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Oddajemy do Panstwa rak biezacy numer ,,Studiéw Prawniczych” z ko-
lejng dawka interesujacych i aktualnych rozwazan z zakresu prawa. Znalazty
sie w nim opracowania dotyczace prawa podatkowego (P. Piasecka), prawa
prywatnego miedzynarodowego (W. Wydmanski) oraz opracowanie na sty-
ku tych dwoch obszaréw (M. Czerwinski). W kolejnych dwoch artykutach
zaprezentowano zagadnienia prawa w Stanach Zjednoczonych Ameryki
(K. Jablonski) i Czech (K. Kaminska). Numer zamyka opracowanie dotyczace
transparentnosci procesu powszechnego przegladu okresowego Rady Praw
Cztowieka ONZ (W. Biliniska).

Tradycyjnie, dzigkujemy Recenzentkom i Recenzentom za ich wktad
w przygotowanie kolejnego numeru czasopisma.

Monika Szwarc, Monika Domarnska

We are pleased to present to you the current issue of Studia Prawnicze,
offering another selection of interesting and up to date reflections in the field
of law. It includes studies on tax law (P. Piasecka), private international law
(W. Wydmanski), as well as an article situated at the intersection of these two
areas (M. Czerwinski). The following two articles address legal issues in the
United States of America (K. Jabtonski) and the Czech Republic (K. Kamin-
ska). The issue concludes with a study concerning the transparency of the
United Nations Human Rights Council’s Universal Periodic Review process
(W. Bilinska).

As always, we extend our gratitude to the Reviewers for their valuable
contribution to the preparation of this issue of the journal.

Monika Szwarc, Monika Domarnska
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O koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego
przy stosowaniu prawa podatkowego

On the necessity of considering foreign private law in the application of
tax law

Abstract: The article provides a comprehensive overview of the systemic rela-
tionships between tax law, private international law and private law, including

foreign private law. Its primary aim is to demonstrate the necessity of consid-
ering foreign private law when applying tax law. Additionally, it explores how

tax administration fulfills this obligation in light of current regulations. The

analysis of how Polish tax authorities address increasingly complex cases with

an international element reveals shortcomings in integrating foreign private

law. Such law may be referenced by the Act on Private International Law, EU

regulations, or international agreements. The article briefly examines the

mechanics of private international law, focusing on key institutions relevant

to tax practice. It also analyzes how certain tax regulations - such as those on

civil transactions tax, VAT, and income taxes (including transfer pricing) -
necessitate consideration of foreign private law. The paper further explores the

obligation of tax authorities to apply foreign law under conflict-of-law rules,
the procedural tools available for this purpose, the specifics of the evidentiary
proceedings in cases with a foreign element and the role of common courts

in clarifying the content of legal acts with foreign elements. Finally, it signal-
izes the role of administrative courts in reviewing tax authorities failure to

consider foreign law.

*  Menedzer w dziale podatkowym w poznanskim biurze KPMG.
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Keywords: tax law, international private law, foreign law, interpretation of
contracts, action for a declaratory judgment

Abstrakt: W artykule zaprezentowano calo$ciowe spojrzenie na systemowe
relacje miedzy prawem podatkowym, prawem prywatnym miedzynarodowym
oraz prawem prywatnym, takze zagranicznym. Gléwnym celem opracowania
jest wykazanie koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego przy
stosowaniu prawa podatkowego. Ponadto przyjrzano sie temu, jak w swietle
obowigzujacych przepiséw administracja podatkowa realizuje ten obowigzek.
Analiza sposobu, w jaki polskie organy podatkowe radza sobie z coraz bardziej
zfozonymi sprawami z elementami migedzynarodowymi, ujawnia niedostatki
w uwzglednianiu obcego prawa prywatnego. Prawo to moze by¢ wskazane
przez ustawe — Prawo prywatne miedzynarodowe, rozporzadzenie unijne lub
umowy miedzynarodowe. W artykule syntetycznie omdwiono mechanizmy
prawa prywatnego miedzynarodowego, ze szczeg6élnym uwzglednieniem
kluczowych instytucji istotnych dla praktyki podatkowej. Przeanalizowano
réwniez, w jaki sposob niektore przepisy podatkowe - takie jak dotyczace
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, VAT oraz podatkéw dochodowych
(w tym cen transferowych) — wymagaja uwzglednienia obcego prawa pry-
watnego.

Artykul podejmuje tez problematyke obowigzku stosowania przez organy
podatkowe prawa obcego zgodnie z regutami kolizyjnymi, dostepnych narzedzi
proceduralnych stuzacych temu celowi, specyfiki postepowania dowodowego
w sprawach z elementem obcym oraz roli sagdéw powszechnych w wyjasnianiu
tresci czynnosci prawnych z elementem obcym. Konicowo zasygnalizowano
role sagdow administracyjnych w kontroli zaniechan organéw podatkowych
w zakresie uwzgledniania prawa obcego.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, prawo prywatne mi¢edzynarodowe, prawo
obce, wykladnia uméw, powodztwo o ustalenie

1. Wprowadzenie

Opracowanie stanowi probe szerokiego ujecia tematu relacji systemowych
zachodzacych pomiedzy prawem podatkowym a prawem prywatnym mie-
dzynarodowym i prawem prywatnym, takze zagranicznym. Gtéwnym celem
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artykutu jest wykazanie koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatne-
go przy stosowaniu prawa podatkowego. Podjeto réwniez probe wyjasnienia
sposobu realizacji tego obowigzku przez administracje podatkowa w $wietle
aktualnych regulacji. Analiza, jak polskie organy podatkowe radza sobie
z rozstrzyganiem coraz bardziej skomplikowanych spraw z elementem mie-
dzynarodowym, ujawnia niedostatki w zakresie uwzgledniania zagranicznego
prawa prywatnego. Prawo to moze by¢ wskazane przez ustawe z 4 lutego 2011 r.
Prawo prywatne miedzynarodowe!, rozporzadzenie unijne? lub umowe mie-
dzynarodowa z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego. Uregulowania
dotyczace kwestii zwigzanych z ustalaniem i ze stosowaniem prawa obcego
znajdujg si¢ obecnie jedynie w przepisach dotyczacych postepowan sagdowych.
Jednak koniecznos¢ oceny stanu faktycznego na podstawie obcych norm mery-
torycznych pojawia sie rowniez przed pozasagdowymi organami panstwowymi,
w tym w postepowaniach podatkowych®. W opracowaniu skoncentrowano
sie na obrocie gospodarczym.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest ukazanie relacji miedzy pra-
wem podatkowym i prawem prywatnym, w tym wyjasnienie roli stosunkéw
prywatnoprawnych przy analizie stosunkéw prawnopodatkowych ,,zbudowa-
nych” na fundamencie zdarzen cywilnoprawnych. Coraz czgsciej zdarza sie, ze
uwzgledniane przy stosowaniu prawa podatkowego stosunki prywatnoprawne
poddawane sg prawu obcemu.

Nastepnie oméwiono skrétowo mechanike prawa prywatnego migdzyna-
rodowego, pokazujac budowe normy oraz wybrane instytucje czesci ogolnej,
ktdére moga odgrywac w praktyce podatkowej doniosla role. W dalszej czesci
wskazano przykladowe regulacje prawa podatkowego wymagajace uwzglednie-

! Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe, t.j. Dz.U. 2023, poz. 503, dalej:
p.p.m.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (RzymI), Dz. Urz. UEL 177 24.07.2008 r.,
s. 6-16, dalej: rozporzadzenie Rzym I; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
864/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wlaciwego dla zobowigzan pozaumownych
(Rzym II), Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007 r., s. 40-49, dalej: rozporzadzenie Rzym II.

> 'W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland, [w:] C. Esplugues, ].L. Iglesias, G. Palao (red.), Application of
Foreign Law, Walter de Gruyter, Monachium 2011, s. 291; C. Esplugues, General Report on the
Application of Foreign Law by Judicial and Non-Judicial Authorities in Europe (Project JLS/CJ/2007-
1/03), [w:] C. Esplugues, J.L. Iglesias, G. Palao (red.), Application of Foreign Law, Walter de Gruyter,
Monachium 2011, s. 79; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia zwigzane z pojmowaniem i stosowaniem
prawawlasciwego, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2014, nr 2, s. 5,22; M. Heintzen, Taxation, International,
[w:] J. Basedow, G. Riihl, F. Ferrari, C.D. Ashley, P. De Miguel Asensio (red.), Encyclopedia of Private
International Law, t. 2, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2017, s. 1701; R. Dauven, Auslindische
Rechtsnormen im Besteuerungsverfahren, ,Internationales Steuerrecht“ 2014, nr 6, s. 196, 198.
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nia obcego prawa prywatnego. Skoncentrowano si¢ na podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od towardw i ustug oraz podatkach dochodowych
z uwzglednianiem watkow zwigzanych z cenami transferowymi ze wzgledu na
ich zwiazek z migdzynarodowymi transakcjami handlowymi. Jednoczesnie
taki wybor pozwolil ukaza¢ réznorodny wplyw instytucji cywilnoprawnych
na opodatkowanie.

Zasadnicze rozwazania dotycza obowigzku uwzglednienia wlasciwego
prawa prywatnego wskazanego przez norme kolizyjna przez organy podatkowe
w $wietle uregulowan proceduralnych. Przeanalizowano dostepne organom
narzedzia procesowe pozwalajace na poznanie i uwzglednienie prawa obcego.
Zasygnalizowano réwniez specyfike postepowania dowodowego w sprawach
z elementem obcym. Szczegdlnie istotne znaczenie ma wlasciwe ustalenie tresci
czynnos$ci prawnej z elementem obcym. Naturalnym instrumentem w tym
skomplikowanym obszarze, obejmujacym nie tylko kwestie kolizyjne, lecz
takze konieczno$¢ prawidlowego ustalenia tresci obcego prawa, moze okazac¢
sie postepowanie przed sadem powszechnym. Skorzystanie z pomocy sadu
powszechnego jest mozliwe w drodze powddztwa organu o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Nastepnie krotko oméwiono
mozliwosci weryfikacji przez sady administracyjne zaniechan organéw w za-
kresie uwzgledniania obcego prawa prywatnego.

Stale narastajacy trend aktywnosci transgranicznej i mobilnosci po-
datnikéw czyni podjeta problematyke aktualng i rozwojowa. Wspolczesnie
miedzynarodowe kontakty gospodarcze sprawiaja, ze zagadnienia prawne z ele-
mentem obcym sg juz codziennoscia*. Problem uwzgledniania wlasciwego prawa
prywatnego przez organy podatkowe nie budzit dotychczas — niestety — wigk-
szego zainteresowania w literaturze krajowej; jest takze rzadko podejmowany
w publikacjach zagranicznych. Brak kompleksowych opracowan podejmujacych
zidentyfikowane problemy w ujeciu systemowym mozna ttumaczy¢ umiejsco-
wieniem zagadnien badawczych na styku prawa podatkowego (materialnego
i procesowego), prawa prywatnego miedzynarodowego i prawa cywilnego (ma-
terialnego i procesowego) oraz faktem niewystarczajacej jeszcze wspdtpracy
miedzy specjalistami z tych dziedzin.

* R. Dauven, Auslindische..., s. 196. Por. P. Banul, Uwagi dotyczgce ustalania tresci prawa obcego
w postepowaniu cywilnym, ,Prawo i Wiez” 2020, nr 2, s. 162. Nie bez znaczenia sa takze tendencje
w polskiej polityce podatkowej dotyczace wspierania ekspansji zagranicznej polskich spotek. Tak
H. Litwinczuk, Znaczenie prawa zagranicznego przy ocenie kwalifikacji wydatku do kosztéw uzy-
skania przychodéw, ,Monitor Podatkowy” 2023, nr 1, s. 56-57.
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2. Sytuacja prawnopodatkowa z elementem obcym

Fundamentem dalszych rozwazan sg relacje systemowe prawa podatkowego
wzgledem innych galezi prawa prywatnego i innych porzadkéw prawnych.
Zakres stosowania normy prawnej moze obejmowac nie tylko tzw. fakty
czyste, lecz takze tzw. fakty instytucjonalne, takie jak stosunki prawne i pra-
wa podmiotowe®. Rozstrzygniecie w zakresie istnienia stosunku prawnego
(prawa) wymaga z jednej strony ustalenia faktéw czystych, a z drugiej - ich
kwalifikacji na gruncie obowigzujacych norm prawnyche.

Szczegolnie czeste sg przypadki, gdy to normy prawa prywatnego, po-
przez ich zastosowanie, ,,dostarczajg” prawnie znaczacych faktéw w innych
dziedzinach prawa. Mimo akceptacji koncepcji autonomii prawa podatkowego,
pozwalajacej prawodawcy podatkowemu samodzielnie regulowac¢ elementy
sktadowe prawnopodatkowego stanu faktycznego, trudno kwestionowac to, ze
normy prawa prywatnego (zwlaszcza cywilnego) bardzo czesto tworzg stany
objete hipotezami norm prawa podatkowego. Instytucje prawa cywilnego sa
bowiem formg ,,przechowywania” lub ,,transferowania” warto$ci majatkowych,
ktérymi interesuje si¢ ustawodawca podatkowy. Zwigzki te przejawiaja sie naj-
bardziej intensywnie na paszczyznie przedmiotu opodatkowania i moga mie¢
charakter bezpo$redni, a cz¢sciej posredni. Ustawy podatkowe mogg uzaleznia¢
skutki podatkowe zdarzenia od jego kwalifikacji rowniez na gruncie innych ga-
tezi czy dzialéw prawa (np. prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy oraz
prawa ubezpieczen spofecznych). Jednak to normy cywilnoprawne najczesciej
dostarczaja materiatu nadajacego si¢ do subsumpcji ,,pod” norme prawa podat-

> W teorii prawa rozrdznia sie fakty réwnowazne obserwowalnym zjawiskom fizycznym oraz fakty
instytucjonalne okreslane przez zestaw innych faktéw i konstruowane przez konkretny system
prawny. Zob. T. Gizbert-Studnicki, O pewnych osobliwosciach stwierdzen faktycznych sqdu w pro-
cesie cywilnym, ,Studia Cywilistyczne” 1974, nr 24, s. 128-129. Zob. tez B. Wolodkiewicz, Obce
prawo procesowe w sgdowym postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 421;
K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych. Problematyka
przedmiotu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 98-99, 151-154, 409. Ten ostatni
autor wspomina o schodkowym modelu budowy prawnopodatkowego stanu faktycznego, zgodnie
z ktérym sktada sie on z nachodzacych na siebie kolejnych warstw faktycznych i normatywnych.

6 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05, LEX 197893; T. Gizbert-Studnicki, O pewnych..., s. 145;
R. Zelwianski, Ustalanie przez sqd powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa w toku postepowania podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 9, s. 53; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe..., s. 90, 94-95, 101.
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kowego’. Odmienne stanowisko bywa prezentowane sporadycznie®. W takim
yjeciu prawo podatkowe jest systemem akcesoryjnym i nastepczym, znajdu-

7 B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwigzkach oraz instytucjach prawa cywilnego z prawem podatkowym,
»Studia Iuridica Toruniensia” 2008, t. 4, s. 44-46; B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne,
»Torunski Przeglad Podatkowy” 2008, s. 115-120, 130; B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej
odrebnosci prawa podatkowego i jego relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] A. Kazmierczyk,
A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji
prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 33-34; B. Brzezinski, K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski,
Znaczenie prawa zagranicznego przy ocenie kwalifikacji wydatku do kosztéw uzyskania przychodéw.
Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 6.07.2022 r., 1I FSK 2977/19, ,Przeglad
Podatkowy” 2023, nr 1, s. 10-11; C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego - glos krytyczny,
~Przeglad Podatkowy” 2006, nr 7, s. 5, 8; M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadcze# woli oraz ich pozot-
no$¢ w prawie podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 1, s. 45-46; A. Hanusz, Zasada autono-
mii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych w swietle prawa podatkowego, ,,Panstwo i Prawo” 1998,
nr 12, s. 38-39; A. Hanusz, Swoboda uméw a prawo podatkowe, ,,Przeglad Podatkowy” 1999, nr 11,
s. 3; R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 17, 27-28;
A. Mudrecki, Sieganie w sprawach podatkowych w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego
do przepiséw z innych galezi prawa, [w:] A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Prawo podatkowe
w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 42-55; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 15-16,46-49, 52-57, 94-97, 142147, 406-408;
K. Radzikowski, Zasada autonomii prawa podatkowego w swietle zwigzkow prawa podatkowego
z prawem cywilnym (na przykladzie instytucji bezpodstawnego wzbogacenia), [w:] A. Kazmierczyk,
A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji
prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 212-215; H. Filipczyk, Kwalifikacja cywilnoprawna
czynnosci a art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej, ,Prawo i Podatki” 2007, nr 12, s. 193; M. Goettel,
A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa
cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 29-30, 33-38;
M. Tyrakowski, Podatek dochodowy od o0séb prawnych, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.),
Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 120-121; W. Szwaczko, Ocena skutkow podatkowych czynnosci prawnych przez organy podatkowe,
»Przeglad Podatkowy” 2004, nr 10, s. 39; M. Swiercz, Glosa do wyroku TK z dnia 14 czerwca 2006 .,
K 53/05, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2007, nr 1, s. 19; M. Kondej, Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania. Komentarz do przepiséw materialnoprawnych, Wolters Kluwer, Poznan
2018, s. 20, 22; A. Zdunek, Ocena skutkéw podatkowych uméw poprzez pryzmat wyktadni gospodar-
czej. Wybrane zagadnienia, [w:] A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie
prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 307,
309; M. Koszowski, Autonomia prawa podatkowego — argumenty za i przeciw, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2013, nr 11, s. 42-56; R. Bernat, Wyktadnia logiczna artykutu 199a ustawy Ordynacja
podatkowa, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2016, nr 14, s. 41-42; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w sSwietle orzecznictwa sgdow administracyjnych, [w:]
D. Gajewski (red.), Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 162; M. Chodacka, Skuteczno$¢ czynnosci prawnej a ocena waznosci umowy w Swietle art. 199a
Ordynacjipodatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”2011,nr4,s.43-46; R. Dauven, Ausldndische. ..,
s. 198.
Zob. P. Karwat, Czy organy podatkowe powinny toczyé spory cywilne z podatnikami?, ,Prawo
i Podatki” 2006, nr 10, s. 27-29, P. Karwat, Sgdowa wykladnia oswiadczeri woli w postepowaniu
podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 3, s. 30, wedlug ktérego jedynie incydentalnie
mozna spotka¢ si¢ z prywatnoprawnymi prawami lub stosunkami prawnymi jako istotnymi ele-
mentami podatkowoprawnego stanu faktycznego. Jego zdaniem przedmiotem analizy powinny
by¢ jedynie o$wiadczenia woli stron i sposéb wykonania umowy.

3
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jacym zastosowanie po okresleniu charakteru stosunkéw prywatnoprawnych
(prawnopodatkowego stanu faktycznego), majacym na celu jedynie okreslenie
konsekwengiji fiskalnych’. Jednoczes$nie punktem wyjscia w procesie wyktadni
i stosowania prawa musi by¢ zalozenie o jednosci systemu prawa powszechnie
obowiazujacego (wykltadnia systemowa zewnetrzna), komplementarne w sto-
sunku do zalozenia o autonomii prawa podatkowego®. W praktyce istotne
znaczenie ma m.in. ustalenie tresci stosunkéw prawnych kreowanych przez
podatnikéw w drodze uméw, zwlaszcza umoéw zobowigzaniowych i organizacyj-
nych (korporacyjnych) z uwzglednieniem norm prywatnoprawnych. Znaczenie
umow zobowigzaniowych dla przedmiotu opodatkowania potwierdza samo
zjawisko obejscia (naduzycia) prawa podatkowego za pomoca zasady swobody
umow oraz proby przeciwdzialania mu przez ustawodawce i wiadze skarbowe.

Nie kazdy stosunek prawnopodatkowy bedacy w jurysdykcji polskich or-
ganow skarbowych, dla ktérego kwestig wstepna lub czastkowq jest zdarzenie
cywilnoprawne, automatycznie podlega ocenie przez pryzmat polskiego prawa
cywilnego. Uprzedzajac dalsze wywody, norma kolizyjna prawa prywatnego
miedzynarodowego moze wyznaczy¢ jako prawo wlasciwe do rozstrzygniecia
tej kwestii prawo innego panstwa niz Polska. A zatem powyzsze uwagi sformu-
fowane zasadniczo na tle sytuacji lokalnych nalezy odnies¢ réwniez do obcego
prawa prywatnego, kreujacego fakty instytucjonalne, kwalifikowane nastepnie
w $wietle polskiego prawa podatkowego.

W praktyce ze wzgledu na role umoéw zasadnicze znaczenie przy stoso-
waniu prawa podatkowego ma ustalenie wlasciwego rezimu kontraktowego,
ale w zaleznosci od charakteru sprawy moze pojawic¢ si¢ réwniez potrzeba
ustalenia np. rezimu rzeczowego, personalnego, spadkowego, prawa wtasci-

° A. Pichhadze, Exposing Unaddressed Issues in the OECD’s BEPS Project: What About the Roles
and Implications of Contract Interpretation Law and Private International Law in the Transfer
Pricing Arm’s Length Comparability Analysis?, ,World Tax Journal” 2015, nr 2, s. 143, 149;
B. Brzezinski, Prawo..., 135; A. Nita, Moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od
spadkéw i darowizn w przypadku nabycia spadku z Australii. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 6 lutego 2020 r., II FSK 697/18, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021,
nr 4, s. 147; M. Koszowski, Autonomia..., s. 48; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje...,
s. 180; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 23-24, 90, 96, 151.

10 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 20-21, 50-51, 62.

A. Hanusz, Swoboda..., s. 3; B. Brzezinski, Prawo..., s. 120; B. Brzezinski, Teoretyczne..., s. 36;

A. Zdunek, Ocena..., s. 308; K. Radzikowski, Zasada..., s. 212, 429-430; K. Radzikowski,

Prawnopodatkowe...,s. 25,49, 128; M. Chodacka, Skutecznosc..., s. 54. Odmiennie P. Karwat, Czy

organy..., s. 27. Jego zdaniem poza obszarem podatku od czynnoéci cywilnoprawnych z punktu

widzenia prawa podatkowego istotne sg jedynie stosunki pokrewienstwa i matzenstwa, wiasnosc,
stosunek pracy, podmiotowo$¢ spélek oraz udzialy w spétkach. Zob. tez P. Karwat, Sgdowa...,

s. 30.
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wego dla formy czy pelnomocnictwa. Prawo wlasciwe dla umowy reguluje
za$ m.in. kwestie dopuszczalnosci zawarcia umowy, przestanki jej waznosci
(w tym wady o$wiadczenia woli i granice ksztaltowania tresci umowy), reguty
dotyczace wykladni o$wiadczen woli, tre$¢ stosunku zobowigzaniowego i za-
sady wykonania zobowigzania (w tym normy dyspozytywne uzupelniajace
tres¢ umowy), zagadnienia zwigzane ze zmiang lub rozwigzaniem umowy czy
przyczyny wygasniecia zobowigzania®. Stuzg temu regulacje kolizyjnoprawne,
ktére oméwiono ponizej.

3. Wybrane zagadnienia z zakresu prawa prywatnego
miedzynarodowego

Skrétowego wyjasnienia wymagaja mechanika prawa prywatnego miedzy-
narodowego z uwzglednieniem struktury normy kolizyjnej i probleméw
zwigzanych ze stosowaniem prawa wlasciwego, a takze wybrane instytucje
czgsci ogodlnej, ktore moga odgrywac role w praktyce podatkowe;.
Elementem sytuacji prawnopodatkowej z elementem obcym moze by¢ pry-
watnoprawny stan faktyczny ujawniajacy sie jako kwestia wstepna lub czgstkowa
dla sprawy podatkowej. Wprowadzenie prawa obcego do sprawy nastepuje
poprzez wigzaca organ i podatnika norme podatkowa (materialng lub pro-
cesowg) w powigzaniu z nakazem stosowania prawa obcego zamieszczonym
w obowiazujacej organy sadowe i pozasagdowe normie kolizyjnej wynikajacej
z krajowego lub unijnego aktu prawnego, ewentualnie z umowy miedzyna-

2 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 186.

13 Kwestia wstepna w prawie prywatnym miedzynarodowym oznacza odrebng wzgledem sprawy
gltéwnej samoistng sytuacje prawna, ktdrej ocena wywiera wplyw na rozstrzygniecie sprawy
gtéwnej. Potrzeba rozstrzygniecia kwestii wstepnej wynika z norm wlasciwych dla sprawy gtow-
nej, ktore to normy uzalezniaja okreslone skutki prawne od istnienia jakiego$ stosunku wymaga-
jacego oceny kolizyjnoprawnej. Dominuje stanowisko, ze oceny kwestii wstepnej nalezy dokona¢,
stosujgc prawo wskazane przez norme kolizyjng panstwa organu orzekajacego (legis fori), cho¢
dopuszcza sie wyjatki. Od kwestii wstepnej odrdznia si¢ w literaturze kwestie czastkowa (wycin-
kowa) pojawiajaca sie przy rozpatrywaniu sprawy gléwnej (np. zdolno$¢ do czynnoéci prawnych
i forma czynnoéci prawnej przy rozstrzyganiu sprawy gléwnej opartej na czynnosci prawnej).
Prawo wlasciwe dla kwestii czastkowej organ orzekajacy ustala na podstawie wiasnych norm
kolizyjnych (bez wyjatku). Zob. M. Pazdan, Prawo..., s. 63-64; M. Pazdan, Prywatnoprawny stan
faktyczny zamkniety jako kwestia wstepna dla sprawy podatkowej. Glosa do wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 6 lutego 2020 r., II FSK 697/18, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2021, nr 12, s. 5; B. Wotodkiewicz, Obce..., s. 440-442.
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rodowej*. Prawo wlasciwe (,,statut”) to prawo regulujace okreslony stosunek
prawny wskazane przez regule kolizyjng®.

W odréznieniu od klasycznych norm prawnych norma kolizyjna prawa
prywatnego miedzynarodowego nie reguluje wprost stosunkéw zyciowych. Jest
»norma o normach”, wistocie norma techniczng wskazujaca jedynie prawo kto-
rego panstwa jest w danym wypadku wilasciwe. Wyznacza sfery zastosowania
krajowych lub obcych norm prawa prywatnego (merytorycznego). Pelni wobec
nich funkcje stuzebng. Normy kolizyjne réznig sie tez od norm w umowach
o unikaniu podwdjnego podatkowania rozdzielajacych (ograniczajacych) prawo
do opodatkowania w sferze przewidywanego nakladania si¢ jurysdykcji po-
datkowych. Tradycyjnie uznawano, ze normy kolizyjne znajduja zastosowanie
jedynie w przypadku kolizji kompetencji systeméw prawnych réznych panstw.
Obecnie przewaza w doktrynie stuszne stanowisko, ze metareguly prawa kolizyj-
nego okreslaja prawo wlasciwe dla kazdego bez wyjatku stosunku, bez wzgledu
na element obcy (,,migdzynarodowos¢”). Oczywiscie w praktyce w sytuacjach
czysto wewnetrznych (,,czysto polskich”) organy orzekajace robig to zwykle

automatycznie i domyslnie, czesto w sposéb nieuswiadomiony”.

Hipoteza normy kolizyjnej opisuje ogdlnie okreslong sytuacje zyciowa lub
grupe takich sytuacji, do ktorych odnosi si¢ dana norma (zakres). Obejmuje
réwniez okolicznosci uzupelniajace zakres, ktdore tworzg baze faktyczna Iacznika.
Dyspozycja normy kolizyjnej nakazuje stosowanie prawa konkretnego pan-
stwa i obejmuje abstrakcyjne kryterium wskazujace panstwo, ktérego prawo
znajdzie zastosowanie (facznik). Lacznik sktada si¢ zas z podstawy (np. obywa-
telstwo) i dopelniacza (np. spadkodawcy). Norma kolizyjna zawiera subokreslnik
temporalny okreslajacy moment decydujacy o powigzaniu - za pomoca taczni-
ka - sytuacji zyciowej z wlasciwym prawem (np. z chwilg dokonania czynnosci),
cho¢ nie zawsze jest on wypowiedziany wprost. Nakaz stosowania prawa danego
panstwa wyrazany jest zwykle takimi zwrotami jak ,,podlega prawu panstwa”,

4 K. Sznajder-Peron, Zagadnienia. .., s. 5-6, 17; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland.. ., s. 276-277.
Por. B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 421.

15 M. Pazdan, Prawo..., s. 51; N. Rozehnalova, J. Valdhans, Overriding Mandatory Rules, Rules of
Safety, Protective Mandatory Rules and Other Limits on Application of Law Determined by Conflict-
of-law Rules under the Rome I and Rome II Regulations, [w:] B. Mikotajczyk (red.), Free Movement
of Goods and Persons Across the Polish - Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities,
Oficyna Wydawnicza Wactaw Walasek, Katowice 2012, s. 50.

16 M. Pazdan, Prawo..., s. 47; A. Biegalski, E. Bieniek, Glosa do wyroku NSA z dnia 12 sierpnia 2008 r.,
II FSK 782/07, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2009, nr 7-8, s. 555-556; P. Rodziewicz, Prawo...,
s.5-7.

7" M. Pazdan, Prawo..., s. 21-22; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 277; M. Pilich,
Aktualne..., s. 140-142 i przywotana w tych publikacjach literatura.
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~wlasciwe jest prawo panstwa”, ,stosuje si¢ prawo panstwa” lub ,rozstrzyga
prawo panstwa’'®. Wykladnia wyrazen okreslajacych zakres i facznik normy
kolizyjnej oraz wyodrebnienie z prawa wlasciwego zespotu norm bedacych
podstawg oceny prawnej rozpatrywanego stanu faktycznego to kwalifikacja.
Dominuje zapatrywanie, ze kwalifikacji nalezy dokonywac¢, przyjmujac auto-
nomiczne znaczenie poje¢ w normie kolizyjnej w poréwnaniu z rozumieniem
poje¢ w prawie merytorycznym (teoria kwalifikacji wedltug kolizyjnej legis fori)».

Organy kazdego panstwa stosuja przede wszystkim swoje wlasne prawo
prywatne miedzynarodowe. Wyjatek zachodzi w przypadku odestania, ktd-
re rozstrzyga konflikty negatywne miedzy systemami kolizyjnymi réznych
panstw. Normy odestania rozstrzygaja, ktore prawo nalezy zastosowa¢, gdy
prawo wskazane przez normy kolizyjne nie przewiduje — na podstawie wlasnych
norm kolizyjnych - dla danego przypadku swojej wlasciwosci. Odestanie moze
prowadzi¢ do zastosowania innego prawa obcego niz wskazane przez norme
kolizyjna pierwszego stopnia. W Polsce, w $wietle art. 5 ust. 1 p.p.m., dopusz-
czalne jest obecnie jedynie odestanie zwrotne do prawa polskiego®. Nie jest
wykluczone uwzglednienie réwniez obok obcego prawa prywatnego pewnych
norm obcego prawa publicznego. Mozliwosci takie dajg obecnie bezposrednio
art. 6 ust. 1 p.p.m. lub koncepcja stosowania (uwzgledniania) obcych przepisow
wymuszajacych swoje zastosowanie (art. 8 ust. 2 p.p.m.)>".

8 M. Pazdan, Prawo..., s. 47-48.

¥ Trudnosci kwalifikacyjne wiaza si¢ zwykle z réznymi znaczeniami jednobrzmigcych wyrazen
w poszczegolnych systemach, wystepowaniem w jednych systemach instytucji nieznanych innym
systemom prawnym i odmiennej ocenie prawnej w roznych systemach tych samych zdarzen i ich
skutkéw. Czasami pojawia sie potrzeba kwalifikacji rozgraniczajacej sfery dziatania konkurujgcych
ze sobg norm kolizyjnych. Szerzej tamze, s. 59-62, 85-86. Pojecie ,,kwalifikacji” zapozyczyla row-
niez doktryna migdzynarodowego prawa podatkowego na potrzeby opisu tzw. konfliktow (kolizji)
na tle kwalifikacji. W tym obszarze kwalifikacja dotyczy jednak interpretacji nie norm kolizyjnych,
ale wspomnianych juz norm rozdzielajacych uprawnienie do opodatkowania miedzy umawiajace
sie pafistwa. Dlatego poprawnos¢ zastosowania okreélenia ,kwalifikacja” do przepisow umoéw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania budzi watpliwoéci. Szerzej M. Lang, Qualification Conflicts,
[w:] Global Tax Treaty Commentaries, IBFD/el. 2023; A. Morska, Spétki osobowe w umowach o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 93-95; A. Tim, Kolizja na tle
kwalifikacji, [w:] A. Marianski (red.), Opodatkowanie spétek osobowych i ich wspélnikéw, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 134-137; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 41.

20 M. Pazdan, Prawo..., s. 66—68.
2

J. Poczobut, Stosowanie prawa publicznego w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym - zagad-
nienia weztowe, [w:] J. Poczobut (red.), Wspélczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 257-276; W. Popiolek, Styk prawa prywatnego i publicznego z ko-
lizyjnoprawnego punktu widzenia, ,,Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 2016, t. 18,
s. 31-58; W. Popiolek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 278; P. Rodziewicz, Prawo prywatne oraz
prawo publiczne z perspektywy prawa prywatnego miedzynarodowego, ,,Studia Prawa Prywatnego”
2017, nr 3, s. 5-11; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia. . ., s. 20-21.
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W niektérych przypadkach mimo ustalenia prawa wlasciwego nie bedzie
moglo by¢ ono w pelni uwzglednione ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony
interesow uznanych za szczegoélnie doniosle, zwlaszcza interesu publicznego.
Odmowa zastosowania prawa obcego nastgpi¢ moze wskutek dzialania klauzuli
porzadku publicznego (art. 7 p.p.m., art. 21 rozporzadzenia Rzym [, art. 26 roz-
porzadzenia Rzym II). Kierowana ona jest przeciwko prawu merytorycznemu
pretendujacemu do roli prawa wlasciwego, nie za$ przeciwko normom koli-
zyjnym (obcym). Bierze pod uwage podstawowe zasady wlasnego aktualnego
porzadku prawnego organu orzekajacego w sprawie po rozpatrzeniu skutkow
zastosowania prawa obcego®. Konieczne moze by¢ réwniez uwzglednienie
przepisow wewnetrznych, ktére dojda do glosu jako przepisy wymuszajace
swoje zastosowanie (art. 8 ust. 1 p.p.m., art. 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rzym I,
art. 16 rozporzadzenia Rzym II). Sg to przepisy, ktore musza by¢ stosowane bez
wzgledu na prawo wlasciwe dla danego stosunku prawnego i stuza wyjatkowej
interwencji w konkretnych sytuacjach celem ochrony intereséw uznanych za
istotne. Okresla si¢ je tez jako przepisy koniecznego zastosowania. Kwalifikacja
przepisu jako wymuszajacego swoje zastosowanie pozostawiona zostala kra-
jowym organom orzekajacym lub prawu krajowemu?®. Dla przyktadu: polski
ustawodawca wprost przewiduje, ze taki charakter maja przepisy o odsetkach
maksymalnych (art. 359 § 2° k.c.). Oznacza to, Ze organ musi uwzglednic¢
art. 359 § 2' k.c. statuujacy wysokos¢ maksymalnych dopuszczalnych odsetek
kapitalowych, nawet gdy wszystkie elementy stanu faktycznego zlokalizowane
$3 w momencie zawierania umowy w innym panstwie niz Polska. Jesli strony
umowig si¢ na odsetki przekraczajace wysokos¢ odsetek maksymalnych, to
nalezg sie odsetki maksymalne (art. 359 § 2° k.c.)*.

W jednej sprawie moga doj$¢ do glosu rozne porzadki prawne, wlasciwe dla
oceny poszczegolnych aspektow tej sprawy. Z rozbieznosci systeméw prawnych
moga powstac sytuacje wzajemnego ,,nakladania si¢” regulacji, merytorycznej

22 M. Pazdan, Prawo..., s. 77-80; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 287-288; K. Sznajder-
Peron, Zagadnienia..., s. 6; N. Rozehnalov4, J. Valdhans, Overriding...,s. 61.

23 M. Pazdan, Prawo...,s. 81-82; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia...,s. 6. 18; N. Rozehnalova, J. Valdhans,
Overriding...,s. 51-58; M. A. Zachariasiewicz, Overriding Mandatory Provisions: EU Regulations and
Polish Private International Law Act of 4 February 2011, [w:] B. Mikotajczyk (red.), Free Movement
of Goods and Persons Across the Polish - Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities,
Oficyna Wydawnicza Wactaw Walasek, Katowice 2012, s. 64-72. Ostatnia autorka zwraca uwage na
niezharmonizowanie w poszczegdlnych przepisach unijnych i krajowych koncepcji przepisow wy-
muszajacych swoje zastosowanie. Zaleca jednak ich w miare spéjne stosowanie.

2 Wyrok SA w Krakowie z 17 maja 2018 r., I ACa 1375/17, LEX 2527001; O. Kucewicz, Maksymalny
poziom oprocentowania pozyczek w $wietle regulacji z Kodeksu cywilnego - glosa do wyroku Sqdu
Apelacyjnego w Krakowie z 17.05.2018 r., I ACa 1375/17, ,,Glosa” 2024, nr 1, s. 44, 47.
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sprzecznosci lub braku normy regulujacej okreslong kwesti¢. Czasem mozna je
usuna¢ w drodze zabiegéw kwalifikacyjnych prowadzacych do rozgraniczenia
sfer dzialania poszczegdlnych statutéw. Nieraz jednak po okresleniu prawa
wlasciwego potrzebna jest nastepcza korekta okreslana jako dostosowanie (I'a-
daptation). Zabiegéw dostosowania dokonuje si¢ na poziomie norm kolizyjnych,
poprzez wtdrng modyfikacje ich zakreséw lub na poziomie prawa wiasciwego
poprzez modyfikacje norm (synteza lub nowa norma)*. Dotychczas nie wyja-
$niono, czy takich zabiegéw mozna dokonywac réwniez na plaszczyznie prawa
publicznego, np. polskiego prawa podatkowego.

Od dostosowania odrdznia si¢ metode substytucji i ekwiwalencji poje¢
uksztattowanych w réznych porzadkach prawnych (la substitution), ujmowa-
nga rowniez jako ,test poréwnywalnosci”. W klasycznym ujeciu dotyczy ona
wykladni i stosowania ustalonego wczesniej jednego prawa wtasciwego (mery-
torycznego) dla stosunku prywatnoprawnego. Norma wyjsciowa wymagajaca
~wypelnienia” moze by¢ réwniez norma podatkowa. Metoda ta koncentruje si¢
na normie obcego porzadku prawnego (normie ,substytucyjnej” lub ,ekwi-
walentnej”) i polega na poszukiwaniu funkcjonalnych podobienstw miedzy
instytucjami prawa krajowego i obcego, przy przychylnym postrzeganiu celéw
i rozwigzan przyjetych przez obcego prawodawce. Typowym przykladem jest
ocena réwnowaznosci spolfek i innych tworéw korporacyjnych. W Rezolucji
Instytutu Prawa Miedzynarodowego z 27 pazdziernika 2007 r. wskazano, ze
substytucja ma na celu zapewnienie skutecznosci stosunkéw prawnych réwniez
poza porzadkiem prawnym, w ktérego ramach powstaty. Substytucji poje¢ do-
konuje si¢ z punktu widzenia prawa, ktdrego norme organ orzekajacy stosuje
w sprawie. Najbardziej efektywnym kryterium oceny ekwiwalencji pojec jest
réwnowartos¢ funkcji wypetnianych przez dang instytucje. Wystarczy zwykle
zgodnos¢ zasadniczych cech, a nie catkowita identyczno$¢. Skorzystanie z tej
metody moze by¢ konieczne, gdy polska ustawa podatkowa postuguje si¢ poje-
ciem nieznanym we wlasciwym prawie obcym. Jej celami beda odkodowanie
znaczenia tego pojecia i wypelnienie hipotezy normy podatkowej zagranicznym
zdarzeniem (instytucja prawna)*. Obok wspomnianej potrzeby oceny jednostek

% K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 22-23; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 453-454, 459; M.. Pazdan,
Prawo..., s. 86-87; G. Dannemann, Adjustment Adaptation (Anpassung), [w:] J. Basedow, G. Riihl,
F. Ferrari, C.D. Ashley, P. De Miguel Asensio (red.), Encyclopedia of Private International Law, t. 1,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2017, s. 8, 10, 12-13.

*% Szerzej K. Sznajder-Peron, Zagadnienia zwigzane z pojmowaniem i stosowaniem prawa wlasciwego,
[w:] M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 20A,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 540-542; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 24-25; K. Sznajder,
Substytucja i ekwiwalencja poje¢ w prawie prywatnym miedzynarodowym - rezolucja przyjeta
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organizacyjnych przyktadami moga by¢ uznanie zagranicznej kary umownej
z tytulu niewykonania zobowigzania pieni¢znego za odsetki albo uznanie
zobowigzania wobec zagranicznego kontrahenta za nieprzedawnione wskutek
aktywnodci przejawianych przez wierzyciela pod rzadem obcego prawa na
potrzeby stosowania polskich przepisow.

Przy rozstrzyganiu sprawy podatkowej moze zosta¢ zidentyfikowana sytu-
acja dzialania stron w oparciu o niewlasciwe prawo wskutek nieuzasadnionego
przekonania o skutecznosci wyboru prawa dla dokonanej przez nie czynnosci.
Moze wowczas pojawic si¢ problem zgodnosci tresci czynnosci cywilnoprawnej
z przepisami bezwzglednie wigzacymi. W takim przypadku nieodzowne moze
by¢ odczytanie woli stron w drodze wnikliwej interpretacji tresci czynnosci
prawnej, co moga ulatwi¢ przepisy prawa ,zamierzonego” przez strony?.

4. Wybrane obszary prawa podatkowego wymagajace
uwzgledniania obcego prawa prywatnego

4.1. Uwagi ogolne

Celem wykazania koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego
przy stosowaniu prawa podatkowego nalezy zidentyfikowac, w jakim zakresie
i w jakich podatkach realnie moze zachodzi¢ potrzeba odniesienn do obcego
prawa prywatnego. Kwestia ta ma bardzo zréznicowany charakter w zaleznosci
od kategorii podatku i jego specyfiki. Najpierw jednak warto sformulowac
kilka ogolniejszych spostrzezen.

podczas 73. Sesji Instytutu Prawa Miedzynarodowego w dniu 27 paZdziernika 2007 r., ,Problemy
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2009, t. 4, s. 183-184; M. Pazdan, Prawo..., s. 87-88;
B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 449-453; W. Wassermeyer, Tax Classification of Foreign Legal Entities
(-Comparability Test”), [w:] T. Rédder, J. Bahns, J. Schonfeld (red.), Cross-Border Investments with
Germany - Tax, Legal and Accounting, Verlag Dr. Otto Schmidt, Kolonia 2014, s. 1-8. Za stosowa-
niem tej metody w prawie podatkowym i odrzuceniem koncepcji ,potocznego” rozumienia okre-
$lent z ustawy podatkowej opowiadaja sie M. Pazdan, Prywatnoprawny..., s. 8; S. Szejna, Nabycie
spadku z zagranicy a powstanie obowigzku podatkowego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn - glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
26.02.2020 r., II FSK 697/18, ,,Glosa” 2022, nr 4, s. 101-102; H. Litwinczuk, Znaczenie..., s. 57-58.
Przeciwnie: A. Nita, Moment..., s. 149-150. W niemieckim prawie ubezpieczen spolecznych
wprost przewidziano przepis zezwalajacy na stosowanie metody ekwiwalencji poje¢ w obszarze
stosunkow rodzinnoprawnych, cho¢ juz nie np. w prawie podatkowym. Tak M. Heintzen,
Taxation..., s. 1701.
7 K. Sznajder-Peroni, Zagadnienia..., s. 25-26; M. Pazdan, Prawo..., s. 88-89.
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Na poziomie unijnym prawodawca podatkowy (korzystajac z autonomii)
stara si¢ postugiwac pojeciami ekonomicznymi. Jest to czg$ciowo spowodowane
funkcjonowaniem w panstwach czlonkowskich UE formalnie niezaleznych od
siebie oraz faktycznie zréznicowanych systemdow prawa cywilnego. Zastosowa-
nie takiej techniki legislacyjnej naturalnie ogranicza znaczenie norm kolizyjnych
i uwzgledniania wlasciwego obcego prawa prywatnego. Trudno jednak pra-
wodawstwo podatkowe catkowicie uwolni¢ od regulacji prawa prywatnego.
Celem $cistego odzwierciedlenia zjawisk gospodarczych normy prawnopodat-
kowe dokonujg kwalifikacji z zewnatrz ,,stanu zastanego”, na ktory sktadaja sie
okolicznosci faktyczne oraz regulujace go ,,wczesniej” i ,,od wewnatrz” normy
prywatnoprawne®. W przypadku obszaréw niezharmonizowanych na poziomie
UE rola norm kolizyjnych i prawa obcego moze by¢ bardziej doniosta. Niestety,
przy redagowaniu polskich ustaw podatkowych zdarza sie, ze legislatorzy nie
posiadaja wiedzy z innych dziedzin prawa®, a nawet jesli taka wiedzg dysponuja,
to zbyt czgsto biorg pod uwage jedynie stany faktyczne powigzane z polskim
obszarem prawnym i postuguja sie terminologia zaczerpnieta z polskiego prawa
prywatnego. Rodzi to pytania, czy zagraniczne zjawiska prawne mozna trak-
towa¢ jako réwnowazne z krajowa sytuacjg faktyczng. W takim przypadku
konieczne moze by¢ wykorzystanie wspomnianej wczesniej metody substy-
tucji i ekwiwalencji poje¢ prawnych. Pozwala ona wzig¢ pod uwage réwniez
obce instytucje nieznane polskiemu prawu prywatnemu, ale réwnowazne pod
wzgledem funkgji z polskimi instytucjami*.

Opodatkowanie zjawisk majacych odbicie np. wylacznie w prawie
bilansowym wystepuje obecnie sporadycznie. Przedmiotem szczegdlnego za-
interesowania prawodawcy podatkowego s3 natomiast transakcje gospodarcze.
W zasadzie nie da si¢ przeprowadzi¢ transakcji w oderwaniu od kontekstu
regulacji cywilnoprawnych, nawet jesli kontrahenci nie s ich §wiadomi. Jej
podstawg jest bowiem czynno$¢ cywilnoprawna regulowana przez prawo wia-
$ciwe, wchodzaca samodzielnie lub wraz z innymi elementami do przedmiotu
opodatkowania. Tres¢ oswiadczen woli kontrahentéw, sposéb ich wykonania
lub niewykonania i regulujace te zagadnienia normy prawa prywatnego maja
przynajmniej potencjalne znaczenie dla zakresu i wymiaru obcigzen podatko-

8 Regulacje prawa cywilnego nie tyle stanowia ,,forme” zjawisk podlegajacych opodatkowaniu, lecz
takze determinujg istotne cechy tych zjawisk. Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe...,
s. 68-69, 72-73, 84, 99-100; ]. Zigty, K. Wardencka, Podatek od towarow i ustug oraz podatek ak-
cyzowy, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej
podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 176.

2 M. Koszowski, Autonomia..., s. 49.

% K. Sznajder-Peroni, Zagadnienia..., s. 19.
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wych. Nie zmienia tego to, ze jedynie w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
danina publiczna jest bezposrednio nakladana na konkretne instytucje cywil-
noprawne. W pozostalych podatkach przedmiotem opodatkowania staje si¢
zwykle skutek czynnosci cywilnoprawnej dokonanej pod rezimem okreslonego
prawa. Prawo podatkowe odnosi si¢ nie tylko do transakcji w petni skutecznych
i bezspornych pomiedzy kontrahentami. Poza wasko okreslonymi przypadkami
cywilnoprawna wadliwo$¢ i upadek kauzy prawnej transakeji zwykle nie pro-
wadzg do jej nieopodatkowania, a co najwyzej do przeksztalcenia przedmiotu
opodatkowania. Dla prawa podatkowego zwykle istotne jest, czy czynnosci
lub zdarzenia cywilnoprawne rzeczywiscie mialy miejsce, a nie czy zostaty
przeprowadzone zgodnie z wymogami wlasciwego prawa cywilnego. Brak
jednak w pelni jednolitej zaleznosci miedzy waznoscig uméw a obowigzkami
i uprawnieniami podatnikéw. Odwrdcenie skutkow wadliwej, w tym niewaznej
czynnosci prawnej wigze si¢ z nowymi rozliczeniami i kolejng zmiang ukfadu
stosunkéw majatkowych miedzy stronami. Ten model prawnopodatkowego
stanu faktycznego wystepuje glownie w podatku od towaréw i ustug oraz w obu
podatkach dochodowych. Wazniejsze znaczenie ma w tych podatkach kwalifi-
kowana wadliwos$¢ w przypadku zachowan, ktdére nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy®. Przenoszac te uwagi na plaszczyzne uwzgledniania
prawa obcego, w praktyce istotna bedzie wnikliwa interpretacja tresci czynnosci
prawnej (nawet nieskutecznej) poddanej prawu obcemu stosownie do tego prawa
w zakresie koniecznym dla wlasciwego jej opodatkowania. Szczegdlne znaczenie
w kontekscie opodatkowania mogg mie¢ przypadki kwalifikowane w obcych
systemach jako czynnosci prawne nieistniejace, natomiast inne typy sankcji
wadliwosci, zblizone do niewaznosci (bezwzglednej), niewaznosci wzglednej
(wzruszalnodci), bezskutecznosci zawieszonej czy bezskutecznosci wzgledne;j,
nie bedg zwykle prowadzily do nieopodatkowania.

Doniostym obszarem potencjalnego styku polskiego prawa podatkowego
i norm obcego prawa prywatnego jest tez problematyka podmiotu stosunku
prawnopodatkowego i siedziby. Dotyczy ona os6b prawnych i jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. W Polsce przyjmowana jest
zasada automatycznego i bezwarunkowego uznania podmiotowosci prawnej
zagranicznych jednostek organizacyjnych, jezeli tylko podmiot istnieje i ma

31 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 16-17, 20, 22, 28-29, 47-48, 100, 155-157, 174-183, 364,
383-405. Autor postuluje de lege ferenda wprowadzenie instytucji konwersji czynnosci cywilno-
prawnej na potrzeby prawa podatkowego. Zob. tez M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo
podatkowe..., s. 32, 34, 38-42; ]. Ortowski, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, [w:] M. Goettel,
M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 61.
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podmiotowos¢ prawng wedtug rezimu regulujacego te jednostke (statutu per-
sonalnego). Lacznikiem wlasciwym dla statutu personalnego osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej jest siedziba (art. 17 ust. 1 i art. 21 p.p.m.), ttumaczona
w doktrynie jako siedziba statutowa (rejestrowa)®. Wyrazem tego uznania jest
przykladowo art. 1 ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0séb prawnych®, wedlug ktorego przepisy ustawy maja rowniez zastosowa-
nie do spdtek niemajacych osobowosci prawnej majacych siedzibe lub zarzad
w innym panstwie*. Uwazam, ze réwniez w ustawach podatkowych pojecia
osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci praw-
nej czy siedziby powinny by¢ rozumiane zgodnie ze wspomnianym ujeciem
kolizyjnoprawnym. Oznacza to, Ze nie jest uprawnione sieganie w pierwszej
kolejnosci do art. 33 133" k.c. **, w ktérych zdefiniowano kolejno osoby prawne
i tzw. ulomne osoby prawne, czy art. 41 k.c., w ktdrym zdefiniowano siedzibe
dla potrzeb polskiego prawa cywilnego*. Warto podkresli¢ czgste odwotywanie
si¢ ustaw podatkowych do prawa spolek poprzez postugiwanie si¢ pojeciami

32 Szeroko na ten temat: A. Opalski, Wybrane problemy ustalania prawa wlasciwego dla oséb prawnych
w Swietle nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe, [w:] J. Poczobut (red.), Wspdtczesne wyzwa-
nia prawa prywatnego miedzynarodowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 214-224; A.W. Wisniewski,
Uznanie zagranicznej osoby prawnej w cieniu art. 17 nowego prawa prywatnego miedzynarodowego, [w]
J. Poczobut (red.), Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 339-349; A. Wowerka, Wskazanie statutu personalnego spétek w kontekscie unijnej
swobody przedsigbiorczosci. Jednolity ,unijny” tgcznik w zakresie krajowego miedzynarodowego prawa
spélek?, [w:] J. Poczobut (red.), Wspélczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 350-371; M. Mataczynski, Kolizyjnoprawne pojecie siedziby osoby prawnej,

»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, nr 2, s. 277-316; M. Pazdan, Prawo..., s. 109-118; P. Blaszczyk,
Pojecie siedziby osoby prawnej w nowej ustawie o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,,Panistwo
i Prawo” 2011, nr 11, s. 84-97. Odnos$nie do pojecia ,,osoby prawnej” w prawie podatkowym: por.
B. Brzezinski, Prawo..., s. 138; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 33-34.
Zob. tez H. Litwinczuk, Znaczenie. ..., s. 56; M. Heintzen, Taxation. .., s. 1701 i powolane tam orzeczenie
niemieckiego sadu finansowego, wedtug ktorego zagraniczna spétka moze podlega¢ niemieckiemu
opodatkowaniu korporacyjnemu jedynie wtedy, gdy jej forma jest réwnowazna lub poréwnywalna
z krajows jednostka.

» Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, t.j. Dz.U. 2023,
poz. 2805, dalej: u.p.d.o.p.

** H. Litwinczuk, Znaczenie..., s. 57-58.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm., dalej: k.c.

¢ Odmiennie np. B. Kuzniacki, Niezgodnos¢ przepiséw o podatkowych grupach kapitatowych z zasadg
zakazu dyskryminacji w swietle prawa unijnego i uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania (1),

»Przeglad Podatkowy” 2015, nr 9, s. 38; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 121-125, 138-139;
J. Ziety, K. Wardencka, Podatek od towardw..., s. 190-194. W zakresie miejsca zamieszkania
stosowanie art. 25 k.c. i - jedynie positkowo — przepiséw obcych panistwa pobytu osoby fizycznej
przyjmuje np. J. Gorecki, Statut spadkowy w postepowaniu dotyczgcym podatku od spadku. Glosa do
wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 16 maja 2019 r., II FSK 1811/18, ,,Problemy Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego”, t. 29, s. 157. Zob. tez J. Ortowski, Podatek dochodowy..., s. 71-72.
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takimi jak ,kapital zakladowy”, ,,niepodzielone zyski”, ,umorzenie udzialow”,
»zbycie akcji na rzecz spotki, w celu ich umorzenia™, co wymaga uwzglednienia
rezimu regulujacego zagraniczng spotke i — w razie potrzeby - zastosowania
metody substytucji i ekwiwalencji poje¢. Rowniez ustalenie sukcesji podatkowej
wskutek taczenia lub dzielenia albo kontynuacji wskutek przeksztatcenia moze
wymagac wyktadni obcego prawa spoélek. Z kolei sukcesja w nastepstwie spad-
kobrania moze wymagac siegniecia do obcego prawa spadkowego®.

W dalszej czgsci zostang zaprezentowane wybrane obszary prawa material-
nego, w ktorych zachodzi konieczno$¢ uwzgledniania prawa obcego. W pierwszej
kolejnosci omowiono podatek od czynnosci cywilnoprawnych ze wzgledu na
jego bezposredni zwigzek z instytucjami cywilnoprawnymi. Nastepnie przedsta-
wiono zaleznosci miedzy obcym prawem prywatnym a podatkiem od towaréw
i ustug, podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych i podatkiem dochodowym
od o0s6b prawnych. Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania pominieto
podatek akcyzowy i podatek od spadkéw i darowizn. W pierwszym przypadku
prawo obce bedzie mialo bardzo male znaczenie dla opodatkowania®. Nato-
miast podatek od spadkéw i darowizn, cho¢ dostarcza klarownych przykiadéow
zdarzen mogacych podlega¢ ocenie prawa obcego (np. co powinno odpowiada¢

»przyjeciu spadku”), dotyczy w do$¢ ograniczonym zakresie transakcji gospo-
darczych, na ktérych skupiono sie w niniejszym opracowaniu®. Warto jedynie

37 B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 10-11.

% R. Dauven, Auslindische..., s. 196.

¥ W podatku akcyzowym opodatkowaniu podlegaja zwykle rzeczywiste (psychofizyczne) zachowania
podatnika wzgledem towaréw, wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych (np. produkgja,
wprowadzenie do skladu podatkowego, wysylanie, uzycie, ubytki, zniszczenie, zuzycie, oferowanie,
przemieszczenie, towary wlasne). Jedynie wyjatkowo przedmiot opodatkowania stanowig — potaczo-
ne z wydaniem przedmiotu umowy — nabycie lub sprzedaz, a wiec skutki czynnosci cywilnoprawnej
dokonanej zgodnie z wlasciwym prawem. Wprost przewidziano, ze czynnosci lub stany faktyczne sa
przedmiotem opodatkowania akcyza niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane lub powstaty z zacho-
waniem warunkéw oraz form okre$lonych przepisami prawa. W podatku tym w wiekszoéci przypad-
kéw nie sg istotne rozne postacie wadliwoéci czynnosci cywilnoprawne. Ze wzgledu na przyjecie jako
zasady ilo$ciowego ujecia podstawy opodatkowania nie bedzie konieczne jej ,odczytanie” z umowy.
Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 106-111, 115-117, 329-350; J. Ziety, K. Wardencka,
Podatek od towaréw..., s. 211-214.

Z jednej strony obciaza skutki czynnoéci cywilnoprawnych (przysporzenia). Z drugiej obciaza
czynnosci mortis causa, a takze zasiedzenie, przez co musi uwzglednia¢ daleko idaca specyfike
prawa spadkowego i rzeczowego. Obok kwestii samego przedmiotu opodatkowania szczegdlnie
istotne na gruncie tego podatku jest ustalenie stosunkéw wewnatrzrodzinnych przy wykorzysta-
niu konstrukeji wlasciwego prawa rodzinnego. W podatku tym wystepuja réwniez taczniki loka-
lizacji rzeczy i wykonywania praw na terytorium Polski czy nawet kryterium siedziby. Szeroko:
A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje
prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 275-323.
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wspomniec, ze potrzeba wzigcia pod uwage prawa obcego jako kwestii wstepnej
lub czastkowej zostala dostrzezona przez orzecznictwo* i doktryne* w sprawach
z zakresu podatku od spadku z elementem obcym i w sprawach zwigzanych
z dokonanym zdarzeniem korporacyjnym w zagranicznej spélce*. Prawo obce
bywa tez uwzgledniane w wydawanych interpretacjach indywidualnych jako
element stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego)*.

Koncentracja na prawie materialnym nie oznacza, ze konieczno$¢ uwzgled-
niania prawa obcego nie zachodzi réwniez przy stosowaniu norm procesowych.
Przykladowo: organ podatkowy musi oceni¢ wazno$¢ zagranicznego petno-
mocnictwa do reprezentowania danego podmiotu*. Moze by¢ potrzebna ocena
nastepstwa procesowego czy stosunkéw rodzinnych chronionych w sferze pro-
cesowej*. Konieczno$¢ analizy statusu zagranicznej jednostki organizacyjnej
(jej podmiotowosci) z uwzglednieniem wlasciwego prawa obcego moze tez
wystapi¢ w sprawach rejestracyjnych.

4.2. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Aby umowy (lub inne zdarzenia) pozostawaly w granicach polskiej jurys-
dykcji podatkowej w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

1 Wyroki NSA: z 25 wrzeénia 2019 r., IT FSK 3116/17, LEX 2769189; z 16 maja 2019 r., IT FSK 1811/18,
LEX 2684531; z 6 lutego 2020 r., II FSK 697/18, LEX 3010240; z 18 sierpnia 2020 r., IT FSK 2083/19,
LEX 3048877. Zdarzaja si¢ tez rozstrzygniecia bledne, np. wyrok NSA z 6 lipca 2022 r., IIFSK 2977/19,
LEX 3390629.

A. Pichhadze, Exposing..., s. 166-167; A. Pichhadze, Delineating the Terms of a Single Composite
Transaction in Transfer Pricing: The Role of Step-Transaction Analysis in the Aggregation of Interrelated
(Linked) Contracts, ,International Transfer Pricing Journal” 2016, nr 3, s. 184; H. Litwinczuk,
Znaczenie..., s. 55-59; B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 6-13;
M. Pazdan, Ustalenie i stosowanie prawa wlasciwego, [w:] M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzy-
narodowe, ,System Prawa Prywatnego”, t. 20A, Warszawa 2014, s. 509, 536; M. Pazdan,
Prywatnoprawny..., s. 3-10; J. Gorecki, Statut..., s. 151-167; S. Szejna, Nabycie..., s. 97-104; A. Nita,
Moment..., s. 136-151; M. Laskowska, W. Niedzwiedzki, Powstanie zagranicznego zaktadu w przy-
padku agenta zaleznego i pracy zdalnej na podstawie orzecznictwa sgdowego w Polsce, ,,Przeglad
Podatkowy” 2023, nr 6, s. 24.

Rozpatrywane sprawy odznaczaly si¢ stanem faktycznym zamknietym (powstalym, uksztalto-
wanym i zakonczonym pod rzadami prawa obcego). W sprawach podatkowych czesto moga po-
jawi¢ sie rowniez stany faktyczne otwarte (np. stosunki o charakterze trwalym i rozciggniete
w czasie stany faktyczne) czy mieszane. O stanach faktycznych zamknietych, otwartych i miesza-
nych zob. M. Pazdan, Ustalenie i stosowanie..., s. 413-414; M. Pazdan, Prywatnoprawny...,s. 5, 7.
Na przyklad interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej: z 18 grudnia 2020 r.,
0111-KDIB1-1.4010.424.2020.1.AW; z 11 marca 2021 r., 0111-KDIB1-2.4010.563.2020.1.SK w za-
kresie oceny holenderskiego mechanizmu ,,nieformalnego dokapitalizowania”.

45 W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 292; C. Esplugues, General..., s. 83.

6 Por. B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 448-449.
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przedmiotem czynnos$ci muszg by¢ rzecz lub prawo majatkowe znajdujace
sie lub wykonywane na terytorium Polski (art. 1 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?). Alternatywnie
wystarczy jednak, aby nabywca mial miejsce zamieszkania lub siedzibe w
Polsce przy jednoczesnym dokonaniu czynnosci cywilnoprawnej w Polsce
(art. 1 ust. 4 pkt 2 u.p.c.c.). W przypadku umoéw spoétek pojawiaja sie taczniki
siedziby i rzeczywistego osrodka zarzadzania (art. 1 ust. 5 u.p.c.c.). Juz same
taczniki podatkowe w postaci miejsca wykonania prawa majatkowego, miejsca
zamieszkania czy siedziby nalezaloby rozumie¢ przez pryzmat wlasciwego
prawa prywatnego®*. Pozostawiaja tez one pole do uwzgledniania w analizo-
wanym podatku zjawisk transgranicznych.

W podatku od czynnosci cywilnoprawnych czynnos¢ cywilnoprawna
wypelnia znamiona przedmiotu opodatkowania bezposrednio w sposoéb wy-
taczny i samodzielny, zasadniczo bez poddawania modyfikacjom na potrzeby
prawa podatkowego. Dla celéw podatkowych ocena, czy czynnos¢ prawna
zostala rzeczywiscie dokonana, a nastepnie ustalenie momentu jej zawarcia
sa dokonywane przez pryzmat prawa prywatnego. Na réwni z zawarciem tych
umoéw traktuje sie ich zmiany skutkujace podwyzszeniem opodatkowania,
wyroki sagdow i ugody sadowe, o ile wywoluja tozsame skutki. Opodatkowaniu
podlega czynno$¢ cywilnoprawna jako taka, a nie jej rezultat (czyli efektywne
przesuniecie majgtkowe). W przypadku rozdzielenia umowy zobowigzujacej
i rozporzadzajacej obowiazek podatkowy powstaje z chwilg zawarcia umowy
przenoszacej wlasnos¢®. Przepisy ustawy podatkowej, cho¢ postuguja sie poje-
ciami wywodzacymi si¢ z polskiego prawa cywilnego, nie odwoluja sie jednak
wprost do konkretnych polskich przepiséw cywilnoprawnych. Teoretycznie
umozliwia to opodatkowanie takze czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych
pod rzadami prawa obcego. Jednakze analogiczna nazwa umowy w obcym
systemie prawnym nie musi odzwierciedla¢ konstrukeji o charakterze identycz-
nym z konstrukcja w prawie polskim. Gdyby jednak przyja¢, ze ,zagraniczne”
umowy moga by¢ opodatkowane, istotne znaczenie mogg mie¢ w tym zakresie

¥ Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych, t.j. Dz.U. 2024,
poz. 295, dalej: u.p.c.c.

8 Za stosowaniem positkowym polskich przepiséw cywilnoprawnych opowiada si¢ A. Goettel,
Podatek od spadkéw i darowizn..., s. 272-274.

49 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 112, 190-195, 351; A. Goettel, Podatek od spadkdéw i da-
rowizn..., s. 215-217, 243-245, 262-267. Wedlug tego ostatniego autora prawomocne orzeczenie
zastepujace o$wiadczenie woli (art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 § 1 k.p.c.) mozna uzna¢ na potrzeby
podatku od czynnoéci cywilnoprawnych za czynno$¢ procesows, a nie prawng. Nie zmienia to
jednak faktu jej opodatkowania.
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regulacje dotyczace konkretnego typu czynnosci (umowy) we wlasciwym prawie
obcym, a takze przepisy o charakterze ogolnym (np. regulujace zagadnienia
o$wiadczen woli).

Artykul 1 ust. 1 u.p.c.c. wymienia na zasadzie katalogu zamknietego
(numerus clausus) czynnosci cywilnoprawne podlegajace opodatkowaniu.
W praktyce najczesciej opodatkowane sa sprzedaz (np. nieruchomosci, przed-
sigbiorstwa, udzialow, akcji), pozyczka (np. w ramach grupy kapitalowej, ale nie
od wspolnikéw) i umowa spoiki (cywilnej, osobowej, kapitalowej). Czynnosci
cywilnoprawne rozumiane sg zasadniczo, tak jak w $wietle przepisow prawa
prywatnego (z wyjatkiem ,,zmiany umowy spotki” majacej podatkows definicje).
Uznaje si¢ wiec, ze opodatkowaniu nie podlegaja umowy nazwane niewskazane
wart. 1 ust. 1 u.p.c.c,, atakze umowy nienazwane, w tym nawet faczace w sobie
cechy typowe dwoch lub wiecej uméw nazwanych objetych tym podatkiem,
a takze w zasadzie czynnosci korporacyjne zwigzane z funkcjonowaniem spétek
(oprécz zmian umow spolek)*. Wydaje sie jednak, ze ustawodawca dopuszcza
réwniez ,,zagraniczne” umowy, skoro postuguje sie wspomnianymi tacznikami
podatkowymi. Przykladowo kryterium rzeczywistego osrodka zarzadzania
w Polsce bedzie stosowane do zagranicznych spolek kapitatowych. Przy pro-
bie opodatkowania uméw zawartych pod rzadami obcego prawa prywatnego
pojawia si¢ wiele problemdéw praktycznych, np. inna nazwa dla umowy przy-
pominajacej polskie konstrukcje opodatkowane, analogiczna nazwa umowy
znacznie rdznigcej si¢ od polskiej konstrukcji, problematyka umoéw nazwanych
i nienazwanych na tle obcych systemoéw czy nietypowe konstrukeje stosowane
w danym kraju. Bez wdawania si¢ w szczegolowe dywagacje wydaje sie, ze nie-
odzowne bedzie skorzystanie z metody substytucji i ekwiwalencji pojec.

Istotne znaczenie w analizowanym podatku ma tez wadliwos$¢ czynnosci
cywilnoprawnych. Przedmiotem zainteresowania doktryny byty dotychczas
jedynie typy wadliwosci wystepujace w prawie polskim. Z ustalen tych wynika,
ze obowigzek podatkowy nie powstaje w odniesieniu do czynnosci nieistnie-
jacych, bezwzglednie niewaznych i do momentu potwierdzenia czynnosci
cywilnoprawnej dotknietej bezskuteczno$cig zawieszong (pierwotna podatkowa
wadliwo$¢). Podatek podlega zwrotowi, jezeli zostaly uchylone skutki praw-
ne o$wiadczenia woli (niewaznos$¢ wzgledna). W przypadku bezskutecznosci
wzglednej obowigzek podatkowy powstaje na zasadach ogolnych, a podatek
nie podlega zwrotowi, z wyjatkiem niezgody wspdtspadkobiercow na rozpo-

0 A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn..., s. 215-216, 220-223, 233, 246. Kontrowersje doty-
czyly np. rozgraniczenia pozyczki i tzw. cash-poolingu czy depozytu nieprawidlowego i przecho-
wania. Tak K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 187-190.
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rzadzenie udzialem w spadku (wowczas obowigzek podatkowy nie powstaje)*.
Kategorie wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych w obcych systemach nie
muszg w pelni odpowiadaé polskim rozwigzaniom. Takze w tym przypad-
ku konieczne bedzie poszukiwanie ekwiwalencji miedzy sankcjami obcymi
a polskimi.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja mozliwych probleméw praktycznych
z uwzglednianiem prawa obcego. Oprdcz koniecznosci wykladni pojec pry-
watnoprawnych, takich jak np. sprzedaz, pozyczka, darowizna, dozywocie,
spolka cywilna, hipoteka, zniesienie wspotwlasnosci, miejsce zamieszkania,
warunek zawieszajacy czy rzecz ruchoma, moze wystapi¢ réwniez konieczno$¢
uwzglednienia w konstrukcji odpowiednich podatkowych stanéw faktycznych
obcych instytucji prawa rodzinnego (art. 9 pkt 10 lit. ¢ u.p.c.c.). Ze wzgledu
jednak na koncentracj¢ na obrocie gospodarczym kwestia ta zostaje jedynie
zasygnalizowana.

4.3. Podatek od towardw i ustug

Na gruncie podatku od towardw i ustug szczegélnie aktualne sg wczesniej-
sze uwagi o szerokim korzystaniu z autonomii przez prawodawce unijnego
przy definiowaniu zjawisk podlegajacych opodatkowaniu. Korzysta on raczej
z poje¢ ekonomicznych niz cywilnoprawnych.

Mimo przyjecia rowniez ekonomicznej koncepcji jednostki organizacyjnej
w podatku od towaréw i ustug w aspekcie podmiotowym definicja podatni-
ka i tak odwoluje sie do osoby prawnej, jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej i osoby fizycznej. Moze wiec wystapi¢ potrzeba zbadania
podmiotu na gruncie prawa wlasciwego dla tego podmiotu. Przykladowo: za po-
datnikéw uwaza si¢ rowniez takie jednostki organizacyjne, jak spotki osobowe
i spotke cywilng prawa polskiego, natomiast zwykle nie uwaza sie za podatnika
konsorcjum, tylko konsorcjanta®. Kazdorazowej analizy wymagalaby zatem
ocena podmiotowosci dla celéow podatkowych konstrukeji powstalej wskutek
zawigzania umowy wspdlnego przedsiewzigcia podlegajacej prawu obcemu.

*1 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 191-200, 358; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo
podatkowe...,s. 42-43; A. Goettel, Podatek od spadkow i darowizn..., s. 217-218, 246-254.

> M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 35, 48; A. Goettel, Podatek od
spadkow i darowizn...,s. 256.

3 . Ziety, K. Wardencka, Podatek od towardw..., s. 180-182; M. Czerwinski, Grupa wykonawcéw
w prawie zamowie# publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 213-214.
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Na potrzeby podatku od towaréw i ustug prawodawca unijny skonstruowat
autonomiczng kategorie ,,rozporzadzania towarem jak wiasciciel”, zaimple-
mentowang do polskich przepisow (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug*). Zblizona jest ona do cywilistycznego prze-
niesienia posiadania rzeczy uzupelnionego ewentualnie o przeniesienie
dzierzenia (np. postaniec, przechowawca, przedstawiciel) i czasem przeciw-
stawiana formalnemu przeniesieniu tytulu wlasnosci rzeczy. W podatku od
towaréw i ustug czynno$¢ cywilnoprawna jest nadal niezbedna do realizacji
przedmiotu opodatkowania, lecz samodzielnie nie powoduje jeszcze powsta-
nia obowiazku podatkowego. Konieczne s3 dodatkowe elementy zwigzane
z rzeczywistym wykonaniem danej transakcji (np. wydanie towaru, wyko-
nanie ustugi, zaplata naleznosci, wystawienie faktury). Dodatkowe czynnosci
i tre$¢ samej czynnosci (np. wynagrodzenie, wzajemno$¢ $wiadczen, terminy
wymagalnosci) sg elementami sktadowymi prawnopodatkowego stanu fak-
tycznego. Opodatkowaniu jest jednak poddany rezultat w postaci przesuniecia
majatkowego powodowany czynnoscig cywilnoprawna, dokonang pod rezi-
mem prawa wiasciwego. Potwierdza to takze wymadg odplatnosci, ktéra musi
wynikac z odpowiedniego stosunku cywilnoprawnego (cho¢ niekoniecznie
w pelni skutecznego). Takimi prawnopodatkowymi stanami faktycznymi
s3 co do zasady odplatna dostawa towardéw i odplatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju (art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.), wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju (art. 5 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.),
wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw (art. 5 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.) oraz eksport
towarow (art. 5ust. 1 pkt 2 u.p.t.u.). W sytuacjach tych kluczowe jest przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel, a dodatkowo takze odptatnos¢
transakgji, co wynika zasadniczo z odpowiedniego stosunku cywilnoprawnego
(odmiennie niz np. zuzycie, przekazanie i $wiadczenia nieodplatne objete poje-
ciem ,,dostawy towaréw” czy import towaréw). Podlegaja one opodatkowaniu
niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane z zachowaniem warunkéw oraz
form okreslonych przepisami prawa (art. 5 ust. 2 u.p.t.u.), w tym wymogow
administracyjnych skutkujacych sankcja niewaznosci bezwzglednej*. Aby wiec
rozpozna¢ przedmiot opodatkowania, w tym zbada¢ element wzajemnosci
$wiadczen, odplatnosci, przeniesienia wladztwa nad towarem, a w dalszej kolej-
nosci chociazby moment powstania obowigzku podatkowego, konieczne moze

>* Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.,j. Dz.U. 2023, poz. 1570 ze zm.,
dalej: u.p.t.u.

% K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 112-114, 122, 153, 273-274, 280-296, 359; ]. Ziety,
K. Wardencka, Podatek od towaréw..., s. 176-179, 194-198.
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by¢ uwzglednienie wlasciwego prawa obcego dla czynnosci cywilnoprawnej
i odtworzenie tresci tej czynnosci.

Regulacje unijne nie zawieraja norm wyraznie okreslajacych ramy opo-
datkowania. Wytycza jg zatem orzecznictwo TSUE, oparte m.in. na zasadzie
ochrony konkurencji i neutralnosci podatku. Natomiast w polskich przepisach
granice opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wyznacza formula

»czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy’
(art. 6 pkt 2 u.p.t.u.), cho¢ opodatkowane moze by¢ samo wystawienie faktury
potwierdzajacej taka czynnos¢ (art. 108 ust. 1 u.p.t.u.). Kategoria czynnosci
niemogacych by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy to bardzo waska
i specyficznie okreslona kwalifikowana posta¢ wadliwosci czynnosci cywil-
noprawnych przewidziana dla potrzeb prawa podatkowego i interpretowana
w $wietle dorobku orzeczniczego TSUE. Posrednio moze wigzac si¢ z naru-
szeniem norm nalezacych do innych galezi prawa, a zwlaszcza prawa karnego
(stad czesto moéwi sie o czynnosciach ,,nielegalnych”). Jako ze wyjasniana jest
najczesciej przez odwotanie do regulacji cywilnoprawnych®, pozostawia ona
pole do uwzglednienia obcego prawa wlasciwego dla czynnosci cywilnopraw-
nej (statutu kontraktowego), korygowanego ewentualnie klauzulg porzadku
publicznego.

Problem wadliwosci i niepelnej skutecznosci czynnoséci cywilnopraw-
nych powinien by¢ traktowany tak samo po stronie podatku naleznego, jak
podatku naliczonego. Skutku opodatkowania nie bedzie pociggata za sobg

»Cczynno$¢ nieistniejaca” (np. wskutek dyssensu). Zasadniczo inne znane pol-
skiemu prawu cywilnemu typy sankcji wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych
(w tym niewazno$¢) nie skutkujg ani wylaczeniem z zakresu opodatkowania,
ani przyjeciem odmiennych od ogdélnych zasad opodatkowania. Wadliwos¢
cywilnoprawna nie powinna sama z siebie prowadzi¢ do zakazu odliczenia,
a kwote podatku nalezy odczytywac nie z tresci czynnosci cywilnoprawne;j,
a z otrzymanej faktury. Natomiast rozliczenie zwrotu $wiadczen wzajemnych
w sytuacji, gdy pierwotna umowa zostala wykonana, stanowi juz nowy prawno-
podatkowy stan faktyczny dokumentowany fakturg korygujaca i uwzgledniany
w biezacym okresie¥. Z perspektywy praktycznej na gruncie prawa obcego
nalezy wiec zwrocic szczegdlng uwage na przypadki kwalifikowane jako czyn-
nosci prawne nieistniejace.

>

%% Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe. .., s. 163-169, 268, 274-278, 351;]. Ziety, K. Wardencka,
Podatek od towarow..., s. 203-210.

%7 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 265-268, 274, 286-289, 299, 325-327, 351-352, 359-376;
J. Ziety, K. Wardencka, Podatek od towaréw..., s. 204-205.
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Negatywnie nalezy oceni¢ zastosowanie techniki bezposrednich odestan do
konkretnych polskich przepisow z zakresu prawa cywilnego, jak w przypadku
art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ u.p.t.u. o zakazie odliczenia, odwotujacego si¢ bezpo-
s$rednio do art. 58 i 83 k.c. dotyczacych sprzecznosci czynnosci z ustawa, obejscia
ustawy, sprzecznosci z zasadami wspodtzycia spotecznego i pozornosci. Oprocz
braku konsekwencji ustawodawcy w zakresie zaleznosci instytucji podatkowych
w analizowanym podatku od wadliwo$ci cywilnoprawnej* rozwigzanie to jest
problematyczne w przypadku czynnosci, do ktorej oceny wlasciwe jest prawo
obce. Zastosowana technika legislacyjna wynika zapewne z blednego zaloze-
nia ustawodawcy, ze zawsze tylko polskie przepisy cywilnoprawne beda mialy
zastosowanie do umowy miedzy stronami.

W ustawie znajduje sie tez wiele zwrotéw, ktdrych znaczenie nalezaloby
ustala¢ na podstawie unormowan prywatnoprawnych, np. umowa komisu, usta-
nowienie odrebnej wlasnosci lokalu, spotka cywilna lub handlowa niemajaca
osobowosci prawnej, licencja, sublicencja, patent®. Jesli stosunki cywilnopraw-
ne poddane s3 prawu obcemu, to w celu zastosowania przepisu podatkowego
konieczne moze okaza¢ sie poszukiwanie ekwiwalencji migdzy konstrukcjami
zagranicznymi i polskimi.

4.4. Podatki dochodowe

W ponizszej czesci zaprezentowano przykladowe regulacje dotyczace podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych i 0séb prawnych, w ktorych konieczne moze
okazac¢ sie uwzglednienie prawa obcego. Ze wzgledu na rzadsze wystepowanie
w obrocie sytuacji prawnopodatkowych z elementem obcym w zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, obcigzajacym zwykle mniejszych lokalnych przedsiebiorcow,
pominieto rozwazania w zakresie relacji miedzy regulacjami tego podatku
a wlasciwym obcym prawem prywatnym®.

8 Zarzuca sie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c u.p.t.u. niezgodnoéé z prawem UE. W praktyce jednak organy
podatkowe i tak zwykle traktuja ten przepis jako klauzule naduzycia prawa i nie badaja rzetelnie
przestanek z art. 58 i 83 k.c. Tak H. Filipczyk, Naduzycie prawa w podatku od wartosci dodanej -
uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 25.05.2023 r., C-114/22, ,,Przeglad Podatkowy”
2024, nr 7, s. 20-22; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 317-323; ]. Ziety, K. Wardencka,
Podatek od towaréw..., s. 211.

* M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 48.

% Szeroko na temat odwotan do instytucji cywilnoprawnych w podatku zryczattowanym od prze-
chodéw ewidencjonowanych: J. Ziety, Podatek zryczattowany od przychodéw ewidencjonowanych,
[w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 148-175.
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W podatku dochodowym od 0s6b prawnych istotne znaczenie praktycz-
ne ma identyfikacja zagranicznych podmiotéw opodatkowanych. Nie mozna
wykluczy¢ objecia nieograniczonym obowigzkiem podatkowym zagranicz-
nych osoéb prawnych, zagranicznych spolek kapitalowych w organizacji czy
zagranicznych spotek niemajacych osobowosci prawnej, o ile podmioty te maja
zarzad na terytorium Polski. Zagraniczne podmioty niemajace siedziby lub za-
rzadu w Polsce mogga by¢ tez objete ograniczonym obowigzkiem podatkowym®.
Aktualne pozostajg wiec uwagi o uznawaniu podmiotowosci zagranicznych
jednostek organizacyjnych.

W podatkach dochodowych czynno$¢ cywilnoprawna jest niezbedna do
realizacji przedmiotu opodatkowania, co jednak nie powoduje jeszcze powstania
obowigzku podatkowego. Aktualne s3 wiec tutaj — przynajmniej czgsciowo —
whnioski zaprezentowane w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug. Pojeciem
pierwotnym w podatkach dochodowych jest przychédd, ktorego osiagniecie
skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego. Dla osiggniecia przychodu na
zasadzie memorialowej konieczny jest okreslony tytul prawny bedacy podstawa
»naleznosci” takiego przychodu, chociaz nie wyczerpuje on przestanek powstania
obowiazku podatkowego. Innymi sfowy: aby otrzymane przez podatnika pie-
nigdze uznac za przychod, muszg by¢ zidentyfikowane tytul prawny i przyczyna
ich otrzymania (np. omytkowe wplaty na rachunek bankowy podatnika, bez-
podstawne wzbogacenia czy $wiadczenia powszechnie dostepne nie podlegaja
opodatkowaniu na zasadzie memoriatowej). Przychdd memoriatowy (,,kwoty
nalezne”), cho¢ nie wiaze si¢ bezposrednio z Zadng instytucjg prawa cywilnego,
interpretowany jest w kontekscie powstania wierzytelnosci, czasem réwniez wy-
magalnosci $wiadczenia. Powinien by¢ definitywny i okreslony co do konkretnej
kwoty pienieznej. Tres¢ czynnosci prawnej w zakresie odptatnosci, wysokosci
wynagrodzenia oraz terminu jego zaplaty moze mie¢ wiec wplyw na elementy
konstrukcyjne podatku. Dla przykladu: data powstania przychodu naleznego
moze bezposrednio wynikac z czynnosci cywilnoprawnej w zakresie ustug oraz
dostaw pradu, ciepta i gazu rozliczanych w okresach rozliczeniowych. Przychod
moze tez wynika¢ z umorzenia lub przedawnienia zobowigzan®. Aby rozpo-
zna¢ przychod i wlasciwie ustali¢, kiedy staje sie nalezny, konieczne moze by¢
zatem uwzglednienie wlasciwego prawa obcego dla czynnosci cywilnoprawnej
i odtworzenie tresci tej czynnosci.

8 M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 129, 138-139.
62 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 112-113, 148, 200, 233-242, 257; ]. Orlowski, Podatek
dochodowy..., s. 88, 92; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 134-135.
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W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jako zasade ogoélna przycho-
dow przyjeto metode kasowa. Przychodem podlegajacym opodatkowaniu jest
dopiero kwota faktycznie otrzymana przez podatnika, nawet jezeli wczesniej
stala sie nalezna (nawet bez tytulu prawnego). W takim przypadku znaczenie
prawa obcego wlasciwego dla czynnosci jest ograniczone. Natomiast metode
memoriatowa stosuje si¢ m.in. do przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (art. 14 u.p.d.o.f.). W podatku dochodowym od oséb prawnych
przedmiot opodatkowania ma bardziej jednorodny charakter. W ujeciu mo-
delowym przychod podlega opodatkowaniu na zasadzie albo kasowej, albo
memorialowej, w zaleznosci od tego, wedlug ktorej reguty obowigzek podatkowy
powstaje w pierwszej kolejnosci®®. Tym samym w przypadku obrotu gospodar-
czego odtworzenie umowy poddanej prawu obcemu ma donioste znaczenie.

Uznanie wydatkéw za poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychoddéw, a takze zaliczenie wy-
datkéw do wylaczonych z kosztéw podatkowych uzaleznione moze by¢ od
tresci stosunkéw cywilnoprawnych podatnika (np. ocena umownych klauzul
odszkodowawczych lub sankcyjnych w swietle wylaczonych z kosztow kar
umownych i odszkodowan, kwalifikacja wierzytelnosci jako przedawnione;j).
Cecha kosztéw uzyskania przychodéw w ustawach o podatkach dochodowych
jest zasadniczo zobowigzaniowy (niekasowy), a zarazem definitywny charakter
(ktéry moze by¢ utracony w razie faktycznego zwrotu $wiadczen wzajemnych).
Wryjatkowe kasowe ujecie wydatkéw moze natomiast zaleze¢ od cywilnoprawne;j
kwalifikacji wydatku, np. jako odsetek, ktére maja w prawie prywatnym niejed-
norodny charakter. W przypadku §rodkéw trwatych zasadniczym warunkiem
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych jest dysponowanie przez podatni-
ka tytulem wlasnosci. Jezeli podatnik nie nabedzie prawa wlasnosci rzeczy,
to moze dojs¢ do ujawnienia innego rodzaju srodka trwalego podlegajacego
amortyzacji: inwestycji w obcym $rodku trwatym lub budynku albo budowli
wybudowanych na cudzym gruncie. W przypadku zas wiekszosci wartosci
niematerialnych i prawnych jedynie dysponowanie przez podatnika okreslonym
prawem do rzeczy i dobr intelektualnych uprawnia do amortyzacji. Korzystanie
z rzeczy lub débr intelektualnych bez przejscia prawa wlasnosci moze jednak
czasami uprawnia¢ do uwzglednienia wydatku w kosztach podatkowych na
zasadach ogdlnych®. Réwniez rozpoznanie kosztu podatkowego moze wymagac
uwzglednienia wlasciwego prawa obcego dla czynnosci cywilnoprawnej oraz

% K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 119, 200, 232, 255-256.
64 Tamze, s. 258-265, 363; J. Ortowski, Podatek dochodowy...,s. 89-90, 104; M. Tyrakowski, Podatek
dochodowy..., s. 138, 144.



O koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego... 33

ustalenia tresci i charakteru tej czynnosci, a takze jej skutkéw cywilnoprawnych
(np. przejscia wlasnosci).

Czynno$¢ cywilnoprawna moze decydowac o przydzieleniu do poszcze-
gblnych zrodet przychodoéw i specyficznego rezimu opodatkowania. Przepisy
podatkowe odwoluja si¢ nieraz wprost do umowy pomiedzy kontrahentami.
Przykladem jest art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. dotyczacy przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosdci lub praw majatkowych. Abstrahujac juz od cywilnoprawnego po-
jecia ,,zbycia”, umdéwiona cena transakcyjna, pomniejszona o koszty dokonania
transakcji, wyznacza wysoko$¢ takiego przychodu. Bezumowne przeniesienie
posiadania nie rodzi obowigzku podatkowego®. Innym przykladem sg odwola-
nia do umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innej umowy
o podobnym charakterze (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.), umowy zlecenia oraz
o dzielo (art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f)). Nie brakuje tez nawigzan do instytucji z zakresu
prawa wlasnosci intelektualnej, tj. praw autorskich i praw pokrewnych, praw do
projektow wynalazczych, praw do topografii uktadéw scalonych, znakéw towa-
rowych i wzoréw zdobniczych®. Postuzenie sie w przepisie katalogiem otwartym
(np. inne umowy o podobnym charakterze) pozwala na objecie przepisem
konstrukcji zagranicznych i ulatwia zabiegi interpretacyjne. W pozostatych
przypadkach konieczne jest poszukiwanie ekwiwalencji miedzy konstrukcjami
zagranicznymi i polskimi.

Granice opodatkowania podatkami dochodowymi wyznacza si¢ poprzez
kategori¢ czynnosci, ktore nie mogg stac sie przedmiotem prawnie skutecznej
umowy (art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 23 ust. 1 pkt 61 u.p.d.o.f, art. 2 ust. 1 pkt 3
iart. 16 ust. 1 pkt 66 u.p.d.o.p.). Analizowane pojecie nalezy ttumaczy¢ cecha-
mi i charakterem przedmiotu okreslonego dziatania, a nie jego wykonawcy,
oraz specyficznych warunkéw, w ktérych zostaje dokonane. Okreslenie za-
kresu przedmiotowego prawnie skutecznej umowy wymaga odwolania do
prawa cywilnego. Ewentualny zwigzek z prawem karnym moze mie¢ miejsce
za posrednictwem regulacji cywilistycznych. W razie wlasciwosci polskie-
go prawa cywilnego regulacja dotyczylaby zachowan, ktore prowadzityby do
zawierania uméw sprzecznych z ustawa, zasadami wspoétzycia spotecznego,
majacych na celu obejscie ustawy (art. 58 § 1i2 k.c.), o Swiadczenia niemozliwe
(art. 387 § 1 k.c.,art. 806 § 1 k.c.) oraz gier i zaktadéw organizowanych bez zgody

65 Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 249, 361; ]J. Orlowski, Podatek dochodowy...,
s. 101; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 135-136.

% M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 35; J. Ortowski, Podatek dochodo-
wy...,s. 88, 94-96, 99.
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odpowiedniego organu (art. 413 § 2 k.c.)”. W przypadku prawa obcego nalezy
poszukiwac podobnych granic (np. sprzecznos¢ z przepisami, obyczajami, po-
rzadkiem publicznym, niemozliwo$¢ §wiadczenia) z uwzglednieniem lokalnego
kontekstu (np. dopuszczalno$¢ obrotu okreslonymi substancjami chemicznymi).

Wadliwos¢ cywilnoprawna powinna by¢ tak samo traktowana po stronie
przychodowej i kosztowej. Obecnie dominuje poglad, ze z wyjatkiem czynnosci
nieistniejacych wadliwe czynnosci cywilnoprawne nadal moga by¢ podstawa
dokonania ostatecznych przesunie¢ majatkowych, cho¢ organy sa sktonne
kwestionowa¢ w kosztach podatkowych wydatki ponoszone na podstawie nie-
waznych (nieskutecznych) umow. Jak juz wyjasniono, kwestia skutecznosci albo
wadliwosci czynnosci moze jednak mie¢ znaczenie dla zakresu i tresci obo-
wiazku podatkowego. Ewentualne czynnosci restytucyjne (np. zwrot swiadczen
wzajemnych) powinny by¢ uznawane za nowe zdarzenia prawnopodatkowe
ujmowane na biezaco®. Ich wlasciwa ocena moze wymagac uprzedniej kwali-
fikacji w $wietle wlasciwego prawa obcego.

W ustawach znajduje si¢ tez wiele innych zwrotéw, ktérych znaczenie na-
lezaloby ustala¢ na podstawie unormowan prywatnoprawnych, np. posiadanie,
majatek wspolny malzonkdow, separacja, prawa autorskie i prawa pokrewne,
alimenty, spotka kapitatowa, kapital zaktadowy, udzial w spoélce, akcja, dywi-
denda, likwidacja spoiki niebedacej osobg prawng, wystapienie z takiej spotki,
nieruchomos¢, uzytkowanie wieczyste czy spoldzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu®. Prawnopodatkowe ujecie instytucji spotki niebedacej osobg prawna,
wspotwlasnosci oraz wspolnego przedsigwzigcia, posiadania czy uzytkowania
rzeczy lub praw majatkowych (art. 8 ust. 1i2 u.p.d.o.f, art. 5u.p.d.o.p.) réwniez
odzwierciedla zdarzenia unormowane w przepisach prawa prywatnego™. Insty-
tucje prawa prywatnego sa tez elementami konstrukcji zwolnien w podatkach
dochodowych lub odliczen, np. odszkodowanie, umorzenie zobowigzania, zwrot
doplaty, darowizna, wtadza rodzicielska”. Na tym tle pojawi¢ si¢ moze potrzeba
poszukiwania ekwiwalencji miedzy polskimi i zagranicznymi instytucjami.

67 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 209-230; J. Orlowski, Podatek dochodowy..., s. 68-69,
90-91; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 139-140.

% K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 200-208, 234, 353-356; ]. Ortowski, Podatek dochodo-
wy..., s. 69-70; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 140-141.

¢ M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 48; J. Orlowski, Podatek dochodo-
wy...,s.93,99-100.

70 1. Ortowski, Podatek dochodowy..., s. 81-83; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 130-133.
Przykladowo rozwazenia wymagataby kwalifikacja spétki cywilnej lub konsorcjum zawigzanych
pod rzadami prawa obcego na gruncie polskich podatkéw dochodowych. Zob. M. Czerwinski,
Grupa..., s. 159, 214.

71 1. Ortowski, Podatek dochodowy..., s. 107-119; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 146.
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Roéwniez w przypadku uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania moz-
liwe jest nieraz odwotanie si¢ do klasyfikacji instytucji lub czynnosci prawnej
dokonanej na gruncie prawa prywatnego drugiego panstwa. Po pierwsze, po-
zwala na to sposob zdefiniowania niektdrych poje¢ w tych umowach (np. prawo
panstwa polozenia majatku nieruchomego)”. Proces ten zachodzi jednak bez
posrednictwa norm prawa prywatnego miedzynarodowego. Po drugie, w przy-
padku poje¢ niezdefiniowanych w takiej umowie znaczenie nadane okresleniu
przez prawo prywatne danego panstwa moze by¢ uwzgledniane subsydiarnie,
o ile nie ma ustalonego znaczenia wynikajacego z ustawodawstwa podatkowe-
go. Po trzecie, dla wlasciwego zastosowania norm miedzynarodowego prawa
podatkowego konieczna moze by¢ kwalifikacja czynnosci lub zdarzenia cy-
wilnoprawnego w $wietle wlasciwego prawa prywatnego wskazanego przez
norme kolizyjng. Przykladem moze by¢ ocena ukonstytuowania si¢ zakladu
podatkowego typu budowlanego lub agencyjnego w przypadku zagraniczne-
go wykonawcy wspoldziatajacego w ramach konsorcjum lub spétki cywilnej
realizujacych projekt w Polsce”.

Ze wzgledu na pojawiajace si¢ wypowiedzi doktryny oraz powszech-
nos¢ i doniosto$¢ praktyczng wlasciwej identyfikacji relacji cywilnoprawnych
(poddawanych najczesciej prawu obcemu) miedzy podmiotami powigzanymi
przedmiotem dalszej — bardziej szczegélowej — analizy sg relacje miedzy prze-
pisami z zakresu cen transferowych oraz przepisami obcego prawa prywatnego.
Zidentyfikowano tez przyklady z orzecznictwa, w ktorych zagadnienia kolizyjne
mogly mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy podatkowe;.

Na znaczenie wlasciwej wykladni postanowienn umownych wedlug regut
interpretacyjnych wyznaczonych przez wlasciwe prawo prywatne zwrdcono
uwage na gruncie rezimu cen transferowych w przesztosci w odniesieniu do usta-
lania powigzan majatkowych (gospodarczych)™, a obecnie w ramach ustalania
faktycznej tresci i charakteru transakeji kontrolowanej (delineation of actual
transaction). Jest to kwestia wstepna, poprzedzajaca m.in. analiz¢ poréwnawcza
stuzacg weryfikacji rynkowosci transakcji kontrolowanych”. W przypadku

72 H. Litwinczuk, Znaczenie..., s. 57; R. Dauven, Auslindische..., s. 197.

7> M. Czerwinski, Realizacja robdt budowlanych w ramach konsorcjum przez zagranicznego wyko-
nawce a zakltad podatkowy, ,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 4, s. 17-26.

7 Nagruncie prawa niemieckiego: R. Dauven, Auslindische...,s. 196. Pouchyleniuart. 11 ust. 5u.p.d.o.p.
w 2019 r. kryterium powiagzan majatkowych stracito w Polsce na znaczeniu.

7> A. Pichhadze, Exposing..., s. 114-115, 120. Wedlug autora zaréwno OECD, jak i sady krajowe do-
tychczas nietrafnie pomijaly role prawa zobowiazan i prawa prywatnego miedzynarodowego dla
prawidlowosci analiz poréwnawczych. Zob. tez A. Pichhadze, Delineating..., s. 184; B. Gryziak,
Teoria podatkowego stanu faktycznego a regulacja z zakresu cen transferowych na przyktadzie
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transakcji transgranicznych nalezy zatem w pierwszej kolejnosci ustali¢, jakie
jest prawo wiasciwe dla regulujacych ja umow.

W $wietle polskich przepiséw szczegdtowych™ w przypadku ustalenia lub
narzucenia miedzy podmiotami powigzanymi warunkéw nierynkowych, okre-
$lajac wysokos$¢ dochodu (straty) podatnika, organ podatkowy bierze pod uwage
faktyczny przebieg i okoliczno$ci zawarcia oraz realizacji transakeji kontrolo-
wanej, a takze zachowanie stron tej transakgji (art. 11c ust. 3 u.p.d.o.p.). Istotne
znaczenie dla omawianej problematyki maja zwlaszcza przepisy rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych””. Okreslenie warunkéw
umoéw wewnatrzgrupowych jest punktem wyjscia przy kazdej analizie cen
transferowych (§ 3 ust. 1 pkt 3 r.c.t.o.p., § 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od 0sdb prawnych”). Oprocz tego w ramach
badania poréwnywalnosci uwzglednia si¢ cechy charakterystyczne débr, ustug
lub innych $wiadczen, przebieg transakcji, w tym funkcje, ktore petnig podmioty
w poréwnywanych transakcjach, angazowane przez nie aktywa oraz ponoszo-
ne ryzyka, majac na wzgledzie zdolno$¢ stron transakeji do petnienia danej
funkcji oraz ponoszenia danego ryzyka, warunki ekonomiczne wystepujace
w czasie i miejscu, w ktérych dokonano transakeji, oraz strategie gospodarcza
(§ 3 ust. 1 r.c.t.o.p.). W praktyce przy transakeji podlegajacej obcemu prawu
prywatnemu uregulowania dotyczace badania poréwnywalnosci zostang uzu-
pelnione o reguly interpretacyjne wynikajace z prawa prywatnego wlasciwego
dla czynnosdci.

prawidlowego ustalenia tresci zdarzenia gospodarczego (ang. accurate delineation of transaction,
ADT), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2022, nr 7, s. 32-35.
Na zacieranie si¢ w polskim orzecznictwie sadowym granic miedzy delineacja a recharakteryzacja
zwraca uwage M. Laskowska, Shaping the Transfer Pricing Practice in Delineation of Transaction -
Review of Judicial Decisions in Poland, ,International Transfer Pricing Journal” 2023, nr 6,
s. 390-397.

76 Nie wdajgac sie w rozwazania poboczne, dla potrzeb dalszej analizy przyjeto, ze przepisy te maja
charakter materialnoprawny. Jako materialnoprawne kwalifikuja te przepisy podatnicy w skar-
gach rozpatrywanych przez sady administracyjne. Zob. wyrok NSA z 30 lipca 2013 r., IT FSK
2364/11, LEX 1557935; wyrok WSA w Krakowie z 24 czerwca 2015 1., I SA/Kr 749/15, LEX 1787033;
wyrok WSA w Szczecinie z 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Sz 839/15, LEX 1935969; wyrok WSA
w Gliwicach z 2 lipca 2021 r., I SA/GI 431/21, LEX 3218157; wyrok WSA we Wroctawiu z 20
czerwca 2023 r., I SA/Wr 557/21, LEX 3573055.

77 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w za-
kresie podatku dochodowego od 0séb prawnych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1129, dalej: r.c.t.o.p.

78 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen trans-
ferowych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1783.
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W ramach wytycznych publikowanych przez OECD?” ustalenie warunkéw
kontraktowych jest czescig identyfikacji ,,relacji handlowych i finansowych”,
majacej na celu ustalanie rzeczywistego charakteru transakcji kontrolowanej,
etapu poprzedzajgcego poszukiwanie poréwnywalnych transakeji niekontro-
lowanych. Obejmuje ono ustalenie szaty prawnej wykorzystanej przez strony,
odczytanie znaczenia postanowien umownych i poréwnanie sposobu forma-
lizacji transakeji z jej ekonomiczng trescig (economic substance). Natomiast
wytyczne OECD w zakresie cen transferowych w transakcjach finansowych®
potwierdzaja — i to wprost — ze w transakcjach pozyczkowych analiza warun-
kow ekonomicznych powinna tez uwzglednia¢ regulacje prawne, ktére moga
wplywac na pozycje stron. Od 2017 r. Wytyczne OECD wprost wskazuja na
pisemne umowy jako punkt wyjscia do ustalania tresci transakeji, w tym obo-
wigzkow, ryzyka i przewidywanych rezultatéw. Nastepnie badaniu podlega
faktyczne zachowanie stron transakeji. Ze wzgledu na brak przeciwstawnych
intereséw u podmiotéw powiazanych, ktore zabezpieczalyby przestrzeganie
umowy, w razie niezgodnosci z umowga lub braku pisemnej umowy zachowanie
stron ma przesadzajace znaczenie dla okreslenia tresci transakcji*'. Nie zawsze
bedzie jednak mozliwe odwotanie si¢ do zachowania stron, zwlaszcza jesli reali-
zacja umowy nie bedzie wymagala od stron zadnych dalszych zabiegéw celem
realizacji uprawnien i obowigzkéw (np. cesja wierzytelnosci, zbycie udziatlow)®.

W doktrynie podejscie OECD postrzega si¢ jako zbiezne z ogdlnymi regu-
tami wykfadni prawa zobowigzan ze wzgledu m.in. na pierwszenstwo zamiaru
stron, ich zachowania i celu umowy (por. art. 65 § 2 k.c.). Niemniej, mimo istot-
nego znaczenia warunkow kontraktowych transakeji kontrolowanej, Wytyczne
OECD oraz projekt BEPS nie odnoszg si¢ bardziej szczegétowo do samej me-
todyki wyktadni uméw i poszukiwania intencji stron. Wydaje si¢, Ze odestanie
do prawa kolizyjnego i wlasciwego prawa prywatnego bytoby wystarczajace,
jako Ze normy prawne majg pierwszenstwo przed formalnie niewigzacymi

7 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022,
OECD Publishing, Paryz 2022, pkt 1.36 dalej: Wytyczne OECD.

89 OECD Transfer Pricing Guidance on Financial Transactions: Inclusive Framework on BEPS: Actions
4, 8-10, OECD Publishing, Paryz 2020, pkt 10.61.

81 Pkt 1.42-1.50 Wytycznych OECD. W ramach koncepcji transakeji faktycznie wyznaczonej (actu-
ally delineated transaction) zmniejszyla si¢ rola analizy kontraktéw zawartych pomiedzy pod-
miotami powigzanymi kosztem analizy faktycznego zachowania si¢ stron transakcji. Szerzej
M. Laskowska, Pewnosc¢ podatkowa w warunkach gospodarki cyfryzujgcej sie w kontekscie zmian
podejscia do miejsca tworzenia wartosci, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 7, s. 30-31. Zob. tez
B. Gryziak, Teoria..., s. 35.

82 T. Nowak, Kompetencje organéw podatkowych w zakresie ustalania skutkéw podatkowych czyn-
nosci prawnej adekwatnych do zamierzonego i zrealizowanego rezultatu gospodarczego, ,Przeglad
Podatkowy” 2008, nr 12, s. 13-14.
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dokumentami OECD®. Od 2017 r. w Wytycznych OECD* znajduje si¢ wzmian-
ka o koniecznosci uwzgledniania ,,majacych zastosowanie zasad interpretacji
umow’, co mozna postrzegac jako potwierdzenie koniecznosci ustalenia prawa
wiasciwego dla ustalenia tresci i wykladni umowy. W razie bledu wynikajacego
z zastosowania niewlasciwego prawa prywatnego do odczytania charakteru
i warunkéw transakcji moze dojs¢ do nieuprawnionej recharakteryzacji trans-
akgji. Takze poszukiwanie niekontrolowanych transakeji poréwnywalnych
bedzie obarczone bledem, a analiza cen transferowych nie przyniesie wynikéw
zgodnych z tworzeniem wartosci (value creation). Jednocze$nie dostrzezono, ze
mozliwo$¢ zastosowania réznych reziméw do okreslenia prawa wlasciwego po-
przez m.in. klauzule wyboru prawa moze by¢ wykorzystywana do tzw. arbitrazu
prawnego w ramach schematéw podatkowych w zakresie cen transferowych®.
Przyktadami probleméw na tle spraw z zakresu cen transferowych, przy
ktérych donioste znaczenie ma prawo obce, moga by¢ odrdéznienie wewnatrz-
grupowych poreczen lub gwarancji od o$§wiadczen patronackich®, okreslenie
konsekwencji uméw o skutkach wstecznych podlegajacych prawu obcemu
czy ocena skutkow rozliczen dokonywanych w drodze cesji wierzytelnosci lub
kompensat. W przypadku jednak transakcji zawartych miedzy podmiotami
powigzanymi innymi niz podatnik (strona postepowania), poprzedzajacych
i powigzanych z transakcjg kontrolowana, w ktdrej uczestniczy podatnik, organ
podatkowy w zasadzie nie powinien stosowac do tych transakcji art. 11c ust. 2
lub 4 u.p.d.o.p. Moze jednak oceni¢ ich skutki dla transakeji kontrolowane;j
(w tym ich waznos¢) w ramach postepowania dowodowego oraz w ramach ba-
dania poréwnywalnosci, w ktérym analizuje sie okolicznosci badanej transakeji
kontrolowanej. Przykladem takiej transakcji moze by¢ zakup wierzytelnosci

8 Mimo ze obszar ten regulowany jest przez krajowe prawo prywatne (hard law), milczenie OECD
(soft law) w tym zakresie bywa krytykowane i postulowana jest koordynacja na poziomie migkkie-
go i twardego miedzynarodowego prawa podatkowego. Zob. A. Pichhadze, Exposing..., s. 119-120,
125-127, 142-144, 167. Autor zwraca tez uwage, ze Wytyczne OECD wykorzystujg reguly analizy
prawnej (podatkowej) i pozaprawnej, np. ogolnie przyjete zasady rachunkowoéci, i sa przygotowy-
wane nie tylko przez legislatoréw, lecz takze przedstawicieli administracji podatkowej. Podejscie
ekonomistéw z ich modelami, formutami i algorytmami rozni si¢ za§ od metodyki pracy sadéw.
Zob. tez A. Pichhadze, Delineating..., s. 179-182.

84 Pkt 1.43.

8 A.Pichhadze, Exposing..., s. 166-167; A. Pichhadze, Delineating..., s. 184.

8 Na temat réznic zob. M. Chomiuk, Charakter prawny i skutki oswiadczenia patronackiego,

C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 9-10, 18, 187-189, 191-192. Autor wyjasnia rowniez, ze w przeszio-

$ci przedsiebiorcy dzialajacy wedlug prawa niemieckiego stosowali o§wiadczenie patronackie

celem unikniecia skutkéw podatkowych wynikajacych z udzielenia poreczenia miedzy podmio-
tami powigzanymi. Polski ustawodawca odnotowal istnienie w obrocie o$§wiadczenia patronac-
kiego w obowiazujacym do konica 2017 r. art. 16 ust. 2b pkt 21 u.p.d.o.p.
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pienieznej przez zagraniczny podmiot powigzany od innego zagranicznego
podmiotu powigzanego, ktora nastepnie rozliczana jest w umowie kompensaty
z polskim podatnikiem. W miedzynarodowych grupach kapitalowych takie
transakcje uprzednie czgsto beda podlegaty obcemu prawu zobowigzan®.
Ustalenie charakteru transakgji kontrolowanej komplikuje sie w razie zwigzkow
miedzy formalnie odrebnymi transakcjami®. Wydaje si¢, ze rowniez na gruncie
polskiej definicji ,transakgji kontrolowanej” (art. 11a ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p.) mozna
znalez¢ podstawe do agregacji dzialan sktadowych realizowanych na podsta-
wie odrebnych uméw w jedng kompleksowa transakcje®. Wytyczne OECD
przewiduja zaréwno wystepowanie $cisle powigzanych transakeji, ktorych nie
nalezy ocenia¢ odrebnie®, jak i transakcji w ramach jednej umowy pakieto-
wej (globalnej), wymagajacych jednak odrebnych wycen®. Watpliwosci moga
wowczas wigzac sie z identyfikacja $wiadczenia, z tytulu ktérego podmiot
otrzymal wynagrodzenie, lub charakteru samego wynagrodzenia. Przyktado-
wo: problem moze dotyczy¢ poszukiwania rzeczywistej natury (tfrue nature)
transakcji w przypadku analizy umowy licencyjnej i umowy dostawy jako
zwigzku uméw (mimo braku w tym zakresie wyraznego postanowienia) uza-
sadniajgcego platnosci za caly pakiet swiadczen czy traktowania tych umow
jako odrebnych transakcji®?. Wydaje si¢, ze mozna w tym wzgledzie czgsciowo

87 ‘Watki te byty przedmiotem sporu w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem WSA w Poznaniu z 25 kwiet-
nia 2024 r., I SA/Po 19/24, LEX 3734412.

A.Pichhadze, Delineating..., s. 179, 185, 189-190. Autor wskazuje, ze jako jedng transakcje mozna
potraktowa¢ wiele formalnie odrebnych dziatan, o ile sa one zintegrowane, wspoélzalezne i ukie-
runkowane na konkretny wynik.

Zob. Interpretacje ogélng Ministra Finanséw nr DCT1.8203.4.2020 z 29 grudnia 2021 r. w spra-
wie definicji transakcji kontrolowanej, w ktorej transakcje restrukturyzacja sktadajacy sie z wielu
niejednolitych dziatan funkcjonalnie lub operacyjnie powigzanych uznano za zorganizowana
calos¢.

88

89

% W pkt 3.9 i 3.10 Wytycznych OECD wskazano przyktady dtugoterminowej umowy na dostawy

towardéw lub ustug, prawa do korzystania z wartosci niematerialnych, wyceny $cisle powiazanych
produktéw w ramach linii produktowej, licencjonowania know-how produkcyjnego i dostawy
kluczowych komponentéw, przekierowywania transakeji przez posrednika, strategii oparte na
metodzie portfelowej.

1 'W pkt 3.11 Wytycznych OECD wskazano przyklady uméw z jedna taczng ceng za wiele $wiad-

czen, takich jak udostepnienie patentéw, know-how i znakéw towarowych, $§wiadczenie ustug

technicznych i administracyjnych oraz dzierzawa obiektéw produkcyjnych.

2 A. Pichhadze, Exposing..., s. 120, 125-130. Autor na tle wyroku SN Kanady z 18 pazdziernika
2012r.,33874, Canada p. GlaxoSmithKline Inc., 2012 SCC 52 przytacza przyktad kolizji w zakresie
regul wyktadni umow i poszukiwania intencji stron miedzy prawem krajowym (kanadyjskim)
zawierajacym ograniczenia dowodowe (parolevidencerule) a Konwencja Narodoéw Zjednoczonych
o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw z 11 kwietnia 1980 r. niezawierajaca podob-
nych ograniczen. Zob. tez A. Pichhadze, Delineating..., s. 185-189, 192-193.
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korzysta¢ z dorobku cywilistyki w zakresie akceptowanej tam koncepcji zwigzku
umow”, cho¢ sprawa wykracza juz poza samg problematyke kolizyjnoprawna.
Ze wzgledu na to, ze zwigzek umoéw wymaga sprzezenia odrebnych umow
wiezami prawnymi (a nie tylko gospodarczymi), koncepcja ta nie wyczerpuje
wszystkich sytuacji uprawniajacych do agregacji transakcji na gruncie cen
transferowych. Problemy z prawidlowg agregacja umoéw w jednolitg transakcje
s3 widoczne w praktyce interpretacyjnej. Przyktadem moze by¢ ujecie pozyczki
i nieodplatnego zwolnienia z dlugu jako jednolitej transakeji na zasadzie umowy
pierwotnej i umowy modyfikujacej*. Szczegdlnie skomplikowana sytuacja ma
miejsce, gdy poszczegolne umowy potencjalnie statuujace kompleksowg trans-
akcje sg objete prawem obcym, zwlaszcza gdy do kazdej z umoéw czastkowych
ma zastosowanie inne prawo wtasciwe.

W rezimie cen transferowych uwzglednienia wymaga¢ moga przepisy
wymuszajace swoje zastosowanie, zasadniczo polskie. Przykladowo: oprocen-
towanie powyzej odsetek maksymalnych nie moze by¢ uznane za rynkowe, bo
podmioty niezalezne zasadniczo nie umawiajg sie na odsetki sprzeczne z ustaws,
a nawet jesliby sie umowily, to ex lege i tak nalezalyby sie odsetki maksymalne®.
Polskie sady dostrzegaja konieczno$¢ uwzgledniania realiéw rynkowych krajow
bedacych siedzibg stron uméw, w tym otoczenia prawnego, w ktorym wystepuja
powigzane podmioty gospodarcze®.

3 Zob. B. Teyssie, Les groupes de contrats, Bibliothéque de droit privé, Paryz 1975, a w polskiej litera-
turze: Z. Radwanski, Teoria uméw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1977, s. 231-233;
Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegétowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s. 10-12; A. Olejniczak, Transakcje kompensacyjne w handlu miedzynarodowym. Studium
cywilnoprawne, Oficyna Wydawnicza ,Lawica”, Poznan 1994, s. 123-124; A. Olejniczak, Okreslenie
skutkéw umow tworzgcych zespét umow, [w:] M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar
(red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi
Popiotkowi, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 763; P. Machnikowski, Tres¢ umowy, [w:] E. Letowska
(red.), Prawo zobowigza# - cze$¢ ogélna, ,System Prawa Prywatnego”, t. 5, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 583, 586; wyrok SN z 15 czerwca 1964 r., I PR 142/64, LEX 15023.

* 'Wyrok WSA w Poznaniu z 25 kwietnia 2024 r., 1 SA/Po 19/24; Pismo Izby Skarbowej w Warszawie

z 23 grudnia 2011 r., IPPB3/423-809/11-2/AG. Jednocze$nie zwolnienie z dtugu, jako czynnoéé

rozporzadzajaca, powinno mie¢ swoja kauze w umowie darowizny, co rodzi wiele pytan o sposdb

agregacji tych umoéw. Co do rozwazan o modyfikujacych skutkach zwolnienia z dlugu zob.

A. Pyrzynska, Rozwigzanie umowy przez strony, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 193-196.

O odsetkach maksymalnych wspominajg I. Wojcik, M. Danielewicz, Wytyczne w zakresie cen

transferowych dla transakcji finansowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 87; O. Kucewicz,

Maksymalny..., s. 45-47. Zarzut dotyczacy odsetek maksymalnych w pozyczce regulowanej przez

prawo obce podniosta strona w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem WSA w Poznaniu z 25 kwietnia

2024 r., I SA/Po 19/24. Ze wzgledu jednak na zastosowanie przez organ niedozwolonej przed

2019 r. recharakteryzacji sad nie musiat odnosi¢ sie do powyzszego zarzutu.

% Na przyktad wyrok WSA w Bydgoszczy z 27 kwietnia 2015 r., I SA/Bd 31/15, LEX 1849989.

95
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5. Uwzglednianie prawa obcego w postepowaniu
podatkowym

5.1. Obowigzek uwzgledniania normy kolizyjnej i prawa obcego
z urzedu

W prawie polskim brak jest przepisow regulujacych stosowanie prawa ob-
cego przez organy pozasagdowe. Orzecznictwo w tym zakresie jest rowniez
szczatkowe. Brakuje ponadto poglebionych wypowiedzi doktrynalnych, choé¢
dostrzega si¢ nieraz potrzebe wprowadzenia uniwersalnych zasad stosowania
i traktowania prawa obcego dla organéw sadowych i pozasagdowych”. Podobna
sytuacja ma miejsce w innych krajach UE, z wyjatkiem Estonii i Hiszpanii,
w ktorych wprost uregulowano obowiazek stosowania prawa obcego przez
organy administracyjne®. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze do
obowiazkdow organu podatkowego nalezy prawidtowe uwzglednienie zaréwno
normy kolizyjnej, jak i przepisoéw stwierdzonego prawa wlasciwego.

W Polsce logicznym wnioskiem wynikajacym z zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP*) jest to, ze organy publiczne znajg prawo, skoro maja
dziafa¢ na jego podstawie i w jego granicach. Tym samym organy podatkowe,
nawet nie tyle bezposrednio ,,stosujac”, ile uwzgledniajac prawo prywatne, nie
moga zwolnic sie z obowigzku znajomosci polskiego prawa prywatnego i pol-
skiego prawa kolizyjnego'®.

W zasadzie powyzsza regule nalezaloby tez odnies¢ do wlasciwego obce-
go prawa prywatnego wymagajacego uwzglednienia w sprawie. Powszechnie
akceptowana jest obecnie zasada réwnorzednosci porzagdku wewnetrznego
i obcych porzadkow prawnych celem miedzynarodowej harmonii rozstrzygnieé

7 'W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 291-293, 296-297. Rozwazania ograniczaja si¢
zwykle do problematyki prawa obcego w dziatalnoéci notariuszy i urzedow stanu cywilnego. Por.
C. Esplugues, General..., s. 83.

%8 ‘W zwigzku z brakiem regulacji dostrzega si¢ nieco wieksza swobode organoéw administracyjnych
w zakresie ustalania i uwzgledniania prawa obcego. W niektérych panstwach stosuje sie tez per
analogiam rozwigzania przewidziane ustawowo dla sadéw. Dane o praktyce sa jednak bardzo
szczatkowe. Tak C. Esplugues, General..., s. 79-81, 87-89. Na obowiazek stosowania prawa obcego
przez szwedzkie organy podatkowe (Skatteverket) zwracaja uwage L. Ervo, H. Kosonen, S. Nystén-
Haarala, O.-A. Suhonen, Scandinavian Countries, [w:] C. Esplugues, J.L. Iglesias, G. Palao (red.),
Application of Foreign Law, Walter de Gruyter, Monachium 2011, s. 339.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze sprost.
izm.

190p, Karwat, Czy organy..., s. 29. Autor zauwaza, ze teza o niefachowosci organéw podatkowych
w zakresie prawa cywilnego powinna by¢ przestanka do zmian wewnatrz aparatu skarbowego
(np. zatrudnienia odpowiedniej liczby znawcow prawa cywilnego).
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kwestii prywatnoprawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w razie, gdy nie moz-
na ustali¢ okolicznosci, od ktorych zalezy wlasciwos¢ prawa, stosuje sie prawo
najscislej zwigzane z danym stosunkiem prawnym (art. 10 ust. 1 p.p.m.). Jezeli
nie mozna stwierdzi¢ w rozsagdnym terminie tresci wlasciwego prawa obcego,
to stosuje si¢ prawo polskie (art. 10 ust. 2 p.p.m.). Nie jest to w zadnym razie
domniemanie wlasciwosci prawa polskiego. Nie uzasadnia zastosowania prawa
polskiego istnienie ,,luki” w obcym systemie prawnym. Z tych rozwigzan nalezy
korzysta¢ wyjatkowo i w ostatecznos$ci®'.

Ustalenie przestanek stosowania prawa obcego i okreslenie jego tresci taczy
si¢ z reguly z utrudnieniami procesowymi i wydtuza czas rozpoznania sprawy,
prowadzi rowniez do podniesienia kosztéw postepowania. Warto odwotac si¢ do
postepowania cywilnego opartego na zasadzie kontradyktoryjnosci i na innym
rozkladzie cigzaru dowodowego. Mimo podobnych niedogodnosci polski sad
z urzedu stosuje normy kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego oraz
wlasciwe prawo obce (zaréwno w typie normatywnym, jak i w typie faktycznym).
Nie ma konieczno$ci powolania si¢ przez strony na wlasciwos¢ prawa obcego,
w tym na stosowng podstawe prawng swoich roszczen lub zadan. Obowigzek
ten byt do potowy 2009 r. postrzegany jako nieskodyfikowana zasada. Juz wcze-
$niej proponowano wprowadzenie stosownego przepisu do przygotowywanej
nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe. Zdecydowano si¢ jednak
na uregulowanie w przepisach proceduralnych, by ostatecznie przeniesc te
regule do ustawy ustrojowej (art. 51a § 1 zd. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'2)1. Tym bardziej wigc w postepowaniu
podatkowym, gdzie rola organu jest bardziej aktywna niz sadu, w zwigzku
z ukierunkowaniem na ustalenie prawdy obiektywnej prawo obce powinno
by¢ uwzgledniane z urzedu.

Prawo obce, ktére ma by¢ uwzglednione przez polski organ postepowania,
musi by¢ traktowane jako prawo, a nie fakt podlegajacy dowodzeniu. Organ
powinien ustali¢ jego tres¢ z urzedu z uwzglednieniem odpowiednich dyrektyw
wykladni i uksztattowanej linii obcego orzecznictwa, a nastepnie uwzglednic je

01K, Sznajder-Peron, Zagadnienia. .., s. 5-6, 11-12; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 430-431; W. Popiolek,
M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 276, 286-287, 294. Niewykorzystanie dostepnych instrumentéw
ustalenia tredci prawa obcego i zastosowanie prawa polskiego w postepowaniu sadowym stanowi
naruszenie prawa procesowego.

192 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t.j. Dz.U. 2020, poz. 2072 ze
zm., dalej: p.u.s.p.

18 M. Pilich, Aktualne..., s. 148-149; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 7-10; W. Popiotek,
M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 279-280, 295; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 424-425.
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zgodnie z praktyka stosowania z obcego systemu prawnego*. Dzialania organu
podatkowego zmierzajace do okreslenia prawa obcego w zasadzie nie nalezg
jednak do czynnosci z zakresu ustalenia podstawy prawnej rozstrzygniecia
(inaczej niz np. kierownika urzedu stanu cywilnego). Kontrowersyjne jest, czy
w postepowaniu podatkowym dochodzi w ogodle do ,,stosowania” prawa obce-
go. W kazdym razie nie dochodzi do tzw. normatywnego zastosowania prawa
obcego wspotksztaltujacego podstawe prawng decyzji. Chodzi bowiem jedynie
o uwzglednianie norm obcego systemu prawnego jako elementéw zbioru oko-
licznosci podlegajacych ocenie w sprawie. Innymi stowy: dochodzi do sytuacji
okreslanej w doktrynie prawa procesowego jako ,,stosowanie obcego prawa
w typie faktycznym”. Nadal obce prawo nie powinno by¢ jednak traktowane
jako fakt podlegajacy dowodzeniu. Nie przestaje by¢ prawem przez to, ze zaj-
muje miejsce faktu w strukturze decyzji. Stwierdzenie tresci tego prawa i jego
wykladnia powinny by¢ analogicznie, jak gdyby prawo to miato by¢ podstawa
rozstrzygniecia'®. Sytuacja przypomina w pewnym stopniu uwzglednianie
zasad bezpieczenstwa i postepowania jako elementu stanu faktycznego wedtug
art. 17 rozporzadzenia Rzym II (o ile nie s to jednoczesnie przepisy wymu-
szajace swoje zastosowanie)'s lub uwzglednianie na podobnej zasadzie obcego
prawa procesowego'”.

Z wyijatkiem postepowan interpretacyjnych, w ktérych wnioskodawca ma
obowigzek przedstawienia we wniosku konsekwencji wynikajacych z prawa

104M. Pilich, Aktualne..., s. 148-149; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 421-422; K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia...,s. 11-12, 17-18; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 276, 279, 282, 287;
B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 426-427; P. Banul, Uwagi..., s. 163-165 i powolywana tam literatura.
Uwzglednianie obcej instytucji materialnoprawnej przez organ powoduje wiele praktycznych
trudnosci, np. w razie wystepowania réznigcych sie opinii w obcej nauce i praktyce. Natomiast
R. Dauven, Ausldndische..., s. 198-199 sam opowiadajac sie za pozycja hybrydowa prawa obcego,
referuje poglad, wedlug ktorego tre§¢ prawa obcego i jego promulgacja sa faktami, ale jego wy-
kladnia i prawidlowe stosowanie faktami juz nie sa.

195 Na niestosowanie prawa obcego przez organy podatkowe wskazuje M. Heintzen, Taxation..., s. 1701.
Przeciwnie co do podobnej sytuacji uwzgledniania obcego prawa procesowego stanowiacego element
podstawy faktycznej B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 415-422. Por. W. Popiolek, M. Zachariasiewicz,
Poland..., s. 277-278, 292; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 17, 19-21. Mozna to poréwna¢ do
uwzgledniania przez sad stosujacy normy prywatnoprawne zasad bezpieczenstwa i postgpowania lub
prawa publicznego, np. przepiséw ruchu drogowego, przepiséw narzucajacych ograniczenia w wywo-
zie towaréw czy regulacji ochrony konkurencji obowiazujacych na danym obcym terytorium jako
elementu ocenianego stanu sprawy. W wiekszoéci pafistw UE méwi sie zwykle o ,uwzglednianiu
prawa obcego” przez organy pozasadowe, podczas gdy w Hiszpanii ujmuje sie to jako ,stosowanie
prawa obcego”. Tak C. Esplugues, General..., s. 83.

106Szerzej N. Rozehnalova, J. Valdhans, Overriding..., s. 58-61.

197 Szerzej B. Wotodkiewicz, Obce..., s. 413-427.
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obcego'®, stosowanie prawa wlasciwego nie jest zalezne od inicjatywy strony.
Natomiast zignorowanie przez organ orzekajacy prawa obcego, ktérego po-
znanie bylo mozliwe, stanowi — przynajmniej posrednio — naruszenie normy
kolizyjnej pierwszego stopnia, nakazujgcej stosowanie wlasciwego prawa mery-
torycznego'”. Warto rozwazy¢ de lege ferenda wprowadzenie przepisu na wzor
art. 5la p.u.s.p. obligujacego organ z urzedu nie tyle do stosowania (organ, $cisle
rzecz biorac, stosuje prawo podatkowe), ile uwzgledniania prawa obcego przy
ustalaniu stanu faktycznego.

5.2. Stwierdzenie tresci prawa obcego

Polskie organy sadownicze i pozasadowe stosujace prawo, co oczywiste, nie
znajg prawa obcego (ograniczenie zasady iura novit curia). Sedziowie i urzed-
nicy zazwyczaj nie uczg si¢ prawa obcego w ramach przygotowania do zawodu.
Prawo obce jest traktowane przez sady i organy w inny sposob, niz to ma
miejsce w przypadku przepiséw krajowych, ktére powinny by¢ im znane
zurzedu. Po pierwsze, wyjatkowo mozna odmoéwic jego uwzglednienia w razie
sprzecznosci z polskim porzadkiem publicznym lub niemoznosci ustalenia
jego tresci. Po drugie, inne sg dostepnos¢ obcych norm i sposob dotarcia do
ich tresci, niz ma to miejsce w przypadku prawa wewnetrznego. Po trzecie,
pojawiaja sie tez trudnosci jezykowe i inne trudne do pokonania przeszkody.
Skoro jednak prawo nie stanowi faktu, to w odniesieniu do stwierdzania tresci
prawa obcego nie znajduja zastosowania przepisy o postepowaniu dowodo-
wym. Nie jest to bowiem postepowanie dowodowe w sensie $cistym. Siegajac
po poszczegolne srodki ustalenia tresci prawa obcego, organ nie wydaje
postanowient dowodowych (por. art. 187 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa'?)!.

Analize narzedzi, ktéorymi dysponujg organy podatkowe w procesie
uwzgledniania prawa obcego, nalezy prowadzi¢ na tle rozwigzan procesowych

1% Wyrok NSA z 20 marca 2013 r., IT FSK 1510/11, LEX 1301080.

M. Pilich, Aktualne problemy stosowania prawa prywatnego miedzynarodowego w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych, ,Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 2008,
t. 3, . 147.

119 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1540 ze zm., dalej:
0.p.

"'W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 277-279; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 427, 433;
R. Dauven, Auslindische..., s. 196-197; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 11-13. Majac na
uwadze zasady ogolne postepowania, wydaje sie, ze tre§¢ obcych przepisow uwzglednianych
w sprawie powinna zosta¢ stronie ujawniona, tak jak to postuluje ostatnia autorka na tle postepo-
wania cywilnego.



O koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego... 45

wypracowanych w sadownictwie powszechnym na potrzeby spraw cywilno-
prawnych. Tradycyjnie polski system prawny powierza sadowi aktywng role
w zakresie ustalania wlagciwosci prawa obcego i jego tresci. Moze on korzystac
z pomocy stron, jednak nieprzedstawienie tre$ci prawa obcego przez strony
nie moze mie¢ dla nich negatywnych konsekwencji'2. Przepisy proceduralne',
znajdujace si¢ w ustawie ustrojowej odnoszacej si¢ do sadéw powszechnych,
dostarczajg instrumentéw pozwalajacych sadowi ustali¢ tre$¢ prawa obcego
i wyjasnic¢ obcg praktyke sadowa. Regulacje te zastapily dawny art. 1143 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postegpowania cywilnego. Obok nich
funkcjonujg mechanizmy uregulowane w konwencji europejskiej o informacji
o prawie obcym z dnia 7 czerwca 1968 r."s i w umowach bilateralnych. Wedlug
art. 51a § 112 p.u.s.p. sad z urzedu ustala i stosuje wlasciwe prawo obce. Moze
przy tym zwrdcic si¢ do ministra sprawiedliwosci o udzielenie tekstu tego prawa,
wyjasnienie obcej praktyki sadowej lub udzielenie informacji co do istnienia
wzajemnosci w stosunkach z panstwem obcym. Celem ustalenia tresci prawa
obcego lub obcej praktyki sadowej albo istnienia wzajemnosci sad moze zasto-
sowac takze inne $rodki, w tym zasiggna¢ opinii bieglych (art. 51a § 3 p.u.s.p.).
Pierwszy $rodek jest w praktyce sadowej stosowany do$¢ czesto, drugi rzadziej -
ze wzgledu na koszt i dlugi czas sporzadzania opinii. Dodatkowo w okregu
sadowym dziala koordynator do spraw wspdtpracy miedzynarodowej i praw
czlowieka w sprawach cywilnych (art. 16b § 1 p.u.s.p.). Udziela on sedziom
na ich wniosek informacji o zasadach i trybie uzyskania informacji o prawie
i praktyce panstwa obcego (art. 16b § 2 pkt 1 lit. a p.u.s.p.).

Zaréwno w odniesieniu do obecnej regulacji, jak i na tle identycznie brzmia-
cego art. 1143 k.p.c. wskazywano, ze sad posiada zupelng swobode w zakresie
korzystania z dostepnych srodkéw oraz ich oceny. Zamiast lub obok wyjasnien
ministra sprawiedliwosci oraz opinii bieglego (instytutu naukowo-badawcze-
go) moze skorzysta¢ np. z dowodu z zeznan $wiadka i przestuchania strony.

12W praktyce jednak ze wzgledu na kontradyktoryjno$¢ postepowania cywilnego aktywnos¢ stron
w tym zakresie jest co najmniej oczekiwana, cho¢ w mniejszym stopniu w postepowaniu nieproce-
sowym. Szerzej W. Popiolek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 281-283, 285-286; K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia..., s. 8-10; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 426-427, 429. Por. R. Dauven, Ausldindische...,
s. 199-201. W warunkach niemieckich autor zwraca uwage na racjonalno$¢ i proporcjonalno$é
rozkladu obowiazkéw ustalania prawa obcego zaréwno z perspektywy urzednikéw, jak i podatnika
z uwzglednieniem przewidywanego czasu i wydatkéw zainteresowanego.

3 Tak P. Banul, Uwagi..., s. 163.

114 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1575
ze zm., dalej: k.p.c.

115 Konwencja europejska o informacji o prawie obcym, sporzadzona w Londynie 7 czerwca 1968 r.,
Dz.U. 1994 r. Nr 64, poz. 272-275 ze zm.
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Moze réwniez przeprowadzi¢ samodzielng analize dostepnych publikatoréw
i zbioréw tekstow prawnych oraz orzecznictwa, pismiennictwa, a takze rozma-
itych dokumentéw pochodzacych rowniez z zagranicy. Zrodta wiedzy o obcym
prawie uzyskane przez sedziego ,,prywatnie” lub z innych spraw powinny zna-
lez¢ si¢ w aktach sprawy w postaci kopii tekstow prawnych i opracowan. Zdarza
sie rowniez kierowanie wnioskéw o informacje¢ o prawie obcym do przed-
stawicielstw konsularnych panstw obcych dzialajagcych w Polsce. Udzielane
odpowiedzi zasadniczo nie powinny zawiera¢ wlasnej oceny, wnioskéw ani
prob subsumpcji. Wykluczone jest w zasadzie oparcie ustalen co do brzmienia
obcych regulacji jedynie na przestuchaniu strony czy swiadka's.

Mimo braku odpowiednika art. 51a p.u.s.p. w regulacjach procedury ad-
ministracyjnej lub podatkowej organy pozasadowe réwniez sg zobligowane
do stwierdzenia tresci prawa obcego'”. W procedurze podatkowej pewnym
ulatwieniem moze by¢ obowigzek innych instytucji publicznych wspotpracy
z organem podatkowym oraz udostgpniania przez nie organom podatkowym
niezbednych informacji (art. 82b o.p.). Organ podatkowy, decydujac o srodkach
stwierdzenia prawa obcego, powinien bra¢ pod uwage koszty i czas czynno-
$ci, mozliwo$¢ skorzystania z wlasnych zasoboéw informacji, w tym ze zrodet
informacji dostepnych w urzedzie. Sieganie do prywatnej wiedzy urzednikow
prowadzacych postepowanie nie narusza regut procedury, nie jest to bowiem
sfera faktow. Nalezy tez w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ kwerende literatury
iinternetu (np. europejskiego portalu e-Sprawiedliwo$¢), nastepnie formalne lub
nieformalne zapytania skierowane do organéw krajowych lub zagranicznych (np.
polskich i zagranicznych przedstawicielstw konsularnych i ambasad, ministra
sprawiedliwosci). Do okreslania tresci prawa obcego nie znajda zastosowania
przepisy o notoryjnosci i faktach znanych organowi podatkowemu z urzedu (art.
187 § 3 0.p.)"*. Organ podatkowy nie moze natomiast skorzysta¢ z mechanizméw

16T, Demendecki, Postgpowanie [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II.
Komentarz do art. 730-1217, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 712; B. Wolodkiewicz, Obce...,
s. 428-429; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 12, 14-15; W. Popiolek, M. Zachariasiewicz,
Poland..., s. 283-285, 294-295. Na marginesie: poziom orzecznictwa sadéw polskich (zwlaszcza
nizszych instancji) dotyczacego prawa prywatnego miedzynarodowego i zaznajomienia sedziéw
z podstawowymi instytucjami prawa kolizyjnego byt dotychczas oceniany jako niezadowalajacy. Tak
obok ostatnich autoré6w réwniez M. Pilich, Aktualne...,s. 158.

"7W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 293-294; C. Esplugues, General..., s. 86. Podobna
sytuacja wystepuje w Niemczech. Ze wzgledu na luke konstrukcyjna proponuje si¢ tam analo-
giczne stosowanie odpowiednika art. 5la p.u.s.p. w powigzaniu z ogélnie uregulowanym obo-
wigzkiem wspoéldziatania w tamtejszej procedurze podatkowej. Zob. R. Dauven, Ausldindische...,
s. 197, 199.

"8 K. Sznajder-Peroni, Zagadnienia..., s. 14-15; R. Dauven, Auslindische..., s. 198, 202.
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konwencji europejskiej o informacji o prawie obcym z dnia 7 czerwca 1968 r.,
przewidzianych jedynie dla ,,organow sadowych”.

Dyskutuje si¢ w doktrynie, czy w przypadku pojawiajacych sie w po-
stepowaniu podatkowym skomplikowanych zagadnien z zakresu prawa
obcego dopuszczalne jest powotanie bieglego celem sporzadzenia opinii
o obowigzujagcym prawie prywatnym, zasadach jego wykladni lub stosowa-
nia'. W orzecznictwie zakaz powolania bieglego, ktéry mialby zlozy¢ opinie
co do obowiazujacego prawa, ogranicza si¢ wyraznie do prawa krajowego, po-
zostawiajac otwartg kwestie prawa obcego'®, czy wrecz wprost dopuszcza si¢
powolanie biegltego w celu ustalenia tresci prawa obcego®'. W praktyce jednak
organy rzadko korzystaja z pomocy biegtego'>. Powodem moga by¢ wyso-
kie koszty takich opinii, czasem nieproporcjonalne do rozmiaru ewentualnej
zaleglosci podatkowej'>. Biorgc pod uwage te niezadowalajacg praktyke, roz-
wazy¢ mozna uzupelnienie art. 197 o.p. o dowodzie z opinii biegtego przepisem
wprost uprawniajagcym organ do zasiegniecia opinii bieglego celem ustalenia
tresci prawa obcego lub obcej praktyki stosowania prawa obcego (na wzor
art. 51a § 3 p.uws.p.). Do rozwazenia pozostaje réwniez umozliwienie organom
zasiggania opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego, odmiany
opinii bieglego znanej procedurze cywilnej (art. 290 k.p.c.), a nieprzewidzia-
nej wprost w polskiej procedurze podatkowe;j>. Niekiedy strony postuguja sie
w toku kontroli lub postepowania podatkowego ekspertyzami prawnymi doty-
czacymi objasnienia prawa obcego. Wyjatkowo ekspertyza moze by¢ dowodem

19 Wskazuje sie, ze stosowanie prawa nalezy do organéw podatkowych, ktére maja obowigzek znaé
przepisy (iura novit curia) i samodzielnie rozstrzyga¢ watpliwoéci zwiazane z kwalifikacja prawna
okreslonych zdarzen gospodarczych (art. 199a § 1 o.p.). Opinia bieglego nie moze zas przyjmowaé
charakteru opinii co do prawa. Subsumpcja ustalonego stanu faktycznego do danej normy prawnej
nalezy do organu podatkowego. Tak D. Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podat-
kowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 111; D. Strzelec, Postgpowanie dowodowe w kontroli po-
datkowej i kontroli celno-skarbowej, [w:] D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 315; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia...,
s. 15. Za dopuszczalnoscia powolania bieglego celem ustalenia prawa obcego opowiadaja sie
B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 12-13. W Niemczech powolanie
biegtego do zbadania innych kwestii niz faktyczne wymaga natomiast szczegdlnej podstawy praw-
nej lub zastosowania analogii z procedury cywilnej. Tak R. Dauven, Ausldndische. .., s. 199, 202.

120Wyrok NSA z 19 stycznia 2005 r., FSK 1527/04, LEX 798578.

12'Wyrok NSA z 20 marca 2013 r., IT FSK 1510/11.

12283dy administracyjne nie dopatruja si¢ w tym wzgledzie zaniechan. Zob. np. wyrok WSA
w Poznaniu z 22 listopada 2018 r., I SA/Po 737/18, LEX 2591750.

12 Tak R. Dauven, Ausldndische..., s. 202.

124W Niemczech korzysta sie zasadniczo z czterech wiodacych instytutéw prawa poréwnawczego.
Zob. tamze.
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w sprawie, je$li elementem stanu faktycznego podlegajacego udowodnieniu jest
prawo obce'>.

Niezrozumiale wydaje si¢ ograniczenie organdéw postepowania uprawnio-
nych do korzystania z tzw. sgdowych sposobéw ustalenia tresci prawa obcego
jedynie do sadéw powszechnych (por. art. 51a p.u.s.p.)’*. Mimo Ze organom
podatkowym nie przystuguja kompetencje organéw sagdowych, nalezaloby od
nich oczekiwa¢ przedsiebrania wszelkich czynnosci dla ustalenia prawa obcego.
Nie powinny one poprzestawac na samej literalnej wykladni prawa, ale uzyskac
dostep do tekstu (dziennikéw ustaw panstw obcych, innych zbioréw tekstow
prawnych, elektronicznych baz danych) oraz przyjetej interpretacji prawa za-
granicznego (publikacje naukowe, strony internetowe). Mimo podjetych dziatan
moga wystapi¢ utrudnienia faktyczne (np. niedostepnosé¢ danych) lub prawne
(np. niemozliwo$¢ uzyskania informacji od przedstawicielstwa konsularnego)
w dotarciu do tresci prawa obcego w ogole lub chociazby w rozsagdnym termi-
nie. Po wyczerpaniu przez organ mozliwosci ustalenia prawa obcego znalez¢é
zastosowanie moze prawo polskie jako statut zastepczy (art. 10 ust. 2 p.p.m.)".

5.3. Postepowanie dowodowe w sprawach z elementem obcym

Zasadniczo organ podatkowy dysponuje wlasnym trybem ustalania faktéw,
a wiec ewentualne rozstrzygniecie sprawy podatkowej nie jest uzaleznione od
rozstrzygniecia innego organu. Nie moze jednocze$nie poprzesta¢ na usta-
leniach hipotetycznych, lecz jest obowigzany rozstrzygnaé sprawe w sposob
definitywny na podstawie stanowczego ustalenia stanu faktycznego. Organ
jest zwigzany zasada prawdy obiektywnej i obowigzkiem aktywnego dzia-
tania w poszukiwaniu ustalen zgodnych z rzeczywistoscia, inaczej niz sad

12 Wyroki NSA z 16 stycznia 2013 ., I FSK 1079/11, LEX 1341493; z 20 marca 2013 r., Il FSK 1510/11;
B. Brzezinski, W. NyKkiel, Ekspertyza prawna w postepowaniu w sprawach podatkowych, ,Przeglad
Podatkowy” 2002, nr 11, s. 10. Por. W. Popiolek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 285; K. Sznajder-
Peron, Zagadnienia..., s. 15. Wedlug tych autoréw opinie prywatne nalezy uzna¢ za element
o$wiadczen procesowych stron co do stosowania i tre$ci prawa obcego w sprawie.

126 Tak P. Banul, Uwagi..., s. 169-170. Analogiczny problem dostrzega na tle ustalania tresci prawa
obcego przez zamawiajgcego w rezimie zamoéwien publicznych R. Bobkier, Wykluczenie wyko-
nawcy skazanego za przestepstwo finansowania terroryzmu. Czes¢ druga, ,Zamowienia Publiczne.
Doradca” 2023, nr 8, s. 58-67. Cze$¢ formulowanych przez autora wnioskéw mozna z powodze-
niem odnie$¢ do postepowan podatkowych.

127K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 16-17; R. Dauven, Auslindische..., s. 203; B. Wolodkiewicz,
Obce..., s. 430-431. O ile w postepowaniu sadowym zastosowanie tego przepisu powinno by¢
ostrozne w obrocie z pafistwami czlonkowskimi UE i panstwami-stronami konwencji europej-
skiej o informacji o prawie obcym, o tyle w postepowaniu podatkowym nie powinno to mie¢ az
tak duzego znaczenia.
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w postepowaniu cywilnym. Kazda ocena organu podatkowego dotyczaca
tresci stosunku prawnego lub oswiadczenia woli (np. umowy) ma znaczenie
wylacznie dla wyniku postepowania podatkowego. Kontrahenci podatnika
i sam podatnik w sferze cywilnoprawnej nie sa zwigzani ustaleniami organu.
Ze wzgledu na nieréwnorzednos¢ pozycji podatnika i organu podatkowego
istnieje ryzyko ustalania tresci czynnosci cywilnoprawnych w postepowaniu
w sposob arbitralny'?. Bledne ustalenie stanu faktycznego przez organ moze
jednak podlega¢ kontroli sagdu administracyjnego. Co istotne, przepisy nie
réznicujg trybu ustalania przez organy faktéw instytucjonalnych kreowanych
przez polskie i obce prawo prywatne. W tym miejscu zasygnalizowania wy-
magaja jedynie wybrane obszary specyficzne dla postepowania dowodowego
w sprawach z elementem obcym. Natomiast problematyka ustalania tresci
czynnosci prawnej i mozliwos¢ skorzystania z pomocy sadu powszechnego
zostaly oméwione w dalszej czesci artykutu.

W postepowaniu sgdowym z art. 51a § 1 zd. 1 p.u.s.p. wywodzi si¢ obo-
wiazek sadu co najmniej ,,zauwazania” elementéw obcych w ustalonym stanie
faktycznym'». W procedurach podatkowych powinno$¢ organu podatkowego
nie powinna ograniczac si¢ do spostrzegania elementéw obcych, ale musi obej-
mowac aktywne ustalanie okolicznosci bedacych przestankami uwzglednienia
prawa obcego. W duchu ,wspdtodpowiedzialnosci za sprawe” celowe jest jednak
udostepnienie przez podatnika organom podatkowym posiadanych doku-
mentdw i wlasnej wiedzy co do okolicznosci faktycznych majacych znaczenie
dla zastosowania normy podatkowej, normy kolizyjnej i uwzglednienia prawa
obcego (blizszos¢ dowodu). Przykladowo: w sprawie podatkowej dotyczacej
polskiego podatnika dziatajacego w grupie podmiotéw powigzanych majacych
siedzibe w obszarach objetych zagranicznym porzadkiem prawnym, dysponu-
jacego wsparciem miedzynarodowego zespotu prawnego, pozadana moze by¢
aktywniejsza rola podatnika w wykazywaniu okolicznosci zwigzanych z tymi
porzadkami'®.

128p, Karwat, Sgdowa..., s. 31-32; W. Szwaczko, Ocena..., s. 39; R. Mastalski, Kontrowersyjne zagadnie-
nia nowelizacji ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 8, s. 7; A. Hanusz, Zasada...,
s.43-46; A. Hanusz, Swoboda. .., s. 3-4; P. Kowalski, Powddztwo organow podatkowych o ustalenie
w Swietle badan empirycznych, ,Prawo w Dziataniu” 2021, nr 48, s. 191; D. Gajewski, Pozaklauzulowe
konstrukcje..., s. 183; M. Chodacka, Skutecznosc..., s. 52.

129 Natomiast w zakresie samego ustalania faktéw istotnych dla wlasciwoéci prawa aktywnosci naleza-
foby wymaga¢ od samych stron, w wiekszym stopniu w postepowaniu procesowym, w mniejszym
za$§ w postepowaniu nieprocesowym (ograniczona kontradyktoryjnoé¢). Zob. K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia..., s. 7-10; W. Popioltek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 281, 286.

B0Por. R. Dauven, Ausléindische..., s. 200-201 w zakresie rozwazan o racjonalnosci i proporcjonal-
noéci rozkladu obowiazkéw miedzy urzednikéw i podatnika na gruncie prawa niemieckiego.
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W sprawach z elementem obcym czesto dokumenty istotne dla rozstrzy-
gniecia nie s sporzadzone w jezyku polskim. Zlozenie albo przekazanie
»materialu” w jezyku nieurzedowym (obcym) nie moze prowadzi¢ do odmowy
wlaczenia go do akt sprawy administracyjnej. Natomiast samo badanie tresci
dokumentu obcojezycznego bedzie wymaga¢ ttumaczenia dokumentu, np.
zleconego ttumaczowi przysieglemu™.

Ze wzgledow praktycznych wypada wspomniec réwniez o statusie obcych
dokumentéw urzedowych statuujacych lub potwierdzajacych sytuacje cywil-
noprawng uczestnikéw obrotu prawnego. O ile problem mocy dowodowej
dokumentu prywatnego jest niezalezny od kraju jego wystawcy, o tyle odnosnie
do mocy dowodowej dokumentéw urzedowych nie wypracowano w nauce
i judykaturze jednolitego stanowiska. Wedtug art. 194 § 1i 2 o.p. dokumenty
urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy
panstwowe i inne upowaznione jednostki w ich zakresie dzialania stanowig do-
wod tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone. Zasadniczo chodzi o udziat
tych podmiotéw w obrocie prawnym w zakresie funkeji publicznej i o dokumen-
ty urzedowe o charakterze sprawozdawczym (narratywnym), w tym dokumenty
z przeznaczenia w postaci zaswiadczen. Uzyskujg one moc ,,dowodu zupelnego”
i korzystaja z dwoch domnieman prawnych: zgodnosci z prawda oswiadczenia
organu, od ktorego dokument pochodzi (aspekt materialny), oraz prawdziwosci,
czyli pochodzenia dokumentu od organu, ktéry go wystawil (aspekt formalny).
Przepis ten nie odnosi si¢ wprost do dokumentéw wystawionych przez wtadze
obce. Dlatego czgs$¢ autoréw przyjmuje, ze moc dowodowa zagranicznych doku-
mentéw urzedowych nie jest uregulowana odrebnie i podlegaja one swobodnej
ocenie przez organ podatkowy orzekajacy w sprawie (art. 180 § 1 0.p.)">. Wedlug

1 G. Laszczyca, Akta sprawy w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 56-57; A. Zidtkowska, Dokumenty jako dowody w postepowaniu administracyjnym,
»Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2008, nr 4, s. 155; A. Ziétkowska, Foreign Document
in Administrative Proceedings, [w:] B. Mikotajczyk (red.), Free Movement of Goods and Persons
Across the Polish — Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities, Oficyna Wydawnicza
Wactaw Walasek, Katowice 2012, s. 244, 249.

12 G. Laszczyca, Akfa..., s. 54-55, 73-76; L. Dabrowski, Moc dowodowa zagranicznych dokumentéw
urzedowych. Wybrane zagadnienia procesowe, ,,Problemy Wspdlczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Poréwnawczego” 2016, t. 14, s. 123-124; J. Gérecki, Statut..., s. 165. Tak tez chyba
D. Strzelec, Dowody.. ., s. 99-100; D. Strzelec, Postgpowanie dowodowe. . ., s. 312-313, ktéry wymaga dla
uznania dokumentu zagranicznego za dokument urzedowy przepisu szczegolnego. Por. A. Ziétkowska,
Czynnosci biurowe w administracji, [w:] A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz (red.), Organizacja pracy biuro-
wej w administracji. Zagadnienia prawne, Forma Studio, Katowice 2014, s. 65-67; A. Ziétkowska,
Dokumenty..., s. 146-152, 155; A. Ziotkowska, Foreign..., s. 240-245, 247-248. Stanowisko tej autorki
nie jest jasne, bo opowiada si¢ jednoczesnie za swobodna oceng zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych i zréwnaniem ich mocy dowodowej z polskimi dokumentami urzedowymi.
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przeciwnego pogladu zagraniczne dokumenty urzedowe, o ile prawo panstwa
wystawienia nadaje mu taki charakter, maja w postepowaniu podatkowym
moc dowodowg na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi ze wzgledu
na tre$¢ wzorcowego art. 1138 k.p.c. Zakres stosowania wskazanego przepisu
wyznaczany jest w nauce prawa procesowego szeroko i odnoszony nie tylko do
postepowania cywilnego, lecz takze do innych postepowan, w tym podatkowego.
Stanowisko to bywa jednak krytykowane za brak wyraznej podstawy prawnej
i brak podstaw do stosowania analogii (brak luki)'*. Nie ma przy tym potrze-
by legalizacji zagranicznego dokumentu przez polskiego konsula w danym
panstwie ani opatrywania go klauzulg apostille przez zagraniczng wladze®.
Problematyczny jest tez status dokumentéw wydanych przez organy publiczne
udzielajace informacji o prawie obcym*».

Dopuszczenie w postepowaniu podatkowym dokumentu w postaci za-
granicznego orzeczenia w sprawie cywilnej nie wymaga uprzedniej procedury
jego uznania'*. Jesli zad chodzi o respektowanie skutkéw tego orzeczenia, to
w Polsce funkcjonuje system automatycznego uznania zagranicznych orze-
czen z mocy prawa, pod warunkiem ze nie zachodza okreslone przeszkody
(art. 1145 k.p.c.). Organ, ktéremu przedlozono zagraniczne orzeczenie w spra-
wie cywilnej obowigzany jest oceni¢, czy wystepuja negatywne przestanki jego
uznania. W razie sporu podatnik majacy w tym interes prawny moze wystapi¢
do sadu z wnioskiem o wszczecie postepowania o ustalenie, Ze orzeczenie sadu
panstwa obcego podlega albo nie podlega uznaniu (art. 1148 § 1 k.p.c.)"".

133Za tym stanowiskiem np. J. Sadowska, Moc dowodowa zagranicznych dokumentéw urzedowych
a ich uwierzytelnienie, ,Rejent” 2023, nr 2, s. 46-47; P. Czubik, Dokumenty zagraniczne jako
dowdd w polskim procesie cywilnym, ,,Czlowiek i Dokumenty” 2017, nr 47, s. 53, ktéra wspomina
0 ,0g0lnej zasadzie” rownej mocy zagranicznych i polskich dokumentéw urzedowych. Krytycznie
np. G. Laszczyca, Akta..., s. 55-56; L. Dabrowski, Moc..., s. 122-123. De lege ferenda zasadne
byloby ujednolicenie statusu zagranicznych dokumentéw urzedowych w réznych polskich pro-
cedurach prawnych.

134 Odmiennie w przypadku dokumentéw urzedowych - jak sie zdaje: A. Zidtkowska, Czynnosci biu-
rowe..., s. 67-68; A. Ziotkowska, Dokumenty..., s. 155-156; A. Ziétkowska, Foreign..., s. 245-247,
249. O pojeciu legalizacji i apostille zob. tez L. Dabrowski, Moc..., s. 121-122, 124-125; J. Sadowska,
Moc...,s. 51-61; P. Czubik, Dokumenty..., s. 54-59.

135 O kontrowersjach co do statusu pisma ministra sprawiedliwosci o prawie obcym szerzej K. Sznajder-
Peron, Zagadnienia..., s. 14-15.

136]. Gérecki, Statut..., s. 165. Por. B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 343.

37 Dyskusyjne jest formalne zwigzanie organéw i sadéw administracyjnych ustaleniami faktyczny-
mi sadéw powszechnych. W orzecznictwie administracyjnym ogranicza si¢ prejudykat do kwali-
fikacji prawnej, nie faktow. Tak K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 230. Zob. tez M. Goettel,
A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 55-56.
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W sprawach z elementem obcym do$¢ czgsto pojawia sie potrzeba wspotpra-
cy administracyjnej i wymiany informacji miedzy polskimi a obcymi organami
podatkowymi. Taka wspélpraca moze umozliwi¢ ustalanie okolicznosci beda-
cych przestankami uwzglednienia prawa obcego, a posrednio pomoc stwierdzi¢
tre$¢ prawa obcego. Polski organ powinien jednak uprzednio wyczerpac wszelkie
inne dostepne mu zrédta informacji. Zasady i tryb dokonywania wymiany infor-
macji podatkowych z innymi panstwami reguluje ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami'**, wielostronne
i dwustronne umowy miedzynarodowe oraz prawodawstwo unijne'®.

5.4. Ustalenie tresci czynnosci prawnej z elementem obcym

Organy podatkowe na podstawie ogélnych przepiséw proceduralnych (art. 122,
187 § 1iart. 191 o.p.) majg uprawnienie i obowigzek z urzedu zbadac istnienie,
rzeczywistg tre$¢ i charakter czynnosci prawnych, a takze ich skutecznos¢,
uwzgledniajac przy tym odpowiednie przepisy wlasciwego prawa cywilnego.
Ustalenia te mogg zosta¢ uzyte zaréwno ,,na korzysc¢”, jak i ,,na niekorzys¢”
podatnika. Czesto organy zobligowane sa do dokonywania wykladni o§wiad-
czen woli, ktorych celem bylo wywotanie skutkéw na gruncie stosunkéw
cywilnoprawnych. Ich tres¢ stuzy odtworzeniu stanu faktycznego rzutujacego
na tres¢ praw i obowigzkéw prawnopodatkowych!®. Proces interpretowania
tre$ci czynnosci prawnych przez organy podatkowe jest podobny do wy-
kladni przeprowadzanej przez sad powszechny w postepowaniu opartym na
procedurze cywilnej i zasadniczo jest oparty na tych samych przepisach (np.
zagranicznego prawa cywilnego), uzupelnionych jednak o podatkowe przepisy
proceduralne. Rzadsze s3 jednak przypadki sporu miedzy stronami stosunku
prawnego co do rozumienia o$§wiadczenia woli'*.

Zaréwno w polskim prawie prywatnym, jak i w wigkszosci porzadkow za-
granicznych oraz aktéw miedzynarodowych zaakceptowano tzw. kombinowang
metode wykladni o$§wiadczen woli taczaca kryteria subiektywne i obiektywne'.

138 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami, t.j.
Dz.U. 2024, poz. 1588 ze zm.

139 Ppor. R. Dauven, Auslindische. .., s. 202.

10K, Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 97, 126, 137, 139-140, 170, 192.

14153d powszechny, dokonujgc wyktadni o$wiadczenia woli kierowanego do okreslonego adresata,
uznaje taki sens oswiadczenia woli, w jakim zgodnie obie strony go zrozumialy. Gdy istnieje
miedzy stronami spor co do rozumienia o§wiadczenia woli, za miarodajny uznaje si¢ sens ustalo-
ny z punktu widzenia odbiorcy o§wiadczenia. Zob. W. Szwaczko, Ocena..., s. 40.

142 Analize komparatystyczng przedstawita E. Rott-Pietrzyk, Interpretation of Juridical Acts in Polish
Private Law (Are We Still Missing the Whole Point of the Only Right Interpretation Method in
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Stosownie do art. 199a § 1 o.p. organ podatkowy, dokonujac ustalenia tresci
czynnosci prawnej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie
tylko dostowne brzmienie o$§wiadczen woli ztozonych przez strony czynnosci.
Przepis ten uprawniajacy organ podatkowy do wykladni oswiadczen woli jest
postrzegany jako odpowiednik — cho¢ niedostowny —art. 65 § 2 k.c. Oba przepisy
odpowiadajg starej regule, ze falsa demonstratio non nocet**. Mniej klarowna
jest wart. 199a § 1 o.p. hierarchia dyrektyw wykladni'*. Interesujacy jest brak
ekwiwalentu art. 65 § 1 k.c., wedlug ktérego oswiadczenie woli nalezy tak
tlumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktdérych zlozone
zostalo, zasady wspolzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje's. Moze by¢
to jednak uzasadnione w przypadku o$wiadczen woli niepodlegajacych pra-
wu polskiemu, ktore powinny by¢ interpretowane w $wietle regut wykladni
wyznaczonych przez prawo wlasciwe dla umowy (czynnosci prawnej), uzu-
pelniajacych art. 199a § 1 o.p. Ze wzgledu na powszechno$¢ kombinowanej
metody wyktadni nie ma to az tak wielkiego praktycznego znaczenia. Jesli zas
wlasciwe jest prawo polskie, to dopetnieniem moga by¢ wspomniane kodeksowe
dyrektywy wykladni*e.

W kazdym razie, aby dojs¢ do ,wlasciwego” rozumienia o$§wiadczen woli,
trzeba je zawsze poddac okreslonemu systemowi wyktadni'’. Nalezy tez pamie-
ta¢, ze czynno$¢ prawna moze wywolywac nie tylko skutki w niej wyrazone,
lecz takze te, ktore wynikajg z przepiséw bezwzglednie wigzacych i — w braku

Private Law?), [w:] B. Mikolajczyk (red.), Free Movement of Goods and Persons Actoss the Polish -
Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities, Oficyna Wydawnicza Wactaw Walasek,
Katowice 2012, s. 19-20, 23-28, 31-32. Zob. tez K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 171-173.

S H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19; M. Kalinowski, Wyktadnia..., s. 45; M. Kondej, Klauzula...,
s. 25-26; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 177-178; M. Chodacka, Skutecznosc...,
s.49-50. Zob. tez K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 171-174, 184-185; M. Goettel, A. Goettel,
Prawo cywilne a prawo podatkowe...,s. 53.

" M. Kalinowski, Wykfadnia..., s. 46; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 171-173.

45 Poglad o stosowaniu przez organy réwniez art. 65 § 1 k.c. prezentuje W. Szwaczko, Ocena..., s. 39.
Nie sposob sie jednak zgodzi¢ z autorem, ze czynnos$¢ prawna dokonana w celu obnizenia zobo-
wigzania podatkowego jest automatycznie sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego, a przez
to niewazna. Stanowisko o niestosowaniu art. 65 § 1 k.c. w sprawach podatkowych zdaje si¢ po-
dziela¢ D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcije. .., s. 181.

M6W tej ostatniej kwestii podobne stanowisko zajmuje M. Kalinowski, Wyktadnia..., s. 46-47;
B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 10-11. Natomiast A. Zdunek,
Ocena..., s. 314-315, probuje zwiazaé wykladnie operacji gospodarczych podatnika z koncepcja
wykladni gospodarczej. Por. K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 142. W zakresie obowigzku
ustalenia prawa wlasciwego dla wyktadni o$wiadczenia woli zob. W. Popiolek, M. Zachariasiewicz,
Poland...,s. 282.

W7 Z. Radwarniski, Wykladnia oswiadczer woli sktadanych indywidualnym adresatom, Ossolineum,
Wroctaw 1992, s. 18.
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odmiennej woli stron — dyspozytywnych. Zasada ta obowigzuje nie tylko w pra-
wie polskim (por. art. 56 k.c.), lecz takze w wiekszo$ci systemdw zagranicznych.
Strony umowy mogg wiec zrezygnowac z zamieszczania w umowie pewnych

postanowien, bedac swiadome wigzacego uregulowania okreslonych zagad-
nien w prawie stanowionym. W przypadku poddania umowy prawu obcemu

niedopuszczalne jest uzupelnienie jej o elementy wynikajace z polskiego prawa
cywilnego*¢. Analizowany art. 199a § 1 o.p. jest stosowany w postepowaniu

dowodowym, ktére moze by¢ prowadzone w toku kontroli podatkowej, celno-
-skarbowej czy postepowania podatkowego. Cho¢ w postepowaniu dotyczacym

interpretacji nie stosuje si¢ art. 199a § 1 o.p., to jednak WSA w Lodzi w wyro-
ku z 19 stycznia 2012 r.*® stusznie uznal, Ze nawet w tej procedurze nie moze

pozbawi¢ organu podatkowego prawa do ustalania tre$ci czynnosci prawne;j

w konteks$cie zamiaru stron i celu czynnosci, a nie nadanej jej przez strony
nazwy. Uzasadnial to zasadami logiki i doswiadczenia Zyciowego.

Wedlugart. 199a § 2 o.p. jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej
dokonano innej czynnosci prawnej, to skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukry-
tej czynnosci prawnej. Przepis ten postrzegany jest jako podatkowy odpowiednik
art. 83 § 1 k.c,, cho¢ redakcyjnie odbiega od swojego pierwowzoru. Milczy na
temat przestanek waznosci czynnoéci pozornej i ukrytej, nie reguluje réwniez
samego pojecia ,pozornosci” i odnosi sie jedynie do jednego jej rodzaju. Nie
zajmuje si¢ o$wiadczeniami pozornymi niemajacymi wywotaé skutkéw praw-
nych, bez ukrywania innej czynnosci. Jesli zastosowanie ma prawo polskie, to
organ powinien przyja¢, ze czynnos¢ pozorna nie doszta do skutku. Nie moze
wtedy wywodzi¢ skutkéw podatkowych z czynnosci, ktérej w ogole nie bylo'.

148 B. Brzezinski, K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie. .., s. 12. Na znaczenie skutkéw prawnych
czynnoéci prawnych okreslonych w przepisach, ustalonych zwyczajach i zasadach wspotzycia spo-
tecznego (art. 56 k.c.) dla rozstrzygniecia podatkowego zwraca uwage M. Chodacka, Skutecznosé...,
S.43-45.

"9 Wyrok WSA w Lodzi z 19 stycznia 2012 r., I SA/Ld 1262/11, LEX 1109701. Zob. tez D. Gajewski,
Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 183.

BOW. Szwaczko, Ocena..., s. 40; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 53.
Zastosowanie nierynkowego wynagrodzenia nie statuuje pozornosci umowy, dlatego przepis nie
bedzie stosowany w zbiegu z art. 1lc ust. 2 lub 4 u.p.d.o.p. Por. M. Kalinowski, Wykfadnia...,
s. 47-48; B. Brzezinski, Prawo..., 136; A. Zdunek, Ocena..., s. 309-310; P. Kowalski, Powédztwo...,
s. 89. Ordynacja odréznia tez wyrazZnie czynnosci pozorne i obejécie prawa podatkowego, chociaz
nie jest jasny tryb postepowania w przypadku podejmowania czynnosci pozornych w celu obejécia
prawa podatkowego. Zob. C. Kosikowski, Autonomia..., s. 6; W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢
art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa czynnosci po-
zornych, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 2, s. 19-23; J. Olesiak, L. Pajor, Klauzula ogélna przeciwko
unikaniu opodatkowania a ustalanie tresci czynnosci prawnej oraz istnienia stosunku prawnego lub
prawa na podstawie art. 199a Ordynacji podatkowej, ,Glosa” 2018, nr 2, s. 112; B. Kubista,
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Jesli umowa (czynnos$¢ prawna) zawarta dla pozoru poddana jest prawu ob-
cemu, to nalezy zbada¢ przestanki waznosci tej umowy (czynnosci) w $wietle
wlasciwego prawa obcego.

Obie analizowane regulacje stuza temu, aby skutki podatkowe okresla¢
wedlug rzeczywiscie zasztych zdarzen gospodarczych, wich trafnym ujeciu cy-
wilnoprawnym. Pierwszy z przepisow dotyczy podatnikéw, ktorzy mieli czyste
intencje, a jedynie niefortunnie sformufowali o§wiadczenia woli. Drugi reguluje
sytuacje, w ktorej podatnicy usitlowali ukry¢ przed organem rzeczywiscie reali-
zowang czynno$¢ prawna''. Z caloksztalttu art. 199a o.p. — z uwzglednieniem
analizowanego dalej art. 199a § 3 o.p. - wynika, ze organy podatkowe, co do
zasady, moga samodzielnie ustalac istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego
lub prawa. Nie mozna interpretowac tego ostatniego przepisu w sposob skrajny
jako catkowitego pozbawienia organéw podatkowych w kazdym przypadku
kompetencji do samodzielnego interpretowania tresci stosunkéw cywilnopraw-
nych. Jesli organ podatkowy na podstawie catoksztaltu okolicznosci faktycznych
i prawnych dokonat oceny niepozostawiajacej watpliwosci, to jest on zwolniony
z obowiazku wystapienia do sagdu powszechnego'.

Przepisy art. 199a § 1 i 2 o.p. funkcjonuja w zasadniczo niezmienionym
ksztalcie od 1 wrzesnia 2005 r.* i s3 powtorzeniem uchylonego wowczas
art. 24a § 112 o.p. obowigzujacego od 1 stycznia 2003 r. Czasem postrzega si¢
je jako niepotrzebne, poniewaz stanowig ,,powtdrzenie” przepiséw kodeksu
cywilnego (art. 65 i 83 k.c.), a przed wprowadzeniem tych przepisow i tak
stosowano ogolne oraz szczegolowe reguly kodeksowe. Uwazano to za oczy-

Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania a swoboda uméw wynikajgca z art. 353" k.c. Czy transak-
cjalegalna moze by¢ sztuczna?, [w:] A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie
prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
s. 200; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 178; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe...,
s. 135. Na koniecznos¢ weryfikacji wlasciwej formy dla ukrytej czynnosci celem zastosowania
art. 199a § 2 o.p. trafnie zwraca uwage M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 50.

BI'Wyrok WSA w Warszawie z 16 pazdziernika 2006 r., II1 SA/Wa 2602/06, LEX 294135; T. Nowak,
Kompetencje..., s. 15; A. Zdunek, Ocena..., s. 309; P. Kowalski, Powddztwo..., s. 189; D. Gajewski,
Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 177-178, 182; M. Chodacka, Skutecznosc..., s. 50.

52Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05; wyrok NSA z 16 kwietnia 2010 r., II FSK 548/09,
LEX 596506; H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19, 22; C. Kosikowski, Glosa.. ., s. 119; M. Pilaszewicz,
Glosa do wyroku NSA z dnia 16 kwietnia 2010 r., II FSK 548/09, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2011, nr 6, s. 488, 492; M. Swiercz, Glosa..., s. 22; A. Zdunek, Ocena..., s. 311; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe..., s. 138-140; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe...,
s. 60. Zob. jednak P. Karwat, Czy organy..., s. 25, wedtug ktorego przepisy te, zwlaszcza art. 199a
§ 3 0.p., ograniczaja prawo organéw do samodzielnej analizy legalnosci dokonanych przez podat-
nika czynnosci prawnych.

153 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. 2005 Nr 143, poz. 1199.
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wiste, poniewaz uwzglednianie jedynie zewnetrznej, formalnej czy literalnej
strony czynnoéci, a nie jej faktycznej tresci staloby bowiem w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami materialnego prawa podatkowego'. Scisle rzecz
biorac, organy stosowa¢ powinny wczesniej nie tyle przepisy polskiego kodek-
su cywilnego, ile przepisy cywilnoprawne wyznaczone przez normy kolizyjne.
Niestety przyznane organom podatkowym prawo do interpretacji oswiadczen
woli stron w ramach czynno$ci prawnej nie zawsze jest wykorzystywane w spo-
sob wiasciwy, co skutkuje nieprzewidywalnoscig rozstrzygnie¢. Wynika to po
czesci z bardzo skomplikowanego procesu interpretacji umow, a takze z braku
wyksztalcenia prawniczego czy dos§wiadczenia biznesowego urzednikow. Nie
tylko bowiem tres¢, lecz takze wlasciwosci podmiotéw, takie jak wiedza, do-
$wiadczenie, pozycja na rynku, moga mie¢ doniostos¢ prawng'*. W przypadku
spraw z elementem obcym, o ile strona nie dowiedzie obowiazywania i tresci
prawa obcego, wykladnia o$wiadczen woli przez organy - niestety - praktycznie
nigdy nie uwzglednia dyrektyw interpretacyjnych z innego wtasciwego porzad-
ku prawnego. Pomijane s3 tez obce przepisy dyspozytywne uzupetniajace tres¢
CZynnosci prawnej.

Analizowane regulacje w zasadzie nie powinny by¢ postrzegane jako in-
strumenty przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach mozliwe byloby zastosowanie art. 199a § 112 o.p., a wigc prze-
pisow o charakterze procesowym, do ,,zastapienia” czynnosci ,,nieadekwatnej”
czynnoscig ,adekwatng”. Wymagaloby to od organéw wykazania, ze wbrew
literalnemu brzmieniu o$wiadczen woli stron rzeczywistym ich zamiarem
i celem czynnosci prawnej bylo zlozenie innego oswiadczenia woli (adekwat-
nego) albo ze czynnos¢ prawna ,nieadekwatna” zostata podjeta w celu ukrycia
czynnosci ,adekwatnej”. Zadanie to jest szczegdlnie trudne w przypadku, gdy
strony funkcjonowaly w obcym systemie prawnym lub wykorzystywaly obce
prawo prywatne. W pozostalych przypadkach odnotowywane nieraz préby
postuzenia si¢ tymi przepisami przez organy do pominiecia waznych i sku-

154R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 49; C. Kosikowski, Autonomia..., s. 6; C. Kosikowski, Glosa do
wyroku z 14 VI 2006, K 53/05, ,,Paiistwo i Prawo” 2006, nr 10, s. 119; M. Kalinowski, Wykfadnia...,
s. 46-47, 50; B. Brzezinski, Prawo..., s. 130-131; A. Hanusz, Zasada..., s. 39-41; K. Kobytko,
Klauzula obejscia prawa podatkowego w przepisach Ordynacji podatkowej i Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, [w:] J. Skoczylas, D. Kala, P. Potakowski (red.), Ogélnopolski Zjazd Cywilistow
Studentow ,,45 lat kodekséw cywilnych”. Materialy pokonferencyjne, Wydawnictwo KUL, Lublin
2009, s. 177-178; M. Swiercz, Glosa..., s. 21; W. Szwaczko, Ocena..., s. 38, 41; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe..., s. 126, 133-136, 139. Odmiennie, cho¢ na tle innej redakcji przepisu niz
ostatecznie przyjeta R. Gwiazdowski, Projekt nowelizacji ordynacji podatkowej — wybrane zagad-
nienia, ,,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 7, s. 3-4.

155 Naruszenia konstytucyjnej zasady podziatu wladz dopatrywat sie w tej kompetencji W. Szwaczko,
Ocena..., s. 40-41, 43-44.
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tecznych czynnosci prawnych sg nieprawidlowe. Dopiero po zastosowaniu do
materialu dowodowego dyrektyw z art. 199a o.p. mozna przystapi¢ do badania,
czy doszlo do unikania opodatkowania uzasadniajacego zastosowanie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania'.

Powszechnym zjawiskiem jest niestety prowadzenie postepowania dowo-
dowego w celu ustalenia tresci czynnosci cywilnoprawnych bez udziatu strony.
Organy ograniczaja si¢ do analizy dokumentoéw (tekstu) oraz czynnosci proce-
sowych dokonywanych w formie pisemnej, a w dodatku kieruja si¢ czesto nazwa
umowy bez analizy istoty jej postanowien. Rzadko korzystaja z przestuchania
stron umowy ($wiadkéw) czy opinii bieglych, uznajac je za niemajace znacze-
nia dla sprawy. Podobnie rzecz si¢ ma z badaniem przebiegu i tresci czynnosci
poprzedzajacych zawarcie umowy, rokowan i wstepnych uzgodnien, przebiegu
dotychczasowej wspotpracy stron, powszechnej praktyki i rozumienia pewnych
stow w danej branzy, sposobu wykonania umowy przez kontrahentéw, ktore co
najwyzej bywa powierzchowne. Dopuszcza si¢ w ten sposob do rozstrzygniec
nieopartych na wszystkich okolicznosciach'”. Organy czesto — niestety — oce-
niaja tez stan faktyczny wedtug polskiego kodeksu cywilnego z pominieciem
jakiejkolwiek refleksji na temat poddania przez strony stosunkéw prawnych
rezimowi prawa obcego lub domniemujac tozsamos¢ prawa obcego z prawem
polskim.

5.5. Powodztwo organow podatkowych o ustalenie w sprawie
z elementem obcym

Rozwazy¢ nalezy przydatnosé¢ dla potrzeb postepowania podatkowego po-
wodztwa organu podatkowego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa w sprawie z elementem obcym.

W polskich procedurach podatkowych przyjeto nie do konca konse-
kwentny model rozdzielenia miedzy rézne organy poszczegélnych czynnosci

136T. Nowak, Kompetencje..., s. 12; M. Laskowska, Shaping..., s. 391-392; W. Nykiel, M. Wilk,
Nieprzydatnosc..., s. 17-23; ]. Olesiak, L. Pajor, Klauzula.. ., s. 107-112. Od 15 lipca 2016 r., po wejéciu
w zycie przepisow regulujacych ogdlng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania, spadlo zainte-
resowanie dyrektywami wykfadni czynnosci cywilnoprawnych z art. 199a § 1i 2 o.p., co trafnie od-
notowat P. Kowalski, Powddztwo..., s. 185.

57 A. Hanusz, Zasada..., s. 46-48; A. Hanusz, Swoboda..., s. 3-5; P. Kowalski, Powédztwo..., s. 189;
D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 178-185 i zaprezentowane tam orzecznictwo sadow
administracyjnych. Natomiast w Niemczech $cierajg si¢ rozbiezne stanowiska co do obowigzku
wspolpracy podatnika w zakresie wprowadzenia do sprawy prawa obcego. Szerzej R. Dauven,
Auslandische..., s. 199.
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w postepowaniu celem odcigzenia organéw podatkowych od samodzielnego
rozstrzygania trudnych cywilnoprawnych kwestii. O ile organ podatkowy wy-
daje rozstrzygniecie w sprawie podatkowej, o tyle sad powszechny moze by¢
wiaczony w ustalanie okreslonych faktéw instytucjonalnych sktadajacych sig na
hipoteze normy prawnej stosowanej przez organ podatkowy. W szczegdlnosci
sad moze rozstrzygna¢, czy okreslona wada powoduje niewaznosc bezwzgledna
danej czynnosci czy jest to stan np. bezskutecznos$ci zawieszonej z mozliwoscig
sanowania czynno$ci. Rozstrzygniecie sadu powszechnego ma charakter wstep-
ny, czastkowy i pomocniczy w stosunku do sprawy podatkowe;j's.

W przypadku klopotow z wlasciwag kwalifikacjg czynnosci cywilno-
prawnych podjetych przez podatnika (ptatnika, inkasenta) organ podatkowy
zobligowany jest zwrocic si¢ o rozstrzygniecie do sadu powszechnego. Dotyczy
to zaréwno sytuacji zawilosci wystepujacych w sprawie okolicznosci faktycznych
i prawnych, jak i przypadkéw, gdy podatnik w zlej wierze deklaruje dokonanie
czynno$ci prawnej innej niz faktycznie podjeta'®. Prawo, a zarazem obowigzek
whiesienia przez te organy powddztwa o ustalenie regulujg zsynchronizowane
miedzygaleziowo i komplementarne wobec siebie przepisy: art. 199a § 3 o.p.
oraz art. 189" k.p.c. i art. 189 k.p.c.*®. Pierwsze dwa przepisy zostaly wpro-
wadzone niedtugo po utracie mocy obowiazujacej pierwszej ogdlnej klauzuli
obejscia prawa (uchylony art. 24b o.p.) wskutek wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego' i funkcjonujg w zasadniczo niezmienionym ksztalcie od 1 wrzesnia
2005 r.'2, ostatni zas od wejscia w zycie kodeksu postepowania cywilnego 1 stycz-
nia 1965 r.'*. Z momentem wprowadzenia art. 199a § 3 o.p. oraz art. 189" k.p.c.

¥ Wyrok TK z 14 czerwca 2006 1., K 53/05; R. Zelwianiski, Ustalanie..., s. 53; P. Karwat, Czy organy...,
s. 26; M. Lewandowski, Powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa w toku postepowania podatkowego, [w:] 1. Gil (red.), Postepowanie cywilne w dobie przemian,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 321; K. Kobylko, Klauzula..., s. 177; M. Pilaszewicz, Glosa...,
s. 490, 492; W. Szwaczko, Ocena..., s. 42-43; A. Zdunek, Ocena..., s. 311-322; M. Chodacka,
Skutecznosé..., s. 51; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe.. ., s. 140.

"H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19; A. Zdunek, Ocena..., s. 310-311.

'“Nie mamy tutaj do czynienia z superfluum ustawowym. Tak w wyroku TK z 14 czerwca 2006 r.,
K 53/05; A. Franusz, A. Goettel, Powédztwo organdw skarbowych o ustalenie, ,Panstwo i Prawo”
2012, nr 9, s. 79, 85; R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 52; M. Lewandowski, Powédztwo..., s. 327;
K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 137; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo po-
datkowe..., s. 54.

"' Wyrok TK z 11 maja 2004 r., K 4/03, LEX 112993.

162 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. 2005 Nr 143, poz. 1199.

163 Wezesniej o istnieniu stosunku cywilnoprawnego rozstrzygal na potrzeby toczacego sie postepowa-
nia podatkowego sam organ, poczatkowo na podstawie kodeksu cywilnego, pozniej art. 24a o.p. Tak
K. Kobytko, Klauzula..., s. 177. Pojawialy si¢ juz wowczas postulaty wlaczenia sagdéw powszechnych
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rozpoczeta sie dyskusja o rzekomym ponownym wprowadzeniu do systemu
prawnego klauzuli obejscia prawa podatkowego celem ominigcia skutkéw wy-
roku z 11 maja 2004 r.'*, ale Trybunal Konstytucyjny w kolejnym wyroku
uznal, ze regulacje te takiej klauzuli nie statuujg i nie dotycza w ogole kwestii
materialnoprawnych's>. Nie ma zreszta podstaw prawnych do dokonania przez
sad powszechny reklasyfikacji czynnosci rzeczywiscie podjetej przez podatnika
w razie zidentyfikowania korzysci podatkowej'.

Wedlug pierwszego z tych przepisoéw jezeli z dowodéw zgromadzonych
w toku postepowania, w szczegolnosci zeznan strony, chyba Ze strona odma-
wia skladania zeznan, wynikajg watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe, to
organ podatkowy wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub
nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa (art. 199a § 3 0.p.). Analizowany
przepis ma charakter proceduralny, regulujac ogélne uprawnienie organow
do wytoczenia powodztwa o ustalenie w razie zaistnienia uargumentowane;
niepewnosci organu co do istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego i na-
daje tej sprawie status sprawy cywilnej w ujeciu formalnym. Odgrywa tez role
gwarancyjng, poniewaz na jego podstawie orzekanie o spornych i skompliko-
wanych kwestiach cywilnoprawnych powierza si¢ temu, kto jest do tego prawnie
i faktycznie kompetentny — niezawislemu sadowi powszechnemu w procedurze
opartej na zasadzie kontradyktoryjnosci i prawie do wystuchania (w szerszym
zakresie niz w postepowaniu podatkowym). Przepis ten pozwala ponadto zapo-
biega¢ przypadkom samowolnego wykorzystywania przez organy podatkowe
np. konstrukeji pozornosci. Jednakze réwnorzednos¢ stron jest ostabiona przez
przyznanie legitymacji czynnej wylacznie organowi podatkowemu. Mimo
formalnego obowigzku wytoczenia powddztwa w praktyce mankamentem jest

w oceng tresci oswiadczen woli oraz stosunkéw cywilnoprawnych w ramach procedury wymiaru
podatku, ale w oparciu o konstrukeje zagadnienia wstepnego (art. 201 § 1 pkt 2 iart. 203 o.p.). Istnieje
tu jednak ryzyko manipulacji wynikiem procesu przez kontrahentéw, zwlaszcza powiazanych (np.
uznanie powodztwa). Krytycznie o tych postulatach wypowiadat sie P. Karwat, Sgdowa. .., s. 1, 30,
32; potem R. Mastalski, Kontrowersyjne...,s.6-8. Pozytywnie A. Hanusz, Zasada...,s.49; A. Hanusz,
Swoboda..., s. 3, 5-6; W. Szwaczko, Ocena. .., s. 44.

194 Dyskusja ta zostala cze$ciowo sprowokowana poczatkowymi pracami legislacyjnymi. Zob. M. Swiercz,
Glosa..., s. 21; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 58. Pojawily sie tez glosy
o ograniczaniu przez art. 199a § 3 o.p. swobody uméw czy wolnoéci gospodarczej. Podsumowanie tej
dyskusji przedstawia R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 49-51. Krytycznie co do tych argumentéw
P. Karwat, Czy organy...,s. 26.

165 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05. Zob. tez R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 51-54; P. Karwat,
Czy organy..., s. 24; M. Pilaszewicz, Glosa..., s. 490; M. Swiercz, Glosa..., s. 19, 22; A. Zdunek,
Ocena..., s. 308-309; M. Chodacka, Skutecznos¢..., s. 48-49.

'$$H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 21-22; T. Nowak, Kompetencje..., s. 11-12, 15.
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uznaniowos¢ decyzji organu o zastosowaniu tego srodka w zakresie identyfikacji
~watpliwosci”. Stad ryzyko nieujawniania przez organ watpliwosci i rozstrzy-
gania ich na ,wlasng reke” celem unikniecia procesu cywilnego. Co istotne,
na etapie legislacyjnym zrezygnowano z przestanki ,,powaznych watpliwosci”.
Nalezaloby uzna¢, ze watpliwosci powstaja w razie niezgodnosci stanowisk
organu i podatnika, w tym takze w razie zgodnego oswiadczenia stron umowy
co do jej konkretnego charakteru, w razie braku jego potwierdzenia w innych
dowodach, takze w rzadszych przypadkach rozbieznosci twierdzen kontra-
hentéw. Oczywiscie podatnik moze niewigzaco wnioskowac o wystagpienie do
sadu powszechnego. Natomiast organ nie powinien oczekiwa¢ od podatnika
wszczecia postegpowania o ustalenie stosunku prawnego'”.

Ze wzgledu na stosowne odestania do art. 199a § 3 o.p. organ moze wy-
toczy¢ powodztwo takze w ramach kontroli podatkowej lub celno-skarbowej
jeszcze przed wszczeciem postepowania podatkowego's. Z powddztwem moze
wystapi¢ organ zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji'®. Na czas poste-
powania przed sadem powszechnym organ z urzedu zawiesza postepowanie
podatkowe (art. 201 § 1 pkt 2 i art. 205a § 1 pkt 4 o.p.). W tym okresie nie
nalicza si¢ odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych (art. 54 § 1 pkt 4 0.p.)
i zawieszeniu ulega bieg przedawnienia (art. 70 § 6 pkt 3 o.p.). Ostateczne roz-
strzygniecie sprawy podatkowej moze si¢ jednak op6znic o lata”. Jesli wczesniej
miedzy stronami w ramach sporu cywilnoprawnego doszlo do rozstrzygniecia
powddztwa o $wiadczenie prawomocnym wyrokiem, to organ zasadniczo nie

17 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05. W wyroku TK stusznie wskazano, ze watpliwosci nie moga
by¢ wynikiem subiektywnych zapatrywan danego organu, ale musza wynikaé ze zgromadzanego
materialu dowodowego. Zob. tez R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 53; P. Karwat, Czy organy..., s. 24, 26;
M. Lewandowski, Powédztwo. .., s. 321-322, 327; M. Pilaszewicz, Glosa. .., s. 491; M. Swiercz, Glosa. ..,
s. 21-24; P. Kowalski, Powddztwo..., s. 189-190; H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19-20, 22-23;
M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 48-49, 52-53; C. Kosikowski, Autonomia..., s. 7; C. Kosikowski,
Glosa...,s.119-122; M. Kondej, Klauzula...,s. 29; A. Hanusz, Swoboda. .., s. 3; R. Bernat, Wyktadnia. . .,
s. 42, 48; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe. .., s. 137-138. Pojawil sie réwniez postulat wprowadze-
nia ustawowego obowiazku wystapienia z powddztwem w razie réznicy zdan miedzy organem
apodatnikiem, wzglednie przyznanie uprawnienia do wystapienia z pow6édztwem podatnikowi. Tak
A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organéw..., s. 81-82, 85; P. Karwat, Czy organy..., s. 26, 29;
C. Kosikowski, Glosa..., s. 122; K. Kobytko, Klauzula..., s. 185; M. Pitaszewicz, Glosa..., s. 491.

18 Odmiennie P. Kowalski, Powddztwo..., s. 190.

1% M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 51. Jak sie zdaje, przeciwnie R. Mastalski, Kontrowersyjne..., s. 8.
W praktyce najczesciej powodztwa sa wnoszone przez naczelnikéw urzedow skarbowych. Zob.
P. Kowalski, Powédztwo..., s. 208.

OH. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 21; C. Kosikowski, Autonomia..., s. 7; K. Kobytko, Klauzula...,
s. 182; R. Mastalski, Kontrowersyjne...,s. 8; A. Hanusz, Zasada....,s. 49-50; A. Hanusz, Swoboda....,
s. 5-6; R. Bernat, Wyktladnia..., s. 50. Natomiast K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 136,
uwaza, ze nie trzeba zawiesza¢ postepowania przed organem podatkowym.
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powinien mie¢ watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawne-
go lub prawa, z ktdrego wynikat tytul do zadanego juz wczesniej Swiadczenia
i jednoczesnie nie bedzie w stanie wykaza¢ przestanki niezbednosci, o ktorej
mowa nizej'”".

Srodek cywilnoprocesowy w postaci powddztwa o ustalenie znajduje ogélng
podstawe w art. 189 k.p.c., wedlug ktérego powdd moze zadac ustalenia przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes
prawny. Zgodnie z dominujacym pogladem interes to przestanka merytoryczna
(podobnie jak legitymacja procesowa i istnienie prawa), a art. 189 k.p.c. to przepis
materialnoprawny, a nie procesowy. Dochodzenie takiego ustalenia jest zwykle
uznawane za $rodek typowo defensywny (prewencyjny)”>. Na mocy przepisu
szczegbdlnego w art. 189" k.p.c. uprawnienie to przystuguje réwniez, w toku
prowadzonego postepowania, organowi podatkowemu, jezeli ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne dla oceny skutkow
podatkowych. Ten ostatni przepis nadaje forme prawng uprawnieniu organu
(powddztwo o ustalenie w trybie procesowym), przyznaje organom podatko-
wym zdolno$¢ sadows, przelamuje regule ogdlng z art. 189 k.p.c., pozwalajac
na wykazanie organowi interesu publicznoprawnego zamiast niemozliwego
w tym przypadku do wykazania interesu prywatnoprawnego, wskazuje mate-
rialnoprawng przestanke uwzglednienia powddztwa polegajaca na niezbednosci
wystapienia przez organ z omawianym roszczeniem. Niezbednos¢ nie oznacza,
ze czynnos$¢ prawna musi bezposrednio leze¢ u podstaw przyszlej decyzji organu
podatkowego. Wystarczy, ze zwigzane s3 z nig skutki podatkowe'>.

7'W tym kierunku chyba R. Bernat, Wykladnia..., s. 48. Por. M. Romanska, Wykorzystanie po-
wodztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) w stosunkach umownych, ,Palestra” 2015, nr 5-6, s. 98-99,
wedlug ktorej w takiej sytuacji rowniez ,,zwykle” powodztwo o ustalenie nie jest co prawda objete
powaga rzeczy osadzonej, ale nie moze by¢ uwzglednione z powodu braku po stronie powoda
interesu prawnego do uzyskania rozstrzygnigcia.

172 M. Romanska, Wykorzystanie..., s. 94-95, 98; P. Karwat, Czy organy..., s. 26, 29; W. Szwaczko,
Ocena..., s. 44. Stanowisko odmienne - o interesie prawnym jako przestance procesowej, a nie
merytorycznej — obszernie uzasadnia natomiast K. Weitz, Charakter interesu prawnego jako
przestanki powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.), ,Przeglad Sadowy” 2018, nr 7-8, s. 7-36.

173 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05; A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organdw..., s. 78-81;
R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 52; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 139-140. P. Kowalski,
Powddztwo..., s. 190. W wyroku SN z 18 stycznia 2013 r., IV CSK 322/12, LEX 1350202 uznano
jednak, ze przestanka niezbg¢dnosci zastepuje interes prawny, ale nim nie jest ze wzgledu m.in. na
alternatywne instrumenty ochrony intereséw fiskalnych panstwa. Podobnie M. Lewandowski,
Powddztwo..., s. 324-325, 327. Krytycznie do tego stanowiska odniesli si¢ A. Franusz, A. Goettel,
Powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego - glosa - IV CSK
322/12, ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 12, s. 47-50. Natomiast P. Karwat, Czy organy..., s. 27-28
uwaza, ze prawdopodobienstwo przeprowadzenia skutecznego dowodu niezbgdnosci jest zniko-
me. Natomiast A. Hanusz dopuszczal powddztwo organu o ustalenie takze przed wprowadze-
niem art. 189" k.p.c. (A. Hanusz, Zasada..., s. 49-50, A. Hanusz, Swoboda..., s. 6).
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Organ jako powod pozywa wszystkie strony stosunku cywilnoprawnego,
chocby nie byty uczestnikami postgpowania podatkowego. Pozwani maja status
wspoluczestnikow jednolitych. Organ musi tez okresli¢ wartos¢ przedmiotu spo-
ru”. Jako strong powodowg oznaczy¢ nalezy nazwe organu, a nie Skarb Panistwa
dzialajacy przez wlasciwy urzad skarbowy (stationes fisci)”>. Powodztwo moze
dotyczy¢ jedynie zadania dokonania ustalen w zakresie cywilnoprawnych praw
i stosunkow prawnych, nie za$ faktéw (w wyjatkowych sytuacjach tzw. faktu
prawotworczego, np. niewazno$ci wypowiedzenia umowy). Przedmiotami usta-
lenia mogg by¢ istota prawna (natura) umownego stosunku prawnego, ustalenie
tresci niektorych elementéw stosunku (postanowienia umownego) czy zasada,
wedlug ktdrej okreslana ma by¢ wysokos¢ swiadczenia okresowego. Zapadle
orzeczenie jest deklaratywne i ma ceche prejudykatu wigzacego dziatajace
w sprawie organy podatkowe i ewentualnie sagdy administracyjne obu instancji
(art. 365 § 1 k.p.c.), co oznacza, ze ustalone przez sad powszechny fakty uznaje
sie za udowodnione w ramach procedur podatkowych. W przeciwienstwie
do $rodkéw dowodowych rozstrzygniecie sagdu powszechnego nie podlega
dowodzeniu ani tym bardziej weryfikacji w postepowaniu podatkowym czy
kontrolnym. Brak watpliwosci po stronie organu skutkuje odrzuceniem po-
zwu ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ drogi sadowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.).
W wyroku uwzgledniajgcym powddztwo sad dokonuje potwierdzenia nega-
tywnego albo pozytywnego na podstawie norm prawa prywatnego. Natomiast
w wyroku oddalajacym powddztwo potwierdzenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego zalezy od przyczyny takiego rozstrzygniecia. Przed sagdem
powszechnym organ powinien wykaza¢, ze dokonane w wyroku ustalenie
bedzie determinowac¢ ocene skutkéw podatkowych, np. zdecyduje o ksztalcie
decyzji w postepowaniu podatkowym. Natomiast niewykazanie niezbednosci -
co pozostaje w ocenie sagdu — prowadzi do oddalenia powddztwa, co nie oznacza
jednak, ze stosunek prawny istnieje lub nie istnieje. W praktyce badanie tej
przestanki moze by¢ dla sadéw powszechnych trudne, jako wymagajace znajo-

74 W kwestii wspdtuczestnictwa zob. M. Romariska, Wykorzystanie..., s. 104-105. Nie jest jasne, czy
bedzie ona réwna wartoéci umowy (wynagrodzenia), spornej kwocie podatku czy kwocie catego
zobowigzania podatkowego w postepowaniu podatkowym. To ostatnie rozwigzanie przyjmuja
K. Kobytko, Klauzula..., s. 180-181 i P. Kowalski, Powddztwo..., s. 195, 199. Zob. jednak postano-
wienie SN z 19 kwietnia 1989 r. I CZ 59/89, LEX 8956, dotyczace wartosci przedmiotu sporu
w sprawie o ustalenie, Ze strony wiazala nie umowa sprzedazy, lecz umowa o posrednictwie przy
sprzedazy.

175 Wyroki SN: z 28 stycznia 2010 r., IV CSK 261/09, LEX 655210; z 18 stycznia 2013 r., IV CSK 322/12;
P. Kowalski, Powédztwo...,s. 197.
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mosci prawa podatkowego”. Wydaje sie, ze oddalenie powddztwa ze wzgledu

na niewykazanie niezbednosci nie zamyka drogi organowi podatkowemu do

ponownego wytoczenia powddztwa w razie zmiany okolicznosci stanowigcych

podstawe oceny niezbednosci””. Zasady dotyczace rozkladu dowodu i postepo-
wania dowodowego w procesie wytoczonym przez organ ksztaltujg sie tak jak
w ,,zwyklych” postepowaniach cywilnych. Jednoczesnie jednak, ze wzgledu na

obowigzki wynikajace z ordynacji podatkowej, organ powinien przedstawi¢

wszystkie zgromadzone dowody majace znaczenie dla kwestii kwalifikacji cy-
wilnoprawnej czynnosci podatnika, takze te wspierajace stanowisko przeciwne

do wlasnego. W razie zaniedban organu stosowne dowody powinien w swoim

interesie przedstawi¢ podatnik'®. Z badan empirycznych wynika, ze sady doko-
nywaly najczesciej ustalen faktycznych na podstawie dowodéw z dokumentéw

w postaci akt zgromadzonych przez organ podatkowy w ramach postepowania

podatkowego, a jedynie sporadycznie zdarzalo si¢ analizowa¢ sagdom inne jesz-
cze dokumenty, np. dotyczace wykonania umowy*.

W praktyce omawiania instytucja nie zawsze odpowiada potrzebom poste-
powania podatkowego. Organy podatkowe zresztg czesto rygorystycznie pojmuja
hipoteze art. 199 § 3 0.p.** i doé¢ oszczednie korzystajg z uprawnienia z art. 199a
§ 3 0.p., ktory jest czasochtonny - zwlaszcza w realiach polskiego sadownictwa
powszechnego - i ogranicza swobode dziatania organéw podatkowych'' dyspo-

176 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 1., K 53/05; A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organdw. ., s. 76-78, 82-83;
M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe. .., s. 55-56; H. Filipczyk, Kwalifikacja. . ., s. 21,
23; R. Zelwianski, Ustalanie. .., s. 51-52; P. Karwat, Czy organy..., s. 25, 28; C. Kosikowski, Autonomia. ..,
s.7; C. Kosikowski, Glosa. ..., s. 123; M. Lewandowski, Powddztwo. .., s. 321, 326; K. Kobytko, Klauzula. ..,
s. 180, 182; M. Swiercz, Glosa. .., s. 23; A. Zdunek, Ocena..., s. 312; M. Romanska, Wykorzystanie. ...,
s. 96-97, 101, 106-107; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 139-140. Niektdrzy autorzy traktuja
jednak art. 199a § 3 o.p. jako srodek dowodowy. Zob. M. Pitaszewicz, Glosa..., s. 489; P. Kowalski,
Powddztwo..., s. 189-190; M. Chodacka, Skutecznosc.. ., s. 46.

177K. Kobytko, Klauzula..., s. 182-183; M. Romanska, Wykorzystanie..., s. 102. Problem ten wigze
sie z zagadnieniem powagi rzeczy osadzonej (art. 366 k.p.c.).

178 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 t., K 53/05; R. Zelwianiski, Ustalanie. .., s. 51; H. Filipczyk, Kwalifikacja.. .,
s. 20; P. Karwat, Czy organy..., s. 25; K. Kobylko, Klauzula..., s. 179. Na kolizje zasad dowodowych
w obu postepowaniach zwraca uwage M. Swiercz, Glosa. .., s. 23-24. Przeciwko dopuszczalnoci usta-
lania przezsad powszechni okolicznosci faktycznych opowiadasi¢ K. Radzikowski, Prawnopodatkowe. . .,
s. 138. W kwestii probleméw dowodowych zob. tez P. Karwat, Sgdowa. .., s. 32.

179 p. Kowalski, Powédztwo..., s. 203.

80Jako ograniczong do sytuacji, gdy czynno$¢ cywilnoprawna wypelnia znamiona przedmiotu
opodatkowania w sposéb wylaczny i samodzielny bez poddawania modyfikacjom prawa podat-
kowego, tj. w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych albo do sytuacji weryfikacji samego ,ist-
nienia” stosunku prawnego i jego przyporzadkowania do typu kodeksowego, ale juz nie jego

~tresci” (np. wysokos$ci $wiadczen). Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 140, 190, 385.

181 H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 22. W badaniach empirycznych na podstawie 50 spraw wyliczono

$redni czas postepowania pierwszoinstancyjnego na 659 dni. Zob. P. Kowalski, Powddztwo..., s.206.
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nujagcych obecnie calym arsenalem instrumentéw antyabuzywnych. Po pierwsze,
podatnik, w celu ochrony wlasnego interesu w postepowaniu podatkowym nie
jest uprawniony do wytoczenia powodztwa przeciwko organowi lub drugiej
stronie umowy w sytuacji niesporne;j2. Podatnicy moga starac si¢ nastepnie
co najwyzej podwazy¢ zaniechania organdw przed sagdem administracyjnym®.
Po drugie, stan faktyczny moze wskazywa¢ na istnienie alternatywnych mozli-
wych stosunkéw prawnych, np. czy podatnik jest strong umowy sprzedazy czy
darowizny. Jednak sad nie ma mozliwosci orzeczenia o tym, ktdry ze stosunkow
istnieje. Wykluczenie jednego stosunku nie rozwiewa wszystkich watpliwosci
organu. W takim przypadku organowi pozostaje wniesienie kolejnego pozwu
lub samodzielne ustalenie stanu faktycznego. Srodkiem zaradczym byloby
zwrdcenie sie przez organ w pierwotnym pozwie z zagdaniem ewentualnym na
wypadek nieuwzglednienia powddztwa. Niedopuszczalne jest jednak zadanie,
by na wypadek ustalenia przez sad nieistnienia wskazanego przez strong po-
wodowg stosunku prawnego lub prawa sad sam oznaczyt, jaki stosunek prawny
lub jakie prawo zachodzi**. Po trzecie, nie jest jasne, czy w sytuacji toczacego
si¢ juz miedzy stronami sporu o prawo lub stosunek prawny organ podatkowy

Na czasochlonno$¢ wskazuje tez TK w wyroku z 14 czerwca 2006 r., K 53/05, zastrzegajac jedno-
czednie, ze ,,szybkos§¢ postepowania nie moze dominowa¢ nad potrzeba wydania prawidlowej de-
cyzji podatkowej opartej na ustaleniach zgodnych ze stanem faktycznym?”, i sugerujac ustawodawcy
»uzupelnienie regulacji ustawowych o odpowiednie rozwiazania, ktore zapobiega¢ beda przewle-
kloéci postepowania”. Nalezy pamieta¢, ze stronom przystuguje apelacja. Zob. tez R. Zelwianski,
Ustalanie...,s. 51; P. Karwat, Czy organy..., s. 26-27; C. Kosikowski, Autonomia.. ., s. 7; C. Kosikowski,
Glosa..., s. 123; K. Kobylko, Klauzula.. ., s. 183; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 140.

182 Uchwata SN z 28 wrzeénia 2005 r., I PZP 2/05, LEX 155412; P. Karwat, Czy organy..., s. 26;
C. Kosikowski, Glosa..., s. 121; K. Kobytko, Klauzula..., s. 180, 184.

183 Zasadno§¢ zarzutu naruszenia przez organ art. 199a § 3 o.p. poprzez zaniechanie wytoczenia po-
wodztwa zart. 189' k.p.c. uznano w wyroku NSA z 20 stycznia 2009 r., I FSK 1509/07, LEX 508210;
w prawomocnych wyrokach WSA w Warszawie z 31 maja 2006 r., III SA/Wa 983/06, LEX 244695;
z 16 pazdziernika 2006 r., III SA/Wa 2601/06, LEX 912833; w wyroku WSA w Krakowie z 9 sierp-
nia 2007 r., I SA/Kr 296/06, LEX 282465. Odmiennie w wyroku NSA z 20 lutego 2009 r., IT FSK
1751/07, LEX 519003. Zob. H. Filipczyk, Kwalifikacja.. ., s. 23; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe...,
s. 138; K. Kobytko, Klauzula..., s. 178, 180. Ten ostatni autor wskazuje nawet na podstawe wzno-
wienia postepowania w razie wydania decyzji bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska
innego organu (art. 240 § 1 pkt 6 0.p.).

184 A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organdw..., s. 81, 84-85; P. Kowalski, Powddztwo..., s. 202;
H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 20-21. Por. tez C. Kosikowski, Glosa..., s. 122. Zdaniem ostatniego
autora organ i podatnik oczekiwaliby od sadu powszechnego ustalenia dodatkowo, czy nie pozo-
rowano pewnych czynnosci lub czy nie zmierzano do obejécia prawa podatkowego. Przeciwny
temu jest R. Mastalski, Kontrowersyjne..., s. 7-8, wedlug ktérego do rozstrzygania o obejsciu
prawa podatkowego uprawniony jest tylko sad administracyjny sprawujacy kontrole dziatalnosci
administracji publicznej. Podobnie M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 48.
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moze realizowa¢ uprawnienie z art. 199a § 3 o.p."*. Nalezaloby raczej uznac, ze
ze wzgledu na tozsamos¢ przedmiotowg powstaje stan zawistosci skutkujacy
odrzuceniem pozwu organu (art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.)**. W takiej sytuacji organ
powinien zawiesi¢ postepowanie do czasu rozstrzygniecia sporu cywilnego
(art.201 § 1 pkt 2 0.p.)"*”. Po czwarte, wigzacy charakter wyroku sagdu powszech-
nego - zwlaszcza niekorzystnego dla podatnika — sprawia, ze dwuinstancyjnos¢
postepowania podatkowego i mozliwo$¢ weryfikacji decyzji organu przez sady
administracyjne moga mie¢ iluzoryczne znaczenie'®.

Co do zasady miejscowo wilasciwy powinien by¢ sad wlasciwosci ogdlnej
pozwanego (podatnika) w mys$l zasady actor sequitur forum rei, a w przypadku
wielosci i roznego miejsca zamieszkania stron czynnosci prawnej wyboér sadu
powinien naleze¢ do powoda'®. Sporne jest, czy w przypadku zapisu prorogacyj-
nego'* lub zapisu na sad polubowny"' dopuszczalne jest wytoczenie powodztwa
o ustalenie przed sadem powszechnym bez uwzglednienia zapisu. Klauzulg
prorogacyjng mozna w ,,zwyktych” sprawach cywilnych obja¢ spory o ustalenie
stosunku prawnego lub prawa. Réwniez w odniesieniu do zdatnosci arbitra-
zowej dominuje obecnie poglad, ze strony moga podda¢ do rozpoznania sadu
polubownego spor o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, tym nieistnienia
umowy lub stwierdzenie jej niewazno$ci*>. Nalezaloby chyba przyja¢, ze klauzu-

185 p. Karwat, Czy organy..., s. 27.

186 Tak tez chyba K. Kobytko, Klauzula..., s. 182.

187p, Karwat, Sgdowa..., s. 31.

188 C. Kosikowski, Glosa..., s. 121-122.

18 Tak K. Kobytko, Klauzula..., s. 182. Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z autorem, ze rzeczowo wiadci-
wy bedzie sad okregowy z uwagi na niemajatkowy charakter sprawy.

90 Strony moga uméwié sie na pismie o poddanie sagdowi pierwszej instancji, ktory wedtug ustawy
nie jest miejscowo wlasciwy, sporu juz wyniklego lub sporéw mogacych w przyszlosci wyniknaé
z oznaczonego stosunku prawnego. Sad ten bedzie wéwczas wylacznie wlasciwy, jezeli strony nie
postanowily inaczej (art. 46 § 1 k.p.c.). Strony oznaczonego stosunku prawnego moga umowic sie
na pismie o poddanie jurysdykcji sadow panstwa obcego wyniktych lub mogacych wynikna¢
z niego spraw o prawa majatkowe, wylaczajac jurysdykcje sadow polskich, jezeli umowa taka jest
skuteczna wedlug prawa majacego do niej zastosowanie w pafistwie obcym (art. 1105 § 1 k.p.c.).
Brak jurysdykeji krajowej sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. W razie
stwierdzenia braku jurysdykeji krajowej sad odrzuca pozew lub wniosek (art. 1099 § 1 k.p.c.).

' Poddanie sporu pod rozstrzygniecie sagdu polubownego wymaga umowy stron, w ktérej nalezy
wskazaé przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spor wyniknat lub moze wynikna¢
(zapis na sad polubowny) (art. 1161 § 1 k.p.c.). W razie wniesienia do sadu sprawy dotyczacej
sporu objetego zapisem na sad polubowny sad odrzuca pozew lub wniosek o wszczecie postepo-
wania nieprocesowego, jezeli pozwany albo uczestnik postepowania nieprocesowego podniost
zarzut zapisu na sad polubowny przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy (art. 1165 § 1 k.p.c.).

192 Postanowienia SN: z 21 maja 2010 r., II CSK 670/09, LEX 589813; z 18 czerwca 2010 r., V CSK
434/09, LEX 738365, uchwala SN z 23 wrzeénia 2010 r., III CZP 57/10, LEX 602463. Zob. tez
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la prorogacyjna i zapis na sad polubowny nie wiaza organu podatkowego, ktéry
nie jest strong umowy prorogacyjnej czy umowy o arbitraz. W dodatku anali-
zowane powddztwo nie jest wynikiem sporu miedzy stronami transakgji (por.
art. 46 § 1 k.p.c.iart. 1161 § 1 k.p.c.), cho¢ miesci sie w kategorii spraw o prawa
majatkowe (por. art. 1105 § 1 k.p.c.). Za powyzszym stanowiskiem przemawia-
ja tez wzgledy celowo$ciowe, w szczegdlnosci rozne zagrozenia w przypadku
odmiennej interpretacji. Polski sad panstwowy jest zwigzany prawem, w tym za-
sadami legalnosci i praworzadnosci, podczas gdy sad polubowny moze orzeka¢
z uwzglednieniem regul stusznosci, a nawet odstapi¢ od wymogu przestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa materialnego. W przypadku zagranicznego
sadu panstwowego polski organ nie znalby procedury, a zagraniczne orzeczenie
mogloby wymagac procedury uznania w Polsce. Polskie panstwo nie ma tez
kontroli nad jakoscig zagranicznego orzecznictwa. Problematyczne byloby tez
przekazywanie akt sprawy podatkowej obcej instytucji sadowniczej. Nie wdajac
sie w szczegotowe rozwazania co do sadu wlasciwego, wydaje si¢, Ze rozwigzania
kodeksowe dotyczace wlasciwosci miejscowej powinny pozwoli¢ na okreslenie
sadu wlasciwego nawet w przypadku, gdy podatnik i pozostale strony umowy
nie maja siedziby w Polsce (np. art. 33 i 34 k.p.c.).

Z czesciowych statystyk opracowanych na podstawie danych uzyska-
nych w trybie informacji publicznej przez P. Kowalskiego wynika, ze liczba
wnoszonych do sadéw powszechnych powodztw przez organy podatkowe jest
znikoma. Najczesciej pozwy wnoszone sg w przedmiocie podatkéw docho-
dowych i dotycza przedsigbiorcéw. Sady I instancji najczesciej uwzgledniaja
powddztwo, ustalajac nieistnienie stosunku prawnego z uwagi na niewaznos¢
umowy z powodu pozorno$ci. Mozna przypuszczaé, ze niewystepowanie przez
organy z powodztwem jest wynikiem dokonywania przez nie samodzielnej
kwalifikacji czynno$ci prawnej w trybie art. 199a § 1 0.p.”. Jednak w sprawach
z elementem obcym, w ktdérych wystepuja szczegdlne trudnosci z kwalifikacja
czynnosci cywilnoprawnych podjetych przez podatnika, szczegélnie celowe
moze by¢ skorzystanie z pomocy wlasciwego sadu powszechnego. Organy nie
znajg prawa obcego i majg ograniczone instrumenty, aby samodzielnie doko-
nywac ustalen stosunkéw cywilnoprawnych z elementem obcym. Dziwi wiec,

A. Fiutowska, Dopuszczalnosé powddztwa o ustalenie zwigzania zapisem na sgd polubowny
w trybie art. 189 k.p.c. wobec ograniczenia kognicji sgdu powszechnego w sprawach poddanych
rozstrzygnieciu sqgdu polubownego, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 9,
s. 50-56.

193 P. Kowalski, Powddztwo..., s. 208-209. Autor stawia pytanie o zasadno$¢ utrzymywania instytu-
cjizart. 189" k.p.c. w zwiazku z art. 199a § 3 o.p.
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ze nie odnotowano tego typu spraw rozpoznawanych przez sady wskutek po-
wodztw organéw podatkowych.

Jak juz wczesniej wzmiankowano, w polskiej doktrynie postepowa-
nia cywilnego od niedawna dyskutuje si¢, czy uznanie interesu prawnego
z art. 189 k.p.c. za przestanke materialnoprawng w ogole pozwala na zasto-
sowanie prawa obcego. Logiczng konsekwencja tej koncepcji jest stosowanie
przez polski sad nie art. 189 k.p.c., ale jego odpowiednika okreslonego w prawie
obcym, jesli w sprawie wiasciwe jest prawo obce. Rozwigzaniem mogloby by¢
uznanie procesowego charakteru analizowanego przepisu®‘. Rdznice przy przy-
jeciu ktodrejs z koncepcji rysuja sie wowczas w sferze skutkow prawnych braku
po stronie powoda interesu prawnego, sposobu jego badania przez sad, kwestii
prawomocnosci, postepowania odwolawczego i kasacyjnego. Oczywiscie analiza
tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego opracowania®>. W doktry-
nie prawa podatkowego pojawil si¢ nawet poglad (blednie uzasadniony), ze
powodztwo organu podatkowego o ustalenie czynnosci prawnej dokonanej na
terytorium innego kraju jest niedopuszczalne®s.

Jesli jednak podzieli¢ dominujgce stanowisko o materialnoprawnym cha-
rakterze art. 189 k.p.c., to mozna by prébowac broni¢ koncepcji, ze art. 189"
k.p.c. stosowany tacznie z art. 189 k.p.c. jest przepisem wymuszajacym swoje
zastosowanie. Z treéci i funkcji przepisu przyznajacego organowi podatkowemu
uprawnienie do wytoczenia powodztwa do sadu powszechnego wynika, Ze ma
by¢ on stosowany bez wzgledu na to, jakiemu prawu dany stosunek podlega.
Dochodzilby wiec on do glosu obok prawa zasadniczo dla danego stosunku
(danej sytuacji) wlasciwego. Strony nie mogtyby pozbawi¢ organu podatkowego
tego uprawnienia, umawiajac sie na prawo wlasciwe nieprzewidujace powodztwa
o ustalenie dostepnego dla organéw podatkowych. Oczywiscie w razie uznania
procesowego charakteru art. 189 i 189! k.p.c. problem ten nie wystapi.

Z powyzszego wynika, ze instrument zart. 199a § 3 o.p. w obecnym ksztal-
cie jest malo efektywnym srodkiem ustalania tresci stosunkéw cywilnoprawych

Y4 Wedtug prawa procesowego cywilnego stosuje si¢ prawo krajowe (legis fori processualis), o ile
ustawa inaczej nie stanowi. Wedltug regut prawa materialnego uwzglednia si¢ za$ prawo wlasciwe
wskazane przez odpowiedni tacznik. Szerzej K. Weitz, Charakter..., s. 26. Problem dostrzegat
dawniej M. Allerhand, Sgdowe dochodzenie zobowigzan niezupetnych, ,Polski Proces Cywilny”
1939, nr 7-8, 5. 195-197.

195 Analizuje to K. Weitz, Charakter..., s. 27-35.

'%R. Bernat, Wykladnia..., s. 48. Autor wskazuje na art. 1099 k.p.c. dotyczacy braku jurysdykeji
krajowej. Jednakze ptaszczyzny jurysdykeji i prawa wlasciwego nie mozna utozsamia¢, a miejsce
dokonania czynnosci prawnej (lex loci actus) jest tylko jednym z mozliwych Iagcznikow i zwykle
nie decyduje o prawie wlasciwym dla weryfikacji waznosci, tresci i wykladni czynnosci, ale co
najwyzej dla weryfikacji jej formy.
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z elementem obcym. Jednoczesnie jest to narzedzie bardzo trudne w stosowaniu
na tle pojawiajacych sie licznych watpliwosci natury procesowej. Nalezaloby
jednak przynajmniej podja¢ probe jego wykorzystania przed ewentualnym
uwzglednieniem zamiast prawa obcego prawa polskiego jako statutu zastep-
czego (art. 10 ust. 2 p.p.m.).

5.6. Kontrola sgdowoadministracyjna uwzgledniania obcego
prawa prywatnego przez organy

Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania kwestia weryfikacji uwzglednia-
nia prawa obcego na etapie postepowania sagdowoadministracyjnego zostata
ograniczona do kilku uwag.

Po pierwsze, odmiennie niz organy podatkowe sady administracyjne nie
stosuja przepisdw materialnego i procesowego prawa podatkowego w tym zna-
czeniu, ze nie ustalajg bezposrednio uprawnien i powinnosci adresatéw norm
(podatnikéw). Oceniajg jedynie zgodno$¢ zaskarzonego aktu administracyjne-
go ze stosowng podstawg prawng na plaszczyznie materialnej, proceduralne;
i ustrojowej. Stosowanie przepisow prawa podatkowego tworzacych tzw. normy
dopelnienia (przepiséw stosowanych przez organ podatkowy) w ramach kontroli
dzialalnosci administracji podatkowej ujmuje sie co najwyzej jako ,,weryfika-
cyjne stosowanie prawa” (por. art. 174 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi*” o podstawach skargi kasa-
cyjnej). Zadaniem sadu nie jest tez dokonywanie ustalen faktycznych. Jedynie
wyjatkowo sad moze przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentow
(art. 106 § 3 p.p.s.a.). Elementem kontroli legalno$ci dzialania organu podatko-
wego jest jedynie powinno$¢ zbadania przez sad, czy dokonujgc ustalenia stanu
faktycznego, organ nie naruszyl przepiséw proceduralnych pozwalajacych na
urzeczywistnienie zasady prawdy obiektywnej*s. Tym bardziej sad administra-
cyjny nie ,,stosuje” norm prawa prywatnego miedzynarodowego ani wskazanych
przez norme kolizyjng norm prawa obcego.

97 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.j.
Dz.U. 2019, poz. 2325 ze zm.

98 Uchwala NSA z 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, LEX 524941; D. Gregorczyk, Stosowanie
prawa administracyjnego przez sqd administracyjny, [w:] B. Dolnicki (red.), Sgdowe stosowanie
prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 47-57.
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Inaczej niz w postepowaniu cywilnym'* naruszenie wigzacej organ normy
kolizyjnej (poprzez niezastosowanie prawa wlasciwego), nieprawidlowe zasto-
sowanie normy kolizyjnej obowigzujacej w Polsce, bledy organu w ustaleniu
(zrozumieniu) prawa obcego, niewlasciwa wykladnia i zastosowanie prawa
obcego i niewystarczajace wysitki podejmowane w celu stwierdzenia stresci
prawa obcego nie beda stanowily samodzielnej podstawy uchylenia rozstrzy-
gniecia organu.

Nie oznacza to jednak, ze bledna rekonstrukcja tresci czynnosci cywil-
noprawnej i inne bledy wynikajace z nieuwzglednienia wlasciwego prawa
prywatnego nie moga by¢ w sposéb posredni przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego®*. Ewentualny zarzut w skardze do WSA, zwiazany z nie-
uwzglednieniem przez organ wlasciwego prawa obcego, moze by¢ ujmowany
jako naruszenie materialnego przepisu ustawy podatkowej w ewentualnym
powigzaniu z regulacjami prawa kolizyjnego i wlasciwego prawa prywatnego,
o ile przepisy podatkowe odsylaja milczaco lub wprost do prawa prywatnego®".
W sporze dotyczacym cen transferowych mozna nadto konstruowaé zarzut
nieuwzglednienia prawa obcego na naruszeniu przez organ przepisow material-
nych dotyczacych sposobu i trybu oceny zgodno$ci warunkow ustalonych przez
podmioty powigzane z warunkami, jakie ustalityby miedzy soba podmioty
niepowigzane. W czgsci przypadkéw zarzut nie powinien by¢ ujmowany jako
naruszenie przepisu prawa materialnego, ale powinien by¢ formulowany raczej
na plaszczyznie naruszen procedury.

Po drugie, skoro zadaniem sadéw administracyjnych nie jest dokonywanie
ustalen faktycznych, a jedynie kontrola stosowania przepiséw przez organy
administracji publicznej, to ich dziatalno$¢ w zasadzie wyjatkowo i w waskim
zakresie wymaga wspoldziatania z organami innych panstw. Stosownie do
art. 300 p.p.s.a. w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania
w zakresie obrotu zagranicznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ustroju
sadéw powszechnych oraz przepisy kodeksu postepowania cywilnego dotycza-
ce miedzynarodowego postepowania cywilnego. Przepis ten poddawany jest
stusznej krytyce, poniewaz przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania
cywilnego w niewielkim tylko zakresie nadaja si¢ do odpowiedniego zastoso-

199 Por. W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 289; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia. .., s. 21.

20 A. Hanusz, Swoboda..., s. 6 postrzega natomiast bledng kwalifikacje umowy cywilnoprawne;j
prowadzacg do niewlasciwego rozstrzygniecia sprawy jako naruszenie prawa materialnego.

" Tak tez K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 61. Por. wyrok NSA z 11 sierpnia 2010 r., II FSK
519/09, LEX 628709, wedlug ktdérego przepis cywilnoprawny nie moze by¢ podstawa rozstrzy-
gnigcia sprawy podatkowej. Nie jest ona bowiem sprawg z zakresu prawa cywilnego.
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wania przez sad administracyjny*”. Na podstawie wspomnianego odeslania
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym mozna stosowac np. art. 1138 k.p.c.
zrownujacy moc dowodowq zagranicznych dokumentéw urzedowych z polski-
mi dokumentami urzedowymi*”. Kontrowersyjna jest natomiast dopuszczalnos¢
zastosowania na podstawie tego odeslania art. 51a p.u.s.p. ze wzgledu na ograni-
czong kognicje sadu administracyjnego. Sg jednak argumenty za stanowiskiem,
ze w ramach kontroli uwzglednienia przez organ prawa obcego sad powinien
z urzedu ustali¢ to prawo obce, korzystajac ze srodkéw poszukiwania tresci
tego prawa. Rzetelna kontrola naruszenia materialnego przepisu ustawy po-
datkowej moze bowiem wymaga¢é weryfikacji prawidfowego uwzglednienia
prywatnoprawnej normy prawa obcego. Na gruncie obecnej praktyki sado-
wej szanse na uwzglednienie takiego zarzutu nie sg duze. Dlatego w skardze
kasacyjnej w wiekszosci przypadkéw nie nalezy koncentrowac sie jedynie na
naruszeniu art. 300 p.p.s.a. i przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, co jest
stosunkowo czestg praktyka skarzacych. W ramach ,,norm dopelnienia” mozna
natomiast zarzuca¢ naruszenie przepisow procedury podatkowej dotyczacych
postepowania dowodowego. Skoro ustawa ogranicza kompetencje sagdéw admi-
nistracyjnych w zakresie przeprowadzania dowodéw, to tym wigksze znaczenie
majg zarzuty naruszenia art. 199a § 1-3 o.p.2

Po trzecie, w praktyce podatnik moze mie¢ ograniczony zaséb srodkéow
stuzacych przekonaniu sadu do stanowiska o obowigzku uwzglednienia przez
organ obcego prawa prywatnego. Podatnicy przedstawiaja nieraz opinie doty-
czace prawa obcego®®. Sad powinien oczywiscie uwzglednic¢ opinie znajdujaca sie
juz w aktach sprawy podatkowej, ale przeprowadzenie dowodu uzupetniajacego
z opinii moze spotkac sie zodmowa (art. 106 § 3 p.p.s.a.). Sad administracyjny
nie jest tez uprawniony do przeprowadzania dowodu z opinii biegltych. Jesli
uznalby on za zasadne skorzystanie z pomocy bieglego, to powinien przekaza¢
sprawe do organu podatkowego ze wskazaniem koniecznosci powotlania bie-
glego z zakresu prawa obcego>.

2], Czlowiekowska, Podmioty zagraniczne w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministra-
cyjnym-wybranezagadnienia, [w:] Z.Czarnik, ]. Postuszny, L. Zukowski (red.), Internacjonalizacja
administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 243-244.

2033, Dgbrowski, Moc..., s. 122-123; J. Sadowska, Moc..., s. 47.

24 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05; R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 53; M. Chodacka,
Skutecznosé. .., s. 52; M. Pitaszewicz, Glosa..., s. 489, 492; M. Swiercz, Glosa..., s. 22.

25Wyrok NSA z 6 lipca 2022 r., II FSK 2977/19.

2068, Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 13.
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Ilustracjg powyzszych uwag jest wyrok NSA z 29 lipca 2008 r.27, w ktérym
nie podzielono zarzutéw strony opartych na art. 300 p.p.s.a. iart. 1143 k.p.c. oraz
prawie prywatnym miedzynarodowym. Odmoéwiono wystapienia z zagdaniem
informacji o prawie panstwa obcego celem dokonania ustalen faktycznych
i merytorycznego rozstrzygniecia sprawy podatkowej. Argumentowano, ze

»83dy administracyjne nie stosuja przepiséw prawa materialnego, ich zadaniem
nie jest tez dokonywanie ustalen faktycznych, a jedynie kontrola stosowania
przepisow prawa przez organy administracji publicznej (art. 1§ 11§ 2 p.u.s.a.)”.
Na marginesie: NSA w sprawie tej uznal, Ze brak byto réwniez elementu obcego
w sprawie. Ponadto problemy zwigzane z nieuwzglednieniem przez organy, a na-
stepnie przez sady administracyjne wlasciwego prawa obcego obrazuje sprawa
rozstrzygnieta wyrokiem NSA z 6 lipca 2022 r.**. Zdaniem NSA do kwalifikacji
wkladu polskiego podatnika na kapital rezerwowy niemieckiej spotki nalezato
zastosowac polskie przepisy prawa handlowego, a nie ustawodawstwo niemiec-
kie. Sad nie ustosunkowat si¢ do opinii niemieckich prawnikéw dotyczacych
prawa obcego i opinii polskich ekspertow dotyczacych polskich instytucji po-
réwnywalnych dostarczonych w toku postepowania. Rozstrzygniecie spotkalo
si¢ z trafng krytyka doktryny?®.

6. Whnioski

Fakty instytucjonalne podlegajace kwalifikacji w $wietle polskiego prawa
podatkowego moga by¢ kreowane na podstawie obcego prawa prywatne-
go. W praktyce czesto stosunki umowne i inne stosunki cywilnoprawne,
w ktdrych uczestniczg polscy podatnicy, podlegaja prawu obcemu. Mimo
miedzynarodowych kontaktéw gospodarczych i funkcjonowania w Polsce
wielonarodowych grup kapitalowych nie poswigca sie temu problemowi —
niestety — wiele uwagi. Wcigz jednak, rekonstruujac stan faktyczny, organy
podatkowe majg obowigzek uwzgledniania prawa obcego, czego cze¢sto nie
sa $wiadome. Rozstrzygania spraw z elementem obcym nie ulatwia to, ze
polskie ustawy podatkowe czesto sa nadmiernie inspirowane polskim pra-
wem prywatnym bez namystu nad ich rola dla obrotu miedzynarodowego.
Mechanika prawa prywatnego miedzynarodowego, w tym normy kolizyjne,

207Wyrok NSA z 29 lipca 2008 r., II FSK 172/08, LEX 486474.
28 Wyrok NSA z 6 lipca 2022 r., II FSK 2977/19.

209H . Litwinczuk, Znaczenie. .., s. 55-59; B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie. ..,
s.6-13.
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ma do odegrania istotng role w praktyce podatkowej. Organy podatkowe
muszg umie¢ stosowac te normy, aby prawidlowo ocenic sytuacje z elementem
obcym. Szczegélnie przydatna dla potrzeb stosowania prawa podatkowego
moze okaza¢ si¢ metoda substytucji i ekwiwalencji pojec.

Koniecznos¢ uwzglednienia prawa obcego wspotksztaltujacego sytuacje
prawnopodatkowa wystepuje zar6wno w materialnym, jak i procesowym prawie
podatkowym. Wydaje sie to oczywiste w podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, w ktérym bezposrednim przedmiotem opodatkowania moze by¢ czynnos¢
prawna poddana prawu obcemu. Jednak réwniez w podatku od towaréw i ustug
oraz podatkach dochodowych prawo obce moze mie¢ wplyw na identyfikacje
transakeji wspotksztaltujacej przedmiot opodatkowania i na kluczowe elementy
konstrukcyjne podatku (np. podstawe opodatkowania, moment powstania
obowigzku podatkowego czy rozpoznania przychodu). W ostatnich latach pro-
blematyka uwzgledniania prawa obcego zyskuje na znaczeniu w dziedzinie cen
transferowych, a organy musza rozwigzywac problemy zwigzane np. z okresle-
niem skutkéw transgranicznych transakcji finansowych czy skomplikowanych
operacji rozliczeniowych.

Organ podatkowy ma obowigzek uwzgledniania normy kolizyjnej i prawa
obcego z urzedu. Powinien podejmowa¢ wszelkie mozliwe dzialania w celu
ustalenia prawa obcego, cho¢ aktualnie nie dysponuje takimi instrumentami jak
sady powszechne. Proces uwzgledniania prawa obcego wigze si¢ z wyzwaniami
proceduralnymi (takze dowodowymi) i moze wydtuzac czas postepowania. Or-
gan podatkowy uprawniony jest zasadniczo do samodzielnego ustalania sytuacji
faktycznej i tresci czynnos$ci prawnych, rowniez regulowanych przez obce prawo
prywatne. Organ nie jest jednak w stanie uwzgledni¢ zgodnego zamiaru stron
i celu czynnosci bez osadzenia w konkretnym porzadku prywatnoprawnym.
W praktyce organy uchylaja si¢ od ustalenia tresci uméw i ich wykladni zgodnie
z wlasciwym prawem obcym, i to nie tylko z urzedu, lecz takze w razie inicja-
tywy strony przedkladajacej wyjasnienia i ekspertyzy dotyczace prawa obcego.

Organ moze skorzystac¢ z pomocy sadu powszechnego w przypadku klo-
potéw z wlasciwg kwalifikacjg czynnosci cywilnoprawnych podjetych przez
podatnika pod rzadami obcego prawa prywatnego. Sad powszechny jest fak-
tycznie i prawnie kompetentny do ustalania skomplikowanych zagadnien
cywilnoprawnych na podstawie prawa wlasciwego. Strony nie moga skutecznie
wylaczy¢ wspomnianego uprawnienia organu w umowie miedzy nimi. Niestety,
organy zazwyczaj nie ujawniaja watpliwosci co do tresci czynnosci i uchylaja
sie od wystepowania z powddztwami o ustalenie stosunku prawnego. Poza
tym w obecnym ksztalcie rozwigzanie jest malo efektywne i moze przedtuza¢
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postepowanie podatkowe o lata. Sg zreszta trudnosci w praktycznym stosowa-
niu przepiséw procedury cywilnej, a uzytecznosci powodztwa o ustalenie nie
poprawiajg ograniczenia procesowe nieadekwatne do potrzeb postepowania
podatkowego. By¢ moze z tego powodu nie odnotowuje si¢ spraw z elementem
obcym rozpoznawanych przez sady wskutek powddztw organéw podatkowych.

Btedy organéw wynikajace z nieuwzglednienia wlasciwego prawa pry-
watnego moga by¢ w sposob posredni przedmiotem zaskarzenia do sadow
administracyjnych. Pamiegtajac o przyjetym w Polsce modelu sagdownictwa
administracyjnego, konieczne jest jednak odpowiednie sformutowanie zarzutow.
Niestety, jako$¢ orzecznictwa sadowoadministracyjnego w zakresie zagadnien
transgranicznych nie jest jeszcze zadowalajaca.
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tax arrangement regulations, intended to standardize the practice of author-
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Abstrakt: Raportowanie schematéw podatkowych i prawo do tajemnicy
zawodowej bylo przedmiotem wyrokéw TS z 8 grudnia 2022 r.iz 29 lipca 2024 .,
ktore w ramach wykladni dyrektywy Rady (UE) 2018/822 doprecyzowaly, jakie
zawody mogg zastapic¢ obowigzek raportowania schematu podatkowego obow-
igzkiem powiadomienia innych podmiotéw o koniecznosci jego zgloszenia.
W zwigzku z tym minister finanséw wydal interpretacje ogdlna dotyczaca
»prawnie chronionej tajemnicy zawodowej” promotora i wspomagajacego
w kontekscie przepiséw o schematach podatkowych, majaca ujednolici¢ prak-
tyke organdw do czasu dostosowania prawa krajowego do unijnego. Cho¢
dokument ten zawiera cenne wskazdwki, to nie ma charakteru normatywnego,
a jedynie stanowi urzedowa wykladnie prawa. W konsekwencji adwokaci, radcy
prawni, notariusze i doradcy podatkowi niezaleznie od obowiazku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej s3 nadal zobowiazani do raportowania schematéw
na gruncie rozdzialu 11a dziatu III Ordynacji podatkowej, co rodzi pytania
o skuteczno$¢ interpretacji w ochronie tajemnicy zawodowe;j.

Slowa kluczowe: tajemnica zawodowa, schematy podatkowe, interpretacja
prawa podatkowego, Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ordynacja
podatkowa

1. Wprowadzenie

Ochrona tajemnicy zawodowej, bedaca jedna z podstawowych gwarancji
wykonywania zawodéw prawniczych, podlega w ostatnich latach prébom
jej ograniczania lub nawet catkowitego znoszenia. Tego rodzaju dazenia
ustawodawcy, majace na celu uzyskanie przez organy wladzy panstwowej
okreslonych informacji, uzasadniane sa na rézne sposoby: poczawszy od
potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w zakresie zwigzanym
z zagrozeniem zamachami terrorystycznymi, a skoficzywszy na koniecznosci
ochrony intereséw majatkowych panstwa w sferze podatkowej'.

! J. Giezek, M. Gutowski, P. Kardas, Tajemnica adwokacka w Swietle wyzwan wspotczesnosci -
uwagi wprowadzajgce, ,Palestra” 2019, t. 64, nr 7-8, s. 12.
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W tym drugim przypadku mozliwos¢ odstapienia od obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej przewidziano w polskich przepisach rangi ustawowej
w obszarze prawa podatkowego, tj. w przepisach zawartych w dziale III rozdziale
11a ustawy Ordynacja podatkowa? ,,Informacje o schematach podatkowych”
(art. 86a-860).

Regulacje te stanowig efekt transpozycji do polskiego porzadku prawnego
unijnej dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady (UE) 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany infor-
macji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych®.

Na podstawie art. 86b § 1 o.p. promotor przekazuje Szefowi Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej informacje o schemacie podatkowym w terminie 30 dni
od dnia nastepnego po udostepnieniu schematu podatkowego, od nastepnego
dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego lub od dnia
dokonania pierwszej czynnosci zwigzanej z wdrazaniem schematu podatko-
wego — w zaleznosci od tego, ktore z tych zdarzen nastgpi wezedniej. Natomiast
promotorem w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 8 o.p. jest w szczegdlnosci doradca
podatkowy, adwokat, radca prawny, ktdry opracowuje, oferuje, udostepnia lub
wdraza uzgodnienie lub zarzadza jego wdrazaniem. Notariusz stanowi podmiot
zobowiazany do przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji na podstawie art. 84a o.p.

Swiadczgcy pomoc prawng przedstawiciele wskazanych prawniczych zawo-
dow zaufania publicznego, tj. adwokaci, radcy prawni, notariusze oraz doradcy
podatkowi, niezaleznie od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, zobo-
wigzani sg wiec do udostepniania organom panstwa posiadanych informacji
i uzgodnien z klientem, w sytuacji gdy organ ten moze by¢ przeciwng strong
danego postepowania podatkowego*.

Tymczasem procedura raportowania schematéw podatkowych od poczatku
obowigzywania budzila w wielu panstwach czlonkowskich zastrzezenia zwia-
zane ze zgodnoscia tych rozwigzan z konstytucjami tych krajow oraz z Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej* w zakresie przestrzegania prawa do

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. 2025, poz.111 (dalej: o.p.).

* Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w za-
kresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odnie-
sieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych, Dz. Urz. UE L 139 25.06.2018 r.,
s. 1-13 (dalej: dyrektywa Rady (UE) 2018/822).

D. Szubielska, Tajemnica zawodowa w prawie i postepowaniu podatkowym, ,Palestra” 2019, t. 64,
nr 7-8,s. 202.

> Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 2022 7.06.2016 1., s. 389-405 (dalej: KPP).
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prywatnosci oraz zasady pewnosci prawa. Znalazto to wyraz w skargach do
sadow krajowych, a takze w kierowanych do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TS) pytaniach prejudycjalnychs.

Finalnie zagadnienie raportowania schematéw podatkowych i prawo do ta-
jemnicy zawodowej przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego
byly przedmiotem rozstrzygniecia TS w wyrokach w sprawie Orde van Viaamse
Balies i in.” oraz Belgian Association of Tax Lawyers i in.* W orzeczeniach tych TS
doprecyzowal, w odniesieniu do ktorych zawoddw zaufania publicznego mozli-
we jest zastapienie obowigzku raportowania schematu podatkowego (organom
publicznym) obowigzkiem powiadomienia innych podmiotéw o koniecznosci
takiego zaraportowania.

W konsekwencji wydania przez TS wskazanych wyrokéw ustawodawca
unijny dokonal zmiany tresci dyrektywy Rady (UE) 2011/16/UE® w zakresie
art. 8ab ust. 5 poprzez dyrektywe Rady (UE) 2023/2226". W wyniku tej zmia-
ny art. 8ab ust. 5 dyrektywy 2011/16/UE zostal uznany za niewazny w takim
zakresie, w jakim jego stosowanie przez panstwa czlonkowskie prowadziloby
do nalozenia na adwokata dzialajacego jako posrednik obowiagzku niezwlocz-
nego powiadomienia kazdego innego posrednika, ktdry nie jest jego klientem,
o cigzacych na nim obowigzkach zgloszeniowych.

Zwolnienie z raportowania schematéw podatkowych z uwagi na obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej stanowilo réwniez przedmiot rozstrzygnie-
cia Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK), ktéry w wyroku z 23 lipca 2024 r."
orzekl, ze przepisy zobowigzujace doradcow podatkowych do raportowania
schematéw podatkowych w zakresie objetym tajemnicg zawodowg sg niezgod-
ne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®?, w szczegdlnosci z art. 17 ust. 1,

¢ A. Franczak, Raportowanie schematéw podatkowych niezgodne z Konstytucjq, ale zgodne z Kartg

Praw Podstawowych UE? Uwagi na tle wyroku TK z 23.07.2024 ., K 13/20, i wyroku TS 2 29.07.2024 r.,

C-623/22, ,Przeglad Podatkowy” 2024, nr 11, s. 36.

Wyrok TS z 8 grudnia 2022 r., C-694/20, Orde van Vlaamse Balies i in. p. Vlaamse Regering,

LEX 3439165.

Wyrok TS z 29 lipca 2024 r., C-623/22, Belgian Association of Tax Lawyers p. Premier ministre/

Eerste Minister, LEX 3740798.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG, Dz. Urz. UEL 64 2 11.03.2011 r.,

s. 1-12.

10 Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/
UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, Dz. Urz. UE L 2023/2226
224.10.2023 r.,, 5. 1-38.

" Wyrok TK z 23 lipca 2024 r., K 13/20, LEX 3745921 w sktadzie: Barttomiej Sochanski — przewodnicza-
cy, Stanistaw Piotrowicz, Justyn Piskorski, Julia Przylebska, Rafal Wojciechowski — sprawozdawca.

'2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.
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art. 47 iart. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Naruszenie polega na braku zapewnienia
skutecznych mechanizméw ochrony tajemnicy zawodowej oraz nie zapewnia
réwnowagi pomiedzy interesem publicznym a prawem do prywatnosci, tajem-
nicy zawodowej oraz rzetelnej obrony.

Zestawienie orzeczen TS oraz wyroku TK prowadzi do wniosku o za-
istnieniu koniecznosci dokonania zmiany w zakresie procedur podatkowych
i administracyjnych w odniesieniu do przepiséw dotyczacych raportowania
schematow podatkowych w Polsce. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, ktory uwzglednia te zmiany,
zostal opublikowany 28 marca 2025 r.” Jednak przewiduje sie, ze wiekszo$¢
proponowanych zmian wejdzie w Zycie dopiero 1 stycznia 2026 r. Z uwagi na
to, ze polski ustawodawca w odpowiedzi na wyroki TS oraz orzeczenie TK nie
dokonatl jeszcze nowelizacji, do tego czasu obowiazuja przepisy ustawy Ordy-
nacja podatkowa, ktore zostaly uznane za niekonstytucyjne.

Z tresci wyrokow TS oraz orzeczenia TK wynika, ze pomimo tego, ze obie
wskazane instytucje analizowaty podobne zagadnienia prawne, ich stanowiska
wykazujg istotne rozbieznosci réznicujgc prawo do ochrony tajemnicy zawo-
dowej od przynaleznosci do konkretnej grupy zawodowej. Orzeczenie TS ma
zastosowanie jedynie do adwokatéw oraz radcéw prawnych. Natomiast wyrok
TK odnosi si¢ wylacznie do doradcéw podatkowych. Oznacza to, ze adwokaci
i radcy prawni w zakresie obowigzku raportowania schematéw podatkowych
moga powolac si¢ na wyrok TS, a doradcy podatkowi po opublikowaniu wy-
roku TK nie bedg juz zwigzani przepisem uznanym za niekonstytucyjny, ktory
utracil moc obowigzujacg w momencie publikacji wyroku w Dzienniku Urze-
dowym RP*. Rozny zakres przedmiotowy i podmiotowy rozstrzygniec oraz
zroznicowane skutki prawne orzeczen TS i TK w polskim porzadku prawnym
prowadza do skomplikowanej sytuacji prawnej i niespojnego traktowania za-
gadnienia ochrony tajemnicy zawodowej w zaleznosci od kategorii zawodu
zaufania publicznego.

W konsekwencji wydania przez TS dwoch wyrokéw w zakresie prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej posrednikéw oraz z uwagi na zmiang przez
ustawodawce unijnego dyrektywy Rady (UE) 2011/16/UE w odniesieniu do
art. 8ab ust. 5 minister finanséw wydal interpretacje ogdlng w sprawie ,,prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej” promotora i wspomagajacego na gruncie

" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekt6rych innych ustaw, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, 28 marca 2025 r., https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-
-zmianie-ustawy-ordynacja-podatkowa-oraz-niektorych-innych-ustaw2 [dostep: 24.10.2025].

4 A. Franczak, Raportowanie schematéw podatkowych..., s. 38.
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przepisow o schematach podatkowych®. Celem tego dokumentu bylo ujed-
nolicenie stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe do czasu
zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, czyli do czasu
nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa planowanej na 1 stycznia 2026 r.
W interpretacji ogolnej minister finanséw przyjal, ze zwolnienie z obowigzku
raportowania z uwagi na prawnie chroniong tajemnice zawodowa obejmuje
adwokatow, radcow prawnych, doradcéw podatkowych oraz rzecznikéw pa-
tentowych. Nie odnosi si¢ ono natomiast do notariuszy.

Celem artykulu jest przedstawienie obowigzujacego stanu prawnego
w odniesieniu do spoczywajacego na przedstawicielach prawniczych zawo-
dow zaufania publicznego obowigzku raportowania schematéw podatkowych
oraz mozliwosci zwolnienia z tego obowigzku. W pierwszej kolejnosci przed-
stawiono uregulowania ustawy Ordynacja podatkowa. Nastepnie omdéwiono
rozstrzygniecia TS w sprawie Orde van Vlaamse Balies i in. i w sprawie Belgian
Association of Tax Lawyers i in. oraz wyrok TK. W koncowej czgsci publikacji
przeprowadzono szczegdtowq analize wyjasniajaca, dlaczego interpretacja ogol-
na Ministerstwa Finansow nie jest i nie moze by¢ uznana za podstawe prawna
zwolnienia przedstawicieli wskazanych profesji z obowigzku raportowania
schematéw podatkowych szefowi Krajowej Administracji Skarbowej.

2. Promotor i wspomagajacy - definicja pojec¢ oraz zakres
obowiazkdéw informacyjnych

Zakres i dynamika zjawiska popelniania przestepstw podatkowych realnie
zagrazajacych bezpieczenstwu fiskalnemu panstwa poprzez zmniejszenie
wplywéw budzetowych oraz zaktdcenie konkurencji na rynku' stanowia
istotny problem, ktérego rozwigzanie przyjeto za priorytet polityki pan-
stwa?. Srodkiem majacym prowadzi¢ do ograniczenia nieuczciwych praktyk
podatkowych dokonywanych przez podmioty wykorzystujace niedosko-
nalosci prawa podatkowego jest system informowania wtadz skarbowych
o mechanizmach planowania podatkowego. Z kolei zrodlem wiedzy organéw

' Interpretacja Ogodlna DTS5.8092.2.2025 Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie
»prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;j” promotora i wspomagajacego na gruncie przepisow
o schematach podatkowych, Dz. Urz. MF. 2025, poz. 14 (dalej: interpretacja ogdlna).

'S A. Gorgol, Tajemnica zawodowa radcy prawnego jako ograniczenie przymusu raportowania sche-
matéw podatkowych, [w:] R. Stankiewicz (red.), Tajemnica zawodowa radcy prawnego, O$rodek
Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Warszawa 2018, s. 74.

17 'W. Nykiel, O potrzebie réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organéw
podatkowych, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25.
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podatkowych o tego rodzaju czynnosciach sa podmioty zwane promotorami
oraz wspomagajacymi.

Definicja promotora zawarta jest w art. 86a § 1 pkt 8 o.p.. Pod pojeciem
tym rozumie si¢ osobe fizyczng, osobe¢ prawna lub jednostke organizacyjng
niemajaca osobowosci prawnej, w szczegolnosci: doradce podatkowego, ad-
wokata, radce prawnego, pracownika banku lub innej instytucji finansowej
doradzajacego klientom, réwniez w przypadku gdy podmiot ten nie posiada
miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktdéra opra-
cowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie lub zarzadza wdrazaniem
uzgodnienia.

Na podstawie art. 84a § 1 o.p. obowigzek raportowy cigzy réwniez na
mogacych wystepowa¢ w roli promotoréw notariuszach. Odniesienie definicji
promotora do notariuszy jest zasadne réwniez z uwagi na zakres obowiazkéw
zawodowych polegajacych na udzielaniu stronom informacji i wyjasnien do-
tyczacych planowanych czynnos$ci notarialnych, ktére spetniajg przestanki
uznania przedstawicieli tych profesji za promotoréw®.

Obowiazek raportowy spoczywa takze na wspomagajacych. Zgodnie
z art. 86a § 1 pkt 18 o.p. przez wspomagajacego rozumie sie osobe fizyczna,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci praw-
nej, w szczegolnosdci notariusza, ktory przy zachowaniu starannosci ogolnie
wymaganej w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru dzialalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych
czynnosci, podjal sie udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb,
pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obro-
tu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia
uzgodnienia. Oznacza to, ze w rozumieniu Ordynacji podatkowej notariusz
moze wystepowac zaréwno w charakterze promotora, jak i wspomagajacego.

W tym zakresie konieczne jest jednak poczynienie zastrzezenia, Ze na
innych niz promotorzy podmiotach (tj. korzystajacym oraz wspomagajacym)
obowigzek raportowy spoczywa wylacznie w okreslonych sytuacjach®. Z tego
wzgledu obowiazek promotoréw jest obowigzkiem pierwotnym, a obowiazki
innych podmiotéw maja charakter subsydiarny?.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U 2025, poz. 111.

19 M. Wilk, J. Wirski, Raportowanie schematéw podatkowych w praktyce notarialnej, Gardens Tax&Legal
Wilk Latkowski Lokaj, £6dz 2020, s. 12.

20 7. Rudowski, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, J. Rudowski
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, Legalis - komentarz do
art. 86(b) o.p.

21 M. Kondej, Wybrane problemy intertemporalne zwigzane ze stosowaniem przepiséw o raportowa-
niu schematow podatkowych (MDR), ,,Praktyka Podatkowa” 2019, nr 2, s. 8.
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Obowigzek informacyjny w zakresie raportowania o schematach podat-
kowych w odniesieniu do promotoréw wynika z art. 86b o.p. oraz z art. 86f o.p.
Z kolei zrédtem obowiazku informacyjnego wspomagajacych jest art. 84a o.p.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych, a przy tym najistotniejszym
z uwagi na przedmiot niniejszego artykulu elementem regulacji dotyczacej
raportowania schematéw podatkowych jest natozenie na §wiadczacych pomoc
prawna i uczestniczacych w obrocie gospodarczym przedstawicieli prawniczych
zawodow zaufania publicznego, tj. adwokatow, radcoéw prawnych, notariu-
szy i doradcéw podatkowych, obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem oraz
przekazywaniem wobec administracji podatkowej sposobow (struktur), ktére
podatnicy moga zastosowa¢ w celu optymalizacji podatkowe;.

Juz wstepna analiza wskazanych regulacji prowadzi do wniosku, Ze obje-
cie promotora obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej nie powoduje
catkowitego zwolnienia z obowigzku raportowania schematéw podatkowych,
lecz jedynie modyfikuje zakres informacji podlegajacych przekazaniu organom
podatkowym. Nalezy zauwazy¢, ze przy obecnych mozliwosciach natychmiasto-
wego dostepu administracji skarbowej do danych o rozliczeniach podatkowych
zlozenie zawiadomienia o poinformowaniu klienta o obowiazku ujawnienia
schematu - zwlaszcza z podaniem konkretnej daty — moze w praktyce pro-
wadzi¢ do tatwej identyfikacji korzystajacych, ktorzy nie dokonali zgloszenia
schematu podatkowego Szefowi KAS>. Nalezy przyja¢, ze nawet przekazanie
informacji w formie zanonimizowanej moze w praktyce prowadzi¢ do na-
ruszenia obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej.>* Nie mozna bowiem
z pelnym przekonaniem wykluczy¢ mozliwosci identyfikacji konkretnego klien-
ta, zwlaszcza w odniesieniu do podmiotéw o szczegdlnej specyfice dziatalnosci
badz funkcjonujacych na charakterystycznych rynkach?.

Taki sposob regulacji procedury raportowania schematéw podatkowych
budzi uzasadniong obawe, ze pozyskana od przedstawicieli prawniczych za-
wodow zaufania publicznego wiedza zapewni organom panstwa kontrole
podatnikéw, umozliwiajac jednoczesnie podejmowanie wzgledem nich dziatan
represyjnych. W konsekwencji adwokaci, radcy prawni, doradcy podatkowi i

22 M. Wilk, Ujawnianie schematéw podatkowych a tajemnica zawodowa doradcy podatkowego, ,Przeglad
Podatkowy” 2019, nr 2, s. 20.

> A. Modzelewska, Obowigzek raportowania o schematach podatkowych w prawie polskim i prawie wy-
branych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, rozprawa doktorska, Uniwersytet w Biatymstoku
2022, . 58.

24 D. Walerjan, Obowigzek raportowania schematéw podatkowych (MDR) - wybrane problemy, ,,Prawo
Asekuracyjne” 2019, nr 3(100), s. 85.
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notariusze wystepujacy w roli promotoréw lub wspomagajacych z powiernikow
staja si¢ de facto denuncjatorami®.

Tymczasem rolg profesjonalnych pelnomocnikéw w demokratycznym
spoleczenstwie jest ochrona intereséw swoich klientéw. Nalezyte wypelnianie
tej misji nie jest mozliwe bez zapewnienia ochrony komunikacji z zachowaniem
standardéw ochrony tej tajemnicy. Z tego wzgledu raportowanie schematow
podatkowych przez przedstawicieli prawniczych zawoddw zaufania publicznego
uznac nalezy za czynnos¢, ktora prowadzi do naruszenia zasady proporcjonal-
nosci, stwarzajac jedynie fikcje prawna, zgodnie z ktorg przekazanie okreslonych
informacji o schemacie podatkowym nie ogranicza obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej*.

3. Tajemnica zawodowa a zglaszanie schematow podatkowych
po wyrokach TS

Obowigzek raportowania schematéw podatkowych zostal wprowadzony na
poziomie prawa UE na mocy dyrektywy Rady (UE) 2018/822, zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania. Akt ten ustanowil ramy prawne dla obowigzkowego ujaw-
niania przez okreslone podmioty informacji dotyczacych transgranicznych
uzgodnien podatkowych, ktére moga potencjalnie prowadzi¢ do unikania
opodatkowania lub obchodzenia przepiséw podatkowych. Inicjatywa ta byla
odpowiedzig na rosngce zjawisko agresywnego planowania podatkowego,
ktdére wykorzystywalo réznice pomiedzy systemami podatkowymi poszcze-
golnych panstw w celu minimalizacji obcigzen podatkowych.

Celem dyrektywy Rady (UE) 2018/822 bylo zapewnienie organom podatko-
wym wczesnego dostepu do informacji dotyczacych potencjalnie agresywnych
uzgodnien podatkowych, co umozliwialo podejmowanie dzialan zapobiegaw-
czych oraz skuteczniejsze egzekwowanie przepisow podatkowych. Mechanizm
raportowania opiera si¢ na koncepcji tzw. cech rozpoznawczych, ktdre stanowia
zestaw kryteriéw pozwalajacych na identyfikacje uzgodnien mogacych prowa-
dzi¢ do unikania opodatkowania. System ten ma charakter prewencyjny. Jego

. Holocher, Bezpieczeristwo obrotu prawno-finansowego. Obowigzki notariusza w swietle ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2015, nr 2, s. 18.

¢ M. Wilk, Ujawnianie schematéw podatkowych a tajemnica zawodowa..., s. 17.
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gléwna funkcja jest wezesne ostrzeganie administracji podatkowej o pojawia-
jacych sie trendach w planowaniu podatkowym.

Realizacja dyrektywy Rady (UE) 2018/822 sprowadzala si¢ do obowigzku
wprowadzenia przez wszystkie kraje czlonkowskie UE przepisow, ktdre zobo-
wigzg okreslone podmioty do zgtaszania schematéw podatkowych o charakterze
transgranicznym, tj. majacych wplyw na wiecej niz jedno panstwo. Informacje
o tego rodzaju schematach podatkowych zgromadzone przez poszczegélne
panstwa miaty by¢ nastepnie przekazywane na poziomie unijnym.

W polskim porzadku prawnym regulacje te zostaly implementowane usta-
wa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw”. Nowelizacja wprowadzila do Ordynacji podat-
kowej przepisy art. 86a-860, okreslajace zakres przedmiotowy i podmiotowy
obowiazku raportowania, procedury przekazywania informacji o schematach
podatkowych, a takze sankcje za niewykonanie obowigzkéw sprawozdawczych.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych elementéw regulacji dotyczacej
raportowania schematéw podatkowych jest natozenie na §wiadczacych pomoc
prawna i uczestniczacych w obrocie gospodarczym przedstawicieli prawniczych
zawodow zaufania publicznego, tj. adwokatow, radcéw prawnych, notariu-
szy i doradcéw podatkowych, obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem oraz
przekazywaniem wobec administracji podatkowej sposobow (struktur), ktére
podatnicy moga zastosowa¢ w celu optymalizacji podatkowej. Kontrowersje
te wynikaja z okolicznosci, ze przedstawiciele wskazanych profesji na grun-
cie prawa krajowego® s3 zobowigzani do zachowania tajemnicy zawodowe;j,
a obowigzek raportowania schematéw podatkowych skutkuje ujawnieniem
informacji przekazanych przedstawicielom tych profesji w poufnosci.

Na poziomie unijnym zagadnienie dotyczace zachowania tajemnicy zawo-
dowej oraz obowigzku zgloszenia schematu podatkowego stanowito przedmiot
dwdch wyrokow TS, tj. w sprawie Orde van Viaamse Balies i in. oraz w sprawie
Belgian Association of Tax Lawyers i in.

W wyroku Orde van Vlaamse Balies i in. z 8 grudnia 2022 r. TS stwierdzit
niewaznos¢ art. 8ab ust. 5 zmienionej dyrektywy Rady 2011/16/UE w brzmieniu

*7 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 2018, poz. 2193.

28 Zob. art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1184; art. 3 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1166; art. 18 § 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1799; art. 37 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, t.].
Dz.U. 2021, poz. 2117.
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nadanym przez dyrektywe Rady 2018/822 z uwagi na naruszenie gwarantowa-
nego w art. 7 KPP prawa do poszanowania komunikacji miedzy adwokatem
ajego klientem w zakresie, w jakim jego stosowanie przez panstwa cztonkowskie
skutkowalo nalozeniem na adwokata objetego tajemnica zawodows, dzialaja-
cego jako posrednik, obowigzek powiadomienia kazdego innego posrednika,
ktory nie jest jego klientem, o cigzacych na nim obowigzkach zgloszeniowych
w zakresie schematow podatkowych.

Wyrok Orde van Vlaamse Balies i in. ma istotne znaczenie praktyczne,
poniewaz wplywa na obowigzki raportowania schematéw podatkowych w
panstwach czlonkowskich UE. Z tego wzgledu stanowi on wazne odniesienie
dla krajowych sadéw i organéw podatkowych przy interpretacji przepiséw
dotyczacych raportowania schematéw podatkowych w kontekscie ochrony
tajemnicy zawodowej promotordw.

Z kolei w wyroku Belgian Association of Tax Lawyers i in. orzeczono, ze
obowigzek zgloszenia schematéw podatkowych jest proporcjonalng ingerencja w
prawo do prywatnodci i jest zgodny z zasadami prawa Unii. Poza tym TS uscislit,
ze wyrok Orde van Vlaamse Baliesi zachowuje aktualno$¢ tylko w odniesieniu
do osdb, ktére wykonujg swojg dziatalnos¢ zawodows zgodnie z jednym z ty-
tuléw zawodowych wymienionych w art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE?>,
a nie w odniesieniu do innych profesjonalistéw upowaznionych ewentualnie
do reprezentowania stron przed sagdem.

W uzasadnieniu wyroku Belgian Association of Tax Lawyers i in. TS wskazal,
ze poufnos¢ stosunkow miedzy adwokatem a jego klientem korzysta ze szczegdl-
nej ochrony, ktéra wigze sie ze szczegdlng pozycja zajmowang przez adwokata
w ramach organizacji wymiaru sprawiedliwosci panstw czlonkowskich, a takze
z podstawowg misja, ktdra zostata mu powierzona i ktéra zostala uznana przez
wszystkie panstwa czlonkowskie.

W dalszej czesci pisemnych motywow rozstrzygniecia TS podnidst, ze z
zawartych w art. 8ab ust. 5 zmienionej dyrektywy 2011/16/UE odestan do ta-
jemnicy zawodowej majgcej zastosowanie ,,na mocy prawa krajowego” wynika,
ze o ile wzmocniona ochrona wymiany informacji mi¢dzy adwokatem a jego
klientem jest juz zagwarantowana na poziomie Unii na podstawie art. 7 KPP
i 47 KPP, o tyle szczegdtowe zasady tej ochrony, a przede wszystkim warunki
i ograniczenia, w ktdérych inni profesjonalisci podlegajacy obowigzkowi za-

» Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego1998 r. majaca na celu
ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Czlonkowskim innym niz pan-
stwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE L 77 z 14.03.1998 r., s. 36-43.
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chowania tajemnicy zawodowej moga w danym wypadku powolywac¢ si¢ na
poréwnywalng ochrone, sg regulowane przez prawo krajowe.

Na gruncie polskiego prawa prawnikami w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a)
dyrektywy 98/5/WE s3 adwokat oraz radca prawny. Oznacza to, ze zwolnienie
z obowigzku raportowania z uwagi na prawnie chroniong tajemnice zawodowa
w oparciu o wyrok Belgian Association of Tax Lawyers i in. odnosi si¢ jedynie
do tych dwoch grup zawodowych, a nie do wszystkich promotoréw lub wspo-
magajacych, zobowigzanych do zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej na gruncie przepiséw krajowych.

Wyrok Belgian Association of Tax Lawyers i in. potwierdza, ze obowig-
zek raportowania schematéw podatkowych jest zgodny z prawem UE, jednak
w kontekscie tajemnicy zawodowej tylko adwokaci i radcy prawni moga powotaé
sie na te tajemnice, aby unikna¢ obowiazku raportowania. Takie prawo nie
przystuguje natomiast przedstawicielom pozostatych prawniczych zawoddw
zaufania publicznego, ktérzy moga wystepowaé w roli promotoréw lub wspo-
magajacych, czyli np. doradcom podatkowym oraz notariuszom.

4. Doradca podatkowy jako podmiot zwolniony z obowigzku
raportowania na mocy wyroku TK

Z tresci wyrokéw TS nalezy wysnu¢ wniosek, ze tylko adwokaci oraz radcy
prawni moga powolywac si¢ na ochrone tajemnicy zawodowej w celu unik-
niecia obowigzku raportowania schematéw podatkowych. Uprawnienie to nie
przystuguje natomiast przedstawicielom innych zawodéw, w tym doradcom
podatkowym.

Problematyka naruszenia tajemnicy zawodowej w kontekscie obowigzkow
raportowania schematéw podatkowych przez doradcéw podatkowych stanowita
przedmiot analizy w krajowym porzadku prawnym.

TK w ramach skargi konstytucyjnej zgloszonej przez samorzad zawodo-
wy doradcéw podatkowych ocenil zgodnos¢ przepiséw zobowiazujacych do
raportowania schematéw podatkowych z Konstytucja RP.

Istota zagadnienia konstytucyjnego, dotyczacego ingerencji w tajemnice
zawodowg doradcéw podatkowych, sprowadzata si¢ do oceny, czy nalozenie na
doradce podatkowego obowigzku raportowania schematéw podatkowych naru-
sza konstytucyjnie gwarantowany obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej.
Jednoczes$nie badaniu podlegato, czy takie ograniczenie praw i wolnosci jest
zgodne z art. 2 Konstytucji RP, a takze czy spelnia wymogi niezbednoscii pro-
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porcjonalnosci okreslone w art. 49 oraz art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. TK rozstrzygal zatem w zakresie kolizji miedzy obowigzkiem
raportowania schematéw podatkowych a konstytucyjnie chroniong tajemnica
zawodowg doradcow podatkowych, ktéra zapewnia poufnos¢ relacji z klientem.

TK wyrokiem z 23 lipca 2024 r. orzekl, Ze przepisy o raportowaniu sche-
matéw podatkowych nie spelniaja wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady
okreslonosci prawa oraz uniemozliwiaja doradcom podatkowym dzialanie
zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a wiec na rzecz dobra i bezpieczenstwa
ich klientéw oraz ochrony interesu publicznego. Poza tym TK wskazal, ze
wymog przekazywania organom podatkowym informacji objetych tajemnica
zawodowg oraz brak okreslenia dostatecznie przestanek i trybu wylaczenia
lub zwolnienia z obowiazku jej zachowania narusza konstytucyjne prawo do
ochrony tajemnicy zawodowej doradcéw podatkowych i z tego wzgledu nie
spelnia kryterium proporcjonalnosci.

Orzeczenie TK ma fundamentalne znaczenie dla ochrony tajemnicy zawo-
dowej doradcéw podatkowych w Polsce. TK podkreslit, ze tajemnica zawodowa
stanowi konstytucyjnie chroniong warto$¢ gwarantujaca poufnos¢ relacji mig-
dzy profesjonalistg a klientem, a zatem ograniczenia w tym zakresie mogg by¢
wprowadzane wylacznie w sposob zgodny z zasadami niezbednosci i propor-
cjonalnosci przewidzianymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Wyrok TK jednoznacznie wskazuje, ze obowiazek raportowania schematéw
podatkowych, wynikajacy z implementacji dyrektywy Rady (UE) 2018/822, nie
moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy zawodowej doradcéw podatkowych.
Konieczne jest wywazenie dwdch zasadniczych intereséw. Interesami tymi s3
z jednej strony zapewnienia panstwu skutecznego mechanizmu prewencyjnego
umozliwiajacego wykrywanie agresywnych praktyk podatkowych, a z drugiej
ochrona konstytucyjnego prawa doradcéw podatkowych do zachowania po-
ufnosci w relacji z klientem.

Orzeczenie TK ma réwniez istotne znaczenie w kontekscie wykladni pra-
wa unijnego. W orzeczeniach Orde van Vlaamse Balies i in., a takze Belgian
Association of Tax Lawyers i in. TS uznal, ze ochrona tajemnicy zawodowej
przystuguje jedynie prawnikom w rozumieniu dyrektywy 98/5/WE (w Polsce
adwokatom i radcom prawnym), umozliwiajac im uchylenie si¢ od obowiazku
raportowania schematéw podatkowych.

Wyrok TK rozszerza perspektywe krajowa, wskazujac, ze w przypadku
doradcéw podatkowych nalezy respektowac podobne zasady ochrony tajemnicy
zawodowej nawet w kontekscie implementacji unijnego obowiazku raporto-
wania. W rezultacie wyrok TK wprowadza istotng korekte w interpretaciji
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krajowych przepiséw dyrektywy Rady (UE) 2018/822, wskazujac, ze ochrona
tajemnicy zawodowej nie jest ograniczona jedynie do adwokatéw i radcow
prawnych, lecz obejmuje takze doradcéw podatkowych w relacjach z klientami,
przy jednoczesnym zachowaniu proporcjonalnosci i koniecznodci w zakresie
realizacji interesu publicznego. Orzeczenie to stanowi zatem punkt odniesienia
dla legislatora i organéw podatkowych przy stosowaniu przepiséw dotyczacych
raportowania schematéw podatkowych.

Zuwagi na zwigzanie zakresem wniesionej skargi orzeczenia TK nie mozna
odnie$¢ do przedstawicieli pozostatych prawniczych zawodéw zaufania publicz-
nego, ktdrzy - tak jak doradcy podatkowi - sg uprawnieni do wystepowania
w roli promotoréw lub wspomagajacych na gruncie Ordynacji podatkowe;.
Wyrok ten nie posiada zastosowania wzgledem adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy.

5. Wyroki TS i TK a prawo polskie

W wyniku orzeczenia TK przepisy nakladajace na doradcéw podatkowych
obowigzek raportowania schematéw podatkowych w zakresie, w ktérym pro-
wadzilo to do naruszenia tajemnicy zawodowej, zostaly uznane za niezgodne
z Konstytucja RP. W praktyce wyrok ten wprowadzit koniecznos¢ dokonania
zmiany przepiséw krajowych dotyczacych raportowania schematéw podat-
kowych.

Do chwili obecnej nie wprowadzono jednak zmian legislacyjnych, ktére
dostosowalyby krajowe regulacje dotyczace raportowania schematéw podatko-
wych do wymogéw wyroku TK. W praktyce oznacza to, ze niekonstytucyjne
przepisy nadal pozostaja w mocy prawnej. Taki stan rzeczy powoduje problemy
interpretacyjne i wskazuje na koniecznos¢ podjecia dalszych dziatan legislacyj-
nych w celu zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z Konstytucja RP.

Jak dotychczas jedynym dziataniem organéw publicznych w celu dostoso-
wania stanu prawnego do wyrokéw TS jest wydana 5 marca 2025 r. Interpretacja
Ogodlna ministra finanséw w sprawie ,,prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;”
promotora i wspomagajacego na gruncie przepisow o schematach podatkowych,
zmieniajgca Interpretacje Ogolna ministra finanséw ,,Objasnienia podatkowe™®

% Interpretacja Ogolna Ministra Finansow ,,Objasnienia podatkowe dotyczace stosowania przepi-
sOw zwigzanych z obowigzkiem przekazywania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej in-
formacji o schematach podatkowych” z dnia 31 stycznia 2019 r., https://www.podatki.gov.pl/
media/4417/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf [dostep: 24.10.2025].
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z 31 stycznia 2019 r. w odniesieniu do czesci dotyczacej prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej promotora i wspomagajacego, tj. w punkcie 4.1.3. oraz
w punkcie 4.1.4. tej interpretacji.

Interpretacja Ogodlna zostata wydana w celu uwzglednienia wyrokéw TS
Orde van Vlaamse Balies i in. oraz Belgian Association of Tax Lawyers i in., jak
réwniez zmian wprowadzonych przez ustawodawce unijnego do tresci art. 8ab
ust. 5 dyrektywy Rady (UE) 2011/16/UE za posrednictwem dyrektywy Rady
(UE) 2023/2226".

W zamierzeniu ministra finanséw celem interpretacji ogélnej jest zapew-
nienie jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe do
czasu zapewnienia zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym.

Oceniajac skutki wyrokéw TS na gruncie polskich przepiséw o rapor-
towaniu schematéw podatkowych i tajemnicy zawodowej zawodéw zaufania
publicznego, minister finanséw dostrzegt podobienstwo uprawnien przedsta-
wicieli niektorych profesji do reprezentowania swoich klientéw przed sagdami
w takim samym zakresie, jak adwokaci i radcy prawni, o ktérych mowa w dy-
rektywie 98/5/WE.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w interpretacji ogdlnej na gruncie
krajowych regulacji w odniesieniu do dziatu III rozdziatu 11a o.p. wyrok TS Bel-
gian Association of Tax Lawyers i in. nalezy rozumie¢, ze doradcy podatkowemu
oraz rzecznikowi patentowemu przystuguje uprawnienie zwigzane z prawnie
chroniong tajemnicg zawodowa na takich samych zasadach, jak adwokatowi
oraz radcy prawnemu.

Tym samym, jak wynika z interpretacji ogolnej, przepis art. 86b § 4 o.p.
w stosunku do promotora oraz regulacje z art. 86d § 5 o.p. w odniesieniu do
wspomagajacego nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze wymienione w tych przepi-
sach podmioty to osoby spetniajace facznie dwa kryteria. Pierwszym z nich jest
zobowiazanie na gruncie ustawy do zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej. Z kolei drugim jest uprawnienie na gruncie ustawy do reprezentacji
klienta przed sadem.

Na gruncie krajowego porzadku prawnego, w swietle interpretacji ogolnej
w zakresie sposobu rozumienia przepiséw dotyczacych obowiazku przekazy-
wania informacji o schematach podatkowych, promotorem lub podmiotem
wspomagajacym, ktory jest uprawniony do uchylenia sie od zlozenia takiej
informacji z uwagi na obowigzek zachowania prawnie chronionej tajemnicy

' Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 z 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, Dz. Urz. UE L 2023/2226
224.10.2023 r., 5. 1-38.
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zawodowej jest adwokat, radca prawny, doradca podatkowy oraz rzecznik pa-
tentowy.

Zwolnienie z obowigzku raportowania schematéw podatkowych nie roz-
cigga si¢ natomiast na podmioty i zawody, ktdére na gruncie ustaw krajowych nie
s3 uprawnione do reprezentowania klientéw przed sadem. Tego rodzaju profesje
stanowig notariusze. Pomimo tego, Ze notariusze nie posiadajg uprawnienia do
wystepowania przed sagdem, jako przedstawiciele zawodu zaufania publicznego
s3 zobowigzani do przestrzegania tajemnicy zawodowej. Tym samym spelniajg
oni podstawowe kryterium uzasadniajgce mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku
raportowania schematéw podatkowych.

Poza tym notariusze pelnig szczegdlng funkcje w systemie prawnym, stano-
wigc gwarancje bezpieczenstwa oraz pewnosci obrotu prawnego. Ich dziatalnos¢
ma na celu zapewnienie zgodnosci dokonywanych czynnosci prawnych z obo-
wiazujacymi przepisami prawa, a takze ocene skladanych o$wiadczen woli
stron w $wietle tych przepiséw. Dzialalno$¢ notariuszy ma wigc charakter
prewencyjny — zapobiega powstawaniu spordw i naruszen prawa poprzez na-
danie czynnosciom prawnym formy zapewniajacej ich waznos¢ i skutecznos¢.
W konsekwencji skuteczno$¢ ochrony prawnej, a tym samym bezpieczenstwo,
przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ obrotu prawnego oraz finansowego, pozostaja
w istotnej mierze uzaleznione od profesjonalizmu i rzetelnosci dziatan podejmo-
wanych przez notariuszy. Ich rola w systemie prawnym nie ogranicza si¢ zatem
jedynie do czynnosci technicznych, lecz ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
zaufania publicznego oraz stabilnosci stosunkéw prawnych.

Ze wskazanych wzgledow poza adwokatami, radcami prawnymi, do-
radcami podatkowymi oraz rzecznikami patentowymi nalezalo umozliwi¢
korzystanie z uprawnienia do odstgpienia od obowigzku raportowania z uwagi
na prawnie chroniong tajemnice¢ zawodowg réwniez notariuszom. Wylaczenie
przedstawicieli tej grupy zawodowej z kregu podmiotéw uprawnionych do za-
niechania realizacji obowigzku raportowania z uwagi na tajemnice zawodowa
nalezy uznac za gleboka ingerencje w tajemnice notarialng, czyniacg z niej
instytucje pozorng, mogaca prowadzi¢ do swoistego ztudzenia bezpieczenstwa
przekazywanych informacji przez osoby zwracajace si¢ do notariuszy o pomoc
prawna. W zwigzku z tym na gruncie interpretacji ogélnej ministra finanséw
tajemnica zawodowa notariuszy nie jest chroniona w zadnym zakresie.

Niezaleznie od wskazanych okolicznosci interpretacja ogélna ministra
finanséw zasadniczo zastuguje na pozytywna ocene merytoryczng. Nalezy pod-
kresli¢, ze stanowisko zaprezentowane w interpretacji ogélnej w sposob trafny
uwzglednia aktualne kierunki wyktadni prawa wyznaczone przez orzecznictwo
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TS oraz zmiany wprowadzone do dyrektywy 2011/16/UE. Minister finansow
prawidlowo odnidst sie rowniez do orzeczenia TK, ktére wskazalo na koniecz-
nos¢ wywazenia interesu publicznego — rozumianego jako potrzeba zapewnienia
transparentnosci systemu podatkowego - z konstytucyjnie chronionym prawem
jednostki do zachowania poufnosci informacji powierzonych przedstawicielom
zawodow zaufania publicznego.

Krytycznie nalezy jednak oceni¢ pominigcie w interpretacji ogdlnej grupy
zawodowej, ktora stanowia notariusze. Brak uwzglednienia notariuszy w inter-
pretacji ogdlnej prowadzi bowiem do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego, co moze budzi¢ watpliwosci
z perspektywy zasady réwnosci wobec prawa. Z perspektywy teoretyczno-
prawnej istotnym problemem pozostaje rowniez forma przyjetego rozwigzania
prawnego, tj. jej nienormatywny charakter.

Z tresci przepisu art. 14a § 1 pkt 1 o.p. wynika, ze minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania prze-
piséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegolnosci dokonujac
ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogdlne), przy uwzgled-
nieniu orzecznictwa sagdow, TK lub TS.

Interpretacja ogdlna jest wigc pismem ministra finanséw zawierajacym
wykladnie przepiséw prawa podatkowego na tle zaistniatych rozbieznosci
powstalych wskutek stosowania tych przepiséw przez podlegle mu organy po-
datkowe®. Jej zasadniczym celem jest zapewnienie jednolitego stosowania prawa
podatkowego, czyli spowodowanie, aby nie wystapila rozbiezno$¢ w stosowaniu
przepisow lub aby rozbiezno$¢ ta zanikla. W ten sposob interpretacja ogélna
prawa podatkowego ulatwia wlasciwe odczytywanie i stosowanie przepiséw
prawa. Z tego wzgledu instytucja ta stanowi rozwigzanie, ktore nalezy oceni¢
pozytywnie.

Watpliwosci pojawiajg sie natomiast w zakresie charakteru prawnego in-
terpretacji ogolnej. Zrodta powszechnie obowigzujacego prawa okresla art. 217
Konstytucji RP, ktory koresponduje w tym zakresie z przepisem art. 87 Kon-
stytucji RP. Zgodnie z trescig wskazanych regulacji Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja RP, ustawy,
ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Na obszarze dzia-
tania organdw, ktore je ustanowily, Zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa sg akty prawa miejscowego.

2 K. Teszner, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, LEX - komentarz do art. 14(a) o.p.
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Konstytucja RP nie uwzglednia wéréd aktéw prawa powszechnie obo-
wigzujacego instytucji interpretacji prawa podatkowego. Nie jest to wiec akt
stanowienia prawa*®. Z uwagi na to, Ze interpretacja nie rozstrzyga w sposob
wladczy o uprawnieniach lub obowiazkach adresata, nie posiada takze cha-
rakteru aktu administracyjnego. Nie sposob réwniez uzna¢, ze stanowi akt
wewnetrzny stosowania prawa. Wyktadnia urzedowa nie moze by¢ bowiem
podstawg decyzji podatkowych wobec obywateli i innych podmiotéw prawa?:.
Wynik wykfadni urzedowej prawa nie miesci si¢ tez w zakresie Zrodet prawa
wewnetrznego, o ktorych mowa w art. 93 Konstytucji RP.* Z tego wzgledu, jak
trafnie wskazuje B. Banaszak, interpretacje organéw administracji nie mieszcza
si¢ w systemie konstytucyjnych zréddel prawa i jako takie nie majg charakteru
aktu normatywnego ani mocy wigzacej wlasciwej prawu powszechnie obo-
wigzujacemu’.

Na gruncie ustawy zasadniczej instytucja interpretacji ogolnej wymaga
jednak analizy z uwzglednieniem nie tylko regulacji wskazujacych zrédta prawa
powszechnie obowigzujacego. Jej weryfikacje nalezy oprzec takze na tresci art. 2
Konstytucji RP, z ktdrego wyprowadzono fundamentalng zasadg ustrojows, tj.
zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego obejmuje zespot dyrektyw
skierowanych do organéw tworzacych oraz stosujacych prawo, ktére odgrywaja
istotng role zwlaszcza w procesie jego interpretacji. Kluczowym elementem tresci
normatywnej tej zasady jest zasada zaufania obywatela do panstwa. Oznacza
ona, ze stanowienie i stosowanie prawa powinno odbywac si¢ w taki sposob,
aby prawo nie stawalo si¢ dla obywatela swoistg pulapka, lecz umozliwialo mu
podejmowanie decyzji i ksztaltowanie wlasnych spraw w przekonaniu, ze nie
zostanie on narazony na nieprzewidywalne konsekwencje prawne wynikajace
ze zmian w systemie prawnym. Podstawa tej zasady jest zasada pewnosci pra-
wa, rozumiana jako zbiér wlasciwosci porzadku prawnego, ktére zapewniajg
jednostce poczucie bezpieczenstwa prawnego?. Z kolei z zasady zaufania do
panstwa i prawa wynika obowigzek jednoznacznosci przepiséw, postrzega-
ny jako dyrektywa prawidlowej legislacji, w szczegdlnosci w zakresie prawa

# P. Krzykowski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego a system Zrédet prawa, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2005, nr 3-4, s. 15.

** T. Debowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich, ,,Pafistwo i Prawo”
1998, nr 7, s. 28.

* Wyrok TK z 11 maja 2004 r., K 4/03, LEX 112993.

%% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 443.

¥ Wyrok TK z 19 listopada 2008 r., KP 2/08, LEX 462811.
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podatkowego. Wymaga on, aby normy prawne byty formulowane w sposob
poprawny jezykowo, jasny oraz precyzyjny, tak by gwarantowaly adresatom
norm stabilnos¢ i przewidywalnos¢ prawa, zwlaszcza w sytuacjach dotyczacych
praw i wolnosci jednostki®*.

Analizujgc art. 14b § 5a OrdPU w polaczeniu z art. 2 i 87 Konstytucji RP, nalezy
poda¢ w watpliwo$¢ zgodno$¢ przepisu OrdPU z Konstytucja RP. Pozornie tre§¢
art. 14b § 5a OrdPU moze wskazywac na che¢ ujednolicenia rozstrzygnie¢ organéw
podatkowych i wprowadzenie pewnej spdjnosci wykladni prawa podatkowego.
Uwzgledniajac jednak zakres uprawnien ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz dotychczasowg praktyke interpretacyjna, stosowanie interpretacji
podatkowych ogélnych wykracza daleko poza cel wskazany przez ustawodawce®.

Analiza skutecznosci interpretacji ogolnej w kontekscie ochrony tajemnicy
zawodowej wymaga jeszcze uwzglednienia tresci wyroku Belgian Association
of Tax Lawyers i in. w czgéci, w ktorej wskazano, ze szczegdltowe zasady tej
ochrony, a przede wszystkim warunki i ograniczenia, w ktorych inni profe-
sjonalisci podlegajacy obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej moga
w danym wypadku powotywac sie na poréwnywalng ochrone, sa regulowane
przez prawo krajowe.

Przez prawo krajowe rozumiec¢ nalezy zbiér norm prawnych obowiazuja-
cych na terytorium danego panstwa, ktéry obejmuje Konstytucje RP, ustawy,
rozporzadzenia i inne akty normatywne, ktére regulujg relacje wewnatrz pan-
stwa. Aktualne brzmienie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie, w ktérym
stanowi ona o raportowaniu schematéw podatkowych przez promotoréw
oraz wspomagajacych, nie réznicuje pozycji tych podmiotéw w zaleznosci od
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej. Oznacza to, ze obowiazek infor-
macyjny w zakresie schematéw podatkowych spoczywa na kazdym podmiocie,
ktéry wystepuje w roli promotora lub wspomagajacego, niezaleznie od tego, czy
wykonuje on zawod zaufania publicznego czy tez inng profesje.

Brak mocy wigzacej interpretacji ogdlnej powoduje, ze zakres obowigzkow
raportowych oraz wynikajace z ich realizacji konsekwencje nadal s3 okregla-
ne wylacznie przez przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W konsekwencji,

3% Wyrok TK z 11 stycznia 2000 r., K 7/99, LEX 39281.

¥ J. Kondratowska-Muszyniska, Udzielanie informacji o przepisach prawa w kontekscie zasad podsta-
wowych i wartosci konstytucyjnych, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Interpretacje podatkowe. Analiza
instrumentéw prawnych w zakresie udzielania informacji o stosowaniu przepiséw prawa daninowe-
go, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 11-12.
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w $wietle prawa krajowego, tj. przepisow dziatu III rozdzialu 11a o.p., tajemnica
zawodowa promotoréw i podmiotéw wspomagajacych — ktérymi moga by¢
przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego, tacy jak notariusze — nie znaj-
duje ochrony prawnej. Watpliwos$ci budzi réwniez dopuszczalno$¢ rozszerzenia,
w ramach tego rodzaju aktu, uprawnienia do przeniesienia obowigzku raporto-
wania - ze wzgledu na ochrong tajemnicy zawodowej — na podmioty, ktdre nie
posiadaja statusu prawnika w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE.

6. Podsumowanie

Mimo ze raportowanie schematéw podatkowych i prawo do tajemnicy zawo-
dowej przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego stanowilo
przedmiot rozstrzygnie¢ TS oraz wyroku TK, wyrazone przez te organy stano-
wiska wykazuja istotne rozbieznosci, réznicujac prawo do ochrony tajemnicy
zawodowej od przynaleznosci do konkretnej grupy zawodowe;.

W wyroku Orde van Vlaamse Balies i in. TS orzekl, ze art. 8ab ust. 5 dy-
rektywy 2011/16/UE, zmienionej dyrektywa Rady (UE) 2018/822 w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
w odniesieniu do transgranicznych uzgodnien podlegajacych zgloszeniu, naru-
szalart. 7 KPP, w zakresie, w ktorym przewidywal, Ze adwokat objety tajemnica
zawodowg musi powiadomi¢ kazdego innego posrednika (ktdry nie jest jego
klientem) o obowigzku raportowania.

Z kolei w wyroku Belgian Association of Tax Lawyers i in. TS doprecyzowal,
ze uprawnienie panstw cztonkowskich do zastapienia obowigzku raportowania
obowiazkiem powiadomienia dotyczy tylko profesjonalistow bedacych prawni-
kamiw znaczeniu art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE, tj. 0s6b uprawnionych
na mocy prawa krajowego do wykonywania zawodu prawnika, w szczegdlnosci
reprezentowania stron przed sadem. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie nie
moga przewidywac zastgpienia obowiazku raportowania obowigzkiem powia-
domienia dla wszystkich zawodéw objetych tajemnicg zawodowa. Stosownie do
art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE w Polsce zwolnienie to dotyczy jedynie
adwokatéw i radcéw prawnych.

Na gruncie prawa krajowego zwolnienie z raportowania schematéw po-
datkowych przez doradcow podatkowych z uwagi na obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej stanowilo przedmiot rozstrzygniecia TK. Organ ten,
uznajac, ze obowigzek raportowania schematéw podatkowych narusza istote
konstytucyjnie chronionej tajemnicy zawodowej doradcéw podatkowych, po-
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twierdzil, Ze tajemnica zawodowa nie moze by¢ ograniczana w sposob arbitralny.
W efekcie doradcy podatkowi nie mogg by¢ zobowiazani do raportowania sche-
matow podatkowych w zakresie objetym tajemnicg zawodowa dopdty, dopoki
przepisy nie zostang dostosowane do wymogéw konstytucyjnych. Z uwagi na
zwigzanie TK tre$cig wniosku oraz przepiséw, ktore byly przedmiotem kon-
troli konstytucyjnej, orzeczenie to nie moze stanowi¢ podstawy do zwolnienia
z obowigzku raportowania z uwagi na prawnie chroniong tajemnice zawodowa
przedstawicieli innych prawniczych zawoddéw zaufania publicznego, tj. adwo-
katéw, radcéw prawnych oraz notariuszy.

Wskazane okolicznosdci prowadza do wniosku, ze zaréwno TS, jak i TK
zwrocily uwage na potrzebe precyzyjnego sformulowania przepisow doty-
czacych obowigzkow informacyjnych, tak aby nie narusza¢ zasad zaufania
do panstwa i poprawnej legislacji. Oba wyroki podkreslily zatem doniostos¢
i koniecznos¢ ochrony tajemnicy zawodowe;j. Tres¢ tych rozstrzygniec prowadzi
jednak do wniosku o réznicowaniu prawa do ochrony tajemnicy zawodowej
przy raportowaniu schematéw podatkowych w zaleznosci od rodzaju wyko-
nywanej profesji.

Adwokaci i radcy prawni w zakresie obowigzku raportowania schematéw
podatkowych moga powotac si¢ na wyrok TS. Z kolei doradcy podatkowi po
opublikowaniu wyroku TK nie beda juz zwigzani przepisem uznanym za nie-
konstytucyjny, ktéry utraci moc obowiazujaca w momencie publikacji wyroku
w Dzienniku Urzedowym RP¥.

Mimo doniostosci orzeczen obu wskazanych organéw wtadzy sadowniczej,
tj. TS 1 TK, polski ustawodawca nie wprowadzil zmian w zakresie raportowa-
nia schematéw podatkowych ani precyzyjnych zasad zwolnienia z tajemnicy
zawodowej. Skutki tych orzeczen maja zatem jedynie charakter interpretacyjny.
Oznacza to, ze wplywaja na stosowanie przepisow prawa przez organy podat-
kowe, lecz nie skutkujg zmiang prawa. Z tego wzgledu podstawg obowigzkow
w zakresie raportowania schematéw podatkowych sg w dalszym ciggu prze-
pisy rozdziatu 11a dzialu IIT ustawy Ordynacja podatkowa, ktérych realizacja
skutkuje naruszeniem przez przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania
publicznego wystepujacych w roli promotoréw lub wspomagajacych obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Ze wskazanych wzgledéw, z uwagi na brak mocy wigzacej, interpretacja
ogdlna ministra finanséw stanowi rozwigzanie, ktére nie niweluje watpliwosci
w zakresie gwarancji ochrony tajemnicy zawodowej przedstawicieli prawniczych

0 A. Franczak, Raportowanie schematéw podatkowych. .., s. 40.
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zawodow zaufania publicznego wystepujacych w roli promotoréw lub wspo-
magajacych. Nalezy pamietac, ze prawnik jest nie tylko powiernikiem swojego
klienta, lecz takze profesjonalista zobowigzanym do dzialania wylacznie w jego
interesie, w granicach prawa oraz w sposob dopuszczalny przez przepisy obo-
wigzujace. W konsekwencji skuteczna ochrona tajemnicy zawodowej wymaga
regulacji na poziomie aktu ustawowego, z zachowaniem wysokiego standardu
i jakosci norm prawnych oraz precyzyjnosci jezykowej w formulowaniu prze-
piséw.

Zaniechanie wprowadzenia ustawowego zwolnienia z obowiazku rapor-
towania schematéw podatkowych z uwagi na tajemnice zawodowa wskazuje,
ze w praktyce wigksze znaczenie uzyskuje urzedowy wzorzec wykladni prawa
niz przepisy ustawowe. Tymczasem interpretacja ogélna nie moze zastepowac
jasnego i przejrzystego prawa. W konsekwencji interpretacje ministra finanséw
w sprawie ,,prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;j” nalezy traktowac wy-
tacznie jako nieudolng probe wyeliminowania istniejacej luki prawne;.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze do czasu wprowadzenia
ustawowych regulacji, tj. nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
rozdzialu 11a dziatu III, wynikajacych z interpretacji ogélnej uprawnienie do
zwolnienia z obowigzku raportowania schematéw podatkowych ze wzgledu na
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej — cho¢ korzystny z perspektywy
ochrony intereséw klientéw — pozostaje pozbawiony podstawy prawne;j.

De lege ferenda nalezy oczekiwa¢, ze nowelizacja Ordynacji podatkowe;j
uwzgledni zaréwno standard konstytucyjny ochrony tajemnicy zawodowej, jak
i wytyczne wynikajace z orzecznictwa TS w zakresie implementacji dyrektywy
Rady (UE) 2018/822.
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law applicable to environmental damage. It is pointed out that there are many
reasons for the introduction of a provision on environmental damage into the
EU regulation unifying conflict of tort law. The introduction and its content
were determined by the environmental policy of the European Union, the
demands of doctrine and the case law of the Court of Justice of the European
Union. Furthermore, the article assesses the relevance of Article 7 Rome II
for legal transactions and the protection of the environment. Furthermore,
the example of Article 7 Rome II perfectly illustrates the impact of EU law on
Polish (private international) law.

Keywords: private international law, Rome II Regulation, Article 7, environ-
mental damage, European Union, genesis

*  Praca stanowi zmodyfikowang wersje referatu wygloszonego na seminarium doktoranckim

pt. »,Prawo Unii Europejskiej i jego wplyw na stanowienie i stosowanie prawa polskiego - aktu-
alne problemy prawne”, zorganizowanym 16 kwietnia 2024 r. przez Instytut Nauk Prawnych
PAN w Warszawie.
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Abstrakt: W artykule przedstawiono analize genezy art. 7 rozporzadzenia
Rzym II jako szczegdlnej normy kolizyjnej wskazujacej prawo wlasciwe dla
szkdd w srodowisku naturalnym. Wskazano, ze istnieje wiele przyczyn doda-
nia do unijnego rozporzadzenia, unifikujgcego kolizyjne prawo deliktowe,
przepisu poswieconego szkodom srodowiskowym. O wprowadzaniu oraz
jego tresci zadecydowaly polityka srodowiska Unii Europejskiej, postulaty
doktryny oraz dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej. Ponadto w artykule poddano ocenie znaczenie art. 7 Rzym II dla
obrotu prawnego oraz ochrony dobra, ktérym jest sSrodowisko naturalne. Co
wigcej, przyktad art. 7 Rzym II doskonale ilustruje wpltyw prawa UE na prawo
polskie (prywatne miedzynarodowe).

Stowa kluczowe: prawo prywatne miedzynarodowe, rozporzadzenie Rzym II,
art. 7, szkoda srodowiskowa, Unia Europejska, geneza

1. Wprowadzenie

W 2024 r. minglo 20 lat, odkad Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej.
Tym samym polski porzadek prawny stat sie obiektem wpltywu norm prawa
unijnego. Dotyczy to waéciwie kazdej dziedziny prawa. Swietnym przykladem
moze by¢ prawo prywatne miedzynarodowe, ktorego zrddla ze swej natury
majg charakter czgsto ponadnarodowy, poniewaz s3 nimi umowy miedzy-
narodowe. Istotng czes$¢ prawa prywatnego miedzynarodowego UE stanowig
rozporzadzenia majgce bezposrednie zastosowanie, a tym samym zastepujace
krajowe ustawodawstwo. Znaczna cze$¢ prawa zobowigzan, prawa spadko-
wego czy malzenskiego' zostala objeta zakresem rozporzadzen unijnych?,

' W przypadku prawa matzenskiego rozporzadzenie Rady (UE) 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie prawa wlasciwego dla
rozwodu i separacji prawnej, Dz. Urz. UE L 343 229.12.2010 1., 5. 10-16 nie jest stosowane w Polsce
i wtym przypadku sa stosowane normy kolizyjne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz. Urz. UE L 177 z 4.07.2008 r., s. 6-16;
rozporzadzenie (WE) 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace
prawa wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II), Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007 r.,
s. 40-49; rozporzadzenie Rady (UE) 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie wzmocnionej wspoltpracy w dziedzinie prawa wiasciwego dla rozwodu i separacji prawnej,
Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2010 r., s. 10-16; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wilasciwego, uznawania
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dlatego mozna stwierdzi¢, ze dziedzina ta jest szczegdlnie podatna na tzw.
europeizacje’.

Przyktadem wptywu prawa unijnego na prawo prywatne miedzynarodowe
w porzadku krajowym jest norma szczegdlna z art. 7 rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 864/2007 z 11 lipca 2007 r., dotyczacego prawa
wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych?, znanego jako rozporzadzenie
Rzym II. Przepis ten okresla prawo wlasciwe dla szkdd w srodowisku natu-
ralnym tzw. szkdéd srodowiskowych. Stanowi on szczegdlng norme kolizyjna,
poniewaz zadna krajowa ustawa kolizyjnoprawna nie przewidywala wczesniej
szczegolnego przepisu dotyczacego tego typu deliktu (szkody srodowiskowej).

Artykul ma na celu po pierwsze prezentacje genezy art. 7 rozporzadzenia
Rzym II, a po drugie ustalenie, jakie jest znaczenie dla obrotu prawnego tego
przepisu. W ocenie autora dokladna analiza prac legislacyjnych oraz przyczyn
wprowadzenia tego przepisu moze okazac si¢ korzystna w zrozumieniu, jakie
znaczenie odgrywa w obrocie prawnym. Pierwsza cze$¢ artykutu dotyczy genezy
unijnego przepisu, druga samej regulacji zawartej w art. 7, natomiast trzecia
znaczenia tego przepisu.

2. Geneza art. 7 rozporzadzenia Rzym II
2.1. Orzecznictwo TSUE

Istotny wplyw na powstanie oraz ksztalt art. 7 rozporzadzenia Rzym II mialo
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej powo-
tywanego jako TS lub Trybunal). W szczegdlnosci jedno orzeczenie tego
Trybunalu stalo si¢ podstawg do ustalania prawa wlasciwego dla szkod zwia-
zanych z zanieczyszczeniem $rodowiska oraz jurysdykcji. Chodzi o sprawe
Handelskwekerij G.J. Bier B.V. p. Mines de Potasse d’Alsace S.A. z 1973 r. To
orzeczenie sprzed ponad 50 lat stanowi przedmiot zainteresowania doktryny,
poczawszy od jego ogloszenia. Cho¢ nie dotyczyto ono wykladni norm ko-

i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego po$wiadczenia spadkowego, Dz. Urz.
UEL 201227072012 r,s. 107-134.

M. Pilich, Europeizacja prawa prywatnego miedzynarodowego: cel, ograniczenia, wyzwania, ,Problemy
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2013, t.12,s. 54 in.

Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. doty-
czace prawa wlaéciwego dla zobowigzan pozaumownych (RzymII ), Dz. Urz. UEL 199 231.7.2007 r.,
s. 40-49.
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lizyjnych odnoszacych si¢ do prawa wlasciwego, lecz norm jurysdykcyjnych,
to jednak mialo istotny wplyw dla miedzynarodowego prawa deliktowego,
poniewaz w sprawie tej TS dokonal wykladni pojecia ,,miejsca, gdzie na-
stapilo zdarzenie wywolujace szkode” z art. 5 pkt 3 konwencji brukselskiej?
(zastgpionej pdzniej przez rozporzadzenie unijne). Orzeczenie zapadlo na
tle sprawy miedzy dwiema spotkami — holenderska i francuska — dotyczacej
zanieczyszczenia Srodowiska. Holenderski zaklad gérniczy oraz fundacja
Reinwater, ktdrej statutowym zadaniem byly dzialania na rzecz ochrony wdd,
wniosly pozew przeciwko francuskiej Mines de Potasse d’Alsace S.A. z powo-
du zanieczyszczenia wod Renu odpadami solnymi odprowadzanymi do tej
rzeki przez francuska spotke’. Sad krajowy w Rotterdamie uznatl, ze nie ma
jurysdykcji, gdyz zgodnie z art. 5 pkt 3 konwencji brukselskiej powddztwo
nalezalo do jurysdykcji sadu francuskiego, w ktérego okregu nastapito spor-
ne odprowadzenie $ciekow*. Powodowie wniesli od wyroku sadu I instancji
apelacje do sadu II instancji (Gerechtshof Den Haag), ktdry zwrocit sie do
Trybunalu z pytaniem prejudycjalnym: ,,Czy stowa «miejsce, gdzie nastgpito
zdarzenie wywotujace szkode» w art. 5 pkt 3 konwencji brukselskiej (...) nalezy
rozumie¢ tak, Ze oznaczajg one «miejsce, gdzie nastapilo zdarzenie w postaci
szkody (miejsce, gdzie szkoda powstala lub wystapita)», czy tez «miejsce, gdzie
nastapilo zdarzenie powodujace szkode» (miejsce, gdzie dopuszczono sie dzia-
tania lub zaniechania)™. Trybunal dokonat wyktadni pojecia ,,miejsca, gdzie
szkoda powstala”, uznajac, ze skoro ,,zdarzenie wywolujace szkode” znajduje
si¢ zarowno w miejscu szkodzacego dziatania (zaniechania), jak i w miejscu
szkody, to holenderscy powodowie mogli pozwac francuskg kopalnie z tytutu
czynu niedozwolonego zaréwno we Francji, jak i w Holandii. Uzasadniajac

*> Konwencja z dnia 27 wrzeénia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych w spra-

wach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. UE z 31.12.1972 1., L 299, 5. 32-42.

Jak wskazuje K. Weitz, cho¢ unijne rozporzadzenie zastapilo konwencje miedzynarodowa o ujed-
nostajnieniu niektérych zasad dotyczacych konosamentéw, podpisana w Brukseli dnia 25 sierp-
nia 1924 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 1936 r.), Dz.U. 1937 Nr 33, poz. 258, to
jednak orzeczenie TS nie stracilo na aktualnosci. K. Weitz, Autonomiczna wyktadnia europejskie-
go prawa procesowego cywilnego - wprowadzenie i wyrok G.J. Bier B.V. przeciwko Mines de Potasse
d’Alsace S.A., ,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 6, s. 61.

Jak ustalit sad, urzadzenia ogrodnicze pierwszego z wymienionych apelantéw przy nawadnianiu
sa uzaleznione gtéwnie od wody z Renu. Wysoka zawartos¢ soli w tej wodzie spowodowata, wedlug
twierdzen apelanta, szkody w jego plantacjach i zmusita go do podjecia kosztownych srodkéw
celem ograniczenia tych szkod.

8 Wyrok TS z 30 listopada 1976 r., C-21/76, Handelskwekerij G.]. Bier B.V. p. Mines de Potasse d’Al-
sace S.A., EU:C:1976:166.

Tamze.

10 K. Weitz, Autonomiczna wykladnia..., s. 62: ,Nalezy zatem odpowiedzie¢, ze jezeli miejsce, gdzie
nastapilo zdarzenie wchodzace w rachube jako uzasadniajace obowiazek odszkodowawczy z powodu
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swoje stanowisko, TS zaznaczyl, ze odpowiedzialno$¢ mozna ustali¢ wy-
tacznie w przypadku istnienia zwigzku przyczynowego'. Ponadto Trybunat
opowiedziat sie za szeroka interpretacjg art. 5 pkt 3 konwencji brukselskiej,
uznajac: ,Znaczenie pojecia «miejsce, gdzie nastapito zdarzenie wywolujace
szkode» w art. 5 pkt 3 nalezy zatem tak ustali¢, aby powodowi przyznana
zostata mozliwo$¢ wyboru wytoczenia swojego powodztwa w miejscu, gdzie
urzeczywistnit sie szkodliwy skutek, albo w miejscu zdarzenia bedacego przy-
czyng szkody”. Poglad przedstawiony przez TS zyskal poparcie w literaturze
oraz byt nastepnie podtrzymywany w kolejnych orzeczeniach®.

2.2. Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
(HCCH)

Na poczatku lat 90. XX w. temat szkody srodowiskowej o charakterze trans
granicznym byl przedmiotem prac Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego (HCCH)"“. W 1992 r. z inicjatywy Stalego Biura (Per-
manent Bureau) zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnos$cig za szkode

czynu niedozwolonego, nie jest takze miejscem, gdzie z tego zdarzenia wynikla szkoda, pojecie
«miejsce, gdzie nastapilo zdarzenie wywolujace szkode» w art. 5 pkt 3 konwencji nalezy rozumie¢
W ten sposob, Ze obejmuje ono zaréwno miejsce, gdzie nastapilo szkoda, jak i miejsce zdarzenia be-
dacego przyczyna szkody (...). Pozwany moze wiec zosta¢ pozwany wedlug wyboru powoda przed
sad miejsca, gdzie nastgpila szkoda, albo przed sad miejsca zdarzenia bedacego przyczyna szkody”.

" Tamze: ,,Odpowiedzialnos¢ z tytutu czynu niedozwolonego wchodzi w gre faktycznie tylko wtedy,
gdy da sie ustali¢ zwiazek przyczynowy miedzy szkoda i zdarzeniem stanowigcym jej podstawe.
Jezeli uwzgledni sie $cisty zwiazek, ktéry w wypadku kazdego obowiazku odszkodowawczego
istnieje miedzy réznymi elementami stanu faktycznego, to wydaje sie niewskazane, aby opowiada¢
sie za tylko jednym z wymienionych tacznikéw i wykluczaé drugi. Kazdy z tych dwoch tacznikow
moze, w zaleznoéci od okolicznosci sprawy, by¢ szczegélnie przydatny z punktu widzenia przepro-
wadzania dowodo6w i uksztaltowania procesu”.

12 R.Jochem, Juristische Schulung, C.H. Beck, Monachium 1977, s. 614-616; M.L. Jalles, Afloramento da
supranacionalidade num caso de poluigdo transfronteiras, ,Revista de Direito e Economia” 1976, t. 11,
nr 2, s. 409-441; T. Hartley, Article 5(3): The Place of Commission of a Tort, ,European Law Review”
1977, s. 143-145; ].C. Schultsz, Nederlandse jurisprudentie; Uitspraken in burgerlijke en strafzaken,
W.E.J. Tjeenk Willink, Zwolle 1977, s. 494; T.P. Kennedy, Untying the Gordian (Jurisdictional) Knot.
Bier/Mines de Potasse (1976), ,,Leading Cases of the Twentieth Century” 2000, s. 275-293; A. Rest,
Wahl des zustindigen Gerichtes bei Distanzdelikten nach dem EG-Zustindigkeits- und
Vollstreckungsiibereinkommen. Ein erster Schritt zum Schutz des geschddigten im internationalen
Umweltrecht, Recht der Internationalen Wirtschaft/Auflenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters,
Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln 1977, s. 669-674.

3 'Wyroki TS z 28 stycznia 2015 r., C-375/13, Harald Kolassa p. Barclays Bank plc, EU:C:2015:37; z 10

czerwca 2004 r., C-168/02, Rudolf Kronhofer p. Marianne Maier i in., EU:C:2004:364; z 16 stycznia

2014 r., C-45/13, Andreas Kainz p. Pantherwerke AG, EU:C:2014:7; 16 lipca 2009 r., C-189/08, Zuid-

Chemie BV p. Philippo’s Mineralenfabriek NV/SA, EU:C:2009:475.

K. Fach Goémez, Environmental Liability. Private International Law and European Law. Last

Developments, ,European Encyclopedia of Private International Law” 2016, s. 7.
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w $rodowisku wlaczono do porzadku obrad Konferencji, na podstawie czego
powstala pierwsza notatka Konferencji®*. Rok p6zniej Konferencja uzna-
la, Ze temat wymaga dalszej pracy, poniewaz jest bardzo wazny, cho¢ nie
priorytetowy*. W 1995 r. opracowano druga notatke podsumowujaca dotych-
czasowe dziatania Konferencji, tj. konferencji organizowanej przy wspdtpracy
z Uniwersytetem w Osnabriick w 1994 r.”” oraz wspdlpracy Konferencji z Se-
kretariatem Konwencji Bazylejskiej w sprawie kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych, ustalenia odpowie-
dzialnosci i zado$¢uczynienia za powstate szkody z transportu morskiego
oraz z unieszkodliwiania odpadow.

Na podstawie tych prac pod koniec lat 90. XX w. C. Bernasconi opracowat
note kompleksowo omawiajacg prace Konferencji nad transgraniczng szkoda
srodowiskowg'®. Skladata si¢ ona z trzech czesci. W pierwszej starat sie ustali¢
mozliwo$¢ miedzynarodowego ujednolicenia norm kolizyjnych w zakresie

15 C. Bernasconi, Civil Liability Resulting from Transfrontier Environmental Damage: A Case for the
Hague Conference?, ,Hague Yearbook of International Law/Annuaire de La Haye de Droit International”
1999, t.12, 5. 35-36.

Jak wskazal C. Bernasconi, Civil Liability..., s. 36: ,,Cala delegacja byta zdania, ze sprawa ta jest
bardzo wazna i ze Konferencja powinna zachowa¢ to jako przedmiot badan; kilka delegacji
chcialo nawet zdoby¢ wysoka kwote, nalezy nada¢ temu priorytet. Ale wiekszo$¢ w koncu uznala,
ze nie powinno to by¢ priorytetem po$wieci¢ temu tematowi, biorac pod uwage z jednej strony, ze
sprawa byta niezwykle zlozona, a poruszyta delikatne kwestie polityczne, a z drugiej strony liczne
kwestie miedzynarodowe istnialy juz teksty w tej dziedzinie”.

Temat konferencji brzmial: ,W kierunku Konwencji o migedzynarodowym prawie prywatnym
dotyczacym szkod w $rodowisku”. Celem tego kolokwium bylo zgromadzenie specjalistow z za-
kresu prywatnego miedzynarodowego prawa i specjalistow z zakresu ochrony $rodowiska, aby
mogli wspolnie oceni¢ celowos¢ w sprawie opracowania Konwencji prawa prywatnego migdzyna-
rodowego o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody w $rodowisku. Gtéwnym inicjatorem i organi-
zatorem konferencji byl C. von Bar, jako dyrektor Instytutu Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
i Prawa Poréwnawczego na Uniwersytecie w Osnabriick. Jak wskazuje C. Bernasconi: ,,Co wigcej,
odwolanie sie do przede wszystkim ogdlnej zasady kolizyjnej w zwiazku z odpowiedzialno$cia
cywilng z tytutu czynu niedozwolonego (odwolanie sie do lex loci delicti) nie wydawalo si¢ wy-
starczajace, a w kazdym razie wystarczajace nie byloby odpowiednie, aby zapewni¢ zaréwno
ogolne, jak i szczegdlowe rozwigzania probleméw wynikajacych z odpowiedzialnoéci za szkody
w $rodowisku”. C. Bernasconi, Civil Liability..., dz. cyt; C. von Bar (red.), Internationales
Umwelthaftungsrecht I - Auf dem Wege zu einer Konvention iiber Fragen des Internationalen
Umwelthaftungsrechts, Universitit Osnabriick, Fachbereich Rechtswissenschaften, Kolonia 1995.
C. Bernasconi, Civil Liability..., s. 36. Jak wskazal autor: ,,Celem noty jest przekazanie ekspertom
niektorych elementéw informacji, ktére sa niezbedne do podjecia decyzji, czy Konferencja powin-
na przygotowaé Konwencje w tej dziedzinie. Wiaze sie to w szczegdlnosci z przedstawieniem
gltéwnych instrumentéw miedzynarodowych, ktore zostaly juz opracowane w tej dziedzinie
i szkicuja, na ile to mozliwe, odmienne tematy, ktére moglyby zosta¢ poruszone w ewentualnej
konwencji haskiej”, C. Bernasconi, Civil Liability..., s. 36.
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odpowiedzialnosci za srodowisko®. Druga dotyczyta miedzynarodowej jurys-
dykcji w sprawach dotyczacych szkody $srodowiskowej. Natomiast trzecia zostata
poswigcona istniejagcym umowom miedzynarodowym oraz kwestii, w ktérych
obszarach ewentualna konwencja haska mogtaby okresla¢ zasady wspolpracy.

2.3. Europejska Grupa Prawa Prywatnego Miedzynarodowego

W tym samym okresie co HCCH réwniez Europejska Grupa Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego (EGPPM) pod koniec lat 90. XX w. pracowata nad
projektem miedzynarodowej konwencji o prawie wlasciwym dla zobowigzan
niewynikajacych z czynno$ci prawnych*. W 1997 r. EGPPM opublikowata
projekt konwencji kompleksowo regulujacej zagadnienia kolizyjnoprawne dla
stosunkéw prawnych niewynikajacych z czynnosci prawnych. Jak wskazal
Fach Gomez, konwencja ,,byla dokumentem sktaniajagcym do myslenia, ktd-
ry proponowal ogolng regule, zgodnie z ktérg «zobowigzanie pozaumowne
wynikajace ze zdarzenia, ktore spowodowato szkode lub obrazenia, bedzie
regulowane prawem kraju, z ktdrym jest najécislej zwigzane»™. Co wazne,
projekt konwencji przewidywatl (w art. 4) szczegdlne normy kolizyjne doty-
czace prawa wlasciwego dla niektdrych deliktow, tj. zniestawienia i naruszenia
débr osobistych, nieuczciwej konkurencji oraz szkody spowodowanej za-
nieczyszczeniem $rodowiska. Zgodnie z art. 4 pkt c projektu zobowigzanie
pozaumowne jest najécislej zwigzane w przypadku szkody lub obrazen ciata
wyrzadzonych osobom lub towarom, wynikajacych z naruszenia srodowiska,
z krajem, w ktérym szkoda lub obrazenia wystapity lub prawdopodobnie

wystapig®.

1 Jak wskazal autor, zalezato to od takich czynnikéw jak liczba i zakres instrumentéw miedzynarodo-
wych zapewniajacych ujednolicone zasady materialne prawa w tym zakresie, stopien rozbieznosci,
jakie mozna zidentyfikowa¢ pomiedzy réznymi krajowywmi systemami postepowania w przypadku
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie szkody wynikajacej z prawa ochrony srodowiska i wreszcie
mozliwosci znalezienia czynnikow taczacych o szerokim charakterze, C. Bernasconi, Civil Liability...,
s.36-37.

20 Europejska Grupa Prawa Prywatnego Miedzynarodowego to prywatne stowarzyszenie zalozone
w 1991 r., ktérego celem jest badanie interakeji prawa miedzynarodowego prywatnego i prawa
europejskiego w jego najszerszym znaczeniu. Zob. European Group for Private International Law,
https://gedip-egpil.eu/en/ [dostep: 8.01.2025].

! K. Fach Gémez, Environmental Liability. Private International Law and European Law. Last
Developments, ,,European Encyclopedia of Private International Law” 2016, s. 7.

> Proposal for a European Convention on the Law Applicable to Noncontractual Obligations, https://
gedip-egpil.eu/wp-content/uploads/1997/10/gedip-documents-7pe.pdf [dostep: 8.01.2025].
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2.4. Polityka srodowiskowa UE

Geneze szczego6lnej normy kolizyjnej dotyczacej szkdd srodowiskowych nalezy
poszukiwa¢ w polityce srodowiskowej Wspdlnoty Europejskiej, a nastepnie
UE. Juz w 1972 r., na szczycie szeféw rzaddw i panstw czlonkowskich w Pa-
ryzu, przyjeto deklaracje o koniecznosci poprawy warunkow zycia i ochrony
srodowiska. Owocem przyjetej deklaracji bylo opracowanie planu dziatania
w dziedzinie ochrony $rodowiska. W Jednolitym Akcie Europejskim wlaczono
sprawy srodowiskowe do polityk Wspdlnoty*. W traktacie o Unii Europejskiej
postanowiono, ze UE przyczynia si¢ do opracowywania miedzynarodowych
srodkoéw stuzacych ochronie i poprawie stanu srodowiska oraz zréwnowa-
zonego zarzadzania $wiatowymi zasobami naturalnymi w celu zapewnienia
trwalego rozwoju. W traktacie amsterdamskim z 1999 r. wlaczono ochrone
srodowiska do wszystkich polityk sektorowych UE w celu wspierania zréw-
nowazonego rozwoju*. Z kolei traktat lizbonski z 2007 r. rozszerzyl polityke
UE o zmiany klimatyczne*. Réwniez w zwigzku z rozwojem prawa pierwot-
nego UE pojawily si¢ nowe regulacje prawa wtérnego UE, w tym dyrektywy
z zakresu ochrony $rodowiska oraz Europejskie Prawo o Klimacie*. Polityka
srodowiskowa jest przedmiotem statego zainteresowania Komisji Europejskiej,
czego odzwierciedleniem jest m.in. Europejski Zielony Lad?. Szczegdlnie istot-
na z prywatnoprawnego punktu widzenia wydaje si¢ dyrektywa 2004/35/WEZ,
cho¢ dotyczy przede wszystkim zagadnien publicznoprawnych (administra-
cyjnych) i nie zawiera zadnych norm kolizyjnoprawnych®. To wlasnie w tym

23 M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, [w:] K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrébel
(red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, LEX - komentarz do art. 191 TFUE.

2 M. Kenig-Witkowska, Prawo ochrony srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 230-242.

» M. Kenig-Witkowska, Prawo Srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wolters Kluwer,

‘Warszawa 2011, s. 24-28.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie

ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)

nr 401/2009 i (UE) 2018/1999, Dz. Urz. UE L 243 29.07.2021 r., 5. 1-17.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie

odpowiedzialno$ci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrza-

dzonym $rodowisku naturalnemu, Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004 r., s. 56-75 ze zm.

M. Swierczyniski, Szkody w srodowisku naturalnym, [w:] M. Pazdan (red.), Prawo prywatne migdzy-

narodowe, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 20B, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 796. Por. M. Bogdan,

The Treatment of Environmental Damage in Regulation Rome II, [w:] J. Ahern, W. Binchy (red.), The

Rome II Regulation of the Law Applicable to Non-Contractual Obligations. A New International

Litigation Regime, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2009, s. 224 i n.

26

27

28

29
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akcie ustalono zasady odpowiedzialnosci cywilnej za szkody w srodowisku
naturalnym oraz wprowadzono definicj¢ szkody $srodowiskowej*.

2.5. Prace legislacyjne UE

Pierwsze tendencje unifikacji przepiséw kolizyjnych w zakresie deliktowego
prawa kolizyjnego siegaja lat 60. XX w.*'. Wéwczas podjeto prace nad opraco-
waniem konwencji w ramach WE o migedzynarodowym prawie zobowigzan®.
W 1972 r. udalo si¢ opracowa¢ projekt stosownej konwencji, lecz nie zyskat
on aprobaty politycznej. W tamtym okresie WE ulegla rozszerzeniu o nowe
panstwa®. Bardziej priorytetowe byly zobowigzania umowne i wlasnie w tej
dziedzinie WE odniosta wicksze sukcesy, przyjmujac konwencje rzymska
z 1980 r. Dopiero na poczatku XX w. podjeto prace legislacyjne nad harmoni-
zacjq tej dziedziny prawa kolizyjnego. Na podstawie traktatu amsterdamskiego
UE uzyskala mozliwo$¢ ujednolicania prawa prywatnego migdzynarodowego
za pomocg rozporzadzen*. Na tej podstawie w latach 2005-2011 prowadzono
prace legislacyjne w ramach tzw. programu haskiego®. Efektem tych prac sg
m.in. rozporzadzenia Rzym I oraz Rzym IL

Pierwszy projekt rozporzadzenia o zobowigzaniach pozaumownych zostat
przyjety przez Komisje Europejska w 2003 r. Juz w tej wersji projektu pro-
jektodawcy przewidzieli szczegdlny przepis okreslajacy prawo wlasciwe dla
naruszenia srodowiska*. W art. 7 rozporzadzenia Rzym II projektu wskazano,
ze prawem wlasciwym dla zobowigzania pozaumownego wynikajacego z na-

* EK. Czech, Spér wokét odpowiedzialnosci za szkode w srodowisku, ,,Patistwo i Prawo” 2007, nr 1,
s. 55-66; B. Rakoczy, Odpowiedzialnosé za szkode w srodowisku. Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady. Komentarz, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2010; D. Sze$cilo, Dyrektywa
o odpowiedzialnosci za szkody w Srodowisku — wnioski z implementacji i perspektywy rewizji,

»Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 7,5.9-13. L. Bergkamp, B. Goldsmith, The EU Environmental
Liability Directive: A Commentary, Oxford University Press, Oxford 2013.

' M. Czepelak, Would we like to have a European Code of Private International Law, ,European
Review of Private Law” 2010, t. 18, nr 4, s. 705.

2 M. Czepelak, Europeizacja migdzynarodowego prawa zobowigzan a prawo polskie, ,Patistwo i Prawo”
2009, nr 6, s. 37-38.

¥ K. Pacuta, Wybdr prawa a ochrona oséb trzecich na tle rozporzgdzenia Rzym II, Wolters Kluwer,
Warszawa 2024, s. 41-42.

** E. Figura-Géralczyk, Nieuczciwa konkurencja w prawie prywatnym miedzynarodowym, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 108.

* Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej,
Dz. Urz. UE C 53 2 3.03.2005 ., 5. 1-14.

% Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on the law applicable to
non-contractual obligations (,ROME II”) COM(2003) 427 final - COD 2003/0168.
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ruszenia srodowiska jest prawo ustalone na podstawie zastosowania art. 3(1),
chyba ze osoba, ktdra poniosta szkode, woli oprze¢ swoje roszczenie na prawie
kraju, w ktérym nastgpilo zdarzenie powodujace szkode. W przepisie tym
autorzy wykorzystali facznik miejsca, gdzie powstala szkoda?, jako ogdlng za-
sadg okreslong w art. 3. Jednakze projektodawcy dopuscili mozliwos¢ wyboru
takze prawa miejsca, gdzie nastapilo zdarzenie powodujace szkode*. W 2005 r.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przedstawil opini¢, w ktorej
zaproponowal we wnioskach, aby sprawdzi¢, czy przyznanie prawa wyboru
poszkodowanym w sprawach zwigzanych z naruszeniem przepiséw o ochronie
srodowiska (art. 7) jest rzeczywiscie stuszne®. Rok pozniej Parlament Europejski
opowiedzial si¢ za usunigciem art. 7, tj. szczegélnej normy dotyczacej zanie-
czyszczenia sSrodowiska i oparcia deliktéw srodowiskowych na ogoélnej normie
(zart. 3). Jak argumentowal PE: ,Naruszenia srodowiska moga by¢ rozpatrywane
na mocy artykutu 3 ze zmianami. Ponadto, w braku jakiejkolwiek definicji tego,

¥ Tamze, s. 9. Jak wskazano w uzasadnieniu: ,,Podstawowe powigzanie z prawem miejsca, w ktorym
powstata szkoda, jest zgodne z ostatnimi celami polityki ochrony §rodowiska, ktora ma tendencje
do wspierania $cistej odpowiedzialno$ci. Rozwigzanie to sprzyja réwniez polityce zapobiegania,
zobowiazujac operatoréw majacych siedzibe w krajach o niskim poziomie ochrony do przestrze-
gania wyzszych pozioméw ochrony w krajach sasiednich, co usuwa zachete dla operatora do
wybierania krajéw o niskim poziomie ochrony. Zasada ta przyczynia sie zatem do podniesienia
ogodlnego poziomu ochrony §rodowiska”.

¥ Wylaczne powigzanie z miejscem, w ktdrym poniesiono szkode, oznaczaloby jednak réwniez, ze
ofiara w kraju o niskim poziomie ochrony nie korzystataby z wyzszego poziomu ochrony dostep-
nego w krajach sgsiednich. Bioragc pod uwage bardziej ogélne cele Unii w kwestiach srodowisko-
wych, chodzi nie tylko o poszanowanie uzasadnionych interesow ofiary, lecz takze o ustanowienie
polityki ustawodawczej, ktéra przyczynia si¢ do podniesienia ogdlnego poziomu ochrony $rodo-
wiska, zwlaszcza ze sprawca szkody $rodowiskowej, w przeciwienstwie do innych czynéw niedo-
zwolonych lub deliktéw, zazwyczaj czerpie korzy$ci ekonomiczne ze swojej szkodliwej dziatalnosci.
Stosowanie wylacznie prawa miejsca, w ktorym poniesiono szkode, mogloby da¢ operatorowi za-
chete do zaktadania swoich obiektéw na granicy w celu odprowadzania toksycznych substancji do
rzeki i korzystania z korzysci lagodniejszych przepiséw kraju sasiedniego. Takie rozwiazanie
byloby sprzeczne z podstawows filozofia europejskiego prawa materialnego srodowiska i zasada

»zanieczyszczajacy placi”.

¥ Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie propozycji rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan pozaumow-
nych (tzw. Rzym II) [COM(2003) 427 final - 2003/0168 (COD)].

0 W zakresie naruszen §rodowiska naturalnego (art. 7) podstawowa zasada jest zgodna z ogdlnym
kryterium deliktowym ujetym w art. 3, cho¢ poszkodowanemu daje si¢ mozliwo$¢ wyboru (ewen-
tualnie korzystniejszego dla niego) prawa miejsca, w ktorym zaszto zdarzenie powodujace powsta-
nie szkody. Oczywiste jest, ze ustawodawca, uchylajac podstawowa zasade na korzy$¢ prawa
wyboru miejsca przez poszkodowanego, dazy pod plaszczykiem prawa kolizyjnego w rzeczywi-
stoéci do celéw znacznie wybiegajacych poza zakres tego prawa, poniewaz potencjalnemu sprawcy
naruszen $rodowiska prewencyjnie grozi surowym prawem materialnym i prébuje go zmusi¢ do
szczegolnej troski o ochrone §rodowiska. Aspekt ten jest wyraznie uwidoczniony w uzasadnieniu
doart. 7.
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co oznacza «naruszenie sSrodowiska», sprawozdawca woli nie wspominac o tym
wprost™. Z takim stanowiskiem nie zgodzita si¢ Komisja Europejska. W swo-
jej opinii* argumentowala, Ze swoboda wyboru prawa oséb poszkodowanych
naruszeniem $rodowiska jest w pelni zgodna z art. 174 traktatu®. Jednakze
w 2007 r. w opinii opracowanej pod kierownictwem D. Wallis podtrzymano
wczesniejsze stanowisko*. Ostatecznie decyzja Rady i Parlamentu Europejskie-
go w trzecim czytaniu byla pozytywna co do utrzymania szczegolnej normy
kolizyjnej w sprawie naruszenia srodowiska®.

3. Art. 7 rozporzadzenia Rzym II
Ostateczna wersja art. 7 rozporzadzenia Rzym II przewiduje, ze wlasciwe

jest prawo okreslone zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rzym II (lex loci
damni, prawo miejsca szkody), chyba ze osoba dochodzaca odszkodowania

1 Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the law
applicable to non-contractual obligations (,,Rome II”) 27.6.2005 - [COM(2003)0427 - C50338/2003
-2003/0168(COD)].

2 Amended proposal for a European Parliament and Council Regulation on the law applicable to
non contractual obligations (,Rome II”) [presented by the Commission pursuant to Article 250 (2)
of the EC Treaty)/*COM/2006/0083 final - COD 2003/0168*].

Tamze, s 10. W odniesieniu do naruszen srodowiska, szkéd w §rodowisku, do ktérych stosuje si¢
dyrektywe 35/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrza-
dzonym $rodowisku naturalnemu, Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004 r. [16], rozwiazanie polegajace
na umozliwieniu osobie ponoszacej szkode wyboru prawa wlasciwego jest w pelni zgodne
z art. 174 Traktatu, ktory stanowi, ze musi istnie¢ wysoki poziom ochrony oparty na zasadzie
ostroznosci i zasadzie podejmowania dziatan zapobiegawczych, zasadzie pierwszenstwa dzialan
naprawczych u zrodla oraz zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”, w pelni uzasadnia zastosowanie
zasady dyskryminacji na korzys¢ osoby ponoszacej szkode.

Recommendation for second reading on the Council common position for adopting a regulation
ofthe European Parliament and of the Council on the law applicable to non-contractual obligations
(»,Rome II”), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-6-2006-0481_EN.html [dostep:
8.01.2025]: ,,Uwaza sig, ze ogdlna zasada moze doskonale uwzglednia¢ szkody dla $rodowiska.
Ponadto nie jest pewne, co oznacza «szkoda dla srodowiska», a niniejsze rozporzadzenie powinno
dotyczy¢ wylacznie tego, jakie powinno by¢ prawo wlasciwe, a nie prawa materialnego dotyczace-
go odpowiedzialno$ci za $rodowisko. W przypadku uznania za konieczne posiadania specjalnej
zasady dotyczacej «naruszen srodowiska» nalezy uwzgledni¢ klauzule definicyjng. Niniejsza po-
prawka odpowiada poprawce przyjetej w pierwszym czytaniu”.

Report on the joint text approved by the Conciliation Committee for a regulation of the European
Parliament and of the Council on the law applicable to non-contractual obligations (,Rome II”):

»Delegacja PE zdolata uzyska¢ definicj¢ «szkody dla srodowiska» — terminu uzywanego, ale nie-
zdefiniowanego we wspdlnym stanowisku. Definicja ta jest zgodna z innymi instrumentami UE,
takimi jak dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko”.

43

44
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zdecyduje si¢ poddac swoje roszczenie prawu panstwa, w ktérym nastapito
zdarzenie powodujace szkode (lex loci commissi, prawo miejsca zdarzenia
sprawczego)*. Jak wskazuje M. Swierczyniski, art. 7 rozporzadzenia Rzym II
wylacza zastosowanie ogolnej reguly z art. 4 ust 1 in fine tego rozporzadzenia,
z ktorej wynika, ze miejsce zdarzenia sprawczego nie jest w ogole brane pod
uwage przy ustalaniu prawa wlasciwego®.

Mozliwos$¢ ograniczonego wyboru prawa, a raczej jednostronnej czynno-
$ci polegajacej na wyborze prawa, okreslanej czasem takze jako prawo opcji*,
miedzy prawem miejsca szkody a prawem miejsca zdarzenia powodujacego
szkode wynika wprost z art. 7 rozporzadzenia Rzym I1¢. Przystuguje ona osobie
poszkodowanej dochodzacej swoich praw. Jak podkresla sie wliteraturze, jest to
realizacja zalozen tzw. teorii ubiquité, czyli konstrukcji prawnej zakladajacej
faworyzowanie osoby poszkodowanej w stosunku do osoby odpowiedzialnej
za powstanie szkody w kontekscie ustalenia wlasciwosci prawa.

Jednakze przepis ten nie wylacza mozliwosci zastosowania ogélnej normy
wyboru prawa, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rzym II. Wedtug tego przepisu
strony moga, w sposob wyrazny, podda¢ zobowigzanie pozaumowne wybra-
nemu przez siebie prawu w drodze porozumienia zawartego po wystgpieniu
zdarzenia powodujacego szkode albo w przypadku prowadzenia przez wszystkie
strony dzialalnosci gospodarczej, réwniez w drodze porozumienia swobodnie
wynegocjowanego przed wystapieniem zdarzenia powodujacego szkode. Jednak
gdy wszystkie elementy stanu faktycznego w chwili wystapienia zdarzenia po-
wodujacego szkode zlokalizowane s w panstwie innym niz panstwo, ktérego
prawo zostalo wybrane, dokonany przez strony wybdr nie wylacza stosowania
przepisow prawa tego innego panstwa, ktérych nie mozna umownie wytaczyc.
Ponadto, w przypadku gdy wszystkie elementy stanu faktycznego w chwili wy-
stapienia zdarzenia powodujacego szkode zlokalizowane s3 w jednym panstwie
cztonkowskim lub w kilku, dokonany przez strony wybdr prawa wtasciwego
innego niz prawo panstwa cztonkowskiego nie wytacza stosowania przepisow
prawa unijnego — w odpowiednich przypadkach, w ksztalcie, w jakim zostaty

6 M. Swierczynski, Szkody w srodowisku naturalnym, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2014, nr 3, s. 87.

¥ M. Swierczynski, Szkody w srodowisku naturalnym, [w:] M. Pazdan..., s. 799.

8 A. Wowerka, Prawo wlasciwe dla odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku naturalnym w swietle
rozporzgdzenia Rzym II, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2023, t. 4, nr 61, s. 315-216.

%9 Na rozrdznienie terminologiczne miedzy ,wyborem prawa” (z art. 14 Rzym II) a ,,prawem opcji”
(z art. 7 Rzym II) zwraca uwage A. Wowerka. Zob. A. Wowerka, Prawo wlasciwe dla odpowie-
dzialnosci..., s. 317.

0 M. Swierczynski, Szkody w srodowisku naturalnym, [w:] M. Pazdan..., s. 799-800.
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one wdrozone w panstwie cztonkowskim sadu - ktérych nie mozna umownie
wylaczyc¢s.

Pojecie szkody w srodowisku naturalnym ma charakter szeroki®. O za-
kresie pojecia ,,szkoda srodowiska” méwi pkt 24 preambuly rozporzadzenia
Rzym II, wedtug ktérego powinna by¢ ona rozumiana jako niekorzystne zmiany
w zasobach naturalnych, takich jak woda, gleba badz powietrze, lub ostabienie
funkcji petnionych przez te zasoby na rzecz innych zasobéw naturalnych badz
spoleczenstwa, lub tez zmniejszenie réZnorodnosci zywych organizmow®. Jak
zauwaza sie w literaturze, definicja szkody w kolizyjnoprawnym rozporzadzeniu
jest bardziej ogélna (mniej kazuistyczna) niz w (materialnoprawnej) dyrektywie
2004/35/WE, w ktdrej szkoda oznacza mierzalng negatywng zmiane w zasobach
naturalnych lub mierzalne oslabienie uzytecznosci zasoboéw naturalnych, ktére
moze ujawnic sie bezposrednio lub posrednio (art. 2)**. Zgodnie z dyrektywa
2004/35/WE ,,szkody wyrzadzone srodowisku naturalnemu” to trzy kategorie
szkod, tj. szkody wyrzadzone w $rodowisku wodnym, podlegajace wspdlnoto-
wym prawom gospodarki wodnej*, szkody wyrzadzone gatunkom chronionym
i siedliskom naturalnym? oraz skazenie terenu skutkujgce znacznym zagroze-

L P. Staszczyk, [w:] P. Fik, P. Staszczyk (red.), Prawo wilasciwe dla zobowigza# pozaumownych.
Rozporzgdzenie (WE) nr 864/2007 (Rzym II). Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, Lexis —
komentarz do art. 14.

2 A. Wowerka, Prawo wiasciwe dla odpowiedzialnosci..., s. 317.

> Punkt 24 rozporzadzenia Rzym IL

A. Wowerka, Prawo wlasciwe dla odpowiedzialnosci..., s. 314-315; M. Bogdan, M. Hellner, Comentary
to art. 7, [w:] U. Magnus, P. Mankowski (red.), European Commentaries on Private International Law.
ECPIL. Commentary, t. 3: Rome II Regulation, Sellier European Law Publishers, Kolonia 2019, s. 290

in.

54

> Szkody wyrzadzone gatunkom chronionym i w siedliskach przyrodniczych, ktére stanowia do-

wolna szkode majaca znaczacy negatywny wplyw na osiagniecie lub utrzymanie wlaciwego stanu
ochrony takich siedlisk lub gatunkoéw. Waga takiego wplywu ma by¢ oceniona w odniesieniu do
warunkow poczatkowych, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w zalaczniku I. Szkody wy-
rzadzone gatunkom chronionym i w siedliskach przyrodniczych nie obejmujg uprzednio zidenty-
fikowanego negatywnego wplywu wynikajgcego z dziatania podmiotu gospodarczego, ktéry
zostal wyraznie upowazniony przez odpowiednie wladze zgodnie z przepisami wykonawczymi do
art. 6 ust. 3i4 lub art. 16 dyrektywy 92/43/EWG lub art. 9 dyrektywy 79/409/EWG lub, w przypad-
ku siedlisk i gatunkow nieobjetych prawem wspdlnotowym, zgodnie z rownowaznymi przepisami
prawa krajowego w sprawie ochrony przyrody.
*¢ Szkody wyrzadzone w wodach, ktére stanowia dowolng szkode majaca znaczacy negatywny
wplyw na: (1.) stan ekologiczny, chemiczny lub ilosciowy lub potencjal ekologiczny, okreslony
w dyrektywie 2000/60/WE, danych wéd, z wyjatkiem negatywnego wplywu, do ktérego odnosi
sie art. 4 ust. 7 wspomnianej dyrektywy; lub (2.) stan $rodowiska danych wéd morskich, okreslo-
ny w dyrektywie 2008/56/ WE w zakresie, w jakim dane aspekty stanu $rodowiska morskiego nie
s3 juz uwzglednione w ramach dyrektywy 2000/60/WE.
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niem dla zdrowia ludzkiego”. Podobne definicje przyjeto w krajowych ustawach
implementujacych normy dyrektywy, np. w polskiej ustawie z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie®. Przyjmuje si¢
w doktrynie, ze szkoda w $rodowisku, o ktérej mowa w art. 7 rozporzadzenia
Rzym II, obejmuje takze tzw. szkody ekologiczne (o ile stanowig efekt dziatalno-
$ci ludzkiej) oraz szkody na mieniu i osobie®. Przez szkodg ekologiczng nalezy
rozumie¢ naruszenie stanu srodowiska wykraczajace poza kwestie majatkowe.

Zakres zastosowania prawa wilasciwego ustalonego na podstawie art. 7
rozporzadzenia Rzym II nalezy okresli¢ zgodnie z tym przepisem, ktéry za-
wiera katalog kwestii podlegajacych prawu wlasciwemu. Nalezg do nich m.in.:
podstawa i zakres odpowiedzialno$ci (w tym oznaczenie oséb, ktére moga by¢
pociagniete do odpowiedzialnosci za swoje czyny); przestanki zwolnienia z od-
powiedzialnosci, jej ograniczenia i wspotodpowiedzialnos¢; istnienie, charakter
i ocena szkody lub dochodzonego sposobu jej naprawienia; $rodki, ktére sad
moze podjac¢ w celu zapobiezenia naruszeniu lub szkodzie lub w celu zaniechania
naruszenia lub wyrzadzenia szkody, lub w celu zapewnienia naprawienia szkody,
w granicach uprawnien przyznanych sadowi na mocy wlasciwego dla niego pra-
wa procesowego; kwestia zbywalnosci roszczenia o naprawienie szkody, w tym
dopuszczalnosci jego dziedziczenia; osoby uprawnione do odszkodowania za
szkody poniesione osobiscie; odpowiedzialno$¢ za czyny innych oséb; sposoby
wygasniecia zobowigzania, przedawnienie i terminy zawite, w tym poczatek,
przerwanie i zawieszenie biegu przedawnienia lub terminu zawitego. Jak
podkresla sie w literaturze, nie jest to katalog zamkniety®. Poza zakresem pra-
wa wlasciwego znajduja sie np. sankcje administracyjne lub karne, co wynika
z zakresu zastosowania samego rozporzadzenia Rzym II (art. 1)°.

%7 Szkody dotyczace powierzchni ziemi, ktore stanowiag dowolne zanieczyszczenie ziemi stwarzaja-
ce znaczace ryzyko dla zdrowia ludzi, majace negatywny wplyw wynikajacy z bezposredniego
i posredniego wprowadzania na lad lub pod ziemie preparatéw, organizméw i drobnoustrojow.

% Zgodnie z art. 6 pkt 11 negatywna, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodni-
czych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktora zostala spowodowana bezposrednio
lub posrednio przez dzialalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska.

9 M. Swierczynski, Szkody w srodowisku naturalnym..., s. 94-95.

60 p. Staszczyk, [w:] P. Fik, P. Staszczyk (red.), Prawo wlasciwe dla zobowigzati pozaumownych.
Rozporzgdzenie (WE) nr 864/2007 (Rzym II). Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, Lexis —
komentarz do art. 15.

61 M. Swierczynski, Szkody w srodowisku naturalnym..., s. 96.
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4. Znaczenie art. 7 rozporzadzenia Rzym II

Wprowadzenie przez unijnego prawodawce szczegélnej normy kolizyjnej
ulatwia mozliwo$¢ wskazywania prawa wlasciwego w stosunkach prawnych
zwigzanych ze szkodg srodowiskowa. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
ze prawo prywatne mi¢dzynarodowe pelni funkcje regulacyjna w dziedzinie
ochrony $rodowiska®. Po pierwsze, prawo prywatne miedzynarodowe, jako
element prawa prywatnego, uzupelnia braki w funkcjonowaniu norm prawa
materialnego (zaréwno publicznego, jak i prywatnego), w tym miedzynarodo-
wego prawa publicznego. Po drugie, prawo kolizyjne odgrywa szczegdlna role
w zakresie dochodzenia roszczen wobec miedzynarodowych oséb prawnych
(zwlaszcza z branzy wydobywczej), ktére prowadza dziatalnos¢ szkodliwg dla
srodowiska w roznych panstwach, w tym tych o mniej restrykcyjnych regu-
lacjach prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Prawo kolizyjne pozwala
zachowa¢ réwnowage i realizowac bardziej ogolny cel, ktérym jest globalna
ochrona srodowiska®.

Artykul 7 rozporzadzenia Rzym II stanowi realizacje celow bardziej ogdl-
nych niz jedynie uregulowanie zagadnien z zakresu prawa prywatnego. Jego
konstrukcja opiera si¢ na zalozeniu ochrony oséb poszkodowanych w wyniku
zaistnienia szkody w $rodowisku naturalnym. Dowodem tego moze by¢ roz-
szerzenie mozliwosci wyboru prawa migdzy prawem miejsca powstania szkody
oraz prawem miejsca zdarzenia ja wywolujacego. Co ciekawe, taka konstrukcja
jest wyjatkowa, poniewaz inne delikty dotyczace culpa in contrahendo, takie
jak dotyczace nieuczciwej konkurencji czy bezpodstawnego wzbogacenia, nie
przyznaja takiej mozliwosci osobie poszkodowanej. W ten sposéb podkresla
si¢, ze wprowadzenie specjalnej normy kolizyjnej stanowi forme realizacji po-
lityki UE. Zgodnie z art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
polityka UE ma zmierza¢ do takich celéw, jak osiggniecie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska, w tym do zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowi-
ska, ochrony zdrowia ludzkiego czy ostroznego i racjonalnego wykorzystywania
zasobow naturalnych. Opiera si¢ na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach

2 U. Grusi¢, Transboundary Pollution at the Intersection of Private and Public International Law, ,,Journal
of Private International Law” 2023, t. 19, nr 3, s. 577-578; G. Laganiere, Liability for Transboundary
Pollution in Private International Law: A Duty to Ensure Prompt and Adequate Compensation, McGill
University, Montreal 2020, https://escholarship.mcgill.ca/concern/theses/t435gj37g [dostep: 2.01.2025];
M. Lehmann, Regulation, Global Governance and Private International Law: Squaring the Triangle,

,Journal of Private International Law” 2020, t. 16, nr 1, s. 1-30.

63 P, Ivaldi, European Union, Environmental Protection and Private International Law: Article

7 of Rome II Regulation, ,The European Legal Forum” 2013, s. 138 i n.
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dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédta
i na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”. Rowniez Karta praw podstawowych
UE przewiduje w art. 37, ze wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa
jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Funkcjonowanie szczegdlnej normy kolizyjnej powoduje, ze prawo pry-
watne miedzynarodowe UE, jako element systemu prawnego UE, klasyfikuje
panstwa cztonkowskie jako atrakcyjne miejsce dla dochodzenia roszczen zwig-
zanych ze szkodami srodowiskowymi. Jednakze obok normy kolizyjnej istotng
role odgrywaja takze normy jurysdykcyjne, wskazujace wtasciwos¢ sadowag®.

Atrakcyjnos$¢ oraz zwigzana z tym elastyczno$¢ art. 7 rozporzadzenia
Rzym II maja istotne znaczenie z uwagi na zjawisko, ktérym sa tzw. spory kli-
matyczne (ang. climate change litigation), czyli spory sadowe (lub arbitrazowe),
zwigzane ze zmianami klimatu®. Coraz czesciej wystepuja zwlaszcza w pan-
stwach UE, a takze w Wielkiej Brytanii* czy Szwajcarii”. Powstaje pytanie,

6 Warto tu wspomnie¢ 0 ww. rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1215/2012
z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. UE L 351, s. 1-32. Artykul 7 ust. 2 tego aktu
precyzuje, ze osoba, ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego,
moze by¢ pozwana w innym panstwie czlonkowskim w sprawach dotyczacych czynu niedozwo-
lonego lub czynu podobnego do czynu niedozwolonego - przed sady miejsca, w ktérym nastapito
lub moze nastgpic zdarzenie wywolujace szkode.

85 Climate change litigation to szerokie okreslenie na réznego rodzaju spory sagdowe (arbitrazowe, sa-

dowo-administracyjne) lub postepowania administracyjne, ktérych celem jest wykorzystanie in-

strumentéw prawnych na rzecz zapobiegniecia negatywnym zmianom klimatycznym. Przykladem
tego typu sporu (istotnego z punktu widzenia prawa prywatnego migdzynarodowego) moze by¢
sprawa Milieudefensie i in. p. Royal Dutch Shell plc. Dotyczyla powddztwa zlozonego przez organi-
zacj¢ ekologiczng Milieudefensie/Friends of the Earth Netherlands wraz ze wspotpowodami prze-
ciwko Royal Dutch Shell, dotyczacego wktadu Shell w zmiane klimatu, ktdry narusza jego obowiazek
zachowania ostroznosci na mocy prawa holenderskiego i zobowiazania dotyczace praw czlowieka.

Sad pierwszej instancji (Sad Rejonowy w Hadze) przychylil si¢ do powoddztwa i nakazat Shell

zmniejszenie emisji 0 45% do 2030 r. w poréwnaniu z 2019 r. we wszystkich rodzajach dzialalnosci,

w tym zaréwno wlasnych emisji, jak i emisji konicowych. Jednakze sad II instancji (Sad Apelacyjny

w Hadze) podzielil stanowisko co do Shell - ma ono prawny obowiazek zachowania ostroznosci

w celu powstrzymania niebezpiecznych zmian klimatycznych, wynikajacy z holenderskiego prawa

deliktowego, odczytywanego w $wietle miedzynarodowych instrumentéw prawa praw czlowieka,

a takze unijnego i migdzynarodowego prawa klimatycznego. Jednakze mimo to uchylit orzeczenie,

uznajac, Ze nie ma wystarczajacego konsensusu naukowego co do konkretnego procentu redukeji

lub $ciezki, ktorej powinna przestrzega¢ indywidualna firma, taka jak Shell. Warto zwréci¢ uwage
na orzeczenie sadu I instancji, poniewaz sad ten odniést sie do art. 7 rozporzadzenia Rzym II. Zob.

Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell plc., https://climatecasechart.com/non-us-case/milieude-

fensie-et-al-v-royal-dutch-shell-plc/ [dostep: 10.01.2025].

Zob. Climate Litigation Database. Jurisdiction: United Kingdo, https://climatecasechart.com/non-us-ju-

risdiction/united-kingdom/ [dostep: 10.01.2025].

Zob. Climate Litigation Database. Jurisdiction: Switzerland, https://climatecasechart.com/non-us-ju-

risdiction/switzerland/ [dostep: 10.01.2025].
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wykraczajgce znacznie poza ramy niniejszego opracowania, na ile prawo pry-
watne miedzynarodowe, w tym art. 7 rozporzadzenia Rzym II jako szczegdlna
norma kolizyjna, ma wpltyw w tego typu specyficznych sprawach sagdowych,
ktore dotycza zjawiska niezwykle transgranicznego, a wigc zmian klimatycznych
o charakterze globalnym®.

Dokonujac analizy znaczenia i roli art. 7 rozporzadzenia Rzym II, nie
mozna poming¢ faktu, Ze jest to przepis, ktdry jak dotad nie byt przedmiotem
orzecznictwa TS, cho¢ obowiazuje (jak cate rozporzadzenie) juz od ponad 15
lat. Oczywiscie trudno uznad, ze orzecznictwo TS dotyczace innych deliktow
skodyfikowanych w rozporzadzeniu Rzym II bylo bogate. Taki stan rzeczy
mozna tlumaczy¢ waskim i rzadko wystepujacym w obrocie prawnym typem
spraw, ktérymi sg spory sadowe dotyczace szkody srodowiskowej o charakte-
rze transgranicznym. Jednakze nawet na poziomie sadéw krajowych panstw
cztonkowskich UE stosujacych art. 7 rozporzadzenia Rzym II jest niezwykle
rzadko przedmiotem rozwazan. Warto zwrdci¢ uwage na raport opracowa-
ny w 2021 r. przez British Institute of International and Comparative Law®,
ktéry zawiera analiz¢ oraz ocene praktycznych do$wiadczen i probleméw in-
terpretacji w stosowaniu rozporzadzenia Rzym II w latach 2010-2020. Na tych
analizach oparfo si¢ najnowsze sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat
rozporzadzenia Rzym II"*. Omawiajac praktyke orzeczniczg tylko w czterech
panstwach (Chorwacji, Niderlandach, Wielkiej Brytanii i we Wloszech), od-
notowano orzeczenia, w ktdrych sady odniosty sie do art. 7 rozporzadzenia
Rzym II"". Ponadto, zdaniem respondentéw bioracych udzial w omawianej

%8 Zob. G van Calster, Lex ecologia. On Applicable Law for Environmental Pollution (Article 7 Rome II),
a Pinnacle of Business and Human Rights as well as Climate Change Litigation, ,]JPRax: Praxis des
Inter-nationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2022, t. 42, nr 5, s. 441-449; S. Marino, La ,,Climate
Change Litigation” nella prospettiva del diritto internazionale privato e processuale, ,Rivista di dir-
itto internazionale privato e processuale” 2021, s. 896-899; M.-L. Tran, Grenziiberschreitende
Klimaklagen. Klimaschutz zwischen privatrechtlicher Haftung und offentlich-rechtlicher Befugnis,
Mohr Siebeck, Tybinga 2024; M. Lehmann, F. Eichel, Globaler Klimawandel und Internationales
Privatrecht Zustindigkeit und anzuwendendes Recht fiir transnationale Klagen wegen klimawan-
delbedingter Individualschiden, ,Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales
Privatrecht (RabelsZ)” 2019, t. 83, nr 1, s. 77-110.

Study on the Rome II Regulation (EC) 864/2007 on the law applicable to noncontractual obligations,
British Institute of International Law and Comparative Law, London 2021.

6

©

7

S}

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie stosowania rozporzadzenia (WE) nr 864/2007, dotyczacego prawa wlasciwe-
go dla zobowigzan pozaumownych (rozporzadzenie Rzym II), COM(2025) 20 final. Jednakze
dokument ten zawiera jedynie bardzo ogélne informacje na temat stosowania unijnego rozporzadze-
nia. Sprawy zwiazane z prawem wlasciwym dla szkod $rodowiskowych nie zostaly omowione w tym
dokumencie.

7! Tamze, s. 159, 318, 397 i 692.
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analizie, przepis ten byl jednym z najrzadziej omawianych przepiséw catego
unijnego rozporzadzenia. Zaledwie 17,89% respondentéw odpowiedzialo, ze
w swojej praktyce naukowej lub doradczej stosowalo art. 772. Jest to mniej niz
w przypadku przepisow dotyczacych ogélnej normy kolizyjnej (art. 4), wyboru
prawa (art. 14), odpowiedzialnosci za produkt (art. 5), ale wigcej niz w przypad-
ku przepisow dotyczacych naruszenia wlasnosci intelektualnej (art. 8), culpa in
contrahento (art. 12), negatorium gestio (art. 11), sporéw zbiorowych (art. 9) czy
bezpodstawnego wzbogacenia (art. 10)*. Badania te dowodza, ze przepis ten nie
jest czesto stosowanym instrumentem prawa kolizyjnego™.

Warto takze zwrdci¢ uwage na odpowiedz przedstawicieli polskiej dok-
tryny na ankiete prowadzona przez Komisje Europejska w sprawie stosowania
rozporzadzenia Rzym II. Wérdd pytan zadanych przez KE byly te na temat
poszczegdlnych artykuldéw unijnego aktu. W przypadku art. 7 rozporzadzenia
Rzym IT autorzy poswiecili stosunkowo niewiele uwagi. Odniesli si¢ jedynie do
kwestii stosowania art. 7 przed art. 5, okreslajacym szkody wywolane przez
produkt”.

Jednakze taki stan rzeczy nie czyni go wyjatkiem w poréwnaniu z in-
nymi przepisami rozporzadzenia Rzym II. Jako zrédlo tego zjawiska mozna
wskaza¢ wysoce krajowa specyfike wigkszosci spraw srodowiskowych oraz
brak jednoznacznego odwolywania si¢ przez sad do zastosowania przepiséw
kolizyjnoprawnego rozporzadzenia.

72 Tamze, s. 718.

7> Tamze, s. 718-719.

7 Warto przy tym zauwazy¢, ze 13,05% respondentéw uznalo, ze przepis ten dziata dobrze. Dla
pordéwnania: norme ogdlng z art. 4 pozytywnie ocenilo 61,73%, natomiast art. 6 (nieuczciwa
konkurencja) - 17,44%, art. 5 (odpowiedzialno$¢ za produkt) - 16,28%, art. 12 (culpa in contra-
hendo) - 13,95%, art. 8 (naruszenie wlasnosci intelektualnej) — 10,47% czy negatorium gestio
(art. 11) - 10,47% lub pozwy zbiorowe (art. 9) - 3,49%.

75 Jak wskazali: ,W przypadku, w ktérym wadliwy produkt powoduje szkode w srodowisku, nalezy
zdecydowad, czy zastosowanie znajduje art. 5 czy art. 7. Czesto sugeruje si¢, ze w przypadku
zbiegu tych przepiséw art. 7 powinien mie¢ pierwszenstwo przed art. 5 (...). Przepis art. 7 powi-
nien mie¢ pierwszenstwo przed art. 5. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze w praktyce moga pojawié si¢
watpliwosci dotyczace przewidzianego w art. 7 rozporzadzenia aktu poddania przez poszkodo-
wanego swojego roszczenia prawu panstwa, w ktéorym nastapilo zdarzenie powodujace szkode.
Sa to jednak watpliwosci, z ktérymi powinny uporac si¢ doktryna i judykatura. Ingerencja usta-
wodawcy europejskiego jest tu zbedna”, M. Pazdan, M. Jagielska, W. Kurowski, M. Swierczynski,
M.A. Zachariasiewicz, M. Zachariasiewicz, L. Zarnowiec, W odpowiedzi na ankiete skierowang
do panistw czlonkowskich Unii, dotyczgcg stosowania Rozporzgdzenia nr 864, ,,Problemy Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego” 2012, t. 12, s. 180. Natomiast w odpowiedzi na ankiete z 2015 r.
w ogdle nie odniesiono si¢ do problematyki art. 7 rozporzadzenia Rzym II. Zob. ]. Pazdan,
M.A. Zachariasiewicz, M. Pazdan, M. Swierczyr'lski, M. Zachariasiewicz, W. Kurowski, K. Pacula,
Uwagi o uregulowaniach rozporzgdzenia Rzym I i ich stosowaniu na tle doswiadczen polskiej ju-
dykatury, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2015, t. 16, s. 67-93.
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Na koniec tej czesci pracy warto dodac, ze o uznaniu i znaczeniu art. 7
rozporzadzenia Rzym Il moze $wiadczy¢ takze fakt, ze po jego wprowadzeniu
analogiczne normy kolizyjne mozemy zaobserwowac w pézniejszych krajowych
ustawach kolizyjnoprawnych w réznych panstwach europejskich (zwlaszcza
tych, ktore aspiruja do czlonkostwa w UE), i nie tylko. Krajowe ustawy takich
panstw jak Albania”, Czarnogora” czy Macedonia PéInocna’ zawierajg przepisy
odpowiadajace rozwigzaniom przyjetym w unijnych rozporzadzeniach Rzym
I i Rzym II. Wéréd nich znajduja si¢ réwniez szczegolne normy kolizyjne dla
szkod srodowiskowych. W ocenie autora takie rozwiazania legislacyjne w tych
panstwach moga swiadczy¢ bardziej o checi harmonizacji krajowego prawa
prywatnego miedzynarodowego z ujednoliconym prawem kolizyjnym UE
w zwigzku z procesem integracji niz o checi zagwarantowania w krajowym
prawie kolizyjnym szczegdlnej normy dotyczacej szkdd srodowiskowych. Mimo
to fakt ten mozna uznac za argument przemawiajacy na rzecz atrakcyjnosci
art. 7 rozporzadzenia Rzym II

5. Podsumowanie

Artykul 7 rozporzadzenia Rzym II jest osiggnieciem europejskiej kolizjonisty-
ki rozumianej jako zbidr nauki, orzecznictwa oraz legislacji Unii Europejskiej
w dziedzinie prawa prywatnego miedzynarodowego. Ustanowienie szcze-
golnego przepisu regulujacego prawo wiasciwe dla szkody $rodowiskowe;j
odgrywa istotng funkcje w dziedzinie ochrony srodowiska, jako szczegdlnego

76 Zob. Ligj pér té drejtén Ndérkombétare private Nr.10 428, daté 2.6.2011, https://www.drejtesia.gov.al/
wp-content/uploads/2019/02/ligji_drejten_nderkombetare_private_1_571.pdf [dostep: 10.01.2025];
I. Mucmataj, L. Danaj, The Development of Private International Law in Albania, ,Academicus
International Scientific Journal” 2014, nr 9, s. 222-224; A.G. Bushati, Albanian PIL act and its imple-
mentation in judicial practice, ,Dollani Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici” 2016, t. 9,
s. 151-153.

Zob. Zakon o medunarodnom privatnom pravu ,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 1/2014, https:/
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dobra, bedacego przedmiotem polityki UE. Mozliwo$¢ prywatnoprawnego
dochodzenia roszczen wynikajacych z wywolania szkdd srodowiskowych czeg-
sto implikuje koniecznos¢ ustalania prawa wlasciwego, poniewaz w tego typu
stosunkach prawnych niejednokrotnie wystepuje tzw. element obcy, a tym
samym powstaje konieczno$¢ zastosowania norm kolizyjnych. Mozna przyjac,
ze prawo kolizyjne odgrywa niemala role w dziedzinie ochrony srodowiska.

Przyktad art. 7 rozporzadzenia Rzym II doskonale obrazuje wptyw prawa
Unii Europejskiej na prawo krajowe. Nie tylko ujednolica przepisy miedzyna-
rodowego prawa deliktowego, lecz takze wprowadza rozwigzanie korzystne dla
0s6b poszkodowanych. Przejawem takiego podejscia jest umozliwienie wyboru
prawa miedzy prawem miejsca powstania szkody a prawem miejsca zdarzenia
powodujacego szkode przez osoby poszkodowane.

Geneza art. 7 rozporzadzenia Rzym II dowodzi, ze w ocenie unijnego usta-
wodawcy prawo prywatne migedzynarodowe odgrywa istotng role w zakresie
ochrony $rodowiska. Zrédta powstania tego przepisu trudno upatrywaé w jed-
nym konkretnym czynniku. Z pewnoscia za wprowadzeniem specjalnej normy
w zakresie ochrony srodowiska przemawialy ogélne cele polityki srodowiskowe;j
Unii Europejskiej. Jednakze istotng role odegralo takze stanowisko doktryny,
w tym Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego czy Euro-
pejskiej Grupy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, a takze orzecznictwa.
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The Allocation of Time in Joint Physical Custody and the Absence of Its

Priority over Other Forms of Custody — Remarks in the Light of the Case

Law of the Constitutional Court of the Czech Republic and Selected So-
lutions in other countries

Abstract: This paper addresses the issue of joint physical custody. The dis-
cussion focuses on the division of parenting time and the precedence of joint
physical custody over other forms of childcare arrangements. The inspiration
for undertaking this analysis was the judgment of the Constitutional Court of
the Czech Republic of 5 February 2025, I. US 2364/24, which may contribute
to a deeper understanding of the nature of joint physical custody. In its ruling,
the Court emphasised that joint physical custody may, but need not, entail an
equal (50/50) division of time, although such an arrangement is not a general
rule. Czech law does not contain any provision that would establish ,,right
to joint physical custody” — understood as a statutory entitlement of parents
to joint physical custody. The judgment of the Constitutional Court of the
Czech Republic of 5 February 2025 represents a significant and necessary
contribution to the debate on the legitimacy of prioritising joint physical
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custody. The reasoning presented in the decision may also prove useful from
the perspective of Polish law, particularly in light of the ongoing work aimed
at introducing provisions regulating joint physical custody.

Keywords: joint physical custody, divorce, child welfare, parenting time

Abstrakt: W artykule podjeto jeden z aspektéw problematyki pieczy
wspoldzielonej. W rozwazaniach skoncentrowano si¢ na podziale czasu oraz
pierwszenstwie pieczy wspoétdzielonej (lub jego braku) przed innymi formami
sprawowania pieczy nad dzieckiem. Inspiracja do podjecia niniejszych ro-
zwazan byt wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z 5 lutego 2025 r.,
L. US 2364/24, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia istoty
pieczy wspotdzielonej. W wyroku wskazano, ze piecza wspoldzielona moze,
ale nie musi, przyjmowa¢é model ,,p6t na pdl’, nie jest to reguly stosowana
automatycznie w kazdym przypadku. W czeskim prawie nie istnieje zaden
przepis, ktory konstytuowalby ,,prawo do pieczy wspdtdzielonej” - rozumiane
jako ustawowo gwarantowane uprawnienie rodzicéw do sprawowania pieczy
wspoldzielonej. Wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z 5 lute-
g0 2025 r. jest waznym i potrzebnym glosem w dyskusji dotyczacej zasadnosci
priorytetu pieczy wspotdzielonej. Wnioski plynace z uzasadnienia wyroku
moga by¢ pomocne z punktu widzenia polskiego prawa, poniewaz trwaja
zaawanasowane prace legislacyjne nad wprowadzeniem przepiséw reguluja-
cych piecze wspoétdzielona.

Stowa kluczowe: piecza wspoldzielona, rozwdd, dobro dziecka, czas spedzany
z dzieckiem

1. Wprowadzenie

Wspolczesne przemiany spoleczne i kulturowe, w tym transformacja modelu
rodziny oraz rosngce zaangazowanie obojga rodzicéw w proces wychowania
dzieci, sprzyjaja wzrostowi zainteresowania pieczg wspoldzielong jako forma
pieczy nad dzieckiem po rozstaniu rodzicéw. Piecza wspdtdzielona oznacza
sposob wspdlnego uregulowania wykonywania wladzy rodzicielskiej po roz-
staniu, najczesciej spowodowanym przez rodzicéw, ale rowniez przez rozpad
zwigzkow nieformalnych, w ktérym oboje rodzice sprawuja biezaca piecze
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nad dzieckiem w powtarzajacych sie, ale niekoniecznie w takich samych
okresach, zmieniajac sie w wypelnianiu obowigzkéw rodzicielskich.' Piecza
wspoldzielona, okreslana réwniez mianem pieczy naprzemiennej, zaklada
aktywny udzial obojga rodzicéw w codziennym Zyciu dziecka oraz bardziej
réwnomierny podzial czasu pieczy migdzy nimi. Cho¢ model ten wcigz budzi
liczne kontrowersje — zaréwno na gruncie prawnym, jak i spolecznym - co-
raz czedciej postrzegany jest jako realna alternatywa wobec tradycyjnych
form sprawowania pieczy.> W debacie publicznej oraz w doktrynie prawa
rodzinnego coraz czgsciej pojawiaja si¢ gtosy wskazujace na potrzebe jedno-
znacznego uregulowania tej instytucji w przepisach prawa krajowego.’ Celem
takich dzialan mialoby by¢ nie tylko zapewnienie wiekszej przewidywalnosci
i stabilnosci orzecznictwa, lecz takze skuteczniejsza ochrona dobra dziecka
w sytuacjach rozstania rodzicow.*

Podejscie do pieczy wspodldzielonej rdzni sie istotnie w zaleznosci od sys-
temu prawnego poszczegolnych panstw. W niektorych krajach instytucja ta
zostala szczegélowo uregulowana i stanowi element standardowej praktyki
orzeczniczej. W innych natomiast pozostaje w duzej mierze niedookreslona lub
jest traktowana jako rozwigzanie wyjatkowe, stosowane jedynie w szczegolnych
okoliczno$ciach.’ Analiza rozwigzan przyjetych w wybranych systemach zagra-
nicznych moze dostarczy¢ cennych wskazéwek oraz inspiracji dla ksztaltowania
polskich regulacji, zwlaszcza w kontekscie potrzeby dostosowania ich do lokal-
nych uwarunkowan spotecznych i prawnych. Impulsem do podjecia niniejszych

Por. A. Czerederecka, Rozwéd a rywalizacja o opieke nad dzie¢mi, Wolters Kluwer, Warszawa 2020,
s. 127; por. P. Galdyn, Piecza naprzemienna w systemie prawa rodzinnego, ,,Forum prawnicze” 2023,
t.2,nr 76, s. 39.

Por. K. Kaminska, Post-Separation Parenting: Contemporary Trends and Challenges, ,,The Italian
Law Journal” 2022, t. 8, nr 2, s. 627.

Zob. np. H. Janik-Skowronska, Prawno-spoleczne uwarunkowania pieczy wspéldzielonej (naprze-
miennej) w Polsce. Studium prawno-socjologiczne, Difin, Warszawa 2024, s. 218 i n.; por. M. Sikorska,
M. Gawronska, Piecza naprzemienna w Polsce - diagnoza i rekomendacje dla polityk publicznych,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2025, s. 58 i n.

Zob. Stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego w sprawie wprowadzenia przepiséw
prawnych regulujacych piecze wspoldzielona, https://www.gov.pl/attachment/27831048-a131-4418-b-
671-c2a5dc8b6722 [dostep: 26.12.2025]. W odpowiedzi na potrzebe reformy przepiséw prawa rodzin-
nego oraz ich dostosowania do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci w Polsce, a takze w celu
ograniczenia istniejacej obecnie znacznej niepewnosci prawnej wynikajacej z braku jednoznacznych
regulacji dotyczacych pieczy wspéldzielonej w przepisach prawa materialnego, Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Rodzinnego rekomenduje wprowadzenie do Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego zaréwno
pojecia, jak i definicji pieczy wspotdzielonej.

K. Kaminska, Piecza naprzemienna a wladza rodzicielska rodzicéw zyjgcych w roztgczeniu, Wolters
Kluwer, Warszawa 2022, s. 253 i n.
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rozwazan stat sie wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (Ustavni soud
Ceské republiky, dalej jako: Sad Konstytucyjny) z 5 lutego 2025 r., 1. US 2364/24¢.
Orzeczenie to stanowi istotny gtos w debacie na temat zasadnosci oraz zakresu
stosowania pieczy wspoldzielonej, a jego analiza moze przyczynic sie do po-
glebienia zrozumienia tej instytucji réwniez w kontekscie polskiego porzadku
prawnego. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze piecza wspoétdzielona nadal jest
niejednoznacznie i cz¢sto nieprawidlowo interpretowana zaréwno w polskiej
doktrynie prawa, jak i w orzecznictwie sadoéw. Najczesciej utozsamiana jest
ona z symetrycznym modelem pieczy wspdldzielonej, w ktorej dziecko spedza
dokladnie réwng iloé¢ czasu z kazdym z rodzicéw po ich rozstaniu. Ponadto
wprowadzenie regulacji dotyczacych pieczy wspotdzielonej bywa blednie taczo-
ne z ustanowieniem automatycznego domniemania stosowania tego modelu.”

Wyrok Sadu Konstytucyjnego zastuguje na uwage z co najmniej dwoch
powoddw. Po pierwsze, stanowi kolejny, ale zarazem istotny, glos w toczacej sie
dyskusji na temat podzialu czasu w ramach pieczy wspoétdzielonej. Mimo ze
instytucja ta nie doczekala si¢ legalnej definicji w Kodeksie cywilnym Republiki
Czeskiej (dalej: k.c.)?, wokot jej stosowania narosta juz bogata literatura przed-
miotu® oraz rozwijajace si¢ orzecznictwo sadowe. W omawianym orzeczeniu
trafnie podkreslono, ze piecza wspotdzielona moze przybiera¢ forme réwno-
miernego podzialtu czasu pieczy nad dzieckiem pomiedzy obojgiem rodzicow
po rozwodzie lub rozstaniu (tzw. model ,,pét na pot”)», jednak nie stanowi to
ani ustawowej zasady, ani konstytucyjnie gwarantowanego prawa. W praktyce
piecza wspodldzielona moze obejmowac takze inne proporcje, np. 60:40%, lub
nawet 70:30% czasu, w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy. Po dru-
gie, i by¢ moze nawet wazniejsze, Sad Konstytucyjny sformutowat stanowisko,
zgodnie z ktérym nie istnieje jeden uniwersalny model orzekania w sprawach
dotyczacych pieczy nad dzieckiem. Nie ma rozwigzania, ktére w sposéb réwny
i skuteczny wplywaloby na kazde dziecko, niezaleznie od jego indywidualnej
sytuacji. To niezwykle istotna konstatacja, prowadzaca do refleksji nad proble-
mem automatyzmu w orzekaniu o pieczy wspoétdzielone;.

¢ Wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z 5 lutego 2025 r., I. US 2364/24, CZ:US:2025:1.
US.2364.24.2.

M. Sikorska, M. Gawronska, Piecza naprzemienna w Polsce..., s. 11 i powolana tam literatura.

8 Zakon ¢. 89/2012 Sb. ze dne 3. inora 2012 ob&ansky zdkonik. Kodeks wszed! w zycie 1 stycznia 2014 .
° Zob. np. P. Fuéik, Public Attitudes Toward Shared Custody: The Czech Republic, [w:] D. Mortelmans
(red.), Divorce in Europe: New Insights in Trends, Causes and Consequences of Relation Break-ups,
Springer, Cham 2020, s. 253; A. Arnoldova, Socidlni péce 2. dil: Ucebnice pro obor socidlni ¢innost,
Grada Publishing, Praga 2016, s. 271; P. Fucik, M. Solcova, Nové formy rodicovstvi: sttidava péce
a hleddni jejich diisledkii pro déti — prehledovd studie, ,Socialni studia” 2022, t. 19, nr 2, s. 35.
Dotyczy to réwniez sytuacji rodzicéw zyjacych z innych przyczyn niz rozwéd w roztaczeniu.



Podziat czasu w pieczy wspétdzielonej oraz brak jej prymatu nad innymi formami... 141

Zasadniczo zauwazono, ze podstawowy i nadrzedna przestanka wszyst-
kich rozstrzygniec¢ sadu dotyczacych dziecka, a zwlaszcza w zakresie ustalania
pieczy, jest jego dobro. W niektdrych przypadkach dobro to moze wymagac jak
najszerszego utrzymywania kontaktéw z obojgiem rodzicéw, w innych zas - ich
ograniczenia, a w sytuacjach skrajnych nawet calkowitego zakazu kontaktow.
Piecza wspoéldzielona powinna by¢ zatem postrzegana nie jako rozwigzanie
domyslne lub preferencyjne, lecz jako jedna z wielu mozliwych form uksztat-
towania relacji dziecka z rodzicami po rozstaniu, ktéra musi by¢ kazdorazowo
dostosowana do okolicznosci konkretnego przypadku.

2. Geneza pieczy wspoldzielonej

Aby wlasciwie zrozumie¢ istote i ewolucje pieczy wspoldzielonej, warto od-
nie$¢ si¢ do jej genezy i rozwoju w Stanach Zjednoczonych, ktére uznawane
sg za kolebke tej instytucji. To wlasnie w amerykanskich sagdach rodzinnych
najwczesniej zaczeto stosowac oraz rozwija¢ rozne modele wspdlnej pieczy
nad dzieckiem po rozwodzie lub rozstaniu rodzicow. Punktem zwrotnym
w tym zakresie byla legislacja stanu Kalifornia z 1979 r., w ktdrej po raz
pierwszy wprowadzono formalne przepisy dotyczace tzw. joint custody, czyli
wspolnej pieczy rodzicielskiej." Jednocze$nie ustawodawca ustanowil domnie-
manie prawne, zZe wspdlna piecza lezy w najlepszym interesie dziecka, pod
warunkiem, ze oboje rodzice wspolnie o nig wnioskujg.”? Bylo to rozwigzanie
przelomowe w amerykanskim prawie rodzinnym, ktére stopniowo zaczety
przyjmowac takze inne stany. Do wprowadzenia tego domniemania szczegél-
nie aktywnie dazyly organizacje spoleczne zrzeszajace ojcow, ktdrzy czesto
wyrazali przekonanie, ze sady rodzinne faworyzuja matki i marginalizuja
role ojca w wychowaniu dziecka po rozstaniu. Argumentowano, ze model
pieczy wylacznej, najczesciej przyznawanej matce, prowadzi do nieréwnowagi
w relacjach rodzicielskich oraz naruszenia zasady réwnosci praw i obowiaz-
kéw obojga rodzicow.”* W odpowiedzi na te postulaty, w wielu stanach

" Art. 4600 i 4600.5 kalifornijskiego kodeksu cywilnego. Przepisy te weszly w zycie 1 stycznia 1980 r.

2 N.K. Lemon, Joint Custody As a Statutory Presumption: California’s New Civil Code Sections 4600
and 4600.5, ,,Golden Gate University Law Review” 1981, t. 11, nr 2, s. 488-489.

13 Byli to tez zawodowi pelnomocnicy i specjali§ci w dziedzinie zdrowia psychicznego, ktorzy uwazali,
ze wspdlna piecza nad dzieckiem powinna by¢ ,oczywista i powszechna”; rodzice posiadajacy plan
wychowawczy z ustalona piecza wspdlng i potrzebujacy jedynie aprobaty sadu; doswiadczeni se-
dziowie orzekajacy w sprawach rodzinnych, zob. B.G. Mills, S.P. Belzer, Joint Custody as a Parenting
Alternative, ,,Pepperdine Law Review” 1982, 1. 9, nr 4, s. 855.
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rozpoczeto intensywng debate prawna i spoteczng, ktorej efektem byto
stopniowe upowszechnianie instytucji wspdlnej pieczy, w réznych konfigura-
cjach - zaréwno fizycznej (fizyczne przebywanie dziecka z kazdym z rodzicow
przez okreslong czes$¢ czasu), jak i prawnej (wspdlne podejmowanie decyzji
dotyczacych dziecka).

Tym samym Stany Zjednoczone odegraty kluczows role w uksztaltowaniu
i rozprzestrzenieniu idei pieczy wspotdzielonej jako modelu odpowiadajacego
nowoczesnemu pojmowaniu rol rodzicielskich. Doswiadczenia amerykanskie,
cho¢ nieprzenoszalne wprost do warunkéw europejskich ze wzgledu na réznice
kulturowe i ustrojowe, dostarczajg waznych punktéw odniesienia dla refleksji
nad kierunkami rozwoju prawa rodzinnego w innych panstwach, w tym takze
w Republice Czeskiej i Polsce.

Podkreslenia wymaga, ze pojecie wspolnej pieczy nad dzieckiem (joint
custody) nie jest rozumiane jednolicie nawet w doktrynie amerykanskiej.
W zaleznosci od przyjetej klasyfikacji oraz kontekstu prawnego, moze ono
przybiera¢ rézne formy, ktdre r6znig si¢ zakresem praw i obowigzkéw rodzi-
cielskich, a takze sposobem organizacji zycia dziecka po rozstaniu rodzicéw.
W pierwszej kolejnosci nalezy odrdznic instytucje wspolnej pieczy nad dziec-
kiem od dwéch innych modeli: split custody oraz divided custody. Split custody
(piecza podzielona) odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej rodzice maja wigcej niz
jedno dziecko, a kazdy z nich sprawuje wylaczng piecz¢ nad co najmniej
jednym z nich. W tym modelu nie wystepuje rotacja dzieci migdzy domami
rodzicéw - kazde z dzieci na stale przebywa z jednym z rodzicow. Jest to za-
tem model charakteryzujacy sie brakiem przemieszczania dzieci, a jego cecha
szczegblng jest rozbicie rodzenstwa pomiedzy dwoje opiekundéw. Divided
custody (piecza dzielona) to natomiast model, w ktérym dziecko przebywa
naprzemiennie u kazdego z rodzicéw, a kazdy z nich samodzielnie podej-
muje decyzje dotyczace dziecka w czasie, gdy dziecko znajduje si¢ pod jego
pieczg, takze w sprawach istotnych. W tym sensie divided custody rdzni sie
od klasycznej joint custody, poniewaz brakuje w niej elementu wspoélnego
podejmowania decyzji; decyzyjnos¢ jest przypisana czasowo do tego rodzica,
u ktérego dziecko w danym momencie przebywa.!

W obrebie instytucji joint custody doktryna amerykanska i orzecznictwo
wyrdzniajg dwa gtéwne warianty: joint legal custody oraz joint physical custo-
dy. Joint legal custody, czyli wspolna piecza prawna, oznacza, ze oboje rodzice

4 K.D. Hess, Understanding Child Domestic Law Issues: Custody, Adoptions, and Abuse, [w:] . B. Weiner,
A K. Hess (red), The Handbook of Forensic Psychology, Wiley, New Jersey 2013, s. 106; por. K. Kaminska,
Piecza naprzemienna..., s. 107-110.



Podziat czasu w pieczy wspétdzielonej oraz brak jej prymatu nad innymi formami... 143

maja rowne prawo do wspotdecydowania o wszystkich istotnych sprawach
dotyczacych dziecka, niezaleznie od tego, z ktérym z nich dziecko aktualnie
przebywa. Zakres ten obejmuje m.in. kwestie edukacji, leczenia, wychowania
czy religii. Joint physical custody, czyli wspolna piecza fizyczna, odnosi sie do
podziatu fizycznej pieczy nad dzieckiem, czyli tego, gdzie dziecko przebywa
i spedza czas. W praktyce to wlasnie ten model najczesciej utozsamiany jest
z piecza wspoldzielong (alternating/shared parenting), zwlaszcza gdy dziecko
przebywa z kazdym z rodzicéw w sposéb zblizony czasowo (cho¢ niekoniecznie
dokladnie réwny).

Na tle powyzszych rozréznien mozna sformutowaé ogélny wniosek, ze
pojecie joint physical custody znaczaco rozni sie¢ od modelu pieczy wylacznej
z ustalonymi kontaktami (ang. sole custody with visitation). Roznice te mozna
sprowadzi¢ do trzech zasadniczych punktéw. W modelu joint physical custody
oboje rodzice maja pelne i réwne prawo do podejmowania decyzji dotyczacych
dziecka. W przeciwienstwie do tego, w przypadku sole custody, prawo to przy-
stuguje tylko jednemu z rodzicéw. Dziecko w ramach joint physical custody
spedza z kazdym z rodzicéw poréwnywalng ilo$¢ czasu, natomiast przy sole
custody z reguly mieszka na stale z jednym z rodzicéw, a kontakty z drugim
s3 uregulowane w ograniczonym zakresie. W systemie joint physical custody
zaden z rodzicow nie ma wylacznego prawa do okreslania, kiedy drugi rodzic
moze widywac dziecko. Harmonogram spotkan i pieczy jest ustalany wspolnie,
badz przez sad - jako réwnorzedny.'

W wigkszosci standw piecza wspodtdzielona zostala uregulowana w prze-
pisach prawa stanowego, jednak w zadnym z nich nie jest ona utozsamiana
wylacznie z réwnym podzialem czasu pieczy miedzy rodzicow. Wbrew
popularnemu uproszczeniu, model pieczy wspodtdzielonej (joint physical
custody) nie zaklada koniecznosci $cistego podzialu pieczy w stosunku
50:50%.'* W literaturze amerykanskiej dominuje poglad, zgodnie z ktérym
piecze wspoéldzielong nalezy rozumie¢ jako taki uklad, w ktérym dziec-

5 N.K. Lemon, Joint Custody As a Statutory Presumption..., s. 486-487.

16 Przed 1985 . czestotliwo$¢ orzekania o pieczy wspdldzielonej wynosita okoto 13% w skali catego kraju,
natomiast w latach 2010-2014 wzrosta ona do 34%, zob. D.R. Meyer, M.]. Carlson, Md Moshi Ul Alam,
Increases in Shared Custody after Divorce in the United States, ,,Demographic Research” 2022, t. 46,
s. 1154. Z badan przeprowadzonych w 2018 r. wynika, ze chociaz statystycznie matki cze$ciej niz ojco-
wie przejmuja gléwna piecze nad dzie¢mi po rozwodzie, to obecnie wzrasta liczba stanow, w ktorych
coraz czesciej orzeka sie o pieczy wspéldzielonej, w ktorej dzieci spedzaja réwna ilos¢ czasu z obojgiem
rodzicéw. Dotyczy to m.in. stanéw Wirginii, Massachusetts, Nevady, Wisconsin, Kolorado i Florydy.
Pelne wyniki badan dostepne sa na stronie: How much custody time does Dad get in your state?, https://
www.custodyxchange.com/topics/research/dads-custody-time-by-state.php [dostep: 27.12.2025].
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ko spedza od 35% do 65% czasu z jednym z rodzicéw, a pozostaly czas
z drugim.” Takie podejscie podkresla elastyczny charakter tej instytucji
oraz konieczno$¢ dostosowywania jej do indywidualnych potrzeb dziecka
i mozliwosci organizacyjnych rodzicow. Czes¢ autorow wskazuje jeszcze
nizszy proég, na poziomie 30%, jako granice dolng dla uznania danego mo-
delu za piecz¢ wspdldzielong."* Ponizej tego poziomu relacje opiekuncza
jednego z rodzicéw traktuje sie raczej jako realizacje kontaktéw w ramach
pieczy wylacznej drugiego z rodzicoéw (sole custody with visitation). Warto
podkresli¢, ze ten elastyczny model procentowy zostal réwniez zaakcepto-
wany przez Sad Konstytucyjny w komentowanym wyroku z 5 lutego 2025 r.,
w ktérym wskazano, ze piecza wspoéltdzielona moze by¢ wykonywana takze
przy proporcji pieczy na poziomie 70:30%. Tym samym Sad Konstytucyjny
wyraznie odrzucil koncepcje utozsamiajacg piecze wspoldzielong wyltacznie
z matematycznie rownym podzialem czasu, podkreslajac, ze o jej charakterze
decyduje przede wszystkim jako$¢ i ciggltos¢ zaangazowania obojga rodzicow
w zycie dziecka.

3. Skarga konstytucyjna - stan faktyczny i rozstrzygniecie

Przechodzac do oméwienia wyroku Sadu Konstytucyjnego, nalezy wskaza¢, ze
w 2022 r. matka (skarzaca) wystapita z wnioskiem o zmiane dotychczasowego
sposobu sprawowania pieczy nad wspdlnymi maloletnimi dzie¢mi - 10-letnig
corka i 8-letnim synem. Dotad piecza byta wykonywana w sposob naprze-
mienny przez oboje rodzicéw, wedtug modelu ,,p6t na pét”, w tygodniowych
odstepach, zgodnie z zatwierdzonym przez sad porozumieniem rodzicielskim.
Sad Obwodowy dla Dzielnicy Pigtej Miasta Stolecznego Pragi (Obvodni soud
pro Prahu 5, dalej jako: Sad Obwodowy)", jako sad pierwszej instancji, w wy-

17 Zob np. L. Nielsen, Shared Physical Custody: Does It Benefit Most Children?, ,,Journal of the
American Academy of Matrimonial Lawyers” 2015, t. 28, nr 1, s. 80.

18 Zob. np. W.V. Fabricius, S.L. Braver, P. Diaz, C.E. Velez, Custody and Parenting Time: Links to
Family Relationships and Well-being after Divorce, [w:] M.E. Lamb (red.), The Role of the Father in
Child Development, John Wiley & Sons, Nowy Jork 2010, s. 205.

19 System sagdownictwa powszechnego w Republice Czeskiej ma strukture czteroszczeblowa: sktada
sie z sadéw powiatowych, sadéw wojewoddzkich, sadéw wyzszych oraz Sadu Najwyzszego.
Pierwszy szczebel tworzg sady powiatowe, ktore orzekaja, co do zasady, w sprawach cywilnych,
gospodarczych i karnych w pierwszej instancji. Na tym szczeblu dzialaja réwniez tzw. sady obwo-
dowe (obvodni soudy), ktére sa charakterystyczne wylacznie dla miasta stolecznego Pragi i pelnia
tam funkcje sadow powiatowych. W omawianej sprawie wyrok w pierwszej instancji wydat Sad
Obwodowy dla Dzielnicy Pigtej Miasta Stotecznego Pragi (Obvodni soud pro Prahu 5). Drugi
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roku z 1 lutego 2024 r.,” przychylit si¢ do wniosku skarzacej i zmodyfikowat
dotychczasowy sposdb sprawowania pieczy. Zgodnie z nowym rozstrzygnie-
ciem, dzieci mialy przebywa¢ pod pieczg ojca w tygodniach parzystych - od

srody do niedzieli, natomiast w pozostalym zakresie pozostawalyby pod piecza
matki. Sagd Obwodowy, wydajac orzeczenie, wzigt pod uwage w szczegdlno-
$ci opinie maloletnich, ktére wyrazity che¢ spedzania wiekszej ilosci czasu

z matka. W ocenie sadu, dalsze utrzymywanie modelu pieczy wspotdzielonej

w réwnych odstepach mogloby prowadzi¢ do pogorszenia relacji dzieci z ojcem,
ze wzgledu na ich nieche¢ do czestych wizyt w jego domu.

Od powyzszego orzeczenia apelacje zlozyl ojciec. Sad Miejski w Pradze
(Meéstsky soud v Praze), jako sad drugiej instancji, w wyroku z 26 czerwca 2024 r.,!
uwzglednit apelacje ojca i oddalif wniosek matki o zmiane sposobu sprawowania
pieczy. W efekcie, utrzymany zostal dotychczasowy system pieczy wspotdzie-
lonej wedtug modelu ,,pdt na pot”. Sad Miejski w Pradze podzielil ustalenia
faktyczne poczynione przez Sad Obwodowy, jednak doszedl do odmiennych
wnioskow co do ich znaczenia prawnego.”

Na wyrok Sadu Miejskiego w Pradze matka wniosta skarge konstytucyjna
(dalej jako: skarga) do Sadu Konstytucyjnego.>* W skardze tej zarzucila przede

szczebel stanowig sady wojewddzkie, ktore orzekaja przede wszystkim jako sady drugiej instancji
w sprawach, w ktorych role sadu pierwszej instancji pelnil sad powiatowy. Nalezy tutaj odnoto-
wad, ze role sadu wojewddzkiego w Pradze petni tzw. Miejski Sad w Pradze (Méstsky soud v Praze).
Trzeci szczebel tworza dwa sady wyzsze, a mianowicie w Pradze (Vrchni soud v Praze) oraz
Olomuncu (Vrchni soud v Olomouci). Czteroszczeblowy strukture sagdoéw powszechnych zamyka
Sad Najwyzszy Republiki Czeskiej. Szerzej na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w Republice Czeskiej, w tym systemu sagdéw i ich organizacji wewnetrznej zob. M. Zaba, Wybrane
zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci i statusu sedziow w Republice Czeskiej, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2022, s. 8.

Wyrok Sadu Obwodowego dla Dzielnicy Pigtej Miasta Stotecznego Pragi z 1 lutego 2024 r.,
50 P 307/2022-485 23 P i Nc 2/2023.

! 'Wyrok Sadu Miejskiego w Pradze z 26 czerwca 2024 r., 55 Co 115/2024-521.
22

20

W ocenie Sagdu Miejskiego w Pradze, nie zaistniala istotna zmiana okolicznosci, ktora uzasadnia-
taby odejscie od dotychczasowego sposobu sprawowania pieczy. Za takg zmiane skarzaca uzna-
wata m.in. pogarszajace sie relacje dzieci z ojcem oraz ich deklarowane negatywne nastawienie do
czestych kontaktéw z nim. Jednakze, zdaniem sadu drugiej instancji, okolicznosci te nie byly
wystarczajace doniosle, by uzasadni¢ ingerencje w ustalony wcze$niej model pieczy.

2 W kontekscie czeskiego systemu prawnego nie mozna pomina¢ roli Sadu Konstytucyjnego (Ustavni
soud). W Czechach kazdy, kto uzna, Ze zostaly naruszone jego konstytucyjnie zagwarantowane
prawa i wolnosci, moze wnie$¢ skarge konstytucyjng (iistavni stiznost). Skarga ta umozliwia jed-
nostce zwrdcenie sie bezposrednio do Sadu Konstytucyjnego w celu ochrony swoich praw, w tym
réwniez w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej i pieczy nad dzieckiem. W praktyce ozna-
cza to, ze wyroki sadéw powszechnych, w tym w sprawach o piecze, moga zosta¢ uchylone lub
zmienione, jesli Sad Konstytucyjny stwierdzi naruszenie konstytucyjnych praw uczestnikéw po-
stepowania. Procedura ta jest istotnym instrumentem kontroli praworzadnosci i ochrony dobra
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wszystkim naruszenie: prawa do sadu (wynikajacego z 36 ust. 1 Karty Podsta-
wowych Praw i Wolnosci (dalej jako: Karta)*, ktéra stanowi integralng czes¢
porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej)*; art. 6 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci*, gwarantujacy prawo do rzetelne-
go postepowania sagdowego; art. 37 ust. 3 Karty, statuujacego zasade rdwnosci
stron postepowania; art. 10 ust. 2 Karty, ktory zapewnia jednostce prawo do
ochrony zycia prywatnego i rodzinnego; art. 32 ust. 4 Karty, odnoszacego sie
do prawa rodzicéw do wychowania dzieci oraz sprawowania nad nimi pieczy.
Skarga zawierala réwniez zarzut naruszenia art. 18 ust. 1 Konwencji o Prawach
Dziecka?, ktéry potwierdza odpowiedzialnos¢ obojga rodzicéw za wychowanie
i rozwoj dziecka.”

Wskazane powyzej regulacje krajowe i miedzynarodowe stanowity pod-
stawe trzech zasadniczych zarzutéw podniesionych w skardze, a mianowicie:
1) nierozpoznania przez sad zgltoszonych przez skarzacg wnioskéw dowodowych
oraz twierdzen faktycznych; 2) pozbawienia maloletnich dzieci mozliwosci
udzialu w postepowaniu; 3) wydania wyroku z naruszeniem zasady dobra

dziecka, a zarazem odrdznia czeski system od polskiego, w ktérym nie przewiduje sie analogicznej
instytucji pozwalajacej jednostce na wniesienie skargi od wyroku sadu powszechnego; szerzej na
ten temat: E. Czyz, Sqd Konstytucyjny Republiki Czeskiej, [w:] M. Baranski, A. Czyz, R. Rajczyk
(red.), Sgdownictwo konstytucyjne w paristwach Grupy Wyszehradzkiej. Perspektywa politologicz-
no-prawna, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015, s. 59.
2t Zgodnie z tym przepisem, ,kazdy moze dochodzi¢ swoich praw w okreslonym prawnie postepo-
waniu przed niezawistym i bezstronnym sadem, a w okreslonych przypadkach takze przed innym
organem”.
> Konstytucja Republiki Czeskiej ogranicza si¢ wytacznie do problematyki zwigzanej z instytucja-
mi wladzy oraz zasadami ustrojowymi panstwa, natomiast w kwestiach praw wolnosci cztowieka
i obywatela, odsyla do Karty Podstawowych Praw i Wolno$ci. Konstytucja czyni z Karty cze$é
porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej. Rdwniez w uchwale Prezydium Czeskiej Rady
Narodowej z 16 grudnia 1992 r., ogtaszajacej Karte, mowa jest o tym, ze jest ona czescia porzadku
konstytucyjnego Republiki Czeskiej, zob. M. Borski, Karta Podstawowych Praw i Wolnosci jako
element porzgdku konstytucyjnego Republiki Czeskiej, ,Prawa Czlowieka: Humanistyczne
Zeszyty Naukowe” 2010, nr 13, s. 181; por. uchwata Prezydium Czeskiej Rady Narodowej z dnia
16 grudnia 1992 r., https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html [dostep: 26.12.2025].
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr 2, Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284.
Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526.
W ocenie skarzacej, rozstrzygniecie Sadu Miejskiego w Pradze naruszylo takze szereg przepiséw
ustrojowych zawartych w Konstytucji Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., https://bibliote-
ka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/Czechy_pol_010811.pdf [dostep: 27.12.2025], w tym
norm odnoszacych sie do zasad pafistwa prawa, ochrony praw podstawowych i funkgji sadéw.
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dziecka.” Sad Konstytucyjny uwzglednil skarge i uchylit wyrok Sadu Miejskiego
w Pradze z 26 czerwca 2024 r. W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia Sad
Konstytucyjny podzielil zasadnicze zarzuty skarzacej, w szczegélnosci w zakre-
sie naruszenia prawa do sadu, wynikajacego z art. 36 ust. 1 Karty.*® W dalszej
czedci niniejszego opracowania oméwione zostang te elementy stanowiska Sadu
Konstytucyjnego, ktore uznac nalezy za szczegdlnie istotne z punktu widzenia
problematyki pieczy wspdldzielone;.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze instytucja pieczy wspotdzielo-
nej jest dobrze ugruntowana oraz od wielu lat rekomendowana w orzecznictwie
Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej.”" Jednakze, jak trafnie wskazano
réwniez w komentowanym wyroku, zadne z dotychczasowych orzeczen tego
sadu nie stanowi, ze piecza wspoltdzielona musi by¢ realizowana w modelu scisle
réwnomiernego podziatu czasu pomiedzy oboje rodzicéw. Wrecz przeciwnie,
Sad Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze w praktyce sagdowej czgsto do-
chodzi do stosowania rozwigzan, w ktorych czas pieczy sprawowanej przez
kazdego z rodzicow jest jedynie zblizony, a niekoniecznie identyczny.> W tym
kontekscie przyjecie przez Sad Miejski w Pradze zalozenia, Ze model ,,p61 na
pot” (50:50%) stanowi domyslng lub preferowang forme pieczy wspotdzielonej

¥ 7 dalszych pism procesowych w omawianej sprawie wynika, ze po wydaniu wyroku przez Sad
Miejski w Pradze stan psychiczny dzieci znacznie si¢ pogorszyl. Pojawily sie u nich stany lekowe
oraz koniecznoé¢ przyjmowania lekdéw przeciwdepresyjnych. Dzieci nie chcialy spedzaé calego
tygodnia w domu ojca, poniewaz nie czuly si¢ tam komfortowo. Zgtaszaly matce, ze ojciec wyka-
zuje stale zachowania agresywne (krzyki, kfétnie to byla dla niego normalnoé¢). Potwierdzita to
takze opinia ustanowionego w sprawie kuratora reprezentujacego dzieci (opatrovnik nezletilych
déti).

W odniesieniu do pozostatych zarzutéw skargi, Sad Konstytucyjny czesciowo podzielit stanowisko
skarzacej. W szczegélnosci zgodzit sie z nig w zakresie naruszen proceduralnych, jakich dopuscit
sie Sad Miejski w Pradze. Sad ten, jak stwierdzono, uchybit podstawowym zasadom postepowania
cywilnego, w tym obowigzkowi wszechstronnego rozpoznania sprawy oraz nalezytego rozstrzy-
gnigcia, co w konsekwencji moglo wplynaé na tre$¢ orzeczenia i naruszaé prawo do rzetelnego
procesu. Jednocze$nie Sad Konstytucyjny nie podzielil zarzutu dotyczacego zasady réwnosci stron
postepowania, okre$lanej rowniez jako ,,zasada réwnosci broni”. W uzasadnieniu wyroku wskaza-
no, ze sad drugiej instancji w calosci przychylil sie do argumentacji jednej ze stron (w tym przypadku
ojca), co nie stanowi samo w sobie naruszenia zasady rdwnosci procesowej. Taka sytuacja jest natu-
ralng konsekwencja sporu sadowego, w ktérym wystepuja dwie strony reprezentujace przeciwstaw-
ne interesy. W ocenie Sadu, sama tre$¢ rozstrzygniecia nie moze by¢ traktowana jako dowéd
nieré6wnego traktowania stron, o ile postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z wymogami
procedury oraz z poszanowaniem prawa obu stron do przedstawienia swoich racji, por. wyrok Sadu
Konstytucyjnego Republiki Czeskiejz 25 stycznia 2021 r., I1. US 3395/20, CZ:US:2021:2.US.3395.20.1.
Sad Konstytucyjny odwolatl sie takze do badan czeskich socjologéw, ktdrzy ustalili, ze dziecko
powinno spedza¢ przynajmniej 30% czasu zrodzicem, aby mozna byto méwi¢ o pieczy wspétdzielonej.
32 Zob. np. wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z 3 maja 2022 r., I. US 3065/21,

CZ:US:2022:1.US8.3065.21.2.
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w czeskim systemie prawnym, nie znajduje zadnego oparcia ani w Konsty-
tucji Republiki Czeskiej, ani w orzecznictwie Sadu Konstytucyjnego, ani tez
w praktyce sadéw powszechnych. Stanowisko to wydaje si¢ wynika¢ z blednego
przeswiadczenia, obecnego wsrdd czesci opinii publicznej, a niekiedy takze
rodzicow uczestniczacych w sporach sagdowych, jakoby kazdemu z rodzicow
~przystugiwata potowa dziecka”. Tymczasem taka perspektywa pomija funda-
mentalng zasadg, Ze to nie interesy rodzicéw, lecz dobro dziecka powinno by¢
podstawowym kryterium przy orzekaniu o pieczy.

W zwigzku z powyzszym nie sposdb mowic o istnieniu normatywne-
go lub aksjologicznego nakazu przyjmowania przez sad orzekajacy o pieczy
nad dzieckiem po rozstaniu rodzicéw modelu naprzemiennego realizowane-
go w proporcji 50:50%. Jednoczesnie jednak nalezy uwzglednic, ze w ramach
modelu preferowanego pieczy wspdtdzielonej proporcja ta moze funkcjonowac
jako ,,punkt wyjscia”, a nie jako automatyzm orzeczniczy, przy czym jej przyje-
cie bywa uzasadniane odwolaniem do konstytucyjnej zasady réwnosci.” Z tej
perspektywy symetryczny podzial czasu jawi si¢ jako rozwigzanie intelektualnie
domyslne, odpowiadajace dyrektywie réwnego traktowania rodzicéw oraz ich
réwnych praw rodzicielskich, a zarazem jako rozwigzanie naturalne, ktérego
wystepowania w praktyce orzeczniczej nie sposob ignorowac.

Tego rodzaju ,,domys$lno$¢” nie ma jednak charakteru domniemania
prawnego ani nie przesadza o aksjologicznej preferencji podziatu czasu po
réwno w kazdej sprawie. Zasada réwnosci nie oznacza bowiem identycznosci
rozwigzan, lecz wymaga uwzglednienia relewantnych rdéznic, w tym przede
wszystkim indywidualnej sytuacji dziecka. W sprawach dotyczacych pieczy nad
dzieckiem réwnos¢ praw rodzicielskich nie moze by¢ realizowana w oderwaniu
od nadrzednej zasady dobra dziecka, ktdra nakazuje odejscie od rozwigzan

sintelektualnie domyslnych” zawsze wtedy, gdy nie odpowiadajg one rzeczywi-
stym potrzebom maloletniego.*

» Preambuta Konstytucji Republiki Czeskiej; art. 1 zd. 1 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci
w zw. z art. 3 Konstytucji Republiki Czeskiej.

W tym sensie nawet przyjecie proporcji 50:50% jako punktu wyjscia, modyfikowalnego w zalez-
noéci od okolicznosci sprawy, nie moze prowadzi¢ do jej normatywnego uprzywilejowania ani do
automatyzmu orzeczniczego. Orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej konse-
kwentnie wskazuje bowiem, ze zadne ,rozwigzania domyslne”, nawet zakorzenione w zasadzie
réwnosci i stanowiace ,,zdrowy nawyk myslenia prawniczego”, nie moga zastepowa¢ indywidu-
alnej oceny najlepszego interesu dziecka. Ostateczny sposob uksztaltowania pieczy powinien by¢
kazdorazowo dostosowany do konkretnej sytuacji dziecka, a nie wynika¢ z abstrakcyjnych, for-
malnych zalozen réwnoséciowych.

34
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Nastepnie nalezy wskaza¢, ze w $wietle czeskiego prawa rodzinnego prze-
stankami dokonania zmiany sposobu sprawowania pieczy nad dzieckiem, ktdre
muszg by¢ spetnione tacznie, s3: dobro dziecka oraz istotna zmiana okolicznosci
po stronie dziecka lub jednego z rodzicéw.*® Zmiana okolicznosci po stronie
dziecka moze przejawiac sie¢ m.in. w zmianie jego opinii co do tego, z ktérym
rodzicem chce na co dzien przebywac, z ktdrym pragnie spedzac wiecej czasu,
u ktorego chce nocowac lub ktérego dom traktuje jako swoj ,,glowny” osrodek
zyciowy. Opinie te, o ile dziecko osiggneto odpowiedni stopien rozwoju inte-
lektualnego i emocjonalnego, powinny by¢ traktowane jako istotny element
stanu faktycznego, ktéry sad zobowigzany jest uwzgledni¢. Tymczasem w roz-
patrywanej sprawie Sad Miejski w Pradze nie przeprowadzil samodzielnej
oceny stanowiska maloletnich dzieci — nie wystuchat ich bezposrednio, mimo
ze pozwalal na to zaréwno ich wiek, stan zdrowia, jak i poziom dojrzalosci
emocjonalnej i intelektualnej. Tym samym doszlo do naruszenia prawa dzieci
do udziatlu w postepowaniu dotyczacym ich sytuacji zyciowej, co zostalo jed-
noznacznie potwierdzone w uzasadnieniu komentowanego orzeczenia Sadu
Konstytucyjnego.

W tym kontekscie Sad Konstytucyjny przypomniat znaczenie art. 12 Kon-
wencji o Prawach Dziecka, zgodnie z ktérym kazde dziecko, ktdre jest zdolne do
wyrazenia wlasnych pogladéw, ma prawo swobodnie je wyraza¢ we wszystkich
sprawach, ktore go dotycza, przy czym pogladom tym nalezy przypisa¢ nalezng
wage, stosownie do wieku i dojrzalosci dziecka. Z calg pewnoscia sposéb i har-
monogram spedzania czasu z rodzicami nalezy zakwalifikowac jako sprawe
dotyczaca dziecka” w rozumieniu art. 12 Konwencji - a co wigcej, jako sprawe
kluczowa, majacg istotny wplyw na codzienne zycie, poczucie bezpieczenstwa
oraz rozwoj emocjonalny maloletnich. Tymczasem Sad Miejski w Pradze po-
swiecit zdecydowanie zbyt mato uwagi rzeczywistym odczuciom i nastawieniu
dzieci do obowigzujgcego modelu pieczy. Zamiast tego skupit sie w wigkszym
stopniu na subiektywnych i potencjalnych odczuciach samych rodzicéw, co, jak
trafnie wskazat Sad Konstytucyjny, stanowilo powazne uchybienie w zakresie
oceny przestanek zmiany pieczy wspéltdzielonej i w efekcie doprowadzito do
orzeczenia naruszajacego prawo dzieci do bycia wystuchanym.

Po trzecie, Sad Konstytucyjny jednoznacznie podkreslil, ze kazda sprawa
dotyczaca pieczy nad dzieckiem musi by¢ rozstrzygana indywidualnie, w opar-
ciu o zasade dobra dziecka jako nadrz¢dng dyrektywe interpretacyjng. Zasada
ta, obecna zaréwno w czeskim porzadku konstytucyjnym, jak i w wigzacych

% Por. wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z 15 maja 2019 r., IL. US 1191/17, CZ:US:2017:2.
US.1191.17.1.
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aktach prawa miedzynarodowego, zobowiazuje sady do elastycznego i zindy-
widualizowanego podejscia w kazdej sprawie rodzinnej. Sad Konstytucyjny
wyraznie zaznaczyl, ze piecza wspoldzielona nie zawsze stanowi najlepsze roz-
wigzanie z punktu widzenia dobra dziecka. Piecza wspodldzielona, jak kazde
rozstrzygniecie sadu w przedmiocie sprawowania pieczy nad dzieckiem, musi
wynika¢ z indywidualnych okolicznosci sprawy i uwzglednia¢ m.in. wiek dziec-
ka, miejsce pobytu rodzicéw, ich wzajemne relacje i dotychczasowy sposéb
funkcjonowania, a przede wszystkim musi by¢ podyktowana dobrem dziecka.
Z tego wzgledu nie moze by¢ traktowana jako model domyslny ani tym bar-
dziej automatycznie stosowany w kazdym przypadku, bez uprzedniej analizy
okolicznosci konkretnej sprawy. W tym kontekscie krytyce poddano podejscie
Sadu Miejskiego w Pradze, ktdry, zdaniem Sadu Konstytucyjnego, przyjat za-
lozenie, Ze model naprzemienny w proporcjach 50:50% stanowi rozwigzanie
preferowane i wlasciwe per se, niezaleznie od potrzeb danego dziecka czy relacji
rodzinnych panujacych w jego otoczeniu.

Sad Konstytucyjny odrzucit takie generalizujace podejscie, podkreslajac,
ze kazda sytuacja rodzinna jest unikalna i wymaga dostosowania rozstrzygnie-
cia do indywidualnych potrzeb dziecka. Podczas gdy w jednej sprawie piecza
wspoldzielona realizowana w réwnych proporcjach moze najlepiej stuzy¢ dobru
dziecka, w innej, biorgc pod uwage jego wiek, osobowos¢, przywigzanie emo-
cjonalne, a takze warunki zyciowe rodzicéw, optymalnym rozwigzaniem moze
by¢ przyznanie pieczy jednemu z rodzicéw z odpowiednio uregulowanymi
kontaktami z drugim. Wnioski te prowadza do konstatacji, Ze sady rodzinne
powinny unika¢ automatyzmu orzeczniczego i kazdorazowo w sposob pogte-
biony analizowa¢, jakie rozwigzanie, w konkretnym stanie faktycznym, najlepiej
odpowiada dobru dziecka.

Z uzasadnienia komentowanego wyroku Sadu Konstytucyjnego wynika
réwniez istotna wskazéwka skierowana do sadéw odwotawczych, dotyczaca
potrzeby dokladnej analizy tresci porozumien rodzicielskich zatwierdzanych
przez sady pierwszej instancji. Sad zwrdcit uwage, ze porozumienia te czgsto
nie s3 dostosowane do realnych potrzeb dziecka, a mimo to podlegaja zatwier-
dzeniu przez sady obwodowe bez glebszej analizy ich tresci i potencjalnych
konsekwencji dla maloletniego. W praktyce orzeczniczej mozna zauwazy¢
niepokojaca tendencje do akceptowania porozumien rodzicielskich o wysokim
stopniu ogolnosci, bez wnikliwego badania, czy faktycznie stuza one dobru
dziecka. Sad Konstytucyjny zwrécil uwage, ze sama formalna zgodno$¢ po-
rozumienia z wymogami proceduralnymi nie powinna wystarczac, jezeli jego
tre$¢ nie zostala oceniona pod katem interesu dziecka. Warto w tym kontekscie
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przypomnie¢, ze czeski Kodeks cywilny w § 755 (3) przewiduje, ze rozwod
moze zostac orzeczony tylko wowczas, gdy malzonkowie osiagng porozumie-
nie w kwestiach dotyczacych pieczy nad wspdlnym matoletnim dzieckiem po
rozwodzie. Regulacja ta zostala wprowadzona w ramach nowelizacji z 2021 r.,
a jej gtéwnym celem bylo, z jednej strony, zwiekszenie autonomii rodzicow
w zakresie ksztaltowania powyzszych kwestii, a z drugiej zmotywowanie ich
do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za przysztos¢ dzieci po rozstaniu.*

4. Uwagi na kanwie wydanego wyroku

Instytucja pieczy wspoéldzielonej budzi liczne kontrowersje zaréwno na gruncie
prawnym, jak i psychologicznym. Jej zwolennicy wskazujg przede wszystkim
na korzysci ptynace z mozliwosci utrzymywania przez dziecko bliskiej i stalej
relacji z obojgiem rodzicéw, co sprzyja jego rozwojowi emocjonalnemu oraz
poczuciu bezpieczenstwa. Z kolei krytycy tej formy pieczy podnosza, ze pie-
cza wspoldzielona moze utrudnia¢ dziecku osiggniecie potrzebnej stabilizacji
zyciowej, zwlaszcza w sytuacji konfliktu miedzy rodzicami lub ich ograni-
czonej zdolnosci do konstruktywnej wspotpracy.” W praktyce skuteczno$é
pieczy wspoldzielonej zalezy w znacznym stopniu od gotowosci rodzicéw do
wspoldzialania, elastycznosci w podejmowaniu decyzji oraz konsekwentnego
kierowania si¢ dobrem dziecka jako warto$cig nadrzedna.*

Na tym tle wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej z 5 lute-
go 2025 r. zasluguje na szczegdlng uwage, gdyz unaocznia istotny problem
zwigzany z nieprawidlowym rozumieniem pieczy wspodtdzielonej w orzecznic-
twie sadow powszechnych. W analizowanej sprawie przyjeto bledne zalozenie,

* Cho¢ zamyst ustawodawcy wydaje sie zrozumiaty, praktyka sagdowa wskazuje na pewne ryzyka
zwigzane z mechanizmem zatwierdzania porozumien rodzicielskich. W wielu przypadkach ro-
dzicom zalezy przede wszystkim na szybkim uzyskaniu rozwodu, przez co zawarcie porozumie-
nia traktowane jest jako formalno$é¢, a nie jako rzeczywiste porozumienie wypracowane w sposob
przemyélany i uwzgledniajacy potrzeby dziecka. Konsekwencja takiego podejécia moze by¢
utrwalanie modeli pieczy nieoptymalnych z punktu widzenia dobra maloletniego, co w przyszlo-
$ci skutkuje sporami sgdowymi i wnioskami o zmiane dotychczasowych ustalen.

7 Zob. np. T. Novék, B. Priichova, Pfedrozvodové a rozvodové poradenstvi, Grada Publishing, Praga
2007, s. 67; B.S. McCullough, Can Time Really Heal: The Long-term Impacts of Joint Custody
Arrangements, ,,Senior Honors Theses” 2024, s. 6-10; S.L. Braver, A.M. Votruba, Does Joint
Physical Custody ,,Cause” Children’ Better Outcomes?, ,Journal of Divorce & Remarriage” 2018,
t. 59, nr 5, s. 462.

8 Por. M. Lee, Building a Parenting Agreement That Works: Child Custody Agreements Step by Step,
NOLO, Berkeley 2022, s. 234.
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ze piecza wspoldzielona oznacza konieczno$¢ réwnomiernego (50:50%) po-
dziatu czasu miedzy rodzicéw, co nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach

prawa, ani w orzecznictwie Sadu Konstytucyjnego. Co wiecej, w judykaturze

coraz czesciej pojawia si¢ tendencja do utozsamiania pieczy wspotdzielonej

z domniemaniem jej stosowania oraz z przypisywaniem jej pierwszenstwa

wzgledem innych form pieczy, niezaleznie od okoliczno$ci danej sprawy. Tego

rodzaju podejscie prowadzi niekiedy do automatyzmu orzeczniczego, w ktérym

nadrzedne znaczenie zyskuja koncepcje formalne lub réwnosciowe, a nie rze-
czywiste potrzeby i interesy dziecka. Sad Konstytucyjny jednoznacznie odrzucit
takie rozumienie pieczy wspoldzielonej, podkreslajac, ze zadne domniemania

w zakresie modelu pieczy nie mogg zastegpowac indywidualnej oceny konkretnej

sytuacji dziecka. Piecza wspodldzielona nie jest celem samym w sobie; ma stu-
zy¢ dziecku i powinna by¢ stosowana jedynie wtedy, gdy w danym przypadku

rzeczywiscie realizuje jego dobro.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze niezwykle
istotnym elementem postepowania w sprawach dotyczacych pieczy wspotdzie-
lonej jest uwzglednianie zdania dziecka. Prawo dziecka do bycia wystuchanym,
odpowiednio do jego wieku i stopnia dojrzalosci, stanowi jeden z podstawo-
wych standardéw ochrony jego dobra i nie moze by¢ traktowane jedynie jako
element fakultatywny postepowania. Opinie i potrzeby dziecka dostarczaja
sadowi istotnych informacji o jego wigziach emocjonalnych, poczuciu bez-
pieczenstwa oraz zdolnosci do funkcjonowania w okreslonym modelu pieczy.
Pomijanie stanowiska dziecka lub jego marginalizowanie na rzecz formalnych
koncepcji réwnosciowych prowadzi do ryzyka oderwania rozstrzygniecia od
rzeczywistej sytuacji zyciowej maloletniego. Uwzglednianie glosu dziecka nie
oznacza przeniesienia na nie ci¢zaru decyzji, lecz stanowi niezbedny element
indywidualnej oceny, ktdrej celem jest ustalenie takiego modelu pieczy, ktéry
w danym przypadku najlepiej realizuje jego interes.

5. Piecza wspoldzielona w Republice Czeskiej na tle
porownawczym

W Republice Czeskiej sad orzekajacy w przedmiocie pieczy nad dzieckiem po
rozwodzie ma do dyspozycji trzy podstawowe modele jej sprawowania: moze
powierzy¢ piecze jednemu z rodzicow, obojgu rodzicom wspdlnie albo oboj-
gu rodzicom wspolnie w systemie naprzemiennym. Taki katalog rozwigzan
wynika wprost z brzmienia § 907 (1) k.c., ktéry przyznaje sadowi kompe-
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tencje do indywidualnego uksztaltowania stosunkéw pomiedzy rodzicami
a dzieckiem po rozstaniu, bez wprowadzania domniemania ktéregokolwiek
z modeli. Na tym tle szczegdélnego znaczenia nabiera rozréznienie pomie-
dzy piecza wspolng (spolecnd péce) a piecza wspoldzielong (stfidavd péce),
pojecia te bowiem - mimo czestego utozsamiania ich w praktyce - odnosza
si¢ od odmiennych konstrukeji prawnych i funkcjonalnych. Pojecie pieczy
wspdlnej nie zostalo ustawowo zdefiniowane, jednak w utrwalonej praktyce
orzeczniczej przyjmuje sie, ze orzeczenie o spolecné péci co do zasady nie
zawiera szczegdtowych ustalen dotyczacych harmonogramu sprawowania
pieczy ani precyzyjnego podzialu czasu pobytu dziecka u kazdego z rodzicow,
a czesto takze nie przesadza wprost o obowigzku alimentacyjnym.* Model
ten opiera si¢ na zalozeniu wysokiego poziomu wspodtpracy rodzicow, ktorzy
samodzielnie, w drodze porozumienia, regulujg biezace kwestie zwigzane
z wykonywaniem wladzy rodzicielskiej i codzienng piecza nad dzieckiem.
Z funkcjonalnego punktu widzenia czeska instytucja pieczy wspolnej odpo-
wiada w duzej mierze amerykanskiej koncepcji joint legal custody, polegajacej
na wspolnym wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, bez koniecznosci fizycznego
dzielenia czasu pieczy w rownych lub poréwnywalnych proporcjach.
Odmienny charakter ma natomiast piecza wspoéldzielona (stridavd péce),
ktdra zostata wyraznie wprowadzona do k.c. dopiero w 1998 r. jako odrebna
forma uksztaltowania stosunkéw dziecka z rodzicami po rozwodzie. Cho¢
przed tg datg nie istnial formalny zakaz orzekania pieczy wspoldzielonej,
to w praktyce rozwigzanie to pozostawalo poza realnym instrumentarium
orzeczniczym sadéw. Istotne jest przy tym, ze ustawodawca czeski nadal tej
instytucji charakter wylacznie fakultatywny, nie przyznajac jej rangi roz-
wigzania domyslnego czy normatywnie preferowanego. W konsekwencji
stanowisko, zgodnie z ktérym model pieczy wspoldzielonej wykonywanej
»pOl na pot” mialby stanowi¢ rozwigzanie preferowane lub domyslne w cze-
skim systemie prawnym, nie znajduje oparcia ani w Konstytucji Republiki
Czeskiej, ani w przepisach k.c. Brak jest rdwniez podstaw normatywnych do
twierdzenia, ze sady rodzinne powinny w pierwszej kolejnosci rozwazac ten
model sprawowania pieczy.
Zblizona do czeskiej regulacja pieczy nad dzieckiem wystepuje w Republi-
ce Stowackiej. Kwestie te reguluje ustawa nr 36/2005 o rodzinie oraz o zmianie
niektdérych ustaw (dalej: u.r.).* Na szczegdlna uwage zastuguje § 24 (1) u.r,,

¥ Szerzej na ten temat: J. TomeSovd, Spolecnd péce o nezletilé dité, https://www.pravniprostor.cz/
clanky/obcanske-pravo/spolecna-pece-o-nezletile-dite [dostep: 27.12.2025].

40 Zakon &. 36/2005 Z. z. z dne 19. janudra 2005 o rodine a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
Ustawa weszta w zycie 1 lipca 2005 r.
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zgodnie z ktérym sad, orzekajac rozwdd, rozstrzyga o prawach i obowigzkach
rodzicéw wzgledem wspdlnego maloletniego dziecka, w tym wskazuje, czy
piecza nad dzieckiem bedzie powierzona: obojgu rodzicom w formie pieczy
wspolnej osobistej (spolocnd osobnd starostlivost obidvoch rodicov), obojgu ro-
dzicom w formie pieczy wspotdzielonej osobistej (striedavd osobnd starostlivost
obidvoch rodicov), czy tez jednemu z rodzicéw w formie pieczy wylacznej oso-
bistej (osobnad starostlivost jedného z rodicov). Pojecie pieczy wspdlnej osobistej
zostalo wprowadzone do ustawy stosunkowo niedawno, a obowiagzuje od
1 stycznia 2023 r. Zakres tego rozwigzania w duzej mierze pokrywa si¢ z cze-
skim modelem pieczy wspdlnej oraz z amerykanska koncepcja joint legal custody.
Istotnym wyréznikiem stowackiej regulacji jest jednak wyrazne zaznaczenie, ze
piecza wspolna ma by¢ sprawowana ,,0sobiscie” przez kazdego z rodzicéw, co
podkresla aktywne uczestnictwo obojga rodzicéw w codziennym zyciu dziecka.
Instytucja pieczy wspotdzielonej zostala natomiast wprowadzona do u.r. w 2010 r.
w drodze nowelizacji." Zgodnie z § 24 (2) w.r., jezeli oboje rodzice sg zdolni
do wychowywania dziecka, s3 zainteresowani sprawowaniem wspdlnej pieczy
osobistej oraz wyrazaja na nig zgode, sad moze orzec o pieczy wspdldzielonej
osobistej, pod warunkiem, ze jest to zgodne z dobrem dziecka oraz zapewnia
realizacje jego potrzeb. Ponadto, zgodnie z § 24 (3) u.r., sad moze orzec o pieczy
wspoldzielonej takze wtedy, gdy wniosek w tym zakresie zlozy tylko jeden z ro-
dzicéw - o ile dobro dziecka przemawia za takim rozstrzygnieciem. Oznacza to,
ze w systemie sfowackim piecza wspoldzielona nie jest uzalezniona wylacznie
od porozumienia rodzicielskiego, ale moze zosta¢ orzeczona réwniez wbrew
stanowisku drugiego rodzica, jezeli takie rozwigzanie lezy w interesie dziecka.*

41 7akon, ktorym sa menf a doplna zakon ¢&. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplnent niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov, Zakon ¢. 217/2010 Z. z.

42 Analizowany wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej nie ma mocy wigzacej dla sadéw
w Republice Stowackiej. Niemniej, z jego uzasadnienia plynie istotny wniosek, ktory zastuguje na
uwage rowniez w kontekscie stowackiego systemu prawnego. Przede wszystkim, celem pieczy
wspoétdzielonej powinny by¢ potrzeby dziecka i jego dobro, a nie jedynie ,,matematyczny” podziat
czasu spedzanego z kazdym z rodzicéw po rozwodzie. Ponadto, rowny podzial czasu pieczy nie
zawsze przeklada sie na jako$¢ relacji dziecko-rodzic, co zreszta zostalo zauwazone w rozpatry-
wanej sprawie. Sad Konstytucyjny stusznie odrzucil postulat stawiajacy na pierwszym miejscu
ochrong réwnouprawnienia rodzicielskiego w rozstrzyganiu o pieczy nad dzieckiem po rozwo-
dzie, jesli miatoby to odbywa¢ si¢ kosztem dobra dziecka. Orzeczenie o pieczy wspoétdzielonej
powinno by¢ podejmowane zawsze z uwzglednieniem nadrzednej zasady dobra dziecka, a nie
priorytetu praw i intereséw rodzicow. Takie podejscie jest rowniez zgodne z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Republiki Stowackiej, szczegoélnie z Konwencja o Prawach Dziecka. Biorac pod
uwage silne powigzania historyczne oraz podobienstwa miedzy regulacjami prawnorodzinnymi
Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej, mozna przypuszczaé, ze komentowany wyrok bedzie
pomocny réwniez w stfowackim orzecznictwie i praktyce sadowej, przyczyniajac si¢ do bardziej
$wiadomego i prawidlowego rozumienia oraz stosowania instytucji pieczy wspoéldzielone;.
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Podobnie jak w prawie czeskim, réwniez w prawie stowackim brak jest
ustawowego okreslenia dlugosci okreséw pieczy w systemie naprzemiennym.
Czas sprawowania osobistej pieczy nad dzieckiem przez kazdego z rodzicow
zazwyczaj wynika z zatwierdzonego przez sad porozumienia rodzicielskiego,
jednak nie musi on by¢ réwny dla obu stron. Ustawodawca nie wymaga sy-
metrycznego podziatu czasu, pozostawiajagc w tym zakresie istotny margines
swobody rodzicom oraz sagdowi orzekajagcemu. Praktyka orzecznicza w Re-
publice Stowackiej wskazuje, ze jednym z najczesciej stosowanych wariantow
pieczy wspodldzielonej osobistej, z punktu widzenia podziatu czasu, jest tzw.
system 2-2-3-2-2-3. W modelu tym dziecko naprzemiennie spedza dwa lub trzy
tygodnie u kazdego z rodzicéw, co umozliwia utrzymanie statych, cyklicznych
kontaktéw z obojgiem rodzicéw, przy jednoczesnym zapewnieniu minimal-
nego poziomu rotacji oraz wzglednej przewidywalnosci harmonogramu.*

Z tresci komentowanego wyroku Sadu Konstytucyjnego jednoznacznie
wynika, Ze naczelng zasadg czeskiego prawa rodzinnego jest zasada dobra
dziecka, majaca charakter nadrzedny wzgledem intereséw rodzicéw oraz in-
nych podmiotédw uczestniczacych w postepowaniu. Dobro dziecka stanowi
kluczowe kryterium rozstrzygania wszelkich spraw dotyczacych maloletnich,
w tym w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z piecza rodzicielsky. Chociaz po-
jecie dobra dziecka nie zostalo wyraznie zdefiniowane w przepisach prawa, to
jednak w art. 907 (2) k.c. wskazano szereg element6w, ktdre sad obowigzany
jest uwzglednic¢ przy rozstrzyganiu o sposobie sprawowania pieczy. Do najistot-
niejszych z nich naleza: osobowos¢ i charakter dziecka; rozwdj emocjonalny
dziecka; kompetencje wychowawcze kazdego z rodzicéw; konieczno$¢ konty-
nuowania nauki w dotychczasowej placéwce (szkole lub przedszkolu); relacje
dziecka z rodzenstwem, dziadkami oraz innymi osobami bliskimi. Ponadto
ustawodawca czeski nalozyl na sady obowigzek analizy dotychczasowej sytu-
acji dziecka, w tym szczegdlnie ustalenia, ktory z rodzicéw przed rozwodem
faktycznie sprawowal biezacg piecze, dbat o wychowanie dziecka oraz wspierat
jego rozwdj emocjonalny, spoleczny i intelektualny.*

> Wydaje sie, ze nie s3 to ani zbyt krétkie ani zbyt dlugie odstepy czasu, dzigki czemu dziecko moze
»plynnie” kursowac z jednego domu do drugiego. Zdarzaja si¢ jednak warianty rotacji po miesigcu,
po 14 dniach lub po tygodniu. Szerzej na ten temat: V. Michalikova, Zverenie dietata do striedavej
starostlivosti - ako je to v praxi?, https://www.akmv.sk/zverenie-dietata-do-striedavej-starostlivosti-
-ako-je-to-v-praxi/ [dostep: 27.12.2025].

** Dla poréwnania, do przestanek pieczy wspétdzielonej osobistej w Republice Stowackiej naleza:
dobro dziecka; wniosek przynajmniej jednego z rodzicéw; zdolno$¢ rodzicéw do wychowania
dziecka, ktora oceniana jest m.in. w odniesieniu do stanu zdrowia rodzicéw, ich poziomu wiedzy
i wyksztalcenia; mozliwo$¢ sprawowania pieczy nad dzieckiem osobiscie, a nie za posrednictwem
innych oséb, np. dziadkéw.
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To ostatnie kryterium koresponduje z amerykanska koncepcja tzw. ap-
proximation standard, wypracowang w ramach orzecznictwa i doktryny prawa
rodzinnego w Stanach Zjednoczonych. Warto przypomnie¢, Ze w 2000 r.
Amerykanski Instytut Prawa (American Law Institute, ALI) opublikowatl do-
kument zawierajacy zasady pomocne przy rozstrzyganiu sporéw rodzinnych, tj.
Principles of the Law of Family Dissolution: Analysis and Recommendations. ALI
zalecil, aby w sytuacjach, gdy rodzice nie s3 w stanie osiaggna¢ porozumienia
w sprawie pieczy, sad powinien dazy¢ do mozliwie najblizszego odtworzenia
podzialu obowigzkéw wychowawczych, jaki funkcjonowal przed rozpadem
zwigzku. Innymi stowy, struktura pieczy po rozwodzie powinna mozliwie
wiernie odzwierciedla¢ weze$niejszy model funkcjonowania rodziny.*

W Republice Czeskiej mozna zaobserwowa¢ systematyczny wzrost za-
interesowania piecza wspdldzielong jako jedng z form uregulowania pieczy
nad dzieckiem po rozwodzie rodzicéw. Jak wskazuje czeski socjolog P. Fucik,
w ciggu pierwszych dziesieciu lat od wprowadzenia pieczy wspotdzielonej do
k.c. nie przekroczono progu 10% udzialu tego modelu w rozstrzygnieciach
sadow rodzinnych. Prog ten zostal przekroczony dopiero w 2013 r., a wedlug
danych 22020 r., juz od 16 do 20% rozwoddw konczylo sie ustanowieniem pieczy
wspoldzielonej.* Rowniez czeska psychiatra A. Vecerova-Prochazkova zauwaza
podobng dynamike, wedtug jej danych, w 2014 r. piecza wspdldzielona byta
orzekana w zaledwie 7% spraw?, podczas gdy w 2022 r. wskaznik ten wzrdst
do 17%, co koresponduje z ustaleniami P. Fucika.* Jednakze nieco odmienny
obraz wylania si¢ z raportu prawnoporéwnawczego autorstwa M. Hakovirty
i jej zespotu, opublikowanego w 2023 r., dotyczacego stosowania pieczy wspot-
dzielonej w panstwach europejskich.” Z raportu wynika, ze srednio w Europie

45 Pojeciem approximation rule po raz pierwszy postuzyta sie E.S. Scott, zob. E.S. Scott, Pluralism,
Parental Preference, and Child Custody, ,,Columbia Law School” 1992, t. 80, nr 615, s. 618; por.
R.A. Warshak, The Approximation Rule, Child Development Research, and Children’s Best Interests
After Divorce, ,,Child Development Perspectives” 2007, t. 1, nr 2, s. 119.

46 K. Kubitkovd, Stfidavd péce nedéld z déti nestastné batiizkdre, Fikd sociolog Petr Fulik, https:/
www.universitas.cz/osobnosti/5624-stridava-pece-nedela-z-deti-nestastne-batuzkare-rika-so-
ciolog [dostep: 27.12.2025].

7 Podobnie w Republice Stowackiej, z tg roznica, ze dwa lata p6zniej, w 2016 r., 7,6% dzieci byto
objetych piecza wspoldzielong osobista, zob. Z. Lanyiovd, Striedavd vs. spoloénd osobnd starostli-
vost rodi¢ov, https://www.lanyiova.sk/l/clanok-s-obrazkami2/ [dostep: 27.12.2025].

8 A. Velefova-Prochazkova, Pomoc détské dusi, Mlada fronta, Praga 2023, s. 101.

4 Badaniami objeto ponad dziewie tysiecy dzieci z 17 europejskich krajow (z Europy Wschodniej:
Czechy, Estonia, Chorwacja, Wegry, Litwa, Rumunia i Stowenia; z Europy Péinocnej: Dania,
Finlandia i Szwecja; z Europy Potudniowej: Cypr, Grecja, Hiszpania, Wlochy; z Europy Zachodniej:
Austria, Belgia, Francja). Wérod tych krajow nie znalazly sie jednak Islandia, Norwegia, Polska,
Stowacja, Szwajcaria i Serbia.
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79,3% dzieci po rozstaniu rodzicéw przebywa pod piecza wylaczna jednego
z nich, podczas gdy 20,7% dzieci wychowuje si¢ w modelu pieczy wspotdzie-
lonej. Wsrod dzieci objetych pieczg naprzemienna: 12,5% przebywa z kazdym
z rodzicéw w systemie 50:50% (wspoldzielona piecza rownowazna), a 8,2%
spedza co najmniej 1/3 czasu z drugim rodzicem, co odpowiada modelowi
pieczy wspoldzielonej o poréwnywalnych proporcjach czasu.*® Na tym tle Repu-
blika Czeska uplasowata sie ponizej sredniej europejskiej, osiagajac nastepujace
wyniki: 91,3% dzieci funkcjonuje w modelu pieczy wylacznej, 3,1% w modelu
pieczy wspoldzielonej 50:50%, 5,6% w modelu pieczy wspdéldzielonej o nieco
nieréwnym, lecz poréwnywalnym podziale czasu.*

6. Podsumowanie

Najwazniejszym wnioskiem wynikajacym z wyroku Sadu Konstytucyjnego
z 5 lutego 2025 r. jest stwierdzenie, Ze piecza wspodldzielona — sprawowana
w réwnych lub poréwnywalnych odstepach czasu - nie jest konstytucyjnie
gwarantowanym prawem i nie moze by¢ stosowana automatycznie przez sady.
Wyrok jednoznacznie podkresla, ze model ,,50:50” nie jest domy$lnym ani
obligatoryjnym sposobem wykonywania pieczy wspotdzielonej. Potwierdza to
teze, ze nie istnieje jeden uniwersalny model sprawowania pieczy nad dziec-
kiem. Sad Konstytucyjny przypomnial, Ze w sprawach dotyczacych pieczy
nadrzedne znaczenie ma dobro dziecka. W $wietle okolicznos$ci konkretnej
sprawy sad musi oceni¢, czy i w jakim stopniu dany model pieczy bedzie re-
alizowat t¢ zasade. Nie chodzi wiec o ,matematyczny” podzial czasu miedzy
matka a ojcem, lecz o codzienne zycie dziecka, ktore, zdaniem Sadu, wymaga
indywidualnej oceny i starannej analizy prawne;.

% Najczesciej o pieczy wspoldzielonej ,,pét na pot” orzeka sie w Szwecji (42,5%), Finlandii (23.8%) oraz
Belgii (19.6%). Piecza wspdldzielona, w ktorej dziecko spedza poréwnywalna, lecz nie réwng iloé
czasu z rodzicami, jest najbardziej popularna w Danii (26,2%), Szwecji (11,2%), Stowenii (11,1%)
i Belgii (10,7%). Model pieczy wylacznej dominuje w krajach Europy Wschodniej (Litwa, Rumunia,
Chorwacja, Wegry) i Europy Poludniowej (Grecja, Wlochy). Zob. M. Hakovirta, D.R. Meyer, M. Salin,
E. Lindroos, M. Haapanen, Joint Physical Custody of Children in Europe: A Growing Phenomenon,

»Demographic Research” 2023, t. 49, s. 483-484.

1 Warto jednak zwrdcié uwage, ze raport M. Hakovirty opiera si¢ nie na aktach spraw sagdowych,
lecz na danych Eurostatu, dotyczacych dochodéw i warunkéw zycia gospodarstw domowych
w Europie (EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) methodology). Z tego wzgledu
nalezy ostroznie interpretowa¢ wyniki raportu, poniewaz formalne orzeczenie sadu o pieczy
wspoldzielonej nie zawsze przeklada si¢ na rzeczywiste funkcjonowanie tego modelu w praktyce.
Moze si¢ zdarzy¢, ze mimo orzeczenia o pieczy wspoldzielonej, dziecko na co dzien przebywa
gltéwnie z jednym z rodzicéw.
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Zgodna z dobrem dziecka moze by¢ zaréwno piecza wspotdzielona, w kto-
rej dziecko spedza dokladnie te sama ilos¢ czasu z kazdym z rodzicow, jak
i model, w ktérym dziecko przebywa jedynie 30% czasu z jednym z rodzicow.
W niektorych okolicznosciach najlepszym rozwigzaniem moze by¢ réwniez
piecza wylaczna. Cho¢ orzecznictwo Sadu Konstytucyjnego od dawna wyka-
zuje tendencj¢ do wspierania systemu naprzemiennego, a sady coraz chetniej
orzekaja te forme pieczy, to zaré6wno doktryna, jak i praktyka zalecaja, by wsréd
rozwodzacych sie rodzicéw promowac te instytucje z rozwaga i odpowiednim
uwzglednieniem dobra dziecka.

Na zakonczenie warto doda¢, ze powyzsze ustalenia wspieraja stanowi-
sko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego w Polsce, ktéra rekomenduje
wprowadzenie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® regulacji dotycza-
cych pieczy wspoldzielonej, w tym jej definicji. Komisja podkresla, ze
piecza wspoldzielona nie powinna by¢ stosowana automatycznie, lecz zawsze
zuwzglednieniem dobra dziecka i indywidualnych okolicznosci kazdej sprawy.
Rozwigzanie to mogloby zwiekszy¢ stosowanie zasady rownosci w prawach
i obowiazkach rodzicielskich po rozstaniu oraz ogranicza¢ negatywne skutki
rozwodu dla dziecka, zapewniajac mu stabilno$¢ emocjonalna i ciaglos¢ relacji
z obojgiem rodzicéw. Orzekajac piecze wspodldzielona, sad, zdaniem Komisji,
powinien bra¢ pod uwage zdanie dziecka, jego wiek i stan zdrowia, zdolnos¢
rodzicéw do wspdlpracy, odleglos¢ miedzy miejscami zamieszkania oraz do-
tychczasowy podzial obowigzkéw rodzicielskich.*
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settlement conferences, and pre-suit programs — that enable timely, consensual
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Abstrakt: W artykule przedstawiono zagadnienie mediacji w sporach dotycza-
cych prawa medycznego i bioetyki w Stanach Zjednoczonych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem modelu pensylwanskiego. Przeanalizowano mechanizmy
prawno-instytucjonalne, tzn. przywilej poufnosci mediacji, fundusz MCARE,
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obligatoryjne konferencje ugodowe i programy pre-suit, ktére sprzyjaja szy-
bkiemu, polubownemu zakonczeniu sporéw dotyczacych §wiadomej zgody,
bledéw medycznych i badan klinicznych. Ustalono, ze do gtéwnych barier
korzystania z mediacji nalezg rozproszone regulacje, brak jednolitej certy-
fikacji mediatoréw oraz niska kultura ugéd. W artykule zaproponowano
uksztaltowanie pakietu UMA-plus, na ktory skladatyby si¢: ogdlnokrajowy
standard poufnosci, wzmocniona ochrona przeprosin oraz zachety dla pod-
miotow leczniczych.

Slowa kluczowe: mediacja w sporach klinicznych i bioetycznych, swiadoma
zgoda, btad medyczny, poufnos¢ mediacji, fundusz MCARE, profesjonalizacja
mediatoréw

1. Wprowadzenie

W Stanach Zjednoczonych Ameryki mediacja w sporach dotyczacych prawa
medycznego i bioetyki (bioethics mediation) coraz czesciej uzupetnia poste-
powania sadowe i konsultacje etyczne, zwlaszcza tam, gdzie kluczowe sa:
przejrzysta komunikacja, poufnos$¢ i mozliwo$¢ wypracowania rozwigzan
uwzgledniajacych wartosci stron. W warunkach zréznicowania regulacji
stanowych i braku jednolitego rezimu federalnego mediacja w sporach doty-
czacych prawa medycznego i bioetyki stanowi narzedzie szybszego i taniszego
rozwigzywania konfliktow dotyczacych §wiadomej zgody, odpowiedzialnosci
za zdarzenia niepozadane i badan klinicznych, przy jednoczesnym ograni-
czeniu obcigzen emocjonalnych uczestnikéw sporu.

Na potrzeby niniejszej analizy termin ,,mediacja w sporach dotyczacych
prawa medycznego i bioetyki” uzywany jest jako polski odpowiednik bioethics
mediation. W odréznieniu od ogélnej ,,mediacji medycznej” oznacza on pouf-
ny, ustrukturyzowany dialog w sporach o wartosci i cele opieki (np. decyzje
u schylku zycia, zakres swiadomej zgody, terapie innowacyjne, relacje pacjent -
rodzina - zesp6t kliniczny). Koncepcja ta, rozwinieta przez Nancy N. Dubler
i Carol B. Liebman, zmierza do tzw. principled resolution, czyli rozwigzania
sporu zgodnie z prawem i standardami klinicznymi, a zarazem legitymizowa-
nego przez strony dzieki partycypaciji i transparentnosci'.

! Por. N.N. Dubler, ,,A Principled Resolution™ The Fulcrum for Bioethics Mediation, ,Law and
Contemporary Problems” 2011, t. 74, nr 3, s. 177-200 oraz N.N. Dubler, C.B. Liebman, Bioethics
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zagadnienia mediacji w spo-
rach dotyczacych prawa medycznego i bioetyki w Stanach Zjednoczonych, ze
szczegolnym uwzglednieniem modelu pensylwanskiego. Przyjete rozwigzania,
na poziomie federalnym i stanowym, przewiduja zréznicowane mechanizmy
i procedury, do ktdrych naleza: obowiazek poufnosci (ze Scisle interpretowany-
mi wyjatkami), tzw. apology laws, wczesny udzial interesariuszy finansowych
(ubezpieczycieli, funduszu MCARE).

Mediacja w sporach dotyczacych prawa medycznego i bioetyki w Stanach
Zjednoczonych Ameryki regulowana jest na trzech poziomach: federalnych
regulacji, zréznicowanych modeli stanowych i rozwigzan systemowych, takich
jak model pensylwanski. Do tego wielopoziomowego systemu regulacji dostoso-
wano strukture artykulu. W pierwszej czesci zrekonstruowano ramy federalne
mediacji - od Taft-Hartley Act po ADR Act 1998 - wraz z podstawami ADRA
1996 i regul lokalnych. Mediacje ujeto jako instrument meaningful access to
justice. W drugiej cze$¢ zaprezentowano zroznicowanie stanowe w pieciu mo-
delach oraz architekture instytucjonalng sadéw, szpitali i programéw pre-suit.
Czegs¢ trzecia poswigcono analizie zastosowania mediacji w sporach o swiadoma
zgode i badaniach innowacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem przeprosin,
zados$¢uczynienia oraz apology laws, a takze praktyki pensylwanskiej. W ostat-

niej, czwartej czesci sformulowano wnioski i rekomendacje w postaci pakietu
UMA-plus.

2. Federalne regulacje mediacji w sporach dotyczacych prawa
medycznego i bioetyki

2.1. Geneza prawnej regulacji mediacji: od Taft-Hartley Act do
ADR Act 1998

Jak przypomina James D. Watson, wielkie odkrycia rodzg si¢ wéréd ludzkich
napiec i ambicji, a ich prawda - gdy juz sie ujawni - bywa zaskakujaco prosta
i elegancka2. Pierwszym przejawem instytucjonalizacji mediacji w ogélnosci na
poziomie federalnym byla ustawa Labor Management Relations Act z 1947 r.
(tzw. Taft-Hartley Act). Na podstawie tej ustawy powotano Federal Mediation

Mediation: A Guide to Shaping Shared Solutions. Revised and Expanded Edition, Vanderbilt
University Press, Nashville 2011.

* ].D. Watson, Podwdjna helisa. Historia odkrycia struktury DNA, ProszyniskiiS-ka, Warszawa 1995,
s. 11-12.
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and Conciliation Service, ktérego mandat ograniczal si¢ jednak do sporow
pracowniczych (zapobieganie strajkom i lock-outom zakldcajacym handel
miedzystanowy)*. Mediacja cywilna — w tym w sporach dotyczacych prawa
medycznego i bioetyki — rozwingtla si¢ pozniej, w reakcji na przecigzenie sa-
dow irosngce koszty postepowan?, stajac si¢ narzedziem odcigzania wymiaru
sprawiedliwosci oraz redukcji wydatkéw publicznych i prywatnych stron®.

W latach 70. XX w. narastata potrzeba mniej sformalizowanych procedur;
punktem zwrotnym byta Pound Conference (1976 r.) zwolana przez prezesa
Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki Warrena E. Burgera, na
ktdrej Frank E. Sander przedstawit koncepcje multi-door courthouse — doboru
trybu do konkretnej sprawys. W konsekwencji szybko rozwinely si¢ programy
ugodowe i pierwsze kompleksowe regulacje sgdowe w latach 80. 1 90. XX w’.

Z czasem mediacja zostala trwale osadzona w praktyce amerykanskiego
sadownictwa cywilnego i stuzy realizacji warto$ci sprawiedliwosci procedu-
ralnej®. Nastepnie uznano ja za staly element postepowan w celu odcigzenia
sadéw i ulatwienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dzieki szybszemu
i tanszemu rozwigzywaniu sporéw w sposob bardziej satysfakcjonujacy dla
stron’. Ostatecznie mediacja utrwalila si¢ w systemie ochrony prawnej, wzmac-
niajac sprawiedliwo$¢ proceduralng i realizujgc standard realnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci (meaningful access to justice)®.

* Labor Management Relations Act 1947, Pub. L. 80-101, 61 Stat. 136, https://www.govinfo.gov/

content/pkg/COMPS-8190/pdf/COMPS-8190.pdf [dostep: 24.04.2025] (tzw. Taft-Hartley Act).

G.D. Pozgar, N.M. Santucci, Legal Aspects of Health Care Administration, Jones & Bartlett Learning,

Burlingron 2006, s. 404-409.

R. Caponi, Mediation and State Civil Justice, ,Opinio Juris in Comparatione” 2011, t. 2, nr 3, s. 3.

C. Morrill, Institutional Change through Interstitial Emergence: The Growth of Alternative Dispute

Resolution in U.S. Law, 1970-2000, ,,Revista de Estudos Empiricos em Direito: Brazilian Journal

of Empirical Legal Studies” 2017, t. 4, nr 1, s. 10-17.

7 S.L. Staszak, No Day in Court: Access to Justice and the Politics of Judicial Retrenchment, Oxford
University Press, Nowy Jork 2015, s. 58-62.

8 N.A. Welsh, The Place of Court-Connected Mediation in a Democratic Justice System, ,Cardozo
Journal of Conflict Resolution” 2004, t. 5, nr 1, s. 136-139.

° B.McAdoo, N.A. Welsh, Look Before You Leap and Keep on Looking: Lessons from the Institutionalization

of Court-Connected Mediation, ,Nevada Law Journal” 2005, t. 5, nr 2, s. 301, 411, 425.

R. Blakey, Rethinking Family Mediation: The Role of the Family Mediator in Contemporary Times,

Bristol University Press, Bristol 2025, s. 41-45.
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2.2. Podstawy prawne: Administrative Dispute Resolution Act
1996 i lokalne reguly sadowe

Nalezy miec¢ na uwadze, Zze mediacja w Stanach Zjednoczonych Ameryki nie
jest uregulowana jedng ogdlnokrajowa ustawa o charakterze kodeksowym,
ale regulacjami na poziomie stanowym. Na szczeblu federalnym przyjeto
jednak przepisy, ktore wyznaczyly kierunek rozwoju mediacji sgdowej i admi-
nistracyjnej, a nastepnie zostaly wypelnione trescia przez lokalne regulaminy
sadow okregowych!.

Przelomem dla upowszechnienia mediacji w sagdownictwie federalnym
byta Alternative Dispute Resolution Act of 1998 (Pub. L. 105-315)'2. Na podsta-
wie tej ustawy zobowigzano kazdy sad okregowy do przyjecia lokalnych regut
wprowadzajacych program ADR, obejmujacy mediacje i wczesng neutralng
ocene (early neutral evaluation, ENE). Przewidziano w niej m.in. obowiazek
sadow okregowych rozwazenia mediacji (mandatory consideration) na odpo-
wiednim etapie sprawy, stworzenia mozliwosci kierowania okreslonych kategorii
spraw do procedur ugodowych (z wylaczeniem arbitrazu wymagajacego zgody
stron), wyznaczenia w kazdym sadzie sedziego lub urzednika koordynujacego
program oraz obowiazek zapewnienia wsparcia szkoleniowego i organizacyj-
nego dla mediatorow®.

Poufno$¢ mediacji w sprawach cywilnych zostata pozostawiona wtadzom
lokalnym. ADRA 1998 pozostawila sadom okregowym swobode w zakre-
sie przyjecia wlasnych regul, dlatego powstata mozaika rozwigzan - zwykle
inspirowanych prawem stanowym oraz rekomendacjami American Bar Asso-
ciation (ABA)", lecz réznigcych sie co do zakresu ochrony i wyjatkéw®s. Z kolei

! J. Lande, More Recommendations for Improving Court Mediation, With a Focus on Best Practices
for Preparation, ,,Alternatives to the High Cost of Litigation” 2023, t. 41, nr 9, s. 135-137.

12 T. Sourdin, Alternative Dispute Resolution (ADR) Principles: From Negotiation to Mediation, ,Hosei
Ronshu” 2014, t. 258, s. 191-193.

13 Alternative Dispute Resolution Act of 1998, Pub. L. 105-315, 112 Stat. 2993 (28 U.S.C. § 651-658),

https://19january2017snapshot.epa.gov/sites/production/files/2015-09/documents/adra_1998.

pdf [dostep: 29.03.2025].

American Bar Association (ABA) - og6lnokrajowa, dobrowolna organizacja zawodowa amerykan-

skich prawnikéw, zalozona w 1878 r.; zrzesza ok. 400 tys. cztonkéw, opracowuje standardy etyczne

(model rules of professional conduct), prowadzi akredytacje szkét prawniczych (ABA Accreditation)

iwydaje wytyczne dotyczace alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (History of the American

Bar Association, https://www.americanbar.org/about_the_aba/history/ [dostep: 1.05.2025]).

' M.P. Dickey, ADR Gone Wild: Is It Time for a Federal Mediation Exclusionary Rule?, ,Journal of
Dispute Resolution” 2009, t. 2009, nr 1, s. 1-33. Ustawa zakazuje przymusowego arbitrazu bez
zgody stron.
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w administracji publicznej kluczowe znaczenie zyskata Administrative Dispute
Resolution Act of 1996 (Pub. L. 104-320), na ktérej podstawie upowazniono
agencje federalne do stosowania ADR (w tym mediacji) oraz wprowadzono obo-
wiazek zachowania tajemnicy komunikacji (dispute resolution communications,
5 U.S.C. § 574)%. Dzigki tym rozwigzaniom w wielu urzedach prowadzone sa
obecnie stale programy mediacyjne w sprawach pracowniczych i regulacyjnych".

Podstawy prawne mediacji na poziomie federalnym wynikaja z ADRA
1996/1998 oraz regulaminéw sadéw okregowych. Model ten pozwala dosto-
sowywa¢ programy do lokalnych potrzeb z udzialem sedziéw federalnych
(magistrate judges), mediatorow zewnetrznych i réznych trybéw postepowania.
Jednoczes$nie w modelu tym utrzymano mediacje jako staly element systemu:
co do zasady kazda sprawa cywilna moze by¢ do niej skierowana, a sagdy musza
zapewnic jej realne rozwazenie przez strony*.

2.3. Mediacja jako narzedzie realnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci (meaningful access to justice)

W obecnym systemie wymiaru sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczonych media-
cja zajmuje istotne miejsce — zardwno w sadach federalnych, jak i stanowych®.
Dane pokazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ sporéw cywilnych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki konczy si¢ ugoda (przedprocesowa lub pozasadowa),
a mediacja odgrywa kluczowa role w osiaganiu porozumienia®. W sadach fe-
deralnych mediacja jest dzi$ integralnym etapem postepowania cywilnego: po
uchwaleniu ustawy ADR z 1998 r. wiele okregdéw wdrozylo wlasne programy

16 Administrative Dispute Resolution Act of 1996, Pub. L. 104-320, 110 Stat. 3870, https://www.go-
vinfo.gov/content/pkg/STATUTE-110/pdf/STATUTE-110-Pg3870.pdf [dostep: 1.05. 2025].

L.B. Bingham, Employment Dispute Resolution: The Case for Mediation, ,Conflict Resolution Quarterly”
2004, t.22,nr 1, 5. 146-152.

C.H. Crowne, The Alternative Dispute Resolution Act of 1998: Implementing a New Paradigm of
Justice, ,New York University Law Review” 2001, t. 76, nr 6, s. 1768-1777.

W sprawie Howsam v. Dean Witter Reynolds, Inc. (2002) Sad Najwyzszy, cho¢ koncentrowat si¢
na arbitrazu, potwierdzil znaczenie pozasadowych metod rozstrzygania sporéw, wskazujac, ze
mediacja — podobnie jak arbitraz — moze istotnie ogranicza¢ czas, koszty i obciazenie sadow.
(Wyrok US Supreme Court z 9 pazdziernika 2002 r., 01-800, Howsam p. Dean Witter Reynolds
Inc., 537 U.S. 79, https://supreme.justia.com/cases/federal/us/537/79/ [dostep: 1.05.2025]).

W Stanach Zjednoczonych Ameryki zdecydowana wigkszos¢ spraw cywilnych konczy sie ugoda:
w sadach federalnych ok. 95%, a w stanowych 97%, przy zaledwie 0,3% wyrokéw fawy przysie-
glych. Raport The Landscape of Civil Litigation in State Courts (NCSC 2015), obejmujagcy ponad
900 tys. spraw, wskazuje, Ze wigkszo$¢ spordw rozstrzygana jest juz na etapie wstepnym, m.in.
w drodze negocjacji lub mediacji (The Landscape of Civil Litigation in State Courts, National
Center for State Courts, Williamsburg 2015, s. VI-VII, 35 [rys. 6], https://www.ncsc.org/__data/
assets/pdf_file/0020/13376/civiljusticereport-2015.pdf [dostep: 23.02.2025]).
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mediacyjne, co przelozylo si¢ na wigkszg dostepnos¢ do wymiaru sprawie-
dliwosci, nizsze koszty i szybsze postepowania przy zachowaniu jakosci oraz
bezstronnosci ustug mediacyjnych?.

Mediacja pelni w systemie kilka funkcji, w szczegolnosci: pozwala odcigzy¢
wymiar sprawiedliwo$ci, obnizy¢ koszty postepowan i zakonczy¢ spor szybciej,
niz mialoby to miejsce w drodze procesu sadowego®. Zaréwno w sprawach kar-
nych, jak i w sporach dotyczacych prawa medycznego coraz czesciej akcentuje
sie takze jej znaczenie dla sprawiedliwosci o charakterze terapeutycznym. Me-
diacja o charakterze terapeutycznym miedzy sprawca a ofiarg (therapeutic victim
offender mediation) moze pomdc sprawcy zrozumie¢ wyrzadzong krzywde,
a jednoczesnie stanowi narzedzie oceny potencjatu do przyszlej resocjaliza-
cjiz*. W konfliktach dotyczacych leczenia mediacja pozwala istotnie redukowac
napiecia miedzy stronami i sprzyja bardziej przyjaznemu, sprawiedliwemu
rozwigzaniu sporu®.

Mediacja odgrywa podwdjna role: sprzyja naprawie krzywd i poprawie
relacji oraz pozwala wymiarowi sprawiedliwosci lepiej rozpoznac potrzeby
stron, zachowujac charakter partycypacyjny. Coraz czgsciej postrzega sie ja
jako narzedzie zmiany roli prawnika - z procesowego ,gladiatora” w specjali-
ste nastawionego na rozwigzywanie probleméw. Prowadzona zaréwno przez
prawnikéw, jak i przedstawicieli innych profesji wzmacnia kulture kompromisu
i poszanowanie autonomii stron. Cho¢ doktryna unauthorized practice of law
(UPL) ogranicza udzial oséb spoza zawodu, to interdyscyplinarnos¢ i dziele-
nie sie kompetencjami podnoszg jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci i utatwiaja
dostep do niego®.

Mediacja nie zastepuje catkowicie drogi sadowej — sprawy precedensowe lub
te, w ktorych strony nie wykazuja woli wspotpracy, wymagaja przeprowadzenia
postepowania przed sagdem. Niemniej jednak atutem mediacji pozostaje ela-
stycznos$¢ — moze ona doprowadzi¢ do rozwigzania sporu poprzez przeprosiny,

2L S.S. Beckwith, District Court Mediation Programs: A View From the Bench, ,Ohio State Journal
on Dispute Resolution” 2011, t. 26, nr 2-3, s. 437-444.
22 TJ. Stipanowich, ADR and the »Vanishing Trial”: The Growth and Impact of ,, Alternative Dispute
Resolution”, ,Journal of Empirical Legal Studies” 2004, t. 1, nr 3, s. 843-912.
» G. Hallevy, Therapeutic Victim-Offender Mediation within the Criminal Justice Process - Sharpening
the Evaluation of Personal Potential for Rehabilitation while Righting Wrongs under the ADR Philosophy,
»Harvard Negotiation Law Review” 2011, t. 16, nr 65, s. 69-55.
7, Lindsey, M. Doyle, K. Wazynska-Finck, Securing Therapeutic Justice Through Mediation: The
Challenge of Medical Treatment Disputes, ,,Legal Studies” 2025, t. 45, s. 40-46.
> J.M. Nolan-Haley, Lawyers, Non-Lawyers and Mediation: Rethinking the Professional Monopoly
from a Problem-Solving Perspective, ,Harvard Negotiation Law Review” 2002, t. 7, s. 235-299.
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zobowigzanie do zmiany praktyk czy inne swiadczenia wykraczajace poza te,
ktére moga znalez¢ si¢ w orzeczeniu sgdowym?. W sporach o odszkodowanie
za blad w leczeniu mediacja oferuje ponadto co$ wigcej niz kompensacje finan-
sowy, poniewaz pozwala wyjasni¢ przebieg terapii oraz zagwarantowa¢ dziatania
naprawcze. Oba aspekty majg kluczowe znaczenie z perspektywy sprawiedli-
wosci terapeutycznej”. W pismiennictwie amerykanskim cze¢s¢ badaczy widzi
w postepowaniach o blad medyczny ,,narzedzie naprawcze” systemu i podkre-
$la jednoczesdnie, ze wczesne, partycypacyjne mechanizmy ADR - zwlaszcza
mediacja — taczg kompensacje z szybkim uczeniem si¢ na bledach i ograniczajg
koszty sporéw*.

3. Mozaika stanowa: typologie, modele i profesjonalizacja
mediatorow

3.1. Minimalny wspolny mianownik - Uniform Mediation Act
i jego przyjecie

Jak dotad jedyna powazniejszg probe harmonizacji w obszarze mediacji sta-
nowi Uniform Mediation Act (UMA) z 2001 r. Przygotowana wspoélnie przez
National Conference of Commissioners on Uniform State Laws oraz American
Bar Association ustawa ta zapewnia minimalny wspélny standard definicyjny
i gwarancyjny dla mediacji cywilnych?.

W UMA mediacje zdefiniowano jako dobrowolny, poufny proces, w ktérym
neutralna osoba trzecia pomaga stronom negocjowa¢ porozumienie (§ 2 pkt 1).
Zgodnie z § 4 UMA komunikacja mediacyjna korzysta z przywileju poufnosci
(tzw. privilege against disclosure) — co do zasady nie podlega ujawnieniu (discove-
ry) ani dopuszczeniu jako dowdd w postepowaniu. Wyjatki od tego przywileju
zostaly $cisle okreslone w § 6 UMA i obejmujg m.in. porozumienie utrwalone
w podpisanym rekordzie [§ 6(a)(1)], wypowiedzi publiczne lub dokonane pod-

¢ C.D. Schneider, What it Means to be Sorry: The Power of Apology in Mediation, ,Conflict Resolution
Quarterly” 2000, t. 17, nr 3, s. 265-271.

7 C.S. Hyman, C.B. Liebman, C.B. Schechter, W.M. Sage, Interest-Based Mediation of Medical
Malpractice Lawsuits: A Route to Improved Patient Safety?, ,Journal of Health Politics, Policy and
Law” 2010, t. 35, nr 5, s. 797-828.

8 B.R. Furrow, The Patient Injury Epidemic: Medical Malpractice Litigation as a Curative Tool, , Drexel
Law Review” 2011, t. 4, nr 1, s. 94-101.

2 N. Andrews, The Three Paths of Justice Court Proceedings, Arbitration, and Mediation in England,
Springer, Cham 2018, s. 305-308.
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czas sesji otwartej [§ 6(a)(2)], grozbe lub plan wyrzadzenia powaznej szkody
albo popelnienia przestepstwa z uzyciem przemocy [$ 6(a)(3)], wykorzystanie
mediacji do planowania, popelnienia lub ukrywania przestepstwa [$ 6(a)(4)],
dowody w sprawach o przewinienie zawodowe lub bad mediatora [§ 6(a)(5)],
dowody w sprawach o przewinienie lub bfad zawodowy strony, uczestnika badz
jej przedstawiciela, jesli czyn miat miejsce w mediacji [§ 6(a)(6)], a takze postepo-
wania ochronne, w ktérych strong jest wlasciwa agencja publiczna w sprawach
dotyczacych dziecka lub osoby dorostej [§ 6(a)(7)]. Dodatkowo § 6(b) przewiduje
wyjatki ,wazone” (po niejawnej kontroli sagdu) w powaznych sprawach karnych
oraz przy sporach o waznos¢ lub wykonalnos¢ ugody, o ile dowodu nie da si¢
uzyskac inaczej, a potrzeba jego uzycia przewaza nad interesem w poufnosci;
w tych kategoriach mediatora nie mozna jednak przymusi¢ do zeznan [§ 6(c)],
a ujawnia sie tylko minimum konieczne [$ 6(d)]*.

UMA 72001 r. zostala przyjeta — wedtug stanu na 2025 r. - w nastepujacych
jurysdykcjach: Dystrykt Kolumbii, Hawaje, Idaho, Illinois, lowa, Nebraska, New
Jersey, Ohio, Dakota Poludniowa, Utah, Vermont i Waszyngton. Connecticut
przyjelo UMA 10 czerwca 2025 r., a ustawa weszla w Zycie 1 pazdziernika 2025 r.
Pensylwania nie przyjela UMA, opierajac si¢ na wlasnych, wczesniejszych re-
gulacjach dotyczacych poufnosci mediacji (42 Pa.C.S. § 5949)*. Ciekawym
przyktadem jest Georgia, ktdéra posiada wlasng ustawe, ale jest ona de facto
przyjecie rozwigzania typu UMA*. Takie zr6znicowanie potwierdza pluralizm
amerykanskich rozwigzan i pokazuje, ze skuteczny system mediacji mozna bu-
dowac zaréwno przez harmonizacje ustawows, jak i przez spdjne instrumenty
lokalne. W literaturze podkresla sie jednoczesnie, ze brak jednolitych regut

0 Podstawowym mechanizmem UMA stuzagcym ochronie poufnosci sa regulacje dotyczace przy-
wileju dowodowego, majace zastosowanie w ramach procedur sadowych (§ 4-6). Przywilej ten
uniemozliwia ujawnienie lub uzycie komunikacji mediacyjnej w charakterze dowodu, z wylacze-
niem specyficznych przypadkéw opisanych w § 6. Ustawa ta nie wprowadza jednak generalnego,
absolutnego zakazu ujawniania informacji z mediacji poza sala sadowa. Zgodnie z § 8 zakres
poufnoéci w sytuacjach pozasadowych jest determinowany przez umowe stron lub inne regulacje
stanowe. Niezaleznie od powyzszego § 7 ustanawia dla mediatora zakaz raportowania do sadu.
Zakaz ten nie jest jednak catkowity i dopuszcza wyjatki jasno okreslone w przepisach (np. w celu
potwierdzenia, ze mediacja miala miejsce, lub aby zglosi¢ zagrozenie wyrzadzenia krzywdy)
(National Conference of Commissioners on Uniform State Laws, Uniform Mediation Act with
Prefatory Note and Reporter’s Notes, April 1999, https://www.uniformlaws.org/HigherLogic/System/
DownloadDocumentFile.ashx?DocumentFileKey=f9534e2d-e8c0-2094-ebc0-31a7b17ec229&force-
Dialog=0 [dostep: 13.04.2025]).

Uniform Mediation Act - Enactment Map, https://www.uniformlaws.org/committees/communi-
ty-home?CommunityKey=45565a5f-0c57-4bba-bbab-fc7de9a59110 [dostep: 5.05.2025].

2 Georgia Uniform Mediation Act 2021, Georgia Code Title 9, Chapter 17 (§ 9-17-1 et seq.), https://

law.justia.com/codes/georgia/title-9/chapter-17/ [dostep: 16.09.2025].
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poufnosci generuje niepewno$¢ prawng. Tymczasem powszechne i jednolite
przyjecie oraz stosowanie UMA oparte na konstrukeji przywileju poufnosci
z precyzyjnie okreslonymi wyjatkami zwiekszaloby przewidywalnos¢ i efek-
tywno$¢ mediacji w systemie wielu jurysdykeji.

3.2. Pie¢ stanowych modeli mediacji

Amerykanski system mediacji w sprawach dotyczacych prawa medycznego
i bioetyki jest silnie zréznicowany na poziomie stanowym. Réznice dotycza
zakresu regulacji, obligatoryjnego lub fakultatywnego charakteru ich stoso-
wania, wymagan wobec mediatoréw, ochrony poufnosci oraz preferowanego
stylu postepowania*, np. mediacji facylitatywnej lub ewaluatywne;j*.

Kazdy stan postuguje sie wlasnymi ustawami albo regutami sagdowymi, co
tworzy mozaike modeli. W praktyce wyréznia si¢ m.in. Floryde jako przyktad
silnej formalizacji i obligatoryjnosci, historycznie dobrowolny i zdecentrali-
zowany model Nowego Jorku, rozwigzania mieszane w Kalifornii, wczesng
inicjatywe ustawodawcza w Teksasie oraz jurysdykcje oparte na wlasnych in-
strumentach, takie jak Pensylwania. Dla porzadku poréwnuje si¢ je z proba
harmonizacji, ktéra stanowi Uniform Mediation Act (UMA)*.

Na Florydzie od lat 80. XX w. funkcjonuje system kierowania spraw cywil-
nych, w tym o odszkodowania za bledy medyczne, do mediacji prowadzone;j
przez certyfikowanych mediatoréw zatwierdzanych przez Sad Najwyzszy
stanu. Mozliwe jest takze zawieszenie postepowania na czas rozméw ugo-
dowych”. W tym modelu dzialajg programy wyspecjalizowane, jak Florida
Patient Safety and PreSuit Mediation Program. Przywilej poufnosci ma szeroki

» E.E. Deason, The Quest for Uniformity in Mediation Confidentiality: Foolish Consistency or Crucial
Predictability?, ,Marquette Law Review” 2001, t. 85, nr 1, 5. 91-97.

34 C.N. Candlin, Discourse and Practice in International Commercial Arbitration Issues, Challenges
and Prospects, Routledge, Nowy Jork 2016, s. 209-216.

» W mediacji facilitatywnej mediator pomaga stronom samodzielnie wypracowaé wlasne rozwia-
zania, zakladajac, ze maja one ku temu zdolnosci (np. poprzez ,testowanie rzeczywisto$ci”).
Natomiast w mediacji ewaluatywnej mediator zaklada, Ze strony oczekujg od niego wskazéwek
i pokierowania; w tym stylu mediator moze m.in. ocenia¢ zasadno$¢ roszczen, wskazywac¢ praw-
dopodobne wyniki sadowe lub sugerowaé konkretne warunki ugody (M. Palmer, S. Roberts,
Dispute Processes: ADR and the Primary Forms of Decision-making, Cambridge University Press,
Nowy Jork 2020, s. 171-172).

36 B.L. Nowell, D. Salem, State-level Associations: An Emerging Trend in Community Mediation,

»Conflict Resolution Quarterly” 2004, t. 21, nr 4, s. 399-417.

37°7.]. Alfini, Trashing, Bashing, and Hashing It Out: Is This the End of ,Good Mediation™?, ,Florida

State University Law Review” 1991, t. 19, nr 1, s. 47-51.
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zakres, natomiast wyjatki obejmujg jedynie konieczno$¢ egzekwowania ugod
lub zapobiegania przestepstwu’®. Model ten funkcjonuje na podstawie ustawy
stanowej, na podstawie ktorej natozono obowigzek doreczenia zawiadomienia
pre-suit i przeprowadzenia wstepnej procedury ugodowej przed wniesieniem
pozwu o odszkodowanie za btad medyczny>.

Nowy Jork przez wiele lat opieral mediacje na zgodzie stron i sieci Com-
munity Dispute Resolution Centers*. Reforma z 2019 r. wprowadzila tzw.
Presumptive ADR, co w praktyce przesuneto system w strone quasi-obowigzko-
wego kierowania spraw do mediacji. Brak jest jednak nadal ustawy na poziomie
stanowym, a praktyki réznig si¢ w zaleznosci od okregu*.

W Kalifornii rozwijany jest model mieszany. Stanowe przepisy szczegd-
fowo chronig poufnos$¢ mediacji (California Evidence Code § 1115-1128)%.
Jurysdykcja ta nie przejela rozwigzan zawartych w UMA i opiera si¢ raczej
na wczesniejszych regulacjach®. Orzecznictwo - zwlaszcza wyrok Foxgate
Homeowners’ Assn. p. Bramalea California, Inc. (2001 r.) - potwierdzito niemal
absolutny charakter tej ochrony, takze wobec sagdow.

Teksas nalezy do pionieréw legislacji ADR. Texas Alternative Dispute
Resolution Act (obecnie rozdz. 154 Texas Civil Practice and Remedies Code)
zacheca sady do kierowania spraw do mediacji zaréwno z urzedu, jak i na

3 R.C.Jenkins, D.J. D’Alesio Jr., S.C. Gann, Florida Patient Safety and Pre-Suit Mediation Program
for Medical Malpractice Claims: 13-Year Results, COVID-19 Pandemic Implications, Future
Innovations, and Blueprint for Nationwide Implementation, ,,Journal of Public Health Issues and
Practices” 2022, t. 6, nr 1, s. 1-8.

Florida Statutes, Title XLV, Chapter 766 § 766.106, Notice Before Filing Action for Medical
Negligence; Presuit Screening Period; Offers for Admission of Liability and for Arbitration;
Informal Discovery; Review (2025), https://www.leg.state.fl.us/Statutes/index.cfm?App_mode=-
Display_Statute&URL=0700-0799%2F0766%2FSections%2F0766.106.html [dostep: 2.05.2025].
M.S. Umbreit, Mediating Interpersonal Conflicts: A Pathway to Peace (Restorative Justice Classics),
Wipf & Stock Pub, Eugene 2006, s. 45-48.

S. Konnerth, Pro Se, No Say?: The Impact of Presumptive Mediation in the New York State Court
System on Self-Represented Litigants, ,Fordham Law Review” 2020, t. 88, nr 4, s. 1380-1384.
California Evidence Code § 1115-1128 precyzuje zasady poufnoéci mediacji, definiujac jej zakres
i uczestnikdéw, ustanawiajac obowiazek poufnosci i niedopuszczalno$é dowodowa, ograniczajac
raporty mediatora oraz przewidujac wyjatki dla ugdd i mozliwo$¢ uchylenia poufnoéci za zgoda
stron. Regulacja ta zapewnia swobode¢ komunikacji bez ryzyka jej pdzniejszego ujawnienia
w sadzie (California Evidence Code, https:/leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displayText.
xhtm?lawCode=EVID&division=9.&title=&part=3.&chapter=2.&article= [dostep: 2.05.2025 r.]).
J.C. Goldsmith, A. Ingen-Housz, G.H. Pointon, ADR in Business: Practice and Issues Across Countries
and Cultures, Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn 2011, s. 193-196.

Wyrok Supreme Court of California z 7 wrzeénia 2001 r., S087319, Foxgate Homeowners’ Assn.
p. Bramalea California, Inc., 26 Cal.4th 1, https://scocal.stanford.edu/opinion/foxgate-homeow-
ners-assn-v-bramalea-california-inc-32198 [dostep: 2.05.2025].
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wniosek®. Cho¢ mediacja nie jest bezwzglednie obligatoryjna, to w praktyce
sedziowie czesto zobowiazujg do niej strony*.

Obraz stanowy pozostaje zréznicowany. Na jednym biegunie wida¢ forma-
lizacje i obowigzkowos¢ (Floryda), na drugim tradycje dobrowolnosci (Nowy
Jork), a pomiedzy nimi rozwigzania mieszane i quasi-obowigzkowe z wyraznie
uregulowang poufnoscia. Brak powszechnej implementacji UMA dodatkowo
utrwala te roznice?.

3.3. Sady, szpitale i programy pre-suit: system instytucjonalny

System instytucji zaangazowanych w rozstrzyganie sporéw dotyczacych prawa
medycznego i bioetyki opiera sie na trzech powigzanych filarach. Po pierwsze,
sady wlaczaja mediacje do toku postepowania i czynig z negocjacji standard
w sporach sadowych dotyczacych prawa medycznego i bioetyki*. Po drugie,
szpitale rozwijaja wlasne programy — od zespotdw etyki klinicznej do media-
torow dzialajacych przy oddzialach intensywnej terapii (OIT) — co poprawia
komunikacje i umozliwia wczesne wygaszanie konfliktéw. Modele hybrydo-
we lacza wezesng interwencje z udzialem neutralnych ekspertow i daza do
rozstrzygniecia opartego na zasadach prawa i etyki. Trzecig wazng grupe
stanowiag podmioty spoza systemu sagdownictwa i administracji szpitalne;.
Nalezg do nich przede wszystkim ubezpieczyciele i fundusze odszkodowawcze,
ktére wspieraja mediacje poprzez programy ujawniania zdarzen i zachecanie
do wczesnych ugdd. Istotng role odgrywa takze srodowisko naukowe, ktdre
opracowuje metody mediacji w sprawach etyki medycznej i ksztalci w tym
kierunku specjalistow. Uzupelnieniem s3 organizacje reprezentujace prawa
pacjentdw oraz rzecznicy praw pacjenta, dbajacy o to, by glos pacjenta byt
slyszalny, i promujacy rozwigzania oparte na dialogu®. Zaufanie stron ma
wzmacnia¢ dokument Model Standards of Conduct for Mediators z 2005 r.,

45 Na mocy sekgji 154.021 sady moga kierowa¢ sprawy do ADR z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
stron, a sekcja 154.073 gwarantuje poufno$¢ komunikacji, wylaczajac jej ujawnienie w pdzniej-
szych postepowaniach, co sprzyja otwartym negocjacjom (Texas Alternative Dispute Resolution
Act 1987, Texas Civil Practice and Remedies Code, Chapter 154, https://statutes.capitol.texas.gov/
Docs/CP/htm/CP.154.htm [dostep: 2.05.2025]).

6 C.B. Ford, The Women of CourtWatch: Reforming a Corrupt Family Court System, University of
Texas Press, Austin 2010, s. 81-86.

Y7 E.E. Deason, Enforcement of Settlement Agreements in International Commercial Mediation:
A New Legal Framework?, ,,Dispute Resolution Magazine” 2015, s. 32-38.

48 D.W.H. Lee, P.B.S. Lai, The Practice of Mediation to Resolve Clinical, Bioethical, and Medical
Malpractice Disputes, ,Hong Kong Medical Journal” 2015, t. 21, nr 6, s. 560-564.

4 N.N. Dubler, ,A Principled Resolution”: The Fulcrum for Bioethics..., s. 177-200.
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na podstawie ktérego wymaga si¢: ujawniania konfliktéw intereséw, bezstron-
nosci i wycofania sie¢ z mediacji, gdy zagrozona jest neutralno$c¢®.

Jednym z kluczowych narzedzi jest mediacja przedprocesowa (presuit
mediation) — obowiazkowa albo silnie rekomendowana préba ugody jeszcze
przed wniesieniem pozwu. Rozwigzanie to rozwini¢to m.in. na Florydzie®.
Wersja florydzka dotyczy roszczen o odszkodowanie za zaniedbanie medyczne.
W tym rozwigzaniu wymaga si¢ zawiadomienia presuit i wymiany informacji,
a réwnolegle sady kieruja sprawy na mediacje®.

Poza sadami i szpitalami kluczowg role w systemie odgrywaja inni intere-
sariusze. Ubezpieczyciele medyczni, widzac w mediacji sposob na ograniczanie
kosztow i ryzyka, czgsto rekomenduja w umowach klauzule mediacyjne. Jed-
nocze$nie srodowisko akademickie wraz z organizacjami reprezentujacymi
prawa pacjentéw wspierajg profesjonalizacje mediatoréw, badaja skutecznos¢
tej formy ADR, opracowuja standardy i pomagaja w rozwiagzywaniu sporow?.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki brak jednolitych ogélnokrajowych
kryteriow kwalifikacyjnych dla mediatoréw. Czes¢ stanéw ma rozbudowane
systemy certyfikacji dla mediatoréw, inne pozostawiajg rynek bez formalnych
wymogow*. Skutkiem sg réznice jakosciowe — tam, gdzie standardy sa wyso-
kie, postepowania majg charakter profesjonalny; gdzie ich brak, zaufanie do
procedury spada®. W sporach dotyczacych prawa medycznego i bioetyki zaleca
sie znajomo$¢ prawa medycznego i etyki, jednak zwykle nie wymaga sie jej
formalnego potwierdzenia, co utrudnia prowadzenie trudnych spraw o silnym
tadunku moralnym?®. W praktyce coraz czesciej oczekuje si¢ wyspecjalizowa-

* Model Standards of Conduct for Mediators, American Bar Association, American Arbitration
Association, Association for Conflict Resolution, Waszyngton 2005, https://cdn.ymaws.com/acrnet.
org/resource/resmgr/docs/MODEL_STANDARDS_OF_CONDUCT.pdf [dostep: 8.07.2025].

51 PM. Dunbar, C.E. Dudley, The Law of Florida Homeowners Association, Pineapple Pr Inc, Lanham 2022,
s. 81-85.

%2 R.C. Jenkins, G. Firestone, K. Aasheim, B. Boelens, Mandatory Pre-Suit Mediation for Medical
Malpractice: Eight-Year Results and Future Innovations, ,Conflict Resolution Quarterly” 2017,
t. 35, nr 1, s. 73-75, 80-84.

% M.M. Mello, T.H. Gallagher, Malpractice Reform — Opportunities for Leadership by Health Care
Institutions and Liability Insurers, ,The New England Journal of Medicine” 2010, t. 362, nr 15,
s. 1353-1356.

5% M. Vanisko, Mediator Certification: Should It Be Required in Montana?, ,Montana Law Review”
2014, t. 75, nr 2, s. 335-349.

% N. Yue Shuen Yoon, Y. Ting Ong, H. Wei Yap, K. Teck Tay, E. Gin Lim, C. Wei Shuen Cheong,
W. Qiang Lim, A. Mien Chew Chin, Y. Pin Toh, M. Chiam, S. Mason, L. Kumar Radha Krishna,
Evaluating Assessment Tools of the Quality of Clinical Ethics Consultations: A Systematic Scoping
Review from 1992 to 2019, ,BMC Medical Ethics” 2020, t. 21, s. 1-11.

5 S. Potthoff, C. Hempeler, M. Scholten, Research Ethics in Qualitative Health Research, ,,International
Journal of Qualitative Methods” 2023, t. 22, s. 1-3.
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nych kwalifikacji, np. Certificate in Clinical Ethics Mediation przyznawanego
przez Penn Medical Ethics and Health Policy, ktdry staje sie¢ wymaganym
standardem w wiodacych osrodkach leczenia®.

System szkolenia i certyfikacji pozostaje rozproszony i niejednolity. Pro-
gramy rdznia si¢ dlugoscia i poziomem, a brak jednego organu akredytacyjnego
utrudnia ocene przygotowania. Kompetencje psychologiczne - w tym praca
z emocjami i konfliktem - realnie wzmacniajg skuteczno$¢ mediacji w sporach
o duzym obcigzeniu emocjonalnym?.

4. Spory dotyczace prawa medycznego i badan
innowacyjnych: rola mediacji w sporach na tle zgody
pacjenta

4.1. Ewolucja orzecznictwa: od Canterbury p. Spence do Cruzan
i terapii genowych

Swiadoma zgoda (informed consent) to podstawowa zasada medycyny i badan
klinicznych, wymagajaca dobrowolnej decyzji pacjenta po uzyskaniu rzetelnej
informacji o ryzyku, korzysciach i alternatywach proponowanej terapii. Spo-
ry wynikajg najczesciej z niedoinformowania lub nieujawnienia ryzyka, co
prowadzi do pozwéw i konfliktéw etycznych przy terapiach innowacyjnych.
Mediacja przywraca komunikacje, porzadkuje informacje i skraca postepowa-
nie*. W sprawie Cruzan p. Director, Missouri Department of Health (1990 r.)
Sad Najwyzszy w Stanach Zjednoczonych Ameryki uznal, ze panstwo moze
zadac ,jasnych i przekonujacych dowodow” (clear and convincing evidence)
woli pacjenta dotyczacej rezygnacji z terapii podtrzymujacej zycie, gdy nie
moze on juz wyrazi¢ $wiadomej zgody. W orzeczeniu podkreslono réznice
miedzy uporczywa terapia a opieka paliatywna oraz wskazano potrzebe inter-
dyscyplinarnej oceny z udziatem lekarzy, etykow i mediatoréw. Przyspieszylo
to upowszechnienie oswiadczen na przyszios¢ (advance directives) i rozwdj
szpitalnych mechanizméw mediacyjnych chronigcych poufnos$é rozmowe.

%7 Penn MBE Clinical Ethics Mediation Certificate, https://medicalethicshealthpolicy.med.upenn.
edu/master-of-bioethics/certificate-in-clinical-ethics-mediation [dostep: 8.07.2025].

% D.S. Hammonds, N.A. Jordan, J.L. Block, Clinical Mediation: Advocating for a New Role, ,,Journal
of Counselor Preparation and Supervision” 2019, t. 12, nr 2, s. 180-187.

% A. Gera, J. Sood, Informed consent - Ethical doctrine and a legal mandate, ,,Current Medicine
Research and Practice” 2023, t. 13, nr 6, s. 286-291.

60 Wyrok US Supreme Court z 25 czerwca 1990 r., 88-1503, Cruzan p. Director, 497 U.S. 261, https://
supreme.justia.com/cases/federal/us/497/261/ [dostep: 10.07.2025].
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Na OIT spory czesto wynikaja z odmiennej interpretacji woli pacjenta.
W literaturze przedstawiono przypadek 50-letniego ,,Josepha”, utrzymywanego
przy zyciu za pomocg aparatury, rokowanie byto zle, cho¢ rozwazano ryzykowna
operacje. Zona domagala si¢ zabiegu, natomiast syn — pelnomocnik medycz-
ny - sprzeciwial si¢ przeprowadzeniu zabiegu, powolujac si¢ na wczesniejsze
o$wiadczenie pacjenta, by nie stosowa¢ nadzwyczajnych $rodkéw. Mediator
bioetyczny, po konsultacji z zespolem medycznym, zorganizowal spotkanie
i uporzadkowal informacje kliniczne. Mediacja doprowadzita do odstapienia
od terapii i wdrozenia opieki paliatywnej, co zaakceptowali bliscy i personel.
Praktyka ,,ujawnienie + przeprosiny” wzmocnita zaufanie i umozliwila zakon-
czenie sporu, podczas gdy brak takiego dialogu czgsto prowadzi do wieloletnich
procesow!.

W Pensylwanii zawieranie ugéd w sprawach medycznych wspiera ustawa
Benevolent Gesture Medical Professional Liability Act, ktéra pozwala lekarzom
oraz innym osobom wykonujacym zawod medyczny okazywac wspolczucie
pacjentowi lub jego rodzinie po zdarzeniu niepozadanym, bez ryzyka wyko-
rzystania takich wypowiedzi jako dowodu przyznania si¢ do winy. Regulacja
ta chroni gesty empatii i przeprosin, nie obejmujac jednak jednoznacznych
o$wiadczen o popelnieniu bledu. Rozwigzanie to sprzyja otwartej komunikacji
i budowaniu zaufania, a udziat ubezpieczyciela lub funduszu MCARE umozliwia
ocene i potwierdzenie realnych mozliwosci finansowych ugody®.

Glos$ne spory dotyczace konca zycia pacjenta pokazuja, ze brak wezesnego
dialogu przenosi decyzje z 16zka chorego do sadu. Konflikt zwykle polega na tym,
ze rodzina nie akceptuje rozpoznania §mierci mozgowej i domaga sie dalszego
podtrzymywania funkeji zyciowych, mimo ze po formalnym orzeczeniu zgonu
standardem jest zakonczenie wentylacji i innych interwencji. W sprawie Jahi
McMath (2013 r.) osia sporu bylo rozpoznanie $mierci mézgowej; rodzina kwe-
stionowala testy, a relacje o ,,powrocie §wiadomosci” uznano za blednie dodatnie.
Zwracano uwagg, ze po formalnym stwierdzeniu zgonu wedtug kryteriéw neu-
rologicznych zwykle nastepuje odigczenie aparatury, co powoduje, ze sprawy
te sa szczegolnie konfliktogenne®. Z kolei sprawa Terri Schiavo (1990-2005),

¢l P. DiMeo Grant, D. Ballard, Law For Nurse Leaders: A Comprehensive Reference, Springer, Nowy
Jork 2011, s. 354-356.

%2 Benevolent Gesture Medical Professional Liability Act 2013, Pub. L. 665-79,35P.S. § 10228.1-10228.3,
https://govt.westlaw.com/pac/Browse/Home/Pennsylvania/
UnofficialPurdonsPennsylvaniaStatutes?guid=N173CC2B05BD011E3B2EDECCA3840A1F9 [dostep:
3.02.2025].

 C. Lazaridis, F.D. Goldenberg, Reports of ,Recovery” from Death by Neurologic Criteria, [w:]
A. Lewis, J.L. Bernat (red.), Death Determination by Neurologic Criteria, Springer, Cham 2022,
s.203-211.
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dotyczaca zaprzestania sztucznego odzywiania i nawadniania pacjentki w stanie
wegetatywnym, zostala przeniesiona na wieloletnia $ciezke sadowo-polityczna
z powodu braku instytucjonalnej przestrzeni do rozmowy. Typowe przypadki
tego rodzaju, prowadzone w szpitalach z udzialem etyki klinicznej i poufnej
mediacji, udaje si¢ natomiast rozwigza¢ prywatnie — ograniczajac eskalacje,
precyzujac wole pacjenta i przywracajac dialog przy 16zku chorego®.

Medycyna zada od nas, aby$my podejmowali doskonate decyzje, opierajac
si¢ na wiedzy niedoskonalej®. Przy terapiach innowacyjnych, zwlaszcza geno-
wych, poziom niepewnosci i mozliwych dziatan niepozadanych jest wysoki.
W sporach dotyczacych wyrazenia zgody na terapie genowe punktem wyjscia
powinna by¢ zasada ostroznosci, gdyz skutkow edycji DNA - takze dziedzicz-
nych - nie sposdb dzi§ w pelni przewidzie¢, co uzasadnia potrzebe poufnych
i partycypacyjnych procedur mediacyjnych®. Badania nad terapig genowq he-
mofilii pokazujg, ze pacjenci podejmuja decyzje o nieodwracalnym zabiegu
przy ograniczonej wiedzy o profilu bezpieczenstwa. Literatura zaleca narzedzia
sprawdzajace zrozumienie informacji i programy edukacyjne zwigkszajace
realng swiadomos¢ zgody®.

Spory dotyczace wyrazenia zgody w badaniach klinicznych réznig si¢ od
klasycznych spraw o odszkodowanie za btad medyczny. Mimo podpisania roz-
budowanych formularzy przedmiotem sporu bywaja rzetelnos¢ przekazanych
informacji, wazno$¢ udzielonej zgody oraz zgodno$¢ przebiegu badania z pro-
tokofem badania klinicznego (trial protocol, tzw. protocol compliance). Nadzor
etyczny sprawuja komisje bioetyczne (Institutional Review Board, IRB), ktére
zatwierdzaja protokot i wzory formularzy zgody, co w praktyce podwyzsza
wymagany standard informacyjny; naruszenia mogg skutkowa¢ odpowiedzial-
noscig cywilng i sankcjami administracyjnymic.

Po wyroku w sprawie Canterbury p. Spence (1972) w mediacji standard
~rozsadnego pacjenta” zastgpil tradycyjny ,,standard srodowiskowy”. Oznacza
to, ze zakres informacji wyznaczaja potrzeby pacjenta konieczne do podjecia
autonomicznej decyzji, a nie jedynie lokalna praktyka. Poszerzony obowigzek
informacyjny generuje spory, w ktérych coraz wigksza role odgrywa media-

%4 F. Paola, R. Walker, L. Nixon, Medical Ethics and Humanities, Jones and Bartlett Publishers,
Mississauga, Londyn 2010, s. 95-100.

% 8. Mukherjee, Prawa medycyny. Zapiski z niepewnego terenu, Grupa Wydawnicza Relacja, Warszawa
2018, s. 14-18.

% S. Mukherjee, Gen. Ukryta historia, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2017, s. 452-456.

67 L. Woollard, R. Gorman, D.J. Rosenfelt, Improving Patient Informed Consent for Haemophilia Gene
Therapy: The Case for Change, ,,Therapeutic Advances in Rare Disease” 2021, t. 2, s. 1-16.

% E.A.Bankert, R.J. Amdur, Institutional Review Board: Management and Function, Jones & Bartlett
Learning, Mississauga 2006, s. 345-350.
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cja — dzigki poufnosci i partycypacji pozwala uwzgledni¢ interes pacjenta
i jednoczesnie ograniczy¢ ryzyko procesowe placowek®.

Dla zobrazowania praktyki warto przywota¢ przyktad fikcyjny. Pacjentka
z zaawansowanym rakiem piersi, w pelni kompetentna decyzyjnie, konsekwent-
nie odmawiala operacji, co zesp6t uznat za irracjonalne. W mediacji ujawniono,
ze decyzja wynikata z leku i utraty zaufania do instytucji. W poufnej przestrzeni
chirurg, chroniony przez przepisy o gestach empatii, zaproponowat ,, kontrakt
informacyjny” (regularne briefingi, dostep do dokumentacji, druga opinia).
Pacjentka, odzyskujac poczucie kontroli, zgodzila si¢ na zabieg. Kazus ten,
choc¢ fikcyjny, ukazuje praktyczne zastosowanie modelu UMA-plus (poufnosc,
ochrona empatii, udzial decydenta klinicznego)™.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki sprawy o naprawienie szkod wyrza-
dzonych w nastepstwie bledéw medycznych to najczesciej zwykle postepowania
cywilne, ale ich delikatny charakter i wysokie koszty sprzyjaja kierowaniu
stron do mediacji. Doswiadczenia Nowego Jorku wskazuja na spadek kosztow
i wigkszg sklonnos$¢ do ugéd, cho¢ brak aktywnego udzialu lekarzy potrafi
ograniczaé pelny potencjat tej $ciezki™.

4.2. Przeprosiny, zado$¢uczynienie i redukcja moral injury

Mediacja bioetyczna, ktorej koncepcje rozwinety Nancy N. Dubler i Carol
B. Liebman, jest narzedziem stosowanym w rozwigzywaniu sporow kli-
nicznych. Spory te definiuje si¢ jako nieporozumienia miedzy personelem
medycznym a pacjentem lub jego rodzing, powstajace w trakcie opieki zdro-
wotnej (np. dotyczace celéw i ograniczen leczenia, Swiadomej zgody, decyzji
pod koniec zycia, interpretacji rokowan czy formy komunikacji). S to sytuacje,
w ktorych samo odwotanie si¢ do norm prawnych czy opinii etycznej jest
niewystarczajace. Wymagaja one zorganizowanego dialogu prowadzacego do
rozwigzan, ktdre s rownoczesnie dopuszczalne prawnie i uzasadnione me-
dycznie. Sedno mediacji stanowi moderowana dyskusja, ktdra systematyzuje
fakty medyczne, pozwala ujawni¢ wartosci i emocje stron, okresla wspdlne

% Wyrok United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit z 19 maja 1972 r.,
22099, Canterbury p. Spence, D.C. Cir. 1972, https://law.justia.com/cases/federal/appellate-co-
urts/F2/464/772/364220/ [dostep: 26.05.2025].

7% Fikeyjny przypadek inspirowany pismami Nancy Dublem (m.in. N.N. Dubler, Commentary on
Bergman: ,Yes... But”, ,The Journal of Clinical Ethics” 2013, t. 24, nr 1, s. 25-31).

7l C.B. Liebman, Medical Malpractice Mediation: Benefits Gained, Opportunities Lost, ,Law and
Contemporary Problems” 2011, t. 74, nr 2, s. 135-141.
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cele oraz pomaga wypracowac mozliwe opcje postepowania’. Zastosowanie tej
metody tagodzi antagonizmy zwigzane z narzucaniem decyzji i problemami
komunikacyjnymi, usprawnia organizacje pracy zespotu, zmniejsza cierpienie
pacjentéw i ich bliskich oraz obniza ryzyko urazu moralnego (moral injury)
wsrdd personelu”.

W sporach dotyczacych odszkodowania za bledy medyczne oraz w kon-
fliktach zwiazanych z prowadzeniem badan klinicznych z udziatem ludzi (m.in.
dotyczacych waznosci zgody, zgodnosci dziatan z protokotem, kwalifikacji
zdarzen niepozadanych czy podzialu odpowiedzialnosci migdzy badaczem
a sponsorem) mediacja okazuje si¢ szczegolnie uzyteczna. Pozwala ona zapewnic¢
dyskrecje negocjacji, zabezpieczy¢ dobre imie uczestniczacych podmiotéw —
zwlaszcza osrodka/uczelni, lekarzy badaczy i sponsora, a w pewnych sytuacjach
takze uczestnika badania. Pozwala réwniez stworzy¢ bezpieczne forum do
przeprosin i wyjasnien, wypracowac elastyczne formy kompensacji (w tym
dziatania naprawcze i rozwigzania organizacyjne) oraz zakonczy¢ spor szybciej
i taniej niz w postepowaniu sgdowym?™.

W sprawach dotyczacych odszkodowania za blad medyczny (medical mal-
practice) mediator powinien szczego6lnie dbac o zréwnowazenie pozycji stron
i kontrole silnych emocji. Stuzg temu dziatania wyréwnujace (safeguards), tj. ze-
staw gwarancji proceduralnych obejmujacych w szczegdlnosci: dopuszczenie
osoby wspierajacej lub pelnomocnika, jasne przedstawienie na wstepie celu
postepowania, jego regul i zakresu poufnosci; umozliwienie prowadzenia roz-
moéw indywidualnych ze strong (caucus), udzielania przerw oraz konsultacji
zdoradcg prawnym lub klinicznym, uporzagdkowanie i udostepnienie kluczowej
dokumentacji, zapewnienie wsparcia jezykowego (ttumacz) oraz dostosowanie
tempa i formy komunikacji do obcigzen emocjonalnych uczestnikéw. W spra-
wach dotyczacych powaznych nastepstw szkody — w szczegolnos$ci $mierci
dziecka - mediator musi aktywnie zarzadzac napieciem, strzec bezpieczenstwa
komunikacyjnego i przeciwdziata¢ wtdérnej wiktymizacji. Postepowania tej ka-
tegorii powinny prowadzi¢ wyspecjalizowani mediatorzy sporéw medycznych

72 W przypadku Clarence’a Corninga rodzina starszego pacjenta sprzeciwiala sie podstawowym
procedurom, co przy braku mediacji doprowadzito do chaosu decyzyjnego i zatajenia informacji
o zblizajacej sie $mierci. Z kolei zona Edwarda Davidoffa po operacji kardiochirurgicznej trwata
w nierealistycznej nadziei, a unikanie szczerej rozmowy przez personel zaostrzyto konflikt, ktory
udalo si¢ zatagodzi¢ dopiero dzigki mediacji bioetycznej (N.N. Dubler, C.B. Liebman, Bioethics
Mediation...,s. 1-8).

7 T.F. Heston, J.A. Pahang, Moral Injury and the Four Pillars of Bioethics, ,F1000Research” 2019,
t.8,nr 1193, s. 1-12.

7 C.B. Liebman, Medical Malpractice Mediation..., s. 139-146.
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z przygotowaniem prawniczym lub klinicznym oraz przeszkoleni w technikach
ADR i pracy z zalobg oraz trauma”.

Rozwdj mediacji w ochronie zdrowia w Stanach Zjednoczonych Amery-
ki wspieraja programy ksztalcenia i organizacje branzowe. Uczelnie oferujg
certyfikaty z healthcare mediation, a stowarzyszenia — m.in. American Health
Lawyers Association — promujg standardy i listy akredytowanych mediatoréow.
Badania pokazujg, ze szkolenia podnosza kompetencje personelu w zarzadzaniu
konfliktami i rozwigzywaniu spordw z pacjentami na wczesnym etapie, co czyni
mediacje realng alternatywg dla kosztownego procesu’.

4.3. Model pensylwanski w dzialaniu: mediacja w sporach
o badania kliniczne, terapie innowacyjne i badania genowe

W Pensylwanii mediacja jest traktowana jako podstawowe narzedzie zarzadza-
nia sporami w ochronie zdrowia, takze w sprawach o charakterze medycznym
i bioetycznym. Kierunek ten potwierdzaja zaréwno programy inicjowane
przez sady powszechne, jak i aktywnos¢ srodowiskowa (m.in. Pennsylvania
Council of Mediators), co wzmacnia rozwdj ADR w regionie”.

Dane ilosciowe wskazujg na dominacj¢ ugéd nad procesami sagdowymi
w Pensylwanii. Szacuje sie, ze tylko od 57 do 7% wszystkich roszczen z tytulu
bledéw medycznych konczy sie wyrokiem sagdowym. W 2014 r. zostalo wyda-
nych zaledwie 129 wyrokéw w takich sprawach, a do 2015 r. liczba ta spadfa do
101*. W sprawach, ktore trafiaja na sale sadowa, lekarze i szpitale wygrywaja
od 77% do 80%% proceséw. Bardziej jednak miarodajnym wskaznikiem efek-
tywnosci jest udziat spraw zakonczonych ugoda zawarta w mediacji w ogdlnej

7> F. Lempp, K. Blackwood, M. Gordon, Exploring the Efficacy of Mediation in Cases of Workplace
Bullying, ,,International Journal of Conflict Management” 2020, t. 31, nr 5, s. 666-672.

76 M. Saulo, R.J. Wagener, Mediation Training Enhances Conflict Management by Healthcare Personnel,
»The American Journal of Managed Care” 2000, t. 6, nr 4, s. 473-483.

7 A.L. Begler, R. Ackerman, G. McGloin, Transforming Pennsylvania into a Mediation Friendly State:
Report of Focus Groups Conducted on June 14 and September 13 2002, ADR Committee Pennsylvania
Bar Association, Allegheny County Bar Association & Pennsylvania Council of Mediators, Harrisburg
2003, s. 1-23.

78 RV. Miller Jr., Pennsylvania Medical Malpractice Statistics, https://www.lawsuit-information-cen-
ter.com/pennsylvania-malpractice-statistics-value-case.html [dostep: 19.10.2025].

7 What Percentage Of Medical Malpractice Cases Go To Trial?, https://rayneslaw.com/what-percen-
tage-of-medical-malpractice-cases-go-to-trial/ [dostep: 19.10.2025].

80 B. Bedigian, Understanding The Dramatic Decline In The Number Of Medical Malpractice Cases
In Pennsylvania, https://www.gilmanbedigian.com/understanding-the-dramatic-decline-in-the-

-number-of-medical-malpractice-cases-in-pennsylvania/ [dostep: 20.10.2025].

81 RV. Miller Jr., Pennsylvania Medical..., dz. cyt.

82 B. Bedigian, Understanding The Dramatic..., dz. cyt.
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liczbie roszczen. Ugody te, poza swiadczeniami pieni¢znymi, czgsto obejmuja
elementy naprawcze — przeprosiny, zobowigzania do zmiany procedur czy
dziatania szkoleniowe®. Stanowy fundusz MCARE, ktory jest strong w sporach
0 najwyzszej wartosci, w samym 2024 r. wzigt udzial w 117 mediacjach i facznie
w 164 sformalizowanych postepowaniach ADR*. Skale ugdéd odzwierciedlaja
dane finansowe: w latach 2012-2016 w Pensylwanii wypfacono 4,14 mld dol.
w ramach 9627 roszczen®, a w okresie 2009-2018 taczna kwota wyplat wyniosta
3,416 mld dol., co bylo drugim najwyzszym wynikiem w USA®. Sam fundusz
MCARE w 2024 r. wyplacit 275 mln dol. z tytutu sfinalizowanych roszczen®.

W modelu pensylwanskim pierwszym filarem sg regulacje zapewniajace
poufno$¢ komunikacji ugodowej. Zgodnie z 42 Pa.C.S. § 5949 oswiadczenia
i dokumenty przedstawione na potrzeby mediacji co do zasady nie podlegaja
ujawnieniu w procesie i nie mogga by¢ traktowane jako dowody®. Taka ochrona
sprzyja szczerej rozmowie lekarza lub szpitala z pacjentem (takze o zdarze-
niach niepozadanych) bez ryzyka wykorzystania tych wypowiedzi w sadzie®.
Réwnolegla role odgrywa wspomniany wczesniej Benevolent Gesture Medi-
cal Professional Liability Act, ktéry chroni wyrazy wspodlczucia, ubolewania
i inne gesty dobrej woli skladane przez lekarzy oraz osoby wykonujace zawdd
medyczny wobec pacjentéw lub rodzin®. Granica ochrony nie obejmuje jed-
noznacznego przyznania si¢ do btedu (,,popetnilem btad”); jasne rozréznienie
wzmacnia zaufanie w relacji lekarz — pacjent i sprzyja sprawiedliwosci terapeu-
tycznej w polubownym rozwiazywaniu sporéw.

8 M.C. Nicholas, One Size Does Not Fit All: Realities of Pennsylvania’s Medical Liability System -
and the Need for Finding Alternative Justice for Medical Liability Plaintiffs, ,University of
Pittsburgh Law Review” 2020, t. 81, nr 3, s. 838-845.

8 Medical Care Availability and Reduction of Error Fund, Pensylvania Insurance Department,
Harrisburg 2024, https://www.pa.gov/content/dam/copapwp-pagov/en/insurance/documents/de-
partments-and-offices/mcare/reports-studies/2024-annual-report-and-cover-letter.pdf
[dostep: 21.10.2025].

8 RV. Miller Jr., Pennsylvania Medical..., dz. cyt.

8 A Comprehensive Look at Metical Malpractice Statistics, https://www.rosenbaumfirm.com/medi-
cal-malpractice-statistics.html [dostep: 22.10.2025].

8 Medical Care Availability..., dz. cyt.

88 Pennsylvania Statute, Title 42, Chapter 59, Section 5949: Confidential mediation communica-
tions and documents, https://www.legis.state.pa.us/cfdocs/legis/LI/consCheck.cfm?chpt=59&di-
v=0&sctn=49&subsctn=0&ttl=42&txtType=HTM [dostep: 5.05.2025].

% G.L. Kaplan, Executive Guide to Managing Disputes, Beard Books, Waszyngton 2009, s. 112-120.

90 Benevolent Gesture Medical Professional Liability Act 2013, Pub. L. 665-79, 35 P.S. § 10228.1-10228.3,
https://govt.westlaw.com/pac/Browse/Home/Pennsylvania/
UnofficialPurdonsPennsylvaniaStatutes?guid=N173CC2B05BD011E3B2EDECCA3840A1F9
[dostep: 3.02.2025].

o1 KR. Myers, M.L. Osborne, C.A. Wu, Clinical Ethics: A Graphic Medicine Casebook, Penn State
University Press, University Park, Pennsylvania 2022, s. 63-74.
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Drugim elementem systemu jest Medical Care Availability and Reduction
of Error Fund (MCARE) - stanowy ubezpieczyciel ,,drugiego szczebla”, ktory
finansuje odszkodowania przekraczajace limity polis podstawowych i jako klu-
czowy interesariusz finansowy uczestniczy w rokowaniach ugodowych, cho¢
nie jest mediatorem®.

Istotnym impulsem rozwoju sg takze reguly postepowania cywilnego —
Pennsylvania Rules of Civil Procedure (Pa.R.Civ.P., 231 Pa. Code) — procesowe
przepisy ustanawiane przez Sad Najwyzszy Pensylwanii. Na podstawie regut
212.5-212.6 sad moze w kazdym stadium sprawy wyznaczy¢ special settlement
conference (SSC), czyli posiedzenie poswiecone wyltgcznie negocjowaniu ugody
pod kierunkiem sedziego lub wyznaczonego prowadzacego, z obowigzkiem
osobistego stawiennictwa stron, ich pelnomocnikéw oraz oséb faktycznie
uprawnionych do podjecia decyzji finansowych, w tym przedstawiciela ubez-
pieczyciela, jezeli pokrywa on ryzyko odpowiedzialnosci®. W wielu okregach,
zwlaszcza najbardziej obcigzonych, sedziowie stosujg ponadto zarzadzenia
porzadkowe, w ktorych wyznaczajg wezesny termin na podjecie rozméw ugodo-
wych, w tym mediacji, po wniesieniu pozwu; praktyka ta stuzy skanalizowaniu
negocjacji i przyspieszeniu rozstrzygniec*.

Odkrycie struktury DNA unaocznito, ze kazda ingerencja w kod genetycz-
ny Iaczy sie nie tylko z naukows ciekawoscia, lecz takze z odpowiedzialnoscia za
skutki, ktorych nie sposéb przewidzie¢. W pensylwanskiej debacie o wartosci
mediacji czesto przywoluje si¢ sprawe $mierci 18-letniego Jessego Gelsingera
w trakcie eksperymentalnej terapii genowej na Uniwersytecie Pensylwanii — spor
zakoniczono poufng ugoda obejmujaca wysokie odszkodowanie, przeprosiny
i natychmiastowe zmiany procedur bezpieczenstwa badan®. Drugim waznym
punktem odniesienia jest wyrok Shinal p. Toms (2017 r.), w ktérym potwier-
dzono osobisty, niepodlegajacy delegowaniu obowigzek lekarza szczegélowego
poinformowania pacjenta o ryzykach; efekt ,wzmocnionej czujnosci” po tym
orzeczeniu sprzyja wczesnym mediacjom i ugodom?®.

%2 Medical Care Availability and Reduction of Error (MCARE) Fund, https://www.pa.gov/agencies/
insurance/departments-and-offices/mcare.html [dostep: 24.03.2025].

> Order — Amendment of Rule 212.3 and Adoption of Rules 212.5 and 212.6 of the Rules of Civil
Procedure; No. 538 Civil Procedural Rules, 41 Pa. B. 214, https://www.pacourts.us/storage/rules/
rec239¢iv%20-%20002080.pdf [dostep: 6.05.2025].

°* Tamze.

% D. Madden, Medicine, Ethics and the Law in Ireland, Bloomsbury Publishing, Dublin 2011, s 597.

% Wyrok Supreme Court of Pennsylvania Middle District z 20 czerwca 2017 r., Shinal p. Toms,
162 A.3d 429 (Pa. 2017), https://law.justia.com/cases/pennsylvania/supreme-court/2017/31-map-2016.
html [dostep: 25.02.2025].



184 Krystian Jablonski

W szpitalach akademickich Pensylwanii stosuje si¢ narzedzia mediacji
klinicznej — aktywne stuchanie, zasade bezstronnosci mediatora oraz przefor-
mulowywanie (reframing), rozumiane jako neutralne przektadanie stanowisk
stron na ich interesy i potrzeby — ktére wspieraja zarzadzanie ryzykiem i de-
eskalacje sporéw, a w konsekwencji zmniejszaja liczbe procesow”.

5. Whioski

Analiza amerykanskich modeli mediacji w sporach medycznych i bioetycznych
pozwala sformutowac trzy zasadnicze wnioski. Po pierwsze, mimo braku
jednolitej regulacji federalnej wyksztalcily si¢ zaawansowane, zréznicowane
rozwigzania stanowe, z ktérych model pensylwanski wyroéznia si¢ jako spdj-
ny ekosystem sprzyjajacy kulturze ugod. Po drugie, skutecznos¢ nie wynika
z pojedynczego instrumentu, lecz z synergii trzech filaréw systemowych: silnej
poufnosci, prawnej ochrony przeprosin oraz wczesnego, instytucjonalnego
udzialu interesariuszy finansowych. Po trzecie, ta wlasnie synergia ttumaczy,
dlaczego modele zintegrowane (z modelem przyjetym w Pensylwanii na czele)
osiagaja lepsze wyniki prewencyjne i ugodowe niz rozwigzania rozproszone.

Whiosek o kluczowej roli synergii znajduje potwierdzenie w analizie
poréwnawczej innych modeli stanowych. Jurysdykeje takie jak Floryda, z jej
zaawansowanym systemem mediacji przedprocesowej (pre-suit), czy Teksas,
z szerokimi uprawnieniami sadu do obligatoryjnego kierowania spraw do ADR,
pozwalaja dostrzec skutecznos¢ poszczegdlnych instrumentdéw. Jednakze, w od-
réznieniu od Pensylwanii, narzedzia te czesto funkcjonuja jako odrebne, cho¢
warto$ciowe mechanizmy, a nie jako w pelni zintegrowany system. Model pen-
sylwanski wyrdznia si¢ wlasnie konwergencja norm prawnych, mechanizmoéow
proceduralnych i bodzcéw finansowych, ktore wspdlnie tworzg spdjny system
kanalizujacy spory w kierunku ugody. To wlasnie ta systemowa spdjnos¢, a nie
tylko obecno$¢ poszczegdlnych rozwigzan czyni go unikalnym i szczegélnie
warto$ciowym przedmiotem analizy empiryczne;j.

Analiza ta pozwala przedstawi¢ model pensylwanski obejmujacy naste-
pujace komplementarne elementy: ustawowy przywilej poufnosci mediacji
(42 Pa.C.S. § 5949), ochrone gestow dobrej woli przewidziang w Benevolent
Gesture Medical Professional Liability Act, obligatoryjne konferencje ugodowe
(Pa.R.Civ.P. 212.5-212.6) oraz aktywna role funduszu MCARE. Dane pokazuja

°7 D.S. Hammonds, N.A. Jordan, J.L. Block, Using a Mediator’s Toolbox: Reducing Clinical Conflict
by Learning to Reconceive the , Difficult” Patient or Family, ,MedEdPORTAL” 2023, t. 19, s. 1-7.
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przelozenie tego modelu na praktyke. W Pensylwanii wyjatkowo mata liczba
spraw konczy sie wyrokiem, wolumen wyptat ugodowych jest bardzo wysoki,
ajednoczesnie w znacznej liczbie postepowan ADR uczestniczy MCARE. Dane
te pozwalajg na sformulowanie wniosku, Ze o skutecznosci decyduje wspotdzia-
tanie wymienionych instrumentéw, a nie ich prosta suma.

W tym $wietle proponowany pakiet UM A-plus przestaje by¢ konstruktem
de lege ferenda, a staje si¢ modelem o udowodnionej wartosci praktyczne;j. Jedno-
lity standard poufnosci (na wzér UM A), wzmocniona ochrona przeprosin oraz
instytucjonalne wiaczenie platnikéw ryzyka — uzupelnione profesjonalizacja
mediatoréw — odpowiadaja mechanizmowi, ktdry w Pensylwanii funkcjonuje
i przynosi mierzalne rezultaty. Innymi stowy, UM A-plus staje si¢ w tej analizie
nie tyle propozycja normatywna, ile empirycznie ugruntowanym modelem
projektowania instytucjonalnego. Reasumujac, mediacja w sporach medycznych
i bioetycznych w USA przeszta od roli komplementarnej do funkeji systemowego
regulatora jakos$ci w ochronie zdrowia. Doswiadczenie Pensylwanii — od pouf-
noscii ochrony przeprosin, przez SSC, do partycypacji MCARE - dowodzi, ze
UMA-plus dziala, bo scala normy, instytucje i bodzce finansowe w jeden proces
decyzyjny. To wlasnie ta integracja, a nie pojedyncze reformy, tworzy trwalg kul-
ture ugdd i stanowi fundament sprawiedliwosci naprawczej w ochronie zdrowia.

Z perspektywy klinicznej zintegrowany model daje korzysci jakosciowe,
ktorych proces nie zapewni: porzadkuje informacje medyczna, tworzy bezpiecz-
ng przestrzen dla przeprosin i wyjasnien oraz angazuje podmioty decyzyjne
(ubezpieczyciela/fundusz) na wezesnym etapie. Efektem sg szybsze, stabilniejsze
ugody - czesciej zawierajace komponenty naprawcze (zmiana procedur, szkole-
nia) — oraz nizsze obcigzenie emocjonalne stron i ograniczenie zjawiska moral
injury w zespotach klinicznych.

Nalezy przy tym zachowac krytycyzm metodologiczny. Fragmentarycznos¢
i nieporéwnywalnos¢ danych, rézne metodologie raportowania oraz ryzyko
moga zawyzac wskazniki sukcesu w jurysdykcjach o najbardziej rozwinietych
systemach. Nowsze reformy (np. modyfikacje apology laws, programy certyfi-
kacyjne) wymagaja czasu, aby w pelni oceni¢ ich efekt. Zréznicowanie praktyk
lokalnych utrudnia tez ocen¢ interoperacyjnosci rozwigzan federalno-stano-
wych.

Badania powinny obejmowac wieloletnie analizy kosztowe oraz jakosci
rezultatéw ugod mediacyjnych - zaréwno przed wdrozeniem kompleksowych
systemdw, jak i po nim, ocene wplywu specjalistycznej certyfikacji mediatorow
klinicznych na trwalo$¢ i zgodnos¢ porozumien, badania interoperacyjnosci
regulacji — w szczegolnosci ustalenie, czy przyjecie Uniform Mediation Act w da-
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nym stanie wzmacnia skutecznos¢ ADR réwniez w sadach federalnych - a takze
ilosciowe i jakosciowe pomiary wptywu mediacji na moral injury i dobrostan
zespolow klinicznych z wykorzystaniem metod quasi-eksperymentalnych.
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ghts Council — Polish practice in the light of international and domestic law

Abstract: The article examines the importance of transparency in the United
Nations Universal Periodic Review in the context of international law and
Polish practice. It argues that the effectiveness of this human rights evalua-
tion mechanism depends on openness and public access to information. The
absence of a national obligation to publish reports and recommendations
creates a gap that weakens the process. Unlike the treaty body system, where
conventions explicitly require dissemination of documents, the Universal
Periodic Review does not impose such a duty. In Poland, limited government
communication and an incomplete archive make the process largely invisi-
ble to the public. The media address it only occasionally, while civil society
organizations have become the main source of information and independent
monitoring. The article argues that a lack of transparency weakens social
pressure and reduces the potential of review as a tool for holding the state
accountable and as a driver of reform.
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Abstrakt: W artykule przeanalizowano znaczenie przejrzystosci Powszechnego
Przegladu Okresowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w $wietle pra-
wa miedzynarodowego oraz praktyki Polski. Wskazano, ze skutecznos¢ tego
mechanizmu oceny przestrzegania praw czlowieka zalezy od jawnosci calego
procesu. Brak krajowego obowigzku publicznego udostepniania raportow
i rekomendacji prowadzi do powstania luki ostabiajacej jego oddzialywanie.
W przeciwienstwie do systemu organéw traktatowych, w ktérym konwencje
wprost nakazuja upowszechnianie dokumentéw, przeglad okresowy nie prze-
widuje takiego obowigzku. W Polsce ograniczona komunikacja wtadz i niepetne
archiwum raportéw sprawiajg, ze proces ten jest malo widoczny dla opinii
publicznej. Media podejmuja temat sporadycznie, dlatego gléwna role informa-
cyjna i kontrolng pelnig organizacje spoleczne. W artykule sformulowano teze,
ze brak przejrzystosci ostabia presje spoteczng i zmniejsza potencjat przegladu
jako narzedzia rozliczania dzialan panstwa i impulsu do reform.

Stowa kluczowe: Powszechny Przeglad Okresowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, przejrzystos¢ mechanizméw praw czlowieka, implementacja
zalecen migedzynarodowych, prawo miedzynarodowe praw cztowieka, Polska
w systemie ONZ

1. Wprowadzenie

Powszechny Przeglad Okresowy (ang. Universal Periodic Review, PPO) sta-
nowi jeden z fundamentalnych mechanizméw kontroli przestrzegania praw
czlowieka w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych. Zostal ustanowiony
rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 60/251 z 15 marca 2006 r.,' a zasa-
dy jego funkcjonowania i procedure uszczegétowiono w dokumencie Rady
Praw Czlowieka z 18 czerwca 2007 r.” Jego istotg jest regularna analiza stanu
przestrzegania praw czlowieka na podstawie trzech dokumentéw: raportu
opracowanego przez dane panstwo, informacji udostepnianych w ramach
systemu ONZ (obejmujgcych m.in. wnioski organéw traktatowych i agencji
wyspecjalizowanych) oraz materialéw dostarczonych przez interesariuszy,
zwlaszcza organizacji pozarzadowych.

' Resolution 60/251 adopted by the General Assembly on 15 March 2006 Human Rights Council,
A/RES/60/251.

> Human Right Council resolution 5/1 on 18 June 2007 Institution-building of the United Nations
Human Rights Council, A/HRC/RES/5/1.
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Na tle istniejagcych mechanizméw ochrony praw czlowieka Powszechny
Przeglad Okresowy stanowi rozwigzanie innowacyjne. Po pierwsze, jest inklu-
zywny, gdyz obejmuje wszystkie panistwa czlonkowskie ONZ, niezaleznie od
ratyfikacji poszczegolnych traktatéw praw czlowieka. Po drugie, ma wymiar
dialogowy - w ramach procedury panstwo poddane ocenie uczestniczy w wy-
mianie opinii z innymi, ktére przedstawiaja rekomendacje. Po trzecie, wyr6znia
go cyklicznos¢: kazdy uczestnik mechanizmu zobowigzany jest do regularnego
sktadania sprawozdan, co zapewnia cigglo$¢ procesu monitorowania. Wreszcie
PPO odgrywa istotna role w ksztaltowaniu polityki praw czlowieka, poniewaz
jego celem nie jest wytacznie dokumentowanie naruszen, lecz takze mobilizo-
wanie do przyjmowania i wdrazania zalecen.

Od poczatku funkcjonowania PPO kluczowym zagadnieniem pozostaje
kwestia mierzenia jego efektywnosci. Jedni badacze wskazuja na wartos¢ sa-
mego procesu — stworzenie uniwersalnego forum, w ktérym kazde panstwo
musi zaprezentowac stan realizacji swoich zobowigzan i odpowiedzie¢ na py-
tania pozostalych. Inni podnosza, ze miarg skutecznosci powinien by¢ poziom
implementacji rekomendacji przyjetych w trakcie przegladu. Dotychczasowe
badania jednak pokazuja, ze panstwa wdrazaja jedynie cz¢s¢ zalecen, a tempo
i zakres tych dziatan znaczaco sie roznia’.

W literaturze coraz czgsciej podkresla sie znaczenie transparentnosci pro-
cedury, poniewaz umozliwia ona sprawowanie spolecznej kontroli i motywuje
panstwa do wdrazania przyjetych rekomendacji*. Skuteczne wprowadzenie
zalecenn PPO wymaga bowiem presji spolecznej i politycznej na poziomie krajo-
wym. Taka mobilizacja jest mozliwa jedynie wtedy, gdy spoleczenstwo i media

* 'W. Kailin, Ritual and Ritualism at the Universal Periodic Review: A Preliminary Appraisal, [w:]
H. Charlesworth, E. Larking (red.), Human Rights and the Universal Periodic Review: Rituals and
Ritualism, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 25-41; E. Dominguez-Redondo, The
Universal Periodic Review — Is There Life Beyond Naming and Shaming in Human Rights
Implementation?, ,New Zealand Law Review” 2012, t. 4, s. 673-706; S. Gujadhur, M. Limon,
Towards the Third Cycle of the UPR: Stick or Twist. Lessons Learnt from the First Ten Years of the
Universal Periodic Review, Universal Rights Group, Szwajcaria 2016; E. Hickey, The UN’s Universal
Periodic Review: Is It Adding Value and Improving the Human Rights Situation on the Ground?
A Critical Evaluation of the First Cycle and Recommendations for Reform, ,JICL Journal” 2011, t. 7,
s. 1-24; N. Svensson, The Universal Periodic Review: A Study on the Effectiveness of the United
Nations Human Rights Council’s Monitoring Mechanism, Stockholm University, Stockholm 2015.

* B. Schockamnn, P. Lynch, Effective NGO Engagement with the Universal Periodic Review, [w:]
H. Charlesworth, E. Larking (red.), Human Rights and the Universal Periodic Review: Rituals and
Ritualism, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 126-146; S. Joseph, Global Media
Coverage of the Universal Periodic Review Process, [w:] H. Charlesworth, E. Larking (red.), Human
Rights and the Universal Periodic Review: Rituals and Ritualism, Cambridge University Press,
Cambridge 2014, s. 147-166.



196 Weronika Bilinska

dysponuja wiedzg o przebiegu oraz wynikach przegladu. Brak odpowiedniej
komunikacji wewnetrznej sprawia natomiast, ze caly proces pozostaje zamkniety
w sferze instytucjonalnej i niezauwazalny dla opinii publicznej. Jawnos$¢ postepo-
wania sprzyja zatem budowaniu zaufania i wzmacnia wiarygodno$¢ mechanizmu.

Biorac pod uwage powyzsze przyjeto, ze wieksza transparentnos¢ na po-
ziomie panstwowym sprzyja efektywnemu funkcjonowaniu PPO, poniewaz
ulatwia monitoring spofeczny i zwieksza odpowiedzialno$¢ wladz wobec oby-
wateli, brak transparentno$ci moze zatem negatywnie wplywac na efektywnos¢
PPO. Niniejszy artykul ma na celu przedstawi¢ zagadnienie transparentnosci
w Polsce - przeanalizowano standardy przejrzystosci wypracowane w systemie
traktatowym ONZ, praktyki informacyjne w Polsce — w tym dzialania admini-
stracji publicznej, medi6éw i organizacji pozarzadowych - oraz zaleznos¢ migdzy
brakiem normatywnych zobowigzan w zakresie komunikacji a ograniczong
rozpoznawalnoscig mechanizmu w debacie publiczne;.

2. Celei etapy mechanizmu Powszechnego Przegladu
Okresowego

Podstawowym celem Powszechnego Przegladu Okresowego jest poprawa sytu-
acji pod wzgledem ochrony praw cztowieka w panstwach czlonkowskich ONZ
poprzez regularng ocene¢ dzialan podejmowanych na poziomie krajowym.
Mechanizm ten stuzy takze ocenie stopnia realizacji zobowigzan w dziedzinie
praw czlowieka, przy jednoczesnym wskazywaniu zaréwno osiggnie¢, jak
i wyzwan. PPO ma wzmacnia¢ zdolnosci panstw w zakresie ochrony praw
czlowieka oraz umozliwia¢ im korzystanie z pomocy technicznej, udzielanej
w porozumieniu z zainteresowanym rzagdem. Do jego celow nalezy ponadto
promowanie wymiany najlepszych praktyk, wspieranie wspolpracy miedzy-
narodowej w dziedzinie praw cztowieka oraz zach¢canie panstw do pelnego
zaangazowania w prace Rady Praw Czlowieka, innych organéw traktatowych
i Biura Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Praw Czlowieka’.

Proces Powszechnego Przegladu Okresowego przebiega w kilku etapach,
ktére tworza spojny cykl oceny i monitorowania sytuacji praw czlowieka
w kazdym panstwie cztonkowskim ONZ. Najpierw przygotowywana jest do-
kumentacja stanowigca podstawe przegladu: raport panstwa poddanego ocenie,
kompilacja informacji z systemu ONZ opracowana przez Biuro Wysokiego

° Human Right Council resolution 5/1 on 18 June 2007 Institution-building of the United Nations
Human Rights Council, A/HRC/RES/5/1, pkt 4.
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Komisarza do spraw Praw Czlowieka oraz streszczenie materialéw przedsta-
wionych przez interesariuszy, gléwnie organizacje pozarzadowe®. Dla kazdego
panstwa powolywana jest takze tzw. troika, czyli trzech sprawozdawcow z roz-
nych grup regionalnych, ktérzy wspieraja przebieg procesu i opracowuja raport
z jego wynikéw’.

Przeglad odbywa si¢ w ramach Grupy Roboczej Rady Praw Czlowieka
i ma forme interaktywnego dialogu, ktéry trwa trzy i pot godziny®. Panstwo
poddane ocenie przedstawia swoja sytuacje, a pozostale pafistwa — czlonkowie
i obserwatorzy — moga zadawac¢ pytania oraz formutowa¢ rekomendacje. Na
tym etapie obecne s3 rdwniez organizacje spoleczne, cho¢ bez prawa zabierania
glosu. Wynikiem dialogu jest raport zawierajacy podsumowanie przebiegu
dyskusji, zgloszone rekomendacje oraz ewentualne dobrowolne zobowigzania
panstwa ocenianego’. Raport ten jest najpierw przyjmowany w Grupie Roboczej,
a nastepnie trafia pod obrady plenarne Rady Praw Czlowieka™.

Ostatnim elementem cyklu jest wdrazanie rekomendacji. Odpowiedzial-
nos$¢ w tym zakresie spoczywa przede wszystkim na panstwie poddanym ocenie,
cho¢ wspierane moze ono by¢ przez inne panstwa, instytucje miedzynarodowe
iagendy ONZ, zwlaszcza w formie pomocy technicznej i budowania zdolnosci
instytucjonalnych. W kolejnym cyklu przegladu szczegélny nacisk kiadzie sie
na analize tego, w jakim stopniu panstwo zrealizowalo rekomendacje przyjete
wezesniej'!. W przypadku uporczywego braku wspotpracy Rada Praw Czlowie-
ka moze podja¢ dodatkowe dziatania, majace na celu sklonienie panstwa do
zaangazowania w proces'?. Caly mechanizm ma charakter cykliczny - kazde
panstwo przechodzi przez niego raz na cztery i pot roku, co umozliwia staty
monitoring sytuacji praw czlowieka'.

¢ Tamze, pkt 15-16.

7 Tamze, pkt 18(d).

W wyniku przegladu metod pracy Rady Praw Cztowieka w 2011 r. interaktywny dialog w ramach
Powszechnego Przegladu Okresowego zostal wydtuzony do 3,5 godziny. Zmiana ta weszla w zycie
wraz z rozpoczeciem drugiego cyklu UPR w maju 2012 1.

Human Right Council resolution 5/1 on 18 June 2007 Institution-building of the United Nations
Human Rights Council, A/HRC/RES/5/1, pkt 26-27.

1% Tamze, pkt 25, 29-31.

"' Tamze, pkt 33-36.

12 Tamze, pkt 37-38.

Cycles of the Universal Periodic Review, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/cycles-upr [dostep:
24.09.2025].
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3. Obowigzek jawnosci w systemie traktatowym ONZ
i Powszechnym Przegladzie Okresowym

System organéw traktatowych ONZ stanowi istotny punkt odniesienia dla
oceny PPO, poniewaz oba mechanizmy pelnig zblizong funkcje w ramach
miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka - stuza ocenie realizacji
zobowigzan panstw w tej dziedzinie. Organy traktatowe dzialaja na podstawie
konwencji miedzynarodowych ustanawiajacych prawnie wigzace zobowia-
zania dla panstw-stron, natomiast PPO stanowi mechanizm o charakterze
politycznym, oparty na zasadzie wzajemnego dialogu i powszechnego uczest-
nictwa. Poréwnanie tych dwoch mechanizmdéw pozwala lepiej zrozumiec
znaczenie przejrzystosci procedury PPO oraz jej ograniczenia, zwlaszcza
w kontekscie obowigzku informowania opinii publicznej o przebiegu i wy-
nikach procesu przegladu.

Przyjete najwcze$niej traktaty praw cztowieka, takie jak Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR)", Konwencja w sprawie likwi-
dacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (CERD)" czy Konwencja w sprawie
zakazu stosowania tortur (CAT)', przewiduja obowigzek okresowego skladania
raportow przez panstwa-strony, ale nie zawierajg wyraznych postanowien do-
tyczacych ich publikacji. Przykladowo: art. 40 ICCPR zobowiazuje panstwa
do sktadania raportéw Komitetowi Praw Czlowieka, ktory nastepnie rozpa-
truje je i przekazuje swoje sprawozdania Zgromadzeniu Ogélnemu. Podobnie
art. 19 CAT czy art. 9 CERD koncentruja si¢ na obowigzku raportowania
i wymianie informacji migedzy panstwami a komitetami.

Stopniowe wprowadzanie obowigzku upowszechniania dokumentow i wy-
nikow prac organdéw traktatowych stanowilo odpowiedz na coraz wyrazniejsze
przekonanie, ze tradycyjny model procedury sprawozdawczej — ograniczony
do wymiany dokumentéw miedzy panstwem a komitetem traktatowym - jest
dalece niewystarczajacy dla skutecznej ochrony praw czlowieka. We wezesnym
okresie funkcjonowania systemu traktatowego ONZ procedura sprawozdawcza
miala wznacznej mierze charakter techniczno-administracyjny. Raporty panstw
przekazywane byly do organéw konwencyjnych i analizowane w ramach za-

" Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu dnia 19 grudnia 1966 r.,
Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167.

5 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej otwarta
do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r., Dz.U. 1969 Nr 25, poz. 187.

' Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 10 grudnia 1984 r., Dz.U. 1989 Nr 63, poz. 378.
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mknietych posiedzen eksperckich, bez systemowego udziatu opinii publicznej
czy organizacji pozarzagdowych. Taki model sprzyjal formalnemu wykonywaniu
zobowigzan, lecz w ograniczonym stopniu umozliwial spoteczng weryfikacje
dzialan panstwa i tworzenie mechanizmoéw odpowiedzialnosci.

Wraz z rozwojem doktryny praw czlowieka zaczeto dostrzegac, ze efektyw-
nos$¢ miedzynarodowych mechanizméw kontrolnych zalezy nie tylko od ich
konstrukgji instytucjonalnej, lecz réwniez od stopnia zaangazowania aktoréw
krajowych - organizacji pozarzadowych, srodowisk akademickich, mediéw
oraz samych obywateli. Upowszechnienie raportéw i uwag konicowych organéw
traktatowych umozliwialo spoteczng weryfikacje dziatan rzadu, a tym samym
wprowadzalo element presji politycznej, ktdrej brak byl jedna z stabosci systemu.
Zmiana ta wpisywala sie w szersza ewolucj¢ myslenia o prawach cztowieka jako
o wartosci wspolnej, a nie wylacznie przedmiocie stosunkéw miedzy panstwem
a organizacjy miedzynarodowa. Przejrzystos¢ procesu raportowania zaczgto
postrzegac jako warunek jego legitymacji oraz instrument wzmacniajacy sku-
teczno$¢ zalecen, czynigc z niej nie tylko postulat etyczny, lecz takze wymag
proceduralny.

Wraz z rozwojem systemu traktatowego ONZ wyksztalcila sie¢ zasada
przejrzystosci, obejmujaca obowigzek publicznego udostepniania raportow
panstw-stron, upowszechnianie sprawozdan i zalecen organéw traktatowych
oraz zapewnienie dostepu organizacjom spolecznym i opinii publicznej do
informacji o przebiegu procesu kontrolnego. Standard ten zostat nie tylko roz-
winiety w praktyce funkcjonowania komitetéw, lecz takze wyraznie utrwalony
na poziomie normatywnym - m.in. poprzez wprowadzanie odpowiednich
postanowien do regulaminéw i wytycznych organéw traktatowych. Konwen-
cja o prawach dziecka z 1989 r. w art. 44 ust. 6 expressis verbis wskazuje, ze

»Panstwa-Strony beda szeroko udostepniaty opinii publicznej swych krajow
te sprawozdania””. Podobnie Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych
22006 r. w art. 36 ust. 4 przewiduje, Ze raporty panstw oraz uwagi koncowe Ko-
mitetu bedg szeroko rozpowszechniane®. Co wigcej, kwestia jawnosci znajduje
swoje potwierdzenie takze w praktyce organdw traktatowych: w Concluding
observations zamieszczana jest standardowa klauzula, w ktérej Komitet przy-
pomina panstwu o obowigzku szerokiego upowszechnienia dokumentow®.

17 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 listopada 1989 .,
Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526.

18 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 1.,
Dz.U. 2012, poz. 1169.

1 HRC, Concluding observations on the fifth periodic report of the United States of America,
7 December 2023, CCPR/C/USA/CO/5; Reporting guidelines of Committee on Economic, Social
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Przyktadowo: Komitet do spraw Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych w swoich uwagach koncowych wobec Polski stwierdzit:

Komitet zwraca si¢ do Pafistwa-Strony, by panstwo to szeroko rozpowszechnilo
niniejsze uwagi konicowe na wszystkich szczeblach spofeczenstwa, w tym krajowym
i lokalnym, w szczegolno$ci wérdd urzednikéw publicznych oraz przedstawicieli
wiadzy sadowniczej, a takze poinformowalo Komitet w kolejnym sprawozdaniu
okresowym o podjetych dziataniach w celu ich wdrozenia®.

Poza wyraznymi postanowieniami CRC i CRPD obowiazek rozpowszech-
niania raportéw i uwag koncowych wynika takze z dokumentéw ogolnych.
Dokument ,,Ujednolicone wytyczne dotyczace skladania sprawozdan przez
panstwa-strony”*' z 2006 r. wymaga, by panstwa szeroko udostepnialy w kraju
swoje raporty. Z kolei w regulacjach wewnetrznych komitetéw (m.in. CEDAW,
CESCR, CAT)* utrwalono zasade rekomendowania ich publikacji w jezykach
krajowych. Potrzebe zwigkszenia widocznos$ci organéw traktatowych podkreslo-
no tez w raporcie OHCHR z 2012 r. ,,Strengthening the United Nations Human
Rights Treaty Body System”™ oraz w rezolucji ZO ONZ 68/268%, w ktérych to
dokumentach zaakcentowano role nowych technologii i transmisji interneto-
wych dla przejrzystosci i szerszego udzialu spoleczenstwa.

Wprowadzenie takiego obowiazku stanowilo odpowiedZ na coraz wyrazniej-
sze przekonanie, ze tradycyjny model procedury sprawozdawczej — ograniczony
do wymiany dokumentéw miedzy panstwem a komitetem traktatowym - jest

and Cultural Rights, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/reporting-guidelines [dostep:
24.09.2025]; CAT, Concluding observations on the combined third to fifth periodic reports of the
United States of America, 19 December 2014, CAT/C/USA/CO/3-5; CERD, Concluding observa-
tions on the combined seventh to ninth periodic reports of Japan, 26 September 2014, CERD/C/
JPN/CO/7-9.

CESCR, Concluding observations on the sixth periodic report of Poland, 26 October 2016,
E/C.12/POL/CO/6, pkt 64.

CESCR, Harmonized guidelines on reporting under the international human rights treaties, in-
cluding guidelines on a common core document and treaty-specific documents, 10 May 2006,
HRI/MC/2006/3.

CEDAW, General Recommendation No. 28 on the Core Obligations of States Parties under
Article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
16 December 2010, CEDAW/C/GC/28.

Strengthening the United Nations Human Rights Treaty Body System, United Nations Human
Rights Office of the High Comissioner, Genewa 2012, https://www.ohchr.org/sites/default/files/
HCReportTBStrengthening.pd [dostep: 24.09.2025].

Resolution 68/268 adopted by the General Assembly on 9 April 2014 Strengthening and enhanc-
ing the effective functioning of the human rights treaty body system, A/RES/68/268.
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dalece niewystarczajacy dla skutecznej ochrony praw cztowieka. Publikacja
raportow i rekomendacji miata umozliwi¢ wlaczenie do procesu aktoréw kra-
jowych: organizacji pozarzadowych, mediéw, srodowisk akademickich czy
samych obywateli. Otwarta debata publiczna wokot tresci sprawozdan i ocen
komitetéw miala stuzy¢ zwigkszeniu presji spolecznej na rzady, a przez to sprzy-
ja¢ wdrazaniu zalecen w praktyce.

W przeciwienstwie do organéw traktatowych, ktére w swoich wytycznych
i regulacjach wewnetrznych akcentuja obowigzek upowszechniania raportow
i uwag koncowych, mechanizm PPO nie zawiera regulacji nakladajacej na
panstwa-strony obowigzku krajowej publikacji dokumentéw przegladu. Brak
takich zobowigzan stanowi istotng luke normatywna, ograniczajaca przej-
rzysto$¢ procedury i utrudniajacg budowanie swiadomosci spotecznej wokot
PPO. Wszystkie dokumenty przygotowywane w ramach PPO - w tym raport
panstwa-strony, kompilacja informacji opracowana przez ONZ, streszczenie
informacji przedstawionych przez interesariuszy, a takze raport koncowy za-
wierajacy zalecenia i odpowiedz panstwa - sa publikowane na stronie Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka
(OHCHR)*. Ponadto przebieg sesji PPO transmitowany jest na zywo za posred-
nictwem telewizji internetowej ONZ*. Fakt ich miedzynarodowej dostepnosci
nie oznacza jednak automatycznie rozpoznawalnosci w poszczegélnych krajach.
W rezultacie poziom wiedzy o przegladzie w panstwach czlonkowskich zalezy
przede wszystkim od praktyki samych wladz oraz aktywnosci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Na tym tle szczegdlne znaczenie zyskuja wytyczne i dobre praktyki to-
warzyszace funkcjonowaniu mechanizmu PPO. Przewodnik OHCHR dla
spoleczenstwa obywatelskiego podkresla, ze to wlasnie organizacje pozarzadowe
moga odegrac kluczowa role w upowszechnianiu procesu poprzez konsultacje
krajowe, lokalne rozpowszechnianie dokument6w, organizowanie warsztatow,
konferencji czy debat publicznych, a takze poprzez aktywne wykorzystanie
mediéw tradycyjnych i spolecznosciowych?. Réwniez UPR Info, niezalezna
organizacja wspierajaca funkcjonowanie mechanizmu, akcentuje znaczenie
tlumaczenia rekomendacji na jezyki lokalne, ich popularyzacji oraz monito-

> Universal Periodic Review - Documentation by Country, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/
upr/documentation [dostep: 24.09.2025].

*% Universal Periodic Review, https://webtv.un.org/en/search/categories/meetings-events/human-ri-
ghts-council/universal-periodic-review [dostep: 24.09.2025].

7 A Practical Guide for Civil Society: Universal Periodic Review, Office of the High Commissioner
for Human Rights, Genewa 2014, https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodo-
logical-publications/universal-periodic-review-practical-guide-civil [dostep: 24.09.2025].
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rowania wdrazania zalecen na poziomie krajowym. Wszystkie dokumenty
przygotowywane w ramach PPO - w tym raport panstwa-strony, kompilacja
informacji opracowana przez ONZ, streszczenie informacji przedstawionych
przez interesariuszy, a takze raport koncowy zawierajacy zalecenia i odpowiedz
panstwa — sg publikowane na stronie Biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka (OHCHR)*. Podobne wnioski zawiera
raport OHCHR Facts and Figures 2024, w ktérym podkreslono, ze wykorzysta-
nie medidw spolecznosciowych do upowszechniania informacji o PPO zwigksza
zasieg i pozwala dotrze¢ do szerszego grona odbiorcéw, w tym miodych ludzi,
dla ktérych tradycyjne kanaty komunikacji s3 mniej atrakcyjne®.

Na gruncie prawa polskiego brak jest szczegolnych regulacji odnoszacych
si¢ do PPO, jednak dokumenty wytwarzane w zwigzku z tym mechanizmem -
takie jak raporty rzagdowe czy rekomendacje Rady Praw Czlowieka ONZ
dotyczace Polski — mieszcza si¢ w pojeciu informacji publicznej w rozumieniu
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP* oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej*. Zgodnie z art. 6 tej ustawy informacja
publiczng s3 w szczegdlnosci dane dotyczace polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej panstwa, a takze tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych. Dokumenty
PPO, jako powstajace w ramach wykonywania zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej i sporzadzane przez organy wtadzy publicznej, podle-
gaja wiec rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mozliwo$¢ uzyskania dostepu do tych materialéw na podstawie
prawa do informacji publicznej nie jest tozsama z obowigzkiem ich systema-
tycznej publikacji przez administracje, co w praktyce ogranicza ich widocznos¢
i oddziatywanie w debacie publicznej.

8 The Civil Society Compendium: A Comprehensive Guide to the UPR, UPR Info, Genewa 2017,
s. 33-34, https://upr-info.org/sites/default/files/documents/2017-04/upr_info_cso_compendium_
en.pdf [dostep: 24.09.2025].

Universal Periodic Review Facts & Figures 2024, https://www.ohchr.org/sites/default/files/docu-
ments/hrbodies/upr/UPR-Fact-and-Figures-2024.pdf [dostep: 24.09.2025].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.,
art. 61 ust. 1.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 Nr 112, poz. 1198
ze zm.,, art. 1 ust. 1.
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4. Transparentnos$¢ PPO w praktyce krajowej: rola instytucji,
prasy i NGO

Ponizej przedstawiona zostanie obecnos¢ PPO w polskiej przestrzeni publicz-
nej. Analiza ta ma na celu ukazanie, w jaki sposéb praktyka informacyjna
w Polsce odzwierciedla brak normatywnego obowigzku upowszechniania
dokumentéw PPO.

Badanie ma charakter jakosciowy i opiera si¢ na tresci komunikatéw
instytucji publicznych, publikacji prasowych oraz materialéw organizacji po-
zarzgdowych dotyczgcych funkcjonowania PPO w Polsce. Zrodta dobrano
w sposdb celowy, tak aby odzwierciedlaly trzy gléwne obszary komunikacji
publicznej: administracje rzagdowa, media ogdlnopolskie i sektor pozarzadowy.
Uwzgledniono materiaty z lat 2008-2023, obejmujace cztery cykle PPO.

4.1. Komunikacja instytucji panstwowych

Przechodzac do oficjalnych komunikatéow rzadowych dotyczacych udziatu
Polski w PPO Rady Praw Czlowieka ONZ, nalezy wskaza¢, ze cechuje je
ograniczony zakres informacyjny, charakterystyczny dla administracji pu-
blicznej model komunikacji o wydarzeniach miedzynarodowych - formalny,
zachowawczy i pozbawiony elementéw analitycznych. Sg one publikowane
przede wszystkim przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na jego stronie
internetowej lub w serwisach prasowych administracji panstwowej. Komuni-
katy te pelnig gléwnie funkcje sygnalizacyjng, informujac o udziale polskiej
delegacji w sesji PPO, jednak bez odniesienia do tresci rekomendacji, prze-
biegu przygotowan czy wdrazania zalecen po ich przyjeciu. Tego rodzaju
przekaz wskazuje raczej na potrzebe potwierdzenia formalnego uczestnictwa
w miedzynarodowym procesie niz na rzeczywistg wole transparentnej komu-
nikacji ze spoleczenstwem obywatelskim w sprawach miedzynarodowych
zobowigzan panstwa.

Polska uczestniczyla juz w czterech cyklach PPO, jednak na stronie Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych dostepne sg jedynie dwa raporty panstwowe™.
Brakuje jednolitego i kompletnego archiwum dokumentéw zwigzanych z pro-
cesem, obejmujacego nie tylko raporty rzadowe, lecz takze odpowiedzi na
rekomendacje czy informacje o dziataniach wdrozeniowych. W rezultacie osoby

32 Powszechny Okresowy Przeglgd Praw Czlowieka dotyczgcy Polski w Genewie, https://www.gov.pl/
web/dyplomacja/powszechny-przeglad-okresowy-praw-czlowieka-dotyczacy-polski-w-genewie
[dostep: 24.09.2025].
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zainteresowane przebiegiem kolejnych cykli zmuszone s3 sigga¢ do zagranicz-
nych zrédel, przede wszystkim do strony OHCHR, gdzie gromadzone s pelne

materiaty. Taki stan rzeczy rodzi réwniez watpliwosci z perspektywy realizacji

prawa obywateli do otrzymywania informacji, gwarantowanego w art. 10 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz wart. 61 Konstytucji RP. Ograniczenie

dostepu do dokumentéw PPO wylacznie do zagranicznych zrddel, publikowa-
nych w jezyku angielskim, moze w praktyce utrudnia¢ korzystanie z tego prawa,
zwlaszcza osobom niepostugujacym si¢ jezykami obcymi. W efekcie mechanizm,
ktéry powinien stuzy¢ zwiekszaniu przejrzystosci i odpowiedzialnosci wladz,
pozostaje w duzej mierze poza zasiegiem krajowego odbiorcy. Rozproszenie

i niepelnos¢ publikacji utrudniajg prowadzenie debaty publicznej nad zobowia-
zaniami Polski i ocene ciaglosci polityki panstwa w zakresie praw czlowieka.

Nie inaczej wyglada to w przypadku raportowania biezacych dziatan —
czego przykladem jest komunikat MSZ z listopada 2022 r., odnoszacy sie do
41. sesji PPO ONZ. Pod przewodnictwem wiceministra Pawla Jablonskiego
przedstawiono raport krajowy obejmujacy lata 2017-2022. W komunikacie za-
znaczono, ze Polska ,,przedstawita dziatania podejmowane w zakresie realizacji
zobowigzan miedzynarodowych w sferze praw cztowieka”, jednak nie wskazano
zadnych konkretnych przykladéw reform ustawodawczych, polityk publicz-
nych czy narzedzi monitorowania ich skutecznosci. Wiceminister podkreslit
zaangazowanie Polski w pomoc uchodZcom z Ukrainy oraz dzialania na rzecz
grup szczegdlnie wrazliwych - dzieci, kobiet i 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi*. Niemniej sposdb prezentacji tych dzialan ogranicza si¢ do ogélnikowych
stwierdzen o ,,kontynuowaniu wysitkéw” lub ,,przywiazaniu szczegolnej wagi”
do danych kwestii.

Podobny charakter mial wczesniejszy komunikat MSZ z 2017 r., dotyczacy
trzeciego cyklu PPO, w ramach ktérego Polska przedstawiala raport za lata
2012-2016. Wowczas delegacji przewodniczyla wiceminister Renata Szczech.
Komunikat ten informowal, ze Polska otrzymata 185 rekomendacji** oraz ze
delegacja odpowiadala na pytania panstw cztonkowskich podczas sesji w Ge-
newie®. Nie wskazano, czy i w jaki sposob raport krajowy zostal skonsultowany

¥ Powszechny Przeglgd Okresowy..., dz. cyt.

** Rekomendacje w ramach Powszechnego Przegladu Okresowego stanowig propozycje dziatan,
ktdre panstwo poddane przegladowi moze przyja¢ lub jedynie odnotowa¢. Nie maja one charak-
teru prawnie wigzacego, jednakze uczestnik procedury zobowigzany jest do zajecia stanowiska
wobec wszystkich zalecen.

3 MSZ ws. Powszechnego Przeglgdu Okresowego Polski (komunikat), https://pap-mediaroom.pl/
polityka-i-spoleczenstwo/msz-ws-powszechnego-przegladu-okresowego-polski-komunikat
[dostep: 24.09.2025].
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z organizacjami spolecznymi, instytucjami krajowymi lub Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. W zadnym z komunikatéw nie zamieszczono linku do petnej
tresci raportu ani nie przedstawiono harmonogramu wdrazania zobowigzan
miedzynarodowych.

Analiza jezyka stosowanego w komunikatach pozwala zauwazy¢, ze utrzyma-
ne s3 one w konwencji dyplomatycznej, opartej na formutach grzecznosciowych
i konstrukcjach bezosobowych. W tekstach dominuja sformulowania o pozytyw-
nym nacechowaniu, takie jak ,,Polska aktywnie uczestniczy”, ,,przedstawiono
szerokie spektrum dziatan” czy ,,podkreslono znaczenie praworzadnosci”.
Zastosowanie tego typu jezyka sprzyja budowaniu wizerunku panstwa jako za-
angazowanego i odpowiedzialnego uczestnika procesu, jednoczesnie umozliwia
unikanie elementdw krytycznej autorefleksji. W komunikatach nie pojawiaja si¢
szczegolowe odniesienia do aktéw prawnych, terminéw wdrozen czy danych
statystycznych. Ponadto nie zawieraja one cytatéw z dokumentéw ONZ lub
stanowisk miedzynarodowych partneréw, co wzmacnia ich ogélny i formalny
charakter.

Ograniczony charakter komunikatéw rzadowych staje sie szczegdlnie
widoczny na tle standardéw promowanych przez sama Rade Praw Czlowieka
ONZ, ktdra zacheca panstwa cztonkowskie do prowadzenia szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych na etapie przygotowania raportéw krajowych. Polska
nie przekazuje jednak w oficjalnych komunikatach zadnych informacji o prze-
biegu takich konsultacji, ich uczestnikach ani o tym, czy ich postulaty zostaty
uwzglednione. Pomija si¢ réwniez informowanie spoleczenstwa o dalszym
ciggu procesu PPO - nie pojawiaja sie odrebne komunikaty dotyczace przyjecia
rekomendacji przez Polske, ich liczby, tematyki czy priorytetéw wdrazania. Brak
tez wzmianki o tym, czy rzad prowadzi wewnetrzny monitoring implementacji
zalecen oraz czy i jak zamierza o nich raportowac spoteczenstwu.

Tego rodzaju podejscie do komunikacji publicznej na temat PPO moze
$wiadczy¢ o ograniczonej przejrzystosci oraz niskiej randze, ktdrg przypisuje sie
w polskiej administracji mechanizmowi PPO. O ile sam udzial w sesjach ONZ
jest sygnalizowany i podkreslany w kategoriach dyplomatycznego obowigzku,
o tyle brak rzeczywistego otwarcia na debate spoleczng i nieinformowanie oby-
wateli o tresci zobowigzan miedzynarodowych budzi watpliwosci co do pelnej
realizacji idei odpowiedzialnosci panstwa przed spotecznoscig migdzynarodo-
wa. W kontekscie innych panstw czlonkowskich UE, ktére niekiedy publikuja
osobne sprawozdania wdrozeniowe lub udostepniaja materiaty pokonsultacyjne,
sposob dzialania polskiej administracji w zakresie komunikacji PPO wydaje
sie wyraZznie ograniczony.
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Brak szczegdélowosci i otwartosci w oficjalnych komunikatach moze wply-
waé negatywnie na poziom $wiadomosci spotecznej w zakresie zobowigzan
Polski w ramach miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. Ogra-
niczony dostep do informacji o PPO utrudnia takze organizacjom spolecznym
i ekspertom niezalezng ocene¢ skutecznosci polityki rzadu w tym obszarze.
W efekcie mechanizm, ktéry z zalozenia ma sprzyjac przejrzystosci i weryfikacji,
staje si¢ w Polsce narzedziem formalnym, zamknietym w strukturach admini-
stracji i pozbawionym realnego przelozenia na debate publiczna.

4.2. Powszechny Przeglad Okresowy w prasie

Tematyka PPO pojawiala sie¢ w polskiej prasie w sposdb wybiorczy, w duzej
mierze determinowany profilem redakcyjnym danego tytulu. W najwiek-
szym stopniu zagadnienia zwigzane z PPO podejmowane byly przez media
o charakterze spoteczno-politycznym i liberalnym, takie jak ,,Gazeta Wybor-
cza™s, ,Rzeczpospolita™, ,Dziennika Gazeta Prawna™. W publikacjach tych
mechanizm PPO byl przedstawiany jako istotny element miedzynarodowego
systemu monitorowania stanu praw czlowieka oraz zgodnosci polityki krajowej
z normami przyjetymi przez spotecznos¢ miedzynarodows. Zwracano uwage
na znaczenie rekomendacji ONZ jako zrédla zobowigzan panstwowych oraz
miernika jakosci polityki publicznej w zakresie praw czlowieka i praworzadnosci.

% ,Gazeta Wyborcza” - og6lnopolski dziennik o profilu liberalno-demokratycznym, wydawany od

1989 r. przez spotke Agora SA. Powstala jako organ Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie.
Uchodzi za medium opiniotwércze, aktywne w tematyce praw czlowieka, demokracji i integracji
europejskiej. Regularnie publikuje komentarze ekspertéw i analizy spoleczno-polityczne, w tym
dotyczace dzialan ONZ i mechanizméw miedzynarodowych. Dostepna w wersji papierowej
i online: https://wyborcza.pl.
7 Rzeczpospolita” — og6lnopolskidziennik o profilu centroprawicowym, taczacy tematyke gospodarcza,
prawna i polityczng. Wydawany przez spotke Gremi Media SA, ukazuje si¢ od 1920 r. (z przerwami),
a w obecnej formule funkcjonuje od 1989 r. Uwazany za medium opiniotworcze, cenione zwlaszcza
w kregach biznesowych, prawniczych i administracyjnych. Publikuje analizy ekspertéw, komentarze
polityczne oraz informacje dotyczace funkcjonowania instytucji miedzynarodowych i prawa miedzy-
narodowego. Znany z rzetelnego dzialu prawnego oraz dodatkow specjalistycznych. Dostepny
w wersji papierowej i online: https://rp.pl.
8 Drziennik Gazeta Prawna” — ogdlnopolski dziennik o profilu informacyjno-prawno-gospodarczym,
skierowany gltéwnie do srodowisk prawniczych, urzedniczych i przedsigbiorcow. Powstal w 2009 r.
z polaczenia ,Dziennika” i ,Gazety Prawnej”, wydawany przez spéltke Infor PL SA. Znany
zrozbudowanej sekcji prawa i podatkéw, analizlegislacyjnych oraz komentarzy do zmian w przepisach.
Regularnie podejmuje tematyke miedzynarodowa, w tym funkcjonowania organéw ONZ, praw
czlowieka i integracji europejskiej — gléwnie z perspektywy regulacyjnej i instytucjonalnej. Dostepny
w wersji papierowej i online: https://gazetaprawna.pl.
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Analiza obejmuje publikacje prasowe pozyskane za posrednictwem inter-
netowych archiwéw poszczegdlnych redakeji. Doboru dokonano przy uzyciu
stow kluczowych: ,,Powszechny Przeglad Okresowy”, ,,PPO ONZ”, ,,Universal
Periodic Review Polska” wlatach 2008-2023. Przeglad ma charakter selektywny
i obejmuje teksty publicystyczne podejmujace temat procedury PPO w polskim
dyskursie medialnym.

Analiza tekstow ,,Gazety Wyborczej” pokazuje konsekwentnie krytyczne
podejécie redakeji do sposobu, w jaki polskie wladze przedstawiajg si¢ na fo-
rum ONZ w ramach PPO. Dziennik prezentuje ten mechanizm nie tylko jako
narzedzie dyplomatycznej oceny, lecz takze jako zwierciadto, w ktérym odbijaja
si¢ rzeczywiste procesy polityczne i spoleczne zachodzace w Polsce.

Na przestrzeni lat 2017-2023 ,,Gazeta Wyborcza” ukazuje ewolucje pola
krytyki wobec Polski: od kwestii praworzadnosci i ograniczania wolnosci me-
diéw, przez dyskryminacje grup mniejszo$ciowych - zwlaszcza 0sob LGBT+ - az
do polityki klimatyczno-energetycznej. Obraz Polski w ramach PPO jawi si¢ jako
rozdwojony - z jednej strony zbudowany na oficjalnej, optymistycznej narracji
rzadu, z drugiej - konfrontowany z miedzynarodowa krytyka i rosnacg liczba
zalecen ze strony panstw czlonkowskich ONZ.

W artykule PiS pochwali sie w ONZ: Bronimy praw cztowieka! Wspomng
m.in. o... prawie do aborcji ,Gazeta Wyborcza” relacjonuje przygotowania
polskiego rzadu do prezentacji w ramach PPO. Rzad Zjednoczonej Prawicy
przygotowatl raport, ktory eksponowat dzialania na rzecz grup wrazliwych -
m.in. 0séb z niepelnosprawno$ciami oraz uchodzcéw z Ukrainy. W narracji
rzagdowej podkreslano tez wzmocnienie polityki rodzinnej i walke z ubostwem.

~Wyborcza” poddaje te strategie krytycznej analizie - wskazuje na pominigcie

probleméw systemowych, takich jak marginalizacja mniejszo$ci, ograniczenia
wolnosci mediéw czy kontrowersyjne zmiany w sagdownictwie. Juz na tym etapie
redakcja sygnalizuje, ze rzadowy raport moze zosta¢ odebrany sceptycznie na
forum miedzynarodowym?®.

Kilka tygodni p6zniej ukazal si¢ artykut PiS mowit o prawach cztowieka,
kraje ONZ nie uwierzyly. Tylko Watykan nas popart, bedacy relacja z rzeczywi-
stej prezentacji Polski przed Radg Praw Czlowieka ONZ w Genewie. Artykutl
wskazuje, ze wiele panstw cztonkowskich wyrazito krytyke wobec sytuacji
w Polsce - m.in. Niemcy, Holandia, Irlandia i Kanada. Podnoszono kwestie
zwigzane z ograniczaniem niezaleznosci sagdéw, dyskryminacja oséb LGBT+,

¥ P. Ko$minski, PiS pochwali sie w ONZ: Bronimy praw czlowieka! Wspomng m.in. o... prawie do
aborcji, https://wyborcza.pl/7,75398,21625590,pis-wonz-bronimy-praw-czlowieka.html [dostep:
24.09.2025].
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problemem przemocy wobec kobiet oraz brakiem edukacji antydyskrymina-
cyjnej w szkotach. ,Gazeta Wyborcza” odnotowuje, Ze jedynym krajem, ktory
otwarcie pochwalil polski rzad, byta Bialorus. Ten zabieg stylistyczny pelni funk-
cje retoryczng — zestawienie pochwaly rezimu autorytarnego z miedzynarodowa
krytyka z krajow demokratycznych buduje kontrast i podwaza wiarygodno$¢
narracji rzadu PiS*.

W artykule Walec PiS jedzie przez sqdy, ale cos zgrzyta. Dlaczego spadta
debata w Sejmie? ,Gazeta Wyborcza” kontynuuje analize sytuacji Polski po sesji
PPO. Gléwnymi tematami sg reforma wymiaru sprawiedliwosci prowadzona
przez rzad i jej skutki dla niezaleznosci sadow. ,,Gazeta” informuje o planowanej
wizycie specjalnego sprawozdawcy ONZ do spraw niezaleznosci sadownic-
twa, co pokazuje, ze krytyka wobec Polski nie zakonczyta si¢ na poziomie
ogolnych zalecen. Artykul przytacza takze dane z rankingéw rzadéw prawa,
w ktorych Polska notuje wyrazny spadek. Ton tekstu ma charakter ostrzegaw-
czy - wskazuje, ze nie tylko opinie ONZ, lecz takze miedzynarodowe wskazniki
praworzadnosci pogarszaja obraz Polski na arenie $wiatowej*'.

W teksécie Marzy mi si¢ Polska, w ktérej zobowigzania umow migdzynaro-
dowych sq traktowane powaznie autor podejmuje refleksje o znaczeniu uméow
miedzynarodowych i mechanizméw takich jak PPO. Artykul ma charakter
publicystyczny i eseistyczny — PPO traktowany jest tu nie jako biurokratycz-
na formalnos¢, lecz jako symbol przynaleznosci Polski do wspélnoty panstw
przestrzegajacych zasad demokratycznych i praw czlowieka. ,,Gazeta Wyborcza’
odwoluje sie do wartosci, ktére powinny przy$wieca¢ panstwu demokratyczne-
mu: odpowiedzialnosci, transparentnosci i rownosci wobec prawa. Tekst stawia
pytanie: Czy Polska traktuje swoje zobowigzania migdzynarodowe powaznie
czy tez marginalizuje je z powodéw politycznych?*.

W artykule Polska bedzie miata ktopoty w ONZ? Chodzi m.in. o spalanie
wegla powszechny smog redakcja ,,Gazety Wyborczej” sygnalizuje, ze krytyka
Polski w najblizszym przegladzie PPO moze dotyczy¢ juz nie tylko sadownictwa
czy praw obywatelskich, lecz takze polityki klimatycznej. W artykule wskaza-

b

0 P. Ko$miriski, PiS méwit o prawach cztowieka, kraje ONZ nie uwierzyly. Tylko Watykan nas popart,
https://wyborcza.pl/7,75398,21787387,pis-mowil-o-prawach-czlowieka-kraje-onz-
-nie-uwierzyly-tylko.html [dostep: 24.09.2025].

1" W. Czuchnowski, Walec PiS jedzie przez sqdy, ale cos zgrzyta. Dlaczego spadla debata w Sejmie?,
https://wyborcza.pl/7%2C75398%2C21790641%2Cwalec-pis-jedzie-przez-sady-ale-
-cos-zgrzyta-dlaczego-spadla.html?utm_source=chatgpt.com [dostep: 24.09.2025].

2 A. Bodnar, Marzy mi si¢ Polska, w ktérej zobowigzania uméw miedzynarodowych sq traktowane
powaznie,  https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,28856883,marzy-mi-sie-polska-w-ktorej-zo-
bowiazania-umow-miedzynarodowych.html [dostep: 24.09.2025].
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no, ze ponad 70% energii elektrycznej w Polsce pochodzi z wegla, co czyni ja
jednym z najbardziej emisyjnych krajow UE. ,,Gazeta” cytuje raporty organi-
zacji ekologicznych i przypomina, ze niektére kraje (np. Szwecja czy Francja)
sugerowaly w ONZ koniecznos$¢ szybszej transformacji energetycznej. PPO
staje si¢ tym samym miejscem szerszej dyskusji o zréwnowazonym rozwoju
i odpowiedzialno$ci za zmiany klimatu®.

Analiza publikacji w dzienniku ,,Rzeczpospolita” wskazuje, ze cho¢ me-
dium to podejmuje tematyke PPO, to czyni to z wyraznym nastawieniem na
przekaz informacyjny i prawniczy. W tekscie z 2008 r. widoczny jest ekspercki
glos srodowiska akademickiego, ktory ujawnia ograniczenia polskiego rapor-
towania oraz niedostateczne wykorzystanie mechanizmu PPO przez wiladze.
Zkolei materiat z 2017 r. nie podejmuje tematyki politycznej ani spolecznej — do-
minuje w nim jezyk neutralny, pozbawiony krytycznej refleksji czy interpretacji.

W przeciwienstwie do analizowanych wczesniej publikaciji ,,Gazety Wy-
borczej”, ktore traktuja PPO jako przestrzen oceny stanu demokracji i praw
czlowieka w Polsce, ,Rzeczpospolita” koncentruje si¢ na przekazie procedural-
nym i nie rozwija watkéw zwigzanych z miedzynarodowa krytyka Polski. W ten
sposob medium to zachowuje postawe bardziej rejestrowa niz interpretacyjna,
oddajac pierwszenstwo faktom i instytucjom nad ich politycznym kontekstem.

Artykut autorstwa Katarzyny Sekowskiej-Koztowskiej i Aleksandry Glisz-
czynskiej pt. Polska przed Radg Praw Czlowieka ONZ przedstawia pierwszy
w historii udziat Polski w procedurze PPO. Tekst, majacy charakter komentarza
eksperckiego, osadzony jest w ramach prawnomiedzynarodowych. Autorki
przyblizajg zalozenia mechanizmu PPO jako formy konstruktywnego dialogu,
ktdrego celem jest nie tylko wskazanie uchybien, lecz takze wzmocnienie wspot-
pracy panstw w zakresie standardéw praw czlowieka. W artykule zawarto takze
ocene polskiego udziatu w przegladzie. Podkreslono, ze przedstawiony przez
Polske raport narodowy zawieral elementy korzystne dla wizerunku panstwa,
lecz jednoczesnie zbyt mato miejsca poswigcono istotnym problemom, takim
jak sytuacja 0s6b LGBT, przemoc wobec kobiet czy prawa wi¢zniéw. Ponadto
autorki zwrdcily uwage na ograniczony udzial spoleczenstwa obywatelskiego
w procesie przygotowania raportu. Ich ocena wskazuje, ze cho¢ Polska formalnie
spelnita wymogi proceduralne, to nie wykorzystalta w pelni potencjatu PPO
jako mechanizmu transparentnosci i samooceny**.

# A. Dmitruczuk, Polska bedzie miata ktopoty w ONZ? Chodzi m.in. o spalanie wegla i powszechny
smog,https://wyborcza.pl/7,177851,28842487,polska-bedzie-miala-klopoty-w-onz-chodzi-m-in-o-
spalanie-wegla.html [dostep: 24.09.2025].

# K. Sekowska-Koztowska, A. Gliszczyniska, Polska przed Radg Praw Czlowieka ONZ, https://www.
rp.pl/dobra-osobiste/art8151251-polska-przed-rada-praw-czlowieka-onz [dostep: 24.09.2025].
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Drugi analizowany tekst — W maju Powszechny Przeglgd Okresowy Praw
Cztowieka ONZ nt. Polski — opublikowany zostal przez redakcje bez wskazania
autora indywidualnego. Artykul zapowiadal majowa sesje Rady Praw Czlowieka
ONZ, podczas ktdrej Polska miata przedstawi¢ swoj raport. Tekst przyjal forme
notatki prasowej i koncentrowal sie na przekazaniu podstawowych informacji
faktograficznych: daty przegladu, jego cyklicznosci, zakresu tematycznego oraz
ogolnych zalozen proceduralnych. Nie podjeto w nim jednak préby analizy
politycznego znaczenia PPO w kontekscie d6wczesnej sytuacji w Polsce - mimo
ze 2017 r. byl okresem intensywnych debat miedzynarodowych na temat refor-
my sadownictwa, praworzadnosci oraz ograniczen wolnosci mediéw w kraju.
Artykul nie zawieral odniesien do spotecznych kontrowersji wokot polityki
rzadu ani komentarzy eksperckich, co odréznia go od materiatu z 2008 r. Brak
poglebionej analizy moze sugerowa¢, ze redakcja potraktowala temat PPO jako
rutynowe wydarzenie proceduralne, a nie jako element migdzynarodowej oceny
sytuacji wewnetrznej*.

Analiza artykuléw z ,, Dziennika Gazety Prawnej” ukazuje, ze gazeta ta pod-
chodzi do tematu PPO w sposob analityczny, uwzgledniajac aspekty zaréwno
prawne, jak i polityczne. Oddanie glosu ekspertom z organizacji pozarzadowych
oraz poréwnanie miedzynarodowe pozwalaja na przedstawienie szerszego
kontekstu rekomendacji ONZ i ich potencjalnego wplywu na sytuacje praw
cztowieka w Polsce. W artykule autorstwa Krzysztofa Smiszka i Malgorzaty
Szuleki pt. ONZ wydaje 185 rekomendacji dla Polski. Rzgd odrzuca tylko 10
przedstawiono szczeg6lowa analize rekomendacji wydanych Polsce w ramach
PPO. Autorzy wskazuja, ze po raz pierwszy Polska otrzymala zalecenia dotycza-
ce ochrony fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego, co stanowilo
istotng zmiane w poréwnaniu z wczesniejszymi przegladami. W artykule zauwa-
zono, ze rzagdowy raport przedstawiony Radzie Praw Czlowieka ONZ pomijat
kluczowe kwestie, takie jak zmiany w Trybunale Konstytucyjnym, sgdownictwie
i mediach publicznych. Zamiast tego skupiono si¢ na dzialaniach w zakresie
zwalczania dyskryminacji i ochrony pluralizmu w mediach. Autorzy podkre-
Slaja, ze wiele panstw czlonkowskich ONZ wyrazilo zaniepokojenie sytuacja
w Polsce, szczegolnie w kontekscie niezalezno$ci sadownictwa i praworzadnosci.
Ze 185 rekomendacji Polska odrzucita tylko 10, w tym te dotyczace rozdzielenia
funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego oraz wprowadzenia
ustawy o zwigzkach partnerskich. Autorzy zauwazaja, ze przyjecie niektérych

> D. Gajos-Kaniewska, W maju Powszechny Przeglgd Okresowy Praw Czlowieka ONZ nt. Polski,
https://www.rp.pl/prawo/art2762501-w-maju-powszechny-przeglad-okresowy-praw-czlo-
wieka-onz-nt-polski#ap-2 [dostep: 24.09.2025].
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rekomendacji, takich jak wdrozenie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w zakresie dostepu do aborcji, bylo zaskakujace, biorgc pod uwage
wczesniejsze stanowisko rzadu w tej kwestii*.

W artykule Zbigniewa Parafianowicza pt. Entente cordiale przeciw do-
brej zmianie autor analizuje reakcje migdzynarodowe na sytuacje w Polsce
w kontekscie PPO. Zwraca uwage, ze Polska byla jedynym krajem w grupie
europejskiej, wobec ktdrego padty zarzuty dotyczace ograniczania niezaleznosci
sadow. Autor wskazuje, Ze przedstawiciele takich krajow jak Niemcy, Wielka
Brytania, Czechy, Holandia i USA wyrazili zaniepokojenie sytuacja w Polsce.
Parafianowicz zauwaza, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych minimalizowalo
znaczenie krytyki, poréwnujac liczbe uczestniczacych delegacji w przegladzie
Polski z innymi krajami, jednak nie odnoszac si¢ do tresci zadawanych pytan.
Autor sugeruje, ze taka strategia moze by¢ niewystarczajaca w obliczu rosnacej
liczby miedzynarodowych instytucji wyrazajacych watpliwosci wobec stanu
demokracji w Polsce®.

4.3. Komunikaty organizacji pozarzadowych

W przeciwienstwie do komunikatéw rzadowych, ktére maja charakter ogdl-
nikowy i utrzymane s3 w konwencji dyplomatycznej, ograniczajacej sie do
formut grzeczno$ciowych i podkreslania udzialu przedstawicieli panstwa
w sesjach ONZ, przekazy organizacji pozarzagdowych zawierajg szczegdtowe
analizy tres$ci rekomendacji oraz oceng ich realizacji.

Na oficjalnych stronach takich organizacji jak Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka (HFPC), Amnesty International Polska, Federacja na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny (FEDERA), Kampania przeciw Homofobii (KPH) czy
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) znalez¢ mozna zaréwno tzw. raporty
cieni (ang. shadow reports), jak i szczegélowe analizy poszczegolnych zalecen
PPO oraz stanowiska organizacji wobec dziatan lub ich braku ze strony rzadu.
W odrdznieniu od przekazéw MSZ NGO czgsto publikujg dokumenty poréw-
nawcze — zestawiajgce rekomendacje z poprzednich cykli z oceng ich wdrazania
oraz z konkretnymi przypadkami tamania praw cztowieka w Polsce.

# K. Smiszek, M. Szuleka, ONZ wydaje 185 rekomendacji dla Polski. Rzgd odrzuca tylko 10, https:/
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1073557,0onz-rekomendacje-dla-polski.html [dostep: 24.09.2025].

¥ Z. Parafianowicz, Entente cordiale przeciw dobrej zmianie, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/artykuly/1042570,parafianowicz-entente-cordiale-przeciw-dobrej-zmianie.html [dostep:
24.09.2025].
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Strony internetowe organizacji pozarzadowych petnia takze funkeje repo-
zytorium wiedzy, umozliwiajac dostep do archiwalnych analiz, komunikatéw
wysylanych do ONZ, stanowisk wobec projektéw ustaw, a takze korespondencji
z przedstawicielami instytucji miedzynarodowych. Dzigki temu uzytkownicy -
w tym dziennikarze, akademicy i obywatele — moga uzyska¢ pelniejszy obraz
mechanizmu PPO i rzeczywistego zaangazowania Polski w ten proces.

W kontekscie wczedniejszej analizy mediow, w ktérych NGO wystepuja
gléwnie jako cytowani eksperci lub autorzy stanowisk, komunikaty wlasne
organizacji odgrywaja role podstawowego, niezaleznego zrédta informacji,
czesto wykorzystywanego przez redakcje liberalne i eksperckie. Jednak z uwagi
na ograniczong obecno$¢ w mediach konserwatywnych ich przekaz pozostaje
czesto niesymetrycznie rozdystrybuowany w polskiej przestrzeni publiczne;.

Zestawiajac to z praktyka instytucji panstwowych, mozna stwierdzi¢, ze
organizacje pozarzagdowe wypelniajg informacyjna prézni¢ pozostawiong przez
administracje publiczna, dostarczajac zaréwno tresci merytorycznych, jak i me-
chanizmdéw spotecznego uczestnictwa. W ten sposdb nie tylko dokumentuja
realizacje zobowigzan miedzynarodowych, lecz takze aktywnie partycypuja
w budowie spolecznej odpowiedzialno$ci panistwa przed obywatelami i wspol-
nota miedzynarodows.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (HFPC) jest jedng z najbardziej
aktywnych organizacji w zakresie monitorowania procesu PPO. W ramach
trzeciego cyklu przegladu 2017 Fundacja przygotowata szczegélowy raport alter-
natywny, ktéry zawieral analize sytuacji w zakresie niezaleznosci sadownictwa,
praw jednostki do rzetelnego procesu, wolnosci zgromadzen i medidw, a takze
sytuacji osob narazonych na dyskryminacje, w tym LGBT+, cudzoziemcéw
i uchodzcéw. Fundacja wyraznie wskazywala, ze rzagdowy raport krajowy byt
niekompletny i nie oddawal pelnego obrazu sytuacji. Ponadto - jak zaznaczono
w komunikatach HFPC - proces przygotowania raportu krajowego odbywat si¢
bez rzeczywistej konsultacji spolecznej, a organizacje pozarzagdowe nie miaty
dostepu do roboczych wersji dokumentu ani mozliwosci zglaszania poprawek.
Takie dzialanie — zdaniem HFPC - narusza ducha i litery samego mechanizmu
PPO, ktdry zaklada aktywny udzial spoleczenstwa obywatelskiego*.

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (FEDERA) skupita si¢
w swoich analizach na prawach reprodukcyjnych kobiet. W swoim komen-
tarzu dotyczagcym PPO organizacja opisala, jak Polska nie tylko nie wdraza
rekomendacji dotyczacych legalnej i bezpiecznej aborcji czy edukacji seksualnej,

8 Raport do Powszechnego Okresowego Przeglgdu Praw Czlowieka 2017, https://hfhr.pl/publikacje/
raport-do-powszechnego-okresowego-przegladu-praw-czlowieka-2017 [dostep: 24.09.2025].



Transparentnos¢ procesu Powszechnego Przeglgdu Okresowego Rady Praw Czlowieka ONZ... 213

lecz takze wprowadza ograniczenia sprzeczne z migdzynarodowymi standar-
dami. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
2 2020 r. zakazujacy aborcji embriopatologicznej, ktéry FEDERA okreslita jako
~regres legislacyjny”. Organizacja przedstawita tez dane liczbowe dotyczace liczby
przeprowadzanych zabiegéw oraz konsekwencji zdrowotnych i psychologicz-
nych dla kobiet zmuszonych do kontynuowania cigzy. FEDERA wielokrotnie
podkreslata, ze mimo przyjecia w 2017 r. przez Polske kilku rekomendacji
PPO dotyczacych praw kobiet Zadne realne dziatania wdrazajace nie zostaly
zainicjowane®.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) skoncentrowalo swoje dziatania
na ochronie praw cudzoziemcéw i migrantéw. W swoich raportach SIP przedsta-
wit wiele probleméw systemowych: od niewystarczajacego dostepu do procedur
azylowych, przez przetrzymywanie 0s6b w strzezonych osrodkach bez realnego
dostepu do pomocy prawnej, az do przypadkéw przymusowego zawracania
0sob na granicy. Organizacja brata udzial w tzw. presesjach — spotkaniach
przygotowawczych w Genewie, podczas ktérych NGO przedstawiaja swoje
ustalenia dyplomatom innych panstw. Dzigki temu problemy zglaszane przez
SIP byly uwzgledniane w pytaniach kierowanych do delegacji Polski podczas
sesji PPO. W komunikatach SIP wskazuje sie, ze rzad w swoich raportach nie
odnosit si¢ do najpowazniejszych przypadkéw naruszen praw migrantéw, co
stanowi przyktad unikania odpowiedzialnosci i selektywnego raportowania®.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska skupila si¢ na analizie dostepu do
informacji publicznej jako fundamentu demokratycznej kontroli. W publika-
cjach organizacji podkreslono, ze wladze publiczne coraz czedciej odmawiaja
udostepniania informacji — zaslaniajac si¢ ochrong danych, nieokreslonym

»interesem panstwa” lub wrecz nie odpowiadajac na wnioski. Watchdog Polska
ocenita, Ze tego rodzaju praktyki zagrazaja funkcjonowaniu spoteczenstwa oby-
watelskiego i sg sprzeczne z rekomendacjami ONZ, ktére wskazujg przejrzystosc
jako podstawe panstwa prawa. Organizacja w swoim komunikacie dotyczacym
PPO wykazala, ze rzad nie uwzglednit tej problematyki w raporcie krajowym,
mimo Zze temat dostepu do informacji byt podnoszony przez organizacje mie-
dzynarodowe i samg Rade Praw Czlowieka®.

¥ Raport Federy i SRI o stanie przestrzegania praw reprodukcyjnych i seksualnych na Powszechny
Przeglgd Okresowy Polski w ONZ, https://federa.org.pl/raport-upr-2022/?utm_source=chatgpt.com
[dostep: 24.09.2025].

50 Uczestniczymy w Powszechnym Okresowym Przeglgdzie Polski przed ONZ, https://interwencja-
prawna.pl/uczestniczymy-w-powszechnym-okresowym-przegladzie-polski-przed-onz/ [dostep:
24.09.2025]; Powszechny Przeglgd Okresowy ONZ: Rekomendacje dla Polski, https://interwencja-
prawna.pl/powszechny-przeglad-okresowy-onz-rekomendacje-dla-polski/ [dostep: 24.09.2025].

3 Po presesji w Genewie — o stanie prawa do informacji w Polsce, https://siecobywatelska.pl/po-pre-
sesji-w-genewie-o-stanie-prawa-do-informacji-w-polsce [dostep: 24.09.2025].
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Kampania przeciw Homofobii (KPH), jako jedna z kluczowych organi-
zacji zajmujacych sie prawami oséb LGBT+, zaprezentowata w ramach PPO
serie raportéw i komunikatéw wskazujacych na systemowa dyskryminacje tej
grupy w Polsce. KPH zwracala uwage na nieuznawanie zwigzkéw jednoplcio-
wych, brak ochrony przed przemoca motywowang orientacjg seksualng oraz
anty-LGBT retoryke stosowang przez urzednikéw publicznych. Organizacja
wskazala, ze cho¢ Polska w poprzednich cyklach PPO przyjela czes¢ zalecen
dotyczacych przeciwdzialania dyskryminaciji, to nie podjeta zadnych dzialan
ustawodawczych w tym kierunku. Dodatkowo podkreslono, ze strefy ,wolne
od LGBT” byty powodem miedzynarodowej krytyki, ale nie zostaly nawet
wspomniane w raporcie rzagdowym?.

Whioski z analizy komunikatow i artykuléw organizacji pozarzadowych
s3 jednoznaczne: NGO w Polsce pelnig role nie tylko informacyjna, lecz takze
kontrolng i korekcyjna wobec przekazu rzadowego. Ich dziatalno$¢ pozwala
zrekonstruowac pelniejszy obraz sytuacji w zakresie praw czlowieka i ziden-
tyfikowa¢ luki w krajowym raportowaniu. Wreszcie ich publikacje pokazuja,
ze brak przejrzystosci i realnych dziatan po stronie rzadu moze prowadzi¢ do
utraty wiarygodnosci panstwa w mechanizmach miedzynarodowych. Dzig-
ki dziatalnosci organizacji spolecznych mozliwa jest przynajmniej czgsciowa
kontrola spoteczna nad sposobem realizacji zobowigzan miedzynarodowych
przez panstwo polskie.

Nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ organizacji spotecznych ma w tym za-
kresie charakter substytucyjny, a nie komplementarny wobec dziatan panstwa.
NGO, publikujgc raporty alternatywne i prowadzac dzialania informacyj-
ne, faktycznie przejely czes¢ obowigzkéw panstwa w zakresie zapewnienia
przejrzystosci procesu PPO. Taki stan rzeczy nie jest zgodny z istotg zasady
transparentnosci, ktéra powinna by¢ realizowana przez administracje publiczna,
anie przez sektor pozarzadowy. Gdyby organizacje spoleczne zaprzestaly swojej
dzialalnosci, dostep obywateli do informacji o przebiegu i wynikach przegla-
du bylby w praktyce znikomy, co czyniloby sam mechanizm PPO w Polsce
niemal niewidocznym. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie o zakres prawnych
srodkéw ochrony przystugujacych obywatelowi. Brak systemowej publikacji
dokumentéw PPO mozna rozpatrywa¢ jako ograniczenie prawa do informa-
cji, gwarantowanego na mocy art. 61 Konstytucji RP oraz art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie
wskazywal, ze prawo to obejmuje nie tylko wolnos¢ otrzymywania informacji,

32 Polska pod lupg ONZ - na tapecie prawa oséb LGBT+, https://kph.org.pl/polska-pod-lupa-onz
[dostep: 24.09.2025].
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lecz takze pozytywny obowigzek wladz zapewnienia dostepu do nich w spra-
wach publicznego znaczenia>.

5. Whioski

Transparentnos$¢ Powszechnego Przegladu Okresowego stanowi element, ktory
nadaje temu mechanizmowi realny wymiar spoleczny. To wlasnie dzigki niej
mozliwe jest przeksztalcenie formalnej procedury w proces, ktéry angazuje
instytucje publiczne, organizacje spoleczne i opini¢ publiczng. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przejrzystos¢ nie jest warto$cig samoistng — nabiera znaczenia
dopiero wowczas, gdy towarzyszy jej gotowos¢ panstwa do dialogu i otwar-
tos¢ na krytyke. Analiza polskich doswiadczen pokazuje, ze brak spdjnej
praktyki informacyjnej ogranicza potencjal PPO, jednoczesnie uwidacznia
role spoleczenstwa obywatelskiego w podtrzymywaniu debaty o prawach
czlowieka. W tym sensie Powszechny Przeglad Okresowy pozostaje nie tylko
narzedziem oceny, lecz takze przestrzenia, w ktorej ujawnia si¢ faktyczna
zdolnos¢ panstwa do wspdtpracy, samorefleksji i transparentnosci wobec
wspolnoty miedzynarodowe;.

Nalezy pamietac, ze mechanizm PPO nie przewiduje sankcji wobec panstw,
ktdre nie realizujg przyjetych zalecen. Jego skutecznos¢ opiera sie wiec przede
wszystkim na presji politycznej i spolecznej, warunkowanej dostepem opinii
publicznej, mediéw oraz organizacji spotecznych do informacji o przebiegu
procesu. Brak przejrzystosci sprzyja postrzeganiu przegladu jako procedury
technokratycznej, natomiast otwarto$¢ informacyjna pozwala przeksztalci¢ go
w narzedzie spolecznej kontroli i realnego oddziatlywania na polityki publiczne.

Poréwnanie mechanizmu PPO z systemem traktatowym ONZ pozwala
dostrzec istotne réznice w podejsciu do kwestii jawnosci i transparentnosci pro-
cedur. Podczas gdy organy traktatowe w coraz wigkszym stopniu wprowadzaja
formalne obowiazki publikacji raportéw i uwag koncowych, mechanizm PPO
opiera si¢ gtéwnie na praktykach dobrowolnych i brakuje w nim wyraznych
regulacji prawnych w tym zakresie. Kolejnym istotnym wnioskiem ptyngcym
zanalizy jest dostrzegalna asymetria regulacyjna w zakresie jawnosci pomiedzy
systemem traktatowym ONZ a mechanizmem PPO. W pézniejszych konwen-
cjach praw cztowieka - takich jak Konwencja o prawach dziecka czy Konwencja
o prawach o0séb niepetnosprawnych — wprost przewidziano obowigzek upublicz-

3 Zob. wyrok ETPC z 14 kwietnia 2009 r., 37374/05, Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért p. Wegrom,
LEX 490008.
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niania raportéw i uwag konicowych. Réwniez w praktyce komitetéw wyksztalcit
si¢ standard powtarzanego w concluding observations przypomnienia, ze pan-
stwo ma obowigzek szerokiego rozpowszechniania dokumentéw. W przypadku
PPO takiego obowigzku nie przewidziano. Rezolucje 60/251 i 5/1 ograniczaja si¢
do relacji panstwa z Radg Praw Czlowieka i nie nakladaja zadnych powinnosci
informacyjnych wobec obywateli. Powstala w ten sposéb luka normatywna
ogranicza potencjal calego mechanizmu.

Brak formalnych regulacji w zakresie jawnosci skutkuje bardzo ogra-
niczonym zaangazowaniem wladz publicznych. Komunikaty Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dotyczace udzialu w PPO majg charakter lakoniczny
i dyplomatyczny, pozbawione sg szczegdtowych informacji o rekomendacjach,
planach wdrazania czy mechanizmach monitoringu. Nie zawierajg tez linkow
do petnych dokumentéw ani harmonograméw dziatan. Warto zauwazy¢, ze na
stronie resortu udostepniono jedynie dwa pierwsze raporty krajowe, podczas
gdy kolejne dokumenty - kluczowe dla oceny zobowigzan Polski — nie zostaly
juz opublikowane. Tego rodzaju selektywny i fragmentaryczny przekaz pelni
wylacznie funkcje sygnalizacyjng, potwierdzajac uczestnictwo w sesji w Ge-
newie, lecz nie otwierajac przestrzeni dla krajowej debaty o zobowigzaniach
wynikajacych z PPO. W efekcie mechanizm, ktéry mial promowac przejrzystosé
i wzajemng kontrole, pozostaje na marginesie polskiej sfery publiczne;.

W polskiej przestrzeni publicznej obecno$¢ Powszechnego Przegladu Okre-
sowego jest fragmentaryczna i spolaryzowana. Media przedstawiajg go w sposob
wybidrczy — od krytycznej analizy w kontekscie demokracji i praworzadnosci,
przez neutralne relacje proceduralne, az do niemal calkowitego przemilczenia
w przekazie prorzagdowym. W tej sytuacji kluczows role w upowszechnianiu
informacji o PPO przejmuja organizacje spoleczne, ktére publikuja analizy,
monitorujg proces wdrazania zalecen i starajg si¢ angazowac opinie publiczng.
Ich dziatalnos¢ czesciowo kompensuje niedostatki komunikacji instytucjonalnej,
lecz zasi¢g tego oddzialywania pozostaje ograniczony, co sprawia, ze wiedza
o PPO wrciaz nie przenika szerzej do spoleczenstwa.
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