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1. Uwagi wprowadzajace

Stereotyp to utrwalone, popularne wyobrazenie dotyczace okreslonego
zjawiska lub grupy spotecznej, zwykle uproszczone w warstwie poznawczej oraz
silnie nacechowane aksjologicznie i emocjonalnie. Z jednej strony stereotyp wy-
daje si¢ nieodzowny w komunikacji jako skrét poznawczy, z drugiej jednak uzna-
wany jest za wyraz —1i zrédlo —uprzedzen i dyskryminacji'. Na pojecie ,,stereotyp
dotyczacy plei” (ang. gender stereotype) sktadaja si¢ zaréwno uogdlnione twier-
dzenia lub osady dotyczace fizycznych, w tym biologicznych, cech lub wtasciwo-
$ci posiadanych przez kobiety lub mezczyzn (ang. sex stereotype), ich cech lub
wlasciwosci zwigzanych ze sferg seksualna (ang. sexual stereotype) oraz dotycza-
ce r6l lub zachowan wtasciwych dla kobiet i me¢zczyzn (ang. sex role sterotype)?.

1

I. Kurz, Stereotyp, [w:] Encyklopedia gender. Ple¢ w kulturze, red. M. Rudas-
Grodzka i inni, Warszawa 2014, s. 520.

2 R.J. Cook, S. Cusack, Gender Stereotyping. Transnational Legal Perspectives,
Filadelfia 2010, s. 20-29. Autorki ponadto wyrézniaja ,,compounded stereotype”, czyli
stereotyp dotyczacy plci, na ktéry naktadaja si¢ inne stereotypy zwiazane przykladowo
z rasg czy niepelnosprawnoscia, ibidem.
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Relacja pomigdzy stereotypami dotyczacymi plci a dyskryminacja ze
wzgledu na ple¢ zostala po raz pierwszy uwzgledniona w normach prawa mie-
dzynarodowego w art. 5 ust. 1 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet z 1979 r.* (dalej: Konwencja CEDAW). Konwencja Rady
Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej z 2011 r.* (dalej: Konwencja Stambulska) w duzej mierze powtérzyta
regulacje zawarte w Konwencji CEDAW, osadzajac zobowigzania panstw w tej
materii w kontekscie przeciwdzialania przemocy wobec kobiet. Postanowienia
obu traktatow majg jednakze bardzo ogdlny charakter, wytyczajac generalny
obowigzek podjecia przez panstwa krokéw w celu modyfikacji kulturowych
wzorcow dotyczacych rdl plei i relacji pomigdzy plciami. Podkresli¢ nalezy,
ze celem tych regulacji nie jest wykorzenienie wszystkich stereotypdw, ktore sg
nieodlacznym elementem naszego postrzegania rzeczywistosci. Stuzg one mody-
tikacji stereotypowych przekonan, ktére sg ,,szkodliwe”, takich jak przekonania
dotyczace wyzszosci lub nizszosci jednej z plei i eliminacji ,,szkodliwej” stereoty-
pizacji, ktora prowadzi do dyskryminacji lub naruszenia innych praw i wolnosci
takich jak przyktadowo prawo do rzetelnego procesu sadowego’. Jednoczesnie
duzym wyzwaniem dla miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka,
jak 1 panstw, jest dokonanie oceny, ktore stereotypy i ich skutki mozna uznaé za

,,szkodliwe”®

, czyli w przypadku omawianego problemu — ktére stereotypy wply-
wajg negatywnie na zakres ochrony ofiar przemocy wobec kobiet.

Celem artykutu jest wykazanie, Zze pomimo duzej ogdlnosci regulacji
dotyczacych expressis verbis relacji pomigdzy stereotypami dotyczacymi plci
a dyskryminacja, dostrzezenie tej kwestii na gruncie prawa miedzynarodowego
doprowadzito do uksztaltowania konkretnych instrumentéw w materii przeciw-
dziatania przemocy wobec kobiet. Kluczowe znaczenie nalezy przypisa¢ proce-
sowi identyfikacji stereotypow i uprzedzen, ktére negatywnie wptywaja na sytu-
acje kobiet bedacych ofiarami przemocy. Rozpoznanie przekonan stojacych za
pewnymi postawami organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci pozwolito na
zdefiniowanie instrumentéw prawnych majacych niwelowaé ich skutki i prze-
ciwdziata¢ dalszej stereotypizacji zjawiska przemocy wobec kobiet.

Jak pisza R. J. Cook i S. Cusack ,nazwanie [czego§] jest waznym narze-
dziem stuzqcym ujawnieniu krzywdy, ktéra w przeciwnym razie pozostataby ukryta,

3 Dz.U.z1982r. Nr 10, poz. 71.

4 Dz. U.z 2015 r. poz. 961.

> S. Cusack, The CEDAW as a legal framework for transnational discourse on gen-
der stereotyping, [w:] Women’s Human Rights. CEDAW in International, Regional and Na-
tional Law, red. A. Hellum, H. Sinding Aasen, Cambridge 2013, s. 128-129.

¢ Ibidem,s. 152-156.
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wyjasnienia jej konsekwencji i oznaczenia jako problemu, zarzutu czy potencjalne-
g0 naruszenia praw cztowieka. Jesli zto zostanie nazwane, jest wowczas mozliwym
ustalenie, czy stanowi formg dyskryminacji i podjecia dziatan na rzecz jego likwida-
cji, poprzez podjecie Srodkow prawnych lub innego typu”’. Niewatpliwie wiodaca
role w identyfikacji stereotypéw zwigzanych z przemoca wobec kobiet odegrat
Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (dalej: Komitet CEDAW),
organ powolany do monitorowania przestrzegania Konwencji CEDAW przez
panstwa-strony®. Poniewaz Konwencja CEDAW pozostawata do niedawna jedy-
nym traktatem mi¢dzynarodowym okreslajacym zobowigzania panstw zwiazane
z przeciwdziataniem stereotypom dotyczacym piei, Komitet CEDAW w sposéb
niejako oczywisty byt organem miedzynarodowym najlepiej predystynowanym
do podejmowania tej kwestii’. Przyznanie mu w 1999 r. kompetencji do rozpa-
trywania skarg indywidualnych!?, pozwolito na ukazanie ad casum naruszenia
art. 5 ust. 1 Konwencji CEDAW w sprawach dotyczacych przemocy wobec ko-
biet. Tym samym, jak zostanie wykazane, Komitet CEDAW zbudowat katalog
stereotypowych przekonan i uprzedzen, ktére moga wptywac negatywnie na
sytuacje ofiar przemocy wobec kobiet. W artykule wskazano takze, ze orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPCz) moze pelnic
podobng role. Cho¢ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci'! (dalej: EKPCz) nie zawiera regulacji okreslajacych obowigzki panstw
w materii przeciwdzialania stereotypom dotyczacym plci, kontrola dokonywana
przez ETPCz umozliwia uwypuklenie tej kwestii w procesie interpretacji zobo-
wigzan panstw-stron EKPCz'?, w tym zwigzanych z przemoca wobec kobiet.
Artykut stanowi probe powiazania stereotypéw dotyczacych przemocy
wobec kobiet zidentyfikowanych przez wspomniane organy kontrolne z in-
strumentami uksztattowanymi w najbardziej kompleksowym traktacie mie-
dzynarodowym odnoszacym si¢ do przemocy wobec kobiet, czyli w Konwencji
Stambulskiej. Poniewaz zaréwno Konwencja CEDAW, jak i dorobek Komitetu
CEDAW zostaty w szeroki sposob uwzglednione w toku prac nad Konwencja

7 R.J. Cook, S. Cusack, op. cit., s. 39.

8 Szerzej: K. Sekowska-Koztowska, Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet — ustréj, kompetencje, funkcjonowanie, Torun 2011.

9 Zob. A. Sledzinska-Simon, Making progres in elimination of gender stereotypes
in the context of gender-based violence. The role of the CEDAW Committee, ,Tijdschrift voor
Genderstudies” 2013, nr 1.

10" Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet z 1999 r., Dz. U. z 2004 r. Nr 248, poz. 2484.

1 Dz. U. 1993 nr 61, poz. 284.

12 Szerzej: A. Timmer, Toward an Anti-Stereotyping Approach for the European
Court of Human Rights, ,Human Rights Law Review” 2011, nr 4.
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Stambulska'®, mozna wysunac tezg, iz inkorporuje ona w duzym zakresie mig-
dzynarodowy standard prawny'* w materii przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet uksztaltowany na gruncie Konwencji CEDAW. Ponadto Konwencja
Stambulska wychodzi ponad ten standard, zobowiazujac panstwa-strony do
wdrozenia szeregu instrumentéw prawnych stuzacych przeciwdziataniu prze-
mocy i ochronie praw ofiar przemocy. Jak zostanie wskazane, instrumenty te
moga stanowi¢ ,,odpowiedz” na stereotypy zidentyfikowane w orzecznictwie
Komitetu CEDAW i ETPCz. Tym samym panstwa-strony Konwencji Stambul-
skiej otrzymujg zestaw $§rodkéw umozliwiajgcych w praktyce realizacje ogol-
nych zobowigzan natozonych przez art. 12 ust. 1 tego traktatu oraz art. 5 ust. 1
Konwencji CEDAW" w materii przeciwdzialania przemocy wobec kobiet.

2. Przeciwdzialanie stereotypom dotyczacym pici jako element
przeciwdzialania przemocy wobec kobiet

Artykut 5 ust. 1 Konwencji CEDAW opiera si¢ na zalozeniu, ze pewne
stereotypy dotyczace plci moga prowadzi¢ do dyskryminacji kobiet. Artykut
ten naklada na panstwa-strony obowigzek podjecia wszelkich stosownych kro-
kéw w o celu ,,zmiany spotecznych i kulturowych wzorcow zachowania mezczyzn
i kobiet w celu osiggnigcia likwidacji przesqdow i zwyczajow lub innych praktyk,
opierajgcych si¢ na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z ptci albo na
stereotypach roli mezczyzny i kobiety”. W $wietle dorobku Komitetu CEDAW
stereotypy dotyczace plci generuja spoleczne przyzwolenie na przemoc wo-
bec kobiet i powaznie utrudniaja dochodzenie sprawiedliwosci przez ofiary.

13- Zob. sprawozdanie wyjasniajace do Konwencji Stambulskiej, m.in. pkt 5, 25,
40, 44, 55, 58. https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM
Content?documentId=09000016800d383a (dostep: 01.07.2016).

4 Migdzynarodowy standard prawny” jest rozumiany zgodnie z definicja zapro-
ponowana przez A. N. Schulz, za: ,,dyrektywe (wypowiedz dyrektywnq) obejmujqcq bqdz
norme prawng, bqdz inne wyrazenie normatywne, takie jak zalecenie, propozycje, sugestie
pewnych rozwiqzai (a czasem zespot norm prawnych i zalecen), zawartq bqdz wyinterpre-
towang z wiqzqcych i niewiqzqcych aktow prawa migdzynarodowego, wyznaczajgcq typowy
model ochrony praw podmiotowych jednostki, jaki zostat uznany na szczeblu migdzynarodo-
wym za minimalny, ktorego adresatem przede wszystkim jest paristwo przyjmujqgce na siebie
obowigzek stworzenia stanu poszanowania danego modelu ochrony przez wszystkich uczest-
nikéw obrotu prawnego podlegtych jego jurysdykcji, a wigc réwniez i przez jednostki”. A. N.
Schulz, Pojecie migdzynarodowego standardu prawnego — refleksje na tle migdzynarodowego
prawa dotyczqcego rodziny, ,Studia Prawnicze” 2012, nr 3, s. 45.

15 Wszystkie dotychczasowe panstwa-strony Konwencji Stambulskiej sa jedno-
czesénie stronami Konwencji CEDAW.
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Jak czytamy w Zaleceniach Ogélnych Komitetu CEDAW nr 19 , tradycyjne po-
stawy, ktdre opierajq si¢ na postrzeganiu kobiet jako podleglych mezczyznom lub
petniqcych stereotypowe role, przyczyniajq si¢ do utrzymywania praktyk zwigzanych
z przemocq lub przymusem, takich jak przemoc domowa i wykorzystywanie, mat-
zenistwa przymusowe, zabdjstwa posagowe, ataki z uzyciem kwasu czy okaleczenie
zenskich narzqdow ptciowych. Takie uprzedzenia i praktyki mogq usprawiedliwiaé
przemoc wobec kobiet wynikajqcq z ptci spoteczno-kulturowej jako formg kontroli nad
kobietami. Celem takiego pogwatcenia fizycznej i psychicznej integralnosci kobiet jest
pozbawienie ich rownego posiadania i korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, a takze posiadania wiedzy o nich (... ). Konsekwencje tych form przemocy
pomagajq utrzymywac kobiety w stosunku podlegtosci i przyczyniajq si¢ do niskiego
poziomu uczestnictwa [kobiet] w zyciu politycznym, nizszego poziomu wyksztatce-
nia, umiejetnosci i szans na rynku pracy. Postawy te przyczyniajq si¢ takze do propa-
gowania pornografii i innego ekonomicznego wykorzystywania kobiet, gdzie petniq
one rolg obiektow seksualnych, a nie jednostek ludzkich. To z kolei przyczynia si¢ do
przemocy wobec kobiet wynikajqcej z plci spoteczno-kulturowej”!c.

W podobny sposéb obowigzek przeciwdzialania stereotypom dotycza-
cym plci zostal wyrazony w Konwencji Stambulskiej. Cho¢ traktat ten ma,
w poréwnaniu z Konwencjg CEDAW, charakter duzo bardziej szczegdtowy, kon-
centrujac si¢ na problematyce przemocy wobec kobiet, regulacja zawartawart. 12
ust. 1 Konwencji Stambulskiej stanowi w duzej mierze powielenie art. 5 ust. 1
Konwencji CEDAW'". Brak zawezenia obowigzku przeciwdziatania stereotypom
dotyczacym plci do sfery zwigzanej wyltacznie z przemocg wobec kobiet, wy-
nika z szerszego, antydyskryminacyjnego charakteru Konwencji Stambulskiej.
Zgodnie z art. 1 lit. b Konwencji Stambulskiej ma ona przyczynia¢ si¢ do eli-
minacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i wspierania rzeczywistej réwno-
Sci kobiet i mezczyzn. W art. 4 ust. 2 Konwencji Stambulskiej sformutowano
natomiast ogélny obowiazek przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji
kobiet, gtéwnie poprzez podjecie odpowiednich krokéw legislacyjnych. Kon-
wencja Stambulska opiera si¢ zatem na zatozeniu, ze przemoc wobec kobiet jest
skutkiem ich dyskryminacji i ze dzialania o charakterze sensu stricto ,,antyprze-
mocowym” muszg by¢ wpisane w szerszy program dziatan panstwa majacych
na celu osiagnigcie rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn w réznych sferach

16 Zalecenia Ogdlne Komitetu CEDAW nr 19 dotyczace przemocy wobec kobiet
(1992 r.), HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. II), pkt 11, 12.

17 Artykut 12 ust. 1 Konwencji Stambulskiej stanowi: ,,Strony podejma konieczne
§rodki, by promowac zmiane spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowan kobiet i mez-
czyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji oraz innych praktyk opartych na
idei nizszosci kobiet lub na stereotypowych rolach kobiet i mgzczyzn”.
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zycia. Z tego tez powodu istotne dopetnienie art. 12 ust. 1 Konwencji Stambul-
skiej stanowi jej art. 14 odnoszacy si¢ do likwidacji stereotypow dotyczacych plei
w sferze edukacji'®.

Wymienione regulacje Konwencji Stambulskiej zawarte zostaty w rozdzia-
le III Konwencji ksztattujacej ogdlne zobowigzania panstwa w materii zapobie-
gania przemocy wobec kobiet. W kolejnych cz¢sciach Konwencji Stambulskiej
sformulowano natomiast obowiagzek wdrozenia odpowiednich instrumentéw
prawnych na rzecz ochrony i wsparcia ofiar przemocy (rozdziat IV), krymina-
lizacji czynéw zwigzanych z przemocg wobec kobiet (rozdzial V) oraz $ciga-
nia przestgpstw zwigzanych z przemoca wobec kobiet i ochrony ofiar w trakcie
postepowania (rozdzial VI)". Cho¢ regulacje te nie zawieraja bezposredniego
odwotania do relacji pomiedzy stereotypami dotyczacymi plci a przemocg wo-
bec kobiet, wiele z nich mozna uzna¢ za odpowiedz na stereotypy zwigzane
z przemocg wobec kobiet. Ksztattuja one przede wszystkim instrumenty prawne,
ktorych zastosowanie moze niwelowaé negatywny wptyw okreslonych stereoty-
pow na sytuacje ofiary, w szczegdlnosci w toku postepowan prowadzonych przez
organy $cigania i przez sady:

3. Stereotypy w postepowaniach dotyczacych przemocy
wobec kobiet

Jak zauwaza Komitet CEDAW w Zaleceniach Ogélnych nr 33 (2015) do-
tyczacych dostgpu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci: |, stereotypizacja i uprze-
dzenia zwiqzane z plciq funkcjonujgce w ramach wymiaru sprawiedliwosci majq
daleko idgce konsekwencje dla korzystania przez kobiety z przynaleznych im praw
cztowieka. Utrudniajq kobietom dostgp do wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich
obszarach prawa i mogq mie¢ szczegolnie negatywny wpltyw na ofiary oraz kobie-
ty, ktore doswiadczyty przemocy. Stereotypizacja znieksztalca postrzeganie i skut-
kuje decyzjami opartymi bardziej na przyjetych z gory zatozeniach i mitach, niz
faktach”®. Dlatego tez , likwidacja stereotypow [funkcjonujacych] w wymiarze
sprawiedliwosci stanowi kluczowy krok na rzecz zapewnienia réwnosci i sprawiedli-

18 Szerzej: N. Buchowska, K. S¢kowska-Koztowska, Eliminacja stereotypow zwiq-
zanych z plciq w dziedzinie edukacji — analiza prawno-migdzynarodowych zobowigzan Pol-
ski, ,,Acta luris Stetinensis” 2015, nr 12.

¥ Szerzej: K. Sekowska-Koztowska, Zakres zobowigzan stron Konwencji Rady Euro-
py w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ,,Studia
Prawnicze” 2012 nr 1.

20 Zalecenia Ogdlne Komitetu CEDAW nr 33 dotyczace dostepu kobiet do wy-
miaru sprawiedliwosci, pkt 26. CEDAW/C/GC/33.
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wosci dla ofiar i kobiet, ktore doswiadczyly przemocy”®'. Komitet CEDAW wska-
zuje przede wszystkim na etap postepowania sagdowego jako obszar, w ktérym
stereotypy moga mie¢ negatywny wplyw na osoby orzekajace, tj. przede wszyst-
kim s¢dziow czy fawnikéw, zaznaczajac jednoczesnie, ze takze dziatania innych
podmiotow, takich jak policja czy prokuratura, a zatem sama faza dochodzenia,
moga by¢ dotknigte stereotypami?’. Nalezy doda¢, ze nierzadko to wlasnie decy-
zje podejmowane wlasnie w tej fazie, takie jak odmowa wszczecia postepowania
przygotowawczego czy decyzja o jego umorzeniu, uniemozliwiaja ofierze sku-
teczne dochodzenie jej praw.

Analiza orzecznictwa migdzynarodowego, w szczegdlnosci decyzji Komi-
tetu CEDAW oraz wyrokéw ETPCz pozwala na identyfikacje kilku glownych
stereotypow, ktore negatywnie wptywaja na sytuacje ofiar przemocy wobec ko-
biet, utrudniajac uzyskanie ochrony i dochodzenie ich praw.

3.1. Postrzeganie przemocy wobec kobiet jako problemu prywatnego
3.1.1. Identyfikacja stereotypu

W pierwszym rzedzie nalezy wskaza¢ na postrzeganie przemocy, kto-
rej doswiadczaja kobiety, a w szczeg6lnosci przemocy domowej, jako problemu
prywatnego. Analizujac t¢ kwestie w szerszym kontekscie, mozna zauwazy¢, ze
powszechne uznawanie przemocy wobec kobiet za ,,prywatny dramat” rozgry-
wajacy si¢ migdzy ofiarg a sprawca, a nie za problem spoteczny o charakterze sy-
stemowym, zwigzany z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, przyczynito si¢ do tak
pbznego rozpoznania przemocy wobec kobiet jako naruszenia praw cztowieka?.
Wszak Konwencja CEDAW uchwalona w 1979 r. nie odnosi si¢ w zaden sposéb
do tej problematyki. Wiaczenie przemocy wobec kobiet w nurt praw cztowieka
jako formy dyskryminacji ze wzgledu na plec nastgpito dzieki serii dokumentow
uchwalonych w obrgbie systemu uniwersalnego w latach 90. ubiegtego wieku, tj.
wspomnianych juz Zalecenn Ogélnych nr 19 Komitetu CEDAW (1992), Dekla-
racji Wiedenskiej i Programu Dziatania (1993)**, Deklaracji w sprawie przemo-
cy wobec kobiet (1993)%, rezolucji Komisji Praw Cztowieka powotujacej Spe-
cjalnego Sprawozdawce ds. Przemocy wobec Kobiet, jej Przyczyn i Konsekwencji

2l Ibidem, pkt 28.

22 Ibidem, pkt 27.

23 Szerzej: A. Edwards, Violence against Women under International Human Rights
Law, Cambridge 2011, s. 64-71.

24 Zob. m.in. pkt I18, I138 wspomnianego dokumentu. Jego ttumaczenie na jezyk
polski zostalo zawarte w publikacji Deklaracja Wiederiska i Program Dziatania Swiatowej
Konferencji Praw Czlowieka. Wiedes, Czerwiec 1993, red. R. Hliwa, Poznan 1998.

2 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 48/104 z dn. 20 grudnia 1993 r.
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(1994)% oraz tzw. Platformy Dziatania, tj. dokumentu konicowego IV Swiatowej
Konferencji w sprawie Kobiet w Pekinie (1995)%”. W 1994 r. uchwalono nato-
miast pierwszg miedzynarodowa umowe dotyczacg przemocy wobec kobiet — In-
teramerykanska konwencj¢ w sprawie zapobiegania, karania i likwidacji prze-
mocy wobec kobiet (tzw. Konwencja z Belém do Para).

Orzecznictwo Komitetu CEDAW w sprawach indywidualnych pokazuje
jak ,,scedowanie” przez wymiar sprawiedliwosci problemu przemocy na ofiarg
prowadzi do naruszenia praw ofiary, w tym naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji CE-
DAW. Przyktadowo w sprawie V. K przeciwko Butgarii*®, Komitet CEDAW uznat,
ze sposoOb interpretowania przez sad przewidzianego w prawie terminu na zloze-
nie przez ofiare przemocy domowej wniosku o wydanie nakazu ochrony jest wyni-
kiem stereotypowego postrzegania przemocy wobec kobiet jako problemu prywat-
nego migdzy partnerami. Jak wskazano w sprawie, 30-dniowy okres przewidziany
w prawie na wniesienie skargi byl interpretowany przez sady jako swojego ro-
dzaju ,,okres préby” dla sprawcy i brak w tym okresie, tak jak w przypadku spra-
wy skarzacej, incydentéw z uzyciem przemocy, skutkowal decyzja odmowna
o przyznaniu srodkéw ochronnych, mimo iz weze$niej dochodzito do wielokrot-
nych aktéw przemocy?. W sprawie zastosowano ponadto bardzo rygorystyczna
ocen¢ dowodow, przenoszac na ofiare cigzar udowodnienia ,,ponad wszelka wat-
pliwos¢” (ang. beyond reasonable doubt), iz doszto do aktu przemocy™.

Na gruncie europejskim przetlomowe znaczenie dla uznania przemocy
wobec kobiet za naruszenie praw cztowieka i forme¢ dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢ miata sprawa Opuz p. Turcji z 2009 1., w ktérej ETPCz nie tylko
stwierdzit naruszenie, jak we weze$niejszych sprawach dotyczacych przemocy
wobec kobiet®! art. 2 (prawo do zycia) i 3 (zakaz tortur, nieludzkiego i poni-
zajacego traktowania) Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPCz), ale

26 Rezolucja Komisji Praw Czlowieka 1994/95 z dn. 4 marca 1994 r. Mandat ten,
odnawiany kolejnymi rezolucjami Komisji, a obecnie Rady Praw Czlowieka, jest konty-
nuowany do dzi$ i nalezy do najstarszych mandatéw tematycznych powierzanych nieza-
leznym ekspertom w celu badania okreslonych zjawisk prowadzacych do naruszen praw
cztowieka na calym $wiecie.

27 A/CONF.177/20 z dn. 17 pazdziernika 2005.

28 V. K. p. Butgarii, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 25 lipca 2011 r., skarga
nr 20/2008.

» Ibidem, pkt 9.7, 9.12

30 Ibidem, pkt 9.9.

31 Zob. m.in. Kontrova p. Stowacji, wyrok ETPCz z dn. 31 maja 2007 r., skar-
ga nr 7510/04; Bevacqua i S. p. Butgarii, wyrok ETPCz z dn. 12 czerwca 2008 r., skar-
ganr 71127/01; E. S. i inni p. Stowacji, wyrok ETPCz z dn. 15 wrze$nia 2009 r., skar-
ga nr 8227/04; A. p. Chorwacji, wyrok ETPCz z dn. 14 pazdziernika 2010 r., skarga
nr 55164/08.
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takze — po raz pierwszy uznal, ze w przypadku skarzacej doszto do narusze-
nia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (art. 14 EKPCz). Uzasadnia-
jac swoje rozstrzygniecie, ETPCz odwotat si¢ m.in. do przedstawionych przez
skarzaca statystyk i badan wskazujacych, ze przemoc domowa dotyka przede
wszystkim kobiety, a wielu przypadkach sa one pozbawione ochrony, bo poli-
cja, uznajac przemoc domows za ,,sprawe rodzinng, w ktérg nie nalezy inge-
rowa¢”, odgrywa role mediatora pomigdzy ofiarg i sprawca przemocy, starajac
si¢ wplynaé na ofiar¢ by wycofata skarge. Z kolei przewleklo$¢ procedur sagdo-
wych zwigzanych ze sprawami o stosowanie przemocy wynika z traktowania
ich jako elementu procedury rozwodowej*’. Tym samym — zdaniem ETPCz
— postawa wtadz tureckich, w tym powszechna pasywnos¢ organéw sadowych,
miala charakter dyskryminujacy kobiety i kreuje klimat sprzyjajacy stosowa-
niu przemocy wobec kobiet*.

3.1.2. Instrumenty przeciwdzialania

Stanowisko w sprawie Opuz mialo nie tylko wplyw na wytyczenie nowej
linii orzeczniczej ETPCz*, ale takze przyczynito si¢ do uksztaltowania stan-
dardéw zawartych w Konwencji Stambulskiej*. Konwencja ta zobowigzuje
panstwa-strony do wdrozenia szeregu rozwigzan prawnych, ktére maja na celu
przeciwdziata¢ deprecjonowaniu przemocy jako ,sprawy prywatnej”. Maja one
stuzy¢ przede wszystkim przelamaniu stereotypu, ze bliska wiez taczaca ofiare
ze sprawcg usprawiedliwia przemoc oraz, ze ze wzgledu na intymna sfere, w kto-
rej dochodzi do naruszen (zycie rodzinne, zycie seksualne), panstwo powinno
powstrzymac sie od ingerencji w prywatno$¢ osoby pokrzywdzonej. W szczeg6l-
nosci nalezy wskazaé na rolg art. 43, art. 46 lit. a, art. 48 i art. 55 ust. 1 Konwen-
¢ji Stambulskiej.

Artykut 43 odnosi sie do kryminalizacji aktéw przemocy wobec kobiet.
Zgodnie z jego dyspozycja panstwa-strony Konwencji Stambulskiej nie moga
wylaczy¢ stosowania przestepstw stypizowanych w Konwencji z uwagi na cha-
rakter relacji taczgcej sprawce z ofiarg. Celem artykulu jest przeciwdziatanie

2 Opuz p. Turcji, wyrok ETPCz z dn. 9 czerwca 2009 r., skarga nr 33401/02,
pkt 194-196. Szerzej m.in.: E. H. Morawska, Odpowiedzialnosé panstwa za biernosé wo-
bec przemocy domowej i dyskryminacje jej ofiar — glosa do wyroku ETPCz z 9.06.2009 r.
w sprawie Opuz v. Turcja, Europejski Przeglad Sadowy 2011/2; P. Londono, Developing
Human Rights Principles in Cases of Gender-based Violence: Opuz v. Turkey in the European
Court of Human Rights, Human Rights Law Review 2009/4.

3 Opuz p. Turcji, pkt 198.

3% Zob. np. M. G. p. Turcji, wyrok ETPCz z dn. 22 marca 2016 r., skarga
nr 646/10.

35 Zob. Sprawozdanie wyjasniajace..., m.in. pkt 49 1 58.
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bezkarnosci sprawcéw przestepstw popelnianych na rzecz oséb bliskich poprzez
wykluczenie mozliwosci dekryminalizacji takich czynéw lub odstgpienia od $ci-
gania. Typowym przyktadem jest nieuznawanie za gwatt gwattu matzenskiego
w prawie i praktyce niektorych panstw.

Do relacji ofiary ze sprawca odnosi si¢ takze art. 46 lit. a Konwencji Stam-
bulskiej, ktory zobowigzuje panstwa-strony do zagwarantowania by okolicznosé¢
popetnienia przemocy wobec osoby bliskiej (obecnego lub bylego matzonka lub
partnera, cztonka rodziny lub osoby wspétzamieszkujacej) mogta zosta¢ uzna-
na, o ile nie stanowi juz znamion przestepstwa, za okolicznosci obcigzajace przy
ustalaniu wyroku za przestepstwo. Niewatpliwie przepis ten ma na celu przeciw-
dziatanie postrzegania przemocy domowej jako ,lzejszej” czy tez mniej szkod-
liwej formy przemocy. Co wigcej, zmierza on do uznania przemocy stosowanej
wobec 0s6b bliskich jako pewnego rodzaju formy kwalifikowanej przestgpstwa
ze wzgledu na szkody emocjonalne towarzyszace tej formie przemocy wynika-
jace z intymnego charakteru relacji faczacej ofiare ze sprawcg i faktu naduzycia
zaufania®’.

W art. 48 Konwencji Stambulskiej sformutowano zakaz stosowania obo-
wigzkowych alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, takich jak mediacja,
w odniesieniu do wszystkich form przemocy okreslonych w Konwencji Stambul-
skiej. Przepis ten ma na celu zapobiezenie zamknigciu ponownie problemu prze-
mocy domowej w sferze prywatnej i zagwarantowanie ofierze zbadania jej spra-
wy przez niezawisly sad. Jak zwracaja uwage twércy Konwencji Stambulskiej,
ofiary przemocy nigdy nie przystepuja do postgpowania mediacyjnego, znajdujac
sie na réwnej pozycji, co sprawca, borykaja si¢ bowiem z poczuciem ponizenia
i bezsilnosci, podczas gdy sprawca znajduje si¢ na pozycji sity i dominacji*®. Sta-
nowisko to moze wzbudzaé¢ kontrowersje ze wzgledu na szeroka popularyzacje
w wielu krajach idei mediacji. Jak wskazujg dane statystyczne dotyczace Polski,
najczesciej do mediacji kieruje si¢ sprawy o znecanie si¢ nad rodzing z art. 207
§ 1 Kodeksu karnego®’. Nalezy podkresli¢, ze Konwencja Stambulska nie neguje
idei mediacji jako takiej. Celem art. 48 jest jedynie przeciwdzialanie sytuacii,
w ktorej ofiara jest zmuszona do uczestniczenia w obligatoryjnym postepowaniu
mediacyjnym wbrew swojej woli. Przy czym przepis ten koncentruje si¢ przede

3¢ Zob. np. uwagi dotyczace deficytéw w prawie bulgarskim czy litewskim, EWL
Barometr on Rape in the EU 2013, s. 18, 48, http://www.womenlobby.org/2013-EWL-Ba-
rometer-on-Rape-Report?lang=en (23.06-2016).

7 Sprawozdanie wyja$niajace..., pkt 236.

38 Ibidem, pkt 252.

3 Zob. Wystqpienie Komendanta Gtéwnego Policji Andrzeja Matejuka, [w:] L. Ma-
zowiecka (red.), Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej, Warszawa 2011,
s. 11 i nast.
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wszystkim na warstwie ustawodawczej, majac na celu wprowadzenie gwarancji
proceduralnych uzalezniajacych mozliwos¢ przeprowadzenia takiego postepo-
wania od zgody ofiary. Warto natomiast zauwazy¢, ze problem naduzywania me-
diacji w sprawach dotyczacych przemocy domowej zwigzany jest w duzej mierze
z samg praktyka sagdows i niekiedy ,,automatycznym” kierowaniem spraw zwia-
zanych z przemocg domowsg do mediacji, bez dokonania nalezytej oceny sytuacji
ofiar i konsekwencji, jakie bedzie miato dla nich post¢gpowanie mediacyjne*. Co
wiecej, czesto osoby pokrzywdzone znajduja si¢ pod duza presja, by ugodowo
rozwigzaé sprawe, a wymadg uzyskania ich zgody na przeprowadzenie postepo-
wania mediacyjnego nie zawsze jest nalezycie respektowany*'.

Do instrumentéw majacych na celu przeciwdzialanie stereotypowi, ze
przemoc wobec kobiet to problem prywatny, nalezy zaliczy¢ takze art. 55 ust. 1
Konwencji Stambulskiej, ktéry zobowigzuje panstwa do uniezaleznienia $ci-
gania niektorych stypizowanych w traktacie przestepstw od inicjatywy ofiary:.
Przepis ten odegrat kluczowa role w procesie zmiany trybu Scigania przestepstwa
zgwalcenia w prawie polskim*. Wsr6d argumentéw na rzecz dotychczasowego,
wnioskowego trybu $cigania wskazywano przede wszystkim na ochrong prywat-
nosci ofiary oraz jej autonomii decyzyjnej, opierajac sie na zatozeniu, ze osoba
dorosta dysponujaca mozliwoscia prawidlowej oceny znaczenia czynu przestep-
nego powinna dysponowaé swobodg decydowania w kwestii domagania si¢ $ci-
gania sprawcy®. Tak pojmowana ochrona intereséw ofiary prowadzita jednakze
do przerzucenia na nig ci¢zaru podjecia decyzji o dochodzeniu sprawiedliwosci
i utrwalenia stereotypu, ze przemoc seksualna okrywa wstydem ofiare i ze to
przede wszystkim jej problem, z ktérym moze uporac si¢ sama. Warto doda¢, ze
art. 55 ust. 1 zobowiazuje do $cigania ex officio nie tylko przemocy seksualnej,
ale 1 innych przestepstw stypizowanych w Konwencji Stambulskiej, tj. przemocy

40 Jak wynika z badan przeprowadzonych przez M. Czarkowska, praktyka taka
jest czesto stosowana w polskich sadach. Autorka wskazuje, ze ,,sprawy skierowane do po-
stepowania mediacyjnego byty traktowane schematycznie, praktycznie nie analizowano ich
pod kqtem dopuszczalnosci prowadzenia mediacji migdzy sprawcq a jego ofiarq oraz tego, co
ofiara mogtaby zyskaé przez wyrazenie zgody na mediacj¢”, M. Czarkowska, Przeciwdziata-
nie przemocy wobec kobiet w rodzinie w praktyce organdw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci
i innych instytucji, Warszawa 2014, s. 291.

4 Sedzia (bqdz prokurator) rzadko prébowat przed skierowaniem sprawy do media-
cji nawiqzaé kontakt z pokrzywdzong, chociazby po to, by dowiedzie¢ si¢ czy chce, wzgled-
nie czy powinna, wzigé udzial w takim postgpowaniu. A jezeli juz doszto do posiedzenia
w sprawie postgpowania mediacyjnego, sedzia sugerowat mozliwosc ,,zlikwidowania konflik-
tu” przez mediacj¢”, M. Czarkowska, op. cit., s. 293.

42 Dz.U.z 2013 r., poz. 849.

3 W. Jasinski, Uwagi o trybie Scigania przestepstwa zgwatcenia, ,Prokuratura
iPrawo” 2014, nr 1, s. 74-75.
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fizycznej, matzenstw przymusowych, okaleczania zeniskich narzadéw plciowych
oraz wymuszonej aborcji i wymuszonej sterylizacji.

3.2. Definiowanie przemocy gtéwnie jako przemocy fizycznej
3.2.1. Identyfikacja stereotypu

Kolejnym utrwalonym przekonaniem, ktory wptywa negatywnie na sytua-
cjekobiet doswiadczajacych przemocy, jest stereotyp, ze przemoc polega wylacznie
na naruszeniu autonomii fizycznej. Dorobek uniwersalnego, jak i europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka wyraznie wskazuje, ze panstwa zobowigzane
sa do stosowania kompleksowej definicji przemocy, czyli takiej, ktéra oprécz
krzywdy fizycznej uznaje za przemoc takze inny rodzaj uszczerbku, tj. cierpienie
psychiczne, naruszenie autonomii seksualnej czy tez szkode ekonomiczng. Juz
w Zaleceniach Ogélnych nr 19 Komitetu CEDAW z 1992 r. wyraznie wskazano,
ze przemoc obejmuje akty, ktére powoduja fizyczna, psychiczng lub seksualng
szkode lub cierpienie**. We wspomnianej juz sprawie V. K. p. Bulgarii*, Komi-
tet CEDAW stwierdzit, ze do naruszenia praw skarzacej doszto m.in. poprzez
zastosowanie przez sad krajowy zbyt waskiej definicji przemocy domowej, ktora
ogranicza przemoc wylgcznie do przemocy fizycznej stanowigcej bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia. Kwestionujac zasadnos$¢ zastosowania nakazu
ochrony, sad stwierdzil, ze ,,uderzajgc kogos mozna dokonaé aktu przemocy, ale
tylko po przekroczeniu pewnych granic naduzycia, a skarzqca nie wyjasnia doktad-
nie, jak zostata uderzona i w jaki sposéb jej nietykalnos¢ zostata naruszona™®.
W opinii Komitetu CEDAW tego typu stwierdzenie wskazuje, ze w badanej spra-
wie problem przemocy domowej byt interpretowany w sposéb stereotypowy*”.

3.2.2. Instrumenty przeciwdziatania

Standard europejski bazuje w duzej mierze na koncepcji przemocy wypra-
cowanej przez Komitet CEDAW, poszerzajac definicje przemocy wobec kobiet
o przemoc ekonomiczng. W §wietle art. 3 lit. a Konwencji Stambulskiej ,, przemoc
wobec kobiet” rozumie si¢ jako naruszenie praw cztowieka i forme dyskryminacji
kobiet i oznacza wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pleé, ktére powoduja
lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicz-
nej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez grozby takich aktéw, przymus
lub arbitralne pozbawienie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywat-

4 Zalecenia Ogélne Komitetu CEDAW nr 19..., pkt 6.

V. K. p. Butgarii, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 25 lipca 2011 r., skarga
nr 20/2008.

4 Ibidem, pkt 9.12.

47 Tbidem.
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nym”. Sformutowana definicja ma kluczowe znaczenie dla interpretacji zobo-
wigzan panstw wytyczonych przez traktat, a tym samym wptywa na instrumenty
wdrazane w prawie krajowym. Cho¢ Konwencja Stambulska nie naktada na pan-
stwa-strony obowigzku transpozycji tej definicji w ustawodawstwach krajowych,
sg one zobowigzane na mocy ogdlnego obowigzku sformutowanego w art. 5 do
podejmowania dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wszystkim wskaza-
nym w definicji rodzajom przemocy. Ponadto w rozdziale V Konwencji Stambul-
skiej natozono na panstwa szczegélowe zobowiazania dotyczace kryminalizacji
okreslonych form przemocy wobec kobiet. Oprocz czynéw zwigzanych z zasto-
sowaniem przemocy fizycznej czy seksualnej, wymieniona zostata takze przemoc
psychiczna (art. 33) czy inne formy przemocy, ktére niekoniecznie wigza si¢
z zastosowaniem sity fizycznej, takie jak przesladowanie (art. 34) lub zmusza-
nie do zawarcia malzenstwa (art. 37). Ponadto Konwencja Stambulska typizuje
jako forme przemocy wobec kobiet okaleczenie zenskich narzadéw plciowych
(art. 38 Konwencji) oraz wymuszong aborcje¢ i wymuszong sterylizacje (art. 39).
Tak szczegotowa kodyfikacja rozmaitych form przemocy wyraznie zobowiazuje
panstwa do uznawania za przemoc réznych form ingerencji w prawa i autono-
mi¢ kobiet, w tym takze tych, ktére niekoniecznie wigzg si¢ z zastosowaniem
przemocy fizycznej.

3.3. Deprecjonowanie glosu ofiar
3.3.1. Identyfikacja stereotypu

Kolejnym problemem ograniczajacym efektywny dostep kobiet — ofiar
przemocy do wymiaru sprawiedliwosci jest paternalistyczne traktowanie przez
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz deprecjonowanie ich glosu, wy-
nikajace z uprzedzen czy tez stereotypowej wizji rél kobiety 1 mezczyzny. Jak
zauwaza Komitet CEDAW w Komentarzu Ogélnym nr 33: , stereotypizacja ma
wplyw na oceng wiarygodnosci glosu kobiet, ich argumentow czy zeznan jako stron
i Swiadkow”*®. Jego orzecznictwo pokazuje, ze podejscie organdw krajowych ob-
cigzone uprzedzeniami i stereotypami moze wptywaé negatywnie na sytuacje
ofiar i prowadzi¢ do naruszenia ich praw.

W sprawie Jallow p. Bulgarii (2012)* skarzaca byla niepiSmienna imi-
grantka z Gambii, ktéra wyszta za maz za obywatela Bulgarii, ktéry stosowat
przemoc wobec niej i ich corki. W skardze do Komitetu CEDAW twierdzita ona,
ze panstwo nie udzielito jej odpowiedniej ochrony, m.in. dajac wiar¢ zeznaniom
meza, ze to on jest ofiarg przemocy i obejmujac go procedurami ochronnymi

48 Zalecenia Ogdlne Komitetu CEDAW nr 33, pkt 26.
¥ Jallow p. Butgarii, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 23 lipca 2012 r., skarga
nr 32/2011.
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oraz przyznajac opieke nad dzieckiem. Oceniajac przebieg postepowania krajo-
wego, Komitet stwierdzil naruszenie m.in. art. 5 Konwencji CEDAW. Zauwazyt
on, ze w badanej sprawie organy krajowe wziely pod uwage wytacznie oswiad-
czenia 1 kroki prawne podjete przez meza skarzacej, mimo iz miaty Swiadomosé
trudnego potozenia skarzacej (ang. vulnerable position), jako matki matego dzie-
cka, do tego osoby niepismiennej i nieznajacej jezyka bulgarskiego oraz w petni
zaleznej od me¢za. W opinii Komitetu ,,wtadze oparty dziatania na stereotypowym
przekonaniu, ze to mqz petni rolg nadrz¢dnq i ze to jego oswiadczenia powinny by
powaznie traktowane, ignorujqc fakt, ze przemoc domowa proporcjonalnie dotyka
znacznie czgsciej kobiet niz mezczyzn”*.

Warto zauwazy¢, ze przytoczony przypadek wskazuje na zaistnienie dys-
kryminacji intersekcjonalnej, gdyz na niekorzystne potozenie skarzacej natozyty
sie nie tylko jej pte¢, ale takze pochodzenie etniczne i status spoleczny. Komi-
tet CEDAW zauwaza w Zaleceniach Ogdlnych nr 33 szczegdlng sytuacje ta-
kich kobiet, ktéra czyni ich dostep do wymiaru sprawiedliwosci jeszcze bardziej
utrudnionym®'. Jednocze$nie analizujac wezesny dorobek orzeczniczy tego or-
ganu, mozna stwierdzi¢, ze czasem nawet sam Komitet CEDAW miewa problem
z nalezytym rozpoznaniem szczegdlnego potozenia ofiar przemocy, w tym ofiar
dyskryminacji intersekcjonalnej. Skarga Zheng p. Holandii (2008)* zostata
wniesiona przez obywatelke Chin, ktéra zostata wwieziona w sposob nielegalny
na terytorium Holandii, a nast¢pnie zgwatcona i uwig¢ziona. Po uwolnieniu skar-
zaca zwroécila si¢ do whasciwych stuzb imigracyjnych, wnoszac o azyl. Jej prosba
zostata odrzucona, a postepowanie odwotawcze w chwili wniesienia skargi do
Komitetu CEDAW byto wcigz w toku. W skardze do Komitetu CEDAW skarzaca
podniosta, ze panstwo holenderskie nie udzielito jej odpowiedniej pomocy jako
ofierze handlu ludzmi. Informacje przytoczone w sprawie wskazuja, ze wladze,
do ktérych zwrdcita sie skarzgca nie wziety pod uwage jej traumatycznych prze-
zy¢ (gwalty, uwigzienie), a takze faktu, ze byta osoba matoletnia i niepi$mienna.
Okolicznosci sprawy wskazuja, ze zostala potraktowana standardowo jak kaz-
da osoba ubiegajaca si¢ o azyl, chociaz informacje, ktére dostarczyta wtadzom,
pozwalaly na stwierdzenie, ze jest ona ofiarg handlu ludZmi. Skarzaca nie zo-
stata poinformowana, ze przystuguje jej specjalna procedura azylowa stosowana
w przypadku ofiar handlu ludzmi (tzw. procedura B9), wiedzy tej nie posiadat
tez jej 6wczesny pelnomocnik. W tej sytuacji decyzje Komitetu CEDAW, kto-
ry przychylit si¢ do twierdzen panstwa-strony, ze skarga jest niedopuszczalna

30 Tbidem, pkt 8.6.

51 Zalecenia Ogolne Komitetu CEDAW nr 33, pkt 8.

52 Zheng p. Holandii, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 27 pazdziernika 2008 r.,
skarga nr 15/2007.
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z uwagi na brak wykorzystania rzeczonej procedury B9, nalezy uzna¢ za btedng
i nadmiernie formalistyczng. Jak trafnie wskazaty cztonkinie zdania odr¢bnego:
,na panstwie-stronie cigzy obowiqzek ochrony ofiar migdzynarodowej przestgpczosci,
takiej jak handel ludzmi, i odpowiedniego przeszkolenia stuzb stosujgcych prawo, tak
zeby byly w stanie rozpoznac ofiary tego przestgpstwa i poinformowac je o przystu-
gujqcych im Srodkach ochrony. (...) ofiary handlu ludzmi znajdujq si¢ w szczegdlnie
trudnej (ang. vulnerable) sytuacji i powinny otrzymac wskazowki, jak zastosowac
wlasciwe Srodki™>.

Problem deprecjonowania glosu ofiar, w tym dziecka — $wiadka i ofia-
ry przemocy domowej jest takze wyraznie widoczny w decyzji Komitetu CE-
DAW w sprawie Gonzdles Carrerio p. Hiszpanii (2014)3*. Skarzaca pozostawata
w separacji z mezem, ktory w trakcie trwania zwigzku stosowal wobec niej
przemoc fizyczna i psychiczng. Pomimo iz skarzgca razem z corka zamieszkaly
osobno, grozby i ataki ze strony partnera nie ustawaly, co zaowocowalo serig
interwencji policji i postepowan sadowych. Skarzgca bezskutecznie podejmo-
wata kroki prawne majace na celu zapobiezenie kontaktom ojca z cérka lub
ograniczenie ich do kontaktéw wykonywanych w obecnosci pracownikéw so-
cjalnych. Opinie przedstawione w sprawie wskazywaty na obawy dziecka przed
spotkaniami z ojcem oraz na zaburzenia psychiczne ojca. Finalnie, w trakcie
jednego z widzen mezczyzna zabil corke, a sam popetnit samobéjstwo. Komitet
CEDAW przychylit si¢ do twierdzen skarzgcej, ze brak nalezytej oceny sytuacji
przez wlasciwe wladze wynikat z deprecjonowania opinii dziecka i stereotypo-
wego pogladu, ze najwazniejsze dla dziecka jest podtrzymywanie kontaktow
z ojcem, nawet jesli stosuje on przemoc, w mys$l zasady, ze ,lepszy taki ojciec,
niz zaden”>.

Takze sprawa V. K p. Buigarii®® wskazuje, ze paternalistyczne traktowanie
ofiar przemocy domowej moze stanowi¢ naruszenie art. 5 Konwencji CEDAW.
W decyzji Komitet CEDAW nawigzat do tresci wyroku rozwodowego, w ktérym,
choé przyznano, ze maz stosowat wobec skarzacej przemoc fizyczng, zauwazono,
ze uzywala ona w stosunku do meza ,,zuchwatego jezyka” i prowokowata go do
ki6tni, co w opinii Komitetu CEDAW wskazuje na stereotypowe podejscie do
roli kobiety w matzenstwie®’. Ponadto z negatywng oceng Komitetu spotkato sie

3 Ibidem, pkt 8.1.

> Gonzdles Carrerio p. Hiszpanii, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 16 lipca 2014 r.,
skarga nr 47/2012.

> Ibidem, pkt 3.8, pkt. 9.7.

% V. K. p. Butgarii, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 25 lipca 2011 r., skarga
nr 20/2008.

7 Ibidem, pkt 9.12.
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rozstrzygniecie sadu nakazujace skarzacej powrdt po rozwodzie do panieniskiego
nazwiska’.

3.3.2. Instrumenty przeciwdziatania

Postanowienia Konwencji Stambulskiej pokazuja, ze prawo migdzyna-
rodowe w coraz szerszym stopniu uwzglednia perspektywe ofiar w postepowa-
niach dotyczacych przemocy, zobowiazujac panstwa do zapewnienia szeregu
gwarancji procesowych. W szczegélnosci nalezy tutaj wskazaé na postanowienia
art. 56 Konwencji Stambulskiej formutujace liste Srodkéw ochronnych na rzecz
ofiar, ktore stuza zabezpieczeniu ich praw i intereséw oraz ich specjalnych po-
trzeb jako $wiadkéw na wszystkich etapach postepowania. Obejmuje ona m.in.
obowigzek szczegélowego informowania ofiar o wszystkich etapach postepowa-
nia oraz ich wystuchania, a takze umozliwienie ofiarom sktadania zeznan pod
nieobecno$¢ domniemanego sprawcy oraz redukowanie mozliwosci bezposred-
niego kontaktu ofiary z potencjalnym sprawcg w ramach prowadzonych poste-
powan. Warto takze zwréci¢ uwage na postanowienia art. 55 ust. 2 Konwencji
Stambulskiej, ktére zobowigzuja panstwa do zapewnienia organizacjom poza-
rzagdowym oraz innym podmiotom dziatajacym na rzecz ofiar przemocy moz-
liwos$ci pomagania i wspierania ofiar w czasie dochodzenia oraz postgpowania
sadowego. Przepis ten ma na celu wzmocnienie pozycji ofiar i ich aktywnego
udziatu w postepowaniu, przy czym gléwnym ratio tej regulaciji jest nie tyle za-
pewnienie pomocy prawnej, co raczej wsparcia psychologicznego i praktyczne-
go. Jak czytamy w Sprawozdaniu Wyjasniajacym do Konwencji Stambulskiej:
Lofiary, ktére otrzymujq specjalistyczne wsparcie w czasie dochodzenia i postgpowa-
nia przed sqdem, sq bardziej sktonne do zgltaszania [przemocy] i zeznawania oraz
sq lepiej przygotowane, by podotac emocjonalnie wyzwaniu aktywnego uczestnictwa
w postepowaniu”>. Kluczowe znaczenie maja takze gwarancje dotyczace bezpie-
czenstwa ofiar, w szczegdlnosci art. 51 Konwencji Stambulskiej wprowadzajacy
obowigzek wdrozenia przez panstwa procedur oceny ryzyka oraz zarzadzania
ryzykiem w celu zapobiezenia dalszym aktom przemocy wobec ofiary. Kon-
kretny instrument ochronny konstytuuje tez art. 56 lit. b, w $wietle ktérego
panstwo ma obowigzek informowania ofiar, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia ich
iich rodzin, o ucieczce sprawcy, jego tymczasowym zwolnieniu lub wyjsciu na
wolnos¢.

38 Tbidem.
¥ Sprawozdanie wyja$niajace do Konwencji Stambulskiej, pkt 282.
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3.4. Stereotypy dotyczace przemocy seksualnej
3.4.1. Identyfikacja stereotypow

Postepowania dotyczace przemocy seksualnej sg szczegdlnie obarczone
stereotypami. Obcigzenie sfery seksualnosci réznego rodzaju tabu i uprzedze-
niami, czgsto wynikajacymi z pewnych wzorcow zachowan przypisywanych obu
plciom, sprawia, ze wiarygodno$¢ ofiar bywa deprecjonowana, wptywajac nega-
tywnie na ochrong ich bezpieczenstwa i autonomii. Dwie sprawy przeciwko Fi-
lipinom rozstrzygniete przez Komitet CEDAW stanowia podrecznikows wrecz
ilustracje negatywnego wplywu stereotypdéw na sytuacje ofiar przemocy seksu-
alnej®.

Sprawa Vertido p. Filipinom (2010)°" dotyczyta postepowania w sprawie
o zgwalcenie. Skarzgca podnosita, ze zostata zgwalcona przez szefa, ktéry za-
miast odwiez¢ jg po pracy do domu, zawi6zt do hotelu i zmusit do stosunku.
Megzczyzna zostal uniewinniony, bowiem sad uznat przedstawione dowody za
niewystarczajace, co w opinii skarzacej stanowilto naruszenie jej praw, w tymart. 5
ust. 1 Konwencji CEDAW. Wskazywata ona, ze sad, polegajac na obowigzujacych
w precedensowym systemie prawa wytycznych uchwalonych przez Sad Najwyz-
szy, kierowat si¢ stereotypowymi przekonaniami dotyczacymi przemocy seksual-
nej. Komitet CEDAW przychylit sie do twierdzen skarzacej, identyfikujac w §lad
za skarzaca szereg stereotypdw, ktérymi bylo obciazone postepowanie dowodo-
we. Argumenty przedstawione przez sad oparte byly bowiem na nastepujacych
zatozeniach:

— zalozenie, ze ,}atwo jest oskarzy¢ o gwalt — trudno jest udowodni,

ze doszto do zgwalcenia, ale jeszcze trudniej osobie oskarzonej, nawet

jesli niewinnej, udowodni¢, ze gwatt nie mial miejsca”¢?

, oparte na
stereotypie, ze kobiety sa z natury nieprawdoméwne i sktonne fabry-
kowa¢ oskarzenia o gwalt®,

— zalozenie, ze ofiara musi stawiaé fizyczny opdr — sad nie dal wiary
zeznaniom skarzacej, iz do stosunku doszlo bez jej zgody, uznajac,
ze powinna ona stawic¢ fizyczny opér. Jak zauwazyl Komitet CEDAW,

6 Zob. N. Buchowska, Judykatura Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet w sprawach przemocy seksualnej — rozwazania na tle spraw Karen Tayag Vertido
v. Filipiny oraz R. P. B. v. Filipiny, [w:] Wybrane problemy prawa materialnego i procesowe-
go. Teoria i praktyka. Tom 111, red. K. Knoppek, J. Mucha, Poznan 2015.

' Vertido p. Filipinom, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 16 lipca 2010 r., skarga
nr 18/2008.

2 Ibidem, pkt 2.9.

6 S. Cusack, A. Timmer, Gender Stereotyping in Rape Cases: The CEDAW
Committee’s Decision in Vertido v The Philippines, ,Human Rights Law Review” 2011 nr 2,
s. 8.
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Lani prawo, ani praktyka nie mogq opieraé si¢ na domniemaniu, Ze ko-
bieta wyrazita zgodg, poniewaz nie sprzeciwita si¢ fizycznie niechcianej
czynnosci seksualnej, bez wzgledu na to, czy sprawca uzyt lub grozit
uzyciem przemocy fizycznej”*,

zalozenie, ze ofiara musi wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci ucieczki —
w wyroku nie dano wiary skarzacej, wskazujac na mozliwosci, kto-
re zdaniem sadu skarzaca mogta wykorzystaé, by uciec lub przerwa¢
dziatania sprawcy. Sad oczekiwal podjecia przez skarzacg okreslonych
dzialan w celu przeciwstawienia si¢ sprawcy, tym bardziej, ze w jego
opinii nie byla ona ,,nie§miatg kobieta, ktéra mozna fatwo zastraszy¢”.
W opinii Komitetu CEDAW ocena wiarygodnosci skarzacej dokona-
na przez sad oparta byta na stereotypie racjonalnej i ,idealnej ofia-
ry”, ktéra podejmuje pewne oczekiwane w danej sytuacji dziatania,
a poniewaz postgpowanie skarzgcej nie pasowato do tego schematu,
zostala ona uznana za niewiarygodna®’;

zalozenie, ze ,gwalciciel to nieznajomy”¢, zatem stosunki seksualne
pomiedzy znajomymi co do zasady maja charakter konsensualny®;
stereotypy dotyczace meskiej seksualnosci — w opinii sadu byto mato
prawdopodobne, by oskarzony ze wzgledu na swéj wiek (60 lat) byt
w stanie dokona¢ gwattu, a tym bardziej dojs¢ do fazy wytrysku w sy-
tuacji, gdy skarzaca stawiata opor®s.

Uznajac, ze doszto do naruszenia praw skarzacej zawartych w Konwen-
cji CEDAW, Komitet stwierdzit, ze ,cierpiala ona na skutek moralnych i spo-
tecznych krzywd i uprzedzen, zwlaszcza w czasie przewleklego trwania procesu

sadowego oraz na skutek rewiktymizacji spowodowanej stereotypami i mitami

dotyczacymi plci

69

Decyzja w sprawie Vertido p. Filipinom ma niewatpliwie charakter przelo-

mowy, bowiem po raz pierwszy miedzynarodowy organ kontrolny szczegétowo

wypunktowal i scharakteryzowat stereotypy dotyczace przemocy seksualnej,

wskazujac, w jaki sposob spowodowaly one naruszenie praw skarzacej. Ta li-

nia orzecznicza zostata podtrzymana w decyzji w sprawie R P. B. p. Filipinom™
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Vertido p. Filipinom, pkt 8.5.

Ibidem.

S. Cusack, A. Timmer, op. cit., s. 8.

Vertido p. Filipinom, pkt 8.6.

Ibidem.

Ibidem, pkt 8.8.

R. P. B. p. Filipinom, decyzja Komitetu CEDAW z dn. 21 lutego 2014 r., skarga

nr 34/2011.
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(2014). Sprawa dotyczyta gluchoniemej nastolatki zgwalconej przez sasiada.
Opierajac si¢ na tych samych regutach dowodowych co opisane w sprawie Ver-
tido, sad krajowy uniewinnit oskarzonego. W opinii Komitetu CEDAW wnio-
skowanie przedstawione przez sad bylo oparte na stereotypach i uprzedzeniach
dotyczacych sfery seksualnej. Takze tutaj sad oparl si¢ na koncepcji ,,idealnej
ofiary”, stwierdzajac, ze ,,zachowanie skarzacej odbiegalo od tego, co uczynita-
by kazda przecietna Filipinka, ktorej instynkt kaze wykorzystac kazda odrobing
sity 1 odwagi, by odeprze¢ kazda probe oczernienia jej honoru i skalania czysto-
§ci”7!. Sad nie wzial pod uwage szczegélnej sytuacji skarzacej, takiej jak mtody
wiek i niepetnosprawnosé, co wiecej, — w wyroku wskazano, ze ,fakt, ze ofiara
byta gtuchoniema nie sprawiat, ze byta ona niezdolna wywota¢ hatas; mogta ona
spoliczkowa¢, uderzy¢, kopac¢ lub pchac¢ oskarzonego; a kiedy on prébowat jg ro-
zebrad, jej stan fizyczny pozwalat jej na powstrzymanie go, co wigcej jej ubrania
byty nienaruszone, co nie wskazuje, by walczyta””2.

Majac na wzgledzie przytoczony dorobek orzeczniczy, do$¢ zaskakuje
i rozczarowuje brak odniesienia si¢ do kwestii stereotypdw dotyczacych postepo-
wan zwigzanych z przemoca seksualng w uchwalonych niedawno przez Komitet
CEDAW Zaleceniach Ogdlnych nr 33 dotyczacych dostepu kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci”®. Cho¢ jak wskazano wezesniej, organ ten poswieca w nich dos¢
sporo uwagi kwestii stereotypow, wskazujac, w jaki sposéb wptywaja one nega-
tywnie na sytuacje¢ kobiet-ofiar przemocy, szkoda, ze nie wykorzystat szansy, by
przedstawi¢ szczegotowe i konkretne rekomendacje na rzecz uwolnienia poste-
powan dotyczacych przemocy seksualnej od krzywdzacych ofiary stereotypow.

W przypadku systemu strasburskiego réwnie przelomowe znaczenie miat
wyrok ETPCz w sprawie M. C. p. Butgarii (2003)7* dotyczacej przebiegu po-
stegpowania w sprawie zgwalcenia nastolatki. ETPCz, stwierdzajac naruszenie
praw skarzacej, odwotat si¢ do standardéw prawnych obowiazujacych w kra-
jach Rady Europy, wskazujac, ze obowigzujacym standardem nie jest wykaza-
nie uzycia przez sprawce sity fizycznej, ale brak zgody ofiary. W opinii ETPCz
,brak nalezytego zbadania okolicznosci sprawy wynikat z niestusznego poto-
zenia nacisku na ,,bezposrednim” dowodzie, iz doszlo do zgwalcenia. Postawa
wladz byla w tej sprawie szczegdlnie restrykcyjna, w praktyce podnoszac ,,opér”
do rangi znamienia przestgpstwa””>. Cho¢ ETPCz nie uzyl utrwalonej w Kon-
wencji CEDAW terminologii ,,stereotyp” czy ,,uprzedzenie”, w swoim wyroku

I Ibidem, pkt 8.9.

72 Ibidem, pkt 2.5.

73 Zalecenia Ogolne Komitetu CEDAW nr 33.

" M. C. p. Butgarii, wyrok ETPCz z dn. 4 grudnia 2003 r., skarga nr 39272/98.
7> Tbidem, pkt 182.
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zdyskwalifikowat jeden z gléwnych mitéw dotyczacych przemocy seksualnej,
tj. ze do gwaltu moze dojs¢ jedynie poprzez uzycie fizycznej sity oraz iz musi
istnie¢ dowdd, iz ofiara stawiata fizyczny op6r.

Pomimo ze orzecznictwo ETPCz dotyczace obowigzkow panstwa w spra-
wach zwigzanych z przemocy seksualng jest dos¢ bogate™, M. C. p. Butgarii jest
wlasciwie jedyng sprawa, w ktérej doszto do tak wyraznego zakwestionowania
przez ETPCz uprzedzen dotyczacych przemocy seksualnej. Jak zauwazaja ko-
mentatorki orzecznictwa strasburskiego, ETPCz juz kilkakrotnie stracit szanse
zdemaskowania i skomentowania mitéw i uprzedzen stojacych za dziataniami
wladz prowadzacych postgpowanie. Przyktadowo w sprawie I. P. p. Republice
Motdawii (2015)77, w ktérej stwierdzono naruszenie art. 3 EKPCz w aspekcie
proceduralnym, ETPCz nie odniést si¢ w zaden sposéb do ustalen prokuratu-
ry kwestionujacych wiarygodnosé ofiary gwattu, poniewaz wczesniej spoty-
kata si¢ ona z oskarzonym. Co wigcej, brutalne zachowanie oskarzonego byto
w opinii organéw §cigania spowodowane niemoralnym prowadzeniem si¢ skar-
zacej, poniewaz umowila si¢ ona na spacer z inng osoba, nie odbierata telefonéw
oskarzonego i wrdcita péznym wieczorem do domu, kazgc oskarzonemu dtugo
na siebie czekac’®. Z kolei sprawa M. G. C. p. Rumunii (2016)” dotyczyta poste-
powania w sprawie dziewczynki wykorzystywanej seksualnie przez ojca i braci
kolezanki, do ktorej chodzita si¢ bawié. Jednym z argumentéw kwestionujacych
wiarygodno$¢ skarzacej podczas postepowania krajowego byt fakt, ze nie powie-
dziala ona o fakcie wykorzystywania seksualnego swoim rodzicom. W opinii ET-
PCz sady krajowe, dokonujac oceny faktéw, nie wziely pod uwage szczegdlnej
sytuacji skarzacej jako dziecka i ocenity na niekorzys¢ skarzacej zdarzenia, ktére
w rzeczywistosci byly zgodne z mozliwa reakcja dziecka na stresujace wydarze-
nie. Jak wskazuje L. Peroni, ETPCz tym samym w pewnym sensie demaskuje
i kontestuje mit ,,dziecka — idealnej ofiary przemocy”, ktéra ujawnia rodzicom
swoja krzywde. Jednoczesnie, jak zauwaza autorka, ETPCz pozostawit zupet-
nie bez komentarza przewijajacy si¢ w toku postepowania argument, ze ofiara

% M.in. P. M. p. Buigarii, wyrok ETPCz z dn. 24 stycznia 2014 r., skarga
nr 49669/07; I. G. p. Republice Motdawii, wyrok ETPCz z dn. 15 maja 2012 r., skarga
nr 53519/07; W. p. Stowenii, wyrok ETPCz z dn. 23 stycznia 2014 r., skarga nr 24125/06;
S. Z. p. Butgarii, wyrok ETPCz z dn. 3 marca 2015 r. , skarga nr 29263/12.

7 LP. p. Republice Motdawii, wyrok ETPCz z dn. 28 kwietnia 2015, skarga
nr 33708/12.

8 Y. Janssens, I. P. v. the Republic of Moldova: missed opportunity to tackle rape
myths, post z dn. 20 maja 2015 r. opublikowany na blogu Strasbourg Observers, https://
strasbourgobservers.com/2015/05/20/i-p-v-the-republic-of-moldova-missed-opportuni-
ty-to-tackle-rape-myths/ (dostep: 07.07.2016).

7 M. G. C. p. Rumunii, wyrok ETPCz z dn. 15 marca 2016 r., skarga nr 61495/11.
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byta ,;skapo ubrana”, zaprzepaszczajac mozliwo$¢ odniesienia si¢ do jednego z
typowych mitéw, ktorymi obarczone sg sprawy dotyczace przemocy seksualnej,

tj. iz ofiara sprowokowata sprawce swoim wygladem®.

3.4.2. Instrumenty przeciwdziatania

W Konwencji Stambulskiej zawarto liczne postanowienia, ktére majg za
zadanie wyeliminowa¢ mity, ktérymi dotknigte sa postepowania dotyczace prze-
mocy seksualnej. W pierwszym rzedzie nalezy wskaza¢ na definicje przemocy
seksualnej zawartg w art. 36 Konwencji Stambulskiej, ktéra jako znamie prze-
stepstwa zgwalcenia lub poddania innym czynno$ciom seksualnym wskazuje
brak zgody osoby pokrzywdzonej. Przy czym, jak stwierdzono w art. 36 ust.
2, ,zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie, jako wyraz wolnej woli, co nalezy
ocenia¢ w $wietle danych okolicznos$ci”. Czynnikiem decydujacym dla stwier-
dzenia, czy doszto do naruszenia autonomii seksualnej, nie powinien by¢ zatem
fakt uzycia przemocy, grozby czy podstepu ze strony sprawcy, gdyz jak nalezy
zauwazy¢, Konwencja Stambulska w ogoéle nie umieszcza tych elementéow wsréd
znamion przemocy seksualnej, ale sam fakt braku zgody ofiary na udziat w okre-
§lonej aktywnosci seksualnej. Tym samym postanowienia Konwencji Stambul-
skiej maja na celu obalenie stereotypowego twierdzenia, ze do przemocy seksu-
alnej dochodzi wytacznie w przypadku uzycia przemocy lub jej grozby i ze musi
istnie¢ dowdd, ze ofiara stawiala fizyczny opor.

Kluczowa rol¢ odgrywaja takze wspomniane juz postanowieniaart. 55 ust. 1
Konwencji Stambulskiej, ktéry naklada na panstwa obowigzek $cigania z urze-
du przestepstw zwigzanych z przemocy seksualng. Tym samym zostaje zdjety
z ofiary ciezar zainicjowania postgpowania, a przemoc seksualna przestaje funk-
cjonowal w przestrzeni prawnej jako ,prywatny” problem ofiary. Oczywiscie
istotne znaczenie ma zapewnienie odpowiednich gwarancji majacych na celu
przeciwdzialanie rewiktymizacji ofiary, takich jak chociazby izolowanie ofiary
podczas postepowania od sprawcy czy wdrozenie innych §rodkéw ochronnych
przewidzianych m.in. w art. 56 Konwencji.

Takze art. 54 Konwencji Stambulskiej ma za zadanie przeciwdziataé
uprzedzeniom, ktére wplywaja na przebieg postepowan dotyczacych prze-
mocy seksualnej. Zobowigzuje on panstwa-strony do podjecia srodkéw usta-
wowych lub pozaustawowych majacych na celu zapewnienie, by w jakimkol-
wiek postepowaniu cywilnym lub karnym dowody zwigzane z wcze$niejszym

80 L. Peroni, Clothes on Trial: M. G. C. and the Need to Combat Rape Stereotypes,
post z dn. 20 kwietnia 2016 r. opublikowany na blogu Strasbourg Observers, https://stras-
bourgobservers.com/2016/04/20/clothes-on-trial-m-g-c-and-the-need-to-combat-rape-
stereotypes/ (dostep: 01.07.2016 r.).
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zyciem seksualnym i trybem zycia ofiary byly dopuszczane tylko, gdy to wias-
ciwe lub konieczne. Przepis ten ma stuzy¢ zaréwno ochronie prywatnosci ofiar,
jak 1 przeciwdziala¢ stereotypom obcigzajacym ofiary przemocy seksualnej
odpowiedzialnoscig za przemoc lub dyskredytujacym ich wiarygodnosé, gdyz
przyktadowo ofiara czesto bywata w nocnych klubach, posiadata wielu partne-
réw seksualnych lub zajmowata sie prostytucja.

4. Wnioski

Zaréwno na Polsce, jak 1 innych panstwach-stronach Konwencji CEDAW
cigzy obowiazek likwidacji stereotypéw dotyczacych plei, ktére moga negatyw-
nie wpltywac¢ na sytuacje ofiar przemocy, w tym na ich pozycje w postepowaniu
przygotowawczym i sgdowym. Ogdlne postanowienia art. 5 ust. 1 Konwencji CE-
DAW znalazly uszczegétowienie w orzecznictwie i zaleceniach ogélnych Komi-
tetu CEDAW, pozwalajac na identyfikacje stereotypow, ktérymi moze by¢ obcig-
zone postepowanie organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Najwazniejsze
z nich to: uznawanie przemocy wobec kobiet, zwlaszcza przemocy domowej, za
problem prywatny; definiowanie przemocy jako przemocy fizycznej; deprecjo-
nowanie glosu ofiar oraz stereotypy dotyczace przemocy seksualnej (m.in. zato-
zenie, ze ofiara musi stawia¢ fizyczny opor lub ze sprowokowata sprawce swoim
wygladem lub zachowaniem). Takze europejski system ochrony praw cztowieka
wnidst istotny wkiad w analizowang tematyke dzigki przetomowym orzeczeniom
ETPCz, takim jak M. C. p. Butgarii czy Opuz p. Turcji.

Uchwalona w 2011 r. Konwencja Stambulska, cho¢ jest traktatem o cha-
rakterze regionalnym, stanowi kamienn milowy w tworzeniu standardu miedzy-
narodowego w materii przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Ustanowione
w niej zobowigzania panstw-stron dotyczgce przeciwdziatania stereotypom do-
tyczacym plci zostaly w duzej mierze uksztattowane na wzor postanowien Kon-
wencji CEDAW. Jednoczesnie, jak wykazano w artykule, Konwencja Stambul-
ska zobowigzuje panstwa do wdrozenia konkretnych instrumentéw prawnych,
ktére moga redukowac stereotypy dotyczace ptei lub niwelowac ich negatywny
wplyw na sytuacje ofiar przemocy. Sa to rozwigzania nalezgce zaréwno do sfe-
ry materialnoprawnej, jak i proceduralnej oraz dotyczace réznych etapéw po-
stepowania przygotowawczego i sagdowego. Ich szerokie spektrum pokazuje, ze
realizacja ogdlnego obowigzku wyrazonego w art. 5 ust. 1 Konwencji CEDAW
oraz w art. 12 ust. 1 Konwencji Stambulskiej powinna przebiega¢ na réznych
plaszczyznach: od sposobu definiowania przemocy wobec kobiet w prawie kra-
jowym oraz konstruowania znamion przestepstw zwigzanych z przemoca wobec
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kobiet, poprzez ochrone ofiar i ich praw na réznych etapach postepowania, po
kwestie zwigzane ze Sciganiem i karaniem sprawcéw oraz kierowaniem spraw do
rozstrzygniecia na drodze pozasadowej.

GENDER STEREOTYPING AND VIOLENCE AGAINST
WOMEN UNDER INTERNATIONAL LAW.
FROM RECOGNITION TO DEVELOPMENT
OF THE LEGAL INSTRUMENTS

The obligation to counteract gender stereotypes resulting in discrimina-
tion against women, including violence against women, was anchored in inter-
national law by the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women of 1979. The article aims to demonstrate that although the
relevant regulations are of a very general nature, the recognition of this issue
in international law allowed the particular instruments which may counteract
violence against women to be developed. The international output in this matter
may be divided into two key stages — a stage of recognition of particular stere-
otypes in the case law of international human rights bodies and a stage of de-
velopment of legal instruments aimed to counteract gender stereotyping. Thus
the article attempts to link the stereotypes identified in the practice of the Com-
mittee on Elimination of All Forms of Discrimination against Women and the
European Court of Human Rights with instruments developed in the most com-
prehensive intenational treaty concerning the violence against women, i.e. the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence of 2011.
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I. Uwagi wprowadzajace

Urzeczywistnienie sprawiedliwosci jest centralnym i najbardziej charak-
terystycznym zadaniem prawa'. Gustav Radbruch definiowat prawo jako zasady,
ktore sa ksztaltowane w tym celu, by stuzyty sprawiedliwosci®. Jednak w toku
codziennego stosowania prawa organy wladzy publicznej rzadko pojmuja spra-
wiedliwos¢ jako cel ich dziatan; najczesciej pierwszoplanowe znaczenie nadaje si¢
,2wlasciwemu” zakresowi skodyfikowanych norm prawnych?®. Czesciej zdarza sig,
ze sprawiedliwo$¢ jest przedmiotem nauki, w tym nauki prawa jako dyscypliny
badawczej*. Taki przypadek miat miejsce przy okazji opracowywania ReNEU-
AL Modelu kodeksu postgpowania administracyjnego Unii Europejskiej przez
Grupe Naukowo-Badawczg ds. Prawa Administracyjnego Unii Europejskiej
(Research Network on EU Administrative Law)?>.

U A. Stéhr, Gerechtigkeit als Kryterium der Rechtsanwendung. Versuch einer ange-
wandten Rechtsphilosophie, ,Rechtstheorie” 2014 (45), s. 159.

2 G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht, ,,Schweizerische
Juristen-Zeitung” 1946, s. 105-107.

3 A. Stohr, Gerechtigkeit als Kryterium der Rechtsanwendung. Versuch einer ange-
wandten Rechtsphilosophie, ,Rechtstheorie” 2014, nr 45, s. 159.

* ]. E. Lindner, Rechtswissenschaft als Gerechtigkeitswissenschaft, ,Rechtswissens-
chaft” 2011, s. 1-7.

5 Okreslany dalej w skrécie jako: ,ReNEUAL”, ,Model” albo ,,projekt”.
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Powyzszy projekt jest dzietem wspdlnym doktryny prawa administracyj-
nego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej°. Stanowi on rezultat dojrzatego
dialogu pomigdzy réznymi kulturami prawnymi Europy’. W literaturze wskazu-
je si¢ na znaczenie (istote) stworzenia Modelu w trzech najwazniejszych ptasz-
czyznach: kodyfikacyjnej, legitymujacej (do podejmowania dziatan wladczych)
oraz kulturowej®. W pierwszej z nich projekt gromadzi, systematyzuje i erygu-
je wspdlne zasady prawnych form dziatania administracji Unii. Innowacyjnosé
kodyfikacji Modelu polega na zebraniu w nowym akcie prawnym wszystkich
istniejacych zasad i regut dotyczacych wskazanej, ztozonej problematyki — roz-
proszonych w licznych kodeksach, regulacjach prawnych oraz orzecznictwie
sagdowym, a takze na modyfikowaniu istniejacych zasad i regul, jesli zachodzi
taka potrzeba, oraz na dodawaniu nowych’. W drugiej ptaszczyznie Model ma
uzupetni¢ (umocnié, utrwali¢) legitymacje prawna do dziatania organéw unij-
nych (zwlaszcza ré6znych agencji unijnych). Wreszcie trzecia ptaszczyzna, w ob-
rebie ktorej Model posiada bezprecedensowa warto$é, dotyczy: wymiany mysli
prawno-administracyjnej panstw cztonkowskich, innowacyjnosci szeregu — za-
proponowanych w projekcie — rozwigzan prawnych zakorzenionych w trady-
cjach prawnych poszczegdlnych panstw, a przez to ,,dwukierunkowego” rozwoju
prawnego — systemow narodowych oraz prawa unijnego — w omawianym obsza-
rze'?. Finalnie w doktrynie méwi si¢ o dalszym ksztaltowaniu i rozwoju europej-
skiej kultury prawnej'!, ktorej fundament zaklada ochrone podstawowych praw

¢ Internetowa wersja Modelu w jezyku angielskim ukazata si¢ w roku 2014 pod

adresem: http://www.reneual.eu. W latach 2015-2016 zostaly opublikowane wersje pro-
jektu w jezykach: rumunskim, niemieckim, polskim, hiszpanskim i wloskim. Wersja pol-
ska ukazala sie w wersji drukowanej: M. Wierzbowski, H. C. Hofmann, J.-P. Schneider,
J. Ziller, J.-B. Auby, P. Craig, D. Curtin, G. della Cananea, D.-U. Galetta, J. Mendes,
O. Mir, U. Stelkens, ReNEUAL Model kodeksu postgpowania administracyjnego Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2015.

7 Zob. A. Meuwese, Y. Schuurmans, W. Voermans, Towards a European Admini-
strative Act, ,Review of European Administrative Law” 2009, nr 2, s. 5.

8 K. Rennert, ReNEUAL-Musterentwurf fiir ein EU-Verwaltungsverfahrensrecht
aus der Sicht des BVerwG, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 2016, z. 2, s. 69-70.

? P. Craig, D. Curtin, G. della Cananea, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schnei-
der, M. Wierzbowski, J. Ziller, [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postgpowania administracyj-
nego Unii Europejskiej, red. M. Wierzbowski, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider,
J. Ziller, Warszawa 2015, s. 4.

10" K. Rennert, ReNEUAL-Musterentwurf fiir ein EU-Verwaltungsverfahrensrecht
aus der Sicht des BVerwG, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 2016, z. 2, s. 70.

" A. Meuwese, Y. Schuurmans, W. Voermans, Towards a European Administrative
Act, ,Review of European Administrative Law” 2009, nr 2, s. 3 i nast.
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jednostki'?. Problematyka ta jest immanentnie zwigzana z pytaniem o standardy
sprawiedliwego postepowania zmierzajacego do wydania decyzji.

Przepis art. [-4 ust. 2 ReNEUAL definiuje postepowanie administracyjne
jako proces, w ktérym organ administracji publicznej przygotowuje i formutu-
je czynno$¢ administracyjng w rozumieniu ust. 1 lit. a-c, tzn. prawnie wiazacy
akt o charakterze nieustawodawczym o zasiegu ogélnym w rozumieniu Ksiegi II
albo decyzje w rozumieniu Ksiegi 111, albo umowe w rozumieniu Ksiggi I'V. Decy-
zja oznacza natomiast czynno$¢ administracyjna skierowana do jednej lub wigcej
skonkretyzowanych oséb publicznych albo prywatnych, wydana jednostronnie
przez organ administracji UE lub organ administracji panstwa cztonkowskiego
w celu rozstrzygnigcia w prawnie wigzacy sposob jednej lub wigcej konkretnych
spraw (art. III-2 ust. 1 Ksiegi III). Dla celu niniejszego opracowania pod poje-
ciem przygotowania decyzji bede rozumial proponowane przez Model prawno-
procesowe rozwigzania odnoszace si¢ do dziatan organéw administracji publicz-
nej na etapie wszczecia postepowania administracyjnego oraz w fazie zbierania
informacji. Analizie nie zostanie poddane stadium zakonczenia postgpowania
poprzez wydanie decyzji.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu jest analiza teoretycz-
na pojecia sprawiedliwosci odnoszonej do postepowania administracyjnego, jak
i analiza dogmatyczna instytucji zawartych w ReNEUAL Modelu kodeksu po-
stepowania administracyjnego Unii Europejskiej. Celem podjetych rozwazan
jest weryfikacja tezy, iz ReNEUAL stanowi propozycje postgpowania admini-
stracyjnego w sprawie m.in. przygotowania decyzji w rozumieniu wskazanym
powyzej przez organy UE, w ksztalcie zapewniajacym pelne urzeczywistnienie
zasady sprawiedliwosci (proceduralnej). Najpierw analiza zostana objete teo-
retyczne podstawy sprawiedliwo$ci wedlug Modelu, znajdujace wyraz w przy-
jetych przezen zasadach prawa. Nastepnie zostang przedstawione konkretne
instytucje sktadajace si¢ na tok postepowania, wyrazajace poszczegdlne cechy
wlasciwe sprawiedliwemu przygotowaniu decyzji.

II. Sprawiedliwos¢ wedlug ReNEUAL

Nawiazujac do teorii sprawiedliwosci Arystotelesa, dla ktérego sprawied-

liwos¢ (Yac. iustitia — ang. justice) stanowita przede wszystkim ,,pewien umiar”'?,

12°S. Walkila, Horizontal Effect of Fundamental Rights in EU Law, Groningen
2016, s. 15.

B Arystoteles, Etyka Nikomachejska, Warszawa 1956, s. 181. Stagiryta podkreslat
przy tym wieloznaczno$¢ pojecia sprawiedliwos$ci — H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii
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najogélniej pojecie to mozna zdefiniowaé — postugujac si¢ antonimem - jako
przeciwienstwo arbitralnosci; sprawiedliwo$¢ wymaga bowiem, by zréznicowa-
nie poszczegolnych ludzi pozostawato w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji
tych ludzi'*. W panstwach civil law pojecie sprawiedliwosci pojawia sie w szcze-
g6lny sposob w kontekscie problemu sprawiedliwego prawa, ktory nie jest bynaj-
mniej obojetny dla sposobu interpretacji rzagdéw prawa réwniez w panstwach
anglosaskich!. Konsekwentnie tez we wszystkich panstwach europejskich po-
jecie sprawiedliwosci funkcjonuje w odniesieniu do relacji pomiedzy jednostka
a organami administracyjnymi. Komitet Ministréw Rady Europy, wskazujac
w rezolucji nr (77) 31 o ochronie jednostki przed dziataniami (aktami) orga-
néw administracji'® na standardy, jakie powinny obowigzywac w tych relacjach,
postuzyt sie stowem fairness, obejmujacym prawa i obowigzki, ktére panstwa
cztonkowskie powinny gwarantowaé w krajowych regulacjach post¢gpowania ad-
ministracyjnego, a ktére nastepnie znalazty wyraz w Kodeksie dobrej administra-
cji'’. Z kolei prawodawca unijny postuguje sie stowem fairly, stanowigc w art. 41
ust. 1 Karty praw podstawowych'®, iz kazdy ma prawo do bezstronnego i spra-
wiedliwego (uczciwego, stusznego'”) rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym

prawa, Warszawa 2008, s. 251; Ch. Rapp, Aristotelische Grundbegriffe Grundbegriffe
in der Theorie der Juridischen Argumentation, ,,Rechtstheorie” 2011 (42), s. 383 i nast. Por.
S. Jorgensen, Values in Law. Ideas, principles and rulet, Kebenhavn 1978, passim.

4 Zob. wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 22 sierpnia 1990 r., K 7/90,
OTK 1990, nr 1, poz. 5 — cyt. za: H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa
2008, s. 251. Ponadto: idem Fundamenty wspdtczesnych panstw, Warszawa 2007, s. 129;
Na temat sprawiedliwo$ci w kontekscie realizacji prawa unijnego — zob. K. Raes, Prinicples
of justice and the execution and enforcement of rules. The need for a global assessment of the
means of implementation in the policies of the European Union, [w:] Principles of Justice and
the European Union, red. U. Bernitz, P. Hallstrém, Stockholm 1996, s. 131 i nast.

15 L. Morawski, Podstawy filozofii prawa, Torun 2014, s. 299 — i powotana tam
literatura.

16 Rezolution (77) 31 on the protection of the individual in relation to the acts
of administrative authorities, adopted by the Committee of Ministers on 28 September
1977, Council of Europe, ,Information Bulletin on legal activities”, June 1978, s. 45.

17 Zalacznik do rekomendacji CM/Rec(2007)7 of the Committe of Ministers to
member states on good administration on 20 Juni 2007 — ,,Code of good administration”.
Zob. Z. Kmieciak, Postgpowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne a prawo europej-
skie, Warszawa 2010, s. 64 i nast.; G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warsza-
wa 2009, s. 32.

18 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 14 grudnia 2007 r., Dz.Urz.
UE C 2007 Nr 303, s. 1. Zob. K. Kowalik-Banczyk, [w:] Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, red. A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 1093 i nast.; M. Niedzwiedz, [w:] System
prawa administracyjnego. Tom 3. Europeizacja prawa administracyjnego, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2014, s. 747 i nast.

" Nie wdajac si¢ w szczegdty, wypadnie jedynie wspomnied, ze ,,stusznosé” (equi-
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terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii. Wypowiedz
te powtdrzyl niemal dostownie ReNEUAL w art. 3 ust. 1 Ksiegi I11*°. Ponadto
w preambule zasad modelowych Ksiegi I wskazano na konieczno$¢ uwzglednie-
nia w toku interpretacji tych zasad, w szczeg6lnosci zasady sprawiedliwosci.

Piszac o sprawiedliwym przygotowywaniu decyzji przez organy admi-
nistracyjne, nalezy mie¢ na mysli zinstytucjonalizowang postaé rozpatrywa-
nia spraw administracyjnych, przebiegajaca wedlug okreslonych regut. W tej
perspektywie przedmiotem rozwazan powinien stac si¢ nie materialny aspekt
sprawiedliwosci, odnoszacy sie do przyjecia okreslonej formuly sprawiedliwosci
zwigzanej z regutami czy zasadami rozdziatu débr lub ich wymiany; lecz pytanie,
w jakiej formie dochodzi do rozstrzygania sprawy. Chodzi zatem o sprawiedli-
wo§¢ proceduralng (procedural fairness)?', ktéra przejawia sie w takiej organi-
zacji procesu gromadzenia informacji, wymiany argumentacji i podejmowania
decyzji, ktora pozwala uzna¢ wynik zastosowania procedury za sprawiedliwy.
Kryterium sprawiedliwosci zapadtej decyzji staje si¢ w tym ujeciu sama proce-
dura?.

Powyzsze rozwazania rzutuja na konieczno$¢ postawienia pytania, czy
sprawiedliwe postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji
powinno by¢ utozsamiane z postgpowaniem prowadzonym zgodnie z prawem,
a wigc czy sprawiedliwe dziatanie organéw administracyjnych nalezy wigzac
z tzw. sprawiedliwoscig ogdlng, czyli formalng??® Odpowiedz pozytywna —
z pozoru oczywista — wymaga jednak usci$lenia. Otéz, pytajac o sprawiedliwg

ty) w najbardziej ogélnym znaczeniu w anglosaskiej jurysprudencji utozsamiane jest ze
sprawiedliwym potraktowaniem danego podmiotu przez instytucje wladzy publicznej
—zob. R. Scruton, A Dictionary of Political Thought, London 1996, s. 153.

20 P. Craig, G. della Cananea, O. Mir, J.-P. Schneider, V. M. Tiinsmeyer, M. Wierz-
bowski, [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postegpowania administracyjnego Unii Europejskiej,
red. M. Wierzbowski, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider, J. Ziller, Warszawa
2015, s. 781 102.

2 Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 175; R. Tokar-
czyk, Sprawiedliwosé jako naczelna wartosé prawa, ,Patistwo i Prawo” 1997, z. 6; M. Ta-
ruffo, General report abuse of procedural rights, [w:] Abuse of procedural rights. Compa-
rative standards of procedural fairness, red. M. Taruffo, Hague-London-Boston 1999, s. 9
inast.; S. Maren, Fairness, Eigennutz und die Rolle des Rechts, [w:] Recht und Verhalten,
red. Ch. Engel, Tubingen 2007, s. 261 in.

22 Z. Kmieciak, Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa 2014,
s. 95, [za:] J. Rawls, A Theory of Justice, Oxford 1971, s. 83. Zob. ]. Rawls, Justice and Fair-
ness: Political not Metaphisical, ,,Philosophy and Public Affairs” 1985 (14), s. 223 i n. We-
dtug koncepcji tego autora sprawiedliwo$¢ odpowiada przede wszystkim obiektywizmowi
i bezstronnosci — zob. idem, A Theory of Justice, Oxford 1972, s. 118-129.

23 H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 251; S. Wron-
kowska, Z. Ziembinski, Teoria prawa, Poznan 2001, s. 98.
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procedure administracyjng zmierzajaca do wydania decyzji, nalezy odwolac si¢
do ,wewnetrznych” wartosci tej procedury, ktore s niezbedne do oceny zaréw-
no prawidlowosci ustanowionych regut prawa procesowego, jak i wzorca nalez-
nego zachowania przez stosujace je organy®*. Obecnie nie powinna juz budzi¢
watpliwosci prawdziwo$¢ tezay, ze prawo nie posiada jedynie formalnej tresci,
lecz tre$¢ rzeczywistg — tzn. zdeterminowang przez wartosci®®. Owe wartosci
podlegaja normatywizacji*, wyrazane sa poprzez zasady prawa, ktére podlegaja
wspdtstosowaniu wraz z regutami prawnymi®’. Takg norma-zasada jest sprawied-
liwos$¢, ktérej proceduralna tres¢ ksztaltuje w postepowaniu administracyjnym
podstawowe standardy (gwarancje) odnoszace si¢ przede wszystkim do ochrony
praw jednostki w toku przygotowania oraz wydania decyzji*®.

Powyzsze standardy i lezace u ich podstaw wartosci, kojarzone z tworze-
niem, stosowaniem lub kontrolg przestrzegania prawa, definiowane sa w r6z-
nych systemach prawnych w sposéb ré6znorodny. ReNEUAL Model kodeksu po-
stepowania administracyjnego UE nie zawiera definicji pojecia sprawiedliwosci,
zawartej w preambule Ksiegi I oraz wart. 3 ust. 1 Ksiegi ITII. W porzadkach praw-
nych panstw cztonkowskich tres¢ pojecia sprawiedliwosci proceduralnej wypet-
niana jest — zgodnie z tym, na co wskazalem powyzej — poprzez uksztattowanie
szeregu zasad 1 regul procesowych. W odniesieniu do projektu Kodeksu poste-
powania administracyjnego UE sprawiedliwo$¢ procedury przygotowania decy-
zji nalezy rozumie¢ w pierwszej kolejnosci jako postepowanie zgodne — w ujeciu
generalnym —z zachowaniem: zasady praworzadnosci (the rule of law), prawa do
dobrej administracji (the right to good administration) oraz innych zasad zwigza-
nych z prawem administracyjnym Unii (preambuta Ksiggi I). Owe inne zasady

24 Zob. Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014,
s. 75-101. Zob. réwniez: L. L. Fuller, Anatomia prawa, Lublin 1993, s. 33 i nast.

2 R. Summers, Instrumentalism and American Legal Theory, Ithaca and London
1982, s. 41: ,,(...) Rules or other forms of law are not merely formal receptacles but have
substantive content (...) its content is necessairly determined by values”. Ponadto zob.:
idem, The Jurisprudence of Law’s Form and Substance. Collected Essays in Law, Hampshi-
re-Vermont 2000, passim; idem, Form and function in a legal system, New York 2006,
s. 17 in.; A. Marmor, Positive Law and Objective Values, Oxford 2001, s. 160 i n.; M. Mar-
tin, Judging Positivism, Oxford 2014, passim.

26 ]J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci w prawie administracyjnym [w:]
Wartosci w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 19 i nast.

27 Wedlug rozréznienia norm zaproponowanego przez R. Dworkina — zob. idem,
Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, passim; A Matter of Principle, Cambridge-London
2000, passim; M. Dybowski, Ronalda Dworkina koncepcja zasad prawa, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, z. 3, s. 99 i n.

28 M. Fromont, Rechtsschutz gegeniiber der Verwaltung in Deutschland, Frankreich
und den Europdischen Gemeinschaften, K6ln-Berlin-Bonn-Miinchen 1967, s. 17.
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prawa administracyjnego UE zostaly w zasadniczej mierze okreslone w dalszej
czesei preambuly Ksiegi I Modelu. Chodzi tu zaréwno o: inne ogdlne zasady
prawa (m.in. zasada proporcjonalnosci — proportionality, zasada ochrony uzasad-
nionych interesoéw — protection of legitimate expactations), europejskie prawa pod-
stawowe (np. zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji — equal treatment
and non-discrimination), jak i gwarancje skutecznej ochrony prawnej (right to an
effective judicial remedy)®. Z kolei wyrazone w art. 41 Karty praw podstawowych
UE prawo do dobrej administracji — postrzegane w literaturze jako zbiér zasad
specyficzny dla postepowania administracyjnego®® — obejmuje zasady takie jak:
prawo do rzetelnego postepowania (right to due process), wspomniane juz za-
sady: partycypacji (prawa do bycia wystuchanym — right to be heard)?', prawa
dostepu do informacji o postepowaniu i dostepu do akt sprawy (right to access to
information about the proceedings and right to access to the file)*, zasada przej-
rzystosci (transparencji — the principle of transparency)?®?, wolnos¢ od samooskar-
zania si¢ (privilege against self-incrimination)** oraz obowigzek uzasadnienia roz-
strzygnigcia (duty to give reasons)® . Ponadto, zgodnie z art. 41 ust. 1 Karty praw

2 ]. P. Terhechte, [w:] idem, Verwaltungsrecht der Europdischen Union, Baden-Ba-
den 2011, s. 63. Zob. ponadto: H. C. H. Hofmann, G. C. Rowe, A. H. Tirk, Administrative
Law and Policy of the European Union, Oxford 2011, rozdz. 11; J. Schwarze, Rechtsstaatli-
che Grundsdtze des Verwaltungsverfahrens, [w:] idem, Europdisches Verwaltungsrecht. En-
stehung und Entwicklung im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft, Baden-Baden 1988,
s. 1135 i nast.; S. Kadelbach, Allgemeines Verwaltungsrecht unter europdischem Einfluss,
Tibingen 1999, s. 406 inast; T. von Danwitz, Verwaltungsrechtliches System und Europdis-
che Integration, Tubingen 1996, s. 279 i nast.;

39 H. P. Nehl, Europdisches Verwaltungsverfahren und Gemeinschaftsverfassung.
Eine Studie gemeinschaftsrechtlicher Verfahrensgrundsdtze unter besonderer Beriicksichti-
gung ,mehrstufiger” Verwaltungsverfahren, Berlin 2002, s. 178 i nast.; K. Pfeffer, Das Recht
auf eine gute Verwaltung, Baden-Baden 2006, s. 113 i nast., 138 i nast.; O. Mader, Verte-
idigungsrechte im Europdischen Gemeinschaftsverwaltungsverfahren, Baden-Baden 2006,
s. 134 i nast., 264.

31 P. Korzeniowski, Prawne aspekty ochrony srodowiska, [w:]Prawo administracyjne
materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 587.

32 Zob. R. Geiger [w:] European Union Treaties, red. idem, D.-E. Khan, M. Kotzur,
Miunchen 2015, s. 43 i nast.

33 M. Kotzur, European Union Treaties, red. R. Geiger, D.-E. Khan, M. Kotzur,
Miinchen 2015, s. 1091; H.-P. Folz, [w:] Europdisches Unionsrecht, red. Ch. Vedder,
W. H. von Heinegg, Baden-Baden 2012, s. 1158 i nast.

3 A. von Arnauld, [w:] Verwaltungsrecht der Europdischen Union, red. J. P. Ter-
hecht, Baden-Baden 2011, s. 116. Ponadto zob.: R. Bieber, A. Epiney, M. Haag, Die Euro-
pdische Union. Europarecht und Politik, Baden-Baden 2013, s. 239-240 — i powotana tam
literatura; P. Craig, UK, EU and Global Administrative Law. Foundations and Challenges,
Oxford 2016, s. 156 i nast.

3 Zob. C. Franchini, European Principles Governing National Administrative
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podstawowych UE, kazdy ma prawo do tego, by jego sprawa zostata rozpoznana
w rozsagdnym terminie i bez zwloki (within a reasonable time and without delay).
Natomiast w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE zostata uksztaltowa-
na i utrwalona zasada obowiazku organéw w zakresie prawidlowego i zupetnego
dochodzenia faktéw relewantnych dla rozstrzygniecia sprawy®.

Niezaleznie od powyzszego, w preambule zasad modelowych Ksiegi I Re-
NEUAL wskazano, ze wladze publiczne powinny mie¢ na wzgledzie skutecznosé
(efficiency), efektywnos¢ (effectivenes) i zorientowanie na stuzbe publiczng (ser-
vice orientation). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowigzki wtadz publicznych w tym
zakresie maja zwiazek z podwdjna funkcja zasad prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym (double functional principles), okreslanych niekiedy w pismiennictwie
niemieckojezycznym jako , trzecia grupa zasad europejskiego prawa administra-
cyjnego”?’. Otdz zasady te stuza zar6wno ochronie obywatela, jak i Unii®®.

W perspektywie poczynionych wyzej rozwazan nalezy stwierdzié, ze spra-
wiedliwo§¢ wedlug ReNEUAL Modelu kodeksu postepowania administracyjne-
go Unii Europejskiej oznacza takie uksztaltowanie zasad i regut postgpowania
administracyjnego, ktore z jednej strony przewiduje funkcjonowanie w tym po-
stepowaniu wskazanych standardéw ochrony praw jednostek, z drugiej zas stro-
ny gwarantuje skutecznosé, efektywnos¢ i zorientowanie na stuzbe publiczna
w zakresie dziatan organow administracji.

III. Rozwigzania ReNEUAL realizujace zasade¢ sprawiedliwosci

Na etapie wszczecia postgpowania zasada sprawiedliwego przygotowania
decyzji administracyjnej ma by¢ realizowana, wedtug Modelu, poprzez zawia-
domienie stron o wszczeciu postepowania z urzedu oraz poprzez zapobieganie
naduzywaniu przez strony ich praw procesowych. Pierwsze z tych rozwigzan
stuzy ochronie intereséw stron, drugie za§ wspieraniu efektywnosci dziatan

Proceedings, ,,Law and Contemporary Problems” 2004, nr 68, 183-196; M. Ruffert, Von
der Europdisierung des Verwaltungsrechts zum Europdischen Verwaltungsverbund, ,,Die Of-
fentliche Verwaltung” 2007, s. 761 i nast.; M. Klatt, Europdisches Unionsrecht. Band 1,
red. H. von Groeben, J. Schwarze, A. Hatje, Baden-Baden 2015, s. 788-789.

3¢ Zob. S. Wittkopp, Sachverhaltsermittlung im Gemeinschaftsverwaltungsrecht.
Eine Untersuchung zu den Einfliissen des europdischen Gemeinschaftsrechts auf die Sachver-
haltsermittlung im deutschen Verwaltungsverfahren, Hamburg 1999, passim.

3 A. von Arnauld, [w:] Verwaltungsrecht der Europdischen Union, red. ]. P. Ter-
hecht, Baden-Baden 2011, s. 116.

38 A. von Arnauld, [w:] Verwaltungsrecht der Europdischen Union, red. ]J. P. Ter-
hecht, Baden-Baden 2011, s. 116.
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organéw administracyjnych. W mysl art. III-5 ReNEUAL, wskazane zawiado-
mienie powinno zawiera¢ m.in.: informacje o powodach wszczecia postepowania
oraz informacje o gléwnych etapach postepowania, wskazanie organu wlasciwego
do wydania ostatecznej decyzji, wskazanie terminu wydania decyzji oraz infor-
macj¢ o dostepnych srodkach odwotawczych. Elementy tego zawiadomienia od-
powiadajg tresci wspomnianej rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy
CM/Rec(2007)7 w sprawie dobrej administracji. Szczegdlne znaczenie posiada
wymog poinformowania stron o dostepnych $rodkach odwotawczych juz na tym
wstepnym etapie postepowania. Wymog ten jest niezalezny od tego, czy organ za-
konczy postgpowanie wydaniem decyzji, czy tez z powodu okreslonych przeszkod
nie dojdzie do jej wydania. Réwnie istotne znaczenie ma wymog poinformowania
stron o powodach wszczecia postepowania, ktéry posiada podstawowe znaczenie
dla zagwarantowania stronie prawa do obrony, w tym prawa do wystuchania oséb
dotknietych skutkami negatywnymi w postepowaniu (art. III-23 ust. 3)*.

Z kolei w postepowaniach wszczynanych na wniosek twércy Modelu prze-
widzieli mechanizm majacy eliminowac konieczno$¢ wszczynania postepowan
wskutek skfadania wnioskéw bezcelowych lub oczywiscie bezzasadnych. W mysl
art. I11-6 ust. 3 zd. 4, tego typu wnioski moga zosta¢ odrzucone jako niedopusz-
czalne za pomoca krétko uzasadnionego potwierdzenia otrzymania. Natomiast
nie wymaga si¢ wystania potwierdzenia otrzymania w przypadku, gdy kolejne
wnioski sktadane przez tego samego wnioskodawce sg uwazane za naduzycie
z uwagi na ich powtarzajacy si¢ charakter.

Podkreslenia wymaga uzupelnienie powyzszych rozwigzan zwigzanych
ze wszczeciem postepowania, przewidziane w art. I1I-13 ust. 2, ktére bez wat-
pienia stuzy réwnoczes$nie ochronie intereséw stron oraz efektywnemu wszczy-
naniu postepowan administracyjnych. Ot6z wskazany przepis przewiduje,
iz jesli wnioskodawca zazada tego przed zlozeniem wniosku, organ administracji
publicznej wydaje opinig¢ na temat informacji, ktére maja by¢ dostarczone przez
wnioskodawce (opinion on the information to be supplied by the applicant)*. Jesli
prawo UE tego wymaga, przed wydaniem tej opinii, wlasciwy organ powinien
skonsultowac si¢ z odpowiednimi organami (art. I1I-26 1 I1I-27). Wydanie wspo-
mnianej opinii nie eliminuje uprawnienia organu do zadania przedlozenia przez
wnioskodawce innych informacji, anizeli w niej wskazane.

% P. Craig, G. della Cananea, O. Mir, J.-P. Schneider, V. M. Tinsmeyer, M. Wierz-
bowski, [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postegpowania administracyjnego Unii Europejskiej,
red. M. Wierzbowski, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider, J. Ziller, Warszawa
2015, s. 127-128.

10" Zob. http://www.reneual.eu/images/Home/BooklII-Single_CaseDecision-Ma-
king_individualized_final_2014-09-03.pdf.
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Kluczowe znaczenie dla sposobu uksztattowania podstaw wydania decy-
zji posiada sprawiedliwe procesowanie organdéw administracji w fazie postepo-
wania wyjasniajacego. W tradycyjnej nauce europejskiego postepowania admi-
nistracyjnego wskazuje sig, ze reguly prawa o postgpowaniu administracyjnym
dotycza uksztattowania procesu decyzyjnego, ktory przybiera posta¢ wladcza,
tzn. opiera si¢ na publicznoprawnym stosunku pomiedzy obywatelem i organem
administracji publicznej. Z tego wzgledu w centrum prawa administracyjnego
procesowego stawia si¢ postgpowanie rozpoznawcze*!. Przy czym nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze ReNEUAL nie stanowi — jak to ma miejsce w przypadku trady-
cyjnych modeli postgpowan administracyjnych — o postgpowaniu wyjasniajacym
czy rozpoznawczym, lecz o gromadzeniu informacji (gathering of information)*.
Wedlug projektu przez pojecie to trzeba rozumie¢ zaréwno postepowanie dowo-
dowe, jak i inspekcje (kontrole). W ramach przepiséw majacych regulowac te
faze postepowania zasada sprawiedliwosci znajduje urzeczywistnienie zwlaszcza
poprzez przyznanie stronom réznorodnych uprawnien sktadajacych sie¢ na pra-
wo do obrony. Natomiast na wzmocnienie efektywnosci dziatan organu w ob-
szarze zbierania informacji istotnych dla rozstrzygniecia sprawy maja wplywac
instrumenty prawnoprocesowe przyznane organowi oraz obowigzek wspotpracy
stron.

Katalog ogdlnych praw stron, ktére organ powinien respektowaé w toku
postepowania, zostal zawarty w tresci art. I1I-8 ust. 1. Sposréd nich na szczegol-
ne uwzglednienie zastuguja: uprawnienie stron do otrzymania odpowiedzi na
wszelkie pytania zwigzane z postgpowaniem w szybki, przejrzysty i zrozumiaty
sposob oraz bycia powiadomionym o wszelkich czynnos$ciach proceduralnych
i decyzjach, prawo do bycia reprezentowanym przez adwokata lub inng wybrana
osobe posiadajaca zdolno$¢ prawng (w $wietle prawa krajowego), a takze upraw-
nienie do ponoszenia tylko takich kosztéw, ktore sa uzasadnione i proporcjonalne

4 K. A. Bettermann, Das Verwaltungsverfahren, ,Veroffentlichungen der Vere-
inigung Deutscher Staatsrechtslehrer” 1958, nr 17, s. 121; J. Schwarze, Rechtsstaatliche
Grundsdtze des Verwaltungsverfahrens, [w:] idem, Europdisches Verwaltungsrecht. Enste-
hung und Entwicklung im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft, Baden-Baden 1988,
s. 1136.

42 Zob.:  http://www.reneual.eu/images/Home/BooklIII-Single CaseDecision-
Making_individualized_final 2014-09-03.pdf. Zob. definicj¢ zaproponowana przez
E. Schmidta-Afimanna, ktérego zdaniem mianem postgpowania administracyjnego na-
lezy okresli¢ uporzadkowany proces gromadzenia informacji (Informationsgewinnung)
i przetwarzania informacji (Informationsverarbeitung), ktorego przebieg objety jest odpo-
wiedzialno$cia nosiciela administracji publicznej — zob. idem, Der Verfahrensgedanke im
deutschen und europdischen Verwaltungsrecht [w:] Grundlagen des Verwaltungsrechts. Band
II.  Informationsordnung-Verwaltungsverfahren-Handlungsformen, red. W. Hoffmann-
Riem, E. Schmidt-Afimann, A. VoRRkuhle, Minchen 2008, s. 463.
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do kosztéw danego postepowania®®. Zabezpieczeniu dochodzenia tych praw ma
stuzy¢ mozliwos¢ zlozenia skargi na odpowiedzialnego urzednika, organ admi-
nistracji wydajacy decyzje lub innego urzednika bioragcego udzial w postepowa-
niu (art. III-8 ust. 2).

W ramy powyzszych ogélnych uprawnien procesowych wpisuja si¢ bar-
dziej szczegbtowe prawa i obowigzki stron oraz organu zwigzane z gromadze-
niem informacji. Piszac o tych drugich, nalezy wskaza¢, ze tworcy ReNEUAL
podkreslili konieczno$¢ odréznienia obowigzku przeprowadzenia rzetelnego
postepowania dowodowego od instrumentéw administracyjnych stworzonych
dla wypelniania tego obowiazku, ktére wymagaja wyraznego uzasadnienia praw-
nego; sam obowigzek rzetelnego postepowania dowodowego nie stanowi takiej
podstawy prawnej*. Wsrdd instrumentéw prawnych przyznanych organowi
zbierajacemu informacje nalezy wymieni¢ zwlaszcza: mozliwos¢ przestuchiwa-
nia stron, $wiadkow, bieglych oraz odbieranie o$wiadczen od stron, bieglych
i Swiadkéw — w formie pisemnej lub elektronicznej; uzyskiwanie dokumentéw
i zapisow; dokonywanie inspekeji pomieszczen — na warunkach okreslonych
w art. III-16. Nalezy zauwazy¢, ze proponowana regulacja dotyczaca inspekcji
przewiduje daleko idgce uprawnienia organéw (m.in. prawo zadania wyjasnien,
pobierania probek, zajmowania dokumentéw, plombowania pomieszczen), kté-
re maja stworzy¢ realne mozliwosci skutecznego pozyskiwania informacji przez
organy przygotowujace decyzje. Przy tym w projekcie zastrzezono obowigzek or-
ganow zapewnienia dziatania zgodnie z prawem Unii, a w szczeg6lnosci z posza-
nowaniem Karty praw podstawowych oraz norm dotyczacych ochrony danych
osobowych (art. I11-17).

Niezaleznie od tego trzeba zwréci¢ uwagg, iz jesli szczegdlny przepis pra-
wa unijnego przewiduje takg mozliwos¢, dopuszczalne jest przestuchanie osoby
niebedacej strong, o ile wyrazi ona na to zgode w celu zebrania informacji do-
tyczacych sprawy bedacej przedmiotem postgpowania (art. III-10 ust. 2 lit. b-d
i III-11 wst. 6). Do takich przypadkéw znajduja odpowiednie zastosowanie po-
stanowienia naktadajgce na stron¢ obowigzek poddania si¢ przestuchaniu oraz
obowigzek udzielenia organowi wszelkich niezbednych i prawdziwych informa-
¢ji (art. III-11 wust. 1-2). Co wigcej, w mysl projektu strony beda obowigzane

43 Zob. tez: ].-P. Schneider, Strukturen und Typen von Verwaltungsverfahren, [w:]
Grundlagen des Verwaltungsrechts. Band II. Informationsordnung-Verwaltungsverfahren-
Handlungsformen, red. W. Hoffmann-Riem, E. Schmidt-Afmann, A. Voffkuhle, Miinchen
2008, s. 550 i nast.

# P. Craig, G. della Cananea, O. Mir, J.-P. Schneider, V. M. Tiinsmeyer, M. Wierz-
bowski, [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postegpowania administracyjnego Unii Europejskiej,
red. M. Wierzbowski, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider, J. Ziller, Warszawa
2015, s. 113.
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pomaga¢ organowi w ustalaniu okolicznosci faktycznych sprawy, w szczegélno-
$ci do przedstawiania takich faktow i dowoddw, jakie sg im znane, albo takich,
ktorych przedstawienia mozna racjonalnie od nich oczekiwad. Jesli za$ legis spe-
cialis tego wymagaja, na stronach cigzy szerszy od wskazanego obowiazek udzie-
lenia organowi pomocy w ustalaniu stanu faktycznego. Jezeli wbrew obowigzko-
wi strona nie przedstawi wymaganych faktow, ostateczna decyzja jest wydawana
na podstawie dostepnych informacji (art. I1I-13 ust. 1).

Strony majg prawo proponowania biegtych i swiadkéw, majacych ztozyé
w sprawie opinie lub zeznania. Przy czym wnioski stron nie sg wigzace dla orga-
nu prowadzacego postegpowanie, dla ktérego wlasciwym kryterium oceny takich
wnioskéw jest to, czy proponowany biegly lub swiadek mogg stanowié¢ Zrédlo
informacji istotnych dla zbadania sprawy*. Natomiast w sprawach dotyczacych
wymiarzania sankeji (karno-) administracyjnych, odznaczajacych si¢ pewna
specyfika, szczegblne znaczenie posiadaja gwarancje tzw. wolnosci od samo-
oskarzania si¢ i tajemnicy porady prawnej oraz zakazu wykorzystywania infor-
macji pozyskanych z naruszeniem tych regut (art. I1I-14). Cho¢ unormowanie
odnoszgce si¢ do tej tematyki posiada charakter szczatkowy, to jednak ma ono
szczegOlne znaczenie dla zapewnienia minimalnego standardu proceduralnego,
ktéry — zdaniem autoréw Modelu — powinien znalez¢ rozwiniecie w dziataniach
prawodawcy oraz sadow*.

Instytucjami odgrywajacymi szczegdlng role z punktu widzenia sprawied-
liwego rozstrzygnigcia sprawy sa przepisy gwarantujace prawo stron dostepu do
akt postepowania oraz dotyczace prawa do wystuchania. Chociaz uprawnienia te
posiadaja istotne znaczenie z punktu widzenia zbierania informacji przez organ,
projektodawcy umiejscowili regulacje dotyczace tej problematyki w odrgbnym
rozdziale*’. Wyptywa to z wagi, jaka od poczatku ksztattowania si¢ procedur ad-
ministracyjnym na gruncie prawa europejskiego — a takze w krajowych porzad-
kach prawnych*—przywiazywano do tych dwéch instytucji. Obok przytoczonych

4 Zob. M. Ablers, Umgang mit personenbezogenen Informationen und Daten, [w:]
Grundlagen des Verwaltungsrechts. Band Il. Informationsordnung-Verwaltungsverfahren-
Handlungsformen, red. W. Hoffmann-Riem, E. Schmidt-Afimann, A. Voftkkuhle, Miinchen
2008, s. 118.

4 P. Craig, G. della Cananea, O. Mir, ].-P. Schneider, V. M. Tiinsmeyer, M. Wierz-
bowski [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postegpowania administracyjnego Unii Europejskiej,
red. M. Wierzbowski, H.C.H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider, J. Ziller, Warszawa 2015,
s. 118.

47 Charter 4: Right to a Hearing and Inter-administrative consultations”.

48 Zob. przyktadowo: art. 10 i art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23; oraz § 28 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 25. Mai 1976, in der Fassung der Bekanntmachung

vom 23. Januar 2003, BGBI. I S. 102.
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powyzej uprawnien dotyczacych wolnosci od samooskarzenia oraz tajemnicy po-
rady prawnej, a takze prawa do zakonczenia postgpowania w terminie czy prawa
do ochrony prywatnych lokali, uprawnienie dostepu do akt postepowania oraz
prawo do wystuchania zaliczane sa do praw zwigzanych z prawem do obrony®.
Wedlug innego kryterium klasyfikacji, prawo dostepu do akt — obok prawa do
informacji o postgpowaniu — jest uprawnieniem komplementarnym w stosunku
do prawa do wystuchania®®. W obecnym stanie prawnym analizowane upraw-
nienia znajduja wyraz w postanowieniach art. 41 ust. 2 lit. a) i b) Karty praw
podstawowych. Brzmienie art. I1I-22 i art. III-23 Modelu nie tylko odpowiada
standardom wypltywajacym w tym zakresie z obowiazujacych aktow prawa unij-
nego, lecz uwzglednia reguly uksztattowane w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci UE. W zakresie dostepu stron do akt dotyczy to takich gwarancji,
jak: mozliwosci zbadania przez kazda ze stron wszystkich dokumentéw w ak-
tach, ktére mogg by¢ istotne dla jej obrony przed wydaniem decyzji; wylaczenia
dostepu do akt w odniesieniu do dokumentacji, ktéra jest bez znaczenia i nie ma
zwiazku z twierdzeniami co do stanu faktycznego lub prawnego w konkretnej
sprawie; a takze reguly, w mysl ktorej zasady dostepu do akt okresla organ admi-
nistracji publicznej oraz moga one by¢ regulowane prawem UE wlasciwym dla
danego sektora, o ile nie godzi ono w istote tego prawa (art. I1I-22 ust. 3-5).
Natomiast w zakresie prawa kazdej ze stron do bycia wystuchang przez
organ przed wydaniem decyzji, ktéra moze negatywnie wplynaé na jej sytuacje,
odzwierciedleniem istniejacego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
jest tres¢ art. I11-23 ust. 3-5, ktéra przyznaje kazdej ze stron prawo do zawiado-
mienia dotyczacego gléwnych kwestii rozstrzyganych przez organ administracji
publicznej i gléwnych argumentow i ich uzasadnienia, aby strona mogta efek-
tywnie wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie i wykonywa¢ swe prawo do obro-
ny. W zaleznosci od charakteru sprawy, wymog ten moze zostaé spetniony po-
przez wywiazanie si¢ ze wspomnianego wyzej obowigzku poinformowania stron

# P. Craig, G. della Cananea, O. Mir, J.-P. Schneider, V. M. Tiinsmeyer, M. Wierz-
bowski, [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postegpowania administracyjnego Unii Europejskiej,
red. M. Wierzbowski, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider, J. Ziller, Warszawa
2015, s. 117.

0 Zdaniem J. Schwarze, prawo do bycia wystuchanym (Recht auf Anhérung) byto-
by niekompletne bez owych komplementarnych praw, ktére umozliwiaja temu uprawnie-
niu pelna skutecznos$¢ — zob. idem, J. Schwarze, Rechtsstaatliche Grundsdtze des Verwal-
tungsverfahrens, [w:] idem, Europdisches Verwaltungsrecht. Enstehung und Entwicklung im
Rahmen der Europdischen Gemeinschaft, Baden-Baden 1988, s. 1219 i nast. Zob. réwniez:
E. Schmidt-Afmann, Gemeineuropdische Verfahrensprinzipien [w:] Grundlagen des
Verwaltungsrechts. Band 1I. Informationsordnung-Verwaltungsverfahren-Handlungsformen,
red. W. Hoffmann-Riem, E. Schmidt-Afmann, A. Vofl)kuhle, Miinchen 2008, s. 489—
490.
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o powodach wszczecia postepowania z urzedu (art. III-5 ust. 3 lit. b)°!. Kazda
ze stron musi mie¢ jednak zapewniony odpowiedni czas na udzielenie odpowie-
dzi po otrzymaniu zawiadomienia. Organ administracji okresla jasne terminy na
udzielenie odpowiedzi. Co istotne, organ ma swobode w zakresie formy i tresci
wystuchania; uznanie organu w tym wzgledzie dotyczy wyboru, czy wystuchanie
ma by¢ ustne czy pisemne oraz czy zezwoli¢ na konfrontacje (art. I1I-23 ust. 5).

IV. Podsumowanie

Opublikowanie ReNEUAL jest doskonalg okazja do podsumowania wspél-
nego dorobku prawnoadministracyjnego panstw europejskich. W literaturze
niemieckiej wskazuje sie¢ — przypominajgc stowa Otto Mayera — ze europejskie
prawo administracyjne posiada swoje zZrédlo nie w doskonatych projektach syste-
mowych, lecz w zebraniu regulacji prawnych poszczegélnych dziedzin prawa ad-
ministracyjnego®?. Tym wigkszym sukcesem jest zatem projekt ogdlnej regulacji
dotyczacej gtéwnych prawnych form dziatania organéw Unii Europejskiej, jesli
uwzgledni si¢ fakt, ze dotad regulacja ta stanowita przede wszystkim niechetnie
przyjmowany (przez Komisje Europejska) dezyderat®®. Zresztg dotychczasowe
trudnosci nie tyle w unifikacji, co nawet w harmonizacji poszczegélnych galezi
czy dziedzin prawa, dotyczyly i nadal dotycza takze prawa cywilnego (prawa
umow), nie wspominajac juz o prawe karnym>*.

31 P. Craig, G. della Cananea, O. Mir, J.-P. Schneider, V. M. Tunsmeyer, M. Wierz-
bowski, [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europejskiej,
red. M. Wierzbowski, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider, J. Ziller, Warszawa
2015, s. 127-128.

52 K. Rennert, ReNEUAL-Musterentwurf fiir ein EU-Verwaltungsverfahrensrecht
aus der Sicht des BVerwG, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 2016, z. 2, s. 69; M. Ruffert, Ver-
waltungsrecht im Europdischen Verwaltungsverbund, ,Die Verwaltung” 2015 (48), nr 4, s.
547 inast.; A. von Bogdandy, Verwaltungsrecht im europdischen Rechtsraum [w:] Handbuch
Tus publicum Europaeum. Band IV. Verwaltungsrecht im Europ: Wissenschaft, red. A. von
Bogdandy, S. Cassese, P. H. Huber, Heidelberg 2011, s. 23. Ponadto zob.: T. Grof, Zum
Stand der Verwaltungsrechtsvergleichung in Europa: Grundlagen, ,Die Verwaltung” 2012
(45), nr 2, s. 251 i nast.; E. Schmidt-Afmann, Zum Stand der Verwaltungsrechtsverglei-
chung in Europa: Wissenschaft, ,Die Verwaltung” 2012 (45), nr 2, s. 264 i nast.

3 K. Rennert, ReNEUAL-Musterentwurf fiir ein EU-Verwaltungsverfahrensrecht
aus der Sicht des BVerwG, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 2016, z. 2, s. 69.

3% V. Skouris, Der Musterentwurf eines EU-Verwaltungsverfahrensgesetzes aus
der Sicht des Europdischen Gerichtshofs, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 2016, z. 4, s. 201;
G. della Cananea, C. Franchini, I Principi dellAmministrazione Europea, Torino 2013,
s. 125; G. Hirsch, Erwartungen der gerichtlichen Praxis an einen Gemeinsamen Referenz-
rahmen fiir ein Europdisches Vertragsrecht, ,Zeitschrift fiir Witschaftsrecht” 2007, s. 937
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Wartoscia uniwersalna, pozwalajaca na synteze dorobku prawnoproceso-
wego w dziedzinie administracji publicznej, jest sprawiedliwos¢ (fairness) wy-
razona w art. 41 ust. 1 Karty praw podstawowych i powtérzona w art. 3 ust. 1
Ksiegi III ReNEUAL. W tej nadrze¢dnej zasadzie prawa znajduja swoje zrodto
konkretne reguty Modelu kodeksu postepowania administracyjnego UE. Cata
Ksigga III stuzy urzeczywistnianiu podstawowego prawa do dobrej administracji
w zakresie przygotowania decyzji w sprawach indywidualnych®. W rezultacie
przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze wskazany projekt przewiduje
w zakresie postepowania w sprawie wydania decyzji instytucje odzwierciedlajace
w najwyzszym mozliwym stopniu zasade sprawiedliwosci proceduralnej. Przy
tym tworcey projektu rozumiejg pojecie sprawiedliwego przygotowania decyzji
w postepowaniu ujetym w Ksiedze III Modelu jako funkcjonowanie w tym po-
stgpowaniu — z jednej strony — wysokich standardéw ochrony praw jednostek,
z drugiej za$ strony — gwarancji skutecznosci, efektywnosci i zorientowania na
stuzbe publiczng w zakresie dziatan organéw administracji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wyptywajace ze sprawiedliwosci procedural-
nej zasady prawa, wlasciwe europejskiej kulturze prawnej, maja swoje zrédto
w konstytucjach narodowych i prawie o postepowaniu administracyjnym panstw
cztonkowskich Unii. Na bazie tych wzorcéw w przestrzeni prawa europejskiego
wypracowanie standardéw sprawiedliwosci proceduralnej nastagpito w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Trzecim za§ — obok porzadkéw praw-
nych panstw cztonkowskich oraz orzecznictwa TS — zrédtem zasad modelowych
ReNEUAL sg regulacje szczegdtowe prawa europejskiego. Model nie eliminuje
tych legis specialis, jednak przewiduje wspodtstosowanie (uwzglednianie) po-
stanowien projektu z owymi szczegbtowymi przepisami prawa europejskiego.
Tworcy projektu zebrali, usystematyzowali i udoskonalili w projekeie k.p.a. Unii
dotychczas wypracowane standardy postepowan administracyjnych panstw
cztonkowskich®.

Wypadnie wspomnieé, ze z perspektywy prawa polskiego Model jest
w przypadku wielu rozwigzan innowacyjny. W zakresie instytucji zwigzanych
ze wszczeciem postgpowania szczegdlne znaczenie posiadaja takie rozwiagzania,
jak: obowiazek wskazania przez organ — juz w zawiadomieniu stron o wszczeciu

inast.; Ch.U. Schmid, Die Instrumentalisierung des Privatsrecht durch die Europdische Uni-
on, Baden-Baden 2010, s. 831.

3 P. Craig, G. della Cananea, O. Mir, J.-P. Schneider, V. M. Tiinsmeyer, M. Wierz-
bowski, [w:] ReNEUAL. Model kodeksu postgpowania administracyjnego Unii Europejskiej,
red. M. Wierzbowski, H. C. H. Hofmann, O. Mir, J.-P. Schneider, J. Ziller, Warszawa
2015,s. 781 102.

% 1.-P. Schneider, H. C. H. Hofmann, J. Ziller, Die ReNEUAL Model Rules 2014:
Ein Verwaltungsverfahrensrecht fiir Europa, ,Juristen Zeitung” 2015, nr 6 (70), s. 265.
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postepowania z urzedu — dostepnych srodkéw odwotawezych (art. I1I-5 ust. 3),
a takze mozliwo$¢ wydania przez organ opinii na temat informacji, ktore maja
by¢ dostarczone przez wnioskodawce (art. 11I-13 ust. 2). Z punktu widzenia
efektywnego wszczynania postgpowan administracyjnych nowatorski charakter
posiada niewatpliwie dopuszczalno$é¢ odrzucania bezcelowych lub oczywiscie
bezzasadnych wnioskéw (art. I1I-6 ust. 3). Natomiast w obszarze gromadzenia
informacji nowatorskim rozwigzaniem jest przyjecie w ramach regulacji ogdlnej
Modelu mozliwosci przeprowadzania inspekeji (art. III-16 i nast.). Wejscie w
zycie ReNEUAL mogtoby otworzy¢ droge do przenikania poszczegélnych jego
instytucji do krajowych regulacji postepowania zmierzajacego do wydania decy-
zji, zwlaszcza w zakresie jego innowacyjnych rozwigzan.
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THE FAIR PREPARATION OF DECISIONS UNDER
THE ReNEUAL MODEL CODE OF ADMINISTRATIVE
PROCEDURE OF THE EUROPEAN UNION

The subject of the article this paper is the theoretical analysis of the con-
cept of procedural fairness, as well as analysis of the dogmatic institutions con-
tained in ReNEUAL Model Code of Administrative Procedure of the European
Union. The aim of the paper is the verification of the thesis that ReNEUAL
proposes a procedure which allows to issue a decision which will fullfill of the
principles of procedural fairness.

The results of the analisysy indicate the given project respects to the
greatest possible extent, in the area of issuing the decision, the principle of pro-
cedural fairness. The creators of the project — representatives of the doctrine
of administrative law of the Member States of the EU — understand the concept
of fair preparation of the decision in the proceedings, which is described in the
Book III of the Model. on the one hand, as a high standards of protection of
individual rights, and on the other, as the guarantee of effectiveness, efficiency
and orientation to the public service in the field of administrative bodies. Crea-
tors of the project gathered, systematised and perfected in the draft of the Code
of Administrative Procedure of the Union previously developed standards of ad-
ministrative procedures of the Member States. In the case of multiple solutions
ReNEUAL is innovative.
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1. Podstawowe przestanki dociekan teoretyczno-prawnych
w zakresie ,,0znaczenia” panstwa w obrocie

prywatno-prawnym

W doktrynie europejskiej, a takze krajowej od dawna obecna byta mysl,
ze efektywna ochrona intereséw majatkowych panstwa (majatku publicznego)
w obrocie prywatno-prawnym (cywilno-prawnym) wymaga odpowiedniego
,0znaczenia prawnego” panstwa na potrzeby tego obrotu, obejmujacego kwestie
reprezentacji oraz odpowiedzialno$ci majatkiem publicznym za zobowigzania.
Poniewaz zagadnienie to znajduje si¢ na ,styku” dwoch odrebnych metod re-
gulacyjnych, tj. metody wtadczej (publiczno-prawnej) oraz metody niewtadczej
(prywatno-prawnej), stad nie bez powodu budzi stale kontrowersje, inspirowane
swa ztozonoscia jurydyczna, a takze przewaga jednostronnego punktu widzenia,
determinowanego preferowang metoda regulacyjna.

Na gruncie europejskich porzadkéw prawnych zagadnienie sposobu ozna-
czenia panstwa na potrzeby efektywnego zarzadzania majatkiem publicznym
jest rozwigzane w sposéb zrdznicowany, przyjmujgc rozne ,modele regulacyj-
ne”, lecz dazy si¢ bez watpienia do nadania krajowym konstrukcjom prawnym,
symbolizujacym panstwo w obrocie prywatno-prawnym, odpowiedniej spojno-
$ci (integralnosci) w ramach calego systemu prawnego, a nie tylko jednej gatezi
prawa. Dominuje spojrzenie o charakterze publiczno-prawnym, traktujgce pan-
stwo jako osobe prawa publicznego, stanowiaca pod wzgledem funkcjonalnym
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integralng cato$¢ (imperium i dominium), ktéra wystepuje w obrocie prywatno-
prawnym pod nazwg fiskusa, dysponujacego — w zaleznosci od tradycji prawnej
— zréznicowanym zakresem podmiotowosci prawnej.

W odréznieniu od europejskiej, zwlaszcza kontynentalnej tradycji praw-
nej, ksztaltujacej si¢ od czaséw rzymskich — wedtug ktorej fiskus uosabia panstwo
jako osobg prawa publicznego, majaca ze swej istoty zdolnos¢ w sferze prawa pry-
watnego —w doktrynie krajowej ujmuje si¢ na ogoét fiskusa, nazywanego Skarbem
Panistwa, jako szczeg6lng osobg prawa prywatnego, nie zwazajac zbytnio na
to, Ze jest ona pozbawiona podstawowych cech klasycznej osoby prawa prywat-
nego (brak tradycyjnych organéw osoby prawnej, statutu, siedziby i nie podlega
wpisowi do publicznego rejestru oséb prawnych), a przy tym w praktyce wyko-
rzystuje — w pewnym zakresie — instrumenty wtadcze przy ksztattowaniu sto-
sunkéw majgtkowych panstwa. W dobie ,,europeizacji” krajowych porzadkéw
prawnych, tworzonych na potrzeby gospodarki rynkowej w demokratycznym
panstwie prawnym, wskazany wyzej dysonans wymaga podjecia dziatan har-
monizacyjnych z uwzglednieniem perspektywy europejskie;.

W Europie kontynentalnej poszukiwania teoretyczno-prawne sposobu
oznaczenia panstwa w obrocie prywatno-prawnym uwzgledniaty odréznienie
prawa publicznego od prawa prywatnego' oraz odrdznienie oséb prawnych
prawa publicznego? i prywatnego® (w tym panstwa jako osoby prawnej prawa

! J. Nowacki, Prawo publiczne-prawo prywatne, Uniwersytet Slaski Katowice

1992, s. 70 i nast.; Z. Duniewska, [w:] Instytucje prawa administracyjnego. System Pra-
wa Administracyjnego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), tom 1, C.H.Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 152 i nast.; M. Safjan, [w:] System Pra-
wa Prywatnego. Prawo cywilne — cz¢sé ogdlna, M. Safjan (red.), C.H.Beck, Instytut Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2007, s. 30 i nast.

2 Zob. S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej prawa publicznego, ,Przeglad Sej-

mowy” 1999, nr 2, s. 64-86; R. Tupin, Zagadnienia legislacyjne 0séb prawa publicznego,
~Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 1, s. 49 i nast.

3 Nauka prawa cywilnego w Europie kontynentalnej, zwlaszcza o tradycji ger-
manskiej, a takze romanskiej odréznia osoby prawne prawa prywatnego od oséb prawnych
prawa publicznego przez — po pierwsze — prywatno-prawny akt zatozycielski (czynnosé
ustanowienia fundacji, akt zalozycielski sp. z 0.0. dot. prawa prywatnego, a w odniesie-
niu do 0s6b prawa publicznego — utworzenie w drodze panstwowego aktu zwierzchniego
(Staatlichen Hoheitsakt) [z os6b prawnych prawa publicznego panstwo jako pewne priori
wszystkich innych os6b prawnych nie powstaje w drodze aktu zwierzchniego], w szcze-
g6lnosci przez oparty na ustawie akt administracyjny, nadajacy osobowos¢ prawng tacz-
nie z publicznymi zadaniami). Osoby prawne prawa publicznego moga, ale nie musza dys-
ponowac zwierzchnimi §rodkami przymusu. Ta mozliwos¢ jako forma wladzy przystuguje
tylko panstwu. K. Larenz, M. Wolff, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Verlag C.H.
Beck, Miinchen 2004, s. 147, 148; L. Enneccerus, H. C. Nipperdey, Lehrbuch des Biirger-
lichen Rechts, I Band, Tiibingen 1959, s. 619 i nast. Ponadto, jak wskazat R. Sohm, ,pra-
wo rzymskie zna w zasadzie tylko osoby prawa publicznego®. R. Sohm, Instytucje, historja
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publicznego, majacej ze swej istoty zdolno$¢ w sferze prawa prywatnego), a takze
— odréznienie majatku prywatnego i publicznego®.

W wyniku prowadzonych poszukiwan na oznaczenie panstwa w obrocie
prywatno-prawnym w sferze teoretycznej zaznaczyly si¢ trzy kierunki,
koncentrujace uwage na okresleniach — fiskus (Skarb Panstwa). Pierwszy z nich
traktowat fiskusa (Skarb Panstwa) jako priorytetowy majatek (ujecie przedmio-
towe), drugi jako pewien symbol panstwa, na ktory sktadaja si¢ majatek panstwa
oraz reprezentujace ten majatek i dokonujgce na nim czynnosci prawnych or-
gany administracji panstwowej (ujecie przedmiotowo-podmiotowe), za$ trzeci
— opierajac si¢ na teoretyczno-prawnej konstrukeji zarachowania ujmowat skarb
panstwa jako osobe prawna (ujecie podmiotowe).

W' ramach dominujagcego nurtu teoretyczno-prawnych poszukiwan
y,punktu podmiotowego” panstwa w obrocie prywatno-prawnym (fiskus,
Skarb Panstwa) inspirujaca rolg¢ odegrato pojecie zarachowania (Zurechnung)’,
ktore w ujeciu H. Kelsena ma zastosowanie we wszystkich naukach normatyw-
nych®, w tym takze w prawie, w ktérym rola jego jest niekwestionowana’.

i system rzymskiego prawa prywatnego, Instytut Wydawniczy ,,Biblioteka Polska”, Warszawa
1925, s. 199.

Podobnie nauka francuska odrdznia osoby prawne prawa prywatnego i osoby
prawne prawa publicznego, do ktérych zalicza m.in. panstwo. M. Wach, Problematyka
osobowosci prawnej na przyktadzie regulacji wystepujgcych w prawie Francji, Federacji Ro-
syjskiej, Niemiec, Anglii i Stanow Zjednoczonych, Rejent nr 11 z 2006 r., s. 132, 138.

4 Zob. np. H. Maurer, Staatsrecht I, Grundlagen, Verfassungsorgane, Staatsfunk-
tionen, 5. Auflage, Verlag C.H.Beck, Miinchen 2007, s. 284 i nast.; J. Ellenberger, H. Hein-
richs, [w:] O. Palandt (red.), Biirgerliches Gesetzbuch, Band 7, 67., neubearbeitete Auflage,
Verlag C.H.Beck, Miinchen 2008, s. 60-61.

> Pojecie zarachowania pojawilo si¢ juz w pracach S. von Pufendorfa. On jako
pierwszy postawil temat ,,zarachowania” w centralnym punkcie swoich rozwazan. S. von
Pufendorf rozwazat zarachowanie trzyetapowo, tzn. mozna zarachowaé cztowiekowi pew-
ne dziatanie, jesli uwaza sie, ze cztowiek jest uznawany za tworce prawa (1), jesli uwaza
sig, ze on moze by¢ zobowiazany, by ponosi¢ odpowiedzialno$é (2), jesli uwaza sie, ze
mozna obcigzy¢ go skutkami, ktére on wywotal swoim dziataniem (3). Ten ostatni, trzeci
etap (stopiefr) zarachowania, ktéry dalby sprowadzi¢ na cztowieka skutki, ktére wynikaja
z jego dzialania, odpowiada temu, co Kelsen nazywatl zarachowaniem. Na teorii zaracho-
wania S. von Pufendorfa, oparl swojg teori¢ I. Kant. Wedtug I. Kanta, autor (twérca) czynu
(dziatania) jest jednoznacznie Zrédlem swoich czynéw (dziatan). . Hruschka, Die Zu-
rechnungslehre Kelsens im Vergleich mit der Zurechnungslehre Kants, [w:] H. Kelsen, Staat-
srechtslehrer und Rechtstheoretiker des 20. Jahrhunderts, Grundlagen der Rechtswissenschaft
3, S. L. Paulson, M. Stolleis, Mohr Siebeck GmbH & Co. K, Tiibingen 2005, s. 8.

¢ H.XKelsen, Czysta teoria prawa (Metoda i pojecia zasadnicze), Lexis Nexis, War-
szawa 2014; M. Zalewska, Problem zarachowania w normatywizmie Hansa Kelsena, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego,,, Jurysprudencja” 1/2014.

7 Pojecie to mozna zastosowaé w prawie cywilnym, w prawie administracyjnym,
w prawie karnym. Na gruncie prawa cywilnego, omawiajac pojecie zdolnosci do czynno-
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Z teoretyczno-prawnego punktu widzenia zarachowanie jest powia-
zaniem skutkow dzialania podmiotu z dzialaniem opartym o norme.
»Zarachowanie prawne dokonane jest na podstawie stworzonej przez norme
prawna”, ktéra pozwala (uprawnia, zobowigzuje) dokonaé zarachowania®. Aby
mozna bylo dokona¢ zarachowania, to jest powigzania skutkéw dziatania z dzia-
taniem, konieczne jest spetnienie warunku istnienia zdolnosci zarachowania,
to jest moznosci przypisania skutkéw dziatania dziataniu podmiotu. Korzystajac
z zaproponowanego przez H. Kelsena rozumienia zarachowania i jego znaczenia
dla konstrukcji normy prawnej oraz osoby prawnej, mozna tez podjaé si¢ wy-
jasnienia natury fiskusa (Skarbu Panstwa) i jego funkcjonowania jako swoistej
konstrukeji prawne;j.

Teoretyczno-prawna definicja fiskusa (Skarbu Panistwa) moze by¢ utwo-
rzona w drodze skonstruowania, odtworzenia punktu zarachowania skutkéw
dzialan dotyczacych majatku panstwa, dokonywanych na podstawie przepiséw
prawa przyjmowanych w konkretnym ustawodawstwie w danym momencie cza-
sowym podmiotom (jednostkom organizacyjnym) dokonujacym tych czynnosci.
Kazde z ustawodawstw przyjmie inny zakres uprawnien i sposobéw dziatania
podmiotéw dokonujacych czynnosci wywotujacych skutki wobec majatku pan-
stwa, zarachowywanych ostatecznie panstwu.

Ogolno-teoretyczna definicja fiskusa (Skarbu Panstwa) wskazuje punkt
zarachowania skutkéw dziatan dotyczacych majatku panstwa w oparciu o prze-
pis kompetencyjny zobowigzujacy (lub dozwalajacy) dokona¢ okreslonego dzia-
tania pod warunkiem, iz podmiot ten ma zdolnos¢ zarachowania, tzn. iz istnieje
mozliwos¢ przypisania skutkéw tego dziatania temu podmiotowi i finalnie Skar-
bowi Panstwa. Tak utworzona definicja (opis) bedzie wskazaniem, jak w kon-
kretnym systemie prawnym prawodawca nakazuje zarachowaé skutki dziatan
dotyczacych majatku panstwa dziatajacym podmiotom.

$ci prawnych, K. Larenz, M. Wolff, wskazuja, iz ,,dla zarachowania dzialan innej osoby
na korzys¢ lub jako obcigzenia podmiotu prawa przewidziane s ré6znorodne przepisy”,
w tym dotyczace przedstawicielstwa (§ 164 BGB). K. Larenz, M. Wolff, Aligemeiner Teil
...,op.cit., s. 111.

8 H.Kelsen, Czysta teoria prawa..., op. cit., s. 168 i nast.

Jakzaznaczyt H. Coing, ,badanie podstaw obowigzywania normy prawnej Kelsen
nazywa dynamika prawa”. H. Coing, Grundziige der Rechtsphilosophie, Fuinfte Auflage,
Walter de Gruyter Berlin — New York 1993, s. 68. A ponadto, jak wyjasnit H. Olszewski,
dla Kelsena ,,system norm prawnych jest systemem ,,dynamicznym”, tzn. ma on uzasad-
nienie w normach kompetencyjnych zawartych w konstytucji, a kompetencje dla ustano-
wienia konstytucji biorg podstawe z jakiej$ domyslnej normy podstawowej (Grundnorm)”.
H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, PWN, Warszawa — Poznan 1976,
s. 393.
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W ujeciu teoretycznym fiskus (Skarb Panstwa) jest punktem (pod-
miotowym), ktoremu ustawy przypisuja skutki dzialan podejmowanych
przez jednostki organizacyjne, dotyczace majatku panstwa (upowaznio-
ne z ustawy do dzialania w imieniu Skarbu Panstwa lub ktorych dziata-
nia ustawa nazywa dzialaniem Skarbu Panstwa) do dziatan tych jedno-
stek, ktore sa uprawnione lub zobowiazane do wykonywania czynnosci
w imieniu Skarbu Panstwa.

Fiskus (skarb panstwa) — funkcjonalnie biorac — jest punktem zaracho-
wania skutkéw dziatan dotyczacych majatku, wykonywanych przez okreslone
jednostki (posiadajace zdolno$¢ zarachowania) do dziatan tych jednostek (tzn.
byto to dziatanie Skarbu Panstwa i skutek dotyka Skarbu Panstwa). Obowiagzu-
jace systemy prawa wskazuja, iz nie mozna skonstruowac realnej definicji Skarbu
Panstwa, gdyz Skarb Panstwa jest bytem jurydycznym, a nie empirycznym,
,reprezentowanym” w praktyce przez wielka liczbe podmiotéw uprawnionych
(zobowiagzanych) do dziatan wywotujacych skutki wobec majatku panstwa.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ umiejscowienia punktéw zarachowania
skutkéw czynnosci dotyczacych majatku panstwa istnieje wiele pojec fisku-
sa (Skarbu Panstwa), rozumianego jako osoba prawna, administracja
lub jej czesé, majatek panstwa i z tego wzgledu, rozwazajac kwestie fiskusa
(Skarbu Panstwa) i jego roli, nalezy odnosi¢ si¢ do konkretnego systemu
prawnego, aby wiedzie¢, o jakim bycie jurydycznym jest mowa’.

Niezaleznie od punktu zarachowania skutkéw tych dziatan, tzn. nieza-
leznie od tego, czy beda one zarachowywane na rzecz osoby prawnej prawa
publicznego lub osoby prawnej prawa prywatnego, administracji pan-
stwa czy jej czeSci zawsze przepisy prawa ustrojowego, materialnego i proce-
sowego beda przyznawac (i tak jest de lege lata) w kazdym porzadku prawnym
fiskusowi (Skarbowi Panstwa) uprawnienia i przywileje, réznicujace pozycje
prawng Skarbu Panstwa i innych podmiotéw prawa.!”

? W nauce formutuje si¢ réznorodne koncepcje — modele fiskusa (Skarbu Pan-
stwa), teoretyczne i rzeczywiste. Modele teoretyczne tworzone sa dla wyjasnienia zja-
wisk nieznanych albo stabo znanych. Modele rzeczywiste odtwarzajg istniejace realnie
rozwiagzania prawne. Wigcej nt. modeli w naukach prawnych zob. T. Langer, O modelach
i modelowaniu w naukach prawnych, PiP 1987, nr 9, s. 39-48; R. Tokarczyk, Uwagi ogdlne
o0 niektorych modelach systemow prawnych, PiP 1986, nr 11, s. 28-39.

10 Brak réwnosci, tj. uprzywilejowanie fiskusa, widoczne jest na gruncie prawa
niemieckiego (zob. P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Vierter Band, 4.
neubearbeitete Auflage, Verlag J.E.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen und Leipzig 1901,
s. 341-345) oraz na gruncie prawa austriackiego, gdzie przywileje panistwa i jego majat-
ku np. w ograniczeniu egzekucji lub mozliwosciach dziedziczenia, wskazane sa bardzo
wyraznie (np. §§ 448 i1 1441 ABGB, przepisy wprowadzajace do ustawy egzekucyjnej
z 1953 r. (Einfihrungsgesetz zur Exekutionsordnung — EGEO, BGBL 1953/6 idF BGBL
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Rozwazajac kwestie roli fiskusa (Skarbu Panstwa) i relacji do innych
uczestnikow obrotu, zawsze nalezy bra¢ pod uwage system prawny, na gruncie
ktorego prowadzone sg rozwazania, poniewaz od rodzaju przyjetego rozumienia
fiskusa (Skarbu Panstwa) w tym systemie prawnym zalezy kwalifikacja czyn-
nosci dokonywanych na majatku panstwa (Skarbu Panstwa) lub wywotujacych
skutek w stosunku do tego majatku.

2. Rzymski rodowodd fiscusa jako symbolu panstwa

Pojecie fiskusa ma geneze w gospodarce greckiej, a pierwsze regulacje
w prawie rzymskim, wedtug ktérego poczatkowo fiskus (Yac. fiscus —kasa, skarb)
oznaczal niepodlegajacy obrotowi majatek panstwa (kapitat pieniezny,
skarbowos¢), by pézniej zosta¢ powiazany z publiczna podmiotowoscia
panstwa — jako podmiot publicznych praw majatkowych.

Ze wzgledu na to, ze panstwo, bedace osobg prawa publicznego, nie miato
moznosci dziatania w sferze prawa prywatnego (panstwo nie mogto dokonywac
czynnosci cywilno-prawnych dotyczacych majatku panstwowego) poszukiwano
punktu przypisania (zarachowania) skutkéw czynnosci prywatno-praw-
nych, dokonanych przez panstwo (organy administracji).

Poczatkowo poszukiwania skupity si¢ na majatku panstwa (kapitale pie-
nigznym), na okreslenie ktérego uzywano pojecia fiskus (przedmiotowe uje-
cie fiskusa). Jednak wraz z rozwojem prawa poszukiwania skierowane zostaly
w strong traktowania fiskusa jako osoby prawa publicznego, co ozna-
czato powigzanie fiskusa z publiczng podmiotowoscig panstwa (podmiotowe
ujecia fiskusa). Przyjeto, iz panstwo jako byt publiczno-prawny, dziatajacy
w sferze prawa prywatnego bedzie nazywane fiskusem''. Sktadniki majat-
ku panstwa, bedace przedmiotem tych czynnosci, takze zostaly objete ta nazwa.
Zatem fiskusem nazywano byt prawa publicznego (panstwo), dzialajacy
w sferze obrotu prywatnego bez utraty jego wladczej natury.

Na gruncie prawa materialnego panstwo, nazwane fiskusem, stato si¢
podmiotem stosunkéw cywilno-prawnych (dotyczacych jego majatku, podda-
nego regutom prawa cywilnego), a na gruncie prawa procesowego — jako fiskus
— stato si¢ podmiotem legitymowanym biernie i czynnie w sporach dotyczacych

1955/39 und 1991/628) oraz przepisy tejze ustawy (Exekutionsordnung — EO, Gesetz vom
27. Mai 1896 iiber das Exekutions- und Sicherungsverfahren, RGBL 1896/79). Zob. np. M.
Binder, Sachenrecht. Theorie und systematisch aufbereitete OGH-Fille, Verlag Osterreich,
Wien 2003, s. 42).

1 R. Sohm, Instytucje...,op. cit., s. 194-195; W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa
prywatnego, wydanie drugie, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1966, s. 145.
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majatku panstwa znajdujacego si¢ w obrocie cywilno-prawnym. W stosunku
do elementéw majatku panstwa niepodlegajacych obrotowi cywilno-prawnemu
panstwo jako struktura wladcza rozporzadzalo majatkiem publicznym za po-
mocg czynnosci wladczych, a ochrona tego majatku takze dokonywana byta
w drodze administracyjnej (postgpowania interdyktowe)'2.

3. Teoretyczno-prawne ujecie fiscusa na tle prawa niemieckiego

W europejskiej tradycji prawnej fiskus, uosabiajacy panstwo jest traktowa-
ny na ogét jako osoba prawa publicznego, majaca ze swej istoty zdolnos¢
do dzialania w sferze prawa prywatnego. Osobowo$¢ prawna (publiczno-
prawna) panstwa, realizowana jest w sposob jednolity przez organy wladzy
i administracji publicznej przy zastosowaniu dwoch metod regulacyjnych:
metody publiczno-prawnej i metody prywatno-prawnej.

Niemiecka nauka prawa sformutowata caly szereg koncepcji fiskusa, w
ramach ktorych zarysowaly sie¢ tendencje nie tylko cywilistyczne, lecz takze
publiczno-prawne. Niektore teorie traktowaly fiskusa jako spersonalizowany
majatek panstwa (np. B. Windscheid'?), inne, przewazajace, wiazaly go ra-
czej z publiczno-prawna podmiotowoscia panstwa (np. F. C. von Savigny'4,
O. von Gierke’, P. Laband!® i O. Mayer'’, K. Larenz!'®, M. Wolff", W. Flume?®,
H. Heinrichs?!).

12 R. Sohm, Instytucje..., op. cit., s. 713 i nast.

13 B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, Erster Band, Sechste verbesserte
und vermehrte Auflage, Literarische Anstalt Riitten & Loening, Frankfurt a.M.1887.

14 F. C. von Savigny, System des heutigen Romischen Rechts, 11 Band, Bei Veit und
Comp., Berlin 1840.

15 O.von Gierke, Die Genossenschaftstheorie und die deutsche Rechtsprechung, Wei-
dmannsche Buchhandlung, Berlin 1887, O. von Gierke, Deutsches Privatrecht, Erster Band,
op. cit.

16 P. Laband, Das Staatsrecht..., op.cit.

'7-O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Zweiter Band, Dritte Auflage,
Verlag Duncker & Humblot, Miinchen und Leipzig 1924.

18 K. Larenz, M. Wolff, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Verlag C.H. Beck,
Miinchen 2004.

¥ H. J. Wolff, Organschaft und Juristische Person, Erster Band, Juristische Person und
Staatsperson (Kritik, Theorie und Konstruktion), Carl Heymanns Verlag, Berlin 1933.

20 W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Band 1, Teil 2, Die juristische
Person, 1983, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg-New York, Tokyo 1983.

2 H. Heinrichs, [w:] Biirgerliches Gesetzbuch, O. Palandt (red.), Band 7, 39,
neubearbeitete Auflage, Verlag C.H.Beck, Miinchen 2000, s. 54 i nast.; J. Ellenberger,
H. Heinrichs, [w:] O. Palandt (red.), Biirgerliches Gesetzbuch, op.cit., s. 60 i nast.
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Tworcg koncepcji uznajacej fiskusa za spersonifikowany majatek pan-
stwowy byl B. Windscheid??, wedtug ktérego majatek moze by¢ podmiotem
praw i obowigzkdw, a takze majatkowi takiemu mozna nada¢ — w drodze perso-
nifikacji — osobowos¢ prawng. Analogicznie, zdaniem B. Windscheida, mozna
uczyni¢ z majatkiem panstwowym, ktéry przez nadanie osobowosci stanie si¢
fiskusem. Fiskus to spersonifikowany majatek panstwowy (inaczej, powo-
tujac sie na Savignego? —kasa panstwowa). Jak podkreslit B. Windscheid, ,,tak
jest tez w przypadku fiskusa, bo fiskus, zgodnie ze znaczeniem tego stowa, ozna-
cza kase panstwa”*.

Natomiast zrodet wspétczesnego rozumienia fiskusa w nauce niemieckiej
upatruje si¢ w koncepcjach wiazacych go z publiczno-prawna podmiotowos-
cig panstwa.

Dla F. C. von Savignego fiskus to panstwo pomyslane jako podmiot sto-
sunkéw prywatno-prawnych?®. Fiskus jest pewnym priori, istnieje wcze$niej
niz inne osoby prawne, ktorym nadaje osobowos¢ i okresla zasady korzystania
przez nie z ich majatku?. Panistwo jako fiskus nie nadaje sobie osobowosci praw-
nej, poniewaz posiada t¢ osobowos¢ juz z gory, aby méc ja nadawac innym?”.
Jest to wedtug F. C. von Savignego fakt niekwestionowany.?®

Zdaniem F. C. von Savignego fiskus nie jest podmiotem catkowicie pry-
watno-prawnym i w stosunkach prywatno-prawnych nie traci swej wilad-
czej natury (istoty panstwa). W zwigzku z tym ujmowanie fiskusa dzialaja-
cego w sferze prywatno-prawnej jako podmiotu ré6wnoprawnego z innymi
podmiotami prawa cywilnego przeczy naturze panstwa i stosunkow,
w ktérych ono si¢ znajduje?. Fiskus jako panstwo nie wymaga tez pozytyw-
nej regulacji, dotyczacej warunkéw jego prawnie waznego powstania, tak samo

22 Nalezy za B. Windscheidem zaznaczyé, ze wypowiedzi B. Windscheida
i O. von Gierkego pochodza z okresu duzego sporu teoretycznego w obrebie cywilistyki
niemieckiej i préb wprowadzenia do prawa regulacji dotyczacych oséb prawnych, nadania
im zdolnosci dziatania. B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, Erster Band, op. cit.,
s. 159 i nast.

2 F. C. von Savigny, System des heutigen Romischen Rechts, 11 Band, op.cit.,
s. 272-274.

24 B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, op. cit., s. 159.

2 F. C. von Savigny, System des heutigen Rimischen Rechts, 11 Band op. cit.,
s. 245.

26 Tbidem, s. 282.

27 W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Band 1, op.cit., s. 13.

28 H. J. Wolft, Organschaft und Juristische Person, Erster Band, Juristische Person. ..,
op. cit., s. 63-64.

» F. C. von Savigny, System des heutigen Romischen Rechts, 11 Band, op.cit.,
s. 360.
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jak wigkszo$¢ gmin istniejacych tak dlugo jak panstwo, a nawet starszych od
panstwa.*

Wedlug A. Wacha | fiskus to panstwo w jego relacjach majatkowych pry-
watnych i publicznych. Jest on panistwem nawet wtedy, gdy wystepuje w pierwszej
ze sfer. Panstwo posiada prawa i obowigzki prywatne i publiczne, ktére nalezy
kwalifikowaé nie wedtug kryterium charakteru podmiotu — prywatnego czy pub-
licznego, lecz zgodnie z trescig stosunku prawnego.”?! Dla A. Wacha nie ulegato
zadnej watpliwosci, ze panstwo jest tozsame z fiskusem, mimo wyrézniania
dwoch sfer jego dziatania — publicznej i prywatne;.

Zdaniem O. von Gierkego, panstwo wystepuje w prawie prywatnym
przede wszystkim ,jako podmiot majatkowy i jako taki nazywa si¢ fisku-
sem™?. Jednakze, co nalezy podkresli¢ i co zaznaczyt O. von Gierke, ,ta szczeg6l-
na nazwa (fiskus) nie oznacza jednak w zadnym razie jakiej$ innej osoby, réznej
od panstwa, lecz tylko jedna i niepodzielng osobe panstwowa w jej stosunkach
majatkowych”?.

O. von Gierke wyjasnil, iz starszy sposéb rozumienia, w ktérym fiskus byt-
by pewnym sztucznym, stworzonym indywiduum dla celéw majatkowych pan-
stwa, nie zostalo jeszcze obecnie w sposdb zupelny przezwyciezone, jest ono
jednak nieuzgadnialne z nowoczesnym rozwojem prawa. Dlatego musi
istnie¢ mozliwos¢ zarachowania fiskusowi w stosunkach umownych nie-
zgodnych z umowg dziatan wtadz publicznych, jesli dla wykonania panstwowych
zwierzchnich praw okreslona wtadza post¢puje w sposéb niezgodny z obowiaz-
kiem umownym. Dotyczy to tez odpowiedzialnosci panstwa z pozakontrakto-
wego zawinienia organéw panstwa, tj. za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
panstwowych praw zwierzchnich, powstaje prywatno-prawny obowiazek od-
szkodowania ze strony fiskusa®*.

Z kolei P. Laband twierdzil, iz kazde panstwo ipso iure posiada zdol-
no$¢ prywatno-prawng i nie potrzebuje dodawania jej przez wyrazne ustawowe
okreslenia*. Z publiczno-prawnej osobowosci wynika takze majatkowo-praw-
na osobowo$¢ panstwa jako takiego. Fiskus oznacza panstwo jako podmiot

30 Jak zauwazyl F. C. von Savigny, ,w odniesieniu do fiskusa nikt nie bedzie pytat
0 sposéb jego powstania”. Ibidem, s. 275.

U A. Wach, Handbuch des Deutschen Civilprozessrechts, Erster Band, Verlag von
Druckner & Humblot, Leipzig 1885, s. 91-92.

32 Jesli rozumie si¢ fiskusa panstwa, jako podmiot majatkowy, to jest tak, ze
panstwo posiada takze prawa majatkowe publiczne i obowiazki majatkowe publicz-
ne. Pojecie fiskusa jest szersze niz panstwa jako podmiotu prawa prywatnego.

33 O. von Gierke, Deutsches Privatrecht, Erster Band, op. cit., s. 475-476.

34 Tbidem, s. 477.

35 P. Laband, Das Staatsrecht..., op. cit., s. 332.
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majatkowy — podmiot prawa majatkowego, dlatego istnieje tylko jeden fi-
skus panstwowy (fiskus panstwa)?¢. ,Skoro fiskus to panstwo, ktore dziata
w sferze prawa prywatnego, to do fiskusa panstwowego nalezy bezposrednio cata
administracja panstwowa, w szczeg6lnosci administracje czynnego, aktywnego
majatku panstwowego i dtugéw panstwowych, spraw zagranicznych i konsulaty,
marynarki, sagdow panstwowych i wtadz panstwowych w odniesieniu do stosun-
kéw prawno majatkowych”?7.

Fiskus ,,jest reprezentowany
i przez kompetencje, ktore przystuguja poszczegolnym wladzom i urzed-
nikom zgodnie z przepisami ustaw i rozporzadzen. Zakres dziatania fiskusa

738 przez organizacje wladzy panstwa

okresla si¢ zgodnie z tre$cig poszczegdlnych regulacji dotyczacych dziatan admi-
nistracji. Fiskus panstwowy chociaz posiada jednolita osobowos$¢ prawna,
nie posiada — jak wskazal P. Laband — jednolitej, powszechnej wtasciwosci sado-
wej, ktérg in concreto okresla si¢ zgodnie z zakresem dziatania okreslonej wtadzy
administracyjnej. Ponadto, zdaniem P. Labanda, fiskus panstwowy, dziatajacy
w sferze prawa prywatnego, posiada okreslone przywileje®.

Istotny wplyw na niemiecka konstrukcje fiskusa wywarty rozwazania
W. Mallmanna®, ktéry twierdzit, ze panstwo, dziatajac w sferze prawa prywat-
nego pozostaje panstwem, gdyz jesli panstwo podporzadkowuje si¢ prawu obo-
wiazujacemu jego obywateli, nie staje si¢ przez to samo obywatelem. Nie zmienia

3¢ Ibidem, s. 333.

Dualizm podmiotéw (panstwa i Skarbu Paiistwa) negowat J. S. Langrod, Instytucje
prawa administracyjnego. Zarys cz¢sci ogolnej, reprint, Zakamycze 2003, s. 276.

7 P. Laband, Das Staatsrecht..., op.cit., s. 341

38 Ibidem, s. 341.

¥ Po pierwsze sg to przywileje procesowe, okreslone w drodze ustawy: panstwo
w procedurach przed sadami krajowymi jest zwolnione od wnoszenia optat, w procedu-
rach upadlo$ciowych — kasa panstwowa posiada prawo zajecia sktadnikéw masy upadtosci
dla zabezpieczenia zaptaty cet i podatkéw, w postepowaniu egzekucyjnym zapewnia pra-
wo potracenia roszczen pieni¢znych przeciwko fiskusowi na podstawie $cistych okreslen
ustawowych. Po drugie — w dziedzinie prawa prywatnego fiskus ma prawo zabezpieczenia
roszczen przez weiggniecie ich do hipoteki gruntowej dtuznika. Po trzecie — najwigksze
przywileje posiada fiskus w dziedzinie prawa podatkowego. P. Laband zauwaza, iz wol-
no$¢ podatkowa jest najwigkszym przywilejem fiskusa i polega ona na wolnosci fiskusa
od wszystkich naktadanych przez kase panstwowa podatkéw, optat stemplowych i gwa-
rancji. Wolno$¢ ta wynika zdaniem P. Labanda z identycznosci fiskusa i kasy panistwowe;j.
Wolnos¢ fiskusa dotyczy tylko tych wydatkéw, dlatego nie ma zadnej przeszkody w tym
— stwierdza P. Laband — aby fiskus panstwa zwiazkowego zaptacit podatki i optaty na-
lezne poszczegdlnym panistwom zwigzkowym i aby te poszczegdlne panstwa zwigzkowe
placily podatki i optaty fiskusowi zwiazkowemu. P. Laband, Das Staatsrecht ..., op.cit.,
s. 343-345.

40 W. Mallmann, Schranken nichthoheitlicher Verwaltung, op. cit.
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sie ono w swojej strukturze i substancji, lecz pozostaje tylko tym, kim badz czym
jest, a wigc panstwem dziatajacym dla dobra wspdlnego, zobowigzanym do dzia-
tania dla tego dobra, dla zatatwiania spraw wspdlnych w ramach swojego zakresu
dziatania okreslonego dla jego organéw.

Wedtug W. Mallmanna panstwo i jednostka maja zasadniczo inng
konstrukcje i mozliwosci dzialania oraz rézne sfery (przestrzenie),
w ktérych dziataja. Przestrzen dzialania, ktérg okresla porzadek prawny dla
udziatu panstwa w obrocie prywatno-prawnym, i prywatna autonomia obywateli
sa w swej istocie catkowicie rézne. Panistwo zawsze i bez wyjatku nie jest osobg
prywatng, nie ma zadnych spraw prywatnych, nie ma zadnej osobowosci (jak
jednostka), ktéra mogtoby rozwijaé w sposéb swobodny. Takze prywatno-prawne
czynnosci panstwa sg dziataniami administracji dla wypelnienia zadan panstwa
i tylko w tym zakresie dziatan panstwa w jego granicach mozna méwic o wolno-
$ci zawierania uméw przez fiskusa.*!

Powyzsze poglady o publiczno-prawnej podmiotowosci fiskusa,
mimo réznic co do ich podstaw teoretycznych, zostaly powszechnie przyjete
w doktrynie niemieckiej konca XIX w., a w latach siedemdziesigtych XX wieku
niemiecka doktryna prawa wskazywata na ,,anachronicznos¢” (K. Zeidler)
teorii fiskusa jako osoby prawnej prawa prywatnego. Powszechnie uznano,
ze panstwo jako podmiot prawa publicznego posiada swa podmiotowos¢
w sferze prawa prywatnego i jako takie jest fiskusem. Argumentowano
(G. Mortel), ze ,rozumienie fiskusa jako podmiotu prawa cywilnego,
jako osoby prawnej prawa prywatnego jest przestarzale”, gdyz ,przyjecie
przez administracje (fiskusa) cywilnoprawnych form dziatania, prywatnej auto-
nomii i swobody uméw, kwestionuje zwigzanie administracji (dzialajacej w for-
mach prywatnoprawnych) prawami zasadniczymi (prawa zasadnicze jednostki
skierowane sg przeciwko panstwu).*

W ramach krytyki teorii fiskusa jako osoby prawnej prawa pry-
watnego podkreslano, ze fiskus, ktory miat by¢ uczyniony podmiotem prawa
prywatnego i zrownany w swych prawach z pozostalymi podmiotami prawa
prywatnego, dziatajacy wedtug prawa prywatnego, przez sadowo-administracyj-
ng kontrole (administracji i fiskusa dziatajacego w tej sferze) pozostal jednak

4 W. Mallmann, Schranken nichthoheitlicher Verwaltung, w:, H. Schneider,
W. Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige zwischen Gliedstaaten im Bundesstaat.
Schranken nichthoheitlicher Verwaltung Aussprache zu den Berichten in den Verhandlungen
der Tagung der deutschen Staatsrechtslehrer zu Kéln vom 12. bis 15. Oktober 1960, Walter
de Gruyter & Co, Berlin 1961, s. 196-197.

42 G. Mortel, Wandlungen der rechtsstaatlichen Verwaltung, Duncker & Humblot,
Berlin 1962, s. 160-161.
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poddany prawu publicznemu i przez to utracit swoje cechy prywatno-prawne.
Oznacza to, ze przez zwiazanie prawami zasadniczymi fiskus uzyskat cha-
rakter publiczno-prawny* i podlega kontroli sadownictwa administra-
cyjnego. Zatem proba ,,ucieczki” administracji w prawo cywilne (by nie ponosi¢
odpowiedzialnosci, jaka ponosi panstwo wobec jednostki) jest w jakiejs mierze
nieudana. Panstwo, dziatajac jako fiskus, w dalszym ciggu pozostaje panstwem
i podlega kontroli sadowo-administracyjnej.”**

Podobnie twierdzit J. Stindt®, wedlug ktérego fiskus to panstwo do-
konujace prywatno-prawnych czynnosci. Zdaniem J. Stindta ,,w niemieckiej
doktrynie prawa panuje przekonanie, ze panstwo i prywatno-prawnie dziala-
jacy fiskus sg jedna i ta sama osoba prawna i — jak wskazano wyzej — fiskus
jest tylko nazwa dla prywatno-prawnie dziatajacego panstwa.”*® Autor ten za-
uwaza, ze panstwo, niezaleznie od tego, w jaki sposéb dziata: czy to metodami
publiczno- czy prywatno-prawnymi pozostaje panstwem — osobg prawng prawa
publicznego. Ponadto stwierdza: ,,poniewaz nawet przy prywatno-prawnej dzia-
talnosci panstwa zawsze chodzi o osobe prawna prawa publicznego, fiskus
zawsze podlega obowigzkom natozonym na niego przez porzadek prawny (jest
nimi zwigzany). Panstwo nie ma prywatno-prawnej dziatalnosci, ktéra ustroj

prawny gwarantuje osobom fizycznym i prawnym prawa prywatnego”.*’

% Jak stwierdza G. Mdrtel: ,,Zastonigcie cieniem fiskalnej administracji przez
publiczne prawo, wida¢ przez to, ze ono coraz bardziej i bardziej popada w tzw. admini-
stracje $wiadczaca i w znacznej mierze uznawane jest za jej cze$¢. To znajduje swoje po-
twierdzenie w pojeciu administracji -prawnej. To postepujace zwigzanie prawem publicz-
nym wyraza si¢ takze przez to, ze prywatna autonomia i swoboda uméw fiskusa zostala
zakwestionowana 1 cala administracja wlacznie z administracja fiskalng rozumiana jest
jako wladza wykonawcza, ktéra jest zwigzana prawami zasadniczymi i wszystkimi innymi
prawnymi ograniczeniami ktére dotycza egzekutywy. Fiskus dziata ciagle jako alter ego
zwierzchniej wladzy. G. Mértel, Wandlungen..., op. cit., s. 161.

44 Tbidem, s. 161.

4 J. Stindt, Luftrettung in der Bundesrepublik Deutschland. Die Kompetenz zur
Regelung und Ausfiihrung der Patientenrettung und des Patient entransportes mittels Luft-
fahrzeugen, Duncker & Humblot, Berlin 1983, s. 132.

467, Stindt z odwotaniem do W. Mallmanna, Schranken nichthoheitlicher Verwal-
tung..., op. cit., s. 197.

47 Na poparcie swojego stanowiska ]. Stindt odwotuje si¢ do stanowiska W. Mal-
manna i K. Zeidlera (W. Mallmann, Schranken nichthoheitlicher Verwaltung..., op. cit.,
s.197),wskazujac, ze ,zrozumialyjest punkt widzenia W. MallmannaiK. Zeidlera. Ponie-
waz tego rodzaju dziatania administracji daja si¢ podzieli¢ na zwierzchnia i niezwierzch-
nig administracje. Administracja zwierzchnia — wladcza, wkraczajaca; przez admini-
stracje niezwierzchnia Zeidler rozumie administracje fiskalng.” J. Stindt, Luftrettung...,
op. cit., s. 132.
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Argumentacje te potwierdzat W. Mallmann, podkreslajac zwigzanie
zwierzchnich dziatan administracji prawem, w tym prawami zasadniczymi,
iwskazujac, ze tak samo administracyjne dziatania fiskalne sa zwigzane granica-
mi prawnymi, a Zwigzek jako fiskus jest zwigzany granicami kompetencyjnymi
wskazanymi w art. 30 Ustawy Zasadniczej*. Przy czym, co istotne z punktu
widzenia natury fiskusa, zdaniem W. Mallmanna, takze fiskus jest wtadzg wy-
konawczg w rozumieniu art. 1 ust. 3 Ustawy Zasadniczej REN.* Z tego wynika,
ze wedtug W. Mallmanna inna jest sfera prywatnej autonomii jednostki,
a inna - fiskusa. Wnioskowa¢ z tego mozna, ze jednostka ma sfere wolnosci
(np. moze dokonywaé czynnosci, ktére nie sg zakazane przez ustawe), a pan-
stwo jest zwigzane prawem, co oznacza, ze moze dziata¢ (np. administracja), gdy
ustawa mu na to pozwala — (dozwolone jest tylko to, co nakazuje ustawa). Jest
to fundamentalna réznica w zakresie dzialalnosci panstwa i jednostki
w sferze prywatno-prawnej i z tego wzgledu panstwo nie moze i nigdy nie
bedzie dziatad jak jednostka.*

Podobne stanowisko zajat Merk’!, ktéry stwierdzit, ze z art. 1 Ustawy Za-
sadniczej RFN wynika, ze prawa zasadnicze wiaza panstwo. Stad tez, zda-
niem Merka, panstwowa administracja jest zwigzana prawami zasadniczymi i
dla ustalenia odpowiedzialno$ci panstwa za dziatania urzednikéw panstwa nie
ma znaczenia, czy panstwo dziata publiczno-prawnie czy prywatno-prawnie™.
Natomiast wedtug Pfeifera administracja niezwierzchnia, w szczegdlnosci fi-
skalna, zwigzana jest ustawg w formie Kodeksu cywilnego, Kodeksu handlowego,
prawa pracy, prawa karnego, a takze prawami zasadniczymi i Konwencja Praw
Czlowieka.

4 Zgodnie z art. 30 GG ,,Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Er-
fullung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Linder, soweit dieses Grundgesetz keine
andere Regelung trifft oder zulaft.”

4 W. Mallmann, Leitsatze des Berichterstatters {iber Schranken nichthoheitlicher
Verwaltung, [w:], H. Schneider, W. Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige zwi-
schen Gliedstaaten im Bundesstaat. Schranken nichthoheitlicher Verwaltung Aussprache zu
den Berichten in den Verhandlungen der Tagung der deutschen Staatsrechtslehrer zu Koln
vom 12. bis 15. Oktober 1960, Walter de Gruyter & Co, Berlin 1961, s. 207.

%0 Tbidem, s. 207.

1 Merk, [w:], H. Schneider, W. Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige
zwischen Gliedstaaten im Bundesstaat..., op. cit., s. 265.

32 np. zaklad publiczny, ktéry dziata w formie prywatno-prawnej; zatozona przez
panstwo spdtka akeyjna, w ktérej wszystkie udziaty naleza do panstwa. Merk, [w:], H.
Schneider, W. Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige zwischen Gliedstaaten im
Bundesstaat. .., op.cit., s. 265.

3 Pfeifer, [w:], H. Schneider, W. Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige
zwischen Gliedstaaten im Bundesstaat..., op. cit., s. 278.
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Problematyka fiskusa na gruncie prawa niemieckiego odgrywa istotna role
przy tzw. fiskalnych dziataniach administracji fiskalnej (fiskalischen Verwal-
tungshandeln), gdzie termin ,fiskus” uzywany jest dla oznaczenia panstwa
jako uczestnika obrotu prywatno-prawnego’*. Powszechnie odrdznia si¢
dwa rodzaje prywatno-prawnej (fiskalnej) dziatalnosci panstwa: fiskalne
czynnos$ci pomocnicze (Fiskalische Hilfsgeschdfte), jak np.: zaspokajanie potrzeb
biurowych, wynajmowanie pewnych przestrzeni, zatrudnianie urzednikéw
i pracownikéw w stuzbie publicznej oraz gospodarczg dziatalnos¢ skierowang na
zysk (Erwerbswirtschaftliche Tatigkeiten)>, w postaci np. prowadzenia panstwo-
wych przedsigbiorstw jak banki i browary, posiadania udzialéw w przedsigbior-
stwach gospodarczych czy débr rolnych lub laséw panstwowych.

W doktrynie niemieckiej istnieje spor, czy panstwo w swej dziatalnosci
prywatno-prawnej, majacej stuzy¢ osiagnieciu zysku, moze korzystac z praw za-
sadniczych jak jednostka?¢ Przewaza stanowisko, ze panstwo, dziatajac w sferze
prawa prywatnego, w celu unikniecia swojej odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie swych zadan publicznych, nie moze powota¢ si¢ na
prawa zasadnicze (ktére przystuguja podmiotom prawa prywatnego)?’. Panistwo
nie jest podmiotem praw zasadniczych i nie moze w swej dziatalnosci gospodar-
czej (stuzacej wykonywaniu zadan publicznych) powolywac si¢ na te prawa, kie-
rujac je przeciwko jednostkom. Panstwo podlega tym prawom i jest nimi zwig-
zane, w toku swej dzialalnosci gospodarczej uzyskujac zysk, przeznacza go na
realizacje dobra publicznego (zadan publicznych).*®

Powodztwa przeciwko wladzom (panstwu) mozna wnosi¢ do sadu tylko
w sytuacji, jesli w tym sporze wladze wystepuja i korzystaja z prywatnych
uprawnien, a nie z praw zwierzchnich — w takim przypadku bylby to
proces z samym soba. Wladza, ktora jest strong sporu, musiataby wystapi¢ do
sagdu sama przeciwko sobie i musiataby sama rozstrzyga¢ ten spér (np. nadzor

% O podwoéjnym znaczeniu terminu fiskus w praktyce zob. A. Wittern, M. Bafl-
sperger, Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht. Grundriss fiir Ausbildung und Praxis,
19. Auflage, Kohlhammer, Stuttgart 2007, s. 12.

> A. Wittern, M. Bafllsperger, Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht...,
op. cit., s. 12.

¢ Administracja w swojej dziatalnosci musi przestrzega¢ praw zasadniczych (tak
orzekt Niemiecki Sad Najwyzszy, zob. BGH, NJW 2004, 1031ff).

7 E. Benda, W. Maihofer , H.-J. Vogel, K. Hesse, Handbuch des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, Studienausgabe, Teil 1, Walter de Gruyter, Berlin-New
York 1984, s. 95.

8 A. Wittern, M. Baflsperger, Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht..., op.
cit., s. 13. Przeciwko zwigzaniu prawami zasadniczymi: Detterbeck, AllgVwR Rn. 904;
Maunz/ Zippelius, Deutsches Staatsrecht, 30. Aufl. 1998, § 19 1 1 — podaje¢ za A. Wittern,
M. Baflsperger, Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht. ..., op.cit., s. 13.
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budowlany buduje budynek, i wystepuje do nadzoru budowlanego o wydanie
zgody na budowanie i ten nadzér by odméwit zgody). Niekiedy prawo pry-
watne i prawo procesowe przewiduje przywileje fiskusa wobec innych
0s6b prawa prywatnego, np. w dziedzinie prawa dziedziczenia fiskusa (§ 1964
BGB), prawa przywlaszczenia (§ 928 BGB), w prawie zwolnienia od kosztéw
sadowych (§ 2 GKG), ochrona przeciwko egzekucji (§ 882a ZPO).>*

Teorie ,fiskusa” wywarly wplyw na wspoélczesne prawo niemieckie,
regulujace zarzadzanie majatkiem panstwa. Stad nie tylko w teorii, lecz takze
w praktyce uznaje si¢ fiskusa za panstwo, dziatajace na gruncie prawa prywatne-
go, co znalazto potwierdzenie w przepisach BGB.

Pojecie fiskusa wystepuje w prawie cywilnym w § 89 BGB®, gdzie stwier-
dza sie, iz ,przepisy § 31 BGB®! dotyczace odpowiedzialnosci zarzadéw oséb re-
prezentujacych osoby prawne, stosuje si¢ w sposob analogiczny do fiskusa”.
Zgodnie z tym przepisem fiskus jest osobg prawna i bedzie ponosit odpowiedzial-
no$¢ za dziatania os6b umocowanych do dziatan w imieniu panstwa na podsta-
wie przepisu § 31 BGB (§ 89 BGB zawiera odestanie nakazujace stosowanie do
fiskusa przepisu § 31 BGB, dotyczacego odpowiedzialnosci zarzadéw (organéw)
reprezentujacych osoby prawne). Ponadto, na mocy § 31 BGB korporacje odpo-
wiadaja tylko za szkody, ktére organ przedstawicielski (tzn. ten, ktory wyraza jej
wole) wyrzadzi w wykonywaniu ich prywatno-prawnych uprawnien. W zwiazku
z tym, ze fiskus, korporacje, zaklady, fundacje sa osobami prawnymi pra-
wa publicznego (§ 89 BGB), to § 31 BGB stosuje si¢ wobec fiskusa i on bedzie
odpowiadal za dziatania swoich przedstawicieli w zakresie prywatno-prawnego
umocowania (tzn. w sferze prawa prywatnego).

% Ibidem, s. 13-14.

¢ J. Ellenberger, H. Heinrichs, [w:] O. Palandt (red.), Biirgerliches Gesetzbuch,
op. cit., s. 60-61.

1§ 31 BGB brzmi: Stowarzyszenie odpowiada za szkodg, jaka zarzad, czlonek za-
rzadu lub inny przedstawiciel umocowany do dziatania na podstawie statutu, wyrzadzi oso-
bie trzeciej dziataniem, dokonanym przy wykonywaniu nalezacych do niego czynnosci.

2 Po wejsciu w zycie BGB w doktrynie dominowata (pod wptywem O. Mayera)
koncepcja, iz panstwo jako fiskus funkcjonuje w wielu postaciach, jako fiskus ,,dziedzi-
nowy”: np. wodny, drogowy, kolejowy, podatkowy. Stosownie do tego, w drodze orzecz-
nictwa ustalono odpowiedzialno§¢ fiskusa kolejowego za straznika kolejowego, fiskusa
pocztowego za roznosiciela listow, fiskusa podatkowego za notariusza, ktéry stosuje prze-
pisy oplaty stemplowej, wspélnot czy gmin za dziatania organéw zaktadéw strazy pozar-
nej, gminy szkolnej za zarzad szkoty. R. Tiircke, K. Niedenfiihr, P. Winter, Das Biirgerliche
Gesetzbuch nebst Einfithrungsgesetz und Nebengesetzen, das preussische Ausfiithrungsgesetz
und sdamtliche zivilrechtliche Reichs- und preussische Landesgesetze, mit Ausnahme der pro-
zessrechtlichen mit den dazu ergangenen Erlassen, Verordnungen, Anweisungen. Fiir den
Handgebrauch in der Praxis, Erster Band, II. Auflage, Verlag von Kohlhammer, Leipzig,
Berlin, Stuttgart 1904, s. 204.
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Przez fiskusa rozumie si¢ zatem w BGB panstwo wystepujace w sto-
sunkach cywilno-prawnych. Podtytul 3. Czgsci 2. Rozdziatu 1. BGB brzmi:
Osoby prawne prawa publicznego i sklada si¢ z jednego § 89, ktéry regulujac
kwestie odpowiedzialnosci zarzaddéw o0séb reprezentujacych osoby prawne, defi-
niuje pojecie fiskusa.®?

Fiskus jest oznaczeniem panstwa w jego stosunkach prywatno-
prawnych®, poszczegdlne urzedy, wladze fiskalne nie posiadaja osobowosci
prawnej, porozumienia zawarte miedzy nimi maja charakter czysto wewnetrzny
—administracyjny i nie posiadaja wiazacego charakteru cywilno-prawnego.”®.

W zakresie odpowiedzialnosci podmiotéw, wymienionych w § 89 BGB,
M. Schopflin stwierdza, ze ,przy prywatno-prawnym dziataniu podmiotéw,
wymienionych w § 89 BGB, ma zastosowanie § 89 BGB w taki sposéb, ze oso-
by prawne (z § 89 BGB) odpowiadaja za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie umowy i niedozwolone dzialania powotanych zgodnie z prawem swoich
przedstawicieli zgodnie z § 89 1 31 BGB w powigzaniu z podstawa roszczenia.
A inne osoby (niepubliczne osoby prawne, tj. niewymienione w § 89 BGB) odpo-
wiadaja na podstawie art. 278 1 831. Natomiast dokonujacy czynow (dziatajacy)
niezgodnych z prawem lub naruszajacych umowe nie odpowiada za naruszenie
umow, poniewaz dziata jako przedstawiciel. Wykonujac t¢ czynnosé (dziatania
niedozwolone, naruszenie uméw) urzednik odpowiada na podstawie § 839 BGB,
nieurzednik — na podstawie ogélnej zasady odpowiedzialnosci z § 823 i nastgpne
BGB. Dla rozgraniczenia miedzy czynno$ciami nadrzednymi (zwierzchnimi)
a prywatno-prawnymi znaczenie ma, czy korporacja dziata na podstawie przepi-
séw prawa publicznego czy prywatnego (§ 839)7.9¢

BGB nie definiuje istoty, budowy oséb prawnych prawa publicznego,
w tym tez fiskusa, odwotujac si¢ do regulacji przyjetych w prawie wlasciwym

¢ § 89 BGB, Haftung fiir Organe; Insolvenz: “(1) Die Vorschrift des § 31 findet
auf den Fiskus sowie auf die Kérperschaften, Stiftungen und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts entsprechende Anwendung. (2) Das Gleiche gilt, soweit bei Kérperschaften, Stif-
tungen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts das Insolvenzverfahren zulissig ist, von der
Vorschrift des § 42 Abs. 2.”

¢ Nie nalezy tego tak rozumieé, jak rozumie si¢ na ogét Skarb Panstwa na tle
krajowego k.c., jako osob¢ prawng prawa prywatnego, zréwnang z innymi podmiotami
prawa prywatnego i pozbawiona swoich przywilejéw i wladczych mozliwosci dziatania.
Na gruncie prawa niemieckiego fiskus nie traci cech osoby prawa publicznego (podej-
muje dzialania wladcze), lecz dodatkowo dokonuje specyficznych czynnosci prawnych
np. przekazanie nieruchomosci.

¢ J. Ellenbergr, H. Heinrichs, [w:] O. Palandt (red.), Biirgerliches Gesetzbuch,
op. cit., s. 60.

% M. Schépflin, [w:] H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar, 6.,
neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Luchterhand, 2011, s. 70.
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(tj. w prawie administracyjnym), a okresla jedynie zasady odpowiedzialnosci
panstwa za dziatania w sferze prywatno-prawnej oséb reprezentujacych panstwo
w taki sposdb, iz osoby prawne prawa publicznego (regulowane przepisami pra-
wa administracyjnego) odpowiadaja cywilnoprawnie za dziatania oséb dziataja-
cych w imieniu i na rzecz tych oséb prawnych®”. Dotyczy to takze panstwa jako
struktury wtadczej, politycznej, za dzialania ktérej (scil. 0séb reprezentujacych
panstwo) w sferze cywilno-prawnej odpowiedzialno$¢ ponosi fiskus (ktory jest
jedynie oznaczeniem panstwa, tj. struktury, osobowosci politycznej, wladczej
w jego prywatnoprawnych stosunkach).

U podstaw konstrukeji fiskusa w ustawodawstwie REN znajduja si¢ trzy
zalozenia: a) rozdziat prawa prywatnego od prawa publicznego, ktory w doktry-
nie prawa niemieckiego jest oczywisty i nie podlega powazniejszej dyskusji oraz
kwestionowaniu®®; b) odréznienie oséb prawnych prawa prywatnego od oséb
prawa publicznego, akceptowane przez doktryne prawa konstytucyjnego, admi-
nistracyjnego i cywilnego®’; ¢) odréznienie majatku prywatnego i publicznego,
ktory w ustawodawstwie i wypowiedziach doktryny dzieli si¢ na majatek finan-
sowy (skarbowy, fiskalny) i majatek administracyjny, z ktorych kazdy tworzony
jest i funkcjonuje zgodnie z innymi regutami’.

Wspdlczesna doktryna prawa publicznego RFN wyréznia (podobnie jak
P. Laband) dwie grupy sktadnikéw majatku panstwa. Po pierwsze — majatek fi-
nansowy, zwany inaczej skarbowym albo fiskalnym, ktory nie stuzy bezposrednio
do realizacji zadan i celéw publicznych panstwa, oraz majatek administracyjny,
sktadajacy si¢ z rzeczy publicznych i przeznaczony dla realizacji zadan admini-
stracji’!.

67 J. Ellenberger, H. Heinrichs [w:] O. Palandt (red.), Biirgerliches Gesetzbuch, op.
cit., s. 60—61; M. Schépflin, [w:] H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar,
op.cit., s. 43 i nast.

% A. Wach, Handbuch des Deutschen Civilprozessrechts..., op. cit., s. 91-92;
H. Maurer, Staatsrecht 1, op. cit., s. 7 i nast.; Enneccerus L., Nipperdey H.C., Allgemeiner
Teil des Biirgerlichen Rechts, L. Ennecerus, T. Knipp, M. Wolff, I Band, Lehrbuch des biirger-
lichen Rechts, finfzehnte, neubearbeitete Auflage, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Ttibingen
1959, s. 619 i nast.

¢ Enneccerus L., Nipperdey H.C., Allgemeiner Teil..., op. cit., s. 620 i nast.;
K. Larenz, M. Wolff, Allgemeiner Teil..., op. cit., s. 147.

70 P. Laband nazywa majatek panstwowy majatkiem fiskalnym (Fiskaliche Vermd-
gen), ktory dzieli na finansowy (Finanzvermdgen) i administracyjny (Verwaltungsvermo-
gen). P. Laband, Das Staatsrech ..., op. cit., s. 346.

71 Zob. np. H. Maurer, Staatsrecht I..., op. cit., s. 284 i nast.; R. Schmidt, S. Seidel,
Allgemeines..., op. cit., s. 221.



66 Andrzej Bier¢, Joanna Mucha-Kujawa

W praktyce pojecie fiskus ma podwojne znaczenie’”: po pierwsze uzy-
wa si¢ go dla oznaczenia poszczegélnych galezi administracji, po drugie — dla
oznaczenia panstwa jako uczestnika obrotu prywatnoprawnego.”®

4. Fiscus wedlug prawa austriackiego

Pojecie 1 konstrukeja fiskusa wedtug prawa austriackiego nalezy do sfery
prawa publicznego, lecz ujmowana jest w odmienny sposéb niz w RFN, gdyz
przez pojecie fiskusa prawo austriackie rozumie panstwo wraz z jego
administracja, ktéra dokonuje czynnosci na majatku panstwa, czyli na Skarbie
Panstwa.

W prawie austriackim pojecie majatku panstwa’ (Staatsvermdigen)
okreslone zostato w § 287 ABGB’’, w ktérym przez majatek panstwa rozumie
sie ,,wszelkie przychody stuzace do pokrycia potrzeb panistwa, wynikajace z bicia
monety, obrotu pocztowego i innych regaliéw, majatkéw ksiazat krajowych, ko-
palni i kopalni soli, podatkéw i cet”.”

W ujeciu prawa austriackiego majatek panstwa stanowi zatem zespot
sktadnikéw majatkowych, co powoduje, iz mozna uznad, iz posiada on cechy
Skarbu Panstwa, rozumianego wedlug koncepcji przedmiotowej.

2 A. Wittern, M. Bafllsperger, Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht...,
op. cit., s. 12.

73 Ibidem, s. 12.

™ Prawodawca austriacki nie postuguje si¢ pojeciem ,,Skarb Panstwa”. W Austrii
okreslenia ,,Skarb Panstwa” 1 ,fiskus” nie sg tozsame. Fiskus to panstwo, jego administra-
cja, ktéra dokonuje czynnosci na majatku panstwa, czyli na Skarbie Panistwa.

75 § 287 ABGB brzmi: ,,Sachen, welche allen Mitgliedern des Staates zur Zueignung
iiberlassen sind, heifSen freistehende Sachen. Jene, die ihnen nur zum Gebrauche verstattet
werden, als: Landstrafien, Strome, Fliisse, Seehdfen und Meeresufer, heiffen ein allgemeines
oder dffentliches Gut. Was zur Bedeckung der Staatsbediirfnisse bestimmt ist, als: das Miinz-
oder Post- und andere Regalien, Kammergiiter, Berg- und Salzwerke, Steuern und Zille, wird
das Staatsvermogen genannt.”

6 Wezesniej majatek panstwa w podobny sposéb zostat okreslony w § 112 Instruk-
cji stuzbowej dla Prokuratury Finansowej z 9 marca 1898 r. (Verordnung des Gessammt-
ministeriums vom 09.03.1898 betreffend die Dienstsinstruktion fiir die f.f. Finanzprocu-
raturen, Reichsgesetzblatt 1989, Nr 41.) i obejmowal majatek panstwa i inne zréwnane
z nim majatki co do udzielenia ochrony prawnej i porad prawnych przez Prokurature
Finansowg. Do majatku panstwa nalezaty m.in. pobrane podatki, monopole panstwo-
we, przedsigbiorstwa rzadowe, skarb dworu, fundacje utworzone przez wtadze panstwa,
awe wskazanych przypadkach takze majatek koScielny i majatek beneficjéw duchownych.
Zob. tez M. Binder, Sachenrecht. Theorie und systematisch aufbereitete OGH-Fille, Verlag
Osterreich, Wien 2003, s. 21.
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Na gruncie prawa austriackiego, panstwo jest osobg prawa publiczne-
go’’, a zgodnie z § 26 ABGB jest osobg prawng i jest ponadto okreslane jako
fiskus. Nalezy przyjac, ze w prawie austriackim panstwo jest osobg prawna, jest
fiskusem, a fiskus nie jest odrebng od panstwa osoba prawna. Poniewaz
panstwo dziala przez swoja administracje, fiskusem okreslana jest administracja
panstwa, dokonujaca dziatan dotyczacych majatku panstwa, czyli Skarbu Pan-
stwa.

Prawo austriackie zawiera szereg szczegétowych okreslen dotyczacych
uprawnien fiskusa oraz jego relacji do majatku panstwa.”®

Panstwo w rozumieniu ABGB jest fiskusem, ktory zarzadza dobrami pan-
stwowymi i majatkiem panstwowym, co wynika wprost z tresci § 1472 zd. 1

77§ 1 ust. 112 Ustawy o odpowiedzialnos$ci zwiagzku, krajéw, okregéw za szkody
wyrzadzone przy wykonywaniu ustaw wskazuje, iz panstwo (zwiazek), kraje, okregi, gmi-
ny i inne korporacje prawa publicznego sa korporacjami prawa publicznego.

8 Zgodnie z § 760 ABGB spadki bezdziedziczne przypadaja panstwu, a przyjecie
ich jest prawem, a nie obowigzkiem panstwa. Paiistwo moze przyja¢ spadek tylko na wnio-
sek fiskusa: aby panstwo przyjelo spadek bezdziedziczny, musi by¢ uruchomiona specjalna
procedura prawna — powddztwo o §wiadczenie (Leistungsklage) — pafistwo musi wytoczy¢
powddztwo o wydanie spadku zgodnie z § 823 ABGB. Prawo panstwa do masy spadku
bezdziedzicznego nie dotyczy praw wynikajacych z patentéw, wzoréw uzytkowych, wzo-
réw przemystowych. Zob. R. Dittrich, H. Tades, Das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch,
22., vollig neu bearbeitete Auflage, Manzsche Verlags — und Universititsbuchhandlung,
Wien 2007, s. 325 i nast.

Natomiast prawa wynikajace z prawa autorskiego (art. 23 ust. 2 prawa autorskiego
— Bundesgesetz tiber das Urheberrecht an Werken der Literatur Und der Kunst Und ber
verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz), BGBL. Nr 111/1936 (StR: 39/Gu. BT: 64/
Ge S. 19.) beda podlegaty dziedziczeniu przez panstwo. Zob. tez E. Ulmer, Urheber- und
Verlagsrecht, Dritte, neu bearbeitete Auflage, [w:] Enzyklopddie der Rechts- und Staats-
wissenschaft, Begriindet von F. von Liszt und W. Kaskel, Herausgegeben von H. Albach,
E. Helmstidter, P. Lerche, D. Nérr, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg-New York 1980,
s. 354 i nast.

Zatemr aby panistwo mogto skorzysta¢ ze swych uprawnien do spadkéw bezdzie-
dzicznych, Prokuratura Generalna reprezentujaca Skarb Pafistwa musi wszczaé postepo-
wanie spadkowe. Natomiast jak wynika z ustawy o Prokuraturze Finansowej w Austrii,
w postepowaniach spadkowych Prokuratura Finansowa jest upowazniona, aby roszcze-
nia do wysokosci 20 000 euro uznawa¢é bez uprzedniej zgody reprezentowanego, jezeli po
starannym sprawdzeniu dojdzie do przekonania, ze roszczenie jest uzasadnione prawnie
(§ 5 ust. 7 ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r. (Finanzpro-
kuraturgesetz vom 08.08.2008, BGBL. I Nr. 110/2008).

W odréznieniu do prawa polskiego, w ktérym Skarb Panistwa jest spadkobierca
ustawowym, w prawie austriackim panstwo jest jedynie uprawnione do spadkobrania
i moze skorzystac z tego uprawnienia przez dziatanie Prokuratury Generalnej, ktéra ma
obowigzek dbania o majgtek Skarbu Panstwa i ma obowigzek wszczynania (§ 1 ust. 3
ustawy z dnia 12.09.1945 r. o Prokuraturze Finansowej (Finanzprokuraturgesetz, StGBI.
Nr 72/1945).).



68 Andrzej Bier¢, Joanna Mucha-Kujawa

ABGB (dotyczacego nabycia wlasnosci przez zasiedzenie), gdzie stwierdza sig,
iz ., przeciwko fiskusowi, to jest przeciwko zarzadcy dobr panstwowych i majatku
panstwowego”.””

Majatek panstwa w prawie austriackim posiada ochrong prawna, ktéra do-
konywana jest np. przez ograniczenie mozliwosci prowadzenia egzekucji wobec
majgtku nalezgcego do panstwa, a takze — przez ograniczenie mozliwosci doko-
nywania zastawu (§ 448 ABGB) badz tez potracenia (§ 1441 ABGB) wobec kasy
panstwa.®® Prawodawstwo austriackie przewiduje istotne przywileje prawne, stu-
zace ochronie majatku panstwa.®!

Prawodawca austriacki, jak wynika z przytoczonych przepisow, przyjal
przedmiotowa koncepcje¢ Skarbu Panstwa, zgodnie z ktérg Skarb Panstwa
stanowi zbiér skladnikéw majatku panstwa. Rozwigzanie to jest zbiezne
z koncepcja Skarbu Panistwa przyjeta we wezesnym okresie panstwa rzymskie-
go, ktéra odzyta w prawie niemieckim na krétko we wezesnym okresie pandek-
tystyki.?

Prawo austriackie przyjmuje — zgodnie z podzialem prawa na publiczne
i prywatne — podzial majatku na majatek prywatny, podlegajacy regulacji prawa
cywilnego i bedacy wlasnoscig oséb prawa prywatnego, oraz na majatek publicz-
ny, ktory jest majatkiem panstwa.®® Majatek panstwa dzieli si¢ na trzy grupy:
rzeczy publiczne (wyrdznienie opiera si¢ na tym, czy konkretne rzeczy naleza
do 0séb prywatnych czy do panstwa®!); majatek administracyjny; majatek finan-

SOWY.

7 R. Dittrich, H. Tades, Das Allgemeine..., op. cit., s. 721-722.

80 Ograniczenia te wskazane sa w §§ 448 i 1441 ABGB, w przepisach wprowa-
dzajgcych do ustawy egzekucyjnej z 1953 r. (Einfithrungsgesetz zur Exekutionsordnung
- EGEO, BGBL 1953/6 idF BGBL 1955/39 und 1991/628) oraz w przepisach tejze ustawy
(Exekutionsordnung — EO, Gesetz vom 27. Mai 1896 tiber das Exekutions- und Siche-
rungsverfahren, RGBL 1896/79).

81 Zgodnie z przepisami wprowadzajacymi ustawe egzekucyjna z 1953 r., wyla-
czone sa spod egzekucji 1 srodkéw zabezpieczajacych rzeczy 1 prawa panstwa wytaczone
na podstawie uméw panstwowych (art. 7 i 8 pkt 7), spod mozliwosci zastawu i egzekucji
zaktady pocztowe, urzadzenia pocztowe (art. 7 i 8 pkt 7), koleje oraz $rodki lokomocji
(art. 8 pkt 9), gry losowe w ktérych panstwo posiada monopol, $rodki zeglugi rzecznej
i $rodki komunikowania sie (art. 11).

82 B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, op. cit., s. 159.

8 M. Binder, Sachenrecht. Theorie und systematisch aufbereitete OGH-Fdlle, Verlag
Osterreich, Wien 2003, s. 45.

84§ 286 ABGB. Zob. P. Bydlinski, Grundziige des Privatrechts fiir Ausbildung und
Praxis, 8., wesentlich tiberarbeitete Auflage, Manzsche Verlags- und Universititsbuch-

handlung, Wien 2010, s. 94.
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Majatek panstwowy, jak stwierdza M. Binder®’, ma szczegdlng pozycije
prawna, poniewaz wylaczone jest wobec niego stosowanie przepisow, dotycza-
cych bezpodstawnego wzbogacenia czy niedopuszczalnych immisji w prawie sg-
siedzkim (prawo sgsiedzkie, art. 364 ABGB i nast. ).

Szczegdlna pozycja majatku panstwowego polega na Scistym okresleniu
przez przepisy prawa form czynnosci prawnych dotyczacych majatku publicz-
nego. Czynnosci prawne wobec majatku publicznego winny by¢ doko-
nywane z zachowaniem przepisow administracyjnych (organizacyjnych),
dotyczacych danego przedstawiciela wladzy publicznej, bedacego strong czyn-
nosci (np. wedtug § 867 ABGB burmistrz musi uzyskaé¢ zgode na dokonanie
czynnosci) lub tez czynno$¢ musi by¢ dokonana z zachowaniem szczegdlnych
przepisow (np. zgodnie z § 1472 ABGB zasiedzenie majatku publicznego moze
nastapic¢ po uptywie lat 6 albo 40 lat).

5. Natura prawna Skarbu Panstwa (fiskusa)
wedlug prawa polskiego

5.1. Podstawowe stanowiska teoretyczno-prawne w odniesieniu

do natury prawnej Skarbu Panstwa (fiskusa)

W odréznieniu od teoretyczno-prawnego ujecia fiskusa w Europie konty-
nentalnej jako podmiotu prawa publicznego krajowa doktryna zaréwno prawa
prywatnego, jak i publicznego przyjeta, kierujac si¢ regulacja k.c., stworzong na
potrzeby gospodarki planowej, koncepcje Skarbu Panstwa jako osoby praw-
nej prawa cywilnego, lecz stanowisko to nie jest wylaczne i bywa kwestiono-
wane ze wzgledu na ztozono$¢, niejasnos¢ i brak spdjnosei z prawem konstytu-
cyjnym i administracyjnym.

W doktrynie krajowej Skarb Panstwa jako osoba prawna prawa prywat-
nego jest ujmowany w sposoéb zréznicowany jako: (1) osoba prawna o szcze-
golnym charakterze (M. Maczynski®”); (2) osoba prawna prawa prywat-
nego (J. Frackowiak®); (2) osoba prawna prawa cywilnego, ale istotnie

8 M. Binder, Sachenrecht..., op. cit., s. 42. Taka regulacja objete sa wszystkie rze-
czy publiczne, a nie tylko majatek panstwa. M. Binder, Sachenrecht. Theorie und system-
atisch aufbereitete OGH-Fille, Verlag Osterreich, Wien 2003, s. 41.

s R. Dittrich, H. Tades, Das Allgemeine..., op.cit., s. 173 i nast.

87 M. Maczynski, Wybrane zagadnienia ustrojowe Skarbu Parnistwa, ,Przeglad Sej-
mowy” 2003, nr 6, s. 23-24.

8 J. Frackowiak, [w:] System prawa prywatnego, Prawo cywilne — cz¢$¢ ogdlna,
tom I, M. Safjan (red.), Wydawnictwo C.H.Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warsza-
wa 2007, s. 1003-1108; J. Frackowiak, Jednostka organizacyjna jako substrat osoby prawnej
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zmodyfikowana, poniewaz posiada ,,istotne wtrety publicznoprawne” i jako
szczegOlna forma osoby prawnej ,nie jest konstrukeja jednowymiarows, stricte
cywilnoprawng” (W. Sokolewicz®); (4) ,,Skarb Panstwa jako osoba prawna,
skonstruowana zgodnie z regutami prawa cywilnego nie istnieje, ale na za-
sadzie fikcji uwazany jest za podmiot praw i obowiazkow dotyczacych
mienia panstwowego, a zarzad mieniem panstwowym, wykonywany jest
za posrednictwem organdéw wladzy lub administracji panstwowej, ktore
w tym aspekcie okre§lane sg jako tzw: stationes fisci” (S. Breyer™); (5) ,,Skarb
Panstwa to instytucja, laczaca w ramach swych kompetencji funkcje
publicznoprawne i prywatnoprawne w odniesieniu do szeroko rozumianych
spraw majatkowych i finansowych panstwa, istniejaca razem z panstwem”
(A. Catus®); (6) ,,Skarb Panstwa to fiskus, panstwo (jako osoba prawa pub-
licznego), dziatajace w sferze prawa prywatnego” (A. Zielinski®?).

Dominujace ujecie Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa pry-
watnego budzi watpliwosci nie tylko na tle prawno-poréwnawczym, w kon-
tekscie rozwigzan europejskich, w tym zwlaszcza o tradycji germanskiej, lecz
takze w zwigzku z niezgodnoscia i brakiem sp6jnosci z prawem publicznym,
w tym zwlaszcza — niezgodnosci prakseologicznej tej konstrukeji w porzadku
prawnym (niekompatybilnos¢ regulacji publiczno i prywatno-prawnych).

W sferze instytucjonalnej nie jest mozliwe rozdzielenie integralnej
osobowosci (podmiotowosci) panstwa na dwie odrgbne osobowosci
prawne, prowadzace do skrajnego rozdzielenia stery imperium i dominium.

5.2. Doktrynalne ujecie Skarbu Panstwa jako osoby prawa prywatnego

W prawie polskim do 1945 r. nie ujmowano Skarbu Panstwa jako osoby
prawnej prawa prywatnego i w ogéle nie rozwazano problemu, czy Skarb Pan-
stwa, utozsamiany z majatkiem panstwa (skarb publiczny) ma by¢ osoba, a do-
datkowo — szczegdlng osobg prawng prawa prywatnego. Dopiero w toku dyskusji

i ustawowej, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazda-
na, Zakamycze 2005, s. 899.

8 W. Sokolewicz [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, red.
nauk. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom IV, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005 r., s. 6.

%0 S. Breyer, Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, wydanie 3 uzupetnione, Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1975, s. 91.

1 A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Pasistwa [w:] A. Catus, C. Kosikowski,
Ocena rozwigzai prawnych dotyczqcych Skarbu Pasistwa oraz stanu prawa w dziedzinie
prawa budzetowego, Biuletyn Rady Legislacyjnej, nr 5, 1995 r., s. 36.

2 A. Zielinski, Podmiotowosé prawna [w:] Ius et lex, Ksigga Jubileuszowa Profeso-
ra Andrzeja Kabata, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
Olsztyn 2004, s. 429.



TEORETYCZNO-PRAWNE POSZUKIWANIA SPOSOBU ,0ZNACZENIA” PANSTWA... 71

nad nadaniem osobowosci prawnej panstwowym osobom prawnym F. Zoll sfor-
mutowat poglad, w ktérym wykazat niezasadnos¢ postulatu konstrukeji Skarbu
Panstwa jako osoby prawnej odrebnej od panstwa®.

Rozwazajac kwestie przenoszenia wlasnosci nieruchomosci panstwa na
przedsigbiorstwa panstwowe, F. Zoll zauwazyl, iz ,,przedsigebiorstwa wyodrebnio-
ne nadal stuzg Panstwu i Panistwo pozostaje faktycznie wlascicielem ich majatku;
Panistwo nie przenosi na nie swych nieruchomosci; Panstwo moze tez w kazdej
chwili «osobowos§é» odwota¢ i majatek w swoj zarzad «objaé» bez jakichkolwiek
ekspropriacyj itd. Nawet z redakcji postanowien dekretow wynika, ze owa oso-
bowos¢ prawna jest tylko forma bardzo daleko idacego wyodrebniania przed-
sicbiorstw z ogodlnego majatku panstwowego, celem ich lepszego, bardziej
sprezystego zagospodarowania, usamodzielnienia ich organizaciji itp. Nie tylko
wiec majatek takich «oséb prawnych» uwazam nadal za majatek Panstwa, ale
i pretensje wzajemne Skarbu i tych os6b prawnych — za pozycje raczej bilansowe
i rachunkowe, niz za wierzytelnosci réznych oséb, chocby ich wysoko$¢ miata
by¢, w braku innego $rodka, w drodze procesu cywilnego ustalana.””*

Zdaniem F. Zolla nadanie osobowosci prawnej panstwowym osobom
prawnym i wyposazenie ich w majatek panstwa nie zmienia charakteru prawne-
go tego majatku (pozostaje on dalej majatkiem panstwa) i dokonywane jest
wylacznie dla zwigkszenia efektywnosci gospodarowania tym majatkiem, a rosz-
czenia wzajemne tych jednostek wobec siebie, sg jedynie sposobem bilansowego
ujecia roszczen panstwa wynikajacych z gospodarowania sktadnikami majgtku
panstwa.

Przed uchwaleniem Kodeksu cywilnego (1964 r.) w polskiej doktrynie
rozwazano kwestig relacji panstwa i Skarbu Panstwa i zauwazano, ze rozumienie
obu tych poje¢ na gruncie nauki i prawa realnego socjalizmu musi by¢ inne niz
w prawie i doktrynie panstw kapitalistycznych.

Zdaniem S. Szera panstwo ,,w wyniku swej kapitalistycznej dziatalnosci
przemystowej lub handlowej jako osoba prawna w obrocie cywilnym, traktowane
jest na réwni z prywatnym przedsi¢biorcg lub kupcem. Na oznaczenie pan-
stwa jako osoby prawnej prawa cywilnego przyjeto w krajach kapita-
listycznych postugiwaé si¢ nazwa fiscus, inaczej skarb. W krajach tych
panstwo dziatato w obrocie cywilnym przez swe nie bedace osobami prawnymi
urzedy, organy i zaklady; wystepuja one jako tzw. stationes fisci.””>

% F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie, tom 1, Cz¢s¢ ogélna, wydanie drugie, Ksiegar-
nia Powszechna, Krakéw 1948 r.

%4 Ibidem, s. 120-121.

%5 S. Szer, Prawo cywilne. Cz¢$¢ ogolna, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1962,
s. 128.
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Kwestionujac te konstrukeje, gdyz ,,niepodobna wobec panstwa stosowac
przepiséw dotyczacych oséb prawnych odnoszacych si¢ np. do zdolnosci praw-
7% zaproponowal,
by panstwo wystepujace w sferze cywilno-prawnej okresla¢ jako Skarb
Panstwa, a wigc osobe prawa prywatnego.

Wskutek pogladu zaprezentowanego przez S. Szera, zgodnie z ktérym to
Skarb Panstwa jest osoba prawna prawa cywilnego, w imieniu ktorej
dziataja jednostki organizacyjne stationes fisci’’, przyjeto w doktrynie oraz
w Kodeksie cywilnym (art. 33, 34, 36 k.c.), iz Skarb Panstwa jest szczeg6lna
osoba prawna. Odrebnosé¢ Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa cywilnego

nej i zdolnosci do czynnosci prawnych, trybu powstania itp.

od innych oséb prawnych polegata w mysl tego stanowiska na tym, ze Skarb Pan-
stwa ,sam dziala¢ nie moze, i jest reprezentowany przez panstwowe jednostki
organizacyjne nie bedace osobami prawnymi (argument z art. 34 k.c.).””®

Poniewaz rozwiazanie przyjete w Kodeksie cywilnym, przyznajace
Skarbowi Panstwa osobowos¢ prawna prawa cywilnego, rodzito powaz-
ne trudnosci teoretyczne, probowano je zniwelowaé¢ réznorodna argu-
mentacja, np. o cechach specyficznych tej osoby prawnej, w tym jej powstania,
wynikajacego posrednio z wielu przepiséw.”

Zdaniem K. Piaseckiego, Skarb Panistwa jest osobg prawna, ale ,,swego
rodzaju”'®. Wskazuje on przy tym, ze uwzgledniajac te (nieokreslone) swoi-
stosci, iz Skarb Panistwa bierze udziat w obrocie cywilnoprawnym, lecz ,,nie jako
catos¢, ale przez swoje tzw. stationes fisci”. Zdaniem K. Piaseckiego, ze wzgledu
na wskazane wyzej swoisto$ci Skarbu Panstwa, nie mozna utozsamiaé go z pan-
stwem jako catoscig.!"!

S. Grzybowski'?” przedstawiajac kwestie konstrukeji panstwowych oséb
prawnych, zauwazyt, iz pojecie i konstrukcja Skarbu Panstwa wyksztalcily sie ze
wzgledu na potrzebe stosowania wzgledem niektorych przejawéw dziatalnosei

% Ibidem, s. 129.

7 Wskazuje sig, iz jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa (statio fisci) petnia
funkcje zblizone do funkeji organéw. Zob. np. orzeczenie SN z dnia 07.07.2006 r., CSK
127/06, Legalis Nr 77913.

% S. Buczkowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1972, s. 106.

? Ibidem, s. 108.

100 K. Piasecki, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, J. Winiarz (red.), Wydawni-
ctwo Prawnicze, Warszawa 1980, s. 50.

101 Tbidem, s. 50.

102S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, tom 1,. Cz¢s¢ ogolna, S. Grzybowski
(red.), Zaklad Narodowy Imienia Ossoliniskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk, £6dz, 1985, s. 380 i nast.
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panstwa form cywilnoprawnych. Dla potrzeb tych uznano, zdaniem S. Grzy-
bowskiego, ze Skarb Panstwa jest osobg prawna ,,wchodzaca” w stosunki cywil-
no-prawne. Skarbu Panstwa nie mozna utozsamiaé z panstwem, chociaz Skarb
Panstwa ,jest po prostu samym panstwem” w oznaczonym zakresie dziatalnosci
,przy zastosowaniu form prawa cywilnego oraz przy si¢gnieciu do konstruk-
cji osoby prawnej”. S. Grzybowski stwierdzat, iz Skarb Panstwa jest wiec osobg
prawna, dzialajaca za pomoca form prawa cywilnego w oznaczonym zakresie
dziatalnosci.'??

,Konstruowanie Skarbu Panstwa nie jest jednak zabiegiem nie-
zbednym”, stwierdzit S. Grzybowski, kwestionujac w ten sposob koniecz-
nos¢ przyjetej przez prawo i doktryne koncepcji Skarbu Panstwa, gdyz
,rownie dobrze mozemy cywilne prawa i obowiazki przypisa¢ bezposred-
nio samemu panstwu”. Ten alternatywny sposob rozwiazania kwestii udziatu
panstwa w sferze prawa cywilnego S. Grzybowski odrzucit jednak, wskazujac,
iz jego przyjecie wymagatoby przyznania panstwu charakteru podmiotu prawa
cywilnego, ,,czego nie daloby si¢ uzasadni¢ na gruncie naszego k.c.”14.

Z tego wzgledu S. Grzybowski przyjat, ze Skarb Panstwa jest osoba
prawna prawa cywilnego o szczegdlnym charakterze, odmiennym od
charakteru innych panstwowych oséb prawnych.'® Swoisty charakter Skarbu
Panstwa polega na tym, ze nie zarzadza on — w przeciwienstwie do innych oséb
prawnych — zadng cze¢$cig mienia panstwowego, a ponadto nie stosuja si¢ do nie-
go przepisy prawa cywilnego, dotyczace konstrukcji oséb prawnych. Swoistosé
Skarbu Panstwa jako osoby prawnej polega tez na tym, ze jej dziatania sg dziata-
niami panstwowych jednostek organizacyjnych (stationes fisci).

Postulat rozdzielenia (rozréznienia) sfery cywilno-prawnej, w ktérej dzia-
ta panstwo, od sfery dziatan wladczych panstwa podkreslany przez S. Grzybow-
skiego zaowocowal niezasadnym przeciwstawieniem dwoch sfer dziatania pan-
stwa — imperium i dominium, ktore zostalo powszechnie przyjete przez doktryne
i orzecznictwo'%.

195 Tbidem, s. 380.

104 Ibidem, s. 185; idem, [w:] System prawa cywilnego, tom I,. Cz¢$¢ ogélna,
S. Grzybowski (red.), Zaklad Narodowy Imienia Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej
Akademii Nauk, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk, £E6dz 1985, s. 380.

1058, Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, tom I, op. cit., s. 381.

106 Nietrafno$¢ tego odréznienia wynika z zalozenia (postulatu o charakterze
normatywnym), iz panstwo w sferze cywilno-prawnej dziata jako réwnoprawny podmiot
z innymi podmiotami stosujacy wylacznie metody cywilno-prawne. ,W rzeczywistosci
o Skarbie Panstwa, jako osobie prawnej, mozemy méwi¢ wéwczas, gdy Panstwo, jako fi-
skus, wykonuje za pomoca swoich jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej (stationes fisci) swoje zadania spoteczne i gospodarcze (dominium), pozbawione
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Poglad, zgodnie z ktérym Skarb Panstwa stanowi swoista osobe prawna
prawa cywilnego, dziatajaca w sferze prawa cywilnego, zostal powszechnie przy-
jety w doktrynie, utrzymat si¢ takze po zmianach Kodeksu cywilnego w 1990 r.
Zdaniem S. Dmowskiego i S. Rudnickiego swoistos¢ Skarbu Panstwa jako
osoby prawnej polega na braku organéw w rozumieniu art. 38 Kodeksu cywilne-
go, siedziby oraz ustawy regulujacej powstanie i ustr6j Skarbu Panstwa!®’.

Swoista modyfikacje pogladéw dotyczacych Skarbu Panstwa, jego charak-
teru i konstrukeji wystepujacych w prawie cywilnym przedstawit M. Maczyn-

sl<i1()8

, wedtug ktérego panstwo w k.c. wskazane jest jako osoba prawna pod
nazwa ,,Skarb Panstwa” — ,,cywilno-prawne oblicze panstwa”. Zdaniem M.
Maczynskiego ,,panistwo nie wystepuje w stosunkach prawa cywilnego”, ale , jest
w nich reprezentowane przez Skarb Panstwa lub inne osoby prawne”!%.

Skarb Panstwa, jak twierdzi M. Maczynski, jest instytucja prawng — osoba
prawna o szczegdlnym charakterze (jako jedyna wymieniona w Kodeksie cywil-
nym —art. 33 k.c.)!'? ktdrej ustréj, zasady nie sg regulowane przez prawo. Skarb
Panstwa posiada organ (Ministra Skarbu Panstwa'!!) i dziata w sferze prawa cy-
wilnego oraz administracyjnego (przez organy administracyjne).

W imieniu Skarbu Panstwa dziata wiele organéw, ktérych uprawnienia
czesto nakladajg si¢ na siebie, z czego M. Maczynski wyprowadza wniosek, aby
ztaczy¢ funkcje Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Finanséw!''?. Skarb Panstwa
winien mie¢ wlasny plan finansowy, tak jak panstwo ma wlasny plan wydatkéw
i przychodéw (budzet), ktére podlegalyby kontroli Sejmu''?.

Ze wzgledu na dziatalno$¢ Skarbu Panstwa w sferze prawa cywilnego
i administracyjnego posiada on ,,dwa oblicza” — o charakterze wladczym

charakteru publiczno-prawnego (wladczego), a wigc gdy wystepuje w stosunkach cywil-
noprawnych o charakterze majatkowym z innymi podmiotami prawnymi na zasadzie
réwnorzednosci (partnerstwa). Paistwo natomiast nie wystepuje jako Skarb Panstwa,
bedacy osoba prawng, w przypadku gdy dziata jako wladza na podstawie prawa konsty-
tucyjnego i ustaw o charakterze ustrojowym, nie bedacych normami prawa cywilnego.
Dzialajac w ramach imperium (w charakterze wladzy) Panistwo nie wkracza w stosunki
cywilnoprawne. Okoliczno$é, ze te same jednostki organizacyjne (stationes fisci) moga
wystepowal przy dzialaniu Panstwa jako fiskusa i jako wladzy (imperium), nie ma w tym
wypadku znaczenia (por. uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21.9.1993 r., 111
CZP 72/93, OSNCP 3/94, poz. 49).” S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cy-
wilnego..., op.cit., s. 86.

107 Ibidem, s. 86.

108 M. Maczynski, Wybrane zagadnienia ustrojowe..., op. cit., s. 19-34.

109" Tbidem, s. 23.

10 Tbidem, s. 24.

1 Tbidem, s. 25.

12 Tbidem, s. 28.

13 Ibidem, s. 31.
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i cywilno-prawnym, ktére skierowane sg na dwie sfery dziatania panstwa — sfe-
ry imperium i dominium''*.

Formutujac te mysl, M. Maczynski rozwija i dopowiada mysl dotyczaca
natury Skarbu Panstwa. W konkluzji swych rozwazan M. Maczynski stwier-
dza, iz Skarb Panstwa mozna rozumie¢ w trojaki sposob: podmiotowy
(odnoszacy si¢ do podmiotu panstwa jako wlasciciela majatku), przedmiotowy
(dotyczacy majatku panstwa wraz z jego nalezno$ciami i zobowigzaniami''>)
i instytucjonalny (oznaczajacy odrebny organ panstwowy nadzorujacy majatek
panstwowy).

Zasygnalizowane przez M. Maczynskiego trzy rozumienia wyrazenia
Skarb Panstwa w odniesieniu do ujecia podmiotowego i przedmiotowego odtwa-
rzajg dwa rozumienia Skarbu Panstwa funkcjonujace w europejskiej nauce pra-
wa, gdzie w pierwszym rozumieniu Skarb Panstwa jest utozsamiany z fiskusem,
czyli panstwem dzialajacym w sferze prawa prywatnego, a w drugim ze znaczen
— przedmiotowym — przez Skarb Panstwa rozumie si¢ majatek panstwa, beda-
cy przedmiotem dziatania administracji panstwa. Natomiast instytucjonalne
rozumienie wyrazenia Skarb Panstwa jest de facto ujgciem podmiotowym, gdyz
wskazuje cze$¢ administracji, pewna instytucje, organ panstwa jako nadzorujacy
majgtek panstwowy.

Odmienne stanowisko odnoénie konstrukeji Skarbu Panistwa prezentuje
A. Catus!'®, ktoéry uwaza, iz Skarb Panstwa jest to instytucja, laczaca
w ramach swych kompetencji funkcje publiczno-prawne i prywatno-
prawne w odniesieniu do szeroko rozumianych spraw majatkowych
i finansowych panstwa. Zdaniem A. Catusa, Skarb Panstwa istnieje razem

z panstwem i nie musi by¢ tworzony przez zadne przepisy czy regulacje.!!’

14 Na odréznienie dwéch ujeé panistwa — jako wladcy 1 jako wlasciciela — w konse-
kwencji wyréznienia w podmiotowosci panstwa sfery imperium i dominium zwraca uwage
A. Doliwa. A. Doliwa, Dychotomiczny charakter podmiotowosci prawnej paristwa (imperium
i dominium), Studia Prawnicze 2002, nr 3, s. 36-37.

115 Podobny sposéb ujecia Skarbu Panistwa zdaje si¢ formutowaé R. Tupin, wyr6z-
niajacy Skarb Panstwa w ujeciu przedmiotowym. Zdaniem R. Tupina ,,Skarb Panstwa
w ujeciu przedmiotowym (substrat majatkowy Skarbu Panstwa), to bedzie 6w majatek
skarbowy, a wiec po pierwsze ten, ktéry pozostaje pod zarzadem Skarbu Panstwa, a po
drugie ten, ktéry pozostaje w zarzadzie innych panstwowych oséb prawnych, po trze-
cie ten, ktéry jest w zarzadzie panstwowych agencji, po czwarte, ktéry jest w zarzadzie
starosty.” R. Tupin, Majatek narodowy i skarb panstwa. W oczekiwaniu na strategiczne
decyzje, Rzeczpospolita z 14 stycznia 2003 r., s C4.

16 A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Paristwa, op. cit., s. 36.

17 Podobnie C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europej-
skiej, wydanie 3 zmienione, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2007,
s. 284-285; tenze, W poszukiwaniu nowej koncepcji Skarbu Panstwa, PiP 1992, nr 12.
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Panistwo stanowi taki typ podmiotu prawnego, w ktorego sferze instytu-
cjonalnej nie mozna oddzieli¢ osobowosci publiczno-prawnej od osobo-
wosci prywatno-prawnej, w zwiazku z czym prawa jak i obowiazki, ktére na-
leza do sfery prawa cywilnego sa z reguly realizowane przez organy administracji
panstwowej, ktore mogg stosowac w ramach swojej dziatalnosci zaréwno metody
publiczne (wtadcze), jak i prywatne (niewtadcze)!8.

Odnosnie ujecia Skarbu Panistwa w Kodeksie cywilnym z 1964 r. A. Catus
zauwaza, iz art. 33 Kodeksu cywilnego uznaje Skarb Panstwa za specjalny rodzaj
osoby prawnej prawa cywilnego, w oparciu o zatozenia: 1) iz jednostki gospodar-
ki uspotecznionej sa podstawowym rodzajem oséb prawnych prawa cywilnego'”
oraz 2) jednosci mienia ogdlnonarodowego jako podstawy uspotecznionych sto-
sunkéw majatkowych.

Zmiany po roku 1989 doprowadzily do uchylenia w Kodeksie cywilnym
przepiséw dotyczacych jednostek gospodarki uspotecznionej, ale pozostawiono
okreslenie Skarbu Panstwa jako odrebnego rodzaju osoby prawnej prawa cywil-
nego, co obecnie wywoluje istotne trudnosci natury teoretycznej i prak-
tycznej. Zdaniem A. Catusa trudno wskaza¢ argumenty, ktére by uzasadniaty
zachowanie tej regulacji, natomiast tatwiej zgromadzi¢ argumenty, ktére prze-
mawiaja przeciwko nazywaniu Skarbu Panstwa osoba prawna prawa cy-
wilnego.

A. Catus przedstawia piec¢ takich argumentow!?’:

1) w aspekcie instytucjonalnym nie jest mozliwe konsekwentne i sku-
teczne oraz zgodne z istotg panstwa rozdzielenie podmiotowosci pub-
licznej i osobowosci prywatnej panstwa,

2) geneza koncepcji Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa prywat-
nego utracita swe obecne uzasadnienie, dlatego wyrazenie ,Skarb
Panistwa” jako osoba prawna prawa prywatnego w rozumieniu art. 33
k.c. jest pozbawione tresci, ktora posiadato w poprzednim porzadku
ustrojowym,

3) ujecie Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa cywilnego prowadzi
przy probach wyjasnienia jego tresci do wynikéw niezgodnych z pra-
wem, a wiec de lege lata i w sposdb istotny zawezajace tres¢ Skarbu
Panstwa tylko do elementu prywatnoprawnego, co jest sprzeczne ze
stanem rzeczywistym. Wedlug A. Calusa takie rozumienie Skarbu
Panistwa jako osoby prawnej prawa cywilnego na gruncie art. 33
Kodeksu cywilnego nie oddaje catosci komplikacji natury jurydycz-

18 A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Pasistwa, op. cit., s. 19.
1% Tbidem, s. 16.
120 jbidem, s. 17.
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nej, zwigzanych z ta regulacja. Nie wiadomo, jakiej natury jest ten
przepis, czy ma on charakter stricte cywilistyczny czy ustrojowy.

4) w wigkszosci projektéw ustaw o Skarbie Panstwa, mimo nawigzywa-

nia do koncepcji art. 33 Kodeksu cywilnego, zawsze rozumiano Skarb
Panistwa szerzej, a nie tylko jako osobg prawng prawa prywatnego,

5) argument historycznejnatury oraz systemowejiporéwnawczej—przed
IT wojna $wiatowg w polskim prawie Skarb Panstwa nie byt wyodreb-
niany jako osoba prawna prawa cywilnego, a porzadki prawne innych
panstw takze nie nadaja Skarbowi Panistwa osobowosci prawnej prawa
prywatnego'?!.

Koncepcje Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa cywilnego
zdaniem A. Calusa'?? nalezy zdecydowanie odrzuci¢ ze wzgledu na to, iz — po
pierwsze — Skarb Panstwa jest instytucja, ktora zgodnie z istotg panstwa wy-
konuje nie tylko funkcje gospodarcze, zarzadzajace wobec mienia panistwowego,
tak jak to przypada osobie prawnej prawa prywatnego, ale ponadto i to w duzej
mierze, przede wszystkim musi spelnia¢ funkcje finansowe, od ktérych zalezy
funkcjonowanie panstwa jako osoby o statusie publiczno-prawnym; nie
ma mozliwosci instytucjonalnego oddzielenia panstwa jako osoby prawnej prawa
prywatnego od prawa publicznego, dlatego tez nie mozna skonstruowac Skarbu
Panstwa wylacznie jako osoby prawnej prawa cywilnego. Po drugie — Skarb Pan-
stwa rozumiany jako instytucja regulowana w art. 33 Kodeksu cywilnego'*® nic
aktualnie nie wyjasnia, moze prowadzi¢ tylko do nieporozumien przy ustalaniu
rzeczywistej tresci pojecia Skarbu Panstwa. Po trzecie — Skarb Panistwa jako oso-
ba prawna prawa prywatnego nie stat sig, jak na razie, przedmiotem oddzielnych
regulacji czy specjalnych ustaw; ten stan legislacyjny — zdaniem A. Catusa — nie
jest przypadkowy.

Osobowo$¢ prywatno-prawna panstwa, a wigc Skarb Panstwa w rozumie-
niu art. 33 Kodeksu cywilnego, zdaniem A. Catusa, jest aktualnie realizowana
przez kilka instytucji panstwowych, wérdd ktérych najwazniejsze sa minister-
stwa resortéw finansowo-gospodarczych (np. Minister Finanséw), ministrowie
branzowi, jako organy zatozycielskie przedsiebiorstw panstwowych i ponadto,
zauwaza A. Calus, niezaleznie od powyzszych, kazda komérka administracji,

121 Skarb panstwa nie jest osoba prawng prawa prywatnego w: REN, Francji, Au-
strii, Wielkiej Brytanii. N. Gajl, Skarb Pasistwa, Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 104 i nast.; N. Gajl, Problematyka finanséw publicz-
nych i Skarbu Panstwa we wspétczesnych konstytucjach, [w:] Konstytucja i gwarancje jej
przestrzegania, J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 34 i nast.; M. Maczynski,
Wybrane zagadnienia ustrojowe..., op. cit., s. 28-29.

122 A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Paristwa, op. cit., s. 34.

123 Tbidem, s. 25.
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panstwowej wykonuje uprawnienia wlascicielskie panstwa wobec mienia, stano-
wigcego baze jej istnienia i funkcjonowania, a wiec np. dyrektor szkoty czy osrod-
ka wezasowego, dysponujacy mieniem panstwowym. !

Do przedstawicieli doktryny, ktérzy uwazaja, iz Skarb Panstwa jest
osoba prawna prawa cywilnego, ale istotnie zmodyfikowana, poniewaz
posiada ,,istotne wtrety publicznoprawne” 1 ,,jako szczegdlna forma osoby praw-
nej nie jest konstrukeja jednowymiarowa, stricte cywilnoprawna” (posiada istot-
ne elementy publiczno-prawne) nalezy W. Sokolewicz.'”® Wedtug tego autora
w swym aspekcie cywilno-prawnym Skarb Panstwa jest konstrukcja wewnetrz-

126" a ta wewnetrzna, cywilno-prawna jednolitos¢ Skarbu Panstwa

nie jednolita
nie wynika z jego budowy jako osoby prawnej, ale z jednolitosci substratu, w
oparciu o ktéry Skarb Panstwa jest utworzony jako osoba prawa cywilnego. Jed-
nolito$¢ ta — zdaniem W. Sokolewicza — ma polega¢ na dysponowaniu prawami
majatkowymi przez jednostki organizacyjne panstwa i wynikac z wyodrebnienia
i przekazania pewnych sktadnikéw majatkowych do gospodarowania panstwo-
wym jednostkom gospodarczym, posiadajacym osobowos$¢ prawnag, nie wymie-
nionym w k.c., ale wskazanym w szczegdlnych przepisach prawa.

Zdaniem W. Sokolewicza Skarb Panstwa mozna by sprowadzi¢ do
caloksztaltu praw majatkowych, czyli uzna¢ go podobnie jak w prawie
austriackim za zbidr przedmiotéw majatkowych. W. Sokolewicz stwierdza,
ze ,,tworcy Konstytucji bez zadnych watpliwosci zamierzali odnie$¢ konstrukeje
Skarbu Panstwa do caloksztaltu praw majatkowych, starajac si¢ uczynic¢ poje-
cie Skarbu Panstwa w ujeciu przedmiotowym najbardziej pojemnym”'#7. Skarb
Panistwa jako osoba prawna stanowi ,prawng substruktur¢ nad majatkiem
panstwowym” %%, A wigc ekonomicznym substratem Skarbu Panistwa jest maja-
tek panstwowy (narodowy), a $cislej ta jego czesé, ktora nie zostala przekazana
w zarzad innych niz Skarb Panstwa panstwowych oséb prawnych!'#.

Charakteryzujac Skarb Panstwa pod wzgledem prawnym, W. Sokolewicz
podziela poglad przyjety w prawie cywilnym, ze Skarb Panstwa jest osoba
prawna, skonstruowana zgodnie z regulami prawa cywilnego dla czyn-
nos$ci zarzadzania, dla realizacji i ochrony caloksztaltu praw majatkowych

124 Tbidem, s. 28.

125°'W. Sokolewicz, [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz,
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 4, 6.

126 Tbidem, s. 6.

127 Tbidem., s. 5.

128 'W. Sokolewicz, [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz,
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 5.

129 Tbidem, s. 6.
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panstwa.'* Konfrontujac powyzsza cywilistyczna konstrukeje z rozwigzaniami
ustawowymi dotyczgcymi Skarbu Panstwa, W. Sokolewicz dochodzi do kon-
statacji zasadniczej niezgodnosci konstrukceji osoby prawnej prawa pry-
watnego z cechami Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa prywat-
nego, okreslonymi przez obowigzujace ustawodawstwo.

Skarb Panstwa jako osoba prawna prawa prywatnego jest, zda-

niem W. Sokolewicza, konstrukcja na tyle abstrakcyjna'®!

132

, ze pozbawiona
swoich organoéw'??, co powoduje ze Skarb Panstwa nie moze — jesli nie po-
siada organéw — by¢ reprezentowany w stosunkach prawnych przez te organy
i moze by¢ reprezentowany przez struktury jednostek organizacyjnych, gospo-
darujacych odpowiednia czescig mienia panstwowego, lub tez przez Ministra
Skarbu.

Ten sposdb rozumienia Skarbu Panstwa jako osoby prawnej pra-
wa cywilnego, cho¢ z istotnymi elementami, wtretami publiczno-praw-
nymi'**, nadbudowanymi nad majatkiem panstwowym, jest wynikiem
transformacji ustrojowej przeprowadzonej w latach 90. XX w., ktéra do-
prowadzila do rozdzielenia dwéch funkcji, a mianowicie funkcji gospoda-

rowania mieniem panstwowym — tj. sfery dominium, od sfery imperium!3*,

130 Twérca Konstytucii, zdaniem W. Sokolewicza, zastosowal technike jurydyczna,
polegajaca na tym, iz tak jak przy spélce z o.0., gdzie substratem, tworzacym te¢ osobe
prawna, jest kapital zaktadowy, a wigc majatek i1 na nim jest nadbudowana osoba praw-
na, ktéra powstaje z chwilg wpisu do rejestru sadowego, tak Skarb Panistwa jest tez osoba
prawna, ktéra zostata nadbudowana nad majatkiem panstwowym.

131W. Sokolewicz, [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz,
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 6

132W. Sokolewicz (W. Sokolewicz, [w:] K. Dzialocha, L. Garlicki, P. Sarnecki,
W. Sokolewicz, L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 6)
z powolaniem na twierdzenie M. Maczynskiego, ze ,,Skarb Panistwa nie ma jakichkolwiek
odrebnych organéw”. M. Maczynski, Wybrane zagadnienia ustrojowe..., op. cit., s. s. 25.

133 'W. Sokolewicz, w.: K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz,
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 6.

134 Sciste odréznienie sfery dominium od imperium jest jak, sie wydaje, nietrafne,
gdyz sfera gospodarowania majatkiem panstwowym nie obejmuje tylko i wyltacznie czyn-
nosci cywilnoprawnych, ale takze czynnosci wladcze, polegajace np. na przekazywaniu
sktadnikéw majatku (np. art. 51-54 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomo$ciami, t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., gdzie organ moze przeka-
za¢ innemu nieruchomosci do dyspozycji z uprawnieniem do zbywania przez te organy).
Wiasciwym odréznieniem sfery dzialalnosci panstwa wobec majatku panstwowego nie
jest odréznienie sfery dominium od imperium, ale odréznienie dziatan panstwa publiczno-
prawnych (stuzacych realizacji celéw panstwa i wywotujacych skutki w sferze majatkowej
panstwa), ktére moga by¢ wykonywane za pomoca narzedzi wladczych, jak i cywilno-
prawnych. Sfera dzialan panstwa, ktéra nie polega na realizowaniu zadan publicznych
panstwa, ale na realizowaniu zadan prywatnych majatkowych, stanowi dziatanie panstwa
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tj. wykonywania funkeji regulacyjno-kontrolnych, a wigc wtadczych nad
tym mieniem!%.

Dla wigkszosci przedstawicieli doktryny prawa prywatnego Skarb Pan-
stwa, zgodnie z art. 33 Kodeksu cywilnego, jest osoba prawna prawa prywat-
nego'%.

Wisréd autoréw negujacych istnienie skarbu panstwa jako osoby
prawnej prawa prywatnego na uwage zastuguja poglady S. Breyera'*’, we-
dtug ktérego Skarb Panistwa jako osoba prawna majaca posiadac¢ wlasny statut,
wlasne organy, czyli skonstruowana zgodnie z regutami prawa cywilnego, nie ist-
nieje'*8. Na chwile sformutowania pogladu przez S. Breyera obowiazywat art. 34
Kodeksu cywilnego w brzmieniu, Skarb Panstwa ,,uwazany jest” w stosunkach
cywilnoprawnych za podmiot praw i obowigzkow, ktére dotyczg czesci mienia
ogolnonarodowego, nie bedacego pod rzadem innych panstwowych oséb praw-
nych. Z okreslenia ,,uwazany jest”'** wynikalo, iz Skarb Panstwa na zasadzie
fikcji jest podmiotem praw i obowigzkéw (nie jest podmiotem, a uwazany
jest za podmiot).

jako dziatanie fiskusa. Wtasnie te dzialania panistwa, ktére nie maja na celu osiggania ce-
16w publiczno-prawnych tez moga by¢ dokonywane za pomoca czynnosci cywilnopraw-
nych, jak i publiczno-prawnych (np. przekazywanie sktadnikéw majatkowych panstwa
przez poszczegllne jednostki pafistwa, ich zamiana — np. w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami). Z tego wzgledu funkcjonujace w orzecznictwie i doktrynie odréznie-
nie sfery dominium od imperium wydaje si¢ by¢ nietrafne.

135 Uprawnienia wladcicielskie majgtku panstwa usytuowane sg w jednym
dziale administracji, nazywanym Skarbem Panstwa. Nazwa taka mylnie sugeruje, ze
Skarb Panstwa jest ograniczony jedynie do cz¢$ci — dziatu administracji.

136 J. Frackowiak, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, op. cit., s. 1003—
1108; J. Frackowiak, Jednostka organizacyjna jako substrat osoby prawnej i ustawowej,
[w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Zakamy-
cze 2005, s. 899. Podobnie G. Bieniek, Reprezentacja Skarbu Paistwa i jednostek samorzqdu
terytorialnego w postgpowaniu cywilnym, wydanie 3, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa
2004 ., s. 7; M. Dziurda, Organy uprawnione do reprezentowania Skarbu Pasistwa w post¢-
powaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 11-12, s. 69; A. Kidyba, Prawo handlo-
we, 5. wydanie poprawione i uaktualnione, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2004 r.,
s. 648; J. Jacyszyn, Wokét instytucji Skarbu Panstwa, Rejent 1992, nr 10, s. 18; A. Kle-
in, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, [w:] Tendencje rozwojowe prawa cywilnego,
E. Eetowska (red.), Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw — Warszawa — Kra-
kow — Gdansk —E6dz 1983, s. 144 i nast.

137 S. Breyer, Przeniesienie wlasnosci..., op. cit.

138 Tbidem, s. 91.

139 W 1990 r. ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(Dz.U. 1990 Nr 55 poz. 321) zostata zmieniona tre$¢ przepisu art. 34 Kodeksu cywilne-

go.
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S. Breyer stwierdzit wprost, iz Skarb Panstwa jako zorganizowana oso-
ba prawna (jednostka organizacyjna) z wlasnym statutem i organami
w rzeczywistosci nie istnieje, za$ zarzad nad mieniem panstwowym, a wigc
réwniez nad nieruchomosciami panstwowymi wykonywany jest za posredni-
ctwem organdéw wiadzy lub administracji panstwowej, ktére w tym aspekcie
okreslane sg jako tzw. stationes fisci, czyli przedstawiciele Skarbu Panstwa, dla
okreslonego rodzaju mienia panstwowego, znajdujgcego si¢ w ich zarzadzie.

Z reguty, zdaniem S. Breyera, Skarb Panistwa reprezentuje organ admini-
stracji, ktéry wykonuje zarzad nieruchomosci (np. minister danego resortu, wo-
jewoda, naczelnik miasta lub naczelnik gminy), a w sytuacji gdy nie ma takiego
organu, Skarb Panstwa reprezentuje Minister Finansow.

W doktrynie odnalez¢é mozna réwniez poglady, ze Skarb Panstwa to
samo panstwo dzialajace w sferze prawa prywatnego. Na gruncie takim
stoi A. Zielinski. ktéry poglad swoj formutuje w drodze analizy pojecia pod-
miotu prawa na gruncie prawa cywilnego, administracyjnego, miedzynarodowe-
g0, rozpoczynajac swoje rozwazania od stwierdzenia, iz tre$¢ pojecia podmiotu
prawnego jest roznorodna, zmienna i zalezna od dziedziny prawa, na gruncie
ktorej jest sformutowana'®.

Réznice zakresu pojecia podmiotu prawnego i podmiotowosci prawnej
wynikaja z charakteru zawigzywanych stosunkéw prawnych. Mimo tych réznic
zdaniem A. Zielinskiego, bledne byltoby traktowanie podmiotowosci prawnej
w poszczegdlnych dziedzinach prawa w sposéb rozlaczny. Podmiotowosci
prawne konkretnego podmiotu w poszczegolnych dziedzinach nie beda
si¢ wykluczad, a z reguly nakladaé (krzyzowac), i tak osoba fizyczna bedaca
podmiotem prawa prywatnego jest takze w cze¢$ci podmiotem prawa publicznego
(posiada liczne obowiazki, ale i prawa publiczne).

Te sama wlasciwos¢ nalezy odnies¢ do oséb prawa publicznego, ktére poza
prawami i obowigzkami o charakterze publicznym beda posiada¢ prawa i obo-
wiazki cywilnoprawne i wowczas beda posiadaé¢ podmiotowosé cywilnoprawna.
W oparciu o zalozenie, iz posiadanie uprawnienia w zakresie danego rodzaju
prawa pocigga w sposob naturalny za sobg posiadanie zdolnosci prawnej w tej
dziedzinie prawnej ergo podmiotowosci prawnej, A. Zielinski wyprowadzi kon-
kluzje, iz panstwo jako podmiot prawa publicznego, posiadajac upraw-
nienia z zakresu prawa prywatnego (bedac strona stosunkoéw prawa
prywatnego), bedzie takze podmiotem prawa prywatnego, a osobowos¢
prawna panstwa bedzie obejmowac dzialania z zakresu prawa publicz-
nego i prywatnego.'*!

10 A, Zielinski, Podmiotowos¢ prawna..., op. cit., s. 429.
141 Ibldem s. 425—428.
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Panistwo nie musi — zdaniem A. Zielinskiego — uzyskiwa¢ podmiotowo-
$ci prawnej w zakresie prawa cywilnego za pomocy jakiegokolwiek dodatkowego
aktu prawnego (normatywnego czy wykonawczego) i z tego wzgledu przepis
art. 33 k.c. stanowi oczywiste superfluum ustawowe: przyznaje bowiem
osobowo$¢ prawng prawa prywatnego panstwu (scil. Skarbowi Panstwa) po to,
aby panstwo mogto dziata¢ w sferze prawa prywatnego, do czego jest juz uprawnio-
ne na podstawie szeregu przepisow prawa prywatnego, okreslajacego jego prawa
i obowiazki cywilnoprawne.

W swietle oczywistego stanu prawnego (tj. posiadania przez panstwo
uprawnien i obowigzkéw cywilno-prawnych) przyznawanie panstwu osobo-
wosci prawnej prawa prywatnego (w postaci konstrukeji Skarbu Pan-
stwa) dla zapewnienia mozliwo$ci wystepowania przez panstwo w sferze sto-
sunkoéw cywilnoprawnych jest catkowicie zbedne.

W duchu integralnosci podmiotowosci publiczno- i prywatno-
prawnej panstwa, uosabianej przez Skarb Panstwa jako osobe¢ prawnag
wypowiada si¢ N. Gajl'*?, a takze — W. Szydlo, ktory trafnie zauwaza, ze
teoretyczno-prawne znaczenie o wykorzystaniu przez Skarb Panstwa wlasnosci
publicznej jedynie w drodze cywilistycznej (dominium) bez zwracania uwagi na
elementy wladztwa (imperium) zdaje si¢ by¢ w §wietle obowiazujacego ustawo-
dawstwa dogmatycznie btedne!®.

Coraz cze¢sciej w literaturze krajowej wskazuje sig, ze na tle obo-
wigzujacego prawa relacje majatkowe panstwa sa ksztaltowane nie tyl-
ko przy pomocy instrumentéw prywatno-prawnych (ze sfery dominium),
lecz takze instrumentéw wiadczych, przynaleznych do sfery imperium.
Uprzywilejowuje to panstwo w zakresie oddzialywania na wlasnos¢ publiczna
w poréwnaniu z jednostks, ktéra nie dysponuje takimi $rodkami prawnymi

w obrocie prywatno-prawnym wobec swej wlasnosci.!**

2 N. Gajl, Skarb Paiistwa..., op. cit., tenze, Przeksztatcenia wltasnosciowe a prawa
i obowiqzki Skarbu Parstwa, £6dz 1994.

- W. Szydlo, Skarb Pasistwa jako wspélnik spotki z o0.0., ZP BAS 2012, nr 1; tenze,
Charakterystyka Skarbu Panstwa jako szczegdolnego rodzaju osoby prawnej, Rejent 2008, nr
6; tenze, Aspekty podmiotowosci prawnej Skarbu Panstwa [w:] E. Gniewek (red.), Podmioto-
wos¢ cywilnoprawna w prawie polskim, wybrane zagadnienia, Wroctaw 2008.

44 W, Szydlo, Aspekty podmiotowosci prawnej Skarbu Panstwa, op. cit., s. 185;
A. Doliwa, Dychotomiczny charakter..., op. cit., s. 43 1 nast.; R. Tupin, Skarb Parstwa
w okresie reform i przemian wilasnosciowych, PUG 1996, nr 4; B. Rutkowski, Instytu-
cja Skarbu Panstwa w Polsce w Swietle nowych uregulowan prawnych, PUG 1997, nr 4;
S. Woéjcik, Nowe uregulowania — nowe koncepcje, postep czy...?, [w:] Rozprawy z prawa
cywilnego i ochrony Srodowiska, Katowice 1992.
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W szczegdlnosci trafnie zwraca sie uwagg, ze instrumenty oddziatywa-
nia wladczego (imperium) sa wykorzystywane nie tylko do konstruowa-
nia relacji majatkowych, dotyczacych wlasnosci panstwowej ,,wewnatrz
aparatu panstwowego, ale takze i relacji zachodzacych pomiedzy tym
aparatem a jednostka”'*. Wyrazem wykorzystania instrumentéw prawa pub-
licznego w zakresie relacji migdzy panstwem a podmiotami stanowigcymi czgsé
aparatu panstwowego (wewnatrz funkcjonowania panstwa) jest wykorzystanie
ustaw w celu wykonywania praw przystugujacych Skarbowi Panistwa (przez usta-
nowienie norm indywidualnych nakfadajacych na organy panstwa obowiazek
pobierania okreslonych danin w obszarze prawa prywatnego lub wskazujacych
zakres dysponowania wlasnoscig panstwowa, czy tez gospodarowania nierucho-
mosciami Skarbu Panistwa). Natomiast przyktadami korzystania z instrumentow
wladczych w zakresie ksztaltowania relacji majgtkowych pomiedzy panstwem
a jednostka jest mozliwos¢ naktadania danin publicznych, a takze — wywtasz-
czania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadowej
(w drodze decyzji administracyjnej)!°.

5.3. Konstytucyjna regulacja Skarbu Panstwa (fiskusa)
5.3.1. Ogodlne podstawy konstytucyjne Skarbu Panistwa

Konstytucja, postugujac si¢ w kilku przepisach'*” wyrazeniem ,Skarb
Panistwa” nie definiuje znaczenia tego terminu, ani go nie wyjasnia'*$. Odtwo-

145 A. Karczmarek, O wladczych uprawnieniach Skarbu Parnstwa, Radca Prawny,
Zeszyty Naukowe 2015, nr 1 (2), s. 144-162; J. Jacyszyn, Wokét instytucji Skarbu Pan-
stwa, Rejent 1992, nr 10, s. 19.

146 Szerzej o tym A. Karczmarek, O wladczych uprawnieniach Skarbu Pasistwa, op.
cit., s. 159-160.

17 W Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
tj. Dz. U. z 1997 1., Nr 78 poz. 483 ze zm.) ,,Skarb Panstwa” wystepuje w pigciu przepi-
sach, tj. wart. 61 ust. 1, 107 ust. 1, 146 ust. 4 pkt 4, 216 ust. 2, 218.

148 Zdaniem W. Sokolewicza trudnosci w definiowaniu rozumienia Skarbu Pan-
stwa przez konstytucyjnego ustawodawce poglebia chaos, albo tez i bogactwo rozumie-
nia tego pojecia, wystepujacego w doktrynie. Podzielajac poglady M. Maczynskiego
(M. Maczynski, Wybrane zagadnienia ustrojowe..., op. cit., s. 27), W. Sokolewicz zauwa-
za, iz Skarb Panistwa wystepuje w trzech znaczeniach. Po pierwsze — w znaczeniu pod-
miotowym — jako osoba prawna szczegdlnego rodzaju, przedmiotowym — jako substrat
majatkowy bedacy we wladaniu tej osoby i po trzecie — w znaczeniu instytucjonalnym
— jako sformalizowana instytucja powotana dla zarzadzania w imieniu tej osoby praw-
nej tym substratem majagtkowym. Dodatkowo, powotujac si¢ na C. Kosikowskiego
(C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (na tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 164-165, 192), wskazuje, iz
to odrdznienie trzech znaczen moze przebiegaé inaczej, ze Skarb Panistwa moze by¢ in-
stytucja finansowa, moze by¢ osobg prawna, oraz ze moze by¢ rozumiany jako majatek.
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rzenie intencji ustrojodawcy jedynie na podstawie wypowiedzi kontekstowych
jest watpliwe ze wzgledu na znaczne réznice tresci pojecia Skarb Panstwa, uzyte
w poszczeglnych kontekstach, wskazujacych na rozbiezne zakresy znaczenia
tego wyrazenia'®’.

Analizujac przywotane przepisy Konstytucji w aspekcie zakresu znaczenia
wyrazenia ,Skarb Panstwa” nalezy zauwazy¢, iz w art. 61 ust. 1 1 107 ust. 1
ustawodawca uzyt tego samego pojecia —majatek Skarbu Panstwa, ktorego zakres
jest adekwatny do zakresu wyrazenia ,,mienie panstwowe”, ,majatek panstwo-
wy 150 Z kolei w art. 218 1216 ust. 2!! — zakres Skarbu Panstwa ograniczony
jest do czgsci mienia, majatku panstwowego, ktory nie pozostaje we wladaniu
innych panstwowych o0séb prawnych!>?, za$ zakres wskazywany przez wyraze-
nie Skarb Panstwa, wystepujace w art. 146 ust.4 pkt 4 nie jest okreslony, nie
wiadomo w jakim znaczeniu ustawodawca konstytucyjny uzyt tego terminu'>.
Mozna jedynie domyslac sie, ze chodzi tutaj raczej o zadanie, pewng funkcje,
a nie kompetencj¢ Rady Ministrow, i ze raczej tutaj chodzi o szerokie rozumienie

W. Sokolewicz, [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 2.

9 W. Sokolewicz, rozdziat X, Finanse publiczne, artykul 218, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1V, L. Garlicki (red.), Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2005 1., s. 1.

130 Jak wyjasnia R. Tupin, przez ,mienie panstwowe” nalezy — zgodnie z termino-
logia k.c. — rozumieé , majatek panstwowy”. R. Tupin, Skarb Pasistwa w okresie reform...,
op. cit., s. 2.

51 Zob. tez B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wy-
dawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2009, s. 926-931 i 936-938; B. Banaszak, Prawo kon-
stytucyjne, 2. wydanie, C.H.Beck, Warszawa 2001, s. 248-251; A. Bien-Kacata, Finanse
publiczne, [w:] Prawo konstytucyjne, Z. Witkowski (red.), Tonik, Torun 2002, s. 587; A.
Bien-Kacala, Skarb Panstwa, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklo-
pedyczny, W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009, s. 548-549.

152 Nalezy zaznaczy¢, ze umiejscowienie przepisoéw art. 216 1 218 dotyczacych
Skarbu Panstwa w rozdziale X Konstytucji — Finanse publiczne nie oznacza, iz ustawo-
dawca utozsamia Skarb Panstwa z budzetem, czy ogranicza jego znaczenie jedynie do
instytucji finansowej. Zob. N. Gajl, Skarb Pasistwa, op. cit., s. 38 i nast.; C. Kosikowski,
Finanse publiczne w sSwietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
(na tle porownawczym), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 166 i nast.

Zarzadzanie majatkiem publicznym jest, zdaniem W. Sokolewicza, tzw. wladztwem
finansowym panstwa w §wietle konstytucji z 1997 r. W. Sokolewicz, rozdziat X, Finanse
publiczne, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom IV, L. Garlicki (red.),
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005 r., s. 9.

153 Wiecej nt. finanséw publicznych w Konstytucji RP z 1997 r. zob. B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 926-966; L. Garlicki, Polskie prawo konsty-
tucyjne. Zarys wyktadu, wydanie 10, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2006, s. 323 i nast.
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intereséw panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, ktore dotyczytyby mienia
nie tylko Skarbu Panstwa, ale takze majatku, ktérym dysponuja wszelkie pan-
stwowe osoby prawne!>*.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja RP nie przedstawia w swo-
ich przepisach zadnej spdjnej koncepcji Skarbu Panstwa!>>.

Ponadto nalezy podzieli¢ zdanie W. Sokolewicza, wedtug ktorego prze-
pis art. 218 Konstytucji RP nie zawiera zadnych wiazacych dyrektyw od-
noszacych si¢ do form ustrojowych, w jakich Skarb Panstwa mialby dziata¢,
tym bardziej nie odnosi si¢ do tresci uchwalonych dla jego realizacji ustaw!>¢.
W efekcie $wiadomego dziatania ustawodawcy konstytucyjnego, dla ustawodaw-
cy zwyktego zostal pozostawiony szeroki margines swobody co do regulacji
Skarbu Panstwa.

5.3.2. Spér wokot legislacyjnego sposobu realizacji dyspozycji art. 218
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z dyspozycja art. 218 Konstytucji RP, ktory zobowiazuje usta-
wodawce do okreslenia organizacji Skarbu Panstwa oraz sposobu zarzadzania
majatkiem Skarbu Panstwa, w doktrynie zarysowaly si¢ dwa przeciwstaw-
ne stanowiska.

Wedlug pierwszego wykonanie delegacji konstytucyjnej powinno nasta-
pi¢ przez uchwalenie ustawy, ktéra w sposoéb calosciowy regulowataby
konstrukcje Skarbu Panstwa i zarzadzanie majatkiem Skarbu Panstwa,
lecz co do meritum wystgpita rozbiezno$¢ pogladow. Wedltug pogladéw o ko-
rzeniach publiczno-prawnych, akcentujacych nierozerwalng jednos$¢ dominium
i imperium jako funkeji tego samego panstwa, zarzadzanie i reprezentacja Skarbu
Panistwa powinna by¢ skoncentrowana w jakims organie panstwowym, dziataja-
cym na zasadzie autonomii, zwlaszcza wobec administracji rzadowej i jej agend

134 'W. Sokolewicz, rozdzial X, Finanse publiczne, artykut 218, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, tom IV, L. Garlicki (red.), Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2005r., s. 1-2.

155 Poglad ten wyraza W. Sokolewicz (W. Sokolewicz, rozdziat X, Finanse publicz-
ne, artykut 218, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 2) oraz C. Kosikow-
ski (C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego (na tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s. 25).

Zdaniem C. Kosikowskiego, ktére nalezy podzieli¢, ,problematyka prawna
Skarbu Panstwa jest wiec niestychanie skomplikowana, skoro réwnoczesnie instytu-
Cja ta jest utozsamiana z wlasnoscig panstwowa, z dziatalnoscig gospodarczg panstwa,
z zasobami budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych, z prywatno-prawna
podmiotowoscia pafistwa w sferze obrotu cywilnego itd.” C. Kosikowski, Zrédta prawa
finansowego, op. cit., s. 93.

156 'W. Sokolewicz, rozdziat X, Finanse publiczne..., op .cit., s. 9.
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(np. w ramach Prokuratorii Generalnej)."”” Natomiast zgodnie z kierunkiem
inspirowanym mysleniem cywilistycznym, akcentujacym rozdzielenie sfery do-
minium i imperium wskazywano na celowo$¢ skonstruowania instytucji Skarbu
Panistwa na wzor osoby prawnej czy rodzaju holdingu panstwowego.!>

W nawigzaniu do tych pogladoéw opracowane zostaty dwa projekty wykona-
nia przepisu konstytucyjnego: rzadowy i poselski, z tym, ze wczesniej opracowa-
ne zostaty liczne projekty rzadowe, majace na celu poszukiwanie nowej koncepcji
Skarbu Panistwa'®. Jednak te projekty catosciowej regulacji Skarbu Panstwa, ktora
jest bardzo skomplikowana, spotkaty si¢ z krytyka Rady Legislacyjne;j.

W opinii Rady Legislacyjnej projektowane ustawy tylko w czesci realizo-
waly wskazany w art. 218 Konstytucji zakres postulowanej regulacji prawne;.
W szczegoblnosci, wedlug Rady Legislacyjnej, w projekcie rzagdowym zabraklo
przedstawienia spdjnej koncepcji legislacyjnej instytucji ,,Skarbu Pan-
stwa jako szczegdlnej osoby prawnej”. Ponadto Rada Legislacyjna podkre-
Slifa, ze w projekcie nie okreslono, na czym ma polegac ,,szczegdlnos¢” Skarbu
Panstwa jako osoby prawnej, jaka jest jej struktura, organy oraz w jakiej relacji
do tej osoby prawnej pozostawatby urzad Ministra Skarbu Panistwa oraz jednost-
ki organizacyjne Skarbu Panstwa. Projektowi zarzucono zbytnig ogdlnikowosé
oraz w pewnym stopniu chaotyczno$¢.'® Nie uzyskaly tez aprobaty koncepcje
przewidujace utworzenie agencji panstwowej, ktoéra bylaby upostaciowieniem

panstwa w sferze prawa prywatnego.'¢!

157 'W. Sokolewicz, [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz,
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 11; P. Winczorek, Mil-
czenie nie zawsze jest ztotem, Rzeczpospolita z 24-2512004, s. C5.

158 Zob. A. Szajkowski, Struktura prawna Skarbu Panstwa w swietle art. 218 Kon-
stytucji RP, [w:] Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne, ksiega jubileuszowa
wydana w pigtnastq rocznice ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003
r.,s. 173-181; tenze, Abstrakcyjny skarb paiistwa i jego konkretne organy, Rzeczpospolita z
29.01.2004, s. C3; tenze, Opinia o projekcie ustawy o organizacji Skarbu Panstwa i sposobie
zarzqdzania jego majqtkiem (projekt ustawy z dnia 19 lipca 1999 r.), Przeglad Legislacyj-
ny, nr 3, 1999 r,, s. 121-126.

159" Poselski projekt ustawy o organizacji Skarbu Panistwa i sposobie zarzadzania
jego majgtkiem oraz zmianie niektérych ustaw, druk nr 601; rzadowy projekt ustawy
o organizacji Skarbu Panistwa oraz o sposobie zarzadzania jego majatkiem, druk nr 1450.
Szerzej o projektach uregulowania Skarbu Panistwa zob. C. Kosikowski, W poszukiwaniu
nowej koncepcji Skarbu Panstwa, PiP 1992, nr 12. Natomiast w sprawie projektéw, na-
wigzujacych do art. 218 Konstytucji RP zob. A. Szajkowski, Opinia o projekcie ustawy
0 organizacji Skarbu Panstwa, op. cit., s. 121-122.

160 A. Szajkowski, Opinia o projekcie ustawy o organizacji Skarbu Parnistwa op. cit.,
s. 121-122.

161 Wedtug C. Kosikowskiego opracowanie calo$ciowej regulacji Skarbu Panstwa
to raczej ,ztudne oczekiwania rozwigzania ogétu (...) probleméw w drodze instytucjonal-
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Wedlug drugiej grupy pogladow dyspozycje art. 218 Konstytucji RP
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze Konstytucja nie zobowiazuje do wydania
ustawy o ustroju i zarzgdzaniu majatkiem Skarbu Panstwa, gdyz nie po-
stuguje si¢ okresleniem ,,okresli” ustawa, lecz ,,okre§la” ustawa. Argumentacja,
ktora stoi za tym pogladem, z punktu widzenia celowo$ciowego, aksjologicznego
wskazuje, ze nie bytoby zasadne, a do tego niezwykle trudne, regulowanie Skarbu
Panstwa jako odrebnej (od panstwa) osoby prawnej (jednostki organizacyjnej).
Ustanowienia odr¢gbnej od panstwa osoby prawnej Skarbu Panstwa z wias-
nymi organami, statutem i majatkiem oznaczaloby wykreowanie instytucji
konkurencyjnej wobec panstwa.!¢?

To drugie stanowisko znalazlo wyraz w ustawodawstwie, poniewaz
ustawodawca zrezygnowat i nie podtrzymywat préb regulacji Skarbu Panstwa
w jednej ustawie'®®, a organizacj¢ Skarbu Panstwa oraz sposob zarzadza-
nia majatkiem Skarbu Panstwa uregulowat w odrebnych ustawach!'** ze
wzgledu na rozlegly zakres zagadnienia zarzadu majatkiem panstwa
i reprezentacji panstwa w obrocie prywatnoprawnym oraz wzorujac si¢ na
rozwigzaniach panstw europejskich.'¢>

De lege lata instytucje Skarbu Panstwa reguluja: ustawa z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pan-

16 1167.
>

stwa'®, ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej

nego wyodrebnienia Skarbu Panstwa”. C. Kosikowski, Zrédta prawa finansowego, op. cit.,
s. 93; podobnie A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Pasistwa, op. cit., s. 22 i nast.

162 K. Glogowski, R. Tupin, Prokuratoria Generalna logicznym dopetnieniem Skarbu
Panstwa, PUG 2004, nr 3, s. 4.

163 Ostatecznie zwyciezyt poglad, ze z punktu widzenia wymogéw konstytucyj-
nych regulacja ustawowa Skarbu Paristwa jest kompletna i wystarczajaca, lecz —jak zazna-
cza W. Sokolewicz — nie rozstrzygnigto, czy jest ona optymalna, poprawna i adekwatna do
stawianych celéw i czy potrzebne sa zmiany. W. Sokolewicz [w:] K. Dzialocha, L. Garlicki,
P. Sarnecki, W. Sokolewicz, red. nauk. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.. .,
op. cit., s. 14.

164 Z. Gawlik, w.: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Cz¢$¢ ogdlna, 2 wyda-
nie, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 172.

165 W doktrynie postulowano cato$ciowe uregulowanie instytucji Skarbu Panstwa,
w tym okreslenie jego struktury prawnej w postaci zarzadu oraz rady nadzorczej Skarbu
Panstwa. Tak A. Szajkowski, Struktura prawna Skarbu Panstwa w Swietle art. 218 Konsty-
tucji RP..., op. cit., s. 174; A. Szajkowski, Opinia o projekcie ustawy o organizacji Skarbu
Pajsistwa i sposobie zarzqdzania jego majqtkiem, op. cit., s. 121-126. Odmienne stanowisko
zaprezentowali K. Glogowski, R. Tupin, Skarb Panistwa. Potrzebna ustawa o Skarbie Paji-
stwa czy ustawa o Prokuratorii Generalnej. Spor o pryncypia, Rzeczpospolita” z dnia 10
marca 2004 r.

1% Tj. z dnia 30 sierpnia 2012 r., Dz. U. z 2012r., poz. 1224.

167 Tj. z dnia 27 maja 2015 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 812.
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rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegdto-

168 oraz ustawa z dnia 23

wych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®?, a dopetnieniem tej regulaciji jest Ustawa z

dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.!”

5.4. Skarb Panstwa wedlug regulacji Kodeksu cywilnego: osoba prawa
prywatnego czy publicznego?

Kodeks cywilny w art. 33 wymienia osoby prawne, ktérymi sg Skarb
Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja
0sobowos¢ prawng.

Ze sposobu zredagowania przepisu art. 33 k.c., ktory —jak si¢ wydaje —ma
charakter przepisu ustrojowego, wynika, ze ustawodawca pomimo usytuo-
wania Skarbu Panistwa obok jednostek organizacyjnych, ktérym przepisy szcze-
gblne przyznaja osobowos$¢ prawng, nie traktuje Skarbu Panstwa jako jednej
z tych jednostek organizacyjnych, skoro wylaczyt go poza ten zbiér.

Na poparcie zastuguje poglad, ze wymienienie Skarbu Panistwa obok jed-
nostek organizacyjnych sugeruje, iz ustawodawca traktuje Skarb Panstwa jako
pewien ,,symbol podmiotowy panstwa” , nazywany w panstwach europejskich
fiskusem. Jest to raczej publiczno-prawne uosobienie panstwa, ktérego re-
prezentacje w obrocie prawnym wykonujg jednostki organizacyjne panstwa'’!.

Takie stanowisko teoretyczne uzyskuje wsparcie ze strony orzecznictwa
europejskiego, w tym TS UE, ktory przyjat, ze bez wzgledu na watpliwosci
w odniesieniu do statusu Skarbu Panstwa na tle prawa krajowego, to
panstwo (a nie Skarb Panstwa) jest podmiotem prawa miedzynarodowego, i to
panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za dziatania lub zaniechania przed-
stawicieli Skarbu Panstwa.'”?

168 Dz. U. Nr 77 poz. 864 ze zm.

19 Tj. z dnia 17 grudnia 2013 r., Dz.U. z 2014, poz. 121 ze zm.

170 °Tj. z dnia 18 lipca 2013 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 1150.

71 E. ketowska, Podstawy prawa cywilnego..., op. cit., s. 58; A. Calus, Problematy-
ka prawna Skarbu Parnstwa, op. cit., s. 12-37.

Por-tez A. Szajkowski, Abstrakcyjny skarb panistwa i jego konkretne organy, op.cit.;
W. Sokolewicz [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, L. Garlicki (red.
nauk.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 6.

12 W wyroku z dnia 19 sierpnia 2005 r. Trybunatl Arbitrazowy w sprawie Eureko
B.V. v. Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie stwierdzil, ze ,,odpowiedzialnos¢ za dziatania
Ministra Skarbu Panstwa wobec Eureko trzeba w §wietle prawa migdzynarodowego przy-
pisa¢ panstwu polskiemu”. Z. Gawlik, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., op.cit.,
s. 171. Zob. tez G. Domanski, M. Swiqtkowski, Kwestia naruszenia prawa migdzynarodo-
wego w Swietle uzasadnienia wyroku w sprawie Eureko, Przeglad Prawa Handlowego 2008,
nr2,s. 4-17.
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Na rzecz takiego stanowiska przemawia tez to, ze Skarb Panstwa jako
osoba prawna nie posiada cech klasycznej osoby prawnej, w szczegdlnosci
nie posiada organéw, bez ktoérych osoba prawna nie moze powstad, istnie¢ ani
dziata¢, nie ma takze siedziby ani nie jest wpisywany do jakiegokolwiek rejestru
publicznego.

W zwigzku z tym, ze Skarb Panstwa nie posiada wlasnych (statuto-
wych) organoéw, to czynnosci prawne dokonuja ze skutkiem prawnym dla
Skarbu Panstwa jednostki organizacyjne, stanowiace skladnik struktury
organizacyjnej panstwa'’’, nie stanowiac jednoczesnie elementu struktury
Skarbu Panstwa jako klasycznej osoby prawnej prawa prywatnego. Jednost-
ki te, jako organy wladzy lub jednostki administracji panstwowej (np. urzedy cen-
tralne, urzedy wojewddzkie), dokonuja czynnosci wtadczych, lecz i niewtad-
czych (materialnych i procesowych), pelnigc funkcje swoistych przedstawicieli
organizacyjnych (ustawowych) Skarbu Panstwa w obrocie prawnym.!’*

Pod wzgledem funkcjonalnym przedstawicielem Skarbu Panstwa o szcze-
g6lnym charakterze jest Prokuratoria Generalna, ktérej status organizacyjny
i kompetencje okresla ustawa.'”> W zakresie natury (typu) wystepujacego tu
przedstawicielstwa ustawowego zarysowaly si¢ dwa stanowiska. Wedtug
pierwszego stanowiska Prokuratoria Generalna nie moze by¢ wprawdzie trakto-
wana jako organ Skarbu Panstwa, gdyz Skarb Panstwa jako osoba prawna w uje-
ciu teoretyczno-prawnym na tle regulacji kodeksowej nie posiada organdw, lecz
pod wzgledem funkcjonalnym Prokuratoria Generalna moze by¢ traktowana
jako przedstawiciel organizacyjny (ustawowy) Skarbu Panstwa podobnie
jak organy kazdej typowej osoby prawnej'’¢. Natomiast wedtug drugiego stano-
wiska Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa jako przedstawiciel ustawowy
uosabia typ przedstawiciela instytucjonalnego, w ktérym funkcja reprezen-
tacji jest zastrzezona na rzecz Scisle okreslonej struktury organizacyjnej

(instytucji)'”’.

173 Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢$¢é ogolna, 8. wydanie, op. cit., s. 192.

1 Przedstawicielem instytucjonalno-procesowym Skarbu Panstwa jest tez Pro-
kuratoria Generalna Skarbu Panstwa. J. Mucha-Kujawa, Ewolucja regulacji prawnej
Prokuratorii Generalnej w Polsce na tle rozwiqzan austriackich, Studia Prawnicze 2012,
nr 4; W. Szydlo, Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji, Studia Prawnicze
2008, nr 2; J. Mucha — Kujawa, Teoretyczne aspekty przedstawicielstwa podmiotéw pry-
watnych, Studia Prawnicze 2013, nr 4.

15 Ustawa z dnia 8 lipca 200 5r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa,
tj. z dnia 18 lipca 2013 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 1150.

176 7. Radwanski, Prawo cywilne, op. cit., s. 192; J. Frackowiak, [w:] M. Safjan
(red.), System Prawa Prywatnego, op. cit., s. 1059.

77 Wedtug W. Szydty, przedstawicielstwo instytucjonalne jest forma przedsta-
wicielstwa ustawowego, ktéra polega na wykreowaniu przez ustawodawce stosownego
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Z przepisé6w publiczno-prawnych, regulujacych sposéb reprezenta-
cji Skarbu Panstwa'!’® wynika, ze de lega lata zarzad majatkiem panstwa i re-
prezentacja panstwa w obrocie dokonywana jest przez organy wladzy publicznej,
jednostki organizacyjne (posiadajace badZ nieposiadajace osobowosci prawnej)
oraz w ustawowo okreslonym zakresie — Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa.

Kierownicy jednostek organizacyjnych (stationes fisci) zarzadzaja
powierzonym im mieniem panstwowym oraz — dokonujgc czynnosci prawnych,
dotyczacych majatku panstwowego — reprezentuja Skarb Panstwa w stosun-
kach cywilno-prawnych (o charakterze majatkowym) wobec innych podmiotow
(z wylaczeniem zastepstwa procesowego, wykonywanego przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa). Skarb Panistwa reprezentuja wlasciwe panstwowe
jednostki organizacyjne (stationes fisci)'”.

Organy administracji publicznej, zgodnie z przyjmowang w prawie pub-
licznym zasada, moga dziala¢ jedynie w zakresie okreslonym ustawa, dziatania
dokonane ,,poza” upowaznieniem ustawowym sa prawnie bezskuteczne.

W odniesieniu do organéw administracji publicznej oraz innych podmio-
tow, uprawnionych do reprezentacji Skarbu Panstwa, znajduje zastosowanie
przepis art. 17a ust. 1 i ust. 2 ustawy o zasadach wykonywania upraw-
nien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ktéry przewiduje tagodniejsza
—w poréwnaniu do sankcji w przypadku przekroczenia granic uprawnien przez
organ osoby prawnej, skutkujacego sankcja bezwzglednej niewaznosci umowy
—wzorujac si¢ w tym zakresie na sankcjach przewidzianych dla czynno-
sci dokonanych przez przedstawiciela'®’, tzw. sankcje bezskutecznosci
zawieszonej, dajaca mozliwo$¢ potwierdzenia np. zawartej umowy przez organ
nadrzedny (art. 103§ 112 k.c.).!®

tworu organizacyjnego. Przedstawiciel instytucjonalny jako catosé¢ (in toto), wskazuje
W. Szydto, zostaje ex lege umocowany do tego, by reprezentowaé w obrocie okreslony pod-
miot prawa cywilnego, w ramach ktérego podmiotowosci (osobowosci) prawnej dziata
(funkcjonuje), wystepujac na zewnatrz w jego imieniu. W. Szydlo, Przedstawicielstwo usta-
wowe..., op. cit., s. 120. Odnotowa¢ tez nalezy nieco odmienne stanowisko w kwestii uj-
mowania Prokuratorii Generalnej jako przedstawiciela ustawowego (instytucjonalnego),
wedtug ktérego Prokuratoria Generalna jest tylko instytucjonalnym petnomocnikiem
Skarbu Panstwa i we wszystkich sprawach, w ktérych wystepuje przed sadem, nie staje
si¢ ,reprezentantem”, lecz jedynie petnomocnikiem procesowym, ktéry zastepuje Skarb
Panistwa przy podejmowaniu czynnosci procesowych. H. Pietrzkowski, Czynnosci proce-
sowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 51-53.

178 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystu-
gujacych Skarbowi Panistwa (tj. z dnia 30 sierpnia 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1224).

179 Z. Gawlik, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 170.

180 Tzw. rzekomy pelnomocnik — falsus procurator.

181 Zarysowana w tej kwestii nowa linia orzecznicza, aprobujgca mozliwo$é
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Jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa, okreslane jako stationes fisci
»182

,stanowig sktadnik ogdlnej struktury organizacyjnej panstwa”!®? umozliwiajac
dziatanie Skarbu Panstwa w obrocie oraz wystepowanie w procesie (art. 67 § 2
k.p.c).18 W szczegdlnosci, jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa zarzadza-
ja powierzonym im mieniem panstwowym oraz reprezentuja Skarb Panstwa
w stosunkach cywilnoprawnych (o charakterze majatkowym) wobec innych
podmiotéw (z wylaczeniem zastepstwa procesowego, wykonywanego przez Pro-
kuratorie Generalng Skarbu Panistwa)!®*, za$ na gruncie procesowym organ jed-
nostki organizacyjnej (statio fisci), z ktérej dziatalnoscia wiaze si¢ dochodzone
roszczenie (lub odpowiedni organ jednostki nadrze¢dnej), jest uprawniony do
podejmowania w imieniu Skarbu Panstwa czynnosci procesowych.!®>

Ryzykownos¢ teoretyczna koncepcji Skarbu Panstwa jako klasycznej
osoby prawnej prawa cywilnego polega na probie wykazania, iz Skarb Panstwa
posiadajacy tylko jedng ceche osoby prawnej prawa prywatnego badz nieposia-
dajacy zadnej z tych cech uznawany jest za klasyczng osobe prawna prawa pry-
watnego.'8

Tego rodzaju rozumowania budzg watpliwosci, poniewaz polegaja na jed-
noczesnym zachowaniu teoretycznych ustalen (wymogéw konstrukcyjnych oso-
by prawnej prawa prywatnego) z jednoczesnym faktycznym im zaprzeczeniem
(odnos$nie cech Skarbu Panstwa), mimo werbalnego ich zachowania. Skarb Pan-
stwa, ktory nie spetnia kryteriow konstruowania oséb prawnych prawa prywat-
nego, nie powinien by¢ traktowany jako osoba prawna prawa prywatnego'®’.

Przeciwko traktowaniu Skarbu Panstwa jako klasycznej osoby prawnej
prawa prywatnego przemawia wiele argumentéw. Uznajac, iz Skarb Panstwa

jest osobg prawng prawa cywilnego, nalezatoby przyja¢, iz powinien mie¢ pewna

potwierdzenia przez osobe prawng czynnosci prawnej dokonanej przez rzekomy or-
gan (uchwala SN z 14 wrze$nia 2007 r., III CZP 31/ 07, OSN 2008, nr 2, poz. 14; wyr.
SN z 3 marca 2012 r., I UK 300/ 11, Legalis) znalazta odzwierciedlenie w pracach
legislacyjnych. Zob. projekt I Ksiggi Kodeksu Cywilnego.

182 7. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢$¢ ogolna, 8. wydanie, op.cit., s. 192.

185 7. Gawlik, w.: A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., op.cit., s. 170.

184 Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢$¢ ogolna, op. cit., s. 192; G. Bieniek, Repre-
zentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzqdu terytorialnego w postgpowaniu cywilnym,
wydanie 3, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 7.

185 M. Sychowicz, [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I,
Komentarz do artykutéw 1- 366, 5. wydanie, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010,
s. 314.

186 Zob. np. A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Cz¢$¢ ogdlna, 2. wydanie zmienione
i uzupetnione, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 293-298.

187 Dostrzegaja to m.n. S. Breyer, A. Catus i A. Zielinski, C. Kosikowski,
W. Szydto.
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wlasng zdolno$¢ prawna, odrgbna od zdolnosci prawnej panstwa, bedacego pod-
miotem prawa publicznego. Panistwo posiada swa zdolnos¢ do dziatania okreslo-
ng przepisami prawa publicznego (konstytucyjne, administracyjne, miedzynaro-
dowe). Bedac osoba prawna prawa cywilnego, Skarb Panistwa musialby posiada¢
swg wlasng zdolno$¢ prawng, ktéra nie pokrywataby sie ze zdolnoscig prawng
panstwa, a wiec takze ze zdolnoscig do dziatania administracji panstwowej, co
w oczywisty sposob pozostaje w sprzecznosci ze stanem rzeczywistym, w kto-
rym dzialania dotyczace majatku panstwa (kwalifikowane jako dziatania Skarbu
Panistwa) sg dziataniami administracji publiczne;j.

Ponadto zdolno$¢ prawna Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa pry-
watnego powinna by¢ okreslona tak, jak tego wymaga konstrukcja osoby prawne;j
prawa prywatnego w ustawie lub statucie (art. 33 Kodeksu cywilnego). Nalezy
zauwazy¢, iz Skarb Panstwa nie posiada statutu (w rozumieniu art. 33 Kodek-
su cywilnego) i zadna z ustaw (badz ktérakolwiek ustawa) nie okresla cywilno-
prawnej zdolnos$ci prawnej Skarbu Panstwa. Zdolno$¢ prawna Skarbu Panstwa
(rozumianego jako administracja panstwowa dokonujaca dzialan ze skutkiem
wobec majatku panstwowego) okreslona jest w wielu aktach prawnych.'$8

Gdyby Skarb Panstwa byt klasyczng osobg prawng prawa prywatnego,
jego zdolno$¢ prawna winna by¢ realizowana przez organy'®’, ktore sa elemen-
tem konstrukeyjnym kazdej osoby prawnej prawa prywatnego'”°. Obowigzujace
prawo nie wskazuje organéw Skarbu Panstwa, nie przypisuje funkcji organéw
Skarbu Panstwa kierownikom jednostek organizacyjnych, administracji, wyko-
nujacych czynnosci dotyczacych majatku panstwa. De lege lata Skarb Panstwa
nie posiada organéw w rozumieniu prawa cywilnego, w imieniu Skarbu Panstwa
(za Skarb Panstwa) dzialaja sprawujacy wladze przedstawiciele organizacyjni
panstwa.

Kolejnym argumentem przemawiajacym przeciwko koncepcji, iz Skarb
Panstwa jest klasyczng osobg prawna prawa prywatnego, jest brak koniecznej
zaleznosci (relacji) migedzy osobami tworzacymi dang osobe prawng (typu kor-

188 A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Pasistwa, op. cit., s. 22-27.

189 Skarb Panstwa nie posiada organu, ktéry by byl czeicia jego struktury; kazde
ze stationes fisci, kazda z jednostek organizacyjnych, ktéra dysponuje elementem majat-
kowym Skarbu Panstwa dokonuje czynnosci ze skutkiem prawnym dla Skarbu Panstwa,
nie stanowigc jednocze$nie elementu struktury Skarbu Panstwa. Osoby, ktére dokonuja
czynnosci zarachowywanych, co do skutkéw, Skarbowi Panistwa, sa badz pelnomocnika-
mi, badz przedstawicielami oséb prawnych, nie bedacych Skarbem Panistwa, badz sa tez
piastunami organéw panstwa lub panstwowych publicznych oséb prawnych.

190 Osoba prawna, ktéra nie posiada organéw, nie moze dzialaé, nie moze sktadacd
waznych o$wiadczen woli (chyba, Ze ustawa wskazuje wprost przedstawiciela umocowa-
nego do sktadania o§wiadczen woli w imieniu Skarbu Panstwa).
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poracyjnego czy zakladowego) do utworzonej osoby prawnej (korporacji czy
zaktadu). W sytuacji tworzenia osoby korporacyjnej zachodzi taka zaleznos¢,
iz zatozyciele staja si¢ cztonkami tej korporacji, a przy zaktadowej osobie praw-
nej tworcy jej nie maja wptywu na jej pdzniejsze funkcjonowanie.

W odniesieniu do Skarbu Panstwa, jako osoby prawnej prawa prywatne-
go, nalezy zauwazy¢, iz nie istniejg osoby, ktére by tworzyly te osobe, a tak by
byto, gdyby byta ona stworzona przez ludzi w drodze jakiego$ aktu czy czynnosci
prawnej. Osoby te — skoro ich nie ma — nie moga naleze¢ do Skarbu Panstwa.
Nie mozna tez przyjaé¢ nawet w drodze hipotezy lub fikcji, iz Skarb Panistwa jako
osoba prawna prawa prywatnego byta kiedy$ przez kogo$ utworzona.

Sposéb powstania Skarbu Panistwa nie jest okreslony przez prawo. Ustawo-
dawca wskazat jedynie w art. 33 Kodeksu cywilnego, ze Skarb Panstwa jest osobg
prawng. Trudno uznac to stwierdzenie ustawodawcy za normatywne utworzenie

Skarbu Panstwa jako klasycznej osoby prawnej'”!

, poniewaz utworzona w taki
spos6b osoba prawna nie spetnia kryteriéw oséb prawnych prawa prywatnego.
Trudno tez przyjaé, iz art. 33 Kodeksu cywilnego pelni tylko funkcje przepisu
inicjujacego jurydyczny proces tworzenia Skarbu Panstwa jako osoby prawnej
prawa prywatnego. Brak bowiem wskazania w obowigzujacych przepisach usta-
wowych dotyczacych Skarbu Panstwa, iz zawieraja one regulacje, stanowiace
kontynuacjg procesu tworzenia Skarbu Panistwa jako osoby prawnej prawa pry-
watnego i stuzg koniecznemu dopetnieniu tresci art. 33 k.c. Nie mozna domnie-
mywac takiej woli ustawodawcy:

Osoba prawna prawa cywilnego, ktéra ma dokonywaé czynnosci z za-
kresu prawa prywatnego (handlowego) (nabywanie, utrzymywanie, zbywanie
sktadnikéw majatkowych), musi posiadaé¢ pewien niezbedny do tego majatek.
Jest oczywiste, ze Skarb Panistwa jako osoba prawna prawa cywilnego odrebna od
panstwa (podmiotu prawa publicznego) winien posiadac¢ wtasny majatek, niebe-
dacy majatkiem panstwa. Skarb Panstwa — nalezy zauwazy¢ — nie posiada zad-
nego, ktory nie bytby majatkiem panstwa. Nie mozna wskaza¢ Skarbu Panstwa
z punktu widzenia prawa cywilnego jako wilasciciela sktadnikéw majatkowych,
ktére nie bytyby wlasnoscig panstwa.

Skarb Panstwa, jesli potraktowaé go podmiotowo jako klasyczng osobe
prawng prawa cywilnego (odrebng od panstwa), nie dysponuje zadnym wias-
nym majatkiem, co powoduje, iz kwalifikowanie go jako osoby prawnej prawa
cywilnego dokonujacej czynnosci prawnych dotyczacych wlasnego majatku jest
nietrafne.

1 Tres¢ art. 33 k.c. nalezy uznaé za swego rodzaju deklaracje co do charakteru
panstwa w sferze jego stosunkéw cywilnoprawnych niz za odpowiadajace warunkom nor-
matywnego tworzenia os6b prawnych utworzeniu Skarbu Panstwa jako osoby prawne;.
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Kolejnym kontrargumentem przeciwko uznaniu Skarbu Panstwa za osobe
prawng prawa prywatnego jest brak siedziby, ktora jest elementem identyfiku-
jacym (w zakresie prawa cywilnego materialnego i procesowego) osoby praw-
ne]'l92.

Wskazujac na kwestie szczegdtowe, ktore kazg poddaé w watpliwosé
twierdzenie, iz Skarb Panstwa nie jest klasyczna osobg prawng prawa pry-
watnego, nalezy zauwazy¢ takze, iz struktura wewnetrzna Skarbu Panstwa,
jesli miatby by¢ on osobg prawa prywatnego, powinna by¢ takze regulowa-
na przepisami prawa prywatnego, natomiast — jak wynika z obowigzujacego
ustawodawstwa — jest regulowana przepisami prawa publicznego.'”* Wska-
zuje to raczej na publicznoprawny charakter Skarbu Panstwa jako osoby
prawnej.

Nie mozna uzna¢ Skarbu Panstwa za osobg¢ prawng prawa prywatnego
takze ze wzgledu na niespelnianie przez regulacje prawna dotyczaca Skarbu
Panistwa cechy wymaganej od oséb prawnych prawa prywatnego, mianowicie
braku regulacji prawnej dotyczacej ustania tej osoby.

Na gruncie prawa cywilnego ustanie osoby prawnej dokonuje si¢ w spo-
s6b podobny do jej utworzenia. Przepisy prawa nie formutujg zadnych wymogéw
tworzenia i ustania Skarbu Panstwa: Skarb Panistwa nie zostat tez wciagniety do

92°W doktrynie panuje poglad, iz siedziba osoby prawnej powinna spelnia¢ ta-
kie same funkgcje, jak miejsce zamieszkania osoby fizycznej. J. Frackowiak, [w:] M. Safjan
(red.), System Prawa Prywatnego, op. cit., s. 1050. Zob. tez W. Klyta, Siedziba osoby praw-
nej, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2001, nr 3, s. 491-519.

193 Np. ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, tj.
z dnia 27 maja 2015 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 812; ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o za-
sadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, tj. z dnia 30 sierp-
nia 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1224; ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne, Dz. U. 1997
Nr 79 poz. 484 ze zm.; ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241 ze zm.; ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Mi-
nistréw Dz. U. 1996 Nr 106 poz. 492 ze zm.; ustawa o instytutach badawczych z dnia 30
kwietnia 2010 r., Dz. U. 2010 Nr 96 poz. 618 ze zm.; ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.; ustawa z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. 2011 Nr 112 poz. 654 ze zm.; ustawa
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2010 nr 206 poz. 1367 ze zm.; ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.; ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981
r. 0 przedsigbiorstwach panstwowych, t.j. Dz. U. 2002 nr 112 poz. 981 ze zm.; ustawa z
dnia 28.09.1991 r. o lasach, tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 12 poz. 59 ze zm.; ustawa z dnia 8 lipca
2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1417 ze
zm.; ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964 nr
43 poz. 296 ze zm.
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zadnego rejestru panstwowego tak jak inne osoby prawne, nie jest takze ustalony
w sposéb normatywny sposéb jego likwidacji.'?, 19
Osoby prawne prawa cywilnego mogg by¢ —1i to jest ich istotna cecha jako

bytéw jurydycznych — przeksztalcane, taczone, dzielone!”®

. Tej cechy bez wat-
pienia nie posiada Skarb Panstwa. Nie moze by¢ on przeksztatcany, aczony lub
dzielony, poniewaz zaden przepis prawa tego nie przewiduje, a takiej mozliwosci

nie mozna domniemywac.

5.5. Skarb Panstwa jako oznaczenie panstwa w obrocie prywatno-praw-
nym de lege ferenda

Europejskie dociekania teoretyczno-prawne w zakresie ,,oznaczania” pan-
stwa na potrzeby obrotu prywatno — prawnego nie pozostawiajg watpliwosci, ze
pod powszechnie aprobowanym okresleniem , fiskus” kryje si¢ panstwo
jako podmiot prawa publicznego, ktory z tytulu swej podmiotowosci
publiczno-prawnej wystepuje tez w obrocie prywatno-prawnym, gospo-
darujac majatkiem publicznym. Szczegdlnie widoczne jest to na gruncie pra-
wa niemieckiego (BGB), ktore idac za glosem doktryny wyraznie sytuuje fiskusa
wsrdéd oséb prawa publicznego, realizujacych zadania ,,na majatku” publicznym
z wykorzystaniem nie tylko instrumentéw prywatno-prawnych (niewtadczych),
lecz takze instrumentéw wiadczych. W ten sposéb zapewnia si¢ spdjnosé tej
konstrukeji jurydycznej na plaszczyznie catego systemu prawnego, obejmujacego
prawo publiczne i prywatne.

Perspektywa europejska nie moze nie oddzialywaé na krajowa teori¢ i
praktyke, podlegajaca procesowi europeizacji (harmonizacji). W doktrynie

194 Zob. np. art. 64 § 2, 68, 69, 74, 79, 80, 84 (spéika jawna), art. 150 (spétka ko-
mandytowo-akeyjna), art. 170, 272, 274, 275, 277, 278, 279, 281, 284, 286, 288 (spétka
2 0.0.), art. 326,461,462, 463, 464, 467,470, 474, 476, 478 (spdtka akcyjna) ustawy z dnia
15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, tj. Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037.

195 Mozliwo$¢ upadlosci Skarbu Panstwa wprost wytacza w art. 6 pkt. 1 ustawy
Prawo upadlosciowe (Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe, Dz.U. z 2015 1.
poz. 233 ze zm.). Zob. tez S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz,
5. wydanie, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2004, s. 28. Por. tez ]J. Korzonek, Pra-
wo upadtosciowe i prawo o postgpowaniu uktadowem. Komentarz, Wroctaw 1992, s. 4;
W. Klyta, ,,Upadtos¢” panstwa, [w:] Proces cywilny. Nauka — kodyfikacja — praktyka. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, P. Grzegorczyk, K. Knopek,
M. Walasik (red.), LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 753-766.

196 Przeksztalcania spélek: art. 551-584'? k.s.h., faczenie spétek: art. 491-527
k.s.h., podziat spétek: art. 528-550' k.s.h. Zob. tez A. Szumanski, Eqczenie, podziat
i przeksztatcanie spotek, [w:] Kodeks spotek handlowych, tom 1V, komentarz do artyku-
16w 459-633, S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2004, s. 166-1241; A. Szajkowski, Prawo spdtek handlowych, 2. wydanie
zmienione i rozszerzone, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 1997.
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krajowej, w ktorej poglady na temat statusu Skarbu Panstwa sg podzielone, za-
znacza si¢ jednak ewolucja w kierunku traktowania Skarbu Panstwa
bedacego odpowiednikiem fiskusa w panstwach europejskich jako pod-
miotu prawa publicznego, aby zapewni¢ spojnos¢ koncepcji Skarbu Pan-
stwa na gruncie calego systemu prawnego, a nie tylko prawa prywatne-
g0.

Wskazany kierunek poszukiwan teoretyczno-prawnych zdaje si¢ harmo-
nizowac z rozwojem krajowej regulacji publiczno-prawnej w sferze funkcjonowa-
nia Skarbu Panstwa jako osoby prawnej. Praktyka legislacyjna wyraznie dowodzi,
ze Skarb Panstwa w obrocie prawnym korzysta z atrybutéw (instrumen-
tow) wladzy publicznej w sposob wlasciwy osobom prawa publicznego, a
nie osobom prawa prywatnego. Przejawy uprzywilejowania Skarbu Panstwa,
ktory coraz szerzej korzysta z uprawnien wladczych, przyznawanych przez prze-
pisy licznych ustaw, podwazaja mit o Skarbie Panstwa jako osobie prawa
prywatnego, ktéra funkcjonuje w obrocie prywatno-prawnym na réwni z osoba
fizyczng (jednostka) jako podmiotem prywatnym. Kieruje to stusznie krajo-
wa mysl teoretyczno-prawna w stron¢ rozwiazan europejskich, zwlaszcza
o tradycji germanskiej, traktujacych fiskusa (Skarb Panstwa) jako podmiot pra-
wa publicznego, ktéry zachowujac w niezbednym zakresie uprawnienia wladcze,
wlasciwe podmiotom prawa publicznego, moze wystepowaé w obrocie na zasa-
dach wzglednej réwnosci z jednostka.

Probe uksztattowania na wzor europejski statusu prawnego Skar-
bu Panstwa jako osoby prawnej podjela Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego, ktéra krytycznie ocenita dotychczasows doktrynalng koncepcje
Skarbu Panstwa jako osoby prawnej prawa prywatnego, wyrosla na gruncie ,,nad-
interpretacji” obowiazujacych przepiséw k.c.!”’

Nie rozstrzygnela jednak wyraznie natury Skarbu Panstwa jako osoby
prawnej, a zwlaszcza nie dokonata normatywnego wyréznienia oséb prawnych
prawa publicznego, pozostawiajac t¢ kwestie doktrynie prawniczej.

W kontynentalnym ujeciu doktrynalnym, ktére aprobuje odréznie-
nie oséb prawnych prawa publicznego od 0séb prawnych prawa prywatnego, nie
ma przeszkod, aby traktowac¢ Skarb Panstwa jako osobe prawa publicz-
nego, ktorej status prawny tworzg liczne ustawy (przepisy) publiczno
-prawne, okreslajace kompetencje, w tym zasady reprezentacji Skarbu
Panstwa.'”

7 Zielona Ksi¢ga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
red. Z. Radwanski, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2006 r., s. 45.

98 De lege lata instytucje Skarbu Panistwa reguluja: ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (tj. z dnia
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Precyzja legislacyjna wymagataby jednak, aby w celu usunigcia rozbiez-
nosci doktrynalnych i zapewnienia petnej spojnosci systemu prawa usunaé co
najmniej z przepisu art. 33 k.c. okreslenie Skarb Panstwa, a przepisowi art. 34
k.c. nada¢ nowg tre§¢ w brzmieniu chociazby takim, ze panstwo korzystajace
z praw majatkowych nazywa si¢ Skarbem Panistwa.

30 sierpnia 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1224), ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
fach administracji rzadowej (tj. z dnia 27 maja 2015 r., Dz. U. z 2015 r., poz. 812); roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad
ewidencjonowania majatku Skarbu Panistwa (Dz. U. Nr 77 poz. 864 ze zm.) oraz ustawa z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. z dnia 17 grudnia 2013 r., Dz.U. z 2014, poz.
121 ze zm.), a dopelnieniem tej regulaciji jest Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokurato-
rii Generalnej Skarbu Panstwa (tj. z dnia 18 lipca 2013 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 1150).
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THEORETICAL EXPLORATION OF THE WAY TO ,,DESIGNATE”
STATE IN PRIVATE TRANSACTIONS IN THE LEGAL CONTEXT

The subject of ,,designating” state in private transactions is important not
only because of the issue of representation and liability for the obligations with
public property but primarily on account of widely understood protection of the
state’s property interests.

The present essay is dedicated to theoretical exploration of the way to ,,de-
signate” state in private trading on the ground of national theory and practice,
at the same time taking into account European solutions, in particular of Ger-
man legal traditions.

Authors, analizing the ways to ,designate” state in private transactions
in European legal traditions, indicate the dominance of public nature approach,
which treats the state as an entity of public law acting in private transctions as
fiscus (treasury) and administering - depending on legal tradition - a different
scope of rights. In national doctrine, however, fiscus (called treasury) is general-
ly treated as a special private law entity not bothering that it is deprived of typi-
cal features of a private law entity but at the same time uses in practice — to some
degree — imperious instruments shaping property relations of the state.

Taking into consideration European perspective and its influence on na-
tional theory and practice, the authors indicate a need to undertake harmoniza-
tion actions towards treating the treasury — the equivalent of fiscus in European
states - as an entity of public law to ensure cohesion of the concept of public
treasury on the ground of the whole legal system, not only private law.






POLSKA AKADEMIA NAUK
INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

Studia
PRAWNICZE

PL ISSN 0039-3312

Zeszyt 2 (206) 2016
Warszawa 2016

Agata Michalska-Olek R

DOCHODZENIE ROSZCZEN
ZE SPRZEDAZY TOWAROW W OBROCIE
MIEDZYNARODOWYM NA OBSZARZE UE.
ZAGADNIENIE JURYSDYKCJI

I. Wstep

Zawarcie umowy sprzedazy towarow wigze si¢ z okreslonymi skutkami
prawnymi i to niezalezenie od tego, czy umowa dotyczy podmiotéw z jednego
Panstwa, czy tez jest zawierana migdzy podmiotami, ktore siedzib¢ maja w réz-
nych panstwach. Oczywistym jest, iz umowa sprzedazy jest umowa zobowig-
zaniowg, na mocy ktérej sprzedawca zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupujacego
wlasnos$¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebraé
i zaplaci¢ sprzedawcy ceng (zobowigzania wzajemne z umowy). Niewywigzanie
sie lub nienalezyte wywigzanie si¢ przez jedng ze stron z zobowigzania umow-
nego daje drugiej stronie podstawe do wystapienia z roszczeniem. W praktyce
szczegblnie czeste sa przypadki roszczen powstatych w konsekwencji brakéw
ilosciowych i jakosciowych zaméwionego towaru, jak réwniez — co czesto przyj-
muje forme roszczen wzajemnych — nieuregulowania przez kupujacego czesci
lub calosci kwoty z tytutu ceny. Z perspektywy sprzedajacego istotne w takich
przypadkach jest to, ze moze on wnie$¢ o zasagdzenie naleznej mu kwoty za-
réwno na podstawie przepiséw prawa krajowego', jak i na podstawie przepiséw

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. 2014, poz. 121 ze zm.), dalej ,k.p.c.”.
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prawa wspdlnotowego — Wspdlnoty Europejskiej (WE) — dotyczacych postepo-
wania w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (ENZ)2.

W przypadku podjecia decyzji o wszczeciu postgpowania nakazowego ko-
nieczne staje si¢ okreslenie sadu i prawa wlasciwego do rozstrzygniecia sprawy.
Pamigtac nalezy rowniez o tym, by pozew zostat ztozony najpdzniej w dniu po-
przedzajacym termin przedawnienia roszczenia. Kwestie te uregulowane zosta-
ty w przepisach migdzynarodowego prawa prywatnego. I tak, do ustalenia sadu
wlasciwego do rozstrzygniecia sprawy zwigzanej z roszczeniami pienieznymi
o oznaczonej wysokosci, ktére powstaty w konsekwencji transgranicznej sprze-
dazy towaréw na obszarze Europy, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Rady
WE nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
(dalej ,,BrukselaI”)?, a takze — w nieco innym zakresie podmiotowym — postano-
wienia Konwencji z dnia 30 pazdziernika 2007 1. o jurysdykeji i uznawaniu oraz
wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych (dalej
,<Konwencja luganska II”)*. Pierwszy z wymienionych aktéw ma zastosowanie
w odniesieniu do uméw zawieranych miedzy podmiotami majacymi swoje sie-
dziby na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), drugi na-
tomiast w przypadku transakeji dokonywanych przez takie podmioty z pod-
miotami z siedzibg w panstwach czlonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA). Okreslenie prawa wasciwego w tego typu sprawach
nastgpuje na podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwe-
go dla zobowigzan umownych (dalej ,Rzym 7).

Przygotowanie niniejszego artykulu podyktowane bylo watpliwosciami,
jakie w ostatnich latach powstaly w tego typu sprawach w praktyce. Watpliwosci
te dotyczyly przede wszystkim zagadnien natury procesowej. W zwigzku z tym
kolejno oméwiona zostanie problematyka wlasciwosci sadu przy dochodzeniu
roszczen pienieznych z tytutu transgranicznej sprzedazy towaréw (jurysdyk-
cja). Zagadnienia te przedstawione zostang na podstawie wyzej wymienionych
aktow prawnych, orzecznictwa®, a takze pogladéw doktryny.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty
(Dz. Urz. UE L 399/1 z 30 XII 2006 r.).

3 Dz. Urz. UEL 12/1 z 16 stycznia 2001.

4 Dz. Urz. UE L 147/5 z 10 czerwca 2009 r.; U.N.T.S. 2010, vol. 2658, s. 197
(1-47299).

> Dz. Urz. UEL 177/6 z 4 lipca 2008.

¢ Postanowienie Sagdu Okregowego w Poznaniu z dnia 7 listopada 2011 r., sygn.
akt IX Ge 632/11 (niepublikowane); postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
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II. Jurysdykcja

1. Zagadnienia ogdlne

Podstawg prawng ustalenia jurysdykeji sadu w sprawach roszczen z uméw
transgranicznej sprzedazy towaréw na obszarze Unii Europejskiej jest przepis
art. 5 pkt 1 rozporzadzenia Bruksela I. Zgodnie z trescig tego przepisu ,,0soba,
ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, moze by¢ pozwana w innym panstwie cztonkowskim, jezeli przed-
miotem postepowania jest umowa lub roszczenie wynikajace z umowy — przed
sad miejsca, gdzie zobowigzanie zostato wykonane albo miato by¢ wykonane”
(art. 5 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Bruksela I). Przy czym ,,w rozumieniu tego
przepisu i o ile, co innego nie zostato uzgodnione mig¢dzy stronami, miejscem
wykonania zobowigzania jest w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych — miej-
sce w panstwie cztonkowskim, w ktore rzeczy te zgodnie z umowsg zostaly do-
starczone albo miaty zosta¢ dostarczone” (art. 5 pkt 1 lit. b) tiret pierwsze roz-
porzadzenia Bruksela I)”. Majac na uwadze literalng wyktadnie tego przepisu,
nalezy przyjaé, ze w przypadku sprzedazy rzeczy ruchomych i przy braku in-
nych ustalen migedzy stronami miejscem wykonania zobowigzania bedzie za-
wsze miejsce, gdzie rzeczy te zostaty dostarczone lub miaty by¢ dostarczone?®.
Z tego wzgledu nie jest mozliwe, by — w $wietle wzajemnych zobowigzan wy-
nikajacych z umowy sprzedazy — jurysdykcja sadu ustalona zostata wytacznie

25 stycznia 2012 r., sygn. akt I ACz 1899/11 (niepublikowane); postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II CSK 319/12 (niepublikowane).

7 Odnoszac si¢ do powyzszej regulacii, nalezy stwierdzi¢, iz rozporzadzenie Bruk-
sela I nie wyjasnia, czy umowa sprzedazy towaréw musi zostaé zawarta z zachowaniem
okreslonej formy. Do kwestii tej odnosi si¢ natomiast Konwencja wiedenska, ktérej Rzeczy-
pospolita Polska jest strong. Rzeczypospolita Polska stata si¢ sygnatariuszem Konwencji
wiedenskiej w dniu 28 wrze$nia 1981 r.; ratyfikacja miata miejsce w dniu 19 maja 1995 r.,
Konwencja jest w mocy od 1 czerwca 1996 r. Republika Wtoska stata si¢ sygnatariuszem
Konwencji wiedeniskiej w dniu 30 wrze$nia 1981 r.; ratyfikacja w dniu 11 grudnia 1986 r.;
wmocy od 1 stycznia 1988 r. Zgodnie z art. 11 tejze Konwencji ,umowa sprzedazy nie wy-
maga do jej zawarcia lub potwierdzenia formy pisemnej i nie podlega zadnym innym wy-
mogom co do formy. Umowa sprzedazy moze by¢ udowodniona w jakikolwiek sposéb, w
tym réwniez na podstawie zeznan §wiadkéw”. Umawiajace si¢ strony mogg co prawda wy-
faczy¢ zastosowanie tego postanowienia poprzez zlozenie o§wiadczenia zgodnie z art. 96
Konwencji wiedenskiej (w zw. z art. 12 Konwencji); nalezy jednak zaznaczy¢, ze do dnia
dzisiejszego Rzeczypospolita Polska takiego o$wiadczenia nie zlozyta. UNTS Status of
Treaties, Chapter X. International Trade and Development, United Nations Convention
on Contracts for the International Sale of Goods, Vienna, 11 April 1980, wg stanu na
dzien 2 lutego 2015 r.

8 Por. art. 5 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Bruksela I, zgodnie z ktérym ,jesli lit.
b) nie ma zastosowania, wéwczas stosuje sig¢ lit. a)”.
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na podstawie jednego z tych zobowigzan, nawet jezeli stanowi ono wylaczny
przedmiot sporu.

2. Miejsce wykonania zobowigzania jako podstawa jurysdykcji krajowej

Przyjecie miejsca wykonania zobowigzania stanowito podstawe ustalenia
jurysdykcji krajowej na gruncie Konwencji o jurysdykeji i wykonywaniu orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych i handlowych z 1988 r.%, dalej ,, Konwencja lu-
ganska I”. Artykul 5 pkt 1 Konwencji luganskiej I stanowit, ze ,,osoba, ktéra ma
miejsce zamieszkania na terytorium jednego z Umawiajgcych sie Panstw, moze
by¢ pozwana w innym Umawiajacym si¢ Panistwie: 1. jezeli przedmiotem poste-
powania jest umowa lub roszczenia wynikajace z umowy — przed sad miejsca,
gdzie zobowigzanie zostato wykonane albo miato by¢ wykonane; [ ...]”. Poniewaz
postanowienie zawarte w art. 5 pkt 1 Konwencji pozbawione bylto klauzuli cha-
rakterystycznej dla art. 5 pkt 1 lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia Bruksela I,
a termin ,,zobowigzanie” nie zostal na potrzeby Konwencji zdefiniowany, przy
rozstrzyganiu kwestii jurysdykeji sady stosowaty ekstensywna wyktadnie sfor-
mulowania ,,przed sad miejsca, gdzie zobowigzanie zostato wykonane albo miato
by¢ wykonane”. Wykladnia ta pozwalata na ustalenie jurysdykeji sadu wytacznie
na podstawie spornego zobowigzania do zaptaty ceny, dlatego tez rozwigzanie to
bylo szczegdlnie korzystne dla sprzedawcy, ktoéry w zwigzku z niewywigzaniem
sie przez kupujacego z zobowigzania do zaptaty za zakupiony towar dochodzit
roszczen z tego tytutu.

Przyktadem rozstrzygniecia sadowego wpisujacego sie¢ w taka lini¢ orzecz-
niczg jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 grudnia 2005 r.,
w ktérym Sad stwierdzil, na podstawie art. 5 pkt 1 Konwencji luganskiej I,
iz tacznikiem uzasadniajacym jurysdykcje krajows jest miejsce, gdzie zobowia-
zanie do zaplaty ceny powinno zosta¢ wykonane, a zatem miejscowos$¢ bedaca
siedziba banku obstugujacego rachunek bankowy sprzedajacego, wskazany na
wystawionych fakturach. W uzasadnieniu wyroku Sad ujat to nastepujaco':

W sytuacji, gdy strony zawarly ustng umowe, na mocy ktérej powddka sprze-
dawata pozwanemu produkty zywnosciowe, pozwany zamieszkiwat w Niem-
czech, posiadal obywatelstwo polskie i niemieckie, zaptata za towar miata
nastepowac na podstawie faktur wystawianych przez powddke w Polsce (Biel-

? Konwencja o jurysdykeji i wykonywaniu orzeczen sagdowych w sprawach cy-
wilnych i handlowych, sporzadzona w Lugano 16 wrzesnia 1988 r. (Dz. U. 2000 Nr 10,
poz. 132).

1 'Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 grudnia 2005 r., sygn. I ACa
1503/05, LEX nr 175579.
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sko-Biata) wysytanych z towarem do Niemiec, a strony nie dokonaty wyboru
prawa, to jurysdykcja krajowa (SO w Bielsku-Biatej) — wynika z art. 5 pkt 1
Konwencji o jurysdykeji i wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i han-
dlowych sporzadzonej w Lugano 16.09.1998 r. (Dz. U. 2000 Nr 10, poz. 132
ze zm.), gdyz w mys§l tego przepisu tacznikiem uzasadniajgcym jurysdykeje
krajowg jest miejsce, gdzie zobowigzanie wynikajgce z umowy powinno by¢
wykonane. Miejsce wykonania zobowigzania ocenia si¢ wg lex fori, wynikato
ono z faktur (rachunek bankowy w banku w Bielsku-Bialej) — gdyby ta kwestia
budzita watpliwosci, jurysdykcja ta wynika takze z art. 57 ust. 1 lit a. Konwen-
cji o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw, sporzadzonej w Wiedniu
11.04.1980 1. (Dz. U. 1997 Nr 45, poz. 286), zgodnie z ktérym cena powinna

zostac¢ zaptacona w siedzibie handlowej sprzedajacego, czyli powddki”.

3. Miejsce dostarczenia towaru jako podstawa jurysdykcji krajowe;j
na przykladzie sprawy M. przeciwko Li Z.

Podobng argumentacj¢ prawna, aczkolwiek w odniesieniu do art. 5 pkt 1
lit. a) rozporzadzenia Bruksela I, przedstawita strona powodowa w postepowa-
niu wszczetym przed Sagdem Okregowym w Poznaniu (w dniu 21 marca 2011
r.) w sprawie M. przeciwko Li Z., w ktérym dochodzita niezaptaconych przez
kupujacego naleznosci z tytutu ceny za sprzedany towar. Wedtug powoda ,,jurys-
dykeja Sadow polskich [ ... ] oraz wlasciwos¢ miejscowa Sadu uzasadniona [byta]
brzmieniem art. 5 ust. 1 a) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie
jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych — miejscem wykonania zobowigzania pienieznego przez
pozwanego bylo bowiem [miasto L. — potozone na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej] — [tj.] miejscowosé, w ktorej znajduje sie siedziba oddziatu banku,
prowadzacego rachunek bankowy powoda [...]”. Stanowisko to nie spotkato
si¢ jednak z aprobata Sadu Okregowego, ktory wskazujac na whasciwos¢ sadow
wloskich w przedmiotowej sprawie, wydat postanowienie o odrzuceniu pozwu'l.
W zazaleniu na ww. postanowienie powdd powolat szereg argumentéw prawnych
na podtrzymanie zasadnosci pierwotnego stanowiska (pismo z dnia 22 listopada
2011 r.), a nastepnie doprecyzowal je w kolejnym pismie procesowym (pismo
z dnia 20 grudnia 2011 r.).

I Postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 7 listopada 2011 r., sygn.
akt IX Gc 632/11 (niepublikowane). Sad Okregowy w Poznaniu nie miat zadnych wat-
pliwosci przy rozstrzyganiu kwestii jurysdykeji, wskazujac jedynie, ze ,,przedmiot zamé-
wienia dostarczony zostat do siedziby spétki P. znajdujacej sie¢ w miejscowosci M.T. we
Wioszech”, dlatego tez ,whasciwym dla rozpoznania niniejszego sporu jest odpowiedni
sad wloski”.
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Wedtug powoda Sad Okregowy nie wzial pod uwage petlnego brzmienia
przepisu art. 5 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia Bruksela I, w tym w szczegdlnosci
fragmentu pozostawiajacego stronom swobode w zakresie dokonania innych
uzgodnien. W tym kontekscie strona powodowa wskazata, ze w jej ocenie rozpo-
rzadzenie nr 44/2001 ustanawia zasad¢ pierwszenstwa uzgodnienia przez stro-
ny miejsca realizacji zobowigzania — bedacego réwnoczesnie miejscem, wedtug
ktoérego ustala si¢ jurysdykeje. Zwrécono przy tym uwage na brak jakichkolwiek
watpliwosci co do faktu uzgodnienia przez strony, ze ,.zaptata ceny nastapi¢ ma
na rachunek bankowy powoda, prowadzony przez bank, majacy swa siedzibe
w miescie L., a wigc na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Wedlug powoda
okolicznos¢ tawynikata w sposéb niezbity z korespondencji przedprocesowej oraz
z zalaczonych do pozwu faktur, w ktérych doprecyzowano warunki ptatnosci,
tj. termin i miejsce zaplaty. Powdd podkreslit przy tym, ze pozwana spétka nigdy
nie kwestionowata wyznaczonego w fakturach miejsca ptatnosci — nie uczyni-
ta tego ani w korespondenciji przedprocesowej, ani w dotychczasowych pismach
w toku postepowania sadowego. W odniesieniu do formy rzekomo poczynionych
przez strony ustalenn powod wskazat, ze uzgodnienie miejsca wykonania zobo-
wigzania wynikajacego z umowy miedzynarodowej sprzedazy towaré6w moze
nastapi¢ w jakikolwiek sposéb. Z tego wzgledu — w ocenie powoda — podpisanie
przez pozwanego faktur nalezy traktowac jako wyrazenie przez niego zgody na
ustalone w nich miejsce zaplaty ceny.

W pi$mie procesowym z dnia 20 grudnia 2011 r. strona powodowa pod-
niosta ponadto, ze w utrwalonym pogladzie, wyptywajacym z orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (wcze$niej Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci), umowa sprzedazy rzeczy ruchomych zawiera w sobie dwa row-
norzedne zobowigzania, a jednym z nich jest zobowigzanie kupujacego do zapta-
ty ceny. Dalej strona powodowa zaznaczyla, ze w $wietle przepisu art. 5 pkt 1
lit a) oraz lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia Bruksela I, nie uznaje si¢ teorii
tzw. $wiadczenia charakterystycznego. W opinii powoda oznaczato to, ze przy
ustalaniu panstwa, ktérego sady maja jurysdykecje do rozpoznania okreslonej
sprawy nalezato bra¢ pod uwage wszystkie zobowigzania, ktore z okreslonego
kontraktu wynikaja, a nie tylko zobowigzanie charakterystyczne dla danej umo-
wy (w tym przypadku, tj. umowy sprzedazy — zobowigzanie do przeniesienia
wlasnosci i wydania towaru). Wedlug powoda strony uzgodnity w sposéb nie bu-
dzacy watpliwosci, w jakim miejscu winno zostaé uiszczone §wiadczenie pieni¢z-
ne na poczet ceny sprzedazy. Dowodzi tego fakt niezakwestionowania powyzszej
okolicznosci przez pozwana, a takze uksztalttowana miedzy stronami prakty-
ka, w ramach ktorej powdd wystawiat faktury z informacja o miejscu ptatnosci
ceny (miasto L.), a te zatwierdzane byly przez przedstawiciela pozwanej. Strona
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powodowa podkreslita réwniez, ze przy rozliczaniu weze$niej zawieranych trans-
akcji cena uiszczana byta przez pozwang zawsze na rachunek bankowy powoda,
prowadzony przez bank majgcy swa siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Z tego wzgledu — w ocenie powoda — z catg pewnoscig uzgodnionym
przez strony miejscem wykonania zobowigzania kontraktowego bylo terytorium
Polski. Na poparcie swoich twierdzen w odniesieniu do sposobu poczynionych
uzgodnien strona powodowa powotala si¢ na art. 11 Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych o umowach migedzynarodowej sprzedazy towaréow z 1980 r.'?, wska-
zujgc jednoczesnie, ze skoro uzgodnienie warunkéw umowy, w szczegélnosci
miejsca spelnienia $wiadczenia, nastgpowaé moze — zwlaszcza w obrocie gospo-
darczym — we wszystkich dopuszczalnych formach, to réwniez udowodnienie
umowy sprzedazy moze przyja¢ jakgkolwiek forme, w tym moze opieraé si¢ na
zeznaniach §wiadkéw. Stanowisko to wydaje sig istotne, zwazywszy, ze wedtug
strony powodowej Sad Okregowy pomingt dokumenty, ktére powdd przedstawit
na poparcie powyzszych twierdzen, tym bardziej, ze strony maja prawo w sposéb
dowolny uksztattowac stosunek zobowigzaniowy, a jednym z jego elementdw jest
réwniez ustalenie miejsca i sposobu ptatnosci, a takze miejsca odbioru towaru.
Niezaleznie od powyzej zaprezentowanego stanowiska powod zaznaczyt,
ze nawet gdyby przyja¢ — czysto hipotetycznie — iz miejscem, wedtug ktérego
ustala si¢ wlasciwo$¢ sadéw do rozpoznania sprawy, jest miejsce dostawy rze-
czy ruchomych, stanowigcych przedmiot umowy, to réwniez w takim przypad-
ku nalezatoby uzna¢ polskie sady za wylacznie wlasciwe na podstawie art. 5 pkt
1 lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia Bruksela I. Zgodnie bowiem z art. 31
lit. a) Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 11 kwietnia 1980 r. o umo-
wach miedzynarodowej sprzedazy towardw, ,jezeli sprzedajacy nie jest obowia-
zany dostarczy¢ towaréw w okreslonym miejscu, jego obowigzek dostawy pole-
ga: jezeli umowa sprzedazy przewiduje przewdz towaréw — na wydaniu towaréw

pierwszemu przewoznikowi w celu przekazania ich kupujacemu”!?.

12 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy
towardw, sporzadzona w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r. (Dz. U. 1997 Nr 45, poz.
286). Zgodnie z art. 11 Konwencji ,,[ulmowa sprzedazy nie wymaga do jej zawarcia lub
potwierdzenia formy pisemnej i nie podlega zadnym innym wymogom co do formy. Umo-
wa sprzedazy moze by¢ udowodniona w jakikolwiek sposéb, w tym réwniez na podstawie
zeznan §wiadkéw”.

B Dz. U. 1997 Nr 45, poz. 286; 1489 UNTS 3. Por. stanowisko zawarte w posta-
nowieniu Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 29 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I ACz 777/10,
LEX nr 1112520. W uzasadnieniu przywolanego postanowienia Sad Apelacyjny stwier-
dzil, ze ,,stosownie do tresci art. 31 Konwencji wiedenskiej, jezeli sprzedajacy nie jest obo-
wigzany dostarczy¢ towaréw w okreslonym miejscu, jego obowiazek dostawy polega: (a)
jezeli umowa sprzedazy przewiduje przewéz towardéw — na wydaniu towaréw pierwszemu
przewoznikowi w celu przekazania ich kupujacemu. Miejscem wykonania umowy jest
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Rozpatrujac zazalenie na postanowienie Sadu Okregowego, Sad Ape-
lacyjny w Poznaniu nie podzielit stanowiska powoda w zakresie argumentacji
prawnej przedstawionej w ww. pismach procesowych!'*. W odniesieniu do twier-
dzen strony powodowej dotyczacych sposobu dokonania przez strony uzgodnien
w kwestii ustalenia miejsca wykonania zobowigzania Sad Apelacyjny uznat,
ze ,nie sposdb za takie uzgodnienie przyjac samego faktu przyjecia przez kupu-
jacego faktury i niekwestionowanie przez niego wskazanego w fakturze miejsca
(banku) spelnienia $wiadczenia z tytutu ceny”. Uzasadniajac swoje stanowisko
w tej kwestii Sad stusznie zauwazyt, ze ,w praktyce [ ...] trudno byloby wyobra-
zi¢ sobie mozliwos¢ odmowy przez kupujacego dokonania platnosci z tego ty-
tulu w panstwie, w ktérym znajduje si¢ siedziba sprzedawcy. Zaakceptowanie
argumentacji skarzacego prowadzitoby [bowiem] w konsekwencji do przyjecia,
ze w zdecydowanej wigkszosci sporéw zwiazanych z transgraniczng sprzedaza
towarow obowigzywataby jurysdykcja sadu miejsca ptatnosci ceny, czyli siedziby
sprzedajacego, co pozostawatoby w sprzecznosci z wyrazng dyrektywa, wynika-
jaca z przepisu art. 5 pkt 1 b) Rozporzadzenia”.

W uzasadnieniu do wydanego postanowienia w przedmiocie oddalenia
zazalenia strony powodowej Sad Apelacyjny wyjasnil powyzsze kwestie w naste-
pujacy sposob:

»Nie do zaakceptowania jest [...] stanowisko [...], zgodnie z ktérym wska-

zanie miejsca prowadzenia rachunku bankowego w wystawianych fakturach

przesadza o umownym uzgodnieniu przez strony miejsca wykonania calej
umowy sprzedazy w miejscu spetnienia $wiadczenia pienigznego kupujace-

go z tytutu ceny. Z umowy sprzedazy wynikaja dwa wzajemne zobowigzania:

niepieniezne po stronie sprzedajacego z tytutu wydania towaru i przeniesie-

nia jego wlasnosci oraz pieniezne po stronie kupujgcego z tytutu zaptaty ceny.

Wykonanie umowy nastapi zatem dopiero w przypadku spelnienia obu tych

$wiadczen. Przy umowie sprzedazy transgranicznej z natury rzeczy kazde

z wymienionych zobowigzan spetniane bedzie zwykle na terenie innego pan-

stwa (sprzedajacego —w panstwie siedziby kupujacego, a kupujacego —w pan-

stwie, w ktérym siedzib¢ ma sprzedawca). Na tym tle pojawily sie problemy

w zwigzku ze stosowaniem Konwencji Luganskiej o jurysdykeji 1 wykonywa-

niu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych. Otéz regulacja

zatem miejsce wydania towaréw pierwszemu przewoznikowi. Wydanie towaréw przewoz-
nikowi przez powddke, jak wynika z listéw przewozowych, nastgpowalo w [...], czyli na
terytorium RP. Stad zachodzi w niniejszej sprawie jurysdykeja sadéw polskich na podsta-
wie art. 5 pkt 1 Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych”.

4 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2012 r.,

sygn. akt I ACz 1899/11, s. 3-5 (niepublikowane).
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Konwencji w omawianym przedmiocie ograniczona byla jedynie do ogélnego
odwotania do miejsca wykonywania zobowigzania, jako podstawy jurysdyk-
cji w sprawach z uméw lub o roszczenia wynikajace z uméw (art. 5 pkt 1).
Z punktu widzenia stosowania omawianego unormowania uznawano nato-
miast za relewantne podczas ustalania jurysdykeji jedynie to zobowigzanie,
ktore stanowito przedmiot sporu. Jesli roszezenie wynikato z naruszenia zobo-
wiazania, woéwczas za decydujace dla ustalenia jurysdykcji uznawano miejsce
wykonania zobowigzania, ktére zostato naruszone. W sytuacji gdy przedmiot
sporu stanowito kilka réwnorzednych zobowigzan (roszczen) wynikajacych
z jednego stosunku umownego, mogto dojs¢ do swoistego rozszczepienia
jurysdykeji w ramach tego stosunku w wypadku, gdy miejsca wykonania
poszczegblnych zobowigzan znajdowaty sie w réznych panstwach. Uregu-
lowanie takie byto oceniane krytycznie i dlatego prawodawca europejski zde-
cydowat si¢ na wprowadzenie rozwiazania w postaci wskazania, w stosunku
do niektérych, najbardziej typowych roszczen, tacznikéw, przesadzajacych
o jurysdykcji. Odnoszac to do umowy transgranicznej sprzedazy towardw, na-
lezy uznaé, ze wylaczenie jako podstawy jurysdykeji facznika miejsca dostawy
towaru mogloby nastapi¢ wéwczas, gdyby strony wprost i wyraznie wskaza-
ty (uzgodnily), ze za miejsce wykonania catej umowy beda uwazaty miejsce

spelnienia przez kupujacego $wiadczenia z tytulu ceny”.

Za bezzasadny Sad Apelacyjny uznat réwniez podniesiony przez powoda
zarzut naruszenia art. 31 lit. a) Konwencji Narodéw Zjednoczonych o umowach
miedzynarodowej sprzedazy towardéw z 11 kwietnia 1980 r. W tym kontekscie
Sad stusznie zauwazyl, Ze zawarte tam uregulowanie znajduje zastosowanie je-
dynie wowczas, gdy ,,sprzedajqcy nie jest zobowigzany dostarczy¢ towar w okre-
Slonym miejscu”. W toku postepowania Sad Apelacyjny stwierdzil natomiast,

15 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2004 r., sygn. II CK
114/04, LEX nr 146342. W uzasadnieniu do ww. wyroku SN stwierdzit, ze ,[w] rozu-
mieniu art. 31 i art. 67 konwencji wiedenskiej pojecie przewiezienie towaréw do ,,okre-
§lonego miejsca” oznacza [...] wskazanie obszaru z pewnoscig bardziej skonkretyzowa-
nego (zindywidualizowanego) niz obszar okreslonego miasta. [...] w umowie przewozu
wyraznie jednak sprecyzowano wspomniane miejsce (miejsce roztadunku: Eu., Ukraina),
aw umowie sprzedazy (kontrakcie nr UBR-01-2000) w jego pkt 2 stwierdzono, ze ,,ceny
na odziez uzgadniane bedg przez strony dla kazdej dostawy oddzielnie i rozumiane jako
DDU tu. (zasady INTERCOMS w redakeji z 1990 1.)”. Tres¢ tej umowy wskazuje na to, ze
oznaczone w umowie przewozu miejsce roztadunku nastapi w siedzibie kupujacego (sp6t-
ki ukrainskiej). Jak wiadomo, klauzula umowna z podaniem formuty ,DDU” (Delivered
Duty Unpaid) odnosi si¢ do zawarcia przez sprzedajacego umowy przewozu ,,do uzgod-
nionego punktu w oznaczonym miejscu przeznaczenia” (art. 3A Intercoms z 1990 r.).
Jezeli zatem strony w kontrakcie sprzedazy okreslity miejsce dostarczenia towaru, to wéw-
czas postanowienia art. 31 Konwencji wiedenskiej nie znajdg zastosowania, a miarodajne
w tej mierze pozostang reguly znajdujace si¢ w Zbiorze Intercoms, do ktérych odestaty
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w §lad za ustaleniami Sadu Okregowego, iz ,,zawierajac kolejno umowy sprzeda-
zy, strony w sposob jednoznaczny ustalily, Ze miejscem dostawy towaréw bedzie
miejscowos$¢ M. T. we Whoszech”. Nie bylo zatem — w ocenie Sagdu — podstaw do
stwierdzenia naruszenia art. 31 lit. a) cytowanej Konwencji wiedenskiej.

4. Jurysdykcja krajowa a migdzynarodowe reguty handlu w swietle
rozstrzygniecia w sprawie M. przeciwko Li Z.

Stanowisko Sadu Apelacyjnego w Poznaniu w sprawie M przeciwko Li
Z., wyrazone w uzasadnieniu cytowanym w pkt II.3. niniejszego opracowania,
uzna¢ nalezy za stuszne w kwestii braku mozliwosci stwierdzenia dokonania
przez strony uzgodnien w zakresie ustalenia miejsca wykonania zobowigzania z
tytutu zaplaty ceny wytgcznie na podstawie zaakceptowania przez strone pozwa-
ng faktur wystawionych przez powoda, a takze w kwestii bezzasadnosci zarzutu
naruszenia art. 31 lit. a) Konwencji Narodéw Zjednoczonych o umowach mie-
dzynarodowej sprzedazy towaréw z 1980 r. Pewne watpliwo$ci w tym uzasadnie-
niu moze jednak wzbudza¢ poczynione w sposéb kategoryczny rozréznienie po-
miedzy miejscem przekazania towaru przewoznikowi a miejscem jego dostawy.
Wedlug Sadu Apelacyjnego dla przyjecia, iz strony w sposéb jednoznaczny usta-
lity, Ze miejscem dostawy towaréw bedzie miejscowosé we Wloszech, bez istotne-
go znaczenia jest wydanie towaru przewoznikowi w Polsce”, albowiem , miejsce
przekazania towaru przewoznikowi nie jest [ ...], wbrew pogladowi skarzacego,
réwnoznaczne [...] z miejscem jego dostawy”. Nadto, wedlug Sadu Apelacyj-
nego bez znaczenia pozostawalo w tym kontekscie to, ,na zlecenie ktorej ze
stron wykonywany byt przew6z miedzynarodowy towaréw”. Stanowisko Sadu
Apelacyjnego, w tym zakresie wydaje si¢ prima facie zgodne z rozstrzygnigciem
przyjetym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 25 lutego 2010 . w sprawie Car Trim GmbH przeciwko KeySafety
Systems s.r.l. C-381/08, niemniej jednak wymaga blizszego komentarza. Zgod-
nie z wydanym przez Trybunat uzasadnieniem'¢:

strony. Skoro w umowie przewozu sprecyzowano jednak ,,miejsce roztadunku” sprzeda-
nych towaréw, to trudno zatozy¢, ze ubezpieczyciel nie znat tresci umowy, przyjmujac do
ubezpieczenia towar znacznej warto$ci i majacy by¢ przedmiotem przewozu na dlugiej
trasie do kontrahenta zagranicznego. W polisie ubezpieczeniowej podano bowiem inne
szczegblowe postanowienie umowy przewozu (typ $rodka transportowego przewoznika).
Nie jest zatem zrozumiate pomijanie tresci tej umowy w zakresie oznaczenia ,miejsca
roztadunku” towaréw przy okre$laniu czasowego zasiegu ochrony ubezpieczeniowej wy-
znaczonej czasem przemieszczenia towaru miedzy kontrahentami. Sam list przewozowy
(CMR) nie moze by¢ w tym zakresie dokumentem wystarczajgcym, skoro stanowi on je-

dynie potwierdzenie zawarcia umowy przewozu i jej tresci”.
¢ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 lutego 2010 r., C-381/08, LEX nr
559332, pkt 46, 55-57, 60-62.
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sartykut 5 pkt 1 lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia nr 44/2001 w sprawie ju-
rysdykcji 1 uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cy-
wilnych 1 handlowych nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze w przypadku sprze-
dazy na odleglo$¢ miejsce, do ktdrego rzeczy te zostaly dostarczone albo miaty
zosta¢ dostarczone, nalezy okresli¢ na podstawie przepiséw tej umowy. Jesli nie
jest mozliwe okreslenie miejsca dostarczenia na tej podstawie bez odnoszenia sie
do prawa materialnego majacego zastosowanie do umowy, miejscem tym jest
miejsce faktycznego wydania rzeczy, w ramach ktorego kupujacy uzysku-
je lub powinien uzyskiwaé¢ uprawnienie do rzeczywistego rozporzadza-
nia rzeczami w ostatecznym miejscu przeznaczenia transakcji sprzedazy.
[...] Kryterium to wykazuje w tym wzgledzie znaczny stopien przewidywalnosci
i odpowiada celowi blisko$ci, jako ze zapewnia Scisty zwigzek pomiedzy umowa
a sadem, przed ktérym zawisto postepowanie w sprawie. Ponadto podstawowym
przedmiotem umowy sprzedazy rzeczy ruchomych jest ich przeniesienie od sprze-
dajacego na kupujacego, przy czym czynno$¢ ta jest dokonywana w sposéb kom-
pletny dopiero w chwili przybycia tych rzeczy ruchomych do ostatecznego miejsca
przeznaczenia” (podkr. aut.).

W kontekscie powyzszego mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu Ape-
lacyjnego, ze obie wymienione powyzej kwestie, tj. zlecenie przewozu i przeka-
zanie towaru przewoznikowi, maja drugorzedne znaczenie dla ustalenia jurys-
dykeji, w przypadku gdy strony umowy sprzedazy wspdlnie wyznacza miejsce
dostawy, a zatem zgodnie ustalg miejsce ostatecznego przeznaczenia towardw.
Inaczej jednak nalezy oceniaé sytuacje, w ktorej stanowiska stron w tej kwestii
s3 sporne, a miejsce ostatecznego przeznaczenia towaréw wskazane jest jedynie
na jednostronnie wystawianych dokumentach handlowych (trade identification
documents) i/lub listach przewozowych (CMR). W takim przypadku Sad powi-
nien zbada¢ w pierwszej kolejnosci, czy na podstawie przedstawionych doku-
mentéw mozliwe jest ustalenie, ze strony dokonaly takich uzgodnien, a dopie-
ro w przypadku ich braku odwota¢ si¢ do norm materialno-prawnych jednego
z panstw lub norm prawno-kolizyjnych.

Ponadto, poza okresleniem ostatecznego miejsca przeznaczenia transak-
cji sprzedazy, za istotna kwestie nalezy uznac réwniez to, czy w zawartej przez
strony umowie przyjeto jedng z Miedzynarodowych Regut Handlu (Interna-
tional Commercial Terms — Incoterms), a zatem, czy poddano transakcje jednej
z klauzul okreslajacych warunki sprzedazy. Ma to szczegdlne znaczenie w odnie-
sieniu do tych klauzul Incoterms, ktére nie wymagaja od sprzedajacego pono-
szenia odpowiedzialnosci za sprzedany towar do czasu jego przybycia do miejsca
ostatecznego przeznaczenia. Stosownie do klauzuli FCA (Free Carrier) miejsce
przekazania zakupionego towaru przewoznikowi jest jednoczes$nie miejscem
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jego dostawy, natomiast zgodnie z klauzula EXW (EX Works) dostawa zostaje
uznana za dokonang w momencie postawienia towaréw do dyspozycji kupuja-
cego w oznaczonym miejscu, bez obligowania sprzedajacego do dokonywania
jakichkolwiek dalszych czynnosci. Klauzule te byty do niedawna dos¢ jednolicie
stosowane przez sady polskie. W wyroku z dnia 29 czerwca 2010 r. Sad Najwyz-
szy zauwazyl na przyklad, ze!”:

szastosowanie klauzuli EXW oznaczato, ze powdd byt zobowigzany jedynie do po-
zostawienia sprzedawanych towaréw do dyspozycji pozwanego jako kupujacego w
zakladzie powoda znajdujacym sie¢ w [...] — w Polsce — a pozwany byt odpowie-
dzialny za ich transport do Niemiec. W $wietle uzytej przez strony klauzuli EXW
dostawa zostaje uznana za dokonang w momencie pozostawienia przez sprze-
dawce towaréw do dyspozycji kupujacego w oznaczonym miejscu. Z obowiazkéw
stron wynikajacych z klauzuli EXW mozna wnioskowaé o miejscu dostarczenia
rzeczy bedacych przedmiotem umowy. Byto nim miejsce, gdzie sprzedawca
zobowiazany byl dostarczy¢ rzeczy kupujacemu i w ktérym na kupuja-
cego przechodzit ciezar ich odbioru i zorganizowania przewozu, tj. we-
dlug uméw laczacych strony — ktérych warunki okreslaly szczegélowo
faktury wystawione przez powoda i zaakceptowane przez pozwanego —
w zakladzie powoda w B. Odwotanie si¢ do klauzuli EXW ujawnito dostatecz-
nie wole stron co do miejsca dostarczenia rzeczy bedacych przedmiotem sprzedazy.
W konsekwenciji skoro dostarczenie rzeczy sprzedanych wedtug uméw taczacych
strony miato nastgpic i faktycznie nastgpito w Polsce wedlug wiazacych Sad Naj-
wyzszy ustalenn Sadu Apelacyjnego — to tym samym zachodzi podstawa do przyje-
ciana podstawie art. 5 pkt 1 lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia jurysdykcji sadow
polskich obejmujacej roszczenie dochodzone przez powoda” (podkr. aut. ).

Podobne podejscie do znaczenia klauzul Incoterms widoczne jest w uzasad-
nieniu postanowienia Sagdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2012 1.
W sprawie tej obie strony wskazywaly odmienne miejsce dostarczenia towaru.
Wedtug powoda strony w zawartych umowach okreslity, ze do dostawy towaréw
zamowionych przez pozwanego maja zastosowanie klauzule F.C. i Ex W P., co
—wedlug powoda — oznacza, ze miejscem dostawy byta miejscowos$¢ P. Pozwany
natomiast podnosit, ze w zwigzku z brakiem postanowienn umownych miejscem
dostawy byta miejscowos¢ W, tj. miejsce, gdzie dostarczane byly rzeczy sprzeda-
wane przez powoda. Na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego Sad
Apelacyjny stwierdzil w tej sprawie, ze przyjecie przez strony wyzej wskazanych
klauzul potwierdzaja podpisane przez obie strony faktury VAT. Odnoszac si¢ na-

7 'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2010 r., sygn. akt III CSK 255/09,
LEX nr 611826.
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tomiast bardziej szczegétowo w uzasadnieniu postanowienia do klauzuli EXW

(Ex Works), Sad podkreslit's, iz:

ytakie sformulowanie oznacza, ze strony uzgodnily w umowach sposéb dostawy
towaréw wedlug klauzul handlowych — okreslajacych m.in. miejsce zatadunku
z zakladu — ktére sg jednymi z miedzynarodowych regut handlowych — 1.
((...)) opracowanych i publikowanych przez Miedzynarodowa Izb¢ Handlowa
w P. (ICC). Oficjalna wersja obecnie obowigzujacych regut — 1. 2000 — zostata za-
aprobowana przez Komisje Prawa Handlu (...) ((...)) Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. Reguty I. okreslaja reguty dostawy towaru od sprzedawcy do odbiorcy
w przypadku handlu migdzynarodowego: podziat kosztéw zwigzanych z trans-
portem towaru oraz moment przejscia ryzyka ze sprzedajacego na kupujacego
w trakcie transportu. Stosowanie wymienionych wyzej regut ma charakter fakul-
tatywny, co oznacza, ze tylko wolg stron staja sie one cze$cia rezimu umownego.
Przyjecie przez strony w umowie jednej z klauzul I. nie oznacza koniecznosci od-
wolania sie ani do norm materialno-prawnych jednego z panstw, ani tez do norm
prawno-kolizyjnych w celu okreslenia uzgodnionych w ten sposéb obowigzkéw
umownych stron. Zastosowanie klauzuli (...) oznacza, ze pow6d byt zobowigzany
jedynie do pozostawienia sprzedawanych towaréw do dyspozycji pozwanego jako
kupujacego w zakladzie powoda znajdujacym si¢ w Polsce (w P.), a pozwany byt
odpowiedzialny za ich transport na Litwe. W $wietle uzytej przez strony klau-
zuli (...) dostawa zostaje uznana za dokonang w momencie pozostawienia przez
sprzedawce towaréw do dyspozycji kupujacego w oznaczonym miejscu”.

»Z obowigzkéw stron wynikajacych z klauzuli (...) mozna wigc wnioskowaé
o miejscu dostarczenia rzeczy bedacych przedmiotem umowy. Byto nim miejsce,
gdzie sprzedawca zobowigzany byt dostarczy¢ rzeczy kupujacemu i w ktérym na
kupujacego przechodzit ci¢zar ich odbioru i zorganizowania przewozu, tj. wedtug
umoéw taczacych strony w zaktadzie powoda w P. Odwotanie sie do klauzuli (...)
ujawnialo dostatecznie wol¢ stron co do miejsca dostarczenia rzeczy bedacych
przedmiotem sprzedazy. Potwierdza powyzsze fakt, ze w przypadku zastosowania
klauzuli (...) obowigzkiem sprzedajacego jest dostarczenie towaru przewoznikowi
ustalonemu i optaconemu przez kupujacego, w oznaczonym miejscu. Jak wynika
z wskazanych listéw przewozowych, miejscem tym byt P.”.

Z powyzszych orzeczen wynika, ze w przypadku ustalenia przez strony
warunkow sprzedazy na podstawie jednej z wybranych klauzul Incoterms miej-
scem dostarczenia towaru bedacego przedmiotem umowy jest miejsce okreslone
wedlug wyzej wymienionych klauzul.

18 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Wydziat I Cywilny, z dnia
13 grudnia 2012 r., sygn. I ACz 2130/12, LEX nr 1289557.
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Majac powyzsze na uwadze, wyjasni¢ nalezy, ze w sprawie M. przeciwko Li
Z. Sad Okregowy i Sad Apelacyjny w Poznaniu ustality stan faktyczny na pod-
stawie poczatkowo blednego, a nastepnie nie do konca precyzyjnego stanowiska
strony powodowej, co w konsekwencji doprowadzito do stwierdzenia braku ju-
rysdykeji sadow polskich w $wietle przepisu art. 5 pkt 1 lit. b) tiret pierwsze roz-
porzadzenia Bruksela I. W tym kontekscie zastrzec mozna jedynie, ze otwarta
pozostaje kwestia, czy czynigc zados¢ dyspozycji przepisu art. 1099 § 1 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn. Dz. U.
2014, poz. 101 ze zm.), dalej ,k.p.c.”, w ktérym mowa o koniecznosci wzigcia
pod rozwage z urzedu braku jurysdykeji krajowej, sad powszechny rozpoznajacy
te kwesti¢ ograniczony jest — zgodnie z art. 217 § 2 k.p.c.”” — wylgcznie do twier-
dzen stron i w zwiazku z tym moze pomina¢ dowody od nich oderwane, prze-
mawiajace jednak za stwierdzeniem jurysdykcji. Z dokumentéw dotaczonych do
pozwu w tej sprawie, tj. faktur wystawionych przez powoda, a nastepnie podpi-
sanych przez przedstawicieli obu stron, oraz dokumentéw handlowych (trade
identification documents) i listow przewozowych (CMR), podpisanych przez po-
woda, w sposéb czytelny wynika bowiem, ze miejsce zatadunku i warunki dosta-
wy okreslono jako EXW miejscowo$¢ K. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Kwestia ta wydaje si¢ tym bardziej interesujaca, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze
ostateczne miejsce przeznaczenia zamowionego towaru, na ktére obie instan-
cje powotywaly si¢ jako na uzgodnione przez strony miejsce dostawy, wskazane
zostato jedynie na dokumentach podpisanych wyltacznie przez powoda, tj. wy-
stawionych dokumentach handlowych (trade identification documents) i listach
przewozowych (CMR). Zasadne wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze tre$¢ umowy
sprzedazy miedzy stronami w odniesieniu do kwestii jurysdykcji powinna zostac
wywiedziona z tre$ci faktur VAT podpisanych przez przedstawiciela powoda i
pozwanego.

IV. Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, iz zagadnienia oméwione powyzej wplywaja bezpo-
$rednio na rozwazania dotyczgce podstaw prawnych i faktycznych, jakimi kie-
ruja si¢ sady, badajac z urzedu kwestie wtasciwosci przy rozpoznawaniu danej
sprawy. Jurysdykcja okreslana w postanowieniach sadu wynika badz z whasciwo-

¥ Zgodnie z art. 217 § 2 k.p.c. ,,Sad pomija spdznione twierdzenia i dowody, chy-
ba ze strona uprawdopodobni, ze nie zgtosita ich we wlasciwym czasie bez swojej winy lub
ze uwzglednienie spéznionych twierdzen 1 dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpozna-
niu sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci”.
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Sci ogdlnej sadu wlasciwego dla strony pozwanej, badz tez z ustalenia zastoso-
wania wlasciwosci przemiennej wynikajacej z umowy zawartej miedzy stronami.
W przypadku sprawdzania jurysdykeji danego panstwa sad powinien réwniez
bada¢ wiasciwosé podawana przez strong powodowa. Najczesciej wlasciwosé
ta jest potwierdzona w stanie faktycznym sprawy poprzez sktadane do pozwu
w formie zalgcznikéw dokumenty. Jest to zatem kwestia umowy miedzy stronami,
czy wlasciwos$¢ ma wynikac z przepiséw ogélnych czy z uregulowarnn umownych.
Orzecznictwo sadu w poszczegdlnych sprawach nie rozwiewa pojawiajacych si¢
watpliwosci, czy sady kieruja sie twierdzeniami strony powodowej, czy tez juz
na wstepnym wstepie sprawdzania jurysdykeji badaja dokumenty okreslajace
stan faktyczny. W poszczegélnych przypadkach spraw omawianych w niniej-
szym artykule sady w r6zny sposéb interpretowaly zapisy Konwencji luganskiej
[ w zakresie dotyczacym wiasciwosci. Autor niniejszego artykulu stoi na stano-
wisku, iz okreslenie przez sprzedajacego towar w obrocie migdzynarodowym na
obszarze UE powinien uzyska¢ od strony kupujacej o§wiadczenie woli, z ktérego
wynikatoby zaréwno, gdzie ma nastapi¢ wydanie towaru, jak i gdzie ma by¢ do-
konana zaplata za towar, gdyz to skutkuje okresleniem jurysdykeji sadu danego
panstwa. W przeciwnym razie w dalszym ciggu beda pojawiac sie watpliwosci in-
terpretacyjne co do przyjecia jurysdykeji danego panstwa. Podsumowujac, nale-
zy stwierdzi¢, iz sady w odmienny sposob interpretuja przedstawiane stanowisko
stron, nawet gdy dokumentacja zalgczana do pozwoéw jest identyczna. Nalezy
podkresli¢, iz sady dziataja rzeczywiscie w tym zakresie z urzedu, sprawdzajac
wlasciwos¢, ale rowniez dziataja w sytuacji, gdy jedna ze stron postepowania
podniesie zarzut w zakresie braku jurysdykeji sadu danego panstwa.
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JUDICIAL REDRESS FOR CLAIMS ARISING FROM SALES
OF GOODS IN INTERNATIONAL TRADE WITHIN
THE EUROPEAN UNION. THE ISSUE OF JURISDICTION

The article aims to show the possible ways of judicial redress for claims
resulting from sales of goods especially including the issue of jurisdiction and
application of the provisions of national law or the provisions of Community law.
In the article the provisions of the Convention of 30 October 2007 on jurisdic-
tion and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial
matters as well as the provisions of regulations of the European Parliament and
of the Council were widely discussed. The author discusses in particular the is-
sue related to cross-border contracts for the sales-of-goods within the European
Union. Part of the deliberations concerns judicial rulings, in particular judicial
decisions issued in cases in which the court shall consider the issue of jurisdic-
tion of its own motion. In the conclusion of the article it is stated that the choice
between the national jurisdiction and the jurisdiction of other states will depend
on the terms of agreement between the parties as well as the documents relat-
ed to the transaction, in particular consignment notes (CMR), and the EXW
clauses — such a formulation means that the parties agreed to the way of delivery
of goods according to the commercial (Incoterms) clauses, determining in such
a way the issue of jurisdiction.
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1. Zalozenia systemu finansowania gospodarki wodnej
w projekcie ustawy — Prawo wodne

Przygotowany przez Ministerstwo Srodowiska projekt nowej ustawy — Pra-
wo wodne jest od pewnego czasu przedmiotem zainteresowania szerokich kre-
gbw spolecznych, miedzy innymi za sprawg przewidzianych w nim zmian w sy-
stemie naliczania srodowiskowych optat za pobér wody. Stanowi¢ one maja jeden
z elementéw nowego systemu finansowania gospodarki wodnej, ktéry powinien
si¢ przyczynié¢ do efektywnego i sprawnego gospodarowania zasobami wodnymi
z uwzglednieniem efektywnosci ekonomicznej, trwatosci ekosystemow i akcep-
tacji spotecznej, zgodnie z zasadg zréownowazonego rozwoju’.

W projekcie wskazuje si¢ przede wszystkim na potrzebe likwidacji dotych-
czasowych zwolnien z optat, z ktérych korzystaja niektére podmioty z réznych
sektorow gospodarki. Pierwsza grupa to te, ktére pobieraja wode na potrzeby
energetyki wodnej, wytwarzania energii cieplnej lub elektrycznej. Dwie pozo-
state to, w terminologii ustawy — Prawo wodne, ,,zaktady”, dokonujace poboru na
potrzeby nawadniania wodami powierzchniowymi uzytkéw rolnych i gruntéw
lesnych oraz na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wod-
nych?. Projekt zaklada takze wzrost stawek optat dla podmiotéw ponoszacych

I Zob. Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo wodne, s. 2 i nast.; https://legisla-

cja.rcl.gov.pl/docs//2/12284651/12349263/12349264 /dokument218331.pdf (data doste-
pu: 10.08.2016 r.).

2 Przypomnieé nalezy, ze zagadnienia te sa obecnie normowane w ustawie — Prawo
ochrony $rodowiska, a w ustawie — Prawo wodne uregulowano tylko wybrane instrumen-
ty ekonomiczne stuzgce gospodarowaniu wodami, do ktérych zaliczono ,nalezno$ci” za
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je juz obecnie, a najwigcej kontrowersji wywoluje skala podwyzek. W prasie
codziennej pojawiajg si¢ alarmistyczne prognozy, w mysl ktérych miatyby one
spowodowa¢ miedzy innymi drastyczny wzrost kosztéw dziatalnosci przedsie-
biorstw wodociagowo-kanalizacyjnych®. Po naglo$nionej przez media krytyce
pierwszych wersji projektu* Ministerstwo Srodowisko zdecydowato sie obnizy¢
proponowane stawki (np. dla producentéw napojoéw i wod butelkowanych oraz
hodowcéw ryb), chod ich ostateczny poziom nie jest jeszcze znany?.

Urze¢dowe uzasadnienie projektu ustawy wskazuje na koniecznosé odej-
$cia od liberalnej polityki oplatowej z lat poprzednich z uwagi na wymagania
prawa europejskiego. Przywoluje si¢ przede wszystkim zasade zwrotu kosztow
ustug wodnych, przewidziang w art. 9 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady, ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie
polityki wodnej (dalej zwana ramowa dyrektywa wodna)®. Jej pelne wdrozenie
w projekcie nowej ustawy zapewni¢ ma ,komplementarnos¢ w polityce optat za
wode” 1 jednoczes$nie ,,stanowi¢ odpowiedz na warunki ex-ante z zatacznika IV
do projektu rozporzadzenia ogélnego KE dotyczacego polityki spdjnosci”, kto-
rych spetnienie do dnia 31 grudnia 2016 r. staje si¢ przestanka ptatnosci w ra-
mach perspektywy finansowej UE 2014-2020. Tym samym dgzenie do petnego
zwrotu kosztéw ustug wodnych ma kluczowe znaczenie dla finansowania zadan
w obszarze gospodarki wodnej z funduszy europejskich 7.

korzystanie ze §rédladowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych stanowigcych wtas-
nos¢ SP oraz trzy kategorie optat: za oddanie w uzytkowanie obwodéw rybackich, ustano-
wionych na publicznych §rédladowych wodach powierzchniowych ptynacych (wtym optat
z uméw przejetych od Agencji Nieruchomosci Rolnych), za oddanie w uzytkowanie grun-
téw pokrytych wodami, wobec ktérych prawa wlascicielskie wykonuje Prezes KZGW, oraz
za przygotowanie i udostepnienie niektérych danych z katastru wodnego (art. 142).

* Chodzi o prognozy przedstawione przez Izb¢ Gospodarczg Wodociagi Polskie.
Zob. U. Mirowska-toskot, Woda w kranie bedzie drozsza, Nawet o 30%., Gazeta Prawna
z dnia 20.07.2016 r.; http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/961368,prawo-
wodne-podwyzka-cen-wody.html. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢ przy tej okazji, ze Po-
lacy wydajg $rednio okoto 2,1 proc. swojego dochodu rozporzadzalnego na zaopatrzenie
w wode i odprowadzenie $ciekdw, co juz jest blisko granicy akceptowalnosci spotecznej. Jest
to réwniez jeden z najwyzszych wskaznikéw w Europie 1 nic nie wskazuje na to, aby miat
on si¢ w najblizszych latach obnizy¢. Zob. Analizy EY na podstawie www.cena-wody.pl.

* Zob.np.http://pl.blastingnews.com/ekonomia/2016/04/tania-woda-odchodzi-
do-historii-czekaja-nas-spore-podwyzki-cen-00884589.html (datadostepu: 19.04.2016r.);
http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1616371,0platy-za-wode-firmy-licza-o-ile-
wzrosna-ich-koszty (data dostepu 6.05.2016 1.);

http://www.bankier.pl/wiadomosc/PO-wyzsze-oplaty-za-wode-spowoduja-po-
wszechny-wzrost-cen-towarow-i-uslug-3560994.html /data dostepu: 17.07.2016/.

> Stawki zamieszczone w ustawie maja charakter stawek maksymalnych.

¢ Dz. Urz. WE L 327 2 22.12.2000, s. 1 z pdzn. zm.

7 Uzasadnienie projektu ustawy — Prawo wodne, s. 7, 30.
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W dyskusji prowadzonej po przyjeciu ramowej dyrektywy wodnej pod-
kreslano, ze korzystanie z pewnych wyjatkéw w niej przewidzianych, zwiagza-
nych z zasadg zwrotu kosztow ustug wodnych, ,,pozostawato w interesie Polski,
a jej pelne wdrozenie nie wydawato si¢ mozliwe przy éwczesnym poziomie ptac
i wystepujacych uwarunkowaniach ekonomicznych”. Wskazywano natomiast
na mozliwosci jej etapowego wdrazania®. Obecnie w projekcie ustawy kladzie si¢
nacisk na wymagania nalezytej implementacji dyrektywy, cho¢ wspomina takze
o motywach czysto fiskalnych. Poniewaz w polskiej literaturze prawniczej zagad-
nienia zwigzane z zasadg zwrotu kosztéw ustug wodnych nie byly przedmiotem
poglebionej analizy, warto przedstawi¢ poswigcone im rozwazania, prezentowa-
ne w piSmiennictwie niemieckim’. Wigkszos$¢ z nich nawigzuje do polemiki pro-
wadzonej przez dwoch autoréw: Herwiga Unnerstalla oraz Stileymana Kolcu.
Rozwazania zamkna uwagi koncowe, bedace proba oceny przepisoéw projektu
ustawy pos$wigconych tej zasadzie.

2. Koncepcja zwrotu kosztow ustug wodnych
w ramowej dyrektywie wodnej

Uchwalenie w dniu 23 pazdziernika 2000 r. ramowej dyrektywy wodnej
stanowi przelomowy moment w rozwoju europejskiego prawa wodnego. Lezaca
u jej podstaw koncepcja legislacyjna wywiera znaczacy wpltyw na ujednolice-
nie w panstwach cztonkowskich systeméw planowania, zarzadzania i kontroli
w gospodarce wodnej. Jej ogélnym wyrazem jest przede wszystkim katalog ce-
16w, ktore maja zostac osiggniete. Znaczenie prawne przypisuje si¢ zwlaszcza
celom formulowanym w czesci artykutowej dyrektywy, ktéra ma charakter ra-
mowy. Wsréd nich wyrézni¢ mozna podstawowy cel legislacyjny, to jest stworze-
nie ram wspdlnotowego dzialania dla ochrony wéd, nastepnie cele programowe
o réznym stopniu szczegbétowosci oraz trzy cele operacyjne. Do tych ostatnich
zaliczy¢ nalezy cele spoteczne, cele gospodarcze oraz najbardziej rozbudowane
cele srodowiskowe. Przedmiotem dalszejuwagibeda cele gospodarcze, ktore wy-
nikaja pierwszoplanowo z art. 9 dyrektywy, podejmujacego problematyke optat
za wodg. W bezposrednim z nim zwigzku pozostaja takze przepisy dyrektywy
o analizie gospodarczej, ktéra ma by¢ wykonywana zgodnie z wytycznymi
zalgcznika III. Stwierdzi¢ wigc mozna, ze cele gospodarcze obejmuja tacznie

8 Zob. R. Mitaszewski, Ekonomika ochrony wid powierzchniowych, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, s. 131 i tam cytowana literatura.

? Problematyke te podjalem wezesniej w pracy: J. Rotko, Ramowa dyrektywa wod-
na — analiza prawna, Poznan 2013.



126 Jerzy Rotko

wdrozenie polityki optat za wodg, opartej na zasadzie zwrotu kosztow ustug
wodnych oraz racjonalizacje wydatkéw stuzacych osiagnieciu celéw srodowi-
skowych.

Znaczenie optat dla polityki wodnej Unii Europejskiej podkresla dodatkowo
fakt, ze wraz z uchwaleniem dyrektywy Komisja przyjeta w roku 2000 takze komu-
nikat (Mitteilung) odnoszacy sie do ksztattowania cen w stuzbie zréwnowazonej
ochrony wéd. Mowa jest w nim o ksztattowaniu cen jako kluczowym instrumencie
gospodarowania wodami. Twierdzi sig, ze polityka cenowa nie moze by¢ jedynym
instrumentem zabezpieczajgcym zréwnowazone gospodarowanie wodami, ale za-
uwaza si¢ rtownoczes$nie, ze celu tego bez takiej polityki osiagna¢ si¢ nie da'.

Optatom za wode przypisuje si¢ co najmniej trzy funkcje: informacyjna,
motywacyjng oraz redystrybucyjng. Polityka cenowa ma takze swéj wymiar prze-
strzenny. Nie chodzi tu jednakze o ujednolicenie ceny wody we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Dyrektywa, jak juz wspomniano, wigze instrumentalnie
polityke optatowg z analizg ekonomiczng, ktéra przygotowywana jest dla kaz-
dego obszaru dorzecza. W planie gospodarowania wodami mozna na jej podsta-
wie przewidzie¢ dalsze réznicowanie cen wody w obrebie obszaru dorzecza tak,
aby uwzglednia¢ w ten sposob wystepujace obcigzenia srodowiska wodnego!.

3. Wykladnia art. 9 ramowej dyrektywy wodnej

Szczegblows analizg art. 9 ramowej dyrektywy wodnej nalezy poprzedzi¢
przypomnieniem jego tresci. Sktada si¢ on z czterech ustepéw, przy czym najwie-
cej kontrowersji powstaje na tle ustepu pierwszego. W jego strukturze wydzielo-
no trzy zdania.

W mysl zdania pierwszego panstwa czlonkowskie uwzgledniajg zasade
zwrotu (czy tez pokrycia) kosztéw ustug wodnych, wraz z kosztami srodowi-
skowymi i zasobowymi, kierujac si¢ analizg ekonomiczng, wykonywang zgodnie
z zalacznikiem III, w szczegdlnosci biorac za podstawe zasade sprawcy:

Zdanie drugie wyraza dwojakie zobowigzanie adresowane do panstw
cztonkowskich, aby do 2010 roku (to jest do konca 2009 roku):

— ich polityka optat za wodg wyrazata stosowne zachety dla uzytkow-

nikéow do efektywnego korzystania z zasobéw wodnych, i w ten

10°Zob. B. Hansjiirgens, F. Messner, Die Erhebung kostendeckender Preise in der
EU-Wasserrrahmenrichtlinie, [w:] S. v. Keitz, M. Schmalholz (red.), Handbuch der EU
— Wasserrahmenrichtlinie. Inhalte, Neurerungen und Anregungen fur die nationale Umset-
zung, Berlin 2002, s. 294.

1" Ibidem, s. 298, 300.
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sposob przyczyniata sie do osiggniecia celow srodowiskowych dyrek-
tywy (czes¢ pierwsza),

— rozne typy korzystania z wod, podzielone co najmniej na sektor prze-
mystowy, gospodarstwa domowe i rolnictwo, §wiadczyty miarodajny
wktad w pokrycie kosztow ustug wodnych w oparciu o przeprowadzo-
ng —na podstawie zatgcznika III — analize gospodarcza, z uwzglednie-
niem zasady sprawcy (cze$¢ druga).

Zdanie trzecie ustgpu pierwszego stwarza panstwom cztonkowskim moz-
liwo$¢ uwzglednienia spotecznych, ekologicznych i gospodarczych oddziatywan
pokrywania kosztow, a takze okolicznosci geograficznych i klimatycznych odpo-
wiedniego regionu lub regionéw.

Ustep drugi przewiduje, ze panstwa cztonkowskie informuja w swoich
planach gospodarowania wodami na obszarze dorzecza o przewidywanych dzia-
taniach dla wykonania ustepu 1, ktére przyczynia si¢ do osiagniecia celéw $ro-
dowiskowych dyrektywy, a takze o wkladzie r6znych typéw korzystania z wod
w pokrycie kosztow ustug wodnych.

Ustep 3 wyjasnia, ze intencja art. 9 nie jest uniemozliwienie finansowania
konkretnych §rodkéw ochronnych i zaradczych, podejmowanych dla osiagniecia
celéw dyrektywy.

W koncu ustep 4 ustala wyjatek, w mysl ktérego panstwa cztonkowskie
nie uchybiajg przepisom dyrektywy, jesli podejmuja decyzje, aby w zgodzie
z wprowadzonymi praktykami postanowienia ustgpu 1 zdanie 2 i zwigzanymi
z nimi odpowiedziami postanowienieniami ust¢pu 2 nie stosowaé do okreslone-
go korzystania z wod, jezeli wskutek tego nie zostang zagrozone ani zatozenia
dyrektywy, ani realizacja jej celéw. W planach gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzecza powinny zostaé przedstawione argumenty, dla ktérych panstwo
cztonkowskie nie zastosowalo w pelnym zakresie ustepu 1 zdanie 2.

Zauwazy¢ nalezy, ze charakter wyjatku od reguly pokrywania kosztow
ustug wodnych ma takze przepis ust. 3, ktory zezwala na subsydiowanie dystry-
bucji wody, co w niektorych panstwach cztonkowskich ma np. miejsce w okresach
letnich w odniesieniu do nawodnien rolniczych. Krytyke takiego rozstrzygniecia
probuje si¢ zatagodzi¢ spostrzezeniem, ze juz sam fakt proklamowania zasady
zwrotu kosztéow ustug wodnych jest wielkim sukcesem, skoro przetamuje wielo-
letnie tradycje bezptatnego lub pokrywanego z podatkéw lokalnych rozdziatu
wody!?.

2 Np. Konstytucja Irlandii zabrania pobierania oplat za wode¢ do spozycia przez
ludzi. Zob. R. D. Dérr, M. Schmalholz, Die rechtlichen Grundlagen der Ausnahmen und
Spielrdume, [w:] S. v. Keitz, M. Schmalholz (red.), Handbuch der EU — Wasserrahmenrich-
tlinie....,s. 62.
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Rozbieznosci w pogladach na znaczenie prawne przepisow art. 9 dyrekty-
wy ramowej dotycza zwlaszcza ustepu 1, a konkretnie:

a) znaczenia prawnego przepisu usytuowanego w zdaniu pierwszym,

b) znaczenia pojeé ,koszty Srodowiskowe i zasobowe”,

¢) skutkéw odmiennego okreslenia adresatéw przepiséw umiejsco-
wionych w czesci pierwszej zdania drugiego (,,uzytkownicy”) oraz
w czesci drugiej zdania drugiego (,,odmienne typy uzytkowania
wdd”), a takze relacji pojecia ,,odmienne typy uzytkowania wod” do
pojecia ustug wodnych,

d) skutkéw odmiennego okreslenia powinnego zachowania adresatéw
normy wynikajacej ze zdania pierwszego (pokrywaé koszty ustug
wodnych) i czesci drugiej zdania drugiego ($wiadczy¢ miarodajny
wktad w pokrycie kosztéw ustug wodnych).

W zasadzie panuje zgodno$¢, ze przyczyng sporéw interpretacyjnych sa
rozbiezne stanowiska Rady oraz Parlamentu, ujawnione w trakcie prac legisla-
cyjnych nad dyrektywa. Chodzito o moc obowiazujaca zasady zwrotu kosztow
ustug wodnych oraz zakres stosowania zasady sprawcy. Rada opowiadata si¢
za programowym i niewigzacym charakterem przepiséw o polityce oplatowej,
ale réwnoczes$nie za szerokim zakresem jej stosowania. Z kolei Parlament Euro-
pejski faworyzowat rozwigzanie zaktadajace stricte prawne obowigzywanie zasady
zwrotu kosztéw ustug wodnych, ale w odniesieniu do wezszego kregu adresatow.
Pod presja czasu ,mechanicznie” wlaczono do tekstu dyrektywy oba stanowi-
ska, nie podejmujagc minimalnego choéby wysitku stworzenia na ich podstawie
spojnego rozwigzania kompromisowego. W efekcie art. 9 ust. 1 zdanie 1 oddaje
poglady Rady i jest identyczny z trescia Wspdlnego Stanowiska. Z kolei art. 9
ust. 1 zdanie 2 pokrywa si¢ z poprawkami Parlamentu wniesionymi do Wsp6l-
nego Stanowiska!®. Mozna wiec powiedzieé, ze dyrektywa uzyskata wprawdzie
demokratyczng legitymacje, gdyz uwzglednia oba sporne zapatrywania, ale od-
bylo si¢ to kosztem prawnej jakosci tekstu, albowiem wyrazane sg uzasadnione
watpliwosci odnosénie tego, co z tych przepisow w efekcie wynika.

Nie spos6b pomingé w tym miejscu problemu poprawnosci polskiej wersji
jezykowej dyrektywy. Zanim przedstawi¢ réznice w mozliwych sposobach ro-
zumienia przepiséw, zwlaszcza przepisu ust. 1 zdanie 2, konieczne jest jeszcze
wskazanie na réznice migdzy wersja polska a wersja niemiecka i angielska. Bez
tego dalsze wywody, odwotujace si¢ do literatury niemieckiej, bytyby niezrozu-
miate. Chodzi o to, ze w polskiej wersji dyrektywy w zdaniu drugim, zaréwno

13- Zob. H. Unnerstall, Kostendeckung fiir Wasserdientsleistungen nach Art. 9 EG-
Wasserrahmenrichtlinie, Zeitschrift fiur Umweltrecht (ZUR) 2009, z. 5, s. 234.
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w jego czesci pierwszej, jak i drugiej, zastosowano to samo pojecie ,,uzytkownik”.
Z kolei w wersji angielskiej 1 niemieckiej w czesci pierwszej wystepuje ,,uzytkow-
nik” (ang. users, niem. Benutzer), ale juz w cze$ci drugiej pojecie to zostato zasta-
pione przez wskazanie na roézne typy korzystania z wod (ang. the different water
uses, niem. die verschiedenen Wassernutzungen). Roznica ta nie powinna zostac
zatarta. Drugi problem polskiej wersji dotyczy okreslenia daty wdrozenia polity-
ki optatowej. Wersja niemiecka zaktada obowigzywanie od poczatku 2010 roku,
podczas gdy wersja polska przesuwa ten termin az o 12 miesiecy (,,Do konca
2010 Panstwa Cztonkowskie zapewnig, ze...”), cho¢ obecnie nie ma to juz zna-
czenia praktycznego.

Ad a)

O znaczeniu prawnym normy usytuowanej w zdaniu pierwszym art. 9
dyrektywy przesadza luzne zwigzanie panstw czlonkowskich. Maja one bo-
wiem zaledwie ,uwzglednia¢” zasade zwrotu kosztéow ustug wodnych, wlacz-
nie z kosztami $rodowiskowymi i zasobowymi. Czasownik ,,uwzglednia¢” nie
jest czasownikiem performatywnym, wyrazajacym w przepisach prawnych ty-
powy nakaz'®. Przypomnie¢ nalezy, ze poczatkowo panstwa cztonkowskie mia-
ty by¢ zobowigzane do przestrzegania zasady pokrywania kosztow. Nastepnie
z inicjatywy Rady powinnosci ztagodzono, poprzestajac na stwierdzeniu,
ze panstwa zaledwie ,,uwzgledniaja” te zasade. Sens tej zmiany potwierdza ofi-
cjalne uzasadnienie do projektu, w my$l ktérego Rada nie mogla si¢ zgodzi¢ na
pokrywanie petnych kosztow (,,konnte er einer vollstindigen Kostendeckung nicht
zustimmen”).

Funkcja przypisywana przepisowi ze zdania pierwszego zyskuje na wyra-
zistosci, gdy uwzgledni si¢ pelny kontekst normatywny ust. 1, w tym czasowy
aspekt obowigzywania powinnosci ujetych w zdaniu pierwszym i drugim. Cho-
dzi o swoiste narastanie prawnego obowigzywania zasady zwrotu kosztéw ustug
wodnych. Poniewaz przepisy wyrazone w ustepie 1 w zdaniu pierwszym oraz
w zdaniu drugim wchodzg w zycie z odmienng datg (pierwszy obowigzuje od
2003 roku, drugi od poczatku 2010 roku), wigc nalezy w tym widzie¢ takze
wskazowke podkreslajaca odmiennos¢ ich funkeji. Tak wige zasada pokrycia
kosztéw ustug wodnych ewoluuje w czasie i zmienia si¢ od zasady programowej
do zasady prawnej w pelni wiazacej. Gdyby miato by¢ inaczej (to znaczy, gdy-
by pozostawala niewiazaca, wzglednie gdyby wigzata od dnia wejscia dyrektywy
w zycie), to okreslanie odmiennych progdéw czasowych jej obowigzywania

Y Zob. Zarys metodyki pracy legislatora (pod red. A. Malinowskiego), Warszawa
2009, s. 262 i nast.
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pozbawione byloby sensu. Wnioskowanie takie potwierdza dodatkowo sposéb
sformutowania wyjatkéw w art. 9 ust. 4. Gdyby zamiarem prawodawcy europe;j-
skiego nie bylo wprowadzenie zasady pokrywania petnych kosztéw dopiero z po-
czatkiem roku 2010, wéwczas sformutowanie w ust. 4 wyjatkéw odnoszacych sig
wyraznie tylko do zdania drugiego w ust. 1 takze nie miatoby sensu'.

Mozna wigc powiedzieé, ze art. 9 ust. 1 zdanie pierwsze wyraza tres$¢ zasa-
dy, natomiast jesli chodzi o sposéb postugiwania si¢ nia, to nalezy siega¢ do zda-
nia drugiego. Tym samym zdanie pierwsze spelnia, w ocenie Siileymana Kolcu,
funkcje inicjujaca i obwieszczajaca (eine Initiativ- und Ankiindigungsfunktion),
gdyz stanowi zaledwie ogélne wprowadzenie do przepisow okreslajacych szcze-
gotowe funkcje tej zasady'®.

Takze Herwig Unnerstall zauwaza, ze prawne obowigzywanie zasa-
dy zwrotu kosztéw ustug wodnych zmienia si¢ w czasie. Dochodzi jednak do
przekonania, ze réwniez ta ogdlna deklaracja z ust. 1 zawiera w sobie, mimo
wszystko, pewien minimalny wymiar materialnoprawnej tresci (ein Mindestmass
an materiellen Gehalt). Wniosek taki opiera na argumentach celowosciowo-hi-
storycznych 1 wywodzi go z brzmienia przepiséw zgloszonych w trakcie proce-
dury legislacyjnej. Osobliwe wydaje si¢ wszakze przekonanie autora, ze ten mi-
nimalny wymiar wymagan daje si¢ okresli¢ liczbowo i oscyluje wokét 70% ogétu
kosztéw. Zauwaza przy tym, ze generalnie prawnicy z niesmakiem odnoszg si¢
do takich préb kwotowania obowigzkéw prawnych, ale praktyka taka jest uza-
sadniona, czego dowodzi orzecznictwo niemieckich sadéw administracyjnych.

Inny sposéb okreslenia minimalnego progu wymagan dla tak ujetej zasa-
dy wigze si¢ z uznawanymi powszechnie przestankami poprawnego korzystania
z uznania administracyjnego. Zatem uchybi wobec tej zasady takie postepowa-
nie, ktore w sposéb nieuzasadniony catkowicie pominie wyrazony w niej postu-
lat lub zrealizuje go przy pomocy ewidentnie niewtasciwych srodkow!’.

Ad b)

Zasada zwrotu kosztow ustug wodnych obejmuje takze koszty srodowi-
skowe 1 koszty zasobowe. Mowa jest o nich w zdaniu pierwszym ustepu 1, ale
znajda zastosowanie takze w zakresie spraw regulowanych w zdaniu drugim.
Zadne z tych poje¢ nie zostalo jednak w dyrektywie zdefiniowane, mimo ze sta-

5 Zob. S. Kolcu, Der Kostendeckungsgrundsatz fiir Wasserdienstleistungen nach
Art. 9 WRRL, Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR) 2010, z. 2, s. 74, 77.

16 Tbidem, s. 75.

17 Zob. H. Unnerstall, op. cit., s. 234 i tam cyt. literatura. Krytycznie o takim
wnioskowaniu S. Kolcu, op. cit., s. 79.
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nowig prawne novum's. Sformutowanie odpowiednich propozycji obliguje grupy
robocze funkcjonujgce w ramach Wspdlnej Strategii Implementacji.

Zauwazyé jednak nalezy, ze Komisja Europejska juz w swoim komunikacie
(Mitteilung) z dnia 26 lipca 2000 roku zaproponowata wtasng definicje kosztow
srodowiskowych oraz kosztéw zasobowych. Koszty srodowiskowe to koszty szkod
w §rodowisku i ekosystemach (w tym pogorszenie ekologicznej jakosci ekosyste-
méw wodnych), ale takze w dobrach oséb prywatnych (np. poprzez zasolenie
lub inne jako$ciowe pogorszenie terenéw uprawnych), wywotanych korzysta-
niem z wéd °. Dla S. Kolcu ta druga kategoria szkod budzi watpliwosci. Poglad
swoj uzasadnia celami ramowej dyrektywy wodnej, ktére odnoszg si¢ wytacznie
do wdd i ewentualnie takze do ekosysteméw od wody zaleznych. Pogorszenie
jakosci terenéw uprawnych moze by¢ objete zakresem takiego pojecia wyjatko-
wo jako skutek zasolenia, ale tylko dlatego, ze w zataczniku V traktowane jest
ono jako jeden z elementéw opisujacych stan chemiczny. Natomiast inne szkody
w dobrach 0séb trzecich nie sa jego zdaniem objete celami dyrektywy?.

Z kolei koszty zasobowe wedtug Komisji to wartos¢ utraconych korzysci,
ktore moglyby zostac osiagnicte, gdyby zasoby wodne oraz ich zdolnos¢ do sa-
moodtworzenia nie byly zmniejszane wskutek ich biezacego uzytkowania?!.

Wtasne stanowisko w przedmiocie rozumienia analizowanych tu pojeé
przedstawita grupa robocza, powotana do wypracowania koncepcji transpozycji
dyrektywy ramowej do prawa niemieckiego (Ldnderarbeitsgemeinschaft Wasser).
Wysungela propozycje, aby oba te pojecia uzywac facznie (w parze) na oznacze-
nie tzw. zinternalizowanych kosztow zewnetrznych??. Poniewaz brakuje ujed-
noliconych metod szacowania kosztéw Srodowiskowych i zasobowych, panstwa
cztonkowskie maja znaczny zakres swobody w ich opracowywaniu dla celéow
wdrozenia dyrektywy?.

Ad ¢)

Odrebna grupa probleméw powstaje na tle odmiennego okreslenia uzy-
tego w ust. 1 dla oznaczenia kregu adresatow przepisow /1/ umiejscowionych
w czesel pierwszej zdania drugiego (,,uzytkownicy”) oraz /2/ w czesci drugiej
zdania drugiego (,,odmienne typy uzytkowania wod”). Wiaze si¢ z tym potrzeba

18 Zob. S. Kolcu, op. cit., s. 79.

19 Ibidem.

20 Tbidem.

2l Zob. H. Unnerstall, op. cit., s. 239.

22 Zob. Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie /Lénderarbeits-
gemeinschaft Wasser/, Bearbeitungsstand: 30.04.2003, s. 87 i nast.

23 Zob. H. Unnerstall, op. cit., s. 241 i nast.
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wyjasnienia relacji pojecia ,,odmienne typy uzytkowania wod” do pojecia ,,ustug
wodnych”.

Punktem odniesienia dla tych kwestii pozostaje wzajemny stosunek zda-
nia pierwszego do drugiego. Byta juz mowa o tym, ze pelne obowigzywanie zasa-
dy zwrotu kosztéw ustug wodnych po roku 2009 ptynie z przepisu umieszczo-
nego w zdaniu drugim. Wprawdzie nie wynika to z niego wprost, lecz posrednio
w oparciu o zalozenie, ze wyraza ono w sposéb dorozumiany niezbedny element
hipotezy takiej normy zobowiazujacej (ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal)**.

Pozostaje wyjasnié, co wynika z faktu, ze w czesci drugiej zdania drugie-
go mowa jest nie o ,,uzytkownikach”, bedacych podstawowym adresatem zachet
plynacych z polityki oplatowej, lecz o réznych , typach korzystania z wod”. Zda-
niem S. Kolcu zréznicowanie to w sposéb swiadomy i celowy wskazuje na dwie
odrebne kategorie adresatow. W pelnym zakresie zasada pokrywania kosztow
zwigzani by¢ powinni tylko uzytkownicy, czyli odbiorcy ustug wodnych. Ustugi
te zostaty zdefiniowane w art. 2 pkt 38 dyrektywy w sposéb nastepujacy: ,,ustu-
gi wodne” oznaczaja wszystkie ustugi, przedmiotem ktérych jest umozliwienie
gospodarstwom domowym, instytucjom publicznym oraz dziataniom gospodar-
czym kazdego rodzaju:

(a) poboru, pigtrzenia, magazynowania, uzdatniania i dystrybucji wody

powierzchniowej lub podziemnej,

(b) odbioru i oczyszczania $ciekow, odprowadzanych nastepnie do wod

powierzchniowych.

Druga kategoria adresatéw to pozostale podmioty, podejmujace rézne
typy korzystania z wod. Ponoszg one tylko odpowiedni ,,wktad” w zwrot kosztow
ustug wodnych. Wynika z tego, ze ich $wiadczenia z tytutu polityki optatowej
maja charakter wtérny i zewnetrzny wobec ustug wodnych. Uczestniczg zatem
w systemie oplat, ale nie jako bezposredni beneficjenci ustug, lecz jako ci, ktorzy
posrednio podrazaja koszty ich $wiadczenia®.

Odmienne wnioski zdaje si¢ przedstawia¢ H. Unnerstall, wedtug ktérego
pasus traktujacy o odpowiednim ,wkladzie” w zwrot kosztéw ustug wodnych
odnosi si¢ wylacznie do proceduralnego (technicznego) aspektu rozdziatu juz
ustalonych kosztéw pomiedzy poszczegdlne kategorie uzytkownikéw, natomiast
przy okreslaniu kosztéw ustug wodnych jako koncepceyjnym fundamencie zasa-
dy prawnej chodzi raczej o aspekty metodologiczne, w tym o podstawowa (wyra-
zong np. procentowo) ,.kwote” pokrycia kosztow. Z tej przyczyny o kosztach $ro-
dowiskowych i zasobowych mowa jest wylgcznie w zdaniu pierwszym ustepu 1.

24 Zob. S. Koleu, op. cit., s. 77 i nast.
% Ibidem. Krytycznie o takim wnioskowaniu H. Unnerstall, op. cit., s. 235 i n.
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Takie wnioskowanie prowadzi go ostatecznie do do$¢ zaskakujacej konkluzji, ze
od roku 2010 ,,kwota pokrycia” ro$nie (ponad wyjsciowe 70% az do 100%), na-
tomiast stopien zwigzania zasadg sprawcy raczej nieco stabnie, gdyz wymagany
jest juz tylko ,,odpowiedni” wktad w zwrot kosztéw ustug wodnych?.
Przedmiotem sporu jest takze, czy ustugi wodne obejmuja wylacznie typo-
we $wiadczenia sektora wodociggow i kanalizacji, czy rowniez takie dziatania,
jak pietrzenie wod dla celow zeglugi oraz wytwarzania energii, wzglednie roz-
ne przedsigwzigcia przeciwpowodziowe. Takie szerokie rozumienie ustug wod-
nych pojawia si¢ m.in. w zaleceniach przygotowanych przez gremia powotane
do wypracowania wspélnej strategii implementacji*’. Lepiej uzasadniony wydaje
sie wszakze poglad przeciwny. Dwucztonowe wyliczenie w definicji aktywnosci
sktadajacych sie na ustugi wodne nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze pod
lit. a wskazano czynnosci zaopatrzenia w wode, natomiast pod lit. b czynnosci
zwigzane z odprowadzaniem $ciekow. Takze wzgledy wyktadni teleologicznej
przemawiaja za waskim rozumieniem ustug wodnych, gdyz cele dyrektywy wod-
nej koncentruja si¢ na jakosci wod i ekosysteméw od wody zaleznych. Wska-
zuje si¢ w koncu (jako argument historyczny) na przebieg prac nad projektem,
w trakcie ktorych byta mowa prawie wylacznie o $wiadczeniu ustug polegajacych
na zaopatrywaniu ludnosci w wode¢?®. Za waskim rozumieniem pojecia ustug
wodnych opowiadat si¢ takze w 2008 r. Rzad Republiki Federalnej Niemiec, od-
powiadajac na zarzuty Komisji o naruszenie zasad prawidlowej implementacji
dyrektywy ramowej. Postepowanie zostalo wszczete na wniosek WWE?,

Ad d)

Ostatni z wymienionych wyzej probleméw interpretacyjnych wiaze si¢ ze
skutkami odmiennego okreslenia powinnego zachowania adresatow przepisu,
wynikajacego ze zdania pierwszego (,,pokrywac koszty ustug wodnych”) i cze-
Sci drugiej zdania drugiego (,,$wiadczy¢ miarodajny wktad w pokrycie kosztow
ustug wodnych”). Chodzi m.in. o to, jak wyznaczy¢ krag podmiotow ,,podrazaja-
cych” koszty ustug wodnych poprzez fakt korzystania z wod. W tym celu siegnaé
nalezy po definicj¢ korzystania z wod, sformutowang w art. 2 pkt 39 dyrekty-
wy ramowej w sposob nastepujacy: ,korzystanie z wod” oznacza ustugi wodne,

26 Zob. H. Unnerstall, op. cit., s. 235.

27 WATECO (CIS Working Group 2.6. on Water and Economics), Economics and
the Environment — The Implementation Challenge of the Water Framework Directive,
Guidance Document and Annexes (2002), Annex IV.1.40. (cyt. za: H. Unnerstall, op. cit.,
przypis 14).

28 Zob. S. Koleu, op. cit., s. 78.

? Stanowisko to nie zostalo jednak upublicznione. Szersze uzasadnienie zob.
H. Unnerstall, op. cit., s. 236.
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a takze kazda inna dziatalno$¢ stosownie do art. 5 i zatacznika II, majace znacz-
ny wplyw na stan wod. Na jej podstawie przyja¢ mozna, ze analizowany tu obo-
wigzek $wiadczenia ,,miarodajnego wkiadu w pokrycie kosztéow ustug wodnych”
nie obejmuje odbiorcéw ustug wodnych (gdyz ich dotyczy odrebny obowiazek
petnego pokrywania kosztow), ani tych podmiotéw korzystajacych z wod, kto-
re nie wpltywaja znaczgco na stan wod. Znaczgce oddziatywania to takie, ktére
stwarzaja ryzyko nieosiggnigcia celow dyrektywy: celéw srodowiskowych (prze-
de wszystkim osiggnigcia dobrego stanu wdd), jak i spotecznych (zaopatrzenia
ludnosci w wode do spozycia dobrej jakosci). Jesli zatem pigtrzenie dla celéw ze-
glugowych badz energetycznych, jak réwniez podejmowanie okreslonych dzia-
tan w interesie zapobiegania powodziom, stwarza takie zagrozenia, to kwalifi-
kuja sie one do $wiadczenia miarodajnego wktadu w pokrywanie kosztéw ustug
wodnych, nie powinny by¢ jednak klasyfikowane jako ustugi wodne*.

Doda¢ nalezy, ze przestanka znaczacego oddziatywania stuzy takze do wy-
znaczenia kregu odbiorcow ustug wodnych. Mieszczg si¢ w nim bowiem nie tyl-
ko podmioty korzystajace na podstawie uméw ze swiadczen oferowanych przez
firmy sektora wodociagdw i kanalizacji, ale takze te, ktore samodzielnie doko-
nujg poboru wody badz odprowadzajg wlasne Scieki. Tak wigc podmioty indywi-
dualne dokonujace poboru wody na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego
badz odprowadzajace wlasne Scieki nie sg zaliczane do odbiorcéw ustug wodnych
tylko wtedy, jesli ich dziatanie nie spetnia przestanki znaczacego oddzialywania
na stan wod®!.

4. Konkluzje

Konfrontujac przedstawione rozwazania ze sformulowaniami projektu
ustawy, wysungé mozna wstepne wnioski. Zamiarem autoréw projektu ustawy
— Prawo wodne byto przyjecie szerokiego sposobu rozumienia ustug wodnych,
ale cel ten wskutek bledéow konstrukeyjnych osiagnigto potowicznie, jako ze
przyjeta w art. 35 ust. 1 definicja ustug wodnych tylko czesciowo odwzorowuje
przepisy ramowej dyrektywy wodnej. Zbieznosci wystepuja w sposobie okresle-
nia kregu podmiotéw, ktére maja by¢ odbiorcami ustug wodnych. Chodzi zatem
o gospodarstwa domowe, podmioty publiczne oraz podmioty prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarczy. Z kolei proponowany sposéb dookreslenia ustug wodnych
od strony przedmiotowej wydaje si¢ niespdjny i niekonsekwentny. W niezro-
zumialy sposéb wyltaczone zostatly z tego zakresu te rodzaje aktywnosci, ktore

30 Zob. S. Koleu, op. cit., s. 79.
31 Ibidem, s. 78 i nast. Inaczej H. Unnerstall, op. cit., s. 236.
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polegaja na bezposrednim korzystaniu z wod. Oczywistym zrodtem biedu jest
zbyt szerokie sformutowanie, ktére konczy art. 35 ust. 1 (chodzi o stowa: ,w
zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego korzystania z wod, zwyktego
korzystania z wod oraz szczegdlnego korzystania z wod”). Przypomnie¢ trzeba,
ze funkcjonujacy w polskim prawie wodnym od dziesiecioleci tréjpodziat korzy-
stania z wod (na korzystanie powszechne, zwykte i szczegdlne) ma charakter
podziatu logicznego i jest wyczerpujacy (nie ma juz innego rodzaju korzystania z
wod)?2. Powoduje to, ze do zakresu ustug wodnych mozna by zaliczy¢ wylacznie
ustugi oferowane przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne z zakre-
su odbioru i oczyszczania $ciekéw. Takiej interpretacji zaprzecza jednak dalsze
przepisy projektu ustawy, ktére w sposéb niebudzacy watpliwosci wlaczaja do
zakresu ustug wodnych wszystkie najwazniejsze przypadki bezposredniego ko-
rzystania z wod. Chodzi o wyliczenie z art. 35 ust. 3, obejmujace punkty 1-3
oraz 5-9. Co wigcej, w art. 267 projektu ustawy, wymieniajacym rodzaje optat za
ustugi wodne, uwzgledniono wtasnie te, zwigzane z bezposrednim korzystaniem
z wod o charakterze szczegblnym, natomiast — zreszta zasadnie — w ogéle nie
wspomniano o oplatach za odbiér i oczyszczanie Sciekéw. Z tym przypadkiem
ustug wodnych zwigzana jest takze inna niekonsekwencja. W mysl art. 35 ust.
2 ,Gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom pro-
wadzacym dzialalnos$¢ gospodarcza zapewnia si¢ dostep do ustug wodnych na
zasadach okre§lonych w ustawie”. Rzecz w tym, ze odbidr i oczyszczanie $cie-
kow stanowi juz materi¢ odr¢bnej ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Dodaé¢ mozna, ze przyjeta w ramowej dyrektywie wodnej koncepcja ustug
wodnych wywotuje takze szereg probleméw doktrynalnych, ktére wymagaja
opracowania. Uwzgledni¢ trzeba w szczegdlnosci nieprzystawalno$é¢ samego
pojecia ,,ustugi” do charakteru optat srodowiskowych. Nie majg one bowiem
charakteru rynkowego, jako ze pozostaja wladczo ustalona ceng za korzystanie
z zasobow srodowiska®. Wyjatkiem sg oplaty za odbidr i oczyszczanie Sciekdw,
posiadajace charakter ekwiwalentny, pobierane przez ustugodawce, czyli przed-
siebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne.

32 Zauwazy¢ trzeba, ze takich bledéw nie zawiera definicja ustug wodnych za-
mieszczona w art. 113b ust. 7 obowiazujacej ustawy — Prawo wodne. Zasada zwrotu kosz-
tow ustug wodnych powinna by¢ stosowana co do zasady w pelnym zakresie szczegdlnego
korzystania z woéd. Mozna natomiast dyskutowaé, czy i — ewentualnie — w jakim zakresie,
powinna znalez¢ zastosowanie takze w odniesieniu do korzystania zwyktego.

33 Zob. Leksykon prawa ochrony srodowiska (red. naukowa Jerzy Jendroska), War-
szawa 2012, s. 104; takze W. Radecki, Optaty i kary pieni¢zne w ochronie srodowiska,
Warszawa 2009, s. 32 i nast.
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THE PRINCIPLE OF RECOVERY OF THE COSTS
OF WATER SERVICES AND ITS LEGAL SIGNIFICANCE

The new draft Act on Water Law provides for significant changes to the
system for collecting environmental charges for water use. Their aim is, on
the one hand, to eliminate the existing exemptions from the charges and,
on the other hand, to increase their rates for those entities that already incur
them. The changes to be introduced are justified by the need to ensure that the
principle of recovery of the costs of water services, provided for in Article 9 of
Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council establish-
ing a framework for Community action in the field of water policy; is fully taken
into account. Since the principle has not been extensively analysed in the Polish
legal literature, the article addresses closely the directions of its interpretations
presented in German science. Most of them refer to the dispute between two au-
thors: Herwig Unnerstall and Stileyman Kolcu. In its conclusion, the provisions
of the draft Act concerning this principle are assessed on a preliminary basis and
the discerned legislative deficiencies are indicated.
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1. Wstep

Opracowanie na temat wzajemnej relacji dziatalnosci statutowej 1 gospo-
darczej fundacji przedstawil ponad 13 lat temu R. Trzaskowski i jest to najszer-
sza dostgpna w polskiej literaturze prawniczej analiza tego zagadnienia'. Poza
tym w komentarzach do ustawy o fundacjach (dalej u.f.)> uwagi na temat sto-
sunku dziatalnosci statutowej do gospodarczej pojawiaja si¢ w zwigzku z art. 5
ust. 5 u.f.,, ktéry stanowi, ze fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw. Z tego przepisu wyprowadza si¢ za-
sade, ze dziatalno$¢ gospodarcza ma mie¢ stosunek stuzebny, akcesoryjny do
dziatalnosci statutowej. Taki tez mozna byto nada¢ tytul niniejszemu artykuto-
wi: akcesoryjnos¢ dziatalnosci gospodarczej w stosunku do dziatalnosci statu-
towej fundacji. Jednak jak zostanie nizej wykazane, takie ujecie jest zbyt duzym
uproszczeniem. Mozna juz mie¢ watpliwosci co do tego, czy samo sformuto-
wanie ,,rozmiar stuzacy realizacji celéw” musi oznacza¢ stuzebnos¢, czyli stan
podporzadkowania, a jesli nawet tak, to jak to podporzadkowanie rozumiec?
Rozbiezno$¢ w tym zakresie uzasadnia potrzebe powrotu czy raczej kontynuacji
tego tematu. Od napisania monografii, z ktorej zaczerpnieto tytul, a wlasciwie

U R. Trzaskowski, Dziatalnosé statutowa a dziatalnos¢ gospodarcza fundacji — pra-

wo i praktyka, Warszawa 2003.
2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. Nr 21, poz. 97, tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 40.
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o wiele dtuzej, bo od 1984 roku, kiedy wprowadzono ustawe o fundacjach,
wskazany art. 115 ust. 5 u.f. nie ulegly zmianie. Ta stato$¢ prawa w odniesie-
niu do tych akurat przepiséw nie jest korzystna, wymagatyby one takiej zmia-
ny, ktora albo jasno dopuszcza prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, albo
w ogole ja wyklucza. H. Cioch postuluje zmiang art. 1 u.f. w ten sposéb, aby
fundacje byty osobami prawnymi, ktére realizujg w oparciu o majatek przeka-
zany przez fundatoréw w sposéb trwaly cele niegospodarcze (idealne)?, takie
jak: ochrona zdrowia, nauka, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka
i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska i zabytkéw. Gloséw przeciwnych — to
znaczy, zeby dopusci¢ prowadzenie przez fundacje dziatalnosci gospodarczej w
sposob nieograniczony w Polsce — nie ma, ten artykul ma by¢ takim gltosem, po
wykazaniu, ze obecnie istniejacy wymog akcesoryjnosci jest nie tylko catkowicie
pozorny, ale takze zbedny. Nie jest to przy tym model odosobniony w Europie,
w Danii obowigzuje nawet oddzielna ustawa o fundacjach prowadzacych dziatal-
no$¢ w formie przedsiebiorstw (ustawa o fundacjach komercyjnych)?, podobnie
w Norwegii, gdzie na podstawie ustawy z 15.06.2001° dzialaja dwa typy fun-
dacji: komercyjne (commercial foundations) i nieckomercyjne. Te pierwsze moga
same angazowac¢ si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza albo posiada¢ pakiet kontrolny
w innych jednostkach. Rowniez Szwajcarzy i Niemcy® dopuszczaja prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej przez fundacje w dosy¢ szerokim zakresie.

2. Cel gospodarczo uzyteczny a dziatalnos¢ gospodarcza
fundacji

Porzadkujac zatem dyskusje, mozna rozpoczaé od tego, ze fundacja
w ogdle nie musi prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Art. 5 u.f. wyraznie wska-
zuje, ze statut moze wprowadza¢ taka mozliwo$¢. Nie jest to jednak pierwsze
odniesienie do dziatalnosci gospodarczej w u.f. Juz w art. 1 u.f. okreslajacym
podstawowe cechy fundacji wskazano, ze dopuszczalne jest tworzenie fundacji
w celach spotecznie, ale i gospodarczo uzytecznych. Zwlaszcza od transformacji
ustrojowej w 1989 roku, kiedy fundacje, tak zresztg jak wszystkie inne podmio-
ty, coraz czesciej prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza, a przy tym obowigzywalo
dla nich wigcej przywilejow niz obecnie, sformutowanie o powotaniu fundacji

3 H. Cioch, Prawo fundacyjne, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 313.

4 Act on Commercial Foundations/Lov om erhvervsdrivende fonde no. 756 af 18
listopad 1991 (EFL), obecnie obowiazuje jako Act lovbekendtga,relse no. 559 af 19 maj
2010.

5 The Foundation Law of June 15t, 2001 (no. 59), 12001 h. 7.

¢ H. Ebersbach, Handbuch des deutschen Stiftungsrechts, Géttingen 1972, s. 126.
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do celéw gospodarczo uzytecznych zaczeto budzi¢ coraz wigksze kontrowersje.
Chodzi o to, czy dopuszczalne jest powotywanie fundacji, ktérej statutowym
celem lub chociaz jednym z celéw bytoby po prostu prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej? Z tym zagadnieniem laczy sie réwniez kwestia relacji migdzy
celami: spoteczno i gospodarczo uzytecznym. W powotywanej juz monografii
R. Trzaskowski wskazal, ze skoro ustawodawca postuzyt si¢ alternatywa taczng
,lub” — a nie roztaczna ,albo”, to wlasnie nie nalezy poszukiwaé¢ odr¢bnych in-
terpretacji celéw uzytecznosci spotecznej od tych uzytecznosci gospodarczej’.
Cel gospodarczo uzyteczny jest postacig celu spotecznie uzytecznego. Rozni-
ca jest tylko taka, ze w realizacji celu spotecznie uzytecznego elementy socjal-
no-kulturalne przewazajg nad ekonomicznymi. Ustawodawcy chodzito zatem
o to, zeby wyraznie dopusci¢ tworzenie fundacji dla wspierania rozwoju gospo-
darczego, ale na szczeblu spotecznym, a nie tylko prywatnym. Cel gospodarczo
uzyteczny moze nawet by¢ realizowany w formach niegospodarczych — przez
prowadzenie dzialan nieodplatnych. Podsumowujac, wedle tej interpretacji
fundacja moze by¢ ustanawiana wylacznie dla celéw spolecznie (publicznie)
uzytecznych, obejmujacych réwniez cele gospodarczo uzyteczne. Orzeczni-
ctwo skierowalo interpretacje tego przepisu w innym kierunku, podkreslajac,
ze nie kazdy cel gospodarczo uzyteczny jest jednoczesnie uzyteczny spotecznie.
W uchwale z 26 stycznia 1993 roku® SN uznal, Zze niezgodny z art. 1 u.f. jest
poglad, ze kazda fundacja realizuje cele spotecznie uzyteczne, gdyz przepis ten
rozroznia fundacje ustanowione dla celéw spotecznie uzytecznych i fundacje
ustanowione dla celéw gospodarczo uzytecznych. Gdy korzysci ekonomiczne
plynace z okreslonej aktywnosci gospodarczej sa wykorzystywane przede wszyst-
kim na rzecz waskiej, Scisle okreslonej grupy spotecznej, to takie cele sa uzy-
teczne gospodarczo i réwnocze$nie nieuzyteczne spotecznie’. Dopuszczalnosé
dziatania fundacji utworzonej wylacznie w celach gospodarczo uzytecznych be-
dzie zalezala od tego, czy kryteria, ze wzgledu na ktére dokonano wyodrebnienia
takiej waskiej grupy beneficjentéw, nie zawieraja jakiejkolwiek jawnej lub ukryte;
dyskryminacji i czy sg one uzasadnione z punktu widzenia interesu publicznego.
Przyjmuje si¢ zatem zgodnie w polskiej doktrynie!® i orzecznictwie to, ze réwniez

7 R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ statutowa a..., s. 16.

8 Uchwala SN z dnia 26 stycznia 1993 roku, III ARN 93/92, OSNC 1993,
nr 10, poz. 184.

? ]J. Zaporowska, ]J. Mazurkiewicz, Cel fundacji., ,Monitor Prawniczy” 1994,
nr 12, s. 356.

10°L. Stecki, Fundacja, cz. 1, s. 177, R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ statutowa a ...,
s. 142, A. Kidyba, Komentarz do art. 5 u.f. [w:] H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o funda-
cjach. Komentarz, Warszawa 2007, P. Suski, Komentarz do art. 5 u.f. [w:] Stowarzyszenia
i fundacje, Warszawa 2011.
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cel gospodarczo uzyteczny musi mie¢ charakter ponadpartykularny, ogélnospo-
teczny, nie moze si¢ zatem sprowadza¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, bo ta, jak wskazuje art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'!,
prowadzona jest w imieniu i na rzecz tego podmiotu, ktéry ja podejmuje, jesli
nawet w dalszej kolejnosci na rzecz wspélnikéw czy oséb powigzanych, to na
pewno nie na rzecz abstrakcyjnie okreslonego kregu destynariuszy, a tego wy-
maga si¢ od fundacji w Polsce. Niezaleznie zatem od tego, czy przyjmiemy, ze cel
gospodarczy w catosci miesci sie¢ w spotecznym, czy ze sg to zbiory krzyzujace
sie, niezmienny pozostaje element jego ponadpartykularnej uzytecznosci, ktory
wyklucza powotanie fundacji wytacznie dla prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej.

3. Subsydiarny stosunek dziatalnosci gospodarcze;j
do statutowe;j

W tych systemach prawnych, w ktérych fundacja musi realizowaé cele
publicznie uzyteczne, w tym w Polsce, dziatalnos¢ gospodarcza nie moze by¢ jej
celem statutowym'?. Z kolei wpisana w konstrukcje fundacji nadrzednos¢ celow
statutowych objawiajaca si¢ przede wszystkim tym, ze cata dzialalnos¢ fundacji
ma stuzy¢ wlasnie realizacji tych celéw, a sama fundacja to wlasnie kapitat im
podporzadkowany niemalze automatycznie statuuje dziatalnos$¢ gospodarcza
w roli pomocniczej, stuzebnej wobec celu statutowego. Przyjecie takiej interpre-
tacji bazuje przy tym na wyraznym brzmieniu art. 5 ust. 5 u.f. i zostalo wielo-
krotnie potwierdzone w orzecznictwie'®.

Mozna przyjaé, ze dziatalnos¢ gospodarcza jest podporzadkowana celom
statutowym, gdy spetnione zostang trzy podstawowe kryteria: zyski z dziatalno-
$ci gospodarczej beda w odpowiednim zakresie (przewazajacym) przeznaczane
na dziatalnos¢ statutows, wydatki na dziatalno$¢ gospodarcza nie zdominuja
(cho¢ moga by¢ wyzsze) wydatkéw na dziatalnos¢ statutows oraz gdy nie bedzie
wystepowata akumulacja dochodéw przy istnieniu niezaspokojonych potrzeb
statutowych.

" Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr
173, poz. 1807, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 584.

12 M. Stoczkiewicz, Dziatalnosé gospodarcza fundacji, Warszawa 1998, s. 22;
J. Mazurkiewicz, ]. Zaporowska, Cel fundacji, ,Monitor Prawniczy”. 1994, nr 12, s. 356;
J. Strzepka [w:] B. Sagan, J. Strzepka, Prawo o fundacjach. Komentarz, Katowice 1992, s. 39.

13 Postanowienie SN z 30 listopada 2000 r., I CKN 886/98, OSNC 2001, nr 6,
poz. 91, z glosa A. Kidyby, PPH 2002, nr 2, s. 51, wyrok NSA z 17 stycznia 1989 r., I SA
1019/88, ONSA 1990, nr 1, poz. 4, z glosa J. Borkowskiego, OSP 1990, z. 5-6, poz. 252.
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Po pierwsze zatem dziatalnos$¢ gospodarcza jest tylko wtedy do pogodze-
nia z istota fundacji, gdy kapital z niej uzyskany jest przeznaczany na cele sta-
tutowe. Wtedy aktywnos¢ gospodarcza fundacji jest lepiej postrzegana przez
opini¢ spoteczng, a moze nawet by¢ objeta pewnymi przywilejami wlasciwymi
dla statutowej, spolecznie uzytecznej dziatalnosci fundacji. Trudniejsze jest do-
precyzowanie, w jakiej czesci kapital powinien by¢ na te cele przeznaczany i co
to znaczy ,,w znacznej”'*. Z praktycznych wzgledéw konieczne jest, aby czes¢
srodkéw pozyskiwana z dziatalnosci gospodarczej byta przeznaczana na obstuge
tej dziatalnosci, nie wykluczone réwniez, ze na jej dalszy rozwéj. W przypadku
dalszego rozwoju zwigksza si¢ ryzyko, ze dziatalnos¢ statutowa bedzie tylko przy-
krywka dla dziatalnosci gospodarczej fundacji. Problem jest jeszcze powazniejszy,
gdy taka dziatalnos$¢ korzysta z przywilejéw podatkowych wtasciwych funda-
cjom, co akurat w Polsce, ze wzgledu na zorientowanie przywilejow wyraznie
na ponadpartykularny cel wydatkowania dochodu', nie jest az tak kontrower-
syjne'®. Przeznaczenie wigkszosci albo nawet catosci osiggnietego dochodu na
rozwdj dziatalnosci gospodarczej moze by¢ uzasadnione tylko wyjatkowo szcze-
gétowo 1 przekonujaco umotywowanym interesem publicznym, mozliwym do
zrealizowania w krétkiej perspektywie czasowej'’. Jezeli fundacja nie jest w sta-
nie sprosta¢ temu wymogowi, to powinna zaniecha¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, bo w takiej sytuacji oczywiste jest, ze ta dziatalno$¢ weale nie stu-
zy, nawet posrednio i nawet w dtuzszym czasie, realizacji celéw fundaciji, a stuzy
sama sobie i swojemu rozwojowi'®. To z kolei zblizatoby fundacj¢ niebezpiecznie
do osoby prawnej typu korporacyjnego, zwlaszcza gdyby krag destytnariuszy, czy
raczej beneficjentow takiej fundacji, bytby scisle okreslony.

Drugim kryterium jest to, zeby suma wydatkéw na dziatalnosé gospodarcza
pozostawata w odpowiednim stosunku do wydatkéw na dziatalnos¢ statutows.

“ H. Cioch, Istota aktu fundacyjnego, s. 23, 1. Janson, Dziatalnosci fundacji,
[w:] D. Bugajna-Sporczyk, 1. Janson, Zaktadamy fundacje: praktyczny komentarz do usta-
wy o fundacjach, Warszawa 1994.

5 Dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez polega-
jaca na ksztalceniu studentéw, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony
§rodowiska, wspierania inicjatyw spolecznych na rzecz budowy drég i sieci telekomunika-
cyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego.

16 Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ¢) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz. U. Nr 21, poz. 86, tj.: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 851.

17 R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ statutowa a..., s. 145.

8 H. Cioch, Fundacje prowadzqce dziatalnosé gospodarczq, PiP 1998, z. 11, s. 78,
B. Niemirka, Statut fundacji, Warszawa 1998, s. 86, M. Modrzejewska, Ustawa o funda-
cjach po nowelizacji, PUG 1991, nr 7, s. 100.
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Wydatki na dziatalno$¢ gospodarcza nalezy przy tym rozumieé szeroko — sa to
nie tylko wydatki na jej podtrzymywanie czy rozwdj, ale takze na wynagrodze-
nie 0s6b pracujacych w ramach fundaciji dla tej dziatalnosci.

Jak juz na samym poczatku zaznaczono, ten odpowiedni stosunek nie
oznacza jednak, ze wydatki na dzialalno$¢ gospodarcza nie moga przekraczac
wydatkéw na dziatalnos¢ statutows. Nie ma sensu ustalanie w tym zakresie ja-
kiego$ progu, np. ze wydatki na dziatalnos$¢ gospodarcza nie moga przekraczaé
50% wszystkich wydatkow fundacji. Moze by¢ bowiem tak, ze cel statutowy jest
tego rodzaju, ze jego bezposrednia realizacja nie wymaga lub prawie nie wyma-
ga wydatkéw. Wtedy zachwiana proporcja migdzy wydatkami na dziatalnosé
statutowa a gospodarcza nie wynika z nierealizowania tej pierwszej, a tylko
z jej specyfiki. Bedzie tak w kazdym takim przypadku, gdy fundacja nie reali-
zuje dziatalnosci statutowej bezposrednio w ramach wlasnej organizacji, tylko
wspiera inne podmioty, ktére takg dzialalnos¢ prowadza. Ich dziatalnosé¢ spro-
wadza si¢ zatem jedynie do posredniczenia w przekazywaniu pieniedzy miedzy
darczyncami a organizacjami, ktére bezposrednio wspieraja cele, na ktére dar-
czyncy przekazali srodki. W takiej sytuacji realizacja celu statutowego nie bedzie
sie wigzata z duzymi wydatkami po stronie samej fundacji, bo wydatki na bezpo-
$rednie juz dotarcie do ostatecznych beneficjentéw ponosi¢ bedzie ten podmiot
trzeci, a fundacja bedzie mu tylko przekazywac srodki. Poza wymienionym przy-
padkiem zachwianie wlasciwych proporcji migdzy wydatkami na cele statutowe
i na cele gospodarcze moze $§wiadczy¢ o tym, ze fundacja de facto dziata w spo-
sOb sprzeczny z prawem, co moze prowadzi¢ do zastosowania srodkéw nadzoru,
w tym zawieszenia przez sad, na wniosek organu nadzoru, zarzadu fundacji i
wyznaczenia zarzadcy przymusowego — art. 14 u.f."”

Po trzecie wreszcie nie powinno by¢ dopuszczalne akumulowanie do-
chodéw z dzialalnosci gospodarczej w sytuacji, gdy istnieja niezaspokojone
czy niezrealizowane cele statutowe. Szczegélnie Zle stuzy efektywnej realizacji
celéw statutowych mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia podatkowego juz za samo
tylko zaplanowanie przeznaczania dochodéw na cele statutowe, bez dyscypli-
nujacego wymogu ich faktycznego przeznaczenia w okreslonym czasie. De lege
lata ulga podatkowa ze wzgledu na realizacje preferowanych podatkowo celéw
przystuguje juz wtedy, gdy podatnik swoim zachowaniem nie wyklucza jej zasto-
sowania. Prawo do ulgi pozostaje w zawieszeniu do czasu ostatecznego, defini-
tywnego wydatkowania zadeklarowanego do zwolnienia dochodu na okreslone
cele, nie ma przy tym zadnej granicy czasowej i to wlasnie powinno sie zmie-
ni¢. Z tego punktu widzenia nalezy postulowa¢ zmiang art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p.

1 Postanowienie SR w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 1999 r., F-500/99.
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i wymagac od fundacji, aby Srodki z dziatalnosci gospodarczej bezposrednio
i w krotkim czasie przeznaczata na realizacje celow statutowych. Mozna za
przyktadem Niemiec wprowadzi¢ krotki, nawet dwuletni okres, w ciggu ktérego
dochéd musiatby by¢ przeznaczony na zadeklarowane cele pod rygorem utraty
prawa do ulgi®.

4. Nadzor nad przestrzeganiem zasady subsydiarnosci

W Polsce fundacje sktadaja corocznie whasciwemu (ze wzgledu na ich
przedmiot dziatalnosci statutowej) ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatal-
nosci. Wskazuje go statut a w braku takiego wskazania KRS, umieszczajac sto-
sowng informacje w rejestrze fundacji. Sprawozdanie sktada sie¢ kazdego roku
z dziatalnosci za rok ubiegly?!. Przyjmuje sig, ze nalezy je ztozy¢ do konca roku
kalendarzowego nastepujacego po roku sprawozdawczym. Niewatpliwie taki
krétszy termin potwierdzony ustawowo sprzyjatby efektywnemu sprawowaniu
nadzoru.

Celem sprawozdan jest przekazanie wszystkim (jest ono udostepniane
przez fundacj¢ do publicznej wiadomosci), w tym organowi nadzoru, takich
informacji o dziatalnosci fundacji, ktére pozwalaja oceni¢ prawidtowosé reali-
zacji celow statutowych, w tym wilasnie takze to, czy dziatalnos¢ gospodarcza
nie zdominowala realizacji celéw statutowych. Podaje si¢ dane o liczbie oséb za-
trudnionych w fundacji z podziatem wedlug zajmowanych stanowisk i z wyod-
rebnieniem osob zatrudnionych wytacznie w dziatalnosci gospodarczej, kwocie
wynagrodzen i wszelkich innych $wiadczen, z wyodrebnieniem wynagrodzen
0s6b zatrudnionych wytacznie w dziatalnosci gospodarczej, wysokosci wynagro-
dzen dla cztonkéw zarzadu 1 innych organéw fundacji oraz dla oséb kierujacych
wylacznie dzialalnoscig gospodarczg, wydatkach na wynagrodzenia z umoéw
zlecenia, udzielonych przez fundacje pozyczkach pienieznych, ze wskazaniem
pozyczkobiorcéw i warunkéw przyznania pozyczek oraz z podaniem podstawy
statutowej udzielania takich pozyczek. Juz w odniesieniu do tych danych, po-
dawanych dla skontrolowania zakazu dystrybucji, wida¢ takze szczegdlne sku-
pienie ustawodawcy na tym, aby wyraznie odrézni¢ dziatalnos¢ gospodarcza
od statutowej. Dalej gwarancja tego oddzielenia jest kolejna kategoria danych:
podaje si¢ odpisy uchwat zarzadu fundacji, informacje o wysokosci uzyskanych

20 P. Rawert [w:] J. von Staudingers, Kommentar zum BGB, Erstes Buch, Allgemei-
ner Teil, § § 21-103, Berlin 1995, s. 401.

2l Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8§ maja 2001 r. w sprawie ra-
mowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. 2001 nr 50, poz. 529).
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przychodow, z wyodrebnieniem ich Zrédet. Wymaga si¢ takze podania infor-
macji o odptatnych swiadczeniach realizowanych przez fundacje w ramach ce-
16w statutowych z uwzglednieniem kosztéw tych $wiadczen. Jezeli prowadzo-
no dziatalno$¢ gospodarcza, wynik finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy
stosunek przychodu osiagnigtego z dziatalnosci gospodarczej do przychodu
osiagnietego z pozostalych zrodet. W sprawozdaniu trzeba tez poda¢ informacje
o poniesionych kosztach na: a) realizacj¢ celéw statutowych, b) administra-
cje (czynsze, oplaty telefoniczne, pocztowe itp.), ¢) dziatalno$¢ gospodarcza,
d) pozostate koszty:

Podanie tych informacji mogtoby stanowi¢ istotne praktyczne narzedzie
dla zapewnienia przestrzegania w fundacji zasady akcesoryjnosci, gdyby nadzor
dziat efektywnie. Tak jednak nie jest, a to przede wszystkim dlatego, ze organ
nadzoru uzyskuje wszystkie podane wyzej informacje z prawie dwuletnim op6z-
nieniem — sprawozdanie nalezy ztozy¢ do konca roku kalendarzowego nastepu-
jacego po roku sprawozdawczym. Brak jest takze skutecznych instrumentéw do
uzyskania informacji wezesniej lub do zadania ich uzupetnienia. Kontrole pra-
wie w ogdle nie sg prowadzone, uznaje si¢ bowiem, ze nowelizacja u.f.?> odebra-
ta to uprawnienie nadzorujgcym ministrom?®. Nie wszystkie fundacje w ogéle
sktadaja sprawozdania, a organ nadzorczy nie dysponuje skutecznymi srodkami
do nakazania fundacji realizacji tego obowigzku — oprécz wskazania terminu do
usuniecia tego uchybienia, a w razie jego bezskutecznego uptywu — wystgpienia
do sadu o zawieszenie zarzadu w czynnosciach — art. 14 u.f. Nie ma réwniez
zadnych wytycznych, co do tego, kiedy podane dane powinny budzi¢ niepokdj
w odniesieniu do przestrzegania zasady akcesoryjnosci. Z ankiet, ktére w swo-
ich badaniach przeprowadzit D. Ku¢ w poszczeg6lnych ministerstwach, wynika,
ze nadzér do tego stopnia nie jest prowadzony, ze ministrowie nie egzekwuja
nawet samego ztozenia sprawozdan od podleglych im fundacji, nie méwigc juz
o ich prawidtowosci czy kontroli informacji w nich zawartych?*. Trudno zatem
uznad, ze sam fakt wypelniania sprawozdan realnie wprowadza w zycie koniecz-
nos$¢ rozdzielenia organizacyjnego dzialalnosci gospodarczej od statutowej i ak-
cesoryjnos¢ tej pierwszej wobec tej drugiej. Prawo stwarza zatem tylko pozornie
instrumenty do egzekwowania zasady akcesoryjnosci, bo, wobec braku odpo-
wiednich sankeji, nadzér nie jest efektywnie wykonywany. Co do egzekwowania
sprawozdan mogliby$my bra¢ przyktad z Belgii, gdzie oprécz przymuszenia do

22 Ustawa z 23 lutego 1991 r. o zmianie ustawy o fundacjach, Dz. U. Nr 19,
poz. 82.

2 D. Kué, Nadzor nad fundacjami, UW WPiA, Instytut Nauki o Panstwie i Pra-
wie, Warszawa 2013, s. 48.

24 D. Ku¢, Nadzor..., s. 119-154.
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zlozenia wlasciwych dokumentéw, za niesktadanie rocznych sprawozdan finan-
sowych przez okres dluzszy niz 3 lata, grozi nawet zarzadzeniem przez organy
publiczne likwidacji fundacji. Brak sankcji skutkuje w polskiej praktyce tym,
ze ministrowie w ogdle nie wiedza, co si¢ w fundacjach dzieje, nie méwiac juz
o badaniu zaleznosci migdzy dziatalnoscig statutows a gospodarcza, co wymaga
przeciez powaznego zaangazowania.

5. Relacja dziatalnosci statutowej i gospodarczej
fundacji w praktyce

Nie sposob nawet przedstawié¢ kryteriow zachowania pomocniczego,
stuzebnego charakteru dziatalnosci gospodarczej w stosunku do statutowej,
bez wskazania na ich wady. Chodzi przede wszystkim o trudnosci w kontroli,
np. tego, czy w praktyce zachowana jest w konkretnych fundacjach wtasciwa pro-
porcja miedzy wydatkami na dziatalnos¢ gospodarczg a statutowa, albo czy do-
chody z dziatalnosci gospodarczej przeznaczane sg na dziatalnos¢ statutows czy
na dalszy rozwdj tej pierwszej. Co wigcej, w zwiazku z nieefektywnym systemem
nadzoru panstwa nad dziatalnoscig fundacji nie ma nawet kontroli nad tym, czy
wydatki na dziatalno$¢ gospodarcza nie pochtaniaja srodkéw przeznaczonych
na dzialalnos$¢ statutowa. Z kolei brak mechanizméw prawnych dla motywowa-
nia fundacji do przeznaczania srodkéw na cele preferowane w sposob efektywny,
czyli w odpowiednio krétkim terminie, powoduje, ze moga one by¢ akumulowa-
ne w fundacji dowolnie dtugo, nawet przy istnieniu niezaspokojonych potrzeb
statutowych. Ponizej rozwing te krytyczne uwagi dotyczace praktycznej realiza-
cji zasady subsydiarnego charakteru dziatalnosci gospodarczej wobec dziatalno-
Sci statutowej oraz wskaze nowe, na potwierdzenie tezy, ze w praktyce zasada ta
po prostu nie dziala, a $cislej fundacja moze ja swobodnie omijaé, gdy tylko takie
byloby zamierzenie jej wtadz.

5.1. Fundacje o celach mieszanych

W podsumowaniu pkt 2 o celach fundacji uznano, ze dziatalnos¢ gospo-
darcza nie moze by¢ w Polsce statutowym celem fundacji, cho¢ drugi z mozliwych
do obrania przez fundacj¢ celow okreslonych w art. 1 u.f. — cel gospodarczo uzy-
teczny niewatpliwie jest mylgcy i dyskusyjny. Jeszcze powazniejsze kontrower-
sje moze budzi¢ pytanie, czy jednak dzialalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ jed-
nym ze statutowych celéw fundacji w tzw. fundacjach mieszanych? W praktyce
orzeczniczej w Polsce dopuszcza si¢ juz tworzenie fundacji o celach mieszanych,
tj. majacych jednoczesnie cele ogélnospoteczne i prywatne. Potwierdzit to SN w
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wyroku z 7 stycznia 1997 1., I CKN 16/96.% Wyrok ten dotyczyt powotanej w
testamencie fundacji, ktérej celem miato by¢ nie tylko wspieranie okreslonej ro-
dziny, ale takze innych oséb, a réwniez ochrona zabytkowej kamienicy. Sad pod-
kreslil, ze o tym, czy fundacja ma cel wylacznie rodzinny, decyduje nie nazwa,
lecz cel i przedmiot dzialania, a takze krag destynariuszy. Fundacje, ktéra ma
realizowaé takze szersze cele, wykraczajace poza jedng rodzing, okresla sie jako
mieszang fundacj¢ rodzinna. Jesli jej cele oprocz celéw rodzinnych sa zgodne z
celami okreslonymiw art. 1 u.f., to nie ma przeszkdd do jej zarejestrowania, pod-
czas gdy wyklucza si¢ jednoznacznie tworzenie fundacji wylacznie rodzinnych.
Jednoznacznie podkreslam, ze nie traktuje¢ tego wyroku jako dopuszczajacego
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez fundacje. Dotyczyt on innej kwe-
stii, rébwniez niedopuszczalnego w Polsce w Swietle art. 1 u.f. rodzaju fundacji,
to jest fundacji rodzinnych. Jednak niewatpliwie sad dopuscit w tym wyroku
do dziatania w Polsce fundacje o celach zawierajacych kryteria zawezajace krag
destynariuszy, o celach mieszanych: publicznie, ale takze prywatnie uzytecz-
nych. SN uznat, ze réwniez takie fundacje moga by¢ na gruncie prawa polskiego
uznane za realizujgce cele spolecznie uzyteczne, choé nie sg to cele uzyteczne
publicznie. Nie mozna zatem ze dziatalno$¢ gospodarcza pojawi sie wirod celéw
statutowych fundacji o celach mieszanych.

5.2. Prowadzenie dzialalnosci statutowej i gospodarczej
w tych samych dziedzinach

W praktyce dziatalno$¢ gospodarcza nie pelni roli subsydiarnej wobec sta-
tutowej réwniez dlatego, ze nie ma juz w Polsce pierwotnie wyprowadzanego
w orzecznictwie wymogu wyraznego przedmiotowego rozdzielenia obu rodza-
jow dziatalnosci. Skoro tak, to cz¢sto nie sposéb w praktyce odr6znié, zmierzyé
ile czasu, pracy, Srodkéw jest przeznaczanych na jedna, a ile na drugg, zwlaszcza
gdy wykonywane sa w tej samej dziedzinie.

Jeszcze w latach 90. SN wymagal, zeby przedmioty dziatalnosci gospo-
darczej i statutowej byly $cisle rozdzielone. Podobnie w doktrynie, np. wedtug
H. Izdebskiego®, sa to nawet pojecia przeciwstawne, tzn. to, co wchodzi
w zakres wykonywania dziatalnosci statutowej, nie nalezy do sfery dziatalno-
$ci gospodarczej i odwrotnie. W postanowieniu z dnia 20 stycznia 1998 r.,
I CKN 417/97 SN popart stanowiska sadéw powszechnych w tej sprawie
i uznal, ze dziatalno$¢ gospodarcza fundacji nie moze by¢ co do rodzaju i
zakresu tozsama czy tez zbiezna z dziatalnoscig statutows, prowadzitoby to

25 LexPolonica nr 344753.
26 H. lzdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa
2003, s. 180.
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bowiem do sprzecznosci z art. 1 u.f., polegajacej na zbieznosci danego rodza-
ju dzialalnosci statutowej z dochodows dzialalnoscig fundacji. Sady uznaly
w tym orzeczeniu, ze fakt, ze w statucie nie zostat okreslony zakres dziatalno-
§ci ,,stuzacej promociji sztuki lub ochrony srodowiska”, uniemozliwia kontrole
czy owa zbiezno$¢ lub nawet tozsamos¢ co do rodzaju i zakresu obu dziatal-
nosci wystepuje czy nie. Fundacja, ktérej statut byt oceniany w tym orzecze-
niu SN, przeszta zreszta prawdziwa ,droge przez meke”, zanim udalo sig jej
wreszcie ustali¢ statut, ktory zostalby zaakceptowany przez nasze sady — po-
stepowanie rejestracyjne trwalo pie¢ lat. Prawie cztery lata pozniej stata sig
powodem do wydania przez SN kolejnego postanowienia?’, réwniez istotne-
go ze wzgledu na relacje dziatalnosci gospodarczej do dziatalnosci statutowej,
ale juz utatwil jej rejestracje. Stwierdzit bowiem, ze duzy stopien ogdlnosci
w okresleniu celu statutowego sprawia, ze dopiero w trakcie jego realizacji oraz
po podjeciu przez fundacje faktycznej dziatalnosci gospodarczej mozliwa be-
dzie miarodajna ocena, czy wyznaczone w art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach
granice dzialalnosci gospodarczej sa przestrzegane. Jednoczesnie sad uznat,
ze dotychczasowe postanowienia statutu nie daja podstaw do stwierdzenia
a priori kolizji planowanej dziatalnosci gospodarczej z celem statutowym. SN
dokonal poréwnania zakreséw obu dziatalnosci, oczywiscie w takim stop-
niu, w jakim jest to mozliwe w odniesieniu do jeszcze niezarejestrowanego
i niedziatajacego podmiotu — czyli poréwnat same zapisy statutowe i uznal, ze
w wystarczajacym stopniu zachowana zostata nie tylko akcesoryjnosé¢ dziatal-
nosci gospodarczej wzgledem dziatalnosci celowej, lecz takze i przedmiotowa
rozdzielno$¢ obu tych dziatalnosci. W tej konkretnej sytuacji za prawidlowe
SN uznal i przytoczyl w uzasadnieniu wskazywanego postanowienia, taki
zapis statutu, w ktorym wskazano, ze celem tej fundacji jest m.in. wspiera-
nie i kreowanie szeroko rozumianych zamierzen artystycznych obejmujacych
,sztuki wizualne”, a dzialalno§¢ gospodarcza fundacja zamierza prowadzi¢
m.in. w zakresie dzialalnosci wydawniczej, poligraficznej, wytworczej w dzie-
dzinach: film, wideo, fonografia, fotografia. Stusznie réwniez SN wskazat,
ze dopiero w razie przekroczenia granic akcesoryjnosci w praktycznej dziatal-
nosci fundacji, znajdzie zastosowanie regulacja zawarta w art. 12 u.f. dotycza-
ca sadowego nadzoru nad dziatalnoscig fundacji. Wazne, ze SN wskazal jasno,
ze nie jest zadaniem sadu rejestrowego blokowanie rejestracji fundacji, a nawet
gdy podniesione przez sadu meriti obu instancji watpliwosci, co do mozliwe-
go przysztego naktadania si¢ obu rodzajow dziatalnosci okazg si¢ zasadne, to

27 Postanowienie SN z dnia 12 lutego 2002 r., I CKN 1568/99, Legalis numer
54673.
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istnieja instrumenty nadzoru nad fundacjami i to im pozostawiona powinna
by¢ dalsza ochrona rozdzielenia tych dwéch rodzajéw dziatalnosci.

W czasie kiedy SN po raz drugi orzekal w sprawie fundacji i jednak pod-
trzymat co do zasady wymog, aby oba rodzaje dziatalnosci byty wyraznie roz-
dzielone, tylko przesunat go z fazy rejestracyjnej (postanowien statutu) do fazy
praktycznej, w innej sprawie inny sktad SN juz wyraznie stwierdzil w postano-
wieniu z dnia 30 listopada 2000 r., I CKN 886/98 SN, ze z ustawowego wyma-
gania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w rozmiarach stuzacych realizacji
celéw fundacji nie wynika bezwzgledny zakaz pokrywania si¢ przedmiotu dzia-
talnosci gospodarczej fundacji z przedmiotem jej dziatalnosci statutowej. Podob-
nie w postanowienie z dnia 7 maja 2002 r., I CKN 162/00%, SN, zachowujac
oczywiscie wymdg akcesoryjnego charakteru dzialalnosci gospodarczej w sto-
sunku do statutowej, orzekt, ze podporzadkowanie rozmiaréw dziatalnosci go-
spodarczej realizowanym przez fundacj¢ celom nie stwarza jednak bezwzglednej
koniecznosci przedmiotowego rozdzielenia omawianych sfer dziatania. Akcent
trzeba bowiem kfas¢ nie na zagadnienie formalnych postanowien statutowych,
lecz na kwestie ich praktycznej realizacji, przy czym chodzi¢ powinno jedynie
o zachowanie akcesoryjnosci dzialalnosci gospodarczej wzgledem dziatalnosci
celowej (statutowej). Jak widaé, na poparcie argumentu o istnieniu bliskiego
zwigzku migdzy dziatalnoscig statutows i gospodarcza, a w zwigzku z tym braku
akcesoryjnosci jednej wobec drugiej, przywotuje bardzo stare orzeczenia, ale od
kiedy SN tak wyraznie dopuscil zbiezno$¢ obu rodzajéw dziatalnosci, przestata
ona by¢ kwestig problematyczna.

Wymég wyraznego rozdzielenia dziatalnosci statutowej od gospodarczej
utrzymal si¢ z kolei w odniesieniu do organizacji pozytku publicznego (dalej
o.p.p.). Art. 9 ust. 3 u.d.p.p.w.”’ wyraznie zakazuje, aby dziatalnos¢ odptatna po-
zytku publicznego byta prowadzona w tym samym zakresie (w odniesieniu to
tego samego przedmiotu dziatalnosci), co dziatalnos¢ gospodarcza. Dodatkowo
w ksiegach rachunkowych ma by¢ jasno dokonany podziat nie tylko form dzia-
talnosci organizacji pozytku publicznego (odptatna i nieodptatna dziatalnosé
pozytku publicznego, dziatalnos¢ gospodarcza), ale réwniez przychodéw, kosz-
tow 1 wynikow kazdej z tych dziatalnosci. Wymog takiego wyraznego rozdzie-
lenia jest tu z kolei uzasadniony konstrukcja zwolnienia podatkowego dla o.p.p.
—na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 6 ¢) ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych*® zwolnione od tego podatku s dochody organizacji pozytku publicz-

28 Legalis numer 59496.

# Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 239.

30 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
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nego, ale tylko w czg$ci przeznaczonej na dzialalno$¢ statutows i z wyraznym
wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej.

5.3. Wydatki i koszty dzialalnosci gospodarczej

Suma wydatkéw na dziatalno$¢ gospodarcza powinna pozostawaé w odpo-
wiednim stosunku do wydatkéw na dziatalno$¢ statutows, jezeli mamy méwié
o praktycznej realizacji zasady subsydiarnosci®’. W pkt. 3 wskazano juz jednak,
ze nie wiadomo, co to oznacza, a w praktyce wydatki na dziatalnos$¢ statutowg
czesto sg wielokrotnie mniejsze niz na dziatalno$¢ gospodarczg. Kolejnym argu-
mentem na brak prawidlowego funkcjonowania zasady akcesoryjnosci w prakty-
ce ma by¢ jednak to, ze wydatkom tym daleko do jakiegokolwiek zbalansowania.
Badania przeprowadzone w Polsce w latach 2009-2015 pokazuja, ze w co piatej
fundacji wydatki na cele statutowe sa bardzo niewielkie. Udziat wydatkéw na cele
statutowe we wszystkich wydatkach fundacji to okoto 30%, a az w potowie fun-
dacji udziat ten nie przekracza 19%. W co czwartej fundacji udziat wydatkéw na
cele statutowe w ogdlnej sumie wydatkow nie przekracza nawet 4%. Tymczasem
na dziatalnos§¢ gospodarczg fundacje wydaja Srednio az 58% swoich wydatkéw,
a w co czwartej nawet 94%32. Czy przy takich wydatkach nie okazuje sig, ze to
bardziej fundacja stuzy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosé
gospodarcza stuzy fundacji? Warszawski sad rejestrowy stwierdzit w jednym
z orzeczen, ze przeznaczenie na dzialalnos¢ gospodarczg kwoty 80-krotnie wyz-
szej niz na dziatalno$¢ statutowy jest tak razacym naruszeniem art. 5 ust. 5 u.f.,
ze dziatalnos¢ fundacji uznaé nalezy za sprzeczng z prawem?*.

5.4. Wspdlna organizacja

Wskazane do tej pory argumenty podwazajace stuzebny charakter dzia-
talnosci gospodarczej wobec statutowej: kwestia przyjecia tej dzialalnosci jako
jednego z celow statutowych, brak rozdzielenia obu dziatalnosci pod wzgledem
merytorycznym i kwestia wydatkéw, mozna jeszcze przypieczetowal kwestig
organizacyjnego rozdzielenia obu rodzajéw dziatalnosci.

Dz.U. Nr 21, poz. 86, tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 851

3t H. Cioch, Fundacje prowadzqce dziatalnosé gospodarczq, PiP 1998, z. 11, s. 78,
B. Niemirka, Statut fundacji, Warszawa 1998, s. 86, M. Modrzejewska, Ustawa o fun-
dacjach po nowelizacji, PUG 1991, nr 7, s. 100, L. Janson, Dziatalnosci fundacji, [w:]
D. Bugajna-Sporczyk, 1. Janson, Zaktadamy fundacje: praktyczny komentarz do ustawy
o0 fundacjach, Warszawa 1994, s. 78.

32 Polskie organizacje pozarzqdowe 2015, Raport Stowarzyszenia Klon/Jawor,
Warszawa 2015, http://fakty.ngo.pl/wiadomosc/1889499.html (stan na 4 maja 2016).

33 Postanowienie SR w Warszawie z dnia 20 listopada 2000 r., F-1781/99.
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Nie ma na tle obecnie obowiazujacej u.f. podstaw, aby przyja¢ jakakol-
wiek koniecznos¢ organizacyjnego rozdzielenia przedsigbiorstwa prowadzonego
przez fundacje od samej fundacji. Innymi stowy, dziatalnos¢ gospodarcza funda-
¢ji moze i de facto najczgsciej jest prowadzona w ramach struktury organizacyjnej
fundacji przez te same osoby, naturalnie uzywajace tego samego sprzetu, w cza-
sie swojej pracy, ktora bedg musiaty podzieli¢ miedzy dziatalno$¢ statutows a go-
spodarczg. Oczywiscie fundacja moze takze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
w formie organizacyjnie wyodrebnionej— przedsigbiorstwa w sensie przedmioto-
wym — tj. zespotu sktadnikéw majatkowych i niemajatkowych, mieszczacego sie
w ramach fundacji, ale samodzielnego pod wzgledem wytwarzanych towardw,
czy czgsciej w przypadku fundacji — ustug. Fundacja moze réwniez uczestniczy¢
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez innych przedsigbiorcéw — jako
wspdlnik spétek osobowych i kapitatowych, cho¢ wtedy nie mozna méwic o pro-
wadzeniu dziatalnosci przez nig samg**.

Niewgtpliwie organizacyjne wyodrebnienie dzialalnosci gospodarczej
(w formie przedsigbiorstwa zgodnie z art. 55! k.c.) lepiej chroni realizacj¢ sta-
tutowego celu fundacji. Trudno jednak wymagac tego rozdzielenia zwlaszcza od
matych fundacji, a i w przypadku wigkszych bytoby to czesto po prostu funk-
cjonalnie trudne do osiagniecia i nieefektywne ekonomicznie. Wymagatoby na
przyktad zatrudniania oddzielnie pracownikéw do wykonywania dziatalnosci
statutowej, a oddzielnie do dziatalnosci gospodarczej. Wyodrebnienie organiza-
cyjne to takze oddzielanie wykonywanej pracy czy srodkéw trwatych. W prak-
tyce, zwlaszcza gdy dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest w ramach struktu-
ry fundacji, trudno jest przeprowadzi¢ wariant $cistego rozdzielenia. Praktyka
wymusza przyjecie wariantu liberalnego sprowadzajacego si¢ wytacznie do po-
przestania na rozdzieleniu ksiegowym $rodkéw statutowych i gospodarczych.
Réwniez pracownikéw rzadko zatrudnia si¢ wylgcznie dla jednego rodzaju
dziatalnosci. Zwlaszcza, ze wedtug ostatnich badan trzeci sektor w wiekszosci
nie korzysta z pracownikéw etatowych —61 % organizacji deklaruje brak ptat-
nego personelu. Relatywnie najczesciej pracownikéw etatowych maja spotecz-
ne podmioty wyznaniowe (83%), samorzad gospodarczy i zawodowy (45%),
a fundacje juz tylko w 24%. Pracownik etatowy jest wiec rzadkoscig i trudno
jeszcze wymagad, aby zajmowat sie tylko okreslonego rodzaju dziatalnoscig. In-
nymi stowy, jesli juz taki jest, to wymaga si¢ od niego takiej pracy, jaka jest akurat
w fundacji potrzebna®.

3 A. Kidyba, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez fundacje, PPH nr 10,
1999, s. 3.

35 Gtéwny Urzad Statystyczny, Dep. Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia oraz
Urzad Statystyczny w Krakowie, Dziatalno$¢ stowarzyszenn i podobnych organizacji
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5.5. Odpowiedzialnos¢ fundacji za dtugi

Na koniec nalezy jeszcze wskazaé, ze oczywiscie fundacja przedsigbiorca
podlega przepisom prawa upadlosciowego, a takze restukturyzacyjnego® i réw-
niez w tym zakresie moze si¢ okaza¢, jak bardzo dziatalno$¢ gospodarcza moze
zdominowa¢ dziatalnos¢ statutowa — gdy jej nieudolne prowadzenie doprowadzi
calg fundacje do bankructwa, a co najmniej do koniecznosci przeprowadzania
postepowania restrukturyzacyjnego.

Fundacja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza ma zdolnos¢ upadtoscio-
wa — art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (dalej
,pr. upadt.”)¥. Podstawg ogloszenia upadtosci fundacji, tak jak kazdego inne-
go przedsigbiorcy, jest jej niewyplacalnos$é, to jest stan, w ktérym fundacja nie
wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych, a takze wtedy, gdy jej
zobowigzania przekroczg warto$¢ jej majatku, nawet wowczas, gdy na biezaco te
zobowigzania wykonuje. Podkreslenia wymaga, ze oczywiscie przyczyna upad-
tosci fundacji nie musza by¢ koniecznie wierzytelnosci powstate wytacznie lub
nawet w przewazajacej mierze w wyniku prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, chociaz to ze wzgledu na jej prowadzenie fundacja podlega rezimowi prawa
upadtosciowego. Innymi stowy, gdy fundacja nie prowadzi dziatalnosci gospo-
darczej, a stanie si¢ niewyptacalna, to nie prowadzi si¢ wobec niej postepowania
upadiosciowego i1 rezim tej ustawy nie ma zastosowania. W takim przypadku
na podstawie art. 15 u.f., ktory stanowi, ze likwidacja fundacji nastepuje w ra-
zie osiggniecia jej celu lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku,
fundacja musi po prostu zosta¢ zlikwidowana.

Fundacja, w stosunku do ktérej ogtoszono upadtos¢ obejmujaca likwidacje
majatku, nie tylko straci jakgkolwiek mozliwos¢ dalszego realizowania celow sta-
tutowych, ale takze musi wyda¢ syndykowi caly majatek — w tym przeznaczony
na realizacje celow statutowych. Skutkiem ogloszenia upadtosci jest to, ze maja-
tek upadlego staje si¢ masg upadtosci, ktora stuzy zaspokojeniu wierzycieli.

Jednoczesnie brak jest w prawie fundacyjnym wystarczajacych przepi-
sow dotyczacych odpowiedzialnosci zarzadu za szkode wyrzadzona btednym

spolecznych, fundaciji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzadu gospodar-
czego 1 zawodowego w 2014 roku — wyniki wstepne, Notatka informacyjna z 4 kwietnia
2016 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospo-
darka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spo-
lecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodar-
czego-i-zawodowego-w-2014-r-wyniki-wstepne,3,6.html

3¢ Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2015 r.,
poz. 978.

7 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, Dz.U. Nr 60, poz. 535,
tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 233.
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zarzadzaniem. Opierajac si¢ na art. 21 § 3 ustawy pr. upadl., wierzyciele fundacji
mogg dochodzi¢ od cztonkéw zarzadu zaptaty odpowiedniego odszkodowania.
Wierzyciel musi wtedy wykazaé, ze przez zaniechanie zlozenia tego wniosku
zmniejszyl si¢ majatek masy upadlosci 1 wskutek tego wierzyciele przy podzia-
le funduszy masy badZ nic nie otrzymali, badz otrzymali mniej niz by na nich
przypadato, gdyby wniosek byt zgloszony w czasie wtasciwym, a od dtuznika nic
nie mozna uzyska¢®®. Jednak dla samej fundacji nie ma prawidtowych gwarancji
skutecznego dochodzenia wyréwnania szkody wyrzadzonej przy lub w zwiazku
ze sprawowaniem zarzadu. Po nowelizacji* ujeto je tylko w u.d.p.p.w;, ale to sitg
rzeczy dotyczy tylko fundacji, ktore maja status o.p.p. Cztonkowie organu zarza-
dzajacego oraz organu kontroli lub nadzoru odpowiadaja wobec organizacji po-
zytku publicznego za szkod¢ wyrzadzong dziataniem niezgodnym z prawem lub
statutem (art. 27b u.d.p.p.w.). Podstawg tej odpowiedzialnosci jest zawinienie
cztonka organu, ktére dodatkowo jest przyjmowane na zasadzie domniemania
i to na nim cigzy obowigzek wykazania, ze nie ponosi winy.

Jednak zar6wno fundacje, ktére maja status o.p.p., jak i pozostate fundacje
muszg z takim roszczeniem wystapic przeciwko zarzadowi jako calosci lub jego
poszczeg6lnym cztonkom. Oznacza to w praktyce, ze zarzad musi wystepowaé
sam przeciwko sobie. Tak jak nie ma w u.f. regulacji co do tego, kto reprezentuje
fundacj¢ przy zawieraniu uméw z cztonkami zarzadu, tak i brak jej co do sporéw
z zarzgdem. Jesli zatem kroki podjete wewnatrz fundacji nie przyniosg rezultatu
lub jesli nie wskazano w statucie organu, ktéry miatby kompetencje do podjecia
takich krokoéw, to w Polsce zewnetrzny organ nadzoru moze tylko doprowadzi¢
do uchylenia poszczegdlnych uchwat zarzadu lub usuniecia catego zarzagdu —art.
13 u.f. O nieefektywnosci dzialania nadzoru byla juz mowa, a poza tym te in-
strumenty nie stanowia dla nierzetelnie dziatajacego zarzadu takiej sankcji, jaka
mogtaby by¢ osobista odpowiedzialno$¢ za szkode.

6. Zakonczenie

Przeznaczenie majatku na okreslone cele statutowe stanowi o istocie fun-
dacji. W tych systemach prawnych, w ktérych tak jak w Polsce cele te muszg
mie¢ charakter publicznie (spolecznie lub gospodarczo) uzyteczny, dziatalnosé
gospodarcza nie moze by¢ celem statutowym. Rozpoczetam zatem niniejszy ar-
tykut od przedstawienia dyskusji, jaka toczyta si¢ w polskiej doktrynie na temat

38 Orzeczenie SN z dnia 9 wrzesnia 1938 r., C I 213/38, OSN 1938, poz. 188.
¥ Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie i innych ustaw, Dz.U. Nr 28, poz. 146.



PRAWNE ASPEKTY RELAC]I DZIAEALNOSCI STATUTOWE] I GOSPODARCZE] FUNDAC]I 153

znaczenia celu gospodarczo uzytecznego. Stanowiska sa rézne co do tego, czy
cel gospodarczo uzyteczny jest postacia celu spotecznie uzytecznego (miesci si¢
w nim w catosci), czy stanowi odrebny (moze krzyzujacy si¢) zesp6t celéw. Nie
ma jednak watpliwosci, ze na pewno nie oznacza on dopuszczalnosci powotania
fundacji, ktorej statutowym celem byloby prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. To z kolei sprowadza ja do roli podrzednej wobec dziatalnosci statutowej.
W pierwszej czesei artykutu wskazatam jednak, ze fakty przecza podrzednemu
charakterowi dziatalnosci gospodarczej. Potwierdzona w orzecznictwie praktyka
powolywania fundacji o celach mieszanych — publiczno-prywatnych powoduje,
ze fundacje obok dziatalnosci misyjnej realizuja tez cele stuzace wezszej grupie
odbiorcéw. Dziatalno$¢ gospodarcza takich fundacji moze w praktyce staé si¢
jednym z celéw statutowych, a nie tylko sposobem pozyskiwania na nie srodkéw.
Nawet jesli polscy fundatorzy jeszcze wprost nie wpisuja jej do statutu jako celu,
to w praktyce jest prowadzona na réwni z dziatalnoscig statutows. Przeciez to
nie postulat subsydiarnego charakteru dziatalnosci gospodarczej w stosunku do
statutowej ani tez fakt, ze formalnie nie wpisano jej jako statutowy cel fundacji,
decyduja o tym, jaka role¢ dziatalnos$¢ tak de facto odgrywa w funkcjonowaniu
fundacji. Wskazatam trzy podstawowe czynniki, ktére stuza do oceny, czy usta-
wowy wymog subsydiarnego charakteru dziatalnosci gospodarczej w stosunku
do dziatalnosci statutowej jest zachowany, tj.: zyski z dziatalnosci gospodarczej
beda w odpowiednim zakresie (przewazajacym) przeznaczane na dziatalnosé
statutowa, wydatki na dziatalnos¢ gospodarcza nie zdominuja (cho¢ moga by¢
wyzsze) wydatkéw na dziatalno$¢ statutowa oraz gdy nie bedzie wystepowata
akumulacja dochodéw przy istnieniu niezaspokojonych potrzeb statutowych.
Okazuje si¢ jednak, ze wypelnienie tych zasad konkretna trescig nasuwa powaz-
ne trudnosci. Zyski z dziatalnosci gospodarczej sa czgsto przeznaczane na jej roz-
wdj dziatalnosci, a z kolei dziatalnos¢ statutowa jest tego rodzaju, ze nie wymaga
duzego naktadu srodkéw. Réwniez wydatki z dziatalnosci gospodarczej przekra-
czaja, nawet wielokrotnie, wydatki na dziatalno$¢ statutows. Z kolei konstrukcja
zwolnien podatkowych w Polsce sprzyja wlasnie akumulowaniu srodkéw, nawet
gdy istnieja niezaspokojone cele statutowe. Nie ma koniecznosci odprowadzania
nawet zaliczki na podatek podmiot, ktéry jedynie zadeklarowat przeznaczenie
srodkéw na okreslone w ustawie, preferowane podatkowo cele, bez jakiejkolwiek
koniecznosci okreslenia chocby przyblizonego terminu, w jakim zamierza te
S§rodki faktycznie na wskazane cele przeznaczy¢. Moze je wigc dowolnie dlugo
przetrzymywac w ramach wlasnej struktury. Dopdki bowiem $rodki zadeklaro-
wane na cele preferowane podatkowo nie zostang faktycznie wydatkowane na
inne cele, nie powstaje obowigzek podatkowy; a ani organ podatkowy; ani zaden
inny nie moga wplyna¢ na to, aby fundacja te $rodki wydata. Z kolei ze stopnia
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realizacji celéw statutowych rozlicza fundacj¢ wasciwie tylko jej zarzad lub or-
gan nadzoru, bo nadzér panstwowy, przy tym, jak sprawozdanie z dziatalnosci
fundacji nawet po prawie dwoéch latach od konca roku, za ktéry jest ono sktada-
ne, nie ma nad tym kontroli. W braku efektywnego systemu nadzoru upatruj¢
zatem podstawowg trudno$¢ w praktycznym egzekwowaniu zasady subsydiarno-
$ci dziatalnosci gospodarczej wobec statutowe;j.

W drugiej czgsci artykutu przedstawitam przyczyny i praktyczne nastep-
stwa nierealizowania zasady subsydiarnosci dziatalnosci gospodarczej. Przyczyn
zmiany wzajemnych relacji obu dziatalnosci dopatruje si¢ przede wszystkim
w tym, ze po kontrowersjach z poczatku lat 90., orzecznictwo dopuscito zbiez-
nos$¢ obu dziatalnosci co do ich przedmiotu. Jest to korzystne z punktu widzenia
efektywnosci dziatalno$ci — fundacja nie musi sztucznie dywersyfikowac obu ro-
dzajoéw dziatalnosci. Dodatkowo o réwnorzednym, a czasem nawet przewazaja-
cym charakterze dziatalnosci gospodarczej $wiadczy to, ze w praktyce wydatki
na dziatalno$¢ gospodarczg znaczenie przewyzszajg te na dziatalnos$¢ statutows,
brak wymogu i koniecznosci rozdzielenia organizacyjnego. Jednoczesnie wobec
braku rozdzielenia odpowiedzialnosci za dzialania dokonane w ramach przed-
siebiorstwa prowadzonego przez fundacje od odpowiedzialnosci za dziatalnosé
statutowa, to dzialalno$¢ statutowa moze ucierpie¢ na btedach popetnionych
przez fundacj¢ przy prowadzeniu przedsigbiorstwa, a srodki na dziatalnos¢ sta-
tutowa mogg okazac si¢ niezbedne do zaspokajania dtugéw z dziatalnosci gospo-
darczej.

Przeprowadzone w niniejszej pracy badania doprowadzity mnie do wnio-
sku i postulatu, ze gdyby chcie¢ dopuscié prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez fundacje bez ograniczenia zasada subsydiarnosci, to nalezatoby wprowa-
dzi¢ oddzielng kategorie fundacji, okreslanych jako fundacje gospodarcze lub
komercyjne. Fundacje realizujace cele ponadpartykularne nalezaloby wtedy
okresli¢ jako fundacje publicznie uzyteczne albo spolecznie uzyteczne. To dru-
gie okreslenie wydaje si¢ trafniejsze, w tym rozumieniu okreslenia spoteczny,
ktory obejmuje tez wezsze grupy ludzi, niz okreslenie publiczny, a przy tym za-
wsze obejmuje cate spoteczenstwo. Ten typ fundacji powinien by¢ uregulowany
w odrebnym akcie normatywnym. Gdyby$my si¢ w Polsce na takie rozwigzanie
zdecydowali, mogliby$émy czerpa¢ nie tylko z rozwigzan dunskich?, ale takze
norweskich, gdzie na podstawie ustawy fundacyjnej z 15.06.2001*, dzialaja
dwa typy fundacji: komercyjne (commercial foundations) i niekomercyjne. Fun-

40 Act on Commercial Foundations/Lov om erhvervsdrivende fonde no. 756 af 18
listopad 1991 (EFL), obecnie obowigzuje jako Act lovbekendtgorelse no. 559 af 19 maj
2010.

41 The Foundation Law of June 15t, 2001 (no. 59), 12001 h. 7.
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dacje komercyjne sa na tyle odrgbne od fundacji o celach ponadpartykularnie
uzytecznych, ze wymagaja oddzielnej regulacji. Taka ustawa o fundacjach ko-
mercyjnych powinna rozstrzyga¢, czy dziatalnos¢ gospodarcza moze byé celem
statutowym fundacji, a jesli nim nie jest lub nie jest celem wylacznym, jedynym,
to jaka jest relacja dziatalnosci gospodarczej do statutowej. W ustawie powinny
sie tez znalez¢ regulacje dotyczace wewnetrznej organizacji fundacji komercyj-
nych, w tym przede wszystkim wymog posiadania wewnetrznego organu nad-
zoru przy ograniczonym nadzorze zewnetrznym. Rozstrzygnigta powinna by¢
kwestia przeznaczenia majatku po likwidacji fundacji, postepowanie likwida-
cyjne i upadtosciowe, a takze ochrona wierzycieli i odpowiedzialnosé¢ cztonkéw
organéw fundacji za szkodg jej wyrzadzong przy sprawowaniu zarzadu i nad-
zoru.
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LEGAL ASPECTS OF THE RELATION BETWEEN
FOUNDATION’S STATUTORY AND BUSINESS ACTIVITY

This article presents the influence of foundation’s business activity on
its statutory objectives. According to the Law on Foundations of April 6, 1984,
the foundation may conduct business activity only to serve it’s statutory objec-
tives, what used to be interpreted as the accessory rule of foundation’s business
activity to its statutory activity. However in a foundation with both public and
private benefit objectives, business activity may be one of the statutory goals.
Furthermore the expanses on the business activity tend to dominate those on
statutory goals. Both activities are conducted on the same field, by the same peo-
ple, using the same equipment, so they are mixed within the same organiza-
tional framework.

Foundation conducting business activity is an entrepreneur with all con-
sequences, for the most such as becoming the subject of insolvency proceedings.
However the Law on Foundations creates no legal tools to properly establish
foundation on the field of business activity especially when it comes to manage-
ment liability and supervision. Analysing and summing up all those problems
has led me to introduce the concept of the new regulation on foundation law
in Poland. The idea is to divide foundations into two categories: charitable (non-
commercial) and commercial. The second type of foundations could be an inter-
esting alternative for those entrepreneurs, who want to run their activity on the
capital, not corporate, basis.



POLSKA AKADEMIA NAUK
INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

Studia
PRAWNICZE

PL ISSN 0039-3312

Zeszyt 2 (206) 2016
Warszawa 2016

Anna Blachnio-Parzych ®

ORZECZENIA ZBIEZNE
(CONCURRENT SENTENCES)
I ORZECZENIA KONSEKUTYWNE
(CONSECUTIVE SENTENCES)
W ANGIELSKIM PRAWIE KARNYM*

Tytul niniejszego artykulu moze wskazywad, ze poswigcony on bedzie
problematyce postepowania karnego. Tymczasem chcgc umiejscowié zagadnie-
nia, ktére stanowig podstawe do wydania orzeczen okreslanych w prawie an-
gielskim jako concurrent sentences (zwane dalej orzeczeniami zbieznymi), oraz
consecutive sentences (zwane dalej orzeczeniami konsekutywnymi) w polskim
prawie karnym nalezatoby przede wszystkim wskazaé na instytucje zbiegu prze-
pisow, ktora, cho¢ nie pozbawiona aspektéw procesowych, jest przede wszyst-
kim instytucja prawa karnego materialnego, oraz na instytucje kary tacznej. Juz
samo odmienne umiejscowienie tej problematyki w systemie prawa karnego sta-
nowi pochodng przyjecia w prawie angielskim okreslonych zatozen dotyczacych
kwalifikacji prawnej czynu oraz znaczenia wielosci ocen prawnych tego samego
czynu dla wielosci przestepstw. Celem niniejszego artykutu bedzie analiza insty-
tucji orzeczen zbieznych i konsekutywnych oraz odpowiedz na niektére pytania
wynikajace z ich zestawienia z rozwigzaniami przyjetymi w prawie polskim.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak przedstawi¢ istote orzeczen zbiez-
nych i konsekutywnych'. Orzeczenia zbiezne oraz orzeczenia konsekutywne to

" Praca powstala w ramach projektu sfinansowanego ze §rodkéw Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/D/HS5/04455.
! Problematyka ta nie nalezy do tematéw czesto poruszanych w literaturze
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orzeczenia zawarte w tym samym wyroku, ale pozostajace w okre$lonej relacji.
Dlatego zasadne jest ttumaczenie stowa ,,sentence” jako skazania lub orzeczenia®.
Ta relacja migdzy orzeczeniami dotyczy etapu postgpowania wykonawczego i sta-
nowi uzasadnienie uzywanych dla ich oznaczenia okreslen. W przypadku orze-
czen zbieznych wykonywane sa one w tym samym czasie, natomiast orzeczenia
konsekutywne wykonywane sg kolejno®. Jesli zatem sad skaze t¢ samg osobe za
dwa przestepstwa na kary 3 lat oraz 2 lat pozbawienia wolnosci i przyjmie, ze
orzeczenia te maja charakter zbiezny, to skazany w tym samym czasie odbywat
bedzie jednoczesnie kare 3 lat pozbawienia wolnosci i 2 lat pozbawienia wolnosci,
czyli maksymalny okres jego pobytu w zaktadzie karnym wynosi¢ bedzie 3 lata.
Jesli natomiast te orzeczenia beda miaty charakter konsekutywny; to skazany od-
bywat bedzie te kary kolejno, a zatem jego okres pobytu w zaktadzie karnym wy-
nosil bedzie 5 lat. Tak przedstawia si¢ sytuacja skazanego, gdy orzeczenia zbiezne
albo konsekutywne dotyczg kary pozbawienia wolnosci. Zawezenie w niniejszym
artykule problematyki orzeczen zbieznych i konsekutywnych do orzeczen, w kté-
rych wymierzono kary pozbawienia wolnosci, ma zwiazek z tym, ze wobec tzw.
multiple offenders, czyli osob, ktérym zarzucono popelnienie wigcej niz jednego
przestepstwa, najczesciej orzekana jest kara pozbawienia wolnosci®.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze termin multiple offender uzywany jest za-
réowno w odniesieniu do osoby, ktérej zarzucono popelnienie wigcej niz jedne-
go przestepstwa wynikajacego z tego samego czynu, jak i osoby, ktérej zarzuco-
no popelnienie wigcej niz jednego przestepstwa, gdy ich podstawa sa odrebne
czyny’. Z samego sposobu definiowania tego terminu wynika, ze w angielskim
prawie karnym wielo$¢ ocen prawnych tego samego czynu prowadzi do wielosci
przestepstw. Stanowi to zalozenie odmienne od zawartej w art. 11 § 1 k.k. zasa-
dy, zgodnie z ktéra ten sam czyn moze stanowic tylko jedno przestepstwo®.

angielskiej, co oceniane jest krytycznie z uwagi na jej praktyczne znaczenie dla wyroko-
wania. Tak M. Wasik, op. cit., s. 285. N. Vibla jako jedna z przyczyn tej sytuacji wskazata
brak danych statystycznych dotyczacych tego rodzaju orzeczen. Zob. N. Vibla, More than
One Crime: Sentencing the Multiple Conviction Offender, [w:] J. Roberts (red.), Exploring
Sentencing Practice in England and Wales, Hampshire 2015, s. 221-222.

2 Stownikowe ttumaczenie stowa ,sentence” i ,judgement” jest niemal tozsame.
W obu pojawia si¢ ,wyrok”, przy czym ,sentence” ttumaczone jest jako wyrok w spra-
wie karnej, réwniez jako kara. Zob. J. Jaslan, H. Jaslan, Stownik terminologii prawniczej
i ekonomicznej. Angielsko-Polski, Warszawa 1991, s. 555, 346.

3 D. A. Thomas, Principles of sentencing, London 1979, s. 52—61.

4 Zob. D. Moxon, Sentencing Practice in the Crown Court, Home Office Research
Study 1988, nr 103, s. 9; N. Vibla, op.cit., s. 222.

> A. Ashworth, Sentencing and Criminal Justice, Cambridge 2010, s. 260; N. Vi-
bla, op. cit., s. 221.

¢ Jedynie tytulem przypomnienia, wspomniana zasada nie dotyczy calego pol-
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Skoro w przypadku kary pozbawienia wolnosci decyzja sagdu o zbieznym
albo konsekutywnym charakterze orzeczen, w ktérych wymierzono kary pozba-
wienia wolnosci, ma tak ogromne znaczenie dla rzeczywistej dolegliwosci kar
wynikajacych z wyroku, to przejs¢ nalezy do podstaw takiej decyzji sadu. Dla
problematyki orzeczen zbieznych i konsekutywnych, ogromne znaczenie miaty
przeprowadzone w latach 70. ubieglego wieku badania D. A. Thomasa kt6ry zba-
dat orzecznictwo angielskiego Sadu Apelacyjnego i na jego podstawie sformuto-
wat reguty, ktore sedziowie biorg pod uwage podczas wyrokowania’. Stwierdzit
on m.in., ze w sprawach multiple offenders sady przyjmujg zasade, zgodnie z ktérg
orzeczenia dotyczace jednego czynu powinny by¢ orzeczeniami zbieznymi. Z ko-
lei przypisanie odpowiedzialnosci za przestepstwa nie wynikajace z tego samego
czynu prowadzi do wydania orzeczen konsekutywnych®. Podobnie A. Ashworth,
nawigzujac do sposobu rozumienia ,,zbiegu” w systemie prawa kontynentalnego,
stwierdzil, ze w przypadku przestepstw popetnionych concurrently (zbieznie) po-
winny zosta¢ wydane orzeczenia zbiezne. Taka sytuacja zachodzi wéwczas, gdy
przestepstwa wynikaja z jednego zdarzenia (single incident)®. Przektadajac to na
grunt polskiego prawa karnego, chodzi o sytuacje, gdy do oceny prawnej tego sa-
mego czynu znajduje zastosowanie wiecej niz jeden przepis prawny o charakte-
rze zrgbowym, czyli pozwalajacy na zrekonstruowanie na jego podstawie normy
prawnej'’. Oczywiscie z uwagi na charakter angielskiego prawa karnego, ktore
w duzym zakresie pozostaje prawem case law, nie sposdb nawet uzywaé terminu
zbieg przepiséw na oznaczenie sytuacji, w ktorej angielski sad podejmuje decy-
zj¢ o zbieznosci wydanych orzeczen'!. Nie ma jednak przeszkod, aby w dalszych

skiego prawa represyjnego. Przyktadowo, polski ustawodawca dopuszcza multiplikacje
przestepstw przez multiplikacj¢ ocen prawnych tego samego czynu w przypadku zbiegu
przepiséw zawierajacych znamiona przestepstwa i znamiona przestepstwa skarbowego
(art. 8 § 1 k.k.s.). Zob. wigcej na ten temat P. Kardas, Zbieg przepiséw ustawy. Analiza
teoretyczna, Warszawa 2011, s. 215-216, 230-231.

7 W zwiazku z tym, ze reguly te nie tylko dotycza wymiaru kary, ale takze oceny
prawnej czynu, przyjecia zbieznego lub konsekutywnego charakteru orzeczen, uzywam
okreslania wyrokowania.

8 D. A. Thomas, op. cit., s. 52.

> A. Ashworth, op. cit., s. 265.

10" Zastrzec nalezy, ze chodzi o niepomijalny zbieg przepiséw, czyli taki, ktérego
nie mozna wykluczyé przy mocy regul wylaczania wielosci ocen prawnych. Jesli chodzi
o przepisy zrebowe zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warsza-
wa 2006, s. 109-110. Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze jednostka tekstu prawnego rzadko
kiedy pozwala na zbudowanie na jej podstawie kompletnej normy prawnej, w tym zakresie
zob. W. Wrébel, Struktura normatywna przepisu prawa karnego, RPEiS 1993, nr 3, s. 94.

' Na temat Zrédet angielskiego prawa karnego i zauwazalnych tendencji w jego
rozwoju zob. K. Banasik, Przysztos¢ angielskiego prawa karnego, ,,Prokuratura” i Prawo”
2013, nr. 10, s. 124-144.
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prowadzonych tu wywodach postugiwacé si¢ terminem zbieg norm sankcjonuja-
cych, ktory oddaje réwniez istote zbiegu przepiséw w polskim prawie karnym.
Wstepny wniosek, jaki mozna sformutowa¢ odnosnie do charakteru orze-
czen zbieznych i konsekutywnych, sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze w przypad-
ku zbiegu norm sankcjonujacych w angielskim prawie karnym przyjeto rozwia-
zanie, ktére mozna w systematyce modelowych sposobéw rozstrzygania zbiegu
sformutowanej w polskiej nauce prawa karnego zakwalifikowaé do rozwigzan
okreslonych jako idealny zbieg przestepstw z modyfikacja na plaszczyznie wy-
konania kary'?. W zwigzku z tym, ze w prawie angielskim nie obowigzuje zakaz
multiplikacji przestepstw, konsekwencja wielosci ocen prawnych tego samego
czynu jest wielo$¢ przypisanych sprawcy przestepstw; za ktére orzekane sg od-
rebnie kary'®. Okoliczno$¢, ze podstawg kwalifikacji prawnej jest ten sam czyn,
wplywa na okreslenie relacji pomigdzy zamieszczonymi w tym samym wyroku
orzeczeniami skazujgcymi, ktéra to relacja ma znaczenie dla wykonania kary.
Decyzja sadu o zbieznosci orzeczen sprawia, ze skazany odbywa de facto najsu-
rowszg kare pozbawienia wolnosci. Na marginesie doda¢ nalezy, ze wychodzac
z zalozenia, iz bez wzgledu na przyjety przez prawodawce model rozstrzygania
zbiegu norm sankcjonujacych, przestepstwo nie stanowi jedynie oceny prawnej,
ale oprocz substratu prawnego zawiera substrat faktyczny (czyn)', te wielos¢

12 Modele te w odniesieniu do wewnetrznego zbiegu przepiséw sformutowane
w nauce polskiego prawa karnego. Zob. P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie kar-
nym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011; a weze$niej P. Kardas, J. Majewski, Kilka uwag
o kwestii tzw. rzeczywistego zbiegu przepisow ustawy w prawie karnym i sposobach jej
rozstrzygania, [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci profesora Kazimierza
Buchaty, pod red. Z. Cwigkalskiego, M. Szewczyk, S. Waltosia, A. Zolla, Krakéw 1994,
s. 177-189.

B Wprawdzie funkcjonowanie w angielskim prawie karnym regul stanowia-
cych odpowiednik regut wylaczania wielosci ocen prawnych w polskim prawie karnym
nie jest tematem niniejszego opracowania, gdyz wymagatoby ono odrebnego zbadania,
ale zasygnalizowaé nalezy, ze wielo$¢ ocen prawnych nie zawsze prowadzi do przyjecia
wielo$ci przestepstw. W literaturze podkresla sig, iz istnieja takie typy przestepstw, ktére
zawierajg w swoim zakresie znamiona innych typéw. Nalezy wéwczas przyjaé, ze mamy
do czynienia z jednym przestepstwem. Przykladem jest przestepstwo kwalifikowanego
wlamania (aggravated burglary), ktére obejmuje swoim zakresem zaréwno wlamanie, jak
i przestepstwo posiadania broni palnej, jesli sprawca postugiwat si¢ przy tym bronig. Do-
puszczalne jest réwniez wylaczenie wielosci ocen prawnych czynu bez wzgledu na opis
typu czynu zabronionego przypisanego sprawcy, jesli tylko maksymalna kara grozaca
za dane przestepstwo pozwala na uwzglednienie okoliczno$ci wypetnienia jednocze$nie
znamion innego typu czynu zabronionego jako okolicznosci obciazajacej. Zob. wigcej na
ten temat A. Ashworth, op. cit., s. 264-265.

4 Tak m.in.: W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, Warszawa 1960, s.
5-31; M. Cieslak, Polskie prawo karne — zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 412.
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przestepstw nalezaloby traktowac jako wielo$¢ ,idealna”, czyli nierzeczywista.
Dlatego nawet jesli w dalszych rozwazaniach, dla uproszczenia wywodéw, nie
zostanie uzyty przymiotnik ,idealna”, to w zwigzku z poczynionymi zatozenia-
mi wielo$¢ przestepstw stanowigca wynik oceny prawnej tego samego czynu za-
wsze ma taki charakter.

Powyzsza charakterystyka przyjetego w prawie angielskim rozwigzania
nie jest jednak kompletna. Pomimo przedstawionej wczesniej przestanki wyda-
nia orzeczen zbieznych, w literaturze podawanych jest wiele przyktadéw spraw,
w ktorych przypisane sprawcy przestepstwa wynikaly z oceny prawnej tego sa-
mego czynu, a mimo to sad wydal orzeczenia konsekutywne'. Dlatego obecnie
unika si¢ nawet okreslania tego, ze wielo§¢ ocen prawnych tego samego czynu
prowadzi do wydania orzeczen zbieznych jako ,zasady”!¢. Skoro mozliwe jest
wowczas wydanie orzeczen konsekutywnych, to prima facie nasuwa si¢ wniosek,
ze w niektoérych przypadkach zbiegu norm sankcjonujacych, konsekwencje wie-
losci ocen prawnych tego samego czynu nie sg redukowane na zadnej plaszczyz-
nie. Kluczowe znaczenie ma zatem zbadanie przyczyn, dla ktérych sady wydaja
w takich sprawach orzeczenia konsekutywne i odpowiedz na pytanie, czy rze-
czywiscie oznacza to przyjecie modelu idealnego zbiegu przestepstw bez zadnej
modyfikacji konsekwencji wynikajacych z ich wielosci.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, dlaczego w niektérych sprawach sady
angielskie odstepuja od wydawania orzeczen zbieznych, zwréci¢ nalezy uwage
przede wszystkim na to, jak w nauce prawa angielskiego traktowana jest tozsa-
mo$¢ czynu. Problemem moze nie by¢ bowiem odstepstwo od jednakowego trak-
towania orzeczen skazujacych za przestepstwa wynikajace z tego samego czynu,
ale przyjecie, ze w konkretnej sprawie ocenie prawnej nie jest poddawany ten sam
czyn. Podkresli¢ nalezy, ze te problemy traktowane sa w prawie angielskim jako
dotyczace postepowania karnego. Zagadnienie tozsamosci czynu omawiane jest
w podrecznikach procedury karnej, gdzie najczeSciej poruszane jest w rozdziatach
dotyczacych przygotowywania przez prokuratora aktu oskarzenia, formutowa-
nia jego poszczegdlnych zarzutéw!’, zarzutu odwotawczego polegajacego na na-
ruszeniu zakazu double jeopardy'® oraz przywotywanych w tym artykule publika-
cjach dotyczacych wyrokowania (sentencing) wtasnie w zwigzku z przestankami

15° Zob. sprawy: French [1982] 4 Cr App R (S) 57; Kent [2004] 2 Cr App R (S) 367;
Hardy [2006] 2 Cr App R (S) 47.

16 A. Ashworth, op. cit., s. 266.

17" Zob. J. Sprack, A Practical Approach to Criminal Procedure, Oxford 2015,
s. 206-210; P. Hungerford-Welch, Crimila Litigation and Sentencing, London-Sydney-
Portland-Oregon 2004, s. 345-347.

18" A. Ashworth, M. Redmayne, The Criminal Process, Oxford 2005, s. 364.
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wydania orzeczen zbieznych albo konsekutywnych. Odpowiedz na pytanie, kie-
dy wielo$¢ przypisanych przestepstw wynika z wielosci ocen prawnych tego sa-
mego czynu, napotyka jednak na zasadniczy problem. Po pierwsze, w literaturze
angielskiej brak nawet jednolitej siatki pojeciowej w tym zakresie. Dla okreslenia
»tego samego czynu” zamiennie uzywane sg terminy: single incident, the same
incident'®, one transaction, single transaction®, course of conduct’', case**. Sfor-
mulowanie one transaction bywa czgsto uzywane w zwigzku z zakazem double
jeopardy. Przywotywane jest w zarzucie, w sytuacji, gdy w kolejnych postepowa-
niach rozstrzygana ma by¢ odpowiedzialnos¢ za przestepstwo wynikajace z czy-
nu, ktory zostat zakwalifikowany jako inne przestepstwo, za ktére sprawca zostat
juz skazany.*

W rozwazaniach dotyczacych tozsamosei czynu jako zasadniczy element
podkresla sie jednos¢ czasu?'. Jesli odstep czasu jest krotki, podejmowane zacho-
wania nastepuja bezposrednio po sobie, to przyjmuje si¢ jednos¢ czynu, uzasad-
niajac ja zachowaniem, jakie miato miejsce ,,przy tej samej okazji” (on the same
occasion)®. Z drugiej strony nawet kilka zachowan, ktérych sprawca dopuszcza
sie na przestrzeni pewnego okresu, skierowanych przeciwko tej samej ofierze
i majacych ten sam charakter, traktowanych bywa jako single transaction®. Jesli
jednak te zachowania sa skierowane przeciwko ré6znym pokrzywdzonym, od-
rzuca si¢ tozsamos¢ czynu?’. Znaczenie dla stwierdzenia tozsamosci czynu ma
réwniez tozsamo$¢ dobra prawnego, ktore wskutek zachowania sprawcy zosta-
to naruszone (,the same legally protected interest”).”® O duzej rozbieznosci w
orzecznictwie sagdow angielskich w tym zakresie $wiadczg te sprawy, w ktorych
pomimo jednosci czasu i miejsca na przyjecie wielodci czynéw wptyw miata wie-
los¢ jego skutkow. Przyktadem moze by¢ sprawa Noble, w ktérej poszczegdlne
skutki tego samego czynu zostaty potraktowane w rézny sposéb. Z tytutu wypad-
ku drogowego ze skutkiem $miertelnym wydane zostaly trzy orzeczenia zbiezne

" A. Ashworth, op. cit., s. 264, 265.

20 D. A. Thomas, op. cit., s. 53-54.

2l M. L. Friedland, Double Jeopardy, Oxford 1969, s. 167.

22 Ibidem.

25 M. L. Friedland, op. cit., s. 164. Stwierdzenie, czy doszto do naruszenia zakazu
double jeopardy bywa réwniez odnoszone do tozsamosci zarzutu (the same charge). Z tym
samym zarzutem mamy do czynienia wéwczas, gdy w znacznej cze¢éci dotyczy on tych
samych faktéw, co zarzut weze$niej rozpoznany. Tak A. Ashworth, M. Redmayne, op. cit.,
s. 364.

24 A. Ashworth, op. cit., s. 264-266.

25 Sprawa Tamby, [2008] 2 Cr App R (S) 63.

26 D. A. Thomas, op. cit., s. 54.

7 Ibidem.

28 D. A. Thomas, op. cit., s. 53; A. Ashworth, op. cit., s. 266.
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dotyczace spowodowania $mierci 3 0s6b bedacych pasazerami samochodu pro-
wadzonego przez oskarzonego oraz trzy orzeczenia zbiezne dotyczace spowo-
dowania tym samym czynem $mierci 3 0séb bedacych innymi uczestnikami ru-
chu drogowego. Sad przyjat jednak konsekutywny charakter tych grup orzeczen
zbieznych wzgledem siebie””. Warto przy tym zauwazy¢, ze dla oznaczenia czynu
zamiennie uzywa si¢ rowniez terminu offence’®. Woéwczas dotyczy on zaréwno
przestepstwa, jak i samego czynu. Prowadzi to do zatarcia r6znicy migdzy rezul-
tatem oceny prawnej czynu a przedmiotem tej oceny. Te problemy maja zwigzek
z brakiem pogtebionej refleksji nad pojeciem przestepstwa oraz czynu, co stano-
wi przedmiot krytyki niektérych autoréw postulujacych rezygnacje z uzywania
terminu offence w odniesieniu do czynu?®'.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze zaréwno
w orzecznictwie sadéw angielskich, jak i w doktrynie, odrzuca si¢ usystematy-
zowane podejscie do zagadnienia tozsamosci czynu. Nie s nawet podejmowane
proby konstruowania w tym przedmiocie ogélnych kryteriow. Nieliczni autorzy,
ktérzy proponuja formutowanie regut odzwierciadlajacych istniejace praktyki,
twierdza, ze wszelka generalizacja tych praktyk sadowych jest trudna, gdyz sady
czesto postepuja w odmienny sposob.®? Przyznaja, ze z uwagi na ré6znorodnosé
sytuacji, z ktorymi w fazie wyrokowania styka sie sedzia, ,nierozsadnym bytoby
przyjmowanie zbyt dogmatycznego podej$cia”. Inni z kolei krytycznie odnosza
sie nawet do postulatéw formutowania regut w tym zakresie®*.

Oproécz spraw, w ktérych mozna zakwestionowaé przyjecie braku tozsa-
mosci czynu, w wielu orzeczeniach sady stwierdzaja, ze pomimo tego, iz przypi-
sane sprawcy przestepstwa stanowig wynik oceny prawnej tego samego czynu,
to z uwagi na okreslone okolicznosci konieczne jest wydanie orzeczen konse-
kutywnych. Tg okolicznoscia bywa najczesciej potrzeba podkreslenia szczegdl-
nie nagannego charakteru zachowania sprawcy. Przyktadem jest sprawa Hardy,
w ktorej sprawca prowadzit pojazd w sposéb niebezpieczny, po spozyciu nad-
miernej ilosci alkoholu, a jednoczesnie dopuscit si¢ takiego zachowania pomimo
utraty prawa jazdy. Sad Apelacyjny uznat, ze orzeczenie przypisujace popelnie-
nie tego ostatniego przestepstwa powinno mie¢ charakter konsekutywny. Uza-
sadnieniem dla takiej jego decyzji byl brak mozliwosci — w przypadku wydania

2 [2003] 1 Cr App R (S) 312.

39 M. L. Friedland, op. cit., s. 167.

31 Ibidem.

2 D. A. Thomas, op. cit., s. 53, 55.

33 A. Ashworth, op. cit., s. 263.

3 Zob. M. Wasik, Concurrent and Consecutive Sentences Revisited, [w:] L. Zedner
(red.), J. V. Roberts (red.), Principles and Values in Criminal Law and Criminal Justice: Es-
says in Honour of Andrew Ashworth, Oxford 2012, s. 295-297.
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orzeczen zbieznych — takiego wymiaru kary, ktéra odzwierciedlataby nalezycie
karygodno$¢ popetnionego czynu.* Jako przyktad spraw, w ktorych sady wydaja
orzeczenia konsekutywne pomimo tozsamosci czynu, czesto podawane sg spra-
wy, w ktorych sprawca popelnit czyn zabroniony z uzyciem broni palnej, na kt6-
rej posiadanie nie posiadal zezwolenia. W literaturze podkresla si¢ rozbieznos¢
orzecznictwa w tym zakresie*. W wielu tego typu sprawach sady podjely decyzje
o konsekutywnym charakterze orzeczen skazujacych?. Jako przyczyne takiej
praktyki wskazuje si¢ potrzebe podkreslenia nagannosci zachowania sprawcy®.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w zaleznosci od tego, czy nielegalne posiadanie broni
palnej wykracza poza postugiwanie si¢ ta bronia podczas czynu wypetniajacego
znamiona okreslonego typu czynu zabronionego, traktowanie tego posiadania
jako odrebnego przestepstwa wynikajacego z odrebnego czynu moze by¢ uza-
sadnione.

Wobec przedstawienia okolicznosci, ze wzgledu na ktére sady podejmuja
decyzje o konsekutywnym charakterze orzeczen, pomimo tego, ze dotyczg one
przestepstw stanowiacych wynik oceny prawnej tego samego czynu, przej$¢ na-
lezy do odpowiedzi na drugie z postawionych wczesniej pytan. Czy konseku-
tywny charakter takich orzeczen oznacza, ze w tych przypadkach zbieg norm
sankcjonujacych nie jest rozstrzygany w zaden sposéb, czyli przyjmowany jest
idealny zbieg przestepstw, ktoremu nie towarzyszy zadna modyfikacja konse-
kwencji wynikajacych z tej wielosci? Jesli r6znica miedzy orzeczeniami zbiez-
nymi i konsekutywnymi polega na ich jednoczesnym albo kolejnym wykona-
niu, to dolegliwos¢ kar wynikajacych z orzeczen konsekutywnych powinna by¢
w przypadku kar pozbawienia wolnosci réwna ich sumie, a tym samym wyzsza
niz w przypadku wydania orzeczen zbieznych. Tymczasem w literaturze zna-
lez¢ mozna stwierdzenie, ze bez wzgledu na to, czy orzeczenia skazujace maja
charakter zbiezny czy konsekutywny, te — cytujac — ,,proceduralne” zagadnienia
nie powinny mie¢ wplywu na wymiar kary.** Z tego zatozenia wynika, ze wymiar
kary powinien by¢ taki sam bez wzgledu na to, czy w razie wielosci przestepstw
stanowigcej wynik wieloci ocen prawnych tego samego czynu wydano orzecze-
nia zbiezne, czy pomimo tego sad wydal orzeczenia konsekutywne®.

35 Sprawa Hardy, [2006] 2 Cr App R (S) 47. Zob. réwniez sprawa Wheatley,
(1983) 5 Cr App R (S) 417 (CA).

3¢ A. Ashworth, op. cit., s. 263-264; D. A. Thomas, op. cit., s. 56; M. Wasik,
op. cit., s. 298, 302-303.

7 Zob. m.in. sprawa Graves and Jaffier, [2004] 2 Cr App R (S) 10.

3% Wiecej na ten temat zob. M. Wasik, op. cit., s. 302-303.

% Zob. A. Ashworth, op. cit., s. 265. Zob. réwniez M. Wasik, op. cit., s. 289.

40 Zob. orzeczenie w sprawie Lawrence (1989) 11 Cr App R (S) 580 (CA), w kté-
rym stwierdzono: ,,(...) the problem is really one of determining what sentence is appropriate
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Odwotujac si¢ do przywotanych juz wczesniej badan przeprowadzonych
przez D. A. Thomasa, to analizujac orzecznictwo Sadu Apelacyjnego, autor ten
dostrzegl, ze wymiar kary w stosunku do multiple offenders nie sprowadza si¢
do wymiaru kary za poszczegdlne przestgpstwa, a nastgpnie ich prostej kalku-
lacji, ktéra w przypadku orzeczen konsekutywnych oznaczataby odbycie kary
stanowigcej sume kar orzeczonych. Sady modyfikujg wysokos¢ kar orzeczonych
za poszczegdlne przestepstwa, biorac od uwage kare, ktérg skazany poniesie
w rezultacie wykonania wszystkich orzeczonych kar oraz catoksztatt zachowa-
nia sprawcy. Te praktyke D. A. Thomas okreslit jako totality principle*!. Obecnie
zasada ta zostata zawarta w art. 166 ust. 3 (b) The Criminal Justice Act*?. Rezul-
tatem zastosowania tej zasady jest redukcja wysokosci kar, ktore sa wykonywane
w stosunku do kar, ktére skazany musiatby odby¢, gdyby kary te orzeczone zo-
staly w odr¢bnych postepowaniach. Zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy orzecze-
nia konsekutywne dotycza przestepstw stanowigcych wynik oceny prawnej od-
rebnych czynéw, kara bedaca rezultatem zastosowania totality principle stanowi
odpowiednik kary tacznej w polskim prawie karnym.

Przechodzac do istoty dokonywanej przez sad modyfikacji wymiaru kary,
to zmniejszenie wysokosci kar, ktére maja by¢ orzeczone za poszczegdlne prze-
stepstwa, ma miejsce wowczas, gdy w ocenie sagdu suma kar, ktora sprawca miat-
by odbyc¢, jest zbyt wysoka. Uzasadniajac taka decyzje, sad poréwnuje wynikajaca
z calego wyroku kare z karg grozacg za inne przestepstwa. Przyktadowo suma kar
za kilka kradziezy nie moze by¢ wyzsza niz kara grozaca za popelnienie gwattu®’.
Whasnie to poréwnanie sumy kar, ktére miatyby by¢ kolejno wykonane z kara
grozacg za popelnienie przestepstwa stanowigcego zamach na cenniejsze dla spo-
teczenstwa dobra, prowadzi do odpowiedniej modyfikacji wstepnie okreslonych
kar za poszczegdlne przestepstwa. W zwigzku z tym, ze w prawie angielskim
brak jest odpowiednika wyroku tgcznego w polskim prawie karnym, przedsta-

to the offences taken as a whole (...). Whether that is done by imposing shorter sentences to
run consecutively or longer sentences to run concurrently does not really in the end make any
difference.”

- D. A. Thomas, op. cit., s. 56=58. Cytujac D. A. Thomasa: ,,The effect of the to-
tality principles is to require a sentencer who has passed a series of sentences, each properly
calculated in relation to the offence for which it is imposed and each properly made consecu-
tive in accordance with the principles governing consecutive sentences, to review the aggre-
gate sentence and consider whether the aggregate is 'just and appropriate’” D. A. Thomas,
op. cit., s. 56.

42 Zgodnie z tym przepisem: ,,Nothing in the sections (...) prevents a court— (...)
in the case of an offender who is convicted of one or more other offences, from mitigating his
sentence by applying any rule of law as to the totality of sentences.” www.legislation.gov.uk
(dostep 16.08.2016 1.).

# A. Ashworth, op. cit., s. 272.



166 Anna Blachnio-Parzych

wiciele doktryny poszukuja uzasadnienia dla innego traktowania oskarzone-
go, ktéry ponosi odpowiedzialno$¢ z tytutu rzeczywistego zbiegu przestepstw
w jednym postepowaniu, od takiego, ktorego odpowiedzialnos$¢ za kazde z prze-
stepstw rozpoznawana jest odregbnie.*

W zwigzku z powyzszym powstaje jednak pytanie, czy rzeczywiscie prak-
tyka sadéw angielskich wskazuje, Ze najpierw wymierzajg one kary za poszcze-
gblne przestepstwa, a nastgpnie — biorge pod uwage konsekutywny charakter
orzeczen — redukuja wysoko$¢ orzeczonych kar zgodnie z totality principle®.
Przywolywane w literaturze badania, ktore dotyczyty jednak praktyki orzeczni-
czej sadow australijskich, wykazaly, ze wspomniana zasada brana jest pod uwa-
ge juz na poczatkowym etapie wymiaru kary i dopiero po podjeciu decyzji co
do wysokosci kary, ktéra stanowi¢ bedzie rezultat wykonania kar wynikajacych
z tego samego wyroku, sady okreslaja wysokos¢ kar orzekanych za poszczegdlne
przestepstwa*®. Natomiast przyktadem orzeczenia wydanego przez angielski sad
karny, w ktérym najpierw okre§lona zostata suma kar za wszystkie przestepstwa
rozboju bedace przedmiotem postgpowania, a nastepnie sad okreslit wysokos¢
kar za poszczegdlne przestepstwa, jest wyrok wydany w sprawie Jenkins et al.*”
Tak zastosowana totality principle nie limituje pierwotnego wymiaru kary, ale
stanowi podstawe dla wymiaru kary proporcjonalnej do wszystkich przestepstw
przypisanych sprawcy w tym samym wyroku*. Wymiar kary za poszczegélne
przestepstwa nie stanowi wéwczas pierwszego etapu wymiaru kary, ale jest on
jedynie rezultatem dostosowania do kary wynikajacej z catego wyroku, co odpo-
wiada formutowanym w doktrynie postulatom®. Taki sposéb zastosowania fota-
lity principle nie jest jednak zgodny ze wskazéwkami wydanymi przez Sentencing
Counsil w tym przedmiocie.”

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zdarzaja si¢ wyroki, w ktérych sady ce-
lowo nie redukujg wysokosci kar wynikajacych z orzeczen konsekutywnych.

# Wigcej na temat zob. m.in.: A. Bottoms, Five Puzzles in von Hirsch’s Theory of
Punishment, [w:] A. Ashworth (red.), M. Wasik (red.), Fundamentals of Sentencing Theory,
Oxford 1998, s. 64; M. Wasik, op. cit., s. 287-289; N. Vibla, op. cit., s. 225.

W taki sposéb przedstawil sposob zastosowania totality principle D. A. Tho-
mas. Zob. D. A. Thomas, op. cit., s. 58.

46 M. Wells, Sentencing for Multiple Offenses in Western Australia, University
of Western Australia Crime Research Centre, Research Report 1992 nr 6, s. 43.

47 Sprawa Jenkins et al., [2009] I Cr App R (S) 109.

4 A. Ashworth, op. cit., s. 275.

# Ibidem.

3 ‘We wskazowkach tych etapy wymiaru kary przedstawiono zgodnie z wynika-
mi badan D. A. Thomasa, o ktérych byta mowa w przypisie 46. Zob. Offences Taken into
Account and Totality. Definitive Guideline, London 2012, www.sentencingcouncil.org.uk
(dostep 17.08.2016 1.)



ORZECZENIA ZBIEZNE (CONCURRENT SENTENCES)  ORZECZENIA... 167

Ma to miejsce wowczas, gdy pomimo tego, ze przestepstwa wynikaja z tego sa-
mego czynu i powinny zosta¢ wydane orzeczenia zbiezne, sad przyjmuje ich
konsekutywny charakter, aby zaakcentowa¢ nagannos¢ popetnionego czynu.”!
To zaakcentowanie jest mozliwe dzigki temu, ze podlegajaca wykonaniu kara jest
wyzsza, niz kara, ktéra wynikataby z wyroku zawierajacego orzeczenia zbiezne.
Takze w tych przypadkach mozna jednak stwierdzi¢, ze sady biora pod uwage
wysoko$¢ kary wynikajacej z calego wyroku w stosunku do oceny charakteru
badanego zachowania sprawcy. Tak daleko posuni¢ta uznaniowos$¢ w wyborze
zbieznego albo konsekutywnego charakteru orzeczen, gdy dotyczg one odpo-
wiedzialnosci za przestgpstwa stanowiace wynik oceny prawnej tego samego
czynu, musi jednak budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza w odniesieniu do przestepstw
statutowych, gdyz stanowi wyraz braku akceptacji co do decyzji prawodawcy
o przyjeciu okre§lonego gérnego zagrozenia kara w odniesieniu do niektérych
typoéw przestepstw. Z drugiej strony w niektorych orzeczeniach jako modyfika-
cja wyroku stanowigca wyraz realizacji totality principle traktowana jest zmiana
charakteru wydanych orzeczen z konsekutywnego na zbiezny.>* Nie sposob po-
wstrzymac si¢ od refleksji, ze m.in. taka praktyka uniemozliwia przyjmowanie
regut dotyczacych tozsamosci czynu, skoro zbiezny albo konsekutywny charak-
ter orzeczen traktowany jest w tych orzeczeniach jedynie jako instrument uzy-
teczny dla osiggnigcia okreslonego rezultatu w odniesieniu do wysokosci podle-
gajacej wykonaniu kary wynikajacej z wyroku.

W swoich badaniach D. A. Thomas stwierdzitl, ze stosujac totality principle
sady przestrzegaja dwoch regut majacych charakter uzupetniajacy. Pierwsza
z nich dotyczy maksymalnej wysokosci kary stanowigcej rezultat calego wyroku.
Kara ta nie moze by¢ wyzsza od najwyzszej gornej granicy kary przewidzianej
w typach przestepstw przypisanych sprawcy w tym samym wyroku®®. Druga
reguta, ktéra brana jest pod uwage w orzecznictwie, to zakaz takiego uksztat-
towania kary za przestgpstwa przypisane w orzeczeniach konsekutywnych,
w rezultacie ktérego kara ta uniemozliwialaby resocjalizacje skazanego

(prewencje indywidualng pozytywna)>*.

31 Zob. przywotywane juz wcze$niej sprawy: Hardy, [2006] 2 Cr App R (S) 47,
Wheatley, (1983) 5 Cr App R (S) 417 (CA).

32 Przyklady takich orzeczen podaje D. A. Thomas. Zob. D.A. Thomas, op. cit.,
s. 57.

3 D. A. Thomas, op. cit., s. 57-58.

> D. A. Thomas, op. cit., s. 56-58; A. Ashworth, op. cit., s. 273-274. W literaturze
uzywa si¢ sformutowania ,,miazdzacy efekt”. Taki rezultat mogtaby wywotaé na procesie
rehabilitacji skazanego zbyt wysoka kara wynikajaca z wyroku, w ktérym wydano orze-
czenia konsekutywne.
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Powracajac do przedstawionego wczes$niej stanowiska, jakoby dla wymiaru
kary znaczenie miata ocena zachowania sprawcy, a nie zbiezny albo konsekutyw-
ny charakter wydanych orzeczen, odnie$¢ nalezy sie do wptywu totality principle
na wysoko$¢ kary pozbawienia wolnosci wynikajacej z wyroku, w ktéorym wy-
dano orzeczenia zbiezne. Skoro w rezultacie wydania orzeczen zbieznych fak-
tyczna dolegliwos¢ kar pozbawienia wolnosci wynikajacych z wyroku réwna jest
dolegliwosci najsurowszej kary, to sad musi dostosowac wysokos¢ najsurowszej
z orzeczonych kar. Wymierzajac te kare, sad uwzglednia przy tym wypelnienie
przez ten sam czyn takze znamion innych typdéw przestepstw, ktorych dotycza
inne orzeczenia zbiezne.”> W tym przypadku wptyw totality principle na wymiar
kary nie prowadzi jednak do redukcji wysokosci poszczegdlnych kar, jak w przy-
padku orzeczen konsekutywnych, ale do odpowiedniego podwyzszenia najsu-
rowszej kary pozbawienia wolnosci*®.

Stosowanie przez sady angielskie totality principle musi zmienic¢ wniosek co
do klasyfikacji rozwigzan przyjetych w prawie angielskim w przedmiocie zbiegu
norm sankcjonujacych. Bez wzgledu na to, czy sad przyjmie zbiezny czy konse-
kutywny charakter wydanych orzeczen, do modyfikacji konsekwencji wynikaja-
cych z wielosci ocen prawnych tego samego czynu dochodzi na ptaszczyznie wy-
miaru kary. Oznacza to jednak, ze pomimo deklarowanych réznic dotyczacych
wykonania kar wynikajacych z orzeczen zbieznych i konsekutywnych, wielos¢
ocen prawnych tego samego czynu ma przede wszystkim wptyw na wymiar kary.
Dla stwierdzenia takiego charakteru tego rozwigzania drugorzedne znaczenie
ma to, czy pierwszym etapem wymiaru kary bedzie okreslenie wysokosci kar za
poszczeg6lne przestepstwa, a nastepnie zastosowanie totality principle i modyfi-
kacja kary wynikajacej z catego wyroku, czy tez ten etap stanowit bedzie pierw-
szy etap wymiaru kary.

Podsumowujac, pomimo deklarowanej reguty, jakoby w przypadku wie-
losci przestepstw bedacej rezultatem wielo$ci ocen prawnych tego samego czy-
nu, powinny zosta¢ wydane orzeczenia zbiezne, sady cze¢sto podejmuja decyzje
o konsekutywnym charakterze orzeczen. Z kolei w sytuacji, gdy powinny zo-
sta¢ wydane orzeczenia konsekutywne, wydawane bywaja orzeczenia zbiezne.
Zaprezentowane na wstepie artykutu réznice miedzy orzeczeniami zbieznymi
oraz konsekutywnymi dotyczace wykonania orzeczonych w nich kar réwniez
traca na znaczeniu wobec tego, ze sady modyfikuja wysokos¢ kary wynikajacej
z wydanego wyroku zgodnie z totality principle. Dlatego tez chcac zaklasyfiko-
wac przyjety w prawie angielskim sposéb rozstrzygania zbiegu norm sankcjonu-

> A. Ashworth, op. cit., s. 264; M. Wasik, op. cit., s. 286, 293.
36 Tbidem.
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jacych, nalezatoby go uzna¢ za rozwigzanie oparte na modelu idealnego zbiegu
z modyfikacja na plaszczyZnie wymiaru kary.

Skoro przyjecie zbieznego albo konsekutywnego charakteru orzeczen nie
ma wplywu na wysokos¢ kary podlegajacej wykonaniu, a stanowi ona zawsze re-
zultat zastosowania totality principle, powstaje pytanie, czemu stuzy stwierdzenie
przez sad okreSlonego charakteru wydanych orzeczen. Poszukujac odpowiedzi
na to pytanie, mozna znalez¢ dwa stanowiska. Ta sytuacja prowadzi niektorych
autoréw do formulowania postulatu zachowania réznicy migdzy przestankami
wydania orzeczen zbieznych i konsekutywnych oraz poszukiwania w orzecz-
nictwie zasad, jakimi kieruja si¢ przy tym sady.”” Z drugiej strony pojawiaja si¢
wypowiedzi, zgodnie z ktérymi nie ma takiej potrzeby, gdyz réznica migdzy
orzeczeniami ma znaczenie jedynie dla sposobu prezentacji wyroku przez sad*.
Decyzja o zbieznym albo konsekutywnym charakterze orzeczen zawartych
w wyroku pozwala sedziemu w lepszy sposob wyjasni¢ wysokos¢ orzeczonych
kar i ich wptyw na kare wykonywang>. Opowiadajac si¢ za tym pierwszym sta-
nowiskiem, zda¢ nalezy sobie sprawe z tego, ze jego realizacja wymagataby pod-
jecia w doktrynie angielskiego prawa karnego problematyki tozsamosci czynu,
ktéra niestety nie stanowi przedmiotu poglebionych analiz. Dlatego kluczowe
znaczenie w orzecznictwie sagdéw angielskich odgrywa totality principle, ktora
pozwala unikna¢ automatyzmu w wymiarze kary w sprawach, w ktérych przyje-
to konsekutywny charakter orzeczenn pomimo tego, ze dotyczg one przestepstw
wynikajacych z oceny prawnej tego samego czynu. Pozostawia ona jednak catko-
wicie w granicach uznania sedziowskiego réznice pomiedzy wymiarem kary za
wiecej niz jedno przestepstwo wynikajace z tego samego czynu oraz z odrebnych
czZynow.

7 A. Ashworth, op.cit., s. 263-264.
% M. Wasik, op.cit., s. 289.
% Ibidem.
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~THE CONCURRENT AND THE CONSECUTIVE SENTENCES
IN THE ENGLISH CRIMINAL LAW”

The purpose of this article is to analyze the institution of the concurrent
and the consecutive sentences in the English criminal law. The differences be-
tween them are based on the way they are executed and on the premises which
courts take into consideration. Generally, the concurrent sentences are imposed
for offences which arose out of a single act and therefore the terms of impriso-
nment shall run at the same time (concurrently). However, a deeper analysis of
the literature and the case law of the English courts leads to the conclusion that
the differences between them are not so important, because the main role plays
the totality principle. It changes the way the institution of the concurrent and
the consecutive sentences shall be perceived.
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