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PROPOZYCJA WYKEADNI
ZASADY ZAKAZU SPOZYWANIA OWOCOW
7 ZATRUTEGO DRZEWA
— PRZYCZYNEK DO DYSKUS]JI

1. Wprowadzenie

Wchodzgca z dniem 1 lipca 2015 r. Wielka Nowelizacja Procesu Karne-
go, niezaleznie od zakresu prowadzonych dyskusji i kontrowersji wokét znacznej
czesel przyjetych regulacii, jest juz przedmiotem szeregu opracowan. W litera-
turze podkresla sig, ze zakres wprowadzanych zmian jest w istocie najwigkszy
w historii polskiej penalistyki (wedtug kryterium skali zmian w poréwnaniu do
stanu sprzed nowelizacji). Wedlug niektérych pogladéw, z ktorymi nalezy sig
zgodzi¢, prawodawca wprowadza po prostu nowy model procesu. Mowiac §cisle,
adaptacji do obowigzujacej procedury ulega model inny niz pierwotnie — prze-
de wszystkim na etapie kluczowym, a mianowicie fazy judykacyjnej (sadowej)
procesu karnego. To na tym etapie nastgpuje gtéwna kwalifikacja teoretyczno-
modelowa procesu ze wzgledu na jego typ.

Gléwne elementy reformy mozna ujaé¢ bardzo syntetycznie (1) wska-
zanie na wiodaca rol¢ w postepowaniu fazy rozpoznawczej postgpowania ju-
dykacyjnego procesu; (2) rezygnacji w fazie sadowej z instytucji powigzanych
z modelem inkwizycyjnym procesu i ograniczenie inkwizycyjnych uprawnien
sadu do minimum; (3) wprowadzenie tzw. kontradyktoryjnosci twardej (o czym
dalej), poprzez przeksztalcenie statusu zasady spornosci z subsydiarnej w taka,
ktora wyznacza istote postepowania sadowego, aczkolwiek przy uwzglednieniu
specyfiki sprawy karnej (na wzér specyfiki sprawy cywilnej); (4) przeniesienie
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ciezaru dowodzenia z sagdu na strony, ale z pozostawieniem mozliwosci uzupet-
nienia przewodu sadowego z urzedu jedynie o wyjatkowe wypadki uzasadnione
szczegblnymi okoliczno$ciami (art. 167 § 1 kpk). W literaturze wskazuje si¢ jed-
noznacznie, ze gtéwne elementy reformy zwigzane s ze zmianami w zakresie
postepowania dowodowego. P. Hofmanski wprost okresla, ze ,sercem reformy
jest nowelizacja art. 167 kpk”!. W tym stanie rzeczy réwniez wykladnia art.
168a winna uwzglednia¢ argument systemowy, zwigzany z miejscem zamiesz-
czenia tej zasady w strukturze redakcyjnej Kodeksu oraz zawarcie tej zasady po
przepisie bedacym podstawa do dekodowania normy szczegdlnej, tj. wlasnie
art.167 kpk

Truizmem byta kwalifikacja obecnie wyréznianego procesu mieszane-
go na podstawie kryterium inkwizycyjnego postgpowania przygotowawczego
i inicjowanego na podstawie zasady skargowosci (art. 14§1 kpk) ,,skargowego”
postepowania sagdowego. Elementy inkwizycyjnosci bardzo silnie oddzialywa-
ty w stadium sagdowym, co bylo ewidentnym wzorowaniem procesu polskiego
na rozwiazaniach europejskich, gtéwnie na wzorcu francuskim (aczkolwiek,
oczywiscie, bez adaptacji modelu tzw. sedziego $ledczego). Biorac pod uwage
zakres uprawnien inkwizycyjnych sadu na etapie postepowania judykacyjnego,
okresli¢, ze proces karny byt mieszany, to jak wskazad, ze etap ten jest skargowy.
W rzeczywistosci niewiele mialo to wspdlnego z rzeczywistoscia. Polski proces
karny byt silnie inkwizycyjny; zasada inkwizycyjnosci byta dominujgca, za$ kon-
tradyktoryjnos¢, tradycyjnie zwigzana ze skargowoscia, petnita funkcje zasady
subsydiarnej — o pomocniczej roli wzgledem pozostatych zasad procesowych?.
Rozumiejgc proces mieszany jako taki, ktory taczy dwa modele postepowania
(sitg rzeczy calkowicie rézne) na poszczegdlnych etapach procesu, adekwatne
staje si¢ uzywanie takiej nazwy dopiero, tak naprawde, wobec uksztaltowania
procesu karnego po 1 lipca — kiedy faktycznie inkwizycyjnos¢ zostaje ograniczo-
na jedynie do fazy postgpowania przygotowawczego, za$ skargowo$¢ (niemalze
czysta) do etapu postgpowania sadowego. W wyniku noweli sad traci wigkszos¢
obecnych prerogatyw inkwizycyjnych, co jest przyczyng wielu kontrowersji
zwigzanych z nowela, gdyz srodowisko polskiej penalistyki, przede wszystkim
od strony praktykow, wyraza poglad (umocowany aksjologicznie), ze realizacja

I Cyt. i por. P. Hofmanski, Gwarancje prawa do obrony w swietle zmian Ko-

deksu postgpowania karnego zawartych w ustawie..., [w:] M. Kolendowska-Matejczuk,
K. Szwarca (red.), Prawo do obrony w postgpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa
2014, s. 8-9. Por. takze J. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.), Wielka nowelizacja
procesu karnego, Warszawa 2014, w rdznych miejscach.
2 Por. M. Krélikowski, Organy paristwa szantazujq Sejm, za:
http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/michal-krolikowski-organy-panstwa-
szantazuja-sejm/fdlbgd - z dnia 03.07.2015 r.
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funkcji sprawiedliwosciowej, ale — paradoksalnie — takze gwarancyjnej prawa
karnego, mozliwa jest w lepszy sposob (niekoniecznie jedyny) wlasnie poprzez
wykorzystanie czy tez mozliwie szerokie odwotanie si¢ ustawodawcy do modelu
inkwizycyjnosci procesu’.

Nowela przesadza w kilku miejscach kwestie sporne w doktrynie sprzed
jej wejscia w zycie, wprowadzajac konkretne zapisy tresci normatywnych, kté-
re wezesniej podlegaty wywodzeniu na zasadzie inferencji prawniczej, z ogdtu
(charakteru) szeregu innych norm (rangi regul i zasad w rozumieniu koncepcji
R. Dworkina, o czym dalej). Do$¢ wskaza¢ kwesti¢ malo istotna, ale czasem po-
jawiajaca si¢ w dyskursie, a dotyczaca tego, czy zasada in dubio pro reo rozciaga
si¢ takze na okolicznos¢ decyzji o wyktadni prawa (wyboru preferencyjnej dla
oskarzonego alternatywy znaczeniowej w razie wystapienia sytuacji polisemii)*.
Problem ten nie byl cz¢sto podnoszony, ale prawodawca zdecydowal si¢ wyraz-
nie okresli¢, ze zasada z art. 5§2 kpk nie rozciaga si¢ na sfer¢ decyzji interpreta-
cyjnych w procesie stosowania prawa (etap przestanki wigkszej sylogizmu praw-
niczego, konstrukcja normy generalno-abstrakcyjnej). Innym przyktadem jest
przedmiot niniejszego opracowania, czyli inkorporowanie do ustawy proceso-
wej tzw. zasady zakazu spozywania owocow z zatrutego drzewa (czasem, bardzo
rzadko, okreslanej mianem dowodu z czynu niedozwolonego [zabronionego]).
Chodzi oczywiscie o tres¢ nowo dodanego art. 168a kpk, w wyniku ustawy no-
welizujacej, w brzmieniu nastepujacym:

Art. 168a. Niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wykorzystanie dowo-
du uzyskanego do celéw postgpowania karnego za pomocg czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego.

Na gruncie brzmienia Kodeksu z 1997 r. w tresci dotychczasowej zaréwno
w doktrynie, jak i w pewien sposéb w judykaturze pojawialy si¢ r6zne wypowiedzi

3 Por. M. Krupska-Swistak, Ograniczenie inicjatywy dowodowej sqdu w procesie

karnym a stusznos¢ i sprawiedliwosé wyroku, [w:] T. Gardocka, D. Jagietto, Nowe karne
prawo dowodowe, Warszawa 2015, s. 120-129.

* W dyskursie publicznym pojawiaja sie takze kuriozalne argumenty zwigzane
z reformg; ,,Do tej pory niedajace si¢ usungé watpliwosci byty weryfikowane na korzysé
oskarzonego. Teraz znika zasada niedajacych si¢ usunaé watpliwosci. To ogromna r6zni-
ca.” — wywdd taki jest oczywiscie btedny; w wyniku noweli uprawnienia oskarzonego z
tytutu zasady z art. 5 § 2 kpk staja sie silniejsze, szczegdlnie majac na wzgledzie realizacje
postanowien reguty z art. 167 kpk, za: Suma strachow, czy wywrécenie procedur do gory
nogami? Barski kontra Krélikowski, czyli dwuglos ws. KPK,

http://wpolityce.pl/spoleczenstwo/257946-suma-strachow-czy-wywrocenie-
procedur-do-gory-nogami-barski-kontra-krolikowski-czyli-dwuglos-ws-kpk - z dnia

02.07.2015 .



8 Artur Kotowski

czy w ogole, ewentualnie w jakim zakresie, omawiana zasada funkcjonuje w pol-
skim procesie karnym®. W kazdym razie, nawet zwolennicy pogladu o jej obo-
wigzywaniu wskazywali na jej charakter jako tzw. zasady abstrakcyjnej, czyli
nie wprost zakodowanej w tresci poszczegdlnych jednostek redakeyjnych, ale
koniecznej do wyprowadzenia z charakteru z norm proceduralnych (w pew-
nym zakresie takze i z zasad, stad uzyte jedynie okreslenie normy, jako ze kazda
zasada jest tez norma, tyle ze nie poddaje si¢ wowczas klasyfikacji na zasadzie
,2wszystko albo nic”, natomiast nie kazda norma posiada moc zasady prawnej,
czyli wptywa na interpretacje¢ innych regut dekodowanych z tekstu prawnego).
R. A. Stefanski wskazuje, ze zadna z dotychczasowych ustaw karnoprocesowych
(21928 1., 1969 1., 1997 r. w wersji pierwotnej) nie zawierata takiej zasady zapi-
sanej wprost®. Niewatpliwie dyskusja o roli i statusie zasady ,,owocow z zatrutego
drzewa”, na gruncie rodzimych regulacji procesowo-penalnych, nabrata szcze-
gblnego znaczenia po glo$nej sprawie rozpoznawanej takze przez Sad Najwyzszy
pod sygnaturg IT KK 265/137.

Od razu jednak zwracam uwagg, ze nie widz¢ juz sensu przeprowadzania
dogmatycznego wstepu na okoliczno$¢ zaprezentowania stanowisk w przedmio-
cie — z punktu widzenia stanu prawnego po 1 lipca 2015 r. — tego, czy omawiana
zasada obowigzuje, czy nie, a jezeli nawet, to w jakim zakresie jest stosowana.
Prawodawca przesadzit t¢ kwestig, pozytywizujac zasade (przy przyjeciu, ze
winna ona by¢ wyprowadzona w oparciu o aksjologie demokratycznego pan-
stwa prawnego pod wzgledem kryterium gwarancyjnego, a nie jedynie w oparciu
o prakseologie $cigania). Ewentualnie, uzywajac innego okreslenia, inkorporo-
wat ja do tekstu prawnego, przeksztalcajac z odmiany abstrakcyjnej w konkret-
ng. Wszelkie wigc spory na okoliczno$¢ tego, czy obowigzywala w pierwotnym
stanie prawnym, czy nie, z punktu widzenia rzeczywistego problemu prawnego
po 1 lipca 2015 r. stajg si¢ bezprzedmiotowe.

Celem opracowania jest natomiast zaprezentowanie i jedynie poddanie
pod rozwage — z pewnoscia dogmatykom, specjalizujacym si¢ konkretnie w pra-
wie karno-procesowym — mozliwej wyktadni art. 168a kpk, celem ograniczenia,
niewatpliwie wigzacych si¢ z omawiang zasadg, reperkusji czy tez konsekwencji
negatywnych, na ktére wskazuje si¢ w literaturze.

> Por. M. Lewandowski, Koncepcja ,,owocéw zatrutego drzewa” a swobodna ocena
dowoddw w orzecznictwie sqdow polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Studia
Prawa Publicznego 2013/nr 2.

¢ Por. R. A. Stefanski, Dowdd uzyskany z czynu zabronionego, [w:] T. Gardocka,
D. Jagietto, Nowe karne prawo dowodowe, Warszawa 2015, s. 21.

7 Por. takze glos z doktryny: R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowe-
lizowanym kodeksie postepowania karnego, [w:] Prokuratura i Prawo 2015/1-2, s. 18.
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2. Zasada zakazu spozywania owocow z zatrutego drzewa
- pojecie i rola — zarys zagadnienia.

Niniejsza sekcja ma charakter jedynie sprawozdawczo-wprowadzajacy.

Jedynie dla przypomnienia wypada wskaza¢, ze znane teorie oceny dowo-
dow dzieli si¢ na odmiang swobodng i legalng (dwa modele oceny dowodow),
przy czym tworzg one w zasadzie trzy teorie oceny dowodéw (w rozumieniu opi-
sowym). Przyjmujac, ze teoria swobodna (wlasciwie swobodna — kontrolowana
— przyjmowana wspolczesnie i ksztaltowana od Wielkiej Rewolucji Francuskiej)
jest skorelowana z zasadg prawdy materialnej (do niej dazy), teoria legalna wpro-
wadza i koresponduje z zasada prawdy formalnej, teoria dowolna (swobodna
— niekontrolowana) — w ogéle wymyka sie tej kwalifikacji, nawet uwzgledniajac
kryteria teorii legalnej, ktéra jednak dazy do opisu procesu poznawczego, jakim
jest postepowanie dowodowe, kryteriami przyjetymi za naukowe (przede wszyst-
kim poprzez jakas, czasem oparta na regutach teologicznych, metodologi¢).®

Teoria oceny swobodnej — niekontrolowanej (z punktu widzenia dzisiej-
szych standardéw — dowolna teoria oceny dowodéw), charakterystyczna jest
dla archaicznych kultur prawnych, ewentualnie takich, w ktérych organ stosu-
jacy prawo dysponuje brakiem jakichkolwiek ograniczen ze strony wtadzy pra-
wodawczej w przedmiocie zaréwno oceny, jak i dopuszczania (wprowadzania
do procesu) okreslonych $rodkéw dowodowych, z ktérych uzyskuje sie tresci
o przedmiocie postepowania—faktach podlegajacych dowodzeniu. Z oczywistych
wzgleddw teoria ta posiada wspétczesnie przydatnosé jedynie do wyszczegdlnie-
nia akademickiego. Cechg charakterystyczng tej teorii jest budowanie katalogu
srodkéw dowodowych opartych na kryteriach wiary, praktyk religijnych, odwo-
tania do praw przyrody itp., ocenianych wedtug prawidet religijnych, utartych
zwyczajow itp.”

Koncepcja kolejna to teoria legalna, charakterystyczna dla modelu stoso-
wania prawa, okre$lanego mianem zwigzania decyzji sedziowskiej i wiaze si¢ ona
z powstaniem w $redniowieczu inkwizycyjnego typu procesu'’. Nastepuje w niej
Sciste zwigzanie organu stosowania prawa zaréwno rodzajem dowodéw (tego, co
uznaje si¢ za dowdd w rozumieniu danej procedury), jak i — przede wszystkim
— nadawaniem Scistych dyrektyw co do oceny poszczegélnych srodkéw dowo-
dowych ze wzgledu na ich moc (np. tzw. dowody pelne, pétpetne itp.). Teoria

§ Por. Z. Swida-tagiewska, Zasada swobodnej oceny dowodéw w polskim prawie

karnym, Wroctaw 1983, s. 20-22.

? Por. tamze, s. 220-223, R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, s. 34-35,
37-38 1 K. Sojka-Zieliniska, Historia prawa, Warszawa 2005, s. 193-194.

10 Por. Z. Swida-kagiewska, dz. cyt., s. 22.
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swobodnego uznania charakterystyczna jest dla wszystkich wspdtczesnych, zbu-
dowanych na tradycjach (dla niektérych gruzach) koncepcji nowozytnego pozy-
tywizmu prawniczego systemach prawnych. W rzeczywistosci bazuje na teorii
legalnej (pozostawiajac pierwotne zatozenie o stworzeniu katalogu dowodéw,
ktére moga by¢ dopuszczone/wprowadzone do procesu), natomiast przy rezyg-
nacji ze Scislego reglamentowania oceny poszczegélnych srodkéw dowodowych,
za wyjatkiem stworzenia katalogu negatywnego, to znaczy tego, co i w jakich
warunkach za dowdd nie moze by¢ uznane (katalog zakazéw dowodowych).
Organ stosujacy prawo typu sadowego posiada pozostawiony luz decyzyjny na
okoliczno§¢ oceny zgromadzonych S$rodkéw dowodowych, wprowadzonych
i przeprowadzonych na podstawie norm proceduralnych. Ocena ta nie jest jed-
nak dowolna (jak w teorii dowolnej...), ale swobodna, gdyz wyznaczona gra-
nicami okre§lonymi przez stosowne normy proceduralne, a jak mozna zauwa-
zy¢ takze w warunkach demokratycznego panstwa prawnego, pewne standardy
umocowane aksjologicznie w kulturze prawnej'!.

Wspbtczesne procedury postuguja sie w zasadzie jednolicie teorig swobod-
nego uznania; ewentualnie rozszerzajac badz zmieniajagc uprawnienia organu
stosowania prawa poprzez decyzj¢ z natury polityki prawa, tj. przez ewentual-
ne przesuniecie granic brzegowych w kierunku skrajnosci wyznaczonej przez
teorig legalng'?. Poszczegdlne instytucje prawa dowodowego czerpane sg zatem
z katalogu badz to jednej, badZ drugiej teorii, odpowiednio albo poszerzajac,
albo, de facto, ograniczajac (bardziej wigzac) organ stosujacy prawo. Jest trui-
zmem stwierdzenie, ze dyrektywe prawdy materialnej realizuje najszerzej teoria
dowolna (ale pod warunkiem, ze realizowana w dojrzatym systemie prawnym,
np. wprowadzajaca do procesu liczne dowody naukowe i upodabniajaca postepo-
wanie dowodowe do jakiego$ procesu badawczego, co pozostaje rzecz jasna jedy-
nie w sferze hipotetycznych, tudziez futurologicznych rozwazan). W praktyce
z okreslonych powodéw aksjologicznych prawodawca wprowadza do regulacji
z zakresu procesu poznawczego, jakim jest postepowanie dowodowe, okreslone
ograniczenia'®. Niewatpliwie im wigksze nastepuje zawezenie srodkéw pozna-
nia oraz wprowadzanie silniejszych regul na okolicznos¢ budowania twierdzen
o faktach (tez dowodowych i regut ich udowadniania), tym silniejszym skutkuje

I Por. K. Séjka-Zielinska, dz. cyt., s. 201-202 i 207-208 i R. Kmiecik, dz. cyt.,
s. 48-51.

12 Por. Z. Swida-kagiewska, dz. cyt., s. 29.

B [Prawniczy model poznania — przyp. A.K.] ,wyznaczony jest nie przez pro-
cedure naukowsy, lecz procedure prawna, ktéra narzuca niekiedy zaréwno sposéb ustale-
nia stanu faktycznego, jak i nakazuje przyjecie r6znych ,uproszczen”, ktére nie mogtyby
uzyskaé aprobaty w naukowym procesie poznawczym” — cyt. L. Leszczyniski, Zagadnienia
teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakéw 2004, s. 67.
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to przesunieciem zasady prawdy w kierunku jej odmiany formalnej. Jest to oczy-
wiscie rozumowanie in abstracto; nie oznacza ono, ze kazde rozstrzygnigcie na-
wet w ramach teorii legalnejjest obarczone fikcja dowodowa, zas kazde poczynio-
ne w ramach teorii dowolnej (ewentualnie szeroko skonstruowanej swobodnej)
skutkuje zawsze uzyskaniem rozstrzygniecia opartego jedynie na prawdziwych
(w rozumieniu arystotelesowskim) ustaleniach faktycznych. Adaptujac okre-
§lone teorie oceny dowodow, prawodawca zwigksza lub zmniejsza prawdopodo-
bienstwo uzyskiwania takowych rozstrzygnie¢ w skali ogélnosystemowej.

W literaturze wskazuje sig, ze zasada zakazu spozywania owocow z zatru-
tego drzewa w zasadzie w najszerszym ujeciu wystepuje w USA. W krajach kon-
tynentalnej kultury prawnej, a nawet w Anglii ,,wytaczenie dowodéw [na pod-
stawie ich formalnego ,,skazenia” — przyp. A. K.] nalezy do sfery dyskrecjonalne;j
wladzy sedziego”!. Wpisujac si¢ w zespot zakazéw dowodowych,!> omawiana
zasada jest pochodng instytucji zwigzanych z legalna teoriag dowodéw. Wiaze sad
w przedmiocie wprowadzania do procesu dowodéw pochodzacych z przestep-
stwa. Omawiana zasada wpisuje si¢ w problematyczny nurt niejednolitych po-
gladéw na okoliczno$¢ zakazow dowodowych'®. Okreslenie ,,zakazu dowodéw
z zatrutego drzewa” jest wynikiem schematu znanego w USA, gdzie zaklada
sie, ze dowdd (owoc) pochodzacy z czynu zabronionego (zatrute drzewo) wyta-
cza legitymacje do jego wprowadzenia do procesu'’. Jest to zwrdcenie uwagi na
dowody ujawnione w wyniku okre§lonego zachowania zmierzajacego do ujaw-
nienia dowodu, a nie ocena dowodu jako informacji, ktéra istnieje niezaleznie
od dziatania okreslonego podmiotu i ktéra, sama w sobie, zawiera informacje
przydatne dla postgpowania. W takim ujeciu chodzi wigc tak naprawde o thu-
maczenie ,,owocu” nie jako dowodu, ale srodka dowodowego, ktéry pochodzac
z czynu zabronionego, jest ,,skazony” i nie moze by¢ wprowadzony do procesu
jako nielegitymowany zasada praworzadnosci.

Mowa jest o dopuszczeniu dowodu do postgpowania. Zasada nie wprowa-
dzajaca standardu (nie jest to wigc klasyczne principle w ujeciu R.Dworkina),
lecz funkcjonujaca na zasadzie reguty (,,wszystko albo nic” — dowéd albo pocho-

Y Por. i cyt. T. Tomaszewski, Proces amerykanski. Problematyka §ledcza, £6dz
1996, s. 172.

5 Por. R. Kmiecik, dz cyt., s. 17.

16 Por. Z. Kwiatkowski, Zakaz wykorzystania dowodu w ujeciu art. 168a projek-
tu zmian Kodeksu postgpowania karnego, [w:] A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara,
J. Kosonoga, H. Kuczynska (red.), Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Jana Skupinskiego, Warszawa 2013, s. 474.

7 Por. P. Cruces, The fruit of the poisonous tree Doctrine in México? Por. at
https://www.academia.edu/7751155/_La_doctrina_del_fruto_del_arbol_envenenado_
en_Mexico—z dnia 30-06-2015r.
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dzi z przestepstwa, albo nie. Jezeli tak, to w ogdle nie moze by¢ zaliczony w po-
czet materiatu dowodowego i nalezy go pomina¢) stusznie zostata zamieszczona
pod wzgledem systematyki zasad procesowych, nie w grupie naczelnych zasad
postepowania, na poczatku Kodeksu. Zwykle zasady wprowadzaja pewien stan-
dard; organ procesowy, nawet oceniajac, ze zasada zakazu spozywania owocéw
z zatrutego drzewa funkcjonuje w porzadku prawnym, ocenia samodzielnie,
na ile stopien ,skazenia” owocow dyskwalifikuje je, skutkujac nie zakazem ich
wprowadzenia w poczet materiatu dowodowego, ale oceng z zakresu braku nada-
nia takim dowodom / dowodowi waloru wiarygodnosci. W tym tez kierunku po-
dazaja wypowiedzi krytyczne doktryny na okoliczno$¢ inkorporowania zasady
w takiej formie do procedury w wyniku noweli ,,lipcowej” (o czym dalej w niniej-
szej sekeji). Juz w tym miejscu zaznaczam, ze celem niniejszego opracowania jest
propozycja wykladni art. 168a celem prakseologicznego dostosowania omawia-
nej zasady funkcjonujacej aksjologii, ktéra nie zostaje przeciez zdezaktualizo-
wana nagle, wyniku jednej ustawy nowelizujacej, a co wydaje si¢ by¢ oczywiste.
W tym kontekscie zreszta aktualizuje si¢ poglad T. Kuhna o rewolucyjnym albo
ewolucyjnym rozwoju nauki i wiedzy'®.

T. Tomaszewski wskazuje, ze omawiana zasada opiera si¢ na dwéch, nie do
pogodzenia — ale jedynie na ,,pierwszy rzut oka” — postawach aksjologicznych.
Chodzi o konflikt wartosci— zasady $cigania z zasada prawa do obrony. Argument
z zasady $cigania niewatpliwie wigze si¢ z zasadg prawdy materialnej. Wyzsza
warto$¢ posiada ukaranie prawdziwego sprawcy za pomocg wszystkich zgroma-
dzonych dowoddéw, oczywiscie pomijajac bezwzgledne zakazy dowodowe. I juz
w tym miejscu dochodzimy do sytuacji, w ktérej nie jest to zasada bezwzgledna,
lecz zawsze znajduje jakie$ ograniczenie, czy to w zakazach dowodowych, czy to
w nieetycznym dzialaniu organéw $cigania. Jednak wymaga to doprecyzowania,
czy chodzi jedynie o dziatania bedace przestgpstwem (zatem po prawomocnym
orzeczeniu skazujgcym za ,kreowanie” dowodéw dla postepowania, np. fatszo-
wanie ich), czy tez wszelkie aspekty niedochowania praw podejrzanego/oskar-
zonego? Z tego tez wzgledu zasada zakazu spozywania owocéw z zatrutego
drzewa istnieje zawsze, tylko w okre$lonej odmianie. W minimalnym zakresie
nie da si¢ jej (nawet jako zasady abstrakcyjnej) wylaczy¢ w procesie karnym,
w demokratycznym panstwie prawnym. Chodzi o to, ze reguly gwarancyjne
w jakiej$ mierze zawieraja zatozenie o niemoznosci skutecznego Scigania spraw-
cy ,zawszelka ceng”; ze prakseologia w skargowosci i zasady legalizmu nie moga
funkcjonowaé w niepodlegajacym zadnemu ograniczeniu zakresie. W tym zna-
czeniu wszystkie zasady z grupy tzw. ,gwarancyjnych” petnityby role w istocie

18 Por. T. S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Warszawa 2009, passim.
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subsydiarng wobec naczelnej, jaka jest prawda materialna i legalizm. Takie ujecie
jest oczywiscie zgodne z wysoce inkwizycyjng koncepcja procesu, ale wydaje sig
by¢ ideg, pogladem anachronicznym w czasach demokratycznego panstwa praw-
nego, gdzie wywodzi sig, ze organy Sciggania jako przedstawiciel wladzy (suwe-
rena politycznego) nie moga by¢ sytuowane w relacji permanentnie nadrzednej
wobec stabszego podmiotu prawa, ale ze pozycje tg, bez hipokryzji, wzorcem
tradycji cywilistycznych, nalezy chociaz w minimalnym stopniu ,, wyréwnac”.
W tym znaczeniu ta druga koncepcja aksjologiczna opiera si¢ na zatozeniu
przeciwnym, ze istnieje ,wzmozona potrzeba ochrony oskarzonego” w relacji
z silniejszg strong stosunku karno-prawnego, jaka sa organy scigania'®. W tym
ujeciu dobrem wyzej chronionym jest w istocie prawo do obrony oskarzonego,
a nie zasady prawdy materialnej i $cigania z urzedu.

Zwracam przy tym uwage, ze geneza i rola zasady wyltaczania dowo-
dow poprzez zakaz wprowadzania tych, ktore pochodzg z czynu zabronionego
w okreslonej randze, jest w istocie dyskusja o wzajemnej inklinacji migdzy zasa-
dami procesowymi. Jak juz powotywatem, zgodnie z koncepcja R. Dworkina, nie
dzialaja one na zasadzie ,,wszystko albo nic”, lecz tworza konglomerat wzajem-
nych relacji; wzajemnie na siebie oddziatuja 1 odpowiednio wzajemnie ostabiaja
lub wzmacniajg. Uksztattowanie jako ,silniejszej” zasady kontradyktoryjnosci
minimalizuje zasad¢ inkwizycyjnosci, a w pewien sposéb i zasadg prawdy mate-
rialnej, przesuwajac ja w kierunku prawdy formalnej. Z kolei podwyzszenie roli
zasady $cigania z urzedu minimalizuje role¢ zasady oportunizmu procesowego.
Zwigkszenie roli zasady prawdy materialnej i inkwizycyjnosci sytuuje bedaca
w polu naszych rozwazan zasade¢ zakazu spozywania owocow... w randze niz-
szej, jedynie subsydiarnej, podobnie jak np. zasade kontradyktoryjnosci, ktora
polega na takim wyjas$nieniu, jak byla definiowana do tej pory, tj. jedynie jako
stan w ktérym organ procesowy umozliwiat stronom prowadzenie sporu, a nie
6w spér ontycznie definiowat postepowanie.

Zasady procesowe sa wigc skutkiem wyboréw aksjologicznych prawodaw-
cy i dyskutowanie nad tymi wyborami na zasadzie stusznosci jest moze i celowe,
ale pod warunkiem, ze sprecyzuje si¢ kryteria, ktore lezg u podstaw formutowa-
nia zdan ocennych. Rzadko tez kiedy wyniki takich dysput sa konstruktywne,
wobec faktu, ze u okreslonych decyzji aksjologicznych leza najczesciej swiadome
decyzje ocenne, przede wszystkim na zasadzie tego, co si¢ chce, a czego nie chce
si¢ osiggnac za pomoca stworzenia danej konfiguracji zasad procesowych.

¥ Por. i cyt. T. Tomaszewski, Proces amerykarnski. Problematyka sledcza, £6dz

1996, s. 165-166.
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Wszystko to wskazuje, ze omawiana zasada jest wigc stopniowana. W wa-
runkach demokratycznego panstwa prawnego jest nieakceptowalng praktyka
dopuszczanie kazdych dowodéw, bez wzgledu na stopien ich ,,skazenia”. Cho-
dzi natomiast o to, jak lokuje si¢ regute ich wylaczania; czy w sferze swobodnego
uznania przez organ procesowy (w szczegolnosci sad), czy tez jako formalna,
w okreslonym zakresie, zasad¢ formutujaca wistocie zakaz dowodowy. Nalezy ko-
niecznie zaznaczy¢, ze juz na gruncie Kodeksu przed nowelizacjg trudno bytoby
sobie wyobrazi¢ drastycznag sytuacje, w ktorej — czysto hipotetycznie — skazanie
miatoby odby¢ si¢ na podstawie dowodow, ktérych pochodzenie lub przeprowa-
dzenie w znaczny sposob byltoby obcigzone powaznymi wadami (,,spreparowa-
niem” przez organy $cigania, tudziez nawet legalnym pochodzeniem, ale tak
powaznymi uchybieniami w zakresie ich przeprowadzenia, ze skutkujgcymi na-
ruszeniem zasady prawa do obrony). Swoistym ,.bezpiecznikiem” byta przeciez
reguta z art. 440 kpk (zreszta utrzymana w brzmieniu Kodeksu po noweli), kto-
ra gwarantowata, ale i przesuwata ocen¢ stopnia naruszenia catego postepowania
dowodowego (jako sprzecznego wowczas) z zasadg rzetelnego procesu karnego,
wyprowadzang zreszta z art. 6 EKCP. W tym znaczeniu wywodzono, ze w jakims$
zakresie zasada reguly wylaczania dowodéw na podstawie skazenia ich formal-
nego ,,pochodzenia” mimo wszystko byta zakodowana, lecz odczytywana — jak
juz wspomniano — poprzez inferencje¢ z caloksztaltu gwarancyjnych uprawnien
oskarzonego i poziomu praw podstawowych, gwarantowanych, w odniesieniu do
prawa karnego procesowego, z EKPC, przede wszystkim z zasady o rzetelnym
procesie karnym.

Z tego tez tytulu faktycznie dyskusyjnym jest zakodowanie zasady z art.
168a w wyniku noweli. Poprzednia wersja zasady lokowana byta w zakresie luzu
decyzyjnego sadowego organu stosowania prawa, ktory samodzielnie oceniat, na
ile uchybienia formalne w zakresie gromadzenia i przeprowadzania dowodéw
winny skutkowa¢ mozliwo$cig poczynienia na ich bazie ustalen. Dowody takie
jednak podlegaty ujawnieniu i gromadzeniu na podstawie reguly z art. 410 kpk
a skutek ,negatywny” polegat jedynie na odmowie przyznania im waloru wiary-
godnosci przez organ procesowy. Jest to zatem, niewatpliwie, o wiele mniej restryk-
cyjne ujecie, niz to, ktére wprowadzone zostato do procedury nowela lipcowa.

3. Wyktadnia.

W przypadku odczytania znaczenia treSci normatywnych zawsze pojawia
sie nierozstrzygniety do konca spér o to, z czego powstaje brzmienie; czy norma
prawna (rozumiana nawet klaryfikacyjnie, jako znaczenie przepiséw prawa, bez
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formalnego rozrdézniania jezyka przepiséw prawa a jezyka norm prawnych) jest
»skutkiem” znaczen poszczegélnych nazw wchodzacych w sktad danej jednostki
/ -stek redakcyjnych, czy tez znaczenie normy prawnej jest trescig odczytang
z calego zwrotu. Chodzi o problem wskazywany przez M. Matczaka®; tj. o to, czy
norma jest wyrazeniem jezykowym (nawet rozumianym jako znaczenie przepi-
su — jak w teorii derywacyjnej), czy znaczeniem wyrazenia (bardziej obrazowo:
znaczeniem tresci). Czynig takie uwagi na zasadzie wprowadzajacej, gdyz — jak
si¢ wydaje — moga wptynaé na odczytanie tresci normatywnej z art. 168a, ktory
— cho¢ nie wzbudza przy pierwszym zetknieciu wigkszych probleméw seman-
tycznych, to moze prowadzi¢ do szeregu probleméw na poziomie stosowania tej
reguly / zasady (szerzej o tym problemie w sekcji kolejnej).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze na gruncie tej jednostki redakceyj-
nej w sposéb tatwo uchwytny mozna dostrzec trafno$¢ podejscia interpretacji
sensu largo (w grupie ktorej znajduje si¢ teoria derywacyjna M.Zielinskiego i jej
permutacja walidacyjna L.Leszczynskiego). Ot6z przywolane juz brzmienie art.
168a (niedopuszczalne jest przeprowadzenie 1 wykorzystanie dowodu uzyska-
nego do celow postepowania karnego za pomoca czynu zabronionego, o ktérym
mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego) moze nie rodzi¢ trudnosci z uzyskaniem ca-
tosciowej semantyki (zatem stanowi przyktad jasnosci znaczeniowej, czyli odpo-
wiada sytuacji izomorfii w rozumieniu teorii klaryfikacyjnej*!), ale nie oznacza,
ze w literaturze nie wskazywano na szereg probleméw zwigzanych z dookresle-
niem poszczegdlnych ,,czesci sktadowych” reguty. W tym stanie rzeczy uzasad-
niony staje si¢ —jako trafny — postulat teorii derywacyjnej i nurtu wyktadni sensu
largo®*, wyodrebnionej przez ] Wréblewskiego?®, ze dziatania interpretacyjne
podejmuje si¢ od samego poczatku zetkniecia si¢ egzegety z tekstem prawnym,
a stany izomorfii / polisemii sa subiektywna decyzja interpretacyjna, co szcze-
golnie jest istotne w warunkach demokratycznego panstwa prawnego i co

20 Por. M. Matczak; Tekst prawny jako opis Swiata mozliwego. Rozwazania
o statusie ontologicznym normy prawnej, s. 2, http://www.academia.edu/2606648/
Tekst_prawny_jako_opis_%C5%9Bwiata_mo%C5%BCliwego._Rozwa%C5%BCania_
o_modelu_interpretacji_prawniczej - z dnia 02-07-2015 r.

21 Por. Por. J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakéw-Gdansk-E6dz 1990, s. 58 i K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajqca, Warszawa
2010, s. 190.

22 Por. T. Spyra, Granice wyktadni prawa, Krakéw 2006, s. 102. Rozr6znienie na
wykladnie sensu largissimo, largo 1 stricto (w tej ostatniej osadzona jest teoria klaryfika-
cyjna-intensjonalna) wprowadzit J. Wréblewski. Por. takze podziat powotywany przez
M. Zieliniskiego w: M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady..., s.60.

2 Por. J. Wréblewski, Rozumienie..., s. 55-56: oméwienie interpretacji humani-
stycznej sensu largissimo, sensu largo i stricto (ta ostatnia byta wg J. Wréblewskiego jedy-
nie trafna w stosunku do rozumowan normatywnych w porzgdku prawnym).
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nakazuje uzasadnia¢ dlaczego zwrot uznano za niewymagajacy szerszej argu-
mentacji w przedmiocie dokonywanych zabiegéw interpretacyjnych. W mysl
takiego zalozenia przyjmuje sig, ze nawet gdy tekst jest jasny (izomorficzny),
stanowi to — samo w sobie — decyzje interpretacyjng?*.

W znaczeniu teorii derywacyjnej to, co odczytuje si¢ z tekstu prawnego
za pomoca tzw. intuicji interpretacyjnych (ogélne brzmienie reguty) okresla si¢
mianem wyrazenia normoksztattnego (usytuowane jest ono na etapie translacji
normatywnej pomiedzy etapem dekodowania znaczenia z przepiséw prawnych
a finalnym znaczeniem reguty). Art. 168a przy pierwszych czynnosciach per-
cepcyjnych jest jasny, ale w doktrynie wzbudzit koniecznos$¢ podjecia wzmo-
zonych dziatan interpretacyjnych przede wszystkim o nast¢pujace, najbardziej
problematyczne, elementy (nazwy):

1. ,uzyskanego do celow”

2. za pomocg czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu

karnego.

Nie oznacza to oczywiscie, ze pozostate nazwy wchodzace w sktad wy-
razenia nie podlegaja interpretacji. Jak wskazano powyzej, ich wyktadnia nie
wymaga ztozonych operacji poznawczych na okolicznos¢ ustalenia ich desygna-
téw, czyli precyzyjnie okreslonego zakresu znaczenia. Do kwestii tej powracam
w dalszej czgsci opracowania. Wskazujac jedynie w tym miejscu, ze zwroty: ,,nie-
dopuszczalne jest”, ,przeprowadzenie”, ,wykorzystanie” (polaczone spéjni-
kiem koniunkcji, tworzac podwdjng kwantyfikacje) odczytane zostaly jednolicie
w doktrynie jako takie, ktore zakazuja (niedopuszczalne jest) w ogole wprowa-
dza¢ do procesu (zaréwno poprzez prowadzenie ustalen, jak i inferowanie z tych
srodkéw) dowoddw, o cechach okreslonych w dalszej czescei tresci.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze w literaturze mozna napotkac szereg po-
gladow krytycznych w przedmiocie zapisania zasady zakazu spozywania owo-
cow z zatrutego drzewa, choc¢ nie jest do konca jasne, na ile problematyczne jest
w ogole przeksztalcenie tej zasady z abstrakcyjnej w konkretna, a ile takie, a nie
inne brzmienie art. 168a kpk Nie wdajac si¢ w polemike z poszczeglnymi wy-
powiedziami, mozna jedynie wskaza¢ na przyktadowe glosy krytyczne. Co chee
bardzo mocno podkresli¢, to taki argument, ze wszystkie zdaja si¢ bazowa¢ na
bardzo szerokiej wyktadni brzmienia art. 168a kpk Tymczasem w dalszej czgsci
niniejszego opracowania staram si¢ wykazac, ze istnieje mozliwos¢ wezszego od-

2 Por. Poglad taki byl powszechny w XIX-wiecznej teorii egzegezy prawniczej
(chociaz inaczej rozumianej i nie tak rozwinietej jak wspoétczesnie); wyktadnie definiowa-
no jako ,catoksztatt metod, za pomocg ktérych dochodzi sie do zrozumienia wytwordw
ducha ludzkiego”. Cyt. Wundt, Logik. II B, 1895, s. 82, za: E. Waskowski, Teoria wyktadni
prawa, cywilnego, Krakéw 1936, s. 12.
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czytania znaczenia reguly dekodowanej konkretnie z nazw, z ktérych zbudowa-
na jest niniejsza jednostka redakcyjna Kodeksu. Powracajac jednak do wskazania
przyktadowych pogladéw mozna wskazag, ze?:

* Podaje si¢ jako sprzeczno$¢ inkorporowania omawianej zasady zakres
penalizacji okreslony czynem z art. 291 § 1 kk. Sformulowano, jak
si¢ wydaje, kontrowersyjny poglad (przyjmujac go bezgranicznie), ze
panstwo ,,prowadzac postepowanie karne moze [...] wykorzystywac
takze dowody pochodzace z czynu zabronionego”?°. Jest to rzecz jasna
problem aksjologii i wywazenia proporcji; a przede wszystkim pyta-
nie o zakres samoograniczania si¢ panstwa w zakresie polityki $ciga-
nia versus aspekt sprawiedliwosci czy tez rzetelnosci postgpowania.
W tym stanie rzeczy jednak wypada wskazad, ze caty dyskurs, w kto-
rym ukierunkowuje si¢ wlasnie na przeciwstawienie tych dwoch war-
toci jest najwyrazniej niewlasciwy w fundamentalnym zatozeniu.
Nie sg to wartosci sprzeczne, a — jak postaram si¢ wskaza¢ w propo-
nowanej wyktadni art. 168a — obie te wartosci w standardach i aksjo-
logii demokratycznego panstwa prawnego nalezy potraktowaé wrecz
tacznie.

* Najczesciej podawany jest argument, ze omawiana zasada eliminuje
wszystkie dowody, takze skazone ,posrednio”, ktére w ewidentny
sposob utatwilyby reakcje karna na popetniony czyn zabroniony,
majac na wzgledzie aspekt realizacji prawdy materialnej, np. zwloki
ujawnione przez wlamywacza®’ czy oszustwo ujawnione przez szpie-
gujacego niewierng zon¢ meza”s,

Istotna wzgledem wykladni art. 168a kpk jest takze sama relacja stron

w stosunku karnoprawnym. Sad proceduje nie przy zalozeniu wyjsciowym o ko-
niecznosci Scigania ,,za wszelka cen¢” i nadawaniu jakiej$ prymarnej roli aktowi
oskarzenia (prokurator — inkwizytor wskazuje osobe oskarzona), ale ze majac
na wzgledzie zasad¢ domniemania niewinnosci, sad przystepuje do rozpozna-
nia sprawy przy okreslonym nastawieniu poznawczym, ze osadza si¢ osobe
niewinng, ktérej nalezy udowodni¢ wing, ale — w warunkach demokratycznego
panstwa prawnego — nie za wszelka ceng, ale metodami formalnie dopuszczany-
mi, przeprowadzonymi w sposéb wiasciwy. Oczywiscie zasada ta nie moze by¢

% Por. takze zestawienie zawarte w: R. A. Stefaniski, dz.cyt., s. 21-22.

26 Por. i cyt. M. Warchot, Sledztwo obrovicy i nielegalne dowody — wybrane za-
gadnienia reformy procedury karnej, [w:] M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarca (red.),
Prawo do obrony w post¢gpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s.54.

27 Por. R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania..., s. 17-18.

28 Por. M. Warchot, Sledztwo..., s. 55.
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pojmowana bezgranicznie; majac na wzgledzie wezesniejsze uwagi z pola widze-
nia zasady rzetelnosci procesu nie moze znikna¢ i ten drugi kierunek — jednak
takie przeprowadzenie procesu i wykorzystanie dost¢gpnych dowodéw, by chro-
ni¢ pokrzywdzonego, a z pewnoscia zrealizowaé funkcje sprawiedliwej odptaty®.
Z kolei juz na gruncie regulacji sprzed reformy, przede wszystkim krytykujac
aspekt inkwizycyjnosci dziatan sadu, podnoszono argumenty, ze ,,nie do przyje-
cia jest sytuacja, kiedy obywatel jest po kolei konfrontowany z dwoma organami
panstwa, najpierw z prokuratorem, a potem z sadem, przy czym oba te organy
staraja si¢ mu wykaza¢ wing w popelnieniu przestepstwa. Trzeba to radykalnie
zmieni¢”*°. W tym znaczeniu inkwizycyjno$é zawsze ostabia zasade domnie-
mania niewinnosci, bowiem naklada na sad aktywno$¢ w przedmiocie ustalenia
catoksztattu okolicznosci sprawy, ale przez pryzmat — w odbiorze podsadnego
— udowodnienia winy. Z punktu widzenia wlasnie oskarzonego, ktory jest win-
ny, sytuuje to sad jako jego przeciwnika procesowego, a tak przeciez w demo-
kratycznym panstwie prawnym by¢ nie powinno. Chodzi wigc o rozktad odpo-
wiedzialnosci, a srodowisko sedziowskie, wychowane w tradycji inkwizycyjnej,
intuicyjnie przyjmuje konieczno$¢ ustalenia prawdy obiektywnej (materialnej)
jako powinnos¢ roli, ktora wykonuje sedzia. Co jest, rzecz jasna, trafne, ale tylko
w procedurze adaptujacej model inkwizycyjny postepowania. Jest to wiec nie do
rozstrzygniecia konflikt aksjologiczny, gdy adaptacja modelu skargowego z silng
kontradyktoryjnoscig zaklada to, ze skoro istnieje organ z calym aparatem pan-
stwa w postaci prokuratury, to jedynie oskarzyciel winien by¢ jedynym adwersa-
rzem procesowym oskarzonego.

Trudno jest polemizowaé z teza, ze organy wymiaru sprawiedliwosci
i wlasnie aksjologia kultury Rechtsstaat wymaga (pod wzgledem pewnego idea-
tu), by osoba niewinna nie obawiala si¢ o wynik procesu, a osoba winna podej-
rzewala, ze niezaleznie od stosowanych ,kruczkéw prawnych” i zabiegéw pro-
cesowych, w sytuacji dobrze przygotowanego oskarzyciela zostanie skazana, ale
otrzyma kare sprawiedliwa, stosownie do winy, stopnia spotecznej szkodliwosci,
przy uwzglednieniu regut prewencji generalnej, ale takze szczegélnej. Dane roz-
wigzania proceduralne albo do tego ideatu zblizaja, albo oddalaja, wprowadzajac
wiecej zabiegdw umozliwiajacych stosowanie okreslonych dziatan wymijajacych.

¥ Por. P. Hofmanski, Gwarancje prawa do obrony w Swietle zmian Kodeksu poste-
powania karnego zawartych w ustawie..., [w:] M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarca
(red.), Prawo do obrony w postgpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s. 11
ale takze

39 Cyt. A. Marek, Prawo karne materialne, [w:] J. Przygucki (red.), Sqd dla oby-
watela. Opracowanie Zespotu ds. Poprawy Funkcjonowania Sqdownictwa Stowarzyszenia
Sedziow Polskich , Iustitia”, Warszawa 2009, s. 141.
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Pytanie, na ile prakseologia $cigania musi si¢ ktoci¢ z gwarancyjng funkejg prawa
karnego, a gdzie zaczyna si¢ mozliwo$¢ obstrukcji procesowej.*!

Zasada zakazu spozywania owocow z zatrutego drzewa wymaga swoje-
go dookreslenia w toku wyktadni i stosowania prawa. Wyktadnia winna wigc
okresli¢ granice brzegowe tej instytucji, a przede wszystkim sposéb rozumienia
i wtérnie zakres stosowania reguly dekodowanej z konkretnego przepisu, przy
wsparciu w drodze zaréwno poza-jezykowych regut wyktadni (I stopnia), jak
i inferencji z relewantnych norm proceduralnych.

Z kolei Z.Kwiatkowski zauwaza, ze wprowadzany w wyniku noweli art.
168a jest elementem problematyki zakazéw dowodowych, co zwigzane jest
z brakiem jednolitego stanowiska doktryny w tym przedmiocie, i to zaréwno
w rodzimej, jak i obcej nauce karnoprocesowej*?. W zwigzku z tym koniecznie
nadmieniam, Ze niniejsze opracowanie, a w szczegdlnosci wywéd interpretacyjny
zaprezentowany w tej sekcji, nie ma na celu rozstrzygania spornych kwestii dog-
matyczno-prawnych poprzez wykorzystanie, jak to si¢ tradycyjnie w ramach wy-
ktadni doktrynalnej prowadzi, operacji z zakresu filozofii analitycznej; w szcze-
g6lnosci, co przynalezy do okreslonej kategorii lub jakie kryteria podziatu (np.
zakazéw dowodowych) nalezy przyjac. Tak dalece posunigte rozwazania nalezy
pozostawi¢ znawcom przedmiotu 1 szczegélowym analizom dogmatycznopraw-
nym. Dos¢ jedynie wskazad, ze kwesti¢ inkorporowania omawianej zasady roz-
strzygnal ustawodawca, wprowadzajac okreslong tres¢ do aktu normatywnego.
Celem opracowania jest natomiast przedstawienie mozliwosci takiej interpretacji
brzmienia art. 168a kpk, by — poprzez oczywiscie podlegajaca stosownej ewalu-
acji — w drodze okreslonej argumentacji byto mozliwe stosowanie tej zasady przy
okreslonym sposobie jej rozumienia. Przede wszystkim chodzi o postawienie py-
tania, czy faktycznie jedyna interpretacja, ktora ,si¢ broni”, jest przyjecie pet-
nego zakresu tej zasady, co skutkuje brakiem mozliwosci wprowadzania jakich-
kolwiek dowoddéw, w stosunku do ktorych — i tu juz pojawia sie pierwsza kwestia
podlegajaca wyktadni — zachodzi podejrzenie, ze pochodza z czynu okreslonego
wart. 1 § 1 kk., czy tez, ze stwierdzono, ze pochodzg z czynu z art. 1 § 1 kk.

Jak sie wydaje, te kwestie jest rozstrzygnac stosunkowo najtatwiej. Wea-
le nie poprzestajac na wyktadni jezykowo-logicznej, lecz odwotujac si¢ takze do
metody interpretacji systemowej oraz funkcjonalnej (i to niezaleznie od tego,

31 Por. D. Stachurski, O dopuszczalnosci dowodow prywatnych w postgpowaniu
karnym w swietle Konstytucji RP, [w:] Palestra 2013/2—4, s. 87.

32 Por. Z. Kwiatkowski, Zakaz wykorzystania dowodu w ujeciu art. 168a projek-
tu zmian Kodeksu postgpowania karnego, [w:] A.Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara,
J. Kosonoga, H. Kuczynska (red.), Problemy sprawiedliwosci karnej. Ksigga jubileuszowa
Profesora Jana Skupiriskiego, Warszawa 2013, s. 474.
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czy metody te traktuje si¢ jako réwnorzedne i stosowane zawsze koniecznie —jak
w teorii derywacyjnej, czy tez gdzie metody funkcjonalna i systemowa weryfiku-
ja uzyskane znaczenie w oparciu o prymarng metode jezykowo-logiczng — zato-
zenie teorii klaryfikacyjnej w obu odmianach; intersjonalnej i ekstensjonalnej),
poglad, ze zachodzi konieczno$¢ rezygnacji z dopuszczenia dowodu, wobec
ktérego juz zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pochodzi z przestepstwa, jest
pogladem zbyt daleko idgcym. Ustawodawca nie wprowadzil przeciez takiego
zwrotu do przepisu zawartego w tej jednostce redakcyjnej. Przepisu nie mozna
uzupetnia¢ o zwroty w nim nie wystepujace, a znaczenia nazw (prostych lub
ztozonych) rozszerzac o desygnaty, ktére nie znajduja si¢ w pasie znaczeniowym
tradycyjnie wigzanym z dang nazwa. Dowdd uzyskany za pomoca czynu zabro-
nionego to taki, ktéry albo — co jest wiadome — wynika z czynu zabronionego
(co akurat na gruncie i obecnych rozwigzan podlegato ocenie, np. w kategorii
wspominanego juz art. 440 kpk), zatem jest to wynik ustalenia na podstawie
prawomocnego orzeczenia, ewentualnie taki, wobec ktérego organ dysponu-
je uzasadnionym podejrzeniem jego popetnienia. Nie chodzi tu zatem o kaz-
dy wniosek strony; ze dowdd moze pochodzi¢ z czynu zabronionego, lecz gdy
w momencie takiego wniosku organ (podobnie jak ma to miejsce na zasadzie
art. 5 § 2 kpk) albo nabiera uzasadnionych watpliwosci, czy dowdd nie pocho-
dzi z czynu zabronionego, ewentualnie powinien byt takie watpliwosci podjac
w warunkach ocenianych a posteriori. To drugie moze mie¢ znaczenie w zakresie
rozstrzygania zarzutu odwotawczego obrazy art. 168a kpk Co moze zachodzi¢
(a przeciez uchybienie z art. 438 pkt 2 kpk ma miejsce jedynie wowczas, gdy ma
wplyw na tres¢ zapadtego rozstrzygnigcia) jedynie wéwczas, gdy: 1) sad powi-
nien byl powzigé¢ takie watpliwosci. 2) przeprowadzenie dowodu, ktéry okazat
sie pochodzi¢ z czynu zabronionego z art. 1 § 1 kk mialo wptyw na decyzje co do
istoty sprawy. Trudno jest bowiem méwi¢, ze uchybienie z art. 168a, cho¢ zasa-
da ta pelni role gwarancyjna, zawsze powinno skutkowaé uchyleniem zapadtego
rozstrzygniecia. Konsekwencja taka (negatywna) w toku prowadzonej kontroli
odwolawczej moze dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktérych dowéd taki miat wplyw
na tre$¢ rozstrzygniecia, z ktérego wnioskowano o fakcie gtéwnym i dowéd ten
przesadzit o rozstrzygnieciu. Z drugiej strony, nalezy mie¢ na uwadze, ze wlasnie
na tym przyktadzie uwidacznia si¢ kolizja dwoch wartosci: gwarancyjnej funkeji
prawa procesowego, jak zauwaza T. Grzegorczyk, w warunkach demokratyczne-
go panstwa prawnego nie jest pozadane ,skazanie domniemanego sprawcy za
wszelka ceng; zbozny cel nie moze by¢ réwnoznaczny z uswigceniem wszelkich
srodkéw ku niemu zmierzajacych”*. Konflikt interesu (kolizja wartosci) mie-
dzy zasada Scigania a ochrong rzetelnosci procesu od strony przestrzegania regut

33 Por. T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 168, art. 168a kpk LEX, pkt 4.
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gwarancyjnych pozwala by¢ moze rozwiklaé, ale juz chyba stosowana indywi-
dualnie na kanwie kazdej sprawy i specyficznego stanu faktycznego, koncepcja,
ktérg przywotuje T. Kwiatkowski, a mianowicie, ze nie moze by¢ dopuszczony
dowdd, ktory naruszyt prawa podstawowe (sfere godnosci ludzkiej), ewentual-
nie, jezeli zachodzi kwestia sporna, lub gdy naruszenie dotyczy kwestii nieda-
jacych sie tatwo rozstrzygnad, czy zwigzane sg z godnoscia, czy nie, to wowczas
w gre wchodzi zasada proporcjonalnosci, co ma polegac na ocenie i stosownym
do rangi problemu uzasadnieniu (argumentacji) sadu na okolicznos¢ decyzji
o kolizji wartosci — $cigania karnego a okreslonym prawem jednostki, ktére zo-
stato naruszone. Wazna jest takze uwaga tego Autora, ze ,w indywidualnych
przypadkach, gdy bedzie chodzi¢ o najpowazniejsze przestepstwa, poréwnanie
powinno prowadzi¢ do wykorzystania dowodow?*.

Powyzsze rodzi wigc pytanie, czy wprowadzana zasada zakazu spozywa-
nia owocow z zatrutego drzewa stanowi bezwzgledny zakaz dowodowy, czy tez
wzgledny, zatem podlegajacy ewaluacji. Tu tez rzecz nie wydaje si¢ skompliko-
wana. Z pewnoscig jest to zakaz bezwzgledny w sytuacji, gdy organ posiada wie-
dzg, ze dowdd pochodzi z czynu zabronionego, ale nie kazdego (o czym szerzej
dalej), ale tylko takiego, ktory zostal pozyskany (w rozumieniu: ujawniony) do
celéw toczacego sie postepowania.

Z tego wlasnie wzgledu wyktadnia zwrotu ,,uzyskanego do celéw postepo-
wania” moze by¢ ujeta, ze chodzi jedynie o dowody, ktére zostaty stworzone do
celéw postepowania. Tak tez przyjmuje R. A. Stefanski; ,,z zakresu tego przepisu
[art. 168a — przyp. A. K. ] wylaczone sa dowody, ktére zostaly uzyskane za po-
mocg czynu zabronionego w innym celu, a dopiero pézniej zawnioskowane do
przeprowadzenia w postgpowaniu karnym”?>. Poglad taki wsparty jest argumen-
tacja systemowa, przede wszystkim o zachowany cel procesu karnego, okreslo-
ny zasadg prawdy materialnej, z drugiej wymieniang koncepcja autonomicznej
legalnosci czynnosci dowodowych (dowody pochodzace z przestepstwa moga
by¢ wprowadzane do procesu, oceniane pod wzgledem wiarygodnosci, chyba
ze sg niedopuszczalne w $wietle innych regulacji procesowych; sam czyn prze-
stepny zwigzany z ich pozyskaniem podlega oczywiscie ukaraniu)*¢. Na gruncie
wyktadni jezykowo-logicznej trudno jest, rzecz jasna, obroni¢ takie stanowisko.
,2Uzyskac¢” rozumiane jest jako pozyskane lub otrzymane do danych celow. Nie
oznacza to jednak, ze sposréd alternatyw znaczeniowych catego tego zwro-
tu nie jest mozliwe wywodzenie, ze chodzi nie o dowody w ogdle pochodzace
z czynu zabronionego, ale tylko z czynu zabronionego popelnionego stricto do

3% Por. icyt. Z. Kwiatkowski, dz. cyt., s. 478.
3 Cyt. R. A. Stefanski, dz. cyt., s. 26.

36 Por. tamze, s. 485.
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celéw postepowania. Zatem chodzi w istocie o dowody stworzone (wytworzone)
do celow postgpowania za pomoca czynu zabronionego. Nie oznacza to, rzecz
jasna, ze chodzi o dowody ,,wytworzone” wskutek czynu zabronionego, o kt6-
rym mowa w tresci art. 168a, ale takze, ktore zostaly ujawnione za pomocg czy-
nu, zatem istnialy przed jego popelnieniem. Jest to jednak kwestia — w zasadzie
— drugorzedna. Najistotniejsze jest to, ze chodzi o dowéd ,,ujawniony” (wytwo-
rzony w szerokim znaczeniu) za pomocg czynu zabronionego, a czyn ten zostat
popetniony dla celow toczacego si¢ postgpowania.

Takim ,,wytworzeniem” bedzie wige podawany przyktad przez Z. Kwiat-
kowskiego: wlamania przez organy $cigania celem przeszukania (co ograniczy
wspominang koncepcje autonomicznej legalnosci... ). Ale nie bedzie juz podle-
gat zakazowi z art. 168a kpk przyktad wskazywany przez R. Kmiecika, zwigzany
z ujawnieniem zwlok przez wlamywacza, ktory legalistycznie powiadamia orga-
ny $cigania ,,0 znalezisku”*. Z argumentu celowosciowego wyktadnia art. 168a
wspiera gwarancyjnie stosowanie wprowadzonej reguly o dopuszczeniu jako
dowodu wszelkich dokumentéw prywatnych, powstatych poza postgpowaniem
karnym, w szczegdlnosci o§wiadczen, publikacji, listow oraz notatek (art. 393
§ 3 kpk)*. Chodzi wigc o ,wytworzenie” dowodu lub ujawnienie istniejacego
za pomocg czynu zabronionego popelnianego dla celow postgpowania karnego.
Oceniajac, czy dowdd, ktéry pochodzi nawet z przestgpstwa, moze by¢ wyko-
rzystany do procesu i w drodze subsumcji podlega pod zakaz z art. 168a kpk
nalezatoby ustali¢, czy czyn, o ktérym mowa w art. 1 § 1 kk, zostal popetniony
dla cel6w toczacego sie postepowania.

Zwrot ,za pomocg” oznacza (argument z metody jezykowo-logicznej):
za poSrednictwem, przy pomocy, z pomocs, przez, poprzez, przy uzyciu (sy-
nonimy). Oceniajac zwigzek przyczynowo-skutkowy w kwestii uzyskania do-
wodu bezposrednio lub posrednio (w toku czynnosci konwencjonalnych zmie-
rzajacych do pozyskania dowodu popelniono czyn zabroniony), w istocie nie
ma wigkszego znaczenia takie rozréznienie, przynajmniej za pomoca definicji
przywotywanej przez R. A. Stefanskiego; ,,wejScie w jego posiadanie nie bytoby
mozliwe, gdyby wczesniej strona lub organ procesowy nie uzyskat informacji
o nim w wyniku czynu zabronionego”*. Przy takim sposobie rozumienia tego
zwrotu jest to zawsze wejécie w posiadanie dowodu ,,bezposrednio”, gdyz bez
popelnienia czynu zabronionego nie byloby mozliwe jego uzyskanie. Co innego,
jezeli — w jakiej$ hipotetycznej konfiguracji — organ lub strona weszta w posia-

Por. tamze.

Por. R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania..., s.17-18.

¥ Za: Z. Kwiatkowski, dz. cyt., s. 485, odmiennie, R. A.Stefanski, dz. cyt., s. 26-27.
40 Cyt. za: R. A. Stefanski, dz. cyt., s. 27.
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danie dowodu takze za pomocg czynu zabronionego (czyli zaréwno za pomoca
czynnosci legalnych, jak i ,przy okazji” popetnionego czynu zabronionego).
Woéwcezas mozliwe sa dwie interpretacje; albo przyjecie, ze taka konfiguracja nie
podlega pod zakaz ptynacy z reguly z art. 168a kpk, albo — ale juz nie w oparciu
o interpretacje jezykowo-logiczna, ze zakaz ten rozciaga si¢ takze na takie oko-
licznosci. Rozumowanie to moze by¢ argumentowane w oparciu o interpretacje
celowosciowy (ale w wymiarze zewnetrznym, przez odwotanie sie do zewnetrz-
nych kryteriéw aksjologicznych — teoria derywacyjna lub tzw. znajdujace zasto-
sowanie w razie zaistnienia polisemii odestanie pozajezykowe). Chodzi o przy-
jecie, ze funkcjonalny kontekst takiej reguly wymaga rozciggniecia uzyskanej
semantyki o desygnaty nie wprost zawarte w nazwie podlegajacej interpretacji.
Jest to mozliwe poprzez szczegdlny zabieg interpretacyjny, szczegdlnie atrak-
cyjny na plaszczyznie nauk penalnych, gdyz wprowadzony w oparciu o bardziej
—jak si¢ wydaje — w tej dogmatyce (i galezi prawa) popularng i akceptowalna co
do zalozen konstytutywnych teori¢ klaryfikacyjna. Przyjecie szerszej— niewska-
zywanej przez R. A. Stefanskiego, mozliwosci dotyczy sytuacji nie tylko wyboru
alternatywy znaczeniowej, ale jej ewentualnej modyfikacji w oparciu o odestanie
pozajezykowe*!. Teoria klaryfikacyjna sytuuje metode¢ funkcjonalng jako préobe
wlaczenia ujecia czysto celowosciowego (petnego odestania do kryteriéw poza-
tekstowych) jako pozwalajacych modyfikowaé, ale pod warunkami okreslonymi
w zatozeniach teorii, w razie wystapienia alternatyw znaczeniowych lub nie-
jasnosci jednej z takich alternatyw. Kryteria pozatekstowe podlegaja wowczas
wlaczeniu do granicy jezykowej wyktadni (by utrzymac konstytuujace teorig
zatozenie wyjsciowe o koncu wyktadni wraz z granica jezykowa). Nalezy jednak
zaznaczy(, ze o ile definicja przywotywana przez R. A. Stefanskiego (wejscie
w posiadanie dowodu nie bytoby w jakikolwiek sposéb mozliwe bez popetnienia
czynu zabronionego, co w istocie jest bezposrednig — w rozumieniu w prostej
linii — droga wejscia w posiadanie dowodu) nie jest problematyczna dla stoso-
wania omawianego zakazu, o tyle wskazana powyzej mozliwo$¢ gwarancyjne-
go rozszerzenia zakazu (np. w oparciu o zasad¢ rzetelnego procesu karnego,
ale przy ograniczeniu zasady prawdy materialnej), o kazdy dowdd uzyskany
,za pomoca” czynu zabronionego, czynitby taka regute bardzo szeroka. Jest to
pytanie (ktére moze zosta¢ zadane do Sadu Najwyzszego w drodze instytucji

4 Klaryfikacyjnos¢ interpretacji (wykladnia sensu stricto) nie bazuje jedynie na
spelnej tekstowosécei” znaczenia. Jezyk jest zjawiskiem dynamicznym, co J. Wréblewski
wielokrotnie podkreslat w swych pracach. Rzecz dotyczy przede wszystkim empirycz-
nych dyrektyw sensu, gdzie chodzi o przypisywanie znaczenia w oparciu o wzorce kul-
turowe, por. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959,
s. 17-18.
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pytan prawnych), czy zwrot ten nalezy interpretowac jako rownoznaczny (ma-
jac na wzgledzie kontekst jezykowy oraz ratio reguly) z nazwa ,przy okazji”
albo ,takze gdy” popetniono czyn zabroniony.

W literaturze wlasnie na t¢ okoliczno$¢ napotka¢ mozna szeroka wy-
ktadnig tresci art. 168a kpk Przede wszystkim wskazuje sig, ze brzmienie tego
artykutu eliminuje tzw. dowody posrednio skazone*’. Trudno jest jednakze
wskazad, za pomocy jakich regut wyktadni uzyskano tak szerokie znaczenie
brzmienia omawianej jednostki redakcyjnej. Nie negujac w zadnym wypad-
ku tak wypracowanego znaczenia reguly, wypada jednak wskaza¢, ze w grupie
alternatyw znaczeniowych dekodowanych z tresci tego artykutu uprawnione
jest przeciez i wezsze ujecie; chodzi o takie sytuacje, w ktérych skazenie i wo-
bec czego wylaczenie dowodoéw dotyczy jedynie tych, ktore zostaly ,,stworzo-
ne” (powstaty) dla celéw tego, konkretnego postepowania, a nie takie, ktore
w ogoéle sa skazone (taka sytuacja oceniana by byta na gruncie dotychczaso-
wych norm gwarancyjnych, jak chociazby wskazywany art. 171. czy powoty-
wany juz art. 440 kpk).

Radykalnym rezultatem wykladni bytoby przyjecie, ze chodzi tu jedynie
o zakaz wprowadzania do procesu dowodéw ,,spreparowanych”, tj. stworzonych
przez organy $cigania. Znika tym samym problem podnoszony w literaturze na
okolicznos$¢ dowodéw w ogodle pochodzacych z przestepstwa®®.

Z drugiej strony wypada nadmieni¢, ze wskazuje si¢ takze na aspekty po-
zytywne inkorporowania zasady do procedury w tak szerokim brzmieniu. Przede
wszystkim poddaje si¢ pod rozwagg cel ,,ukrécenia tolerowania praktyki polega-
jacej na szukaniu hakéw na byta Zong czy na nierzetelnego partnera w biznesie”.
O ile jednak eliminowanie takich dowodéw jest mozliwe na gruncie stosowania
regulacji dotychczasowych, o tyle prymarnie wskazuje si¢ przede na ,,ostrzezenie
dla dziatan operacyjnych organéw $cigania”**. Trafnie takze argumentuje sig, ze
nie jest weale konieczne zadne orzeczenie prejudycjalne, a stosowanie tej zasady
doprowadzi do zaburzenia wielu postgpowan przez ich wstrzymanie, gdy tylko
zostanie zgloszone podejrzenie, ze dowdd pochodzi z przestepstwa. Chodzi ra-
czej o sytuacje, w ktorych —jak trafnie zauwaza M. Warchot, ,,sad lub prokurator
bedzie eliminowat ten dowdd, stwierdzajac, ze pochodzi ze zdarzenia, ktére jego
zdaniem jest czynem zabronionym®.

42 Por. M. Warcholt, Sledztwo obroricy i nielegalne dowody — wybrane zagadnienia
reformy procedury karnej, [w:] M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarca (red.), Prawo do
obrony w postgpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s. 55.

# Tamze

4 Tamze, 5.56

# Tamze.
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Wydaje sig, ze rozstrzygniecie przesadzaja argumenty systemowe, ,,stusz-
nosciowe”, a by¢ moze takze aksjologiczne (lub prakseologiczne), czyli ele-
menty wskazywane przez M. Matczaka jako ,,standardy zewngtrzne” (czynniki
konstruujace znaczenie normy in abstracto w oparciu o tresci pozatekstowe, sta-
nowigce jaki$ zalazek nielingwistycznej teorii normy prawnej)*. Poglad prze-
ciwny opieratby si¢ zapewne na zalozeniu, ze taka dywagacja wkracza juz w sfere
wyktadni praeter legem i jako okreslajaca zbyt szeroki zakres desygnatéw reguty,
jest nie do zaakceptowania.

Podkresla si¢ przeciez, ze wyktadnia art. 168a kpk winna uwzgledniac sy-
stemowe umiejscowienie reguty, zarowno w jej aspekcie walidacyjnym (jako re-
guly, a nie zasady procesowej, por. sekcja 4 — podsumowanie), jak i w kontekscie
dekodowanej z catoksztaltu regulacji Kodeksu w nowym brzmieniu, ale takze
w oparciu o tre$¢ art. 167 kpk zasade spornosci (dlatego zasada spornosci, mimo
umieszczenia jej jako, wydawatoby sig, reguly, jest — mimo wszystko — zasada pro-
cesowq). Przy czym najtrafniej definiowat ja jeszcze przed wojng E. Waskowski,
ktory kontradyktoryjnos¢ sprowadzat jedynie do biernego wystuchania argu-
mentéw przygotowanych przez strony; ,,spornos¢ [ ...] polega na tem, ze przy-
gotowanie materiatu faktycznego dokonywaja strony, sad za$ pozostaje bierny
i ogranicza si¢ do jego oceny, bioragc pod uwage tylko to, co dostarczyty strony,
i w tej postaci, w jakiej bylo dostarczone. Innemi stowy, na mocy tej zasady od-
powiedzialnos¢ za material faktyczny sprawy ponoszg strony, do ktérych nalezy
i prawo rozporzadzania tym materiatem”?.

Nie wydaje sig, by kategorycznosci zakazu z art. 168a kpk nie mozna byto
przetama¢ w drodze stosowania prawa, za pomocg przetamania literalnej gra-
nicy wykladni i ustalania proceduralnej normy in concreto w jakis szczegdlnych
okolicznosciach. Chodzi m.in. o stynna sprawe niemiecka, stosunkowo §wieza
(2002 1.), gdy funkcjonariusz Policji z polecenia przetozonego (sprawa Wolfgan-
ga Daschnera) zagrozil porywaczowi 11-letniego chlopca uzyciem tortur, jesli
ten nie ujawni miejsca przetrzymywania ofiary*®. Grozba wystarczyta, lecz chto-
piec zginat przed przyjazdem Policji. Sam Daschner (a porywacz byt swiadkiem
w jego sprawie) zostal uznany winnym, lecz skazany na grzywne z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Odnoszac taki stan faktyczny do problemu wyktad-
ni art. 168a kpk czy dowdd z wyjasnien oskarzonego przeprowadzonej w takich
warunkach (z uzyciem grozby zastosowania tortur potwierdzong wyrokiem ska-

6 Por. M. Matczak., Summa iniuria. O biedzie formalizmu w stosowaniu prawa,
Warszawa 2007, s. 13.

47 Cyt. E. Waskowski, Podrecznik Procesu Cywilnego, Wilno 1932, s. 83.

% Dokladng analize filozoficznoprawng tej sprawy przedstawia J. Zajadlo,
w: J. Zajadlo, dz. cyt., s. 31 i nast.
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zujacym) mogtby by¢ dopuszczony do procesu? A co z ujawnionymi zwlokami
chtopca? Réwniez pochodzily z czynu zabronionego. Wydaje sig, ze na gruncie
zaproponowanej wyktadni zwloki bylyby dowodem (doktadnie dopuszczony
bylby srodek dowodowy w postaci opinii biegtego), jako ze nie pochodzit z czynu
zabronionego, ktory miat miejsce ,,na potrzeby” postepowania karnego. Ale juz
protokét z wyjasnien oskarzonego ze stadium postepowania przygotowawczego
nie moglby i nie powinien by¢ dopuszczony. Nie bylby to jednak przeciez prob-
lem. Ulega skazeniu $rodek dowodowy, a nie Zrédto. Dowdd z wyjasnien mogtby
przeciez przeprowadzi¢ oskarzyciel w stadium sadowym procesu (inna sprawa,
ze majac na wzgledzie tres¢ nowego brzmienia art. 167 § 1 kpk dla taktyki pro-
cesowej powinien oskarzony odméwié sktadania wyjasnien).

Przejdzmy teraz do weryfikacji przeprowadzonych , intuicji” interpreta-
cyjnych za pomocg formalnie wdrozonej (aczkolwiek przy uwzglednieniu ope-
ratywnego kontekstu interpretacji) teorii wyktadni prawa. W rzeczywistosci
bowiem, co nalezy szczegélnie mocno podkresli¢, prezentowane w literaturze
(dogmatycznoprawnej) argumentacje, ale takze rozwazania zaprezentowane do
tej pory w niniejszym artykule stanowia w gruncie rzeczy wyktadni¢ apragma-
tycznag, tj. uzasadnienie na okolicznos$¢ znaczenia odebranego ,,intuicyjnie”, za
pomocg posiadanej wiedzy w przedmiocie zastanych znaczen normatywnych
oraz przy wykorzystaniu prawidet jezyka etnicznego (regul semantycznych
i syntaktycznych jezyka polskiego). Z formalnym wdrozeniem (wykladnig
rozumiang pragmatycznie®’) okreslonych metod interpretacyjnych, co okre-
§la sposéb rozumienia oraz przyjete dyrektywy preferencji miedzy metodami
(i w konsekwencji status regut inferencji prawniczej), ma jednak niewiele wspdl-
nego. Tak nalezaloby oceni¢ postgpowanie egzegety na gruncie dominujacych
w rodzimej kulturze prawnej dyrektywnych teorii (filozofii) wyktadni prawa*®.

Réwniez w niniejszym opracowaniu formalne wdrozenie zalozen okre-
§lonej teorii wyktadni prawa (juz w tym miejscu zaznacze, ze chodzi o teorig
derywacyjng), powinno nastapi¢ — co do zasady — przed zaprezentowanym
omoéwieniem mozliwosci odczytania znaczenia reguly. Warto jednak zaznaczy¢,
ze wykladnia prowadzona na sposéb operatywny (nie jest to przeciez wyktad-
ni operatywna sensu stricto, gdyz nie jest prowadzona w toku danego procesu
stosowania prawa) uwzglednia czy tez stara si¢ uwzglednia¢ aspekt stosowania
prawa. Nie dazy si¢ przede wszystkim do podnoszonego w watpliwo$¢ z punk-
tu widzenia praktyki, ale logicznie wynikajacego z zatozen teorii derywacyjnej

¥ Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa
2002, s. 45.

0 Szerzej kwestie te omawiatem w innym opracowaniu; por. A. Kotowski, O po-
trzebie deskryptywnej teorii wyktadni prawa, Patistwo i Prawo 2014/5.
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(i trafnego na jej gruncie), pogladu, ze kazdorazowo nalezaloby wyktada¢ caty
zakres normy>!. Warto réwniez przywotal, ze zabieg taki (tj. prezentacja wy-
wodu argumentacyjnego na okoliczno$¢ nie normy prawnej, ale raczej wyraze-
nia normoksztattnego), potwierdzony weryfikacja dokonang za posrednictwem
wdrozenia juz nie samych zalozen, ale konkretnej metody teorii wyktadni
(w tym przypadku derywacyjnej) stanowi egzemplifikacje powszechnego
w $rodowiskach zorientowanych bardziej operatywnie ujecia, ze wyktadnia sta-
nowi, w rzeczy samej, element legitymacjilegalnosci (prawomocnosci, zgodnosci
z normg obiektywng — prawodawcy*?).

Wybdr teorii derywacyjnej poczyniony zostal w oparciu o oceng, ze: (1)
stopniowo jej zatozenia wypieraja lub przynajmniej dokonuja reorientacji mysle-
nia o wyktadni prawa w rodzimym porzadku prawnym od dominujacej w okre-
sie PRL teorii klaryfikacyjnej; (2) jest ona najbardziej spdjna i metodologicznie
dopracowang teorig rekonstrukeji znaczenia (a nie jego konstrukcji w oparciu
o nielingwistyczng teori¢ normy prawnej); (3) jej zatozenia, cho¢ w ograniczo-
nym stopniu adaptatywne w ramach wyktadni operatywnej, spetniajg gwaran-
cyjne postulaty prawa penalnego.

Do weryfikacji znaczenia uzyskanego z brzmienia art. 168a kpk uzyto
ogdlnych regut interpretacyjnych teorii derywacyjnej*. Ich liczba jest znaczna
i wynosi 33 dyrektywy opierajace si¢ przede wszystkim na rozumowaniach je-
zykowych®. Nie wszystkie jednak maja zastosowanie, z uwagi na to, ze w toku
wywodu, wybdr okreslonych alternatyw metodycznych wyklucza koniecznosé
zastosowania niektorych regut. Nalezy szczegdlnie mocno podkreslié, ze w opar-
ciu o reguly teorii derywacyjnej (ogélne) dokonano jedynie weryfikacji znacze-
nia, chodzi wigc o odczytanie wyrazenia z przepisu, a nie zdekodowanie petnej
normy postepowania. To bardzo wazne, gdyz zgodnie z zalozeniem teorii dery-
wacyjnej wprowadza to obowiazek zdekodowania petnego brzmienia reguty, co
wykraczaloby poza zakres niniejszego opracowania, a co jest ponadto pewnym
utrudnieniem tej teorii, majac na wzgledzie zapotrzebowania wyktadni opera-

tywne;j.

St Por. Z. Ziembinski, M. Zielinski, Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania, War-
szawa 1992, s. 119.

32 Tu wypadatoby poruszyé¢ watek deontologiczny normy prawnej, na co z natu-
ry niniejszego opracowania, nie ma miejsca, por. jednakze: E. Waskowski, Teoria..., s. 15
i45.

3 Por. M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Po-
znan 1972, s. 66—69.

% Por. Tamze.
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Przechodzac do weryfikacji znaczenia, stosujac poszczeg6lne reguly inter-
pretacyjne, przyjmuje, ze uzyskane za pomoca regut R1-R20°° wyrazenie réowno-
znaczne (,,tzw. interpretacja teoretyczna”) brzmi’:

> Por. Tamze:

R1 przepis nie jest pluralny ewidentnie; przepis definiuje si¢ w teorii jako ,wy-
powiedz [...] od kropki do kropki i to niezaleznie od ilosci orzeczen w niej wystepuja-
cych...”;

R2: reguta nie ma zastosowania, ze wzgledu na R1;

R3: przepis jest singularny (wystawia norme w sposéb singularny, a contrario do
pluralnego wyslowienia norm w czedci szczegdlnej kk), tj. ,wystawia tylko jakas jedna
norme;

R4: przepis formutuje nakaz (zakaz) hybrydowo-normatywny; gdyz nazwa ,nie-
dopuszczalne jest” jest rbwnoznaczna z ,zakazuje si¢” / ,zabrania si¢”, a nie ,nakazuje
sie niech nie” (jak w przepisach normatywnych bezposrednio). Konieczna jest uwaga, ze
sjedynie sposéb nakazowy (normatywny) [...] wyraza nakaz [zakaz — przyp. A. K.] bez-
posrednio”, co bardzo rzadko lub prawie wcale nie wystepuje w aktach normatywnych.
Przepisy hybrydowe wprowadzaja zawsze jaka$ dwuznaczno$¢ (co wynika z polisemii je-
zyka).Stuzg do ,,opisania czynnosci nakazywania [zakazywania — przyp. A. K.]”.

R5: nie ma zastosowania, ze wzgledu na R4;

R6:przepis wystawia norme niezasadniczo; ,wyrazenie W wyslawia dang norme
zasadniczo, jezeli stanowi podstawowy zrab danej normy”, a do wystowionych niezasad-
niczo konieczne jest zastosowanie podstawy walidacyjnej z innych zrodet;

R7: ma zastosowanie; nalezy rozciggnaé podstawe o art. 1§1 kk., ktéry stanowi,
ze chodzi o czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego
popetnienia (bez warunkéw z §2 1 §3);

R8: nie ma zastosowania, ze wzgledu na R7;

R9 iR10: przepis jest rzeczywiscie zasadniczy i rzeczywiscie singularny. Art. 168a
jest —w rozumieniu teorii —wystowiony w sposéb hybrydowo-normatywny (R4) i opisowo
wyraza zakaz (nakaz a contrario);

R11: przepis jest w kodzie idiomatycznym jednoznaczny, tj. nie zawiera nazwy
o cechach idiomu;

R12: przepis uznano za singularny; jest w kodzie idiomatycznym jednoznaczny;

R13: nie ma zastosowania, ze wzgledu na R12;

R14: nie ma zastosowania, ze wzgledu na R12;

R15: mozliwe jest uzyskanie grupy alternatyw znaczeniowych, przez co nalezy
rozumie¢ singularnie wyrazone normy postepowania, ale rézne w tresci (wskazano po-
wyzej: rozumienie — ,,uzyskanego do celéw” — aczkolwiek w ré6znym kontekscie — uzyska-
nego kazdego dowodu do celéw postepowania (pozyskanego ,,dla”), czy tez uzyskanego
w kontekscie zamiaru podmiotéw konkretnie do celéw postepowania. Jest to bardzo istot-
ny etap, ktéry wskazuje, ze z przepisu mozna wyprowadzi¢ singularne normy postepo-
wania, ale co do ktérych nie istnieja watpliwosci co do znaczenr nazw wchodzacych do
ich treéci. Z przepisu mozna wyprowadzi¢ rozne konkretne wzory postepowania (reguty)
—wzorce zachowania sie;

R16: nie ma zastosowania; przepis nie jest pluralny z zatozenia;

R17: nie ma zastosowania, ze wzgledu na R151R16;

R18: nie ma zastosowania, ze wzgledu na R16;

R19: nie ma zastosowania, ze wzgledu na R16;

R20: interpretacja teoretyczna: uzycie wyrazenia rbwnoznacznego;

¢ Kierujac sie wzgledami wytgcznie teoretycznymi moze [interpretator — przyp.
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Niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do
celow postgpowania karnego za pomocq czynu zabronionego, o ktérym mowa w art.
1§ 1 Kodeksu karnego =

Zakazuje si¢ [niedopuszczalne jest] wprowadzaé do procesu [przeprowadzenie
i wykorzystanie] dowod [dowodu] (1) pozyskany (11) ujawniony (I1I1) wytworzony
[uzyskanego] w celu (1) aby:

1) (1) sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzial-
nosci karnej, a osoba, ktdrej nie udowodniono winy, nie poniosta tej od-
powiedzialnosci,

2) przez trafne zastosowanie Srodkow przewidzianych w prawie karnym
oraz ujawnienie okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu  przestgpstwa
osiqgniete zostaly zadania postgpowania karnego nie tylko w zwalczaniu
przestepstw, lecz rowniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu posza-
nowania prawa i zasad wspotzycia spotecznego,

3) (2) zostaty uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego
przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci,

4) rozstrzygnigcie sprawy nastqpito w rozsqdnym terminie.

(1) procesu karnego [do celow postepowania karnego] (1) za posrednictwem
(I1) przy pomocy / z pomocq, (I1I) przez (IV) poprzez (V) przy uzyciu [za pomo-
cq] czynu zabronionego pod grozbq kary przez ustawe obowiqzujqcq w czasie jego
popetnienia [czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego].

Powyzsze wyrazenie wystawia norme w sposéb jeszcze niepetny®’, brak jest
bowiem wszystkich ,,czterech elementéw postepowania” — oczywiscie przy tréj-
elementowej koncepcji normy prawnej: (1) adresat (2) okolicznosci (3) wzorzec
powinnego zachowania si¢ (4) konsekwencja prawna, przy czym adresat i oko-
licznosci — stanowig elementy hipotezy, wzér zachowania si¢ — dyspozycji, wy-
mierzenie konsekwencji prawnej [ w koncepcji dwuelementowej normy prawnej |
— czyli norma sankcjonujaca.

Wyrazenie z art. 168a kpk nie wystawia normy w sposéb pelny, w wyni-
ku czynnosci dekodowania o przyjeta w teorii derywacyjnej , konwencje jezy-

A. K.] poprzestaé na wskazaniu mozliwych wyrazen réwnoznacznych (interpretacja teo-
retyczna), cyt. tamze, s. 27. Por. tamze, s. 68.

57 Por. tamze, s. 68—69.

R21: przepis nie wymaga zdekodowania idiomatycznego (z uwzglednieniem
R11);

R22: nie ma zastosowania, wobec R16;

R23: nie ma zastosowania, wobec R22;

R24: wyrazenie normoksztattne, por. R20.
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kowa”® wyrazenie normoksztattne musi by¢ uzupelnione: o adresata i element
konsekwencji prawnej.Nalezy zaznaczy¢, ze okreslenie adresata jako organu pro-
cesowego lub (ze wzgledu na art. 16781 kpk) strony postgpowania nie skutkuje
réznym brzmieniem wyrazenia normoksztattnego, por.:

[organowi procesowemu] zakazuje sig... [niedopuszczalne jest] wprowadzacé

do procesu [przeprowadzenie i wykorzystanie] dowdd. ..

[stronie] zakazuje sig... [niedopuszczalne jest] wprowadzac do procesu [prze-

prowadzenie i wykorzystanie] dowdd...

W tym stanie rzeczy element reguty z art. 168a (por. Podsumowanie) jest
koniecznym sktadnikiem do zdekodowania normy z art. 167 § 1 kpk Sama tresé
normatywnego zakazu z art. 168a pozwala jednak zdekodowa¢ ,,uniwersalnie”
brzmigce wyrazenie normoksztattne, co wskazuje — niezaleznie od réznych opi-
nii prezentowanych w doktrynie — na jego prawidtows redakcje, przynajmniej od
strony syntaktycznej, majac na wzgledzie kryterium jezykowo-logiczne.

Wyrazenie podlega wigc uzupelnieniu o:

— element adresata®: kazdemu podmiotowi uczestniczagcemu w proce-

sie zakazane jest...%;

— przede wszystkim o element konsekwencji prawnej: wprowadzenie

do procesu dowodu niedopuszczalnego skutkuje naruszeniem regut
(précz samej obrazy art. 168a) z art. 410 kpk i — w konsekwencji — za-
sady z art. 7 kpk

Nalezy jednak pamigta¢, ze przestanka z art. 1§1 kk. jest oceniana swo-
bodnie, jak wskazuje R. A.Stefanski ,,popetnienie czynu zabronionego nie musi
by¢ stwierdzone prawomocnym wyrokiem, a sad dokonuje swobodnej oceny”¢!.

Przepis, od strony redakcyjnej, jest wiec skonstruowany poprawnie i w ro-
zumieniu czysto lingwistycznym jest jednoznaczny. Jest jednak przyktadem, ze
z tresci tego samego przepisu mozna wyprowadza¢ rézne normy;, tj. ze kwestie
sporne wymagaja rozstrzygniecia w obrebie stosowania prawa, gdzie konkretna
tre$¢ normy prawnej (,,prawa”) rozstrzygaja, de facto, zmienne pozatekstowe
(w tym stanowisko doktryny prawniczej, w oparciu np. o okreslona filozofig pra-
wa®?). Dopuszczenie bowiem dowodu, ktory podlegal wytaczeniu skutkuje oce-
na, czy uchybienie miato wplyw na tres¢ zapadlego rozstrzygnigcia, tj. skutkuje

% Por. Tamze, s.61.

¥ R25 teorii.

¢ Por. ,,”Zakaz uzyskiwania do celéw postepowania karnego dowodu za pomo-
cg czynu zabronionego [...] dotyczy zaréwno organéw procesowych [...], jak i stron...”,
R.A.Stefanski, dz.cyt., s.32.

¢l Cyt. R.A.Stefaniski, dz.cyt.,s.30.

62 Tak. M.Zielinski, dz.cyt., s.68.
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dokonaniem ewaluacji, czy ustalenie podjeto jednak w zakresie swobodnym (np.
moze lub mogto by¢ zweryfikowane na podstawie tresci innych zebranych do-
wodow), czy tez — w razie naruszenia, ustalenia nalezy uzna¢ za dowolne, gdyz
przeprowadzone ,przede wszystkim” w oparciu o dowdd, ktéry ,,zakazano”
wprowadzi¢ do procesu.

Nalezy zaznaczy¢, ze takie ujgcie moze by¢ bardzo pomocne dla praktyki,
przede wszystkim pozwala w toku kontroli odwotawczej oceniaé, czy ewentualne
wprowadzenie dowodu, ktéry podlegat wylaczeniu na podstawie art. 168a musi
skutkowa¢ uchyleniem wyroku w okreslonym zakresie (dotknietym uchybie-
niem). Jako norma procesowa podlega bowiem ocenie ze wzgledu na przestanke
z art. 438 pkt 2 kpk (wplyw uchybienia na tres¢ rozstrzygniecia).

Na gruncie teorii nastgpuje konieczno$¢ wystowienia normy ,, w sposéb
adekwatny do catego tekstu prawnego”®’; wyrazenie mozna uzupelni¢ zatem
O zwrot:

Zakazuje si¢ [niedopuszczalne jest] pod sankcjq naruszenia zasady swobodnej
oceny dowodow, wprowadzaé do procesu [przeprowadzenie i wykorzystanie] dowdd
[dowodu] (1) pozyskany (II) ujawniony (I11) wytworzony [uzyskanego] w celu (1)
aby:

1) (1) sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do odpowie-
dzialnosci karnej, a osoba, ktorej nie udowodniono winy, nie poniosta
tej odpowiedzialnosci,

2) przez trafne zastosowanie $srodkéw przewidzianych w prawie karnym
oraz ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popelnieniu przestgpstwa
osiggniete zostaty zadania postgpowania karnego nie tylko w zwalcza-
niu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu
poszanowania prawa i zasad wspétzycia spolecznego,

3) (2) zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzo-
nego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci,

4) rozstrzygnigcie sprawy nastapito w rozsagdnym terminie.

(IT) procesu karnego [do celow postepowania karnego] (I) za posredni-
ctwem (II) przy pomocy / z pomoca, (III) przez (IV) poprzez (V) przy uzyciu
[za pomoca] czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popelnienia [czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 Ko-
deksu karnego].

¢ Por. icyt. tamze, s. 68.
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Powyzsze polega na poddaniu procesowi translacji normatywnej wyra-
zenia®, po uwzglednieniu stosownych argumentéw z wykladni systemowej
i funkcjonalnej w celu uzyskania jednoznacznej normy postgpowania, wyrazenia
normoksztattnego (W) uzyskanego za pomocg regut R wyrazeniem (norma)
réwnoznacznym (semantyczna tozsamo$¢) z przepisem P, bedacym podstawa
do zdekodowania wyrazenia W.

Petna i jednoznaczna norma postepowania nie jest jednak wymagana dla
potrzeb wyktadni operatywnej. W toku adaptacji regut (oznaczonych w teorii
jako I-IV) teorii derywacyjnej dokonano weryfikacji struktury znaczeniowej
przepisu z art. 168a. Powyzszg procedure mozna poréwna¢ do operacji grama-
tycznego albo logicznego rozbioru zdania. Podsumowujac, wykazano, ze prze-
pis skonstruowany jest poprawnie i pozwala wyprowadzi¢ norme/y postgpowa-
nia, ktére — co bardzo istotne — beda réwnie uprawomocnione (legitymowane)
w oparciu o metodg jezykowo-logiczna (a nie tylko, konkretnie ,,jezykowa”, na
gruncie teorii derywacyjnej). Ewentualne wigc dostosowanie znaczenia reguty
z art. 168a kpk nie bedzie przyktadem wyktadni contra legem, ale znajduje po-
twierdzenie w toku przeprowadzonej wyktadni, w oparciu o reguty semantyczne
i syntaktyczne jezyka polskiego.

4. Podsumowanie. Art. 168a — zasada czy regula?

Tres¢ art. 168a kpk wpisuje si¢ w pewna konieczno$¢ zmian w zakresie
preferowanej aksjologii, o czym $wiadczg rozwazania prezentowane na okolicz-
no$¢ np. podwdjnej roli panstwa w procesie karnym; prokuratora jako przedsta-
wiciela panstwa i sagdu. Uwagi takie sg aktualne jedynie na gruncie zasady jed-
nolito$ci wladzy panstwowej. Nawet utrzymujac w warunkach demokratycznego
panstwa prawnego okreslenie prokuratora jako organu $cigania (reprezentanta
wladzy panstwowej) sad jest organem wladzy publicznej (a panstwo ogranicza
sie¢ do wladzy suwerena politycznego). Sad deontologicznie strzeze zatem po-
rzadku prawnego, porzadku konstytucyjnego i praw podmiotéw prawa. Funkcje
i odmienne role prokuratora — jako strony (podkr. A. K.) a funkcja sadu jako
arbitra wydajacego rozstrzygniecie sg jak najbardziej do pogodzenia®.

¢4 R30-33 teorii.

% Por. tamze, 5.26.

¢ Polemicznie M. Mistygacz, Role prokuratora w procesie karnym w swietle nowe-
lizacji Kodeksu postgpowania karnego — zagadnienia wybrane, [w:] M. Kolendowska-Ma-

tejezuk, K. Szwarca (red.), Prawo do obrony w postegpowaniu penalnym. Wybrane aspekty,
Warszawa 2014, s.95.
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Kontrowersje zwigzane z nowa reformg sg przykladem konfliktu dwéch
filozofii spojrzenia na wymiar sprawiedliwosci; aksjologii nie do pogodzenia ar-
gumentami racjonalnymi. Okreslenie, ze ,,sad wchodzi na salg rozpraw jedynie
z kodeksem, a nie z aktami”, zadajac stronom pytanie o cel ich przybycia na sale¢
rozpraw, moze by¢ nie do zaakceptowania jeszcze w 2015 1. przez znaczng czg$¢
srodowiska prawniczego®”. Wymiar spotecznego funkcjonowania prawa jest
réwniez istotny, dlatego réwnie wazne staje si¢ w toku wyktadni uksztalttowanie
brzmienia nowych regulacji, w tym zasady z art. 168a kpk®®

Literatura na gruncie aspektu rzetelnosci procesu karnego, od strony gwa-
rancji praw jednostki, jest szczegélnie bogata. Mozna nawet sformutowa¢ hipo-
tezg, ze wraz z przeformutowywaniem si¢ aksjologii wspétczesnych systeméw
prawnych na coraz szersze inkorporowanie porzadku normatywnego moralno-
Sci, tudziez filozofii ius naturale, przede wszystkim w aspekcie praw jednostki
(w polu naszych zainteresowan pozostaje prawo penalne) — tzw. zjawisko pozy-
tywizacji prawa naturalnego — przeakcentowano zasady fundamentalne procesu
karnego jedynie, czy tez gtéwnie, w aspekcie wlasnie ochrony praw jednostki.
Nie tracac w zadnym wypadku aktualnego stanu refleksji nad aspektem gwa-
rancyjnym instytucji procesu karnego, wypada postulowa¢, by tradycyjnie z nim
zwigzane pojecia, jak rzetelny proces karny, sprawiedliwo$¢ czy stusznos¢ repre-
sji karnej, procz wlasnie tego aspektu gwarancyjno-ochronnego dla jednostki,
akcentowatly nalezycie takze sam aspekt polityki, celowosci i wrecz koniecznosci
karania. Rzetelny proces karny to nie tylko aspekt gwarancyjny, ale takze wymie-
rzenie odpowiedzialnosci karnej na zasadach okreslonych w Kodeksie (dyrekty-
wy wymiaru kary), tam gdzie trafno$¢ reakeji karnej jest wymagana. Stusznosé
i sprawiedliwo$¢ karania nie moze ustgpowaé przed bezgranicznie pojmowanym
aspektem gwarancyjnym. Proces karny w demokratycznym panstwie prawnym
ma odznacza¢ si¢ standardem wiasciwym dla wyktadni i bogatego orzecznictwa
art. 6 EKCP, ale nie moze doprowadza¢ do sytuacji, by faktycznie zawsze ,,zbroja
ustegpowala przed toga”®’. Z inkorporowaniem tak silnych zasad jak bezwzgled-
nie interpretowana reguta zakazu spozywania owocow z zatrutego drzewa wigze

7 Por. P. Hofmanski, Gwarancje prawa do obrony w swietle zmian Kodeksu po-
stepowania karnego zawartych w ustawie..., [w:] M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwar-
ca (red.), Prawo do obrony w postgpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014,
s. 11.

¢ ] aby unikna¢ wlasnie kazusu podawanego przez A. Zieliniskiego, o tym ,gali-
cyjskim przypadku, kiedy to méwiono, ze procedura autriacka w ich sqdzie si¢ nie przy-
jeta”. Por. A. Zielinski, Refleksje na temat zmian Kodeksu postgpowania karnego, [w:]
M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarca (red.), Prawo do obrony w postgpowaniu penal-
nym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s. 37.

¢ Cycero.
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si¢ kolizja wymiaru aksjologicznego dwdch wizji prawa; czy rzeczywiscie dazy
ono do realizacji warto$ci wyzszych (jest cze$cig fenomenu kulturowego), czy je-
dynie $rodkiem w okreslaniu granic pomigdzy podmiotami prawa i petni funkcje
,Srodka” do jakiego$ celu, w mysl inzynierii spoleczne;j”.

Tytulem pewnego podsumowania mozna wskazaé, ze omawiana zasada
byta, cho¢ w r6znym stopniu, adaptowana w systemach prawnych na catym $wie-
cie. Nawigzuje si¢ do niej takze w innych systemach prawnych’!. Z drugiej strony
wszelka krytyka omawianej zasady powinna zarazem bra¢ pod uwage stanowisko,
ze celem jest wprowadzenie czytelnych regul; stosunek karnoprawny jest tym
szczegblnym przykladem stosunku prawnego, w ktérym nastepuje drastyczna
dysproporcja pomigdzy jego stronami. Aparat $cigania dysponuje zawsze znacza-
cg przewagg nad oskarzonym, zatem wymagane jest dochowanie przez organy
wladzy publicznej (zasada legalnosci) prawidtowego stosowania norm procedu-
ralnych. Intuicyjnie chodzi oczywiscie o realizacj¢ poczucia sprawiedliwosci; o
doprowadzenie do skazania osoby, szczegdlnie w przypadkach cigzkich czynéw
kryminalnych, faktycznie w zdarzajacych si¢ niekiedy sytuacjach, gdy jedynym
sposobem w praktyce $cigania jest ujawnienie okreslonych dowodéw za pomoca
metod ,,na granicy dopuszczalnosci”. Problem, ktory sie zawsze pojawia, dotyczy
tego, kto ma decydowac¢ o dopuszczalnosci takiego postepowania. Zasada zaka-
zu spozywania owocow z zatrutego drzewa, jako zasada abstrakcyjna, ewentual-
nie odpowiednio ,,poluzowana” lub ograniczona interpretacjg, nie moze jednak
doprowadzi¢ do sytuacji nie tyle ,$cigania za wszelka ceng”, bo wrecz przeciw-
nie, w panstwie prawnym taki powinien by¢ cel polityki i praktyki kryminalnej,
ale nie za pomocg ,wszelkich metod” czy tez ,bez wzgledu na $rodki”. Chodzi
wiec o to, ze z punktu widzenia pewnosci prawa i jego jednolitego stosowania,
lepiej jest wprowadza¢ jednolite brzmienie zasady i brak od niej wyjatkéw, niz
zasade, ktora dziata jako reguta, a moze by¢ ograniczona lub w ogdle wytaczona
na mocy innej zasady. Lepiej jest wiec okresli¢ doktadne brzmienie i zasady sto-
sowania zakazu spozywania owocow... niz dopuszcza¢ mozliwos¢ odstepstwa od
niej na okreslonych warunkach na podstawie przetamywania przez inna zasade
(np. prawdy materialnej). Opiera si¢ to na spostrzezeniu J. Stelmacha i B. Brozka,
ze ,nigdy nie mozna poddac petnej formalizacji jakiejkolwiek reguty prawnej, bo
zawsze istnieje mozliwo$¢, ze w jakiejs nieprzewidzianej przez nas sytuacji ja-
kas zasada wyprodukuje od niej wyjatek”’?. By¢ moze zatem warto zastanowié¢
sig, czy art. 168a ma stanowi¢ przepis formutujacy zasade prawna czy regule

70 Por. J. Zajadto, Po co prawnikom filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 29.

"t P. Cruces The fruit of the poisonous tree Doctrine in México? Por. at https://www.
academia.edu/7751155/ La_doctrina_del fruto del arbol envenenado en_ Mexico

72 Za: Zajadlo, Po co prawnikom filozofia prawa ?, Warszawa 2008, s. 25.
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(na co wskazuje argument z wyktadni systemowej). Nalezy zaznaczy¢, ze ujecie
tej normy jako reguly nakazuje konkretne i jednolite jej stosowanie bez zadnych
mozliwosci ograniczania, ale naraza na ,produkcje” wyjatkéw na podstawie
normy wyzej usytuowanej w hierarchii — czyli zasady prawnej. W jaki$ szcze-
g6lnych okolicznosciach zasada prawna (Scigania, prawdy materialnej itp.) mo-
glaby doprowadzi¢ do wytaczenia lub ograniczenia stosowania regutly, co w nor-
malnych warunkach bytoby uznane za wyktadni¢ contra legem art. 168a kpk,
a jest fatwym do obrony argumentacyjnie uznaniem, ze in concreto reguta ta (sic!)
znajduje ograniczenie na podstawie wyjatku ,,w zwigzku” z zastosowaniem za-
sady w jakim$ szczegdlnym przypadku (ponownie, np. w takim, ktéry wskazuje
R. Kmiecik™). Na gruncie Kodeksu po nowelizacji méwilibySmy bowiem o ,,re-
gule zakazu spozywania owocéw...”, a nie ,,zasadzie....

Tymczasem uznanie, ze z niniejszej jednostki redakcyjnej nalezy wywo-
dzi¢ normg o randze zasady prawnej jest o tyle skuteczne, ze moze prowadzi¢
do wytaczenia lub ograniczania innych zasad procesowych (konfiguracja zasada
—zasada). Tym samym, sad w postepowaniu — paradoksalnie — posiada mniej-
szy zakres swobody (mniejszy luz decyzyjny) i jest silniej zwiazany trescia ta-
kiej normy prawnej. Wéwczas mozliwe jest jedynie ograniczanie ,,sity razenia”
art. 168a poprzez okreslenie sposobu jego rozumienia (wyktadni), np. w oparciu
o argumenty interpretacyjne przedstawione tak jak w niniejszym opracowaniu.

Wypada jednak gwoli §cistosci i rzetelnosci oddad, ze mozna dedykowaé na
zakonczenie zaprezentowanych rozwazan cytat powotany przez J. Zajadto, ktory
wskazuje, ze omawiana kwestia, procz kluczowego watku dogmatycznopraw-
nego, posiada takze silny element aksjologiczny. Niekiedy poczucie sprawied-
liwosci rozmija sig, o czym $wiadczg wielokrotnie cytowane stowa Birbel Boh-
ley, dziataczki opozycji niepodlegtosciowej z okresu NRD, cho¢ wypowiedziane
w innym kontekscie, to dobrze ilustrujace analizowany problem: oczekiwalismy
sprawiedliwosci, a otrzymalismy paristwo prawa’.

73 Por. R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania..., s.18.
™ Za: Zajadto, Po co prawnikom filozofia prawa ?, Warszawa 2008, s. 25, s. 60
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THE PROPOSAL OF INTERPRETATION
OF THE PRINCIPLE OF THE PROHIBITION OF EATING
THE FRUIT OF THE POISONOUS TREE — OUTLINE ISSUES

The article presents theoretical issues related to the interposition to Polish
criminal procedure rules known as ,,prohibition of eating the fruit of the poison-
ous tree”. The study addressed the following issues: 1) the interpretation of the
article 168a of the Code of Criminal Procedure in the version after 1 July 2015;
2) some of the issues related to the possible problems with applicaton of this rule,
and 3) axiology and theoretical legitimacy of this regulation.
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I. Rys historyczny listu zelaznego

List zelazny okreslany takze listem zargcznym, listem bezpieczenstwa,
listem konwojowym, listem glejtowym lub glejtem (fac. salvus conductus; niem.
freies Geleit, Geleitsbrief, sicheres Geleit; ang. convoy letter, letter of safe con-
duct, safe conduct, safe passage, writ of protection; franc. lettre de securité; ros.
ochrannaja gramota) oznacza tradycyjnie dokument zapewniajacy okreslone;j
osobie bezpieczenstwo osobiste podczas przejazdu i pobytu na danym teryto-
rium’.

Zazwyczaj przyznanie listu stanowilo przywilej wladcy i dawato ochro-
ne przed ujeciem cudzoziemcom przebywajacym podczas dziatan wojennych na

' W. Blackstone, J. Eardley Eardley-Wilmot, An abridgment of Blackstone’s
Commentaries on the laws of England, London 1853, s. 57; T. Czacki, K. J. Turowski,
O litewskich i polskich prawach i ich duchu, Zrédtach, zwiqzku, i o rzeczach zawartych
w pierwszym Statucie dla Litwy 1529 roku wydanym, Krakéw 1861, s. 215; K. Machczynski
[w:] Encyklopedyja powszechna, K. W. Wéycicki, L. Rogalski, F. H. Lewestam, J. Pankie-
wicz, J. Grajnert, F. M. Sobieszczanski (red.), Warszawa 1862, t. IX, s. 968; Z. Gloger, Ksie-
ga rzeczy polskich, Krakéw 1896, s. 94; P. Stebelski, Komentarz do austryackiego postepo-
wania karnego, Lwoéw 1901, s. 650; J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa
1980, s. 253; F. Prusak, List zelazny — instytucja z przysztosciq, Gazeta Prawnicza 1983,
nr 15, s. 6; M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, t. 1, s.
615; E. Jowitt, C. Walsh (red.), The Dictionary of English Law, London 1959, t. II,
s. 1080; S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Krakéw 1997, t. 1, s. 463;
M. Mayor (red.), Macmillan English Dictionary, Oxford 2006, s. 1251; G. M. Bauer,
Das sichere Geleit unter besonderer Beriicksichtigung des Zivilprozessrechts, Berlin 2006,
s. 102.
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terytorium wroga®. Wydawali je cesarze, krolowie, elektorowie, landgrafowie,
ksiazeta, arcybiskupi, biskupi, opaci, hrabiowie, baronowie, namiestnicy i inni,
ktérzy w czasie dezorganizacji panistwa mieli dostateczng wladz¢ i sposobnos¢,
aby nakaza¢ poszanowanie dla wydanego przez siebie zabezpieczenia®.

Przypadki udzielania przez panstwowo gwarancji nietykalnosci osobistej
na potrzeby procesu karnego wystapily juz w starozytnosci. Podczas wojny ju-
gurtynskiej miedzy numidyjskim krélem Jugurtg a Rzymem (111-105 p.n.e.),
Rzymianie zaprosili numidyjskiego wladce do Rzymu w celu ztozenia zeznan
w procesie przeciwko rzymskim generatom (bioragcym udzial w wojnie) i wy-
sokim urzednikom, ktorym zarzucano przyjmowanie korzysci od Jugurty*.
W istocie Jugurta podczas konfliktu unikal bitew, a jednocze$nie korumpowat
dowo6dedw wojskowych i senatordw, przewlekajac w ten sposéb wojne?’.

Rzymianie na czas procesu zapewnili Jugurcie nietykalnos¢ osobista, jed-
nakze ten po przybyciu do Rzymu polecil zamordowaé swego kuzyna Massive, pre-
tendenta do tronu Numidii. Bomilca, wspdlnik Jugurty, zostat przez Rzymian ujety
i oskarzony, za$ Jugurty, ktory korzystat ze swego rodzaju immunitetu, nie posta-
wiono w stan oskarzenia, zostal zmuszony jedynie do opuszczenia Rzymu®.

W §redniowiecznej Italii glejty byty stosowane jako legalny $rodek, pod
ostong ktérego oskarzeni, ukrywajacy si¢ przed zemsta, oraz banici mogli bez-
piecznie — bez wykazywania swojej niewinnosci — powréci¢ do miejsca, ktore
opuscili. Oskarzonemu wydawano list takze wtedy, gdy nie mozna bylo postawi¢
go przed sadem’.

Z Wioch glejty przeszty do Anglii i Niemiec. W Rzeszy ich rozwojowi
sprzyjato rozdrobnienie feudalne i czgste konflikty zbrojne. Okres p6éznego
$redniowiecza, poczawszy od XII w. charakteryzowat si¢ postepujaca dezintegra-
cja Niemiec®. Podrézni i kupcy sktadali okup, za ktéry otrzymywali glejt, czy-
li zargczenie bezpiecznego przejazdu’. Instytucja ta zostata nastgpnie przyjeta
w niemieckich partykularnych ustawodawstwach, a w drodze zwyczajowej takze

iw teorii procesu powszechnego'.

2 W. Blackstone, J. Eardley Eardley-Wilmot, An abridgment of Blackstone’s Com-
mentaries..., s. 57.

3 K. Machczynski, Encyklopedyja..., s. 969.

4 G. M. Bauer, Das sichere Geleit..., s. 157.

> J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé, Warszawa 1992, s. 351.

¢ G. M. Bauer, Das sichere Geleit..., s. 157.

7 F. Prusak, List zelazny..., s. 6.

$ T. Manteuffel, Historia powszechna. Sredniowiecze, Warszawa 1994, s. 306 in.

? K. Machczynski, Encyklopedyja..., K. W. Wéycicki, L. Rogalski, F. H. Lewe-
stam, J. Pankiewicz, J. Grajnert, F. M. Sobieszczanski (red.), t. IX, s. 968, 969.

10°P. Stebelski, Komentarz do austryackiego ..., s. 650.
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Przepisy ordynacji kryminalnej pruskiej (Kriminalordnung) z 1805'
w §§ 246-250 i austriackiej ksiggi ustaw na zbrodnie i cigzkie policyjne przestep-
stwa (Strafgesetz tiber Verbrechen und schwere Polizeitibertretungen) z 1803
(tzw. Franciscana) w § 495 uprawnialy sady do wydawania listéw glejtowych
gwarantujacych wolno$¢ sprawcom przestepstw, ktorym grozito zatrzymanie'®.

Instytucja listu zelaznego zostata takze wprowadzona do niemieckoje-
zycznych kodyfikacji karnego prawa procesowego powstatych w drugiej potowie
w XIX w., ktore w znowelizowanych postaciach obowiazuja do dnia dzisiejszego.

Austriacki Kodeks postepowania karnego (Strafprozessordnung) z dnia
23 maja 1873 r.'* w swym pierwotnym brzmieniu w §§ 419 i 420 okreslat cel
listu zelaznego, warunki wydania, zakres obowiazywania, osob¢ uprawniong
oraz powody jego wygasniecia'®. W niemieckim Kodeksie post¢powania karnego
(Strafprozessordnung) z dnia 1 lutego 1877 r.!¢ przepisy dotyczace listu zela-
znego pierwotnie znajdowaly si¢ w § 337 ustawy, ktéry regulowat warunki jego
wydania, czas trwania, osobg uprawniong i zakres udzielonej gwarancji'’.

Glejty byly znane takze w Polsce i na Litwie w okresie przedrozbiorowym.
Byly udzielane w zasadzie przez monarche zbiegtym za granicg przestgpcom,
ktérzy cheieli powréci¢ do kraju w celu usprawiedliwienia si¢ przed sadem z za-
rzutéw's. W $redniowiecznej Polsce na mocy statutéw Kazimierza Wielkiego
(XIV w.) prawo udzielania glejtéw banitom oraz przestgpcom bylto prerogatywa
krolewska, jednakze na okres nie dtuzszy niz dwa miesigce mogt je wydawacé bi-
skup krakowski oraz wojewodowie krakowski i sandomierski'.

Rozrézniano glejty i listy zelazne. Glejty pozwalaty na bezpieczne prze-
kroczenie granic kraju i stawienie si¢ w sadzie, aby wykaza¢ niewinnos¢, prze-
btaga¢ pokrzywdzonego, a nawet bezpiecznie opusci¢ granice. List zelazny byt

W przektadzie polskim J. Stawiarskiego, Ordynacja kryminalna pruska, War-
szawa 1828 (cyt. za G. Baltruszajtys, J. Kolarzowski, M. Paszkowska, K. Rajewski, Wybér
zrédet do historii prawa sqdowego czaséw nowozytnych, Warszawa 2002, s. 347).

12W przektadzie polskim Ksigga ustaw na zbrodnie i cigzkie policyjne przestgpstwa.
Druk urz¢dowy, Lwéw 1804 (cyt. za G. Battruszajtys, J. Kolarzowski, M. Paszkowska, K.
Rajewski, Wybdr zrédet do historii prawa..., s. 342).

B K. Machezynski [w:] Encyklopedyja..., K. W. Wéycicki, L. Rogalski, F. H. Le-
westam, J. Pankiewicz, ]. Grajnert, F. M. Sobieszczanski (red.), t. IX, s. 971.

4 RGBI. 119.

15 Szerzej: D. Drajewicz, List zelazny w ustawodawstwach paristw niemieckojezycz-
nych, Prokuratura i Pr. 2014, nr. 2, s. 128 i nast..

6 RGBI. 253.

17" Szerzej: D. Drajewicz, List zelazny w ustawodawstwach paristw niemieckojezycz-
nych...,s. 135.

8 F. Prusak, List zelazny..., s. 6.

¥ Z. Gloger, Ksi¢ga rzeczy..., s. 94.
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wydawany niewyplacalnym dluznikom i wstrzymywal egzekucje na okres 3
lat0.

Na podstawie statutu litewskiego Zygmunta I-go (XVI w.) glejty byly
udzielane zbieglym przestepcom w celu przebtagania panujacego i przebaczenia
u pokrzywdzonych. Jezeli nie uzyskali oni darowania winy lub nie opuscili kraju
w czasie wyznaczonym w glejcie, byli §cigani i karani. Przyznawana ochrona byta
rzeczywista i szeroka. Zabojstwo osoby objetej glejtem byto karane $miercig?!.

Szczegdlnym rodzajem listu zelaznego byt list inhibicyjny, ktory zakazy-
wal pozywania lub wstrzymywatl rozpatrzenie sprawy na pewien czas (np. na
czas choroby). Ten rodzaj listu mégt by¢ wydany przez sedziego ziemskiego lub
starostg. Listy byly przedmiotem naduzy¢. Statuty nieszawskie z 1454 r. zaka-
zaly ich wystawiania, ale w praktyce tego zakazu nie przestrzegano. Od konca
XV w. krélowi nie wolno byto wydawa¢ listow zelaznych osobom skazanym, za$
od 1543 r. tym poddanym, ktérzy zamierzali wnies¢ skarge przeciwko swemu
panu®.

W okresie rozbiorowym procedura karna stosowana w Ksiestwie War-
szawskim byla oparta na przepisach pruskiej ordynacji kryminalnej z 1805 r.,
a na ziemiach pogalicyjskich na austriackiej ksigdze ustaw na zbrodnie i ci¢zkie
policyjne przestepstwa z 1803 r. Przepisy pruskiej ordynacji kryminalnej funk-
cjonowaly na terenie ziem polskich nalezacych do zaboru pruskiego, za$ czgs¢
proceduralna austriackiej ksi¢gi ustaw na zbrodnie i cigzkie policyjne przestep-
stwa na polskich ziemiach zaboru austriackiego (za wyjatkiem Galicji Zachod-
niej, gdzie stosowano ustawe karng zachodniogalicyjska z 1796 r., stanowiaca
~pierwsza redakeje” czesci proceduralnej Franciscany)?.

Po wejsciu w zycie austriacki Strafprozessordnung z 1873 r. byt stosowany
w Galicji, za$ niemiecki Strafprozessordnung z 1877 r. na ziemiach polskich za-
boru pruskiego. Przepisy te obowiazywaty na tych terenach takze po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci, az do czasu wejscia w zycie w dniu 1 lipca 1929 r.*
polskiego Kodeksu postgpowania karnego z dnia 19 marca 1928 r.”> Tworcy tego
kodeksu wzorowali si¢ na rozwigzaniach zawartych w kodeksach panstw zabor-

20 Tenze, Encyklopedia staropolska ilustrowana, Warszawa 1901, t. II, s. 185,

186.

2 T. Czacki, K. J. Turowski, O litewskich i polskich prawach...,s. 215, 216.
S. Plaza, Historia prawa..., t. 1, s. 463.

2 W. Cwik [w:] W. Cwik, T. Opas, Prawo sqdowe w Polsce do 1939 r. Zarys wykla-
du, Rzeszéw 1999, s. 71, 89, 102, 105, 112, 113.

24 Artykut 652 kpk. z 1928 r.

25 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. (Dz. U.
Nr 33, poz. 313).
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czych, w tym kodeksach niemieckim i austriackim?. W polskim kodeksie takze
znalazta si¢ instytucja listu zelaznego.

Artykut 192 kpk. z 1928 r. stanowit, ze jezeli oskarzony przebywajacy za
granicg zlozy o$wiadczenie, ze stawi si¢ do sagdu w oznaczonym terminie pod
warunkiem odpowiadania z wolnej stopy, sad apelacyjny moze mu wydac list ze-
lazny. Zgodnie z art. 193 kpk. z 1928 r, list zelazny zapewnial oskarzonemu
pozostawanie na wolnosci az do zapadnigcia wyroku pierwszej instancji, o ile
oskarzony: 1) stawit si¢ w oznaczonym przez sad terminie; 2) nie wydalat si¢ bez
pozwolenia sagdu z obranego miejsca pobytu w kraju; 3) nie naktanial swiadkéw
do fatszywych zeznan lub nie staral si¢ w inny sposéb usuwaé dowodow prze-
stepstwa. Zgodnie z art. 194 § 1 kpk. z 1928 r., sad mégt wydanie listu zelaznego
uzalezni¢ od ztozenia kaucji lub porgczenia. Stosownie zas do § 2 tego artykutu,
niedotrzymanie warunkéw wymienionych w art. 193 kpk. z 1928 r. pociagato za
soba nie tylko aresztowanie oskarzonego, lecz takze przepadek kaucji lub $ciag-
niecie sumy poreczenia.

Przepisy dotyczace listu zelaznego ustawodawca zamiescit rowniez w po-
stepowaniu karnym wojskowym. To postepowanie do konca 1936 r. toczyto si¢
na podstawie przepiséw austriacko-wegierskiego kodeksu (ustawy wojskowego
postepowania karnego dla wspdlnej sity zbrojnej z dnia 5 lipca 1912 r.?"). Na-
stepnie zastapil je Kodeks wojskowego postepowania karnego z dnia 29 wrze$nia
1936 r.?, ktory wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 1937 r.#° List zelazny uregu-
lowany w art. 150 tego kodeksu powielal rozwigzania z Kodeksu postepowania
karnego z 1928 r., z tym zasadniczym wyjatkiem, ze organem uprawnionym do
wydania listu byl Minister Spraw Wojskowych.

List zelazny zostal wprowadzony do kolejnego Kodeksu postepowania kar-
nego. Kodekszdnia19kwietnia1969r.%
uchylajac przepisy Kodeksu postepowania karnego z 1928 r.** Zamieszczone

wszedtwzyciewdniu 1 stycznia 197013,

w nowym kodeksie regulacje odnoszace si¢ do listu zelaznego w zasadniczym

26 J. Tylman, [w:] Zwiqzki polskiego i niemieckiego prawa karnego procesowego, [w:]
Zwiqzki prawa polskiego z prawem niemieckim, A. Liszewska, K. Skotnicki (red.), £6dz
2006, s. 110, 111.

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadze-
nia w zycie na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla
wspdlnej sity zbrojnej z 5 lipca 1912 1., Dz.U. Nr 59, poz. 368 ze zm.

28 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 wrze$nia 1936 r., Dz.U. Nr 76,
poz. 537 ze zm.

2 Artykut 556 kw.p.k. z 1936 1.

30 Dz.U. Nr 13, poz. 96.

31 Artykut I ustawy z 19 kwietnia 1969 r. przepisy wprowadzajace Kodeks poste-
powania karnego, Dz.U. Nr 13, poz. 97.

32 Artykut IT1 [T ust. 1 cyt. wyzej ustawy.
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zakresie pozostaly niezmienione w stosunku do poprzednio obowiazujacych.
Dokonano wprost wskazania sadu wtasciwego do wydania listu zelaznego, kto-
rym stal si¢ sad wojewddzki (art. 239 kpk. z 1969 r.), wydtuzono okres gwaran-
cji listu, w miejsce zwrotu ,,az do zapadniecia wyroku pierwszej instancji” (takie
rozwigzanie funkcjonowato wowczas w § 419 austriackiego Strafprozessordnung
z 1873 r.) wprowadzono ,az do prawomocnego zakonczenia postepowania”
(art. 240 kpk. z 1969 r.), ograniczono ex lege konsekwencje naruszenia przez
oskarzonego obowiazkéw do przepadku lub Sciagnigcia warto$ci majatkowych
udzielonych z tytutu poreczenia (art. 241 § 2 kpk. z 1969 1.).

W dniu 1 wrze$nia 1998 r.** wszedl w zycie Kodeks postepowania kar-
nego z dnia 6 czerwca 1997 r.**, ktory uchylit przepisy Kodeksu postepowania
karnego z 1969 r.*> W nowym kodeksie w zakresie dotyczacym listu zelaznego
nawigzano do rozwigzan przyjetych w poprzednich kodeksach.

Zgodnie z art. 281 kpk., list zelazny mogt zostaé wydany przez sad wo-
jewodzki oskarzonemu przebywajacemu za granica, ktory zlozy oswiadczenie,
ze stawi si¢ do sadu lub do prokuratora w oznaczonym terminie pod warunkiem
odpowiadania z wolnej stopy (art. 281 kpk.).

Stosownie do art. 282 § 1 kpk., list zelazny zapewnia oskarzonemu po-
zostawanie na wolnosci az do prawomocnego ukonczenia postgpowania, jeze-
li oskarzony: 1) bedzie si¢ stawial w oznaczonym terminie na wezwanie sadu,
a w postgpowaniu przygotowawczym — takze na wezwanie prokuratora, 2) nie
bedzie si¢ wydalat bez pozwolenia sadu z obranego miejsca pobytu w kraju,
3) nie bedzie naktanial do falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bez-
prawny sposéb starat si¢ utrudnia¢ postepowanie karne. W razie nieusprawied-
liwionego niestawienia si¢ oskarzonego na wezwanie lub naruszenia innych
warunkéw wyzej wymienionych, wlasciwy miejscowo sad wojewddzki orzekat
o odwolaniu listu zelaznego (art. 282 § 2 kpk.).

Wydanie listu zelaznego mozna uzalezni¢ od ztozenia poreczenia majat-
kowego (art. 283 § 1 kpk.). W razie odwotania listu zelaznego z powodu naru-
szenia warunkéw wymienionych w art. 282 § 1 kpk., warto$ci majatkowe udzie-
lone z tytutu poreczenia ulegaja przepadkowi lub Sciggnieciu, o czym orzekat sad
wojewddzki (art. 283 § 2 kpk.).

3 Artykut 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 556) zmieniony przez art. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 160, poz. 1083).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. (Dz. U. Nr 89, poz. 555).

3 Artykut 21 3 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 556).
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Postanowienie dotyczace listu zelaznego sad wydawat jednoosobowo
(art. 284 § 1 kpk.). Na postanowienia sagdu wydane w trybie art. 282 § 2 kpk.
iart. 283 § 2 kpk. przystugiwalo zazalenie (art. 284 § 2 kpk.).

Przepisy dotyczace listu zelaznego nie byly poddawane cze¢stym mo-
dyfikacjom. Na podstawie art. 1 pkt 97 i 98 ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych®¢, art. 2811282 § 2 kpk. zostaly w dniu 1 lipca
2003 r. nieznacznie zmienione. Sad wojewddzki zastapiono sadem okregowym,
co unormowalo sytuacje obowiazujaca od lat, a zwigzang ze zmianami admini-
stracyjnymi i w konsekwencji z nazwami sadéw.

Nastepnie, zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 marca 2007 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz o zmianie niektdrych innych ustaw®” z dniem 28 lipca 2007 r. uchylono
§ 1 art. 284 kpk., ktory stat si¢ zbedny, gdyz zmieniony w tym czasie art. 30 § 1
kpk. wprowadzit zasade jednoosobowego procedowania w sadzie okregowym.

Ostatnia nowela poszerzyta krag postanowien, co do ktérych dopuszczal-
ne jest wniesienie zazalenia. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy
—Kodeks postepowania karnego, ktéra weszta w zycie w dniu 17 lutego 2014 .38
,wprowadzono mozliwos¢ ztozenia zazalenia na decyzje w przedmiocie odmowy
wydania listu zelaznego.

II. List zelazny w obcych wybranych postepowaniach karnych

List zelazny nie stanowi instytucji powszechnie wystepujacej w obcych
przepisach postgpowania karnego. Nie kazdy system prawa karnoprocesowego
przewiduje mozliwo$¢ wydania w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem kar-
nym dokumentu zapewniajacego wolnos¢ osobistg osobie, wobec ktérej toczy sig
to postegpowanie. W tej formie list zelazny nie istnieje w postgpowaniach kar-
nych panstw kultury common law (np. Anglii i Walii, Australii)®’ i wigkszosci
panstw europejskich (np. Francji, Rumunii).

3 Dz. U. Nr 17, poz. 155.

3 Dz. U. Nr 112, poz. 766.

3% Dz. U. 2014, poz. 85.

¥ W systemie prawnym tych krajéw termin safe conduct (list zelazny) odnosi
sie do dokumentu gwarantujacego bezpieczenstwo osobiste obywatelowi panstwa ob-
cego podczas jego pobytu na terytorium panstwa, ktére tej ochrony udziela (E. Jowitt,
C. Walsh [red.], The Dictionary of English Law... t. 11, s. 1080; P. Butt [red.], Butterwoths
Concise Australian Legal Dictionary..., s. 386).
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List zelazny trwale tkwi w kulturze prawnej panstw niemieckojezycz-
nych, stanowiac tam instytucj¢ o wartosci historycznej. Przepisy go dotyczace
wystepuja w wielokrotnie nowelizowanych Kodeksach postgpowania karnego
austriackim z 1873 r. oraz niemieckim z 1877 r. List zelazny funkcjonuje row-
niez w szwajcarskim Kodeksie postepowania karnego z 2007 r. oraz Kodeksie
postepowania karnego Lichtensteinu z 1988 r.

W rozwigzaniach austriackim i niemieckim dla okreslenia listu zelaznego
uzyto terminu sicheres Geleit. Taki tez termin jest stosowany w liechtenstein-
skim Kodeksie postepowania karnego. Ustawodawca szwajcarski natomiast po-
stuguje si¢ zwrotem freies Geleit.

1. Austriacki Kodeks postepowania karnego z 1873 r.

Austriacki Kodeks postepowania karnego z 1873 r. byl zmieniany
w okresie monarchii habsburskiej (do 1918 r.) oraz republiki (1918-1938 r.).
W okresie 1938-1945 r. system austriackiego procesu karnego zostat poddany
ingerencji prawodawstwa III Rzeszy Niemieckiej. W 1945 r. te regulacje zosta-
ty uchylone i ponownie obowigzywat Strafprozessordnung w brzmieniu sprzed
dnia 13 marca 1938 r. Austriacki kodeks postepowania karnego byl gruntownie
nowelizowany takze w 1960 r.** Obecnie obowiazuje w ujeciu z 1975 r.*!

Od dnia 1 stycznia 2008 r. w znowelizowanym kodeksie kwestig¢ listu ze-
laznego reguluje § 197 ust. 4*2. Stosownie do tego przepisu, list zelazny moze
wydaé federalne ministerstwo sprawiedliwosci (Bundesministerium fiir Justiz)
po zajeciu stanowiska przez naczelng prokurature, w ktérej okregu wlasciwa pro-
kuratura ma swa siedzibe, temu obwinionemu, ktéry jest nieobecny lub zbiegt
(abwesender oder fliichtiger), jezeli dobrowolnie o$§wiadczy swoja wole stawie-
nia si¢ w postepowaniu.

Obwinionym (Beschuldigter) jest kazda osoba, ktérg na podstawie okre-
§lonych okolicznosci mozna podejrzewad, ze dopuscita si¢ czynu karalnego
(§ 48 ust. 1 austriackiego StPO). Zgodnie z § 197 ust. 4 zd. 1 austriackiego StPO,
list zelazny moze zosta¢ wydany tylko temu obwinionemu, ktéry jest nieobecny
lub zbiegt. Nie ma znaczenia, czy obwiniony przebywa w nieznanym miejscu na
terenie Austrii, czy w znanym miejscu za granicg*.

% E. E. Fabrizy, Die dsterreichische Strafprozessordnung (Strafprozessordnung
1975) mit dem neuen Vorverfahren und den wichtigsten Nebengesetzen. Kurzkommentar,
Wien 2011, s. 3, 4.

4 BGBL. 631.

42 W brzmieniu ustalonym nowela z 2007 r. (BGBL. 93).

4 E. E. Fabrizy, Die dsterreichische Strafprozessordnung..., s. 485.
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Przepis § 197 ust. 4 zd. 1 austriackiego StPO dopuszcza wydanie listu ze-
laznego warunkowego za ztozeniem zabezpieczenia (Sicherheitsleistung) lub
uroczystego przyrzeczenia (GelSbnis)*!. Zabezpieczenie, stosownie do § 180
ust. 1 wzw. z § 197 ust. 4 zd. 1 austriackiego StPO moze stanowi¢ kaucja (Kau-
tion) albo poreczenie (Biirgschaft)®.

Zakres udzielonej gwarancji ochrony, zgodnie z § 197 ust. 4 zd. 1 austria-
ckiego StPO, obejmuje tylko ten czyn karalny, w zwigzku z ktorym list zelazny
zostat udzielony (der Straftat, fiir die das sichere Geleit erteilt wurde). List zela-
zny nie wprowadza ochrony przed zatrzymaniem lub tymczasowym aresztowa-
niem czy inng forma pozbawienia wolnosci w innych sprawach*.

Przepis § 197 ust. 4 zd. 1 austriackiego StPO ogranicza zakres obowiazy-
wania ochrony listu zelaznego tylko do wydania wyroku w pierwszej instancji
(bis zur Urteilsfillung in erster Instanz).

Reasumujac, austriacki list zelazny stanowi $rodek zapewniajacy stawien-
nictwo obwinionego za przyrzeczeniem pozostawienia go na wolnosci. Przyzna-
na ochrona polega na zapewnieniu obwinionemu, ze uniknie on tymczasowego
aresztowania, az do wydania wyroku pierwszej instancji pod warunkiem, ze sta-
wi si¢ w postgpowaniu oraz podda jego regutom®’.

2. Niemiecki Kodeks postepowania karnego z 1877 r.

Czeste nowelizacje dotyczyly niemieckiego Strafprozessordnungz 1877 r.,
jednakze nie naruszyly one pierwotnego sensu przepisu okreslajacego list zela-
zny. Stosownie do § 295 ust. 1 niemieckiego StPO (w ujeciu z 1987 1.)*¥, upraw-
nionym do wydania listu zelaznego jest sad (Gericht), ktérym co do zasady jest
ten sad, ktory prowadzi postepowanie przeciwko obwinionemu (Beschuldig-
ter)*. Obwinionym jest osoba podejrzana o sprawstwo czynu, przeciwko ktorej
prowadzi si¢ postgpowanie karne z powodu istnienia podejrzenia popetnienia

czynu zabronionego™.

# Uroczyste przyrzeczenie to o$wiadczenie, w ktérym obwiniony zobowigzuje
sig, ze nie podejmie si¢ ucieczki, ukrycia czy zmiany miejsca pobytu bez zezwolenia pro-
kuratury lub préb utrudniania postepowania w inny sposéb (§ 173 ust. 5 pkt 11 2 austria-
ckiego StPO).

4 Terminy te wystepowaly w tekscie pierwotnym StPO (§ 193).

% D. Drajewicz, List zelazny w ustawodawstwach panstw niemieckojezycznych..., s.

134.

S
5

7 Tamze, s. 133.

4 BGBI. 1074.

? G. Pleiffer, Strafprozessordnung. Kommentar, Miinchen 2005, s. 775.

0 P. Girdwoyn, Zarys niemieckiego procesu karnego, Biatystok 2006, s. 233.

S
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List zelazny moze zosta¢ wydany na wniosek stron lub z urzedu’® temu
obwinionemu, ktéry jest nieobecny (abwesender Beschuldigter). Obwiniony
jest uwazany za nieobecnego, jesli jego miejsce pobytu nie jest znane lub jesli
przebywa za granicg i jego zgloszenie si¢ przed wlasciwym sadem nie jest mozli-
we (§ 276 niemieckiego StPO).

Kodeks niemiecki zna instytucje listu warunkowego. Sad moze uzalezni¢
wydanie listu zelaznego od spetnienia warunku (§ 295 ust. 11 3 in fine niemie-
ckiego StPO). Warunek (Bedingung) moze polega¢ na zlozeniu paszportu lub
kaucji i ma na celu wzmocnienie skutecznosci gwarancji, jakiej udziela obwinio-
ny, zabezpieczajac przed jego ucieczka lub ukryciem si¢™.

Stosownie do § 295 ust. 2 niemieckiego StPO, ochrona listu zelaznego
dotyczy jedynie tego czynu, w zwigzku z ktérym list jest wydany (nur wegen
der Straftat, fir die es [das sichere Geleit] erteilt ist). Innymi stowy; list Zelazny
zostaje wydany dla okre§lonego czynu karalnego i przyznaje ochrong przed po-
zbawieniem wolnosci w postepowaniu, dotyczacym tylko tego czynu’®. Dopusz-
czalne jest Sciganie obwinionego z powodu innego czynu karalnego.

List zelazny wygasa, jesli zapadnie wyrok orzekajacy kar¢ pozbawienia
wolnosci, obwiniony podejmuje si¢ przygotowan do ucieczki lub nie spetni wa-
runkéw, pod ktérymi zostal mu wydany list zelazny (§ 295 ust. 3 niemieckiego
StPO).

3. Liechtensteinski Kodeks postepowania karnego z 1988 r.
Obowigzujacy w niemieckojezycznym Ksigstwie Liechtensteinu (Fiir-
stentum Liechtenstein) Kodeks postepowania karnego (Strafprozessordnung)
z dnia 18 pazdziernika 1988 r., ktéry wszedl w zycie w dniu 1 stycznia 1989 .5,
jest wzorowany na austriackim Kodeksie postepowania karnego®®.
Przepisy liechtensteinskiego Kodeksu regulujace list zelazny w zasadzie
odpowiadaja tresci §§ 419 i 420 austriackiego StPO w brzmieniu przed dniem

31 T. Kleinknecht, K. Meyer, L. Meyer-Gofner, Strafprozefordnung, Gerichtsver-
fassungsgesetz, Nebengesetze und ergdnzende Bestimmungen, Miinchen 1997, s. 937.

2 Tamze, s. 937; G. Pfeiffer, Strafprozessordnung..., s. 776 i powotane tam orzecz-
nictwo.

3 W. Gollwitzer, [w:] Die Strafprozessordnung und das Gerichtsverfassungsge-
setz. StPO. Grosskommentar. Zweites Buch. Verfahren im ersten Rechtszug, E. Lowe,
W. Rosenberg (red.), Berlin 2001, s. 368.

> G. Pfeiffer, Strafprozessordnung...,s. 776.

> LGBI. 62.

¢ D. Drajewicz, List zelazny w ustawodawstwach panstw niemieckojezycznych. ..,
s. 143.
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1 stycznia 2008 r.°7 z tym istotnym wyjatkiem, ze organem wydajacym list jest
sad (w rozwigzaniu austriackim federalne ministerstwo sprawiedliwosci)>®.

Stosownie do § 291 StPO Liechtensteinu®, jesli obwiniony (Beschuldi-
gter), ktory jest nieobecny lub zbiegt (abwesender oder fliichtiger), oswiadczy
gotowos¢ stawienia si¢ przed sadem w zamian za wydanie listu zelaznego, to
sad moze wydac¢ taki list po zajeciu stanowiska przez prokuratora. List moze
by¢ udzielony za ztozeniem zabezpieczenia (Sicherheitsleistung) i gwarantu-
je obwinionemu pozostawanie na wolnosci az do wydania wyroku w pierwszej
instancji.

Zgodnie z § 292 liechtensteinskiego StPQO, list zelazny skutkuje tylko co
tego czynu karalnego, do ktérego si¢ odnosi. List upada, gdy obwiniony nie sta-
wia si¢ na wezwanie bez dostatecznego usprawiedliwienia, podejmuje przygoto-
wania do ucieczki, uchyla si¢ od dalszego $ledztwa przez ucieczke, ukrywanie
swojego pobytu lub gdy nie dopelni ktéregokolwiek z warunkéw, pod ktérymi
list zelazny zostat mu udzielony:.

Liechtensteinski list zelazny chroni obwinionego przed zatrzymaniem,
aresztowaniem lub pozbawieniem wolnosci w inny sposéb az do wydania wyro-
ku w pierwszej instancji, co stanowi powielenie regulacji austriackich zawartych
w tekscie pierwotnym (§ 419 StPO) oraz w przepisach obecnie obowigzujacych
(§ 197 ust. 4 StPO).

Wzorem rozwigzan austriackich (§ 197 ust. 4 StPO), liechtensteiniski
list zelazny moze zosta¢ wydany po ztozeniu przez obwinionego oswiadczenia,
w ktorym wyraza on wolg stawienia si¢ przed sadem (§ 291 StPO).

Podmiotem uprawnionym do uzyskania listu zelaznego jest obwiniony,
ktérym jest — tak jak w wersji pierwotnej austriackiego StPO (§ 38) — ten, na
kogo pada podejrzenie o popelnienie czynu karalnego, jesli przeciwko niemu
wniesiono oskarzenie, zozono wniosek o $ciganie lub wszczecie postepowania
przygotowawczego (§ 23 ust. 1 zd. 1 liechtensteinskiego StPO).

Ustawodawca niemiecki zezwala na wydanie listu zelaznego nieobecne-
mu obwinionemu (§ 295 ust. 1 StPO). Wersja pierwotna (§ 419 StPO) i obecna
(§197 ust. 4 StPO) austriackiego Kodeksu postgpowania karnego dopuszcza wy-
danie listu zelaznego temu obwinionemu, ktdry jest nieobecny lub zbiegt. Roz-
wigzanie austriackie wykorzystuje kodeks liechtensteinski (§ 291 StPO). Zatem
list moze otrzymaé obwiniony, ktéry przebywa za granicg albo ukrywa si¢ na
obszarze ksiestwa.

57 Ustalony nowelg z 2007 r. (BGBI. 93).

5% D. Drajewicz, List zelazny w ustawodawstwach panstw niemieckojezycznych. ..,
s. 143.

% W brzmieniu ustalonym nowelg z 2007 r. (LGBI. 292).
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Gwarancja nietykalnosci, jakiej udziela liechtensteinski list zelazny, doty-
czy jedynie tego czynu karalnego, ktory stanowi podstawe jego wydania (§ 292
liechtensteiniskiego StPO), tak jak w rozwigzaniu austriackim (wersja pierwotna
§420 zd. 1 StPO). Dopuszczalne jest zatem zatrzymanie obwinionego lub zasto-
sowanie wobec niego tymczasowego aresztowania w innych sprawach.

Przepisy liechtensteinskiego kodeksu przewidujg wydanie warunkowego
listu zelaznego, tak jak w obecnie obowigzujacych ustawach: austriackiej (§ 197
ust. 4 StPO), niemieckiej (§ 295 StPO), szwajcarskiej (art. 204 ust. 3 StPO)
oraz polskiej (art. 283 kpk.). Stosownie do § 291 zd. 2 in principio liechten-
steinskiego StPO (odpowiadajacego wersji pierwotnej kodeksu austriackiego —
§ 419 StPO) list zelazny moze zosta¢ wydany za zlozeniem zabezpieczenia.
Obawa przepadku zabezpieczenia stanowi¢ moze ochrong przed naruszeniem
przez obwinionego jego obowigzkéw procesowych poprzez np. niestawiennictwo
na wezwania, ucieczke lub ukrycie sig®.

List zelazny gwarantuje obwinionemu pozostawanie na wolnosci az do
wydania wyroku w pierwszej instancji (§ 291 zd. 2 in fine liechtensteinskiego
StPO). Przepis ten stanowi odpowiednik przedstawionego wyzej rozwigzania
austriackiego (§ 197 ust. 4 austriackiego StPO), wigc nie jest dopuszczalne wy-
danie listu zelaznego w postepowaniu miedzy instancyjnym.

4. Szwajcarski Kodeks postgpowania karnego z 2007 r.

Szwajcarski Kodeks postepowania karnego (Schweizerische Strafprozes-
sordnung) z dnia 5 pazdziernika 2007 r. jest najmtodsza z omawianych ustaw,
ktorej przepisy zawieraja regulacje po§wigcone instytucji listu zelaznego, okre-
§lanego — jak juz na wstepie wskazano — terminem freies Geleit (odmiennie
od kodekséw pozostatych panstw niemieckojezycznych, w ktérych tradycyjnie
uzywa si¢ terminu sicheres Geleit). Schweizerische Strafprozessordnung stano-
wi pierwszg szwajcarskg ustawe karnoprocesowsa obowigzujaca na terenie catej
Konfederacji. Ustawa ta, wchodzac w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r.¢!, zastapi-
ta az 26 kantonalnych ustaw karnoprocesowych oraz 3 ustawy konfederacyjne,
w tym wojskowy Kodeks postepowania karnego (Militérstrafprozzes)®?.

Zgodnie z art. 204 ust. 1 szwajcarskiego StPO, osobom wzywanym (Perso-
nen vorzuladen), ktére przebywaja za granica, prokuratura albo sad prowadzacy
postepowanie moze udzieli¢ listu zelaznego.

8 D. Drajewicz, List zelazny w ustawodawstwach panstw niemieckojezycznych..., s.
145.

1 SR 312.0.

62 B. F. Brigger, Die neue schweizerische Strafprozessordnung (StPO), Bern 2010, s.
V; E. Riklin, Schweizerische Strafprozessordnung. Kommentar, Ztrich 2010, s. 41.
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Rozwigzanie szwajcarskie nie wzoruje si¢ ani na modelu austriackim, kto-
ry kompetencje do wydania listu zelaznego powierza organowi niesadowemu
— federalnemu ministrowi sprawiedliwosci, ani niemieckim i liechtensteinskim,
ktore upowazniajg do tego wylacznie sad. Kodeks szwajcarski upowaznia do wy-
dania listu zelaznego prokurature (Staatsanwaltschaft), a w postepowaniu sado-
wym sad prowadzacy to postepowanie (Verfahrensleitung des Gerichts).

Podmiotem uprawnionym do uzyskania listu zelaznego jest osoba wzy-
wana, a zatem nie tylko osoba obwiniona (beschuldigte Person —art. 111 ust. 1
StPO), ale takze swiadkowie lub inne osoby mogace dostarczy¢ informacje dla
sprawy (Auskunftsperson)®?.

Takie rozwigzanie odbiega w sposob zasadniczy od modelu austriackie-
go, niemieckiego i liechtensteinskiego, ktére uprawniaja do otrzymania listu
zelaznego tylko obwinionego (Beschuldigter), czyli takiego uczestnika postepo-
wania, ktérego podejrzewa si¢ o popelnienie czynu zabronionego. Rozwiazanie
szwajcarskie wzoruje si¢ na art. 12 ust. 1 i 2 Europejskiej konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych z 1959 r.¢, ktéry uprawnia do otrzymania ochrony
przez zatrzymaniem poza oskarzonym takze innych uczestnikow postgpowania
karnego ($wiadka i bieglego).

Szwajcarski list zelazny nie powiela réwniez rozwigzan wystepujacych
w innych panstwach niemieckojezycznych, ktére przyznaja list zelazny tym
obwinionym, ktérych uznaje si¢ za nieobecnych (niemiecki), a takze zbiegtych
(austriacki i liechtensteinski StPO). Szwajcarski kodeks wprowadza przestanke
pobytu za granica (im Ausland befinden), ktéra wystepuje w przepisach polskie-
go Kodeksu postgpowania karnego (art. 281 kpk.).

Osoby, ktérym list zelazny wydano, nie moga na terenie Szwajcarii w od-
niesieniu do czynéw popetnionych lub orzeczen skazujacych wydanych przed
ich wyjazdem zosta¢ aresztowane lub pozbawione wolnosci w inny sposéb
(art. 204 ust. 2 szwajcarskiego StPO).

W przeciwienstwie do kodekséw austriackiego, niemieckiego, liechtenste-
inskiego kodeks szwajcarski nie ogranicza listu zelaznego tylko do osoby, ktéra
podejrzewa si¢ o popetnienie czynu zabronionego. Wzorem rozwigzania przyje-
tego w art. 12 ust. 1 i 2 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach
karnych z 1959 r., szwajcarski list zelazny chroni takze przed pozbawieniem
wolnosci w zwigzku z wykonaniem orzeczen skazujacych.

Ustawa szwajcarska zna instytucje listu warunkowego, ktéra jest obecna
w kodeksach austriackim, niemieckim, liechtensteinskim i polskim. Wydanie

3 F. Riklin, Schweizerische Strafprozessordnung..., s. 344.
¢4 Dz.U.1999 Nr 76, poz. 854 ze zm.
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listu zelaznego mozna uzalezni¢ od spetnienia warunkow (art. 204 ust. 3 szwaj-
carskiego StPO). Warunek moze polega¢ na natozeniu na osobg¢ wzywana obo-
wigzku okreslenia miejsca i czasu pobytu w Szwajcarii czy nakazu milczenia
(Schweigegebot), ktory polega na czasowym wprowadzeniu obowigzku zacho-
wania w tajemnicy informacji o planowanych lub przysztych przestuchaniach
(art. 165 szwajcarskiego StPO)%.

III. List zelazny w prawie miedzynarodowym

List zelazny w znaczeniu karnoprocesowym wystepuje takze w przepi-
sach prawa migdzynarodowego. W literaturze niemieckiej instytucja udzielajaca
takiej ochrony na podstawie art. 12 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych z 1959 r. nosi nazwe freies Geleit®® albo sicheres Geleit®’.
Terminy te wystepuja w ustawach karnoprocesowych panstw niemieckojezycz-
nych. Terminu sicheres Geleit uzywa ustawodawca niemiecki w § 295 StPO, au-
striacki w § 197 ust. 4 StPO i liechtensteinski w § 291 1 292 StPO. W art. 204
szwajcarskiego StPO uzyto terminu freies Geleit.

W tych systemach nie wprowadza si¢ istotnego rozréznienia terminolo-
gicznego odnosnie do pojecia listu zelaznego wystepujacego w ustawach karno-
procesowych i gwarancji nietykalnosci przyznanej w regulacjach prawa miedzy-
narodowego. W pismiennictwie polskim dla okreslenia instytucji przyznajacej
gwarancje nietykalnosci w zwigzku z prowadzonym postepowaniem karnym dla
innej osoby niz oskarzony utrwalit si¢ termin quasi list zelazny®®.

5 F. Riklin, Schweizerische Strafprozessordnung..., s. 344.

W. Gollwitzer [w:] Die Strafprozessordnung..., E. Léwe, W. Rosenberg (red.),
s. 374.

67 G. M. Bauer, Das sichere Geleit..., s. 105.

% A. Majewski, B. Mikosz, A. Skowron, Kodeks postgpowania karnego z komenta-
rzem, Krakow 1995, s. 314; T. Grzegorczyk, Zapewnienie Swiadkowi, biegtemu lub oskarzo-
nemu nietykalnosci osobistej w procesie karnym, Prokuratura i Prawo 1996, nr 9, s. 27-28;
tenze, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 1218; tenze [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2007, s. 979; F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa
1999, t. 11, s. 1603, 1604; M. Plachta [w:] J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, t. II, s. 505; M. Ziétkowski, Quasi
— list zelazny, Wiedza Prawnicza 2010, nr 1, s. 25; A. Sottysinska [w:] G. Jaworski, A. Sot-
tysinska, Postgpowanie w sprawach karnych ze stosunkéw migdzynarodowych. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 55; P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2012, t. I11, s. 596.
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Nie ma jednakze zadnych przeszkdd, aby dla okreslenia tej instytucji,
ktéra wystepuje takze w prawie miedzynarodowym, uzywac pojecia list zelazny.
Za takim stanowiskiem przemawia wykladnia historyczna. List Zelazny oznacza
dokument przyznajacy oskarzonym, podr6znym, kupcom lub innym osobom
bezpieczenstwo osobiste podczas przejazdu lub pobytu na danym terytorium®.
W sensie historycznym termin list zelazny jest wlasciwy dla instytucji zapew-
niajgcej gwarancje¢ nietykalnosci okreslonej osobie i to niezaleznie od jej statusu

karnoprocesowego.

1. Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych

Stronami Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
sg wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy’”!, a takze nienalezace do niej
Chile, Izrael i Korea Poludniowa’. Konwencja w stosunku do Polski weszta
w zycie w dniu 17 czerwca 1996 r. Sposrod dwéch Protokotéw dodatkowych do tej
Konwencji Polska ratyfikowata obydwa — Protokét dodatkowy (pierwszy) z 1978 r.
oraz Drugi Protokét dodatkowy z 2001 r., ktéry wszedt w zycie w 2004 .73

Stosownie do art. 12 ust. 1 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych, $wiadek lub biegly, ktory w wyniku wezwania stawi si¢
przed organami sadowymi Strony wzywajacej, nie moze, niezaleznie od posiada-
nego obywatelstwa, by¢ $cigany, zatrzymany lub w jakikolwiek inny sposéb po-
zbawiony osobistej wolnosci na terytorium tej Strony, w odniesieniu do czynéw
popetnionych lub orzeczen skazujacych wydanych przed opuszczeniem przez
niego terytorium Strony wezwane;.

¢ W. Blackstone, J. Eardley Eardley-Wilmot, An abridgment of Blackstone’s Com-
mentaries..., s. 57; T. Czacki, K. J. Turowski, O litewskich i polskich prawach..., s. 215;
K. Machczynski [w:] Encyklopedyja..., K. W. Wéycicki, L. Rogalski, F. H. Lewestam,
J. Pankiewicz, J. Grajnert, F.M. Sobieszczanski (red.), t. IX, s. 968; Z. Gloger, Ksigga rze-
czy...,, s. 94; P. Stebelski, Komentarz do austryackiego ..., s. 650; E. Jowitt, C. Walsh (red.),
The Dictionary of English Law... t. 11, s. 1080; F. Prusak, List zelazny..., s. 6; S. Plaza, Hi-
storia prawa..., t. 1, s. 463; G. M. Bauer, Das sichere Geleit..., s. 102.

0 D. Drajewicz, Quasi list zelazny, Prokuratura i Prawo 2013, nr 11, s. 148.

7t Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia i Hercegowi-
na, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Czechy, Dania, Estonia, Federacja Rosyjska,
Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Macedonia,
Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Moldawia, Monako, Niemcy, Norwe-
gia, Polska, Portugalia, Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria,
Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wlochy, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocne;j.

2 P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania..., t. 111,
s. 581.

73 tamze, s. 581, 582. .
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Zgodnie z art. 12 ust. 2 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w spra-
wach karnych, osoba wezwana do stawiennictwa przed organami sagdowymi
Strony wzywajacej w celu poniesienia odpowiedzialnosci za czyny; o ktére toczy
sie postgpowanie, nie moze, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, by¢ tam
Scigana, zatrzymana lub w jakikolwiek inny sposéb pozbawiona osobistej wolno-
Sci, w odniesieniu do czynéw popetnionych lub orzeczen skazujacych wydanych
przed opuszczeniem przez nig terytorium Strony wezwanej i nie okreslonych
W wezwaniu.

Na podstawie art. 12 ust. 3 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych, immunitet wygasa, jezeli Swiadek, biegly lub oskarzony,
majac mozliwo$¢ opuszczenia terytorium Strony wzywajacej w ciagu kolejnych
15 dni od dnia, w ktérym jego obecno$¢ nie byta juz wymagana przez organy
sadowe, pozostat na tym terytorium lub powrdcit na nie po jego opuszczeniu.

Regulacja przewidziana w art. 12 Europejskiej konwencji o pomocy praw-
nej w sprawach karnych jest okreslana jako przejaw zasady specjalnosci lub przy-
wilej przeciwko samooskarzeniu’. Artykut 12 Europejskiej konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych ma szeroki zakres, gdyz obejmuje immunitetem
osoby wezwane. Dotyczy to §wiadka, biegtego (art. 12 ust. 1) oraz osoby we-
zwanej do stawiennictwa w celu poniesienia odpowiedzialnosci za czyny, o ktére
toczy si¢ postgpowanie (art. 12 ust. 2). Osoba ta w polskim postepowaniu kar-
nym na etapie postgpowania przygotowawczego jest podejrzany, za$ na etapie
postepowania sadowego oskarzony. W postepowaniach karnych panstw niemie-
ckoje¢zycznych jest nig obwiniony (Beschuldigter). Jako ze zakres przedmiotowy
ochrony nietykalno$ci w postanowieniach konwencji dotyczy czynéw (art. 12
ust. 2 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych), zatem
obejmuje on nie tylko przestepstwa, ale takze wykroczenia”, a wigc osoba we-
zwang moze by¢ réwniez obwiniony w rozumieniu przepiséw polskiego kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, czyli osoba, przeciwko ktérej wniesio-
no wniosek o ukaranie w sprawie o wykroczenie (art. 20 § 1 k.p.w:).

Konwencja zapewnia osobie wezwanej ochrong, wykluczajac jej Sciganie,
zatrzymanie lub pozbawienie wolnosci osobistej w jakikolwiek inny sposob (art.
12 ust. 1 1 2 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych).
Niedopuszczalne jest przedstawienie jej zarzutéw popetnienia przestepstwa, zto-
zenie przeciwko niej aktu oskarzenia, wniosku o ukaranie, a takze jej zatrzyma-
nie, zastosowanie tymczasowego aresztowania lub wykonanie kary pozbawienia

™ A. Lach, Europejska pomoc prawna w sprawach karnych, Torun 2007, s. 221
i powotana tam literatura.

> A. Sottysinska [w:] Postgpowanie w sprawach karnych..., s. 57; M. Zidtkowski,
Quasi — list...,s. 31.
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wolnosci. Ochrona ta dotyczy czynéw popetnionych lub orzeczen skazujacych
wydanych przed opuszczeniem przez osobe wezwang terytorium Strony wezwa-
nej (art. 12 ust. 1 i 2 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach kar-
nych). Dodatkowo, w przypadku osoby wezwanej w celu poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej konwencja zabrania jej Scigania, zatrzymania lub pozbawiona
osobistej wolnosci w jakikolwiek inny sposéb w odniesieniu do czynéw nie okre-
§lonych w wezwaniu (art. 12 ust. 2 Europejskiej konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych).

Przyznana ochrona ma charakter czasowy. Immunitet wygasa, jezeli osoba
wezwana nie opusci terytorium Strony wzywajacej mimo mozliwosci jego opusz-
czenia w ciagu kolejnych 15 dni od dnia, w ktérym jej obecnos¢ nie byta juz wy-
magana przez organy sadowe, a wiec przez sad lub prokuratora, lub powréci na
terytorium Strony wzywajacej (art. 12 ust. 3 Europejskiej konwencji o pomocy
prawnej w sprawach karnych).

2. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego
obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi

Gwarancje nietykalnosci dla §wiadkéw i innych uczestnikéw postepo-
wania wprowadza takze Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
sporzadzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r.7® Stosownie do art. 7 pkt 18
zd. 1 tej konwencji, zaden $wiadek, biegly badZ inna osoba, ktora wyrazi zgode
na zlozenie zeznania badz pomoc w postepowaniu wyjasniajacym, przygotowaw-
czym lub sagdowym na obszarze Strony wzywajacej, nie bedzie przesladowana,
uwigziona, ukarana ani nie bedzie ograniczona w swej wolnosci osobistej na tym
obszarze w zwiazku z jej czynami, zaniechaniami badz wyrokami skazujacymi,
wydanymi do chwili jej odjazdu z obszaru Strony wzywanej.

Ochrona wymieniona w tym przepisie ma charakter immunitetu i jest
srodkiem pomocy prawnej w sprawach karnych ze stosunkéw mie¢dzynarodo-
wych’ (tak jak instytucja wymieniona w art. 12 Europejskiej konwencji o pomo-
cy prawnej w sprawach karnych). Immunitet obejmuje $wiadka, biegtego, a takze
inne osoby, ktore wyrazilty zgode na zlozenie zeznania, badZ pomoc w postepo-
waniu. Do takich os6b mozna zaliczy¢ ttumacza. Ochrona moze zosta¢ udzielo-
na zaréwno w postgpowaniu karnym na etapie postgpowania przygotowawczego,
jak 1 tez sadowego. Przepis nie wyklucza udzielenia immunitetu nietykalnosci

76 Dz.U.1995 Nr 15, poz. 69.
7M. Ziotkowski, Quasi — list..., s. 31.
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w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Konwencja postuguje si¢ terminem
postepowanie wyjasniajace, ktore jest wlasciwe dla tego rodzaju postgpowania.
Nadto konwencja méwi o czynach, a zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby
z przewidzianej w konwencji ochrony mozna bylto skorzysta¢ w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu
§rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi gwarantuje, ze osoba
wezwana nie moze by¢ przesladowana, uwigziona, ukarana, jak i tez nie mozna
ogranicza¢ jej wolnosci osobistej w zwiazku z jej czynami, zaniechaniami, badz
wyrokami skazujacymi, wydanymi do chwili jej wyjazdu z obszaru panstwa wzy-
wanego (art. 7 pkt 18 zd. 2 konwencji). Przyznana przez t¢ konwencj¢ ochrona
nietykalnosci na charakter czasowy. Obejmuje okres 15 dni kalendarzowych, li-
czac od daty, w ktdrej podmiot objety ochrong zostat oficjalnie powiadomiony,
ze jego obecnos¢ nie jest juz wymagana przez organy sadowe, i mimo takiej moz-
liwos¢ nie opuscil obszaru, na ktérym udzielono mu ochrony nietykalnosci, lub
PO jego opuszczeniu, na to terytorium powrdcit. Strony moga ustali¢ inny termin
niz 15 dni (art. 7 pkt 18 zd. 2 konwencji).

IV. Wnioski

Poréwnanie regulacji dotyczacych instytucji listu zelaznego obowigzu-
jacych w polskim porzadku prawnym oraz w innych systemach z uwzglednie-
niem jej rozwoju w znaczeniu historycznym pozwala na szersze spojrzenie na t¢
problematyke i ustalenie, czy przepisy polskiego Kodeksu postgpowania karnego
przystaja do rzeczywistosci. Konfrontacja ta uprawnia do przedstawienia wnio-
skow de lege ferenda, ktorych celem jest ozywienie listu zelaznego oraz usunig-
cie watpliwosci interpretacyjnych, jakie rodzi obecny stan prawny. Wnioski te
koncentrujg si¢ na pigciu kwestiach. Pierwsza dotyczy zakresu gwarancji niety-
kalnosci, kolejne: organu uprawnionego do wydania listu zelaznego, przestanki
pobytu za granica, zaskarzalnosci postanowien w przedmiocie listu zelaznego
oraz praw osoby podejrzane;.

1. Zakres gwarancji listu zelaznego

Zgodnie z art. 282§ 1 kpk. list zelazny zapewnia oskarzonemu pozo-
stawanie na wolnosci az do prawomocnego ukonczenia postgpowania. Z tresci
tego przepisu nie wynika, aby ustawodawca ograniczat ochrong nietykalnosci
oskarzonego tylko do sprawy, w zwiazku z ktéra wydano list zelazny. Z uwagina
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brak takiego zastrzezenia oskarzony korzystajacy z przywileju listu zelaznego
nie moze zosta¢ pozbawiony wolnosci takze w zwiazku z innym toczacym sig lub
zakonczonym postgpowaniem.

Odmienna interpretacja gwarancji nietykalnosci listu zelaznego jest
pozbawiona podstaw prawnych, godzi w warto$¢ konstytucyjna, jaka stanowi
ochrona wolnosci osobistej (art. 31 ust. 1 i art. 41 ust. 1 Konstytucji RP), do
ktorej wydajac list zelazny, zobowigzuje si¢ panstwo, stanowiac interpretacje po-
dejmowana na niekorzys$¢ oskarzonego, famie zasade¢ ukierunkowania wyktadni
prawa na indywidualng wolno$¢ prawng oraz narusza zasadg lojalnosci organu
postepowania karnego wobec oskarzonego, gdyz otwiera droge do stosowania
srodkéw pozbawienia wolnosci, pomimo ustawowego zobowigzania do ich nie-
stosowania.

Artykut 282 § 1 kpk. okresla jedynie horyzont czasowy gwarancji listu
zelaznego, a nie rodzaj postgpowania, ktérego dotyczy gwarancja. Ustawodaw-
ca w tym zakresie nie zajal stanowiska, a skoro tak, to nie wprowadzit zadnych
ograniczen tej ochrony, co do konkretnych postgpowan. Ochrona, jaka przyznaje
oskarzonemu list zelazny, uniemozliwia pozbawienie wolnosci tego oskarzonego
w jakiejkolwiek sprawie.

Taki szeroki zakres gwarancji nietykalnosci budzi zastrzezenia. Stan ten
moze wynikac¢ z pozostawienia tej materii poza zainteresowaniem ustawodawcy
od wielu lat. Mimo uplywu ponad 80 lat od czasu wprowadzenia instytucji listu
zelaznego do przepisow polskiego Kodeksu postepowania karnego z 1928 r. oraz
mimo trzech kodyfikacji i dotyczacych ich nowelizacji, unormowania tej instytu-
cji nie ulegly zasadniczym zmianom. Nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze obecna
regulacja ma w zwigzku z tym wymiar nieco archaiczny’®.

Stad tez tre$¢ obecnych rozwigzan nie przystaje do zmienionych wa-
runkéw spotecznych, w tym podniesionego zakresu aktywnosci przeste¢pczej
w wielu przypadkach rodzacej koniecznos¢ przeprowadzenia kilku, a nawet wie-
lu postepowan przeciwko tej samej osobie w réznych okresach czasu. Nie wy-
stepowalyby zadne trudnosci z gwarancjg listu zelaznego w obecnym ksztalcie,
jezeli wobec oskarzonego byloby prowadzone jedno postgpowanie. A zatem tylko
w tym postepowaniu gwarancja listu obowiazywataby. Sytuacja komplikuje sig,
gdy tych postgpowan jest wigcej, a nadto gdy prowadzone jest wobec oskarzone-
g0 postepowanie wykonawcze.

Obecny stan prawny nie pozwala na przyjecie, ze gwarancja nietykalno-
Sci listu zelaznego ogranicza si¢ jedynie do postepowania, w ktérym go wyda-
no. Taki zakres nietykalnosci moze rodzi¢ uwagi krytyczne. Zgodzi¢ si¢ trzeba,

8 D. Drajewicz, List zelazny i jego ewolucja...,s. 113.
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ze przyznana oskarzonemu ochrona, obejmujgca nietykalnos$¢ w innych poste-
powaniach jest nazbyt szeroka, co moze utrudnia¢ ich prowadzenie, gdyz unie-
mozliwia stosowanie $rodkéw polegajacych na pozbawieniu wolnosci. W poste-
powaniu wykonawczym taka gwarancja udaremnia wykonanie kary pozbawienia
wolnosci. W konsekwencji oskarzony korzystajacy z takiej ochrony moze sku-
tecznie uchyla¢ si¢ od poniesienia odpowiedzialnosci karnej.

Przepisy postgpowania karnego maja nie tylko stwarza¢ odpowiednie
gwarancje dla przestrzegania praw oskarzonego, ale powinny spetnia¢ funkcje
prewencyjna, a takze chroni¢ przed karalnym zachowaniem oskarzonego. Osoba
ta nie moze otrzymywac catkowitej bezkarnosci. Taki stan moze wytworzy¢ wig-
zacy organy panstwowe zakaz zatrzymania oskarzonego, ktory korzysta z listu
zelaznego.

W tej sytuacji, jesli praktyka stosowania prawa ujawnia w jakiej$ dziedzi-
nie niedostatek adekwatnej regulacji, to uznaé nalezy, ze jej uzupelnienie nalezy
do kompetencji wladzy ustawodawczej, zgodnie z zasadg podziatu wtadz"™.

Przepisy dotyczace ograniczen wolnosci jednostki powinny by¢ formuto-
wane jasno i precyzyjnie, co pozwoli unikna¢ pozostawiania organom majacym
je stosowa¢ nadmiernej swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu przedmioto-
wego wspomnianych ograniczen®. Takiego tez sformutowania nalezy oczekiwaé
w przepisach regulujacych list zelazny, ktéra to instytucja wprowadza gwarancije
nietykalnosci osobistej.

Z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia sprawnosci innych postgpowan,
w ktérych oskarzony moze brac udziat, granice nietykalnosci osobistej, jaka przy-
znaje mu list zelazny, nalezy wyznaczy¢ poprzez stosowna ingerencje ustawo-
dawczg w tres¢ art. 282 § 1 kpk. Brzmienie tego przepisu, poza wprowadzeniem
horyzontu czasowego trwania tej gwarancji (,,az do prawomocnego ukonczenia
postepowania”), nie ustanawiania zadnych innych ograniczen, w szczegélnosci
poprzez wskazanie czynéw lub postgpowania, ktére obejmuje gwarancja niety-
kalnosci.

Brak sformutowania w tresci art. 282 kpk. precyzyjnych granic nietykalno-
$ci osobistej moze skutkowac stosowaniem w praktyce nieuzasadnionych zr6zni-
cowan zakresow ochrony. Moze to powodowa¢ powstanie decyzji cechujacych si¢
arbitralnoscig i rodzi¢ niebezpieczenstwo powaznej rozbieznosci orzeczniczej, z
uwagi na mozliwos¢ stosowania réznych kryteriéw oceny.

Ustawodawca powinien konstruowa¢ przepisy poprawnie z punktu widze-
nia jezykowego oraz logicznego w ten sposob, aby precyzja w tworzeniu prawa

7 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 marca 1996 r., W 12/95,
OTK 1996/2/16.
80 K 32/04, OTK-A 2005/11/132.



LIST ZELAZNY NA TLE PRAWNOPOROWNAWCZYM 57

przejawiata si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznanych praw
tak, by ich tre$¢ byta oczywista®!.

Stad tez nieodzowna jest nowelizacja art. 282 § 1 in principio kpk. Znowe-
lizowang tres¢ tego przepisu powinno cechowaé czytelne okreslenie granic nie-
tykalnosci przyznanych oskarzonemu, tak aby zachowa¢ odpowiednie proporcje
miedzy prawem oskarzonego do udzialu w postepowaniu karnym bez obawy
pozbawienia wolnosci a prawami innych oséb, ktérych dobra moga zostac zagro-
zone przez bezprawne zachowania oskarzonego korzystajacego z ochrony, jakiej
mu udziela list zelazny.

Konieczne jest uzupetnienie tekstu: , List zelazny zapewnia oskarzonemu
pozostawanie na wolnosci az do prawomocnego ukonczenia postepowania...”
trescia: ,,List zelazny zapewnia oskarzonemu pozostawanie na wolnosci w po-
stepowaniu, w ktérym zostal udzielony, az do prawomocnego ukonczenia tego
postepowania...”.

2. Organ uprawniony do wydania listu zelaznego

List zelazny wydaje sad okregowy (art. 281 kpk.). Brakuje racjonalnego
uzasadnienia utrzymywania sagdu okregowego jako wytacznie wlasciwego do wy-
dania listu zelaznego.

Zgodnie z § 197 ust. 4 austriackiego StPO, list zelazny jest wydawany przez
Federalnego Ministra Sprawiedliwosci, po zajeciu stanowiska przez prokurature.
Stosownie do § 295 ust. 1 niemieckiego StPO, listu udziela sad. Wedtug szwajcar-
skiego kodeksu, list zelazny moze wyda¢ prokuratura albo sad prowadzacy po-
stepowanie (art. 204 ust. 1 StPO). W polskim porzadku prawnym ustawodawca
takze upowazniat do wydania listu organ niesadowy. Stosownie do art. 150 § 1
kwpk. z 1936 r. byl nim Minister Spraw Wojskowych.

Na uwzglednienie zastuguje rozwigzanie szwajcarskie. Organem tym po-
winien by¢ w postgpowaniu sadowym sad wlasciwy do rozpoznania sprawy, zas
w przygotowawczym — prokurator. To organ prowadzacy postgpowanie najlepiej
zna jego materie i tez najtrafniej potrafi ustali¢ wypetnienie przestanek do wy-
dania listu. Sad nie moze stanowi¢ jedynego organu uprawnionego do rozpozna-
wania tego rodzaju spraw.

Ingerencja sadu w postepowanie przygotowawcze nie moze stanowic regu-
ty. Sad nie moze by¢ kolejnym organem $ledczym. Na etapie postgpowania przy-
gotowawczego sad powinien dokonywaé czynnosci godzacych w konstytucyjnie

81 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK
2001, z. 3, poz. 51, LEX nr 46863.
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chroniong wolnos¢ osobistg (art. 41 Konstytucji RP), tajemnice komunikowania
sie (art. 49 Konstytucji RP) oraz nienaruszalno$¢ mieszkania (art. 50 Konstytu-
¢ji RP). Organem uprawnionym do podejmowania innych decyzji powinien by¢
prokurator, ktory stanowi dominus litis postgpowania przygotowawczego.

Nie jest potrzebne angazowanie sadu w procedure¢ wydania listu zelazne-
g0, ktorej stosowanie nie wigze si¢ z naruszeniem jakichkolwiek débr o istotnym
znaczeniu dla praw uczestnikéw tego postepowania, w szczegdlnosci débr chro-
nionych konstytucyjnie®>. Wydanie albo odmowa wydania listu zelaznego nie
jest decyzja naruszajaca wolnos¢ oskarzonego, gdyz nie jest on jej pozbawiony
przez wydanie badz odmowe wydania postanowienia w tym przedmiocie®.

Nie ma zadnych przeszkod, aby postanowienie o liscie zelaznym mogt
na etapie postgpowania przygotowawczego wyda¢ prokurator. Co wigcej, roz-
wigzanie takie moze przyczynic¢ si¢ do usprawnienia tego etapu postgpowania.
Zbyteczne stanie si¢ przesytanie akt sprawy do sadu okregowego, organizowa-
nie posiedzenia w przedmiocie wydania listu i zawiadamianie jego uczestnikow,
a w konsekwencji — angazowanie jeszcze jednego organu i przyczynianie si¢ do
przedtuzania postgpowania®’.

Te ostatnig uwage trzeba odnies¢ takze do postepowania sadowego prowa-
dzonego przed sagdem rejonowym, apelacyjnym lub Sgdem Najwyzszym. Stosow-
nie do art. 281 kpk., sad okregowy jest wlasciwy do podjecia decyzji o wydaniu
listu zelaznego niezaleznie od tego, ktory sad jest wlasciwy do merytorycznego
rozpoznania sprawy®.

Oznacza to, ze sad okregowy jest wlasciwy do wydania listu zelaznego, na-
wet wtedy, gdy sprawe rozpoznaje sad apelacyjny lub Sad Najwyzszy, dziatajacy
jako sad odwotawczy. Zgodnie z art. 282 § 1 kpk., list zelazny zapewnia oskar-
zonemu pozostawanie na wolnosci az do prawomocnego ukonczenia postepo-
wania. Nie jest mozliwe wydanie listu zelaznego w toku postgpowania kasacyj-
nego, ale dopuszczalne jest jego udzielenie w toku postgpowania odwotawczego
prowadzonego przed Sadem Najwyzszym — Izbag Wojskowa (art. 655 § 1 pkt 1
kpk. )8

82 D. Drajewicz, List zelazny i jego ewolucja..., s. 114.

8 Tenze, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2011, WZ
5/11, Prokuratura i Prawo 2012, nr 2, s. 174.

84 Tenze, List zelazny i jego ewolucja..., s. 115.

8 R. A. Stefanski, List zelazny w nowym kodeksie postgpowania karnego, Prokura-
tura i Prawo 1997, nr 11, s. 43; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa
0 Swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 607.

8¢ D. Drajewicz, Postgpowanie w przedmiocie listu zelaznego, Prokuratura i Prawo
2013, nr 1, 5. 99, 100.
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Brak mozliwosci wydania listu zelaznego przez sad apelacyjny, a nawet Sad
Najwyzszy, ktore stanowiac sady wyzszego rzedu sa zmuszane do zwracania si¢
do sadu okregowego, ktory tym wnioskiem nie jest zwigzany, jest wadliwe takze
z innego powodu. Odmowa wydania listu zelaznego przez sad okregowy stano-
wigca wyraz jego suwerennej decyzji, ogranicza¢ moze mozliwosci rozpoznania
sprawy przez sad apelacyjny albo Sad Najwyzszy i godzi¢ w ich autorytet.

Wzorujge si¢ na rozwigzaniu szwajcarskim, zasadne jest postulowanie
zmiany art. 281 kpk. Tres¢ przepisu o brzmieniu: ,wlasciwy miejscowo sad okre-
gowy”, powinna zostaé zastapiona trescig: ,,s3d, a w postepowaniu przygotowaw-
czym prokurator”. Odpowiednio dotyczy to zastapienia w art. 282 § 1 pkt 2 kpk.
zwrotu: ,,sadu” trescia: ,,sadu, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurato-
ra” oraz w art. 282 § 2 kpk. sformutowania: , wlasciwy miejscowo sad okregowy”
trescia: ,,sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator”.

3. Pobyt za granica

Artykut 281 kpk. uzaleznia wydanie listu od przebywania oskarzonego
za granica. Te przestanke wprowadza ustawodawca szwajcarski w art. 204 ust. 1
StPO, stanowigc, ze list zelazny mozna wyda¢ osobom wzywanym, ktore przeby-
wajg za granica (im Ausland befinden).

Ten warunek znacznie obniza atrakcyjnos$é listu zelaznego. W przepisach
austriackiego i niemieckiego StPO stusznie on si¢ nie pojawia. Niemiecki kodeks
(§ 295 ust. 1), jak i austriacki (§ 197 ust. 4) méwia o nieobecnym podejrzanym
(,,abwesenden Beschuldigten”), a dodatkowo ustawa austriacka — o podejrza-
nym, ktory zbiegl (,,fliichtigen Beschuldigten”).

Nierzadko oskarzeni przebywaja w kraju i sa bezskutecznie poszukiwani,
podczas gdy mogliby oni ujawni¢ si¢ w zamian za gwarancje nietykalnosci na
czas postgpowania. Niewykorzystanie tego obniza mozliwo$¢ wyjasnienia oko-
licznosci sprawy i przedtuza postepowanie karne.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby list zelazny mégt by¢ wydany nie tyl-
ko oskarzonemu przebywajacemu za granica, ale takze i temu, ktéry przebywa
w kraju. Takie rozwigzanie wplyna¢ moze na ozywienie samej instytucji listu
zelaznego®’.

Nadto przemawia za tym potrzeba zabezpieczenia intereséw proceso-
wych, ktére nie moga by¢ zrealizowane wobec faktu ukrywania si¢ oskarzone-
go (podejrzanego)®s. Istotnym warunkiem prawidtowej represji karnej jest jej

87 F. Prusak, List zelazny..., s. 6.
88 Tamze.
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szybko$¢®. Brak mozliwosci wykonania czynnosci z udziatem oskarzonego ma
istotne znaczenie dla sprawnosci postgpowania, ktéra stanowi zasadniczy ele-
ment rzetelnego procesu karnego. Przedtuzajace si¢ post¢gpowanie negatywnie
odbija si¢ na jego stronach i uczestnikach, ktérzy, nierzadko po uptywie kilku
lat, sa zmuszani do odtwarzania zdarzen czasowo odlegtych, czesto traumatycz-
nych™.

Poza tym skoro wypelnienie przestanki przebywania za granicg ma stano-
wi¢ konieczny warunek uzyskania listu, to organ postgpowania musi sprawdzic,
czy zostala ona spetniona, w szczeg6lnosci oceni¢ wiarygodno$¢ oswiadczenia
w tym przedmiocie, co w obecnej sytuacji moze by¢ utrudnione (np. wniosek
o wydanie listu zelaznego moze zosta¢ sporzadzony przez oskarzonego w kra-
ju, a wystany poczta za granicg). W tej sytuacji utrzymywanie tej przestanki
iangazowanie organéw postepowania w badanie jej wypetnienia pozbawione jest
racjonalnego uzasadnienia.

Ograniczenie wydania listu zelaznego jedynie dla osob, ktére przebywa-
ja za granicy, nie jest uzasadnione. Dzigki wystawieniu listu zelaznego mozli-
we byloby naktonienie oskarzonego, ktory przebywa w kraju, do dobrowolnego
stawienia si¢ przed sagdem lub prokuratorem bez koniecznosci stosowania tym-
czasowego aresztowania, ktore narusza konstytucyjnie gwarantowang wolnos¢
cztowieka i wigze si¢ z dodatkowymi kosztami wynikajacymi z koniecznosci po-
szukiwania oskarzonego, a nastgpnie utrzymania w warunkach izolacyjnych’.

Z tych powodow art. 281 kpk. powinien zosta¢ zmieniony. Tres¢ ,,oskarzo-
ny przebywajacy za granica” powinna zosta¢ zastapiona sfomutowaniem ,,oskar-
zony, ktérego miejsce pobytu nie jest znane”.

4. Zaskarzalnos¢

Stosownie do art. 284 § 2 kpk., zazalenie przystuguje na postanowienia
sadu o odmowie wydania listu zelaznego oraz postanowienia wydane w trybie
art. 282 § 2iart. 283 § 2 kpk. Zazalenie mozna zlozy¢ zatem na postanowienie
o odmowie wydania listu, odwolaniu listu, jak i na postanowienie o przepadku
lub $ciagnigciu wartosci majatkowych udzielonych z tytutu poreczenia (w tym
przypadku podstawg zazalenia na postanowienie o przepadku lub $ciagnigciu
warto$ci majatkowych udzielonych z tytutu poreczenia jest réwniez art. 270 § 3
kpk.).

8 Tenze, Komentarz do kodeksu postgpowania karnego, t. 1I, Warszawa 1999,
s. 840.

%0 D. Drajewicz, List zelazny i jego ewolucja...,s. 113, 114.

°l Tamze, s. 114.
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Zazalenie stuzy takze na postanowienie o uzaleznieniu wydania listu ze-
laznego od ztozenia poreczenia majatkowego w czesci dotyczacej poreczenia ma-
jatkowego oraz odmowie zazadania (przyjecia) takiego porgczenia, jako ze sg to
postanowienia w przedmiocie $rodka zapobiegawczego (art. 252 § 1 kpk.).

Nie jest zaskarzalne postanowienie o wydaniu listu zelaznego. Niezaskar-
zalno§¢ tego rodzaju postanowienia wprawdzie nie narusza standardéw konsty-
tucyjnych ani miedzynarodowych, jednakze de lege ferenda pozadana jest zmia-
na takiego stanu.

Uzyskanie listu zelaznego znaczgco zmienia sytuacj¢ oskarzonego, gdyz
przyznaje mu gwarancje nietykalnosci, chronigc przed zatrzymaniem oraz tym-
czasowym aresztowaniem. Nabycie przez oskarzonego takiej ochrony moze
utrudni¢ prawidlowy tok post¢powania, jak i tez narusza¢ interesy pokrzywdzo-
nego. Z tych powodéw niezbedne jest przyznanie stronom prawa do zlozenia
zazalenia takze na postanowienie o wydaniu listu zelaznego.

Prokurator, do ktérego zadan nalezy strzezenie praworzadnosci i $ciga-
nie przestepstw (art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze®),
a w postepowaniu karnoskarbowym takze finansowy organ postgpowania przy-
gotowawczego (art. 2811282 kpk. wzw. z art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s.) moga uznad¢,
ze wydanie listu zelaznego (o ktéry wnioskowat oskarzony) nie jest uzasadnione
z uwagi na dobro prowadzonego postgpowania, w tym obawe jego bezprawnego
utrudniania przez oskarzonego pozostajacego na wolnosci.

Zlozenie zazalenia moze wynikac¢ takze z potrzeby ochrony interesu po-
krzywdzonego, ktéremu z tej przyczyny powinno zosta¢ przyznane prawo do
odwotania (w postepowaniu sadowym bedzie to uzaleznione od ztozenia sto-
sownego o$wiadczenia o dziataniu w charakterze oskarzyciela positkowego —
art. 54 § 1 kpk.).

Pobyt oskarzonego na wolno$ci moze wigza¢ si¢ z uzasadniong oba-
wa popelnienia przez oskarzonego przestepstwa na szkode pokrzywdzonego,
w szczegdlnosci skierowanego przeciwko takim dobrom, jak jego zycie lub zdro-
wie, zwlaszcza wtedy, gdy oskarzony popetnieniem takich przestepstw grozit po-
krzywdzonemu. Stan taki moze uzasadnia¢ zastosowanie tymczasowego aresz-
towania (art. 258 § 3 kpk.).

Pozbawienie kontroli instancyjnej postanowien o wydaniu listu zelaznego
sprawia, ze pozostaje bez znaczenia, czy decyzja sadu w tym przedmiocie jest
merytorycznie zasadna, czy tez nie, gdyz nie podlega mechanizmom kontroli
odwotawczej. Brak zaskarzalnosci postanowien sprzyja podejmowaniu decyzji
charakteryzujacych si¢ dowolnoscia.

2 Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 j.t. z pdzn. zm.
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Stronom powinno stuzy¢ nie tylko prawo uzyskania informacji, dlaczego
udzielono oskarzonemu gwarancji listu zelaznego, ale tez, czy postapiono stusz-
nie. Wydanie listu powinno zosta¢ poddane kontroli organu wyzszej instancji,
aby wykluczy¢ arbitralnos¢ rozstrzygniecia w tym przedmiocie.

Prawo zlozenia zazalenia na postanowienie w przedmiocie wydania li-
stu zelaznego jest dopuszczalne na gruncie niemieckiego Strafprozessordnung
(w niemieckiej procedurze karnej wniesienie zazalenia na taka decyzj¢ wynika
z zasad ogdlnych sformutowanych w § 304 ust. 1 StPO).

Postulowana zmiana powinna nada¢ art. 284 § 2 kpk. tres¢ ,Na postano-
wienia w przedmiocie listu zelaznego przystuguje zazalenie.”

5. Osoba podejrzana

Stosownie do art. 281 kpk., list zelazny moze zosta¢ wydany oskarzone-
mu, a w postgpowaniu przygotowawczym podejrzanemu. Zgodnie z art. 71 § 3
kpk., uzyte w art. 281 kpk. okreslenie ,,oskarzony” ma zastosowanie takze do
podejrzanego. List zelazny nie przystuguje osobie podejrzane;.

Jest to osoba, ktéra podejrzewa si¢ o popelnienie przestepstwa, ale ktorej
nie przedstawiono jeszcze zarzutu. Nie jest ona strong postepowania. Dysponuje
ona tylko takimi uprawnieniami, jakie przy danej czynnosci kodeks przewiduje
dla podmiotu, ktérego dana czynnos¢ dotyczy, np. jest uprawniona do ztozenia
zazalenia na zatrzymanie (art. 244 § 1 iart. 246 § 1 kpk.)”>.

W postepowaniu austriackim, stosownie do § 197 ust. 4 StPO, list zelazny
moze otrzymac obwiniony (Beschuldigter), a zatem kazda osoba, ktérg na pod-
stawie okreslonych okolicznosci mozna podejrzewad, ze dopuscita si¢ czynu ka-
ralnego (§ 48 ust. 1 StPO). Termin ten obejmuje podejrzanego (Verdichtiger),
oskarzonego (Angeklagter), ktorym jest obwiniony, przeciwko ktéremu wnie-
siono oskarzenie (§ 48 ust. 2 StPO) oraz inne osoby, ktére mozna podejrzewac
o popelnienie czynu zabronionego.

Gwarancja listu zelaznego moze zatem zosta¢ udzielona zaréwno na eta-
pie postgpowania przygotowawczego, jak i tez sadowego obwinionemu, a zatem
osobie, ktérej odpowiadaja na gruncie polskiego Kodeksu postepowania karnego
pojecia osoby podejrzanej (art. 74 § 3, art. 219 § 1, art. 225 § 2, art. 237 § 4, art.
244 § 1, 1a, 1b, 4, art. 247 § 1, art. 248 § 3, 278, 295 § 1, art. 308 § 1, 2, art.
309 ust. 2, 3, art. 517 ¢ § 1, art. 664 kpk.), podejrzanego (art. 71 § 11 3 kpk.)
i oskarzonego (art. 71 § 2 kpk. ).

% T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., s. 241, 242.
** D. Drajewicz, List zelazny w ustawodawstwach panstw niemieckojezycznych...,
s. 134.
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W procesie niemieckim list Zelazny moze by¢ wydany takze obwinionemu
(§ 295 StPO), ktérym jest osoba podejrzana o sprawstwo czynu, przeciwko kté-
rej prowadzi si¢ postegpowanie karne z powodu istnienia podejrzenia popelnienia
czynu zabronionego®. Termin obwiniony ma zatem charakter generalny, gdyz
obja¢ nim mozna wszystkie stadia postegpowania karnego?.

W kodeksie liechtensteinskim list zelazny, tak jak w ustawach austriackiej
i niemieckiej, jest wydawany réwniez obwinionemu (§ 2911292 StPO). Jest nim
ten, na kogo pada podejrzenie o popelnienie czynu karalnego, jesli przeciwko
niemu wniesiono oskarzenie, ztozono wniosek o $ciganie lub wszczecie postepo-
wania przygotowawczego (§ 23 ust. 1 zd. 1 StPO).

Takie okreslenie obwinionego na gruncie polskiego Kodeksu postepowa-
nia karnego odpowiada terminom podejrzany (art. 71 § 11 3 kpk.), oskarzony
(art. 71 § 2 kpk.) oraz osoba podejrzana, za ktorg jest uwazana taka osoba, co
do ktorej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelnita ona przestgpstwo
(art. 244 § 1 kpk.). Zezwolenie na wydanie listu takiej osobie w polskim Ko-
deksie postepowania karnego wykluczytoby mozliwos¢ zastosowania wobec niej
zatrzymania na postawie art. 244 § 1 lub art. 247 § 1 kpk.

Zachodzi wigc dysproporcja miedzy prawami osoby podejrzanej a prawa-
mi podejrzanego, przemawiajaca wyraznie na niekorzys¢ tej pierwszej. Osoba
podejrzana mimo bardziej watpliwych podstaw uzasadniajacych przyjecie jej
sprawstwa, nie moze korzysta¢ z takiej ochrony, jaka ustawodawca przewiduje
dla osoby, wobec ktérej te podstawy sa pewniejsze. Takie rozwigzanie jest aksjo-
logicznie nieuzasadnione, gdyz nizsze prawdopodobienstwo popelnienia prze-
stepstwa przez dang osobe wyklucza mozliwo$¢ ochrony jej wolnosci osobistej,
podczas gdy wyzsze taka ochrong przyznaje.

Osoba podejrzana powinna by¢ uprawniona do szerszych mozliwosci
ochrony przed negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi z prowadzonego
postepowania karnego. Stad tez zasadne jest rozszerzenie kregu oséb uprawnio-
nych o wydanie listu zelaznego o osobe podejrzana.

Whioskowa¢ zatem nalezy o uzupelnienie art. 281 kpk. o zdanie drugie
o tresci , List zelazny moze zosta¢ wydany takze osobie podejrzanej, jezeli istnie-
je uzasadnione przypuszczenie, ze popelnita ona przestgpstwo.”. Takie rozwiaza-
nie zréwna poziom ochrony 0séb podejrzanych z gwarancjami, jakie przystuguja
podejrzanym, w szczeg6lnosci w tak istotnej kwestii, jak ochrona wolnosci.

%5 P. Girdwoyn, Zarys niemieckiego procesu karnego..., s. 233.
% G. Pfeiffer, Strafprozessordnung..., s. 468.
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SAFE CONDUCT - COMPARATIVE APPROACH

The author presents a historical outline of the safe conduct and analyses
regulations concerning the safe conduct in the German speaking provisions,
particular in the Austrian Code of Criminal Procedure of 1873, the German
Code of Criminal Procedure of 1877, the Liechtenstein Code of Criminal Pro-
cedure of 1988, the Swiss German Code of Criminal Procedure of 2007, and in-
ternational agreements. The author explains also the subject of the safe conduct
protection, scope of its protection, and an agency offering such a protection.
Thisarticle shows differences between legal solutions provided for in these provi-
sionsandinthePolishCodeofCriminal Procedureof1997.Theauthorfocusesalso
on the advantages of foreign solutions versus Polish safe-conduct regulations
and analysis of the proposals of legislative amendments, presenting de lege
ferenda postulates.
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Préba oceny wystgpowania bezprawia w panstwie prawa — rozumianym
jako system prawnie chroniony — wydaje si¢ by¢ sprzeczna sama w sobie. Do-
chodzi bowiem tutaj do swoistego rodzaju polaryzacji idei panstwa prawa z jego
funkcjonowaniem, a przynajmniej z fundamentem, jaki winien tworzy¢. Zato-
zeniem idealnym bytoby postawienie tezy, iz ewolucja prawa spowodowala wy-
eliminowanie przynajmniej w zalozeniu ,dziatan bezprawnych”, a wystepujace
poddata sankcjom, ktérych nadrzednym celem jest ich wykluczenie. Byloby to
jednak w swej istocie zalozenie idealne —a w zwiazku z tym niemozliwe na grun-
cie stosowanym, funkcjonalnym.

Rzeczywiste znaczenie pojecia bezprawnosci — poniewaz w tym miej-
scu zasadnym jest przytoczenie chocby ogélnego jej zarysu i poréwnania — jest
w wigkszosci porzadkéw prawnych zblizone. Przede wszystkim wlasciwie wsze-
dzie pojecie bezprawnosci stanowi pojecie szersze od sprzecznosci z ustawg. Jest
tak nie tylko w systemach prawnych opierajacych si¢ na ogélnej klauzuli delik-
tu, wzorowanych na francuskim Kodeksie cywilnym. Podobnie zreszta w pra-
wie niemieckim wyktadnia pojecia prawnie chronionego interesu oraz narusze-
nia zasad dobrych obyczajéow doprowadzita do istotnego rozszerzenia katalogu
norm, z ktérymi sprzeczno$¢ powoduje uznanie danego zachowania za bezpraw-
ne. Nawet w Grecji idaca wbrew literalnemu brzmieniu ustawy linia orzecznicza
doprowadzita do przeksztatcenia przepiséw o odpowiedzialnosci deliktowej gre-
ckiego prawa cywilnego w klauzule generalng uniezalezniajacg uznanie czynu
za bezprawny od naruszenia konkretnej normy prawnopozytywnej. Podobnie
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w prawie angielskim tort negligence powoduje, ze katalog czynéw niedozwolo-
nych przestaje by¢ katalogiem zamknigtym. Wyjatkiem w tej kwestii pozostaje
Portugalia, w ktérej bezprawnos¢ rozumiana jest jedynie jako sprzecznos¢ z pra-
wem stanowionym badz umowg!.

Tym niemniej jednak niezaleznie od procesu czy tez genezy definicji
i ksztattowania si¢ samego pojecia bezprawnosci uprawnienie poszkodowanego
oraz korespondujacy z nim obowigzek sprawcy szkody do jej wynagrodzenia, po
dokonaniu czynu bezprawnego —jako prawnochronionego — wyznaczajac pewien
ideal, w istocie urzeczywistnia sprawiedliwy porzadek spoteczny, tj. stan, w kto-
rym poszkodowanemu oddane zostaje to, co jest mu nalezne?. Nastepuje zatem
swoistego rodzaju rekompensata dokonanych naruszen, dzigki czemu poszkodo-
wany moze miec lub tez ma przekonanie, ze ,,sprawiedliwosci stalo si¢ zados¢”.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za dzialania legislatywy jest szcze-
g6élnym przypadkiem odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za dziatania
wladzy publicznej. Ta odpowiedzialno$¢ z kolei jawi si¢ jako szczegdlny problem
ogolnej odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzenie szkody. Proba rozwigzania
tej problematyki napotyka problemy zwigzane z zagadnieniem odpowiedzialno-
Sci odszkodowawczej w ogdlnosci, a w szczegdlnosci odpowiedzialnosci whadzy
publicznej.?

Skomplikowanie, jak i zawilo$¢ badanej materii zaréwno niegdys, jak i
obecnie, byta wielokrotnie podkreslana przez autoréw zajmujacych si¢ proble-
matyka.* Autorzy zajmujacy si¢ SciSle kwestig odpowiedzialnosci za akty usta-
wodawcze wskazuja na jej ztozonosé.> Przyjecie koncepcji odpowiedzialnosci

I J. M. Kondek, Bezprawnos¢ jako przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
Warszawa 2013, s. 18 i nast.

2 Arystoteles, Etyka nikomachejska, [w:] tenze Dzieta wszystkie (przektady,
wstepy 1 komentarze D. Gromska, L. Regner, W. Wréblewski), t. 5, Warszawa 1996,
s. V, rozdz. 11, s. 172 (Ks. V, pkt 1131 a); $w. Tomasz z Akwinu Sprawiedliwosé, [w:] tenze,
Suma teologiczna, t. 18 w przekladzie FW. Bednarskiego, Londyn 1970, s. 17 i nast. , 57
1 nast.

3 B.P. Wréblewski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa za dziatania usta-
wodawcy, Warszawa 2011, s. XLI.

* W. Zylber, Wynagrodzenie szkéd spowodowanych przez dziatalnos¢ wtadz pub-
licznych wedtug prawa polskiego (Odpowiedzialnos¢ cywilna witadz i urzednikow publicz-
nych), Warszawa 1934, s. IV; G. Soullier Réflexion sur U'évolution et l'avenir du droit de la
responsabilité de la puissance publique, RDP 1969, s. 1040 i nast.; A. Szpunar, Odpowie-
dzialnosé Skarbu Panstwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985, s. 5, D. Fairgrieve State
Liability in Tort. A Comaprative Law Study, Oxford 2002, s. 1.

> R. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkode wyrzqdzo-
nq wydaniem aktu normatywnego, KPP 1999, Nr 3, s. 534; M. Safjan Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej (po 1 wrzesnia 2004 r.), Warsza-
wa 2004 s. 42 i n ; E. Baginska, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za wykonywanie
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panstwa za omawiany rodzaj bezprawia moze rodzi¢ spoteczno-polityczno-fi-
nansowe konsekwencje, zatem przyjecie odpowiedzialnosci za dziatania ustawo-
dawcze jest jednym z najtrudniejszych z probleméw dotyczacych odpowiedzial-
nosci panstwa.®

Geneza bezprawia normatywnego

W literaturze przedmiotu brak jest spdjnosci co do okresu poczatkow
ksztattowania si¢ instytucji odpowiedzialnosci panstwa za dzialania jego funk-
cjonariuszy i jego organdw. Jest to na tyle istotne, iz bezprawie legislacyjne jest
swoistego rodzaju pochodna tego rodzaju odpowiedzialnosci. Wigkszos¢ pol-
skich autoréw zajmujacych si¢ problematyka wskazuje tutaj na druga potowe
XIX i XX wieku.” Jako poczatek tego rodzaju odpowiedzialnosci wskazywane
jest rowniez ksztaltowanie si¢ idei ochrony praw czlowieka bedacej istotnym
elementem , panstwa prawa”®. Wbrew jednak powszechnemu pogladowi istnie-
ja rowniez stanowiska, zgodnie z ktérymi ksztattowanie si¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej ,,wspdlnoty” jako synonimu panstwa (przyp. autorki) siega
starozytnej Grecji i Rzymu®. Osobiscie sktaniam si¢ ku koncepcji poszukiwania

wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 409 i nast.; L. Bosek, Bezprawie Legislacyjne, War-
szawa 2007, s. 17.

¢ M. Safjan, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicz-
nej (po 1 wrzesnia 2004 r.), Warszawa 2004, s. 3, i nast. 42.

7 Por. np. S. J. Langrod, Praworzqdnos¢ w problemie odszkodowania (O odpowie-
dzialnosci paiistwa za naruszenie prawa przez jego organy), Warszawa 1926, s. 3 i nast., 62;
A. Szpunar, Odpowiedzialnosé Skarbu Pasistwa za funkcjonariuszy, dz. cyt., s. 14, wskazuje
na XIX w. podnoszac, iz wéwczas wyksztaleita sie odpowiedzialno$é za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy, natomiast tenze w: Tendencje rozwojowe odpowiedzialnosci Skarbu
Panistwa, [w:] Z. Radwanski (red.), Studia z prawa zobowigzan, Warszawa— Poznan 1979,
s. 135, M. Safian, Ewolucja odpowiedzialnosci wladzy publicznej — od winy funkcjonariusza
do bezprawnosci normatywnej, Zeszyty prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego, Nr. 3 s. 144; tenze, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za wykonywanie wiadzy
publicznej (po 1 wrzesnia 2004 r.), dz. cyt., s. 11; M. Haczkowska, Odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza paristwa wedtug Konstytucji RP, Warszawa 2007, s. 11 i nast.

8 E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wtadzy pub-
licznej, dz.cyt, s. 376.

? B.P. Wréblewski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pasistwa za dziata-
nia ustawodawcy, dz. cyt.,,s. 12; M. Pennttz, Der Enteignungsfall” im Rémischen Recht
der Republik und Prinzipats. Eine funktionell-rechtsvergleichende Problemstellung,
Wien-Kéln-Weimar 1991, s. XIX; E. Karabélias, Lexpropriation en droit grec ancien,
[w:] Lexpropriation. Expropriation, cz. 1, Antiquité et droit romain. Antiquity and Roman
Law, Recueils de la Société Jean Bodin pour I’'Histoire Comparative des Institutions, t.
66, Bruxelles 1999, s. 22.
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genezy odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa jako suwerena w staro-
zytnosci, upatrujac tutaj konotacji z prawem naturalnym. Zatem pojawia si¢
teza ksztaltowania si¢ odpowiedzialno$ci panstwa za bezprawie legislacyjne,
w konsekwencji teorii i instytucji prawnonaturalnych. Tym bardziej, iz prawo
naturalne wlasnie jawilo sie jako to, gdzie naruszenie — wszelkie — winno zostac
naprawione. Cho¢ ,naturalne” naprawienie szkody zostato troche jakoby zapo-
mniane w $redniowieczu nie zmienia to faktu, ze ksztaltowanie si¢ odpowie-
dzialnosci za bezprawie legislacyjne ma swdj poczatek w starozytnosci (przyp.
autorki)'©.

Istnienie mechanizméw prawnych, ktérych celem bylo kompensowanie
uszczerbkow wywolanych ingerencjami wtadzy publicznej, zarysowuje si¢ na tle
najstarszych instytucji prawnych, a mianowicie na tle prawa wtasnosci. Upatry-
wac tego nalezy w potwierdzajacych problematyke badaniach dotyczacych kwe-
stii wywlaszczenia. Mimo niewyksztalcenia w starozytnosci swoistego rodzaju
instytucji odszkodowawczej przyjecie nieistnienia jakiejkolwiek formy wladczej
kompensacji z samego zatozenia uzna¢ nalezy za nieprawdziwe. Jak wskazuje
sie¢ w nauce, poglad, ze zasada wywlaszczenia za odpowiednim odszkodowaniem
byta w pelni uznawana w prawie panstw greckich i przynajmniej w ,,wielu re-
gionach $wiata greckiego”, wywlaszczenie nieruchomosci za odszkodowaniem
stanowilo statg praktyke.!!

Z kolei w nauce prawa rzymskiego, w zwigzku z brakiem pozwalajacych na
jednoznaczne rozstrzygniecie podstaw zrodtowych, problem ten wcigz pozostaje
sporny.'> W tym miejscu nalezy wskazad, iz kwestia odszkodowan czy tez szero-
ko pojetej odpowiedzialnosci panstwa za wywlaszczenia w swej doniostosci sigga
do czaséw obecnych. Okolicznosé dostosowania, bowiem sprawa do zadosc¢uczy-
nienia za wywlaszczenie jest bardzo aktualna cho¢by na gruncie prawa polskie-
go i wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w stosunku do Polski.'?
Obok zasygnalizowanej odpowiedzialnosci panstwa za ingerencje w prawo wias-
nosci zaréwno w Gregji, jak i w Rzymie — jak twierdza badacze tej problema-
tyki — poszkodowana jednostka mogta zada¢ kompensacji powstatych szkod od

10 Por. tamze.

L E. Karabélias, dz. cyt., s. 22 i nast.

12°B. P. Wréblewski, Odpowiedzialnosé Odszkodowawcza pasistwa za dziatania
ustawodawcy, dz. cyt., s. 5.

B Pilotazowy w kwestiach odszkodowawczych dla Polski wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Broniowski v/Polska z dnia 22 czerwca 2004 r.
ze skargi nr 31443, ktéry w konsekwencji braku regulacji odszkodowawczych dot. tzw.
mienia zabuzanskiego doprowadzil do zawarcia ugody miedzy Rzadem RP a skarzacym
w sprawie wysokosci odszkodowania.
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sprawcow, tj. w tym przypadku od urzednikéw'*. W odniesieniu do wywtasz-
czenia oraz odpowiedzialnosci powstalej w wyniku robé6t publicznych podsta-
we odpowiedzialnosci stanowity zgodne z prawem dziatania organéw panstwa
i w tym przypadku odpowiedzialnos¢ ta miata charakter deliktowy. Wskazuje
si¢ jednak, iz urzgdnicy w starozytnej Grecji mieli ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu swoich funkeji na tych samych zasadach,
co osoby prywatne, i mogli by¢ do niej pociagnigci przed sadem réwniez podczas
sprawowania funkcji'®. Podobnie w prawie rzymskim obowigzek kompensacyjny
naprawienia szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu wtadzy publicznej ogni-
skowat si¢ personalnie i byl regulowany przez przepisy prawa prywatnego'c.

Przy analizie kwestii odpowiedzialno$ci panstwa za dziatania wtadzy pub-
licznej w czasach antycznej Grecji i Rzymu nie sposéb nie wspomnie¢ o stynnej
maksymie Ulpiana, princeps legibus solutus, ktéra w czasach nowozytnych sta-
ta si¢ klasyczna formuta absolutyzmu i nieodpowiedzialnosci panstwa. W cza-
sach republiki stosowana byta natomiast do wylaczenia odpowiedzialnosci pan-
stwa w zaréwno konkretnych przypadkach, jak réwniez do okreslonych oséb.!”
W znaczeniu nadawanym jej przez Ulpiana miata oznaczaé¢ brak zwigzania
cesarza rzymskiego augustynskimi ograniczeniami prawa matzenskiego'®. De-
finitywnie metamorfoza miata si¢ odby¢ pod wplywem tendencji orientalnych
i bizantyjskich idei monarszych, zgodnie z ktérymi formuta Ulpiana zyskata zu-
pelnie nowy wymiar, a mianowicie wladztwo absolutne cesarza rzymskiego (do-
minus) niepodlegajacego ustawom i niezwigzanego prawem.' A co za tym idzie
— brak odpowiedzialnosci za prawodawstwo.

Wieki $redniowieczne — wbrew przekonaniu panujacemu obecnie — to my-
§lenie o prawie bez precyzyjnego rozréznienie prawa od moralnosci®. Trochg za-
pomniane wydaja si¢ tutaj koncepcje prawnonaturalne. Poglad wyrazony przez

4 C. Kundrewicz, Historyczny rozwdj odpowiedzialnosci urz¢dnikow w ptolemej-
skim, rzymskim i bizantyjskim Egipcie, [w:] tenze, Studia z rzymskiego prawa administra-
cyjnego, £6dz 1991, s. 21 i nast. 40 i nast., s. 60 i nast.

15 J.W. Jones, The law and the legal theory of Greek. An introduction, Oxford 1956
(reprint Aalen 1977), s. 163; U. Kahrstedt, Untersuchungen zur magistrate in Athen, Stutt-
gart 1936 (reprint Aalen 1969), s. 121 i nast.

6 C. Kundrewicz, dz. cyt., s. 29 i nast.; J. Zabloci, A. Tarwacka, Publiczne Prawo
rzymskie, Warszawa 2005, s. 110 i nast.

7" D. Wyduckel, Princeps Legibus Solutus,.EineUntersuchung zur frithmodernen
rechts- und Staatslehre, Berlin 1979, s. 49.

18 W. Litewski, Historia Zrédet prawa rzymskiego, znuj 1989 , nr 131, s. 79

1 Przypis za B. P. Wréblewski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panistwa za...,
dz. cyt., s. 11 i nast.

20 B. Szlachta, Henry de Bracton jako filozof prawa i mysliciel polityczny,

www.omp.org.pl
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Tomasza z Akwinu wesp6t za Augustynem z Hippony, ze ,,prawo niesprawiedliwe

721 okresla wlasnie wieki sredniowieczne. Panowalo uzna-

weale nie jest prawem
nie, iz jedynie co Bogu przyjemne — stare wyznanie wiary — mogto by¢ prawem,
wobec czego sprzeczne z prawem Bozym bylo sprzeczne w samym sobie.?” Nie
budzito wéwcezas watpliwosci, iz wszelka ludzka wladza, a wiec réwniez i wtadza
prawodawcza, pozostawata prawem. Dotyczylo to przede wszystkim prawa Bo-
zego oraz naturalnego — albo z nim utozsamianego, albo z niego wywodzonego,
z ktérym caly system prawa ludzkiego musiat pozostawaé w zgodzie.”® Wladza
natomiast zwigzana byla prawem umownym, a w pewnym stopniu, cho¢ w tym
zakresie poglady ulegly zmianom — prawem zwyczajowym badZ nawet prawem
przez siebie samego stanowionym?*. Ponadto w $redniowiecznej nauce ius com-
mune mozemy zauwazy¢ ksztattowanie si¢ odpowiedzialnosci za szkody wyrza-
dzone ingerencjami wtadzy w prawa prywatne, a w nawigzaniu do nich ksztatto-
wanie si¢ pewnych koncepcji instytucji odpowiedzialnosci wladzy we Francji czy

21 Sw. Tomasz z Akwinu, Prawo, [tenze] Suma Teologiczna, t. 13, Londyn 1985,
zagadnienie 96, art. 4 s. 83.

22 H. Hattenhauer, dz. cyt., s. 328, pkt 935.

2 Princieps legibus solutus, dz. cyt.,, s. 84 I n[14].

2 F. Kern, Recht und Verfassung im Mittelalter, dz. cyt., s. 76 1 nast.; D. Wy-
duckel, Princeps Legibus Solutus, dz. cyt., s. 53 i nast. §w. Tomasz z Akwinu rozréz-
nia miedzy zwigzaniem prawem od zewnatrz (,sita zmuszajgca” prawa — vis coactiva)
oraz zwigzaniem prawem od wewnatrz (,,sita kierunkujaca” prawa — vis directiva). Por.
Sw. Tomasz z Akwinu, Prawo, dz. cyt.,, zagadnienie 95, art. 5, s. 86 i nast.: ,Jesli po-
wiedziano, ze wladca nie jest zwigzany prawem, to miano na mysli site zmuszajacg pra-
wa. Nikt przeciez, wlasciwie méwigc, sam sobie nie zadaje przemocy, a prawo ma site
zmuszajgca wlasnie od wladey — od jego wladzy. Tak wiec wladca nie jest zwigzany pra-
wem, poniewaz nikt nie moze na niego wydaé wyroku potepiajacego, gdyby postepo-
wal przeciw prawu. Stad tez glosa do stéw psalmu: »Tylko przeciw Tobie zgrzeszytemc
tak powiada: »Krél nie ma nad sobg cztowieka, ktéry by sadzit jego postepki«. — Nato-
miast jesli chodzi o role kierujacg prawa, to wladca poddaje sie prawu z wlasnej woli.
Stad tez w Dekretatach Grzegorza powiedziano: »Kto wydanym prawem zobowigzu-
je drugiego, sam powinien tego prawa przestrzegal. A powaga Medrca glosi: trzymaj
sie¢ prawa, ktére sam ustanowiles«. Réwniez i nasz Pan wystepuje przeciw tym, kto-
rzy »mowig, ale sami tego nie czynig«, ktérzy »wigza ciezary wielkie i nie do zniesie-
nia i ktadg je ludziom na ramiona, lecz sami palcem ruszy¢ ich nie chcg«. Totez wobec
sadu Boga wladca jest zwigzany prawem, a chodzi o kierujacg role prawa. Powinien to
prawo wypetniaé dobrowolnie i nieprzymuszenie. Wladca jest takze ponad prawem
w tym znaczeniu, ze — jesli to uznaje za stuszne — moze prawo zmieni¢ i od niego dyspen-
sowaé zaleznie od miejsca i czasu”. Odnosnie do postrzegania w pelnym $redniowieczu
wladey jako ,ojca i syna sprawiedliwo$ci” (pater et filius iustitie), jego pozycji infra et
supra legem oraz sposoboéw i konsekwencji pojmowania owego podporzadkowania (prin-
ceps legibus alligatus) i nadrzednosci (princeps legibus solutus) nad prawem por. E. H.
Kantorowicz, dz. cyt.,, s. 80 i nast. Por. takze B. Szlachta, Jan z Salisbury, czyli o Aequitas
i prawie oraz o krélu i tyranie, [w:] tenze, Monarchia prawa, dz. cyt.,, s. 94 i nast.
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tez w krajach Pétwyspu Iberyjskiego. W prawie niemieckim natomiast mozna
zauwazy¢ funkcjonowanie zasad odpowiedzialnosci wspdlnoty za dziatania swo-
ich cztonkéw, w prawie angielskim natomiast regut kompensacji szk6d wywota-
nych dziataniami monarchy i podlegtego mu aparatu administracyjnego.”
Chronologia omawianych kwestii zobowigzuje do zaakcentowania przy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej legislatywy zagadnien ochrony praw na-
bytych czy tez stusznie nabytych. Przyjmuje sig, ze koncepcja tego rodzaju od-
powiedzialnosci uksztattowata si¢ w wiekach Sredniowiecznych,?® cho¢ samo
pojecie iura guaestia oznaczajace prawa nabyte pojawia si¢ po raz pierwszy naj-
prawdopodobniej na przetomie XIII i XIV w.,*” okreslenie polegajacych ochro-
nie praw prywatnych jednostek ,,praw stusznie nabytych” przyjelo si¢ — jak si¢
wydaje w epoce dominacji racjonalistycznych praw natury. Genezy tego zjawi-
ska dopatrywac nalezy si¢ w rozwazaniach dotyczacych mozliwosci i warunkdow
ingerencji wladzy publicznej w uprawnienia jednostek. Punktem wyjscia byly
tutaj pojedyncze regulacje,?® dopuszczajace mozliwos¢ odebrania lub ogranicze-
nia praw majatkowych podmiotéw prywatnych. Na tej podstawie sredniowieczni
jurysci stworzyli oryginalng koncepcje ochrony praw nabytych. Tutaj szczegdl-
ne znaczenie miaty dwie kwestie — kompetencja wladzy publicznej do ingerencji
w prawa jednostek oraz istnienie zwigzanego z tg ingerencja obowigzku odszko-
dawczego® — czyli naprawienia szkody. Tutaj prezentowane byty przez ponad
pot tysiaca lat rézne poglady. Mozna jednak je sprowadzi¢ do dwdch koncepcji
za prekursoréw ktérych uwazani sg XII — wieczni glosatorzy z Bolonii Martinus
i Bulgarus. Pierwszy twierdzil, ze cesarz, a w konsekwencji takze i inni piastuni
wladzy publicznej w mysl prawa rzymskiego posiadaja nieograniczone prawo do
ingerowania we wszystkie prawa jednostek. Bulgarus natomiast uwazal, iz po-
zbawienie lub ograniczenie przynajmniej niektérych z tych praw moze zosta¢
dokonane tylko wyjatkowo, a mianowicie ex iusta causa®. Zaréwno jeden jak
i drugi poglad miaty swoich reprezentantow do konca XVI w,, jednak to kierunek
zapoczatkowany przez Bulgarusa mial znalez¢ liczniejszych zwolennikow?!. Byt
to kierunek, ktory w efekcie pozwolil na wykrystalizowanie si¢ idei ochrony praw
nabytych, gdzie w wieku XIV uznawane byly juz podstawowe jej elementy. Kon-
cepcja ochrony praw nabytych w odniesieniu do niniejszego opracowania moim

B. P Wréblewski, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza paistwa, s. 17 in
B. P Wréblewski, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza paiistwa, s. 84in
Tamze, s. 18.

Corpus iuris civilis.

G. Meyer, Das Recht der Expropriation, dz. cyt., s. 85 inast., s. 98 i nast.
Tamze, s. 87.

31 B. P. Wréblewski s. 19.
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zdaniem ma ogromne znaczenie. Ksztaltowanie si¢ elementéow odpowiedzialnosci
wladzy za naruszenia praw jednostek w posredni sposéb wplywa na koncep-
cje odpowiedzialnosci tej wladzy za legislatywe. By¢é moze uproszczenie to
(przypis autorki) jest daleko idace, jednak wazne jest moim zdaniem, przetoze-
nie ksztaltowania si¢ koncepcji naprawnienia szkody jednostce za naruszenia jej
prywatnego prawa. Ponadto powyzsze konstatacje doprowadzaja do wniosku,
iz odpowiedzialno$¢ wiadzy publicznej ksztaltowala si¢ znacznie wcze$niej
anizeli si¢ to wskazuje w literaturze przedmiotu i ksztattowanie si¢ koncepcji
ochrony praw czlowieka jest jednym z etapéw ewolucji odpowiedzialnosci za
bezprawie wladzy publicznej — nie natomiast jej poczatkiem.

W odniesieniu natomiast do Cesarstwa Niemieckiego i okresu $rednio-
wiecza przekonanie o zwigzaniu wladcy prawem i jego odpowiedzialnosci byto
powszechnie znane. Przy koronacji nowo wybrany krél, tak samo jak pdzniej
,2wybieralny cesarz” musiat uroczyscie obieca¢ chroni¢ prawo i stawia¢ opdr bez-
prawiu, powigkszac¢ bogactwo Rzeszy i nie pozwala¢, aby stata si¢ ona biedniej-
sza. Zaniedbywanie tego zadania ze strony wladcy dawato ksigzetom elektorom
prawo pociagniecia go do odpowiedzialnosci, a nawet ztozenia z urzedu”.*

Starogermanska tradycja nakladata na wtadcg, podobnie jak innych
cztonkéw plemienia, podporzadkowanie prawu zwyczajowemu. W przypadku
jego naruszenia istniata mozliwo$¢ zlozenia wladcy z urzedu lub nawet zabi-
cia**. Przekonanie to miatlo wzmocni¢ si¢ pod wptywem mysli chrzescijanskiej,
zgodnie z ktéra monarcha oceniany mial by¢ nie tylko zgodnie z prawem zwy-
czajowym ale réwniez z prawem natury.

Do zasady kompilacji wltadzy z prawem miata nawigzywaé reguta odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej wspdlnoty (panstwa, miasta, kosciota, gminy;
cechu etc.) za sprzeczne z prawem dziatania jej organéw i cztonkéw” co mozna
umiejscowi¢ od czaséw Otto von Gierkego. Sredniowieczne germanskie myslenie
o panstwie i prawie charakteryzowalo si¢ bowiem unifikacjg jednostki wraz ze
wspdlnota. Jednostka (cztonek wspdlnoty) byt postrzegany nie jako niezalezne
od niej indywiduum, ale jako jej cz¢s¢. Konkludujac, przyja¢ nalezy, ze dziala-
nia jednostek traktowa¢ miano jako dziatania wspdlnoty. Stad zatem wynikata,
ze cztowiek odpowiadat za dziatania wspdlnoty tak jak wspdlnota za dziatanio
swoich cztonkéw. Uwolnienie si¢ wspélnoty od takiej odpowiedzialnosci mogto
nastgpowac jedynie poprzez wykluczenie ze swojej spotecznosci winnego. Odpo-
wiedzialno$¢ wspdlnoty dotyczyta wszystkich sprzecznych z prawem jej dziatan —
w tym jej cztonkéw oraz zobowigzanie do naprawienia wynikajacych stad szkod.

32 F. Hartung, Deutsche Verfassungsgeschichte, Vom 15, Jahrhundert bis zur Gegen-
wart, Stuttgart 1959, wyd. 7, s. 35.
33 B. P Wréblewski, dz. cyt., s. 23 i nast.
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W doniesieniu natomiast do prawa francuskiego w okresie Sredniowiecz-
nym genezy odpowiedzialnosci odszkodowawczej upatrywaé nalezy w instytucji
wywlaszczenia. Juz w XIII w. — w zachowanych zZrédtach — zaobserwowa¢ mozna
zjawisko wladczych ingerencji panéw feudalnych w prawo wlasnosci ruchomosci
i nieruchomosci, w szczegdlnosci w zwiagzku z prowadzeniem dziatan wojennych
(aprowizacja ludzi i zwierzat), wznoszeniem budowli o przeznaczeniu militar-
nym (muréw obronnych, twierdz etc.), budowa drég oraz zmiang biegu ciekow
oraz wielkosci zbiornikéw wodnych (spigtrzanie rzek, tworzenie i powigkszanie
stawow etc.).** Tutaj istotnym jest, ze z wyjatkiem szk6d wywolanych dziataniami
o charakterze militarno-wojskowym widoczna jest regularna praktyka odszkodo-
wawcza badz tez zapewnienia kompensacji szkéd w innej formie.

Jak wskazuja najnowsze ustalenia, w XIV w. uwydatnia si¢ we Fran-
cji wptyw ,koncepcji teoretycznych ius commune na praktyke prawniczg”. Ich
znaczenie dla uksztaltowania si¢ instytucji wywlaszczenia nie jest w zadnym
razie podwazane, gdyz mialy si¢ one przyczyni¢ do jej ,,zdyscyplinowania, ucy-
wilizowania oraz podporzadkowania wymaganiom interesu powszechnego”.?
W kazdym razie w XV w. pierwotna forma wywlaszczenia jako instytucji pra-
wa feudalnego miata nie odgrywac juz wigkszego praktycznego znaczenia,
a uksztaltowana pod wptywem nauki prawa instytucja wywlaszczenia odpowia-
da¢ miata zasadniczo zalozeniom formutowanym przez komentatorow. I tutaj
obok wymagania wykazania odpowiedniego interesu publicznego regula sta-
je si¢ obowigzek wyptacenia odpowiedniego odszkodowania przez ingerujaca
w prawo wlasnosci wladze (krolewska, ksiazeca, municypalna, koscielna)*.

Badania problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej w odniesie-
niu do prawa angielskiego w $redniowieczu prowadzg do wniosku, iz w XIII
i XIV w. prawie angielskim wtadca mimo licznych posiadanych przywilejow co
do zasady pozostawat, tak jak wszyscy inni cztonkowi spoleczenstwa, zwigzany
prawem i odpowiedzialny za swoje dzialania. Zatem , krol nie podlega cztowie-
kowi, ale Bogu i prawu, gdyz to prawo czyni kréla”*”. W konsekwencji wydawac
si¢ zatem musiato logiczne przyjecie koncepcji, zgodnie z ktdora wszelkie dzia-
tania kréla muszg zaréwno z natury rzeczy jak i ex lege — by¢ whasciwe, a ,krol
nie moze dziala¢ bezprawnie” (the king can do not wrong).’® Wbrew pdzniej

34 L. Waelkens, Lexpropriation dans le ius commune médiéval, dz. cyt.,, s. 124.
B. Auzary-Schmaltz, dz. cyt.,, s. 22 i nast.

3¢ J.L. Harouel, dz. cyt., s. 45 i nast. oraz s. 53; B. Auzary-Schmaltz, dz. cyt., s. 27

35

1 nast.

37 H. de Bracton, On the Laws and Customs of England, Translated, with Revi-
sions and Notes, by S. E. Thorne, t. 2, Cambridge 1968, s. 33:

% Formula the king can do no wrong” wywodzona jest wlasnie z przytoczone-
go stwierdzenia de Bractona. Por. L. Ehrlich, Proceedings against the Crown (1216-1377),
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nadanemu znaczeniu tej paremii, poczatkowo miata ona wyraza¢ wlasnie prze-
konanie, ze podobnie jak wszyscy inni cztonkowie spoteczenstwa takze i krolowi
nie wolno narusza¢ obowigzujacego prawa. Wladca nie tylko zreszta byt zwigza-
ny prawem, ale ponadto zgodnie z wyrazong w Wielkiej Karcie Swobod z 1215 1.
i wielokrotnie przywotywang w praktyce reguta — nie mogt nikomu ,,odméwic

badZ opdzni¢ prawa i sprawiedliwosci”.”

Po uptywie okoto dwéch stuleci pre-
mia zaktadajgca poczatkowo niemoznos$¢ czynienia bezprawia przez monarche
przyjeta znaczenie, iz monarcha uprzywilejowany jest brakiem negatywnych
konsekwencji w odniesieniu do swoich czynéw, a zatem nieczynienie bezprawia
wynikato z natury rzeczy.

W nauce wyrazany jest poglad dotyczacy podstawowej cechy ,,nowozytnej
panstwowosci” w ramach cywilizacji facinskiej upatrywany w stopniowym uwal-
nianiu od $redniowiecznych wyobrazen o zwigzaniu panstwa prawem*.

dz. cyt., s. 42. Okreslenie wrong L. Ehrlich rozumie jako pojecie ,najbardziej odpowiada-
jace wspdtczesnym czynom niedozwolonym (deliktom)” i zamiennie uzywa z facifnskim
okresleniem Iniuria. Por. tamze, s. 14 oraz s. 42. Na jezyk polski wrong tlumaczone jest
w tym kontekécie zazwyczaj jako ,bezprawie”. Por. np. S. Rostnarin, dz. cyt., s. 21. Na-
lezy jednak zauwazyé, ze pojecie to jest w jezyku angielskim wieloznaczne. Oznacza bo-
wiem m.in.: zlo, grzech, wykroczenie, niesprawiedliwo$¢, krzywde, poniesiong szkode,
uszczerbek, strate, wine, przestepstwo. Por. Stanistawski, Wielki stownik angielsko-polski.
The Great English-Polish Dictionary, t. 2, wyd. 17, Warszawa 1995, s. 529.

% B. P Wréblewski dz. cyt.,

40 C. Schmitt, Verfassungslehre, Miinchen, Leipzig 1928, s. 48 i nast.; R. Thoma,
Grundbegriffe und Grundsdtze, [w:] G. Anschiitz, R. Thoma (red.), Handbuch des deu-
tschen Staatsrechts, t. 2, Tiibingen 1932, s. 138. Por. takze B. Szlachta, Problem suwerenno-
sci, czyli 0 koncepcjach (nie tylko) Jeana Bodina, dz. cyt.,, s. 341 i nast.: ,Dopiero z chwilg
wypracowania koncepcji wladcy nie zwigzanego »wyzszym prawems, nie zwigzanego
takze prawem stanowionym przez cesarza lub papieza ani prawem zwyczajowym lub po-
chodzgeym od jego poprzednikéw pojawity sie przestanki (...) koncepcji [suwerennosci
—dop. B. P. W.]. Wolno$¢ suwerena, pisal Jouvenal, pozostawata tak dalece poza zainte-
resowaniami filozoféw wiekéw $rednich, jak radykalna wolno$¢ jednostki. Okres poste-
pujacego uwalniania jednostki to ten sam okres, w ktérym wzrastata swoboda suwerena.
Czlowiek nie majacy juz nikogo nad sobg staje si¢ wolny. W wiekach $rednich prawo,
ktéremu suweren miat obowigzek stuzy¢, stanowilo regute wiazaca czlowieka. Dla niko-
g0, kto pojmuje »prawo« w sensie nowozytnym i my$li o nim jako o zbiorze rozkazéw wy-
danych przez jakies ciato, teza, iz suweren poddany jest prawu, wydaje si¢ wewnetrznie
sprzeczna. Ksigze zwigzany takimi rozkazami znajdowatby sie przeciez w sytuacji pod-
danego komus, kto formutowatby takie rozkazy, i nie on, lecz owo cialo wydajace rozkazy
byloby suwerenem. Ten inny suweren nie bytby przy tym poddany prawu, jako ze on sam
bylby jego Zrédlem. A jednak w wiekach $rednich prawem byto co$ zupelnie innego niz
tego rodzaju rozkaz. Dla ludzi zyjacych w tym czasie byt nim zbiér regut wezesniejszych
od suwerena i z nim wspélistniejacych — zasad nienaruszalnych i statych (...)” [wyréz-
nienia za oryginatem — dop. B. P. W.].
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W wiekach $redniowiecznych w zasadzie przewazalo przekonanie o ist-
nieniu ograniczen prawnych wiazacych wladze panstwowa oraz jej piastunow.
Jednakowoz widoczna juz w ostatnich wiekach §redniowiecza, a blizsza anty-
cznym wzorom, przeciwna tendencja ulega¢ zaczyna wzmocnieniu w pierw-
szych wiekach nowozytnosci. Procesom konsolidacji wladzy panstwowej oraz
emancypacji spod wptywoéw Kosciota i cesarza*' towarzyszy nurt doktrynalny
probujacy wyrwac spod jakichkolwiek ograniczen prawnych.

Prowadzi to do konsekwencji, iz w pierwszych wiekach nowozytno-
Sci suwerenem przestaje by¢ prawo, a staje si¢ panstwo. Panstwo, ktére weigz
w praktyce identyfikowano z widzialnymi podmiotami suwerennosci: monarcha,
arystokracja badz ludem. Znakomicie daje temu wyraz znana maksyma przypisy-
wana krélowi Francji Ludwikowi XIV — , Panistwo to ja” (I’Etat c’est moi).

Nowoczesna teoria panistwa rozpoczyna si¢ ujawniaé w ostatnich stuleciach
§redniowiecza oraz pierwszych wiekach nowozytnosci. Probowano ja uzasadnia¢
poprzez pojecie suwerennosci. Postrzegano ja jako najbardziej podstawowsa ceche
panstwa oznaczajacg jego wszechogarniajaca, nieustajaca i niepodzielng wladze.
W opinii teoretykéw absolutyzmu miata ona obejmowac legislatywe, egzekuty-
we i judykature. Jesli jednak w koncepcjach sredniowiecznych dominowaé miato
wyobrazenie o wladcy jako sedzim, nowozytny suweren, cho¢ postrzegany takze
jako kontrolujacy sady najwyzszy sedzia, byl juz przede wszystkim prawodawca,
gdyz — jak pisat Bodin — ,,(...) pierwszym znamieniem suwerennego ksigcia jest
mozno$¢ wydawania ustaw obowigzujacych wszystkich w ogélnosci i kazdego
z osobna”.** Legislatywa przestaje by¢ przy tym hamowana jakimikolwiek wiecz-
nymi, a tym bardziej innymi zastanymi regutami, zasadami, co doprowadza do
sytuacji, ze zaczyna zmierza¢ w kierunku autonomicznego kreowania porzadku
prawnego. Proces ten przebiegal w imi¢ mniej lub bardziej o$wieconego absolu-
tyzmu, arystokratycznego badz demokratycznego liberalizmu, wreszcie egali-
tarnej czy nawet totalitarnej rewolucji. Uzasadnieniem mogtly by¢ rézne, nawet
przeciwstawne sobie ideologie, ale rezultat byt ten sam*. Juz dla Bodina, natu-
ralnie istotnym pojeciem suwerennosci bylo uniezaleznienie suwerena od prawa
stanowionego.

4 H. Coing, Europdisches Privatrecht 1500 bis 1800, t. 1, Minchen 1985, s. 48
inast. orazs. 159 i nast.

42 Bodin, Szesé ksiqg o Rzeczypospolitej, dz. cyt.,, ks. 1, rozdz. X, s. 183: ,(...)
pierwszym znamieniem suwerennego ksiecia jest mozno$¢ wydawania ustaw obowigzu-
jacych wszystkich w ogdlnosci i kazdego z osobna”. Odno$nie do péznosredniowiecznej
refleksji w tej materii por. D. Wyduckel, Princeps Legibus Solutus, dz. cyt.,, s. 152 i nast.

4 Proces ten Sten Gagnér okreslit jako ,konwergencja do pozytywizmu ustawo-
wego” (Konvergenz zum Gesetzespositivismus). Por. S. Gagnér, dz. cyt.,, s. 107 i nast.,
przypis za B.P. Wrdblewski.
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Dla niektorych myslicieli pézniejszego okresu wladza suwerenna stata sig
juz zaréwno de iure, jak i de facto prawnie omnipotentna. Dla uzasadnienia tej
tezy przytaczano argumenty filozoficzne, religijne, prawnoustrojowe oraz histo-
ryczne. Suwerenny charakter wladzy zwierzchniej odzwierciedlata wspomnia-
na juz maksyma nowozytnego absolutyzmu monarszego princeps legibus solutus
est oraz jej narodowe odpowiedniki*. Lezace u ich podstaw poglady okreslone
zostaty w literaturze jako ,nauka o niezdolnosci panstwa do dziatan bezpraw-
nych” (die Lehre von der Unrechtsunfihigkeit des Staates). W koncepcjach Tho-
masa Hobbesa®, Jeana Jacques’a Rousseau*® oraz Immanuela Kanta*” doszto do
najbardziej konsekwentnych realizacji pogladu, iz panstwo czy identyfikowany
z nim wladca niejako z natury rzeczy, jako niezwigzani zadnym wyzszym pra-
wem, nie mogli dziata¢ bezprawnie, a samo pojecie dziatania bezprawnego tra-
cito dla nich jakikolwiek sens.

Whnioski

W odniesieniu do powyzszego i wbrew powszechnemu pogladowi dzisiej-
szych koncepcji, a przynajmniej jej wigkszosci i niemal we wszystkich przed-
stawionych porzadkach prawnych daje si¢ bowiem stwierdzi¢ istnienie przy-
najmniej pewnych form odpowiedzialnosci kompensacyjnej panstwa. W wielu
przypadkach nie ma podstaw do przyjecia, aby istniata miedzy nimi jakas cig-
glos¢ historyczna. Juz przed XVIII w. istnialy instytucje i koncepcje odpowie-
dzialnosci wladzy publicznej. Pierwsze z nich znajdujemy juz w antycznej Grecji
i Rzymie. Mialy one na celu zapewnia¢ ochrong odszkodowawczg jednostek do-
tknietych ingerencjami wladzy publicznej w prawo wlasnosci i zdaja si¢ odpo-
wiadaé wspdlczesnej instytucji wywlaszczenia®®.

# H. Coing, dz. cyt.,, s. 51.

45 T. Hobbes, Lewiatan czyli Materia, forma i wladza paiistwa koscielnego i swie-
ckiego

4 der Unterscheidung von Hoheitshaftung und Fiskalhaftung dffentlicher Korpers-
chaften, Koéln 1955, s. 7 i nast. J. Kohl, dz.cyt., s. 78.

47 1. J. Rousseau, Umowa spoteczna (przelozyt oraz wstepem i przypisami opa-
trzyl A. Peretiatkowicz, Kety 2002, ks. I, rozdz. VI, s. 18 i nast. oraz ks. 11, rozdz. VI, s.
34 i nast. Droga wytyczong przez T. Hobbesa poszedt J. J. Rousseau. Zgodnie z jego kon-
cepcja, zawierajgc tworzacy panstwo kontrakt, wola poszczegdlnych jednostek (volon-
té de tous) zlala siec w wole powszechna wszystkich (volontégénérale). W konsekwencji
zawarcia umowy spotecznej wszystkie jednostki tracg posiadane w stanie natury prawa,
a ich jedynym dysponentem pozostaje — ujete w formie metaforycznej woli powszechnej
— panstwo.

4 B.P. Wréblewski, dz.cyt., s 48 i nast.
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Wiecej informacji pochodzi z okresu $redniowiecza, gdzie zaréwno
w prawie niemieckim, jak i prawie angielskim obowigzywaé¢ miaty reguty od-
powiedzialnosci za szkody wywotane dziataniami wtadzy publicznej. Na tere-
nach Cesarstwa Niemieckiego znajdowala zastosowanie oparta na regutach
prawa germanskiego odpowiedzialno$¢ wspélnoty. Z kolei w Anglii monarcha
i podlegly mu aparat administracyjny, mimo istnienia licznych chronigcych ich
przywilejow, ponosili odpowiedzialnos¢ na tych samych zasadach, co podmio-
ty prywatne. Znaczenie praktyczne tych instytucji juz od konca $redniowiecza
miato jednak stabna¢. XIV wiek to wypracowana przez komentatoréw koncep-
cja ochrony odszkodowawczej podmiotéw prywatnych w przypadkach inge-
rencji wladzy publicznej w prawa prywatne, co w konsekwencji stanowi trwaty
dorobek europejskiej mysli prawniczej. Oddzialywanie to mozna zaobserwowac
pod koniec $redniowiecza, co prowadzi do wyksztalcenia si¢ na terenie panstw
romanskich, a w kazdym razie Francji i krajow Pétwyspu Iberyjskiego, instytucji
wywlaszczenia. Koncepcja ta w nauce ius commune pozostaje zywa do XVIII w.
Wywiera wpltyw na neoscholastykow ze szkoty w Salamance, a za ich posred-
nictwem na H. Grotiusa oraz innych przedstawicieli racjonalistycznej szkoty
prawa natury. Daje w koncu podstawy rozwinigtej na terenach Cesarstwa Nie-
mieckiego instytucji odpowiedzialnosci panstwa za naruszenie praw nabytych.
Z kolei jej wezsze ujecie przyczynia sie do uksztattowania sie we Francji na prze-
fomie XVIII i XIX w. wspétczesnej koncepeji wywlaszezenia.

Nalezy doda¢, ze w XVIII-wiecznej Francji widoczna jest takze stala prak-
tyka kompensowania, cho¢ by¢ moze jedynie ex gratia, szkéd powstatych w trak-
cie rob6t publicznych. Z kolei jedynym z porzadkéw prawnych analizowanych
w pracy, gdzie nie udato si¢ doszukaé zadnych instytucji odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, jest Anglia konca XVII i XVIII w, choé i tam jednostki mogly
niekiedy liczy¢, aczkolwiek takze jedynie ex gratia, na uzyskanie kompensacji
poniesionych uszczerbkow?’.

Analiza opisanych kwestii pozwala, a nawet zmusza do potwierdzenia
tezy ksztattowania si¢ odpowiedzialnosci za bezprawie legislacyjne panstwa juz
w poczatkach ksztaltowania si¢ prawa w ogéle. Przyjecie innej koncepcji — no-
men omen rozpropagowanej w polskim pismiennictwie — jest w odniesieniu
do powyzej poczynionych rozwazan niezrozumiate. Nie ulega watpliwosci, iz
koncepcja kompensacji za szkody wyrzadzone przez legislatywe w latach 60. XX
wieku przezywa jakoby jedynie swéj renesans, natomiast jej geneza si¢ga znacz-
nie dalszych okresow. Wydaje si¢ to zupelnie zrozumiate i logiczne, gdyz prawo

4 Tamze, s. 78
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naturalne byto prawem ,,prostym, dostownym” — bynajmniej ja je tak postrze-
gam. Wobec czego zawinienie niosto za soba kompensacje, szkoda wyréwnanie
uszczerbku niezaleznie od rodzaju czy tez podmiotu sprawcy.

THE GENESIS OF LEGISLATIVE LAWLESSNESS
AGAINST LEGAL COMPARATIVE.

Indemnification of state for legislator’s actions is a special, far-reaching
kind of responsibility according to which, the state is responsible for actions of
public authority:

But we must remember that the responsibility of the state for the actions
of public authority is not unitary, but carried out in the framework of several
complementary compensation bodies. There is also no doubt, as shown in the
description, that the responsibility of the state for legislature is a legal and natu-
ral consequence, having its roots in antiquity /Greece, Rome/. Regardless of its
evolution, the accepted thesis that this responsibility is an emanation of liability
rules in force at the stage of development of the natural law — is, in my opinion,
true.

This, in turn, fills with the huge optimism because the principle on the ba-
sis of which arose this law — namely — that compensation is payable to the victim
from the perpetrator of the damage — despite thousands of years of evolution is
still in force although in a modified form.

The idea of righteous law, therefore, serving the elimination of lawless-
ness, continuously evaluates.
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Wprowadzenie

W dniu 12.12.2013 r. TSUE' odpowiedzial na pytanie prejudycjalne
w sprawie C-267/12 — Frédéric Hay przeciwko Crédit agricole mutuel de Cha-
rente-Maritime et des Deux-Sévres.”

Orzeczenie podtrzymuje i rozwija lini¢ orzeczniczg Trybunatu dotyczaca za-
sady niedyskryminacji w sprawach pracowniczych zwigzanych ze stanem cywilnym
zainteresowanych os6b homoseksualnych. Rozstrzygniecie pokazuje oddzialtywanie
prawa europejskiego na prawo krajowe w kwestiach pozostajacych na styku kompe-
tencji panstw cztonkowskich i prawa unijnego, jako ze kwestie stanu cywilnego nie
weszty do katalogu wylacznych kompetencji UE na podstawie prawa pierwotnego.
Jego analiza sktania do ukazania i skomentowania zatozen przyjetego przez Trybu-
nat kierunku orzekania co do materii, ktéra pozostaje w réznym zakresie i w rozny
sposob uregulowana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

! Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
2 Dalej cytowane jako orzeczenie w sprawie F. Hay.
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Stan faktyczny

W roku 2007, skarzacy — pracownik banku Crédit agricole, w zwigzku
z zawarciem paktu solidarnosci (PACS) ze swoim partnerem domagat si¢ 10 dni
urlopu okolicznosciowego oraz dodatku finansowego, jakie na mocy krajowego
porozumienia zbiorowego przystugiwaty pracownikom banku z okazji zawarcia
przez nich zwiazku matzenskiego. Odmoéwiono mu. W owym czasie postano-
wienia porozumienia nie przewidywaty przyznawania wymienionych swiadczen
z powodu zawarcia PACS. Na drodze sadowej, zarzucil bankowi dyskryminacje¢
oparta na orientacji seksualnej. Jego zadania tacznie z ekwiwalentem za urlop
okolicznosciowy opiewaty na 3517,14 euro.

Zaréwno francuski sad I instancji, jak 1 sad apelacyjny oddality jego po-
zew podkreslajac, ze $wiadczenia, ktérych domagat si¢ powdd zwiazane byty nie
z faktem zatrudnienia, ale ze zmiang stanu cywilnego. W roku 2007 prawo
francuskie odmiennie regulowato matzenstwo oraz pakt solidarnosci cywilnej.
W trakcie rozpatrywania sprawy zmienit si¢ we Francji stan prawny — rozszerzo-
no uprawnienia z uktadu zbiorowego w Crédit agricole takze na zwigzki partner-
skie oraz wprowadzono malzenstwa oséb jednej plci.

Sad kasacyjny zwrécit si¢ do TSUE z pytaniem prejudycjalnym o wyktad-
ni¢ dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000r. ustanawiajacej ogélne

warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Odpowiedz na pytanie prejudycjalne

Trybunat orzekt, ze:

Wyktadni art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 li-
stopada 2000 r. ustanawiajgcej ogblne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze stoi on na
przeszkodzie postanowieniu porozumienia zbiorowego, takiemu jak rozpatry-
wane w postepowaniu gléwnym, na podstawie ktérego pracownik zawierajacy
PACS z osoba tej samej plci jest wylaczony z prawa do uzyskania korzysci, ta-
kich jak urlop okolicznosciowy i dodatek ptacowy, przyznawanych pracownikom
z okazji zawarcia przez nich zwigzku matzenskiego, jesli przepis krajowy danego
panstwa cztonkowskiego nie zezwala na zawarcie zwigzku matzenskiego oso-
bom tej samej plci, poniewaz z uwagi na przedmiot tych korzysci i przestanki ich
przyznania wspomniany pracownik znajduje si¢ w sytuacji poréwnywalnej do
sytuacji pracownika wstepujacego w zwigzek malzenski.”
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Trybunat rozwazat kolejno:

- mozliwo$¢ zastosowania dyrektywy 2000/78 w odniesieniu do przed-
stawionego stanu faktycznego,

— naile wjego ocenie rzeczywiscie zaistniata dyskryminacja i jaki byt jej
charakter.

Status par osob tej samej plci

Rozpatrujac problematyke dyskryminacji, Trybunat zajat si¢ analizg statu-
su par homoseksualnych wstepujacych w PACS. Poréwnywat zakres uprawnien
przystugujacych partnerom zawierajacym takie zwiagzki z zakresem uprawnien
matzonkéw.

Trybunat zaznaczyl, ze zgodnie z 22 motywem preambuly dyrektywy
2000/78, ,nie narusza [ona] przepiséw prawa krajowego dotyczacych stanu cy-
wilnego i wynikajacych z tego $wiadczen”.* To do panstw czlonkowskich nalezy
tworzenie i egzekwowanie przepiséw w tym zakresie. Sady francuskie odmowity
panu Hay prawa do $wiadczen, albowiem w ich ocenie faczyly si¢ one wlasnie
ze zmiang stanu cywilnego.

Francuski sad  instancji stwierdzit, ze ,,$wiadczenie przyznawane w zwigz-
ku z zawarciem malzenstwa nie jest zwigzane z zatrudnieniem, lecz stanem cy-
wilnym i ze Kodeks cywilny ustanawia rozréznienie pomig¢dzy zwigzkiem mat-
zenskim a PACS”, za$ pomimo zmiany porozumienia zbiorowego Crédit agricole
i objecia jego dziataniem takze oséb, ktére zawarly PACS, nie mozna zastosowaé
go z mocg wsteczng.*

Francuski sad II instancji podkreslat zas, ze ,,PACS rézni sie od zwigzku
matlzenskiego formalnosciami zwigzanymi z uroczystoscia jego zawarcia, moz-
liwoscia zawarcia go przez dwie pelnoletnie osoby fizyczne odmiennej lub tej
samej plci, sposobem ustania, jak réwniez wzajemnymi obowigzkami w zakresie
prawa rzeczowego, spadkowego i pochodzenia dzieci. Sad ten uznat réwniez,
ze r6znica w traktowaniu matzonkéw i osob, ktére zawarty PACS, w odniesieniu
do korzysci ptacowych z tytutu wydarzen rodzinnych nie wynika ani z ich sytu-
acji rodzinnej, ani orientacji seksualnej, lecz z r6znicy statusu zwiazanego z ich
stanem cywilnym, ktory nie stawia ich w identycznej sytuacji.””

3 Pkt 26 orzeczenia w sprawie F. Hay, uzupetnienie autorki.
Pkt 17 orzeczenia w sprawie F. Hay.

> Pkt 18 orzeczenia w sprawie F. Hay.

4
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Sprawa nasuwa wiec pytania o zakres poszanowania kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie stanu cywilnego. Pojawila si¢ w zwiazku z tym ko-
nieczno$¢ uzasadnienia, dlaczego Trybunal nie przyjal argumentéw podnoszo-
nych przez sady francuskie. Odrzucil zwigzek spornych swiadczen ze stanem
cywilnym, nie uwzgledniajac wylaczenia wskazanego w preambule. Podkreslit,
ze celem dyrektywy 2000/78 ,jest walka z pewnymi rodzajami dyskrymina-
¢ji wodniesieniu do zatrudnienia i pracy, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualna, w celu realizacji w panstwach cztonkowskich zasady row-
nego traktowania”.

[stotne jest pytanie, co rozumieli twércy dyrektywy pod pojeciem ,,stanu
cywilnego” i jakiego rodzaju $wiadczenia mieli na uwadze. Wylaczenie bowiem
$wiadczen zwigzanych ze stanem cywilnym z zasiggu oddziatywania dyrektywy
2000/78 znajduje si¢ co prawda w preambule, a nie w cz¢sci $cile normatywnej
tego aktu, jednak umieszczanie w tekscie prawnym passuséw takze w czesciach
o charakterze interpretacyjnym i wskazujacym podstawy aksjologiczne czgsci
normotworczej z reguly nie jest bezcelowe.

Odnoszac si¢ do wskazanych termindw, dyrektywa nie definiuje ani stanu
cywilnego, ani nie wymienia §wiadczen z nim zwigzanych. Wiele terminéw za-
wartych w dyrektywie nie jest precyzyjnych, co pozwala Trybunatowi na pewna
swobodg interpretacyjng. Pamigta¢ jednak nalezy, ze to do panstwa cztonkow-
skiego nalezy przyjecie takich $rodkéw prawnych, by osiagnac¢ wskazane w dy-
rektywie cele.

Czasem uzupelniajaca role w procesie interpretacji tekstu prawnego sta-
nowia tzw. traveaux preparatoire. Na poczatku preambuty do dyrektywy 2000/78
znajduje si¢ krotka lista dokumentow, ktore dotyczyly jej fazy przygotowawczej,
jednak w zadnym z nich nie ma uwag, ktére stanowilyby pomoc interpretacyjna
w ustalaniu znaczenia frazy: ,,$wiadczenia zwigzane ze stanem cywilnym”.”

Tymczasem stan cywilny nie jest zdefiniowany w sposob jednakowy we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii. W doktrynie polskiej istnieja dywa-
gacje na temat objecia nim wszystkich elementéw ujawnianych w aktach stanu

¢ Pkt 26 orzeczenia w sprawie F. Hay.

7 Opinion of the Economic and Social Committee on: the « Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions on certain Community measures to combat
discrimination», the «Proposal for a Council Directive establishing a general framework
for equal treatment in employment and occupation», the «Proposal for a Council Directive
implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or
ethnic origin», and the «Proposal for a Council Decision establishing a Community Ac-
tion Programme to combat discrimination 2001-2006» — Dz. U. EU C 204, z 18.07.2000,
s. 0082-0090.
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cywilnego badz tez ograniczenia tego pojecia Scisle do stanu rodzinnego danej
osoby — to jest do ustalenia jej pochodzenia/lub faktu jej przysposobienia oraz
ewentualnego faktu pozostawania przez nig w zwigzku matzeniskim badz w sta-
nie wolnym.® Nowe prawo o aktach stanu cywilnego nie rozstrzyga tego dylema-
tu, pomimo wprowadzenia ustawowej definicji stanu cywilnego.’

Wprowadzanie w panstwach Unii zréznicowanych regulacji w zakresie
pozycia konkubentéw, zwigzkéow oséb jednej plci, macierzynstwa zastepczego
nie utatwia jednoznacznego okreslenia tego zagadnienia ani nie utatwia zrozu-
mienia, jakich §wiadczen dotyczy 22 zdanie preambuty.

Idgc tokiem rozumowania Trybunatu, po objeciu w imi¢ zasady niedys-
kryminacji $wiadczen bedacych przedmiotem omawianego orzeczenia, mozna
si¢ zastanawia¢, jakie inne, w §wietle np. prawa polskiego, Swiadczenia wynikaja-
ce ze stanu cywilnego pozostatyby wylaczone w swietle 22 akapitu preambuty ze
spektrum oddzialywania dyrektywy 2000/78. Bezposrednio na podstawie sta-
nu cywilnego oparte sa zobowigzania o charakterze alimentacyjnym, ale trudno
je uzna¢ za wchodzace w materie uregulowang dyrektywa, albowiem nie sg one
bezposrednio powigzane z ogdlnymi warunkami zatrudnienia i pracy. By¢ moze
mozna by si¢ doszuka¢ jakich§ §wiadczen w szczegbtowych aktach prawnych,
ktore powigzane ze stanem cywilnym moglyby zosta¢ uzasadnione w $wietle
dyrektywy. Tego typu analiza znaczaco przekroczytaby jednak ramy niniejszego
opracowania.

Wczesniejsze orzeczenia ETS

W omawianej sprawie Trybunal odwotat si¢ do wczesniejszego orzecz-
nictwa, szczegélnie do odpowiedzi prejudycjalnych dotyczacych dyrektywy
2000/78 w sprawach Tadao Maruko przeciwko Versorgungsanstalt der deu-
tschen Bithnen, nr C-267/06, z dnia 1.04. 2008 r. oraz Jiirgen Rémer przeciwko
Freie und Hansestadt Hamburg, nr C-147/08, z dnia 10.05.2011.1° Podnoszono

8 Por. uwagi na ten temat odno$nie prawa polskiego: np. J. Ignatowicz, Pojecie

stanu cywilnego i praw stanu cywilnego [w:] ]. St. Piatowski, System prawa rodzinnego
i opiekunczego, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985, s. 74 i nast.; T. Smyczyn-
ski, Stan cywilny [w:] System Prawa Prywatnego pod red. Z. Radwanskiego, Tom 11 Prawo
rodzinne i opiekuiicze, T. Smyczynski (red.), Warszawa, wydanie II, C.H. Beck, Warszawa
2014, s. 12 i nast.

? Art. 2 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 28.11.2014, Dz. U. 2014,
poz. 1741.

10 Dalej cytowane jako orzeczenia odpowiednio w sprawie T. Maruko i orzeczenie
w sprawie J. Rémer.
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w nich watpliwosci co do mozliwosci powotania si¢ na postanowienie pream-
buly tego aktu prawnego. Omoéwienie tej problematyki znajduje si¢ szczegdl-
nie w opiniach Rzecznikéw Generalnych D. Ruiz’a-Jarabo Colomera'! oraz
N. Jadskinena'? zgtoszonych do orzeczen w sprawie T. Maruko'® i w sprawie
J. Romer.

W sprawie T. Maruko chodzito o odmowe wyptacenia tzw. renty wdowiej
pozostatemu przy zyciu partnerowi zarejestrowanemu. Na gruncie prawa nie-
mieckiego osoby tej samej plci moga rejestrowac swoje partnerstwo, nie moga
jednak zawrze¢ ze sobg zwigzku malzenskiego. Spér prawny powstal, gdy o tego
typu $wiadczenie wystgpil zarejestrowany partner zmartego cztonka kasy eme-
rytalnej teatréw niemieckich.

Analizujac zgloszone w tamtej sprawie uwagi Zjednoczonego Krolestwa,
ktore uznalo, ze sprawa dotyczyta swiadczen zwigzanych ze stanem cywilnym
i postulowato nierozpatrywanie kwestii podnoszonych w postgpowaniu preju-
dycjalnym, Rzecznik Generalny potwierdzit, ze wéréd kompetencji Wspdlnoty
nie figuruja $wiadczenia zalezne od stanu cywilnego. Pomimo tego, ze uznat ten
argument ,za interesujacy i dobrze uzasadniony”!', nie zgodzit si¢ z nim jed-
nak, wskazujac, dlaczego w stanie faktycznym sprawy T. Maruko nalezato mimo
wszystko zastosowaé prawo wspélnotowe. Istotny dla niego okazatl si¢ wtasnie
fakt umiejscowienia wylaczenia $wiadczen zwigzanych ze stanem cywilnym
poza czg¢$cig normatywna dyrektywy.

Stwierdzit, ze ,preambuta nie ma mocy wigzacej, w przeciwienstwie do
gléwnej czesci normatywnej aktu, a tam ograniczenie zawarte w preambule nie
zostalo uregulowane.” W zwigzku z tym ,motyw 22 dyrektywy 2000/78, po-
dobnie jak pozostale, jedynie pomaga przy wykladni jej przepisow i nie nalezy
przypisywa¢ mu nadmiernego znaczenia.” Ponadto ,prawo europejskie przej-
muje poglady kazdego panstwa dotyczace matzenstwa, stanu wolnego, wdowien-
stwa i pozostatych aspektéw ,,stanu cywilnego”. Tym samym w opinii Rzecznika
Generalnego , kompetencje panstw cztonkowskich pozostaja nienaruszone w za-
kresie stanu cywilnego, jednak powinny by¢ one wykonywane z poszanowaniem
porzadku wspolnotowego.”!> W tym miejscu mozna zadaé pytanie, na czym owo

I Opinia Rzecznika Generalnego D. Ruiza-Jarabo Colomera w sprawie T. Maru-
ko, pkt 73-81.

2 Opinia Rzecznika Generalnego N. Jddskinena do sprawy J. Romera, pkt
69-82.

13 Pkt. 58-60 orzeczenia w sprawie T. Maruko.

4 Opinia Rzecznika Generalnego D. Ruiza-Jarabo Colomera w sprawie T. Maru-
ko, pkt 75.

5 Opinia Rzecznika Generalnego D. Ruiza=Jarabo Colomera w sprawie T. Ma-
ruko, pkt 76-78, powtdrzyl to Rzecznik Generalny N. Jdidskinen, w opinii do sprawy
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»przejecie pogladéw” ma polegaé, skoro i tak ostatecznie nalezy zastosowaé pra-
wo wspdlnotowe?

Stanowisko Rzecznika D. Ruiza-Jarabo Colomera zostato podzielone tak-
ze przez Rzecznika Generalnego N. Jddskinena w sprawie J. Rémer. Dotyczyta
ona odmowy naliczania $wiadczen emerytalnych na zasadach przystugujacych
matzonkom zainteresowanemu mezczyznie, ktory zarejestrowal swoj zwiazek
z partnerem. N. Jidskinen podkreslil, ze ,,motyw 22 dyrektywy 2000/78 powta-
rza jedynie ograniczenie zakresu stosowania przewidziane w art. 3 ust. 1 in limi-
ne, na mocy ktérego wspomniana dyrektywa stosuje si¢ jedynie ,,[w] granicach
kompetencji Wspdlnoty”.

Uznal, ze ,w rzeczywistosci w motywie 22 dyrektywy 2000/78 ograni-
czono si¢ do przypomnienia oczywistego z reszta ograniczenia, wywodzacego
si¢ z art. 13 ust. 1 WE, zastosowania wspomnianej dyrektywy do , kompetencji
Wspdlnoty”, zgodnie z art. 3 ust. 1 in limine [...] dyrektywy 2000/78”. Pod-
kreslit, Ze w jego opinii motyw 22 preambuty tego aktu ,nie powinien by¢ wig-
cej wykorzystywany w celu umozliwienia wykluczenia tylko na jego podstawie
kontroli zgodnosci z dyrektywa 2000/78 przepiséw prawa wewnetrznego prze-
widujacych, ze matzonkowie sg traktowani korzystniej niz partnerzy zarejestro-
wani”.

Dodat, ze ,,w obszarach objetych zakresem stosowania prawa Unii, takich
jak korzystanie z podstawowych wolnosci lub warunki traktowania pracownikéw
w ramach ich zycia zawodowego, panstwo cztonkowskie nie moze uzasadniaé
naruszenia tego prawa, powotujac si¢ na tre$¢ przepisow krajowych dotyczacych
stanu cywilnego.” !

W sprawie J. Rémer kwestia styku kompetencji panstwa i prawa wspodl-
notowego/unijnego budzita zastrzezenia sadu niemieckiego, co znalazto wyraz
w pytaniach prejudycjalnych. Sad krajowy mial watpliwosci dotyczace relacji
pomiedzy dyrektywa a prawem niemieckim i konstytucyjng zasada ochrony
rodziny. Co ciekawe jednak, poza sadem niemieckim, jakiekolwiek watpliwosci
tej natury podniost przed Trybunalem jedynie rzad Zjednoczonego Krélestwa
w sprawie T. Maruko.'” W doktrynie podkresla sig, Ze na poczatku obowigzywa-
nia dyrektywy 2000/78, w toku jej implementowania, w niektorych panstwach

J. Rémera — pkt 74.; por. J. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
orientacjg seksualng i jego skutki— glosa do wyroku TS z 10.05.2011 r. w sprawie C-147/08
Jirgen Rémer przeciw Freie und Hansestadt Hamburg, EPS 2012, Nr 5, s. 4.

16 Opinia Rzecznika Generalnego N. Jadskinena do sprawy J. Rémera — pkt 73, 77
i79.

7 W sprawie tej poza pelnomocnikiem rzagdu Zjednoczonego Krélestwa wzigta
udziat takze petnomocnik rzagdu holenderskiego.
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cztonkowskich (a byto ich wéwczas 15) przyjmowano, ze postanowienie akapi-
tu 22 daje podstawe do faworyzowania zwiazkéw matzenskich, a sady w Niem-
czech oraz w Wielkiej Brytanii, stosujac prawo wspdlnotowe, dawaty temu wyraz
w swoich rozstrzygnigciach.'s

W orzecznictwie poprzedzajacym przywolywane wyroki odnoszacym si¢
do innych aktéw prawa wspdlnotowego, rozwazania na temat relacji pomigdzy
kompetencjami krajowymi z zakresu stanu cywilnego a prawem wspdlnotowym
i uprawnieniami Trybunalu pojawily si¢, migdzy innymi, w orzeczeniu D i Kro6-
lestwo Szwecji przeciw Radzie.'” Sprawa dotyczyta dodatkéw rodzinnych dla
urzednika Rady Unii Europejskiej, ktéry bedac obywatelem szwedzkim, wsta-
pit w zwiazek rejestrowy ze swoim partnerem i zadal uznania ich zwiazku za
malzenstwo w rozumieniu regulaminu urzednikéw Wspdlnot dla uzyskania
dodatku rodzinnego. W 6wczesnej sprawie Sad I Instancji na podstawie wezes-
niejszego orzecznictwa uznal, ze termin ,matzenstwo” w $wietle regulaminu
pracownikow dotyczyt zwigzku kobiety i mezezyzny i Rada nie miata obowigz-
ku uznawa¢ za takowe zwigzku rejestrowego obywateli szwedzkich. W tamtej
sprawie Krolestwa Szwecji, Danii i Norwegii wnosily, by termin ,,matzenstwo”
Sad I Instancji interpretowat zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego (w pra-
wie szwedzkim zwigzek partnerski byt juz wéwczas zréwnany z malzenstwem
w klasycznym rozumieniu tego terminu). Ich zdaniem, skoro prawodawstwo do-
tyczace stanu cywilnego pozostaje w wylacznej kompetencji panstw cztonkow-
skich, Sad I Instancji nie powinien nadawaé terminom si¢ z niego wywodzacym
wlasnej interpretacji w $wietle regulaminu urzednikoéw Wspélnot. Miato to mie¢
ten efekt, Ze na potrzeby stosowania regulaminu pracownikéw Wspdlnot, stan
cywilny uzyskany przez zarejestrowanych partneréw wedtug prawa szwedzkiego
posrednio musiatby by¢ uznany za odpowiadajacy zwiazkowi malzenskiemu tak-
ze w innych panstwach cztonkowskich. Skarga oraz apelacja od wyroku zostaly
oddalone, gléwnie na tej podstawie, ze Trybunal uznat si¢ za wlasciwy do nada-
wania wlasnej interpretacji terminowi ,,malzenstwo” w $wietle wspdlnotowego
aktu prawnego. Wskazal jednak, ze wypowiedZ w tak kontrowersyjnej kwestii
nalezy raczej do legislatora, a nie Trybunatu jako interpretatora. Sporne posta-
nowienia regulaminu zostaly nastepnie zmienione i obecnie obejmuja réwniez
partnerdw zarejestrowanych.?’

18 C. Tobler, K. Waaldijk, Case C-267/06, T. Maruko v. Versorgungsansalt der deu-
tschen Bithnen, Judgment of the Grand Chamber of the Court of Justice of 1 April 2008,
Common Market Law Review 46, No 2, i przytoczone tam pi§miennictwo, s. 732.

¥ D i Krélestwo Szwecji przeciw Radzie, sprawy polaczone nr C-122/999
i C-125/99, wyrok w z dnia 31.05.2001 (w sprawie apelacji od wyroku Sadu I Instancji
nr T-264/99).

20 Aneks VII do regulaminu urzednikéw Wspdlnot.
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Na podstawie tego oraz innych orzeczen wydanych przed przyjeciem dy-
rektywy 2000/78 oraz uzyskaniem przez Kart¢ praw podstawowych mocy wia-
zacej, Trybunat byl postrzegany jako organ podchodzacy z pewna ostroznoscia
do styku kompetencji prawa wspolnotowego i porzadkéw krajowych w zakresie
podejmowania decyzji zwigzanych w jakims§ zakresie ze stanem cywilnym. Roz-
strzygnigcia Trybunatu oceniane byty jako wywazone.?! Niektére oceny dyrek-
tywy 2000/78 zaktadaty w zwigzku z tym, ze ,,ETS nie bedzie lekcewazyt wska-
zowek zawartych w 22 akapicie preambuly” tego aktu.?

Przyjeta linia orzecznicza Trybunatu dowodzi jednak, ze obecnie wska-
zane postanowienie preambuly jest ignorowane. Trybunal uznat bowiem,
ze zawiera ono jedynie potwierdzenie zasady zawartej w prawie pierwotnym UE,
co nie oznacza jednak catkowitego wykluczenia ingerencji Trybunatu w prawo

wewnetrzne panstw cztonkowskich w tej materii.?

Charakter spornych $wiadczen i stosowanie
prawa wspolnotowego

Oceniajac rodzaj spornych w sprawie $§wiadczen, Trybunat stwierdzit,
ze w $wietle dyrektywy 2000/78, a szczegdlnie jej art. art. 3 ust. 1 lit. ¢), nalezy
uznad je za rodzaj wynagrodzenia. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem
Trybunatu, pojecie to interpretowane jest w sposob szeroki i obejmuje ,,w szcze-
gblnosci wszystkie korzysci pienigzne lub $wiadczenia w naturze, pod warun-
kiem ich uzgodnienia, obecne lub przyszte, otrzymywane przez pracownika od
pracodawcy bezposrednio lub posrednio z racji zatrudnienia, na podstawie umo-
wy o pracg, przepisow ustawowych, czy tez wedtug uznania”.?* Dlatego Trybu-
nal uznat, ze w sprawie F. Hay, znajduje zastosowanie prawo wspélnotowe, a tym
samym sprawe te uznano za podlegajaca ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jak przypomniano w opinii Rzecznika Generalnego do jednego z wczes-
niejszych orzeczen, majace pierwszenstwo prawo wspdlnotowe ,zaklada
poszanowanie zasady niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna, co

2 Por. k. Horata, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng w prawie
Unii Europejskiej, Przeglad Prawa Europejskiego 2005, Nr 1, s. 17-43 i cytowane tam pis-
miennictwo, s. 28 i nast.; A. Bodnar, Zakaz dyskryminacji 0s6b homoseksualnych pozosta-
jacych w zwigzkach partnerskich— glosa do wyroku ETS z 1.04.2008 r. w sprawie C-267/06
T. Maruko przeciw Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, EPS, 2008, nr 10, s. 43.

22 t. Horata, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacjg..., dz. cyt., s. 33.

2 C. Tobler, K. Waaldijk, Case C-267/06, T. Maruko.., dz. cyt., s. 734-735.

24 Trybunat przywotal w tym miejscu wyrok z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawach
potaczonych C-124/11, C-125/11 i1 C-143/11 Dittrich i in., pkt 35.
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zostato uregulowane w Karcie praw podstawowych (art. 21), a weze$niej w Euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosciz 1950 r.
ize zgodnie z art. 6 TUE Unia gwarantuje jej poszanowanie”.? Trzeba przyzna¢
jednak, ze ani w orzeczeniu w sprawie F. Hay, ani we wcze$niejszych sprawach
niemieckich, Trybunal nie wychodzi ze swoja argumentacja poza zakres dyrekty-
wy 2000/78 i nie przywoluje postanowien Karty praw podstawowych.*¢

Problematyka dyskryminacji

Dyrektywa 2000/78 wskazuje dwie mozliwe formy dyskryminacji — bez-
posrednia i poSrednig (art. 2 dyrektywy). Pierwsza wystepuje, gdy ,0sobg
traktuje si¢ mniej przychylnie niz traktuje si¢, traktowano lub traktowano by
inng osob¢ w poréwnywalnej sytuacji, miedzy innymi, ze wzgledu na orienta-
cje seksualng”. O dyskryminacji posredniej mozna méwic¢ w $wietle dyrektywy
2000/78, ,,gdy przepis, kryterium lub pozornie neutralna praktyka moze dopro-
wadzi¢ do szczegdlnie niekorzystnej sytuacji dla oséb [ ...] danej orientacji sek-
sualnej, w stosunku do innych oséb, chyba ze: taki przepis, kryterium lub prak-
tyka jest obiektywnie uzasadniona celem zgodnym z prawem, a $rodki majace
stuzy¢ osiagnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.” W praktyce rozréznienie
pomiedzy dyskryminacja posrednig czy bezposrednia w rozumieniu powyzszych
definicji nie zawsze jest proste.

W ocenie, czy doszto do zaistnienia dyskryminacji 1 jaki ma ona charak-
ter decyduje przyczyna w postaci istnienia przepisu lub praktyki wprowadzaja-
cych odmienng sytuacje dla danej grupy oséb ze wzgledu na ich cechg lub cechy
(w sytuacji dyskryminacji bezposredniej) lub (w sytuacji dyskryminacji posred-
niej) na skutek dla danej grupy stosowania przepiséw o charakterze neutral-
nym.?’

W ocenie Trybunatu, francuski sad kasacyjny, ktéry skierowal pytanie
prejudycjalne zaktadal, ze w $wietle postanowien krajowego porozumienia zbio-
rowego Crédit agricole w sprawie mogla zaistnie¢ dyskryminacja posrednia ze
wzgledu na orientacje seksualng w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy

% Opinia Rzecznika Generalnego D. Ruiza-Jarabo Colomera w sprawie T. Maru-
ko, pkt. 76-78.

26 Por. Krytyczne uwagi dotyczace tego stanu rzeczy w orzeczeniu T. Maruko —
M. Ziétkowski, Problem wspdlnotowego zakazu dyskryminacji homoseksualnych partneréw
w rejestrowanych zwiqzkach partnerskich, EPS, 2009, Nr 10, s. 38.

27 ]. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu.., dz. cyt.,
s. 44-45.
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2000/78 i zastanawiat sie, czy byta ona uzasadniona. Tymczasem opierajac si¢
na wezesniejszych, wskazanych rozstrzygnigciach, Trybunat ocenit zaistniaty
sytuacje jako dyskryminacje¢ bezposrednia, stwierdzajac, ze jesli ,normy praw-
ne panstwa cztonkowskiego przewidujg [ ... ] korzysci w zakresie wynagrodzenia
czy warunkéw pracy jedynie dla pracownikow, ktérzy wstapili w zwigzek mat-
zenski, podczas gdy zawarcie zwigzku malzenskiego jest prawnie mozliwe w tym
panstwie cztonkowskim jedynie miedzy osobami odmiennej plci, ustanawiaja
bezposrednia dyskryminacj¢ ze wzgledu na orientacje seksualng wobec pracow-
nikéw o orientacji homoseksualnej, ktorzy zawarli PACS iktérzy znajduja si¢
w sytuacji porownywalnej.?®

Ponadto w pkt 44 orzeczenia Trybunat stwierdzit jednoznacznie, ze ,,po-
zostaje [ ..] dyskryminacjg bezposrednig réznica w traktowaniu nie wyraznie ze
wzgledu na orientacje seksualng, a ze wzgledunastan matzenski® pracow-
nikéw, skoro w zwiazku z tym, ze zwiazek matzenski jest zastrzezony dla oséb
odmiennej plci, pracownicy homoseksualni nie moga spelni¢ przestanki ko-
niecznej do uzyskania zadanej korzys$ci.” Na marginesie mozna jednak zgtosi¢
pytanie, czy celem zawarcia PACS bylo uzyskanie korzysci majatkowej w postaci
urlopu okoliczno$ciowego oraz dodatku finansowego?°

Uznanie dyskryminacji za bezposrednia, zaréwno w sprawie F. Hay, jak
i w sprawach niemieckich byto korzystne dla skarzacych.’® Co ciekawe, we
wszystkich wskazanych sprawach sady kierujace pytania prejudycjalne zakta-
daly istnienie wobec skarzacych dyskryminacji posredniej, co moze oznaczad,
ze uznawaly istniejace przepisy krajowe za neutralne. W pismiennictwie pod-
kresla sig, ze wskazanie przez Trybunal, ze w zaistniatych sprawach niemieckich
okolicznosciach doszto do dyskryminacji bezposredniej nie zostato wystarczaja-
co uzasadnione.*> W tej sytuacji ocena Trybunalu w sprawie F. Hay zmusza do
glebszej refleksji na temat przestanek uznania tego typu dyskryminacji za bez-
posrednia.

Kwestie t¢ Trybunal rozstrzygnal, odwotujac si¢ do orzeczen w spra-
wach T. Maruko oraz J. Rémer. Przypomniat, ze zgodnie z dyrektywa 2000/78

28 Podobnie ww. wyroki — T. Maruko, pkt 73; J. Rémer, pkt 52.

¥ Podkreslenie autorki.

39 Por. uwagi na ten temat M. kaczkowska, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie Frédéric Hay przeciwko
Crédit agricole mutuel de Charente-Maritime et des Deux-Sévres, Forum Prawnicze 2014,
Nr 4, s. 48-54.

31 Podobnie ]J. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu. ..,
dz. cyt.,s. 45.

32 ]. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu..., dz. cyt.,
s. 44; C. Tobler, K. Waaldijk, Case C-267/06, T. Maruko.., dz. cyt.,s. 736.
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o dyskryminacji bezposredniej mozna méwié, gdy ,,pewng osobe traktuje sig
z jednej z przyczyn wymienionych w art. 1 tej dyrektywy, do ktorych zalicza si¢
orientacja seksualna, mniej przychylnie niz inng osob¢ w poréwnywalnej sytua-
cji.” Ocena zaistnienia dyskryminacji bezposredniej powinna opierac si¢ na zba-
daniu, czy dane osoby znajduja si¢ w sytuacji poréwnywalnej, oraz w ,,sposéb
szczegblny 1 konkretny” zasad, na jakich przyznawane jest dane §wiadczenie.*

Trybunat zastrzegl we wskazanych sprawach dotyczacych prawa niemie-
ckiego, ze analiza poréwnawcza sytuacji partneréw homoseksualnych pozosta-
jacych w zwiazkach rejestrowanych i matzonkéw ograniczona powinna by¢ do
przepiséw majacych znaczenie dla konkretnego $swiadczenia. Opierajac si¢ na
wymienionych rozstrzygnieciach, Trybunal powtérzyt w sprawie F. Hay, Ze jego
zadaniem nie jest badanie, ,,czy prawo krajowe dokonalo ogélnego i zupelnego
zréwnania zarejestrowanego zwigzku partnerskiego z matzenstwem pod wzgle-
dem prawnym”.** Nie chodzito o identycznos$¢ sytuacji, ale mozliwos¢ ich po-
réwnania.

W zwigzku z tym w sprawie F. Hay ocenil sytuacje oséb zawierajacych
PACS i zawierajacych matzenstwo i stwierdzil, ze obie instytucje pomimo r6znic
stanowily formy zwiazku cywilnego z wyznaczonym zakresem wzajemnych praw
i obowigzkéw 0séb w nie wstepujacych. Uznajac poréwnywalnos¢ statusu mat-
zonkdw i 0séb zawierajacych PACS w $wietle postanowien dyrektywy 2000/78,
Trybunal przyjat za istotny fakt, ze w chwili zaistnienia okolicznosci objetych
postepowaniem gléwnym, dwie osoby jednej ptci nie mogly we Francji zawrzec
ze sobg zwigzku matzenskiego.

Przypomnie¢ mozna w tym miejscu fragment z opinii Rzecznika General-
nego D. Ruiza-Jarabo Colomera do sprawy T. Maruko, ktéry podkreslat, iz ,,spor
[...] dotyczy nieréwnosci miedzy matzenstwami a zwigzkami partnerskimi za-
wartymi w innej formie prawnej. Dlatego sprawa zasadniczg nie jest dostep do
matzenstwa, lecz konsekwencje obu modeli prawnych.” W tamtej opinii, dla
Rzecznika Generalnego bylo istotne, ,,czy te dwa rodzaje zwiazkow zastuguja na
jednakowe traktowanie i w tym celu jest konieczne, by sad krajowy rozstrzygnat,
czy sytuacja prawna matzonkoéw jest podobna do sytuacji oséb tworzacych zare-
jestrowany zwiazek partnerski.”?*

Orzekajac we wezesniejszych sprawach niemieckich, Trybunat doszed?
do wniosku, ze ,,od 2001 r., kiedy to wprowadzono do prawa niemieckiego

3 Wyrok w sprawie F. Hay, pkt 33, por. ww. wyroki — T. Maruko, pkt 67-69
i]. Rémer, pkt 42.

3 Wyrok w sprawie J. Rémer, pkt 43.

% Opinia Rzecznika Generalnego D. Ruiza-Jarabo Colomera do sprawy T. Maru-

ko — pkt 99-100.
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mozliwos¢ rejestrowania zwigzkéw partnerskich dla oséb tej samej plci, a wiec
sformalizowano tego typu wspdlnoty, przyznajac im pewien zakres uprawnien i
obowigzkéw, stopniowo upodabniano te instytucje do matzenstwa.” Podkreslit,
ze nawet w ocenie sadéw niemieckich, poza réznicg ptci w matzenstwie, nie ist-
nieja réznice pomiedzy obydwoma stanami.*

Prawo francuskie w momencie zaistnienia spornych zdarzen w stopniu
o wiele wigkszym niz prawo niemieckie réznicowalo pozycje zwigzkéw rejestro-
wanych — PACS. Jak podnosity sady francuskie, nie mozna byto wowczas méwié
o calkowitym zblizeniu obu stanéw prawnych. Ustawodawca francuski ujedno-
licit bowiem status osob jednej plci na réwni z rejestrowanymi konkubinatami
heteroseksualnymi, nie przyznajac im wielu uprawnien przystugujacych mat-
zenstwom. Podkreslano, ze sporne §wiadczenia nie byty réwniez dostepne dla
0s6b heteroseksualnych, ktore zawarty PACS. Trybunal uznat ten argument za
pozbawiony znaczenia, bowiem w jego opinii, osoby heteroseksualne mogty za-
wrzeé matzenstwo, natomiast pary homoseksualne nie.

Tym samym Trybunal poszed! dalej w ocenie kwestii istnienia dyskrymi-
nacji niz we weze$niejszych orzeczeniach niemieckich. Ot6z w pkt 71-73 orze-
czenia w sprawie T. Maruko, wywodzac dlaczego istnienie sytuacji poréwnywal-
nej implikuje stwierdzenie zaistnienia dyskryminacji bezposredniej, Trybunat
stwierdzit, ze to sad krajowy powinien oceni¢, czy sytuacja partnera homosek-
sualnego jest poréwnywalna z sytuacja matzonka w odniesieniu do mozliwosci
uzyskania konkretnych $wiadczen, do ktérych stosuje si¢ dyrektywe 2000/78.
Rozstrzygajac tamta sprawe, odwotal si¢ do opinii sagdu niemieckiego kierujacego
pytanie prejudycjalne, ktory sam wskazywal na zréwnanie zakresu praw i obo-
wigzkow zwigzkow rejestrowanych i matzenstw w prawie niemieckim.

Tymczasem pomimo ze w sprawie F. Hay sady francuskie podkreslaty r6z-
nice w uregulowaniu sytuacji matzenstw i par zawierajacych PACS, Trybunat sa-
modzielnie dokonat poréwnania ich sytuacji prawnej. Tym samym zaingerowat
we francuski porzadek prawny i de facto odszedt od ,zasady wyznaczania jurys-
dykeyjnego standardu minimalnego” w tym zakresie.”” Mozna si¢ zastanawiac,
na ile bylto to dopuszczalne ze wzgledu na ewolucje¢ prawa francuskiego, ktora
dokonata si¢ w czasie zawistosci sprawy i przyjecia przez Trybunal, ze tym sa-
mym w momencie wyrokowania takie rozwigzanie jest zasadne. W uzasadnieniu
orzeczenia Trybunal milczy na ten temat. Niemniej posunigcie Trybunalu moz-
na uzna¢ za probe narzucenia standardu, co nalezy ocenic¢ krytycznie z punktu
widzenia poszanowania autonomii panstw w zakresie stanu cywilnego.*

o

6

Wyrok w sprawie J. Romer, pkt 44—45.
7 Por. M. Ziétkowski, Problem wspdlnotowego zakazu... dz. cyt., s. 37.
8 Por. M. Zidtkowski, Problem wspdlnotowego zakazu... dz. cyt., s. 37.

W
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Stwierdzenie dyskryminacji bezposredniej wykluczyto mozliwos¢ powoty-
wania si¢ na jakikolwiek ,,cel podlegajacy stusznej ochronie” w rozumieniu art. 2
ust. 2 lit. b) dyrektywy 2000/78, albowiem dyrektywa przewiduje taka mozli-
wos¢ tylko wobec posrednich form dyskryminacji.*” Czy mozliwe bylo powoty-
wanie si¢ na inne okolicznosci uzasadniajace nieprzyznawanie parom jednej plci
pozycji jednakiej z malzenstwami? Watpliwosci zwigzane z dopuszczalnoscig
odstepstw od zasady niedyskryminacji ze wzgledu na ochrong¢ malzenstwa i ro-
dziny gwarantowang przez konstytucje panstwa cztonkowskiego zgtaszane byly
w przywolywanej juz sprawie J. Rémer.* Trybunat nie udzielit wéwczas odpo-
wiedzi wprost na pytania sadu zglaszajacego pytanie prejudycjalne i ograniczyt
si¢ do analizy zastosowania dyrektywy (wigc zasady niedyskryminacji zwiazanej
z relacjami pracowniczymi) w przedstawionym mu stanie faktycznym.

W ocenie Trybunatu, jesli w jakikolwiek sposob zwigzki oséb jednej piei
sa uregulowane w danym panstwie, to zawsze, gdy dochodzi do wyptaty jakich-
kolwiek $wiadczen mogacych uchodzi¢ za wynagrodzenie w $wietle dyrektywy
2000/78, pozostaje bezposrednig dyskryminacjg niezréwnanie zwigzkéw oséb
jednakiej plci z nupturientami wstepujacymi w matzenstwo w klasycznym rozu-
mieniu tego terminu.*!

W doktrynie wyrazono oceng, ze w panstwach, w ktérych nie wprowadzo-
no uregulowan prawnych statusu par oséb jednej pici, osoby te mogtyby powoty-
wac si¢ na dyskryminacje¢ posrednig w sprawach pracowniczych.*? Przyjmujac to
zalozenie, sady polskie de lege lata moglyby w sytuacji podniesienia zblizonych
roszczen uznaé sprawe za sprawe wspolnotowa* i ewentualnie odmowic stoso-
wania jakich$ przepiséw, jesli stwierdzityby, Ze naruszaja one prawo unijne, nie-
zaleznie od tego, ze w razie watpliwosci miatyby mozliwos¢ skierowania pytania
prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwosci.**

% Pkt 45-46 uzasadnienia w sprawie F. Hay.

40 Pierwsze 1 drugie pytanie prejudycjalne sagdu pracy w Hamburgu — orzeczenie
w sprawie J. Rémer.

4 Podobnie C. Tobler, K. Waaldijk, Case C-267/06, T. Maruko.., dz. cyt., 729.

42 ]. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu..., dz. cyt.,
s. 46; C. Tobler, K. Waaldijk, Case C-267/06, T. Maruko.., dz. cyt.

4 D. Miasik, Sprawa wspélnotowa przed sqdem krajowym, EPS 2008, Nr 9, s. 16.
inast.

4 Por. M. P. Baran, Stosowanie z urz¢du prawa UE przez sqdy krajowe, Warsza-
wa 2014, s. 62. Autor komentuje tam sprawe Seda Kiiciikdeveci przeciw Swedex GmbH.

& Co. KG., C555/07, wyr. z 19.01.2010.
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Zakonczenie

Dyrektywa 2000/78 obowigzuje juz ponad 10 lat. Omawiane rozstrzyg-
niecie wskazuje kierunek orzecznictwa przyjety przez Trybunal w sprawach
zwigzanych z jej stosowaniem i odrzucenie argumentacji opartej na wytacznych
kompetencjach panstw cztonkowskich w zakresie stanu cywilnego.

Polska nie brata udziatu w tworzeniu dyrektywy 2000/78, a polscy pel-
nomocnicy nie byli aktywni w sprawach zwigzanych z jej stosowaniem. Kieru-
nek, w ktérym zmierza Trybunat, nie pozostaje jednak obojetny dla Polski, takze
w chwili obecnej. Jesli ustawodawca polski zdecyduje si¢ uregulowal sytuacje
prawng zwigzkéw oséb jednej plei, bez watpienia bedzie musiat wzig¢ pod uwa-
ge omawiane rozstrzygniecia. Analiza dotyczy¢ powinna wszelkich $wiadczen
owymiarze ekonomicznym, zwigzanychwjakikolwiek sposob ze stosunkiem pracy
istanem cywilnym. Niezaleznie bowiem od sposobu, w jaki potencjalne regulacje
bylyby uksztaltowane, najprawdopodobniej zostang uznane za poréwnywalne
z matzenstwem, nawet gdyby nie bylo to bezposrednia intencja ustawodawcy:
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THE CIVIL STATUS OF THE HOMOSEXUALS
AND THE NON-DISCRIMINATION RULE
IN THE CASE-LAW OF THE COURT OF JUSTICE
OF THE EUROPEAN UNION AGAINST ON? A BACKGROUND
OF THE CASE NO C-267/12 — FREDERIC HAY V. CREDIT
AGRICOLE MUTUEL DE CHARENTE-MARITIME
ET DES DEUX-SEVRES

The text shows impact of the EU law on the internal legal order in ques-
tions at the edge of competences of the Members States, as matters of civil status
stay beyond the exclusive competences of the EU. The EC] develops previous
case-law concerning relation between the non-discrimination rule and sex-ori-
entation in the labor matters. In the light of the Council Directive 2000/78/EC
establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation,
the CJEU treated the French PACS concluded by a homosexual couple at the
same way as a marriage in spite of the fact that the French legislation had highly
differentiated both statuses at the moment when the facts of the case took place.
The provisions of “the bank collective agreement, [ ... ] under which an employee
who concludes a civil solidarity pact with a person of the same sex is not allowed
to obtain the same benefits, such as days of special leave and a salary bonus,
as those granted to employees on the occasion of their marriage, where the na-
tional rules of the Member State concerned do not allow persons of the same sex
to marry” create a direct discrimination in the light of the Art.2(2)(a) of Direc-
tive 2000/78/EC.



POLSKA AKADEMIA NAUK
INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

Studia
PRAWNICZE

Zeszyt 2 (202) 2015

PL ISSN 0039-3312

Warszawa 2015

Katarzyna Ceglarska-Pitat R

POJECIE I CECHY CHARAKTERYSTYCZNE
ODPOWIEDZIALNOSCI DYSCYPLINARNE]
W PRAWIE POLSKIM

1. Uwagi ogolne

Po trwajacym ponad 40 lat okresie, kiedy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
znajdowata si¢ wlasciwie poza zakresem zainteresowania doktryny, w ostatnich
kilkunastu latach pojawity si¢ liczne publikacje, odnoszace si¢ jednak zazwyczaj
do poszczegdlnych grup zawodowych lub wybranych instytucji prawa dyscy-
plinarnego. Niewatpliwie ten wzrost zainteresowania jest nie tylko wynikiem
dostrzezenia, ze taki rodzaj odpowiedzialnosci dotyczy coraz wigkszej liczby
wspdlnot, ale przede wszystkim zwigkszonego ,,wyczulenia” na kwestie represyj-
nosci prawa. Problemem, jaki wiaze si¢ z odpowiedzialnoscig dyscyplinarna jest
bowiem nie tylko to, ze jest to odpowiedzialnos¢ czesto bardzo surowa, ale prze-
de wszystkim to, ze stopien tej surowosci nie zawsze koresponduje ze sposobem
unormowania w sposob zapewniajacy przestrzeganie praw osoby jej poddane;.
Poréwnanie poszczegdlnych regulacji dyscyplinarnych bardzo wyraznie wska-
zuje, ze sg one niespdjne, a w niektorych przypadkach ustawodawca ograniczyt
sie wreez jedynie do zarysowania pewnego schematu egzekwowania tej odpowie-
dzialnosci, uszczegdtowienie go pozostawiajac przepisom rangi podstawowej.

Wyrazenie leksykalne ,,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna” (ktéra w prze-
sztosci byla okreslana jako ,odpowiedzialno$¢ stuzbowa”') eksponuje zwia-
zek tej grupy przepisow prawnych z ,,dyscypling” jako elementem najbardziej

' Por. ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cywilnej (tj. Dz. U.
21949 r. Nr 11, poz. 72 ze zm.).
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charakterystycznym, czyli wedtug Stownika jezyka polskiego?: ,,podporzadko-
waniem si¢ przepisom regulujacym stosunki wewnetrzne danej grupy: stanem
bedacym rezultatem takiego podporzadkowania; karnoscia, rygorem, ustalonym
porzadkiem”. Powyzszy termin, wyraZzniej niz bliskoznaczne mu okreslenie ,,od-
powiedzialno$¢ zawodowa”?, oddaje istote tej odpowiedzialnosci jako odpowie-
dzialnosci nie tylko za naruszenie pewnych obowiazkdéw czy za brak umiejetnosci
zwigzanych z okreslonym zawodem, ale rowniez — na rownorzednych zasadach
— za zachowania nieetyczne godzace w tradycje wspdlnoty i jej etos, uchwaty sa-
morzadu zawodowego, a nawet niepisane regutly postepowania obowigzujace jej
cztonkéw*. Odpowiedzialnosé dyscyplinarna ma zatem charakter zdecydowanie
szerszy niz odpowiedzialno$¢ zawodowa. Termin ,,odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna” okre$la réwniez — inaczej niz ma to miejsce w przypadku ,,odpowiedzial-
nosci zawodowej” — krag adresatéow. ,Odpowiedzialnos¢ zawodowa” akcentuje
zwiazek z dziatalno$cig zawodowa, z praca, to jest wykonywaniem pewnego
wzglednie powtarzalnego zespotu zadan czy czynnosci stanowiacych dla danej
osoby zrédlo dochodéw oraz ponoszeniem tejze odpowiedzialnosci przed orga-
nami wylonionymi sposréd przedstawicieli samorzadu zawodowego. Okreslenie
»odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna” zwraca uwage natomiast na powigzanie tej
formy odpowiedzialnosci ze wspdlnota o charakterze korporacyjnym, organiza-
cja, Srodowiskiem, ale tez przede wszystkim z grupa oséb reprezentujacych okre-
Slony rodzaj stosunkow stuzbowych’® badz realizujacych pewne cele okreslone
w przepisach prawa, z ktérych statusem zwigzane sg pewne uprawnienia i obo-
wiazki. Niezaleznie jednak od powyzszych réznic, w literaturze podkresla sig,
ze mato konsekwentny sposéb kwalifikowania przewinien pewnych grup zawo-
dowych do jednej z powyzszych kategorii odpowiedzialnosci stwarza watpliwosci
co do racjonalnosci takiego rozréznienia®, powoduje réwniez, ze w odniesieniu
do pewnych zawodéw, np. lekarzy, oba pojecia, bardziej lub mniej poprawnie,
uzywane sg zamiennie’.

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1995, s. 487.

3 Nalezy zauwazy¢, ze okreslenie ,,odpowiedzialno$¢ zawodowa” nadal uzywane
jest w ustawach w odniesieniu do odpowiedzialnosci lekarzy, lekarzy weterynarii, denty-
stow, pielegniarek i potoznych, farmaceutéw. Jak si¢ wydaje, wynika to z pewnej tradycji
nazewniczej.

4 J. Joniczyk uznaje oba rezimy odpowiedzialnosci za odrebne — por. J. Jonczyk,
Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 84.

> Z.Leonski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Warszawa
1959, s. 9, P. Kuczynski, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 438.

¢ E. Zielinska, Odpowiedzialnosé zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzial-
nosci karnej, Warszawa 2001, s. 24-26.

7 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza..., s. 28, P. Czarnecki, Poste-
powanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujqcych prawnicze zawody zaufania publicznego,
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Niektore regulacje, np. art. 51 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sadowych®, art. 34 ustawy z dnia 16 wrze$nia o pracownikach urzedéw panstwo-
wych? czy art. 71 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekeji Pra-
cy'?, przewidujg mozliwos$¢ ponoszenia zaréwno odpowiedzialnoscei dyscypli-
narnej, jak i porzadkowej. Oba tryby przewidziano takze np. wobec referendarzy
sadowych, przy czym odpowiedzialnos¢ porzadkowa obejmuje w tym przypadku
przewinienia mniejszej wagi (art. 152 § 11§ 7 usp)''. Z drugiej strony nawet
ustawy statuujace wyrazny model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, np. ustawa
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (art. 72 ust. 1)'? czy ustawa z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (art. 75 § 1)'3, niektore rodzaje kar zwia-
zanych z odpowiedzialnoscig za przewinienia mniejszej wagi lub uchybienia
przeciwko porzadkowi pracy okreslaja jako kary porzadkowe.

Juz pobiezna analiza powotanych przepisow pozwala na stwierdzenie,
ze odpowiedzialnos¢ porzadkowa stanowi tagodniejsza postaé odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej przewidziang' wobec niektérych kategorii pracownikéw za
przewinienia o niewielkim stopniu spotecznej szkodliwosci (w relacji do ,,typo-
wych” przewinien) — czesto okreslane przewinieniami mniejszej wagi. Tryb ten
charakteryzuje si¢ uproszczonym procedowaniem, zazwyczaj przed jednoosobo-
wymi organami orzekajacymi (przetozonymi stuzbowymi) i skutkuje zazwyczaj
wymierzeniem kar o charakterze ostrzegawczym, np. upomnieniem lub odsta-
pieniem od ukarania's.

Warszawa 2013, s. 81, P. Kuczynski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pracownikéw, PiP
2003, Nr 9, s. 58, P. Wasilewski, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych — ustawodaw-
stwo polskie na tle standardow Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz Konstytucji RP, PS 2001, Nr 9, s. 15.

8 Tj. Dz. U.z 2014 1., poz. 795 ze zm.

? Tj. Dz. U. z 2013 ., poz. 269 ze zm.

10°Tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 404.

' Tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 427.

12°Tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.

B Tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.

4 Na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw A. Herzog okre-
§la przewinienie mniejszej wagi jako ,kategori¢ posrednia przewiniefi, pomiedzy czynem
o znikomej spotecznej szkodliwosci a zwyklym deliktem dyscyplinarnym” — por. A. He-
rzog, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna prokuratorow — co trzeba zmieni¢?, Prokuratura
i Prawo 2013, Nr 12, s. 8.

5 R. Gigtkowski trafnie uznaje zatem odpowiedzialno$¢ porzadkows za szczegdl-
ny rodzaj odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niemajacy negatywnego wplywu na stosunek
prawny laczacy ukaranego ze wspdlnota — por. R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé dyscypli-
narna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 46.
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2. Pojecie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
w nauce prawa karnego

Mimo $wiadomosci wystepowania elementéw wspélnych, z uwagi na moz-
liwosci réznego ujecia problemu, wyrazne odrgbnosci dotyczace pozycji podmio-
téw jej poddanych oraz brak jednolitego wspdlnego systemu prawa dyscyplinar-
nego, nie sposéb przytoczy¢ jednej definicji odpowiedzialnosei dyscyplinarnej.
Chociaz mozna dostrzec, ze na gruncie tzw. prawa dyscyplinarnego wyksztalcita
sie czesciowo wspdlna terminologia czy nawet jednolite konstrukeje, odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna nie jest ani jednolita, ani uporzadkowana. Regulacje
dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stanowia swoista gataz prawa dy-
scyplinarnego zawierajacg nie tylko normy materialne czy procesowe, ale takze
ustrojowe, regulowane w odrebnych aktach prawnych dla kazdej ze wspélnot
nim objetych.

Niezaleznie od wyrazanych w piSmiennictwie zapatrywan co do stopnia
bliskosci pomiedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a karng oraz miejsca odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej w ramach prawa represyjnego'¢, odpowiedzialnosé
dyscyplinarna niewatpliwie jest jednym z rodzajow odpowiedzialnosci prawnej
okreslanej przez K. Buchale, jako ponoszenie ujemnych konsekwencji przewi-
dzianych w sankcji prawnej za zdarzenie oceniane ujemnie z punktu widze-
nia grupy spolecznej stanowigce naruszenie normy obowiazujacej jej cztonkow
w warunkach prawem przewidzianym. Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi

16 Wielu autordéw, takze reprezentantéw doktryny prawa karnego, nie zalicza od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej do tej dziedziny prawa — por. T. Bojarski, Polskie prawo
karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2008, s. 34-35, J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢
o0gdlna, Warszawa 2007, s. 23, R. A. Stefaniski, Prawo karne materialne. Cz¢sé ogélna, War-
szawa 2008, s. 26, S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warsza-
wa 1946, s. 10, J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 4, W. Jaskiewicz, Stosunki
stuzbowe w administracji, Warszawa 1969, s. 95, J. Pasnik, Prawo dyscyplinarne w Pol-
sce, Warszawa 2010, s. 8, M. Tokarski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zotnierza w teorii
i przepisach prawa, Deblin 2010, s. 24-25, J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Li-
mited 2005, s. 35, L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 2008, s. 28, J. Eetowski,
Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 122, A. Bojanczyk,
Z problematyki relacji migdzy odpowiedzialnosciq dyscyplinarng i karng (na przyktadzie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych), PiP 2004, z. 9, k. 22, Z. Sypniew-
ski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jako odpowiedzialnos¢ prawna, [w:] Odpowiedzialnos¢
pracownicza, Wroctaw 1984, s. 113, P. Przybysz, Prawo do sadu w sprawach dyscyplinar-
nych, PiP 1998, Nr 8, s. 71-72, W. Sanetra, Odpowiedzialnosé wedtug prawa pracy. Pojecie,
zakres, dyferencjacja, Wroctaw 1991, s. 169 i nast., Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, Warszawa 1993, s. 163, J. Joticzyk, Prawo pracy..., s. 83-84, T. Zieliiski, Stosunek
prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 184-186.

Z.Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, s. 46 i nast.
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rodzajami odpowiedzialnosci jego zdaniem wigzg si¢ z zasadami odpowiedzial-
nosci, co z kolei zwigzane jest z charakterem sankcji'’. Jak si¢ wydaje, wigkszos¢
wskazanych wyzej aspektow uwzgledniat réwniez M. Cieslak, wedlug ktérego
termin ,,odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna” oznacza zespét norm prawnych re-
gulujacych warunki, tryb i zasady ponoszenia przez osoby nalezace do pewnych
ustawowo okreslonych i wyodrebnionych grup, negatywnych konsekwencji, po-
zostajacych w zwigzku z naruszeniem obowigzujacych je szczegdlnych norm po-
stepowania'®. Ta definicja nie ma réwniez charakteru absolutnego. Podejscie to
nie skupia si¢ na formie odpowiedzialnosci, czyli na charakterze specyficznych,
swoistych §rodkéw prawnych, na ktérych jest ona oparta, sankcji czy innych
niewatpliwie represyjnych dolegliwosci, nieodbiegajacych niekiedy stopniem
dolegliwosci od sankeji karnych, ale na tresci, funkeji i oddziatywaniu tego ro-
dzaju regulacji na podmioty poddane tej odpowiedzialnosci. Takie potraktowa-
nie problemu jest bliskie réwniez A. Zollowi, wedlug ktérego przewinienia dy-
scyplinarne naleza do czynéw zabronionych w szerokim tego stowa znaczeniu,
o ile odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest ustawowo uregulowana. Nie muszg
by¢ opisane w ustawie, dziataja jednak na szkodg godnosci wykonywanego za-
wodu lub petnionej stuzby publicznej'. To postrzeganie zasad odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej akcentuje dwa elementy: ze ma ona penalng geneze zwigzang
z zadaniem dolegliwosci za niezgodne z prawem zachowanie si¢ adresata normy
funkcjonujacego w poddanej tej odpowiedzialno$ci wspdlnocie oraz ze obowia-
zujace cztonkéw grupy regulacje maja stuzy¢, w swoim zalozeniu, rownoczesnie
umacnianiu struktury tej grupy oraz jednolitego, pozadanego przez spoleczen-
stwo systemu norm i wartosci. Zaprezentowane poglady podkreslajace ztozo-
no$¢ i mozliwos¢ réznego ujecia problemu sg dowodem nie tylko braku jednej
definicji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale i braku precyzyjnego wpisania jej
w ramach systematyki prawa po stronie prawa punitywnego®, co moze §wiad-
czy¢ réwniez o innych celach, jakie ustawodawca przeznaczyl prawu dyscy-
plinarnemu, w odréznieniu od prawa karnego zwigzanego przede wszystkim

17 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 36.

18 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego uje¢cia, Warszawa 1994,
s. 22-23.

¥ K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 6—7. Poglad powta-
rza réwniez W. Wrébel i A. Zoll, [w]: Polskie prawo karne. Cze¢sé ogélna, Krakéw 2010,
s. 30.

20 Autorzy nie wyjasniaja tresci pojecia ,,prawo punitywne”, niemniej jak trafnie
stwierdza M. Melezini, w doktrynie pojecie ,,punitywno$¢” stosowane jest dos¢ swobod-
nie jako synonim okreslenia ,represyjno$¢” — por. M. Melezini, Punitywnosé wymiaru

ic jako synonim okresleni presyjnose” — por. M. Melezini, Punitywnosé wy
sprawiedliwosci karnej Polsce w XX wieku, Biatystok 2003, s. 15.
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z represja”'. Problem ten nie miatby moze bowiem az tak istotnego znaczenia,
gdyby ustawodawca, regulujac odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng réznych pod-
miotéw, w catosci okreslat kompletny; jej tylko wlasciwy rezim prawny okresla-
jacy tryb egzekwowania tej odpowiedzialnosci, jej podstawy materialne i zasady;
precyzyjne warunki orzekania przez organy dyscyplinarne i sposéb wykonania
tych orzeczen bez koniecznosci odwotywania si¢ do regulacji materialnych lub
procedur innych galezi prawa. Niewykluczone jednak, ze nawet taki sposéb re-
gulacji nie rozwiazywatby probleméw interpretacyjnych, bowiem konieczne by-
foby wtedy odwotywanie si¢ do innych galezi prawa na poziomie gwarancyjnym
rezimu prawnego. Obserwowany brak konsekwencji w postugiwaniu si¢ pojeciem
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze rodzi¢ nawet pytanie, czy w ogéle uza-
sadnione jest wydzielenie takiej formy odpowiedzialnosci. Analizujac jednak nie
tylko specyficzne srodki, jakimi ta odpowiedzialnos¢ si¢ postuguje oraz zasady
ich stosowania, ale tez szczegdlne cele, jakim, w zamierzeniu ustawodawcy, ma
ona stuzy¢, juz teraz mozna odpowiedzie¢ twierdzaco. Positkujac si¢ przedsta-
wionymi uwagami, nalezy przyjaé, ze prawo dyscyplinarne stanowi zesp6t norm
regulujacych zasady ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez wspol-
noty ustawowo jej poddane. Najbardziej oddajace istot¢ odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej wydaje si¢ natomiast spojrzenie na nig jako na szczegélny, samo-
istny rodzaj autonomicznej odpowiedzialnosci prawnej, zblizonej systemowo do
szeroko rozumianego prawa karnego. Jej przedmiotem sg czyny przedstawicieli
pewnych zbiorowosci ludzkich wykonujacych ten sam zawdd lub zajecie, naru-
szajace ich obowiazki stuzbowe lub inny obowiazujacy ich specyficzny sposéb
postepowania. Konsekwencja zachowan niezgodnych z tym standardem jest za-
stosowanie wobec podmiotu podlegajacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
okreslonego zespotu $rodkéw prawnych. W ramach sankgji jako konsekwencji
naruszenia obowigzujacych zasad, rownoczesnie z represja, dochodzi do realiza-
¢ji innych dodatkowych celow dotyczacych interesu wspdlnoty:

21 M. Zubik, M. Wiacek, [w:] O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziow Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, PS 2007, Nr 3, s. 70,
zwracaja uwage na cztery cele realizowane przez odpowiedzialnosé dyscyplinarng. Ich
zdaniem stuzy ona: 1) zapewnieniu przestrzegania szczegélnych regut zachowania przy-
jetych w danej grupie spotecznej; 2) eliminacji z tej grupy (w trybie okre$lonym przez
prawo) oséb, ktére nie spetnity lub przestaty spetniaé cechy osobowo$ciowe uznane za
niezbedne do wykonywania okreslonych dziatan publicznych; 3) ochronie prestizu orga-
nu lub korporacji, do ktérej naleza osoby podlegajace tej odpowiedzialnosci, czy tez za-
pewnieniu jako$ci wykonywanej przez nich funkeji spotecznej; 4) zapewnieniu okreslonej
(organizacyjnej lub personalnej) niezaleznosci jurysdykeyjnej korporacji przez okreslenie
zasad i trybu postepowania wobec jej cztonkéw oraz wytgezenie ich spod niektérych ogél-
nych regut ponoszenia odpowiedzialno$ci przez innych obywateli.
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Tak jak w przypadku kazdego innego rodzaju odpowiedzialnosci prawnej,
przedmiotem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest wigc powinnos¢ podda-
nia si¢ okreslonym negatywnym konsekwencjom prawnym w zwigzku z zaist-
nieniem zdarzenia stanowigcego dziatanie lub zaniechanie, w tym przypadku
— sprzecznego z regutami obowiazujacymi w tej grupie. Problematyka odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, rozumianej jako ogét wspdlnych zasad odnoszacych
si¢ do wszelkiego rodzaju odpowiedzialnosci zawodowej lub profesjonalnej,
nie jest wyodrebniona legislacyjnie i nie jest uregulowana w jednym wspolnym
akcie prawnym czy nawet w kilku, ale stanowigcych jedna koherentna catos¢.
Nie mozna wigc powiedzied, ze przepisy regulujace problematyke odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnych réznych grup spotecznych stanowia wydzielona gataz
prawa czy chocby dziat w systemie prawa. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna to
odpowiedzialno$¢ niejednolita, czerpigca z wielu galezi prawa, wrecz interdy-
scyplinarna. Nie reguluje ona jakiej$ konkretnej sfery stosunkéw spotecznych,
nie okresla praw i obowigzkéw, nie pelni funkeji organizatorskiej. W pewnym
uproszczeniu mozna powiedzie, ze wkracza ona dopiero tam, gdzie zachodzi po-
trzeba zastosowania reakcji wyrazajacej potepienie dla sprawcy za czyn zwigzany
z funkcjonowaniem w pewnej wspélnocie i to z przetamaniem monopolu panistwa
w zakresie karania. Podejmujac probe analizy, opisu i oceny odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, nie mozna tez nie zauwazy¢, ze moze ona podlega¢ badaniu za-
réwno na gruncie teorii panstwa i prawa, prawa konstytucyjnego, prawa pracy,
prawa i postepowania karnego, jak i prawa administracyjnego. Bez wzgledu na
wystepujace w doktrynie poglady co do charakteru srodkéw dyscyplinarnych
i ich miejsca w systemie prawa oraz przyjety punkt odniesienia, nalezy pamie-
ta¢ rébwniez, ze te wszystkie czgstkowe analizy wzajemnie si¢ uzupetniajg. Za-
sadnos$¢ wyodrebnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jako swoistej formy
odpowiedzialnosci, cho¢by dlatego wymaga poglebionej analizy, ze instytucja
ta funkcjonuje w wielu zupetnie odmiennych grupach spotecznych, zazwyczaj
zawodowych. Ponadto nie opiera si¢ ona na jednym, powszechnie obowiazuja-
cym akcie prawnym, a na przepisach dyscyplinarnych odrebnych dla poszcze-
go6lnych wspodlnot. Jak sie wydaje, kryterium wydzielenia odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej nie jest jednak tylko formalne, zwigzane ze sposobem stypizowania
czynéw zabronionych w ramach ustawodawstw regulujacych funkcjonowanie
okreslonych grup spotecznych. Uwarunkowane jest réwniez specjalnym trybem
postepowania przed wyodrebnionymi organami ztozonymi z cztonkow tej samej
wspdlnoty zmierzajacym do realizacji tej odpowiedzialnosci oraz specyficznym
systemem kar. Najistotniejszy jest jednak cel, jakiemu w zamysle ustawodawcy
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna cztonkéw okreslonych grup ma stuzy¢. Anali-
zujac ustawowe zaszeregowanie okreslonych unormowan z punktu widzenia ich
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formy i charakteru, nalezy pamigtac jednak nie tylko o regulacyjnej funkeji pra-
wa, ale przede wszystkim gwarancyjnej.

3. Przeglad przepisow ustawowych statuujacych
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

3.1. Uwagi og6lne

Tak jak juz wskazano, nie ma jednej, jednolitej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej i nie ma ona wspdlnego zastosowania do wszystkich grup zawodowych.
Przepisy dyscyplinarne nie majg charakteru generalnego. Krag podmiotéw pod-
danych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zakres jej stosowania jest r6zny, a ona
sama, mimo zasadniczych podobienstw, zréznicowana, co ma zwiazek z wielo-
Scig 1 r6znorodnoscia zadan realizowanych przez zawody czy grupy ktérych do-
tyczy??. Zrozumienie modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw sadow
powszechnych wydaje si¢ niemozliwe bez przeprowadzenia krétkiej analizy sy-
stemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonujacego w Polsce oraz okresle-
nia jej cech, réwniez z uwagi na ujecie stosowanych w jej ramach kar.

Przepisy regulujace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng zawarte sa w okoto
200 réznej rangi aktach prawnych, w tym w ponad szesc¢dziesigciu ustawach,
ale takze rozporzadzeniach, a nawet statutach stowarzyszen czy partii, nawet je-
§li ustawy normujace ich dziatalnos¢ takiej odpowiedzialnosci nie przewiduja®.
Obejmuja swym zakresem delikty funkcjonariuszy stuzb mundurowych, oséb
pozostajacych w stosunku pracy, ale takze oséb prowadzacych dziatalnosé¢ go-
spodarcza w ramach tzw. wolnych zawodéw. Ich adresatami sa wylacznie osoby
fizyczne wykonujace tzw. zawody zaufania publicznego i tzw. regulowane. Na-
lezy zwréci¢ réwniez uwage na fakt, ze przewinienia dyscyplinarne ze wzgledu
na swoja istot¢ maja indywidualng naturg¢ — dotycza podmiotéw nalezacych do
Scisle okreslonej wspdlnoty, czyli stosunkowo waskiego kregu adresatéw. Zasad-
niczo w doktrynie wyrdznia si¢ trzy formy organizacyjne podmiotéw, z ktéry-
mi laczy si¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna**: 1) stuzbg publiczna, niezalez-

22 M. Zubik, M. Wiacek, O spornych zagadnieniach..., s. 69-73; A. ]. Szwarc,
,Karny” charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, [w:] Rozwazania o prawie
karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesi¢ciolecia urodzin Profesora Aleksandra
Ratajczaka, A. J. Szwarc (red.), Poznan 1999, s. 291.

2 Por. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20,
poz. 90 ze zm.), ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tj. Dz. U.
z 2011 r,, Nr 155, poz. 924).

24 P. Skuczynski, Nierepresyjne funkcje odpowiedzialnosci  dyscyplinarne;...,
/http://wsd.adwokatura.pl/publikacje — dostep z dnia 28.12.2014 r..
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nie od rodzaju stosunku prawnego jako podstawy jej petnienia (stosunek pracy,
stosunek stuzbowy) oraz zasad jej organizacji (podlegtos¢ stuzbowa, niezalez-
nos$¢); 2) samorzady zawodowe, przede wszystkim samorzady zawodéw zaufa-
nia publicznego oraz 3) zaktady administracyjne (np. szkoly wyzsze). Z kolei
A. ]. Szwarc® za odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng uznaje tez odpowiedzialnosé
,stowarzyszeniows”, ,,organizacyjna”, ,partyjna” czy ,porzadkows”, a za zbli-
zong do niej ,,odpowiedzialnos$¢ przed sadami kolezeriskimi” samorzadu studen-
ckiego?®. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna dotyczy zatem zotnierzy?’, funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej®®, Stuzby Celnej?’, Policji*’, Kontrwywiadu i Wywiadu
Wojskowego?®!, Stuzby Wigziennej*?, Biura Ochrony Rzadu®?, Panistwowej Strazy
Pozarnej**, sportowcow?’, Centralnego Biura Antykorupcyjnego®, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego®, lekarzy?®, farmaceutéw®, lekarzy weterynarii®,

25 A.]. Szwarc, Sankcje dyscyplinarne..., s. 118, tego autora réwniez: ,,Karny” cha-
rakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, [w:] Rozwazania o prawie karnym...,
s. 281.

26 Por. art. 211 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 572 ze zm..).

27 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 190, poz. 1474 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tj Dz. U. z 2014,
poz. 1402).

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. ze
zm.).

39 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687
ze zm.).

31 Ustawa z dnia 9 czerwea 2006 r. o Kontrwywiadzie i Wywiadzie Wojskowym
(tj. Dz. U. z 2014 1., poz. 253 ze zm.).

32 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (tj. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1415).

3 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tj. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 157 ze zm.).

3% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz. U.
z 2013, poz. 1340 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 ., poz. 1415).

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2009 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. z 2014 r. Nr 104, poz. 1411 ze zm.).

37 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 219,
poz. 1708 ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tj. Dz. U. z 2014,
poz. 1429 ze zm.).

40 Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. 0 zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekar-
sko-weterynaryjnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1509 ze zm.).



108 Katarzyna Ceglarska-Pitat

psychologéw*!, potoznych i pielegniarek*?, diagnostow laboratoryjnych*®, pra-
cownikéw urzedéw panstwowych*, urzednikéw Stuzby Cywilnej* i stuzby
zagranicznej*, cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych?’, pracow-
nikéw Najwyzszej Izby Kontroli*®, ekspertéw Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa®, inzynieréw budownictwa, architektéw, urbanistow™, biegtych re-
widentéw?!, dziennikarzy, nauczycieli’?, nauczycieli akademickich i studen-
tow>?, pracownikéw instytutéw badawczych®®, pracownikéw Polskiej Akade-
mii Nauk®, ekspertow Urzedu Patentowego RP*¢, postéw®, duszpasterzy®,

4 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodo-
wym psychologéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 73, poz. 443 ze zm.).

42 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U.
z 2011 1. Nr 174, poz. 1038 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laborato-
ryjnej (tj. Dz. U. z 2014 1., poz. 1491).

4 Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panistwowych (tj.
Dz. U.z 2013 1., poz. 269 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzby cywilnej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1111 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 128,
poz. 1403 ze zm.).

47 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czych (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 82 ze zm.).

# Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
(tj. Dz. U. z 2013 poz. 1150 ze zm.).

0 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynie-
réw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z 2014, poz. 1496 ze zm..).

51 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, pod-
miotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz.U. z 2009 r. Nr 77, poz. 649 ze zm.).

52 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (tj. Dz. U.
22012 r., poz. 572 ze zm.).

> Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.
22010 1. Nr 96, poz. 618 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2010 r.
Nr 96, poz. 619 ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej (tj. Dz. UL
22013 r., poz. 1410 ze zm.).

57 Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu RP (M.P. z 2012 .,
poz. 32).

8 Pragmatyka Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 28 listopada 1999 r. ze zm.
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prokuratoréw™, sedziéw sagdéw powszechnych, referendarzy i asystentow se-
dziego®, sedzidow Sadu Najwyzszego®!, sedzidow sadéw administracyjnych®?,
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego®®, sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego®, sedziow wojskowych®’, komornikéw sagdowych®®, notariuszy®’, adwo-
katow®®, radcow prawnych®, kuratoréw sadowych’, rzecznikéw patentowych”,
geodetow’?, rzeczoznawcow majatkowych i posrednikéw w sprzedazy nierucho-
mosci”?, ttumaczy przysieglych’, doradcéw podatkowych’ oraz oséb wykonu-
jacych funkcje zwiazane z wyscigami konnymi (kierownikéw stajen, treneréw,
jezdzcow, whascicieli koni, sedziow wyscigowych, dyzurnych lekarzy medycyny
i weterynarii)’¢.

¥ Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599 ze zm.).

0 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tj. Dz. UL
22013 1., poz. 427 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 499 ze zm.).

62 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz.U. z 2014 1., poz. 1467 ze zm.).

¢ QOp. cit.

¢4 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1997 r.
Nr 102, poz. 643 ze zm.).

65 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sadéw wojskowych (tj. Dz. U.
22012 r., poz. 952 ze zm.).

6 Ustawazdnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tj. Dz. U.
z 2011 1. Nr 231, poz. 1376).

7 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 164
ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tj. Dz. U. z 2014 r.
Nr 146, poz. 635 ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 637
ze zm.).

70 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (tj. Dz. U. z 2014,
poz. 795 ze zm.).

7l Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tj. Dz. U.
z 2011 r. Nr 155, poz. 925 ze zm.).

72 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1991 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U.
z 2014 1,, poz. 518 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U.
22010 1. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).

™ Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysiegtego (Dz. U.
22004 r. Nr 273, poz. 2702 ze zm.).

> Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tj. Dz. U. z 2011 r.
Nr 41, poz. 213 ze zm.).

76 Ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (tj. Dz. U. z 2001 r.
Nr 11, poz. 86 ze zm.).
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Przeglad kilkudziesigciu ustaw wskazuje, ze mimo zasadniczych réznic
wynikajacych z odmiennej pozycji, celow dziatania, zadan i warunkéw funkcjo-
nowania poszczegdlnych grup, w modelach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
mozna wyodrebnié nie tylko pewne wspdlne elementy, cechy i funkcje. Podsta-
wy te tworza pewnego rodzaju uniwersalny rdzen wynikajacy z przepisow kon-
stytucyjnych regulujacych prawa jednostki. Analiza poszczegdlnych regulacji
wskazuje zwlaszcza na ujednolicenie jej zasad na poziomie grup zawodowych
o zblizonych rodzajowo zakresach czynnosci. Réznice w poszczegdlnych rodza-
jach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zwigzane sg gléwnie ze stopniem inkwi-
zycyjnosci postepowania oraz zroznicowaniem katalogu kar dyscyplinarnych.

3.2. Sposoby legislacyjnego ujecia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w prawodawstwie polskim

Istnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, czegsto nazywanej réwniez
stuzbowg czy zawodowa’”’, nie mozna domniemywaé. Zawsze wynika z wy-
raznych regulacji, chociaz niestety nie zawsze ustawowych. W czesci regulacji
— odnoszacych sie do zotnierzy, funkcjonariuszy Policji, Stuzby Wigziennej czy
ABW —do przepiséw dyscyplinarnych zalicza si¢ nie tylko te dotyczace karania,
ale takze zasady i tryb wyrézniania za wzorowe wykonywanie obowigzkéw oraz
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych.

Ustawodawca, przewidujac tryb odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, sto-
suje zazwyczaj dwie techniki. Jedng jest umieszczenie przepisow o charakterze
ramowym w akcie rangi ustawowej o ustroju danego organu lub grupy zawodo-
wej, zazwyczaj w formie pewnej wyodrebnionej jednostki, np. rozdziatu poswig-
conemu tej tematyce. Wtedy w aktach wykonawczych nastepuje konkretyzacja
tych postanowien, np. w przypadku cztonkéw samorzadowych kolegiow odwo-
tawczych kwestie te poza art. 16a—16e ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych reguluje rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
postepowania wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarnego wobec cztonkéow
samorzadowych kolegiow odwotawczych oraz wykonywania kar dyscyplinarnych
i ich zatarcia’; w przypadku cztonkéw stuzby cywilnej — oprécz regulacji okre-
Slonych w rozdziale 9 (art. 113-131) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuz-
bie cywilnej — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r.
w sprawie postgpowania wyja$niajacego i postgpowania dyscyplinarnego w stuz-
bie cywilnej”’; w przypadku architektéw poza rozdzialem 5 (art. 45-56) ustawy

77 Szerzej: pkt 1.1. 1 przywolana tam literatura.
78 Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 125 ze zm.
7 Dz.U. z 2009 r. Nr 60, poz. 493 ze zm.
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z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw bu-

downictwa oraz urbanistow®°

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegbtowych zasad i trybu postgpowania
dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorzadéw zawodowych architek-
tow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow®!.

Druga metoda legislacyjna stosowana w analizowanych regulacjach
jest unormowanie materii wylgcznie w samej ustawie, niekiedy nawet wraz
z przepisami ustawowymi. Jak juz wspomniano, przepisy dotyczace odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej zawarte sg zazwyczaj w wyodrebnionej redakcyjnie
jednostce ustawy — dziale lub rozdziale zatytutowanym: ,,odpowiedzialnos¢ dy-
scyplinarna” lub ,,odpowiedzialno$¢ zawodowa”. Ma to miejsce w przypadku od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw sadéw powszechnych w rozdziale 3 usp,
w rozdziale 4 ustawy o zawodzie ttumacza przysiegtego, w dziale VIII ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze czy rozdziale 10 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (gdzie uregulowano réwniez odpowiedzialnos¢ karna
funkcjonariuszy). Bywa takze ujete w ciggu regulacji (taka technike zastosowano
w stosunku do ekspertéw Urzedu Patentowego RP w ustawie z dnia 30 czerwca
2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, gdzie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
ekspertow normujg art. 273 i art. 274 ustawy®?, w ustawie z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze, gdzie kwestie te uregulowano w art. 66—-89 czy w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, w ktérej odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej jej pracownikow poswiecono art. 51-62 ustawy. Generalnie
jednak cecha regulacji dyscyplinarnych jest ich lakoniczno$¢ przejawiajaca sig
jedynie w okresleniu podstaw tejze odpowiedzialnosci, katalogu kar i terminéw
przedawnienia.

Nawet na tle tej ogélnej tendencji jako niezwykle skrétowy nalezy oceni¢
sposob uregulowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Kwestia ta zostata ujeta w trzech artykutach (8-10) ustawy o TK#,
w ktorych wskazano: podstawy materialnoprawne odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (art. 8), sktady orzekajace w ramach
postepowania dyscyplinarnego, sposéb wyboru rzecznika dyscyplinarnego oraz
wylaczenie mozliwosci kasacji orzeczen dyscyplinarnych (art. 9), tréjelemento-
wy katalog kar dyscyplinarnych (art. 10), a dodatkowo konsekwencje skazania
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w postepowaniu dyscyplinarnym (art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy). W pozostatych, nieuregulowanych kwestiach art. 6 ust.8

®

© Dz. U. 22002 r. Nr 41, poz. 178 ze zm.

8 Dz. U. z 2002 r. Nr 194, poz. 1635 ze zm.
82 Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.
8 Dz.U.z 1997 r. Nr 102, poz. 634 ze zm.
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ustawy o Trybunale Konstytucyjnym odsyla wprost do regulacji odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedziéw Sadu Najwyzszego, a ta z kolei do ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadoéw powszechnych. Na niejako drugim bie-
gunie pozostaje regulacja dyscypliny wojskowej, ktorg poza ustawg z dnia 9 paz-
dziernika 2009 r. normuje pig¢ rozporzadzen Ministra Obrony Narodowej®*.

3.3. Relacje miedzy prawem dyscyplinarnym a innymi galeziami prawa
Analiza materialnoprawnych przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej zawartych w poszczegélnych ustawach wskazuje, ze prawodawca okresla je
bardzo niejednolicie. Mimo ze przestankami odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sg wina i bezprawno$¢, to w zadnej ustawie poza ustawg z dnia 1 lipca 2011 r.
o samorzadzie pielegniarek i potoznych oraz ustawa z dnia 2 grudnia 2009 .
o izbach lekarskich nie zawarto przepisow stwarzajacych mozliwos¢ odpowied-
niego stosowania Kodeksu karnego. Mimo to, w ramach wszystkich regulacji,
cho¢ w réznym stopniu, korzysta si¢ z poje¢ charakterystycznych dla represyj-
nych gatezi prawa, takich jak: wina, zawinienie, kara, obwiniony, obronca, uka-
rany, pokrzywdzony itp. Okreslone w poszczegdlnych regulacjach zasady od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej zazwyczaj nie uzalezniaja ani nie réznicuja tej
odpowiedzialnosci ze wzgledu na umyslne lub nieumyslne popelnienie przewi-
nienia dyscyplinarnego, z tytutu usitowania, podzegania czy pomocnictwa®.
Ustawodawca nie kryje ,karnego” charakteru postepowan dyscyplinar-
nych. W postepowaniach dyscyplinarnych procedura karna stosowana jest wiec
albo wprost, albo odpowiednio, zawsze jednak postgpowanie takie uksztattowa-
ne jest na wzor postepowania karnego. Niezaleznie od stopnia uszczegétowienia
wszystkich regulacji — ktore zasadniczo stwarzaja jedynie pewien szkielet dzia-
tania, w niemal kazdej ustawie wystepuje odestanie wprost lub odpowiednio do
kodeksu postgpowania karnego — tak stanowi art. 128 usp, art. 66 ustawy z dnia
8lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, art. 16d ust. Siart. 16e
ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwo-

84 Por. rozporzadzenie MON z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie wyrézniania
zotnierzy, bytych zotnierzy oraz pododdziatow, oddziatéw i instytucji wojskowych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 124, poz. 841), rozporzadzenie MON z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie re-
gulaminu postgpowania dyscyplinarnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 24, poz. 121), rozporzadze-
nie MON z dnia 2 kwietnia 2010 r. w sprawie dyscyplinarnych srodkow zapobiegawczych
(Dz.U.z2010r. Nr 65, poz. 415), rozporzadzenie MON z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie
dokumentacji i ewidencji dyscyplinarnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 60, poz. 375), rozporzadzenie
MON z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie wykonywania kar i Srodkéw dyscyplinarnych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 223, poz. 1782 ze zm.).

8 M. Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie, [w:] A. J. Szwarc
(red.), Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w sporcie, Poznan 2001, s. 84.
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tawczych art. 223 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym,
art. 66 ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych, art. 743 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Rzadziej wystepuje odwotanie do
kodeksu postgpowania cywilnego, zazwyczaj w zakresie rozpoznawania srodkow
odwotawczych, kiedy to mowa o stosowaniu przepiséw Kodeksu postgpowania
cywilnego dotyczacych apelacji (ewentualnie do obu tych kodekséw) — por. art.
16 d ust. 8 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych. W jednym przypadku — w art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne — ustawodawca odsyta do przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego. W niektorych ustawach, np. w usta-
wie o Polskiej Akademii Nauk, wystepuje odwotanie posrednie — do ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, a w tej — odestanie do Kodeksu postepowania karnego.
Podobna sytuacja dotyczy ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-
szym, ktora zawiera odwotanie do ustawy o ustroju sadéw powszechnych.

3.4. Sposoby okreslenia przewinienia dyscyplinarnego

W analizowanych ustawach nie ma jednej, nawet najbardziej ogélnej syn-
tetycznej definicji przewinienia dyscyplinarnego. Nie stworzono réwniez katalo-
gu przewinien dyscyplinarnych. Poszczegdlne przewinienia dyscyplinarne maja
indywidualng nature — dotycza $cisle okreslonego, waskiego kregu adresatow.

Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z punktu widzenia opisu
deliktu dyscyplinarnego zwigzane sg z co najmniej dwoma aspektami funkcjo-
nowania wspdlnot. Kategoria pierwsza to delikty zwiazane z naruszeniem pew-
nych réznej rangi, wyraznie okreslonych, procedur, obowiazkéw zawodowych
lub stuzbowych czy innych , technicznych” umiejetnosci zwigzanych z wykony-
waniem danej profesji — w tym przypadku nie ma zazwyczaj problemu ze wska-
zaniem przepisu prawnego, ktéremu uchybiono przez naruszenie nakazu lub
zakazu.

Druga kategoria to delikty zwiazane z naruszeniem niepisanych, a nawet
pisanych norm etyczno-moralnych zwigzanych z funkcjonowaniem tej wspdl-
noty i tworzacych jej etos, czesto uzewnetrznionych w sktadanym §lubowaniu.
Te pojecia odwotuja sie do zespotéw zasad, idei oraz celéw istotnych z punktu
widzenia kazdej wspolnoty, ale takze interesu spotecznego, stanowiacych réw-
nocze$nie wewnetrzng wskazéwke dla cztonkéw grupy, co do wlasciwego spo-
sobu postgpowania w danej sytuacji, stuzacych jej identyfikacji i integracji®®.
Ustawa postuguje si¢ tu klauzulami generalnymi typu: ,,uchybienie godnosci

8¢ A.]. Szwarc, Znaczenie i problemy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie. ..,
s. 22 inast., Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 12 i nast.
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urzedu”®, ,nieetyczne zachowanie”®,  uchybienie godnosci stanowiska
»czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowej””. Zazwyczaj ustawy przewiduja
w przypadku kazdej ze wspdlnot oba typy deliktow, przy czym réwniez w przy-
padku odpowiedzialnosci za naruszenie godnosci zawodowej jej przedmiotem
nie jest odpowiedzialno$¢ za naruszenie norm moralnych, etycznych, a tez norm
prawnych, ktére odsytaja do norm etycznych®, chociaz zdarza si¢ réwniez,
ze przewinienie moze obejmowaé takze naruszenie obowigzkéw wynikajacych
ze ztozonego §lubowania®.

Okreslajac znamiona przewinien dyscyplinarnych, ustawodawca czyni to
w niejednolity i cz¢sto niedookreslony sposéb, postugujac si¢ réznymi sformuto-
waniami, takze ocennymi, ewentualnie nawigzujacymi do zakresu wykonywa-
nych obowiazkéw. W przypadku niektérych rodzajow odpowiedzialnosci ustawa
wskazuje, ze obejmuje ona: ,nienalezyte wykonywanie zawodu i innych obowigz-
kow okreslonych w ustawie”?, | zawinione, nienalezyte wykonywanie czynnosci
oraz czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowej lub przepisami dotyczacymi

2994

wykonywania czynnosci”, ,,postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki

lub godnosci zawodu badz naruszenie obowiazkéow zawodowych, réwniez nie-

»95

spelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia”®’, , zawinione, nienalezy-

te wykonywanie zawodu oraz czyny sprzeczne ze §lubowaniem radcowskim lub

zasadami etyki””

, »wpOStepowanie sprzeczne z przepisami prawa, standardami
rewizji finansowej, zasadami niezaleznosci oraz zasadami etyki zawodowe;j””,

ynaruszenie dyscypliny stuzbowej oraz w innych przypadkach okreslonych

87 Por. art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym,
art. 8 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, art. 66 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

8 Art. 8 ustawy o TK.

8 Por. art. 97a ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK.

%0 Por. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych oraz art. 80
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.

L Tak: E. Zielifiska, Odpowiedzialnos¢é zawodowa lekarza..., s. 133, T. Kuczynski,
O odpowiedzialnosci zawodowej. .., s. 61.

°2 Por. art. 152 § 1 usp w odniesieniu do odpowiedzialnosci referendarzy sado-
wych czy art. 166 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o Stuzbie Celne;j.

% Por. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patento-
wych.

% Por. art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjne;.
Por. art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze.

Por. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Por. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich sa-
morzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nad-
zorze publicznym.

95
96
97
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w ustawie”?®

, czy po prostu ,przewinienie dyscyplinarne””. Naruszenie obo-
wiazkéw stuzbowych moze polegaé zatem na: niewykonaniu ich w ogdle, na nie-
nalezytym (niewlasciwym) wykonaniu czy tez ich przekroczeniu; na uchybieniu

100" uchybieniu obowigz-

obowigzkom ogdélnym wynikajacym z Kodeksu pracy
kom szczegdlnym wynikajacym z pragmatyk stuzbowych'*! czy indywidualnym,
np. w zakresie nadzoru, zwigzanych bezposrednio z zajmowanym stanowiskiem
(np. prezesa sadu czy przewodniczacego wydziatu).

Zdaniem A. Kijowskiego za nieprawidlowe nalezy uznaé¢ stosowane
w czesci ustaw okreslenie typu deliktu dyscyplinarnego jedynie ,,jako przewinie-
nia stuzbowego” czy ,,przewinienia zawodowego”, bez doprecyzowania, na czym
ono polega, lub przez wskazanie, co w szczegdlnosci je stanowi, bowiem taki
ksztatt regulacji wprowadza stan niepewnosci'®?. Taki sposéb unormowania ma
zastosowanie wobec sedziow sagdow powszechnych — por. art. 107 § 1 usp, proku-
ratoréw — por art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, czy
notariuszy —art. 50 ustawy Prawo o notariacie. Jak si¢ wydaje, poglad ten nie jest
trafny bowiem w odniesieniu do takich regulacji, zakres przewinienia mozna wy-
interpretowac z tre$ci wszystkich facznie ujmowanych obowigzkow stuzbowych
i zawodowych zwigzanych z wykonywaniem okreslonego zawodu lub pelnienia
stuzby. Odosobniony poglad, na tle dos¢ jednolitego stanowiska doktryny co do
sposobu rozgraniczenia przewinien stuzbowych i dyscyplinarnych!®, prezentu-
je R. Gigtkowski, wywodzac (niestety, bez szerszego uzasadnienia zajmowanego
stanowiska), ze przy ogélnej formule odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przez
przewinienie stuzbowe (zawodowe) nalezy rozumie¢ naruszenie wszelkich obo-
wigzkow cigzacych na danej osobie z racji cztonkostwa we wasciwej organizacji
stuzbowej lub zawodowej, 1 to zaréwno tych $cisle regulowanych prawem,

% Por. art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu,
art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu, art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

% Por. art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej,
ale wart. 18 ust. 1 okres$lono inne czyny niestanowiace naruszenia dyscypliny wojskowej,
za ktére zotnierz ponosi odpowiedzialnosé dyscyplinarng.

100W zakresie przestrzegania dyscypliny pracy czy zasad wspétzycia spotecznego.

OIW przypadku sedzidéw szczegétowe obowigzki statuuje usp w zakresie zakazu
podejmowania dodatkowego zatrudnienia, zachowania tajemnicy stuzbowej czy drogi
stuzbowe;j.

102 A. Kijowski, Uprawnienia administracyjne, [w:] D. Hauser, Z. Niewiadomski, A.
Wrébel (red.), Prawo administracyjne — System prawa administracyjnego, t. VII, Warszawa
2012, s. 291.

18W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna notariuszy — problematyka ma-
terialnoprawna i procesowa, Rejent 2006, Nr 9, s. 33, J. R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzial-
nosé dyscyplinarna..., s. 13, J. Pasnik, Prawo dyscyplinarne...,s. 289.
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w szczegolnosci w postaci oczywistej i razacej obrazy przepisow prawa, jak i obo-
wigzku dochowania powagi lub godnosci urzedu'*. Z pogladem takim nie mozna
si¢ zgodzi¢, skoro bowiem ustawodawca, np. w art. 107 § 1 usp wyréznia przewi-
nienia stuzbowe, w tym oczywista i razgcg obraze przepisoéw prawa, oraz uchybie-
nia godnosci urzedu, okreslajac odpowiedzialnosé za oba typy czynéw jako dyscy-
plinarna, oznacza to, ze rozréznienie takie nie jest przypadkowe, a przewinienia
stuzbowe nie obejmujg swoim zakresem uchybien godnosci urzedu.

W czesci ustaw, w przepisie wskazujacym materialne podstawy odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej nastgpuje wprost odwolanie do przepisu okreslajace-
go kryteria starannego wykonywania zadan lub katalog powinnosci, albowiem
podstawe odpowiedzialnosci zawodowej sformutowano nastepujgco: ,,osobom,
o ktérych mowa w art. 42, ktore ze swojej winy naruszyly przepisy art. 42
ust. 3719, posrednik w obrocie nieruchomosciami niewypetniajacy obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 18071%,  zawinione naruszenie obowigzkéw, o ktorych

»107

mowa w art. 41”9 nauczyciele podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

za uchybienia godnosci zawodu nauczyciela lub obowigzkom, o ktérych mowa

w art. 6” —art. 75 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela'*®

. Powyzsze wyliczenia sa
jedynie przykladowe, wskazuja jednak, ze niejednoznaczny sposéb opisania
znamion zachowan bedacych przedmiotem odpowiedzialnosei dyscyplinarnej,
odnoszacy si¢ nie tylko do okreslonych regut wykonywania danych czynnosci
i katalogéw powinnosci, ale tez do zasad etyki i aksjologii, powoduje, ze czesto
ich wyinterpretowanie wymaga odwotania si¢ do orzecznictwa sadéw, komisji
czy innych organéw dyscyplinarnych.

Przywotane przyklady wskazuja, ze ustawodawca nie okresla w poszcze-
golnych ustawach wszystkich znamion przewinien podlegajacych odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Przepisy dyscyplinarne nie opisuja, jak to ma miejsce
w przypadku prawa karnego, poszczegélnych typéw przewinien, czyli typow sta-
néw faktycznych wraz z przewidzianym przez ustawodawce zagrozeniem karg.
Jako wystarczajace uznaje si¢ sformutowanie w ustawie jego istotnych cech. Po-

104 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 185.

Kolejne typy przewiniefr ustawodawca normuje, wprowadzajac odpowiedzialnosé
0s6b jej poddanych za przestepstwo, wykroczenie czy np. zachowanie przed objeciem
urzedu.

105 Por. art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne.

106 Por. art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1991 r. o gospodarce nieruchomos-
ciami.

107 Por. art. 45 ust. 1 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw.

108 Por, art. 75 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
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jecia uzywane w prawie dyscyplinarnym, a dotyczace istoty przewinienia, maja
charakter nieostry, odwotuja si¢ do etyki zawodowej lub zawieraja kryteria ocen-
ne wymagajace doprecyzowania w orzecznictwie!”. Jakkolwiek taki charakter
unormowan stwarza niebezpieczenstwo naruszenia zasady nullum crimen sine
lege oraz zasady okre§lonosci karalnych zachowan, to np. P. Przybysz uznaje,
ze do naruszenia obydwu zasad nie dochodzi. Jak stusznie podkresla, opisane
wyzej sposoby definiowania deliktéw dyscyplinarnych decyduja jedynie o ogra-
niczeniu zasady ustawowej okreslonosci charakterystycznej dla prawa karnego.
Ograniczenie to nie ma jednak istotnego znaczenia w odniesieniu do prawa
dyscyplinarnego, bowiem w zadnej ustawie nie istnieje katalog przewinien dy-
scyplinarnych, a podstawa odpowiedzialnosci sa czyny godzace w dobro danej
stuzby albo godno$¢ zwigzang z zawodem. Postepowanie dyscyplinarne za$ co
do zasady toczy si¢ niezaleznie od postepowania karnego''®. Poglad ten aprobu-
je takze M. Bojarski, zwracajac uwagg, ze rGwniez w prawie wykroczen istnieje
podobny problem na tle niedookreslonego sposobu definiowania niektérych wy-
kroczen, np. nieobyczajnego wybryku czy wywotania zgorszenia. Autor ten nie
dostrzega jednak w zwigzku z tym jakiegos$ szczegblnego zagrozenia, podkresla-
jac, ze delikty dyscyplinarne nie prowadza do tak powaznych konsekwenciji, jak
ma to miejsce w wypadku prawa karnego!!!.

3.5. Odpowiedzialnos¢ za przewinienia mniejszej wagi

i odpowiedzialnos¢ porzadkowa

W ramach czesci analizowanych regulacji, poza podstawowym typem
przewinien, ktérych konsekwencja jest odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, mozna
wyodrebni¢ dodatkowe dwa modele odpowiedzialnosci. W niektérych ustawach
(np. w ustawie Karta Nauczyciela, w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pan-
stwowej Inspekeji Pracy, w ustawie z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach
urzedéw panstwowych) odpowiedzialnos¢ za lzejsze przewinienia nosi nazwe

1112

odpowiedzialnosci porzadkowej'!?, w innych (np. w ustawie z dnia 23 grudnia

1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, w ustawie z dnia 24 sierpnia 1994 r. o Pan-

109Z. Leonski, Charakter prawny..., s. 49 i nast.

NP, Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach ..., s. 68.

"I M. Bojarski, Zasady odpowiedzialnosci..., s. 84. Argument ten nie wydaje si¢ do
konica trafny, bowiem ukaranie dyscyplinarne zwigzane np. z wydaleniem ze stuzby, czy
zakazem wykonywania zawodu ma konsekwencje daleko powazniejsze niz konieczno$é
uiszczenia kary grzywny lub wykonania kary ograniczenia wolnosci.

12 Mimo tak okreslonej nazwy przewinienia porzadkowe zasadniczo (poza regu-
lacja wynikajaca z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela), nie sa zwigzane
z uchybieniami w zakresie czasu, porzadku i organizacji pracy — mogg dotyczy¢ kazdego
rodzaju uchybienia regutom wykonywania zawodu.
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stwowej Strazy Pozarnej, w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
czy w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o PAN) okresla si¢ ja jako odpowiedzial-
no$¢ za przewinienia mniejszej wagi. Chociaz J. Grochowalska stusznie zauwaza,
ze istotg zarowno odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (do ktorej zalicza si¢ row-
niez odpowiedzialno$¢ za przewinienia mniejszej wagi), jak i odpowiedzialnosci
porzadkowej jest ponoszenie przez pracownika wobec pracodawcy konsekwencji
materialnych lub osobistych w sytuacji naruszenia obowigzkéw!'?, to obie for-
my odpowiedzialnosci rézni charakter, waga i przedmiot przewinien, rodzaj kar,
ktérymi sg zagrozone, i tryb ich wymierzania oraz brak jednolitego stanowiska
co do ich umiejscowienia w ramach konkretnej gatezi prawa.

Regulacje dyscyplinarne nie wyjasniaja nigdzie pojecia przewinienia
mniejszej wagi, taka ocena nie jest obligatoryjna i musi wigza¢ si¢ wobec istnie-
nia luki interpretacyjnej z wykorzystaniem dorobku doktryny i orzecznictwa
sadow w sprawach karnych. Decydujace dla takiego okreslenia przewinien po-
zostaja zatem okolicznosci dotyczace strony przedmiotowej czynu odnoszace si¢
do rodzaju dobra, w ktére godzi czyn sprawcy, zachowania i sposobu dziatania
sprawcy, charakteru i rodzaju wyrzadzonej szkody lub grozacej chronionemu
dobru, czasu i miejsca czynu''*. Réwnoczesnie dla okreslenia stopnia mniejszej
wagi istotne sg elementy strony podmiotowej: stopien zawinienia, motywacja
i cel dziatania sprawcy'". Zasada jest, ze wypelnienie znamion przewinienia
dyscyplinarnego mniejszej wagi lub przewinienia porzadkowego skutkuje ztago-
dzona odpowiedzialnoscig niz w przypadku przewinien o typie podstawowym.
Wigkszos¢ regulacji przewiduje mozliwos¢ zastosowania najtagodniejszej kary
dyscyplinarnej: upomnienia lub ostrzezenia (np. art. 141 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, art. 115 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej, art. 109 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o PAN czy
art. 55a ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa).
Istotg tych regulacji jest uznanie, ze ze wzgledu na charakter czynu, stopien
i rodzaj naruszenia, wszczecie ,normalnego” postgpowania dyscyplinarnego
nie jest celowe. Cz¢s¢ regulacji przewiduje mozliwo$¢ odstagpienia od wszczecia

U3 1. Grochowalska, [w:] J. Borkowska (red.), Odpowiedzialnos¢ urzednika admini-
stracji publicznej. Odpowiedzialnos¢ majqtkowa, stuzbowa, cywilnoprawna i karna, War-
szawa 2012, s. 55.

14 Tak tez: R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 215.

15 Por. J. Gudowski (red.), Prawo o ustroju sqdow..., s. 502, J. Pasnik, Prawo dy-
scyplinarne. .., s. 232, 375, R. Borek-Buchajczuk, [w:] T. Liszcz (red.), Prawo urzednicze,
Lublin 2005, s. 152, Z. Czeszejko, [w:] Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosé dy-
scyplinarna adwokatow..., s. 41, T. Kuczynski, [w:] T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska,
J. Stelina, Stosunek stuzbowy, System prawa administracyjnego..., s. 440, Z. Klatka, Ustawa
o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 368.
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postepowania, zwykle po przeprowadzeniu rozmowy dyscyplinujacej z obwinio-
nym przez przetozonego dyscyplinarnego — np. art. 168 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o Stuzbie Celnej, art. 132 ust. 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, art. 230 ust. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej,
czg$¢ — mozliwo$¢ odstapienia od wymierzenia kary, np. art. 109 § 5 usp — jed-
nak juz jako efekt postepowania przeprowadzonego przez sad dyscyplinarny czy
nawet umorzenia postepowania — por. art. 95d ustawy o adwokaturze czy art. 82
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich.

Regulacje dotyczace odpowiedzialno$ci porzadkowej maja charakter
szczatkowy i nie zawsze okreslaja szczegétowy tryb postepowania oraz forme po-
dejmowanych czynnosci. Cz¢$¢ ustaw normuje jednoosobowy tryb naktadania
kar realizowany przez przelozonego, ktorym jest zazwyczaj kierownik jednost-
ki zatrudniajacej pracownika, przewidujac wymog zachowania formy pisemnej
wprost (art. 72 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o PIB, art. 97b ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NIK) lub posrednio (art. 109 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o PAN, art. 35 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urze-
dow panstwowych, art. 115 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej) przewiduje prawo do wniesienia sprzeciwu w terminie liczonym od dnia
doreczenia upomnienia ukaranemu. Zasadniczo procedowanie w przedmiocie
deliktu dyscyplinarnego o charakterze uprzywilejowanym taczy si¢ z trybem
uproszczonym i nie jest obligatoryjne.

3.6. Kary dyscyplinarne

Prawo dyscyplinarne jako prawo represyjne postuguje si¢ sankcja, ktorej
zadanie polega na ukaraniu winnego naruszenia przez wymierzenie dolegliwo-
Sci w zakresie wolnosci wykonywania zawodu w ogéle lub w danym miejscu,
honoru (kary upomnienia i nagany oraz ich modyfikacje, a takze kary degra-
dacji), niemoznosci awansowania lub majatku (kary finansowe). Postepowanie
dyscyplinarne ma charakter przymusowy. Stopien jego dolegliwosci jest znacz-
ny. Orzekane kary maja nie tylko charakter wychowawczy czy symboliczny,
ale mogg nawet uniemozliwi¢ wykonywanie zawodu wbrew woli zainteresowa-
nego. Wszystkie analizowane ustawy zawieraja wlasne katalogi kar dyscyplinar-
nych, co jest oczywista konsekwencja zréznicowania zadan wspélnot, ktérych ta
odpowiedzialnos¢ dotyczy, i statusu ich czlonkéw, z drugiej jednak strony nawet
kary o identycznych nazwach (a prawie kazda ustawa przewiduje np. kare upo-
mnienia lub nagany) nie zawsze maja t¢ sama tresc.

R. Gigtkowski, analizujac poszczegdlne ustawy pod katem sankcji dyscypli-
narnych, w ramach catego spektrum kar wyrdznia kilka katalogéw kar dyscypli-
narnych majacych zastosowanie wobec: pracownikéw administracji publicznej,
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sedziow, funkcjonariuszy stuzb mundurowych czy cztonkéw samorzadéw za-
wodowych!!¢. Podzial ten wydaje si¢ nie odzwierciedla¢ calego systemu, jesli sig
zwazy, ze pozostajg poza nim kary majace zastosowanie np. wobec studentéw
czy wiezniow!’. Niewatpliwie jednak katalogi kar dyscyplinarnych w poszcze-
goélnych wspdlnotach zasadniczo uwzgledniaja ich specyficzne warunki funk-
cjonowania: jest to szczeg6lnie wyrazne w przypadku poréwnania kar majacych
zastosowanie w stuzbie publicznej i samorzadach zawodowych.

W czgsci regulacji wskazano kilkustopniowy katalog kar i ew. granice
(gbrna i dolna), pozwalajace na ich stopniowanie, badz tez tylko gérne granice
kar danego rodzaju. W tym drugim przypadku — sztywno okreslona kara rodza-
jowa za dany rodzaj naruszenia nie pozwala na jej stopniowanie. O ile w tym
pierwszym przypadku problemem jest brak sformutowania jasnych i jednolitych
kryteriow, w oparciu o ktére organ uprawniony do ich stosowania je wymierza
ijakie okolicznosci uwzglednia, to w tym drugim przypadku w ogoéle trudno mo-
wi¢ o miarkowaniu kar. Katalogi kar dyscyplinarnych utozone sg wedtug stopnia
dolegliwosci — od najtagodniejszej do najsurowszej i maja charakter zamkniety.
W wigkszosci katalogéw kar umieszczono kary upomnienia (nie przewiduje
jej tylko Karta Nauczyciela). Wszystkie ustawy przewiduja kar¢ nagany, takze
w formach zaostrzonych — jako surows nagane, nagane z ostrzezeniem (art. 58
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, art. 65
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, art. 118 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o BOR), nagang z czasowym pozbawieniem
mozliwos$ci awansowania (odpowiednio — art. 37 ust. 1a pkt 3 14 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, art. 52 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21
lipca 2001 r. o kuratorach), nagane z wpisaniem do akt lub nagane z pozbawie-
niem prawa do petnienia funkcji kierowniczych, ew. nagang z wpisem do rejestru
0s6b posiadajacych uprawnienia zawodowe — art. 46 ust. 1 pkt ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wszystkie regulacje przewiduja
réwniez kary uniemozliwiajace dalsze wykonywanie zawodu, pracy czy stano-
wiska — zaréwno dozywotnio: por. art. 109 pkt 5 usp, ale takze okresowo: por.
art. 64 ust. 2 pkt 3 14 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym,
czy art. 21 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
isamorzadzie zawodowym psychologow. Czes¢ ustaw zawiera kary o charakterze
finansowym (np. art. ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, art.
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych czy art. ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach), wsréd kar stosowanych wobec Zotnierzy prze-

16 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 266.
17 Dostrzegajac te swoistg luke, nie mozna jednak pomingé specjalnego statusu
wiezniow.
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widziano karg przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe czy kary w formie
ostrzezenia o niepelnej przydatnosci na danym stanowisku lub do danej stuz-
by. Skutkiem wymierzenia czgsci kar dyscyplinarnych jest ograniczenie udziatu
w samorzadzie zawodowym, zablokowanie awansu zawodowego, czasowe obni-
zenie wynagrodzenia albo czasowe pozbawienie mozliwosci jego podwyzszenia,
np. w przypadku kontroleréw NIK. W wigkszosci ustaw przewidziano réwniez
mozliwos¢ zawieszenia wykonywania czynnosci stuzbowych bedaca quasi-$rod-
kiem zapobiegawczym, ale w niektorych procedurach majaca réwniez charakter
kary dyscyplinarnej— por. art. 65 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych, art. 21 pkt 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie psycho-
loga i samorzadzie zawodowym psychologéw. W zwiazku z wymierzeniem cze¢-
Sci kar najsurowszych — zlozenia z urz¢du, wydalenia ze stuzby lub zwolnienia
z pracy — stosunek stuzbowy ukaranego wygasa (taka sytuacja ma miejsce w od-
niesieniu do sedziéw, prokuratoréw, nauczycieli akademickich czy funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej), rozwigzuje si¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika
(radcowie Prokuratorii Generalnej) lub tez nastepuje zwolnienie ukaranego ze
stuzby (w przypadku funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjona-
riuszy CBA czy funkcjonariuszy Policji).

Przedstawiona wyzej systematyka pozwala na oceneg, ze kary dyscyplinar-
ne okreslone w analizowanych ustawach maja niejednolity charakter i skutki.
Obok sankeji o wyraznie prawnokarnym rodowodzie, w ramach odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej ustawodawca przewidziat kary zblizajace si¢ do unormo-
wan administracyjnych''® czy cywilistycznych. Kary dyscyplinarne wykazuja
znaczng dysproporcje dolegliwosci. Analizujac kary najtagodniejszego rodzaju
— tzw. ostrzegawcze, wyrazajace dezaprobate dla sprawcy przewinienia, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze wyraznie odbiegaja one od sankcji karnych. W literaturze
prawa pracy od wielu lat podnosi sig, ze katalog kar dyscyplinarnych w ramach
poszczegdlnych odpowiedzialnosci dyscyplinarnych jest zbyt zréznicowany, po-
nad granice wyznaczone potrzebami i powinien zosta¢ zredukowany tylko do
niektorych!'"?. Wigkszo$¢ regulacji okresla kategori¢ uprzywilejowang przewi-
nienia dyscyplinarnego — tzw. przewinienia mniejszej wagi, karanego wedtug

art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych wytacznie

18 Za takie mogg by¢ uznane w szczegdlnosci kary o charakterze finansowym.

W9 Cz. Jackowiak, W. Jaskiewicz, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Warszawa
1980, s. 256.

Jak wskazuje, J. Pigtkowski trudno zrozumie¢ intencje ustawodawcy, ktéry w od-
niesieniu do pewnych grup pracownikéw, np. stuzby cywilnej, przewidziat kare nagany
(ktéra jest swoistym ostrzezeniem) i kare nagany z ostrzezeniem, czyli kare podwédjnego
ostrzezenia, por. J. Pigtkowski, Prawo stosunku pracy w teorii i praktyce, Torun 2006,

s. 53.
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kara upomnienia'*

, skutkujacego ostrzezeniem dziekana rady okregowej izby
radcow prawnych wedlug ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
czy skutkujacego mozliwoscig odstapienia od wymierzenia kary — art. 109 § 5
usp Kary najsurowsze, wykluczajace mozliwos¢ dalszego wykonywania zawodu,
dziatalnosci, czy stanowiska, z uwagi na swoja bezterminowos¢ niekiedy sa bar-
dziej dolegliwe niz przewidziany w art. 41 § 1 kk odpowiednik (zakaz zajmo-
wania okre$lonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu, jezeli
sprawca naduzyt przy popelnieniu przestgpstwa stanowiska lub wykonywanego
zawodu albo okazat, Ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem) orzekany na okres od 1 roku do
10 lat'*!. Nie do konca jasne sa zasady wymierzania okreslonych kar dyscypli-
narnych, bowiem praktycznie w zwigzku z popelnieniem kazdego przewinienia
dyscyplinarnego taczy¢ si¢ moze zastosowanie kazdej z sankcji przewidzianej
w katalogu kar. To, ze ustawodawca nie formutuje kryteriéw, jakimi powinien
kierowac¢ si¢ organ uprawniony do wymierzania kar, moze wywotywa¢ watpli-
wosci nie tylko w zakresie poprawnosci legislacyjnej regulacji, ale i ich funkeji
gwarancyjne;.

Przekonanie, ze sankcje stosowane w ramach odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej teoretycznie dotyczg przede wszystkim statusu ukaranego w ramach tej
spotecznosci, a ich zadanie polega na ukaraniu winnego naruszenia prawa przez
wymierzenie dolegliwo$ci w zakresie wolnosci, honoru lub majatku, stanowi
nadmierne uproszczenie, Ten rodzaj represji przewidzianej przez ustawodaw-
ce, mimo jej waskiego zakresu dziatania, niejednokrotnie jest bowiem bardziej
dolegliwy dla adresata niz w przypadku prawa karnego. Wiaze si¢ bowiem np.
z dozywotnim zakazem wykonywania zawodu lub dziatalnosci, ktérej uprawia-
nie byto mozliwe dzigki dtugoletniej i wieloetapowej edukacji oraz po spetnieniu
wielu przestanek formalnych. Ukaranie karg dyscyplinarng moze wigzac si¢ tez
z konieczno$cig zmiany miejsca zamieszkania czy dalekich dojazdéow do pracy.
Te aspekty kary w oczywisty sposéb dotykaja sfery zycia pozazawodowego uka-
ranego: jego sytuacji osobistej, finansowej czy nawet rodzinnej; moga decydowac
o podstawach egzystencji ukaranego i jego bliskich.

3.7. Inne materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
Analiza powotanych wyzej regulacji pozwala przede wszystkim zauwazyc,

ze poza okresleniem podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, sankcji oraz

przedawnienia, zasadniczo nie zawieraja one innych przepiséw odnoszacych sig

120 Nieprzewidziang za przewinienia ,zwykle”.
21 Zwlaszcza, ze dolegliwo$¢ kary dodatkowo moze byé zwigkszona z powodu jaw-
noéci rozprawy dyscyplinarnej lub podania orzeczenia do publicznej wiadomosei.
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do kwestii materialnoprawnych. Taki ksztatt regulacji jest tym bardziej proble-
matyczny, ze nie wigze si¢ réwniez z odwotaniem do Kodeksu karnego'*2.
Dopuszczalnosé zainicjowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zwiaza-
na jest z zachowaniem dwoéch terminéw: przedawnienia wszczecia postepowania
dyscyplinarnego i przedawnienia karalnosci. Co do zasady, postgpowania dyscy-
plinarne nie moga by¢ wszczynane po uplywie pewnego okresu od uzyskania
przez rzecznika dyscyplinarnego lub konkretnego przelozonego wiedzy o popel-
nieniu przewinienia dyscyplinarnego (bieg terminu przedawnienia rozpoczyna
si¢ od daty powzigcia takiej wiadomosci)'?* oraz po uptywie okreslonego terminu
liczonego od dnia popetnienia przewinienia (terminu karalnosci), oznaczajace-
g0, ze po jego uplywie nie moze doj$¢ do ukarania, co nie wyklucza mozliwosci
uznania sprawcy za winnego popelnienia przewinienia i umorzenia postgpowa-
nia w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarnej. W poszczegdlnych regulacjach
wskazano rézne terminy przedawnienia przewinien dyscyplinarnych: 3 lata, co
do mozliwosci wszczecia 1 wymiaru kary oraz 5 lat od chwili popelnienia (por.
art. 35 ust. 21 5 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach), 90 dni od
uzyskania przez przetozonego wiadomosci o popetnionym przewinieniu i 1 rok
w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarnej (por. art. 147 ust. 112 ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o ABW i AW), 6 miesiecy od powziecia wiadomosci o przewinie-
niu przez rektora lub ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa, a nie pdzniej
niz po uptywie 5 lat od chwili czynu oraz 2 lat od chwili wszczgcia postepowania
(por. art. 144 ust. 114 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym). Terminy przedawnienia orzekania najczesciej nie s3 w ustawach unor-
mowane'?*, do wyjatkéw nalezy ich okreslenie liczone od dnia popetnienia prze-
winienia dyscyplinarnego'®. Do terminéw tych, jako terminéw materialnych

122, Kardas, Przewinienie dyscyplinarne o charakterze ciggtym, [w:] Odpowiedzial-
nosé dyscyplinarna notariusza, Rejent (wyd. specjalne) 2010, Nr 3, s. 93.

123 Przy czym niektére ustawy, np. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Prawo
o adwokaturze, ustawa o izbach aptekarskich, ustawa o komornikach sagdowych i egzeku-
¢ji czy ustawa o zawodzie lekarza weterynarii, takiego terminu nie przewidujg.

124 Por. ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekuciji, ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o PAN, ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych.

125 Por. 5-letni termin wynikajacy z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich, z art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
iz art. 70 ust. 3a ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o radcach prawnych, 3-letni termin wy-
nikajacy z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o PIP, 4-letni termin wynika-
jacy z art. 113 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej; roczny termin
wynikajacy z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o ABW i AW, art. 119 ust. 2
ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o BOR, art. 241 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigzienne;j.
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nie maja zastosowania przepisy przewidujace mozliwo$¢ przywrécenia terminu
procesowego. Zasada jest wydtuzony okres przedawnienia dyscyplinarnego (,,nie
moze nastapi¢ wezesniej niz przedawnienie przewidziane w przepisach Kodek-
su karnego”), jesli przewinienie dyscyplinarne zawiera rownocze$nie znamiona
przestgpstwa (por. art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuratu-
rze, art. 52 § 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1991 r. Prawo o notariacie). Generalnie
nalezy uznad, ze ustawodawca, przy normowaniu kwestii przedawnienia prze-
winien (poza czynami wyczerpujacymi réwnocze$nie znamiona przestepstwa)
wykazuje sie daleko idaca i niczym nieuzasadniona niekonsekwencja zar6wno w
zakresie sposobu liczenia terminu przedawnienia, stosowanej terminologii, jak
i okreséw przedawnienia. Argumentem przemawiajacym za takim zréznicowa-
niem terminéw nie wydaje si¢ by¢ specyfika poszczegdlnych stuzb i wspdlnot
poddanych odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Pojecie winy do$¢ czesto wystepuje w analizowanych ustawach, choé¢
w rézny sposob jest ona ujmowana. W czesci regulacji, np. w art. 115 ust. 1
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, art. 71 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji czy art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o rzecznikach patentowych, wskazano, ze odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej podlega zachowanie zawinione. Niekiedy ustawodawca przyjmuje, ze od-
powiedzialnosci nie podlega sprawca, ktoremu nie mozna przypisa¢ winy (por.
art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej) lub
wskazuje, kiedy przewinienie dyscyplinarne jest zawinione (tak: art. 132 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji lub art. 108 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
0 CBA). Jakkolwiek cecha taczaca wszystkie rodzaje odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej jest odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy, to analizowane ustawy nie zawie-
raja w tym zakresie zadnych norm, w szczegdlnosci nie uzalezniaja i nie rézni-
cuja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zwigzku z umyslnym lub nieumy$lnym

popelnieniem przewinienia dyscyplinarnego'*¢. Okolicznosci wytaczajace odpo-

126 Wine jako przestanke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ujmuje si¢ powszech-
nie przez analogie do prawa karnego — por. ]. Gudowski (red.), Prawo o ustroju sqdow...,
s. 438, E. Zielifiska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza..., s. 141, L. Gardocki, Prawno-
karna problematyka s¢dziowskiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, [w:] J. Giezek (red.),
Przestgpstwo-kara-polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa.
Ksigga jubileuszowa z okazji 70. Rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, Krakéw
2006, s. 191, Z. Leonski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, War-
szawa 1959, s. 140-141, Z. Czeszejko, [w:] Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna adwokatéw..., s. 44, ]. R. Kubiak, J. Kubiak, Odpowiedzialnosé dyscyplinar-
na..., s. 6, R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., s. 225-227, ktéry szczegétowo analizuje
rézne grupy argumentéw wskazujace, ze wina sprawcy jest warunkiem koniecznym odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej.
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wiedzialnos¢ za delikt dyscyplinarny oraz wylaczajace wing sg analogiczne do
prawa karnego (w analizowanych unormowaniach brak jest takich regulacji,
podobnie zresztg jak nie réznicuje si¢ jej z punktu widzenia formy stadialnej
przewinienia).

Niektore regulacje odnoszg sie¢ do mozliwosci orzekania i ukarania za kil-
ka przewinien dyscyplinarnych. Nieliczne ustawy lub nawet ew. przepisy wyko-
nawcze przewiduja w takim przypadku mozliwos¢ orzeczenia jednej kary tacznej
— zazwyczaj na zasadzie pochtoniecia kary tagodniejszej przez kare surowsza lub
kumulacji kar jednorodzajowych — por. art. 84 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze, § 38 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 29 lipca 1993 1. w sprawie postepowania dotyczacego odpo-
wiedzialnosci zawodowej lekarzy weterynarii czy § 38 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie postepowania w sprawach odpowie-
dzialnosci zawodowej farmaceutéw. W wigkszosci ustaw przewidziano obowia-
zek lub mozliwo$¢ wymierzenia jednej kary za wszystkie przewinienia bedace
przedmiotem procedowania'?’: por. art. 134d ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, art. 118 ust. 2 ustawy o CBA, art. 238 ust. 2 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia
2001 r. o rzecznikach patentowych czy art. 97 i ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o NIK. Niekiedy regulacja ta wynika z przepisow wykonawczych: por.
§ 35 ust. 3 rozporzadzenia MEN z dnia 11 stycznia 1998 r. w sprawie komisji dy-
scyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego, § 26 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania
wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec urzgdnikéw panstwowych.

We wszystkich analizowanych ustawach, poza kilkoma wyjatkami wynika-
jacymi z przepiséw wykonawczych'?¥, unormowano instytucje zatarcia ukarania
i to pomimo tego, ze ustawodawca nie postuguje si¢ wprost tym terminem. Sama
instytucja oznacza uznanie za niebyte ukarania po uptywie okreslonego czasu od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego (ew. od daty dorgczenia orze-
czenia o ukaraniu lub wykonania kary). Zatarcie ukarania wigze si¢ zazwyczaj
z usunigciem adnotacji o tresci orzeczenia z rejestru ukaranych lub akt osobo-
wych czy uczynieniem go nieczytelnym oraz ewentualnie zniszczeniem jego

127 Przy czym czesto ustawodawca zaznacza, ze kara ta powinna by¢ odpowiednio
surowsza, ,majac na uwadze wzgledy wychowawcze lub prewencyjne”.

128 Por. § 35 ust. 1 rozporzadzenia MSWIiA z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, rozdziat 5 rozporzadzenia MSWiA z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie warunkéw i trybu
przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy BOR, rozdziat 7
rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyr6znien
i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy ABW.
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odpisu'?. Tak jak w przypadku terminéw przedawnienia, terminy zatarcia uka-
rania dyscyplinarnego w poszczegdlnych ustawach sg zréznicowane. Najkrotszy
termin — roczny lub nawet 6-miesigczny dotyczy kar porzadkowych (por. art. 86
ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1985 r. o prokuraturze, art. 70 ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 21 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych czy art. 129 ust. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej) lub kar upomnienia (por. art. 1241
ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
art. 137aust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej), cho¢
juz, np. w przypadku kar upomnienia orzekanych wobec funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, pracownikow urzedéw panstwowych czy cztonkéw stuzby cywilnej, jest
to termin 2-letni (lub nawet 3-letni — por. art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia
1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii). Zasada jest natomiast 3- lub 5-letni
termin zatarcia ukarania w przypadku kar surowszych. Zatarcie ukarania moze
nastgpowac z mocy prawa, jak réwniez na wniosek ukaranego. W niektérych
ustawach przewidziano mozliwos¢ skrocenia okresu wymaganego dla zatarcia
ukarania na wniosek ukaranego: zar6wno bez zachowania jakich$ dodatkowych

warunkow!30

, jak 1: ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”'®!, |z uwagi na
osiggnigcia w pracy i zachowanie si¢ pracownika'®, ,, w przypadku wykazania si¢
przez funkcjonariusza odwaga lub szczegdlnymi osiggnieciami w wykonywaniu
zadan stuzbowych'®, |w przypadku nienagannej opinii stuzbowej” czy ,za wy-
kazanie mestwa lub odwagi oraz za powazne osiagnigcia w wykonywaniu zadan
stuzbowych”!**. Najdtuzsze terminy zatarcia dotyczg kar najsurowszych'*>, przy
czym w stosunku do kar dyscyplinarnych wydalenia ze stuzby, ztozenia z urze-
du lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu w niektérych ustawach prze-

widziano réwniez brak mozliwosci ich zatarcia'*®. Zazwyczaj ustawodawca nie

129 Co nie oznacza jednak usuniecia faktycznych skutkéw wykonanej juz kary dy-
scyplinarnej: odzyskania utraconej funkcji, cztonkostwa we wspdlnocie czy okreslonych
korzysci finansowych, powrotu do poprzednio zajmowanego stopnia stuzbowego badz
miejsca wykonywania stuzby.

130 Por. art. 183 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, art. 970
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilne;.

131 Por. art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych.

132 Por. art. 37 ust. 21 3 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych czy art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Skarbu Pan-
stwa.

133 Por. art. 137a ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej.

134 Por. art. 135q ust. 314 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

135 Por. art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych.

136 Por. art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza wetery-
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unormowal réwniez zatarcia orzeczenia o odstgpieniu od ukarania (wyjatkiem
sa tuart. 136 ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o CBA, art. 135q ust. 7 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji czy art. 260 ust. 7 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej).

3.8. Procedury dyscyplinarne

W doktrynie wyrdznia si¢ zazwyczaj trzy modele wladzy dyscyplinarne;:
przetozonych dyscyplinarnych, rozdzielona pomiedzy zwierzchnikéw stuzbo-
wych i niezawiste komisje (sady) dyscyplinarne oraz niepodzielng wladz¢ komisji
(sad6éw) dyscyplinarnych'®’. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze juz samo zdefiniowanie
pojecia ,,postepowanie dyscyplinarne” moze stwarza¢ trudnosci interpretacyjne,
bo o ile cz¢$¢ regulacji wprost wskazuje, ze obejmuje ono okreslone elementy
stanowigce np. postgpowanie quasi-przygotowawcze czy wykonawcze, to juz np.
z art. 135e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, z art. 216 ust. 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, z art. 171 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Patistwowej Strazy Pozarnej, z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o PAN czy z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sadowych, wynika, ze postepowanie wyjasniajace prowadzone
przez rzecznika dyscyplinarnego nie jest etapem postgpowania dyscyplinarnego,
bowiem dopiero po jego zakonczeniu rzecznik (ew. sad dyscyplinarny w spra-
wach kuratoréw lub komisja dyscyplinarna w sprawach pracownikéw nauko-
wych PAN) wydaje postanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego.
Niekiedy réwniez postgpowanie dyscyplinarne obejmuje postgpowanie wyjas-
niajace i to mimo braku w tym zakresie wyraznej regulacji prawnej, por. np. art.
97d ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK czy art. 74 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji. Analizowane usta-
wy przewiduja szczegdlne uprawnienia wskazanych w nich organéw w zakre-
sie wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Uprawnienie to realizowane jest
najczesciej w postaci kompetencji do zadania podjecia czynnosci dyscyplinar-
nych (lub polecenia ich wszczecia) — np. art. 114 § 1 usp Czesto tego rodzaju
uprawnienie zostato przyznane dodatkowo innym podmiotom — np. Ministrowi
Sprawiedliwosci w stosunku do komornikéw czy Krajowej Radzie Sadownictwa

narii, art. 82 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, art. 137a ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej, art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach paten-
towych, art. 110 ust. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, art. 71 ust. 6
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o diagnostyce laboratoryjne;j.

37 W. Jaskiewicz, Stosunki stuzbowe..., s. 106.
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wobec sedziéw. Niekiedy ustawy obliguja rzecznika dyscyplinarnego do wszcze-
cia postgpowania dyscyplinarnego z urzedu w okre§lonych przypadkach, np.
w razie postawienia zarzutu plagiatu, falszerstwa badan — czyli w przypadkach
okreslonych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Czynnosci wyja$niajace prowadzone przez rzecznika maja na celu wstep-
ne wyjasnienie okolicznosci stuzacych ustaleniu znamion przewinienia dyscy-
plinarnego, ustalenia sprawcy, przedstawienia mu zarzutéw, zgromadzeniu ma-
terialu dowodowego, w tym odebraniu od niego wyjasnien. Po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego rzecznik przedklada przelozonemu materiaty
z wnioskiem o skierowanie sprawy do postepowania dyscyplinarnego lub jego
umorzenie. Decyzje o wniesieniu sprawy np. do komisji dyscyplinarnej czesto
podejmuje przetozony stuzbowy, w niektérych ustawach przewidziano, ze rzecz-
nik, ktéry kieruje sprawe bezposrednio do sadu dyscyplinarnego, sktadajac sto-
sowny wniosek. Postgpowanie dyscyplinarne co do zasady prowadzi rzecznik
dyscyplinarny:.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest egzekwowana przez instancyjnie
zorganizowane sagdownictwo dyscyplinarne, na ktore skladaja si¢ organy kole-
gialne w postaci komisji lub sadéw dyscyplinarnych, zazwyczaj orzekajacych
w I instancji w sktadach 3-osobowych!*. Jedynie co do funkcjonariuszy BOR
nie przewidziano mozliwo$ci odwotania i postepowanie jest jednoinstancyjne.
W skiad organéw kolegialnych wchodza wylacznie przedstawiciele tego zawo-
du czy wspdlnoty; czesto sg to organy samorzadu zawodowego (chociaz np.
w odniesieniu do psychologéw postepowanie prowadzi np. Polskie Towarzystwo
Psychologiczne, a wobec makleréw — Zwiagzek Makleréw i Doradcéw) lub orga-
nizacje ksztattujace réwnolegle zasady etyki tych zawodéw. Organy te ztozone
sa zatem z osob posiadajacych te same kwalifikacje i kompetencje co osoba ob-
winiona i wywodzacych si¢ z tej samej grupy zawodowej. Wyjatkowo sprawy dy-
scyplinarne sa rozpoznawane przez organ administracji, ktérym jest np. Gtéwny
Geodeta Kraju, w drodze decyzji na wniosek wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego (por. art. 46 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne) lub przetozonych (np. przetozonych dyscyplinarnych wymie-
nionych w art. 5 ust. 1 pkt. 1 — 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscypli-
nie wojskowej, szeféw komoérek organizacyjnych BOR, Szefa BOR lub Ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych stosownie do art. 123 ustawy z dnia 16 mar-
ca 2001 r. o BOR, dyrektora wlasciwej kontrolnej jednostki organizacyjnej NIK,
a w stosunku do jej dyrektora — Prezes NIK (w odniesieniu do naruszenia obo-

B8'W stuzbie cywilnej sktad 5-osobowy jest przewidziany w sprawach, w ktérych
wniesiono o wydalenie ze stuzby, podobnie w sprawach nauczycieli akademickich.
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wigzkow pracownika NIK lub uchybienia godnosci stanowiska, gdy wymierza
on upomnienie na pi$mie)'*, dziekana rady adwokackiej (art. 85 ust. 1 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze czy rektora wyzszej uczelni — sto-
sownie do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zasada wobec funkcjonariuszy
stuzb mundurowych jest rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych przez przetozo-
nego dyscyplinarnego — przelozonego stuzbowego uprawnionego do mianowa-
nia lub powotania funkcjonariuszy.

Mimo ze jedynie w czesci regulacji wskazano, ze cztonkowie sadéw dyscy-
plinarnych lub komisji dyscyplinarnych sa niezawisli'*, ewentualnie, ze pod-
legaja tylko przepisom prawa — por. art. 53 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektow, art. 73 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, art. 16¢ ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o sa-
morzadowych komisjach odwotawczych, art. 78 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela, art. 34 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
art. 80 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, art. 122 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej — nalezy przyja¢, ze zasada ta ma
zastosowanie do wszystkich rodzajéw odpowiedzialnosci. Cztonkowie organéw
orzekajacych sa nie tylko niezawisli, ale takze niezwigzani orzeczeniami innych
organdw, z wyjatkiem prawomocnych wyrokéw sadéw. Wigkszos¢ ustaw wska-
zuje, ze postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ niezaleznie od postgpowania kar-
nego (art. 86 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, art. 51 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow. Czes¢ re-
gulacji przewiduje, ze w razie $mierci obwinionego przed zakonczeniem po-
stgpowania dyscyplinarnego w okreslonym terminie jego matzonek, krewni w
linii prostej i rodzenstwo moga zazadad, aby toczylo si¢ nadal (por. art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach, art. 69 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, art. 50 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektéw). W niektorych ustawach nie zawar-
to przepiséow o kosztach postepowania dyscyplinarnego'!. O ile, w razie unor-

139 Zblizony tryb przewiduja przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej—art. 115 ust. 1 przewiduje, ze za mniejszej wagi naruszenie obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej dyrektor generalny urzedu moze ukaraé cztonka korpusu upo-
mnieniem na pi$mie — ztozenie sprzeciwu powoduje przekazanie sprawy rzecznikowi dy-
scyplinarnemu i wszczecie postepowania wyjasniajacego.

10 Art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej wprost
stanowi, ze cztonkowie Sadu Dyscyplinarnego i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego orze-
kaja na podstawie swojego przekonania opartego na swobodnej ocenie catoksztattu do-
woddéw z uwzglednieniem okoliczno$ci przemawiajacych zaréwno na korzysé, jak i nieko-
rzy$¢ obwinionego.

4 Por. ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o BOR, ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
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mowania tej kwestii, reguta w przypadku wyroku skazujacego jest obcigzenie
nimi ukaranego'? (ewentualnie przepis stanowi, ze do zasad ustalenia kosz-
téw postgpowania dyscyplinarnego stosuje si¢ przepisy o kosztach sadowych
w sprawach karnych!#), to cze¢$¢ ustaw stanowi zasade ponoszenia kosztéw po-
stepowania przez Skarb Panstwa lub inny podmiot bez wzgledu na wynik poste-
powania (por. art. 69 ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych, art.
133 usp, art. 84 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, art. 97a ust.
8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. o PIP).

Analiza regulacji dyscyplinarnych wskazuje na coraz wyrazniejsza ten-
dencje w zakresie jawnosci postepowan. Zasada ta ma zastosowanie juz wobec
stuzby cywilnej, funkcjonariuszy PIP, nauczycieli akademickich czy kuratoréw
sadowych. Niektore regulacje przewiduja mozliwosé wytaczenia jawnosci ze
wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny albo ze
wzgledu na ochrong zycia prywatnego, albo wazny interes prywatny, albo jesli
jawnos$¢ obrazataby dobre obyczaje, albo jesli wymaga tego interes obwinione-
go, uczelni lub oséb trzecich w przypadku nauczycieli akademickich. Ograni-
czenia jawnosci postgpowania sprowadzajg si¢ do tego, ze postgpowanie jest
jawne i dostepne tylko dla pracownikéow danej instytucji lub cztonkéw okre-
§lonej korporacji. Rozprawa moze by¢ zamknigta tylko dla publicznosci z ze-
wnatrz albo réwniez dla pracownikéw stuzby nienalezacych do korporacji za-
wodowej (por. ustawa o NIK, ustawa o prokuraturze, o pracownikach urzedow
panstwowych). Jawnosci rozprawy dyscyplinarnej nie ma w sprawach dyscypli-
narnych funkcjonariuszy stuzb, poza strazakami Panstwowej Strazy Pozarnej.
Ma to zwigzek z jednoosobowym rozpoznawaniem spraw przez przetozonych
stuzbowych.

Postgpowanie dyscyplinarne zasadniczo ma charakter kontradyktoryjny,
a obwiniony i oskarzyciel maja w nim réwnoprawng pozycje w zakresie przed-
stawiania swych twierdzen, sktadania wnioskéw i o§wiadczen, przedstawiania
dowodow i zaskarzania orzeczen itp. Obwiniony, jako strona stabsza, w ramach

o diagnostyce laboratoryjnej, ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o ABW i AW, ustawa z dnia
16wrze$nia 1982 r.o pracownikachurzedéw panstwowych, ustawazdnia 26 stycznia 1982r.
Karta Nauczyciela czy ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym.

142 Por. art. 77 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egze-
kuciji, art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i poloznych,
art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o radcach prawnych, art. 951 ust. 2 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 7 maja 2009 r.
o biegtych rewidentach, art. 259 ust. 8 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekar-
skich.

143 Por. art. 124g ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1994 r. o PSP.
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realizacji prawa do obrony ma prawo do zlozenia wyjasnien i ustanowienia
obroncy. Zasady te nie obowigzuja w postepowaniu przed przelozonym dyscy-
plinarnym.

3.9. Pozycja oskarzyciela w postgpowaniu dyscyplinarnym

Wigkszo$¢ procedur dyscyplinarnych jako strony postepowania wskazuje
oskarzyciela, obwinionego i jego obronce, w niektérych jednak strong jest row-
niez pokrzywdzony — jako osoba, ktdrej dobro prawne zostato naruszone bezpo-
$rednio postgpowaniem obwinionego (tak: art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach, art. 48 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samo-
rzadach zawodowych architektéw, art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o adwokaturze), lub poszkodowany (art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 11
kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych). Niekiedy ustawa wskazuje, ze na
prawach strony do postepowania dyscyplinarnego moga przystapi¢ inne orga-
ny lub osoby, np. Komisja Nadzoru Audytowego'** (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach) lub Minister Sprawiedliwosci (art. 90
ust. 2 i 2a ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze). Z kolei ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji w art. 75f stano-
wi, ze stronami postepowania dyscyplinarnego sa wnioskodawca, ktory ztozyt
wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego (Minister Sprawiedliwosci,
prezesi sadow, sedziowie-wizytatorzy, organy samorzadu komorniczego oraz ko-
mornicy-wizytatorzy), oraz obwiniony:

Funkcje oskarzyciela w postgpowaniach dyscyplinarnych co do za-
sady pelni rzecznik dyscyplinarny lub zastgpca rzecznika dyscyplinarne-
go, ktorych status i czynnosci maja rézny zakres. Udziatu takiej strony w
postepowaniu nie przewiduja przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej komornikéw sagdowych czy niektére!® regulacje odnoszace si¢ do stuzb

144 Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach
w szczeg6lnie uzasadnionym przypadku, w tym jezeli przewinienie dyscyplinarne godzi
w interes publiczny, zadania przewidziane dla Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego
moze wykonywaé KNA.

145 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji z kolei kompetencje i status rzecznika
dyscyplinarnego normuje szczegbétowo, stanowiac w art. 135a, ze prowadzi on czynnosci
wyjasniajace 1 postepowanie dyscyplinarne. Rzecznicy wyznaczani sg przez przetozone-
go dyscyplinarnego na okres 4 lat sposréd policjantéw pozostajacych w stuzbie czynnej,
z tym, ze do konkretnego postepowania sg wyznaczani rzecznicy w odpowiednim stop-
niu, w zalezno$ci od stopnia osoby, ktérej ma dotyczyé postepowanie (art. 135a § 2 1 3).
Ustawa okresla réwniez przypadki odwotania rzecznika dyscyplinarnego, wytaczenia go
od udzialu w postepowaniu, korzystania z pomocy innego rzecznika przy prowadzeniu
czynnosci dowodowych, zasady przeprowadzania przez niego czynnoséci dowodowych,
udostepniania akt, wydawania postanowien i relacji z przelozonym dyscyplinarnym, kté-
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mundurowych (ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o BOR, ustawa z dnia 24 maja
2002 r. o ABW i AW).

Zazwyczaj rola tego organu, poza zadaniem wszczecia postgpowania dy-
scyplinarnego i oskarzania (udzialu w rozprawie) przed sagdem dyscyplinar-
nym czy komisja dyscyplinarng oraz wnoszenia i popierania odwotan, taczy si¢
z obowigzkiem przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych lub postepowania
wyijasniajacego, bedacego odpowiednikiem postepowania przygotowawczego.
Ustawodawca okresla, na czyj wniosek takie postgpowanie wyjasniajace jest
wszczynane, oraz wskazuje, ze oskarzycielem przed sadem dyscyplinarnym jest
rzecznik dyscyplinarny okreslonego szczebla (art. 47 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw). Niekiedy ustawa reguluje,
ze postgpowanie dyscyplinarne wszczyna inny niz rzecznik (lub jego zastepca)
organ'*. Rzecznicy sg powoltywanilub wybierani w ramach réznych procedur, np.
rzecznicy dyscyplinarni prowadzacy postepowania dyscyplinarne wobec czton-
kow samorzadowego kolegium odwotawczego sa powotywani sposrod etatowych
cztonkéw kolegiéw na wniosek Prezesa kolegium oraz Krajowej Reprezentacji

47 yzecz-

Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych, w ktérych imieniu dziataja
nika dyscyplinarnego Prokuratorii Generalnej powotuje na okres kadencji komi-
sji dyscyplinarnej Prezes Prokuratorii Generalnej, na ktérego polecenie rzecznik
podejmuje czynnosci wyjasniajace, a nastgpnie, rowniez na jego polecenie, prze-
kazuje komisji wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego (art. 60 ust.
1-3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).

remu rzecznik przedstawia np. wnioski dot. uniewinnienia czy wymierzenia kary). Po-
dobny status ma rzecznik dyscyplinarny w postgpowaniu przeciwko strazakom Panistwo-
wej Strazy Pozarnej — wyznaczany jest jednak przez komendanta lub ministra do spraw
wewnetrznych do konkretnej sprawy (art. 123 ustawy o PSP) —jest zwigzany poleceniami
organu, ktéry go powotal, w tym w zakresie ztozenia wniosku o wszczecie postgpowa-
nia dyscyplinarnego. Z kolei na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej rzecznik dyscyplinar-
ny powotywany jest przez organ dyscyplinarny — naczelnika urzedu celnego, dyrektora
izby celnej lub Szefa Stuzby Celnej do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego na
3 lata, jednak samo postepowanie dyscyplinarne wszczyna tenze organ dyscyplinarny,
ktory takze orzeka w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 171 ust. 1, art.
169 i art. 174 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej).

146 Por. art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych stanowi, ze postepowanie dyscyplinarne wszeczyna komisja dy-
scyplinarna pierwszej instancji na wniosek kolegium odwotawczego.

147 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu postepowania wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarne-
go wobec czlonkéw samorzadowego kolegium odwotawezego oraz wykonywania kar dy-
scyplinarnych iich zatarcia (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 125) w § 3 ust. 3 stanowi wprost,
ze rzecznik dyscyplinarny jest zwigzany poleceniami organu, ktéry go powolat.
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Przepisy ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie nie upraw-
niaja rzecznika sadu dyscyplinarnego izby notarialnej ani rzecznika Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego do podejmowania jakichkolwiek czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem postgpowania przygotowawczego. Stosownie do art. 58 usta-
wy wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego moze zgltosi¢ Minister
Sprawiedliwosci lub rada wlasciwej izby notarialnej po wstepnym wyjasnieniu
okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion przewinienia zarzuconego ob-
winionemu i odebraniu od niego wyjasnien. Z kolei art. 77 ustawy o prokura-
turze stanowi, ze rzecznik dyscyplinarny sktada wniosek o wszczgcie postepo-
wania dyscyplinarnego po wstepnym wyjasnieniu okolicznosci koniecznych do
ustalenia znamion przewinienia oraz ztozeniu wyjasnien przez obwinionego.
Zgodnie ze zblizonymi uregulowaniami ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
oadwokaturze orazustawyoradcach prawnych (odpowiednio—art. 93aiart. 682.)
rzecznik dyscyplinarny wnosi do sadu dyscyplinarnego wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. W ramach stuzby cywilnej rzecznik dyscypli-
narny urzedu powotywany jest przez dyrektora generalnego sposréd podleglych

mu cztonkdéw korpusu!®

. Rzecznik Dyscyplinarny wszczyna postgpowanie wy-
jasniajace na polecenie osob, ktére go powotaty, a w razie przekazania komisji
dyscyplinarnej wniosku o umorzenie postepowania dyscyplinarnego, musi dys-
ponowa¢ zgoda tych oséb (nie dotyczy to wniosku o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego). Podobng pozycje ma rzecznik dyscyplinarny stosownie do
regulacji przewidzianej w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK. Jest wyzna-
czany do konkretnej sprawy przez Prezesa NIK!¥, ktory poleca mu wszczecie
i przeprowadzenie postgpowania dyscyplinarnego, moze tez w kazdym czasie
wyda¢ polecenie umorzenia postepowania dyscyplinarnego, cofniecia wniosku
o ukaranie lub wyznaczy¢ nowego rzecznika w miejsce dotychczasowego. Po wy-
konaniu czynnosci wyjasniajacych i ew. przedstawieniu zarzutéw obwinionemu,
przed skierowaniem sprawy do Komisji Dyscyplinarnej, rzecznik dyscyplinarny
ma obowigzek przedtozy¢ Prezesowi NIK materiaty postepowania dyscyplinar-
nego wraz z wnioskiem o ukaranie lub postanowieniem o umorzeniu postepo-
wania dyscyplinarnego celem zatwierdzenia (art. 97¢ -97e).

Stosownie do art. 215 i art. 216 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym postgpowanie wyjasniajagce w sprawach studentéw
przeprowadza rzecznik dyscyplinarny do spraw studentéw, powotany przez
rektora na okres kadencji organéw uczelni sposrdéd nauczycieli akademickich

U8'W sprawach os6b zajmujacych stanowiska dyrektoréw generalnych urzedéw
rzecznika dyscyplinarnego powotuje Szef Stuzby Cywilnej.
49 Sposréd mianowanych kontroleréw majacych wyksztatcenie prawnicze.
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uczelni®®. Rzecznik dyscyplinarny do spraw studentéw petni funkcje oskarzy-
ciela przed komisja dyscyplinarna i jest zwiazany poleceniami rektora'>!.

W postepowaniu przeciwko nauczycielom akademickim pozycja rzecz-
nika uregulowana jest na podobnych zasadach. Art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze komisja dyscyplinar-
na wszczyna postgpowanie dyscyplinarne na wniosek rzecznika dyscyplinarne-
g0, ktory z kolei rozpoczyna postepowanie wyjasniajace z urzedu w przypadkach
wymienionych w ust. 3 lub na wniosek organu, ktory go powotat — rektora lub
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Organ ten w przypadku
powziecia wiadomosci o popetnieniu czynu uzasadniajacego odpowiedzialnosé
dyscyplinarna, niezwlocznie poleca rzecznikowi dyscyplinarnemu wszczecie po-
stepowania.

Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego oraz jego zastepce wybie-
ra Kolegium Sadu Najwyzszego na okres 4 lat (art. 54 ustawy o SN). Rzecznik
Dyscyplinarny Sadu Najwyzszego (podobnie jak rzecznik dyscyplinarny wymie-
niony w art. 114 § 1 usp) podejmuje czynnosci dyscyplinarne na zadanie Pierw-
szego Prezesa SN, Kolegium SN lub z wlasnej inicjatywy (art. 56 § 1 ustawy
0 SN). W przypadku gdy Rzecznik nie znajduje podstaw do wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego na zadanie uprawnionego organu, wydaje postanowie-
nie o odmowie wszczecia postegpowania dyscyplinarnego. Na powyzsza decyzje
wnioskodawcy stuzy zazalenie sktadane do sadu dyscyplinarnego i instancji
(art. 56 § 4 ustawy o SN).

Z kolei ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych sta-
nowi, ze rzecznik dyscyplinarny prowadzacy postgpowanie wyjasniajace i skla-
dajacy wnioski o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej jest organem samorzadu
rzecznikéw patentowych (art. 44 ust. 1 pkt 7) wybieranym na okres 4 lat przez
Krajowy Zjazd Rzecznikéw Patentowych, ktéremu sktada roczne sprawozdania
z dziatalnosci'>?. Rzecznik Dyscyplinarny wszczyna postgpowanie wyjasniajace

150 Rektor moze powotaé kilku rzecznikéw dyscyplinarnych do spraw studentéw.

BIRzecznik dyscyplinarny wszczyna postgpowanie wyjasniajace na polecenie
rektora, informuje go o dokonanych ustaleniach, a po zakonczeniu postgpowania wyjas-
niajacego — umarza postepowanie lub kieruje do komisji dyscyplinarnej wniosek o ukara-
nie. Rzecznik dyscyplinarny moze réwniez ztozy¢ rektorowi wniosek o wymierzenie kary
upomnienia lub o przekazanie sprawy do sadu kolezeriskiego. Postanowienie o umorzeniu
postepowania wyjasniajacego wydane przez rzecznika wymaga zatwierdzenia przez rek-
tora. W przypadku odmowy zatwierdzenia postanowienia — rektor moze poleci¢ innemu
rzecznikowi dyscyplinarnemu do spraw studentéw wniesienie wniosku o ukaranie. Po-
wtdrne postanowienie rzecznika dyscyplinarnego do spraw studentéw o umorzeniu po-
stepowania wyja$niajacego jest jednak ostateczne.

152 Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego dziatajg w granicach jego upowaznie-
nia.
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z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Prezesa Polskiej Izby Rzecznikéw Patento-
wych lub Prezesa Urzedu Patentowego. Organy te maja specjalne uprawnienie
w zakresie postanowienia Rzecznika o umorzeniu postgpowania wyjasniajace-
go, ktore traci moc, jesli umorzeniu w terminie 3 miesigcy sprzeciwi si¢ wnio-
skodawca wszczecia postgpowania wyjasniajacego (art. 61 ust. 6 ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych).

Art. 61 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej sta-
nowi tylko, ze postgpowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ na wniosek Rzecznika
Dyscyplinarnego, ktory jest oskarzycielem w tym postepowaniu przed Sadem
Dyscyplinarnym i Wyzszym Sagdem Dyscyplinarnym. Rzecznik wnosi ponadto
sprawy dyscyplinarne do Sadu Dyscyplinarnego (art. 49 ust. 1) oraz przygo-
towuje postepowanie dyscyplinarne (art. 51). Z powolanej ustawy nie wynika,
na czyj wniosek inicjuje on czynnosci i czy jest zwigzany poleceniami jakichs
organdw.

Zakres dzialania i status Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego dosé
szczegbtowo wynikaja z ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach.
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny réwniez jest organem samorzadu zawodowe-
go — Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw (art. 17 ust. 1 pkt 5) wybieranym na
4-letnig kadencje. Wszczyna postegpowanie wyjasniajace z wlasnej inicjatywy
na wniosek Komisji Nadzoru Audytowego, Krajowej Rady Biegtych Rewiden-
tow, Krajowej Komisji Nadzoru lub Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa stanowi,
ze Krajowy Rzecznik i jego zastepey sa niezawisli w zakresie prowadzenia poste-
powania w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i podlegaja tylko przepi-
som prawa (art. 45 ust. 2 ustawy).

Analiza przedstawionych przepiséw ustawowych pozwala ocenié, ze po-
zycja rzecznika dyscyplinarnego (oskarzyciela), stopien jego niezaleznosci i nie-
zawistosci jest $cisle zwigzana ze sposobem jego wylaniania czy wyznaczania.
[stotne jest, czy stanowi on organ samorzadu zawodowego, czy jest wskazywany
przez okreslony organ, czy powotywany jest do konkretnej sprawy czy tez na
okreslong kadencje (ale tez czy moze by¢ w kazdej chwili w jej toku odwotany).
Zaleznos$¢ od okreslonych podmiotéw moze by¢ zwigzana nie tylko z ustawowg
regulacja zasady zwigzania okreslonymi poleceniami, np. w zakresie podjecia po-

153 zYozenia okreslonego wniosku,

stepowania wyja$niajacego i dyscyplinarnego
czy $rodka odwotawczego, ale np. obowigzkiem sktadania informacji o przebiegu

podejmowanych czynnosci.

133 Por. art. 58 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych
— rzecznik dyscyplinarny jest wybierany przez okregowe zgromadzenie kuratoréw na
6-letnia kadencje, a na zadanie prezesa sadu okregowego przeprowadza postepowanie wy-
ja$niajace.



136 Katarzyna Ceglarska-Pitat

3.10. Podsumowanie

Analiza przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej réz-
nych grup, poza elementami wspdlnymi, pozwala uchwyci¢ pewne wyrazne r6z-
nice dotyczace odmiennego uksztaltowania tresci obowigzkéw bedacych podsta-
wa odpowiedzialnosci wynikajacych ze stosunku stuzbowego, umowy zlecenia
czy innych form.

Realizacja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nastepuje nie tylko przez nor-
my administracyjnoprawne, ale i deontologiczne. W poszczegdlnych ustawach
w rézny sposob uregulowano kwestie materialnoprawne dotyczace przewinien,
typizacji zachowan, rodzaju kar, przedawnienia, a nawet procedur wykonania
tych kar. Powazne konsekwencje zwigzane z postgpowaniem dyscyplinarnym
oznaczajg, ze procedowanie w jego ramach musi by¢ oceniane przez pryzmat re-
gul obowiazujacych réwniez w prawie karnym, a okreslonych w Kodeksie karnym
i Kodeksie postepowania karnego. W wigkszosci ustaw dochodzi do kumulacji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej, nie obowiazuje zakaz ne bis in idem.
W ramach tzw. prawa dyscyplinarnego maja zastosowanie podstawowe zasady
rzetelnego procesu karnego. Widoczna jest tendencja do umacniania gwarancji
procesowych i praw obwinionego. Chodzi o zabezpieczenie podstawowych praw
cztowieka — wartosci w postaci: godnosci i rtéwnosci wobec prawa, niezaleznie od
zajmowanego stanowiska stuzbowego, mozliwosci nieskrepowanej obrony; okre-
§lenia, kiedy i za jakie czyny dana osoba odpowiada dyscyplinarnie; czyli prze-
strzegania zasady ustawowego opisu czynu zabronionego, praktycznego stoso-
wania domniemania niewinnosci; jasnych zasad wymiaru kary, polegajacych na
tym, ze sad dyscyplinarny orzeka wedtug swojego uznania, jednakze w granicach
okreslonych ustawg z uwzglednieniem m.in. stopnia zawinienia, szkodliwosci
czynu oraz celow wychowawczych, jakim kara ma stuzy¢; w sytuacji wystgpienia
niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci — rozstrzygania ich na korzys$¢ obwinionego;
zasady dwuinstancyjnosci postgpowania i rozpatrywania spraw dyscyplinarnych
bez zbednej zwloki. Konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia zasad odpowiedzial-
nosci za przewinienia dyscyplinarne jest zdeterminowana koniecznoscia jej od-
powiedniego miarkowania z uwzglednieniem wagi poszczegélnych przewinien,
kar przewidzianych przez ustawodawce oraz poréwnania zr6znicowania rodza-
jow odpowiedzialnosci w innych zawodach.

O ile zauwazalne réznice w sposobie procedowania i pozycji organéw
dyscyplinarnych zasadniczo nalezy uzna¢ za wynik odmiennosci w sposobie
funkcjonowania poszczegdlnych wspélnot, to odmiennosci w przepisach mate-
rialnych'>* wystepujace w poszczegdlnych ustawach regulujacych odpowiedzial-

154 Dostrzegalne nawet w warstwie jezykowej poszczegdlnych sformutowan.
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nos$¢ dyscyplinarng, nawet we wspélnotach o podobnym charakterze wydaja sig
by¢ nie tyle nastepstwem jakiejs gtebszej refleksji i uzasadnienia merytoryczne-
go koncepcji réznego uksztaltowania modeli tej odpowiedzialnosci, a przede
wszystkim tworzenia tych regulacji w réznym czasie, uwzgledniania w toku pro-
cesu legislacyjnego doraznych pogladéw czy intereséw, a nawet projektowania
poszczegdlnych zapiséw ustaw przez réznych autoréw.

Poniewaz niezaleznie od zrédia regulacji w odniesieniu do przebiegu po-
szczegdlnych postepowan dyscyplinarnych faktycznie mozna dostrzec wiele po-
dobienstw, okresowo pojawiaja si¢ koncepcje wprowadzenia jednego, wspdlnego
modelu, czy to jako jednego kodeksu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zwo-
lennikiem tej koncepcji jest SSN A. Siuchninski!>>) badz regulacji taczacej odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarng okreslonych grup zawodéw: np. prawniczych'* czy
medycznych. Idea ta jakkolwiek wydaje si¢ sprzeczna z tradycja polska, zgodnie
z ktorg regulowanie kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscia dyscyplinarna
odbywa si¢ w sposéb autonomiczny, jednak takie tendencje systematycznie si¢
odradzaja zwtaszcza w odniesieniu do zawod6éw prawniczych!™’.

Zwolennicy tych konstrukeji podkreslaja, ze konsekwencja rozprosze-
nia przepiséw dyscyplinarnych jest istnienie wielu réznic niemajacych zadne-
go uzasadnienia logicznego, prawnego i historycznego. Ich zdaniem taki zamet
normatywny jest wynikiem przypadkowosci prac legislacyjnych prowadzo-
nych nad poszczegdlnymi ustawami odrgbnie oraz nietraktowania ich w spo-
sob kompleksowy's. Mimo podejmowanych wysitkéw legislacyjnych i dysku-
sji, jaka, co do potrzeby ujednolicenia przepiséw dyscyplinarnych, od kilku lat
toczy si¢ w §rodkach masowego przekazu, ostatecznie do uchwalenia kodeksu

155 A. Siuchninski, Sz. Krajnik, Analiza poréwnawcza weztowych zagadnien pra-
wa i postgpowania dyscyplinarnego w sprawach nalezqcych do kognicji Sqdu Najwyzszego.
OSNSD 2012, s. 319 i nast.

156 . Czarnecki, Postgpowania dyscyplinarne wobec 0sdb..., s. 7, tego autora, Kon-
cepcja kodeksu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych — zatozenia mo-
delowe, [w:] P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy procesu karnego, Warszawa 2009,
s. 381.

ST A. Bojanczyk, W sprawie dwich rozwiqzait procesowych projektu ustawy o no-
wym ustroju dyscyplinarnym niektorych zawodow prawniczych, Palestra 2007, Nr 9-10,
s. 97. Z uwagi na proces ujednolicania zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zwlasz-
cza na poziomie grup zawodowych o zblizonym rodzajowo zakresie dziatania oraz wptyw
prawa wspdlnotowego pojawiaja sie poglady o mozliwoéci pojawienia sie nie tylko jednego
modelu postepowania dyscyplinarnego, ale tez o wyksztalceniu odrebnego dzialu prawa
dyscyplinarnego (por. W. Moranski, Charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonka korpusu stuzby cywilnej, Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i Praktyka, 2013,
s. 250).

158 K. K. Swieczkowski, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujgcych za-
wody prawnicze, Prokurator 2006, Nr 3, s. 28.
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych nie doszto. O ile jed-
nak zaréwno idea pozostawienia zréznicowania rozwigzan prawnych zastoso-
wanych w poszczegélnych ustawach dyscyplinarnych, jak i koncepcja unifika-
¢ji postepowan dyscyplinarnych!'> maja swoich zwolennikéw i przeciwnikéw,
to niezaleznie od ustawodawczego efektu tej dyskusji konieczne jest zwrocenie
uwagi na potrzebe stworzenia i przestrzegania jednolitych standardéw proce-
dowania dyscyplinarnego zapewniajacych zachowanie podstawowych gwarancji
ochrony praw i wolnosci obwinionego. Konieczno$¢ stworzenia katalogu takich
gwarancji podkresla w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny.

159°W obrebie okreslonych grup zawodowych, np. zawodéw prawniczych czy me-
dycznych.
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TERM AND CHARACTERISTICS OF DISCIPLINARY
LIABILITY IN POLISH LAW

However for last 40 years disciplinary liability was generally out of scope
of doctrine, recently it is noted constant increase of interest of that part of law.
There are many reasons for that, including involving new professional groups
and respective strictness and inconsistence of disciplinary provisions. The latter
is aggravated by heterogenicity in various corporations and governing by sub-
statutory regulations. Unfortunatelly, an unification of criminal law, being ap-
plied mutatis mutandji, is only partial remedy.

In that elaboration author analyzed regulations between various cor-
porations to extract basic and common rules and to denominate differences.
The complexity augments fact that not only acts have binding effect, but also
delegated regulations. That creates sophisticated network of law and profes-
sional knowledge, with additional problem of overlapping lex generalis and lex
specialis in uncommon proportion. Above mentioned differences concern not
only substantive law but also, if not even wider, procedural one. Interestingly,
what author depicts, there is even not identical wording used in description of
analogical names or definitions.

Disciplinary liability, as cumulative to the criminal one, tends to protect-
ing rights of accused person, as generally rule ne bis in idem is not in force.
It concerns basic rights, like dignity and equality under the law.

[t is necessary strict cooperation and open discussion between profession-
als and legislator, as proper disciplinary liability rules need both protect society
and allow to realize freely duties of practitioners.
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Wstep

Na co dzien podatnik, dokonujac réznych czynnosci, powoduje powsta-
nie okre§lonych skutkéw prawnych. W zaleznosci od §wiadomosci prawnej jed-
nostki jest ona w stanie — w sposob logiczny — potaczy¢ zdarzenie gospodarcze
(np. zawarcie umowy leasingu samochodu stuzbowego) ze skutkiem prawnym
regulowanym przepisami prawa cywilnego. Inaczej jest w przypadku rozumienia
przez podmiot konsekwencji dokonywanych czynnosci na ptaszczyznie prawa
podatkowego. Trudno$¢ w okresleniu przez podatnika swoich praw i obowiazkéw
wynika z zawilosci przepiséw tej dziedziny oraz czgstych zmian legislacyjnych
w zakresie podatkéw. Do czasu wszczecia postepowania podatkowego podatnik
nie zajmuje si¢ permanentna autokontrolg swojej metody samoobliczenia pod-
stawy opodatkowania i wymiaru podatku, jaki ma zaptaci¢. Przyktadowo, skta-
dajac comiesieczne deklaracje podatkowe dotyczace podatku od wartosci doda-
nej', przedsigbiorca ma obowiazek zapoznania si¢ z aktualnym stanem prawnym
w zakresie podatkéw: Jednak do czasu czynnosci sprawdzajacych (kontroli skar-
bowej lub podatkowej) organy nie weryfikuja, czy podatnik prawidtowo okreslit
(zinterpretowal) swoje prawa i obowigzki podatkowe. Oznacza to, ze postepo-
wanie podatkowe moze prowadzi¢ do wydania decyzji rozstrzygajacej o sposobie

I Podatek od towaréw i ustug (VAT). Podstawowe elementy struktury podat-
ku zostaty okre$lone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. 2011, Nr 177, poz. 1054, j.t.).
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wyktadni przepiséw prawa oraz ich zastosowaniu w konkretnym przypadku. Za-
miennie do wyrazu ,rozstrzygac¢” uzywa si¢? pojec ,,sadzi¢”, ,sformutowac wa-
runki”, ,,orzekac o czyms”, ,docieka¢ racjonalnosci”. Dokonujac wnioskowania
a minori ad maius, skoro organ podatkowy moze w rozstrzygnieciu przymusic
adresata decyzji do okreslonego zachowania (np. zaptaty podatku) badz wstrzy-
mania si¢ od danego postgpowania (np. niemozliwo$¢ uregulowania podatku w
ratach), to réwniez ma prawo do wyrazenia swoich wnioskéw i zalecen w tego
rodzaju akcie administracyjnym. Oznacza to, ze decyzja ma charakter nie tyl-
ko rozstrzygajacy (definitywny), ale moze takze mie¢ wymiar edukacyjny. Nie
nalezy tego myli¢ z funkcja moralizatorska, kiedy to wydajacy akt mégtby po-
uczy¢ podatnika o negatywnych (dla budzetu panstwa) reperkusjach unikania
przez niego opodatkowania®. Niedozwolone jest jednak, aby w decyzji zawarte
byty formy ocenne wyrazajace subiektywny stosunek przedstawiciela organu do
adresata decyzji. Chociaz w decyzji podatkowej podatnik otrzymuje informacje
o swoich prawach i obowiazkach, to trudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze do czasu wyda-
nia tego aktu administracyjnego podatnik nie musi zna¢ skutkéw podatkowych
podejmowanych zdarzen gospodarczych. Taki poglad bytby sprzeczny z obowia-
zujaca, takze w prawie podatkowym, zasadg ignorantia iuris nocet (nieznajomosé¢
prawa szkodzi) oraz zasadg praworzadnosci, wyrazajaca si¢ w dziataniu organow
na podstawie przepiséw prawa — takze w sytuacji braku ich znajomosci przez po-
datnika. Rozumujac a contrario organ podatkowy nie jest uprawniony do ksztat-
towania (poprzez wydanie decyzji podatkowej) obowigzkéw podatnika jesli nie
maja one podstawy w ustawie podatkowej — nullum tributum sine lege (nie ma
podatku bez ustawy). Celem przedmiotowego artykutu jest analiza charakteru
okreslenia ,,rozstrzygniecie sprawy co do istoty”, ktére ustawodawca uzyt w sto-
sunku do decyzji podatkowej*. Skoro decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty, to

2 Przytaczane synonimy nalezg kolejno do: W. Urszulak (red.), D. Malec (red.),
M. Mikuta (red.), Krakowskie studia z zakresu historii pasistwa i prawa, t. 3, Krakéw 2010,
wyd. Uniwersytetu Jagielloniskiego, s. 60; A. Pacewicz (red.), Kolokwia Platosiskie. Theai-
tetos, Wroctaw 2007, wyd. Atla 2, s. 95; J. Iwanicki, Racjonalnos¢ i sekularyzacja religji w
filozofii spotecznej Thomassa Hobessa, [w:] Z. Drozdowicz (red.), S. Sztajer (red.), Spotecz-
no-kulturowe konteksty racjonalnosci, Poznan 2012, wyd. WNWNS Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza w Poznaniu, s. 124.

3 Szerzej o zjawisku unikania opodatkowania wypowiada si¢ A. Olesiniska
w monografii Klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, wyd.
TNOIK.

4 Autor stosuje w artykule metode analityczng oraz jezykowo-logiczna. Metoda
analityczna wyraza si¢ w analizie istniejacego 1 tworzeniu nowego aparatu pojeciowego
niezbednego do oceny obowiazujacych przepiséw prawnych oraz racjonalnym uzasadnie-
niu istniejgcych norm prawnych, por. J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw
2004, wyd. Zakamycze, s. 34. Szerzej o tej metodzie — ]. Stelmach, Wspétczesna filozo-
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zasadne si¢ wydaje odniesienie si¢ do pojecia ,,sprawa podatkowa’ —co ono ozna-
cza i kiedy podatnik moze mie¢ z nig do czynienia. Aby dokonaé przedmiotowej
analizy, nalezy najpierw sprecyzowac charakter prawny decyzji podatkowe;j.

Elementy tresci decyzji podatkowe;j

Zgodnie z art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej’ organ podatkowy rozstrzy-
ga w drodze decyzji, chyba ze przepisy Ordynacji podatkowej stanowig inaczej.
Ustawodawca wyraZnie zastrzega, ze decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty albo
w inny sposéb konczy postepowanie w danej instancji. Aby dokona¢ wyktadni
doktrynalnej powyzszego przepisu, nalezy uprzednio zastanowi¢ si¢ nad mate-
rig samej decyzji podatkowej. W pismiennictwie podnosi si¢®, ze decyzja wydana
w postepowaniu podatkowym to akt administracyjny o charakterze finansowym
rozstrzygajacy o indywidualnych prawach i obowigzkach z zakresu podatkowego
danego podmiotu. Nalezy zgodzic si¢ przy tym z teza, ze z decyzji podatnik musi
mie¢ mozliwo$¢ odczytania wszystkich swoich obowigzkow i praw z zakresu ma-
terialnego i proceduralnego prawa podatkowego’. Wynika to z art. 210 Ordyna-
¢ji podatkowej, zgodnie z ktérym, aby akt administracyjny byt decyzja podatko-
wa, musi zawiera: oznaczenie organu podatkowego, dat¢ wydania, oznaczenie
strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie o trybie odwolawczym, podpis osoby upowaznionej. Elemen-
ty te stanowig sine equa non decyzji podatkowej — nie mozna ich wytaczyé¢ w dro-
dze postanowienia lub uzasadnia¢ ich nieprzydatnos$¢ w tresci decyzji. Za istote

fia interpretacji prawniczej, Krakéw 1995, wyd. WpiA U], s. 102-104. Metoda jezykowo-
logiczna jest jedna z podstawowych metod stosowanych w prawoznawstwie. W opinii
L. Morawskiego metoda ta polega na wykorzystaniu do analizy prawa technik i aparatu
pojeciowego nauk o jezyku oraz logiki prawniczej — tenze, Wstep do prawoznawstwa, To-
runn 2002, wyd. TNOIK, s. 17. Niezaleznie od zastosowanych metod zgodzi¢ si¢ nalezy

z twierdzeniem Z. Ziembiniskiego: ,,w przypadku metody naukowej celem podejmowane-
go postgpowania jest nalezycie ugruntowane poznanie prawdy” — tenze, Metodologiczne
zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, wyd. PWN, s. 71 8.

5> Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2012, poz. 749, jt.)
—zwana dalej OP.

¢ W. Olszowy, Decyzja podatkowa, podejmowanie i kontrola, Warszawa 1997,
wyd. KiK, s. 74; A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torun 2007, wyd.
TNOIK, s. 207.

7 Z. Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i procedu-
ralne, Warszawa 2010, wyd. Lexis Nexis, s. 306; A. Marianski, D. Strzelec, Uzasadnienie
decyzji podatkowej a gwarancje ochrony praw podatnika, Monitor Podatkowy 2006, Nr 2,
s. 26.
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decyzji nalezy uznaé uzasadnienie faktyczne i prawne. Pierwsze z uzasadnien
zawiera w szczegOlnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmé-
wil wiarygodnosci. Uzasadnienie prawne zawiera wyjasnienie podstawy praw-
nej, na ktérej organ oparl swoja interpretacje skutkow prawnopodatkowych dla
strony postepowania (vide art. 210 § 4 OP). Mozliwe jest odstgpienie od uza-
sadnienia w decyzji, jesli uwzglednia ono w catosci zadanie strony. Nie dotyczy
to tych aktow, ktére zostaly wydane wskutek wniesionego uprzednio odwotania
lub dotyczg rozstrzygnigcia o preferencjach podatkowych (ulga lub zwolnienie)
dla strony. Wystepuja takze fakultatywne elementy decyzji podatkowej — ich
wystapienie zalezy od materii konkretnego aktu administracyjnego. W decyzji,
od ktorej przystuguje powodztwo lub skarga do sadu administracyjnego, nale-
zy zamie$ci¢ pouczenie o trybie i terminie wniesienia tych srodkéw zaskarzenia
(nie informuje si¢ o kosztach sadowych z tym zwigzanych). Decyzja naktadajaca
na strong postepowania obowigzek wykonania zobowigzania w trybie egzekucji
administracyjnej® zawiera takze pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za usu-
nigcie, ukrycie, zbycie, darowanie, zniszczenie, rzeczywiste lub pozorne obcia-
zenie albo uszkodzenie majatku strony, majace na celu udaremnienie egzekucji
obowigzku wynikajacego z tej decyzji. W swietle art. 210 § 3 OP w decyzji organ
podatkowy moze — jesli wynika to z lex specialis — zawrze¢ takze inne elementy,
ktére uzna za stosowne (prowadzace do pelniejszego wyjasnienia sprawy).
Podstawg decyzji powinien by¢ obowigzujacy przepis prawa. Uznanie
administracyjne pelni rolg positkowa i nie moze wystgpowac przeciwko zasadzie
praworzadnosci. Zawsze stanowi uzupelnienie dyspozycji normy podatkowej,
przetozenie woli prawodawcy na indywidualny charakter stosunkéw publiczno-
prawnych pomiedzy organem a podatnikiem. Decyzja podatkowa ma charakter
spersonifikowany i nie moze by¢ traktowana jako realizacja planu daninowego
dla wszystkich obywateli. Plan daninowy zawiera okreslenie wpltywéw i wydat-
kow w aspekcie finansowym i nie moze stanowi¢ wytycznych organu przy rea-
lizacji zasad postgpowania podatkowego’. Tym samym organ podatkowy kazda
decyzje wydaje przez pryzmat (sytuacje prawno-podatkows) osoby jej adresata

8 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. 2012, poz. 1015, j.t.) — zwana takze upea.

?  Por. J. Kulicki, Administracja danin publicznych w Polsce, Warszawa 2014, Wyd.
Sejmowe, s. 271. Zasady postepowania podatkowego zostaty uregulowane w art. 120-129
OP. Jednocze$nie w piSmiennictwie wystepuja glosy postulujace zasady postepowania
podatkowego nie wymienione w Ordynacji podatkowej — np. £. Matuszkiewicz, Zasady
ogdlne postgpowania podatkowego — wybrane zagadnienia. Cz. 11, Radca Prawny 2009,
Nr 3, s. 56; A. Tatasiewicz, Gwarancje procesowe w postegpowaniu podatkowym — zasada
prawdy obiektywnej a cigzar dowodu, Glosa 2004, Nr 12, s. 29.
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anie w odniesieniu do potrzeb fiskalnych panstwa. Za nieprawidtowe uznaje si¢
takze wydawanie decyzji podatkowych w sposéb zautomatyzowany, bez odnie-
sienia do sytuacji ekonomicznej, spotecznej, rodzinnej danego podatnika'®.

W praktyce moze wystepowac watpliwosc co do tego, czy dany akt jest po-
stanowieniem czy decyzja podatkowa. Takze przedstawiciele doktryny!! sg zda-
nia, ze z uwagi na zblizony charakter tych aktéw wystepuje solidna podstawa
do stalego podkreslania dzielacych je réznic. Oba te akty administracyjne po-
siadaja podobne elementy i moga by¢ niekiedy mylone przez podatnikéw. Posta-
nowienie i decyzja podatkowa zawieraja te same elementy: oznaczenie organu,
date wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
pouczenie o §rodkach odwotawczych oraz podpis osoby upowaznionej. Posta-
nowienie moze zawiera¢ takze uzasadnienie faktyczne i prawne, jezeli stuzy
na nie zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego. Aby czynnos$¢ organu
podatkowego mogta by¢ zakwalifikowana jako decyzja podatkowa, przyjmu-
je si¢'?, Ze musza wystapi¢ trzy przestanki: narzucenie przez organ (w sposéb
wladczy) wlasnego stanowiska podatnikowi, wystgpienie wyraznie wykazanej
podstawy prawnej, rozstrzygniecie o prawach i obowiazkach podmiotu. Nalezy

10°C. Kosikowski, Zakres stosowania kodeksu postgpowania administracyjnego
w rozstrzyganiu indywidualnych spraw z dziedziny finansow, [w:] K. Podgérski (red.), Za-
gadnienia proceduralne w administracji, Katowice 1984, wyd. US, s. 77-82 oraz C. Ko-
sikowski, Problemy legislacyjne polskiego prawa finansowego i jego kodyfikacji, Wroctaw
1983, wyd. Ossolineum, s. 57 i nast.

1 T. Kietkowski, Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej, Warszawa 2012,
wyd. Wolters Kluwer, s. 192; Z. Kmieciak, Odwotania w post¢gpowaniu administracyjnym,
Warszawa 2010, wyd. Wolters Kluwer, s. 114.

12 Por. J. Borkowski, B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski,
J. Zburzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2014, wyd. Unimex, s. 917.
Wiadztwo podatkowe mozna rozumieé jako kompetencja, organu podatkowego (wynika-
jaca z aktualnego porzadku prawnego) do jednostronnego ksztaltowania wymiaru praw
i obowigzkéw podatnika przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych praw jednostki
wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych i ustawy zasadniczej (Konstytucja). Dla A. Bien-
Kacata wladztwo te przejawia sie w kontroli wptywéw do budzetu panistwa — tenze, Za-
sada wladztwa daninowego w konstytucji RP z 1997 r., Torunr 2005, wyd. TNOIK, s. 30.
Szerzej o wladztwie podatkowym — W. Miemiec, Wiadztwo podatkowe gminy niemieckiej,
[w:] W. Miemiec (red.), Ksiega Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, wyd. Unimex, s. 321-323; C. Kosikow-
ski, Ustawa podatkowa, Wyd. Prawnicze, Warszawa 2006, s. 42. Warto zwrécié uwage, ze
pojecie ,wladztwa” w odniesieniu do wydanych decyzji przez organy administracji pub-
licznej wystepowato juz wezesniej. Przyktadowo S. Chelinski uzywal synonimu — ,,rozkaz
heteronomiczny” na okreslenie bezwglednego zadania zachowania si¢ adresata polece-
nia (mimo braku jego zgody) — tenze, Pojecie rozkazu w swietle ogélnej teorji norm, [w:]
W. L. Jaworski (red.), Prace z dziedziny teorji prawa, Krakéw 1925, wyd. Krakowska Sp6t-
ka Wydawnicza, s. 113-115.
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zatem przyjaé, ze podstawowg réznicg migdzy postanowieniem a decyzjg jest to,
ze postanowienie nie rozstrzyga co do istoty sprawy. Fakt braku rozstrzygnigcia
w chwili wydania nie przesadza jednak o dyskwalifikacji tego aktu jako decyzji
podatkowej. Mozliwe jest zmodyfikowanie dorgczonego adresatowi aktu w dro-
dze uzupelnienia decyzji co do rozstrzygniecia (vide art. 213 § 1 OP'?). Wszyst-
kie decyzje podatkowe wydane sg w sprawie podatkowej. Dlatego tez niezbedne
jest wykazanie determinantow pozwalajacych zakwalifikowaé dany stan faktycz-
ny i prawny jako sprawe podatkowa.

Istota sprawy podatkowe;j

W opinii organéw podatkowych!* sprawa podatkowa rozumiana jest jako
postepowanie prowadzone przez organ I lub II instancji (ktérego strong jest
dany podatnik) na podstawie obowiazujacych przepiséw proceduralnego prawa
podatkowego. Sprawa podatkowa moze dotyczy¢ zarébwno uprawnien podatnika
wynikajacych z postepowania podatkowego (np. przedtuzenie lub przywrdcenie
terminu), jak tez obowigzkow i praw okreslonych w materialnym prawie podat-
kowym (np. w podatkach posrednich).

Pojecie ,istoty sprawy” sprawia trudnos$ci zaréwno badaczom prawa
podatkowego, jak i administratywistom'. Nalezy uznac¢ za stuszne powstajace

B J. Zimmerman, Ordynacja podatkowa. Komentarz, postgpowanie podatkowe, To-
run 1998, wyd. TNOIK, s. 224. Podobnie postanowienie Samorzagdowego Kolegium Od-
wotawczego w Elblagu z dnia 5 lutego 2007 r., 228/PO/07, Lex nr 232853; wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 22 pazdziernika 2013 r., I SA/GI 1198/12, Lex nr 1405208. Przedmio-
tem rozwazan nie beda poszczegdlne rodzaje decyzji podatkowych, ktérych systematyke
obszernie omawia si¢ w doktrynie prawa podatkowego — H. Dzwonkowski, Z. Zgierski,
Procedury podatkowe, Warszawa 2006, wyd. Difin, s. 870; R. Dowgier, [w:] L. Etel (red.),
Ordynacja podatkowa. W teorii i praktyce, Biatystok 2008, wyd. Temida 2, s. 57-38.

4 Pismo Ministra Finanséw. Departament Polityki Podatkowej z dnia 7 marca
2012 r., PK4/8012/67/AAN/12/555; Pismo z dnia 13 maja 2009 r. Dyrektora Izby Skar-
bowej w Poznaniu, ILPB2/415-204/09-3/ES; Pismo z dnia 11 kwietnia 2005 r. Ministra
Finanséw, MJ-023-1774/06.

5 W piS$miennictwie podatkowym istnieje zgodno$é co do tego, ze sprawa po-
datkowa najczesciej utozsamiana jest z postgpowaniem podatkowym — K. Teszner, Ad-
ministracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012, wyd. Lexis Ne-
xis, s. 162; A. Sarna, [w:] A. Kazmierski (red.), Meritum Podatki 2014, Warszawa 2014,
wyd. Wolters Kluwer, s. 52. W nauce prawa administracyjnego: M. Szalewska, Klauzula
generalna fikcji pozytywnego rozstrzygnigcia w sprawach administracyjnych przedsi¢bior-
cow, Administracja. Teoria. Dydaktyka 2010, Nr 4, s. 89; G. Laszczyca (red.), Postgpowanie
administracyjne w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2011, wyd. Wolters
Kluwer, s. 77 i nast. Istota sprawy nie wystepuje w wypadku wydania postanowienia —
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watpliwosci co do sprecyzowania tego okreslenia. Wychodzac z zatozenia, ze
kazde niedookres§lone (niezrozumiate) pojecie w prawie podatkowym stanowi
klauzule generalna'®, mozna dojs¢ do wniosku, ze organ podatkowy tworzy w
spos6b celowy prawo niezrozumiate, niejasne, pozbawione zasad logiki. Takie ro-
zumowanie sprzeczne jest z zasadg pewnosci prawa podatkowego oraz zaufania
podatnika do organéw podatkowych (art. 124 OP). Niemniej takze w orzeczni-
ctwie sadowym nie ma jednolitej wyktadni pojecia ,istota sprawy”!”. Na uwage
zastuguje teza wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim, w ktérym stwierdzono,
ze ,istota sprawy” jest rozstrzygnigcie prowadzonego postgpowania, okreslajace
sytuacje prawng strony'®. Nie sposob pozbawi¢ racjonalnosci tej tezy, gdyz wias-
nie zdefiniowanie sytuacji prawnej podatnika jest istota aktu administracyjnego
wydawanego przez organ podatkowy. Za istote sprawy podatkowej uznaé nalezy
decyzje o wymiarze praw i obowigzkéw podatnika w oparciu o ustalenie przez
organ faktéw prawotworczych. Przyjmuje sig, ze fakt prawotworezy to obiektyw-
nie ustalona w trakcie postgpowania podatkowego okoliczno$¢ dotyczaca sytuacji

Z. Janku, Czy ugoda administracyjna jest formq dziatania administracji publicznej, [w:] L.
Zacharko (red.), A. Matan (red.), G. Laszczyca (red.), Ewolucja prawnych form administra-
cji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 60 rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali,
Warszawa 2008, wyd. Wolters Kluwer, s. 131.

16 Klauzula generalna w prawie podatkowym stanowi zwrot niedookreslony,
umozliwiajacy organom podatkowym elastyczne stosowanie podstawy prawnej (ogélnie
sformutowanej) przy wydawaniu decyzji podatkowej. Zwrot niedookres$lony (nieostry)
za§ rozumiany jest jako niedostatecznie precyzyjnie przedstawiona tre$¢ nazwy — A. Cho-
dun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w prawie
podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze, War-
szawa 2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 17. Wyroki sadowe precyzuja rozumienie zwrotéw
niedookre$lonych, umozliwiajac zaréwno organom podatkowym, jak podatnikom jedno-
lite interpretowanie tych zwrotéw — zob. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego,
Warszawa 2008, wyd. Wolters Kluwer, s. 165. Zdaniem Sadu Najwyzszego zwroty nie-
dookreslone powinny by¢ interpretowane w oparciu o reguly jezykowe — wyrok z dnia
18 maja 2001 r., III RN 197/00, Monitor Prawniczy 2001, Nr 12, s. 620. Podobnie NSA
w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2012 r., I OSK 1935/12, Lex nr 1234203.

17 Poczatkowo ,,istota sprawy” rozumiana byla jako przedmiot sprawy — posta-
nowienie Sadu Najwyzszego (SN) z 22 kwietnia 1998 r., I CKN 1042/97, Lex nr 50760.
Nastepnie sady definiowaty ,,istote sprawy” jako wszystkie elementy zwigzane z danym
postepowaniem (przedmiot, strony, roszczenia etc.) — wyrok SN 26 listopada 2012 r., III
SZ 3/12, Lex nr 1232797. Obecnie wedle wykladni sadowej ,,istota sprawy” jest rozpozna-
wana w kontekscie materialnoprawnych skutkéw podatkowych, jakie wystepuja w sytua-
cji prawnej strony — por. wyrok SN z 13 maja 2013 r. IV CZ 40/13, Lex 1353279.

18 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 stycznia 2011 r., I SA/Go
1122/10, Lex nr 952196. Podobnie — wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2004 r., [T SA 2425/03, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2005, Nr 4, s. 108.
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prawnej podmiotu'®. Fakty te sg niezbedne to stworzenia obrazu skutkdéw po-
datkowych, jakie mialy miejsce w konsekwencji wystapienia okolicznosci w da-
nej sprawie. Skutki prawnopodatkowe dzieli¢ nalezy na materialne i formalne®.
Pierwsze definiujg charakter obowigzkow podatkowych oraz elementy struktury
danego podatku (m.in. podstawe podatkowa, stawke podatku, zwolnienia i ulgi
podatkowe ). Drugie za$ odnosza si¢ do praw podatnika jako podmiotu bioracego
poniekad czynny udziat w ustaleniu stanu faktycznego w trakcie postgpowania
podatkowego.

Warto postawi¢ pytanie, czy ,,istota sprawy” moze si¢ sprowadzac jedynie
do wykazania podstawy prawnej natozenia podatku w wysokosci dostosowanej
do zdolnosci ptatniczych podatnika. Zdolno$¢ platnicza mozna rozumie¢ w spo-
sob szeroki i waski*'. Mozliwo$¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych
przez podatnika w takiej wysokosci, aby nie doprowadzito to do zmniejszenia
majatku podatnika zagrazajacemu jego egzystencji (rozumienie szerokie). Zdol-
no$¢ platnicza w ujeciu waskim to sposobnos¢ regulacji obowigzkéw podatko-
wych w takim zakresie, aby podatnik moégt dokonywaé zwyczajowych obliga-
toryjnych (niezbednych do przezycia) i fakultatywnych (np. wycieczka, kino)
zakupow. Takie postgpowanie organu podatkowego staloby w sprzecznosci z
ideg sprawiedliwosci spotecznej* wywodzong zaréwno z norm etycznych, jak i

¥ Zob. A. Hanusz, Podstawa faktyczna decyzji podatkowej a swobodna ocena
dowodow, [w:] A. Pomorska, (red.) Regulacje prawno — podatkowe i rozwiqzania finan-
sowe. Pro publico bono. Ksigga jubileuszowa profesora Jana Gtuchowskiego, Torun 2002,
wyd. TNOIK, s. 89-91. M. Masternak, Istota oraz rodzaje decyzji podatkowych, Kwartal-
nik Prawa podatkowego 1999, Nr 3—4, s. 103-124. Zdaniem WSA w Gdansku fakt pra-
wotworezy to taki fakt, ktéry ma wplyw na tres$¢ oraz wyktadnie przepiséw prawa, w tym
prawotworcze orzeczenia sadowe — wyrok z dnia 19 lutego 2014 r., I SA/Gd 1658/13, Lex
nr 1435988. Podobnie WSA w Krakowie w wyroku z dnia 17 lipca 2009 r., I SA/Kr 659/09,
Lex 512636.

20" A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obowiqzek i zobowigzanie podatkowe, Kra-
kéw 1999, wyd. Zakamycze, s. 30-31; J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa
2014, wyd. Wolters Kluwer, s. 442.

2 Zdaniem A. Gomutowicza, zdolno$¢ ptatnicza jest synonimem wytrzymatosei,
tj. ile podatnik jest w stanie zaptaci¢ podatku i dalej przetrwaé — tenze, Podatki a etyka,
Warszawa 2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 50-53.

22 W tym wypadku sprawiedliwo$é spoteczna postrzegana jest jako realizacja
zasad etyczno-prawnych jako subsydiarnych Zrédel prawa przy wypetianiu luk praw-
nych w trakcie prowadzenia postgpowania podatkowego — zob. A. Domanska, Zasady
sprawiedliwosci spotecznej we wspdtczesnym polskim prawie konstytucyjnym, Acta Uni-
versitatis Lodziensis, Folia luridica 66, £6dz 2001, s. 131. Nie mozna pozbawiaé stuszno-
$ci pogladéw o istnieniu warto$ci podstawowych wyrazanych poprzez zasady pewnosci
prawa, bezpieczenistwa prawnego, zaufania do panstwa i jego organéw oraz niezawisto$é
i bezstronnos$¢ organéw wydajacych akty administracyjne — por. M. Borucka-Arcto-
wa, Sprawiedliwos¢ proceduralna a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i jego rola
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obowigzujacej ustawy zasadniczej. Nalezy sie opowiedzie¢ za brakiem mozliwo-
$ci nadania decyzji funkeji represyjnej czy tez prewencyjnej. Organ podatkowy
moze wszczaé postgpowanie podatkowe w przekonaniu, ze podatnik dokonat
oszustwa podatkowego, co prawdopodobnie spowoduje rozstrzygniecie nakazu-
jace podatnikowi zaplate wyzszego podatku. Jednak istotg tej sprawy nie jest wy-
kazanie bfedu podatnika (nie to jest meritum sprawy), lecz dokonanie weryfika-
cji prawidtowosci rozliczen strony. Sprawdzenie, czy podatnik rzetelnie obliczyt
i odprowadzit podatek nalezy przeciwstawi¢ dazeniu organu do legitymizowania
dziatan prowadzacych do rozszerzajacej wykladni przepiséw materialnego pra-
wa podatkowego.

Rozstrzygnigcie co do istoty sprawy

Zasadnicza trescia decyzji jest rozstrzygnigcie —w sposob nie budzacy wat-
pliwosci —jakie uprawnienia i obowigzki zostang przyznane stronie, a jakich or-
gan podatnikowi odmawia?®. Nie oznacza to jednak, ze prawa podatnika zawsze
w rozstrzygnieciu ulegaja ograniczeniu. Organ podatkowy moze w decyzji usta-
li¢ nowe prawa (obowigzki) strony, jak i potwierdzi¢ istnienie skutkéw podatko-
wych dokonania czynnosci prawnych, majacych miejsce w przeszlosci. W decy-
zji podatkowej stanowisko organu co do pozadanej sytuacji prawnej podatnika
zostaje usankcjonowane. Mozna zatem przyznad, ze organ wyraza swoje zdanie
co do ptaszczyzny prawnopodatkowej, na ktérej znalazt si¢ podatnik — wskutek

w okresie przemian systemu prawa, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrazegania, War-
szawa 1996, wyd. Trybunatu Konstytucyjnego, s. 28; R. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢ jako
naczelna wartos¢ prawa, [w:] R. Tokarczyk (red.), K. Motyka (red.), Teoria prawa. Filozo-
fia prawa. Wspétczesne prawo i prawoznawstwo (Profesorowi Wiestawowi Langowi w sie-
demdziesiqtq rocznicg urodzin), Torun 1998, wyd. UMK, s. 350. W opinii J. Szolno-Koguc
polskiego systemu podatkowego nie mozna uznaé za sprawiedliwy, gdyz jego znaczny
stopien fiskalizmu dotyka najubozszych warstw spoleczenstwa oraz tych, ktérzy nie sto-
suja sposobéw na unikanie podatkéw — Kilka uwag na temat aktualnego stanu regulacji
prawnopodatkowej [w:] H. Dzwonkowski (red.), J. Gluchowski (red.), A. Pomorska (red.),
W kregu prawa podatkowego i finansow publicznych. Ksigga dedykowana Profesorowi Ceza-
remu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005, wyd. UMCS, s. 339.

2 M. Paluch, Postgpowanie podatkowe. Poradnik praktyczny, wyd. Lexis Nexis,
Warszawa 2002, s. 51. Pogladem obowigzujacym w nauce prawa administracyjnego jest
kwalifikowanie aktu administracyjnego jako czynnosci prawnej wywotujacej okreslone
skutki prawne w zakresie definiowanym przez organ orzekajacy w sposéb wladcezy (jedno-
stronny) — J. Zimmerman, Motywy decyzji administracyjnej i jej uzasadnienie, Warszawa
1980, Wyd. Prawnicze, s. 4; K. M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma
prawna dziatania administracji, wyd. Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 445 i nast.
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swoich dziatan lub w wyniku postegpowania organu. Podatnik moze otrzymac
rozstrzygniecie odnoszace si¢ do sytuacji pozbawionej jego czynnego udziatu
wtedy, gdy przepis materialnego lub proceduralnego prawa podatkowego wy-
raznie tak stanowi. Rozstrzygniecie organu celnie okreslit H. Dzwonkowski,
stwierdzajac, ze jest to wykreowanie (poprzez wolg administracyjnego organu)
wyniku toczacego si¢ postepowania®®. Organ administracji publicznej, prowa-
dzac procedure podatkows, przyglada sie niejako wszystkim mozliwym dla po-
datnika wariantom wyniku postgpowania, finalnie sktaniajac si¢ ku temu, ktore
(w opinii wydajacego decyzje) jest zgodne z zasadami postepowania podatko-
wego 1 przepisami podatkowymi. W art. 207 § 2 OP wprowadzono mozliwosé
innego rozstrzygniecia (niz co do istoty) poprzez wydanie decyzji. Jako inne
rozstrzygniecia przyjac nalezy postanowienia o odmowie wszczgcia postepowa-
nia podatkowego, pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. Akty te konczg de
facto postgpowanie dla strony, lecz nie daja odpowiedzi co do kwalifikacji ma-
terialnoprawnej stosunkéw podatkowych strony. Tym samym ,,rozstrzygnigcie
co do istoty” powoduje zmiang w sposobie postrzegania podatnika przez or-
gan podatkowy lub osoby trzecie (np. §wiadkéw). Ponadto podatnik otrzymuje
jasny sygnal co do uznania danej interpretacji przepiséw materialnego prawa
podatkowego za wigzacg dla samego podatnika. Wazne jest, aby rozstrzygnigcie
bylo okreslone bezposrednio, jednoznacznie i mozliwe jak najbardziej szcze-
goétowo przez organ w taki sposéb, aby nie pozostawiato watpliwosci®*. Majac
to na wzgledzie, za przestanki negatywne zaistnienia ,rozstrzygniecia co do
istoty sprawy” nalezy uzna¢: brak zakonczenia post¢powania, prowadzenie
czynnosci proceduralnych (gromadzenie materiatu dowodowego), brak ujecia
w decyzji wszystkich zdarzen prawnych o istotnym skutku podatkowym dla
sprawy. Ponadto istota sprawy nie zostanie rozstrzygnieta gdy: nastapit btad co
do podmiotu lub przedmiotu postgpowania lub gdy zmianie ulegt stan faktycz-
ny — wtedy decyzja rozstrzyga o nieaktualnym charakterze prawnym w opar-
ciu o przeszly stan faktyczny. Tak jak zostato to przedstawione na poczatku,
rozstrzygniecie to synonim orzeczenia, stwierdzenia, dociekania logicznego
(racjonalnego) uzasadnienia dla uznania przez organ podatkowy konkret-
nej interpretacji przepiséw prawa w kontekscie stanu faktycznego ustalonego

24 H. Dzwonkowski, [w:] H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2014, wyd. C.H. Beck, s. 969.

% Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 stycznia 2014 r., I SA/Gd 1324/14, Lex
nr 1409769 i wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 pazdziernika 2011 r., I SA/GI 401/11,
Lex nr 1084284. Jesli tres¢ rozstrzygniecia rézni sie od uzasadnienia, to pod uwage nalezy
braé zakres rozstrzygniecia, gdyz w nim ,uwidoczniona jest wola okreslonego zatatwienia
sprawy przez organ” —wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2011 r., I SA/Ed 2/11, Lex
nr 1085499.
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w oparciu o materiat dowodowy. Dlatego tez sytuacja, w ktérej decyzja organu
nie zmienia sytuacji prawnopodatkowej podatnika, nie stanowi ,rozstrzygnie-
cia co do istoty sprawy”.

Interesujacym wydaje si¢ zbadanie, czy wykazanie przez podatnika ,bra-
ku rozstrzygniecia co do istoty sprawy” w wypadku zakonczenia postgpowania
decyzjg podatkowa, moze stanowi¢ podstawe do wznowienia postgpowania lub
zgdania strony o stwierdzenie niewaznosci decyzji. O ile w wypadku przestanek
wznowienia postgpowania okreslonych w art. 240 OP trudno znalez¢ kryterium
odnoszace si¢ do rozstrzygniecia sprawy podatkowej, o tyle niektore przepisy do-
tyczace stwierdzenia niewaznosci decyzji moglyby dawac podstawe do powota-
nia si¢ na ,,brak rozstrzygniecia co do istoty sprawy”. Zgodnie bowiem z art. 247
§ 1 pkt. 7 OP organ podatkowy stwierdza niewazno$¢ decyzji ostatecznej, ktora
zawiera wade powodujacg jej niewazno$¢ na mocy wyraznie wskazanego przepi-
su prawa. Postepowanie niewazno$ciowe (jak je okreslaja niektorzy*®) toczy si¢
w sprawie zaistnienia przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji — nie odnosi
sie do tego, czy decyzja wymiarowa rozstrzygneta sprawe co do istoty. Skoro jed-
nak art. 207 OP wyraznie stanowi, ze decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty albo
inaczej konczy postepowanie to wydanie decyzji, w ktérej nie ma orzeczenia co
do skutkéw prawnopodatkowych odnoszacych si¢ do istoty sprawy, nie oznacza
jeszcze podstawy do zastosowania art. 247 § 1 pkt 7 OP.

Rozstrzygniecie a milczaca zgoda organu podatkowego

Postepowanie podatkowe powinno by¢ zakonczone tak szybko, jak na to
pozwala zawilo$¢ sprawy, zgromadzony material dowodowy. Uzasadnienie tej
tezy mozna odnalez¢ w potrzebie przedstawienia (bez zbe¢dnej zwloki) podat-
nikowi tresci decyzji konczacej postgpowanie. Skoro postepowanie prowadzo-
ne jest w celu rozstrzygniecia o zakresie uprawnien iobowigzkéw strony, to
pojawia si¢ pytanie, czy rozstrzygnigcie to wystepuje, kiedy termin na wydanie
decyzji zostat przekroczony (najdluzszy mozliwy to 3 miesigce — art. 139 § 3
OP). Niezaleznie od tego, czy w postepowaniu organ wykazuje przewlektos¢ lub
bezczynnos¢ w swoich dzialaniach, to skutek jest jeden — brak rozstrzygnigcia
co do istoty sprawy. Ten sam problem wystepuje takze w postepowaniach ad-
ministracyjnych odnoszacych si¢ do praw i obowigzkéw strony w zakresie np.

26 T. Brzezicki, W. Morawski, Glosa do wyroku WSA z dnia 28 sierpnia 2008 r.,
I SA/Kr 550/08, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2012, Nr 2, s. 110; D. Zalewski
(red.), A. Melezini (red.), Postgpowanie podatkowe: 810 wyjasnier: i interpretacji, Warszawa
2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 601.
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planu zagospodarowania przestrzennego, sktadowania odpadéw niebezpiecz-
nych. W pismiennictwie administracyjnym podnosi sie*” mozliwos¢ wystapienia
»milczgcej zgody” organu w sytuacji, gdy w przewidzianym prawem terminie or-
gan nie wniost sprzeciwu co do wniosku strony. Wydaje si¢ to stuszne, gdyz jesli
organ administracji publicznej ma prawo (korzystajac z zasady uznaniowosci)
zglosi¢ negatywne zdanie co do zadania strony lub przedstawionej interpreta-
cji przepisow, to brak dochowania terminu poczytuje si¢ jako zajecie stanowiska
zbieznego z pogladamistrony. Zdaniem G. Dudar?® , milczacazgoda” to zdarzenie
prawne, ktére w zwigzku z uptywem terminu przewidzianego dla podjecia czyn-
nosci przez organ administracji publicznej wywoluje skutek materialnoprawny
z mocy samego prawa (ex lege). Przenoszac to na grunt prawa podatkowego nale-
zy wspomnie¢ takze o przypadkach, w ktérych brak jakiejkolwiek decyzji stanowi
dla strony pozytywne rozstrzygniecie. Przyktadowo w art. 140 OP stwierdzono,
ze w razie niewydania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w termi-
nie 3 miesiecy od daty wptywu wniosku (ORD-IN), to w dniu nastgpnym po
tym okresie przyjmuje sig, ze zostata wydana interpretacja stwierdzajaca prawid-
fowos¢ interpretacji przepiséw podanej przez wnioskodawce. Ustawodawca za-
tem wprowadzil instrument prawny majacy przymusi¢ przedstawicieli organéw
podatkowych do sprawnego dzialania (z dochowaniem terminéw zawitych).
Postawiono wyzej norme podatkowa odnoszaca si¢ do terminéw wydania inter-
pretacji podatkowej niz regulacje (m.in. art. 14b OP) zwigzane z obowigzkiem
dokonania czynnosci z zakresu administracji publicznej w zgodzie zaréwno

z procesowym, jak i proceduralnym prawem podatkowym?. Organ podatkowy

27 M. Goérski, [w:] Z. Duniewska (red.), B. Jaworska-Debska (red.), M. Stahl
(red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2014, wyd. Wolters Kluwer, s. 609;
T. Grossman, Charakter prawny terminu do wniesienia sprzeciwu wobec zgtoszenia robét
budowlanych — proba reinterpretacji art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2012, Nr 1, s. 32; W. Bochenek, Bezczynnos¢ a milczenie
organu administracji publicznej, Samorzad Terytorialny 2003, Nr 12, s. 41; A. Kubiak,
Fikcja pozytywnego rozstrzygnigcia w prawie administracyjnym, Panistwo i Prawo 2009,
Nr 11, s. 45.

2 G. Dudar, Milczqca interpretacja przepisow prawa w sprawach dotyczqcych po-
datkow i optat lokalnych, Zeszyty Naukowe Naczelnego Sadu Administracyjnego 2008,
Nr 3, s. 92; Podobnie R. Wiatrowski, Istota i charakter prawny tak zwanej milczqcej inter-
pretacji podatkowej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2009, Nr 3, s. 76.

2 Interpretacja indywidualna prawa podatkowego wydana na podstawie art. 14b
inast. OP nie jest decyzja podatkowa, lecz stanowi czynno$¢ z zakresu administracji pub-
licznej — por. B. Brzezinski, [w:] B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Torun 2007, wyd. TNOIK, s. 84 1 H. Filipczyk, Indywidualne in-
terpretacje prawa podatkowego — prawo i praktyka, Warszawa 2011, s. 21. Podobnie Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, Lex nr 112993. Zdaniem
H. Dzwonkowskiego interpretacje te sg jedynie wzorcem wyktadni i rozumienia pojeé
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nie jest w stanie bowiem uniemozliwi¢ usankcjonowania ,,milczacej zgody”
w trybie art. 140 OP nawet gdyby wniosek o wydanie interpretacji podatkowe;
zawieral bledna wyktadnie prawa dokonang przez podatnika. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze ,,milczgca zgoda™ (chodz nie stanowi decyzji) jest rodzajem roz-
strzygniecia sprawy co do istoty — gdyz zmienia sytuacje prawna podatnika®.
Nawet gdyby wniosek o interpretacj¢ dotyczyt stanu przeszlego to i tak wykta-
da pozytywna dla podatnika (poprzez ,,milczaca zgode™) zmienia srodowisko
prawne wnioskodawcy, gdyz po jej wydaniu uzyskuje on ochrong¢ prawng okre-
§long w art. 14k — 14m OP.

Problematyczne jednak wydaje si¢ uznanie za rozstrzygniecie co do istoty
sprawy ,,milczacej zgody” organu na odstapienie od obowigzku naliczania odse-
tek za zwloke od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia dorgczenia
podatnikowi decyzji — jesli decyzja nie zostata doreczona w terminie 3 miesigcy
od dnia wszczecia postgpowania podatkowego (vide art. 54 § 3 OP). Pomimo,
ze zmienia ona sytuacj¢ prawng podatnika (nie jest obcigzony dodatkowymi
odsetkami) to jednak decyzja nie dotyczy wyniku postepowania prowadzonego
w sprawie podatnika. Dokonujac komparatystyki ,,milczacej zgody’” dotyczacej
odsetek za zwtoke i uprzednio omawianej przyktadu interpretacji indywidualnej
nalezy przyznad, ze w odniesieniu do interpretacji ,,milczaca zgoda” rozstrzyga
sprawe bedaca meritum postgpowania. W zakresie odsetek za zwloke nie moz-
liwe jest dowodzenie, ze w tej materii toczy si¢ procedura podatkowa. Jedynie
wylaczenie naliczania odsetek za zwtoke jest ubocznym skutkiem niezatatwienia
sprawy podatkowej. Dlatego tez nalezy skloni¢ si¢ ku tezie, ze rozstrzygnigcie
co do istoty sprawy w wypadku ,,milczacej zgody” nie wystepuje kiedy instytu-

i zwrotéw prawa dla sytuacji mogacej istnie¢ lub zaistnie¢ w przysztosci — tenze, Cha-
rakter prawny indywidualnych interpretacji podatkowych — wybrane zagadanienia
[w:] W. Miemiec (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksi¢ga jubileuszo-
wa Profesora Ryszarda Mastalskiego, Wroctaw 2009, s. 143. Wystepuja takze glosy, wedle
ktorych interpretacja indywidualna to akt administracyjny, cho¢ pozbawiony wladzcze-
go rozstrzygniecia — np. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Termin na wydanie interpretacji
indywidualnej, Przeglad Podatkowy 2004, Nr 11, s. 45. A contrario Z. Kmieciak, Pro-
ceduralne problemy wiqzqcych interpretacji prawa podatkowego, Patistwo i Prawo 2006,
Nr4,s. 26.

30 Mimo ze interpretacja nie jest decyzja podatkows, to jednak podatnik, stosujac
sie do niej, korzysta z pewnej ochrony prawnej. Tym samym ma inng sytuacje prawna
niz podmiot, wobec, ktdérego interpretacja nie zostata wydana — zob. ]. Brolik, Urze¢do-
we interpretacje prawa podatkowego, Warszawa 2010, wyd. Temida 2, s. 25 i tenze, Pisma
w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia, postgpowanie, orzecznictwo,
Warszawa 2013, wyd. Wolters Kluwer, s. 18. Przeciwnie G. Dudar, Skarga sqdowoadmini-
stracyjna na pisemngq interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawang w indywidual-
nej sprawie, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2008, Nr 3, s. 93.
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cja zgody dorozumianej nie ma wplywu na materi¢ toczacego si¢ postepowania.
Oznacza to, ze podatnik nie ma wtedy pewnosci, czy taki rodzaj ,milczacej zgo-
dy” oznacza zakonczenie postgpowania lub rozstrzygnigcie sprawy podatkowej
co do meritum. Wydaje si¢, ze jedyng mozliwoscig na zapewnienie realizacji po-
datkowej zasady pewnosci prawa podatkowego jest wprowadzenie stosownych
zmian przez prawodawce.

Podsumowanie

Prawo podatkowe jest dyscypling prawa stworzong w celu uregulowania
sposobu i rozmiaru pobierania naleznosci publicznoprawnych od podatnikéw.
Stusznie przypisuje si¢ temu prawu charakter ingerencyjny?!, gdyz czgsto to or-
gan podatkowy wszczyna postepowanie (ex catedra), a wydajac decyzje, zmie-
nia sytuacje prawnopodatkowa podatnika. Kazda decyzja podatkowa powinna
rozstrzyga¢ sprawe co do istoty lub w inny sposéb konczy¢ postepowanie. Istota
sprawy podatkowej jest rozstrzygniecie co do wymiaru obowigzkéw podatnika
w oparciu o ustalone przez organ fakty prawotwoérze. Rozstrzygnigcie sprawy co
do istoty prowadzi do ustalenia nowych praw (obowiazkéw) strony lub potwier-
dza istnienie skutkéw podatkowych dokonania czynnosci prawnych, majacych
miejsce w przeszlosci. Organ przez to wyraza swoje zdanie co do plaszczyzny
prawnopodatkowej, na ktérej znajduje si¢ podatnik — wskutek wtasnych dziatan
lub w wyniku postgpowania organu. Warunkiem sine equa non przedmiotowego
rozstrzygniecia nie jest zrozumienie decyzji przez podatnika, lecz skonstruo-
wanie przez organ uzasadnienia decyzji w sposéb zrozumiaty dla przecigtnego
podatnika®. Za negatywne przestanki ,rozstrzygniecia sprawy co do istoty” na-
lezy uznacé: brak zakonczenia postgpowania, prowadzenie czynnosci procedural-
nych, brak ujecia w decyzji wszystkich zdarzen prawnych o istotnym znaczeniu

31 Podobnie R. Mastalski, Charakterystyka ogélna prawa podatkowego, [w:] System
prawa daninowego. t. 111, Prawo daninowe, Warszawa 2010, wyd. Wolters Kluwer, s. 368;
P. Pietrasz, [w:] R. Suwaja (red.), M. Perkowski (red.), Prawne konsekwencje bezczynnosci
administracji publicznej, Biatystok 2010, wyd. Fundacja Prawo i Partnerstwo, s. 83.

32 Zdaniem J. Zajkowskiego stowo rozumieé oznacza wiedzie¢, mie¢ §wiadomosé
—tenze, Wstep do badait nad pojeciem interesu w prawie i procesie cywilnym, Wilno 1935,
wyd. PWE, s. 24. Jednakze do rozstrzygniecia sprawy co do istoty nie jest potrzebne, aby
podatnik zrozumial swoje prawa i obowigzki zaistniate wskutek rozstrzygnigcia. Organ
podatkowy ma za zadanie przedstawi¢ rozstrzygnigcie w sposéb przystepny i czytelny,
jednak jest zwigzany literg prawa oraz zasadami jezyka prawniczego przy konstruowaniu
uzasadnief aktéw administracyjnych. W takim wypadku podatnik moze mylnie odczy-
ta¢ intencje organu. Nie ma to jednak wptywu na fakt ,rozstrzygniecia sprawy co do isto-

»
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do sprawy. ,,Milczgca zgoda” organu jest rodzajem rozstrzygnigcia sprawy co do
istoty — gdyz zmienia sytuacj¢ prawna podatnika. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
instytucja ,milczacej zgody” nie ma wplywu na materi¢ toczacego si¢ postepo-
wania. Dlatego tez jako postulat de lege ferenda nalezy uznac potrzebe wpro-
wadzenia do proceduralnych przepiséw podatkowych zmian umozliwiajacych
sprecyzowanie wystgpienia ,rozstrzygniecia sprawy co do istoty”. Aktualnie
jesli ,,milczgca zgoda” organu nie zmienia sytuacji prawnopodatkowej podatni-
ka w toczacym si¢ postgpowaniu to ,rozstrzygniecie sprawy co do istoty” nie
wystepuje. Warto pamigtaé, ze postepowanie podatkowe prowadzone jest takze
w interesie podatnika, ktory powinien wiedzie¢ o wszystkich swoich prawach
i obowigzkach w zakresie podatkéw. Dlatego tak istotne jest, aby strona miata
Swiadomos¢, ze jej sprawa podatkowa uzyskala rozwigzanie, a organ podatkowy
zajal ostateczne stanowisko co do interpretacji sytuacji prawnopodatkowej po-
datnika.
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,SETTLING AS FOR THE SUBSTANCE OF THE CASE”
IN THE CONTEXT OF THE ISSUE OF A TAX DECISION

About the way of settling the tax matter, i.e. the tax body is resolving on
rights and obligations of the taxpayer in the decision given based on effective
laws and regulations. It should be assumed that the decision refers to points of
order (e.g. deadline extension, refusal of the initiation of proceedings) whereas
the tax decision contains the statement about the result of proceedings being
pending. Making the scientific analysis of the institution is a purpose of the ar-
ticle 7of settling as for the substance of the case” — which every tax decision is
built based on. In the course of examinations the author is giving some thought
to the legal nature of the decision, with notion ”of tax matter” and premises
of regarding adjudicated the matter. It was applied analytical (evaluation of the
state of regulations being in force) and linguistic-logical (linguistic techniques
and logic) research methods. The author states, that ”settling the matter as for
the being” is leading for establishing new laws (of duties) sides or is confirming
the existence of tax effects of effecting acts in law, taking place in the past. "Tacit
agreement” of public administration body is a type of settling the matter as for
the being — because is changing the legal situation of the taxpayer. A situation
constitutes the exception, when institution ”of tacit agreement” isn’t affecting
the matter of proceedings being pending. With opinion of the author (demand
de lege ferenda) the legislator should in the accurate way to determine when
“tacit agreement” (not causing the change of the legal-tax situation of the tax-
payer) is settling the matter as for the being.
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