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UPRAWNIENIA FUNKCJONARIUSZY
SEUZB MUNDUROWYCH ZWIAZANE
Z RODZICIELSTWEM

1. Uwagi wstepne

Unormowania pragmatyk stuzbowych regulujacych status funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych w niektérych kwestiach odwotuja do stosowania prze-
piséw prawa pracy. Ich przykladem sa przepisy odsylajace do stosowania Ko-
deksu pracy' w zakresie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Analize tresci
przepiséw odsytajacych oraz uprawnien zwiazanych z rodzicielstwem przystu-
gujacych funkcjonariuszom warto jednak poprzedzi¢ uwagami na temat ewolu-
owania zakresu tych uprawnien. Przepisy pragmatyk stuzbowych byly istotnie
nowelizowane, podobnie jak przepisy Kodeksu pracy, gdy chodzi o uprawnienia
rodzicielskie. Przedmiotem analizy beda przepisy dziesigciu pragmatyk stuz-
bowych dotyczacych funkcjonariuszy Policji?, Strazy Granicznej®, Panstwowej

I Ustawa z dnia 26.06.1974 r. — Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz.
1502, dalej jako k.p.

2 Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 dalej
jako ustawa o Policji

3 Ustawa z dnia 12.10.1990 r. — Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1402, dalej jako ustawa o SG
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Strazy Pozarnej*, Stuzby Wieziennej®, Stuzby Celnej®, Biura Ochrony Rzadu’,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu®, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego’, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego!® oraz zolierzy zawodowych'!.

Nowelizacja pragmatyk stuzbowych miata miejsce w 2011 r. na mocy
ustawy z dnia 1.04.2011 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw’?. Dokonano wéwczas zmian w ustawie o Policji, ustawie o SG, ustawie
o PSP, ustawie o BOR, ustawie o ABW 1 AW, ustawie o CBA, ustawie o SKW
i SWW i ustawie o SC. W niniejszej nowelizacji zostali pominigci funkcjonariu-
sze SW, gdyz w tym czasie trwaly prace nad nowa ustawa, ktora miata uwzgled-
ni¢ proponowane zmiany w zakresie uprawnien rodzicielskich. Nowelizacje
pragmatyk stuzbowych przeprowadzone w 2011 r. dotyczyly:

— wprowadzenia wyraznych unormowan stosowania przepiséw Kodek-
su pracy odno$nie uprawnien rodzicielskich przystugujacych funkcjo-
nariuszom obu plci — me¢zezyznom i kobietom (weze$niejsze regulacje
prawne pragmatyk stuzbowych odwotywaty si¢ do pojecia funkcjona-
riusza — kobiety),

— rozszerzenia ochrony zatrudnienia na podstawie stosunku stuzbowe-
go na okresy nowych rodzajéw urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem
(dodatkowy urlop macierzynski, urlop na warunkach urlopu macie-
rzynskiego, dodatkowy urlop na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlop ojcowski) polegajacej na zakazie zwolnienia ze stuzby funkcjo-
nariuszy (kobiet i mezczyzn), z wyjatkiem wystapienia okre§lonych
przyczyn uzasadniajacych jednak zwolnienie ze stuzby. Podkresli¢

4 Ustawa z dnia 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r., poz. 1340, dalej jako ustawa o PSP.

> Ustawa z dnia 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1415, dalej jako ustawa o SW.

¢ Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o Stuzbie Celnej, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1404, dalej jako ustawa o SC.

7 Ustawazdnia 16.03.2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, tekstjedn. Dz.U.z 2014r.,
poz. 170, dalej jako ustawa o BOR.

8 Ustawa z dnia 24.05.2002 r. 0 Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agenciji
Wywiadu, tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154, dalej jako ustawa o ABW i AW.

?  Ustawa z dnia 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r., poz. 621, dalej jako ustawa o CBA.

10 Ustawa z dnia 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 253, dalej jako ustawa o SKW
iSWW.

I Ustawa z dnia 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1414, dalej jako ustawa o stuzbie wojskowe;j.

2 Dz. U. Nr 117, poz. 677.
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nalezy, ze zréwnano woéwczas uprawnienia w zakresie ochrony przed
zwolnieniem ze stuzby funkcjonariuszy kobiet i m¢zczyzn;

— zagwarantowania prawa do uposazenia, jezeli nastapi zwolnienie ze
stuzby w ww. okresach chronionych (nowych rodzajéow urlopéw) do
konca trwania urlopu,

— zréwnania uprawnien w zakresie nabycia prawa do urlopu wycho-
wawczego oraz ochrony w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby funkcjo-
nariuszy kobiet i m¢zczyzn,

— wyrazne uregulowanie zakazu zlozenia wniosku o obnizenie wymia-
ru czasu stuzby w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Zmiany wprowadzone w pragmatykach stuzbowych w zakresie uprawnien

zwiazanych z rodzicielstwem mialy zwiazek z wydaniem wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 29.06.2006 r."* Przedmiotem analizy TK byt przepis odsylajacy
sformutowany w art. 93 ustawy o ABW 1 AW, wedlug ktérego funkcjonariuszo-
wi-kobiecie przystugiwaly ,,szczegélne uprawnienia przewidziane dla pracownic
wedtug przepisow prawa pracy”, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowity
inaczej. Watpliwosci interpretacyjne na tle wskazanego przepisu ujawnily sig
w zwigzku z prawem do urlopu wychowawczego, w tym urlopu wychowawczego
przystugujacego funkcjonariuszowi me¢zezyznie. TK podkreslit, ze art. 93 usta-
wy 0 ABW i AW w swej tresci nie zawierat zadnych odniesien do urlopéw wycho-
wawczych, nalezy wigc przyjaé, ze kwestionowany przepis reguluje prawo do ur-
lopu wychowawczego tylko o tyle, o ile wedtug przepiséw Kodeksu pracy nalezy
ono do ,,szczegblnych uprawnien przewidzianych dla pracownic”. Innymi stowy
— odsyta do ogélnego unormowania sytuacji prawnej pracownic, zawartej przede
wszystkim w Kodeksie pracy. TK podniést, ze prawo do urlopu wychowawczego,
poczawszy od 1 stycznia 2004 r., nie nalezy juz do tej kategorii praw, lecz jest
prawem przystugujacym na réwnych zasadach wszystkim pracownikom, nieza-
leznie od ich plci. Zdaniem TK, kwestionowany przepis jest elementem techniki
legislacyjnej, dzigki ktoremu ustawodawca unika powtarzania w ustawie o ABW
oraz AW postanowien kodeksowych odnoszacych si¢ wylacznie do uprawnien
kobiet. Poniewaz ustawa o ABW oraz AW nie zawierata przepisow odmiennie re-
gulujacych prawo funkcjonariuszy do urlopu wychowawczego, a ponadto — na co
wskazuje tres¢ art. 93 ustawy — charakter stuzby w tych Agencjach nie sprzeciwia
si¢ udzielaniu urlopéw wychowawczych ich funkcjonariuszom, mozna przyjac,
ze znajdujg zastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu pracy, tj. art. 186, art.
186'-186° wraz z przepisami wykonawczymi, do funkcjonariuszy obu pici.

3 P 30/05, OTK Seria A 2006 nr 6, poz. 70.
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Z uzasadnienia projektu ustawy z 2011 r. wynikato, ze jej celem bylo za-
pewnienie dostepnosci do uprawnien rodzicielskich funkcjonariuszom obu plci,
co zwigzane bylo z respektowaniem zakazu dyskryminowania w zyciu spotecz-
nym, zawodowym czy gospodarczym. Innymi stowy, chodzito o zagwarantowa-
nie rownego dostepu do uprawnien rodzicielskich funkcjonariuszom. Zamiarem
ustawodawcy bylo takze zwigkszenie uprawnien funkcjonariuszy zwiazanych
z rodzicielstwem. W rezultacie ustawodawca zagwarantowat takie same upraw-
nienia rodzicielskie, jakie przystuguja pracownikom na podstawie przepiséw
Kodeksu pracy.

Kolejna nowelizacja pragmatyk stuzbowych w zakresie uprawnien rodzi-
cielskich nastapita w 2013 r. na mocy ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw'®. Dotyczyla ona ustawy
o Policji, ustawy o SG, ustawy o PSP, ustawy o BOR, ustawy o ABW i AW, usta-
wy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ustawy o CBA, ustawy o SKW
i SWW, ustawy o SC oraz ustawy o SW. W poréwnaniu do nowelizacji z 2011 .
tym razem zmiany objety w tym samym czasie dodatkowo funkcjonariuszy SW
oraz zolierzy. Nowelizacja z 2013 r. polegata na wprowadzeniu nast¢pujacych
unormowan:

— przyznanie prawa do urlopu rodzicielskiego funkcjonariuszom obu pici
oraz zwigzanych z nim uprawnien, takich jak: a) rozszerzenie zakresu ochrony
szczegblnej przed zwolnieniem ze stuzby na okres urlopu rodzicielskiego pole-
gajacej na zakazie zwolnienia ze stuzby w tym okresie (z pewnymi wyjatkami,
ktére dotycza takze pozostatych urlopéw); b) uregulowanie prawa do uposa-
zenia w wysokosci 60% albo 80% miesiecznego uposazenia przystugujacego
w okresie urlopu rodzicielskiego; ¢) przyznanie prawa do uposazenia do konca
trwania urlopu rodzicielskiego w razie koniecznosci zwolnienia funkcjonariu-
sza ze stuzby z okre§lonych przyczyn. W ten sposéb prawo do urlopu rodzi-
cielskiego zostalo zréwnane w zakresie uprawnien z innymi rodzajami urlopéw
przystugujacych funkcjonariuszom w zwiazku z opieka nad dzieckiem (urlopem
macierzynskim, dodatkowym urlopem macierzynskim, urlopem ojcowskim,
urlopem wychowawczym);

- mozliwos$¢ zastepstwa funkcjonariusza nieobecnego w stuzbie z powo-
du korzystania z urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem przez
zatrudnienie pracownika na podstawie umowy o prace na czas okre-
§lony, obejmujacy czas tej nieobecnosci (nie dotyczy to funkcjonariu-
szy ABW i AW, zolnierzy zawodowych, SKW oraz SWW, CBA);

4 Dz. U.z 2013 r., poz. 675.
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— uregulowanie prawa do uposazenia w wysokosci 100% miesi¢czne-
go uposazenia przystugujacego w okresie urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macie-
rzynskiego oraz w okresie urlopu ojcowskiego;

— przyznanie prawa do wyréwnania otrzymanego uposazenia do 100%
uposazenia w razie rezygnacji z dodatkowego urlopu macierzynskie-
go w pelnym wymiarze lub jego czesci albo rezygnacji z dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego w pelnym wymiarze
lub jego czgsci lub w przypadku rezygnaciji z urlopu rodzicielskiego
w pelnym wymiarze.

Wymienione uprawnienia rodzicielskie dotycza wszystkich funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych, z wyjatkiem wskazanych przypadkéw braku mozliwo-
§ci zatrudnienia zastepcy w razie nieobecnosci funkcjonariusza przebywajacego
na urlopie zwigzanym z opieka nad dzieckiem. Tak wigc mozna stwierdzi¢, ze sy-
tuacja funkcjonariuszy — kobiet i mezczyzn w zwigzku z przystugujacymi upraw-
nieniami dotyczacymi opieki nad dzie¢mi jest ujednolicona w poszczegdlnych
pragmatykach stuzbowych oraz zblizona do unormowan Kodeksu pracy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wymienione uprawnienia rodzicielskie bedace przedmio-
tem unormowan pragmatyk stuzbowych stanowig tylko cze$ciowa regulacje tych
uprawnien.

2. Przepisy odsylajace do stosowania Kodeksu pracy

W zakresie ustalenia mozliwosci stosowania przepiséw Kodeksu pra-
cy do uprawnien rodzicielskich przystugujacych funkcjonariuszom poszcze-
golnych stuzb mundurowych nalezy dokona¢ analizy tresci przepisow odsyta-
jacych do Kodeksu pracy. Odestania do k.p. okre§lone w ustawie o ABW i AW
(art. 931), ustawie o CBA (art. 82!¢), ustawie o SG (art. 83'7) sg identyczne.

5 Funkcjonariuszowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z rodziciel-
stwem okre$lone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867, jezeli przepisy niniejszej ustawy
nie stanowig inaczej. Przepis art. 189! stosuje si¢ odpowiednio.

16 Funkcjonariuszowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z rodzi-
cielstwem okres§lone w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, z wyjatkiem
art. 1867, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej. Przepis art. 189! stosuje
sie odpowiednio.

17 Funkcjonariuszowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z rodziciel-
stwem okres$lone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867, jezeli przepisy niniejszej usta-
wy nie stanowig inaczej. Jezeli oboje rodzice lub opiekunowie sa funkcjonariuszami albo
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Wart. 83 ustawy o SGwzdaniudrugimjest doprecyzowanie, ze jezeli oboje rodzice
lub opiekunowie sg funkcjonariuszami albo jedno z nich jest funkcjonariuszem,
a drugie jest zatrudnione, z uprawnien moze korzysta¢ jedno z nich. Podobnie
zostaly sformutowane przepisy odsylajace zawarte w art. 79 ustawy o Policji'®
i wart. 165 ustawy o SW'. Brzmienia przepiséw odsylajacych dotyczacych
funkcjonariuszy SC (art. 137 ustawy o SC?), PSP (art. 69 ustawy o PSP?!) oraz
BOR (art. 30a ustawy o BOR?*?) sg podobne. W ustawie o stuzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych przepis odsylajacy zostat jeszcze inaczej sformutowany.
W jej art. 65 ust. 1?* ustawodawca odsyta do k.p. tylko w zakresie zasad nabycia
oraz wymiaru urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warun-
kach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego;
za$ art. 65a ust. 1?* odsyta do k.p. w zakresie prawa do urlopu wychowawczego
nabywanego na zasadach okreslonych w k.p.

Przepisy odsylajace w sprawach uprawnien rodzicielskich zawarte w po-
szczegblnych pragmatykach stuzbowych sg sformutowane dos¢ jednolicie. Wy-
jatek stanowi ustawa o stuzbie wojskowej, ktora nie odsyta ogélnie do stosowa-

jedno z nich jest funkcjonariuszem, a drugie jest zatrudnione, z uprawnien moze korzy-
sta¢ jedno z nich.

18 Policjantowi przystuguja uprawnienia pracownika zwigzane z rodzicielstwem
okre$lone w Kodeksie pracy, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej. Jezeli
oboje rodzice lub opiekunowie sg funkcjonariuszami, z uprawnienn moze korzystaé tylko
jedno z nich. Policjantowi nie przystuguje prawo ztozenia wniosku o obnizenie wymiaru
czasu stuzby w okresie, w ktérym mégtby korzystaé z urlopu wychowawczego.

¥ Funkcjonariuszowi przystuguja szczegblne uprawnienia zwigzane z rodziciel-
stwem okre$lone w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867, jezeli przepisy niniejszej ustawy
nie stanowig inaczej.

20 Do funkcjonariusza stosuje sie przepisy ustawy — Kodeks pracy dotyczace
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, chyba ze przepisy ustawy sg ko-
rzystniejsze.

2 Do strazakéw stosuje sie przepisy ustawy — Kodeks pracy, dotyczace uprawnien
pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie stanowia
inaczej.

22 Do funkcjonariuszy stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy, z wyjatkiem art. 1867,
dotyczace uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, jezeli przepisy niniej-
szej ustawy nie stanowia inaczej. Jezeli oboje rodzice sg funkcjonariuszami, z uprawnien
moze korzystaé tylko jedno z nich.

2 Zolnierzowi zawodowemu przystuguje urlop macierzynski, dodatkowy urlop
macierzynski, urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowy urlop na warun-
kach urlopu macierzynskiego, urlop ojcowski oraz urlop rodzicielski na zasadach i w wy-
miarze okreslonych w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

% Zolnierz zawodowy ma prawo do urlopu wychowawczego na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
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nia k.p. w sprawach uprawnien rodzicielskich, ale wskazuje wybrane rodzaje
spraw zwigzane z uprawnieniami rodzicielskimi, do ktérych maja zastosowanie
przepisy k.p. Brzmienie przepiséw odsylajacych zawartych w pragmatykach
stuzbowych sugeruje, ze przepisy k.p. w zakresie uprawnien rodzicielskich na-
lezy stosowaé w sposdob bezposredni. Oznacza to wige, ze przepisy pragmatyk
stuzbowych nie s3 unormowaniami zamknigtymi, wyczerpujacymi, przewiduja
bowiem mozliwo$¢ stosowania przepiséw innej galezi prawa. Redakcja przepi-
sow odsylajacych sugeruje, ze przepisy k.p. moga mie¢ szerokie zastosowanie do
funkcjonariuszy w zakresie uprawnien rodzicielskich, gdyz przepisy odsytajace
nie wymieniajg konkretnych przepiséw k.p.

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, do jakiego rodzaju spraw odsyta-
ja wskazane przepisy pragmatyk stuzbowych w zakresie stosowania przepiséw
k.p. W przepisach odsytajacych mowa jest o ,uprawnieniach pracownika zwig-
zanych z rodzicielstwem okreslonych w Kodeksie pracy”, z zastrzezeniem, je-
zeli przepisy danej pragmatyki nie stanowig inaczej. Takie generalne odestanie
w pragmatykach stuzbowych do stosowania przepisow k.p. w zakresie uprawnien
rodzicielskich wskazuje na to, ze zamiarem ustawodawcy bylo uregulowanie po-
dobnie (a nawet identycznie) tych kwestii w pragmatykach, chcac wige uniknaé
dostownego wrecz powtarzania przepisow k.p., zamiescit przepisy odsytajace do
stosowania k.p. Pojawia si¢ wigc pytanie, ktore uprawnienia rodzicielskie z k.p.
moga dotyczy¢ funkcjonariuszy? W zwigzku z tym, ze dzial 6smy Kodeksu pra-
cy jest zatytutowany ,uprawnienia pracownikéw zwigzane z rodzicielstwem”,
nalezy siggna¢ do uprawnien uregulowanych w tym dziale. Nastepnie nalezy
ustali¢, ktore z uprawnienr okreslonych w tym dziale k.p. beda mialy zastoso-
wanie do funkcjonariuszy, zwazywszy takze na to, iz pragmatyki stuzbowe nie-
ktére z tych uprawnien wyraznie wylaczaja albo przewiduja w tej mierze nieco
odmienne unormowania.

Z dzialu 6smego Kodeksu pracy wynikajg nastepujace uprawnienia przy-
stugujace pracownikom w zwigzku z rodzicielstwem:

— zakaz zatrudniania kobiet (w tym kobiet w ciazy lub karmigcych
piersia) przy pracach szczegélnie ucigzliwych i szkodliwych dla ich
zdrowia. Z rozporzadzenia Rady Ministrow z 10.09.1996 r. w spra-
wie wykazu prac szczegodlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia
kobiet? wynikajg rodzaje prac przeciwwskazane dla kobiet, w tym ko-
biet w cigzy lub karmigcych piersig (art. 176 iart. 179 k.p.);

— ochrona trwalosci zatrudnienia pracownicy w cigzy i w okresie urlopu
macierzynskiego (ochrona dotyczy takze pracownika korzystajacego

% Dz. U. Nr 114, poz. 545.
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z urlopu macierzynskiego) okreslona w art. 177 k.p.; podlega ona
modyfikacji w poszczegdlnych pragmatyk stuzbowych, o czym bedzie
mowa w dalszej czesci,

ochrona pracy kobiet w cigzy (art. 178 k.p.) obejmujaca zakaz zatrud-
niania kobiet w cigzy w godzinach nadliczbowych oraz w porze noc-
nej (takze art. 178" k.p.); zakaz delegowania — bez zgody pracownicy
— poza stale miejsce pracy; zakaz zatrudniania w systemie przerywa-
nego czasu pracy;

ochrona pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia przez
nie 4. roku zycia polegajaca na uzyskaniu jego zgody na prace w go-
dzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie przerywanego
czasu pracy oraz na delegowanie poza state miejsce pracy (art. 178 § 2
k.p.);

obowigzek dostosowania dla kobiet w cigzy lub karmigcych dziecko
piersig warunkow pracy do wymagan okreslonych w przepisach roz-
porzadzenia, o ktorym mowa w art. 176 k.p., np. przez przeniesienie
pracownicy do innej pracy, zwolnienie z obowigzku $§wiadczenia pra-
cy, ograniczenie czasu pracy, prawo do dodatku wyréwnawczego je-
zeli zmiana warunkéw pracy spowodowata obnizenie wynagrodzenia
(art. 179 k.p.);

prawo do urlopu macierzynskiego (art. 180, 180!, 181, 182 k.p.), do-
datkowego urlopu macierzynskiego (art. 182!, art. 182? k.p.), urlopu
ojcowskiego (art. 182% k.p.), urlopu na warunkach urlopu macierzyn-
skiego oraz dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyn-
skiego (art. 183 k.p.), uprawnienia zwigzane z powrotem do pracy po
zakonczeniu wymienionych urlopéow (art. 183%k.p.);

prawo do zasitku macierzynskiego (art. 184 k.p.);

zwolnienie od pracy pracownicy w ciazy na czas przeprowadzenia ba-
dan lekarskich w zwigzku z cigzg z zachowaniem prawa do wynagro-
dzenia (art. 185 k.p.);

prawo do urlopu wychowawczego (art. 186, 186%, 186°, 186(4),
186(5), 186(6) k.p.);

obnizenie wymiaru czasu pracy w stosunku do pracownika uprawnio-
nego do urlopu wychowawczego oraz zwigzanej z tym ochrony trwa-
tosci zatrudnienia (art. 186(7) i art. 186(8) k.p.); w wielu pragma-
tykach stuzbowych owe uprawnienia zostaty wyraznie wylaczone w
stosunku do funkcjonariuszy;

ochrona trwatosci zatrudnienia w zwigzku z udzieleniem urlopu wy-
chowawczego (art. 186! k.p.), aczkolwiek podobnie jak w przypadku
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urlopu macierzynskiego, zasady tej ochrony sa zmodyfikowane
w stuzbach mundurowych;

— prawo do dwoch pétgodzinnych przerw w pracy wliczanych do cza-
su pracy przystugujace kobiecie karmigcej dziecko piersig (art. 187
k.p.);

— prawo do zwolnienia od pracy w wymiarze 2 dni z zachowaniem pra-
wa do wynagrodzenia dla pracownika wychowujacego przynajmniej
jedno dziecko w wieku do 14 lat (art. 188 k.p.);

—  prawo do zasitku za czas nieobecnosci w pracy z powodu koniecznosci
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem (art. 189 k.p.);

— ograniczenie w korzystaniu z uprawnien rodzicielskich tylko przez
jednego rodzica (opiekuna), jezeli oboje sa zatrudnieni (art. 189!
k.p.).

Jak wspomniano, przepisy odsylajace przewiduja wprost wylaczenie nie-
ktérych uprawnien rodzicielskich przystugujacych funkcjonariuszom na pod-
stawie k.p. Wyraznie wskazuja, ze do funkcjonariuszy nie stosuje si¢ przepisu
art. 186(7) k.p., zktérego wynika mozliwos¢ ztozeniawniosku o obnizenie wymia-
ru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz potowa petnego wymiaru czasu pracy
w okresie, w ktorym pracownik mogtby korzysta¢ z urlopu wychowawczego.

Kolejne ograniczenie w korzystaniu z uprawnien rodzicielskich polega na
zawarciu zastrzezenia, ze przepisy k.p. moga by¢ stosowane, jezeli przepisy prag-
matyki stuzbowej ,,nie stanowia inaczej”. Z jednej pragmatyki wynika, ze stosuje
sie przepisy k.p., ,,chyba Ze przepisy niniejszej ustawy sg korzystniejsze”. Moze
to prowadzi¢ do wyltaczenia stosowania niektérych przepisow k.p.

W przepisach odsylajacych podkresla si¢, ze do funkcjonariuszy sto-
suje sie art. 189! k.p., z ktérego wynika, ze jezeli oboje rodzice sg zatrudnieni
z uprawnien rodzicielskich moze korzystac jedno z nich. Wydaje si¢ zbedne ak-
centowanie w przepisach odsylajacych kwestii stosowania jednego wybranego
przepisu k.p. Wspomniano juz, ze z przepiséw odsytajacych wynika stosowanie
przepiséw k.p. odnosnie uprawnien rodzicielskich, a do nich zaliczamy takze
art. 189! k.p. Tylko w obu przepisach odsytajacych mowa jest o ,,odpowiednim
stosowaniu” art. 189! k.p.

Biorac pod uwage tres¢ przepiséw odsytajacych, nalezy stwierdzié, ze sto-
sowanie przepiséw k.p. w zakresie uprawnien rodzicielskich do funkcjonariu-
szy wymaga uwzglednienia kilku mozliwosci. Przepisy k.p. moga by¢ stosowane
wprost albo z pewnymi modyfikacjami, uwzgledniajac réznice miedzy pragma-
tyka stuzbows a k.p., albo przepis odestania z k.p. moze zosta¢ odrzucony ze
wzgledu na okreslone réznice. Mozliwe bowiem jest, ze przepisy pragmatyki
inaczej reguluja przedmiotowa problematyke. Tak wigc wowcezas przepisy k.p.
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nie beda mogly by¢ stosowane ze wzgledu na to, ze sg one niezgodne z przepi-
sami pragmatyk. O wyborze mozliwego rozwigzania nie decyduje jedynie organ
stosujacy prawo, gdyz przepisy odsylajace stanowig o wytaczeniach (wskazanych
wyzej), ale przede wszystkim zwracaja uwage na to, ze stosowanie przepisow
k.p jest dopuszczalne, o ile przepisy danej pragmatyki ,nie stanowia inaczej”.
Tak wigc, w pierwszej kolejnosci organ powinien ustali¢, czy okreslona kwestia
jest uregulowana w pragmatyce stuzbowej. O stosowaniu przepiséw k.p. decy-
duje wiec, kryterium polegajace na ustaleniu, czy pragmatyki stuzbowe reguluja
dang kwestie. W tym celu nalezy wzig¢ pod uwagge tres¢ catego aktu prawnego
wraz z przepisami wykonawczymi (choc¢ zastrzezenie zawarte w przepisach od-
sylajacych odwotuje si¢ do ustawy). W niektorych bowiem kwestiach pragma-
tyki stuzbowe normuja uprawnienia rodzicielskie w rozporzadzeniach. Wynika
z tego, ze przepisy pragmatyki stuzbowej w sprawach zwigzanych z upraw-
nieniami rodzicielskimi maja pierwszenstwo przed przepisami k.p. Dopiero
w sprawach nieuregulowanych przepisami pragmatyki stuzbowej nalezy stoso-
wac przepisy k.p.

Stosowanie przepisow k.p. dotyczacych uprawnien rodzicielskich
w pragmatykach stuzbowych moze opiera¢ si¢ na analogii, gdyz zamiarem usta-
wodawcy bylo przyznanie funkcjonariuszom takich samych uprawnien rodzi-
cielskich, ktore przystuguja pracownikom. Cechg pragmatyk stuzbowych jest to,
ze zasadniczo nie regulujg one uprawnien rodzicielskich przystugujacych funk-
cjonariuszom. W tych sytuacjach wobec braku jakiejkolwiek regulacji prawnej
w pragmatykach stuzbowych przepisy k.p. beda stosowane wprost. Nie oznacza
to jednak, ze przepisy k.p. stanowigce podstawe analogii musza by¢ stosowane
dostownie. Niekiedy konieczne jest uwzglednienie specyfiki danej pragmatyki
stuzbowej?.

3. Uprawnienia rodzicielskie funkcjonariuszy

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé¢ takie regulacje k.p. w zakresie
uprawnien rodzicielskich, ktére moga by¢ stosowane wprost do funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Oznacza to, ze pragmatyki stuzbowe w tych kwestiach nie
przewiduja wlasnych unormowan. Po pierwsze, sa to uprawnienia dotyczace za-
kazu zatrudniania kobiet, w tym kobiet w cigzy oraz w okresie karmienia dziecka
piersia, przy pracach szczegdlnie szkodliwych lub niebezpiecznych oraz wyni-

26 Na temat stosowania analogii — zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, To-
run 2006, s. 203-204.
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kajacych z tego uprawnien (art. 176, art. 179 k.p. oraz przepisy rozporzadzenia
2 10.09.1996 r.). Po drugie, prawo do zwolnienia ze stuzby z zachowaniem pra-
wa do uposazenia funkcjonariusza — kobiety w cigzy na czas przeprowadzenia
badan lekarskich w zwigzku z cigza, o ktorym mowa w art. 185 k.p.?” Po trzecie,
prawo do dwoch pétgodzinnych przerw w stuzbie wliczanych do czasu stuzby
przystugujacych kobiecie karmigcej dziecko piersig (art. 187 k.p.).

Po czwarte, w pragmatykach stuzbowych brakuje uregulowania kwestii
zakazu delegowania i przeniesienia funkcjonariusza — kobiety bedacej w ciazy,
opiekujacego si¢ dzieckiem do 4. roku zycia. Tak wigc w tym zakresie zastoso-
wanie do funkcjonariuszy znajdzie art. 178 k.p.?® Z tego wzgledu przepisy prag-
matyk stuzbowych przewidujace mozliwos¢ przeniesienia lub oddelegowania
funkcjonariusza nawet bez jego zgody (z urzedu) nie maja zastosowania do
funkcjonariuszy bedacych w szczegdlnej sytuaciji, czyli kobiet w cigzy lub rodzi-
cow opiekujacych sie dzie¢mi do 4. roku zycia. Dyspozycyjnos¢ funkcjonariusza
ze wzgledu na istotne okolicznosci osobiste w tej mierze podlega ograniczeniu.
W przypadku funkcjonariuszy SW wskazana kwestia jest uregulowana, bowiem
z przepisow ustawy o SW wynika, ze podobnie jak w k.p. zakaz przeniesienia
i delegowania dotyczy funkcjonariusza kobiety w ciazy. Inaczej jest w przypadku
funkcjonariusza opiekujacego si¢ dzieckiem. Mianowicie, wedtug art. 71 ustawy
o SW zakaz dotyczy funkcjonariusza samodzielnie opiekujacego si¢ dzieckiem
w wieku do 14 lat, za§ nad dzieckiem niezdolnym do pracy lub samodzielnej
egzystencji do 18 lat, lub nawet do 25 lat w zwigzku z ukonczeniem nauki
(w przypadku dziecka catkowicie niezdolnego do stuzby, bez wzgledu na wiek).
Przedstawione unormowanie wskazuje, ze przewiduje ono mniej korzystne roz-
wigzanie w stosunku do k.p., gdyz dotyczy tylko funkcjonariusza samodzielnie
opiekujacego si¢ dzieckiem (gdy brakuje drugiego rodzica, opiekuna), pomija
wige sytuacje, kiedy jest drugi rodzic lub opiekun, réwniez gdy jest on nieza-
trudniony. Swiadczy to o tym, ze ustawodawca w stosunku do funkcjonariuszy
niekiedy wprowadzit ograniczenia w korzystaniu z niektérych uprawnien rodzi-
cielskich. W ocenie ustawodawcy, jezeli opieke nad dzieckiem mogg sprawowac
oboje rodzice, opiekunowie, jednym z nich jest funkcjonariusz SW, wéwczas nie
dotyczy go zakaz przeniesienia lub delegowania do stuzby w innej jednostce.

2 Brakuje takiej regulacji w ustawie o stuzbie wojskowej i nalezy przyjaé,
ze art. 185 k.p. nie bedzie miat odpowiedniego zastosowania do zolnierzy zawodowych.

28 Nie dotyczy to jednak zotnierzy zawodowych, gdyz w ich przypadku kwestie
te reguluje art. 65 ust. 4 1 5 ustawy o stuzbie wojskowej. Wedtug nich zotnierza zawodo-
wego — kobiete, sprawujacg opieke nad dzieckiem do lat czterech, pozostajaca w zwigzku
malzefiskim z innym zolnierzem, nie deleguje sie bez jej zgody poza miejsce pelnienia
zawodowej stuzby wojskowej, w tym samym czasie co wspétmatzonka. Przepis ten stosuje
sie réwniez do zolnierza zawodowego samotnie wychowujacego dziecko do lat czterech.
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Po piate, przepisy pragmatyk stuzbowych nie reguluja kwestii urlopow
zwiazanych z urodzeniem dziecka oraz opieka, tak wigc w pelnym zakresie maja
zastosowanie przepisy k.p. dotyczace zasad nabycia prawa do tych urlopéw oraz
ich wymiaru. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze funkcjonariuszom (kobietom i mezczy-
znom) przystuguje prawo do urlopu macierzynskiego (art. 180, 180!, 181, 182
k.p.), dodatkowego urlopu macierzynskiego (art. 1821, art. 182, k.p.), urlopu
ojcowskiego (art. 1823 k.p.), urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego (art. 183 k.p.),
uprawnienia zwigzane z powrotem do stuzby po zakonczeniu wymienionych ur-
lopéw (art. 183%k.p.).

Po szdste, w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych zasady na-
bycia oraz wymiar urlopu wychowawczego beda ustalane na podstawie przepi-
sow k.p. Tak wiec, beda do nich stosowane wprost przepisy art. 186, 186, 1862,
186(4), 186(5), 186(6) k.p. z pewnymi jednak zastrzezeniami, gdyz w zakresie
urlopu wychowawczego wystepuja odmiennosci w poszezegdlnych pragmatykach
stuzbowych, dotyczy to kwestii jednoczesnego korzystania z urlopu wychowaw-
czego przez oboje z rodzicow. Przepis art. 186 § 6 k.p. stanowi o mozliwosci ko-
rzystania z urlopu wychowawczego przez okres 4 miesigcy wspdlnie przez oboje
z rodzicéw. Takie rozwigzanie jest mozliwe takze w przypadku urlopu rodziciel-
skiego, z ktorego jednoczesnie moga korzysta¢ oboje rodzice, wowczas przystu-
guje im urlop rodzicielski w wymiarze po 13 tygodni kazdemu (zob. art. 181(1a)
§ 5 k.p.). Przepisy niektorych pragmatyk stuzbowych stanowia, ze z uprawnien
rodzicielskich moze korzysta¢ tylko jeden rodzic — funkcjonariusz (ustawa o Po-
licji, ustawa o SG, ustawa o BOR). Wobec tego, ze kwestia ta jest przedmiotem
regulacji tych pragmatyk, to do funkcjonariuszy nie bedzie miat zastosowania
ani art. 189! k.p., czy tez art. 186 § 6 k.p. oraz art. 181(1a) § 5 k.p. Wobec tego
w pozostalych pragmatykach bedzie stosowany przepis art. 189! k.p. z ktére-
go wynika, ze uprawnienia dotyczace rodzica opiekujacego si¢ dzieckiem do 4.
roku zycia (np. ograniczenia w pracy nadliczbowej, zakaz delegowania poza state
miejsce pracy), prawo do dodatkowego urlopu macierzynskiego, prawo do urlopu
wychowawczego, prawo do obnizenia wymiaru czasu pracy pracownikowi upraw-
nionemu do urlopu wychowawczego, zwolnienie od pracy na 2 dni w ciagu roku
kalendarzowego z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, przystuguja jednemu
z rodzicow, jezeli oboje sa zatrudnieni. Z przedstawionego stanu prawnego wy-
nika, ze wystepuje zréznicowana sytuacja w uregulowaniu kwestii korzystania
z urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem jednoczesnie przez pewien czas
przez oboje rodzicéw funkcjonariuszy, co powoduje nieréwnos¢ w poréwnaniu
do sytuacji pozostatych funkcjonariuszy, ktérym przystuguje takze uprawnienie
wynikajace z art. 186 § 6 k.p. lub z art. 181(1a) § 5 k.p.
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Kolejnym uprawnieniem przystugujacym funkcjonariuszom jest prawo
do przerw zwigzanych z karmieniem dziecka piersig wliczanych do czasu pracy
wynikajgce z art. 187 k.p.?

Wreszcie po ésme, funkcjonariuszom przystuguje uprawnienie wynika-
jace z art. 188 k.p., ktérym jest prawo do 2 dni zwolnienia od pracy z zacho-
waniem prawa do wynagrodzenia w ciggu roku kalendarzowego przystugujace
pracownikowi wychowujacemu jedno dziecko w wieku do 14 lat. Takie upraw-
nienie przewidziane jest wyraznie w przypadku funkcjonariuszy Policji i SG.

W nastepnej kolejnosci nalezy wskaza¢ uprawnienia rodzicielskie wyni-
kajace z k.p., ktdre nie beda miaty zastosowania w odniesieniu do funkcjonariu-
szy, gdyz ich pragmatyki wyraznie takie uprawnienia wylaczaja albo odmiennie
je reguluja. Pierwsza sytuacja dotyczy wylaczenia stosowania art. 186(7) k.p.,
z ktérego wynika prawo do obnizenia wymiaru czasu pracy w stosunku do pra-
cownika uprawnionego do urlopu wychowawczego. Do niektérych funkcjo-
nariuszy nie stosuje si¢ takze uprawnien wynikajacych z art. 186 § 6 k.p. oraz
z art. 181(1a) § 5 k.p. dotyczacych jednoczesnego korzystania z urlopdéw przez
oboje zatrudnionych rodzicéw.

Zakaz pracy w systemie przerywanego czasu pracy wynikajacy z k.p. nie
ma zastosowania do funkcjonariuszy z powodu wystepowania innych rodzajow
rozktadéw czasu stuzby.

Odmienne uregulowanie w pragmatykach stuzbowych niektérych upraw-
nien rodzicielskich dotyczy nastepujacych kwestii.

Niektore pragmatyki stuzbowe zawieraja wlasne unormowania odnosnie
czasu stuzby. Dotyczy to uregulowania zakazu stuzby w porze nocnej funkcjo-
nariuszy — kobiet w ciazy, kobiet karmigcych dziecko piersia, opiekujacych si¢
dzieckiem do ukonczenia 4. roku zycia (funkcjonariusze Policji, Strazy Granicz-
nej, ABW, CBA i PSP — chyba ze funkcjonariusz opiekujacy si¢ dzieckiem wyra-
zi na to zgode). W przypadku funkcjonariuszy SG, PSP, ABW oraz CBA zakaz
ten dotyczy takze (dodatkowo) funkcjonariusza, ktéry jest jedynym opiekunem
dziecka w wieku do lat 8 lub opiekuje si¢ inna osobg wymagajaca statej opieki,
chyba ze wyrazi on na to zgode. W tej mierze przepisy pragmatyk stuzbowych
przewiduja korzystniejsze unormowania od k.p. Natomiast przyktadem uregulo-
wania mniej korzystnego w poréwnaniu do k.p. jest sytuacja funkcjonariuszy Po-
licji (odnosi si¢ to tylko do tych funkcjonariuszy). Mianowicie § 16 rozporzadze-
nia MSWIiA w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantéw z dnia 18.10.2001 r.*°
reguluje zakaz pelnienia stuzby w porze nocnej funkcjonariusza, ktéry jest

¥ W przypadku zotnierzy wskazana kwestia uregulowana jest w art. 65 ust. 3
ustawy o stuzbie wojskowe;j.
30 Dz. U. Nr 131, poz. 1471.
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sjedynym” opiekunem dziecka. W sytuacji wiec, gdy opieke moga sprawowaé
oboje rodzice, wowczas przedmiotowy zakaz nie dotyczy funkcjonariusza Poli-
cji. Natomiast powazniejszym problemem jest sytuacja, kiedy oboje rodzice sg
funkcjonariuszami Policji i woéwczas zaden z nich nie moze skorzystac z takie-
go uprawnienia. Z Kodeksu pracy wynika, ze zakaz pracy w porze nocnej doty-
czy opiekuna dziecka, wéwczas jezeli oboje rodzice sg zatrudnieni, jedno z nich
(wedtug ich wyboru) moze z tego uprawnienia skorzysta¢, do ukonczenia przez
dziecko 4. roku zycia.

Inaczej niz w k.p. (w pewnej czg¢sci korzystniej) uregulowana jest kwestia
zwolnienia ze stuzby ponadwymiarowej (czyli zakaz stuzby powyzej 8 godzin)
funkcjonariusza bedacego opiekunem dziecka. Mianowicie dodatkowo prawo
do zwolnienia ze stuzby ponadwymiarowej przystuguje funkcjonariuszowi be-
dacego ,,jedynym” opiekunem dziecka w wieku do lat 8 (a nawet dziecka do lat
18 — dotyczy funkcjonariuszy SC) lub osoby wymagajacej statej opieki (funk-
cjonariusze Policji, SC, SG, ABW, CBA). W przypadku funkcjonariuszy ABW
i CBA zakaz pelnienia stuzby w nadgodzinach dotyczy takze kobiety opiekujacej
sie dzieckiem do 4 lat, bez jej zgody albo opiekujacego si¢ dzieckiem do 4. roku
zycia (odnosi si¢ do funkcjonariuszy SG, SC, ABW, CBA). Zakaz stuzby w nad-
godzinach dotyczy kobiet w cigzy (funkcjonariusze SG, ABW, CBA).

Korzystniejsze uregulowanie w stosunku do k.p. dotyczy ustalenia zakazu
stuzby w niedziele i swigta w przypadku kobiet w cigzy, funkcjonariuszy opieku-
jacych si¢ dzie¢mi lub innym cztonkiem rodziny (funkcjonariusze Policji, SG,
PSP, ABW, CBA). W przepisach k.p. brakuje takiej regulacji, jednakze jezeli pra-
ca w niedziele i $wigta stanowilaby prace w godzinach nadliczbowych, to zakaz
jej dotyczy wymienionych oséb.

W niektérych pragmatykach (ustawa o SW, ustawa o BOR) w ogole brak
jest jakichkolwiek unormowan dotyczacych czasu stuzby w zakresie, o ktérym
jest mowa wyzej. Powstaje wigc pytanie, czy wowczas nalezy stosowaé wylacznie
przepisy k.p dotyczace ochrony kobiet w ciazy, funkcjonariuszy opiekujacych si¢
dzieckiem, czy przepisy innych pragmatyk stuzbowych w celu przyjecia podob-
nych rozwigzan wynikajacych z tych pragmatyk? W tej drugiej sytuacji naleza-
toby rozstrzygna¢, do ktorej z pragmatyk stuzbowych nalezaloby si¢ odwotac.
Z przepiséw ustawy o SW oraz ustawy o BOR nie wynika Zzadne odestanie do
ktorejs pragmatyki stuzbowej, bytoby wigc trudno autorytatywnie zdecydowaé
o stosowaniu przepisow wybranej pragmatyki. Tak wigc nalezy przyja¢, ze jezeli
przepisy art. 165 ustawy o SW oraz art. 30a ustawy o BOR przewiduja stosowa-
nie przepisow k.p. do uprawnien rodzicielskich, to uprawnienia funkcjonariuszy
w zakresie czasu stuzby beda takie jak pracownika na podstawie przepisow k.p.
wynikajace z jego dziatu 6smego.
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Podsumowujac uwagi na temat uprawnien rodzicielskich zwigzanych
z czasem stuzby, nalezy zauwazy¢, ze pragmatyki stuzbowe niektore kwestie re-
guluja korzystniej od k.p., co dotyczy zakazu stuzby w niedziele i $wigta, wydtu-
zenia okresu korzystania z uprawnien wynikajacych ze sprawowania opieki nad
dzieckiem ze wzgledu na wiek dziecka. Wystepuja takze podobienstwa migdzy
uregulowaniami pragmatyk stuzbowych a k.p. w zakresie ochrony kobiet w ciazy,
funkcjonariusza opiekujacego si¢ dzieckiem do 4. roku zycia odnosnie zakazu
stuzby w nadgodzinach, w porze nocnej. Oméwione unormowania wskazu-
ja takze na odmiennosci w uregulowaniu zagadnien dotyczacych czasu stuzby
pomiedzy pragmatykami a k.p. w zakresie zakazu stuzby w porze nocnej, ktory
dotyczy wytacznie funkcjonariusza bedacego jedynym opiekunem dziecka (tyl-
ko w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
sytuacja niektérych funkcjonariuszy w zakresie ich uprawnien rodzicielskich
zwiazanych z czasem stuzby jest w pelnym zakresie regulowana przepisami k.p.,
wobec ich braku w pragmatykach, za$ inni funkcjonariusze posiadaja wtasne
unormowania, nieco zmodyfikowane w poréwnaniu do k.p.

Kolejnym zagadnieniem uregulowanym w k.p. jest prawo do dodatku wy-
réwnawczego przystugujacego pracownicy w ciazy lub karmiacej dziecko pier-
sig, jezeli zmiana warunkow pracy spowodowata obnizenie wynagrodzenia za
prace (art. 179 k.p.). Pragmatyki stuzbowe nie przewiduja takiego Swiadczenia,
jednak kwestia ewentualnego zmniejszenia uposazenia w zwigzku z przenie-
sieniem na inne stanowisko stuzbowe jest inaczej rozwigzana. Funkcjonariusz
w razie przeniesienia na stanowisko stuzbowe, zaszeregowane do nizszego upo-
sazenia, zachowuje prawo do uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowa-
nym stanowisku.

Innym uprawnieniem przystugujacym pracownikom jest prawo do zasil-
ku macierzynskiego (art. 184 k.p.). W przypadku funkcjonariuszy w okresach
przebywania na urlopach zwiazanych z urodzeniem dziecka oraz z opieka nad
dzieckiem przystuguje im prawo do uposazenia wraz z dodatkami. Kwestia wy-
sokosci uposazenia w czasie korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego
oraz urlopu rodzicielskiego byta przedmiotem nowelizacji przepisow pragmatyk
stuzbowych w 2013 r., w efekcie ktorych ,,dopasowano” ich regulacje do prze-
pisow ustawy z dnia 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa®!'. Przyjeto bowiem takie same
zasady ustalania procentowej wysokosci uposazenia w czasie ww. urlopéw jak
w przypadku pracownikéw. W pragmatykach stuzbowych mowa jest o otrzymaniu

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 159, dalej jako ustawa o §wiadczeniach pie-
nieznych w razie choroby i macierzynistwa.



22 Wioletta Witoszko

100% uposazenia w czasie dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu ojcow-
skiego, 80% uposazenia w czasie dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego, jezeli wniosek o ich udzielenie zostal ztozony nie pdézniej niz
14 dni po porodzie; 60% uposazenia w okresie korzystania z urlopu rodziciel-
skiego. Tak samo jak w ustawie o §wiadczeniach w razie choroby i macierzynstwa
zostala uregulowana kwestia wysokosci uposazenia w razie rezygnacji z urlo-
pow i powrotu do stuzby, wowczas funkcjonariuszowi przystuguje wyréwnanie
pobranego uposazenia do 100%.

Nastepne uprawnienie pracownika przewidziane w art. 182! § 5 k.p. do-
tyczy mozliwosci taczenia korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu w wymiarze
nie wyzszym niz polowa petnego wymiaru czasu pracy, wowczas urlopu udzie-
la si¢ na pozostalg cze$¢ wymiaru czasu pracy. Przepisy pragmatyk stuzbowych
nie wylaczaja stosowania wskazanego unormowania, co z kolei wyraznie czynia
w odniesieniu do urlopu wychowawczego, gdyz wyltaczaja stosowanie art. 186(7)
k.p. Na tym tle rodzi si¢ watpliwo$¢, czy do funkcjonariuszy mozna stosowaé
rozwigzanie przewidziane w art. 182' § 5 k.p. W zwiazku z tym, ze w pragma-
tykach stuzbowych brak jest mozliwosci obnizenia wymiaru czasu stuzby, co ma
takze odzwierciedlenie w wylaczeniu stosowania do nich art. 186(7) k.p., na-
lezy przyjaé, ze art. 182! § 5 k.p. nie moze by¢ stosowany do funkcjonariuszy
korzystajacych z dodatkowego urlopu macierzynskiego. W konsekwencji bra-
kuje takze unormowan dotyczacych ustalania proporcjonalnie uposazenia do
wymiaru czasu stuzby. Wynika z tego, ze w stosunku do funkcjonariuszy stuzb
mundurowych nie przewiduje si¢ rozwigzan, ktére umozliwityby godzenie oso-
bistej opieki nad dzieckiem z wykonywaniem stuzby. Przyjecie jednak takich
regulacji prawnych pozostaje w zgodzie z prawem europejskim, gdyz klauzula
3 porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego stanowiacego za-
facznik do dyrektywy nr 2010/18/UE?*? pozwala panstwu cztonkowskiemu na
ustalenie, czy urlop rodzicielski bedzie przyznawany na zasadach petnego lub
niepetlnego wymiaru czasu pracy, w czeéciach lub w formie systemu kredytu cza-
sowego, uwzgledniajac potrzeby pracodawcéw, jak i pracownikéow. Z rozwigzan
przewidzianych w pragmatykach stuzbowych wynika, ze ustawodawca w sto-
sunku do funkcjonariuszy przyjal pierwsza propozycje, gdyz urlopy zwigzane
z opieka nad dzieckiem sg udzielane na zasadach pelnego wymiaru czasu stuzby,
a wiec bez mozliwosci jego obnizenia.

32 W sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego ur-
lopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz
uchylajace dyrektywe 96/34/WE Dz. U. UE.L. Nr 68, poz. 13.
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Kolejnym uprawnieniem wynikajacym z art. 189 k.p. jest prawo do za-
sitku za czas nieobecnosci w pracy z powodu koniecznosci sprawowania osobi-
stej opieki nad dzieckiem, o ktérym stanowia odrgbne przepisy. W przypadku
pragmatyk stuzbowych wskazana kwestia zostata uregulowana w drodze zmian
przepiséw tych ustaw na mocy ustawy z dnia 24.01.2014 r.** Przedmiotowe
unormowania przewiduja identyczne rozwigzania w zakresie zasad nabycia
i wymiaru zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w zwigzku z opiekg na dzieckiem jak
przepisy ustawy o Swiadczeniach pienieznych w razie choroby i macierzynstwa.
W zakresie zasad udzielania zwolnien od stuzby niektére pragmatyki odwotuja
si¢ do stosowania przepiséw wydanych na podstawie art. 2982 k.p. oraz ustawy
o $wiadczeniach w razie choroby i macierzynstwa (dotyczy to ustawy o SW, usta-
wy o PSP).

Pragmatyki stuzbowe nie przewiduja prawa do zasitku opiekunczego
z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem lub cztonkiem rodziny.
Wynika z nich bowiem, ze w okresie zwolnien od zaje¢ stuzbowych funkcjona-
riuszowi przystuguje 80% uposazenia.

Kolejna kwestig jest ochrona trwalosci zatrudnienia. W Kodeksie pracy
zasada ta dotyczy pracownic w ciazy, okresu urlopu macierzynskiego (art. 177
k.p.), dodatkowego urlopu macierzynskiego (art. 182! § 7 k.p. w zwigzku z art.
177 k.p.), urlopu rodzicielskiego (art. 182(1a) § 6 w zwiazku z art. 177 k.p.),
urlopu ojcowskiego (art. 182° § 3 w zwiazku z art. 177 k.p.), urlopu na warun-
kach urlopu macierzynskiego (art. 183 § 1 w zwigzku z art. 177 k.p.), dodatko-
wego urlopu macierzynskiego (art. 183 § 4 w zwiazku z art. 177 k.p.), urlopu
wychowawczego (art. 186! i art. 186(8) k.p.). Ochrona trwatosci zatrudnienia
dotyczy pracownic oraz pracownikéw bez wzgledu na rodzaj umowy o prace
(z wyjatkiem gdy umowa na okres prébny zostata zawarta na okres nieprzekra-
czajacy jednego miesigca). Uchylenie ochrony trwalosci zatrudnienia ma miej-
sce w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy.

Kwestie ochrony trwalosci zatrudnienia w wymienionych okresach
ochronnych sg przedmiotem regulacji pragmatyk stuzbowych. Zakaz zwolnienia
ze stuzby w okresach przebywania funkcjonariusza na ww. urlopach, w tym na
urlopie wychowawczym dotyczy funkcjonariuszy Policji, SC, SW, a takze zakaz
stwierdzenia w tych okresach wygasnigcia stosunku stuzbowego wynikajacego

3 Ustawa o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjo-
nariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy
o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2014 r., poz. 502.
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z niektdérych pragmatyk stuzbowych (ustawa o SW). Na rzecz ochrony funk-

cjonariusza przed zwolnieniem ze stuzby przemawia i to, ze moze ono nastapic

z okre§lonych w pragmatykach przyczyn obligatoryjnych oraz fakultatywnych.

Zasada ochrony trwatosci stosunku stuzbowego w wymienionych okresach

ochronnych nie ma zastosowania, jezeli funkcjonariusz jest zwolniony ze stuzby

albo jego stosunek stuzbowy wygasa z naste¢pujacych przyczyn:

1.

wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby (Policja, SC,
SW, SG, PSP),

. skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub prze-

stepstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego (Poli-
cja, SC, SW, SG, PSP),

. skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub prze-

stepstwo skarbowe inne niz w pkt 2 (Policja, SC, SG, PSP),

. powotania do innej stuzby panstwowej, a takze objecia funkeji z wybo-

ru w organach samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniach (Poli-

cja, SC, SW, SG),

. gdy wymaga tego wazny interes stuzby/inna wazna przyczyna (Poli-

cja, SC, SG, PSP),

. likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji potaczonej ze zmniej-

szeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jed-
nostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe (Policja,
SW, SG, PSP) albo gdy funkcjonariusz odméwil przyjecia proponowa-
nych warunkéw petnienia stuzby w przypadku zniesienia jednostki
organizacyjnej (SC),

. pisemne zgloszenie przez funkcjonariusza zadania zwolnienia ze

stuzby (SC, SW, SG),

. skazania prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wol-

nosci, jezeli wykonanie tej kary nie zostalo warunkowo zawieszone

(SW),

. orzeczenia prawomocnym wyrokiem sadu $rodka karnego pozbawie-

nia praw publicznych lub $rodka karnego zakazu wykonywania zawo-
du funkcjonariusza Stuzby Wigziennej,

10. nieobecnosci w stuzbie przez okres powyzej 3 miesigcy z powodu tym-

11

czasowego aresztowania (SW),

. zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego (SW),
12.
13.
14.
15.

porzucenia stuzby przez funkcjonariusza (SW),

$mierci funkcjonariusza (SW),

stwierdzenia zaginiecia funkcjonariusza (SW),

popelnienie czynu o znamionach przestepstwa albo przestgpstwa
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skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste i uniemozliwia
pozostawanie w stuzbie (SG).

Przepisy pragmatyk stuzbowych przewiduja jednak, ze w razie zwolnie-
nia funkcjonariusza ww. okresach ochronnych, zachowuje on prawo do uposa-
zenia do konca cigzy lub zakonczenia okresow urlopéw zwigzanych z opieka nad
dzieckiem (z wyjatkiem urlopu wychowawczego), jezeli zwolnienie nastg¢puje
z okreslonych przyczyn:

— gdy wymaga tego wazny interes stuzby/inna wazna przyczyna (Poli-

cja, SC, SG),

- likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji potaczonej ze zmniej-
szeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie policjanta do innej jed-
nostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe (Policja,
SW, SG) albo gdy funkcjonariusz odméwit przyjecia proponowanych
warunkéw petnienia stuzby w przypadku zniesienia jednostki organi-
zacyjnej (SC).

Dos¢ waski katalog wymienionych przyczyn oznacza, ze zachowanie pra-
wa do uposazenia do konca okresu ochronnego w razie zwolnienia ze stuzby nie
jest uprawnieniem powszechnym.

Przedstawione regulacje pragmatyk stuzbowych wskazujg na to, ze stano-
wig one odrebne rozwigzania od tych okreslonych w k.p. Po pierwsze, przewiduja
one generalny zakaz zwolnienia ze stuzby w okresie ciazy oraz w okresach przeby-
wania na urlopach zwigzanych z opieka nad dzieckiem (co dotyczy takze urlopu
wychowawczego). Swoistoscig rozwigzan wynikajacych z pragmatyk stuzbowych
w poréwnaniu do k.p. jest to, ze nie rozrdézniaja one zwolnienia ze stuzby na tryb
wypowiedzenia oraz zwolnienia bez wypowiedzenia. Ten drugi tryb rozwigzania
stosunku pracy jest dopuszczalny ww. okresach chronionych, jezeli rozwigzanie
umowy o pracg nastapi z powodéw zawinionych przez pracownika (art. 52 k.p.).
Po drugie, jak wskazano w pkt od 1 do 15 pragmatyki stuzbowe przewiduja wias-
ne okolicznosci (katalogi przyczyn), ktore uzasadniajg zwolnienie ze stuzby, co
oznacza uchylenie ochrony trwatosci zatrudnienia w ww. okresach ochronnych.
Wsréd nich wymienione sg powazne przyczyny, ktére zdaniem ustawodawcy nie
zastuguja na ochrone. Zasadniczo sg to bowiem okolicznosci istniejace po stronie
funkcjonariusza i zwigzane z nagannym jego postepowaniem, nieraz zawinio-
nym. Wystepuja takze przyczyny po stronie podmiotu zatrudniajacego zwigzane
z reorganizacja jednostki. Mozna wigc przyjaé, ze zasadniczo sg to okolicznosci
o podobnym charakterze do tych przewidzianych w k.p. (przyczyn zawinionych
przez pracownika, upadtos¢ lub likwidacja pracodawcy). Na marginesie wypa-
da zauwazy¢, ze w k.p. okolicznosci stanowigce podstawe wygasnigcia stosunku
pracy nie s przestankami ochrony trwatosci stosunku pracy, gdyz wygasnigcie
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nastepuje z mocy prawa. Watpliwosci budzi jedna z wymienionych przestanek,
mianowicie zwolnienie funkcjonariusza ze wzgledu na ,,wazny interes stuzby”,
ktora zostata sformutowana w formie klauzuli generalnej, co moze prowadzi¢ do
naduzy¢ w postaci zwolnienia funkcjonariusza z przyczyn przez niego niezawi-
nionych. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze pragmatyki stuzbowe ostabiaja sy-
tuacje¢ funkcjonariusza — rodzica w poréwnaniu do k.p. w okresach ochronnych
zwigzanych z cigzg oraz z korzystaniem z urlopéw na opieke nad dzieckiem. Na
rzecz ochrony funkcjonariusza przed zwolnieniem ze stuzby przemawia to, iz
niektére z wymienionych przyczyn, np. wazny interes stuzby, stanowia prze-
stanki fakultatywne, czyli takie, ktérych wystgpienie nie zobowigzuje organu do
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby. W tej sytuacji powinny wystapi¢ tak po-
wazne okolicznosci, ktére uniemozliwiaja pozostanie funkcjonariusza w stuzbie
i uchylenie ochrony trwatosci zatrudnienia.

Kwestia ochrony trwatosci zatrudnienia jest odmiennie uregulowana
w ustawie o stuzbie wojskowej. W przypadku okreséw zwigzanych z korzysta-
niem z urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego
na warunkach urlopu macierzynskiego, ojcowskiego, rodzicielskiego, proble-
matyka ochrony trwalosci zatrudnienia nie zostala unormowana w tej ustawie.
Nie mozna jednak przyja¢ mozliwosci odpowiedniego stosowania przepisow
k.p., gdyz odestanie zawarte w art. 65 ustawy o stuzbie wojskowej dotyczy zasad
i wymiaru tych urlopéw wynikajacych z k.p. Przyja¢ wiec nalezy, ze ochrona
trwalosci zatrudnienia w wymienionych okresach ma charakter bezwzgledny,
bowiem nie przewiduje si¢ od niej zadnych wytaczen. Inaczej jest w przypadku
korzystania przez zoinierza z urlopu wychowawczego. Ochrona trwatosci za-
trudnienia w tym czasie obowiazuje przez pierwsze 12 miesigcy trwania urlopu
wychowawczego, gdyz po jego uptywie zolnierza przenosi si¢ do rezerwy ka-
drowej. Po zakonczeniu urlopu wychowawczego zotnierza przenosi si¢ na sta-
nowisko stuzbowe, w razie braku takiej mozliwosci pozostawia si¢ go w rezer-
wie kadrowej przez okres nie krétszy niz 6 miesigcy (art. 65a ust. 5 i 6 ustawy
o stuzbie wojskowej).

Ostabienie funkeji ochronnej w pragmatykach stuzbowych jest zwiazane
takze z brakiem wymogu uzyskania zgody na zwolnienie, jezeli funkcjonariusz
jest reprezentowany przez zakladows organizacje¢ zwigzkowa. W pragmatykach
stuzbowych wystepuje jedynie obowiazek przeprowadzenia konsultacji z zakta-
dowg organizacja zwigzkowa w razie zwolnienia funkcjonariusza z powodu waz-
nego interesu stuzby albo popelnienia czynu o znamionach przestepstwa, jezeli
jest to oczywiste 1 uniemozliwia pozostanie go w stuzbie.
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Ochrona trwatosci zatrudnienia w zwigzku z urlopem wychowawczym
wedtug k.p. polega na dwoch rozwigzaniach. Pierwsze dotyczy zakazu rozwia-
zania umowy o prac¢ w okresie od dnia zlozenia przez pracownika wniosku
o udzielenie urlopu wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu. Uchy-
lenie tej ochrony nastepuje w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pra-
codawcy, a takze gdy zachodza przyczyny uzasadniajice rozwifzanie umowy
o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 186' § 1 k.p.). Drugie, pole-
ga na tym, ze zakaz rozwigzania umowy o prace dotyczy okresu od dnia ztozenia
przez pracownika wniosku o obnizenie wymiaru czasu pracy do dnia powrotu
do nieobnizonego wymiaru czasu pracy, nie dtuzej jednak niz przez taczny okres
12 miesigcy. Rozwigzanie umowy o prace przez pracodawce jest dopuszczalne
z powodu ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo rozwigzania bez
wypowiedzenia z winy pracownika (art. 186(8) § 1 k.p.), a takze z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikéw na podstawie ustawy o zwolnieniach grupowych?*.

W przypadku funkcjonariuszy stuzb mundurowych kwestia ochrony trwa-
tosci stosunku stuzbowego w czasie urlopu wychowawczego jest uregulowana
odrebnie w pragmatykach. Ochrona w zwigzku z obnizeniem wymiaru czasu
pracy przewidziana w art. 186(8) § 1 k.p. nie dotyczy funkcjonariuszy wobec
braku mozliwosci obnizenia wymiaru czasu stuzby. Tak wiec ochrona trwalosci
zatrudnienia dotyczy wylacznie funkcjonariuszy korzystajacych z urlopu wycho-
wawczego bez mozliwosci faczenia go z wykonywaniem w tym czasie innej pracy:
Z pragmatyk stuzbowych wynika, ze ochrona trwatosci zatrudnienia w okresie
urlopu wychowawczego ma charakter wzgledny, bowiem przepisy pragmatyk
przewiduja jej uchylenie w razie wystapienia tego samego rodzaju przyczyn, jak
w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego i pozostatych urlopéow zwigza-
nych z opieka nad dzieckiem, ktore zostaty wyzej wymienione. Pragmatyki stuz-
bowe przewiduja jednak pewne specyficzne uprawnienia w zwigzku ze zwolnie-
niem ze stuzby w czasie korzystania z urlopu wychowawczego, nalezg do nich:

1) S$wiadczenie pieni¢zne, wyptacane na zasadach obowiazujacych przy
wyplacaniu zasitku wychowawczego (albo dodatku z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — do-
tyczy funkcjonariuszy BOR);

2) inne uprawnienia przewidziane dla pracownikéw zwalnianych z pra-
cy w czasie urlopu wychowawczego z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikoéw,

przystugujace do konca okresu, na ktory urlop zostat udzielony.

Wymienione $wiadczenia przystuguja funkcjonariuszom Policji, SW,

3% Zob. uchwata SN z 15.02.2006 r., Il PZP 13/053, Legalis.
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ABW, CBA, BOR, SKW i SWW, natomiast w ustawie o SC, SG, PSP nie zosta-
ty one przewidziane. Ustawodawca okreslit jednak ograniczenia w korzystaniu
z tych uprawnien, gdyz jak wynika z tych pierwszych pragmatyk, przystuguja
one wylacznie wowczas, jezeli zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby nastapito
z powodu: waznego interesu stuzby oraz likwidacji jednostki lub jej reorgani-
zacji, jezeli przeniesienie nie jest mozliwe albo brak zgody funkcjonariusza na
przeniesienie na inne stanowisko po uptywie 12 miesiecy pozostawania w dyspo-
zycji szefa ABW, szefa SKW albo SWW (albo po uplywie 4 miesigcy pozostawa-
nia w dyspozycji szefa CBA) albo nabycia prawa do emerytury (ustawa o CBA).
Wymienione przyczyny maja zréznicowany charakter, niektére z nich moga by¢
zawinione przez funkcjonariusza (dotyczy to waznego interesu stuzby), wigksza
jednak ich czg$¢ dotyczy przyczyn niezawinionych przez funkcjonariuszy, gdyz
sg one od niego niezalezne. W razie zwolnienia funkcjonariusza w okresie korzy-
stania z urlopu wychowawczego, z powodu wskazanych przyczyn, funkcjonariu-
szowi przystuguje Swiadczenie pieni¢zne wyplacane na zasadach obowigzujacych
przy wyptacaniu zasitku wychowawczego. Nalezy zauwazy¢, ze zasitek wycho-
wawczy zostal zastapiony dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem, za$ doda-
tek ten jest pochodnym prawem do zasitku rodzinnego (jest od niego zalezny).
Innymi stowy, dodatek przystuguje wowczas, jezeli zostang spetnione przestanki
zasitku rodzinnego®. Z art. 10 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych?*® wynika, ze dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozo-
staje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego, nie
dtuzej niz przez okres 24 miesiecy (36 miesiecy lub 72 miesiecy). Dodatek przy-
stuguje w kwocie 400 zt miesiecznie. Jezeli z urlopu wychowawczego korzystaja
oboje rodzice lub opiekunowie prawni dziecka, woéwczas przystuguje jeden doda-
tek. Dodatek ten nie przystuguje m.in. z nast¢pujacych powodéw: jezeli bezpo-
§rednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego osoba pozostawata
w stosunku pracy przez okres krétszy niz 6 miesigcy; zaprzestania sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem; podjecia lub kontynuowania zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, ktéra uniemozliwia sprawowanie osobistej opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem wyptaca woéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

W orzecznictwie ujawnil si¢ problem na tle rozumienia przestanki ne-
gatywnej nabycia prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem odnosnie

% Szerzej, A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Komentarz do ustawy o swiadczeniach
pieni¢znych do art. 8, Legalis.
3% Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1456.
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pozostawania w stosunku pracy przez okres krotszy niz 6 miesiecy, ktéra uzasad-
nia odmowe przyznania Swiadczenia. Pojawit si¢ bowiem problem z ustaleniem,
czy wskazana przestanka negatywna dotyczaca zatrudnienia przez okres krot-
szy niz 6 miesiecy odnosi si¢ do zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego.
NSA wyrazil poglad, ze przepis okreslajacy przestanke negatywna ma charak-
ter przepisu wylaczajacego uprawnienie do okreslonego $wiadczenia i nie moze
by¢ interpretowany rozszerzajaco w drodze analogii i przy stosowaniu metody
a contrario. Wskazany przepis formutujacy przestanke negatywna wyraznie
odwotuje si¢ do zatrudnienia wylacznie w ramach stosunku pracy, nie ma wiec
zastosowania do zatrudnienia na podstawie stosunku stuzbowego lub uméw cy-
wilnoprawnych. Na tej podstawie nie mozna takze przyjaé, ze funkcjonariusze
nie maja wobec tego prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem. Ustawa o
$wiadczeniach rodzinnych nie wprowadza zréznicowania w dostepie do dodatku
w zaleznosci od form zatrudnienia oraz wykonywania innych prac zarobkowych.
Ponadto wyktadnia przepiséw ustawy o Policji oraz Kodeksu pracy nie prowadzi
do wniosku, ze sam status funkcjonariusza, czyli osoby pozostajacej w stosunku
stuzbowym, powoduje utrat¢ uprawnien do przedmiotowego $wiadczenia®”. W
orzecznictwie zostat wyrazony takze odmienny poglad, wedtug ktérego upraw-
nionym do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem (zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych) jest tylko osoba, ktora przez okres nie krétszy niz
6 miesigcy pozostawala w stosunku pracy, za$ osoba, ktéra pozostawata w sto-
sunku stuzbowym (bez wzgledu na dlugos¢ tego okresu), takiego uprawnienia
nie moze naby¢. Wynika to z tego, ze ustawodawca doprecyzowat jedna z oko-
licznosci dotyczacych nabycia dodatku, wymagajac pozostawania przez pewien
okres w stosunku pracy?®.

Przychylam si¢ do pierwszego stanowiska wyrazonego przez NSA, gdyz
wyktadnia literalna art. 10 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych prowadzi do
wniosku, ze zamiarem ustawodawcy bylo, aby przestanka negatywna dotyczy-
ta wyltacznie pracownikow, odwotuje si¢ ona bowiem tylko do stosunku pracy.
W innych przepisach tej ustawy, w ktérych ustawodawca chciat odwotaé si¢ do
szerszej grupy osob, uzyl terminu ,zatrudnienie lub inna praca zarobkowa”.
Ze stowniczka tej ustawy wynika, ze tym pojeciem ustawodawca obejmuje oso-
by zatrudnione np. w ramach stosunku pracy, ale takze na podstawie stosunku
stuzbowego, uméw cywilnoprawnych. Wobec tego, brak wymogu 6-miesi¢czne-
go zatrudnienia wynikajacego z tej ustawy — w odniesieniu do funkcjonariuszy
— powoduje, ze ich sytuacja zostata korzystniej uregulowana w stosunku do pra-

37 Wyrok NSA z 17.02.2010 r., I OSK 1302/09, Legalis; wyrok WSA w Poznaniu
2 19.05.2010 1., IV SA/Po 265/10, Legalis.
3 Wyrok WSA w Poznaniu z 7.05.2009 r., IV SA/Po 45/09, Legalis.
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cownikéw: W przypadku pracownika do uzyskania dodatku z tytutu opieki nad
dzieckiem wymagane jest wykazanie 6-miesigcznego okresu zatrudnienia, ktory
musi przypadaé w catosci bezposrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wy-
chowawczego®.

W zakresie innych uprawnien przewidzianych dla pracownikéw zwalnia-
nych z pracy w czasie urlopu wychowawczego z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw, ktore moglyby mieé zastosowanie do funkcjonariuszy, nalezy odwotaé
sie do przepiséw ustawy z dnia 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwia-
zywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw*. Wynika z niej, ze pracownikom przystuguja nastepujace uprawnienia:

— prawo do dodatku wyréwnawczego w razie obnizenia wynagrodzenia
za prace z powodu wypowiedzenia warunkéw pracy i placy osobom
szczegodlnie chronionym,

— odprawa pieni¢zna przystugujaca w zwiazku z rozwigzaniem stosun-
ku pracy w ramach zwolnien grupowych lub zwolnien indywidual-
nych,

— obowiazek zatrudnienia pracownika, ktéry zglosit taka cheé w ciagu
roku od dnia rozwigzania stosunku pracy, jezeli pracodawca ponow-
nie zatrudnia w tej samej grupie zawodowej.

W przypadku pierwszego uprawnienia funkcjonariusze stuzb munduro-
wych w razie przeniesienia na inne stanowisko stuzbowe maja zagwarantowane
prawo do dotychczasowego uposazenia. Gdy chodzi o odprawe, mamy do czy-
nienia ze zbiegiem prawa do dwdch odpraw, wynikajacych z pragmatyki stuz-
bowej oraz z ustawy o zwolnieniach grupowych. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy
funkcjonariuszowi przystuguja obie odprawy, jezeli zwolnienie ze stuzby nasta-
pito z powodu reorganizacji jednostki lub jej likwidacji albo z innych przyczyn
niezaleznych od funkcjonariusza. Wskazany problem wymagatby szerszej ana-
lizy, bowiem niniejsza kwestia wywotuje watpliwosci. Mozna jednak przyjac,
ze wobec uregulowania prawa do odprawy w pragmatykach, funkcjonariuszom
nie przystuguje prawo do odprawy na podstawie ustawy o zwolnieniach grupo-
wych. Przepisy pragmatyk stuzbowych nie przewiduja natomiast mozliwosci po-
wrotu zwolnionego zgodnie z prawem funkcjonariusza do stuzby, tak wigc w tym
zakresie zastosowanie znajda przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych.

¥ Wyrok NSA z 16.11.2011 r.,  OSK 1089/11, Legalis.
40 Dz. U. Nr 90, poz. 844, dalej jako ustawa o zwolnieniach grupowych.
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4. Wnioski

Przedstawione rozwazania dotyczace uprawnien rodzicielskich przystu-
gujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych prowadza do nastgpujacych
wnioskow.

Po pierwsze, w zwigzku z tym, ze pragmatyki stuzbowe zawieraja przepisy
odsytajace do stosowania przepisow k.p., funkcjonariuszom przystuguje taki sam
katalog uprawnien rodzicielskich jakie posiadaja pracownicy. Istotne jest takze
i to, ze funkcjonariusze — kobiety 1 mezczyzni zostali zréwnani w korzystaniu
z uprawnien rodzicielskich, na takich samych zasadach jak pracownicy obu pici.

Po drugie, wobec tego, ze przepisy odsylajace do stosowania k.p. sa sfor-
mutowane w sposéb ogdlny, pozwala to na szeroki zakres stosowania przepiséw
k.p. w zakresie uprawnien rodzicielskich. W razie braku unormowan niekté-
rych kwestii w pragmatykach stuzbowych, przepisy k.p. beda miaty bezposred-
nie zastosowanie do funkcjonariuszy stuzb mundurowych (np. zasady nabycia
i wymiar urlopéw zwigzanych z opieka nad dzieckiem). Mozna wowczas méwic
o stosowaniu przepisow k.p. w sposéb dostowny, z modyfikacja jedynie co do
podmiotéw (funkcjonariusz, przetozony).

Po trzecie, przepisy odsylajace wyraznie stanowia o wylaczeniu stosowa-
nia niektérych uprawnien rodzicielskich wynikajacych z k.p., np. dotyczy to
niemoznosci obnizenia wymiaru czasu stuzby w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego.

Po czwarte, przepisy k.p. w niektérych kwestiach nie znajdg zastosowania
do funkcjonariuszy stuzb mundurowych ze wzgledu na to, ze przepisy ich prag-
matyk reguluja je inaczej. Niektore z nich przewiduja unormowania catosciowe
danej problematyki i bardzo zblizone do prawa pracy, mozna wigc przyja¢, ze sa
one wzorowane na rozwigzaniach wynikajacych z k.p. (np. wysokos¢ uposazenia
w okresach urlopéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem). Niekiedy pragmatyki
wprowadzaja odmienne rozwigzania danej kwestii, np. dotyczace zasad udziela-
nia zwolnien ze stuzby na czas choroby dziecka, korzystania z uprawnien zwia-
zanych z czasem stuzby pod warunkiem, ze funkcjonariusz jest jedynym opie-
kunem dziecka. W ten sposéb mozna przyja¢, ze korzystanie z tych uprawnien
rodzicielskich jest ograniczone. Inng kwestig jest to, ze w sytuacjach, kiedy usta-
wodawca czg$ciowo uregulowat dang instytucje w pragmatykach stuzbowych, po-
jawia si¢ watpliwos¢, czy w pozostatym zakresie mozna stosowac przepisy k.p.

Jak wynika z powyzszej analizy, zagadnienie uprawnien rodzicielskich
przystugujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych jest przyktadem stoso-
wania przepisow prawa pracy do zatrudnienia w ramach stosunku stuzbowego.
Oproécz niego przepisy pragmatyk stuzbowych odsytajg takze m.in. do stosowania
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przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych, przepiséw prawa pracy w zakre-
sie potragcen z wynagrodzenia za prace. W tych przypadkach mozna moéwié¢
o bezposrednim stosowaniu przepiséw prawa pracy, gdyz pragmatyki stuzbowe
zawieraja przepisy do nich odsylajace. Kolejnym przyktadem zwigzkéw miedzy
statusem zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych a prawem pracy jest
wprowadzenie do pragmatyk stuzbowych uregulowan podobnych (lub niemal
identycznych) do prawa pracy. Jak juz wskazano, wysokos¢ swiadczen w okresie
korzystania z urlopéw zwiazanych z opieka nad dzieckiem zostata unormowana
tak samo jak w przypadku pracownikéow korzystajacych z takich urlopéw; za-
gwarantowanie funkcjonariuszom prawa do wypoczynku dobowego w wymiarze
11 godzin analogicznie jak w art. 132 k.p. Innym przyktadem podobnych ure-
gulowan do pracownikéw jest obnizenie kwoty uposazenia do wysokosci 80%
uposazenia w okresie zwolnienia chorobowego. Wymienione zabiegi legislacyjne
ujawniaja tendencjg zblizania statusu zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych do statusu pracownikéw. Nie obroni si¢ zatem taki poglad, ze odesta-
nia pragmatyk stuzbowych do stosowania przepiséw prawa pracy, maja na celu
ograniczenie mnozenia regulacji prawnych i zamiast tworzenia ich w pragmaty-
kach, lepszym rozwigzaniem jest odestanie do prawa pracy. Takiemu zatozeniu
sprzeciwialoby si¢ bowiem uregulowanie w pragmatykach stuzbowych wybra-
nych instytucji statusu funkcjonariuszy na wzor regulacji uprawnien pracow-
niczych. Zblizenie statusu funkcjonariuszy do pracownikéw powoduje jednak
réznorakie konsekwencje dla tych pierwszych. Niektére z nich sg dla funkcjo-
nariuszy korzystniejsze, czego przyktadem sa wlasnie uprawnienia rodzicielskie,
w ten bowiem sposéb funkcjonariusze moga z nich korzysta¢ niezaleznie od plci
niemal na takich samych zasadach jak pracownicy, funkcjonariusze maja mozli-
wos¢ korzystania z dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskie-
go. Inne zmiany w obszarze zblizenia statusu funkcjonariuszy do pracownikéw
powoduja jednak utrate przywilejow przez funkcjonariuszy, co miato miejsce
w zwiazku ze zmniejszeniem uposazenia w okresie zwolnienia chorobowego.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, zasadne jest twierdzenie,
ze prawo pracy wplywa na unormowanie statusu zatrudnienia funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, co przyczynia si¢ do zmniejszenia jego odrgbnosci w sto-
sunku do pracownikoéw.



UPRAWNIENIA RODZICIELSKIE FUNKCJONARIUSZY SEUZB MUNDUROWYCH... 33

RIGHTS OF UNIFORM SERVICE OFFICERS RELATED
TO PARENTHOOD

Service regulations which define employment of uniform service officers
in regards to parental rights, predicts provisions which refer to applying the pro-
visions of the Labour Code. It means that, the services regulations are not com-
plete, and therefore application of provisions from other law systems is allowed.

Another example of relations between a uniform service employment
and the labour law, is introducing rules to service regulations which are similar
(or identical) to a labour law. As previously mentioned, the amount of benefit
payment during the leave related to childcare, has been regulated in the same
way to they employees who take this kind of leave.

Making officer’s status similar to employe’s status cause diverse conse-
quences for officers. Some of them are more favorable to officers, for example
parental rights. In this way, officers can benefit from these rights regardless
of gender. Almost in the same way as employees, officers also have a right to ad-
ditional maternity leave and childcare leave. Other changes, in relation to mak-
ing officer’s status similar to employe’s status, cause however loss of service offic-
ers’ privileges, for example decreased pay during sick leave.
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Wprowadzenie

Od 8 sierpnia 2014 r. Amerykanie prowadzg ataki lotnicze na czlonkéw
ISIS (Islamic State of Iraq and Syria, znane réwniez jako ISIL Islamic State of
Iraq and Levant; inaczej nazywane Panstwem Islamskim) w Iraku. ISIS to orga-
nizacja terrorystyczna, ktora wcze$niej nazywata si¢ Al-Kaida, a ktéra dazy do
utworzenia kalifatu w Iraku'. Jest to organizacja motywowana religijnie o sil-
nym nastawieniu antyzachodnim, szczegélnie antyamerykanskim. Pierwotnym
celem atakéw powietrznych USA bylo gléwnie niesienie pomocy humanitarnej
oraz zapewnianie ochrony mieszkajacym w Iraku obywatelom amerykanskim,
jednak stopniowo USA rozszerzyly bombardowania takze na obiekty wojskowe
ISIS. Bezposrednim impulsem do tego byt fakt przeprowadzenia przez cztonkéw
tej organizacji terrorystycznej egzekucji dwoch amerykanskich dziennikarzy.
Uderzylo to w poczucie bezpieczenstwa spoleczenstwa amerykanskiego, ktére

' Natemat ISIS zob. Z. Beachamp, 17 things about ISIS and Iraq you need to know,
dostepne na stronie internetowej: http://www.vox.com/cards/things-about-isis-you-need-
to-know/what-is-isis (data dostepu: 19.09.2014). Zob. tez: T. Ottowski, Pochéd islamistow,
»Polska Zbrojna” nr 10 (2014), s. 82-87; Gorgczka dzihadu, ,,Polska Zbrojna” nr 10 (2014),
s. 88-91.
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zaczeto domagac si¢ bardziej stanowczych i skutecznych dziatan?. Celem dzia-
tan wojskowych jest wyeliminowanie zagrozenia, jakie stwarza ISIS, nie tylko
dla Amerykanéw (chodzi tez o ewentualne ataki terrorystyczne w przysztosci),
ale réwniez dla panstw znajdujacych si¢ w regionie, jako ze ISIS swoimi dziata-
niami uderza nie tylko w chrzescijan, lecz przede wszystkim w muzutmandéw?.
Tymi dziataniami Amerykanie wspieraja dziatania na ladzie podejmowane przez
Kurdéw, iracka armig, a takze syryjska opozycje, jako ze wszyscy oni walczg z
ISIS*. Kilka miesigcy p6zniej, pod koniec wrzesnia USA rozpoczely takze podob-
ne atakina ISIS na terytorium Syrii. W przemoéwieniu z dnia 17 wrzesnia 2014 r.
w siedzibie US Central Command na Florydzie prezydent B. Obama podkreslat,
ze $wiat jest powigzany i USA, majac potencjat i $rodki, ponosza odpowiedzial-
no$¢ za przewodzenie w walce z ISIS. Wskazywat, ze ponad 40 panstw (w tym
Australia, Niemcy, Wielka Brytania i Arabia Saudyjska) popiera amerykanskie
dziatania i wejdzie w sktad budowanej przez USA koalicji do walki z ISIS°.
Podstawowe pytanie, na ktdre postaram si¢ odpowiedzie¢ w tym artykule,
dotyczy uzasadnienia dla amerykanskich nalotéow, w tym uzasadnienia prawne-
go. Zanim jednak odpowiem na to pytanie, musz¢ pokrétce scharakteryzowaé
normy prawnomie¢dzynarodowe dotyczace zastosowania sity w stosunkach mie-

dzynarodowych.

2 70 proc. Amerykandw popiera ataki lotnicze w Iraku i Syrii. Obama przedstawi

plan walki z islamistami, dostepne na stronie internetowej: http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114871,16609653,70_proc_Amerykanow_popiera_ataki_lotnicze w_Ira-
ku.html (data dostepu: 07.09.2014).

3 Obama: Dla Panistwa Islamskiego nie ma miejsca w XXI wieku, ,Newsweek”,
dostepne na stronie internetowej: http://swiat.newsweek.pl/egzekucja-jamesa-foleya-irak-
isis-barack-obama-newsweek-pl,artykuly ,346086,1.html (data dostepu: 17.09.2014).

* USA walczq z dzihadystami w Iraku i Syrii. Biaty Dom do Syryjczykéw: Nie
wchodZcie nam w droge, dostepne na stronie internetowej: http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114875,16650557,USA_walcza_z_dzihadystami_w_Iraku_i_Syrii_Bialy_
Dom.html (data dostepu: 17.09.2014).

> BBC, Obama: No US combat mission against 1S in Iraq, dostepne na stronie
internetowej: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29235083 (data dostepu:
18.09.2014).
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1. Legalnos¢ uzycia sily w prawie miedzynarodowym

Zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych (KNZ) sity zbrojnej mozna le-
galnie uzy¢ w dwoch niebudzacych wigkszych watpliwosci przypadkach — samo-
obrony (art. 51 Karty) i na podstawie upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ
(rozdzial VII Karty)®.

Art. 51 KNZ stanowi: ,,Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepo-
zbywalnemu prawu do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku na-
pasci zbrojnej na ktéregokolwiek cztonka Narodéow Zjednoczonych, zanim Rada
Bezpieczenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki podjete przez cztonkéw w wykona-
niu tego prawa do samoobrony beda natychmiast podane do wiadomosci Radzie
Bezpieczenstwa i w niczym nie moga uszczupla¢ wladzy i odpowiedzialnosci Rady
Bezpieczenstwa, wynikajacych z niniejszej Karty, do podejmowania w kazdym
czasie takiej akeji, jaka ona uzna za niezbedna do utrzymania lub przywrécenia
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Z przepisu tego wynikaja nastepu-
jace warunki: musi nastapi¢ zbrojna napas¢ ze strony jednego panstwa na drugie
panstwo (kontrowersje budzi kwestia mozliwosci rozciggniecia tego sformuto-
wania na ataki podejmowane przez aktoréw pozapanstwowych, do czego wréce
ponizej w punkcie 2); panstwo napadnigte moze podjaé kroki w samoobronie az
do momentu, kiedy Rada Bezpieczenstwa niejako przejmie sprawe; nalezy poin-
formowac Radg o dziataniach podjetych w ramach samoobrony. Wsréd warunkéw
niewynikajacych wprost z tekstu KNZ, a stanowigcych prawo zwyczajowe, nalezy
wymieni¢ szybki czas reakeji, koniecznos¢ i proporcjonalnosé¢ dziatan podjetych
w samoobronie (tzw. formuta Webstera; sprawa statku Caroline)”. O szczegdlnym
przypadku samoobrony prewencyjnej wspomne w punkcie 3.

Jezeli chodzi o drugi legalny przypadek uzycia sily zbrojnej, czyli upo-
waznienie Rady Bezpieczenstwa do uzycia takiej sity, Rada moze to uczyni¢ na
podstawie rozdziatu VII KNZ, w sytuacji stwierdzenia przez nig zagrozenia dla

¢ Karta Narodow Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r., [w:] Dz. U. 2z 1947 r.,
nr 23, poz. 90 z pbzniejszymi zmianami. Powotujac KNZ w dalszej czgsci niniejszego ar-
tykutu, bede korzystacd z tego zrodta.

7 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2007, s. 458; W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo mi¢dzynarodowe publiczne.
Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 686. Szerzej o sa-
moobronie zob. M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa 2000,
s. 585-588; J. Biatocerkiewicz, Prawo mig¢dzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, TNOiK
»~Dom Organizatora”, Torunr 2007, s. 423-425; J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 457-465;
A. Cassese, International Law. Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2005,
s. 354-366; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 686—694.
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pokoju, naruszenia pokoju lub aktu agresji. Akcja ta moze obejmowa¢ demon-
stracje, blokade oraz inne operacje sit zbrojnych. Takie upowaznienie moze zo-
sta¢ udzielone panstwu, grupie panstw lub regionalnej organizacji migdzynaro-
dowej®. Zaden inny organ ani zadna inna organizacja miedzynarodowa nie moze
uzy¢ sity bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa (naturalnie z wyjatkiem dziata-
nia w samoobronie, takze zbiorowej, jak np. w przypadku dziatan NATO, ktére
stanowi pakt obrony zbiorowej).

Poza tymi dwoma przypadkami mozna jeszcze wspomnie¢ o kontrowersyj-
nej interwencji humanitarnej oraz koncepcji ,,odpowiedzialnosci za ochrong”,
ktora jest w gruncie rzeczy kolejng odstong koncepcji interwencji humanitarne;.
Interwencja humanitarna podjeta z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa nie bu-
dzi wigkszych watpliwosci, natomiast budzi je taka interwencja podejmowana
jednostronnie bez upowaznienia Rady, w sytuacji, kiedy Rada ta jest zablokowa-
na wetem stalego cztonka. Pojawia si¢ wtedy pytanie — co zrobi¢, gdy w jakims za-
katku globu ziemskiego dochodzi do ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci
lub czystek etnicznych, a Rada Bezpieczenstwa jest bezczynna??

2. Samoobrona przeciw aktorom pozapanstwowym

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ uzycia sity w samoobronie przeciw aktorom nie-
panstwowym, w tym organizacjom terrorystycznym, zauwazy¢ nalezy, ze zgod-
nie z tradycyjnie pojmowanym prawem do samoobrony dotyczylo ono napasci
zbrojnej ze strony panstwa, jednak w 1945 r. kiedy redagowano tekst KNZ, za-
grozenie terroryzmem nie bylo tak duze ani naglosnione, stad takie, a nie inne
brzmienie art. 51. W doktrynie zauwaza si¢ — zwlaszcza po atakach z 11 wrzes-
nia 2001 r. — ze nie mozna panstwom odmawia¢ prawa do samoobrony i uzycia

8 J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 477-486; W. Czaplinski, A. Wyrozumska,
op. cit., s. 694-704; J. Symonides, Kilka uwag o prawnomig¢dzynarodowych podstawach bez-
pieczenistwa, [w:] R. KuZniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczenistwo mi¢dzynarodowe czasu
przemian. Zagrozenia — Koncepcje — Instytucje, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2003, s. 278-280.

? Na temat interwencji humanitarnej zob. tez: J. Zajadto, Dylematy humanitarnej
interwencji. Historia-etyka-polityka-prawo, Arche s.c., Gdansk 2005; A. Szpak, Interwen-
¢ja humanitarna. Aspekt prawny, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2005; A. Szpak,
Wybrane aspekty prawe interwencji humanitarnej, ,Zeszyty Naukowe Doktorantéw. Litwa
—Rosja— Ukraina — Polska” 2007, nr 1, s. 86-87; A. Makarewicz, Interwencja humanitarna
czy ,odpowiedzialnosé za ochrong”? Uwagi na temat raportu Miedzynarodowej Komisji do
spraw Interwencji i Suwerennosci Parnstwowej, Polski Przeglad Dyplomatyczny, t. 3, nr 2

(2003), 5. 71-91.
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sity zbrojnej przeciwko terrorystom. Rada Bezpieczenstwa w swoich rezolucjach
nr 1368 (2001) 11373 (2001) wydanych odpowiednio w dniach 12 i 28 wrzes-
nia 2001 r. wyraznie potwierdzita przyrodzone prawo do samoobrony w kontek-
Scie atakow z 11 wrzesnia'®. Na tej podstawie mozna uznaé, ze koncepcja samo-
obrony ulega zmianie i obejmuje obecnie takze $rodki podejmowane przeciwko
napasci zbrojnej ze strony organizacji terrorystycznych (a juz na pewno, kiedy
sa podejmowane na takg skale jak te z 11 wrze$nia i kiedy pod wzgledem skali
i liczby ofiar w zasadzie sa poréwnywalne do napasci zbrojnej panstwa)!!. Jak
zauwaza T. M. Franck, powyzsze rezolucje byly wypadkowsg bliskosci uderzenia
i pragmatycznego podejscia Rady Bezpieczenstwa, ktora zamiast ustalenia jednej
ogdlnej reguty w tak skomplikowanej materii raczej bierze pod uwage okoliczno-
$ci kazdego przypadku i na podstawie powagi zdarzenia uznaje, ze ofiara napasci
moze powolac si¢ na prawo do samoobrony wobec atakow aktoréw pozapanstwo-
wych!2. To pragmatyczne podejscie niekoniecznie zastuguje na pochwate, jako ze
nie przyczynia si¢ do wyksztalcenia jednolitych i przewidywalnych standardéw
dla wszystkich.

Y. Dienstein w swojej ksiazce War, Aggression and Self-Defence wskazywat
na orzecznictwo Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) po-
twierdzajace prawo do podjecia Srodkéw odwetowych w sytuacji, kiedy panstwo
wlasciwe terytorialnie nie podejmuje dziatan majacych na celu wyeliminowanie
na swoim terytorium grozby ze strony aktoréw niepanstwowych wobec innego
panstwa. Srodki te moga w razie koniecznosci obejmowaé uzycie silty zbrojnej.
Dla przyktadu, w orzeczeniu w sprawie ciesniny Korfu z 1949 r. MTS podkre-
§lit, ze kazde panstwo ma obowiazek nie zezwala¢ §wiadomie, aby jego teryto-
rium bylo wykorzystywane do czynnosci naruszajacych prawa innych panstw,
np. panstwo nie moze pozwala¢ uzbrojonym bandom lub terrorystom atako-
wac obiektoéw cywilnych lub celéw wojskowych na terytorium innego panstwa.
Tolerowanie takich dziatan przez panstwo terytorialnie wlasciwe jest nielegalne'.
Z kolei w orzeczeniu w sprawie zaktadnikow amerykariskich w Teheranie z 1980 r.
Trybunal stwierdzil, Zze w sytuacji, kiedy dane panstwo jest zobowigzane i —

10° Zob. preambuty rezolucji 1368 (2001) i 1373 (2001). Rezolucje sa dostepne na
stronie internetowej: http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/ (data dostepu:
18.09.2014); J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 474.

W Szerzej zob. J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 473-476.

12 T. M. Franck, Recourse to Force. State Action Against Threats and Armed Attacks,
Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 67.

Y. Dienstein, War, Aggression and Self-Defence, Third Edition, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2003, s. 214. Orzeczenie w sprawie ciesniny Korfu jest dostepne
na stronie internetowej: http://www.icj-cij.org/homepage/index.php?lang=en; s. 22 (data

dostepu: 19.09.2014).
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dysponujgc odpowiednimi §srodkami — nie podejmuje dziatan dla ochronienia in-
teresoéw innego panstwa, panstwo to ponosi odpowiedzialno$¢ wobec panstwa
poszkodowanego (w tym przypadku Iran wobec USA)™. Y. Dienstein stwierdza
z calg mocg, ze bez wzgledu na odpowiedzialno$¢ danego panstwa, napasc zbroj-
na na jedno panstwo ze strony m.in. terrorystow z terytorium innego panstwa
stanowi napa$¢ zbrojng uprawniajaca do samoobrony. Ataki zbrojne aktoréw
pozapanstwowych pozostajg atakami zbrojnymi, nawet jesli tylko majg swéj po-
czatek na terytorium innego panstwa, ale nie zostaly przeprowadzone przez to
panstwo. Ten sam autor podkresla, ze jest to sytuacja wyjatkowa w prawie mie-
dzynarodowym wymagajaca wyjatkowego rozwigzania. W konsekwencji pan-
stwo ofiara moze wysta¢ sity zbrojne na terytorium panstwa, z ktérego terrorysci
zaatakowali, jednak dziatania panstwa bronigcego si¢ muszg si¢ ograniczac jedy-
nie do zniszczenia baz terrorystow!>. Y. Dienstein nazywa to extra-territorial law
enforcement, co mozna przettumaczy¢ jako eksterytorialne egzekwowanie prawa,
w tym znaczeniu, ze panstwo napadni¢te wykonuje obowigzki na terytorium in-
nego panstwa, obowigzki, ktére to ostatnie powinno samo wypetni¢'¢. Jednak
M. Kowalski w swojej monografii ,,Prawo do samoobrony jako $rodek zwalczania
terroryzmu mig¢dzynarodowego” zauwaza, ze wedtug MTS , konstrukcja prawa
do samoobrony znajduje zastosowanie wytacznie do relacji pomiedzy panstwa-
mi. W przypadkach, w ktérych dziatan zbrojnych, w tym aktu terrorystyczne-
g0, bezposrednio dokonuje aktor niepanstwowy, aby odwota¢ si¢ do odpowiedzi
zbrojnej w wykonaniu prawa do samoobrony, konieczne pozostaje przypisanie
tych dziatann danemu panstwu”!’. Dla przyktadu w opinii doradczej w sprawie
skutkéw prawnych wzniesienia muru na okupowanych terytoriach palestyriskich
z 2004 r. MTS stwierdzil, ze prawo do samoobrony ma zastosowanie tylko
w relacjach migdzy panstwami'®. M. Kowalski proponuje teori¢ umozliwiajaca
przypisanie panstwu dziatan aktora niepanstwowego: ,dzialania zbrojne do-
konane przez aktora niepanstwowego z terytorium panstwa, ktore nie chce lub

Y. Dienstein, op. cit., s. 214. Orzeczenie w sprawie amerykariskich zaktadnikéw
w Teheranie jest dostepne na stronie internetowej: http://www.icj-cij.org/homepage/in-
dex.php?lang=en; paragraf 68 (data dostgpu: 19.09.2014).

5Y. Dienstein, op. cit., s. 214 i 216.

16 Tbidem, s. 217.

7M. Kowalski, Prawo do samoobrony jako Srodek zwalczania terroryzmu migdzy-
narodowego, Diffin, Warszawa 2013, s. 258.

18 Opinia doradcza w sprawie skutkéw prawnych wzniesienia muru na okupowanych
terytoriach palestyriskich, 2004 r., paragraf 139 (Article 51 of the Charter thus recognizes
the existence of an ingerent right of self-defence in the case of armed attack by one State
against another State); dostepne na stronie internetowej MTS: http://www.icj-cij.org/
(data dostepu: 24.01.2015).
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nie jest w stanie mu zapobiec, moglyby by¢ przypisane temu panstwu na skutek
zaniechania ze strony tego panstwa. Zaniechanie to polegatoby [...] na niewy-
pelnieniu przez dane panstwo pozytywnego obowiazku powstrzymania akto-
ra niepanstwowego od wykorzystywania terytorium tego panstwa do dziatan
o charakterze zbrojnym kierowanym przeciwko innemu panstwu. Konstrukcja
ta opiera si¢ wigc na wyinterpretowaniu z zakazu uzycia sily zbrojnej pozytyw-
nego obowigzku panstwa”!’. Ten sam autor wyjasnia, ze ,,[j]ednakze pomimo,
ze panstwo bedzie odpowiedzialne migdzynarodowo za delikt migdzynarodowy
polegajacy na niedopetnieniu pozytywnego obowiazku, to odpowiedz zbrojna
przeciw niemu w ramach prawa do samoobrony bedzie niedopuszczalna, gdyz
nie bedziemy mieli do czynienia z napascia zbrojna dokonang przez to panstwo.
W konsekwencji, aby prawo do samoobrony mogto by¢ zastosowane, nacisk musi
by¢ potozony na przypisanie dziatan zbrojnych aktora niepanstwowego danemu
panstwu [...]”%. Jak wynika z powyzszego, samo tolerowanie obecnosci aktora
niepanstwowego na terytorium panstwa nie jest wystarczajace dla skorzystania
z prawa do samoobrony i uzycia w jej ramach sily zbrojnej, podobnie jak przy-
chylnos¢ panstwa terytorialnie wlasciwego czy wsparcie finansowe?!. O braku
wypelnienia wspomnianego pozytywnego obowigzku moze $wiadczy¢ m.in. brak
wspétpracy panstwa, z terytorium ktorego napas¢ zbrojna miata miejsce z pan-
stwem zaatakowanym?*. Podobnie stwierdza W. Czaplinski po analizie istotnego
orzecznictwa MTS: ,w pozytywnym prawie migdzynarodowym nie ma zadnych
podstaw, aby jakiekolwiek panstwo podejmowato bez zgody Rady Bezpieczen-
stwa akcje zbrojng na terytorium podleglym innemu suwerenowi, jezeli éw nie

jest w stanie zapobiec dziataniom ugrupowan zbrojnych lub je toleruje”?.

3. ,Wojna z terroryzmem” i samoobrona prewencyjna

W kontekscie regulacji prawnych dotyczacych uzycia sity oraz zapowia-
danych dziatan w Syrii warto wspomnie¢ o koncepcji samoobrony prewencyjnej
silnie lansowanej przez byta amerykanska administracj¢ prezydenta G. W, Busha
w czasie ,,wojny z terroryzmem”. W Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA

¥ M. Kowalski, op. cit., s. 259. Szerzej na temat prawa do samoobrony i aktoréw
niepanstwowych zob.: ibidem, s. 203-111.

20 Tbidem, s. 203-204.
I Tak tez: ibidem, s. 236.

22 Tbidem, s. 230.

2 W. Czaplinski, Odpowiedzialnos¢ pasistwa za naruszenia prawa migdzynarodo-
wego w zwiqzku z konfliktem zbrojnym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,
s. 49.

[
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z 2002 r. czytamy, ze podczas gdy USA beda si¢ starac uzyskac wsparcie spotecz-
nosci miedzynarodowej (innymi stowy ONZ), nie zawahaja si¢ one, aby pod-
ja¢ dziatania jednostronnie, jesli bedzie to konieczne ze wzgledéw samoobrony
okreslonej jako dzialanie prewencyjne przeciwko terrorystom w celu powstrzy-
mania ich od wyrzadzenia krzywdy USA i ich obywatelom?*.

Jezeli chodzi o dopuszczalnosé takiej samoobrony, czyli obrony podjetej
zanim nastgpil atak zbrojny, kwestia jest dyskusyjna, a praktyka niejednolita.
Zwolennicy takiej mozliwosci wskazuja na sformutowanie KNZ méwiace o ,,na-
turalnym prawie” do samoobrony z art. 51, co ma stanowi¢ odwotanie do zwy-
czajowego prawa miedzynarodowego obowigzujacego zanim powstaly Narody
Zjednoczone i zanim zostala przyjeta Karta. Przeciwnicy natomiast wskazuja,
ze sformutowania zawarte w KNZ sg jasne i nie nalezy do nich dodawaé¢ domnie-
manego znaczenia, gdyz otworzy to droge do samowolnych interpretacji oraz
pozwoli panstwom na okreslanie legalnosci lub nie ich dziatan przez nie same?.
Wydaje si¢, ze mozliwo$¢ samoobrony prewencyjnej mozna zaakceptowad,
ale tylko w obliczu nieuchronnego, zagrazajacego bezposrednio ataku zbrojnego
na wielkg skalg, jezeli istnienie tego niebezpieczenstwa zostato ponad wszelkg
watpliwos¢ udowodnione?®. Kontrowersje zwigzane z samoobrona prewencyjna
probowano rozwia¢ wprowadzajac rozréznienie na samoobrong ,,uprzedzajaca”
(preventive self-defence) stosowana w sytuacji, gdy istnieje zagrozenie atakiem
zbrojnym i mozna przewidzie¢ jego nastapienie, i samoobrong ,,przechwytujaca”
(preemptive self-defence), inaczej ,,powstrzymujaca”, ktéra ma miejsce, gdy atak
jest bliski i nieuchronny. Dopuszczalny jest tylko drugi z wymienionych typéw
samoobrony?’. Nalezy si¢ zgodzi¢ z J. Sandorskim, ktéry pisze, ze samoobrona
prewencyjna jest dopuszczalna tylko przy spelnieniu dwéch podstawowych wa-
runkéw: ,,samoobrona zostata podjeta w zwigzku z bezposrednio zagrazajaca
ze strony innego panstwa napascia zbrojna na wielka skalg, a na istnienie tego
zagrozenia udalo si¢ zgromadzi¢ nie budzace najmniejszych watpliwosci do-

1”28

wody”?. A. Cassese dodaje m.in. obowiazek juz po podjeciu dziatan zbrojnych

2% The National Security Strategy of the United States of America, September
2002, s. 6, dostgpne na stronie internetowej: http://www.state.gov/documents/organiza-
tion/63562.pdf (data dostepu: 30.09.2014).

2 Tak: A. Krzeczunowicz, Wojna prewencyjna. Nowa doktryna wojenna czy echo
przesztosci?, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3 (2005), s. 98-99.

26 Tak: M. N. Shaw, op. cit., s. 587-588. Zob. tez: A. Cassese, op. cit., s. 362-363.

27 Ibidem, s. 587; zob. réwniez: J. Barcik, Koncepcja samoobrony w prawie migdzy-
narodowym w dobie ,,wojny z terroryzmem”, , Kwartalnik Prawa Publicznego” nr 1 (2003),
s. 99-105.

28 J. Sandorski, Opieka konsularna a opieka nad jericami wojennymi w swietle spra-
wy kombatantéw afganskich, [w:] ]. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak
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w ramach samoobrony prewencyjnej zgloszenia tego Radzie Bezpieczenstwa,
a po zakonczeniu walk przedstawienia przekonujacych dowodéw na to, ze gdyby
samoobrona nie zostata wykonana, panstwo statoby si¢ ofiarg zbrojnego ataku.
Panistwo musi rowniez poddac si¢ ocenie Rady Bezpieczenstwa, a jesli jest statym
cztonkiem Rady, powinno powstrzymac sie od skorzystania z prawa weta. Gdyby
w tym wzgledzie zaistniat spér, panistwo powinno zgodzi¢ si¢ na poddanie arbi-
trazowi lub koncyliacji, jesli poprosi o to Rada Bezpieczenstwa. Wreszcie, gdyby
si¢ okazalo, Ze nie byto podstaw do samoobrony prewencyjnej, dane panstwo po-
winno wyplaci¢ odszkodowanie panstwu niestusznie zaatakowanemu?’.

W swietle samoobrony prewencyjnej rozpatrywane byty przypadki dzia-
tan zbrojnych Pakistanu w Kaszmirze w 1948 r. podjetych w celu zapobieze-
nia koncentracji wojsk indyjskich, ograniczenie przez Egipt tranzytu towaréw
izraelskich przez Kanat Sueski w 1951 r. usprawiedliwiane prawem do samo-
obrony, nalot Izraela na reaktor Osiraq w Iraku w 1981 r. czy ofensywa Izraela
w 1967 r.”* Najnowszym przyktadem powotania si¢ przez panstwo na prawo do
samoobrony prewencyjnej jest przyktad USA w Iraku (2003 r.). W tym jednak
przypadku mamy do czynienia z zabroniona przez prawo miedzynarodowe in-
terwencja zbrojna. Nie zostaty spelnione warunki uprawniajace do powotania sig
na prawo do samoobrony prewencyjnej*’.

Warto przyjrze¢ si¢ temu przypadkowi doktadniej. W marcu 2003 r. do-
szto do akcji zbrojnej wobec cztonka ONZ — Iraku, ktéra postawita przed spo-
tecznoscig miedzynarodows trudny do rozwigzania problem. USA powotywaty
si¢ na doktryne wojny prewencyjnej, ale nawet jezeli zostanie zaakceptowana
mozliwos$¢ prewencyjnej samoobrony, to aby si¢ na nia powola¢, nalezy spetni¢
odpowiednie wymogi. USA twierdzily, ze Irak posiadal ogromne zasoby broni
masowego razenia oraz wspieral migdzynarodowy terroryzm; oskarzen tych nie
udato si¢ jednak potwierdzi¢ odpowiednimi dowodami do dzisiaj, wrecz prze-
ciwnie, wydaje sig, ze istnieja informacje potwierdzajace stanowisko przeciwne

(red.) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, TNOIK ,,Dom Organizatora”,
Torun 2004, s. 380. O samoobronie prewencyjnej zob. tez: D. McGoldrick, From ‘9-11" to
‘the Iraqg War 2003’. International Law in an Age of Complexity, Hart Publishing, Oxford
and Portland 2004, s. 47-86.

2 A. Cassese, op. cit., s. 363.

30 W. Czaplinski podaje natomiast trzy przyklady zaistnienia w praktyce samo-
obrony prewencyjnej: blokada Kuby przez USA w latach 1962-1963, wspomniany atak
Izraela z 1967 r. i uderzenie lotnicze na Osiraq z 1981 r.; zobacz: Interwencja w Iraku
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, ,Panistwo i Prawo” nr 1 (2004), s. 27.

31 Na temat samoobrony prewencyjnej zobacz: R. A. Falk, What Future for the UN
Charter System of War Prevention?, ,,American Journal of International Law” nr 9 (2003),
s. 590-598; M. Sapiro, Iraq: The Shifting Sands of Preemptive Self-Defense, ,,American
Journal of International Law” nr 97 (2003), s. 599-607.
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(brak dowodu na zwigzki S. Husseina z Al Kaida, nieudane poszukiwania broni
masowego razenia)®?. Jako uzasadnienie ataku na Irak podawano takze rezolucje
Rady Bezpieczenistwa (RB) nr 1441 (2002)?, ale rezolucja ta nie upowazniata
do uzycia sity zbrojnej. Nastepnie USA powolywaty si¢ na doktryne interwen-
¢ji humanitarnej, ale w tym przypadku réwniez nie zostaly spetnione wymogi
uprawniajace do jej dokonania (nawet jezeli uzna si¢ prawo do jednostronnej
interwencji w ekstremalnych przypadkach). Prébowano réwniez tworzy¢ dosc
karkotomne koncepcje odwotujace si¢ do rezolucji RB nr 678 (1990) z 29 li-
stopada 1990 r. i 687 (1991) z 3 kwietnia 1991 r. Rezolucja 678%** upowaz-
niala panstwa do zastosowania wszystkich koniecznych srodkow (all necessary
means), wlaczajac w to uzycie sily, w celu implementacji rezolucji 660(1990)
i wszystkich nastepnych dotyczacych Iraku i przywrécenia migdzynarodowe-
go pokoju 1 bezpieczenstwa w regionie, w sytuacji gdy Irak do dnia 15 stycznia
1991 r. nie zastosuje si¢ do rezolucji go dotyczacych. Natomiast rezolucja 687%,
przyjeta juz po wyzwoleniu Kuwejtu, naktadata na Irak obowigzek zniszczenia
broni biologicznej i chemicznej i wszelkich srodkéw do jej produkeiji, jak réw-
niez zakaz pozyskiwania i rozwijania broni nuklearnej. Rezolucja postanawia
takze o utworzeniu komisji, ktéra miata przeprowadzi¢ inspekcje w Iraku w celu
sprawdzenia jak wywigzuje si¢ on ze swoich obowigzkéw. Wymienione rezolucje
probowano tak zinterpretowad, aby znalez¢ uzasadnienie dla amerykanskiej in-
wazji**. Wedlug autoréw takich koncepcji, skoro Irak nie wypelniat obowiazkow
dotyczacych broni biologicznej, chemicznej i jadrowej, czyli innymi stowy nie
stosowat si¢ do rezolucji 687 (ktodra jest czesto okreslana jako rozejm), to USA
miaty prawo uzy¢ sity zbrojnej na podstawie rezolucji 678, poniewaz upowaznia-
ta ona do uzycia wszystkich koniecznych srodkéw w celu implementaciji rezolu-
¢ji 660 i wszystkich nastepnych. Na tej podstawie brak wyraznego upowaznienia
do uzycia sity w rezolucji 1441 nie stanowit przeszkody. Jednak jest to btedne

32 Zob. J. Nazarkin, Nowe-stare zagrozenia: emocje i trzezwa analiza, [w:]
R. Kuzniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian. Za-
grozenia — Koncepcje — Instytucje, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2003, s. 110.

3 Tekst rezolucji dostepny na stronie internetowej: http://www.un.org/en/sc/do-
cuments/resolutions/(data dostepu: 18.09.2014).

3 Tekst rezolucji dostepny na stronie internetowej: http://www.un.org/en/sc/do-
cuments/resolutions/(data dostepu: 18.09.2014).

3 Tekst rezolucji dostepny na stronie internetowej: http://www.un.org/en/sc/do-
cuments/resolutions/(data dostepu: 18.09.2014).

3¢ M.in. R. Wedgwood, The Fall of Saddam Hussein: Security Council Mandates
and Preemptive Self-Defence, ,,American Journal of International Law” nr 97 (2003),
s. 576-585; W. H. Taft i Todd F. Buchwald, Preemption, Iraq and International Law,
»American Journal of International Law” nr 97 (2003), s. 557-563.
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rozumowanie, gdyz co prawda rezolucja 678 upowazniata do uzycia sity w celu
implementacji rezolucji 660 i nastgpnych, ale zwrot ,,nastepne” nalezy rozumiec
jako te rezolucje, ktére zostaly przyjete do momentu przyjecia rezolucji 678. Nie
mozna z takiego sformutowania wywodzi¢ upowaznienia do uzycia sity w bli-
zej nieokreslonej przysztosci i warunkach; innymi stowy nie mozna traktowac
takiego sformulowania jako upowaznienia do uzycia sity w celu implementacji
nieokreslonych rezolucji, ktére zostang przyjete w przysztosci. Nie moze upo-
waznia¢ do uzycia sity w gruncie rzeczy ,,skonsumowana” juz rezolucja 678%.
Nalezy wiec stanowczo stwierdzié, ze w przypadku Iraku mieliSmy do czynie-
nia z zakazang przez prawo migedzynarodowe interwencja militarng, a nie sa-
moobrong prewencyjna®®. Czy w omawianym przypadku atakow na ISIS USA
réwniez moga si¢ powotaé na prawo do samoobrony, wlaczajac w to samoobrong
prewencyjna?

4. Uzasadnienie prawne amerykanskich atakow
na terytorium Iraku i Syrii

4.1. Amerykanskie zasady uzycia sily w operacjach

antyterrorystycznych podejmowanych poza terytorium USA (2013)

W maju 2013 r. zostaty opublikowane U. S. Policy Standards and Procedures
for the Use of Force in Counterterrorism Operations Outside the United States and
Areas of Active Hostilities (dalej: amerykanskie Standardy i Procedury), ktére
zacieraja rozréznienie miedzy stanem wojny i pokoju i odchodzg od klasycznie
pojmowanych zasad dotyczacych uzycia sily w stosunkach migdzynarodowych.
Standardy i Procedury w zakresie uzycia sity $miercionosnej przez USA zostaly
okreslone w sposéb nastepujacy:

37 W. Czapliniski stwierdza, ze ,upowaznienie do uzycia sily na podstawie rezo-
lucji 678 wygasto wraz z uchwaleniem rezolucji 687”; wigcej na ten temat: W. Czaplifiski,
Interwencja w Iraku...,s. 22.

38 Zob. T.]. Farer, The Prospect for International Law and Order in the Wake of Iraq,
»American Journal of International Law” nr 97 (2003), s. 621-628; T. M. Franck, What
Happens Now? The United Nations After Iraq, ,,American Journal of International Law”
nr 97 (2003), s. 607-620; ]. E. Stromseth, Law and Force After Iraq: A Transitional Mo-
ments, ,American Journal of International Law” nr 97 (2003), s. 628—-642; ]. Yoo, Interna-
tional Law and the War In Iraq, UC Berkeley Public Law Research Paper No. 145, dostepne
na stronie internetowej: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=492002
(data dostepu: 19.09.2014); K. Roth, War in Irag: Not a Humanitarian Intervention, [w:]
Human Rights Watch World Report 2004, dostgpne na stronie internetowej: http://www.
hrw.org/legacy/wr2k4/3.htm (data dostepu: 19.09.2014); P. Shiner, W. Williams (red.),
The Irag War and International Law, Hart Publishing, Oxford i Portland 2008.
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Musi zaistnie¢ podstawa prawna dla uzycia sity $miercionosnej, co

obejmuje konieczno$¢ wyeliminowania wyzszych przywddcéw ope-

racyjnych organizacji terrorystycznych lub sily, ktére ta organizacja

wykorzystuje lub zamierza wykorzysta¢ do przeprowadzenia atakéw

terrorystycznych;
USA uzyja sily $miercionos$nej jedynie przeciwko celowi, ktory stano-

wi ciaggle 1 bliskie zagrozenie (continuing imminent threat) dla obywa-

teli USA. Nie wszyscy terrorysci stanowig takie zagrozenie;

Dodatkowe warunki musza zosta¢ spetnione, zanim zostanie podjete

$mierciono$ne dzialanie:

1.

[ON)

Bliska pewnos¢ (near certainty), ze terrorysta jest obecny w atako-
wanym miejscu;

Bliska pewnos¢, ze nie-kombatanci nie zostang zranieni ani zabi-
ci;

Ocena, ze schwytanie terrorysty nie jest mozliwe (wykonalne);
Ocena, ze odpowiednie wladze rzagdowe panstwa, w ktérym dzia-
fanie ma by¢ przeprowadzone, nie moga lub nie chcg skutecznie
odpowiedzie¢ na zagrozenie dla amerykanskich obywateli;
Ocena, Ze nie istnieja zadne inne alternatywy skutecznego pora-
dzenia sobie z zagrozeniem dla obywateli USA;

Za kazdym razem, kiedy USA uzywaja sily na terytoriach innych
panstw, zasady prawa miedzynarodowego, wlaczajac w to posza-
nowanie suwerennosci i prawa konfliktow zbrojnych, naktadaja
na USA powazne ograniczenia na zdolno$¢ do dziatania jedno-
stronnego i w zakresie uzycia sity. USA szanuje suwerennos¢ in-
nego panstwa i prawo mi¢edzynarodowe?’.

Te regulacje maja zastosowanie do dziatan USA podejmowanych poza tery-

torium USA i poza obszarem aktywnych dzialan zbrojnych. Majg one zastosowa-

nie do tzw. targeted killings (selektywnej eliminacji), czyli eliminowania pojedyn-

czych oséb podejrzanych o terroryzm, lecz z tytutu wynika, ze takze do bardziej

ogdlnych operacji antyterrorystycznych przeprowadzanych poza USA. Godne

pochwaly jest umieszczenie wymogu ujecia przed zabiciem, ale generalnie w do-

kumencie tym doszto do znacznego pomieszania pojec 1 porzadkéw prawnych.

Amerykanskie Standardy i Procedury postuguja si¢ jezykiem mi¢dzynarodowego

% Fact Sheet: U. S. Policy Standards and Procedures for the Use of Force in Coun-
terterrorism Operations Outside the United States and Areas of Active Hostilities, dostepne
na stronie internetowej: http://wwwwhitehouse.gov/the-press-office/2013/05/23/fact-
sheet-us-policy-standards-and-procedures-use-force-counterterrorism (data dostepu:

17.09.2014).
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prawa konfliktéw zbrojnych (na przykiad uzywajac pojecia kombatanta), ale
z drugiej strony okreslaja warunki uzycia sily charakterystyczne dla samoobro-
ny (a wigc dla legalnosci uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych). Mimo
uzywanego jezyka sam tytul wskazuje, ze reguly te maja zastosowanie poza kon-
fliktem zbrojnym (a wigc do potencjalnie Syrii, bo USA nie sa w stanie konflik-
tu zbrojnego z Syrig). Zwlaszcza wymog oceny, ze odpowiednie wladze rzadowe
kraju, w ktérym dziatanie ma by¢ przeprowadzone, ,,nie moga lub nie chcg sku-
tecznie odpowiedzie¢ na zagrozenie dla amerykanskich obywateli”, zaciera roz-
réznienie mi¢dzy prawem do uzycia sily a prawem, ktére ma zastosowanie, kiedy
do tego pierwszego juz doszto i mamy do czynienia z konfliktem zbrojnym*’. To
pomieszanie terminologiczne jest zapewne efektem tego, ze procedury te dotycza
zaréwno uzycia sity przeciwko pojedynczym osobom, organizacjom terrorystycz-
nym, jak i panstwom chronigcym lub wspierajacym terrorystéw.

Zaktadajac jednak, ze zasady te maja zastosowanie dla uzasadnienia legal-
nosci uzycia sity na terytorium Iraku i Syrii, a w zasadzie tylko Syrii, gdyz Irak
wyrazit zgode na amerykanskie ataki powietrzne, nalezy si¢ przede wszystkim
skupi¢ na warunku okreslonym jako: ,,odpowiednie wtadze rzadowe panstwa,
w ktérym dzialanie ma by¢ przeprowadzone, nie moga lub nie cheg skutecznie
odpowiedzie¢ na zagrozenie dla amerykanskich obywateli” oraz ze takie dzia-
tanie musi by¢ $rodkiem ostatecznym. Zanim jednak przejde do analizy tego
warunku, chciatabym tylko pokrétce zaznaczyé, ze ataki powietrzne na teryto-
rium Iraku co do zasady nie budzg kontrowersji i sg zgodne z prawem miedzy-
narodowym, gdyz Irak wyrazit na nie zgode, a na ladzie iracka armia oraz Kur-
dowie wspomagaja 1 uzupelniaja amerykanskie dziatania*'. W konsekwencji,

%0 Na ten temat zob. K. J. Heller, The US’s Retreat from IHL (or, the Triumph
of Ryan Goodman), blog Opinio Juris, dostepne na stronie internetowej: http://opiniojuris.
org/2013/05/24 /obamas-retreat-from-ihl-or-the-triumph-of-ryan-goodman/; D. Pearl-
stein, One of the Things We Learned About Targeting, blog Opinio Juris, dostepne na stro-
nie internetowej: http://opiniojuris.org/2013/05/24/one-of-the-things-we-learned-about-
targeting/ (data dostepu: 18.09.2014).

41O zgodzie Iraku mozna przeczyta¢ m.in. w: USA walczq z dzihadystami w Ira-
ku i Syrii. Biaty Dom do Syryjczykow: Nie wchodzcie nam w droge, dostepne na stronie
internetowe;j: http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114875,16650557,USA_wal-
cza_z_dzihadystami_w_Iraku_i_Syrii__Bialy_Dom.html; Full Text: House of Commons
Motion on ISIS for Debate Tomorrow and Accompanying Summary of the Legal Position, Just
Security, dostepne na stronie internetowej: http://justsecurity.org/15586/fill-text-house-
commons-motion-isis-debate-tomorrow-accompanying-aummary-legal-position/  (data
dostepu: 26.09.2014). W tym ostatnim przypadku mowa jest o liScie ministra spraw za-
granicznych Iraku z dnia 20 wrze$nia 2014 r. do przewodniczacego Rady Bezpieczefistwa
ONZ, w ktérym minister prosit o dodatkowe wsparcie w walce z ISIS i ponownie wyrazat
zgode na amerykanskie ataki lotnicze.
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amerykanskie naloty nie naruszaja suwerennosci ani integralnosci terytorialnej
Iraku.

4.2. Syria nie moze lub nie chce skutecznie odpowiedzie¢

na zagrozenie dla amerykanskich obywateli?

Amerykanie uzasadniaja swoje przyszte ataki powietrzne na ISIS w Syrii
niemozliwoscig lub niechecig wladz Syrii do skutecznego wyeliminowania za-
grozenia ze strony ISIS, ktore kontroluje cze$¢ syryjskiego terytorium (podobnie
zreszta jak irackiego) w kombinacji z powotaniem si¢ na prawo do samoobrony
(zwlaszcza obywateli amerykanskich, ale réwniez terytorium USA przed poten-
cjalnymi atakami terrorystycznymi). W przywolywanych wyzej Standardach
i Procedurach stwierdzono, ze ataki moga by¢ podejmowane jedynie przeciwko
celowi, ktory stanowi ciagle i bliskie zagrozenie dla obywateli amerykanskich.
To wyraznie stawia na porzadku dziennym kwesti¢ samoobrony, w dostownym
ujeciu prewencyjnej, jako ze wystarczy samo zagrozenie — ciggle i bliskie. Ozna-
cza to niewatpliwie poluznienie rygoru z art. 51 KNZ, ktory wspomina o napa-
§ci zbrojnej, a nie jedynie ciagtym i bliskim zagrozeniu. Z drugiej strony mozna
uzna¢, ze do napasci na amerykanskich obywateli juz doszto (dwdjka zabitych
dziennikarzy).

Pytanie, ktére nalezy postawi¢, brzmi: czy ten fakt wraz z grozacym na
wigksza skalg atakiem terrorystycznym moze stanowi¢ wystarczajace uzasadnie-
nie dla atakéw powietrznych na terytorium Syrii? Aby jednak odpowiedzie¢ na
to pytanie, nalezy jeszcze wzia¢ pod uwage czynnik niemozliwosci lub niecheci
Syrii do podjecia skutecznych dziatan przeciwko ISIS, ktére — jak wiadomo —jest
aktorem niepanstwowym. Mozna uznad, ze w wydaniu amerykanskim test nie-
mozliwosci lub niechgci stanowi warunek wstepny do powotania si¢ na prawo do
samoobrony i to przeciwko aktorom niepanstwowym. Na wstepie nalezy zauwa-
zy¢, ze sam test jest bardzo kontrowersyjny i nie uwzglednia go prawo miedzyna-
rodowe, a ponadto nie zostata sprecyzowana jego tres¢ i nie bardzo wiadomo, co
oznacza, ze panstwo ,nie chce” lub ,,nie moze” podja¢ odpowiednich dziatan*.

Uznajac zastosowanie tego testu do atakow powietrznych na terytorium
Syrii, podstawowe pytanie brzmi: czy rzeczywiscie wladze Syrii nie sa w stanie
lub nie cheg skutecznie odpowiedzie¢ na zagrozenie ze strony ISIS? Spetnienie
tego testu wydaje sie do§¢ trudne, przede wszystkim dlatego, ze Syria zapowie-
dziala, ze bedzie wspotpracowac z USA w walce z ISIS, a kazdy atak, ktéry nie

42 R. Goodman, blog Just Security, International Law — and the Unwilling and Un-
able Test — for US Military Operations In Syria, dostepne na stronie internetowej: http://
justsecurity.org/14949/international-law-unwilling-unable-test-military-operations-syr-
ia/ (data dostepu: 18.09.2014).
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zostanie skoordynowany z rzagdem Syrii, zostanie uznany za agresje*®. Z jednej
wigc strony trudno uznaé, ze Syria nie chee walczy¢ z ISIS (a wige drugi czton
testu nie zostaltby spetniony), a z drugiej w sytuacji podjecia przez USA atakéw
bez uzgodnienia Syria ma prawo reagowac jako suweren sprawujacy zwierzchni-
ctwo terytorialne. Niektorzy komentatorzy uznaja, ze Syria wyrazita cheé wspét-
pracy tylko pozornie i w gruncie rzeczy nie zamierza skutecznie odpowiada¢ na
zagrozenie ze strony ISIS, a to powoduje, ze tak naprawde nie chce reagowac
i test wyzej wspomniany zostanie spelniony. Sa to jednak tylko spekulacje opie-
rajace si¢ na przypuszczeniach co do zlej woli B. Assada. Mozna tez uznad,
ze syryjski wywiad i wojsko beda obniza¢ skutecznos¢ amerykanskich dziatan.
W konsekwencji mozna uznaé, ze pomimo deklaracji checi wspétpracy w rze-
czywistosci Syria jest niezdolna do skutecznej reakcji, a to oznacza spetnienie
pierwszego cztonu testu — niemozliwosci**. Wydaje si¢ jednak, ze che¢ wspédtpra-
cy wyrazona przez Syrie ma w tym kontekscie duze znaczenie. Jezeli panstwo, na
terytorium ktérego znajduje si¢ Zroédto zagrozenia, dobrowolnie i rzeczywiscie
zadeklarowalo gotowos$¢ wspdtpracy w walce z tym zagrozeniem i— jak si¢ wyda-
je — ma skuteczne narzedzia do tego — to nie mozna uznad, ze takie panstwo nie
chce skutecznie odpowiedzie¢ na zagrozenie dla obywateli amerykanskich. Jak
zostato wskazane, nie mozna uzywac sily w samoobronie przeciwko panstwu,
z ktérego terytorium nastgpita zbrojna napasé (jezeli za takowa uznamy atak
na amerykanskich obywateli oraz bliska i nieuchronng grozbe atakéw ze stro-
ny ISIS na terytorium USA) bez przypisania dzialan zbrojnych, stanowigcych
napas¢, Syrii. Dlatego tez w tym kontekscie cheé wspétpracy ze strony Syrii ma
istotne znaczenie, gdyz moze §wiadczy¢ o realizowaniu zaproponowanego przez
M. Kowalskiego pozytywnego obowiagzku Syrii powstrzymania zbrojnych ata-
kow ze strony ISIS podejmowanych ze swojego terytorium. Jezeli USA z innych
wzgledéw nie cheg wspdtpracowac z rezimem Assada, to zupelnie inna kwestia,
ktora nie ma nic wspdlnego z efektywnoscia syryjskich dziatan militarnych®.
W rezultacie USA nie moga zaprzeczaé istnieniu po stronie Syrii woli wspétpra-
cy i w ramach samoobrony atakowa¢ jej terytorium bez jej zgody i konsultacji
w zakresie podejmowanych atakéw powietrznych. Nalezy réwniez podkreslic,
ze zgodnie z amerykanskimi Standardami i Procedurami z 2013 r. USA musza
stwierdzi¢, ze nie istnieja zadne inne alternatywy skutecznego poradzenia sobie

# Ibidem.

# Ibidem. Zob. tez: M. Lewis, What Does the ,,Unwilling or Unable” Standard Mean
in the Context of Syria?, blog Just Security, dostepne na stronie internetowej: http://justse-
curity.org/14903/unwilling-unable-standard-context-syria/ (data dostepu: 18.09.2014).

 R. Goodman, International Law - and the Unwilling... (data dostepu:
18.09.2014).
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z zagrozeniem dla wlasnych obywateli i w zasadzie da¢ mozliwos$¢ panstwu tery-
torialnie wtasciwemu, tj. Syrii, do samodzielnego powstrzymania wykorzystywa-
niajego terytorium do przeprowadzania atakow terrorystycznych. M. Lewis uwa-
za, ze Syria nie jest w stanie kontrolowaé swojego terytorium, a w konsekwencji
podejmowac skutecznych dziatan przeciwko ISIS, a wigc czton braku mozliwosci
podjecia dziatan zostalby spetniony. Jednak jak stusznie zauwaza J. Horowitz,
»jesli USA uwazaja, ze moga pokonac zagrozenie ze strony ISIS na terytorium,
ktérego nie kontrolujg, to dlaczego niezdolno$¢ Syrii do kontrolowania tego sa-
mego terytorium miataby oznacza¢, ze nie moze ona takze pokonac tego samego
zagrozenia? A jezeli Syria bylaby w stanie pokonac zagrozenie bez kontrolowania
terytorium, to dlaczego miataby utraci¢ swoje suwerenne prawa?”#. Na $wiecie
jest wiele, zbyt wiele, miejsc na terytoriach poszczegélnych panstw, ktérych te
panstwa nie kontrolujg i zastosowanie testu niemozliwosci lub niecheci reago-
wania na zagrozenie oznaczatoby podwazenie zasady suwerennosci i podejmo-
wanie przez panstwa powotujace si¢ na ten test dziatan zbrojnych na terytorium
innych panstw bez ich zgody. Dzi§ powotuja si¢ na niego USA, ale jutro moga na
przyktad Chiny lub Iran. Nawet jezeli uznamy, ze — mimo deklaracji — Syria nie
jest w stanie (nie moze) skutecznie zareagowac na zagrozenie ze strony ISIS, nie
oznacza to, ze t¢ deklaracje wspdtpracy mozna po prostu zignorowac. USA po-
winny negocjowaé warunki wspétpracy z Syria 1 okresli¢ je w drodze wzajemnego
porozumienia. Nawet jesli sojusz z B. Assadem przeciwko ISIS miatby by¢ krot-
kotrwaty; to cel jest tego warty — pokonanie wspdlnego i bardzo groznego wroga.
P. Sasnal réwniez stwierdza, ze ,jaka$ forma wspdlpracy z rezimem Al-Asada
w Syrii jest konieczna, by zwalczy¢ Panistwo Islamskie. Mozliwe, ze dzihadystow
w Syrii nie uda si¢ pokonac jedynie z pomocg syryjskiej opozyciji, bo jest ona staba
i sktécona wewngetrznie. Tym samym Al-Asad wydaje si¢ mniejszym ztem”*’.
Podsumowujac, w przypadku Iraku nie ma watpliwosci, ze ataki powietrz-
ne na ISIS na jego terytorium sg zgodne z prawem miedzynarodowym, gdyz Irak
wyrazit na to zgode. Sytuacja wyglada inaczej w przypadku Syrii, gdyz panstwo
to takiej zgody nie wyrazito. Zadeklarowato che¢ wspdtpracy z USA, lecz ataki
powietrzne maja by¢ podejmowane po uzgodnieniu z wladzami Syrii. Ta dekla-
racja utrudnia Amerykanom powotanie si¢ na test, zgodnie z ktorym Syria ,nie
moze lub nie chce” odpowiedzie¢ skutecznie na zagrozenie ze strony ISIS (jako
elementu samoobrony). Chec i gotowos$¢ Syrii jest bowiem wyrazna, problemem

6 J. Horowitz, Does the Unwilling/Unable Test Hang on Territorial Control?:
A Response to Micheal Lewis, blog Just Security, dostepne na stronie internetowej: http://
justsecurity.org/14953 /unwillingunable-test-hang-territorial-control-response-michael-
lewis/ (data dostepu: 18.09.2014).

4 Gorqczka dzihadystow. .., s. 91.
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jest nieche¢ USA do rezimu B. Assada. Zdaniem USA, skoro Syria nie jest w sta-
nie poradzi¢ sobie z zagrozeniem dla amerykanskich obywateli majacym swoje
zr6dlo na jej terytorium, to same USA maja prawo do obrony wlasnych obywate-
li oraz samoobrony prewencyjnej i podjecia w jej ramach atakow powietrznych.
Jednak grozba atakéw terrorystycznych ze strony ISIS na terytorium USA jest
poki co zbyt odlegta i nieokreslona, zeby w gre wchodzito prawo do samoobrony
prewencyjnej w czystej postaci.

Kolejnym argumentem, na ktéry USA si¢ powotuja, jest samoobrona zbio-
rowa réwniez w kombinacji z testem niemoznosci lub braku checi podjecia sku-
tecznych krokow przeciwko ISIS*. ISIS z calg pewnoscig przeprowadza ataki na
Irak i ataki te sa czgSciowo planowane i przeprowadzane z terytorium Syrii, tak
wigc precyzyjna reakcja zbrojna w ramach samoobrony zbiorowej jest dopuszczal-
na, a Amerykanie nie potrzebuja specjalnej zgody od rzadu Assada®. Argument
ten mozna uznac¢ za silny, gdyz prawo do pomocy ze strony innych panstw w ra-
mach samoobrony zbiorowej jest ze wszech miar legalne i uzasadnione. Jednak nie
mozna zignorowa¢ checi i gotowosci wspétpracy ze strony Syrii — mimo wszyst-
ko suwerena — ktora chce i moze skutecznie odpowiedzie¢ na zagrozenie dla
obywateli amerykanskich ze strony ISIS. W zakresie samoobrony prewencyjnej
stanowisko amerykanskie nie znajduje wiec prawnego uzasadnienia, natomiast
w zakresie samoobrony zbiorowej mozna uzna¢, ze tak. Naturalnie trudno zu-
pelnie potepic¢ amerykanskie dziatania, szkoda jednak, ze wladze USA nie przy-
wiazujg wickszej wagi do doktadnego, wiarygodnego i starannego wyjasnienia
podstawy prawnomiedzynarodowej swoich dziatan. Przydatoby to ich dziataniom
wlasnie wigkszej wiarygodnosci i pozwolito zyskac jeszcze szersze poparcie.

5. Wzgledy polityczno-militarne
Poza prawnym uzasadnieniem kilku stéw komentarza wymagaja wzgledy

pozaprawne, a mianowicie polityczno-wojskowe. Jak juz zostato wspomniane, USA
przeprowadzaja ataki powietrzne w Iraku i Syrii, kierujac si¢ przede wszystkim

4 Zob. List ambasador USA przy ONZ S. Power do Sekretarza Generalnego
ONZ:  http://justsecurity.org/15436/war-powers-resolution-article-51-letters-force-sy-
ria-isil-khorasan-group/ (data dostepu: 26.09.2014). Zob. tez: ]. Daskal, Strikes in Syria:
The International Law Framework, dostepne na stronie internetowej: http://justsecurity.
org/15479/strikes-syria-international-law-framework-daskal-deeks-goodman,/ (data do-
stepu: 26.09.2014).

¥ ]. Paust, Of Course It’s a War, and It Is Lawful, JURIST - Academic Commen-
tary, September 20, 2014, dostepne na stronie internetowej: http://jurist.org/academ-
ic/2014/09/jordan-paust-war-lawful (data dostepu: 26.09.2014).



52 Agnieszka Szpak

koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa sobie i swoim obywatelom, takze
za granica. W chwili pisania tego artykutu cztonkowie ISIS zabili m.in. czte-
rech zakladnikéw — Amerykanina S. Sotloffa, dwéch Brytyjezykéw J. Foleya
i D. Haynesa oraz Francuza H. Gourdela (tego ostatniego zabita grupa powia-
zana z ISIS w Algierii)>°. Wyeliminowanie zagrozenia ze strony ISIS, grupy
terrorystycznej, silnie motywowanej religijnie pozwoli zapobiec atakom terro-
rystycznym z jej strony. Ataki te groza na skalg lokalna, ale w przysztosci moga
réwniez na skale globalna, jesli nie powstrzyma si¢ rozwoju tej organizacji.
Walka z taka organizacja jak ISIS jest utrudniona wilasnie przez fanatyzm jej
cztonkow, ktorzy chea zniszezyé caty $wiat zachodni i sa przekonani o swo-
jej wyzszosci nad przeciwnikami, nad innowiercami. Jak zauwaza M. Madej,
»dla wspdtczesnych terrorystéw islamskich ich dziatalnosé, stuzac przywréce-
niu islamowi jego prawdziwej (w ich opinii) postaci, stanowi przejaw dazen
wszystkich spotecznosci muzutmanskich, niezaleznie od ich etnicznego zroz-
nicowania”’!. Grupy te daza do narzucania swojej religii reszcie $wiata lub wy-
eliminowania wroga.

Nie mniej istotne jest zapewnie poczucia bezpieczenstwa wiréd Amery-
kanéw, ale niewatpliwie pokonanie ISIS wptynie na poprawe poczucia bezpie-
czenstwa mieszkancéw szeroko rozumianego $wiata zachodniego. Dziatania
USA moga si¢ takze przyczyni¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie, a to — ze wzgledu na wspomniane juz powigzania (nici wspétpracy
i integracji) miedzy panstwami z r6znych regiondéw — przetozy si¢ na poprawe
bezpieczenstwa globalnego. Nie bez znaczenia pozostaje poprawa jakosci zycia
spoleczenstw bezposrednio zagrozonych przez ISIS w Iraku i Syrii i innych pan-
stwach regionu. Poza samym poczuciem bezpieczenstwa, w ich przypadku bez-
pieczenstwo to poprawi si¢ realnie, w jego fizycznym aspekcie. W krajach tych
panuje wrecz katastrofa humanitarna — osoby cywilne (sunnici, chrzescijanie,
jazydzi) sa zabijane i zmuszane do opuszczania wlasnych doméw.

Naturalnie dziatania amerykanskie nie sa wolne od réznych wyzwan.
Przede wszystkim nalezy si¢ zastanowié, czy same ataki powietrzne wystarczg
i czy z czasem nie okaze si¢, ze USA beda jednak musiaty wysta¢ wojska lado-
we, co z kolei moze grozi¢ dlugoterminowym ponownym zaangazowaniem si¢
w konflikty zbrojne w Iraku i/lub Syrii. Prezydent B. Obama co prawda wyraz-
nie zaznaczyl, ze Amerykanie nie wysla wojsk ladowych’2. Jednak ataki lotnicze

0 Absolutne zto atakuje, ,,Forum” nr 20 (2014), s. 38—42.

S M. Madej, Zagrozenia symetryczne bezpieczeristwa panstw obszaru transatlanty-
ckiego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 148.

52 BBC, Obama: No US combat mission against 1S in Iraq, dostepne na stronie
internetowej: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29235083 (data dostepu:
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doprowadzg do zniszczenia sprzetu i zdolnosci organizacyjnych ISIS, innymi
stowy ostabig przeciwnika, lecz go nie zniszcza. To wymagaé bedzie dziatan na
ladzie.

W przeméwieniu z 17 wrze$nia 2014 r. na Florydzie B. Obama wspomniat
o poparciu dla USA ponad 40 panstw, lecz nie podal zbyt wielu szczegdtéw
wspotpracy z nimi. Liczba ta obejmuje kraje, ktére zobowigzaly si¢ poméc mili-
tarnie i niemilitarnie, w tym te panstwa, ktore biorg bezposredni udziat w dzia-
taniach zbrojnych w Iraku lub Syrii. Co do zasady, USA maja wigksze problemy
z uzyskaniem wsparcia w przeprowadzaniu nalotéw na Syrig, gdyz wiele panstw
podnosi watpliwosci w zakresie prawnego uzasadnienia tych atakéw. Na chwile
obecng wiemy, ze Francja i W. Brytania oraz panstwa muzulmanskie, takie jak
Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar czy Zjednoczone Emiraty Arabskie, réwniez
przeprowadzaja naloty. Dzialania Francji i W. Brytanii dotyczg jednak tylko Ira-
ku, cho¢ francuski minister spraw zagranicznych wspomniat o mozliwosci roz-
szerzenia atakow na Syrig. Ataki lotnicze rozwaza takze Holandia, lecz panstwo
to zastrzegtlo, ze ataki takie bedg ograniczone do Iraku’*. Duzym utrudnieniem
jest takze fakt praktycznego rozpadu irackiej armii, wigc pojawia si¢ pytanie,
kogo szkoli¢, z kim wspétpracowaé? Same USA moga z kolei obawiac si¢ odweto-
wych dziatan, w tym w stosunku do wtasnych obywateli za granicg. Problemem
jest takze fakt udzialu w walkach po stronie ISIS obywateli USA, Francji czy
W. Brytanii. Jak zauwaza P. Sasnal, ,Miedzynarodowe Centrum Studiéw nad
Radykalizacjg i Przemoca Polityczng w Londynie oszacowalo, ze do konca 2013
roku do Syrii wyjechalo dwa tysiace mezczyzn z Europy”*. Osoby te moga
wraca¢ do swoich krajéw i stanowi¢ zagrozenie na miejscu. Dla przyktadu do
Francji wrocito z Syrii 189 dzihadystow>. Zagrozenie to nie jest jedynie hipote-
tyczne, gdyz w maju 2014 r. francuski obywatel algierskiego pochodzenia, ktory

18.09.2014). Zob. doniesienia przeciwne: J. Reed, Hegel and Dempsey Won't Rule Out
Possibility of U.S. Ground Combat Troops in Iraq, dostgpne na stronie internetowej: http://
justsecurity.org/15088/hagel-dempsey-rule-possibility-american-ground-combat-troops-
iraq/?print (data dostepu: 18.09.2014).

3 Zob. Islamic State crisis: US hits IS oil targets in Syria, dostepne na stronie
internetowej: http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29357934; Syria: US begins
air strikes on Islamic State targets, dostepne na stronie internetowej: http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-29321136; R. Goodman, Australia, France, Netherlands Express
Legal Reservations about Airstrikes in Syria [Updated], dostepne na stronie internetowej:
http://justsecurity.org/15545/australia-france-netherlands-express-legal-reservations-
airstrikes-syria/ (data dostgpu: 26.09.2014).

3 Gorgczka dzihadu.. ., s. 90.

5 Zob. K. Eichensehr, French Prime Minister’s Statement on Action Against ISIL,
dostepne na stronie inetrenetowej: http://justsecurity.org/15671/french-prime-ministers-
statement-action-isil/ (data dostepu: 27.09.2014).
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wrocit z Syrii, gdzie walczyt u boku ISIS, przeprowadzit zamach terrorystyczny
na Muzeum Zydowskie w Brukseli®.

Uwagi koncowe

Zagrozenie ze strony ISIS stanowi przyktad asymetrycznego zagrozenia
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zagrozenia takie sg wywotywane przez nie-
panstwowych aktorow, m. in. przez organizacje terrorystyczne”. Jak zauwaza
M. Madej, zagrozenia asymetryczne odnoszg si¢ do ,,probleméw i wyzwan dla
stabilnosci panstw o charakterze transnarodowym, ktére nie wynikaja jednak
bezposrednio z dziatalnosci konkretnych podmiotéw pozapanstwowych, lecz sa
raczej rezultatem nieplanowanych, niesterowanych ani tez niekontrolowanych
przez zadnego z uczestnikdéw stosunkéow miedzynarodowych zmian rzeczywi-
stosci globalnej” 8. Szczegdlnie trudno jest walczy¢ z fanatyczng, nieobliczalng
i niezwykle okrutna organizacja terrorystyczna, taka jak ISIS, gdyz religijna mo-
tywacja powoduje, ze organizacja ta ma poczucie wyzszo$ci 1 w gruncie rzeczy
nie spocznie, poki nie zniszczy przeciwnika catkowicie, przeciwnika, czyli Swiata
zachodniego®.

Réwniez Rada Bezpieczenstwa zareagowata na zagrozenia stwarzane przez
ISIS w takim zakresie, w jakim byta w stanie, gdyz upowaznienie do uzycia sily
nie wchodzi w gre, przede wszystkim ze wzgledu na weto Rosji. W tym kontek-
Scie warto zauwazy¢, ze ISIS znajduje si¢ na liScie organizacji terrorystycznych
podlegajacych sankcjom na mocy rezolucji Rady nr 1267 (1999). Rezolucja ta
ustanowita rezim sankcji przeciwko talibom, ktéry to rezim zostat nast¢pnie roz-
szerzony i stat si¢ lista obejmujacg wszystkie osoby fizyczne oraz jednostki powia-
zane z talibami lub Al-Kaidg®. W dniu 15 sierpnia 2014 r. Rada Bezpieczenstwa
wydata rezolucje nr 2170 (2014), w ktorej uznata ISIS za organizacje powiazang

¢ Z. Goldman, The Foreign Fighter Resolution: Implementing a Holistic Strategy
to Defeat ISIL, dostgpne na stronie internetowej: http://justsecurity.org/15721/foreign-
fighter-resolution-implementing-holistic-strategy-defeat-isil/#more-15721 (data dostepu:
30.09.2014).

57 Szerzej zob. M. Madej, op. cit., passim.

5% Ibidem, s. 389, przypis 1.

% Zob. F. Rétzer, Nas trzeba si¢ baé, ,Forum” nr 17 (2014), s. 16-19; Ziemia pije
krew niewiernych, ,Forum” nr 18 (2014), s. 13-15.

¢ M. Scheinin, ISIS/ISIL remains associated with Al-Qaida because the UN Secu-
rity Council says do?, blog Just Security, dost¢pne na stronie internetowej: http://justsecu-
rity.org/15014/isisisil-remains-al-qaida-security-council-so/ (data dostepu: 19.09.2014).



LEGALNOSC AMERYKANSKICH ATAKOW LOTNICZYCH NA ISIS W IRAKU I SYRIL... 55

z Al-Kaidg®!. Z rezolucji tej nie wynika jednak upowaznienie do uzycia sily,
a raczej obowiazek natozenia sankcji na wszystkie osoby i jednostki powigzane
z Al-Kaidg, w tym ISIS. Rada Bezpieczenistwa w preambule tej rezolucji podkre-
§lita, ze terroryzm w kazdej formie stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczen-
stwa na Swiecie, oraz zwrécita uwage na negatywny wptyw obecnosci ISIS, w tym
wyniszczajacg katastrofe humanitarng wobec ludnosci cywilnej, ktéra doprowa-
dzita do przemieszczenia milionow ludzi®. Bylo to efektem m.in. przesladowan,
przejawiajacych si¢ takze w zabijaniu mniejszosci religijnych — muzutmanow,
chrzescijan 1 jazydéw. Naturalnie spolecznos¢ migdzynarodowa nie moze staé
z zatozonymi r¢koma i obserwowa¢ naruszania podstawowych praw kazdej jed-
nostki ludzkiej. W tej sytuacji by¢ moze USA moglyby si¢ powota¢ na koncepcje
interwencji humanitarnej, zwlaszcza ze Rada Bezpieczenstwa nie jest w stanie
wydac rezolucji upowazniajacej do uzycia sity w celu powstrzymania masowych
naruszen praw cztowieka. Interwencje humanitarng mozna okresli¢ jako ,,dzia-
tania jednej lub wigcej stron trzecich, majace na celu tagodzenie lub powstrzyma-
nie naruszen praw cztowieka, zapobieganie kontynuacji okrucienstw rezimu lub
w czasie konfliktu”¢. Amerykanska interwencja w formie atakoéw powietrznych
mogtaby stanowi¢ element tak rozumianej interwencji humanitarnej. Warto do-
da¢, ze w dniu 23 wrze$nia 2014 r. Rada Bezpieczenstwa przyjela rezolucje nr
2178 (2014), w ktorej m.in. wezwata panstwa do zapobiegania i karania za takie
dziafania, jak rekrutowanie, organizowanie, transportowanie i wyposazanie oséb
podrézujacych do panstwa innego niz wlasne w celu popelnienia, zaplanowania,
przygotowania lub wzigcia udziatu w aktach terrorystycznych. Nalezy takze za-
pobiegac i kara¢ za finansowanie terroryzmu i szkolenie terrorystow®. Nie za-
szkodzitaby takze rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego w tej sprawie. Mimo braku
odpowiedniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa, dziatania podjete na podstawie
rezolucji organu plenarnego ONZ, jakim jest Zgromadzenie Ogodlne, uzyskaly
wiekszag legitymizacje niz dzialania czysto jednostronne.

¢l Rezolucja 2170 (2014), paragrafy 4, 7, 18 i 21; dostepne na stronie internetowe;j:
http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/ (data dostepu: 19.09.2014).

62 Rezolucja 2170 (2014), preambuta; dostepne na stronie internetowej: http://
www.un.org/en/sc/documents/resolutions/ (data dostepu: 19.09.2014).

¢ J. Fox, Dictionary of International Comparative Law, Oceana 1992, s. 197,
w oryginale: actions by one or more third parties to attempt to mitigate or halt abuses
of human rights, prevent the continued cruelty of a regime or conflict.

¢4 Rezolucja 2178 (2014), paragraf 5; dostepne na stronie internetowej: http://
www.un.org/en/sc/documents/resolutions/ (data dostepu: 19.09.2014).
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LEGALITY OF U.S. AIR STRIKES AGAINST ISIS
IN IRAQ AND SYRIA AS A
REACTION TO A THREAT TO INTERNATIONAL SECURITY

The aim of the article is to present the threat caused by a terrorist organi-
zation — Islamic State of Iraq and Syria to international security and to Ameri-
can interests and nationals in particular as well as American air strikes as a spe-
cial kind of reaction to this asymmetrical danger. The key issue is the legality
of US actions on the territory of Iraq and Syria. Iraq’s case is not as controversial
as Syria’s because Iraq consented to American air strikes and is clearly cooperat-
ing on the ground. The more problematic is, however, the case of Syria. Is this
State willing and able to cooperate and react to the ISIS threat? Can the USA
ignore an offer of cooperation when one is made? What if there is no consent
on the part of the Syrian government? The author attempts to answer all these
questions using international legal rules on the right to self-defence, including
preventive and collective self-defence as well as American test of a State (here
Syria) being “unwilling or unable” to react as a precondition to use force even
without the consent of such a State.
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I. Wprowadzenie

Celem pracy jest proba usystematyzowania gloséw w dyskusji dotyczacej
prawnego statusu dobrowolnej sterylizacji. Zawarte w niej rozwazania przepro-
wadzone zostaty w kontekscie prawa do prokreacji jako prawa wolnosciowe-
g0 1 z uwzglednieniem norm prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio lub po-
$rednio do niego, obowigzujacych w polskim prawie.

Punktem wyjscia do rozwazan jest proba udzielenia odpowiedzi na pyta-
nia o istnienie i tres¢ prawa do prokreacji oraz jego ochrone przewidziang w sy-
stemie prawa. Nastepnie przedstawione zostanie ogélne wyjasnienie charakteru
zabiegu sterylizacji, jego cech, rodzajéw oraz mozliwych wskazan i motywow
jego przeprowadzenia w ujgciu historycznym oraz wspétczesnym. Przedmiotem
zasadniczej cz¢sci artykutu jest natomiast analiza rozwigzan prawnych, wypo-
wiedzi doktryny oraz orzecznictwa, stuzgca znalezieniu odpowiedzi na pyta-
nie o dopuszczalnos§¢ badz niedopuszczalnosé zabiegu dobrowolnej sterylizacji
w systemie prawa polskiego. Obejmuje ona przepisy prawa cywilnego, medycz-
nego oraz karnego. Tym ostatnim przypisana zostata szczegdlna rola w wyzna-
czaniu granic wolnosci prokreacyjnej i ochronie pewnych dobr prawnych. Po-
nadto dyskusja prawnokarna ukazata i uswiadomita wszystkie istotne problemy,
ktore wigzg si¢ z zagadnieniem dobrowolnej sterylizacji.
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II. Prawo do prokreacji

Problematyka dobrowolnej sterylizacji osadzona jest zaréwno w sferze
etycznej, jak 1 prawnej, przy czym rozwazania ograniczone zostang do tej ostat-
niej. Z tego powodu konieczna staje si¢ ocena dobrowolnej sterylizacji przez pry-
zmat instytucji prawnych. Najbardziej adekwatne wydaja si¢ pojecia, takie jak
,prawo”, ,,prawo podmiotowe” czy ,,prawo wolnosciowe”. Zwykle ,,prawo” okre-
§la si¢ jako swobodne podejmowanie decyzji co do swojego zachowania, jako swo-
bodne wykonywanie podjetych dziatan oraz domaganie si¢ od innych wykonania
natozonych na nich przez normy prawa obowigzkéw, ktére sg niezbedne do rea-
lizacji danego uprawnienia.! Co do praw podmiotowych, w literaturze okresla si¢
je jako zespot uprawnien stuzacych podmiotowi prawa, majacy zwykle charakter
przyrodzony i niezbywalny, utozsamiany w szczegélnosci z prawami czlowieka,
z jego osobista, przyrodzona, niezbywalna, uniwersalna godnoscia i wolnosci.
Stanowia one podstawe realizacji wolnej woli w wielu sferach zycia, a zarazem
uzasadniajg zakaz ingerowania wladzy panstwowej w pewne dziedziny aktywno-
Sci cztowieka, wyznaczajac zarazem zakres wolnosci prawnie chronionej.> W lite-
raturze prezentowane s rézne typologie praw cztowieka, jak np. wolnosci, czyli
prawa wolnosciowe, prawa sensu stricto, a takze prawa kompetencje.* Adekwatna
ze wzgledu na charakter prawa do prokreaciji wydaje si¢ tu kategoria prawa wol-
nosciowego, z aspektem pozytywnym sprowadzajacym si¢ do wolnosci ksztatto-
wania swojego postepowania wedtug wlasnego uznania oraz negatywnym- wolno-
Sci od zewngtrznej ingerencji. Rola prawodawcy, jak wskazuja konstytucjonalisci,
w przypadku tego typu praw sprowadza si¢ do okreslenia podmiotu danego pra-
wa, okreSlenia sfery zachowan wolnej od zewnetrznej ingerencji i ustanowienia
zakazu ingerencji w t¢ sfere, okreslenia sytuacji, gdy ingerencja panstwa w prawa
wolnosciowe jest dopuszczalna- na zasadzie wyjatku — ze wzgledu na ochrone
innych wartosci konstytucyjnych oraz stworzenia §rodkéw prawnych na wypa-
dek naruszenia prawa.’ Dla omawianej problematyki szczegdlne znaczenie ma
wskazanie sfery swobodnych dziatan prokreacyjnych oraz jej granic, okreslanych
gtéwnie poprzez zakazy prawa karnego.

U T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa

2012, s. 94-95.

2 Ibidem.

3 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznani 2005,
s. 171.

4 P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014, s. 92-93.

> Ibidem.
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W zwigzku z tym, ze prawa podmiotowe (wolnosciowe) odnoszg si¢ do
najbardziej istotnych dobr, wymagaja zaangazowania aksjologicznego. Z kolei
perspektywa aksjologiczna obecna w systemie prawa wymaga racjonalnego uza-
sadnienia, tak na etapie stanowienia, jak i stosowania prawa, uwzgledniajacego
rozmaito$¢ mozliwych pogladow.¢ Zagadnienie dobrowolnej sterylizaciji jest do-
skonaty ilustracjg tych probleméw.

Zwykle dobrowolna sterylizacja jest faczona z prawem do prokreacji przy-
stugujacym kazdemu cztowiekowi. Polega ono na uznaniu fundamentalnego pra-
wa wszystkich jednostek do swobodnego decydowania, czy, kiedy i w jakich od-
stepach czasu chcg mie¢ potomstwo, a takze prawa do informacji i Srodkéw
umozliwiajacych osiagniecie tego celu oraz prawa do podejmowania decyzji
w sprawach reprodukeji w sposéb wolny od jakiegokolwiek przymusu, przemocy
czy dyskryminacji. Tre$cig prawa do prokreacji jest zatem wolno$¢ w podejmo-
waniu wszelkich istotnych decyzji w przedmiocie posiadania potomstwa. Prawo
do prokreacji uznaje si¢ obecnie za prawo podmiotowe, w swej istocie fundamen-
talne i to niezaleznie od tego, czy traktuje si¢ je jako przejaw (aspekt) szeroko
pojetych wolnosci i praw cztowieka (w szczegdlnosci realizacji godnosci ludzkiej
poprzez prokreacje czy tez wyrdznia si¢ je jako prawo odregbne. Jest ono zwigzane
wylacznie ze sferg zycia prywatnego cztowieka, ktory decyduje si¢ na dokonanie
sterylizacji.” W konsekwencji nie ma tu watpliwosci dotyczacych ontologicznej
kwalifikacji zycia innego podmiotu, ktére sa np. argumentami w dyskusji nad
dopuszczalnoscig aborcji.

Majac powyzsze na uwadze, problem zwiazany z prawna dopuszczalnoscia
dobrowolnej sterylizacji nalezy sformutowaé w nastepujacy sposéb: czy jest ona
fundamentalnym prawem do nierodzenia, czy raczej, zazwyczaj nieodwracal-
nym, okaleczeniem organéw? Czy jest wyrazem indywidualnej autonomii wyni-
kajacej z okreslonej koncepciji jakosci zycia pacjenta, dozwolong antykoncepcja,
wyrazem szacunku dla decyzji, kobiety badZ mezczyzny, czy raczej niedopusz-
czalna, nieodwracalng i penalizowana ingerencja w jedna z funkcji zyciowych,
pozostajaca w sprzecznosci z nakazem ochrony zdrowia?® Sg to pytania inte-
resujace, poniewaz dotycza fundamentalnych kwestii z dziedziny moralnosci,

¢ P. Sleczka, Przeglosowane sumienie. Analiza logiczno-etyczna praw ,niedosko-

natych”, Lublin 2008, s. 9

7 Niekiedy wskazuje si¢ réwniez na konieczno$é uwzglednienia zgody partnera
osoby, ktéra planuje taki zabieg, z uwagi na konsekwencje dotyczace ich wspdlnego zycia
w kwestii posiadania badZ nieposiadania potomstwa. Zob. szerzej przypis 14.

8 Zob. B. Kleczewska, Medycyna a prawa cztowieka. Normy i zasady prawa mig-
dzynarodowego, etyki oraz moralnosci katolickiej, protestanckiej, zydowskiej i muzutmanskiej
i buddyjskiej, Warszawa 1996; M. Kowalewska-taguna, Dobrowolna sterylizacja w prawie
polskim na tle poréwnawczym, ,Panistwo i Prawo” 1/2014, s. 22.
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atakze istotne, poniewaz odpowiedZ na nie przesagdza normatywne rozwigzania
tej kwestii.

Zamiarzam przedstawi¢ argumenty na rzecz tezy gloszacej, ze istnieje
prawo do prokreacji, prawo wolno$ciowe, rozumiane jako prawo do swobodnego
i swiadomego rodzicielstwa. Sporny jest jednak charakter tego prawa, jego gra-
nice, ich uzasadnienie, jak réwniez zakres powigzanej z nim ochrony prawne;.
Te zwigzane z dobrowolng sterylizacja zagadnienia bedg przedmiotem kolejnych
czesci tekstu.

III. Pojecie sterylizacji

Najogélniej rzecz ujmujac, istota zabiegu sterylizacji polega na trwatym
pozbawieniu kobiety lub mezczyzny zdolnosci do prokreacji, a wiec zdolnosci
do poczecia lub plodzenia, bez ograniczenia ich mozliwosci seksualnych. U ko-
biet sterylizacja zwykle dokonywana jest poprzez przerwanie ciggtosci jajowo-
dow przez ich podwigzanie, przecigcie lub wyciecie, badz tez przez zamknigcie
$wiatta jajowodu metoda tradycyjna badz laparoskopowa. U mezczyzn zabieg
ten polega natomiast na przecigciu i przewigzaniu powrézkéw nasiennych
powyzej jader (wasoresekcja lub wazektomia).” Sterylizacje nalezy odréznié
od kastracji, wytrzebienia, ktore wiaze si¢ z usunigciem gruczotéw piciowych
i pozbawieniem zdolnosci do zaptodnienia, a takze niekiedy eliminacja popedu
plciowego.!” Sterylizacja jest traktowana, z uwagi na niewielka szanse refertyli-
zacji, jako zabieg nieodwracalny, a zarazem skuteczna metoda antykoncepcyjna.
Badania wskazuja, ze skuteczno$¢ tej metody wynosi u kobiet 99,9%, a u mez-
czyzn 94-95%.1

Sterylizacja moze by¢ dokonywana z wielu powodéw. Mozna méwic
o wskazaniach genetycznych, eugenicznych, terapeutycznych, profilaktycz-
nych, psychiatrycznych, ekonomicznych, obyczajowych, ideologicznych czy
kryminalno-politycznych, mogacych uwzgledniaé zar6wno potrzeby indywidu-
alne, jak i spoteczne. Dla prowadzonych rozwazan istotnym jest wskazanie pod-
stawowego rozréznienia dwoch typéw sterylizacji: dobrowolnej i przymusowej.
Wiaze si¢ to z przyjetym postrzeganiem sterylizacji (i za tym idacymi réznymi
rozwigzaniami prawnymi) badz w kontekscie dobrowolnej decyzji jednostki,

> E. Siwik, L. Starowicz, Antykoncepcja. Planowanie rodziny u progu XXI wieku,

Warszawa 2003, s. 283-287; M. Kowalewska-taguna, Dobrowolna..., op. cit., s. 21.

10 M. Musielak, Sterylizacja ludzi ze wzgledéw eugenicznych w Stanach Zjedno-
czonych, Niemczech i Polsce (1899-1945), Poznan 2008, s. 63.

' M. Kowalewska-Eaguna, Dobrowolna..., op. cit., s. 22.
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badz w kategoriach opresji panstwa, ktére z r6znych powodéw kierowato pewne
kategorie obywateli na przymusowe wyjatowienie, traktowane jako okaleczenie
(sterylizacja instytucjonalna, karna). Najczesciej jednak historycznie steryliza-
cja wigzana i kojarzona jest z eugenika.'” Pod wplywem eugeniki pojecie steryli-
zacji jako metody terapeutycznej zostato zdefiniowane nie jako zabieg leczniczy,
ale operacja skutecznie uniemozliwiajgca prokreacje oséb dysgenicznych, a wigc
uznanych z racji bycia nosicielami ,,ztej plazmy zarodkowej” za matowartoscio-
we dla rozwoju spoleczenstwa.l

Dzi$ sterylizacje traktuje si¢ przede wszystkim jako permanentna, a zara-
zem nieodwracalng metode¢ antykoncepcji (co nie oznacza jednak, ze praktyki
wskazujgce na jej zwigzki z eugenika nie majg miejsca), gwarantujgca pewnosé
rezultatu. Wtasnie to ujecie dobrowolnej sterylizacji bedzie przedmiotem dal-
szej analizy.!

IV. Dobrowolna sterylizacja — zakazana czy dozwolona?

Problem dopuszczalnosci sterylizacji nalezy rozwazy¢ z punktu widzenia
kilku dziedzin prawa (reziméw prawnych) — prawa migdzynarodowego, karne-
go, cywilnego oraz medycznego, regulujacych rézne aspekty tego zagadnienia.®
Tylko taka wieloptaszczyznowa analiza pozwala na kompleksowe ujgcie proble-
mu i odpowiedZ na pytanie o dopuszczalno$¢ dobrowolnej sterylizacji w syste-
mie prawa polskiego.

12 Ibidem, s. 20. Aby unikna¢ negatywnych skojarzen, zastgpowano w Niemczech
okreslenie ,sterylizacja” terminem ,,chirurgiczny zabieg antykoncepcyjny”.

13 Tbidem, s. 95-96.

4 Zob. E. Zielinska, Warunki dopuszczalno$ci zabiegéw sterylizacji, Pafistwo
i Prawo 9/1985.

5 M. Kowalewska-taguna, Dobrowolna..., op. cit., s. 22-24. W Austrii, Niem-
czech, Wloszech, Danii, Finlandii, Norwegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Panamie, Singa-
purze i USA sterylizacja jest traktowana jako legalna metoda antykoncepcyjna. Z kolei w
wielu krajach jest ona legalna, poniewaz prawo jej nie zakazuje. Tak jest m.in. w Australii,
Francji, Holandii i Luksemburgu. W Wielkiej Brytanii sterylizacja jest nawet refundowa-
na ze $rodkéw publicznych. Przewiduje sie zwykle pewne ograniczenia w postaci wieku,
zgody wspétmatzonka czy posiadania odpowiedniej ilosci dzieci, przy czym zwykle od-
nosza sie one jedynie do kobiet. Catkowity zakaz sterylizacji ze wzgledéw innych niz
terapeutyczne obowiazuje w Arabii Saudyjskiej i Kirgistanie. Natomiast w prawie mie-
dzynarodowym — Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 2436 XXIII i w Rezolucji Ko-
mitetu Ministréw RE (75) 29 z 14 listopada 1975 r. —ich autorzy postulujg wprowadzenie
dobrowolnej sterylizacji jako metody antykoncepcyjnej.
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1. Prawo mig¢dzynarodowe

W aktach prawa migdzynarodowego identyfikujemy nastepujace normy,
ktére mozna — posrednio lub bezposrednio — odnies¢ do zagadnienia dobrowol-
nej sterylizacji. W pierwszej kolejnosci jest to art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci— (Prawo do poszanowania zycia prywatne-
go i rodzinnego). Brzmi on naste¢pujaco:

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej korespondenciji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego
prawa z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzad-
ku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong
praw i wolnosci 0séb.

Norma ta odnosi si¢ do prywatnej sfery zycia jednostki.'® Konstytuuje
zasade, ktorej tres¢ sprowadza sie¢ do podkreslenia autonomii podmiotéw w
ksztattowaniu wlasnego zycia oraz nakazu poszanowania ich zycia prywatne-
go. Jej interpretacji dokonat Europejski Trybunal Praw Czlowieka w sprawie
Diane Pretty”, twierdzac, ze zycie ludzkie nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
wolnosci 1 godnosci, w zwigzku z czym kazdy moze wybiera¢ sposéb swojego
zycia. Odnosi sig to takze do zachowan szkodliwych lub niebezpiecznych dla
podejmujacego je cztowieka. Trybunal wyrdznil sfery szczegélnie silnie po-
wigzane z ochrong autonomii zycia prywatnego, w tym decyzje o powotaniu
nowego zycia. Z kolei w sprawie Evans'® ETPCz podkreslit, ze zycie prywatne

16 L.Garlicki, Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

Warszawa 2010, s. 482.

17" Sprawa Diany Pretty v. Wielka Brytania (nr 2346/02), w ktérej orzekat Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, nie dotyczyta wprawdzie sterylizacji, lecz
eutanazji, ale zawarte w niej ogélne rozwazania dotyczace zycia czlowieka i jego godnosci
moga znalez¢ zastosowanie takze w analizowanym zagadnieniu. W tej sprawie nieule-
czalnie chora Brytyjka chciata, by sad zwolnit z odpowiedzialnosci karnej jej meza, ktory
zgodzit si¢ dopomdc jej w popelnieniu samobdjstwa. Po tym, jak sad krajowy odrzucit jej
zadania, D. Pretty zlozyla skarge do ETPC w Strasburgu. Zarzucita w niej wtadzom bry-
tyjskim naruszenie pieciu artykutéw konwencji: art. 3 (zakaz tortur), art. 2 (prawo do
zycia), ktéry wedtug niej gwarantuje takze prawo do $mierci, art. 8 (prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego), z ktérego wynika takze prawo do samostanowienia
o sobie, art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania) oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji).
Ostatecznie Trybunat orzekl, ze z art. 2 EKPC nie mozna wyprowadzaé prawa do $mierci,
a wiec nie mozna domagac si¢ na tej podstawie legalizacji czynnej eutanazji oraz zgdaé
depenalizacji pomocy w samobdjstwie.

18 W orzeczeniu Natalie Evans v. Wielka Brytania (nr 6339/05) Europejski Try-
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obejmuje zaréwno prawo do poszanowania decyzji o prokreacji jak i decyzji,
o powstrzymaniu si¢ od niej.

Istotne sg takze: art. 7 Karty Praw Podstawowych UE (Poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego), ktéry stanowi, ze kazdy ma prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢ oraz art. 9 Karty
Praw Podstawowych UE (Prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zalozenia
rodziny), zgodnie z ktérym prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zalozenia
rodziny sa gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzy-
stanie z tych praw.

Réwniez powotane powyzej przepisy wskazuja na obowigzek poszano-
wania zycia prywatnego oraz prawa do zalozenia rodziny, bez wskazania kon-
kretnego jej modelu, co moze obejmowac takze decyzje o rezygnacji z prawa do
prokreacij.

Przywolane regulacje maja charakter ogdlny, tak wigc ich interpretacja
bedzie dokonywana kazdorazowo w orzecznictwie sadowym. Jej kierunek jed-
nak wyznaczony przez przyktadowo przytoczone orzeczenia ETPCz wydaje si¢
podkresla¢ tendencje zmierzajace do ochrony autonomii podmiotéw (z wyjat-
kiem prawa do zycia i rezygnacji z niego), a wigc takie, ktore z zatozenia beda
opowiadac si¢ za dopuszczalnoscig dobrowolnej sterylizacii.

2. Prawo krajowe
W systemie zrodel prawa polskiego wskazaé nalezy nastepujace przepisy,
majace wplyw na prawng kwalifikacje¢ dobrowolnej sterylizaciji.

a. Prawo cywilne

W polskim prawie cywilnym kluczowy jest art. 23 Kodeksu cywilnego.
Stanowi on, ze dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé,
cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica kore-
spondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wyna-

bunat Praw Czlowieka dokonat interpretacji pojecia ,,zycie prywatne”. N. Evans ztozyla
skarge zarzucajac, ze brytyjska ustawa o ludzkim zaptodnieniu i embriologii, dopuszcza-
jaca w przypadku wycofania zgody partnera na zaplodnienie mozliwo$¢ unicestwienia
embrionéw powstatych in vitro, narusza przepisy Konwencji, a mianowicie jej art. 2 (pra-
wo embrionéw do zycia), art. 8 (prawo skarzacej do poszanowania jej zycia prywatnego
i rodzinnego) oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji). ETPCz potwierdzil, ze zastosowanie
znajduje art. 14 w zwiagzku z art. 8 Konwencji. Jednocze$nie zwrdcit uwage na szeroki za-
kres znaczeniowy pojecia ,,zycie prywatne” (art. 8 Konwencji), ktére zawiera w sobie m.in.
prawo do poszanowania decyzji o posiadaniu badZ nieposiadaniu dzieci.
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lazcza 1 racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Artykut 24 Kodeksu cywilnego przewiduje z kolei, ze:

§ 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem,
moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W ra-
zie dokonanego naruszenia moze on takze zada¢, azeby osoba, ktéra dopusci-
ta si¢ naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow,
w szczeg6lnosci azeby ztozyta o§wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowied-
niej formie. Na zasadach przewidzianych w Kodeksie moze on réwniez zadac
zado$¢uczynienia pienigznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na
wskazany cel spoteczny.

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szko-
da majatkowa, poszkodowany moze zada¢ jej naprawienia na zasadach ogol-
nych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiajg uprawnieniom przewidzianym
w innych przepisach, w szczeg6lnosci w prawie autorskim oraz prawie wynalaz-
czym.

Sposréd wymienionych w art. 23 KC débr osobistych do sterylizacji (sta-
nowiacej naruszenie sfery integralnosci fizycznej) moze odnosic si¢ dobro praw-
ne w postaci zdrowia, przy czym nie jest ono, podobnie jak inne dobra osobiste,
zdefiniowane na gruncie ustawy". Przyjmuje si¢ jednak powszechnie, ze jest to
stan psychofizyczny, w jakim znajduje si¢ cztowiek, przy czym ochronie podlega
nie wyabstrahowane dobre zdrowie, ale aktualny stan organizmu.? Jest to stan
zlozony, wielowymiarowy, w wielu sytuacjach faktycznych ci¢zko definiowalny,
w ktérym odgrywaja role zaréwno czynniki obiektywne, ale takze wyobraze-
nia indywidualne i spoteczne, jak réwniez aktualny stan medycyny i jej moz-
liwosci?! Czynniki te majg réwniez istotne znaczenie w postrzeganiu zdrowia
w kategoriach normatywnych w odniesieniu do sterylizacji. Z uwagi jednak na
jej dobrowolnos$¢ powotane przepisy nie beda miaty faktycznie zastosowania,
poniewaz zainteresowany podmiot (dysponent dobra osobistego, bezposrednio
»poszkodowany”) nie bedzie traktowal przeprowadzonego zabiegu jako zagro-
zenia czy naruszenia jego zdrowia, powodujacego czyjakolwiek odpowiedzial-

¥ S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza.
Czesé ogbdlna, Warszawa, 2011, s. 108.

20 M. Pyziak-Szafranicka, P. Ksiezak, Kodeks cywilny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz
Lex., Warszawa 2014, s. 276.

2 Zob. Z. Melosik (red.), Ciato i zdrowie w spoteczenstwie konsumpcji, Torun-
Poznan 1999.
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no$¢ cywilna, jezeli oczywiscie nie dojdzie do powstania innych uszkodzen
ciata, wykraczajacych poza cel zabiegu i jego zwykle konsekwencje. Podobnie
bedzie w przypadku mozliwosci wytoczenia powddztwa przez prokuratora. For-
malnie ma on takie uprawnienia, ale faktycznie ze wzgledu na stanowisko po-
szkodowanego nie beda one wnoszone.?? Dodatkowo, wskazujac generalnie krag
podmiotéw mogacych dochodzi¢ odszkodowania, podkresli¢ nalezy, ze ochrony
doébr osobistych w Swietle prawa polskiego moga dochodzi¢ jedynie bezsposred-
ni uczestnicy zdarzen.*

b. Prawo medyczne

W prawie medycznym w pierwszej kolejnosci konieczne jest przytoczenie
tresci art. 4 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodzie lekarza i lekarza denty-
sty (u.z.l.l.d.). Stanowi on, ze lekarz ma obowigzek wykonywac zawdd, zgodnie
ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostgpnymi mu metodami i $rod-
kami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki
zawodowej oraz z nalezytg starannoscia.

Z kolei art. 32 u.z.1.L.d. przewiduje, ze:

1. Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie lub udzieli¢ innych §wiadczen
zdrowotnych, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie, po wyraze-
niu zgody przez pacjenta.

Kolejne ustepy 2—-6 przewiduja szczegbétowe regulacje dotyczace oséb ma-
foletnich, niezdolnych do $wiadomego wyrazenia zgody, catkowicie ubezwlasno-
wolnionych, za$ ustep 7 przewiduje, ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, zgoda
0s6b wymienionych w ust. 1, 214 moze by¢ wyrazona ustnie albo nawet poprzez
takie ich zachowanie, ktére w sposéb niebudzacy watpliwosci wskazuje na wole
poddania si¢ proponowanym przez lekarza czynnosciom medycznym.

Istotnym jest takze art. 33 u.z.1.1.d. Stanowi on, ze:

1. Badanie lub udzielenie pacjentowi innego §wiadczenia zdrowotnego bez
jego zgody jest dopuszczalne, jezeli wymaga on niezwlocznej pomocy lekarskiej, a
ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwosci
porozumienia si¢ z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycznym.

22 Art. 3 ustep 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze stano-
wi, ze zadania okre$lone w art. 2 (czyli strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad $ci-
ganiem przestepstw) Prokurator Generalny i podlegli mu prokuratorzy wykonuja przez:
wytaczanie powddztw w sprawach karnych i cywilnych oraz sktadanie wnioskéw i udziat
w postepowaniu sagdowym w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy i ubezpieczen spo-
fecznych, jezeli tego wymaga ochrona praworzadno$ci, interesu spolecznego.

2 M. Pyziak-Szafranicka, P. Ksiezak, Kodeks cywilny. Czes$¢ ogdlna. Komentarz
Lex., Warszawa 2014, s. 277.
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2. Decyzjg o podjeciu czynnosci medycznych w okolicznosciach, o ktérych
mowa w ust. 1, lekarz powinien w miar¢ mozliwosci skonsultowa¢ z innym le-
karzem.

3. Okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 11 2, lekarz odnotowuje w doku-
mentacji medycznej pacjenta.

Ostatnim przepisem z tej ustawy, ktérego przytoczenie wydaje si¢ wskaza-
ne, jest art. 35 u.z.1.l.d. Przewiduje on, ze:

1. Jezeli w trakcie wykonywania zabiegu operacyjnego albo stosowa-
nia metody leczniczej lub diagnostycznej wystapia okolicznosci, ktérych nie-
uwzglednienie grozitoby pacjentowi niebezpieczenstwem utraty zycia, cigzkim
uszkodzeniem ciata lub cigzkim rozstrojem zdrowia, a nie ma mozliwosci nie-
zwlocznie uzyskac zgody pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego, lekarz
ma prawo, bez uzyskania tej zgody, zmieni¢ zakres zabiegu badZ metody lecze-
nia lub diagnostyki w sposéb umozliwiajacy uwzglednienie tych okolicznosci.
W takim przypadku lekarz ma obowiazek, o ile jest to mozliwe, zasiggnaé opinii
drugiego lekarza, w miar¢ mozliwosci tej samej specjalnosci.

2. O okolicznosciach, o ktérych mowa w ust. 1, lekarz dokonuje odpowied-
niej adnotacji w dokumentacji medycznej oraz informuje pacjenta, przedstawi-
ciela ustawowego lub opiekuna faktycznego albo sad opiekunczy.

Jak wida¢, rowniez ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty nie regu-
luje bezposrednio kwestii sterylizacji. Nie oznacza to jednak, ze jej przepisy nie
maja znaczenia dla omawianej problematyki. Szczegdlnie istotne jest odwotanie
sie do zasad etyki jako norm wyznaczajacych lekarzom wzorce powinnego za-
chowania oraz generalny wymoég zgody pacjenta przy wykonywaniu czynnosci
medycznych, tutaj okreslonych jako ,badania i §wiadczenia zdrowotne”. Przy
$wiadomosci probleméw definicyjnych zwigzanych z kwestig zakwalifikowania
sterylizacji do ktérej$ ze wskazanych kategorii, podkresli¢ nalezy, ze zgoda jest
jednym z elementéw oceny legalnosci zabiegu sterylizacji. Przytoczone prze-
pisy maja charakter ogdlny, nie odnosza si¢ bezposrednio do ubezptodnienia,
ale maja istotne znaczenie z punktu widzenia dobrowolnosci zabiegu i wymogéw
dotyczacych sktadanych o$wiadczen woli, ktorych przedmiotem jest wyrazenie
zgody na zabieg. Znaczenia nabiorg takze normy dotyczace zasad wykonywania
zabiegéw w sytuacji, w ktérej dojdzie do uszkodzenia ciata, ktérego zakres wy-
kroczy poza planowany i objety akceptacja zabieg. Bedg wowczas podstawa dla
ustalenia przestanek odpowiedzialnosci karnej, cywilnej i dyscyplinarne;.

Sposréd norm prawnych, ktore moga by¢ pomocne w interpretacji prawa
do prokreacji, uwzgledni¢ nalezy réwniez preambule Ustawy z dnia 7 stycznia
1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania cigzy. Jej relewantny fragment brzmi nastepujaco:
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,2uznajac prawo kazdego do odpowiedzialnego decydowania o posiada-
niu dzieci oraz prawo dostepu do informacji, edukacji, poradnictwa i srodkow
umozliwiajacych korzystanie z tego prawa (...)".

Zacytowany fragment wskazuje wprost na istnienie i ochrong prawa
do prokreacji, a wiec na prawo podjecia dobrowolnej decyzji co do posiadania
badz nieposiadania dzieci. Dopuszczalnos¢ sterylizacji bedzie uzalezniona od
nadania konkretnej tresci temu prawu (uczynit to np. Trybunat Konstytucyj-
ny w ponizej cytowanym orzeczeniu z dnia 28 maja 1997 r.), polegajacemu na
okresleniu dopuszczalnych granic jego realizacji. Ich wyznaczenie dokonuje si¢
zwykle przy udziale prawa karnego, ktére ze wzgledu na doniostos¢ pewnych
dobr obejmuje je swoja ochrong, wyznaczajac tym samym granice prawom wol-
no$ciowym. Tak jest i w tym przypadku. Stad konieczno$¢ obszerniejszej anali-
zy regulacji prawno karnej, wyrazonej w art. 156 KK.

c. Prawo karne

Artykut 156 Kodeksu karnego penalizuje zachowania powodujace ciezki
uszczerbek na zdrowiu w postaci: 1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu,
mowy, zdolnosci plodzenia, 2) innego ci¢zkiego kalectwa, cigzkiej choroby nie-
uleczalnej lub dtugotrwatej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby
psychicznej, calkowitej albo znacznej trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie
lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciala, co podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (§ 1). Jezeli sprawca dziala nieumyslnie,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (§ 2). Jezeli nastgpstwem czynu
okreslonego w § 1 jest $mier¢ czlowieka, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12 (§ 3).

Przedmiotem ochrony w powotanym przepisie jest zdrowie ludzkie, rozu-
miane jako prawidlowos¢ przebiegu proceséw fizjologicznych, zapewniajacych
cztowiekowi wydolno$¢ umozliwiajaca mu petnienie funkcji spotecznych?:.
W Kodeksie karnym ustawodawca wyrdznit trzy stopnie uszczerbku na zdro-
wiu — cigzki, $redni i lekki. Konsekwencje te, wyznaczone cig¢zkoscig deficytu
zdrowia osoby pokrzywdzonej stuza zréznicowaniu sankcji prawnej i sposobu
Scigania przestepstw.”> Bez watpienia, pozbawienie zdolnosci ptodzenia jest
postacia cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, stanowigcym catkowite odebranie
cztowiekowi pewnej przyrodzonej zdolnosci, ktory to uszczerbek potraktowany

2 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 156 Kodeksu karnego, Lex dla notariusza.

25 Zob. T. Jurek, Opiniowanie sqdowo-lekarskie w przestgpstwach przeciwko zdro-
wiu, Warszawa 2010. Ciezki i $redni uszczerbek Scigany jest w trybie publicznoskargo-
wym.
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zostal na réwni z utratg wzroku, stuchu i mowy?¢ Jego konsekwencje sprowadza-
ja si¢ do trwalej, samoistnie nieodwracalnej utraty mozliwosci plodzenia, a wigc
braku mozliwosci posiadania potomstwa bez uciekania si¢ do medycznych me-
tod wspomagania rozrodczosci.”” Kodeks nie okresla blizej zachowania spraw-
cy realizujacego znamiona typéw czynéw zabronionych opisanych w art. 156
§ 1-3 KK, zatem realizowac¢ je bedzie kazde zachowanie, ktére stanowi¢ moze
podstawe obiektywnego przypisania skutku w postaci cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu. Bedg to wiec zachowania, ktdre niosg ze sobg istotne zwiekszenie nie-
bezpieczenstwa nastgpienia cigzkiego uszczerbku na zdrowiu albo wystepujace
juz niebezpieczenstwo jeszcze istotnie zwigkszaja.?® Ich istota bedzie narusze-
nie regul postepowania z takim dobrem prawnym, jakim jest zdrowie drugiego
cztowieka, a ich skutki beda kwalifikowane jako ciezki uszczerbek na zdrowiu
oceniany za pomocg kryterium anatomicznego i funkcjonalnego. Pierwsze opar-
te jest na normalnej strukturze organizmu cztowieka. Cigezkim uszczerbkiem na
zdrowiu bedzie spowodowanie cigzkiego kalectwa, czyli naruszenie normalnej
struktury przez spowodowanie utraty lub trwatego uszkodzenia narzadu ciata.
Drugie z kolei polega na zupelnym badz znacznym ograniczeniu jego funkcji.?’

Dla okreslenia charakteru prawnego sterylizacji w $wietle powotanego
art. 156 KK istotne jest rozr6znienie pomiedzy czynno$ciami leczniczymi i nie-
leczniczymi. Z pelng $wiadomoscia probleméw definicyjnych i interpretacyj-
nych, mozna powiedzie¢, ze o ich zaklasyfikowaniu do danej kategorii decyduje

%6 A. Marek, Komentarz do art.156 Kodeksu karnego, Lex dla notariusza.

W istotnym dla tematu tekstu pkt. 1 art. 156 § 1 okre$lono skutki w postaci pozbawie-
nia cztowieka wzroku, stuchu, mowy lub zdolnosci ptodzenia, rozumiane jako catkowi-
ta utrata wymienionych zdolnosci, tj. zupetna gtuchota, $lepota (a nie utrata jednego
oka), a takze utrata zdolno$ci ptodzenia (u mezezyzn zdolnosci zaptadniania, u kobiet
zdolnosci poczecia, donoszenia ptodu i urodzenia dziecka), czego jednak nie nalezy my-
li¢ ze zdolnoscig do spétkowania.

27 T. Jurek, Opiniowanie..., op. cit., s. 35-39: W literaturze rozrdznia si¢ pojecia:
»zdolno$¢ rozrodeza” i ,,zdolno$¢ ptodzenia”. Przyjmuje sig, ze nie majg one charakteru
synonimicznego. Zdolnos¢ rozrodezg rozumie si¢ jako utrate totalnej zdolnosci posiada-
nia potomstwa bez mozliwosci jej przywrécenia lub tez zastapienia przy pomocy technik
wspblczesnej medycyny. Natomiast stowo ptodzié blizsze jest samej czynnosei prokreacii,
a rozrodczo$é efektowi takiego dziatania.- posiadaniu potomstwa. Zdolnos$é ptodzenia
bedzie wiec oznaczala utrate naturalnej zdolnosci plodzenia potomstwa, przy czym dla
oceny prawnokarnej bez znaczenia s3 mozliwosci medycyny w tym zakresie, jak zaptod-
nienie pozaustrojowe czy stymulacja hormonalna. Uwzglednié¢ przy tym nalezy odmien-
noé¢ tych funkeji w przypadku kobiety i mezezyzny.

28 Zob. wyrok SN z 1 grudnia 2000 r. (IV KKN 509/98, OSNKW 2001, nr 5-6,
poz. 45).

29

1968, s. 91.

Zob. W. Grudzinski, Przestgpstwo umysinego uszkodzenia ciata, Warszawa
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istnienie badz brak wasko pojetego celu leczniczego w postaci ratowania zycia

1 zdrowia.*®

Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie dla oceny ich legalnosci, ktéra
moze przybra¢ posta¢ legalnosci pierwotnej albo legalno$ci wtérnej. W przypad-
ku zabiegow leczniczych, wedle przewazajacej opinii, znajduja one uzasadnienie
w prawie lekarskim i jako takie maja charakter pierwotnie legalny.’! Do mniej-
szosci nalezg opinie, wedle ktorych zabiegi takie wymagaja wtornej legalizacji
z tej racji, ze realizujg znamiona typu czynu zabronionego uszkodzenia ciata,
a tym samym sa pierwotnie nielegalne.

Zgodnie jednak z dominujgcym stanowiskiem doktryny nie mozna dzia-
fan leczniczych traktowaé jako nielegalnych, wymierzonych przeciwko zyciu
i zdrowiu.* Podnosi sig, ze elementem usprawiedliwiajacym i pierwotnie lega-
lizujacym dziatanie naruszajace integralnos$¢ ciata pacjenta jest dazenie do ra-
towania zdrowia lub zycia, a wigc jest to dziatalnos$¢ ze swej istoty pozyteczna
i pozadana. W ramach tych dziatan moze doj$¢ réwniez do dokonania steryli-
zacji (sterylizacja lecznicza). Taka sytuacja bedzie miata miejsce, gdy przepro-
wadzony bedzie zabieg ratujacy zycie lub zdrowie, ktérego efektem bedzie de-
finitywne pozbawienie zdolnosci ptodzenia kobiety badZ mezczyzny. Wowcezas
prymatu ochrony zdrowia nie mozna zakwestionowac. Podobnie oceni¢ nalezy
sytuacje, gdy pacjentka poprzez sterylizacje uniknie przyszlej ciazy zagrazajacej
jej zyciu i zdrowiu.*

W przypadku czynnosci pozaleczniczych, w tym dobrowolnej sterylizacii,
sprawa jest bardziej skomplikowana. W tej kwestii gtoszone sg poglady skrajne,
poczawszy od zupelnego zakazu zabiegéw pozaleczniczych, poprzez poglady
umiarkowane opierajace si¢ na przyjeciu zatozenia o koniecznosci ich wtérej le-
galizacji, az do catkowitej prawnie nieograniczonej swobody ich dokonywania.

Stanowiska opowiadajace si¢ za zakazem dobrowolnej sterylizacji zakta-
daja, ze czynno$¢ pozaterapeutyczna, a wiec dokonana bez celu leczniczego,

30 M. Kowalewska-taguna, Dobrowolna..., op. cit., s. 27.

31 R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwiqzku z wykonywaniem czyn-
nosci medycznych, Warszawa 2009, s. 55.

32 M. Kowalewska-taguna, Dobrowolna..., op. cit,. s. 26.

3 C. Lalumiere, G. Gerin, J. Metrot, M. Scalabrino-Spadea, E. Sgreccia, Medy-
cyna a prawa cztowicka. Normy i zasady prawa migdzynarodowego, etyki oraz moralnosci
katolickiej, protestanckiej, zydowskiej, muzutmanskiej i buddyjskiej, Warszawa 1996, s. 72.
Na takg przyczyne powotywali sie lekarze w medialnej sprawie Wioletty W., ktéra zostala
wysterylizowana podczas zabiegu cesarskiego cigcia w szpitalu w Szamotutach w 2009 r.:
»~Macica Wioletty W. byta uszkodzona, przy nastepnym porodzie moglaby peknaé. Nie
moglismy zapytaé pacjentki o zgode. Byta uspiona. Trzeba by bylo ja wybudzié¢ z narkozy.
Naraziliby$my ja na kolejng operacje.” http://polska.newsweek.pl/sterylizacja-bez-zgody-
pacjentki-prokuratura-wszczela-sledztwo,42882,1,1.html.; www.PolskaLokalna.pl z dnia
16 wrze$nia 2009 r.
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rozumianego jako dazenie do poprawy fizycznego lub psychicznego samopo-
czucia jest naruszeniem regul postepowania z prawnie chronionymi dobrami
w postaci zycia i zdrowia.** Wynika to z faktu, ze sama decyzja podjecia dziatan
na zdrowym organizmie, bez wskazan medycznych (leczniczych), ktére taczg
sie przeciez z ryzykiem i mogg prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla
zdrowia, jest jawnym naruszeniem tych regul. Podkresla sig, ze zabieg nielecz-
niczy powodujacy negatywne skutki dla zdrowia stanowi przestepstwo, nawet
jesli istniata zgoda osoby poszkodowanej. Nie chroni ona osoby dokonujacej go,
gdyz takie zachowanie narusza ,,przy okazji” inne chronione prawem dobra. Nie
sposob wigc zaakceptowa¢ stanowiska o uchyleniu przez zgod¢ bezprawnosci
czynu w sytuacji ciezkiego uszkodzenia ciata. Poza tym argumentacja taka nie
jest poparta trescia ustawy, jest jedynie pogladem doktryny i jako taka nie ma
charakteru prawnie wiazacego.* Dlatego w kazdym takim przypadku mozliwe
jest kwalifikowanie czynu, w zaleznosci od skutku, jako okreslonego przestep-
stwa przeciwko zdrowiu i zyciu 1 w konsekwencji przyjecie odpowiedzialnosci
karnej za taki czyn. Bedzie to przestgpstwo umyslnego pozbawienia zdolnosci
plodzenia, gdyz lekarz podejmie i wykona zabroniong czynnos¢ na zyczenie pa-
cjenta.*

Przeciwnicy tego pogladu prezentuja stanowisko o prawnie nieograni-
czonej dopuszczalnosci sterylizacji i podnosza, ze jest ona wyrazem wolnosci
prokreacyjnej, autonomii podmiotu, dla naruszania ktorej brak jest nalezytych
racji, zarbwno moralnych, jak i prawnych. W konsekwencji zabieg uznajg za
pierwotnie legalny, a wiec niewymagajacy zadnej dodatkowej legalizacji. Decy-
zja o dobrowolnej sterylizacji stanowi realizacj¢ praw podmiotowych. Jej celem
jest poprawienie szeroko pojetego zdrowia, w tym pelnego, dobrego samopoczu-
cia fizycznego, jak i psychicznego.’” Zabieg taki jest wiec legalny, nie narusza za-
sad obchodzenia si¢ z okreslonym dobrem prawnym, nie realizuje zadnego typu
czynu zabronionego, co sprawia, ze nie interesuje si¢ nim prawo karne.

W pismiennictwie przedstawiane sa réwniez inne argumenty. Pierwotna
legalnos¢ sterylizacji mozna budowa¢ na materialnej stronie przestepstwa, na
jej znikomym stopniu spotecznej szkodliwosci. Wskazuje si¢, ze definicja prze-
stepstwa nie opiera si¢ jedynie na kryterium formalnym, ale takze materialnym
w postaci kategorii ,,spolecznej szkodliwosci czynu”. Zgodnie z art. 1 § 2 KK

3 R. Kedziora, Odpowiedzialno$¢..., op. cit., s. 53

% Ibidem. Art. 9 § 1 KK stanowi, ze czyn zabroniony popelniony jest umyslnie,
jezeli sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce go popelnié albo przewidujac moz-
liwo$¢ jego popetnienia, na to si¢ godzi.

36 Tbidem, s. 427.

37 Ibidem, s. 33.
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nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spofeczna szkodliwos¢ jest
znikoma. Z kolei w art. 115 § 2 KK ustawodawca wskazat, ze przy ocenie stopnia
spolfecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwagg rodzaj i charakter naruszo-
nego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci
popelnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce obowigzkéw, jak réwniez
posta¢ zamiaru, motywacj¢ sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci
i stopien ich naruszenia. Jest to jedna z okolicznosci, ktére sad zobligowany jest
uwzgledni¢ przy wymiarze kary (art. 53 § 1 KK). Jak piszg Buchata i Zoll:

»Ustalenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu jest konieczne w kaz-
dym przypadku badania odpowiedzialnosci karnej. Wyzszy niz znikomy sto-
pien spotecznej szkodliwosci czynu przesadza o karygodnosci czynu zabronio-
nego i stanowi warunek przypisania sprawcy przestgpstwa.”#

Pojecie stopnia szkodliwosci spotecznej ma charakter ocenny. W aspekcie
pojeciowym szkodliwos¢ spoleczna, jak si¢ podnosi, jest zalezna od ustawodaw-
cy i stanowionych przez niego norm, bedacych doprecyzowaniem zrebowych
zasad zawartych w Konstytucji. W tym kontekscie, w odniesieniu do steryliza-
¢ji, dobrem prawnym podlegajacym ochronie nie jest dobro prawne w znaczeniu
fizykalnym — zdolnos¢ prokreacji i ptodnos¢, ale zawarta w Konstytucji swobo-
da dysponowania tym dobrem.*” Ujemny wynik wartosciowania danego czynu,
przeprowadzonego na podstawie wymienionych kryteriow jest merytorycznym
uzasadnieniem jego karalno$ci.** Podkresla sig, ze dopiero zjawisko spoteczne
rozpoznane jako ujemne wyzwala akt ustawodawczy, nadajac mu cechy prze-
stepne, a cisle formalne ujgcie bezprawnosci powoduije, ze czgsto nadaje si¢ pigt-

38

s. 623.

¥ Podstawe stanowig tutaj art. 30 1 31 Konstytucji. Art. 30 Konstytucji stanowi,
ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigz-
kiem wtadz publicznych. Zgodnie z art. 31 Konstytucji: 1. Wolno$¢ cztowieka podlega
ochronie prawnej. 2. Kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Nikogo
nie wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. 3. Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolno$ci i praw innych 0séb. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty
wolnosci i praw

1 A. Zoll, Okolicznosci wytqczajgce bezprawnosé czynu, Warszawa 1982, s. 84
i nast.; E. Plebanek, Materialne okre$lenie przestepstwa, Warszawa 2009, s. 91 i nast.;
M. Kowalewska-Eaguna, Dobrowolna..., op. cit., s. 26

K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, cze$¢ ogdlna. Komentarz, Krakéw 1998,
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no karalnosci czynom, ktére w danym uktadzie okolicznosci nie sa spotecznie
szkodliwe. Do tej kategorii naleza wlasnie zabiegi nieterapeutyczne, ktére wy-
kazuja znikomy stopien spotecznej szkodliwosci, bedac rownoczesnie spotecznie
pozadanymi.*! Zwolennicy tego pogladu argumentuja, ze dobrowolna steryliza-
cja nie narusza zadnego dobra, ktére jest chronione, jezeli jest przeprowadzona
na zadanie pacjenta, zgodnie z regutami sztuki przez osobg¢ uprawniona. Lekarz
wykonujacy zabieg nie ma zamiaru dopuszczenia si¢ ataku na dobro chronione
prawem, nie atakuje swobody podmiotu, wrecz przeciwnie, pomaga przy jej rea-
lizacji.** W nastegpstwie tego nalezy sterylizacje traktowac jako jedna z dopusz-
czalnych form antykoncepcji. Jej zakazanie bytoby zamknigciem swobodnego
dostepu do $wiadomej prokreacji i pogwatceniem prawa do $wiadomego rodzi-
cielstwa.

W literaturze prezentowany jest takze poglad, ze czynnosci pozalecznicze
sg pierwotnie nielegalne, ale moga uzyskac¢ przymiot legalnosci jako kontratyp.*?
Najogolniej rzecz ujmujac, sytuacja kontratypowa zachodzi wowczas, gdy istnie-
ja okolicznosci uzasadniajace wylaczenie odpowiedzialnosci prawnej, pomimo
podjecia przez osobe zachowania sprzecznego z generalnie i abstrakcyjnie sfor-
mutowanym zakazem lub nakazem postgpowania wynikajacym z tresci normy
sankcjonowanej, a zachowanie podjete w granicach kontratypu decydowa¢ ma
o skorygowaniu tej oceny na ptaszczyznie konkretnego indywidualnego wypad-
ku.** Istota kontratypu sprowadza si¢ wigc do tego, ze przy zaistnieniu okre-
Slonych okolicznosci, pomimo realizacji znamion typu czynu zabronionego nie
dochodzi do spetniania warunkéw koniecznych dla przyjecia przestepnosci czy-
nu i tym samym przyjecia przypisania odpowiedzialnosci karnej.*> Okreslonos¢
kontratypu sktada si¢ wigc zawsze z dwdch elementéw: zespotu znamion typu
czynu zabronionego — czyli opisu typowego zachowania naruszajacego norme
sankcjonowana i z zespotu okolicznosci wylaczajacej bezprawnosé bedacych opi-

sem sytuacji usprawiedliwiajgcej to naruszenie.*

Zachowanie podjete w sytuacji
kontratypowej z punktu widzenia zaatakowanego dobra i obowigzujacych regut
zachowania wobec tego dobra nie rézni si¢ niczym od zachowania bezprawnego
i karalnego. R6znica polega natomiast na istnieniu przestanek usprawiedliwia-

jacych zaatakowanie dobra, zwigzanych z koniecznoscig ochrony innego dobra

4 M. Kowalewska-taguna, Dobrowolna..., op. cit., s. 34.

4 Ibidem

M. Kowalewska-taguna, Dobrowolna..., op. cit., s. 27.

4 W. Wolter, O kontratypach i braku spotecznej szkodliwosci czynu, Panstwo i
Prawo 10/1969, s. 507.

4 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., op. cit., s. 203 i nast.

46 Tbidem, s. 206-207
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w sytuacji ich kolizji. Istotnym jest tutaj, ze dobro prawne, ktérego zniszcze-
nie jest usprawiedliwione, nie przestaje by¢ dalej takim dobrem, co oznacza, ze
wystapienie kontratypu nie prowadzi do zmiany wartosciowania danego dobra
prawnego w ogoéle, a jego zniszczenie jest usprawiedliwione na zasadzie bilansu
zyskow i strat w danej sprawie.*” Zwykle norma wprowadzajaca takie zezwolenie
jest wyraznie wyartykulowana w tresci ustawy, cho¢ akceptowane sa réwniez
tzw. kontratypy pozaustawowe. Jako jeden z nich traktowany jest wlasnie zabieg
dobrowolnej sterylizacji. Jej wtorng , kontratypowsg legalno$¢” uzasadnia si¢ po-
przez sama zgode¢ podmiotu uprawnionego na dokonanie zabiegu badz poprzez
dodatkowe okolicznosci zwigzane z wazeniem warto$ci.

W przypadku pierwszego stanowiska wymaga si¢ spelnienia kilku warun-
kéw dotyczacych o§wiadczenia podmiotu zainteresowanego. Przede wszystkim
musi by¢ ono udzielone w sposéb swobodny i swiadomy, po uprzednim poinfor-
mowaniu o charakterze i przebiegu zabiegu, korzysciach i potencjalnym ryzyku
oraz szansie refertylizacji. Warto§¢ débr pozostajacych w kolizji nie ma tu zna-
czenia, poniewaz istotne jest tylko to, ze jednostka poprzez zlozenie o§wiadcze-
nia woli o okreslonej tresci bedzie realizowac swoje autonomiczne uprawnienia
co do wlasnej ptodnosci. Natomiast w przypadku pogladéw przewidujacych do-
datkowe wymogi wtérnej legalnosci, argumentacja opiera si¢ na przyjeciu zato-
zenia, ze w pewnych okoliczno$ciach dochodzi do kolizji débr. Zaktada sie, ze
bezprawna ingerencje w integralno$¢ ciata mozna wylaczy¢ tylko na podstawie
wyboru okres§lonego dobra prawnego w sytuacji kolizji intereséw i débr — pre-
ferowanego prawa do samostanowienia z jednej strony, a prawa do ochrony zy-
cia i zdrowia z drugiej strony. Dodatkowo spelnione musza by¢ takie warunki,
jak: wykonanie zabiegu zgodnie z wiedzg medyczna* przez osob¢ uprawniong*
oraz za zgodg pacjenta.’® Dopiero ich kumulatywne ziszczenie wykluczy karal-

47 Ibidem, s. 207.

% Art. 4 wo.zll.d.: Lekarz ma obowigzek wykonywaé zawdd, zgodnie ze
wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej, dostepnymi mu metodami i srodkami zapo-
biegania, rozpoznawania i leczenia choréb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz
z nalezyta staranno$cia.

¥ Art. 5 (prawo wykonywania zawodu lekarza) w zw. z art. 58 u.o.z.1.1.d.: 1. Kto
bez uprawnien udziela $wiadczenr zdrowotnych polegajacych na rozpoznawaniu choréb
oraz ich leczeniu, podlega karze grzywny. 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1
dziata w celu osiaggniecia korzy$ci majatkowej albo wprowadza w blad co do posiadania
takiego uprawnienia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnosci do roku.3. Postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, toczy si¢ wedtug
przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

50 Art. 192 § 1. KK: Kto wykonuje zabieg leczniczy bez zgody pacjenta, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 2. Sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
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nos¢. Karalno$¢ bedzie natomiast miala miejsce wtedy, gdy czynnos¢ pozalecz-
nicza spowoduje skutek wykraczajacy poza cel zabiegu w postaci $mierci, innego
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia.

Akceptacja koncepcji opowiadajacych si¢ za prawng dopuszczalnoscia
dobrowolnej sterylizacji wymaga przyjecia zatozenia, ze prawo do prokreacji
obejmuje dysponowanie wlasng ptodnoscia, takze poprzez rezygnacje z niej oraz
uznania, ze jest to prawo, ktére wymaga ochrony ze strony porzadku i insty-
tucji prawnych. Takie stanowisko wyrazil Trybunal Konstytucyjny w orzecze-
niu z dnia 28 maja 1997 r., wywodzac je z powotanej juz powyzej preambuty do
Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy i uznajac je za jedno z podstawo-
wych praw i wolnosci.”! Trybunat podkreslit, ze prawo do rodzicielstwa musi by¢
interpretowane pozytywnie i negatywnie, co oznacza z jednej strony zakaz inge-
rencji kogokolwiek w te sfere zycia, a z drugiej — prawo obywateli do swobodnego
dostgpu do metod i srodkéw stuzacych swiadomej prokreacji, ktére gwarantuja
rzeczywisty, a nie iluzoryczny charakter tego prawa.>?

Zastosowanie tej tezy w odniesieniu do dobrowolnej sterylizacji przesadza
o jej dopuszczalnosci jako realizacji zasady autonomii woli w pewnym aspekcie
zycia prywatnego. Oznacza to, ze zaréwno ustawodawca, jak i sad orzekajacy zo-
staja pozbawieni prawa do selekcjonowania dopuszczalnych metod antykoncep-
cji, nawet jezeli bytyby one nieodwracalne i stanowily ciezkie naruszenie czyn-
nosci narzagdow ciata.>®

Przeciwnicy tego pogladu podnosza jednak, ze dobrowolnej sterylizacji
nie mozna traktowac jako realizacji przystugujacego podmiotowi prawa, wtas-
nie z uwagi na konsekwencje w postaci cigzkiego uszkodzenia ciata. Czyn taki
zawsze bedzie bezprawnym, nie zmieni tego nawet Swiadoma zgoda udzielona
przez osobg zainteresowana, poniewaz nie mozna skutecznie — z punku widze-
nia prawa karnego — rozporzadzi¢ dobrami w postaci zycia lub zdrowia, ktore s
chronione niezaleznie od woli nosiciela tych débr.’* Dla prawnokarnego wartos-
ciowania nie ma bowiem znaczenia to, czy jednostka traktuje takie uszkodzenie
jako czyn szkodliwy, obojetny czy korzystny. Z drugiej strony wskazuje si¢ jednak,
ze gdyby przyjaé, ze zgoda ,,pokrzywdzonego” nie ma znaczenia, to karalnoscia

Art. 192. § 1. Kto wykonuje zabieg leczniczy bez zgody pacjenta, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 2. Sciganie naste-
puje na wniosek pokrzywdzonego.

31 M. Kowalewska-taguna M., Dobrowolna..., op. cit., s. 29

32 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. akt K.
26/96

33 M. Kowalewska-Laguna M., Dobrowolna..., op.cit., s. 30.

>4 Ibidem. Por. R. Kedziora, Odpowiedzialno$¢..., op. cit., s. 61:
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bytyby objete zaréwno przypadki patologicznego spotecznie uszkodzenia ciata,
jak i zabiegi dobrowolnej sterylizacji, co wydaje si¢ niestuszne i niesprawiedli-
we.>> Ponadto podkresla si¢, ze zgoda jest wystarczajaca w przypadku zabiegow
transplantacji ex vivo czy zgody transseksualisty na kastracje,’® a sg to zabiegi
prowadzace co najmniej do takiego samego stopnia naruszenia czynnosci ciata,
co sterylizacja. Jej wykluczenie zatem z tego kregu bytoby oczywistg systemowsa
niekonsekwencjg.

Tak przedstawiaja si¢ poglady oparte na idei wtornej legalizacji. Zasad-
niczy zarzut, ktéry formutuje si¢ wobec nich sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze koniecznos$¢ wtérnego legalizowania zabiegéw prowadzi do sukcesywnego
rozbudowywania sytuacji kontratypowych. Ich oparcie badz to na zgodzie po-
krzywdzonego, badZ to na kolizji débr i kryteriach obiektywnych, w stosunku
do zabiegéw majacych za przedmiot dobra o wzglednej wartosci spotecznej,
tj. takie, ktorymi dzierzyciel moze swobodnie dysponowad, wydaje si¢ sprzeczne
w samym zalozeniu i podwaza funkcje ochronne prawa karnego.’” Bez watpie-
nia, z punktu widzenia zatozen systemowych, nie jest to argument niezasadny.

V. Podsumowanie

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze odpowiedz na pytanie o praw-
ng dopuszczalnos¢ sterylizacji zalezy od prezentowanego stanowiska $wiatopo-
gladowego, a cislej bioetycznego.*® Lezy ono zawsze u podstaw konkretnych roz-

% Ibidem, s. 32.

¢ Ibidem, s. 31, 55. Znaczenie zgody osoby zainteresowanej podnosi sie rtéwniez
w przypadku zabiegéw kosmetycznych. Twierdzi sie ponadto, ze cel jakim jest dazenie do
piekna i estetyki nie moze by¢ uznany za sprzeczny z prawem

57 Ibidem, s. 34.

% Zob. C. Lalumiere, G. Gerin, J. Metrot, M. Scalabrino-Spadea, E. Sgreccia,
Medycyna..., op. cit.; etyka.doktorzy.pl/przypadek5.htm; Zagadnienie to pozostaje tak-
ze w sferze moralnosci i religii. Zgodnie z doktryna katolicky sterylizacja jako metoda
antykoncepcyjna jest absolutnie zakazana; bez wzgledu na subiektywne intencje i moty-
wy zaprzecza zasadzie nierozporzadzalnosci ciata ludzkiego i dlatego jest dopuszczalna
wylacznie z przyczyn terapeutycznych. Zgodnie z doktryng protestanckg problem ten
dotyczy wylacznie pary malzeniskiej, a nawet wylacznie samej matki. Zgodnie z doktry-
ng zydowska — judaizm dopuszcza podwigzanie jajowod6w, poniewaz kobieta inaczej niz
mezczyzna nie ma obowigzku prokreaciji. Z kolei w doktrynie muzutmanskiej przy zgo-
dzie obu matzonkéw sterylizacja jest dopuszczalna, pod warunkiem, ze nie bedzie nie-
odwracalna; w przypadku niezonatego mezczyzny jest zakazana, poniewaz zaklada sie,
ze jest przeprowadzona w celu prowadzenia rozwiazlego zycia seksualnego. Natomiast w
buddyjskiej moralnosci problemem jest odwracalnos$é operacji. Podnosi sie takze, ze moze
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wigzan ustawowych w sytuacjach, gdy przedmiotem regulacji jest zagadnienie
osadzone w sferze aksjologii.

Tres¢ powolanych powyzej przepiséw prawnych wskazuje, ze zadna
z norm prawnych prawa mi¢dzynarodowego i krajowego nie odnosi si¢ wprost
do dobrowolnej sterylizacji. Wymaga to rozwazenia sensu braku takiej regulacji
oraz odwotania si¢ do interpretacji powotanych norm w kontekscie ogélnych za-
sad systemu prawa, dokonanej przez doktryne i orzecznictwo. I tak, okolicznos¢
braku regulacji moze mie¢ charakter przypadkowy badz intencjonalny. W pierw-
szej sytuacji nie otrzymamy zadnej odpowiedzi ani nawet sugestii co do sposobu
rozstrzygniecia analizowanego problemu. Inaczej rzecz si¢ ma, jesli przyjmie si¢
szeroko rozpowszechniong w polskiej kulturze prawnej tez¢ o racjonalnosci pra-
wodawcy® wraz z wynikajacym z niej dodatkowym zalozeniem, ze jego milcze-
nie jest nieprzypadkowe i stanowi wyraz okreslonych pogladow.

Jezeli chodzi o analizowany tutaj problem dobrowolnej sterylizacji, to wy-
daje sig, ze brak jego unormowania wynika z pewnego przeoczenia badz nie-
nalezytego zainteresowania ustawodawcy tym problemem. W zwigzku z tym
koniecznym bylo odwotanie si¢ do obowigzujacych w systemie prawa zasad
i praw o charakterze podstawowym. Najistotniejszym jest prawo do prokreacji
w aspekcie pozytywnym oraz negatywnym, a wigc obejmujacym réwniez prawo
do unikniecia reprodukcji. ,\W liberalnych spoteczenstwach jest ono wyrazem
szacunku dla kobiety i jej wolosci do samostanowienia. Nikt bowiem nie moze
natozy¢ na kobiete ani moralnego ani prawnego obowigzku prokreacji, ktorej
ona chce unikng¢.”®® Oczywistym jest, ze poglad ten nalezy odnies¢ takze do
mezczyzn. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy ze stanowiskiem, ze prawo kobiet i mez-
czyzn do prokreacji obejmuje uprawnienie do rezygnacji z niego, takze wowczas,
gdy jego realizacja ma cechy nieodwracalnosci, bedac interwencja medyczng
godzaca bezposrednio w okreslony aspekt zdrowia cztowieka. Taka kwalifika-
cja medyczna nie przesadza jeszcze kwalifikacji prawnej i nie moze decydowac
o zakazie jej wykonania.

Sterylizacja jawi si¢ w $wietle powotanych przepiséw prawa migdzynaro-
dowego oraz preambuty do Ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-

sprzyjaé rozwigztosci.

% Por. L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznaw-
stwa, Warszawa 1973; Z. Ziembinski, Two Concepts of Rationality in Legislation, Rechts-
theorie Bh. 8/1985, s. 139-150; S. Wronkowska, Prawodawca racjonalny jako wzér dla
prawodawcy faktycznego, [w:] Szkice z teorii prawa i szczegétowych nauk prawnych, red.
S. Wronkowska, M. Zieliniski, Poznan 1990, s. 117-134.

¢ C. Lalumiere, G. Gerin, ]. Metrot, M. Scalabrino-Spadea, E. Sgreccia, Medycy-
na..., op. cit., s. 72.
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kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy jako realizacja prawa kaz-
dego cztowieka do odpowiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci oraz
prawa dostepu do Srodkéw umozliwiajacych korzystanie z tego prawa, jako me-
toda i srodek §wiadomej prokreacji. Oznacza to, ze prawo do prokreacji zawiera
w sobie dopuszczalno$é rezygnacji z niej, nawet jezeli rezygnacja ta ma charakter
definitywny. Z tej perspektywy dobrowolna sterylizacja nie moze zosta¢ uznana
za praktyke czy zabieg bezprawny, 1 to niezaleznie od tego, z jakiego powodu jest
przeprowadzana. Obecnie temat sterylizacji pojawia si¢ najczesciej w przypadku
tzw. sterylizacji antykoncepeyjnej, ale pamigtac nalezy, ze brakiem zakazu objete
tez bedg dobrowolne przypadki sterylizacji dokonane np. ze wzgledu na powody
egzystencjalne, socjalne czy eugeniczne w celu uniknigcia posiadania obcigzone-
go genetycznie potomstwa.

Przeprowadzona analiza prowadzi zatem do wniosku, ze prawo do pro-
kreacji jest realizacja wolnosci cztowieka 1 jako taka jest prawem chronionym,
ajedynym z jego przejawow jest zabieg dobrowolnej sterylizacji. Problematyczny
jest jednak sposéb jego legalizacji w $wietle art. 156 KK. Dowodzi tego przed-
stawiona wielo$¢ 1 réznorodnos¢ pogladéw dogmatycznych, ktéra wynika z re-
strykcyjnosci prawa karnego i konsekwencji karnych, wystepujacych w przypad-
ku realizacji znamion typu czynu zabronionego polegajacego na pozbawieniu
zdolnosci plodzenia. Sposréd opisanych sposobéw legalizacii, po przeprowadzo-
nej analizie, najbardziej odpowiadajacym charakterowi tego zabiegu jest poglad
o pierwotnej jego legalnosci za sprawg znikomej szkodliwosci spotecznej czynu.
Dobrowolna sterylizacja jest wprawdzie zabiegiem, ktorego obiektywnym skut-
kiem jest cigzki uszczerbek na zdrowiu w rozumieniu art. 156 KK, ale ze wzgle-
du na sposéb 1 okolicznosci popetnienia czynu oraz motywacje i zamiar sprowa-
dzajacy si¢ do zrealizowania autonomii podmiotu, a nie jej ograniczenia, nalezy
uznad, ze taki czyn nie jest przestepstwem. Jest on pierwotnie legalny jako ten,
ktorego stopien spotecznej szkodliwosci, oceniony w procesie stosowania prawa
przy wykorzystaniu ustawowych przestanek, jest znikomy. ,,Pierwotnos¢” jego
legalnosci wynika z urzeczywistnienia prawa cztowieka do dobrowolnej rezyg-
nacji z wlasnej plodnosci, co stanowi tres¢ prawa do prokreacji. A skoro dzia-
tanie takie jest realizacja przystugujacego podmiotowi prawa wyboru w jednym
z aspektow zycia prywatnego, to nie mozna twierdzi¢, Ze wymaga ono nastepcze-
go usprawiedliwienia jako sytuacja kontratypowa. Stad wszystkie koncepcje op-
arte na wtornej legalizacji wydaja si¢ nieadekwatne do charakteru i okolicznosci
omawianego zabiegu. Stanowig zaprzeczenie pierwotnej legalno$¢ praw zagwa-
rantowanych w ustawodawstwie, potwierdzonych w doktrynie i orzecznictwie.
Nie ma zatem podstaw, aby w tym zakresie prawo karne wyznaczalo granice
dla prawa wolnosciowego i obejmowato dobro prawne swoja ochrong. Ponadto
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koniecznym jest przywotanie zasady okreslonosci prawa karnego i zasady nullum
crimen sine lege, nie pozwalajacych na stwierdzenie, ze na gruncie obowigzuja-
cych w systemie prawa norm przewidziany jest odrebny typ czynu zabronionego
w postaci zakazu wykonywania dobrowolnej sterylizacji, prowadzacy do odpo-
wiedzialnosci karnej czy dyscyplinarnej lekarza.

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze sterylizacja osoby dorostej, poczytal-
nej, dokonana za jej zgoda nie jest przestepstwem de lega lata i de lege ferenda tak
pozostac powinno.®!

¢ R. Kedziora, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 426.
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VOLUNTARY STERILISATION. REMARKS DE LEGE LATA

The matter under discussion refers to the problem of voluntary sterilisa-
tion. The speculations contained in the article, are considered with references
to the polish and international law. The fundamental argument demonstrated
above, resolves itself to the statement that, despite lack of any judicial regula-
tions related to that kind of operations directly, sterilisation is legal primary,
accepted in polish law. That thesis is based on the law principles eg, freedom and
right to self-determination. Voluntary sterilisation is a kind of realization the
fundamental right of every human being, woman and man, to the possessing
or not possessing children responsibly. Moreover, sterilisation can be observed
as a realization of right to access to any kind of methods enabling using that
procedure. In particular, right to the procreation includes also the possibility
of resignation of it, even though, that resignation has a final and irreversible
character, and consequences can be qualified as a serious injury in the criminal
law definition. As a result, voluntary sterilisation of an adult, responsible and
accountable person, realised with her acceptation can not be considered as an
illegal operation, apart from the reasons of that decision.
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1. Uwagi ogolne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka dotyczaca nie-
dozwolonych postanowienn umownych, zwanych tez w literaturze przedmiotu
nieuczciwymi postanowieniami lub klauzulami abuzywnymi, a takze zakres
skutkéw orzeczenia sgdowego uznajacego postanowienie wzorca umowy za nie-
dozwolone. Wywoluje ona duze kontrowersje zaréwno teoretyczne, jak i prak-
tyczne. Swiadezy o tym chociazby olbrzymia liczba orzeczenr Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK) w tym przedmiocie, skutkujaca liczbg
wpisow do rejestru, o ktérym mowa jest w art. 4794 § 2 k.p.c.

Jest to o tyle istotne zagadnienie, ze odnosi si¢ do konstytucyjnej zasady
ochrony konsumentéw, gdyz jednym z zadan wtadz publicznych jest ochrona
konsumentow przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bez-
pieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. W celu okresle-
nia zakresu tej ochrony wydawane sg ustawy (art. 76 Konstytucji'). Poniewaz
przepisy Konstytucji stosuje si¢ odpowiednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej (art. 8 ust. 2), to w przypadku braku odpowiedniej ustawy regulujacej
okreslong materig, wprost stosuje si¢ przepisy ustawy zasadniczej, co zapobiega
sytuacji, w ktérej Konstytucja mogtaby by¢ uwazana za zbiér deklaracji i haset?.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
2 Zob. S. Rudnicki, Glosa do wyroku SN z dnia 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98,
»Monitor Prawniczy” 2001, nr 19, s. 986.
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Jedna z plaszczyzn, na ktorej realizowana jest ochrona konsumentéw, sg
niedozwolone postanowienia umowne. Podstawowym celem przepisoéw o klau-
zulach abuzywnych jest uzdrowienie stosunkéw prawnych powstatych w wyni-
ku okreslonej nieprawidlowosci w procesie kontraktowania. Wprowadzenie do
umowy niedozwolonego postanowienia umownego jest nastepstwem naduzycia
przez przedsigbiorce jego dominujacej pozycji wobec konsumenta, co polega
najczesciej na wykorzystaniu niewiedzy konsumenta co do skutkéw prawnych
zaproponowanych przez przedsi¢biorce (kontrahenta) rozwigzan w wyni-
ku usankcjonowanej mozliwosci ksztattowania tresci stosunku prawnego bez
uczestniczenia w tym procesie stabszej strony®. Jednak aby osiggnaé zatozone
cele, nie jest wystarczajace wydanie przez organy panstwa stosownych aktéw
prawnych, ale niezbedne jest zapewnienie realnej ochrony prawnej, wymusza-
jacej stosowanie w obrocie prawnym, w szczegdlnosci gospodarczym, takich
postanowien umownych, ktére nie beda naruszaty praw i intereséw stabszej
strony umowy, jaka jest niewatpliwie konsument. Niezbedna jest wigc sadowa
kontrola wzorcéw umowy, ktérymi postuguja si¢ przedsiebiorcy. Jest to o tyle
istotne, ze postugiwanie si¢ takimi wzorcami, ktére nie podlegaja negocjacjom,
awiec ktére konsument ma obowiazek zaakceptowad, jezeli chce zawrzeé umowe
z przedsigbiorcg, jest w dobie gospodarki wolnorynkowej powszechnie stosowa-
ne i akceptowane, z uwagi na swoje niewatpliwe zalety. Z uwagi jednak na ryzy-
ko, jakie si¢ z tym wiaze po stronie konsumentéw, ustawodawca uznat, ze rola
sadu w tym przedmiocie musi by¢ istotna.

Wynika to réwniez z tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Jest
to jedno z praw podstawowych kazdego cztowieka (obywatela), ktére nie moze
by¢ ograniczone decyzjami organéw panstwa. Konsekwencja tego jest przyje-
cie, ze zadaniem sadu jest dokonanie weryfikacji twierdzen stron postepowania
sadowego na tle przedstawionego w jego toku stanu faktycznego i podjecie —
w formie przewidzianej przepisami prawa — merytorycznej decyzji odnosnie do
przedstawionego zadania, a wiec uwzgledniajacej lub nieuwzgledniajacej zada-
nie zgloszone przez powoda lub wnioskodawce w tresci pozwu lub wniosku.

Taki ksztalt i rozumienie prawa do sadu w polskim prawie znajduje po-
twierdzenie w ratyfikowanych przez Polske aktach prawa miedzynarodowego,
w szczegdlnosci Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
Wolnosci otwartym do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.* oraz Konwencji

3 Zob. M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Kra-
kow 2005, s. 69-70.

4 DzU.z 1977 r., nr 38, poz. 167-zat.
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o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie
4.11.1950 r.> Zgodnie z art. 14 ust. 1 zd. 2 Paktu: ,,Kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sqd, usta-
nowiony przez ustawg, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu
w sprawach karnych bqdz praw i obowiqzkéw w sprawach cywilnych”. Natomiast
zgodnie z art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym terminie przez niezawisty i bez-
stronny sqd ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach
o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciw
niemu sprawie karnej”.

Przepisy te maja analogiczny wydzwigk. Europejski Trybunal Praw Czto-
wieka (ETPC) stoi na stanowisku, ze art. 6 ust. 1 Konwencji ma zastosowanie
w przypadku, gdy roszczenie ma charakter majatkowy i jest oparte na zarzuca-
nym naruszeniu praw, ktére tak samo sg prawami majatkowymi, bez wzgledu
na zrédlo sporu. Wynik danej sprawy musi rozstrzyga¢ o prywatnych prawach
i obowigzkach, niezaleznie od statusu stron, charakteru przepiséw bedacych
podstawa rozstrzygnigcia sporu oraz organu, ktéremu to powierzono®. Innymi
stowy, przepis ten zabezpiecza prawo kazdego do wniesienia do sagdu swojej spra-
wy zwigzanej z jego prawami lub obowigzkami o charakterze cywilnym’. Analo-
giczny wniosek odnies¢ nalezy do cytowanego artykutu Paktu.

Z obydwu tych aktéw prawnych wynika zatem niezbywalne prawo kazde-
go czlowieka do przedstawienia sadowi wszelkiego rodzaju zadan (roszczen) —
w interesujacym tu przypadku — o charakterze cywilnym, za$ niezawisty (nie-
zalezny) i bezstronny sad powinien to zadanie rozpozna¢ w terminie, o ktérym
mozna powiedzied, ze jest ,,rozsadny”. Nalezy wiec mowi¢ o prawie do rzetelne-
go procesu jako naczelnej zasadzie faczacej gwarancyjne elementy systemu zasad
prawa cywilnego procesowego i zasad ustrojowych. Zasady procesu cywilnego
taczy si¢ ze sobg 1 pozostaja w bliskim zwigzku. Wszystkie te zasady wzajemnie
si¢ warunkuja i rzutuja na siebie, tworzac jednolity harmonijny system zasad,
ktéry przenika i ukierunkowuje statyke i dynamike postgpowania cywilnego®.

> DzU.z 1993 1., Nr 61, poz. 284 ze zm.

¢ Zob. wyroki ETPC: z 7.07.1989 r. w sprawie 10873/84 Tre Traktorer Aktiebloag
v. Szwecja, [w:] M. A. Nowicki (red.), Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Orzecznictwo.
Prawo do rzetelnego procesu, t. 1, Krakéw 2001, s. 127 1z 15.06.2006 r. 22892/03 w sprawie
Bakiyevets v. Rosja, Lex nr 182224.

7 Zob. wyrok ETPC z 19.10.2005 r. w sprawie 32555/96 Roche v. Wielka Brytania,
Lex nr 157847.

8 J. Jodlowski, Zasady naczelne socjalistycznego postgpowania cywilnego, [w:]
J. Jodtowski (red.), Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbior studiow, Ossoli-
neum 1974, s. 63.
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U podstaw rzetelnego procesu lezy zatozenie, ze korelatem prawa ,kazdego” sa
okreslone obowiazki po stronie organéw wtadzy publicznej, a w szczegdlnosci
obowigzek zapewnienia przez ustawodawce¢ prawa w stanowionych ustawach,
z uwzglednieniem zakazu zamykania drogi sadowej dla dochodzenia naruszo-
nych wolnosci i praw, ksztaltowania procedur sadowych zapewniajacych kazdemu
prawo do rozpatrzenia sprawy na zasadach okreslonych przez art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji. Obowigzkiem wszystkich organow wladzy publicznej stosujacych prawo
jest tez przestrzeganie prawa dostepu do sadu, a w toku postgpowania sadowego
tworzenia warunkéw do aktywnego udziatu uczestnikéw postepowania’.

W ustawodawstwach panstw sygnatariuszy Paktu i Konwencji powinny
wiec znalez¢ sie gwarancje tego prawa, ktore pozwolg na skuteczng jego realiza-
cje. Prawo do sagdu w powyzszym rozumieniu stanowi bowiem istotng gwaran-
cje praw obywatelskich oraz jeden z fundamentéw panstwa demokratycznego.
Wydawa¢ by si¢ mogtlo, ze takze w przypadku badania postanowien wzorcéw
umowy w kazdym przypadku sad powinien w sposéb merytoryczny rozstrzyg-
naé spor z tym zwigzany. Istotne jest jednak, ze prawo dostepu do sadu nie jest
prawem bezwzglednym, co oznacza, ze moze podlegac ograniczeniom dozwolo-
nym w sposéb dorozumiany, jako Ze z samej swej istoty wymaga uregulowania
przez panstwo. Gwarantujac stronom postepowania sgdowego prawo dostepu
do sadu w celu rozstrzygnigcia ich praw i obowiazkéw o charakterze cywilnym,
art. 6 ust. 1 Konwencji pozostawia panstwu wolny wyboér srodkéw, ktore zostang
wykorzystane w tym celu. Jakkolwiek panstwo cieszy si¢ w tej mierze pewnym
marginesem uznania, to ostateczna decyzja co do realizacji wymogéw Konwen-
¢ji nalezy do ETPC. Niemniej temu Trybunatowi musi wystarczy¢, ze stosowane
restrykcje nie ograniczajg ani nie umniejszajg dostepu pozostawionego jednost-
kom w taki sposob lub w takim zakresie, Ze sama istota tego prawa zostaje upo-
§ledzona. Ponadto, ograniczenie dostepu do sadu nie bedzie zgodne z art. 6 ust.
1 Konwencji, jezeli nie realizuje uzasadnionego prawnie celu i jezeli nie zachodzi
rozsadna relacja proporcjonalnosci pomigdzy stosowanymi Srodkami a celem,
ktéry ma zostaé osiagniety'”. Jest to stwierdzenie niezwykle istotne z punktu wi-
dzenia niniejszego opracowania, jako ze omawiana kwestia mozliwosci kontro-
li postanowien wzorcéw umownych, co do ktorych zapadto juz rozstrzygnigcie

? Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospo-

litej Polskiej (ogdlna charakterystyka), ,PiP” 1997, nr 11-12, s. 104-105, A. Kubiak, Kon-
stytucyjna zasada prawa do sqdu w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, £6dz
2006, s. 71 i nast.

10°Zob. np. wyroki ETPC: z 14.03.2013 r. w sprawie Oleynikov v. Rosja, Lex
nr 1288229 i z 22.10.2013 r. w sprawie 20577/06 Sace Elektrik Ticaret ve Sanayi A.S.
v. Turcja, Lex nr 1377964.
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sadu, bezposrednio dotyka problemu ograniczenia przeprowadzenia postepowa-
nia sadowego w $wietle prawnych uregulowan krajowych.

2. Wzorce umow

Z tematem opracowania wigze si¢ nierozerwalnie pojecie wzorca umowy,
a wiec schematu umowy, jaki przedsigebiorca stosuje w obrocie z kontrahenta-
mi. Zostalo ono wprowadzone do Kodeksu cywilnego (art. 384-385*) ustawa
2 2.03.2000 r. 0 ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialno-
§ci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny!!. Szczegdlny nacisk po-
fozony zostat na regulacje zawierania uméw z wykorzystaniem wzorcow uméw
iich kontroli w obrocie z udzialem konsumentéw.

Wzorzec umowy jest wige pojeciem majacym swoje zrédto w obowigzu-
jacych przepisach prawa'?. W zachodnioeuropejskiej literaturze spotka¢ mozna
nastepujace terminy: ogélne warunki umoéw (Allgemeine Geschdftsbedingungen
— Niemcy), standardowe postanowienia (standard terms — Anglia), czy umo-
wa adhezyjna (contrat d’adhesion — Francja, contratto di adesione — Wlochy)".
W podstawowym akcie prawa unijnego w tej materii, tj. dyrektywie 93/13/EWG
Rady z 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumen-
ckich'* postuzono si¢ pojeciem standardowej umowy (standard contract). Nato-
miast w $wietle Kodeksu cywilnego takimi wzorcami sg w szczegdlnosci ogdlne
warunki uméw, wzér umowy i regulamin (art. 384 k.c.). Nie jest to oczywiscie
wyliczenie enumeratywne, sa to jedynie przyklady najczesciej spotykanych
w praktyce wzorcow umoéw. Jednoczesnie bez znaczenia pozostaje nazwa wzor-
ca, o ile sg to przygotowane z gory przez proponenta, przed zawarciem umowy,
postanowienia ksztaltujace tre$¢ stosunku prawnego wiazacego strony's, czyli

" Dz.U. Nr 22, poz. 271 ze zm.

2 'We wczeséniej obowigzujacym rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27.10.1933 r. — Kodeks zobowiazan (Dz.U. nr 82, poz. 598 ze zm.) postuzono si¢ poje-
ciem regulaminu wydawanego przez jedna ze stron umowy (art. 71 k.z.), a takze wzoru
umowy, inaczej umowy typowej, wydawanej lub zatwierdzanej przez wladze panstwowa
lub samorzadowy (art. 72 k.z.). Pojecie ,wzorca umownego” uzyto w literaturze jeszcze
przed jego wprowadzeniem do Kodeksu cywilnego; zob. E. ketowska, Wzorce umowne.
Ogdlne warunki, wzory, regulaminy, Wroctaw 1975.

3 M. Rejdak, Postgpowanie w sprawach o uznanie postanowier wzorca umowy za
niedozwolone. Komentarz, Warszawa 2009, s. 22.

4 Dz.Urz. UEL 95, s. 29 ze zm.

15 Zob. K. Zagrobelny, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, War-
szawa 2011, s. 625, M. Olczyk, Zmiana tresci umowy w czasie trwania stosunku umowne-
go migdzy bankiem a jego klientem na przyktadzie zmiany stép oprocentowania, ,,Prawo
Bankowe” 2001, nr 1, s. 80 i nast.
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dokument jednostronnie przez niego sporzadzony. Wzorce te stanowig bowiem
zbidr klauzul opracowanych przed zawarciem umowy i wprowadzonych do sto-
sunku prawnego przez jedna ze stron w ten sposéb, ze druga strona (adherent)
nie ma wplywu na ich tres¢. Wzorzec ma stuzy¢ proponentowi do uksztatto-
wania tresci stosunku obligacyjnego jako instrument prawny zwiazania adhe-
rentéw postanowieniami, ktére chce im narzucié. Cechg wzorca jest mozliwosé
postuzenia si¢ nim wielokrotnie, nie zawiera on bowiem oznaczen indywiduali-
zujacych drugg strong¢ umowy, lecz powtarzalne klauzule, ktore beda uzupetnia¢
tre$¢ zobowigzan powstatych z uméw. Za wzorzec nie moze by¢ wigc uznana
pojedyncza klauzula'®. Dodatkowo wzorce sg zwykle opracowywane w oderwa-
niu od konkretnego stosunku umownego i w sposéb jednolity okreslaja tres¢
przysztych umoéw, a wigc przyszle prawa i obowigzki stron'’, w przeciwienstwie
do umowy, ktéra okresla aktualne prawa i obowigzki stron stosunku prawnego,
ewentualnie przyszte (rzadziej przeszle), ale w $cisle okreslonych sytuacjach.
Natomiast w prawie niemieckim za wzorzec umowy uznaje si¢ typowe postano-
wienia kontraktu, uprzednio sformutowane przez jedna ze stron na potrzeby za-
warcia wigkszej liczby umoéw, ktére jedna ze stron przyszlej umowy przedktada
przy jej zawarciu'®.

Przyjmuje si¢ wigc, ze wzorzec umowy ksztaltuje poza konsensem tres¢
stosunku prawnego i stanowi o$wiadczenie woli'?, z tym ze w samym zalozeniu
ma na celu ksztattowaé nieograniczong liczbe stosunkéw umownych z nieogra-
niczong liczbg konsumentéw. Wzorzec umowy nie zawiera ani wypowiedzi spra-
wozdawczych, ani informujacych o przezyciach psychicznych przedsigbiorcy, ani
tez nie informuje o jego zyczeniach czy zamiarach®. W przeciwienstwie zatem do
umowy indywidualnie negocjowanej, wzorzec umowy nakierowany jest na obrét
masowy, a nie na zawarcie jednej czy pewnej, ograniczonej liczby umoéw, zatem
ma na celu regulowa¢ w taki sam sposéb sytuacje prawng nieograniczonej liczby
kontrahentow danego przedsigbiorcy w odniesieniu do tego samego przedmiotu

16 Zob. wyrok SA w Warszawie z 12.12.2012 r., VI ACa 921/12, Lex nr 1362963.

17" Zob. E. Rutkowska, Charakter prawny i tres¢ bankowych wzorcéw umownych,
~Prawo Bankowe” 1999, nr 5, s. 59, M. Bednarek, [w:] E. ketowska (red.), System prawa
prywatnego. Prawo zobowiqzan — cz¢$é ogélna, t. 5, Warszawa 2006, s. 541, wyrok SA
w Warszawie z 28.05.2014 r., VI ACa 1078/13, Lex nr 1480625.

18§ 305 niemieckiego Kodeksu cywilnego BGB (Biirgerliches Gesetzbuch).

Y Zob. E. ketowska, Prawo umdow konsumenckich, Warszawa 2002, s. 320-321,
ktora jako pierwsza przedstawita takg koncepcje wzorca umowy; zob. tez M. Lemkowski,
Materialna ochrona konsumentow, ,RPEiS” 2002, nr 3, s. 94, M. Rejdak, Definicja terminu
wzorzec umowy konsumenckiej”, ,RPEiS” 2005, nr 3, s. 126. Wzorzec umowy nazwano
réwniez w literaturze ,szczegblng czynnoscia konwencjonalng”; zob. Z. Radwanski, Zo-
bowiqzania — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 144.

20 M. Rejdak, Postgpowanie..., s. 27.
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stosunku prawnego. Jak stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie, wzorce umow nie
maja charakteru normatywnego, nie sg zZrédtem prawa materialnego, ale wiaza
strony dlatego, ze staja si¢ sktadnikiem umowy przez nie zawieranej?!. Zwigza-
nie stron wzorcem umowy nie wynika z objecia jego tresci przez strony swa wolg
(konsensem), lecz z dopetnienia wymagan okreslonych w przepisach prawa*
czy w aktualnym stanie prawnym w art. 384 k.c. Jest to stuszny poglad, jako ze
nie sposéb stawiac znaku réwnosci pomiedzy wzorcem umowy a umowa. Konse-
kwencja tego jest koniecznos¢ zastosowania do wyktadni wzorca art. 65 § 1 k.c.,
anie art. 65§ 2 k.c.?

Trzeba zauwazy¢, ze wzorzec umowy ma by¢ ,ustalony przez jedng ze
stron umowy”. Powstaje wigc pytanie, czy postuzenie si¢ przez przedsigbiorce
wzorcem sporzadzonym (przygotowanym) przez inny podmiot uzasadnia za-
stosowanie art. 384 i n. oraz art. 479% k.p.c. Stowo ,,ustalenie” nie jest tozsame
z ,przygotowaniem”. Wyktadnia celowosciowa przepisow przemawia za przy-
jeciem stanowiska, ze chodzi tu o postugiwanie si¢ przez przedsigbiorce wzo-
rem umowy, a nie ma znaczenia, kto jest jego autorem. Gdyby przyja¢ odmienny
poglad, w wielu przypadkach w praktyce ww. przepisy bytyby wytaczone, gdyz
wystarczyloby, aby przedsigbiorca udowodnil, ze to nie on stworzyt wzér umo-
wy, chociaz faktycznie na jego podstawie zawiera umowy lub postuguje si¢ nim
w celu jej zawarcia. W literaturze wskazuje sie nawet, ze sformutowanie ,,ustalo-
ny przez jedna ze stron wzorzec umowy” nalezy interpretowac raczej jako ,na-
rzucony przez jedna ze stron wzorzec umowy”?*.

W swietle art. 4798 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym powddztwo w sprawach
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone moze wytoczy¢ kazdy,
kto wedtug oferty pozwanego mégtby zawrze¢ z nim umowe zawierajaca posta-
nowienie, ktérego uznania za niedozwolone zada si¢ pozwem, nalezy przyjaé,
ze wzorzec umowy stanowi oferte przedsigbiorcy w rozumieniu art. 66 § 1 k.c.,
a wiec o$wiadczenie ztozone drugiej stronie woli zawarcia umowy, okreslajace
istotne jej postanowienia®. Jest to oferta skierowana do nieoznaczonego kregu

2 Zob. np. wyroki SN: z 31.05.2001 r., V CKN 247/00, Lex nr 52407
1z 15.05.2001 r., I CKN 974/00, Lex nr 52458.

22 Zob. wyrok SN z 30.11.2000 r., I CKN 970/98, OSNC 2001, nr 6, poz. 93.

2 Podobnie M. Bednarek, Wzorce uméw w prawie polskim, Warszawa 2005,
s. 76=77, E. Letowska, Prawo umow..., s. 320-321, M. Lemkowski, Materialna ochrona...,
5. 73-76; odmiennie C. Zutawska, [w:] G. Bieniek, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksig-
ga trzecia Zobowiqzania, t. I, Warszawa 2009, s. 146.

24 Tak M. Rejdak, Definicja terminu...,s. 124.

2 W literaturze wyrazono takze poglad, ze wzorce umowy nalezy traktowac de lege
lata jako zaproszenie do negocjacji; zob. W. Kubala, Wzorce umowne i ich rola w obrocie,
»Radca Prawny” 1999, nr 1, s. 24.
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0s6b (ad incertam personam) i po jej przyjeciu przez adresata, po spelnieniu si¢
przestanek okreslonych w art. 384 i n. k.c., dochodzi do inkorporacji wzorca do
stosunku prawnego, w wyniku czego pomie¢dzy stronami zostaje zawarta umowa
okreslonej tresci.

W konsekwencji wzorzec umowy ksztattuje tres¢ stosunkéw prawnych,
jezeli spelnione zostaly wszystkie warunki jego stosowania przewidziane prze-
pisami prawa. Przyjmuje si¢ nawet, ze stanowi on kwalifikowane o$wiadczenie
woli, bowiem przestanka jego inkorporacji nie jest poznanie jego tresci i wyraze-
nie przez adherenta zgody na wlaczenie go do umowy?®. Jednoczesnie stusznie
wskazuje sig, ze sSwiadomos¢ adherenta odnos$nie do wystepowania wzorca w ra-
mach danego stosunku prawnego nie jest przestanka waznosci umowy ani pra-
widtowej inkorporacji, pomijajac przypadki wyraznej odmowy adherenta na po-
stuzenie si¢ przez proponenta wzorcem. Brak wymagania $wiadomosci ze strony
adherenta jest szczegdlnie widoczny w sytuacji, gdy postugiwanie si¢ wzorcem
jest zwyczajowo przyjete w stosunkach danego rodzaju?’. Wystarczajace jest
wiec przyjecie przez kontrahenta zlozonej przez przedsigbiorce oferty, w spo-
sob spetniajacy wymogi okreslone w art. 60 k.c., za$ inkorporacja wzorca moze
nastgpi¢ nawet poza swiadomoscig kontrahenta. Mamy tu wigc do czynienia
z jego pasywna rola, gdyz stosunek prawny jest jednostronnie ksztattowany przez
przedsigbiorce, ktory nie uwzglednia w zaden sposéb indywidualnych zyczen
drugiej strony umowy. W konsekwencji umowa zostaje zawarta na warunkach
wynikajacych z wzorca umowy, bez ingerencji w jego tre$¢. Do zawarcia umo-
wy dochodzi przez przystapienie (adhezj¢). Mozna wigc stangé na stanowisku,
ze wzorzec umowy stanowi podstawe zawarcia umowy adhezyjne;.

Powyzsze pozwala na odréznienie wzorca umowy od indywidualnej umo-
wy konsumenckiej. Sa to pojecia przeciwstawne, gdyz indywidualna umowa
konsumencka stuzy zawarciu konkretnej umowy z konkretnym konsumentem.
Jest to wiec oferta skierowana do konkretnego adresata (ad certam persona),
a w umowie uwzglednione zostaja indywidualne zyczenia i potrzeby konsumen-
ta. W praktyce mozemy mie¢ do czynienia réwniez z umowami posrednimi —
o charakterze mieszanym, tj. zawierajacym postanowienia indywidualnie nego-
cjowane z konsumentem i postanowienia nienegocjowane (narzucone).

W zwigzku z tym odrézni¢ nalezy niedozwolone postanowienia wzorca
umowy od niedozwolonych postanowienn umowy zawieranej z konsumentem,
przy czym wszelkie indywidualne postanowienia, nawet jezeli nie podlegaty

26 Zob. J. Hajerko, Moc wigzqca wzorcow umownych, ,,PS” 2007, nr 7-8, s. 109,
K. Zagrobelny, [w:] Kodeks..., s. 625.

2 k. Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne jako srodek ochrony
stabszej strony umowy obligacyjnej, Warszawa 2006, s. 48.
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negocjacjom, a wiec zostaly narzucone przez przedsigbiorce w taki sposob,
ze konsument nie mial wptywu na ich tre$¢, zawieraja si¢ w tej drugiej grupie.
Jednak i takie postanowienia podlegaja kontroli pod wzgledem ich abuzywnosci,
gdyz instytucja klauzul abuzywnych dotyczy wszelkich postanowien umownych
nieuzgadnianych indywidualnie z konsumentem (art. 385! § 1 k.c.), a nie uméw
czy wzorcow umoéw jako takich. Ten podzial postanowienn umownych ma jed-
nak niezwykle istotne znaczenie dla rodzaju przeprowadzanej kontroli (indy-
widualna czy abstrakcyjna), przebiegu post¢gpowania dowodowego w sprawach
cywilnych, gdzie zachodzi konieczno$¢ dokonania kontroli postanowien wzorca
umowy, jak i dla oceny skutkéw (sankeji) za wprowadzenie niedozwolonych po-
stanowien do wzorca umowy lub umowy:

3. Kontrola wzorcow umow

3.1. Dyrektywy unijne

Rozwigzania dotyczgce kontroli wzorcéw umownych nie stanowig rdzen-
nie polskiej instytucji prawa cywilnego materialnego i procesowego, gdyz sa
wynikiem implementacji do polskiego systemu prawnego wspomnianej juz dy-
rektywy 93/13. Rozwigzania przyjete w dyrektywie sa efektem dtugoletniego
procesu, ktory w latach 70. XX w. rozpoczat si¢ w wigkszosci krajow zachodnio-
europejskich, a polegal na poszukiwaniu rozwigzan prawnych, ktére skutecznie
chronityby podmioty prawa cywilnego przed wzorcami umoéw, jak i umowami,
zawierajacymi tresci nieuczciwe czy sprzeczne z zasada réwnorzednosci upraw-
nien i obowigzkéw stron umowy?®. Zostata ona uchwalona, gdyz przepisy prawa
panstw cztonkowskich, odnoszace si¢ do warunkéw zamieszczanych w umowie
zawieranej miedzy sprzedawca towarow lub dostawca ustug z jednej strony a kon-
sumentem z drugiej strony, byty bardzo zréznicowane, a obowigzkiem panstw
cztonkowskich bylo zapewnienie, aby umowy zawierane z konsumentami nie za-
wieraly nieuczciwych warunkéw. Stusznie uznano, ze duze réznice migdzy ryn-
kami krajowymi oferujacymi konsumentom towary i ustugi moga doprowadzi¢
do zaktécen konkurencji pomiedzy sprzedawcami i dostawcami, zwlaszcza gdy
sprzedaja towary i Swiadcza ustugi w innych panstwach cztonkowskich. Przyjeto
wige, ze w wyniku ujednolicenia systeméw prawnych w tym zakresie przedsie-
biorcy uzyskaja wsparcie zwiazane z prowadzong przez nich dziatalnoscig po-
legajaca na sprzedazy towar6éw i/lub $wiadczeniu ustug zaréwno w kraju, jak i
na obszarze rynku wewngtrznego. Jednocze$nie uznano, ze stymulowanie kon-

28 M. Rejdak, Postgpowanie..., s. 11.
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kurencji przyczynic¢ si¢ powinno do wzrostu mozliwosci wyboru dla obywateli
Unii Europejskiej jako konsumentéw. Ponadto wzigto pod uwage, ze konsumen-
ci zwykle nie znajag norm prawnych regulujacych umowy sprzedazy towaréw
i Swiadczenia ustug obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich, co mo-
glo ich powstrzymac przed dokonywaniem bezposrednich transakeji nabycia to-
wardéw lub ustug w innych panstwach cztonkowskich.

Mozna zatem przyjac, ze dyrektywa 93/13 miata w zatozeniu dwa podsta-
wowe cele: ujednolicenie systeméw prawnych w zakresie rynku wewnetrznego,
czyli obszaru bez granic wewngtrznych, na ktérym zapewniony jest swobodny
przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitatu, a nadto ochrona obywatela jako kon-
sumenta nabywajacego towary i ustugi. W odniesieniu do tego drugiego celu
w dyrektywie odwolano si¢ do zasady pod nazwa ,,Ochrona gospodarczych intere-
sow konsumentow”, zgodnie z ktéra ,,nabywcy towarow i ustug powinni by¢ chronie-
ni przed naduzyciami ze strony sprzedawcow lub dostawcow, w szczegolnosci przed
jednostronnymi standardowymi umowami i niedozwolonym wytqczaniem z umow
podstawowych praw”. Bardziej skuteczng ochrone konsumenta mozna osiggnaé
poprzez przyjecie jednolitych norm prawnych dotyczacych nieuczciwych wa-
runkéw. Zwrécono uwage, ze ,konsumenci muszq otrzymac takq samq ochrong
zaréwno w umowach zawieranych ustnie, jak i na pismie, bez wzgledu na to, czy
postanowienia pisemnej umowy zostaly zawarte w jednym czy kilku dokumentach”.

Za nieuczciwe warunki standardowej umowy, rozumianej zaréwno jako
akt juz dokonany, jak i wczes$niej przygotowanej, na podstawie ktérej dopiero
w przysztosci moze dojs¢ do zawarcia konkretnej umowy (wzorzec umowy)?,
uznano takie postanowienia, ktére nie byty indywidualnie negocjowane, jesli
stoja w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary, powodujg znaczacg nierdbwnowa-
ge wynikajacych z umowy praw i obowigzkow stron ze szkoda dla konsumenta,
z tym, ze fakt, iz niektore aspekty warunku lub jeden szczegdlny warunek byly
negocjowane indywidualnie, nie wylacza stosowania tych zasad do pozostalej
czesci umowy, jezeli ogblna ocena umowy wskazuje na to, ze zostata ona sporza-
dzona w formie uprzednio sformutowanej umowy standardowej. Spod takiej oce-
ny wylaczono warunki okreslajace gtéwny przedmiot umowy oraz relacje ceny
i wynagrodzenia do dostarczonych w zamian towaréw lub ustug, o ile warun-
ki te zostaly wyrazone prostym i zrozumiatym jezykiem (art. 3 i 4 dyrektywy).
W preambule wskazano jednocze$nie, ze umowy ubezpieczenia, ktore jasno
okreslaja ryzyko ubezpieczeniowe oraz odpowiedzialno$¢ ubezpieczajacego,
nie beda podlegaly takiej ocenie, poniewaz takie ograniczenia brane sa pod

2 W kwestii probleméw terminologicznych dotyczacych polskiej wersji dyrekty-
wy 93/13 zob. M. Rejdak, Postgpowanie..., s. 24-26.
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uwage przy obliczaniu sktadki optacanejprzez konsumenta. W przypadku umoéw,
w ktoérych wszystkie lub niektére z przedstawianych konsumentowi warunkéow
wyrazone s3 na pismie, warunki te musza zawsze by¢ sporzadzone prostym i zro-
zumialym jezykiem. Jezeli jednak tre$¢ warunkéw umowy nasuwa watpliwosci,
to nalezy je interpretowac na korzy$¢ konsumenta. Panistwa cztonkowskie powin-
ny zapewni¢, aby nieuczciwe warunki nie byly zamieszczane w umowach zawie-
ranych przez sprzedawcow lub dostawcow z konsumentami oraz, jezeli jednak
takie warunki zostaja w nich zawarte, aby nie byty one wiazace dla konsumenta,
oraz zagwarantowal, zeby umowa obowigzywala strony zgodnie z zawartymi
w niej postanowieniami, pod warunkiem, ze po wylaczeniu z umowy nieuczci-
wych warunkéw moze ona nadal obowiazywac.

Podstawowe znaczenie dla postgpowania w przedmiocie uznania postano-
wien wzorca umowy za niedozwolone miat art. 7 dyrektywy 93/13, w ktérym
zobowigzano panstwa cztonkowskie, zarébwno w interesie konsumentéw, jak i
konkurentéw, do zapewnienia stosownych i skutecznych §rodkéw majacych na
celu zapobieganie stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach za-
wieranych przez sprzedawcow i dostawcow z konsumentami. W celu zapewnie-
nia wyzszego stopnia ochrony konsumenta panstwa czlonkowskie mogty przy-
ja¢ lub utrzymac bardziej rygorystyczne przepisy prawne w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywa. Niemniej wyktadnia norm prawa krajowego w przedmio-
towym zakresie powinna by¢ zgodna z ta dyrektywa, gdyz sad krajowy doko-
nujgcy wyktadni prawa krajowego powinien z urzedu uwzglednia¢ odpowiednie
przepisy prawa wspdlnotowego dotyczace rozpoznawanej przez sad sprawy®.
Jest to dosy¢ oczywiste stwierdzenie, jako ze jedng z podstawowych zasad prawa
unijnego jest jego nadrzednos$¢ w stosunku do prawa krajowego, jezeli zachodza
sprzeczno$ci miedzy nimi.

Takie wdrozenie (transpozycja) nastapilo powolang wyzej ustawa
2 2.03.2000 r., ktéra dokonano kompleksowej nowelizacji art. 384 in. k.c., wtym
wprowadzono do polskiego systemu prawnego — z pewnymi modyfikacjami
w stosunku do zatagcznika do dyrektywy — katalog niedozwolonych postano-
wien umownych (art. 385% k.c.). Jednoczesnie wprowadzono do Kodeksu po-
stgpowania cywilnego przepisy dotyczace postgpowania w sprawach o uzna-
nie postanowien wzorca umowy za niedozwolone (art. 479*°-479% k.p.c.). To
ostatnie stanowi wyrazong w dyrektywie ideg, ze osoby lub organizacje, ktére na
podstawie przepiséw prawnych panstwa czlonkowskiego maja uzasadniony

30 Tak Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (aktualnie: Trybunal Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, dalej jako: TSUE) w wyroku z 27.06.2000 r. w sprawie Océano Gru-
po Editorial S.A. v. Rocio Murciano Quinteiro i in. (C-240/98-244/98), ,,European Court
Reports” 2000, nr 6, s. [-4941.



92 Tomasz Szancito

interes do dzialania w sprawie, muszg posiada¢ uprawnienie do wszczecia po-
stgpowania dotyczacego warunkéw umowy przeznaczonych do ogdlnego stoso-
wania w umowach zawieranych z konsumentami, a w szczeg6lnosci warunkow
nieuczciwych, zaréwno przed sadem, jak i przed organami administracyjnymi
wiasciwymi do rozstrzygania skarg lub inicjowania odpowiednich dziatan praw-
nych, za$ sady i organy administracyjne panstw cztonkowskich muszg mie¢ do
swojej dyspozycji stosowne i skuteczne Srodki zapobiegajace stalemu stosowaniu
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich. Generalnie polskie pra-
wo w zakresie kontroli wzorcéw umowy nie przewiduje rozwigzan odmiennych
(bardziej rygorystycznych) niz wynikajace z dyrektywy.

Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o dyrektywie 98/27/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 19.05.1998 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkod-
liwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentéw?', w wyniku wdroze-
nia ktérej do polskiego porzadku prawnego — ustawg z 15.12.2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw?? — wprowadzono instytucje praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw. Celem tej dyrektywy byto zblizenie przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odno-
szgcych si¢ do powddztw o zaprzestanie szkodliwych praktyk, majacych na celu
ochrong zbiorowych intereséw konsumentéw w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania rynku wewngetrznego. Polski ustawodawca, wprowadzajac sto-
sowne rozwigzania, zdecydowal o wyposazeniu w srodki ochrony zbiorowych
interesow konsumentéw Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(Prezes UOKIK), ktéry — bedac organem administracji panstwowej — ma za za-
danie sta¢ na strazy porzadku publicznego i dziata¢ w interesie publicznym.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania najistotniejszy jest art. 24 ust.
1 iust. 2 pkt 1 obecnie obowiazujacej ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw™, ktéra zastgpita ustawe z 2000 r. Przepis ten uznaje za
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw stosowanie postanowien
wzorcow umow, ktore zostaly wpisane do rejestru postanowient wzorcow umowy
uznanych za niedozwolone, o ktérym mowa w art. 479* k.p.c.

3.2. Kontrola incydentalna a kontrola abstrakcyjna

Jak wskazano, celem instytucji kontroli wzorcéw umownych jest zapew-
nienie prawidlowego funkcjonowania mechanizmu podejmowania decyzji przez
stabsza strong umowy (uczestnika obrotu), ktéra jest zwykle konsument. Cel ten
realizowany jest przez konkretng i abstrakcyjna kontrole wzorcéw umownych.

31 Dz.Urz. UE L 166, s. 51 ze zm.
32 Tj. Dz.U. z 2005 r., nr 244, poz. 2080 ze zm.
3 Dz.U. nr 50, poz. 331 ze zm. (dalej: u.o.k k.).
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Generalnie mozna powiedzie¢, ze kontrola incydentalna wzorcéw polega na
kontroli tresci umowy zaczerpnigtej z wzorca, za$ kontrola abstrakeyjna polega
na kontroli wzorca jako takiego, w oderwaniu od konkretnej umowy, ktérej wzo-
rzec dotyczy*.

Aby mozliwa byla kontrola incydentalna wzorca umowy, podstawowa
przestanka jest wazno$¢ umowy zawartej przy uzyciu tego wzorca. Oprocz tego
konieczne jest spetnienie warunkow zwigzanych z dorgczeniem wzorca umowy.
Jest to tym bardziej istotne, ze regulacja wymogdw skutecznego postuzenia si¢
wzorcem umownym ma walor przepiséw o charakterze iuris cogentis.

Warunkiem wynikajacym z ustawy, ktory musi spetni¢ podmiot postugu-
jacy sig przy zawieraniu umoéw z kontrahentami wzorcem umowy (proponenta),
jest doreczenie tego wzorca umowy drugiej stronie (adherent) przed zawarciem
umowy, co wprost wynika z art. 384 § 1 k.c. Regula ta ma zastosowanie niezalez-
nie od statusu prawnego stron danej umowy, czyli odnosi si¢ zaréwno do obrotu
jednostronnie profesjonalnego, gdy proponentem jest przedsigbiorca, za$ adhe-
rentem konsument, jak i obrotu dwustronnie profesjonalnego, gdy obie strony
sa przedsigbiorcami. W praktyce problem dorgczenia nie wystepuje w sytuacii,
gdy umowa jest zawierana z uzyciem formularza do wypelnienia (wz6r umowy),
jako ze trudno uznaé, ze woéwczas wzorzec nie jest doreczany przed zawarciem
umowy. Wazna jest tu natomiast inna kwestia, a mianowicie umozliwienia dru-
giej stronie zapoznania si¢ z tre$cig wzorca umowy, gdyz ustawodawca nie wska-
zal, naile przed zawarciem umowy powinno nastgpi¢ doreczenie wzorca. Mozna
przyjac, ze powinien to by¢ termin ,,rozsadny”, a wigc taki, w ktérym kontrahent
ma realng mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescig wzorca, aby byfa dla niego zrozu-
miata. Ten termin powinien by¢ ustalony w konkretnej sprawie.

W art. 384 § 1 k.c. chodzi o faktyczne dorgczenie wzorca umowy kontra-
hentowi. Dorgczenie musi nastgpi¢ przed zawarciem umowy, czyli nie spetnia
tego wymogu doreczenie wzorca albo w momencie zawarcia umowy, albo juz po
jej zawarciu. Nie jest konieczne potwierdzenie momentu przekazania wzorca
umowy. Jezeli jednak adherent poswiadczyt podpisem fakt otrzymania wzorca,
to chociaz samo w sobie nie sanuje to braku dorgczenia, jezeli do dorgczenia
faktycznie nie doszlo®, to cigzar wykazania braku dorgczenia spoczywa na ad-
herencie (art. 2451253 k.p.c.). Jezeli zas takiego potwierdzenia nie bylo, a dru-
ga strona zarzucita, ze wzorzec nie zostal doreczony przed zawarciem umowy,
to wykazanie okolicznosci wynikajacej z art. 384 § 1 k.c. spoczywa na

3% Zob. wyrok SOKiK z 19.06.2002 r., XVII Amc 34/01, Dz.Urz. UOKIK 2002,
nr 3, poz. 174, uchwate SN z 19.12.2003 r., III CZP 95/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 25.

35 Zob. np. M. Bednarek, [w:] System..., s. 594, K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywil-
ny...,s. 627.
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proponencie (art. 6 k.c.). Bez znaczenia za$ pozostaje, czy adherent faktycznie
zapoznal si¢ z trescig wzorca, gdyz istotny jest sam fakt dorgczenia wzorca w wa-
runkach okreslonych w art. 384 § 1 k.c. Nie jest wystarczajace poinformowanie,
ze istnieje mozliwos$¢ zapoznania si¢ z wzorcem w jakims$ miejscu lub poinfor-
mowanie o tre$ci wzorca w innej formie niz pisemna. Poniewaz wzorzec musi
by¢ dorgczony w stanie umozliwiajacym adherentowi zapoznanie si¢ z nim, za-
tem dorgczenie wzorca, ktéry nie jest czytelny, jest niekompletny czy czesciowo
zniszczony, nie spetnia ustawowego wymogu z art. 384 § 1 k.c. Przyjmuje sig, ze
jezeli wzorzec umowy zostanie dorgczony, ale z jakich$ przyczyn mozliwe bylo
zapoznanie si¢ z nim tylko cz¢sciowo, wzorzec Ten nie wigze w catosci, a nie tylko
w czes$ci nieczytelnej, a czytelna cze$¢ wigze®®. Zatem wzér umowy nie moze by¢
réwniez wydrukowany czcionka uniemozliwiajaca jego przeczytanie lub rozma-
zanymi literami. Mozna przyjaé, ze kazda przeszkoda in casu uniemozliwiajaca
zapoznanie si¢ konsumentowi z tresciag wzorca wywotuje skutek przeciwny do
okreslonego w art. 384 § 1 k.c.

Jezeli wymog dorgczenia nie zostanie spetniony, to bezprzedmiotowa jest
incydentalna kontrola tresci wzorca, gdyz taki wzorzec nie wiaze drugiej strony,
a wigc skutek jest doktadnie taki, jak przewidziany w art. 385' § 1 k.c. Oznacza
to, ze o ile proponent moze nadal postugiwac si¢ tym wzorcem przy zawieraniu
umoéw, to w tym konkretnym stosunku prawnym strona postugujaca si¢ wzor-
cem nie moze powotywac si¢ na postanowienia wynikajace z wzorca i wywodzi¢
z nich skutkéw prawnych (tzw. sankcja bezskutecznosei). W konsekwencji stro-
ny beda zwiazane sama umowa, a nadto zastosowanie beda znajdowac przepisy
prawa, zasady wspdlzycia spolecznego i ustalone zwyczaje (art. 56 k.c.).

Wyjatki od tej zasady okreslone zostaly w art. 384 § 2 k.c., ktéry przewi-
duje dwa przypadki uproszczonego sposobu inkorporacji (wlaczenia) wzorca do
umowy. Pomimo braku dorgczenia drugiej stronie wzorca umowy wigze on:

1) gdy postugiwanie si¢ wzorcem jest w stosunkach danego rodzaju
zwyczajowo przyjete, a druga strona mogta si¢ z fatwoscia dowiedzie¢
0 jego tresci,

2) gdy chodzi o zawierane powszechnie z konsumentem (w rozumieniu
art. 22! k.c.) umowy w drobnych, biezacych sprawach zycia codzien-
nego.

W tych sytuacjach ustawodawca uznal, ze wymoég doreczenia kazdemu

kontrahentowi wzorca umowy bylby zbyt uciazliwy i nieracjonalny w stosun-
ku do korzysci wynikajacych ze stosowania wzorcéw, szczegélnie z uwagi na

3¢ E. Rutkowska, Moc wiqzqca bankowych wzorcow umownych, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2004, nr 60, s. 95.
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masowy charakter zawieranych umoéw danego rodzaju. Takie rozwigzanie ma na
celu utatwienie obrotu cywilnoprawnego, co stanowi niezaprzeczalng warto$c.

Ustawodawca nie zdefiniowat zadnej z przestanek umozliwiajacych od-
stepstwo od zasady doreczenia wzorca umowy, a wigc powinno si¢ je oceniaé
in casu, przy czym do ich wykazania zobowiazany jest proponent, jako ze on
z okolicznosci tych wywodzi pozytywne dla siebie skutki prawne (art. 6 k.c.).
Juz pojecie , fatwosci dowiedzenia sig o tresci wzorca” jest ocenne. Chociaz trze-
ba mie¢ na wzgledzie ochronng funkcje przepisow dotyczacych wzorcow uméw
i zastosowa¢ model przecigtnego klienta, to nie sposéb pominaé, czy tym klien-
tem jest konsument czy przedsigbiorca®’, majac na wzgledzie chociazby tresé
art. 355 § 2 k.c. Poziom starannosci po stronie przecigtnego przedsigbiorcy po-
winien by¢ wigkszy niz po stronie przecigtnego konsumenta. W praktyce wy-
mog umozliwienia klientowi zapoznania si¢ z wzorcem umowy spetnia przede
wszystkim jego wywieszenie w ogdlnie dostgpnym pomieszczeniu (lokalu) pro-
ponenta®®. Przy czym istotne jest, aby nie zaistniaty przeszkody uniemozliwia-
jace, a nawet jedynie utrudniajace zapoznanie si¢ z tym wzorcem. Jednoczes$nie
stusznie wskazuje sig, ze nie jest wystarczajace opublikowanie wzorca umowy
w §rodkach masowego przekazu czy dzienniku urzgdowym?’. Nie moze to wigc
by¢ jedynie pozorna dostepnosé do wzorca umowy. Wazna jest zatem nie tylko
tre$¢ wzorca, czyli czy jest on sformulowany jednoznacznie i w sposéb zrozu-
mialy (art. 385 § 2 k.c.), ale réwniez forma jego udostgpnienia potencjalnym
klientom. Jednoczes$nie postugiwanie si¢ wzorcem musi by¢ w stosunkach da-
nego rodzaju zwyczajowo przyjete, tj. w danym rodzaju stosunkéw musi istnie¢
utrwalony zwyczaj, ze umowy s3 zawierane przy uzyciu wzorca. Ten zwyczaj po-
winien by¢ na tyle utrwalony, Ze istnieje w $wiadomosci spoteczenstwa. Najczes-
ciej dotyczy to przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi skierowane do masowego
odbiorcy:

Réwniez druga grupa wyjatkéw nastrecza problemy, gdyz:

— umowa musi wystepowa¢ powszechnie,

—  sprawa, ktérej umowa ta dotyczy, musi mie¢ charakter ,,drobny”,

— zaspokajana potrzeba musi by¢ ,biezaca” oraz musi by¢ powtarzal-

na i cze¢sta, skoro ma dotyczy¢ ,,zycia codziennego”.

Mozna powiedzied, ze ten przypadek dotyczy umowy, ktérg mozna na-

zwaé bagatelng. Powstaje jednak problem, czy pojecie ,,drobnej sprawy” odnosi

37 Zob. W. Popiofek, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I, Warszawa 2013, s. 1060.

3 Zob. np. wyrok SA w Katowicach z 27.05.1992 r., I ACr 217/92, ,Wokanda”
1993, nr 1, s. 27.

% Tak E. Rutkowska, Moc wigzgca..., s. 95, M. Bednarek, [w:] System..., s. 597.
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si¢ wylacznie do $wiadczenia stron, czy réwniez do wartosci przedmiotu, ktéry
zostaje przekazany celem spelnienia $wiadczenia. W literaturze nie ma co do
tego zgodnosci®. Jako przyktad mozna poda¢ oddanie do naprawy rzeczy, ktorej
warto$¢ wielokrotnie przewyzsza wynagrodzenie za ustuge. Wihasciwe wydaje si¢
uwzglednienie wszystkich elementéw umowy, przede wszystkim jej essentialia
negotii, ktorymi sg zwykle przedmiot i cena. Nie sposob przyjac¢ dla oceny, czy
umowa ma charakter bagatelny, jedynie pewnych jej elementéw.

W praktyce obrotu wzory umowy coraz czg¢$ciej przybieraja forme elek-
troniczna. W takim przypadku konieczne jest ich udostepnienie drugiej stronie
przed zawarciem umowy w taki sposob, aby mogla ona wzorzec ten przechowy-
wac 1 odtwarza¢ w zwyklym toku czynnosci (art. 384 § 4 k.c.). Nie sposéb zgo-
dzi¢ si¢ z wyrazonym w literaturze pogladem, ze jezeli umowa jest zawierana
z konsumentem, to udostepnienie wzorca moze by¢ zrealizowane jedynie przez
przestanie go poczta elektroniczna, a jezeli umowa jest zawierana migdzy przed-
sigbiorcami, to udostgpnienie wzorca w postaci elektronicznej moze by¢ zrea-
lizowane takze przez umieszczenie go na stronie www*!. Powotany przepis nie
czyni w tym przedmiocie wyjatkéw podmiotowych, jak ma to miejsce we wezes-
niejszych paragrafach tego artykutu, a wigc niezaleznie od charakteru obrotu,
do jakiego wzorzec ma zastosowanie, nalezy przyja¢ takie same zasady. I chociaz
w tym przepisie wymog ,,dorgczenia” wzorca zastgpiono wymogiem ,,udostep-
nienia”, a wigc pojeciem niejako wezszym, to trzeba zwréci¢ uwage, ze adhe-
rent ma mie¢ mozliwo$¢ wzorzec przechowywac i normalnie odtwarzaé. Zatem
udostgpnienie ma mie¢ charakter trwaly, bez mozliwosci ingerencji w tekst, zas
odtworzenie nie moze wymaga¢ specjalnych kwalifikacji lub sprzetu. W swiet-
le literalnej wyktadni przepisu, udost¢pnienie wzorca umowy na stronie www
nie spelnia wymogu trwatosci*?. Oznacza to, ze niezbe¢dne jest przestanie wzor-
ca na adres poczty elektronicznej adherenta lub przekazanie mu go na no$niku
elektronicznym. W praktyce, szczegdlnie jezeli przedsigbiorca $wiadczy ustugi
jedynie w Internecie, byloby to nie do wykonania, w zwigzku z czym nalezy po-
stulowac¢ de lege ferenda zmiang przepiséw prawnych w tym zakresie w kierunku
umozliwienia przedsi¢biorcom udostepniania wzorcéw na ich stronach interne-

40 Za pierwszym stanowiskiem (szerszym) opowiada si¢ W. Popiotek, [w:] Ko-
deks..., s. 1062, za drugim (wezszym) K. Zagrobelny, [w:] Kodeks..., s. 628, M. Bednarek,
[w:] System..., s. 645-647, E. Letowska, Prawo..., s. 295.

4 Tak T. Szczurowski, Udostgpnienie wzorca umowy w postaci elektronicznej,
»PPH” 2005, nr 7, s. 36.

42 W wyroku z 12.04.2011 r. (IIT SK 44/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 132) SN
przyjat jednak, ze z uwagi na to, iz warunkiem koniecznym do zmiany wzorca umowy jest
udostepnienie go konsumentowi, zmiany regulaminu przedsiebiorcy §wiadczgcego ustugi
w Internecie powinny by¢ wyraznie zaznaczone na jego stronie www.
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towych, aby kwestia ta nie budzita watpliwosci interpretacyjnych.

Natomiast w przypadku kontroli abstrakcyjnej nie jest konieczne spel-
nienie powyzszych przestanek. Przede wszystkim nie rozpatruje si¢ waznosci
umowy, jako ze chodzi tu jedynie o potencjalng mozliwos$¢ zawarcia umowy przy
uzyciu kwestionowanego wzorca. Z tej samej przyczyny, jak réwniez dlatego,
ze powddztwo w tym przedmiocie nie musi by¢ nawet wytoczone przez podmiot,
ktory jest adresatem tego wzorca (art. 4793 k.p.c.), nie majg znaczenia kwestie
zwiazane z dorgczeniem lub udostgpnieniem wzorca umowy. Co wigcej, bez zna-
czenia pozostaje dla mozliwosci procedowania przez sad, czy przedsigbiorca po-
stuguje si¢ danym wzorcem, a konkretnie — kwestionowanym postanowieniem,
czy tez juz zaprzestat takiego dziatania, o ile pomigdzy zaniechaniem stosowa-
nia okreslonego postanowienia a wniesieniem pozwu nie mingto sze$¢ miesiecy
(art. 479% 1479% k.p.c.). Zatem aby postanowienie wzorca umowy moglo pod-
lega¢ kontroli abstrakcyjnej, nie musi zosta¢ wypelniona norma art. 384 k.c.,
co oznacza, ze niezaleznie od tego, czy wzorzec zostanie dorgczony potencjal-
nym klientom w sposoéb wlasciwy lub uproszczony, mozna domagac si¢ kontroli
jego postanowien pod katem abuzywnosci, ale tylko w tym trybie.

W konsekwencji w przypadku takiej kontroli ocenie podlega tres¢ posta-
nowienia wzorca in abstracto, a wigc w oderwaniu od wykorzystania wzorca umo-
wy, czyli bez wzgledu na to, czy na jego podstawie zostata zawarta jakakolwiek
umowa oraz jaki wynikatby z niej rozktad praw i obowigzkéw stron. Nie bierze
sie pod uwage réwniez sposobu wykorzystania samego postanowienia podlega-
jacego kontroli, czy jego powszechnosci w analogicznych wzorcach umowy kon-
kurencyjnych przedsigbiorcow. Ocena znaczenia postanowien wzorca umowy
nastepuje takze w oderwaniu od warunkéw ekonomicznych i gospodarczych
dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorce. Nieistotne sg rowniez kwestie
sposobu organizacji lub specyfiki dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorce,
ktorego wzorzec podlega kontroli w tym trybie*®. Innymi stowy, sa to wszystko
okolicznosci prawnie obojetne z punktu widzenia abstrakcyjnej kontroli wzor-
cow umowy. W wyniku wprowadzenia tego rodzaju kontroli doszto niejako do
»przelamania” priorytetu interesu prywatnego, a wigc indywidualnego modelu
procesu cywilnego, gdzie chodzi przede wszystkich o ochrong dobra jednostki,
na rzecz ochrony interesu zbiorowego (publicznego), co ze wzgledu na zacho-
dzace zmiany w sposobach zawierania uméw pozwala na lepszg ochrone obrotu
gospodarczego. Istota kontroli tego rodzaju jest bowiem wyeliminowanie z obro-

4 Zob. np. M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 283, M. Bednarek, WZzorce
umow..., s. 153, E. ketowska, Prawo umow..., s. 354 i nast., wyrok SOKiK z 19.06.2002
r., XVII Amc 34/01, Dz.Urz. UOKiK 2002, nr 3, poz. 174, wyrok SA w Warszawie
z4.10.2011 r., VI ACa 282/11, Lex nr 1130437.
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tu okreslonych postanowien wzoréw uméw i dostarczenie uczestnikom obrotu,
tj. przedsiebiorcom i konsumentom, informacji, jakie postanowienia wzoréw nie
powinny by¢ stosowane w obrocie.

Jedynym organem uprawnionym do dokonywania tego rodzaju kontroli
jest Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw.
Jak bowiem wskazuje si¢ w orzecznictwie, stosownie do tresci art. 479%¢1 479
k.p.c., przedmiotem postepowania prowadzonego przed tym sadem nie jest
kontrola i analiza postanowien konkretnej, zawartej przez strony umowy, lecz
kontrola abstrakcyjna wzorca umownego stosowanego przez przedsigbiorce
w obrocie z konsumentami, ktérego postanowienia moglyby ksztaltowac tresé
stosunku prawnego w przypadku zawarcia umowy konsumenckiej*. Jest to
otyleistotne, ze kontroli incydentalnej moze dokona¢ kazdy inny sad powszech-
ny, jak i w trybie postepowania kasacyjnego SN, jednak kontrola ta, pomijajac
kwestie ewentualnych uchwat podejmowanych przez SN, jest wiazaca jedynie
w konkretnej sprawie. Juz w tym miejscu nalezy wigc wskaza¢, ze inny jest walor
i skutki kontroli incydentalnej i kontroli abstrakcyjnej wzorca umowy.

3.3. Przestanki uznania postanowienia za niedozwolone

W art. 385'-3852 k.c. przewidziano konstrukeje niedozwolonych posta-
nowien umownych. Regulacja ta ma na celu ochrong konsumenta przed nieko-
rzystnymi postanowieniami umowy taczacej go z profesjonalista. W mysl art.
385! § 1 k.c. za niedozwolone postanowienia umowne uznaje si¢ postanowienia
umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie, jezeli ksztat-
tuja jego prawa i obowigzki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco na-
ruszajac jego interesy, z tym, ze nie dotyczy to postanowien okreslajacych glowne
$wiadczenia stron, w tym ceng lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane
w sposob jednoznaczny. Przepis ten znajduje zastosowanie do wszystkich umoéow
z udzialem konsumentéw. W literaturze i orzecznictwie powszechnie przyjmuje
sig, ze klauzula generalna z tego przepisu dotyczy zaréwno uméw zawieranych
bez uzycia wzorca umowy, zawieranych z uzyciem takiego wzorca, jak i postano-
wien wprowadzonych do wzorcéw umownych, ktére wprawdzie nie sa elemen-
tem umowy, ale na podstawie art. 385 w zw. z art. 56 k.c. ksztattuja, obok umowy,
wynikajacy z niej stosunek obligacyjny™®.

Z przytoczonego sformutowania wynika zatem, ze mozliwo$¢ uznania da-
nego postanowienia umowy lub postanowienia wzorca umowy za niedozwolone

# Wyrok SN z 3.10.2008 r., I CSK 70/08, ,,Glosa” 2009, nr 3, s. 8.

4 Zob. W. Popiotek, [w:] Kodeks..., s. 1070, K. Zagrobelny, [w:] Kodeks..., s. 632,
wyroki SN: z 9.10.2003 r., V CK 277/02, OSNC 2004, nr 11, poz. 184 1 z 7.12.2006 r.,
III CSK 266/06, Lex nr 238949.
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i wyeliminowania go z praktyki stosowania zalezna jest od spetnienia nastepuja-
cych przestanek:

1) postanowienie nie zostalo uzgodnione indywidualnie, a wigc nie pod-

legalo negocjacjom,

2) postanowienie zostalo uksztaltowane w ten sposéb, ze prawa i obo-

wigzki konsumenta pozostajg w sprzecznosci z dobrymi obyczajami,

3) postanowienie zostato uksztaltowane w ten sposéb, ze prawa i obo-

wiazki razaco naruszaja interesy konsumenta,

4) postanowienie umowy nie dotyczy sformutowanych w sposéb jedno-

znaczny glownych s§wiadczen stron, w tym ceny lub wynagrodzenia.

Powyzsze przestanki musza zosta¢ spetnione lacznie, brak jednej z nich
skutkuje tym, ze sad nie dokonuje oceny danego postanowienia pod katem abu-
Zywnosci.

Nieuzgodnione indywidualnie sg te postanowienia umowy, na ktérych
tre$¢ konsument nie mial rzeczywistego wptywu, co w szczegélnosci odnosi sig
to do postanowienn umowy przejetych z wzorca umowy zaproponowanego kon-
sumentowi przez kontrahenta (art. 385" § 3 k.c.). W zwigzku z tym w literatu-
rze postuzono si¢ pojeciami , postanowienia przejete z wzorca umowy” i ,,inne
nieuzgodnione indywidualnie postanowienia umowy”#¢. W przepisie tym mamy
do czynienia z domniemaniem prawnym (preasumptio iuris), ze jezeli konkretne
postanowienie zostato ,przejete” z wzorca umowy, to nie zostato uzgodnione
indywidualnie z konsumentem. Konstrukcja tego domniemania nie rézni sig
od innych domnieman prawnych, a wigc zastosowanie do niego ma art. 234
in finek.p.c., czyli moze by¢ obalone, gdyz ustawa takiej mozliwosci nie wylacza.
W zwigzku z tym zbedne jest uregulowanie zawarte w art. 385! § 4 k.c., zgod-
nie z ktorym ciezar dowodu, ze postanowienie zostato uzgodnione indywidual-
nie, spoczywa na tym, kto si¢ na to powotuje. Nawet gdyby tego paragrafu nie
bylo, i tak mielibySmy do czynienia z domniemaniem prawnym wzruszalnym
(preasumptio iuris tantum). Natomiast ulatwienie dla konsumentéw stanowi
tre§¢ art. 385" § 3 zd. 2 k.c., w $wietle ktorego, jezeli konkretne postanowienie
zostato przejete z wzorca umowy, zaklada sig, ze nie zostalo ono indywidualnie
uzgodnione.

W umowie mogg znalez¢ si¢ zaréwno postanowienia nieuzgodnione indy-
widualnie, jak i postanowienia, ktére zostaty uzgodnione, na ktére konsument
miatl wplyw, a wigc albo podlegajace faktycznym, a nie pozornym negocjacjom,
albo wprowadzone do umowy w wyniku propozycji konsumenta, przy czym nie
zachodzi ,rzeczywisty wptyw” konsumenta na tre$¢ postanowienia w sytuacji,

4 Zob. M. Rejdak, Definicja terminu..., s. 119.
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jezeli polega on na tym, ze rola konsumenta sprowadza si¢ wytacznie do wyboru
sposrod alternatywnych klauzul sformutowanych przez tego przedsigbiorce®.
Konsument nie moze wigc by¢ ograniczony w mozliwosci wptywu na tres¢ po-
stanowienia, co nastepuje jedynie, gdy strony negocjuja na partnerskich zasa-
dach. Kontroli pod katem abuzywnos$ci moga podlega¢ jedynie postanowienia
z tej pierwszej grupy, czyli nieuzgodnione indywidualnie, bez wzgledu na to,
czy zostaty one do umowy wlgczone bezposrednio, czy inkorporowane w trybie
art. 384 k.c.

»Dobre obyczaje” stanowig klauzul¢ generalna, co do ktérej brak jest
legalnej definicji. W literaturze pojecie to nie jest wspdlczesnie rozumiane jed-
nolicie. Sg to normy moralne i zwyczajowe stosowane w dziatalnosci gospodar-
czej, ale w kazdej sferze dziatalnosci wyksztalcane sa odrgbne wzorce dobrych
obyczajow, kryteria etyczne, wspdlne dla wszelkich sfer aktywnosci zarobkowej,
uwzgledniajace zasady lojalnosci*®. Wskazuje si¢ réowniez, ze istota dobrych
obyczajow jest szeroko rozumiany szacunek do drugiego czlowieka, natomiast
sprzeczne z dobrymi obyczajami beda wigc takie dziatania, ktore zmierzaja do
niedoinformowania, dezinformacji, wykorzystania naiwnosci lub niewiedzy
klienta®.

Mozna przyjaé, ze ,,dobre obyczaje” to reguly postepowania, ktére nie
sa sprzeczne z etyka, moralnoscia i aprobowanymi spotecznie obyczajami.
Za sprzeczne z dobrymi obyczajami mozna uzna¢ dzialania zmierzajace do nie-
doinformowania, dezorientacji, wywotania blednego przekonania konsumenta,
wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnosci, a wiec dziatania potocznie okre-
§lane jako nieuczciwe, nierzetelne, odbiegajace od przyjetych standardéw poste-
powania. Wynikiem takiego zachowania si¢ proponenta jest tworzenie takich
klauzul umownych, ktore godza w réwnowage kontraktowa stron stosunku cy-
wilnoprawnego. Wtasnie brak réwnowagi kontraktowej jest najcz¢sciej wskazy-
wanym przejawem naruszenia dobrych obyczajow droga zastosowania okreslo-
nych klauzul umownych.

Jak stusznie wskazat SN w wyroku z 3.02.2006 r.*°, uznanie postanowie-
nia umowy lub wzorca umowy za sprzeczne z dobrymi obyczajami nie polega
na wskazaniu, jaki ,,dobry obyczaj” zostat in casu naruszony, nie ma obowiaz-
ku wskazywac konkretnej zasady, w znaczeniu bliskim temu, jakiego mozna by

47 Zob. M. Jagielska, Nowelizacja Kodeksu cywilnego: kontrola uméw i wzorcow
umownych, ,,Monitor Prawniczy” 2000, nr 11, s. 700, M. Bednarek [w:] System..., s. 659,
M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 79.

48 Zob. M. Jagielska, Nowelizacja...., s. 701.

% Zob. W. Popiotek [w:] Kodeks..., s. 1073.

30 TCK 297/05, ,Wokanda” 2006, nr 7-8, s. 18.
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dopatrywac si¢ we wskazaniu naruszonego przepisu prawa. Wynika to stad, ze
celem klauzul generalnych jest w istocie rozszerzenie granic swobody sedziow-
skiej w orzekaniu. Jednak ,swobodnie” nie znaczy ,arbitralnie”, a zatem sady
meriti powinny w kazdym przypadku w sposob pelny uzasadnié, z jakich powo-
doéw uznaja poszczegdlne postanowienia za niedozwolone, odwotujac sie do re-
gut etycznych uczciwego i lojalnego postepowania w obrocie.

Pojecie ,,interesow konsumenta” nalezy rozumie¢ szeroko, gdyz chodzi
o roézne aspekty zycia. Petnie tresci tego pojecia, w szczegdlnosci w stosunkach
umownych miedzy profesjonalistg a konsumentem, nadaje orzecznictwo. Przy-
ktadowo, w wyroku z 13.07.2005 r.°! SN wskazatl, Ze naruszenie intereséw kon-
sumenta mozna rozumie¢ jako dysproporcje praw i obowiazkéw na jego nieko-
rzy$¢ w okreslonym stosunku obligacyjnym. Tak w szczegdlnosci kwalifikowane
sa wszelkie postanowienia, ktére zmierzaja do naruszenia rownorzednosci stron
stosunku, nieréwnomiernie rozktadajac uprawnienia i obowiazki mig¢dzy part-
nerami umowy. Jednocze$nie nalezy uwzgledni¢ nie tylko interesy o wymiarze
ekonomicznym, ale inne, zastugujace na ochron¢ dobra konsumenta, jak jego
czas, prywatnos¢, poczucie godnosci osobistej czy satysfakcja z zawarcia umowy
ookreslonejtresci®. Sprzeczne z dobrymi obyczajami s zatem, przyktadowo, dzia-
tania wykorzystujace niewiedzg, naiwnos¢ czy brak do§wiadczenia konsumenta,
naruszajace zasad¢ rownorzednosci stron umowy, zmierzajace do dezinformacji,
wywolujace bledne przekonanie konsumenta odno$nie do celu i skutkéw umowy:.
Chodzi wigc o dzialania okreslane jako nieuczciwe, nierzetelne i odbiegajace na
niekorzy$¢ konsumenta od przyjetych standardéw postepowania.

Naruszenie intereséw konsumenta wynikajace z niedozwolonego posta-
nowienia musi by¢ razgce, a wiec musi by¢ szczegdlnie doniostym odstepstwem
od norm wlasciwego natozenia na strony stosunku prawnego praw i obowiaz-
koéw. Zatem dysproporcja praw i obowiagzkéw na niekorzy$é musi by¢ niczym nie-
usprawiedliwiona. Gtéwny nacisk powinien by¢ potozony na elementy obiek-
tywne, jak wysokos¢ §wiadczenia czy wysoko$¢ grozacej konsumentowi szkody™,
ale w przypadku kontroli incydentalnej uwzgledni¢ nalezy réwniez elementy
subiektywne, lezgce po stronie przedsigbiorcy i konsumenta, jak np. charakter
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, pozycje rynkowa przedsigbiorcy czy ro-
dzaj umowy zawieranej przy uzyciu wzorca.

Obie wskazane w art. 385! § 1 k.c. formuty prawne stuzg ocenie tego, czy
standardowe klauzule umowne zawarte we wzorcu umowy przekraczaja, mo-

31 TCK 832/04, ,Biuletyn SN” 2006, nr 2, s. 86.

2 Zob. M. Bednarek, [w:] System..., s. 663.

33 Zob. wyrok SOKiK z 13.06.2005 r., XVII Ama 20/04, ,Wokanda” 2006, nr 3,
s. 56.
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wiac najogélniej, zakreslone przez ustawodawce granice rzetelnosci kontrakto-
wej tworcy wzorca w zakresie ksztaltowania praw i obowiazkéw stron konsu-
menckiego stosunku obligacyjnego. Wspomniana rzetelno$¢ kontraktowa moze
by¢, oczywiscie, analizowana w ramach okreslonego (stypizowanego) stosunku
obligacyjnego z konsumentem.

Pojecie ,,glownych Swiadczen stron” rozumie¢ nalezy wasko, w kon-
tekscie przedmiotowo istotnych elementéw umowy (essentialia negotii)**, kto-
re podlegaja ocenie pod katem abuzywnosci jedynie wowczas, gdy nie zostaly
sformutowane we wzorcu w sposéb jednoznaczny. Elementy te powinny — co do
zasady — podlega¢ regutom rynkowym, a nie prawnym®. Przy przyjeciu szer-
szego rozumienia tego pojecia dosztoby do probleméw interpretacyjnych, gdyz
w odniesieniu do kazdej umowy mogloby by¢ ono rozumiane inaczej, a nadto
mogtoby dojs¢ do nieosiggnigcia celu postawionego przed omawianymi regula-
cjami, a wigec ochrona konsumenta bytaby iluzoryczna, gdyz zbyt duzo posta-
nowien umownych byloby wylaczonych spod oceny pod katem abuzywnosci.
Szczegodlnie chodzi tu o postanowienia, ktore sg jedynie ,,zwigzane” z glownymi
$wiadczeniami stron. Jednak watpliwosci powstaja, jezeli weZmiemy pod uwa-
ge postanowienia wplywajace na zakres $wiadczenia, np. klauzulg waloryzacyj-
ng. Przewaza poglad, ze takie postanowienie nie okresla gtéwnego $wiadczenia
stron’®. Niemniej trudno uzna¢, ze nie dotyczy ona gtéwnego $wiadczenia jednej
ze stron umowy, skoro reguluje wysoko$¢ tego $wiadczenia.

Nie nalezy zapominaé, ze o ile w przypadku kontroli incydentalnej po-
stanowienie dotyczace gléwnych swiadczen stron thumaczy si¢ na korzys¢ kon-
sumenta, to zasada ta nie ma zastosowania w przypadku kontroli abstrakcyjne;j
(art. 385§ 2 k.c.).

Jednoczesnie ustawodawca przesadzit, ktére z postanowienn moga by¢
uznane, w razie watpliwosci, za klauzule niedozwolone, tworzac w art. 385 k.c.
katalog tzw. szarych klauzul stosowanych w obrocie z konsumentem. Stusznie
wskazuje sig, ze wspdlna cecha klauzul abuzywnych zamieszczonych w tym kata-
logu jest nierbwnomierne rozlozenie praw, obowigzkéw i ryzyka pomigdzy stro-
nami, co prowadzi do zachwiania réwnowagi kontraktowej — sg to wiec klauzule,
ktére jedna ze stron z gory, w oderwaniu od konkretnych okolicznosci, stawiaja

> W literaturze wyrazono réwniez poglad, ze nie chodzi tu o essentialia negotii
umowy, ale o klauzule regulujace $wiadczenia typowe dla danego stosunku prawnego;
zob. M. Bednarek, [w:] System..., s. 655, jak réwniez, ze gtéwne $wiadczenia stron powin-
ny by¢ ustalane in casu; zob. C. Zutawska, [w:] Komentarz..., s. 132.

5 Zob. W. Popiotek, [w:] Kodeks..., s. 1073, M. Jagielska, Nowelizacja..., s. 701,
M. Bednarek [w:] System..., s. 653.

% Zob. M. Bednarek, [w:] Spstem..., s. 656, M. Jagielska, Noweliza-
cja..., s. 700, ale odmiennie K. Zagrobelny, [w:] Komentarz..., s. 633—-634.
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w gorszym (trudniejszym) potozeniu®. O ile przepis ten, co wynika z jego tresci,
nie zawiera listy klauzul niedozwolonych, to mozna wysnu¢ wniosek, chociaz
nie wynika to wprost z tresci przepisu, ze jezeli we wzorcu umowy zostanie za-
warta ktéra$ z klauzul enumeratywnie w nim wymienionych, to domniemywaé
nalezy, ze jest ona abuzywna, chociaz w konkretnym przypadku badania incy-
dentalnego lub abstrakcyjnego moze okazac¢ sig, ze tej cechy jest pozbawiona®.
Przepis art. 385° k.c. nie uchyla bowiem obowigzku badania przez sad postano-
wienia umownego pod katem naruszenia dobrych obyczajéw i razacego narusze-
nia intereséw konsumentéw. W powoltanym wezesniej wyroku z 3.02.2006 r. SN
uznatl, Ze w przepisie tym chodzi o utatwienie sadowi dociekan, czy rozwazane
in casu postanowienie wzorca kontraktowego stanowi postanowienie niedozwo-
lone, to znaczy takie, ktore ksztattuje prawa i obowiazki konsumenta w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy (art. 385' § 1
zd. 1 k.c.).

Nie jest to lista wyczerpujaca, zatem nie ma przeszkdd, aby inne postano-
wienie mogto by¢ uznane za abuzywne. Tak naprawde kazda klauzula umowna
moze podlega¢ badaniu pod katem abuzywnosci. W tym miejscu trzeba jednak
poczyni¢ pewne zastrzezenie. Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia umowne
wymienione w art. 385% k.c. nie sg niewazne w rozumieniu art. 58 § 11 2 k.c.
W orzecznictwie SN przyjety zostal stuszny poglad, ze postanowienie wzorca
umowy, sprzeczne z bezwzglednie obowigzujacym przepisem ustawy, nie moze
by¢ uznane za niedozwolone postanowienie umowne*’. Wszystkie wymienione
w art. 385 k.c. postanowienia sg w zatozeniu zgodne z ustaws. I to wlasnie tego
typu postanowienia umowne, a wigc zgodne z przepisami bezwzglednie obowia-
zujgcymi, moga podlegaé rozpoznaniu z punktu widzenia sprzecznosci z dobry-

mi obyczajami i razacego naruszania interesu konsumenta®.

7 Tak W. Popiotek, [w:] Kodeks..., s. 1079.

8 Konstrukeja domniemania abuzywnos$ci w odniesieniu do klauzul wymienio-
nych w tym przepisie zostala przyjeta przez orzecznictwo; zob. np. wyroki SA w Warsza-
wie z 8.10.2008 r., VI ACa 772/08, Lex nr 1120386 1z 4.04.2013 r., VI ACa 1342/12, Lex
nr 1331146, wyrok SA w todzi z 5.03.2014 r., I ACa 1189/13, Lex nr 1454548.

% Zob. uchwate SN z 13.01.2011 r., III CZP 119/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 95
iwyrok SN z 20.1.2011 r.,  CSK 218/10, Lex nr 707845.

60 Zob. szerzej T. Szancito, Glosa do uchwaty SN z dnia 13 stycznia 2011 r,
III CZP 119/10, ,Glosa” 2012, s. 71-75.
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4. Wplyw prawomocnosci rozszerzonej na kontrole
WZOorcoOw umowy

4.1. Skutki stosowania niedozwolonych postanowien umownych

W tym miejscu nalezy wskazad, jakie sa skutki postugiwania si¢ przez
przedsigbiorce niedozwolonymi postanowieniami, co jest uzaleznione od tego,
z jakg kontrolg mamy do czynienia. Jezeli chodzi o wykorzystanie w konkretnej
umowie konsumenckiej takich postanowien, gdy sad dokonuje kontroli indywi-
dualnej, to w przypadku uznania ich za abuzywne, nie wigza one konsumenta.
Nie chodzi tu o niewazno$¢ takiego postanowienia w rozumieniu art. 58 k.c.,
ale o jego bezskutecznos$¢ (nieskutecznosé), co oznacza, ze strony umowy po-
zostaja zwigzane jej trescig, ale z wylaczeniem bezskutecznych postanowien®'.
Bezskuteczno$¢ zachodzi ex lege i ex tunc, niezaleznie od woli stron umowy;,
a wigc wyrok sadu w tym przedmiocie ma charakter deklaratoryjny.

Uregulowanie zawarte w art. 385! § 2 k.c. okreslajace taki skutek jest od-
mienne niz to z art. 58 § 3 k.c., gdyz nie przewiduje mozliwosci badania, czy bez
niedozwolonych postanowienn umowa zostataby przez strony zawarta. Niemniej
jezeli bezskuteczne okaze sie postanowienie okreslajace gtowne Swiadczenie stro-
ny, a jego tresci nie da si¢ ustali¢ na podstawie regut okreslonych w art. 56 k.c.,
to wowczas cata umowa bedzie bezskuteczna. W praktyce taka sytuacja moze
wystapi¢ niezwykle rzadko, ale jest mozliwa.

Kwestia kontroli indywidualnej nie wywotuje wigkszych watpliwosci na-
tury proceduralnej, gdyz sprawy cywilne, w ktorych jednym z zagadnien jest
rozstrzygniecie co do bezskutecznosci postanowienn umowy konsumenckiej, nie
odbiegaja co do zasady od innych spraw, w ktérych powdd wystepuje z zadaniem
opartym na umowie, kiedy w odniesieniu do jej tresci wystepuje zagadnienie
sankcji wadliwosci czynnosci prawnych. Chodzi zatem o mozliwos¢ wytoczenia
powddztwa o zasgdzenie §wiadczenia, ewentualnie o ustalenie istnienia albo
nieistnienia uprawnienia lub obowiazku umownego z powodu bezskuteczno-
$ci postanowienia umowy konsumenckiej (art. 189 k.p.c.)%*. W praktyce jest to
zwykle sprawa o zaplate wytoczona przez przedsigbiorce przeciwko konsumen-
towi, ktéry odmawia spetnienia $wiadczenia, powotujac si¢ na niedozwolone

1 Zob. M. Pecyna, Prorogacja sqdu w obrocie konsumenckim, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2003, nr 4, s. 869, E. Letowska, Prawo umow..., s. 343, M. Jagielska, Noweli-
zacja..., s. 701.

62 Zob. K. Weitz, Postgpowanie w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy
za niedozwolone, [w:] T. Wisniewski (red.), Postgpowanie w sprawach gospodarczych. Sy-
stem prawa handlowego, t. 7, Warszawa 2007, s. 180-181, M. Rejdak, Postepowanie..., s.
15.
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postanowienie umowy. Niemniej bez znaczenia pozostaje, czy z powddztwem
wystepuje przedsigbiorca czy konsument, istotne jest, aby byli oni stronami sto-
sunku opartego na umowie zawierajacej niedozwolone postanowienia. W kazdej
tego rodzaju sprawie incydentalna kontrola postanowien umowy nie stanowi,
co prawda, tresci zadania strony powodowej, ale ustalenie w tym przedmiocie
stanowi przestanke rozstrzygniecia sadu, ktéra sad powinien wzia¢ pod uwage
z urzedu. Kazdorazowo w realiach danej sprawy ocenie sagdu podlegaja postano-
wienia umowne. W szczeg6lnosci sad nie jest zwigzany oceng prawng analogicz-
nej klauzuli badanej w innej sprawie. Uwzglednic wige powinien takze wszystkie
te okolicznosci, ktére nie sg brane pod uwage w przypadku kontroli abstrakeyj-
nej, jak wyktadnia o§wiadczen woli stron, sposéb wykorzystania postanowienia
podlegajacego kontroli, jego powszechno$¢ w analogicznych umowach konku-
rencyjnych przedsigbiorcow, warunki zawarcia umowy, warunki dziatalnosci
prowadzonej przez przedsigbiorcg itd.

Dodac¢ jednak nalezy, ze istota postgpowania w przedmiocie uznania po-
stanowien wzorcéw umowy za niedozwolone ma stuzy¢ ochronie konsumenta,
czyli stabszej strony stosunku prawnego opartego na wzorcach umowy. To przed-
sigbiorca stosujacy takie wzorce ma obowigzek w taki sposob uksztattowac ich
tre$¢, aby nie byly one sprzeczne z art. 385" i n. k.c. Brak zwigzania okreslonym
postanowieniem umownym dotyczy wylacznie konsumenta, a nie profesjonali-
sty, ktory moze $wiadomie nakladac na siebie w umowie obcigzenia w opisanych
tam sytuacjach®.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do abstrakcyjnej kontro-
li wzorcéw umow; jako ze sankcja za postugiwanie si¢ klauzulami abuzywnymi
we wzorcu umowy jest zakaz ich wykorzystywania w obrocie prawnym w wy-
niku orzeczenia SOKiK rozpoznajacego sprawe¢ w przedmiocie uznania posta-
nowienia wzorca umowy za niedozwolone. Zasada ta zostala wyrazona w art.
4794 § 1 k.p.c. Takze w tym przypadku wyrok — w zakresie uznania postano-
wienia wzorca umowy za niedozwolony — ma charakter deklaratoryjny o skutku
ex tune, gdyz SOKIiK w swoim orzeczeniu jedynie potwierdza, w oparciu o art.
385'-385% k.c., fakt zastosowania we wzorcu umowy niedozwolonego postano-
wienia. Nie mamy w tym zakresie do czynienia z pow6dztwem o uksztattowanie,
ale o ustalenie®*. Chociaz pow6d w pozwie nie musi dostownie przytoczy¢ tresci

¢ Zob. wyrok SA w Warszawie z 24.04.2013 r., I ACa 1433/12, Lex nr 1315728.

¢ Odmiennie A. Kadzik, Postgpowanie w sprawach o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone, ,Radca Prawny” 2003, nr 4, s. 51, M. Michalska, Wyrokowanie
w sprawach o uznanie postanowiert wzorca wmowy za niedozwolone, [w:] £. Blaszczak (red.),
Wokdt problematyki orzeczesi, Torun 2007, s. 50, zdaniem ktérych powddztwo w sprawie
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone jest powédztwem o uksztattowa-
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kwestionowanej klauzuli®, o ile jest wiadomo, czego dotyczy petitum pozwu, to
w sentencji wyroku sad, oprécz elementéw wymienionych w art. 325 k.p.c., ma
obowigzek w doktadny sposéb przytoczy¢ tres¢ postanowienia, ktére uznaje za
niedozwolone. Dodatkowo w sentencji powinien znalez¢ sie¢ zakaz wykorzy-
stywania takiego postanowienia w obrocie z konsumentami i w tym zakresie
wyrok ma charakter konstytutywny. W literaturze wskazuje sig, ze réwniez
w przypadku wyroku oddalajgcego powddztwo sentencja winna réwniez za-
wiera¢ tre$¢ postanowienia wzorca, ktdre nie zostalo uznane za niedozwolone,
gdyz w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym publikowana jest tres¢ kazdego
wyroku®.

4.2. Pojecie prawomocnosci i prawomocnosci rozszerzone;j

Powyzsze rozwazania nie rozwigzuja catosci problemu. Powstaje bowiem
watpliwo$¢, czy mozliwa jest abstrakcyjna kontrola wzorca umowy w wypadku,
jezeli SOKIK wydat pozytywne rozstrzygniecie w odniesieniu do okreslonego
postanowienia wzorca, a wiec gdy w sentencji wyroku sad ten przytoczyt tresé
postanowienia wzorca umowy uznanego za niedozwolone i zakazat jego wyko-
rzystywania, a wyrok uprawomocnit si¢ — czy to w zwigzku z brakiem $rodka od-
wolawczego, czy tez w wyniku wyczerpania drogi odwolawczej. Jest to zwigzane
z trescig art. 479* k.p.c., zgodnie z ktérym wyrok prawomocny ma skutek wo-
bec 0séb trzecich od chwili wpisania uznanego za niedozwolone postanowienia
wzorca umowy do rejestru, o ktérym mowa w art. 4794 § 2 k.p.c.

Podstawowe zasady zwigzane z tym zagadnieniem uregulowane zostaty
w art. 365 § 1iart. 366 k.p.c. Zgodnie z tym pierwszym przepisem, orzeczenie
prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz réwniez inne sady
oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne osoby. Natomiast drugi przepis stanowi,
ze wyrok prawomocny ma powage rzeczy osagdzonej tylko co do tego, co w zwigz-
ku z podstawa sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia, a ponadto tylko mie-
dzy tymi samymi stronami.

Moc wigzaca prawomocnego orzeczenia, ktéra dotyczy orzeczen prawo-
mocnych formalnie (pozytywny skutek prawomocnosci), oraz powage rzeczy
osadzonej (negatywny skutek prawomocnosci) okresla si¢ facznie jako prawo-

nie, a wydane orzeczenie ma charakter konstytutywny, wywotujac skutek ex nunc.

65 Zob. A. Swistak, Abstrakcyjna kontrola wzorcéw umownych w praktyce, ,PiP”
2003, nr 5, s. 63.

66 Tak K. Weitz, [w:] T. Wisniewski (red.), System prawa handlowego. Postgpowanie
sqdowe w sprawach gospodarczych, t. 7, Warszawa 2007, s. 203.
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mocno$¢ materialng®”, w przeciwienstwie do prawomocnosci formalnej okreslo-
nej w art. 363 k.p.c., aczkolwiek sa poglady, w ktorych pojecie prawomocnosci
materialnej ograniczane jest do mocy wigzacej prawomocnego orzeczenia, co
prowadzi do rozgraniczenia poje¢ prawomocnosci materialnej od powagi rzeczy
osadzonej®®, jak i jest utozsamiane z powaga rzeczy osadzonej orzeczenia®. Moc
wiazaca orzeczenia odnosi si¢ do istnienia takiego orzeczenia, ale takze jego tre-
§ci, a konkretnie — rozstrzygniecia w nim zawartego. Istota mocy wigzacej pra-
womocnego orzeczenia sadu wyraza si¢ bowiem w tym, ze takze inne sady, inne
organy panstwowe, a w przypadkach przewidzianych w ustawie — takze inne oso-
by, muszg bra¢ pod uwage fakt istnienia i tre$¢ prawomocnego orzeczenia sadu.
Skutkiem zasady mocy wiazacej prawomocnego wyroku jest to, ze przesadzenie
we weze$niejszym wyroku kwestii o charakterze prejudycjalnym oznacza, ze
w procesie pézniejszym ta kwestia nie moze by¢ juz w ogdle badana. Zachodzi tu
zatem ograniczenie dowodzenia faktow, objetych prejudycjalnym orzeczeniem,
a nie tylko ograniczenie poszczegdlnego srodka dowodowego™. W orzecznictwie
stusznie przyjmuje sig, ze zakres prawomocnosci materialnejw sensie pozytywnym
odnosi si¢ jedynie do samego rozstrzygnigcia zawartego w sentencji orzeczenia
i zasadniczo nie obejmuje jego motywoéw, aczkolwiek motywy te moga by¢ pomoc-
ne do sprecyzowania zakresu mocy wigzgcej samego rozstrzygniecia. Przedmio-
tem prawomocnosci materialnej jest bowiem ostateczny rezultat rozstrzygniecia,
a nie przestanki, ktére do niego doprowadzily. Sad w innej sprawie nie jest wiec
zwigzany zaréwno ustaleniami faktycznymi poczynionymi w danej sprawie, jak
i pogladami prawnymi wyrazonymi w uzasadnieniu zapadlego wyroku’!.

¢ Tak Z. Resich, [w:] Z. Resich (red.), System prawa procesowego.
T. 2. Postgpowanie rozpoznawcze przed sqdem pierwszej instancji, Ossolineum 1987, s. 400
i nast., E. Marszatkowska-Krze§ [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Postgpowanie cywil-
ne, Warszawa 2008, s. 414, K. Lubinski, Prawomocnos¢ materialna orzeczeir w postepowa-
niu nieprocesowym, ,PiP” 2003, nr 11, s. 49, wyrok SA w Warszawie z 4.02.2014 r., VI ACa
790/13, Lex nr 1444950.

¢ Tak W. Broniewicz, Prawomocno$¢ orzeczenr w postgpowaniu cywilnym, ,Studia
Cywilistyczne” 1976, t. V, s. 75, I. Kunicki, Zwigzanie sqdu wydanym orzeczeniem w proce-
sie cywilnym, Warszawa 2010, s. 282, M. Michalska, [w:] Wokdt problematyki...,s. 52.

¢ Tak K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postgpowaniu cywilnym, Warszawa
1972, s. 108, H. Dolecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 216.

70 Zob. wyroki SN: z 13.01.2000 r., I CKN 655/98, Lex nr 510621z 12.07.2002 1.,
V CKN 1110/00, Lex nr 74492.

7t Zob.np.wyrokiSN:z23.5.2002r.,IVCKN 1073/00, Lexnr 55501,229.08.2013r.,
[ CSK 711/12, Lex nr 1402579 i z 15.11.2013 ., V CSK 500/12, Lex nr 1425057, aczkol-
wiek wyrazony zostal réwniez poglad, ze sad nie jest zwigzany ustaleniami wynikajagcymi
z uzasadnienia orzeczenia w takim zakresie, w jakim nie miaty one znaczenia dla roz-
strzygniecia zawartego w wyroku, jest natomiast zwigzany wskazanymi w uzasadnieniu
ustaleniami majgcymi wptyw na konicowe rozstrzygniecie, w szczegdlnosci ustaleniami
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Natomiast w odniesieniu do drugiego elementu prawomocnosci material-
nej, tj. powagi rzeczy osadzonej, to z art. 366 k.p.c. wynika, ze jej granice okreslo-
ne sg przedmiotem rozstrzygniecia i jego podstawg faktyczna, zas$ jej granice pod-
miotowe odnoszg si¢ do tozsamosci stron procesu, czyli powoda i pozwanego (ich
nastgpcow prawnych), przy czym o tozsamosci przedmiotu rozstrzygniecia moz-
na méwic nie tylko wtedy, gdy w obu sprawach zadania byly identyczne, ale takze
wtedy, gdy chodzi o zadania sformulowane inaczej, ale oparte na tej samej pod-
stawie faktycznej i zmierzajace do tego samego celu’?. Powage rzeczy osadzo-
nej ma tylko rozstrzygnigcie zawarte w sentencji orzeczenia. Motywy zawarte
w uzasadnieniu orzeczenia (ustalenia faktyczne) nie maja powagi rzeczy osa-
dzonej, chocby stanowity przestanke rozstrzygniecia i nie wigza sadu w rozstrzy-
ganiu innej sprawy. Przedmiotem rozstrzygniecia jest tylko roszczenie w takiej
postaci, w jakiej sformutowane ono zostato przez powoda w pozwie wzglednie
w toku postgpowania i tylko na nie rozciaga si¢ powaga rzeczy osadzonej, wy-
danego przez sad rozstrzygnigcia. Jezeli tres¢ tego rozstrzygnigcia nie wynika
z samej sentencji, jak to z reguly ma miejsce przy wyrokach oddalajacych po-
wodztwo, to nalezy sigga¢ — celem ustalenia tresci tego rozstrzygniecia, a tym
samym granic powagi rzeczy osadzonej — do uzasadnienia, a w jego braku do
akt sprawy. Nie znaczy to jednak, by w ten sposob rozciggato si¢ powage rzeczy
osadzonej na uzasadnienie wyroku, a w szczeg6lnosci na ustalenia, jakie sad po-
czynit w toku procesu i jakim dat wyraz w motywach orzeczenia. Ustalenia te nie
majg powagi rzeczy osadzonej i moga by¢ przedmiotem innego rozstrzygniecia
w innym procesie. Uzasadnienie orzeczenia stuzy wigc jedynie do wyjasnienia
granic powagi rzeczy osadzonej, gdy z braku jakich§ elementéw wnioskowanie
z tre$ci samego rozstrzygniecia jest niemozliwe”®. Poniewaz jednak prawomoc-
ny wyrok posiadajacy tylko sentencje ma taka sama powage rzeczy osadzonej,
jak prawomocny wyrok zawierajacy uzasadnienie, to jezeli dla rozstrzygnigcia

prejudycjalnymi, ktérych skutkiem byto wydanie okreslonego wyroku lub postanowie-
nia orzekajacego co do istoty sprawy; zob. wyrok SN z 19.10.2012 r., V CSK 485/11, Lex
nr 1243099.

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 kwietnia 2006 r., III AUa 3303/04, Lex
nr 217149.

7 Wyrok SN z 13.10.2005 r., I CK 217/05, Lex nr 186004. Odmienny poglad SN
wyrazil w wyroku z 8.03.2010 r. (II PK 249/09, OSNP 2011, nr 17-18, poz. 225), gdzie
stwierdzit, ze powaga rzeczy osadzonej rozcigga si¢ réwniez na motywy wyroku w ta-
kich granicach, w jakich stanowig one konieczne uzupetnienie rozstrzygniecia, niezbedne
dla wyjasnienia jego zakresu. W szczeg6lno$ci powaga rzeczy osagdzonej mogg by¢ objete
ustalenia faktyczne w takim zakresie, w jakim indywidualizuja one sentencje jako roz-
strzygniecie o przedmiocie sporu i w jakim okreslajg one istote danego stosunku prawne-
go. Chodzi jednak tylko o elementy uzasadnienia dotyczace rozstrzygniecia co do istoty
sprawy, w ktorych sad wypowiada sie w sposéb stanowcezy, autorytarny o zadaniu.
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nowej sprawy o to samo roszczenie zachodzi potrzeba ustalenia, czy i o ile od
chwili zamknigcia rozprawy w pierwszym procesie stan faktyczny ulegt zmia-
nie, sad orzekajacy w nowym procesie musi sam odtworzy¢ stan rzeczy istniejacy
w czasie wyrokowania w poprzednim procesie. W ten sposéb sad niejako odtwa-
rza dorozumiany tok mysli sadu, ktéry wydat poprzednio wyrok. Jest w tym jed-
nak o tyle zwigzany powagg rzeczy osadzonej poprzedniego wyroku, ze nie wol-
no mu poprzedniej sytuacji odtwarzac tak, aby z niej wynikalo, iz juz poprzednie
powddztwo powinno byto by¢ uwzglednione™.

4.3. Istota art. 479 k.p.c.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze zasada jest, iz prawomocne orze-
czenie nie wywotuje skutkéw erga omnes, a jedynie skutki inter partes. Zwiaza-
nie sagdu prawomocnym orzeczeniem, zapadlym w innej sprawie, na podstawie
art. 365 § 1 k.p.c. (rozumiane jako rozstrzygnigcie kwestii prejudycjalnej) wyste-
puje w zasadzie przy tozsamosci nie tylko przedmiotowej, ale i podmiotowej obu
tych spraw. Prawomocne przesadzenie okreslonej kwestii migdzy tymi samymi
stronami tworzy indywidualng i konkretng norme prawna wywiedziona przez
sad z norm generalnych i abstrakcyjnych zawartych w przepisach prawnych. Je-
§li okreslona kwestia objeta ta indywidualng normg prawng ma znaczenie preju-
dycjalne w sprawie aktualnie rozpoznawanej migdzy tymi samymi stronami, to
nie moze by¢ ona w ogéle badana. Skutkiem powagi rzeczy osadzonej jest odrzu-
cenie pozwu nig objetego (art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.), jednak do uznania, ze spra-
wa zostala prawomocnie osadzona, a wigc, ze istnieja podstawy do odrzucenia
nowego pozwu, nie wystarcza samo stwierdzenie, ze w obydwu sprawach chodzi
0 to samo roszczenie i ze identyczne sg strony obydwu proceséw. Mimo bowiem
identycznosci stron i dochodzonego roszczenia stan rzeczy osadzonej nie wyste-
puje, jezeli uleglty zmianie okolicznosci, ktérych istnienie bylo przyczyng odda-
lenia pierwszego powddztwa, a wigc jezeli roszczenie stato si¢ w Swietle nowego
stanu faktycznego uzasadnione”.

Jak wskazano powyzej, w art. 365 § 1 in fine k.p.c. przewidziane zosta-
ty wyjatki od powyzszej zasady zwane rozszerzong prawomocnoscig materialng
orzeczen. Jeden z nich wynika z art. 479* k.p.c., przy czym skutek ten wobec
0s6b trzecich nastepuje od chwili wpisania uznanego za niedozwolone posta-
nowienia wzorca umowy do rejestru, o ktérym mowa w art. 479 § 2 k.p.c.,
a wiec rejestru postanowien wzorcow umowy uznanych za niedozwolone prowa-
dzonego przez Prezesa UOKIK. Powstaje pytanie o znaczenie tej regulacji, przy

7 Orzeczenie SN z 18.02.1955 r., III CR 199/54, OSNC 1956, nr 4, poz. 100.
> Wyrok SN z 18.04.1980 r., IV CR 85/80, OSNC 1980, nr 11, poz. 214.
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czym nie pomaga w tym w zaden sposéb dyrektywa 93/13, gdyz w niej w ogodle
nie ma mowy o skutkach orzeczen wyroku uznajacego dane postanowienie za

niedozwolone, a jedynie w jej art. 7 ust. 1 wskazano, ze panstwa czlonkowskie

maja zapewnic stosowne i skuteczne $rodki majace na celu zapobieganie stalemu

stosowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach zawieranych przez sprzedaw-

cow 1 dostawcdw z konsumentami. W zwigzku z tym w literaturze wskazano,

ze zapobieganie stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw mozna rozumiec

jako’®:

9

2)

3)

4)

zapobieganie stosowania ich wylacznie przez dany podmiot (pozwa-
nego) w umowach, ktére moglyby by¢ zawarte z uzyciem wzorca za-
wierajacego niedozwolone postanowienie,

zapobieganie stosowania ich wytacznie przez pozwanego w jakimkol-
wiek wzorcu umowy;,

zapobieganie stosowania ich przez pozwanego i wszystkich innych
profesjonalistéw w umowach tego rodzaju, jak umowa, ktéra mogtaby
by¢ zawarta z uzyciem wzorca zawierajacego zakwestionowane posta-
nowienie,

zapobieganie stosowania ich przez pozwanego i wszystkich innych
profesjonalistéw w jakimkolwiek wzorcu umowy:

Wybér wlasciwego stanowiska jest bardzo istotny nie tylko z punktu wi-

dzenia prawa cywilnego, ale réwniez publicznego prawa gospodarczego, z uwagi

na powotany wczesniej art. 24 ust. 11 ust. 2 pkt 1 u.ok.k. i kary w tej ustawie

przewidziane. Tutaj moze doj$¢ bowiem do sytuacji, w ktérej:

9

2)

3)

4)

przedsiebiorca bedacy strong postepowania zakonczonego wpisaniem
okreslonego postanowienia wzorca umownego do rejestru, o ktérym
mowa w art. 479§ 2 k.p.c., w dalszym ciagu stosuje te postanowie-
nia,

przedsigbiorca z punktu 1 zaprzestaje — w wyniku wyroku SOKiK
— stosowania w zawieranych przez siebie z konsumentami umowach
klauzul wpisanych do rejestru, ale rozpoczyna stosowanie klauzul,
ktore chociaz nie sg tresciowo identyczne z postanowieniami wpisa-
nymi do rejestru, wywoluja ten sam skutek,

inny przedsigbiorca, ktéry nie byt strong postgpowania zakonczonego
wpisem, stosuje we wzorcu umowy identycznie postanowienie, jak to
wpisane do rejestru,

przedsigbiorca z punktu 3 stosuje klauzule, ktére chociaz nie sa tres-

76 Zob. M. Kalinski, P. Winczorek, W sprawie zakresu skutkéw uznania postano-
wienia wzorca umownego za niedozwolone i jego zgodnosci z konstytucjq, ,Przeglad Sado-
wy” 2013, nr 9, s. 8.
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ciowo identyczne z postanowieniami wpisanymi do rejestru, wywotu-
ja ten sam skutek.

Opowiedzenie si¢ za ktéryms ze stanowisk ma to znaczenie, ze stosowanie
klauzuli o zblizonej tresci do klauzuli wpisanej do rejestru, ktéra wywoluje takie
same skutki, godzi tak samo w interesy konsumentéw; jak stosowanie klauzu-
li wpisanej do rejestru”’. Innymi stowy, praktyki naruszajacej zbiorowe intere-
sy konsumentéw dopuszcza si¢ kazdy z przedsigbiorcéw, ktéry wprowadza do
stosowanych klauzul zmiany o charakterze kosmetycznym, polegajace np. na
przestawianiu szyku wyrazéw lub zmianie uzytych wyrazéw, jesli zmiany te nie
prowadza do zmiany istoty klauzuli’®.

Zwolennikami pierwszego pogladu dotyczacego zapobiegania stosowaniu
nieuczciwych warunkéw (zakaz ich stosowania) sg M. Kalinski, P. Winczorek?”,
zdaniem ktérych jedynie to stanowisko nie wywotuje watpliwosci konstytucyj-
nych, za$ wyktadnia jezykowa art. 479* k.p.c. nie moze si¢ ostac i musi zostac
zawezona z przyczyn systemowych i teleologicznych. Instytucja rozszerzonej
prawomocnosci nie wylacza wytoczenia powodztwa przez tego samego lub in-
nego powoda przeciwko innemu przedsiebiorcy, niebiorgcemu udziatu w poste-
powaniu, w ktérym wydano wyrok uznajacy dane postanowienie za niedozwo-
lone, ktére w konsekwencji zostatlo wpisane do rejestru. Jest to jednostronnie
rozszerzona prawomocnos$¢ materialna na rzecz oséb trzecich (potencjalnych
powoddéw), a nie przeciwko osobom trzecim (potencjalnym pozwanym). Jezeli
wigc Prezes UOKIK kwestionuje prawidtowos¢ postanowien wzorca umowy, po-
winien wystapi¢ z powddztwem o uznanie ich za niedozwolone, a po uzyskaniu
prawomocnego wyroku i wpisania klauzuli do rejestru oraz w zwiazku z dalszym
jej stosowaniem przez pozwanego mozliwe bedzie stosowanie art. 24 ust. 2 pkt 1
u.ok.k. Gdyby jednak pozwany dokonal zmiany takiego postanowienia, Prezes
UOKIiK nie moze samodzielnie stwierdzi¢, Ze postanowienie to jest tozsame
co do celu lub sensu z klauzulg wpisang do rejestru i zastosowac ten przepis,
w szczegdlnosei gdy réwniez inne postanowienia tego wzorca ulegly zmianie,
ale wystapic o kontrole w sagdowym postepowaniu cywilnym.

Wydaje sig, ze wliteraturze przedmiotu przewaza wtasnie taki poglad, zgod-
nie z ktérym wyrok uwzgledniajacy powodztwo o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone obejmuje swymi skutkami tylko pozwanego przedsie-
biorcg oraz inne podmioty, ktérym przystugiwataby legitymacja czynna do wyto-
czenia powodztwa w sprawie o uznanie tego postanowienia w tym konkretnym
wzorcu umowy za niedozwolone, a zatem tylko konsumentéw zwigzanych posta-

77 Wyrok SA w Warszawie z 15.01.2014 r., VI ACa 919/13, Lex nr 1461212.
8 Wyrok SA w Warszawie z 13.03.2013 r., VI ACa 1265/12, Lex nr 1369407.
7 Zob. M. Kalinski, P. Winczorek, W sprawie zakresu..., s. 10-18.
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nowieniami tego wzorca. Przyjecie wariantow, ze zobowigzanymi do niestosowa-
nia klauzuli, ktora zostata wpisana do rejestru, sa réwniez przedsigbiorcy, ktérzy
nie brali udziatu w post¢powaniu sgdowym i nie mieli mozliwosci obrony swoich
praw, naruszatoby prawo tych podmiotéw do sadu, gwarantowane w art. 45 ust.
1 Konstytucji, zasadg stanowienia prawa, okreslong w art. 10 Konstytucji, a wigc
przez wladze¢ ustawodawcza, a nie wladze sadownicza, a takze regule zamkniecia
systemu zrodel prawa, wynikajaca z art. 87 Konstytucji®'. Wskazuje sig, ze Pre-
zes UOKIK, orzekajac o niedozwolonym charakterze klauzul stosowanych przez
przedsiebiorce niebedacego uprzednio strong postepowania przed SOKiK, nie-
jako wychodzi ponad swoje ustawowe kompetencje, dokonujgc rozstrzygnie¢ w
sprawach, w ktorych wiasciwy jest sad®!.

Takze w nowszym orzecznictwie SN w przewazajacej mierze przyjmu-
je sig, ze ani wyrok SOKIK, ani wpis postanowienia do rejestru nie wigze sadu
w sprawie dotyczacej innego przedsigbiorcy, nawet jezeli kwestionowane w ta-
kim postgpowaniu postanowienie wzorca umowy ma tozsame brzmienie, co
postanowienie uznane wczes$niej za niedozwolone i wpisane do rejestru. Taka
interpretacja skutkéw wynikajacych z art. 479* k.p.c. przyjmuje, ze tozsamos¢
brzmienia postanowienia wzorca umowy uznanego za niedozwolony i brzmienia
postanowienia, ktérym postuguje si¢ we wzorcu umowy inny przedsiebiorca, nie
zawsze implikuje w sobie tozsamos¢ tresciowa tych dwéch postanowien, ustalo-
na w oparciu o dyrektywy wynikajace z art. 651 385 k.c.%

Konsekwencja takiego stanowiska jest przyjecie, ze wykluczone jest uzna-
nie, iz moc wiazaca wyroku i powage rzeczy osadzonej mozna rozcigga¢ na
podobne lub tozsamo brzmigce postanowienia stosowane przez innego przed-
siebiorce w swoim wzorcu umowy, gdyz abstrakcyjna kontrola wzorca nie ozna-

80 Zob. np. M. Jagielska, Niedozwolone klauzule umowne, [w:] E. Nowinska, P. Cy-
bula (red.), Europejskie prawo konsumenckie a prawo polskie, Krakéw 2005, s. 94-96, .
Moskata, Eliminacja klauzul abuzywnych z polskiego obrotu gospodarczego, ,Glosa” 2008 .
nr 4, s. 65-67, R. Trzaskowski, Przestanki i skutki uznania postanowieit wzorca umowy za
niedozwolone (art. 479%6-479% k.p.c.), [w:] ,Prawo w dziataniu” 2008, nr 6, s. 231-237,
J. Wszotek, Rejestr klauzul niedozwolonych — zagadnienia systemowe i watpliwosci konsty-
tucyjne wokdt skutkéw wpisu, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 12, s. 647, B. Wyzykowski,
Abstrakcyjna kontrola postanowienr wzorcow umow, ,PPH” 2013, nr 10, s. 37-39, M. Skory,
Klauzule abuzywne..., s. 304-308, K. Weitz, [w:] Postepowanie..., s. 212-213, M. Rejdak,
Postepowanie. .., s. 151-153.

81 Zob. M. Jagielska, Skutki wpisu postanowienia wzorca umownego do rejestru
niedozwolonych postanowieit — glosa do postanowienia SN z 13.07.2006 r., 11l SZP 3/06,
»Europejski Przeglad Sagdowy” 2007, nr 5, s. 47.

82 Zob. np. uchwate SN z 13.01.2011 r., IIl CZP 119/10, OSNC 2011, nr 9, poz.
95, wyroki SN: z 20.09.2013 r., II CSK 708/12, Lex nr 1385871, z 23.10.2013 r., IV CSK
142/13, Lex nr 1385868 1z 13.12.2013 r., III CZP 73/13, niepubl.
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cza generalnego wylaczenia danej klauzuli z obrotu, w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do postanowien stosowanych przez innego przedsigbiorcg w in-
nym wzorcu umowy. Rolg sadu jest dokonanie w kazdej sprawie oceny konkret-
nego postanowienia ujetego w konkretnym wzorcu umowy, a wydany w takiej
sprawie wyrok dotyczy wylacznie okreslonego postanowienia wzorca, a nie kaz-
dego postanowienia o tozsamym brzmieniu. Zatem zachowanie przedsigbiorcy,
innego niz przedsigbiorca, ktory byt strong postgpowania zakonczonego wpisem
postanowienia wzorca umowy, jakim ten przedsigbiorca si¢ postugiwat, do re-
jestru niedozwolonych postanowienn umownych, nie narusza ipso iure zakazu
postugiwania si¢ postanowieniem wzorca umowy uznanym za niedozwolone
zart. 4798 wzw. z art. 479* k.p.c., a wigc jednoczes$nie samo w sobie nie narusza
zakazu, o jakim mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k. W zwigzku z tym rozszerzo-
na prawomocno$¢ wyroku uwzgledniajacego powddztwo o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone (art. 479* w zw. z art. 365 k.p.c.) nie wylacza
mozliwosci wytoczenia powddztwa przez tego samego lub innego powoda prze-
ciwko innemu przedsigbiorcy, niebiorgcemu udziatu w postgpowaniu, w ktérym
zapadl wyrok, stosujacemu takie same lub podobne postanowienia wzorca, jak
wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 479§ 2 k.p.c.%® Przy przyjeciu tego
stanowiska SOKiK zobowigzany jest rozpatrze¢ kazda sprawe, bez wzgledu na
to, czy taka sama klauzula lub klauzula analogiczna tresciowo zostata juz wpisa-
na do rejestru.

Natomiast w powotanym wezesniej wyroku z 12.04.2011 r. (111 SK 44/10)
SN uznat, ze praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw jest dalsze
stosowanie postanowienia, ktérego tres¢ jest identyczna z trescig postanowie-
nia, ktére zostato wpisane do rejestru, przez tego samego przedsigbiorce, ktory
uczestniczyt w postepowaniu zakonczonym wpisem do rejestru niedozwolonych
postanowienn umownych. Dotyczy to nie tylko dalszego stosowania przez tego
przedsiebiorce tego samego postanowienia wzorca umowy, ale takze identyczne-
g0 postanowienia w zmienionym wzorcu umowy. Zmiana wzorca, przy zachowa-
niu identycznosci zakwestionowanego wcze$niej postanowienia, nie wptywa bo-
wiem —z uwagi na tre$¢ art. 24 ust. 2 pkt 1 u.ok.k. —na mozliwo$¢ zastosowania
tego przepisu. Sad ma wigc obowiazek zweryfikowaé, czy stosowane przez przed-
sigbiorcg postanowienie umowne jest tozsame z postanowieniem wpisanym do
rejestru niedozwolonych postanowienn umownych zaréwno z punktu widzenia
jego tresci, jak i w Swietle wplywu wprowadzonych przez niego zmian w tresci
wzorca inkorporujacego przedmiotowe postanowienie na jego abuzywno$¢. Wy-

8 Zob. uchwate SN z dnia 7.10.2008 r., III CZP 80/08, OSNC 2009,
nr 9, poz. 118.
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nika to réwniez z faktu, ze przeprowadzenie takiej oceny w odniesieniu do po-
stanowien zawartych we wzorcach innych przedsigbiorcéw napotyka trudnosci
natury praktycznej i narusza standardy obowiazujace w postepowaniach, w kto-
rych nakladane sa wysokie kary pieniezne. Z uwagi na sposéb prowadzenia reje-
stru niedozwolonych postanowien umownych inni przedsigbiorcy moga jedynie
ustali¢, jaka tre$¢ majg niedozwolone postanowienia umowne, bez mozliwosci
przeprowadzenia samodzielnej oceny, czy stosowane przez nich, identyczne lub
tozsame w tresci postanowienie umowne, naruszatoby rozktad praw i obowiaz-
kow stron ewentualnej umowy w sposéb uznany za niedozwolony.

Poglad ten jest konsekwencjg m.in. stanowiska SN wyrazonego w powota-
nej uchwale SN z 7.10.2008 r. (III CZP 80/08), ze pod pojeciem abstrakcyjnej
kontroli postanowien wzorcéw umowy rozumie si¢ ,postanowienie konkret-
nego wzorca, stosowanego przez danego przedsigbiorce, oceniane na tle tegoz
wzorca”, za$ rzecza sadu orzekajacego w sprawie o uznanie postanowien wzor-
ca umowy za niedozwolone jest rozstrzyganie w konkretnej sprawie, dotyczacej
okreslonego postanowienia konkretnego wzorca. W zwigzku z tym konieczne
jest stwierdzenie nie tylko tozsamosci brzmienia postanowienia, ale takze do-
konanie swoistej projekcji tego, czy nadal postanowienie to mogtoby stanowi¢
— w razie zawarcia umowy — zroédlo wykreowania konkretnego uprawnienia lub
obowiazku sprzecznego z klauzula dobrej wiary. Przeprowadzenie takiej anali-
zy jest mozliwe w przypadku stosowania postanowienia wpisanego do rejestru
niedozwolonych postanowien umownych przez przedsigbiorce, ktéry byt wezes-
niej strong postepowania zakonczonego powyzszym wpisem, nawet jezeli przed-
sigbiorca ten postuguje si¢ klauzulg o identycznym lub tozsamym brzmieniu
W nowym wzorcu umownym, opracowanym dla zawierania tego samego rodzaju
umoéw, co wzorzec, ktory zawieral postanowienia uznane za niedozwolone.

Z najnowszych orzeczen tego nurtu nalezy wskaza¢ przede wszystkim
na wyrok SN z 12.02.2014 %, w ktérym Sad ten powotat si¢ na wyrok TSUE
z 26.04.2012 r. w sprawie C-472/10 Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg v. In-
vitel Tavkézlési Zrt®, w ktéorym podniesiono, jak to wynikaloby z wyroku
SN, ze skuteczna realizacja celu zaktadanego przez art. 7 dyrektywy 93/13 roz-
szerzona prawomocno$¢ zostata uznana za skuteczny srodek realizacji celu dy-
rektywy, przy czym rozszerzenie to rozumiane jest w ten sposob, ze skutki uzna-
nia postanowienia umownego za niedozwolone obejmuja innych konsumentéw,
ale zawsze sa to tylko konsumenci zwigzani postanowieniami wzorca stosowa-
nego przez konkretnego przedsigbiorce. Sadowe stwierdzenie niewaznosci badz

84 III SK 18/13, Lex nr 1448753.
8 Lexnr 1135426.
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bezskutecznosci postanowienia umownego uznanego za nieuczciwe ze skutkiem
dla wszelkich uméw konsumenckich, ktére zawarl pozwany przedsi¢biorca
obiektywnie przyczynia si¢ do wyeliminowania stosowania tego postanowie-
nia umownego z obrotu. Uznanie postanowien za niedozwolone moze dziataé
odstraszajaco na innych przedsigbiorcow, ktorzy zamierzaja stosowaé podobne
postanowienia umowne w obrocie. Wykonujac za$ prawo unijne, panstwa czton-
kowskie muszg respektowaé zasady ogélne prawa unijnego, w tym te dotyczace
praw podstawowych oraz zasady proporcjonalnosci, ktéra sprzeciwia si¢ zbyt
daleko idacej ingerencji. Zatem rozszerzajaca interpretacja art. 479* k.p.c. w zw.
z art. 7 dyrektywy 93/13 mogtaby zosta¢ uznana za niezgodna z prawem unij-
nym.

Niemniej orzecznictwo polskich sagdéw w tym przedmiocie nie jest jed-
nolite. W wyroku z 20.06.2006 r.3¢ SN przyjat, ze nie jest zasadne zawezajace
odczytywanie przez skarzacego oddziatywania klauzuli abuzywnej wpisanej do
rejestru. W zwiazku z tym zakazane jest postugiwanie si¢ w obrocie prawnym
postanowieniami wzoréw uméw wpisanych do rejestru jako niedozwolone przez
wszystkich 1 przeciwko wszystkim kontrahentom wystepujacym w stosunkach
prawnych okreslonego rodzaju, co oznacza, ze uznanie okreslonej klauzuli za
niedozwolong i wpisanie jej do rejestru dziata erga omnes, a dalsze postugiwa-
nie si¢ klauzulg wpisana do rejestru jest zakazane w obrocie prawnym nie tylko
wzgledem podmiotu, wobec ktérego to orzeczono, ale réwniez w identycznych
lub podobnego rodzaju stosunkach prawnych zawieranych przez osoby trzecie,
bez ograniczenia w zaden sposéb kategorii tych podmiotéw. W konsekwencji po-
waga rzeczy osagdzonej wyroku uznajacego postanowienie wzorca umowy za nie-
dozwolone wytacza od chwili wpisania do rejestru ponowne wytoczenie pow6dz-
twa takze przez osobg¢ niebioraca udziatu w sprawie, w ktérej wydano wyrok,
a pozew obejmujacy takie powddztwo podlega odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt 2
k.p.c.)¥. Wzgledy jurydyczne, funkcjonalne i celowosciowe sprzeciwiaja si¢ bo-
wiem prowadzeniu wielu postepowan, z ktérych kazde musiatoby si¢ konczy¢
tozsamym rozstrzygnigciem merytorycznym, co wzmacnia stanowisko, ze pod-
stawowym celem postepowania w sprawie uznania za niedozwolone postanowien
wzorca umowy jest usuniecie z obrotu postanowien uznanych za abuzywne nie
tylko dla stron procesu, lecz takze ze skutkiem erga omnes.

Poglad ten zostal podtrzymany przez SN w uchwale z 13.07.2006 r.%,
zgodnie z ktdrg stosowanie postanowien wzorcow uméw o treci tozsamej z tres-

8¢ TII SK 7/06, OSNP 2007, nr 13-14, poz. 207.

87 Uchwata SN z 19.12.2003 r., III CZP 95/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 25.

88 TII SZP 3/06, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 35. Zob. takze wyroki SN: z 5.06.2007
r., 1CSK 117/07, Lex nr 351189 i z 11.10.2007 r., III SK 19/07, Lex nr 496411.
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cig postanowien uznanych za niedozwolone prawomocnym wyrokiem SOKiK
i wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 479 § 2 k.p.c., moze by¢ uznane
w stosunku do innego przedsigbiorcy za praktyke naruszajaca zbiorowe intere-
sy konsumentéw. Tak naprawde SN rozszerzyl wezesniejszy poglad przyjmujac,
ze wpis postanowienia wzorca do rejestru skutkuje tym, ze zakazane jest postu-
giwanie si¢ wpisang klauzula we wszystkich wzorcach uméw. Za takim rozwia-
zaniem, obok argumentéw jezykowo-systemowych, przemawiaja takze wzgledy
celowosciowe i funkcjonalne. W zwiazku z tym praktyka naruszajaca zbiorowe
interesy konsumenta w rozumieniu art. 24 ust. 2 pkt 1 u.ok.k. jest stosowanie
identycznej klauzuli, jak klauzula wpisana do rejestru niedozwolonych postano-
wien umownych, przez innego przedsigbiorce, ktéry nie byt strong lub uczest-
nikiem postgpowania zakonczonego wpisaniem danej klauzuli do rejestru.
Przemawia za tym wyktadnia gramatyczna tego przepisu, ktory nie rozréznia
stosowania klauzuli przez przedsigbiorce, ktéry brat udziat w postepowaniu za-
konczonym wpisem klauzuli do rejestru, a stosowania takiej klauzuli przez in-
nych przedsi¢biorcéw. W przepisie tym postuzono si¢ bowiem sformutowaniem
,stosowanie klauzuli wpisanej do rejestru”, a nie ,dalsze stosowanie klauzuli
wpisanej do rejestru”.

W najnowszym orzecznictwie SN ten kierunek zaprezentowany zostat
w postanowieniu z 19.03.2014 r.%’, ktérym oddalona zostata skarga kasacyjna
powoda od postanowienia SA w Warszawie uchylajacego wyrok SOKiK i odrzu-
cajacego pozew wlasnie z tego powodu, ze zakwestionowane postanowienia byty
tozsame z postanowieniami wpisanymi juz do rejestru klauzul niedozwolonych.
SN podkreslit, ze to, iz sad dokonuje tzw. abstrakcyjnej kontroli postanowienia
wzorca umownego, a prawomocny wyrok stwierdzajacy uznanie za niedozwolo-
ne postanowienia wzorca umowy jest skuteczny wobec 0séb trzecich, w zadnym
razie nie oznacza, ze postanowienie uznane za niedozwolone, po wpisaniu go do
rejestru prowadzonego przez Prezesa UOKIK, ma charakter normy generalnej
i abstrakcyjnej. Nie mamy tu do czynienia z prawotwodrcza dziatalnoscia sadu,
lecz z klasycznym stosowaniem prawa. Ten kierunek przewaza takze w orzecz-
nictwie SOKiK i SA w Warszawie™. Jest rowniez popierany przez cz¢s$¢ przedsta-
wicieli literatury”!.

8 TCSK 20/14, Lex nr 1460974.

%0 Zob.np.wyrokiSOKiK:z25.05.2005r.,XVIIAma46/04,niepubl.iz25.11.2008r.,
XVII Ama 31/08, Dz.Urz. UOKIK 2009, nr 1, poz. 5, a takze wyroki SA w Warszawie:
z 18.03.2013 r., VI ACa 1265/12, Lex nr 1369407, z 24.10.2013 r., VI ACa 535/13, Lex
nr 1394306, z 15.01.2014 r., VI ACa 919/13, Lex nr 1461212.

%l Zob. np. A. Kadzik, O abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych, ,Radca Praw-
ny” 2003, nr 4, s. 61, B. Jesionowska, Charakter prawny wpisu klauzuli abuzywnej do re-
jestru postanowieit wzorcow umowy uznanych za niedozwolone, ,PUG” 2006, nr 11, s. 23,
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5. Skutki zastosowania prawomocnosci rozszerzonej
- wnioski koncowe

Z powyzszego wynika wyraznie, ze omawiana kwestia budzi olbrzy-
mie watpliwosci 1 kontrowersje. Niewatpliwie przyjecie jednego z okreslonych
stanowisk omoéwionych powyzej niesie za soba niezwykle donioste konse-
kwencje, przede wszystkim praktyczne. Wydaje sig, ze spor dotyczy gltéwnie
tego, czy przyja¢ waskie rozumienie pojgcia prawomocnosci rozszerzonej,
a wigc, ze art. 479* k.p.c. odnosi si¢ wylacznie — pomijajac osoby wymienione
wart. 365 § 1 k.c. —do przedsigbiorcy, ktory byt strong (pozwanym) w sprawie o
uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, czy przyjaé szeroka inter-
pretacje, a wigc, ze wpisanie danej klauzuli do rejestru Prezesa UOKIK wywotuje
okreslone skutki réwniez w stosunku do innych przedsi¢biorcéw postugujacych
si¢ wzorcami umowy.

Prawidlowe odczytanie tresci art. 479* k.p.c. nie moze nastgpi¢ w oderwa-
niu od art. 24 ust. 2 pkt 1 u.ok.k., jako ze przepisy te wiaza si¢ ze sobg nieroze-
rwalnie. Brzmienie tego drugiego artykutu daje wytyczna odnosnie do wyktadni
przepisu kodeksowego. W art. 24 ust. 2 pkt 1 u.o.k.k. postuzono si¢ pojeciem
,stosowanie klauzuli wpisanej do rejestru”, co nie jest réwnoznaczne z dalszym
stosowaniem klauzuli wpisanej do rejestru, a do tego sprowadza si¢ waskie po-
jecie prawomocnosci rozszerzonej. Trzeba pamigtaé, ze to wyktadnia jezykowa
przepisu ma podstawowe znaczenie.

Watpliwosci natury konstytucyjnej odnoénie do szerokiego rozumienia
pojecia prawomocnosci rozszerzonej, wbrew podnoszonym w literaturze glo-
som, nie wydaja si¢ by¢ przesadzajace. Przede wszystkim nie sposéb tu méwic o
prawotworczej roli sadéw, co mogloby naruszaé zasadg tréjpodziatu wtadz wyni-
kajaca z art. 10 Konstytucji. Ani wyrok sadu uznajacy dane postanowienie umo-
wy za niedozwolone, ani rejestr Prezesa UOKIK, do ktérego takie postanowienie
jest wpisywane, nie jest zrodlem prawa w Polsce. Jest to nic innego jak stosowanie
prawa przez SOKIiK, a nastepnie SA w Warszawie i — ewentualnie — réwniez SN
(art. 479* § 2 k.p.c.), ktore — biorac pod uwage przepisy prawa materialnego
— dokonujg subsumcji norm prawnych do okreslonego stanu faktycznego, a kon-
kretnie — weryfikuja zakwestionowane postanowienie wzorca z punktu widze-
nia spetnienia przestanek jego abuzywnosci. Inne rozumienie skutkowatoby tak
naprawde wyeliminowaniem instytucji prawomocnosci rozszerzonej z polskiego

L., Wesotowska, Niedozwolone postanowienia umowne, [w:] C. Banasinski (red.), Standardy
wspdlnotowe w polskim prawie ochrony konsumenta, Warszawa 2004, s. 203, E. Eetowska,
Prawo..., s. 358; M. Bednarek, [w:] System...,s. 695.
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postepowania cywilnego, a wigc zanegowanie skutkéw wynikajacych z art. 365
§ 1iart. 366 k.p.c. Nieprawidtowo przyjmuje sig, ze to wpis do rejestru Prezesa
UOKIK przesadza o normatywnym charakterze orzeczenia’. Ustawodawca, co
prawda, w art. 479* k.p.c. wskazat, ze od momentu wpisu klauzuli do rejestru
wywotuje ona skutek wobec 0séb trzecich, ale istotne jest tu uznanie postano-
wienia za niedozwolone. Rejestr jest narzedziem niezbednym do poinformowa-
nia innych uczestnikdéw obrotu o tym, ze okreslone postanowienie umowne nie
moze by¢ dalej stosowane we wzorcach umownych. Niekonstytucyjnym rozwia-
zaniem byloby wlasnie przyjecie, Ze wyrok wobec 0séb trzecich ma skutek bez
jego publicznego ogloszenia. Jest to konstrukcja analogiczna do wpiséow do Kra-
jowego Rejestru Sadowego i ogloszenn w Monitorze Sadowym i Gospodarczym?.
Nie sposéb jednoczesnie uznaé, aby$my mieli do czynienia z rozszerzeniem sy-
stemu zrodet prawa w Polsce.

Istotniejsza wydaje si¢ kwestia naruszenia prawa do sadu. Podnosi si¢
tu mianowicie, ze podmioty, ktére nie braty udzialu w postgpowaniu sadowym
w przedmiocie uznania postanowienia wzorca umowy za niedozwolone, nie mia-
ty mozliwosci ochrony swoich praw i przedstawienia argumentéw na poparcie
swojego stanowiska. Argument ten wydaje si¢ by¢ jednak wyolbrzymiony, jesli
wezmie si¢ pod uwagg, ze niedozwolone postanowienia wpisywane sg do rejestru
Prezesa UOKiIK. W takiej sytuacji przedsi¢biorca powinien mie¢ Swiadomosc,
jakiego rodzaju klauzul nie powinien stosowa¢ w umowie, gdyz w przeciwnym
razie grozg mu okreslone konsekwencje. Nie mozna zapominaé o art. 355 § 2
k.c., ktory naktada na przedsigbiorce podwyzszony miernik starannosci w pro-
wadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej. Wiedzac — dzigki wpisowi do
rejestru Prezesa UOKIK - o takiej klauzuli, powinien podja¢ stosowne dziatania
zmierzajace do wyeliminowania z wzorca umowy niedozwolonego postanowie-
nia.

W tym kontekscie zdecydowanie bardziej wazki wydaje si¢ by¢ argument,
ze z rejestru Prezesa UOKIK nie wynika, jakiej sytuacji dane postanowienie do-
tyczylo, a nawet — do jakiej umowy w ogdle si¢ odnosito. Takim jaskrawym przy-
ktadem jest klauzula wpisana do tego rejestru pod numerem 3191 o tresci: ,\W
sprawach nieuregulowanych umowa strony stosowac beda przepisy Kodeksu Cy-
wilnego”, ktora dotyczyla szczegblnych warunkéw sprzedazy konsumenckiej.
Powstaje jednak pytanie, czy faktycznie jest to argument przemawiajacy za wa-
skim rozumieniem prawomocnosci rozszerzonej. Tak naprawde chodzi tu o nie-
prawidlowa praktyke uznawania przez sady postanowien za niedozwolone i wpi-

2 Zob. M. Kalinski, P. Winczorek, W sprawie zakresu skutkow...,s. 13.
% Zob. art. 15 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz.U.
z 2013, poz. 1203 ze zm.).
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sywania ich do rejestru Prezesa UOKIK, a w konsekwencji — wady tego rejestru.
Zasadnym byloby postulowanie o okreslanie w orzeczeniach sadowych, jakiej
umowy dana klauzula dotyczy i w jakiej sytuacji. Alternatywnym rozwigzaniem
bylby obowigzek zataczania do wpisu do rejestru uzasadnienia sadu, co bytoby
mozliwe do przeprowadzenia, skoro rejestr ma forme elektroniczng, ewentual-
nie nalozenie na sad obowiazku zatgczania do prawomocnego orzeczenia o ta-
kiej tresci, jak jest to obecnie, skroconej wersji uzasadnienia, zawierajacej gtéwne
tezy, okreslajace umowe i przestanki uznania postanowienia za niedozwolone.
Umozliwitoby to innym przedsigbiorcom zapoznanie si¢ z catoksztattem oko-
licznosci uznania danej klauzuli za niedozwolong. Wady rejestru nie moga jed-
nak stanowi¢ przestanki dla ograniczenia systemu ochrony konsumentéw.
Trzeba zauwazy¢, ze prawomocno$¢ rozszerzona w waskim rozumieniu
wywotuje niezwykle istotne konsekwencje na tle funkcjonowania art. 24 ust. 2
pkt 1 u.ok.k., w zasadzie wylaczajac jego zastosowanie, powodujac, ze cele po-
stawione dyrektywa 98/27 nie moglyby zosta¢ osiagnigte. Przede wszystkim nie
sposéb zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze jezeli pozwany dokona jakiejkolwiek
zmiany postanowienia, to Prezes UOKIK powinien wytoczy¢ kolejny pozew.
W ten sposéb dosztoby do sytuacji, w ktérej przedsigbiorca np. zmienitby szyk
dwoéch wyrazow i zaistniataby konieczno$é ponownego wytoczenia powddztwa.
Przy takim rozumieniu tego przepisu, gdy dodatkowo prawomocnos¢ rozszerzo-
na nie dotyczytaby innych przedsigbiorcow, ww. przepis bytby w praktyce w ogo-
le wytaczony, a w konsekwenciji jego cel nie mégtby zostaé osiagniety. Jak wskaza-
no powyzej, chodzi tu o stosowanie tozsamej klauzuli, jak i klauzuli o zblizonej
tresci do klauzuli wpisanej do rejestru, ktéra wywotuje takie same skutki. Prezes
UOKIiK musi wige mie¢ kompetencije oceny, czy z takim postanowieniem mamy
do czynienia, za$ jezeli przedsigbiorca si¢ z nig nie zgadza, przystuguje mu od-
wolanie do SOKiK, a nast¢pnie procedura odwotawcza, wraz ze skargg kasacyjna
(art. 479% § 2 k.p.c.). Prezes UOKiIK moze jedynie uznaé, ze dane postanowie-
nie jest tozsame co do celu lub sensu z klauzulg wpisang do rejestru®, ale podlega
to kontroli sadowej. Natomiast do wylacznej kompetencji sadu nalezy uznanie
postanowienia za niedozwolone z uwagi na spetnienie przestanek wynikajacych
zart. 385 k.c.
Ponadto zgodnie z art. 105 u.ok.k. nie wszczyna si¢ postepowania
w sprawie stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw,
jezeli od konca roku, w ktérym zaprzestano ich stosowania, uptynat rok. Z tre-
$ci niedozwolonych postanowien zamieszczanych w rejestrze Prezesa UOKIK

%4 Zob. D. Miasik, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw. Komentarz, Warszawa 20009, s. 1025-1026.
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wynika, ze §redni czas pomiedzy wniesieniem pozwu 0 uznanie postanowienia
za niedozwolone a wpisaniem go do rejestru wynosi okoto 2 lat. Takze stad wy-
nika wniosek, ze art. 24 ust. 2 pkt 1 u.ok.k. nie mialby zastosowania, gdyby
prawomocnos¢ rozszerzong rozumie¢ wasko, gdyz zaprzestanie przez pozwane-
go przedsigbiorce stosowania zakwestionowanego postanowienia umozliwiatoby
jedynie prowadzenie postgpowania przed SOKIK (art. 479%? i art. 479* k.p.c.),
a czyniloby niemozliwym wszczecie postepowania w sprawie stosowania praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw w postaci stosowania postano-
wien wzorcéw uméw wpisanych do rejestru Prezesa UOKIK, podczas gdy w art.
24 ust. 2 u.o.k.k. ustawodawca jednoznacznie przesadzit o bezprawnosci tego
rodzaju praktyki.

Waskie rozumienie prawomocnosci rozszerzonej wywotuje réwniez sku-
tek, z jakim mamy do czynienia aktualnie, a mianowicie mnozone sg procesy
sadowe o to samo, a w konsekwencji do rejestru prowadzonego przez Prezesa
UOKIK wpisanych jest kilka tysiecy klauzul, z czego po kilkadziesigt takich
samych nie tylko pod wzgledem znaczeniowym, ale w ogéle doktadnie takich
samych. Jest to catkowicie zbedne, a powoduje jedynie zamieszanie. Wzgledy
celowosciowe i funkcjonalne przemawiaja za przyjeciem stanowiska, ze prowa-
dzenie wielu postepowan, w ktérych merytoryczne rozstrzygniecie musi by¢
identyczne, jest niecelowe, gdy argumenty jurydyczne za tym nie przemawiaja.
Pamigta¢ nalezy, ze kontrola abstrakcyjna zawiera w sobie nie tylko elementy
sfery prywatnej, ale przede wszystkim odnosi si¢ do sfery publicznej. Przyjecie,
ze prawomocno$¢ rozszerzona odnosi skutek jedynie inter partes, a nie erga om-
nes, w zasadzie eliminuje aspekt publiczny z tego rodzaju postepowan, zblizajac
go do kontroli incydentalnej. W powotanych wezesniej orzeczeniach, jak i pogla-
dach doktryny te kwestie si¢ pomija, nie rozrézniajac tych dwoch odmiennych
trybéw kontroli postanowien wzorcéw umowy.

Whbrew pogladowi wyrazonemu w powotanym wyroku SN z 12.02.2014 .
(III SK 18/13), z wyroku TSUE w sprawie Invitel nie wynika koniecznos¢ ta-
kiej wyktadni prawomocnosci rozszerzonej, jak to zostalo w nim przedstawione.
Whbrew twierdzeniu SN, nie jest to ,,orzecznictwo TSUE”, ale jedyny wyrok, na
jaki si¢ powotano, ktéry dotyczyt jednak odmiennejkwestii, a mianowicie pytania
prejudycjalnego wegierskiego sadu, ktory powziat watpliwosé, czy ,,stwierdzenie
—w sprawie z powddztwa o zaniechanie naruszen wytoczonego przeciwko przed-
sigbiorcy na rzecz konsumentéw przez dziatajacy w interesie publicznym pod-
miot wskazany przez prawo krajowe — niewaznosci nieuczciwego postanowie-
nia umownego zawartego we wzorcu umowy konsumenckiej, wywierato skutki
wobec ogdtu konsumentéw, ktérzy zawarli umowe, do ktdrej stosuje si¢ ten sam
wzorzec umowy, w tym wobec konsumentéw, ktérzy nie byli strong postgpowa-
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nia o zaniechanie naruszen” (pkt 32 wyroku). Nie chodzito tu wigc o analize¢
prawomocnosci rozszerzonej wobec przedsiebiorcdw, ale wobec konsumentéw.
TSUE wskazatl, ze ,,skuteczne osiagniecie tego celu wymaga, aby postanowienia
umowne ujete we wzorcu umowy konsumenckiej uznane za nieuczciwe wskutek
powddztwa o zaniechanie naruszen wytoczonego przeciwko zainteresowanemu
przedsigbiorcy, takiego jak powédztwo rozpoznawane przez sad krajowy, nie
wigzaty ani tych konsumentéw, ktorzy byli stronami postepowania o zaniecha-
nie naruszen, ani tez tych konsumentéw, ktorzy zawarli z tym przedsigbiorca
umowe, do ktdrej stosuje sie ten sam wzorzec umowy” (pkt 38 wyroku).

Co wigcej, SN wigksza uwage poswigcil nie samemu wyrokowi, ale opinii
rzecznik generalnej V. Trstenjak, ktora wyszta z zalozenia, ze ,,stwierdzenie zgod-
nosci krajowego systemu uznawania postanowienn umownych za niedozwolone
z dyrektywa 93/13 wymaga pogtebionej analizy, uwzgledniajacej cechy danego sy-
stemu”. Niemniej ta sama rzecznik wskazata w okresie pézniejszym, ze w wyroku
tym TSUE wypowiedziat si¢ na temat minimalnego standardu ochrony wynikaja-
cego z art. 7 dyrektywy 93/13%. Z preambuty dyrektywy wynika, ze sady i organy
administracyjne panstw cztonkowskich musza mie¢ do swojej dyspozycji ,,stosow-
ne i skuteczne” srodki zapobiegajace stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich. ,Stosownos¢” systemu rozumieé nalezy jako jego
adekwatno$¢ (adequate, adéquat) w stosunku do wyznaczonego celu, czyli wyeli-
minowanie z obrotu nieuczciwych postanowien umownych, za$ ,skutecznos¢”
— jako efektywnos¢ (effective, efficace) rzeczywistej ochrony konsumentéw przed
stosowaniem takich postanowien. Z orzeczenia TSUE wynika, ze rozpoznat on
kryterium skutecznosci, a nie zajat si¢ kryterium stosownosci systemu.

Nadto zgodnie z art. 252 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
z 25.03.1957 r.”¢ TSUE jest wspomagany przez o$miu rzecznikéw generalnych,
chociaz ich liczba moze by¢ zwigkszona. Zadaniem rzecznika generalnego jest
publiczne przedstawianie, przy zachowaniu catkowitej bezstronnosci i niezalez-
nosci, uzasadnionych opinii w sprawach, ktére zgodnie ze statutem TSUE wy-
magaja jego zaangazowania®’. Generalnie mozna powiedzieé, ze opinie rzecz-
nikow nie stanowig samodzielnego orzecznictwa, ale TSUE powotuje si¢ na nie
jedynie dla wzmocnienia swojej argumentacji. Trybunal nie ma obowiazku po-
wota¢ fragmentéw opinii, ktére aprobuje, a ktérych nie aprobuje. Nawet jezeli
Trybunat dojdzie do takich samych wnioskéw, co rzecznik, to moze wynikac to

5 V. Trstenjak, Procedural Aspects of European Consumer Protection Law and the
Case Law of the CJEU, ,,European Review of Private Law” 2013, nr 2, s. 458.

% Dz.U. 2004 r., Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

7O pozycji rzecznika generalnego zob. szerzej M. Nowacki, Instytucja Rzecznika
Generalnego w ETS, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 3, s. 24 i nast.
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z innych przestanek”. Zatem odwotywanie si¢ przez SN wtasciwie wytacznie do
opinii rzecznika generalnego nie bylo trafne. Wyrok w sprawie Invitel wcale nie
przesadza o niezgodnosci polskiego prawa i szerokiego rozumienia prawomoc-
nosci rozszerzonej z prawem unijnym.

Whbrew twierdzeniom SN, z pogladow B. Keirsbilck, powotanych w wy-
roku z 12.02.2014 r., nie wynika wniosek, ze ,rozszerzajaca interpretacja
art.479%k.p.c.wzw. zart. 7 dyrektywy 93/1 3 mogtabyzosta¢ uznanazaniezgodng
z prawem unijnym””’. Autor ten wyrazit tylko stuszna teze, ze jedynie kwestia
czasu pozostaje, ze TSUE zajmie si¢ zgodnoscig z art. 6 i 7 dyrektywy 93/13
i prawami podstawowymi prawa unijnego tak znacznego rozszerzenia w prawie
polskim prawomocnosci rozszerzonej. Postuluje on, aby do tego czasu wyroki
o rozszerzonej skutecznosci byty wydawane przez sady jak najwyzszych instancji
lub organy wyspecjalizowane w ochronie konsumentoéw.

W konsekwencji zasadne jest przyjecie stanowiska, ze prawomocnosé
rozszerzona w rozumieniu omawianego przepisu oznacza zakaz stosowania
ich przez wszystkich przedsigbiorcow w umowach tego rodzaju, jak umowa,
ktéra mogtaby by¢ zawarta z uzyciem wzorca zawierajacego zakwestionowane
postanowienie. W konsekwencji art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.ok.k. oraz kary
w tej ustawie przewidziane powinny mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdy jakikol-
wiek przedsigbiorca, a wigc takze ten, ktory nie byt strong postepowania zakon-
czonego wpisem, stosuje we wzorcu danej umowy identycznie postanowienie,
jak to wpisane do rejestru, lub postanowienie, ktére chociaz nie jest tresciowo
identyczne z postanowieniem wpisanym do rejestru, wywotuje ten sam skutek.
Zbyt szerokie bytoby za$ rozumienie prawomocnosci rozszerzonej w odniesieniu
do postanowienia w jakimkolwiek wzorcu umowy, gdyz klauzula niedozwolona
w jednej umowie nie musi by¢ uznana za niedozwolona w innym typie umowy.
To wymaga zmian w celu wyeliminowania wad rejestru klauzul niedozwolonych,
jednak w najpetniejszym stopniu uwzglednia prawne i celowosciowe aspek-
ty art. 479 k.p.c. i art. 24 ust. 2 pkt 1 u.ok.k.

Niewatpliwie jest to zagadnienie kontrowersyjne i pozytywnie nale-
zy oceni¢, ze polski sad, a konkretnie SA w Warszawie, wystapil z pytaniem

100 Czy w $wietle

prejudycjalnym do TSUE w postanowieniu z 19.11.2014 r.
art. 6 ust. 11 art. 7 dyrektywy Rady 93/13 w zw. z art. 1 i 2 dyrektywy Par-

lamentu Europejskiego i Rady 2009/22/WE z 23.04.2009 r. w sprawie naka-

% Zob. D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, European Union Law, Cambridge 2010,
s. 145.

% B. Keirsbilck, The erga omnes effect of the finding of an unfair contract term:
Nemzeti, ,Common Market Law Review” 2013, vol. 5, s. 1475.

100V] ACa 165/14, niepubl.
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z6w zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentow!®!
stosowanie postanowien wzorcow uméw o tresci tozsamej z trescig postanowien
uznanych za niedozwolone prawomocnym wyrokiem sadu i wpisanych do reje-
stru postanowien wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone, moze by¢ uzna-
ne w stosunku do innego przedsi¢biorcy, ktéry nie brat udzialu w postepowaniu
zakonczonym wpisem do rejestru postanowien wzorcow umowy uznanych za
niedozwolone, za dzialanie bezprawne, stanowigce w $wietle prawa krajowego
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow i stanowiace podstawe nato-
zenia kary pieni¢znej z tego tytutu w krajowym postgpowaniu administracyjnym?”.
W uzasadnieniu wskazano na istniejgce watpliwosci, a nadto podkreslono m.in. ze
regulacje krajowe powinny by¢ wigc wykladane w $wietle regulacji unijnych, w szcze-
golnosci za$ nie moga by¢ wykladane w sposéb z nimi sprzeczny: Sad podkresli, ze
wprowadzajac instytucje nakazdw zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony
intereséw konsumentéw; ustawodawca unijny zmierzat do zwigkszenia skuteczno-
Sci zakazu stosowania abuzywnych klauzul umownych, a jednym z powazniejszych
zagrozen funkcjonowania wzorcow zawierajacych postanowienia niedozwolone jest
ich tatwos¢ rozpowszechniania si¢ i wykorzystywania (powielania) przez innych
przedsigbiorcow. Mozliwo$¢ uznania zachowania przedsigbiorcy polegajacego na
stosowaniu postanowien wzorcow umownych, ktére sg tozsame z postanowieniami
uprzednio wpisanymi do rejestru klauzul niedozwolonych, za praktyke naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentéw w sposéb istotny zwigksza skutecznosc obu instytu-
dji, tj. niedozwolonych postanowien umownych oraz praktyk naruszajacych zbioro-
we interesy konsumenta. Ponadto przyjecie tego rozwigzania pozwala uniknaé pro-
wadzenia kilku postepowan w odniesieniu do analogicznych postanowien wzorcoéw
umowy; ale stosowanych przez réznych przedsigbiorcow, z ktorych kazde w praktyce
zakonczytoby si¢ identycznym rozstrzygnieciem merytorycznym. Jednocze$nie po-
stepowanie administracyjne w przedmiocie praktyk naruszajacych zbiorowe instru-
menty konsumentéw podlega dwuinstancyjnej kontroli sadowej sprawowanej przez
sad okregowy —sad ochrony konkurencji i konsumentdéw, jako sad pierwszej instancji,
oraz sad apelacyjny, jako sad odwolawczy, z dalsza mozliwo$cia wniesienia skargi ka-
sacyjnej do Sadu Najwyzszego (art. 479% § 2 k.p.c.). Tym samym mozna broni¢ sta-
nowiska, ze zachowane bedzie prawo przedsigbiorcy; ktéry nie byt strong postgpowa-
nia w przedmiocie kontroli abstrakeyjnej, do ,,bycia wystuchanym” w postgpowaniu
sadowym dotyczacym praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow:
Natomiast 16.02.2015 r. Pierwszy Prezes SN wystapit z wnioskiem
(BSA 1-410-1/15) o rozstrzygnigcie przez sklad 7 sedziow SN'** rozbiezno-

101 Dz.Urz. UE L 110, s. 30.
12Zob. art. 60 § 1 ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U.z 2013 .,
poz. 499 ze zm.).
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$ciw przedmiotowej kwestii, przedstawiajac pytanie: ,Czy wpis uznanego za nie-
dozwolone postanowienia wzorca umowy do rejestru, o ktérym mowa wart. 4794
§ 2 k.p.c., powoduje, ze przewidziana w art. 479* k.p.c. rozszerzona skutecznos¢
prawomocnego wyroku bedacego podstawa tego wpisu stoi na przeszkodzie po-
stepowaniu w przedmiocie kontroli postanowienia tej samej tresci, zawartego
w innym wzorcu umowy, stosowanym przez przedsigbiorce, przeciwko ktéremu
zostat wydany ten wyrok, badz przez innego przedsigbiorce?”!%. Pierwszy Pre-
zes SN wskazal, ze w orzecznictwie ujawnily si¢ rozbieznosci dotyczace podmio-
towych i przedmiotowych granic przewidzianej w art. 479* k.p.c. rozszerzonej
prawomocnosci materialnej wyroku uwzgledniajacego powddztwo o uznanie
postanowienia wzorca umowy za niedozwolone. Zaréwno w orzecznictwie, jak
i w doktrynie granice podmiotowe rozszerzonej skutecznosci sg interpretowane
dwojako, w zaleznosci od sposobu rozumienia zawartego w art. 479* k.p.c. sfor-
mulowania ,,skutek wobec 0sob trzecich”. Jest sporne, czy skutek prawomocnego
wyroku wobec 0s6b trzecich od chwili wpisania uznanego za niedozwolone po-
stanowienia wzorca umowy do rejestru, o ktérym mowa w art. 479% § 2 k.p.c.,
dotyczy wszystkich przedsigbiorcéw, ktérzy stosuja takie postanowienie w swo-
ich wzorcach (erga omnes), czy tez odnosi si¢ tylko do przedsigbiorcy, przeciwko
ktéremu zapadt wyrok stanowigcy podstawe wpisu. Pierwszy Prezes SN zwrocit
jednoczesnie uwagg, ze poglad sktaniajacy si¢ ku waskiemu rozumieniu rozsze-
rzonej skutecznosci, jako ograniczonej do pozwanego przedsigbiorcy i wszyst-
kich podmiotéw, ktére majg wzgledem niego legitymacje czynna, w zakresie tego
wzorca, ktérego postanowienie zostato uznane za niedozwolone, jest dominuja-
cy w piSmiennictwie.

103 Sprawie zostata nadana sygnatura III CZP 17/15.



RYGOR NATYCHMIASTOWE] WYKONALNOSCI A ZASADA ROWNOSCI STRON 125

RES IUDICATA AND EXTENDED VALIDITY
AND CONTROL OF STANDARD CONTRACTS

Issues concerning illegal contractual provisions, as well as the extent
of the effects of a judicial decision that recognizes the provision of standard con-
tracts illegal, causes great controversy, both theoretical and practical. This is im-
portant because this question concerns the constitutional principle of protection
of consumers. The primary objective of the law concerning of illegal provisions
is healing of legal relations arising from irregularities in the contracting process,
related to the contractual advantage one of the parties. Due to the increasingly
common practice used by entrepreneurs in standard contracts with consumers, it
is necessary to their judicial review: It aims to eliminate from standard contracts
such provisions that grossly violate the interests of consumers, putting them in
a much worse position in relation to a person who uses such a standard con-
tract.

But the question is whether, in circumstances where the specific contrac-
tual provision will be criminalized and the court will prohibit a particular entre-
preneur using it in dealings with consumers, such a decision also involves other
entrepreneurs. In other words, if though they are not party to the trial, they are
obliged to adhere to the judgment. We are dealing here with the opposition of
the rule of law to the court for every person, including entrepreneurs, to the
principle of consumer protection, which is really executed. The essence of the
problem boils down to the concept of extended validity, so that the art. 479%
Civil Procedure Code, which provides for such an effect applies only to the en-
trepreneur who was a party (defendant) in trial for the recognition provisions
of standard contracts illegal, whether it should be assumed broad interpreta-
tion, so that inscribing of a clause in the register of the President of the Trading
Standard Office has certain effects also in relation to other entrepreneurs who
use patterns agreement. The problem takes on added significance if we consider
the possibility of punishment in antitrust proceedings businesses using abusive
clauses that have been inscribed into the register.
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Obcokrajowcy w zakladach karnych dzis$ i jutro

Rzeczpospolita Polska jest panstwem zasadniczo jednolitym narodowos-
ciowo, co przektada si¢ na fakt, ze problem wi¢zZniéw o odmiennym pochodzeniu
etnicznym i narodowym wystepuje tu w duzo mniejszym stopniu, niz choc¢by
w krajach zachodniej Europy czy w Stanach Zjednoczonych, i zasadniczo jest
ograniczony do skazanych cudzoziemcéw. Ich liczba natomiast jest systema-
tycznie niwelowana w drodze aktywizacji wspdlpracy karno-miedzynarodowej.
Dazy sie do wdrozenia tych mechanizméw prawnych i instytucjonalnych, ktére
pozwalaja na przekazywanie skazanych tak, by kara pozbawienia wolnosci byta
wykonywana w ich krajach ojczystych. Nalezy jednak prognozowaé, ze w przy-
szlosci liczba osadzonych obcokrajowcéw dynamicznie wzro$nie 1 jest to swoi-
ste signum temporis'. Przemiany zwigzane z transformacja ustrojowa, wstapienie
do Unii Europejskiej 1 jej rozwdj spoteczno-gospodarczy, przystapienie do strefy
Schengen, a takze ogdélny wzrost mobilnosci spotecznej to tylko jedne z wielu
przyczyn przewidywanego wzrostu zjawisk imigracji i turystyki przestepcze;.

Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej wskazuja, ze we-
dlug stanu na 31 stycznia 2014 r. w polskich aresztach $ledczych i zaktadach

" Stypendysta wsparty finansowaniem Fundacji na rzecz Nauki Polskiej
U D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigzniow, Torun
1998, s. 173.
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karnych przebywato 501 cudzoziemcéw pozbawionych wolnosci, tymczasowo
aresztowanych i ukaranych?. Dla poréwnania nalezy przytoczy¢, ze w roku
2013 bylo ich 565, w roku 2012-564, w roku 2011-574, w roku 2010-593,
w roku 2009-570, w roku 2008-566, w roku 2007-660, w roku 2006-655,
w roku 2005787, w roku 2004-1 057, w roku 2003-1 278, w roku 2002-1 386,
w roku 2001-1598%. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢ dodatkowo, ze zawsze je-
dynie okoto potowa z podanej wyzej liczby oséb to skazani na kare pozbawienia
wolnosci za popetnienie przestepstw.

Niewatpliwie na tle ogdlnej liczby oséb osadzonych (80 129 oséb
wedlug stanu na 31 stycznia 2014) podane wyzej wielkosci sa marginalne
(6,3 promila osadzonych). Jednakze sam problem wystgpowania obcokrajow-
cé6w w zakladach karnych nie bedzie jawil si¢ jako pomijalny i bagatelny, gdy
uwzgledniony zostanie ten aspekt, iz wéréd cudzoziemcow osadzonych w roku
2011 znajdowali si¢ przedstawiciele az 63 panstw naszego globu*, zas w roku
2013 w jednostkach penitencjarnych znalez¢ mozna bylo obywateli niemal 60
panstw. Dodatkowo w niektorych przypadkach obywatelstwa skazanych w ogoéle
nie dalo si¢ ustali¢, a czasami pozbawiani wolnosci byli réwniez apatrydzi’.

Standardy miedzynarodowe odnoszace si¢ do nauczania
cudzoziemcow pozbawionych wolnosci

Jest oczywiste, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wzgledem cu-
dzoziemcow rodzi szczegdlnie duzo probleméw w praktyce penitencjarne;j. Jest
to zwiagzane z odmiennoscia kulturowa i religijna takich osadzonych, nierzadko
catkowitg nieznajomoscia jezyka polskiego oraz utrudnieniami w podtrzymywa-
niu kontaktéw z bliskimi i rodzing.

2 http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2014.pdf (dostep 13.03.2015)

3 http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-roczna/(dostep
19.12.2013)

* G. Szezygiel, Rekomendacja Nr R (84) 12 Komitetu Ministrow dla pasistw czton-
kowskich dotyczqca wigzniow cudzoziemcow. Komentarz, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2011, nr 72-73, s, 183.

> http://www.bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/CZSW/statystyka/Cu-
dzoziemcy_21.03.2013.pdf(dostep 19.12.13). Powyzsze wielkosci warto poréwnaé
z przedstawionymi przez Patrycje Chabier. P. Chabier, Cudzoziemcy w polskich aresztach
Sledczych i zaktadach karnych, [w): Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w pol-
skim systemie penitencjarnym, red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 245-246.
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Majac powyzsze na wzgledzie, nieobowigzujace juz Europejskie reguly
wigzienne z 1987 r.¢ kazaly zwraca¢ szczegdlng uwage nie tylko na zapewnie-
nie ksztalcenia wigzniéw mtodocianych, ale réwniez na edukacje wlasnie cu-
dzoziemcow i 0séb ze szczegdlnymi potrzebami kulturowymi badZ etnicznymi
(Reguta 79). Réwniez, bedace w mocy Europejskie reguly wiezienne z 2006 r.7,
,wzorcowa strategia dla administracji wigziennej”®, przewiduja, ze kazdy zaklad
karny powinien dazy¢ do zapewnienia wszystkim wigzniom dostepu do jak naj-
bardziej wszechstronnych programéw dydaktycznych, ktére powinny bra¢ pod
uwage ich aspiracje i by¢ dostosowane do ich indywidualnych wymogéw. Re-
guly przewiduja priorytet dla edukacji wigzZniow z niedostatkami umiejetnosci
czytania i liczenia oraz tych, ktérzy nie maja wyksztalcenia podstawowego lub
zawodowego. Specjalng uwage powinno si¢ przytozy¢ do edukacji wigzniéw mto-
docianych oraz wlasnie tych, ktorzy maja specjalne potrzeby:.

Utatwieniu reintegracji spotecznej skazanym obcokrajowcom poswigco-
no réwniez Rekomendacje Komitetu Rady Ministréw nr R (84) 12 dotyczaca
wiezniéw cudzoziemcéw’. Zaleca si¢ w niej, by minimalizowaé poczucie izola-
¢ji wigzniéw cudzoziemcdw migdzy innymi przez ich edukacje. Z jednej strony
wladze wigzienne powinny podja¢ starania, by zapewni¢ skazanym dostep do
tekstow pisanych w ich ojezystym jezyku (Reguta II A pkt 3), z drugiej za$ po-
winni mie¢ oni mozliwo$¢ uczestniczenia w dziataniach edukacyjnych i szkole-
niach zawodowych na takich samych zasadach, jak pozostali wigzniowie. Zeby
jednak wyréwnac szanse edukacyjne obcokrajowcdw, w omawianej rekomendacji
przewidziano mozliwo$¢, by panstwo wprowadzito dla tych skazanych specjalne
srodki 1 udogodnienia umozliwiajace im zwalczenie bariery jezykowej (Regula
39.3). W tym celu zaktady karne mogg ubiegac si¢ o pomoc ze strony stuzb kon-
sularnych lub organizacji prywatnych (Reguta II A pkt 3, Reguta II A pkt 5,
Reguta Il B pkt 8, Reguta II B pkt 10). W komentarzu do powyzszej rekomendacji
zaznaczonotakzeszczegdlngrole stuzbykuratorskiejiorganéwpomocyspotecznej
w uproszczeniu integracji spotecznej osadzonych obcokrajowcow!®.

¢ RekomendacjanrR (87) 3 Komitetu Ministréw do panistw cztonkowskich Rady

Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych z dnia 12 lutego 1987.

7 Rekomendacja nr R (2006) 2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych z dnia 11 stycznia 2006 r.

8 J. L. Murdoch, The Treatment of Prisoners: European Standards, Strasbourg
2008, s. 34.

? Rekomendacja Nr R (84) 12 Komitetu Ministréw do panistw cztonkowskich
Rady Europy dotyczaca wigZniéw cudzoziemcédw przyjeta w dniu 21 czerwea 1984 r.

10 Commentary to Recommendation CM/Rec(2012) 12 of the Committee of
Ministers to member States concerning foreign prisoners, CM(2012)108 add, s. 4. Por.:
A. Ornowska, Edukacja penitencjarna a pluralizm kulturowy: wspdtczesne dylematy i przy-
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Nalezy réwniez wspomnied, ze zapewnienie edukacji w zakresie podsta-
wowym bez dyskryminacji na tle narodowosciowym przewidziane jest jako obo-
wigzek panstw w szeregach aktéw miedzynarodowych, w szczegélnosci w art. 4
Konwencji UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wia-
ty'! oraz art. 28 Konwencji Praw Dziecka'?.

Regulacja prawna dotyczaca prowadzenia oswiaty
wieziennej wzgledem cudzoziemcow

Obowigzujaca ustawa karno-wykonawcza przyjeta paradygmat postepowa-
nia z cudzoziemcami oparty na zasadzie niedyskryminacji skazanych ze wzgle-
du na narodowos¢. Regula jest wigc, iz do cudzoziemcéw osadzonych w polskich
jednostkach penitencjarnych stosuje si¢ te same przepisy co do obywateli pol-
skich i nie sg oni izolowani od skazanych obywateli naszego kraju'®. Efektywne
i rzeczywiste wprowadzenie w zycie zasady niedyskryminacji wymaga jednak
czasem przyznania uprawnien specjalnych pewnej grupie, aby zniwelowa¢ wy-
stepujace roéznice miedzy nig a reszta zbiorowosci (affirmative action). Dlatego
tez w Kodeksie karnym wykonawczym!* czg$¢ przepisow poswiecono wylacznie
uregulowaniu sytuacji skazanych obcokrajowcéw. Nalezg do nich przepisy od-
noszace si¢ do kontaktéw ze Swiatem zewngtrznym i pomocy dyplomatyczno-
konsularnej, prawa do kontaktu z duchownym wlasnej religii, prawa do ustnej
informacji w zrozumiatym dla siebie jezyku oraz prawa do wyzywienia zgodnie
z wymogami kulturowymi i jezykowymi®>.

Podobnej szczegdlnej regulacji nie znajdziemy natomiast, analizujac pod-
stawy prawne o$wiaty wigziennej prowadzonej w odniesieniu do cudzoziemcow.
Wobec wyjatkowych wyzwan, przed jakimi stoi Stuzba Wigzienna, majac zapew-
ni¢ odpowiednie wyksztatcenie osadzonym obcokrajowcom, mozna stawiaé za-
sadne pytanie, czy brak jakichkolwiek przepiséw prawnych, ktére odnosityby sie
do ujednolicenia praktyki penitencjarnej w zakresie edukowania wiezniow cudzo-

szte wyzwania, ,,Studia luridica Toruniensia” nr 15, 2014, s. 133. (http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/prisons/Rec(2012)12Commentary_E.pdf, dostep 19.12.2013)

' Konwencja przyjeta w Paryzu w dniu 15 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1964 r. Nr 40,
poz. 268).

2 Konwencja przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r., Nr 120 poz. 526).

3 G. Szczygiel, Rekomendacja Nr R (84) 12, s. 184.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997,
Nr 90, poz. 557 ze zm.).

15 P. Chabier, Cudzoziemcy, s. 266.
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ziemcdw, jest trafnym rozwigzaniem legislacyjnym. Co prawda, z jednej strony
doktryna prawa karnego wykonawczego pochlebnie ocenia status prawny skaza-
nych cudzoziemcow, wskazujac, iz jest on treSciowo spdjny i przejrzysty, z drugiej
jednak dostrzega, ze jasne uregulowanie tegoz statusu na plaszczyznie ustawowej
nie ma przetozenia na rozwiazanie dylematéw, z ktérymi Stuzba Wigzienna musi
si¢ zmierzy¢ kazdego dnia w pracy resocjalizacyjnej z tymi skazanymi'c.

Regulacja odnoszaca si¢ do edukacji penitencjarnej w jednakowy sposéb
obowigzuje osadzonych polskich, jak i cudzoziemcéw. Nalezy z tego wyciggnac
wniosek, iz w polskim prawie karno-wykonawczym przyjeto zasade standardu
traktowania narodowego (regime national) wzgledem cudzoziemcéw. Standard
ten przewiduje, iz kazdego cudzoziemca winno si¢ traktowac jako obywatela da-
nego kraju, przy uwzglednieniu mozliwosci wprowadzenia pewnych ustawowo
okreslonych odstepstw!”.

Nie ulega watpliwosci, ze nauczanie uznawane jest za ,najwazniejszy i by¢
moze jedyny rzeczywisty $srodek oddziatywania resocjalizacyjnego'®. Wspdtczesny
zaklad karny to nie tylko ,nadzér i dyscyplina” w rozumieniu Foucaultowskich
schematéw pojeciowych. Zaktad karny to przede wszystkim wielopoziomowa
struktura organizacyjno-spoteczna'®, ktéra za cel obrata sobie przywrécenie ska-
zanego spoleczenstwu. O$wiata wigzienna idealnie wpisuje si¢ w powyzsze aspi-
racje i zatozenia.

Z uwagi na powyzsze art. 2 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
o Stuzbie Wigziennej*® uznaje priorytetows rol¢ nauczania skazanych w zakta-
dach karnych, zaliczajac je do podstawowych zadan Stuzby Wigziennej. Waga
prowadzenia dziatan edukacyjnych w warunkach wigziennych podkreslona jest
réwniez w art. 67 § 3 k.k.w,, zgodnie z ktérym w oddziatywaniu na skazanych
uwzglednia si¢ wlasnie m.in. nauczanie. W uzasadnieniu do projektu k.k.w.
wskazano natomiast: ,,Nauczanie od kilkuset lat jest niekwestionowanym, waz-
nym Srodkiem wychowania w wigzieniach. Odpowiednie wyksztalcenie, zwlasz-
cza mlodszych wiekiem skazanych, stanowi warunek ich prawidlowej adaptacji

w spoleczenstwie?!”.

16 P. Chabier, Cudzoziemcy, s. 266.

17" ]. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow migdzy-
narodowych, Torunn 1999, s. 226-227; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodo-
we publiczne, Warszawa 1997, s. 266; J. Gilas, Prawo migdzynarodowe, £6dz 1995, s. 268;
L. Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Warszawa 1967, s. 126.

18 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
1998, s. 304.

Y A. Coyle, The Prisons We Deserve, Glasgow 1994, s. 75.

20 Dz. U. z 2010 1., Nr 79 poz. 523. Dalej ustawa o SW.

2 Uzasadnienie rzagdowego projektu Kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Nowe
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Edukacji penitencjarnej poddawane sg czgstokro¢ osoby z podstawowymi
brakami w wyksztalceniu i stad nierzadko musi si¢ ona rozpoczynaé¢ od etapu
alfabetyzacji. Oznacza to jednak, iz tym bardziej z prowadzenia dziatalnosci
o$wiatowej nie mozna zrezygnowac, gdyz zalezy od niej skuteczno$¢ wdrozenia
jakiegokolwiek postgpowania resocjalizacyjnego. Przyszta powrotnos¢ do prze-
stepstwa danej jednostki zalezy znaczaco od tego, na ile niewyksztatcony ska-
zany przyswoi nowa wiedze i umiejetnosci — szczeg6lnie takie, bez ktérych nie
sposob obejs¢ sie w codziennym zyciu.

Na mocy art. 70 ust. 1 Konstytucji** , Kazdy ma prawo do nauki. Nauka
do 18. roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowigzku szkolnego
okresla ustawa.” W mysl przepiséw Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty”® nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia (art. 15 ust. 1),
a obowigzek szkolny trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 18. roku zycia (art. 15 ust. 2). Zasada obowiazku nauki i obowigz-
ku szkolnego?* w odniesieniu do 0séb, ktére nie maja wigcej niz osiemnascie lat
(co do zasady s3 to osoby maloletnie), nie ulega zmianie niezaleznie od tego,
czy mamy do czynienia z warunkami wolno$ciowymi, czy warunkami osadzenia.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ karng w odniesieniu do
wszystkich przestepstw moga ponosi¢ osoby, ktore ukonczyty siedemnasty rok
zycia, za§ w przypadku czynéw zabronionych wymienionych w art. 10 par. 2
k.k.” odpowiedzialnos¢ ta moze dotyczy¢ tez os6b minimum pigtnastoletnich.

Przepisy karno-wykonawcze modyfikuja nieznacznie zasady regulujace
obowigzek organizowania nauczania dla osob, ktore ukonczyty osiemnasty rok
zycia. W mysl art. 130 par. 1 k.k.w. w zaktadach karnych prowadzi si¢ naucza-
nie obowigzkowe w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjum, a takze umozli-
wia si¢ nauczanie w zakresie ponadpodstawowym i na kursach zawodowych. Co

kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Mar-
cinczak, Warszawa 1997, s. 556, Podobnie: M. Bramska, Realizacja prawa skazanego do
ksztatcenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2000, nr 42, s. 549.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
2 1997 r., Nr 78, poz. 483).

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm. Dalej u.s.o.

2 Nalezy uwzglednié, ze obowigzek nauki i obowigzek szkolny nie sg pojeciami
tozsamymi (arg. ex. art. 15, 16 u.s.0.). Obowigzek szkolny to inaczej przymus szkolny,
awiec nakaz poddania sie edukacji powszechnej do ukoniczenia okre$lonego prawnie wie-
ku lub etapu edukacji. Obowigzek nauki jest pojeciem szerszym niz obowigzek szkolny
i moze obejmowaé réwniez poza szkolne formy wypelniania go. M. Czuba-Wasowska,
K. Marko, Egzekucja obowiqzkéw szkolnego i nauki: zagadnienia prawne. Teoria i prakty-
ka, Warszawa 2011, s. 15.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r.,
Nr 88, poz. 553).
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wiecej, pierwszenstwo w uzyskaniu mozliwosci objecia odpowiednim programem
edukacyjnym w zakresie szkoty ponadpodstawowej i ponadgimnazjalnym maja
ci skazani, ktérzy nie maja wyuczonego zawodu, wzglednie po odbyciu kary nie
beda mogli go wykonywad, a takze nie ukonczyli 21. roku zycia. Zaklad karny
ma obowigzek prowadzenia nauczania, stosownie do mozliwosci i uzdolnien po-
wyzszych skazanych, jezeli s oni mtodociani.

Powyzsze uregulowanie nie oznacza w praktyce przedtuzenia obowigzku
szkolnego®, gdyz taka interpretacja bytaby niekonstytucyjna. Chodzi tu raczej
o nafozenie na administracje wig¢zienng obowiazku zapewnienia mozliwosci
podjecia edukacji w zakresie podstawowym i gimnazjalnym wszystkim skazanym
réwniez po ukonczeniu osiemnastego roku zycia?’. Skazani petnoletni nielegity-
mujacy si¢ wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym moga odméwié sko-
rzystania z przedstawionej im propozycji edukacyjnej, ale zaktad karny musi im
taka propozycje ztozy¢. Nalezy nadmienic, ze mtodociani przymusowo odbywaja
kare¢ pozbawienia wolnosci w systemie programowego oddziatywania, w ktérym
nauczanie jest jednym z kluczowych oddzialywan penitencjarnych (przymus re-
socjalizacyjny)?. Réwniez i w ich przypadku zaktad karny musi skierowac ich
do nauki w zakresie szkoly podstawowej lub gimnazjum, nawet jezeli skazany
nie bedzie stosowat si¢ do wymagan ustalonych w programie oddziatywania
i edukacji nie podejmie®.

Za wyjatkiem tego aspektu przyjeto zasade, iz edukacja w ramach o$wia-
ty wigziennej jest organizowana na zasadach okreslonych w przepisach ustawo-
wych dla szkét publicznych. Oczywistym jest jednak, ze uwzglednia si¢ specyfike
nauczania prowadzonego w warunkach izolacji i realizacji cel6w wykonania kary

pozbawienia wolnosci®.

26 Pojawiaja sie odosobnione poglady, ze w przypadku skazanych obowigzek ten
co do zasady nie zostat limitowany gérna granica wieku (T. Szymanowski, Z. Swida, Ko-
deks, s. 306).

27 M. Juwa, Ksztatcenie w procesie resocjalizacji skazanych, ,Przeglad Wiezienni-
ctwa Polskiego” 2013, nr 79, s. 119-120; G. Szczygiet, Rekomendacja Nr R (89) 12 Komi-
tetu Ministrow dla panstw cztonkowskich o edukacji w wigzieniu. Komentarz, ,Przeglad
Wiegziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 192; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 556.

28 B. Myrna, Mfodociani w swietle przepiséw kodeksu karnego wykonawczego,
[w:] Postgpowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym,
red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 237.

2 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 411.

39§ 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2004 r. w spra-
wie szczegblowych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych (Dz. U.
22004 r., Nr 37, poz. 337). Dalej: rpn.
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Edukacje skazanych powinno si¢ rozpatrywa¢ nie tylko jako ich spotecz-
ne i prawne zobowigzanie (przy czym w tym ostatnim przypadku ograniczone
do nabycia wyksztalcenia podstawowego i gimnazjalnego), ale dychotomicznie
réwniez jako ich szczegdlne uprawnienie. Z takim ujeciem skorelowany jest prze-
pis art. 102 pkt 5 k.k.w:, zgodnie z ktérym skazany ma prawo do ,ksztalcenia
i samoksztalcenia oraz wykonywania twérczo$ci wlasnej.” Nalezy uwzglednié
bowiem, ze coraz wigcej osadzonych przejawia wysokie aspiracje co do rozwoju
osobistego i naukowego.

Trudnosci w praktyce pracy penitencjarnej w zakresie
efektywnego prowadzenia nauczania cudzoziemcow

Bezsprzecznie personel wigzienny musi radzi¢ sobie z wyjatkowymi wy-
zwaniami, gdy chodzi o o§wiate wiezienng prowadzong wzgledem cudzoziem-
cow, a w szczegdlnosci dwoch ich kategorii — oséb, ktére nie miaty dotychezas
zapewnionego adekwatnego poziomu edukacyjnego w krajach pochodzenia, jak
réwniez oséb nieznajacych jezyka polskiego.

Standard edukacyjny w r6znych krajach jest odmienny, czasem znaczaco
odmienny od obowigzujacego w Polsce. Mimo statego upowszechniania si¢ obo-
wigzku szkolnego caty czas w skali $wiatowej nie ma charakteru uniwersalnego.
Ponadto nawet w panstwach, w ktérych zostat on wprowadzony, réznice w spo-
sobie i jakosci prowadzenia zajg¢ dydaktycznych sa ogromne. Najlepiej $wiadcza
o tym wyniki programéw ewaluacyjnych dotyczacych osigganych wynikéw edu-
kacyjnych, na przyktad najszerzej rozpowszechnione migdzynarodowe badanie
koordynowane i przeprowadzane pod auspicjami OECD, czyli Program Migdzy-
narodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow (PISA — Programme for International
Student Assessment)*'. W kazdym z panstw wystgpuja ponadto odmienne pro-
gramy nauczania. Tym samym jest wigksze prawdopodobienstwo, ze wiréd cu-
dzoziemcow znajduja si¢ osoby, ktore nie legitymuja si¢ odpowiednim poziomem
wiedzy i umiejgtnoscei.

Szczegdlne trudnosci wystepuja przy zapewnieniu wiasciwego poziomu
edukacji osadzonym obcokrajowcom nieznajacym jezyka polskiego. Jest oczy-
wistym, ze brak znajomosci tego jezyka stanowi istotng przeszkode w prowa-
dzeniu jakiejkolwiek pracy penitencjarnej. Bazuje ona bowiem na mozliwosci
faktycznego wplywu na wigznia i multimodalnego oddziatywania majacego na

31 Wyniki za rok 2012 dostepne na stronie internetowej programu (http://www.
oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf, dostep 29.12.2013).
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celu przywrécenie go spoteczenstwu jako praworzadnego cztonka. W przypadku
niemoznosci przetamania bariery jezykowej trudnosci moga pojawic si¢ juz na
etapie nawigzywania najprostszego kontaktu stownego. Jakiekolwiek préby ,,do-
tarcia” do skazanego beda skazane na niepowodzenie.

Przeszkody pojawiaja si¢ juz na etapie przyjecia cudzoziemca do jednostki
penitencjarnej. Samo osadzenie w jednostce penitencjarnej, szczegdlnie gdy od-
bywa si¢ ono po raz pierwszy, zawsze pozostaje swoistym wstrzgsem. W przypad-
ku cudzoziemcow naklada si¢ na to dodatkowo szok kulturowy. Zaktady karne
w réznych stronach §wiata funkcjonujg na r6znych zasadach, odmienne s relacje
z personelem penitencjarnym, warunki izolacji, inne sa oczekiwania i zasady za-
chowania dozwolone wigzniom. Dlatego po przyjeciu do jednostki skazani otrzy-
muja od Stuzby Wigziennej informator stanowiacy o ich prawach i obowiazkach,
atakze thumaczenia najwazniejszych przepiséw karno-wykonawczych. Jak podaje
G. Szczygiet, stuzba wigzienna dysponuje ttumaczeniami regulaminu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, regulaminu wewnetrznego zaktadu karnego czy
Kodeksu karnego wykonawczego na jezyk rosyjski, angielski, niemiecki czy fran-
cuski. Jednakze przy takiej r6znorodnosci krajow pochodzenia skazanych, jaka
wystepuje w chwili obecnej w jednostkach penitencjarnych, sita rzeczy znajduja
sie¢ wérdd nich osoby niewtadajace zadnym z powyzszych jezykow??.

Praktyka penitencjarna wskazuje, ze na kolejnych etapach dziatan reso-
cjalizacyjnych problemy ulegaja jedynie dalszemu spigtrzeniu. Bez choc¢by naj-
prostszej komunikacji werbalnej niemozliwe jest natomiast zrozumienie prob-
leméw 1 potrzeb skazanych, a takze zapewnienie nalezytej ochrony ich praw?*.
W doktrynie wskazuje sig, ze najtrudniej funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej
porozumiewac si¢ z Rumunami, gdyz jezyk rumunski jest prawie nieznany, za$
osadzeni Rumuni nie wladaja innymi jezykami poza ojczystym, inaczej niz np.
Wietnamczycy, Hindusi czy Arabowie. Niejednokrotnie doktryna prawa karne-
go wykonawczego wskazywata natomiast na niewystarczajaca znajomosc jezy-
kéw obeych wérdd samych funkcjonariuszy, w szezegélnosci tych, ktérzy na co
dzien maja styczno$¢ z osadzonymi*’. Mozna argumentowac jednak, ze na sku-
tek dynamicznie postgpujacych zmian kadrowych i znaczacego wzrostu liczby
funkcjonariuszy dysponujacych srednim i wyzszym wyksztalceniem, umiejetno-
$ci jezykowe ulegaja upowszechnieniu.*.

32

D. Gajdus,. B. Gronowska, Europejskie..., s. 173.
3 G. Szczygiet, Rekomendacja Nr R (84) 12,s. 186.
3% D. Gajdus., B. Gronowska, Europejskie..., s. 173.
J. Malec, Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjarnych, [w:] Stan i we-
ztowe problemy polskiego wigziennictwa, cz. 1, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich
1995, z. 28, s. 299; cyt. za: P. Chabier, Cudzoziemcy, s. 254.

3% 0d lat 80. do 2003 r. odsetek funkcjonariuszy majacych $rednie wyksztalcenie

35
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Z pewnoscig znajomos¢ jezyka polskiego umozliwia wlasciwe czerpanie
korzysci z pozostatych dziatan resocjalizacyjnych i korekcyjnych. Bez niej trud-
no wyobrazi¢ sobie podjecie zatrudnienia w zaktadach przywieziennych, chyba
ze przy wykonywaniu niezwykle prostych i rutynowych czynnosci. Poza zasig-
giem skazanych obcokrajowcéw pozostaje rowniez wigkszos¢ ofert aktywnosci
spolecznej i kulturalnej skazanych. Poza nielicznymi propozycjami odnoszacy-
mi si¢ do dziatalnosci artystycznej’’” 1 sportowej, dzien skazanych cudzoziem-
cow nieznajacych jezyka polskiego wypelniony jest marazmem, bezczynnoscia
i samotnoscia. Bariera jezykowa potrafi skutecznie ubezskuteczni¢ jakikolwiek
proces wychowawczy®.

Z uwagi na powyzsze, nauka jezyka polskiego jest istotna dla skazanych
cudzoziemcéw nawet, jezeli po opuszczeniu zakladu karnego zamierzaja oni
niezwlocznie powréci¢ do ojczyzny. Szczegdlnego znaczenia nabiera jednak
w przypadku tychze skazanych, ktérzy wiaza swoja przysztos¢ z pozostaniem
w naszym kraju. Znajomos¢ jezyka polskiego, a wige jezyka urzedowego, ma
decydujace znaczenie przy ubieganiu si¢ o satysfakcjonujace 1 godziwie wyna-
gradzane zatrudnienie. Jest to oczywiste nawet w sytuacji skutecznego nostryfi-
kowania przez skazanego uprawnien, tytutléw zawodowych, dyploméw czy $wia-
dectw uzyskanych w innych krajach.

W przypadku tych z nich, ktérzy nie wladaja jezykiem polskim, szcze-
gélnym dylematem jest taka organizacja szkolenia, by mozliwie nie prowadzi¢
go w ten sam sposob co wzgledem skazanych nieumiejacych czytaé czy pisac.
Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze osadzeni cudzoziemcy nierzadko sg oso-
bami gruntownie wyksztalconymi i nie mozna uznad, ze maja te same potrzeby
edukacyjne, co przykladowo skazani analfabeci. Stworzenie jednych klas czy
grup szkolnych, w ktérych znajdowaliby sie cudzoziemcy i osoby z powaznymi
niedostatkami w wiedzy podstawowej, bedzie skutkowa¢ jedynie zniech¢ceniem
do podjecia nauczania przez tych pierwszych.

Wyzej zarysowane problemy nie sg ani nowe, ani specyficzne dla polskiego
wigziennictwa. W krajach, w ktérych wystepuje znacznie wigkszy odsetek ska-
zanych pochodzenia imigranckiego, konieczno$¢ zapewnienia im zaje¢ eduka-
cyjnych, ktére beda dla nich zrozumiate i przystepne mimo bariery jezykowej,
jest zasadniczym wyzwaniem, szeroko poruszanym w literaturze przedmiotu,

wzrdst o 20%, za$ odsetek funkcjonariuszy majacych wyksztalcenie wyzsze wzrést az
0 98%.

57 G. Szczygiet, Rekomendacja Nr R (84) 12,s. 188.

38 T. Wierzchowski, Pozycja prawna cudzoziemca pozbawionego wolnosci w polskim
systemie penitencjarnym, [w:] Wigziennictwo na poczqtku XXI wieku. III Polski Kongres Pe-
nitencjarny, red. T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik, Warszawa 2007, s. 304.
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migdzy innymi przez G. Bird na przyktadzie Australii®*. W zakresie mozliwych
rozwigzan edukacji w warunkach pluralizmu kulturowego zaktadow karnych
warto wigc obficie czerpa¢ z doswiadczen komparatystycznych.

Zroznicowanie statusu o$wiatowego skazanych

Organizacja odr¢gbnych programéw edukacyjnych dla wszystkich skaza-
nych cudzoziemcéw, ktére uwzgledniatyby specyfike ich potrzeb edukacyjnych
i szczegblne podtoze kulturowe, etniczne i religijne, jest niewatpliwie pozada-
na, ale niepraktykowana. Znaczaco zwigkszytaby ona bowiem juz i tak niemate
koszty wykonywania kary pozbawienia wolnosci*. To za$§ mogtoby si¢ spotkac
z oporem spotecznym i dodatkowo wzméc fale niecheci wzgledem jednostek po-
strzeganych jako podwdjnie obce: z jednej strony obce z uwagi na niezdolnos¢
do przestrzegania norm prawnokarnych, z drugiej obce z uwagi na inng narodo-
wo$¢, odmienne pochodzenie, brak wspdlnoty loséw.

Pod wzgledem statusu prawno-o$wiatowego rézna jest wigc sytuacja tych
skazanych, wzgledem ktérych administracja wigzienna musi podejmowaé do-
stosowane dla ich potrzeb dziatania edukacyjne, i takich, wobec ktérych nie ma
takiego obowigzku. Do pierwszej grupy nalezg ci skazani objeci obowigzkiem
nauki lub nieposiadajacy podstawowego i gimnazjalnego wyksztalcenia, szcze-
gblnie mtodociani (art. 130 par. 112 k.k.w.). Wszyscy cudzoziemcy pozbawieni
wolnosci, ktérzy jako obywatele polscy kwalifikowaliby si¢ do tego, by by¢ objeci
obowigzkowym nauczaniem, zgodnie z zasada standardu traktowania narodo-
wego, réwniez w warunkach osadzenia realizuja tenze obowiazek. Do drugiej
grupy nalezg natomiast ci skazani, ktérzy cheg podjaé lub kontynuowaé nauke.
W ich przypadku personel wi¢zienny bedzie spetniat wzgledem nich zadania
edukacyjne jedynie w miar¢ mozliwosci, przy uwzglednieniu biezacych realiéw
penitencjarnych i specyfiki warunkéw izolacji. W stosunku do tej drugiej gru-
py skazanych niezbedne jest i pozadane, by szukac¢ rozwigzan kompromisowych
i sigga¢ do niestandardowych sposobéw, programéw, metod i schematéw oswia-
towych.

Jezeli natomiast chodzi o pierwsza grupe, zasadniczym zadaniem perso-
nelu penitencjarnego i kadry wigziennej jest wzmocnienie motywacji skazanych

¥ G. Bird, Prisoners of Difference. Catering for Prisoners Speaking English as the
Second Language, [w:] Prisoners as Citizens. Human Rights in Australian Prisons, red.
D. Brown, M. Wilkie, Leichhardt, New South Wales 2002, s. 74.

40" Oszacowanie kosztéw kary pozbawienia wolnosci w pozycji: A. Ornowska, Kara
ograniczenia wolnosci, Warszawa 2013, s. 155-156.
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cudzoziemcéw do tego, by aktywnie wlaczy¢ sie w dziatania edukacyjne. Jaki-
kolwiek proces wychowawczy i jakiekolwiek nauczanie bedzie niemozliwe bez
cho¢by minimalnej woli wspdtpracy ze strony wychowanka*!. Wzbudzenie bodz-
cow motywacyjnych do podejmowania obowigzkowego nauczania skazanych
w zaktadach karnych jest i zawsze bylo wystarczajaco trudnym zadaniem kadry
pedagogicznej. Osadzeni obywatele przed pozbawieniem wolnosci czgsto nie
przywiazywali wagi do partycypowania w szkoleniu, opuszczali zajecia i nie wy-
wiazywali si¢ z obowigzkow szkolnych. Wybér drogi przestepczej byt dla wielu
antidotum na szkolng rutyng, a nierzadko nawet traumatyczne przezycia, kto-
rych zaznali w szkolnych murach*?. Z pewnoscia jedynie zdecydowana mniej-
sz0$¢ z nich w warunkach izolacji wigziennej stanie si¢ wzorowymi i obowiazko-
wymi uczniami, rozumiejacymi w pelni znaczenie nabycia kapitatu wiedzy. Nie
mozna zapominad, ze skazani to dorosli ludzie z uksztattowana, czesto w sposéb
dewiacyjny, osobowoscia. Funkcjonariusze stuzby wigziennej maja ograniczone
instrumenty faktyczne i prawne, ktére mogliby wykorzystywaé¢ do naklonienia
ich do podjecia edukacji penitencjarne;.

W przypadku skazanych cudzoziemcow z pierwszej grupy o motywacje
do nauki jest jednak jeszcze trudniej. Powodem tego jest fakt, Ze znaczna cz¢s¢
z nich pobyt w Polsce traktuje tymczasowo. Osadzeni obcokrajowcy tym bardziej
nie widza wigc celu i sensu w podejmowaniu wysitku edukacyjnego, szczegélnie
jezeli mialby si¢ on wigzac z mozolna nauka nietatwego przeciez jezyka polskiego.
Liczg oni, ze po zakonczeniu kary niezwlocznie powrdca do krajéw ojczystych,
a w nich te kwalifikacje i umiejetnosci, ktora sa przekazywane w programach
szkoleniowych o$wiaty wigziennej, mogg okaza¢ si¢ mato przydatne. Nie widzg
natomiast powodu, by szkoli¢ si¢ dlatego, by efektywniejsze i skuteczniejsze mia-
ty by¢ prowadzone wzgledem nich dzialania resocjalizacyjne.

W stosunku do pierwszej grupy skazanych ma zastosowanie art. 94a
ust. 1 u.s.o.,, na mocy ktérego majg oni prawo (i obowigzek) korzysta¢ z na-
uki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych
szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placowkach artystycznych.
Na podstawie par. 13 r.p.n. przeprowadzana jest kwalifikacja osadzonego do
nauczania w okre§lonym typie szkoty. W toku tejze kwalifikacji obok szeregu

4 J. Nowacki, Szkota biatych tablic, Warszawa 1996, s. 51-61; S. G. Pa-
ris, L.R. Ayres, Stawanie si¢ refleksyjnym uczniem i nauczycielem, Warszawa 1997, s. 14-16.
Przyblizenie teorii i Srodkéw motywacji: G. A. Cole, Personnel Management. Theory and
Practice, London 1988, s. 73-84.

42 A. Wilson, Learning Landscapes, [w:] Trends and Issues in Distance Education:
International Perspectives, red. L. Visser, Y. L. Visser, M. Simonson, R. J. Amirault, Green-

wich 2012, s. 320.
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réznych aspektow (jak predyspozycje do nauki, zalecenia zawarte w indywidu-
alnym programie oddziatywania czy badaniach psychologicznych, stan zdrowia,
terminy konca kary czy warunkowego przedterminowego zwolnienia i inne) ko-
misja penitencjarna bierze pod uwage udokumentowang dotychczasowsa nauke
stanowiaca podbudowe programowa konieczna do podjecia nauki w wybranym
typie szkoty lub semestrze nauki. Jest wigc oczywiste, ze jesli skazany przedstawi
odpowiednie zaswiadczenie dokumentujace ukonczenie odpowiedniego etapu
edukacji, zostanie ono uwzglednione w procesie kwalifikacyjnym. W mysl par. 2
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 .
w sprawie przyjmowania os6b niebedacych obywatelami polskimi do publicz-
nych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli i placowek oraz orga-
nizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych
oraz nauki jezyka, kultury kraju pochodzenia** kwalifikowanie cudzoziemcéw
na odpowiedni poziom edukacji dokonywane jest w oparciu o przedtozone przez
nich $wiadectwa lub dokumenty stwierdzajace ukonczenie szkoly za granica,
danego etapu szkolenia lub potwierdzajace sume lat nauki szkolnej za granica.
W przypadku skazanych obcokrajowcow, szczegdlnie sprawcéw dokonujacych
czynéw zabronionych w ramach zjawiska turystyki przestepczej*, liczba oséb,
ktore beda dysponowaly wymaganymi dokumentami, jest jednak minimalna.
Co do zasady osadzeni cudzoziemcy przyjmowani sg do odpowiedniej klasy lub
na odpowiedni semestr na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej przeprowadzonej
w jezyku obeym*®.

Dla cudzoziemcow podlegajacych obowiazkowi szkolnemu i obowigzkowi
nauki, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystar-
czajacym do korzystania z nauki, organ prowadzacy szkote organizuje w szko-
le dodatkowa, bezptatng nauke jezyka polskiego w formie dodatkowych zajec
lekeyjnych z jezyka polskiego. Dodatkowe zajecia lekeyijne z jezyka polskiego sa
prowadzone indywidualnie lub w grupach w wymiarze pozwalajacym na opano-
wanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiajacym udzial w obowiazkowych za-
jeciach edukacyjnych, nie nizszym niz 2 godziny lekcyjne tygodniowo*. W razie
brakéw w ksztalceniu z danego przedmiotu wigZniowie majg réwniez prawo do
zaje¢ wyréwnawczych®.

# Dz.U.z2010 ., Nr 57, poz. 361. Dalej r.m.e.n.

# Definiowana jako podejmowanie podrézy, czy tez zmiana miejsca pobytu,
w ktérej gléwnym motywem podrézy osoby wyjezdzajacej jest che¢ popetnienia czynu
przestepczego w miejscu przyjazdu.

45 Par. 2ust. 4i5rm.en.
Par. 5r. m.e.n.
Par. 6 rm.e.n.

46
47
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Realizacja standardu edukacyjnego zalecanego w opisanej wyzej Reko-
mendacji Komitetu Rady Ministrow nr R (84)12 dotyczacej wigzniéw cudzo-
ziemcéw zaklada pielegnowanie tradycji narodowych, ksztatcenie umiejetnosci
jezykowych i wychowywanie w kulturze kraju ojczystego cudzoziemcow. Z tego
powodu niezwykle korzystne jest, by w stosunku do pierwszej grupy skazanych
zastosowaé mozliwo$¢ przewidziang w art. 94 ust. 5 u.s.o., a wigc we wspdtdzia-
faniu z placowka dyplomatyczng lub konsularng kraju ich pochodzenia dziata-
jaca w Polsce albo stowarzyszeniem kulturalno-o$wiatowym danej narodowosci
organizowaé w szkole przywigziennej nauke jezyka i kultury kraju ojczystego.
Nauka taka jest organizowana w szkole podstawowej lub gimnazjum, jezeli do
udzialu w tym ksztalceniu zgloszonych zostanie co najmniej 7 cudzoziemcéw
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu. Dyrektor szkoty ustala dni tygodnia
i godziny, w ktérych moga odbywac si¢ tego rodzaju zajecia, przy czym ich tacz-
ny wymiar godzinowy nie moze przekroczy¢ 5 godzin lekcyjnych tygodniowo®.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze to na szkole ciazy obowigzek nieodptatnego udostep-
nienia pomieszczen i pomocy dydaktycznych dla potrzeb organizacji zajec®.

Wobec skazanych z drugiej grupy administracja wigzienna nie ma obo-
wigzku przedstawienia im oferty edukacyjnej dostosowanej do ich potrzeb,
w szczeg6lnosci nie jest zobligowana do zorganizowania im nieodplatnej na-
uki jezyka polskiego ani zaje¢ wyréwnawczych. W orzecznictwie strasburskim
wielokrotnie potwierdzono, ze sama che¢ osadzonych podjecia ksztatcenia
w okreslonym kierunku nie wystarczy, by na panstwie cigzylo zobowigzanie do
zapewnienia im takiej mozliwosci. Gdy nie jest to edukacja na poziomie podsta-
wowym oraz gdy odmowa administracji wigziennejjest oparta na obowigzujacych
przepisach prawne i uzasadniona obiektywnymi wzgledami, jak na przyktad
brakiem $rodkéw czy trudnosciami infrastrukturalnymi, organy strasburskie
nie stwierdzaly naruszenia art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®® statuujacego prawo do nauki (sprawa Epi-
statu przeciwko Rumunii®'. X przeciwko Wielkiej Brytanii*?, Natoli przeciwko
Wtochom™). Trzeba jednak uwzgledni¢, ze osadzeni cudzoziemcy sg nierzadko

8 Par. § rm.e.n.

¥ Art. 94 ust. 5 u.s.o.

0 Konwencja podpisana w Paryzu z dnia 20 marca 1952 (Dz. U. z 1995 r.,Nr 36,
poz. 175).

31 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 24 wrze$nia 2013 r.
w sprawie Epistatu przeciwko Rumunii, skarga nr 29343/10.

52 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 13 marca 1975 w sprawie
X przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5962/72.

3 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 18 maja 1998 w sprawie
Natoli przeciwko Wlochom, skarga nr 26161/95.
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wysoce zmotywowani do podjecia nauki i nie mozna pozwoli¢, by zmarnowaé
ten potencjat i mozliwosci resocjalizacyjne, jakie si¢ z nim wiaza.

Nauczanie skazanych w swietle ogélnokrajowych
danych statystycznych

W roku 2015 przy jednostkach penitencjarnych dziata 37 szkét, z cze-
go cze$¢ zorganizowana jest w ramach centréw ksztalcenia ustawicznego, czgsé
za$ w zespolach szkot. Sie¢ szkot obejmuje 20 zaktadéw karnych i 2 areszty
§ledcze, za$ ksztalcenie skazanych odbywa si¢ na 5 poziomach edukacyjnych, tj.
podstawowym, gimnazjalnym, zasadniczym, $rednim i policealnym.

W kraju funkcjonuja obecnie 2 szkoty podstawowe (Zaktad Karny w Sztu-
mie, Zaktad Karny w Potulicach), 9 gimnazjéow (Zaktad Karny w Nysie, Zaktad
Karny w Itawie, Zaktad Karny w Nowym Wisniczu, Zaktad Karny w Wojko-
wicach, Zaktad Karny w Sztumie, Zaktad Karny w Koronowie, Zaktad Karny
w Potulicach, Zaktad Karny we Wloctawku, Zaktad Karny w Stargardzie Szcze-
cifiskim) oraz 20 licebw ogdlnoksztatcacych (Zaktad Karny w Stargardzie Szcze-
cinskim, Zaktad Karny w Rawiczu, Zaktad Karny w Nysie, Zaktad Karny w Ita-
wie, Zaktad Karny w Plocku, Zaktad Karny w Opolu Lubelskim, Zaktad Karny
we Wlodawie, Zaktad Karny w Nowym Wisniczu, Zaktad Karny we Wronkach,
Zaktad Karny w Wojkowicach, Zaktad Karny w Czarnem, Zaktad Karny w Sztu-
mie, Zaktad Karny w Koronowie, Zaktad Karny w Potulicach, Zaktad Karny
we Wioctawku, Areszt Sledczy Warszawa-Biatoteka, Areszt Sledczy Warszawa-
Mokotéw, Zaktad Karny Wroctaw nr 1, Zaktad Karny w Wolowie oraz jedyne
w Polsce liceum dla kobiet w Zaktadzie Karnym w Grudziadzu).

Skazani, ktérzy legitymuja si¢ juz srednim wyksztalceniem, majg mozli-
wos¢ kontynuowania nauki w szkotach policealnych. Taka przywi¢zienna szkota
policealna funkcjonuje w Zaktadzie Karnym Wroctaw nr 1 i ksztalci ona w zawo-
dzie informatyka. W kraju jest réwniez 6 technikéw uzupetniajacych (Zaktad
Karny w Nysie, Zaklad Karny w Plocku, Zaktad Karny we Wtodawie, Zaktad
Karny w Rawiczu, Zaktad Karny we Wronkach, Areszt Sledczy Warszawa-Bia-
totgka). Umozliwiaja one zdobycie dyplomu technika budownictwa, technika
mechanika, technika poligrafa, technika technologii drewna, technika zywienia
i gospodarstwa domowego oraz kucharza.

>4 Informacje i dane statystyczne w niniejszym podrozdziale podane sg w oparciu
o materialy zawarte na stronie internetowej http://www.sw.gov.pl/ oraz ,Wykaz kierun-
kéw ksztalcenia i semestréw nauki w szkotach prowadzonych przy zaktadach karnych
i aresztach §ledczych wedtug stanu na dzien 1 lutego 2015 r.” zatwierdzony przez Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Wieziennej.
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W kazdej jednostce penitencjarnej wystepuje tez mozliwos¢ odbycia kwa-
lifikacyjnych kurséw zawodowych w takich zawodach, jak krawiec, kucharz, cu-
kiernik, monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie, elektryk,
betoniarz-zbrojarz, $lusarz, stolarz, introligator, monter maszyn i urzadzen,
elektromechanik, monter-elektronik, fryzjer, murarz-tynkarz, mechanik, infor-
matyk czy operator obrabiarek skrawajacych. Kursy te ciesza si¢ duzym powo-
dzeniem, albowiem umozliwiajg praktyczng nauke zawodu i zdobycie umiejet-
nosci w zawodach zwiazanych z ustugami lub przemystem.

Poza tym w niektérych zakladach karnych, w szczegblnosci w tych,
w ktérych sg rowniez oddziaty aresztéw §ledezych, utworzono sie¢ szkét pod-
stawowych 1 gimnazjalnych okres§lanych jako ,,pomocnicze”. Maja one zapewni¢
realizacjg¢ ustawowego obowigzku nauki osobom nieletnim tymczasowo areszto-
wanym, gdy bedzie zachodzita taka potrzeba.

Nauczaniem objetych jest okoto 4,5% wszystkich osadzonych w aresztach
§ledczych i zaktadach karnych. Ten z pozoru niewielki odsetek oznacza jednak,
ze rokrocznie nauka organizowana jest dla okoto 3500 os6b*. Miejsca w szko-
tach podstawowych i gimnazjalnych sa tak rozmieszczone, by wszyscy wymaga-
jacy ksztalcenia na tych poziomach mieli zapewnione wyksztalcenie.

Atutem szkét przywieziennych jest wysoka jakos¢ ksztatcenia. Imponu-
jace wskazniki zdawalnosci zewnetrznych egzaminéw zawodowych (na pozio-
mie 90%) potwierdzaja wage, jaka przywiazuje si¢ do szkolenia praktycznego
w curriculum. Sg one réwniez namacalnym dowodem na ogromng motywacje
skazanych, ktérzy do nich przystepuja, do podjecia wysitku edukacyjnego. Nie-
ktére szkoty chlubig si¢ dobrze wyposazonymi pracowniami komputerowymi,
prowadzeniem dodatkowych zajeé w ramach aktywizacji zawodowej, szerokim
programem dziatan edukacyjnych prowadzonych w celu przeciwdziatania prze-
mocy, profilaktyki uzaleznien, promocji zdrowia czy edukacji ekologicznej.

Podobnie pozytywnie oceni¢ nalezy jakos¢ ksztalcenia w uzupetniajacych
liceach ogdlnoksztatcacych, w ktérych w 2009 roku uczyto si¢ 261 skazanych.
Swiadcza o tym wyniki egzaminéw maturalnych, ktére $rednio zdawalne byty
na poziomie 61%°. Cho¢ zawsze mozna pracowaé nad dalszym powigkszeniem
odsetka abiturientéw, ktérzy zdali egzamin dojrzatosci, wyniki te nie moga by¢
uznane jako zfe. Dla poréwnania przywola¢ nalezy, ze w 2009 roku najwigkszy
procent zdawalnosci miaty licea ogélnoksztatcace (89%), za§ najmniejszy tech-
nika uzupelniajace (31%). Lepiej od liceéw profilowanych (61%) wypadty tech-
nika (67%)%".

55 Powyzsze dane ilo$ciowe podane sg na rok 2009, albowiem aktualniejsze dane
nie sa dostepne.

3¢ http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/edukacja-skazanych/

57 http://www.dlamaturzysty.info/s/1618/58394-Wyniki-matury-2009.htm



RAMY PRAWNE I INSTYTUCJONALNE EDUKAC]I SKAZANYCH CUDZOZIEMCOW... 143

Praktykowane jest rowniez zezwalanie cz¢sci skazanym na podejmowanie
nauki w szkotach poza obr¢bem zaktadéw karnych. W 2009 roku w szkotach
srednich nauke¢ kontynuowato 130 skazanych. 26 skazanych zdecydowalo si¢
natomiast na podjecie studiow.

Istotne znaczenie w penitencjarnej ofercie edukacyjnej maja szkolenia
kursowe. Jednostki penitencjarne organizuja rokrocznie ponad tysigc takich
szkolen, a objetych jest nimi 14 000 osadzonych. Swojg popularnos¢ zawdzie-
czaja krotkiej formie, w jakiej sg realizowane, bogactwem oferty i dostosowaniem
do potrzeb lokalnego rynku pracy. Adresatem tego rodzaju kurséw sa dorosli
skazani niemajacy zadnych umiejetnosci zawodowych lub wymagajacy przekwa-
lifikowania zawodowego. Pierwszenstwo w uczestnictwie w kursach majg ska-
zani konczacy odbywanie kary. Jest to zrozumiate, albowiem preferowanie oséb
pozbawionych wolnosci, ktérzy maja wkrétce opusci¢ zaklady karne, zmierza
do jak najlepszego wprawienia ich do zycia na wolnosci i tym samym ograni-
czenia zjawiska recydywy. Przedmiotem szkolen kursowych jest przyuczenie do
wykonywania prac w takich zawodach, jak: dekarz, kucharz, malarz budowlany,
stolarz, ogrodnik terenéw zielonych i brukarz.

Case study: realizacja zatozen integracji cudzoziemcow
w praktyce penitencjarnej

Dla celéw stwierdzenia, na ile codzienna praca penitencjarna ze skaza-
nymi cudzoziemcami cechuje si¢ okreslong specyfikg i jak uwarunkowania te
majg przetozenie na mozliwosci realizacji nauczania penitencjarnego, przepro-
wadzono badania penologiczne. Analiza przeprowadzona zostala w jednym
z pieciu najwigkszych zaktadow karnych w kraju, jednostce penitencjarnej typu
zamknigtego, w ktorej aktywnie dziala Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,
w ramach ktérego prowadzona jest szkota podstawowa, gimnazjum, liceum. Jest
to wiec jednostka, w ktorej mozliwa jest edukacja w formach szkolnych zaréwno
na poziomie podstawowym, jak i gimnazjalnym i licealnym. Dodatkowo mozliwe
jest w niej odbycie kurséw zawodowych kucharza i cukiernika, planuje si¢ przy-
gotowanie kursu kwalifikujacego do zawodu piekarza. Omawiany zaktad karny
ma znaczaca baze dydaktyczno-resocjalizacyjna. W ostatnim roku dziatalnosé
o$wiatowa obejmowata az 196 skazanych z tej jednostki.

Jak wskazuja wnioski analizy badawczej, motywacja skazanych do pod-
jecia nauki jest roznorodna. Jedynie czg$¢ skazanych uczgszeza do szkoty przy-
wieziennej, kierujac sie checig zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych, po-
trzebnych po opuszczeniu zakladu karnego. Dla pozostatych edukacja stwarza
jedynie dodatkowa mozliwos¢ kontaktu z innymi osobami, poszerzenia strefy
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wplywéw wigziennych czy nawet dokonywania kontrabandy. Wielu skazanych
ceni sobie uczestniczenie w réznorodnych formach szkolnych jako sposéb na
przezwycigzenie stanu biernosci i codziennej monotonii. W tym sensie szkota
przywigzienna staje si¢ dla nich namiastka wolnosci. Jest to widoczne w szcze-
golnosci w przypadku skazanych na dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci,
w tym tez i kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Skazani na kary krotkie
zyja nadzieja na opuszczenie zakladu 1 wybiegaja mysla w przysztosé, planujac,
co nastapi po zakonczeniu doswiadczenia penitencjarnego. Osoby odsiadujace
kary dtugie daza do takiego uksztaltowania zycia za murami zaktadu karnego,
by jak najbardziej przypominatl on stan wolnosci. Dlatego tez najczesciej sa oni
zdyscyplinowanymi uczniami, cenia sobie mozliwo$¢ nauki wigziennej, nawet,
jezeli jest mato prawdopodobne, by mogli oni kiedykolwiek spozytkowa¢ wiedze
nabyta w toku procesu edukacyjnego i chociazby podjaé¢ prace w wyuczonym
zawodzie.

Skazanych cudzoziemcéw zdecydowanie trudniej zmotywowa¢ do pod-
jecia nauki niz obywateli polskich. Poczucie tymczasowosci pobytu czy tez ba-
riera jgzykowa skutecznie zniechecaja ich do poglebiania swojej wiedzy. Wsrod
obecnie osadzonych cudzoziemcéw zaden si¢ nie uczy. W ostatnich latach we
wspominanym zakladzie karnym jedynie jeden z cudzoziemcéw, pochodzacy
z Gruzji, zdecydowat si¢ na skorzystanie z oferty edukacyjnej. W czasie nauki
wielokrotnie przejawial zachowania nieregulaminowe. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej uzyskal zgode z Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej na kon-
tynuowanie nauki w innej jednostce penitencjarnej. Z uwagi na swoja niesubor-
dynacj¢ w chwili obecnej juz si¢ nie uczy.

Fakt, ze tak mato cudzoziemcéw przebywajacych w analizowanym zakta-
dzie karnym decydowato si¢ chocby tylko na zainicjowanie procesu edukacyjne-
g0, jest poniekad zaskakujacy. Po pierwsze, w jednostce tej funkcjonuje obecnie
jedna z dwoch szkét podstawowych w skali kraju. Osadzeni cudzoziemcy win-
ni by¢ zainteresowani za$ przede wszystkim uzyskaniem edukacji na poziomie
podstawowym, w tym tez czytania i pisania w jezyku polskim. Przywigzienna
szkota podstawowa ksztatci podopiecznych w kameralnych grupach i umozliwia
nauke nawet, gdy nie zbierze si¢ wymagana rozporzadzeniem grupa dwudziestu
0s6b zainteresowanych. W chwili obecnej ksztalci si¢ w niej zaledwie czterech
uczniéw z rocznikéw od 1987 do 1992. Uczeszczaja do niej zwykle mtodociani,
cho¢ zdarzaja si¢ tez starsi skazani, m.in. obywatele polscy narodowosci rom-
skiej. Do wyjatkéw nalezg sytuacje, gdy uczniami szkoty zostaja osoby ponizej
18. roku zycia, objete przymusem szkolnym.
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Po drugie, do analizowanego zaktadu karnego okresowo kierowano zwigk-
szong liczbg cudzoziemcow z okreslonych krajow, w szczegdlnosci z Wietnamu®.
Poniewaz nie chcieli si¢ oni uczy¢, ich integracja byta mocno utrudniona. Czgsé
z nich nie wladata jezykiem polskim ani angielskim i zachodzita koniecznos¢ sta-
tego korzystania z pomocy ttumacza jezyka wietnamskiego, np. podczas komisji
penitencjarnych. Ci sposrod Wietnamezykow, ktérzy znali jezyk polski, doraznie
tlumaczyli polecenia funkcjonariuszy wspétosadzonym. W takiej sytuacji srodki
oddziatywania penitencjarnego mozliwe do stosowania wzgledem tych skazanych
byly niezwykle ograniczone i sprowadzaty si¢ jedynie do umozliwienia osadzonym
odbywania zajec sportowych, szczegdlnie lubianego przez nich tenisa stotowego.

Wydaje sig, ze w takiej sytuacji, gdy brak jest kontaktu z osadzonymi,
podjecie edukaciji jest nie tylko jedynym sposobem przelamania bariery jezy-
kowej, ale tez kluczem do rozszerzenia spektrum oddziatywan na inne metody
penitencjarne. Zapobiega tez negatywnym skutkom, z jakimi wiaze si¢ prze-
bywanie skazanych cudzoziemcéw pochodzacych z jednego kraju czy obszaru
kulturowego, tylko i wytacznie we wlasnym gronie. Nauczanie wymaga jednak
aktywnej wspotpracy podopiecznego, o co w przypadku cudzoziemcow jest bar-
dzo trudno.

Dylematy, jakie zwigzane s3 z codzienng pracg penitencjarng ze skazany-
mi cudzoziemcami, a takze powody, dla ktorych ich nauka jest szczegélnie mo-
zolnym procesem, najtatwiej mozna zilustrowaé, doktadniej poznajac charakte-
rystyke niektorych z obecnie osadzonych w omawianej jednostce. Z uwagi na
potrzebe anonimizacji skazanych oraz ochrong danych sensytywnych, ani dane
osobowe, przestepstwa, za ktére zostali skazani, ani tez panstwa, z ktérych po-
chodzg, nie zostang w niniejszym studium ujawnione.

Obcokrajowiec, ktory przed osadzeniem byt takséwkarzem, obecnie od-
bywa kare w systemie programowanego oddziatywania. Gdy przybyt do zaktadu
karnego, z racji nieznajomosci jezyka nie wspotpracowat z pracownikami admi-
nistracji wigziennej, jak tez nie integrowat si¢ ze wspétosadzonymi. Korzystat
z mozliwosci kontaktu za posrednictwem komunikatora internetowego Skype
ze swoja rodzing oraz przyjmowatl wizyty znajomej. Nauczenie si¢ jezyka pol-
skiego umozliwito mu podjecie zatrudnienia. Skazany obecnie pracuje nie-
odptatnie w domu pomocy spotecznej. S3 mu réwniez udzielane przepustki
w trybie art. 92 pkt 5 k.k.w, ktore jako kibic wykorzystuje na udziat w impre-
zach sportowych. Przestanka udzielenia przepustek jest poprawne zachowanie
skazanego.

3 W odniesieniu do problemu grupowania skazanych pochodzacych z jednego
kraju czy kregu kulturowego: A. Ornowska, Edukacja. .., s. 131-132.
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Drugi pracujacy cudzoziemiec, mimo ze wlada jezykiem polskim w stop-
niu komunikatywnym, nie skorzystat z mozliwosci odbywania kary w systemie
programowanego oddziatywania. Zatrudniony jest przy odpowiedzialnej pracy,
jaka jest wydawanie positkéw do cel skazanych.

Kolejny obcokrajowiec przejawiat duze trudnosci w przystosowaniu do
warunkéw penitencjarnych. Spowodowane byto to zaréwno barierg religijna,
kulturows, jak i faktem, ze cierpi on na niepsychotyczne zaburzenia osobowosci
objawiajace si¢ stanami lekowymi i mys§lami samobéjczymi. Obawia si¢ powro-
tu do kraju macierzystego. Wlada jezykiem polskim w sposéb wystarczajacy do
tego, by mozliwe byto prowadzenie z nim konsultacji psychologicznych, uczest-
niczenie w zajeciach kulturalno-o$wiatowych, socjoterapii, terapii zajeciowej czy
w programach penitencjarnych prowadzonych w ramach grupowych oddziaty-
wan. Skazany uzdolniony jest plastycznie, tworzy witraze i rzezbi w drewnie.

Obywatel innego panstwa przed osadzeniem od siedmiu lat zamieszkiwat
w Polsce. Poniewaz ma jedynie wyksztalcenie zawodowe, podjeto proby zakwa-
lifikowania go na kursy zawodowe. Skazany nie byl jednak w stanie dostarczyé¢
$wiadectwa szkolnego, a ponadto zgubil swoje dokumenty osobowe. Jego adap-
tacja penitencjarna nie przebiega ptynnie, albowiem uskarza si¢ on na duze r6z-
nice kulturowe w stosunku do wspétosadzonych. Po wyrazeniu zgody na odby-
wanie kary w systemie programowanego oddziatywania uczestniczy w zajeciach
kulturalno-o$wiatowych i sportowych.

Réwniez inny cudzoziemiec zobligowany zostal do udokumentowania
swojego wyksztalcenia pod katem kontynuowania go w warunkach penitencjar-
nych, ale nie byl w stanie tego uczyni¢. Przed osadzeniem siedem lat mieszkat
w Polsce z zong i dzie¢mi, wobec czego biegle wlada jezykiem polskim. Po prze-
wiezieniu do zaktadu karnego przejawial znaczne trudnosci adaptacyjne, ktore
uwidocznily sie takze w fakcie, iz z uwagi na wlasne bezpieczenstwo musial by¢
osadzony w celi monitorowane;.

Kolejny obcokrajowiec utrzymuje, ze w ogdle nie wtada jezykiem polskim.
Jest to poczatkowy okres jego odbywania kary. Wychowawca porozumiewa si¢ z
nim w jezyku angielskim i w takim tez jezyku bezposrednio po osadzeniu otrzy-
mat informacje o prawach skazanych i wyciag z kodeksu Karnego wykonaw-
czego. Poniewaz jednak jedna z kar penitencjarnych wymierzona mu zostata
w nastepstwie faktu, ze kierowat do funkcjonariusza Stuzby Wigziennej stowa
wulgarne, nie mozna w pelni potwierdzi¢, ze nie rozumie kierowanych do niego
polecen. W utrudniony sposéb przystosowuje si¢ do warunkéow wigziennych,
przejawia postawe roszczeniowa, a kierowane do niego uwagi traktuje jako
przejaw rasizmu.
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Zauwazalng cechg wspdlnag w analizie tych i pozostatych przypadkow jest
to, iz w pierwszej fazie po osadzeniu dostosowanie si¢ cudzoziemcéw do warun-
kow penitencjarnych jest podwdjnie ktopotliwe. Kulturowa, a nierzadko réwniez
ijezykowa odmiennos¢ nie pozwala im na nawigzanie kontaktu ze wspdtosadzo-
nymi i poglebia poczucie wyobcowania. Do pewnego stopnia izolacja innych
skazanych ma tez pozytywne strony. Ostracyzm wigzienny przejawia si¢ bowiem
réwniez w fakcie, ze cudzoziemcy nie uczestnicza w subkulturach wigziennych.
Jezyk to nie tylko $rodek komunikacji, ale tez narzg¢dzie tworzenia wspdlnoty
socjokulturalnej. Spotecznos¢ grypsujacych uznaje zasadniczo obcokrajowcow
za niegodnych tego, by uzywa¢ subkulturowej gwary. Dzieje si¢ tak mimo tego,
ze zjawisko grypsery ma charakter raczej powszechny w skali migdzynarodo-
wej (francuskie i hiszpanskie pojecie argot, niemieckie Knastsprache, angielskie
slang, czy wloskie gergo carcerario )*°

Skazani przebywajacy dluzej w zaktadach karnych, w szczegélnosci od-
bywajacy dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, uczg si¢ jezyka réwniez
ibez koniecznosci uczestniczenia w réznorodnych zajeciach w szkotach przywie-
ziennych. Wyraznie nie sa natomiast zainteresowani nabywaniem nowej wiedzy
i umiejetnosci, ktore moglyby przydac si¢ im po opuszczeniu zaktadu karnego.
Jak wynika z przeprowadzonych badan, okoto potowa skazanych cudzoziemcow
planuje natomiast pozosta¢ w Polsce po ukonczeniu kary, niektérzy za$ z nich
zatozyli tutaj rodziny i zasymilowali si¢ jeszcze przed trafieniem do jednostki
penitencjarne;j.

Nie mozna tez zapominac o tym, ze niektorzy skazani sa wysoce wykwali-
fikowani. Analiza pozwolita na stwierdzenie, ze cho¢ w gronie osadzonych obco-
krajowcow dominujg osoby niewyksztalcone, zdarzaja si¢ tez osoby legitymujace
si¢ Srednim czy nawet wyzszym wyksztalceniem i piastujace przed osadzeniem
odpowiedzialne stanowiska, np. menedzerskie.

Znaczenie edukacji penitencjarnej cudzoziemcow

Nauczanie skazanych obcokrajowcéw jest szczegdlnie skomplikowanym
procesem i w praktyce penitencjarnej nalezy do zupelnej rzadkosci. Badania pro-
wadzone na zasadzie case study wskazuja, ze incydentalno$¢ przypadkéw edu-
kacji wigziennej cudzoziemcéw jest spowodowana brakiem woli podjecia przez
nich nauki nawet w przypadku, gdy nie wystepuja zadne ku temu formalne czy

¥ J. Morawski, O potrzebie badania gwary przeste¢pczej, ,,Przeglad Penitencjarny”
nr 1 (17) 1968, s. 72-75.
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instytucjonalne przeszkody. Cudzoziemcy nie przejawiaja checi nauki z uwagi na
szereg przyczyn, do ktérych nalezy: niewtadanie jezykiem polskim, skompliko-
wana adaptacja penitencjarna, szczeg6lnie w pierwszej fazie osadzenia, brak po-
czucia wiezi kulturowej, wola natychmiastowego powrotu do kraju macierzyste-
go po zakonczeniu kary, niemoznos¢ przedstawienia wymaganych dokumentéw,
w tym $wiadectw szkolnych, preferowanie innych form oddzialywan peniten-
cjarnych, jak zatrudnienie czy zajecia artystyczne, posiadane juz wyksztatcenie
i wysokie kwalifikacje zawodowe, ograniczenia spowodowane predyspozycjami
czy wlasciwosciami osobistymi, a takze kondycja fizyczna czy psychiczna.

Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze edukacja skazanych obcokrajowcow jest
podwoéjnie wazna. Z jednej strony, zwigksza szansg, ze wigzniowie cudzoziemcy
beda po opuszczeniu zaktadu karnego z powodzeniem funkcjonowaé w srodo-
wisku polskim, nie famigc prawa. Z drugiej strony, przez czas odbywania kary
umozliwia personelowi penitencjarnemu zorientowanie si¢ w troskach i obawach
skazanych, wspétprace z nimi i pokonanie bariery niezrozumienia. Pomaga ona
réwniez w odnalezieniu si¢ w srodowisku wspotosadzonych®.

M. Juwa podsumowuje®!, ze edukacja penitencjarna jest wazna w wymia-
rze moralno-wychowawczym, ekonomicznym i humanistycznym. Przyczynia
si¢ nie tylko do przemiany wewngtrznej, utatwienia uzyskania zatrudnienia po
opuszczeniu zaktadu karnego, ale réwniez daje szanse intelektualnego rozwoju.
Te wszystkie argumenty odgrywaja oczywiscie rowniez rol¢ w edukacji peniten-
cjarnej skazanych cudzoziemcow. W ich przypadku najwazniejszy jest jednak
inny aspekt. Nauczanie jest furtka do podjecia dalej idacych oddzialywan peni-
tencjarnych. Bez procesu edukacji mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w zatrudnienie,
zajecia artystyczne czy kulturalno-o$wiatowe pozostaje albo trwale wytaczona,
albo w najlepszym przypadku odsunigta w czasie. Dlatego przekonanie skaza-
nych cudzoziemcow, by chcieli podja¢ wysitek edukacyjny, ma szczegélne zna-
czenie.

¢ A. Ornowska, Edukacja...,s. 139.

o M. Juwa, Ksztatcenie..., s. 128-129. T. Szymanowski, Glos w dyskusji, [w:] Model
spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. Szczygiet, P. Hofman-
ski, Biatystok 1999, s. 104.
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LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK
OF EDUCATION OF FOREIGN PRISONERS AND THEIR
REALISATION IN PENITENTIARY PRACTICE

The increase of the number of foreigners in prison population poses grow-
ing challenges in the everyday practice of penitentiary institutions. The paper
focuses on the most important of all the rehabilitation methods — prison educa-
tion. It discusses legal regulation and penal practice of educating prisoners. In
the paper it is outlined what are the norms of national and international law that
govern treatment of foreign prisoners. Polish penitentiary law has adopted a rule
of non-discrimination of prisoners on the ground of their nationality. Therefore,
there are no differences in regulation on prison education between nationals and
foreigners. The rationale for this is controversial, concerning the fact that edu-
cation of foreign prisoners is especially demanding and that they need to get
special assistance in assimilating, communicating and learning the language. All
foreign prisoners should be prepared for release in a such a way that facilitates
their reintegration into society, whether they are to remain in Poland or are to be
transferred or expelled.
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W postepowaniu cywilnym obowigzujaca zasada jest, ze przymusowemu
wykonaniu podlegaja jedynie orzeczenia prawomocne. Od zasady tej ustawo-
dawca przewidzial jednak wyjatki. Mianowicie, zgodnie z art. 388 § 1 k.p.c. w ra-
zie wniesienia skargi kasacyjnej, gdyby na skutek wykonania orzeczenia stronie
mogtaby by¢ wyrzadzona niepowetowana szkoda, sad drugiej instancji moze
wstrzymac wykonanie zaskarzonego orzeczenia do czasu ukonczenia postepo-
wania kasacyjnego lub uzalezni¢ wykonanie tego orzeczenia — w razie oddalenia
apelacji takze orzeczenia sadu pierwszej instancji — od ztozenia przez powoda
stosownego zabezpieczenia'. I odwrotnie, w pewnych sytuacjach prawodawca
przewidzial mozliwo$¢ uzyskania przez wierzyciela pelnego zaspokojenia jesz-
cze przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia, dopuszczajac jego natychmiastowa
wykonalno$¢. Wykonalno$¢ ta moze wynika¢ z mocy ustawy, badZ orzeczenia
sadowego.

Z mocy ustawy natychmiast wykonalne sa postanowienia formalne?
(art. 360 1 396 k.p.c.), nakazy zaptaty wydane w postepowaniu nakazowym na
podstawie weksla, czeku, warrantu lub rewersu, po uptywie terminu do zaspo-

U Szerzej T. Wisniewski: Wstrzymanie wykonalnosci wyrokéw sadu II Instancji,

w pracy zbiorowej pod red. T. Erecifiskiego, System Prawa procesowego cywilnego. Tom
I cz. I. Srodki zaskarzenia, pod red. J. Gudowskiego, Warszawa 2013, s. 374-380.

2 Podstawowy podzial orzeczenn dokonywany jest wedtug kryterium, czy orzeczenie
rozstrzyga sprawe co do istoty, czy nie. Postanowienia formalne to orzeczenia nierozstrzyga-
jace istoty sprawy — por. np. K. Markiewicz: Postanowienia formalne koficzace postepowanie
w trybie nieprocesowym, Polski Proces Cywilny z 2012 r., Nr 1 (6), Warszawa 2012,
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kojenia roszczenia (art. 492 § 3 k.p.c.), wyroku sadu pierwszej instancji wyda-
wane w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 15 ust. 1
rozporzadzenia nr 861/2007°) oraz wydawane w postepowaniu nieprocesowym
postanowienia orzekajace co do istoty sprawy, jezeli przepis tak stanowi (np. po-
stanowienia sadu opiekunczego —art. 578 § 1 k.p.c.)*. Ponadto wedlug art. 4776
§ 1 k.p.c. natychmiastowemu wykonaniu podlega wyrok sadu pierwszej instancji
zasadzajacy $wiadczenia na rzecz pracownika lub czlonkéw jego rodziny, w sto-
sunku do ktérego sad drugiej instancji oddalil apelacje¢ zaktadu pracy, a dotyczy
to takze tej czgsci, w ktorej sad nie nadal mu rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci na podstawie art. 4772 k.p.c.

Z mocy orzeczenia sgdowego natychmiast wykonalne sg wyroki opatrzone
przez sad rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Rygor ten nadawany jest spe-
cjalnym postanowieniem i z reguly stanowi jeden z punktéw sentencji wyroku’.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany wyrokowi z urze-
du obligatoryjnie, badz fakultatywnie lub na wniosek powoda (art. 33314772 §
2k.p.c.).

Sad nadaje rygor obligatoryjnie, jezeli:

1) zasadza alimenty, lecz tylko co do rat ptatnych po dniu wniesienia
powddztwa, a co do rat platnych przed wniesieniem powddztwa — za
okres nie dtuzszy niz trzy miesiace;

2) zasadza naleznos$¢ pracownika — w sprawach z zakresu prawa pracy
— wczesel nieprzekraczajacej pelnego jednomiesigcznego wynagro-
dzenia;

3) zasadza roszczenie uznane przez pozwanego;

4) wyrok uwzgledniajacy powddztwo jest zaoczny.

Jak jednak zauwazyt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 czerwca
1989 ., I CZ 164/89°¢, wwypadku wspétuczestnictwa jednolitego
miedzy pozwanymi, z ktérych jeden bez zgody drugiego uznat rosz-
czenie, sad nie moze nada¢ z urzedu wyrokowi rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci (art. 333 § 1 pkt 2 wzw. zart. 73 § 2 k.p.c.) takze
w stosunku do tego pozwanego, ktéry uznat powodztwo.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca
2007 r., Dz.Urz. UE z 2007 r., L 199, poz. 1.

* Por. T. Misiuk-Jodtowska, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-
Jodtowska, K. Weitz: Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 470, E. Marszatkowska-
Krze$, w pracy zbiorowej pod red. E. Marszatkowskiej-Krze$: Postepowanie cywilne, War-
szawa 2013, s. 351.

5> Por. T. Misiuk-Jodtowska: op. cit., s. 470.

¢ OSPz1990r., Nr9,s.
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Z urzedu — fakultatywnie — sad moze nadac rygor, jezeli:

1) zasadza nalezno$¢ z weksla, czeku, warrantu, rewersu, dokumentu
urzedowego lub dokumentu prywatnego, ktérego prawdziwosé nie
zostata zaprzeczona (z dokumentu powinno wynikaé nie tylko zobo-
wiazanie dtuznika, lecz takze wysokos¢ jego swiadczenia);

2) uwzglednia powddztwo o naruszenie posiadania.

Natomiast na wniosek powoda sad moze nadaé rygor, gdyby opdznienie
uniemozliwialo lub znacznie utrudniato wykonanie wyroku albo narazato powo-
da na szkode¢. Ponadto uznajac wypowiedzenie umowy o pracg za bezskuteczne,
sad — na wniosek pracownika — moze w wyroku natozy¢ na zaktad pracy obo-
wiazek dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia
sprawy.

Jak stusznie zauwaza L. Walentynowicz’, w doktrynie wyrdznia si¢ wy-
konalno$¢ w wezszym znaczeniu (jako wykonalno$¢ egzekucyjna) oraz w szer-
szym znaczeniu, ktéra stanowi réwniez podstawe do dokonania wpiséw do akt
stanu cywilnego, do ksigg wieczystych oraz do rejestréw®. Nadanie wyrokowi
rygoru natychmiastowej wykonalnosci dotyczy wykonalnosci egzekucyjne;.
Potwierdza to art. 333 § 3 k.p.c. stwierdzajacy, Ze natychmiastowa wykonal-
no$¢ moze by¢ nadana przez sad tylko wyrokowi nadajacemu si¢ do wykonania
w drodze egzekucji.

Nadanie orzeczeniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci ma na celu
umozliwienie wierzycielowi zaspokojenie dochodzonego roszczenia jeszcze
przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia, przy czym jezeli zasadzone $swiadcze-
nie nie zostanie spetnione przez dtuznika dobrowolnie, to wierzyciel moze do-
magac si¢ wykonania wyroku w trybie przymusowym, tj. w drodze egzekucji’.

Jak wskazal H. Madrzak'®, na tle przepisow k.p.c. natychmiastowa wy-
konalno$¢ uzasadniona jest jednym z trzech wzgledéw: 1) stosunkowo duzym
stopniem prawdopodobienstwa dochodzonego roszczenia, 2) pilng inie cier-
piaca zwloki potrzeba zaspokojenia waznych, z punktu widzenia spoteczne-
go roszczen, stanowigcych zrédlo utrzymania uprawnionego lub jego rodziny,

7 Por. L. Walentynowicz: Wykonalno$¢ orzeczen sadu drugiej instancji w po-
stepowaniu cywilnym, [w:] Ars et usus. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa
Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 280.

8 Por. K. Lipiniski: Z zagadnien wykonania wyrokéw w procesie cywilnym PRL,
Nowe Prawo z 1955, Nr 9, s. 27 inast., A. Miaczynski: Skuteczno$¢ orzeczenr w postepo-
waniu cywilnym, Krakéw 1974, s. 30 i nast., Z. Resich: Res iudicata, Warszawa 1978, s. 83
inast.

? Por. H. Madrzak: Natychmiastowa wykonalno$¢ wyrokéw w procesie cywil-
nym PRL, Wroctaw 1965, s. 25.

10 Tbidem, s. 20.
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3) niebezpieczenstwem, ze w razie op6Znienia orzeczenie nie bedzie mogto by¢
w ogdle wykonane lub tez jego wykonanie napotka na znaczne trudnosci.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w przypadku niektérych z wymienionych
wart. 333 k.p.c. spraw, zaden ze wskazanych celéw nie uzasadnia natychmia-
stowej wykonalnosci wyrokéw. Chodzi tu w szczegdlnosci o wyroki zaoczne
uwzgledniajace powddztwo. Znaczna cze$¢ wyrokéw zaocznych jest wydawana
z powodu niestawienia si¢ pozwanego na posiedzenie wyznaczone na rozprawe
(art. 339 § 1 k.p.c.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze czgsto przyczyng nieobecnosci
pozwanego jest skierowanie przez sad zawiadomienia o terminie posiedzenia na
wskazany przez powoda adres, pod ktérym pozwany nie zamieszkuje. Powdd nie
zawsze posiada bowiem informacj¢ o zmianie miejsca zamieszkania pozwane-
go, bywa tez, ze $wiadomie wprowadza sad w btad co do miejsca zamieszkania
pozwanego, aby uniemozliwiajac pozwanemu podjecie obrony, szybko uzyskaé
korzystne orzeczenie, ktére nastepnie od razu kieruje do wykonania w drodze
egzekucji, wskazujac juz prawidtowy adres dtuznika, liczac Ze ten nie podejmie
obrony przed egzekucja, ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy prawniczej, czy
tez koszty z tym zwigzane.

Watpliwosci wywoluje tez obligatoryjne nadawanie rygoru natychmiasto-
wej wykonalnos$ci w przypadku zasgdzenia alimentow, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do rat ptatnych przed wniesieniem powd6dztwa i po jego wniesieniu. Diu-
gotrwato$¢ postepowan cywilnych powoduje, ze w sprawach alimentacyjnych
nadanym przez sad obowigzkowo rygorem natychmiastowej wykonalnos$ci moga
by¢ objete alimenty za bardzo dtugi okres, np. za kilkanascie miesigcy, w takim
przypadku trudno uznad, ze jest to uzasadnione pilnag i nie cierpiaca zwloki po-
trzeba zaspokojenia waznych, z punktu widzenia spotecznego roszczen, stano-
wiacych zrédlo utrzymania uprawnionego lub jego rodziny. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w przypadku roszczen z zakresu prawa pracy prawodawca przyjal
rozwigzanie odmienne, mianowicie sad obligatoryjnie nadaje rygor natychmia-
stowej wykonalnosci gdy zasadza nalezno$¢ pracownika jedynie w czesci nie-
przekraczajacej pelnego jednomiesi¢cznego wynagrodzenia.

Nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi, ktérym sad
zasadzil alimenty i to w tak znacznym zakresie, podobnie, jak i w innych przy-
padkach, gdy sad nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci powo-
duje, ze pozwany obowigzany jest spetni¢ zasadzone $wiadczenie tuz po oglo-
szeniu wyroku lub postanowienia, ktérym go nadano, a gdy ogloszenia nie byto
— w chwili podpisania sentencji orzeczenia. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
w tym drugim wypadku, pozwany nie ma i nawet nie bedzie mial mozliwosci
spelnienia $wiadczenia, gdy tylko rygor natychmiastowej wykonalnosci zaczat
obowigzywa¢, albowiem nie bedzie wiedzial, kiedy sentencja orzeczenia zostata
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podpisana. Jest to skutkiem zawartej w art. 336 k.p.c. regulacji, ze rygor natych-
miastowej wykonalnosci obowiazuje od dnia ogloszenia wyroku lub postanowie-
nia, ktorym go nadano, a gdy ogtoszenia nie byto — od chwili podpisania senten-
cji orzeczenia.

Jak stusznie zauwazyl Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 24
wrze$nia 2003 r., III CZP 58/03"!, natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczenia me-
rytorycznego, wynikajaca z mocy prawa, jest bardzo niebezpieczna dla pozwane-
go, a ponadto moze prowadzi¢ do daleko idacych komplikacji, jezeli natychmiast
wykonalne orzeczenie zostanie wykonane, a nastepnie dojdzie w wyniku zaskar-
zenia do jego zmiany albo uchylenia. Stad przyjete rozwigzanie uznaé nalezato-
by za uzasadnione, w sytuacjach gdy nadanie rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci uzasadnione jest niebezpieczenstwem, ze w razie opdznienia orzeczenie
nie bedzie mogto by¢ w ogdle wykonane lub tez jego wykonanie napotka na
znaczne trudnosci. W innych za$ przypadkach nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnosci moze powodowac i w praktyce czgsto powoduje, ze pozwany gdy
nie jest obecny na posiedzeniu sadu, na ktérym ogloszono wyrok, albo nawet
gdy jest obecny ale nie zdazy niezwlocznie spetni¢ $wiadczenia objetego rygorem
natychmiastowej wykonalnosci, badZ nie ma wiedzy o nadaniu rygoru, naraza
sie na wszczecie i przeprowadzenie przeciwko sobie egzekucji. W sytuacji, gdy
powdd szybko wystapi do sadu o nadanie wyrokowi klauzuli wykonalnosci i nie-
zwlocznie jg uzyska moze bowiem ztozy¢ wniosek o wszczecie egzekuciji. Powo-
duje to dla pozwanego wiele negatywnych skutkow, jak w szczeg6lnosci utrata
dobrego imienia jako solidnego kontrahenta, czy ograniczenie mozliwosci uzy-
skania kredytu, zbednych z punktu widzenia celu, dla osiggniecia ktérego rygor
natychmiastowej wykonalnosci zostal nadany. Ponadto wszczecie postepowania
egzekucyjnego powoduje powstanie kosztow egzekucyjnych, ktore obciaza dtuz-
nika (art. 770 k.p.c.).

Uzna¢ zatem nalezy, ze z wyjatkiem przypadkow, gdy nadanie rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci uzasadnione jest niebezpieczenstwem, ze w razie
opdznienia orzeczenie nie bedzie mogto by¢ w ogdle wykonane lub tez jego
wykonanie napotka na znaczne trudnosci, rygor ten powinien obowigzywac po
kilku, np. 7 dniach od daty ogloszenia wyroku lub postanowienia, ktérym go
nadano, a gdy ogloszenia nie bylo — od dorgczenia orzeczenia pozwanemu. Ta-
kie rozwigzanie powodowaloby, ze cele, ktérymi natychmiastowa wykonalnosé
jest uzasadniona, bylyby osiagnigte, a jednoczesnie pozwanemu stworzono by
mozliwo$¢ spetnienia $wiadczenia bez potrzeby wszczynania egzekucji, ktorej
w wielu wypadkach nie jest w stanie unikng¢. Uzasadnione jest zatem zgloszenie

" OSNC z 2003 r., Nr 20, poz. 173.
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wniosku de lege ferenda o dokonanie odpowiedniej zmiany art. 336 k.p.c. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujace rozwiazania w sposob niewystarcza-
jacy chronig interesy pozwanego. Mozliwos¢ domagania si¢ zwrotu wyegzekwo-
wanego $wiadczenia, czy obcigzenia wierzyciela kosztami niecelowej egzekucji
powoduje, ze to pozwany i tak musi si¢ broni¢ przed dziataniami powoda, kto-
rym nie jest w stanie w zaden sposob, spetniajac $wiadczenie zapobiec.

Nie zabezpiecza tez w dostateczny sposéb interesow pozwanego przewi-
dziana wart. 334 § 1 k.p.c. mozliwo$¢ uzaleznienia przez sad, natychmiastowej
wykonalnosci wyrokéw od zlozenia przez powoda stosownego zabezpieczenia.
Jak przy tym dodano w § 2, zabezpieczenie moze polega¢ na wstrzymaniu wy-
dania powodowi rzeczy odebranych pozwanemu lub sum pienieznych po ich
wyegzekwowaniu albo na wstrzymaniu sprzedazy zajetego majatku ruchomego.
Przy czym w mysl § 3, sprzedaz lub przejecie na wlasnos¢ zajetej nieruchomosci
wstrzymuje si¢ z urzedu do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku. Jak zastrzezono
w § 4, zabezpieczenie nie moze by¢ zarzadzone co do naleznosci alimentacyj-
nych w granicach, wjakich sad nadaje wyrokowi zasadzajacemu te naleznosci
rygor natychmiastowej wykonalnosci z urzedu.

Jak jednak zastrzezono w art. 335 § 1 k.p.c. natychmiastowa wykonalnos¢
nie bedzie orzeczona nawet za zabezpieczeniem, jezeli wskutek wykonania wy-
roku mogtaby wynikna¢ dla pozwanego niepowetowana szkoda. Przepisu tego
nie stosuje si¢ do wyrokéw zasadzajacych alimenty w granicach, w jakich sad na-
daje wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnosci z urzedu. Ponadto z zgod-
nie regulacja zawarta w § 2, natychmiastowa wykonalno$¢ nie bedzie réwniez
orzeczona nawet za zabezpieczeniem w sprawach przeciwko Skarbowi Panstwa.

Przyjmuje si¢ w piSmiennictwie'?, ze zabezpieczenie moze by¢ zarzadzone
z urzedu lub na wniosek niezaleznie od tego, czy rygor natychmiastowej wykonal-
nosci orzekany jest z urzedu (obligatoryjnie lub fakultatywnie), czy na wniosek.

W praktyce jednak sady rzadko orzekaja z urzedu o zabezpieczeniu, sto-
sunkowo rzadko bowiem sad na podstawie materiatu zgromadzonego w toku
procesu jest w stanie stwierdzi¢, ze zachodzi potrzeba uzaleznienia natychmia-
stowej wykonalnosci wyroku od ztozenia zabezpieczenia przez powoda. W ak-
tach postepowania, w szczegélnosci gdy wydany wyrok jest zaoczny, ktory jest
wydawany z powodu biernej postawy pozwanego (art. 339 k.p.c.), badZ sad wy-

12 Por. A. Géra-Blaszczykowska: Orzeczenia w procesie cywilnym. Art. 316-366
k.p.c., Warszawa 2003, s. 91, A. Jakubecki, w pracy zbiorowej pod red. H. Doleckiego
i T. Wisniewskiego: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-366, War-
szawa 2011, 1057, M. Jedrzejewska, w pracy zbiorowej pod red. T. Erecinskiego: Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze, Tom II, Warszawa 2012,
s. 73,
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dat wyrok na podstawie wekslu, czeku, warrantu, rewersu, dokumentu urzedo-
wego lub dokumentu prywatnego, ktorego prawdziwos$¢ nie zostata zaprzeczo-
na, ztozonego przez powoda lub wyrok zostal wydany w sprawie o naruszenie
posiadania, w ktorej sad bada jedynie ostatni stan posiadania i fakt jego naru-
szenia, nie rozpoznajac samego prawa ani dobrej wiary pozwanego (art. 478
k.p.c.), znajduje si¢ z reguly niewiele dokumentéw, a informacje uzyskane przez
sad na rozprawie, s skape i zazwyczaj nie pozwalajg na orzeczenie o uzaleznie-
niu natychmiastowego wykonania wyroku od ztozenia zabezpieczenia. Ponadto
uzaleZnienie natychmiastowego wykonania wyroku od zabezpieczenia stanowi
odstepstwo od zasady, ze nadanie rygoru natychmiastowej nie jest uzaleznione
od zlozenia przez powoda jakiegokolwiek zabezpieczenia, stad tez decyzja sadu
uzalezniajaca wykonanie wyroku od zabezpieczenia winna by¢ podjeta jedynie
w wyjatkowych przypadkach. Pozwany natomiast ma mozliwos¢ ztozenia wnio-
sku o zabezpieczenie dopiero gdy uzyska wiedz¢ o wydaniu wyroku, ktéremu
sad nadal rygor natychmiastowej wykonalnosci. Ztozony wéwczas wniosek o za-
bezpieczenie moze okaza¢ si¢ spézniony, albowiem nim wniosek taki zostanie
rozpoznany, to czesto juz wezesniej na wniosek powoda wyrok zaopatrzony ry-
gorem natychmiastowej wykonalnosci zostanie przymusowo wykonany; a rzeczy
odebrane pozwanemu lub wyegzekwowane sumy pieni¢zne wydane powodowi.
Wspomnie¢ tez nalezy, ze w judykaturze wyrazono poglad, iz nawet za-
wieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie stanowi przeszkody do na-
dania wyrokowi klauzuli wykonalnosci. Jak bowiem stwierdzit Sad Apelacyjny
w Krakowie w postanowieniu z dnia 30 stycznia 2013 r., | ACz 2209/12"3, dopie-
ro z chwila wygas$niecia natychmiastowej wykonalnosci nieprawomocne orzecze-
nie zaopatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci przestaje by¢ tytulem
egzekucyjnym (art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.), a zatem ustaje mozliwo$¢ zaopatrze-
nia go w klauzul¢ wykonalnosci. Skoro natychmiastowa wykonalnos¢ wyroku
zaocznego nie wygasta, nie ustala takze mozliwo$¢ zaopatrzenia go w klauzule
wykonalnosci, w tym takze na podstawie art. 778 1 k.p.c. Kwestia za$ mozliwo-
Sci prowadzenia egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego w postaci wyroku
zaocznego, co do ktérego zostal zawieszony rygor natychmiastowej wykonalno-
$ci, winna podlega¢ ocenie na gruncie art. 820 k.p.c. Uzasadniajac wyrazony po-
glad, Sad Apelacyjny wskazal, ze pomimo prawomocnego postanowienia w tym
przedmiocie (zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci — dop. Autora)
nie przeklada si¢ to na pozbawienie wyroku zaocznego rygoru natychmiastowej
wykonalnosci i utrat¢ przymiotu orzeczenia, podlegajacego natychmiastowemu
wykonaniu. (...) Zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jak juz

B Portal Orzeczenr Sadéw Powszechnych — http://orzeczenia.ms.gov.pl.



158 Jarostaw Swieczkowski

wskazat Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 30 grudnia 2011 r.
sygn. akt I ACz 1941/11, nie pozbawia wyroku zaocznego trwale przymiotu ty-
tutu egzekucyjnego w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. Zaznaczenia bowiem
wymaga, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci obowigzuje od chwili ogtosze-
nia wyroku lub postanowienia, ktérym go nadano, a gdy nie bylo ogloszenia —od
chwili podpisania sentencji (art. 336 k.p.c.). Natychmiastowa wykonalnos¢ wy-
roku wygasa z chwilg ogloszenia, a jesli nie byto ogloszenia — z chwilg podpisania
sentencji orzeczenia zmieniajacego albo uchylajacego wyrok lub postanowienie
o natychmiastowej wykonalnosci wyroku — w takim zakresie, w jakim nastapita
jego zmiana lub uchylenie (art. 337 k.p.c.).

Przedstawione stanowisko nalezy uznaé za bledne ijak wynika z uza-
sadnienia Sad staral si¢ jedynie wykaza¢, ze zawieszenie rygoru wykonalnosci
nie powoduje wygasnigcia natychmiastowej wykonalnosci. Pominigto przy tym
zupetnie okoliczno$¢, ze nadanie klauzuli wykonalnosci oznacza dozwolenie
prowadzenia egzekucji na podstawie danego tytutu egzekucyjnego bez zadnych
ograniczen, chyba ze takie zostang zamieszczone w tresci klauzuli. Klauzula
wykonalnosci, jak zauwazyl E. Wengerek' jest aktem sadowym, w ktérym sad
stwierdza, ze tytutl egzekucyjny przedstawiony przez wierzyciela nadaje si¢ do
wykonania i ze prowadzenie egzekucji przeciwko dluznikowi jest dopuszczalne
oraz nakazuje solennie urzedom i osobom zainteresowanym wykonanie tytutu
egzekucyjnego.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze regulacje dotyczace problematyki rygo-
ru natychmiastowej wykonalnosci ijego zawieszenia zamieszczone zostaly
w k.p.c. wsréd przepiséw o postegpowaniu rozpoznawczym, dlatego tez i ocena
posiadania przez orzeczenie przymiotu tytutu egzekucyjnego, o ktérym mowa
w art. 777 k.p.c. musi by¢ oceniana z punktu widzenia przepiséw o postepowa-
niu rozpoznawczym. Sad Apelacyjny w Krakowie za$ zastosowal metodologi¢
i zasady obowigzujace w postepowaniu egzekucyjnym, ktére w tym przypadku
nie powinny znalez¢ zastosowania.

Stanowisko zaprezentowane przez Sad Apelacyjny zmusza przy tym po-
woda, przeciwko ktéremu zapadt wyrok, ktéremu to wyrokowi nadano rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci do podejmowania obrony przed egzekucja dopiero
po wszczeciu postepowania egzekucyjnego pomimo, ze rygor zostal zawieszony:
Powoduje wszczynanie postepowania egzekucyjnego ipodejmowanie szeregu
czynnosci przez organy egzekucyjne pomimo, ze nie jest to uzasadnione udziele-
niem wierzycielowi ochrony prawne;j.

14 Tak E. Wengerek: Sadowe postgpowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych,
Warszawa 1978, s. 158.
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W razie zawieszenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie sposéb
stwierdzi¢, ze tytul egzekucyjny nadaje si¢ do egzekuciji, a jedynie w takim przy-
padku mozna mu nada¢ klauzul¢ wykonalnosci, ktéra taki charakter tytutu
wlasnie stwierdza (art. 783 § 1 k.p.c.). Zawieszenie rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci stanowi przeszkodg uniemozliwiajaca wykonanie tytutu egzekucyj-
nego i powoduje oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. Nadanie
klauzuli wykonalnosci oznacza bowiem dopuszczalnosé prowadzenia egzekucji
na podstawie przedlozonego tytutu egzekucyjnego bez jakichkolwiek ograni-
czen czasowych. Nie jest zatem dopuszczalne nadanie klauzuli wykonalnosci
tytutowi egzekucyjnemu, ktéry w danym czasie nie moze stanowi¢ podstawy eg-
zekucji, a gdyby egzekucja na jego podstawie zostata wszczeta, to podlega ona
umorzeniu na wniosek dtuznika (art. 820 k.p.c.). Nie jest przy tym wiadomo,
czy w ogole wierzyciel kiedykolwiek bedzie mogt z takiego tytutu wykonawczego
skorzystac.

Oproécz skutkéw spowodowanych zawieszeniem rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, rozbieznosci w pismiennictwie wywotuje dopuszczalno$é wstrzy-
mania wykonania postanowienia o nadaniu wyrokowi rygoru natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie art. 396 k.p.c. W mysl zawartej tam regulacji, sad
pierwszej instancji moze wstrzymac wykonanie zaskarzonego postanowienia do
czasu rozstrzygniecia zazalenia. Postanowienie takie moze zapas¢ na posiedze-
niu niejawnym.

Zdaniem przewazajacej czesci przedstawicieli nauki'®, w przypadku za-
skarzenia postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, sad
zgodnie z art. 396 k.p.c. moze wstrzymac wykonanie zaskarzonego postanowie-
nia do czasu rozstrzygniecia zazalenia, co jest jednoznaczne z niedopuszczalnos-
cig nadania wyrokowi zaopatrzonemu w rygor natychmiastowej wykonalnosci
klauzuli, a jesli klauzula zostata juz nadana — z niedopuszczalnoscia kontynuo-
wania na podstawie tego wyroku egzekucji. W takiej sytuacji postepowanie eg-
zekucyjne ulega zawieszeniu na wniosek dtuznika na podstawie art. 820 k.p.c.,
albowiem sad wstrzymat wykonanie tytulu stanowiacego podstawe egzekucji.

W piSmiennictwie wyrazono tez stanowisko odmienne. Zdaniem
A. Marciniaka'® prezentowany w doktrynie poglad nie wydaje si¢ by¢ trafny.

15 Por. w szczegdlnosei W. Siedlecki, [w:] B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich,
W. Siedlecki: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 1975, s. 529,
A. Zielinski, w pracy zbiorowej pod red. A. Zieliniskiego: Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, s. 534, A. Jakubecki, w pracy zbiorowej pod red. H. Doleckiego i T. Wisniew-
skiego: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-366, Warszawa
2013, s. 1060.

16 Tak A. Marciniak, w pracy zbiorowej pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego: Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-366. Tom I, Warszawa 2014, s. 1176.
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Jak bowiem wskazuje A. Marciniak ,skuteczno$¢ postanowienia o nadaniu ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci polega jedynie na natychmiastowej mocy
wigzacej. Postanowienie to nie posiada natomiast cechy wykonalnosci, gdyz nie
nadaje si¢ do wykonania. Postanowienie o nadaniu wyrokowi rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci wywotuje jedynie skutek w postaci natychmiastowej wyko-
nalnosci wyroku”.

Przychyli¢ nalezy si¢ do zdania wigkszosci przedstawicieli doktryny, kto-
rzy uwazaja, ze sad moze wstrzyma¢ wykonanie postanowienia o nadaniu ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci. Nie przekonuje bowiem odmienny poglad
zaprezentowany przez A. Marciniaka, uzasadniony tym, ze postanowienie to
nie posiada cech wykonalnosci. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze co prawda samo
postanowienie o nadaniu wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie
podlega wykonaniu, jednakze jest to postanowienie, ktére zmierza do wykona-
nia wyroku, ktéremu rygor natychmiastowej wykonalnosci zostat nadany. Stad
przyjac nalezy, ze dopuszczalne jest wstrzymanie przez sad jego wykonania na
podstawie art. 396 k.p.c.

Warto przy tym tez zwrdci¢ uwage na samo okreslenie ,,rygor natychmia-
stowej wykonalnosci”. Wydaje sig, ze jest ono mato precyzyjne i bywa mylone
z klauzulg wykonalnosci. Przede wszystkim jednak nie wskazuje na tymcza-
sowo$¢ zaspokojenia wierzyciela na podstawie wyroku zaopatrzonego w rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Jak bowiem wskazat H. Madrzak!’, nieprawo-
mocne orzeczenie z natury rzeczy nie jest ostateczne i moze by¢ uchylone lub
zmienione. Wskutek jego uchylenia lub zmiany przestaje istnie¢ tytul egzeku-
cyjny, a wraz z nim upada podstawa egzekucji. W migdzyczasie moglo jednak
dojs¢ do wszezecia egzekucji, a nawet wykonania wyroku. Toczaca si¢ lub juz
przeprowadzona egzekucja zostata w ten sposob pozbawiona podstawy wskutek
nastepczego odpadnigcia tytutu egzekucyjnego. Trafnie przy tym zauwazyt Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 24 marca 1967 r., IIl PZP 42/66'8, ze strona, ktora
egzekwuje $wiadczenie zasagdzone na jej rzecz nieprawomocnym wyrokiem za-
opatrzonym w rygor natychmiastowej wykonalnosci, powinna si¢ liczy¢ z obo-
wigzkiem zwrotu, w razie oddalenia jej powddztwa o te $wiadczenie, na skutek
rewizji strony przeciwne;.

Wykonanie nieprawomocnego wyroku, ktéry zostal nastgpnie uchy-
lony lub zmieniony powoduje stan niezgodny z prawem i stwarza potrzebe

7 Por. H. Madrzak: Likwidacja nastepstw bezpodstawnej egzekucji na tle art.
338 § 1 k.p.c., [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa-Wroctaw 1967,
s. 185.

8 OSNC z 1967 r., Nr 7-8, poz. 124.
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podjecia dziatan restytucyjnych. Poszkodowanym jest wowcezas pozwany.’”
Zgodnie z art. 338 § 1 k.p.c. uchylajac lub zmieniajac wyrok, ktéremu nadany
zostal rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad na wniosek pozwanego orze-
ka w orzeczeniu konczacym postepowanie o zwrocie spetnionego lub wyeg-
zekwowanego $wiadczenia lub o przywrdceniu poprzedniego stanu. Jak przy
tym dodano w § 2, przepis paragrafu poprzedzajacego nie wytacza mozliwosci
dochodzenia w osobnym procesie naprawienia szkody poniesionej wskutek
wykonania wyroku.

Watpliwosci w judykaturze i pismiennictwie wywoluje, czy art. 338 § 1
k.p.c. jest przepisem o charakterze wylacznie proceduralnym, ktéry ustanawia
uproszczony tryb dochodzenia roszczenia restytucyjnego, natomiast podstawe
materialno-prawng tego roszczenia stanowig przepisy o bezpodstawnym wzbo-
gaceniu (art. 405-414 k.c.), czy posiada on réwniez charakter materialny i sta-
nowi samoistng podstawe tego roszczenia®.

Wedlug jednego z prezentowanych stanowisk?!, przepisy kodeksu poste-
powania cywilnego dotyczace roszczenia restytucyjnego, sa wylacznie przepisa-
mi o charakterze proceduralnym i jedynie ustanawiaja uproszczony tryb docho-
dzenia tego roszczenia, ktérego materialno-prawna podstawe stanowig przepisy
o bezpodstawnym wzbogaceniu. Taki tez poglad zaprezentowal Sad Najwyzszy
w podjetej w sktadzie 7 sedziow uchwale z dnia 11 lipca 2012 ., Il PZ 1/12, kt6-
ry dokonujac analizy zagadnienia charakteru przepiséw restytucyjnych i przed-
stawiajac w uzasadnieniu ww. uchwaty dotychczasowe poglady prezentowane
w doktrynie i w orzecznictwie w tym zakresie, stwierdzil, ze watpliwosci pojawia-
jace si¢ na tle tego zagadnienia — przemawiajace przeciwko odejsciu od przyjete-
go jednolicie w orzecznictwie sgdowym stanowiska, zgodnie z ktérym, przepisy
restytucyjne maja czysto procesowy charakter, a podstawe roszczenia restytu-
cyjnego stanowig przepisy o nienaleznym $wiadczeniu — prowadza do wniosku,
iz zakwestionowanie dotychczasowej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego,

¥ Por. L. Walentynowicz: Wykonalno$¢ orzeczen..., s. 283.

20 Por. T. Erecinski: W sprawie orzekania przez Sad Najwyzszy o zwrocie spel-
nionego lub wyegzekwowanego $wiadczenia lub przywrécenia stanu poprzedniego (art.
398161 39819 k.p.c.), [w:] Z aktualnych zagadnien prawa pracy i zabezpieczenia spotecz-
nego. Ksiega jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, Biatystok 2013, s. 85.

21 Por. w szczeg6lnosci wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 1965 ., PR
372/65,0SNCPz 1966 1., Nr 5, poz. 83, uchwata Sadu Najwyzszego zdnia 24 marca 1967 r.,
I PZP 42/66, OSNCP z 1967 r., Nr 7-8, poz. 124, uchwata Zgromadzenia Ogélnego Sadu
Najwyzszego z dnia 15 lipca 1974 r., Kw.Pr. 2/74, OSNCP z 1974 r., Nr 12, poz. 203, wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r., II PK 344/09, OSNCP z 2011 r., Nr 21-22,
poz. 271, H. Madrzak: Glosa do wyroku z dnia 25 wrze$nia 1965 r., OSPiKA z 1966 r.,
Nr 10, poz. 214, A. Ohanowicz: Glosa do uchwaty z dnia 24 marca 1967 r., Nowe Prawo
z 1967 1., Nr 12, s. 1697 in.
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uznajacego konsekwentnie, ze podstawa roszczenia restytucyjnego sa przepisy
kodeksu cywilnego bytoby nieuzasadnione?.

Wedtug drugiego pogladu®, art. 338 § 1 k.p.c. jest samodzielng podstawa
restytucji i z tego wzgledu ma tez materialno-prawny charakter.

Jest to, jak stusznie zauwaza A. Jakubecki®, przepis normujacy kwestie li-
kwidacji skutkéw wykonania wadliwego orzeczenia w relacji miedzy stronami
procesu. Przy czym restitutio in integrum nie likwiduje wszystkich skutkéw
wykonania wadliwego orzeczenia, w szczegdlnosci szkéd poniesionych przez
pozwanego wskutek wykonania orzeczenia, np. szkéd spowodowanych postepo-
waniem egzekucyjnym. Ryzyko w tym zakresie obcigza pozwanego, ktéry rosz-
czen z tego tytutu moze dochodzi¢ w odrebnym procesie, poza trybem restytucji
przewidzianym w art. 338 § 1 k.p.c.

Pozwany obcigzany jest zatem nie tylko ryzykiem poniesienia wszystkich
poniesionych szkéd spowodowanych wykonaniem wadliwego orzeczenia, ale
takze konieczno$cig dochodzenia roszczenia restytucyjnego, co w razie przy-
jecia, ze art. 338 ma wytacznie procesowy charakter, wigze si¢ z koniecznoscia
stosowania w postepowaniu restytucyjnym przepisow art. 405 i nastepnych k.c.
o bezpodstawnym wzbogaceniu, co jak trafnie zauwaza T. Erecinski®, zaklada
znacznie dokladniejsze i bardziej skomplikowane badanie zasadnosci roszczenia
restytucyjnego. Wiaze si¢ to dla pozwanego najczesciej z dtugotrwatym, trudnym
procesem, w ktorym to wlasnie jego obcigzac bedzie cigzar dowodu oraz brakiem
pewnosci uzyskania zwrotu spetnionego lub wyegzekwowanego $wiadczenia lub
przywroécenia poprzedniego stanu, a co istotne nawet w przypadku uzyskania ko-
rzystnego rozstrzygnigcia sadowego $wiadczenia tego moze nie uzyskaé chocby
w sytuacji gdy powdd nie zachowa si¢ zgodnie z trescig orzeczenia sadu, w szcze-
g6lnosci nie spelni zasadzonego swiadczenia, a przeprowadzona przeciwko nie-
mu egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. W takim tez przypadku nie uzyska od-
szkodowania za szkody poniesione wskutek wykonania wadliwego orzeczenia.

22 Szerzej: uzasadnienie Uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 11 lipca 2012 ., syg. II PZ 1/12

2 Tak w szczegdlnosei: A. Jakubecki: Restitutio in integrum w sgdowym poste-
powaniu cywilnym, s. 24-25, A. Jakubecki, w pracy zbiorowej pod red. H. Doleckiego i
T. Wisniewskiego: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom I, Artykuty 1-366,
Warszawa 2011, s. 1062-1063, M. Warcinski: Podstawa odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong wykonaniem natychmiast wykonalnego orzeczenia, w pracy zbiorowej pod
red. J. Gudowskiego i K. Weitza: Aurea praxis aurea teoria. Ksiega pamiagtkowa ku czci
Profesora Tadeusza Erecifiskiego, Tom II, Warszawa 2011, s. 2630, A. Marciniak, w pracy
zbiorowej pod red. A. Marciniaka i K. Piaseckiego, op.cit., s. 1179.

24 Por. A. Jakubecki: Restitutio in integrum ..., Lublin 1993, s. 121-122.

25 Por. T. Erecifiski: W sprawie orzekania przez Sad Najwyzszy..., s. 92.
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Jest to kolejny argument potwierdzajacy zbyt mala ochrone intereséw pozwa-
nego w przypadku, gdy sad nada wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalno-
Sci. Wydaje si¢ tez, ze pozadana bylaby zmiana nazwy wspomnianej instytuci,
na taka, ktora jednoznacznie wskazywataby powodowi na koniecznos¢ liczenia
si¢ ze zwrotem §wiadczenia, ktére na podstawie takiego tytutu egzekucyjnego
uzyskal. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej do k.p.c. z 1930 r.?, przewidywal za-
miast rygoru natychmiastowej wykonalnosci, tymczasowa wykonalno$¢ wyroku.
Uzna¢ jednak nalezy, ze precyzyjniejszym okresleniem bytoby ,,tymczasowe za-
spokojenie powoda”, nie pozostawia ono bowiem watpliwosci, co do charakteru
zaspokojenia i ze strona, ktora uzyskata swiadczenie w razie oddalenia powddz-
twa w wyniku apelacji wniesionej przez strong¢ przeciwna, bedzie zobowigzana
do jego zwrotu oraz pokrycia szkdd poniesionych przez pozwanego w zwiazku
z wykonaniem takiego, nieprawomocnego wyroku.

Korzystniejsza jest jednak i tak dla powoda sytuacja procesowa, w ktérej
sktadany jest wniosek restytucyjny dotyczy nieprawomocnego orzeczenia sadu
pierwszej instancji zaopatrzonego klauzulg natychmiastowej wykonalnosci, a
wiegc odnosi si¢ do sytuacji wyjatkowej, w ktorej mozliwe jest przymusowe eg-
zekwowanie $§wiadczenia objetego sentencjg nieprawomocnego wyroku sadu
pierwszej instancji. Tymczasem zasadg jest, ze wykonaniu podlegaja orzeczenia
prawomocne. Skoro jedna z konstytucyjnych zasad ustrojowych jest co najmniej
dwuinstancyjnos¢ sadowego postepowania cywilnego (art. 176 ust. 1 Konsty-
tucji), to strona powinna mie¢ $wiadomos¢, ze nieprawomocny wyrok sadu
pierwszej instancji, przyznajacy powodowi od pozwanego okreslone swiadcze-
nie, chocby zostat zaopatrzony w klauzul¢ natychmiastowej wykonalnosci, moze
zosta¢ zmieniony przez sad odwotawczy?’. Stad odmiennie niz w innych sytua-
cjach procesowych gdy sktadany wniosek restytucyjny dotyczy prawomocnego
orzeczenie, nawet przyjecie, ze art. 338 ma wylacznie procesowy charakter, to
zastosowanie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu, w szczegdlnosci art.
409 k.c., nie bedzie moglto spowodowaé wygasnigcia obowiazku wydania korzy-
Sci lub zwrotu jej wartosci, jezeli ten, kto korzys¢ uzyskal, zuzyt ja lub utracit w
taki sposdb, ze nie jest juz wzbogacony, albowiem pozwany wyzbywajac si¢ ko-
rzysci lub zuzywajac ja powinien byt liczy¢ si¢ z obowigzkiem zwrotu.

Gdy wniosek restytucyjny dotyczy orzeczenia prawomocnego, w wielu
przypadkach, gdy w sprawie skarga kasacyjne bedzie dopuszczalna, a w ocenie

26 Por. W. Mankowski: Projekt dziatu procedury cywilnej o wyrzeczeniach sado-
wych, [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referatéw z uzasadnieniem, Tom I, Warsza-
wa 1928, s. 308-310.

27 Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 1967 r., III PZP 42/66, OS-
NCP 1967 nr 7-8, poz. 124.
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strony skarga taka moze by¢ przez strone¢ przeciwng zlozona moze dochodzi¢
do celowego wyzbywania si¢ korzysci, tak aby w razie uzyskania korzystnego
rozstrzygniecia przez przeciwnika procesowego roszczenie o wydanie korzy-
Sci lub zwrot ich wartosci wygasto. Moze to zniecheci¢ strony do korzystanie
z przystugujacych im praw poprzez zaniechanie sktadania skarg kasacyjnych
i skarg o wznowienie postgpowania pomimo istnienia ku temu podstaw albo-
wiem wydane korzystne dla nich orzeczenie i tak nie spowoduje przywrécenia
stanu poprzedniego. Jak potwierdzit zas Trybunal Konstytucyjny w wyroku
zdnia 27 maja 2008, w sprawie P 59/07% oraz w wyroku z dnia 24 lutego 2003 r.,
w sprawie K 28/02, ustanowione w art. 45 Konstytucji prawo do sagdu obejmuje
swym zakresem nie tylko postepowanie rozpoznawcze, ale takze postgpowanie
egzekucyjne. W opinii Trybunatu, prawo do sadu nalezy rozpatrywacé nie tylko
w perspektywie mozliwosci wydania konkretnego rozstrzygniecia (orzeczenia
sadowego), ale takze mozliwosci jego egzekucji. Brak takiej mozliwosci czyni
prawo do sadu iluzorycznym. Réwniez w literaturze prawniczej wyrazany jest
poglad, ze elementem tresci prawa do sadu jest prawo do wyegzekwowania orze-
czenia sadowego, gdyz ,istotny jest nie tylko sam fakt wydania orzeczenia, ale
przetozenie na efekt w postaci wykonania jego tresci”. Obowigzek wykonania
wyroku sagdowego jest rowniez wywodzony z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. ,,Z zasady tej wynika nakaz podjecia przez umocowane w prawie or-
gany i instytucje dziatan bezposrednio zmierzajacych do wyegzekwowania po-
stanowien zawartych w prawomocnym orzeczeniu wydanym przez sady sprawu-
jace w Rzeczypospolitej Polskiej wymiar sprawiedliwosci”*.

Wyrazony zatem poglad, ze przepisy kodeksu postepowania cywilnego
dotyczace roszczenia restytucyjnego, sa wytacznie przepisami o charakterze pro-
ceduralnym i jedynie ustanawiaja uproszczony tryb dochodzenia tego roszcze-
nia, ktorego materialno-prawng podstawe stanowig przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu w niedostatecznym stopniu chroni prawa strony sktadajacej wnio-
sek restytucyjny.

28 Zbiér Urzedowy z 2008 1., Nr 4A, poz. 64.

2 Por. M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo do sadu [w:] Prawa i wolnoéci I
i Il generacji, red. A. Florczak, B. Bolechéw, Torun 2006, s. 137

30" Por. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2000, s. 119-120
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IMMEDIATELY ENFORCEABLE OF JUDGMENTS
AND THE PRINCIPLE EQUALITY
OF THE PARTIES

Author of the article describes the problems related to the legitimacy and
enforceability of judgments which are enforceable later. The obligation to en-
forcement of the judgment is also stemmed from the rule of law. This principle
implies an order to take over in legal authorities and institutions of the meas-
ures directly aimed to enforce the provisions of the final judgment by the courts.
Namely, in the case of the cassation appeal, if as a result of enforcement side
could be caused irreparable damage, the court of second instance may suspend
implementation of the contested judgment until the completion of the appeal
or make the execution of that judgment — in the event of dismissal of the appeal
as court of first instance — from submission through the plaintiff reasonable pro-
tection. Conversely, in some situations, the legislator has provided the possibil-
ity for a judgment creditor even before the execution of the decree, allowing its
immediate implementation. The feasibility of this may be due by law or judicial
decision.
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Problematyka notyfikacji jest zagadnieniem stosunkowo nowym w polskie;
doktrynie prawa. Zainteresowanie literatury procedura notyfikacyjng wzrosto po
ostatnich orzeczeniach polskich sadéw’, ale réwniez Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w gtosnej sprawie Fortuna i inni®. Ten ostatni wyrok dotyczacy
braku notyfikacji przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z pdzn. zm.) wywoluje watpliwosci w zakresie
oceny jego skutkow dla polskich sadow, ktore interpretuja go w niejednolity spo-
sob z uwagi na niejednoznaczne okreslenie tego, czy inkryminowane przepisy
ustawy o grach hazardowych maja charakter przepiséw technicznych, czy nie.
Jakkolwiek w zwigzku z przywotanymi orzeczeniami uwaga przedstawicieli dok-
tryny koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z notyfikacja przepiséw i norm

I Por. jedno z ostatnich orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 marca
2015 1. o sygn. P 4/14, postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 28 listopada 2013 r.,
sygn. akt IKZP 15/13, a takze z dnia 27 listopada 2014 r., sygn. akt I KK 55/14, postano-
wienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. akt II GSK
686/13, oraz bardzo liczne orzeczenia wojewddzkich sadéw administracyjnych (tytutem
przyktadu zob. orzeczenie WSA w Opolu — II SA/Op 407/11; wyrok WSA w Gdansku,
sygn. akt III SA/Gd 500/12; orzeczenie WSA w Olsztynie — II Ol 504/12 czy orzeczenie
WSA w Gliwicach - IIT SA/GL 1129/12).

2 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w potaczonych spra-
wach C-213/11, C-214/11 i C-217/11 Fortuna i inni przeciwko Dyrektorowi Izby Celnej
w Gdyni.
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technicznych?®, to mozna dostrzec réwniez wypowiedzi, w ktérych nastepuje
szersze ujecie obowiazkéw notyfikacyjnych®.

Warto jednak ustali¢, o czym mowa w przypadku notyfikacji. Okreslenie
notyfikacja nie posiada jednorodnej definicji. Niemniej znaczenie tego pojecia
bedzie wigzato si¢ z informowaniem, ewentualnie powiadamianiem, z ktérym
moga by¢ zwigzane okreslone skutki. Wedtug Stownika jezyka polskiego okre-
§lenie notyfikacja oznacza ,oficjalne zawiadomienie, podanie do wiadomosci
waznego faktu, postanowienia itp., zwlaszcza w stosunkach dyplomatycznych”.
Jako instytucja prawna notyfikacja bedzie oznacza¢ réznego rodzaju obowiazki
o charakterze informacyjnym oraz kontrolnym. Warto zauwazy¢, ze instytu-
cja notyfikacji wystepuje na gruncie réznych gatezi prawa.® Informacyjny cha-
rakter znaczenia notyfikacji jest widoczny przede wszystkim na gruncie prawa

3 W. Gontarski, Opinia Prawna. Czy ustawa o grach hazardowych jest zgodna
z Konstytucjq i prawem unijnym, [w:] W. Gontarski red., Obowigzek notyfikowania projek-
tow przepisow prawa Komisji Europejskiej w Swietle wybranego orzecznictwa luksemburskie-
g0, Warszawa, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, 2012.

* Por. np. J. Trzcinski, Znaczenie braku notyfikacji projektu ustawy dla procedu-
ry stanowienia prawa, [w:] Ustroje. Historia i Wspdtczesnosé. Polska — Europa — Amery-
ka Eaciniska. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, (red.
M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli) Krakéw 2013, P. Radziewicz, Kontrola obowigzku
notyfikowania ustawy przed Trybunatem Konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” nr 5/2014,
Z. Cieslik, Notyfikacja w pracach Sejmu, [w:] Wplyw acquis communautaire i acquis Schen-
gen na prawo polskie — doswiadczenia i perspektywy, red. A. Kus, A. Szachon-Pszenny,
Lublin 2014, Z. Cieslik, Skutki prawne procedur notyfikacyjnych z perspektywy prawa Unii
Europejskiej, Przeglad Sejmowy nr 5/2014.

> Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Wydawnictwa Naukowe
PWN, Warszawa 2003.

¢ Moze oznaczaé np. obowiazki informacyjne okreslone w art. 160 ustawy z dnia
29 lipca 2005 . o obrocie instrumentami finansowymi, ktére cigza na osobach wchodza-
cych w sktad organéw zarzagdzajgcych lub nadzorczych emitenta albo bedace jego proku-
rentami oraz na innych osobach petnigcych w strukturze organizacyjnej emitenta funkeje
kierownicze. Te obowiazki sprowadzajg si¢ do przekazywania Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz emitentowi informacji o zawartych przez te osoby oraz osoby blisko z nimi
zwigzane transakcjach nabycia lub zbycia okreslonego rodzaju papier6w warto$ciowych.
Na gruncie ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe notyfikacja zostala okre-
§lona w art. 45 tej ustawy, gdzie na posiadacza weksla zostat natozony obowigzek powia-
domienia swojego indosanta i wystawce o nieprzyjeciu lub o niezaptaceniu w okreslonym
czasie. Réwniez indosant, ktéry otrzymal zawiadomienie, zostal obowigzany poinformo-
waé swojego poprzednika o otrzymanym zawiadomieniu, gdzie wskazuje nazwiska i adre-
sy tych, ktorzy dokonali poprzednich zawiadomien. Forma zawiadomienia nie zostata
okre$lona i mozna go dokonaé w jakikolwiek sposéb, nawet przez proste odestanie weksla.
Przepisy Prawa wekslowego okreslajg takze skutki braku wywiazania sie z obowigzku no-
tyfikacji, poniewaz kto nie dokona opisanego zawiadomienia, odpowiada za szkode, spo-
wodowang przez swoje niedbalstwo, ale tylko do sumy, na jaka weksel jest wystawiony.
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miedzynarodowego’ a takze w prawie Unii Europejskiej. Skutkiem notyfikacji w
prawie miedzynarodowym jest np. brak mozliwosci powotywania si¢ przez adre-
sata na brak wiedzy o okreslonym wydarzeniu (np. o neutralnosci, blokadzie
morskiej czy wystgpieniu z organizacji miedzynarodowej), co moze wplywac na
oceng legalnosci takich dziatan®, czy okolicznos¢, ze adresat nie moze podnosic
skutecznych zarzutéw w stosunku do panstwa dokonujacego notyfikacji.

W zakresie notyfikacji regulowanej w prawie Unii Europejskiej nalezy
podkresli¢, ze europejski obowiazek notyfikacyjny ma nieco inny charakter.
Wprawdzie bedzie polega¢ na informowaniu okreslonych organéw czy instytucji
Unii Europejskiej (Komisji Europejskiej albo Europejskiego Banku Centralnego)
lub panstw cztonkowskich o podejmowanych dziataniach legislacyjnych, ale jest
réwniez $cisle zwiazany z odpowiednia reakcja tych podmiotéw i nierzadko ko-
nieczno$cig wstrzymania procedury legislacyjnej panstwa dokonujacego notyfi-
kacji do czasu otrzymania odpowiedzi. Informacja przekazywana w procedurze
notyfikacji bedzie obejmowaé podejmowane dzialania legislacyjne przejawiaja-
ce si¢ w uchwaleniu lub wydaniu aktéw normatywnych badz dotyczy¢ samego

W rozumieniu prawa miedzynarodowego publicznego cze$é autoréw wyrdz-
nia notyfikacje wérdéd zrédet prawa miedzynarodowego, a $cislej wérdéd aktéw jed-
nostronnych panstwa, gdzie notyfikacja rozumiana jest jako ,akt polegajacy na po-
wiadomieniu innego panistwa lub panistw albo organizacji miedzynarodowej o fakcie,
z ktérym prawo miedzynarodowe wigze okreslone skutki prawne” (J. Barcik, T. Srogosz,
Prawo mig¢dzynarodowe publiczne, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 138).
Takie skutki prawne zostaty np. wywotane przez ztozenie przez Francje o$wiadczenia
w sprawie testow jadrowych, ktére zostaty wywiedzione przez Miedzynarodowy Try-
bunat Sprawiedliwosci i ,w postaci powstania zobowigzanh prawnych lub faktycznych,
gdy intencja panstwa sktadajacego deklaracje jest zwiazanie si¢ zgodnie z jego trescia,
intencja ta nadaje deklaracji charakter zobowigzania prawnego, a panstwo powinno
postepowaé zgodnie z deklaracja; takie zobowigzanie, jesli ztozone zostato publicznie
oraz z zamiarem zwigzania si¢ nim, nawet jesli nie zostalo poczynione w ramach mie-
dzynarodowych rokowan, jest wigzgce” — por. Orzeczenie Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci w sprawie francuskich testéw jadrowych (Australia vs. Francja
i Nowa Zelandia vs. Francja, 1974 r.). MTS uznal, ze jezeli Biuro Prezydenta Republiki
Francuskiej w oficjalnym komunikacie (8 czerwca 1974 r.) zapewnito, ze préby nuklear-
ne nie beda juz przeprowadzane (analogiczne stanowisko przedstawil Minister Spraw
Zagranicznych Republiki Francuskiej w trakcie wystapienia na Zgromadzeniu Ogélnym
Organizacji Narodéw Zjednoczonych), takie o§wiadczenia sg wigzace. W prawie mie-
dzynarodowym sa przypadki, gdzie dzigki notyfikacji wywolywane sg okreslone skutki
prawne. Mozna tu przywotaé przyklad statutéw organizacji miedzynarodowych, ktére
od notyfikacji o wystapieniu z takiej organizacji uzalezniaja skutecznos$é tej czynnosci.
Analogiczny charakter ma notyfikacja blokady wojennej, ktéra bedzie warunkiem legal-
noéci takiej blokady.

§ Por. P. Szwedo, Srodki odwetowe w prawie Swiatowej Organizacji Handlu, Wol-
ters Kluwer 2003.
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projektu aktu prawnego, co powoduje, ze poza charakterem czysto informacyj-
nym, w notyfikacji nalezy dostrzega¢ réwniez charakter kontrolny’.

W przypadku notyfikacji w rozumieniu norm unijnego porzadku prawne-
go ma ona na celu, aby przyjmowane akty prawa krajowego byty zgodne z pra-
wem Unii Europejskiej. Omawiajac znaczenie notyfikacji, nie mozna pominaé
zrodla, ktore ksztattuje jej normatywny charakter. Ot6z ,,procedury zdobywania
informacji — przede wszystkim na temat dziatan panstw czlonkowskich — maja
dla Unii kluczowe znaczenie i nie bez powodu sa uznawane za szczegétowy
wyraz fundamentalnej reguly traktatowej — zasady lojalnej wspétpracy”!. Za-
sada lojalnej wspétpracy, bedaca ,,samoistnym i pierwotnym zrédlem prawa”!!,
wynika z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory to przepis expressis
verbis stanowi, ze zgodnie z tg zasada Unia Europejska i panstwa czlonkowskie
wzajemnie si¢ szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu
zadan wynikajacych z Traktatow. Emanacja tej zasady jest wysitek podejmowa-
ny przez panstwa cztonkowskie, ktore w aspekcie pozytywnym zostaty zobo-
wigzane podejmowac ,wszelkie srodki dla zapewnienia wykonania zobowigzan
wynikajacych z Traktatow lub aktéw instytucji UE”. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez ,ulatwia¢ wypelnianie przez Uni¢ jej zadan”. Natomiast
w aspekcie negatywnym obowigzek natozony na panstwa cztonkowskie polega
na ,,powstrzymywaniu si¢ od podejmowania wszelkich srodkéw, ktére moglyby
zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii”!2. Jakkolwiek zasada lojalnej wspétpra-
cy (dawniej zasada solidarnosci — art. 10 TWE) ma wiele znaczen, to ,,stypulu-
je ona efektywne wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z Traktatow i prawa
pochodnego, bez powotywania si¢ na przeszkody o charakterze wewnetrznym,
w tym wynikajace z regulacji krajowych lub stanéw faktycznych”!®. Zasada lo-
jalnej wspdtpracy, ktorej przejawem sa obowiazki notyfikacyjne, znajdujaca swe
korzenie w zasadzie solidarnosci, a wczesniej w zasadzie pacta sunt servanda,
bedzie zatem jedng z ,konstrukeji uzdalniajacych do operatywnego dziatania
politycznego wyzszego szczebla”!*. Zasada lojalnej wspdtpracy adresowana jest

? Por. Z. Cieslik, Wptyw unijnych postegpowan notyfikacyjnych na administracyjne
tworzenie prawa, [w:] J. Stugocki (red.), Dziesi¢¢ lat polskich doswiadczenr w Unii Europej-
skiej. Problemy prawnoadministracyjne, Uniwersytet Szczecinski, Wroctaw 2014, s. 69.

10 Szerzej zob. Z. Cieslik, Wptyw unijnych postepowas notyfikacyjnych..., op. cit,.
s. 67, a takze cytowany tam E. Géttlinger, Auskuftrechte der Kommission im Recht der Eu-
ropdischen Union, Baden Baden 2013.

1 Z. Brodecki (red.), Europa urzednikow, LexisNexis 2009, s. 49.

12 Por. art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

B ]. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej: analiza krytyczna systemu i doktryny, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014, s. 151.

" ]. Habermas, Rzecz o kondycji i ustroju Europy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Eodzkiego, E6dz 2014, s. 73.
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do panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci wszystkich organow!s tych panstw.
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dostarcza dwéch
kontekstéw zasady lojalnej wspétpracy: ,w celu wzmocnienia zobowigzan
wspolnotowych wywodzacych si¢ z innego tytutu oraz w celu ograniczenia kom-
petencji panstw cztonkowskich w tych dziedzinach, w ktérych nie przewidziano
jednoznacznej kompetencji Wspélnoty”*¢.

Jako Zrédto notyfikacji wspomniana zasada wskazana zostala w przypad-
ku dwéch rodzajéw notyfikacji (tj. pomocy publicznej oraz norm i przepiséw
technicznych), gdzie expressis verbis przywotuje si¢ zobowigzanie panstw czton-
kowskich do wspétpracy z Komisja i do dostarczania jej wszelkich informacji
koniecznych dla wykonywania jej zadan'”. W przypadku notyfikacji przepiséw
i norm technicznych zasada lojalnej wspétpracy zostala ujeta w sposéb bardziej
dosadny, gdzie wskazano, iz ,,Komisja bezwzglednie musi mie¢ dostep do nie-
zbgdnej informacji technicznej przed przyjeciem przepiséw technicznych; za-
tem Panstwa Cztonkowskie zobowigzane do utatwiania wykonania tego zada-
nia na mocy art. 5 Traktatu powinny powiadamia¢ Komisj¢ o swoich projektach
w dziedzinie przepiséw technicznych”.'®

W aktach prawa europejskiego nie znajdziemy definicji notyfikacji
w Scistym tego stowa znaczeniu. Spowodowane jest to dos¢ rozbudowanym cha-
rakterem tej instytucji. R6zne rodzaje obowiazkéw notyfikacyjnych!” powoduja,

5 Znaczenie organéw panstwowych w tym kontekscie zostalo przez ETS okre-
§lone w orzeczeniu w sprawie C-188/89 Foster i inni v. British Gas Pic Dz. Urz. C 198,
7.08.1990, p. 15 oraz C — 198/01 Consorzio Industrrie Fiammiferi v. Autoritfa Garante
della Concorrenza e del Mercato, Rec. 2003, s. [-08055.

16" A. Wrébel (red.), Traktat Ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq. Komentarz,
Wyd. Wolters Kluwer business, 2008, s. 255.

17 Motyw nr 6 rozporzadzenia 659/1999 ustanawiajacego szczegdtowe zasady sto-
sowania art. 93 Traktatu WE.

8 Motyw nr 5 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. w sprawie ustanowienia procedury wymiany informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz przepiséw dotyczacych ustug spoleczenstwa infor-
macyjnego.

¥ Gléwne znich to: (1) notyfikacja przepiséwinorm technicznych, ktérej Zrédlem
sa przepisy dyrektywy 1998/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998 r. w sprawie ustanowienia procedury wymiany informacji w dziedzinie norm i prze-
piséw technicznych oraz przepiséw dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego,
(2) notyfikacja planéw przyznania pomocy publicznej lub jej zmiany wynikajaca z art.
108 ust. 3 TEUE i przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) NR 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajgcego szczegbtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, (3) notyfi-
kacja spraw z zakresu kompetencji Europejskiego Banku Centralnego, ktérej podstawa
prawna jest art. 127 ust. 4 TfUE oraz przepisy decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w
sprawie projektéw przepiséw prawnych, (4) notyfikacja srodkéw implementacyjnych, jakie
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ze regulacje je statuujace przewiduja niejednolite rozwigzania normatywne.
W odmienny sposéb przedstawiaja si¢ wymogi w zakresie przedmiotu notyfika-
cji, gdzie raz jest to projekt aktu normatywnego, a innym razem sam akt praw-
ny. W zwigzku z tym takze odmienne bywaja skutki niedochowania obowigzku
notyfikacji*. W prawie wtérnym (ale nie tylko) Unii Europejskiej istnieje wiele
innych obowiazkéw o charakterze informacyjnym, ktérych celem jest np. ,,kon-

»21 22

sultowanie si¢ z Komisjg”?!, ,powiadamianie”??, ,wystepowanie o opini¢” czy

»przekazywanie informacji”**. Obowiazki te moga dotyczy¢ dziatan podejmo-

zastosowato panstwo czlonkowskie, ktéra wynika zazwyczaj z przepiséw poszczegdlnych
dyrektyw, (5) notyfikacja srodkéw dotyczacych zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wynikajaca z art. 114 ust. 4 TfUE, (6) notyfi-
kacja dotyczaca bardziej rygorystycznych, niz $rodki przyjete na podstawie art. 192
Traktatu, przepiséw ochronnych w dziedzinie $rodowiska, (7) notyfikacja przepiséw
w dziedzinie ochrony konsumenta okreslona w art. 169 ust. 4 TfUE, (8) notyfikacja za-
miaru uczestnictwa we wzmocnionej wspolpracy w ramach wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa okreslona w art. 331 TfUE, (9) notyfikacja sprzeciwu parlamentéw
narodowych w zakresie ,,prawa rodzinnego majace skutki transgraniczne, ktére moga by¢
przedmiotem aktéw przyjmowanych w drodze zwyklej procedury ustawodawczej”, wy-
nikajaca z art. 81 TfUE w ramach wspétpracy sadowej w sprawach cywilnych majacych
skutki transgraniczne.

20 Konsekwencje niedochowania obowigzku okreslonego w przepisach traktato-
wych (notyfikacja pomocy publicznej) wynikajg z art. 258 i art. 259 TfUE. Postepowanie
w tym zakresie przedstawit np. M. Michnik, Postgpowanie przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci w sprawie niewywiqgzywania si¢ przez panstwa cztonkowskie UE ze zobowig-
zan traktatowych (art. 226 i 227 TWE), ,,Jurysta” nr 7/2007.

2l Por. np. art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace
postanowienia Konwencji z Schengen (Dz. U. UE. L. z 2006 r., poz. 405, s. 1), na pod-
stawie ktérego panstwa czlonkowskie zostaly obowigzane do konsultowania z Komisja
Europejska uméw dwustronnych zawieranych przez panstwo z sasiadujagcymi panstwami
trzecimi w zakresie zgodnosci tych uméw z przywotanym rozporzadzeniem.

22 W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie korzysta ze zwolnienia od stosowania
catosci lub czedcei procedur i warunkéw okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznos-
ciowego nad ich dziatalnoscia, zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz
uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz. U. UE. L. 2009 r., poz. 267, s. 7), powiadamia
ono o tym Komisje¢ na podstawie art. 9 ust. 9 tej dyrektywy.

2 Por. np. art. 11 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcy niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastoso-
waniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1).
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wanych przez organy wladzy?, okreslonych zdarzen faktycznych® czy aktéow
prawnych.

Dla celéw niniejszej pracy najwazniejsza grupa skutkow, jakie zwiazane
sa z notyfikacja, bedzie wywolywana dla postepowania ustawodawczego. Pan-
stwa cztonkowskie bowiem, co stanowi uzupetnienie zasady lojalnej wspétpra-
cy, po dokonaniu notyfikacji powinny si¢ wstrzymac z wprowadzaniem w zycie
notyfikowanych projektow aktow prawnych. Z szeregu przepisoéw statuujacych
instytucje notyfikacji wynika ponadto obowigzek uwzglednienia*® zgtoszonych
w procedurze notyfikacyjnej uwag. Zatem mimo funkcjonowania wielu zréz-
nicowanych obowigzkéw notyfikacyjnych w prawie Unii Europejskiej nalezy
wskazaé, ze istnieja cechy laczace, ktére umozliwiaja identyfikacje notyfikacji
jako obowigzku o charakterze informacyjnym. Poza znaczeniem informacyjnym
,wyraznie zaznaczony jest ich kontrolny charakter — na ich podstawie sg ustana-
wiane relacje prawne o typie zasadniczo niehierarchicznym i gwarancyjnym”.?”
Kontrolny charakter obowiazkéw notyfikacyjnych identyfikowany jest z uwagi
jednak na ich cel, poniewaz ,stuzg one: (1) zbadaniu dzialan podejmowanych
przez organy prawotworcze panstw cztonkowskich, (2) odniesieniu ich do okre-
§lonego wzorca (kryterium) i (3) ustaleniu zakresu rozbieznosci”?.

W konsekwencji, na potrzeby niniejszego opracowania, notyfikacja
w prawie europejskim bedzie oznacza¢, mimo réznorodnosci obowigzkow noty-
fikacyjnych, obowiazek cigzacy na panstwie cztonkowskim polegajacy na infor-
mowaniu okreslonych organéw Unii Europejskiej lub innych panstw cztonkow-
skich (najczesciej jednak Komisji Europejskiej) o Scisle okreslonych dziataniach
podjetych przez to panstwo, ktérego niewykonanie skutkuje okreslonymi konse-
kwencjami natury prawne;j.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan proponuj¢ skupi¢ si¢ wylacznie na
trzech gléwnych typach notyfikacji wynikajacych z prawa Unii Europejskiej,
tj. notyfikacji pomocy publicznej, notyfikacji przepiséw i norm technicznych

24 Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r.
w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw,
cetiinnych obcigzen (Dz. U. UE. L. z 2010 r., poz. 84, s. 1) Panistwo czlonkowskie infor-
muje Komisje o wlasciwym organie lub wtasciwych organach wyznaczonych do celéw tej
dyrektywy.

% Por. np. art. 114 ust. 8 TTUE.

26 Por. np. motyw nr 14 dyrektywy 1998/34/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. w sprawie ustanowienia procedury wymiany informacji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz przepiséw dotyczacych ustug spote-
czefistwa informacyjnego.

27 Z. Cieslik, Wptyw unijnych postgpowan notyfikacyjnych..., op. cit., s. 67.

28 Z. Cieslik, Notyfikacja w pracach Sejmu..., op. cit., s. 40.
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oraz notyfikacji w sprawie regulacji krajowych w dziedzinach podlegajacych
kompetencji Europejskiego Banku Centralnego. Z punktu widzenia omawiane-
go zagadnienia taki wyb6r ma znaczenie, poniewaz to wiasnie wskazane obo-
wigzki notyfikacyjne obowigzujace w stosunku do projektéw aktéw normatyw-
nych beda rzutowaly na ksztalt procesu legislacyjnego z nimi zwiazanego. A
to gtéwnie z tego powodu, ze z niektérymi typami obowiazku notyfikacyjnego
bedzie zwigzany obowigzek powstrzymania si¢ od uchwalenia aktu normatyw-
nego do czasu ogloszenia (czasem wydania) decyzji wlasciwej instytucji Unii
Europejskiej. Wskazane rodzaje procedur notyfikacyjnych maja charakter ,,kon-
troli prewencyjnej”® 1 poprzedzaja zasadnicze postgpowanie ustawodawcze.
Procedura tej kontroli obejmuje stanowienie przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej regulacji prawa krajowego i ma na celu weryfikacje projektéw norm
w zakresie naruszen prawa pierwotnego dotyczacych swobodnego przeptywu to-
wardw, ktory jest jedng z podstaw funkcjonowania rynku wewngtrznego Unii
Europejskiej*’. Nalezy podkresli¢, ze prawo Unii Europejskiej zezwala wyjatko-
wo, w szczegbtowo opisanych przypadkach i okolicznosciach, na pewne odstep-
stwa od ustalonych regul funkcjonujacych w obszarze wspdlnego rynku, jednak
wszystkie przypadki, ktore ustanawiaja jakiekolwiek bariery w handlu na rynku
wewnetrznym Unii Europejskiej czy naruszajg skuteczng konkurencje, powinny
by¢ ustanawiane przy aktywnym udziale zainteresowanych organéw UE wlasnie
w procedurze notyfikacji*'.

Warto odnotowaé, ze w polskim prawie krajowym nie ma uregulowan
ksztattujacych kompleksowo zasady obowiazkéw notyfikacyjnych. Dwa typy po-
stepowania notyfikacyjnego (tj. notyfikacja pomocy publicznej i przepiséw tech-
nicznych) zostaly uregulowane na gruncie rodzimego porzadku prawnego na
poziomie odpowiednio ustawy* i rozporzadzenia®® i dotyczg jedynie niektorych

» Zob. pkt 48 wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 kwietnia 2005 r.
C-267/03 przeciwko Larsowi Erikowi Staffanowi Lindbergowi, LEX nr 220922.

30 Zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 16 czerwea 1998 r. w sprawie C-226/97 Lem-
mens, Rec. str. [-3711, pkt 32.

31 Dotyczy to w szezegdlnosci notyfikacji przepiséw i norm technicznych oraz po-
mocy publicznej.

32 Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej pomija
poselskie i obywatelskie projekty ustaw.

3 Wyb6r rangi aktu implementujacego dyrektywe 1998/34/WE to kwestia moc-
no dyskusyjna. Mimo domniemania prawidlowej implementacji w literaturze przedmio-
tu pojawilo sie wiele uwag krytycznych odnoszacych sie zar6wno do podstawy, na jakiej
wydane zostalo inkryminowane rozporzadzenie, ale réwniez zakresu przedmiotowego
(rozporzadzenie obejmuje zagadnienia wykraczajace poza zakres przedmiotowy ustawy,
na podstawie ktorej zostalo wydane, i dotyczy projektéw aktéw prawnych) czy wreszcie
niekompletnosci regulacji. Szczegdtowe rozwazania w tym zakresie por. Z. Cieslik, Wptyw
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projektéw aktow normatywnych®®. Polski system prawa, w szczegdlnosci regu-
lamin Sejmu, nie zawiera natomiast regulacji okreslajacych zasady i tryb wyko-
nywania obowigzkéw notyfikacyjnych, ktére przewidywatyby udzial organéw
Sejmu w postepowaniu notyfikacyjnym. Nie oznacza to jednak, ze organy Sejmu
nie sg zaangazowane w proces notyfikacyjny. W konsekwencji braku wystarcza-
jacej regulacji o charakterze normatywnym powstaje szereg probleméw o cha-
rakterze proceduralnym. Sytuacji nie utatwia okolicznos¢ braku w literaturze
przedmiotu wypracowanych iugruntowanych pogladow, ktére mozna by byto
uznaé za powszechnie przyjete i rozwigzujace watpliwosci, jakie pojawiajg si¢
przy procedurze notyfikacyjne;.

W kontekscie braku kompleksowej regulacji o charakterze normatywnym
w zakresie procedury notyfikacyjnej projektéw ustaw?> powstaje m. in. problem
natury proceduralnej zwigzany z tym, jaki organ jest uprawniony i rownocze$nie
obowigzany dokona¢ notyfikacji projektéw ustaw, np. stanowiacych programy
pomocowe czy zawierajacych przepisy lub normy techniczne, ktérych wniosko-
dawca nie jest Rada Ministréw, Prezydent badZ Senat. W przypadku notyfikacji
spraw z zakresu kompetencji Europejskiego Banku Centralnego w ogéle nie ma
przepiséw regulujacych kwestie tego, jaki podmiot obowigzany jest notyfikowac
projekt aktu normatywnego.

Jak bowiem dostrzezono w orzecznictwie, w odniesieniu do obowigzku
notyfikacji przepiséw technicznych ,,obowigzek notyfikacji spoczywa na wia-
dzy publicznej nie tylko w odniesieniu do projektéw ustaw wnoszonych przez
Radg Ministréw: Kazdy inny projekt — rowniez poselski, senacki, obywatelski czy
przedstawiony przez Prezydenta — moze zawiera¢ przepisy techniczne, wymaga-
jace notyfikacji”?.

W praktyce postgpowania ustawodawczego w Sejmie przyjeto rozstrzyg-
ni¢cie, ze organem wiasciwym do dokonania notyfikacji projektéw ustaw prze-
widujacych udzielanie pomocy publicznej lub zawierajacych przepisy technicz-
ne, ktorych wnioskodawca jest podmiot inny niz Rada Ministréw, Prezydent lub
Senat, jest Marszalek Sejmu. Jest to rozwiazanie zgodne z pogladem Naczelnego

unijnych postgpowan notyfikacyjnych..., op. cit., s. 77, a takze Z. Cieslik, Notyfikacja
w pracach Sejmu..., op. cit. s. 521 53.

3 W przypadku rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych regulacja ta pomija z oczywistych wzgledéw projekty
ustaw, ktérych wnioskodawcg jest uprawniony podmiot inny niz Rada Ministréw.

3 Zob. Z. Cieslik, B. Pawlowski, Opinia prawna dotyczqca procedury notyfikowa-
nia organom Unii Europejskiej i innym instytucjom projektow aktow prawnych na etapie
prac sejmowych, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych nr 4/ 2009, s. 107.

3¢ Postanowienie NSA, sygn. akt II GSK 686/13.
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Sadu Administracyjnego®’, ktéry wprawdzie nie wskazat organu odpowiedzial-
nego za spetnienie obowiazku notyfikacji w przypadku innych niz rzadowe pro-
jekty ustaw, ale podkreslit, ze ,to przede wszystkim Sejm i jego organy powinny
czuwa¢ nad tym, aby nie doszto do uchwalenia ustawy, ktéra nie zostata podda-
na obowiazkowej notyfikacji”?®.

Takie rozwigzanie zostalo wypracowane® w oparciu o interpretacje art. 10
ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu, stanowigcego, ze to Marszatek Sejmu prowa-
dzi sprawy z zakresu stosunkéw Sejmu z instytucjami i innymi organami Unii
Europejskiej. Przyja¢ bowiem nalezy, ze na etapie postegpowania ustawodawczego
w Sejmie ,,gospodarzem” jest wlasnie Marszalek Sejmu, ktory takze reprezentu-
je Sejm (art. 10 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu). Do wzmocnienia stanowiska,
ze to Marszatek Sejmu jest organem uprawnionym do realizacji obowigzku no-
tyfikacji, uprawnia takze art. 34 ust. 3 zdanie drugie regulaminu Sejmu, ktory
to przepis wskazuje, ze w przypadku komisyjnych i poselskich projektéw ustaw,
w stosunku do ktérych nie przeprowadzono konsultacji (obowiazek notyfika-
cyjny mozna uznaé za kwalifikowany przypadek zasi¢gania opinii*’), Marszatek
Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania kieruje projekt do konsultacji
w trybie i na zasadach okreslonych w odr¢bnych ustawach.

Wydaje sig, ze takze w kontekscie regulacji przepiséw regulaminu Sejmu,
na podstawie ktérych eksperci sejmowi dokonuja analizy kazdego nierzadowego
projektu ustawy pod katem jego zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, gdzie
wskazywana jest takze potrzeba notyfikacji projektowanych rozwigzan, Mar-
szalek Sejmu posiada peten obraz sytuacji normatywnej w tym zakresie. Na tej
podstawie cz¢sto podejmowana jest przez Marszatka Sejmu decyzja w sprawie
formalnej notyfikacji projektu ustawy zawierajacego przepisy techniczne i towa-
rzyszaca jej praktyka o odroczeniu prac Sejmu nad takim projektem ustawy.

Nalezy wreszcie przytoczy¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, kt6-
ry analizujgc procedure uchwalania ustawy zawierajacej przepisy podlegajace
obowigzkowi notyfikacji Europejskiemu Bankowi Centralnemu, potwierdzil,
ze ,w wypadku projektéw przedktadanych przez grupe postéw lub komisje sej-
mowg lub przez grupe obywateli obowigzek wystapienia z wnioskiem o przedsta-

wienie opinii cigzy na Marszatku Sejmu”*!.

3 Warto zauwazy¢, ze NSA odnosit sie do notyfikacji przepiséw technicznych.

38 Postanowienie NSA, sygn. akt II GSK 686/13.

¥ Z. Cieslik, B. Pawlowski, Opinia prawna..., op. cit., s. 107. Por. téwniez Z. Cie-
slik, Notyfikacja w pracach Sejmu..., op. cit., s. 54, gdzie przedstawiony zostal projekt re-
dakeji przepisu art. 34a regulaminu Sejmu zakladajacy obowigzek cigzacy na Marszatku
Sejmu w sprawie dokonania notyfikacji.

40 Podobnie NSA w postanowieniu — sygn. akt II GSK 686/13.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. Kp. 4/08.
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Proponuje jednak zastanowi¢ si¢ nad szerszym aspektem omawianego zja-
wiska. Jak wyzej wskazatem, obowiazki notyfikacyjne, ktére maja z jednej strony
charakter informacyjny, a z drugiej kontrolny, wynikaja z unijnej zasady lojalnej
wspdtpracy. Zasada ta statuuje obowigzki naktadane na panstwa cztonkowskie,
ktére, w aspekcie pozytywnym, zostaly zobowigzane podejmowaé ,wszelkie
srodki dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatéw lub
aktow instytucji UE”. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez ,utatwiaé wy-
pelnianie przez Unig jej zadan”*?. Owe obowiazki zostaly w przypadku notyfi-
kacji skorelowane z uprawnieniami okreslonych w prawie europejskim organéw
UE. Prawo UE nie okresla oczywiscie, zgodnie z zasadg autonomii, jakie organy
w danym panstwie cztonkowskim zostaty zobligowane do realizacji obowigzkow
notyfikacyjnych. Wydaje si¢ jednak, ze obowiazki te sa przejawem polityki za-
granicznej, ktorej prowadzenie lezy w gestii Rady Ministréw. To zalozenie leglo
wszak u podstaw regulacji przewidzianych zaréwno w ustawie o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (gdzie podmiotami koordynuja-
cymi procedury notyfikacyjne sg Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentdw, jako centralny organ administracji rzadowej wlasciwy w sprawach
ochrony konkurencji i konsumentéw, nad ktérym Prezes Rady Ministréw spra-
wuje nadzor oraz minister wlasciwy do spraw rolnictwa), jak i rozporzadzeniu
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(koordynatorem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki), w ktorych przyje-
to zatozenie, ze to Rada Ministréw, ewentualnie minister wlasciwy do spraw go-
spodarki, podejmuje decyzje** w sprawie notyfikacji. Dla pelnego zobrazowania
sytuacji normatywnej w tym zakresie nalezy przytoczy¢ takze przepis art. 38a
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej*, ktory sta-
nowi, ze minister kierujacy okreslonym dziatem uczestniczy w krajowym syste-
mie notyfikacji norm i aktéw prawnych. Zostal on w szczegdlnosci obowigzany
do niezwlocznego przekazania aktéw prawnych i projektéw aktéw prawnych
objetych tym systemem do koordynatora krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych w celu dokonania ich notyfikacji Komisji Europejskiej oraz do
odnoszenia si¢ podczas prac nad notyfikowanymi projektami aktow prawnych do
stanowisk zgloszonych przez Komisj¢ Europejska lub panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, a takze do opracowywania stanowisk do projektéw aktéw prawnych
notyfikowanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

42 Art. 4 ust. 3 TUE.
3 Art. 16 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych.
# Dz. U. z 2007 r. ,Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.



178 Jarostaw Lichocki

Wydaje si¢ ponadto, ze nie bez znaczenia w omawianej sprawie jest kon-
tekst praktyczny. Od strony technicznej procedura np. notyfikacji przepiséw
technicznych przedstawia si¢ nastg¢pujaco. Marszatek Sejmu zwraca sig, po
otrzymaniu informacji zawartej w opinii Biura Analiz Sejmowych o obowigzku
notyfikacji projektu ustawy, do wnioskodawcy o przygotowanie formularza no-
tyfikacyjnego, w ktorym wskazywana jest osoba fizyczna odpowiedzialna za kon-
takty z koordynatorem krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Koordynator®, za poSrednictwem Departamentu Innowacji i Przemystu Mini-
sterstwa Gospodarki, przesyta Komisji Europejskiej projekt ustawy wraz z wszel-
kimi informacjami uzupelniajacymi. W dotychczasowej praktyce przedmiotem
notyfikacji ,,technicznej” byty wylacznie projekty ustaw wniesione przez Rade
Ministréow oraz poselskie projekty ustaw. Nie zdarzyla si¢ jeszcze sytuacja noty-
fikacji projektu ustawy, ktorego wnioskodawca byltby inny podmiot.

W oparciu zatem o praktyke, w ktérej — w przypadku poselskich projek-
tow ustaw — Marszatek Sejmu jest wylacznie podmiotem ,,posredniczacym”
w procedurze notyfikacyjnej w zakresie przepisow technicznych, teza, ze to
Marszatek Sejmu jest organem dokonujacym notyfikacji, nie jest bezdyskusyjna.
Oczywiscie opisana instytucja zostata uregulowana w przepisach o charakterze
wykonawczym i odnosi si¢ wylacznie do organdéw administracji rzadowej, ale nie
wydaje si¢ stusznym catkowite pozbawianie jej znaczenia w kontekscie obowiaz-
koéw notyfikacyjnych w zakresie innych niz rzagdowe projektéw ustaw. Co wigeej,
wydaje sig¢, ze w tym konkretnym przypadku wykladnia per analogiam jest co
najmniej réwnie uprawniona, jak wyktadnia systemowa, ktéra w oparciu o prze-
pisy regulaminu Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a), przyznaje Marszatkowi Sejmu
uprawnienie do dokonywania notyfikacji poselskich czy komisyjnych projektow
ustaw.

W tak skonstruowanej procedurze powstaje takze pytanie o cel przepi-
sow art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu, ktéry obliguje Marszatka Sejmu
do prowadzenia spraw z zakresu stosunkéw Sejmu z instytucjami oraz innymi
organami Unii Europejskiej zwlaszcza w kontekscie procedur notyfikacyjnych.
Ot6z zaréwno w przypadku notyfikacji przepiséw technicznych, jak i pomocy
publicznej, Marszalek Sejmu bedzie wystepowal do odpowiedniego ministra
lub Prezesa UOKIK, ktérzy w oparciu o regulacje rangi ustawowej badz aktu

45 Przepis § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania krajowego syste-
mu notyfikacji norm i aktéw prawnych stanowi, ze akty prawne zawierajace przepisy
techniczne notyfikuje koordynator krajowego systemu. Z kolei pozostate przepisy rozpo-
rzgdzenia stanowia, ze to wlasciwie autor rzadowego projektu aktu normatywnego, czyli
minister, przekazuje niezwlocznie projekty tych aktéw koordynatorowi krajowego syste-
mu w celu dokonania notyfikacij.
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wykonawczego, s obowigzani do prowadzenia spraw z zakresu postepowania no-
tyfikacyjnego. Czy mozna zatem méwic¢ w tym przypadku o ,,stosunkach Sejmu
z instytucjami oraz innymi organami Unii Europejskiej”? Otéz w zakresie pro-
jektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym przez podmiot nie-
bedacy organem administracji publicznej, zgodnie z art. 16a ust. 1 pkt 2 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, organ wiasciwy
na podstawie regulaminu Sejmu (tu mamy do czynienia z brakiem regulacji)
wystepuje z wnioskiem do Prezesa Urzedu, a w zakresie pomocy publicznej
w rolnictwie lub rybotéwstwie — ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, o prze-
kazanie do Komisji Europejskiej projektu w celu dokonania jego notyfikacji. Or-

ganem, ktory bedzie ,,prowadzit sprawe notyfikacji”

, a tym samym kontakto-
wat si¢ z Komisja Europejska, bedzie Prezes UOKIK lub minister wlasciwy do
spraw rolnictwa, a nie Marszalek Sejmu. Nalezatoby bowiem dokona¢ istotnych
zmian w przepisach ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, aby ten stan rzeczy zmienic.

Nalezy ponadto wskazaé, ze jakkolwiek Prezes UOKIK (lub minister
wlasciwy do spraw rolnictwa) jest niejako organem posredniczacym?®, to wtas-
nie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (czy Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi) posiada wlasciwe merytorycznie zaplecze umozliwiajace pro-
wadzenie postgpowania nie tylko notyfikacyjnego, ale réwniez reprezentowania
Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniach z zakresu pomocy publicznej tocza-
cych si¢ przed Trybunalem Sprawiedliwosci i Sadem Pierwszej Instancji, w kto-
rych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Problem ten ma znaczenie nie tylko doktrynalne, ale takze praktyczne,
poniewaz trudno przyjaé, ze Marszalek Sejmu bedzie tym podmiotem, ktory
wypetnia pozostate obowiazki zwigzane z procedura notyfikacji, jak wynikaja-
ce z art. 8 dyrektywy 1998/34/WE czy przepiséw rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady sto-
sowania art. 93 Traktatu WE, obowigzki dostarczania réznego rodzaju infor-
macji w zakresie notyfikowanego projektu ustawy. Nalezy na marginesie dodac¢,
ze w formularzu notyfikacyjnym (notyfikacja norm i przepiséw technicznych)
podawane sg dla tych celéw dane kontaktowe do osoby odpowiedzialnej ze stro-
ny wnioskodawcéw za wypelnienie obowiazku udzielenia takich informaciji.

Kolejne trudnosci, jakie moze implikowaé przyjecie zatozenia, ze to Mar-
szalek Sejmu jest podmiotem dokonujacym notyfikacji, moga by¢ zwiazane

4 Por. art. 20 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej.

47 Dokonuje notyfikacji za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli.
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z wystgpieniem konfliktéw miedzy wnioskodawcg 1 Marszatkiem Sejmu, ktory
w przypadku dokonania notyfikacji bedzie przygotowywatl uzasadnienie noty-
fikacji i moze nie odda¢ w sposéb catkowicie adekwatny intencji projektodaw-
cow®®. Co wigcej, te konflikty moga wptywac na decyzje wnioskodawcy o wyco-
faniu projektu ustawy, ktory zaktadal np. pilne wprowadzenie projektowanych
regulacji w zycie, a decyzja o przeprowadzeniu czasochtonnej procedury notyfi-
kacyjnej spowodowataby bezprzedmiotowos¢ projektu ustawy:

W przypadku przyjecia zatozenia, ze to wnioskodawca powinien zostaé
obarczony obowigzkiem dokonania notyfikacji, moze dochodzi¢ do sytuacji,
w ktorych na skutek réznych przyczyn taki obowigzek nie zostanie przez nie-
go zrealizowany. Czy dojdzie wéwczas do uchwalenia ustawy bez stosownej
notyfikacji? Nalezy w tym przypadku wskazaé, ze jak Trybunat Konstytucyjny
stusznie zauwaza: ,Sejm dysponuje licznymi instrumentami prawnymi dla za-
pewnienia przestrzegania swoich uprawnien i uzyskania dokumentéw, ktore nie
zostalyby przedstawione parlamentowi. Marszatek Sejmu moze zwréci¢ wnio-
skodawcy projekt ustawy lub uchwaly, jezeli uzasadnienie dotgczone do pro-
jektu nie odpowiada wymogom okreslonym w art. 34 ust. 2 i 3 uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej”#. Takie uprawnienia Marszatka Sejmu sktadaja si¢ na funkcje
kontrolng Marszatka, ktérej funkcjonowanie umozliwia realizacje obowigzkéow
notyfikacyjnych poprzez wnioskodawcéw projektu ustawy. Brak bowiem realiza-
cji takiego obowigzku notyfikacyjnego moglby zostaé zakwalifikowany jako brak
formalny uzasadnienia i umozliwia¢ Marszatkowi Sejmu skorzystanie z upraw-
nienia do zwrotu projektu ustawy wnioskodawcy. Marszatek Sejmu korzysta
z tego uprawnienia takze w przypadku wskazanych brakéw formalnych w zakre-
sie notyfikacji.

Celem przyktadu pozwolg sobie wskaza¢ na poselski projekt ustawy — Pra-
wo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (druk nr 2995 VII kaden-
¢ji Sejmu), ktéry w opinii Biura Analiz Sejmowych®® zostal zakwestionowany
m. in. ze wzgledu na brak notyfikacji technicznej oraz obowiazek notyfikowa-
nia §rodkéw krajowych, ktore wykraczaja poza unijny standard harmonizacyjny
(art. 114 ust. 1 TfUE). Marszatek Sejmu skorzystal z uprawnienia okreslonego
wart. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu i skierowat ten projekt ustawy do Komisji Usta-
wodawczej celem wyrazenia opinii w sprawie dopuszczalnosci projektu ustawy:

48 Podobnie zob. Z. Cieslik, B. Pawtowski, Opinia prawna..., op. cit., s. 110.

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. Kp 4/08.

30 Opinia BAS o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej z dnia 4 lute-
g0 2013 r. (sygn. BAS-WAPEiM-3407/12, a takze opinia BAS z dnia 14 czerwca 2013 r.,
sygn. BAS-WAPEiM-1555/13).
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Komisja Ustawodawcza nie podzielila stanowiska Biura Analiz Sejmowych’!
i uznala projekt ustawy za dopuszczalny. Nastepnie Marszatek Sejmu zwrdcit
si¢ do Ministra Gospodarki z prosba o opini¢ w sprawie obowiazku notyfikacji
poselskiego projektu ustawy — Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowa-
nych. Minister Gospodarki potwierdzit wnioski ptynace z opinii Biura Analiz
Sejmowych, stwierdzajac, ze zachodzi koniecznos$¢ wszczecia procedur notyfika-
cyjnych w zakresie notyfikacji technicznej, a takze notyfikowania srodkéw krajo-
wych, ktére wykraczaja poza unijny standard harmonizacyjny. W konsekwencji
Marszalek Sejmu zwrécit si¢ ponownie do przedstawiciela wnioskodawcow, nie
nadajac dalszego biegu projektowi ustawy”. Inaczej przebiegalo postepowanie
w sprawie poselskiego projektu ustawy o spétdzielniach rolnikéw (druk nr 612
VII kadencji Sejmu). Jakkolwiek w opinii Biura Analiz Sejmowych’® wskazano
potrzebe wszczecia procedury notyfikacyjnej w zwigzku z tym, ze projekt usta-
wy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, co potwierdzone zostalo w opinii
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Marszatek Sejmu zdecydowal™* o nadaniu
biegu projektowi ustawy (do dnia 16 marca 2015 r. nie odbyto si¢ jednak pierw-
sze czytanie).

W VII kadencji>> Marszatek Sejmu skierowat do Komisji Europejskiej za
posrednictwem koordynatora krajowego systemu dwa projekty ustaw zawieraja-
cych przepisy techniczne oraz jedng autopoprawke:

1) komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych;

2) autopoprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (druk nr 1127 wraz z autopo-
prawka);

31 Przewodniczgey Komisji Ustawodawczej zaznaczyl jedynie, iz Komisja uznata,
ze uwagi Biura Analiz Sejmowych ,,nie muszg blokowaé prac nad tg ustawa, ale niewatpli-
wie te uwagi powinny by¢ wykorzystane w dalszych pracach nad ostatecznym ksztattem
tej ustawy” (zob. wypowiedz posta W. Szaramy na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej
w dniu 8 maja 2013 r., http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=UST-58).

52 Stan na dzien 16 marca 2015 1.

3 QOpinia Biura Analiz Sejmowych z 27 stycznia 2012 r. (sygn. BAS-WAPEiM-
141/12) w sprawie zgodno$ci poselskiego projektu ustawy o spétdzielniach rolnikéw
z prawem UE — stwierdzono, ze projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej i wyma-
ga w zwiazku z tym wszczecia procedury notyfikacyjnej.

>4 Taka decyzja zostala podjeta, poniewaz Komisja Ustawodawcza uznata projekt
za dopuszczalny (opinia nr 93 Komisji Ustawodawczej z dnia 11 lipca 2012 r.). Tematyka
projektu ma bogatg historie, poniewaz materia objeta projektem ustawy o spétdzielniach
rolnikéw byta kilkukrotnie przedmiotem projektéw ustaw o spétdzielniach rolnikéw, spo-
$§r6d ktérych jeden np. w VI kadencji Sejmu Komisja Ustawodawcza jednoglo$nie uznata
za dopuszczalny (zob. posiedzenie Komisji Ustawodawczej z dnia 8 lipca 2010 r.).

5 Stan na dzien 22 wrze$nia 2014 .
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3) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (druk nr 1127).

W zakresie notyfikacji pomocy publicznej Marszatek Sejmu skierowat jak
dotad jeden projekt ustawy (a wlasciwie to ustawe, poniewaz juz po jej uchwa-
leniu), tj. ustawe z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych
z tytulu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatal-
no$¢>.

Praktyka w pracach nad projektami ustaw pokazuje zatem, ze nie mozna
tu jeszcze mowic o zwyczaju parlamentarnym®’, poniewaz nie zostata spelniona
przestanka ,,utrwalonej praktyki postepowania”*®. Mamy zapewne do czynienia
z tendencjg objawiajacg si¢ w tym, ze to Marszalek Sejmu dokonuje notyfikacji
projektéw ustaw zawierajacych przepisy techniczne. W kazdym razie nie byto
w dotychczasowej praktyce przypadku, w ktérym podmiotem przekazujacym nie-
rzadowy projekt ustawy zawierajacy przepisy techniczne do Komisji Europejskiej
nie bylby Marszatek Sejmu. Przyczyn braku takich przypadkéw® nalezy w mo-
jej ocenie poszukiwaé we wcigz jeszcze niewystarczajacej Swiadomosci obowigz-
kéw notyfikacyjnych wsréd samych zainteresowanych. Wydaje si¢ ponadto, ze
taki stan rzeczy moze by¢ powodowany swoistego rodzaju kalkulacja polityczna
opartg na zalozeniu, ze dany projekt ustawy nie podlega obowigzkowi notyfika-
cyjnemu, a brak po stronie wnioskodawcéw odpowiedniego zaplecza eksperckie-
go moze jedynie potegowac taki stan rzeczy. Wérdd przyczyn niewystgpowania
z notyfikacja przez wnioskodawcow poselskich projektéw ustaw nalezy row-
niez wymieni¢ czynnik czasu. Warto bowiem podkresli¢, ze notyfikacja istotnie

%6 Taki spos6b postepowania przyjeto na posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny w dniu 10 pazdziernika 2012 r., uzasadniajac go klauzulg zawieszajaca, ktéra
niejako umozliwia uchwalenie ustawy bedacej programem pomocowym bez wlasciwej re-
alizacji klauzuli stand still.

57 Szerzej na temat zwyczaju parlamentarnego zob. R. Swi¢, Powolywa-
nie si¢ na zwyczaje w pracach komisji sejmowych (1993-2007), ,Przeglad Sejmowy”
nr 2/2010, s. 212 i nast. oraz cytowana tam literatura.

3 Odwotuje sie¢ w tym miejscu do definicji zwyczaju parlamentarnego przedsta-
wionej przez H. Pajdale, Zwyczaj parlamentarny, [w:] Blizej parlamentu, red. B. Wyszyn-
ska, Warszawa 2006, s. 71 8.

% Por. np. prace nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk nr 290 VI kadencji Sejmu), gdzie
wnioskodawca nie dokonat takiej notyfikacji, co moglo by¢ jedna z przyczyn odrzuce-
nia projektu ustawy w trzecim czytaniu przez Sejm. Podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia Marek Twardowski zwracat uwage na obowigzek notyfikacji na posiedzeniu po-
taczonych komisji: Gospodarki, Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Zdrowia w dniu 5 li-
stopada 2008 r., a potaczone komisje przyjety sprawozdanie zawierajace wniosek o odrzu-
cenie projektu ustawy. Takie watpliwosci byly tez zglaszane przez ekspertéw Kancelarii
Sejmu (por. opinia sporzadzona 13 marca 2009 r. do druku sejmowego nr 290).
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wydtuza postepowanie ustawodawcze z danym projektem ustawy, co moze po-
wodowacé nieche¢ postow®® do wszczynania procedury notyfikacyjne;.

Wydaje si¢ jednak, ze nie ma formalnych przeszkéd, zeby takim podmio-
tem byt wnioskodawca czy poset upowazniony do reprezentowania wnioskodaw-
cow w pracach nad projektem. Wprawdzie Marszalek Sejmu nie ma uprawnienia
do wystapienia z takim zadaniem wobec wnioskodawcy®!, z ktérym skorelowany
bylby obowiazek cigzacy na tym ostatnim, to w celu usprawnienia postepowania
z projektem aktu prawnego wnioskodawca moze wystapic¢ z wnioskiem o skiero-
wanie projektu ustawy do Komisji Europejskiej w celu notyfikacij.

Kolejnego powodu dla przyjecia takiego modelu postepowania dostar-
cza usytuowanie postgpowania notyfikacyjnego w postgpowaniu ustawodaw-
czym. Zasadnicza czg¢$¢ postgpowania notyfikacyjnego, zaréwno w aspekcie
pomocy publicznej, jak i przepisow technicznych, powinna mie¢ miejsce na
mozliwie wezesnym etapie. Analizujac obowigzujace w tym zakresie regulacje
prawne, § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b Regulaminu pracy Rady Ministrow okresla,
ze juz uzasadnienie projektu aktu normatywnego powinno zawiera¢ oceng or-
ganu wnioskujacego, czy projekt aktu podlega notyfikacji zgodnie z przepisa-
mi dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych. Z kolei przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej stanowia, ze z wnioskiem o wydanie opinii Prezesa Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa dotyczacej oceny charakteru projektowanych rozwigzan w kontek-
Scie prawa UE dotyczacego pomocy publicznej wystepuje organ administracji
publicznej opracowujacy projekt ustawy. Natomiast przepis § 9 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfi-
kacji norm i aktéw prawnych okresla, ze to ministrowie po opracowaniu projek-
tow aktow prawnych zawierajacych przepisy techniczne przekazuja niezwtocz-
nie projekty tych aktow koordynatorowi krajowego systemu w celu dokonania
notyfikacji. Mozna zatem doj$¢ do wniosku, ze postgpowanie notyfikacyjne,
okreslone w obowiazujacych regulacjach polskiego systemu prawnego, powinno
poprzedza¢ uruchomienie wlasciwego postegpowania ustawodawczego, a wiec

¢ Por. np. wypowiedz A. Czerwinskiego na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej
do spraw energetyki i surowcéw energetycznych nr 37 w dniu 1 pazdziernika 2014 r., kt6-
ry zwracat uwage na czas trwania postgpowania notyfikacyjnego, jako czynnik wyklucza-
jacy realizacje celéw zwigzanych z pilng potrzeba uchwalenia ustawy przez Sejm.

1 Por. W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat podmiotu obowigzku
przedstawienia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacji niezbed-
nych do wydania opinii o projekcie ustawy bedqgcej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot niebedqcy organem administracji publicznej, Opinia Biura Analiz Sejmo-
wych z dnia 30 maja 2012 r., niepublikowana.
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zosta¢ przeprowadzone najlepiej jeszcze przed wniesieniem projektu ustawy
do laski marszatkowskiej.

Taki jest takze cel i funkcja postepowania notyfikacyjnego w przypadku
projektéw ustaw przewidujacych udzielanie pomocy publicznej, aby decyzja Ko-
misji Europejskiej poprzedzata ,,wprowadzenie w zycie” projektowanych rozwia-
zan. Jaki jest bowiem sens postepowania ustawodawczego w stosunku do projek-
tow aktéw prawnych, ktore zostaty zdyskwalifikowane przez Komisje Europejska
w postgpowaniu notyfikacyjnym? Skomplikowany charakter zaréwno samego
pojecia pomocy publicznej czy przepiséw technicznych, a takze ztozonos¢ prob-
lematyki zaktécen wspdlnego rynku, uniemozliwiaja skuteczne i zawsze tratio-
ne antycypowanie decyzji Komisji Europejskiej. Taki stan rzeczy uniemozliwia
prawidlowe podjecie decyzji o uchwaleniu przepiséw rangi ustawowej, ktére bez
zakonczenia postgpowania notyfikacyjnego i uzyskania w jego wyniku pewno-
§ci o dopuszczalnosci projektowanych rozwigzan, nie powinny by¢ uchwalane
i ,wprowadzane w zycie”.

Usytuowanie procedur notyfikacyjnych przed wlasciwym postepowaniem
ustawodawczym, ktére np. w przypadku rzadowych projektéw ustaw poprzedza
zlozenie projektu ustawy do laski marszatkowskiej, powoduje zatem, ze na tym
etapie prac nie mamy do czynienia ze ,,sprawami Sejmu”. Wprawdzie mozliwym
jest przyjecie zatozenia, ze Marszalek Sejmu przekazuje projekt ustawy w celu jej
notyfikacji (np. przed pierwszym czytaniem), to jednak wtasciwszym wydaje si¢
natozenie takiego obowigzku na wnioskodawce projektu ustawy. Takie rozwigza-
nie nalezy uzna¢ za modelowe, poniewaz pozwala ono uznad, ze projekt ustawy,
w momencie jego zlozenia Sejmowi, spelnia wymagania stawiane przez prawo
Unii Europejskiej.

Takze ekonomika postepowania ustawodawczego przemawia za wyborem
wnioskodawcy jako podmiotu optymalnego dla realizacji obowigzku notyfika-
cji. Takie stanowisko bedzie si¢ przejawia¢ we wczesniejszym z natury rzeczy
wystapieniu z wnioskiem i formularzem notyfikacyjnym niz miatoby to miejsce
w przypadku, gdyby zgtaszajacym notyfikacje byt Marszatek Sejmu. Z drugiej
strony podmiotem odpowiedzialnym za udzielanie informacji w sprawie noty-
fikowanego projektu ustawy jest wnioskodawca. Zatem w obliczu tego, ze na
wnioskodawcy ciazg obowiazki w zakresie przygotowania notyfikacji oraz wspo-
mniane obowigzki informacyjne, a fakt wystgpienia przez niego samego skroci
postepowanie ustawodawcze, wydaje sie, ze rozwigzaniem optymalnym bytoby
wystepowanie z notyfikacja poselskiego projektu ustawy zawierajacego np. prze-
pisy techniczne przez wnioskodawcow.

Nalezy wreszcie wskaza¢, ze przyjecie zatozenia, iz w przypadku posel-
skich (w tym réwniez komisyjnych) projektéow ustaw to wnioskodawca powinien
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wystepowa¢ do whasciwego organu z notyfikacja, pozwoli na zachowanie jednoli-
tej praktyki w zakresie omawianych dwéch, uregulowanych w polskim systemie
prawa, rodzajoéw notyfikacji. Zar6wno bowiem na gruncie ustawy o dziatach ad-
ministracji rzadowej, jak i ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej, to w zasadzie®* wnioskodawca projektu wystepuje odpowied-
nio do koordynatora krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych albo
Prezesa UOKIK (ewentualnie ministra wlasciwego do spraw rolnictwa) w celu
dokonania notyfikacji tego projektu Komisji Europejskiej. Przyjecie natomiast,
ze w przypadku poselskich projektéw ustaw podmiotem wlasciwym w omawia-
nym zakresie jest Marszalek Sejmu, bytoby odstepstwem od rozwigzan przyje-
tych i funkcjonujacych juz wiele lat na gruncie polskiego systemu prawa.

De lege ferenda®® mozna sobie wyobrazi¢ nowelizacje regulaminu Sejmu,
ktora w zakresie przedstawionego zagadnienia, polegataby na zmianie art. 34
ust. 2, ktory zawieratby punkt obligujacy wnioskodawce do zawarcia w uzasad-
nieniu do projektu ustawy informacji o dokonaniu notyfikacji lub braku takiego
obowigzku. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie obowigzujacy art. 34 ust. 2 pkt 7 regu-
laminu Sejmu nalezy intepretowa¢ (zgodnie praktyka przyjeta w opiniach Biura
Analiz Sejmowych) w taki sposéb, iz brak informacji o dokonaniu notyfikacji
w sytuacji, gdy jest ona wymagana przepisami prawa UE, powoduje koniecznosé
uznania takiego projektu ustawy za niezgodny z tymi przepisami prawa europej-
skiego.

62 Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, a w szcze-
g6lnosci jej rozdzial 2, reguluje ,,catosé dziatan podejmowanych do momentu dokonania
notyfikacji Komisji Europejskiej”, ktore ,,nalezy uzna¢ za postepowanie w sprawie przygo-
towania do notyfikacji” (zob. S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej, LEX /el 2005.). Uruchomienie
wspomnianego postepowania nastepuje na skutek wystapienia z wnioskiem o wydanie
opinii, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy m. in. przez organ administracji publicznej
opracowujacy projekt aktu normatywnego.

6 Zob. Z. Cieslik, Notyfikacja w pracach Sejmu..., op. cit., s. 54, ktéry, nawiazujac
do postulowanych przez stuzby prawne Kancelarii Sejmu zmian, przedstawia propozycje
nowelizacji tzw. ustawy kooperacyjnej oraz uzupelniajaco zmiany w regulaminie Sejmu,
polegajace na dokonywaniu notyfikacji przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Mar-
szatka Sejmu.
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rozstrzelony). Zwroty obcojezyczne (np. prima facie, de lege lata) nalezy wyréznié
kursywa, natomiast cytaty — zapisa¢ w cudzystowach. Cytat w cytacie zaznacza si¢
cudzystowem ostrokatnym (« ... »).

Redakeja nie zwraca Autorom nadestanych materiatéw.

Prosimy Autoréw o niekierowanie do Redakcji propozycji nawigzania statej wspot-
pracy. Nie jest to mozliwe.

Wszystkie materiaty podlegaja opracowaniu redakcyjnemu. Autor otrzymuje tekst
do korekty. W przypadku nieodestania korekty autorskiej w terminie materiat jest
kierowany do publikacji bez poprawek Autora.

Teksty, ktére nie spelniaja podstawowych wymogdéw poprawnosci jezykowej,
nie beda przyjmowane.

Wszelkie wykryte naruszenia prawa autorskiego lub zasad etyki i rzetelnosci
naukowej beda demaskowane i dokumentowane.



SZCZEGOEOWE ZALECENIA
EDYTORSKIE DLA AUTOROW

Tekst nadestany do ,,Studiéw Prawniczych” powinien mie¢ nastepujace parametry:
czcionka 12 pkt (Times New Roman); interlinia 1,5; weigcie akapitowe 1,25 cm;
wyréwnanie do lewego i prawego marginesu. Nalezy wprowadzi¢ numeracje
stron.

W tekscie nalezy stosowac przypisy dolne o naste¢pujacych parametrach: czcionka
10 pkt (Times New Roman); interlinia 1,0; brak weigcia akapitowego; wyréwnanie
do lewego i prawego marginesu.

Przypisy powinny by¢ ponumerowane liczbami arabskimi. Stosuje si¢ numeracje
ciagla zaczynajaca si¢ od 1.

PROCEDURA RECENZYJNA

Wszystkie materialy wptywajace do ,,Studiéw Prawniczych” sa poddawane ocenie
wydawniczej dokonywanej przez cztonkéw Komitetu Redakeyjnego. W wyjatko-
wych przypadkach Redakcja moze zwrécié sie z prosba o oceng do oséb spoza Ko-
mitetu.

Artykuly sa recenzowane przez co najmniej dwéch cztonkéw Komitetu Redakeyj-
nego. Ocenie podlegajg wszystkie aspekty warsztatu naukowego.

Okres oczekiwania na ocene wynosi ok. 8 tygodni. Po tym terminie Autor jest pro-
szony o kontakt telefoniczny lub mailowy z Redakeja.

Ocena moze mie¢ postaé: a) recenzji pozytywnej; b) recenzji pozytywnej pod
warunkiem dokonania okre§lonych zmian; ¢) recenzji odmowne;j.

Tozsamos¢ Recenzentéw poszczegdlnych materialéw nie jest ujawniana Autorom.








