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Ewa Eetowska

DLACZEGO PUBLIKUJEMY TEN ZBIOR

1. Eatwos¢ korzystania z technik reprograficznych, proliferacja ksigzek i cza-
sopism (co jest negatywnym skutkiem parametryzacji zycia naukowego)
powoduja, ze publikacja jakichkolwiek materiatéw konferencyjnych wyma-
ga uzasadnienia decyzji. Samo podjecie jakiego$ tematu i zasygnalizowanie
réznych (zazwyczaj stabo usystematyzowanych) probleméw, wiazacych sig
z ich dostrzezeniem, analizg i poznaniem, to przeciez zaledwie wstep do
glebszych studiéow. Czy warto zatem zaprzata¢ uwage czytelnika takim po-
czgtkowym etapem czy efemeryda? Inaczej jednak bedzie, gdy konferencja
bytaby fragmentem szerszego projektu badawczego lub popularyzatorskiego.
[ wlasnie ten ostatni wzglad wystepuje w naszym wypadku.

2. Przed kilkoma laty Srodowisko prawnikéw mtodszego pokolenia, skupionych
wokot Trybunatu Konstytucyjnego, Sagdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego wystapito z inicjatywg (przychylnie przyjeta przez sedziéw
i kierownictwo tych instancji sadowych), aby z wlasnej perspektywy przed-
stawi¢ problematyke dialogu miedzysadowego, skutkéw wyrokow, jednolito-
$ci orzecznictwa i uzasadnien sgdowych. Dla autoréw (asystentéw sedziego,
pracownikéw biur orzecznictwa, czgsto taczacych to zajecie z wlasna praca
naukowg na uczelniach), byly to tematy bliskie, bo znane z doswiadczenia, i
atrakcyjne, bo sktaniajgce do krytycznej refleksji, ktora nie zawsze z ré6znych
wzgledéw moze by¢ artykutowana na co dzien. (Sama pamigtam, za jak
wielkie zuchwalstwo ongi$ uwazano, gdy dwojka magistréw porwata si¢ na
komentarz — zreszta szczerze pozytywny — do uchwaly izby SN'). Tymcza-
sem krytyczne spojrzenie na orzecznictwo sadéw (i to réznych jurysdykeji)
,0d kuchni” i niekoniecznie z czysto sedziowskiego punktu widzenia daje

U E. ]. ketowscy, Komentarz do uchwaty Petnego Sktadu Izby Cywilnej SN z 25
kwietnia 1964 r., Il CO 12/64, [w:] Funkcjonowanie administracji w Swietle orzecznictwa,
t. I, Warszawa 1967,s. 93 in.).
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pozadane od$wiezenie perspektywy. Tym sposobem powstata seria trzech
konferencji organizowanych w Trybunale Konstytucyjnym (29.11.2012 r.),
Sadzie Najwyzszym (21.11.2013 r.) i Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(17.11.2014 r.). Kazda z nich zostala przedstawiona w oddzielnym wy-
dawnictwie?, a obecnie prezentowany tom jest trzecim z tej serii i obejmuje
materiaty konferencji zorganizowanej przez Naczelny Sad Administracyjny
i opatrzonej tytutem Uzasadnienia orzeczen sqdowych jako realizacja prawa
do sqdu. Obie wczesniejsze publikacje nie uwidaczniajg zresztg sygnalizo-
wanego wyzej uczestnictwa w szerszym projekcie badawczym?® i integracyj-
nym. Tymczasem ten akurat aspekt osobi$cie uwazam za szczegdlnie cenny
badawczo, dydaktycznie i pokoleniowo.

3. Niniejszy tom wychodzi przy tym w ,Studiach Prawniczych”, w periodyku
Instytutu Nauk Prawnych PAN. Jest to jedna z inicjatyw, ktore ze swej stro-
ny takze sg fragmentem szerszego projektu wspétpracy miedzy NSA (Biu-
ro Orzecznictwa) i INP PAN nad problematyka ,sadologiczna”. Projekt
obejmuje m.in. kwestie dotyczace terminéw wieloznacznych i nieostrych
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych oraz uspoteczniania interesu
zapewniajacego udzial w postepowaniu sadowym. To, ze niniejszy zbior
wychodzi w wydawnictwie INP, uzasadnia wreszcie tematyka tomu (i kon-
ferencji, gdzie pierwotnie opracowania byly przedstawione), odnoszac si¢
do uzasadnien jako przedmiotu badawczego. Juz nie chodzi o nawigzanie
do tradycji sprzed lat?, ale o catkiem $wiezy projekt Uzasadnienie decyzji
stosowania prawa. Tematyka ta ma kluczowe znaczenie spoteczne i prawne
(legitymizacja trzeciej wtadzy; uzasadnienie jako no$nik dialogu spoteczne-
go, tradycyjna problematyka dogmatyczna uzasadnienia w ramach réznych
dziedzin prawa). Jednakze zaréwno w praktyce, jak réwniez jako przedmiot
analiz doktrynalnych — pozostaje ona w znacznej mierze niezbadana lub
opisana co najwyzej w sposob fragmentaryczny. Probe wypelnienia tej luki

2 Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, red.

M. Bernat, J. Krélikowski, M. Ziétkowski, ,,Studia i Materiaty Trybunatu Konstytucyjne-
go*, t. XLVIII, Warszawa 2013 s., 336. Tytut tomu: Skutki wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzsze-
go 1 Trybunalu Konstytucyjnego, materialy konferencji, ktéra odbyta sie 29 listopada
2012 r; (materiaty w druku) Jednolitosé orzecznictwa. Standard-instrumenty-praktyka,
red. M. Grochowski, M. Raczkowski, S. Zéttek, ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego”,
t. 1, 2015.

3 W tomie wydanym w TK niefortunnym i mylagcym pomystem byto potraktowa-
nie referatéw jako rozdzialéw ksigzki.

* Funkcjonowanie administracji w Swietle orzecznictwa, t. I-VI, red. J. Starosciak,
J. Eetowski, Warszawa 1964-1974, 1977, 1980.
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stanowi projekt badawczy odnoszacy si¢ do uzasadnienia decyzji stosowa-
nia prawa, realizowany w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Jego podstawowy
cel stanowi przygotowanie serii publikacji przedstawiajacych problematyke
uzasadnien z réznych perspektyw i przy uzyciu réznych metod. Projekt ma
z zatozenia szerokie ramy, zmierzajac do integracji srodowiska naukowego
wokét problematyki uzasadnien. W jego przygotowaniu, obok oséb zajmu-
jacych si¢ nauka prawa, uczestnicza takze wybitni praktycy oraz specjalisci
z innych dziedzin. Pierwszy etap prac (podsumowanie i systematyzacja do-
tychczasowego stanu wiedzy o uzasadnieniach oraz préba opisu czgsci nie-
zbadanych dotad obszaréw) zamknela publikacja ksigzkowa’. Uzasadnienia
traktowane sg w ramach wspomnianego projektu jako zjawisko ztozone
i niejednorodne, wymagajace spojrzenia z r6znych perspektyw i stosowa-
nia réznorodnych metod analizy. Interesujace z punktu widzenia prowa-
dzonych badan pozostaja wigc nie tylko prawne, lecz takze pozajurydyczne
(spoteczne, jezykowe itd.) aspekty uzasadnien. Publikacja, ktéra obecnie
przedstawiamy — jest kolejnym etapem tego programu.

4. ,Uzasadnienie” to w istocie zbiorcza nazwa dla szeregu proceséw i zjawisk,
polaczonych przez wspdlny cel: legitymizacje wydanego orzeczenia.
Podobnie jak inne zjawiska kulturowe, uzasadnianie decyzji stosowania
prawa (i uzasadnienie jako efektu tego procesu) leza na przecieciu
wielu probleméw, z pozoru nalezacych do catkowicie ré6znych sfer.
Obok perspektywy prawnej (spelnienie obowigzku procesowego ciazacego
na sadzie), moze postrzega¢ je takze jako komunikat jezykowy (perspek-
tywa lingwistyczna), wypowiedz ttumaczaca przyczyny wydanego orzecze-
nia (perspektywa retoryczno-argumentacyjna), efekt proceséow myslowych
i osobistych postaw sedziego (perspektywa psychosocjologiczna) itd. Kazda
z tych plaszczyzn odbioru i opisu uzasadnien rzadzi si¢ wlasnymi prawami
— zarazem jednak bez kazdej z nich jego obraz bylby niepetny. Charaktery-
styczne, ze to wlasnie mniej oczywiste konteksty uzasadnienia (znaj-
dujace si¢ poza regulacja prawna) decyduja czesto o jego wartosci
informacyjnej i sile przekonywania — a wigc o tym, co stanowi esencj¢
tej wypowiedzi sagdu.

5. Pod pojeciem uzasadnienia kryje si¢ takze rozlegty zbidr roznorodnych
postaci wypowiedzi, ktérych wspdlng ceche stanowi jedynie to, ze wyjas-
niajg jakie$ stanowisko zajete wcze$niej przez sedziego. Obok wypadkow
najbardziej typowych (uzasadnienie orzeczenia, opisujace sposob, w jaki sad

> Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. I. Rzucidlo-Grochowska, M. Gro-
chowski, Warszawa 2015, s. 574.
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zastosowal prawo), zdarzaja si¢ uzasadnienia innego typu. Juz pomijajac
uzasadnienia kamuflujgce z réznych przyczyn wlasciwy zamyst sadu, uza-
sadnienia byle jakie i inne przejawy patologii w tym zakresie (to takze jest
temat wart swego odkrywcy), pojeciem uzasadnienia obejmuje si¢ uchwaty
SNiNSA (przedstawiajgce sam proces wyktadni, bez elementu subsumpcyj-
nego), orzeczenia TK (bgdace ,,sprawozdaniem” z kontroli normy prawnej)
czy uzasadnienia zdan odrebnych (bedace ze swej istoty recenzja i polemi-
ka). Obraz ten komplikuje takze do$¢ intensywne wspdlczesnie powsta-
wanie autonomicznych systeméw regulacji prawnych i ich multicentryzm
— pociagajacy za soba tworzenie ,obstugujacych” je organéw sadowych,
z ktérych kazdy przy wyjasnianiu swoich decyzji stosuje odmienne reguty
formalne i strategie argumentacyjne.

. Blednie uwazamy, ze ,,uzasadnienie” decyzji sadowej jako byt, dokument,

o ktorego tresci przesadzaja procedury i kodeksy, oraz ,,uzasadnianie” —jako
proces myslowo-informacyjno-perswazyjny — pozostaja ze soba w har-
monii. Gdy tak jest, konstrukcja bytu, jego cechy, to ,jaki ma by¢”, stuzy
funkcji — uzasadnianiu. Tymczasem tu ,,ontologia” (jakie jest uzasadnienie
jako byt) i ,.epistemologia” (proces poznania wymierzenia sprawiedliwosci
dzigki uzasadnieniu) — nie tylko nie wspdtbrzmia ze soba, ale 1 wspdtezes-
nie, w Polsce, coraz bardziej si¢ ze sobg rozchodzg. Uzasadnienia powstaja,
bo wymaga tego procedura, aby je sporzadzi¢ i zawrze¢ w nim okreslone ele-
menty formalne. To, czy przekonujg o tym, ze sprawiedliwo$¢ wymierzono
i czy trzecia wladza starala si¢ sprosta¢ watpliwosciom i dylematom — scho-
dzi na drugi plan i z tego sadu sie nie rozlicza.

. Nastepuje bowiem banalizacja uzasadnienia i wyptukanie go z funkcji:

scalajacej system (orzecznictwa i prawa w ogélnosci), perswazyjnej
(wobec instancji wyzszych i innych sadéw oraz wobec stron i spoteczen-
stwa), legitymacyjnej (sadow jako trzeciej wladzy co zaktada powinnosé¢
transparencji). Przyczyng tego stanu jest splycenie i zamieranie dyskur-
su prawniczego: krytyka naukowa nie spetnia tu obecnie pomocnej roli;
zamiera dyskurs miedzy sagdami (sady migdzynarodowe, konstytucyjne,
powszechne), czasem demonstracyjnie neglizowany przez same sady. Na-
stepuje monadyzacja orzecznictwa, ktdre przestaje odgrywac role scalaja-
ca system prawa (co szczegdlnie deficytowe w dobie multicentrycznosci
prawa). Wystepuje obnizenie poziomu informacji medialnej (infotainment
nie sprzyja rzetelnej informacji fachowej). Wzrostowi zapotrzebowania na
informacje o zjawiskach prawnych towarzyszy sptycanie i prymityzowanie
tej informacji.
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Rozdzwigk miedzy ontologia i epistemologia uzasadniania przybiera wrecz
czasem postac hipokryzji. Prowadzi do funkcjonalnej nieefektywnosci uza-
sadnienia. Sady maja tym sposobem swoj udzial w zaniku zaufania bedacym
systemowa wada polskiej rzeczywistosci spotecznej. Hipokryzja wladzy
bedaca ogolniejszym polskim problemem nie omija i trzeciej z nich,
a dysfunkcjonalnos¢ uzasadnien jest tego przejawem i nosnikiem.
Braki wykazuje stan wiedzy o ,,ontologii” uzasadnienia. Méwi si¢ o nim jako
o zjawisku zbiorczym: nie eksponujac réznic funkeji (a wige 1 cech) uza-
sadnienia pisemnego i ustnego, kierowanych wszak do réznych adresatow,
uzasadnien réznych decyzji stosowania prawa (decyzje z posiedzen niejaw-
nych, wyroki, zdania odr¢bne), sadéw réznych instancji (uzasadnienia sg-
dow najwyzszych, sadéw poszczegdlnych szczebli maja tu swoja specyfike),
réznych typéw. Wszak w ramach systemu multicentrycznego — przy wyro-
kach sadéw miedzynarodowych — pojawia si¢ problem marginesu ocennego,
suwerennosci sagdéw krajowych. Przy wyrokach sadéw réznych jurysdykeji
— problem konstytucjonalizacji uzasadnien; przy sadach administracyjnych
— uzasadnienie przy utajnieniu uzasadnienia decyzji. Przy wzajemnych re-
lacjach migdzy psychologii spotecznej — problemy prakseologizacji wspot-
pracy, itd. Nie uwzglednia si¢ w tym zakresie konieczno$ci réznicowania
technik argumentacyjnych (historyzm argumentéw z orzecznictwa ETPCz;
specyfika argumentéw z prawa unijnego wynikajacych z zasad prawa euro-
pejskiego: effet utile, subsydiarnos¢). Nie moéwi si¢ o wplywie e-obrotu na
posta¢ uzasadnien.

. Zglajszachtowane traktowanie problematyki uzasadnien i koncentracja na

opisie wymagan stawianych uzasadnieniem ,w ogéle” dotyczy dyskursu
prawnego, nauczania profesjonalnego sedziow, kontroli decyzji sadowych.
W konsekwencji brak jest krytycznych opracowan dotyczacych dogmatyki
wymagan stawianych istnieniu i cech uzasadnien. Brak rzetelnych analiz
konfliktéw i ich proporcjonalnego rozstrzygania — miedzy uzasadnianiem
a szybkos$cia postgpowania, pewnoscia prawa (ksztaltowanie si¢ wiedzy
o wilasnej praktyce sadu jest niemozliwe w warunkach uznania zbednosci
uzasadnienia), wymaganiami co do uzasadnienia a oczekiwaniami co do
efektywnosci prawa do sadu.

Koncentracja zainteresowania (ustawodawcy, badaczy) na ,ontologii”
uzasadnien (akcentowanie ,cech” uzasadnienia) powoduje zapoznanie
okolicznosci, ze wszystkie te kwestie sa w gruncie rzeczy stuzebne wobec
ich ,epistemologii”. Relacje te¢ trafnie ujat Lord Heward, angielski sedzia
w latach 20. ub. stulecia: ,,it is not merely of some importance, but is of funda-
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mental importance that justice should not only be done, but should manifestly
and undoubtedly be seen to be done”®. To rodzi kryzys zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci.

W tych warunkach trudno jest o realizacje¢ prawa do sadu na miare potrzeb
i oczekiwan. Efektywna realizacja prawa do sadu ulega niestety w Polsce
wspdlczesnie pogorszeniu. Wielo§¢ jurysdykeji nie oznacza podniesienia
poziomu ochrony, a przede wszystkim nie oznacza tatwosci jej uzyskania,
i to uzyskania w momencie, gdy ma ona realne znaczenie dla kogos, kto tej
ochrony poszukuje. Dostep do sprawiedliwosci (takze europejskiej) jest wy-
padkowa: tego, co gwarantuje prawo pisane, jego odczytywanie przez prak-
tyke i warunkéw zewngtrznych umozliwiajacych funkcjonowanie réznych
mozliwo$ci normatywnych. Skadinad krzepiace innowacje, gdy ocenia si¢
statycznie — okazujg si¢ dysfunkcjonalne jako system. Mnozenie samych
mozliwosci daje za$ ztudne wrazenie obfitosci 1 bezpieczenstwa w rzeczy-
wistosci nieistniejacych. Uzasadnienie sadowe z punktu widzenia prawa do
sadu jest mapa-przewodnikiem, dokumentem dajacym szanse poszukujace-
mu ochrony sadowej, aby w ogéle moc z tej ochrony korzystac.

Konferencja, ktorej materiaty w tym tomie Studiow Prawniczych prezentuje-
my — miafa stuzy¢ przedstawieniu tej wlasnie kwestii.

¢ Lord Heward, Rex v. Sussex Justices, 9. Nov. 1923, KBR 1924, vol. I, s. 259.
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I. Wprowadzenie

Prawo do stusznego procesu, wyrazone w art. 6 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci!, sktada si¢ z kilku podstawowych
elementow, ktore tacznie tworza ,,standardy”, jakim powinien odpowiadac pra-
widlowo przeprowadzony proces tak, aby spetniat kryterium ,,stusznosci” i ,,rze-
telnosci”?. Naruszenie prawa do stusznego rozpatrzenia sprawy moze nastgpié
na dwoch poziomach — rzeczywistego dostepu do sadu, jak tez w kontekscie na-
ruszenia gwarancji indywidualnych procesu sadowego: rozsadnosci postepowa-
nia, jawnosci czy stusznosci sensu stricto’.

Pojecie ,,stusznosci” procesu nie jest ostre, a proby ujecia go w waskie ramy
definicyjne stoja w sprzecznosci z ideg orzecznicza Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Przyjeto, ze ,,stusznos$¢” stanowi zastosowanie
sprawiedliwosci do konkretnego przypadku, z uwzglednieniem zasad réwnosci

' Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada

1950 1., Dz. U. z 1993, Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej Konwencja.

2 Por. J. Czepek, Prawo do stusznego procesu w sprawach polskich — wybrane aspek-
ty, Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego, Olsztyn 2010, nr 1, s. 44.

3 Por. C. Mik, Ochrona prawa do stusznego procesu w sprawach cywilnych w Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, [w:] Prawa
cztowieka. Wymiar Sprawiedliwosci, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1995, nr 3, s. 63.
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broni stron procesowych?, kontradyktoryjnosci postepowania’, prawa do obro-
ny® oraz obowiazku uzasadniania orzeczen’.

II. Uzasadnienie jako element rzetelnego procesu
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Nieodlacznym elementem i jednocze$nie skutkiem rzetelnego procesu
jest rozstrzygniecie oraz wigzacy si¢ z nim obowigzek uzasadniania orzeczen, w
sposob klarowny; czytelny, z zachowaniem wymogéw prawa krajowego. Organy
strasburskie, odnoszac si¢ do zarzutéw zawartych w skargach, podkreslaja, ze
sady nie maja obowigzku w sposéb drobiazgowy i szczegbétowy odnosi¢ sie do
wszystkich argumentéw stron, bowiem wszystko zalezy od charakteru sprawy,
zwyczajow, praktyki oraz sposobu redagowania orzeczen w poszczegdlnych po-
stepowaniach i systemach prawnych®. Jednakze brak wymaganego uzasadnienia
lub jego wybidrcze sporzadzenie stanowi¢ bedzie naruszenie art. 6 ust. 1 Kon-
wencji’.

Prawo do sagdu obejmuje zatem nie tylko mozliwo$¢ realnego dostepu do
sadu, ale réwniez prawo do prawidlowo sporzadzonego uzasadnienia, ktore za-
wiera¢ bedzie wszystkie wymagane prawem elementy, w tym réwniez wyjasnie-
nie rozstrzygniecia w taki sposéb, aby strona miata pewno$¢, ze sprawa zosta-
ta zbadana w sposéb rzetelny, nawet jesli orzeczenie zapadio na jej niekorzysc.
Istota uzasadnienia jest konfrontacja spornych stanowisk i logiczny wywdéd

* Por. orzeczenie ETPCz Oluji¢ p. Chorwacji z 5 lutego 2009 r., nr 22330/05,
pp- 77-85, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 4 marca 2013 r.

5> Por. orzeczenia ETPCz: OAO Neftyanaya Kompaniya Jukos p. Rosji z 20 wrzesnia
2011 r., nr 14902/04, p. 538; Zahirovi¢ p. Chorwacji z 25 kwietnia 2013 r., nr 58590/11,
p- 42, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 4 listopada 2013 r.

¢ Por. orzeczenia ETPCz: Dombo Beheer B.V. p. Holandii z 27 paZdziernika 1993 r.,
nr 14448/88, pp. 32-33; Meftah i inni p. Francji z 26 lipca 2002 r., nr 32911/96,
35237/97 i 34595/97, p. 47; Kugler p. Austrii z 14 paZzdziernika 2010 r., nr 65631/01, p. 57,
http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 4 marca 2013 r.

7 Por. orzeczenia ETPCz: Hiro Balani p. Hiszpanii z 9 grudnia 1994 r,
nr 18064/91, p. 27, Helle p. Finlandii z 19 grudnia 1997 r., nr 20772/92, p. 53; Buzescu
p. Rumunii z 24 maja 2005 r., nr 61302/00, p. 63, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano
4 marca 2013 r.

8 Por. orzeczenie ETPCz Ruiz Torija p. Hiszpanii z 9 grudnia 1994 r., nr 18390/91,
p- 29, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 2 marca 2013 r.

? Por. orzeczenia ETPCz: Suominen p. Finlandii z 1 lipca 2003 r., nr 37801/97,
pp- 34-38; Salov p. Ukrainie z 6 wrzesnia 2005 r., nr 65518/01, p. 92; Popov p. Motdawii
(nr 2) z 6 grudnia 2005 r., nr 19960/04, pp. 49-54; Melnic p. Motdawii z 14 listopada
2006 r., nr 6923/03, pp. 39-44, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 10 grudnia 2013 r.
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zakonczony konkluzjg, ktore argumenty i dlaczego zostaly uznane za stuszne.
Zasady te stuza budowaniu zaufania publicznego, prezentujac dziatania wymia-
ru sprawiedliwosci w sposéb obiektywny i przejrzysty. Zadaniem sedziego jest
wskazanie — w sposéb zrozumialy dla stron — tta, sktadajacego si¢ z dowodow
i argumentéw, ktore stuzyty do stworzenia ramy rozstrzygnigcia'®.

Zgodnie z pogladami wypracowanymi przez Trybunat w Strasburgu, na
sadach cigzy obowigzek, aby sporzadzone uzasadnienie w pelni odzwierciedlato
powody podjetego rozstrzygnigcia wraz ze wskazaniem podstaw prawnych oraz
argumentacji popierajacej uznanie badz odrzucenie przedstawionych stanowisk
stron sporu’!. Jednocze$nie zezwala na odniesienie si¢ w uzasadnieniu do zarzu-
tow, ktére mialy rzeczywiste znaczenie dla sprawy, z pominigciem tych dla niej
nieistotnych'.

Wymagane jest ponadto zachowanie chronologii zdarzen wraz z indywi-
dualnym podejsciem, bowiem stosowany schematyzm i powtarzalnos¢ stanowi-
ska — mimo dostrzeganych przez sad analogizméw do innych spraw — poteguje
brak zrozumienia. Rozréznienie i precyzyjne powotywanie poszczegdlnych oko-
licznosci faktycznych wzmacnia spoteczne poczucie prawidtowo przeprowadzo-
nego procesu, zgodnie z istotg ochrony interesu indywidualnego. Uzasadnienie
nie moze pozostawia¢ jednak pola do spekulacji, jakie ostatecznie rozwazania
sadu wptynety na wynik koncowy sprawy!?.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka zastrzega jednak, ze sad krajowy za-
chowuje pewng dowolno$¢ w ocenie motywow dziatania stron postepowania, bo-
wiem kwestie, ktore uzna za bezpodstawne, obrazliwe lub w inny sposéb niedo-
puszczalne ze wzgledu na przepisy prawne lub ugruntowang praktyke sadowa,
moze pomina¢ w tresci uzasadnienia'®.

Jednoczes$nie, zdaniem Trybunalu brak uzasadnienia orzeczenia sadu
moze rodzi¢ problem dotyczacy prawa do rzetelnego procesu sadowego, zwlasz-
cza gdy zaskarzenie skierowane jest przeciwko orzeczeniu, ktére nie zosta-
fo umotywowane. Sad odwotawczy moze bowiem oprze¢ swe rozstrzygniecie,

10" Por. orzeczenie ETPCz Agnelet p. Francji z 1 pazdziernika 2013 r., nr 611298/08,
pp- 57-60, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 8 wrzesnia 2014 r.

" Por. orzeczenie ETPCz Fomin p. Motdawii z 11 pazdziernika 2011 r., nr 36755/06,
p- 31, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 15 czerwca 2014 r.

12 Por. orzeczenia ETPCz: Van de Hurk p. Holandii z 19 kwietnia 1994 r,
nr 16034/90, p. 59 i p. 61, Helle p. Finlandii z 19 grudnia 1997 r., nr 20772/92, p. 33,
http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 15 czerwca 2014 .

B Por. orzeczenie ETPCz Helle p. Finlandii z 19 grudnia 1997 r., nr 20772/92,
pp. 61-65, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 10 grudnia 2013 r.

4 Por. orzeczenie ETPCz Fomin p. Motdawii z 11 paZzdziernika 2011 r.,
nr 36755/06, p. 31, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 10 grudnia 2013 r.
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popierajac jedynie decyzje sadu nizszej instancji, jednakze tylko wowczas, gdy
kontrolowane orzeczenie posiadato wszystkie niezbedne elementy stanowiace
o przeprowadzeniu ustalen faktycznych i prawnych rozpoznanej sprawy'. Sku-
teczne wniesienie odwolania nierozerwalnie jest zwigzane z mozliwoscig prze-
prowadzenia polemiki z rozstrzygnieciem pierwszej instancji, bowiem brak pola

do kontrargumentacji prowadzi w istocie do naruszenia istoty prawa do sadu'®.

III. Rola uzasadnienia orzeczenia sgdowego

Interes publiczny, jakim jest podtrzymywanie zaufania do instytucji
wymiaru sprawiedliwosci, obliguje zatem ustawodawce do zagwarantowania
maksymalnie obiektywnego obrazu oséb zaufania publicznego, ktore realizu-
ja funkcje orzecznicza w imieniu panstwa'’. Tylko prawidtowe dziatania sadu
(sedziéw) uzyskuja uznanie i akceptacje, stanowiac czynnik stabilizujacy zycie
spoleczne'®.

Najskuteczniejszym orezem przeciwko nieprawidlowym, wtadczym
i dyskrecjonalnym dziataniom organéw administracji publicznej wobec jednost-
ki, jest mozliwo$¢ przedstawienia sporu przed sadem. Jednakze od kompetencji
i doswiadczenia zyciowego danego sedziego niejednokrotnie zalezy, w jakiej
sytuacji procesowej znajdzie si¢ strona postepowania'®. Jesli bowiem se¢dzia nie
dostrzega, ze prawo nalezy interpretowa¢ réwniez w kontekscie uniwersalnych
wartosci 1 sposéb odczytywania znaczenia norm ograniczy jedynie do zastoso-
wania wyktadni jezykowej, wowczas narazi¢ si¢ moze na utrate¢ zaufania, jakim
powinien legitymowac si¢ straznik praw i wolnosci cztowieka?’. Odgrywajac role
koordynatora postepowania®!, determinuje jego przebieg i zakres, w sposéb bez-

5 Por. orzeczenie ETPCz Hansen p. Norwegii z 10 lutego 2014 r., nr 15319/09,
p- 72, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 12 wrzesnia 2014 r.

16 Por. orzeczenie ETPCz Jokela p. Finlandii z 21 sierpnia 2002 r., nr 28856/95,
p- 73, http://hudoc.echr.coe.int/, pobrano 3 wrze$nia 2014 r.

17" ]. Sobezak, Przepisy ptacowe s¢dziow sqdéw powszechnych a wzorce konstytucyj-
ne, PiP 2008, z. 11, s. 85.

18 Sktada¢ sie na to bedzie rzetelnie i sprawiedliwie prowadzone postepowanie,
szybkos¢ uzyskania rozstrzygniecia, jasne i klarowne uzasadnienie oraz wykonanie orze-
czenia — por. E. Isermann, Kwalifikacje s¢dziowskie i niezawistos¢ sedziowska, ZNSA 2007,
nr 2,s. 20.

¥ Por. A. Gomutowicz, R. Koc, S. Kowalik, M. Zirk-Sadowski, Sedzia sqdu admi-
nistracyjnego a idea prawa, ZNSA 2010, nr 2, s. 9-33.

20 Szerzej A. Gomutowicz, S¢dzia sqdu administracyjnego a idea autorytetu, ZNSA
2008, nr 5, s. 14-21.

2 Szerzej A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem, Przeglad Sadowy
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posredni ksztattujac wizerunek sadownictwa w oczach spoteczenstwa??. Sedzia
ma obowiazek prowadzi¢ rozprawe bez prawniczych ozdobnikéw wprowadzaja-
cych chaos poznawczy, tak, aby przekaz byl nie tylko jasny i klarowny; ale réwniez
prosty w odbiorze?. Poprzez zbyt formalne traktowanie stron stwarza si¢ im nie-
potrzebne poczucie dyskomfortu i narastajacego niepokoju®*. Sktad orzekajacy,
w tym sedzia przewodniczacy, jest zobowigzany do przyjecia roli gospodarza po-
stepowania w zakresie dyscypliny stron oraz zachowania regut procesowych?.

IV. Uzasadnienie orzeczenia w postepowaniu
sadowoadministracyjnym

Na uksztaltowanie postgpowania sadowoadministracyjnego w sposob
umozliwiajacy uznanie go za uczciwy i rzetelny sktada si¢ kilka elementéw nie-
zbednych do zrealizowania ,,sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki”?¢.

Zaliczy¢ do nich nalezy mig¢dzy innymi mozliwos¢ uzyskania ochrony
tymczasowej”’, réwnos$¢ broni, kontradyktoryjnos¢ postepowania?®, rozsadny

2012, nr 5, s. 50-75.

22 O roli sedziego jako gwaranta realizacji prawa do rzetelnego procesu — szerzej
M. Kmak, J. Lewandowska, B. Tokarz, P. Witan, Dobre praktyki sedziowskie. Skrypt, War-
szawa 2006, s. 24-31.

2 Por. T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziow. Rozwazania, Warszawa 2007,
A. Zielinski, S¢dzia a standardy ochrony praw cztowieka, [w:] Ksi¢ga jubileuszowa Profesora
Tadeusza Jasudowicza, red. ]. Bialocerkiewicz, Torun 2004, s. 519-533.

24 Szerzej na temat wiodacej roli sedziego w procesie: A. Zawadowski, Sedzia
,Sfinks”, Monitor Prawniczy 2010, Nr 3 (dodatek specjalny), s. 35-36 oraz E. Eetowska,
Niedomagajqca legitymizacja trzeciej wladzy, Monitor Prawniczy 2010, Nr 3 (dodatek spe-
cjalny), s. 30.

% Por. A. Gomulowicz, Sedzia sqdu administracyjnego a prawotwdrstwo sqdowe
— zasadnicze dylematy, ZNSA 2007, nr 4, s. 17-18.

26 Zgodnie z gwarancja uregulowang w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

27 Brak suspensywnego charakteru skargi determinuje obowigzek strony skarza-
cej do zadbania o zapewnienie sobie ochrony tymezasowej do dnia wydania orzeczenia
sadowego w sprawie — art. 61 p.p.s.a. — szerzej M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda,
[w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 359-374.

28 Zasady te wyinterpretowane sg z tresci art. 32 p.p.s.a., gdzie uznaje sie, iz réw-
noé¢ stron jako element kontradyktoryjnosci determinuje taka sama mozliwo$é docho-
dzenia przez nie swoich racji oraz dysponowania w takim samym stopniu gwarancjami
procesowymi w sprawie sgdowoadministracyjnej—szerzej J. Drachal, J. Jagielski, M. Cher-
ka, [w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hau-
ser, M. Wierzbowski, Warszawa 2013, s. 199.
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termin wydania orzeczenia?’, dostep do akt sprawy?®’, instytucje prawa pomocy,
jawny i publiczny charakter rozprawy wraz z ogloszeniem orzeczenia®! oraz ja-
kos¢ uzasadnienia podjetego rozstrzygnigcia®.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym stosowane sg w sposob bez-
posredni reguty sprawiedliwosci proceduralnej. Mozliwos¢ bycia wystuchanym
powoduje odejscie od dowolnosci i arbitralnosci dziatan sadu, poprzez zapewnie-
nie uczestnikom postepowania przewidywalnosci, przez odpowiednig sp6jnosé
i wewnetrzng logike mechanizméw, ktérym sa oni poddawani*.

Naczelny Sad Administracyjny podkresla, iz odpowiednio skonstruowane
uzasadnienie orzeczenia pelni rol¢ podstawowa w realizowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci przez sady administracyjne®*. Sad w uzasadnieniu swego orzeczenia

¥ Zasada ta wywodzi si¢ wprost z brzmienia art. 7 p.p.s.a., ustepuje jedynie pierw-
szefistwa zasadzie jednolito$ci oraz stabilnosci orzecznictwa sagdowego — por. orzeczenie
WSA w todzi z 7 sierpnia 2014 r., sygn. akt IIl SA/Ed 597/14, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl, pobrano 12 sierpnia 2014 r.

30 Obowigzek zagwarantowania dostepu do akt sgdowych sprawy wywodzi sie
z tredci przepisu art. 12a p.p.s.a., ktéry wzmacnia prawo do jawnej procedury sadowej.

31 Art. 10 p.p.s.a. wprost stanowi o zasadzie jawnosci postgpowania sadowoadmi-
nistracyjnego, za§ w zakresie ogloszenia rozstrzygniecia regulacja ujeta art. 139 p.p.s.a.
pozwala wyinterpretowad, iz ogloszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu jawnym, na
ktérym zamkniegto rozprawe — por. orzeczenie WSA w Warszawie z 26 czerwca 2014 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 337/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano 2 sierpnia 2014 r.

32 Elementy konstrukcyjne uzasadnienia wyroku normuje art. 141 § 4 p.p.s.a.
Powinno ono zawieraé zwiezte przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych
w skardze, stanowisk pozostatych stron, podstawe prawna rozstrzygniecia oraz jej wyjas-
nienie, z tym, ze jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpa-
trzona przez organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawieraé wskazania co
do dalszego postepowania. Przepis ten, normujac tre$¢ uzasadnienia wyroku, stanowi na
gruncie p.p.s.a. odzwierciedlenie zasady budowania zaufania do organéw panstwa. Po-
winno by¢ tak sporzadzone, aby wynikalo z niego, dlaczego Sad uznat zaskarzone orze-
czenie za zgodne lub niezgodne z prawem — por. orzeczenie NSA z 2 marca 2012 r., sygn.
akt 11 OSK 2458/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano 2 sierpnia 2014 r.

3 Por. orzeczenie TK z 25 lipca 2013 r., sygn. SK 17/12, OTK-A 2013/6/86.

3 Por. orzeczenia NSA z: 21 marca 2012 r., sygn. akt I FSK 706/11; 15 wrzesnia
2011 r., sygn. akt 1 GSK 880/10; 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I GSK 1390/11; 31 maja
2011 r, sygn. akt 11 GSK 881/11; 18 maja 2011 r., sygn. akt I OSK 1323/10; 6 maja 2011 r.,
sygn. akt I OSK 23/11; 17 marca 2011 r., sygn. akt I GSK 395/10; 18 stycznia 2011 r.,
sygn. akt 11 GSK 45/10; 11 stycznia 2011 r., sygn. akt I GSK 685/09; 4 stycznia 2011 r.,
sygn. akt II OSK 1985/09; 25 listopada 2010 r., sygn. akt 11 FSK 1229/09 i I GSK 1215/09;
23 listopada 2010 r., sygn. akt I GSK 976/10; 5 listopada 2010 r., sygn. akt II OSK
1713/10; 27 pazdziernika 2010 r., sygn. akt 11 GSK 900/09; 5 paZdziernika 2010 r., sygn.
akt 11 FSK 1240/10; 28 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 1605/09, 8 wrzesnia 2010 r.,
sygn. akt I OSK 1385/09; 2 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 1435/09; 18 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt I OSK 1390/09, 30 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 367/09, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl, pobrano 3 pazdziernika 2014 r.
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nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do zdawkowej aprobaty stanowiska organéw
i og6lnikowego uznania zarzutéw skargi za niestuszne. Doprowadzi to bowiem
do sytuacji, w ktdrej ani strony postepowania, ani Naczelny Sad Administracyj-
ny, nie beda w stanie pozna¢ powoddw zajetego stanowiska przez sad pierwszej
instancji. Tym samym nie bedzie mozliwe zbadanie prawidtowosci operacji my-
slowej wojewddzkiego sadu administracyjnego. Takie bowiem dziatanie w spo-
sob istotny utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykrycie nieprawidtowosci
w dokonanym procesie wnioskowania®’.Sady administracyjne faktycznie komu-
nikujg si¢ ze stronami postgpowania jedynie poprzez orzeczenie, a $cislej — jego
uzasadnienie®. Specyficzna formuta postepowania, pozbawiona etapu ustala-
nia stanu faktycznego czy postepowania dowodowego, ogranicza kontakt sadu z
podmiotami wylacznie do rozprawy i orzeczenia®.

Uzasadnienie orzeczenia staje si¢ fundamentalnym instrumentem komu-
nikacji*, zawierajacym motywy danego rozstrzygniecia, wraz z ukazaniem spo-
sobu patrzenia na zastosowang norme prawa®.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 141 § 4 ustawy Prawo o postepowa-

niu przed sadami administracyjnymi*’, prawidlowo sporzadzone uzasadnienie
wyroku powinno posiadaé: zwigzle przedstawienie stanu sprawy; zarzutéow

podniesionych w skardze; stanowisk pozostatych stron; podstawe prawng roz-

3 Por. orzeczenie NSA z 29 sierpnia 2013 r., sygn. akt I FSK 1121/12, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl, pobrano 2 listopada 2013 r.

% Glosem sadu w dyskursie publicznym s3 uzasadnienia orzeczen, bedacych
de facto, jedynym kontaktem wymiaru sprawiedliwosci m.in. z mediami, ktére w pod-
stawowym zakresie sg odpowiedzialne za kreowanie wizerunku sagdéw w oczach spote-
czefistwa. Tym bardziej jakos¢ i rzetelno$¢ uzasadnienr powinna by¢ kwestig priorytetowa
poszczegdlnych sedziéw, ktérych praca, ocenia pozytywnie jedynie 29% grupy bada-
nych respondentéw — http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_131_14.PDF, pobrano
2 pazdziernika 2014 r.

3 Zgodnie z dyspozycja art. 141 § 2 p.p.s.a., w sprawach, w ktérych oddalono
skarge, uzasadnienie wyroku wydanego przez wojewddzki sad administracyjny sporzadza
sie na wniosek strony, zgloszony w terminie siedmiu dni od dnia ogloszenia wyroku lub
doreczenia odpisu jego sentencji. Art. 234 § 2 p.p.s.a. — zgloszenie wniosku w tym przed-
miocie podlega optacie kancelaryjnej.

3 Por. E. ketowska, Udziat trzeciej wladzy w dyskursie spotecznym — sqdy i trybu-
naty najwyzszych instancji, [w:] Pasistwo w stuzbie obywateli. Ksi¢ga Jubileuszowa Jerzego
Swigtkiewicza, red. R. Hauser, L. Nawacki, Warszawa 2005, s. 38—42.

¥ Nawet w sytuacji oddalenia skargi organy administracji zainteresowane sg cze-
sto poznaniem pisemnych motywéw wyroku dla zweryfikowania prawidtowosci przyjmo-
wanych ocen prawnych i lezacego u ich podstaw rozumowania —Z. Kmieciak, Dwuinstan-
cyjne postgpowanie sqdowoadministracyjne a europejskie standardy sqdowej kontroli aktow
administracyjnych, Samorzad Terytorialny 2005, nr 5, s. 8-9.

4 Ustawa Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjuymi — Dz. U.
z 2012 r., poz. 270, powotywana jako p.p.s.a.
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strzygnigcia oraz jej wyjasnienie; a jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa
ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ administracji, dodatkowo uzasadnie-
nie powinno zawiera¢ wskazania co do dalszego postgpowania*'. Tre$¢ uzasad-
nienia powinna umozliwi¢ stronom postgpowania przesledzenie toku rozumo-
wania sadu poprzez poznanie racji, ktore staly za rozstrzygnigciem*. Tworzy
to obowigzek wyjasnienia motywéw podjetego rozstrzygniecia w taki sposob,
aby nie budzi¢ nieporozumien co do tego, ze zostalo wydane rzeczywiscie po
gruntownej analizie akt sprawy, w taki sposob, aby wszystkie watpliwosci wy-
stepujace na etapie postepowania administracyjnego zostaly wyjasnione®.
W uzasadnieniu sad powinien zatem wskaza¢, jakie przepisy uprawniaty organ
administracji publicznej do wyciagniecia okreslonych konsekwencji prawnych
z dokonanych w sprawie ustalen*.

Orzeczenie sgdowe stanowi materialny dowdd rozpoznania sprawy, zas
sporzadzone do niego uzasadnienie pozwala stronom postepowania sgdowego
przesledzi¢ prawne i faktyczne przestanki, ktorymi kierowat si¢ sad, podejmu-
jac rozstrzygniecie. Pozwala to dokonaé subiektywnej oceny, czy przedstawiona

4 Uchybieniem jest sporzadzenie uzasadnieni w taki sposéb, ze dokonywana
ocena dziatan organu sformulowana jest bez wnikliwego odniesienia si¢ do okolicznosci
konkretnego stanu faktycznego sprawy. Tego rodzaju wada uzasadnienia prowadzi do sy-
tuacji, w ktérej nie jest mozliwe zrekonstruowanie przebiegu operacji logicznej, bedacej
podstawa przyjecia konkretnego kierunku interpretacji i zastosowania odpowiednich
przepiséw prawa w okoliczno$ciach zaistniatego stanu faktycznego sprawy — por. uchwa-
ta 7 sedziéw NSA z 15 lutego 2010 r., sygn. akt 11 FPS 8/09; a takze orzeczenia NSA:
z 12 pazdziernika 2010 r., sygn. akt 11 OSK 1620/10; z 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt I FSK
1002/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano 3 czerwca 2014 r.

42 Samo przytoczenie przepiséw prawnych wraz z powotaniem si¢ na ich literal-
ne brzmienie lub ogdlnikowe powotanie sie na poglady doktryny nie jest wystarczajace.
W uzasadnieniu powinno si¢ znalez¢ ustalenie, jaka norma obowiazuje i jakie jest jej zna-
czenie, a wigc uzasadnienie powinno zawieraé interpretacje przepisu w odniesieniu do
okreslonej sprawy — orzeczenia NSA: z 13 grudnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1669/10;
z 16 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK 810/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano
20 pazdziernika 2013 r.

# T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu przed sq-
dami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 452—-453 wraz z powolanym tam
orzecznictwem 1i literatura; a takze E. Eetowska, Redukcjonizm interpretacyjny jako sku-
tek nieprawidtowego postugiwania si¢ wyktadniq jezykowq (na tle oceny przestanek wpisu
w trybie uproszczonym na list¢ radcéw prawnych) — glosa do wyroku WSA w Warszawie
z 16.11.2010 r., Europejski Przeglad Sadowy 2011, nr 5, s. 41-44.

# Lakoniczno$¢ uzasadnienia wyroku nasuwa watpliwoscei, co do rzetelnosci
przeprowadzonej kontroli sadowej — szerzej orzeczenie NSA z 3 czerwca 2005 r., sygn.
akt FSK 1823/04; a takze orzeczenie NSA z 12 stycznia 2012 r., sygn. akt II FSK 2068/10,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano 4 sierpnia 2013 r.
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sadowi do rozstrzygnigcia sprawa zostata rozpatrzona nalezycie starannie®.
Ograniczenie uzasadnienia wyroku do powotania wybranych przez sad przepi-
sow, bez zadnego do nich komentarza, przywolanie czy powtérzenie konkluzji
organu z zaskarzonej decyzji, nie moze stuzy¢ za wyjasnienie, dlaczego sad wy-
rokowal w okreslony sposob*c.

Podstawowg funkcja uzasadnienia orzeczenia jest zapewnienie spoleczen-
stwu poczucia transparentnosci i przejrzystosci sprawowania wladzy sadowni-
czej?’. Celem uzasadnienia jest przekonanie stron o prawidtowosci podjetego
rozstrzygniecia®®. Istotg prawidlowo prowadzonego procesu jest bowiem to, by
dla wszystkich byto wyrazne i niewatpliwie widoczne, iz w wyniku postepo-
wania przed sadem zapadto najstuszniejsze i najbardziej odpowiadajace prawu
rozstrzygniecie. Jednym ze $rodkéw stuzacych osiagnigciu tego celu jest wy-
czerpujace uzasadnienie orzeczenia, a juz szczegélnie wowcezas, gdy wystepuja
rozbiezne interesy stron, a rozstrzygnigcie musi przedtozy¢ jeden z tych intere-
sow nad drugi. Wéwczas szczegdlnie istotna rola uzasadnienia uwidacznia si¢
w kontekscie przekonania strony, ze jej stanowisko w sprawie zostalo gruntownie
przeanalizowane, a jezeli zapadlo rozstrzygniecie na jej niekorzysé, to przyczyna
tego byly istotne wszechstronnie zbadane powody™.

45 W praktyce sadowej wystapi¢ moga réznego rodzaju wady wyrokéw, z ktérych
duza ich cze$¢ ma zwiazek z brakiem w orzeczeniu jednego z koniecznych jego elemen-
téw. Wyrok sadowy, jako akt prawnoprocesowy, jest czynno$cia wysoce sformalizowana,
w zwigzku z czym zachowanie wszystkich ustawowych wymagan formalnych warunku-
je prawidlowos¢ tej czynno$ci. W kazdym przypadku nie ulega watpliwosci, ze ,wady
konstrukeyjne” orzeczenia sagdowego maja tak duzy ciezar gatunkowy, ze o ile nawet nie
pozbawiajg wyroku bytu prawnego, to z pewnoscig stanowia razgce naruszenie przepi-
séw postepowania, nakazujace uchylenie orzeczenia w toku instancji — por. orzeczenie
NSA z 14 maja 2009 r., sygn. akt 11 GSK 964/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano
3 czerwca 2014 .

46 Por. orzeczenie NSA z 24 czerwca 2008 r., sygn. akt I GSK 191/08, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl, pobrano 3 czerwca 2014 r.

47 Szerzej B. Dauter, Metodyka pracy s¢dziego sqdu administracyjnego, Warszawa
2014, s. 413-478.

% Por. W. Piatek, Wyktadnia funkcjonalna w orzecznictwie sqdow administracyj-
nych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2012, nr 1, s. 21.

¥ Szerzej orzeczenie SN z 16 lutego 1994 r., sygn. akt III ARN 2/94, http://www.
sn.pl/orzecznictwo, pobrano 20 pazdziernika 2013 r.
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V. Podsumowanie

W doktrynie pojawiaja si¢ jednak zarzuty wobec praktykow, ze nadal zbyt
rzadko tre$¢ uzasadnienia towarzyszaca rozstrzygnieciu sadu administracyjnego
stanowi analize przypadku, w $cistym tego stowa znaczeniu™. Z kolei spotykane
sg rowniez glosy —w tym ze strony organéw administracji — iz orzeczenia przygo-
towywane sa ,,pod instancje wyzsza”’!, co stanowi iluzje zalatwienia sprawy, bez
poglebionej refleksji, ktora w wielu przypadkach wydaje si¢ niezb¢dna®. Dodat-
kowo sadom niekiedy zarzuca si¢ formutowanie uzasadnien zbyt lakonicznie,
ogdlnikowo, bez wyodrgbnionego logicznego wywodu, stanowiacego dla orga-
néw administracji wytyczng do dalszego dziatania®.

Jednakze jednocze$nie wymaga podkreslenia, iz rolg sedziego sadu ad-
ministracyjnego jest dokonanie kontroli dziatalnosci administracji publicznej,
jedynie poprzez ocen¢ metod i sposobéw stosowania prawa w konkretnej spra-
wie, o czym czesto zdajg si¢ zapominaé strony postepowania®®. Innymi stowy,
nie orzeka co do istoty sprawy, w zakresie danego przypadku, a wigc nie wydaje
orzeczenia reformatoryjnego, ktére zmienitoby zaskarzony akt lub czynnos¢,
bez wzgledu na charakter stwierdzonych uchybien. Jedynie kontroluje legalnosé
rozstrzygniecia zapadlego w tym postepowaniu, z punktu widzenia jego zgodno-
$ci z prawem materialnym i obowigzujacymi przepisami prawa procesowego’.
Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami, sad administracyjny nie moze
zastapi¢ organéw administracji publicznej, ani poprzez ustalenie stanu faktycz-
nego, ani poprzez oceng zgromadzonego materiatu dowodowego, ani tez nakazac
wydania rozstrzygniecia okreslonej tresci®.

50 Por. R. Hauser, W. Pigtek, A. Skoczylas, Srodki zaskarzenia w postgpowaniu sq-
dowoadministracyjnym wraz z wzorami pism procesowych, Warszawa 2013, s. 59.

1 Por. E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, PiP 1997,
z. 5,s. 10-12.

52 Szerzej A. Gomulowicz, Sedzia a ,,poprawianie” prawa — zasadnicze dylematy,
ZNSA 2012, nr 1, s. 9-17.

3 Szerzej K. Grzelak-Bach, Sqdownictwo administracyjne — odbiér spoteczny reali-
zacji prawa do sqdu, Kwartalnik KSSiP 2014, nr 2, s. 31.

> Powszechnym zjawiskiem, zwlaszcza wérdéd obywateli nie reprezentowanych
przez profesjonalnych pelnomocnikéw, jest postrzeganie sedziego jako arbitra sporu,
w kontekscie jego zasadnosci i stusznosci, nie za$ legalnosci dziatan organu — por. A. Go-
mulowicz, Sedzia sqdu..., s. 9.

5 Zgodnie z art. 1 § 1 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych — Dz. U. z 2002 r., Nr 153 poz. 1269 ze zm.

% W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz funkeja uzasadnienia sadowego ulegnie
pewnym modyfikacjom, bowiem zgodnie z aktualnie proponowanymi zmianami legisla-
cyjnymi, sady administracyjne beda posiadaty mozliwos¢ orzeczenia co do istoty sprawy.
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Uzasadnienia orzeczen majg znaczacy wplyw na ksztattowanie si¢ prak-
tyki i rzeczywistych standardéw prawnych®, sa bowiem analizowane nie tylko
przez sady, ale rowniez przez pelnomocnikéw stron, nauke prawa oraz opinig
publiczna, szczegdlnie dochodzacg do glosu w panstwach dbajacych o demokra-
tyzm i legitymizacje wymiaru sprawiedliwosci’®. Nie mozna réwniez lekcewazy¢
funkcji edukacyjnej uzasadnien sadowych, ktéra dokonuje si¢ w skali indywidu-
alnej oraz generalnej””. Komunikacja racjonalnych rozstrzygnig¢ sadowych iich
uzasadnien pozwala je tatwiej akceptowad, a w konsekwencji w opinii publicznej
buduje zaufanie spoteczne do wladzy, nie tylko sadowniczej®.

Podczas 87 posiedzenia Sejmu przyjeto tekst ustawy o zmianie ustawy Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (druki sejmowe nr 1633, 2539 i 3074). Noweliza-
cja stanowi reforme systemu sadowej kontroli administracji publicznej, ktérej gtéwnym
celem bedzie m.in. uproszczenie i przyspieszenie postepowania przed wojewddzkimi sg-
dami administracyjnymi i Naczelnym Sagdem Administracyjnym. Zmiany dotyczy¢ beda
m.in. zwickszenia zakresu orzekania co do istoty sprawy przez NSA oraz wyposazenia
WSA w uprawnienia merytorycznego orzekania w przypadku kontroli decyzji i postano-
wient administracyjnych. Nabyte kompetencje reformatoryjne sagdéw administracyjnych
w sposéb zasadniczy zmienia range uzasadnien sadowych, stanowigcych w przyszlosci
o rozstrzygnieciu sprawy co do istoty — http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?id=240FA59FC2B3909AC1257D09004E1D22, pobrano 21 lutego 2015 .

7 Sad Najwyzszy podkredlil, iz ,,uzasadnienie ma za cel nie tylko przekonaé
o trafnosci zaskarzonego orzeczenia sad odwotawczy lub sad kasacyjny, bo te o jego traf-
noéci niekiedy moga powziaé¢ przekonanie po analizie zebranych materiatéw dowodo-
wych, ale takze strony (w tym — co szczeg6lnie wazne — oskarzonych) oraz $rodki spotecz-
nego przekazu, ktére na podstawie uzasadnienia przede wszystkim te trafnos$é oceniaja,
a w kazdym razie wyrabiaja sobie przekonanie o rzetelnosci wyrokowania. Dlatego uza-
sadnienie petni nie tylko funkeje procesows, ale buduje takze autorytet wymiaru spra-
wiedliwosci 1 ksztattuje zewnetrzne przekonanie o sprawiedliwoéci orzeczenia” — orzeczenie
SN z 4 listopada 2003 r., sygn. akt V KK 74/03, niepublikowane.

8 Orzeczenie TK z 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt SK 48/04 — OTK ZU nr 4/
A/2005, poz. 45.

% Tym bardziej dziwi brak odniesienia do zarzutéw pelnomocnika wobec skopio-
wania uzasadnienia innego rozstrzygniecia, gdzie metode ,kopiuj—wklej”, ttumaczy sie
~Postuzenie sie przy sporzadzaniu uzasadnienia wyroku motywami, jakimi kierowat si¢
Sad w innym sktadzie, sporzadzajac uzasadnienie w sprawie o podobnym stanie faktycz-
nym i prawnym, $wiadczy jedynie o tym, ze Sad podziela stanowisko innego sktadu orze-
kajacego na tle okreslonego problemu prawnego. Taki stan rzeczy nie moze by¢ natomiast
uznawany — niejako automatycznie — za przejaw uchylania sie Sadu od rozpoznania danej
sprawy” — por. orzeczenie NSA z 13 lipca 2011 r., sygn. akt I GSK 440/10, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl, pobrano 3 maja 2013 r.

0 Rola uzasadnienia— TK w orzeczeniu z 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05,
http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/otk.htm, pobrano 4 czerwca 2014 r.
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Niektorzy sedziowie, przywigzani do tradycji®!, jako podstawowg metode
orzeczniczg przyjmujg wyktadnie jezykowa®, trzymajac si¢ natury i sensu prawa
— pomijaja szereg istotnych kwestii, w tym zagadnienia z zakresu praw cztowie-
ka oraz norm prawa europejskiego®. Zbyt rzadko krytycznie oceniajg dziatania
wiladzy wykonawczej, nawet jesli zastosowane normy prawa prowadza do naru-
szenia ustawy zasadniczej 1 prawa miedzynarodowego®. Cze$¢ sedziow sklania
sie do stosowania przepiséw prawa, bez odwolan bezposrednio do Konstytucji
RP czy tez norm z dziedziny praw czlowieka, nawet jesli prawo pisane nie jest
z nimi zgodne®. Obawiaja si¢ odejscia od schematoéw, zas reformatorzy czesto
staja si¢ gtosem mniejszosci®.

Stosowanie przez sedziow administracyjnych swoistego prawotwoérstwa,
poprzez wydobywanie z przepiséw prawa materialnego nowych tresci, ma tym
wigksze znaczenie, iz obecnie funkcjonujgca kasacyjna forma orzekania, nie po-
zwala na bezposrednie ,,zatatwienie sprawy” przez sad administracyjny®’. Wie-
lokrotnie w orzeczeniach podkresla si¢, iz dokonanie tworczej wykladni staje sig
koniecznoscig, wobec brakow badz bteddw legislacyjnych w stosowanych przepi-
sach, lub ich jawnej sprzecznosci z porzadkiem europejskim®. Wspéttworzenie
i odkrywanie prawa przez sady powinno sta¢ si¢ faktem, tam gdzie brakuje regu-
lacji ustawowej lub tam gdzie istniejaca norme nalezy skorygowac®. Sady powin-
ny mie¢ mozliwo$¢ aktywnie wykorzystywac prawo, tak aby dostosowywac jego
martwa liter¢ do zmiennych potrzeb zycia™. Sprawiedliwe rozpatrzenie sprawy
$ciSle wigze si¢ z funkcjami, ktére powszechnie przypisuje si¢ uzasadnieniom sg-
dowym, a aktywizm sedziowski odgrywa w tym przedmiocie rol¢ zasadnicza’".

1 Zakaz wyktadni prawotwdrczej to jedna z podstawowych dyrektyw wyktadni
przepisow prawa” — por. orzeczenie NSA z 23 czerwca 2003 r., sygn. akt FPS 2/03, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano 3 maja 2013 r.

62 Por. E. ketowska, Redukcjonizm interpretacyjny..., s. 41-44.

¢ Por. E. ketowska, Kilka uwag o praktyce wyktadni, Kwartalnik Prawa Prywat-
nego 2002, nr 1, s. 48; E. ketowska, O nauczaniu opisowej wyktadni prawa, [w:] Teoria
i praktyka wyktadni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 245-260.

¢4 Por. L. Gardocki, Naprawdg jestesmy trzeciq wtadzq, Warszawa 2008, s. 46-52.

¢ Por. E. ketowska, Rzezbienie paristwa prawa. 20 lat pézniej, Warszawa 2012,
s. 165-166.

¢ Por. E. ketowska, Glos w dyskusji, [w:] Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej,
red. E. Piontek, Warszawa 2003, s. 229-230.

7 Szerzej o zjawisku ,wtérnej legislacji” — Z. Kmieciak, Prawotwérstwo s¢dziow-
skie w sferze jurysdykcji sqdéw administracyjnych, PiP 2006, z. 12, s. 22-23.

% Szerzej D. Dabek, Prawo s¢dziowskie w polskim prawie administracyjnym, War-
szawa 2010, s. 155.

® Tamze, s. 432—433.

0 Por. E. ketowska, Kilka uwag..., s. 53.

7t Uzasadnienie sadowe: wymusza samokontrole sadu, ktéry musi wykazaé,
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Naczelny Sad Administracyjny, z racji rangi, jaka posiada w systemie sa-
downictwa administracyjnego, zwraca uwage szczegdlna na forme i jezyk, pod-
kreslajac, ze ,,prawidlowo sporzadzone uzasadnienie wyroku powinno by¢, jak
garnitur uszyty na miare, a nie jak garnitur pierwszy lepszy, zdjety w sklepie
z wieszaka, ktéry moze kupi¢ kazdy klient i bedzie jako$ pasowat””?.

Jednakze wymaga zaznaczenia, ze obecnie tendencja obserwowana
w orzecznictwie sadéw administracyjnych’” wskazuje na systemowe podejscie do
znaczenia norm prawnych’*. Ponadto nalezy podkresli¢ wyjatkowa w skali kra-
ju transparentnos¢ orzecznictwa sadéw administracyjnych, bowiem na biezaco
odpowiednio zanonimizowane orzeczenia wraz z uzasadnieniami udost¢pniane
sa opinii publicznej, poprzez uruchomiony przez Naczelny Sad Administracyjny
portal internetowy”. Baza ta ma charakter pogladowy, tak dla stron, pelnomoc-
nikéw profesjonalnych, jak i samych sedziéw sadow administracyjnych.

Proces dostosowywania standardéw krajowych do wymogéw Konwencji,
to nie tylko zmiany legislacyjne, ale przede wszystkim aktywne zapobieganie po-
tencjalnym naruszeniom praw cztowieka, na poziomie krajowym’®.

Prawidtowe wzorce, uksztaltowane i wyinterpretowane przez Trybunat
Strasburski, to tylko narzedzie w rekach sedziego, ktory jesli jest swiadomy whas-
nej roli, moze dokonac wigcej niz najlepsza ustawa.

ze orzeczenie jest materialnie i formalnie prawidtowe oraz odpowiada wymogom spra-
wiedliwosci; dokumentuje argumenty przemawiajace za przyjetym rozstrzygnieciem; jest
podstawg kontroli zewnetrznej przez organy wyzszych instancji; stuzy indywidualnej ak-
ceptacji orzeczenia; umacnia poczucie zaufania spotecznego i demokratycznejkontroli nad
wymiarem sprawiedliwo$ci; wzmacnia bezpieczenstwo prawne — szerzej orzeczenie TK
z 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt SK 48/04, http://otk trybunal.gov.pl/orzeczenia/otk htm,
pobrano 4 czerwca 2014 r.

72 Por. orzeczenie NSA z 28 kwietnia 2005 r., sygn. akt OSK 1468/04, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl, pobrano 3 marca 2013 .

73 Szerzej orzeczenie NSA z 2 lipca 2013 r., sygn. akt II OSK 1945/12, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl, pobrano 3 czerwca 2014 r.

7 Uwazano, iz wykladnia celowosciowa nie moze przekreslaé rezultatéw wyktadni
jezykowej, gdyz moze to doprowadzi¢ do wypaczenia rzeczywistych intencji prawodawcy
i dowolnosci stosowania prawa — por. orzeczenie NSA z 29 maja 2000 r., sygn. akt FPS
2/00, http://orzeczenia.nsa.gov.pl, pobrano 3 czerwca 2014 r.

> Naczelny Sad Administracyjny jako pierwszy sagd w Polsce uruchomit 1 paz-
dziernika 2007 r. — dostepna za posrednictwem Internetu — kompleksowg baze orzeczen
sadéw administracyjnych. W bazie tej znajduja si¢ tre$ci wyrokéw i postanowien wraz
z uzasadnieniami. Baza orzeczen sagdéw administracyjnych ma za zadanie upowszechniaé
wiedze z zakresu prawa administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Baza jest dostep-
na pod adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl.

6 Por. O. De Schutter, International Human Rights Law, Cambridge 2010, s. 736.
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THE ROLE OF LEGAL REASONING IN IMPLEMENTING
THE RIGHT TO A FAIR TRIAL IN ADMINISTRATIVE COURT
— STRASBOURG STANDARD

Following a brief introduction of article 6 of the Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the author begins by ana-
lysing case law from the European Court of Human Rights regarding the legal
reasoning in judicial proceedings. The main premise of this paper is to present
a formula for preparing legal reasoning in administrative court proceedings.

The author draws attention to the role of judges who, in the process of ad-
judication, should apply creative interpretation of the rules of law, when they see
errors or omissions in legislative provisions, or blatant violations of the European
legal order.

The conclusion of those deliberations finds, that the process of tailor-
ing the approach to meet Strasbourg’s requirements should, on a basic level, be
at the discretion of judges rather than the legislators.
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I. Wprowadzenie

»Nasze czasy wigzg si¢ z podwyzszeniem wymagan i oczekiwan co do le-
gitymizacji dziatania kazdej wladzy — a wigc takze wladzy sadowej. Obecnie nie
wystarcza o§wiadczenie: dzialam w granicach i na podstawie prawa, na podsta-
wie mandatu prawa. Od wladzy (...) oczekuje sig, ze bedzie si¢ legitymizowata
transparencja, przezroczystoscig, uczytelnieniem swego dziatania wobec pub-
licznosci, nie tylko korzystajac z udzielonej jej legitymacji w momencie powota-
nia, ale takze ,legitymizujac si¢” w codziennym dziataniu.”?

Racja istnienia sadéw i sedzidw jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wymiar ten nastepuje nie tylko poprzez wyroki sagdowe i inne rozstrzygnie-
cia, ale takze poprzez ich uzasadnienia.

,Odpowiedzialny se¢dzia dazy (...) do pelnej akceptowalnosci jego orze-
czen nie tylko przez prawnikow; ale i obie strony procesu. Owa odpowiedzialnosé,

U Tekst artykutu stanowi poszerzong wersje referatu wygloszonego podczas zor-
ganizowanej przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego w siedzibie
NSA w dniu 17 listopada 2014 r. konferencji ,,Uzasadnienia orzeczen sadowych jako for-
ma realizacji prawa do sadu”.

2 E. ketowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, Patistwo i Prawo

5/1997,s. 8.
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brzemienna zaréwno tre$cig moralng, jak i prawng, objawia si¢ gléwnie w uza-
sadnieniach orzeczen sedziowskich”?, przy czym ,kazde uzasadnienie jest $wia-
dectwem umiejetnosci zawodowych i zyciowych jego autora”.* Uzasadnienie
$wiadczy réwniez o wewnetrznym poczuciu niezawistosci sedziego w sprawo-
waniu przez niego urzedu, jak réwniez moze wskazywac na to, na ile w wyko-
nywaniu wladzy sedziowskiej jest wewnatrzsterowny, a na ile zewnatrzsterowny;,
w jakim zakresie korzysta z powsciagliwosci sedziowskiej albo z sedziowskiego
aktywizmu.

Uzasadnieniu sadowemu przypisuje si¢ kilka funkeji. W postanowieniu
z dnia 11 kwietnia 2005 r. (sygn. SK 48/04) Trybunal Konstytucyjny (TK)
stwierdzit, ze ,,Uzasadnianie orzeczen petni rézne funkeje: sprzyjania samokon-
troli organu orzekajacego, wyjasniajaco-interpretacyjna (w tym dokumentacyj-
ng i utatwiajaca realizacje orzeczenia), kontrolng zewnetrzng, umozliwiajaca ak-
ceptacje orzeczenia w skali indywidualnejijego legitymizacje spoteczng (funkcja
wychowawcza, glos w dyskursie spolecznym)”.> Pelniej jednak kontekst sytua-
cyjny i role uzasadnienia w demokratycznym panstwie prawnym i w procesie
poszukiwania i wymierzania sprawiedliwosci, w kilka lat po przewartosciowaniu
konstytucyjnych podstaw wladzy publicznej, przedstawil przed dwudziestoma
laty Sad Najwyzszy®, wskazujac, ze ,,rolg orzecznictwa sagdowego (... ) nie jest tyl-
ko i wylacznie merytoryczne rozstrzygniecie konkretnej, indywidualnej sprawy.
W pojeciu »wymiar sprawiedliwosci« w rozumieniu przepiséw konstytucyjnych
i zaakceptowanych przez Polske¢ norm prawa mi¢dzynarodowego (szczegélnie
dotyczacych praw czlowieka) mowiacych o »prawie do sprawiedliwego sadu«
kryje si¢ co$ znacznie wigcej. Najkrocej rzecz biorac, chodzi przede wszystkim
o to, by dla wszystkich bylo wyraznie i niewatpliwie widoczne, iz w wyniku po-
stegpowania przed sadem zapadlo najstuszniejsze i najbardziej odpowiadajace

3 R.Tokarczyk, Rozwazanie zakresow etyki s¢dziego, [w:] W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Waska, pod red. L. Lesz-
czyniskiego, E. Skretowicza, Z. Holdy, Lublin 2005, s. 802; cyt za: R. Broniecka, Uzasad-
nienie wyroku w polskim postgpowaniu karnym, Warszawa 2014, s. 282.

4 M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 82;
H. Kempisty, Uzasadnienie wyroku karnego, Demokratyczny Przeglad Prawniczy 1948,
nr7,s. 34.

> Postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt SK 48/04, OTK-A-
20095, nr 4, poz. 45.

¢ Zob. szerzej nt. praktycznych aspektéw uzasadniania orzeczen SN w sprawach
cywilnych oraz karnych odpowiednio: J. Gudowski, Uzasadnienie orzeczeit Sqdu Najwyz-
szego w sprawach cywilnych, [w:] I. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski (red.), Uzasad-
nienia decyzji stosowania prawa, Warszawa 2015, s. 239 i n. oraz W. Kozielewicz, Uzasad-
nienia rozstrzygnigé Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych, [w:] 1. Rzucidto-Grochowska,
M. Grochowski (red.), Uzasadnienia. .., op. cit., Warszawa 2015, s. 290 i n.
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prawu rozstrzygniecie. Jednym ze srodkéw stuzacych osiggnigciu tego celu jest
wyczerpujace 1 wszechstronne (zaréwno z merytorycznego, jak i prawnego
punktu widzenia) uzasadnienie orzeczenia, a juz szczeg6lnie wowczas, gdy (...)
wystepuja rozbiezne interesy stron, a rozstrzygniecie musi przetozy¢ jeden z in-
tereséw nad drugi. Wéwezas szczegodlnie istotna rola uzasadnienia lezy rowniez
w tym, by przekona¢ strong, ze jej stanowisko w sprawie zostato powaznie wzigte
pod uwage, a jesli zapadto inne rozstrzygniecie, to przyczyng po temu sg istotne
powody. W ustanowionym przez prawo obowiazku takiego wlasnie uzasadniania
rozstrzygnie¢ lezy m.in. dazenie do poszanowania godnosci i wolnosci obywa-
tela demokratycznego panstwa prawa; bowiem naruszeniem jego praw jest, gdy
w istotnej dlan sprawie staje si¢ adresatem rozstrzygnigcia, opatrzonego byle ja-
kim, zdawkowym czy niepelnym uzasadnieniem”.”

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny® wskazal w jednym z wyrokéow?,
ze wymogiem uzasadnienia orzeczenia jest konieczno$¢ sformulowania go
w konsekwentna, logiczna, zwigzla, a zarazem pelna i przekonujaca synteze¢ a nie
tylko zestaw wypowiedzi czesto w ogdle ze soba niepowigzanych. Uzasadnienie
w ocenie NSA nie moze by¢ przeladowane rozwlekla argumentacja, w tym wy-
wodami formutowanymi zamknigtym jezykiem prawniczym, a takze obszernymi
wywodami naukowymi, poniewaz zawarte w nim motywy maja by¢ realne, odpo-
wiednie do danej sprawy, konkretnych decyzji i potrzeb stanu danej sprawy, a nie
pozorne. Jasnos¢ wypowiedzi moze si¢ przyczyni¢ do odniesienia przez czytajaca
je jednostke, ze tylko taki wyrok nalezato wyda¢, ze jest on praworzadny i spra-
wiedliwy, za$ sad, ktory go wydal, wlasciwie sprawuje wladze sadownicza. Styl
formutowania motywéw uzasadnienia powinien przekonywa¢ co do okreslonego
kierunku wnioskowania, co do stusznosci rozstrzygniecia, wyrabia¢ swiadomosé
prawna, wychowywacé oraz wskazywac na to, iz sady faktycznie nie tylko zajmuja
si¢ kontrola legalnosci, ale przede wszystkim sprawuja wymiar sprawiedliwosci,
dbaja o przestrzeganie praworzadnosci oraz podnoszg zaufanie do panstwa i jego
organdw.

7 Wyrok SN z dnia 16 lutego 1994 r., sygn. akt III ARN 2/94, wydany na skutek
rewizji nadzwyczajnej Ministra Sprawiedliwosci od wyroku NSA-Osrodka Zamiejscowe-
go w Lublinie z dnia 23 wrze$nia 1993 r.; cyt. za: E. Egtowska, Pozaprocesowe znaczenie
uzasadnienia sqdowego, op. cit., s. 6.

8 Zob. szerzej nt. praktycznych aspektéw uzasadnienia orzeczen sadéw admini-
stracyjnych: W. Krecisz, Z problematyki uzasadniania orzeczen przez sqdy administracyjne,
[w:] I. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski (red.), Uzasadnienia..., op. cit., Warszawa
2015,s.339in.

? Wyrok NSA z dnia 9 marca 2006 r., sygn. akt IT OSK 632/05, publ. Centralna
Baza Orzeczenn Sadéw Administracyjnych (CBOSA) www.orzeczenia.nsa.gov.pl.



36 Przemystaw Florjanowicz-Btachut

Powyzsze wywody zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego nadal zachowuja swoja aktualnos¢ i wskazuja na glebokosé
lezacej u podstaw instytucji uzasadnienia aksjologii konstytucyjnej — aksjologii,
ktorej podstaw nalezy poszukiwaé zaréwno w prawie i orzecznictwie konstytu-

cyjnym i miedzynarodowym.!°

II. Standardy uzasadnienia sadowego w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego

Obowigzek uzasadniania rozstrzygnie¢ sadowych powszechnie wywodzi
sie z prawa do sprawiedliwosci proceduralnej, zakotwiczonej w art. 2 Konstytu-
¢ji RP oraz z prawa sadu, gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
W przypadku prawa do sadu, jego koncepcja przyjeta na gruncie polskiej usta-
wy zasadniczej zostata zainspirowana trzema Zrédtami'': przedkonstytucyjnym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego'?, standardami prawnomigdzynaro-
dowymi'?, zawartymi w art. 14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz w art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci (EKPC)," oraz pogladami doktryny'>. Wskaza¢ mozna
réwniez i na to, ze na gruncie Konstytucji RP obowigzek uzasadniania moze tez
znajdowacé zakotwiczenie takze w konstytucyjnej zasadzie kontroli (art. 78 Kon-
stytucji RP) oraz zasadzie dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego (art. 176
Konstytucji RP), ale przede wszystkim w klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego, z ktorej w okresie prowizorium konstytucyjnego TK wywiédt prawo
do sagdu. W klauzuli tej zakotwiczona jest bowiem nie tylko wspomniana wyzej

10°Zob. szerzej: E. ketowska, A. Paprocka, I. Rzucito-Grochowska, Podstawy uza-
sadniania w prawie konstytucyjnym i migdzynarodowym, [w:] 1. Rzucidlo-Grochowska,
M. Grochowski (red.), Uzasadnienia..., op. cit., Warszawa 2015, s. 15 in.

1 Tak P. Wiliniski, Proces karny w swietle konstytucji, Warszawa 2011, s. 109 in.

12 Zob. orzeczenie TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., K 14/96, OTK 1997, nr 2,
poz. 16; podobnie orzeczeniaK 4/941K 11/95, zob. tezwyroki TK zdnia: 9 czerwea 1998 .,
K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50, s. 299; 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK 1998, nr 7,
poz. 117; 7 stycznia 1992, OTK 1992, nr 1, poz. 5, s. 76—84.

B3 Zob. wyroki TK z dnia: 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52;
6 grudnia 2004 r., SK 29/04, OTK-A 2004, nr 11, poz. 114; 18 maja 2004 r., SK 38/03,
OTK-A 2004, nr 5, poz. 45; 10 czerwca 2008 r., SK 17/07, OTK-A 2008, nr 5, poz. 78.

14 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.; Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm., zwana
dalej— ,,EKPC” lub ,, Konwencjs”.

5 Por. wyroki TK z dnia: 16 marca 1999 r., SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36;
2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52.
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zasada sprawiedliwosci proceduralnej, ale réwniez jej elementem jest prawo do
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Elementem pan-
stwa jako calosci sa za$ bezspornie sady tworzace wladze sadownicza, a zatem
organy panstwowe, od ktérych ufajacy im jako substratu panstwa obywatel moze
i powinien spodziewac si¢ racjonalnego, uzasadnionego dziatania wobec niego
i innych wspotobywateli.

Obecnie zaréwno w doktrynie'¢, jak i w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego!” przyjmuje sig, ze z Konstytucji wywodzi si¢ standard prawa do sadu
obejmujacy nastepujace elementy: 1) prawo dostepu do sadu; 2) prawo do od-
powiedniego uksztattowania procedury sadowej; 3) prawo do wyroku sagdowego
(prawo do wiazacego rozstrzygniecia); 4) prawo do odpowiedniego uksztalto-
wania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy — prawo do bezstron-
nego, niezaleznego, niezawistego i wlasciwego sadu; 5) prawo do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwloki.

TK wypowiedziat si¢ co do roli uzasadnienia i jego cech przy okazji rozwa-
zan dotyczgcych prawa do odpowiedniego, rzetelnego uksztattowania procedury
sagdowej.

W jednym z wyrokéw na tle ustalania tresci konstytucyjnego wzorca rze-
telnego postepowania karnego, TK wskazal m.in., ze wprawdzie koncepcje spra-
wiedliwosci proceduralnej s rozne, to jednak ,majg wspélne jadro, sprowadza-
jace si¢ [m.in.] do: moznosci bycia wystuchanym, ujawniania w czytelny sposéb
motywow rozstrzygniecia, w stopniu umozliwiajacym weryfikacje sposobu my-
§lenia sadu (i to nawet jesli samo rozstrzygniecie jest niezaskarzalne — legitymi-
zacja przez przejrzysto$¢), a wigc unikania dowolnosci czy wrecz arbitralnosci
w dziataniu sadu (...)”.18

Z kolei w tym samym wyroku, przy okazji okre§lania elementow deter-
minujacych tozsamos$¢ konstytucyjng wymiaru sprawiedliwosci, stwierdzit,
zejestonawyznaczana, pozaoczywistymwymogiemniezaleznosci, bezstronnosci
i niezawistosci — miedzy innymi przez: (...) wydawanie rozstrzygnieé zawieraja-
cych rzetelne, weryfikowalne uzasadnienia”.

W prawie do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, w wy-
mogu zapewnienia rzetelnego postepowania zawiera si¢ prawo strony do by-
cia wystuchanym i przedstawienia swojego stanowiska. TK wskazat w jednym

16 Zob. np. P. Wilinski, Proces karny w Swietle konstytucji, op. cit., s. 116.

7 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK-A 1998, nr 4, poz. 50; po-
dobnie wyroki TK: z dnia 16 marca 1999 r., SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36; z dnia:
24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108, oraz 7 grudnia 2010 r.,
P 11/09, OTK-A 2010, nr 10, poz. 128.

8 ‘Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2.
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z orzeczen, ze prawo to ,,wprawdzie nie zostato wyrazone w Konstytucji, jednak
jest powszechnie uznawane za sktadowa prawa do sadu”.’” W doktrynie prawa
konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze wlasnie z tegoz szczegdtowego prawa — aspek-
tu prawa do sagdu wywodzi si¢ obowigzek sagdu do uzasadniania swoich orzeczen,
do wykazania, czy sad wystuchat strong¢ (uczestnika postepowania), przyjat do
wiadomosci jego stanowisko i czy uwzglednit je przy rozstrzygnigciu.?

III. Standard uzasadnienia sgdowego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka

Jak wspomniano wyzej, przyjeta w Konstytucji RP koncepcja prawa do
sadu bazuje w czg¢$ci na standardzie konwencyjnym. Ze wzgledu na rézni-
ce w zakresie rozwigzan prawnych (w mniejszym stopniu konstytucyjnych
a w wigkszym ustawowych) odnoszacych si¢ do uzasadnien sagdowych w pan-
stwach cztonkowskich Rady Europy oraz koncepcje tzw. marginesu oceny, wy-
wiedzione przez ETPC wymogi wobec uzasadnienia sgdowego sadu krajowego
nalezy traktowac jako standardy minimalne.

Standardy strasburskie dotyczace uzasadnienia sadu nalezy wigzad
w pierwszej kolejnosci z aksjologicznymi fundamentami EKPC. Sg nimi zasada
rzadéw prawa oraz unikanie arbitralnos$ci wladzy publicznej.?! Wedtug ETPC
zasady te w odniesieniu do wladzy sadowniczej maja zapewni¢ zaufanie spote-
czenstwa do obiektywnego i transparentnego systemu wymiaru sprawiedliwosci
jako jednego z fundamentdw spoteczenstwa demokratycznego.?

ETPC wywodzi adresowany do sadéw wymodg nalezytego uzasadnienia
swoich rozstrzygnie¢ z gwarancji zawartych w art. 6 § 1 EKPC.** Zdaniem ETPC
orzeczenie wraz z uzasadnieniem ma za zadanie ukaza¢ stronom postepowania,
ze ich sprawa zostata rzeczywiscie rozpatrzona, a ich stanowiska wystuchane.

Y Wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, OTK-A-2002, nr 2,
poz. 14.

20 F. Kopp, Das rechtliche Gehor in der Rechtssprechung des Bundesverfassungsge-
richts, Archiv des offentlichen Rechts 1981, Heft 4, s. 626; A. Torbus, W sprawie braku
obowiqzku uzasadnienia postanowienia Sqdu Najwyzszego o odmowie przyjecia skargi ka-
sacyjnej w kontekscie prawa do sqdu, Przeglad Sadowy 1/2007, s. 55.

21 Zob. odpowiednio wyrok ETPC — Wielkiej Izby z 19 pazdziernika 2005 r. Roche
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 32555/96, § 116, ECHR 2005-X.

22 Zob. wyrok ETPC z 1 lipca 2003 r. Suominen przeciwko Finlandii, skarga
nr 37801/97, § 37, oraz wyrok z 22 lutego 2007 r. Tatishvili przeciwko Rosji, skarga
nr 1509/02, § 58, ECHR 2007-L.

% Wyrok ETPC z 30 listopada 1987 r. H. przeciwko Belgii, § 53.
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Trybunat podkresla, Ze w postepowaniu sagdowym prowadzonym przez se-
dziéw zawodowych strona w celu zrozumienia konsekwencji prawnych swoich
dziatan si¢ga wlasnie do uzasadnienia wydanego orzeczenia. Tym bardziej, jak
wskazuje ETPC, sady krajowe powinny wystarczajaco jasno przedstawi¢ motywy
podjetego w sprawie rozstrzygniecia.>*

Wprawdzie sadom krajowym przystuguje pewien margines oceny w za-
kresie dotyczacym wyboru argumentéw uzasadnienia oraz dopuszczania do-
wodéw w rozpoznawanej sprawie, niemniej sa one zobowigzane do wykazania
w uzasadnieniu usprawiedliwionych podstaw podjetych przez sad czynnosci.”

Zawarte w uzasadnieniu motywy muszg by¢ sformutowane w taki sposob,
aby mogly one zosta¢ w efektywny sposéb wykorzystane przez strony dla celéw
skorzystania z przystugujacego im prawa do odwotania (wniesienia $rodka od-
wotawczego) .

Trybunat wskazuje, ze wprawdzie art. 6 EKPC zobowiazuje sady do uza-
sadniania swoich rozstrzygnigé, ale nie oznacza to, ze naktada na sady obowia-
zek szczegblowego odniesienia si¢ do kazdego podniesionego przez strong argu-
mentu.?’

Zakres obowigzku uzasadnienia jest wedtug ETPC zalezny od istoty roz-
strzygniecia i moze by¢ zalezny od okolicznosci sprawy. W szczeg6lnosci ETPC
bierze pod uwage charakter wnioskdw, jakie strona moze sktadaé przed sagdem,
oraz zachodzace migdzy panstwami cztonkowskimi Rady Europy réznice w za-
kresie uregulowan ustawowych, przyjetych zwyczajéw, doktryny oraz sposobu
oglaszania i sporzadzania uzasadnien sadowych. Niemniej w sytuacji, gdy po-
wolywane przez strong argumenty prawne sa w istocie decydujace dla kierunku
rozstrzygniecia, sad musi wyraznie odnies¢ si¢ do nich w uzasadnieniu.?®

ETPC wymaga zatem od sadu odniesienia si¢ do gléwnych argumen-
tow skarzacego® oraz w przypadku zarzutéw, ktére dotycza praw i wolnosci

24 Zob. wyrok ETPC z 16 grudnia 1992 r. Hadjianastassiou przeciwko Grecji, skar-
ganr 12945/87, § 33.

25 Zob. wyrok ETPC z 1 lipca 2003 r. Suominen przeciwko Finlandii, § 36.

26 Zob. wyrok ETPC z 27 wrze$nia 2001 r. Hirvisaari przeciwko Finlandii, skarga
nr 49684/99, § 30.

27 Zob. wyroki ETPC: z 19 kwietnia 1994 r. Van de Hurk przeciwko Niderlandom,
skarga nr 16034/90, § 61; z 21 stycznia 1999 r. Garcia Ruiz przeciwko Hiszpanii [Wielka
Izba], skarga nr 30544/96 § 26, Perez przeciwko Francji [ Wielka Izba], skarga nr 47287/99,
§ 81.

28 Zob. wyroki ETPC z 9 grudnia 1994 r.: Ruiz Torija przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 18390/91, §§ 29 i 30 oraz Hiro Balani przeciwko Hiszpanii, skarga nr 18064/91, §§ 27
i28.

¥ Por. wyroki ETPC: z 24 maja 2005 r. Buzescu przeciwko Rumunii, skarga
nr 61302/00, § 67; z 7 marca 2006 r. Donadze przeciwko Gruzji, skarga nr 74644/01, § 35.



40 Przemystaw Florjanowicz-Bachut

gwarantowanych przez Konwencje i Protokoty do niej, wymaga od sadow krajo-
wych rozpatrzenia ich ze szczegblnym rygoryzmem i starannoscia.*

ETPC, w przypadku gdy sad odwotawczy oddala skarge i podziela argu-
mentacje zawarta w uzasadnieniu sadu nizszej instancji, w uzasadnieniu moze
w istocie powtorzy¢ motywy zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.*!
Jesli skarge oddala, ale nie uzasadnia rozstrzygnigcia i nie powotuje si¢ na uza-
sadnienie zaskarzonego wyroku, woéwczas narusza art. 6 EKPC.*

W przypadku instytucji przedsadu ETPC nie wymaga od sadu krajowego
w sytuacji nieprzyjecia skargi do rozpoznania szczegbtowego uzasadnienia.** To
dos¢ liberalne podejscie moze wynikaé zaréwno z okolicznosci stosowania przez
sam ETPC instytucji przedsadu — wstepnej kontroli skarg i rozstrzygania o ich do-
puszczalnosci, jak i przede wszystkim z przyjmowanego przez ETPC jako standard
minimalny koncepcji jednokrotnego rozpatrzenia sprawy przez organ sagdowy.*

W przypadku jednak gdy sady najwyzsze (sady ostatniej instancji) orze-
kaja co do meritum, wéwczas cigzy na nich obowiazek pelnego uzasadnienia
rozstrzygniecia.*

Obowiazek uzasadnienia ETPC formutuje nie tylko wobec wyroku czy in-
nego rozstrzygniecia konczacego sprawe w danej instancji sadowej, ale réwniez
w odniesieniu do wpadkowych rozstrzygnie¢ sadu w trakcie postepowania, np.
w przedmiocie dopuszczenia dowodow.*

ETPC wskazuje réwniez, ze w przypadku, gdy nie zachodzg szczegdlne
okolicznosci postgpowania, istnieje domniemanie, ze sad przyjal do wiadomosci
i rozwazyl podniesione przez strong argumenty, chyba ze z uzasadnienia sadu
wynika, ze jego rozstrzygnigcie oparte jest na bledzie, omylce w stosunku do
podniesionego przez strone twierdzenia.*’

39 Wyrok ETPC z 28 czerwca 2007 r. Wagner i ] MW.L. przeciwko Luksemburgo-
wi, skarga nr 76240/01, § 96.

31 Zob. wyrok ETPC z dnia 21 stycznia 1999 r. Garcia Ruiz przeciwko Hiszpanii, § 26.

32 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 kwietnia 2005 r. Albina przeciwko Rumunii, skarga
nr 57808/00, § 3-36.

3 Zob. wyrok ETPC z dnia 13 stycznia 2009 r. Kukkonen przeciwko Finlandii
Nr 2, skarga nr 47628/06, § 24.

3 E. ketowska, A. Paprocka, 1. Rzucidto-Grochowska, Podstawy wuzasadniania
w prawie konstytucyjnym i mi¢dzynarodowym, [w:] 1. Rzucidto-Grochowska, M. Grochow-
ski (red.), Uzasadnienia..., op. cit., Warszawa 2015, s. 29.

3 Zob. wyroki ETPC: z dnia 10 sierpnia 2006 r. Yanakiev przeciwko Bulgarii,
skarga nr 40476/98, § 72; z dnia 28 czerwca 2007 r. Wagner i [ MW.L. przeciwko Luk-
semburgowi, § 96; z dnia 8 kwietnia 2008 r. Gradinar przeciwko Motdawii, skarga
nr 7170/02, § 115.

3¢ Zob. wyrok ETPC z dnia 1 lipca 2003 r. Suominen przeciwko Finlandii, § 34 in.

37 Zob. wyrok ETPC z dnia 31 marca 2000 r. Dulaurans przeciwko Francji, skarga
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Nawet wobec tak pomyslanych standardéw na tle jednej ze spraw karnych
zakonczonych wyrokiem Wielkiej Izby ETPC, kraje cztonkowskie Rady Europy
— Zjednoczone Krolestwo, Irlandia i Francja, podkreslajac petna swobodg panstw
do ksztaltowania zasad sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie uza-
sadniania rozstrzygnieé sadowych, zarzucity ETPC, Ze rozszerza swa wlasciwosé
i zmierza do harmonizacji regulacji prawnych panstw-stron Konwencji.*®

W koncu nalezy wskaza¢, ze prawo do uzasadnienia orzeczenia sagdowe-
go w takim ksztalcie, w jakim wyprowadzit je z art. 6 ust. 1 EKPC, ETPC, jak
i inne jego konstytutywne elementy, nie jest prawem absolutnym® w tym sensie,
ze moze zosta¢ ograniczone ze wzgledu na okolicznosci danej sprawy; o ile samo
postepowanie sadowe jako takie jest sprawiedliwe, rzetelne (fair trial)*.

IV. Orzecznictwo strasburskie dotyczace spraw
z zastosowaniem prawa Unii Europejskie;j.
Kazus procedury pytan prejudycjalnych
sadow krajowych do TSUE

ETPC sformulowat pewne zasady dotyczace uzasadnien réwniez w odnie-
sieniu do spraw, gdzie zastosowano nie tylko prawo krajowe, ale réwniez prawo
Unii Europejskiej, ale nie wystapiono z pytaniem prejudycjalnym do TSUE.*!

Po pierwsze, art. 6 § 1 EKPC wymaga od sadéw krajowych uzasadniania,
w $wietle majacych zastosowanie w sprawie przepiséw prawa, kazdego rozstrzyg-
nigcia o odmowie skierowania pytania prejudycjalnego.

Po drugie, w sytuacji gdy ETPC rozpoznaje skarge oparta na zarzucie
naruszenia art. 6 § 1 EKPC, jego celem jest upewnienie si¢ co do tego, ze za-
rzucanej odmowie skierowania pytania prejudycjalnego towarzyszyto nalezyte
uzasadnienie.

nr 34553/97.

3% Wyrok ETPC z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie Taxquet przeciwko Belgii
(skarga nr 926/05).

% Zob. co do ,,absolutnego” charakteru art. 6 ust. 1 EKPC: wyrok ETPC z dnia
21 lutego 1975 r. Golder przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (skarga nr 4451/70), wyrok
Izby Lordéw w sprawie Brown v Stott [2003] 1 AC 681 oraz J. Cooper, Procedural Due
Process, Human Rights and the Added Value of the Right to a Fair Trial, [2006] Judicial
Review 78.

40 Zob. szerzej: A. Pagiela, Zasada ,,fair trial” w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 2/2003, s. 125 in.

41 Zob. podsumowanie dotychczasowego orzecznictwa w decyzji z 10 kwietnia
2012 r. w sprawie Vergauwen i Inni przeciwko Belgii, skarga nr 4832/04, §§ 89-90.
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Po trzecie, nie jest zadaniem ETPC badanie ewentualnych btedéw popet-
nionych przez sady krajowe przy wyktadni lub stosowaniu relewantnych przepi-
sOw prawa.

Po czwarte, Trybunat wskazal, ze zgodnie z art. 267 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE), sady krajowe, od orzeczen ktérych zgodnie
z prawem krajowym nie ma $rodka odwotawczego, a ktére odmawiajg skierowa-
nia do TSUE pytania prejudycjalnego w przedmiocie podniesionych przed nimi
kwestii wyktadni prawa Unii Europejskiej, sa obowigzane uzasadnic taka odmo-
we w $wietle orzecznictwa TSUE dotyczacego wyjatkéw w zakresie dotyczacym
obowigzku kierowania takich pytan. W zwigzku z tym muszg one wskaza¢ powo-
dy, dla ktorych uznaty podniesiong kwestie za nierelewantng dla rozpoznawanej
sprawy czy tez przedmiotowy przepis prawa Unii Europejskiej za juz wyjasniony
przez TSUE lub tez, ze prawidlowe zastosowanie prawa UE jest tak oczywiste,
iz nie budzi zadnych watpliwosci.

W ten sposéb ETPC nawigzat do sformutowanych w orzecznictwie TSUE
doktryn act claire 1 act éclairé, ktore w szczegdlny sposéb determinowad powinny
sposob postepowania sadow ostatniej instancji. Sa one bowiem zobowigzane do
wystapienia prejudycjalnego, jednak korzystaja z tego samego co wszystkie inne
sady krajowe prawa do oceny, czy do wydania przez nie orzeczenia niezb¢dne
jest rozstrzygnigcie w kwestii dotyczacej prawa Unii, przy czym nie sa one zobo-
wigzane do przedkladania podniesionego przed nimi pytania dotyczacego wy-
ktadni prawa Unii, wylacznie woéwczas, jezeli pytanie nie jest istotne dla sprawy,
tj. w przypadku, gdy odpowiedz na pytanie nie mogtaby mie¢ zadnego wptywu
na rozstrzygniecie sporu; jak réwniez w sytuacji, gdy interpretacja danego prze-
pisu prawa UE nie budzi zadnych watpliwosci lub dana kwestia byta juz wyjas-
niana przez TSUE*. Wskazanie, ze w danym przypadku warunki odstapienia
od skierowania pytania zostaly spelnione, powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w uzasadnieniu wyroku.

Zasady te zostaly potwierdzone w niedawnym wyroku w sprawie Dhah-
bi przeciwko Wiochom®, w ktérym ETPC po raz pierwszy stwierdzil naruszenie
art. 6 EKPC, a wigc prawa do rzetelnego postepowania sadowego poprzez brak
jakiegokolwiek uzasadnienia odstapienia przez sad krajowy od skierowania py-
tania prejudycjalnego do TSUE, pomimo tego, ze skarzacy zaréwno na etapie

42 Np. wyroki TSUE z dnia 6 pazdziernika 1982 r. w sprawie 283/81 Cilfit i in.,
Zb. Orz. 1982, s. 3415, pkt 10 oraz z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie C-136/12 Consiglio
nazionale dei geologi przeciwko Autorita garante della concorrenza e del marcato (pkt 26,
sygn. ECLLEU:C:2013:489).

# Wyrok z dnia 8 kwietnia 2014 r., nr skargi 17120/09 (wyrok stat si¢ ostateczny
8 lipca 2014 r.).
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postepowania odwotawczego, jak i kasacyjnego sformutowat wniosek o skierowa-
nie konkretnego pytania prejudycjalnego.

We wskazanym wyroku ETPC po raz pierwszy stwierdzit naruszenie art. 6
EKPC - standardu rzetelnego postepowania sgdowego poprzez brak jakiegokol-
wiek uzasadnienia odstapienia przez sad krajowy od skierowania pytania preju-
dycjalnego do TSUE.

Wyrok ten potwierdza, jak szczegétowe kwestie w uzasadnieniu moze swo-
im zakresem obejmowac standard nalezytego uzasadnienia i to nawet w sytuaciji,
gdy dana czynno$¢ sadu jest jego wlasnym uprawnieniem, a nie uprawnieniem
procesowym strony.

V. Standard prawa do sadu w prawie Unii Europejskiej — art. 47
Karty Praw Podstawowych i orzecznictwo TSUE

W zakresie dotyczacym problematyki standardéw nalezytego uzasad-
nienia sadowego, obok uwzglednienia standardu konstytucyjnego i standardu
strasburskiego, nie sposéb pomina¢, zwlaszcza w perspektywie ostatniej z powo-
tanych spraw, ze standard prawa do sadu zostal réwniez zawarty w Karcie Praw
Podstawowych UE (KPP)*, jak tez i w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE).

Art. 6 ust. 3 TUE, stanowi, ze ,,Prawa podstawowe, zagwarantowane w eu-
ropejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych Panstwom Czlonkowskim,
stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa.” Przepis ten oznacza,
ze prawa podstawowe zagwarantowane w EKPC oraz te wynikajace z tradycji
konstytucyjnych panstw cztonkowskich nalezg do ogélnych zasad prawa Unii
Europejskiej. Aktualnie jednak sama EKPC nie stanowi czg¢$ci prawa UE.*

W akapicie 5 zd. 1 preambuty do KPP stwierdza sig, ze , Niniejsza Kar-
ta potwierdza, przy poszanowaniu kompetencji i zadan Unii oraz zasady
pomocniczosci, prawa wynikajace zwlaszcza z (...) europejskiej Konwencji

4 Dz. Urz. UE z 2010 1., Nr C 83, s. 389.

4 TSUE w wyroku z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie Kamberaj (dotychczas nie-
opublikowany w Zbiorze; sygn. ECLI:EU:C:2012:233) stwierdzit, ze art. 6 ust. 3 TUE nie
reguluje jednak stosunkéw miedzy EKPCz a porzadkami prawnymi panstw czlonkow-
skich 1 nie okresla konsekwencji, jakie sad krajowy powinien wyciagnaé w razie sprzecz-
noéci miedzy prawami gwarantowanymi w tej konwencji a norma prawa krajowego. TSUE
stwierdzit réwniez, ze ,W przypadku sprzeczno$ci pomiedzy normg prawa krajowego
a europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisana
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (EKPC), dokonane w art. 6 ust. 3 TUE odestanie do
EKPC nie wymaga od sadu krajowego zastosowania bezpo$rednio postanowien tej kon-
wencji i odstapienia od stosowania niezgodnej z nig normy prawa krajowego”.



44 Przemystaw Florjanowicz-Btachut

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, (...) oraz z orzecznictwa
(...) Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (...)”. Natomiast art. 52 ust. 3
KPP stanowi ,W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktore od-
powiadaja prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg takie same
jak praw przyznanych przez t¢ konwencje. Niniejsze postanowienie nie stano-
wi przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szersza ochrong.”*¢

Celem tego przepisu jest zapewnienie spojnosci standardu ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (system konwencyjny) oraz ochrony praw
podstawowych (system unijny) oraz zapobiezenie powstawaniu rozbieznosci
migdzy obydwoma standardami, w tym rozwijanymi przez orzecznictwo ETPC
oraz orzecznictwo TSUE.

Z kolei KPP, tak jak i EKPC, wprost formutuje w art. 47 prawo do sku-
tecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu.*” Prawo to zgodnie
z orzecznictwem TSUE jest zasadg ogdlng prawa unijnego, wynikajaca ze wspol-
nych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, chroniong takze na mocy
art. 61 13 EKPC, potwierdzong w art. 47 KPP.*

Sam TSUE na podstawie art. 36 Statutu TSUE® jest zobowigzany do spo-
rzadzania uzasadnien.’® Podobnie i Sad (dawny Sad Pierwszej Instancji — SPI)

6 Jak wskazala Rzecznik Generalna V. Trstenjak w opinii w sprawie C-411/10
N.S. przeciwko Secretary of State for the Home Department ,,Zgodnie z art. 52 ust. 3 Karty
Praw Podstawowych nalezy w zwiazku z powyzszym zapewnié, aby w dziedzinach, w kt6-
rych postanowienia Karty Praw Podstawowych zbiegaja si¢ z gwarancjami okre§lonymi
w EKPC, ochrona zagwarantowana przez Karte Praw Podstawowych nie pozostawata
w tyle za ochrong przyznana przez EKPC. Poniewaz ochrona przyznana przez EKPC sig¢
stale rozwija w $wietle jej wyktadni dokonywanej przez ETPC (...), to réwniez zawarte
wart. 52 ust. 3 Karty Praw Podstawowych odestanie do EKPC nalezy rozumieé w isto-
cie jako odestanie dynamiczne, ktére co do zasady obejmuje orzecznictwo ETPC (...)”
(pkt 145 opinii; sygn. ECLE:EU:C:2011:610; Zb. Orz. 2011, s. I-13905).

47 Zob. szerzej: N. Pottorak, A. Wrébel, Komentarz do art. 47 KPP, [w:] A. Wrébel
(red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1169 i n.

8 Zob. wyroki TSUE: w sprawie Unibet, C-432/05, ECLLI:EU:C:2007:163, pkt 37,
w sprawach Kadi i Al Barakaat International Foundation przeciwko Radzie i Komisji,
C-402/05 P oraz C-415/05 P, ECLLI:EU:C:2008:461, pkt 335.

% Statut Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany
zalaczonego do traktatéw Protokotu (nr 3) w sprawie statutu Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem (UE, Euratom) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 741/2012 z dnia 11 sierpnia 2012 r. (Dz.U. L 228 z 23.8.2012,
s. 1) iart. 9 Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Republiki Chorwacji oraz dosto-
sowan w Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Dz. Urz. UEL 112
z 24 kwietnia 2012 r., s. 21) — http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-
10/staut_cons_pl.pdf.

0 Zob. szerzej nt. praktycznych aspektéw uzasadniania orzeczen TSUE:
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ma na podstawie art. 36 i art. 53 akapit pierwszy statutu TSUE obowigzek uza-
sadnienia wyroku. Stad TSUE sprecyzowal pewne wymogi dotyczace uzasadnie-
nia, ale w odniesieniu do Sadu. TSUE wskazal, Ze uzasadnienie wyroku Sadu
powinno przedstawia¢ w sposéb jasny ijednoznaczny jego rozumowanie, po-
zwalajac zainteresowanym na poznanie powodéw wydanego orzeczenia, a Try-
bunatowi — na dokonanie jego kontroli sadowej.”! TSUE ustalit jednak takze,
ze obowigzek uzasadnienia wyroku nie nakazuje Sadowi przedstawienia wy-
woddw, ktére w wyczerpujacy sposéb podejmowatyby punkt po punkcie argu-
mentacj¢ przedstawiong przez strony sporu. W opinii TSUE uzasadnienie moze
by¢ zatem dorozumiane, pod warunkiem, ze umozliwia ono zainteresowanym
poznanie podstaw, na ktérych Sad oparl swe rozstrzygnigcie, a TSUE dostarcza
elementéw wystarczajacych do dokonania kontroli w trybie odwotania.>?

Wymogi, jakie TSUE stawia pod adresem Sadu w zakresie dotyczacym na-
lezytego uzasadniania jego wyrokow, sa w istocie podobne do tych standardow,
jakie formutuje ETPC w odniesieniu do uzasadnien wyrokéw sadéw krajowych.

Dialog (obecnie posredni) miedzy TSUE a ETPC w zakresie dotyczacym
konwencyjnego i unijnego standardu prawa do sadu i rzetelnego procesu sado-
wego, w tym dotyczacego analizowanego zagadnienia uzasadnien, bedzie zyski-
wal na znaczeniu nie tylko ze wzgledu na zawarte w KPP odestania do EKPC, ale
réwniez ze wzgledu na perspektywe przystapienia UE do EKPC* i to tym bar-
dziej, ze juz od wielu lat TSUE w zakresie dotyczacym prawa do sadu odwotuje
sie do dorobku ETPC.>*

P. Miklaszewicz, Uzasadnienia orzeczenr Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
[w:] I. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski (red.), Uzasadnienia..., op. cit., Warszawa
2015,s. 386 1in.

St Zob. wyroki TSUE: w sprawie C-280/08 P, Deutsche Telekom przeciwko Komisji,
ECLLEU:C:2010:603, pkt 135-136; w sprawie C-288/11 P, Mitteldeutsche Flughafen i Flug-
hafen Leipzig-Halle przeciwko Komisji, ECLLLEU:C:2012:821, pkt 83.

52 Zob. wyroki TSUE: w sprawie C-320/09, P A2A przeciwko Komisji, ECLI:EUL:
C:2011:858, pkt 97, w sprawie C-597/12 P, Isdin przeciwko Bial-Portela, ECLI:EU:
C:2013:672, pkt 21; w sprawie C-601/11 P, Republika Francuska przeciwko Komisji,
ECLL:EU:C:2013:465, pkt 83.

3 Perspektywa ta w wyniku negatywnej opinii TSUE w sprawie przystapienia
do EKPC, uzalezniajacej akces od spetnienia okreslonych warunkéw ulega przesunigciu
w blizej nieokreslong czasowo przysztos¢. Zob. Opinia Trybunatu (pelny sktad) z dnia
18 grudnia 2014 r., ECLIEU:C:2014:2454 oraz Komunikat prasowy [TSUE] nr 180/14
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-12/cp140180pl.pdf.

% Przyktadem takiej sprawy jest wyrok TSUE z 19 grudnia 2012 r. w sprawie
C-325/11 Krystyna Alder i Ewald Alder przeciwko Sabina Orlowska i Czeslaw Orlowski, jak
réwniez opinia rzecznika generalnego Yvesa Bota do tej sprawy, przedstawiona w dniu
20 wrzesnia 2012 r. Zaréwno TSUE, jak i rzecznik generalny w swoich wywodach w za-
kresie dotyczacym standardu prawa do sadu odwotali si¢ do standardu konwencyjnego,
wywiedzionego z art. 6 EKPC w orzecznictwie ETPC. Wyrok dotychczas niepublikowany
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VI. Uwagi koncowe

Zaréwno z orzecznictwa TK, jak i z orzecznictwa trybunatéw europej-
skich wynika, ze standard nalezytego uzasadnienia wymaga dostarczenia przez
orzekajacego w sprawie sedziego (sedzidow) nie jakiegokolwiek uzasadnienia,
ale uzasadnienia, ktére bedzie sie charakteryzowaé okreslong funkcjonalnie
tredcia, treScig potwierdzajaca, ze w kazdym przypadku, czy to powtarzalnym,
prostym, czy tzw. trudnym (hard cases), sedzia zastosowal odpowiednie stan-
dardy i reguty w celu odnalezienia stusznego rozstrzygniecia wymierzajacego
sprawiedliwo$¢. Uzasadnienie nie ma bowiem dla sedziego wylacznie charakteru
obowigzku prawnego, ale i etyczny.*

Nie ma watpliwosci co do tego, ze sedzia (sktad sedziowski) operatywng
czg$¢ uzasadnienia swego rozstrzygniecia powinien oprzec na argumentach, kto-
re liczy¢ si¢ beda w srodowisku sadowym czy szerzej prawniczym. Wydaje si¢
jednak, ze ze wzgledu na schylek reguly clara non sunt interpretanda na rzecz
zasady omnia sunt interpretanda, sad powinien dolozy¢ staran, aby do swego roz-
strzygniecia przekonac¢ takze strong, nawet reprezentowang przez profesjonal-
nego pelnomocnika, a w dalszej perspektywie spoteczenstwo, w imieniu ktérego
wymierza sprawiedliwos¢.

W miedzynarodowym dyskursie prawniczym zauwaza sig, ze we wspot-
czesnych panstwach demokratycznych coraz czesciej mozna zaobserwowad
transfer wladzy z demokratycznych organéw przedstawicielskich do sadow, czy
to krajowych, zwtaszcza konstytucyjnych, czy to miedzynarodowych.>¢

w Zbiorze, sygn. ECLI:EU:C:2012:824 (wyrok) oraz ECLI:EU:C:2012:583 (opinia).

3 Jak wskazuje J. Hartman: ,,Po pierwsze, trzeba pamietaé, ze kazdy wyrok z na-
tury rzeczy «jest uzasadniony» — nawet jesli nie sporzadza sie uzasadnienia pisemnego,
sedzia musi doskonale wiedzie¢, dlaczego wydat wyrok taki, a nie inny. Uzasadnienie po-
siada wigc sedzia in pectore (w sercu), w momencie jego oglaszania, wobec czego sporza-
dzenie go na pi$mie powinno by¢ w zasadzie jedynie kwestig przelania gotowych juz prze-
mys$len na papier. (...) Po trzecie, uzasadnienie wyroku jest aktem prawno-etycznym. Jest
swoistym «wyttumaczeniem sie» sedziego ze swego postanowienia — wobec stron, wobec
sadu wyzszej instancji i wobec spoteczenstwa. W idealnej sytuacji wyttumaczenie musi
przekonywaé, ze wyrok niejako nie mégt by¢ inny, biorac pod uwage ustalony stan fak-
tyczny, obowiazujace prawo oraz prawde moralng o tym, co zaszlo. (...) Biorac to wszystko
pod uwage, wydaje sie, ze jesli dobry sedzia narzeka na nawat pracy, to z powodu ob-
szerno§ci akt sprawy, ktére prowadzi —w poréwnaniu z czasochlonng lekturg toméw akt,
pisanie uzasadnien to doprawdy powinien by¢ juz drobiazg. Oczywiscie, pod warunkiem,
ze doktadnie wiemy, dlaczego wydali$my taki, a nie inny wyrok” — J. Hartman, Niechby
wyrok uzasadniat si¢ sam..., Mida 2011, nr 1, s. 4-5; por. takze polemike (pozytywna):
M. Czajka, Wyrok uzasadnia si¢ sam... (w nawiqzaniu do felietonu prof. Jana Hartmana
. Niechby wyrok uzasadniat si¢ sam...” z nr 1 ,Midy”), Mida 2011, nr 2.

3¢ Zob. szerzej na ten temat: T. Vallinder, The Judicialization of Politics. A World-
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Nie jest to tendencja niepokojaca, poniewaz sady posiadaja takze demo-
kratyczng legitymacj¢ suwerena i w wigkszym stopniu kieruja si¢ w wykony-
waniu swego ustrojowego powolania zdrowym rozsadkiem niz mozna byloby
sie tego spodziewaé po wladzy ustawodawczej i wykonawczej, ktére targane
sa w wykonywaniu swoich polityk partykularnymi interesami politycznymi
i ograniczone w swej aktywnosci datami kolejnych wyboréw parlamentarnych.
Sad poprzez uzasadnienie jest w stanie po stronie jednostki ,zmieni¢ proste

”57 wobec zapadtego roz-

postuszenstwo w przekonane, oddane postuszenstwo
strzygniecia.

Standardy konstytucyjne i europejskie (strasbursko-unijne), ktére pozo-
staja w zgodzie i wzajemnie si¢ uzupelniaja, powinny by¢ punktem odniesienia
dla sedziego w kazdej rozpoznawanej sprawie, powinny naleze¢ nie do sfery se-
dziowskiej powinnosci, ale sedziowskiego bytu. Nalezy zaktadad, ze w blizszej
lub dalszej perspektywie przystapienia Unii Europejskiej do EKPC mozna si¢
spodziewa¢ dalszej ewolucji standardéw europejskich w zakresie prawa do sadu,
w tym prawa do uzyskania uzasadnienia. Wzglad na powyzsze standardy przy
sporzadzaniu uzasadnienia powinien zapewni¢ sedziemu ochrong przed pokusa
samowoli, arogancji i nieograniczonego wykonywania wtadzy publicznej, a dalej
legitymizacje jego rozstrzygniecia i przekonanie wlasne oraz stron postepowania
i spoteczenstwa, ze wydany wyrok rzeczywiScie wymierza sprawiedliwos$c i jest
zaopatrzony w nalezyte uzasadnienie odzwierciedlajace i dialog miedzy aktora-
mi postepowania sagdowego, 1 droge dojscia sedziego do wydanego werdyktu.

wide Phenomenon: Introduction, International Political Science Review, Vol. 15, No. 2,
1994, s. 91; C. Neal Tate, Why the Expansion of Judicial Power ?, [w:] C. Neal Tate, T.
Vallinder (red.), The Global Expansion of Judicial Power, New York University Press, New
York 1995; M. Shapiro, A. Stone Sweet, On Law, Politics, and Judicialization, Oxford Uni-
versity Press, New York 2002; A. Stone Sweet, Governing with Judges: Constitutional Poli-
tics in Europe, Oxford University Press, New York 2002.

7 H. Kruiger, Allgemeine Staatslehre, wyd. 2, Stuttgart / Berlin 1966, s. 746; cyt.
za: A. Torbus, W sprawie braku obowiqzku uzasadnienia postanowienia Sqdu Najwyzszego
o0 odmowie przyjecia skargi kasacyjnej w kontekscie prawa do sqdu, op. cit., s. 53.
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STANDARDS OF PROPER JUDICIAL REASONING IN
THE LIGHT OF CASE-LAW OF THE [POLISH |
CONSTITUTIONAL TRIBUNAL AND EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

The core function of the judiciary is the administration of justice through
delivering judgments and other decisions. The crucial role for its acceptance and
legitimization by not only lawyers, but also individulas (parties) and the hole
society plays judicial reasoning. It should reflect on judge’s independence within
the exercise of his office and show also judicial self-restraint or activism. The axi-
ology and the standards of proper judicial reasoning are anchored both in con-
stitutional and supranational law and case-law.

Polish Constitutional Tribunal derives a duty to give reasoning from the
right to a fair trial — right to be heard and bring own submissions before the
court (Article 45 § 1 of the Constitution), the right to appeal against judgments
and decisions made at first stage (Article 78), the rule of two stages of the court
proceedings (Article 176) and rule of law clause (Article 2), that comprises in-
ter alia right to due process of law and the rule of legitimate expactation / the
protection of trust (Vertrauensschutz).

European Court of Human Rights derives this duty to give reasons from
the guarantees of the right to a fair trial enshrined in Article 6 § 1 of European
Convention of Human Rights. In its case-law the ECtHR, taking into account
the margin of appreciation concept, formulated a number of positive and nega-
tive requirements, that should be met in case of proper reasoning.

The obligation for courts to give sufficient reasons for their decisions
is also anchored in European Union law. European Court of Justice derives this
duty from the right to fair trial enshrined in Articles 6 and 13 of the ECHR and
Article 47 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union.

Standards of the courts reasoning developed by Polish constitutional court
an the European courts (ECJ and ECtHR) are in fact convergent and coherent.
National judges should take them into consideration in every case, to legitimize
its outcome and enhance justice delivery.



POLSKA AKADEMIA NAUK
INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

Studia
PRAWNICZE

PL ISSN 0039-3312

Zeszyt 4 (200) 2014
Warszawa 2014

Mateusz Grochowski B

UZASADNIENIE VOTI SEPARATI
A PRAWO DO SADU.
ZALEZNOSCI I GWARANCJE!

I. Syrena

1. W opublikowanej w 1887 r. humoresce ,,Syrena” A. Czechow sportre-
towal rozmowe cztonkéw blizej nieokreslonego prowincjonalnego sadu pokoju
w carskiej Rosji. Po skonczonym posiedzeniu zebrali si¢ oni w sali narad, by ,,zdjaé
mundury, nieco wypoczaé, a potem pojecha¢ do domu na obiad”?. Ostatnig rze-
czg, powstrzymujacg ich jeszcze przed odpoczynkiem, byt jeszcze ,,[ p |rezes zjaz-
du, imponujgcy mezczyzna z faworytami, ktéry w jednej z wlasnie osadzonych
spraw zglosit votum separatum, siedzial przy stole i po$piesznie pisat owo votum.”
Centralng postacia tekstu jest jednak sekretarz zjazdu Zylin, snujacy opowies¢
o wyszukanych, smakowitych potrawach, ktéra z uptywem czasu staje si¢ coraz
bardziej plastyczna — najwyrazniej nie sprzyjajac pracy prezesa, ktory co chwila
myli si¢, daremnie proszac sekretarza o powsciggliwos¢.

Wizelkie wysitki konczg si¢ jednak ostatecznie kapitulacja przed wlasnym
zotadkiem i wyobraznia: ,,Prezes zerwal si¢ z miejsca, cisnat piéro i obydwiema
rekoma schwycit kapelusz. [...] — Piotrze Mikotajewiczu, a co bedzie z pan-
skim votum separatum? — zlakt sie sekretarz. — Kiedy je pan napisze? Przeciez
o sz6stej musi pan jecha¢ do miasta! Prezes machnat reka i rzucit sie ku drzwiom.

U Tekst powstal w ramach projektubadawczego ,,Uzasadnienia decyzji stosowania
prawa” w Instytucie Nauk Prawnych PAN.

2 Ten i dalsze cytaty za: A. Czechow, Syrena (przet. J. Pomianowski), [w:] idem,
Cztowiek w futerale i inne opowiadania, Warszawa 1960.
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Pomocnik prokuratora tez machnat rekg i porwawszy swoj portfel, znikt za prze-
wodniczacym. Sekretarz westchnal, spojrzat za nimi z wyrzutem i zaczat sprza-
ta¢ papiery.”

Historia ta posiada jednak takze swojego cichego bohatera — uzasadnienie
zdania odrebnego, ktére daremnie stara sie napisa¢ prezes, wabiony przez Zylina
(tytutowa Homerycka syrene). Odczytywane z tej perspektywy opowiadanie za-
wiera w sobie silny fadunek metafory — prowokujac do postawienia pytania, czy
rzeczywiscie zdanie odrebne jest rzeczg tak mato istotna i pomijalna, ze przegry-
wa z innymi warto$ciami (tu wyrazonymi w fantazmacie uczty). Innymi stowy,
czy votum separatum samo w sobie jest nosnikiem korzysci na tyle istotnych, by
warto bylo poswieci¢ dla nich inne dobra — czy tez przeciwnie, dobra te sa na
tyle wazne, ze sporzadzenie zdania odrebnego i jego uzasadnienie ,,okazuje si¢
niemozliwos$cig”?3

2. Odpowiedz nie jest oczywista ani w pelni jednoznaczna. Instytucja voti
separati nalezy bez watpienia do najbardziej kontrowersyjnych i ztozonych aksjo-
logicznie konstrukeji zwigzanych? z podejmowaniem decyzji stosowania prawa’.
Mozliwo$¢ wyrazenia przez pojedynczego sedziego opinii odbiegajacej od stano-
wiska wigkszosci sktadu przez dtugi czas byta traktowana ze znaczna rezerwa, jej
wprowadzenie za$ — nie we wszystkich systemach prawnych oraz nie w petnym
zakresie postepowan® — stanowito zwykle efekt dtugiej dyskus;ji’.

Problemy, jakie wywotuje zdanie odr¢gbne, maja swoje zrodto w kilku fun-
damentalnych antynomiach, na ktérych przecieciu miesci si¢ ten szczegdlny
rodzaj wypowiedzi. Ujawnienie braku jednomyslnosci w tonie sktadu sedziow-
skiego oznacza przede wszystkim wytom od tajemnicy narady (w ramach ktorej
jedynym komunikatem pochodzacym od sadu pozostawaé powinno orzeczenie
oraz uzasadnienie sporzadzone przez wszystkich cztonkéw sktadu)®. Skorzysta-

3 L. Neuger, Co nam szepcze Syrena Czechowa? O nieuchronnosci ,niemozliwego”
tworzenia humanistyki, Folia Scandinavica 2011, nr 12, s. 197.

4 Na swoisto$¢ zdania odrebnego, ktére nie jest decyzja stosowania prawa w sen-
sie $cistym, zwraca uwage J. Bartoszewski, Zdanie odr¢bne w procesie karnym, Warszawa
1973,s. 43.

> W polskiej literaturze o konceptualnej i aksjologicznej warstwie zdania
odrebnego por. zwl. J. Wréblewski, Votum separatum w teorii i ideologii sqdowego stosowania
prawa, SPE 1975, t. XV, passim. Zob. takze szerzej M. Grochowski, Uzasadnienie zdania
odrebnego [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-Grochowska,
M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 145-153.

¢ Por. przyp. 24.

7 Por. m.in. J. Laffranque, Dissenting Opinion and Judicial Independence, Juridica
International 2003, nr VIII, passim.

8 Por. m.in. M. Lipczynska, Votum separatum we wspétczesnym polskim ustawo-
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nie z tej mozliwosci ostabia takze faktyczne znaczenie orzeczenia, ktére — cho¢
z perspektywy konstrukcyjnej wywiera wszelkie skutki prawne, w praktyce po-
siada jednak stabszg legitymizacje spoleczng — staje si¢ bowiem jawnym, ze jego
tre$¢ lub stojace za nim motywy nie zostaly zaaprobowane przez caly sklad’.
W konsekwencji orzeczenie takie jest bardziej podatne na zakwestionowanie nie
tylko w sensie argumentacyjnym (zwlaszcza w dyskursie medialnym i nauko-
wym), lecz takze czysto formalnym (uchylenie lub zmiang w wyniku wniesienia
srodka odwotawczego).

3. Elementem trwale zro$nietym ze zdaniem odrebnym de lege lata jest
jego uzasadnienie. Ustawodawca konsekwentnie wyklucza sytuacje, w ktorej
votum separatum ograniczytoby si¢ do prostego sprzeciwu, w kazdym wypadku
naktadajac na sedziego obowigzek jego umotywowania'®. Historycznie, obowia-
zek ten nie jest jednak rzecza oczywista — przez dlugi czas system prawa pod-
chodzit do uzasadnienia zdania odrebnego z daleko idaca rezerwa, wykluczajac
z gory jego sporzadzenie (poczatkowo), badz przyznajac dostep do niego jedynie
cztonkom sktadu lub stronom!!.

dawstwie karnoprocesowym, oraz w praktyce, [w:] Ksigga pamiqtkowa ku czci prof. dra
Witolda Swidy, red. ]. Fiema, W. Gutekunst, S. Hubert, Warszawa 1969, s. 218; Z. Najge-
bauer, Ujawnienie zdania odrebnego w procesie karnym, NP 1965, nr 4, s. 759; Z. Kubec,
Votum separatum, NP 1960, nr 2, s. 198; B. Zdziennicki, Zdanie odrebne w orzecznictwie
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 135. Por. takze uwagi ETPCz w decyzji
z 24 stycznia 2012 1., Seckerson i Times Newspapers Limited przeciwko Wielkiej Brytanii,
skarga nr 32844/10.

? Por. m.in. E. Skretowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 19 maja 1971 r., IV KR
83/71, OSPiKA 1972, z. 6, poz. 111, s. 274; F. Rosengarten, Zdanie odrgbne w procesie
karnym, NP 1984, nr 1, s. 59; R. A. Schiitze, Dissenting Opinions im Schiedsverfahren, [w:]
Festschrift fiir Hideo Nakamura zum 70. Geburtstag am 2. Mdrz 1996, red. A. Heldrich, T.
Uschida, Tokio 1996, s. 528; F. Prusak, Dopuszczalnos¢ ujawnienia zdania odrgbnego, NP
1964, nr 1, s. 65; Z. Kubec, op. cit., s. 200; M. Lipczyniska, op. cit., s. 213 i n. Odmiennie
B. Zdziennicki, op. cit., s. 135 1 E. Skretowicz, O jawnosci zdania odr¢bnego w postgpowa-
niu karnym, Nowe Prawo 1971, nr 3, s. 392.

10'W najszerszy sposéb kwestia ta regulowana jest w postepowaniu przed TK,
w ktérym wymagane jest nie tylko sporzadzenie uzasadnienia zdania odr¢bnego na pis-
mie, lecz takze ustne umotywowanie go na rozprawie — § 46 ust. 4 Regulaminu Trybunatu
Konstytucyjnego (zalacznika do uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Kon-
stytucyjnego, (MP Nr 72, poz. 720).

" Por. m.in.F. Prusak i Z. Najgebauer, Ujawnienie zdania odr¢bnego w procesie
karnym, NP 1965, nr 4, s. 403 i passim; A. Bojaniczyk, Zdanie odr¢bne w postgpowaniu
karnym, Forum Prawnicze 2012, nr 12, passim.
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Cho¢ zaden z przepiséw postepowania nie wymaga tego wprost, uzasad-
nienie zdania odrgbnego powinno zawieraé nie tylko ,,zwykla” krytyke pogladu
wigkszosci — lecz krytyke konstruktywna, prezentujaca wlasne stanowisko se-
dziego co do kwestionowanego problemu'?. Jedynie bowiem w takim wypadku
skorzystanie z voti separati odpowiadatoby jego podstawowym funkcjom (tak
jak postrzega je prawo polskie de lege lata) — w istotnej mierze wymagajacym
poinformowania jego odbiorcéw o przyczynach i skutkach braku zgody. W kon-
sekwencji prawidlowe uzasadnienie zdania odrgbnego powinno nie tylko opisy-
wac przyczyny zakwestionowania stanowiska pozostatych cztonkéw sktadu, lecz
takze przedstawi¢ alternatywne rozwigzanie (rozstrzygniecie sprawy lub droge
rozumowania) oraz argumenty przemawiajace na jego rzecz.

II. Funkcjonalne wlasciwosci motywoéw zdania odr¢gbnego

1. Istnienie w obecnym stanie prawnym koniecznosci uzasadnienia kaz-
dego woti separati stanowi do$¢ czytelng deklaracje ustawodawcy, ze z wypo-
wiedzig ta wigza¢ nalezy pewne (jak mozna sadzi¢, stosunkowo silne — wobec
powszechnosci tego obowigzku) wartosci i cele. Biorac pod uwage kontekst,
w jakim dochodzi do wyrazenia sprzeciwu, dotyczg one, jak mozna przypusz-
czaé, w pierwszej kolejnosci sfery stosowania prawa — zwlaszcza plaszczyzny opi-
sywanej pojeciem prawa do sadu.

Przy blizszym spojrzeniu relacja ta staje si¢ jednak mniej jednoznacz-
na. Zlozony kontekst aksjologiczny i funkcjonalny, w ktérym funkcjonuje
uzasadnienie zdania odr¢bnego, nie pozwala w pelni jednoznacznie wskazacd
zalozen stojacych za obowigzkiem jego sporzadzenia. Biorac pod uwage opi-
sane wyzej wylomy w podstawowych zatozeniach procesu stosowania prawa,
jakie czyni dopuszczalno$¢ zgloszenia i uzasadnienia zdania odr¢bnego, trud-
no zwlaszcza stwierdzi¢, by wypowiedz ta w prosty i oczywisty sposéb mogta
stanowi¢ gwarancj¢ prawa do sadu. Uzasadnienie zdania odrgbnego rézni si¢
tym samym od uzasadnief samych orzeczen, traktowanych zwykle jako jeden
z istotnych elementéw standardu ochrony wyznaczanego przez to prawo'®. Cho¢
w wypadku zdan odrgbnych, mowi¢ wprawdzie o pewnej postaci ,,prawa do uza-

»14

sadnienia”'*, nie oznacza to jednak, by motywy te automatycznie wpisywaty si¢

12 Por. nizej, punkt IV.

B Por. ogdlnie E. Eetowska, A. Paprocka, 1. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy
uzasadniania w prawie konstytucyjnym i miedzynarodowym, [w:] Uzasadnienia decyzji
stosowania prawa, red. 1. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 2015, passim.

4 0, ,prawie do uzasadnienia” jako elemencie prawa do sadu por. zwt. I. Rzucidlo,
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w sfere praw podstawowych w ten sam sposéb, co uzasadnienia decyzji rozstrzy-
gajacych sprawe.

2. Z tych powodéw ewentualnych zwigzkéw pomiedzy uzasadnieniem
zdania odrgbnego i prawem do sadu poszukiwaé nalezy na glebszych i mniej
oczywistych plaszczyznach. Ich wskazanie uzaleznione jest przede wszystkim
od stwierdzenia, czy votum separatum moze stuzy¢ jakimkolwiek interesom poza
umozliwieniem sedziemu zamanifestowania jego pogladu na sprawe.

Poczatkowo (w Polsce co najmniej do lat szes¢dziesiatych ubieglego wie-
ku) zdanie odrgbne bylo postrzegane przede wszystkim przez pryzmat ostat-
niego z tych zatozen — co przektadato si¢ na wspomniane wyzej wykluczanie
uzasadnienia lub istotne ograniczanie jego dostepnosci. W mysl tej koncepcji
o$wiadczenie sedziego czyni¢ mialo przede wszystkim zados$¢ jego sumieniu
i przekonaniom, pozwalajac na formalne wyrazenie i utrwalenie braku zgody,
gdy pomiedzy nim i pozostatymi cztonkami sktadu doszto do powstania zasad-
niczych rozbieznosci®. Trend ku wigkszej dostepnosci tej deklaracji — zaréwno
samego sprzeciwu, jak i jego motywdéw (poczatkowo dopuszczonych jako takie,
nastepnie za$ ujawnianych w coraz szerszym zakresie) — w kluczowy sposéb
uksztattowal aksjologiczne tlo instytucji voti separati.

Obowiazujace aktualnie reguly w zakresie ujawniania samego zdania
odrebnego (konieczno$¢ zaznaczenia go w dokumencie obejmujacym senten-
cj¢ orzeczenia oraz ogloszenia wraz z nig), a takze jego uzasadnienia (brak ja-
kichkolwiek utrudnien w dostepie przez kazdego zainteresowanego, publikacja
wspdlnie z uzasadnieniem orzeczenia) $wiadczg wyraznie o celowym ksztatto-
waniu go jako faktu dostepnego erga omnes. W konsekwencji wspétczesna regu-
lacja zdania odrgbnego $wiadczy takze o uznaniu go za istotng warto$¢ w sferze
publicznej, wykraczajaca poza indywidualne potrzeby komunikacyjne s¢dziego
kwestionujacego zdanie wigkszosci sktadu.

3. Co réwniez oczywiste, wigkszos¢ rdl, jakie odgrywac moze instytucja zda-
nia odrebnego, skupia si¢ na uzasadnieniu zgtoszonego sprzeciwu. Samo o$wiad-
czenie — votum separatum w $cistym znaczeniu — ogranicza si¢ do zaznaczenia bra-
ku zgody w sktadzie sedziowskim'¢, zwykle jedynie z ogblnym wskazaniem, czy

Uzasadnienie orzeczenia a prawo do sqdu (kontekst sqdownictwa administracyjnego)
[w:] Administracja i prawo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka, red.
I. Rzucido, Lublin 2012, passim.

15 Por. takze M. Grochowski, op. cit., s. 166.

16 Wyjatkiem w tym zakresie pozostaje art. 114 § 1 in fine k.p.k., zgodnie z kt6-
rym w postepowaniu karnym, obok samego sprzeciwu sedzia zobowigzany jest takze do
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dotyczyl on samego rozstrzygnigcia, czy jego uzasadnienia. Dopiero motywy zda-
nia odrgbnego ttumacza przyczyny i okreslaja zakres, w jakim doszto do zakwe-
stionowania orzeczenia, posiadajac znacznie wigkszy potencjat komunikacyjny:.
Z tych powoddéw zaleznos$ci pomigdzy zdaniem odrgbnym i prawem do sadu roz-
waza¢ mozna przede wszystkim na plaszczyznie jego uzasadnienia — to ono bo-
wiem jest najbardziej predestynowane do roli plaszczyzny interakcji pomigdzy
podmiotami uczestniczacymi w stosowaniu prawa, ktorej standard wyznacza pra-
wo do sadu.

III. Uzasadnienie voti separati i prawo do sadu —
obszary wspolne

1. Z tych powodéw, biorac pod uwage nature uzasadnienia zdania odreb-
nego 1 kontekst jego sporzadzenia, nie ulega watpliwosci, ze moze wigzac sig
ono przede wszystkim z tymi sktadnikami prawa do sadu, ktére odnosza si¢ do
komunikacji — zaréwno w ramach konkretnego postgpowania (pomiedzy sadem
i stronami), jak i w stosunku do podmiotéw zewnetrznych (innych sagdéw i pod-
miotdéw).

2. Najbardziej oczywista i bezposrednia relacja pomiedzy wyrazeniem
przez sgdziego indywidualnego stanowiska i prawem do sadu dotyczy wspo-
mnianej juz mozliwo$ci wykorzystania zdania odrgbnego w postgpowaniu odwo-
tawczym. Cho¢ separatum nie odgrywa samodzielnie zadnej roli procesowej, bez
watpienia stanowi jednak istotny element argumentacyjnego tla sprawy — przed-
stawiajac inny sposéb rozstrzygniecia lub droge rozumowania'’. W konsekwen-
cji fakt zgloszenia zdania odr¢bnego oraz racje wskazane w jego uzasadnieniu
moga zosta¢ wykorzystane w Srodku zaskarzenia jako argumenty za wadliwoscia
orzeczenia'®,

wskazania jego ,kierunku”, a zatem ogdlnej tezy, ktora przeciwstawia on zdaniu wigkszo-
$ci (np. o braku winy, orzeczeniu nizszego wymiaru kary itd.).

17 Por. m.in. K.-H. Millgramm, Separate Opinion und Sondervotum in der Recht-
sprechung des Supreme Court of the United States und des Bundesverfassungsgerichts, Berlin
1985, s. 101; J. M. Alonso, Deliberation and Drafting Awards in International Arbitra-
tion, [w:] Liber Amicorum Bernardo Cremades, red. M. A. Fernandez Ballesteros, D. Arias,
Getafe 2010, s. 141.

8 ]. M. Alonso, op. cit., s. 142; R. A. Schiitze, op. cit., s. 531 oraz A. Bielska-
Brodziak i Z. Tobor, Zdania odr¢bne w orzecznictwie podatkowym, Przeglad Podatkowy
2013, nr 9, s. 10.
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Zdanie odrebne, a przede wszystkim jego uzasadnienie, stanowig wigc
dodatkowe kryterium pozwalajace na weryfikacj¢ orzeczenia — istotne tym bar-
dziej, ze powstate w obrebie wydajacego je sadu. W konsekwencji w powazny
spos6b wzmacniajg one jeden z podstawowych elementéw prawa do sadu — in-
stancyjno$¢ postepowania. Wskazujac potencjalne stabosci czy wady orzeczenia
oraz dostarczajac dodatkowych punktéw odniesienia dla jego krytyki, zdanie
odrebne zwigksza bez watpienia realnos¢ tej kontroli, sprzyjajac prawidlowej we-
ryfikacji w postgpowaniu odwotawczym'?.

Korzys¢ ta — co charakterystyczne dla zdania odrgbnego w ogdlnosci — po-
siada jednak do$¢ ambiwalentny charakter. Uzyskanie dodatkowego pogladu na
sprawe odbywa si¢ bowiem wspomnianym juz kosztem stabilnosci i autorytetu
rozstrzygniecia. W rezultacie strony postepowania (a w dalszej perspektywie,
porzadek prawny jako calo$¢) otrzymuja wigc orzeczenie tatwiejsze do weryfi-
kacji, zarazem jednak mniej skuteczne jako $rodek trwatego porzadkowania sto-
sunkéw spotecznych.

Skutek ten nie jest rzecz jasna obojetny z perspektywy prawa do sadu —
traktowanego nie tylko jako zespét standardéw proceduralnych, lecz takze jako
gwarancja efektywnosci judykatywy jako twércy fadu spotecznego. Dopuszczenie
przez ustawodawce upubliczniania zdan odrebnych i ich uzasadnien moze by¢
wigc odezytywane z tej perspektywy jako kompromis pomigdzy tymi dwiema gru-
pami wartosci, funkcjonujagcymi w ramach prawa do sadu. Dialektyka standardu,
stanowigcego koncowy efekt tego procesu, staje si¢ tym samym znacznie bardziej
widoczna niz w wypadku uzasadnien ,wlasciwych” decyzji stosowania prawa.

4. Uzasadnienie zdania odrebnego pozostaje takze w bliskiej, pragmatycz-
nej relacji z tre$cig uzasadnienia orzeczenia, ktorego dotyczy separatum. Zgto-
szenie zdania odrgbnego (nastepujace przy podpisywaniu sentencji orzeczenia,
a przed podpisaniem jego uzasadnienia) w praktyce moze mie¢ bezposred-
ni wplyw na sposéb uksztaltowania argumentacji za stanowiskiem wigkszosci
—zwlaszcza na wyakcentowanie w niej tych elementéw, ktore staty si¢ przedmio-
tem sporu, powstajacego zwykle w trakcie narady.

W konsekwencji motywy zdania odrgbnego wzmacniaja merytoryczna
i retoryczng warstwe uzasadnienia orzeczenia, sprzyjajac tym samym realizacji
prawa do sadu w jego aspekcie argumentacyjnym (uznajacym za sktadnik tego
prawa mozliwo§¢ uzyskania prawidtowego i przekonujacego uzasadnienia).

¥ Por. M. Szerer, Votum separatum, NP 1956, nr 7-8, s. 127, méwiacy o ,,pobudza-
niu krytycyzmu” sedziego odwolawczego przez zdanie odrebne (podobnie takze ibidem,
s. 130). O analogicznych aspektach tego problemu takze F. Prusak, op. cit., s. 64 oraz
M. Lipczyniska, op. cit., s. 213.
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We wszystkich sytuacjach zgloszenie i uzasadnienie zdania odr¢gbnego przekta-
da si¢ wigc z reguly na zwigkszenie faktycznej dyskursywnosci uzasadnienia®.
Co jednak istotne, wlasciwos¢ ta ma z reguly ukryty charakter. Z uwagi na czaso-
wa relacje pomiedzy zgtoszeniem zdania odrebnego, jego formalnym uzasadnie-
niem oraz uzasadnieniem samej decyzji stosowania prawa, dyskurs polega w tym
wypadku nie na odnoszeniu si¢ wprost do argumentéw sedziego formutujacego
separatum, lecz na — dokonywanym implicite — odniesieniu si¢ do argumentéw
przedstawionych juz przez niego lub oczekiwanych w ostatecznych motywach
zdania odrgbnego. Z tego powodu rozumiany w ten sposéb dyskurs odnosi si¢
przede wszystkim do motywoéw zdania odrebnego w ich postaci wstepnej (sta-
nowiska zajetego przez sgdziego w trakcie narady lub szkicu uzasadnienia voti
separati dostepnego dla innych cztonkéw sktadu).

Niekiedy, gdy argumenty za zdaniem odr¢bnym wygtaszane sg jako jego
uzasadnienie ustne na sali rozpraw (de lege lata ma to miejsce w postepowaniu
przed TK), relacja ta przybiera¢ moze bardziej bezposrednia posta¢. Punkt od-
niesienia dla autora wlasciwego uzasadnienia stanowi¢ moga w tym wypadku nie
tylko argumenty (rzeczywiste lub spodziewane) wynikajace z przebiegu narady,
lecz takze rzeczywista tre$¢ jego motywéw, upubliczniona w syntetycznej ust-
nej postaci. Moze on stanowi¢ tym samym przedmiot bezposredniego dyskursu
w uzasadnieniu decyzji stosowania prawa, bez naruszenia tajemnicy narady czy
snucia explicite w jego tresci przypuszczen co do argumentéw stojacych za zda-
niem odr¢bnym.

5. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu zdania odr¢bnego wzmacnia
takze realizacj¢ prawa do sadu w innym aspekcie — jakosci 1 jednolitosci stosowa-
nia prawa. Nie ulega watpliwosci, ze vota separata (takze w kontynentalnej kul-
turze prawa) posiadajg dos¢ wyrazny potencjat precedensowy, mogac stanowié
zrédlo argumentéw 1 metod rozumowania przy rozstrzyganiu innych spraw?!.
Dotyczy to zwlaszcza zdan odrgbnych zglaszanych do orzeczen naczelnych

20 QOgolnie o dialektyce orzeczenia i zdania odrebnego por. m.in. W. Kozielewicz,
Moje zdania odrebne do orzeczen Sqdu Najwyzszego, [w:] Pro Scientia et Disciplina. Ksigga
Jubileuszowa z okazji 50-lecia Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sktodowskiej, red. H. Groszyk, J. Kostrubiec, M. Grochowski, Warszawa 2009,
s. 149 oraz M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. I, Warszawa 1953,
s. 267, przyp. 4.

2 Tak m.in. M. Szerer (Votum..., s. 127), w ktérego opinii instytucja zdania
odrebnego ,rozwinieta nalezycie, wykorzystana racjonalnie, mogtaby staé sie wielce
pozytecznym Srodkiem podnoszenia orzecznictwa”; por. takze idem, Zdanie odr¢bne
w Swietle wlasciwego myslenia prawniczego, NP 1969, nr 9, s. 844; A. Bielska-Brodziak
iZ. Tobor, op. cit., s. 10 oraz B. Zdziennicki, op. cit., s. 142 in.
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organdéw sgdowych — ze wzgledu na ich autorytet lub charakter stosowanych
przez nie rozumowan (zwlaszcza, gdy odnosza si¢ one do pryncypiéw lub sfery
aksjologii), mogacych, imperio rationis, dostarcza¢ gotowych wzorcéow interpre-
tacji lub schematéw rozumowania?.

Z tej perspektywy, motywy voti separati moga wiegc przyczynic si¢ do bu-
dowy bardziej stabilnej i jednolitej praktyki sadowej, o silniejszej podbudowie
merytorycznej. Skutek ten takze stanowi rezultat dyskursu, jaki w naturalny
sposéb skupia si¢ wokot zdania odrgbnego. Inaczej jednak niz w wypadku opi-
sanej wyzej relacji pomiedzy motywami sprzeciwu i uzasadnieniem ,,zasadni-
czej” decyzji, gdzie zjawisko to zamykato si¢ w ramach jednego procesu sto-
sowania prawa, problem precedensowosci otwiera je na podmioty zewnetrzne
— bezposrednio na inne sady i organy, posrednio za$ na strony innych poste-
powan (mogace traktowaé zdanie odrebne jako punkt oparcia dla wlasnej ar-
gumentacji) oraz uczestnikow dialogu spotecznego (zwtaszcza media i nauke
prawa®?).

Ci ostatni, nie uczestniczac silg rzeczy w samym stosowaniu prawa, bu-
duja jednak bardziej ogélne punkty odniesienia zaréwno dla podmiotéw po-
dejmujacych decyzje, jak i cheacych przekonac o trafnosci swoich racji. W tym
ujeciu tres¢ motywow zdania odrgbnego (oraz wskazéwki metodologiczne, jakie
daja si¢ zrekonstruowaé na podstawie jego tresci) stuzy¢ moga budowie ogdlnej
kultury prawnej i argumentacyjnej — przektadajac si¢ na podwyzszenie poziomu
komunikacyjnej warstwy stosowania.

Rozwazanie motywéw zdania odrgbnego jako punktu oparcia dla zja-
wisk zewnetrznych wzgledem samego procesu stosowania prawa posiada istot-
ny sens jedynie wowczas, gdy jest ono dostepne dla (przynajmniej formalnie)
nieograniczonego kregu odbiorcéw. W przeciwnym wypadku — gdy mozliwosé
zapoznania si¢ z nim bylaby limitowana wytacznie dla cztonkéw sktadu lub sadu
i stron postepowania®!, rozpowszechnienie tresci uzasadnienia (i jego wtor-

22 Jako przyklady takiego wykorzystania zdan odrebnych por. orzeczenia,
w ktérych uzasadnieniach postuzono si¢ argumentacja zaczerpnieta z uzasadnienia zda-
nia odrebnego do uchwaty SN: wyrok SA we Wroctawiu z 30 stycznia 2013 r., II AKa
387/12 (http://orzeczenia.ms.gov.pl), wyrok SA w kodzi z 6 lutego 2013 r., III AUa 804/12
(http://orzeczenia.ms.gov.pl), wyrok SO w Gdansku z 4 grudnia 2013 r., I C 287/13
(http://orzeczenia.ms.gov.pl) oraz wyrok SA w Warszawie z 7 marca 2014 r., VI ACa
1417/13 (http://orzeczenia.ms.gov.pl).

2 O doktrynalnym odbiorze zdan odrebnych por. M. Szerer, Zdanie..., s. 846;
zob. takze przyktad podany przez W. Kozielewicza, op. cit., s. 154.

24 Nie méwigc o sytuacji, w ktérej motywy zdania odrebnego stanowityby jedynie
indywidualny akt sedziego, utajniany w aktach sprawy. Przez pewien czas rozwigzanie
takie wystepowalto w polskiej regulacji proceduralnej — stanowiac charakterystyczny ele-
ment ,,przejsciowego okresu” w podejsciu do jawnosci zdan odrebnych (por. M. Grochow-



58 Mateusz Grochowski

ne oddzialywanie na praktyke stosowania prawa) bytoby zawezone jedynie do
tych bardzo waskich grup oséb, w pozostalym zakresie mogac opieraé si¢ jedy-
nie na nieformalnych kanatach przekazu (np. rozpowszechnieniu si¢ informacji
o przyczynach zgloszenia zdania odrebnego pomiedzy sedziami).

IV. ,,Prawo do uzasadnienia” zdania odrebnego?

1. Ujmowane w ten sposéb uzasadnienie voti separati jest instrumentem
o wyraznie ,mi¢kkim” charakterze. Co szczegdlnie istotne, jego stosowanie
zostalo uzaleznione od decyzji sedziego — inaczej jednak niz w wypadku in-
nych gwarancji prawa do sadu, ustawodawca ksztattuje je w sposéb opcjonalny
(otwierajac jedynie mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu), nie za$ jako oblig. Co wig-
cej, nie stawia on takze zadnych wymagan uzasadnieniu zdania odrebnego. Jak
pokazuje praktyka, w przewazajacej mierze jego tre$¢ i konstrukcja uzaleznione
sa od decyzji sktadajacego je sedziego (w ograniczonym zakresie takze od bar-
dziej ogélnego uzusu).

W konsekwencji uzasadnienie voti separati trudno uwazaé za samodzielny
sktadnik prawa do sadu, poréwnywalny z jego typowymi atrybutami. Bardziej
przekonujgce wydaje si¢ natomiast traktowanie go jako gwarancji posredniej,
wzmacniajgcej dziatanie innych elementéw tego prawa — m.in. instancyjnosci
czy prawidlowosci uzasadniania rozstrzygnie¢. Wspdlczesna tendencja rozwoju
regulacji zdania odrgbnego w prawie polskim — zmierzajaca do poszerzenia za-
kresu ujawnienia jego motywéw — wyraznie wskazuje przy tym na wzmocnienie
dyskursywnej roli tego instrumentu.

Na zjawisko to naktada si¢ rosngca fragmentacja porzadku prawnego oraz
powigzany z nig wzrost zlozonosci rozumowan dokonywanych przez sklady
orzekajace — mogace prowadzi¢ do rozszerzania si¢ potencjalnych pdl dla pola-
ryzacji stanowisk sedziéw. W rezultacie, jak mozna przewidywaé, rola uzasad-
nienia voti separati jako posredniej gwarancji prawa do sadu (cho¢ sama w sobie
o do$¢ ograniczonym charakterze), co najmniej zachowa w przysztosci swoje
dotychczasowe ramy.

2. Osobnym problemem pozostaje jednak pytanie, czy korzysci wynika-
jace z obowigzku uzasadnienia zdania odr¢bnego daja si¢ zoperacjonalizowaé
przez bardziej ogdlng koncepcje prawa podstawowego. Inaczej niz w wypadku
uzasadnien decyzji stosowania prawa, na ktérych gruncie przyjmuje si¢ (formu-

ski, op. cit., s. 165 in.).
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fowang wprost lub implicite) koncepcje ,,prawa do uzasadnienia” jako jednego
z substratéw prawa do sadu, w odniesieniu do zdan odr¢bnych zalezno$¢ ta po-
zostaje mniej oczywista.

Wynika to przede wszystkim ze wspominanej juz kilkakrotnie silnej
aksjologicznej dychotomii zdania odrgbnego, ktérego koncepcja i ksztatt nor-
matywny stanowig wynik kompromisu pomigdzy (czgsto wzajemnie przeciw-
stawnymi) sktadnikami prawa do sadu oraz wartosciami spoza jego ram. Z tego
powodu trudno stwierdzi¢ z przekonaniem, by bylo ono czym$ nieodzownym
z perspektywy systemowej lub aksjologicznej w taki sam sposob, w jaki za nieod-
zowne uznaje si¢ w wielu wypadkach motywowanie decyzji stosowania prawa.

3. O ,,prawie do uzasadnienia” voti separati moéwi¢ mozna jednak z pewna
ostrozno$cig w innym sensie, bioragc pod uwage specyfike przedmiotu podlega-
jacego w tym wypadku motywacji. Koniecznos¢ uzasadnienia zdania odrebnego
i jego upublicznienia — traktowana w prawie polskim de lege lata jako rozwia-
zanie powszechne — moze by¢ traktowana jako skutek wczesniejszej i bardziej
zasadniczej decyzji ustawodawcy, ktory zdecydowat sie na ogélne dopuszczenie
sktadania zdan odrgbnych we wszystkich typach postepowan.

Z perspektywy koncepcji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w spote-
czenstwie demokratycznym, silnie akcentujacej dyskursywnos¢ i legitymizacje
dziatan sadu przez argumentacje, uzasadnienie zdania odrebnego — niezaleznie
od szczegdtowych rdl opisanych w punkcie III — pozostaje w oczywistym i Sci-
stym zwiazku z samym sprzeciwem se¢dziego. Innymi stowy, cho¢ samo zdanie
odrebne nie jest koniecznym elementem regulacji procesowej, decyzja o jego do-
puszczeniu®® pocigga za sobg w typowych wypadkach naturalng konsekwencje
— obowigzek jego motywowania. Wynika on przede wszystkim z potrzeby legi-
tymizacji sprzeciwu (wyjasnienia przyczyn, ktére zadecydowaty o skorzystaniu
z mozliwo$ci manifestowania swojej niezgody) — bez ktérej separatum mogtoby
by¢ traktowane jako akt czysto arbitralny, niezrozumiaty dla oséb spoza skia-
du?. Obok tego jednak, co réwniez nalezy podkresli¢, przemawiajg za nim tak-
ze bardziej szczegdtowe elementy, opisane wyzej jako sktadniki prawa do sadu.

2 O braku oczywistosci tej instytucji dla regulacji procesowej $wiadczyé moze
fakt, ze w niektérych postepowaniach (np. w procedurze przed TSUE) zdania odrebne sa
z zasady wykluczone, w innych natomiast (prawo niemieckie) dopuszczane jedynie wyjat-
kowo.

26 Por. m.in. M. Szerer (Votum..., s. 130): ,nalezy odstapi¢ od praktyki (ktéra
zdarza sie nieczesto, ale si¢ zdarza), ze sedzia zglasza votum separatum, ale go pdzniej
nie uzasadnia. Niedopuszczalno$é w dzisiejszych warunkach tej odmiany zachowania sie
«krzyknal: nie pozwalam! i uciekt na Prage» jest oczywista”; podobnie H. Kempisty, Vo-
tum...,s. 281.
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Niezaleznie od szczegbétowych, wspominanych juz wiasciwosci i zadan, ko-
rzysci wynikajace ze sporzadzenia uzasadnien zdan odrebnych moga by¢ tym
samym postrzegane takze — globalnie — jako sposéb rekompensowania ujem-
nych stron instytucji voti separati w systemie prawa®’. Innymi stowy, koncepcja
»prawa do uzasadnienia” zdania odr¢bnego bytaby mozliwa do obrony jedynie
w kategoriach wzglednych — jako konsekwencja wczesniejszej, zasadniczej de-
cyzji ustawodawcy o dopuszczeniu indywidualnego sprzeciwu sedziego wobec
stanowiska wiekszosci sktadu.

GROUNDS OF VOTUM SEPARATUM AND A RIGHT TO
DUE PROCESS. INTERDEPENDENCES AND GUARANTEES

The text provides an insight into the relation between the formal motives
(justification) of votum separatum in judicial proceedngs and a right to due proc-
ess. Because of to the complex axiological and functional character of the mo-
tives of judge’s dissent, the interdependence in question is not obvious, nor clear.
Weakening the stability and social prestige of the judgment, as well as breaking
the confidency of judges’ dispute, the votum separatum (mainly through its mo-
tives) contributes simultaneously to improving the overall quality of discourse
accompanying application of law. It provides new points of reference that can
or ought to be addressed at a few levels — within the grounds of the judgment
(against which the dissent has been directed), by the court of higher instance, by
other courts, as a ,,quasi-precedential” ruling, etc. For that reasons, although the
separate opinion is not an obviouness for the legal system, introduction of this
instrument entails quite automatically a need for a duty to justify it.

2 W podobny sposob korzysci ptynace z uzasadnienia zdania odrebnego zdaja sie
postrzega¢ M. Szerer, Zdanie..., s. 8451 Z. Kubec, Votum..., s. 202.
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I. Prawo do uzasadnienia jako element prawa do sadu

Prawo do sadu funkcjonuje zaréwno w regulacjach na poziomie krajowym,
jak i migdzynarodowym. W literaturze jest ono opisywane najczesciej za pomocg
katalogu atrybutéw okreslajacych podstawowe elementy jego tresci: dostep do
sadu (realna mozliwo$¢ uruchomienia procedury); rozpatrzenie sprawy zgodnie
z wlasciwg procedurg (rzetelng i publiczng); prawo do obrony; prawo do wystu-
chania oraz prawo do uzyskania wyroku sagdowego z uzasadnieniem. Otrzyma-
nie uzasadnienia stanowi jednak nie tylko osobny element tresci prawa do sadu,
lecz koresponduje takze z kazdym z tych czgstkowych praw w ten sposéb, ze do
ich urzeczywistnienia konieczne jest jego sporzadzenie. Uzasadnienie orzecze-
nia sgdowego jest wigc nie tylko komponentem prawa do sadu, ale réwniez istot-
ng forma jego petnej realizacji — stad méwi¢ mozna nawet o ,,prawie do uzasad-
nienia” jako osobnym sktadniku prawa do sadu?.

' Praca naukowa finansowana ze Srodkéw budzetowych na nauke w latach 2012-

2015 jako projekt badawezy w ramach programu pod nazwa ,,Diamentowy Grant”.

2 O koncepcji prawa do uzasadnienia zobacz szerzej 1. Rzucidlo, Uzasadnienie
orzeczenia a prawo do sqdu (kontekst sqdownictwa administracyjnego), [w:] Administracja
i prawo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka, red. I. Rzucidto, Lublin
2012, passim.
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I1. Standard uzasadniania w orzecznictwie ETPCz

Za punkt wyijscia do dalszych uwag przyja¢ nalezy standard uzasadniania
orzeczen wypracowany przez ETPCz — stanowiacy podstawowe kryterium dla
oceny zgodnosci poszczegdlnych uzasadnien z prawem do sadu.

Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, ze zdaniem Trybunalu obowigzek
uzasadniania rozciaga si¢ nie tylko na wyroki, lecz takze inne orzeczenia. Uza-
sadnione powinno by¢ zatem réwniez orzeczenie o charakterze incydentalnym,
(np. postanowienie o nieuwzglednieniu wniosku dowodowego czy o odmowie
przyznania prawa pomocy)?.

Obok tych aspektéow o formalnym charakterze, standard uzasadniania
stworzony przez ETPCz obejmuje takze kwestie merytoryczne — wymagajac
podjecia w uzasadnieniu rzeczywistego dyskursu z twierdzeniami uczestnikéw
postepowania.

Formutujac wymogi pod adresem uzasadnien, Trybunat opiera si¢ na czte-
rech bardziej zasadniczych kryteriach okreslajacych rolg i ksztatt uzasadnienia.
Trybunat dos¢ szeroko wskazuje, ze jedynie uzasadnione orzeczenie umozliwia
spoteczng kontrole nad wymiarem sprawiedliwosci i zapewnia mu transparen-
tnos¢. Trybunat mocno akcentuje réwniez znaczenie uzasadnienia dla Swiado-
mosci samych stron postgpowania sadowego, szczegdlnie w sprawach karnych.
Lektura uzasadnienia, obok zrozumienia orzeczenia, pozwala na sprawdzenie,
czy argumenty skarzacego zostaly wzigte pod uwage przez sedziego rozstrzy-
gajacego sprawe oraz w jakim zakresie miato to miejsce. Niezaleznie od indy-
widualnej (wlasnej) kontroli postepowania przez jego strony wymogi stawiane
uzasadnieniu stuzy¢ maja takze zainicjowaniu przez nie kontroli zinstytucjona-
lizowanej (w toku instancji lub pozainstancyjnej, przez sady krajowe, miedzy-
narodowe itd.) — zapoznanie si¢ z motywami stojacymi za danym rozstrzygnie-
ciem, ujawnionymi w uzasadnieniu, jest z reguly konieczne do jego zaskarzenia.
Ostatnim obszarem, w ktérym ujawnia si¢ rola uzasadnienia — tym razem w toku
rozpatrywania sprawy — pozostaje umozliwienie refleksji nad trescig rozstrzyg-
nigcia samym podmiotom, ktére wydaty decyzje®.

3 Por. raport Komisji z dnia 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie Bricmont v. Bel-
gia; zob. P. Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz do art. 6 EKPC, [w:] Konwencja o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18, red.
L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Warszawa 2010.

* Wyrok ETPC z dnia 22 lutego 2007 r. w sprawie 1509/02 Tatishvili v. Rosja,
LEX nr 224407, zwt. § 58; R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku w polskim postgpowaniu
karnym, Warszawa 2014, s. 135-145; P. Hofmanski, A. Wrébel, op. cit.; wyrok ETPC
z dnia 8 kwietnia 2004 r. w sprawie 71503/01 Assanidze v. Gruzja, LEX nr 125865,

§ 181 in.; wyrok ETPC z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie 184/02 Kuznetsovi in. v. Rosja,
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Mozna wigc (upraszczajaco) stwierdzié, ze z prawa do sadu wynika nie
tylko prawo do otrzymania jakiegokolwiek uzasadnienia, ale takze do uzyskania
uzasadnienia o odpowiedniej charakterystyce (cechach, jakosci).

Na podstawie wczesniejszych uwag mozna odnies$¢ wrazenie, ze skoro pra-
wo do uzasadnienia spelnia tak szerokie funkcje gwarancyjne, ma ono charak-
ter absolutny, bezwzgledny i nieograniczony. Na tle tak uksztattowanego prawa
do uzasadnienia powstaje zatem zasadnicza watpliwos¢, czy fragmentaryczne
uzasadnienia lub nawet orzeczenia, co do ktérych ustawodawca nie wprowadza
obowigzku ich sporzadzenia, réwniez mieszczg si¢ w zakreslonym wyzej stan-
dardzie.

III. Dopuszczalnos¢ limitowania obowiazku sporzadzania
uzasadnien a standard uzasadniania

W pewnych sytuacjach przepisy prawa oraz praktyka jego stosowania
moga limitowaé¢ obowiazek uzasadnienia — nie wymagajac motywowania pew-
nych orzeczen lub dopuszczajac uzasadnienie ich w uproszczonej postaci. Roz-
wigzania te, wbrew pozorom, nie musza by¢ a limine sprzeczne ze standardem
wyznaczanym przez orzecznictwo strasburskie.

Trybunatl za mieszczace si¢ w jego ramach uznaje nie tylko pewne ogra-
niczenia w budowie czy tresci uzasadnien, ale takze w zakresie obowiazku spo-
rzadzania uzasadnien w ogélnosci. Wyraznie akcentuje on, ze tres¢ i zakres
uzasadnienia uzaleznione sa od charakteru orzeczenia i moga by¢ ocenione
jedynie w okoliczno$ciach danej sprawy, a takze w zaleznosci od rodzaju i za-
kresu podnoszonych w sprawie argumentow, rozwigzan ustawowych, sposobéw
formutowania i oglaszania orzeczen, a nawet pewnych zwyczajow uksztattowa-
nych przez wymiar sprawiedliwosci danego panstwa. Wyjatki sa akceptowalne
réwniez w sprawach, w ktorych rozstrzygnigcie jest oczywiste (w szczegdlnosci
w odniesieniu do orzeczen sadéw odwotawczych, a takze sadéw orzekajacych
w ramach §rodkéw nadzwyczajnych). Sad nie jest zobowiazany do szczegdétowego

LEX nr 211931, § 83, i wyrok ETPC z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie 12945/87 Hadji-
anastassiou v. Grecja, LEX nr 81258, § 33, 34-36; wyrok ETPC z dnia 27 wrze$nia 2001 r.
w sprawie 49684/99 Hirvisaari v. Finlandia, LEX nr 76177, § 31-32; wyrok ETPC z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie 32555/96 Roche v. Zjednoczone Krélestwo, LEX nr 157847,
§ 116, wyrok ETPC z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie 37801/97 Suominen v. Finlandia, LEX
nr 80307, § 37, § 58; wyrok z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie 16034/90 Van de Hurk
v. Holandia, LEX nr 80534; wyrok ETPC z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie 926/05 Tax-
quet v. Belgii, LEX nr 621329, § 90; wyrok ETPC z dnia 13 maja 1980 r. w sprawie 6694/74
Artico v. Wiochy, LEX nr 80808.
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i drobiazgowego uzasadnienia kazdego argumentu — cho¢ réwnocze$nie nie
moze jednak pomija¢ kwestii, ktoére w sposéb oczywisty rzutuja na sposéb roz-
strzygnigcia sprawy. Trybunat dopuszcza wyjatki od reguly uzasadniania kazde-
go orzeczenia takze w stosunku do judykatéw zapadtych na gruncie postepowan
o uproszczonym charakterze’. Jak zauwaza przy tym Trybunal, inny standard
nalezy ustanowi¢ dla uzasadnien wyrokéw sadéw pierwszej instancji, inny za$
dla uzasadnien sagdow odwotawczych, w ktorych czesto wystarczy ograniczenie
sie¢ do potwierdzenia racji lezacych u podstaw rozstrzygniecia pierwszoinstan-
cyjnego.

Podejscie pozwalajace na ograniczenie obowigzku uzasadniania wynika¢
moze z kilku podstawowych przyczyn. Limitowanie ochrony przyznanej i reali-
zowanej przez uzasadnienia paradoksalnie stanowi konsekwencje dazenia do jej
efektywnosci. Jezeli obowigzek sporzadzenia uzasadnienia bedzie nadmierny, wy-
kluczone stanie si¢ udzielenie ochrony tam, gdzie jest to konieczne zgodnie z ogdl-
nie przyjeta aksjologia. Dlatego tez ograniczenia te sg niezbednym instrumentem
zapewnienia proporcjonalnosci gwarancji. Wiaze sie to z ekonomig postepowa-
nia — znalezieniem réwnowagi pomigdzy celami, jakie stawia si¢ uzasadnieniu,
oraz mozliwo$ciami sadownictwa (w szerszej perspektywie Scieraja si¢ tu prag-
matyzm proceduralny i potrzeba realizacji wielu funkeji uzasadnienia, réwniez
W jego wymiarze pozaprocesowym). Wymaga to zatem wywazenia racji stojacych
za uzasadnieniem rozstrzygnigcia oraz racji, ktore maja by¢ realizowane global-
nie przez ograniczenie tego prawa w danej sprawie. Szczegétowymi przyczynami
limitowania obowiazku uzasadniania sa m.in. konieczno$¢ zapewnienia spraw-
nosci (szybkosci) procedowania (co jest istotnym elementem prawa do sadu),
wpadkowy charakter sprawy, tatwo$¢ rekonstrukeji podstawy prawnej orzeczenia
(brak kryteriéw otwartych, zwrotéw niedookreslonych) czy mozliwos¢ partycy-
pacji strony w postepowaniu (i poznanie dzigki temu jego przebiegu oraz moty-
wow przemawiajacych za poszezegblnymi decyzjami stosowania prawa)®.

> Wyrok ETPC zdnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie 18390/91 Ruiz Torija v. Hiszpa-
nia, LEX nr 80507, § 29 i 30; wyroki ETPC: z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie 18064/91
Hiro Balani v. Hiszpania, LEX nr 80508 oraz z dnia 29 maja 1997 r. w sprawie 21522/93
Georgiadis v. Grecja, LEX nr 79700; zob. M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej.
Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowicka, Warszawa 2010, s. 440—441; wyrok
ETPC z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie 16034/90 Van de Hurk v. Holandia, § 56 in.;
z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawie 30544/96 Garcia Ruiz v. Hiszpania, LEX nr 77232,
oraz z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie 49684/99 Hirvisaari v. Finlandia; wyrok ETPC
z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie 20772/92 Helle v. Finlandia, LEX nr 79552, § 59-60.

¢ E. ketowska, A. Paprocka, I. Rzucidto-Grochowska, Podstawy wuzasadniania
w prawie konstytucyjnym i mi¢gdzynarodowym, [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa,
red. I. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 40—42.
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Przyczyny te bierze si¢ pod uwage w powigzaniu ze sobg, nie za$ osobno
— kluczowe znaczenie z tej perspektywy zachowuje zawsze zbadanie, czy cato-
ksztatt okolicznosci towarzyszacych sprawie pozwala na zapewnienie dosta-
tecznego poziomu ochrony w zakresie prawa do sadu’. W pewnych sytuacjach
(zwlaszcza, gdy koszt sporzadzenia uzasadnienia lub jego rozbudowanej formy
bedzie przewyzszat mozliwe korzysci), strona powinna otrzymac inny — bardziej
dla niej efektywny — sposéb realizacji prawa do sadu, ktéry nie bedzie wigzat sig
z uzyskaniem pisemnych motywéw orzeczenia.

IV. Dopuszczalnos$¢ uzasadnien fragmentarycznych
(skréconych) a prawo do sadu

Regulacje ograniczajace lub wytaczajace obowiazek uzasadniania sa szcze-
golnie czeste na gruncie procedury karnej i cywilne;j.

Zgodnie z art. 505" § 2 k.p.c. (odnoszacym si¢ do trybu uproszczone-
g0), »jezeli sad drugiej instancji nie przeprowadzil postepowania dowodowego,
uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ jedynie wyjasnienie podstawy prawnej
wyroku z przytoczeniem przepiséw prawa”. Na pierwszy rzut oka rozwigzanie
to moze budzi¢ zasadnicze watpliwosci. Brak typowego elementu uzasadnienia
w postaci ,,cze$ci historycznej” (w ktérej zwyczajowo zawarte sg ustalenia do-
tyczace podstawy faktycznej orzeczenia) moze wywolywac wrazenie, ze rozu-
mowania w tym zakresie nie zostaly przeprowadzone (co najmniej: nie daje
podstaw do ich rekonstrukeji) —a w konsekwenciji, ze rozwazania prawne formu-
fowane sg w prézni. Ponadto niekompletnos$¢ uzasadnienia tego rodzaju orze-
czenia zmusza do odczytywania go w kontekscie uzasadnienia orzeczenia sadu
pierwszej instancji, co znacznie utrudnia jego zrozumienie i oceng przez oso-
by niedysponujace aktami sprawy (zwlaszcza w zwiazku z kontrola spoteczng).
Z drugiej jednak strony, brak uzupelnienia przez sad postgpowania dowodowego
oznacza akceptacje stanu faktycznego przyjetego przez sad pierwszej instancji
(nie wnosi zatem nowych elementéw, a cz¢$¢ historyczna staje si¢ wowczas po-
wieleniem uzasadnienia pierwszoinstancyjnego). W powigzaniu z uproszczo-
nym charakterem postgpowania moze to usprawiedliwia¢ ograniczenie uzasad-
nienia orzeczenia wydanego w tym trybie tylko do rozwazan prawnych, ktére
moga by¢ odmienne niz przedstawione w kontrolowanym rozstrzygnieciu. Po-
nadto mniejszy ciezar gatunkowy spraw mogacych by¢ przedmiotem oceny sadu
w tym postgpowaniu pozwala na zredukowanie poziomu ochrony gwarantowanej

7 Ibidem, s. 42.
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poprzez sporzadzenie uzasadnienia, tym bardziej, ze przyspieszenie procedowa-
nia jest kluczowym zatozeniem tego trybu®.

Z podobnym (pozornym) zderzeniem standardéw dotyczacych uzasad-
nien, a wynikajacych z prawa do sadu oraz regulacji normujacych konstrukeje
uzasadnienia mamy do czynienia w przypadku art. 423 § la k.pk. Zgodnie
z jego brzmieniem ,, w wypadku ztoZzenia wniosku o uzasadnienie wyroku w czg-
$ci odnoszacej sie do niektorych oskarzonych sad moze ograniczy¢ zakres uza-
sadnienia do tych tylko cz¢sci wyroku, ktorych wniosek dotyczy”. Uzasadnienie
sformutowane w ten sposéb nie jest kompletne, nie obejmuje bowiem oczywi-
Scie calosci sprawy. Z perspektywy prawa do sadu moze okazac si¢ ono jednak
wystarczajace, umozliwia bowiem sadowa kontrole orzeczenia w zakresie ko-
niecznym z przyczyn proceduralnych (wniosek o uzasadnienie stanowi zazwy-
czaj przygotowanie do sporzadzenia $rodka zaskarzenia — brak zatem podstaw,
by pisemne motywy rozstrzygnigcia rozciagac takze na tych oskarzonych, ktérzy
nie zdecydowali si¢ na kwestionowanie orzeczenia).

Obok przepiséw wprost limitujgcych obowigzek sporzadzania uzasadnie-
nia, wskaza¢ mozna takze te, w ktorych analogiczny rezultat wynika z trwalej
praktyki stosowania prawa. Dzieje si¢ tak m.in. w przypadku tzw. przedsadu
dokonywanego przez SN w postepowaniu cywilnym (art. 398° k.p.c.). W wyro-
ku odnoszacym si¢ do obowiazku uzasadniania tych orzeczen TK (SK 26/02%)
stwierdzit wprost wyltacznie niekonstytucyjnosé¢ braku obowiazku sporzadzenia
uzasadnienia w przypadku postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania. W konsekwencji konieczne stato sie okreslenie ksztattu, jaki
powinno przybrac to uzasadnienie. Praktyka orzecznicza SN w tym zakresie wy-
pracowala sumaryczny, szablonowy, formularzowy ksztalt uzasadnien, bazujacy
na tresci art. 398 k.p.c. Postepowanie to spotkalo si¢ z aprobata ETPCz (Wnuk
p. Polsce'®), ktory uznat te skrocone uzasadnienia za mieszczace si¢ w standardzie
prawa do sagdu — argumentujac, ze sprawa przed rozpoznaniem przez SN byta juz
dwukrotnie merytorycznie oceniana przez inne sady. Do przeciwnego wniosku

8 Szerzej o analizie tego przypadku w zakresie czesci historycznej uzasadnie-

nia zob. I. Rzucidlo-Grochowska, ,,Cz¢$¢ historyczna” uzasadnienia orzeczenia sqdowego,
[w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. I. Rzucido-Grochowska, M. Grochow-
ski, Warszawa 2015, s. 182-184.

? Wyrok TK z 31.03.2005 r., SK 26/02, Dz.U. Nr 68, poz. 609.

10" Postanowienie ETPCz z dnia 1 wrze$nia 2009 r. w sprawie Whuk przeciwko Pol-
sce, skarga nr 38308/05; P. Hofmanski, A. Wrébel, op. cit. Zob. tez szerzej: A. Torbus,
W sprawie braku obowigzku uzasadnienia postanowienia Sqdu Najwyzszego o odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej w kontekscie prawa do sqdu, Przeglad Sadowy 2007, nr 1,
s.461in.
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doszed! natomiast TK'!, ktory (korzystajac ze swobody ustanowienia standar-
du wyzszego niz wynikajacy z EKPCz) zakwestionowal fragmentarycznos¢ tych
uzasadnien, wskazujgc m.in. na brak jasnosci co do motywéw rozstrzygnigcia
oraz trudnosci z legitymizacja.

Praktyka stosowania prawa moze wplywa¢ na ograniczenie ksztattu uza-
sadnienia takze w wielu innych sytuacjach — zwlaszcza w odniesieniu do orze-
czen o charakterze pobocznym i przede wszystkim wowczas, gdy wydawane sg
one na posiedzeniu niejawnym. Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadéw
ograniczania uzasadnienia przez praktyke sadowa sa postanowienia odnoszace
sie do kosztéw postepowania (zaréwno rozstrzygajace o zasadnosci zazalenia na
zarzadzenie w przedmiocie wpisu, jak i orzeczen o kosztach zawartych w wyro-
ku). W uzasadnieniach tych zwykle wskazywane sg tylko odpowiednie jednost-
ki redakcyjne aktu prawnego stanowigcego podstawe orzeczenia w tym zakresie
wraz ze stwierdzeniem, ze sytuacja opisana w przywolywanych przepisach ma
miejsce w rozpoznawanej sprawie — bez wyraznego zaznaczenia subsumpcji, jaka
zostata dokonana w sprawie'?. Watpliwos¢ co do zgodnosci takiego postepowa-
nia z uksztaltowanym standardem prawa do sadu wynika z przyjecia zalozenia,
ze zaréwno tzw. cz¢$¢ historyczna, jak i (w tym przypadku) prawna uzasadnie-
nia, odzwierciedlaja co do zasady przeprowadzony proces stosowania prawa,
w tym jego poszczegdlne elementy'. Jednym w waznych etapéw tego procesu jest
za$ kwalifikacja prawna ustalonego stanu faktycznego z punktu widzenia norm
prawnych (subsumpcja)'*. W takiej sytuacji, gdy uzasadnienie nie zawiera opisu
tego elementu, mozna po pierwsze (przynajmniej na poziomie teoretycznym)
przypuszczaé, ze rozumowanie to nie zostalo przeprowadzone, orzeczenie za$
wydano w sposéb niejako automatyczny, szablonowy. Podwazaé to moze zatem
wynikajacy z prawa do sadu wymog indywidualnego przyjrzenia si¢ kazdemu ele-
mentowi sprawy — nawet takiemu, ktéry nie ma kluczowego znaczenia dla roz-
strzygniecia jej istoty. Po drugie, sporzadzone w ten sposéb uzasadnienie utrud-
nia kontrol¢ orzeczenia, ktéra opiera si¢ wszak na lekturze uzasadnienia. W tych
przypadkach, w ktérych orzeczenie nie podlega kontroli (postanowienie wydane
w nastepstwie rozpoznania zazalenia w przedmiocie kosztéw postepowania),

1 Wyrok TK z dnia 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK-A 2005, nr 3, poz. 29.

2 Nie oznacza to jednak, ze w sprawach rozstrzyganych wyrokiem wydanym po
przeprowadzeniu rozprawy uzasadnienie pozbawione jest tego typu wad.

3 Zob. szerzej na temat zalozenia o odzwierciedlaniu si¢ elementéw procesu
stosowania prawa w uzasadnieniu orzeczenia sagdowego 1. Rzucidto-Grochowska, ,,Czesé
prawna” uzasadnienia orzeczenia sqdowego. Zarys problematyki, [w:] Pro scientia et iuridi-
ca, red. A. Przyborowska-Klimczak, P. Sendecki, M. Chrzanowski (w przygotowaniu).

1 L. Leszezynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzeczni-
ctwa, Krakéw 2004, passim.
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uzasadnienie sformutowane w opisany wyzej sposéb nie pozwala natomiast stro-
nie na zapoznanie si¢ z przestankami rozstrzygniecia'® — zwlaszcza gdy jest to za-
zalenie na zarzadzenie przewodniczacego, ktére jako takie nie posiada osobnego
uzasadnienia lub jest ono szczatkowe i ogranicza si¢ do wskazania odpowiednich
przepiséw prawnych.

Réwnoczesnie nalezy jednak zauwazyd, ze cho¢ postanowienia w przed-
miocie kosztéw postgpowania nie powinny by¢ marginalizowane, nie nalezg one
jednak do istoty sprawy zawistej przed sadem, a sg jedynie konsekwencja prowa-
dzenia postgpowania sadowego'®. Z tego powodu, cho¢ opisana praktyka jest bez
watpienia wadliwa argumentacyjnie, nie mozna przesadzi¢ z gory, by w kazdym
wypadku stata ona w sprzecznosci z prawem do sadu. Odpowiedz na to pytanie
musi zosta¢ w kazdym wypadku udzielona ad casum.

V. Brak obowiazku uzasadnienia — zaprzeczenie prawa
do sadu?

Na gruncie regulacji procesowych jeszcze czgstsze sg przypadki, w ktérych
ustawodawca nie naktada na sad obowigzku sporzadzenia uzasadnienia. Znacz-
nie cze¢sciej tez niz w opisanych wezesniej wypadkach rozwiazanie to uznaje si¢
za niezgodne z prawem do sadu.

Tytulem przyktadu wymieni¢ tu mozna brak obowigzku uzasadnienia
orzeczenia o oddaleniu kasacji w postgpowaniu karnym jako oczywiscie bez-
zasadnej (art. 535 k.pk.). Jak mogloby si¢ wydawa¢, poniewaz sprawa zostata
juz dwukrotnie rozpoznana merytorycznie, przynajmniej te przypadki, w kto-
rych kasacja juz prima facie jest pozbawiona szans na sukces, powinny zostac
zwolnione z obowigzku sporzadzania uzasadnienia. Trybunat Konstytucyjny
(SK 30/05'7) zwrdcit jednak uwage, ze brak uzasadnienia w sytuacji wspotwy-
stgpowania innych czynnikéw mogacych skutkowaé ograniczeniem prawa do
sadu (orzekanie na posiedzeniu niejawnym, koniecznos$¢ zastosowania normy
zawierajacej zwrot niedookre$lony) oznacza¢ moze razgce naruszenie gwarancji

15O deficytach warsztatu, w tym o braku subsumcji w procesie stosowania prawa
i odzwierciedlenia jej w uzasadnieniach zob. szerzej E. ketowska, Sqd orzekt jak orzek,
a nikomu nic do tego, Dziennik Gazeta Prawna, 29-31 sierpnia 2014 r., nr 167, s. C4.

16 Brak subsumpcji wydaje si¢ jednak bardziej powazng wadg uzasadnienia, mo-
gaca naruszaé prawo do sadu, w przypadku orzeczen wydawanych w sprawach miesz-
czacych sie w kategorii spotecznie wrazliwych — przyznania prawa pomocy/zwolnienia
od kosztéw sadowych oraz wstrzymania wykonania decyzji.

7 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2.
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przyznanych uczestnikowi postgpowania. Istotne jest réwniez to, ze wskutek
braku wypowiedzi orzecznictwa co do sposobu rozumienia ,oczywistej bez-
zasadnosci”, nie jest mozliwe wspdlne wypracowanie znaczenia tego pojecia
w judykaturze ani przekazanie zaréwno stronie, jak i potencjalnym autorom ka-
sacji, jakiego rodzaju sytuacje moga spowodowac oddalenie §rodka zaskarzenia
na podstawie tego przepisu. Co ciekawe, takze w tym przypadku ETPCz uznat
brak uzasadnienia za zgodny z EKPCz (Walczak p. Polsce'®), lecz ustanowienie
wyzszego standardu krajowego oznacza, ze jego naruszenie jest takze narusze-
niem Konwencji.

Podobnie niezgodny ze standardem zakreslonym dla prawa do sadu pozo-
staje brak obowigzku uzasadniania odmowy skierowania pytania prejudycjalnego
do TSUE przez sad ostatniej instancji, nawet jezeli nie przybiera ona formy osob-
nego orzeczenia. Brak ustanowienia takiego obowigzku moze by¢ postrzegany
jako naturalna konsekwencja istoty instytucji zwrdcenia si¢ z pytaniem prejudy-
cjalnym — lezacego w kompetencji sadu, nie za$ bezposrednio samego uczestnika
postepowania. Z drugiej jednak strony, brak uzasadnienia w takim przypadku nie
pozwala na oceng, czy podnoszona przez strong kwestia okazata si¢ na tyle niei-
stotna, Ze nie wystapila koniecznos¢ skierowania pytania do TS, czy tez odnosi-
ta sie do przepisu niebudzacego watpliwosci lub juz poddanego interpretacji TS
(Dhahbi p. Wilochom)". Sytuacja taka ogranicza wigec mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
wszystkimi motywami przemawiajacymi za podjetym rozstrzygnigciem?.

Istnieja rowniez sytuacje, w ktérych brak uzasadnienia orzeczenia moze
by¢ uznany za zgodny z omawianym standardem. Jako przyktad wskaza¢ mozna
art. 694° § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym uzasadnienia nie wymaga postanowienie
co do istoty sprawy w postepowaniu rejestrowym wydane zgodnie z wnioskiem.
Rezygnacja z uzasadnienia wynika z faktu odpowiadania przez orzeczenie woli
strony — co wyklucza realizacj¢ podstawowej funkcji ochronnej uzasadnienia,
jaka jest umozliwienie kontroli rozstrzygniecia (ktéra w takiej sytuacji z duzym
prawdopodobienistwem nie bedzie miata miejsca).

Warto takze zwréci¢ uwage, ze wskazanie uzasadnien spetniajacych stan-
dard prawa do sadu oraz mieszczgcych si¢ poza jego ramami nalezy nie tylko
do migdzynarodowych organéw sadowych (szczegdlnie ETPCz) oraz Trybunatu

18 Decyzja ETPC z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie 77395/01 Walczak v. Polska, LEX
nr 53633.

¥ Wyrok ETPCz z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie Dhahbi p. Wtochom, skarga nr
17120/09.

20 A. Mezykowska, ETPCz o obowiqzku uzasadniania odmowy zwrdcenia si¢ z py-
taniem prejudycjalnym — glosa do wyroku z 8.04.2014 r. w sprawie Dhahbi przeciwko Wto-
chom, EPS 2014, nr 9, 5. 49 in.
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Konstytucyjnego, lecz takze lokuje si¢ na poziomie sadéw powszechnych — zwtasz-
cza znajdujacych si¢ na wyzszych pigtrach w hierarchii judykatury. Sady te, kon-
trolujac wydane rozstrzygniecie (chociazby w zwyktym toku instancji), doko-
nujg tego poprzez lekture uzasadnienia wydanego orzeczenia. Jezeli jest ono
skonstruowane wadliwie, kontrola ta jest utrudniona lub nawet niemozliwa.
W takim wypadku, oceniajac, czy uzasadnienie pozwala na weryfikacj¢ rozstrzyg-
niecia, wypowiadaja si¢ one réwniez, poSrednio, o jego zgodnosci (rozumianej in
concreto) ze standardem prawa do sadu — ujmowanego z perspektywy tych jego ele-
mentéw, ktérych celem jest zagwarantownie instancyjnosci postepowania. Ocena
sadu odwotawczego prowadzona jest jednak zwykle w tych wypadkach, co wyma-
ga wyraznego podkreslenia, w sposéb $cisle pragmatyczny (weryfikacji podlega
przede wszystkim zrozumiatos¢ i kompletno$¢ uzasadnienia), bez odnoszenia si¢
wprost do sfery praw podstawowych. Z reguly pomigdzy obiema sferami nie wy-
stepuje jednak jakakolwiek sprzeczno$¢ — co wiecej, dziatalnos¢ sadéw przyzynia
si¢ w tym zakresie do budowy i uscilania standardu (z opisanych wyzej przyczn,
nastepujacego jednak z reguly implicite). Co wigcej, zapewnia mu ona realng efek-
tywnos¢ — z istoty rzeczy jest on bowiem stosowany, przynajmniej w pewnym za-
kresie, w odniesieniu do kazdej decyzji stosowania prawa podlegajacej kontroli
w postepowaniu odwotawczym (jej kontrola juz a priori wymaga bowiem poznania
stojacych za nig motywéow).

*k3kk

Podsumowujac, pelne, kompletne czy kompleksowe uzasadnienie orzecze-
nia sagdowego nie zawsze jest wymogiem absolutnie niezbednym z perspektywy
realizacji prawa do sagdu. Ograniczenia w zakresie obowigzku sporzadzania uza-
sadnien nalezy rozwaza¢ w kontekscie funkcji, jakie maja one spetniaé¢ —uwzgled-
niajac réwnoczesnie, czy tylko sporzadzenie uzasadnienia jest w stanie zapewnic
odpowiedni poziom ochrony w danej sytuacji. Ostateczna ocena poszczegdlnych
regulacji wymaga zatem wywazenia racji przemawiajacych za wypracowanym
w tym zakresie standardem a unormowaniami procedury krajowej i praktyka
stosowania prawa. Trzeba jednak pamigtaé, ze nadmiernie liberalne podejscie
do konstrukeji uzasadnienn moze ograniczy¢ efektywnos¢ realizowania gwarancji
przyznanych uczestnikom postepowania. Zbyt skape uzasadnienia utrudniajg
kontrolg wydawanych rozstrzygnie¢ i tym samym zamiast skroci¢ postepowanie
— wydluzajg je. Kluczem do znalezienia wlasciwej miary jest wigc proporcjonali-
zacja celow i srodkow?!.

2 E. ketowska, A. Paprocka, 1. Rzucidlo-Grochowska, op. cit., s. 18-20.
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LACK OF DUTY OF JUSTIFYING A JUDGEMENT
AND SHORTENED JUSTIFICATION VERSUS THE RIGHT
TO FAIR TRIAL AND ACCESS TO THE COURT

The right to fair trial and access to the court is interpreted by European
Court of Human Rights in a wide manner. Amongst these rulings, there are nu-
merous judicial opinions, where ECHR addesses the problem of giving grounds
for judicial decisions (not mention explicitly in the Convention). Out of that
reason we may say that there is possible to notice special element of the gen-
eral right to due process — right to obtain grounds for judicial decisions. This
particular right has many aspects and — at least at the first glance — seems to
impose the duty to prepare justifications without exceptions. In practice the situ-
ation is yet quite different. ECHR approves some limitations of this duty, that
migh arise from different sources. In other words, shortened justifications and
lack of the duty to justify may be, under some conditions, compliant with stand-
ards set forth by the Convention. The clou of this matter is proportionalization
of the justifying process, as well as considering of arguments pro and contra ful-
filling maximum standard. Sometimes it is therefore possible that guarantee-
ing the right to fair trial may be overcome by another values (like promptness
of receiving a decision, better governance of judges* time and effort, etc.). Con-
sidering this issue in a wider perspective, we, hence, cannot try to maximalize
one aspects of a standard because, if it may cause obstacles in meeting another
elements slocated within it the other rights” domain.
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Omowienie zagadnienia dotyczacego uzasadnien orzeczen sadowych jako
formy realizacji prawa do sadu wymaga zwrdcenia uwagi na przemiany zacho-
dzace w procesie stosowania prawa, znajdujace odzwierciedlenie w sposobie uza-
sadniania rozstrzygnie¢ sadowych. Jednym z dajacych si¢ zaobserwowad w tej
sferze zjawisk pozostaje przejscie od sylogistycznego modelu stosowania prawa
w kierunku modelu argumentacyjnego (dyskursywnego)'. Cho¢ przyczyn tego
procesu upatruje si¢ przede wszystkim we wlasciwosci jezyka prawnego (otwar-
tosci tekstowej, niedookreslonosci pojeé, postugiwaniu si¢ klauzulami generalny-
mi) oraz koniecznosci uczynienia z prawa elastycznego i efektywnego narzedzia
regulacji nieustannie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej,

U Jak zauwaza L. Morawski: ,(...) stosowanie prawa coraz mniej przypomina
mechaniczne dedukowanie nastepstw prawnych z regut prawnych, a coraz czesciej staje
sie mniej lub bardziej skomplikowanym procesem wazenia argumentéw, ktére przema-
wiaja za lub przeciwko réznym alternatywom decyzyjnym. (...) ,narastanie elementéw
argumentacyjnych w stosunku do elementéw czysto sylogistycznych we wspétczesnych
procedurach stosowania prawa — to rzucajacy sie¢ w oczy rys prawa epoki postmoderni-
stycznej.” — zob. L. Morawski, Gtdwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Warszawa 2003, s. 195; podobnie: Tenze, Podstawy filozofii prawa, Torun 2014,
s. 207-213.
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to powoddéw ,,popularnosci” modelu argumentacyjnego mozna doszukiwac si¢
réwniez w mnogosci o§rodkéw tworzenia prawa i wzajemnym przenikaniu si¢
systemow prawa krajowego, europejskiego i migdzynarodowego oraz panujacych
tam — stopniowalnych ze swej istoty — zasad. Czynniki te determinujg potrzebe
postugiwania si¢ odmiennym wzorcem stosowania prawa?. Okazuje si¢ bowiem,
ze prosty sylogizm (subsumpcja) polegajacy — ogdlnie rzecz ujmujac — na wy-
ciggnieciu okreslonych konsekwencji prawnych z poréwnania ustalonego stanu
faktycznego i normy prawnej, mimo iz w wielu przypadkach wystarczajacy dla
rozstrzygniecia sprawy, pozostaje niekiedy zbyt ubogii wymaga poszerzenia o ar-
gumentacje polegajaca na wazeniu przez sad réznorakich racji, ktore zadecyduja
o przyjeciu takiego, a nie innego rozwigzania. Model argumentacyjny sprowadza
si¢ wigc do rozwazenia w procesie decyzyjnym ,,Scierajacych si¢” zasad czy chro-
nionych przez nie wartosci i wyborze okreslonych z nich jako przestanek kie-
runku podejmowanego rozstrzygniecia. Brak przy tym jednoznacznej i niejako
z gory abstrakcyjnie ustalonej hierarchii uwzglednianych argumentéw, ktérych
waga musi by¢ kazdorazowo oceniona na tle konkretnej sprawy. Podejscie takie
obarcza wigc podmiot rozstrzygajacy daleko idaca odpowiedzialnoscia za podej-
mowane decyzje, wymagajac od sadu aktywnej postawy, przezwycigzenia ugrun-
towanego i zakorzenionego zatozenia o roli sedziow jako ,,ust ustawy” i odejscia
od ,utartej drogi” uzasadniania orzeczen przy wykorzystaniu stylu dedukcyj-
nego’. Zbyt daleko idace byloby jednak twierdzenie, ze wzorzec dyskursywny
przekresla znaczenie samej subsumpcji w procesie stosowania prawa. Wprost
przeciwnie w literaturze podnosi sig, ze sylogizm stanowi jeden z argumentéw
rozwazanych w ramach modelu dyskursywnego*, za$ przeprowadzenie wyraznej
granicy miedzy tzw. sylogizmem ztozonym a modelem argumentacyjnym moze
by¢ niekiedy bardzo trudne’.

2 Zmiany zachodzgce w plaszczyZnie stosowania prawa sa w istocie refleksem
szerszej 1 fundamentalnej dyskusji wokét pozytywistycznej 1 niepozytywistycznej wizji
prawa i wigzg sie réwniez z pojeciem aktywizmu i pasywizmu sedziowskiego. — co do
sygnalizowanych zmian i wyzwan stojacych przed prawnikami, w tym m.in. sedziami
w sferze stosowania prawa zob. przykladowo: M. Zirk-Sadowski, Uczestniczenie prawni-
kéw w kulturze, Pafistwo i Prawo 2002, nr 9, s. 3 i n.; E. betowska, Kilka uwag o praktyce
wyktadni, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2002, nr 1, s. 27 i n.

3 Na styl dedukeyjny jako zdecydowanie przewazajacy w uzasadnieniach sadéw,
w tym sadéw najwyzszych instancji zwraca uwage m.in. M. Zirk-Sadowski — zob. Tenze
[w:] System prawa administracyjnego. Tom 4. Wyktadnia w prawie administracyjnym, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 368-369.

* Tak np. B. Wojciechowski, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 4. Wy-
ktadnia w prawie administracyjnym., red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, War-
szawa 2012, s. 453.

> Zob. L. Morawski, Gtéwne problemy..., s. 200, gdzie autor zaznacza, ze model
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Przyktadem dyskursywnego sposobu uzasadniania wyrokéw pozostaje
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktore ze swej istoty czyni koniecz-
nym wazenie argumentoéw — zasad i norm konstytucyjnych oraz strzezonych
przez ustawe zasadniczg warto$ci. Cho¢ zasadnicze zadanie Trybunatu pole-
gajace na hierarchicznej kontroli norm mozna schematycznie postrzegac jako
(pionowe) poréwnanie kwestionowanej regulacji z okreslonym postanowieniem
aktu wyzszej rangi, to w istocie decyzja o konstytucyjnosci lub niekonstytucyj-
nosci badanego unormowania pozostaje (pozioma) wypadkowa wazonych racji,
zasad i celéw oraz przyznaniu prymatu wybranym z nich. Widoczne staje si¢ to
chociazby w sprawach, w ktorych TK analizuje stopien realizacji jakiej$ wartosci
kosztem ograniczenia innej w $wietle zasady proporcjonalnosci (np. bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego kosztem ochrony prywatnosci).

W kontekscie gtownego tematu rozwazan powstaje pytanie o relacje mie-
dzy ,,nowym” wzorcem stosowania prawa a prawem jednostki do sadu?

Relacja migdzy podejsciem dyskursywnym a prawem do sagdu moze by¢
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, prawo do sgdu moze stanowi¢ jeden z argumen-
tow w procesie dochodzenia do rozstrzygnigcia, decydujacych o wyborze jednej
z alternatywnych decyzji. W tym ujeciu prawo do sadu zostaje sprowadzone do
jednego z elementéw modelu argumentacyjnego. Z perspektywy analizowanego
zagadnienia wazniejsza pozostaje jednak druga z wystepujacych tu zaleznosci,
dotyczaca wplywu argumentacyjnej metody rozstrzygania spraw na realizacj¢
prawa do sadu. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze immanentnym komponentem
prawa do sadu pozostaje — obok prawa do uruchomienia post¢gpowania sagdowego,
prawa do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia czy tez prawa do odpowiednie-
go uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy — prawo do
odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej, zgodnie z zasadami sprawied-
liwosci, jawnosci i dwuinstancyjnos$ci. Gwarancja sprawiedliwosci proceduralnej
jest natomiast m.in. konieczno$¢ ujawnienia motywoéw rozstrzygnigcia, pozwa-
lajaca na weryfikacje sposobu ,,myslenia” sadu®. Uzasadnienie sagdowe stanowi
wige bezsprzecznie jeden z aspektéw realizacji prawa do sadu. W literaturze
mowi si¢ wrecz o ,,prawie do uzasadnienia” jako jednym z elementéw prawa do
sadu’. Z tego punktu widzenia argumentacyjny model uzasadniania orzeczen

sylogistyczny zbliza si¢ do modelu argumentacyjnego wéwezas, gdy decyzja jest podejmo-
wana jako konsekwencja wielu powigzanych przestanek, a nie tylko prostego linearnego
wnioskowania.

¢ Co do elementéw sktadajacych sie na prawo do sadu zob. np. wyroki TK: z dnia
24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 7/06, Z.U. 2007 / 9A / 108; z dnia 31 maja 2005 r.,
sygn. akt SK 26/02, Z.U. 2005 / 3A / 29.

7 Zob. 1. Rzucidlo, Uzasadnienie orzeczenia a prawo do sqdu, [w:] Administracja
i prawo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka, pod red. I. Rzucidto, Lublin
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sadowych rozumiany jako pewien sposéb dochodzenia do rozstrzygniecia, cho¢
nie stanowi samodzielnie sktadnika prawa do sadu (w tym sensie, ze nie stanowi
on warunku koniecznego realizacji tego prawa), to powinien by¢ rozpatrywa-
ny jako narzedzie gwarantujace jego pelniejszg realizacje. W tym ujeciu stanowi
on instrument przyczyniajacy si¢ do zapewnienia ,,prawa do sadu lepszej jako-
§ci”, czy tez — patrzac z perspektywy sadéw powszechnych i administracyjnych
— urzeczywistniania prawa do wymiaru sprawiedliwosci. Jesli bowiem przyjaé, ze
prawo do sadu zaklada rzetelne i wszechstronne zbadanie sprawy, transparentne
ujawnienie motywow rozstrzygniecia i w konsekwencji ,, wymierzenie sprawied-
liwosci”, to kluczem do realizacji takiego wtasnie celu moze okazaé si¢ model
argumentacyjny.

Wspomniane zalezno$ci mozna zobrazowaé na przyktadzie orzeczen sa-
déw administracyjnych. Cho¢ sama koncepcja tego pionu sgdownictwa (kontrola
dziatan administracji publicznej z punktu widzenia jej legalnosci przy wykorzy-
staniu orzeczen o charakterze kasatoryjnym — schemat akt zgodny/niezgodny
z prawem) mogtaby przynajmniej na ,,pierwszy rzut oka” sugerowac brak przy-
datnosci zaktadanego przez model argumentacyjny wazenia wartosci na tle kon-
kretnego przypadku, to okazuje si¢, ze niezaleznie od specyfiki sadownictwa
administracyjnego, takze w tym przypadku omawiany instrument moze sta¢
sie niezwykle przydatny. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na uniwersalnosé¢
— wskazanych na wstepie — przyczyn siggania do modelu argumentacyjnego,
ale rowniez z uwagi na szczegdlny cel realizowany przez sady administracyjne
zorientowany na ochrong jednostki w wertykalnych, a wigc nieréwnorzednych
stosunkach z wladza publiczng. Realizacja prawa do sadu administracyjnego
zaktada wiec dostep do wymiaru sprawiedliwosci chronigcego jednostke przed
nielegalnymi dziataniami organéw administracji publicznej, a to dla urzeczy-
wistnienia tych zalozen wymaga nierzadko wazenia réznorakich argumentow
w kontekscie okolicznosci danej sprawy.

Dobrg ilustracja potencjalnego pola wykorzystania wzorca dyskursywne-
go stanowig orzeczenia wydawane w tzw. okresie odroczenia, a wigc po oglosze-
niu przez TK wyroku o niekonstytucyjnosci okreslonej regulacji prawnej, przy
jednoczesnym jej utrzymaniu jako cze¢sci systemu prawnego (do momentu de-
rogacji trybunalskiej lub odpowiedniej interwencji prawodawczej). W tego typu
przypadkach sad, dokonujacy zabiegéw walidacyjnych i interpretacyjnych, juz
niejako ,,na wstepie” staje w obliczu konfliktu wartosci, tj. kwestii niekonsty-
tucyjnosci relewantnej podstawy prawnej i racji przemawiajacych za dalszym

2012, s. 112 i n.; M. Grochowski, Uzasadnienie orzeczenia sqdu drugiej instancji i jego de-
Sficyty (studium przypadku), Patistwo i Prawo 2014, nr 2, s. 7677
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stosowaniem lub odmowg stosowania wadliwych przepiséw prawa w realiach
danej sprawy. Problem taki oczywiscie nie powstaje przy zatozeniu, ze dylemat
ten zostal juz jednoznacznie i ostatecznie rozwigzany przez Trybunal Konsty-
tucyjny, ktéry podejmujac decyzje o odroczeniu, ujawnia w sposéb mniej lub
bardziej uargumentowany przestanki skorzystania z mozliwosci przewidzianej
w art. 190 ust. 3 Konstytucji. Sady administracyjne zdaja si¢ jednak skfaniaé
do stanowiska, zgodnie z ktérym rozstrzygniecie zaistniatego konfliktu warto-
Sci przez TK podejmowane w oderwaniu od konkretnych stanéw faktycznych
wymaga ,,ponownej refleksji” w procesie wymierzania sprawiedliwosci. Innymi
stowy, postuzenie si¢ przez TK konstrukcja odroczenia nie zwalnia sadu admini-
stracyjnego od koniecznosci ponownego przeanalizowania argumentéw przema-
wiajacych za zastosowaniem w dotychczasowym (niekonstytucyjnym) ksztalcie,
modyfikacja badz odmowg zastosowania niezgodnego z ustawg zasadniczg unor-
mowania. Moze si¢ bowiem okazad, ze na tle okolicznosci zawistej przez sadem
sprawy, ujawnig sie albo wartosci przez Trybunal w ogéle nieuwzglednione, albo
zasadna okaze si¢ odmienna — niz dokonana przez Trybunat — ocena konfron-
towanych ze sobg wartosci. W takim przypadku niezwykle przydatny staje sig
wiasnie dyskursywny model stosowania prawa. Sady administracyjne, decydujac
o wyniku sprawy w tego rodzaju sytuacjach, waza bowiem okreslone racje, ko-
rzystajac ze stylu argumentacyjnego jako srodka pozwalajacego na uzasadnienie
(usprawiedliwienie) przyjetego rozwigzania. Przykltadem moze by¢ juz sama
proba okreslenia w orzecznictwie sadowoadministracyjnym przestanek wyma-
gajacych rozwazenia przy orzekaniu w okresie odroczenia. W wyroku z dnia
23 lutego 2006 r., sygn. akt II OSK 1403/05, wielokrotnie powolywanym p6z-
niej w judykaturze, Naczelny Sad Administracyjny sformutowat katalog czynni-
kow, ktore powinny by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji o sposobie
zastosowania przepisu w okresie odroczenia, zaliczajac do nich: przedmiot re-
gulacji objetej niekonstytucyjnym przepisem; przyczyny naruszenia i znaczenie
warto$ci konstytucyjnych naruszonych takim przepisem; powody, dla ktérych
TK odroczyt termin utraty mocy obowigzujacej niekonstytucyjnego przepisu,
a takze okolicznosci rozpoznawanej przez sad sprawy i konsekwencje stosowa-
nia lub odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu®.

W pismiennictwie zwrécono uwage, ze wyrazem poszanowania dla mode-
lu argumentacyjnego i koniecznosci analizowania réznorakich racji na tle kon-
kretnych stanéw faktycznych moze by¢ takze wyrok NSA podjety w sktadzie

8 Zob. wyrok NSA z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. akt II OSK 1403/05, Wokan-
da 2006, nr 5 wraz z glosami: P. Florjanowicza-Blachuta, Zeszyty Naukowe Sadowni-
ctwa Administracyjnego 2007, nr 1, s. 142 i Piotra Tulei Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2007, nr 1, s. 136.
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siedmiu sedziéw o sygn. akt I FPS 4/12°. Przedmiotowe orzeczenie zostato wy-
dane w nastgpstwie pytania prawnego jednego ze skladéow orzekajacych, ktory
domagat si¢ podjecia uchwaty w zakresie uprawnien sadéw administracyjnych
rozstrzygajacych po orzeczeniu TK w okresie tzw. odroczenia. Chodzito miano-
wicie o przesadzenie kwestii, czy w sprawach dotyczacych kontroli interpretacji
podatkowych sad administracyjny moze nakaza¢ organom podatkowym, aby te
odmoéwily zastosowania niekonstytucyjnego, ale jeszcze obowigzujacego (z uwa-
gi na odroczenie utraty mocy obowiazujacej przez TK) przepisu prawa. Mimo
iz NSA w powotanym wyroku wypowiedziat si¢ negatywnie do co takiej mozli-
wosci, to nie sposob nie dostrzec, ze przyjmujac sprawe do rozpoznania w skta-
dzie siedmiu sedziéw i odmawiajac podjecia w tym zakresie uchwaty, NSA nie
przesadzit sygnalizowanej watpliwosci w sposob wiazacy, dajac w ten sposéb — jak
mozna zaktada¢ — wyraz przekonaniu o obowiazku kazdorazowego rozwazenia
argumentow mogacych przemawiac za wyborem okreslonej decyzji co do zasto-
sowania badz odmowy stosowania wadliwej, cho¢ stanowigcej element porzadku
prawnego, regulacji. Niewatpliwie widoczna staje si¢ w tym przypadku pewna
wstrzemiezliwo$¢ w wyrazaniu na tym tle wigzacych i jednoznacznych rozwia-
zan, ograniczajacych pole zastosowania wzorca dyskursywnego w tym obszarze.
W kontekscie zadan realizowanych przez sadownictwo administracyjne
konflikt wartosci w sytuacji tzw. odroczenia nabiera szczegdlnie wyrazistego
charakteru w przypadku, gdy niekonstytucyjne, ale obowigzujace prawo stanowi
zrédio obowigzku jednostki (o czym ponizej) badz jest zrédtem jej uprawnien.
Mozna to zobrazowa¢ na przyktadzie wyroku TK o sygn. K 16/04, w ktérym
zakwestionowano konstytucyjnos¢ niektorych przepisow dotyczacych $wiad-
czen rodzinnych'®. Trybunat stanat na stanowisku, ze zamieszczona w art. 3 pkt
17 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych, definicja osoby samotnie wychowuja-
cej dziecko, kluczowa dla przyznania dodatku do zasitku rodzinnego, pozostaje
niejasna, niespdjna z rozwigzaniami przyjetymi w Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym i prowadzi do skutkéw niepozadanych spotecznie. TK, odwotujac sig
do aksjologii przyjetej w Konstytucji, zwréocit uwage na szczegdlne znaczenie
takich wartosci, jak rodzina i matzenstwo, oraz wynikajace z tego tytutu obo-
wiazki panstwa. W konkluzji Trybunat stwierdzil, ze badana regulacja godzi w
nakaz ochrony rodziny i matzenistwa, a takze nie wypetnia zalozenia o udziela-

? Zob. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. akt I FPS 4/12, ONSAiWSA
2012/6/97 wraz z glosa J. Jaskiewicza, ktéry podnosi, ze wyrok ten ,,odpowiada charak-
terystyce argumentacyjno-interpretacyjnego modelu stosowania prawa, w ktérym waze-
nie zasad oraz ustalenie zachodzacych pomiedzy nimi relacji staje sie osig sprawiedliwego
rozstrzygniecia” — zob. idem, OSP 2014, nr 2, poz. 12

10°Zob. wyrok TK z dnia 18 maja 2005 r., sygn. akt K 16/04, Z.U. 2005 / 5A / 51.
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niu pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecz-
nej, naruszajac takze konstytucyjny nakaz réwnego traktowania i konwencyjne
prawo dziecka do odpowiedniego poziomu zycia''. TK dostrzegt jednak potrzebe
przejsciowego utrzymania w mocy analizowanych przepiséw, majac na wzgle-
dzie zblizajaca si¢ nowelizacje ustawy i przychylajac si¢ do wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry wskazywat na konieczno$¢ odroczenia z uwagi na
ochrong 0s6b juz korzystajacych z tej formy pomocy. W jednej z zawistych przed
sadem administracyjnym spraw, Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszo-
wie, biorgc pod uwage niekonstytucyjnosc art. 3 pkt 17 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, uchylil decyzje organéw odmawiajace przyznania dodatku do za-
sitku rodzinnego oparte na wadliwej regulacji. Do stanowiska Sadu pierwszej
instancji przychylit si¢ réwniez Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z dnia
12 wrzesnia 2006 r. sad kasacyjny jednoznacznie wskazat, ze mimo odroczenia
utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego, stan niekonstytucyjnosci nalezy
uwzgledni¢ w toczacym sie postepowaniu sagdowym!'2. NSA, przetamujac zasade
tempus regit actum, uznat, ze za takim kierunkiem rozstrzygniecia przemawiaja
wazne wzgledy spoteczne. Odsytanie w sprawach podstawowych swiadczen ro-
dzinnych na droge wznowienia bytoby — w ocenie sadu — sprzeczne z regutami
demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedli-
wosci spolecznej, naruszeniem prawa do szybkiego zatatwienia sprawy, co stano-
wi podstawowy standard europejski prawa do dobrej administracji, a na drodze
sadowej prawa do szybkiego procesu. NSA zauwazyl, Ze odroczenie nastapito na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dla ochrony oséb korzystajacych z tej
formy pomocy, co w razie odmowy przyznania pomocy przy niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja oraz Konwencjg o prawach dziecka winno by¢ przy
wyktadni uwzglednione przez sad. NSA, uwzgledniajac zatem cele przyznawa-

' Trybunal Konstytucyjny zajmowat sie¢ w opisywanym przypadku dwoma ro-
dzajami $wiadczen przewidzianych w ustawie, tj. dodatkiem do zasitku rodzinnego z ty-
tutu samotnego wychowywania dziecka oraz dodatkiem do zasitku rodzinnego z tytulu
samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek
uplywu ustawowego okresu jego pobierania. Warunkiem przyznania $wiadczen bylo ,,sa-
motne wychowywanie dziecka” zdefiniowane w art. 3 pkt 17 ustawy jako ,wychowywanie
dziecka przez panng, kawalera, osobe pozostajaca w separacji orzeczonej prawomocnym
wyrokiem sadu, osobe rozwiedziong, wdowe lub wdowea, jezeli wspdlnie nie wychowu-
je dziecka z ojcem lub matka dziecka”. Wobec niejasnosci kryterium ,,wspdlnego niewy-
chowywania dziecka” w praktyce przestanka uzyskania tej formy pomocy stawat sie wy-
facznie stan cywilny osoby ubiegajacej sie o jej przyznanie, co sktaniato do pozorowania
rozkladu pozycia miedzy matzonkami (zwiekszona liczba pozwéw o separacje i rozwod)
i ostabiania wiezi rodzinnych.

12 Zob. wyrok NSA z dnia 12 wrze$nia 2006 r., sygn. akt I OSK 365/06, tres¢
orzeczenia dostepna w CBOSA.
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nych $wiadczen i ich charakter jako pomocy majacej stuzy¢ biezacemu zaspo-
kajaniu podstawowych potrzeb rodziny, w szczegdlnosci dzieci, uznat, iz mimo
odroczenia natychmiastowa ,aplikacja” orzeczenia o niekonstytucyjnosci jest
tu uzasadniona z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia realizacji wymienionych
przez NSA zasad dotyczacych sprawiedliwosci spotecznej oraz sprawiedliwego
i sprawnego procesu.

Niezwykle ciekawym przyktadem, ktéry pojawit si¢ w biezacej dziatalno-
Sci sadéw administracyjnych, pozostaje problem opodatkowania przychoddw
z tzw. nieujawnionych Zrédel. W wyroku wydanym w dniu 18 lipca 2013 r. Try-
bunat Konstytucyjny dokonat oceny konstytucyjnosci, uksztaltowanej na grun-
cie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, instytucji opodatkowania
przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodza-
cych ze zrédet nieujawnionych’®. TK analizowal tu trzy przepisy ustawy two-
rzace materialnoprawng i kompetencyjna podstawe wymiaru tego podatku, tj.
przepis dotyczacy stawki podatkowej (art. 30 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f. w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2001 r.), przepis okreslaja-
cy sposob ustalenia wysokosci omawianych przychodéw (art. 20 ust. 3 u.p.d.of.
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 1998 r.) oraz
przepis przewidujacy termin wygasnigcia prawa do wydania w tym przedmiocie
decyzji (art. 68 § 4 Ordynacji podatkowej w brzmieniu aktualnym na dzien orze-
kania). Cho¢ TK nie podzielit zarzutéw kierowanych pod adresem pierwszego z
wymienionych przepiséw, to w pozostalym zakresie uznal badane unormowania
za niekonstytucyjne'*. W orzeczeniu Trybunat, ktadac nacisk na zasade szcze-
golnej okreslonosci w sferze prawa daninowego, doszedt do przekonania, ze pod-
dany weryfikacji mechanizm opodatkowania jest obarczony powaznymi wadami
dotyczacymi jego konstrukeji i nie spelnia standardéw poprawnosci legislacyj-
nej, za$ ugruntowana praktyka jego stosowania (przez organy podatkowe i sady
administracyjne) albo zasygnalizowanych mankamentéw nie zauwaza, albo

B3 Zob. wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09, OTK-A 2013/6/80.

14 Podstawowe zarzuty stawiane badanej regulacji dotyczyly niejasnego uksztat-
towania pojecia przychodu nieznajdujgcego pokrycia w ujawnionych zrédtach lub po-
chodzacego ze zrédet nieujawnionych (art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.) oraz bedacego tego na-
stepstwem braku jednoznacznego okreslenia zasad dotyczacych biegu terminu ustalenia
zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od dochodéw nieujawnionych (art. 68
§ 4 o.p. w zwigzku z art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.). Pozostate zastrzezenia zwigzane byty z roz-
ktadem ciezaru dowodu w postepowaniu dotyczacym wskazanego podatku, okresleniem
zakresu obowigzkéw dokumentacyjnych cigzacych na podatnikach, opodatkowaniem
przychodéw wynikajacych z czynnosci niemogacych byé przedmiotem prawnie skutecz-
nej umowy oraz zbiegu instytucji ustalenia podatku od dochodéw nieujawnionych i okre-
§lenia wysokosci zobowigzania podatkowego w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych.
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rozstrzyga je na niekorzys$¢ podatnika. Sprawa nieujawnionych Zrédet stata sig
zatem polem rozwazan szeregu zasad, wartosci, celéw i funkeji, z jednej strony
urzeczywistnianych przez badana instytucje i z drugiej przez nig naruszonych.
Trybunat odwotywat si¢ bowiem tak do zasady powszechnosci opodatkowania,
zasady réwnosci opodatkowania, zasady wladztwa daninowego panstwa, zasady
sprawiedliwosci spotecznej czy zasady uczciwej konkurencji w gospodarce ryn-
kowej, czy tez funkcji prewencyjnej i restytucyjnej rozwazanego mechanizmu
opodatkowania; jak i innych wywodzonych z zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz konstytucyjnych regulacji dotyczacych pra-
wa daninowego (art. 84 i art. 217 Konstytucji): zasady szczeg6lnej okreslonosci
prawa podatkowego, zasady poprawnej legislacji, zasady ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, zakazu nullum tributum sine lege, za-
sady in dubio pro tributario, zakazu kreowania instytucji pozornych w prawie,
czy tez przedawnienia jako wartosci majacej konstytucyjne umocowanie, beda-
cej przejawem stabilizacji stosunkéw spotecznych zakotwiczonej w zasadzie bez-
pieczenstwa prawnego. Orzekajac o niekonstytucyjnosci zasadniczej podstawy
nakladania podatku, tj. art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym w latach 1998-2006, Trybunat zwrécit
uwagg, ze cho¢ wyrok nie odnosi si¢ do powotanego przepisu w brzmieniu ak-
tualnym, to przepis ten pozostaje w obecnie obowigzujacym stanie prawnym w
zblizonym badz réwnym stopniu wadliwy:

Konsekwencja zapadlego rozstrzygnigcia byta w zasadzie jednolicie przyj-
mowana konieczno$¢ uchylenia przez sady administracyjne i organy podatkowe
dotychczasowych decyzji i wyrokéw wydanych w przedmiocie opodatkowania
tzw. nieujawnionych zrédet za lata 1998-2006 i umarzanie postgpowan w tych
sprawach®. Jednocze$nie uznano za niezbedne uzyskanie ostatecznej wypowie-
dzi Trybunatu co do stanu aktualnie obowigzujacego. W tym celu zaréwno WSA
w Gorzowie Wielkopolskim, jak i NSA skierowaty do TK pytania prawne w spra-
wie konstytucyjnosci art. 20 ust. 3 u.p.d.of. (w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 1 stycznia 2007 r.)'¢.

W kolejnym wyroku wydanym w dniu 29 lipca 2014 r. Trybunat potwier-
dzit niezgodnos$¢ przedmiotowej regulacji z art. 2 w zwigzku z art. 84 i art. 217

15 Zob. przyktadowo wyroki NSA: z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt IT FSK
1199/13, sygn. akt II FSK 1466/13, oraz z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. akt II FSK
988/13, sygn. akt II FSK 1303/13.

16 Zob. postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 pazdziernika
2013 r., sygn. akt I SA/Go 336/13 i postanowienie NSA z dnia 22 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt IT FSK 1835/13 — tre$¢ orzeczen dostepna w internetowej bazie orzeczen sadéw
administracyjnych.
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Konstytucji uznajac, ze zmiana art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. dokonana z dniem 1 stycz-
nia 2007 r. nie usungla — dostrzezonych w wyroku z 2013 r. — zastrzezen natury
konstytucyjnej co do niejasnosci i braku precyzji przedmiotowego przepisu'’.
Jednoczesnie Trybunal odroczyl utrate mocy obowigzujacej zakwestionowa-
nego przepisu o 18 miesiecy. W komunikacie prasowym wydanym bezposred-
nio po rozprawie, jak i pisemnym uzasadnieniu Trybunal wyraznie zaznaczyl,
ze odroczenie oznacza mozliwo$¢ dalszego prowadzenia postepowan w sprawie
podatku od dochodéw nieujawnionych na podstawie zakwestionowanego prze-
pisu. Mimo ze obalone zostato w stosunku do kontrolowanej regulacji domnie-
manie konstytucyjnosci, to powinna by¢ ona przestrzegana i stosowana przez
wszystkich adresatéw, w tym przez sady. Odsunigcie w czasie terminu utraty
mocy obowiazujacej Trybunat usprawiedliwit koniecznoscia realizacji zasady po-
wszechnosci i rownosci opodatkowania, w tym zwlaszcza potrzeba zapobiezenia
procederu nieujawniania przychodéw lub zanizania ich wysokosci. Zdaniem TK,
natychmiastowa derogacja art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb
tizycznych oznaczataby nieuzasadnione uprzywilejowanie podatnika nieuczci-
wego wzgledem podatnika rzetelnie wywiazujacego si¢ ze swoich obowiazkéw.
Jednoczesnie TK wskazal, ze ,Organy administracyjne i sadowe, interpretujac
oraz stosujac art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., powinny jednak kierowa¢ si¢ wskazowka-
mi dotyczacymi tego przepisu wynikajacymi z wyroku o sygn. SK 18/09 oraz
z wyroku w niniejszej sprawie. Wlasciwe organy administracji podatkowej i sady
administracyjne powinny bra¢ pod uwage stany faktyczne konkretnych spraw.”
Trybunat wyrazit przy tym aprobate dla obecnego w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych pogladu, zgodnie z ktérym podmioty stosujace prawo powinny
uwzgledni¢ powody, dla ktorych Trybunat odroczyt w czasie utrate mocy obo-
wiazujacej przepisu naruszajacego zasady konstytucyjne, rodzaj tego naruszenia
i znaczenie tego przepisu dla prawidlowego funkcjonowania danej gatezi prawa.

Z wypowiedzi Trybunalu jednoznacznie wynika wigc, ze sady powinny de-
cydowac o wyniku toczacych si¢ spraw indywidualnie, w kazdym przypadku od-
rebnie. Trybunal pozostawit w istocie otwartg kwesti¢ potencjalnych rozstrzyg-
nigé, ktore zapadng w przyszlosci na podstawie niekonstytucyjnego, lecz weigz
obowigzujacego przepisu. Wytyczne TK zakladaja bowiem, ze podejmowanie
decyzji w tej mierze wymaga uwzglednienia szeregu argumentéw wplywajacych
na kierunek rozstrzygniecia, w tym wazenia zasady powszechnosci i réwnosci
opodatkowania oraz zasady prawidtowej legislacji, a takze podjecia préby zni-
welowania braku precyzji stosowanych unormowan przy poszanowaniu zasady

17" Zob. wyrok TK z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. akt P 49/13 i tre$¢ komunikatu
zamieszczonego na stronie internetowej TK po rozprawie.
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in dubio pro tributario. Co wigcej, na tle spraw dotyczacych nieujawnionych Zré-
del ujawnia si¢ réwniez szczegdlny dylemat réwnosci co do skutkéw wywotanych
niekonstytucyjnoscig art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. i wigzaca si¢ z tym potrzeba wyjas-
nienia, dlaczego ta sama wadliwo$¢ tozsamego w istocie przepisu raz doprowadzi
do odzyskania przez podatnika kwoty uiszczonego podatku za lata 1998-2006,
zeby w sprawach dotyczacych kolejnych okreséw rozliczeniowych nie stanowi¢
przeszkody do wymierzenia podatnikowi zobowigzania podatkowego.

Analiza orzeczen sadéw administracyjnych zapadtych po wydaniu przed-
miotowego wyroku TK potwierdza przydatnos¢ modelu argumentacyjnego jako
narzedzia stuzacego rozstrzyganiu konkretnych spraw na mocy niekonstytucyj-
nych lecz obowiazujacych przepiséw prawa podatkowego. Mimo rozbieznosci
w ocenie skutkow prawnych orzeczenia Trybunatu dokonywanej przez woje-
wodzkie sady administracyjne’®, Naczelny Sgd Administracyjny opowiedzial sie
jednolicie za koniecznoscig dokonywania merytorycznej kontroli decyzji orga-
néw podatkowych, wykluczajac ,,automatyczne” usuwanie z obrotu prawnego
zaskarzonych do sagdu aktéw wylacznie z uwagi na ich niezgodnos¢ z Konstytu-
c¢ja. Cho¢ cz¢$¢ orzeczen NSA uzasadniata podjety kierunek rozstrzygnigcia re-
strykcyjnym ujeciem nastgpstw odroczenia, wskazujac na nakaz dalszego stoso-
wania wadliwego przepisu i utozsamiajagc odmowe stosowania ustawy w okresie
odroczenia z ,,naruszeniem prawa”'?, to w tresci podejmowanych przez sad kasa-
cyjny orzeczen zdecydowanie dominowat wzorzec dyskursywny. W jego ramach
dokonano za$ wazenia okre$lonych wartosci, prébujac pogodzi¢ ,Scierajace si¢”
w rozpatrywanym przypadku racje. W tego rodzaju rozstrzygnieciach NSA,
opowiadajac si¢ za koncepcja elastycznego ujecia skutkéw prawnych klauzuli

8 W wyrokach wojewddzkich sagdéw administracyjnych mozna odnalezé trzy
rézne ujecia skutkéw prawnych wyroku TK o sygn. akt P 49/13, a wigc stanowisko za-
ktadajace dalsze stosowanie niekonstytucyjnego przepisu bez jakichkolwiek modyfikacji
— zob. przyktadowo nieprawomocny wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt I SA/Ed 999/14 (gdzie w uzasadnieniu opowiedziano si¢ za kontynuacjg ugrun-
towanego stanowiska sadéw administracyjnych w zakresie rozkladu ciezaru dowodzenia
w sprawach dotyczacych nieujawnionych zrédet przychodéw), stanowisko opowiadajace
sie za dalszym stosowaniem niekonstytucyjnego przepisu, ale w sposéb zmodyfikowany
(tj. z uwzglednieniem wskazéwek wynikajacych z wyrokéw Trybunatu) — zob. przykia-
dowo wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt I SA/Bd 755/14
i wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt I SA/Kr 1025/14, a tak-
ze stanowisko odmawiajace dalszego stosowania niekonstytucyjnego przepisu — zob.
przyktadowo nieprawomocne wyroki WSA w Rzeszowie z dnia 7 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt I SA/Rz 250/14 i z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I SA/Rz 620/14 (gdzie
w uzasadnieniach zwrécono m.in. uwage na zasade réwnosci jako przestanke odmowy
stosowania wadliwej regulaciji).

19 Zob. przyktadowo wyroki NSA: z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt IT FSK
2670/14 i sygn. akt IT FSK 2592/14.
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odraczajacej, podnosit z jednej strony, ze za dalszym stosowaniem art. 20 ust. 3
u.p.d.of. (w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r.) przemawia zasa-
da réwnosci i powszechnosci opodatkowania oraz koniecznos¢ realizacji zatozo-
nych przez przepis funkcji fiskalnej 1 prewencyjnej, z drugiej jednak uwzglednit
wytknigte przez Trybunal wady, dokonujac reinterpretacji danego przepisu ,,na
korzys¢ podatnika”. NSA wyjasniat rowniez, ze opéZnienie utraty mocy obowig-
zujacej w pierwszym z wydanych przez TK wyrokow (sygn. akt SK 18/09) nie
byto mozliwe z uwagi na fakt, iz wyrok ten dotyczyl stanu prawnego obowiazu-
jacego do 31 grudnia 2006 r., tj. okresu zamknigtego w czasie, co usprawiedliwia
odmienne ustalenie konsekwencji orzeczenia z roku 2014 (sygn. akt P 49/13)%.
Wykorzystujac model argumentacyjny, Naczelny Sad Administracyjny opowie-
dzial si¢ zatem za zastosowaniem niekonstytucyjnego unormowania, starajac si¢
jednak usuna¢ mankamenty wadliwej regulacji poprzez dokonanie jej wyktadni
w sposob zgodny ze wskazéwkami TK.

Postawione przed sagdami administracyjnymi trudne zadanie rozstrzyga-
nia w sprawach dotyczacych ,nieujawnionych Zrédel” wymagato wiec wyjscia
poza ramy narzucone wzorcem sylogistycznym. Cho¢ bowiem dyskursywny
model dochodzenia do rozstrzygnigcia stanowi niewatpliwie dla sadu wyzwanie,
to wydaje si¢ lepiej odpowiada¢ wymogom realizacji prawa jednostki do sadu
(sadu administracyjnego) i przyjetym w $wietle tego prawa standardom funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci, stwarzajac szanse budowania atmosfery
dialogu z jednostka i tworzac ramy nalezytej gwarancji ochrony jej praw w ,,star-
ciu” z wladza publiczna.

20 Zob. przyktadowo wyroki NSA: z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt II FSK
2680/14; sygn. akt II FSK 2621/14; sygn. akt II FSK 2608/14; sygn. akt II FSK 2620/14;
z dnia 14 listopada 2014 r., sygn. akt II FSK 2683/14; sygn. akt II FSK 2681/14; z dnia
19 listopada 2014 r., sygn. akt II FSK 2598/14; z dnia 12 grudnia 2014 r., sygn. akt IT FSK
1363/13.
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ARGUMENTATIVE MODEL AS AN INSTRUMENT
OF REALIZATION OF RIGHT TO FAIR TRIAL
(ON THE EXAMPLE OF ADMINISTRATIVE COURT
JUDGEMENTS IN THE SO-CALLED DEFERRAL PERIOD)

The argumentative model of applying law helps to provide ,the right for
a better quality judgment® for all citizens. A good example of such relations
are decisions of administrative courts made after the Constitutional Tribunal
issues a judgment which delays the date of an unconstitutional law becoming
ineffective. In such situations, the court faces a conflict of values, i.e. the issue
of unconstitutional relevant legal basis against the arguments behind the further
applying, or refusing to apply, defective regulations in a given case. By resorting
to the discursive paradigm, administrative courts can search for pro-constitu-
tional solutions while taking into the position of a citizen in relations with ad-
ministrative authorities. Although the argumentative model of arriving at solu-
tions poses a challenge to the court, it seems to be better suited to requirements
of ensuring the citizen‘s right to the administrative court and the standards
of judiciary which follow that right, by making it easier to create an environment
of a dialogue with the citizen and by creating a framework for sufficient guaran-
tee of citizen‘s rights when faced by the public authorities.
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1. Wprowadzenie

Trybunat Konstytucyjny, cho¢ nazywany jest sadem prawa, r6zni si¢ od sa-
déw strukturg, kompetencjami i procedurami. W zwiazku z tym problematyczne
bytoby postawienie znaku réwnos$ci miedzy gwarancjami rzetelnej procedury przed
TK a gwarancjami wynikajacymi z konstytucyjnego prawa do sadu. Nie jest jednak
tak, ze elementy wlasciwe prawu do sagdu w ogoéle nie beda wystepowac w postepo-
waniu przed TK. To powoduje, ze mozliwe jest rozwazanie okreslonych instytucji
dotyczacych postgpowania przed Trybunatem w kontekscie gwarancji prawa do
rzetelnej procedury, ktdre to gwarancje wystepuja takze w prawie do sadu.

Jednym z konstytutywnych elementéw rzetelnego procesu sadowego jest
jawnos¢. Stan ten stanowi cze$¢ publicznego podmiotowego prawa do sagdu. Kaz-
da sprawa powinna by¢, co do zasady, rozpatrzona przez sad jawnie. Dotyczy
to réwniez konczacego sprawe wyroku.

W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym zasada jawnosci jest
realizowana poprzez jawna rozprawe, udostgpnienie pism procesowych uczest-
nikow postgpowania na stronie internetowej Trybunatu, a takze przez publi-
kowanie orzeczen tego organu wraz z uzasadnieniem w odpowiednim zbiorze
urzedowym oraz ogdlnodostepnej elektronicznej bazie danych.

Szczegdlne znaczenie dla jawnosci postgpowania i transparentnosci pro-
cedury przed Trybunatem maja uzasadnienia jego orzeczen, w ktérych zawarte
s3 motywy podjecia okreslonego rozstrzygnigcia.
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Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie znaczenia zasady jawno-
§ci jako elementu prawa do rzetelnej procedury, a nastgpnie podkreslenie, ze
jawnos¢ jest urzeczywistniana w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyj-
nym — mig¢dzy innymi — poprzez uzasadnienia orzeczen tego organu. Przepro-
wadzona zostanie analiza prawa do rzetelnej procedury przed polskim sadem
konstytucyjnym w odniesieniu do zasady jawnosci i uzasadnien orzeczen tego
organu.

2. Charakter Trybunalu Konstytucyjnego a gwarancje
rzetelnej procedury

Trybunat Konstytucyjny jest organem wladzy sadowniczej, co bezposred-
nio wynika z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP. W doktrynie prawnej toczy si¢ jednak
spor co do charakteru tego podmiotu. Istnieja koncepcje, by traktowac go jako
organ kontroli, negatywnego ustawodawce, jednak najczesciej TK jest traktowa-
ny jako sad prawa'.

Piotr Tuleja wskazuje, ze: \W systemach kontynentalnych kontrola kon-
stytucyjnosci prawa od poczatku opierata si¢ na zatozeniu, ze sprawujacy ja or-
gan ma charakter organu sadowego”2.

Jednoczesnie nalezy pamigtac o uwagach przedstawianych przez J. Trzcin-
skiego, ktory podkresla, ze w sferze nieuregulowanej w Konstytucji Trybunat
Konstytucyjny korzysta ze Srodkéw prawnych, ktére blizsze s organom kontro-
li. Z wypowiedzi J. Trzcinskiego mozna wywiesé, ze sad konstytucyjny nie jest
elementem wladzy sadowniczej, ale szczegdlna instytucja kontroli konstytucyj-
nosci prawa, ktéra nie miesci si¢ w klasycznym podziale wladzy. Wsréd kom-
petencji Trybunatu Konstytucyjnego sa bowiem i takie, ktére dotycza badania
okreslonych stanéw faktycznych.

1 Zob. wybrane wypowiedzi o Trybunale Konstytucyjnym, ktére wptynety na

ksztatt tego organu: A. Gwizdz, Trybunat Konstytucyjny, Pafistwo i Prawo 1983, z. 12, s.
8; L. Garlicki, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej, Warszawa 1987, s. 41;
Z. Czeszejko-Sochacki, Zarys modelu polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Prawo
i kontrola jego zgodnosci z Konstytucjqg, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 88; P.
Sarnecki, Uwaga 18 do art. 1, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1995, s. 16-19.

2 Zob. P. Tuleja, Trybunat Konstytucyjny — negatywny ustawodawca czy straznik
prawa, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej, red. J. Waw-
rzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 573.
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Mimo ze w doktrynie stwierdza sig, ze TK nie jest sadem w rozumieniu
art. 175 Konstytucji®, to posiada on pewne cechy wlasciwe sadom. Nie bez przy-
czyny nazywa si¢ go sadem konstytucyjnym.

Mirostaw Granat wymienia wirdd argument6éw na rzecz traktowania Try-
bunatu jako organu wtadzy sadowniczej jego nazwe, okreslenie cztonkéw TK
mianem sedziéw, przyznanie im przywileju niezawistosci oraz to, ze wyroki jego
zapadaja po przeprowadzeniu rozprawy. Z tego wzgledu M. Granat uznal, ze
Trybunat Konstytucyjny jest sadem szczeg6lnego rodzaju. Podkreslit jednak, ze
zasada podziatu wladzy okreslona w art. 10 Konstytucji RP nie jest wystarczaja-
cym kryterium do okreslenia statusu TK*.

Z uwagi na to, ze Trybunat Konstytucyjny posiada cechy sadu, powinny
by¢ do niego stosowane wymogi dotyczace rzetelnej procedury. W szczegdlnosci
nalezy zwroci¢ tu uwage na transparentnos$¢ i jawnos¢ postepowania przed tym
organem, ktéra powinna si¢ wyraza¢ w okreslonych gwarancjach procesowych.

3. Jawnos¢ postepowania jako gwarancja rzetelnej procedury
i prawa do sadu

Jawnos¢ postepowania jest immanentnym elementem prawa do sadu, ure-
gulowanym zaréwno w prawie krajowym?®, jak i w prawie migdzynarodowym®.

Pojecie ,,jawno$¢” zgodnie z rozumieniem stownikowym oznacza doko-
nywanie czego$ w sposob jawny, powszechnie widoczny; nieukrywanie czegos,
dostepnos¢ dla ogétu szczero$é, otwartosé. Stowami bliskoznacznymi sg przej-
rzystos¢ i transparentnos¢’.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 375.

4 Zob. M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa
2014, s. 322-323.

> Zob. art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja RP) — 1. Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd.

¢ Zob. np. art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284;
dalej: EKPC) — 1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsqdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sqd ustanowiony ustawq przy rozstrzy-
ganiu o jego prawach i obowiqzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sqdem jest
jawne [...]".

7 Zob. A. Dylus, Aksjologiczna podstawy jawnosci i jej ograniczenia. Perspek-
tywa etyki politycznej, [w:] Jawnosé i jej ograniczenia. Tom II. Podstawy aksjologiczne,
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Niewatpliwie jawnos$¢ ma znaczenie dla zycia prywatnego i publicznego.
W szczegdlnoscei ma ona wpltyw na funkcjonowanie organéw demokratyczne-
go panstwa prawnego, w tym na funkcjonowanie sadu konstytucyjnego. Z tego
wzgledu, oceniajac dziatalnos¢ tego organu, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie
jawnosci.

Wiestaw Skrzydlo stwierdzil, ze jawnos¢ postepowania sadowego umozli-
wia realizacje jawnosci zycia publicznego oraz kontroli spolecznej. Stanowi ona
takze gwarancje i zabezpieczenie niezawistosci sedziowskiej®.

Jawnos¢ postepowania sagdowego zostata wyeksponowana jako jedna z na-
czelnych zasad zaréwno procesu cywilnego, jak i karnego. Odnosi si¢ ona tak
samo do jawnosci wewnetrznej (dotyczacej stron i uczestnikoéw postgpowania),
jak i do jawnosci zewnetrznej (dotyczacej oséb trzecich, niezainteresowanych
bezposrednio wynikiem sprawy).

Nalezy podkresli¢, ze ani Konstytucja RP, ani umowy migdzynarodowe
dotyczace ochrony praw czlowieka nie ograniczajg jawnosci tylko do stron po-
stepowania. To znaczy, ze stan jawnosci w postgpowaniu o charakterze jurysdyk-
cyjnym powinien dotyczy¢ wszystkich. W tym to kontekscie, art. 6 ust. 1 EKPC
wprost wymienia np. ,,pras¢ i publiczno$¢”, ktére tylko wyjatkowo, z pewnych
okreslonych wzgledéw, moga by¢ wylaczone z catosci lub cze¢sci rozprawy sado-
wej. Oznacza to, ze co do zasady wylaczenie takie nie powinno mie¢ miejsca.
Rozprawa sagdowa powinna by¢ jawna. Samo ogloszenie rozstrzygniecia nie pod-
lega takim ograniczeniom i powinno by¢ publiczne. Wynik sprawy, czyli orzecze-
nie sadowe stanowigce jej rozstrzygnigcie (wyrok albo, w niektérych sprawach,
postanowienie), powinno by¢ jawne dla kazdego. Ma to by¢ gwarancja tego,
ze podjete rozstrzygniecie nie bedzie arbitralne, a droga do jego wypracowania
zostanie przedstawiona publicznie w uzasadnieniu orzeczenia.

Pojawia si¢ w tym wypadku nastepujaca relacja, z jednej strony przepisy
konstytucyjne naktadajg na panstwo obowigzek zapewnienia jednostce dostepu
do sadow, ktére proceduja jawnie i oglaszaja swoje wyroki w sposéb publiczny,
z drugiej strony z obowigzkiem tym koresponduje prawo kazdego do zapoznania
sie ze sposobem rozpatrzenia danej sprawy oraz z trescig zapadlego orzeczenia.

Konieczno$¢ zapewnienia jawnos$ci musi by¢ rowniez uwzgledniona w po-
stepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. Z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym® wynika, Ze orzeczenie sporzg-

red. G. Szpor, Z. Cieslak, Warszawa 2013, s. 19-20.

8 Zob. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Krakéw
1998, s. 224; Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki. J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym, Warszawa 1997, s. 80-82.

? Dz.U. Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.; dalej: ustawa o TK.
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dzone w formie pisemnej oglasza si¢ uczestnikom postepowania. Ogloszenie to
jest jawne. W czasie oglaszania wyroku wszyscy obecni na sali rozpraw, z wyjat-
kiem sktadu orzekajacego, stoja. Z kolei postanowienia konczace sprawe w poste-
powaniu sg wydawane na posiedzeniach niejawnych. Jednakze i w tym wypadku
10 Orzeczenia te, podobnie
jak wyroki Trybunatu Konstytucyjnego sa publikowane w zbiorze urzgdowym

istnieje obowigzek sporzadzenia ich uzasadnienia

oraz udostepniane, wraz z uzasadnieniami, w ogélnodostepnej elektronicznej
bazie danych. Na podstawie art. 20 ustawy o TK w sprawach nieuregulowanych
ta ustawa do postgpowania przed Trybunatem stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego!!.

Jawnos¢ postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym rozwija kulture
prawna spoteczenstwa. Dzigki jawnym rozprawom i publicznie dostgpnym orze-
czeniom tego organu budowany jest autorytet sadu konstytucyjnego. Ulatwia to
réwniez ksztalttowanie wyobrazenia spoleczenistwa na temat demokratycznego
panstwa prawnego. W mojej ocenie jawnos¢ rozpatrywania sprawy przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym wplywa na promocj¢ wartosci zaréwno wéréd podmio-
tow prawa prywatnego, jak i publicznego.

Co istotne, mimo ze sama zasada jawnosci nie ma charakteru absolutne-
g0 1 czasami moze by¢ ona ograniczona, to zgodnie z przepisami Konstytucii,
wyrok jest oglaszany publicznie'?. Potwierdza to takze sposéb uksztattowania
postepowania przed TK, w sytuacji wylaczenia jawnosci rozprawy. Zgodnie
z § 48 Regulaminu TK"?, jezeli Trybunat rozpoznat skarge konstytucyjna na
posiedzeniu niejawnym, przewodniczacy sktadu orzekajacego TK zawiadamia
o tym skarzacego oraz uczestnikéw postgpowania, jednocze$nie informujac
o terminie i miejscu ogloszenia orzeczenia. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

10 Zob. art. 75 ust. 1 ustawy o TK.

I Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
2 2014 r., poz. 101 z p6in. zm.; dalej: Kodeks postepowania cywilnego).

2° Art. 45 Konstytucji RP w ust. 2 stanowi, ze ,wylaczenie jawnosci rozprawy
moze nastapi¢ ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny
oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wy-
rok oglaszany jest publicznie”. Zob. takze art. 6 ust. 1 zdanie drugie EKPC: Postgpowanie
przed sqdem jest jawne, jednak prasa i publicznos¢ mogq by¢ wytqczone z catosci lub czgsci
rozprawy sqdowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi na porzqdek publiczny lub bezpie-
czenstwo paiistwowe w spoteczeristwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich
lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegolnych,
w granicach uznanych przez sqd za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ mogtaby przy-
nies¢ szkodg interesom wymiaru sprawiedliwosci.

B Zalacznik do uchwaly Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego
(M. P. Nr 72, poz. 720; dalej: Regulamin TK).
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Ratio tej regulacji jest $cisle zwigzane z jawnoscig postepowania. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze podczas publicznego ogloszenia wyroku przedstawiane sa
ustne motywy rozstrzygniecia. W ustnym uzasadnieniu orzeczenia przewodni-
czacy skladu orzekajacego lub sedzia sprawozdawca podaje zasadnicze motywy
orzeczenia oraz informuje o ztozeniu zdan odrgbnych. Zgodnie z art. 77 ust. 2
ustawy o TK, sedzia, ktory zglosit zdanie odrebne, przedstawia jego zasadnicze

motywy.

4. Uzasadnienie orzeczenia jako wymaog rzetelnej procedury
— funkcje i znaczenie

Kazda decyzja podejmowana w sferze tworzenia i stosowania prawa, po-
winna by¢ uzasadniona w taki sposob, by mozna bylo wskaza¢ argumenty, kt6-
re zdecydowaty o przyjeciu okreslonego rozstrzygnigcia'. W wypadku orzeczen
TK ma to istotne znaczenie, poniewaz orzeczenia tego organu sg ostateczne
i maja charakter powszechnie obowiazujacy. Z tego wzgledu wptywaja one na caty
system prawny. Oddziatujg one zatem zaréwno na prawodawcg, jak i na organy
stosujace prawo. Uzasadnienia orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego moga takze
ksztattowa¢ standardy prawnej ochrony okreslonych wartosci, co ma znaczenie
dla podmiotéw prawa prywatnego. W takim bowiem wypadku, w zaleznosci od
sposobu argumentacji przyjetej w uzasadnieniu, sad konstytucyjny dokonuje wy-
ktadni okreslonych instytucji, a gdy jego wypowiedzi w danym zakresie powtarza-
ja sie, ksztattuje okreslone standardy konstytucyjne dotyczace zagadnien ustrojo-
wych oraz statusu jednostki (podmiotéw prawa prywatnego) w panstwie.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig, ze uzasadnienia orzeczen sado-
wych spelniajg rézne funkcje. Nalezy wéréd nich wyr6zni¢ funkcje kontrolne,
przekonywajace, wychowawcze, legitymizujace. W ogélnosci chodzi o to, by
dzigki uzasadnieniu zapobiega¢ arbitralnosci wladzy sadowniczej, a w ten sposéb
zapewnic podzial, rtownowage i wspdtdziatanie wiadzy. Podanie motywéw orze-
czenia chroni przed samowolg sedziowska. Wyrok musi by¢ rezultatem zbadania
wszystkich okolicznosci sprawy i oceny materialu dowodowego, co powinno by¢
odzwierciedlone w uzasadnieniu®.

Sporzadzanie uzasadnien orzeczen sagdowych, a takze uzasadnien orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego, w duzej mierze jest kwestia zwyczaju. Twier-

4 Zob. M. Kordela, Uzasadnienia aksjologiczne w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 2000, nr 3, s. 25-35.

15 Zob. S. Dabrowski, A. kazarska, Uzasadnianie orzeczeit sqdowych w procesie
cywilnym, Przeglad Sadowy 2012, nr 3, s. 10-11.
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dzenie to jest szczegdlnie aktualne w odniesieniu do orzeczen TK. Wobec braku
przepisu albo niepelnej regulacji w tym zakresie pojawia si¢ wigc zwyczaj sporza-
dzania uzasadnienia. Jak wskazali S. Dabrowski i A. bazarska: ,,Zwyczaj sado-
wy tworzy tradycja sadu, ogdlna kultura srodowiska, w ktérym sad si¢ znajduje,
a przede wszystkim — czlowiek ze swoimi wiasciwosciami, sedzia, adwokat,
urzednik”!¢.

Obecnie sedzia, takze sedzia sagdu konstytucyjnego, nie jest jedynie ,,us-
tami ustawy” (ustawy zasadniczej). To znaczy, ze dla uzasadnienia jego dzia-
talnosci nie wystarczy stwierdzenie, iz dziala na podstawie i w granicach prawa.
Konieczne jest wskazanie rzetelnej i jawnej argumentacji dotyczacej podjecia
okreslonego rozstrzygniecia. Temu celowi stuzy uzasadnienie.

W wypadku orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, jego sentencja w cato-
$ci ma charakter ostateczny 1 jest powszechnie obowigzujaca. Dotyczy to row-
niez tych wypadkdow, gdy Trybunat nadaje tej sentencji bardziej rozwinigta po-
sta¢. Wynika z tego, ze wszystkie elementy treSciowe zawarte w sentencji maja
charakter powszechnie obowigzujacy'’. Z kolei uzasadnieniu orzeczenia TK — co
do zasady — nie przypisuje si¢ charakteru powszechnie obowiazujacego. Zasada
jest bowiem, ze uzasadnienie wyroku obejmuje jedynie te przestanki i argumen-
ty, na ktérych Trybunat Konstytucyjny oparl swoje rozstrzygniecie. To znaczy,
ze tre$¢ uzasadnienia nie moze samoistnie wywolywac¢ skutkéw prawnych. Ma
ona jednak istotne znaczenie dla wykladni sentencji wyroku i moze utatwi¢ jej
stosowanie'®.

Uwazam, ze uzasadnianie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, po-
dobnie jak uzasadnienie orzeczenia sagdowego, jest wyrazem realizacji rzetelnej
procedury. Umozliwia ono zapoznanie si¢ z tokiem rozumowania i procesem de-
cyzyjnym dokonanym przez sedziego/sedziéw. Uzasadnienie sprzyja wigc urze-
czywistnianiu jawnosci postgpowania. Bardzo trafnie o znaczeniu uzasadnien sa-

16 Jbidem., s. 10.

17" Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sqdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle po-
rownawczym, Warszawa 2003, s. 348-349; Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcin-
ski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 211 i 217;
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2008, s. 247 oraz orzeczenie TK z dnia 5 listopada 1986 r., sygn. U 5/86, OTK
1986, poz. 1 i wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2000 r., sygn. K 23/99, OTK ZU 2000, nr 3,
poz. 89.

18 Chce jednak odnotowaé, ze inaczej TK orzekt w postanowieniu z dnia 21 mar-
ca 2000 r., sygn. K 4/99 (OTK ZU 2000, nr 2, poz. 65), w ktérym uznat, ze dokona-
na wykladnia orzeczenia jest jego integralna czescia i ma taka sama moc wigzaca. Bywa
bowiem, ze uzasadnienie stuzy wyktadni sentencji wyroku i nadaje mu wlasciwa tresé.
Por. tez wyrok TK z dnia 26 marca 2002 r., sygn. SK 2/01, OTK ZU 2002, nr 2, seria
A, poz. 15.
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dowych wypowiedziata si¢ E. Eetowska. Wskazata ona, ze ,Wedltug klasycznego,
standardowego okreslenia celem uzasadnienia jest zagwarantowanie braku ar-
bitralnosci, wyeliminowanie wplywu czysto osobistych preferencji sedziego,
zapewnienie poszanowania prawa do obrony (czy szerzej: obrony racji strony),
stworzenie szansy skontrolowania rozumowania s¢dziego, zmuszenie go do re-
fleksji nad samym rozstrzygnieciem (ktore moze wszak by¢ podjete intuicyjnie),
udzielenie wskazéwek co do srodkow prawnych)”?.

W tym kontekscie nalezy rowniez odnies¢ sie¢ do wypowiedzi Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, ktora pozostaje aktualna takze w odniesieniu do
dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. NSA uznal, ze: ,Nalezy
[...] stwierdzi¢, iz rola orzecznictwa sadowego — w tym takze orzecznictwa NSA
— nie jest tylko i wylacznie merytoryczne rozstrzygniecie konkretnej, indywidu-
alnej sprawy. W pojeciu ,,wymiaru sprawiedliwosci”, w rozumieniu przepisow
konstytucyjnych i zaakceptowanych przez Polske norm prawa miedzynarodo-
wego (szczegdlnie dotyczacego praw cztowieka) méwiacych o, prawie do spra-
wiedliwego sadu”, kryje si¢ znacznie wiegcej. | ...] chodzi przede wszystkim o to,
by dla wszystkich byto wyrazne i niewatpliwie widoczne, iz w wyniku postepo-
wania przed sagdem zapadlo najstuszniejsze i najbardziej odpowiadajace prawu
rozstrzygniecie.

Jednym ze $rodkéw stuzacych osiagnigciu tego celu jest wyczerpujace
iwszechstronne (zaréwno z merytorycznego, jak i z prawnego punktu widzenia)
uzasadnienie orzeczenia, a juz szczeg6lnie wowczas — gdy, [...] wystepuja roz-
biezne interesy stron, a rozstrzygnigcie musi przedtozy¢ jeden z tych intereséw
nad drugi. Wéwczas wlasnie szczegdlnie istotna rola uzasadnienia lezy réwniez
w tym, by przekonac strong, ze jej stanowisko w sprawie zostato powaznie wziete
pod uwage, a jezeli zapadto inne rozstrzygniecie, to przyczyna tego sa istotne
powody. W ustanowionym przez prawo obowigzku takiego wlasnie uzasadnie-
nia rozstrzygnigcia lezy m.in. dazenie do poszanowania godnosci i wolnosci
obywatela demokratycznego panstwa: bowiem naruszeniem jego prawa jest, gdy
w istotnej dlan sprawie staje si¢ adresatem rozstrzygniecia, opatrzonego zdawko-
wym czy niepelnym uzasadnieniem”?.

Z powyzszych ustalen wynika, ze istnieje zwigzek jakosci orzeczenia i jego
uzasadnienia z prawem do sadu, czy szerzej — z prawem do rzetelnej procedury
przed sadem (organem sgdowym).

W pierwszej kolejnosci uzasadnienie chroni przed arbitralnoscig dzia-

¥ Zob. E. ketowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, Pafistwo
iPrawo 1997, z. 5,s. 5.

20 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1994 r., sygn. akt II ARN 2/94,
OSNP 1994/1/2.
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fania sadu konstytucyjnego. Jest bowiem ujawnieniem metodologii dziatania
Trybunatu Konstytucyjnego w danej sprawie. Jak wskazata E. E¢towska, obec-
nie: ,,[od] wladzy (kazdej, takze wladzy sadowniczej) oczekuje si¢, ze bedzie si¢
legitymizowata transparencja, przezroczystoscia, uczytelnieniem swego dziata-
nia wobec publicznosci, nie tylko korzystajac z udzielonej jej legitymacji w mo-
mencie powolania, ale takze ,legitymizujac si¢” w codziennym dziataniu. Jezeli
takie zalozenie jest prawdziwe, oznacza to, ze to, co piSmiennictwo uznaje za
,zewnetrzng” funkcje motywow, zazwyczaj przypisywana tylko wyrokom wyz-
szych instancji, dzigki ich wptywowi na nizsze instancje sadowe i dzigki publi-
kacji — zaczyna oddziatywac takze na wigkszy krag odbiorcéw i to rekrutujacych
si¢ nie tylko ze sfer profesjonalnych, ale szerszych kregéw spotecznych [...]
W konsekwencji ,,zewnetrzna funkeja uzasadnienia, utozsamiana dotad z od-
dziatywaniem poza granicami konkretnego procesu, ale zawsze wobec ,,swoich”,
tj. innych sadéw lub profesjonalnych prawnikéw, w istocie ,,demokratyzuje si¢”.
[...] to, co czynig sady; staje si¢ w ewidentny sposob elementem demokratyczne-
go dyskursu”?!.

Uzasadnienie orzeczenia sadowego, a takze orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego, staje si¢ w tym znaczeniu dopuszczalna wypowiedzig sadu konstytu-
cyjnego w debacie publicznej??. Dla uksztaltowania pelnego obrazu mechanizmu
podejmowania okre§lonego rozstrzygnigcia w sprawie wazng instytucja sa pub-
likowane obok uzasadnienia zdania odrebne sedziéw TK. Dzigki tym wypowie-
dziom kazdy zainteresowany moze przesledzi¢ to, jakie mozliwosci rozstrzyg-
nigcia byty brane pod uwage przez sedziow oraz ktére propozycije nie spotkaty
si¢ z aprobata i dlaczego®.

Uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego upublicznia poste-
powanie przed tym organem i w ten sposob moze by¢ inspiracja (zaréwno pozy-
tywna, jak i negatywna) dla organéw stanowiacych i stosujacych prawo.

5. Podsumowanie
Obowigzek sporzadzenia uzasadnienia orzeczen jest wywodzony z art. 45

ust. 1 Konstytucji RP, a takze z takich przepiséw prawa migdzynarodowego, jak
art. 6 EKPCiart. 14 MPPOIP?*'. Gwarancja rzetelnego procesu jest jego jawnos¢

2 Zob. E. ketowska, op. cit., s. 8.

22 Ibidem, s. 8-9.

23 Publikowanie zdan odr¢bnych do orzeczen TK w ocenie E. Eetowskiej podnio-
sto autorytet TK i uwiarygodnito jego rozstrzygniecia (zob. E. Eetowska, op. cit., s. 10).

2 Zob. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do
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i transparentno$¢. Powinna by¢ ona osiggana przez ujawnienie motywow decy-
zji sadu tak, aby nie stanowily one zaskoczenia dla uczestnikéw postgpowania.
Orzeczenie nie moze istnie¢ bez jego motywéw. Sedzia, wydajac wyrok, musi
poda¢ zasadnicze powody rozstrzygniecia, w kazdej sprawie®.

Podanie motywéw orzeczenia i argumentow, ktore doprowadzity do pod-
jecia okreslonych decyzji, stanowi element prawa do sadu (prawa do rzetelnego
postepowania). W ten sposéb zapewniona jest transparentno$¢ postgpowania,
ktéra czyni zaréwno przebieg procesu, jak i wyrokowanie zrozumialymi dla
stron, jak i podmiotéw zewnetrznych?®.

Orzeczenie sagdowe, a takze sadu konstytucyjnego, jest obiektywne, jesli
jest oparte na kryteriach niezaleznych od sedziego, a nie na jego irracjonalnych
przezyciach?.

Z Konstytucji RP wynika prawo do sagdu. Kazdemu stuzy prawo do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy. Mimo ze s¢dzia Trybunatu Konstytucyjnego
podlega przede wszystkim Konstytucji, jego rolg jest jednak réwniez ocena obo-
wigzujacego prawa w kategoriach sprawiedliwosci. Obowigzkiem sadu jest wigce
nakaz sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy i jasne, jawne podanie motywow roz-
strzygnigcia. Obowigzkiem sadu konstytucyjnego jest rozstrzygnigcie problemu
konstytucyjnego w sposob zgodny z warto$ciami wynikajagcymi z Konstytucji RP,
co lezy zaréwno w interesie indywidualnych podmiotéw, jak i w interesie ogél-
nym. Z tego wzgledu takze s¢dzia konstytucyjny musi wskaza¢ argumenty, ktére
przewazyly za podjeciem okreslonej decyzjiZ®.

Jawnos¢ realizowana przez uzasadnienia orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego pozwala budowa¢ autorytet tego organu w panstwie. Tresci ujawnione
w orzeczeniach moga mie¢ nie tylko charakter informacyjny, ale tez moga pel-
ni¢ funkcje edukacyjna. Instytucje opisane w uzasadnieniach orzeczen Trybu-
nalu Konstytucyjnego moga wyznacza¢ sposéb rozumienia okreslonych insty-
tucji prawa konstytucyjnego w demokratycznym panstwie prawnym, a przez to
ksztattowac §wiadomos¢ i kulture prawng.

podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) — MP-
POIP.

% Zob. S. Dabrowski, A. Lazarska, op. cit., s. 35.

26 Tbidem, s. 10.

27 Zob. J. Wréblewski, Uzasadnienie i wyjasnienie decyzji sqdowej, Studia Prawno-
Ekonomiczne, t. XVI, 1976, s. 22-23.

28 Zob. S. Dabrowski, A. Eazarska, op. cit., s. 26.
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THE PRINCIPLE OF TRANSPARENCY
AND THE JUSTIFICATION OF DECISION
OF THE
CONSTITUTIONAL TRIBUNAL

The Constitutional Tribunal is called a “court of law”. The proceedings
before that body of law must meet the requirements of a fair procedure. Guar-
antee of a fair trial is its openness and transparency. Openness and transparency
is implemented for example by public hearing or through the publication of deci-
sions of this body in the appropriate set of official.

The principle of openness is implemented by justify rulings of Constitu-
tional Tribunal which contain specific reasons of taking the decision. Justifica-
tion of a ruling protects against arbitrary action of the Constitutional Tribunal.
A justification of a ruling is an admissible voice of Constitutional Tribunal in the
public debate. Openness and transparency implemented by justification of deci-
sions of the Constitutional Tribunal allows to build the authority of that body
in the country:

Matters which are in the judgments can be informative and educational.
Way of describing the issues in the justifications of rulings can also trendsetting
understanding of certain bodies of constitutional law in a democratic state ruled

by law.
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1. Wprowadzenie

Kazde uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w tym takze
to, ktére dotyczy pytan prawnych, realizuje przynajmniej dwie istotne funkcje.
Po pierwsze, funkcje wyjasniajaca, ktéra polega na wyttumaczeniu przez Trybu-
nal motywéw oraz argumentacji zastosowanej przy rozstrzyganiu danej sprawy.
W tym aspekcie uzasadnienie powinno udziela¢ odpowiedzi na pytanie — dlacze-
go w tej konkretnej sprawie Trybunat orzekt akurat w ten, a nie inny sposéb. Po
drugie, funkcje ustalajaca sposéb rozumienia prawa przez wszystkie inne organy
wiadzy publicznej.

Szczegdlnie w tym drugim aspekcie dostrzec mozna specyfike uzasadnien
dotyczacych orzeczenia wydanego w sprawie pytania prawnego. Orzeczenia te,
a przez to takze ich uzasadnienia, staja si¢ bowiem elementem swoistego dialo-
gu miedzy sadem a Trybunatem Konstytucyjnym, dotyczacego rozstrzygnigcia
konkretnego problemu konstytucyjnego. Sad — bedacy inicjatorem postepowa-
nia — wskazuje przedmiot kontroli oraz identyfikuje problem. Trybunal nato-
miast wypowiada si¢ na temat tak zakreslonych ram kontroli konstytucyjnej,
a nastepnie wyraza swoje stanowisko. Uzasadnienie takiego orzeczenia staje si¢
z jednej strony wyjasnieniem motywow rozstrzygniecia Trybunatu, z drugiej zas
wskazaniem sposobu rozumienia prawa, na podstawie ktérego sad dokona¢ ma
oceny konkretnej sprawy indywidualne;.
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2. Uzasadnienie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie jest po-
jeciem konstytucyjnym. Na gruncie konstytucyjnym mowa jest wylacznie o
orzekaniu przez Trybunat w pewnych sprawach (art. 188 Konstytucji) oraz o
orzeczeniach Trybunatu (art. 190 Konstytucji). Do orzeczen odnosi si¢ réwniez
art. 190 ust. 1 Konstytucji, nadajacy im ostateczny charakter oraz moc po-
wszechnie obowigzujaca.

Charakterystyczng cechg regulacji ustawowej' jest wyrazne pojeciowe
rozréznienie orzeczenia i uzasadnienia. Swiadczy o tym przede wszystkim art.
71 ustawy o TK, w ktérym osobno uregulowane zostaly elementy orzeczenia
(ust. 112), osobno za$ mowa jest o uzasadnieniu (ust. 3 i4). Rozréznienie po-
twierdza tez art. 73 ust. 1 ustawy o TK, w ktérym mowa jest o sprostowaniu nie-
doktadnosci, btedow pisarskich lub rachunkowych albo innych oczywistych omy-
tek zawartych w orzeczeniu lub w jego uzasadnieniu. Zgodnie z art. 78 ustawy
o TK orzeczenia Trybunatu dorgcza si¢ uczestnikom postepowania niezwlocznie
po sporzadzeniu uzasadnienia. Samo jego sporzadzenie jest natomiast obowigz-
kiem sktadu orzekajacego Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 71 ust.
2 ustawy o TK powinno to nastapi¢ w terminie jednego miesiaca od ogloszenia
orzeczenia przez Trybunal.

Ustawodawca nie okreslit tego, w jaki sposéb powinno by¢ sformutowa-
ne pisemne uzasadnienie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Jest to zatem
materia pozostawiona stosunkowo duzej swobodzie Trybunalu, stanowiaca —
w jej obecnym ksztalcie — efekt wieloletniej praktyki orzeczniczej sadu konstytu-
cyjnego. Odnoszac si¢ ogdlnie do pozadanego modelu uzasadnienia orzeczenia
Trybunatu, nalezy zwrdci¢ uwage przynajmniej na dwie kwestie.

Po pierwsze, swoboda Trybunatu Konstytucyjnego nie moze wykraczac
poza zakres pojeciowy dotyczacy tego, czym w ogodle jest uzasadnienie. Ma to
by¢ pewien zbiér argumentéw wyjasniajacych motywy okreslonego dziatania.
Uzasadnienie powinno zawiera¢ wytlumaczenie sposobu postepowania w danej
sprawie oraz wskazywac tok rozumowania. W swym ogdlnym wymiarze powin-
no, mozliwie najbardziej wyczerpujaco, odpowiadac na pytanie, dlaczego podjeto
konkretne rozstrzygniecie.

Po drugie, uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powinno
nawigzywa¢ do modelu uzasadnienr wypracowanego w innych postepowaniach
sadowych. Ma ono zatem stanowi¢ pisemne sprawozdanie, w ktérym nastepuje

1

Chodzi o ustawe z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
Nr 43, poz. 657 ze zm.). Dalej jako ustawa o TK.
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odtworzenie i utrwalenie argumentacji tkwigcej w motywacyjnej podstawie wy-
danego wyroku?®. Powinno charakteryzowac¢ si¢ odpowiednim poziomem jezyko-
wym, a jednoczesnie spetnia¢ szeroko rozumiany postulat komunikatywnosci.
Wskazuje si¢, ze uzasadnienie nalezy redagowa¢ w sposéb szczeg6lnie staranny
idoktadny, a przy tym zwiezly i zrozumialy dla odbiorcéw?. Powinno rozstrzygac
watpliwosci, wskazujac motywy, jakimi kierowat sie sad wydajacy dane orzecze-
nie. W tym aspekcie uzasadnienie wyroku badz postanowienia Trybunatu po-
winno by¢ sformutowane w taki sposob, aby precyzyjnie, zrozumiale i przekonu-
jaco wyjasni¢ motywy oraz powody przyjetego przez Trybunal rozstrzygnigcia
danej sprawy. Chodzi konkretnie o to, aby opisane w uzasadnieniu rozumowanie
Trybunatu tworzylo pewna zwigzla calosé, a przy tym prezentowato tok wywodu
odnoszacy si¢ do konkluzji wyrazonej w sentencji wyroku. Koniecznym zatoze-
niem dotyczgcym kazdego uzasadnienia powinna by¢ zatem jego kompatybil-
nos¢ z tre$cig orzeczenia wyrazonego w sentencji wyroku badz postanowienia.

2.2. Podstawows funkcja kazdego uzasadnienia jest wyjasnienie motywow
konkretnego orzeczenia sadowego. Uzasadnienie stuzy przy tym takze samo-
kontroli organu orzekajacego. Przygotowanie pisemnego uzasadnienia sprzyja
powtdrnej analizie materialu dowodowego oraz weryfikacji przyjetego rozumo-
wania. Ma istotne znaczenie w tym aspekcie, jaki wiaze si¢ z zaakceptowaniem
oraz podporzadkowaniem si¢ orzeczeniu sadowemu przez jego adresatow?. Rola
uzasadnienia wigze si¢ przede wszystkim z przekonaniem stron do co stusznosci
stanowiska sagdu i zgodnosci z prawem jego orzeczenia®. Uzasadnienie umozli-
wia realizacj¢ prawa do informowania, ktére obejmuje czytelne ujawnianie przez
sad motywow rozstrzygniecia, a przez to zapobiega jego dowolnosci i arbitralno-
§ci. To za$ jest konieczne dla umocnienia poczucia zaufania spotecznego i demo-
kratycznej kontroli nad dziatalnoscia orzecznicza sadow®.

Poczynione uwagi nalezy odnosi¢ odpowiednio do uzasadnien orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze uzasadnienia te maja

2

Zob. T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 301-302.
Por. B. Bladowski, Metodyka pracy s¢dziego cywilisty, Warszawa 2013, s. 223.

* Por. W. Jasinski, Bezstronnosé sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym,
Warszawa 2009, s. 461.

> Por. wyrok SN z 20 grudnia 2012 r.,, sygn. IV CSK 257/12; postanowie-
nie SN z 19 grudnia 2013 r., sygn. II CNP 35/12 (http://sn.pl/orzecznictwo/SitePages/
Baza%20orzecze%C5%84.aspx, dostep 9 wrzesnia 2014 1.).

¢ Zob. wyroki TK z: 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006,
poz. 2, cz. 111, pkt 4.3; 20 pazdziernika 2010 r., sygn. P 37/09, OTK ZU nr 8/A/2010,
poz. 79, cz. 111, pkt 5.8; 22 pazdziernika 2013 r., sygn. K 14/11, OTK ZU nr 7/A/2013,
poz. 101, cz. 11, pkt 3.3.

3



102 Marcin Stebelski

wyja$nia¢ motywy rozstrzygniecia Trybunatu. Nie mozna jednak sprowadza¢ ich
roli wylacznie do tego aspektu. Istotnie, Trybunal powinien czytelnie i w logicz-
ny sposéb przedstawi¢ swéj punkt widzenia, a w efekcie racje i powody akurat ta-
kiego, a nie innego rozstrzygniecia. Znaczenie orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz jego specyfika nadaja jednak uzasadnieniom nieco szerszy wymiar,
dostosowany do okolicznosci, w jakich zapada kazde rozstrzygnigcie Trybunatu.
W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na kilka podstawowych zagadnien.

Po pierwsze, sam charakter dziatalnosci orzeczniczej sadu konstytucyjne-
go sprowadza si¢, w swym zasadniczym wymiarze, do eliminowania okreslonych
norm z systemu prawa. Tak rozumiana rola negatywnego ustawodawcy wigze si¢
z koniecznoscig doktadnego wskazania tych elementéw systemu normatywnego,
ktére — z racji swojej hierarchicznej niezgodnosci — utraci¢ maja moc obowig-
zujaca. Trybunal, jako swoisty recenzent poczynan prawotworczych Sejmu oraz
innych podmiotéw, musi precyzyjnie okresli¢, ktére normy i w jakim zakresie
uznaje za niekonstytucyjne oraz jakie pociaga to za soba skutki dla systemu pra-
wa. W tym aspekcie uzasadnienie, jako ta cze$¢, w ktorej Trybunat prezentuje tok
rozumowania, odnosi si¢ do problemu konstytucyjnego oraz identyfikuje przed-
miot kontroli, ma wlasnie to ogdlniejsze, mozna powiedzie¢, systemowe znacze-
nie. Uzasadnienie orzeczenia Trybunatu musi zatem okresla¢ zakres ingerencji
sadu konstytucyjnego — owego negatywnego ustawodawcy —w system prawa oraz
wyjasnia¢ skutki, jakie z taka ingerencja wiaza sie zaréwno dla podmiotéw stosu-
jacych prawo (np. sadéw zadajacych pytania prawne), jak i dla ustawodawcy.

Po drugie, negatywny aspekt kontroli konstytucyjnosci w pespektywie
ustawodawczej przenika si¢ w dziatalno$ci Trybunatu z tym aspektem, jaki moz-
na nazwac pozytywnym ustrojodawca. Wiaze sie to z rolg podmiotu wlasciwego
do dokonywania interpretacji norm konstytucyjnych, a wigc wypowiadania si¢
— w sposob wigzacy — na temat ram prawnych funkcjonowania innych organéw
panstwowych, stosownie do ich wlasciwosci. Orzeczenie Trybunatu petni rolg
precedensu w odniesieniu do sposobu interpretacji najwyzszego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 8 ust. 1 Konstytucji). Procedura hierarchicznej kontroli
norm polega na ustaleniu tresci konstytucyjnego wzorca kontroli, a nastepnie
przeprowadzeniu — wlasnie pod tym katem — testu zgodnosci kwestionowanych
unormowan. Wyktadniczy aspekt wypowiedzi orzeczniczej Trybunatu Konsty-
tucyjnego ujawnia si¢ w calej rozcigglosci w uzasadnieniu orzeczenia. Wiasnie
tutaj bowiem Trybunat dokonuje szczegdtowej analizy odpowiednich przepi-
sow konstytucyjnych, wyjasniajac ich znaczenie. Czyni to przy tym nie tylko
w odniesieniu do danego przedmiotu kontroli, na temat ktérego wypowiada si¢
w danej sprawie. Wyznacza bowiem ogélny standard rozumienia poszczegdl-
nych norm konstytucyjnych. Uzasadnienie orzeczenia Trybunatu staje si¢ przez
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to podstawowym zrédtem wiedzy na temat tego, jak nalezy interpretowaé tresé
Konstytucji.

Po trzecie, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego adresowane sa —
w réznym wymiarze — do bardzo szerokiego grona podmiotow. Maja istotne zna-
czenie dla wnioskodawcy inicjujacego postepowanie. Wida¢ to moze nawet bar-
dziej wyraznie w odniesieniu do wnioskodawcéw uprawnionych do wszczynania
kontroli na tle sprawy indywidualnej (skarga konstytucyjna, pytanie prawne),
ktéra z istoty rzeczy powigzana jest z faktem stosowania prawa w konkretnej
sprawie. Jakkolwiek nawet w tym trybie kontroli adresatem orzeczenia Trybuna-
tu nie jest wylacznie dany skarzacy czy pytajacy sad. Orzeczenie to — z uwagi na
jego skutek dla systemu prawa — okre$la ramy prawne funkcjonowania innych
sadow sprawujacych wymiar sprawiedliwosci. Determinuje bowiem sposéb rozu-
mienia norm prawnych stanowigcych, takze w przysztosci, podstawe wydawania
rozstrzygniec¢ sadowych. Nalezy w tym kontekscie wspomnie¢ takze o znacze-
niu orzeczenia Trybunatu dla dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym aspekcie, jaki wigze si¢ z konsty-
tucyjnie okreslong funkcja tych sadow’. Wypowiedz Trybunatu odnoszaca sig
do konkretnej sprawy staje si¢ przez to rozstrzygnigciem, ktore determinuje
spos6b orzekania w kwestiach rozbieznosci zaistnialtych w orzecznictwie sadéw
powszechnych badz sadéw administracyjnych®.

Adresatem orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego jest ustawodawca oraz
inne podmioty majace uprawnienia prawotworcze. Oprécz formalnego znacze-
nia wypowiedzi Trybunatu, ktéra potwierdza badz obala domniemanie kon-
stytucyjnosci konkretnych norm, istotne znaczenie ma przy tym wyjasnienie,
w jakim zakresie ustawodawca powinien podjaé stosowne dzialania w efekcie
wydanego przez Trybunat orzeczenia. To za$ nastepuje zawsze w jego uzasadnie-
niu. To tutaj wlasnie Trybunat wyjasnia motywy konkretnego rozstrzygniecia,
a przy tym wyznacza standard, ktérego naruszenie moze réwniez w przyszto-
Sci skutkowa¢ stwierdzeniem niekonstytucyjnosci rozwiazan wprowadzonych
przez ustawodawce.

Adresatem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego jest rowniez sam Trybu-
nal. Rozwijajac jednolita lini¢ orzecznicza odnoszaca si¢ chociazby do sposobu

7 Mam tu na mysli dziatalno$¢ polegajaca na sprawowaniu nadzoru judykacyj-
nego SN na podstawie art. 183 ust. 1 Konstytucji oraz kontroli dziatalnosci administracji
publicznej wykonywanej przez NSA na podstawie art. 184 Konstytucji.

8 Jako przyktad mozna podaé wyrok TK z 27 listopada 2007 r., sygn. SK 18/05,
OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 128 dotyczacy dochodzenia roszczen odszkodowawczych
zwigzanych z bezprawnym rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia oraz orzecz-
nictwo SN uksztaltowane po tym rozstrzygnieciu. Zob. wyrok TK z 22 maja 2013 r,,
sygn. P 46/11, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 42, cz. 111, pkt 3.3.
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rozumienia formalnych przestanek pytania prawnego (art. 193 Konstytucji)
czy skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 1 Konstytucji), Trybunat nawiazuje kaz-
dorazowo do swoich wezesniejszych wypowiedzi, ktérych szczegdtowe wyjas-
nienie zawarte jest w uzasadnieniu wyroku lub postanowienia. W ten sposéb
tre$ci zawarte w uzasadnieniach orzeczen odgrywaja istotna role stabilizujaca
i utrwalajaca przyjety model oceny pism kierowanych do Trybunatu®. Model ten
ma znaczenie dla samego Trybunatu, ktéry powinien w jednakowy sposéb oce-
nia¢ dopuszczalnos$c¢ inicjowania kontroli konstytucyjnosci w tym samym trybie.
Jest tez niezwykle istotna wskazéwka dla podmiotéw wystepujacych z takg ini-
cjatywg. Pelni w tym wypadku swoistg role edukacyjng, ktérg mozna okresli¢
jako ,,uczenie” podmiotéw uprawnionych tego, w jakich okoliczno$ciach oraz
w jaki sposéb moga domagaé si¢ wszczecia postgpowania przed Trybunatem.
Przyktadem takiego ,,uczenia” odnoszacego si¢ do sadéw jest bogate orzeczni-
ctwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace chociazby przestanki funkcjonalnej
pytania prawnego. Warto zauwazy¢, ze o ile w wypadku skarg konstytucyjnych
ten proces dookreslania przestanek formalnych realizuje si¢ na etapie wstepnej
kontroli, o tyle w odniesieniu do pytan prawnych — z uwagi na brak tego etapu
postepowania — ocena formalna dokonywana jest zawsze przez sktad Trybunatu
wyznaczony do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Po czwarte, uzasadnienia formutowane przez Trybunat Konstytucyjny do-
tyczg orzeczen, ktére maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne (art.
190 ust. 1 Konstytucji)'®. Ma to — z jednej strony — bardzo istotne znaczenie
przy formulowaniu motywéw stanowiska zajetego przez Trybunal'!. Oprécz

? Dobitnym przyktadem takiej sytuacji sa wypowiedzi Trybunatu utrwalajace

konkretny sposéb odczytywania przestanek dopuszczalno$ei wystepowania z wnioskiem
badz skargg konstytucyjna. W odniesieniu do wnioskéw podmiotéw o ograniczonej legi-
tymacji procesowej kluczowe znaczenie ma m.in. stanowisko okreslajace sposéb rozumie-
nia art. 191 ust. 2 Konstytucji w odniesieniu do podmiotéw wskazanych w art. 191 ust. 1
pkt 4 Konstytucji. Zob. postanowienie z 28 stycznia 2004 r., sygn. Tw 74/02, OTK ZU
nr 1/B/2004, poz. 2. W wypadku skargi konstytucyjnej mozna wskazaé rozstrzygnigcie
wykluczajace dopuszezalno$é powotywania w skardze art. 32 ust. 1 Konstytucji (zasada
réwnosci), jako samodzielnego wzorca kontroli. Zob. postanowienie z 24 pazdziernika
2001 r., sygn. SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225.

10" Por. m.in. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skut-
ki prawne, Poznan 2006, s. 50-66.

' Podzielam stanowisko sedziego W. Hermeliniskiego wyrazone w zdaniu od-
rebnym do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 19 wrze$nia 2007 r. (sygn. akt
K 2/07, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 101), w mysl ktérego Trybunat — z racji swojej pozycji
ustrojowej — ,,powinien przywigzywaé szczegdlnie wysoka wage do precyzyjnosei swych
orzeczen. Nie tylko bowiem maja one moc powszechnie obowigzujaca i sa ostateczne
(art. 190 ust. 1 Konstytucji), ale tez czesto podkreslaja spoteczne i prawne znaczenie uza-
sadnien orzeczen sagdowych”.
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tego wiaze si¢ réwniez z nadaniem uzasadnieniom dosy¢ specyficznej rangi.
Powszechnie przyjmuje sig, ze konstytucyjne atrybuty ostatecznosci i mocy po-
wszechnie obowiazujacej odnosza si¢ wylacznie do rozstrzygniecia podjetego
przez Trybunat. W tym ujeciu orzeczenie rozumiane jest wasko, jako czes¢ dys-
pozytywna utozsamiana z sentencja'?. Uzasadnienie, ktore obejmuje przestan-
ki i argumenty, jakimi postuzyt si¢ Trybunat, nie wywotuje skutkéw prawnych
zwigzanych z samym rozstrzygnieciem wyrazonym w orzeczeniu'®. Nie oznacza
to bynajmniej, ze uzasadnienie orzeczenia traci — przynajmniej w ujgciu mate-
rialnym — to znaczenie, jakie formalnie mozna przypisa¢ wylacznie sentencji'*.
Uzasadnienie istotnie nie wigze adresatéw orzeczenia, bowiem nie naktada na
nich obowiazku podjecia dziatan wskazanych przez Trybunat. Tym niemniej
réwniez uzasadnienie ma — w pewnym sensie — charakter ostateczny, bowiem
nie istnieje procedura umozliwiajaca jego zewnetrzng weryfikacje i zmiane.
W tym znaczeniu jest ono zatem — podobnie jak orzeczenie — niezaskarzalne
iniewzruszalne. Ten specyficzny charakter uzasadnienia oraz jego silnych zwigz-
kow z sentencja dostrzezono réwniez w orzecznictwie Trybunatu. Przypisanie
atrybutow okreslonych w art. 190 ust. 1 Konstytucji wytacznie wasko rozumia-
nemu orzeczeniu moze prowadzi¢ do tego, ze jego uzasadnienie zaczyna pelni¢
role wyktadniczg stajac sie — jak to kilkakrotnie ujmowal Trybunat — , < <uzu-
pelnieniem>> sentencji”!>.

Po pigte, nadanie orzeczeniom Trybunatlu Konstytucyjnego charakteru
ostatecznego wigze si¢ réwniez z tg funkcja uzasadnienia, jaka dotyczy spotecz-
nej legitymizacji rozstrzygnigcia Trybunatu. Uzasadnienie orzeczenia odnosi si¢
do wypowiedzi okreslajacej ostatecznie sposob odczytywania norm konstytucyj-
nych. Wyznacza zatem ramy prawne, w jakich organy panstwowe — niezaleznie

2 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy
o0 Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 211; Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo
konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003, s. 348-349; L. Garlicki,
W. Sokolewicz, Artykut 190, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, t. V, Warszawa 2007, s. 7.

B Poglad ten wyrazony zostal w jednym z pierwszych orzeczenr Trybunatu Kon-
stytucyjnego ido tej pory nie zostat zakwestionowany. Por. orzeczenie z 5 listopada 1986 1.,
sygn. U 5/86, OTK 1986, poz. 1, s. 15-16.

14 Badanie sposobu wykonywania wyrokéw TK w sprawach pytan prawnych
wykazuje, ze bardzo czesto kierunek rozstrzygnigcia oraz sposéb uzasadnienia przyje-
te przez sady opieraja sie $cisle na wytycznych zawartych w uzasadnieniu wyroku TK.
Por. M. Jackowski, Wykonywanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego przez sqdy [w:] Wy-
konywanie orzeczenr Trybunatu Konstytucyjnego w praktyce konstytucyjnej organéw paii-
stwa, red. K. Dziatocha, Warszawa 2013, s. 302.

15 Zob. postanowienie z 21 marca 2000 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 2/2000,
poz. 65; wyrok z 26 marca 2002 r., sygn. SK 2/01, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 15.
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od tego, o jakiej wtadzy méwimy — moga realizowac swoja dziatalnos¢. W tym
kontekscie w petni aktualny jest poglad Trybunatu, wyrazony w jednym z daw-
niejszych orzeczen, zgodnie z ktérym organy panstwowe ,nie moga nie liczy¢
si¢ z wyrazonym w orzecznictwie lub domniemanym stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego. W ten sposéb przede wszystkim uzasadnienia orzeczen (per
obiter dicta) nabieraja samoistnego charakteru, oddziatujac na kierunek rozwoju

prawodawstwa w zgodzie z zasadami Konstytucji”'¢

. Potrzeba silnej legitymiza-
¢ji dziatan orzeczniczych Trybunatu wiaze si¢ nie tylko z pozycja ustrojowa, ale
takze z niewatpliwym autorytetem tego organu. Wymaga to takiego formutowa-
nia uzasadnien orzeczen Trybunatu, ktére stang si¢ czytelne i przekonujace dla
szerokiego grona odbiorcéw, bedacych jednoczes$nie adresatami jego wypowiedzi
orzeczniczych. W tym sensie aspekt ,zewnetrznego oddziatywania” orzeczen
sadowych, wykraczajacego poza granice konkretnej sprawy oraz poza krag pro-
fesjonalistow, ktorzy sa w stanie prawidtowo odczytaé specyficzny jezyk wypo-
wiedzi prawniczej, ma —w odniesieniu do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
— szczegdlne znaczenie. Weigz aktualny pozostaje zatem postulat, aby uzasad-
nienie orzeczenia przekonywato albo przynajmniej wskazywalo na podjecie wy-
sitku w tym kierunku. Wiaze si¢ to z koniecznoscig wyjasnienia spoteczenstwu
racji przemawiajacych za przyjetym stanowiskiem. Stuzy réwniez wlaczeniu
obywateli do dyskursu na temat rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy
wladzy sagdowniczej oraz przeciwdziata odczytywaniu orzeczen, jako przejawu
arogancji ze strony wladzy'’.

3. Pytanie prawne jako przejaw podzielonych kompetencji
sadu i Trybunatu Konstytucyjnego

3.1. Specyfika uzasadnienia orzeczenia wydanego w sprawie pytania
prawnego wynika z charakteru postgpowania zainicjowanego na podstawie
art. 193 Konstytucji'®. Postepowanie to ma umozliwi¢ pytajacemu sadowi wy-
danie rozstrzygnigcia, ktére bedzie opiera¢ si¢ na unormowaniach zgodnych
z Konstytucja'’. Realizacja tego celu wymaga koniecznego wspétdziatania sadow

16 Postanowienie z 20 stycznia 1988 r., sygn. U. 1/87, OTK w 1988 ., t. I, poz. 9.

7 Por. E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, Pafistwo
i Prawo nr 5/1997, s. 8-9.

18 Z nowszej literatury, odnoszacej sie kompleksowo do tematyki pytan prawnych,
wskazaé¢ nalezy m.in. M. Wiacek, Pytanie prawne sqdu do Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2011.

¥ W doktrynie wskazuje sie, ze celem postepowania wszczetego na podstawie
art. 193 Konstytucji jest przede wszystkim doprowadzenie do rozstrzygnigcia w sposob
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i Trybunatu Konstytucyjnego, a warunki tego wspétdziatania determinuja oko-
licznosci, w jakich toczy si¢ dialog migdzy pytajacym sadem a Trybunalem.

Podstawowym warunkiem zaangazowania Trybunatu Konstytucyjnego
do rozstrzygnigcia pytania prawnego jest wystgpowanie problemu konstytu-
cyjnego, przy czym stwierdzenie takiej okolicznosci pozostawione jest w petni
ocenie sagdu rozpoznajacego indywidualng sprawe. Sad musi doj$¢ do przeko-
nania, ze w danym wypadku ma do czynienia z niezgodnoscig miedzy norma-
mi umiejscowionymi na réznych poziomach w hierarchii zrédet prawa. Moze
to by¢ zar6wno niezgodnos¢ o charakterze logicznym, jak i prakseologicznym,
a wigc odnoszgcym si¢ do sfery skutkoéw stosowania okreslonych norm?. Dopie-
ro stwierdzenie wystepowania tak rozumianego problemu konstytucyjnego moze
—zgodnie z brzmieniem art. 193 Konstytucji — uzasadnia¢ zadanie ,,pytania [ ... |
co do zgodnosci” danego aktu normatywnego z okreslonym wzorcem kontroli.
Istnienie problemu konstytucyjnego, stanowigcego warunek sine qua non rozpo-
znania sprawy przez Trybunat, wynika takze z wlasciwosci tego organu. Trybu-
nat jest bowiem powolany — w swym zasadniczym wymiarze — do dokonywania
hierarchicznej kontroli norm (art. 188 Konstytucji)*'.

Samo stwierdzenie wystgpowania problemu konstytucyjnego nie przesa-
dza automatycznie o mozliwosci przedstawienia pytania prawnego Trybunatowi
Konstytucyjnemu. Jest to uzaleznione od tego, czy sygnalizowana hierarchicz-
na niezgodno$¢ dotyczy tych norm, ktére dany sad ma wykorzysta¢ do wydania
rozstrzygniecia w rozpatrywanej sprawie indywidualnej. W doktrynie przyjmuje
si¢ powszechnie, ze moga to by¢ zaréwno normy o charakterze materialnym, jak
i proceduralnym. Sad moze zwréci¢ si¢ o rozstrzygnigcie przez Trybunatl nie-
mal kazdej watpliwosci konstytucyjnej pod warunkiem, ze dotyczy ona norm,
ktore ma zastosowaé w danej sprawie??. Nie oznacza to jednak, ze przedmiotem
pytania prawnego moze by¢ kazdy problem konstytucyjny, jaki sad jest w stanie
zidentyfikowac w systemie prawa.

Trzecim warunkiem wystgpienia przez sad z pytaniem prawnym jest
stwierdzenie, ze istniejacy problem konstytucyjny, odnoszacy si¢ do norm maja-
cych stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia sprawy indywidualnej, nie moze zostac

konstytucyjny sprawy, w ktérej zadano pytanie prawne. Zob. E. ketowska, Trudnosci sta-
wiania pytan i odpowiadania — o dialogu migdzy sqdem administracyjnym i sqdem konsty-
tucyjnym, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2010, nr 5-6, s. 285.

20 Szerzej na temat niezgodnosci norm: K. Wojtyczek, Sqdownictwo konstytucyjne
w Polsce. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013, s. 63—65 oraz powotane tam wypowiedzi
doktryny teorii prawa.

2L Pomijam tu oczywiscie szczegdlne kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego
niezwigzane z hierarchiczng kontrolg norm.

22 Por. M. Wigcek, Pytanie prawne..., s. 46.
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samodzielnie rozwigzany przez sad przyuzyciu obowigzujacych metod wyktadni,
w tym wyktadni w zgodzie z Konstytucja*. Trzeba w tym miejscu podkreslic,
ze sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Moga zatem samodzielnie dokonywaé
hierarchicznej kontroli aktéw podustawowych odmawiajac — ze wzgledu na te¢
niezgodno$¢ — ich zastosowania przy rozstrzyganiu danej sprawy.

Wreszcie ostatni — czwarty — warunek wskazuje na niezbedng zaleznosé
migdzy wydaniem wyroku przez Trybunal Konstytucyjny a rozstrzygnigciem
konkretnej sprawy zawistej przed pytajacym sadem. Chodzi tu zatem o taki
problem konstytucyjny odnoszacy si¢ do podstawy prawnej rozstrzygniecia, kto-
rego sad nie moze samodzielnie rozwigzaé, a jednocze$nie bez jego rozwigzania
nie moze wypowiedzie¢ si¢ w zawislej przed nim sprawie. Mamy w tym wypadku
do czynienia z sytuacja, w ktérej problem konstytucyjny blokuje mozliwos¢ spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci bez odwotania si¢ — w odniesieniu do tegoz
problemu — do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, jako podmiotu upraw-
nionego do jego rozstrzygniecia. Ma to miejsce wowczas, kiedy rozstrzygniecie
indywidualnej sprawy przez sad przebiegatoby odmiennie w zaleznosci od tego,
czy dosztoby do usunigcia niekonstytucyjnej normy na skutek orzeczenia Trybu-
natu, czy tez jej pozostawienia w systemie prawa?*.

3.2. Przestanki pytania prawnego wyznaczaja warunki, w jakich prowa-
dzony jest dialog sadu z Trybunatem Konstytucyjnym na temat konstytucyjnosci
podstaw prawnych rozstrzygniecia okreslonej sprawy indywidualnej. Uzasad-
nienie orzeczenia w sprawie pytania prawnego jest zatem wypowiedzig, w ra-
mach ktérej 6w dialog przybiera bardzo konkretng forme i tres¢. Pytajacy sad
sygnalizuje konieczno$¢ rozstrzygnigcia watpliwosci konstytucyjnej, natomiast
Trybunat - zaktadajac formalng skutecznos¢ takiej inicjatywy — powinien udzie-
li¢ odpowiedzi na stawiane mu pytanie?. Istotne jest przy tym, aby odpowiedz ta
miata dla sagdu znaczenie procesowe. Chodzi wigc o to, aby sad inicjujacy poste-
powanie mégl wykorzystac orzeczenie Trybunatu do rozstrzygnigcia konkretnej
sprawy, na tle ktorej sformutowat swoje pytanie.

Uprawnienie sadéw do wystepowania z pytaniami prawnymi oznacza wia-
czenie tych organéw wladzy sadowniczej w mechanizm kontroli majacy zapew-
nia¢ hierarchiczng zgodno$¢ norm w systemie prawa. Wiaze si¢ to z mozliwoscia

2 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Sqdownictwo konstytucyjne..., s. 166-167; M. Wig-
cek, Pytanie prawne..., s. 205.

24 Por. M. Wigcek, Pytanie prawne..., s. 221.
wanej pytaniem sqdu i jej skutki, [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji
europejskiej, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 563.
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fatwiejszego dostrzezenia i wychwycenia probleméw konstytucyjnych przez
podmioty, ktére realizuja stala praktyke stosowania prawa i sa w stanie dostrzec
ewentualne niezgodnosci. To istotne zalozenie, odnoszace si¢ do istoty modelu
kontroli realizowanej przy okazji rozpatrywania spraw indywidualnych, pozwa-
la traktowa¢ pytania prawne jako swoisty mechanizm ostrzegawczy inicjowany
przez rzeczywistych i stalych ,,uzytkownikéw” prawa?. Dlatego tak istotne jest,
aby sposéb formutowania pytan prawnych przez sady stwarzal Trybunalowi
Konstytucyjnemu okazje do dokonania efektywnej kontroli konstytucyjnosci®’.
Sposéb, w jaki zadawane jest pytanie, rzutuje bowiem zar6wno na orzeczenie
Trybunatuy, jak i na jego uzasadnienie. W wypadku wyrokéw rozstrzygajacych
sprawe merytorycznie Trybunat w duzo wigkszym wymiarze skupia si¢ na anali-
zie wzorcow kontroli po to, aby nastepnie poréwnac z nimi kwestionowane unor-
mowania. Poprzedzajgca t¢ oceng analiza formalna ma wéwczas znaczenie sygna-
lizacyjne. W wypadku umorzen uzasadnienie skupia si¢ — co do zasady — wlasnie
na analizie podstaw odmowy, co ma niebagatelne znaczenie dla pytajacego sadu,
biorac pod uwage sformutowanie sentencji postanowien?®. To z uzasadnienia bo-
wiem sad jest w stanie dowiedzie¢ si¢ dokladnie, jaka byta przyczyna odmowy
dalszego prowadzenia postepowania®’. Czy wynikato to z niespelnienia jednej
z przestanek wywodzonych z art. 193 Konstytucji (podmiotowej, przedmiotowej
badz funkcjonalnej), czy tez powodem bylo niedopetnienie innych formalnych
wymagan wynikajacych z ustawy, jak cho¢by obowigzku nalezytego uzasadnie-
nia postawionych zarzutéw z powotaniem dowodéw na ich poparcie®.

26 Nie przeczy to tezie, ze sady kieruja pytania prawne, znajac na nie odpowiedz
i czynig to po to, aby uzyskaé od Trybunatu potwierdzenie swojego stanowiska. Zob.
E. ketowska, Trudnosci stawiania pytas i odpowiadania...,s. 283.

27 Warto zauwazy¢, ze wciaz stosunkowo duza liczba rozstrzygnieé zapadajacych
w trybie pytan prawnych konczy si¢ postanowieniem o umorzeniu postgpowania, a wigc nie
skutkuje merytoryczng wypowiedzia Trybunatu Konstytucyjnego w danej sprawie. Tytulem
przyktadu, w okresie od poczatku 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Trybunat wydat tacznie 26
wyrokéw oraz 35 postanowienn umarzajacych postepowanie w sprawach o sygnaturze P.

28 Trybunat postuguje si¢ zasadniczo dwojakim rodzajem sentencji w postanowie-
niach o umorzeniu postepowania. Jest to badz forma krétka, zawierajaca — po powotaniu
podstawy prawnej, jaka jest art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — stwierdzenie o umorzeniu
postepowania. Moze to by¢ forma dtuzsza, w ktérej dodane jest sformutowanie wskazuja-
ce powdd umorzenia. Chodzi tu najczesciej o niedopuszczalno$é, ewentualnie zbednosé,
wydania wyroku. Por. m.in. postanowienie z 24 wrzesnia 2013 r., sygn. P 8/13, OTK ZU
nr 7/A/2013, poz. 106.

2 W doktrynie wskazano, ze uzasadnienie postanowienia o umorzeniu po-
stepowania wszczetego pytaniem prawnym powinno wskazywaé sadowi sposéb roz-
strzygniecia sygnalizowanego problemu w drodze prokonstytucyjnej wyktadni sadowej.
Zob. E. ketowska, Funkcjonalna swoistosé kontroli konstytucyjnosci..., s. 563.

39 Por. np. postanowienie z 8 lipca 2013 r., sygn. P 11/11, OTK ZU nr 6/A/2013,
poz. 91, cz. 111, pkt 3.3.
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Nalezy tez zaznaczy¢, ze wspomniany wezesniej dialog miedzy pytajacym
sadem a Trybunalem realizowany jest przy okazji rozpatrywania przez sad spra-
wy indywidualnej. Mozliwos¢ uruchomienia procedury konstytucyjnosci na tym
etapie gwarantowa¢ ma — co do zasady — prawo do uzyskania przez jednostke
rozstrzygniecia opartego na podstawie prawnej zgodnej z Konstytucja. Jest to
zatem procedura majaca zapobiega¢ wydawaniu rozstrzygnie¢, ktorych podsta-
wa moglaby — juz po wyczerpaniu drogi prawnej — sta¢ si¢ przedmiotem skargi
konstytucyjnej (art. 79 ust. 1 Konstytucji). Sam moment, w ktérym moze dojs¢
do zainicjowania postgpowania w trybie pytania prawnego, sprawia, ze omawia-
na tutaj procedura kontroli konstytucyjnosci nabiera istotnego znaczenia juz
nie tylko dla sadu, ktéry bez odpowiedzi na pytanie zadane Trybunalowi nie
moze wydaé rozstrzygnigcia w sprawie, ale réwniez dla jednostki oczekujacej
zrealizowania przystugujacych jej gwarancji uzyskania orzeczenia zgodnego
z prawem. Kontekst sprawy indywidualnej powinien stanowi¢ dodatkowy mo-
tyw do takiego prowadzenia dialogu miedzy sadem a Trybunatem, ktéry urze-
czywistnia¢ bedzie zasade wspétdziatania wladz®!. Chodzi tu o wspdlne dzia-
tanie dwoch organéw wiladzy sadowniczej, ktore prowadzi¢ ma do tego samego
celu — zapewnienia hierarchicznej zgodnosci norm w systemie prawa. Z tego
wzgledu pytajacy sad moze oczekiwad, ze na zadane przez siebie pytanie uzyska
odpowiedz, dzigki ktorej bedzie w stanie rozstrzygna¢ zawista przed nim spra-
we indywidualng. Jednostka ma natomiast prawo oczekiwaé ochrony wlasnego
interesu w postepowaniu przed sagdem. Rozpatrywanie pytan prawnych przez
Trybunat Konstytucyjny ma bowiem realizowaé réwniez ten cel®”.

4. Uzasadnienie orzeczenia w sprawie pytania prawnego
- podstawowe zalozenia

4.1. Dotychczasowe ustalenia wskazujg na konieczno$¢ postrzegania uza-
sadnienia orzeczenia w sprawie pytania prawnego przez pryzmat specyficznej
relacji miedzy pytajacym sadem a Trybunatem Konstytucyjnym. Uzasadnienie
jest formg wyrazenia stanowiska sadu konstytucyjnego, majacego dwojakie zna-
czenie. Odnosi si¢ zawsze do konkretnego przypadku stosowania prawa w spra-

31 Por. oméwienie zasady wspotdziatania wtadz w kontekscie zasady dobra wspél-
nego (art. 1 Konstytucji) w: M. Stebelski, Dobro wspélne a wybrane elementy konstytucyj-
nego modelu ustrojowego panstwa, [w:] Dobro wspélne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt,
ks. F. Longchamps de Berier, K. Szczucki, Warszawa 2013, s. 144-145.

32 Por. R. Hauser, A. Kabat, Pytania prawne jako procedura kontroli konstytucyjno-
Sci prawa, Przeglad Sejmowy nr 1/2001, s. 27.
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wie indywidualnej, ale ma tez charakter powszechnie obowigzujacy (art. 190
ust. Konstytucji). W tym kontekscie trzeba powiedzie¢, ze uzasadnienie orze-
czenia wydanego przez Trybunal w tym trybie powinno spetnia¢ przynajmniej
trzy podstawowe zatozenia.

Po pierwsze, powinno wyjasnia¢ rozstrzygniecie Trybunatu przyjete w da-
nym wypadku. Po drugie, powinno wskazywa¢ sposéb rozumienia norm konsty-
tucyjnych oraz innych norm poddanych hierarchicznej kontroli. Po trzecie, po-
winno okresla¢ okolicznosci, w jakich pytajacy sad ma dokona¢ rozstrzygnigcia
zawislej przed nim sprawy indywidualne;j.

Wskazane zalozenia stuzy¢ maja temu, aby orzeczenie wydane przez Try-
bunat na skutek wniesionego pytania prawnego stato si¢ uzyteczne w tym zna-
czeniu, jakie wigze si¢ z mozliwoscig jego zastosowania przy rozstrzyganiu przez
sad indywidualnej sprawy. O tak rozumianej uzytecznosci, mierzonej w duzym
stopniu klarownosciag wywodu oraz zastosowanej argumentacji, przesadza prze-
de wszystkim uzasadnienie orzeczenia wydanego przez Trybunat. Z tego powo-
du uzasadnienie powinno zawieraé rozstrzygniecie problemu konstytucyjnego
przedstawionego przez pytajacy sad. Oprocz tego powinno by¢ ono sformutowa-
ne w sposéb zrozumiaty dla adresatéw wypowiedzi Trybunatu.

4.2. Rozstrzygnigcie problemu konstytucyjnego przedstawionego Try-
bunatowi nalezy traktowa¢ jako niezbedny element uzasadnienia orzecze-
nia wydanego w trybie pytania prawnego. Chodzi tutaj nie tylko o przyjecie
okreslonego sposobu rozumienia wzorcéw kontroli oraz dokonang pod tym
katem oceng kwestionowanych unormowan nizszego rzedu. Konieczne jest
wyjasnienie, dlaczego Trybunatl akurat w ten sposéb odczytuje analizowane
normy oraz jakie sg tego skutki dla podmiotéw stosujacych prawo. Trybunat
Konstytucyjny wypowiada si¢ wylgcznie o tresci norm, przez co nie zast¢puje
sadow w tej sferze, jaka dotyczy ich stosowania w konkretnych sprawach. Po-
winien jednak w taki sposéb wyttumaczy¢ swoje stanowisko, aby rozstrzygnaé
watpliwosci co do tresci prawa, bedace podstawowym motywem zainicjowania
kontroli w trybie pytania prawnego. W tym konteks$cie mozna jedynie zasyg-
nalizowaé dwa problemy.

Pierwszy odnosi si¢ do wszystkich tych wyrokéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego, wydanych w trybie pytania prawnego, w ktérych zastosowano formute
»nie jest niezgodny”. Postuzenie si¢ takim sformutowaniem w sentencji wyroku
wskazuje na to, ze unormowania podane kontroli nie miaty — w danej sprawie —
zadnego merytorycznego zwigzku z powotanymi wzorcami. Trybunatl nie mogt,
przy tak sformulowanym zakresie zaskarzenia, wypowiedzie¢ si¢ na temat hie-
rarchicznej zgodnosci norm, co skutkuje uznaniem, ze kwestionowane normy
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nie sg niezgodne z okreslonymi wzorcami kontroli. Stwierdzenie nieadekwat-
nosci wzorcéw do oceny unormowan wskazanych jako przedmiot pytania praw-
nego powinno skutkowa¢ umorzeniem postgpowania z uwagi na brak spelnienia
przestanki funkcjonalnej pytania prawnego. Skoro bowiem Trybunat dochodzi
do wniosku, ze przedmiot 1 wzorzec kontroli nie maja zadnych zwiazkéw tres-
ciowych i nie jest mozliwe — w tym konkretnym uktadzie — dokonanie meryto-
rycznej kontroli zgodnosci norm, to nalezy rowniez przyjaé, ze nie jest w stanie
udzieli¢ odpowiedzi, od ktérej zaleze¢ bedzie rozstrzygnigcie sprawy toczacej
si¢ przed sadem (art. 193 Konstytucji). Pytanie prawne musi zawiera¢ okresle-
nie problemu konstytucyjnego, ktéry — co do zasady — postrzegac nalezy jako
niezgodno$¢ kontrolowanej normy oraz podanego w pytaniu wzorca kontroli.
W sytuacji, w ktorej brakuje tresciowej adekwatnosci migdzy przedmiotem
awzorcem kontroli, trudno jest wskaza¢ problem konstytucyjny, jaki mialby sta-
nowi¢ przedmiot wypowiedzi orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. Powinno
to skutkowa¢ umorzeniem post¢powania z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania
wyroku (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK)?*. Stwierdzenie, ze kwestionowany
przepis nie jest niezgodny z okreslonym wzorcem nie moze postuzy¢ pytajace-
mu sadowi do rozstrzygniecia rozpatrywanej sprawy. Swiadczy wylacznie o tym,
ze sad btednie postawit problem konstytucyjny, a mianowicie starat si¢ wykazac
jego istnienie tam, gdzie okazato si¢ to niemozliwe z uwagi na nieadekwatnosé
przedmiotu i wzorca*.

Inne zagadnienie, majace swoje odbicie w tresci uzasadnienia, dotyczy
tych orzeczen Trybunatu w sprawie pytan prawnych, ktére zawieraja tzw. klau-
zulg odraczajaca, o ktérej mowa w art. 190 ust. 3 Konstytucji. Mozna zauwazyc,
ze w tego rodzaju rozstrzygnieciach uzasadnienie pelni jeszcze bardziej istotng
rolg, skoro to wtasnie tutaj Trybunal okresla skutki, jakie dla danej sprawy in-
dywidualnej, wigzg si¢ z faktem odroczenia terminu utraty mocy obowiazujacej

3 Nie zawsze zatem prowadzenie przez Trybunat Konstytucyjny dialogu z pyta-
jacym sadem jest mozliwe z powodu wadliwosci formalnej lezacej u samych podstaw pyta-
nia prawnego. W takiej sytuacji Trybunat nie ma wyboru, czy umorzyé postepowanie, czy
moze jednak rozstrzygnaé sprawe merytorycznie. Umorzenie nie jest woéwczas wyraze-
niem votum nieufnosci wzgledem oceny dokonanej przez pytajacy sad, ale stwierdzeniem
braku mozliwosci wypowiedzenia sie przez Trybunat co do tej kwestii. Por. odmiennie
E. Eetowska, Trudnosci stawiania pytai i odpowiadania....,s. 286-287.

3 W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego mozna wskazaé wiele przykta-
déw praktyki odmiennej od wyrazonego pogladu. Trybunat dosy¢ czesto postuguje sie
formutla ,nie jest niezgodny” wéwezas, kiedy jednoczesnie orzeka o zgodnosci badz nie-
zgodnosci innych kontrolowanych norm. Oprécz tego Trybunat wypowiada sie niekiedy
wylacznie przy uzyciu formuty ,,nie jest niezgodny”. Zob. m.in. wyrok z 15 maja 2006 r.,
sygn. P 32/05, OTK ZU nr 5/A/2006, poz. 56 oraz stosunkowo niedawny wyrok
z 13 listopada 2013 1., sygn. P 25/12 OTK ZU nr 8/A/2013, poz. 122.
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danego aktu normatywnego. Uzasadnienia wyrokéw wykorzystujacych mecha-
nizm przewidziany w art. 190 ust. 3 Konstytucji zawieraja — co do zasady — mniej
lub bardziej bezposrednie wskazéwki dla sadu pytajacego dotyczace sposobu
rozstrzygniecia sprawy, na tle ktorej sformutowano pytanie®. Sg zatem podsta-
wowym zrédtem informacji dotyczacych m.in. zakresu obowigzywania norm,
ktérych domniemanie konstytucyjnosci zostato obalone w wyniku wyroku Try-
bunatu®®.

4.2. Wypowiedz zawarta w orzeczeniu w sprawie pytania prawnego po-
winna stwarzaé¢ pytajacemu sagdowi okazje do podjecia konkretnych dziatan
w nastepstwie rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego. W tym kontekscie
istotne znaczenie ma komunikatywnos$¢ takiego orzeczenia zaréwno w czesci
jego sentencji, jak i uzasadnienia. Chodzi tu przede wszystkim o takie wyrazenie
stanowiska Trybunatu, ktére nie bedzie wymagalo dodatkowej interpretacji ze
strony sagdu. W praktyce wigze si¢ to z koniecznoscia przeniesienia rozwazan
o treSci prawa na poziom ustalen odnoszacych sie do konkretnego przypadku
jego stosowania. Patrzac w tym kontekscie na sposéb formulowania uzasadnien
orzeczen Trybunalu w sprawach pytan prawnych mozna zaobserwowa¢ okre-
§lone prawidtowosci. Trudno jest w tym miejscu — bez odpowiednio poglebionej
analizy empirycznej — przesadza¢ jednoznacznie o istnieniu swoistego modelu
uzasadnienia dotyczacego orzeczen rozstrzygajacych pytania prawne. Tym nie-
mniej wypowiedzi te — w czesci zawierajgcej rozstrzygniecie stawianego proble-
mu®’ — niemal w kazdym wypadku sktadaja si¢ z tych samych elementéw:

Chodzi tu — po pierwsze — o cze$¢ zawierajaca formalna analize dopusz-
czalnosci pytania prawnego® oraz nastgpujaca po niej cze$é, w ktérej Trybunat

35 Por. J. Krélikowski, Skutki okreslenia innego terminu utraty mocy obowiqzujqcej
dla sqdu wystepujqcego z pytaniem prawnym, [w:] Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyj-
nego w sferze stosowania prawa, red. M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziétkowski, Warszawa
2013, s. 143-145.

% Mozna w tym kontekscie zauwazy¢ wynikajace wlasnie z uzasadniefr zr6znico-
wanie stanowisk Trybunatu co do ewentualnego wytaczenia skutku odroczenia dla spraw
zawistych przed pytajacym sadem. Poglad o dopuszczalnosci stosowania takiego wylacze-
nia wykluczono ostatnio w wyroku z 29 lipca 2014 r., sygn. P 49/13, OTK ZU nr 7/A /2014,
poz. 79. W uzasadnieniu tego wyroku (cz. III, pkt 5.2) Trybunal wyraznie stwierdzit,
ze kwestionowany ,,przepis — mimo ze obalone w stosunku do niego zostalo domniemanie
konstytucyjnosci — powinien by¢ przestrzegany i stosowany przez wszystkich adresatéw,
w tym przez sady. Przepis ten pozostaje bowiem nadal elementem systemu prawa”.

3 Chodzi tu o te cz¢$¢ uzasadnienia, ktéra nastepuje po sformutowaniu ,, Trybu-
nat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje”. W uzasadnieniach postanowien jest to cze$é 11,
a przy wyrokach cze$¢ 11l uzasadnienia.

3 Ciekawym przyktadem, ktéry nie potwierdza sformulowanej tu reguty, jest wyrok
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dokonuje oceny merytorycznej kwestionowanych unormowan®. Takze w ra-
mach tej czesci — niezaleznie od znacznego zrdznicowania treSciowego, a nie-
kiedy takze odmiennego sposobu numeracji czy przyjetej metody nadawania
Srodtytutéw — dostrzec mozna zasadniczg prawidlowos$¢ wyrazajacy si¢ omawia-
niem w pierwszej kolejnosci zagadnien ogdlnych, a nastepnie przechodzeniem
do bardziej szczegdtowych. Merytoryczna ocena kwestionowanych unormowan
rozpoczyna si¢ — co do zasady — od opisu przedmiotu zaskarzenia. Stanowi to
nawigzanie do wczesniejszej, tzw. historycznej czesci uzasadnienia®, w ktorej
okreslono przedmiot kontroli, wzorce oraz zarzuty pytajacego sadu. Na etapie
uzasadnienia prawnego Trybunat nawigzuje zawsze do czesci historycznej. Sta-
ra si¢ przy tym najczesciej dookresli¢ materi¢ stanowiacg o istocie zagadnienia
przedstawionego przez pytajacy sad. Takze tutaj Trybunal odpowiednio rozkta-
da akcenty swojej dalszej wypowiedzi orzeczniczej w zaleznosci od tego, czy po-
dziela stanowisko sadu i zgadza si¢ z zarzutami, czy nie. W nastepnej kolejno-
$ci Trybunat wyznacza kontekst orzeczniczy danej sprawy, nawigzujac do tych
unormowan oraz instytucji prawnych, ktére wigzg si¢ z przedmiotem kontroli*!.
Po tym nastgpuje zasadnicza czg$¢ oceny zgodnosci kwestionowanych norm z
podanymi wzorcami kontroli. Ocena ta niemal za kazdym razem dokonywana
jest przez odwotanie si¢ do wezesniejszych ustalen Trybunatu co do okreslonego

z 15 pazdziernika 2013 r., sygn. P 26/11, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 99. W czesci Il uzasad-
nienia Trybunat nie rozpatrywatl w ogéle kwestii dopuszczalnosci pytania prawnego.

% Uzasadnienia dotyczace postanowief nie zawieraja — co do zasady — tak rozbu-
dowanego opisu przedmiotu zaskarzenia oraz nie okres$lajg probleméw konstytucyjnych,
co wynika z istoty rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania. W takim wypadku uza-
sadnienie koncentruje si¢ gléwnie na okre$leniu przestanki, stanowiacej podstawe umo-
rzenia oraz wyja$nieniu przyczyn uniemozliwiajacych przeprowadzenie merytorycznej
kontroli konstytucyjnoscei kwestionowanych norm. Jakkolwiek takze w wypadku uzasad-
nient do postanowienr mozna dostrzec praktyke doktadnego omawiania zakresu zaskar-
zenia oraz zarzutdéw pytajacego sadu. Por. m.in. postanowienia z: 13 lutego 2013 r., sygn.
P 25/10, OTK ZU nr 2/A/2013, poz. 20, cz. I1I, pkt 1; 8 lipca 2013 r,, P 11/11, OTK ZU
nr 6/A/2013, poz. 9, cz. 111, pkt 1; 11 lutego 2014 r., sygn. P 50/11, OTK ZU nr 2/A/2014,
poz. 17, cz. 111, pkt 1.

40 Chodzi tu o czes$¢ [ uzasadnienia.

4 Moze to by¢ np. analiza instytucji dodatku do $wiadczenia pielegnacyjnego,
jak w cz. III, pkt 5.1-5.3 uzasadnienia wyroku z 8 lipca 2014 r., sygn. P 33/13, OTK ZU
nr 7/A/204, poz. 70; analiza ustawowej definicji pojecia obwodu towieckiego oraz skut-
kéw objecia nieruchomosci bedacej przedmiotem prawa wlasnosci granicami obwodu to-
wieckiego, jak w cz. III, pkt 3.1-3.2 uzasadnienia wyroku z 10 lipca 2014 r., sygn. P 19/13,
OTK ZU nr 7/A/2014, poz. 71; analiza unormowania zasitku chorobowego, jak w cz. 111,
pkt 2 uzasadnienia wyroku z 17 czerwca 2014 r., sygn. P 6/12, OTK ZU nr 6/A/2014,
poz. 64.
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sposobu rozumienia konstytucyjnego wzorca kontroli konstytucyjnosci**. Do-
piero na tym tle nastgpuje rozstrzygniecie, zgodnosci konkretnej normy z tak
rozumianymi unormowaniami konstytucyjnymi.

Komunikatywnos¢ orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie py-
tania prawnego zmierza¢ ma do przekazania pytajacemu sadowi zrozumiatego
i jednoznacznego stanowiska. Jest to bowiem jeden z podstawowych wymogow
prowadzenia efektywnego dialogu, jaki w ramach omawianej procedury prowa-
dza dwa organy wladzy sadowniczej, uwzgledniajac swoje odrgbne kompeten-
cje. Zarysowany wczesniej schemat elementdw, jakie dostrzec mozna w niemal
wszystkich uzasadnieniach wyrokéw rozstrzygajacych pytania prawne, jest
z pewnoscia czynnikiem, ktéry utatwia recepcje wypowiedzi orzeczniczej Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Tym niemniej nie zwalnia to Trybunatu z dazenia do for-
mulowania uzasadnien w taki sposéb, aby nie pozostawiaty sadowi watpliwosci
co do tego, jakie dzialania miesci¢ si¢ beda w konstytucyjnie determinowanych
ramach. Ten ogdlnie wyrazony postulat zdaje si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie nie
tylko z uwagi na charakter procedury pytan prawnych w tym wymiarze, jaki do-
tyczy zapewnienia jednostce rozstrzygniecia jej sprawy w sposob zgodny z Kon-
stytucja. Ma réwniez znaczenie w ogélniejszym wymiarze dziatalno$ci Trybuna-
tu Konstytucyjnego, szczegdlnie biorgc pod uwage wyraznie ograniczony wplyw
orzecznictwa Trybunalu na orzecznictwo sadowe*’.

*

Zatozenie, w mys$l ktérego procedura pytan prawnych jest jednoczes-
nie forma swoistego dialogu migdzy sadami a Trybunalem Konstytucyjnym
w przedmiocie unormowan wykorzystywanych do rozstrzygania spraw indywi-
dualnych, powinno determinowa¢ takze sposéb formutowania uzasadnienn do
orzeczen Trybunatu. Efektywnos¢ tego dialogu zalezy bowiem w duzym stopniu
od tego, czy uzasadnienie okresla motywy dziatania Trybunatu, prezentuje sp6j-
ny tok rozumowania, a przez to wyjasnia sposob rozumienia norm stanowigcych
wzorzec oraz przedmiot kontroli. Moc prawna orzeczen Trybunatu oraz ich osta-
teczny charakter stanowig materi¢ konstytucyjng. Uzasadnienie orzeczenia ma
natomiast przekonywac jego adresatow o stusznosci i prawidlowosci stanowiska
sadu konstytucyjnego. Przektada si¢ to bowiem w bezposredni sposéb na to, czy

42 Jak wynika z badan dotyczacych struktury i charakteru orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, odwotania do wlasnego dorobku, dotyczgce sposobu rozumienia
przepiséw konstytucyjnych, mozna znalezé w niemal kazdym orzeczeniu Trybunatu.
Por. Migdzy policentrycznosciq a fragmentaryzacjq. Wptyw Trybunatu Konstytucyjnego na
polski porzqdek prawny, red. T. Stawecki, W. Staskiewicz, ]J. Winczorek, Warszawa 2008,
s. 25-28.

4 Por. Migdzy policentrycznosciq a fragmentaryzacjq. .., s. 59.
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orzeczenia tego organu sg wlasciwie rozumiane, a nastepnie realizowane. Odno-
szac to do pytan prawnych, trzeba mie¢ zawsze na wzgledzie kontekst indywi-
dualnej sprawy. Oznacza to, ze odpowiedz udzielana przez Trybunat wplywa na
sposob, w jaki pytajacy sad rozstrzyga o wolnosciach i prawach jednostki, ktorej
sprawe rozpatruje.

JUSTIFICATION OF A JUDGEMENT RESOLVING
A LEGAL QUESTION

The procedure of question of law to the Constitutional Tribunal (article
193 of the Constitution) allows both a court and the Tribunal to have a dia-
logue concerning the normative act which will determine an issue current be-
fore that court. This specific dialogue should be reflected in the explanatory part
of the judgment. Moreover, the effectivity of that dialogue depends strictly upon
the way Tribunal explains motives of the ruling and presents its argumentation.
The explanation of the judgment does not have a status of universally binding
and final statement of the Tribunal. However it should convince the court and
other addressees of the judgment of the Tribunal’s interpretation of the con-
stitutional norms taken into consideration in particular case. Explanation pre-
sented by the Tribunal should give a clear solution of the constitutional issue
put forward by the court in its question of law. Only then the court may resolve
individual case issuing a judgment which conforms to the Constitution.
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Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze do istoty konstytucyjnego prawa do
sadu nalezy sprawiedliwo$¢ proceduralna.? To, ze Trybunal Konstytucyjny nie
sprawuje wymiaru sprawiedliwosci®, nie zwalnia go z obowigzku przestrzegania
standardéw sprawiedliwosci proceduralnej, w szczegélnosci tych okreslonych
w jego wlasnym orzecznictwie. Wszak jest organem wladzy sadowniczej. Wypa-
da wspomnie¢, ze w jednym ze swoich orzeczen® Trybunat Konstytucyjny wska-
zal na zasadno$¢ szerokiej wyktadni pojecia ,,sad”, obejmujac nim takze Trybu-
naty. Trybunat Konstytucyjny okresla siebie mianem ,,sadu prawa”, zaznaczajac,
ze taki status przyznata mu ustawa zasadnicza’.

U Artykut jest zmodyfikowana wersjg referatu wygltoszonego 17 listopada 2014 r.
na konferencji ,,Uzasadnienia orzeczenr sadowych jako forma realizacji prawa do sadu”
zorganizowanej przez Biuro Orzecznictwa NSA.

2 Zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, OTK ZU
nr 1/A/2006, poz. 2.

3 Zob. art. 175 Konstytucji RP; Zob. tez M. Zubik, Status prawny s¢dziego Trybu-
natu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 22.

4 Zob. postanowienie z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. akt Ts 109/04, OTK ZU
nr 1/B/2005, poz. 38.

> Zob. postanowienie TK z dnia 25 stycznia 2008 r., Tw 43/07, OTK ZU nr 4/
B/2008, poz. 131, Zob. tez postanowienie TK z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. akt Tw
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Trybunal Konstytucyjny zwraca uwage na to, ze zasada sprawiedliwosci
proceduralnej wymaga tego, aby wydawane rozstrzygniecia zawieraty rzetelne,
weryfikowalne uzasadnienia. Uzasadnienie, ktére odpowiada tym standardom,
jednocze$nie — (1) dokumentuje argumenty przemawiajace za przyjetym roz-
strzygnigciem, (2) stuzy indywidualnej akceptacji orzeczenia, (3) poglebia po-
czucie zaufania spotecznego, (4) wzmacnia bezpieczenistwo prawne.®

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego: ,uzasadnianie orzeczen pelni
rézne funkcje: sprzyjania samokontroli organu orzekajacego, wyjasniajaco-
interpretacyjng (w tym dokumentacyjng i utatwiajaca realizacje orzeczenia),
kontrolng zewnetrzng, umozliwiajaca akceptacje orzeczenia w skali indywidu-
alnej i jego legitymizacje spoteczna (funkcja wychowawcza, glos w dyskursie
spotecznym)”.” Na legitymizacyjng funkcje¢ uzasadnienia, wykraczajaca poza
jego funkcje $cisle procesowe, zwraca si¢ takze uwage w piSmiennictwie®.

Poddane analizie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego dotycza kwestii
dopuszczalnosci wnioskow i skarg konstytucyjnych.

Celem wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej jest ustalenie tego, czy
spelnia ona formalne wymogi stawiane jej przez Konstytucje i ustawe z dnia
1 sierpnia 1997 1. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze
zm.; dalej: ustawa o TK), oraz ustalenie tego, czy sformutowane w niej zarzuty
niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw nie sa oczywiscie bezzasadne
(art. 36 ust. 3 ustawy o TK).”

Z kolei wstgpne rozpoznanie wniosku polega na zbadaniu, czy wniosek
pochodzi od uprawnionego podmiotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 191
ust. 2 Konstytucji), czy wniosek odpowiada wymogom formalnym (art. 32 ust. 1
i 2 ustawy o TK), czy braki formalne zostaly usuni¢te w wyznaczonym terminie
i czy wniosek nie jest oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).™

Wstepne rozpoznanie wnioskow i skarg konstytucyjnych nie polega na
merytorycznej ocenie zawartych w nich zarzutéw. Powinno si¢ ono ograniczac

31/10, dostepne na stronie internetowej TK.

¢ Zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, OTK ZU
nr 1/A/2006, poz. 2.

7 Zob. postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt SK 48/04, OTK
ZU 4/A/2005, poz. 45.

8 Zob. E. ketowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, Pafistwo i
Prawo 5/1997, w szczegblnoseis. 51 8.

?  Zob. postanowienie TK z dnia 19 lipca 2013 r., sygn. akt Ts 253/12, OTK ZU
nr 4/B/2013, poz. 416; postanowienie TK z dnia 8 grudnia 2014 r., sygn. akt Ts 149/14,
dostepne na stronie internetowej TK.

10° Zob. postanowienie z dnia 26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt Tw 57/12, dostepne na
stronie internetowej TK.
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wylacznie do badania formalnych warunkéw dopuszezalnoscei wniosku lub skar-
gi konstytucyjnej. Orzeczenia Trybunatu wydane na tym etapie precyzuja zasady
dostepu zainteresowanych podmiotéw do polskiego sadu konstytucyjnego.

1. Sprawy objete zakresem dzialania podmiotow,
o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji,
a koniecznos¢ zapewnienia przewidywalnego charakteru
rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego przez spojnosé
jego orzecznictwa

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, z zasady sprawiedliwosci procedu-
ralnej wynika konieczno$¢ zapewnienia przewidywalnego charakteru rozstrzyg-
nie¢ przez spéjnos$é¢ (zwlaszcza spéjnosé aksjologiczng i prakseologiczna) i we-
wnetrzng logike mechanizmoéw, ktérym uczestnik postepowania jest poddany.!!

Trybunat Konstytucyjny podkresla istotng warto$¢ statosci linii orzeczni-
czej jako skladnika konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.'? Warto$¢ ta powinna przy$wiecaé dziatalnosci orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego. Spdjnos¢ orzecznictwa ma szczegdlne znaczenie
dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji (m.in. or-
ganizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych), ktérzy musza by¢ swiadomi,
jakie warunki nalezy spetni¢, azeby Trybunat Konstytucyjny rozpoznatl sprawe
merytorycznie.

Na szczegélng uwage zastuguje (komentowane w pismiennictwie!?) sta-
nowisko Trybunalu odnoszace si¢ do wymogu wykazania we wniosku tego,
ze zaskarzony akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem dziatania
wnioskodawcy, ktorym moze by¢ ogdlnokrajowa wladza organizacji pracodaw-
cow (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji).

Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, po-
jecie ,,spraw objetych zakresem dzialania” (uzyte w art. 191 ust. 2 Konstytu-
¢ji) powinno by¢ wyktadane w sposob Scisty, a interpretacja rozszerzajaca jest

" Zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, OTK ZU
nr 1/A/2006, poz. 2.

12 Zob. wyrok TK z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt SK 21/04, OTK ZU nr 7/
A/2006, poz. 88.

13- Zob. M. Wiacek, Legitymacja organizacji pracodawcéw do ztozenia wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego (wybrane zagadnienia), [w:] R. Balicki, M. Masternak-Kubiak
(red.), W stuzbie dobru wspdlnemu. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Trzcinskiemu, Warszawa 2012, s. 506-514.
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niedopuszczalna. Zdaniem Trybunatu, organizacja pracodawcéw nie stanowi
uniwersalnej formy zrzeszania si¢ podmiotéw gospodarczych, ktéra miataby na
celu ochrong jakiegokolwiek interesu, ktéry moze powsta¢ podczas prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez jej cztonkéw.'* Trybunat Konstytucyjny wyrazit
przekonanie, Ze nie miesci si¢ w zakresie dziatania organizacji pracodawcow wy-
stepowanie w interesie przedsigbiorcéw w kontekscie obcigzenn daninami pub-
licznoprawnymi.' Postuzenie sie przez Konstytucje nazwg ,,pracodawca”, a nie
,0soba prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza” lub ,,przedsi¢biorca”, ma istotne
znaczenie dla wyznaczenia kregu podmiotéw, ktérym przystuguje uprawnienie
do wystepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w roli wnioskodawcy!c.
Zdaniem Trybunatu, przestanka konstytuujaca pracodawce jest nie prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lecz zatrudnianie pracownikéw. W konsekwencji pra-
wo sktadania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy wylacznie spraw
odnoszacych si¢ do relacji pracodawca — pracownik (pracobiorca). Uprawnienie
to stanowi odbicie uprawnien zwigzkéw zawodowych, a wspdlne wymienienie
zwigzkéw zawodowych (perspektywa pracownika) i organizacji pracodawcow
(perspektywa pracodawcy) w tym samym przepisie Konstytucji (tj. w art. 191
ust. 1 pkt 4 Konstytucji) potwierdza jednoznacznie, ze wola ustrojodawcy byto
ograniczenie zdolnosci wnioskowej tych podmiotéw do spraw z zakresu stosun-
ku pracy."”

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, przyznanie organizacjom praco-
dawcéw i zwigzkom zawodowym (oraz organizacjom zawodowym) tego upraw-
nienia w jednym przepisie (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji) wskazuje tez na to,
ze zakres tego uprawnienia powinien by¢ wyznaczany jednolicie. Intencjg ustro-
jodawcy byto przyznanie ochrony tylko takim interesom tychze organizacji, kt6-
re maja pewien wspolny mianownik.'

4 Zob. postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Tw 15/11, OTK ZU
nr 1/B/2013, poz. 1.

15 Zob. postanowienie TK z dnia 19 listopada 2012 r., sygn. akt Tw 8/12, dostepne
na stronie internetowej TK.

16 Zob. postanowienie pelnego sktadu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
28 stycznia 2004 r., sygn. akt Tw 74/02, OTK Z.U. 1/B/2004, poz. 2; postanowienie
TK z dnia 10 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Tw 11/03, OTK ZU nr 4/B/2003, poz. 203
i powotane tam orzeczenia.

7 Zob. postanowienie pelnego sktadu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
28 stycznia 2004 r., sygn. akt Tw 74/02, OTK Z.U. 1/B/2004, poz. 2; postanowienie TK
z dnia 10 pazdziernika 2003 r., sygn. akt Tw 11/03, OTK ZU nr 4/B/2003, poz. 203 i po-
wolane tam orzeczenia); postanowienie z dnia 3 lutego 2010 r., sygn. akt Tw 25/09, OTK
ZU nr 1/B/2010, poz. 4; postanowienie z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt Tw 4/12, OTK
ZU nr 2/B/2013, poz. 121.

18- Zob. postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Tw 15/11, OTK ZU
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Trybunat Konstytucyjny wyznaczyl jednoczesnie granice migdzy zdol-
nos$cig wnioskowg organizacji pracodawcow i zdolnoscig wnioskowa zwigzkéow
zawodowych. Trybunat podkreslit, Ze w zakresie dziatania organizacji pracodaw-
cOw nie miesci si¢ wnioskowanie o hierarchiczng kontrole norm, jezeli stawia-
ne zarzuty $wiadcza o wystgpowaniu w obronie intereséw i wartosci, ktorych
ochrona nalezy do zwigzkéw zawodowych, czyli organizacji pracownikéw, nie
za$ organizacji pracodawcow.”

W ostatnim czasie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego data si¢
zaobserwowac niespdjnos¢ w odniesieniu do wyktadni pojecia spraw objetych za-
kresem dzialania organizacji pracodawcow i organizacji pracownikéw (art. 191
ust. 1 pkt 4w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji).

W 2013 r. Trybunal odméwit nadania dalszego biegu wnioskowi, w kto-
rym Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéow Zawodowych, wystepujace jako
przedstawiciel swoich cztonkéw-pracownikéw, domagato si¢ zbadania zgodnosci
z Konstytucja przepisu ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?, od-
noszacego si¢ do opodatkowania okreslonych $wiadczen otrzymywanych przez
pracownikéw*! W tej sprawie Trybunal podtrzymat dotychczasowa zwezajaca
wyktadni¢ pojecia spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy:

Tymczasem w tym samym roku (2013 r.) — wbrew dotychczasowej linii
orzeczniczej — Trybunal Konstytucyjny nadat dalszy bieg wnioskowi o zbada-
nie zgodnosci przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ztozonemu przez Konfederacj¢ Lewiatan jako organizacje¢ pracodawcéw. Wnio-
skodawca wystapit do Trybunatu z pozycji reprezentanta swoich cztonkéw-pra-
codawcow jako platnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych i domagat
si¢ rozpoznania sprawy dotyczacej opodatkowania §wiadczen pracowniczych.
Trybunat rozpoznat sprawe merytorycznie (Zob. wyrok z dnia 8 lipca 2014 r.,
sygn. akt K 7/13%%).

Wyrok ten dotyczyt opodatkowania swiadczen, ktére moga by¢ potencjal-
nie otrzymane przez osobe¢ fizyczng w zwiazku z pozostawaniem w stosunku
pracy, nie za$ — opodatkowania dochodéw osoby fizycznej lub prawnej bedacej
czyim$ pracodawcy.

nr 1/B/2013, poz. 1.

19" Zob. postanowienie z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt Tw 4/12, OTK ZU nr
2/B/2013, poz. 121.

20 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.).

21 Zob. postanowienie z dnia 26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt Tw 57/12, dostepne
na stronie internetowej TK. Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia na to po-
stanowienie — Zob. postanowienie z dnia 4 lutego 2014 r., ibidem.

22 OTK ZU nr 7/A /2014, poz. 69.
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Wyrok ten zostal wydany w sprawie opodatkowania $wiadczen, ktére —jak
stwierdzit Trybunat — sa dodatkowo $cisle zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza,
chociaz zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu przestanka konstytuu-
jaca pracodawce nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz zatrudnia-
nie pracownikéw.

W powyzszym wyroku Trybunat Konstytucyjny nie odnidst si¢ do kwestii
legitymacji procesowej wnioskodawcy, mimo ze budzita ona oczywiste watpli-
wosci. Trybunat nie uczynit tego, mimo ze w dotychczasowej judykaturze Try-
bunatu Konstytucyjnego rysowala si¢ praktyka odnoszenia si¢ w uzasadnieniu
do kwestii legitymacji wnioskodawcy przed przystgpieniem do merytorycznego
rozpoznania sprawy.**

W wyroku wydanym w sprawie zbadania zgodnosci przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych z wniosku Konfederacji Lewiatan
(sygn. akt K 7/13) Trybunal Konstytucyjny nie wskazat, co przeméwito za
przyjeciem przezen rozszerzajacej wyktadni pojecia spraw objetych zakresem
dzialania organizacji pracodawcow (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2
Konstytucji). Nie wyttumaczyl tez, dlaczego — wbrew dotychczasowej linii
orzeczniczej** — rozpoznaje merytorycznie wniosek, w ktérym zaréwno przed-
miot zaskarzenia, jak i wzorce kontroli §wiadczg o tym, ze sprawa dotyczy relacji
podatnik — fiskus, nie za$ relacji pracodawca — pracownik. Nie wyjasnit takze,
dlaczego — w jego ocenie — organizacja pracodawcow jest podmiotem wilasciw-
szym do reprezentowania interesu potencjalnego podatnika bedacego pracowni-
kiem anizeli organizacja zrzeszajaca pracownikow, tj. zwiazek zawodowy, ktore-
go legitymacji w podobnej sprawie® nie uznat.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze cho¢ Trybunal Konstytucyjny rozpo-
znal merytorycznie wniosek Konfederacji Lewiatan, wystepujacej do Trybunatu
z pozycji reprezentanta swoich cztonkéw-pracodawcow jako platnikéw podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, to jednak odméwil uznania istnienia po stro-
nie tej organizacji legitymacji do reprezentowania swoich cztonkéow-pracodaw-

2 Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00, OTK ZU nr 4/2001,
poz. 82; wyrok TK z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt K 20/08, OTK ZU nr 10/A/2010,
poz. 129.

24 Zob. postanowienie TK z dnia 10 wrze$nia 2007 r., sygn. akt Tw 27/07, OTK
ZU nr 5/B/2007, poz. 196; por. postanowienie z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt Tw 4/12,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 121; por. postanowienie TK z dnia 3 lutego 2010 r., sygn. akt
Tw 25/09, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 4, postanowienie TK z dnia 27 maja 2014 r., sygn.
akt Tw 20/12, dostepne na stronie internetowej TK.

25 Zob. postanowienie z dnia 26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt Tw 57/12, dostepne
na stronie internetowej TK. Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia na to po-
stanowienie — Zob. postanowienie z dnia 4 lutego 2014 r., ibidem.
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cow jako platnikéw sktadek na ubezpieczenie spoleczne pracownikow?. W dwu
powyzszych sprawach ujawnita si¢ zatem rozbiezno$¢ w odniesieniu do wyktad-
ni pojecia spraw objetych zakresem dziatania (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art.
191 ust. 2 Konstytucji) w stosunku do tego samego wnioskodawcy, tj. Konfede-
racji Lewiatan.

Przedstawiony brak spéjnosci orzeczniczej przeklada si¢ na traktowanie
w rézny i odmienny sposob, po pierwsze, podmiotéw nalezacych do wspdlnego
zbioru organizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, po drugie, podmiotéw
nalezacych do grupy organizacji pracodawcow, po trzecie, tego samego podmio-
tu wystepujacego do Trybunalu z pozycji organizacji pracodawcow.

Takie dziatanie Trybunatu Konstytucyjnego budzi watpliwosci z punktu
widzenia konstytucyjnych standardéw sprawiedliwosci proceduralnej i wynika-
jacego z nich wymogu zapewnienia przewidywalnego charakteru rozstrzygnieé
przez spojnos¢ i wewnetrzng logike mechanizmoéw, ktérym wnioskodawca jest
poddany.

Skoro — zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego — zakres zdolnosci wnioskowej organizacji pracodawcéw i zwigzkdéw zawo-
dowych powinien by¢ wyznaczany jednolicie, to tym samym Trybunat Konstytu-
cyjny powinien konsekwentnie albo nadawa¢ wnioskom dotyczacym przepisow
podatkowych dalszy bieg, albo odmawia¢ nadania takim wnioskom dalszego bie-
gu — zarébwno w sytuacji, gdy wnioski takie pochodza od organizacji pracodaw-
cow, jak 1 wtedy, gdy pochodza od zwigzkéw zawodowych.

2. Wymog wskazania w skardze konstytucyjnej sposobu
naruszenia wolnosci lub praw konstytucyjnych skarzacego
a obowiazek ujawniania motywow rozstrzygniegcia
w czytelny spos6b

Skarga konstytucyjna, poza wymaganiami dotyczacymi pisma procesowe-
go, powinna zawiera¢ m.in. wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa
i w jaki sposéb — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone (art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK).

Trudnosci moze nastreczac¢ uchwycenie, na czym polega — powodujace od-
mowe nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu — niespetnienie przestanki
wskazania sposobu naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa.

26 Zob. postanowienie z dnia 24 czerwca 2014 r., sygn. akt Tw 2/14, dostgpne na
stronie internetowej TK.



124 tukasz Mateusz Bebenista

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, z zasady sprawiedliwosci procedu-
ralnej wynika konieczno$¢ ujawniania motywow rozstrzygnigcia w czytelny spo-
sob.?” Pewne watpliwosci co do tego, czy Trybunat Konstytucyjny wywigzuje si¢
nalezycie z obowigzku ujawniania motywow rozstrzygniecia w stopniu umozli-
wiajacym weryfikacje toku rozumowania s¢dziego, pojawiaja si¢ po lekturze uza-
sadnien niektérych orzeczen.

Precyzujac na czym polega spetnienie wymogu wskazania sposobu na-
ruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa (,,spelnienie ustawowego wymogu
okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK”), Trybunal (w jednym i tym sa-
mym postanowieniu?®) —na etapie wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej
wysyla dwa rézne sygnaly:

-z jednej strony twierdzi: ,,Przedstawiana argumentacja powinna do-
prowadzi¢ do obalenia przyjetego w systemie prawnym domniema-
nia konstytucyjnosci i legalnosci przepiséw prawa” (czego ocena, co
oczywiste, nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego dopiero na etapie
merytorycznego rozpoznania skargi);

— zdrugiej zas§—wskazuje na ,,obowigzek uprawdopodobnienia, ze zréd-
fem naruszenia jej [tj. skarzacej — dop. £. M. B.] praw s3 zaskarzone
przepisy ustawy oraz przedstawienia argumentéw przemawiajacych
za ich niezgodnoscig z Konstytucja”.

W $wietle powyzszego w szczegdlnosci zastanawia to, co Trybunat Kon-

stytucyjny rozumie przez ,legitymizujaca funkcje uzasadnien orzeczen”?.

Nie ulega watpliwosci, ze skarzacy moze by¢ zdezorientowany, czy bada-
ny na etapie wstgpnego rozpoznania skargi konstytucyjnej wymoég wskazania
sposobu naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa ma postrzega¢ w katego-
riach az obalenia®*® domniemania zgodnosci zaskarzonego przepisu ze wzorcem

27 Zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, OTK ZU
nr 1/A/20006, poz. 2.

28 Zob. postanowienie TK z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 178/12, OTK
ZU nr 2/B/2013, poz. 214.

2 Zob. postanowienie TK z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 178/12, OTK
ZU nr 2/B/2013, poz. 214.

39 Zob. postanowienie TK z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 178/12, OTK
ZU nr 2/B/2013, poz. 214.
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kontroli, czy tez wskazania®', wykazania®?, okreslenia®*, uzasadnienia®*, a moze
tylko uprawdopodobnienia® tego naruszenia, i na czym wlasciwie polega —jezeli
w ogdle — roznica miedzy tak sformutowanymi wymogami.

Zdarza sig, ze Trybunal Konstytucyjny, powolujac si¢ na komentowang
przestanke dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej, twierdzi, ze skarzacy nie
okreslit prawidtowo naruszonego prawa®’, wywodzonego z okreslonego przepisu
Konstytucji. Oznacza to — innymi stowy — ze Trybunat przyznaje, ze skarzacy
okreslit, jakie konstytucyjne prawo — zdaniem skarzacego — zostato naruszone,
lecz stwierdza, ze skarzacy nie uczynil tego w sposéb prawidtowy, tzn. tak, jak
spodziewat si¢ tego Trybunal. Powyzszg teze potwierdza praktyka polegajaca na
tym, ze Trybunal wskazuje na to, co ,,uszto uwadze skarzacego”*’. Nalezy jednak
pamigtaé, ze — nie chodzi o to, zeby skarzacy ,,odgadl”, jak zarzut naruszenia
konstytucyjnej wolnosci lub prawa sformutowatby sam Trybunat, bedac na miej-
scu skarzacego, lecz o to, by skarzacy przedstawit swoje subiektywne stanowisko
co do tego, na czym — jego zdaniem — polega naruszenie konstytucyjnej wolnosci
lub prawa. W art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK ustawodawca wyraznie zastrzegt
warunek wskazania, w jaki sposob — zdaniem (i tylko zdaniem) skarzacego zo-
staly naruszone jego konstytucyjne wolnosci lub prawa.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,warunek okreslenia sposobu na-
ruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw” zostat ,,przewidziany w art. 79
Konstytucji” (a zaledwie , potwierdzony w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK”);

31 Zob. postanowienie TK z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt Ts 205/12, OTK ZU
nr 5/B/2013, poz. 496, postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 304/12,
OTK ZU nr 5/B/2013, poz. 540.

32 Zob. postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt SK 48/04, OTK
ZU nr 4/A/2005, poz. 45; postanowienie TK z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. akt 118/14, do-
stepne na stronie internetowej TK.

3 Zob. postanowienie z dnia 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Ts 308/10, do-
stepne na stronie internetowej TK, postanowienie TK z dnia 25 maja 2012 r., sygn. akt
Ts 206/10, OTK ZU nr 4/B/2012, poz. 345.

3 Postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 304/12, OTK ZU
nr 5/B/2013, poz. 540.

35 Zob. postanowienie TK z dnia 14 wrze$nia 2010 r., sygn. akt Ts 69/10, OTK ZU
nr 5/B/2010, poz. 396; postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 304/12,
OTK ZU nr 5/B/2013, poz. 540; postanowienie TK z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt
Ts 218/13, dostepne na stronie internetowej TK.

3¢ Zob. postanowienia TK z dnia 17 grudnia 2012 r. i 18 kwietnia 2013 r., sygn.
akt Ts 178/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 2131 214.

37 Zob. postanowienie TK z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt Ts 41/13, OTK
ZU nr 6/B/2013, poz. 604; postanowienie TK z dnia 5 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
Ts 163/12, OTK ZU nr 3/B/2013, poz. 263; postanowienie TK z dnia 9 maja 2011 r.,
sygn. akt Ts 308/10 dost¢pne na stronie internetowej TK.
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w ocenie Trybunatu — ,tylko podmiot, ktéry doznat takiego ograniczenia, jest
legitymowany do wniesienia skargi konstytucyjnej”.*® Z pogladem tym nie moz-
na si¢ zgodzi¢. Po pierwsze, skargi konstytucyjne sa sktadane nie tyle przez pod-
mioty, ktorych prawa i wolnosci zostaty obiektywnie naruszone, ile przez pod-
mioty, ktére wyrazaja subiektywne przekonanie, ze ich prawa i wolnosci zostaty
naruszone®’, po drugie, w art. 79 Konstytucji jest wyrazne odestanie do ustawy
(w brzmieniu: ,,na zasadach okreslonych w ustawie”). Nalezy zatem podkreslic,
ze dopiero brak jakiegokolwiek uzasadnienia naruszenia powinien $wiadczy¢
o niewskazaniu sposobu naruszenia. Natomiast brak takiego uzasadnienia, ja-
kiego zyczylby sobie Trybunal, nie powinien stanowi¢ podstawy odmowy nada-
nia skardze konstytucyjnej dalszego biegu zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
oTK

Mozna ponadto dostrzec inne niescistosci w uzasadnieniach Trybunatu
Konstytucyjnego odnoszacych si¢ do przestanki niewskazania sposobu narusze-
nia konstytucyjnej wolnosci lub prawa.

Zdarza sig, ze Trybunal Konstytucyjny, powotujac si¢ na przestanke nie-
wskazania sposobu naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa (art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK), wypelnia uzasadnienie argumentami wlasciwymi dla innej,
odrebnej podstawy odmowy (takiej jak: oczywista bezzasadno§é*® czy niedo-
puszczalno$é wydania orzeczenia z uwagi na stwierdzony przez Trybunal zarzut
zaniechania prawodawczego*').

Szczegdlng uwage zwraca brak wyznaczenia w uzasadnieniu wyraznych
granic miedzy przestanka wyjasnienia sposobu naruszenia konstytucyjnych wol-
nosci lub praw i podstawa odmowy z uwagi na oczywista bezzasadno$¢. Trybunat

38 Zob. postanowienie TK z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt Ts 253/11, OTK ZU
nr 3/B/2012, poz. 305.

¥ Zob. M. Wigcek, Ponownie w sprawie formalnych przestanek skargi konstytucyj-
nej, Panstwo i Prawo 7/2012, s. 103.

40 Trybunat wskazuje co ,uszlo uwadze skarzacego”, a nastepnie stwierdza,
ze ,Nie sposéb (...) przyjaé, ze [zaskarzone] przepisy (...) prowadza do uszczuplenia
prawa skarzgcego, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie wskazanym
w ztozonej skardze konstytucyjnej” (Zob. postanowienie TK z dnia 5 pazdziernika 2012 r.,
sygn. akt Ts 163/12, OTK ZU nr 3/B/2013, poz. 263; Zob. takze postanowienie TK
z dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. akt Ts 178/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 213: ,Try-
bunat zauwaza, ze oczywiscie bezzasadny jest postulat skarzacej, zgodnie z ktérym
w prace budowlane nie mogg ingerowaé organy nadzoru budowlanego”; postanowienie
TK z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 178/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 214: skar-
zaca ,nadto sformutowata oczywiscie bezzasadny postulat wytaczenia nadzoru organéw
budowlanych nad prowadzonymi pracami budowlanymi”).

41 Zob. postanowienie z dnia 26 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt Ts 56/11, dostepne na
stronie internetowej TK.
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Konstytucyjny wskazuje: ,,Brak uprawdopodobnienia naruszenia wskazanych
praw i wolnosci przez zaskarzone przepisy, w stopniu, ktéry wskazuje na zasad-
niczy brak podstaw, okreslany w art. 47 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o Trybuna-
le Konstytucyjnym jako oczywista bezzasadnos¢ skargi, uniemozliwia nadanie
skardze biegu”**. Zatem — w ocenie Trybunatu — brak uprawdopodobnienia na-
ruszenia wskazanych praw i wolnosci nie jest rownoznaczny z niewskazaniem
sposobu naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa (art. 47 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o TK) i bywa traktowany jako okoliczno$¢ swiadczaca o oczywistej bezzasad-
nosci skargi (art. 36 ust. 3 w zw.* z art. 47 ustawy o TK). Na marginesie nalezy
zasygnalizowal, ze Trybunat nie ttumaczy, jak nalezy rozumie¢ ,zasadniczy”
brak podstaw, ani nie wyjasnia, czy nalezy taki ,.zasadniczy brak podstaw” od-
réznia¢ od braku, ktéry nie ma charakteru zasadniczego, ani tez nie precyzuje,
jaki to jest brak, ktéry nie ma charakteru zasadniczego.

Wobec wyraznego odestania w art. 49 ustawy o TK wytacznie do art. 36 tej
ustawy trudno takze zrozumie¢, dlaczego w sprawie skargowej Trybunat odwo-
tuje si¢ do uregulowan, ktére okreslaja wymagania dotyczgce wniosku i pytania
prawnego (art. 32 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o TK)*.

Powolanie w skardze konstytucyjnej nieadekwatnych (zdaniem Trybu-
natu) tresciowo przepiséw Konstytucji raz jest oceniane przez Trybunat jako
niespelnienie wymogu wskazania sposobu naruszenia praw podmiotowych
skarzacego®, innym razem jest wskazywane jako okolicznos¢ $wiadczaca o oczy-
wistej bezzasadnosci skargi*. Jeszcze innym razem*” — w ramach art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK — obowiazek przywolania adekwatnych tresciowo przepiséw
Konstytucji jest wskazywany przez Trybunat obok obowigzku okreslenia spo-
sobu naruszenia praw podmiotowych i obok obowigzku uzasadnienia zarzutu

42 Zob. postanowienie z dnia 26 listopada 2007 r. syg, akt Ts 211/06, OTK ZU nr
5/B/2007, poz. 219.

4 Nota bene pojawia si¢ pytanie, czy nie nalezalo powolaé art. 36 ust. 3 w zw. z
art. 49 ustawy o TK.

4 Zob. postanowienie TK z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 178/12, OTK
ZU nr 2/B/2013, poz. 214: ,Mimo wymogéw wynikajacych z art. 32 ust. 1 pkt 3 14 oraz
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, naktadajacych na skarzaca obowigzek uprawdopodob-
nienia, ze Zrédtem naruszenia jej praw sg zaskarzone przepisy ustawy oraz przedstawienia
argumentéw przemawiajacych za ich niezgodnoscig z Konstytucja, warunkéw tych nie
spetnita”.

45 Zob. postanowienie TK z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt Ts 253/11, OTK ZU
nr 3/B/2012, poz. 305.

6 Zob. postanowienie TK z dnia 13 sierpnia 2014 r., sygn. akt Ts 62/14, dostgpne
na stronie internetowej TK.

47 Zob. postanowienie TK z dnia 25 wrze$nia 2014 r., sygn. akt Ts 130/14, dostep-
ne na stronie internetowej TK.
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niekonstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny twierdzi, ze ,spetnienie ustawo-
wego wymogu okre§lonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK” polega ,takze
na uzasadnieniu zarzutu niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepisow”*,
lecz réwnoczesnie nie ttumaczy, jak powyzszy wymaog ma si¢ do obowigzku uza-
sadnienia skargi, ktory wynika z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ,niewtasciwe wskazanie podmio-
téw wyposazonych w ceche prawnie istotna, wzgledem ktérych dochodzi do na-
ruszenia zasady rownosci”, musi zosta¢ ocenione jako ,niespetnienie wymogu
wskazania sposobu naruszenia praw podmiotowych skarzacego (art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK)”#. Uzycie wyrazu ,niewlasciwe” §wiadczy nie tyle o usta-
laniu przez Trybunal, czy w skardze w ogéle wskazano krag podmiotéw, ktore —
w ocenie skarzgcego —wyposazone sa w ceche prawnie istotna, ile o dokonywaniu
przez Trybunal oceny prawidtowosci wskazania przez skarzacego takiego kregu
podmiotéw. Okreslone wskazanie podmiotéw wyposazonych w ceche prawnie
istotna, wzgledem ktérych dochodzi do naruszenia zasady réwnosci, powin-
no by¢ rozpatrywane ewentualnie w aspekcie oczywistej bezzasadnosci albo —
w przypadku niemozliwosci przypisania przestance bezzasadnosci oczywistego
charakteru — powinno by¢ oceniane pod katem niewtasciwos$ci wskazania takie-
go kregu podmiotéw dopiero na etapie rozpoznania merytorycznego. Analiza
postanowien o nieuwzglednieniu zazalenia pozwala stwierdzié, ze skarzacy sta-
wiajg Trybunatowi zarzut dokonywania merytorycznej kontroli zaskarzonego
przepisu na etapie wstgpnego rozpoznania.>

Na podwyzszenie poziomu czytelno$ci uzasadnienia nie wplywa takze
wskazywanie na koncu uzasadnienia ,,zbiorczej” podstawy prawnej w postaci
art. 47 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o TK°!. Taki zabieg utrudnia odbiorcy uchwyce-
nie tego, ktory fragment uzasadnienia dotyczy przestanki , niewskazania sposo-
bu naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa” (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy

0 TK).

4 Zob. postanowienie TK z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 178/12, OTK
ZU nr 2/B/2013, poz. 214.

¥ Zob. postanowienie TK z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt Ts 253/11, OTK ZU
nr 3/B/2012, poz. 305; w kwestii niewtasciwego wskazania podmiotéw wyposazonych
w ceche prawnie istotna, wzgledem ktérych dochodzi do naruszenia zasady réwnosci
— Zob. tez postanowienie TK z dnia 9 maja 2011 r., sygn. akt Ts 308/10 oraz postanowie-
nie z dnia 26 wrze$nia 2011 r., sygn. akt Ts 56/11, dostepne na stronie internetowej TK
(w kontekscie zasadnosci kryterium, na podstawie ktérego dokonano zréznicowania sy-
tuacji okreslonych podmiotéw).

50 Zob. postanowienie TK z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt Ts 253/11, OTK ZU
nr 3/B/2012, poz. 305.

51 Zob. postanowienie TK z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. akt Ts 251/13, dostep-
ne na stronie internetowej TK .



UZASADNIENIA ORZECZEN TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO W KWESTIL... 129

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na niepotrzebny formalizm polegajacy na
powotywaniu si¢ przez TK na brak , dostatecznej jasnosci co do konstytucyjnych
wzorcow kontroli”*? jako na okoliczno$¢ powodujaca niespetnienie przestanki
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, w sytuacji, w ktorej skarzacy powotuje wzorce
kontroli w sposob opisowy (zamiast numeryczny).

Uzywanie w postanowieniu o nieuwzglednieniu zazalenia ogdlnych
stwierdzen typu: ,\Wreszcie na pelng aprobate zastuguje ocena nieprawidtowego
wypetnienia przez skarzacego obowiazku okreslenia sposobu naruszenia praw
i wolnosci”*?, bez wyttumaczenia, co doprowadzito sedziow do powyzszej kon-
kluzji, uniemozliwia weryfikacje ich toku rozumowania.

Zdawkowe uzasadnienia, brak klarownych granic miedzy przestanka
niewskazania sposobu naruszenia konstytucyjnej wolnosci lub prawa a innymi
podstawami odmowy i wreszcie brak precyzyjnego zakresu pojeciowego tej prze-
stanki — nie moga by¢ uznane za spetniajace konstytucyjne standardy sprawied-
liwosci proceduralnej. Taki sposéb formutowania uzasadnien odmowy nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu nie dokumentuje argumentéw przema-
wiajacych za przyjetym rozstrzygnigciem. Tym samym nie zapewnia skarzacym
(i potencjalnym skarzacym) ani przewidywalnego charakteru rozstrzygnigc,
ani wewngetrznej logiki mechanizméw, ktorym sa poddawani.

Wobec istnienia pozostalych podstaw odmowy, omawiana przestanka po-
winna by¢ interpretowana $cisle za pomoca wyktadni literalnej (art. 49 ust. 1 pkt
2 ustawy o TK). Realizacja tej przestanki powinna sprowadzac si¢ do obowigz-
ku wskazania przez skarzacego, jaka konstytucyjna wolnos¢ lub prawo zostaty
naruszone, i przedstawienia subiektywnego przekonania, co do tego, na czym —
w jego ocenie — polegato to naruszenie. Trybunal powinien ograniczy¢ stosowa-
nie tej przestanki (podstawy odmowy) tylko do sytuacji, w ktorych ,skarzacy
[w zaden sposéb — dop. £. M. B.] nie uzasadnit, dlaczego zakwestionowany prze-
pis jest niezgodny”>*

Pozytywnie nalezy ocenic¢ praktyke polegajaca na wezwaniu skarzacego do

z powoltanym wzorcem kontroli.

usunigcia brakow formalnych skargi przez okreslenie sposobu naruszenia praw
lub wolnosci konstytucyjnych. Taki zabieg pozwala — w razie niewywigzania si¢
przez skarzacego z tego obowigzku — powotac si¢ w uzasadnieniu odmowy nada-
nia skardze konstytucyjnej dalszego biegu na art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 2

52 Zob. postanowienie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Ts 199/11, OTK
ZUnr 2/B/2012, poz. 225.

3 Zob. postanowienie TK z dnia 13 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Ts 308/10,
dostepne na stronie internetowej TK.

5% Zob. postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. akt Ts 304/12, OTK
ZU nr 5/B/2013, poz. 540.
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ustawy o TK> (a nawet wyraznie wskaza¢ jako podstawe odmowy art. 49
w zwigzku z art. 36 ust. 3 in fine ustawy o TK), pod warunkiem, ze uprzednio
w zarzadzeniu wzywajacym do uzupelnienia brakéw skargi sedzia Trybunatu Kon-
stytucyjnego klarownie wyjasnil, czego w tym zakresie oczekuje od skarzacego.

3. Postanowienie o uwzglednieniu zazalenia na postanowienie
o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu
a obowiazek uzasadnienia rozstrzygniecia w sposob
umozliwiajacy weryfikacje¢ toku rozumowania s¢dziego

Z uwagi na sztywne wymogi, jakie musi spelnia¢ skarga konstytucyjna,
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienia
Trybunatu odmawiajace nadania temu $rodkowi prawnemu dalszego biegu.

Zgodnie z ustawa o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat, w skladzie trzech sedziéw, rozpatruje
zazalenie na posiedzeniu niejawnym. Trybunal Konstytucyjny bada w szczegél-
nosci, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidlowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny analizuje przede
wszystkim te zarzuty, ktore moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za pod-
stawe zaskarzonego rozstrzygniecia.>®

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, z zasady sprawiedliwosci procedu-
ralnej wynika obowigzek ujawniania motywéw rozstrzygnigcia w czytelny spo-
s6b w stopniu umozliwiajagcym weryfikacje toku rozumowania sedziego.”’

W pismiennictwie podkresla si¢: ,,Uzasadnienie musi przekonywac albo
przynajmniej wskazywac na podjecie wysitku w tym kierunku. Ma to stuzy¢
uczytelnieniu wobec spoteczenstwa racji przemawiajacych za materialng legity-
mizacja 1 wskazaniu okolicznosci faktycznych i prawnych to uzasadniajacych.
Ponadto takie perswazyjne wyjasnienie jest elementem obywatelskiego dyskur-

su. Jego zaniechanie jest odbierane jako arogancja wtadzy”>®.

3 Zob. postanowienie z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Ts 183/13, dostep-
ne na stronie internetowej TK.

3¢ Zob. postanowienie TK z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt Ts 218/13, dostepne na
stronie internetowej TK.

57 Zob. wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05, OTK ZU nr
1/A/2006, poz. 2.

38 Zob. E. ketowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, Pafistwo i
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Zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnych standardéw
sprawiedliwosci proceduralnej wywotuja te postanowienia o uwzglednieniu za-
zalenia, w ktérych Trybunat Konstytucyjny — zamiast wskaza¢, dlaczego uwaza
zaskarzone postanowienie (o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu) za niezasadne — ogranicza si¢ do ogélnych enigmatycznych twierdzen.

Zdarza si¢, ze Trybunat Konstytucyjny poprzestaje na konstatacji,
ze w wypadku rozpatrywanej skargi konstytucyjnej zachodza watpliwosci uza-
sadniajace konieczno$¢ merytorycznego rozpoznania podniesionych w niej za-
rzutéw, lub ze istnieje potrzeba dokonania merytorycznej oceny zarzutu niekon-
stytucyjnosci®®. Rownoczesnie Trybunal nie wyjasnia, z czego wynikaja i na czym
polegaja te watpliwosci czy potrzeba. Co istotne, ustawa o TK nie przewiduje
takiej przestanki nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, jak ,,potrzeba
dokonania merytorycznej oceny zarzutu niekonstytucyjnosci”.

Bywa takze, ze Trybunat stwierdza, iz rozpatrywana skarga konstytucyjna
moze by¢ przekazana do merytorycznego rozpoznania w zakresie obejmujacym
okreslony przedmiot zaskarzenia®. Trybunal wyraza taki poglad, nie wskazujac,
jakie przemawiaja za nim argumenty — a zatem — nie uzasadniajac, dlaczego roz-
strzygnigcie podjete w zaskarzonym postanowieniu uznat za nieprawidtowe.

Tak zdawkowe uzasadnienia oparte na ogélnych twierdzeniach (albo brak
uzasadnienia®') nie wskazuja argumentéw przemawiajacych za przyjetym roz-
strzygnieciem. Nie mozna zatem oczekiwad, ze beda pogtebia¢ poczucie zaufa-
nia spolecznego.

Taka praktyka nie wydaje si¢ by¢ pozadana. Moze bowiem nie dawaé po-
czucia rzetelnego rozpatrzenia sprawy. Owa rzetelnos¢ powinna polegac nie tyle
na spelnieniu sformutowanego przez skarzacego zadania nadania przez Trybu-
nal sprawie dalszego biegu, ile na zapewnieniu przez Trybunat podmiotowi skta-
dajacemu zazalenie sprawiedliwego przebiegu postepowania niezaleznie od jego
wyniku. Ma tez ona istotne znaczenie dla tych skarzacych, ktorzy spotkali sie
z odmowg nadania dalszego biegu ztozonym przez nich skargom konstytucyj-
nym. Po lekturze publicznie dostgpnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
muszg oni bowiem zyskaé prze§wiadczenie, ze sprawa, ktérej nadano dalszy bieg,
rzeczywiscie na to zastugiwala ze wzgledu na spetnienie wszystkich przestanek

Prawo 5/1997,s. 9.

¥ Zob. postanowienie TK z dnia 3 lipca 2014 r., sygn. akt Ts 188/12, dostepne na
stronie internetowej TK.

60 Zob. postanowienie TK z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Ts 25/10, dostgpne
na stronie internetowej TK.

61 Zob. postanowienie TK z dnia 16 pazdziernika 2000 r., sygn. akt Ts 134/99,
ze zdaniem odrebnym do sentencji postanowienia, dostepne na stronie internetowej TK.



132 tukasz Mateusz Bebenista

wymaganych do jej merytorycznego rozpoznania.

Wyczerpujace uzasadnienie postanowienia o uwzglednieniu zazalenia po-
winno by¢ takze wyrazem szacunku dla sedziego, ktéry w zaskarzonym orzeczeniu
zaprezentowal odmienne stanowisko w kwestii dopuszczalnosci skargi konstytu-
cyjnej. Zdarza sig, ze postanowienia o uwzglednieniu zazalenia nie s podejmowa-
ne jednomyslnie. Wobec braku klarownego wyartykulowania zarzutéw pod adre-
sem zaskarzonego rozstrzygniecia (jak wyzej) albo wobec braku jakiegokolwiek
uzasadnienia postanowienia o uwzglednieniu zazalenia®?, zdania odrebne sktada-
ne do postanowien o uwzglednieniu zazalenia® stanowia jedyng forme ,,obrony”
racji sedziego, ktory orzekajac jako Trybunat Konstytucyjny (w jednoosobowym
sktadzie) odmoéwil nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

4. Podstawy odmowy nadania wnioskowi lub skardze
konstytucyjnej dalszego biegu — miedzy wszechstronnym
zbadaniem okolicznosci sprawy a sprawnym rozpatrzeniem
sprawy w rozsagdnym terminie

W katalogu element6éw sktadowych zasady sprawiedliwosci proceduralne;
Trybunat Konstytucyjny wymienia — obok obowigzku uzasadnienia rozstrzyg-
nigcia — takze, z jednej strony, koniecznos¢ wszechstronnego zbadania okolicz-
nosci sprawy, z drugiej za$ — nakaz sprawnego rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym
terminie.®*

Istotne jest to, czy Trybunal w uzasadnieniu odmowy nadania dalszego
biegu wnioskowi lub skardze konstytucyjnej ma obowigzek odnies¢ si¢ do wszel-
kich mozliwych do zdiagnozowania na etapie wstepnej kontroli podstaw odmo-
wy, czy tez moze i powinien ograniczy¢ si¢ do wskazania jednej (wybranej, za-
sadniczej) podstawy odmowy.

Za praktyka® odnoszenia sie przez Trybunat do wszystkich mozliwych

62 Zob. postanowienie TK z dnia 16 pazdziernika 2000 r., sygn. akt, Ts 134/99,
dostepne na stronie internetowej TK.

5 Zob. postanowienie TK z dnia 16 pazdziernika 2000 r., sygn. akt Ts 134/99,
postanowienie TK z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Ts 339/08, dostepne na stronie inter-
netowej TK.

¢4 Zob. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. akt K 53/05, OTK ZU nr 6/
A/2006, poz. 66.

65 Zob. np. postanowienie TK z dnia 25 maja 2012 r., sygn. akt Ts 206/10, OTK
ZU nr 4/B/2012, poz. 345; postanowienie TK z dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. akt
Ts 178/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 213; postanowienie TK z dnia 13 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt Ts 62/14, dostepne na stronie internetowej TK.
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do zdiagnozowania na etapie wstepnej kontroli podstaw odmowy przemawiaja
niewatpliwie takie wartosci, jak poczucie rzetelnego rozpatrzenia sprawy, kreo-
wanie orzecznictwa i jego stabilnos¢ pozwalajace na przewidywalnosé rozstrzyg-
ni¢cia w podobnych sprawach w przysztosci.

Za ograniczeniem si¢ przez Trybunal do wskazania jednej (wybranej, za-
sadniczej) podstawy odmowy przemawia:

— po pierwsze, szybko$¢ postepowania (rozpatrzenie sprawy bez nie-

uzasadnionej zwloki),

— po drugie, brak potrzeby powtarzania tez orzeczniczych ugruntowa-
nych w dotychczasowej judykaturze Trybunatu,

- po trzecie, brak obowigzku odnoszenia si¢ przez Trybunal do wszyst-
kich mozliwych do zdiagnozowania w rozpatrywanej sprawie podstaw
odmowy, skoro dla odmowy nadania wnioskowi lub skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu wystarczajace jest stwierdzenie zaistnienia cho-
ciazby jednej przestanki niedopuszczalnosci®,

— po czwarte, obowigzek badania przez Trybunal dopuszczalnosci
wniosku 1 skargi konstytucyjnej na kazdym etapie postepowania®’
i — w konsekwencji — mozliwo$¢ ewentualnego umorzenia postepo-
wania w pelnym lub cze$ciowym zakresie na etapie merytorycznego
rozpoznawania wniosku lub skargi konstytucyjne;.

W szczegdlnosci niecelowa jest praktyka badania pozostalych przesta-
nek dopuszczalnoscei (i wskazywania pozostatych podstaw odmowy) w sytuacji,
w ktorej skardze konstytucyjnej nie moze by¢ i tak nadany dalszy bieg z uwagi na
przekroczenie przez skarzacego terminu®® do wniesienia skargi.

Podobnie nie ma potrzeby wskazywania na pozostate podstawy odmowy
nadania wnioskowi dalszego biegu (np. wadliwo$¢ uchwaly® majacej stanowic
podstawe wniosku, brak oswiadczenia ogélnokrajowego’ organu wnioskodaw-
cy, brak ogélnokrajowego’! charakteru wnioskodawcy, oczywista bezzasadnos¢

66 Zob. postanowienie TK z dnia 21 lutego 2014 r., sygn. akt Tw 20/13, dostgpne
na stronie internetowej TK.

67 Zob. postanowienie TK z dnia 21 listopada 2001 r., sygn. akt K 31/01, dostepne
na stronie internetowej TK; postanowienie TK z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt SK
9/12, OTK ZU nr 2014/1/A, poz. 8.

8 Zob. postanowienie TK z dnia 5 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Ts 163/12,
OTK ZU nr 3/B/2013, poz. 263.

8 Zob. postanowienie TK z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. akt Tw 16/13, dostepne
na stronie internetowej TK.

70 Zob. postanowienie TK z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. akt Tw 14/14, dostepne na
stronie internetowej TK.

I Zob. postanowienie TK z dnia 4 marca 2013 r.,, sygn. akt Tw 61/12, OTK ZU
nr 4/B/2013, poz. 296.
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wniosku’?), gdy wnioskodawca nie spetnia zasadniczego warunku dopuszczal-
nosci wniosku (np. nie przystuguje mu legitymacja™ do wystgpowania do TK
o dokonanie hierarchicznej kontroli zgodnosci norm — art. 191 ust. 1 Konsty-
tucji, nie spetnia przestanki ogélnokrajowosci™, uchwata zostata podjeta samo-
dzielnie przez organ wykonawczy”> wnioskodawcy).

Wydaje si¢ zatem, ze wlasciwszym rozwigzaniem bedzie ograniczanie si¢
przez Trybunat do wskazywania w uzasadnieniach wydawanych postanowien
jednej (wybranej, zasadniczej) podstawy odmowy.

WNIOSKI

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powinny zawieraé na tyle czytel-
ne uzasadnienia, azeby wnioskodawca lub skarzacy zyskali przekonanie, ze za
odmowg nadania wnioskowi lub skardze konstytucyjnej dalszego biegu prze-
mawialy istotne argumenty. Rozstrzygniecia opatrzone zdawkowymi uzasad-
nieniami nie pozwalajg potencjalnym zainteresowanym zorientowac si¢ w tym,
jak Trybunal Konstytucyjny rozumie okre$lona przestanke dopuszczalnosci
wniosku lub skargi konstytucyjnej. Powyzsze — obok braku spdjnosci orzeczni-
czej —moze negatywnie wptywaé na prawidtowe sporzadzanie wnioskéw i skarg
konstytucyjnych i — w konsekwencji — moze obnizac¢ efektywnos¢ tych srodkéw
prawnych.

Wskazane przyktady orzecznicze (nie za$ generalna praktyka Trybunatu
Konstytucyjnego) dowodza, ze w sposéb zasadny mozna stwierdzié, po pierwsze
— ze w judykaturze polskiego sadu konstytucyjnego istnieje niespdjnos¢ aksjolo-
giczna i prakseologiczna; po drugie — ze standardy, ktére Trybunat Konstytucyjny
sam sobie wyznaczyt, nie sa przezen konsekwentnie respektowane (realizowa-
ne). Przedstawione przyktady stuza jedynie zwréceniu uwagi na te mechanizmy;,
ktérych udoskonalenie powinno leze¢ w dobrze pojetym interesie Trybunatu

2 Zob. postanowienie z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. akt Tw 19/13, dost¢pne na
stronie internetowej TK

73 Zob. postanowienie TK z dnia 4 marca 2013 r., sygn. akt Tw 61/12, OTK ZU
nr 4/B/2013, poz. 296; postanowienie TK z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. akt Tw 14/14, do-
stepne na stronie internetowej TK; postanowienie TK z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt
Tw15/14, dostgpne nastronie internetowej TK; postanowienie TK zdnia 12 grudnia 2013 r.,
sygn. akt Tw 16/13, dostepne na stronie internetowej TK

7 Zob. postanowienie z dnia 7 stycznia 2013 r., sygn. akt Tw 37/12, OTK ZU
nr 1/B/2013, poz. 4

7> Zob. postanowienie z dnia 13 grudnia 2013 r., sygn. akt Tw 19/13, dostepne
na stronie internetowej TK
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Konstytucyjnego jako organu wladzy sadowniczej, ktorego roli (funkeji) ustro-
jowej nie sposob przecenic’®.

Brak jednolitosci orzecznictwa na etapie merytorycznego rozpoznania
moze si¢ wigza¢ z r6znicg w pogladach réznych sktadéw orzekajacych na temat
zgodnosci okreslonego przedmiotu zaskarzenia ze wzorcem kontroli. Brak sp6j-
nosci orzeczniczej w odniesieniu do zasad wstepnej kontroli, ktorej celem po-
winno by¢ wytacznie zbadanie, czy wniosek (skarga) odpowiada warunkom for-
malnym oraz czy nie jest oczywiscie bezzasadny (bezzasadna), moze zamykac
wnioskodawcy lub skarzacemu droge do merytorycznego rozpoznania postawio-
nych zarzutéw. Dlatego wlasnie — w moim przekonaniu — przestrzeganie przez
Trybunat konstytucyjnych standardéw sprawiedliwosci proceduralnej szczegol-
nie na etapie wstepnej kontroli ma tak istotne znaczenie.

76 Trybunat Konstytucyjny zbudowal sobie niewatpliwy autorytet, Zob. M. Zu-
bik, Status prawny sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 91 199
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JUSTIFICATION OF THE CONSTITUTIONAL COURT’S
DECISIONS ON THE ADMISSIBILITY OF CONSTITUTIONAL
COMPLAINTS AND APPLICATIONS AND CONSTITUTIONAL
STANDARDS OF PROCEDURAL FAIRNESS

The author focuses on how the Constitutional Court formulates reasons
for its decisions on the admissibility of the constitutional complaints and ap-
plications. The Court’s practice is confronted with constitutional standards
of procedural fairness. The author draws attention to the need to ensure the pre-
dictable nature of the decisions of the Constitutional Court by the consistency
of its case-law, in particular with regard to the concept of the matters referred
toin Art. 191 paragraph 2 of the Constitution. The author analyzes the require-
ment to indicate in what way the freedom or the applicant’s constitutional rights
have been violated, having regard to the obligation to disclose the motives of the
Court’s ruling in a clear manner. In the author’s opinion, the obligation to jus-
tify the decision in such a way that the applicant verify the judge reasoning also
applies to the decision on account of appeal against a decision to refuse to grant
constitutional complaint further. The author looks at the ground for refusal
of the application or the constitutional complaint further action from the per-
spective of, on the one hand, the obligation of a comprehensive examination
of the facts, on the other hand, the obligation to smooth hearing within a reason-
able time.
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[. Zasada prawa do sadu jako podstawa funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego, formy panstwa wytyczonej za cel przez art. 2 Konstytucji
RP z 1997 r., wyraza si¢ w przyjetej w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej formule,
zgodnie z ktora — ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad”. Stosownie do art. 77 ust. 2 Konstytucji — ,,Ustawa nie moze niko-
mu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”. Prawo
do ochrony sadowej jest proklamowane ponadto w ratyfikowanych przez Polske:
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosciz 1950 r.% (art. 6)
oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.?
(art. 14). Jest ono réwniez przedmiotem Rekomendacji Nr (2004)20 Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawie sagdowej kontroli aktow administracyjnych®.

! Zmienionyirozszerzony tekst referatu wygloszonegow dniu 17 listopada 2014 r.
na zorganizowanej w Warszawie przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego konferencji pt. ,Uzasadnienia orzeczeni sadowych jako forma realizacji prawa do
sadu”.

2 DzU.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.

3 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

* Recommendation Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member states on
judicial review of administrative acts, przyjeta w dniu 15 grudnia 2004 r.
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Prawo do sagdu stanowi aktualny przedmiot zainteresowania nauki prawa
konstytucyjnego. Z. Czeszejko-Sochacki rozumie je jako ,,podmiotowe prawo,
dajace podstawe do roszczenia o rozpatrzenie sprawy przez sad”. Korelatem tego
prawa sg, wedtug autora, okreslone obowigzki po stronie organéw wtadzy pub-
licznej, w szczegdlnosci zas m.in. obowiazek ustawodawcy do zabezpieczenia
tego prawa w ustawach, przy uwzglednieniu zakazu zamykania drogi sadowej,
czy tez obowigzek ksztattowania procedur sadowych na zasadach okreslonych
w art. 45 ust. 1 Konstytucji’. P. Hofmanski zauwazyl, ze prawo do sagdu ma
charakter wtérny wobec innych praw i wolnosci, ktérych ochronie stuzy, a ko-
nieczno$¢ jego zapewnienia pojawia si¢ w sytuacji, gdy korzystanie z tych praw
i wolnosci napotyka na trudnosci. W szczegdlnosci prawo do sadu przystugiwac
za$ powinno, gdy organ wladzy publicznej usituje ingerowaé w sfere ich wykony-
wania®.

Zasada prawa do sadu byla przedmiotem licznych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. W orzeczeniu z 7 stycznia 1992 r. K 8/917 Trybunat stwier-
dzit, ze: ,Jednym z fundamentalnych zatozen demokratycznego panstwa praw-
nego jest zasada dostepu obywateli do sadu w celu umozliwiania im obrony ich
intereséw przed niezawistym organem kierujacym si¢ wylacznie obowigzujacym
w panstwie prawem”. W uchwale z 25 stycznia 1995 r. W 14/948 Trybunat za-
znaczyl tez, ze: ,W panstwie prawnym prawo do sagdu nie moze by¢ rozumiane
jedynie formalnie, jako dostepnos¢ drogi sadowej w ogéle, lecz i materialnie, jako
mozliwos¢ prawnie skutecznej ochrony praw na drodze sadowej”.

W mysl art. 175 ust. 1 Konstytucji RP sady administracyjne przynaleza,
obok sadéw powszechnych, do szeroko rozumianego systemu wymiaru sprawied-
liwosci. Nastepujacy niewiele dalej art. 184 statuuje z kolei kontrole dziatalno-
§ci administracji publicznej, sprawowang przez Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sady administracyjne. Powyzsze przepisy ustawy zasadniczej, trakto-
wane lacznie z przytoczonym weze$niej art. 45 ust. 1, stanowig zatem w istocie
o przystugujacym kazdemu prawie do sadu administracyjnego, ktére powinno
by¢ rozumiane jako podmiotowe uprawnienie jednostki do poszukiwania przed
tym sagdem ochrony prawnej przed nielegalnymi dziataniami administracij.

5 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Ogolna charakterystyka, PiP 1997, z. 11-12, s. 104-105.

¢ P. Hofmanski, Prawo do sqdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw
cztowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, pod red. L. Wisniewskie-
go, Warszawa 1997, s. 201.

7 OTK 1992, nr 1, poz. 5.

8 OTK 1995, nr 1, poz. 19.
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W orzeczeniu z 25 lutego 1992 r. K 4/91° Trybunatl Konstytucyjny stwierdzit,
ze NSA jest sadem szczegdlnym, a gdy ustawa przewiduje skarge do tego sadu,
»to konstytucyjne prawo do sadu jest zachowane, mimo Ze zakres orzekania
NSA, ktéry bada tylko zgodnosé decyzji z prawem, jest wezszy w poréwnaniu
z zakresem orzekania sadéw powszechnych”. Wedtug T. Wosia, zagwarantowane
przez art. 184 Konstytucji RB, przystugujace ,kazdemu”, uprawnienie do pod-
dania dziatalno$ci administracji publicznej kontroli sadowej nalezy rozpatrywac
w kategoriach publicznego prawa podmiotowego, jakim jest prawo do sadu'®.
A. Kabat zauwazyl natomiast, ze z uwagi na to, iz sgdownictwo administracyjne
zostato utworzone z mysla o ochronie intereséw jednostki ksztattowanych przez
organy administracji, to powinno z istoty swej stuzy¢ realizacji prawa do sadu''.

Realizacje wymienionych wyzej przepiséw Konstytucji RP stanowi ustawa
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych!? i ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi’®. W mysl art. 1 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych,
sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dzia-
talnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
iowlasciwos$é. Zdaniem M. Masternak-Kubiak, sprawowanie wymiaru sprawied-
liwosci, w szczegdlnosci poprzez ochrong praw i wolnosci jednostki, jest pod-
stawowym celem sagdowej kontroli dziatalnosci administracji'*. Wprowadzona
wyzej wymienionymi ustawami reforma sadownictwa administracyjnego, z kt6-
rej najwazniejszym elementem byto przyjecie dwuinstancyjnosci postepowania,
nie podwazyla, obowiazujacego dotychczas w Polsce, modelu sadowej kontroli
administracji publicznej jako polegajacego na gtéwnie kasacyjnym charakterze
uprawnien sgdéw administracyjnych — rozwigzania, ktére ma w polskim prawie
dtuga tradycje, bo siegajaca jeszcze przedwojennych aktéw normatywnych re-
gulujacych dziatalno$¢ Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego’. Z zasada

? OTK 1992, nr 1, poz. 2.

10T, Wos, [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postegpowanie sqgdowo-
administracyjne, pod red. T. Wosia, Warszawa 2007, s. 21.

1 A. Kabat, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka w sprawach
administracyjnych, [w:] Podstawowe prawa jednostki..., s. 231.

12 Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.

B Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm., dalej p.p.s.a.

4 M. Masternak-Kubiak, [w:] M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo
o0 ustroju sqdow administracyjnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 15.

15 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(Dz.U. Nr 67, poz. 600 ze zm.) oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. Nr 94,
poz. 806 ze zm.). Warto zaznaczy¢, ze regulacje dotyczace NTA byty wzorowane na au-
striackiej ustawie z 1875 r. o Trybunale Administracyjnym. Jak pisatJ. S. Langrod, austria-
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kasacyjnego orzekania zwigzana jest reguta, ze sad administracyjny opiera si¢ na
stanie faktycznym ustalonym przez organ administracji. Jak zauwazyt A. Blas, do
NTA i NSA nie nalezato ,,zbieranie materiatu faktycznego w celu wszechstron-
nego wyja$nienia sprawy, lecz orzekanie o zgodnosci z prawem, odno$nych, za-
skarzonych aktéw administracji, uwzgledniajac stan faktyczny sprawy ustalony

i oceniony przez organ administracyjny w sprawie administracyjnej” !¢

. Kasacyj-
ny model kontroli scharakteryzowat celnie R. Hauser, wskazujac, ze rolg sadu ad-
ministracyjnego nie jest zastegpowanie organu administracji w zatatwieniu spra-
wy administracyjnej, lecz jedynie ocena (kontrola) jego dziatalnosci sprawowana
pod wzgledem zgodnosci z prawem!”. Taki zakres kontroli zostat tez okreslony
wart. 1 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. W ocenie A. Bta-
sia mogloby doj$¢ do zastgpowania organéw administracji przez sad administra-
cyjny, gdyby sad ten prowadzit tzw. petne postepowanie sadowe, czyli zbierajac
i sprawdzajac dowody w sprawie, ustalajac stan faktyczny i w konsekwencji wy-
dajac orzeczenie merytoryczne'®. Poniewaz jednak tak wlasnie nie jest, sad admi-
nistracyjny jest, co do zasady, w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci, jak
si¢ to niekiedy okresla — sadem prawa. A. Wrébel trafnie precyzuje, ze: ,,Funk-
cja postepowania sagdowoadministracyjnego nie jest zatem konkretyzacja norm
prawa materialnego, lecz wlasnie kontrola zgodnosci z prawem tej konkretyzacji
(aktow administracyjnych) dokonanej przez kontrolowany organ administracji
publicznej w postepowaniu administracyjnym lub kontrola zgodnosci z prawem
niektorych aktéw normatywnych organéw administracji publicznej”"’.

W zwigzku z tym, ze kontrola dziatalnoSci administracji sprawowana
przez Naczelny Sad Administracyjny jako podstawowe kryterium od samego po-
czatku jego powstania przyjmowata zgodnos¢ z prawem, pojawit si¢ gtos Z. Cze-
szejko-Sochackiego, ze kontrola sadowa ograniczona tylko do badania legalnosci
nie zawsze jest w stanie zapewni¢ realizacj¢ prawa do sadu w znaczeniu material-

cki Trybunat Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof) orzekat jedynie kasacyjnie, a nie
merytorycznie i nie badat samodzielnie stanu faktycznego, lecz opierat sie na ustaleniach
ostatniej instancji administracyjnej—J. S. Langrod, Zarys sqdownictwa administracyjnego.
Ze szczegolnem uwzglednieniem sqdownictwa administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925,
s. 1531 158.

1" A. Bta$, Badanie faktow w postgpowaniu przed sqdem administracyjnym, [w:]
Polski model sqdownictwa administracyjnego, pod red. J. Stelmasiaka, J. Niczyporuka, S.
Fundowicza, Lublin 2003, s. 40. Por. réwniez T. Hilarowicz, Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny i jego kompetencja, Warszawa 1925, s. 358.

I7"R. Hauser, Zatozenia reformy sqdownictwa administracyjnego, PiP 1999, z. 12,
s. 23.

8 A. Bhag, op. cit., s. 41.

¥ A. Wrébel, [w:] K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Postepowanie administracyjne,
egzekucyjne i sqdowoadministracyjne, Krakéw 2005, s. 307.
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nym?’. Polemizujac z tym stanowiskiem, A. Kabat wyrazit poglad, ze zastrzeze-
nie takie nie wydaje si¢ w calosci stuszne, bowiem kontrola wykonywana przez
sad administracyjny nie ogranicza si¢ tylko do zagadnien prawnych. Podkreslit,
ze: ,Badanie przez Naczelny Sad Administracyjny legalnosci przebiega zawsze
w trzech plaszczyznach: a) oceny zgodnosci rozstrzygnigcia (decyzji, innego
aktu) lub dziatania administracji z prawem materialnym, b) dochowania wyma-
ganej prawem procedury, ¢) respektowania regut kompetencji”. W ocenie auto-
ra rezultatem tego rodzaju wszechstronnej kontroli jest to, ze z reguty obejmuje
ona obok zagadnien jurydycznych takze kwestie faktyczne, ktore pojawiaja si¢
niemal zawsze przy ocenie zachowania prawidlowosci procedury, a uchybienia
w tym zakresie prowadza do uchylenia aktu®!. Wczesniej A. Zielinski, zwraca-
jac uwage na znaczenie prawidlowych ustalen faktycznych dla rozstrzygnigcia
sprawy, wskazatl, ze w ,,sprawiedliwym” procesie sgdowym powinna istnie¢ moz-
liwos¢ kontroli prawidlowosci ich dokonywania*?. Do watpliwosci zwigzanych
z zakresem kontroli sagdu administracyjnego w kontekscie skutecznego zapew-
nienia prawa do sadu odniést sie rowniez R. Hauser, ktéry wyraznie zaznaczyt,
ze badanie legalnosci dziatania administracji, obok prawa materialnego i kwestii
whasciwosci, obejmuje réwniez sprawdzenie, czy przy wydawaniu rozstrzygnie-
cia lub podjgcia innego dziatania zachowana zostata okreslona prawem procedu-
ra, i co pozwala na ingerencje¢ w dzialalno$¢ administracji w szerszym stopniu,
niz mogtoby to wynika¢ z prostego pojmowania kontroli legalnosci®*.

II. Z przywotanych wyzej pogladow wyrazonych w literaturze wynika
juz, ze kontrola sagdowa dziatalnosci administracji publicznej jest wykonywana
pod wzgledem zgodnosci nie tylko z przepisami prawa materialnego, lecz réw-
niez przepisami regulujacymi postgpowanie organéw administracji. Najczesciej
kontroli podlega postepowanie administracyjne w wezszym znaczeniu, czyli po-
stepowanie administracyjne jurysdykcyjne, w ktérym zapadajg akty administra-
cyjne, jakimi sa decyzje i postanowienia. Postgpowanie administracyjne ogdlne
normuje ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego®*. Nalezy tez wspomnieé o najwazniejszej chyba regulacji szczegdlnej,
jaka jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa? , normujaca

20 Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, PiP 1992, z. 10,
s. 22-23.

2L A. Kabat, op. cit, s. 230-231.

22 A. Zielinski, Postgpowanie przed NSA w Swietle ,,prawa do sprawiedliwego proce-
su sqdowego”, PiP 1992, 2. 7, s. 24.

2 R. Hauser, op. cit., s. 24-25.

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 267 ze zm., dalej k.p.a.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm., dalej o.p.
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postepowanie podatkowe. Postepowanie administracyjne regulowane tymi ak-
tami prawnymi opiera si¢ na pewnych uzasadnionych aksjologicznie zasadach.
Zasady te maja pelng moc normatywna i wyznaczaja kierunek interpretacji po-
zostatych przepisow wymienionych wyzej ustaw, a niektore z tych przepisow
stanowig réwniez forme ich realizacji. Z ogdlnych zasad rzadzacych postepo-
waniem administracyjnym wymieni¢ nalezy przede wszystkim te z nich, ktére
majg najwickszy wptyw na sposéb prowadzenia postepowania dowodowego, czyli
w szczegdlnosci zasade prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a., art. 122 o.p.) oraz za-
sade czynnego udzialu strony w postepowaniu (art. 10 k.p.a., art. 123 § 1 o.p.).
Pierwsza z nich znajduje swoja konkretyzacje w nakazie wyczerpujacego zebrania
i rozpatrzenia catego materialu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a., art. 187 § 1 o.p.)
i zasadzie swobodnej oceny dowodéw (art. 80 k.p.a., art. 191 o.p.). Uwzgled-
niajac powyzsze reguly, organ administracji publicznej w toku postepowania
administracyjnego ma obowigzek takiego ustalenia stanu faktycznego sprawy,
ktoéry jest zgodny z rzeczywistoscia. Prawidlowe ustalenie stanu faktycznego,
jako podstawa faktyczna rozstrzygniecia, stanowi bowiem réwniez warunek pra-
widlowego zastosowania norm prawa materialnego. Jak wskazat NSA w wyroku
z 11 marca 1981 r. SA 272/81%¢ —  Prawidlowo przeprowadzone postepowanie
dowodowe pozwala dopiero na oceng, czy w sprawie zostaty wlasciwie zastoso-
wane odpowiednie przepisy prawa materialnego”.

W opisany wyzej sposob ustalony przez organ administracji stan faktycz-
ny sprawy powinien nastepnie znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu
wyroku kontrolujacego go sadu administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 141
§ 4 p.ps.a. — ,Uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ zwigzte przedstawienie
stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych stron,
podstawe prawna rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzgled-
nienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ administracji,
uzasadnienie powinno ponadto zawiera¢ wskazania co do dalszego postepowa-
nia”. Wymienione w tym przepisie ,,zwigzle przedstawienie stanu sprawy” polega
w istocie na opisaniu dotychczasowego jej przebiegu, przy uwzglednieniu usta-
len faktycznych dokonanych przez organ w postepowaniu administracyjnym,
i stanowi tzw. cze$¢ historyczng uzasadnienia. Sad administracyjny nie moze
jednak ograniczy¢ si¢ jedynie do biernego przytoczenia ustalen faktycznych po-
czynionych przez organ, lecz powinien dokona¢ ich wlasciwej oceny polaczonej
z zajgciem stanowiska co do przyjetego przez siebie stanu faktycznego, co z ko-
lei powinno znalez¢ swéj wyraz w czgsci merytorycznej uzasadnienia wyroku
sadu.

26 ONSA 1981, nr 1, poz. 19.
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W uchwale sktadu 7 sedziéw NSA z 15 lutego 2010 r. IT FPS 8/09% przy-
jeto, ze ,,Przepis art. 141 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
moze stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjng (art. 174 pkt 2 tej ustawy),
jezeli uzasadnienie orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego nie za-
wiera stanowiska co do stanu faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzonego
rozstrzygniecia”. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze: ,,Nie ulega watpliwo-
Sci, ze w $wietle konstytucyjnego modelu sadowej kontroli dziatalnosci admini-
stracji publicznej — sad administracyjny nie posiada co do zasady kompetencji do
dokonywania ustalen stanu faktycznego, w bedacej przedmiotem jego rozpozna-
nia sprawie administracyjnej. Zadanie to nalezy do organu administracji pub-
licznej. Obowiazkiem sagdu administracyjnego pierwszej instancji jest natomiast
zbadanie, czy organ ten, dokonujac ustalenia stanu faktycznego, nie naruszyt
przepiséw postepowania administracyjnego w stopniu mogacym mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy oraz zajecie stanowiska, jaki stan faktyczny zostat przez
sad przyjety”. Reasumujac, NSA przyjal, ze ,,przez stan sprawy, o ktérym mowa
w art. 141 § 4 zd. pierwsze p.p.s.a., nalezy rozumie¢ nie tylko zwigzte (krétkie,
lakoniczne) przedstawienie dotychczasowego przebiegu postepowania przed
organami administracji, ale takze, jako wyodrebniony element, stan faktyczny
sprawy przyjety przez sad”.

Podobny poglad do tego przyjetego w uchwale NSA z 15 lutego 2010 r.
wyrazono réwniez w literaturze. W szczegolnosci B. Dauter stwierdzil, ze z art.
141 § 4 p.p.s.a. nalezy wywie$¢ obowiazek wskazania stanu faktycznego przyje-
tego przez sad, bez ktérego jednoznacznego ustalenia nie jest mozliwa subsum-
cja przepisu prawa materialnego. Zdaniem tego autora, przyjecie rzeczywistego
stanu faktycznego jest warunkiem koniecznym kontroli legalnosci decyzji ad-
ministracyjnej*®*. W ocenie ]. P. Tarno, w pojeciu ,,zwigzle przedstawienie stanu
sprawy” nalezy rozumie¢ réwniez przedstawienie stanu faktycznego sprawy
przyjetego przez sad. Niezbedne jest wigec wskazanie, ktére ustalenia organu
zostaly przez ten sad przyjete, a ktére nie?”. Podobnie sadzi T. Wos, zwraca-
jac uwage, ze ocena pozytywna ustalen dokonanych przez organ administracji
oznacza, ze tak ustalony w postepowaniu administracyjnym stan faktyczny zo-
stal przyjety przez sad*°. W pismiennictwie wskazano nawet na zasade ogdlna

27 ONSAiIWSA 2010, nr 3, poz. 39.

28 B. Dauter, Metodyka pracy s¢dziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2011,
s. 453 1455.

» ]. P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 364.

30 T. Wos, [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postgpowaniu
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prawdy materialnej jako obowigzujaca w postgpowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi®'. Zasada ta nie moze by¢ jednak rozumiana w taki sposob, w jaki
funkcjonuje ona w postgpowaniu przed sadem powszechnym, poniewaz sady
administracyjne nie dokonuja samodzielnie ustalen faktycznych. Z tej przy-
czyny mozna co najwyzej mowic o posrednim jej obowigzywaniu (stosowaniu)
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Ponadto zastosowanie tej zasady
napotyka¢ bedzie na trudnosci zwigzane z brakiem mozliwosci prowadzenia
przez sad administracyjny petnego postepowania dowodowego. Wydaje si¢ row-
niez, ze odmiennie kwestie t¢ postrzega si¢ w orzecznictwie. W postanowieniu
z 23 kwietnia 2008 r. I FSK 698/06% NSA stwierdzit, ze dostateczne wyjasnie-
nie sprawy, o ktorym mowa w art. 113 § 1 p.p.s.a., to stan zdolnosci sprawy do
wydania wyroku, niezaleznie od stopnia wyjasnienia sprawy z punktu widzenia
prawdy materialnej. W konsekwencji — zdaniem sagdu — strona, ktéra nie zgta-
szata wnioskéw dowodowych, nie moze skutecznie zarzuca¢ w postgpowaniu
kasacyjnym naruszenia tego przepisu.

I1I. Zgodnie z art. 133 § 1 p.p.s.a., sad wydaje wyrok po zamknigciu roz-
prawy na podstawie akt sprawy. W wyroku z 5 maja 2011 r. I OSK 53/11%
NSA stwierdzit, ze doszloby do naruszenia powyzszego przepisu, gdyby sad
oparl swoje rozstrzygnigcie na materiale innym niz ten zawarty w aktach spra-
wy. Orzekanie przez sagd administracyjny na podstawie akt sprawy — na ktore
sktadajg si¢ akta nadestane przez organ administracji i zebrany w nich mate-
riat dowodowy oraz akta sadowe obejmujace pisma procesowe stron — jest reguta
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym*. Zasadnie W. Pigtek wywodzi z tego,
ze ustawodawca nie naklada na sad administracyjny obowigzku tworzenia wias-

administracyjnym. Komentarz, pod red. T. Wosia, Warszawa 2012, s. 732.

31 Tak: J. P. Tarno, [w:] K. Celinska-Grzegorczyk, et al., Sgdowa kontrola admi-
nistracji, [w:] System prawa administracyjnego t. 10, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadom-
skiego 1 A. Wrébla, Warszawa 2014, s. 222. W ocenie J. Borkowskiego, zasada prawdy ma-
terialnej musi by¢ stosowana w granicach kognicji sadu administracyjnego — B. Adamiak,
J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 2011,
s. 52. Por. réwniez M. Romanska, [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romarniska, Poste-
powanie sqdowoadministracyjne, s. 114-115.

32 Lex nr 466168. Podobnie m.in. w wyrokach NSA z 28 lipca 2011 r., I OSK
1345/10, Lex nr 1082636; z 4 pazdziernika 2011 r., II OSK 1528/11, Lex nr 965194;
z 9 czerwca 2010 r., I OSK 943/09, Lex nr 597974.

3 Lex nr 990260.

3 Pomijam w tym miejscu wyjatkowy przypadek przewidziany w art. 55 § 2
p-p-s.a., gdy sad z powodu nieprzekazania przez organ skargi wraz z aktami sprawy rozpo-
znaje sprawe na podstawie nadestanego odpisu skargi.
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nego stanu faktycznego®>. Zasada jest przy tym, ze sad administracyjny orzeka
wedtug stanu faktycznego i prawnego istniejacego w dniu podjecia kontrolowa-
nego aktu lub czynnosci*. Na podstawie wymienionych akt s¢dzia sprawozdaw-
ca przeprowadza oceng¢ prawidlowosci ustalenia stanu faktycznego przez organ
administracji*’. Proces ten polega na tym, ze sedzia na podstawie lektury akt
dokonuje wlasnej oceny zgromadzonego w nich materiatu dowodowego, a wynik
tej oceny poréwnuje nastepnie ze stanem faktycznym ustalonym przez organ ad-
ministracji. Bez tej oceny niemozliwe bytoby w istocie zajecie przez sad wlasnego
stanowiska co do przyjetego przez siebie stanu faktycznego. W. Pigtek zauwazyt,
ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym chodzi przede wszystkim o oceng
podtoza faktycznego sprawy wynikajacego ze zgromadzonego w postepowaniu
administracyjnym materialu procesowego®®. Z tego wzgledu — jak wskazat NSA
w wyroku z 3 kwietnia 2008 r. I FSK 1466/06* — sad nie moze przyjmowaé
faktow, ktére nie maja swojego odzwierciedlenia w aktach sprawy, czyli nie moze
wyj$¢ poza material dowodowy znajdujacy si¢ w tych aktach.

Nalezy w tym miejscu wyraznie jednak zaznaczy¢, ze opisanych wy-
zej czynnosci poznawczych sedziego sprawozdawcy, dokonywanych w oparciu
o akta sprawy, nie mozna utozsamia¢ z ustalaniem przez sad administracyjny
faktow, 1 to nie tylko dlatego, ze sad ten dysponuje w zasadzie gotowym juz mate-
riatem dowodowym, bo zebranym w postepowaniu administracyjnym. Ustalanie
stanu faktycznego jest jednym z etapdéw stosowania prawa, rezultatem ktérego
jest wigzace ustalenie konsekwencji prawnych faktu, ktéry w wyniku subsum-
cji zostat zakwalifikowany jako przewidziany przez przepis prawa*. Tymcza-
sem sad administracyjny, dysponujac, co do zasady, uprawnieniami o charakte-
rze kasacyjnym, nie ustala wigzacych konsekwencji prawnych przyjetych przez
siebie faktow, czyli nie stosuje przepiséw prawa materialnego, a przynajmniej
nie stosuje tych przepiséw w takim rozumieniu procesu stosowania prawa, jaki

3 W. Pigtek, Naruszenie prawa procesowego jako podstawa skargi kasacyjnej do
NSA, ZNSA 2009, nr 2, s. 29.

3¢ J. P. Tarno, [w:] J. P. Tarno, W. Chréscielewski, Postgpowanie administracyjne
i postgpowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2009, s. 361. Zob. réwniez
B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., s. 445-446
oraz M. Jaskowska, [w:] M. Jaskowska, M. Masternak, E. Ochendowski, Postepowanie sq-
dowoadministracyjne, Warszawa 2005, s. 152.

37 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy s¢dziego w sprawach administracyj-
nych, Warszawa 2009, s. 210-211.

3 W. Pigtek, op. cit., s. 29.

¥ Lex nr 481339.

40 Zob. Z. Tobor, [w:] J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa
1993, 5. 179. Por. rowniez ]. Wréblewski, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria
panstwa i prawa, Warszawa 1980, s. 413.
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powszechnie przyjmowany jest w naukach prawnych*'. Tak samo zresztg sad ad-
ministracyjny nie stosuje bezposrednio przepiséw procedury administracyjnej,
lecz jedynie ocenia ich zastosowanie, przestrzeganie przez organ administracji
w konkretnej sprawie*. Stad wlasnie bierze si¢ podstawowa trudnos$¢ w ujeciu
teoretycznym problemu kontroli przez sad administracyjny stanu faktycznego
sprawy ustalonego w postepowaniu administracyjnym. Zwigzane jest to rbwniez
z tym, ze jak trafnie zwrocit uwage Z. Kmieciak, czesto na grunt postepowa-
nia sadowoadministracyjnego przenosi si¢ rozwigzania wypracowane wczes-
niej w orzecznictwie sagdéw cywilnych®®. Tymczasem jak juz zauwazono, sad
administracyjny w przeciwienstwie do sadu cywilnego nie stosuje przepiséw
prawa materialnego. Sad administracyjny stosuje natomiast przepisy procedu-
ry, na podstawie ktorej orzeka — p.p.s.a. W pelni tym samym nalezy zgodzi¢ si¢
z wymienionym wyzej autorem, ze najwlasciwsze bytoby postugiwanie si¢ okre-
§leniem, ze sad przyjmuje ustalenia co do stanu sprawy (faktycznego — dop.
A.N.)*. Orzekanie na podstawie akt sprawy shuzy wiec jedynie weryfikacji stanu
faktycznego ustalonego weze$niej w postepowaniu administracyjnym. Powyzsze
oznacza, ze nie mozna méwic, aby sad na potrzeby tej weryfikacji/kontroli mogt
dokonywa¢ ustalen faktycznych, nawet w przeprowadzanym przez siebie uzu-
petniajacym postgpowaniu dowodowym, o ktérym bedzie mowa nizej.

Poglad, w mysl ktorego podstawe faktyczng wyroku sadu administracyj-
nego stanowi, zgodnie z jego kasacyjnym charakterem, stan faktyczny ustalony
w postepowaniu administracyjnym, a zatem sad ten nie moze dokonywaé no-
wych ustalen co do stanu faktycznego, wyrazano pod rzadami pierwszej powo-
jennej regulacji sadownictwa administracyjnego z 1980 r.* Jak zauwazyt trafnie
A. Btas: ,Polski model sadownictwa administracyjnego zaklada, ze sad admini-
stracyjny jest sadem badajacym przede wszystkim prawo (zgodnos¢ z prawem),
nie za$ fakty”*. W wyroku z 23 stycznia 2007 r. II FSK 72/06*” NSA stwierdzit
podobnie, ze: ,,Sad administracyjny nie dokonuje ustalen faktycznych w zakresie
objetym sprawa podatkowa. Sad ten, sprawujac wymiar sprawiedliwosci, bada

4 Por. Z. Kmieciak, Czy sqdy administracyjne stosujq przepisy prawa materialne-
go?, ZNSA 2011, nr 2, 5. 12-13.

42 Por. wyrok NSA z 26 kwietnia 2006 r., Il GSK 36/06, Lex nr 319141.

3 Z. Kmieciak, [w:] W. Chréscielewski, et al., Polskie sqdownictwo administracyj-
ne, pod red. Z. Kmieciaka, Warszawa 2006, s. 14.

4 Tbidem, s. 14.

45 Zob. komentarz Z. Janowicza do nieobowiazujgcego juz art. 207 k.p.a. —
Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa-Poznan 1987,
s. 457-458.

6 A. Btas, op. cit., s. 40.

47 ONSAiIWSA 2008, nr 2, poz. 31.
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w takim wypadku, czy ustalenia faktyczne dokonane przez organy, ktorych de-
cyzje zostaly zaskarzone, odpowiadaty prawu”.

W sytuacji gdy opisany wyzej proces oceny przez sad administracyjny ma-
teriatu dowodowego znajdujacego si¢ w aktach sprawy doprowadzi do powzigcia
istotnych watpliwosci co do zgodnosci pomiedzy stanem faktycznym wynika-
jacym z tych akt i przyjetym przez sad a tym ustalonym przez organ admini-
stracji, sad powinien uchyli¢ zaskarzony akt administracyjny. Prowadzi¢ to musi
bowiem do wniosku, ze okolicznosci sprawy nie zostaly przez organ wyjasnione
lub niewyjasnione w stopniu dostatecznym do jej prawidtowego rozstrzygnie-
cia. Ponadto, wadliwie, tj. niezgodnie z rzeczywistoscia, ustalony stan faktycz-
ny prowadzi takze z reguty do nieprawidtowego zastosowania przepiséw prawa
materialnego. Zastosowanie przez sad administracyjny, jako sadu prawa, $rod-
ka w postaci uchylenia decyzji (postanowienia) wymaga jeszcze stwierdzenia,
ze blednie ustalony stan faktyczny byt wynikiem naruszenia przez organ admi-
nistracji przepiséw postgpowania i to w stopniu mogacym miec istotny wptyw na
wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.). Powyzsze opiera si¢ na zatozeniu,
ze jezeli do naruszenia przepisow postepowania by nie doszto, to rozstrzygnie-
cie sprawy mogtoby by¢ inne*®. Sad administracyjny powinien przede wszystkim
ocenid, czy organ podjal wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjas-
nienia sprawy (art. 7 k.p.a., art. 122 o.p.), czyli zbada¢ m.in. czy w wyczerpu-
jacy sposéb zebrano i rozpatrzono caly materiat dowodowy (art. 77 § 1 k.pa.,
art. 187 § 1 o.p.) oraz czy jego ocena byta prawidtowa, zgodna z zasadg swobodnej
oceny dowodéw (art. 80 k.p.a., art. 191 o.p.). Sad powinien tym samym oceni¢
—jak stwierdzit NSA w przywotanej wezesniej uchwale z 15 lutego 2010 r. IT FPS
8/09 —jak organ wywigzal si¢ z obowigzku ustalenia stanu faktycznego sprawy.
Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku, czyli brak dostatecznego wyjasnienia oko-
licznosci faktycznych sprawy, traktowane jest jako naruszenie powotanych wyzej
przepisow postgpowania administracyjnego.

W wyroku z 24 lipca 2012 r.  OSK 937/12% NSA zauwazyl takze, ze sad
ma nie tylko obowigzek ocenié, czy zebrany w postepowaniu administracyjnym
material dowodowy jest pelny i wystarczajacy do ustalenia stanu faktycznego,
ijaki stan faktyczny wynika z akt sprawy, ale ponadto réwniez i to, czy mate-
riat dowodowy sprawy zostal w prawidtowy sposéb zebrany. Moze si¢ bowiem
okaza¢ na przyklad, ze strony postgpowania nie miaty zapewnionego udziatu

8 Por. J. P. Tarno, op. cit., s. 372. Zob. réwniez A. Zielinski, [w:] J. Borkowski,
J. Jendroska, R. Orzechowski, A. Zielinski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, pod red. J. Borkowskiego, Warszawa 1983, s. 310 i powotane tam orzeczenia NSA
zapadle pod rzadami regulacji postepowania sadowoadministracyjnego z 1980 r.

¥ Lexnr 1264974.
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w czynno$ciach postepowania dowodowego (art. 10 § 1 k.p.a., art. 123 § 1
o.p.)*" lub ze nie pouczono $wiadka o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na
pytania oraz o odpowiedzialnosci za falszywe zeznania (art. 83 § 3 k.p.a., art.
196 § 3 o.p.) albo ze w postepowaniu brat udzial pracownik organu podlegajacy
wylaczeniu w sprawie (art. 24 k.p.a., art. 130 o.p.), ktory w zwiazku z tym mogt
nie zachowa¢ wymaganej bezstronnosci w gromadzeniu i ocenie materiatu do-
wodowego. Tego rodzaju wymienione wyzej uchybienia w zachowaniu przepi-
sow procedury moga posrednio prowadzi¢ do wadliwego ustalenia okolicznosci
faktycznych sprawy.

Konkludujac tg czes¢ rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze sad administracyjny
zobowigzany jest do wszechstronnej analizy prawidlowosci przeprowadzonego
przez organ postepowania administracyjnego pod katem zgodnosci z przepisami
prawa regulujacymi to postepowanie, w tym zgodnosci ze wspomnianymi wczes-
niej zasadami ogdlnymi procedury administracyjnej. W wyroku z 12 maja 2005 r.,
FSK 2123/04°" NSA wskazal zatem trafnie, ze obowiazek zwigztego przedsta-
wienia stanu sprawy, o ktérym mowa w art. 141 § 4 p.p.s.a., obejmuje nie tylko
przytoczenie ustalen dokonanych przez organ administracji publicznej, ale takze
ich oceng pod wzgledem zgodnosci z prawem (art. 3 § 1 p.p.s.a). Z tego réwniez
wzgledu bardziej wlasciwe bytoby stwierdzenie, ze sad administracyjny, jako sad
prawa, nie tyle dokonuje kontroli samego stanu faktycznego przyjetego przez or-
gan administracji w wyniku postgpowania wyjasniajacego, co jest tylko swojego
rodzaju skrotem myslowym, ile raczej dokonuje kontroli procesu jego ustalania
w toku postgpowania administracyjnego, sprawowanej na podstawie kryterium
legalnosci. W praktyce sadowej nie zawsze jest jednak tatwo przeprowadzi¢ wy-
razng granice miedzy jednym a drugim rodzajem (zakresem) kontroli, zwlaszcza
w uzupelniajacym postepowaniu dowodowym. Dystynkcja ta moze by¢ réwniez
niezrozumiata dla stron procesu.

IV. W ramach kontroli stanu faktycznego ustalonego przez organ w po-
stepowaniu administracyjnym sad administracyjny moze przeprowadzi¢ uzupet-
niajacy dowdd z dokumentu. Przewiduje to art. 106 § 3 p.p.s.a., zgodnie z ktérym
»5ad moze z urzedu lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupetniaja-
ce z dokumentéw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci
inie spowoduje nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie”. W mysl art.
106 § 5 p.ps.a., do postgpowania dowodowego przed sadem administracyjnym
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®?. Powyzsze

0 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego..., s. 82.
31 ONSAiIWSA 2006, nr 1, poz. 9.
52 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst
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odestanie zostato r6znie ocenione w doktrynie’*. Przeprowadzenie uzupelniaja-
cego postepowania dowodowego jest wyjatkiem od zasady opierania si¢ przez sad
administracyjny wytacznie na materiale dowodowym zebranym w postepowaniu
administracyjnym. Zwiazane jest to z dojsciem sadu do przekonania, ze organ
administracji nie zebrat jednak w sposéb wyczerpujacy, tak jak powinien, cate-
go tego materiatu przez co uchybit przepisom postgpowania administracyjnego.
Zgromadzony przez sad w uzupelniajacym postepowaniu dowodowym materiat
bedzie wchodzit w sktad akt sadowych®*. W zalozeniu celem uzupetniajacego
postepowania dowodowego jest umozliwienie sadowi administracyjnemu petnej
realizacji kontroli ustalania stanu faktycznego w postepowaniu administracyj-
nym. Trafnie zatem wskazuje A. Hanusz, ze: ,,Dopuszczenie dowodu uzupet-
niajacego z dokumentéw moze mie¢ miejsce, jezeli brak dowodu uniemozliwia
w petni skontrolowanie zgodnosci z prawem procedury ustalania stanu faktycz-
nego przez organ, ktérego orzeczenie zaskarzono, a w konsekwencji — skontro-
lowanie prawidtowosci zastosowania normy prawa materialnego”>. NSA w wy-
roku z 6 pazdziernika 2005 r. Il GSK 164/05°¢, zauwazyl podobnie, ze: ,Celem
postepowania dowodowego przed wojewddzkim sadem administracyjnym [...]
nie jest ustalenie stanu faktycznego sprawy, lecz ocena, czy wlasciwe w spra-
wie organy ustalily stan faktyczny sprawy zgodnie z regutami obowigzujacymi
w procedurze administracyjnej”. Przeprowadzenie uzupelniajacego postepo-
wania dowodowego nie moze tym samym prowadzi¢ do zastgpowania organu
administracji w obowigzku ustalenia stanu faktycznego. Wyraznie stwierdzit
to NSA w wyroku z 7 czerwca 2013 r. IT GSK 2251/11%, wskazujac, ze: ,Sad

jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 101, ze zm.), dalej k.p.c.

3 Negatywnie ocenila takie rozwigzanie H. Knysiak-Molczyk, wskazujac na brak
racjonalnego uzasadnienia dla pominiecia w p.p.s.a. przepiséw dotyczacych postepowania
dowodowego—H. Knysiak-Molczyk, [w:] T. Wos$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Pra-
wo o0 postepowaniu administracyjnym. Komentarz, s. 591-592. Odmiennie uwaza J. P. Tarno,
zauwazajac, ze uregulowanie wszystkich kwestii dotyczacych postepowania dowodowe-
go nadmiernie rozbudowatoby p.p.s.a. o przepisy majace tylko wyjatkowo zastosowanie.
Ponadto, zdaniem tego autora, w okresie weze$niejszym sedziowie NSA dawali sobie rade
z odpowiednim stosowaniem przepiséw k.p.c. —J. P. Tarno, op. cit., s. 295.

> W wyroku z 8 grudnia 2006 r., IT FSK 1113/05 NSA stwierdzit, ze ,,pojecie
«akta sprawy», o jakim mowa w art. 133 § 1 p.p.s.a. nie moze by¢ ograniczone tylko do
akt sprawy zebranych przez organ i przedstawionych sadowi pierwszej instancji wraz ze
skarga zgodnie z art. 54 § 2 p.p.s.a., gdyz obejmuje réwniez material dowodowy zebrany
przez sad i zataczony do nich w sposéb formalny przez wydanie postanowienia w trybie
art. 106 § 3 p.p.s.a. wzw. z art. 160 p.p.s.a.”, Lex nr 261997.

5 A. Hanusz, Dowdd z dokumentu w postgpowaniu przed sqdami administracyjny-
mi, PiP 2009, z. 2, s. 52.

5 ONSAiIWSA 2006, nr 2, poz. 45.

7 Lex nr 1356306.
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nie moze [ ...] dokonywac ustalen, ktore moglyby stuzy¢ merytorycznemu zata-
twieniu sprawy rozstrzygnietej zaskarzonym aktem. Inaczej mowiac — nie moze
w tym zakresie wyrecza¢ organu administracyjnego”. Z powyzszego wynika,
ze gdy zachodzi potrzeba tego rodzaju ustalenn merytorycznych, sad powinien
uchyli¢ zaskarzony akt administracyjny i wskaza¢ organowi zakres postgpowa-
nia dowodowego do uzupelnienia®®. W takim wypadku oznacza to bowiem, ze
organ administracji nie wywigzat si¢ prawidlowo z obowigzku ustalenia stanu
faktycznego sprawy.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 106 § 3 p.p.s.a. wynika, ze sad admi-
nistracyjny moze przeprowadzi¢ uzupetniajacy dowdd z dokumentu, jezeli jest
to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci w sprawie. Co do zasady, wat-
pliwosci wskazane w tym przepisie dotyczy¢ powinny sfery faktow, a nie prawa.
W praktyce sad przeprowadzi dowdd z dokumentu, gdy powezmie watpliwosci
w kwestii konkretnego elementu stanu faktycznego ustalonego przez organ ad-
ministracji, czyli jego zgodno$ci ze stanem rzeczywistym, co oznacza¢ bedzie tym
samym rowniez brak jego pelnego wyjasnienia. A. Hanusz zauwazyl, ze o istot-
nych watpliwosciach w rozumieniu powyzszego przepisu mozna méwi¢ wtedy,
gdy niewyjasnione i sporne pozostajag merytoryczne elementy stanu faktyczne-
g0”. Przy czym ocena, czy fakt majacy by¢ przedmiotem dowodu jest niezbedny
do wyjasnienia istotnych watpliwosci, naleze¢ bedzie z koniecznosci do uznania
sadu. Zdaniem H. Doleckiego, sad nie musi przeprowadzi¢ dowodu zgtoszonego
przez strong, jezeli uzna, ze okolicznosci sporne sa dostatecznie wyjasnione®.
Na gruncie — mogacych znalez¢ odpowiednie zastosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego —art. 217 § 3 k.p.c. stanowi, ze sad pomija twierdzenia
i dowody, jezeli sg powotywane jedynie dla zwtoki, lub okolicznosci sporne zo-
staly juz dostatecznie wyjasnione. Z kolei, w mysl art. 227 k.p.c., przedmiotem
dowodu powinny by¢ fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygniecia spra-
wy. W postepowaniu przed sadem administracyjnym, ktérego przedmiotem jest
kontrola aktu administracyjnego, faktami tego rodzaju beda te okolicznosci fak-
tyczne, ktore okazg si¢ niezbedne dla oceny legalnosci tego aktu®!.

Uzupelniajacy charakter postepowania dowodowego przed sadem ad-
ministracyjnym oznacza réwniez, ze jego przedmiotem moze by¢ dowdd tylko

38 Tak w wyroku NSA z 28 marca 2012 r., II OSK 46/11, Lex nr 1252078 i z 20
pazdziernika 2010 r., I OSK 819/09, Lex nr 746915.

¥ A.Hanusz, op. cit., s. 52 oraz powotany tam wyrok NSA z 21 lipca 2006, I OSK
9/06, Lex nr 266437.

8 H. Dolecki, Stosowanie przepisow procedury cywilnej w postgpowaniu sqdowoad-
ministracyjnym, ZNSA 2010, nr 5-6, s. 96-97.

o1 Tak w powotanym wyzej wyroku NSA z 6 pazdziernika 2005 r., II GSK
164/05.



KONTROLA SADU ADMINISTRACYJNEGO W ZAKRESIE USTALANIA STANU... 151

z takiego dokumentu, ktory —jak stwierdzit NSA w wyroku z 12 stycznia 2005 r.
OSK 1595/04¢% — nie byl przedstawiony i oceniony w postgpowaniu administra-
cyjnym. W ocenie Z. Kmieciaka stosowanie tego trybu stuzy usunieciu brakéw
w istniejacej dokumentacji, czyli doprowadzeniu jej do stanu pozwalajacego
na wydanie prawidlowego wyroku®. Ponadto w mysl art. 106 § 3 p.p.s.a., sad
administracyjny moze przeprowadzi¢ uzupelniajace postgpowanie dowodowe,
gdy nie spowoduje to nadmiernego przedtuzenia postepowania w sprawie. W
wyroku z 8 pazdziernika 2007 r. ] OSK 320/07¢* NSA wskazat, ze uzupelniajace
postepowanie dowodowe nie moze narusza¢ sformutowanej w art. 7 p.p.s.a. zasa-
dy szybkosci postepowania. Zdaniem B. Dautera, przez nadmierne przedtuzenie
postepowania nalezy rozumie¢ koniecznos$¢ odroczenia rozprawy®. Poglad ten
daje si¢ uzasadni¢ przez odniesienie do wspominanego juz art. 7 p.p.s.a., kto-
ry przewiduje, ze sad powinien dazy¢ do rozstrzygnigcia sprawy na pierwszym
posiedzeniu. W przeciwnym razie, czyli gdyby przeprowadzenie dowodu z do-
kumentéw miato prowadzi¢ do nadmiernego przedtuzenia postepowania, sad
powinien uchyli¢ zaskarzony akt®.

Dowdéd moze byé przeprowadzony zaréwno z urzedu, jak i na wniosek
strony. Przeprowadzenie dowodu przez sad administracyjny wymaga wydania
postanowienia, na ktdre nie przystuguje zazalenie. Poniewaz postanowienie tego
rodzaju jest niezaskarzalne, to stosownie do art. 163 § 1 p.p.s.a. nie musi ono
by¢ réwniez uzasadnione przez sad. Postanowienie w przedmiocie dopuszczenia
dowodu zapada na rozprawie i powinno by¢ wpisane do protokotu, bez spisywa-
nia odrebnej sentencji, oraz ogloszone. W protokole powinno zosta¢ okreslone
jakie okolicznosci faktyczne majg by¢ przedmiotem dowodu wraz ze wskaza-
niem §rodka dowodowego (dokumentu)®’. Odpowiednie zastosowanie bedzie
mial tutaj art. 236 k.p.c., zgodnie z ktérym w postanowieniu o przeprowadze-

2 Lex nr 489587. Zob. réwniez M. Jagielska, A. Wiktorowska, K. Zalasiniska,
[w:] Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, pod red. R. Hau-
sera i M. Wierzbowskiego, Warszawa 2013, s. 487.

6 Z. Kmieciak, [w:] W. Chréscielewski, et al., Polskie sqdownictwo administracyj-
ne,s. 12.

¢ Lex nr 376865.

¢ B. Dauter, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 325.

% Por. T. Wo$, Postgpowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 1996, s. 183.
W poprzednim stanie prawnym uchylenie aktu w takiej sytuacji przewidywat wprost art.
52 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.).

7 J. P. Tarno, op. cit., s. 2941 B. Dauter, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat,
M. Niezgodka-Medek, op. cit., s. 323.
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niu dowodu sad oznaczy fakty podlegajace stwierdzeniu oraz srodek dowodowy.
Uczestnicy posiedzenia powinni mie¢ zapewniong mozliwo$¢ zapoznania si¢
z tre$cig dokumentu (dowodu), aby méc si¢ do niego odniesé, jezeli wezesniej
nie byl im znany. Przewodniczacy skladu moze réwniez w tym celu zarzadzic
krotka przerwe w posiedzeniu. Przedmiotem sporu jest natomiast mozliwosé
wydania postanowienia negatywnego w tym zakresie, tj. odmawiajacego prze-
prowadzenia dowodu zgloszonego przez strong®®. Wyjatkowo — w mysl art. 113
§ 2 p.p.s.a — przeprowadzenie dowodu moze odby¢ si¢ poza rozprawa, tj. po jej
zamknieciu, gdy dokument znany jest stronom, a przeprowadzenie rozprawy co
do tego dowodu sad uzna za zbyteczne.

Z jezykowej wyktadni przepisu art. 106 § 3 p.p.s.a. (zwrot ,,sad moze”)
wynika réwniez, ze przeprowadzenie dowodu z dokumentu jest uprawnieniem
a nie obowigzkiem sadu. Konstrukcja tego przepisu zostala oparta na zasa-
dzie uznania. W wyroku z 17 kwietnia 2012 r. I OSK 165/11¢ NSA wskazal,
ze: ,Z art. 106 § 3 p.p.s.a. wynika [ ... ], ze dopuszczenie takiego nowego dowodu
z dokumentu jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem sagdu. Tym samym, nieprze-
prowadzenie dowodu z takiego dokumentu przez sad nie moze by¢ oceniane
jako naruszenie prawa procesowego i to naruszenie istotne, majace wptyw na wy-
nik sprawy”. Stanowisko, zgodnie z ktorym dopuszczenie dowodu z dokumentu
w postegpowaniu sagdowoadministracyjnym jest uprawnieniem sadu, z ktérego
nieskorzystanie nie moze by¢ oceniane jako istotne naruszenie przepiséw po-
stegpowania, dominuje w orzecznictwie sadow administracyjnych’™. W wyroku
z 27 pazdziernika 2004 r. FSK 1186/047! NSA stwierdzit takze, ze art. 106
§ 3 p.p.s.a. nie stuzy do zwalczania ustalen faktycznych, z ktérymi strona si¢ nie
zgadza, poniewaz aby przeprowadzi¢ uzupetniajacy dowdd z dokumentéw sad
musi powzigé watpliwo$¢, o ktdrej mowa w tym przepisie. Nalezy w tym miej-
scu zaznaczyd, ze nie pozbawia to oczywiécie strony mozliwosci kwestionowania
przed sadem odwotawczym przyjetego, jako podstawa rozstrzygniecia przez sad
administracyjny I instancji, stanu faktycznego. Z drugiej strony jednak, jezeli
jak wskazano w literaturze, przyjecie rzeczywistego stanu faktycznego jest wa-
runkiem kontroli legalnosci decyzji administracyjnej, to w sytuacji, gdy sad ma

¢ Zob. B. Dauter, [w:] B. Dauter, B. Gruszezynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Me-
dek, op. cit., s. 326-327.

® Lexnr 1219069.

70 Zob. m.in. wyroki NSA z 15 czerwea 2011 r., I OSK 1079/10, Lex nr 863895;
z 5 maja 2011 r., II FSK 2036/09, Lex nr 992257, z 24 sierpnia 2010 r., II FSK 586/09, Lex
nr 737633; z 30 wrzesnia 2009 r., | OSK 160/09, Lex nr 595223; z 4 czerwca 2007 r., 1 OSK
982/06, Lex nr 354691; z 12 stycznia 2005 r., OSK 1595/04.

71 CBOSA - Centralna Baza Orzeczein Sagdéw Administracyjnych (orzeczenia.nsa.
gov.pl).
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istotne watpliwosci co do ustalonego przez organ konkretnego elementu stanu
faktycznego — powinien skorzysta¢ z mozliwosci, jaka daje przepis art. 106 § 3
p-p-s.a., i gdy nie spowoduje to nadmiernego przedtuzenia postgpowania w spra-
wie. Z tego wzgledu nie pozostaje w sprzecznosci z powotanym wyzej wyrokiem
NSA z 17 kwietnia 2012 r. II OSK 165/11 poglad wyrazony w innym wyroku
NSA z 2 wrzesnia 2008 r. Il GSK 318/087%, w mysl ktérego dopuszczenie dowo-
du z dokumentu, ktéry przyczyni si¢ do szybkiego i pelnego wyjasnienia spra-
wy, jest nie tylko uprawnieniem, ale i obowiazkiem sadu. W literaturze trafnie
bowiem zauwazono, ze gdyby przeprowadzenie dowodu uzupelniajacego miato
prowadzi¢ do wykluczenia zastosowania srodka wobec dziatania organu admini-
stracji, to dla prawidlowosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci uzasadnio-
ne jest odstapienie od reguly orzekania na podstawie akt sprawy”®. W przeciw-
nym razie sad musiatby kazdorazowo uchyla¢ zaskarzony akt celem ponownego
przeprowadzenia postgpowania wyja$niajacego przed organem administracji, co
mogloby z kolei prowadzi¢ do nieuzasadnionego w ocenie strony oddalania si¢
w czasie koncowego terminu zalatwienia jej sprawy administracyjne;j.
Postepowanie dowodowe przed sadem administracyjnym doznaje jednak
znacznego ograniczenia, gdyz jak wyraznie przewiduje art. 106 § 3 p.p.s.a., sad
ten moze przeprowadzi¢ dowdd jedynie z takiego Srodka dowodowego, jakim jest
dokument. Material dowodowy w postaci dokumentéw ma réwniez podstawo-
we znaczenie w postepowaniu administracyjnym. Przedmiotem dowodu w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym moga by¢ zaréwno dokumenty urzedowe
(art. 244 § 1 k.p.c., art. 76 k.p.a.), jak i dokumenty prywatne (art. 245 k.p.c.).
Z tego wzgledu przed sadem administracyjnym nie moze by¢ na przyklad prze-
prowadzony dowdd z zeznan swiadkow’ czy ogledzin’. W orzecznictwie utrwa-
lone jest rowniez stanowisko, zgodnie z ktérym, opinia biegtego, jako inny $rodek
dowodowy niz dokument, nie moze by¢ przedmiotem uzupetniajacego postepo-
wania dowodowego przed sadem administracyjnym’¢. Celem podania przyktadu,
z jakiego rodzaju dokumentu mégtby zostaé przeprowadzony dowédd uzupelnia-
jacy przed sadem administracyjnym, mozna przywota¢ wyrok NSA z 9 lutego

2 Lex nr 487975. Por. réwniez wyrok NSA z 14 lutego 2007 r., II FSK 261/06,
CBOSA.

)

B. Adamiak, ]J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego..., s. 213.

Wyrok NSA z 25 lutego 2000 r., I SA 428/99, Lex nr 55767.

Wyrok NSA z 10 sierpnia 2005 r., OSK 1845/04, CBOSA.

Zob. wyroki NSA z 14 wrze$nia 2012 r., I GSK 1722/11, Lex nr 1218346;
z 26 lipca 2011 r., I FSK 911/10, Lex nr 1082307; z 10 maja 2011 r., II FSK 1/10, Lex nr
989154; z 14 stycznia 2010 r., IT FSK 1354/08, Lex nr 598347; z 11 grudnia 2012 r., Il OSK
1445/11, Lex nr 1367272.
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2012 ., I OSK 315/1177, w ktéorym wskazano, ze w sytuacji, gdy sad miat wat-
pliwosci co do skutecznego doreczenia przesytki, to powinien byt przeprowadzi¢
z urzedu dowdd z dokumentu — koperty, w ktérej byta przestana decyzja organu
[ instancji, oraz zwrotnego potwierdzenia odbioru. A. Hanusz jako przyktad do-
kumentéw urzedowych, ktére moglyby by¢ przedmiotem dowodu przed sadem
administracyjnym, podaje m.in. dokumenty wystepujace w ewidencji i obrocie
nieruchomosciami, takie jak: wyrysy z map ewidencyjnych, osnowy geodezyj-
ne, odpisy i wyrysy z rejestru gruntéw i budynkéw, mapy katastralne itp. Jako
przyktad dokumentéw prywatnych autor podaje m.in. fakture, list przewozowy,
protokot odbioru robét budowlanych’.

Pewien problem stanowiag tego rodzaju $rodki dowodowe, ktére choc
z formalnego punktu widzenia nie moga by¢ uznane za opinig biegtego w rozu-
mieniu art. 84 k.p.a. (art. 278 § 1 k.p.c.)”?, to w istocie majg cechy takiej opinii,
gdyz wymagaja wiadomosci specjalnych, a jednoczesnie daja si¢ zakwalifikowaé
jako dokument prywatny. Za w pelni aktualny uzna¢ nalezy poglad wyrazony
w wyroku sktadu siedmiu sedziow NSA z 25 wrzesnia 2000 r. FSA 1/00%,
w mysl ktérego brak jest wystarczajacych podstaw do dopuszczenia w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym dowodu z dokumentu, ktéry w istocie ma
charakter opinii bieglego, mimo Ze z formalnego punktu widzenia stanowi
dokument prywatny. Poglad powyzszy znalazl swoje pdézniejsze potwierdzenie
w wyroku NSA z 25 kwietnia 2006 r. I OSK 360/05%, zapadlym juz pod rzada-
mi p.p.s.a., w ktérym wskazano, ze: ,Przed sagdem administracyjnym mozliwe
jest jedynie uzupelniajace postepowanie dowodowe, ograniczone do mozliwosci
przeprowadzenia dowodu z dokumentu, zaréwno urzedowego, jak i prywatne-
go. Przeprowadzenie tego postepowania z innych $rodkéw dowodowych jest
niedopuszczalne. W szczegdlnosci przepis nie daje wystarczajacych podstaw do
dopuszczenia w postgpowaniu sadowoadministracyjnym dowodu z dokumen-
tu, ktéry w istocie ma charakter opinii biegtego”. W stanie faktycznym przyje-
tym w powyzszym wyroku chodzito o opinig biegtego ds. przemystu drzewnego.
Analogiczne stanowisko zajal NSA takze w wyroku z 6 lutego 2008 r. II OSK
1932/06%, tym razem wobec operatu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie

7 Lexnr 1126279.

8 A. Hanusz, op. cit., s. 47-48.

7" W znaczeniu procesowym bieglym jest osoba powotana na biegtego przez or-
gan orzekajacy — tak: E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 176.

80 ONSA 2001, nr 1, poz. 1.

81 Lexnr 209137.

82 CBOSA.
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strony skarzacej. W wyroku z 20 grudnia 2005 r., FSK 2671/04% NSA uznal,
ze analiza prawna sporzadzona przez kancelari¢ prawniczg nie stanowi dowodu
z dokumentu w rozumieniu art. 106 § 3 p.p.s.a. Podobnie NSA potraktowat pry-
watng opini¢ urbanistyczng —wyrok NSA z 8 lipca 2011 r. I OSK 777 /1154,

W wyroku z 26 wrzesnia 2007 r. I GSK 2434/06% NSA zaprezentowat
jednak odmienne stanowisko, wskazujac w jego uzasadnieniu, ze nie istnieje
normatywnie uzasadniony zaden zakaz, aby strona nie mogta powotywac si¢
na prywatng opini¢ ekspercka (tzw. prywatna opini¢ bieglego), ktéra spetnia
wszelkie warunki, by uzna¢ ja za dokument prywatny. Poglad zblizony wyra-
zil B. Dauter, zauwazajac, ze prywatne opinie sporzadzane przez pracownikow
nauki moga czesto okazad si¢ niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci

8. Wezesniej stanowisko takie zajat A. Skoczylas, wskazujac, ze pry-

W sprawie
watna opinia bieglego moglaby by¢ w wielu przypadkach wlaczona do podstawy
wyrokowania, a sad mégtby ja przyja¢ do wiadomosci poprzez przeprowadzenie
uzupelniajacego dowodu z dokumentu®’.

Przywotany wyzej poglad, wedlug ktorego sad administracyjny mogiby
przeprowadzi¢ dowdd z dokumentu prywatnego majacego cechy opinii bie-
glego, nie wydaje si¢ by¢ jednak mozliwy do utrzymania w $wietle przyjetego
w p.p.s.a. modelu sagdowej kontroli administracji publicznej, w ktérym sad admi-
nistracyjny, jako sad prawa, dysponuje gtéwnie uprawnieniami kasacyjnymi. Jak
wczesniej zauwazono, sad administracyjny moze dopusci¢ uzupetniajacy dowod
z dokumentu, jezeli zachodzi istotna watpliwos¢ co do danego elementu stanu
faktycznego. Tymczasem wedtug tradycyjnego pogladu, biegly nie przekazuje
sadowi swoich spostrzezen o okolicznosciach faktycznych sprawy, lecz wyraza co
do tych okolicznosci opini¢ na podstawie posiadanych wiadomosci fachowych
ido$wiadczenia zawodowego®®. Zasadniczo zatem celem przeprowadzenia dowo-
du z opinii biegtego nie jest ustalenie faktéow majacych znaczenie dla rozstrzyg-
nigcia sprawy, lecz udzielenie organowi wyjasnien niezbednych do jej rozstrzyg-

8 Lexnr 187775.

84 CBOSA.

8 Lex nr 375472. Podobnie przyjat NSA w wyroku z 8 grudnia 2006 r., II FSK
1113/05, dopuszczajac mozliwos§¢ przeprowadzenia dowodu uzupetniajacego z wyjasnien
biegtego rewidenta.

8¢ B. Dauter, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
op. cit., s. 324.

87 A. Skoczylas, Glosa do wyroku NSA z dnia 25 wrzesnia 2000 r., FSA 1/00, OSP
2001, z. 2, s. 65.

88 W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 1998, s. 238.
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nigcia®. Nalezatoby wobec powyzszego wyrazi¢ obawe, czy przeprowadzenie
przez sad administracyjny dowodu z tzw. prywatnej opinii bieglego (ekspertyzy)
nie prowadzitoby w istocie z koniecznosci do przyjmowania ustalen o meryto-
rycznym charakterze i zastepowania w tym zakresie organu administracji. Tego
rodzaju opinia eksperta stanowiaca dokument prywatny powinna byta bowiem
zostac zfozona i oceniona w postgpowaniu administracyjnym. W takiej sytuacji
przeprowadzenie dowodu z tego rodzaju dokumentu prywatnego wykraczatoby
poza uprawnienie przewidziane w art. 106 § 3 p.p.s.a. Nie bez znaczenia dla za-
jecia takiego stanowiska pozostaje rowniez problem obiektywizmu ekspertyzy
sporzadzonej na zlecenie jednej ze stron procesu, podczas gdy biegly powinien
by¢ bezstronny:

Z wczesniejszych rozwazan wynikato, Ze obowigzkiem sadu administra-
cyjnego jest wyrazenie swojego stanowiska co do stanu faktycznego przyjetego
za podstawe orzeczenia. Z tego wzgledu oczywiste jest, ze skorzystanie przez
sad administracyjny z uprawnienia do przeprowadzenia uzupetniajacego poste-
powania dowodowego przewidzianego w art. 106 § 3 p.p.s.a. powinno réwniez
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia wyroku, a doktadnie w jego
czesci merytorycznej. Sad powinien zatem w sposéb szczegdtowy w uzasadnie-
niu wyroku okresli¢ dokument ($rodek dowodowy), ktory stat si¢ przedmiotem
postepowania dowodowego, oraz to czy dowdd przeprowadzono z urzedu czy
na wniosek strony. Przede wszystkim zas sad powinien wskaza¢, jakie elementy
stanu faktycznego sprawy podlegaly wyjasnieniu, oraz w sposéb przekonujacy
uzasadni¢, dlaczego powziat co do nich istotne watpliwosci i uznat niezbednosé
przeprowadzenia danego dowodu dla ich usunigcia. Na zakonczenie swoich wy-
wodéw w tym zakresie sad administracyjny powinien wyjasni¢, jaki wplyw miat
wynik przeprowadzonego przez niego postepowania dowodowego na oceng le-
galnosci zaskarzonego aktu, w szczeg6lnosci zas, czy organ administracji wywia-
zal si¢ prawidtowo z obowigzku ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy.

V. Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze sprawowana przez sagd administra-
cyjny kontrola ustalania przez organ w toku postepowania administracyjnego
stanu faktycznego sprawy stanowi konieczny warunek — zeby przywota¢ po-
wolang na wstepie uchwate Trybunatu Konstytucyjnego z 25 stycznia 1995 r.,
W 14/94 — realizacji prawa do sadu rozumianego materialnie jako zagwaranto-
wanie skutecznej ochrony praw jednostki. Na ptaszczyznie prawa administra-
cyjnego ochrona ta polega¢ bedzie w szczegdlnosci na umozliwieniu jednostce

8 A. Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 541-542 i powotany tam wyrok SN z 11 lipca 1969 r.,
I CR 140/69, OSN 1970, nr 5, poz. 85.
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obrony jej interesu prawnego, w sytuacji gdy zachodzi obawa, ze mogto dojs¢ do
nieprawidtowego uksztaltowania jej praw i obowiazkéw w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Kontrola sadu administracyjnego w zakresie prawidlowego ustale-
nia stanu faktycznego sprawy, wykonywana na podstawie kryterium legalnosci
— zachowania zasad ogdlnych i przepiséw procedury administracyjnej, stanowi
réwniez warunek wydania sprawiedliwego wyroku. Kwestia ta jest niezmier-
nie wazna z ogélnospolecznego punktu widzenia. Jak trafnie bowiem zauwazyt
A. Zielinski, kryterium sprawiedliwosci jest podstawowym miernikiem oceny sa-
dow przez opinig spoteczng™. W przypadku przyjetego w Polsce modelu sadowe;j
kontroli dziatalnos$ci administracji publicznej problem ten jest o tyle powazniej-
szy, ze jak wynika z przeprowadzonych przez socjologéw prawa badan, najtrud-
niejsze dla stron jest zrozumienie kasacyjnego charakteru orzekania przez sady
administracyjne i zwigzane z tym niekiedy rozczarowanie, ze sad nie rozpoznat
ich sprawy merytorycznie, lecz jedynie ocenit wydana przez organ decyzje na
podstawie kryterium legalnosci®'. Z tego wzgledu wazne jest takie sporzadzenie
uzasadnienia wyroku sagdu administracyjnego, aby wynikato z niego, ze kontrola
aktu administracyjnego byta wszechstronna, a przy ocenie zachowania przepi-
sOw postepowania obejmowata réwniez okolicznosci faktyczne sprawy. W taki
sposéb sporzadzone uzasadnienie przyczynic si¢ moze do uzyskania akceptacji
podjetego przez sad rozstrzygnigcia przez wszystkie strony procesu, z drugiej zas
strony moze dac stronie skarzgcej poczucie, ze ochrona prawna udzielona przez
sad administracyjny byla realna. Uzasadnienie wyroku, zawarte w nim moty-
wy, ktérymi kierowat si¢ sad administracyjny, podejmujac takie, a nie inne roz-
strzygnigcie, powinny wreszcie — jak zauwazyl NSA w wyroku z 9 marca 2006 .,
IT OSK 632/05%% — wskazywac na to, iz sady administracyjne nie tylko zajmuja
si¢ kontrola legalnosci, ale przede wszystkim sprawuja wymiar sprawiedliwosci.
W pelni uzasadnione jest tym samym réwniez stwierdzenie, ze obowigzujaca
regulacja sgdownictwa administracyjnego, przy orzekaniu odpowiadajacym za-
rysowanym wyzej wymaganiom, gwarantuje jednostce prawo do sadu nie tylko
w formalnym, ale i materialnym znaczeniu.

%0 A. Zielinski, Wokdt reformy polskiego sqdownictwa, PiP 2009, z. 2, s. 11.

I M. Borucka-Arctowa, [w:] Spoteczne poglady o Naczelnym Sqdzie Administra-
cyjnym, praca zbiorowa pod red. M. Boruckiej-Arctowej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloniskiego CMXCIX, Prace z nauk politycznych, z. 40, Warszawa - Krakéw 1990,
s. 126 1in.

2 CBOSA.
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REVIEW BY ADMINISTRATIVE COURTS OF ACTIONS TAKEN
BY GOVERNMENTAL BODIES IN ESTABLISHING
THE FACTS OF THE CASE AS AN ESSENTIAL ELEMENT
OF THE RIGHT TO BRING AN ACTION BEFORE A COURT

In order to ensure that the right to bring an action before a court, which
in substantive terms is understood as safeguard of the effective protection of in-
dividuals’ rights, is exercised and that a fair judgment is entered, the administra-
tive courts may review the correctness of actions taken by governmental bodies
in establishing the facts of the case, subject to the principle of legality. For this
reason, it is necessary for the administrative courts to provide reasons for their
judgments so as to demonstrate that the review of an administrative instrument
was comprehensive and took account of all the facts of the case. The reasons so
provided may cause the complainant to believe that he has indeed been granted
legal protection. Moreover, this may demonstrate that the administrative courts
not only review compliance with the principle of legality, but primarily exercise
judicial power conferred on them. Therefore, it is appropriate to state that the
applicable Polish regulations on the administrative courts safeguard the individ-
ual’s right to bring an action before a court both in formal and material sense.
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Trybunal Konstytucyjny wskazywat wielokrotnie, ze na tre$¢ prawa do
sadu okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji sktadajg si¢: prawo dostepu do
sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sagdem; prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jaw-
nosci; prawo do wyroku sadowego oraz prawo do odpowiedniego uksztaltowania
ustroju i pozycji organdéw rozpoznajacych sprawy'. Na prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej sktada si¢ m.in. prawo strony do ujawniania
w sposéb czytelny motywow rozstrzygniecia® (prawo do uzasadnienia). Trybu-
nal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie kilkakrotnie wypowiadat si¢ na temat
roli i funkcji uzasadnienia orzeczenia sadowego, jako elementu prawa jednostki
do rzetelnej procedury. W postanowieniu z 11 kwietnia 2005 r., sygn. SK 48/04°
oraz wyrokach z 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05*1z 20 pazdziernika 2010 .,
P 37/09° Trybunat wyrazit poglad, ze uzasadnianie orzeczen sadowych jest decy-
dujagcym komponentem prawa do rzetelnego sadu jako konstytucyjnie chronio-
nego prawa jednostki.

I Zob. np. wyroki z 10 lipca 2000 r., SK 12/99 oraz z 24 pazdziernika 2007 r.,
SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108.

2 Zob. np. wyrok z 20 maja 2008 r., P 18/07, OTK ZU nr 4/A /2008, poz. 61.

3 OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 45.

4 OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2.

> OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 79.
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Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny sad ,,nie moze by¢ sprowadzany do
roli robota, mechanicznie odrzucajacego pisma procesowe obywateli ze wzgledu
na uchybienia nie wazace w zaden sposéb na mozliwosci wydania orzeczenia®”.
Sad nie moze tez przeksztalci¢ si¢ w instytucje biurokratyczng, a niemoznos¢
wskazania warto$ci konstytucyjnej, okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji, z po-
wodu ktérej dane prawo zostalo ograniczone, uzasadnia stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci regulacji proceduralnej’. Ustanawiajac ograniczenia, ustawodawca
nie powinien przekraczaé pewnego stopnia ucigzliwosci, w szczegdlnosei zabu-
rza¢ proporcji pomiedzy stopniem naruszenia uprawnien jednostki a rangg inte-
resu publicznego podlegajacego w danym wypadku ochronie. Zasada sprawiedli-
wosci proceduralnej wyraza si¢ miedzy innymi w zapewnieniu merytorycznego
orzekania w dwuinstancyjnym postepowaniu o prawach i obowiazkach jego
uczestnikow. Regulacje prawne uniemozliwiajace badZ nadmiernie utrudniajace
merytoryczne rozpoznanie muszg zosta¢ uznane za sprzeczne z wymieniong za-
sada, a przez to z konstytucyjnym prawem do sadu.

Réwniez w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPC) podkresla sig, ze prawo do uzasadnienia orzeczenia jest nieodtacznym
elementem prawa do sagdu gwarantowanego w art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci® (EKPC). Sposéb wypelnienia tego wymogu
zalezy jednak od charakteru orzeczenia i moze by¢ oceniony jedynie w okolicz-
nosciach danej sprawy’. Uzasadnienie powinno odpowiada¢ okreslonemu stan-
dardowi, co podlega kontroli ETPC w ramach oceny rzetelnosci postepowania,
zatem pod wzgledem kryterium zwigzanego z obowiagzkiem poszanowania god-
nosci czlowieka. Trybunat wprawdzie nie jest witadny kontrolowaé uzasadnien
sadowych merytorycznie, albowiem stosowanie prawa krajowego pozostawia si¢

10 jednakze w orzecznictwie podkresla sie, ze zakres uzasadnie-

sadom krajowym
nia i sposob realizacji prawa do sagdu moze by¢ rézny w zaleznosci od charakteru
sprawy, rodzaju podnoszonych w sprawie argumentéw, a takze pewnych zwycza-

jow uksztattowanych przez wymiar sprawiedliwosci danego panstwa'l.

¢ Zob. wyrok z 12 marca 2002 r., sygn. P 9/01 (OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 14).

7 Zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006,
poz. 2.

8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, ze zm.).

? Zob. np. wyrok z 27 wrzes$nia 2001 r. Hirvisaari przeciwko Finlandii, skarga
nr 49684/99.

10 Zob. wyrok z 9 grudnia 1994 r. Hiro Balani przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 18064/91.

" Zob. wyrok z 9 grudnia 1994 r. Ruiz Torija przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 18390/91.
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W postepowaniu przed sadami administracyjnymi prawo do zapoznania
si¢ z przyczynami (motywami) sposobu rozstrzygnigcia sporu sadowego zostato
zrealizowane poprzez art. 141 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'? (p.p.s.a.), zgodnie z ktérym
uzasadnienie wyroku sadu pierwszej instancji sporzadza si¢ z urzedu w terminie
czternastu dni od dnia ogloszenia wyroku albo podpisania sentencji na posie-
dzeniu niejawnym, oraz w art. 193 p.p.s.a., zgodnie z ktérym NSA uzasadnia
z urzedu wyroki i postanowienia w terminie 30 dni. Od tej zasady ustawodaw-
ca, w art. 141 § 2 p.ps.a., wprowadzil wyjatek, stwierdzajac, ze w sprawach,
w ktorych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na wniosek stro-
ny zgltoszony w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wyroku albo dorgczenia odpi-
su sentencji wyroku. Wyjatek ten, jak kazdy wyjatek, nie powinien by¢ interpre-
towany rozszerzajaco, a odmowa sporzadzenia uzasadnienia powinna by¢ wprost
iw sposdb jasny przewidziana w przepisach.

Z powyzej przytoczonym przepisem (art. 141 § 2) wiaze si¢ wiele niejas-
nosci i problemoéw. Przepis ten dotyczy tylko jednej okreslonej sytuacji: sprawy,
w ktorej skarge oddalono. Sprawy, ktorg wygrat organ administracji, a przegrata
strona (ktérej sytuacje organ administracji rozstrzyga wladczo). Odmiennie jest
traktowany organ administracji (czyli podmiot, ktéry dysponuje wladzg pub-
liczna), ktory przegra sprawe przed sadem administracyjnym: otrzymuje on
z urzedu uzasadnienie niekorzystnego dla siebie wyroku, poniewaz uzasadnie-
nie takie zawiera wskazéwki, jak nalezy prawidtowo rozstrzygnaé sprawe ad-
ministracyjng. Skarzacy, ktory przegra sprawe przed sadem administracyjnym,
nie bedzie wiedzial, dlaczego przegrat — jesli nie ztozy (prawidtowo!) wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia. Zaréwno postgpowanie administracyjne, jak
i duza czg$¢ postepowania sadowoadministracyjnego sa prowadzone w formie
pisemnej. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie chocby z uwagi na stopien skompliko-
wania spraw administracyjnych. Trudno zatem nie dojs¢ do wniosku, ze brak
tu réwnosci stron: organ administracji jest w bardziej uprzywilejowanej sytu-
acji niz obywatel, poniewaz nie do$¢, ze w stosunku do obywatela pozostawat
w pozycji wladczej i rozstrzygat jego sprawe w postepowaniu administracyjnym,
to jeszcze jest ,,z wigksza starannoscia” niz obywatel, w razie niekorzystnego
dla organu rozstrzygniecia, instruowany jest przez sad. Prawo do sadu nie zo-
staje zrealizowane przez uzyskanie przez obywatela sentencji wyroku ,,oddala
skarge”, co w domysle ma oznaczaé, ze poglady organu administracji sa zgodne
z prawem, poniewaz obywatel kwestionuje akt administracji wlasnie dlatego, ze
nie zgadza si¢ z pogladami organu: chce aktu wymiaru sprawiedliwosci, a nie

2 Tj. Dz. U. z 2012 1., poz. 270, ze zm.
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odestania do ,,aktu wymiaru administracji”. Konsekwencja aktu kwestionowa-
nia rozstrzygnigcia organu administracji jest prawo obywatela do zapoznania si¢
z jednoznaczng i wyrazng odpowiedzig ,wymiaru sprawiedliwo$ci” na stawiane
zarzuty.

Z instytucja uzasadnien wyrokow sporzadzanych na wniosek powiazana
jest ewentualno$¢ odmowy sporzadzenia uzasadnienia, co reguluje art. 141 § 3
p-p-s-a. Stosownie do tego przepisu odmowa sporzgdzenia uzasadnienia wyroku
nastgpuje postanowieniem wydanym na posiedzeniu niejawnym. Na to posta-
nowienie stronie stuzy stronie zazalenie do Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Kontrola instancyjna postanowienia o odmowie sporzadzenia uzasadnienia
sprowadza si¢ do badania zgodno$ci z prawem tego postanowienia. Prawomoc-
ne postanowienie o odmowie sporzadzenia uzasadnienia konczy postgpowanie
W sprawie.

Sporzadzenie uzasadnienia wyroku przez sad pierwszej instancji jest
czynnoscig warunkujaca dostep do sadu drugiej instancji, poniewaz jak wyni-
ka z utrwalonego orzecznictwa, nie mozna wnies¢ skargi kasacyjnej od wyroku,
w ktoérym nie zostato sporzadzone uzasadnienie'®. Skarge kasacyjna wnosi si¢ do
sadu, ktory wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie, w terminie trzydziestu
dni od dnia dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Skoro trzy-
dziestodniowy termin do wniesienia skargi kasacyjnej liczy si¢ od dnia dorecze-
nia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, to wniesienie skargi przed tym
dniem nie jest dopuszczalne. W szczegdlnosci nieztozenie wniosku o uzasadnie-
nie orzeczenia oddalajacego skarge' powoduje, ze termin do wniesienia skar-
gi kasacyjnej w ogéle nie rozpoczyna biegu. To samo dotyczy sytuacji, gdy sad
pierwszej instancji dorgczyl stronie uzasadnienie przez pomytke, mimo braku
wniosku strony’’. Skarga kasacyjna wniesiona przez strong, ktéra otrzymata od-
pis uzasadnienia na skutek pomytki sadu, podlega odrzuceniu jako niedopusz-
czalna na podstawie art. 178 p.p.s.a.'

Sporzadzenie uzasadnienia ma znaczenie dla realizacji prawa do sadu
z dwéch powodéw. Po pierwsze, warunkuje dostep do sadu drugiej instancji. Po
drugie, wypelnia funkcje informacyjng w ramach prawa do sadu, tj. wyjasnia
stronie sposéb rozpoznania jej skargi, czyli jest jedna z form gwarancji prawa
strony do sadu. Ten drugi powdd jest tym bardziej istotny, ze udzial strony na

3 Zob. np. postanowienie NSA z dnia 11 maja 2005 r., I GSK 776/05, postanowie-
nie NSA z dnia 30 pazdziernika 2012 r., I1 GZ 373/12.

" Por. art. 141 § 2 p.p.s.a.

15 Por. postanowienie NSA z 1 marca 2005 r., I GZ 9/05.

16-Zob. np. postanowienie NSA z 7 lipca 2004 r., GZ 25/04, ONSA WSA 2005,
nr 1, poz. 12, postanowienie NSA z 24 kwietnia 2014 r., I FSK 269/12.
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rozprawie jest nieobowigzkowy i uzasadnienie wyroku moze by¢ (i w wielu wy-
padkach jest) jedynym Zrédlem informacji o sposobie rozstrzygnigcia sprawy.

Istnieje jeszcze inny aspekt realizacji prawa do sadu administracyjnego.
Jest to aspekt warunkowany przez mozliwosci poznawcze strony postgpowania.
Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci spraw to nie profesjonalny petnomocnik, lecz
bezposrednio skarzacy jest adresatem pism sadowych.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych mozna zaobserwowaé zjawi-
sko odmowy przyznawania prawa pomocy w postaci ustanowienia pelnomoc-
nika uzasadniane takimi stwierdzeniami, jak: ,sad pouczy strone¢”, ,udzial
petnomocnika nie jest niezbedny”, ,skarzacy dotychczas wykonuje terminowo
i w sposob prawidlowy wszystkie polecenia sadu” itp."” Mozliwo$¢ pouczenia
strony przez sad wynika z art. 6 p.p.s.a., zgodnie z ktérym ,,sad powinien udzie-
la¢ stronom wystepujacym bez adwokata lub radcy prawnego potrzebnych wska-
zéwek co do czynnosci procesowych oraz pouczaé ich o skutkach prawnych tych
czynnosci i skutkach zaniedban”. Regulacja ta ma ulec zmianie i zgodnie z pro-
jektem ustawy nowelizujacej p.p.s.a. brzmienie tego przepisu bedzie nastepujace:
,»sad w razie uzasadnionej potrzeby udziela stronom wystepujacym w sprawie bez
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego,
niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych i skutkéw ich zaniedban.”
Zatem zmienia si¢ fraza ,sad powinien udziela¢ potrzebnych wskazéwek” na:
»sad w razie uzasadnionej potrzeby udziela niezbednych pouczen”, wprowadza-
jac, z jednej strony, obowigzek udzielania pouczen, ale — z drugiej strony — tylko
w razie uzasadnionej potrzeby i tylko niezbednych. To zatem sam sad bedzie de-
cydowat zaréwno o tym, kiedy ta potrzeba wystapi, oraz jakie pouczenie bedzie
niezbedne. Nie brzmienie jednak tego przepisu jest najwazniejsze — tylko to, jak
ten przepis jest i bedzie stosowany w praktyce.

Po otrzymaniu wezwania na rozprawe przed sadem administracyjnym
pierwszej instancji skarzacy uzyskuje tzw. ,,szum informacyjny”. A w nim kilka
istotnych dla niego informacji, ktérych, przy zalozeniu nieznajomosci postepo-
wania przed sadem, nie jest w stanie wyodrebnic. Zostaje poinformowany np.
o tym, kto jest wezwany, kiedy, gdzie i do ktorej sali, lecz niektére informacje
dotyczace sposobu udzialu w postgpowaniu nie zostaly jednoznacznie sprecy-
zowane. Przyktadowo nigdzie nie ma wyszczegdlnionej wprost i bezposrednio
informacji — a taki obowigzek wynika z art. 6 p.p.s.a. — ze wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia nalezy ztozy¢ w formie pisemnej. Samych podstawowych infor-
macji i nazw instytucji prawnych przekazanych w wezwaniu na rozprawe jest

17 Postanowienie NSA z 24 czerwca 2008 r. sygn. I FZ 240/08, z 27 maja 2008 r.
sygn. I FZ 154/08 i inne zapadte z powolaniem sie na te rozstrzygniecia.
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kilkadziesiat. Informacje te sa zrozumiate dla prawnika profesjonalisty, lecz dla
laika nie musza takie by¢ (i czgsto nie sa). Sad postuguje si¢ w wezwaniu ter-
minami nieuzywanymi powszechnie (,sedzia sprawozdawca, cel posiedzenia:
rozprawa, oddanie pisma w polskim urzedzie pocztowym lub polskim urzedzie
konsularnym jest réwnoznaczne z...” itp.). W nattoku tych informacji ukryte
sa §lady przekazéw, warunkujacych kontynuowanie postepowania: w tresci we-
zwania sagdu informacje nieistotne dla sprawy sa wymieszane z tymi istotnymi.
Skarzacy czesto nie rozumieja terminologii prawniczej. Czesto jednakze tak
naprawde problem moze nie tkwi¢ w terminologii, a w skomplikowanej kon-
strukeji zdan, wielokrotnie ztozonych, nawigzujacych do informacji podanych
w poprzednich zdaniach, przy czym ,uktad odniesien” poje¢ moze by¢ znany
niejednokrotnie waskiemu kregu specjalistow!®.

Jezeli na proces postrzegania sklada si¢ odbiér wrazen, postrzeganie
w waskim znaczeniu, identyfikacja i rozpoznawanie, za$ proces wezwania (ilo§¢
przekazywanych jednoczesnie informacji) oraz uzyty kod (trudno zrozumiate
stownictwo i czgsto niewyrazone wprost skutki prawne niedochowania rygoréw)
moga ,,sktania¢” strong (adresata) do popetniania btedéw; to trudno méwic o za-
chowaniu ,, materialnego” prawa strony do sadu, skoro przyswojenie wszystkich
wskazan z wezwania, w tym wskazan ,,ukrytych”, napotyka znaczace trudnosci
dla przecietnego ,,nie-prawnika”.

Watpliwe jest takze, czy ,tancuszkowe” pouczenia, w rodzaju: ,Niesta-
wiennictwo stron nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Sentencji wyroku odda-
lajacego skarge, ogloszonego na rozprawie, Sad nie dorecza stronom z urzedu
z wyjatkiem strony dziatajacej bez adwokata lub radcy prawnego, ktéra z powo-
du pozbawienia wolnosci byta nieobecna przy ogloszeniu wyroku i ktérej Sad
z urzedu w ciggu tygodnia od ogloszenia wyroku dorgczy odpis jego sentencji
z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarzenia'®. W spra-
wach, w ktorych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ wylacznie
na wniosek strony zgloszony w terminie siedmiu dni od dnia ogloszenia wyro-
ku albo dorg¢czenia odpisu sentencji wyroku (art. 141 § 2 p.p.s.a.), przy czym
oddanie pisma w polskim urzedzie pocztowym lub polskim urzedzie konsular-
nym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 p.p.s.a.). Zglo-
szenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku po uplywie tego terminu,
jak rowniez ztozenie wniosku przed ogloszeniem wyroku, sg czynnosciami bez-
skutecznymi. Zgtoszenie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku stanowi

18 M. T. Lizisowa, Performatywne wypowiedzi prawne w aspekcie lingwistyki teks-
tu, [w:] Prawo i jezyk, red. A. Mréz, A. Niewiadomski, M. Pawelec, Warszawa 2009,
s. 19-36.

¥ Por. art. 140 § 2 p.p.s.a.
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warunek zaskarzenia orzeczenia Sadu pierwszej instancji. Wniosek ten podlega
oplacie kancelaryjnej w kwocie 100 zI dokonywanej przy zgtoszeniu wniosku.
Optate wnosi sie w kasie Sadu, badz na rachunek bankowy Sadu: 96 1010 1010
0078 1022 3100 0000. W przypadku nieoptacenia powyzszej kwoty, wszczyna
si¢ postgpowanie egzekucyjne. Wskazanej oplaty nie ponosza osoby zwolnione
od kosztéow sadowych. W razie uwzglednienia skargi Sad sporzadza i dorecza
zurzedu wyrok z uzasadnieniem kazdej ze stron. Stosownie doart. 210§ 1 p.p.s.a.
strona traci uprawnienie zadania zwrotu kosztéw, jezeli najpdzniej przed za-
mknigciem rozprawy bezposrednio poprzedzajacej wydanie orzeczenia nie zgto-
si wniosku o przyznanie naleznych kosztoéw. Strony i ich przedstawiciele maja
obowigzek zawiadomié¢ Sad o kazdej zmianie swego zamieszkania lub siedziby.
W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawia si¢ w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany. Akta
sa udostgpniane stronom w Sekretariacie Informacji o Sprawach. Akta sprawy
w okresie 7 dni bezposrednio poprzedzajacych termin rozprawy udostepniane s
sedziom orzekajacym w sprawie. Z tego tez powodu, strony i pelnomocnicy stron
proszeni sg o kontakt telefoniczny z sekretariatem wlasciwego wydziatu orzecz-
niczego w celu ustalenia mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy w okresie
bezposrednio poprzedzajacym rozprawe.”?’ Rzeczywiscie przekazuja stronie in-
formacje mozliwe do wykorzystania.

Forma pisemna nie jest podstawowg forma komunikacji miedzy ludzmi,
stad forme pisemng pouczen warto upraszczaé —jesli ma by¢ zrozumiata. Komu-
nikaty pisemne (nawet proste) nie maja wbudowanego mechanizmu sprzezenia
zwrotnego, stad czgsto nie mamy pewnosci, ze wiadomos$¢ dotarta w oczekiwany
przez nas sposéb do odbiorcy oraz ze zostata wlasciwie zinterpretowana?!. Wat-
pliwe jest, czy takie pouczenia, jak te zamieszczane standardowo, stanowia dla
strony informacje mozliwe do praktycznego wykorzystania. Przy uzaleznieniu
wykonania jednej czynnosci od drugiej, wzrasta ryzyko btedu strony w wykony-
waniu zalecen, zwlaszcza wobec mnogosci i nieprecyzyjnosci wskazan. Umiesz-
czenie wielu wskazan w jednym dokumencie, czgsto w trybie warunkowym, to
tylko pozorna realizacja standardéw prawa do sadu. Brak jest jasnych, prostych
i zrozumiatych pouczen w zawiadomieniach o rozprawie i pismach wysytanych
z sadéw. Formalnej poprawnosci pouczen, czyli zgodnosci tresci pouczen z tres-
cig odpowiednich przepiséw prawa o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi, nie powinno utozsamiaé si¢ z udzielaniem stronie niezbednej pomocy

20 Standardowy druk zawiadomienia o rozprawie opracowany w wykonaniu
art. 140 p.p.s.a.

2 Z. Necki, Komunikacja mi¢dzyludzka, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Bi-
znesu, Krakow 1996, s. 212.
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prawnej przez sad. Forma zawiadomien jest wadliwa, poniewaz nie wywotuje za-
mierzonego przez sad skutku: nie okresla jasno oczekiwanego zachowania.

Jak juz to stwierdzono wyzej, wbrew wymogom art. 6 p.p.s.a. nigdzie
w druku zawiadomienia o rozprawie nie ma wyszczegdlnionej wprost i bez-
posrednio informacji, ze wniosek o sporzadzenie uzasadnienia nalezy ztozy¢
w formie pisemnej. Rowniez przepisanie w pouczeniu tresci art. 141 § 2 doty-
czacego wniosku o sporzadzenie uzasadnienia jest mylace. Skoro bowiem strona
otrzymuje zawiadomienie o rozprawie, a zatem o posiedzeniu jawnym, to po co
—zawarta w standardowym pouczeniu — informacja, ze termin wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia biegnie rowniez od dnia dorgczenia stronie odpisu senten-
¢ji, skoro dorgczenie odpisu sentencji nastepuje jedynie w przypadku, gdy wyrok
zapadt na posiedzeniu niejawnym.

W wielu zazaleniach na postanowienie o odmowie sporzadzenia uzasad-
nienia strona skarzy si¢ na niezrozumiatos¢ pouczen. Przyktadowo, w tresci po-
stanowienia NSA z 9 kwietnia 2013 r.?? sad zwrocit uwage, iz ,,skarzaca (...)
wskazala, ze nie jest prawnikiem i nie zrozumiata punktu 2 i 3 pouczenia”, do
czego sad si¢ nie odnidst, piszac jedynie: ,,skarzaca w zawiadomieniu o terminie
rozprawy zostala pouczona, ze w sprawach, w ktérych skarge oddalono, uzasad-
nienie wyroku sporzadza si¢ wytacznie na wniosek strony zgloszony w terminie
siedmiu dni od dnia ogloszenia wyroku”, dodajac, ze ,jezeli strona nie dokonata
w terminie czynnosci w postepowaniu sadowym bez swojej winy, sad na jej
wniosek postanowi przywrdcenie terminu, przy zaistnieniu okolicznosci pra-
wem przewidzianych”. Podobnie w sprawie I GZ 365/12% wnoszacy zazalenie
stwierdzil, ze ,Sad naruszyt jego prawa podmiotowe i zamknat droge do Sadu.
Pokreslit, ze wystepowat bez profesjonalnego pelnomocnika i nie moze pono-
si¢ negatywnych skutkéw nieprecyzyjnego pouczenia”. Naczelny Sad Admini-
stracyjny uznal: zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz ,,wyrok
w niniejszej sprawie zostal bowiem ogloszony w dniu 21 marca”, zatem ,,nie sa
zasadne twierdzenia podniesione w zazaleniu, ze poniewaz sentencje wyroku na
wniosek skarzgcego dorgczono 23 lipea (...), to siedmiodniowy termin do ztoze-
nia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku uptywat 30 lipca”.

Jak z powyzszego wynika, chociaz dla sadéw ,niewatpliwie w $wietle tej
regulacji [art. 141 § 2 p.p.s.a.] bieg terminu do zlozenia (...) wniosku rozpoczy-
na si¢ w dniu ogloszenia wyroku”?*, a ,,pouczenie znajdujace si¢ przy zawiado-

mieniu o rozprawie, zawieralo wszelkie niezbedne i wyczerpujace informacje”*

22 10Z 209/13.

2 Postanowienie NSA z 23 pazdziernika 2012 r.

24 Zob. np. postanowienie NSA z 6 grudnia 2012 r., I FZ 240/12.
% Zob. postanowienie NSA z 11 grudnia 2012 r., Il OZ 1095/12.
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— to jednak strony czesto odnosza zupelnie inne wrazenia. Te informacje, ktore
sa jasne i komunikatywne dla sadu, nie sg takie dla nieprofesjonalistow. Strony
czesto zakltadaja, Ze termin do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
moze by¢ liczony albo od dnia ogloszenia wyroku, albo od dnia dorgczenia od-
pisu sentencji — nawet gdy wyrok zostat wezesniej ogltoszony. Z analizy orzeczni-
ctwa wynika, ze ten istotny problem tylko w niewielkim zakresie staje si¢ przed-
miotem analiz sktadow orzekajacych.

Tytulem przyktadu mozna podaé postanowienie NSA z 27 maja 2011 r.%,
w ktérym podkreslono, ze , poczatek zdania pierwszego art. 141 § 1 p.p.s.a. odno-
si si¢ do wyrokéw, ktore zostaty wydane na rozprawie, natomiast tres¢ koncowa
tego zdania wskazuje na wyroki, ktore zapadly na posiedzeniu niejawnym. Taka
konstrukcja wynika bowiem z faktu, ze orzeczenia wydane na rozprawie wigza
od chwili ich ogloszenia i od tej chwili liczony jest termin do ztozenia wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia, w przypadku gdy oddalono skarge. Natomiast wy-
roki wydane na posiedzeniu niejawnym z jednej strony wiazg sad i strony od
chwili ich podpisania, natomiast z drugiej strony termin do sporzadzenia uza-
sadnienia do takiego wyroku jest liczony dopiero od chwili jego dorgczenia stro-
nom postgpowania. Tres¢ art. 141 § 1 zdania pierwszego odnosi si¢ bowiem do
sytuacji okreslonej w art. 139 § 4 p.p.s.a., zgodnie z ktérym odpis sentencji wyro-
ku wydanego na posiedzeniu niejawnym dorecza si¢ stronom, jezeli uzasadnie-
nia wyroku nie sporzadza si¢ z urzedu”?’.

Z kolei w postanowieniu NSA z 5 lutego 2014 r.?® stwierdzono wyraz-
nie: , pouczenie strony zawarte w zawiadomieniu o terminie rozprawy, poprzez
wskazanie alternatywnego biegu terminu do zlozenia wniosku o sporzadzenie
pisemnego uzasadnienia wyroku oddalajacego skarge, bez jednoczesnego precy-
zyjnego wskazania, w jakich sytuacjach dorgcza si¢ stronie odpis sentencji wyro-
ku z urzedu, moze by¢ dla strony mylace”.

Nalezy réwniez zwrécic¢ szczegblng uwage na nieuwzglednienie w tresci
pouczen kwestii odroczenia publikacji. Strona, nieuczestniczgca w rozprawie
(stawiennictwo nie jest obowigzkowe) i sktadajaca wniosek o sporzadzenie uza-
sadnienia zgodnie z dorgczonym jej pouczeniem, ma nikle szanse na zlozenie
wniosku w odpowiednim terminie i — w konsekwencji — uzyskanie uzasadnienia
wyroku oraz wniesienie skargi kasacyjnej. Jak wskazano w postanowieniu NSA
z 6 grudnia 2012 r.?: 0 ile bowiem w $wietle art. 91 § 2 zd. 2—4 p.p.s.a. stronie
nieobecnej na posiedzeniu jawnym nalezy zawsze dorgczy¢ zawiadomienie na

)

¢ 11 FZ 210/11.

27 Podobnie tez w postanowieniu NSA z dnia 5 marca 2014 r., Il GZ 83/14.
8 10Z 60/14.

> 1 FZ 240/12.

SIS
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nastepne posiedzenie, przy czym powinno by¢ ono doreczone co najmniej na
siedem dni przed posiedzeniem (w przypadkach pilnych do trzech dni przed
posiedzeniem), o tyle art. 139 § 1 p.p.s.a. okresla szczeg6lny tryb zawiadamiania
o terminie publikacji orzeczenia. Zgodnie z tym przepisem (zd. 2-3) w sprawie
zawitej sad moze odroczy¢ ogloszenie wyroku na czas do czternastu dni, przy
czym termin ogloszenia wyroku wyznacza si¢ w postanowieniu o odroczeniu
i oglasza si¢ go niezwlocznie po zamknigciu rozprawy. W zwigzku z tak okreslo-
nym odrgbnym sposobem zawiadomienia o terminie publikacji orzeczenia nale-
zy uznad, ze jest to zawiadomienie wystarczajace bez wzgledu na to, czy strona
byla, czy tez nie byta na rozprawie obecna — pod warunkiem oczywiscie, ze strona
byta nalezycie zawiadomiona o rozprawie (...). Brak wiedzy strony o terminie
ogloszenia orzeczenia pozostaje bez znaczenia dla rozpoczecia biegu terminu
do ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia tegoz orzeczenia w mys$l art.
141 § 2 p.p.s.a. Warto jedynie nadmieni¢, ze okolicznosci sprawy wskazuja na to,
ze pelnomocnik strony ztozyt wniosek o sporzadzenie uzasadnienia bez podjecia
jakichkolwiek dziatan w celu zasiggnigcia informacji (chocby telefonicznej) na
temat wyniku przedmiotowej sprawy po rozprawie w dniu 6 marca 2012 r. Wno-
szenie o sporzadzenie uzasadnienia wyroku bez upewnienia sig, ze jakikolwiek
wyrok zapadl — a tym bardziej wyrok oddalajacy skarge, takiego wniosku wyma-
gajacy — nie moze korzystac z ochrony i modyfikowa¢ w jakimkolwiek wzgledzie
Scisle okreslonego terminu ustawowego z art. 141 § 2 p.p.s.a.”

Whiosek o sporzadzenie uzasadnienia przed ogloszeniem wyroku jest
przedwczesny®. Bezskuteczny jest wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orze-
czenia, zgloszony tego samego dnia, w ktérym ma nastapi¢ ogloszenie wyroku,
jednak przed ogloszeniem jego sentencji*!. Chociaz warto jednak w tym miejscu
zwrdci¢ uwage na postanowienie NSA z 17 kwietnia 2013 r.*?, w ktérym stwier-
dzono, ze jesli sad nie odméwi sporzadzenia uzasadnienia do czasu ogloszenia
orzeczenia, ,to zlozony przez strong wniosek przestaje by¢ przedwczesny i na-
lezy nada¢ mu bieg, w szczegdlnosci wzywajac strong do uiszczenia optaty kan-
celaryjnej”.

Na wniosek o sporzadzenie uzasadnienia zlozony po uplywie terminu
réwniez odpowiada si¢ odmowa sporzadzenia uzasadnienia®, piszac wyraznie:
,powotywana przez wnoszacego zazalenie okoliczno$¢, ze odmowa sporzadze-
nia uzasadnienia wyroku uniemozliwia mu jego zaskarzenie nie zastuguje na

30 Zob. np. postanowienie WSA w Warszawie z 8 stycznia 2014 r., VI SA/Wa
1315/13.

31 Postanowienie NSA z 4 grudnia 2012 r., Il OZ 1047/12.

32 10Z 231/13.

3 Zob. np. postanowienie NSA z 16 stycznia 2008 r., Il GZ 218/07.
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uwzglednienie. (...) Okolicznos¢, ze wnoszacy zazalenie nie moze zaskarzyé
skarga kasacyjna wydanego w sprawie wyroku (...), wynika z faktu, ze nie zto-
zyl on wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku w ustawowym terminie, a
termin ten nie zostal mu przywrécony. Skarzacy nie skorzystat z przystugujacego
mu, wynikajacego z Konstytucji RP prawa do zaskarzenia wyroku sadu pierwszej
instancji. (...) Uszto bowiem jego uwadze, ze mozliwe jest zaskarzenie wyroku
sadu administracyjnego pierwszej instancji po spelnieniu wymogow przewidzia-
nych w przepisach” p.p.s.a. W tej sprawie skarzacy czekal na dorgczenie mu sen-
tencji wyroku (tak wynika z akt sprawy), uszto bowiem jego uwadze, ze wyrok
zostat ogloszony, a termin do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
biegnie od dnia ogloszenia. Jak podkresla NSA: ,strona, ktéra (...) nie stawia
si¢ w sadzie na rozprawie, powinna dotozy¢ staran, aby skontaktowac¢ si¢ z sa-
dem i ustali¢, czy i ewentualnie jak jej sprawa zostata zakonczona. Informacje
takg mozna uzyskac rowniez telefonicznie”?. ,Brak wiedzy strony o terminie
ogloszenia orzeczenia pozostaje bez znaczenia dla rozpoczecia biegu do ztozenia
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia tegoz orzeczenia”.

Sytuacja strony jest zatem nie do pozazdroszczenia: w gaszczu pouczen,
ktére musi najpierw prawidtowo zrozumie¢, musi odnalez¢ informacje istotne
i zgodnie z nimi ztozy¢ prawidtowo wniosek. Prawidtowo, czyli w formie pisem-
nej i — co najwazniejsze — w terminie. Nie za wcze$nie i nie za p6zno. Przywré-
cenie bowiem uchybionego terminu ma charakter wyjatkowy i moze nastapic
jedynie wtedy, gdy strona w sposéb przekonujacy uprawdopodobni brak swojej
winy. Brak winy jest pojmowany w orzecznictwie nie tylko jako brak winy umysl-
nej, ale tez jakiejkolwiek formy winy nieumyslnej, co otwiera sagdom droge do
swobodnej oceny wnioskéw o przywrdcenie terminu w sprawach o sporzadzenie
uzasadnienia. Sady podkreslaja, ze , przywrécenie terminu ma charakter wyjat-
kowy i nie jest mozliwe, gdy strona dopuscita si¢ chocby lekkiego niedbalstwa”
(zob. np. postanowienie NSA z 19 grudnia 2013 r., I GZ 752/13). Byloby wska-
zane, aby taki sam standard starannosci odnoszony byt do sporzadzanych przez
sad pouczen.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na chocby najnowsze orzecznictwo
ETPC dotyczace standardéw sporzadzania uzasadnien sagdowych. I tak w wyro-
ku ETPC z 9 wrzesnia 2014 r., Gajtani przeciwko Szwajcarii*® Trybunal orzekt,
ze odrzucenie Srodka odwotawczego przez sad drugiej instancji wniesionego we
wskazanym przez sad nizszej instancji, blednie zakreslonym terminie, z uwa-
gi na przekroczenie terminu do wniesienia $rodka odwotawczego, powoduje

34 Postanowienie z dnia 30 czerwca 2011 r., II OZ 535/11.
3 Postanowienie NSA z dnia 29 maja 2014 r., ] GZ 122/14.
3¢ Skarga nr 43730/07.
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konsekwencje niedopuszczalne z punktu widzenia pewnosci prawa i nalezytego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i w rezultacie narusza art. 6 EKPC.

Z kolei z wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r. w sprawie Hansen prze-
ciwko Norwegii®” wynika, ze zgodnie z ustalong linig orzeczniczg Trybunatu
waznym elementem prawa do rzetelnego procesu jest odpowiednie uzasadnia-
nie rozstrzygnie¢ sadowych. Strony muszg rozumie¢, dlaczego zapadla taka,
a nie inna decyzja sadowa, a nadto prawidlowe uzasadnienie orzeczenia pozwala
na jego merytoryczng oceng i weryfikacje przez sad wyzszej instancji, a takze,
w ostatecznosci, przez Trybunat. Bez logicznego, przejrzystego i odpowiedniego
uzasadnienia rozstrzygnie¢ sadowych nie mozna méwic o prawidtowym zrozu-
mieniu roli sagdu i zasadnosci rozstrzygniecia sadowego przez strony postepowa-
nia, a takze przez cale spoteczenstwo. Brak takiego uzasadnienia moze oznaczac
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji. W tej sprawie zaskarzone rozstrzygniecie
sadu krajowego, odmawiajace przyjecia apelacji skarzacego do rozstrzygniecia,
zostato, zdaniem Trybunatu, uzasadnione w sposéb powierzchowny i stereo-
typowy, wrecz arbitralny. Skarzacy zarzucat zaréwno btedy prawne w wyroku
wydanym przez sad pierwszej instancji, jak i uchybienia proceduralne w poste-
powaniu przed tym sadem (czyli drastyczne skrécenie czasu postgpowania sg-
dowego z trzech dni do pigciu godzin, co miato uniemozliwi¢ skarzacemu pra-
widlowe przeprowadzenie dowodéw na swa korzys¢). Tym samym stwierdzenie,
iz odwotlanie ,nie ma szans powodzenia”, zupelnie nie odnosito si¢ do istoty
zarzutow podniesionych przez skarzacego w jego odwotaniu i zupelnie nie od-
zwierciedlalo roli sadu apelacyjnego, ktoremu powierzona zostata pelna jurys-
dykcja w przedmiocie ustalen prawnych i faktycznych.

W wyroku z 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie Durdovi¢ i Trancikovd prze-
ciwko Stowacji*® ETPC podkreslit, ze skoro sad konstytucyjny, w nastepstwie
odrzucenia skargi w wyniku postanowienia sadu apelacyjnego, wyltaczyt z roz-
poznania czeg$¢ argumentacji skarzacego, w szczegdlnosci dotyczacej nierzetel-
nosci w okreslaniu istoty sporu przez sady pierwszej i drugiej instancji, to jest
to wystarczajaca okolicznoé¢ do stwierdzenia, ze prawo strony do sadu zostato
naruszone.

Zatem to nie formalne gwarancje, lecz rzeczywiste zabezpieczenie praw
strony, przede wszystkim do ,,zrozumienia i pojgcia” wymagan stawianych im
przez sad, moga by¢ wyznacznikiem sposobu realizacji prawa do sadu: brak
mozliwosci przedtuzenia terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasad-
nienia oraz restrykeyjne przestanki przywracania terminéw, oparte na zatozeniu

37 Skarga nr 15319/09.
3 Skarga nr 16639/11.
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poprawnosci i zrozumialosci zawiadomien o rozprawie nie realizujg, w petni pra-
wa do sagdu. W tym aspekcie nalezy podkresli¢ zasygnalizowane powyzej zar6w-
no ,réwne” szanse procesowe stron postepowania, komunikatywnosé¢ ,,dialogu”
nawigzywanego przez sad ze strong, inkwizycyjne pojmowanie przestanek sto-
sowania instytucji prawnych. Przeciez z instytucji ,,przywrdcenia terminu” czy
,wniosku o sporzadzenie uzasadnienia” bedzie korzystata, przede wszystkim,
strona postepowania administracyjnego, bo wylacznie w jej interesie jest zmiana
uksztaltowanego przez organ stanu prawnego (i faktycznego). Strona zwalcza
nie tylko stan niesprawiedliwo$ci (chocby subiektywnej) spowodowany przez
organ, ale takze ponosi konsekwencje uksztattowania rozumienia przepisoéw
procedury sadowej.

Sprawiedliwos¢ proceduralna nalezy do istoty konstytucyjnego prawa do
sadu, ktore bez zachowania standardu rzetelnosci postgpowania miatoby cha-
rakter tylko fasadowy®. Art. 31 ust. 3 Konstytucji okresla granice ingerencji
w gwarantowane konstytucyjnie prawa i wolnosci. Ich ograniczenie moze na-
stapi¢ — w mysl zasady proporcjonalnosci — tylko, jezeli jest konieczne w demo-
kratycznym panstwie i to ze wzgledu na jedna ze Scisle okreslonych przestanek
lub kilka z nich, w szczegdlnosci takich, jak bezpieczenstwo panstwa, porzadek
publiczny czy tez ochrona zdrowia i moralnosci publicznej. Kazda regulacja in-
gerujaca w konstytucyjne wolnosci lub prawa powinna przejs¢ ,test proporcjo-
nalnosci” — ustanowienie ograniczenia musi zosta¢ poprzedzone analiza: czy
projektowana regulacja moze spowodowaé osiggniecie zamierzonego celu, czy
jest niezbedna dla ochrony wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji warto-
Sci oraz czy efekty regulacji sa proporcjonalne do cigzaréw naktadanych na oby-
wateli.

Wynikajacy z zawartej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego
panstwa prawnego nakaz przestrzegania przez prawodawceg zasady przyzwoitej
(poprawnej) legislacji jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bez-
pieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Warunkuje on tez pewnos¢ i bezpieczenstwo prawne jednostki. Z
zasady tej wynika wymog dostatecznej okreslonosci przepiséw, ktére powinny
by¢ formutowane precyzyjnie i jasno oraz poprawnie pod wzgledem jezykowym.
Powinny by¢ one zrozumiate dla adresatéow, by nie wzbudzaé¢ watpliwosci co do
tre$ci naktadanych na nich obowigzkéw i przyznawanych im praw. Precyzja
przepiséw powinna przejawiac si¢ miedzy innymi w oczywistosci tresci pozwala-
jacej na ich wyegzekwowanie®. Ustawodawca nie moze tez, niejasno formutujac

¥ Zob. wyrok TK z 12 marca 2002 r., sygn. P 9/01, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 14.
40 Tak migdzy innymi wyroki TK z: 28 pazdziernika 2009 r., sygn. Kp 3/09, OTK
ZU nr 9/A/2009, poz. 138; 18 marca 2010 r., sygn. K 8/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz.
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przepisy, pozostawia¢ organom stosujagcym prawo nadmiernej swobody ustalania
podmiotowego i przedmiotowego zakresu ich stosowania*!. Oczywistym jest to,
ze przepisy powinny by¢ tak sformutowane, by ich wykonanie nie bylo przeja-
wem naruszenia prawa do sagdu. Co wigcej, tak sformutowane, by w razie, jednak,
naruszenia prawa do sadu, nie byto watpliwosci, co do faktu naruszenia prawa
procesowego (naduzycia) przez organ wykonujacy.

REQUEST FOR THE REASONS FOR JUDGMENT
AS A FORM OF THE RIGHT TO A COURT

The paper analyses the right to a court in the context of the right to rea-
sons for judgment. In the proceedings before the administrative courts in cases,
in which the complaint has been dismissed, reasons for judgment shall be given
at the request of a party filed within seven days from the day of pronouncement
of the judgment or delivery of a transcript of its operative part of the judgment.

Reasons for the judgment of the court of first instance is necessary to
appeal against this judgment. However, the courts often refuse to prepare it.
The courts state that the request for reasons has not been submitted in time-limit
prescribed by law. The parties often fail to meet the time-limit, because of misun-
derstanding of court’s instructions. Those instructions are given on the standard
form, together with the information about the date of the hearing. The standard
form is not clear and do not precisely show the correct way of party’s behavior.
The paper postulate that it could be remedied by establishment of clear rules
of conduct.

23; 4 listopada 2010 r., sygn. K 19/06, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 96 oraz 3 marca 2011 r.,
sygn. K 23/09, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 8.

4 Tak na przyklad w wyroku TK z 24 lutego 2003 r., sygn. K 28/02, OTK ZU
nr 2/A/2003, poz. 13.
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I. Wprowadzenie

Prawo do sadu, nazywane takze prawem do ochrony prawnej, pra-
wem do wymiaru sprawiedliwosci, prawem do drogi sadowej, prawem do uczci-
wego procesu, prawem do powddztwa, prawem do obrony przed sadem, moze by¢
i zazwyczaj jest — na co wskazuja chociazby przywotane jego okreslenia — rozwa-
zane na wielu plaszczyznach'. Przede wszystkim jednak prawo to ujmowane jest
w kategoriach zasady prawa lub podmiotowego prawa jednostki?.

W pierwszym znaczeniu jest to dyrektywa interpretacyjna oraz dyrektywa
tworzenia prawa. ,,Zasada jako dyrektywa tworzenia prawa nie pozwala prawodaw-
cy na stanowienie norm z nig sprzecznych (aspekt negatywny), wymaga natomiast
tworzenia norm z nig zgodnych, konkretyzujacych te zasade (aspekt pozytywny).
(...) Jako dyrektywa interpretacyjna musi by¢ uwzgledniana w procesie stosowania
prawa przez wszystkie organy wladzy publicznej”?, a wigc takze przez sady:

I Zob. przyktadowo P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postgpowaniu

cywilnym, Warszawa 2005, s. 1-16 wraz z powotang tam literatura oraz J. Kotaczynski,
A. Krzywonos, Prawo do sqdu, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red.
B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 725 i n. Zob. takze Z. Kmieciak, Postepo-
wanie administracyjne i sqdowoadministracyjne a prawo europejskie, Warszawa 2010,
s.95-169, gdzie przedstawiono prawo do sadu w sprawach sporéw jednostkiz administracja
w §wietle postanowien konwencyjnych, konstytucyjnych oraz europejskiego soft-law.

2 Por. K. Wojszkun, Prawo do sqdu jako podstawowa zasada prawa administracyj-
nego, Krajowa Rada Sagdownictwa 2012, Nr 1, s. 23.

3 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
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Prawo do sagdu w drugim znaczeniu, a wigc jako prawo podmiotowe jed-
nostki, ma charakter powszechny, albowiem przynalezy kazdej jednostce?, oraz
wtérny w stosunku do innych praw i wolnosci, ktérych ochronie stuzy.

Przyblizenie prawa do sadu wlasnie w obu tych ujeciach w kontekscie
art. 184 in fine ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi® jest celem niniejszego opracowania.

Jakkolwiek problematyka dotyczaca prawa do sadu stanowi materi¢ zlo-
zong i nie ma tu potrzeby ani miejsca, by ja analizowa¢ w sposéb kompleksowy,
to zrealizowanie zalozonego powyzej celu wymaga ustalenia okre§lonego mini-
mum tresciowego sktadowych pojecia prawa do sadu. Na potrzeby niniejszego
opracowania, majac na uwadze przede wszystkim regute wyrazong w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP7, przyjalem zatem, ze prawo do sadu oznacza zapewnienie
kazdemu dostepu do sadu, ktory po przeprowadzeniu postepowania w sposdb
umozliwiajacy rzetelne i sprawne (bez zbednej zwloki) rozpoznanie sprawy,
wyda wigzgce rozstrzygniecie.

W zwigzku z powyzszym podjatem prébe udzielenia odpowiedzi na na-
stepujace pytania ogélne: czy prawodawca, formutujac art. 184 in fine p.p.s.a.
,respektowal nakaz tworzenia regulacji gwarantujacej realizacj¢ prawa do sadu,
czy stosowanie tego przepisu moze godzi¢ w prawo do sadu, a jesli tak, to
w jaki sposob aplikowaé norme zawarta w tym przepisie, aby do tego nie doszto,
czy wreszcie, jak stosowanie tego przepisu moze ksztaltowac sytuacje jednost-
ki? Przy tej okazji postaram si¢ takze odpowiedzie¢ na powracajace przy orze-
kaniu na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a. pytanie o granice jego zastosowania,
a'w ramach tego rozstrzygnac¢ dylemat, jak dalece —z perspektywy prawa do sadu
— mozliwe jest zastgpienie przez Naczelny Sad Administracyjny blednego uza-
sadnienia orzeczenia sadu pierwszej instancji. W rozwazaniach odwolam si¢ do
przyktadéw z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Polskiej (Ogdlna charakterystyka), PiP 1997, z. 11-12, s. 89.

4 Por. M. Kania, Zwyczajne Srodki zaskarzenia w postgpowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi, Warszawa 2009, s. 89.

> P. Hofmanski, Prawo do sqdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony
praw cztowieka [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona sqdowa, Warszawa 1997,
s. 201-202.

¢ Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.; dalej: p.p.s.a.

7 Z pola widzenia nie nalezy traci¢ jednak réwniez tego, ze Zrédtami prawa do
sadu sa takze ratyfikowane przez Polske umowy prawa miedzynarodowego (art. 14 ust.
1 zdanie drugie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i art. 6
ust. 1 zdanie pierwsze Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci).
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II. Artykul 184 in fine p.p.s.a. a dyrektywa tworzenia regulacji
respektujacych prawo do sadu

Artykut 184 p.p.s.a. stanowi, ze ,,Naczelny Sad Administracyjny oddala
skarge kasacyjna, jezeli nie ma usprawiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzo-
ne orzeczenie mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu”. Cytowana regu-
lacja, analogicznie do rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do skargi kasacyjnej
w postepowaniu cywilnym®, przewiduje dwie sytuacje, w ktorych skarga kasa-
cyjna powinna by¢ oddalona. Ot6z modelowo oddalenie skargi kasacyjnej moze
nastapi¢: po pierwsze, jesli sad stwierdzi niezasadnos¢ zarzutéow kasacyjnych
(brak usprawiedliwionych podstaw); po drugie, w wypadku stwierdzenia przez
sad wystepowania podniesionych w skardze kasacyjnej wad prawnych (wyste-
powania usprawiedliwionych podstaw), jezeli tylko orzeczenie mimo btednego
uzasadnienia odpowiada prawu. W obu tych sytuacjach oddalenie skargi kasa-
cyjnej bedzie mozliwe przy niewystepowaniu okolicznosci stanowigcych przy-
czyne niewaznosci postepowania (art. 183 § 1 p.p.s.a.).

Analizowany przepis zawiera zatem de facto dwie odr¢bne normy prawne.
Przepis ten (a wigc takze jego koncowa cz¢s¢) z zatozenia, na mocy art. 197 § 2
p-p-s-a., znajduje okreslone zastosowanie takze przy rozpoznawaniu przez Na-
czelny Sad Administracyjny zazalen od orzeczen sadéw pierwszej instancji. Do
postepowania toczacego si¢ na skutek zazalenia stosuje si¢ bowiem odpowiednio
przepisy o skardze kasacyjne;j.

Na tle art. 184 in fine p.p.s.a., czyli podstawy prawnej do oddalenia srodka
zaskarzenia (skargikasacyjnejbadz zazalenia) wniesionego od orzeczenia wisto-
cie odpowiadajacego prawu, lecz opatrzonego btednym uzasadnieniem, powstaje
zasadnicze pytanie, czy przepis ten sam w sobie daje gwarancje poszanowania
prawa do sadu? Pytanie to nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli uwzgledni sig,
ze prawo do sadu jest jedng z podstawowych gwarancji praworzadnosci.

W tym wzgledzie istotne watpliwosci nasuwa juz sama tre$¢ przepisu art.
184 in fine p.p.s.a. Wynikaja one z dwoch podstawowych powodéw. Po pierwsze,
ze wzgledu na trudne do zaakceptowania z punktu widzenia logiki zalozenie
ustawodawcy, ze odpowiadaé prawu moze orzeczenie (wyrok, postanowienie),
ktorego istotny element w postaci uzasadnienia jest btedny. Po drugie, dlatego
ze owego ,,bledu” (jego ciezaru gatunkowego) ustawodawca blizej nie sprecyzo-
wat. Tymczasem wyrazy ,blad” i, btedny” same w sobie moga mie¢ co najmniej

8 Art. 398" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 2 2014 r. poz. 101, z p6Zn. zm.; dalej k.p.c.) stanowi, ze ,,Sad Najwyzszy oddala
skarge kasacyjna, jezeli nie ma uzasadnionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie
mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu”.
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kilka znaczen. Wedtug Stownika jezyka polskiego pod redakcja S. Dubisza, tylko
w jednym sposrdéd przywotanych tam trzech ogélnych znaczen ,b 13 d” moze
oznacza¢ niezgodnos$¢ z obowigzujacymi regutami pisania, liczenia, wymowy,
odstepstwo od normy albo jedynie pomytke. Podobnie wyraz ,b1e¢ d ny” moze
znaczy¢ tyle co zawierajacy btad, omytkowy, ale takze falszywy czy niewtasciwy’.
Co ciekawe z innego starszego Stownika jezyka polskiego pod redakeja W. Doro-
szewskiego dowiadujemy sig, ze wyraz ,b1a d” moze oznacza¢ mylne mniema-
nie, falsz, czy wreszcie niezgodnos¢ z istotnym stanem rzeczy'®. Z punktu wi-
dzenia jezykowego niedookreslonos¢ owej kategorii btedu uzasadnienia pozwala
przyjmowac jako bledne uzasadnienie zaréwno takie, ktore zawiera w swej tresci
pomytke, jak i takie, ktore jest fatszywe czy niezgodne z istotnym stanem rzeczy.
W kontekscie rzadéw prawa bledne uzasadnienie w pierwszym rozumieniu jest
w stanie zyskaé akceptacje wigkszosci z nas. W drugiej natomiast odstonie ten
stan rzeczy wydaje si¢ by¢ juz nieosiagalny:

Przedstawione powyzej zastrzezenia nalezy uzupetni¢ wskazaniem,
ze orzeczenie odpowiadajace prawu, o ktérym mowa w art. 184 in fine p.p.s.a.,
moze by¢ przede wszystkim rozumiane jako odpowiadajace prawu rozstrzyg-
nigcie zawarte w sentencji wyroku lub postanowienia'!. Moze by¢ jednak takze
rozumiane odmiennie, chocby tak jak uczynit to w jednym z wyrokéw Naczel-
ny Sad Administracyjny, wskazujac, ze ustalenie, iz orzeczenie mimo bledne-
go uzasadnienia ,odpowiada prawu”, w rozumieniu analizowanego przepisu
odnosi si¢ nie tylko do zawartego w sentencji tego orzeczenia rozstrzygniecia,
ale i determinujacej jego tres¢ oceny prawnej'?. Godzi si¢ zauwazy¢ takze i to, ze
w art. 141 § 4 p.p.s.a. ustawodawca wskazatl, iz ,uzasadnienie wyroku powin-
no zawieral zwigzle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych
w skardze, stanowisk pozostalych stron, podstawe prawna rozstrzygniecia oraz
jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie
rozpatrzona przez organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawie-
ra¢ wskazania co dalszego postepowania”. W kontekscie samego brzmienia

9

Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2008, s. 258—
286. Réwniez starsze stowniki podaja zblizone znaczenie terminu btad — zob. np. Stownik
jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958, s. 565.

10" Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1958, s. 565.

' Orzeczenia sagdowe moga mie¢ bowiem forme wyrokéw lub postanowien. Sad
rozstrzyga sprawe wyrokiem, a jezeli ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami nie
przewiduje wydania wyroku, sad wydaje orzeczenie w formie postanowienia (zob. odpo-
wiednio art. 132 i art. 160 p.p.s.a.).

2 'Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2007 r., sygn. akt II FSK 716/06, LEX 275301,
Glosa 2007, Nr 3, poz. 140 oraz OSP 2008, Nr 9, poz. 93 z glosa aprobujaca K. Radzikow-
skiego.
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art. 141 § 4 p.p.s.a. mozna zatem przyjaé, ze btedne uzasadnienie z art. 184 in
fine p.p.s.a., to uzasadnienie obarczone wada chociazby jednego z jego elemen-
téw sktadowych.

Pomimo podniesionych zastrzezen jako uprawniona jawi si¢ jedynie kon-
statacja, ze wobec stosunkowo enigmatycznych zapiséw legislacyjnych prawo-
dawca nie wskazat sedziemu wyraznych kryteriéw niezbednych do okreslenia
granic zastosowania art. 184 in fine p.p.s.a. Zasygnalizowane watpliwosci nie
upowazniaja jednak do stwierdzenia, ze sama redakcja art. 184 in fine p.p.s.a. na-
rusza prawo do sagdu w analizowanym tu znaczeniu. Przepis ten nie wylacza pra-
wa do uruchomienia postgpowania sadowego, ani nie sanuje pogwalcenia zasady
sprawiedliwego i jawnego procedowania. Nie jest to wreszcie przepis, ktory sam
w sobie stanowi przeszkode do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia w sprawie.

Na tle art. 184 in fine p.p.s.a. problem ustanowienia przepisu nie daja-
cego gwarancji rzetelnego i jawnego procedowania oraz wylaczajacego prawo
do wyroku sagdowego moglby by¢ rozwazany przy poczynieniu dwoch zatozen.
Mianowicie, pierwszego, ze prawo do uzasadnienia orzeczenia stanowi jedng
z podstawowych i samodzielnych gwarancji prawa do sadu i drugiego, ze po stro-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wystepuje obowiazek sporzadzenia
uzasadnienia wydawanych przez siebie orzeczen. Zatozenia te moga by¢ i sg je-
dynie hipotetyczne, albowiem z art. 193 p.p.s.a. wynika, ze Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uzasadnia z urzedu wyroki i postanowienia w terminie trzydziestu
dni, a prawo do uzasadnienia orzeczenia — jakkolwiek wzmacnia prawo do sagdu'®
— to jednak nie jest podstawowa i samodzielng gwarancja tworzaca to prawo.

Na rzecz tezy o zgodnosci tresci art. 184 in fine p.p.s.a. z zasada prawa do
sadu przemawia natomiast jeden z podstawowych elementéw tworzgcych to pra-
wo, a wigc gwarancja sprawnego (bez zbednej zwloki) rozpoznania sprawy. Oté6z,
istotg analizowanego przepisu jest stworzenie — w imi¢ sprawnego rozpoznania
sprawy — mozliwosci skorygowania ,motywéw” wyroku (postanowienia) sadu
pierwszej instancji, ktérego rozstrzygniecie odpowiada prawu. Stad tez przyjac
nalezy, ze skoro cel wymiaru sprawiedliwosci zostaje osiagnigty wobec wydane-
go przez sad pierwszej instancji wlasciwego rozstrzygniecia, to nie ma potrzeby
prowadzenia sformalizowanego postepowania, ktére z natury rzeczy musi trwac
jakis czas, aby takie wlasnie rozstrzygniecie sad ten mogt powtorzy¢, poprawiajac
zgodnie ze wskazaniami Naczelnego Sadu Administracyjnego jedynie uzasad-
nienie swojego orzeczenia.

B Por. I. Rzucidlo, Uzasadnienie orzeczenia a prawo do sqdu (Kontekst sqdowni-
ctwa administracyjnego), [w:] Administracja i prawo administracyjne w kontekscie ochrony
praw czlowieka, red. I. Rzucidlo, Lublin 2012, s. 112-117 1 128.
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Odnotowa¢ nalezy, ze art. 184 p.p.s.a. byt przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego pod wzgledem zgodnosci z wzorcami konstytucyjnymi dotycza-
cymi prawa do sadu. Test zgodnosci z Konstytucjg wypadt dla analizowanej re-
gulacji pozytywnie. W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2006 r., sygn. akt SK 63/05',
ktérego uzasadnienie z jednej strony jest zrozumiate'?, ale z drugiej strony mozna
mie¢ co do niego okre§lone watpliwosci, Trybunat Konstytucyjny przyjal, ze art.
184 p.p.s.a. stanowi konsekwencje reguly zawartej w art. 183 § 1 p.p.s.a. (zwig-
zania granicami skargi kasacyjnej). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, skoro
art. 1741iart. 183 § 1 p.p.s.a. nie naruszaja prawa do sadu, to takze art. 184 p.p.s.a.
nie moze by¢ uznany za sprzeczny z art. 45 ust. 1 wzwiazku z art. 2, art. 7,
art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, odnotowaé wypada, ze wspomniany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego przywodzi na mysl kolejne problematyczne
— z punktu widzenia jego orzecznictwa' oraz nauki'’ — zagadnienie, dotyczace
wzajemnego stosunku prawa do sadu i zasady dwuinstancyjnosci postgpowania.
Spér na temat tego, czy zasada instancyjnosci stanowi sktadnik prawa do sadu,
czy tez jedynie ,wzmacnia” to prawo, pozostawiam do rozstrzygniecia innym.
Uwazam natomiast, ze skoro model sadownictwa administracyjnego zostat na-
kreslony jako dwuinstancyjny, to takze do drugoinstancyjnego postepowania na-
lezy odnosi¢ podstawowe standardy zwiazane z prawem do sadu, a wigc postula-
ty sprawiedliwosci, rzetelnosci, jawnosci oraz sprawnosci postepowania.

II1. Artykul 184 in fine p.p.s.a. a prawo do sadu w ujeciu
dyrektywy interpretacyjnej oraz podmiotowego
prawa jednostki

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi sig, ze przy badaniu
konstytucyjnosci przepisu nalezy bra¢ pod uwage nie tylko jego literalng tres¢,
ale takze interpretacj¢ przyjeta w procesie stosowania prawa, w szczegélnosci

4 OTK-A 2006, Nr 8, poz. 8.

15 Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643 z pézn. zm.) , Trybunal orzekajac jest zwiazany granicami wnio-
sku, pytania prawnego lub skargi”.

16 Zob. M. Michalska-Marciniak, Zasada dwuinstancyjnosci postepowania a pra-
wo do sqdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zagadnienia wybrane), [w:] Aurea
praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 11,
red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2941 i n.

7"M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postegpowaniu cywilnym,
Warszawa 2012, s. 204 -205.
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w praktyce orzeczniczej. Rowniez z tej przyczyny rozwazania na temat prawa
do sadu na tle art. 184 in fine p.p.s.a. nie moga by¢ prowadzone w oderwaniu od
praktyki jego stosowania.

Postuze si¢ zatem przyktadami orzeczen, w ktérych podstawg rozstrzyg-
niecia Naczelnego Sadu Administracyjnego byt analizowany przepis.

W pierwszym z orzeczen, do ktérego si¢ odwotuje, stan faktyczny i wyra-
zona finalnie przez Naczelny Sad Administracyjny’® ocena prawna przedstawia-
ty si¢ nastepujaco. W wyroku pierwszoinstancyjnym sad uznal w cz¢sci zarzuty
skargi i uchylit decyzjg organu podatkowego. W uzasadnieniu orzeczenia przyjat
faczng interpretacje kilku przepiséw prawa materialnego, z ktora nie zgodzi-
fa sie strona skarzgca. Strona skarzgca zakwestionowata zatem to stanowisko
w skardze kasacyjnej. W wyniku jej rozpoznania Naczelny Sad Administracyj-
nego uznat, ze objety skargg kasacyjng wyrok odpowiada prawu mimo btednego
uzasadnienia. Sad ten nie podzielil interpretacji grupy przepisow prawa mate-
rialnego przedstawionej w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ale jednoczesnie
tak jak w tym wyroku przyjat, ze istnialy inne przestanki do uchylenia decyzji or-
ganu podatkowego. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze jesli oddala skar-
ge kasacyjna w trybie art. 184 p.p.s.a., ale wyraza w uzasadnieniu wyroku inng
oceng prawng niz sad pierwszej instancji, to ocena ta jest wigzaca dla organéw
podatkowych oraz wojewddzkiego sadu administracyjnego. Podat, ze z art. 184
p.p-s.a. wynika, iz naruszenie przepisu prawa nie prowadzi do uwzglednienia
skargi kasacyjnej, jezeli nie miato ono wptywu na trafnosc i zasadnosc¢ rozstrzyg-
niecia. U podstaw powyzszej regulacji znalazt si¢ wzglad na zasady ekonomiki
procesowej, z ktérymi sprzeczne byloby uwzglednienie skargi kasacyjnej tylko
dlatego, ze trafne rozstrzygnigcie posiada niewlasciwe uzasadnienie. Jednoczes-
nie biorgc pod uwagg istote rozstrzygniecia, Naczelny Sad Administracyjny, na
podstawie art. 207 § 2 p.p.s.a.'? odstapil od zasadzenia kosztéw postepowania
kasacyjnego w catosci.

Inne oblicze miato natomiast zastosowanie art. 184 in fine p.p.s.a. w jednej
ze spraw tzw. wpadkowych dotyczacych ochrony tymczasowej?’. Otéz w tej spra-
wie sad pierwszej instancji odmowil stronie skarzacej wstrzymania wykonania
postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci nieostatecznej

18 Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2004 r., sygn. akt FSK 207/04, ONSAiWSA
2005, Nr 5, poz. 101, OSP 2005, Nr 2, poz. 18 z glosg Z. Kmieciaka.

¥ Art. 207 § 2 p.p.s.a. stanowi, ze ,w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
sqd moze odstqpi¢ od zasqdzenia zwrotu kosztow postgpowania kasacyjnego w catosci lub
w czgsci”.

20 Postanowienie NSA z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. akt I GZ 194/13, dostepne
na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.
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decyzji w przedmiocie podatku akcyzowego, wskazujac, ze postanowienie to
nalezy do kategorii aktéw administracyjnych niepodlegajacych wykonaniu.
W ocenie tego sadu, wskazane postanowienie nie nakltada na stron¢ zadnych
obowigzkéw, nie przyznaje jej zadnych uprawnien, jak réwniez nie ustanawia
w stosunku do niej nakazu okreslonego zachowania. Naczelny Sad Administra-
cyjny odrzucit takie stanowisko. Przyjat bowiem, Ze postanowienie o nadaniu ry-
goru wykonalnosci bedzie mie¢ dla strony ten skutek, ze zostanie ona zobowigza-
na do uiszczenia naleznosci podatkowej, a tym samym postanowienie o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnoséci decyzji nieostatecznej wptywac bedzie
na prawa, a przede wszystkim na obowiazki strony — podatnika. Istniaty zatem
podstawy do rozpoznania przez sad pierwszej instancji wniosku skarzacego
o wstrzymanie wykonania aktu zgodnie z trescig art. 61 § 3 p.p.s.a. Naczelny Sad
Administracyjny przyjat jednak, ze wadliwo$¢ stanowiska sadu pierwszej instan-
¢ji co do motywéw odmowy wstrzymania wykonania postanowienia o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie wptywa na prawidtowos¢ tego roz-
strzygniecia, poniewaz strona skarzgca we wniosku inicjujgcym postepowanie
wpadkowe?! nie wskazata na konkretne okolicznosci powodujace, ze wykonanie
aktu bedacego przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej spowoduje w sto-
sunku do niej wystgpienie jednej lub obu przestanek okreslonych w art. 61 § 3
p-p-s-a., tj. znacznej szkody lub trudnych do odwrdcenia skutkow.

Przywotane na zasadzie kontrastéw wyrok i postanowienie, w kontekscie
prawa do sadu, sktaniaja do poszukiwania odpowiedzi na co najmniej kilka waz-
kich pytan. Mianowicie, czy ustalenie, ze orzeczenie jest zgodne z prawem ozna-
cza, ze mamy do czynienia z orzeczeniem odpowiadajacym prawu, a tym samym
istnieje mozliwo$¢ oddalenia §rodka zaskarzenia (skargi kasacyjnej/zazalenia)
na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a. Rozwazenia wymaga takze kwestia, czy w ra-
mach stosowania tego przepisu mozliwe jest catkowite zastapienie uzasadnienia
sadu pierwszej instancji uzasadnieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz czy przy orzekaniu na podstawie tego przepisu mozliwe jest przekroczenie

2 Odnotowa¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych jako ,,jedno-
znaczny 1 nie budzacy zadnych watpliwosci” prezentowany jest poglad, ze: ,, (...) w poste-
powaniu wszczetym na skutek ztozenia przez strone wniosku o udzielenie ochrony tym-
czasowej sad administracyjny orzeka na podstawie akt sprawy, obowigzany jest zatem do
dokonania oceny przytoczonych przez strong we wniosku okolicznosci w oparciu o calo-
ksztatt materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach, nie zas$ tylko w oparciu o doku-
menty zalagczone do wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu” (zob. posta-
nowienie NSA w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 17 lutego 2014 r., sygn. akt II FPS 9/13
o odmowie podjecia uchwaty wyjasniajacej, czy sad administracyjny, orzekajac o udziele-
niu ochrony tymczasowej na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., jest zobowigzany uwzglednié
oprocz wniosku skarzgcego material dowodowy zgromadzony w aktach sprawy?).
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granic wynikajacych z art. 183 § 1 p.p.s.a. Wreszcie zasadnym jest podjecie za-
gadnienia standardéw, wedtug ktérych powinno by¢ sporzadzone uzasadnienie
orzeczenia wydanego na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a.

Odnoszac si¢ kolejno do tych kwestii, nalezy zauwazy¢, ze w przywota-
nym wyroku zamiast normatywnego zwrotu ,,orzeczenie odpowiadajace prawu”
Naczelny Sad Administracyjny postuzyl si¢ zwrotem , trafne rozstrzygniecie”*2.
Wedlug internetowego Stownika jezyka polskiego PWN wyraz ,trafny” ozna-
cza: ,, 1) wlasciwy, stosowny, stuszny; 2) trafiajacy w cel®®, awyraz ,zasadny”
oznacza: ,majacy uzasadnienie”?*. Trudno ocenié, czy zabieg ten miat charak-
ter w pelni zamierzony, czy tez stanowi jedynie odbicie pewnej intuicji sadu.
W moim przekonaniu daje jednak podstawe do stwierdzenia, ze przy stosowaniu
art. 184 in fine p.p.s.a. nie mozna zbyt pochopnie stawia¢ znaku réwnosci po-
miedzy ,,orzeczeniem odpowiadajagcym prawu” a ,,orzeczeniem zgodnym z literg
prawa”. To pierwsze powinno by¢ bowiem takze wlasciwe, stosowne, stuszne.

Legitymacje do takiej interpretacji treSci analizowanego przepisu sta-
nowi art. 175 ust. 1 Konstytucji RB, z ktérego expressis verbis wynika, ze sady,
w tym sady administracyjne, sprawuja wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospoli-
tej Polskiej?. Przepis ten powinien by¢ zatem swoistego rodzaju preambulg takze
dla przepiséw procedur sadowych?. Szczegdlnie w sytuacji, gdy prawodawca nie
wskazal sedziom kryteriéw niezbednych do zakreslenia granic stosowania art.
184 in fine p.p.s.a., w procesie jego interpretacji konieczne jest odwotanie si¢ do
pewnych najistotniejszych wartosci, ktérych zbiér zawarto w Konstytucji RP.

22 O trafnym rozstrzygnieciu jest tez mowa w pdzniejszym orzecznictwie. Zob.
np. wyroki NSA z dnia: 5 lutego 2008 r., sygn. akt I OSK 581/07 oraz 25 lutego 2014 r.,
sygn. akt I GSK 1063/12, dostepne na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

2 http://sjp.pwn.pl/slowniki/trafny.html

2 http://sjp.pwn.pl/slowniki/zasadny.html

2 Na przeszkodzie temu nie stoi art. 184 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,,Na-
czelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okre-
Slonym w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
réwniez orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego
i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej”. Por. odmiennie
M. Krawczyk, Prawo do sqdu a wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez polskie sqdy,
[w:] Administracja i prawo administracyjne w kontekscie ochrony praw cztowieka, red.
I. Rzucidlo, Lublin 2012, s. 102-103.

26 W uchwale z dnia 7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 9/09, ONSAiWSA 2010,
Nr 2, poz. 16, NSA stwierdzil wprost, ze: ,Im wieksza bowiem wstrzemiezliwosé regu-
lacyjng wykazuje ustawodawca w danej dziedzinie prawa, w tym w dziedzinie prawa
procesowego, tym bardziej konieczne jest podkreslenie potrzeby, a wrecz konstytucyjnej
koniecznosci, ochrony obywatela poprzez przyjmowanie w orzecznictwie sadowym zasad
i standardéw postegpowania, majacych zapobiegaé negatywnym skutkom luk prawnych
dla pozycji prawnej jednostek.”
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Z perspektywy prawa do sadu przywolane postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego — mimo ze przedstawione w nim stanowisko co do wy-
konalnosci postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
gruncie podatkowym uwazam za prawidtowe i stuszne — budzi moje istotne za-
strzezenia. W pewnym uproszczeniu mozna bowiem przyjaé, ze merytoryczny
btad sadu pierwszej instancji zostal zmarginalizowany, a na pierwszy plan wy-
suniety zostat btad formalny strony. W moim przekonaniu, takie postawienie
akcentéw jest niewtasciwe, niestosowne i niestuszne. Takie podejscie podwaza
zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.

Respektowanie prawa do sadu (w ujeciu dyrektywy interpretacyjnej) musi
oznaczad, ze proces stosowania art. 184 in fine p.p.s.a. bedzie procesem wymie-
rzania sprawiedliwos$ci?’, w ktérym sad bedzie liczyt si¢ nie tylko z , literg pra-
wa”, ale takze z warto$ciami, w tym przede wszystkim z tymi sposréd nich, ktore
sa istotne z perspektywy jednostki.

W zwigzku z tym nie powinno si¢ a limine odrzuca¢ mozliwosci catko-
witego zastgpienia blednego uzasadnienia sadu pierwszej instancji uzasadnie-
niem Naczelnego Sadu Administracyjnego®®. Te sytuacj¢ nalezy traktowac jed-
nak jako wyjatek, na rzecz zastosowania ktérego muszg przemawiac szczegélne
i wyjatkowe racje. Trzeba pamietaé, ze catkowite zastapienie przez Naczelny
Sad Administracyjny motywu rozstrzygniecia oznacza, ze strona pozbawiona
jest tzw. prawa do wystuchania (przedstawienia swoich racji przed sadem)®.
Strona skarzaca, zwalczajac w skardze kasacyjnej ocene prawng sadu pierwszej
instancji, nie ma bowiem zasadniczo mozliwosci podniesienia zarzutéw prze-
ciwko ocenie prawnej Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktéra zupetnie
inaczej uzasadnia ,prawidtowos¢” orzeczenia pierwszoinstancyjnego. W tym
aspekcie przydatny moze okazac si¢ test, czy stosowanie art. 184 in fine p.p.s.a.
bedzie stuzyto ochronie pierwotnych praw i wolnosci jednostki, ktére doprowa-
dzito do uruchomienia dziatalnosci sadu. Negatywna odpowiedZ na to pytanie
co do zasady powinna wykluczaé zastosowanie art. 184 in fine p.p.s.a. Przepis

27 Szerzej zob. 1. Rzucidlo, op. cit., s. 100-101.

28 W przywolanym na wstepie wyroku NSA z dnia 11 kwietnia 2007 r., sygn. akt
I FSK 716/06, przyjal natomiast, ze: ,,(...) ustalenie, ze zaskarzone orzeczenie mimo bled-
nego uzasadnienia «<odpowiada prawu» w rozumieniu art. 184 in fine p.p.s.a. odnosi sie nie
tylko do zawartego w sentencji tego orzeczenia rozstrzygniecia, ale i determinujgcej jego
tre$¢ oceny prawnej. Przepis ten nie ma wiec zastosowania w przypadku, gdy sad wadliwie
zakwalifikowal pewien stan rzeczy, nie dopatrujac sie zarzucanego organowi administra-
¢ji naruszenia prawa, za$ jego decyzje uchylit z innego powodu niz podniesiony w skardze.
Nie wystepuje wowczas «btad uzasadnienia», lecz btad oceny prawnej, ktéra legta u pod-
staw zapadtego w sprawie rozstrzygniecia”.

2 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 100-101.
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ten nie powinien by¢ zastosowany takze w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustale-
nie tta faktycznego sprawy™.

Calkowite zastgpienie blednego uzasadnienia sadu pierwszej instancji
uzasadnieniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego bedzie przyktadowo moz-
liwe w wypadku obalenia domniemania konstytucyjnosci okreslonego przepisu.
W tym konkretnie wypadku, przy orzekaniu na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a.,
dopuszczalne bedzie takze przekroczenie granic wynikajacych z art. 183 § 1
p-p-s.a. Bedzie to sytuacja wyjatkowa takze z tego powodu, ze wbrew brzmieniu
art. 184 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny moze przyja¢, ze Srodek zaskar-
zenia nie ma usprawiedliwionych podstaw i mimo to orzec na podstawie konco-
wej czesci tego przepisu®!. Na koniecznos¢ odstgpienia od rozpoznawania skargi
kasacyjnej w granicach wyznaczonych jej podstawami wskazuje uchwata z dnia
7 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 9/09%2. W sentencji tej uchwaty Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze w sytuacji, w ktorej po wniesieniu skargi kasacyjnej
przez strong Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja aktu
normatywnego, na podstawie ktorego zostalo wydane zaskarzone orzeczenie, je-
zeli niekonstytucyjny przepis nie zostat wskazany w podstawach kasacyjnych,
Naczelny Sad Administracyjny powinien zastosowaé bezposrednio przepisy
art. 190 ust. 1 14 Konstytucji RP i uwzgledni¢ wyrok Trybunatu, nie bedac zwia-
zanym trescig art. 183 § 1 p.p.s.a.

W kontekscie powyzszych uwag na temat cigzaru gatunkowego biedu
uprawniajacego do zastosowania art. 184 in fine p.p.s.a. ciekawego materiatu do
przemyslen dostarcza analiza orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

30 Ocena, ze zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada pra-
wu, musi mie¢ oparcie w ustaleniach faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia (orzeczenie SN z dnia 13 lutego 1936 r., sygn. akt I C 1857/35, Zbi6r Urzedo-
wyl937, poz. 41 — cyt. za T. Wisniewski, Komentarz do art. 398" Kodeksu postgpowania
cywilnego, LEX, 2013).

31 Zob. wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt II FSK 1487/13 (dostepny na
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.), mocg ktérego w mocy utrzymany zostat wyrok sadu pierw-
szej instancji uchylajacy decyzje organéw podatkowych w przedmiocie zryczattowanego
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Uzasadnienie rozstrzygniecia sadu pierwszej
instancji oparto na ocenie, ze doszto do btednej oceny stanu faktycznego wskutek prze-
kroczenia granic swobodnej oceny dowoddéw, zastrzezonej organom podatkowym z mocy
art. 191 Ordynacji podatkowej. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze organy przy ponownym rozpoznaniu sprawy powinny uwzgledni¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09 orzekajacy o niekonstytucyjno-
$ci przepisu tworzgcego umocowanie do wydania decyzji w przedmiocie zryczattowanego
podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a czyniac ustalenia faktyczne —uwzglednié, ze
w dotychczasowym postepowaniu ich granice zostaty okreslone przez przepis niezgodny
z Konstytucja.

32 ONSAiIWSA 2010, Nr 2, poz. 16.
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W szeregu jego orzeczen wydanych na podstawie wspomnianego przepisu wska-
zano bowiem, ze zaskarzony wyrok (postanowienie) mimo ,,cz¢$ciowo btednego
uzasadnienia” odpowiada prawu®®. Z orzecznictwa wynika, ze przepis ten znaj-
dzie zastosowanie takze w sytuacji, gdy zaskarzony wyrok bedzie odpowiadat
prawu mimo ,niepelnego uzasadnienia”*. Jakkolwiek wnioskowanie na tej pod-
stawie, ze judykatura przyjmuje, iz art. 184 in fine p.p.s.a. znajduje zastosowanie
jedynie w wypadku cze¢$ciowo btednego czy tez niepetnego uzasadnienia sadu
pierwszej instancji, jest nieuprawnione, to warto o tym wspomnie¢ z uwagi na
potrzebe zachowania wysokich standardéw uzasadnien orzeczen wydanych na
podstawie powyzszego przepisu. To z kolei $ciSle wigze si¢ z problematykg prawa
do sadu.

Z perspektywy pozycji stron postepowania sadowoadministracyjnego,
a wigc takze jednostki, podstawowa dla sadu kwestia dotyczaca ustalenia sytu-
acji, w jakich art. 184 in fine p.p.s.a. bedzie mogl znalez¢ zastosowanie, jawi si¢
jako drugorzedna. Dla jednostki i organu administracji publicznej podstawo-
wego znaczenia nabiera uzasadnienie orzeczenia wydanego na podstawie tego
przepisu. Nalezy pamigtaé, ze oddalenie skargi kasacyjnej ze wskazaniem, iz za-
skarzone orzeczenie mimo blednego uzasadnienia odpowiada prawu, oznacza
wylaczenie zwigzania oceng prawng wyrazong w tymze uzasadnieniu, a wigzaca
— zaréwno dla organéw administracji, jak i dla sadéw administracyjnych — staje
si¢ ocena prawna, wzglednie wskazania co do dalszego postgpowania, zawarte
w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego®.

W kontekscie przedstawionych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze warunkiem
urzeczywistnienia prawa do sadu przy stosowaniu art. 184 in fine p.p.s.a. jest
wyczerpujace i wnikliwe uzasadnienie orzeczenia Naczelnego Sgdu Administra-

35 Zob. np. postanowienie NSA z dnia 21 sierpnia 2014, sygn. akt II FZ 1303/14
oraz wyroki NSA z dnia: 24 czerwca 2014 r., sygn. akt II FSK 1856/12; 4 czerwca 2014
r., sygn. akt IT FSK 1599/12 i Il FSK 1535/12; 28 maja 2014 r., sygn. akt II FSK 1607/12;
8 maja 2014 r., sygn. akt II FSK 1143/12: 25 kwietnia 2014 r., sygn. akt IT FSK 1429/12; 15
maja 2014 r., sygn. akt I FSK 2799/11, 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt  FSK 671/13 i1 FSK
672/13, wszystkie dostepne na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

3% Zob. wyrok NSA z dnia 25 lutego 2014 r., sygn. akt IT FSK 211/12, dostepny na
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/. W wyroku tym NSA uznal zasadne po czeéci zarzuty do-
tyczgce naruszenia art. 141 § 4 oraz art. 153 p.p.s.a przez niewskazanie w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku przez sad pierwszej instancji, jakimi kryteriami winny postuzy¢ sie
organy podatkowe w celu ustalenia podzialu posiadanych przez podatnika pojazdéw na
cele osobiste 1 pojazdéw bedacych przedmiotem niezarejestrowanej dziatalnosei gospo-
darczej. W swoim orzeczeniu NSA ,uzupetnil” wyrok sadu pierwszej instancji o wskaza-
nia co do dalszego postepowania.

3 Por. wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK 2057/09, POP 2011,
z. 5, poz. 429 z glosa H. Filipezyk.
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cyjnego. To przede wszystkim z niego wyptywaé bedzie okreslona tres¢ i moc
wiazacego rozstrzygnigcia, ktore zawarto w orzeczeniu sadu pierwszej instancji.
To wlasnie na uzasadnieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego spoczywat be-
dzie zasadniczy cigzar zwigzany ze stabilizacja sytuacji prawnej w sprawie pod-
danej osagdowi.

Uznaé¢ mozna zatem, ze prawo do sadu nie dozna uszczerbku, jezeli Na-
czelny Sad Administracyjny nie tylko wyraznie wskaze, na jakiej podstawie orze-
ka’¢, ale takze poda w jakiej cze$ci (catosci) uzasadnienie orzeczenia wojewddz-
kiego sadu administracyjnego byto btedne oraz w sposéb przekonujacy wyjasni,
dlaczego mimo trafnosci okreslonych zarzutow wobec zaskarzonego orzeczenia
rozstrzygniecie z niego wyplywajace jest prawidlowe, a bledy w uzasadnieniu
tego orzeczenia s niejako ,,wtérne” wobec jego zasadniczej czgsci w postaci roz-
strzygniecia.

Z uwagi na autorytet wymiaru sprawiedliwosci sad, orzekajac na podstawie
art. 184 in fine p.p.s.a., powinien przedstawi¢ w uzasadnieniu swojego orzecze-
nia, z jakiej kategorii ,,bledem” w obrebie uzasadnienia orzeczenia sagdu pierw-
szej instancji mial do czynienia i dlaczego, w kontekscie poddawanego weryfika-
cji rozstrzygnigcia, mogt to rozstrzygnigcie zaakceptowac. Jesli w uzasadnieniu
orzeczenia Naczelnego Sagdu Administracyjnego zabraknie tych elementdw,
prawo do sagdu moze zosta¢ naruszone. W tym wypadku sprawne rozpoznanie
sprawy nie jest w stanie zrekompensowac¢ braku poszanowania innej gwarancji
wywodzonej z prawa do sagdu, a mianowicie prawa do wigzgcego rozstrzygniecia.
Zaniechanie polegajace na nieuzupetnieniu ,luki” powstatej w wyniku bledne-
go uzasadnienia weryfikowanego orzeczenia odpowiednia trescig badz brak do-
statecznej precyzji po stronie Naczelnego Sagdu Administracyjnego doprowadzi
bowiem do stanu, w ktérym nie bedzie mozliwe jednoznaczne ustalenie tresci
izakresu wigzgcego rozstrzygniegcia, a co za tym idzie wykonanie orzeczenia sadu
pierwszej instancji. W konsekwencji podstawowe cele, ktérych urzeczywistnie-
nia oczekuja strony postgpowania sadowego, nie zostana zrealizowane.

3¢ Przyktadowo w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I FSK 689/13 (do-
stepny na http://orzeczenia.nsa.gov.pl/), Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
art. 184 p.p.s.a. oddalil skarge kasacyjna, zaréwno jako cze$ciowo nie majacg usprawiedli-
wionych podstaw, jak i cze$ciowo jako majacg takie podstawy, ale bez wplywu na prawid-
fowos¢ rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.



186 Krzysztof Zaorski

IV. Podsumowanie

Artykut 184 in fine p.p.s.a., jakkolwiek mozna mie¢ watpliwosci co do jego
redakeji, sam w sobie odpowiada dyrektywie tworzenia prawa w poszanowaniu
prawa do sadu.

Prawo do sagdu nie dozna uszczerbku, jezeli w procesie stosowania tego
przepisu bedziemy $wiadomi tego, ze jest on instrumentem stuzacym wymiarowi
sprawiedliwosci do efektywnej realizacji prawa jednostki do uzyskania wigzace-
go rozstrzygniecia w jej sprawie. Z tej perspektywy wazne bedzie wigc zaréwno
ustalenie granic, w jakich przepis ten moze znalez¢ zastosowanie, jak rowniez
staranne uzasadnienie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

O ile bowiem kazde uzasadnienie orzeczenia sagdowego jako wienczgce
,2wymierzanie sprawiedliwosci” winno mie¢ moc przekonujaca, poniewaz od
jego zawartosci zalezy warto$¢ rozstrzygniecia sadu, o tyle orzeczenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wydane na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a. musi
mie¢ taka moc przekonujaca, aby ,zrekompensowaé bledy” w uzasadnieniu
orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego i da¢ stronom postepowania
poczucie, ze sprawa zostala ,,rozpatrzona”, a nie, ze jedynie byta , rozpoznawa-
na”. Uzasadnienie orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego musi by¢ tak
sporzadzone, aby bez trudu byto mozliwe jednoznaczne ustalenie tresci i zakre-
su wigzgcego rozstrzygniecia w sprawie.

Wreszcie uwazam, ze urzeczywistnienie prawa do sadu w kontekscie
stosowania art. 184 in fine p.p.s.a. wymaga takze refleksji na temat przepiséw
o kosztach postepowania kasacyjnego. Stosownie do art. 204 p.p.s.a. ,w razie
oddalenia skargi kasacyjnej strona, ktéra wniosta skarge kasacyjna, obowigza-
na jest zwréci¢ niezbedne koszty postgpowania kasacyjnego” poniesione przez
strone przeciwng. Chociaz przepis ten z zalozenia znajduje zastosowanie tak
w wypadku oddalenia skargi kasacyjnej na podstawie art. 184 ab initio p.p.s.a.,
jak 1 w sytuacji oddalenia skargi kasacyjnej na podstawie art. 184 in fine p.p.s.a.,
to w tym ostatnim wypadku czesciej nalezatoby odstepowaé od zasgdzenia zwro-
tu kosztéw kasacyjnego w calosci lub w czesci (art. 207 § 2 p.p.s.a.). Sciste prze-
strzeganie zasady nakazujacej obcigzanie kosztami postgpowania kasacyjnego
strony przegranej, w sytuacji, gdy w istocie wykazata ona co najmniej w cze¢sci
swoje racje 1 przez swoje dzialania naprowadzita sprawe na wlasciwe tory, nie
odpowiada bowiem mojemu poczuciu sprawiedliwosci.
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ERRONEOUS JUSTIFICATION OF THE JUDGEMENT
(ART. 184 OF THE ACT ON PROCEEDINGS BEFORE
ADMINISTRATIVE COURTS) AND RIGHT TO FAIR TRIAL

The Supreme Administrative Court shall dismiss the cassation appeal
if the challenged decision despite the erroneous reasoning corresponds to the
right (art. 184 in fine p.p.s.a.). In an article in the context of this provision
is presented right to fair trial (as a rule of law and the individual’s right).
The author concludes that the wording of the provision does not affect right to
fair trial. In his opinion, for thesis of compliance art. 184 in fine p.p.s.a. with
right to fair trail speaks one of the basic elements making up this right. This
element is a guarantee for hear the case without undue delay (in a reasonable
time). At the same time the author notes that the application of that provision
in certain situations may violate the right to a fair trial. In the article this problem
illustrated judgments of the Supreme Administrative Court. The author shows
how the Supreme Administrative Court shall give reasons for its decisions, so as
not to violate the right to fair trail.
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