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PRZESEANKI ORAZ TRYB POZBAWIENIA
WEASCICIELA PRAWA DO LOKALU
W PRAWIE POLSKIM I NIEMIECKIM

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali' zawiera w art. 16
unormowanie, na podstawie ktérego wspdlnota mieszkaniowa moze w trybie
procesu zadaé sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego o egzekucji z nieruchomosci. Wezesniej obowia-
zujace Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o wlasnosci lokali® nie zawierato analogicznej regulacji.

W uzasadnieniu rzagdowego projektu® ustawy o wtasnosci lokali, zadanie
sprzedazy lokalu wlasciciela zalegajacego z zaptata, uchwalane przez zebranie
wlascicieli, okre$lono jako nowa sankcje. Uznano bowiem, ze brak w dotychcza-
sowych przepisach takiej regulacji stanowit luke, ktérg nalezato uzupetnic.*

W prawie niemieckim obowiazuje ustawa z dnia 15 marca 1951 r. o wlas-
nosci mieszkan i o statym prawie do mieszkania’, ktéra zawiera regulacj¢ beda-
ca pierwowzorem polskich rozwigzan legislacyjnych.¢ Analiza przepiséw prawa

I Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, Dz. U. 2000 Nr 80,
poz. 903, dalej jako u.w.l.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o wlasnosci lokali (Dz. U. RP nr 94, poz. 848).

3 Rzadowy projekt ustawy o wlasnosci lokali wraz z uzasadnieniem, KPP 1993,
z. 4, s. 571-580.

4 ]. Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wlasnosci lokali, Warszawa 1993, s. 67.

> Gesetz tiber das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht, BGBI. 1 S. 175,
ze zm., dalej jako WEG.

¢ Swiadczy o tym uktad przepiséw i podobiefistwo projektowanych rozwia-
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obcego oraz kierunkéw jego wyktadni moze by¢ pomocna dla interpretacji pol-
skich rozwigzan prawnych.

Konstrukcja prawna zgdania

Art. 16 u.wl. przewiduje wystapienie przez wspdlnote mieszkaniows,
w trybie procesu, z zagdaniem sprzedazy lokalu w drodze licytacji na podstawie
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego. Przestanki tego zadania zostaly
Scisle sprecyzowane w ustawie. Wniesienie pozwu musi by¢ poprzedzone pod-
jeciem uchwaly przez wiascicieli lokali. Wigkszo$¢ doktryny uznaje, ze jest to
prawo podmiotowe przystugujace wspolnocie mieszkaniowej, a wigc uprawnie-
nie,” lecz wyrazono takze poglad, zgodnie z ktérym jest to skarga wywodzaca si¢
z regulacji prawa rzymskiego.® Zadanie dotyczy sprzedazy lokalu w drodze licy-
tacji na podstawie przepiséw k.p.c., bywa nazywane powddztwem o wykluczenie
ze wspdlnoty.’ Zadanie to dotyczy tylko lokali wyodrebnionych, nie moze by¢
kierowane wobec wiasciciela lokali niewyodrebnionych.!® Moze dotyczy¢ takze
lokali uzytkowych, ustawodawca nie wprowadzit ograniczenia do lokali miesz-
kalnych, a takze spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego,
z mocy art. 17'% ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkanio-
wych!.

W prawie niemieckim § 18 WEG przewiduje zadanie zbycia wlasnosci
mieszkania, ktére jest uznawane za roszczenie.!? Tryb postepowania jest okreslo-
ny ustawowo. Zbycie lokalu odbywa si¢ w trybie egzekucji przymusowej zgodnie
z przepisami ustawy o licytacji przymusowej i zarzadzie przymusowym.'? Przed

zan, przy czym niektére z nich nie znalazly sie ostatecznie w tresci uchwalonej polskiej
ustawy.

7 E. Bonczak-Kucharczyk, Wtasnosé lokali i wspdlnota mieszkaniowa. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2012, s. 280, R. Dziczek, Wtasnosé lokali, komentarz, wzory pozwiw
i wnioskow sqdowych, Warszawa 2012, s. 153.

8 E. Drozd, Prawa i obowigzki wtascicieli lokali, Rejent 1995, nr 3, s. 22.

? E. Bonczak-Kucharczyk, Wtasnosé lokali..., s. 281.

10 Wyrok SN z dn. 16.06.2009, V CSK 442/08, LEX nr 602338.

1 Ustawa z dnia 15.12.2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, t.j. Dz. U. 2013,
poz. 1222. Przepis art. 17'° dodany ustawa z dnia 19 grudnia 2002 roku o zmianie usta-
wy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz.
2058).

2°G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, Kéln 2008, s. 321.

13 Spos6b wykonania wyroku jest okreslony w art. 19 WEG, ktéry zostat zno-
welizowany ustawg z dnia 26 marca 2007 r., ktéra weszla w zycie 01.07.2007 r. (Gesetz
zur Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes und anderer Gesetze, BGB 2007, nr 11).
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skierowaniem sprawy do sagdu wymagane jest podjecie uchwaty w tej sprawie
wiekszoscig gloséw wiascicieli lokali.

W obydwu rezimach prawnych konstrukcyjnie zadania te sa podobne,
gdyz wymagaja wniesienia powddztwa, rozstrzygniecie podejmuje sad na wnio-
sek pozostatych wlascicieli (wspdlnoty mieszkaniowej), a wykonanie wyroku,
czyli zbycie lokalu odbywa si¢ w trybie przepisow o licytacji publiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno w prawie polskim, jak i niemieckim, prawo
wlasnosci jest najsilniejszym prawem rzeczowym i podlega ochronie, a omawia-
na regulacja, jako stanowigca ingerencj¢ w to prawo, budzita watpliwosci co do
jej zgodnosci z konstytucja. W doktrynie niemieckiej wskazano, ze ze wzgledu
na rozliczne mozliwosci obrony prawnej regulacja ta nie narusza art. 14 Ustawy
Zasadniczej," oraz ze prawo przyznane wspolnocie stanowi dopuszczalng inge-
rencje w tre$¢ prawa wlasnosci.'” Podkreslono takze, ze regulacja ta jest skorelo-
wana z pozostatymi przepisami ustawy o wlasnosci mieszkan i o statym prawie
do mieszkania.'

W Polsce Trybunat Konstytucyjny w dniu 29 lipca 2013 roku wydat wy-
rok,!” w ktérym orzekt o zgodnosci przepisu art. 16 ust. 1 u.wl. z konstytucja.'®
Trybunal Konstytucyjny, po rozwazeniu konstrukeji i funkeji spoteczno-gospo-
darczej instytucji prawa wlasnosci lokalu, rozumianej jako wigzka $cisle zwia-
zanych uprawnien do calej nieruchomosci, w ktérej doszto do wyodrgbnienia
lokalu na wtasnos¢, stwierdzil, ze art. 16 ust. 1 u.w.l. stanowi rozwigzanie przy-
datne dla realizacji zatozonego celu i znajduje uzasadnienie w warto$ciach wy-
mienionych w art. 31 ust. 3 konstytucji. Ochronie podlegaja prawa i interesy
innych oséb, tj. pozostalych wiascicieli lokali w danej nieruchomosci. Trybunat
podkreslit, ze chroniony jest réwniez porzadek publiczny, gdyz samo sankcjono-
wanie przez ustawodawce naruszen ustawowych obowigzkéw mobilizuje wlasci-

cieli lokali do ich wykonywania."

Ustawa ta nadata wspélnocie mieszkaniowej czesciowq zdolnosé prawng.

“4 W. Like, [w:] L. Briesemeister, W. Gottschalg, W. Liike, H. P. Mansel,
Wohnungseigentumsgesetz, Kommentar, Monachium 2005, s. 418.

5 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 305.

16§ 12 WEG zawiera podstawe prawng dla wprowadzenia we wspdlnocie w drodze
umowy zasady, ze wla$ciciel mieszkania musi uzyskaé zgode pozostalych wlascicieli mieszkan
lub osoby trzeciej na zbycie swego lokalu. Stanowi to instrument swoistej weryfikacji przez do-
tychczasowych wlascicieli osoby zainteresowanej nabyciem lokalu (wejsciem do wspdlnoty).

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 29 lipca 2013 r., sygn. SK 12/12, Dz.
U. 2013 poz. 1006.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr
78,poz. 483.

19 Z uzasadnienia wyroku TK z dn. 29 lipca 2013 r., sygn. SK 12/12, Dz. U. 2013,
poz. 1006.
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Wyjatkowos$¢ uprawnienia

W polskim prawie powddztwo o pozbawienie prawa whasnosci lokalu jest
charakteryzowane w doktrynie jako $rodek ostateczny, wyjatkowy.?® Wskazano,
ze art. 16 ust. 1 u.wl. jest przepisem dos¢ drastycznym, rygorystycznym, skut-
kujacym ostrymi sankcjami i daleko idacymi konsekwencjami wobec ingerowa-
nia w prawo wlasnosci.?! Jego zastosowanie powinno by¢ uzasadnione brakiem
innych rozwigzan prawnych lub ich bezskutecznoscia. Jest to $rodek prawny
o tak powaznych konsekwencjach, ze jego zastosowanie wymaga stwierdzenia
wystepowania wyjatkowej sytuacji, $cisle okreslonej przepisami ustawy. Wyjat-
kowos¢ tego zadania wigze si¢ z tym, ze chodzi o prawo wlasnosci, ktore jest
najsilniejszym prawem rzeczowym. W orzecznictwie wskazano, ze stosowanie
art. 16 ust. 1 u.wl. stanowi ostateczng ochrong¢ innych uprawnionych podmio-
tow; tj. wlascicieli tworzacych wspélnote mieszkaniows, przed uporczywym,
niesumiennym postepowaniem innego cztonka wspdlnoty, naruszajacym z kolei
ich wspdlny interes.”” Jednakze traktowanie tego $rodka jako ostatecznos¢ nie
oznacza koniecznosci kierowania wezesniejszych powddztw na droge sadowa.?

W doktrynie niemieckiej podobnie przyjmuje sig, ze zadanie pozbawienia
wlasnosci lokalu nalezy traktowa¢ jako Srodek ostateczny, mozliwy do zastoso-
wania dopiero po wyczerpaniu wszelkich innych rozwigzan i uprzednim we-
zwaniu wlasciciela lokalu.?* Zwraca si¢ uwage na szczegdlne znaczenie odrebnej
whasnosci lokalu. Zadanie zbycia lokalu okreslono jako najdalej idaca mozliwg
ingerencje w prawo wilasnosci.” Ten Srodek prawny jest traktowany jako wyjat-
kowy, wymagajacy przestrzegania ustawowo okreslonej procedury oraz zaistnie-
nia okreslonych okolicznosci, ktére umozliwiaja jego zastosowanie.

Cel zadania

Celem zadania przymusowej sprzedazy lokalu zawartego w art. 16 u.w.l.
jest doprowadzenie do wyeliminowania ze wspdlnoty mieszkaniowej wlasciciela

20 J. Ignatowicz, Komentarz..., s. 69.

2 E. Bonczak-Kucharczyk, Wtasnosé lokali.. ., s. 280.

22 Wyrok SN z dn. 26.02.2013 r., I CSK 480/12, LEX nr 1314467; Wyrok SA
w Katowicach z dn. 27.12.2012 r., I ACa 407/12, LEX nr 1236341.

2 E. Drozd, Prawa i obowiqzki..., s. 21.

2 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 305; E. Pick, Wohnungseigentumsge-
setz. Kommentar, Miinchen 2007.

% E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 350.
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lokalu, ktérego zachowanie przeszkadza wtascicielom innych lokali, lub zagraza
interesom wspdlnoty.*® Nabywca lokalu staje si¢ nowym cztonkiem wspélnoty.
Uregulowanie to stanowi sankcje wobec cztonka wspélnoty, ktory nie realizuje
swych zobowigzan zwigzanych z cztonkostwem,?” jest to swojego rodzaju kara za
nielojalne postgpowanie wobec wspdlnoty mieszkaniowej.?

Eliminacja wlasciciela, ktérego postgpowanie utrudnia funkcjonowanie
we wspdlnocie mieszkaniowej, jest podyktowana ochrong pozostalych wlascicie-
li lokali.?” Ustawodawca uznat, ze w sytuacji wspétwlasnosci przymusowej nie-
ruchomosci wspdlnej, ktéra istnieje z mocy prawa ze wzgledu na to, ze udzial
w nieruchomosci wspélnej stanowi prawo zwigzane z odrebng wlasnoscia lokalu,
koniecznym jest ustanowienie instrumentu, umozliwiajacego wspdlnocie miesz-
kaniowej skuteczng obrong przed wlascicielem dziatajacym na szkodg pozosta-
tych whascicieli. Zadanie dotyczy osoby whasciciela, zmiana wiasciciela lokalu
niweczy uprawnienie wspélnoty mieszkaniowej.* Jesli wigc moca czynnosci
prawnej lokal zostanie sprzedany lub darowany, albo jesli dojdzie do spadkobra-
nia, wowczas nie ma podstawy prawnej do kierowania zadania przeciwko nowe-
mu wlascicielowi lokalu, gdyz nie ponosi on odpowiedzialnosci za zachowania
zbywcy lokalu. Uprawnienie do wystgpienia przeciwko wiascicielowi z zadaniem
zbycia lokalu nie moze by¢ ograniczone ani wylgczone przez czynnosé prawna.

Cel roszczenia okre§lonego w przepisach ustawy niemieckiej jest taki sam
—wykluczenie ze wspdlnoty takich wspétwlascicieli, ktérzy w sposob razacy na-
ruszaja zobowigzania wynikajgce ze stosunkdéw wspdlnoty.*! W doktrynie pod-
kresla si¢ nierozerwalno$¢ wspdlnoty mieszkaniowej i koniecznos¢ zapobiegania
sytuacjom, w ktérych pomiedzy wlascicielami powstaja zte relacje, okreslane jako
,,stosunki nie do zniesienia”.??

W prawie niemieckim, § 18 ust. 4 WEG zawiera zakaz ograniczenia lub
wykluczenia roszczenia o pozbawienie wlasnosci lokalu w drodze uchwaty lub
umowy wlascicieli lokali. Przepis ten ma wigc charakter jednostronnie bez-
wzglednie obowiazujacy, dozwolone jest wprowadzenie utatwien lub rozsze-
rzen wzgledem procedury okreslonej przepisami.** W doktrynie wskazano, ze
dopuszczalne jest: rozszerzenie przestanek pozbawienia wlasnosci, rezygnacja

26 Wyrok SA w Warszawie z dn. 20.10.2006 r., VI ACa 353/06, LEX nr 693977.

2 Wyrok SA w Katowicach z dn. 27.12.2012 r., ] ACa 407/12, LEX nr 1236341.

2 A. Turlej, [w:] R. Strzelezyk, A. Turlej, Wiasnosé lokali, komentarz, wydanie 3,
Warszawa 2013, s. 388.

2 Wyrok SN z dn. 26.02.2013 r., ] CSK 480/12, LEX nr 1314467.

30 R. Dziczek, Wtasnosé lokali..., s. 153.

31 G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 304.
W. Litke, Wohnungseigentumsgesetz, s. 418.
G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 322.
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z wymogu upomnienia, z wymogu zadtuzenia na okreslonym poziomie, ztago-
dzenie wymogoéw podjecia uchwaty lub ustalenie alternatywnych trybéw poste-
powania (np. ustalenie prawa pierwokupu).** Ta regulacja w prawie niemieckim
wyraznie wskazuje na wole ustawodawcy zapewnienia kazdej wspdlnocie miesz-
kaniowej instrumentu umozliwiajacego wykluczenie wlasciciela, ktéry narusza
cigzace na nim zobowigzania.

Przestanki powodztwa w prawie polskim

W prawie polskim ustawodawca sformutowal jako podstawe powddztwa
z art. 16 w.wl. trzy przestanki: (1) dtugotrwate zaleganie z zaplata naleznych
oplat, (2) wykraczanie w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko obowiazujace-
mu porzadkowi domowemu, (3) przez niewlasciwe zachowanie czynienie korzy-
stania z innych lokali lub nieruchomosci wspdlnej uciazliwym. Uzycie spojnikow
,lub” oraz ,,albo” wskazuje, iz kazda z tych przestanek ma charakter samodzielny,
a wigc wystgpienie jednej wystarcza dla sformulowania powddztwa. Przestanki
te zawierajg zachowania naruszajace obowigzki wlasciciela lokalu sformutowa-
ne w art. 13 u.wl. W tym przepisie wymieniono obowigzek ponoszenia wydat-
kéw zwigzanych z utrzymaniem lokalu, obowigzek utrzymywania swego lokalu
w nalezytym stanie, przestrzegania porzadku domowego, uczestniczenia w kosz-
tach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspélnej, korzystanie
z nieruchomosci wspdlnej w sposéb nieutrudniajacy korzystania przez innych
wspdtwlascicieli oraz obowiazek wspétdziatania w ochronie wspélnego dobra.

Przestanki powddztwa z art. 16 u.wl. sg tradycyjne dla stosunkéw miesz-
kaniowych??, podobne okolicznosci stanowig podstawe powodztw eksmisyjnych.
Mozna okresli¢, ze sa to przypadki dzialania na szkodg pozostatych wiascicieli
nieruchomosci wspélnej, nalezace do kategorii zachowan utrudniajacych spo-
kojne korzystanie z wlasnosci pozostalym cztonkom wspdlnoty mieszkaniowe;.
W doktrynie wskazano, ze przestanki te maja r6zny charakter i wage,* zarzu-
cono im takze zbytnig ogdlnikowos¢.”” W orzecznictwie wysunigto postulat,

//////

3 G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 322.

¥ J. Ignatowicz, Komentarz..., s. 67.

36 R. Dziczek, Wtasnos¢ lokali..., s. 149.

57 K. Hry¢kéw, Licytacyjna sprzedaz lokalu w trybie przepisow art. 16 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. 0 wlasnosci lokali — uwagi krytyczne, Rejent 2000, nr 1, s. 141.

3 Wyrok SA w Katowicach z dn. 30.10.2012 r., I ACa 528/12, LEX nr 1236354.
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(1) dlugotrwate zaleganie z zaplata naleznych oplat

Nalezne wspdlnocie oplaty to okreslone w art. 14 u.w.l. koszty zarzadu nie-
ruchomoscia wspdlng, do ktorych zalicza si¢ wydatki na remonty 1 biezaca kon-
serwacje, oplaty za dostawy energii elektrycznej i cieplnej, gazu 1 wody, w czesci
dotyczacej nieruchomosci wspélnej, ubezpieczenia, podatki i inne optaty publicz-
noprawne, chyba ze sg pokrywane bezposrednio przez wiascicieli poszczegdlnych
lokali, wydatki na utrzymanie porzadku i czysto$ci oraz wynagrodzenie zarzadu
lub zarzadcy. Zgodnie z art. 15 u.w.l. wlasciciele lokali uiszczajg zaliczki w for-
mie biezacych optat, ptatne z géry do 10. dnia kazdego miesigca. Celem takiego
rozwigzania jest zapewnienie wspolnocie srodkéw finansowych na biezgce funk-
cjonowanie, optacanie rachunkéw za media i ustugi. Zaleglos¢ powstaje w przy-
padku nieoptacenia w terminie zaliczek. Przepis art. 16 u.w.l. wymaga nie samego
zalegania, lecz dtugotrwatego zalegania z zaptata naleznych optat.

Dtuznicy wspdlnoty naruszaja jej ptynnos¢ finansowsa, utrudniajg gospoda-
rowanie Srodkami pieni¢znymi i powoduja ujemny wynik finansowy wspélnoty.
Nawet niewysokie zadtuzenie, ale utrzymujace si¢ stale przez wiele miesiecy lub
lat wypetnia przestanke dtugotrwatosci zalegania. Nie mozna bowiem przyjmo-
wad, ze pozostali whasciciele majg finansowac¢ naleznosci osoby zalegajacej z ptat-
nosciami. Stan taki moze trwac przejsciowo, rézne bowiem moga by¢ okolicznosci
zyciowe. Jesli jednak utrzymuje si¢ on dtuzej, nie musi by¢ tolerowany przez po-
zostatych cztonkéw wspdlnoty. Jak podkreslono w orzecznictwie, konsekwencja
dtugotrwatego zalegania cztonka wspdlnoty z uiszczaniem naleznosci jest prze-
rzucenie tego cigzaru na pozostatych wiascicieli, a przy braku i takiej mozliwosci,
brak odpowiednich srodkéw na utrzymanie nieruchomosci wspdlnej.”

Pojecie dlugotrwalosci musi by¢ rozpatrywane indywidualnie w kazdym
przypadku. Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem, iz zaleganie z oplaceniem zaliczek
za dwa pelne okresy platnosci, analogicznie do przepiséw dotyczacych wypo-
wiedzenia najmu ze skutkiem natychmiastowym nie wypetnia przestanki dtugo-
trwatosci zalegania i nie moze by¢ stosowane w odniesieniu do wtasciciela loka-
lu.* W doktrynie zaproponowano, aby za wystarczajacy uznaé termin zalegania
z oplatami wynoszacy 6 miesiecy.*! W mojej ocenie nalezy przyjac, ze jesli zadtu-
zenie siega naleznosci sprzed dwdéch lat, nawet jesli pewne kwoty bylty wybiérczo
regulowane, to nosi to juz ceche dlugotrwatosci. W orzecznictwie wyroki zapa-
daty w przypadku zadtuzenia si¢gajacego dziesieciu lat* oraz czterech lat.*?

¥ Wyrok SA w Katowicach z dn. 27.12.2012 r., ] ACa 407/12, LEX nr 1236341.
K. Hry¢kéw, Licytacyjna..., s. 142.

4 A. Turlej, Wiasnosé lokali..., s. 390.

42 Wyrok SA w Katowicach z dn. 27.12.2012 r., ] ACa 407/12, LEX nr 1236341.
4 Wyrok SA w Katowicach z dn. 30.10.2012 r., I ACa 528/12, LEX nr 1236354.
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Obok dtugotrwalosci zalegania z optatami moze takze wystgpi¢ cecha
uporczywosci, gdy wlasciciel doprowadza do zadtuzenia $wiadomie i celowo,
pomimo tego ze dysponuje Srodkami pienigznymi. W orzecznictwie uznano,
ze notoryczne kwestionowanie przez pozwanych wysokosci optat na nierucho-
mos¢ wspdlng 1 zmuszanie wspdlnoty do ich dochodzenia na drodze procesu
oraz pomimo przegrania sporéw sadowych dalsze kwestionowanie optat wypet-
nia ceche uporczywosci w nieplaceniu za lokal.**

Przestanka dtugotrwalosci zalegania nie musi by¢ potwierdzona wyroka-
mi sadowymi,* wystarczajgce jest istnienie obowigzku zaptaty oraz dtugotrwa-
tej zwtoki. Jesli naleznosci okreslone w wyrokach zostaty wyegzekwowane od
dtuznika lub tez dobrowolnie przez niego zaptacone, nie uchyla to przestanki
dtugotrwatego zalegania. Sytuacja, w ktérej whasciciel lokalu nie uiszcza nalez-
nosci wzgledem wspdlnoty, lecz czyni to dopiero po wydaniu tytutu przez sad,
w szczegdlnosci, gdy ma to miejsce wigcej niz jeden raz, upowaznia do powo-
tania si¢ na przestanke dtugotrwalego zalegania. Sama okolicznosé¢ bowiem, ze
dtuznik jest w takiej sytuacji finansowej, ze jest w stanie sam sptaci¢ zadtuzenie,
badz, ze zaspokojenie wierzyciela moze nastapi¢ w toku egzekucji, nie eliminuje
mozliwosci wystapienia z powddztwem z art. 16 ust. 1 u.wl. Cz¢sciowe lub wy-
bidrcze regulowanie optat za lokal takze stanowi naruszenie zobowigzan cigza-
cych na wlascicielu.*

W doktrynie wskazano, ze zwloka w zaptacie musi istnie¢ w dacie wyro-
kowania (art. 316 k.p.c.),* lecz nie znajduje to uzasadnienia w tresci przepi-
sow. Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Katowicach, w ustawie nie ma ,,wymogu
badania wysokosci zaleglosci i uzaleznienia rozstrzygnigcia od odpowiednio wyso-
kiej kwoty zalegtosci. Oczywiscie kwota ta nie moze by¢ kwotq minimalng, bowiem
zachowanie wiasciciela ma obiektywnie zagrazaé interesom wspdlnoty, uniemozli-
wiaé im podejmowanie biezqcych dziatan z uwagi na brak srodkéw. Nie mozna
jednak tworzy¢ dodatkowej przestanki, ktora nie wynika z przepisu. W art. 16
uwl. nie ma odniesienia do wysokosci zalegtosci, lecz do dtugotrwatosci nieuisz-
czania oplat.”*

W orzecznictwie sagdow apelacyjnych przyjmowano, ze nielojalnosé
cztonka wspdlnoty w zakresie obowiazku partycypowania w kosztach zarzadu
nieruchomoscig wspdlng musi w sposéb istotny zagrazac¢ stabilnosci finanso-
wej wspolnoty, zmuszajac ja do rezygnacji z koniecznych wydatkéow (remonty,

4 Wyrok SA w Katowicach z dn. 30.10.2012 r., I ACa 528/12, LEX nr 1236354.
4 R. Dziczek, Wtasnos¢ lokali..., s. 149.

6 Por. A. Turlej, Wiasnosé lokali..., s. 390.

47 R. Dziczek, Wtasnos¢ lokali..., s. 149.

8 Wyrok SA w Katowicach z dn. 27.12.2012 r., ] ACa 407/12, LEX nr 1236341.
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zabiegi sanitarne itp.) oraz pozyskiwania srodkéw pienigznych z zewngtrznych
przestanek sformutowanych w art. 16 u.wl. wyrazony w orzecznictwie sadéw
apelacyjnych® nie moze by¢ jednak realizowany w taki sposob, ze formuto-
wane sg dodatkowe przestanki, ktére nie wynikaja z przepisoéw. Wydaje sig,
przez ustawodawce. Stanowisko takie zajal takze Sad Najwyzszy w jednym
z wyrokow,’! zwracajac uwagg, ze przepis art. 16 u.w.l. nie formuluje przestanki
w postaci krytycznego stanu finansowego wspdlnoty na skutek nieoptacania
naleznosci przez wlasciciela. W orzecznictwie podkreslono takze, ze przepis
nie ustanawia wymogu poréwnywania wartoéci zadluzenia oraz wartosci nie-
ruchomosci.>

Jedyna przestankg jasno wynikajaca z ustawy jest dtugotrwatos¢ zalega-
nia z zaplata naleznych optat. Inne okolicznosci, takie jak wysokos¢ zadtuzenia
w momencie ztozenia pozwu lub w chwili wyrokowania, ogélna wysokos¢ zadtu-
zenia, skutki, jakie zalegltosci te wywotaly dla stanu finanséw wspélnoty miesz-
kaniowej, stanowig jedynie dodatkowe aspekty, ktore podlegaja badaniu w poste-
powaniu sadowym i tworzg obraz sytuacji, lecz nie maja decydujacego znaczenia
dla rozstrzygnigcia.

W doktrynie wyrazono zapatrywanie, ze wystgpowanie na droge proce-
su cywilnego z powddztwem okreslonym w art. 16 ust. 1 u.wl. jest dzialaniem
mato racjonalnym, skoro do licytacji lokalu mozna doprowadzi¢ w toku egze-
kucji tytutu wykonawczego.”® Z pogladem tym nie mozna si¢ do konca zgodzic.
W przypadku wlasciciela, ktéry nie reguluje naleznosci wzgledem wspdlnoty
ztosliwie i uporczywie, lecz posiada $rodki pieni¢zne, nie dojdzie nigdy do egze-
kucji z nieruchomosci, gdyz dtuznik sptaci naleznos¢ wobec takiej grozby. W ten
sposob wspolnota moze dysponowac nawet kilkoma wyrokami przeciwko wias-
cicielowi, ktéry utrzymuje state zadluzenie wzgledem wspdlnoty. W tej wlasnie
sytuacji, dopiero wyrok wydany w trybie art. 16 u.w.l. pozwoli wspdlnocie na
realizacje tego uprawnienia.

Zaptata naleznosci przez dtuznika nie niweczy zadania wspdlnoty, gdyz
przestanka jest dtugotrwalo$¢ zalegania z zaptata naleznych optat.>* Stusznie

S

? Wyrok SA w Warszawie z dn. 20.10.2006 r., VI ACa 353/06, LEX nr 693977.
9 Wyrok SA w Katowicach z dn. 30.10.2012 ., I ACa 528/12, LEX nr 1236354.
! Wyrok SN z dn. 26.02.2013 r., ] CSK 480/12, LEX nr 1314467.

Wyrok SA w Katowicach z dn. 30.10.2012 r., I ACa 528/12, LEX nr 1236354.
3 R. Dziczek, Witasnos¢ lokali..., s. 150.

* E. Drozd, Prawa i obowiqgzki..., s. 23.
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uznal Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2012 .
ze dzialania wiascicieli lokalu, ktérzy po wyrokach zasadzajacych zaptate
reguluja dlug wzgledem wspdlnoty, nie moga tamowaé zastosowania przepisu
art. 16 u.wl. Jak podkreslit Sad Apelacyjny, ,wyktadnia przepisu nie moze pro-
wadzi¢ do takich obostrzen, ktore w istocie czynilyby ten przepis martwym. Nalezy
wszak zaktadaé racjonalnosé ustawodawcy i zapewnié skutecznos¢ srodkow przewi-
dzianych prawem”.

Zaptata naleznosci w toku procesu powinna zostaé szczegdtowo zbadana
przez sad w kontekscie pozostatych okolicznosci sprawy. Nie mozna zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniem, iz stan zadluzenia jest wymagang przestanka dla wniesienia
powddztwa’® lub wyrokowania. Jak juz wskazano, celem tego postgpowania jest
eliminacja ze wspdlnoty ,,ucigzliwego” wlasciciela lokalu, a nie sptata dtugu. Za-
plata dtugu w toku procesu nie powinna skutkowaé oddaleniem powéddztwa lub
umorzeniem postepowania, gdyz przedmiotem procesu nie jest roszczenie pie-
ni¢zne, a zadanie sprzedazy lokalu oparte na ustawowo okreslonych przestan-
kach. Sad w rozstrzygnieciu musi wigc rozwazy¢, czy miato miejsce dtugotrwate
zaleganie z oplatami, kwestia, czy i w jakich okolicznosciach dtugi zostaty zapta-
cone, powinna takze by¢ wzigta pod uwagg, lecz nie ma decydujacego znaczenia.
Szczegdlnie w przypadku wilasciciela, ktéry ma mozliwosci uiszczania optat za
lokal, lecz nie optaca ich celowo, kredytujac si¢ kosztem pozostatych cztonkéw
wspolnoty mieszkaniowej, badz ktéry swiadomie uiszcza oplaty nizsze niz po-
winien, zaptata dlugu w toku procesu nie stanowi okolicznosci niweczacej za-
danie wspdlnoty. Przestanka dtugotrwatosci zadluzenia, jego cechy wskazujace
na uporczywy charakter nieptacenia, przesadza o zasadnosci zadania wspélnoty,
a zaptata dlugu w tej sytuacji nie rozwigzuje bowiem problemu z wlascicielem
— uporczywym dluznikiem, ktéry tylko w obliczu realnej grozby utraty swego
lokalu sptaca dtug. W tym wypadku nalezy bowiem spodziewac sig, ze zaraz po
zakonczeniu postepowania sadowego powrdci on ponownie do poprzedniego za-
chowania, szczeg6lnie jesli dlugotrwale weze$niej tak postepowat, nawet pomi-
mo wyrokéw sadowych wydanych w sprawach o zaptate.

Przepis nie formutuje przestanki zawinienia, stwierdzeniu podlega jedy-
nie fakt dtugotrwalego zalegania w uiszczaniu optat, jego przyczyny stanowia
okoliczno$¢ prawnie obojetna.

3 Wyrok SA w Katowicach z dn. 30.10.2012 r., I ACa 528/12, LEX nr 1236354.
6 A. Turlej, Wiasnosé lokali. .., s. 391.
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(2) wykraczanie w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko
obowiazujacemu porzadkowi domowemu

Obowigzek wlasciciela lokalu przestrzegania porzadku domowego zo-
stal wprost ustanowiony w art. 13 u.wl. Zasady porzadku domowego moga by¢
wyrazone w regulaminie wspdlnoty, przyjetym uchwaty ogétu wihascicieli, lub
umowie wlascicieli. Zasady te mogg zostaé rowniez okre$lone w uchwale, ktéra
nie posiada nazwy regulaminu, lecz z jej tresci wynika, iz reguluje ona kwestie
porzadku domowego. Jesli we wspélnocie nie ma skodyfikowanych tych zasad,
nie stanowi to przeszkody w powotywaniu si¢ na t¢ przestanke. Pojecie porzad-
ku domowego oznacza ogdlnie przyjete, powszechnie akceptowane zasady po-
stepowania majace na celu zachowanie nieruchomosci wspdlnej w czystosci
i porzadku. Zasady te sa wyznaczane przez stosunki miejscowe, przyjete w tym
zakresie zwyczaje, normy wspétzycia spotecznego,” a takze spoteczno-gospo-
darcze przeznaczenie lokali.

Zachowanie wlasciciela okreslone w tej przestance ma posiadaé charak-
ter razacy lub uporczywy. Uporczywe wystepowanie oznacza kontynuowanie
okreslonego lub podobnego zachowania pomimo wezwan o zaprzestanie kiero-
wanych przez zarzad, zarzadce lub pozostatych wspotwlascicieli.”® Uporczywosé
oznacza wigc powtarzalno$¢ zachowan. Nawet jesli charakter lub nasilenie za-
chowan zmienia si¢ w czasie, lecz kazde z nich nosi cechy naruszania porzadku
domowego, to takze mozna takim zachowaniom przypisac cech¢ uporczywosci.

Naruszenia porzagdku domowego musza wywotywaé negatywne konse-
kwencje wobec pozostatych cztonkéw wspélnoty. Nie chodzi bowiem o mozli-
wos¢ formalnego zarzucenia naruszen porzadku domowego, lecz o rzeczywiste
czyny lub zaniechania pociagajace za soba negatywne konsekwencje. Interpre-
tacja tej przestanki powinna kierowac si¢ ku rzeczywistym skutkom naruszen,
a nie tylko formalnym wykroczeniom wobec zapiséw regulaminu.

Przestanka razacego zachowania zostala wyjasniona jako znaczne nate-
zenie ucigzliwosci w korzystaniu z innych lokali.” Zachowanie jest razace, gdy
dotyka wielu pozostatych wspétwlascicieli lub gdy zdecydowanie przekracza
ramy zachowania, ktére mozna okresli¢ jako niewlasciwe. Miarg tej oceny po-
zostaja zasady wspélzycia spolecznego, a wigc przede wszystkim reguty posza-
nowania wspdlnego mienia, szacunku dla pozostalych mieszkancéw nierucho-
mosci, przestrzegania wspdlnie ustalonych zasad korzystania z nieruchomosci,

7 E. Bonczak-Kucharczyk, Witasnosé lokali. .., s. 280.
38 R. Dziczek, Wiasnos¢ lokali..., s. 152.
% R. Dziczek, Wtasnos¢ lokali..., s. 152.
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zachowania si¢ w spos6b powszechnie uznany za kulturalny. Jednorazowe incyden-
ty nie moga stanowi¢ podstawy do formutowania powddztwa, gdyz z zatozenia wy-
kroczenia przeciwko ustalonemu porzadkowi majg mie¢ charakter kilkukrotny:.

Za réwnoznacznie z zachowaniami wlasciciela sg uznane zachowania jego
domownikéw lub oséb, ktore korzystaja z lokalu na mocy uméw najmu, uzy-
czenia, a nawet bez umowy.®° Osoba, ktorej przystuguje wlasny tytut do lokalu
mieszkalnego, ponosi konsekwencje niewtasciwego zachowania si¢ osoby, ktéra
dysponuje tytutem pochodnym do tego lokalu.®! Takie ujgcie jest stuszne, chodzi
bowiem o zaniechanie naruszen utrudniajacych spokojne zamieszkiwanie pozo-
statym wiascicielom, bez wzgledu na to, kto dopuszcza si¢ tych naruszen.

Podkresli¢ nalezy, ze spelnienie tej przestanki jest zalezne od zachowan
whasciciela i ma charakter zawiniony, przy czym zawinienie wlasciciela polega¢
moze takze na tolerowaniu dzialan osob, za ktére odpowiada.

(3) czynienie korzystania z innych lokali lub nieruchomosci
wspolnej uciazliwym przez niewlasciwe zachowanie

Przestanka ta dotyczy takiego niewlasciwego zachowania wiasciciela lo-
kalu, ktére powoduje ucigzliwos¢ w korzystaniu z nieruchomosci wspélnej albo
z innych lokali. W doktrynie wskazano, ze moze to dotyczy¢ nawet jednego loka-
lu.®? Przyktadem takich zachowan moze by¢ glosne stuchanie muzyki, samowol-
ne zajmowanie cz¢$ci nieruchomosci wspélnej do wlasnych celéw, a wige unie-
mozliwianie korzystania z niej pozostalym wilascicielom poprzez sktadowanie
rzeczy, parkowanie samochodu, samowolne wznoszenie wiat lub innych obiek-
tow na terenie nieruchomosci wspélnej. W orzecznictwie za przyklad zachowan
ucigzliwych uznano znoszenie przez wiasciciela do lokalu mieszkalnego duzych
ilo$ci $mieci oraz zaniedbanie tego lokalu skutkujgce rozwojem insektow.®?

Przy ocenie naruszenia przez wiasciciela obowigzkéw nalezy uwzgledniaé
norme art. 144 k.c., ktéra ustanawia generalng zasade¢ ograniczenia wykonywa-
nia prawa wlasnosci nieruchomosci w sposob zaktécajacy korzystanie z nieru-
chomosci sasiednich. Przepis ten okresla kryteria wykonywania prawa wlasnosci

¢ E. Drozd, Prawa i obowigzki..., s. 20; G. Bieniek, Ustawa o wtasnosci lokali

w praktyce, Bydgoszcz 2010, s. 147; R. Dziczek, Wiasnosé lokali..., s. 152; A. Turlej,
Witasnos¢ lokali..., s. 389, E. Boniczak-Kucharczyk, Wiasnosé lokali. .., s. 279.

¢t J. Ignatowicz, Komentarz..., s. 67, K. Hryékow, Licytacyjna..., s. 143.

¢2 R. Dziczek, Wtasnosé lokali..., s. 153.

% Wyrok SA w todzi z dn. 18.10.2013 r., I ACa 517/13, portal orzeczen sqdéw po-
wszechnych.
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poprzez odniesienie do przecietnej miary oraz spoteczno-gospodarczego prze-
znaczenia lokalu. W doktrynie przyjmuje sig, ze przepisy ,, prawa sasiedzkiego”
dotyczg takze nieruchomosci lokalowych.*

Immisje posrednie to ujemne oddzialywanie na nieruchomos¢ sasiednig.
Wyrdznia si¢ immisje pozytywne, ktdre polegaja na rozchodzeniu si¢ substancji
lub energii, oraz negatywne, ktdre polegaja na tamowaniu przenikania na sasied-
nig nieruchomos¢ np. $wiatta stonecznego.®> W przypadku wystgpienia niedo-
zwolonych immisji wlasciciel sasiedniego lokalu jest uprawniony do dochodze-
nia swych roszczen z tytutu ochrony prawa wtasnosci, niezaleznie od uprawnien
wspolnoty mieszkaniowe;j.*¢

Nalezy podkresli¢, ze niewtasciwe zachowania wlasciciela, wypelniajace
przestanke czynienia ucigzliwym korzystania z innych lokali lub nieruchomosci
wspdlnej, czesto zarazem wypelniajg przestanke wykraczania w sposéb razacy
lub uporczywy przeciwko obowiazujacemu porzadkowi domowemu. Przestan-
kom tym zazwyczaj towarzyszy wina wlasciciela lokalu odnoszona do jego wtas-
nych zachowan lub odpowiedzialnosci za domownikow czy najemcéw lokalu.

Koniecznym jest jeszcze rozwazenie zachowan wtasciciela polegajacych
na publicznym wyglaszaniu negatywnych opinii na temat cztonkéw wspélnoty
mieszkaniowej, zlej pracy cztonkoéw jej zarzadu, ztych warunkéw panujacych we
wspdlnocie. Szereg takich zachowan moze zosta¢ zakwalifikowany jako godze-
nie w dobre imi¢ wspdlnoty mieszkaniowej oraz jej cztonkéw. Nalezy przyjaé,
ze w bardzo drastycznym wydaniu tego typu zachowania mogg by¢ uznane za
czynigce ucigzliwym korzystanie z nieruchomosci wspdlnej, a wigec wypetnia-
jace przestanke okreslong w art. 16 ust. 1 u.wl. Moze to mie¢ miejsce jedynie
w przypadku, gdy tego typu zachowania wlasciciela maja charakter publiczny
i skutkuja negatywnymi konsekwencjami, w postaci niecheci opinii publicznej
do cztonkéw wspdlnoty mieszkaniowej, spadkiem zainteresowania zakupem
lokali w nieruchomosci, trudno$ciami ze znalezieniem kontrahentéw do ob-
stugi nieruchomosci (np. firm sprzatajacych, remontowych). Krytyka dzialan
zarzadu wspolnoty, czy nawet krytyka decyzji whascicieli lokali podjetych w for-
mie uchwat jest dozwolona, lecz musi odbywac si¢ w granicach prawa. Wobec
podjetych uchwat stuza powddztwa, a zarzad wspdlnoty podlega kontroli i jego
cztonkowie mogg zosta¢ w kazdej chwili odwotani z pelnionej funkeji. Naduzy-
wanie prawa do zaskarzania uchwal wspélnoty mieszkaniowej zostato uznane

¢ S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, ksiega druga, wtas-
no$¢ i inne prawa rzeczowe, wyd. 10, Warszawa 2011, s. 61.

¢ E. Skowroniska-Bocian, M. Warcinski, [w:] K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cy-
wilny, Tom 1, wyd. 7, Warszawa 2013, s. 434.

6 R. Dziczek, Wtasnosé lokali...,s. 153
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w orzecznictwie®” za zachowanie niewlasciwe, lecz nieusprawiedliwiajace po-
wodztwa w trybie art. 16 ust. 1 u.wl. Przyjeto, ze okolicznos¢ istnienia konfliktu
migdzy wlascicielem a zarzadem, na gruncie prowadzenia prawidtowej gospo-
darki wspdlnoty, nie wyczerpuje jeszcze znamion ,,ucigzliwo$ci” w korzystaniu
nieruchomosci przez wspoétmieszkancow. Stanowisko to zastuguje na akceptacje,
lecz trzeba podkresli¢, ze naduzywanie prawa do zaskarzania uchwat wspdl-
noty moze prowadzi¢ do poglebiania si¢ konfliktu pomiedzy tym wtascicielem
a pozostalymi cztonkami wspdlnoty. Nie mozna wykluczy¢, ze na przestrzeni
lat, w potaczeniu z innymi niewta$ciwymi zachowaniami tego wtasciciela, moze
to doprowadzi¢ do uznania catosci jego postgpowania za wypelniajace przestan-
ke czynienia uciazliwym korzystania z nieruchomosci wspdlnej.

Przestanki roszczenia w prawie niemieckim

Przepis § 18 WEG ustanawia regute ogélna, traktowang jako klauzula ge-
neralna,® zgodnie z ktora, jesli wlasciciel lokalu naruszyt zobowigzania cigzace
na nim wobec innych wlascicieli lokali w sposéb tak razacy, ze nie mozna od
nich oczekiwa¢ dalszego utrzymywania wspdlnoty z nim, inni wlasciciele lokali
mogg zazada¢ od tego wlasciciela zbycia wlasnosci jego mieszkania. W uste-
pie drugim wymieniono nastepujace przestanki roszczenia: (1) state i uporczy-
we naruszanie obowigzkéw okreslonych w § 14 WEG, pomimo zwracania mu
uwagi; (2) wlasciciel mieszkania dluzej niz 3 miesigce zwleka z wypetnieniem
swych zobowiazan platniczych wzgledem wspdlnoty, w kwocie przekraczajacej
3% wartosci mieszkania. Wymienione w ust. 2 podstawy nie majg charakteru
katalogu zamknigtego, co wprost wynika z brzmienia przepisu, a jedynie cha-
rakter przyktadowy. Przestanki te maja charakter roztaczny, wystarczy spelnie-
nie jednej z nich.

Doktryna wyjasnia, iz nawet jesli nie wystapi zadna z przestanek okre-
§lonych w ust. 2, to nie zamyka to drogi do skorzystania z regulacji generalnej
zawartej w ust. 1.9 Przemawia za tym konstrukcja przepisu ust. 1 oraz przykla-
dowy charakter przestanek wymienionych w ust. 2. Podstawa powodztwa sfor-
mulowana w § 18 ust. 1 WEG, oparta na og6lnym zapisie o razacym naruszeniu
zobowigzan, ktére powoduje niemozno$¢ kontynuacji wspélnoty z tym wiasci-
cielem, ma charakter samodzielny:.

7 Postanowienie SA we Wroctawiu z dn. 27.02.2012 r., I Acz 264/12, LEX
nr 1164094.

¢ W. Litke, Wohnungseigentumsgesetz, s. 419.

¢ G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 306.



PRZESEANKI ORAZ TRYB POZBAWIENIA WEASCICIELA PRAWA DO LOKALUL.. 21

Mozliwe jest podjecie przez wspolnote uchwaty, w ktorej nastapi rozszerze-
nie lub doprecyzowanie katalogu naruszen, jakich dopusci¢ si¢ moze wiasciciel,
lub modyfikacja trybu post¢powania, lecz w taki sposéb, aby nie doszto do ogra-
niczenia kompetencji wspdlnoty w zakresie realizacji tego uprawnienia.”® Wska-
zano, ze w przypadku wspdlnot wielobudynkowych mozna ustalié, ze uchwate
w sprawie wystgpienia z powddztwem podejmuja wiasciciele lokali tego budyn-
ku, w ktérym znajduje si¢ lokal wtasciciela, ktéry dopuszcza sie¢ naruszen.”

(1) razace naruszenie obowigzkow

Przepis ust. 1 ustanawia przestanke razacego naruszenia obowigzkoéw cia-
zacych na wlascicielu wobec innych wiascicieli lokali, przy czym nie musza to
by¢ wszyscy pozostali whasciciele.”? W doktrynie wskazano, ze wystarczy, jesli
naruszenie obowigzkéw miato miejsce wobec jednego wtasciciela lokalu lub na-
wet cztonkéw jego rodziny, domownikéw lub najemcéw.”® Przyijeto, iz naruszenie
obowigzkow moze opieraé si¢ takze na powodach osobistych (prywatne ktétnie,
urazy, czyny agresywne), nie musi mie¢ zrédta we wspotwlasnoscei.” Jako przy-
ktady naruszen wskazano takze zachowania dotyczace osoby wlasciciela zwigza-
ne z uzaleznieniem od alkoholu lub zaniedbaniem osoby.

Naruszenie musi mie¢ charakter razacy. Jesli jest szczegdlnie powazne,
moze mie¢ nawet charakter jednorazowy dla zastosowania tej sankcji.”” Zadanie
pozbawienia wlasnosci moze opierac si¢ na niebezpieczenstwie powtarzania si¢
naruszen, tak jak w przypadku notorycznego regulowania optat z op6znieniem,
badZ moze by¢ zasadne nawet po ustaniu naruszen, wéwczas gdy lokal opusci
najemca, ktérego zachowanie byto niewtasciwe, jesli stopien cigzkosci narusze-
nia obowiazkéw byl znaczny.”® Wiasciciel ponosi bowiem odpowiedzialno$é¢ za
zachowania wszelkich oséb zajmujacych lokal, nawet jesli jego osobiste zacho-
wanie jest poprawne.

Obowiazki wlasciciela sa okreslone w § 14 WEG, zgodnie z ktorym kaz-
dy wiasciciel lokalu jest zobowigzany utrzymywa¢ w dobrym stanie odrebny

E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 355.
W. Litke, Wohnungseigentumsgesetz, s. 422.
W. Litke, Wohnungseigentumsgesetz, s. 419.
E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 351; G. Jenniflen, Wohnungseigentumsge-
setz, s. 307.

7 W. Luke, Wohnungseigentumsgesetz, s. 420; G. Jennien, Wohnungseigentums-
gesetz, s. 307.

5 G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 308.

7 @G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 308.
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lokal, jak i cze¢sci wspdlne, 1 uzywac tylko w taki sposéb, aby wskutek tego zaden
z pozostatych wiascicieli nie poniést nadmiernego uszczerbku. Przy ocenie tych
zobowigzan uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace ze wspdlnego zamiesz-
kiwania. W ustepie 2 tego przepisu jest mowa wprost o obowiagzku wlasciciela
polegajacym na zapewnieniu przestrzegania tych zasad takze przez osoby be-
dace jego domownikami lub ktérym umozliwil on korzystanie z nieruchomo-
§ci, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego. Dalsza regulacja ustanawia
obowiazek znoszenia dziatan polegajacych na dozwolonym korzystaniu z cz¢sci
wspolnych nieruchomosci przez pozostatych wlascicieli lokali oraz uprawnione
osoby; a takze obowigzek udostgpnienia odr¢bnego lokalu na potrzeby czynno-
Sci konserwacyjnych i naprawczych, przy czym przepis wyraznie ustanawia tu
obowiazek rekompensaty na rzecz wilasciciela szkod powstatych przy okazji wy-
konywania tych czynnosci.

Przestanke naruszenia obowiazkéw wiasciciela nalezy wige bezposrednio
wigzac z katalogiem obowigzkéw okreslonym w § 14 WEG, a naruszenie kazde-
go z tych obowigzkéw jest kwalifikowane jako cigzkie naruszenie.””

Wina nie stanowi przestanki wynikajacej wprost z przepisu. Niemniej, co
do zasady, chodzi o zachowania zawinione przez wtasciciela lokalu lub osoby,
za ktére ponosi on odpowiedzialnosé. W doktrynie podniesiono, ze osoby, ktére
zaklocaja mir wspdlnoty, moga by¢ niepoczytalne, co nie wyklucza mozliwosci
zastosowania sankcji pozbawienia prawa do lokalu.”® Wéwezas jednak przestan-
ki naruszenia obowigzkéw powinny by¢ traktowane surowiej niz w przypadku
osoby poczytalnej, konieczna jest szczegétowa weryfikacji powtarzalnosci zacho-
wan oraz charakteru naruszen.”

Jako przyktady razacych naruszen w doktrynie podaje si¢: akty przemocy
i agresji, oszczerstwa wobec innych osob, razaca lub cigzka obraz¢ innej osoby,
sktadanie nieuzasadnionych doniesien o przest¢pstwie, niemoralne zachowanie,
wypowiedzi lub dziatania, ktére szkodzg wizerunkowi wspdlnoty na zewnatrz,*
zachowania pieniackie na forum wspdlnoty, w tym wszczynanie licznych poste-
powan zaskarzajacych uchwale, stale regulowanie optat z opdéznieniem, nawet
gdy nie zostaje wypeltniona przestanka okreslona w § 18 ust. 2 pkt 2 (czyli wyso-
kos¢ zadtuzenia); zanieczyszczenia nieruchomosci,®! akty wandalizmu, takie jak
wlamania do lokali lub piwnic, podpalenia; znaczny hatas, awantury domowe

7 E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 351.

8 'W. Liike, Wohnungseigentumsgesetz, s. 419.

7 @G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 310.
80 E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 350.

81 'W. Like, Wohnungseigentumsgesetz, s. 419.
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lub ucigzliwe zapachy z lokalu;* uzaleznienie od alkoholu lub narkotykéw, jesli
powoduje ono niewlasciwe lub niebezpieczne zachowania, zaniedbanie miesz-
kania w takim stopniu, ze legna si¢ tam insekty, korzystanie z mieszkania jako
domu schadzek przez wiasciciela lub najemce.®?

W doktrynie wskazano, ze nie stanowig przestanek pozbawienia wlasnosci
lokalu nastepuje stany i zachowania: hatas powodowany przez dzieci lub osoby
chore psychicznie, jesli opiekunowie staraja si¢ nad tym panowac; dziatalnos¢
polityczna wlasciciela mieszkania, uwiedzenie zony sasiada, skazanie wlasciciela
lokalu wyrokiem karnym, wynajecie lokalu cudzoziemcowi; dokonanie w loka-
lu zmian budowlanych, ktére sa niedopuszczalne; zaniedbania lokalu lub jego
otoczenia polegajace na braku konserwacji balkonu lub okien, nieogrzewaniu
lokalu.3

Dyskusyjna kwestig jest ocena zachowan polegajacych na czestym zaskar-
zaniu uchwal wspdlnoty, przyjmuje sig, ze kontrola i krytyka dziatan admini-
stratora we wspdlnocie jest dozwolona i dopuszczalna. Natomiast co do czgstego
zaskarzania uchwat wyrazono poglad, ze jesli liczba tego typu spraw wszczetych
przez wlasciciela siega liczby dziesig¢, to woéwczas mozna rozwazy¢, czy takie
dzialania nie wyczerpuja przestanki cigzkiego naruszenia obowigzkéw.*> Dopie-
ro tak znaczna ilos¢ spraw sadowych ma sktania¢ do uznania, iz wtasciciel nad-
uzywa swego uprawnienia do zaskarzania uchwal, czym dziata na szkode¢ wspdl-
noty, aby nie zniecheca¢ wtascicieli lokali do korzystania z ustawowego prawa
do zaskarzania uchwat. Konsekwencja bezzasadnie wytoczonego powddztwa
jest bowiem jego oddalenie przez sad i koniecznos$¢ poniesienia kosztow proce-
su, nie moze by¢ dalszych sankcji z tego wynikajacych. Dopiero, gdy ma miejsce
szereg zachowan polegajacych na notorycznym zaskarzaniu kazdej z podjetych
uchwal, wéwczas mozna rozwazy¢ naruszenie obowigzkéw wobec pozostatych
wiascicieli.

(2) niemoznos¢ kontynuacji wspolnoty
W ust. 1 § 18 WEG wskazano, ze zachowaniu wtasciciela, wobec ktérego

mozna skierowaé zadanie sprzedazy jego lokalu, nalezy postawi¢ zarzut braku
mozliwosci kontynuacji z nim wspélnoty mieszkaniowej. W prawie niemieckim,

®

2 E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 350.

8 G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 310-311.
8 G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 311.
8 Wyrok LG Berlin, 25.07.1995 r., 84 S3/94, GE 1995, 1217 za: G. Jennifen,

Wohnungseigentumsgesetz, s. 312.
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w § 11 WEG jest mowa wprost o nierozwigzywalnosci wspélnoty mieszkanio-
wej. W zwigzku z tym unormowaniem, skoro wspélnoty nie mozna rozwiazac,
przewidziano tryb wyeliminowania ,,uciazliwego” wiasciciela ze wspolnoty. Brak
mozliwosci kontynuacji wspdlnoty z wlascicielem dokonujacym naruszen nie
musi dotyczy¢ wszystkich pozostatych cztonkéw wspdlnoty, wystarczy, ze dotyczy
kilku whascicieli lokali lub nawet jednego.®¢ Przestanka ta powinna by¢ rozumia-
na jako niemozno$¢ oczekiwania od pozostatych wiascicieli lokali pozostawania
we wspolnocie z wlascicielem dokonujacym naruszen. Ma ona charakter ocenny,
wymaga wywazenia intereséw wlasciciela majacego zosta¢ pozbawionym wiasno-
$ci lokali oraz pozostatych oséb bedacych cztonkami wspdlnoty mieszkaniowej.®”
Pod uwagg bierze si¢ tu charakter naruszen, ich przyczyne, a wigc wing wiasci-
ciela, ewentualne przyczynienie innych oséb do powstatej sytuacji. Calosciowa
ocena musi wywazaé interesy kazdej ze stron. W orzecznictwie Federalnego Try-
bunatu Sprawiedliwosci®® przyjmuje sig, ze pozbawienie wlasnosci lokalu jest do-
puszczalne wylacznie po weze$niejszym upomnieniu.®” Wprawdzie upomnienie
nie jest wymagane w sytuacji okreslonej w § 18 ust. 1 WEG, lecz wystepuje tylko
w pierwszym punkcie ustgpu 2, ale wskazuje sig, ze obowiazek ten wynika z usta-
wy zasadniczej oraz jest wywodzony z drodze wyktadni systemowej, gdyz wy-
magaja tego przepisy, ktore przewiduja rozwigzania zobowigzania o charakterze
trwalym z waznego powodu.” Upomnienie ma bowiem petni¢ funkcje ostrzeze-
nia, a powtarzalno$¢ niewlasciwych zachowan wiasciciela, mimo upomnienia,
stanowi argument za pozbawieniem go prawa wlasnosci lokalu.

W doktrynie wskazano jednak, ze w okreslonych sytuacjach — gdy oczywi-
ste jest, ze upomnienie niczego nie zmieni, w przypadku zachowan o charakte-
rze razgcego naruszenia zobowigzan — upomnienie moze by¢ pominiete.”!

(3) powtarzajace si¢ naruszenia

W § 18 ust. 2 pkt 1 WEG wskazano jako przyktad powtarzajace si¢ naru-
szenia obowigzkéw, mimo kierowania upomnien do wtasciciela dopuszczajace-
go si¢ tych naruszen. Przepis precyzuje, ze chodzi tu o naruszenie obowigzkéow
wlasciciela okreslonych w § 14 WEG.

G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 309.
G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 309.
Bundesgerichtshof, BGH, odpowiednik Sadu Najwyzszego.
G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 309.
G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 310.
L G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 310.
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Upomnienie musi dotyczy¢ konkretnego naruszenia, jesli wiec wlas-
ciciel po upomnieniu dopuszcza si¢ naruszenia obowigzkéw innego rodzaju,
to ponownie nalezy skierowaé¢ do niego upomnienie dotyczace tego naru-
szenia, gdyz upomnienie ma petni¢ funkcje ostrzegawczg i1 zapowiadajaca.”?
Celem upomnienia jest poinformowanie wtasciciela w sposéb jednoznaczny,
ze inni wlasciciele lokali nie zamierzaja znosi¢ dtuzej jego zachowania oraz ze
ma on ostatnig mozliwo$¢ zmiany postepowania.”® Przepisy nie okreslaja dla
upomnienia zadnej szczegdlnej formy, moze wigc nastapic¢ na pismie, a nawet
ustnie, istotne jest, aby okreslalo zachowanie, ktore jest nieakceptowane przez
pozostatych wlascicieli wraz z zagrozeniem zastosowania sankcji pozbawienia
wlasnosci lokali. Skierowanie upomnienia jest wymogiem formalnym, ktore-
go nie mozna poming¢ i ktéry musi mie¢ miejsce przed podjeciem uchwaly
przez wlascicieli o wystgpieniu do sadu z zagdaniem zbycia wlasnosci lokalu.
Nie ma przeszkdd, aby upomnienie skierowane do wlasciciela miato forme
uchwaty podjetej przez wigkszos¢ wiascicieli lokali.”* Upomnienie moze by¢
wystosowane przez administratora, ktérego upowaznienie do tego wynikaé
moze z umowy o administrowanie lub z odrgbnej uchwaty. Upomnienie moze
by¢ dokonane takze przez kazdego z pozostatych wilascicieli lokali, co wynika
z prawa do zarzadzania nieruchomoscig.”” Upomnienie musi zosta¢ prawid-
towo doreczone wiascicielowi lokalu lub jego przedstawicielowi ustawowemu.
W przypadku podjecia uchwaty o pozbawieniu wlasnosci, wadliwej ze wzgle-
du na brak uprzedniego upomnienia, ta uchwata moze by¢ traktowana jako
upomnienie.”® Uchwata taka, bedaca upomnieniem, moze zosta¢ zaskarzona
na zasadach ogdlnych. W doktrynie wskazano, ze upomnienie nie moze stano-
wi¢ formy wywarcia presji na wlascicielu lokalu, ktéry permanentnie zaskarza
uchwaty wspdlnoty.”’

Jesli wiasciciel lokalu zmieni swe zachowanie po otrzymaniu upomnienia,
upomnienie odnosi swdj skutek i nie ma podstawy, aby kierowaé powéddztwo do
sadu.

W doktrynie wskazuje sig, ze powtarzalno$¢ naruszen oznacza ich wysta-
pienie po skierowaniu upomnienia, przy czym podnosi si¢, ze powinny by¢ przy-
najmniej trzy naruszenia,”® jedno przed upomnieniem, a dwa po upomnieniu,

G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 313.

G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 313.

G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 314.

G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 314.

G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 314.

E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 351.

E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 351, W. Like, Wohnungseigentumsgesetz,
s. 420.
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lub tez, ze dla spelnienia tej przestanki wystarczajace jest ponowne dopuszcze-
nie si¢ naruszenia obowigzkéw, pomimo upomnienia.””

(4) zwloka w platnosciach

Wrhasciciel lokalu musi znajdowa¢ si¢ w zwloce w platnosciach wzgledem
wspdlnoty, do regulowania ktorych jest zobowigzany zgodnie z przepisami pra-
wa. § 16 WEG stanowi, ze wlasciciel lokalu jest zobowigzany ponosi¢ koszty
utrzymania nieruchomosci wspélnej, koszty konserwacji i napraw, administro-
wania 1 korzystania z wlasnosci wspdlnej proporcjonalnie do swojego udziatu.
Zgodnie z przepisem § 18 WEG, zwloka w platnosciach ma wynosi¢ wigcej niz
trzy miesigce, a warto$¢ zobowigzania ma przekraczaé¢ 3% wartosci lokalu. Trzy-
miesi¢czny okres zwloki jest okresem minimalnym, w takim przypadku co do
zasady upomnienie nie jest wymagane, gdyz terminy wymagalnosci oplat sa zna-
ne, a obowigzek zaplaty oczywisty.

Zaptata dtugu w trakcie procesu lub nawet po wydaniu wyroku, przed jego
wykonaniem, co do zasady powoduje zakonczenie sprawy. Zadtuzenie powinno
istnie¢, co do zasady, w momencie wydania wyroku.'® W doktrynie podkresla sie,
ze stale niepunktualne wptacanie optat za lokal i innych zobowigzan wzgledem
wspolnoty moze spowodowac, ze jej pozostali cztonkowie stwierdza, ze konty-
nuacja wspolnoty z tym wtascicielem nie jest mozliwa.'® Moze to nastapic takze
w przypadku, gdy wysokos¢ zadtuzenia lub okres zwtoki nie spetniaja przestanki
okreslonej w § 18 ust. 2 pkt 2 WEG.

Legitymacja procesowa

W prawie polskim podmiotem legitymowanym do wytoczenia powodztwa
jest tylko wspdlnota mieszkaniowa, co wynika wprost z przepisu art. 16 u.wl.
Pozostali wlasciciele lokali lub niektérzy z nich nie posiadaja wlasnej legityma-
cji do wystapienia z takim powodztwem.'*> W imieniu wspdlnoty dziata zarzad,
ktéry moze udzieli¢ pelnomocnictwa. W przypadku matej wspélnoty, ktéra nie
posiada zarzadu, w procesie wystepowac powinni wszyscy wlasciciele lub niekt6-

" G. Jenniflen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 313.
WO E . Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 354.
OLE. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 354.

12 K. Hry¢kédw, Licytacyjna..., s. 145.
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rzy z nich na mocy pelnomocnictwa udzielonego przez pozostatych wtascicieli
lokali.

Pozwanym jest wlasciciel lokalu lub wspétwlasciciele w przypadku wspét-
wlasnosci.'® Nie ma tutaj znaczenia, czy jest to wspdlno$¢ ustawowa malzen-
ska czy wspdtwlasnosé w czesciach utamkowych, pozwani powinni by¢ wszyscy
wspotwlasciciele wpisani do ksiggi wieczystej, gdyz tylko wéwezas bedzie moz-
na realnie wykona¢ wyrok. Wytoczenie powddztwa tylko przeciwko jednemu
wspoétwlascicielowi, w przypadku wspdtwlasnosci w czesciach utamkowych,
a wigc zadanie zbycia udzialu w odrgbnej wlasnosci lokalu jest bezprzedmio-
towe, trudno bowiem przypuszczaé, aby znalazl si¢ zainteresowany nabyciem
udzialu we wlasnosci lokalu.

W prawie niemieckim do zloZenia pozwu uprawniona jest wspdélnota
mieszkaniowa, ktéra z mocy ustawy moze wystepowac we wlasnym imieniu.!*
Pojedynczy wtasciciel nie ma legitymacji do samodzielnego wniesienia pozwu,
chyba ze ztozenie pozwu bytoby konieczne w celu zapobiezenia powstaniu szko-
dy grozacej bezposrednio wspdlnej wlasnosci.'”> Z mocy wyraznego przepisu
§ 18 ust. 1 WEG w przypadku, gdy we wspdlnocie jest tylko dwoch wiascicieli,
wowczas uprawnienie do wystapienia z zagdaniem pozbawienia wlasnosci lokalu
przystuguje drugiemu wlascicielowi. Wiasciciele lokali moga zleci¢ ztozenie po-
zwu osobie trzeciej.!%¢

W prawie niemieckim mozliwo$¢ wystgpienia tylko przeciwko jednemu
wspodtwlascicielowi zostata uznana za dyskusyjna.'” Wigkszos¢ doktryny przyj-
muje, ze jesli wlasnos$¢ lokalu przystuguje wspétwlascicielom, mozliwe jest za-
réwno zadanie zbycia udzialu w nieruchomosci, jak i calej wtasnosci lokalu,'%
co zalezy od okolicznosci i przyczyny wystapienia z takim powodztwem. Wska-
zano, ze jesli zachowanie tylko jednego ze wspdtwlascicieli stanowi przyczyne
do wystapienia z powédztwem, to zasadne jest dochodzenie roszczenia wobec
wszystkich wspdtwlascicieli, jesli pozostate osoby nie zapobiegaja dziataniom
osoby, ktéra dokonuje naruszen.'” Przyjmuje si¢ bowiem, ze wspdtwlasciciele
ponosza odpowiedzialno$¢ za naganne zachowania jednego z nich.

13 E. Boniczak-Kucharczyk, Wiasnosé lokali..., s. 282.

104 Nowelizacja WEG z dnia 26.03.2007 r., ktéra weszta w zycie 01.07.2007 r. na-
data wspdlnocie mieszkaniowej cze$ciowg zdolno$é prawna.
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Uchwata wlascicieli lokali

Wspdlnota mieszkaniowa podejmuje uchwate w sprawie wytoczenia po-
wodztwa, o ktérym mowa w art. 16 u.wl. Uchwata ta, zgodnie z art. 22 ust. 3
pkt 7 u.wl. stanowi czynnos¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu nierucho-
moscig. Zarzadca ustanowiony w drodze umowy w formie aktu notarialnego na
podstawie art. 18 ust. 1 u.wl. nie jest uprawniony do samodzielnego wystapie-
nia z powodztwem, konieczna jest uchwata wigkszosci wiascicieli.!'® Uchwata
wspdlnoty podlega zaskarzeniu na zasadach ogdlnych, przy czym przedmiotem
rozstrzygniecia w toku sadowej kontroli uchwaty powinna by¢ tylko kwestia pra-
widlowosci jej podjecia, a nie merytoryczne podstawy przyszltego powoddztwa.
W przypadku podjecia uchwaty w odniesieniu do lokalu niewyodrgbnionego po-

1 skoro powddztwo z art. 16 u.wl. dotyczy tylko

winna zosta¢ ona uchylona,
lokali wyodrebnionych.

Ustawa nie okresla specjalnych wymogéw dla uchwaty witascicieli lokali
podjetej na podstawie art. 22 ust. 3 pkt 7 u.wl. Wydaje sig, ze uchwata powin-
na precyzowac zarzuty stawiane wtascicielowi lokalu, a wiec wskazywaé jedng
z przestanek okreslonych w art. 16 § 1 u.w.l. Nie ma wymogu sporzadzenia uza-
sadnienia uchwaty ani uzasadnienia projektu uchwaly, jesli jednak takie doku-
menty zostang opracowane, wowczas jednoznacznie wskazuja na intencje oséb
glosujacych za uchwatg, co ma istotne znaczenie zwtaszcza w przypadku podje-
cia uchwaty w drodze indywidualnego zbierania gtoséw.

W przypadku niepodjecia uchwaly przez wiascicieli lokali, zarzad wspodl-
noty, zgodnie z art. 24 u.wl. moze si¢ zwréci¢ do sadu o rozstrzygnigcie w tej
sprawie. W takim przypadku sprawa toczy si¢ w postgpowaniu nieprocesowym,
a sad bedzie rozwazal zasadnos¢ wytoczenia powddztwa, a wigc zaistnienie prze-
stanek z art. 16 u.wl. Takie rozwigzanie zostalo ocenione krytycznie w doktry-
nie, gdyz przestanki powddztwa nie powinny by¢ przedmiotem rozwazan in-
nego sadu niz wlasciwego do rozpoznania sprawy.!'> Wydaje sig, ze niepodjecie
uchwaty przez wspdlnote w przedmiocie wystgpienia z powodztwem opartym
na art. 16 u.w.l. trzeba traktowa¢, co do zasady, jako brak zgody wigkszosci wias-
cicieli, a wigc akceptacje zachowan wlasciciela dopuszczajacego si¢ naruszen.
W przypadku rosngcego zadtuzenia zarzad moze skierowaé pozew o zaptate
bez koniecznosci podjecia uchwaty przez ogét wlascicieli, gdyz jest to czynnosé

10 'Wyrok SA w Poznaniu z dn. 08.11.2001 r., I ACa 841/01, Wokanda 2002, nr 11,
poz. 45.

W' Wyrok SA w Krakowie z dn. 06.09.2012 r., I ACa 772/12, LEX nr 1223209.

U2 K. Hryékéw, Licytacyjna..., s. 147.
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nieprzekraczajaca zakresu zwyklego zarzadu.'® W sytuacji, w ktérej maja miej-
sce inne zachowania wtasciciela lokalu, ktére sa ucigzliwe dla niektorych z wias-
cicieli lokali, trzeba przyja¢ dopuszczalno$¢ wystapienia o rozstrzygniecie przez
sad na podstawie art. 24 u.wl. Uchwata wspdlnoty nie zostanie podjeta takze
w przypadku, gdy ,uciazliwy” wlasciciel posiada wigkszos¢ udziatéw w nieru-
chomosci wspdlne;.

W tzw. malej wspdlnocie mieszkaniowej, ponizej 7 lokali, ze wzgledu
na stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego o wspdtwlasnosci konieczne jest
jednomyslne podjecie uchwaty, co stanowi problem, skoro ,uciazliwy” wlasci-
ciel musiatby glosowaé za podjeciem uchwaly dotyczacej jego osoby.!'* Jednym
z rozwiazan jest przyjecie, ze za podjeciem uchwaly musza gtosowaé wszyscy po-
zostali wlasciciele lokali.’"® Mozliwo$¢ ztozenia wniosku do sadu w trybie art.
199 k.c. o podjecie rozstrzygniecia co do dokonania czynnosci przekraczajacej
zakres zwyklego zarzadu, polegajacej na skierowaniu powodztwa w trybie art. 16
u.wl., nie wydaje si¢ by¢ dobrym rozwigzaniem. Sad w postgpowaniu nieproce-
sowym bedzie musial bowiem rozwazy¢ zaistnienie przestanek, a wiec zasadnos¢
wystapienia z powddztwem, co powinno by¢ weryfikowane przez wtasciwy sad.
W zasadzie wige, w przypadku takiego wniosku pozostatych wlascicieli w try-
bie art. 199 k.c. sad w postepowaniu nieprocesowym powinien wyrazac zgode
na wytoczenie tego powddztwa, gdyz oddalenie takiego wniosku stanowitoby
w istocie rozstrzygnigcie sprawy, dla ktorej przewidziano tryb postgpowania pro-
cesowego.''® Dodatkowym problemem moze by¢ sytuacja, w ktorej wystepujacy
z wnioskiem wspétwlasciciele nie posiadaja wymaganej przepisem art. 199 k.c.
wigkszos$ci udziatow.''” W swietle wyraznego brzmienia art. 22 ust. 2 pkt 7 u.wl.
trudno jest przyjaé, ze wytoczenie powddztwa zgodnie z art. 16 u.wl. nie stano-
wi czynnosci przekraczajacej zakresu zwyklego zarzadu.''®

Zaplata dtugu badz zaprzestanie uciazliwych dziatan przez wlasciciela, po
podjeciu uchwaty przez wspélnote, powinny spowodowaé wstrzymanie wykona-
nia uchwaty. Jesli jednak, pomimo zaptaty bedacej reakcja na podjecie uchwaty,
ponownie powstanie zadluzenie, badz jesli zaprzestanie uciazliwych dziatan ma
charakter jedynie krétkotrwaty, na podstawie uprzednio podjetej uchwaly zarzad
jest uprawniony do wystapienia do sadu.

113 Uchwata SN z dn. 18.10.2013 r., III CZP 42/13, Biul. SN 2013/10/7.

W4 K. Hry¢kédw, Licytacyjna..., s. 145.

U5 A. Turlej, Wtasnosé lokali..., s. 393.

16 K. Hry¢kédw, Licytacyjna..., s. 145.

17 Szerzej K. Hry¢kéw, Licytacyjna.., s. 146-147.

U8 Tak: J. Skapski, Wiasnosé lokali w Swietle ustawy z 24 czerwca 1994, KPP 1996,
z.2,s.233.
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W prawie niemieckim ustanowiony zostal wymaég podjecia uchwaty w spra-
wie zadania zbycia wlasnosci lokalu, ktéra to uchwata wymaga wigkszosci glo-
sow pozostalych wlascicieli (§ 18 ust. 4 WEG). Uchwata jest warunkiem wstep-
nym procesu sgdowego.'”” W przypadku wspélnoty sktadajacej si¢ tylko z dwoch
wlascicieli od wymogu tego si¢ odstepuje, gdyz bytaby to zbedna formalnosé.!*
Zgodnie z § 25 ust. 5 WEG wtasciciel lokalu nie ma prawa glosu w kwestiach
dotyczacych podjecia przez niego czynnosci prawnej zwigzanej z zarzadzeniem
nieruchomoscig wspdlng oraz w sytuacji wystapienia innych wtascicieli przeciw-
ko niemu, o czym mowa w § 18. Wyrazne pozbawienie prawa glosu wiasciciela
lokalu w przypadku uchwaty dotyczacej zadania zbycia jego lokalu nalezy ocenié¢
jako wtasciwe rozwigzanie legislacyjne. Taka regulacja powinna znajdowac sig
w polskiej ustawie, co pozwolitoby unikna¢ probleméw zwigzanych z wymogiem
jednomyslnosci w matej wspdlnocie mieszkaniowej lub okresleniem wigkszosci
gloséw, w przypadku gdy powddztwo ma dotyczy¢ wigkszosciowego wlasciciela.

W doktrynie niemieckiej wskazano, ze projekt uchwaty w takiej sprawie
musi zosta¢ uwzgledniony w porzadku obrad wspdlnoty na zgdanie nawet tylko
jednego wtasciciela lokalu.'?! Regulacja § 18 WEG w kwestii podjecia uchwaty
dotyczacej pozbawienia prawa do lokalu zawiera odstepstwa od ogdlnych regut
gltosowania wynikajacych z § 25 WEG. Uchwaly wspdlnoty mieszkaniowej sa po-
dejmowane, co do zasady, wigkszoscig gtoséw, a kazdy wlasciciel ma jeden glos.
Wobec wytaczenia stosowania § 25 ust. 3 1 4 WEG w przypadku uchwaty doty-
czacej zadania sprzedazy lokalu przyjmuje sig, ze wymagang jest obecnos$¢ lub
reprezentacja wiekszos$ci wszystkich uprawnionych do gtosowania wiascicieli
mieszkan, przy czym wlasciciel, ktérego uchwata dotyczy, nie jest uwzgledniany
przy obliczaniu kworum.!?> W doktrynie niemieckiej podkresla sie, ze z tresci
uchwaly powinno jednoznacznie wynika¢ zadanie zbycia prawa wlasnosci loka-
lu,'*® wskazuje sig, ze moze ona zawiera¢ konkretne warunki lub terminy wysta-

pienia z powddztwem, a takze upowaznienie dla administratora do wystgpienia
do sadu.'?*

W E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 353.
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Gwarancje prawne dla wlasciciela lokalu

Przyznane wspdlnocie mieszkaniowej prawo zadania sprzedazy lokalu
wlasciciela, ktory dopuszcza si¢ naruszen okreslonych w art. 16 ust. 1 u.wl.
jest bardzo restrykcyjnym $rodkiem prawnym. Ustanawiajac go, ustawodawca
przewidzial szereg instrumentéw prawnych pozwalajacych wiascicielowi lokalu
na obrong¢ swych praw. W pierwszej kolejnosci wtasciciel lokalu ma prawo za-
skarzenia uchwaty, w ktorej ogét wlascicieli zadecydowat o wystapieniu do sadu
z powddztwem przeciwko niemu. Podstawy zaskarzenia uchwaly sg okreslone
wart. 25 u.wl., przy czym wydaje sig, ze wlasciciel nie moze oprze¢ powodztwa
wylacznie na zarzutach dotyczacych merytorycznych podstaw podjecia uchwaty;
choc¢by powotywat przestanke naruszenia przez uchwate swych intereséw. Me-
rytoryczne rozstrzygniecie w przedmiocie zasadnosci powddztwa wytoczonego
na podstawie art. 16 u.w.l. nalezy wylacznie do sagdu whasciwego do rozpoznania
sprawy, totez w toku procesu o uchylenie uchwaty okolicznosci te nie moga by¢
przedmiotem badania sadu. Whasciciel powinien podnie$¢ argumenty o cha-
rakterze formalnym, a wigc naruszenie procedury przy podjeciu uchwaty, nie-
zgodnosci uchwaly z przepisami prawa lub zasadami prawidlowego zarzadzania.
W przypadku lokalu niewyodregbnionego zaskarzenie uchwaty moze opiera¢ sig
na zarzucie niezgodnosci podjetej uchwaty z prawem, ze wzgledu na fakt, iz po-
woédztwo z art. 16 u.wl. dotyczyé moze jedynie wtasciciela lokalu wyodrebnio-
nego.'?

Charakter i rodzaj przestanek pow6dztwa okreslonych wart. 16 u.wl. tak-
ze stanowi gwarancj¢ ochrony praw wlasciciela. Przewinienia wlasciciela lokalu
musza miec¢ szczeglny cigzar gatunkowy,'?¢ ustawodawca operuje okresleniami:
,dlugotrwate” zaleganie, wykraczanie w sposéb ,,razacy” lub ,,uporczywy”. Tego
typu sformufowania majg na celu podkreslenie wyjatkowosci negatywnych za-
chowan wlasciciela. Zarzuty formutowane wobec wiasciciela musza mie¢ kazdo-
razowo powazny charakter i mocne uzasadnienie.

Wyrok nakazujacy sprzedaz lokalu wydaje sad po przeprowadzeniu po-
stgpowania, w toku ktérego pozwanemu przystuguja wszelkie gwarancje proce-
sowe. Pozwany ma mozliwo$¢, miedzy innymi, podniesienia zarzutu naduzycia
prawa przez wspolnote.

W orzecznictwie wyjasniono, ze ujete w art. 5 k.c. klauzule — spotecz-
no-gospodarczego przeznaczenia prawa i zasad wspdlzycia spotecznego nalezy
traktowac jako normy spoteczne ogélne, odnoszace si¢ do wszystkich mozliwych

125Wyrok SA w Krakowie z dn. 06.09.2012 r., I ACa 772/12, LEX nr 1223209.
126 ] Ignatowicz, Komentarz...,s. 67.
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przypadkow, gdy powotywanie si¢ na prawo podmiotowe nie stanowi jego wy-
konywania, lecz jego naduzywanie, ktére nie jest spolecznie aprobowane, i w

127 Konstrukeja naduzycia prawa

zwiazku z tym nie korzysta z ochrony prawne;j.
moze by¢ zastosowana jedynie wowczas, gdy w oparciu o inne, wyrazne przepi-
sy prawa dotknigtemu naduzyciem prawa nie mozna zapewni¢ wystarczajacej
ochrony prawnej.!?® Przez ten pryzmat nalezy ocenia¢ zaréwno korzystanie ze
swego prawa przez wspolnote mieszkaniows, jak 1 wlasciciela lokalu.

W doktrynie i orzecznictwie'*

naduzycia prawa nie moze prowadzi¢ do nabycia ani utraty prawa podmiotowe-

przyjmuje sie, ze zastosowanie konstrukeji

£0."% W konsekwencji tego nalezy przyja¢, ze zastosowanie konstrukcji naduzycia
prawa dla oddalenia zadania wspdlnoty mieszkaniowej moze mie¢ miejsce jedy-
nie wyjatkowo, gdy wlasciciel lokalu wykaze, ze w sprawie nie wystepuja przestan-
ki usprawiedliwiajace wytoczenie powddztwa badz ze miaty miejsce takie celowe
dzialania cztonkéw wspdlnoty lub innych oséb, ze doszto do sformutowania wo-
bec niego zarzutéw, ktére maja watpliwy charakter, za$ wspdlnota mieszkaniowa
z innych w istocie przyczyn dazy do pozbawienia go wlasnosci lokalu.

Sady cywilne sa powotane do ochrony praw podmiotowych, przy czym
w przypadku powddztwa z art. 16 u.wl. rozstrzygniecie polega na dokonaniu
wyboru pomigdzy prawami podmiotowymi, ktore podlegaja ochronie. W wyro-
ku Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2013 r.,"*! zwrécono uwage na aspekt roli
prawa cywilnego w ochronie praw podmiotowych. Podkreslono, powotujac sig
na orzecznictwo, ze ,,wszelkie rozstrzygnigcia prowadzqce do redukcji bqdz unice-
stwienia tych praw wymagajq z jednej strony ostroznosci, a z drugiej bardzo wnikli-
wego rozwazenia wszystkich aspektow konkretnego wypadku.” Sad ma za zadanie
rozstrzygna¢ miedzy dwoma wartosciami podlegajacymi ochronie — pomiedzy
przystugujacym wtascicielowi prawem wilasnosci lokalu a prawem do spokojnego
korzystania ze swej wlasnosci naleznym pozostatym cztonkom wspélnoty miesz-
kaniowej. Jesli wigc wspdlnota zwraca si¢ do sadu o ochrong jej praw, odmowa
udzielenia tej ochrony ,,moze by¢ zatem uzasadniona zaistnieniem okolicznosci wy-
jatkowych, razqcych i nieakceptowanych ze wzgledow aksjologicznych, ewentualnie
teleologicznych.”'%

27Wyrok SA we Wroctawiu z dn. 11.04.2012 r., I ACa 552/11, LEX nr 1162846.

28T, Justynski, Naduzycie prawa podmiotowego w polskim prawie cywilnym, Kra-
kow 2000, s. 153.

12 Wyrok SN z dn. 07.04.2004 r., IV CK 215/03, LEX nr 152889 (Wyrok dotyczyt
prawa do zachowku).

BOT, Justyniski, Glosa do wyroku SN z dn. 07.04.2004 r., IV CK 215/03, PiP 2006,
nr 5, s. 111.

BI'Wyrok SN z dn. 26.02.2013 r., 1 CSK 480/12, LEX nr 1314467.

132 Uzasadnienie wyroku SN z dn. 26.02.2013 r., I CSK 480/12, LEX nr 1314467.
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W prawie niemieckim wiascicielowi lokalu przystuguja liczne gwarancje
ochrony jego praw. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na wymog skierowa-
nia do wlasciciela upomnienia, ktérego rolg jest ostrzezenie o braku akceptacji
dla jego zachowan oraz o mozliwosci skierowania przeciwko niemu powddztwa
o przymusowa sprzedaz lokalu. Nast¢pnie wspdlnota zobowiazana jest pod-
ja¢ uchwate w sprawie wystapienia do sadu z zgdaniem zbycia lokalu, ktéra to
uchwata podlega zaskarzeniu na zasadach ogélnych, w trybie § 43 WEG. Pod-
stawa powddztwa moga by¢ zarzuty natury formalnej, lecz nie przestanki ma-
terialnoprawne roszczenia, z ktérym zamierza wystapi¢ wspdlnota.'** Wsréd
zarzutéw formalnych mozna podnie$¢ brak upomnienia, wymaganego zgodnie
z § 18 ust. 2 pkt 1 WEG, na co w szczegdlnosci zwraca uwage Federalny Trybunat
Konstytucyjny.'** W doktrynie wskazano, ze zaskarzeniu podlega takze uchwata
negatywna, a wigc niewyrazajaca zgody na wystgpienie z zagdaniem sprzedazy
lokalu, przy czym sadowa kontrola takiej uchwaly obejmuje zakres swobody de-
cyzyjnej wspolnoty z uwzglednieniem zasad prawidlowego zarzadzania.'®

Okreslone w § 18 ust. 112 WEG przestanki pozbawienia prawa wlasnosci
lokalu wymagaja wykazania zaistnienia sytuacji o charakterze nadzwyczajnym,
razagcym. W szczegdlnosci przestanka niemoznosci oczekiwania od pozostatych
cztonkéw wspdlnoty, aby dalej znosili zachowania wlasciciela, czyli, aby dalej
utrzymywali z nim wspdlnote, ma charakter ocenny i pozostawia szerokie mozli-
wosci interpretacji. Wlasciciel lokalu moze wigc skoncentrowaé swe wysitki pro-
cesowe na wykazaniu niewystepowania tej przestanki, pomimo naruszenia przez
niego okreslonych obowiazkow.

W prawie niemieckim uznano, ze zadanie zbycia lokalu nie jest prawem
ksztattujacym, lecz roszczeniem,'* ktore ulega przedawnieniu na zasadach
okreslonych w Kodeksie cywilnym,'®” w terminie trzech lat. Termin przedaw-
nienia biegnie odrebnie dla kazdego z naruszen. Wiasciciel moze powotywac si¢
na fakt nieistnienia naruszenia obowigzku, jesli zaprzestat okreslonych dziatan,
badz ze w zwiazku z tym, w momencie skierowania pozwu, naruszen nie mozna
juz traktowac¢ jako niemozliwych do zniesienia.'*®

W zakresie upomnienia wiasciciel lokalu moze podnosi¢ réwniez, ze utra-
cito ono swa skuteczno$¢, gdyz zaprzestat naruszen, badz ze pomimo dalszego

33 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 320.
B4 @G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 320.
35 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 321.
B3¢ G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 321.
137 BGB, Buirgerliches Gesetzbuch, ustawa z dnia 1896 r. ze zm.
B8 G. Jennien, Wohnungseigentumsgesetz, s. 321.
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ich dokonywania, pozostali wtasciciele nie kierowali do niego upomnien,'* co
oznaczato akceptacje jego zachowania.

W obu systemach prawnych rozstrzygniecie ma forme wyroku sadu, gdyz
decyzja w tak powaznej sprawie, jak przymusowa sprzedaz lokalu, musi by¢ pod-
jeta po wszechstronnym rozwazeniu wszelkich okolicznosci sprawy, przy zagwa-
rantowaniu wlascicielowi prawa do obrony swych racji, a wydany wyrok podlega
kontroli sadu odwotawczego.

Tryb postepowania

W prawie polskim sprawa o nakazanie sprzedazy lokalu jest rozpatrywana
w postepowaniu procesowym. W doktrynie wskazano, ze zbycie lokalu w toku
procesu lub nawet po uprawomocnieniu si¢ wyroku przeciwko wiascicielowi czy-
ni dalsze postepowanie bezprzedmiotowym, powinno skutkowa¢ umorzeniem
postepowania lub oddaleniem powddztwa, jesli wspdlnota je nadal popiera prze-
ciwko nabywcy lokalu.'*® Zbycie lokalu w toku procesu lub nawet po wydaniu
wyroku jest mozliwe, gdyz stanowi ono realizacj¢ zadania wspdlnoty, wéwczas
whasciciel jest zobowigzany do poniesienia kosztéw procesu, zgodnie z zasada
zawinienia.

W doktrynie podniesiono, ze powddztwo o nakazanie sprzedazy lokalu
zawiera w sobie trzy zadania: wylaczenia cztonka ze wspdlnoty mieszkaniowej,
uzyskania zezwolenia na sprzedaz lokalu oraz wydania lokalu.'*! Wedlug innego
pogladu, wylaczenie cztonka ze wspdlnoty jest czynnoscig tak doniosla, ze nie
moze nastgpi¢ automatycznie na skutek prawomocnego orzeczenia sadu, lecz
musi by¢ powzigta wylacznie w drodze uchwaty cztonkéw wspdlnoty mieszka-
niowej.'* Wydaje si¢, ze w przypadku wspdlnoty mieszkaniowej nie powinno
si¢ operowaé pojeciem ,,pozbawienia cztonkostwa”, w takim rozumieniu, jak
w przypadku prawa spétdzielczego. Cztonkostwo w spétdzielni to rozbudowany
stosunek prawny, ktéry powstaje i ustaje na mocy czynnosci prawnych,'* oraz
z ktérego wynikajg okreslone uprawnienia i obowigzki. Jesli méwi¢ o ,,czton-
kostwie” we wspdlnocie mieszkaniowej, to jest ono immanentnie zwigzane
z wlasnoscig lokalu, nie ma odrgbnej formuly prawnej dla nabycia lub utraty

39 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 321.

HOR . Dziczek, Wilasnosé lokali. .., s. 153.

ML, Skapski, Wiasnosé lokali..., s. 233.

14277, Bidzinski, Status prawny lokali i ich dysponentéw, Warszawa 1998, s. 40.

43 K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie stosunku cztonkostwa w spétdzielni, War-
szawa 1990, s. 189.
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cztonkostwa, tak jak w przypadku spétdzielni. Z tego wzgledu pojecie to nie sta-
nowi odrebnej kategorii prawnej, jest raczej synonimem prawa wlasnosci loka-
lu przystugujacego wiascicielowi w danej wspdlnocie mieszkaniowej. Uchwate
og6tu whascicieli lokali w przedmiocie ,,pozbawienia cztonkostwa” okreslonego
wlasciciela we wspdlnocie mieszkaniowej nalezy uznaé za pozbawiona podstawy
prawnej, a wigc niewazng, chyba ze tres¢ uchwaty bytaby na tyle rozbudowana,
ze jednoznacznie wskazywalaby na zgode wtascicieli na wystgpienie do sadu
z powddztwem z art. 16 u.wl., a decyzja o ,,pozbawieniu cztonkostwa” bytaby tyl-
ko elementem tej uchwaty. Ustawodawca nie formutuje bowiem kategorii prawnej
cztonkostwa we wspdlnocie mieszkaniowej, nie ustanawia trybu jego nabycia ani
utraty, ani nie okresla kompetencji wspdlnoty mieszkaniowej w tym zakresie.

W prawie niemieckim powé6dztwo o sprzedaz lokalu rozpatruje sad rejo-
nowy wiasciwy dla miejsca potozenia nieruchomosci, w postepowaniu proceso-
wym.'** Sad bada przestanki formalne, a wigc podjecie uchwaly przez wspdlno-
te mieszkaniowg oraz przestanki merytoryczne okreslone przepisami ustawy.
W wyroku sad orzeka, aby wtasciciel lokalu sprzedat swe prawo wlasnosci loka-
lu, a jesli wlasciciel nie dokona sprzedazy, lokal zostanie zlicytowany.'*

Jesli w trakcie procesu wiasciciel lokalu spelni zadanie zbycia, a wige do-
browolnie sprzeda swoéj lokal, sprawa zostaje zakonczona, podobnie jesli sptaci
zadluzenie.'* Wéwczas zobowiazany jest pokry¢ koszty procesu oraz naleznosci
wobec innych wierzycieli. Jesli w toku procesu wiasciciel zaprzestanie uciazliwej
dziatalnosci w lokalu, zdarzenie to podlega ocenie sadu, nie oznacza jednakze
automatycznie oddalenia powddztwa czy umorzenia postgpowania. Sama groz-
ba powtdrzenia naruszen moze bowiem stanowi¢ podstawe do uwzglednienia

147

powddztwa, ¥ w szczegblnosci jesli naruszenia miaty powazny charakter, a wlas-

cicielowi mozna postawi¢ konkretny zarzut, np. braku nadzoru nad najemcami.
Wykonanie wyroku
W prawie polskim zaptata zadluzenia wzgledem wspdlnoty mieszkanio-

wej po wydaniu wyroku uwzgledniajacego powddztwo z art. 16 u.wl. nie ma
wplywu na przebieg postgpowania egzekucyjnego.'*® Celem tego postgpowania

M4'W. Like, Wohnungseigentumsgesetz, s. 422.

MUS'W. Liike, Wohnungseigentumsgesetz, s. 422.

46 G. Jennien, Wohnungseigentumsgesetz, s. 332.

Y7 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 308.

148 Odmiennie: R. Dziczek, Wiasnos¢ lokali..., s. 153, Autor uwaza, ze woéwczas
dtuznik musi tylko poniesé koszty procesu.
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w tym przypadku nie jest bowiem zaspokojenie dtugu, lecz doprowadzenie do
zmiany wlasciciela lokalu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze z tresci wyroku nie wyni-
ka podstawa uwzglednienia pow6dztwa, a wigc nie jest ujawnione to, czy wyrok
wydany zostal w zwigzku z dtugotrwalym zadtuzeniem, czy na skutek innych
okolicznosci.

Byly wlasciciel po sprzedazy mieszkania otrzymuje nalezno$¢ pozostaty
po podziale sumy z egzekucji uzyskanej z licytacji lokalu. Jesli wlasciciel jest jed-
noczesnie dtuznikiem wspélnoty mieszkaniowej, moze ona wyegzekwowac, jesli
posiada tytut egzekucyjny, zasadzong jej nalezno$c z ceny, jaka nabywca zaptacit
za lokal."”” Inni wierzyciele wlasciciela moga przytaczy¢ sie do egzekucji na zasa-
dach ogdlnych wynikajacych z przepisow k.p.c.

W doktrynie zgloszono postulat stosowania wyktadni rozszerzajacej, po-
przez przyjecie, ze wspolnota mieszkaniowa jest legitymowana do zadania wy-
dania lokalu (eksmisji z lokalu),"® wskazujac, ze bez tego uprawnienia ochrona
przyznana w art. 16 u.wl. moglaby si¢ okaza¢ iluzoryczng. Wtascicielowi nie
przystuguje lokal zamienny, jak réwniez lokal socjalny, gdyz nie jest lokato-
rem."!

W prawie niemieckim wyrok zasadzajacy sprzedaz lokalu jest egzekwowa-
ny tak jak wyrok dotyczacy roszczen pienieznych, w trybie ustawy o przymuso-
wej licytacji i zarzadzie przymusowym. !>

W roku 2007 miata miejsce nowelizacja'>® ustawy o wlasnosci mieszkan
i o statym prawie do mieszkan, ktéra zmienita, miedzy innymi, sposéb wyko-
nania wyroku zapadlego w trybie § 18 WEG. Nowelizacja ta jest krytykowana
154

w doktrynie,'>* gdyz zaostrzyta zasady licytacji lokalu.

Przed nowelizacjg wykonanie tego wyroku odbywato si¢ w trybie ,,dobro-
wolnej licytacji” tego lokalu na wniosek pozostatych wspétwlascicieli. Bylo to
postepowanie licytacyjne przed notariuszem, ktére bardziej przypominato umo-
we kupna niz licytacje sadows.!> Wyrok sadu zastepowal o§wiadczenia wlasci-

ciela konieczne do dobrowolnej licytacji.!>

497, Ignatowicz, Komentarz..., s. 68.

107, Ignatowicz, Komentarz..., s. 68.

BUWyrok SN z dn. 15.11.2001 r., III CZP 66/01, OSNC 2002, nr 9, poz. 109.

152 Ustawa o przymusowej licytacji i zarzadzie przymusowym z dnia 24.03.1897
r. ze zm., Gesetz tiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung (ZVG), BGBL
IS.2582,2589.

15 Gesetz zur Anderung des Wohnungseigentumsgesetzes und anderer Gesetze,
BGBI I Jahrgang 2007 Nr. 11.

54 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 327.

155 G. Jennifen, Wohnungseigentumsgesetz, s. 344.

156'W. Liike, Wohnungseigentumsgesetz, s. 425.
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Obecnie sprzedaz lokalu odbywa sie w trybie licytacji przymusowej na pod-
stawie ustawy o licytacjach. Warto§¢ mieszkania ustala rzeczoznawca, postepo-
wanie prowadzi Sad Rejonowy jako Sad Egzekucyjny, wlasciwy wedtug potozenia
nieruchomosci. Wierzyciel sktada wniosek o wszczecie egzekuciji, dokonywane
jest zajecie poprzez wpis do ksiegi wieczystej. Od tego momentu wiasciciel nie
moze juz samodzielnie zby¢ swego lokalu, lecz musi uzyskaé zgode wierzycie-
la i wstrzymacé postepowanie egzekucyjne.”” Inni wierzyciele wlasciciela lokalu
moga przystapi¢ do postepowania. Wspdlnota mieszkaniowa, jako podmiot po-
siadajacy czeSciowa zdolnos$¢ prawng, moze sama naby¢ lokal w drodze licyta-
¢ji.!3® Po prawomocnym przybiciu nastepuje podziat sumy uzyskanej z egzekucji,
ktéra przeznacza si¢ na zaspokojenie kosztow postepowania oraz wierzycieli,
a pozostata kwote zwraca si¢ dtuznikowi.

W przypadku gdy przestanka wydania wyroku byto zadtuzenie, wtasci-
ciel moze je sptaci¢ w toku postgpowania licytacyjnego, do momentu udzielenia
przybicia, lecz jesli przystapili inni wierzyciele, takze muszg zosta¢ sptaceni.'”
Dtuznik musi takze ponies¢ koszty sadowe oraz egzekucyjne i uregulowaé wszel-

kie zalegtosci z tytutu kosztéw utrzymania lokalu.'®

Podsumowanie

Sankcja przewidziana w art. 16 u.wl. byta krytykowana w toku prac le-
gislacyjnych,'! lecz uznano, ze jej wprowadzenie jest konieczne ze wzgledu na
ochrong praw pozostatych wlascicieli lokali. W doktrynie niemieckiej stwierdzo-
no, ze postepowanie w trybie § 181 § 19 WEG jest skomplikowane i czgsto dtu-
gotrwate, dlatego tez dato powdd do krytyki, lecz jak dotad nie zaproponowano
lepszego rozwigzania.!®?

Przestanki pozbawienia wlasnosci lokalu w obu systemach prawnych wy-
kazuja wiele cech wspdlnych, chociaz r6znig sie w szczegétach. Wybrane rozwia-
zania zastosowane w prawie niemieckim mogg stanowi¢ inspiracje dla kierun-
kow wyktadni prawa polskiego lub dla postulatéw zmiany prawa.

57E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 357; G. Jennien, Wohnungseigentumsge-
setz, s. 339.

158 G. Jennien, Wohnungseigentumsgesetz, s. 342.

9 E. Pick, Wohnungseigentumsgesetz, s. 359.

10°W. Liike, Wohnungseigentumsgesetz, s. 427.

16l J. Ignatowicz, Podstawowe zatozenia ustawy o wtasnosci lokali, Przeglad Sadowy
1994, nr 11-12, 5. 12.

12°W. Liike, Wohnungseigentumsgesetz, s. 418.
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Na uwage zastuguje zawarta w prawie niemieckim klauzula ogélna odwo-
tujaca si¢ do braku mozliwosci kontynuacji wspélnoty z wlascicielem dopuszcza-
jacym si¢ naruszen. Przestanka ta ktadzie nacisk na wolg pozostatych wlascicieli,
pozwala uwzgledni¢ ich subiektywne odczucia 1 oczekiwania, ale takze obiek-
tywnie wywazy¢, czy w zaistnialym stanie faktycznym jest mozliwe prawidtowe
funkcjonowanie wspdlnoty mieszkaniowej oraz spokojne wspélne zamieszkiwa-
nie w nieruchomosci. W polskiej regulacji brak jest odwotania wprost do takich
kryteriéw, a nalezy uznac je za przydatne dla rozstrzygniecia sprawy.

Poréwnanie szczegétowych rozwigzan prowadzi do wniosku, ze w prawie
polskim brak jest ustawowego okreslenia wysokosci zadluzenia lub jego okresu,
podczas gdy w prawie niemieckim ustawodawca okreslit te wartosci. W tym za-
kresie regulacja prawa niemieckiego jest wiec doktadniejsza i wyklucza wyktad-
ni¢ pojecia dtugotrwatosci zalegania, z drugiej strony jednak doktryna i orzecz-
nictwo dopuszczaja jednak odstepstwa od tych przestanek. Wydaje sig, ze nie
ma potrzeby, aby wysokos§¢ zadtuzenia lub jego dtugosé¢ byly wprost okreslone
w przepisach, w tym zakresie nie ma konieczno$ci wzorowania si¢ na regulacjach
prawa obcego. Wydaje sig, ze rozwigzanie przyjete w polskiej ustawie, zgodnie
z ktérym kazdorazowo w odniesieniu do konkretnej sprawy nalezy oceniad, czy
zadluzenie ma charakter dtugotrwaly; jest najbardziej praktyczne.

Przewidziane w prawie niemieckim wylaczenie prawa gltosu wiasciciela,
w przypadku gdy uchwata dotyczy jego osoby, oraz wprowadzenie zasady, ze
w przypadku dwdch wspdtwlaseicieli nie podejmuje sie uchwaty o wystgpieniu
z powddztwem, wydaje si¢ by¢ praktycznie przydatnym rozwigzaniem. Wpro-
wadzenie takiej regulacji w polskiej ustawie rozwiazatoby problem niemozno-
$ci uzyskania jednomyslnej uchwaty, dotykajacy mate wspdlnoty mieszkaniowe,
ktéry na dzi§ praktycznie pozbawia je mozliwosci wystapienia z powodztwem
zart. 16 u.wl.
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THE GROUNDS FOR AND PROCEDURE OF DEPRIVING
AN OWNER OF THE RIGHT TO PREMISES IN POLISH
AND GERMAN LAW

In Polish and also in German law a housing community is entitled to sue
the owner of premises and demand their sale by public auction. In both legal sys-
tems a resolution must be taken by a housing community and then the case must
be referred to court. Grounds for an action, in accordance with Polish law, are as
follows: long-term default by the owner on the payment of charges due, flagrant
or persistent offence against the applicable order of house rules, inappropriate
behaviour that makes the use of other premises or the common property burden-
some. Under German law, grounds for a claim may be breach of the obligations
incumbent on an owner to other owners of premises in such a blatant way that
one cannot expect them to continue to maintain community with him. In both
legal regimes, that legal remedy is of a unique and final nature and, therefore, is
used when other solutions have produced no effect.
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ktoére towarzysza kazdej zmianie stanu prawnego. Autor skoncentrowat si¢ wy-
tacznie na regulacjach nalezacych do prawa zobowigzan. Punktem wyijscia stata
si¢ analiza przepiséw przechodnich znajdujacych si¢ w ustawach nowelizujacych
Kodeks cywilny oraz w przepisach wprowadzajacych Kodeks cywilny. Powyzszy
zabieg ma doprowadzi¢ do odtworzenia schematu, jakim postuguje si¢ sam usta-
wodawca przy normowaniu konfliktow prawa w czasie.

§ 1. Wprowadzenie do problematyki intertemporalne;j

I. Zagadnienia ogolne

Prawo zobowigzan jest dziatem prawa cywilnego, ktéry obecnie stanowi
jeden z filaréw gospodarki wolnorynkowej. Istota prawa zobowigzan polega na
ksztattowaniu majatkowych stosunkéw prawnych o charakterze wzglednym.! In-
stytucje prawne tej dziedziny prawa cywilnego pozwalajg nie tylko na realizacj¢

U E. ketowska, K. Osajda, [w:] E. ketowska, System Prawa Prywatnego. Prawo zo-
bowiqzai, cz. ogélna, t. 5, wyd. 2, C.H. Beck, 2013, s. 14-15.
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wlasnych interesow majatkowych, ale takze na ochrong majatku przed jakim-
kolwiek uszczerbkiem. Instrumenty prawa zobowiazan, w szczegdlnosci umowy,
pozwalaja na wykreowanie pewnej wigzi prawnej pomigdzy podmiotem zobo-
wigzanym a podmiotem z tego tytutu uprawnionym. Zobowigzany ma obowig-
zek zachowywac si¢ zgodnie z trescig tego stosunku prawnego, a takze w sposéb
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspétzycia
spotecznego, co ostatecznie prowadzi do zaspokojenia intereséw uprawnionego.
Natomiast uprawnionemu przystuguje roszczenie do zobowiazanego, aby zacho-
wywal sie zgodnie z trescia taczacego ich wezta obligacyjnego.

Nieustanny rozwoj zycia spolecznego i gospodarczego determinuje ko-
nieczno$¢ ciaglego udoskonalania samego prawa. Gléwna przyczyna tych zmian
jest zazwyczaj wystepowanie nowych zjawisk, ktérych prawodawca weze$niej nie
przewidywatl. Zdarza si¢ réwniez, ze dotychczasowe regulacje prawne nie przy-
staja do nowych realiéw. Jednakze proces rozwoju instytucji prawnych nieodzow-
nie taczy si¢ ze stanowieniem nowych przepiséw prawnych, uchylaniem dotych-
czasowych albo z ich zmiang. Wszystkie wskazane dziatania mogg rodzi¢ pewne
niebezpieczenstwo zwiazane z destabilizacja utrwalonych oraz na ten moment
czasowy ksztattujacych si¢ stosunkéw prawnych. Kazda bowiem ingerencja pra-
wodawcy w obowigzujgcy stan prawny jest wkroczeniem, a niekiedy nawet prze-
rwaniem, toczacego si¢ zycia prawnego. Z tych wzgledéw bardzo waznym jest,
zeby po pierwsze, stworzy¢ takie zasady zmian regulacji prawnych, aby podmioty
prawa nie byty nimi zaskakiwane, oraz po drugie, ktére zapewnia tym podmio-
tom dzialanie w zaufaniu do panstwa i prawa. Jest to rowniez bezposrednio zwia-
zane z wartoSciami o randze konstytucyjnej. Za Trybunalem Konstytucyjnym
nalezy zaznaczy¢, ze ,,zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa jest sktadowa zasady demokratycznego panstwa prawnego
i naklada na organy panstwa obowigzek stanowienia i stosowania prawa tak,
by nie stawato si¢ ono putapka dla obywatela, ktéry powinien méc uktadaé swoje
sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania sg zgodne z obowigzujacym
prawem oraz takze w przysztosci beda uznawane przez porzadek prawny. Przyj-
mowane przez ustawodawce nowe unormowania nie moga zaskakiwac ich adre-
satow, ktorzy powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji
i spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania”.? Wartos¢, jaka jest bez-
pieczenstwo prawne jednostki, wymaga, zeby w momencie decydowania o swoim

2 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 1996 r., sygn. K 25/95,
OTK ZU nr 6/1996, poz. 52, wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04, OTK ZU
nr 2/A/2005, poz. 15, wyrok TK z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. SK 41/07, OTK ZU
nr 1/A/2010, poz. 5; wyrok TK z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. K 1/12, Legalis.
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postepowaniu miata pelng wiedze¢ o konsekwencjach prawnych, jakie jej dziatania
moga spowodowac dla jej sytuacji prawnej.’ Jednak ochrona jednostki nie ma cha-
rakteru bezwzglednego, gdyz zmiana warunkéw spotecznych lub gospodarczych
moze doprowadzi¢ do zmiany obowigzujacego prawa w kazdej dopuszczalnej for-
mie, z ktorymi jednostka powinna sig liczy¢.*

Aby uniknaé¢ wskazanych probleméw, ustawodawca przy zmianie stanu
prawnego postuguje si¢ regutami intertemporalnymi. Gtéwna ich funkcjg jest
wskazanie czasowego zakresu stosowania prawa w danym momencie czasowym.
Najczesciej ustawodawca przesadza o tych kwestiach w przepisach przejsciowych.
Stosowanie przepisow przej$ciowych ma istotne znaczenie, zwlaszcza ze stosunki
prawne powstaja, trwaja i koncza si¢ w okreslonym przedziale czasowym, ktory
jest niezalezny od potencjalnych lub rzeczywistych zmian w prawie. Z tych po-
wod6w konieczne jest wskazanie, ktore prawo — dotychczasowe czy nowe —bedzie
wiasciwe dla oceny tresci oraz nastgpstw stosunkéow prawnych, ktére w chwili
zmiany prawa byly ,w toku”. Obecnie w literaturze odréznia si¢ retroaktywnosé
prawa od retrospektywnosci prawa, ktore sg filarami rozstrzygnie¢ wskazanego
problemu. Retroaktywnos¢ rozwigzan migedzyczasowych, pomijajac juz zagadnie-
nia konstytucyjnosci takich rozwigzan, polega na stosowaniu nowego prawa do
oceny zdarzen oraz trwajacych juz stosunkéw prawnych nie tylko od dokonanej
zmiany prawa, ale takze od samego momentu ich powstania. Mimo ze z perspek-
tywy czasu pewna cze$¢ tych faktow byta oceniana i zrealizowata si¢ za obowia-
zywania prawa dawnego. Retrospektywnos¢ prawa nie jest az tak zaskakujgca
i dotkliwa dla podmiotéw prawa jak retroaktywnos$¢. Gtéwna zaleta retrospek-
tywnosci prawa jest skoncentrowanie si¢ na wskazaniu prawa wiasciwego dla oce-
ny faktow prawnych od momentu zmiany prawa. Reguta ta nie ingeruje w okres
poprzedzajacy zmiang prawa. Wybierajac t¢ metode rozstrzygania potencjalnych
watpliwosci intertemporalnych tworzymy nows sytuacje prawna dla adresatow
tych norm, ktora, sitg rzeczy, jest mniej ucigzliwa.

II. Obowiazywanie w czasie a temporalne stosowanie prawa

Aby dobrze zrozumiec istote probleméw miedzyczasowych, nalezy zauwa-
zy¢ réznicg pomigdzy obowigzywaniem danego przepisu w czasie a mozliwoscia
jego temporalnego zastosowania.’ Obecnie koncepcje, ktéra w sposéb bardzo

3 Wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K 48/04.
* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2005 r., sygn. P 7/04, Lega-
lis; wyrok z 7 lutego 2006 t., sygn. SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15.

5> J. Gwiazdomorski, Mi¢dzyczasowe prawo prywatne cz. I, Nowe Prawo, Nr 6

z 1965 1., s. 615.
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jasny przedstawia relacje pomiedzy tymi zagadnieniami, wskazat T. Pietrzykow-
ski.® Ot6z na obowigzywanie danego przepisu prawnego sktada si¢ jego przyna-
lezno$¢ do systemu prawnego oraz mozliwos¢ jego stosowania.” Przy czym okresy
te pokrywaja si¢ jedynie czeSciowo. Oczywistym jest, ze dany przepis przynale-
zy do systemu prawa, gdy zostal prawidtowo ogloszony.® Kiedy natomiast odpo-
wiednig decyzja prawodawcy zostanie uchylony, wowczas traci t¢ ceche. Okres
przynaleznosci do systemu jest stosunkowo tatwo zauwazy¢, gdyz zawsze jest
precyzyjnie wyrazony w przepisach prawa.” Z jednej strony mamy przepisy
o wejsciu w zycie, ktére stanowia date poczatkowa przynaleznosci do systemu
prawa. Z drugiej strony ustawodawca korzysta z przepiséw derogujacych, ktore
wskazujg na moment utraty mocy obowigzujacej przez dang regulacje prawna.
Stad tez wyznaczenie tego okresu na osi czasu nie bedzie nastreczac¢ wigkszych
trudnosci. Inaczej ta kwestia przedstawia si¢ przy ustaleniu okresu stosowalno-
$ci danej regulacji prawnej. Bez watpienia mozna wskaza¢, ze dany przepis moze
by¢ podstawa wiazacych rozstrzygnieé organdw stosujacych prawo od momentu
wejscia w zycie. Jezeli okres stosowalnosci danego przepisu natozy si¢ na okres
jego przynaleznosci do systemu prawnego, wowczas moéwimy o obowigzywaniu
danego przepisu prawnego.'® Utrata ktéregokolwiek z tych dwoch atrybutéw
powoduje zniweczenie obowigzywania danej regulacji. Moze by¢ bowiem tak,
ze dany przepis przynalezy do systemu prawa, ale nie jest jeszcze obowigzuja-
cy, gdyz nie mozna go stosowal. Taka sytuacja wystgpuje w okresie vacatio legis,
a wigc po ogloszeniu danego aktu prawnego a przed jego wejsciem w zycie.!! Bar-
dziej problematyczna jest kwestia dalszego stosowania przepisow prawnych po
ich uchyleniu, a wigc w sytuacji, gdy stracily one przymiot przynaleznosci do
systemu prawa. Nie mozna ich juz wigc nazywal przepisami obowigzujacymi.
Jednak na pewnej podstawie dopuszcza sie¢ mozliwos¢ ich dalszego stosowania.
Podkresla sig, ze ta podstawa, ktéra pozwala na stosowanie nieobowigzujacych
przepisow, sa obowigzujace przepisy intertemporalne, ktore do nich odsytaja.!?
W ten sposéb wyraznie widac, ze obowigzywanie prawa nie determinuje czasowego

¢ T. Pietrzykowski, Podstawy prawa intertemporalnego. Zmiany przepisow
a problemy stosowania prawa, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 11-21.

7 Ibidem, s. 14-15.

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. (Dz. U. 2000 Nr 62, poz. 718).

? Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerweca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”,. (Dz. U. 2002 Nr 100, poz. 908).

10°T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., op. cit., s. 15-16.

1 Tbidem, s. 15.

12 Ibidem, s. 18-19.
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zastosowania danych regulacji prawnych.!® Sam fakt utraty mocy obowigzujacej
nie oznacza bowiem, ze dany przepis nie bedzie wptywac na sytuacje¢ prawna jed-
nostki. Uogodlniajac, ustanowienie nowego prawa nie czyni od razu starego prawa
zbgdnym i prawnie irrelewantnym. Jednakze nie jest réwniez tak, ze prawo daw-
ne nadal bedzie brane pod uwage do oceny skutkéw zdarzen prawnych, ktére
wystapily po zmianie prawa. Nalezy pamigtaé, ze w tych przypadkach zawsze za-
stosowanie znajdzie prawo, ktére obowigzuje w tym momencie, a wigc regulacje
prawne nalezace do systemu prawnego oraz mogace by¢ podstawa rozstrzygnigé.

III. Klasyfikacja zdarzen podlegajacych ocenie intertemporalnej

Jak juz bylo wspomniane, watpliwosci zazwyczaj dotycza sytuacji sto-
sunkéw prawnych, ktére w momencie zmiany prawa juz istniaty i nadal trwaja
(np. stosunek najmu), oraz sytuacji, gdy pewne zdarzenie prawne zaistniato za
obowigzywania dawnego prawa, ale jego skutki nastapily juz po zmianie prawa,
chociazby z tego wzgledu, ze dopiero po tym momencie ostatecznie uksztattowata
sig tres¢ skutkéw tego zdarzenia (np. na skutek czynu niedozwolonego pokrzyw-
dzony zmarl). W takich sytuacjach ze stosowng odpowiedzig, ktére prawo — stare
czy nowe —nalezy stosowa¢, przychodzi prawo intertemporalne. Aby jednak zasto-
sowaé we wlasciwy sposéb jedno z prawidet intertemporalnych, nalezy najpierw
prawidtowo rozpoznaé zdarzenie, ktére wykreowalo oceniany stosunek prawny.
Na gruncie prawa zobowigzan wyrdznia si¢ nastepujace zrodta zobowigzan':

1. umowy,
jednostronne czynnosci prawne,
czyny niedozwolone,
bezpodstawne wzbogacenie,
orzeczenia sadowe,

SANNATE I

akty administracyjne.

Powyzszy katalog zdarzen prawnych prowadzi do wywotania §cisle okreslo-
nego skutku, a mianowicie do powstania zobowigzaniowego stosunku prawnego.
Tym samym powigzanie pomigedzy samym zdarzeniem a jego skutkami jest na
tyle silne, ze nie mozna ich rozpatrywa¢ oddzielnie. Zdarzenie prawne kreujace
zobowigzanie od razu determinuje tre$¢ tego stosunku prawnego oraz wszelkie
elementy z nim powigzane. Na gruncie rozwazan intertemporalnych jest to do-
niosta uwaga ze wzgledu na ustalenie wlasciwego czasowo prawa dla oceny tego

B ]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe..., cz. 1, op. cit., s. 614.
14 E. ketowska, K. Osajda, [w:] E. Letowska (red.), System..., op. cit., s. 12-14.
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stosunku prawnego. Uogdlniajac, prawo temporalnie wlasciwe dla danego zda-
rzenia prawnego bedzie miarodajne dla catego stosunku prawnego. Stad tez nie-
wlasciwe bedzie dzielenie stanu faktycznego na moment wystgpienia zdarzenia
i okres trwania wynikajacego z niego stosunku prawnego. Takie rozumowanie
prowadzi do przekreslenia istoty stosunkéw zobowigzaniowych w aspekcie roz-
wazan intertemporalnych oraz wyboru niewtasciwych regut intertemporalnych.
Istnienie wlasnie tej cechy, dzigki ktorej zdarzenie prawne bezposrednio wyzna-
cza tre§¢ stosunku prawnego, powoduje, ze przepisy prawne regulujace skutki
tych zdarzen maja charakter jednolity."> Za Gwiazdomorskim nalezy wskaza¢,
ze istotg tej jednolitosci jest niedopuszczalno$¢ rozdzielania regulaciji dotycza-
cych powstania danego stosunku prawnego z regulacjami determinujgcymi tres¢
tego stosunku prawnego.'® Dla kontrastu mozna odwotac si¢ do regulacji praw-
norzeczowych, w ktérych zdarzenie prawne w postaci nabycia lub utraty danego
prawa rzeczowego nie wplywa na tre$¢ tego stosunku prawnego, poniewaz jest
on regulowany innymi przepisami i w tym sensie jest on od tego zdarzenia nie-
zalezny.'” Z punktu widzenia rozstrzygnie¢ intertemporalnych ma to donioste
znaczenie przy doborze odpowiednich regut intertemporalnych, ktére przesa-
dza o tym, jakie prawo bedzie temporalnie adekwatne.

Stad na gruncie prawa zobowigzan zdarzenia prawne decydujg o takich ele-
mentach stosunku prawnego, oczywiscie w $wietle obowiazujacych norm praw-
nych, bez ktérych nie méglby on funkcjonowaé w obrocie prawnym. Na tej podsta-
wie w rozwazaniach intertemporalnych zawsze nalezy upatrywa¢ dane zdarzenie
i skutki, jakie ono wywoluje w kategoriach jednorodnego stanu, ktérego nie spo-
sob rozcztonkowac na poszczegdlne elementy. Chociazby z tego wzgledu, ze two-
rzg one funkcjonalng cato$¢. W tym $wietle nie moga one stanowi¢ samodzielnych
przedmiotéw temporalnego wartosciowania, gdyz doprowadzi to do btednych
wnioskow; niekiedy sprzecznych z sama natura stosunku zobowigzaniowego.

IV. Podstawowe prawidla prawa intertemporalnego

Jak juz bylo wielokrotnie wspominane, prawo intertemporalne postu-
guje sie wieloma prawidlami dla rozwigzania watpliwosci, jakie powstaja przy
zmianie prawa. W oparciu o rézne rozwigzania normatywne w literaturze wy-
pracowano kilka koncepcji ingerencji nowego prawa w uksztattowane lub dopie-
ro powstajace stosunki prawne. Na tym etapie rozwazan koniecznym jest krotkie
ich scharakteryzowanie.

5 ]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe..., cz. 1, op. cit., s. 617.
16 Tbidem, s. 618.
17 Ibidem.
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Powszechnie uznawane reguty intertemporalne:

1.

Tempus regit actum — regula intertemporalna o podstawowym zna-
czeniu dla rozstrzygania probleméw intertemporalnych. Mozna ja
sprowadzi¢ do prostego zatozenia, ze zdarzenie prawne wywotuje je-
dynie takie konsekwnecje prawne, jakie okreslaly przepisy materialno-
prawne obowigzujace w momencie jego wystapienia.'® Innymi stowy
do oceny nastepstw prawnych danego zdarzenia wlasciwe jest prawo
mu wspélczesne.!” Stad tez przy roztrzagsaniu, ktore regulacje prawne
beda wlasciwe dla oceny skutkéw prawnych, nalezy wybraé to prawo,
ktore byto obowigzujace w momencie zajscia danego zdarzenia, nawet
jesli w danym momencie jest ono juz prawem nieobowigzujacym.? Ze
wzgledu na istote tej zasady uzyskala ona réwniez miano uniwersal-
nej*, a wrecz podstawowej?? zasady prawa miedzyczasowego. Moz-
na spotkaé si¢ réwniez z pogladem o koniecznosci domniemywania
tej reguly w razie braku odpowiednich przepiséw przejsciowych.?
Podkresla si¢ rowniez, ze ta zasada sktada si¢ z jednej strony z niere-
troaktywnosci prawa (nowe prawo dziala wylacznie na przysztosc),
a z drugiej strony bezposredniego dzialania nowego prawa (nowe pra-
wo znajduje zastosowanie do wszelkich zdarzen i ich skutkow, ktore
nadal trwaja lub juz nastapily po zmianie prawa)**.

Bezposrednie dzialanie prawa nowego (natychmiastowe dzia-
fanie nowej ustawy) — jest technika rozstrzygania watpliwosci inter-
temporalnych, ktéra nabiera najwigkszego znaczenia w sytuacjach
prawnych okreslonych jako ,,bedgcych w toku” w momencie zmiany
stanu prawnego. Stosowanie tej reguly oznacza, ze do wszelkich sto-
sunkéw prawnych stosuje si¢ nowe regulacje prawne od chwili ich
wejscia w zycie, natomiast dla faktéow zasztych przed zmiang prawa
nadal wlasciwe jest prawo dotychczasowe.”” Stosowanie tej reguly

18 ]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe..., cz. 1, op. cit., s. 620-621.

¥ T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., op. cit., s. 39.

20 T. Pietrzykowski, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo cywil-
ne — cz. ogdlna, T. 1, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 738-739.

2 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 marca 2001 r., sygn. OPS 14/00, Legalis.

22 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2012 r., sygn. III CZP 45/12,

Legalis.

2 Uchwala SN z dnia 18 pazdziernika 1995 r., sygn. III CZP 29/95, OSNP 1996,
nr 8, poz. 107, Uchwata SN z dnia 20 marca 2003 r., sygn. III CZP 4/03, Legalis.

24 T. Pietrzykowski, [w:] System..., op. cit., s. 755.

2 T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., s. 47.
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intertemporalnej wiaze si¢ z wieloma niedogodnosciami dla adresa-
tow zmienionych przepisow, gdyz wymuszajg natychmiastows zmia-
n¢ tredci taczacych strony stosunkéw prawnych. Opisywana technika
jest jednym z aspektow zasady tempus regit actum dla stanéw faktycz-
nych rozciagajacych si¢ w czasie.

3. Retroakcja — oznacza, ze nowe prawo jest wlasciwe dla oceny zda-
rzen, ktore wystapity przed dniem jego wejscia w zycie. Jest to pierw-
szy wyjatek od zasady tempus regit actum, gdyz do oceny faktu witas-
ciwe jest inne prawo niz te, ktére obowigzywato w momencie jego
wystapienia. Ze wzgledu na mozliwo$¢ naruszenia podstawowych
praw i wolnosci podmiotéw prawa wprowadza si¢ rozne ograniczenia
przy jej stosowaniu. Tak tez zgodnie z art. 3 k.c. ustawa nie ma mocy
wstecznej chyba, ze wynika to z jej brzmienia lub celu. Ze wzgledu
na umiejscowienie jej w przepisach ogélnych Kodeksu cywilnego,
atakze w $wietle art. 2 Konstytucji, to wtasnie nieretroakcja prawa ma
charakter zasady podstawowej.?® Stad tez powyzsze przepisy potwier-
dzaja zasadg, iz nowy akt prawny dziata jedynie na przysztosé.”” Jed-
nakze retroaktywno$¢ moze wynika¢ z tresci nowych regulacji praw-
nych, jezeli nie stoja temu na przeszkodzie zasady demokratycznego
panstwa.?® Z art. 3 k.c. in fine wywodzi si¢ wnioski o koniecznosci
stosowania w pierwszej kolejnosci wyktadni jezykowej (z brzmienia
ustawy), a nastepnie wyktadni funkcjonalnej (z celu ustawy).?” Przy
czym podnosi sig, ze oparcie dziatania danej normy prawnej wstecz
na jej celu jest mozliwe tylko i wylacznie wowczas, gdy kwestii tej nie
mozna jednoznacznie rozstrzygna¢ na podstawie dyrektyw wyktadni
jezykowej.** Wedlug P. Machinowskiego takie ujecie powyzszej kwe-
stii jest zgodne z podstawowymi zatoZeniami derywacyjnej koncepcji
wyktadni prawa, gdzie wyktadnia funkcjonalna, ktéra odwotuje sie
do wartosci przypisywanych racjonalnemu prawodawcy, ma charak-
ter jedynie uzupelniajacy i korygujacy rezultaty wyktadni jezykowej.’!

26 J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe..., s. 615

27 T. Pietrzykowski, Podstawy prawa..., s. 41-42

28 Art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych. (Dz. U. 2000 Nr 62, poz. 718)

2 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, C.H. Beck, 2013, s. 10.

30 Ibidem, s. 10; jednakze wielu autoréw wskazuje na niekonstytucyjno$é tego
przepisu w aspekcie wywodzenia mocy wstecznej z celu przepiséw prawnych, zob. ibidem,
s. 12 wraz z podang tam literatura.

31 Ibidem, s. 10, zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki,
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Z tych powodéw niedopuszczalne jest ustalenie wstecznego dziatania
prawa na podstawie jego celu, a wbrew jego brzmieniu.*

4. Dalsze dziatania prawa dawnego (ustawy dawnej) — regula in-
tertemporalna, ktéra nakazuje stosowaé prawo dotychczasowe do
zdarzen i stosunkow prawnych, ktére wystapity po zmianie prawa.
W konsekwencji powyzsza reguta prowadzi do dalszego stosowania
uchylonych juz przepiséw prawnych na podstawie obowigzujacego
przepisu intertemporalnego.* Dalsze dziatanie prawa dawnego stano-
wi przeciwienstwo dla zasady opisanej w pkt. 2. Gdy z natychmiasto-
wego dziatania nowej ustawy wywodzimy obowigzek siggania po nowe
przepisy dla oceny skutkéw zdarzen, ktore zostaly zapoczatkowane
przed ich wejsciem w Zycie, tak omawiana reguta wylacza mozliwos¢
stosowania nowych regulacji dla oceny danego stosunku prawnego na
rzecz przepisow dotychczas obowiazujacych. Stad tez wytaczeniu ule-
ga podstawowa zasada tempus regit actum, poniewaz nie zostanie za-
stosowany przepis, ktéry obowiazuje w chwili wystgpienia ocenianego
faktu.

Prawo intertemporalne nie zostalo w zaden sposéb skodyfikowane. Pod-
nosi si¢ rowniez, ze ustanowienie aktu prawnego, ktéry w sposéb wyczerpujacy
regulowatby wszelkie techniki rozstrzygania watpliwosci intertemporalnych,
jest praktycznie niemozliwe**. Nalezy pamigtad, ze przepisy przejsciowe dotycza
w przewazajacej mierze kwestii kazuistycznie okreslonych. Stad ustawa, ktéra
miataby kompleksowo uregulowaé sposoby rozstrzygnie¢ migdzyczasowych, nie
odpowiadataby standardom stawianym wspétczesnym ustawodawstwom. Z tych
wzgledow kazda zmiana prawa powoduje koniecznos¢ siegania do regulacji przej-
Sciowych, ktore, powinny by¢, co do zasady, umieszczone w ustawach nowelizu-
jacych, ustawach o wejsciu w zycie lub w stosownych rozdziatach ustaw dopiero
co ustanowionych. Stanem postulowanym jest stanowienie przepisoéw przejscio-
wych w kazdym przypadku, gdy jest to niezbedne. Jednak czasami ustawodawca
pomija takie regulacje, co stanowi gtéwne Zrédto probleméw intertemporalnych.
Natomiast brak przepisow przechodnich moze doprowadzi¢ do postawienia ta-
kiemu aktowi normatywnemu zarzutu niezgodnosci z art. 2 Konstytucji, a tym
samym uznania go za niekonstytucyjny®.

wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 313 i nast.

32 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., s. 11
wraz z przywolanym orzecznictwem.

3 T. Pietrzykowski, Podstawy..., s. 53.

3 K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne prywatne. Komentarz do przepisow
wprowadzajqcych Kodeks cywilny, Legalis.

3 Wyrok TK z 9.06.2003 r., sygn. SK 12/03, Legalis.



50 Szymon Stotwinski

Z art. 2 Konstytucji zostalo wyprowadzone przez Trybunat Konstytucyjny
wiele zasad, ktére odnoszg si¢ takze do zagadnien intertemporalnych. Pierwsza
jest zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Wy-
raza si¢ ona w pewnosci prawa, ktéra pozwala podmiotom prawa na podejmowa-
nie decyzji w oparciu o pelna znajomos$¢ przestanek dziatania organéw panstwa
i skutkéw prawnych tych dziatan.*® Stad ochronie konstytucyjnej podlega, po
pierwsze, zaufanie obywateli do litery prawa, a po drugie, sposéb jego interpretacii,
przyjmowanej w procesie stosowania prawa przez organy panstwa.’”” Natomiast
zasada odnoszaca sie do sposobu konstruowania rozwigzan intertemporalnych
jest zasada przyzwoitej legislacji, ktéra wyznacza konstytucyjne standardy pra-
widlowosci poczynan prawodawcey.*® Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich
orzeczen wskazal trzy zatozenia zgodnosci konstrukeji okreslonego przepisu pra-
wa z wymaganiami poprawnej legislacji.*” Po pierwsze — kazdy przepis powinien
by¢ sformutowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustalié, kto 1 w jakiej sytu-
acji podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis powinien by¢ na tyle precyzyjny,
aby zapewnione byly jego jednolita wyktadnia i jednolite stosowanie. Po trzecie
— przepis powinien by¢ tak ujety, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko
te sytuacje, w ktorych dziatajacy racjonalnie ustawodawca zamierzal wprowadzi¢
regulacje ograniczajaca korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Jednakze TK odniést si¢ w dosy¢ ciekawy sposéb do sytuacji, gdy ustawo-
dawca nie ustanowit przepiséw intertemporalnych. Brak tej regulacji nie prowadzi
od razu do luki w prawie, poniewaz zakres obowigzywania przepisu funkcjonal-
nie faczy sie z jego stosowaniem w czasie. Stad tez taka sytuacja przesadza o roz-
strzygnigciu watpliwosci intertemporalnych na rzecz bezposredniego stosowania
ustawy zmieniajacej.** W konsekwencji nowa regulacja jest jedyna whasciwa.

3¢ Wyrok TK z 14.06.2000 r., sygn. P 3/00, Legalis. W innych orzeczeniach TK
stwierdzit, ze w §wietle zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa adresaci norm prawnych majg bowiem prawo zakladaé, ze tresé¢ obowiazujacego
prawa jest doktadnie taka, jak to zostato ustalone przez sady, zwlaszcza gdy ustalenie to
zostato dokonane przez Sad Najwyzszy — wyrok TK z 9.10.2001 r., sygn. SK 8/00, Legalis;
wyrok TK z 6.03.2007 r., sygn. SK 54/06, Legalis.

37 Wyrok TK z 6.03.2007 r., SK 54/06, Legalis.

38 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polski. Komentarz., C.H. Beck,
2012 r.,s. 38-43.

¥ Wyrok TK z 21.04.2009 r., K 50/07, Legalis.

40 Wyrok TK z 11.04.1994 r., K 10/93, Legalis; wyrok TK z 1.07.2003 r., P 31/02,
Legalis; w wyroku z 8.11.2006 r., K 30/06, Legalis stwierdzono: ,,Milczenie ustawodawcy
co do reguly intertemporalnej nalezy uznaé za przejaw jego woli bezposredniego dziatania
nowego prawa, chyba ze przeciw jej zastosowaniu przemawiajg wazne racje systemowe lub
aksjologiczne. Reguly intertemporalne nie sg niesporne, w zwigzku z tym wysoce pozada-
ne jest wyrazne rozstrzyganie sytuacji miedzyczasowych przez ustawodawce. Nie oznacza
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Réznorodnosé probleméw temporalnych zrodzita koniecznosé¢ poszukiwa-
nia regut miedzyczasowych wspélnych dla danej dziedziny prawa. Wydaje sie,
ze gtéwnym powodem byto dazenie do odnalezienia pewnych wzorcéw prawid-
fowych rozstrzygnie¢ intertemporalnych, ktore uzasadnialyby stusznos¢ takich,
a nie innych decyzji podejmowanych przez podmioty rozwiazujace zagadnienia
intertemporalne. Zrédlem konstruowania takich wzorcéw musiat by¢ akt prawny
uznany w danej dziedzinie za fundamentalny, gdyz tylko taki akt zawiera regu-
lacje oddajace caty istote okreslonych kategorii stosunkéw prawnych. Na gruncie
prawa cywilnego bedzie to Kodeks cywilny i ustawa Przepisy wprowadzajace Ko-
deks cywilny (dalej PWKC).*! Ta ostatnia ustawa z racji posiadania znacznej ilo-
Sci przepisow intertemporalnych, ktore globalnie odnosza si¢ do wszystkich kwe-
stii objetych zakresem zastosowania Kodeksu cywilnego, musiata zosta¢ uznana
za kodyfikacje sui generis tych stanéw prawnych.* Dodatkowo przypisuje si¢ tej
regulacji charakter generalny, ktéry znajdzie zastosowanie w kazdej sytuacji, gdy
ustawodawca milczy przy dokonywaniu zmian w prawie cywilnym. Stosowanie
tych norm uzasadnia si¢ przede wszystkim istnieniem luki prawnej, ktéra trzeba
usuna¢ przez mechanizm analogii legis lub analogii iuris.** Jednak wybér jednego
ze wskazanych mechanizméw jest przedmiotem sporu w literaturze.

§ 2. Zasady ogolne prawa intertemporalnego dotyczace
zobowigzan w PWKC

I. Zasady odnoszace si¢ do wszystkich dziedzin prawa cywilnego
Reguty intertemporalne wynikajace z PWKC* ujete zostaty w rozdziale
III zatytutowanym ,,Przepisy przechodnie”. Podstawowa zasada, ktéra odno-

to jednak, ze brak przepiséw przejsciowych w kazdym wypadku mozna kwalifikowaé jako
naruszajacy art. 2 Konstytucji. Jezeli zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji na skutek braku
regulacji intertemporalnej miatby sie ostaé, wéwczas wnioskodawca musiatby wykazad, ze
ten brak powoduje naruszenie chociazby takich zasad konstytucyjnych, jak zasada bez-
pieczenstwa prawnego czy zasada ochrony praw nabytych, a dodatkowo nie znajduje uza-
sadnienia w potrzebie ochrony wartosci konstytucyjnych.”

4 W uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziéw SN z dnia 14 grudnia 1990 1., sygn. 111
PZP 20/90, Legalis, zostalo stwierdzone, ze w tej sytuacji nalezy zastosowaé zasady inter-
temporalne powszechnie przyjete przy wejsciu w zycie przepiséw prawa cywilnego. Zasady
te nie sa wprawdzie skodyfikowane, ale przyjmuje sie, ze wyrazone sa w przepisach Kodeksu
cywilnego (art. 3 K.C.), a zwlaszcza przepisach wprowadzajacych Kodeks cywilny.

42 K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne..., op. cit., Legalis wraz z przywotanym
orzecznictwem.

3 M. Kloda, Prawo migdzyczasowe prywatne, Warszawa 2007, s. 235-236, ktéry
przedstawia spér doktryny w tym aspekcie.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny

(Dz. U. Nr 16, poz. 94).
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si si¢ do kazdej dziedziny prawa cywilnego, zostata ujeta w art. XXVI. Zgodnie
z trescia tego przepisu ,do stosunkéw prawnych powstatych przed wejsciem
w zycie Kodeksu cywilnego stosuje si¢ prawo dotychczasowe, chyba ze przepisy
ponizsze stanowig inaczej”. Nie jest to zasada pozbawiona wyjatkéw, gdyz nor-
ma z art. XXVI sama zastrzega, ze dalsze przepisy przejsciowe moga wprowadzac
odmienne techniki rozstrzygania probleméw miedzyczasowych. W tym miejscu
zaznaczy¢ trzeba, ze celem PWKC byto uregulowanie wszelkich kwestii zwigza-
nych z wejsciem obecnie obowiazujacego Kodeksu cywilnego w zycie. Jak juz jed-
nak zostato wielokrotnie zasygnalizowane, to wlasnie z tych przepiséw zostana
odtworzone pewne reguty o charakterze generalnym. Stad tez za kazdym razem,
gdy w przepisie PWKC bedzie mowa o , Kodeksie cywilnym”, nalezy przez to
rozumie¢ ustawe nowa, a wigc system prawny po stosownej zmianie. Gléwnym
postulatem art. XXVTI jest prymat prawa dotychczasowego nad prawem nowym
w przypadku kolizji tych dwoch stanéw prawnych. W konsekwencji, gdy po
zmianie prawa wystapi zdarzenie, ktére wplynie na stosunek prawny uksztat-
towany przed ta zmiang, wowczas prawem wlasciwym dla oceny skutkéw tego
zdarzenia bedzie prawo dawne. Przepisy dotychczasowe, mimo ze nie sa juz obo-
wigzujace, to dzieki tej regule znajda zastosowanie dla przeanalizowania danego
zdarzenia prawnego. Odnoszac si¢ do wezesniej opisanych w literaturze zasad
prawa intertemporalnego, w art. XX VI zostata wyrazona reguta dalszego dziata-
nia prawa dawnego. Stad ustawa dawna, mimo ze zostata uchylona, nadal moze
zosta¢ wykorzystana do rozstrzygania watpliwosci intertemporalnych, gdyz dla
oceny danego zdarzenia konieczne bedzie zbadanie tresci przepisow, wowczas
obowiazujacych.

Ustawodawca w rozdziale III PWKC umiescit réwniez w art. LXIV regule,
ktéra uzyskata miano klauzuli asekuracyjnej.*> Zgodnie z trescia tego przepisu
w razie watpliwosci, czy ma by¢ stosowane prawo dotychczasowe, czy Kodeks
cywilny (nowe prawo), stosuje si¢ kodeks cywilny (nowe prawo). Uogdlniajac
znaczenie powyzszej normy, mozna doj$¢ do wnioskéw, ze w przypadku nieroz-
wigzywalnego konfliktu o wlasciwos¢ pomiedzy ustawa dawng a ustawa nowa
nalezy wybra¢ i zastosowaé ustawe nows. Bez watpienia zostata wykorzysta-
na tutaj zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej.*® Jest to wybér dosy¢
oczywisty, gdyz w zasadzie prawo nowe zawsze ma by¢ prawem lepszym, ktére
w doskonalszy sposéb ma zaspakaja¢ potrzeby uczestnikéw obrotu prawnego.
Jednakze nie mozna zapomina¢ o podstawowym warunku zastosowania tej re-
gulacji, a wigc istnienia nieusuwalnych watpliwosci. Oznacza to, ze po art. LXIV

4 K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne..., op. cit., Legalis.
46 Tbidem, komentarz do art. LXIV PWKC.
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siegniemy dopiero wowczas, gdy pozostale zasady prawa intertemporalnego nie
wskaza nam w sposob jasny i precyzyjny, ktére prawo nalezy w danej sytuacji
zastosowal. Rozstrzygajac taki konflikt, nalezy wybra¢ prawo nowe, ktore be-
dzie ostatecznie whasciwe dla oceny okreslonych zdarzen prawnych i ich skut-
kow dla stosunkéw prawnych. W konsekwencji przepisy prawne obowiazujace
po ingerencji ustawodawcy beda od tego momentu jedynymi dla oceny zdarzen
prawnych, ktére wplywajg na tres¢ stosunkéw prawnych powstatych nawet za
obowigzywania prawa dawnego.

II. Reguly intertemporalne odnoszace si¢ do prawa zobowiazan
w PWKC

Do probleméw intertemporalnych pojawiajacych si¢ w stosunkach zobo-
wigzaniowych bezposrednio odnosi si¢ art. XLIX i art. L. Konstrukeja jezykowa
art. XLIX § 1 jest dosy¢ skomplikowana, gdyz zgodnie z jego literalnym brzmie-
niem do ,,zobowigzan, ktére powstaly przed dniem wejscia w zycie Kodeksu cy-
wilnego, stosuje si¢ przepisy tego kodeksu, jezeli chodzi o skutki prawne zdarzen,
ktére nastapily po dniu wejscia kodeksu w zycie, a ktére nie sa zwiazane z istota
stosunku prawnego”. Aby prawidlowo zdekodowac¢ zawarte w tym przepisie za-
sady prawa intertemporalnego, nalezy zauwazy¢ trzy okolicznosci:

1. Moment powstania zobowigzania;
Moment wystgpienia zdarzenia prawnego, ktory prowadzi do zmiany
lub wygasnigcia stosunku prawnego okreslonego w pkt. 1;

3. Charakter wigzi pomigdzy tym zdarzeniem a stosunkiem zobowigza-
niowym.

Oczywistym jest, ze gdy dany stosunek prawny powstal juz po zmianie
prawa, to oceniamy go z punktu widzenia nowego prawa. Jezeli zobowigzanie
powstato i wygasto podczas obowiazywania prawa dawnego, wéwczas jedynie to
prawo jest wlasciwe do jego oceny. Takie zalozenia sg naturalng konsekwencjg za-
sady tempus regit actum. Jednakze art. XLIX dotyczy sytuacji, gdy dany stosunek
zobowigzaniowy powstal przed ingerencja ustawodawcy w éwezesnie obowiazu-
jacy system prawa i trwa nadal. Pierwszorzedng czynnoscia jest ustalenie mo-
mentu powstania zobowigzania oraz chwili, w ktorej wystepuje zdarzenie mody-
fikujace ten stosunek (np. wystapienie wady rzeczy sprzedanej i zwigzane z nim
zadanie odstgpienia od umowy). Precyzyjne wskazanie tych dwéch okolicznosci
ma donioste znaczenie dla dalszych rozwazan o prawie temporalnie wlasciwym.
Jezeli dane zdarzenie modyfikujace tre$¢ stosunku prawnego wystapi jeszcze
przed zmiang prawa, wéwczas jedynym adekwatnym prawem bedzie prawo
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dotychczasowe. Natomiast sytuacja ulegnie diametralnej zmianie, gdy zdarzenie
wystapi po transformacji prawa.

Ustalenie relacji wskazanej w pkt. 3 prowadzi do dwéch wnioskéw:

1. Gdy zdarzenie prawne jest zwigzane z istotg stosunku prawnego, na-

dal stosujemy prawo dotychczasowe;

2. Gdy zdarzenie nie jest zwigzane z istotg stosunku prawnego, wowczas

stosujemy nowe prawo.

Patrzac natres¢ art. XLIX § 1, w $wietle powyzszych twierdzeniart. XXVI¥,
od razu zauwazalny jest motyw ustawodawcy, ktéry w tym przepisie uregulowat
wyijatek od wezesniej przyjetej zasady. Podstawowym zatozeniem jest stosowanie
zasady dalszego dziatania ustawy dawnej do analizy zdarzen i ich skutkéw, ktore
wystapia nawet w momencie obowigzywania zmienionego prawa, ale ciagle do-
tyczacego uksztattowanego stosunku prawnego. Takie dziatanie dawnego prawa
jest uzasadnione silnym zwigzkiem konstrukcyjnym pomiedzy tym zdarzeniem
a samym stosunkiem prawnym. Dla przetamania zasady stosowania prawa do-
tychczasowego konieczny jest brak tej szczegolnej wiezi, a wiec gdy zdarzenie
nie jest $ci$le zwigzane z wlasciwoscia tego stosunku. W takim stanie rzeczy na-
lezy juz postugiwac si¢ zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej. Regulacje
prawa nowego beda od tej chwili stanowi¢ punkt odniesienia dla zakresu wptywu
tego zdarzenia dla trwajacego stosunku prawnego.

Ustawodawca uzaleznia stosowanie prawa dawnego badZ nowego od wy-
stapienia cechy istotnego zwigzku pomiedzy zdarzeniem a stosunkiem praw-
nym. Nabiera to wigkszego znaczenia w przypadku, gdy zmiana prawa polega
na usunie¢ciu regulacji danego zobowigzania z porzadku prawnego. W takim
przypadku, gdy dany stosunek prawny trwa nadal, a wystapi zdarzenie zwigzane
z jego istota, wowczas naturalnym jest korzystanie z unormowania, ktére takie
zdarzenie przewiduje. Jezeli natomiast wystapi zdarzenie niezwigzane z istota
tego stosunku prawnego, to brak uregulowania tego stosunku w nowym po-
rzadku prawnym nie stoi na przeszkodzie dla rozstrzygnigcia takiego problemu
intertemporalnego. Z natury rzeczy zdarzenia niezwigzane konstrukeyjne z da-
nym stosunkiem prawnym sg wspdlne dla wszystkich stosunkéw cywilnopraw-
nych danego rodzaju (np. potracenie).

47 J. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe prawo..., cz. 1., op. cit., s. 626 oraz K. Osajda
(red.), Prawo intertemporalne..., komentarz do art. XLIX, op. cit., Legalis wskazujg, ze nie
jest mozliwe stosowanie w tej materii art. XXVI, gdyz nie dotyczy on stosunkéw zobo-
wigzaniowych, a wigc tych, w ktérych wystepuje iunctim pomiedzy zdarzeniem prawnym
a tredcia tego stosunku. Podstawa do wyinterpretowania zasady dalszego dziatania usta-
wy dawnej ma by¢ posrednio wynikajacy z art. XLIX § 1 wniosek, iz w razie braku zasto-
sowania ustawy nowej nalezy siegnaé po ustawe dotychczasows.
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Interesujaca kwestia powstaje przy kwalifikacji, uzytego w art. XLIX § 1
terminu ,,zobowigzanie”. Problematyczny wydaje si¢ wybor prawa — dawnego
albo nowego — ktore ma przesadzac o tym, czy mamy do czynienia ze stosunkiem
zobowigzaniowym, czy tez nie. Problem powstanie wowczas, gdy miedzy ustawg
dotychczasows a ustawg nows istnieje rozbieznosé, co do wiasciwosci stosun-
koéw zobowigzaniowych. Doprowadzi to do konieczno$ci wskazania prawa od-
powiedniego do przesadzenia o naturze danego stosunku prawnego.*® Uwazam,
ze tre§¢ art. XLIX § 1 jednoznacznie rozstrzyga te kwestie. Ustawodawca postu-
zyl si¢ zwrotem ,,do zobowigzan, ktére powstaty przed dniem wejscia w zycie
Kodeksu cywilnego”. Otéz zeby pewien stosunek prawny mogt by¢ zaliczany
do zobowigzan, musiat by¢ za taki uwazany na gruncie prawa dotychczasowe-
go. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowe prawo ma stuzy¢ do oceny zdarzenia, ktére
wplywa na tre$¢ lub samo istnienie stosunku, ktéry pierwotnie juz byt uznany
za zobowiagzanie. W sytuacji, gdy to nowe prawo ma decydowac o tym, czy dany
stosunek uksztattowany za obowigzywania poprzedniego prawa jest albo nie jest
stosunkiem zobowigzaniowym, doprowadzamy do naruszenia jednego z filaréw
demokratycznych porzadkéw prawnych, a wige zasady lex retro non agit, gdyz
nie ma tutaj stosownego uzasadnienia dla takich dziatan.

Rozstrzygajac o tresci normy z art. XLIX § 1 PWKC, nie sposéb zapo-
mnie¢ o ustaleniu znaczenia pojecia zwigzania z istotg stosunku prawnego.
Obecnie dominujgcy jest poglad, ze chodzi tu wylacznie o takie zdarzenia, ktére
sg wlasciwe dla okre$lonego stosunku prawnego ze wzgledu na takie uksztat-
towanie jego tresci przez wolg stron albo przepisy prawa (np. odwotanie daro-
wizny, re¢kojmia w umowie sprzedazy).* Znacznie trudniej jest ustali¢ te ceche
w stosunkach prawnych wynikajacych z czynéw niedozwolonych. Zwtaszcza,
gdy dany delikt wywotuje z uptywem czasu coraz to nowe skutki (np. potracenie
przechodnia —> cigzkie obrazenia ciata —> $mier¢ przechodnia). Sprawa kom-
plikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy poszczegélne skutki zaczng si¢ ujawniaé dopie-
ro po zmianie prawa. Bez watpienia tre$¢ stosunku prawnego bedzie w gtéwnej
mierze ksztaltowana przez rodzaj i dolegliwos¢ skutkow wystapienia danego
deliktu na dotychczasowe interesy poszkodowanego (chociazby przez zwigk-
szanie doznanej szkody lub krzywdy). Stad wystapienie kolejnych konsekwencji
w sposéb bezposredni modyfikuje istniejacy juz stosunek prawny. Jezeli delikt
wystapi w momencie obowigzywania dawnego prawa, natomiast jego skutki po-
wstana po wejsciu w zycie nowego prawa, problemem bedzie wskazanie prawa

4 Przeglad stanowisk w K. Osajda (red.), Prawo intertemporalne..., op. cit., komen-
tarz do art. XLIX, Legalis.
¥ J. Gwiazdomorski, Mi¢dzyczasowe prawo prywatne cz. 11, Nowe Prawo Nr 7-8 z

1965 1., 5. 762-764.
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wlasciwego dla tego stosunku prawnego. Kwalifikacja skutkéw jako zwigzanych
z istotg stosunku prawnego bedzie miato decydujace znaczenie przy wyborze
odpowiedniego zespotu przepisow. Jednakze nastepstwa prawne czynu niedo-
zwolonego, w zasadzie, maja charakter zdarzen faktycznych, lecz relewantnych
prawnie. Jak przy stosunkach o charakterze kontraktowym tatwo jest dostrzec t¢
ceche ze wzgledu na funkcjonalne powigzanie zdarzen prawnych z konstrukeja
normatywng tego stosunku, tak przy deliktach nalezy zwréci¢ uwage na powia-
zania kauzalne. Stad tez bedziemy mogli stwierdzi¢, ze dane zdarzenie wykazuje
istotny zwigzek ze stosunkiem prawnym, gdy mi¢dzy nimi wystapi relewantna
relacja przyczynowa.” Ustalenie istotnego zwiagzku pomiedzy zdarzeniem praw-
nym a stosunkiem prawnym pozwala przesadzi¢ o wlasciwym prawie. W takich
sytuacjach zawsze bedziemy siegac po przepisy dawne.

III. Zdarzenia niezwigzane z istota stosunku prawnego

Ustawodawca w art. XLIX § 2 i 3 przedstawit katalog zdarzen, ktérych wy-
stapienie zawsze taczy sie z koniecznoscig zastosowania nowej regulacji prawne;j.
Jednakze aby mowi¢ o korzystaniu z zasady bezposredniego dziatania ustawy
nowej, wskazane zdarzenie musi wystapi¢ po zmianie prawa. Stad tez nieistot-
ny bedzie okres trwania tego zdarzenia (np. pozostawanie w zwloce), bowiem
jedyna liczaca si¢ okolicznoscia bedzie moment jego wystapienia (np. pierwszy
dzien zwtoki). Ta chwila przesadzi o prawie temporalnie wlasciwym dla oceny
skutkow tego zdarzenia.

W art. XLIX § 2 i 3 wskazano, ze przepisy nowego prawa stosuje si¢ do
oceny nastepujacych zdarzen:

1) Przejicie praw i obowiazkow;

2) Odnowienie;

3) Potracenie;

4) Niemozliwos$¢ swiadczenia;

5) Wygasnigcie lub zmiana zobowiazania;

6) Skutki niewykonania zobowigzania;

7) Zwloka wierzyciela.

Cecha wspdlna tej kategorii zdarzen jest mozliwos¢ ich wystapienia w kaz-
dym rodzaju stosunkéow zobowigzaniowych niezaleznie od Zrédia powstania,
charakteru oraz tresci.

30 J. Gwiazdomorski, Glosa do orzeczenia SN z 2 czerwca 1967 r., sygn. III PRN
38/67, Nowe Prawo nr 2 z 1968 r.
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Whikliwszego scharakteryzowania wymagaja zdarzenia skutkujace przej-
Sciem praw i obowigzkéw, niemozliwoscig §wiadczenia oraz zmiang lub wygas-
nigciem zobowigzania.

Bez watpienia do ogdlnie nazwanego zbioru zdarzen prowadzacych do
przejscia praw i obowiazkow nalezy zaliczy¢ takie instytucje (zdarzenia) prawa
zobowigzan, jak:

1) Przelew wierzytelnosci (509-517 k.c.);

2) Wstapienie osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela

(518 k.c.);

3) Przejecie dtugu (519-525 k.c.).

Do powyzszego zbioru nie mozna zaliczy¢ Smierci jednej ze stron stosunku
zobowigzaniowego. Nie tylko z tego wzgledu, ze taka sytuacja bedzie regulowana
przepisami prawa spadkowego (922 k.c.), ale takze niezbedne bedzie odwoly-
wanie si¢ do innych regulacji w celu wskazania, czy dane prawo ma charakter
dziedziczny, czy tez nie, bowiem samo istnienie Scistej osobistej wigzi, ktora nie
pozwala na sukcesje danego prawa majatkowego, bedzie wynika¢ z jego istoty
(natury lub wlasciwosci). Ponadto jest to cecha, ktora nie poddaje si¢ temporal-
nemu warto$ciowaniu, poniewaz istnieje od momentu powstania danego stosun-
ku prawnego albo od tego momentu w ogdle jej nie ma. Wskazana okolicznosé
nie musi by¢ normatywnie potwierdzona, aby ja uwzglednic.”!

Niemozliwo$¢ $wiadczenia wystepuje w dwoch rodzajach. Z jednej stro-
ny mozemy ja klasyfikowa¢ jako niemozliwo$¢ pierwotng (387 k.c.), gdy $wiad-
czenie od samego poczatku istnienia zobowigzania nie moze by¢ spetnione.
Z drugiej natomiast strony niemozliwo$¢ moze by¢ okreslana jako nastepcza
(4751495 k.c.), gdy $wiadczenie nie jest mozliwe do spetnienia po powstaniu
zobowiazania. Patrzac na powyzszy podziat w §wietle art. XLIX § 2 PWKC, mowa
jest wylacznie o niemozliwosci nastgpezej. Niemozliwos¢ pierwotna zawsze be-
dzie oceniania przez przepisy prawa dotychczasowego i to nie dlatego, ze bedzie
uznana jako wykazujaca istotne wigzi ze stosunkiem prawnym, gdyz taki wnio-
sek jest btedny; ale z tego wzgledu, ze ten rodzaj niemozliwosci spelnienia $wiad-
czenia zawsze wystepuje w momencie powstania zobowigzania. Stad wtasciwe
bedzie prawo, ktére obowiazywato w chwili wykreowania zobowigzania, ktérego
$wiadczenie jest niemozliwe do zrealizowania. Innymi stowy, moment powstania
zobowigzania jest zarazem chwilg wystgpienia niemozliwosci pierwotnej. Inaczej

1 Zgodnie z art. 356 § 1 k.c. wierzyciel moze zadaé osobistego $wiadczenia dtuz-
nika tylko wtedy, gdy to wynika z tre$ci czynnosci prawnej, z ustawy albo z wlasciwosci
$wiadczenia. Natomiast art. 645 § 1 k.c. wskazuje, ze umowa o dzieto, ktérej wykonanie
zalezy od osobistych przymiotéw przyjmujacego zamdwienie, rozwigzuje sie wskutek jego
$mierci lub niezdolnosci do pracy.
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sytuacja przedstawia si¢ przy niemozliwosci nastepczej, ktora moze wystapic po
uplywie pewnego okresu od powstania zobowiazania. Taka cecha konstrukcyjna
tego rodzaju niemozliwosci pozwala na rézne temporalne wartoSciowanie tych
zdarzen. Wskutek tego do stosunku prawnego bedziemy mogli stosowaé pra-
wo dotychczasowe, natomiast do zdarzenia skutkujacego powstaniem niemozli-
wosci nastepezej, ktore wystgpito po zmianie prawa, bedziemy stosowaé prawo
nowe, zgodnie z trescig art. XLIX PWKC.

Analiza katalogu zawartego w art. XLIX PWKC wskazuje na to, ze do oce-
ny skutkéw zdarzen prowadzacych do wygasniecia lub zmiany stosunku praw-
nego, ktére nie sg zwigzane z jego istota, stosujemy nowe prawo. Jednakze juz
w samym katalogu wskazanym w art. XLIX § 2 PWKC zostaly wymienione zda-
rzenia, ktére powoduja wygasnigcie stosunku prawnego (potracenie, odnowie-
nie) oraz jego zmiang (przejscie praw i obowigzkow). Wyijscie z takiego zato-
zenia pozwoli na odszukanie kolejnych zdarzen, ktérych wystapienie powoduje
koniecznos¢ stosowania nowego prawa do uksztattowanego stosunku prawnego,
a ktére nie moga by¢ zaliczone do weze$niejszych kategorii.

Zdarzeniem prowadzacym do zmiany stosunku prawnego, ale niebeda-
cym zwigzanym z przejsciem praw lub obowigzkéw jest:

1) Zawarcie przez strony stosownej umowy uzupetniajacej lub modyfi-
kujacej istniejacy pomigdzy nimi stosunek (art. 77 k.c.);

2) Wrystgpienie nadzwyczajnej zmiany okolicznosci (klauzula rebus sic
stantibus, art. 357'K.c.);

3) Waloryzacja $wiadczenia pienigznego (art. 358! k.c.).

Jezeli natomiast chodzi o wygasniecie zobowigzan, to katalog ten moze
zosta¢ wzbogaci¢ o takie zdarzenia, jak:

1) Swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum, 453 k.c.);

2) Skuteczne ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego;
(art. 467-470 k.c.);

3) Zwolnienie z dtugu (art. 508 k.c.);

4) Rozwigzanie umowy;

5) Ziszczenie sie warunku rozwigzujacego lub nadejscie terminu konco-
wego;

6) Orzeczenie sadu rozwigzujace dotychczasowa umowe (art. 357'k.c.).

Wystapienie powyzszych zdarzen, ktdre nie sa zwigzane z istotg trwajace-
go stosunku prawnego, po zmianie stanu prawnego powoduje koniecznos¢ sieg-
nigcia po nowe regulacje prawne. Oméwiona wyzej problematyka prawa wiasci-
wego dla oceny zdarzen niezwigzanych z istotg stosunkéw zobowigzaniowych
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jest pierwszym wyjatkiem od generalnej zasady, ze do oceny stosunkéw praw-
nych stosujemy prawo dotychczasowe.

IV. Szczegolny charakter rozwiazan intertemporalnych
dla zobowiazan o charakterze ciaglym

Zasada ogdlna wskazuje, ze do zobowigzan, ktére istnieja w momen-
cie zmiany prawa, stosujemy nadal przepisy dotychczasowe. Jednakze w art. L
PWKC zostatl uregulowany wyjatek dotyczacy pewnych typéw stosunkéw zobo-
wigzaniowych. W §wietle tego przepisu nowe prawo stosujemy do istniejacych
przed zmiang prawa stosunkow powstatych z uméw:

1) Kontraktacji;

2) Najmu;

3) Dzierzawy;

4) Rachunku bankowego;

5) Ubezpieczenia;

6) Renty;

7) Dozywocia.

Oznacza to, ze w przypadku stosunkéw wykreowanych przez te rodzaje
umow nalezy zastosowac zasade bezposredniego dziatania ustawy nowej. Zebra-
nie takich typéw uméw wjednym katalogu nie jest przypadkowe, poniewaz wyka-
zujg one pewne cechy wspdlne. Dla kazdej z nich bardzo istotny jest uptyw czasu,
ktéry wplywa na rozmiar i tres¢ $wiadczenia. Ustawodawca przedstawil katalog
zobowigzan o charakterze ciaglym. Szczegdlnie istotne jest to, ze dla tego rodzaju
zobowigzan zostalo uczynione odstgpstwo od generalnej zasady dalszego dzia-
tania ustawy dotychczasowe;j. Jak sie wydaje, uzasadnione jest to specyfika zobo-
wiazan o charakterze trwalym. Bez tego wyjatku skutki zmiany stanu prawnego
bytyby znacznie odsunigte w czasie.”? Do chwili wygasnigcia uksztaltowanych
wpoprzednim stanie prawnym zobowigzan cigglych musieliby$Smynadal stosowaé
prawo dotychczasowe. Nie mozna zapomina¢, ze zobowigzania trwate dotycza
w szczegdlnosci bezterminowych stosunkéw prawnych. Stad rodzi si¢ pewne ry-
zykowkoniecznosci dalszego stosowania prawa dotychczasowego, mimo ze juz od
wielulat nie jest prawem obowiazujacym. Taka sytuacja znacznie komplikowataby
obrét prawny. Aby zapobiec takiemu obrotowi sprawy, ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie powyzszej reguly, ktéra do zobowigzan ciaglych nakazuje
stosowa¢ od razu ustawg nowa. W literaturze istnieje spor co do tego, czy wska-
zany katalog ma charakter zamknigty, czy otwarty.** Nie mozna zapomnie¢ réw-

32 ]J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe...., cz. 2,s. 761 =762.
3 K. Osajda, Prawo..., komentarz do art. L, Legalis.
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niez o tym, ze exceptiones non sunt extendendae. Jednakze nie mozna traci¢ z oczu
celu powyzszych rozwazan. Zmiana prawa dokonywana bez przepiséw przejscio-
wych zawsze prowadzi do konfliktu prawa w czasie, ktory nalezy jak najszybciej
rozstrzygnadé, gdyz nie jest to sytuacja odpowiadajaca standardom demokratycz-
nego panstwa prawa. Aby rozwigzanie problemu intertemporalnego byto prawid-
fowe, musi odpowiadaé¢ wartosciom, jakimi kieruje si¢ racjonalny prawodawca.
Zrédtem poznania tych wartosci sa wlasnie przepisy rozdziatu trzeciego ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny. Stad tez roz-
strzygajac w przysztosci problemy intertemporalne zwigzane z zobowigzaniami
o charakterze cigglym, ze wzgledu na brak wlasciwych przepisow przejsciowych,
nalezy pamigta¢ o art. L PWKC i wynikajacej z niego regule ogélnej, ze ten typ
stosunkow zobowigzaniowych powinien zawsze by¢ oceniany przez prawo nowe.
Omawiane prawidlo intertemporalne jest jedynym pewnym punktem odniesie-
nia w sytuacji, gdy przedmiotem konfliktu w czasie jest zobowigzanie ciagle,
a ustawodawca nie ustanowit zadnych przepiséw przechodnich. Ponadto przepi-
sy prawa intertemporalnego zawarte w PWKC stosuje sie¢ do innych aktéw praw-
nych, jezeli nie zawieraja one wlasnych przepiséw prawa przejsciowego.>

Z tego punktu widzenia w pewnym sensie kazuistyczna tres¢ art. L jest
jedynie punktem wyijscia dla rozwazan bardziej ogdlnych, ktére maja umozli-
wié rozwigzanie kwestii intertemporalnej, nieusunigtych przez samego ustawo-
dawce. Nalezy takze pamigtac, ze od 1964 r. Kodeks cywilny zostat wzbogacony
o nowe umowy, ktore wowczas nie byly znane, np. leasing. Btedem bytoby odmé-
wienie stosowania reguly wynikajacej z art. L do tej umowy tylko dlatego, ze nie
zostata w nim wymieniona.>

§ 3. Reguly intertemporalne stosowane w praktyce
przez ustawodawce

W tej czgsci opracowania analizie zostanie poddana tres¢ przepisow przej-
$ciowych zamieszczanych w ustawach zmieniajagcych Kodeks cywilny w intere-
sujacej nas materii prawa zobowigzan. Sposréd wszystkich nowelizacji Kodeksu
cywilnego zostaty wybrane jedynie te ustawy, ktére miaty przepisy przejsciowe.
Proba ustalenia stanowiska ustawodawcy przy rozwigzywaniu probleméw inter-
temporalnych w konkretnych przypadkach w potaczeniu z wnioskami wynika-
jacymi z PWKC zblizy nas do ustalenia prawidlowego schematu usuwania wat-
pliwosci miedzyczasowych.

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2004 r., sygn. V CK 339/03, Legalis.
3 Tak takze K. Osajda, Prawo..., komentarz do art. L, Legalis.
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I. Waloryzacja sadowa — art. 3581 § 3 k.c.

Instytucja waloryzacji zobowigzan pieni¢znych zostata dodana do Kodek-
su cywilnego ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(dalej ZmKCU z 1990 r.).*¢ Rozstrzygniecia intertemporalne zostaly okreslone
w art. 12 tej ustawy:

Art. 12 1.5 Do zobowigzan pieni¢znych powstatych przed dniem 30 paZdzier-
nika 1950 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do zobowigzan pieni¢znych powstatych od dnia 30 pazdziernika 1950 r.,
jeszcze nie przedawnionych i nie wykonanych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ art. 358" § 3 Kodeksu cywilnego tylko do swiadczen w cze¢sci nie
wykonanej.

W art. 12 ustawodawca w sposéb bezposredni wskazat granice czasows
rozstrzygajaca o temporalnej wlasciwosci prawa. Podstawowym kryterium roz-
strzygajacym, ktére prawo bedziemy stosowad, jest moment powstania danego
zobowigzania pieni¢znego. Wskazana zostala data 30 pazdziernika 1950 r. Nie
jest ona przypadkowa, poniewaz w tej dacie nastgpila zmiana systemu pienigz-
nego.”” Zgodnie z art. 8 tej ustawy wszelkie zobowigzania publicznoprawne i
prywatnoprawne ulegaja w dniu 30 pazdziernika 1950 r. z mocy prawa przeli-
czeniu na nowe jednostki pieni¢zne w sposéb w tej ustawie okreslony. Bez wat-
pienia nakaz stosowania prawa dotychczasowego, ktére nie przewidywato moz-
liwosci waloryzacji, w tym orzeczeniu sadu jest wyrazem uznania trwalosci raz
uksztattowanych stosunkow prawnych. Waloryzacja jako instytucja pozwalajaca
na modyfikacje tresci zobowigzania ma dziata¢ wylacznie na przysztosé. Z tych
wzgledow, jak si¢ wydaje, akceptujac taka wartosé, jak bezpieczenstwo i stabil-
no$¢ obrotu prawnego, ustawodawca wylaczyt mozliwosé¢ przywrécenia war-
tosci ekonomicznej tych zobowigzan pienigznych. Jednakze taka reguta inter-
temporalna dziatala ze szkoda dla wlascicieli przedwojennych obligacji Skarbu
Panstwa, bowiem przez niemozliwo$¢ stosowania waloryzacji sadowej posiadali
oni prawo podmiotowe, ktére zostalo wyzute z tresci i ekonomicznej wartosci.
Z tych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny uznat art. 12 ust. 1 ZmKCU z 1990
r. w zakresie, w jakim ogranicza dostep do waloryzacji sadowej (art. 358' § 3
k.c.) w odniesieniu do zobowigzan pieni¢znych powstatych przed dniem 30 paz-
dziernika 1950 r., wynikajacych z obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa

% Dz. U. Nr 55, poz. 321.

5 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pieni¢znego
(Dz. U. Nr 50, poz. 459, z 1958 1. Nr 72, poz. 3561z 1982 r. Nr 7, poz. 56). Do obrotu zo-
stala wprowadzona jednostka pieniezna o nazwie ztoty, ktéra dzielita sie na 100 groszy.
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zaniezgodny z Konstytucjg.’® W tym zakresie art. 12 ust. 1 utracit moc obowigzu-
jaca w dniu 11 maja 2008 r. Jednak w powyzszym orzeczeniu TK wystepuje pew-
na niespdjnos¢, poniewaz stwierdzono, ze ustawa o zmianie systemu pieni¢znego
z 1950 r. jako akt denominacyjny wywotuje nieodwracalne skutki prawne
i ekonomiczne, a wigc nie powinna juz ingerowaé¢ w wysokos§¢ zobowiazan pie-
ni¢znych wéwezas uksztattowanych. Te niescistos¢ zauwazyl Sad Najwyzszy,
ktory uznat, Ze najwlasciwszym sposobem czesciowego odwrdcenia tego skut-
ku i uksztaltowania sytuacji prawnej wlascicieli obligacji w sposob pozadany
z punktu widzenia standardow konstytucyjnych jest ustanowienie odpowiedniej
regulacji ustawowej.>

Natomiast w tresci art. 12 ust. 2 ZmKCU z 1990 r. zostata w do$¢ intere-
sujacy sposob wyrazona zasada bezposredniego dziatania ustawy nowej. Takie
stanowisko ustawodawcy wynika z wlasciwosci waloryzacji — korzystanie z tej in-
stytucji do stosunkéw zobowiazaniowych, na ktérych tres¢ wptyw nadal ma wie-
rzyciel , a wigc do stosunkow jeszcze niewykonanych albo nieprzedawnionych
na dzien 1 pazdziernika 1990 r. (chwila wejscia w zycie ZmKCU z 1990 r.). Stad
tez te dwie okolicznosci decyduja o mozliwosci zastosowania ustawy nowej, a tym
samym waloryzacji sadowej. W sytuacji gdy roszczenie nie bedzie przedawnione,
ale za to zostanie w cze¢sci wykonane, waloryzacja bedzie dopuszczalna jedynie
co do pozostalej czgsci. Natomiast poSrednio ustawodawca aprobuje stosunki w
pelni uksztaltowane. Ustawodawca wylaczyl mozliwos¢ waloryzacji zobowigzan
pieni¢znych wykonanych lub przedawnionych, co oznacza, ze nie pozwolil na
ingerowanie w ustabilizowane relacje prawne. Zrzeczenie si¢ natomiast zarzu-
tu przedawnienia nie ma znaczenia w §wietle powyzszych przestanek, poniewaz
nie powoduje usuniecia przeszkody w postaci przedawnienia roszczenia.®

5% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. SK 49/05,
Legalis.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. I CSK 331/08, Lega-
lis. Wskazano réwniez, ze zawarta w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 kwietnia 2007 r.,
SK 49/05, motywacja niezgodnosci art. 12 ust. 1 ustawy nowelizujacej z Konstytucja wy-
raznie sugeruje mozliwo$¢ waloryzacji §wiadczen pienieznych takze z powodu utraty ich
warto$ci wskutek oddziatywania przepiséw powotywanego dekretu oraz ustawy o zmia-
nie systemu pienieznego. Dokonywanie waloryzacji w tym zakresie pozostawatoby jed-
nak, jak juz wspomniano, w zdecydowanej sprzecznosci z zajetym w omawianym wyroku
stanowiskiem o nieodwracalnosci skutkéw oddziatywania wspomnianych przepiséw, a ta,
tkwigca w tym wyroku sprzeczno$é, moglaby by¢ zrédtem bardzo powaznych trudnosci
przy rozstrzyganiu przez sady o waloryzacji §wiadczen pienieznych na zadanie whascicieli
przedwojennych obligacji.

8 Wyrok SN z dnia 30 listopada 2000 r., sygn. IV CKN 69/00, Lex nr 548773.
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Powyzsze rozwazania nalezy uzupetni¢ o tres¢ art. 13 ZmKCU z 1990 r.,
ktéry wskazuje kategori¢ zobowiazan pieni¢znych, do ktérych nie bedzie moz-
liwe zastosowanie waloryzacji sadowej. Zgodnie z jego trescia przepiséw art. 12
ust. 2ZmKCU oraz art. 358 § 3 k.c. nie stosuje si¢ do kredytéw bankowych oraz
kwot zdeponowanych na rachunkach bankowych, jak réwniez do kredytow i po-
zyczek o charakterze socjalnym. Reguta wynikajaca z analizowanego przepisu,
z uwzglednieniem orzeczenia TK, w pelni pokrywa si¢ z postulatem wyrazonym
w art. XLIX § 2 PWKC.

II. Odsetki maksymalne — art. 359 § 2'-23 k.c.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (dalej ZmKCU z 2005 r.)®' zostata wprowa-
dzona regulacja maksymalnej wysokosci odsetek zastrzezonych w tresci czyn-
nosci prawnej. Od tej pory wysokos¢ odsetek nie moze w stosunku rocznym
przekraczaé czterokrotnej wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego
Banku Polskiego. Wprowadzenie przez ustawodawce takiego ograniczenia bez
watpienia wplyneto na tres¢ stosunkéw prawnych trwajacych w chwili zmiany
prawa. Ustawodawca zamiescit w tej ustawie nowelizujacej przepis przechodni
o nastepujacej tredci:

Art. 5 Przepisy ustawy stosuje si¢ do czynnosci prawnych dokonywanych po
jej wejsciu w Zycie.

Zgodnie z art. 6 ZmKCU z 2005 r. ustawa miata wejs¢ w zycie po uply-
wie szesciu miesigcy od jej ogloszenia, czyli nowg regulacje nalezy stosowac od
20.02.2006 r. Ustawodawca wskazal na warto$ci nadrzedne przy zmianie pra-
wa, jakimi sg bezpieczenstwo obrotu oraz stabilnos¢ i trwato$¢ raz uksztatto-
wanych stosunkéw zobowigzaniowych. Powyzsza reguta intertemporalna jest
potwierdzeniem podstawowej zasady prawa migdzyczasowego — tempus regit ac-
tum. Tre§¢ czynnosci prawnych pod wzgledem wysokosci zastrzezonych odsetek
bedzie kontrolowana przez przepisy prawa obowigzujace w chwili jej dokonania.
Data rozgraniczajaca zastosowanie prawa dotychczasowego, ktore nie zawiera
ograniczen co do wysokosci odsetek, a prawa nowego regulujacych dopuszczal-
ng ich wysokos¢ jest 21.02.2006 r. Wszelkie czynnosci prawne zastrzegajace
w swoich postanowieniach odsetki dokonane do dnia 20.02.2006 r. be¢da ocenia-
ne wedtug prawa dotychczasowego. W konsekwencji strona stosunku prawnego
w celu obrony przed razaco wygérowanymi odsetkami bedzie musiata szukaé

¢ Dz. U. z 2005 r., Nr 157, poz. 1316.
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srodkéw ochrony w przepisach dotychczasowych. W' przewazajacej mierze
bedzie to zadanie uznania nadmiernych odsetek za niewazne ze wzgledu na
sprzecznos¢ z zasadami wspodtzycia spotecznego na podstawie art. 353! w zw.
z art. 58 § 1 lub art. 58 § 2 k.c.** Jednakze uregulowanie dopuszczalnej wy-
sokosci odsetek zastrzezonych w czynnosci prawnej nie pozostaje bez wplywu
na dotychczasowe stosunki prawne. Przepisy ograniczajace maksymalng stope
odsetkowa mogg stanowic¢ jedno z kryteriéw oceny dopuszczalnosci takich od-
setek umownych w $wietle swobody ksztattowania tresci stosunku prawnego.®?
Totez czterokrotna warto$¢ kredytu lombardowego moze stanowi¢ wskazowke
dla okreslonego wzorca kontroli, ktory tacznie z uwzglednieniem catoksztattu
uregulowanego stosunku prawnego pozwoli na uznanie, czy okreslona wartos¢
odsetek umownych narusza art. 353! k.c., czy tez miesci si¢ w jego granicach.
Warto réwniez zaznaczyd¢, ze ograniczenia wysokosci odsetek umownych znaj-
da zastosowanie do stosunkow prawnych uregulowanych przed wejsciem w zy-
cie ZmKCU z 2005 r., jezeli po tej dacie tres¢ tych stosunkéw zostanie wzbo-
gacona o odsetki. Zmiana tresci tych czynnosci prawnych bedzie wlasnie tym
zdarzeniem, do ktorego nalezy zastosowacl przepisy obowiazujace w chwili jego
wystapienia. Powyzszy wniosek prowadzi do uznania, ze w dziatalnosci ustawo-
dawcy wystepuje pewna konsekwencja dziatania, ktéra nawigzuje do art. XLIX
§ 2 PWKC.

III. Wzorce umowne, zawieranie umow na odleglos¢ i poza lokalem
przedsiebiorcy oraz odpowiedzialnos¢ za produkt niebezpieczny

Od dnia 1 lipca 2000 r. zostal do polskiego porzadku prawnego wdrozony
system ochrony konsumenta. W tej dacie weszta w zycie ustawa z dnia 2 marca
2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (dalej OchrKonl).®* Wpro-
wadzita ona szereg zmian réwniez w samym Kodeksie cywilnym. W ustawie
uregulowano kwestie zawierania uméw przez konsumentéw na odleglosé oraz
poza lokalem przedsigbiorstwa. Znowelizowano takze przepisy regulujace wzor-
ce umowne w Kodeksie cywilnym. Wprowadzona w art. 384-385*k.c. regulacja
stworzyta system ochrony konsumenta przed klauzulami abuzywnymi. Niewat-
pliwie powyzsze unormowania diametralnie zmienialy sposéb i tres¢ zawiera-
nych z konsumentami uméw. Oznacza to, ze ustawodawca rozwaznie musial
uregulowa¢ kwestie intertemporalne. Regula intertemporalna, rozstrzygajaca

92 P. Machnikowski, [w:], E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., s. 579.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. IV CSK 320/07,
Legalis.

¢ Dz. U. z 2012 r. poz., 1225.
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od kiedy nowe prawo znajdzie zastosowanie do trwajacych stosunkéw prawnych
z udziatem konsumentéw, zostata okreslona w art. 21 OchrKonU. Zgodnie z
tym przepisem:

Przepisy art. 1-17 OchrKonU oraz art. 384-385* k.c. stosuje si¢ do umow
zawartych i nie wykonanych w dniu wejscia w zycie ustawy.

Ponownie stosowanie przepisow nowych (klauzule niedozwolone, zawie-
ranie uméw na odlegto$c¢ i poza lokalem przedsigbiorstwa) zostato uzaleznione
od spetnienia si¢ dwdch przestanek, ktére majg rozgraniczaé stany uksztattowa-
ne i zamkniete od trwajacych sytuacji prawnych. Nowe regulacje znajda zasto-
sowanie do uksztaltowanych stosunkéw prawnych, ktére do dnia 1 lipca 2000 r.
nie zostaly wykonane. Stosowanie reguty bezposredniego dziatania ustawy no-
wej ze wszelkimi wynikajacymi z niej konsekwencjami obwarowano jednak za-
strzezeniami, ktore precyzyjnie uniemozliwiaja wyciaganie jakichkolwiek wnio-
skow o retroaktywnosci tej regulacji. Takie dziatanie dowodzi, ze ustawodawca
respektuje sfinalizowane stosunki prawne.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze umowy zawierane z konsumentami, w zasa-
dzie, maja charakter jednorazowy. W tych umowach czynnik czasu nie odgrywa
wiekszego znaczenia. Skutki uméw konsumenckich od razu ulegaja zupetnemu
skonsumowaniu, ktére prowadzi do wygasnigcia wezta obligacyjnego pomiedzy
konsumentem a przedsigbiorcy. Stad positkujac sie przepisami PWKC, uznali-
bysmy, ze do uméw trwajacych w chwili zmiany stanu prawnego bedziemy sto-
sowac¢ nadal przepisy dotychczasowe, a wigc pozbawione sformalizowanej ochro-
ny przed klauzulami niedozwolonymi. W powyzszym przypadku ustawodawca
zdecydowat si¢ na radykalng ingerencje w istniejace stosunki zobowigzaniowe,
ktére nie zostaty wykonane do 1 lipca 2000 r. Takie dziatanie ustawodawcy moze
znalez¢ uzasadnienie w kilku argumentach. Po pierwsze, konsument w obrocie
prawnym jest strong stabsza. Stad uzasadnione jest dazenie ustawodawcy do
jak najszybszego wdrozenia srodkéw ochrony konsumenta przed dzialaniami
przedsigbiorcy, ktére moga zniweczyé réwnowage pomiedzy nimi w zakresie
praw i obowiazkéw. Po drugie, skorzystanie z reguly dalszego stosowania pra-
wa dawnego do niewykonanych stosunkéow prawnych w chwili wejscia nowej
regulacji doprowadzitoby do nieracjonalnego zréznicowania dostepu do $rod-
kow ochrony prawnej przez samych konsumentéw. Konsumenci, ktorzy zawarli
umowy przed 1 lipca 2000 1., w razie wystgpienia klauzul abuzywnych musieliby
dochodzi¢ swoich praw na drodze stosownego powddztwa opartego na art. 58
§ 2w zw. z art. 353" k.c., gdy na rzecz konsumentéw zawierajacych umowy po
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tej dacie przemawiatby juz art. 385! k.c.%> Powyzsza reguta intertemporalna jest
konieczna, gdyz tworzy wyjatek od przyjetej w PWKC zasady, ze do istniejacych
stosunkéw prawnych stosujemy prawo dotychczasowe. Gdyby w ustawie noweli-
zujacej zabraklo powyzej oméwionej regulacji, wskazane rozstrzygniecie bytoby
zgota odmienne, chyba ze mieliby$my do czynienia ze stosunkiem o charakterze
trwatym, poniewaz do nich zawsze stosujemy prawo nowe.

Omawiana ustawa zawiera rowniez regulacje dotyczace wczesniej nie-
unormowanej odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebez-

pieczny. Zgodnie z art. 22 OchrKonU:

. Przepisow Kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzqdzong
przez produkt niebezpieczny nie stosuje sig, jezeli produkt zostat wprowadzony do
obrotu krajowego przed dniem wejscia w Zycie ustawy”.

Ponownie kompilacja chwili wejscia w zycie ustawy (1 lipca 2000 r.)
oraz momentu wprowadzenia produktu niebezpiecznego do obrotu przesadza
o temporalnej wlasciwosci prawa w stosunku do aktualnych sytuacji prawnych.
A contrario, zgodnie z dyspozycja tego przepisu nowe prawo stosuje si¢ jedynie do
zdarzen, ktore nastapily po dacie jego wejscia w zycie, stad do szkody wyrzadzo-
nej produktem niebezpiecznym przed ta datg nadal stosowaé bedziemy przepisy
dotychczasowe. Wskutek czego w powyzszym przepisie zakodowana zostala re-
gula dalszego dzialania prawa dawnego dla oceny stosunkéw prawnych powsta-
tych w momencie jej obowigzywania. Takie stanowisko ustawodawcy zgadza si¢
z gléwnym zatozeniem rozwigzan intertemporalnych zawartych w PWKC. Do
zobowigzan jako dziedziny prawa cywilnego, w ktérej tresci stosunku prawne-
go zdeterminowane sg zawsze przez okreslone zdarzenie, powinni$my stosowac
prawo obowigzujace w momencie wystgpienia tego zdarzenia.

IV. Odpowiedzialnos¢ za szkode spowodowana wykonywaniem wladzy
publicznej — art. 417-417*K.c.

W dniu 1 wrze$nia 2004 r. weszla w zycie ustawa nowelizujaca Kodeks
cywilny (dalej ZmKCU z 2004 r.)*¢. Wprowadzita ona rezim odpowiedzialnosci

6 Art. 385'§ 1. Postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposéb sprzecz-
ny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia
umowne). Nie dotyczy to postanowienr okreslajacych gléwne §wiadczenia stron, w tym
cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaty sformutowane w sposéb jednoznaczny.

6 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
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Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.
Zdarzeniami powodujacymi t¢ odpowiedzialno$¢ sa: wyrzadzenie szkody przez
wydanie aktu normatywnego, prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyziji,
a takze przez niewydanie aktu normatywnego, orzeczenia lub decyzji, gdy obo-
wiazek ich wydania przewidywat przepis prawa. Ze wzgledu na szereg watpliwo-
§ci, jakie powstaty na tle przepisu intertemporalnego, zamieszczonego w tej usta-
wie, nalezy nasze rozwazania podzieli¢ na dwie czesci. Najpierw skoncentruje
si¢ na odpowiedzialnosci za szkode spowodowang ostateczng decyzja, natomiast
druga cz¢$¢ bedzie dotyczy¢ szkody wyrzadzonej przez prawomocne orzeczenie
sadu. W analizowanej ustawie zmieniajacej ustawodawca w art. 5 uregulowat
w sposob nastepujacy problematyke intertemporalna:

Do zdarzen i stanow prawnych powstalych przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy art. 417, art. 419, art. 420, art. 420/,
art. 420% i art. 421 Kodeksu cywilnego oraz art. 153, art. 160 i art. 161 § 5 Ko-
deksu postgpowania administracyjnego, w brzmieniu obowiqzujgcym do dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy.

Powyzszy przepis odsyta do Kodeksu postepowania administracyjnego,
gdyz w tamtym okresie to wlasnie ten akt regulowat kwestie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panistwa za szkode spowodowang decyzja ostateczna.
Reguta intertemporalna zawarta w powyzszej normie odwoluje si¢ do zasady
prawa intertemporalnego — dalszego stosowania prawa dawnego. Stosunki praw-
ne powstale przed wejsciem w zycie nowelizacji powinny zosta¢ oceniane wedtug
prawa obowigzujacego w tym momencie. Ustawodawca taksatywnie wymienia
przepisy, ktéry powinny znalez¢ zastosowanie. Ponadto wyraznie zaznaczony
zostal moment czasowy, na ktéry mamy ustala¢ tres¢ tych przepiséow. Jedno-
znacznie dowodzi to, ze ustawodawca wyraznie chcial oddzieli¢ zakres dziatania
prawa dotychczasowego oraz prawa nowego. Jednakze wskazanie samej daty;
ktéra ma ostatecznie przesadzi¢, jakie prawo bedzie temporalnie wtasciwe, nie
jest w tym przypadku wystarczajace. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza jest
stosunkiem prawnym ztozonym. Stad tez zdarzenie powodujace szkode moze
by¢ znacznie rozciagnigete w czasie. W przypadku zlozonych zdarzen praw-
nych, ktére ulegaja podziatowi na samodzielne pomniejsze fakty (tworzac tym
samym calo$¢), wskazania wymaga, ktéry z nich — pierwszy czy ostatni — be-
dzie decydowac o prawie wlasciwym. Przenoszac powyzsze uwagi na interesu-
jaca nas materi¢, nalezy wskaza¢ na chwilg, w ktérej oceniany stan faktyczny
si¢ zakonczyt, a wigc gdy mamy do czynienia ze zdarzeniem, z ktérym wigzemy

niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692).
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odpowiedzialnos$¢ Skarbu Panstwa. W judykaturze przyjmuje sig, ze faktem be-
dacym ostatnim elementem wienczacym rozciagniety stan faktyczny bedzie wy-
danie stosownego wyroku przez sad administracyjny.®” Z tego wynika, ze jezeli
decyzje administracyjne byly wydane przed 1 wrzesnia 2004 r. (wejscie w zycie
ZmKCU z 2004 r.), a sad administracyjny orzekt o nich juz po tej dacie, to przyj-
muje si¢, ze dopiero wtedy mamy do czynienia z decyzja ostateczna, a wigc wyma-
gane zdarzenie aktualizujace odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa powstato dopiero
z orzeczeniem sgdu administracyjnego, ktore zapadlo po wejsciu w zycie
ZmKCU z 2004 r. Ze wzgledu na to wlasciwe bedzie prawo nowe, czyli stan
prawny po 1 wrzesnia 2004 r. Natomiast w sytuacji odwrotnej, gdy zdarzenie
zamknglo si¢ jeszcze przed 1 wrzesnia 2004 r., stosowaé bedziemy prawo do-
tychczasowe w brzmieniu, jakie miato do tej zmiany.

Technika zastosowana przez ustawodawce w sposéb bezposredni wskazuje
prawo wlasciwe na dany moment czasowy i jest to regulacja szczegétowa i precy-
zyjna. Ustawodawca wskazuje nawet chwilg, na podstawie ktérej powinna zostac
odtworzona tre$¢ prawa dawnego. Na gruncie dotychczas przeanalizowanych
ustaw nowelizujacych Kodeks cywilny jest to unormowanie wyjatkowe.

Wskazana powyzej spojna, prima facie, regulacja ujawnita swoja stabos¢
przy szkodzie wyrzadzonej prawomocnym orzeczeniem sagdu. W 2004 r. zno-
welizowano réwniez Kodeks postgpowania cywilnego poprzez wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia jako nadzwyczajny Srodek zaskarzenia, pozwalajacy
na dochodzenie roszczen przeciwko Skarbowi Panistwa za szkod¢ spowodowana
niezgodnym z prawem dzialaniem organéw wtadzy publicznej poprzez uzyska-
nie wymaganego przez przepisy prawa cywilnego prejudykatu. Polskie prawo od

¢ Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. I OSK 964/10, Legalis ,,Ostatnia
przestanka, jaka musi wystapi¢ dla dochodzenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
od Skarbu Pafistwa w zwigzku z poniesieniem szkody wyrzadzonej na skutek wydania
wadliwej decyzji administracyjnej, jest uprawomocnienie sie decyzji nadzorczej, bedacej
warunkiem sine qua non dochodzenia roszczenia odszkodowawczego. Dopiero z ta chwi-
I3 ksztattuje si¢ (wypelnia) stan prawny, umozliwiajagcy dochodzenie roszczen odszko-
dowawczych od Skarbu Panstwa za wydanie wadliwej decyzji administracyjnej.”; Wyrok
SN z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. II CSK 247/09, Legalis ,,Przestanka skutecznego do-
chodzenia roszczenia odszkodowawczego za szkode wyrzadzong wydaniem bezprawnej
decyzji administracyjnej jest decyzja nadzorcza (wyrok sadu administracyjnego), ktéra
zamyka ztozony cigg zdarzen prawnych, stanowigc jednoczes$nie o poczatku biegu termi-
nu przedawnienia. Jakkolwiek Zrédlem szkody i odpowiedzialnoscei Skarbu Panistwa jest
ostateczna decyzja administracyjna niewazna lub niezgodna z prawem, jednak dopiero
ostateczna decyzja nadzorcza (wyrok sagdu administracyjnego) jest tym zdarzeniem praw-
nym, ktére pozwala na dochodzenie roszczen odszkodowawczych i wszczecie odpowied-
niego postepowania sagdowego lub administracyjnego”.
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2004 r. posiada kompletng regulacje pozwalajaca egzekwowaé od Skarbu Pan-
stwa nalezne $wiadczenia. Jednakze art. 5 ZmKCU z 2004 r. orzeczeniem Try-
bunatu Konstytucyjnego zostal uznany za niezgodny z Konstytucja w zakresie,
w jakim wylacza skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia sadu
wyrzadzajacego szkode, ktore stato si¢ prawomocne po dniu wejscia w zycie Kon-
stytucji.®® Problem sprowadzat si¢ do tego, iz z chwila ustanowienia obecnie obo-
wiazujacej Konstytucji, a wigc 17 pazdziernika 1997 r., powstato gwarantowane
przez art. 77 ust. 1 prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej. Ponadto zgod-
nie z art. 77 ust. 2 sama ustawa nie mogta nikomu zamyka¢ drogi sadowej do
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Reguta intertemporalna zawarta
w zaskarzonym art. 5 ZmKCU z 2004 r. wskazywata, Ze nowe instytucje stosuje
sie wylacznie do stanéw prawnych powstatych po dniu wejscia w zycie tej usta-
wy nowelizujacej. Innymi stowy, zmiany nie mogty by¢ stosowane do okresu od
17 pazdziernika 1997 do 1 wrzesnia 2004 r. Taki stan rzeczy uniemozliwiajacy
dochodzenie odszkodowania od Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong orzecze-
niem, ktére uprawomocnito si¢ w tym okresie, zostato uznane za niekonstytu-
cyjne. Kolejny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego® uznajacy za niekonstytucyj-
ne rozwigzania zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego normujace skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sagdu dopro-
wadzito do nowelizacji art. 417'§ 2 k.c.

Zgodnie z art. 4 ustawy nowelizujacej Kodeks cywilny z 22 lipca 2010 .
(dalej ZmKCU z 2010 1.)™:

1. Przepis art. 417" § 2 Kodeksu cywilnego w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq ma zastosowanie do orzeczen, ktore uprawomocnily si¢ od dnia
17 pazdziernika 1997 r.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 2009 r., sygn. SK 34/08,
(Dz.U. Nr 215, poz. 1675).

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. SK 77/06,
Legalis stwierdzil, ze art. 4241 § 11 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.) — w cze$ci obejmujacej stowa
»konczacego postgpowanie w sprawie” — jest niezgodny z art. 32 ust. 1 iart. 77 ust. 112
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

70 Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy
—Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo upadtoéciowe i naprawcze (Dz. U.
Nr 155, poz. 1037). Zaznaczy¢ trzeba, ze wskazane unormowanie oprécz rozwigzan koli-
zyjnoprawnych zawiera takze regulacje materialnoprawne.
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2. Termin przedawnienia roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej wyda-
niem prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem, ktore uprawomocni-
to si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r. a przed dniem 1 wrzesnia 2004 .,
nie rozpoczyna biegu przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Od orzeczen, ktore uprawomocnily si¢ w okresie od dnia 17 paZdziernika
1997 1. do dnia 1 wrzesnia 2004 r., skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia moze by¢ wniesiona w terminie 2 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Koniecznos¢ realizacji konstytucyjnie zagwarantowanych praw wymusita
ustanowienie przepisu przejsciowego o charakterze retroaktywnym. W powyz-
szym przypadku ztamanie podstawowej zasady lex retro non agit ma swoje uza-
sadnienie w wartosciach, jakie cechuje demokratyczne panstwo prawa. Wprowa-
dzenie retroaktywnosci regulacji z art. 417'§ 2 k.c. pozwala usuna¢, wezesniej
uznany za niekonstytucyjny, okres pomiedzy wejciem w zycie Konstytucji
(17 pazdziernika 1997 r.), ktéra przyznata prawo dochodzenia odszkodowa-
nia Skarbu Panstwa, a wejSciem w zycie ustawy zmieniajacej Kodeks cywilny (1
wrzes$nia 2004 r.), ktéra stworzyta materialnoprawne podstawy dla tego roszcze-
nia. Ponadto do tej pory mieliSmy do czynienia z regutami intertemporalnymi
o charakterze kolizyjnym, a wigc wskazujacymi, ktore prawo bedzie temporalnie
wiasciwe. W przypadku art. 4 ust. 2 i 3 ustawodawca postuzyl si¢ regutami o cha-
rakterze materialnoprawnym, ktére samodzielnie reguluja w okreslony sposéb
stan wywotlujacy intertemporalne watpliwosci. W tym przypadku ustawodawca
swoiscie uregulowat bieg terminu przedawnienia i okres mozliwosci wytoczenia
stosownej skargi w celu uzyskania prejudykatu. Oba terminy rozpoczynaja swéj
bieg od dnia wejscia w zycie ZmKCU z 2010 r., czyli od 25 wrze$nia 2010 r.
Na marginesie mozna dodaé, ze wlasnie ze wzgledu na takie problemy, ktére
powstaja przy zmianie prawa, stworzenie jednej spdjnej kodyfikacji prawa inter-
temporalnego nie jest mozliwe.

V. Okres przedawnienia roszczen z tytutu szkody na osobie
- art. 442" k.c.

W dniu 1 wrzes$nia 2006 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze dotychcza-
sowa regulacja zawarta w art. 442 k.c. pozbawia pokrzywdzonego mozliwosci
dochodzenia odszkodowania za szkodg na osobie, ktéra ujawnita si¢ po uptywie
lat dziesieciu od wystapienia zdarzenia wyrzadzajacego szkode. Z tej przyczyny
zostata uznana za niekonstytucyjna.”! Doprowadzito to do unormowania tej ma-

7L Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrze$nia 2006 r., sygn. SK 14/05
(Dz. U. Nr 164, poz. 1166).
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terii po raz kolejny. Stad tez ustawa zmieniajaca Kodeks cywilny z 2007 r. ( dalej
ZmKCU z 2007 r.)”? zostal dodany art. 442! k.c.
W art. 2 ZmKCU z 2007 r. znalazt si¢ przepis przechodni, ktéry stanowi:

Do roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej czynem niedozwolonym,
powstatej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a wedtug przepisow do-
tychczasowych w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, stosuje si¢ przepisy art. 442!
Kodeksu cywilnego.

Tre$¢ tego przepisu pozwala na zrekonstruowanie reguty intertemporal-
nej, ktéra nakazuje do stosunkéw prawnych uksztattowanych przed zmiang pra-
wa i w tym momencie nadal istniejgcych stosowaé prawo nowe. Innymi stowy,
do wszelkich istniejacych sytuacji prawnych z momentem wprowadzenia art.
442" k.c. stosujemy ten przepis. Ustawodawca zastosowatl technike bezposred-
niego dziatania ustawy nowej, ktéra od momentu jej wejscia w zycie jest jedy-
ng wiasciwa dla oceny stosunkéw prawnych i ich skutkéw. Ustawodawca, dazac
do ustanowienia prawa zgodnego z wymogami Konstytucji, zdecydowat si¢ na
bezposrednia ingerencj¢ nowej ustawy w dotychczasowy obrét prawny, a tym
samym uznat juz ustabilizowane stosunki prawne, ktore ulegly przedawnieniu.
Nastapito zréwnowazenie interesow poszkodowanych z jednej strony oraz sa-
mych sprawcéw z drugiej. Zgodnie z przywolanym orzeczeniem TK niekonsty-
tucyjna regulacja miata utraci¢ moc obowigzujacg z dniem 31 grudnia 2007 r.
Jednak ustawodawca zawczasu uchylit caty artykut i ustanowil w jego miejsce
nowy. Prawodawca, wiedzac, ze dotychczasowe prawo jest niezgodne z Konsty-
tucja, sposrdéd wszystkich znanych technik intertemporalnych pozostawit dwie,
ktoére zwiazane sa z temporalnym dziataniem ustawy nowej:

1) bezposrednie dziatanie ustawy nowej;

2) retroaktywnos¢ art. 442" k.c.

Retroaktywnos$¢ musiata zostaé w tym przypadku odrzucona. W prze-
ciwnym razie ustawodawca zaprzeczylby skutkom instytucji przedawnienia i na
nowo wzruszyt stosunki prawne, ktore ulegly juz utrwaleniu. Takiemu dziataniu
mozna by przypisac zarzut sprzecznosci z konstytucyjna zasada demokratyczne-
go panstwa prawa.

72 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 80, poz. 538).
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VI. Umowa o roboty budowalne — rozwigzania intertemporalne

Przepisy regulujace umowe o roboty budowlane podlegaty dwukrotnie no-
welizacji. Obie nowelizacje zawieraty przepisy przechodnie dotyczace wlasnie tej
umowy. Na marginesie nalezy doda¢, ze jest to jedna z niewielu uméw, w stosun-
ku do ktorej zostaty uregulowane kwestie intertemporalne. Zgodnie z ustawa
zmieniajaca Kodeks cywilny z 2003 r. zostat dodany art. 647!, ktéry unormowat
zagadnienia zawierania uméw z podwykonawcami (dalej ZmKCU z 2003 r.).”
W art. 8 ust. 1 tej ustawy zostal przedstawiony sposéb rozstrzygania ewentual-
nych konfliktéw intertemporalnych:

Art. 8. 1. Do umow o roboty budowlane, zawartych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Ustawodawca zdecydowat si¢ na przedtuzenie czasowego zastosowania
ustawy dawnej. Takie stanowisko ustawodawcy jest spdjne z technikami inter-
temporalnymi zawartymi w PWKC. Do stosunkéw juz uksztaltowanych nadal
powinni$my stosowaé prawo dotychczasowe.

Kolejna zmiana przepiséw dotyczacych umowy o roboty budowlane nasta-
pitaw 2010 r. (dalej ZmKCU z 2010 r.)”*. Na jej podstawie do Kodeksu cywilne-
go zostaly dodane art. 649'-649° k.c., ktére unormowaty kwesti¢ gwarancji za-
platy udzielanej wykonawcy przez inwestora w celu zabezpieczenia terminowej
zaplaty uméwionego wynagrodzenia za wykonanie rob6t budowlanych. Réwniez
w tej ustawie nowelizujgcej znalazt si¢ przepis przejsciowy, ktory stanowi, ze:

Art. 2. Do umow o roboty budowlane zawartych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Ponownie ustawodawca wybrat zasade dalszego dziatania ustawy dawne;j.
Moze uzasadniaé to wniosek, ze w przypadku uméw, ktoérych $wiadczenie ma
charakter jednorazowy, wlasciwym prawem do oceny tego stosunku prawnego
bedzie to, ktére obowigzywato w momencie jego powstania. Jest to spdjna kon-
cepcja z rodzajami zdarzen wystepujacymi w prawie zobowigzan. Tres¢ stosunku
prawnego jest wyznaczana przez zdarzenie i prawo obowigzujace w chwili jego
wystapienia. Stad tez p6éZniejsze zmiany tego prawa nie beda miaty wptywu na
uksztaltowany i trwajacy stosunek prawny. W konsekwencji przepisy o gwarancji

73 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408).

™ Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny z dnia 8 stycznia 2010 r. (Dz. U.
Nr 40, poz. 222).
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zaplaty znajda zastosowanie jedynie do uméw zawieranych po wejsciu w zycie tej
ustawy nowelizujace;.

Do dotychczasowych umoéw bedzie stosowane prawo obowigzujgce
w chwili ich zawarcia, a wigc np. ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaptaty
za roboty budowlane”. Jednakze w ZmKC z 2010 r. znalazt si¢ takze przepis
o uchyleniu ustawy o gwarancji zaplaty za roboty budowlane. W takich wtas-
nie sytuacjach prawo intertemporalne odgrywa najdonioslejsza rolg. Pomimo iz
ustawa o gwarancji zaplaty za roboty budowlane juz nie jest aktem obowigzu-
jacym, gdyz zostal skutecznie derogowany z systemu prawnego, to bedzie na-
dal stosowany dla oceny skutkéw gwarancji zaptaty udzielonej w momencie jej
obowigzywania. Ponadto w art. 7 ustawy o gwarancji zaplaty zawarto réwniez
przepis intertemporalny, na mocy ktérego:

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do umow zawartych przed dniem wejscia
w Zycie ustawy.

Ponownie ustawodawca zastosowal dalsze dziatanie ustawy dawnej w sto-
sunku do uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.

VII. Stosunki prawne o charakterze ciagtym — art. 365! k.c.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej OchrLokU)”® wpro-
wadzila nie tylko system ochrony lokatoréw; ale takze kilka zmian do jednego
z podstawowych stosunkéw prawnych o charakterze cigglym uregulowanym
w Kodeksie cywilnym. Zmiany dotyczyly bezposrednio samej regulacji umowy
najmu, ale réwniez przepiséw czgsci ogdlnej zobowigzan poprzez dodanie art.
365" k.c., ktéry potwierdza podstawowg zasade o mozliwosci wypowiadania sto-
sunkéw prawnych, ktorych przedmiotem jest $wiadczenie okresowe lub ciagte.
Ustawodawca w art. 27 OchrLokU precyzyjnie wskazat zakres czasowego zasto-
sowania tej ustawy. W $wietle tego przepisu:

Art. 27. 1. Ustawa niniejsza znajduje rowniez zastosowanie do stosunkéw
prawnych powstatych przed dniem jej wejscia w zycie.

2. Przepis art. 5 nie znajduje zastosowania do stosunkow prawnych, o kto-
rych mowa w ust. 1.

> Dz. U. Nr 180, poz. 1758.
76 Dz. U. z 2005 Nr 31, poz. 266.
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W analizowanym przepisie zostata zawarta reguta intertemporalna wska-
zujaca na bezposrednie dzialanie ustawy nowej. Przyjecie takiej koncepciji, ktora
w praktyce oznacza natychmiastowe stosowanie tych przepiséw do uksztatto-
wanych i trwajacych stosunkéw prawnych, jest wyrazem konsekwencji stanowi-
ska ustawodawcy. Juz na gruncie art. L PWKC zostal zawarty wyjatek polega-
jacy na bezposrednim stosowaniu przepisow nowych do zobowiazan ciagtych.
Taki mechanizm ma zapobiec niepotrzebnemu utrzymywaniu dwéch regulacji
prawnych — dotychczasowej oraz nowej — w zaleznosci, od momentu powstania
trwatych stosunkéw prawnych. Ponownie takie wartosci jak pewnos¢ prawa oraz
jego przejrzysto$¢, wymuszaja stosowanie takich rozwigzan intertemporalnych,
mimo ze w pewnym sensie sa one zaskakujace dla adresatow tych norm. Podmioty
dokonujace okreslonej czynnosci prawnej nie znajg intencji oraz zamiaréw usta-
wodawcy, wiec opierajg sie i uwzgledniaja jedynie regulacje prawne obowigzujace
w danej chwili. Pomimo ze z perspektywy tych podmiotéw narzucenie stosowa-
nia przepiséw nowych, a tym samym koniecznos¢ dostosowania do nich uksztat-
towanych juz stosunkéw prawnych moze by¢ niekorzystne, jednak patrzac na te
kwesti¢ globalnie, powyzsze koszty znajduja uzasadnienie w korzysciach, jakie
wigzg sie z wdrazaniem takiego mechanizmu.

VIII. Umowa najmu — rozwiazania intertemporalne

Umowa najmu nalezy do kategorii zobowigzan ciaglych. Analizujac prze-
pisy PWKC stanowigce uznang podstawe dla rozstrzygnieé intertemporalnych,
a zwlaszcza art. L, nalezy stwierdzi¢, ze dla tego rodzaju zobowigzan wlasciwa jest
regula bezposredniego dziatania nowego prawa. Konieczno$¢ natychmiastowego
poddawania istniejacych stosunkéw prawnych pod nowe regulacje prawne ma na
celu zapewnienie stabilnosci i spéjnosci prawa, a tym samym zagwarantowanie bez-
pieczenstwa obrotu prawnego. Wejscie w zycie nowego prawa od razu odnosi si¢ do
wszystkich stosunkow prawnych mieszczacych sie w jego zakresie zastosowania.

Przepisy o umowie najmu podlegaty kilkukrotnie nowelizacji. Najwigcej
zmian wprowadzita ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej Ochr-
LokU).”” Zakres czasowy zastosowania jej przepiséw zostal wyznaczony w art.
27, ktéremu nadano nastgpujace brzmienie:

Art. 27. 1. Ustawa niniejsza znajduje rowniez zastosowanie do stosunkéw
prawnych powstatych przed dniem jej wejscia w Zycie.

7 Dz. U. Nr 31, poz. 266.
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Ustawodawca odnidst sie bezposrednio do reguty bezposredniego dzia-
fania ustawy nowej, co oznacza, ze nowa regulacja staje si¢ wlasciwa do oceny
tresci 1 skutkéw stosunkow najmu powstatych przed dniem jej wejscia w zycie.
Na kanwie omawianego art. 27 OchrLokU powstala watpliwos¢, czy nie wyka-
zuje on wlasciwosci retroaktywnych, a tym samym, czy stanowi odstapienie od
art. 3 K.c. Nalezy zauwazy¢, ze redakcja art. 27 OchrLokU moze dawa¢ podsta-
wy do pewnych watpliwosci w tej kwestii. Jednakze analiza art. 27 w zwigzku
z art. 40 tej ustawy nie pozwala na przyjecie, ze mamy do czynienia z narusze-
niem zasady lex retro non agit. W $wietle art. 40 OchrLokU’® ustawa ma wejs¢
w zycie z dniem ogloszenia. Z tym dniem potencjalnie moze powstaé pewien
dualizm regulacji odnoszacy si¢ do nowo zawartych uméw najmu (stosujemy
prawo nowe) oraz do juz trwajacych stosunkéw najmu (kolizja miedzy prawm
dotychczasowym oraz nowym). Jednak tg rozbieznos¢ usuwa wilasnie tres¢ art.
27 OchrLokU, na podstawie ktorego ustawa o ochronie praw lokatoréw ,,znajdu-
je rowniez zastosowanie” do zastanych stosunkéw prawnych. Wobec powyzszego
nalezy przyjaé, ze ustawodawca zastosowal technike retrospektywnosci prawa
w postaci bezposredniego stosowania nowej ustawy.”’

Ponownie przepisy o umowie najmu podlegaly modyfikacji na mocy
ZmKCU z 2003 % Woéwcezas zostal dodany art. 685! k.c. Zgodnie z trescig
art. S ust. 2 ZmKCU z 2003 r.

»Do umow najmu, zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢
art. 685" ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq”.

Po raz kolejny mamy do czynienia z regulg bezposredniego dziatania usta-
WY nowej.

Zmiany w unormowaniu umowy najmu wprowadzita takze ustawa
z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz

78, Art. 40 Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z wyjatkiem art. 18 ust. 4
iart. 32, ktére wechodza w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.”

7 Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. IV CK 223/03, Legalis
»Brzmienie ustawy, a w szczegdlnosci art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
nie daje podstaw do odstgpienia od zasady wyrazonej w art. 3 k.c. Zawarta w art. 27 ust.
1 ustawy reguta, ze ,,ustawa niniejsza znajduje réwniez zastosowanie do stosunkéw praw-
nych powstatych przed dniem jej wejscia w zycie” oznacza tylko tyle, iz stosunki prawne
powstate pod rzadem ustawy z dnia 2.07.1994 r. o najmie lokali i istniejace w chwili wej-
§cia w zycie ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, podlegaé beda nowej
ustawie od daty wejscia jej w zycie. Jest to wiec tzw. retrospektywnosé, a nie retroaktyw-
no$¢ ustawy. Jest ona powszechnie przyjmowana, gdy chodzi o zasade bezpo$redniego
dziatania nowej ustawy w odniesieniu do stosunkéw prawnych o charakterze cigglym”.

80 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408).
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niektorych innych ustaw (dalej ZmKCU z 2008 r.)®'. Na podstawie tej ustawy
znowelizowano tres¢ art. 680" k.c. W ZmKCU z 2008 r. zostata réwniez zawarta
reguta intertemporalna o nastepujacej tresci:

LArt. 9. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ do stosunkéw w niej unormowanych,
chociazby powstaly przed dniem jej wejscia w zycie. /.../”

Ustawodawca réwniez tutaj zdecydowat si¢ na zastosowanie omawianej
dyrektywy intertemporalnej. Moze to prowadzi¢ to wniosku o stusznosci og6l-
nego wniosku wyprowadzanego z art. L PWKC, ze do stosunkéw prawnych
o $wiadczeniu okresowym i cigglym w przypadku probleméw intertemporalnych
zawsze stosujemy ustawe nowsg.

Jednakze powyzszy wniosek zostaje poddany w watpliwo$¢ przez inter-
temporalne rozwigzania ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw.®? Powyzsza ustawa nowelizujaca do-
tyczy oméwionego juz art. 685! k.c. W swietle art. 5 tej ustawy:

»Przepisu art. 685" ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawy, nie stosuje si¢ do uméw najmu lokali uzytkowych, zawartych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.”

Ustawodawca wyraznie wylaczyt dziatanie ustawy nowej do uméw najmu
lokali uzytkowych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.
A contrario wymusza to dalsze stosowanie ustawy dawnej, a wigc reguly zupetnie
przeciwstawnej do weze$niej przyjmowanej. W tym miejscu nalezy zaznaczyc,
ze powyzsza regulacja intertemporalna jest niepelna. Ustawodawca bezposred-
nio unormowal sytuacje odnoszace si¢ do lokali uzytkowych, pomijajac lokale
mieszkalne. Prowadzi to do watpliwosci o prawo temporalnie wlasciwe dla tej
kategorii uméw najmu.

Patrzac na art. 5 omawianej ustawy w kontekscie prawidet intertempo-
ralnych wlasciwych umowie najmu, mozna dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca
ustanowil wyjatek od wczesniej przyjetej i konsekwentnie stosowanej reguty
intertemporalnej, jaka jest bezposrednie stosowanie nowego prawa. Przema-
wiataby za tym okolicznos¢, ze ustawodawca skoncentrowat sig tylko na jednym

81 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431).

82 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. Nr 281, poz. 2783).
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z mozliwych przedmiotéw umowy najmu lokalu, ktéry w regulacjach intertem-
poralnych zostal unormowany odmiennie niz dotychczas. Konieczno$¢ roz-
strzygnigcia watpliwosci miedzyczasowych, co do pozostalych uméw najmu,
pominigtych przez ustawodawce, prowadzi do wniosku o dalszym stosowaniu
dyrektywy bezposredniego stosowania ustawy nowej.

IX. Umowa leasingu — rozwiazania intertemporalne

Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny®* (dalej
ZmKCU z 2000 r.) dodata do Kodeksu cywilnego umowg leasingu oraz znowe-
lizowata umowe agencyjna.

Do dnia wejscia w zycie powyzszej ustawy leasing wystepowat w obrocie
prawnym jako umowa nienazwana®. Dodatkowo do tej pory kodeksowa regula-
cja nie zostata w jakikolwiek sposéb zmodyfikowana, wigc na gruncie tej umowy
nie dochodzi jeszcze do konfliktéw intertemporalnych. Jednakze wprowadzenie
umowy leasingu do Kodeksu cywilnego jest dobrym przyktadem dla zobrazo-
wania rozwigzan intertemporalnych w przypadku uregulowania kwestii dotad
ustawodawcy nieznanej. W art. 2 ust. 1 ZmKCU z 2000 r. ustawodawca zamies-
cit nastepujacy przepis przechodni:

» Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do umow leasingu zawartych przed dniem
jej wejscia w zycie.”

Analiza wskazanego przepisu prowadzi do wniosku, ze ustawodawca zre-
zygnowal z zastosowania reguly natychmiastowego dziatania ustawy nowej. Do
stosunkow uksztattowanych przed typizacja tej umowy w Kodeksie cywilnym
bedziemy stosowaé rozwigzania prawne wypracowane przed ta nowelizacja na
podstawie wowczas obowigzujacego prawa. Bez watpienia wplyw na takie roz-
strzygniecie intertemporalne miata potrzeba ochrony autonomii woli stron
takiej umowy i swobody kontraktowania jej tresci w dopuszczalnych prawem
granicach. Ponadto ustawodawca zdecydowat si¢ na uregulowanie tylko jednego
z kilku wystepujacych w praktyce rodzajow leasingu.®> Stad tez wybrane przez
ustawodawce rozwigzanie zapewnito w najwigkszym stopniu ochrong stabilno-
$ci obrotu prawnego. Takie rozwigzanie jest takze spdjne z ogdlng zasada wyni-
kajaca z PWKC, ze do stosunkéw uksztattowanych maja zastosowanie jedynie
przepisy obowiazujace w chwili ich powstania.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 74, poz. 857).

84 'W. Dubis, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks...,s. 1227.

8 Ibidem, s. 1227. W Kodeksie cywilnym zostal uregulowany leasing finansowy
(finansowany).
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Zaprezentowane przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 ZmKCU z 2000 r.
podejscie do kwestii kolizji pomigdzy stanem prawnym dotychczasowym, gdzie
leasing nalezal do uméw nienazwanych, oraz stanem prawnym posiadajacym
niezbedng regulacje, nie mozna odnosi¢ do mogacych powstac¢ w przysztosci po-
tencjalnych probleméw intertemporalnych na gruncie tej umowy. Przywotany
przepis rozstrzyga tylko konflikt pomigdzy rywalizujacymi stanami prawnymi
poprzez precyzyjne wyznaczenie granicy czasowej dla temporalnej mozliwosci
stosowania nowego prawa. Utrzymanie w mocy rozwigzan dotychczasowych
niesie za sobg kolejng istotng konsekwencje. Otéz wszystkie wypracowane przez
literature przedmiotu oraz judykature rozwigzania pozostaja w mocy dla oceny
stosunkéw dotychcezas ugruntowanych. Natomiast dla stosunkéw uksztattowa-
nych po zmianie stanu prawnego jako juz nieaktualne moga one stanowi¢, co
najwyzej punkt wyjscia na potrzeby aktualnych rozwazan prawnych. Powyzsze
okolicznosci spowodowaly, Ze omawiane rozwigzanie intertemporalne nalezato
ustali¢ w sposéb szczegdlny oraz oderwany od istoty stosunku leasingu.

Mozna jednak sprébowaé wskazaé ewentualny sposob rozstrzygania wat-
pliwosci intertemporalnych. Umowa leasingu prowadzi do powstania zobowia-
zania o charakterze ciggtym.%¢ Ta okoliczno$¢ pozwoli nam rozstrzyga¢ mozliwe
w przysztosci problemy intertemporalne podobnie jak przy umowie najmu, a wigc
przez zastosowanie dyrektywy natychmiastowego dzialania ustawy nowe;j.

X. Umowa agencyjna — rozwigzania intertemporalne

Wejscie w zycie ustawy nowelizujacej z 2000 r. zmodyfikowato w sposéb
gruntowny dotychczasowe uregulowania prawne umowy agencyjnej. Przede
wszystkim wzmocniono pozycje agenta jako stabszej strony tej umowy poprzez
ograniczenie swobody przy ksztaltowaniu tresci umowy przez ustanowienie
norm o charakterze bezwzglednym i semiimperatywnym.¥ W przypadku umo-
wy agencyjnej, w przeciwienstwie do umowy leasingu, ustawodawca musiat roz-
strzygna¢ kwestie relacji pomiedzy dotychczasowym ubogim uregulowaniem
a obecnym szczegétowo rozbudowanym unormowaniem tej umowy w Kodeksie
cywilnym. Ustawodawca ustanowit w art. 2 ust. 2 1 3 nast¢pujace przepisy prze-
chodnie:

»2. Do umow agencyjnych zawartych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Do umow agencyjnych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy sto-
suje si¢ przepisy tej ustawy po upltywie roku od dnia jej wejscia w zycie, jezeli umowy

8¢ Wyrok SN z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. V CSK 48/05, Legalis.
87 J.Rajski (red.), E. Rott-Pietrzyk [w:] System prawa SPP tom 7. Prawo zobowigzan
— czg$¢ szczegotowa, C.H. Beck, wyd. 3, 2011, s. 622-625.
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te zostaly zawarte pomigdzy osobami, o ktorych mowa w art. 758 § 1 Kodeksu
cywilnego w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”

Aby prawidtowo zrekonstruowac zawarte w tych przepisach reguly inter-
temporalne, nalezy zaznaczy¢, ze od 1.01.1965 r. do 08.12.2000 r. umowa agen-
cyjna mogta by¢ zawierania przez podmioty, ktore nie byty profesjonalistami.
Obecnie, a wiec od 09.12.2000 r., umowa agencyjna moze by¢ zawarta jedynie
pomiedzy podmiotami bedacymi przedsigbiorcami. Dokonana modyfikacja pod-
miotowa wymagata dwutorowego rozstrzygniecia pojawiajacych si¢ probleméw
intertemporalnych.

Ponownie, jak przy umowie leasingu, ustawodawca musial rozstrzygnaé¢
relacje pomigdzy dwoma stanami prawnymi w oderwaniu od whasciwos$ci umo-
wy. Zmiana stanu prawnego polegala w szczegdlnosci na wprowadzeniu ogra-
niczenia podmiotowego nieznanego dotychczasowemu ustawodawstwu poprzez
wprowadzenie wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W celu zagwa-
rantowania stabilnosci obrotu prawnego, gdyz wiele stron, ktére zawarty umowe
agencyjna, nie spetniloby przestanek podmiotowych tej umowy, ustawodawca
wykorzystat regute dalszego dzialania ustawy dawnej. Zostata ona wyrazona
w art. 2 ust. 2 ZmKCU z 2000 r. Dzi¢ki takiemu zabiegowi umowy agencyjne
zawarte pomiedzy nieprofesjonalistami mogly trwa¢ nadal, az do wygasnigcia
tego stosunku prawnego.

Sprawa przedstawia sie zupelnie inaczej, gdy umowa zostala zawarta przed
wejsciem ustawy nowelizujacej z 2000 r. przez podmioty spetniajace wymogi sta-
wiane przez obecny art. 758 k.c. W takiej sytuacji zgodnie z art. 2 ust. 3 ZmK-
CU z 2000 r. ustawodawca postuzyt si¢ reguta natychmiastowego dziatania usta-
wy nowej, ale zawiesit jej skutki na okres roku od dnia wejscia w zycie ZmKCU
z 2000 r. Ze wzgledu na cel omawianej regulacji i nowe instytucje prawne, ktére
zostaly wprowadzone, w tym dotyczace §wiadczenia wyréwnawczego dla agenta,
ustawodawca wskazat okres jednego roku na dostosowanie si¢ do nich. Jest to
regulacja dosy¢ nietypowa, ktdra stanowi pewien kompromis pomigdzy dalszym
stosowaniem norm prawa dawnego a natychmiastowym dzialaniem norm nowe-
go prawa. Wprowadzenie okresu dostosowawczego tagodzi konsekwencje, jakie
wigza si¢ z bezposrednim stosowaniem przepiséw prawa nowego do zastanych
stosunkéw prawnych.

Analiza art. 2 ust. 3 ZmKCU z 2000 r. prowadzi do wniosku, ze nowa re-
gulacja znajdzie zastosowanie do umoéw agencji istniejacych po 9 grudnia 2001 r.
(upltyw jednego roku od dnia wejscia w zycie nowelizacji). Stad tez skutki wy-
gasniecia wskazanej umowy w okresie przej$ciowym bedg oceniane na gruncie
prawa dotychczasowego. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze od 9 grudnia 2001 r.
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wszystkie umowy agencyjne zawarte pomie¢dzy profesjonalistami, niezaleznie od
dnia, w ktérym te zobowigzania powstaty, podlegaja nowym przepisom ze wszel-
kimi wynikajacymi z tego konsekwencjami.

Na tle analizowanej regulacji przechodniej powstat problem zgodnosci
z art. 20 1 22 Konstytucji poprzez potencjalne ograniczenie swobody wyboru
oraz sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w aspektach podmioto-
wych 1 przedmiotowych. Jednakze Trybunal Konstytucyjny uznal, ze art. 2
ust. 21 3 sg zgodne z Konstytucja.®®

Zdarzenie prawne w postaci zawarcia umowy agencji prowadzi do powsta-
nia stosunku prawnego o charakterze cigglym. Biorac po uwage rozwigzania
intertemporalne stosowane przy zobowiazaniach o charakterze ciaglym, ktére
realizujg regule natychmiastowego dziatania ustawy nowej, mozna powiedzie¢,
ze zostaly one rowniez uzyte w art. 2 ust. 3 ZmKCU z 2000 r.

WNIOSKI. Propozycja rozstrzygania konfliktow
intertemporalnych

W praktyce problemy intertemporalne moga powsta¢ w nastepujacych sytua-
cjach:
1) Zmiana stanu prawnego poprzez modyfikacje tresci obowigzujacych
przepisow.
2) Uregulowanie przez ustawodawce sytuacji prawnych wczesniej nie-
normowanych.
3) Uchylenie obowiazujacej regulacji i nieustanowienie w jej miejsce no-
wej. (wyeliminowanie ograniczen lub wytaczen).

Przyczyn powodujacych podjecie przez ustawodawce wyzej wskazanych
dziatan moze by¢ wiele. Poczawszy od tendencji do doskonalenia prawa po wy-
roki Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnos$¢ z konstytucjg okre-
§lonych regulacji prawnych.

Zazwyczaj skutki ingerencji ustawodawcy w obowigzujacy stan prawny
sg okreslane w przepisach przechodnich. Jak wielokrotnie byto zaznaczone, to
wlasnie ich rola sprowadza si¢ do mniej lub bardziej precyzyjnego wskazania re-
lacji pomigdzy dotychczasowym stanem prawnym a dokonang przez prawodaw-
ce zmiang. Niestety, jak wskazuje analiza podjeta w niniejszym opracowaniu,

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2007 r., sygn. P 16/06,
Dz. U. 2007 Nr 138, poz. 975.
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niekiedy sam TK stwierdza niekonstytucyjnos$é rozwigzan zawartych wprzepisach
przejsciowych. Nie tylko na skutek naruszenia przez nie konstytucyjnie gwaran-
towanych wartosci, ale takze przez problemy z ich wlasciwa wyktadnig. Niekie-
dy niemozliwe wydaje si¢ samodzielne rozwigzanie danego problemu intertem-
poralnego, pomimo istnienia odpowiednich przepiséw przejsciowych, wowczas
bardzo pomocne jest siegnigcie do stanowiska judykatury oraz dorobku nauki
w interesujacych nas kwestiach.

Jak mozna zauwazy¢, nawet ustanowienie odpowiedniej regulacji prze-
chodniej moze sta¢ si¢ przyczyna trudnych do rozwigzania sporéw migdzycza-
sowych. Taki stan rzeczy jedynie dowodzi, jak skomplikowane sg zagadnienia
intertemporalne. Stad mozna zadaé pytanie, jak nalezy podejs¢ do problemu
intertemporalnego, jesli ustawodawca z jakichkolwiek przyczyn nie ustanowit
przepisow miedzyczasowych, a wystepuje konflikt migdzy tym, co obowigzywalo
przed ingerencja ustawodawcy, a tym stanem prawnym, jaki powstat po tej inge-
rencji. W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ wytacznie na stosunkach
o charakterze zobowigzaniowym i na ich podstawie zostanie udzielona odpo-
wiedZ na powyzsze pytanie.

Wielokrotnie bylo wspomniane, ze aktem podstawowym przy usuwa-
niu watpliwosci intertemporalnych sa przepisy wprowadzajace Kodeks cy-
wilny. Powyzszy wniosek jest poparty szczegdétowa analiza wszystkich ustaw
nowelizujagcych Kodeks cywilny, ktére zawieraty przepisy przechodnie. W
przewazajacej wigkszosci przypadkéw normy wynikajace z tych przepiséw
przejsciowych pokrywaty si¢ ze schematami rozwigzan intertemporalnych za-
wartymi w PWKC. Wobec czego mozna wyodrebni¢ pewien model rozstrzy-
gania zagadnien miedzyczasowych, ktory, przy wystgpieniu $ciSle okreslo-
nych warunkéw, jest powielany przez ustawodawce. Jednakze zanim zostanie
przedstawiony schemat rozwigzywania dylematéw intertemporalnych, nalezy
skupic si¢ na etapie go poprzedzajacym. Etap wstepny ma kluczowe znaczenie,
gdyz prawidlowe jego przygotowanie pozwoli na wlasciwe rozwigzanie kwestii
miedzyczasowych.

Rozpoczecie rozwazan nad zagadnieniem intertemporalnym powinno
sie zawsze rozpoczaé od precyzyjnego sklasyfikowania zdarzenia, ktére podle-
ga intertemporalnej ocenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze na gruncie prawa zobowigzan
nie jest to kwestia prosta. Nalezy pamigtac, ze w tej dziedzinie prawa cywilne-
go zdarzenie prawne od razu determinuje powstanie, tre$¢ oraz skutki ksztalto-
wanego stosunku prawnego. W przeciwienstwie do prawa rzeczowego, nie jest
mozliwe rozdzielenie tych trzech aspektow. Pierwszg rzeczg, ktérg nalezy usta-
li¢, jest stwierdzenie, jakie zdarzenie prawne doprowadzito do intertemporal-
nych watpliwosci. W zasadzie przedmiotem naszego zainteresowania moze by¢
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zdarzeniejednorodnesktadajacesi¢zjednegofaktugtownego (np.wystagpieniewady
w kupionej rzeczy) albo zdarzenie ztozone, na ktore sklada si¢ wiele $cisle ze
sobg powigzanych przyczynowo faktéw (np. wyrzadzenie szkody na osobie skut-
kujacej po uptywie okreslonego czasu Smiercig poszkodowanego).® Najtrudniej-
sza kwestig przy zdarzeniach ztozonych moze by¢ znaczna odleglos¢ w czasie
w wystepowaniu poszczegélnych faktéw, tworzacych to zdarzenie. Stad tez istot-
ne jest, aby odpowiednio wskaza¢ moment wystgpienia ostatniego z tych fak-
tow, poniewaz z jego wystapieniem mozna méwic o zrealizowaniu si¢ zdarzenia
zlozonego. Jest to o tyle istotne, ze czasami problem intertemporalny w ogéle
nie powstanie, gdyz oceniane zdarzenie ,,dopetnilo si¢” po zmianie prawa (np.
w sprawach o odszkodowanie za szkode spowodowang wydaniem ostatecznej de-
cyzji, gdzie problemem moze by¢ ustalenie, czy o temporalnej wlasciwosci prawa
przesadza moment wszczecia postepowania, ktére doprowadzito do wyrzadze-
nia szkody, czy moment wydania szkodzacej decyzji).

Z chwila scharakteryzowania zdarzenia ustalamy takze automatycznie mo-
ment jego wystgpienia. Jezeli oceniane zdarzenie powstato przed zmiang prawa,
wowczas problem intertemporalny; sita rzeczy, nie powstanie. Kiedy jednak owe
zdarzenie wystapito po zmianie prawa, zmuszeni jesteSmy do ustalenia kolejnej
okolicznosci. Najpierw powinni$my okresli¢, jakich stosunkéw prawnych ono
dotyczy. Chodzi tutaj nie tylko o kategorie tych stosunkéw prawnych, poniewaz
w prawie zobowigzan takie zdarzenie moze wptywac na stosunki o charakterze
cigglym (np. umowa dzierzawy) albo jednorazowym (umowa sprzedazy), gdyz
bedzie to sprawa drugorzedna. Nade wszystko musimy ustali¢ rodzaj stosunku
prawnego na moment czasowy zmiany prawa. Stad tez wyréznimy stosunek nadal
trwajacy po ingerencji ustawodawcy oraz stosunek nowo powstaty. Jezeli zdarze-
nie dotyczy stosunku dopiero co utworzonego po zmianie stanu prawnego, wow-
czas watpliwosci intertemporalne nie powstana. Zagadnienia migdzyczasowe
pojawig si¢ w sytuacji, gdy zdarzenie dotyczy stosunkéw nadal trwajacych.
W tym momencie, odwolujac si¢ do wiedzy z prawa zobowigzan, nalezy usta-
li¢, czy ten stosunek ma charakter jednorazowy czy ciagly. W ten sposéb nalezy
zakonezy¢ etap wstepny. Prawidtowo przeprowadzony bedzie bogatym Zrédlem
informacji, o nastepujacych faktach:

1) rodzaju zdarzenia — jednorodne albo ztoZone;

2) momencie jego wystgpienia — przed albo po zmianie prawa;

3) stosunku prawnym, ktdérego to zdarzenie dotyczy w chwili zmiany

prawa — nadal trwajacy lub nowo powstaty;

% Wiecej o kauzalnych relacjach pomiedzy poszczegdlnymi faktami, ktére tacz-

nie tworzg zdarzenie podlegajace temporalnej ocenie, znajduje si¢ w J. Gwiazdomorski,
Glosa do orzeczenia SN III PRN 38/67, Nowe Prawonr 2 z 1968 1.
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4) rodzaju stosunku prawnego, ktérego dotyczy — jednorazowy albo
trwaly.

Jezeli w wyniku opisanych czynnosci okaze sig, ze przedmiotem rozwazan
jest zdarzenie, ktore — po pierwsze — wystapito po zmianie prawa, a po drugie
dotyczy stosunku prawnego nadal trwajacego, woéwczas bez watpienia mamy do
czynienia z problemem intertemporalnym.

Wyciagniecie takiego wniosku pozwoli przejs¢ do drugiego etapu, ktéry
ostatecznie wskaze prawo temporalnie wlasciwe. Rozwazania nalezy rozpoczac¢
od wezesniej ustalonej okolicznosci dotyczacej rodzaju stosunku zobowigzanio-
wego, poniewaz w zaleznosci od tej okolicznosci schematy ustalenia prawa cza-
sowo wlasciwego s3 rozne.

Jezeli oceniane zdarzenie jest zwigzane ze stosunkiem jednorazowym,
woéwcezas zostaniemy postawieni przed koniecznoscig dokonania pewnego wy-
boru. Aby podja¢ prawidlowa decyzje musimy najpierw ustalié, jaki charakter
ma zwigzek pomigdzy ocenianym zdarzeniem a tym stosunkiem prawnym. Ce-
cha, ktorg nalezy zidentyfikowad, jest wystgpienie relacji istotnego powigzania.
Istotny zwigzek wystapi, gdy oceniane zdarzenie bedzie $cisle zwiazane z natu-
rg tego stosunku i tylko temu stosunkowi wlasciwe (np. odwotanie darowizny).
Jesliuznamy, ze taki zwigzek zachodzi, to w takiej sytuacji, pomimo zmiany pra-
wa i wystapienia tego zdarzenia po tej chwili, nadal bedziemy stosowaé prawo
dotychczasowe. Taki mechanizm postgpowania odpowiada zasadzie dalszego
dziatania ustawy dawnej. Uzasadnieniem dla stosowania tej reguly jest uznanie
autonomii woli stron oraz ich zaufania do prawa, gdyz utozyly one swéj stosu-
nek prawny w oparciu o wowczas obowiazujace przepisy prawne. Dalsze stoso-
wanie prawa dawnego zapewnia takze wigksza stabilnos¢ dla toczacego sie zycia
prawnego. Konsekwencja odwolywania si¢ do poprzedniego stanu prawnego jest
mozliwo$¢ korzystania z orzecznictwa oraz dorobku nauki aktualnych na tamta
chwile. Stad tez jezeli pozostajemy w opisywanym stosunku prawnym, a usta-
wodawca zmieni wigzacy nas stan prawny, chociazby przez modyfikacje tresci
przepiséw regulujacych wzajemne prawa i obowiazki stron oraz nie ustanowi
przepiséw przejsciowych, to dokonana zmiana nie bedzie miata wpltywu na
nasz juz uksztaltowany stosunek prawny. Pamigta¢ rowniez nalezy o tym, ze
obowigzujace przepisy prawa wyznaczaja obowiazki powinnego dziatania jedy-
nie na przyszto$¢. Na marginesie mozna zaznaczyé, ze w przeanalizowanych
przepisach przejsciowych w takich sytuacjach ustawodawca w petni akcepto-
wat zastane stosunki prawne i nowe prawo, na podstawie przepiséw przechod-
nich, kazal stosowa¢ wylacznie do stosunkéw prawnych, ktére majag dopiero
powstac.
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Zupelnie inaczej sytuacja bedzie wygladaé, gdy poddane temporalnemu
warto§ciowaniu zdarzenie prawne nie wykazuje istotnego zwiazku ze stosun-
kiem prawnym. Nie wdajac si¢ juz w szczegbtowe rozwazania na ten temat, cho-
dzi tu o zdarzenia, ktére sg wspolne wszystkim stosunkom zobowigzaniowym
(np. niewykonanie zobowigzania i przystugujace z tego tytutu roszczenia).”
Wystapienie zdarzenia wywierajacego wplyw na trwajacy stosunek prawny,
ktore nie jest zwigzane z jego istota, prowadzi do pytania o prawo wilasciwe dla
ocenianego zdarzenia. Analiza przepisow PWKC oraz ustaw nowelizujacych
Kodeks cywilny wskazuje, ze w takich wypadkach stosowa¢ nalezy nowe pra-
wo. Stosowanie nowych regulacji jest uzasadnione wiasnie specyfikg tych zda-
rzen, gdyz wigkszos¢ z nich zostanie wywolana swiadomym dziataniem samych
stron (np. cesja wierzytelnosci) albo wystapieniem stanéw faktycznych nieza-
leznych od ich woli, ktére wymuszg konieczno$¢ podjecia okreslonego dziatania
(np. nadzwyczajna zmiana okolicznosci prowadzaca do zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus).

Z powyzej przytoczonych powodéw ustalenie relacji pomigdzy ocenianym
zdarzeniem a istotg stosunku prawnego ma pierwszorzedne znaczenie. Takie
konstatacje dotycza jedynie jednorazowych stosunkéw prawnych.

Jezeli natomiast przedmiotem naszego zainteresowania sg stosunki o cha-
rakterze cigglym, to sytuacja jest znacznie tatwiejsza. Analiza PWKC oraz ustaw
nowelizujacych Kodeks cywilny dowodzi, ze stalg praktyka ustawodawcy jest
zawsze stosowanie do tych stosunkow prawnych prawa nowego. Istotg stosun-
kow ciaglych jest ich trwanie przez dtuzszy okres czasu. Zastosowanie do nich
zasady dalszego dziatania ustawy dawnej doprowadzitoby do sytuacji odwleka-
nia korzystania z nowej regulacji do czasu wygasniecia tych stosunkéw. Innymi
stowy, jak dtugo trwatby taki stosunek prawny, tak dtugo nie mogliby$my zasto-
sowaé nowych instytucji. Wynikajaca z tego ciagta koniecznos¢ uwzgledniania
przepiséw juz nieobowigzujgcych, a co za tym idzie sposobu ich interpretacji,
Sdwezesnego orzecznictwa i dorobku literatury statyby si¢ uciazliwoscia, ktora
sprzeciwiataby si¢ standardom demokratycznego porzadku prawnego poprzez
tworzenie znacznych utrudnien w obrocie prawnym. Z powyzszych wzgledow
zmiana przepiséw prawa regulujacych stosunki o charakterze cigglym, ktora
bedzie pozbawiona przepiséw przechodnich, powoduje automatyczne dostoso-
wanie tresci tych trwatych stosunkéw prawnych do nowych realiéw prawnych
w mys$l zasady natychmiastowego dziatania ustawy nowej, lecz powyzszy mecha-
nizm dziala dopiero od zmiany prawa i nie ma mocy wstecznej.

%0 Zob. pkt 2.3. niniejszego opracowania.
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Prawidlowe rozstrzyganie watpliwosci intertemporalnych jest procesem
wysoce zlozonym. Jednak przestrzeganie powyzej opisanych krokéw pozwoli
uzyskac rezultat najbardziej odpowiadajacy naturze danego stosunku zobowia-
zaniowego.

THE METHOD OF RESOLVING INTERTEMPORAL’S DOUBTS
IN LAW OF CONTRACT

It is not an easy task to resolve intertemporal problems. This publication
is an attempt to create a theory of solving such concerns, accompanying any
changes in legal system, as quickly and correctly. as possible. The author focuses
on regulations belonging to the contract law. The starting point of this article was
an analysis of transitional provisions contained in amendments to Civil Code
and in the introductory regulations of the Civil Code. This procedure leads up
to amethod of managing intertemporal conflicts between undergone significant
changes of the legal system which is used by the legislature itself. Considera-
tions begin with an introduction to the issues of the private intertemporal law by
a brief characterization of intertemporal law basic rules approved by literature
and jurisdiction. Then, the basic principles of the intertemporal law on the basis
of the introductory regulations of the Civil Code have been discussed. At the
end of this publication a theory of resolving intertemporal conflicts based on law
of contract, which corresponds to the nature of obligations has been indicated.
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ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN
W POLSKIM PRAWIE OCHRONY SRODOWISKA

WSTEP!

Zabezpieczenie roszczen nie jest powszechne w polskim prawie admini-
stracyjnym. Coraz czgsciej jest ono jednak wprowadzane przez ustawodawce do
aktow z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony srodowiska?. Zabezpiecze-
nie roszczen jest uregulowane obecnie w kilku aktach prawnych z tego zakresu,
jednak w sposéb niejednolity. Pojawia si¢ pytanie, czy istnieja wspolne zatozenia
stojace u podstaw tej regulacji i czy znajduja one wyraz w elementach konstruk-
cyjnych zabezpieczenia roszczen. Celem niniejszego artykutu jest zidentyfiko-
wanie elementéw konstrukeyjnych zabezpieczenia roszczen pojawiajacego sig
w polskim prawie ochrony srodowiska oraz ocena, czy zabezpieczenie roszczen
stanowi odrgbna instytucje prawna polskiego prawa administracyjnego.

U Niniejszy artykut uwzglednia stan prawny na dzien 1 listopada 2013 roku.

2 Traktowanie grupy norm prawnych dotyczgcych ochrony $rodowiska jako
osobnej gatezi prawa budzi kontrowersje wiréd przedstawicieli polskiej doktryny (zob. np.
M. Gorski, [w:]M. Gérski (red.), Prawo ochrony Srodowiska, Warszawa 2009, s. 42-45).
Podzielajac jednak stanowisko, ze rozwigzania prawne dotyczgce ochrony srodowiska
tworzg w miare spdjny system regulacji, ktérego podstawowe narzedzia maja charakter
administracyjnoprawny (zob. A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony Srodowiska, wyd.
5, Warszawa 2010, s. 24), autorka uznaje, ze prawo ochrony $rodowiska mozna uznaé
za odrebng galaZz prawa przynajmniej w znaczeniu poznawezym.
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AKTY PRAWNE PRZEWIDUJACE MOZLIWOSC
ZASTOSOWANIA ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN

Zabezpieczenie roszczen po raz pierwszy zostalo wprowadzone do pol-
skiego prawa ochrony §rodowiska ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geolo-
giczne 1 gornicze®. Nastgpnie mozliwo$¢ zastosowania zabezpieczenia roszczen
pojawita sie w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 roku o odpadach®. Obecnie za-
bezpieczenie roszczen wystepuje w szeSciu aktach prawnych zaliczanych do pol-
skiego prawa ochrony srodowiska’. Sg to: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony S$rodowiska® (dalej: p.o.$.), ustawa z dnia 9 czerwca 2011
roku Prawo geologiczne i gérnicze’ (dalej: p.g.g.), ustawa z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach® (dalej: u.o.) oraz ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku o orga-
nizmach genetycznie zmodyfikowanych’ (dalej: ustawa o GMO). Ponadto row-
niez ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym'® (dalej: ustawa o ZSEE) oraz ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995

3 Dz. U. z 1994 roku Nr 27, poz. 96. Zaklasyfikowanie przepiséw dotyczacych
geologii i gérnictwa do prawa ochrony srodowiska budzi pewne watpliwosci. Jednak au-
torka uznaje taka klasyfikacje za zasadng ze wzgledu na fakt, ze przepisy z zakresu geolo-
gii i goérnictwa dotycza nieodnawialnych elementéw srodowiska.

* Dz. U. z 1997 roku Nr 96, poz. 592.

> W niniejszym artykule analizie poddano przepisy, w ktérych ustawodawca po-
stuguje si¢ okre$leniem ,zabezpieczenie”, nawet jezeli nie jest to ,zabezpieczenie rosz-
czef”, a ,,zabezpieczenie finansowe” jak w przypadku ustawy o ZSEE, lub ,,zabezpieczenie
majatkowe roszczen” jak w przypadku Prawa lowieckiego.

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 roku, poz. 1232. Zabezpieczenia roszczen dotycza
expressis verbis nastepujace artykuly: 187, 188 ust. 3 pkt 2iust. 4, 190 ust. 5, 198, 200, 351
ust. 2 p.o.s.

7 Dz. U. z 2011 roku Nr 163, poz. 981 z p6in. zm. Zabezpieczenia roszczen do-
tycza expressis verbis nastepujace artykuty: 28, 36 ust. 5, 38 ust. 3, 43 ust. 2 pkt 7, 151
ust. 4 p.g.g. W niniejszym artykule autorka nie odnosi si¢ do funduszu likwidacji zaktadu
goérniczego uregulowanego w dziale VI rozdziat 5 p.g.g. Pozostawienie funduszu likwi-
dacji zaktadu gérniczego poza zakresem niniejszego artykulu zwigzane jest z odmienna
terminologia stosowang przez ustawodawce, a takze faktem, ze $rodki funduszu moga
by¢ wykorzystane tylko ,,w celu pokrycia kosztéw likwidacji zaktadu gérniczego lub jego
oznaczonej czesci, a takze zbednych ze wzgledéw technicznych i technologicznych urza-
dzen, instalacji, obiektéw lub wyrobisk gérniczych tego zakladu”. Zatem srodki te sg prze-
znaczane na wykonanie konkretnych, w duzym stopniu z gory okreslonych, dziatan.

8 Dz. U. z 2013 roku, poz. 21. Zabezpieczenia roszczen dotyczg expressis verbis
przede wszystkim nastepujace artykuty: 125, 129 ust. 2 pkt 3, 130 ust. 2, 131, 150 ust. 2,
151 ust. 2, 152 ust. 3, 153, 239 u.o.

? Tekst jedn.: Dz. U. z 2007 roku Nr 36, poz. 233 z p6in. zm. Zabezpieczenia
roszczen dotycza expressis verbis nastepujace artykuty: 25, 26, 27, 36 ust. 1, 41 ust. 1,
51 ust. 1 ustawy o GMO.

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 roku, poz. 1155. Zabezpieczenia finansowego
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roku Prawo towieckie!! (dalej: Prawo towieckie) zawieraja przepisy dotyczace
zabezpieczenia, ktére réwniez zostang wspomniane w niniejszym artykule,
cho¢ wykazuja one znaczne réznice w stosunku do zabezpieczenia roszczen
przewidzianego w poprzednio wymienionych aktach prawnych.

Majac na wzgledzie fakt, ze szeroko rozumiane prawo ochrony srodowiska
obejmuje kilkaset aktow prawnych, mozna stwierdzi¢, ze liczba tych, w ktérych
wprowadzono zabezpieczenie roszczen, jest nikta. Co wiecej, zabezpieczenie
roszczen nie pojawia si¢ w niektérych aktach prawnych, w przypadku ktérych
mozliwos¢ zastosowania tego rodzaju rozwiazania wydawalaby si¢ wazna. Brak
jest zabezpieczenia roszczen na przyklad w znowelizowanej ustawie z dnia
13 wrzes$nia 1996 roku o czystosci i porzadku w gminach'2.

Dotychczas zabezpieczenie roszczen nie zostalo kompleksowo uregulo-
wane w polskim prawie ochrony srodowiska. Zaden z wymienionych powyzej
aktow prawnych, w tym p.o.$., nie zawiera przepiséw calosciowo regulujacych
kwesti¢ zabezpieczenia roszczen'. Kazda ze wskazanych powyzej ustaw zawie-
ra jedynie kilka przepiséw, ktore w mniejszym lub wigkszym zakresie okreslaja
istote zabezpieczenia roszczen, wskazuja, w jakich przypadkach i w jaki sposob
moze by¢ ono stosowane. Cz¢s¢ z przepiséw okresla cel, na ktéry mozna lub na-
lezy przeznaczy¢ wyegzekwowang kwote zabezpieczenia.

Niewatpliwie miedzy zakresem regulacji zabezpieczenia roszczen w po-
szczeglnych aktach prawnych wystepuja jednak zasadnicze réznice i rozbiez-
nosci. Mozna tez odnie$¢ wrazenie, ze niektore kwestie istotne z punktu widze-
nia praktyki zdaja si¢ nie by¢ uregulowane w zadnym z wymienionych powyzej
aktow prawnych.

dotycza expressis verbis przede wszystkim nastepujace artykuty: 18-20, 64 ust. 4, 80 ust.
2 ustawy o ZSEE.

1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 roku, poz. 1226. Zabezpieczenia majatkowego rosz-
czen dotyczy expressis verbis art. 18 Prawa fowieckiego.

12 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 roku, poz. 391, z p6zn. zm. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze zgodnie z art. la ustawy o czystosci 1 porzagdku w gminach w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w niej stosuje si¢
przepisy u.o. Jednak w obliczu faktu, Ze w obecnej u.o. nie przewidziano ogélnej mozliwo-
$ci ustanawiania zabezpieczenia roszczen, wydaje sig, ze odwolanie zawarte w art. la nie
moze stanowi¢ podstawy do nalozenia obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen
w odniesieniu do dziatalno$ci uregulowanej w ustawie o czystosci i porzadku w gminach.

B Przepisy p.o.§. dotyczace zabezpieczenia roszczen nie stanowig wspolnej bazy
regulacji zabezpieczenia roszczen. Miatyby one odpowiednie zastosowanie na grun-
cie wskazanych powyzej ustaw tylko w przypadku, gdyby te ostatnie zawieraty wyraz-
ne odestanie do p.o.$. (tak jak obowiazujacy do dnia 23 stycznia 2013 roku art. 35 ust.
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, tekst jedn.: Dz. U. z 2010 roku
Nr 185, poz. 1243 ze zmianami).
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KOMPETENCJA DO NALOZENIA OBOWIAZKU
USTANOWIENIA ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN**

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, ktdrej emanacjg jest m.in. koniecznosé
dzialania organéw administracji publicznej wytacznie na podstawie przepisow pra-
wa, kompetencja do zastosowania zabezpieczenia roszczen zostata wyraznie okre-
$lona w kazdym z aktéw prawnych z zakresu prawa ochrony srodowiska, w ktérym
zabezpieczenie roszczen wystepuje. Jednoczesnie postugujac sie zasadg zupetnosci
systemu prawa, w tym zupetnosci proceduralnej, trzeba dojs¢ do wniosku, ze nie
jest mozliwe zastosowanie zabezpieczenia roszczen w przypadku innym niz wy-
raznie wskazany w ustawie. Co prawda, istnieja pewne kontrowersje, co do zakresu
mozliwosci zastosowania analogii w prawie administracyjnym, jednak zasadniczo
przyjmuje si¢, ze organ nie moze natozy¢ w drodze analogii obowiazku'>. Zastoso-
wanie zabezpieczenia roszczen wiaze si¢ z nalozeniem na jego adresata obowigzku
(tj. obowigzku ustanowienia zabezpieczenia). W zwigzku z tym nalozenie obo-
wigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen w przypadku innym niz wyraznie
okreslony w przepisach, na podstawie analogii, nalezy uzna¢ za wykluczone.

Uogdlniajac, mozna stwierdzi¢, ze zaden z aktéw, w ktérych wprowadzo-
no zabezpieczenie roszczen, nie przyznaje organom administracji publicznej
generalnej kompetencji do naktadania obowigzku ustanawiania zabezpieczenia
roszczen w zakresie wszystkich spraw rozstrzyganych na podstawie przepisow
danej ustawy. Wedle obecnie obowigzujacych przepiséw z zakresu prawa ochro-
ny $rodowiska, konieczno$¢ ustanowienia zabezpieczenia roszczen jest powia-
zana z wydaniem decyzji administracyjnej, w ktorej zezwala si¢ na prowadze-
nie konkretnej dziatalnosci stanowiacej zagrozenie dla srodowiska. Przy czym
w dwoch przypadkach obowigzek ustanowienia zabezpieczenia wynika z samego
prawa, a w trzech ustanowienie zabezpieczenia roszczen jest konieczne jedynie
w przypadku nalozenia takiego obowigzku przez organ (zabezpieczenie fakul-
tatywne). Mozna w koncu zidentyfikowaé¢ dwa przypadki, w ktérych ustano-
wienie zabezpieczenia nie jest powigzane z wydaniem decyzji administracyjnej,
a jest obowigzkowe i wynika bezposrednio z przepiséw prawa.

4 W ustawach, w ktérych przewidziano mozliwo$¢ zastosowania zabezpieczenia
roszczen, pojawia si¢ sformulowanie ,,ustanowienie zabezpieczenia roszczent”. Trzeba jed-
nak zauwazyé¢, ze organ administracyjny sam nie ustanawia zabezpieczenia roszczen, a co
najwyzej naktada obowiazek ustanowienia zabezpieczenia roszczen, ktore to zabezpie-
czenie jest ustanawiane przez adresata danego aktu administracyjnego. Uzywane przez
ustawodawce sformulowanie nalezy uznaé za nieprecyzyjne.

15 Zob. A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 6 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, [w:] A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, LEX/el., 2012.
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Podstawowy przyklad pierwszego rodzaju rozwigzania jest zawarty w p.o.s.
Zabezpieczenie roszczen na podstawie p.o.$. moze, zgodnie z art. 187 p.o.§., zo-
sta¢ ustanowione jedynie w pozwoleniach wymienionych w art. 181 ust. 1 pkt 1-
4 p.o.s., tj. w: pozwoleniu zintegrowanym, pozwoleniu na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza, pozwoleniu wodnoprawnym na wprowadzanie $ciekéw
do wéd lub do ziemi oraz pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw. Zatem ustawo-
dawca ograniczyt mozliwos¢ natozenia obowigzku ustanowienia zabezpieczenia
roszczen tylko do przypadkéw wyraznie wskazanych w p.o.s. Nie jest mozliwe,
na podstawie p.o.$., nalozenie obowiazku ustanowienia zabezpieczenia rosz-
czen w przypadku korzystania ze Srodowiska, na ktére nie jest wymagane zadne
z pozwolen wymienionych powyzej. Nie jest zatem mozliwe, na podstawie p.o.s.,
natozenie obowigzku ustanowienia zabezpieczenia przy okazji wydawania in-
nej decyzji (np. decyzji o utworzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania), ani
w przypadku korzystania ze Srodowiska, na ktore nie trzeba uzyskac decyzji ad-
ministracyjnej. Zatem ustawodawca skorelowat mozliwo§¢ natozenia obowigz-
ku ustanowienia zabezpieczenia roszczen tylko z tym rodzajem korzystania
ze Srodowiska, ktore jest w najbardziej rygorystyczny sposéb uregulowane
w p.o.8. Zgodnie z art. 187 ust. 1 p.o.$. zabezpieczenie roszczen ,moze by¢ usta-
nowione”, a zatem natozenie obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen
jest fakultatywne.

Analogiczna konstrukcje mozna odnalez¢ w ustawie o GMO — natozenie
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia nastepuje jedynie w zwigzku z wyda-
niem decyzji administracyjnych uregulowanych w ustawie o GMO, tj.: zgody na
zamknigte uzycie GMO zaliczane do III i IV kategorii (art. 25 ust. 1), zgody na
zamierzone uwalnianie GMO do srodowiska w celach innych niz wprowadzanie
do obrotu (art. 36 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 1), zezwolenia na wprowadzenie do
obrotu produktéw GMO (art. 41 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 1) oraz zezwolenia
na wywoz lub tranzyt produktéw GMO (art. 51 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 1).
Mozliwo$¢ zadania zabezpieczenia roszczen nie dotyczy natomiast zgody na za-
mkniete uzycie GMO zaliczane do kategorii I 1 kategorii Il (a contrario z art. 25
ust. 1). Nie zostata tez przewidziana w ustawie o GMO ogodlna kompetencja do
natozenia takiego obowigzku bez zwigzku z konkretng dziatalnoscia regulowang
dang decyzja administracyjng. Natozenie obowigzku ustanowienia zabezpiecze-
nia roszczen na podstawie ustawy o GMO ma charakter fakultatywny. Co praw-
da w art. 25 ust. 1 ustawy o GMO ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem
,ustanawiane jest zabezpieczenie roszczen”. Jednak taka koniecznos$¢ powstaje
jedynie w przypadku, gdy zaistniejg wskazane w ustawie o GMO okolicznosci
(o charakterze ocennym). Nie ma natomiast koniecznosci natozenia obowiazku
ustanowienia zabezpieczenia roszczen w kazdej decyzji administracyjne;j.
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Takze w p.g.g. ustanowienie zabezpieczenia powigzane zostalo z wydaniem
konkretnych decyzji administracyjnych, tj. koncesji na dziatalno$¢ regulowana
p-g.g Pierwszym przyktadem jest koncesja na podziemne sktadowanie odpadéw.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 p.g.g., koncesji na podziemne sktadowanie odpadéw
udziela si¢ pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczen. W tym przy-
padku ustanowienie zabezpieczenia roszczen jest obligatoryjne, a obowiazek ten
powstaje z mocy samego prawa. Jednak, zgodnie z art. 28 ust. 2 p.g.g., obowigzek
ustanowienia zabezpieczenia roszczen moze zosta¢ natozony tez w , koncesji na
dziatalno$¢ inng niz okreslona w ust. 1”. Jest to zabezpieczenie fakultatywne,
bowiem o nalozeniu obowigzku jego ustanowienia decyduje organ. P.g.g. nie
zawiera odrebnej definicji pojecia ,,koncesja na dziatalno$¢ inng niz okreslona
w ust. 17. Mozna jednak przyjaé, ze bedzie to kazda koncesja udzielana na pozo-
state rodzaje dziatalnosci regulowane w p.g.g. Nalezy zatem odwotac si¢ do tresci
art. 21 p.g.g., w ktéorym wyliczono rodzaje dziatalnosci, ktorych wykonywanie
musi by¢ poprzedzone uzyskaniem koncesji. Sg to: poszukiwanie lub rozpozna-
wanie zt6z kopalin objetych wlasnoscig gorniczg (art. 21 ust. 1 pkt 1 wzw. z art.
10 ust. 1), wydobywanie kopalin ze z16z (art. 21 ust. 1 pkt 2) oraz podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji (art. 21 ust. 1 pkt 3). W obecnie
obowigzujacej ustawie p.g.g. pojawia si¢ ponadto pojecie koncesji na poszuki-
wanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze z16z. Przepisy dotyczace tylko tych koncesji zostaly zawarte
w dziale III rozdziale 2 p.g.g., w ktérym nie przewidziano szczeg6lnej podstawy
prawnej do nalozenia obowiazku ustanowienia zabezpieczenia roszczen. Nie bu-
dzi jednak watpliwosci, ze réwniez w przypadku dziatalnosci regulowanej tymi
koncesjami mozna nalozy¢ obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen.
Koncesje te nie stanowig bowiem osobnej kategorii, a jedynie zostaly wyodreb-
nione ze wzgledu na szczegdlny przedmiot, ktérego dotyczy objeta nimi dziatal-
nos¢ —tj. weglowodory — oraz konieczno$¢ implementowania do prawa polskiego
tzw. Dyrektywy Weglowodorowe;j'¢. Stanowisko o dopuszczalnosci natozenia
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen znajduje oparcie tez w tresci
art. 21 ust. 3 p.g.g. Zgodnie z tym przepisem do koncesjonowania dziatalnosci
dotyczacej poszukiwania lub rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydo-
bywania weglowodoréw ze z16z stosuje si¢ przepisy dziatu III rozdziatu 1 p.g.g.
(pt. ,,Zasadykoncesjonowania”),z zastrzezeniem przepiséw dziatu Il rozdziatu 2
p-g.g (pt. ,Koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodoréw

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja 1994
roku w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwoleni na poszukiwanie, badanie
i produkeje weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164 z 30.06.1994, s. 3; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 2, s. 262).
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oraz wydobywanie weglowodoréw ze z16z”). Oznacza to, ze przepisy dziatu III
rozdziatu 2 p.g.g. stanowia leges speciales wobec przepiséw dziatu 111 rozdziatu 1
p-g.g Poniewaz dziat Il rozdziat 2 p.g.g. nie zawiera szczegdlnych przepisow wy-
kluczajacych ustanowienie zabezpieczenia w zwigzku z dziatalnoscia dotyczaca
weglowodordw, zatem zastosowanie maja przepisy dziatu III rozdzialu 1 p.g.g.,
w tym przepisy dotyczace mozliwosci natozenia obowigzku ustanowienia za-
bezpieczenia roszczen. Potwierdzenie mozliwosci zagdania ustanowienia zabez-
pieczenia roszczen wynika tez posrednio z tresci samego dziatu III rozdziatu 2
p-g-g Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 1 p.g.g., tzw. koncesje weglowodorowe, co
do zasady, udzielane sg w trybie przetargu. W tresci obwieszczenia o zamiarze
udzielenia koncesji z urzedu w drodze przetargu podaje si¢ m.in. warunki za-
bezpieczenia roszczen — gdy zachodzi potrzeba jego ustanowienia. Poza trybem
przetargowym, w odniesieniu do weglowodoréw, przewidziano réwniez tryb
tzw. quasi-przetargowy (art. 46 p.g.g.) oraz tryb bezprzetargowy (art. 47-48
p-gg). W przypadku tych dwoch trybéw ustawodawca nie wspomniat wprost
o mozliwosci natozenia obowigzku zabezpieczenia roszczen. Nie stoi to jednak
na przeszkodzie mozliwosci nalozenia takiego obowiazku na podstawie przepi-
sow ogolnych zawartych w dziale III rozdziale 1 p.g.g. Nie jest natomiast moz-
liwe zadanie ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla dziatalnosci, dla ktérej,
zgodnie z p.g.g., nie jest wymagane uzyskanie koncesji'’.

W kontekscie p.g.g. trzeba tez zwréci¢ uwage na specyficzna formute, ktora
postuzyt si¢ ustawodawca. Ot6z koncesji udziela si¢ ,,pod warunkiem ustanowie-
nia zabezpieczenia roszczen”. Mozna by odnie$¢ wrazenie, ze jest to warunek,
o jakim mowa w art. 162 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)®. Jest to jednak wrazenie btedne.
Natozenie obowiagzku ustanowienia zabezpieczenia nastgpuje bowiem (o czym
ponizej) w postanowieniu wydanym przed udzieleniem koncesji, a, zgodnie
z art. 28 ust. 5 p.g.g., udzielenie koncesji moze nastapi¢ dopiero po przedstawie-
niu dowodu ustanowienia zabezpieczenia. Warunkowo$¢ ta ma zatem charakter
pozorny. W istocie bowiem koncesja nie zostanie udzielona dopéki przedsigbior-
ca nie ustanowi zabezpieczenia, a ustanowienie zabezpieczenia nie stanowi wa-
runku zastrzezonego przy wydawaniu samej koncesji'’.

7" Na przyktad w odniesieniu do wydobywania piaskéw i zwiréw uregulowanego
wart. 4ust. 1 p.g.g.

18 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 roku, poz. 267.

" A. Matan, [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego, komentarz Tom 1I, komentarz do art. 104—-269, LEX 2012, komentarz do
art. 162 k.p.a.
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Réwniez w obecnie obowigzujacej u.o. ustanowienie zabezpieczenia zo-
stalo powiazane z konkretna decyzja administracyjna, tj. decyzja zatwierdzajaca
instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska odpadéw (art. 125 ust. 1 u.0.). Inaczej niz
dotychczas, obecnie nie ma podstawy prawnej do natozenia obowigzku ustano-
wienia zabezpieczenia roszczen w zwigzku z innymi decyzjami administracyjny-
mi wydawanymi na podstawie u.o. w odniesieniu do gospodarowania odpadami,
tj. zezwoleniem na przetwarzanie czy zezwoleniem na zbieranie odpadéw. Usta-
nowienie zabezpieczenia roszczen jest obligatoryjne.

Zupelnie odmienna od powyzszych konstrukeje odnalez¢ mozna w ustawie
o ZSEE oraz w Prawie towieckim. W przypadku tych aktéw obowigzek ustano-
wienia zabezpieczenia nie pozostaje w zwiazku z wydaniem decyzji administra-
cyjnej dotyczacej danego rodzaju dziatalnosci, a powstaje ex lege w przypadku
zaistnienia okre$lonych okolicznosci.

Zgodnie z art. 18 ustawy o ZSEE, obowiazek wniesienia zabezpieczenia
finansowego dotyczy kazdego wprowadzajacego sprzet przeznaczony dla go-
spodarstw domowych w przypadku: niezawarcia umowy z organizacja odzysku
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wygasnigcia lub rozwigzania umowy
z organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego albo otwarcia
likwidacji lub ogloszenia upadtosci organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Podobnie w Prawie towieckim obowigzek ustanowienia zabezpieczenia
majatkowego nie powstaje w zwigzku z uzyskaniem decyzji administracyjnej,
a z mocy prawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 Prawa Lowieckiego przedsie-
biorca podejmujacy i wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiad-
czeniu ustug turystycznych obejmujacych polowania wykonywane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz polowania za granica jest obowiazany ustanowi¢
obowigzkowe zabezpieczenie majatkowe.

PRZESEANKI FAKULTATYWNEGO NAEOZENIA
OBOWIAZKU USTANOWIENIA ZABEZPIECZENIA
ROSZCZEN

Zasadniczo fakultatywne natozenie obowigzku ustanowienia zabezpie-
czenia roszczen jest mozliwe, jezeli wystepuja szczegdlne okolicznosci wskaza-
ne w przepisach. Odmiennie, co logiczne, przedstawia si¢ sytuacja w przypadku
obowigzku zabezpieczenia roszczen naktadanego na podstawie upowaznienia
obligatoryjnego — nie jest ono obwarowane koniecznoscia ziszczenia si¢ dodat-
kowych warunkéw.
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W p.o.§. okreslona zostata jedna przestanka ustanowienia fakultatywne-
go zabezpieczenia roszczen. Otdz, zgodnie z art. 187 ust. 1 p.o.5., obowigzek
ustanowienia zabezpieczenia roszczen moze by¢ natozony, jezeli ,przemawia
za tym szczegllnie wazny interes spoteczny zwigzany z ochrong srodowiska,
a w szczegdlnosci z zagrozeniem pogorszenia stanu srodowiska w znacznych
rozmiarach”. Ustawodawca postuzyl si¢ w tym miejscu klauzulg generalng
»szczegblnie waznego interesu spotecznego zwigzanego z ochrong Srodowiska”.
Zwrot ten nie zostal zdefiniowany w p.o.s. Poszukujac znaczenia catej klauzuli,
trzeba zwrdci¢ uwage na jej poszczeg6lne elementy. Punktem wyjscia do analizy
tego zwrotu jest pojecie ,,interes spoteczny”. Jego znaczenia mozna poszukiwac,
przede wszystkim przeciwstawiajac je pojeciu ,interes indywidualny”, ,inte-
res jednostkowy”. Wydaje si¢ wiec, ze chodzi o interes wigkszej grupy, interes
spoteczenstwa. Interes ten musi by¢ ,,szczegdlnie wazny”. Chodzi zatem o in-
teres wyjatkowo doniosty. Ponadto interes ten powinien by¢ ,,zwiazany z ochro-
ng srodowiska”. Pojecie ,,ochrona srodowiska” zostato zdefiniowane w art. 3
pkt 13 p.o.s. jako ,,podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie
lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdlno-
$ci na: a) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami
Srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju; b) przeciwdziataniu
zanieczyszczeniom; c¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu
wlasciwego”. Definicja pojecia ,,ochrona $rodowiska” ma charakter otwarty.
Z ochrong srodowiska musi by¢ zwigzany szczegdlnie wazny interes spoteczny.
Ustawodawca przyktadowo, na co wskazuje uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci”,
wskazuje, ze moze chodzi¢ o szczeg6lnie wazny interes zwigzany z zagrozeniem
pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach. Nie wystarczy samo
zagrozenie pogorszenia srodowiska. Dopiero zagrozenie pogorszenia srodowi-
ska w znacznych rozmiarach moze zosta¢ uwzglednione. Nalezy podkreslic,
ze w kazdym przypadku to ,interes spoteczny” bedzie stanowit bezposrednia
przestanke ustanowienia zabezpieczenia. Samo zagrozenie pogorszenia $ro-
dowiska w znacznych rozmiarach nie jest samodzielng przestanka nalozenia
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen. Dopiero szczegdlnie wazny
interes spoleczny z tym zagrozeniem powigzany bedzie stanowil podstawe do
zastosowania zabezpieczenia.

Sposéb, w jaki zostata okreslona w p.o.§. przestanka zastosowania fakulta-
tywnego zabezpieczenia roszczen, nie jest catkowicie klarowny. Jednak w ustawie
p.o.8. przewidziano mechanizm, ktéry mégt utatwi¢ organom zidentyfikowanie
przypadkow, w ktorych ustanowienie zabezpieczenia jest wskazane. Ot6z zgod-
nie z art. 187 ust. 5 p.o.S., minister wlasciwy do spraw srodowiska moze okre-
§li¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje instalacji, dla ktérych zabezpieczenie,
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o ktorym mowa w art. 187 ust. 1 p.o.s., powinno zosta¢ ustanowione. Okreslajac
rodzaje instalacji, minister powinien uwzglednia¢ rodzaj i skale dzialalnosci
prowadzonej w instalacjach oraz zwigzane z tym prawdopodobienstwo wysta-
pienia i rozmiary potencjalnych szkod w srodowisku oraz kierowa¢ si¢ potrzeba
zapewnienia pokrycia kosztow dziatan naprawczych w przypadku wystapienia
szkody w srodowisku. Co prawda, na podstawie tego upowaznienia ustawowego
nie zostato do tej pory wydane rozporzadzenie wykonawcze. Jednak nie mozna
wykluczy¢ odwotania si¢ przez organy ochrony srodowiska do kryteriow wska-
zanych w art. 187 ust. 5 p.o.$. podczas oceny, czy w danym przypadku powinien
by¢ natozony obowigzek ustanowienia zabezpieczenia. Mozna tez zwrdci¢ uwa-
ge na fakt, ze jedna z przestanek wskazanych w art. 187 ust. 5 p.o.s. jest tozsama
z przestanka, ktora nalezato wzia¢ pod uwage, zgodnie z art. 201 ust. 3 p.o.§.,
w toku opracowania rozporzadzenia okreslajacego rodzaje instalacji mogacych
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementéw przyrodni-
czych albo §rodowiska jako catosci®®. Ot6z w art. 201 ust. 3 p.o.§. tez wskazuje si¢
na konieczno$¢ uwzgledniania rodzaju i skali dziatalnosci prowadzonej w insta-
lacjach. By¢ moze zatem mozna zalozy¢, ze natozenie obowiazku ustanowienia
zabezpieczenia powinno by¢ przynajmniej rozwazane w przypadku instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego.

Mozna dalej wskaza¢ na watpliwos¢ dotyczaca przestanki warunkuja-
cej mozliwo$¢ zastosowania zabezpieczenia na podstawie p.o.s., a wynikajaca
z brzmienia art. 188 ust. 3 p.o.s. W tym przepisie wyliczono elementy, ktére
moga by¢ zawarte w pozwoleniu ,,0 ile przemawiaja za tym szczegdlne wzgle-
dy ochrony §rodowiska”. Wsréd dopuszczalnych elementéw, ktére moga by¢
umieszczone w pozwoleniu wymieniono ,,wielko$¢ i forme zabezpieczenia rosz-
czen”. Powstaje zatem pytanie o relacje sformutowania ,,0 ile przemawiaja za tym
szczegdlne wzgledy ochrony $srodowiska” do przestanki okreslonej w art. 187
ust. 1 p.o.§. Wydaje si¢ jednak, ze art. 188 ust. 3 p.o.$. trzeba traktowaé jedynie
pomocniczo, zwlaszcza, ze w przepisie tym ustawodawca wymienit kilka elemen-
tow, ktére moga by¢ uwzglednione w pozwoleniu i do wszystkich tych elemen-
téw odnosi si¢ okreslenie ,,0 ile przemawiajg za tym szczegdlne wzgledy ochrony
srodowiska”.

W ustawie o GMO wyraznie wida¢ nawigzanie do przestanki wymienionej
w ustawie p.o.§. Jednak uwzgledniono tez specyfike GMO i ich mozliwe oddzia-

20 Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 roku
w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowad znaczne zanieczyszczenie poszeze-
g6lnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. z 2002 roku
Nr 122, poz. 1055).
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tywanie na zdrowie ludzi. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o GMO, nalozenie obo-
wigzku ustanowienia zabezpieczenia jest bowiem mozliwe, ,jezeli przemawia za
tym szczeg6lnie wazny interes spoteczny zwigzany z potrzebg ochrony zdrowia
ludzi i srodowiska, a w szczegdlnosci z zagrozeniem pogorszenia stanu Srodowi-
ska”. Zatem uwagi poczynione powyzej maja w duzej mierze zastosowanie.

Natozenie obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen na podstawie
upowaznienia fakultatywnego przewidzianego w p.g.g. nastepuje na podstawie
odmiennego wachlarza przestanek niz w przypadku p.o.s. i ustawy o GMO. Ot6z
organ moze ustanowi¢ takie zabezpieczenie, jezeli ,,przemawia za tym szczeg6l-
nie wazny interes panstwa lub szczegdlnie wazny interes publiczny, zwigzany
w szczegblnosci z ochrong $rodowiska lub gospodarka kraju”. W tym przypad-
ku ustawodawca réwniez postuzyt si¢ klauzulami generalnymi, ale bardziej po-
wszechnymi. Ustawodawca nie ograniczyt si¢ tylko do przestanek zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Co wigcej, ochrona srodowiska w tym przypadku zostata
wskazana tylko przyktadowo, jako egzemplifikacja przestanki ,szczegélnie waz-
nego interesu publicznego”. Obok niej pojawia si¢ ,,gospodarka kraju”, a wiec
okolicznos¢ zwigzana z ekonomicznym aspektem dziatalnosci regulowanej p.g.g.
Wydaje si¢, ze takie podejscie jest stuszne, poniewaz na ochrong kopalin nalezy
patrze¢ nie tylko z perspektywy srodowiska naturalnego.

RODZAJ ZABEZPIECZANYCH ROSZCZEN

Kluczowym zagadnieniem pojawiajacym si¢ w zwiazku z analiza kon-
strukeji zabezpieczenia roszczen jest odpowiedz na pytanie, co wlasciwie ma zo-
sta¢ zabezpieczone w wyniku ustanowienia zabezpieczenia. OdpowiedZ na tak
postawione pytanie nie jest oczywista, a przepisy nie sa w tym zakresie jedno-
znaczne. Wydaje si¢, ze w wigkszosci przypadkow zabezpieczenie ma dotyczy¢
roszczen organu administracji w zwigzku z poniesionymi przez ten organ kosz-
tami wykonania pewnych dziatan. Jednak w dwoch przypadkach chodzi raczej
o roszczenia osob trzecich.

Zgodnie z art. 187 ust. 1 p.o.$. zabezpieczenie dotyczy ,,roszczen z tytu-
tu wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku oraz szkéd w srodowisku
w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §ro-
dowisku i ich naprawie”. Dokonujac wykladni gramatycznej omawianego frag-
mentu art. 187 ust. 1 p.o.$., mozna doj$¢ do wniosku, ze zabezpieczeniu podlega-
ja roszczenia dwojakiego rodzaju: roszczenia z tytulu wystapienia negatywnych
skutkéw w srodowisku oraz roszezenia z tytutu wystapienia szkod w srodowisku
w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom
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w §rodowisku i ich naprawie?' (dalej: u.s.). Ustawodawca nie uscislit jednak
w p.o.§. wyraznie, o jakiego typu roszczenia chodzi - czy maja to by¢ jedynie rosz-
czenia cywilne, czy tez jedynie roszczenia majace podstawe w prawie admini-
stracyjnym. Ustawodawca nie sprecyzowat tez, czyje roszczenia moga by¢ zabez-
pieczone w ten sposéb — czy chodzi tylko o roszczenia podmiotéw prywatnych,
czy tez o roszczenia organéw administracji. Wskazoéwke w tym zakresie mozna
znalez¢ w art. 187 ust. 4 p.o.$., w ktérym wyraznie méwi si¢ o ,,uregulowaniu
zobowigzania na rzecz organu wydajacego pozwolenie”.

Prébujac zrozumied, jakie roszczenia sa roszczeniami ,,z tytutu wystgpienia
negatywnych skutkéw w srodowisku”, mozna napotkac pewne trudnosci. Zwrot
ten, co prawda, pojawia si¢ w p.o.5., ale nie zostal w tym akcie prawnym zdefi-
niowany. Prézno tez szukac jego znaczenia w innych aktach z zakresu ochrony
srodowiska, w ktérych sie on pojawia. Pojecie ,,negatywne skutki w srodowisku”
jest nieostre, a wobec braku definicji, potencjalnie bardzo szerokie. Moze to
skutkowac z jednej strony mozliwoscig zaspokojenia z zabezpieczania szerokiego
spektrum roszczen, ale moze miec tez skutek zgota przeciwny. W mysl zasady in
dubio pro libertate brak szczegétowych przepisow powinien prowadzi¢ do waskiej
wyktadni tego przepisu. W przeciwnym bowiem razie zagrozona bytaby wolnos¢
podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Nie sposob przy wykladni tego przepi-
su poming¢ tre$¢ art. 187 ust. 4 p.o.$. Zgodnie z nim instytucje udzielajace za-
bezpieczenia w formie gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczeniowej maja si¢
zobowigzad, iz ureguluja zobowigzania na rzecz organu wydajacego pozwolenie
w razie wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku w wyniku niewywia-
zywania si¢ przez podmiot z obowigzkéw okreslonych w pozwoleniu, o ktérym
mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1-4 p.o.$. Ten sposob zawezenia tresci oczekiwanego
zobowigzania instytucji udzielajacej zabezpieczenia musi stanowi¢ wskazéwke
przy wyktadni art. 187 ust. 1 p.o$. Prowadzi to do wniosku, ze przedmiotem
zabezpieczenia sg tylko takie roszczenia z tytulu wystgpienia negatywnych skut-
kow w srodowisku, ktére powstaty w wyniku niewywigzywania si¢ przez pod-
miot z obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach emisyjnych.

Druga grupa roszczen, ktéra moze by¢ zabezpieczona zgodnie z art.
187 ust. 1 p.o.s., to roszczenia z tytulu wystapienia szkoéd w Srodowisku w ro-
zumieniu u.s. Zrozumienie tego przypadku wydaje si¢ nastrecza¢ mniej trud-
nosci. Jednak, czy rzeczywiscie tak jest? Dokonujac wyktadni wspomnianego
zwrotu, mozna oprzec si¢ na definicji ,,szkody w srodowisku” zawartej w art. 6
pkt 11 u.s. Jednak zwrot ,roszczenia z tytulu wystapienia szkéd w §rodowisku”
w u.s. sie nie pojawia. Analizujac znaczenie tego zwrotu na tle u.s., mozna uznac,

2 Dz. U. z 2007 roku Nr 75, poz. 493, z pézn. zm.
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ze beda to roszczenia zwigzane z podjeciem dzialan wskazanych w art. 9 ust. 2
u.s., tj. dziatania w celu ograniczenia szkody w §rodowisku, zapobiezenia kolej-
nym szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu
funkeji elementéw przyrodniczych, w tym natychmiastowego skontrolowania,
powstrzymania, usunigcia lub ograniczenia w inny sposob zanieczyszczen lub
innych szkodliwych czynnikéw, a takze tzw. dzialania naprawcze. Natomiast
skoro zwrot ,,roszczenia z tytulu wystapienia szkod w srodowisku” odnosi sig je-
dynie do ,,szkéd w srodowisku”, a nie dotyczy , bezposredniego zagrozenia szko-
da w $rodowisku”, mozna uznaé, ze koszty dziatan zapobiegawczych nie beda
mogly zosta¢ zaspokojone z ustanowionego zabezpieczenia. Na podstawie u.s.
mozna zatem doj$¢ do wniosku, ze zakresem zabezpieczenia beda objete przede
wszystkim roszczenia organu ochrony $rodowiska o zwrot kosztéw z tytutu dzia-
tan przeprowadzonych przez organ ochrony §rodowiska (art. 23 ust. 1 u.s.).
Trzeba zauwazy¢, ze uzyte w p.o.$. pojecie ,,roszczenia z tytutu wystapienia
negatywnych skutkéw w srodowisku” zdaje si¢ mie¢ szerszy zakres znaczeniowy
niz pojecie ,,roszczenia z tytutu wystgpienia szkéd w srodowisku” w rozumieniu
u.s. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze o ile kazda ,,szkoda w $srodowisku” bedzie
stanowi¢ szeroko rozumiany ,negatywny skutek w srodowisku”, to nie kazdy
negatywny skutek w srodowisku bedzie zakwalifikowany jako szkoda w $rodo-
wisku. Wydaje sig, ze relacja miedzy tymi dwoma grupami roszczen nie zostata
przemyslana przez ustawodawce, zwlaszcza, ze rozréznienie to nie jest stosowa-
ne konsekwentnie — przyktadowo w art. 187 ust. 4 p.o.s. juz si¢ nie pojawia.
Identycznie jak w art. 187 ust. 1 p.o.5., ustawodawca okreslit rodzaj zabez-
pieczanych roszczen w u.o. Zgodnie z art. 125 ust. 1 u.o. zabezpieczenie ma do-
tyczy¢ ,roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkéw w srodowisku oraz
szkod w srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobie-
ganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie”. Zatem powyzsze uwagi pozostaja
aktualne réwniez na tle u.o. Przy czym, na podstawie art. 125 ust. 4 u.o., moz-
na bardziej jednoznacznie przyjaé, ze chodzi jedynie o roszczenia organu, kto-
ry wydal decyzj¢ zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw.
Oprocz ogdlnego wskazania powyzszych roszezen, w art. 150 ust. 2 u.o. usta-
wodawca wprowadzitl wyjatkowe rozwiazanie, zgodnie z ktorym $rodki finanso-
we z ustanowionego zabezpieczenia roszczen mozna przeznaczy¢ na pokrycie
kosztéw zwigzanych ze sporzadzeniem ekspertyzy dotyczacej zamknigcia skta-
dowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci oraz nowej instrukeji prowadzenia
sktadowiska odpadow; a takze na pokrycie kosztow zwigzanych z zamknigciem
sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej cze¢sci w przypadku, gdy decyzje
o zamknieciu sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czgsci, instrukeje
prowadzenia skladowiska odpadéw oraz decyzje zatwierdzajaca instrukcje
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wykonuje wlasciwy woéjt, burmistrz lub prezydent miasta, poniewaz zarzadzaja-
cego sktadowiskiem odpadéw nie mozna zidentyfikowac lub egzekucja okazata
si¢ bezskuteczna. Jest to jedyny przypadek w polskim prawie ochrony $rodowi-
ska, w ktérym ustawodawca tak wyraznie wskazal przeznaczenie srodkéw finan-
sowych objetych zabezpieczeniem??.

Regulacje czeSciowo zbiezng z powyzsza mozna odnalezé w ustawie
0 GMO. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o GMO zabezpieczenie ma dotyczy¢
,roszczen z tytutu mozliwosci wyrzadzenia szkody”. Ustawodawca nie precyzu-
je, o jaka konkretnie szkode chodzi. Potencjalnie wigc zakres zabezpieczonych
roszczen jest szeroki. Jednak pewne ograniczenia mozna wywies¢ z art. 25 ust. 5
ustawy o GMO. Zgodnie z tym przepisem ,,gwarancja bankowa lub polisa ubez-
pieczeniowa powinna stwierdzaé, ze w razie wystapienia negatywnych skutkéw
w Srodowisku w wyniku niewywigzywania si¢ przez podmiot z obowigzkow
okreslonych w zgodzie, o ktorych mowa w rozdziale 3, bank lub firma ubezpie-
czeniowa ureguluje zobowigzania na rzecz organu wydajacego zgode”. Z przy-
wolanego przepisu mozna by wywies¢ wniosek, ze zabezpieczenie ustanawiane
na podstawie ustawy o GMO dotyczy wylacznie roszczen zwigzanych z negatyw-
nymi skutkami w $rodowisku w wyniku niewywigzania si¢ przez podmiot z obo-
wigzkow okreslonych w zgodzie (lub innych decyzjach wydanych na podstawie
ustawy o GMO). Co wigcej, chodzitoby jedynie o zobowigzania na rzecz organu
wydajacego zgode. Konstrukcja ta zdaje si¢ cze¢Sciowo nawigzywac do rozwigza-
nia przyjetego w ustawie p.o.S.

W p.g.g. rodzaj zabezpieczanych roszczen zostat okreslony bez ogranicze-
nia do srodowiskowego aspektu dziatalnosci. Zgodnie z art. 28 p.g.g. zaréwno za-
bezpieczenie obligatoryjne, jak i zabezpieczenie fakultatywne dotyczy ,,roszczen
mogacych powstac¢ wskutek wykonywania danej dziatalnosci”. Okreslajac zakres
roszczen tak szeroko, ustawodawca nie wskazal nawet, o czyje roszczenia moze
chodzi¢. Wobec braku jakiegokolwiek zawezenia zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego roszczen, mozna by dojsé¢ do wniosku, ze chodzi o wszelkie roszcze-
nia, ktére moga powsta¢ wskutek wykonywania takiej dziatalnosci. Wskazéwki
co do zakresu roszczen objetych zabezpieczeniem mozna jednak znalez¢ w dzia-
le VIII p.g.g. pt. ,Odpowiedzialnos¢ za szkody”. Zgodnie z art. 151 ust. 4 p.g.g.
z zabezpieczenia moze by¢ pokryty koszt wykonania zastepczego, jezeli przedsig-
biorca uchyla si¢ od wykonania ugody lub wyroku nakazujacego naprawe szkod
wyrzadzonych ruchem zakladu goérniczego. Zatem zabezpieczenie powinno
(co najmniej) stuzy¢ zaspokojeniu roszczen cywilnych oséb trzecich zwigzanych

22 W tym zakresie zabezpieczenie przewidziane w u.o. zbliza si¢ do funduszu li-
kwidacji zaktadu gérniczego przewidzianego w p.g.g.
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z naprawg szkod wyrzadzonych ruchem zakltadu gérniczego, a konkretnie rosz-
czenia o zwrot kosztu wykonania zastgpczego. Wobec braku wyraznej podstawy
prawnej nie jest oczywiste, czy zabezpieczenie przewidziane w p.g.g. moze doty-
czy¢ roszczen organu administracji.

Podobnie jak w przypadku p.g.g. réwniez w Prawie fowieckim zabezpie-
czane sg roszczenia cywilne. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa fowieckiego za-
bezpieczenie majatkowe dotyczy roszczen oséb trzecich z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowiazania przez przedsigbiorce. W tym przy-
padku nie ma zatem watpliwosci co do zakresu przedmiotowego i podmiotowego
zabezpieczanych roszczen. Sg to roszczenia cywilne oséb trzecich.

Odmienne niz w wyzej oméwionych przypadkach jest przeznaczenie
zabezpieczenia finansowego ustanawianego na podstawie ustawy o ZSEE. Nie
chodzi tu bowiem o zabezpieczenie niesprecyzowanych roszczen. Ustawodawca
wprost okreslil, ze zabezpieczenie jest przeznaczone na sfinansowanie zbiera-
nia, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego
sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych, powstatego z tego samego ro-
dzaju sprze¢tu, okreslonego w zalaczniku nr 1 do ustawy o ZSEE, ktory zostat
wprowadzony przez wprowadzajacego sprzet przeznaczony dla gospodarstw
domowych. Jest to jednak tylko skrot myslowy. Na wprowadzajacym sprzet prze-
znaczony dla gospodarstw domowych cigzy obowigzek osiagniecia wymaganych
poziomow zbierania, odzysku lub recyklingu zuzytego sprzetu. Niewykonanie
tych obowigzkéw sankcjonowane jest koniecznoscig uiszczenia optaty produkto-
wej. Zaspokojenie z zabezpieczenia finansowego nastepuje, jezeli optata produk-
towa jest nalezna, a nie zostanie wniesiona przez wprowadzajacego sprzet prze-
znaczony dla gospodarstw domowych. Oznacza to, ze zabezpieczenie finansowe
wnoszone na podstawie ustawy o ZSEE w istocie nie ma na celu zabezpiecze-
nia przed mozliwymi roszczeniami zwigzanymi z dang dziatalnoscia, a jedynie
zastgpienie optaty produktowej. Okolicznos$¢ ta stanowi zasadniczg przestanke
$wiadczaca o odmiennosci tego zabezpieczenia.

SPOSOB NALOZENIA OBOWIAZKU USTANOWIENIA
ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN

Sposéb natozenia obowigzku ustanawiania zabezpieczenia roszczen nie
jest jednolity w polskim prawie ochrony srodowiska. W dwoéch przypadkach
obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen jest nakladany bezposrednio
w decyzji regulujacej dany aspekt korzystania ze Srodowiska, a w jednym na-
stepuje to na mocy odrebnego aktu administracyjnego — postanowienia.
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W pozostatych przypadkach obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen
powstaje ex lege, a zatem nie jest nakladany moca aktu administracyjnego.

Pierwsze z wymienionych rozwigzan znajduje zastosowanie w przypad-
ku zabezpieczenia ustanawianego na podstawie p.o.$. oraz ustawy o GMO. Obo-
wiazek ustanowienia zabezpieczenia jest formulowany bezposrednio w decyzji
administracyjnej zezwalajacej na dany rodzaj dziatalnosci. Zatem dzieje si¢ to
odpowiednio w pozwoleniach emisyjnych, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1
pkt 1-4 p.o.§. oraz w decyzjach, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, art. 36 ust. 1,
art. 41 ust. 1, art. 51 ust. 1 ustawy o GMO.

Odmienny sposéb naktadania obowigzku ustanowienia zabezpieczenia
przewidziano w p.g.g. Zgodnie z art. 28 ust. 4 p.g.g. o potrzebie ustanowienia
zabezpieczenia ,fakultatywnego” rozstrzyga organ w odr¢bnym postanowieniu,
na ktore przystuguje zazalenie. Majac na wzgledzie fakt, ze zgodnie z art. 28
ust. 5 p.g.g. udzielenie koncesji moze nastgpi¢ dopiero po przedstawieniu dowo-
du ustanowienia zabezpieczenia, mozna uzna¢, ze najpierw powinno zosta¢ wy-
dane postanowienie w sprawie potrzeby ustanowienia zabezpieczenia, nast¢pnie
zabezpieczenie powinno zostaé ustanowione przez przedsigbiorce, a dowdd jego
ustanowienia przedstawiony organowi koncesyjnemu. Dopiero w ostatniej ko-
lejnosci moze by¢ udzielona koncesja. Bez zrealizowania obowigzku ustanowie-
nia zabezpieczenia nie jest mozliwe udzielenie koncesji. Mozna mieé watpliwo-
§ci, czy sekwencja ta ma zastosowanie w przypadku koncesji weglowodorowych
stosownie do ogdlnej wskazowki zawartej w art. 21 ust. 3 p.g.g. Ot6z zgodnie
z art. 43 ust. 2 pkt 7 p.gg juz w obwieszczeniu powiadamiajacym o zamia-
rze udzielenia koncesji z urzedu w drodze przetargu organ koncesyjny okresla
warunki zabezpieczenia roszczen, gdy zachodzi potrzeba jego ustanowienia.
W rozdziale dotyczacym koncesji weglowodorowych nie wspomina si¢ o osob-
nym postanowieniu nakladajacym obowigzek ustanowienia zabezpieczenia.
Ustanowienie zabezpieczenia nie jest tez wprost warunkiem udzielenia koncesji
weglowodorowej. Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 1 p.g.g. organ koncesyjny udzie-
la koncesji zwycigzey przetargu i niezwlocznie po jej udzieleniu zawiera z nim
umowe o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Jedyng przestanky zawarcia
umowy jest wygranie przetargu. Nie jest zatem klarowne, w ktérym momencie
miatoby zosta¢ wydane postanowienie dotyczace zabezpieczenia i jaki podmiot
bylby jego adresatem. Watpliwos$¢ powstaje zwlaszcza w kontekscie art. 44 ust. 2
p-g.g W przepisie tym wyraznie wskazano, ze organ koncesyjny przed oglosze-
niem obwieszczenia o przetargu kolejno: uzyskuje decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz dokonuje uzgodnien lub uzyskuje opinie niezbedne do
udzielenia koncesji. Natomiast zgodnie z art. 45 ust. 3 p.g.g., ten, kto uzyskat
koncesje weglowodorowa w wyniku przetargu, z mocy ustawy wstepuje w pra-
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wa 1 obowigzki strony postepowan zakonczonych decyzja oraz postanowieniami,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 pkt 112 p.g.g. W przepisach tych nie ma mowy
o wydaniu postanowienia o natozeniu obowigzku ustanowienia zabezpieczenia.
By¢ moze zastosowanie wprost takiego mechanizmu w odniesieniu do zabezpie-
czenia roszczen rozwiatoby powyzsze watpliwosci.

Obowiazek ustanowienia zabezpieczenia wynika z samego prawa w przy-
padku obligatoryjnego zabezpieczenia ustanawianego na podstawie p.g.g. (art.
28 ust. 1 p.g.g.)* oraz zabezpieczenia ustanawianego na podstawie u.o., ustawy
o ZSEE oraz Prawa fowieckiego.

FORMA ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN

Zasadniczo o formie zabezpieczenia decyduje organ administracji. Nie
pozostawiono wolnego wyboru podmiotom, ktére zabezpieczenie maja ustano-
wié. Inaczej jest tylko w przypadku zabezpieczenia ustanawianego na podstawie
ustawy o ZSEE 1 Prawa towieckiego, gdzie wybor nalezy wyltacznie do przedsie-
biorcy. W odniesieniu do dopuszczalnych form zabezpieczenia roszczen, wérdéd
analizowanych przepiséw mozna dostrzec dwojaka tendencje — w wigkszosci
przypadkow ustawodawca wylicza dopuszczalne formy zabezpieczenia i jest to
katalog zamknigty, a tylko w jednym kwestie t¢ pozostawia otwarta.

O formie zabezpieczenia ustanawianego na podstawie p.o.5., zgodnie z art.
188 ust. 3 pkt 2 p.o.., decyduje organ administracji w pozwoleniu emisyjnym.
Zgodnie z art. 187 ust. 2 p.o.$. zabezpieczenie ,,moze mie¢ forme depozytu, gwa-
rancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej”. Wy-
ktadnia gramatyczna przytoczonego przepisu prowadzi do wniosku, ze jest to
lista zamknigta. Ustawodawca dopuscit jedynie te cztery formy zabezpieczenia.
Warunki ustanawiania trzech sposréd czterech dopuszczalnych form zabezpie-
czenia zostaty dodatkowo doprecyzowane w p.o.$. Dotyczy to: depozytu, gwa-
rancji bankowej oraz polisy ubezpieczeniowej. Zgodnie z art. 187 ust. 3 p.o.§.,
zabezpieczenie w formie depozytu jest wptacane na odrgbny rachunek bankowy
wskazany przez organ wydajacy pozwolenie. Natomiast zabezpieczenie w formie
gwarancji bankowej oraz zabezpieczenie w formie polisy ubezpieczeniowej jest
sktadane do organu wydajacego pozwolenie. Ustawodawca okreslit tez, jaka tres¢
powinna by¢ zawarta w dokumencie gwarancji bankowej oraz polisy ubezpie-
czeniowej. Ot6z, jak wspomniano wyzej, dokumenty te powinny stwierdzaé, ze

2 Wprawdzie obowigzek ustanowienia zabezpieczenia wynika bezpo$rednio
z prawa, to jednak o formie, zakresie oraz sposobie zabezpieczenia rozstrzyga organ kon-
cesyjny w drodze postanowienia.
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»W razie wystgpienia negatywnych skutkéw w srodowisku w wyniku niewywigza-
nia si¢ przez podmiot z obowiazkéw okreslonych w pozwoleniu, o ktérym mowa
wart. 181 ust. 1 pkt 1-4, bank lub firma ubezpieczeniowa ureguluje zobowigza-
nia na rzecz organu wydajacego pozwolenie”. Brak jest nawigzania do roszczen
z tytutu szkéd w srodowisku. Jednak wydaje sig, ze zwrot ,,w razie wystapienia
negatywnych skutkéw w $rodowisku w wyniku niewywiazania si¢ z obowigz-
kéw okreslonych w pozwoleniu, o ktérym mowa w art. 181 ust. 1 pkt 1-4 p.o.8.”
powinien by¢ odczytywany szeroko jako obejmujacy takze szkody w §rodowi-
sku w rozumieniu u.s. W przeciwnym razie powstawalaby bowiem watpliwosc,
czy wobec faktu ograniczenia tresci zobowigzania, ktére ma by¢ zawarte w gwa-
rancji bankowej oraz w polisie ubezpieczeniowej, nalezy przyjac, ze te formy za-
bezpieczenia nie moga by¢ ustanowione w celu zabezpieczenia roszczen z tytutu
szk6d w Srodowisku w rozumieniu u.s. Wydaje sig, ze takie rozumienie bytoby
absurdalne i prowadziloby do nieuzasadnionego ograniczenia form zabezpiecze-
nia, cho¢ wyrazne uregulowanie tej kwestii byloby pozadane. W omawianych
przepisach doprecyzowujacych ustawodawca pominat zupelnie gwarancje ubez-
pieczeniowy.

Réwniez w u.o. forme zabezpieczenia zatwierdza organ administracji
w decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw (art. 130
ust. 2 u.0.). Jednak w przypadku u.o. nieco wigksza rola w tym procesie przypa-
da wnioskodawcy, poniewaz, zgodnie z art. 129 ust. 2 pkt 3 u.o., we wniosku
o wydanie decyzji wnioskodawca umieszcza informacjg¢ o proponowanej formie
i wysokosci zabezpieczenia roszczen. Zatem wnioskodawca ma mozliwos¢ zasu-
gerowania odpowiadajacego mu rozwigzania. W u.o. wprost wyliczono dopusz-
czalne formy zabezpieczenia. Zgodnie z art. 125 ust. 2 u.o. sg to: depozyt, gwa-
rancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa oraz polisa ubezpieczeniowa. Liste
te nalezy uzna¢ za zamknigtg. Za p.o.§. powtérzono w u.o., ze zabezpieczenie
w formie depozytu jest wptacane na odrgbny rachunek bankowy wskazany
przez organ wydajacy decyzje zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia sktado-
wiska odpadéw. Natomiast dowody ustanowienia pozostatych zabezpieczen sa
sktadane do organu wydajacego decyzje. R6znica w stosunku do p.o.$. polega na
tym, ze ustawodawca nie pominagt w tym miejscu gwarancji ubezpieczeniowej.
Zgodnie z art. 125 ust. 4 u.o. ,,gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa
lub polisa ubezpieczeniowa powinna stwierdzaé, ze w razie wystgpienia nega-
tywnych skutkéw w srodowisku lub szkéd w srodowisku, bank lub firma ubez-
pieczeniowa ureguluje zobowigzania w przypadku, o ktérym mowa w art. 131
ust. 4, na rzecz organu, o ktorym mowa w art. 129 ust. 17. W przeciwienstwie
do p.o.s., w u.o. ustawodawca wprost przywotat takze roszczenia z tytutu szkod
w Srodowisku.
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W ustawie o GMO, podobnie jak w p.o.5., o wyborze formy zabezpieczenia
decyduje organ w wydawanej decyzji. Katalog dopuszczalnych form zabezpiecze-
nia w ustawie 0 GMO jest rowniez zamknigty. Sg to: depozyt, gwarancja bankowa
lub polisa ubezpieczeniowa. Zatem nie jest dopuszczalne zabezpieczenie roszczen
za pomocg gwarancji ubezpieczeniowej. Przy czym, tak jak w przypadku p.os.,
oraz u.o. doprecyzowano, ze zabezpieczenie w formie depozytu jest wplacane na
odrebny rachunek bankowy wskazany przez organ wydajacy zgode lub inng de-
cyzje, a zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczeniowe;j
jest sktadane do organu wydajacego decyzje. Co do tresci gwarancji bankowej i
polisy ubezpieczeniowej ustawodawca opart si¢ na wzorze z p.o.$. i powtérzyt w
art. 25 ust. 5 ustawy o GMO tres¢ art. 187 ust. 4 p.o.S., wskazujac na roszczenia
zwigzane z wystgpieniem negatywnych skutkéw w srodowisku. Nie jest to spdjne
z otwartym zakresem roszczen zabezpieczanych na podstawie ustawy o GMO.

Réwniez zgodnie z p.g.g. o wyborze formy zabezpieczenia decyduje organ
administracji (art. 28 ust. 4 p.g.g.). Inaczej uksztatltowane jednak zostaty prze-
pisy dotyczace dopuszczalnych form zabezpieczenia. Ustawodawca zastosowat
w p.g.g. katalog otwarty. W art. 28 ust. 3 p.g.g. jako dopuszczalne formy zabez-
pieczenia wskazano: ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej przedsie-
biorcy, gwarancje bankows albo poreczenie bankowe. Jest to jedynie wyliczenie
przyktadowe, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci” poprzedzajacego
wyliczenie dopuszczalnych form zabezpieczenia. Organ moze zatem wskazaé
tez inng forme zabezpieczenia, ktéra zdaniem organu, bedzie bardziej adekwat-
na do zaistnialej sytuacji. Nie mozna na przyktad wykluczy¢é mozliwosci naka-
zania ustanowienia zabezpieczenia w formie depozytu bankowego, ktéry w p.g.g.
nie zostat wskazany wyraznie.

Kwestia wyboru formy zabezpieczenia zostata odmiennie uksztaltowana
w ustawie o ZSEE. Decyzja w tym zakresie nalezy do wprowadzajacego sprzet*.
Katalog dopuszczalnych form zabezpieczenia w ustawie o ZSEE jest zamkniety.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o ZSEE s3 to: depozyt, umowa ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej oraz gwarancja bankowa. Przy czym depozyt ma
by¢ wptacony na odrebny rachunek NFOSiGW, a polisa lub inny dokument po-
twierdzajacy zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz
gwarancja bankowa maja by¢ ztozone do NFOSiGW. Ponadto ustawodawca za-
strzegl, ze w przypadku wnoszenia zabezpieczenia finansowego w formie umo-
wy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lub gwarancji bankowej, gwaran-
tem moze by¢ wylacznie instytucja finansowa upowazniona do gwarantowania

24 Tak tez A. Dzierzanowski, Przewodnik po ustawie o zuzytym sprzgcie elektrycz-
nym i elektronicznym oraz dyrektywie 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprz¢tu elektryczne-
go i elektronicznego, ECDK 2009, s. 112.
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dtugu celnego. Umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnejoraz gwarancja
bankowa powinny stwierdza¢, ze w razie niewykonywania obowigzku zbierania,
przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego sprze-
tu zaklad ubezpieczen albo bank ureguluje zobowigzania na rzecz NFOSiGW.
Co ciekawe, w ustawie o ZSEE znalazlo si¢ upowaznienie do wydania rozporza-
dzenia, w ktérym miaty by¢ okreslone m.in. wzory formularzy zabezpieczenia
finansowego w formie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz
gwarancji bankowej. Minister Finanséw wydat stosowne rozporzadzenie w 2006
roku®. Jego tre$¢ moze by¢ tez pomocna przy ustanawianiu zabezpieczenia na
podstawie przepiséw innych niz ustawa o ZSEE. Drugie upowaznienie zawarte
w ustawie o ZSEE dotyczyto samego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.
Na jej podstawie réwniez zostato wydane stosowne rozporzadzenie®.

Tak jak w ustawie o ZSEE réwniez w Prawie fowieckim wyboér formy zabez-
pieczenia majatkowego nalezy do przedsigbiorcy. Katalog dopuszczalnych form
ubezpieczenia jest zamknigty. Sa to: umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem dziatalnosci, umowa
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej albo blokada $rodkéw finansowych na
rachunku bankowym. Szczegétowe zasady dotyczace poszczegdlnych form zabez-
pieczenia okreslono w Prawie towieckim oraz aktach wykonawczych do niego?.

WYSOKOSC ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN

Wysoko$¢ zabezpieczenia roszczen jest zasadniczo okreslana przez organ
administracji. W zadnym z analizowanych aktéw prawnych wysokos¢ zabezpie-
czenia roszczen nie zostata okreslona wprost. Jest to o tyle zrozumiate, ze kazdy

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie szcze-
golowych zasad wspétpracy pomiedzy instytucjami finansowymi a Gtéwnym Inspekto-
rem Ochrony Srodowiska i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wzoréw formularzy zabezpieczenia finansowego (Dz. U. z 2006 roku Nr 95,
poz. 662).

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2006 r. w sprawie ubezpie-
czenia odpowiedzialnoscei cywilnej wprowadzajacego sprzet za niewykonanie obowigz-
ku zbierania, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz. U. z 2006 roku Nr 46, poz. 332).

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2005 roku w sprawie
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przedsiebiorcy wykonujacego dziatalnosé go-
spodarczg w zakresie fowiectwa (Dz. U. Nr 32 poz. 283) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 19 lutego 2005 roku w sprawie minimalnej wysokos$ci sumy gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej wymaganej w zwigzku z wykonywang przez przedsiebior-
ce dziatalno$cig gospodarcza w zakresie fowiectwa (Dz. U. Nr 32 poz. 282).
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rodzaj dziatalnos$ci moze si¢ wigzac z potencjalnymi roszczeniami w réznej wy-
sokosci. Zatem okreslenie z gory wysokosci zabezpieczenia jest niemozliwe, bo-
wiem jego wysoko$¢ zalezy od konkretnego przypadku i skali zagrozenia zwig-
zanego z danym rodzajem dziatalnosci. Jednak w wigkszosci z analizowanych
aktow prawnych nie zostaty nawet zawarte kryteria, na podstawie ktérych organ
ma okresli¢ wysoko§¢ zabezpieczenia roszczen. Inaczej jest tylko w dwoch przy-
padkach, w ktorych wysokos¢ zabezpieczenia wyliczana jest przez przedsigbior-
ce¢ na podstawie precyzyjnych wytycznych.

Rozwigzanie pierwszego rodzaju wystepuje w p.o.s. Wysokos¢ zabezpie-
czenia ustala organ administracji w pozwoleniu emisyjnym, lecz brak jest szcze-
golnych wskazéwek w tym zakresie. Zgodnie z art. 187 ust. 6 p.o.s., metoda
okreslania wysokosci zabezpieczenia moze zosta¢ ustalona we wspomnianym
wyzej rozporzadzeniu wykonawczym. Dotychezas rozporzadzenie to nie zo-
stato jednak wydane. By¢ moze w braku szczegdtowych wskazéwek co do me-
tod okreslenia wysokosci zabezpieczenia roszczen nalezy sie dopatrywac jednej
z przyczyn braku jego popularnosci. Niemniej upowaznienie do wydania rozpo-
rzadzenia moze by¢ o tyle przydatne, ze wskazuje elementy, ktore powinny by¢
uwzglednione w toku przyjmowania metod okre$lania wysokosci zabezpieczenia
roszczen. Nalezy zatem uwzgledni¢ prawdopodobienstwo wystgpienia i rozmia-
ry potencjalnych szkéd w srodowisku oraz kierowaé sie¢ potrzeba zapewnienia
pokrycia kosztéw dzialan naprawczych w przypadku wystgpienia szkody w sro-
dowisku. Natomiast sama metoda okreslania wysokosci zabezpieczenia powinna
by¢ ustalona w zaleznosci od rodzaju prowadzonej przez podmiot korzystajacy
ze §rodowiska dziatalnosci, wielkosci produkcji i parametréw technicznych in-
stalacji.

Réwniez w p.g.g., u.o. oraz ustawie o GMO wysoko$¢ zabezpieczenia
okreslana jest przez organ administracji w, odpowiednio, postanowieniu, decy-
zji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw oraz w decy-
zjach wydawanych na podstawie ustawy o GMO?. Przy czym warto wskazad,
ze zgodnie z u.o. wysoko$¢ zabezpieczenia ma by¢ zaproponowana przez pod-
miot ubiegajacy si¢ o wydanie decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpadéw. Zatem wnioskodawca moze w ten sposéb posrednio wpty-
na¢ na wysoko$¢ ustalonego zabezpieczenia. Zadna ze wspomnianych ustaw nie
zawiera szczeg6lnych wytycznych co do wysokosci zabezpieczenia.

2 Choé trzeba zwréci¢ uwage, ze nie jest to absolutnie jasne w odniesieniu do
p-g-8. Zgodnie z art. 28 ust. 4 p.g.g. organ rozstrzyga o ,formie, zakresie oraz sposobie
zabezpieczenia”. Wydaje sie, ze przez ,zakres” mial ustawodawca na mysli wlasnie jego
wysoko$¢.
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W przeciwienstwie do wymienionych powyzej aktow prawnych, w usta-
wie o ZSEE oraz Prawie fowieckim ustawodawca nie przewidzial Zadnego ro-
dzaju ingerencji organu administracji przy okreslaniu wysokosci zabezpieczenia.
Przedsigbiorca sam dokonuje kalkulacji wysokosci zabezpieczenia, a nastepnie
je ustanawia. W ustawie o ZSEE wysokos¢ zabezpieczenia oblicza sig jako ilo-
czyn stawki optaty produktowej dotyczacej recyklingu zuzytego sprzgtu oraz
masy sprzetu. Réwniez w Prawie fowieckim i aktach wykonawczych wydanych
na jego podstawie wysoko$¢ zabezpieczenia majatkowego zostata okreslona dos¢
precyzyjnie. W art. 18 ust. 3 pkt 3 Prawa towieckiego wskazano wysokos¢ $rod-
kéw finansowych podlegajacych blokadzie na rachunku bankowym. Natomiast
w przywolanych wyzej rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na podsta-
wie art. 18 ust. 41 5 Prawa towieckiego okreslono minimalng sume gwarancyjna
ubezpieczenia OC w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz minimalng wyso-
ko$¢ sumy gwarancji bankowej oraz ubezpieczeniowe;.

USTANOWIENIE ZABEZPIECZENIA ROSZCZFjN
A MOZLIWOSC PROWADZENIA DZIAXALNOSCI*

W wigkszosci z analizowanych aktéw prawnych relacja migdzy ustano-
wieniem zabezpieczenia roszczen a mozliwoscig prowadzenia dziatalnosci nie
jest zupelnie jasna. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w wielu przypadkach usta-
nowienie zabezpieczenia warunkuje uzyskanie odpowiedniej decyzji albo mozli-
wo§¢ prowadzenia dziatalnosci.

Najdalej idace rozwiazanie w tym zakresie mozna znalez¢é w p.g.g. Otéz
zgodnie z art. 28 ust. 5 p.g.g. ,w przypadkach ustanowienia zabezpieczenia
udzielenie koncesji moze nastgpic¢ dopiero po przedstawieniu dowodu jego usta-
nowienia”. Jezeli zatem obowigzek ustanowienia zabezpieczenia zostat natozo-
ny, koncesja moze by¢ udzielona dopiero, jezeli zobowigzany przedstawi dowod
wywigzania si¢ z natozonego obowigzku. W zwigzku z tym w praktyce nie po-
wstanie sytuacja, w ktérej przedsigbiorca uzyska koncesje, a tym bardziej bedzie
prowadzi¢ dziatalnos¢ okreslong w p.g.g., bez uprzedniego ustanowienia zabez-
pieczenia. Dodatkowo co roku, w terminie do konca stycznia, przedsigbiorca
musi przedkiada¢ organowi koncesyjnemu aktualny dowéd istnienia zabezpie-
czenia. Nieprzedtozenie takiego dowodu nalezy uzna¢ za naruszenie wyma-
gan ustawy, ktore, po uprzednim bezskutecznym wezwaniu do niezwlocznego

¥ Na potrzeby niniejszego artykulu pojecie ,,dziatalno$¢” rozumiane jest szeroko
i obejmuje r6zne formy aktywnosci, w odniesieniu do ktérych ustanawia sie zabezpiecze-
nie.
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usuniecia naruszen, moze skutkowaé cofnigciem koncesji lub ograniczeniem jej
zakresu bez odszkodowania (art. 37 p.g.g.).

Inaczej zagadnienie to rozwigzano w p.o.$. Zgodnie z art. 188 ust. 4 p.os,,
eksploatacja instalacji jest dozwolona po wniesieniu zabezpieczenia, o ile zostato
ono ustanowione. Oznacza to, Ze nie jest mozliwe rozpoczecie eksploatacji in-
stalacji, dopdki nie zostanie wniesione zabezpieczenie. Pozwolenie emisyjne jest
zatem wazne i od momentu uzyskania przymiotu ostatecznos$ci wywotuje skut-
ki prawne, takze przed wniesieniem zabezpieczenia. Jednak adresat pozwolenia
emisyjnego nie moze eksploatowac¢ instalacji, dopdoki nie wniesie zabezpieczenia.
Powstaje pytanie o skutek sytuacji, w ktorej zabezpieczenie nie zostanie w 0go-
le wniesione przez adresata pozwolenia emisyjnego. Zwlaszcza, ze z przepiséw
p-0.$. nie wynika mozliwo$¢ okreslenia przez organ terminu, w ktérym zabezpie-
czenie ma zostac ustanowione. Jest oczywiste, ze adresat pozwolenia emisyjnego
nie bedzie moégl prowadzi¢ eksploatacji instalacji objetej pozwoleniem, ale czy
mozliwe bedzie cofnigcie pozwolenia lub ograniczenie zakresu pozwolenia przez
organ ochrony $rodowiska? Zgodnie z art. 195 ust. 1 pkt 1 p.o.§. pozwolenie
moze zostaé cofniete lub ograniczone bez odszkodowania m.in., jezeli eksplo-
atacja instalacji jest prowadzona z naruszeniem warunkow pozwolenia, innych
przepisow p.o.$. lub u.o. Zatem gdyby podmiot korzystajacy ze Srodowiska roz-
poczal eksploatacje instalacji mimo niewniesienia zabezpieczenia, to naruszat-
by w ten sposéb co najmniej inne przepisy p.o.s. Takie zachowanie stanowitoby
podstawe do cofnigcia pozwolenia lub ograniczenia bez odszkodowania, a takze
mogtoby skutkowaé odpowiedzialnoscig wykroczeniowg (art. 351 ust. 2 p.o.s.).
Natomiast nie ma podstawy prawnej do cofnigcia lub ograniczenia bez odszko-
dowania pozwolenia emisyjnego w przypadku, gdy adresat pozwolenia emisyjne-
go nie wnidst zabezpieczenia, ale nie prowadzi eksploatacji instalacji.

Takze w Prawie fowieckim, podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej polegajacej na swiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych polowania wy-
konywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz polowania za granicg jest
warunkowane ustanowieniem zabezpieczenia majatkowego. Przy czym narusze-
nie warunkéw wymaganych do prowadzenia dziatalnosci, skutkuje, po bezsku-
tecznym uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszen w wyznaczonym terminie,
wydaniem decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci przez okres 3 lat.

Réwniez ustanowienie zabezpieczenia wymaganego zgodnie z ustawg
o ZSEE warunkuje mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci w zakresie wprowa-
dzania sprz¢tu przeznaczonego dla gospodarstw domowych. Zgodnie z art. 50
ust. 2 u.o., przed rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie wprowadzania sprzetu
przedsigbiorca jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru. Dziatalnos¢
moze prowadzi¢ tylko podmiot wpisany do rejestru. Z kolei zgodnie z art. 18



114 Agnieszka Skorupiriska

ust. 5 ustawy o ZSEE wprowadzajacy sprzet, ktory nie jest wpisany do rejestru,
wnosi zabezpieczenie przed zlozeniem wniosku o wpis do rejestru. Do wniosku
nalezy zalaczy¢ dokument potwierdzajacy wniesienie zabezpieczenia finanso-
wego. Marszatek wojewodztwa odméwi wpisu do rejestru, jezeli wprowadzajacy
sprzet nie wnidst zabezpieczenia finansowego w wymaganej wysokosci. Zatem
nie jest mozliwe prowadzenie dziatalnosci w zakresie wprowadzania sprze¢tu bez
uprzedniego ustanowienia zabezpieczenia finansowego, a nastepnie uzyskania
wpisu do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewddztwa. Ponadto moz-
liwe jest wykreslenie z rejestru przedsigbiorcy juz wpisanego, jezeli nie ustanowi
on zabezpieczenia na nastepny rok.

Natomiast w u.o. nie okre§lono wprost, ze eksploatacja sktadowiska odpa-
dow jest dozwolona jedynie po wniesieniu zabezpieczenia. Zgodnie z art. 131
ust. 1 u.o., zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw jest obowigzany do ustano-
wienia zabezpieczenia roszczen nie pdzniej niz 3 miesiace od dnia, w ktérym
decyzja zatwierdzajaca instrukcje prowadzenia skladowiska odpadéw stata si¢
ostateczna. Poniewaz dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu sktadowiska od-
padow moze by¢ prowadzona juz od momentu, gdy decyzja zatwierdzajaca in-
strukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw stanie si¢ ostateczna, a zabezpie-
czenie nalezy ustanowi¢ w terminie o 3 miesigce pdZniejszym, nie wydaje sie,
aby w u.o. przewidziano $cista korelacje migdzy ustanowieniem zabezpieczenia
amozliwoscig prowadzenia dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu sktadowiska
odpadéw. Cho¢ trzeba w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na fakt, ze na zarzadza-
jacego sktadowiskiem zostal jednoczes$nie natozony obowiazek utrzymywania
ustanowionego zabezpieczenia przez caly okres zarzadzania przez niego sktado-
wiskiem odpadéw. Nie przesadza to jednak jednoznacznie o braku mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci przed ustanowieniem zabezpieczenia.

W ustawie o GMO brak jest przepiséw wyraznie okreslajacych relacje mig-
dzy ustanowieniem zabezpieczenia a mozliwoscig prowadzenia dziatalnosci ob-
jetej dang decyzja wydawana na podstawie tego aktu prawnego.

SPOSOB ZASPOKOJENIA ROSZCZEN Z USTANOWIONEGO
ZABEZPIECZENIA

W wigkszosci analizowanych przypadkow zaspokojenie roszczen z usta-
nowionego zabezpieczenia jest dopuszczalne, jezeli przedsiebiorca nie usunat
negatywnych skutkéw spowodowanych przez prowadzong dziatalnos¢. Formal-
nie zaspokojenie nastgpuje dopiero po uprzednim wydaniu aktu administracyj-
nego przez wlasciwy organ.
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Zgodnie z art. 198 ust. 2 pos., w razie stwierdzenia, iz nie usunigto
w wyznaczonym terminie negatywnych skutkéw w srodowisku powstatych w wy-
niku prowadzonej dziatalnosci, organ wiasciwy do wydania pozwolenia orzeka
o przeznaczeniu na ten cel zabezpieczenia w wysokosci niezbednej do usunigcia tych
skutkéw?. Nalezy podkresli¢ brak synchronizacji tego przepisu z art. 187 ust. 1 p.o.s.
co do zakresu zabezpieczanych roszczen — w art. 198 ust. 2 p.o.$. nie wspomina si¢
o szkodach w §rodowisku w rozumieniu u.s. Znowu nalezy chyba jednak przyjac,
ze jest to prawdopodobnie niedopatrzenie ustawodawcy, ktére mozna usunac jedynie
za pomocy szerokiej wyktadni pojecia , negatywne skutki w srodowisku”, prowadza-
cej do objecia jego zakresem takze pojecia ,,szkody w Srodowisku” w rozumieniu u.s.
Zaspokojenie moze nastapic¢ jedynie na podstawie uprzedniego orzeczenia organu.
Wydaje sig, ze wydanie takiego orzeczenia powinno by¢ poprzedzone wezwaniem
podmiotu do usunigcia negatywnych skutkéw w srodowisku w oznaczonym termi-
nie. Ustawodawca nie wskazat, jaka forme powinno mie¢ orzeczenie o przeznacze-
niu zabezpieczenia. Jednak wydaje sig, ze powinna to by¢ decyzja, bowiem jest to roz-
strzygniecie materialne, od ktérego powinna przystugiwaé mozliwos¢ odwotania sie.

Analogiczny mechanizm przewidziano tez w ustawie o GMO. Zgodnie
z art. 26 ust. 2 ustawy o GMO, w razie stwierdzenia, iz nie usuni¢to w wyzna-
czonym terminie negatywnych skutkow powstatych w srodowisku w wyniku
zamknigtego uzycia GMO, minister orzeka o przeznaczeniu na ten cel zabez-
pieczenia w wysokosci niezbednej do usunigcia tych skutkéw. Oczywiscie, me-
chanizm ten ma zastosowanie do innych przypadkéw zabezpieczenia ustano-
wionego na podstawie ustawy o GMO. Wydaje sig, ze organ powinien najpierw
wezwaé podmiot do usunigcia negatywnych skutkéw powstatych w srodowisku,
a dopiero nastepnie zadecydowac o zaspokojeniu z zabezpieczenia. Ustawodaw-
ca nie doprecyzowal natomiast, w jakiej formie powinno nastapi¢ orzeczenie
o przeznaczeniu zabezpieczenia na usunigcie skutkoéw. Réwniez w tym przypad-
ku nalezaloby zasugerowac decyzj¢ administracyjng.

W zblizony, cho¢ bardziej precyzyjny, sposéb uregulowano zaspokojenie
z zabezpieczenia ustanawianego na podstawie u.o. Zgodnie z art. 131 ust. 4 u.o,,
w przypadku wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku lub szkéd w §ro-
dowisku w rozumieniu u.s., wlasciwy organ orzeka, w drodze decyzji, o prze-
znaczeniu Srodkéw z zabezpieczenia roszczen na usunigcie tych skutkoéw, o ile
dziatan tych nie wykonat na wlasny koszt zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw.
Réwniez w tym przypadku sugerowane jest uprzednie wezwanie do usunigcia
negatywnych skutkow lub szkéd w srodowisku.

30O przeznaczeniu zabezpieczenia na usuniecie szkdd orzeka sie tez w razie oglo-
szenia likwidacji lub upadtosci podmiotu korzystajacego ze srodowiska (art. 200 w zw.
zart. 198 ust. 2 p.o.8.).
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Mechanizm przewidziany w ustawie o ZSEE jest formalnie zblizony do
powyzszego: zgodnie z art. 20 ust. 2 o przeznaczeniu srodkéw pochodzacych
z zabezpieczenia finansowego na poczet pokrycia oplaty produktowej orzeka,
w drodze decyzji, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w razie stwierdzenia,
ze wprowadzajacy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych nie osiag-
nat wymaganych pozioméw zbierania, odzysku lub recyklingu zuzytego sprzetu
oraz nie wnidst optaty produktowe;.

Zabezpieczenie ustanowione zgodnie z p.g.g. moze by¢ przeznaczone na
pokrycie kosztu wykonania zastgpczego, jezeli przedsigbiorca uchyla si¢ od wy-
konania ugody lub wyroku nakazujacego naprawe szkdéd wyrzadzonych ruchem
zaktadu gérniczego. W p.g.g. nie przewidziano w ogéle mechanizmu orzekania
o pokryciu kosztu wykonania zastepczego z zabezpieczenia. Podobnie w Prawie
fowieckim nie okreslono specjalnych zasad zaspokojenia roszczen z ustanowio-
nego zabezpieczenia.

ZWROT ZABEZPIECZENIA ROSZCZEN

Co do zasady zwrot zabezpieczenia roszczen nastepuje w przypadku utra-
ty mocy decyzji administracyjnej, na podstawie ktorej prowadzono dany rodzaj
dziatalnosci, jezeli nie ma koniecznosci zaspokojenia roszczen z zabezpieczenia.
O zwrocie orzeka organ administracji. Przy czym pojecie ,,zwrot zabezpiecze-
nia” ma charakter umowny. W zaleznosci bowiem od formy zabezpieczenia,
w rzeczywisto$ci nastapi zwrot zabezpieczenia przez organ (tak przy depozy-
cie), albo, w przypadku wigkszosci form zabezpieczenia, jedynie dojdzie do
zwolnienia podmiotu z obowigzku utrzymywania zabezpieczenia. Mozna dalej
zidentyfikowac dwa przypadki, w ktérych kwestia zwrotu zabezpieczenia nie zo-
stata uregulowana.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 p.o.s., organ wlasciwy do wydania pozwolenia
orzeka, na wniosek prowadzacego instalacje, o zwrocie ustanowionego zabez-
pieczenia, po wydaniu decyzji o wygasnigciu, cofnigciu lub ograniczeniu po-
zwolenia, jezeli prowadzacy instalacje usungl negatywne skutki w $rodowisku
powstate w wyniku prowadzonej dziatalnosci lub skutki takie nie wystapity®!.
Jak widaé, podstawowa przestanka zwrotu zabezpieczenia jest wydanie decyzji
o wygasnieciu, cofnigciu lub ograniczeniu pozwolenia. Jest to przestanka for-
malna. Oznacza to, ze dopoki na podstawie danego pozwolenia prowadzona jest

31 Na mocy art. 200 p.o.$. przepis ten stosuje sie odpowiednio w przypadku oglo-
szenia likwidacji lub upadlosci podmiotu korzystajacego ze srodowiska.
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dziatalnos$¢ i pozwolenie to pozostaje w obrocie prawnym, zwrot zabezpieczenia
nie jest w zasadzie mozliwy (z wyjatkiem sytuacji ograniczenia pozwolenia, kie-
dy dochodzitoby prawdopodobnie do czgsciowego zwrotu zabezpieczenia, mimo
obowigzywania pozwolenia w pozostatym zakresie). Oprocz wspomnianej prze-
stanki formalnej musi wystapic¢ przestanka materialna polegajaca na braku nega-
tywnych skutkéw w srodowisku, a w przypadku ich zaistnienia — na ich uprzed-
nim usunigciu przez prowadzacego instalacje. Znowu nalezy wskaza¢ na brak
synchronizacji art. 198 ust. 1 p.o.$. zart. 187 ust. 1 p.o.§. co do zakresu zabezpie-
czanych roszczen, bowiem pominigto szkody w §rodowisku w rozumieniu u.s.,
zmuszajac ponownie do karkotomnej wyktadni kolejnego przepisu. Orzeczenie
o zwrocie zabezpieczenia nastgpuje tylko na wniosek prowadzacego instalacje.
Brak wyraznej mozliwosci orzekania przez organ z urzedu w tej kwestii wydaje
si¢ zbednym ograniczeniem. W p.o.$. nie wskazano formy, w jakiej orzeka si¢
o zwrocie zabezpieczenia. Przy uwzglednieniu ogélnych przepisow k.p.a. wihas-
ciwa bytaby forma decyzji administracyjnej, przy czym powinna to by¢ decyzja
odrebna od decyzji o wygasnigciu, cofnigciu lub ograniczeniu pozwolenia.

Zwrotu zabezpieczenia ustanawianego na podstawie u.o. zarzadzajacy
sktadowiskiem odpadéw moze si¢ domagac po uzyskaniu decyzji o wygasnigciu
decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadéw. Decyzja
o wygasnigciu decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska od-
padéw wydawana jest na wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw, po
zakonczeniu fazy poeksploatacyjnej sktadowiska. Mozliwos¢ ztozenia wniosku
o zwrot zabezpieczenia powstaje po uzyskaniu decyzji o wygasnigciu. Ustawo-
dawca nie wymaga wprost, aby decyzja ta uzyskata przymiot ostatecznosci. Nale-
zy jednak przyjaé, ze zwrot powinien nastgpic po tym, jak decyzja o wygasnieciu
stanie si¢ ostateczna. W u.o., podobnie jak w p.0.5., nie wskazano, w jakiej formie
organ rozstrzyga o zwrocie zabezpieczenia. Ponownie mozna zasugerowac stoso-
wanie w tym przypadku formy decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 153 u.o.
zwrotu zabezpieczenia mozna si¢ domaga¢ réwniez w przypadku, gdy doszto
do zmiany zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw po uzyskaniu przez nowego
zarzadzajacego sktadowiskiem tytutu prawnego do dysponowania catg nierucho-
moscia, na ktorej jest zlokalizowane sktadowisko odpadow, wraz ze wszystkimi
instalacjami i urzadzeniami zwigzanymi z prowadzeniem tego sktadowiska.

W zblizony sposéb uksztattowano zasady zwrotu zabezpieczenia usta-
nawianego na podstawie ustawy o GMO. O uchyleniu ustanowionego zabez-
pieczenia orzeka minister, na wniosek uzytkownika GMO, po wydaniu decyzji
o cofnieciu zgody lub po wygasnieciu zgody, jezeli uzytkownik GMO usunat ne-
gatywne skutki w srodowisku powstate w wyniku prowadzonej dziatalnosci lub
skutki takie nie wystapily (art. 26 ust. 1 ustawy o GMO). Przepis ten bedzie
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miat odpowiednie zastosowanie do zabezpieczenia ustanowionego w pozosta-
tych decyzjach wydawanych na podstawie ustawy o GMO. Cho¢ ustawodawca
nie okreslil formy, w jakiej orzeka si¢ o zwrocie, ponownie mozna sugerowacé for-
me decyzji administracyjnej.

Podobny mechanizm przewidziano w ustawie o ZSEE. Zgodnie z art. 20
ust. 3 ustawy o ZSEE zwrot zabezpieczenia finansowego nast¢puje w drodze de-
cyzji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w razie wskazania przez wpro-
wadzajacego sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych w sprawozdaniu
o osiggnietych poziomach zbierania, odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu,
ze osiggnat wymagane poziomy zbierania, odzysku i recyklingu zuzytego sprze-
tu. Dodatkowo w ustawie o ZSEE przewidziano mechanizm cze$ciowego zwro-
tu wniesionego zabezpieczenia finansowego w wysokos$ci wynikajacej z rdéznicy
pomiedzy Srodkami naleznymi z zabezpieczenia finansowego a nalezng optata
produktows.

P.g.g. oraz Prawo towieckie w ogodle nie zawierajg przepisow dotyczacych
zwrotu zabezpieczenia. Jest to powazne niedopatrzenie, zwlaszcza w przypadku
p-g.g Stosujac wyktadni¢ funkcjonalna, mozna twierdzi¢, ze zwrot zabezpiecze-
nia powinien nastapi¢ wraz z cofnigciem koncesji, ograniczeniem jej zakresu,
wygasnigciem lub utratg jej mocy. Jednak ze wzgledu na fakt, ze zabezpieczenie
ustanawiane jest w postanowieniu, a nie w samej konces;ji, to korelacja ta nie jest
oczywista. W przypadku wygasnigcia koncesji, wspdtzaleznosé ta zostata nawet
wyraznie wykluczona przez ustawodawce. Zgodnie bowiem z art. 38 ust. 3 p.g.g.,
wygasnigcie koncesji nie powoduje wygasnigcia obowiazku zabezpieczenia. Ter-
min wygasnigcia obowigzku zabezpieczenia okresla decyzja o stwierdzeniu wy-
gasniecia koncesji wydawana na podstawie art. 38 ust. 2 p.g.g. Wyraznie wida,
ze moment wygasnigcia koncesji i wygas$nigcia obowiazku zabezpieczenia nie sa
tozsame. Fakt, Ze taka szczegdlna regulacja nie zostala przewidziana w odnie-
sieniu do cofnigcia koncesji, ograniczenia jej zakresu lub utraty jej mocy mogt-
by przemawiaé za uznaniem, ze w tych przypadkach korelacja jednak zachodzi,
ale nie jest to oczywiste. W przypadku Prawa fowieckiego mozna by przyjac, ze
zwrot zabezpieczenia majgtkowego nastepuje wraz z trwalym zaprzestaniem wy-
konywania dziatalnosci, cho¢ kwestia ta nie zostala uregulowana wprost.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zabezpieczenie roszczen jest uregulo-
wane w sposob zréznicowany w poszczegdlnych aktach prawnych z zakresu pra-
wa ochrony $rodowiska. Na podstawie przeanalizowanych rozwigzan trudno jest
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jednoznacznie wskaza¢ model preferowany przez ustawodawce. Zabezpieczenie
roszczen bylo raczej wprowadzane do poszczegdlnych aktéw prawnych bez
z gory zatozonej koncepcji. Obecnie trudno jest uzna¢, ze zabezpieczenie rosz-
czen stanowi spdjna i jednolitg instytucj¢ prawng prawa ochrony srodowiska.
Nie wyklucza to jednak wskazania cech konstrukcyjnych zabezpieczenia
roszczen w polskim prawie ochrony $rodowiska, a zatem takich cech, ktére poja-
wiajg sie w wielu lub w wigkszosci przypadkéw. Zazwyczaj nalozenie obowigzku
ustanowienia zabezpieczenia roszczen jest powigzane z faktem podejmowania
konkretnego rodzaju dziatalnosci, ktéry moze stanowi¢ zagrozenie dla $rodo-
wiska. Konieczno$¢ ustanowienia zabezpieczenia najczg¢sciej pojawia si¢ wraz
z uzyskiwaniem decyzji administracyjnej zezwalajacej na taka dziatalnos¢. Cze-
sto o nalozeniu obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen rozstrzyga
organ administracji publicznej regulujacy dang sfere dziatalnosci. Dokonujac
tego rozstrzygniecia, organ opiera si¢ na przestankach o charakterze klauzul
generalnych. Obowigzek ustanowienia zabezpieczenia jest naktadany bezpo-
Srednio w decyzji administracyjnej zezwalajacej na dany rodzaj dziatalnosci
lub w osobnym postanowieniu. Przedmiotem zabezpieczenia sa przede wszyst-
kim roszczenia organéw z tytutu wystgpienia negatywnych skutkéw w srodowi-
sku oraz szkéd w srodowisku. W wigkszosci przypadkow zakres dopuszezalnych
form zabezpieczenia zostal okreslony przez ustawodawce i stanowi katalog za-
mkniety, a wyboru formy zabezpieczenia dokonuje organ administracji. Wyso-
kos¢ zabezpieczenia roszczen nie jest okre§lona z gory — to organ ma okresli¢
jego kwote. Ustanowienie zabezpieczenia roszczen czesto warunkuje mozliwosé
prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci. O przeznaczeniu zabezpieczenia na
zaspokojenie roszczen orzeka organ administracji w przypadku nieusunigcia
przez przedsigbiorce negatywnych skutkéw spowodowanych przez prowadzona
dziatalno$¢. Zwrot zabezpieczenia roszczen nastgpuje w przypadku utraty mocy
decyzji zezwalajacej na dany rodzaj dziatalnosci, jezeli nie ma koniecznosci za-
spokojenia roszczen z zabezpieczenia. Powyzszy model mozna zidentyfikowaé
(cho¢ z r6znymi odstepstwami) w p.o.s., ustawie o GMO, p.g.g. oraz u.o.
Czgsciowo odmienna od powyzszego modelu jest konstrukcja zabezpie-
czenia ustanawianego na podstawie ustawy o ZSEE oraz Prawa towieckiego.
W obu tych przypadkach obowigzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen wy-
nika z mocy prawa i nie jest powigzany z wydaniem decyzji administracyjnej ze-
zwalajacej na dang dziatalnos¢ ani nie jest naktadany czy dookreslany aktem ad-
ministracyjnym. Dodatkowo, w przypadku ustawy o ZSEE rozbieznos$¢ dotyczy
takze przeznaczenia zabezpieczenia — zabezpieczenie nie jest przeznaczone na
zaspokojenie roszczen, a raczej na konkretny cel. Zatem nie mozna wykluczy¢,
ze co najmniej zabezpieczenie finansowe, o ktérym mowa w ustawie o ZSEE,
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nalezatoby uznac¢ za wykazujace cechy silnie réznicujace od zabezpieczenia rosz-
czen wystepujacego w pozostatych aktach z zakresu prawa ochrony srodowiska.

Znaczace rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi przepisami z pewnos-
cig nie sprzyjaja stosowaniu zabezpieczenia roszczen w praktyce. Wydaje sie,
ze godne polecenia byloby wprowadzenie, np. w p.o.s., jednego modelu instytu-
¢ji zabezpieczenia, do ktérego co najwyzej odsylatyby przepisy ustaw szczeg6l-
nych.

FINANCIAL ASSURANCE IN POLISH ENVIRONMENTAL LAW

There is a special legal mechanism in Polish environmental law for cover-
ing possible future claims. The general idea behind this mechanism is to secure
claims which might arise as a result of activities that may potentially negatively
impact the environment. This article assesses whether the mechanism consti-
tutes a homogeneous legal institution throughout Polish environmental law. To
this end the author analyzes and compares the respective regulations contained
in the various laws on the environment. Detailed analysis of the laws providing
for the financial assurance mechanism reveals that the mechanism is not consist-
ently regulated and that at least two main models exist, with variations occurring
on specific points. Moreover, in many cases there is confusion on fundamental
issues such as the kind of claims which are assured.
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Obowigzujacy Kodeks karny stanowi o mtodocianym w pigciu przepisach.
Po pierwsze w art. 54 § 1, przewidujacym szczegdlng dyrektywe wymiaru kary
wobec mtodocianego. Zgodnie z nig sad, wymierzajac kare takiemu sprawcy, kie-
ruje si¢ przede wszystkim tym, aby go wychowaé. Po drugie w art. 60 § 1, zawie-
rajacym podstawe fakultatywnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary w stosun-
ku do mtodocianego, jezeli przemawiaja za tym wzgledy okreslone w art. 54 § 1
k.k. Po trzecie w art. 70 § 2, normujacym okres proby w wypadku zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcy mtodocianego. Okres ten
wynosi od 3 do 5 lat, podczas gdy jego standardowy wymiar to od 2 do 5 lat (art.
70§ 1 pkt 1 k.k.). Po czwarte w art. 73 § 2, ustanawiajagcym wobec mtodociane-
go sprawcy przestepstwa umySlnego, skazanego na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, obowigzkowy dozér w okresie pro-
by. Po pigte w art. 115 § 10, definiujacym legalnie pojecie mtodocianego.

W myslart. 115§ 10k.k.: ,,Mlodocianym jest sprawca, ktory w chwili po-
petnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w pierw-
szej instancji 24 lat”. Tak skonstruowana definicja legalna jest niewatpliwie
definicja klasyczna', bowiem podaje tre§¢ wyrazenia ,,mtodociany”, czy tez —in-
nymi stowy — charakterystyke wspélng wszystkim jego desygnatom i tylko im?.

U Tak tez J. Majewski, [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, t. 1, red.
A. Zoll, Warszawa 2007, s. 1201; idem, Uwagi o dopuszczalnosci wymierzania najsurow-
szych kar sprawcom nieletnim i mtodocianym na podstawie Kodeksu karnego z 1997 r.,
[w:] W trosce o rodzing. Ksigga pamiqtkowa ku czci profesor Wandy Stojanowskiej, red.
M. Kosek, J. Styk, Warszawa 2008, s. 267.

2 Na temat definicji klasycznych — zob. np. A. Malec, Zarys teorii definicji
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Zawarte w art. 115 § 10 k.k. wyrazenie definiujace (definiens) objasnia, ze mlo-
dociany to sprawca charakteryzujacy si¢ tym, iz — po pierwsze — ,,w chwili popet-
nieniaczynuzabronionegonieukonczyl21lat”,apodrugie—, wczasieorzekania
w pierwszej instancji [ nie ukonczyl—przyp. P.D.] 24 lat”. Potaczenie tych dwoch
kryteriow, opartych na wieku sprawcy, spojnikiem koniunkeji ,,i” nie pozostawia
watpliwosci, ze mtodocianym jest taki i tylko taki sprawca, ktory spelnia tacznie
oba te kryteria. Jasne jest wiec, iz za mlodocianego nie mozna uznac tego, kto
w chwili popetnienia czynu zabronionego nie mial ukonczonych 21 lat, jed-
nakze w czasie orzekania w pierwszej instancji ukonczyt 24 lata. Mlodocianym
nie moze by¢ tez sprawca, ktéry w czasie orzekania w pierwszej instancji nie
ukonczyt 24 lat, ale w chwili popelnienia czynu zabronionego miat juz ukon-
czone 21 lat.

Warto zauwazy¢, ze w jezyku powszechnym mtodociany to: ,bardzo mto-
dy; niedorosty”?; , bardzo mtody, niedorosly; niepelnoletni, matoletni, nieletni”*;
ytaki, ktory jest mtody i jeszcze niedorosty”. Mamy tu wiec do czynienia, jak
wida¢, z okresleniem nieostrym. Wskazania jezyka powszechnego nie pozwalaja
bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, jakie osoby naleza do kategorii mtodocianych,
a w szczegdlnosci, w jakim powinny by¢ wieku i na jaka chwile wiek ten nalezy
ustala¢. Ta nieostros¢ nie jest pozagdana na gruncie Kodeksu karnego, ktory —jak
juz byta o tym mowa — operuje pojeciem mtodocianego i wigze z mtodocianoscia
okreslone konsekwencje karnoprawne. Zatem definicja legalna z art. 115 § 10
k.k., jako wyostrzajaca pojecie mtodocianego, jest w pelni uzasadniona®.

Zestawienie znaczenia wyrazu ,mlodociany” w jezyku powszechnym
z brzmieniem definicji legalnej z art. 115 § 10 k.k. nie pozostawia watpliwosci,
ze nie jest to definicja sprawozdawcza (analityczna)” w odniesieniu do tego jezy-

prawniczej, Warszawa 2000, s. 58-61; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki, Warszawa 2006, s. 203-205; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa
1975, s. 49.

3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, red. S. Dubisz, Warszawa 2003,
s. 888.

* Stownik jezyka polskiego, t. 11, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 191.

> Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 530.

¢ Zob. § 146 ust. 1 pkt 2 zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908; dalej: z.t.p.), ktéry stanowi, ze:
W ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje si¢ definicje danego okreslenia, je-
zeli (...) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostro$ci”.

7 Na temat definicji sprawozdawczych (analitycznych), projektujacych (syn-
tetycznych) oraz konstrukeyjnych i regulujacych — zob. np. J. Gregorowicz, Definicje
w prawie i w nauce prawa, £6dz 1962, s. 37-38; A. Malec, op. cit., s. 37-44; W. Patryas,
Definiowanie poje¢ prawnych, Poznah 1997, s. 116-119; W. Wolter, M. Lipczynska, Elemen-
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ka. Nie wskazuje ona bowiem, jakie zastane znaczenie ma wyrazenie definiowa-
ne (definiendum) w jezyku powszechnym. Innymi stowy, analizowana definicja
legalna nie ma charakteru odtwoérczego, lecz ustala znaczenie wyrazenia defi-
niowanego na przyszlos¢. Jest to wiec definicja projektujaca (syntetyczna). Przy
czymniejest tak, ze definicjazart. 115 § 10k.k. ustalaznaczenie wyrazenia ,,mto-
dociany”, nie liczac si¢ zupelnie z jego rozumieniem w jezyku powszechnym, jak
ma to miejsce w wypadku definicji o charakterze konstrukcyjnym. Zwiazki zna-
czeniowe sg tu ewidentne. Rolg analizowanej definicji nie jest zatem zerwanie ze
wskazaniami jezyka powszechnego, lecz ich wyostrzenie. Definicja ta, ustalajac
znaczenie wyrazenia ,,mtodociany”, liczy si¢ wigc z zastanym jego znaczeniem
w jezyku powszechnym. Wszystko to pozwala stwierdzi¢, ze definicja legalna
zart. 115 § 10 k.k. jest definicjg projektujaca o charakterze regulujacym®.

Taki sam charakter bedzie miata ta definicja, gdy odniesiemy ja do zasta-
nego jezyka prawnego i zdeterminowanego przez 6w jezyk jezyka prawniczego.
Zgodnie z zastanymi przez Kodeks karny z 1997 r. jezykiem prawnym i jezykiem
prawniczym pod pojeciem mtodocianego rozumiano sprawce, ,ktéry w chwili
orzekania nie ukonczyl lat 217, o czym jednoznacznie przesadzato brzmienie
definicji legalnej tego pojecia z art. 120 § 4 k.k. z 1969 r. Jesli tak, to nie ulega
watpliwosci, ze definicja z art. 115 § 10 k.k. nie jest definicja sprawozdawcza,
bo przeciez nie powtarza tego, o czym byta mowa wart. 120 § 4 k.k. z 1969 r. Jed-
noczesnie bezsporne jest, ze obecna definicja mtodocianego czgsciowo czerpie ze
swojej poprzedniczki, czego wyrazem jest przede wszystkim operowanie w art.
115 § 10 k.k. kryterium w postaci okreslonego wieku w chwili (czasie) orzeka-
nia. Nie mozna wigc twierdzié, ze ustawodawca, konstruujac definicje legalng
zart. 115 § 10 k.k., nie liczyt si¢ z zastanym znaczeniem wyrazenia ,,mtodocia-
ny” w jezyku prawnym, a tym samym réwniez w jezyku prawniczym. Wszystko
to prowadzi do wniosku, iz w relacji do tych jezykow definicjaz art. 115 § 10 k.k.
jest definicja projektujaca o charakterze regulujacym.

Artykut 115 § 10 k.k. okresla tylko gérne granice wieku wtasciwe mto-
docianemu. Nie wypowiada si¢ natomiast na temat dolnej granicy wieku, ktéra
musi zosta¢ osiggnieta, aby mozna bylo uzna¢ danego sprawce za mtodociane-
go. Ustalajac t¢ granice, nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim, ze Kodeks karny
w oparciu o kryterium wieku wyréznia nie tylko kategori¢ mtodocianych, ale
réwniez kategorie nieletnich. Z art. 10 § 11 2 k.k. wynika, Ze nieletnim jest ten,
kto popelnia czyn zabroniony przed ukonczeniem 17 lat. Wymaga jednoczesnie

ty logiki. Wyktad dla prawnikéw, Warszawa-Wroctaw 1973, s. 47-49, 51-52; Z. Ziembin-
ski, op. cit., s. 45-48.

8 Analogicznie, na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. i zamieszczonej w nim de-
finicji legalnej mtodocianego (art. 120 § 4), W. Wolter, M. Lipczynska, op. cit., s. 49.
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zauwazenia, ze ,mtodociany” i ,nieletni” sa pojeciami rozlgcznymi, a zatem ich
zakresy nie pokrywaja si¢. Za taka interpretacja silnie przemawiaja argumenty
natury normatywnej, wynikajace z odr¢bnego traktowania przez ustawodawce
obu tych kategorii sprawcéw. W art. 54 § 1 k.k. ustawodawca — postugujac si¢
spdjnikiem ,,albo”, ktory stuzy, a przynajmniej powinien stuzy¢, wystowieniu al-
ternatywy rozlacznej — wyraznie odréznia nieletnich od mtodocianych i uznaje
ich za osobne grupy sprawcéw, wobec ktoérych przy wymiarze kary nalezy kie-
rowacl si¢ przede wszystkim wzgledami wychowawczymi. O odrgbnym trakto-
waniu przez ustawodawce nieletnich i mlodocianych $wiadczg takze regulacje
dotyczace nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Ot6z w zakresie merytorycznych
podstaw nadzwyczajnego ztagodzenia kary regulacje te sa ujete osobno dla obu
tych kategorii sprawcéw. W wypadku nieletnich jest to art. 10 § 3 k.k., a w wy-
padku mtodocianych —art. 60 § 1 k.k.?

Majac na uwadze roztagcznos$é pojeé ,nieletni” i ,,mlodociany”, nalezy
stwierdzi¢, ze pierwsze z nich, unormowane w art. 10 § 11 2 k.k., dookresla
drugie, gdy idzie o dolng granice wieku. Zatem mlodociany to sprawca, ktory
popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat, jednakze w chwili popetnienia
tego czynu nie ukonczyl 21 lat, i w czasie orzekania w pierwszej instancji nie
ukonczyt 24 lat'°.

Mtodociany, jako ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu 17 lat,
na gruncie Kodeksu karnego jest sprawca dorostym (nalezy pamigta¢ o umow-
nosci tego okreslenia, bowiem Kodeks karny w zadnym miejscu nie operuje ter-
minem ,,dorosty”). To za$§ oznacza, ze — w odréznieniu od nieletniego — powi-
nien on ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢ karng za swoje zachowania'!.

Mimo tego, ze mtodociany jest sprawcg dorostym, ustawodawca decyduje
si¢ na pewne odmiennosci w jego traktowaniu w stosunku do ogétu dorostych.
Sa one motywowane ustaleniami psychologii, socjologii i medycyny, dostarcza-
jacymi wiedzy o cztowieku, a zwtaszcza o procesach jego rozwoju i dojrzewania.
Na tej podstawie wiadome jest, ze mtodociani sa grupa specyficzna, gdy idzie
o wlasciwosci psychofizyczne i spoteczne, i whasnie ta okolicznos¢ lezy u podtoza
wyodrebniania kategorii sprawcéw mtodocianych na gruncie prawa karnego'.

? Zob. ]. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim systemie
prawa karnego (analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym), Krakéw 2008, s. 157.

10 Zob. J. Majewski, Uwagi..., s. 269; W. G. Rodakiewicz, Pojecie mtodocianego
w ujeciu prawa karnego materialnego, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. IV, red. L.
Bogunia, Wroctaw 1999, s. 130, 152.

" Zob. V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie
karnym, Torun 2002, s. 107; idem, Prawny system post¢gpowania z nieletnimi w Polsce, War-
szawa 2013, s. 31; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 104.

12-Zob. T. Szymanowski, Mtodociani w polskim prawie karnym i penitencjarnym,
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Karni$ci niemal powszechnie identyfikuja nast¢pujace cechy mlodocianych,
ktore przemawiajg za nadaniem im szczegdlnego karnoprawnego statusu: nie
w pelni uksztaltowana osobowos¢, niewielkie doswiadczenie zyciowe, podatnosé
na wplywy (zaréwno ujemne, jak i dodatnie), a takze — rzadziej — uleganie pope-
dom i emocjom, niepetna dojrzato$¢ psychiczna i spoteczna, niestabilnos¢ psy-
chiczna®®.

Karnoprawne spojrzenie na powyzszg charakterystyke mtodocianych po-
zwala zidentyfikowa¢ dwa zasadnicze powody, ktore moga stanowi¢ imperatyw
do traktowania tej kategorii sprawcéw w sposéb szezegdlny:

Pierwszy z tych powoddw to swoiste domniemanie zmniejszonego stopnia
winy mlodocianego. Na stopien winy, jak wiadomo, wptywa m.in. ,,mozliwos¢
rozpoznania faktycznego i spotecznego znaczenia czynu, warunkowana pozio-
mem rozwoju intelektualnego, emocjonalnego i spotecznego sprawcy, stanem
wiedzy, do§wiadczenia, zdolno$ciami odbioru bodZcéw i informacji oraz ich ana-
lizy”"*. Tymczasem, jak juz byla o tym mowa, w odniesieniu do mtodocianego
przyjmuje si¢ niepelng dojrzato$¢ psychiczng i spoteczng, nie w petni uksztat-
towana osobowos¢, uleganie popedom i emocjom, niestabilno$¢ psychiczng
i niewielkie doswiadczenie zyciowe, co ze swej istoty redukuje mozliwo$¢ rozpo-
znania faktycznego i spolecznego znaczenia czynu. Taki kierunek rozumowania,
poszukujacy uzasadnienia dla szczegdlnego traktowania mlodocianych w ich
zmniejszonym co do zasady stopniu winy, prezentowany jest przez niektérych
przedstawicieli doktryny?>.

Drugi zasadniczy powdd, ktéry moze stanowi¢ imperatyw do traktowania
mlodocianych w specjalny sposob, opiera si¢ na konstatacji, ze s3 oni podatni na

wplywy (oddzialywania), w tym dodatnie. Owa podatno$¢ na wpltywy daje szcze-

Warszawa 1967, s. 12.

13- Zob. np. I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1980, s. 294;
K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary w polskim kodeksie karnym, Warszawa
1976, s. 64; M. ]. Lubelski, Odpowiedzialnosé karna mtodocianych. Studium nad kryteriami
karania, Katowice 1988, s. 19-20; W. Szkotnicki, Stanowisko doktryny i Sqdu Najwyzszego
co do niektérych kwestii zwigzanych z wymiarem kary wobec miodocianych przestgpcow,
Palestra 1982, nr 8, s. 58-60; J. Wojciechowska, [w:] Kodeks karny — cz¢sé ogélna. Komen-
tarz, red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 928; wyroki SN z: 22 marca 1973 r., Il KR 29/73,
OSNKW 1973, nr 9, poz. 105; 22 stycznia 1974 r., V KRN 19/74 1 22/74, OSNKW 1974,
nr 6, poz. 106.

4 W. Wrébel, [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, t. 1, red. A. Zoll, War-
szawa 2007, s. 671; zob. tez np. ]. Giezek, [w:] Kodeks karny. Cz¢sé ogélna. Komentarz, red.
J. Giezek, Warszawa 2007, s. 395.

15 Zob. np. M. ]. Lubelski, op. cit., s. 90-91, 93; W. Wolter, Nauka o przestepstwie,
Warszawa 1973, s. 252. Por. réwniez uchwate SN z 30 wrze$nia 1981 r., VI KZP 20/80,
OSNKW 1981, nr 11, poz. 63.
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g6lng nadziej¢ na wychowanie (poprawe, resocjalizacje) tej kategorii sprawcéow,
duzo wigksza niz w odniesieniu do ogétu sprawcéw dorostych. I wlasnie cel, ja-
kim jest wychowanie miodocianych sprawcéw, ma uzasadnia¢ ich odrgbne trak-
towanie, co podnoszone jest przez licznych przedstawicieli doktryny!c.

Wydaje si¢ by¢ rzecza oczywista, ze istnieje cista zaleznos¢ miedzy przy-
jetym przez ustawodawceg powodem czy tez uzasadnieniem szczegdlnego trak-
towania miodocianych a ksztaltem stosownych regulacji prawnych. Gdy idzie
o definicje legalng mtodocianego, to przyjecie przez ustawodawce swoistego
domniemania zmniejszonego stopnia winy sprawcéw mtodocianych powinno
przesadzaé o tym, ze kryterium wieku nawigzuje do czasu popetnienia czynu za-
bronionego. Ocena stopnia zawinienia odnosi si¢ bowiem zawsze do czasu popet-
nienia przestgpstwa'’. Z kolei przyjecie przez ustawodawce, ze szczegdlne trak-
towanie mlodocianych uzasadnione jest wzgledami wychowawczymi, powinno
przesadzac o tym, iz kryterium wieku nawigzuje do czasu orzekania. To przeciez
ta chwila jest najbardziej adekwatna do ustalenia podatnosci sprawcy na oddzia-
tywania wychowawcze i1 dobrania najwlasciwszych $rodkéw, ktore maja stuzyé
temu celowi's.

Przedstawione powyzej relacje mi¢dzy przyjetym przez ustawodawce po-
wodem czy tez uzasadnieniem szczegdlnego traktowania mtodocianych a ksztat-
tem kryterium wieku w definicji legalnej mtodocianego maja charakter modelo-
wy. W praktyce legislacyjnej i wyktadniczej nie zawsze jednak udaje si¢ zachowaé
konsekwencje w tym zakresie. Przyktadowo definicja z art. 120 § 4 k.k. z 1969 r.
postugiwata si¢ kryterium wieku w chwili orzekania, co powinno przesadzac
o tym, ze powodem wyodrebnienia kategorii mtodocianych jest wzglad na ich
wychowanie. Tymczasem w doktrynie wywodzono, ze idzie tu o zmniejszony co
do zasady stopien winy"’.

O jasnos¢ i konsekwencje najtrudniej, gdy ustawodawca skonstruuje defi-
nicje legalng mtodocianego w sposéb eklektyczny, polegajacy na przyjeciu kry-
teriéw wieku nawiazujacych zaréwno do czasu popelnienia przestepstwa, jak

16 Zob. np. 1. Andrejew, op. cit., s. 294; K. Mioduski, [w:] J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1987, s. 212; J. Skupinski, [w:]
Kodeks karny. Komentarz on-line, red. R.A. Stefanski, wyd. 7/2013, komentarz do art. 70,
teza 11; W. Szkotnicki, op. cit., s. 57; W. Swida, [w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter,
Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 233; P. Wiktorska, Czekajgc na wokande.
Warunkowe przedterminowe zwolnienie mtodocianych, Warszawa 2010, s. 107-108.

17 Por. K. Daszkiewicz, op. cit., s. 76-77.

18 Por. M. Siewierski, O wtasciwe zasady odpowiedzialnosci nieletnich, Pafistwo
iPrawo 1948, z. 2, s. 43-44; L. Tyszkiewicz, Glosa do wyroku SN z 4 paZdziernika 1971 r.,
I KR 182/71, OSPiKA 1972, z. 9, s. 380.

¥ Zob. np. M. J. Lubelski, op. cit., s. 90-91, 93; W. Wolter, op. cit., s. 252.
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i do chwili orzekania. Z taka sytuacja mamy do czynienia de lege lata. Warto
przy tym jednak pamigtaé, ze rozwigzanie eklektyczne nie byto jedyng alterna-
tywa dla definicji legalnej mtodocianego z art. 120 § 4 k.k. z 1969 r., odwotujacej
sie do wieku w chwili orzekania. W 1981 r. pojawily sie bowiem dwa obszerne
projekty zmian Kodeksu karnego z 1969 r.?° i oba proponowaty;, niestety bez po-
dania uzasadnienia, oparcie definicji legalnej mtodocianego na kryterium wieku
,w chwili czynu”. Prace nad Kodeksem karnym z 1997 r. nie poszly wszakze
tym tropem i od pierwszego opublikowanego projektu nowego Kodeksu karnego
proponowano przyjecie definicji eklektycznej?'.

Obecnie obowigzujaca definicja legalna mtodocianego moze zatem bu-
dzi¢ watpliwosci, jesli idzie o identyfikacje ratio legis wyodrebnienia kategorii
sprawcow mlodocianych. Pewnej wskazéwki w tym zakresie mozna si¢ doszu-
kiwaé w uzasadnieniu Kodeksu karnego z 1997 r., w ktérym stwierdza sie: ,,Ko-
deks z 1997 r. zmienia pojecie mlodocianego przyjete przez kodeks z 1969 .
O tym, czy sprawca jest mtodocianym, powinien decydowac przede wszystkim
wiek w czasie popelnienia czynu, a nie wiek w chwili orzekania. Ze wzgledow
praktycznych zwigzanych z wykonaniem kary przyjmuje si¢ takze jako dodatko-
we kryterium nieukonczenie przez sprawce w chwili orzekania 24 lat”*%. Z tego
fragmentu uzasadnienia Kodeksu karnego z 1997 r. jednoznacznie wynika, ze
ustawodawca za decydujace, a wigc istotniejsze, uwaza kryterium wieku w czasie
popelnienia przestepstwa. Natomiast kryterium wieku w chwili orzekania ma
charakter jedynie pomocniczy, wynikajacy z potrzeb praktycznych. Takie posta-
wienie sprawy pozwala przypuszczaé, ze ustawodawcy blizej jest do swoistego
domniemania zmniejszonego stopnia winy niz do wzgledéw wychowawczych
jako powodu szczegdlnego traktowania mtodocianych. To jednak pozostaje
w sprzecznosci z brzmieniem i zawarto$cia normatywna przepisow Kodeksu kar-
nego, w ktérych mowa o tej kategorii sprawcéw. Po pierwsze, stylizacja art. 115
§ 10 k.k. wskazuje, przynajmniej formalnie, na réwnorzednosé¢ obu kryteriéw
decydujacych o mtodocianosci?®. Po drugie, wszystkie pozostate regulacje odno-
szace si¢ do mlodocianych albo wyraznie wskazuja na wzgledy wychowawcze
albo czerpig swoj sens z tych wzgledéw. Natomiast w zadnej z tych regulacji nie
nawiazuje si¢ do zmniejszonego zawinienia modocianego sprawcy czynu. I tak

20 Projekt zmian przepiséw kodeksu karnego, Warszawa 1981; Spoteczny projekt no-
welizacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks karny, Krakéw 1981.

21 Zob. Projekt kodeksu karnego (redakcja z listopada 1990 r.), maszynopis powie-
lony; Projekt kodeksu karnego (redakcja z grudnia 1991 r.), maszynopis powielony; Projekt
kodeksu karnego, Pafistwo i Prawo 1994, z. 2 (wktadka).

22 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 175-176.

2 Zob. J. Majewski, [w:] Kodeks..., s. 1201; zdanie odrebne sedziego SN A. Siuch-
ninskiego do uchwaty SN z 20 czerwca 2012 r., I KZP 5/12, OSNKW 2012, nr 8, poz. 79.
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art. 54 § 1 k.k. expressis verbis stanowi, ze sad, wymierzajac kar¢ mtodocianemu,
,Kieruje si¢ przede wszystkim tym, aby sprawce wychowac”, co jest jednoznacz-
nie odczytywane jako prymat wzgledow wychowawczych w ksztattowaniu reak-
cji karnej na czyn mlodocianego?*. Artykut 60 § 1 k k., przewidujacy mozliwos¢
zastosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary w stosunku do mlodocianego,
wprost wystowia warunek, ,jezeli przemawiajg za tym wzgledy okreslone w art.
54§ 1 [k.k. — przyp. P.D.]”, a wiec wzgledy wychowawcze. Artykut 70 § 2 k k.,
podwyzszajacy minimalny okres préby z 2 do 3 lat w wypadku zawieszenia wy-
konania kary pozbawienia wolnosci wobec mtodocianego, nie nawigzuje expressis
verbis do celow wychowawczych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze celem okresu
proby, potaczonego z oddaniem skazanego pod dozér lub nalozeniem na niego
obowigzkow, jest poddanie go oddzialywaniu wychowawczemu®. Nie powinno
zatem ulega¢ watpliwosci, ze rozwigzanie przewidziane w art. 70 § 2 k.k. ma na

26, Roéwniez art. 73 § 2 k.k. — ustanawia-

wzgledzie wychowanie miodocianego
jacy wobec mtodocianego sprawcy przestepstwa umyslnego, skazanego na kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, obowigzko-
wy dozér w okresie proby — nie nawigzuje expressis verbis do celow wychowaw-
czych. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia tego, ze instytucja dozoru stuzy
wzmocnieniu wychowawczego oddziatywania na skazanego w okresie proby?’.
Obligatoryjnos¢ dozoru wobec miodocianego, przewidziana w art. 73 § 2 k.k.,
bezsprzecznie zatem ma na celu potrzeby wychowawcze?®.

Analiza przepiséw odnoszacych sie do mtodocianych zdaje si¢ nie pozo-
stawia¢ watpliwosci, ze wyodrebnienie w Kodeksie karnym z 1997 r. tej katego-
rii sprawcow motywowane jest przede wszystkim wzgledami wychowawczymi.
Ustawodawca stanat tu na stanowisku, ze wymierzanie mlodocianym kar i in-
nych $rodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym powinno by¢ podporzadko-
wane gléwnie realizacji wobec nich celéw wychowawczych. To za$ przesadza, ze
mimo formalnej réwnorzednosci obu kryteriéw decydujacych o mtodocianosci,

24 Zob. np. J. Majewski, Uwagi..., s. 275-276; W. Wrdbel, [w:] op. cit., s. 712.

% Zob. A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz, t. 1, red. A. Zoll,
Warszawa 2007, s. 857.

26 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Prawny..., s. 32; R. Skarbek, [w:] Kodeks karny.
Cz¢s¢ ogolna. Komentarz, t. 11, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 438;
a takze — w poprzednim stanie prawnym — J. Bafia, [w:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewier-
ski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1987, s. 289.

27 Zob. M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. M. Moz-
gawa, Krakéw 2006, s. 170; S. Hyps, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Warszawa 2012, s. 469; R. Skarbek, [w:] op. cit., s. 467; A. Zoll, [w:]
op. cit., s. 869.

28 Zob. np. V. Konarska-Wrzosek, Prawny..., s. 32; wyrok SN z 5 lutego 2013 r.,
III KK 252/12, LexPolonica nr 5043039.
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z perspektywy merytorycznej jako wazniejsze jawi si¢ kryterium wieku nawigzu-
jace do chwili orzekania. Ta chwila jest bowiem, jak juz byta o tym mowa, najbar-
dziej adekwatna do ustalenia podatnosci sprawcy na oddziatywania wychowaw-
cze i dobrania najwlasciwszych srodkow, ktére maja stuzy¢ temu celowi. Innymi
stowy, to na etapie orzekania, a nie popelniania czynu zabronionego, ziszcza si¢
ratio legis, lezace u podstaw szczeg6lnego statusu mtodocianych.

Wymaga podkreslenia, ze szczeg6lnego traktowania sprawcéw mtodocia-
nych, charakteryzujacego si¢ prymatem wzgledéw wychowawczych w ksztat-
towaniu reakeji karnej na ich czyny, nie nalezy utozsamia¢ z tagodzeniem kar
i innych $rodkéw przewidzianych w Kodeksie karnym. Wydzwigk jednoznacz-
nie tagodzacy ma tylko regulacja z art. 60 § 1 k.k. O takiej jednoznacznosci nie
mozna juz jednak méwi¢ w odniesieniu do art. 54 § 1 k k. Zawarta w tym przepi-
sie szczegdlna dyrektywa wymiaru kary wobec mlodocianych, nakazujaca kiero-
wanie si¢ ,,przede wszystkim tym, aby sprawce wychowaé”, nie wylacza stosowa-
nia ogélnych dyrektyw wymiaru kary z art. 53 § 1 k k. i nie eliminuje mozliwosci
orzekania kar surowych. Wrecz przeciwnie, nierzadko podnosi si¢, ze w pew-
nych wypadkach tylko kara surowa pozwoli zrealizowaé cele wychowawcze,
o ktérych mowa w art. 54 § 1 k.k.?” Surowsze czy tez bardziej dolegliwe potrakto-
wanie sprawcéw mlodocianych, przynajmniej z ich perspektywy, mozna wigzaé
z rozwigzaniami przyjetymi wart. 70 § 2 iart. 73 § 2k k. Pierwszy z tych przepi-
sow podwyzsza minimalny okres préby, drugi zas ustanawia obowiazkowy dozér
w okresie proby®*. Wszystko to wskazuje, ze posiadanie przez sprawce statusu
mlodocianego wcale nie musi by¢ dla niego korzystniejsze, a wrecz przeciwnie
— moze prowadzi¢ do pogorszenia jego sytuacji, gdy chodzi o stosowanie kar
i innych srodkéw przewidzianych w kodeksie karnym.

Zgodnie z pierwszym kryterium unormowanym w art. 115 § 10 k.k.,
miodocianym jest sprawca, ktory ,w chwili popelnienia czynu zabronionego
nie ukonczyt 21 lat”. Ustawodawca niefortunnie postuzyt sie tutaj wyrazeniem
,w chwili”. W ten sposéb naruszyl bowiem regute konsekwencji terminologicz-
nej i pojeciowej, nakazujaca uzywanie jednakowych okreslen do oznaczenia jed-
nakowych pojeé (zob. § 10 z.t.p.). Nie ulega przeciez watpliwosci, ze zawarty
wart. 115 § 10 k.k. zwrot ,,w chwili popelnienia czynu zabronionego” to wska-

¥ Zob. np. N. Klaczynska, [w:] Kodeks karny. Cz¢sé ogélna. Komentarz, red. J.
Giezek, Warszawa 2007, s. 410-412; V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy..., s. 105-106; ibi-
dem [w:] Kodeks karny. Komentarz on-line, red. R. A. Stefaniski, wyd. 7/2013, komentarz
do art. 54, teza 2; W. Wrébel, [w:] op. cit., s. 713-715; postanowienie SN z 4 maja 2005 r.,
I1 KK 454/04, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 888.

30 Zob. J. Giezek, [w:] op. cit., s. 730; zdania odrebne sedziéw SN M. Laskowskie-
go 1 A. Siuchninskiego do uchwaty SN z 20 czerwca 2012 r., [ KZP 5/12, OSNKW 2012,
nr §, poz. 79.
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zanie na czas popetnienia czynu zabronionego w rozumieniu art. 6 § 1 k.k.,
a zatem art. 115 § 10 k.k. powinien operowa¢ zwrotem ,w czasie popelnienia
czynu zabronionego”. Wskazane uchybienie legislacyjne nie zmienia jednak
tego, ze analizowane kryterium mtodocianosci nalezy odnosi¢, jak chce tego art.
6§ 1k.k., do czasu, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do jakiego
byt obowigzany?®!.

Problem z ustaleniem, czy sprawca ,,w chwili popetnienia czynu zabronio-
nego nie ukonczyt 21 lat”, moze pojawic si¢ w zwiazku z przestepstwami roz-
ciggnietymi w czasie. Bedzie on dotyczyl sytuacji, kiedy to sprawca rozpocznie
realizacje znamion takich przestepstw przed ukonczeniem 21. roku zycia, zas
wiek ten ukonczy w trakcie ich realizacji. Czasem popelnienia przestgpstw roz-
ciggnigtych w czasie jest ostatni moment przestepnego dziatania, a w wypadku
przestepstw z zaniechania — ostatni moment, w ktérym sprawca mogt jeszcze
wykona¢ obowigzek dzialania. Na te wtasnie chwile nalezy ustala¢ (nie) ukon-
czenie 21 roku zycia przez sprawce. Jezeli zatem wowczas sprawca ukonczyl juz
21 lat, to nie moze by¢ uznany za mlodocianego. Nie ma przy tym znaczenia,
ile liczyl sobie lat, kiedy rozpoczynat realizacj¢ znamion przestgpstwa rozciag-
nigtego w czasie, a takze jaka ,,cz¢$¢” czynu miata miejsce przed ukonczeniem
21 roku zycia*.

Zgodnie z drugim kryterium unormowanym w art. 115 § 10 k.k., mto-
docianym jest sprawca, ktéry ,w czasie orzekania w pierwszej instancji [nie
ukonczyt — przyp. P.D.] 24 lat”. Pierwsza kwestia, jaka nalezy wyjasni¢ w zwigz-
ku z takim sformutowaniem, jest pojecie orzekania. Niektorzy przedstawiciele
doktryny zdaja si¢ przez to pojecie rozumie¢ wylacznie wydanie wyroku??. Taka
interpretacja nie wydaje si¢ jednak by¢ trafna. Przede wszystkim nalezy mie¢ na
uwadze, ze w art. 115 § 10 k.k. mowa o orzekaniu, a nie — weziej — o wyrokowa-
niu**. Orzeczenia to za§ — zgodnie z niekwestionowanym pogladem doktryny

31 Zob. np. P. Daniluk, [w:] Kodeks karny. Komentarz on-line, red. R. A. Stefanski,
wyd. 1/2011, komentarz do art. 115, teza 172; J. Majewski [w:] Kodeks..., s. 1201-1202;
A. Wasek, [w:] M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, t. 11, Gdansk 2001, s. 396.

32 Zob. P. Daniluk, [w:] op. cit., teza 173. Por. tez J. Giezek, [w:] op. cit., s. 728—
729; J. Majewski, [w:] Kodeks. .., s. 1202; postanowienie SN z 15 lutego 2002 r., WK 1/02,
OSNKW 2002, nr 7-8, poz. 58 z glosa S. Hoca, OSP 2003, z. 3, poz. 40.

33 Zob. np. O. Gérniok/M. Filar, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, War-
szawa 2008, s. 522; R. Zawtocki, [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, t. 11, red.
M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 980-981 (w odniesieniu do postgpowa-
nia jurysdykeyjnego); analogicznie — w poprzednim stanie prawnym — uchwata SN z 24
marca 1972 r., VIKZP 47/70, OSNKW 1972, nr 6, poz. 94.

3% 'Warto pamieta¢, ze w projekcie Kodeksu karnego z 1966 r. (Projekt kodeksu karne-
go. Czgsé ogolna. Wprowadzenie, Warszawa 1966) proponowana byta definicja legalna mtodo-
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procesu karnego*®, znajdujacym oparcie normatywne przede wszystkim w tytule
rozdziatu 11 k.pk. oraz art. 93 § 11 2 k.p.k. — wyroki i postanowienia. Trzeba
wigc przyjaé, ze czas orzekania w rozumieniu art. 115 § 10 k.k. to zaréwno czas
wydawania wyroku, jak i czas wydawania postanowienia. Zatem sad, wydajac
jakiekolwiek orzeczenie (wyrok lub postanowienie) w pierwszej instancji, nieko-
niecznie stanowigce realizacj¢ norm zawartych w art. 54 § 1, art. 60 § 1, art. 70
§ 2 lub art. 73 § 2 k.k., bedzie mogt kazdorazowo uznaé oskarzonego za mtodo-
cianego tylko wéwczas, gdy ten w czasie orzekania nie ukonczyt 24 lat.

Kryterium wieku sprawcy w czasie orzekania w pierwszej instancji nie
jest wyktadane jednolicie. Jedni przedstawiciele doktryny przyjmuja, ze mto-
docianym jest ten, kto w czasie pierwszego orzekania w pierwszej instancji nie
ukonczyl 24 lat i nie ma tu znaczenia jego wiek w chwili kolejnego orzekania
w pierwszej instancji, bedacego nastgpstwem uchylenia orzeczenia i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania*. Wedle tej interpretacji status mtodociane-
go, ktéry sprawca posiada w czasie pierwszego orzekania w pierwszej instancji,
jest trwaty (niezmienny) i rozcigga si¢ na kazde kolejne orzekanie w pierwszej
instancji w jego sprawie, mimo ukonczenia 24 lat. Inni przedstawiciele doktryny
twierdza natomiast, ze status mtodocianego w sprawie jest zmienny, a zatem to,
czy sprawca nie ukonczyt 24 lat, powinno by¢ ustalane w czasie kazdorazowego
orzekania w pierwszej instancji*’. Zgodnie z taka wykladnia nie bedzie mtodo-
cianym sprawca, ktory w czasie pierwszego orzekania w pierwszej instancji spet-
nial kryteria z art. 115 § 10 k.k., a po uchyleniu tego orzeczenia oraz przekaza-
niu sprawy do ponownego rozpoznania ukonczyt on 24 lata i orzeka si¢ wobec
niego ponownie.

Powyzsze rozbieznosci interpretacyjne nie sg obce takze judykaturze, cze-
go najlepszym dowodem jest przedstawione SN, w trybie art. 441 § 1 k.p.k., za-
gadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy: ,Czy uzyte w art.
115 § 10 k.k. znamig «w czasie orzekania nie ukonczyt 24 lat» dotyczy wydania
pierwszego wyroku w sprawie, czy tez kazdego kolejnego wydania w tej sprawie
wyroku?”. Zagadnienie to bylo poczatkowo rozpoznawane przez SN w sktadzie
trzyosobowym, ktéry — dostrzegajac ztozono$¢ analizowanego problemu praw-
nego i jego szczegdlng doniostos¢ dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci — na

cianego, ktéra opierata si¢ wlasnie na kryterium wieku ,w chwili wyrokowania” (art. 110 § 3).

3 Zob. np. T. Grzegorezyk, [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie
karne, Warszawa 2003, s. 374, 386.

% Tak np. J. Giezek, [w:] op. cit., s. 728; O. Gérniok, M. Filar [w:] op. cit., s. 522;
J. Majewski, [w:] Kodeks..., s. 1203.

37 Tak np. P. Daniluk, [w:] op. cit., tezy 175-176; A. Marek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 262; A. Wasek [w:] op. cit., s. 396.
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mocy art. 441 § 2 k.p.k. przekazal rozstrzygniecie powigkszonemu sktadowi®.
Ostatecznie SN w sktadzie siedmioosobowym, przy dwéch zdaniach odrgbnych,
uchwalit udzieli¢ nast¢pujacej odpowiedzi: ,Zawarte w art. 115 § 10 k.k. sfor-
mulowanie «w czasie orzekania w pierwszej instancji» dotyczy czasu orzekania
w tej instancji po raz pierwszy w sprawie. Sprawca, ktéry w tym czasie byl mto-
docianym w rozumieniu art. 115 § 10 k.k. zachowuje ten status do zakonczenia
postepowania prawomocnym orzeczeniem”?’.

Analize¢ przedstawionego powyzej problemu nalezy rozpoczaé od oczy-
wistej konstatacji, ze odpowiedz na pytanie, czy w art. 115 § 10 k.k. chodzi o
pierwsze czy tez o kazdorazowe orzekanie w pierwszej instancji, determinowana
jest przede wszystkim brzmieniem tego przepisu. Pierwszenstwo wyktadni jezy-
kowej w prawie karnym nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci. Gdy wezmie
sie¢ pod uwage brzmienie art. 115 § 10 k.k., to niechybnie przyjdzie stwierdzi¢,
ze stanowi on ogdlnie o orzekaniu w pierwszej instancji. Przepis nie operuje wiec
w tym zakresie zadnym dookresleniem, ktére precyzowatoby, o jakie orzekanie
w pierwszej instancji chodzi, a tym samym zawezato jego rozumienie. Nie wpro-
wadza réwniez zadnych rozréznien, gdy idzie o orzekanie w pierwszej instan-
cji. A skoro tak, to — zgodnie z regula wyktadni jezykowej, wyrazong w paremii
lege non distinguente nec nostrum est distinguere — nie moze by¢ watpliwosci, ze
wart. 115 § 10 k.k. chodzi o kazdorazowe orzekanie w pierwszej instancji, nie
za$ tylko o pierwsze orzekanie w tej instancji. Przeciwna interpretacja bytaby
dopuszczalna jedynie wowczas, gdyby analizowany przepis wyraznie stanowit
o orzekaniu w pierwszej instancji po raz pierwszy (np. ,w czasie pierwszego orze-
kania w pierwszej instancji” lub ,,w czasie orzekania po raz pierwszy w pierwszej
instancji”)*.

Wobec powyzszego zaskakuje stanowisko SN wyrazone w uchwale z 20
czerwca 2012 r., iz wykladnia jezykowa analizowanego fragmentu art. 115 § 10
k.k. ,nie prowadzi do jednoznacznego rezultatu”. U podstaw tego stanowiska
lezy przekonanie, ze wyktadnia jezykowa dopuszcza takze takie rozumienie
»orzekania w pierwszej instancji”, ktére odnosi si¢ ,,wylacznie do pierwszego
orzekania w sprawie”. SN uzasadnia to na dwa sposoby. Po pierwsze wskazuje,
ze: ,,Jesli bowiem w modelu postepowania karnego przewiduje si¢ ponowne orze-

3 Postanowienie SN z 28 marca 2012 r., IKZP 2/12, OSNKW 2012, nr 5, poz. 48;
dalej: postanowienie SN z 28 marca 2012 r.

¥ Uchwala SN z 20 czerwca 2012 r., I KZP 5/12, OSNKW 2012, nr 8, poz. 79;
dalej: uchwata SN z 20 czerwca 2012 r.

40 Zob. P. Daniluk, [w:] op. cit., teza 176; zdania odrebne sedziéw SN M. Laskow-
skiego 1 A. Siuchninskiego do uchwaty SN z 20 czerwea 2012 r.; postanowienie SN z 28
marca 2012 r.
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kanie w pierwszej instancji, to definicja ustawowa, w ktorej uzaleznia si¢ status
sprawcy mtodocianego od jego wieku w czasie orzekania w tej instancji, powinna
uwzgledniad istotnos¢ spetnienia si¢ tego warunku w catym toku postgpowania”.
Po drugie — podnosi, iz: ,Skoro zatem w art. 115 § 10 k.k. nie doprecyzowano,
ze drugi warunek «mtodocianosci» sprawcy powinien aktualizowac si¢ przy kaz-
dorazowym orzekaniu w pierwszej instancji, to mozna wnioskowad, iz nieukon-
czenie przez sprawce 24 lat dotyczy wyltacznie pierwszego orzekania w sprawie”.
Oba te argumenty sprowadzaja si¢ w zasadzie do tego samego, a mianowicie do
zaniechania wskazania (doprecyzowania) w art. 115 § 10 k.k., Ze omawiane
kryterium wieku sprawcy powinno by¢ spelnione ,,w calym toku postepowania”,
a $cislej — ,,przy kazdorazowym orzekaniu w pierwszej instancji”, co ma umoz-
liwi¢ wnioskowanie, iz w przepisie tym chodzi wylacznie o pierwsze orzekanie.
Rzecz jednak w tym, ze takie rozumowanie SN ignoruje kanony wyktadni jezy-
kowej. Ot6z bowiem SN z braku dookreslenia zwrotu ,,orzekania w pierwszej
instancji” wnioskuje, ze zwrot ten odnosi si¢ wylacznie do pierwszego orzekania
w pierwszej instancji. Ten osobliwy sposéb argumentowania — pomijajacy to, ze
niedookreslenie danego zwrotu czy tez niedokonanie w jego ramach rozréznie-
nia nie moze by¢ odczytywane jako dookreslenie lub zréznicowanie tego zwrotu
—nie zasluguje na akceptacje, a tym samym nie moze uzasadnia¢ twierdzenia, ze
wyktadnia jezykowa analizowanego fragmentu art. 115 § 10 k.k. nie daje jedno-
znacznych rezultatow.

Podsumowujac ten watek rozwazan, nalezy podkresli¢, ze wyktadnia je-
zykowa jednoznacznie wskazuje, iz w art. 115 § 10 k.k. chodzi o kazdorazowe
orzekanie w pierwszej instancji. Trzeba przy tym pamigtac, ze przepis ten zawie-
ra definicje legalng, za$ — zgodnie z utrwalonym pogladem — znaczenia sformu-
fowanego przez definicje legalna, ktéra w swietle regut wyktadni jezykowej jest
jednoznaczna, nie wolno przetamywac, nawet wtedy, gdy tres¢ jezykowa takiej
definicji podwazataby zatozenie o racjonalnosci prawodawcy*!.

Wsparcia dla zaprezentowanej powyzej wyktadni jezykowej dostarcza
wykladnia systemowa, z ktorej wynika, ze jezeli ustawodawca chce w obszarze
prawa karnego (materialnego i procesowego) ograniczy¢ rozumienie orzekania
(w danej instancji) tylko do pierwszego orzeczenia, to wyraznie wskazuje na to
w stosownym przepisie. Tytulem przyktadu mozna tu przywotaé art. 85 k.k.,
ktory expressis verbis méwi o pierwszym wyroku, chociazby nieprawomocnym,
iart. 263 § 3 k.p.k. stanowiacy wprost o wydaniu pierwszego wyroku przez sad
pierwszej instancji.

4 Zob. M. Zielinski, op. cit., s. 212. W kontekscie definicji legalnej mlodocianego
zart. 115 § 10 k.k. dostrzega to SN w postanowieniu z 28 marca 2012 r.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze wielokrotne orzekanie w pierwszej instancj,
w tym po uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania,
nie jest niczym nadzwyczajnym w przyjetym w Kodeksie postepowania karnego
modelu postepowania karnego*2. Swiadomos¢ takiego stanu rzeczy nie mogta
inie moze by¢ obca ustawodawcy jako podmiotowi racjonalnemu, ktéry z zaloze-
nia ma wiedz¢ o calym systemie prawnym™*. A jesli tak, to w pelni musiat on zda-
wac sobie sprawe z tego, ze — postugujac si¢ w art. 115 § 10 k.k. ogdlnym zwro-
tem ,,w czasie orzekania w pierwszej instancji”, nie zawgzonym do pierwszego
orzekania w pierwszej instancji, i tworzac w ten sposéb jednoznaczny przekaz
jezykowy — czyni on status mtodocianego zmiennym, bo zaleznym od tego, czy
sprawca nie ukonczyt 24 lat w czasie kazdorazowego orzekania w pierwszej in-
stancji. Nie mozna wigc zaklada¢, ze doszto tu do jakiegos uchybienia ustawo-
dawczego, polegajacego na niedostosowaniu jednego z kryteriow mtodocianosci
do realiéw postgpowania karnego, w ktorym uchyla si¢ orzeczenia i przekazuje
sprawy do ponownego rozpoznania.

Przyjecie przez ustawodawce zmiennosci statusu mtodocianego w trakcie
toczacego si¢ postgpowania karnego w pelni koresponduje z ratio legis wyodreb-
nienia kategorii sprawcéw mtodocianych i ich szczegdlnego traktowania. Jak
juz byla o tym mowa, idzie tu przede wszystkim o realizacje celéw wychowaw-
czych, czemu powinno byé¢ podporzadkowane wymierzanie kar i innych $rod-
koéw przewidzianych w Kodeksie karnym. Takie ratio wiaze si¢ z konstatacja,
ze mlodociani sg podatni na wptywy (oddziatywania), w tym dodatnie, co daje
szczegdlna nadzieje¢ na ich wychowanie (poprawe, resocjalizacje), duzo wigksza
niz w odniesieniu do ogétu sprawcéw dorostych. Kiedy wezmie si¢ to wszystko
pod uwagg, to niechybnie przyjdzie stwierdzi¢, ze sens wyodrebnienia katego-
rii sprawcéw mlodocianych zostanie zachowany jedynie wéwczas, gdy w czasie
orzekania nadal charakteryzuja si¢ oni podatnoscia na wplywy, co uzasadnia ich
szczegblne traktowanie. Interpretacja, iz w art. 115 § 10 k.k. chodzi o pierwsze
orzekanie w pierwszej instancji, ktore utrwala status mtodocianego, moze pro-
wadzi¢ do tego, ze przy ostatecznym orzekaniu w pierwszej instancji bedziemy
mieli do czynienia z ,,mtodocianymi” w wieku 30 lat lub starszymi, a wiec z oso-
bami co do zasady w petni dojrzatymi, nie charakteryzujacymi si¢ juz szczegdlna
podatnosciag na wpltywy. Wydaje si¢ przy tym, ze takie sytuacje wcale nie beda
czym$ nadzwyczajnym, bowiem obserwacja praktyki wskazuje, ze nawet kilka-
krotne uchylanie wyroku i przekazywanie tej samej sprawy do ponownego roz-
poznania, a w konsekwencji dtugoletnie postgpowanie karne, w ktérym miedzy

42 Zauwaza to zreszta SN w uchwale z 20 czerwca 2012 r.
4 Zob. np. M. Zieliniski, op. cit., s. 295-298.
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wydaniem pierwszego a ostatniego (prawomocnego) orzeczenia sagdu pierwszej
instancji moze uptynac kilka, a nawet kilkanascie lat, to nie rzadko$¢. Niezmien-
nos¢, posiadanego w czasie pierwszego orzekania w pierwszej instancji, statusu
mlodocianego moze zatem wypacza¢ sens wyodrebnienia tej kategorii sprawcow.
I dlatego tez, jak si¢ wydaje, ustawodawca, aby zachowac ten sens, opowiedziat
sie wart. 115 § 10 k.k. za zmiennoscig statusu mtodocianego. Odmienna inter-
pretacja tego przepisu pozostawataby w sprzecznosci z ratio legis szczegblnego
traktowania sprawcéw mtodocianych*.

Nie moze przekonywaé argument, podnoszony przez zwolennikéow wy-
ktadni, iz wart. 115 § 10 k k. chodzi o pierwsze orzekanie w pierwszej instancji,
zgodnie z ktérym ,,z samego faktu toczenia si¢ postgpowania, w tym koniecz-
nosci powtarzania jego etapéw, nie moga wyptywa¢ negatywne dla oskarzone-
go skutki, w tym wypadku wylaczenie przystugujacej mtodocianemu w czasie
pierwszego orzekania merytorycznego podstawy prawnej korzystnego uksztat-

towania orzeczenia o karze”#

. Po pierwsze, utrata statusu mlodocianego
w trakcie toczgcego si¢ postgpowania karnego wynika, jak juz byta o tym mowa,
z istoty tego statusu i jest w naturalny sposob wkalkulowana w ten status. Sens
wyodrebnienia kategorii sprawcéw mtodocianych jest bowiem zachowany tyl-
ko woéwcezas, gdy w czasie kazdorazowego orzekania sg oni w odpowiednio mto-
dym wieku, ktory pozwala méwic o ich podatnosci na wptywy (oddziatywania)
wychowawcze. Przekroczenie tego wieku w trakcie postepowania czyni zatem
bezzasadnym utrzymywanie statusu miodocianego. Po drugie, nie odpowiada
rzeczywisto$ci generalne twierdzenie jakoby utrata statusu mtodocianego powo-
dowata ,negatywne dla oskarzonego skutki”, polegajace na wytaczeniu , podsta-
wy prawnej korzystnego uksztattowania orzeczenia o karze”. Z wcze$niejszych
rozwazan wynika bowiem, ze posiadanie przez sprawce statusu mtodocianego
wecale nie musi by¢ dla niego korzystniejsze, a wrecz przeciwnie — moze prowa-
dzi¢ do pogorszenia jego sytuacji, gdy idzie o stosowanie kar i innych $rodkéw
przewidzianych w Kodeksie karnym. Po trzecie, jak zasadnie zauwaza si¢ w dok-
trynie*, kryterium wieku w czasie orzekania w pierwszej instancji ze swej istoty

# Zob. P. Daniluk, [w:] op. cit., teza 177; zdanie odrebne sedziego SN M. Laskow-
skiego do uchwaty SN z 20 czerwca 2012 r. Por. réwniez uwagi zawarte w postanowieniu
SN z 28 marca 2012 r.

45 Uchwata SN z 20 czerwca 2012 r. Zob. tez postanowienie SN z 28 marca 2012 r.,
jak réwniez poczynione na gruncie poprzedniego stanu prawnego wypowiedzi K. Dasz-
kiewicz, op. cit., s. 71-72; ]. Terpitowskiego, Czy prawidtowo ustalono pojecie ,,mtodociane-
g0”?, Nowe Prawo 1974, nr 11, s. 1554-1555; SN w uchwale z 30 wrzes$nia 1981 r., VIKZP
20/80, OSNKW 1981, nr 11, poz. 63.

6 P. Cychosz, Glosa do uchwaty SN z 20 czerwca 2012 r., 1 KZP 5/12, Palestra
2013, nr 3—4, s. 175. Zob. tez zdanie odrebne sedziego SN A. Siuchnifiskiego do uchwaty



136 Pawet Daniluk

uzaleznia status mtodocianego od czynnikéw od sprawcy niezaleznych. Na czas,
w ktérym dojdzie do wydania orzeczenia przez sad pierwszej instancji, wptywaja
bowiem np. czas wykrycia przestepstwa, stopien skomplikowania rozpoznawanej
sprawy, mozliwosci organizacyjne organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
postawa uczestnikéw postgpowania (np. swiadkéw). Nie da si¢ wiec w sposéb
racjonalny kwestionowac tego, ze ,z samego faktu toczenia si¢ post¢powania,
w tym koniecznosci powtarzania jego etapéw”, co determinowane jest czynnika-
mi niezaleznymi od oskarzonego, moze wynikna¢ to, ze utraci on status mtodo-
cianego. Po czwarte, nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze u podstaw krytykowanej
tu argumentacji lezy przekonanie, iz sprawcy przystuguje swoiste prawo do za-
chowania raz uzyskanego statusu mtodocianego az do prawomocnego zakoncze-
nia sprawy*’. De lege lata nie mozna jednak mowic o takim prawie, a préby jego
kreowania sg pozbawione podstaw merytorycznych.

W uchwale z 20 czerwca 2012 r. SN podjat prébe wyktadni art. 115 § 10
k.k. w zgodzie z Konstytucja. W tym zakresie zaprezentowal specyficzny tok ro-
zumowania, ktorego punktem wyjscia byly trzy kazusy. W pierwszym z nich sad
pierwszej instancji skazat dwoch, bedacych w tym samym wieku, sprawcéw mto-
docianych za popelnienie wspdlnie przestepstwa, stosujac nadzwyczajne ztago-
dzenie kary na podstawie art. 60 § 1 w zw: z art. 54 § 1 k.k. Wyrok ten zostal za-
skarzony w catosci, przy czym wobec jednego z oskarzonych tylko na niekorzysc¢,
a wobec drugiego tylko na korzys¢. Sad odwotawczy, uwzgledniajac obie apelacje,
uchylit wyrok w catosci i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. Po po-
nownym jej rozpoznaniu sad pierwszej instancji, na bazie zmienionych czgscio-
wo ustalen, uznal, ze zachodza przestanki do wymierzenia takich samych kar,
jak w uchylonym wyroku, stwierdzajac jednoczes$nie, ze obaj oskarzeni ukonczy-
li juz 24 lata. Sad miat swiadomos¢, ze oskarzonemu, ktory zaskarzyl wyrok na
korzys$¢, juz sam zakaz reformationis in peius gwarantuje ponowne zastosowanie
nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Nie miat juz jednak jasnosci, czy zamierzone
nadzwyczajne ztagodzenie kary jest dopuszczalne wobec drugiego oskarzonego.
Drugi kazus stanowit modyfikacje¢ pierwszego w tym kierunku, ze miodociani
zostali skazani za zbrodnig przy zastosowaniu nadzwyczajnego ztagodzenia kary
(art. 60 § 1 wzw. z art. 54 § 1 k.k.) do jednej trzeciej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia (art. 60 § 6 pkt 2 k.k.). Po uchyleniu tego wyroku, przy ponownym
rozpoznaniu sprawy, sad pierwszej instancji, majac przestanki do ponownego
orzeczenia takich samych kar, musial jednak wymierzy¢ oskarzonemu, wobec
ktérego zaskarzono wyrok na niekorzysé, kare pozbawienia wolnosci w grani-

SN z 20 czerwca 2012 r.
47 Por. P. Cychosz, op. cit., s. 177.
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cach ustawowego zagrozenia. Trzeci kazus zostat zmodyfikowany w stosunku do
poprzednich w ten sposéb, ze wyrok sadu pierwszej instancji zaskarzono tylko na
niekorzys¢ jednego z mtodocianych, a ponowne rozpoznanie sprawy nie dostar-
czyto przestanek do wydania innego orzeczenia o karze.

Bazujac na powyzszych kazusach, SN stwierdzit, ze: ,,Mlodociany, wobec
ktérego w wyroku sadu pierwszej instancji zastosowano na podstawie art. 60
§ 1 k.k. nadzwyczajne ztagodzenie kary tylko z tego powodu, ze przemawialy za
tym wzgledy okreslone wart. 54 § 1 k.k., nie moze utraci¢ prawa do skorzystania
z tego dobrodziejstwa na tej samej podstawie w orzekaniu ponownym wylacznie
z racji samego ukonczenia 24 lat. Konsekwencja przyjecia przeciwnego pogladu
(...) byloby to, ze sposréd dwoch mtodocianych, wobec ktérych w wyroku sadu
pierwszej instancji zastosowano nadzwyczajne ztagodzenie kary ze wzgledu na
zaistnienie przestanek z art. 54 § 1 k.k., w odmiennej i niekorzystnej sytuacji
prawnej znalaztby si¢ w ponownym rozpoznaniu ten, wobec ktérego zaskarzono
wyrok na niekorzys¢, i wylacznie z tego powodu. O ile oskarzony, ktéry skar-
zyt wyrok na korzys$¢, mialby gwarantowane wymierzenie kary z nadzwyczaj-
nym ztagodzeniem w ponownym orzekaniu zakazem wynikajacym z art. 443
k.p.k., o tyle drugi, co do ktérego zaskarzono wyrok na niekorzys¢, utracitby
juz prawo korzystania z tego dobrodziejstwa na podstawie art. 60 § 1 k.k. w zw.
z art. 54 § 1 k.k. z uwagi na ukonczenie 24 lat”. SN przyjal przy tym, ze w po-
nownym rozpoznaniu sprawy wobec obu oskarzonych orzeka si¢ w takiej samej
sytuacji prawnej, co wymaga, aby ich pozycja w zakresie orzekania o karze po-
zostawala ,,réwnoprawna”. Drugi z oskarzonych nie powinien zatem, w ocenie
SN, znalez¢ si¢ w polozeniu prawnym, ktére wykluczatoby wymierzenie mu kary
nadzwyczajnie ztagodzonej na tej samej podstawie. W koncu SN stwierdzil, ze
zmienno$¢ statusu mtodocianego pozostaje ,,w niezgodzie z konstytucyjng za-
sadg réwnosci wobec prawa, od ktérej nie ma przeciez wyjatkéw (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP)”, bowiem przesadza ,,w licznych uktadach procesowych o nie-
réwnosci prawnej sprawcéw mtodocianych w ponownym orzekaniu w pierwszej
instancji (...)”. Wobec tego SN przyjat, ze wart. 115 § 10 k. k. chodzi o pierwsze
orzekanie w pierwszej instancji, podkreslajac, ze dokonana wyktadnia tego prze-
pisu w zgodzie z Konstytucja i jej wyniki czynia bezprzedmiotowym rozwazanie
innych argumentéw przemawiajacych za takim albo innym rozumieniem sfor-
mulowania ,,w czasie orzekania w pierwszej instancji”.

Przedstawiona powyzej proba dokonania przez SN wykladni art. 115
§ 10 k.k. w zgodzie z Konstytucja, ktorej wyniki zostaty kategorycznie uznane
za decydujace o sposobie rozstrzygniecia rozpoznawanego zagadnienia praw-
nego, razi swoja wadliwoscig. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze SN nie
mial podstaw, aby w ogéle podejmowac si¢ wyktadni w zgodzie z Konstytucja.
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Wyktadnia ta ma bowiem swoje ograniczenia, ktére przybieraja postaé prze-
szkod wykluczajacych mozliwo$¢ jej zastosowania. Taka fundamentalna prze-
szkoda jest jednoznacznos¢ jezykowa interpretowanego fragmentu tekstu praw-
nego*®. Zatem w sytuacji, gdy wyktadnia jezykowa danego przepisu wiedzie do
jednoznacznych rezultatéw, niedopuszczalne jest powolywanie si¢ na wyktadnie
w zgodzie z Konstytucja, aby ustali¢ inng tres¢ tego przepisu. Dopiero w wypad-
ku niejednoznacznego brzmienia przepisu, ktore sprawia, ze wyktadnia jezyko-
wa prowadzi do rozbieznych wnioskéw, uprawnione jest dokonanie wyktadni
w zgodzie z Konstytucja w celu zbadania, jaki z tych wnioskéw zapewnia zgod-
no$¢ interpretowanego przepisu z Konstytucja, i ustalenia wlasnie takiego jego
znaczenia®. Wczesniejsze rozwazania ukazaly, ze wykladnia jezykowa art.
115 § 10 k.k. prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz w przepisie tym chodzi
okazdorazowe orzekanie w pierwszej instancji, nie za$ tylko o pierwsze orzekanie
w tej instancji, a wige status mlodocianego jest zmienny. Ta jednoznacznosé jezy-
kowa interpretowanego przepisu jest zatem przeszkoda wykluczajaca mozliwosé
zastosowania wyktadni w zgodzie z Konstytucjg. Tym samym SN, wobec zaist-
nienia tej przeszkody, dopuscit si¢ nieuprawnionej wyktadni art. 115 § 10 k.k.

Warto ponadto zauwazy¢, ze niekiedy przyjmuje si¢, iz przeszkoda wyklu-
czajacg mozliwo$¢ zastosowania wyktadni w zgodzie z Konstytucja jest, ustalony
w drodze wyktadni funkcjonalnej, jednoznaczny cel interpretowanej regulaci,
ujawniajgcy tzw. wole ustawodawcy™’. Tymczasem z poczynionych juz rozwa-
zan wynika, ze ustawodawca celowo uczynit status mtodocianego zmiennym, co
w petni koresponduje z ratio legis wyodrgbnienia kategorii sprawcéw mtodocia-
nych i szczegélnego ich traktowania. Mamy tu zatem do czynienia z kolejnym
argumentem przemawiajacym za niedopuszczalnoscig zaprezentowanej przez
SN wyktadni art. 115 § 10 k.k. w zgodzie z Konstytucja.

Niezaleznie od powyzszego nalezy jeszcze podnie$é, ze oczywistym wa-
runkiem dokonania prawidlowej wykladni przepisu ustawowego w zgodzie
z Konstytucja jest poprawne zdekodowanie normy konstytucyjnej. Nie sposéb
przeciez prowadzi¢ interpretacji w zgodzie z Konstytucja, nie wiedzac doktad-
nie, co z niej wynika. Tymczasem, co zaskakuje, SN tak wlasnie czyni. Przede
wszystkim wymaga zauwazenia, ze SN w zadnym miejscu uzasadnienia uchwa-
ty z 20 czerwca 2012 r. nie dokonuje chocby szczatkowej wyktadni art. 32 ust.

4 Zob. A. Bator, A. Kozak, Wyktadnia prawa w zgodzie z Konstytucjq [w:] Polska
kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 46.

¥ Zob. np. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzedno-
sci (wybrane problemy), Krakéw 2003, s. 305-306, 365; wyrok TK z 12 stycznia 2000 r.,
P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.

0 Zob. P. Tuleja, op. cit., s. 306.
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1 Konstytucji’!. To za$ rodzi bardzo powazne konsekwencje, a w szczegolnosci
powoduje, iz SN nie jest w stanie przeprowadzi¢ testu art. 115 § 10 k.k. z per-
spektywy konstytucyjnej zasady réwnosci. Test ten wymaga, aby w pierwszej
kolejnosci ustalié, czy istnieje wspolnos¢ cechy relewantnej miedzy poréwny-
wanymi sytuacjami. Istota konstytucyjnej zasady réwnosci jest bowiem, jak wy-
wodzi TK, ,réwne traktowanie wszystkich podmiotéw charakteryzujacych sig
w réwnym stopniu dang cechg istotng (relewantng)”. Zatem: ,,(...) wszystkie
podmioty charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w réwnym stopniu, maja by¢
traktowane réwno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez zr6znicowan zaréwno
dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych (...). Oznacza to jednocze$nie dopusz-
czalnos¢ zréznicowania sytuacji prawnej r6znych podmiotéw (...). Dopiero, je-
zeli kontrolowana norma traktuje odmiennie adresatéw, ktérzy odznaczajg si¢
okreslong cechg wspdlna, to mamy do czynienia z odstepstwem od zasady row-
nosci (...)”". Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze takie odstgpstwo od zasady
réwnosci ,,nie musi jednak oznacza¢ naruszenia art. 32 Konstytucji”. Zalezy to
bowiem od oceny ,,przyjetego kryterium zréznicowania”2.

SN, podejmujac probe wyktadni art. 115 § 10 k.k. w zgodzie z Konstytucja,
a $cislej z jej art. 32 ust. 1, zaklada Ze obaj oskarzeni, o ktérych mowa w trzech
przedstawionych kazusach, powinni by¢ traktowani réowno. Nie udowadnia jed-
nak, ze istnieje wspdlna dla nich cecha istotna, uzasadniajgca ich réwne trakto-
wanie. W szczegoélnosci niewiele w tej kwestii wyjasnia wywdéd SN, iz wobec obu
oskarzonych orzeka si¢ ponownie: ,w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej za
popetnienie wspdlnie przed ukonczeniem 21 lat tego samego czynu zabronione-
go” i ,,w catoici ponownie przed sadem pierwszej instancji, przy zwiazaniu sadu
co do podstawy faktycznej orzekania tylko granicami skargi uprawnionego oskar-
zyciela”. Za wykazanie istnienia wspdlnej dla obu oskarzonych cechy istotnej nie
sposéb réwniez uznaé stwierdzenia SN, iz ,,skoro ponowne rozpoznanie sprawy
nie doprowadzito do istotnej zmiany co do przestanek orzekania o karze, to sytu-
acja obu oskarzonych w tym wzgledzie powinna zosta¢ réwnoprawna”, tj. ,,drugi
z oskarzonych nie powinien znalez¢ si¢ w potozeniu prawnym, ktére wykluczato-
by wymierzenie mu kary nadzwyczajnie zatagodzonej na tej samej podstawie”.

31 Do analogicznych wnioskéw dochodzi P. Cychosz, op. cit., s. 172, ktéry wska-
zuje, ze SN nie dokonal rekonstrukeji konstytucyjnej zasady réwnosci, ,,postugujac sie
uproszczonym, wrecz intuicyjnym sposobem jej rozumienia”.

32 Wyrok TK z 17 stycznia 2001 r., K 5/00, OTK 2001, nr 1, poz. 2; zob. tez np.
orzeczenie TK z 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995, poz. 37 oraz wyroki TK z:
9 czerwea 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; 20 pazdziernika 1998 r., K 7/98,
OTK 1998, nr 6, poz. 96; 28 marca 2007 r., K 40/04, OTK-A 2007, nr 3, poz. 33; 18 lipca
2008 r., P 27/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 107; 18 listopada 2008 r., P 47/07, OTK-A 2008,
nr 9, poz. 156.
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Nawet gdyby, abstrahujac od powyzszego, hipotetycznie zatozy¢, ze SN
udowodnit istnienie wspdlnej dla obu oskarzonych cechy istotnej, to i tak prze-
prowadzona w uchwale z 20 czerwca 2012 r. analiza musialaby zosta¢ uznana za
wadliwg. Wynika to z tego, ze SN nie wykazat, iz to wlasnie art. 115 § 10 k.k.
traktuje odmiennie tych oskarzonych, a wigc jest Zrédlem odstepstwa od zasady
réwnosci. Wrecz przeciwnie, wywody SN jednoznacznie wskazuja, ze przyczy-
ng odmiennego potozenia obu oskarzonych w zakresie wymiaru kary jest zakaz
reformationis in peius, wynikajacy z art. 443 k.p.k.>> Gdyby przyczyna ta byla
definicja legalna mlodocianego z art. 115 § 10 k.k., to podstawowym elemen-
tem kazuséw przedstawionych przez SN, ktory nadaje im sens i doprowadza do
odmiennosci, gdy idzie o mozliwos¢ zastosowania art. 60 § 1 w zw. z art. 54 § 1
k.k., nie musiataby by¢ okolicznos¢, iz wobec jednego z oskarzonych zaskarzo-
no wyrok tylko na niekorzys¢, a wobec drugiego tylko na korzys¢. Eksponowany
przez SN problem nie lezy wigc wart. 115 § 10 k.k., co wyklucza rozwiazywanie
go poprzez wykladnie tego przepisu w zgodzie z Konstytucja.

Wreszcie, gdyby w hipotetycznych rozwazaniach posunaé si¢ najdalej
i zalozy¢, ze SN udowodnil, iz — po pierwsze — obaj oskarzeni charakteryzuja si¢
w réwnym stopniu dang cechg relewantna, po drugie — nie sa oni traktowani
réwno, a po trzecie — Zrédlem nieréwnego traktowania jest art. 115 § 10 k.k., to
i tak przeprowadzona w uchwale z 20 czerwca 2012 r. analiza nie mogtaby by¢
uznana za prawidtowa. Wynika to z przyjecia przez SN razaco wadliwego zato-
zenia, ze od konstytucyjnej zasady rownosci ,,nie ma przeciez wyjatkow”. Tym-
czasem jest rzeczg oczywista, ze ustawodawca jest uprawniony do odstapienia
od zasady réwnosci. Moze zatem wprowadza¢ odmiennosci w traktowaniu pod-
miotow, ktére tworzg dang kategorie, gdyz odznaczaja si¢ wspdlng cechg istotna,
uzasadniajaca ich réwne traktowanie. Kryteria wprowadzania owych odmien-
nosci (kryteria zr6znicowania), zeby nie narusza¢ art. 32 Konstytucji, nie moga
by¢ oczywiscie dowolne i podlegaja ocenie®®. SN nie jest jednak w stanie dokonaé
takiej oceny, skoro pozostaje w btednym przekonaniu, ze konstytucyjna zasada
réwnosci nie dopuszcza wyjatkow.

3 SN zreszta tego nie kryje, stwierdzajac ze ,potencjalna nieréwno$é prawna
sprawcéw w hipotetycznym ponownym orzekaniu bierze zrédlo z instytucji prawa proce-
sowego, a $cifle z zakazu wynikajacego posrednio z art. 443 k.p.k.”. Uznaje jednak, iz nie
ma to ,,kluczowego znaczenia”. Zob. tez zdanie odrebne sedziego SN M. Laskowskiego do
uchwaty SN z 20 czerwca 2012 r.; P. Cychosz, op. cit., s. 174-175.

34 Zob. np. wyroki TK z: 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; 20
pazdziernika 1998 r., K 7/98, OTK 1998, nr 6, poz. 96; 28 marca 2007 r., K 40/04, OTK-A
2007, nr 3, poz. 33; 7 listopada 2007 r., K 18/06, OTK-A 2007, nr 10, poz. 122; 1 kwietnia
2008 r., SK 77/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 39; 18 lipca 2008 r., P 27/07, OTK-A 2008, nr
6, poz. 107; 18 listopada 2008 r., P 47/07, OTK-A 2008, nr 9, poz. 156.
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Powyzsze rozwazania daja podstawe, aby stwierdzi¢, ze zaprezentowana
przez SN wyktadnia art. 115 § 10 k.k. w zgodzie z Konstytucja, majaca — w oce-
nie tego organu — definitywnie dowodzi¢, ze w przepisie tym chodzi o pierwsze
orzekanie w pierwszej instancji, jest razgco wadliwa i jako taka nie obala stano-
wiska, zgodnie z ktérym sformutowanie ,,w czasie orzekania w pierwszej instan-
¢ji” oznacza kazdorazowe orzekanie w tej instancji®.

Podsumowujac, kazdy sad kazdorazowo orzekajac w pierwszej instancji,
obowigzany jest zweryfikowad, czy oskarzony w chwili popetnienia czynu zabro-
nionego nie ukonczyt 21 lat, i czy na czas orzekania nie ukonczyt 24 lat. Po-
zytywna weryfikacja obu tych kryteriéw, o ktérych mowa w art. 115 § 10 k.k.,
oznacza iz oskarzony jest mlodocianym. Wymaga podkreslenia, ze sad, doko-
nujac ustalen w tym zakresie, nie jest zwigzany ustaleniami sadéw orzekajacych
w pierwszej instancji wezesniej, ani tez weze$niejszym stwierdzeniem statusu
mtodocianego.

3 Wypada jednak odnotowaé, ze zaprezentowana przez SN wyktadnia znalazta
aprobate w doktrynie — zob. M. Bocheniski, Rzecz o statusie mtodocianego w prawie karnym
— uwagi na marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego z 20 czerwca 2012 r., sygn. I KZP 5/12,
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2012, z. 3,s. 153 in.
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JUVENILE IN THE LIGHT OF THE CRIMINAL CODE

The article is devoted to a specific category of offenders i.e. juveniles.
Firstly, the legal definition of the juvenile, provided under Art. 115 § 10 of the
Criminal Code, is analyzed, making a distinction between the notion of the ju-
venile and the notion of the minor. Then the grounds for the special treatment
of juvenile offenders are examined. A special attention is paid to the presump-
tion of lesser degree of juvenile’s guilt and their susceptibility to be affected,
which constitutes a good prospect for their education (reformation, reclama-
tion). Finally, the criteria on the basis of which it is established whether an
offender is a juvenile offender or not, are analyzed. A special attention is given
to the criterion which states that a juvenile is an offender who has not reached
the age of 24 years at the time of the trial in the first instance.
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Wprowadzenie

Zagwarantowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci prawo
do sadu obejmuje kazdg osobg fizyczna i prawng bez wzgledu na obywatelstwo!.
Trafnie wskazuje sig, ze istota tego prawa polega nie tylko na formalnym zagwa-
rantowaniu dostepnosci drogi sadowej, lecz rowniez na mozliwosci skutecznej
ochrony praw w toku postgpowania sadowego?. Realizacja prawa do sadu polega
m.in. na zagwarantowaniu obywatelom prawa do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki.

W postepowaniu cywilnym postulat szybkosci postgpowania polega na
natozeniu na sad obowiazku przeciwdziatania przewlektosci postepowania oraz
dazenia do tego, aby rozstrzygniecie danej sprawy nastgpito na pierwszym posie-
dzeniu, oile nie wywota to szkody dla wyjasnienia sprawy (art. 6 § 1 k.p.c.). Nadto
na strony i innych uczestnikow postepowania natozono obowiagzek przytaczania
wszystkich okolicznosci faktycznych i dowodéw bez zwtoki, celem sprawnego
i szybkiego przeprowadzenia postgpowania (art. 6 § 2 k.p.c.).

* Autor jest doktorantem w Zaktadzie Postgpowania Cywilnego Wydziatu Pra-
wa i Administracji UAM w Poznaniu oraz aplikantem radcowskim przy Okregowej Izbie
Radcéw Prawnych w Poznaniu.

' B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 285.

2 Wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/07 OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.
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Zblizajaca si¢ likwidacja obowigzku meldunkowego oraz niektérych reje-
stréw, z jednoczesnym wprowadzeniem nowych ustaw w zakresie ewidencji lud-
nosci oraz dowodéw osobistych, moze w znacznym stopniu utrudnic¢ powyzsze
zalozenia. Mimo iz zagadnienie to $ciSle zwigzane jest z prawem administracyj-
nym, to jego konsekwencje zauwazalne beda na gruncie innych gatezi prawa,
w tym prawa cywilnego procesowego. W szczeg6lnosci dotkliwe konsekwencje
nadchodzacych zmian nastapia w zakresie dorgczania pism procesowych oso-
bom fizycznym w postgpowaniu cywilnym?®. Problemy moga réwniez wystapic
na gruncie postepowania dowodowego, jezeli zajdzie potrzeba przeprowadzenia
dowodu z przestuchania $wiadka, ktérego adres zamieszkania nie jest znany.

W niniejszym artykule w pierwszej kolejnosci oméwione zostang zmiany,
jakie nastapia w polskim systemie prawnym, zwigzane ze zniesieniem obowigz-
ku meldunkowego, a takze likwidacja niektérych rejestrow. Nastepnie przedsta-
wione zostang skutki wprowadzonych zmian dla postepowania cywilnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem problematyki dorgczen. W koncu zaprezentowa-
ne zostang propozycje alternatywnego rozwigzania powstatych probleméw wraz
z postulatami de lege ferenda w zakresie nowelizacji niektorych aktéw prawnych,
celem usprawnienia systemu dorgczen w postepowaniu cywilnym oraz mozliwo-
$ci odnalezienia miejsca zamieszkania osoéb majacych odegraé¢ w tym postepowa-
niu wazna role (np. $wiadkowie).

1. Charakterystyka zmian

Zniesienie obowigzujacego od 1928 r. w Polsce obowigzku meldunkowego
zainicjowane zostalo wydaniem przez Trybunal Konstytucyjny wyroku z dnia
27 maja 2002 r., stwierdzajacego, ze ewidencja ludnosci stuzy gromadzeniu in-
formacji w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu 0séb, co sprawia, iz
jest to de facto rejestracja stanu faktycznego, a nie stanu prawnego, przez co nie
stanowi formy kontroli nad legalnoscia zamieszkania i pobytu*. W cytowanym
orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny uznat m.in., Ze prawo wiascicielalub zarzad-
cy budynku do wyrazania zgody na zameldowanie osoby w lokalu mieszkalnym
stanowigcym jego wlasnos¢ naruszato konstytucyjna zasade proporcjonalnosci’.
Podobnych uwag w zakresie powyzszego rozwigzania prawnego doszukaly si¢
sady administracyjne®.

3 Por. F. Zedler, Z problematyki doreczen w postepowaniu cywilnym, PPC 2014,
nr 1s. 132-135.

* Wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 34.

> Ibidem.

¢ Zob. wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r., V SA 2425/02; wyrok NSA z dnia
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Idea uchwalenia nowej ustawy o dowodach osobistych zrodzita si¢ na
mocy planu dziatan Komisji Europejskiej na rzecz wdrozenia ogdlnoeuropejskie-
go systemu identyfikacji elektronicznej oséb fizycznych. Potrzeba wprowadze-
nia dowodu osobistego, ktéry potwierdza tozsamos¢ obywatela w postaci elek-
tronicznej, wynika réwniez ze wzrostu poziomu umiejetnosci informatycznych
spoleczenstwa’.

Majac powyzsze na uwadze, w dniu 1 stycznia 2015 r. wejda w zycie dwa
akty normatywne, majace kluczowe znaczenie dla analizowanej problematyki:
ustawa o ewidencji ludnosci® oraz ustawa o dowodach osobistych’. Jednoczesnie
utraci moc obowigzujacg ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych!.
Na mocy ustawy o ewidencji ludnosci, od 1 stycznia 2016 r. zostanie zniesiony
obowiazek meldunkowy (art. 74 ust. 1), a takze zlikwidowane zostana rejestry
mieszkancoéw oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcéw (art. 75). Ponadto od
1 stycznia 2016 r. w rejestrze PESEL nie bedzie gromadzi¢ si¢ danych dotycza-
cych: kraju urodzenia, adresu i daty zameldowania na pobyt staty, kraju miejsca
zamieszkania, kraju poprzedniego miejsca zamieszkania, daty wymeldowania
z miejsca pobytu statego, adresu i daty zameldowania na pobyt czasowy oraz daty
uptywu deklarowanego terminu pobytu, daty wymeldowania z miejsca poby-
tu czasowego, daty wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego
dtuzej niz 6 miesigcy i wskazania kraju wyjazdu, daty powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej trwajacego dtuzej niz 6 miesigcy, a takze daty uptywu
deklarowanego przez cudzoziemca terminu pobytu (art. 76).

Ustawa o dowodach osobistych zlikwiduje ogélnokrajowa ewidencje wyda-
nych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz gminne ewidencje wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych (art. 91 ust. 1). Ustawa ta wprowadzi
Rejestr Dowodéw Osobistych, w ktérym nie beda gromadzone dane o adresie
miejsca pobytu stalego lub czasowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 91 ust. 21 3, w zw. z art. 56).

1 lutego 2006 1., I OSK 482/05; wyrok NSA z dnia 16 stycznia 2007 r., Il OSK 173/06.

7 Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez GUS dotyczace spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce: www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/nts_spolecz_inform_w_pol-
sce_2008-2012.pdf

8 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, Dz. U. Nr 217, poz.
1427.

? Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, Dz. U. Nr 167, poz.
1131.

10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych ,
t. jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.
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2. Skutki zmian na gruncie postepowania cywilnego,
ze szczegOlnym uwzglednieniem doreczen

Nie ulega watpliwosci, iz omawiane zmiany znajdg odbicie na gruncie
prawa cywilnego procesowego. Na powodzie (wnioskodawcy, uprawnionym,
wierzycielu) spoczywa obowigzek oznaczenia miejsca zamieszkania lub siedziby
i adresu stron w pierwszym pismie procesowym (art. 126 § 2 pkt 1, art. 13 § 2
k.p.c.). Oznaczenie to umozliwia komunikacje¢ sadu ze stronami, a takze stanowi
wzgledne, wspomagajace kryterium ich identyfikacji i indywidualizacji'!. De lege
lata strona inicjujaca postepowanie cywilne moze zwrécié sie do organéw gmi-
ny celem uzyskania danych adresowych z rejestréw mieszkancow lub zamiesz-
kania cudzoziemcéw albo do rejestru PESEL prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Z chwilg wejscia w zycie ustaw o ewidencji ludnosci oraz
o dowodach osobistych powyzsze mozliwosci przestang istnie¢. Dotychczasowe
rejestry zostang zamknigte, a w nowo powstatym zaniechaniu ulegnie groma-
dzenie danych o miejscu zamieszkania obywatela. Wraz z uptywem czasu coraz
trudniej bedzie skutecznie zainicjowaé postepowanie cywilne lub wezwa¢ $wiad-
ka wobec braku dostepu do aktualnego adresu zamieszkania tych podmiotéw.
Z cala pewnoscig doprowadzi to do zwigkszenia liczby przypadkow, dla ktorych
zaistnieje potrzeba powolania kuratora w oparciu o art. 144 k.p.c., albo zawie-
szenia postepowania na podstawie. art. 177 § 1 pkt. 6 k.p.c.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym ustanowienie kuratora wy-
maga, by wnioskodawca uprawdopodobnit, ze miejsce pobytu strony nie jest
znane (art. 144 § 1 zd. 1). Okolicznos§¢ braku wiedzy na temat miejsca poby-
tu stron nalezy do okolicznosci faktycznych i jej uwiarygodnienie jest warun-
kiem ustanowienia kuratora'?. Majac powyzsze na uwadze, powdd domagajacy
si¢ ochrony prawnej, zmuszony bedzie z jednoczesnym wniesieniem pozwu
ztozy¢ wniosek o jego ustanowienie, celem uniknigcia wezwania do uzupeltnie-
nia braku pozwu'®. Ustanowienie kuratora bez dostatecznego uprawdopodob-
nienia, ze miejsce pobytu strony nie jest znane skutkuje dotknigciem postepo-
wania niewaznos$cig!*. Wyjatek stanowig sprawy o roszczenia alimentacyjne

' Por. uchwata SN z dnia 26 lutego 2014 r., III CZP 137/13, Biuletyn SN 2014,
nr2,s. 11.

12 Tak: K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Postgpo-
wanie rozpoznawcze, red. T. Ereciniski, Warszawa 2012, s. 693.

13 Por. Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 1979 r., Il CZ 44/79, OSNC 1979,
nr 11, poz. 224.

4 Postanowienie SN z dnia 8 kwietnia 1988 r., III CKU 12/98, Prokuratura
i Prawo —wkt. 1998, nr 11-12, poz. 44.



KONSEKWENCJE ZNIESIENIA OBOWIAZKU MELDUNKOWEGO DLA POSTEPOWANIA... 147

oraz o ustalenie pochodzenia dziecka i o zwigzane z tym roszczenia, w ktérych
ustanowienie kuratora poprzedza przeprowadzenie stosownego dochodzenia
w celu ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu uprawnionego (art. 144 § 1
zd. 2 k.p.c.). W takim przypadku podmiot inicjujacy postepowanie zwolniony
jest z obowigzku uprawdopodobnienia braku wiedzy na temat miejsca pobytu
strony"’.

Do procesowego skutku omawianej instytucji nalezy zaliczy¢ koniecznosé
doreczania pism procesowych wytacznie do rak ustanowionego kuratora, az do
momentu zgloszenia si¢ strony, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocni-
ka. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze nagminne ustanawianie ku-
ratora w oparciu o art. 144 k.p.c. powinno by¢ alternatywa dla nowych przepiséw
dotyczacych ewidencji ludnosci. Po pierwsze, postgpowanie sadowe toczy¢ si¢
bedzie bez faktycznego udziatu legitymowanego biernie, co moze doprowadzi¢
do znieksztalcenia jego ostatecznego rezultatu. Ustanowiony kurator sadowy
moze podjaé¢ zupelnie inne decyzje procesowe anizeli uczynitaby to strona w za-
kresie przyktadowo zawarcia ugody, zrzeczenia si¢ roszczenia, czy tez wytocze-
nia powddztwa wzajemnego. Po drugie, wzrastaja koszty takiego postgpowania,
zwigzane z wynagrodzeniem kuratora oraz zamieszczeniem ogloszenia w prasie
0 jego ustanowieniu'®. Po trzecie, wydluzy si¢ czas trwania procesu.

Ostatnia z wymienionych wad ustanowienia kuratora jest tozsama
ze skutkami zawieszenia postgpowania zgodnie z art. 177 § 1 pkt 6 k.pc..
W oparciu o powolany przepis sad moze zawiesi¢ toczace si¢ postepowanie,
jezeli nie mozna nadaé sprawie biegu z uwagi na skutek braku lub wskazania
zlego adresu przez powoda albo niewskazania przez powoda w wyznaczonym
terminie adresu pozwanego lub tez niewykonania przez powoda innych zarza-
dzen przewodniczacego. Przepis ten stanowi swoistg sankcje za wadliwe podanie
adresu uczestnika postgpowania po nadaniu biegu sprawie'’. Jezeli chodzi o re-
lacje art. 177 § 6 k.p.c. do art. 144 k.p.c. to w pierwszej kolejnosci nalezy rozpo-
zna¢ wniosek o ustanowienie kuratora, a dopiero w razie uznania, ze wniosek
ten zostal nienalezycie uprawdopodobniony, otwiera si¢ mozliwo$¢ zawiesze-
nia przez sad postepowania'®. W kazdym przypadku zawieszenie postepowania

5 Wyrok SN z 11 kwietnia 1997 r., I CKU 45/92, Prokuratura i Prawo 1997,
nr 10, poz. 40.

1" Cena ogloszenia modutu (do ¥ strony) na 5. stronie piatkowego wydania ,,Gto-
su Wielkopolskiego” wynosi 1.030 ztotych + VAT, http://polskapresse.pl/pl/reklama/
cenniki/prasa/glos-wielkopolski/glos-wielkopolski-1

7M. Kaczynski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, Komentarz. Tom I, red.
A. Géra-Blaszezykowska, Warszawa 2013, s. 486.

18 Postanowienie SN z dnia 5 listopada 1970 r., Il CZ 133/70, OSNCP 1971, nr 6,
poz. 109.
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powodujeujemnekonsekwencjewzakresieuzyskaniaochronyprawnejprzezstrone,
z uwagi na znaczne wydluzenie rozpoznania danej sprawy.

Nadto wskazaé nalezy, ze wejicie w zycie nowych przepiséw dotyczacych
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych moze sparalizowaé postepowanie
dowodowe, w zakresie przeprowadzenia dowodu z przestuchania swiadka. Stro-
na powotujaca si¢ na ten dowod obowiazana jest wskazaé Swiadka w taki sposéb,
aby jego wezwanie do sadu bylo mozliwe (art. 258 k.p.c.). Nie ulega watpliwo-
§ci, iz zeznania $wiadka zlozone z zachowaniem przepiséw prawa cywilnego
procesowego oraz ocenione wszechstronnie, w oparciu o reguly wyrazone w art.
233 § 1 k.p.c. maja pelnowartosciowy wymiar i wzbogacaja materiat dowodowy
w sprawie’. Jezeli strona wnoszaca o przeprowadzenie dowodu z zeznan §wiadka
nie moze oznaczy¢ jego miejsca zamieszkania, to sad po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego terminu do uzupetnienia wniosku pominie ten dow6d*. Druga
mozliwoscig jest oznaczenie przez sad terminu, po upltywie ktérego taki dowod
moze by¢ przeprowadzony wylacznie wéwczas, gdy nie spowoduje to zwloki
w postepowaniu (art. 242 k.p.c.). Przepis ten odzwierciedlajacy zasade szybkosci
postepowania(art. 6 k.p.c.), stanowi wyraz dyskrecjonalnej wladzy sedziego®'.
W orzecznictwie podkresla sig, ze powyzsza instytucja stanowi uprawnienie,
a nie obowigzek sadu, wobec czego odmowa zastosowania normy wynikajacej
z art. 242 k.p.c. nie moze by¢ utozsamiana z naruszeniem tego przepisu®.

Nie zmienia to faktu, iz problemy z ustaleniem przez strong adresu §wiad-
ka moga ostatecznie doprowadzi¢ do niemoznosci przeprowadzenia dowodu
z jego przestuchania. W sytuacji braku mozliwosci powotania innych dowodéw
na okolicznosci powotywane w pozwie, albo innym pi$mie wszczynajacym poste-
powanie, wynik takiego postgpowania moze by¢ niekorzystny dla strony przyta-
czajacej okolicznosci faktyczne wymagajace udowodnienia.

1S Waltos, Swiadek w procesie sadowym, Warszawa 1985,s. 134 in.

20 M. Krakowiak [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, Komentarz. Tom I, red.
A. Géra-Blaszezykowska, Warszawa 2013, s. 647.

2 H. Dolecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, red. H. Do-
lecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 870.

22 Wyrok SN z dnia 27 stycznia 2009 r., II PK 140/08, Monitor Prawa Pracy 2009,
nr 6, s. 282.
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3. Praktyczne uwagi pozwalajace na rozwigzanie problemow
w zakresie rejestrow

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz z chwilg braku mozliwosci
pozyskania danych w zakresie adresu zameldowania i zamieszkania z rejestru
mieszkancow, cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL, wzro$nie rola innych reje-
stréw oraz baz danych, ktére nadal beda obowigzywac. W Polsce, funkcjonuje
ponad 250 oficjalnych rejestréw publicznych?. W stosunku do 0s6b wykonuja-
cych okreslone zawody, np. zawdd lekarza, notariusza, bieglego rewidenta i in.,
bedacych jednoczesnie ,,potencjalnymi” uczestnikami postepowania cywilnego,
trzeba bedzie sigga¢ do ww. rejestréw celem uzyskania adresu miejsca zamiesz-
kania a w ostatecznosci wykonywania pracy przez te osoby**. Dorgczen w poste-
powaniu cywilnym dokonuje si¢ bowiem w mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam,
gdzie zastanie si¢ adresata (135 § 1 k.p.c.). Przepis ten upowaznia do alterna-
tywnego doreczenia pism procesowych na adres zamieszkania lub miejsca pracy,
ktore traktowane swg rownorzednie?. Miejsce za$, gdzie zastanie si¢ adresata,
traktowane jest subsydiarnie®.

Przyktadowo zgodnie z art. 25 pkt. 13 ustawy o izbach lekarskich?” okr¢-
gowa rada lekarska kieruje dziatalnoscig okregowej izby lekarskiej w okresie migdzy
okregowymi zjazdami lekarzy, w szczegolnosci: prowadzi okregowy rejestr lekarzy
i lekarzy dentystow. Zgodnie z art. 49 ust. 5 tej ustawy: w rejestrze ujawnia si¢ na-
stepujqce dane: (...) pkt. 27:nazwe, adres miejsca pracy (...), pkt. 36 adres miejsca
zamieszkania (...). W razie braku mozliwosci ustalenia adresu zamieszkania le-
karza, bedacego np. pozwanym w danej sprawie, konieczne bedzie positkowanie
sie wyzej wymienionym rejestrem.

Konieczne sa réwniez zmiany w zakresie dorgczania pism proceso-

wych przedsigbiorcom indywidualnym objetych CEIDG, prowadzonemu na

2 Zob. www.rejestrypubliczne.pl; wedtug danych z 2005 r. liczba rejestréw pub-
licznych wynosita 279: T. Stawecki, Rejestry publiczne, Funkcje instytucji, Warszawa
2005.

# W kwestii wskazania adresu miejsca pracy pozwanego przez powoda kry-
tycznie odnidst sie ostatnio SN stwierdzajac, ze niewskazanie adresu miejsca zamiesz-
kania pozwanego, przy jednoczesnym wskazaniu miejsca jego pracy stanowi brak for-
malny uzasadniajacy zarzadzenie o zwrocie pozwu, uchwata SN z dnia 17 lipca 2014 r.,
III CZP 43/14, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze%20orzeczenia.
aspx?el=Izba%20Cywilna

2 K. Weitz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postgpowanie
rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa 2012, s. 634.

26 Ibidem.

27 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, Dz. U Nr 219, poz. 1708
z pézn. zm.



150 Krzysztof Drozdowicz

podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?. De lege lata wpisowi
do CEIDG podlega m.in. oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu zamieszka-
nia przedsigbiorcy, adres do doreczen przedsigbiorcy oraz adresy, pod ktérymi
jest wykonywana dziatalnos$¢ gospodarcza, w tym adres gléwnego miejsca wy-
konywania dziatalnosci i oddziatu, jezeli zostal utworzony (art. 25 ust. 1 pkt.
5). Adres zamieszkania, o ile nie jest on taki sam jak miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, nie podlega udostepnieniu (art. 37 ust. 1 pkt 1 ).
Pomimo wejscia w zycie art. 132 § 2a k.p.c., pozwalajacego dorecza¢ pisma na
adres podany w rejestrze m.in. przedsi¢biorcom wpisanym do rejestru sadowe-
go, sady konsekwentnie odmawiajg zastosowania tego przepisu w stosunku do
przedsiebiorcéw indywidualnych, podlegajacych wpisowi do ewidencji przed-
siebiorcéw prowadzonej w formie CEIDG, a poprzednio przez organy gminy®.
W rezultacie, celem np. pozwania takiego przedsi¢biorcy, nalezy wskaza¢ jego
adres zamieszkania, ktory nie musi by¢ tozsamy z ujawnionym w rejestrze adre-
sem do dorgczen czy tez adresem gléwnego wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej.

Na rzecz takiego rozumowania przemawia fakt, iz ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej nie wprowadzita jak dotychczas obowigzku pouczenia
o skutkach zaniedbania ujawnienia w ewidencji zmian okreslonych w art. 139 §
3 k.p.c.’°. Przepis ten normuje sankcje w postaci pozostawienia w aktach spra-
wy ze skutkiem dorgczenia pism dla oséb prawnych, organizacji i oséb fizycz-
nych podlegajacych wpisowi do rejestru albo ewidencji na podstawie odrebnych
przepiséw z uwagi na nieujawnienie w rejestrze albo w ewidencji zmiany adresu,
aw przypadku oséb fizycznych miejsca zamieszkania i adresu®!.

Wydaje sig, ze najlepszym rozwigzaniem w kontekscie majacych nastapic
zmian byloby wprowadzenie obligatoryjnego pouczenia przedsigbiorcy, z chwilg
wpisu do CEIDG, o rygorze przewidzianym w art. 139 § 3 k.p.c.. Nadto warto
réwniez rozwazy¢ wprowadzenie art. 132 § 2a' k.p.c., ktéry uzyskalby nastepu-
jace brzmienie: ,Przepis art. 132 § 2a k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio do przed-
siebiorcéw podlegajacych wpisowi do CEIDG na podstawie ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W takim wypadku pisma dorgcza

28 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t. jedn.
z 24 kwietnia 2013 r., Dz. U. 2013, poz. 672 z pdzn. zm.

2 Tak: P. Sendacki, Doreczenia przedsi¢biorcom indywidualnym w postepowaniu
cywilnym, Monitor Prawniczy 2013, Nr 21, s. 1136.

30 Tbidem, s. 1140.

31 Por. uchwata SN z dnia 28 listopada 2006 r., III CZP 103/06, OSP 2007,

nr 11, poz. 125. Orzeczenie to wydane w nieaktualnym stanie prawnym jednoznacz-

nie odmawia zastosowania art. 139 § 3 k.p.c. w stosunku do przedsigbiorcéw indy-
widualnych.
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sie na wskazany w CEIDG adres do doreczen przedsigbiorcy lub adres gtéwnego
miejsca wykonywania dzialalnosci gospodarczej”. Dane 1 informacje udostep-
nione w CEIDG sg jawne (art. 38 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci). Nadto
domniemywa sig, ze dane te sa prawdziwe (art. 33 tej ustawy). Majac powyzsze
na uwadze, proponowana zmiana w znaczgcy sposob usprawnitaby system do-
reczen pism kierowanych do przedsigbiorcéw indywidualnych, pozwalajac jed-
nocze$nie na pelne wykorzystanie obszernej bazy danych, jaka bez watpienia
stanowi CEIDG*.

W razie braku reakeji ustawodawcy na sugerowang nowelizacje, pozosta-
je mozliwos¢ wykorzystania art. 135 § 1 k.p.c. w stosunku do przedsi¢biorcow
indywidualnych. Przepis ten uprawnia do dorgczania pism m.in. w miejscu pracy.
W takim wypadku nalezatoby zakwalifikowa¢ wpisany w CEIDG adres glowne-
go miejsca wykonywania dzialalnosci gospodarczej jako miejsce pracy przedsie-
biorcy. Zaréwno praca wykonywana w oparciu o stosunek pracy, jak i prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce ma charakter zorganizowany,
ciagly 1 zarobkowy, co wyklucza przeciwwskazania do zaproponowanej wyktad-
ni**. Majac powyzsze na uwadze, zastosowanie art. 135 § 1 k.p.c. znacznie uta-
twiloby sytuacje, w ktérej nie jest znany adres zamieszkania przedsigbiorcy in-
dywidualnego.

W niektérych przypadkach ustawodawca dostosowat przepisy prawa do
nowej rzeczywistoéci. W prawie prasowym?* zainteresowany opublikowaniem
sprostowania prasowego kieruje wniosek o jego opublikowanie do redaktora na-
czelnego whasciwego dziennika lub czasopisma, na adres siedziby odpowiedniej
redakcji (art. 31a ust. 1 w zw. z art. 31a ust. 3). Rozwigzanie to zastuguje na
pelng aprobate, albowiem na kazdym egzemplarzu dziennika lub czasopisma po-
winien znalez¢ sie adres redakeji oraz imig i nazwisko redaktora naczelnego (art.
27 ust. 1 pkt 2). Za naruszenie obowigzku umieszczenia w stopce redakcyjne;j
powyzszych danych grozi odpowiedzialnos¢ karna w postaci kary grzywny albo
ograniczenia wolnosci (art. 49). Tym samym podmioty zainteresowane opub-
likowaniem sprostowania prasowego nie powinny mie¢ probleméw ze wskaza-
niem prawidtowego adresu redaktora naczelnego, jakim jest siedziba redakcji,
ktorg kieruje.

32 Por. P. Sendacki, Dorgczenia przedsi¢biorcom indywidualnym w postgpowaniu cy-
wilnym, Monitor Prawniczy 2013, Nr 21.

3 Odmiennie: uchwata SN z dnia 17 lipca 2014 r., III CZP 43/14, http://www.
sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Najnowsze%20orzeczenia.aspx?el=Izba%20Cywilna.

3% Ustawa z dnia 24 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, Dz. U. Nr 5, poz. 24 z pézn.
zm.



152 Krzysztof Drozdowicz

Wydaje sig, ze rejestrem mogacym subsydiarnie poméc w ustaleniu
miejsca zamieszkania innych uczestnikéw postgpowania cywilnego bedzie re-
jestr wyboréw; o ktérym mowa w rozdziale 4 Kodeksu wyborczego® . Zgodnie
zart. 18 § 7 tego Kodeksu: Czesé A rejestru wyborcow obejmuje obywateli polskich.
W tej czgsci rejestru wyborcow wymienia si¢ nazwisko i imi¢ (imiona ), imig ojca, datg
urodzenia, numer ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wyborcy. Rejestr ten nie
obejmuje 0séb, ktérym nie przystuguje prawo wybierania, a wiec obywateli, kto-
rzy nie ukonczyli osiemnastego roku zycia oraz oséb skazanych, co do ktorych
zastosowano $rodek karny w postaci pozbawienia praw publicznych. Nalezy jed-
nak stwierdzi¢, iz ww. osoby sg stosunkowo rzadko uczestnikami postepowania
cywilnego. Brak petnej zdolnosci do czynnosci prawnych oséb niepetnoletnich
sprawia, iz nie wystepuja one zbyt czesto jako aktywne podmioty obrotu praw-
nego. W rezultacie, w postepowaniu cywilnym takie osoby stosunkowo rzadko
wecielaja si¢ w role samodzielnych uczestnikéw postepowania. Przechodzac do
obywateli pozbawionych praw publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze osoby te figu-
rujg w Krajowym Rejestrze Karnym, prowadzonym na podstawie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Karnym?®. W rejestrze tym, w karcie rejestracyjnej gromadzi sig
informacje dotyczgce miejsca zamieszkania danej osoby (art. 12 ust. 1 pkt 1).

Celem ulatwienia poszukiwania adresu danej osoby z rejestru wyborcow
nalezatoby zmieni¢ system jego funkcjonowania. Konieczne bytoby wprowadze-
nie centralnego elektronicznego systemu ewidencji wyborcéw, celem uzyskania
informacji, w rejestrze jakiej gminy figuruje dany obywatel. Obecnie rejestr wy-
borcow, prowadzony przez gming jako zadanie zlecone, jest udostepniany na
pisemny wniosek do wgladu w urzedzie gminy (art. 18 § 11, § 12 Kodeksu wy-
borczego). Warto rozwazy¢ dodanie w wyzej wymienionych przepisach § 12a,
ktéry uzyskatby nastepujace brzmienie: Dane z rejestru wyborcow udostgpniane
sq na zqdanie sqdu, celem ustalenia adresu zamieszkania strony postgpowania przed
sqdem.

Podstawowa funkcja rejestru wyborczego jest funkcja ewidencyjna, majaca
umozliwi¢ sprawne przeprowadzenie wyboréw. Jednakze nie nalezy zapominac
o drugiej bardzo waznej funkeji kazdego rejestru publicznego — funkeji informa-
cyjnej, polegajacej na uzyskaniu danych dzigki prowadzeniu danego rejestru®.
Nic nie stoi na przeszkodzie, by w razie braku mozliwosci ustalenia miejsca za-
mieszkania strony positkowacé si¢ danymi z rejestru wyborcéw: Liczba wyborcow

% Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 21, poz. 212
z pézn. zm.

3¢ Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, Dz. U. Nr 50,
poz. 580 z pdzn. zm.

57 T. Stawecki, Rejestry..., op. cit., s. 36=37.
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uprawnionych do glosowania w wyborach prezydenckich z dnia 4 lipca 2010 r.
wyniosta 30 833 924 osobowy na 37 798 299 wszystkich mieszkancéw Polski*®.
Z powyzszych danych wynika, ze w rejestrze wyborcéw figuruje ponad 81%
wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz rejestr wyborcéw prowadzi si¢ na pod-
stawie gminnych zbioréw meldunkowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z uwzglednie-
niem decyzji wojta o wpisaniu do rejestru wyborcow (§ 2 Rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie rejestru wyborcéw oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwo cztonkowskim
Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze)*. Cytowane rozporzadze-
nie okresla sposob prowadzenia rejestru wyborcow, sposéb przekazywania przez
urzedy gmin wlasciwym organom wyborczym okresowych informacji o liczbie
wyborcéw objetych rejestrem wyborcow, wzor pisemnej deklaracji zataczanej do
wniosku o wpisanie do rejestru wyborcéw oraz tryb przekazywania przez Rzecz-
pospolitg Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych doty-
czacych obywateli tych panstw wpisanych do rejestru wyborcow oraz skreslonych
z rejestru wyborcéw, jak réwniez obywateli polskich cheacych korzysta¢ z praw
wyborczych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
(§ 1 ust. 1 Rozporzadzenia). Skoro zgodnie z ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych nie beda gromadzone dane o adresie miejsca pobytu sta-
tego lub czasowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, to powstaje kolejne
pytanie, w jaki sposob ustalane bedzie miejsca zamieszkania danego wyborcy:.

Proponowane rozwigzanie, by w razie braku mozliwosci ustalenia adresu
miejsca zamieszkania strony (uczestnika postepowania) zasiega¢ informacji np.
w rejestrze wyborcow, musi wige zaktadad, ze w rejestrze tym obligatoryjnie beda
gromadzone dane o miejscu zamieszkania wyborcy. Jednocze$nie nalezy rozwa-
zy¢ zmiang art. 144 § 1 zd. 1 k.p.c., ktéry moglby uzyskaé nastepujace brzmie-
nie: Przewodniczqcy ustanowi kuratora, jezeli wnioskodawca uprawdopodobni, ze
miejsce pobytu strony nie jest znane, w szczegolnosci jezeli wnioskodawca uzyska za-
Swiadczenie, ze strona nie figuruje w rejestrze wyborcow, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112). Obecnie
jednym ze sposobow uprawdopodobnienia braku wiedzy co do miejsca pobytu
strony sa pisemne informacje biur adresowych lub organéw ewidencji ludnosci®.

3 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej: www.prezydent2010.pkw.gov.pl/PZT/
PL/WYN/W/index.htm

¥ Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2011 r., Dz. U. Nr 158, poz. 941.

40 Zob. wyrok SN z 30.06.1997 r., I CKU 71/97, Prokuratura i Prawo — dodatek
1997/12, poz. 38.
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Z chwilg wejsciaw zyciazmian w zakresie ewidencjiludnosciiobowigzku meldun-
kowego, mozliwosci uprawdopodobnienia braku wiedzy o miejscu pobytu strony
w ww. sposob bedg niemozliwe, totez zaproponowane rozwigzanie wydaje si¢ by¢
trafne 1 kompatybilne z ideg pozyskiwania danych w rejestrze wyborczym.

W dyskusji nad omawiang problematyka pojawita si¢ réwniez propozycja
modyfikacji rejestru PESEL lub utworzenie nowego rejestru obejmujacego dane
adresowe o0sob, celem ich wykorzystania na potrzeby postepowan sadowych*!.
Postuluje si¢ wykorzystanie aktualnie istniejacych baz danych adresowych za-
wartych w likwidowanych rejestrach z jednoczesnym nalozeniem obowigz-
ku zgloszenia zmian adresu zamieszkania przez osoby fizyczne, pod rygorem
domniemania, ze ujawniony w rejestrze adres jest aktualny*?. Rozwigzanie to
ma charakter systemowy, lecz wymaga duzej ingerencji legislacyjnej w majacych
wejs¢ w zycie przepisach. Nie wydaje si¢ by proponowane i w catej rozciaglo-
§ci trafne rozwigzanie uzyskato aprobate ustawodawcy, ktéry uchylajac ustawe
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych zrezygnowal z gromadzenia danych
o miejscu zamieszkania obywateli.

Ponadto postuluje si¢ wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego ele-
mentéw doreczen prywatnych ograniczonych do zawezwania osoby, przeciwko
ktorej ma zostaé wszczete postepowanie cywilne do podania swojego adresu do
doreczen, z jednoczesnym rygorem pozostawienia w aktach danej sprawy pism
procesowych ze skutkiem dorgczenia®’. Rozwigzanie to wymagatoby zaanga-
zowania w czynnosci doreczenia dodatkowego korpusu urzednikéw majacych
uprawnienia do ich dokonywania*.

4. Zmiana formy pisemnej Kodeksu cywilnego
Ustanowienie kuratora powinno by¢ nadal instytucja wyjatkowa, albo-

wiem w przeciwnym wypadku czas trwania postgpowan cywilnych znacznie si¢
wydtuzy. Zaréwno w interesie oséb dla ktérych kurator miatby by¢ ustanowio-

4 Zob. ,Stanowisko SSP lustitia w sprawie doreczen po zniesieniu obowigzku
meldunkowego”,  http://www.iustitia.pl/index.php/opinie/722-stanowisko-ssp-iustitia-
w-sprawie-doreczen-po-zniesieniu-obowiazku-meldunkowego.

42 Ibidem.

43 Tak: F. Zedler, Z problematyki doreczen ...op. cit., s. 134

4 F. Zedler uwaza, ze dokonywanie takich doreczefh mozna powierzy¢ komor-
nikom, notariuszom, a nawet kancelariom prawnym, nie wylaczajac réwniez innych
podmiotéw. Autor dostrzega zagrozenia zwigzane z proponowanym kierunkiem zmian,
m.in.: naduzycia tej instytucji przeciwko pozwanym oraz zwigkszone koszty w poréwna-
niu z oficjalnymi doreczeniami, Ibidem.
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ny jak i dla ich przeciwnikéw, zdecydowanie lepiej gdy postepowanie nie toczy
si¢ pod czyjas nieobecnos¢ Totez warto byloby zastanowic si¢ nad rozwigzaniem
o charakterze systemowym, mogacym ulatwi¢ ustalenie miejsca zamieszkania
strony na potrzeby potencjalnego postepowania cywilnego.

Takowym bylo rozwazenie zmiany dochowania formy pisemnej czynno-
Sci byto w Kodeksie cywilnym. De lege lata, zgodnie z art. 78 § 1 zd. 1 k.c. Do
zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorgczne-
8o podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. De lege feren-
da przepis ten uzyskalby nastepujace brzmienie: Do zachowania pisemnej for-
my czynnosci prawnej wystarcza zlozenie wlasnorgcznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli oraz wskazanie miejsca zamieszkania wraz
z adresem sktadajgcego oswiadczenie woli.

Proponowane rozwigzanie spetnitoby swoja funkcje w szczegdlnosei na
gruncie stosunkow obligacyjnych. W interesie strony zawierajacej umowe byto-
by podanie adresu zamieszkania, by strona ta w razie ewentualnego sporu mo-
gta wzig¢ udzial w toczacym sie przeciwko niej postepowaniu sgdowym bez ko-
niecznosci bycia zastgpowanym przez kuratora. Celem utatwienia skutecznego
zawiadomienia, o np. rozwigzaniu stosunku prawnego, odstapieniu od umowy,
przedsadowym wezwaniu do zaplaty, czy pozwaniu danej osoby, zasadnym byto-
by réwniez informowanie o kazdej zmianie miejsca zamieszkania sktadajacego
o$wiadczenie woli. Proponowana, z pozoru rewolucyjna zmiana art. 78 § 1 k.c,
niesie za sobg daleko idace konsekwencje w zakresie umacniania kultury praw-
nej i uniemozliwiania omijania prawa przez podmioty stosunkéw cywilnopraw-
nych.

Warto zauwazy¢, ze w niektorych przepisach obecnie obowigzuja unormo-
wanianakazujgce stronominformowanie okazdorazowejzmianieadresuzamiesz-
kania lub siedziby. W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminnym i zmianie Kodeksu cywilnego®.
W okresie trwania najmu strony umowy sg obowigzane informowac si¢ nawza-
jem na pismie o kazdej zmianie adresu swojego zamieszkania lub siedziby. W ra-
zie zaniedbania tego obowigzku korespondencje wystang na ostatni adres listem
poleconym, za potwierdzeniem odbioru i nieodebrang, uwaza si¢ za dorgczona
(art. 6g). Funkcja tego przepisu jest wzmocnienie skuteczno$ci doreczen pomie-
dzy stronami umowy najmu lokalu mieszkalnego.

W razie braku reakeji ustawodawcy na proponowana zmiang przepiséw do-
tyczacych formy pisemnej czynnosci prawnej nalezy wigc rozwazy¢ wprowadzenie

45 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, t. jedn. Dz. U. 2005 r. Nr 31, poz. 266,
z pézn. zm.
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rozwigzania przyjetego w umowie najmu lokalu mieszkalnego do innych sto-
sunkéw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci obejmujacych swiadczenia okresowe
i ciagte. Pozwolitoby to unikna¢ przedtuzania procesu cywilnego, spowodowanego
poszukiwaniem dtuznika i ustanawianiem dla niego kuratora, wzglednie zawie-
szeniem postepowania w oparciu o art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c..

Podsumowanie

Przedstawione zmiany w zakresie zniesienia obowigzku meldunkowego
i niektorych rejestréw moga stworzy¢ spore problemy w zakresie zagwarantowa-
nia obywatelom prawa do sadu i rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki. Na gruncie postepowania cywilnego sporym problemem bedzie samo zainicjo-
wanie postepowania, w razie braku wiedzy o miejscu zamieszkania lub miejscu
pracy pozwanego (uczestnika postgpowania). Instytucja kuratora, o ktérym
mowa w art. 144 k.p.c., nadal powinna by¢ stosowana z duza doza ostroznosci,
po to, by nie dochodzito do wypaczenia wyniku postepowania, wskutek odmien-
nych o$wiadczen procesowych sktadanych przez powotanego kuratora, ktorych
nie ztozylaby strona, gdyby byta aktywnym uczestnikiem post¢gpowania. Nadto
w postepowaniu dowodowym powstang trudnosci zwigzane ze skutecznym po-
wolaniem §wiadkéw, co moze doprowadzi¢ do pominiecia dowodu z ich zeznan
i w konsekwencji znieksztalcenia wyniku post¢powania cywilnego.

Na chwile obecng mozna rozwazacd jedynie préby fagodzenia skutkow wej-
Scia w zycia ustaw o ewidencji ludnosci i o dowodach osobistych. Sigganie do
rejestrow osob wykonujacych dany zawéd moze okazaé si¢ pomocne, jednakze
stosunkowo mata liczba podmiotéw figuruje w tych rejestrach. Pozyskiwanie in-
formacji z rejestru wyborcow wydaje si¢ by¢ trafne z uwagi na bardzo szeroki krag
0s6b objetych tym rejestrem. W chwili obecnej rejestr ten stuzy przede wszyst-
kim do ewidencji wyborcéw, celem przeprowadzenia wyboréw i zagwarantowa-
nia obywatelom czynnego prawa wyborczego. Positkowanie si¢ tym rejestrem
w razie braku innej mozliwosci ustalenia adresu zamieszkania strony uzasadnio-
ne bedzie prawem obywateli do sadu, ktére moze ulec ostabieniu z chwilg znie-
sienia obowigzku meldunkowego i rezygnacji przez ustawodawce z gromadzenia
danych dotyczacych miejsca zamieszkania w Rejestrze Dowodéw Osobistych.
Konieczne s3 zmiany w zakresie systemu dorgczania pism przedsigbiorcom in-
dywidualnym podlegajacym CEIDG.

Jezeli chodzi o zmian¢ Kodeksu cywilnego, to wydaje sig, iz jest to dobry
krok w kierunku umacniania kultury prawnej i umozliwiania skutecznego po-
zwania oséb, ktére nie wykonaty lub nienalezycie wykonaty swoje zobowigza-
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nia. Alternatywg dla tej, z pozoru rewolucyjnej nowelizacji, bytoby przynajmnie;
w ramach niektérych stosunkéw obligacyjnych, wprowadzenie obowiazku infor-
mowania stron umowy o kazdorazowej zmianie miejsca zamieszkania i adresu.

Proponowane kierunki rozwigzan nie stanowig jednak ztotego srod-
ka na wszystkie sytuacje, w ktorych zajdzie potrzeba wskazania adresu strony.
W szczegblnosei mam tutaj na mysli roszczenia wynikajace z czynéw niedo-
zwolonych, bedace przedmiotem wielu postepowan sagdowych. Wprowadzone
zmiany polegajace na faktycznym uszczupleniu mozliwosci skutecznego zaini-
cjowania i prowadzenia postgpowania przez osobe pokrzywdzona, w kontekscie
jej konstytucyjnego prawa do sadu, nalezy oceni¢ negatywnie.

Wykaz skrotow:

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospodarczej
KC — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
KPC - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, seria A

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny



CONSEQUENCES OF THE ABOLITION OF COMPULSORY
REGISTRATION FOR CIVIL PROCEEDINGS. ESSENTIAL ISSUES
AND DIRECTIONS OF SOLUTION

This article is about the effects of abolition of the compulsory registration
and some other records in civil proceedings. Replacement of the existing law on
the population register and identity cards by two bills which refer to this issue
carries the risk of difficulties in the effective search those people who take an
active part in civil proceedings. This applies both to the defendants as well as
witnesses. The proposed solutions are designed to facilitate the search for bodies
of civil procedure, as well as the introduction of systemic solutions, in order to
strengthen the legal culture in the Polish legal system.
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Doroczny Wyktad Otwarty
Pamieci dr Leny Kondratiewej-Bryzik.

Wyktad Barbary Limanowskiej ,O aktualnosci hasta prawa kobiet prawa-
mi cztowieka” zostal wygloszony 3 marca 2014 r. — w drugg rocznice tragicznej
$mierci w katastrofie kolejowej dr Leny Kondratiewej-Bryzik. Wyktad odbyt si¢
w Instytucie Nauk Prawnych PAN i zostal zorganizowany przez Poznanskie
Centrum Praw Czlowieka INP PAN (w ktérym Lena byta adiunktem), Katedre
Prawa Konstytucyjnego WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Zaktad Praw
Czlowieka WPiA Uniwersytetu Warszawskiego. Rok wczesniej wspominali$my
Leng podczas polsko-rosyjskiej konferencji naukowej ,,Promowanie Praw Kobiet
w Polsce i Rosji” zorganizowanej na Uniwersytecie Wroctawskim. W 2015 r. Do-
roczny Wyktad Otwarty Pamigci dr Leny Kondratiewej-Bryzik odbedzie si¢ w Po-
znaniu. Te spotkania akademickie pozwalaja wspominaé Leng oraz dyskutowac
o sprawach jej bliskich, ktérymi zajmowata si¢ w swoich badaniach naukowych,
a wiec w szczegdlnosci o prawach kobiet i problematyce bioetycznej.

Wyktad otworzyta prof. Irena Rzeplinska, nastepnie krétkie wspomnienie
o dr Lenie Kondratiewej-Bryzik wyglosit dr Adam Bodnar, a dr Anna Sledzinska-
Simon uczcita pamigé Leny recytacja wiersza. Moderatorem spotkania byt prof.

! Barbara Limanowska jest konsultantka ONZ i OBWE w dziedzinie przeciw-
dziatania handlowi ludZmi, praw kobiet. Autorka raportéw i publikacji nt. handlu ludZmi
i praw kobiet jako praw czlowieka. W latach 2007-2008 pracowata dla UNDP, zajmujac
sie problematyka réwnosciowg w Europie Wschodniej. Wykladowezyni gender studies.
Ekspertka w Europejskim Instytucie ds. Réwnos$ci Kobiet i Mezczyzn w Wilnie (Euro-
pean Institute for Gender Equality). Poglady zostaly zaprezentowane przez Autorke we
wlasnym imieniu i nie stanowig oficjalnego stanowiska instytucji
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Mirostaw Wyrzykowski. Udzial w wyktadzie wzigto wielu wybitnych ekspertow,
m.in. Pelnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowania Agnieszka Koztow-
ska-Rajewicz, prof. Monika Platek, prof. Ewa Egtowska. Uczestnicy spotkania
chetnie wiaczyli si¢ do ozywionej dyskusji po wyktadzie. Wystgpienie Barbary
Limanowskiej dato asumpt do rozmowy na temat pojecia ‘gender’ i wywolywa-
nych przez nie obecnie kontrowersji. Spierano si¢ m.in. o to, w jaki sposéb §rodo-
wisko akademickie powinno w takich sytuacjach reagowaé. Kolejnym poruszo-
nym tematem byla kwestia legalizacji zwiazkéw partnerskich, a w szczegdlnosci
uznawania w Polsce zwigzkéw zawartych za granicg i Srodkéw prawnych, ktére
pozwolityby poradzi¢ sobie z ta kwestig. W trakcie dyskusji brakowato wiedzy
i zaangazowania Leny. Obecni na sali znajomi i wspdtpracownicy Leny zgodzili
si¢ z prof. Mirostawem Wyrzykowskim, iz tak zywe zainteresowanie waznymi
i aktualnymi problemami praw czlowieka sprawiloby jej wielka satystakcje.

Poznanskie Centrum Praw Czlowieka

*kk

Bardzo dzigkuje za zaszczytna propozycje wygloszenia wyktadu upamiet-
niajacego dr Len¢ Kondratiewa-Bryzik.

Cho¢ nie znatam Leny Kondratiewej-Bryzik osobiscie, wiele o niej stysza-
fam od kolezanek zajmujacych si¢ prawami kobiet. Jej nazwisko pojawiato si¢
w naszych rozmowach; najczesciej w kontekscie rzeczy do zrobienia. Zapytamy
Leng. Lena bedzie wiedziata. Lena pomoze to napisac — styszatam wiele razy. Cho¢
jej nie poznatam, przyjelam do wiadomosci jej istnienie i wiedzialam, ze pre-
dzej czy pdzniej spotkamy sig, bo $ciezki oséb dziatajacych na rzecz praw kobiet
czgsto si¢ przecinaja. W myslach zaliczytam ja do kategorii mtodych, inteligen-
tnych, zaangazowanych kobiet, ktérych istnienie pozwala nam, starszej genera-
¢ji mie¢ poczucie, ze przekazujemy $wiat w dobre rece.

Dzickuje jeszcze raz.

Tytut, ktéry wybratam dla swojego wystapienia, jest Swiadomie prowoka-
cyjny. Hasto Prawa kobiet prawami cztowieka, nie powinno by¢ kwestionowane
i jego aktualno$¢ nie powinna budzi¢, watpliwosci. Pomys$latam jednak, ze w
obecnej chwili, kiedy pojecia takie jak prawa kobiet, prawa mniejszosci, gender,
gender mainstreaming, rowno$¢ czy rownouprawnienie nabraty wlasnej politycz-
nej dynamiki i wymknety si¢ z feministycznego i z prawno-czlowieczego stowni-
ka, warto ponownie im si¢ przyjrzec¢ i zastanowi¢ nad ich obecnym znaczeniem
i przydatnoscia.
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Zanim przejde¢ do slow, chciatabym przywota¢ dwie postaci,
ktére za nimi stojg.

Bella Abzug — amerykanska prawniczka, cztonkini Kongresu USA
w latach 70. Na poczatku lat 90. zatozyta Women’s Environment and Develop-
ment Organization (WEDO) i wykorzystujac swoja polityczng wiedze i konek-
sje, wprowadzita feminizm do ONZ-tu, przede wszystkim w celu zwigkszenia
udzialu kobiet w dziataniach na rzecz panstw rozwijajacych sie i srodowiska na-
turalnego. Bella Abzug stworzyla strategie zaangazowania organizacji kobiecych
w ONZ-towskie konferencje i procesy sprawozdawcze z realizacji miedzynarodo-
wych zobowigzan. Zmobilizowata ruch kobiecy do tworzenia wspdlnego progra-
mu udziatu w konferencjach, wspélnego wyboru priorytetéw i konsekwentnego
lobbingu politycznego. Dzigki niej ruch kobiecy wszedt do polityki migdzynaro-
dowej i zaczal by¢ czescig globalnej dyskusji na temat zréwnowazonego rozwoju
i ochrony srodowiska naturalnego.

Bella Abzug stata si¢ ikona. Nosita kapelusze na siwych lokach, mocny
makijaz 1 pastelowe kreacje. Pod koniec zycia jezdzita na wézku inwalidzkim,
z ktérego nadal wydawata polecenia. Ostatni raz byta na spotkaniu ONZ-tow-
skiej Komisji do Spraw Réwnego Statusu Kobiet w 1998 roku. To chyba wtedy
powiedziata:

Kiedys (ONZ) dawat nam jeden dzien w roku — 8-mego marca. Potem dosta-
tysmy rok (ONZ oglosit rok 1975 rokiem kobiet). Potem dostatysmy dekad¢ (ONZ
ogtosit lata 1975-85 dekadq kobiet). Powiedziatam wtedy — kto wie, jezeli bedziemy
grzeczne, moze wpuszcza nas na state. Nie bylySmy grzeczne. I prosz¢ bardzo, zo-
baczcie, gdzie jestesmy.

Druga osoba, ktéra musze wspomnied, jest Charlotte Bunch — feministka,
zalozycielka Women’s Global Leadership Institute na Uniwersytecie Rutgers. To
ona koordynowata strategie i zmobilizowata setki organizacji kobiecych na swie-
cie do udziatu w Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka w Wiedniuw 1993 roku.
Charlotte, podazajac tropem Belli Abzug, rozumiata znaczenie udziatu kobiet
w miedzynarodowej polityce i istnienia wspdlnego programu politycznego. Dla
niej jednak pierwszoplanowe byty nie tyle problemy $rodowiska naturalnego czy
krajow rozwijajacych sie, co sytuacja samych kobiet. W wyniku spotkan w CWGL
pojawita sig, dzi§ oczywista idea, ze prawa czlowieka sa prawami kobiet oraz
ze prawo miedzynarodowe, przede wszystkim to wywodzace si¢ z Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, moze i powinno by¢ wehikulem dla wprowadzania
glebokich zmian spolecznych i politycznych na rzecz kobiet.

Deklaracja i Plan Dziatan Konferencji w Wiedniu odnawiaty zobowigza-
nia wspélnoty miedzynarodowej i tworzyly nowe ramy dla systemu funkcjono-
wania praw cztowieka. Powotano wtedy urzad Wysokiego Komisarza ds. Praw
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Cztowieka i urzad Specjalnego Sprawozdawcy ds. Przemocy Wobec Kobiet. Prze-
de wszystkim jednak, po raz pierwszy w historii, w oficjalnym dokumencie ONZ
stwierdzit, ze prawa kobiet s3 prawami cztowieka, a przemoc wobec kobiet stano-
wi powazne ich naruszenie.

W konferencji braty udziat nie tylko delegacje rzadowe, ale rowniez tysia-
ce ekspertéw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w tym feministycz-
nych. Konferencja w Wiedniu rozpoczynata fale wznoszaca dla budowania
miedzynarodowego ruchu na rzecz praw kobiet. Hasto Prawa kobiet prawami
cztowieka zostalo przejete przez dziataczki/y na rzecz praw reprodukcyjnych
i uzyte w 1994 roku podczas Konferencji Ludnosciowej w Kairze; zostalo wy-
korzystane do wzmocnienia zapisow na rzecz spoteczno-ekonomicznych praw
kobiet na Szczycie dotyczacym rozwoju spotecznego w Kopenhadze w marcu
1995 roku i do przygotowania, bezposrednio opartej na prawach cztowieka,
Platformy i Planu Dziatain Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w Pekinie
w 1995 roku.

Hasto to zaczeto by¢ rowniez uzywane na gruncie lokalnym, gdzie femi-
nistki wykorzystywaly jezyk i system praw czlowieka do méwienia o przestep-
stwach wobec kobiet. Handel kobietami, przemoc wobec kobiet, aranzowane
malzenstwa, sytuacja kobiet w czasie konfliktu zbrojnego zaczety byé postrzega-
ne jako naruszenia praw cztowieka, za ktére rzady powinny by¢ pociagnigte do
odpowiedzialnosci.

Dzigki konferencji w Wiedniu powrdcito réwniez zainteresowanie Kon-
wencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW)
z 1979 roku. Organizacje kobiece zaczely przygotowywaé tzw. Raporty cienie,
alternatywne do rzagdowych raporty, w ktorych nie tylko opisywaty sposob, w jaki
rzady wywiazuja si¢ z postanowien Konwencji (albo si¢ nie wywiazuja), ale row-
niez zadaly nowych rozwigzan prawnych. To pod ich wptywem bardzo szybko
zaczeto zmienia prawodawstwo dotyczace przemocy wobec kobiet. Konwencja
Rady Europy, ktorej ratyfikacja jest obecnie w Polsce dyskutowana, jest echem
tego procesu. W Polsce pierwszy Raport cien przygotowany zostat w 1995 roku
przed Swiatowa Konferencja na rzecz Kobiet w Pekinie.

Wkrétce po konferencji w Wiedniu Komisja Praw Cztowieka przyjela Re-
zolucj¢ o wlaczeniu praw kobiet w obszar mechanizméw praw cztowieka ONZ
i eliminacji przemocy wobec kobiet (1994). W rezolucji tej pojawia si¢ stowo
»gender” w sformutowaniach ,,gender-based violence” (przemoc ze wzgledu na
pted) i ,gender-bias” (uprzedzenia spowodowane plcig). ,Gender” pojawia si¢
nastepnie w Platformie Pekinskiej i to dzigki niej zaczyna robi¢ miedzynarodowg
kariere.
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Doszlismy do stowa gender, pora wigc skupi¢ si¢ na stowach.

Kiedy w latach 90. na potrzeby OSKI — O$rodka Informacji Srodowisk
Kobiecych — tworzytySmy réwnosciowy stownik, stowo ,,gender”, ttumaczone
byto na jezyk polski jako kulturowa tozsamos¢ pici. Obecnie funkcjonuje o wiele
czesciej w oryginalnej formie angielskiej jako gender (pisane gender, wymawiaj
dzender — uczg biskupi). Powstaly nawet pokrewne sformutowania takie jak gen-
deryzm i genderysci. Prawde mowiac, zajmujac si¢ od dwudziestu lat problema-
tyka genderows i pracujac w jezyku angielskim, nigdy przedtem nie spotkatam
sie z angielskimi stowami genderism albo genderists. Dopiero teraz wpisatam je
w Google Search, zeby przekonac sig, czy w jezyku angielskim takie stowa w ogé-
le istnieja, czy tez sa polskim oryginalnym wktadem w rozw¢j stownictwa réw-
nosciowego. Otéz okazuje sig, ze genderism istnieje, cho¢ nie jest to stowo czesto
uzywane i nie ma jednoznacznej definicji. Zaczyna pojawia¢ si¢ czesciej dopiero
w ubiegtym roku i najczesciej stuzy, tak jak w Polsce, jako pejoratywne okreslenie
dla blizej niesprecyzowanej ideologii, ktéra probuje dokona¢ zamachu na biolo-
giczne réznice miedzy kobietami i me¢zczyznami i dazy do ich zatarcia.

Stowo genderists — znalaztam w Google tylko raz. Mozna wigc chyba przy-
jac, ze w jezyku angielskim nie jest uzywane. Komu innemu pozostawiam zasta-
nawianie si¢ dlaczego genderysci pojawili si¢ nad Wistg i jaka jest nasza narodowa
etymologia tego stowa.

Woracajac do gender. Gender w stowniku feministycznym pojawito si¢
w latach 70. (Rhoda Unger, Toward a redefinition of Sex and Gender, Ameri-
can Psychologist). Jego analize przeprowadzita Christina Hoff Sommers
w ksigzce z 1992 roku pt. Who stole Feminism? (Kto ukradl feminizm?), gdzie
opisywata Gender feminizm jako nurt dazacy nie tylko do zréwnania praw kobiet
i mezezyzn (feminizm réwnosSciowy), ale réwniez do zaznaczania znaczenia
réznych rdl kulturowych i spotecznych pelnionych przez kobiety i mezezyzn.
Nota bene, Rhoda Unger, jak i wiele innych feministek po niej uwazata, ze femi-
nizm genderowy jest za mato radykalny. Po pierwsze, konstruuje $wiat jako meski
— bo to role meskie s3 dominujace w sferze publicznej. Po drugie, zgadza sig, aby
kobiety méwily jezykiem ofiar. Nalezy doda¢, ze feminizm prawno-czlowieczy
— opisujacy naruszenia praw kobiet i odwolujacy si¢ do norm praw cztowieka
w celu zapobiegania ich naruszeniom — tym bardziej byt 1 jest krytykowany
z pozycji radykalnego feminizmu jako zbyt zachowawczy.

I tu dochodzimy do ciekawego paradoksu. Z jednej strony, z perspektywy
czesci ruchu feministycznego wykorzystanie teorii genderowej do analizy sytu-
acji kobiet, a tym bardziej wpisanie si¢ w dyskurs praw cztowieka uznane zosta-
to za rezygnacje z radykalnej agendy politycznej, z drugiej strony, z punktu wi-
dzenia wielu dziataczy praw czlowieka, zaakceptowanie praw trzeciej generacji,
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w tym praw kobiet, jako obszaru dziatania i interwencji organizacji prawno-czlo-
wieczych, réwniez spotykato si¢ z oporem. Wréce jeszcze do tego watku, ale naj-
pierw chciatabym jeszcze dorzucic¢ kilka nowych stéw.

Obok terminu gender pojawito si¢ bowiem w Platformie Pekinskiej jeszcze
jedno sformutowanie, ktére obecnie budzi emocje i watpliwosci — gender main-
streaming. Musze przyznaé, ze ja osobiécie bardzo si¢ z tego cieszg. Jeszcze do
niedawna, kiedy mowitam, ze zajmuje si¢ GM, napotykatam tylko znudzenie
i szklany wzrok rozméwcéw. GM, wydawato sig, jak polskie kino — to tylko nuda,
nuda, nuda. Teraz znalazto si¢ w kregu uwagi i zyskato na atrakcyjnosci, cho¢
niestety, zdaje sobie sprawe, na bardzo krétko. Bo po wyjasnieniu nieporozu-
mien, GM to nadal nic innego jak wlqczanie problematyki réwnosci ptci do gltow-
nego nurtu dziatan spoteczno-politycznych.

Gender mainstreaming zostal zaproponowany w Platformie Dziatania
jako instrument polityki réownosciowej i jednoczes$nie migdzynarodowa strategia
dla osiggnigcia réwnosci kobiet i me¢zczyzn we wszystkich obszarach Zycia spo-
tecznego, politycznego i ekonomicznego. Od 1995 roku GM stal sig, obok strate-
gii uwlasnowolnienia kobiet (women’s empowerment), gtéwnym mechanizmem
polityki réwnosci plci na $wiecie. Unia Europejska przyjeta GM jako element
strategii prowadzenia unijnej polityki rownosciowej w 1996 roku, w Komunika-
cie Komisji Europejskiej zatytulowanym Wigczanie rownych szans kobiet i mez-
czyzn do wszystkich polityk i dziatain Wspélnoty*.

Obecnie, na poziomie europejskim, problematyka réwnouprawnienia zaj-
muje si¢ kilka instytucji Unii Europejskiej, gtéwnie Komisja Europejska (Dyrek-
cja Generalna do spraw Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa) oraz Par-
lament Europejski, przy ktorym dziata Komisja Praw Kobiet i Rownych Szans.
W Polsce za realizacje polityki rzadu w zakresie rownego statusu kobiet i me¢zczyzn
odpowiedzialny jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

Odpowiedzialnos¢ za wdrazanie polityki réwnosciowej jest odpowiedzial-
noscig systemowa i spoczywa na instytucjach panstwowych. GM jest strategia,
ktéra pozwala tym instytucjom na wlaczenie nieobecnych lub marginalnych
watkow i grup w obszar dzialan polityki panstwa, w tym polityki spolecznej,
edukacji, rynku pracy i ustug. Strategia ta ma zapewnic jak najwigksza efektyw-
no$¢ prowadzonych dziatan i programéw poprzez wprowadzanie mechanizméw
niwelujacych potencjalnie nieréwne lub negatywne ich oddziatywanie na jedna
z plci lub na grupy mniejszosciowe, np. migrantow, mniejszosci etniczne lub nie-
petnosprawnych. Jej gtéwnym celem powinna by¢ transformacja struktur insty-

2 Wiaczanie réwnych szans kobiet i mezezyzn do wszystkich polityk i dziatan
Wspdlnoty.



PRAWA KOBIET PRAWAMI CZEOWIEKA 165

tucjonalnych, tak aby zapewnialy one rowne traktowanie wszystkich obywateli
iich réwny dostep do praw i instytucji, w tym pelne wykorzystanie ich potencja-
tu intelektualnego i zawodowego, ktére przyczyni si¢ do budowania spoteczen-
stwa 1 gospodarki opartych na wiedzy.

GM nie ogranicza si¢ do dodania komponentu genderowego (a tym bar-
dziej kobiecego) do istniejacych struktur i strategii — wykracza poza poszerzenie
udziatu kobiet w zyciu publicznym. Oznacza szczegdtowa analize potrzeb, do-
$wiadczen i umiejetnosci zaréwno kobiet, jak i mezczyzn w celu wiaczenia ich
w procesy tworzenia i implementacji rozwigzan politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych.

Podejscie to pozwala na zauwazenie ,niewidocznej” strukturalnej dyskry-
minacji, ktéra w innym wypadku wydaje si¢ by¢ ,,naturalnym stanem rzeczy” i po-
zostaje niekwestionowang czgscig zycia spoteczno-politycznego i struktur spotecz-
nych. W konsekwencji jest ona nieustannie powielana, uniemozliwiajac zmiang
kontraktu genderowego, miedzy innymi poprzez system edukacji, ktory pozbawio-
ny refleksji nad kulturowg tozsamoscia ptci moze reprodukowaé nie tylko wzory
dyskryminacyjnych zachowan, ale i caly system strukturalnej dyskryminacji.

Brak perspektywy genderowej w dziataniach publicznych/politycznych
skutkuje przyjeciem ,neutralnej” perspektywy, w ktorej obywatele nie sg zr6zni-
cowani ze wzgledu na pte¢, a co za tym idzie, niemozliwe jest zidentyfikowanie
i okreslenie ich zréznicowanych potrzeb i oczekiwan. W praktyce najczesciej
oznacza to pomijanie pewnych grup i probleméw, ktére nie sa dostrzegane lub
nie zostaja uznane za dostatecznie wazne (np. kampania budowy stadionéw Or-
likéw przy braku poréwnywalnej oferty sportowej dla dziewczat).

Podstawowym celem polityki réwnosciowej, w tym GM, jest wigc zagwa-
rantowanie, ze do§wiadczenia i problemy zaréwno kobiet, jak i me¢zczyzn znajda
swoje odzwierciedlenie w decyzjach politycznych i ekonomicznych, i przynio-
sg im poréwnywalne korzysci. W praktyce réwnos$¢ plei powinna oznaczad, ze
kobiety i m¢zczyzni w poréwnywalny sposéb korzystaja z szans i mozliwosci
oferowanych im przez instytucje demokratycznego panstwa prawa, w tym np.
z ochrony przed dyskryminacja, prawa do edukacji, pracy, reprezentacji politycz-
nej, awansu zawodowego, godzenia na podobnych warunkach zycia zawodowego
i domowego, ochrony przed przemocy itp.

GM, tak jak teoria gender, budzit i budzi kontrowersje. Z jednej strony
byta i jest krytyka feministyczna, ktéra widzi w GM konia trojanskiego — roz-
myta, niejasng strategie, za ktdéra nikt nie bierze odpowiedzialnosci; ogélniki
i mgliste obietnice zamiast jasnych, konkretnych dzialan na rzecz kobiet. Z tej
perspektywy polityka rownosciowa zostata zawlaszczona przez zbiurokratyzo-
wane, podporzadkowane rzadowym instytucjom procedury, nastgpita pacyfika-
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cja ruchu i jego depolityzacja. Z drugiej strony jest krytyka ze strony instytucji,
ktére powinny odpowiadac za wdrazanie GM. Niektére tego po prostu nie robig
i obwiniajg za to niejasne procedury; inne twierdza, ze robia, lecz ich dziatania
nie przynosza zadnych lub przynosza bardzo stabe efekty:

W ubiegtym roku Europejski Instytut do spraw Réwnosci Plci (European
Institute for Gender Equality) przeprowadzit dla Prezydencji Litewskiej badania
dotyczace instytucjonalnych mechanizméw réwnosciowych w krajach czton-
kowskich UE. Badania te pokazaly, ze w wielu krajach polityka réwnosciowa
(genderowa) pozostaje na poziomie rozwigzan prawnych i administracyjnych,
iz trudem przektada si¢ na konkretne dziatania praktyczne. W wielu krajach nie
ma strategii GM 1 nie stosuje si¢ zadnych konkretnych narzedzi do wdrazania
polityki réwnosciowej w réznych sektorach i obszarach dziatania rzadu. Dla wie-
lu krajow srodki z Unii Europejskiej sa, jezeli nie jedynym, to najwazniejszym
zrédtem finansowania dziatan proréwnosciowych (ESF i PROGRESS). Nie ma
tez zadnego systemu szkolen i zdobywania wiedzy na temat tego, jak polityka
réwnosciowa powinna by¢ wdrazana. Odpowiedzialne instytucje sg wiec czesto
bezradne i nieprzygotowane do wypetniania swojej roli i nie wiedza, co zrobi¢
z gender mainstreamingiem.

Z trzeciej za$ strony, obok krytyki GM przez feministki i instytucje odpo-
wiedzialne za jego wdrazanie, po Pekinie zmienita si¢ sytuacja i pojawilo nowe
zjawisko — konkurencja ze strony réznych grup mniejszosciowych, ktére row-
niez walczg o swoje prawa, zabiegajac o uwage Unii Europejskiej i rzadow kra-
jow cztonkowskich. Sytuacja ta spowodowana jest m.in. nie do konca spéjnym
prawodawstwem unijnym, ktére w r6znych dyrektywach tworzy rézne obszary
ochrony przed dyskryminacja. Jednoczesnie kraje cztonkowskie, najczesciej szu-
kajac oszczednosci lub starajac si¢ usprawni¢ dziatanie urzedéw, tacza zadania
przeciwdziatania r6znym formom dyskryminacji w jednym urzedzie.

W Polsce dziata Urzad Pelnomocnika ds. Réwnego Traktowania. Dziata-
nie urzedu w obszarze przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase
i pochodzenie etniczne, religi¢ i przekonania, wiek i orientacje seksualng, zwia-
zane jest z koniecznoscig wypelnienia przez polski rzad zobowigzan wynikaja-
cych nie tylko z Platformy Pekiniskiej, ale réwniez Dyrektyw UE o réwnym trak-
towaniu (kobiet i mezczyzn) i antydyskryminacyjnych (oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne oraz dyskryminacje réwniez z powodu religii
lub przekonan, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej, w zakresie
zatrudnienia i pracy).

Czas na przedstawienie ostatniego terminu, ktory chciatabym przywotac,
choé nie pojawit si¢ w Platformie Pekinskiej, a ma kluczowe znaczenie dla wspot-
czesnej debaty — to prawa seksualne. Pekinska Platforma Dzialania méwi, ze
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prawa cztowieka obejmujq prawa kobiet do sprawowania kontroli nad swojq seksual-
nosciq, tqcznie ze zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym, oraz do wolnych i odpo-
wiedzialnych decyzji w tych sprawach, podejmowanych bez przymusu, dyskrymina-
cji i przemocy. Cho¢ sam termin prawa seksualne w Platformie sie nie pojawia, na
te zapisy powotluja si¢ inne, p6Zniejsze dokumenty dotyczace praw seksualnych,
stwierdzajac, ze choé ten termin nie pada wprost, Platforma Dziatania odnosi si¢
do praw seksualnych.

Od samego poczatku w procesie negocjacji Platformy Pekinskiej zapisy
dotyczace zdrowia i praw reprodukeyjnych i seksualnych byty najbardziej dys-
kutowanym fragmentem dokumentu. Od poczatku tez budzity twardy op6r cze-
Sci krajow, przede wszystkim krajow muzutmanskich i Watykanu. I nadal budza
najwigkszy opor i emocje.

Zanim jednak przejde do wspdtczesnej debaty, musze dodac jeszcze jedna
uwage. Chociaz przywotuje historie i nazwiska spoza Polski, opowiadam réwniez
historig polskiego ruchu kobiecego z lat 90. Fakt, ze wlasnie ten prawno-cztowie-
czy odlam ruchu kobiecego dominowat w latach 90. na Zachodzie miat niewat-
pliwie wplyw na dziatania grup i srodowisk kobiecych, ktére dziataty na poczat-
ku lat 90. w Polsce. Nie byt to jednak jedyny powdd, dla ktérego nurt praw kobiet
jako praw cztowieka byl tak wazny dla polskiego feminizmu. Przede wszystkim
zadecydowala o tym éwezesna sytuacja spoleczno-polityczna. Powodéw bylo kil-
ka.

Po pierwsze, zadecydowat o tym fakt, ze jezyk praw cztowieka byt domi-
nujacym jezykiem nie tylko rownosciowym, ale i wolno$ciowym tamtego okresu.
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, ktéra odbyta si¢ w Helsin-
kach w 1976, przyjeta dokument koncowy, ktory miat kapitalne znaczenie dla
rozpadu catego bloku wschodniego. Wszystkie panstwa Europy, w tym Europy
Wschodniej, zobowigzaty si¢ w nim do przestrzegania praw cztowieka i zgodzity
na wspodlne standardy, co z kolei pozwolito na powstanie Fundacji Helsinskich.
W Polsce, jak i w innych krajach bloku wschodniego Fundacja Helsinska stata si¢
wazng instytucja demokratycznej opozycji, ktéra informowata opini¢ publiczng
iinstytucje migdzynarodowe o naruszeniach praw czlowieka w kraju. Jezyk praw
cztowieka stat si¢ przez to jezykiem opisujacym rzeczywistosé, alternatywnym
dla jezyka wladzy panstwowej, a w konsekwencji rowniez wysoko cenionym na-
rzedziem politycznym.

Po drugie, po 1981 roku, éwczesny oficjalny jezyk réwnosciowy byt cat-
kowicie skompromitowany, tak jak cala polityczna nowomowa. Przez to jezyk
socjalizmu czy marksizmu, znaczacy odnos$nik dla czesci feministycznego my-
Slenia na Zachodzie, stat si¢ nieprzydatny dla artykulacji feministycznych po-
stulatéw w Polsce. Terminy, takie jak ,,rownouprawnienie”, ,,prawo do pracy”,
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»kwoty w Sejmie”, nawet ,,ztobki i przedszkola dla wszystkich dzieci”, kojarzyty
si¢ tylko z pustymi frazami z Trybuny Ludu i nie niosty zadnych merytorycznych
tresci. Uzywanie tego jezyka miato tylko taka funkeje, ze pozwalato przypisac
moéwigcych/méwiace do postkomunistycznego obozu 1 ustawialo w opozycji do
wszystkich, ktérzy dazyli do demokratycznych przemian w Polsce.

Po trzecie, na poczatku lat 90. w Polsce byly$émy $swiadome zréznicowania
feminizmu/feminiméw na Zachodzie i klopotéw, jakie si¢ z tymi réznicami wig-
zaly. CzytatySmy i styszaly$my od zachodnich (i wschodnich) kolezanek o ,,woj-
nach seksualnych”, czyli konflikcie dookota stosunku do zjawiska pornografii i
prostytucji, o dyskusji wokot roli lesbijek w ruchu kobiecym, o walkach migdzy
liberalnym i radykalnym feminizmem itp., itd. Z tej perspektywy réznorodnych
feminiméw, jezyk praw kobiet jako praw cztowieka wydawat si¢ najbardziej ,,wia-
czajaca” opcja, pozwalal na godzenie réznych postaw i znajdowania wspdlnej
plaszczyzny mimo potencjalnych réznic.

Z tych wszystkich powodéw nurt prawno-czlowieczy feminizmu dobrze
przystawat do potrzeb tworzacego si¢ ruchu — byt jezykiem znanym i tatwym do
spolecznego zaakceptowania przez asocjacje z jezykiem demokratycznej opozycji
lat 80., zapewniat zaplecze programowe i merytoryczne i wsparcie siostrzanych
ruchow z innych czesci $§wiata, pozwalat na konsolidacje r6znorodnych $rodo-
wisk kobiecych w Polsce i artykulacje feministycznych probleméw na wspdélnych
warunkach.

Nie nalezy tez zapomina¢, ze w wielu wypadkach na poczatku lat 90.
nasz feminizm byl raczej intuicyjny i drogi dojscia do niego byly bardzo rézne.
Czg$¢ z nas weszla w ruch na rzecz kobiet poprzez lektury zachodnich ksigzek,
cze$¢ przeszia z grup walczacych o laickie panstwo, inne zmobilizowata dysku-
sja wokot ustawy aborcyjnej, byly tez osoby, ktére dziataty w grupach pomocy
biednym i wykluczonym i w pewnym momencie zaczely sobie zdawac sprawe,
ze w przytlaczajacej liczbie przypadkéw, oznaczato to pomoc kobietom bitym
i maltretowanym. Byla tez duza grupa dziataczek spotecznych aktywnych w po-
przednim systemie, ktére szukaty nowej formuly dziatania w nowych czasach.

Niewatpliwym zwornikiem dla tych wszystkich, niezwykle r6znorodnych
grup byl ruch przeciwko zmianie ustawy aborcyjnej, ale przeciez nie tylko. Po
pierwsze. réwniez ten ruch uzywat jezyka o prawie kobiet do decydowania i o
prawach reprodukcyjnych do artykulacji swoich postulatéw. Po drugie, niezbed-
na byta szersza platforma porozumienia poza aborcja i taka platforma przez pe-
wien czas byl jezyk praw cztowieka.

A poczatek lat 90. to byl, powtdrze, okres globalnej debaty na temat praw
kobiet jako praw cztowieka. Z punktu widzenia polskiej rzeczywistosci, jak i calej
wschodniej Europy byla to debata jak najbardziej na czasie i zar6wno fakt, ze
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sie toczy, jak i uczestnictwo w niej, wydawato si¢ oczywisto$cig. Dopiero z per-
spektywy lat mozna dostrzec, ze to historyczny przypadek spowodowat, ze nasze
dziatania z lat 90. tak dobrze wpasowaly si¢ w $wiatowe trendy, ktére bardzo
pomogly nam w zbudowaniu prokobiecego ruchu spotecznego.

Najwyzszy czas, abym przeszta od opowiadania o historii gender do czasu
terazniejszego. Méwiac o wspdlczesnosci, cheiatabym jednak rozrézni¢ dwa po-
ziomy. Pierwszy typ debaty sformatowany zostal na warunkach oséb méwiacych
o ,ideologii gender”. Podaje¢ ten termin w cudzystowie, bo nie wiem doktadnie,
co oznacza. W jego wyjasnieniach cz¢sto pojawiajg si¢ oskarzenia o podwazanie
czy nawet cheé zniesienia plci biologicznej i promocje homoseksualizmu (a na
to, Szanowni Panstwo, zgody by¢ nie moze — méwia politycy). Z trzech termi-
now, ktére tutaj wezesniej przywotatam kluczowy dla tak rozumianej dyskusji
o ideologii gender wydaje si¢ ten, ktéry w Platformie Dzialania si¢ nie pojawit,
czyli prawa seksualne. Powtorze: prawa cztowieka obejmujq prawa kobiet do spra-
wowania kontroli nad swojq seksualnosciq, tqcznie ze zdrowiem seksualnym i repro-
dukcyjnym.

Kwestia prawa do decydowania o swojej seksualnosci jest osig tej debaty:
W niektérych wypowiedziach przeciwnikow ideologii gender pojawiaja sie stwier-
dzenia wskazujgce na to, ze sa oni zwolennikami réwnouprawnienia kobiet, sa
jednak przeswiadczeni, ze prawdziwym celem genderystow nie jest dazenie do
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, ale wprowadzenie tylnymi drzwiami
specjalnych praw dla mniejszosci seksualnych. Nie wiem, jak miatoby to nasta-
pi¢ i na czym polegad, ale wizja ta chyba czai si¢ za hastami, takimi jak — Nie
dla deprawowania naszych dzieci poprzez przebieranie ich w sukienki, nie dla sek-
sualizacji dzieci, nie dla edukacji seksualnej. W jaki§ sposéb osoby ostrzegajace
przed ideologiq gender sugeruja, ze moze jeszcze nie nasze pokolenie, ale nasze
dzieci, przez gender zostang zarazone homoseksualizmem. Dodam, ze chodzi
chyba wytacznie o dzieci plci meskiej, bo przebieranie dziewczynek w sukienki
nie powinno by¢ problemem?

Nie zamierzam ironizowa¢. Uwazam, ze jest powaznym problemem fakt,
ze gender equality — polityka réwnosci plci (jeszeze jeden termin do dzisiejszego
sfowniczka) — nagle zaczeta by¢ utozsamiana w Polsce z ukryta, piata kolumna
homoseksualizmu. Mysle, ze mieszanie rownosci plci i praw mniejszosci sek-
sualnych jest szkodliwe i dla praw kobiet, i dla praw mniejszosci seksualnych.
Insynuowanie, ze istnieja ukryte motywy, spisek majacy na celu podcigcie mo-
ralnych korzeni spoleczenstwa i cheé zarazenia go zarazg seksualnej dewiacji,
jest genialne w swojej prostocie. Deklaracja Wiedenska stwierdzata, ze ,,(...)
Wszystkie prawa cztowieka sq powszechne, niepodzielne i wspdtzalezne, i wzajem-
nie si¢ warunkujqce. Spotecznos¢ miedzynarodowa musi traktowac prawa cztowieka
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catosciowo w sprawiedliwy i rowny sposéb, na tej samej ptaszczyznie i z jednakowq
uwagq. Pamigtajgc o znaczeniu narodowej i regionalnej specyfiki oraz réznorodnych
historycznych, kulturalnych i religijnych uwarunkowaniach, obowigzkiem Parnstw
— bez wzgledu na ich systemy polityczne, gospodarcze i kulturalne — jest popieranie
i ochrona wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci.”

Kiedy mysle o aktualnosci hasta prawa kobiet prawami cztowiecka, mysle tez
o znaczeniu Deklaracji Wiedenskiej. Zapisy o prawach seksualnych pojawity si¢
w Platformie Pekinskiej w zwiazku z prawami kobiet i prawami reprodukcyjny-
mi, dotyczyly prawa do kontroli nad zyciem seksualnym w taki sposob, aby to
kobiety mogty decydowa¢ o tym, kiedy i ile chcg urodzi¢ dzieci. Nie zmienia to
jednak faktu, ze zapisy te moga by¢ i od poczatku byly odczytywane jako otwar-
cie debaty o prawach mniejszosci seksualnych w szerszym kontekscie. Termin
gender jest zakorzeniony w teorii feministycznej, ale relatywizowanie rél picio-
wych otwiera pole dla debaty na temat tozsamosci ptciowej. Wybér nie jest tylko
wyborem filozoficznym, ale réwniez politycznym (Parafrazujac radnych z Lap,
nie jest to tylko wyb6r miedzy panig Judyta a panem Michatem — czyli Judith
Butler i Michel Foucault, ale réwniez wybér pomiedzy polityka tozsamoscio-
wa a polityka zarzadzania wladzg i strachem). Moze tatwiej byloby rozmawiaé
o prawach kobiet bez kontekstu praw seksualnych? Nie ma takiej mozliwosci.
Powtoérze raz jeszcze — wszystkie prawa czlowieka sq powszechne, niepodzielne
i wspotzalezne, i wzajemnie si¢ warunkujgce. Co nie znaczy, ze zwigzki, roznice
i podobienstwa pomig¢dzy postulatami srodowisk dziatajacych na rzecz praw ko-
biet i praw mniejszosci seksualnych powinny by¢ dyskutowane i jasno artykuto-
wane. Na pewno jednak nie w klimacie nagonki, oskarzen i insynuaciji.

Obok dyskursu narzuconego przez srodowiska méwiace o ideologii gen-
der, jest jeszcze drugi typ dyskusji na temat praw kobiet jako praw cztowieka, taki,
ktory kaze, po ponad dwudziestu latach, pyta¢ o skutki zaangazowania si¢ przez
ruch kobiecy w walke o prawa kobiet jako prawa cztowieka. Dyskusja taka juz si¢
rozpoczela w zwiazku z dwudziesta rocznica Konferencji Wiedenskiej i zbliza-
jaca sie dwudziestg rocznica Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w Pekinie.
Moje wystapienie tez si¢ w nia wpisuje. O atmosferze tej debaty $swiadczy fakt,
ze propozycja zorganizowania przez ONZ nastepnej Swiatowej Konferencji na
rzecz Kobiet w 2015 roku, w 20 lat po Pekinie, wywotata prawdziwg panike wsrod
dziataczek i dziataczy na rzecz praw kobiet. Propozycja zyskata za to poparcie
konserwatywnych panstw i Srodowisk, ktére nigdy nie byly czempionami wal-
ki o réwnouprawnienie. Platforma Pekinska z perspektywy czasu okazuje sig
najbardziej radykalnym dokumentem dotyczacym praw kobiet. Monitorowanie
jej realizacji jest do tej pory, dziewietnascie lat po Pekinie najlepszym wskaz-
nikiem wywigzywania si¢ panstw z zobowigzan dotyczacych praw kobiet. Nie
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mozna liczy¢ na wzmocnienie zapisow Platformy Dziatania w obecnym klimacie
politycznym. Nowa konferencja i nowy dokument moga najwyzej zniszczy¢ do-
konania Platformy:.

Pytana o sytuacj¢ w 20 lat po Konferencji w Wiedniu, Charlotte Bunch
powiedziata: Mamy do czynienia z silnym backlash’em, tak w samym ONZ-cie,
jak i w wielu krajach. W Wiedniu, gdzie wywalczylysmy uznanie praw kobiet za
prawa cztowieka, wielu naszych przeciwnikoéw nie zdawato sobie sprawy, co oznacza
wlqczenie feminizmu i praw kobiet do obszaru praw cztowieka. Teraz, kiedy si¢ prze-
konali co to znaczy w odniesieniu do praw reprodukcyjnych, do kobiecej seksualnosci
i praw kobiet do zZycia bez przemocy, zacz¢li o wiele mocniej protestowaé. Do jakiegos
stopnia udato nam si¢ tak wiele osiqggnqé, bo nasze postulaty byty dla nich zasko-
czeniem. Teraz zaskoczenie minglo i nastqpit backlash. Ale nie da si¢ juz odwrdcié
przyjetych dokumentow i mechanizmow. Pojawity si¢ nowe rozwiqzania regionalne i
pojawita nowa Swiadomosc.

Wspomniatam juz o kilku paradoksach zwigzanych z prawno-cztowie-
czym odlamem feminizmu lub szerzej — feminizmem genderowym. Klopoty
z nim maja radykalne feministki, z jednej strony, politycy z drugiej, dziatacze
praw cztowieka z trzeciej. Pora wspomnie¢, ze zwiazek feminizmu i dziataczy
praw cztowieka nie byt i nie jest bezkonfliktowy. Wiaczanie praw kobiet do
mainstreamu oznaczalo nie tylko wlaczenie ich do obszaru odpowiedzialnosci
panstwa za przestrzeganie praw obywateli, ale réwniez do obszaru zaintere-
sowan i dziatan organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka. Poczatki nie
byly tatwe. Trzeba jednak podzigkowaé kolezankom i kolegom dziatajacym na
rzecz praw czlowieka i przyzna¢, ze w ciggu 20 lat nastapita olbrzymia zmiana
w sposobie, w jaki prawno-cztowiecze organizacje podchodzg do praw kobiet.
Cho¢ nie zawsze dawato si¢ (i daje si¢) unikna¢ wspétzawodnictwa w tym, kto
jest bardziej dyskryminowany i czyje prawa wazniejsze, prawa kobiet staly si¢
czgscig ich agendy. Amnesty International stato si¢ jednym z najsilniejszych
oredownikéw zwalczania przemocy wobec kobiet na $wiecie, a ich kampania
przeciw przemocy, w tym przeciwko FGM, byta i jest przyktadem $wietnie zor-
ganizowanej akcji wykorzystujacej potencjat mainstreamowej organizacji. Hu-
man Rights Watch, §ledzac naruszenia praw cztowieka, monitoruje réwniez
naruszenia praw kobiet. Cho¢ dla niektérych organizacji zajmujacych si¢ pra-
wami cztowieka, prawa kobiet nie s3 jeszcze réwnie wazne jak inne formy dys-
kryminacji, jestem pewna, ze jestesmy Swiadkami procesu zmiany, od ktérego
nie ma odwrotu.

Na zakonczenie chciatabym przywolaé jeszcze jeden motyw pojawiajacy
si¢ w dyskusjach o prawach kobiet jako prawach cztowieka. Dotyczy on pytania
0 uzyteczno$¢ tej strategii na przyszto$é. Czy nadal dzialanie w obszarze praw
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cztowieka jest najlepsza strategig dla ruchu na rzecz kobiet? Moze strategie
prawno-cztowiecze powinny by¢ realizowane w przysztosci po prostu przez or-
ganizacje do tego powolane? Jezeli tak, w jakim kierunku powinien p6js¢ ruch
kobiecy?

Myslg, ze pytanie nalezy postawic¢ inaczej: Czy obecna strategia wspdtpra-
cy z instytucjami rzadowymi i wykorzystywanie rozwigzan prawnych wynika-
jacych z prawodawstwa miedzynarodowego jest najlepsza droga dla osiggniecia
réwnosci plei? Moja odpowiedz na tak postawione pytanie brzmi: Moze nie naj-
lepsza, ale niezbedna. Cho¢ na pewno nie jedyna.

Sonja Lokar, dzialaczka na rzecz praw kobiet ze Stowenii i prezydentka
European Women’s Lobby, network’u reprezentujacego organizacje kobiece
w Unii Europejskiej, jest zwolenniczkg strategii sandwich’a. Uwaza, ze zmiany
nastepuja najszybciej, kiedy presja, dazenie do zmian, pojawia si¢ z dwdch stron
— od gory, w wyniku dziatania instytucji odpowiedzialnych za tworzenie i moni-
toring prawa migdzynarodowego, i od dotu, w formie politycznego nacisku ze
strony organizacji spotecznych lub oddolnych ruchéw. Skupienie si¢ na wspot-
pracy z instytucjami migdzynarodowymi i rzadami i dziatanie w ich ramach
stepito ostrze politycznego nacisku na te instytucje. Bez repolityzacji ruchu na
rzecz kobiet nie bedzie dalszych zmian.

Oba podejscia do polityki rownosciowej stosowane przez Unig¢ Europej-
ska, women’s empowerment (uwlasnowolnienie kobiet) i GM, z samej definicji
zaktadajg transformacje struktur i instytucji. Transformacja za$ nie lezy w cha-
rakterze biurokracji. Mozna wigc przypuszczad, ze istnieje sprzeczno$¢ pomig-
dzy celami GM i celami instytucji odpowiedzialnych za jego wdrazanie. Insty-
tucje bronig si¢ przed zmiang, podejmuja tylko takie akcje/dziatania, ktére nie
zagrazaja ich status quo, przez co GM pozostaje na poziomie deklaracji.

Potrzebne sg fundamenty dla dziatan réwnosciowych — prawne i insty-
tucjonalne — 1 te zapewnia prawodawstwo mig¢dzynarodowe i jego aplikacja
w prawie polskim. Trzeba jednak pamigtad, ze zbytnie skupienie si¢ na prawie
i procedurach moze doprowadzi¢ do skostnienia systemu. Juz teraz pojawiaja si¢
glosy, ze zbyt legalistyczne podejscie (czesto sprowadzajace sie do odpowiedzi
na skargi i reagowania na pojedyncze przypadki dyskryminacji) staje si¢ alibi dla
braku dziatan systemowych nastawionych na cele transformatywne.

Pytanie o stabe rezultaty polityki réwnosciowej w wielu krajach Europy,
po wielu latach jej wdrazania, powinno by¢ tematem dyskusji. Patrzac z per-
spektywy, nie jestem pesymistka i uwazam, ze przez ostatnie 20 lat osiagnelismy
bardzo duzo. Dlaczego nie wigcej? Fundamenty zostaly zbudowane. Mysle, ze py-
tanie o to, jak osiagnac wigcej, wskazuje na to, ze potrzebna jest nam dyskusja nie
o przeszlych, ale przede wszystkim o przysztych strategiach.
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Na zakonczenie, jeszcze raz dzigkujac za zaproszenie, chciatabym przywo-
ta¢ ostatni juz cytat:

Na pogrzebie Belli Abzug kongresmenka Geraldin Ferraro powiedziala:
Ona nie pukata grzecznie do drzwi, nawet nie walita i nie probowata ich wywarzac.
Ona je po prostu na zawsze wyjeta z zawiasow.
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Informacje dla Autorow

Objetosé¢ tekstéw nadsytanych do kwartalnika ,,Studia Prawnicze” powinna wy-
nosi¢ od 20 000 do 80 000 znakdw typograficznych (w tym przypisy).

Nadsytane materiaty powinny uwzgledniaé szczegdtowe zalecenia edytorskie, sto-
sowane przez ,,Studia Prawnicze”. Ulatwi i przyspieszy to prace redakcyjne.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie oraz tytut opracowania w jezyku angiel-
skim (o objetosci od 800 do 1200 znakdw tacznie ze spacjami).

Tekst nalezy nadesta¢ w postaci zapisu elektronicznego w programie Word, jako
zalacznik w poczcie elektronicznej oraz komputerowy wydruk, podpisany wtasno-
recznie przez Autora (wydruk komputerowy nalezy nadestaé na adres: Kwartalnik
»Studia Prawnicze”, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ul. Nowy
Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail: inp@inp.pan.pl).

Przyjmowane beda jedynie materiaty oryginalne, ktére nie bylty wezesniej nigdzie
publikowane.

Do przestanych materialéw nalezy osobno dotaczy¢ dane o Autorze (w szczegdl-
nosci: afiliacje, stopien lub tytut naukowy, numer telefonu kontaktowego, adres
poczty elektronicznejiadres domowy), a takze o§wiadczenie, ze przedtozony tekst
zostal nadestany wytacznie do redakeiji ,,Studiéw Prawniczych”.

Tytul opracowania nalezy uja¢ w formie najbardziej zwigztej. Dopuszczalne sa
podtytuty.

Tabele, gdy sa one rzeczywiscie niezbedne, nalezy przesyla¢ réwniez w formie
elektroniczne;j.

W tekscie stosowane sg przypisy dolne z osobnymi zestawieniami bibliograficznymi.

W tekscie nie nalezy stosowa¢ podkreslen ani pogrubien. Wyréznienie fragmentu
tekstu jest wyjatkowo mozliwe przez zwigkszenie odstgpu migdzy znakami (tekst
rozstrzelony). Zwroty obcojezyczne (np. prima facie, de lege lata) nalezy wyréznié
kursywa, natomiast cytaty — zapisa¢ w cudzystowach. Cytat w cytacie zaznacza si¢
cudzystowem ostrokatnym (« ... »).

Redakeja nie zwraca Autorom nadestanych materiatéw.

Prosimy Autoréw o niekierowanie do Redakcji propozycji nawigzania statej wspot-
pracy. Nie jest to mozliwe.

Wszystkie materiaty podlegaja opracowaniu redakcyjnemu. Autor otrzymuje tekst
do korekty. W przypadku nieodestania korekty autorskiej w terminie materiat jest
kierowany do publikacji bez poprawek Autora.

Teksty, ktére nie spelniaja podstawowych wymogdéw poprawnosci jezykowej,
nie beda przyjmowane.

Wszelkie wykryte naruszenia prawa autorskiego lub zasad etyki i rzetelnosci
naukowej beda demaskowane i dokumentowane.



SZCZEGOEOWE ZALECENIA
EDYTORSKIE DLA AUTOROW

Tekst nadestany do ,,Studiéw Prawniczych” powinien mie¢ nastepujace parametry:
czcionka 12 pkt (Times New Roman); interlinia 1,5; weigcie akapitowe 1,25 cm;
wyréwnanie do lewego i prawego marginesu. Nalezy wprowadzi¢ numeracje
stron.

W tekscie nalezy stosowac przypisy dolne o naste¢pujacych parametrach: czcionka
10 pkt (Times New Roman); interlinia 1,0; brak weigcia akapitowego; wyréwnanie
do lewego i prawego marginesu.

Przypisy powinny by¢ ponumerowane liczbami arabskimi. Stosuje si¢ numeracje
ciagla zaczynajaca si¢ od 1.

PROCEDURA RECENZYJNA

Wszystkie materialy wptywajace do ,,Studiéw Prawniczych” sa poddawane ocenie
wydawniczej dokonywanej przez cztonkéw Komitetu Redakeyjnego. W wyjatko-
wych przypadkach Redakcja moze zwrécié sie z prosba o oceng do oséb spoza Ko-
mitetu.

Artykuly sa recenzowane przez co najmniej dwéch cztonkéw Komitetu Redakeyj-
nego. Ocenie podlegajg wszystkie aspekty warsztatu naukowego.

Okres oczekiwania na ocene wynosi ok. 8 tygodni. Po tym terminie Autor jest pro-
szony o kontakt telefoniczny lub mailowy z Redakeja.

Ocena moze mie¢ postaé: a) recenzji pozytywnej; b) recenzji pozytywnej pod
warunkiem dokonania okre§lonych zmian; ¢) recenzji odmowne;j.

Tozsamos¢ Recenzentéw poszczegdlnych materialéw nie jest ujawniana Autorom.








