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SIEA WYZSZA W PRAWIE WSPOLNOTOWYM
— ORZECZNICTWO
TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI
ORAZ REGULACJE PRAWA WTORNEGO

L Uwagi ogdlne

W prawie rzymskim, ktére wywarlo najwigkszy wptyw na rozwéj prawa pry-
watnego i stanowi jego fundament w wielu krajach wspélczesnego $wiata, podkre-
Slano, ze vis maior jest to sila, ktérej nie mozna si¢ oprze¢, lub ktdrej nie mozna bylto
powstrzymac!. Natomiast w prawie justynianskim pojecie to powigzano
z koncepcja najwyzszej starannosci w sposéb uzasadniajacy stwierdzenie, ze sita
wyzsza jest zdarzeniem zwalniajgcym od odpowiedzialnosci dluznika zobowigzane-
go do zachowania najwyzszej starannosci’. Wplyw tych koncepcji na ksztattowanie
si¢ cech sily wyzszej w wielu wspéltczesnych systemach prawa jest niewatpliwy:
Dotyczy to réwniez prawa wspdlnotowego

IL Charakter prawny sily wyzszej

Zanim jednak przejdziemy do blizszej charakterystyki pojecia sity wyzszej
w prawie wspdélnotowym, nalezy dookresli¢ jej charakter prawny: Jednym z najbar-

! Zob. szerzej M. Sobezyk, Sita wyzsza w rzymskim prawie prywatnym, Torun 2005, s. 294.
2Ibidem, s. 296.
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dziej kontrowersyjnych zagadnient w tym kontekscie jest to, czy site wyzsza mo-
zemy zaliczy¢ do zasad ogdlnych prawa wspdlnotowego. Ma to istotne znaczenie
praktyczne, bowiem przyznanie jej takiego charakteru pozwala powolywac si¢ na
nig takze w sytuacjach, wktérych przepisy prawa wspélnotowego nie przewiduja
wprost klauzuli sity wyzszej. Zagadnienie to nie jest uregulowane w prawie pisa-
nym ani pierwotnym, ani wtérnym. Stad tez informacje na ten temat czerpiemy
z orzecznictwa sgdéw wspdlnotowych, opinii rzecznikéw generalnych oraz wy-
powiedzi doktryny prawa europejskiego.

[ tak, Trybunal nie zalicza jej wprost do zasad ogélnych prawa wspdlnotowego,
ale raczej dopuszcza stosowanie tej koncepcji na zasadzie analogii, czy podobien-
stwa brzmienia przepiséw prawa wspdlnotowego®. Opinie rzecznikéw general-
nych réznig si¢ migdzy sobg — jedni uznaja sile wyzszg za zasada ogdlng, inni s
przeciwnikami takiego rozwigzania. Na przyklad, rzecznik generalny Jacobs
w swojej opinii z 16 marca 2000 roku® wskazal, ze ,,Trybunal nigdy wyraznie nie
stwierdzil, ze sitawyzsza stanowi zasade ogdlng prawa wspdlnotowego i jest wat-
pliwe, czy mozna wyprowadzac z istniejacego orzecznictwa taka zasade, ktéra
moglaby znalez¢ zastosowanie we wszystkich obszarach prawa wspélnotowego”.
W dalszej czgsci swojej wypowiedzi zauwaza jednak, ze ,,sita wyzsza jest ze swej
istoty elastyczna koncepcja, ktéra koncentruje si¢ bardziej na stusznym rezulta-
cie niz na precyzyjnie okreslonych warunkach jej stosowania”. Takie ujecie nie-
watpliwie zbliza jg do zasad ogdlnych prawa. Stad tez doktryna opowiada si¢ za
przyznaniem jej takiego wlasnie charakteru’®.

Stusznosé takiego stanowiska potwierdza w pewnym stopniu orzeczenie Sadu
Pierwszej Instancji z 6 marca 2003 roku w sprawie APOL/AIPO v. Komisja®, ktéra
dotyczyla wstrzymania wyptaty §rodkéw pomocowych z Europejskiego Fundu-
szu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej. Ocenie Sadu podlegata zatem mozliwos¢ za-
stosowania klauzuli sity wyzszej w sytuacji, gdy nie byla ona wyraznie przewi-
dziana w przepisach prawa wspdlnotowego, ale Komisja w praktyce zezwalata
przedsiebiorcom powota¢ si¢ na nia, jesli nie bylo obiektywnej mozliwosci wy-
wigzania si¢ ze zobowigzania. W tym kontekscie Sad zauwazyl wprawdzie, ze
»orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoscilub Sadu Pierwszej Instancji nie uznato

® Por. np. orzeczenie z 11 lipca 1978 roku w sprawie Union francaise de Céréales
v Hauptzollamt Hamburg-Jonas, 6/78, ECR 1978, s. 1675.

*# Opinia do sprawy Komisja WE v Belgia, C-236/99.

3 Por. np. ]. Flynn, Force Majeure Pleas in Proceedings Before the European Court, Europe-
an Law Review 1981, nr 6, s. 110, czy M. Sobczyk, Pojecie sity wyzszej (force majeure)
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Kwartalnik Prawa Publicznego 2001,
nr4,s. 99

¢T-61162/00, ECR 2003, s. I1-635.
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wyraznie istnienia takiej zasady ogélnej prawa wspdlnotowego, ktora pozwalata-
by powota¢ sie na site wyzsza w sytuacji, gdy przepisy prawa tego wyraznie nie
przewidujg”’. Nastepnie jednak stwierdzil, ze ,,praktyka administracyjna, ktéra
nie opiera si¢ na obowigzujacych przepisach, ale zgodnie z ktérg Komisja rozwa-
za, czy mial miejsce przypadek sity wyzszej dla uzasadnienia kontynuacji wyptaty
srodkéw pomocowych dla przedsiebiorcéw, moze by¢ wigzaca dla Komisji w kaz-
dym przypadku, w ktérym strona powoluje si¢ na te koncepcje”®. Oznaczarto, ze
mozliwos$¢ odwolania si¢ do sity wyzszej nie jest ograniczona do wyraznych prze-
piséw prawa wspdlnotowego, ale moze réwniez wynikaé z praktyki instytucji
wspélnotowych. Wydaje sig, ze stad juz tylko krok do stosowania tej koncepcji
jako zasady ogdlnej prawa wspélnotowego. Sad daje tez wskazéwke, w jaki sposéb
postepowaé w przypadku braku wyraZnego odniesienia si¢ przez przepisy do sity
wyzszej. Trzeba wéwczas sprawdzi¢, czy spetnione s warunki dotyczace tej kon-
cepcji, wyksztalcone w orzecznictwie odnoszacym sie do takich przypadkéw,
w ktorych przepisy wspdlnotowe, np. w dziedzinie wspdlnej polityki rolnej, wy-
raznie odwotujg si¢ do sity wyzszej.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze sita wyzsza nie ma jedynie technicznego zna-
czenia, ograniczonego do tekstu przepiséw prawnych. Jest elastycznym i podyk-
towanym wzgledami stusznosci wyjatkiem od reguty, iz zobowigzan nalezy do-
trzymywac’. Jej elementy zostaty uksztaltowane w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci 1 to on nadal koncepcji sity wyzszej specyficzny charakter, w pewnym
stopniu réznigcy si¢ od ujecia wystepujacego w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich.

IIL Definicje sily wyzszej

3.1. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji

W traktatach ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie nie odnajdziemy
pojecia sity wyzszej. Pojawia sie ono natomiast w orzecznictwie sagdéw wspdlno-
towych. Trybunat Sprawiedliwosci nie stosuje jednak jednej definicji sity wyzszej.
Whprost przeciwnie, juz w orzeczeniu z 11 lipca 1968 roku w sprawie Schwarz-
waldmilch'®, w ktérym po raz pierwszy wypowiedziat si¢ na ten temat, podkreslit,
ze tres¢ tego pojecia ,,nie jest identyczna w réznych gateziach prawa i obszarach

7 Ibidem, § 72.

¢ Ibidem.

® M. Sobezyk, op. cit., s. 99.

10 Sprawa 4/68, ECR 1968, s. 377.
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jego zastosowania, ale nalezy ja ustala¢ w odniesieniu do tego obszaru prawnego,
w ktérym ma odnies¢ skutek”. Taki poglad Trybunat podtrzymat takze w p6z-
niejszych orzeczeniach!'.

W rezultacie w orzecznictwie wystepuje kilka definicji sity wyzszej, w kt6-
rych wystepuja jednak zblizone elementy. Najczesciej wystepuja cztery definicje.
Pierwsza jest stosowana w ramach wspdlnej polityki rolnej i bierze pod uwage
szczegdlng nature stosunkéw migdzy przedsigbiorcami a administracjg panstwowsa
lub wspdlnotows (Komisja Europejska i jej stuzby). Trybunat stara sie tu zapew-
ni¢ réwnowage miedzy prywatnymi i publicznymi interesami, wskazujac, ze ,,po-
jecie sity wyzszej nie jest ograniczone do absolutnej niemoznosci dzialania, ale
powinno by¢ rozumiane w sensie nadzwyczajnych okolicznosci pozostajacych poza
sfera kontroli przedsigbiorcy, ktérych skutkéw nie mozna byto unikngé, mimo
zachowania nalezytej starannosci, jak tylko za cen¢ nadmiernych kosztéw. Takie
ujecie zapewnia wystarczajacg elastyczno$¢ nie tylko w odniesieniu do natury
zdarzenia, ale réwniez starannosci, jaka powinien zachowa¢ przedsigbiorca i roz-
miaru kosztow, ktére powinien on zaakceptowaé”!?. Zblizong koncepcje stosuje
Sad Pierwszej Instancji w sprawach dotyczacych polityki konkurencji®®.

Druga z definicji pojawia si¢ w zwigzku z niezachowaniem terminu do wsz-
czgcia postgpowania przez Trybunatem Sprawiedliwosci lub niewykonaniem zo-
bowigzan przez panstwo cztonkowskie np. brakiem wptaty sktadki cztonkowskiej
do budzetu WE. W takich przypadkach Trybunat stwierdza, ze ,,z wyjatkiem spe-
cyficznych obszaréw, w ktérych jest uzywane, pojecie sity wyzszej wistocie odno-
si si¢ do nadzwyczajnych okolicznosci, ktére uniemozliwiajg podjecie stosownego
dziatania. Chociaz nie zaktada ona absolutnej niemozliwosci dziatania, niemniej
jednak odnosi si¢ do anormalnych trudnosci niezaleznych od woli danej osoby
i oczywiscie nieuniknionych nawet w przypadku zachowania wszelkiej wymaga-

nej starannosci” .

11 Zob. np. orzeczenie z 30 stycznia 1974 roku w sprawie E. Kampffmeyer v Einfuhr -
und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel, 158/73, ECR 1974, s. 101.

12.§ 23 orzeczenia z 17 grudnia 1970 roku w sprawie Internationale Handelsgesell-
schaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel, 11/70, ECR 1970,
s. 1125. Podobnie w orzeczeniu z 5 lutego 1987 roku w sprawie Denkavit Belgié NV
v Belgian State, 145/85, ECR 1987, s. 565, § 10; w orzeczeniu z 10 lipca 1990 roku
w sprawie Republika Grecka v. Komisja WE, C-334/87, ECR 1990, s. I-2849; w orzeczeniu
z 11 lipca 2002 roku w sprawie Kiserei Champignon Hofmeister GmbH & Co. KG v. Haupt-
zollamt Hamburg-Jonas, C-210/00, ECR 2002, s. I-6453, § 79.

13 Zob. np. orzeczenie z 6 kwietnia 1995 roku w sprawie Société métallurgique de Nor-
mandie v Komisja WE, T-147/89, ECR 1995, s. II-1057.

!4 Tak np. w orzeczeniu z 9 lutego 1984 roku w sprawie Acciaierie e Ferriere Busseni
SpA v. Komisja WE, 284/82, ECR 1984, s. 557 oraz w orzeczeniuz 15 grudnia 1994 roku
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Trzecia definicja jest bardzo rzadko stosowana. Trybunal zastosowat ja
worzeczeniu z 13 listopada 1984 roku w sprawie Van Gend & Loos i Bosman
BV v. Komisja WE', ktora dotyczyla cet importowych. Zauwazyl tam, iz ,,uzna-
nie sily wyzszej zaktada, ze zewnetrzna przyczyna, na ktérg powotujs sie dane
podmioty, przyniosta skutki, ktére sg nieuchronne i nieuniknione w takim
stopniu, ze wykonanie zobowiazan przez te podmioty stato si¢ obiektywnie
niemozliwe”.

Czwarta definicja réwniez pojawia si¢ do§¢ rzadko. Mozna by j3 uzna¢ za
wyjatek od reguly, bowiem wystepuje w kilku orzeczeniach odnoszacych si¢ do
wspdlnej polityki rolnej, gdzie mamy do czynienia z ugruntowang, wyzej zacyto-
wang definicjg. Na rzecz tego, ze mamy tu do czynienia z wyjatkiem przemawia
tez samo ujecie sity wyzszej. Trybunal odnosi ja bowiem do ,absolutnej niemoz-
liwosci dzialania spowodowanej niezwyktymi okolicznosciami, nie dotyczacymi
danego podmiotu, ktérych skutkéw nie mozna byto uniknaé, jak tylko ponoszac
nadmierne ofiary, pomimo zachowania wszelkiej wymaganej starannosci”!¢. Nato-
miast wezesniejsze definicje wprost wskazywaly na to, ze sily wyzszej nie nalezy
kojarzy¢ z absolutng niemoznoscig’.

Niezaleznie od tej r6znicy, we wszystkich przedstawionych ujeciach moze-
my wyrézni¢ dwa wspdlne elementy. Po raz pierwszy ich wyréznienia dokonat
rzecznik generalny Capotorti w swojej opinii w sprawie Eierkontor'®. P6zniej za-
akceptowat je sam Trybunal Sprawiedliwosci’® oraz doktryna®. Te wspdlne ele-
menty to:

w sprawie Bayer AG v Komisja WE, C-195/91 B, ECR 1994, s. I-5619. W odniesieniu do
zobowigzan panstw czlonkowskich zob. orzeczenie z 17 wrzesnia 1987 roku w sprawie
Komisja WE v. Republika Grecka, 70/86, ECR 1987, s. 3545.

15 Sprawy potaczone 98 1 230/83, ECR 1984, s. 3763.

16 Orzeczenie z 13 grudnia 1979 roku w sprawie Firma Milch-, Fett- und Eierkontor
GmbH v Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung, 42/79, ECR 1979, s. 3703,
§ 10. Podobnie w orzeczeniu z 13 lipca 1985 roku w sprawie NV De Jong Verenigde et
Cobperatieve Melkprodukten Bedrijven ,, Domo-Bedum” GA v Voedselvoorzienings in- en
verkoopbureau (VIB), 20/84, ECR 1985, s. 2061 oraz w orzeczeniu z 1 pazdziernika 1985
roku w sprawie OBEA v SA Nicolas Corman et fi, 125/83, ECR 1985, s. 3039.

17Por. M. Sobczyk, op. cit., s. 87. Zob. tez ]. Thomson, Force Majeure: the Contextual
Approach of the Court of Justice, Common Market Law Review 1987, nr 24, s. 260, ktory
uznaje, ze Trybunal postuguje sie wezszg i szerszg definicjg sity wyzszej, przy czym wezsza
odnosi si¢ do absolutnej niemozliwosci, a szersza do praktycznej niemozliwosci

18 Opinia z 15listopada 1979 roku do sprawy Firma Milch-, Fett- und Eierkontor GmbH
v Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung, 42/79, ECR 1979, s. 3703.

19 Zob. np. orzeczenie z 15 grudnia 1994 roku w sprawie Bayer AG v Komisja WE,
C-195/91 B ECR 1994, 5. I-5619, gdzie Trybunat wyraznie wskazat na oba elementy.

20 Zob. np. ]. Thomson, op. cit., s. 263.
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* element obiektywny odnoszacy sie¢ do nadzwyczajnego (wyjatkowego,
anormalnego) i nieprzewidywalnego zdarzenia, pozostajacego poza sferg
kontroli podmiotu zobowigzanego, ktére uniemozliwito mu wykonanie
zobowigzania,

* element subiektywny, czyli wymdg, aby podmiot zobowigzany zachowat
wszelkg wymagang staranno$é, aby zapobiec zdarzeniu i jego skutkom.

Podobnego wyr6znienia dokonuje si¢ w przepisach wspdlnotowego prawa

wtérnego, ktére zawierajg definicje sity wyzszej.

3.2. Prawo wtérne

Wiele regulacji wspdlnotowego prawa wtérnego odwotuje sie do koncepcji
sity wyzszej. Tradycyjnie pojawiata sie¢ ona w przepisach dotyczacych wspdlnej
polityki rolnej?!, polityki spotecznej??, czy celnej**. W ostatnim czasie klauzula ta
wlaczana jest réwniez do dyrektyw dotyczacych §wiadczenia ustug o powszech-
nym charakterze, jak ustugi pocztowe, telekomunikacyjne?* itd. W tym wypadku
ma by¢ ona jedynym uzasadnieniem dla przerwy w ich dostarczaniu. Sita wyzsza
pojawia si¢ takze w postanowieniach dyrektywy Rady i PE nr 95/46/WE z 24 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych?. W ustepie 595 jej pre-
ambuly przewiduje sig, ze ,,szkody; jakie osoba moze ponies¢ wskutek niezgodne-
g0 z prawem przetwarzania danych, muszg by¢ wyréwnane przez administratora
danych, ktéry moze by¢ zwolniony z odpowiedzialnosci w przypadku udowod-
nienia, ze szkoda nie powstala z jego winy, a zatem szczegdlniewéwczas, gdy stwier-
dzi wystgpienie winy po stronie osoby; ktorej dane dotyczg lub w przypadku sity
wyzszej”. Wreszcie w art. 45 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci znajdziemy

2 Por. np. art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/1999 z 15 kwietnia 1999 r.
ustanawiajacego wspdlne szczegdtowe zasady stosowania systemu refundacji wywozowych
do produktéw rolnych, Dz. Urz. L 1022 17.4.1999, s. 11-52.

22 Np. art. 2 5 ustep 4 rozporzadzenia Rady nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systeméw zabez pieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych sie¢ we Wspdlnocie, Dz. Urz. L1492 5.7.1971 r., s. 2-50.

% Np.art. 72, 233, czy 236 rozporzadzenia Rady nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajagcego Wspdlnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. L 302z 19.10.1992 1, s. 1-50.

24 Por. odpowiednio art. 5 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocz-
towych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug Dz. Urz. L 15z 21.1.1998 1, s. 14-25 oraz
art. 23 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 marca 2002 r. w spra-
wie ustugi powszechneji zwiazanych z sieciamii ustugami tacznosci elektronicznej praw uzyt-
kownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej), Dz. Urz. L 108z 24.4.2002 ¢, s. 51-77.

5 Dz. Urz. L 281223.11.1995r.,s. 31-50.
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odniesienie si¢ do sity wyzszej jako okolicznosci uzasadniajacej przekroczenie ter-
minu na wniesienie skargi lub odwotania.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie te przepisy prawne jedynie odwotujg si¢ do
koncepcji sity wyzszej, bez podania jej definicji. Oznacza to, ze jej interpretacja
bedzie nalezata do sadéw wspdlnotowych badz tez do ustawodawcy krajowego
implementujacego prawo wspdlnotowe. Mozemy jednak odnalez¢ i takie posta-
nowienia, ktére zawierajg definicje sity wyzszej, a nawet podaja jej przyktady:.

I tak, w przepisie art. 4 ustep 6 dyrektywy Rady 90/314/EWG z 13 czerw-
ca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek?® przypadek
sity wyzszej ujmuje si¢ jako ,,niezwykle i nieprzewidywalne okolicznosci, nieza-
lezne od strony, ktéra si¢ na nie powotuje i ktérych konsekwencji nie mozna bylo
unikng¢ mimo zachowania wszelkiej nalezytej starannosci”. Podobnie w przepi-
sie art. 9 dyrektywy Rady i PE 97/5/WE z 27 stycznia 1997 r. w sprawie transgra-
nicznych przelewéw bankowych?’ site wyzsza definiuje si¢ jako ,,wystapienie nie-
zwyktych i nieprzewidywalnych okolicznosci niepodlegajacych kontroli oséb po-
wotujacych si¢ na dzialanie sily wyzszej, a ktorych skutki bytyby nieuniknione
mimo wszelkich wysitkéw w celu zapobiezenia im”. Warto odnotowa¢ tu réznice
w zakresie ujecia elementu subiektywnego. Regulacja dyrektywy 90/314, ktéra
odwotuje sie do ,nalezytej starannosci”, w wigekszym stopniu odzwierciedla kon-
cepcje rozwinietg w orzecznictwie. Natomiast odniesienie si¢ do ,,wszelkich wy-
sitkéw w celu zapobiezenia skutkom sily wyzszej” jest mniej precyzyjne i nie od-
zwierciedlaw dostatecznym stopniu elementu subiektywnego w znaczeniu nada-
nym przez orzecznictwo Trybunatu.

Warto tez przytoczy¢ regulacje zawartg w art. 22 aneksu zataczonego do
dyrektywy Rady 98/29/WE z 7 maja 1998 r. o ubezpieczeniach kredytéw eks-
portowych?®. Wymienia si¢ tam konkretne przykltady sily wyzszej — ,,wojne,
tacznie z wojna domowg, rewolucje, zamieszki, niepokoje spoteczne, cyklon,
powddz, trzesienie ziemi, wybuch wulkanu, fale przyplywows i awarie jadrowa,
o ile ich skutki nie sa w inny sposéb ubezpieczone”. Widaé zatem, ze jako nie-
zwykleinieprzewidywalne uznaje si¢ zaréwno wydarzenia spoteczne, jak i przy-
rodnicze. Zobaczmy, czy takie samo stanowisko zajmuje Trybunal i jakiego typu
zdarzenia zostaly uznane w jego orzecznictwie jako przypadki sity wyzszej,
a jakim odmoéwit takiego charakteru.

26Dz, Urz. L 158223.6.1990 r., 5. 59-64.

27Dz.Urz. L 43214.2.1997 1., s. 25-30.

2 Dyrektywa w sprawie harmonizacji podstawowych przepiséw dotyczacych ubezpie-
czenr kredytow eksportowych dla transakeji objetych ubezpieczeniem $rednio- i dtugoter-
minowym, Dz. Urz. L 148z 19.5.1998 1, 5. 22-32.
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IV. Element obiektywny sily wyzszej
- niezwykle i nieprzewidywalne zdarzenie pozostajace
poza kontrolg podmiotu zobowigzanego

Wszystkie cechy zdarzenia, ktére stanowi site wyzsza, stuzg podkresleniu,
ze ma ono miejsce bardzo rzadko i jako takie nie moze zosta¢ uwzglednione
w chwili zaciggania zobowigzania. Tym nadzwyczajnym i nieprzewidywalnym
zdarzeniom mozna przeciwstawi¢ zdarzenia normalne, mozliwe do przewidze-
nia, ktére nalezy wziaé pod uwage w chwili zaciggania zobowigzania?.

Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze stosuje on te warunki restrykcyjnie,
a zatem stosunkowo rzadko przychyla sie do twierdzen strony, ktéra powotuje sie
na niezwykly i nieprzewidywalny charakter zdarzenia. Za takie uznat sytuacje,
w ktorych wystapity zjawiska przyrodnicze 1 obowigzek nie mégl zostaé zrealizo-
wany, poniewaz statek utonal*® badz tez zostal uwigziony w pokrywie lodowej*!.
Podobnie atak bombowy zostat zakwalifikowany jako sita wyzsza, ale Trybunat za-
znaczyl, Ze jego skutki nie sg nieograniczone w czasie 1 po ich usunieciu panstwo
moglo wywigzaé si¢ ze zobowigzania®?. Za nieprzewidywalne i pozostajace poza
kontrolag podmiotu zobowigzanego uznaje si¢ takze akty wladzy Na przyktad
worzeczeniu z 7 grudnia 1993 roku w sprawie postgpowanie karne przeciwko Huy-
gen iinni Trybunal stwierdzit, ze ,,importer moze w pewnych przypadkach powo-
ta¢ si¢ na site wyzsza, jesli wladze celne panstwa eksportujacego z powodu ich nie-
dbalosci nie byty w stanie okresli¢ pochodzenia towaru”*?. Z kolei w orzeczeniu
z 29 wrzesnia 1998 roku w sprawie First City Trading Ltd i inni** za site wyzsza

2 Por. M. Sobczyk, op. cit., s. 88.

30Zob. orzeczenie z 11 lipca 1978 roku w sprawie Union francaise de Céréales v Haupt-
zollamt Hamburg-Jonas, 6/78, ECR 1978,s. 1675.

31 Por. stan faktyczny sprawy Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktordnung
v Firma H. und J. Briiggen, 71/82, ECR 1982, s. 4647.

32 Orzeczenie z 11 lipca 1985 roku w sprawie Komisja WE v Republika Wioska, 101/84,
ECR 1985, s. 2629, w ktérym Wtochy usprawiedliwiaty atakiem bombowym niedostarcze-
nie Komisji danych wymaganych przez jedng z dyrektyw, a dotyczacych krajowego ruchu
drogowego. Trybunat stwierdzil, ze skutki ataku trwaja do momentu, w ktérym administra-
cja zachowujac nalezyta staranno$¢ mogla wymienié¢ zniszczony sprzet oraz zebrad
i przygotowaé dane. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie zostalo tu spetnione kryterium subiek-
tywne odnoszace si¢ do sposobu postepowania strony.

3 C-12/92,ECR 1993, 5.1-6381. Zob. tez orzeczenie z 18 marca 1993 roku w sprawie
Firma Molkerei-Zentrale Siid GmbH & Co. KG v Bundesanstalt fur landwirtschaftliche
Marktordnung, C-50/92, ECR 1993, s.1-1035, gdzie Trybunal réwniez odwotat si¢ do nie-
dbatosci wiadz administracyjnych.

34 C-263/97, ECR 1998, 5. 1-5537.
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zostat uznany zakaz wywozu wotowiny wydany przez wladze brytyjskie. Trybunat
wskazat bowiem, ze pozostaje on poza kontrolg przedsigbiorcow:

Duzo czestsze sg jednak te sytuacje, w ktérych nie uznaje sie, ze miata miej-
sce sita wyzsza. Przede wszystkim Trybunat wskazuje, ze nie mozna uzna¢ za nie-
zwykle i nieprzewidywalne dziatan oséb trzecich, ktérym zobowiazany powie-
rzyt lub z pomoca ktérych wykonywal wlasne obowigzki*. Podobnie nie mozna
powolywac si¢ na péZniejsze dziatania takich oséb, np. na odmowe kupujgcego
przyjecia eksportowanego towaru®, fakt, ze przedsiebiorca, ktéremu pierwotnie
zobowigzany odsprzedat masto, przeznaczyt je na inne cele, niz przewidywata
umowa*, czy tez na kradziez przechowywanych towaréw?$. W tego typu przy-
padkach sady wspdlnotowe odwotujg si¢ do ryzyka handlowego, jakie ponosi przed-
sicbiorca. W orzeczeniu z 9 sierpnia 1994 roku w sprawie Belgia v. Boterlux SPRL*
Trybunat stwierdzil nawet, ze ,,dobra wola eksportera i okoliczno$¢, ze nie uczest-
niczyl on w oszustwie nie moga by¢ wzigte pod uwage ... do eksportera nalezy
bowiem podjecie stosownych dziatan zaradczych albo poprzez wtaczenie odpo-
wiednich klauzul w umowie albo przez zapewnienie szczegblnego ubezpiecze-
nia”. Jak wida¢, Trybunat wymaga zachowania daleko idgcej starannosci i samo-
dzielnego zabezpieczania wlasnych intereséw. Przedsigbiorca jest odpowiedzial-
ny za wybodr partneréw handlowych, a ponadto powinien przewidzie¢ takie klau-
zule w zawieranej umowie, ktdre zapewnig, ze druga strona zastosuje sie do jej
postanowien (jesli zachodzi taka potrzeba, nalezy przewidzie¢ kary za niewywia-
zanie si¢ ze zobowigzan wynikajacych z umowy)*. Bedzie jeszcze o tym mowa
przy omawianiu elementu subiektywnego sity wyzsze;.

Podmioty prywatne oraz panstwa cztonkowskie nie moga réwniez uspra-
wiedliwia¢ niewykonania zobowigzania poprzez powolywanie sie na sytuacje i trud-
nosci wewnetrzne. Na przyktad, w orzeczeniu z 20 lutego 1979 roku w sprawie
SA Buitoni v FORMA*! powéd prébowal uzasadniaé¢ zwloke w dostarczeniu
dokumentéw potwierdzajacych import towaréw wewnetrznym nieporzadkiem

35 Por. np. sprawe 42/79 Eierkontor, cyt. w przypisie 14.

3¢ Orzeczenie z 27 pazdziernika 1987 roku w sprawie loannis Theodorakis Viomichania
Elaiou AE v Grecja, 109/86, ECR 1987, s. 4319.

37 Sprawa 20/84, NV de Jong, cyt. w przypisie 14.

38 Sprawa T-61162/00, APOL, cyt. w przypisie 4.

39.C-347/93, ECR 1994, s. I-3933. Dotyczyta ona utraty doptaty eksportowej w sytu-
acji, w ktérej towary wyeksportowane z terenu Wspdlnoty zostaly nastepnie re-importowa-
ne, przy czym eksporter nie brat udziatlu w tym oszustwie.

40 Por. M. D. Parker, Force Majeure in EC Law [w:] Force Majeure and Frustration of
Contract, pod red. E. McKendrick, Londyn 1991,s. 229.

4l Sprawa 122/78,ECR 1979, s. 677.
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panujacym podczas wakacji, ale Trybunat nie uznat tego typu usprawiedliwienia.
Jeszcze surowiej do tego typu uzasadnien podchodzi w przypadku niewykonania
zobowigzan cigzgcych na panstwach czlonkowskich. I tak, za site wyzszg nie zo-
staly uznane trudnosci wewnetrzne zwigzane np. z rozwigzaniem parlamentu®?,
zkryzysem gabinetowym*, czy tez reformami konstytucyjnymi, majacymi na celu
zachowanie jednosci patistwa*®. Tego typu okolicznosci nie mogg by¢ powotywa-
ne dla uzasadnienia nieprzyjecia na czas stosownych przepisow prawnych. Po-
dobnie Trybunal potraktowatl argument Grecji o niemoznosci wptaty sktadki
cztonkowskiej z powodu strajku pracownikéw jej banku centralnego®. Panstwo
cztonkowskie nie moze zatem powotywac si¢ na strajk, bowiem stanowi on trud-
no$¢ wewnetrzng. Co ciekawe, réwniez w orzeczeniu z 7 maja 1991 roku w sprawie
Organisationen Danske Slagterier v Landbrugsministeriet* przerwanie dostaw
surowcow z powodu strajku nie zostato uznane za site wyzsza. Trybunat zastoso-
wal jednak takg ocene z tego wzgledu, ze strajk w przedsigbiorstwie zaopatrzenio-
wym byt legalny, a ponadto wydajac potwierdzenie o dostawach poinformowato
ono o mozliwosci rozpoczecia strajku w okresie jego obowigzywania. Nie
zostal zatem spetniony warunek nieprzewidywalnosci zdarzenia. Ogélnie nalezy
zatem stwierdzi¢, ze zakwalifikowanie strajku jako sity wyzszej bedzie wymagato
zbadania, czy zachodza tu podstawowe warunki nieprzewidywalnosci i pozosta-
wania poza kontrolg podmiotu zobowigzanego. Naste¢pnie za$ trzeba bedzie zba-
da¢, czy zachowat on wszelka wymagang staranno$¢, aby unikna¢ tego zdarzenia.

V. Element subiektywny sily wyzszej — zachowanie wszelkiej
wymaganej starannosci

Potrzeba rozwazenia, czy ten element definicji sity wyzszej wystgpit w da-
nym przypadku, zachodzi jedynie wéwczas, gdy Trybunat stwierdzi, ze mamy do

42 Zob. orzeczenie z 5 maja 1970 roku w sprawie Komisja WE v Krélestwo Belgii, 77 /69,
ECR 1970, s. 237.

43 Zob. orzeczenie z 18 listopada 1970 roku w sprawie Komisja WE v. Wiochy, 8/70,
ECR 1970, 5. 961.

44 Zob. orzeczenie z 6 lipca 2000 roku w sprawie Komisja WE v. Belgia, C-236/99, ECR
2000, s. I-5657, w ktérym Trybunat wyraznie wskazal, ze trudnosci, na jakie powotuje sie
rzad belgijski maja czysto wewnetrzny charakter, ‘poniewaz sg rezultatem politycznej i ad-
ministracyjnej organizacji panstwa.

4 Por. orzeczenie z 17 wrzeénia 1986 roku w sprawie Komisja WE v Republika Grecka,
70/86, ECR 1986, s. 3545

4 C-338/92, ECR 1991, 5. 1-2315.
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czynienia ze zdarzeniem niezwyklym, nieprzewidywalnym i pozostajacym poza
kontrolg podmiotu zobowiazanego. Element subiektywny badany jest zatem na
samym koncu i dlatego tez Trybunatl dos¢ rzadko dokonuje jego interpretacji. Jesli
bowiem stwierdzi, ze dane zdarzenie nie miato charakteru sity wyzszej, w ogdle
nie analizuje tego, czy dany podmiot zachowal wszelka wymagang starannos¢.

Mozemy tez odnalez¢ przyklady takich orzeczen, w ktérych kwestie usta-
lenia, czy to kryterium zostalo spetnione, pozostawit sgdom krajowym. Na przy-
kiad, w orzeczeniu z 30 stycznia 1974 roku w sprawie E. Kampffmeyer v Ein-
fuhr—und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel* Trybunat wskazat ogél-
nie, ze utrata licencji importowej stanowi przypadek sity wyzszej, ,,jesli ma ona
miejsce mimo podjecia przez jej posiadacza wszelkich §rodkéw ostroznosci, ja-
kich mozna rozsadnie oczekiwa¢ od rozwaznego i starannego przedsigbiorcy”.
Do sadu krajowego nalezy ocena jego zachowania w $wietle okolicznosci spra-
wy”. Trybunal nie dokonat zatem sam oceny elementu subiektywnego, ale po-
zostawit ja sgdom krajowym (w tym przypadku chodzito o stwierdzenie, czy
przedsigbiorca zachowal nalezytg staranno$¢ wysytajaclicencj¢ importows listem
zwyklym, a nie poleconym).

Mamy tez jednak i takie przyktady orzeczen, w ktorych Trybunat sam ustala,
czy dany podmiot zachowat wszelka wymagang starannos¢. W takich przypad-
kach stawia zazwyczaj wysokie wymagania. Na przyklad, w orzeczeniu z 12 lipca
1984 roku w sprawie Ferriera Valsabbia SpA v Komisja WE*® powdd usprawiedli-
wial niezachowanie terminu na zlozenie skargi tym, ze we Wtoszech trwaty prze-
widziane prawem wakacje, w zwigzku z tym nie pracowaty kancelarie prawnicze.
Trybunat wskazat jednak, ze powéd nie zachowat wymaganej starannosci, bowiem
decyzje Komisji otrzymat na 10 dni przed rozpoczgciem wakacji, a zatem w tym
okresie moégt znalez¢ prawnika, zamiast przeznacza¢ go na zebranie dokumen-
tow. W rezultacie uznat, ze nie mozna méwic o sile wyzszej w przypadku, gdy
rozsadna i staranna osoba mogta podja¢ konieczne kroki przed uptywem terminu
przewidzianego na wszczecie postgpowania.

Szczegdlne wymogi starannosci sa stawiane osobom, ktére zawodowo zaj-
muja si¢ danym rodzajem dziatalnosci. Na przyktad, w orzeczeniu z 13 listopada
1984 roku w sprawie Van Gend & Loos NV i Bosman BV v Komisja WE* Trybu-
nal nie uznat argumentéw powodow, ktérzy przedstawili niewazne certyfikaty
pochodzenia towardw, ale twierdzili, ze zostalo to spowodowane nielegalnym

47 Sprawa 158/73, ECR 1974, s. 101.
8 Sprawa 209/83, ECR 1984, s. 3089.
¥ Sprawy potaczone 981 230/83, ECR 1984, s. 3763.
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dziataniem wtadz celnych panstwa eksportujacego, i ze oni sami nie byliby w sta-
nie przeprowadzi¢ §ledztwa i ustali¢ niewaznosci certyfikatéw. Trybunal stwier-
dzil bowiem, ze ,,skoro powodowie sa kompetentnymi profesjonalistami, fakt, ze
otrzymali niewazne certyfikaty pochodzenia towardw nie jest nieprzewidywalng
ani nieunikniong okolicznoscia, ktéra ma miejsce mimo zachowania wszelkiej
wymaganej starannosci”®. Od os6b zawodowo zajmujacych sie dang dziatalno-
$cig Trybunal wymaga takze podejmowania okreslonych $§rodkéw ostroznosci,
zabezpieczajacych przed niespodziewanymizdarzeniami. W orzeczeniuz 13 paz-
dziernika 1993 roku w sprawie An Bord Bainne Co-operative Ltd and Compa-
gnie Interagra SA v Intervention Board for Agricultural Produce® stwierdzit, ze
przedsigbiorcy ponosza ryzyko zmiany przepiséw prawnych. Jego zdaniem ,,roz-
sadny przedsigbiorca, ktory nie moze nie by¢ Swiadomy takiego ryzyka, i ktory
ma swobod¢ wyboru partneréw handlowych, musi podja¢ odpowiednie $rodki
ostroznosci albo poprzez przewidzenie w umowie odpowiedniej klauzuli, albo tez
wykupienie szczegdlnego ubezpieczenia. Jesli to jest niemozliwe, a przedsigbior-
ca zawarl kontrakt, oznacza to, ze przyjal na siebie ryzyko i musi ponies¢ jego
konsekwencje”. Sa to zatem daleko idgce wymagania dbatosci o wlasne interesy.

Z drugiej strony, Trybunal nie wymaga podjecia przez dana osobe wszel-
kich mozliwych czynnosci dla uniknigcia sity wyzszej. Na przyktad, w orzecze-
niu z 19 kwietnia 1988 roku w sprawie Grecja v Inter-Kom* stwierdzit, ze pozwa-
na firma nie naruszyla wymogdéw nalezytej starannosci jedynie z tego wzgledu, ze
rozpoczeta zaladowywanie na statek przechowywanego towaru na cztery dni przed
uplywem terminu. Fakt, ze pdzniejsza zmiana pogody i awaria elektrycznosci
uniemozliwita pozwanemu wykonanie tej czynnosci nie powinien by¢ brany pod
uwage, ,jesli mogt on rozsadnie oczekiwaé, ze taki okres bedzie wystarczajacy;
w tym wzgledzie nie musi on bra¢ pod uwage mozliwosci wystapienia zdarzenia,
ktére stanowi site wyzszg”.

Element subiektywny nalezy zatem taczy¢ z obowigzkiem dotozenia takiej
starannosci, jakiej mozna oczekiwac¢ od rozsadnego, a zarazem dbajacego o swoje
sprawy przedsigbiorcy. Owa dbalos¢ o wlasne interesy czasami wiaze si¢ z koniecz-
noscig wprowadzenia odpowiednich klauzul do umowy albo podpisania dodatko-
wego ubezpieczenia. Nalezy zatem stwierdzié, ze Trybunal stawia wysokie stan-
dardy dla przedsiebiorcéow dziatajacych na rynku wewnetrznym, tworzac zara-
zem pewien abstrakcyjny wzorzec starannosci®.

30 Ibidem, § 16.

51'C-124/92, ECR 1993, 5. 1-5061.

52 Sprawa 71/87, ECR 1988, 5. 1979.
33 Por. M. Sobezyk, op. cit., s. 99.
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V1 Uwagi konicowe

Jak wynika z powyzszych rozwazan, mimo czgstego odwolywania si¢ ak-
téw prawa wtornego do koncepciji sity wyzszej, sady wspdlnotowe stosunkowo
rzadko uznaja jej wystgpowanie. Dos¢ surowe wymagania stawiane sg zaréwno
wodniesieniu do zdarzen, ktére moga mie¢ charakter sity wyzszej (za takie uznaje
sie jedynie dziatanie sit przyrody oraz akty wtadzy), jak i do zachowani podmio-
téw zobowigzanych, ktére mogly zapobiec jej wystapieniu (najczesciej rozsadny
i staranny przedsiebiorca, ktéry ponosi ryzyko handlowe). Jak si¢ wydaje wigze
sie to z zasadniczg funkcjg sity wyzszej, jaka jest zwolnienie z obowigzku (zwykle
o charakterze publicznoprawnym). Skoro za$ podmiotem uprawnionym sg bar-
dzo czgsto Wspdlnota i jej instytucje, totez sady wspdlnotowe nie sg sktonne ule-
ga¢ argumentom przedsi¢biorcow, czy tez panstw cztonkowskich. Inna sprawa,
ze czasami te argumenty sg naduzywane.

Nalezy tez zauwazy¢, ze Trybunatl stworzyt specyficzna koncepcje sity wy-
zszej, roznigcy si¢ od tej, jaka wystepuje w krajowych porzadkach prawnych,
zwlaszcza jesli chodzi o element subiektywny. Nie oznacza to jednak, ze mamy
do czynienia z zupetnie nowym ujeciem, gdyz Trybunat czerpal z systeméw praw-
nych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, uwzgledniajac przy tym prawo
wspdlnotowe. Mozna zatem stwierdzié, ze oryginalnos$¢ pojecia sity wyzszej
w europejskim prawie wspdlnotowym wynika z dostosowania go do specyfiki
i potrzeb tego prawa.

FORCE MAJEURE IN COMMUNITY LAW
- THE CASE-LAW OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE
AND REGULATIONS OF COMMUNITY SECONDARY LAW

The aim of the article is to characterise the concept of force majeure in
EC Law. It has been taken from the legal systems of the Member States and its
evolution in European Community law has been similar to the evolution of
the general principles of EC law. However, the European courts have not ruled
explicitly that force majeure constitutes one of such principles. Therefore, the ques-
tion arises how it should be treated — only as an exception to the general rule of
the scrupulous compliance with legislative or contract provisions? This problem
is dealt in the second section of this study:

It is also important to establish how the European Court of Justice (the Court)
interprets the notion of force majeure. Its case-law shows that it does not apply
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only one definition. In fact in its judgements we can find at least four definitions.
All of them are presented in the third section of the study together with the
examples of the regulations which concern force majeure and are included in dif-
ferent acts of secondary Community law.

Apart from the force majeure definition, it is also important to character-
ise the objective and subjective elements which are combined in this concept.
The objective element is connected with the unusual and unforeseeable event
which is beyond control of the obliged party. Examples of such events, which come
from the judgements of the Court, are presented in the forth section of the study.
The case-law also shows when one can say that a person acts with a due care
(the subjective element, presented in the fifth section of the study).



POLSKA AKADEMIA NAUK
INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

Studia
PRAWNICZE

Zeszyt 4(178) 2008
Warszawa 2008

Ryszard Szostak m

SRODKI OCHRONY INTERESOW
KONKURENTOW UBIEGAJACYCH SIE
O ZAMOWIENIA PUBLICZNE WEDEUG
ZNOWELIZOWANE] DYREKTYWY 89/665

L Uwagi ogdlne

Szczegdlne $rodki prawne wymuszajace szybka, sprawna i skuteczng ko-
rekture uchybienn popelnianych przez zamawiajacego, organizujacego postepo-
wanie o udzielenie zaméwienia publicznego, na biezaco, jeszcze w toku tego
postepowania, pojawily sie stosunkowo niedawno pod wplywem potrzeb prakty-
ki w krajach Zachodnloeurope]sklch Zmierzajg one do szybkiego przywrdcenia
stanu zgodnego z prawem, celem unikniecia wadliwego wyboru oferty (przetar-
gowej) ibezzasadnego udzielenia zaméwienia, a w konsekwencji rozmaitych trud-
nosci spowodowanych pézniejszym dochodzeniem zadan zwigzanych z niewaz-
noscig umowy i odszkodowaniem na zasadach ogélnych. Celem dyrektywy Rady
89/665/EWG zdn. 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych dotyczqcych procedur odwolawczych
w zakresie udzielania zamowien pubhcznych byto nie tylko zwyczajne zblizenie

' Por. zwlaszcza A. Sottysifiska: Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej, Krakéw
2004, 5. 257.

OJL-395,p.33,30.12.1989, zm. O] L-209, p. 1, 24.07.1992, dalej: dyrektywa 89/665.

Odrebnerozwigzaniazawierawycinkowa dyrektywa Rady 92/13/EWG z dn. 25 lutego 1992 .

koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne dotyczace stosowania
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regulacji krajowych w odniesieniu do tych §rodkéw korygujacych, lecz przede
wszystkim rozciggnigcie nowoczesnych rozwigzan wynikajacych z do§wiadczen
niektérych krajéw na porzadki prawne funkcjonujgce wytgcznie z zastosowaniem
tradycyjnych roszczen odszkodowawczych i sankeji niewaznosci umowy final-
nej. Podstawowe zalozenia dyrektywy 89/665 to powszechno$¢, szybkos¢ i sku-
teczno$¢ przewidzianych w niej ,,Srodkéw odwolawczych” zorientowanych na
wzmocnienie poszanowania podstawowych zasad udzielania zaméwien publicz-
nych: przejrz;rstoéci, réwnosci (niedyskryminacji), uczciwej konkurencji
i efektywnosci . Ogdlne okreslenie ,,$rodki odwolawcze” nawigzuje niewatpliwie
do stosowanych w przesztosci skarg na czynnosci organizatorskie zamawiajacego
zapadajace w toku prowadzonego postepowania, gléwnie na ,decyzje” o udziele-
niu zaméwienia, ktére obecnie nie majg juz administracyjnego charakteru. Okre-
Slenie to nie jest zatem w pelni precyzyjne, zwlaszcza na tle cywilnoprawnej na-
tury postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zorganizowanego na
zasadzie réwnorzednosci stron, w ramach materialno prawnej wiezi (stosunku
przetargowego), objetej przepisami prawa cywilnego . Zamawiajacy-organizator
nie korzysta bynajmniej z jakichkolwiek atrybutéw wtadzy publicznej, jest strona
stosunku materialno prawnego, a nie publiczno-procesowego, swoje kompeten-
cje organizatorskie wywodzi za$ z wielostronnego porozumienia nawigzywanego
w wyniku adhezyjnego przystapienia do postgpowania (przetargu) przez zainte-
resowanych konkurentéw, zgodnie z ustalonymi z géry warunkami zaméwienia.
Zapadajace w toku prowadzonego przez zamawiajacego postgpowania czynnosci
proceduralne nabieraja cech czynnosci wykonawczych wzgledem obligacyjnego
stosunku bedacego podstawa tego postqpowanias.

Regulacja zawarta w dyrektywie 89/665 ma charakter ramowy, pozostawia
panstwom cztonkowskim wiele swobody, w szczeg6lnosci co do rodzaju srodkéow
ochrony prawnej, terminéw ich stosowania, relacji do odpowiedzialnosci odszko-

srodkéw odwolawczych w procedurach udzielania zaméwien publicznych przez podmio-
ty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji,
OJL-76,p. 14,23.03.1992.

Por. M. Lemke (w:) Zamodwienia publiczne w Unii Europejskiej — procedury odwo-
iawc%}e w $wietle dyrektyw, Warszawa 2000, s. 10in. '

Por. zwlaszcza R. Szostak: Przetarg na zamoéwienie publiczne — zagadnienia konstruk-
cyjne, Krakéw 2005, s. 391in. )

O stosunku przetargowym zob. zwlaszcza G. Cmikiewicz: Postepowanie przetargowe jako
konstrukcja szczeg6lnego trybuzawarcia umowy, cz. I, PPHZ 1983, Nr 7, s. 31 in, M. Jasiakie-
wicz: Ofertowy system zawierania uméw w polskim prawie cywilnym, Torun 1993, s. 85,
J. Rajski: Przetarg w ujeciu nowych przepiséw kodeksu cywilnego, PPH 1997, Nr 1, s. 4,
S. Rudnicki: Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza — cz¢$¢ ogdélna, Warszawa
1998, s. 183 oraz Z. Radwanski: Prawo cywilne 2 cze¢s$¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 272.
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dowawczej, a takze co do wlasciwosci organéw orzekajacych i trybu ich dziatania.
Nie zapewnia wigc ona catkowitej harmonizacji krajowych porzadkéw prawnych.
Na dodatek wigkszos¢ krajow implementowata jg na poziomie minimalnym, co
nie gwarantowalo wystarczajacej efektywnosci $rodkéw ochrony konkurentéw
w skali Wsp6lnoty, tym bardziej na tle unowoczesnionejniedawno regulacji udzie-
lania zaméwien na mocy dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dn. 31 marca 2004 r. o koordynacji procedur udzielania zaméwien pu-
blicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi . Sytuacje pogarszato uchylanie
si¢ niektérych panstw od wprowadzenia nalezytych mechanizméw odwotaw-
czychw obliczu zbyt ogélnejregulacji europejskiej (w prawie polskim wigkszosé
wymagan dyrektywy 89/665 odzwierciedlono juzw 1994 r.). W skrajnych przy-
padkach rezygnowano nawet z jakiegokolwiek okresu zawieszenia procedury
udzieleniazamoéwienia, umozliwiajacego wniesienie chocby zwyklej skargi na za-
mawiajagcego-organizatora przed zawarciem umowy.

Dlatego konieczng stata si¢ gruntowna nowelizacja dyrektywy 89/665, do
ktérejdoszto na mocy dyrektywy 2007 /66 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdn. 11 grudnia 2007 r. w sprawie zmiany dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/
13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzi-
nie udzielania zaméwien publicznych7. Nowelizacjg objeto niemal wszystkie klu-
czowe dyspozycje, skonkretyzowanominimalne wymagania w odniesieniu do $rod-
kéw ochrony intereséw konkurentéw ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne,
ustalono minimalne terminy do ich wnoszenia, a takze rozszerzono regulacje na
drugoplanowe roszczenia odszkodowawcze, sankcje niewaznosci umowy i inne
sankcje szczegodlne (kary pieni¢zne). Unormowano tez tzw. mechanizm kory-
gujacy Komisji, ktéra moze wzywaé panstwa czlonkowskie do skorygowania
istotnych naruszen prawa popelnianych przez zamawiajacych przy udzielaniu
zamoéwien trans granicznych.

W preambule do dyrektywy 2007/66 wskazano na potrzebe dalszego
wzmocnienia gwarancji przestrzegania zasad przejrzystosci, uczciwej konkuren-
¢ji i niedyskryminacji, aby zapewnic catej Wspélnocie pelne korzystanie z pozy-
tywnych efektéow modernizacji i uproszczen w zakresie udzielania zaméwien
wynikajgcych z nowych europejskich dyspozycji przyjetych w 2004 r. Za nadrzed-
ne uznano niezbgdne rozwiniecie dyrektyw 89/665 1 92/13 w celu osiggnigcia

‘ OJ L-134, p. 114, 30.04.2004. Obowiazuje tez dyrektywa specjalna 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania
zamodwien publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych, O JL-134, p. 1, 30.04.2004.

OJ L-335, p. 31, 20.12.2007.
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rezultatéw oczekiwanych przez wladze prawodawcze Wspdlnoty, a takze wpro-
wadzenie co najmniej 10-dniowego okresu zawieszenia mozliwosci zawarcia umo-
wy typu standstill, aby umozliwi¢ konkurentom ocen¢ przebiegu postepowania
o udzielenie zamdéwienia i koficowego jego rozstrzygnigcia, a w konsekwencji usta-
lenie ewentualnych naruszen prawa, uzasadniajgcych wniesienie przeciwko za-
mawiajacemu §rodkéw odwotawczych. Podkresla sig, ze trzeba zwalczaé przypadki
bezprawnego udzielania zaméwien z pominigciem obligatoryjnejprocedury, w tym
polegajace na unikaniu procedury otwartej (przetargu) na rzecz fagodniejszej
procedury ograniczonej. W kazdym wypadku bezpodstawnego udzielenia zamo-
wienia bez uprzedniej urzedowej publikacji ogloszenia umowa finalna musi by¢
uznana za bezskuteczng. Sankcja niewaznosci umowy nie moze by¢ jednak auto-
matyczna, lecz powinna by¢ stwierdzona przez niezalezny organ procesowy lub
wynika¢ z podjetego przez ten organ rozstrzygnigcia. Bezskutecznos¢ umowy sta-
nowi bowiem najlepszy sposob przywrécenia konkurencji i stworzenia nowych
perspektyw handlowych podmiotom gospodarczym, ktére bezprawnie zostaty
pozbawione mozliwosci uzyskania zaméwienia. Konsekwencje uznania umowy
za bezskuteczng powinny by¢ okreslone w ustawie krajowej tak, aby prawa i obo-
wigzki stron nie mogly by¢ egzekwowane i wykonywane. Srodki odwotawcze
powinny przystugiwaé co najmniej kazdej osobie, ktéra jest lub byta zaintereso-
wana uzyskaniem udzielanego zaméwienia i ktéra poniosta szkode lub jest
zagrozona szkoda w wyniku naruszenia prawa przez zamawiajacego. Inne sank-
cje za$ powinny ograniczaé si¢ donaktadaniakar pieni¢znych ptatnych niezalez-
nemu organowi lub urzedowego (sagdowego) skracania okresu obowigzywania
umowy. Dyrektywa nie wyklucza stosowania surowszych sankcji zgodnie z pra-
wem krajowym, ale nie mogg one wylacza¢ mozliwosci zgdania uniewaznienia
umowy o zaméwienie publiczne.

Dostosowanie polskiego prawa do nowych rozwigzan bedzie wymagato
wprowadzenia licznych zmian w ustawie z dn. 29 stycznia 2004 r. prawo zamé-
wief publicznychg. Termin na dokonanie transpozycji uptywa 20 grudnia 2009 r.
W okresie przejsciowym znowelizowane dyspozycje dyrektywy 89/665 przyczy-
nig si¢ niewatpliwie do znacznego uporzadkowania wyktadni dotychczasowych
przepiséw, w zgodzie z prawem europejskim. Wprawdzie dyrektywa dotyczy jedy-
nie zamowien wigkszej wartosci (siggajacej 133 tys. euro odnosnie do dostaw
i ustug oraz 5.150 tys. euro co do robét budowlanych), ale z uwagi na potrzebe
zachowania jednosci regulacji krajowej i jej wewngtrznej spdjnosci zawarte w dy-
rektywie rozwigzania rozciggna¢ trzeba w zasadzie takze na zaméwienia o mniejszej

*Dz. U. 2 2007 r., Nr 223, poz. 1655, dalej: ,,pzp”.
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wartosci, udzielane z szerszym zastosowaniem prawa krajowego. Dyrektywa do-
tyczy jedynie §rodkéw prawnych przystugujacych podmiotom ubiegajacym si¢ o
zamdwienie w zwigzku z uchybieniami popetnionymi przez zamawiajacegow toku
prowadzonego post¢powania, nie odnosi si¢ za$ do ewentualnych roszczen zama-
wiajacego przeciwko konkurentom, czy tez do wza]emnych roszczen migdzy kon-
kurentami, ktére rozpoznawane sg na zasadach ogolnych

W s$wietle art. 2 dyrektywy 89/665 do $rodkéw odwotawczych naleza:
a) tzw. $rodki tymczasowe zmierzajace do zawieszenia procedury udzielenia za-
méwienia, w celu usunigcia uchybienia popelnionego przez zamawiajacego-orga-
nizatora oraz zapobiezenia dalszym nieprawidtowosciom i szkodom, b) uchyle-
nie lub doprowadzenie do uchylenia bezprawnych decyzji zamawiajacego, w tym
usunigcie dyskryminujacych warunkéw technicznych, ekonomicznych lub finan-
sowych zawartych w zaproszeniu do sktadania ofert lub w jakimkolwiek doku-
mencie okres$lajacym warunki zaméwienia, c¢) przyznanie odszkodowania pod-
miotom, ktére doznaty uszczerbku w wyniku popetnionego przez zamawiajace-
go uchybienia. W zakresie powyzszych uprawnien orzeka¢ mogg odrebne organy
wladzy publicznej, co pozwala zachowaé dotychczasowe zréznicowanie rozwig-
zanmigdzykrajowymiporzadkami prawnymi. W niektérych bowiem panstwach
w zakresie pierwszych dwu §rodkéw orzekaja organy pozasagdowe (np. w Niem-
czech, Austrii, Czechach, StowacjiiwPolsce), natomiast orzecznictwo co do rosz-
czen odszkodowawczych nalezy do sadéw powszechnych.

W polskim prawie tytulem $rodkéw tymczasowych przewidziano zawie-
szenie mozliwosci zawarcia umowy po wyborze oferty najkorzystniejszej na okres
co najmniej 10 dni oraz automatyczne przedtuzenie powyzszego stanu zawiesze-
nia w nastepstwie protestu, do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu. W ra-
mach $rodkéw korygujacych unormowano za$ a) protest bedacy rodzajem rekla-
macji kierowanej do zamawiajacego, poprzedzajacej ewentualny proces przed or-
ganem wladzy publicznej, b) odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej na wypa-
dek nieuwzglednienia protestu przez zamawiajacego oraz c) skarge sadowg na
orzeczenie Izby. Majg one charakter prewencyjny, poniewaz ich celem jest wymu-
szenie usunigcia nieprawidtowosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
poprzez powtdrzenie oprotestowanych czynnosci proceduralnych, a w razie ko-
niecznosci doprowadzenie do uniewaznienia wadliwego postepowania. Roszczen
odszkodowawczych z tytutu szkéd wyrzadzonych w wyniku wadliwie toczonej
procedury pokrzywdzeni konkurenci moga dochodzi¢ na zasadach ogdlnych
(art. 471 ke). Juz poza granicami ,,srodkéw odwotawczych” funkcjonuje sankcja

* Por. R. Szostak: Przetarg nieograniczony ... op. cit., s. 153 in.
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niewaznosci bezwzglednej umowy finalnej (art. 146 pzp) na wypadek niesku-
tecznosci §rodkéw korygujacych lub zaniechania uniewaznienia wadliwego po-
stepowania poprzedzajacego jej zawarcie. Srodki odwotawcze stosuje sie bowiem
bez zbg¢dnej zwloki, przy zawieszonym biegu postepowania, jeszcze przed zawar-
ciem umowy, w celu skutecznej korektury popetnionych uchybien, powinny byé
wiec zabezpieczone przymusem panistwowym lub automatyczng sankcja. Stad
zgodnie z art. 2 ust. 8 dyrektywy panstwa cztonkowskie gwarantuja efektywne wy-
konywanie orzeczen organéw odwotawczych. Muszg im towarzyszy¢ rozwigzania
chroniace przed jakgkolwiek dyskryminacja pomigdzy konkurentami dochodzacy-
mi swoich roszczen, bez wzgledu na ewentualne r6znice pomiedzy unormowa-
niami wdrazajgcymi prawo europejskie a innymi unormowaniami krajowymilo.

IL Przestanki ochrony

Wedtug art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665 panistwa cztonkowskie zapewnia
dostepnosé srodkéw odwolawczych co najmniej dla kazdego podmiotu, ktéry
ma lub miat interes w uzyskaniu udzielanego zaméwienia i ktéry poniést szko-
de lub moze ponies¢ szkode w wyniku popelnionego przez zamawiajgcego do-
mniemanego naruszenia prawa. Wyrdznione w tym przepisie trzy przestanki
ochrony nie ulegly zmianie, mozna wiec korzysta¢ z dotychczasowego dorobku
orzecznictwa europejskiego1 g

Na pierwszy plan wysuwa si¢ przestanka ,naruszenia prawa”. W swietle
bowiem art. 1 ust. 1 dyrektywy szczegélne srodki ochrony zapewniaja mozliwosé
szybkiego 1 skutecznego ,odwolywania si¢ od decyzji podejmowanych przez
instytucje zamawiajace (...) z powodu naruszenia przez te decyzje prawa wspél-
notowego w dziedzinie zamdéwien publicznych lub naruszenia krajowych
przepiséw transponujacych to prawo”. W orzecznictwie ETS zwraca si¢ uwage
na konieczno$¢ szerokiego rozumienia ,naruszenia prawa”, ktére powinno obej-
mowac takze uchybienia kolidujace z przepisami nie zwigzanymi expressis verbis
z zamOwieniami publicznymi, zwtaszcza z nadrzgdnymi normami krajowymi
o czynno$ciach prawnych. Ma to istotne znaczenie przy udzielaniu zaméwien
mniejszej wartosci nie podlegajacych prawu europejskiemu. Wyjatkowo jednak

“Por. A. Sottysiniska: Europejskie prawo zaméwiens publicznych, Komentarz, Krakéw
20061,15./ 7651in.
Por. w tym zakresie M. Lemke, D. Plasta: Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybu-

natu Sprawiedliwosci dotyczacego zaméwien publicznych w okresie od 1999-2005 r., UZP
Warszawa 2006, s. 59 in.
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musza by¢ one zgodne zasadami obrotéw trans granicznych, zawartych w TWE".
7 uwagi na bezposredni zwigzek zaméwien publicznych z prawem konkurencji
za rbwnoznaczne z ,naruszeniem prawa” uznac trzeba tez ,naruszenie dobrych
obyczajow”. Chodzi przeciez o podstawowy miernik zachowania przedsigbiorcy
przy ocenie jego odpowiedzialnosci z tytutu czynéw nieuczciwej konkurencji.
Poglad przeciwny zmuszatby do nieco sztucznego uznawania przypadkéw tama-
nia dobrych obyczajoéw za naruszenie w istocie norm ustawowych regulujacych
zwlaszcza zasade prowadzenia postepowania z zachowaniem réwnego dostepu
do zaméwien publicznych i poszanowania regut uczciwej konkurencji (art. 7
ust. 1 pzp). Poza tym istotne znaczenie przy ksztaltowaniu procedur udzielania
zamOwien maja warunki nienormatywne, zalezne wprost od woli stron (zama-
wiajacego). Lamanie ustalonych swobodnie wymagan programujacych tok po-
stepowania, a takze wyznaczajacych postanowienia umowy finalnej, réwniez po-
winno by¢ uwazane za ,naruszenie prawa” (lex contractus) albo co najmniej
dobrych obyczajéww. Wobec tego, operujacy zbyt waskim pojeciem ,naruszenia
przepiséw ustawy” art. 179 ust. 1 pzp wymaga rychtej korekty.

Pod wzgledem przedmiotowym ,naruszenie prawa” zwigzane jest z czyn-
nosciami organizatorskimi zamawiajacego prowadzacego postepowanie, w dyrek-
tywie 89/665 ogdlnie nazywanymi ,,decyzjami zamawiajacego”. Przewidziane
w niej $rodki odwotawcze maja bowiem na celu korekture wytacznie tych czynno-
éci, nie dotycza za$ wzajemnych eksceséw migdzy konkurentami. Powinien je
zwalcza¢ sam organizator procedury poprzez wykluczenie i odrzucenie oferty
zlozonej przez niegodziwego konkurenta, zastosowanie mogg mieé tez sankcje
wynikajace z przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ale dyrektywa
tego juz nie reguluje. Z orzecznictwa wynika, ze w zakresie ,,decyzji” liczg sie
wszelkie czynnosci zamawiajacego podjete w zwigzku z udzielaniem zamoéwie-
nia, niekoniecznie tylko czynnosci prawne zapadajace w toku postepowanialub
tytutem rozstrzygnigcia konicowego . Z tego punktu widzenia odnoszenie prote-
stu do kazdej wadliwej czynnosci lub zaniechania koniecznej czynnosci (art. 180
ust. 1 pzp) stanowi trafne ujecie przedmiotowych granic $srodkéw ochrony prawnej

2 Por. wyroki ETS z 18 czerwca 2002 r. (C-92/00, Hospital Planungs-Gesellschaft
m.b.H), ECR 2002, I-533 oraz z 23 stycznia 2003 r. (C-57/01, Macedonico), ECR 2003,
I-1091.

" Zob. szczegotowo o tym R. Szostak: Glosa do wyroku SN z dn. 21 listopada 2003 r.
vV CII$—12.O3 ), »Rejent” 2005, Nr 3, s. 107-116.

Por. zwlaszcza wyroki ETS z 24 stycznia 1995 r. (C-359/93, UMIX), ECR 1995,
1-157, z 28 pazdziernika 1999 r. (C-81/98, Alcatel), ECR 1999,1-07671 oraz z 11 stycz-
nia 2005 r. (C-26/03, Stadt Halle), ECR 2005, I-1. Por. tez M. Lemke, D. Piasta: Analiza

orzecznictwa .... op. cit., s. 61 in.
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wykonawcéw ubiegajgcych si¢ o zamoéwienie publiczne. Zakresem srodkéw od-
wotawczych nie muszg by¢ jednak objete wszelkie akty proceduralne, wytaczeniu
mogg podlegaé zwlaszcza czynnosci nie dotyczace przedmiotu postepowania,
nie hamujgce postepowania, nie uniemozliwiajgce obrony, ani tez nie powodu-
jace uszczerbku w sferze praw i obowigzkow zainteresowanych zamoéwieniem
podmlotow

Wedlug dyrektywy liczy si¢ ,,domniemane naruszenie” co oznacza, ze do
skorzystania ze srodka odwotawczego wystarczy samo uprawdopodobnienie, a nie
udowodnienie naruszenia prawa przez zamawiajacego. Okoliczno$¢ ta ma duze
znaczenie przy ksztaltowaniu wymagan formalnych protestu, jako aktu rekla-
macyjnego. Dla jego zaistnienia nie jest konieczne powolanie naruszonej normy,
czy objasnienia charakteru naruszenia, wystarczy sam opis nieprawidfowosci.

Trudnosci sprawia ustalenie znaczenia prawnego ,interesu w uzyskaniu
zaméwienia”, przesgdzajacego o kregu podmiotéw uprawnionych do wnoszenia
srodkéw odwotawczych. Dyrektywa nie wprowadza wyraznego ograniczenia, aby
liczy! si¢ tu wylacznie interes prawny, ktory stabilizowalby krag uprawnionych,
zawezajac go tylko do konkurentéw uczestniczacych w postepowaniu, majacych
realng szans¢ na zawarcie umowy z zamawiajacym. Orzecznictwo europejskie
potwierdzajednak przypadkiuznania za osoby uprawnione do korzystania ze $rod-
kéw odwotawcezych takze te, ktére w ogéle nie uczestniczyly w postqpowamu
zazwyczaj ,,pokrzywdzone” dyskryminacyjnymi warunkami zaméwienia . Obec-
nie juz sama dyrektywa regulujac wymogi srodkéw odwotawczych w art. 2 ust. 1
pkt b zastrzega, ze powinny one zmierza¢ tez do ,,usunigcia dyskryminujacych
warunkéw technicznych, ekonomicznych lub finansowych, zawartych w zapro-
szeniu do sktadania ofert, specyfikacji lub w innych dokumentach zwigzanych
z procedurg udzielenia zamoéwienia”. W preambule za$ wyraznie wskazuje si¢ na
koniecznos¢ objecia srodkami odwotawczymi ,,przypadkéw udzielania zamowien
bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu” (por. pkt 14). Jest to rtéwno-
znaczne z mozliwoscig oprotestowania samego zastosowania trybu ograniczone-
g0, zamiast otwartej procedury udzielenia zamoéwienia. W orzecznictwie pod-
kresla sig, ze panstwom czltonkowskim nie wolno nadawaé pojeciu ,,interesu

v Tak ETS w wyroku z 15 maja 2003 r. (C-214/00, Hiszpania), ECR 2003,1-046667,
w ktérym uznal, ze hiszpanski system odwolawczy ograniczajgcy moznos¢ oprotestowania
niektérych czynnoscizamawiajacego spetnia jednak wymogi dyrektywy 89/665. Por. M. Lem-
ke, D. Piasta: op. cit., s. 67. Przyktadowo z przepiséw § 320 i n. austriackiejustawy z 16 stycz-
nia 2006 . Bundesvergabegesetz (BGBI. L 2006, Nr 17, S. 1) wynika, ze nie wszystkie czyn-
nosci zama\ma]qcego podlegaja zaskarzeniu.

Por. zwlaszcza wyrok ETS z 12 lutego 2004 r. (C-230/02 Grossman Air Service),

ECR 2004, I-1829.
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w uzyskaniu zaméwienia” zbyt watskie%;g) znaczenia, ktére pozbawialoby dyrek-
tywe 89/ 665 praktycznej skutecznosci . Z drugiej strony rozpatrywanie anali-
zowanej przestankiw kategoriach interesu faktycznego groziniepotrzebnym roz-
szerzeniem kregu uprawnionych na osoby mogace naduzywac srodkéw ochrony
prawnej, ze szkodg dla interesu publicznego. Pewne ograniczenie stwarza jednak
ogolny wymog dyrektywy; ze ze $rodkéw odwolawcezych mozna korzysta¢ dopie-
ro po wszczgciu postepowania o udzielenie zaméwienia, nie dotyczg zatem bez-
posrednio czynnosci przygotowawczych. Dlatego — jak si¢ zdaje — nie przewi-
dziano expressis verbis mozliwosci podwazenia wadliwego doboru trybu udziele-
nia zaméwienia, lecz jedynie zaniechanie ogtoszenia o zaméwieniu, ktére wpraw-
dzie powinno by¢ przygotowane wczesniej (podobnie jak i pozostate warunki
zamdwienia), ale wigze dopiero od momentu publikacji. Jednakze nawet w przy-
padku zaczepienia braku ogloszenia, czy zastosowania dyskryminacyjnych wa-
runkéw zamoéwienia (w ramach ogloszenia, zaproszenia lub dodatkowo udostep-
nionego dokumentu) konieczne jest istnienie interesu w uzyskaniu zaméwienia.
Tymczasem w poczatkowej fazie postgpowania (przed ztozeniem wniosku lub
oferty) mozna co najwyzej domniemywaé, ze protestujacy konkurenci rzeczywi-
$cie majg interesy w ubieganiu si¢ 0 zamdwienie, poniewaz nie wiadomo wtedy; czy
ostatecznie zdecyduja si¢ oni na zlozenie oferty. W konsekwencji skoro dyrektywa
taczy moznos¢ korzystania ze $rodkéw odwotawczych z juz toczacym sig postepo-
waniem zasadnym jest operowanie ,,interesem prawnym w uzyskaniu zaméwie-
nia” (art. 179 ust. 1 pzp). Pozadane wydaje si¢ ustawowe zastrzezenie, ze w zakre-
sie podnoszenia zarzutu bezprawnego uchylenia si¢ od ogtoszenia badz stosowa-
nia dyskryminacyjnych warunkéw zamdwienia, za majgcego interes prawny moze
by¢ uwazany kazdy zainteresowany w sprawie. Przyczyniloby sie ono niewatpli-
wie do wzglednej stabilizacji kregu podmiotéw uprawnionych do wnoszenia $rod-
kéw odwotawcezych, pozwalajac zwlaszcza na wytaczenie réznych oséb posiada-
jacych tylko interesy faktyczne, zwtaszcza pominigtych przez zamawiajacego przy
zapraszaniu do negocjacji lub do sktadania ofert w trybie tzw. zapytania o ceng.

Interes prawny w powyzszym ujeciu to interes wywiedziony z uprzedniej
wiezi prawnej o charakterze proceduralnym. Wedtug prawa polskiego po urucho-
mieniu ofertowej procedury udzielenia zaméwienia zamawiajacy 1jest zwigzany jed-
nostronnie ustalonymi warunkami zaméwienia (art. 70’ § 4ke) 8, natomiast kon-

1; Por. wyrok ETS z 19 czerwca 2003 r. (C-410/01, Fritsch), ECR 2003, 1-06413.
Wszystkie procedury ofertowo-eliminacyjnego udzielania zaméwien (za wyjatkiem
udzielania zamowienia z wolnej reki) oparte sa na modelu przetargu lub aukcji. Por. R. Szo-
stak: Przetarg nieograniczony...op. cit., s. 38 oraz T. Kwiecifiski: Prawo zamdwieni publicz-
nych, Komentarz (red. T. Czajkowski), Warszawa 2007, s. 94-98.
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kurenci majg jedynie same uprawnienia (zwlaszcza do zadania informacji) i moz-
no$¢ zwalczania dyskryminacyjnych warunkéw zaméwienia. Zamawiajacy staje
sie zwigzany tymi warunkami dopiero od momentu przystapienia do procedury
(w wyniku zlozenia oferty lub wniosku) toczonej w ramach wielostronnego sto-
sunku proceduralnegolg. Wprawdzie charakter prawny tego jednostronnie zo-
bowigzujacego stosunku przedprzetargowego nie jest jeszcze w pelni jasny, ale
stanowi on dostateczne oparcie dla konstrukgji interesu prawnego konkurenta
niezadowolonego z warunkéw wszczecia postepowania. Dlatego w ramach pro-
cedury udzielenia zaméwienia z wolnej r¢ki interes prawny w uzyskaniu zamé-
wienia ma wiasciwie tylko jedyny wykonawca zaproszony do negocjacji, inne oso-
by moga podwazaé co najwyzej bezprawne zaniechanie ogloszenia, a wiec unik-
niecie otwartej procedury udzielenia zaméwienia. Sam wykonawca uczestniczg-
cy jako jedyny w negocjacjach nie ma wtasciwie czego zaczepiaé, skoro tryb nie
jest wigzacy (art. 72 ke), akazda ze stron moze swobodnie wycofac si¢ z negocja-
cji. De lege ferenda rozwazy¢ trzeba wprowadzenie przepisu znoszgcego co naj-
mniej zakaz zawarcia umowy finalnej, w tym takze przed uplywem okresu zawie-
szeniaprzewidzianegona wnoszenie srodkéw odwolawczych. Zezwala na to nowy
art. 2b dyrektywy 89/665.

Liczy si¢ tylko taki interes wykonawcy, ktéry pod wzgledem swojej tresci
odnosi si¢ do ,,uzyskania zamoéwienia”, czyli interes gospodarczy (cho¢ nie wy-
tacznie zawodowo-gospodarczy) w ubieganiu si¢ o zaméwienie publiczne, skoro
zamoOwienie to odplatna umowa majatkowa . Odwolanie si¢ za$ do interesu na-
tury prawnej w ubieganiu si¢ o zaméwienie pozwala wylaczy¢ z kregu uprawnio-
nych do wnoszenia $rodkéw odwotawczych podwykonawcéw i inne osoby majg-
ce posrednie interesy majatkowe, a takze samych oferentéw przy podwazaniu
uchybient zamawiajgcego naruszajacych ich ewentualne interesy niemajatkowe.
Ponadto oferenci wyeliminowani skutecznie z postepowania (po uptywie termi-
nu do oprotestowania wykluczenia) tracg interes prawny w uzyskaniu zamowie-
nia. Stosownie do art. 2a ust. 2 dyrektywy 89/665 oferentéw uwaza si¢ za zainte-
resowanych, jezeli nie zostali ostatecznie wykluczeni. Wykluczenie ma za$ cha-
rakter ostateczny, gdy zainteresowanemu doreczono zawiadomienie i zostato ono
uznane za zgodne z prawem przez niezalezny organ odwotawczy, chyba ze w ogé-
le nie moze by¢ objete odwotaniem. Dlatego w zaawansowanym stadium poste-
powania, za majacego interes gospodarczo-prawny w uzyskaniu zaméwienia moze
by¢ uwazany wylacznie konkurent, ktory ztozyl prawidlows oferte, niepodlega-

¥ Por. zwlaszcza J. Rajski: op. cit., s. 5 oraz Z. Radwanski: System prawa prywatnego,
prywatnego, 2, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2002, s. 358.
Por. art. 1 ust. 2 pkt a dyrektywy 2004/18.
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jaca odrzuceniu. Sprawa komplikuje si¢ jednak w kornicowej fazie postepowania,
gdy wynik przetargu (innej procedury) podwaza oferent, ktory ztozyt oferte skla-
syfikowang nie na drugiej, lecz na dalszej pozycji w rankingu ofert. Dyrektywa
89/665 nie zawiera w tym zakresie zadnej wzmianki, brak tez stanowiska w orzecz-
nictwie europejskim. Wydaje sig, ze wprawdzie w granicach wlasnego interesu
majatkowego nie miesci si¢ z3danie wyboru konkurencyjnej oferty, nawet wadli-
wie ocenionej (jest to problem interesu publicznego), ale dopdki postepowanie
jest w toku wszystko jest mozliwe. Dlatego takze oferenci zajmujacy dalsze pozy-
cje mogg miec interesy gospodarczo-prawne w podwazaniu wyniku przetargu,
choéby w celu spowodowania ponownej oceny ofert.

Dyrektywa nie przewiduje koniecznosci uzasadnienia (udowodnienia) ,,in-
teresu w uzyskaniu zaméwienia”. Wystarczy zatem samo jego uprawdopodob-
nienie, celem stwierdzenia, ze w ogodle istnieje mozliwos¢ prawna dochodzenia
ochrony. Orzecznictwo uznaje jednak wymog wykazania przez konkurenta tego
interesu za zgodny z prawem europejskim™ . Przepis art. 180 ust. 8 pzp wskazuje
wprawdzie na konieczno$¢ uzasadnienia protestu, ale brak sankcji jego odrzuce-
nia w wypadku pominiecia tego elementu.

Do kregu uprawnionych do korzystania ze §rodkéw ochrony prawnej dy-
rektywa 89/665 zalicza rowniez konkurenta, ktory ,,miat interes” w uzyskaniu
zaméwienia. W wietle ustalonego powyzej pojecia interesu to rozszerzenie pod-
miotowego zakresu ochrony nie moze by¢ rozumiane absolutnie. Jest ono nie-
zbedne do objecia ochrong jedynie konkurentéw bezpodstawnie niedopuszczo-
nych do postepowania, wykluczonych lub w inny sposéb pozbawionych w nim
uczestnictwa i realnych szans na uzyskanie zaméwienia . Wynika to takze z re-
gulacji nastepstw przedwczesnego zawarcia umowy o zaméwienie publiczne, bez
zachowania wymaganego okresu zawieszenia procedury. Przepis art. 2d ust. 1 pkt b
dyrektywy operuje sankcja bezskutecznosci umowy, gdy naruszenie to pozbawito
konkurenta mozliwosci skorzystania ze srodkéw odwotawczych przed zawarciem
umowy; niweczac jego szanse na otrzymanie zaméwienia.

Ostatnig znaczgcg przestankg dochodzenia ochrony w zwigzku z ubiega-
niem si¢ o zamoéwienie publiczne jest ,poniesienie szkody” lub ,zagrozenie
szkodg” w wyniku naruszenia prawa przez zamawiajgcego-organizatora postepo-
wania. W tym wyraza si¢ wlasnie tymczasowo-zapobiegawczy charakter srodkéw
odwotawczych. Jednakze w dyrektywie, a takze w orzecznictwie europejskim brak
wskazania jakichkolwiek szczeg6lnych kryteriow wyznaczajgcych granice tej prze-
stanki. Trzeba zatem odwotywac sie do ogdlnego pojecia szkody jako uszczerbku

- Por. wyrok ETS z 19 czerwea 2003 1. (C-249/01, Hackermiiller), ECR 2003, 1-06319.
Por. wyrok ETS z 12 lutego (C-230/02, Grossman Air Service) powotany w przypisie 16.
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majatkowego, pozostajacego w normalnym zwigzku przyczynowym z uchybie-
niami zamawiajacego. Nie ma tu znaczenia charakter mozliwej odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej, zwlaszcza z uwagi na rozr6znienie pomiedzy odpowiedzial-
noscig deliktowa i kontraktowg. Na gruncie polskiego prawa cywilnego umocnit
si¢ poglad o kontraktowej naturze stosunku przetargowego, wobec wyraznej dys-
pozycji zawartej w art. 70" § 1 ke.”

IIL Srodki tymczasowe

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt a dyrektywy 89/665 panstwa cztonkowskie za-
gwarantuja wykonawcom ubiegajacym si¢ o zamdwienie prawo do zadania nie-
zwlocznego zastosowania srodkéw tymczasowych w celu naprawy domniemanego
naruszenia lub zapobiezenia dalszym szkodom, w tym zawieszenia lub doprowa-
dzenia do zawieszenia toczonej procedury oraz wykonania ,decyzji” podjetych
przez instytucje zamawiajacg. Legislatywa krajowa ma tu pewien margines swo-
body, ale kazdy kraj musi wprowadzi¢ obligatoryjne zawieszenie postepowania.
Celem instrumentéw tymczasowych jest zapobiezenie dalszym nieprawidlowo-
$ciom i stworzenie warunkéw do efektywnego wdrozenia srodkéw korygujacych
albo podwazenia bezprawnego wyboru oferty. Potrzebny jest bowiem odpowiedni
czas na skuteczne zastosowanie wiasciwych srodkéw prawnych. Dyrektywa nie
wyznacza bezposrednio zadnych konkretnych okolicznosci zawieszenia postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia wskutek ujawniajacych si¢ w jego toku nieprawi-
dlowosci. Kwestia ta lezy wigc w domenie prawa krajowego. Poprzednio obowia-
zujacy art. 2 ust. 1 pkt a przewidywal stosowanie $srodkéw tymczasowych w dro-
dze odpowiednich postanowienn zamawiajgcego lub zarzadzen tymczasowych
organu rozpoznawczego. Obecnie operuje si¢ ogélng mozliwoscig wydawania po-
stanowien.

Wedtug art. 180 ust. 5 pzp w razie oprotestowania tresci ogloszenia lub
warunkéw zamdwienia zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert, a gdy pod-
wazone zostaly dalsze elementy postepowania, zawieszeniu ulega ex lege bieg ter-
minu zwigzania ofertg, do czasu ostatecznego rozstrzygniecia protestu, do tej
chwili nie mozna tez zawrze¢ umowy. Nie przewiduje si¢ zatem zawieszenia cale-
g0 postepowania, zamawiajacy moze podejmowac kolejne czynnosci, lecz gdyby

23 . .. . .. .

Por. zwlaszcza Z. Radwanski: Aukcja i przetarg po nowelizacji kodeksu cywilnego,
Monitor Prawniczy 2004, Nr 8, s. 355 i n., R. Szostak: Zagadnienia konstrukcyjne w $wietle
znowelizowanych przepiséw kodeksu cywilnego, KPP 2004, Nr 1, s. 93 -94, A. Brzozowski:
Kodeks cywilny, Komentarz, t. [, Warszawa 2004, s. 281 in.
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¢rzeba bylo skorygowac wezesniejszy element, powt6rzeniu podlegajg réwniez te
czynnosci. W prawie krajowym dopuszczalne jest tez fakultatywne zastrzezenie,
s organ odwotawczy moze odstapi¢ od srodkéw tymczasowych, jezeli ich nega-
tywne konsekwencje, zwlaszcza dla interesu publicznego, moglyby przewyzszy¢
V;/ynﬂ<aj%ce z nich korzysci, ale nie moze to prowadzi¢ do ograniczenia roszczen
przyslugujqcych pokrzywdzonym konkurentom.

Podstawowe znaczenie ma jednak wynikajacy z art. 2a dyrektywy wymébg
zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy finalnej na okres co najmniej 10 dni
kalendarzowych od dnia wystania oferentom informacji o udzieleniu zaméwie-
nia drogg elektroniczna lub faksem badZ 15 dni, gdy skorzystano z pisma lub
z innego sposobu komunikacji albo co najmniej 10 dni kalendarzowych od dnia
doreczenia zainteresowanym decyzji o wyborze oferty najkorzystniejszej. Wedtug
znowelizowanego art. 94 ust. 1 pzp rozmiar tego okresu jest juz prawidiowy;
cho¢ rozpoczyna si¢ on po doreczeniu zawiadomienia o wyborze oferty , bez wzgle-
du na forme komunikacji. Z kolei rozwigzanie z art. 92 ust. 1 pzp odpowiada
dyspozycji dyrektywy w zakresie streszczenia przyczyn ewentualnego odrzucenia
oferty (wniosku), natomiast nie odzwierciedla wymogu ,,precyzyjnego okresle-
nia okresu zawieszenia”.

Nowoscia jest unormowanie art. 2b dyrektywy; zezwalajace na odstepstwo
od obowiazujacego okresu zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy w trzech wyjat-
kowychsytuacjach, amianowicie gdy: a) nie jest konieczne ogloszenie o zaméwieniu
wformie urzedowej, b) jedynym zainteresowanym jest wykonawca, ktoremu udzie-
lono zaméwienia (brak konkurentéw), ¢) chodzi o zaméwienie jednostkowe
udzielane na podstawie umowy ramowej lub z tytutu dynamicznego sposobu doko-
nywania zakupéw. Implementacja tych rozwigzan do prawa polskiego mogtaby przy-
czyni¢ si¢ do przyspieszenia udzielania zaméwien w niektérych przypadkach.

IV. Protest

Zasadnicza regulacja dyrektywy 89/665 dotyczy ,,odwolan od decyzji za-
mawiajacego” zapadajacych w toku postepowania o udzielenie zaméwienia, zmie-
rzajacych do wymuszenia korektury uchybien pod wptywem wtadczych orzeczen
niezaleznego organu rozpoznawczego, w tym uchylenia lub doprowadzenia do
uchylenia bezprawnych decyzji zamawiajacego. Jednakze stosownie do art. 1 ust. 4
dyrektywy panstwa cztonkowskie mogg wymaga¢, aby kazdy podmiot przed sko-
rzystaniem z odwolania ,,poinformowat zamawiajacego o domniemanym naru-
szeniu oraz o zamiarze wniesienia odwolania, pod warunkiem, ze nie ma to wptywu
na okres zawieszenia typu standstill (...) ani na zadne inne terminy do wniesie-
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nia odwotania”. Takie wlasnie rozwigzanie wystepuje w prawie polskimod 1994 r.
w ramach instytucji protestu o funkcji sygnalizacyjno-reklamacyjnej, a takze
w mektorych innych ustawodawstwach krajowych (Niemcy, Czechy. Stowacja,
thwa) . Protest stanowi §rodek prawa materialnego (rodzaj jawno-publicznego
sprzeciwu ) skierowany do zamawiajacego-organizatora pozbawionego wszelkich
atrybutéw wtadzy publicznej, dziatajacego wylgcznie jako strona stosunku mate-
rialno-prawnego, a nie publiczno-procesowego. Podstawa bowiem dziatan organi-
zatorskich zamawiajacego prowadzgcego postepowanie jest wielostronny stosu-
nek cywilnoprawny, w ramach ktorego czynno$ci proceduralne przybieraja
charakter czynnosci wykonawczych . Protest jako swoisty $rodek samoochrony
pokrzywdzonego, umozliwia nie tylko niezwloczne przywrécenie stanu zgodne-
go z prawem, lecz takze przesagdowe ustalenie stanowiska i rzeczywistych intencji
zamawiajacego-organizatora. Z mocy ustawy wniesienie protestu odracza moz-
no$¢ zawarcia umowy o zaméwienie publiczne. W $wietle art. 1 ust. 5 dyrektywy
dopuszczalne sa szybkie elektroniczne $rodki komunikacji, byleby doszto do
natychmiastowego odroczenia zawarcia umowy. Dodatkowy ustawowy skutek pro-
testu o charakterze publiczno procesowym polega na wstrzymaniu drogi postepo-
wania spornego przed organem wtadzy publicznej. Zanim bowiem nie wyczerpie
si¢ obligatoryjnego postgpowania protestacyjnego, nie jest mozliwe wystgpie-
nie z zagdaniem ochrony do wtasciwego organu (odwotania), ale w wypadku
negatywnego wyniku proces cywilny nie staje si¢ zbedny, wlasciwemu organowi
TOZpozZNawczemu przystuguje petna jurysdykcja, tak jakby reklamacja w ogéle nie
byta wymagana . W razie za$ uznania zasadnosci protestu zamawiajgcy korygu-
je (powtarza) oprotestowang czynnos¢ lub dokonuje czynnosci bezprawnie
zaniechanej (art. 183 ust. 5 pzp). Upada wigc podstawa faktyczna zgdania.
Konieczno$¢ wprowadzenia co najmniej 10-dniowego terminu zawiesze-
nia mozliwosci zawarcia umowy finalnej, w ramach ktérego mozna wnosié prote-
sty (wobec dotychczasowego 7-dniowego terminu) przy réwnolegtym ustaleniu
na mocy art. 1 ust. 5 dyrektywy co najmniej 10 dniowego terminu dodatkowego
na wniesienie odwotania, liczonego od dorg¢czenia protestujgcemu odpowiedzi
zamawiajgcego (przedtuzenie okresu odraczajacego umowe), pod znakiem zapy-
tania stawia obecnie efektywnos¢ tego dwustopniowego rozwigzania. Rozwazenia

*Por. P. Trepte: Przewodnik po procedurach zaméwien publicznych w wybranych kra-
jach Unu Europejskiej, Warszawa-Katowice 2006, s. 1601in.
* Por. zwlaszcza R. Szostak: Rozstrzyganie sporéw przedumownych wynikajacych
z uchybien popetnianych przy udzielaniu zaméwien publicznych, Przeglad Sadowy 2007,
Nr 3i s. 72in.
Por. K Piasecki: Procedury poprzedzajace sadowe postepowanie cywilne, Palestra
1985, Nr 7-8, s. 17 oraz R. Szostak: Rozstrzyganie sporéw ... op. cit., s. 73.
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wymaga zniesienie fakultatywnego — z punktu widzenia prawa europejskiego —
etapu reklamacyjnego na rzecz szerszej mozliwosci operowania uznaniem przez
,amawiajacego zadania pokrzywdzonego, przy pierwszej czynnosci procesowej,
juzw ramach spornego postepowania przed wlasciwym organem wtadzy publicz-
nej. Rozwazy¢ mozna tez wezwanie zamawiajacego do niezwlocznego przywroé-
cenia stanu zgodnego z prawem, ktére mogtoby by¢ kierowane réwnolegle ze
skarga (odwolaniem) wnoszong do Krajowej Izby Odwotawczej. W razie skorzy-
stania przez zamawiajacego z szansy niezwlocznego skorygowania uchybienia —
postepowanie publiczno-procesowe podlegatoby umorzeniu jako bezzg)rzedmio-
towe. Podobne rozwiazanie przewiduje od niedawna prawo stowackie™ .

V. Odwotanie

W swietle art. 2 dyrektywy 89/665 podstawowe znaczenie posréd $rod-
kéw odwolawczych ma zgdanie wydania rozstrzygniecia przez wiasciwy organ
wladzy publicznej nakazujacego usunigcie nieprawidtowosci, uchylajacego lub
nakazujgcego uchylenie bezprawnych ,,decyzji” zamawiajacego lub przyznajace-
go odszkodowanie dotknigtemu uchybieniami konkurentowi. Jurysdykcja co do
tych zadan nie musi by¢ powierzona organowi sgdowemu, mozna jg tez powie-
rzy¢ ,,odrqbnymzsorganom odpowiedzialnym za poszczegdlne aspekty procedur
odwotawczych”™. Dlate ow niektérych krajach (Niemcy, Austria, Czechy, Sto-
wacja, Estonia i Lotwa) ~, a takze w Polsce w zakresie srodkéw korygujacych
orzekaja wyspecjalizowane organy administracyjne, natomiast w sprawach o od-
szkodowania wlasciwe sg sady powszechne. Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 9 dy-
rektywy w przypadku, gdy organ odwotawczy nie ma charakteru sadowego, jego
srozstrzygniecia powinny by¢ zawsze uzasadnione na pi$mie”, ponadto ,nalezy
wprowadzié¢ przepisy gwarantujace postgpowanie, dzieki ktéremu wszelkie bez-
prawne $rodki zastosowane przez organ odwotawczy lub uchybienia w realizacji
nadanych mu uprawnien bedg mogty by¢ przedmiotem skargi do sagdu lub inne-
goorganu bedgcego sgdem w rozumieniu art. 234 Traktatu, niezaleznego zar6w-
no od instytucji zamawiajacej, jak i organu odwolawczego”. Utworzona w Polsce
w 2007 r. Krajowa Izba Odwotawcza (art. 172 in. pzp), ktorej orzeczenia moga

Z Tak P. Trepte: op. cit., s. 178.
Odnosnie do swobody rozwigzan organizacyjnych zob. wyroki ETS z 17 wrze$nia
1997 1. (C-54/96 Dorschconsult), ECR 1997,1-04961 oraz z 19 czerwea 2003 r. (C-315/01,
TeChIZlgiC GmbH) ECR 2003, I-06351.
P. Trepte: op. cit., s. 1521in.



34 Ryszard Szostak

by¢ zaskarzane do sadu okregowego, spetnia te kryteria. Watpliwosci za$ moze
budzi¢ konstytucyjnos¢ przepiséw dopuszczajacych orzekanie w sprawach cywil-
nych (spory przedumowne) przez organ dziatajacy w strukturach administracji
rza}dowej3 . Stosownie do art. 2 ust. 8 dyrektywy panstwa cztonkowskie maja za-
pewni¢ efektywne wykonanie orzeczen podejmowanych przez organy odwolaw-
cze. Stad na uwage zastuguje nowy art. 193 pzp, zgodnie z ktérym orzeczenie
Krajowej [zby Odwolawczej, po stwierdzeniu przez sad powszechny jego wyko-
nalnosci, ma moc prawna na réwni z wyrokiem sadu. Orzeczenia nie nadajace si¢
do egzekucji od razu sg skuteczne, natomiast orzeczeniom nadajacym sie do wy-
konania w drodze egzekucji sad na zadanie strony nadaje klauzule wykonalnosci.

Okreslenie ,,odwotanie” stosowane w dyrektywie i w ustawodawstwie nie-
ktérych krajow jest pojeciem ogdlnym bedacym synonimem skargi, nie odzwier-
ciedlajacym zadnej konkretnej konstrukeji publiczno procesowej. Prawdopodob-
nie wywodzi si¢ z czaséw, gdy udzielanie zamdéwien nastgpowato w drodze decy-
zji administracyjnej. Rozwigzanie takie obowigzuje zresztg do dzisiaj we Francji
iw niektdrych krajach o orientacji francuskiej (np. w Belgii, Szwecji i Hiszpanii),
gdzie rzeczywiscie odwotanie od rozstrzygniecia zamawiajacego wnosi si¢ do sadu
administracyjnego, a do rozpatrywania roszczen odszkodowawczych wlasciwe sg
sady powszechne.

Na gruncie prawa polskiego stosowanie tego ogélnego terminu nie wdaje
sie trafne. Srodek ustawowo zwany ,,odwotaniem” (art. 184 pzp) przystugujacy
od oddalenia (odrzucenia) protestu nie zmierza bowiem do uchylenia lub zrefor-
mowania uprzednio zapadlego orzeczenia, wydanego przez jaki§ organ wiladzy
publicznej (zamawiajacy dziata wytacznie jako strona w swojej sprawie), nie ma
zatem charakteru dewolutywnego, lecz stanowi zwyczajny wniosek o rozpozna-
n1e sprawy w trybie publiczno procesowym, w ramach ogdlnego prawa do skar-
gl Wediug § 107 niemieckiej ustawy o zakazie praktyk ograniczajacych konku-
renc]e; jest to wniosek zawierajacy zadanie rozpoznania sprawy przez Izbe
Zamoéwien Publicznych (Vergabekammern). Zmierzajac do uproszczenia zasad
zaskarzania uchybien zamawiajacego popelnianych w toku udzielania zaméwien
publicznych, zwlaszcza w razie zniesienia wyprzedajacego proces postepowania
reklamacyjnego, rozwazy¢ trzeba zmiane nazwy analizowanego $rodka ochrony
prawnej na bardziej odzwierciedlajacg jego rzeczywistg konstrukcje prawna.

" *Por. R. Szostak: Rozstrzyganie sporéw ... op. cit., s. 80 in.
Por. R Szostak: Glosa do wyroku SN z 16 lipca 2003 r. (III CZP-47/03), Przeglad
Satdowy 2005,Nr 6,s. 144 in.
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, vom 27. Juli 1957 (BGBI. I s. 1081,
oder vom 26. August 1998, BGBI. |, s. 2545), dalej GWB.
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O wiele mniej zastrzezen nasuwataby nazwa ,,protest”, tym bardziej, ze juz obec-
nie celem ,odwolania” jest ostateczne rozstrzygnigcie protestu (art. 182 pzp).
Nie bez znaczenia jest tu takze wielostronny i eliminacyjny charakter spornego
stosunku o udzielenie zaméwienia i odpowiadajaca mu dopuszczalnoéé rozsze-
rzenia kregu podmiotéw uczestniczacych w sporze, na osoby, ktére przytacza sig
do procesu w charakterze interwenientéw ubocznych (art. 184 ust. 4 pzp).

W $wietle europejskich zasad szybkosci i skutecznosci, a takze konstytu-
cyjnej zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, docelo-
wo nalezy dopusci¢ w petni droge sadowa w zakresie orzekania o sporach zwigza-
nych z udzielaniem zamoéwien publicznych33. Przeszkody wzgledem konieczno-
§ci utrzymania bardzo krétkiego (dwu lub trzytygodniowego) terminu do rozpo-
znania sprawy przez sad pierwszej instancji, przy zapewnieniu wysokiej jakosci
orzekania pokona¢ mozna poprzez podporzadkowanie sg}oréw z zakresu udziela-
niazaméwien publicznych jednemu sgdowi okregowemu , wasciwemu dla obsza-
ru calego panistwa, np. wydziatowi szczegélnemu w warszawskim sadzie okrego-
wym ($rednia liczba spraw nie przekracza 3 tys. rocznie). Sad ten mogiby orzekaé
w trybie uproszczonym, poniewaz tego rodzaju sprawy nie s3 dowodowo skom-
plikowane, a wystepujace trudnosci maja na ogét charakter prawny. Wzorujac sie
na rozwigzaniach charakterystycznych dla trybu odr¢bnego w sprawach z zakre-
su prawa pracy (art. 459 kpc) niezbgdne bytoby wprowadzenie krétkiego termi-
nu na czynnosci przygotowawcze, dorgczenia bezposrednie (z zastosowaniem
nowoczesnych srodkéw przekazu informacji), kary dyscyplinujace uczestnikow
postepowania, usprawnienia w organizacji pracy sagdu z pracg w godzinach popo-
tudniowych itd. Apelacja uruchamiana wskutek skargi kierowanej do wlasciwego
(jednego) sadu apelacyjnego takze wymagataby regulacji szczegélnej, umozliwia-
jacej zwlaszcza zachowanie co najwyzej trzytygodniowego terminu do rozpozna-
nia skargi. Do chwili uprawomocnienia si¢ wyroku powinien obowiazywacé zakaz
zawarcia umowy finalnej, tak jak na gruncie § 118 niemieckiej GWB. Obecne
rozwigzanie z art. 182 ust. 2 pzp, zgodnie z ktoérym ustawowy zakaz zawarcia
umowy wygasa juz w chwili wydania wyroku Krajowej Izby Odwolawczej nie jest
trafne. W razie bowiem reformacyjnej zmiany orzeczenia Izby dochodzi czgsto do
posredniego ujawnienia zdarzen pociagajacych bezwzgledna niewaznos¢ umowy
(art. 146 pzp), zachodzaca — jak wiadomo — od chwili jej zawarcia. Tymczasem

zz Por. R. Szostak: Rozstrzyganie sporéw ... op. cit., s. 84-85.

Obecne przyporzadkowanie sadom okregowym wszystkich skarg typu apelacyjnego
na orzeczenia Krajowej [zby Odwolawczej budzi watpliwosci, poniewaz gdyby nie byto tej
Izby whasciwe dlawiekszoscisporéw bylyby sady okregowe, a skargi na ich wyroki rozpatry-
walyby sady apelacyjne.
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w zwigzku doreczeniem wadliwego orzeczenia Izby zamawiajacy musi zakon-
czy¢ postepowanie i udzieli¢ zaméwienia w zgodzie z tym orzeczeniem .
Nowoscia jest art. ZC dyrektywy 89/665 wyznaczajacy minimalny termin
na wniesienie odwotania” , ktéry nie moze by¢ krétszy niz 10 dni kalendarzo-
wych, liczac od dorgczenia oferentom ,decyzji” instytucji zamawiajacej albo
15 dni od jej wystania, a jesli przekaz odbywa si¢ faksem lub drogg elektroniczng
—wystarczy termin 10-dniowy. Jednakze w przypadku zadania uchylenia (dopro-
wadzenia do uchylenia) ,bezprawnych decyzji” niepodlegajacych dorgczeniu (np.
zawartych warunkéw ogtoszeniu lub warunkéw zaméwienia ), termin ten wyno-
si co najmniej 10 dni kalendarzowych od daty publikacji takich o$wiadczen. Nie
dotyczy to jednak aktualnie obowigzujacego prawa polskiego, przewidujacego
koniecznos¢ wyczerpania obligatoryjnego postepowania protestacyjnego, ktore
kazdorazowo uzaleznia bieg terminu na wniesienie odwolania od uprzedniego
ustosunkowania si¢ zamawiajacego do protestu lub od bezskutecznego uptywu
terminu do jego zatatwienia. Wydtuzenie w 2008 r. terminu do zlozenia odwota-
nia (art. 184 ust. 1 pzp) nie jest jednak wystarczajace. Przepisy o terminie odwo-
tania nadal wymagaja ostatecznego dostosowania do wymagan art. 2c dyrektywy.
Stosownie do art. 2 dyrektywy ,,w sytuacji, gdy organ pierwszej instancji,
ktory jest niezalezny od instytucji zamawiajgcej, rozpatruje odwotanie od decyzji
o udzielenie zaméwienia, panstwa czlonkowskie zapewnig, aby instytucja zama-
wiajaca nie mogta zawrze¢ umowy przed podjeciem orzeczenia przez organ od-
wotawczy (...)”. Odzwierciedlenie tej dyspozycji w prawie polskim zawiera
art. 182 ust. 2 pkt 3 pzp, z tym ze ze wzgledu na niebezpieczenstwo ujawnienia
okolicznosci rzutujacych na niewazno$¢ umowy finalnej przez sad skargowy, okres
zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy w odniesieniu do zaméwien wielkiej
warto$ci powinno utrzymywac si¢ az do uprawomocnienia si¢ wyroku sadu okre-
gowego lub do czasu bezskutecznego uplywu terminu do zaskarzenia orzeczenia
Krajowej Izby Odwotawczej. Wymaga to jednak radykalnego skréceniaczasu trwa-
nia procedury sadowej najlepiej w ramach stosownego postgpowania odrgbnego.
Do ,,postepowania odwotawczego” odnosi si¢ takze art. 2 ust. 5 dyrektywy,
dopuszczajacy wyjatkowe odstepstwo od zastosowania $rodkéw tymczasowych,
gdy przemawia za tym interes publiczny. Prostym jego odpowiednikiem w prawie

* Por. uchwate SN z 24 listopada 2005 r. (III CZP-85/05), z aprobujaca glosa R. Szo-
stal(aj Monitor Prawniczy 2007, Nr 12, s. 681 in.

Brak takiej dyspozycji byt szczegélnie uc1qzhwy w odniesieniu do zaméwien trans
granicznych. Z zasady szybkosci stosowania $rodkéw odwolawczych orzecznictwo wypro-
wadzifo kryterium ,,rozsagdnego terminu”. Por. zwlaszcza wyrok ETS z 12 grudnia 2002 r.
(C-470/99, Universale-Bau AG), ECR 2002, I-11617 oraz wyrok ETS z 27 lutego 2003 r.
(C-327/00, Santex), ECR 2003, 1-01877.
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polskim jest znowelizowany ostatnio art. 182 ust. 3 pzp, upowazniajacy Izbe do
uchylenia zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnigciem prote-
stu, jezeli odroczenie jej zawarcia mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, przewyzszajace korzysci zwigzane z koniecznoscig ochro-
ny wszystkich intereséw naruszonych lub zagr3oionych wwyniku domniemanych
uchybien popelnionych przez zamawiajacego .

V1 Charakter srodkéw korygujacych

Wymuszenie od zamawiajacego szybkiej i skutecznej korektury uchybien,
jeszcze w toku prowadzonego przez niego postepowania, przed zawarciem umowy;,
polega¢ ma wedtug art. 2 ust. 1 b dyrektywy 89/665 na ,,uchyleniu lub doprowa-
dzeniu do uchylenia bezprawnych decyzji” organizatora. Rolg protestu, odwolania
iskargi sadowej jest zatem zabezpieczenie efektywnosci postgpowania o udziele-
nie zamdwienia publicznego. Stanowig one wyraz szczegdlnych uprawnien kon-
kurentéw ubiegajacych si¢ 0 zaméwienie w ramach materialno prawnego stosunku
proceduralnego, gwarantujacych osiggniecie gléwnego celu tego stosunku w po-
staci doprowadzenia do zawarcia umowy finalnej. Brak wiec podstaw do jakich-
kolwiek analogii co do postgpowania zabezpieczajacego wzgledem procesu cywil-
nego (art.730 kpc) zmierzajacego do zagwarantowania wykonalnosci wyroku, czy
nawet tymczasowego zaspokojenia wierzyciela. W ramach stosunku procedural-
nego o udzielenie zaméwienia, zamawiajacy obcigzony jest powinnoscig doko-
nania kolejnych czynnosci wykonawczych, faktycznych lub prawnych, w tym
koniecznych o$wiadczen woli. Sg to jego zwyczajne powinnosci dtuznicze. W re-
zultacie §rodki korygujace zmierzaja do realnego wykonania zobowigzania przez
zamawiajacego. W razie nienalezytej realizacji zobowigzania, uprawniony moze
na zasadach ogdlnych zadaé¢ od zobowigzanego zmiany sggosobu wykonania
powinnosci pod rygorem wytoczenia powddztwa i egzekucji . Podobnie w wy-
padku zaniechania wymagalnej czynnosci uprawniony moze domagac si¢ od za-
mawiajacego realnego jej wykonania niezaleznie od zagdania naprawienia szkody
wyniklej ze zwloki (art. 477 § 1 kc). Z cywilnoprawnego punktu widzenia doma-
ganie si¢ korektury postgpowania nabiera zatem charakteru roszczenia. Jego tresé
wyrazajaca si¢ ogélnym zadaniem ,,uchylenia bezprawnych decyzji” jest konkre-

¥ Por. G. Wicik, P. Wisniewski: Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, Warszawa
20073, s. 774-777.
Przy niektérych umowach z zagdaniem takim uprawniony moze wystapi¢ pod rygo-
rem odstgpienia od umowy (por. np. art. 611, 6361656 k).
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tyzowana przepisami prawa krajowego w imi¢ zasady nalezytego wyczerpania
postepowania o udzielenie zaméwienia. Jest to wynik dziatania przepiséw odreb-
nych, przesadzajacych o szczegdlnym charakterze roszczenia stanowigcego przed-
miot §rodkéw korygujacych. W szczegoélnosci brak podstaw do aczenia przesta-
nek tego roszczenia z wing. W razie niemozliwoéci $wiadczenia pojmowane;
w kategoriach prawnej niemozliwosci zawarcia waznej umowy (jest celem przej-
Sciowego stosunku proceduralnego), dopuszczalne jest roszczenie odszkodo-
wawcze uzasadnione subiektywna, cho¢ niekoniecznie zawiniong przyczyng unie-
waznienia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Stosownie do art. 183 ust. 5 pzp zamawiajacy uwzgledniajac protest, nie-
zwlocznie powtarza oprotestowana czynnos¢ postepowania lub dokonuje czyn-
nosci bezprawnie zaniechanej, informujac wszystkich wykonawcéw. Z kolei Kra-
jowa Izba Odwotawcza uwzgledniajac odwotanie moze nakaza¢ zamawiajgcemu
wykonanie badZ powtérzenie zakwestionowanej czynnosci zamawiajacego lub
nakaza¢ jej uniewaznienie. Od razu uwidacznia si¢ niedopuszczalna réznica
w zakresie zagdania uniewaznienie czynnosci, ktére takze powinno by¢ objete
przedmiotem protestu. Dokonanie czynnosci uprzednio zaniechanejnie nasuwa
zadnych watpliwosci, natomiast ,,powtdrzenie oprotestowanej czynnosci” polega
na jej ponownym prawidlowym dokonaniu, chyba ze bytoby to bezprzedmioto-
we, np. co do otwarcia ofert przetargowych. W odniesieniu do czynnosci praw-
nych (o$wiadczen woli) sprawa komplikuje sie¢ nieco, poniewaz zwyczajne
powtdrzenie jest mozliwe tylko co do czynnosci uchybiajacym konstytutywnym
wymogom o$wiadczent woli (art. 60161 kc) oraz bezwzglednie niewaznych (art.
58,73,76, 82-83, 941 103-104 kc), natomiast czynnosci wadliwe (zwlaszcza na
podstawie art. 84-88 kc), a takze bezprzedmiotowe, jesli zostaty dokonane w opar-
ciu o wadliwe przestanki, wymagaja wpierw uniewaznienia (odwotania). Szcze-
golny przypadek stanowi dopuszczalno$é tzw: sprostowania ogloszenia oraz zmian
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 11 ust. 4, 12 ust. 4 oraz 38
ust. 4 pzp). Bezwzgledna niewaznos¢, jak i uniewaznienie, kazdorazowo muszg
wynika¢ z konkretnych przepiséw prawa materialnego39.

Dyrektywa nie wyznacza zadnych konkretnych norm czasowych do stoso-
wania §rodkéw korygujacych. Wprawdzie taczy je bezposrednio z postepowaniem
o udzielenie zamoéwienia, lecz nie wskazuje na jakiekolwiek okolicznosci koncza-
ce procedure. Jest to bowiem problematyka dyrektywy 2004/18, ale ona tez wy-
raznie nie obejmuje tej kwestii, poniewaz zaméwien udziela si¢ w zasadzie wedtug

* Por. zwlaszcza ]. Preussner-Zamorska: Niewaznosé jako postaé wadliwosci czynnosci
prawnej, Krakéw 1977, s. 69 i n., B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: System prawa cywilnego,
t. [, cze$¢ogolna, Ossolineum 1985, 5. 709 i n. oraz Z. Radwanski: System ...op. cit., s. 436 i n.
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,procedur krajowych”, prawo europejskie wskazuje za$ tylko na niektdre ich ele-
menty. Posrednio z dyrektywy 89/665 wynika wszakze, iz postgpowanie o udzie-
Jenie zamowienia nie ulega zamknieciu z chwila wyboru oferty, powinno toczy¢
sie az do momentu zawarcia umowy finalnej, skoro obowigzuje okres zawieszenia
typu standstill. Mozno§¢ stosowania Srodkéw korygujacych ustaje zatem w zasa-
dzie dopiero po zawarciu umowy finalnej z uwzglednieniem wymaganego okresu
zawieszenia. Stosunek proceduralny bowiem wygasa wskutek wyczerpania poste-
powania, cho¢ w razie niewaznos$ci umowy postgpowanie moze by¢ wznowione.
W rezultacie zadanie korektury postepowania jest ograniczone uwarunkowanym
terminem zawitym. Wyjatkowo jednak postepowanie podlega zamknigciu w dro-
dze uniewaznienia (umorzenia), jezeli stalo sie bezprzedmiotowe. Podstawy unie-
waznienia wskazuje prawo krajowe (sa réznice), cho¢ pod wptywem ogélnych
zasad udzielania zaméwien umacnia si¢ tendencja do ich obiektywizacji ‘. Najcze-
§ciej sg to: brak dostatecznej liczby ofert, brak wystarczajacego pokrycia finanso-
wego, nadzwyczajna zmiana okolicznoéci albo zaistnienie wady postepowania unie-
mozliwiajacej zawarcie waznej umowy. Uniewaznienie rozwigzuje stosunek pro-
ceduralny(o ile sam nie wygasa ex lege), pociaga odrzucenie ewentualnie utrzy-
mujacych si¢ ofert oraz znosi z mocg wsteczng zapadle w postepowaniu czynnosci
prawne wykonawcze. Oswiadczenie woli ztozone przez zamawiajacegow tej sprawie
moze by¢ podwazone w ramach $§rodkéw korygujacych.

VIL Roszczenia odszkodowawcze

Dyrektywa 89/665 wymaga, aby w prawie krajowym zagwarantowana zo-
stala moznos¢ skutecznego wystepowania przeciwko zamawiajacemu z roszcze-
niami odszkodowawczymi przez wszystkie podmioty, ktére doznaty uszczerbku
wwyniku naruszenia prawa przy udzielaniu zaméwieni. Wprawdzie zadania od-
szkodowawcze zalicza si¢ réwniez do srodkéw odwotawczych, ale nie wyznaczo-
no w tym zakresie zadnych wiazacych przestanek, zwlaszcza co do terminu reali-
zacji. Dyrektywa nie przesadza tez wyraznie o rezimie roszczen odszkodowaw-
czych (czy ma by¢ on kontraktowy, czy tez deliktowy), o charakterze zwigzku
przyczynowego, ani tym bardziej o jakichkolwiek okolicznosciach egzoneracyj-
nych. Powigzanie wszakze tych roszczen z uchybieniami zamawiajacego, popet-
nianymi w trakcie realizacji stosunku proceduralnego, jednoznacznie wskazuje
na priorytet rezimu kontraktowego odpowiedzialnosci. Nieco wigcej reguluje

* Por. R. Szostak: Przetarg nieograniczony ... op. cit., s. 199 in.
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wycinkowa dyrektywa 92/13 (odnoszaca si¢ jedynie do tzw. zaméwien sektoro-
wych) wskazujac na niektére podstawy tej odpowiedzialnosci (art. 2 ust. 7),
a mianowicie przy dochodzenlu zwrotu kosztéw uczestnictwa w postepowaniu
(negatywny interes)” poszkodowany powinien udowodni¢ jedynie naruszenie
prawa przez zamawiajacego i to, ze miatby realng szanse na uzyskanie zaméwie-
nia, ktérej w wyniku tego naruszenia zostal pozbawiony . Atrakcyjnosc tego roz-
wigzania, na tle nowoczesnych tendencji rozwojowych zmierzajacych do wzmoc-
nienia ochrony uzasadnionego zaufania do warunkéw toczonej procedury, spra-
wita, ze w niektérych panistwach zostato ono implementowane bez jakichkolwiek
ograniczen sektorowych, w odniesieniu do wszelkich zaméwient publicznych.
Dotyczy to zwiaszcza prawa niemieckiego, austriackiego i w pewnym zakresie
takze polsklego .

Z dyrektywy 89/665 wynika za$ posrednio, ze odszkodowania mozna zadaé
w kazdym czasie, przed, jak i po zawarciu umowy finalnej, stosownie do rozwig-
zan krajowych, ktére nie mogg ograniczaé prawa do zadania wyréwnania uszczerb-
ku kazdemu poszkodowanemu. Jednakze wedtug art. 2 ust. 6 tej dyrektywy w pra-
wie krajowym mozna przewidzieé, ze w razie zagdania odszkodowania w zwigzku
zbezprawnie podjeta ,,decyzja” (zwlaszcza w zwigzku z rozstrzygnieciem korico-
wym), musi by¢ ona uprzednio zweryfikowana i uchylona przez wlasciwy organ.
Niezaleznie od tego dyrektywa dopuszcza powierzenie jurysdykcji w zakresie roz-
poznawania roszczen odszkodowawczych ,,organowi odpowiedzialnemu za
srodki odwolawcze” podnoszone réwniez po zawarciu umowy (art. 2 ust. 7).
Chodzi tu nie tylko o zwyczajng ekonomike procesowq i usunigcie rozbieznosci
w orzekaniu (gdyby o odszkodowaniu rozstrzygatl inny organ, niz o srodkach
korygujacych), lecz takze o pewnos¢ w zakresie ustalen faktycznych, skoro wa-
runkiem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej zamawiajacego jest dopuszczenie
si¢ uchybienia przy udzielaniu zaméwienia. W wigkszosci krajéw UE jurysdykcje
w zakresie rozpoznawania sporéw odszkodowawczych sprawujg sady powszech-
ne, ktére nie s zwigzane ustaleniami ewentualnych organéw pozasagdowych, orze-
kajacych w zakresie srodkéw korygujacych, cho¢ — jak wiadomo — nie moga tez
podwazaé ich prawomocnych rozstrzygniec.

Y pierwszej przygotowanej przez Komisje Europejska wersji projektu dyrektywy
89/665 wyznaczono stosunkowo szerokie granice odszkodowania, obejmujace oprécz zwrotu
kosztéw uczestnictwa w postepowaniu takze i utraconych korzysci, celem wyraznego wzmoc-
nienia pozycji oferentéw, ale Parlament Europejski wypowiedzial sie za skresleniem tego
przepisu jako zbyt radykalnego, ktéry mégiby wywolywaé trudnosci w praktyce przy szaco-
waniu utraconych korzysci. Por. M. Lembke: op. cit., s. 19.

s blizej o tym zob. A. Soltysifiska: Europejskie prawo ... op. cit. s. 815-816.

Por. R. Szostak: Przetarg nieograniczony ... op. cit., s. 167-168.
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W prawie polskim brak szczegélnej regulacji odpowiedzialnosci za szkody
ikajace z uchybien popetnionych przez zamawiajacego-organizatora poste-
powania Obowigzuja zasady ogdlne. Panuje jednak poglad ograniczajacy dopus‘}z‘l—
czalne zadanie odszkodowawcze do granic tzw. ujemnego interesu umownego
Jedyny wyjatek zawiera art. 93 ust. 4 pzp, wedtug ktérego w razie uniewaznienia
postgpowania o udzielenie zaméwienia z przyczyn lezacych po stronie zamawia-
jacego, wykonawcom, ktérzy zlozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu, przystu-
guje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztéw uczestnictwa w postepowaniu,
w szczegolnosci kosztéw przygotowania oferty. Ziszczenie si¢ przestanek odszko-
dowawczej odpowiedzialnosci zamawiajacego z tytutu innych uchybien jest rzad-
koscia z uwagi na prewencyjng funkeje srodkéw korygujacych (wzgledem szkéd).
Sporadycznie dochodzi do szkody wyrzadzonej w nastepstwie uchybieni , nieod-
wracalnych”, spowodowanych zazwyczaj btedng informacja, czy op6znieniem
w zawiadomieniu o wyniku przetargu lub innego postgpowania. Wigksze zas szko-
dy ujawniaja si¢ w wypadku stwierdzenia niewaznosci umowy (art. 146 pzp).
Moga one dotkna¢ tez sytuacji majatkowej wykonawcy nie§wiadomie ,,wciggnie-
tego” przez zamawiajacego do niewaznej umowy, zawartej w wyniku wadliwego
przetargu . Przepis art. 93 ust. 4 pzp potwierdza zasade¢ kontraktowej odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej, ograniczonej do negatywnego interesu umownego.
Szczegdlnym elementem odpowiedzialnosci z art. 93 ust. 4 pzp jest zobiektywizo-
wany jej charakter, odrywa sie bowiem od przestanki winy i normalnego zwiazku
przyczynowego, skoro liczg si¢ jakiekolwiek przyczyny po stronie zamawiajacego,
azada¢ odszkodowania moze w zasadzie kazdy konkurent, nie tylko oferent ma-
jacy realne szanse na uzyskanie zaméwienia.
Pozadana jest — jak si¢ zdaje — ogdlniejsza regulacja odszkodowania w pol-
skim prawie zamoéwien publicznych, z wyraZznym ograniczeniem odpowiedzialno-
$ci do negatywnego interesu umownego. Rozwazenia wymaga tez wprowadzenie

*“ Por. zwlaszcza Z. Radwanski: Prawo cywilne... op. cit., s. 273, K Stefaniuk: Wybor
formy przetargu i jego ogloszenie oraz wniesienie wadium w $wietle ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, ,Rejent” 1999, Nr 10, s. 98 in., R. Szostak: Zagadnienia konstrukeyj-
ne...op. cit., s. 93 =94, a takze uzasadnienie wyroku SN z dn. 21 listopada 2003 r., powota-
nego w przypisie 13. Taki kierunek wykladni nasuwaja tez wprost przepisy kodeksu regulu-
jace odszkodowania z tytulu zdarzen przedumownych, (por. np. art. 72§2, 103 § 3,387 § 2
1390 kc). Analogiczne stanowisko zajmuje doktryna niemiecka, por. zwlaszcza H. Ingen-
steu, H. Korbion: VOB Teile A und B, Kommentar, Dusseldorf 2001, s. 620 (Nb. 18-25),
N. Portz: Kommentar zur VOL/A, Vergaberecht-Rechtsschutz, Dusseldorf 2000, s. 641-642
oraz % Boesen: Vergaberecht Kommentar zum 4. Teil des GWB, Koln 2000, s. 544.

Por. zwlaszcza J. Gorski: Przygotowanie umowy w $wietle kodeksu zobowiazan, Po-
znan 1938, s. 110-117 oraz wyroki Sadu Najwyzszego tam powotane, z 9 maja 1926 r. oraz
z 13 pazdziernika 1932 .
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na wzor § 124 niemieckiej GWB przepisu, zgodnie z ktérym sad orzekajacy o od-
szkodowaniu bytby zwigzany ustaleniami prawomocnego rozstrzygnigcia Krajowej
Izby Odwotawczej, a takze wyrokiem sgdowym zapadlym w sporze o zastosowanie
$rodkéw korygujacych. Nie wydaje si¢ jednak celowe, aby poza przypadkiem unie-
waznienia umowy, konkurent mégt dochodzi¢ odszkodowania z powodu wadliwo-
Sci postepowania, jesli nie skorzystal w pore z prawa do jej oprotestowania

VIIL Uniewaznienie umowy

Zupelng nowoscig jest wprowadzenie do dyrektywy 89/665 dodatkowej
regulacji o ,,bezskuteczno$ci umowy” zawartej z pogwalceniem ustawowo naka-
zanych procedur udzielania zaméwient publicznych (art. 2d). Dotychczas sytu-
acja ta lezala wylacznie w domenie prawa krajowego. W $wietle dyrektywy nie
moze by¢ to jednak sankcja automatyczna, lecz wynikajaca z orzeczenia sagdu lub -
innego ,,organu odwotawczego”. W preambule do dyrektywy 2007 /66 podkresla
sie, ze aby realnie zwalczaé praktyki bezzasadnego udzielania zaméwien z pomi-
nieciem obligatoryjnych procedur lub na podstawie wadliwego wyboru oferty,
konieczne s3 bardziej odstraszajace sankcje prawne. ,,Bezskutecznos¢ to najlep-
szy sposéb przywrocenia konkurencji i stworzenia nowych perspektyw handlo-
wych podmiotom gospodarczym, bezprawnie pozbawionym udziatu w otwarte;
procedurzeudzieleniazaméwienia”. To samo dotyczy przypadku przedwczesnego
zawarcia umowy przed uptywem ustawowego okresu zawieszenia typu standstill.
W razie za§ naruszenia jedynie wymagan formalnych prawidtowo wybranego try-
bu postepowania rodzaj sankcji zalezy juz wylacznie od rozwigzan krajowych.
Donioste jest przyznanie konkurentom prawa zadania uniewaznienia umowy
przez sad (inny organ ), co stanowi wylom od tradycyjnego zapatrywania, ze inte-
res prawny w uniewaznieniu umowy maja w zasadzie tylko same strony umowy
oraz ewentualnie rzecznik interesu publicznego.

Zastosowanie w dyrektywie konstrukcji tzw. niewaznosci wzglednej nie
budzi zadnych watpliwosci kwalifikacyjnych, skoro wyraznie zastrzega sig, ze nie
chodzi o bezskuteczno$¢ nastepujacg automatycznie, lecz wynikajacg z orzecze-
nia wlasciwego organu, a do zaskarzenia umowy ustalono kroétki, termin. Ma to
duze znaczenie dla polskiego prawa zaméwien publicznych operujacego bez-
wzgledng niewaznoscig umowy (art. 146), ktore bedzie musiato by¢ w nadcho-
dzacym czasie zmienione. Wprawdzie — jak juz wspomniano — dyrektywa nie
wyklucza surowszych sankcji, ale nie dotyczy to bezskutecznosci umowy. Ratio
legis rozwigzania europejskiego wynika niewatpliwie z potrzeby zapewnienia
nalezytejoceny skutecznoéci umowy finalnej przez sad lub inny organ orzekajacy:
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7wraca si¢ uwage przede wszystkim na koniecznos$¢ zagwarantowania trwatej pew-
nosci prawnej co do obowigzywania umowy. Stad w celu unikniecia rozmaitych
trudnosci i niepewnosci panstwa cztonkowskie musza wytaczy¢ ze swoich porzad-
kéw prawnych wszelkie inne drogi procesowego stwierdzania bezskutecznosci
umowy o zamoéwienie publiczne (por. pkt 25-26 preambuly). Jedynie w odniesie-
niu do wykraczajacych poza dyspozycje dyrektywy przypadkow naruszania wy-
magan warunkujacych prawidtowy tok postepowania nadal mozna bedzie opero-
waé automatycznie dziatajacg sankcja bezwzglednej niewaznosci umowy (art. 146
ust. 1 pkt 6 pzp). Jednakze w imi¢ pozadanej jednolitosci, takze i te przypadki
powinny by¢ objete nastepstwem uniewaznienia umowy, a nie sankcja bezwzgled-
nej jej niewaznosci. Nie mozna przeciez dopusci¢, aby cigzsze naruszenie prawa
jakim jest bezpodstawne uchylenie si¢ od zastosowania procedury przetargowej
sankcjonowane byto tagodniej, niz uchybienia popetniane w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia rzutujace na jego wynik. Ponadto nie bez Znaczenla jest
tupotrzeba zachowania spdjnosci z rozwigzaniem wyrazonym w art. 70’ ke. , Wy-
posazajacym organizatora oraz kazdego z uczestnikéw przetargu (aukcji) w pra-
wo zadania uniewaznienia umowy finalnej, jezeli strona tej umowy, inny uczest-
nik lub osoba dziatajaca w porozumieniu z nimi wp}ynqia na wynik postepowa-
nia w sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi obycza]arm . Uprawnienie powyz-
sze wygasa z uptywem miesigca od dnia, w ktérym uprawniony dowiedziat si¢ o
istnieniu przyczyny uniewaznienia, nie péZniej jednak niz z uptywem roku od dnia
zawarcia umowy.

Przepis art. 2d ust. 1 dyrektywy 89/665 stanowiacy, ze ,,panstwa czton-
kowskie zapewnia, aby umowa zostata uznana za nieskuteczng przez organ od-
wolawczy (...) albo zeby jej nieskuteczno$¢ wynikata z decyzji takiego organu”
dopuszcza alternatywne konstrukeje prawne. Pierwsza to niezbyt jasna na grun-
cie prawa polskiego, konstrukcja niewaznosci z mocy prawa, wymagajacej jednak
kazdorazowo powddztwa ustalajacego. Druga za$ to tzw. wzruszalno$¢ umowy,
polegajaca na jej ubezskutecznieniu na mocy konstytutywnego orzeczenia wia-
Sciwego organu (niewazno$¢ wzgledna), Blizsza prawu polsklemu jest niewatpli-
wie ta druga konstrukeja, nawigzujgca takze do art. 70° ke. Analogicznie jak
wprzypadku klasycznych wad zachodzacych przy zawieraniu umowy (btedu, pod-
stepu, grozby) sprowadza si¢ do unicestwienia jej skutkéw prawnych z mocg ex
tunc, cho¢ nie w wyniku wlasnego o$wiadczenia zainteresowanego, lecz orzeczenia

* Por. 5. Rudnicki: Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza-cze$¢ ogolna,
Warszawa 2004, s. 315-316 oraz P. Machnikowski: Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa
2006, s. 188-189.
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sagdu wydanego na zadanie o charakterze prawo ksztaltujacym. Rola sadu spro-
wadza si¢ do kontroli przestanek wzruszalnosci i do publicznego stwierdzenia
tego faktu" . W przeciwienstwie do bezwzglednie niewaznej, wzruszalna czyn-
no$¢ prawna ulega konwalidacji w przypadkach ustawowo wskazanych, zwlasz-
cza w nastepstwie bezskutecznego uplywu terminu do zadania uniewaznienia.
Taki stan niepewnosci jest wysoce niedogodny dla stron zawartej umowy i moze
by¢ szkodliwy dla obrotu gospodarczego. Dlatego dyrektywa 89/665 przewiduje
krotki termin zawity do wystepowania z zadaniem uniewaznienia, nie krotszy
jednak niz 30 dni od ogloszenia o udzieleniu zaméwienia (zawiadomienia kon-
kurentéw o zawarciu umowy), a w razie jego zaniechania — 6 miesigcy od podpi-
sania umowy (art. 2f).

Stosownie do art. 2 d ust. 3 dyrektywy w prawie krajowym wolno zastrzec,
ze wlasciwy organ moze nie uzna¢ wadliwej umowy za bezskuteczng, gdy nad-
rzedne przyczyny zwigzane z interesem ogélnym wymagaja zachowania w mocy
skutkéw umowy. Wolno za$ przewidzie¢ inne sankcje, zwlaszcza skrocenie okre-
su obowigzywania umowy lub kary pieni¢zne. Interes gospodarczy w utrzymaniu
skutecznosci kontraktu moze zosta¢ uznany za nadrzedng przyczyne w powyz-
szym ujeciu jedynie w wyjatkowych okolicznosciach, gdy ubezskutecznienie
pociagatoby niewspéimierne konsekwencje. Nadrzednej przyczyny zwigzanej
z interesem ogdlnym nie stanowi jednak interes gospodarczy dotyczacy bezpo-
$rednio samego zamodwienia, zwlaszcza odnoszacy sie do uszczerbkéw wynikaja-
cych z opdznienia w wykonaniu zaméwienia, kosztéw uruchomienia nowej pro-
cedury udzielenia zaméwienia lub kosztéw wynikajacych ze zmiany wykonawcy,
a takze do nastgpstw majatkowych bezskutecznosci umowy.

Uniewaznienie umowy w $wietle art. 2d dyrektywy dopuszczalne jest
w trzech przypadkach, a mianowicie, gdy:

» udzielono zaméwienia bez uprzedniej publikacji ogloszenia z narusze-

niem ustawy, zwlaszcza w trybie negocjacyjnym,

* doszlo do przedwczesnego zawarcia umowy z naruszeniem ustawowego
zakazu jej zawarcia przed uptywem co najmniej 10-dniowego stanu
zawieszeniakontraktowania, jezeli naruszenie to pozbawilo oferenta ma-
jacego szanse na uzyskanie zaméwienia (oferta niepodlegajaca odrzuce-
niu) mozliwosci skorzystania ze srodkéw odwotawczych,

* doszto do uchybienn formalnych w toku postgpowania o udzielenie za-
mowienia majacych wplyw na jego wynik, ale wprowadzenie sankcji unie-
waznienia umowy w tym przypadku zalezy od legislatywy krajowej,

* Por. uwagi na tle art. 70 (5) ke. Z. Radwanskiego: System... op. cit., s. 371 oraz
P. Machinkowskiego: op. cit., s. 189.
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Powyzszy katalog r6zni sie od podstaw niewaznosci bezwzglednej umo-
wy wskazanych w obecnie obowigzujacym art. 146 ust. 1 Pzp. Nie obejmuje
powiem przypadku niedopuszczalnego zawarcia umowy przed zakonczeniem

tzw. uprzedniej kontroli administracyjnej udzielenia zamoéwienia, a takze przy-
padku dokonania wyboru oferty z razagcym naruszeniem ustawy. Pierwszy przy-
padek niewaznosci powinien by¢ utrzymany w prawie polskim, cho¢ zakres kon-
troli sprawowanej przez Prezesa UZP ulegt ostatnio znacznemu ograniczeniu,
natomiast przypadek drugi wymaga skreslenia, poniewaz pojecie ,, razacegonaru-
szenia ustawy” obce jest cywilnoprawnym stosunkom przedumownym, stosowa-
ne bywa raczej w regulacjach postgpowania administracyjnego lub procesu sado-
wego. W szczegblnosci dla skutecznosci czynnosci materialno-prawnych nie ma
znaczenia, czy naruszenie ustawy bylo razace, czy tez nierazace. Liczg si¢ wszel-
kie sprzecznosci z bezwzglednie wiazacymi przepisami prawa, a te — jak tatwo
zauwazy¢ — stanowig na ogét ,naruszenie ustawy majace wptyw na wynik poste-
powania”. Z kolei ta podstawa uniewaznienia umowy powinna by¢ jednak bar-
dziej uniwersalna i obejmowac¢ nie tylko samo naruszenie ustawy, lecz szerzej
»prawa”, a takze i ,,dobrych obyczajéow”, aby mozna byto przyporzadkowac j ]e]
ewentualne naruszenia przez zamawiajgcego warunkéw zaméwienia (przetargu)

Konieczno$¢ utrzymania zaleznej od prawa krajowego sankcji niewaznosci
umowy z tytulu uchybiefr majacych wptyw na wynik toczonego postgpowania
nie wymaga uzasadnienia. Prewencyjne oddzialywanie jest tu bowiem oczywiste.
Jakiekolwiek proby rozszerzania jej zasiggu powinny by¢ jednak wykluczone, po-
niewaz tylko uchybienie rzutujace na wynik postepowania (przetargu) jest row-
noznaczne z naruszeniem prawa, pozbawiajacym pokrzywdzonego realnej szan-
sy na zamoéwienie. Tylko takie mozna tez sensownie taczy¢ z pojeciem interesu
prawnego. W pierwszej kolejnosci pociaga ono potrzebe skorygowania wadliwo-
Sci postepowania, a gdyby nie byto to mozliwe — wymusza jego uniewaznienie.
Sankcja niewaznosci umowy jest aktualna dopiero wtedy, gdy zawiédt mechanizm
korygujacy w zakresie przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Rozwazy¢ trzeba

zatem wprowadzenie do prawa zamowien przepisu obejmujacego — na wzor art.
70’ § ke — zachowania sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami (ztamanie
warunkéw procedury), jako wadliwos¢ stanowiacg ogélna podstawe uniewaznie-
nia postepowania o udzielenie zamoéwienia albo pdézniejszego uniewaznienia
umowy, zapewniajaca jednakowg kwalifikacje takich samych nieprawidtowosci,
bez wzgledu na faze procedury, sprawce i przyczyne uchybienia, skoro liczytoby
si¢ nawet zachowanie osoby trzeciej.

* Por. R. Szostak: Przetarg nieograniczony... op. cit., s. 218-219.
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Konsekwencje uniewaznienia umowy o zamoéwienie publiczne przewiduje
wylacznie prawo krajowe. Sg one analogiczne jak w przypadku niewaznosci
bezwzglqdne] . W $wietle art. 2d ust. 1 dyrektywy 89/665 prawo krajowe moze
jednak dopusci¢ wsteczne anulowanie wszystkich obowigzkéw umownych badz
ograniczy¢ zakres ubezskutecznienia umowy tylko do tych obowigzkéw, ktére
pozostaly jeszcze do wykonania. W rachube wchodzi zatem uniewaznienie umo-
wy ex tunc (z mocg wsteczng) albo ex nunc (jedynie na przysztos¢). Ustawowe
nastepstwa pierwszego rodzaju uniewaznienia umowy sprowadzaja si¢ do obo-
wigzku zwrotu spetnionych $wiadczen tytutem nienaleznego $wiadczenia (art.
410 kc), natomiast w wyniku drugiego rodzaju uniewaznienia powinno dojs¢ do
stosownego rozliczenia wykonanej cze$ci umowy. Ten drugi rodzaj ,,ubezskutecz-
nienia umowy” jest raczej obcy polskiej tradycji prawa cywilnego. Podobne zas
skutki osigga si¢ w drodze przedwczesnego rozwigzania umowy przez sad lub
wdrodze jej wypowiedzenia przez jedna ze stron. Jak si¢ zdaje w wypadkach szcze-
goélnych mozna dopuscic¢ w prawie polskim przymusowe rozwigzanie umowy, jed-
nak tylko jako uzupetnienie wzgledem rozwigzania podstawowego w postaci cal-
kowitego uniewaznienia umowy z mocg wsteczng.

Nie catkiem jednoznacznie przedstawia sie krag osob czynnie legitymowa-
nych do wystapienia o zastosowanie tego rodzaju sankcji. Z charakteru wskaza-
nych wart. 2d ust. 1 dyrektywy 89/665 g)odstaw uniewaznienia wynika posred-
nio, ze chodzi nie tylko o strony umowy lec:z takze o inne osoby majace interes
w uzyskaniu zaméwienia (konkurentow) . W literaturze podnosi sie, ze celem
rozwigzania rozszerzajacego krag legitymowanych jest ochrona pewnych warto-
$ci publicznych, przede wszystkim rzetelnosci i uczciwosci w walce konkurencyj-
nej o zawarcie okres$lonej umowysz.

Jak juz wspomniano, w §wietle nowego art. 2f dyrektywy 89/655 termin do
wystapienia z zagdaniem o uniewaznienie umowy powinien wynosi¢ co najmniej
30 dni kalendarzowych od dnia opublikowania ogloszenia o udzieleniu zamé-
wienia albo zawiadomienia zainteresowanych o zawarciu umowy, a w razie jego

* O skutkach wzruszalnosci czynnosci prawnej zob. zwlaszcza T. Zielinski: Znacze-
nie terminu ,niewazno$¢” w jezyku prawniczym, Krakowskie Studia Prawnicze, t. III,
1970, s. 71 in., B. Lewaszkiewicz-Petrykowska: op. cit., s. 719 oraz Z. Radwanski: System ...
op. cit;, s. 441, a takze ]. Preussner-Zamorska: op. cit., 5. 69 in.

Blernq legitymacje procesowg ma mewa}tphww zamawiajacy, a takze druga strona
umowy (wykonawca), jedli z zagdaniem wystepuje inny konkurent badz rzecznik interesu
publicznego. Por. M. Jedrzejewska: Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Cze$¢ pierw-
sza, poste;powame rozpoznawcze Warszawa 2007, s. 446.

,Por. A Sottysinska: Europejskie prawo ....op. cit., s. 774 1in.

*Z. Radwanski: System ... (Suplement, Warszawa 2004) ... op.cit.,s. 71.
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zaniechania — 6 miesigcy od dnia podpisania umowy. Jest to termin zawity, po
up}ywie ktorego prawo zadania uniewaznienia umowy wygasa. Z uwagi na
pezwzglednie wiazacy charakter regulacji termin ten nie podlega zadnym mody-
fikacjom z woli stron. Wykluczona jest tez jakakolwiek zmiana skutkéw uptywu
tego terminu. Konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa takze i do tego wymo-
gu jest oczywista.

THE MEANS OF PROTECTION OF INTEREST PERSONS
ABOUT PUBLIC CONTRACTS COMPETING
- ACCORDING TO MODIFIED DIRECTIVE 89/665/ECC

The tender (auction) and also other procedures of offering public orders
are taking place in non typical relations which have multilateral and eliminatory
character. The organizator of procedures ordering doesn«t use any attributes of
public power , acts on the base of civil principle equality of the parties. Tradition-
al liability for damages of the ordering party for organizational faulties and other
other measures connected with invalidity of final contract have been insufficient.
In the second half of XX century under influence of the practise in some europe-
an countries were allowed more effective claims for making corrects used pres-
ently in the procedure due to eliminate immediately the faulties to not admmitte
the conclusion non effecive contract and increase the damages .

Those experiences are the base of council Directive 89/ 665/ ECC of
21 December 1989 on the coordination of the laws, regulations and administra-
tive provisions relating to the application of reviev procedures to award of public
supply and public works contracts, which contributed only partly harmonization
of european legal orders .Because of it this Directive was amended by Directive
2007 /66/EC of the European Parliament and the Council of 11 December 2007
amending the Council Directives 89/ 665/ ECC and 92/13/ECC with regard to
imroving the effectiveness of reviev procedures concerning the award of public
contracts. The period of implementationof it will expire 20 December 2009. To
inculate this Directives regulations to the polish public orders law is necessary
particularly: a) widdening the notion of legal interest what is the base for lodging
appeal measures, b) rethinking once more the sense and function of initial signal-
ling the faulties by the competitors making protest, c) reforming the procedure in
the Domestic Appeal Chamber, d) extending the period and allowing electronic
form for Appeal measures, e) justification of the court control of the decisions
done by the Chamber and make possible those issues to appeal court decisions,
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f) introducing the sanctions of anullment the contract by authorised body insted
of binding now santion absolute invalidity, g) verification legal causes of contract
ineffectivenesss, h) increase the liability for damages the ordering party without
the traditional condition of the fault, i) rethinking the additional preventive-dis-
ciplinary measures especially financial penalties. Beside those important
improvings necessary is also to to become perfect some binding regulations due
to increase the speed and effectiveness of examining appeal measures what some-
times obstruct possibility of conclusion final contract in the time of standstill.
Necessary is especially rethinking the circumstances for preparation the appeal
without obstruction of the cotract conclusion. In the case of anullment the pro-
test as a preemption act of the complaint may be necessary improve new regula-
tion to allow ordering party the correction of faulties before opening hearing in
the Domestic Appeal Chamber, which can terminate the procedure in all cases of
effective voluntary removal of faulties the law by the ordering party. Important
are also regulations connected with the performance of decision done by Domes-
tic Appeal Chamber especially those which allow compulsory enforcement this
provisions.
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Na wstepie niniejszej pracy, konieczne jest kilka stow dla blizszego okresle-
nia przedmiotu niniejszego opracowania oraz przyczyn wyboru takiego, a nie
innego tematu, ktéry — autor ma tego $wiadomos¢ — w pierwszej chwili moze
wydac sie przypadkowy.

Wielokrotnie, zaréwno w ostatnim okresie, jak 1 wcze$niejszych, podkre-
$lana jest w doktrynie prawa pewna jego ciaglo$¢ oraz pewna wspoélnota idei znaj-
dujaca swoje odzwierciedlenie w wielu réznych, odleglych od siebie w czasie
iprzestrzeni systemach prawa. Historyczng cigglo$é rozwoju prawa podkreslaja
czgsto romanisci, ukazujac zastosowanie zasad wyksztatconych w prawie rzym-
skim we wspétczesnych systemach prawa1 .Rzadziejjednak (jezeli w ogdle) doko-
nywana jest analiza takiej cigglosci w przypadku prawa polskiego, i to nie tylko
przedrozbiorowego, co jest o tyle naturalne, ze rozwdj tego prawa zostat nienatu-
ralnie przerwany; ale réwniez prawa XX wieku.

'z tego zakresu jedynie tytulem przyktadu wymieni¢ nalezy prace: M. Kuryto-
wicz, Prawo rzymskie. Historia, tradycja, wspdtczesnosé, Lublin 2003; W. Wotodkiewicz,
Lacinskie paremie prawne w orzecznictwie sqdéw polskich (w:) W. Wolodkiewicz, J. Krzy-
néwek, Laciriskie paremie w europejskiej kulturze prawnej i orzecznictwie sqdow polskich,
Warszawa 2001.
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Taka wspdlnos¢ norm prawnych, czy pewnych zasad w réznych systemach
prawnych lub na réznych etapach ich rozwoju, nabiera szczegélnego znaczenia
w chwili obecnej, w czasie pojawiajacych si¢ postulatéw ujednolicenia prawa na
obszarze pafistw Unii Europejskiej . Warto przy tym zwrécié uwagg, ze takie po-
stulaty nie s3 czyms$ nowym, lecz byly juz znanew okresie miedzywojennym (oczy-
wiscie w innym uktadzie terytorlalnym)

Wybér kodeksu zobow1qzan oraz Zasad Europejskiego Prawa Uméw ( Prin-
ciples of European Contract Law) zostal réowniez dokonany nieprzypadkowo. Ko-
deks zobowigzan stanowit oryginalny wytwor polskiej mysli prawniczej okresu
miedzywojennego, ktéry w znacznym stopmu zdeterminowal pdzniejsze: ksztatt
polskiego jezyka prawnego i }Z)rawmczego oraz tres$¢ przepisow obecnie obowia-
zujacego kodeksu cywﬂnego zwlaszcza w jego brzmieniu ustalonym tzw: no-
welg lipcowa z 1990 roku’. PECL stanowig natomiast jeden z najbardziej znanych

Szerzej na temat tych postulatéw: J.Rajski, Kierunki rozwoju europejskiego prawa kon-
traktdw, Kwartalnik Prawa Prywatnego z. 1, 2002 r., R XI,s. 211-221.

Por. R. Longchamps de Berier, Zjednoczenie prawa obligacyjnego w paristwach stowian-
skich. Referat gtowny na I Zjazd Prawnikow Parnistw Stowiariskich w Bratislawie 1933, Lwéw
1933. Idee tego rodzaju legly tez w pewnym zakresie u podstaw stworzenia w okresie mie-
dzywojennym tzw: francusko-wloskiego projektu prawa zobowigzan.

Wszelkie odniesienia do tresci kodeksu zobowigzan w niniejszym opracowaniu doty-
czyly beda jego pierwotnego brzmienia, ustalonego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku— Kodeks zobowigzan (Dz.U. 1933 r,,
nr 82, poz. 598; dalej powotywany réwniez jako ,,KZ”), chyba ze autor wyraznie wskazat,
iz dotyczy to wersji ustalonejktéras z nowelizacji kodeksu.

" Tres¢ Zasad Europejskiego Prawa Umow (dalej powolywane jako ,PECL”) powoty-
wana jest w niniejszym artykule za ich brzmieniem opublikowanym w: Kwartalnik Prawa
Prywatnego z.3,2004 ., R XIII,s. 814-911.

W okresie prac nad kodeksem nie byt on jeszcze (ze wzgledu na dawne podziaty
z czas6w rozbioréw) utrwalony, o czym przekonuje m.in. lektura poszczegélnych projek-
téw kodeksu (zaréwno czgstkowych, jak i catosciowych ): Domanski L., Komisja Kodyfikacyjna
RE Sekcja prawa cywilnego, tom I zeszyt 1, Projekt prawa o zobowigzaniach w opracowaniu
koreferenta projektu adwokata Ludwika Domanskiego, Warszawa 1927; Koschembahr-Eyskow-
ski L, W sprawie kodyfikacji naszego prawa cywilnego, Warszawa 1925; Till E., Polskie prawo
zobowiqzan. Czgs¢ ogdlna. Projekt wstgpny z motywami, Lwéw 1923; Till E., Longchamps de
Berier R., Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Podsekcja IIL Prawa Cywilnego.
Tom I Zeszyt 2. Projekt czgsci szczegotowej prawa o zobowigzaniach w opracowaniu referentow
gtownych projektu Ernesta Tilla i Romana Longchamps de Berier, Lwow 1928; Till E., Projekt
referenta rozdziatu Kod. Cyw. Polskiego o wynagrodzeniu szkody z czynéw bezprawnych, Prze-
glad Prawa i Administracjinr 1-6, 1921 r.

Ustawa z dnia 23 kw1etma 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93,
z pozme]szyml zmianami); dalej powolywana jako ,,KC’

* Ustawa z dnia 28 lipca 19 90 roku o zmianie ustawy Kodeks cywilny (Dz.U. 1990,
nr 55, poz. 321); dalej powotywana jako ,,Nowela Lipcowa”.
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przejawéw prywatnej dziatalnosci zmierzajacej do unifikacji europejskiego prawa
cywilnego (w tym przypadku prawa umoéw lub szerzej — prawa zobowigzan) .

Interesujacym staje si¢ wigc przesledzenie, czy i w jakim zakresie konstrukcje
znane polskiemu prawu zobowigzan okresu migedzywojennego znajdujg swoje
odzwierciedlenie réwniez w nowoczesnym akcie (projekcie regulacji, gdyz PECL
nie stanowi aktu normatywnego), jakim jest PECL. Oczywiscie cato$ciowa anali-
zajestw ramach niniejszej pracy niemozliwa, czg¢sciowo za$ zbedna — jest bowiem
oczywiste, ze prawo zobowigzan musi zawiera¢ pewne konstrukcje wspdlne lub
bardzo zblizone. Dlatego konieczny byl wybdr okreslonych zasad, ktérych anali-
za — oczywiscie w opinii autora — moze by¢ szczegdlnie interesujgca. Jako takie
zasady wybrane zostaly: (1) zasada dobrej wiary i uczciwego obrotu; (2) zasada
swobody uméw. Obie te zasady odgrywaja szczegolne znaczenie w strukturze
PECL, na co stusznie zwraca uwage C. Castronovo . ; druga za$ z wymienionych
zasad dodatkowo uzyskata w kodeksie zobowigzan nowatorskie ujecie jak na okres
lat trzydziestych ubieglego wieku.

Pojecie zasad prawa

Samo po]e;ue zasad prawa jest szeroko w doktrynie dyskutowane i niejed-
noznaczne. . Niniejsze opracowanie nie jest po§wigcone ustaleniu definicji zasad
prawa, stad autor ograniczy si¢ wylacznie do wskazania, iz w niniejszym artykule
pojecie zasad prawa wystepuje w w znaczeniu dyrektywalnym jako normy poste-
powania . W przypadku rozwazan dotyczacych kodeksu zobowigzan, omawiane
zasady miaty charakter normy prawnej, w przypadku za§ PECL takiego znacze-
nia mie¢ nie mogg, gdyz PECL nie stanowi Zrédta prawa. Sposéb redakeji PECL
powoduje jednak, ze z poszczegdlnych jego postanowienn mozna wyprowadzi¢

’ Szerzejna temat powstania i charakteru PECL: ]. Beldowski, Europejskie Prawo Umow.

Wprowadzeme Kwartalnik Prawa Prywatnego, z. 3, 2004 r., R. XII], s. 801-813.

°C. Castronovo, Good Faith and the Principles of Europecm Contract Law (w:) A. Brzo-
zowski, W, Kocot, K. Michatowska, W kierunku europeizacji prawa prywatnego. Ksigga pamiqt-
kowa dedykowana profesorowi Jerzemu Rajskiemu, Warszawa 2007, s. 163.

Szerzej, m.in.: T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, Pafistwo i Prawo nr 3,
1988 r.,R. XLIIL, 5. 16-26; Cz. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warsza-
wa 2007 s. 1-18; M. Safjan (w:) Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego, t. I, Prawo cywilne
= Czesc o0golna, Warszawa 2007, s. 261-273.

" W odniesieniu do znaczenia zasady prawnej w ujeciu dyrektywalnym, por.: T. Gi-
zbert-Studnicki, Zasady i reguty prawne, Panistwo i Prawo nr 3, 1988 ., R. XLIIL, 5. 16-17;
S. Wronkowska (w:) S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001,s.187.
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normy postgpowania, ktore moglyby stanowi¢ normy prawne, gdyby PECL zgod-
nie z zasadami tworzenia prawa zostal wprowadzony do systemu prawa jako je-
den z jego elementéw sktadowych.

Dla jasnosci dalszego wywodu, nalezy réwniez wskaza¢, ze autor stoi na
stanowisku, iz brak jest podstaw do rozréznienia (obecnego zwlaszcza w anglo-
amerykanskiej teorii prawa) zasad i regul prawnych jako dwéch odrebnych kate-
gorii norm prawnych. Zasady prawne s dla autora normami prawnymi, ktére —
jak to opisywata Cz. Zutawska — ,,ze wzgledu na wyrazane i chronione przez nie
wartosci”’ posiadaja charakter fundamentalny dla danego systemu prawa lub
poszczegdlnych jego galezi, lub dziedzin.

Zasada swobody uméw

Zasade swobody uméw nalezy uznac za fundamentalng dla wspétczesnego-
polskiego i europejskiego prawa zobowigzan. Zasada ta obecna byta w kodeksie
zobowigzan, odnajdziemy ja réwniez w PECL.

W odniesieniu do tej zasady szczegélnie cenne jest poréwnanie doktadne;
tre$ci postanowien obu aktéw, deklarujacych zasade swobody uméw. W kodeksie
zobowigzan, zasada swobody uméw wynikata z art. 55 stanowigcego, iz: ,,Strony;
zawierajace umowe, mogg stosunek swoéj utozy¢ wedtug swego uznania, byleby
tre$¢ i cel umowy nie sprzeciwiaty si¢ porzadkowi publicznemu, ustawie, ani do-
brym obyczajom”. W PECL swobod¢ uméw reguluje art. 1.102 o nastgpujacym
brzmieniu: ,,1. Strony moga swobodnie zawiera¢ umowe i ksztaltowac jej tresc,
z zastrzezeniem zasad dobrej wiary i uczciwego obrotu oraz postanowien bez-
wzglednie wigzacych zawartych w niniejszych Zasadach.

2. Strony moga wytaczy¢ zastosowanie poszczegdlnych postanowien, uchy-
li¢ je badZ zmienic ich skutki, chyba ze niniejsze Zasady stanowig inacze;j”.

Juz to poréwnanie pokazuje ogromng bliskos$é obu regulacji, przy czym trze-
ba przyja¢, ze odwotanie do Zasad w art. 1.102 PECL w miejsce odwolania do
ustawy zawartego w art. 55 KZ wynika z innego charakteru PECL, ktére stanowig
jedynie prace prywatna, ktéra nigdy nie nabrata mocy obowigzujgcej w ramach zad-
nego systemu prawnego; stad nie mogg si¢ odwola¢ do postanowien ustawy lub
obowigzujacego prawa.

Oczywiscie obie normy zachowuja pewne odrebnosci, réwniez poza wyzej za-
znaczonym brakiem odwotania przez PECL do ograniczen wyrazonych w ustawie.

" Cz. Zutawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 2007, s. 1.
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Kodeks zobowiazafi wskazuje wyraznie zakaz naruszania ograniczeti swobody
uméw nie tylko przez tres¢ umowy; ale i przez jej cel; PECL nie wskazuje wyraz-
nie na cel umowy, a ogranicza sie jedynie do tresci umowy. Idac dalej — uzyte
w kodeksie zobowigzan klauzule: porzadku publicznego i dobrych obyczajéw, za-
stapione zostaja w PECL klauzuly dobrej wiary i uczciwego obrotu, przy czym
zakres znaczeniowy tych klauzul przynajmniejw znacznej czgéci pozostanie toz-
samy, zwlaszcza w odniesieniu do zakresu klauzuli dobrych obyczajow oraz klau-
zul dobrej wiary i uczciwego obrotu; tres¢ klauzuli porzadku publicznego a zwtasz-
cza jej stosunek do ograniczeti wynikajacych z ustawy budzity natomiast jeszcze
przed II Wojnql§wiatowg spore watpliwosci i nie doczekaly sie satysfakcjonujace-
go wyjasnienia . Majac na uwadze powyzsze réznice obie regulacje posiadajg
bardzo zblizone brzmienie, znaczenie, a nawet redakcje.

Dla celéw postawionych przed niniejszym opracowaniem najistotniejsze
wydaje sie jednak co$ jeszcze innego, a mianowicie fakt, ze obie regulacje postrze-
gaja zasadg swobody umoéw od strony pozytywnej, tzn. deklaruja, iz strony moga
utozy¢ tres¢ umowy (co do zasady) w sposéb dowolny, zas dopiero potem wska-
zuja ograniczenia tej reguly. Kwestia ta posiada bardzo istotne znaczenie, gdyz
obowigzywanie zasady swobody uméw uznawano juz powszechnie w wielkich
kodeksach XIX wieku (Kodeks Napoleona, ABGB, BGB). Wszystkie te kodyfika-
cje postrzegaly jednak zasade swobody uméw wyltacznie od strony negatywnej,
okreslajac granice, jakich strony przekroczy¢ nie mogty .

Pierwszym kodeksem, ktéry zmienil ten sposéb postrzegania zasady swo-
body uméw byl szwajcarski kodeks zobowigzan, a konkretnie jego art. 19. Roz-
wigzanie zawarte w kodeksie szwajcarskim byto jednak mniej wyrazne i rozdzie-
lato na dwa przepisy (art. 19 1 20) zasade swobody uméw, postrzegang od strony
pozytywnej i negatywnej.

Nastepnie, bardzo wyraziste ujecie zasady swobody uméw zawart we weze-
$niejwspominanym art. 55 kodeks zobowigzan. Wyrazne ujecie zasady swobody
uméw od strony pozytywnej w kilka lat po wejsciu w zycie kodeksu zobowigzan
wprowadzit réwniez ustawodawca wloski w art. 1322 kodeksu cywilnego z 1942
roku (,,(1) Strony moga swobodnie ulozy¢ stosunek prawny w granicach ustawg

N Jezeli zanalizujemy wypowiedzi twércéw KZ, w istocie sprowadzali oni pojecie po-
rzadku publicznego do pewnej kategorii przepiséw prawa: R. Longchamps de Berier, Zobo-
wigzania, Lwow 1939 (wydanie anastatyczne: Poznati 1999), s’ 148-149; L. Domanski,
Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czgs¢ ogolna, Warszawa
1936, s. 28-29. Klauzula porzadku publicznego tak postrzegana w istocie stanowi powté-
I‘Zerlile5 innego ograniczenia zasady swobody uméw (ustawy) i jako taka jest zbedna.

Przyktadem tego modelu regulacji jest zwlaszcza art. 1134 Kodeksu Napoleona.
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okreslonych.(2) Strony mogg réwniez zawiera¢ umowy, ktére nie naleza do zad-
nego z typdw posiadajacych wtasng regulacje, byleby byly nakierowane na reali-
zacje intereséw zastugujagcych na ochrone, zgodnie z porzadkiem prawnym.’ 1 %.

Art. 55 KZ nie znalazl swojego odpowiednika w pierwotnym brzmieniu
polskiego kodeksu cywilnego z 1964 roku. Ostatecznie jednak zblizone ujgcie
zasady swobody umow zostato przywrécone polskiemu prawu cywilnemu Nowelg
Lipcows jako art. 353' KC. Zmianie uleglo jedynie okreslenie granic zasady swo-
body uméw;, poprzez odejscie od kryteriéw porzadku publicznego i dobrych oby-
czajéw, a wprowadzenie w ich miejsce wlasciwosci (natury) stosunku oraz zasad
wspoltzycia spolecznego. Konstrukeyjnie jednak oba przepisy pozostaty bardzo
zblizone. Uzycie klauzuli zasad wspéizycia spolecznego w miejsce tradycyjnej
klauzuli generalnej dobrej wiary znajduje natomiast swoje wyrazne uzasadnienie
w fakcie powszechnego postugiwania sie klauzulg zasad wspdtzycia spotecznego
przez polski kodeks cywilny z 1964 roku.

Powyzsza, krotka analiza prawnoporéwnawcza oraz analiza przepisu re-
gulujacego zasade swobody uméw w kodeksie zobowigzan pozwala na postawie-
nie tezy, ze kodeks zobowigzan byt jedng z pierwszych europejskich kodyfikacji,
ktére szczegdlnie akcentowaly zasade swobody uméw, poprzez jej postrzeganie
od strony pozytywnej. Takie ujecie znalazto nastepnie miejsce w kilku europej-
skich kodyfikacjach, a w koncu réwniez w PECL. Niezaleznie od zmian redakcyj-
nych, czy zmiankryteriéw ograniczajacych zasade swobody uméw, wszystkie wyzej
wymienione kodyfikacje regulujace zasad¢ swobody uméw zaréwno od strony
pozytywnej, jak i negatywnej (tj. kodeks zobowigzan, polskikodeks cywilny z 1964
roku w brzmieniu po wejsciu w zycie Noweli Lipcowej, szwajcarski kodeks zobo-
wigzan oraz wloski kodeks cywilny z 1942 roku), opierajg si¢ na podobnych zato-
zeniach i konstrukeji, zblizonej dodatkowo do tresci art. 1.102 PECL.

Zasada dobrej wiary i uczciwego obrotu

Zasada dobrej wiary i uczciwego obrotu moze by¢ uznana za podstawowsa
lub jedng z podstawowych zasad PECL. Juz statystyka wskazuje na znaczenie,
jakie PECL przypisuje zasadom dobrej wiary i uczciwego obrotu: odwotanie do za-
sad dobrej wiary i uczciwego obrotu znajdujemy bowiem w trzynastu artykutach

" Thumaczenie whasne autora. Tekst oryginalny: (1) Le parti possono liberamente deter-
minare il contenuto del contratto nei limiti imposti dalla legge. (2) Le parti possono anche
concludere contratti che non appartengano ai tipi aventi una disciplina particolare, purché siano
diretti a realizzare interessi meritevoli di tutela secondo I'ordinamento giuridico.
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PECL, ponadto dwukrotnie odwotuja si¢ one wylacznie do klauzuli generalnej
Jobrej wiary. Wszystkie przypadki zastosowania klauzuli generalnej dobrej wiary
w PECL nalezy zakwalifikowa¢ jako zastosowanie klauzuli dobrej wiary w zna-
czeniu obiektywnym tzn. jako klauzuli rozumianej w nauce polskiej jako ,,pewna
obiektywna miara dla oceny czyjegos zachowania sig, jako odpowiedniego lub nieod-
powiedniego z punktu widzenia norm etycznych, przyjetych w obrocie” .

Powyzsze statystyczne ujecie nie odzwierciedla jednak w peini znaczenia,
jakie PECL przywigzuje do zasady dobrej wiary i uczciwego obrotu. Odwotania
bowiem do tych zasad znajduja si¢ bowiem przede wszystkim w postanowieniach
PECL o charakterze ogéInym, okreslajac granice zasady swobody uméw (art. 1.102
ust. 1 oraz art. 8.109) oraz zasady interpretacji PECL (art. 1.106 ust. 1), definiu-
jac czesciowo zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci stron prowadzacych nego-
cjacje (art. 2.301 ust. 2i 3), stanowiac jedng z dyrektyw interpretacyjnych umow
(art. 5.102 lit. (g) oraz art. 6.102 lit. (c)). Mozna wiec uzna¢, ze zasady dobrej
wiary 1 uczciwego obrotu przenikajg catos¢ postanowienn PECL, zwlaszcza tych,
ktére dotyczg zasad ksztaltowania uméw, ich interpretacji oraz wykonania.

Powstaje wigc pytanie, czy te same lub zblizone zasady mozna bylo odna-
lez¢ w kodeksie zobowigzan? Na tak postawione pytanie odpowiedZ musi by¢
twierdzaca. W obrebie kodeksu zobowigzan odnajdziemy czternascie artykutéw,
w ktérych uzyto klauzule dobrej wiary, z czego trzykrotnie kodeks zobowigzan
taczy w jednym przepisie klauzule: dobrej wiary i zwyczajéw uczciwego obrotu.
Ponadto jednokrotnie (art. 240 § 1 KZ), kodeks zobowigzan odwotuje si¢ do po-
jecia ,, starannosci, wymaganej w uczciwym obrocie” (pomija wigc w przepisie bez-
posrednie odniesienie do dobrej wiary). Jedenascie spoéréd artykutéw kodeksu
zobowigzan, w ktérych zastosowanie znalazta klauzula dobrej wiary, uzywa klau-
zuli w jej obiektywnym znaczeniu, a wigc tym, ktore przypisano jej w PECL.

Podobnie, jak w PECL, wigkszo$¢ zastosowan klauzuli dobrej wiary znajdu-
jemy w przepisach o charakterze ogdlnym, czgsto nawet w zastosowaniu zblizo-
nym do jej zastosowania w postanowieniach PECL. Z taka sytuacjg mamy do czy-
nienia w nastepujacych przypadkach:

1. przepisow okreslajacych granice zasady swobody uméw (przede wszyst-
kim art. 55 KZ, ale réwniez art. 49 KZ), co odpowiada w znacznym
stopniu przedmiotowi regulacji art. 1.102 ust. 1 oraz art. 8.109 PECL.
Sama regulacja zasady swobody uméw jest przy tym bardzo zblizona do
regulacji zawartej w kodeksie zobowigzan;

"R Longchamps de Berier, Zobowigzania, Lwéw 1939 (wydanie anastatyczne: Poznan
1999), s. 141.
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2. art. 107 KZ ustanawiajacego dyrektywe interpretacyjng dla oswiadczen
woli, co zblizone jest w swym przedmiocie do przedmiotu regulacji art.
art. 5.102 lit. (g) oraz art. 6.102 lit. (c), z tym ze regulacja PECL jest
znacznie bardziej szczegdtowa;

3. art. 189 KZ okreslajacego ogdlny obowigzek wykonywania zobowigzan
zgodnie z wymaganiami dobrej wiary i zwyczajami uczciwego obrotu
(pewnym jego dopelnieniem jest rowniez art. 240 KZ okreslajacy mier-
nik wymaganej starannosci dtuznika). Zblizong regulacj¢ zawiera art.
1.201 PECL. W tym przypadku art. 1.201 ust. 1 PECL oraz art. 189
KZ", wykazuja ogromne podobienistwo brzmienia, poréwnywalne
z postanowieniami regulujgcymi zasadg swobody umaéw.

Zasady dobrej wiary powinny wiec, tak w $wietle kodeksu zobowiazan, jak

i PECL, by¢ przestrzegane zaréwno na etapie wyrazania woli przez strony, inter-
pretacji oswiadczen woli (umoéw), w konicu wykonywania zobowigzan (zobowia-
zan umownych). Zasady ta przenikajg wigc caly okres zwigzania stron stosun-
kiem zobowigzaniowym.

Powyzej przeprowadzona analiza pozwala wigc nie tylko udzieli¢ twierdza-
cej odpowiedzi na postawione wczesniej pytanie o zastosowanie zasad dobrej wia-
ry i uczciwego obrotu w kodeksie zobowigzan, pozwala tez przyjaé, iz klauzula
dobrej wiary odgrywata w kodeksie zobowigzan role zblizong do przypisywanej
jej w PECL. Nieco mniejsze znaczenie, kodeks zobowigzan przypisywat zasa-
dom (zwyczajom) uczciwego obrotu. Moglo to by¢ czesciowo uzasadnione
dosy¢ szerokim zastosowaniem w kodeksie zobowigzan klauzuli dobrych oby-
czajow, gdyz zakresy znaczeniowe wszystkich tych trzech klauzul (tj. dobrej wiary
w znaczeniu obiektywnym, zasad uczciwego obrotu oraz dobrych obyczajéw)
pozostaja zblizone.

Podsumowanie

Powyzszy przeglad regulacji kodeksu zobowigzan oraz PECL pozwala na
postawienie kilku tez o istotnym znaczeniu (z polskiego punktu widzenia) dla
idei ponadnarodowej unifikacji prawa prywatnego oraz dla historii polskiego pra-
wa. Mozemy bowiem stwierdzi¢, ze:

** Art. 1.201 ust. 1 PECL: , Kazda ze stron powinna postegpowac zgodnie z zasadami dobrej
wiary i uczciwego obrotu.”; art. 189 KZ: ,,Strony winny wykonywaé zobowigzania zgodnie z ich
trescig, w sposéb, odpowiadajqcy wymaganiom dobrej wiary i zwyczajom uczciwego obrotu.”.
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1. zasady, na ktorych oparty jest PECL s3 obecne w polskim prawie od co
najmniej kilkudziesieciu lat, co mozna bylo przesledzi¢ na przykladzie
zasady swobody uméw oraz zastosowania zasad dobrej wiary i uczciwe-
go obrotu;

2. zasady omawiane w niniejszym opracowaniu, szczegélnie istotne dla
wspdlczesnej cywilistyki, odgrywaty istotng role réwniez w przedwojen-
nym polskim prawodawstwie;

3. niektdre rozwigzania, ktére w dobie uchwalenia kodeksu zobowi.e;zaﬁ19
byty rozwigzaniami stosunkowo nowatorskimi, nastepnie na trwate zna-
lazly swoje miejsce w europejskiej cywilistyce, co $wiadczy o duzej przeni-
kliwosci tworcow przedwojennej kodyfikacji, a co widaé wyraznie na przy-
ktadzie postrzeganej od stronypozytywnejregulacjizasady swobody umoéw:.

Powyzsze swiadczy rowniez o tym, ze niektdre konstrukcje wspétczesnego

prawa zobowigzafi maja znaczenie uniwersalne dla krajéw gospodarki wolnoryn-
kowej. Trudno wyobrazi¢ sobie bowiem w chwili obecnej cywilistyke takich panstw,
np. bez oméwionej w tym artykule zasady swobody umoéw, aczkolwiek sposéb jej
regulacji moze by¢ ré6zny — moze by¢ bowiem ona ujgta od strony negatywnej, jak
byto to w wielkich kodyfikacjach XIX wieku, moze by¢ réwniez uregulowana od
strony pozytywnej, jak to uczynili twércy kodeksu zobowigzan, PECL i niekté-
rych kodyfikacji XX-wiecznych.

THE PRINCIPLE OF GOOD FAITH AND FAIR DEALING
AS WELL AS THE PRINCIPLE OF FREEDOM OF CONTRACT
IN THE CODE OF OBLIGATIONS AND THE PRINCIPLES
OF EUROPEAN CONTRACT LAW

The publication is devoted to the two of key principles in modern civil law
studies: principle of good faith and fair dealing as well as the principle of freedom
of contract. The presentation of those principles in light of two acts of law that
vary in nature and time of creation allows for demonstrating how permanent they
are and how essential to the civil law of the countries with free market economy.

The two discussed principles have been present both in the code of obliga-
tions and in the Principles of European Contract Law (PECL). Their role in both

* Termin »uchwalenie” jest w tym przypadku o tyle nieprecyzyjny, ze KZ zostal wpro-
wadzony w formie rozporzadzenia Prezydenta RP.
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acts was important and similar, though the code of obligations attached relatively
smallest importance to the fair dealing principles clause.

As concerns the principle of freedom of contract, the PECL have repeated
the solution, the forerunners of which were, among others, the authors of the
code of obligations, namely the regulation of the principles of freedom of con-
tract with a positive approach.

The principles of good faith (in case of the PECL — also the principles of
fair dealing) are visible, both under the code of obligations and the PECL, in the
entire duration of the obligation relationship between the parties, starting from
the moment when the parties express their intentions to the interpretation of
the statements of intent (contracts) to the performance of obligations (contrac-
tual obligations).

The conducted analysis of the code of obligations and the PECL allowed
the author to bring up several theses of vital importance to the idea of trans-
national unification of private law and for the history of Polish law, which can be-
summed up in form of the following conclusions:

1. the principles lying at the foundations of the PECL have been present in

the Polish law for at least several dozen years;

2. the principles of freedom of contract as well as good faith and fair deal-
ing, particularly important to the modern civil law studies, have played
an important role in the Polish pre-war legislation as well;

3. certain solutions, relatively innovative at the time when the code of obli-
gations was adopted, subsequently found their regular place in the Eu-
ropean civil law.
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UJEMNA PRZESEANKA ZBEDNOSCI
ORZEKANIA W POSTEPOWANIU
PRZED TRYBUNAEEM KONSTYTUCYJNYM

L Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania sg zagadnienia zwigzane z proble-
matyka stosowania w postepowaniu w sprawie kontroli konstytucyjnosci prze-
stanki zbednosci orzekania. Biorac pod uwage, Ze obecnie stanowi ona jedna
z najczestszych przyczyn umarzania postgpowania warto dokonaé szczegdtowej
analizy obejmujacej regulacje prawna oraz dotychczasowe orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego w celu okreslenia znaczenia i tresci omawianej ujemnej
przestanki procesowej.

Przed dokonaniem wskazanej analizy przestanki zbednosci oméwiono
rodzaje, a takze znaczenie i charakter przestanek postepowania w sprawie kontroli
konstytucyjnosci. W dalszej kolejnosci przedstawiono analize orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego obejmujaca okres od wejscia w zycie ustawy z 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym] (dalej: ustawa o TK) do dnia 31 sierpnia
2008 r. w zakresie sytuacji, w ktérych uznawano zbednos¢ orzekania. W konco-
wej czesci, w oparciu o przeprowadzong analize okreslono charakter oraz wska-
zano znaczenie i tre§¢ omawianej przestanki postepowania.

"Dz. U Nr 102, poz. 643 ze zm.
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IL Przestanki postepowania dotyczacego kontroli konstytucyjnosci

1.1. Dotychczas w doktrynie prawa nie zajmowano si¢ szerzej zagadnie-
nlem warunkow dopuszczalnosci postgpowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym Brak jest w szczegolnosci okreslenia podstawowych pojec i zasad zwigzanych
z wstepnym stadium procedury (in iure) dotyczacej kontroli zgodnosci norm.

Poszczegblne postgpowania sgdowe oparte sg na ustanowionych przez
ustawodawce oraz okreslonych w praktyce konstrukcjach proceduralnych. Wska-
zane konstrukcje majg czestokro¢ charakter uniwersalny i stosuja si¢ w postepo-
waniach dotyczacych réznych dziedzin prawa Dlatego tez przed analizg przesta-
nek postepowania przed sgdem konstytucyjnym warto przytoczy¢ podstawowe
zasady dotyczace warunkow dopuszczalnosci postgpowania ugruntowane na grun-
cie prawa procesowego.

1.2. Koncepcja przestanki procesowej (niem. — Prozessvoraussetzungen) po
raz pierwszy zostala zaprezentowana przez Oskara Biilowa, ktéry zakwestlono—
wal dominujaca wezesniej teorie ekscepcji (zarzutéw) w postgpowaniu cywﬂnym
Podstawowa réznica pomiedzy przestankami procesowymi a ekscepcjami polega
na tym, iz istnienie tych pierwszych jest badane przez sad z urzedu, natormast
ekscepcje byty uwzgledniane tylko, gdy zostaty podniesione przez strone; W oce-
nie Biilowa przestanki procesowe stanowig ,warunki wstepne dojscia do skutku
catego stosunku procesowego”, albo tez ,,warunki egzystencji procesu”S

1.3. Pojecie przestanek postepowania jest rozumiane w podobny sposéb
w doktrynie prawa procesowego — zaréwno karnego, jak i cywilnego. Przedstawi-
ciele nauki procedury karnej okreslaja przestanki procesowe ]ako warunki, od kt6-
rych uzalezniona jest dopuszczalnosé postgpowania karnego czy tez okreslone
w przepisach prawa stany (sytuacje, okolicznosci), od ktérych zalezy dopuszczal-

* W ramach niniejszego opracowania pojecie postepowanie przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym rozumianejest tylko i wylacznie jako postepowanie zwigzane z podstawowa funkeja
sadu konstytucy]nego czyli kontrola konstytucyjnosci.

? Teoria ta zostata zaprezentowana po raz pierwszy w opracowaniu O. Biilowa, Die Lehre
von den Prozesseinreden Und die Prozessovoraussetzungen, wydanego w 1868 r. w Giessen.
W postepowaniu karnym teorie przestanek procesowych zaprezentowat kilka lat p6zniej
A. von Kries w opracowaniu Prozessvorausetzungern des Reicgsstrafprozesses opublikowanym
w ,Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschat” 1885, nr 5 (szerzej: S. Waltos, Proces
kamy Zarys systemu, Warszawa, 2008, s. 455—456).

.S Waltos, op. cit., s. 455-456.
° Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 52-53.
M. Cieslak, O przestankach procesowych w polskim postgpowaniu karnym, s. 953 in.

6
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no$¢ procesu karnego7. [stnieje natomiast spor co do zakresu pojecia przestanka
procesu karnego — czy przestanki procesowe moga mie¢ charakter wytacznie pro-
cesowy, procesowy lub materialny, czy tez moga obe]mowac poza warunkami na-
tury prawnej réwniez warunki natury faktyczne]

Z kolei w doktrynie procedury cywilnej przestanka postgpowania to oko-
licznoé¢ przewidziana przez prawo procesowe, od ktérej istnienia lub nieistnie-
nia uzaleznione jest prawidtowe dokonanie okreslone] czynnosci procesowej,
a tym samym prawidlowos¢ postgpowania sqdowego warunek, ktéry musi by¢
spetniony, aby postepowanie mogto by¢ wszczete, przeprowadzone i zakonczo-

e . Powszechnie przyjmuje si¢ podzial na przestanki procesowe (formalne)
i przestanki materialne (merytoryczne). Te pierwsze decyduja o prawidlowym
toku i waznosci postgpowania w $wietle obowigzujacego prawa procesowego,
zkolei przestanki merytoryczne wplywaja na osiagniecie celu danego postepowa-
nia w konkretnym przypadku tj. dotycza przedmiotu poste;powanlal Brak prze-
stanki materialnej — w przeciwienistwie do braku przestanki formalnej— nie sta-
nowi przeszkody do wszczecia postgpowania w sprawie, ale oznacza odmowe
udzielenia zadanej w gozw1e lub wniosku ochrony prawnej czyli w rezultacie
oddalenie powodztwa .

2. Z prezentowanych stanowisk wynika, iz wiekszo$¢ procesualistow przyj-
muje za trafny podziat przestanek na procesowe i materialne. R6znica sprowadza
sie do skutku jaki wywotuje ich niespetnienie — w przypadku braku przestanki
formalnej postepowanie jest w ogdle niedopuszczalne, natomiast brak przestanki
materialnej powoduje: w postepowaniu karnym —brak odpowiedzialnosci karnej,
natomiast w postegpowaniu cywilnym —odmoweg udzielenia zagdanej w pozwie lub
wniosku ochrony prawne;j.

Przestanka procesowa w prawie procesowym jest — najogélniej rzecz uj-
mujgc — najczesciej rozumiana jako warunek przesadzajacy o dopuszczalnosci
postepowania.

"B. Bietkowska, Wyktad prawa karnego procesowego, pod red. P. Kruszyniski, Biatystok

2004, S 111,

® Zob. analiza stanowisk prezentowanych w doktrynie procesu karnego w: M. Rogal-
ski, Res iudicata jako przestanka procesu karnego, Rzeszow 2004, s. 46—49; D. Stachurski,
Spor o istotg przestanek procesowych w polskiej nauce procesu karnego, ,Czasopismo Prawa
Karneggo i Nauk Penalnych” 2005, z. 1,s. 113 in.

1o Z- Resich, op. cit., s. 55.

A Zielinski, Postgpowame cywilne. Kompendium, Warszawa 2001, s. 26.

Tw Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 73; A. Zielin-
ski, Postepowanie cywilne..., s. 26.

Z. Resich, op. cit., s. 57.
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3. Powyzsze uwagi mozna przenie$¢ w odpowiedni sposéb na grunt poste-
powania w sprawie hierarchicznej kontroli norm. Ustawodawca okreslit szereg
warunkéw, od ktérych zalezy dopuszczalno$é wszcezecia 1 prowadzenia postepo-
wania przed sadem konstytucyjnym. W ocenie Trybunalu katalog przestanek
umorzenia postegpowania ma charakter zamkmqty Poszczegblne przestanki
réznig si¢ migdzy soba w zaleznosci od tego, w jakim trybie wszczeto kontrole
konstytucyjnosci (kontrola abstrakcyjna, pytanie prawne, skarga konstytucyjna).
Istniejg jednak pewne przestanki ogélne majace zastosowanie w kazdym poste-
powaniu dotyczacym kontroli konstytucyjnosci.

Réwniez w postepowaniu przed Trybunalem mozna dokonaé —wystepuja-
cego w procedurze karnej i cywilnej — podziatu na przestanki o charakterze for-
malnym (procesowym) oraz materialnym (merytorycznym). Przy czym, na pod-
stawie ustawy oraz dotychczasowej praktyki, mozna wskaza¢ tylko jedng prze-
stanke o charakterze materialnym, natomiast pozostate przestanki postepowania
przed Trybunatem majg charakter procesowy:

4.1. Przestanki o charakterze procesowym w postgpowa-
niu przed Trybunatem warunkujg jego prawng dopuszczalno$é. Zatem gdy
ktorakolwiek z dodatnich przestanek procesowych nie jest spetniona lub gdy wy-
stapila jedna z ujemnych przestanek, kontrola konstytucyjnosci oraz orzekanie
s niedopuszczalne.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu kontrola warunkéw do-
puszczalnosci postgpowania powinna by¢ przeprowadzana na kazdym etaple
postepowania — zaréwno przed jak i w trakcie rozpoznania merytorycznego .
Wykrycie niespelnienia przestanek dodatnich lub wystepowanie przestanek ujem-
nych skutkuje, przed rozpoznaniem merytorycznym — niedopuszczalnoscia kon-
troli konstytucyjnosci, natomiast na dalszym etapie badania sprawy — umorze-
niem postgpowania.

4.2. Podstawowy katalog ogdlnych przestanek procesowych dotyczacy tre-
$ci wnioskéw wymieniony zostat w art. 32 ustawy o TK, zgodnie z ktérym wnio-
ski oraz pytania prawne powinny spetnia¢ wymagania dotyczace pism proceso-
wych oraz zawieraé: 1) wskazanie organu, ktory wydat kwestionowany akt nor-
matywny; 2) okreslenie kwestionowanego aktu normatywnego lub jego czesci;
3) sformulowanie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego aktu normatywnego
z aktem normatywnym wyzszego rzedu; 4) uzasadnienie postawionego zarzutu,

\/Vyrok z 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt SK 4/02, OTK ZU 2003, seria A, Nr 4, poz. 31.

" Zob. przyktadowo: postanowienie TK z 17 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 14/07,
OTK ZU 2007, seria A, Nr 9, poz. 117; postanowienie TK z 5 lutego 2008 r., sygn. akt SK
74/06, OTK ZU 2008, seria A, Nr 1, poz. 15.
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z powolaniem dowodéw na jego poparcie. Pewne szczegélne przestanki proceso-
we zostaly przewidziane dla podmiotéw okreslonych w art. 191 ust. 1 pkt 2-5
Konstytucji (zob art. 186 ust. 2, art. 191 ust. 2 Konstytucji oraz art. 32 ust. 2
ustawy o TK) oraz sagdéw wystepujacych z Igytanlaml prawnymi (zob. art. 193
Konstytucji oraz art. 32 ust. 3 ustawy o TK)

Ogodlne wymagania formalne dotyczace tresci skarg konstytucyjnych, przez
wzglad na specyfike tego srodka stanowigcego przede wszystkim srodek ochrony
praw i wolnosci konstytucyjnych, réznia si¢ od wymagari wobec wnioskéw i py-
tan prawnych. Zgodnie z art. 47 ustawy o TK, skarga konstytucyjna powinna
odpowiada¢ wymaganiom dotyczacym pism procesowych oraz zawieraé: 1) do-
ktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego
organ administracji publicznej orzek? ostatecznie o konstytucyjnych wolnosciach
lub prawach albo obowiazkach i wstosunkudo ktérego skarzacy domaga sig stwier-
dzenia niezgodnosci z Konstytucja; 2) wskazanie jakie konstytucyjne wolnosci
i prawa i w jaki sposéb zostaly naruszone; 3) uzasadnienie skargi z podaniem
dokladnego opisu stanu faktycznego. Skarga konstytucyjna musi réwniez spet-
nia¢ szereg innych specyficznych dla tego srodka kontroli wymagan okreslonych
wart. 79 Konstytucji oraz w art. 46 i 48 ustawy o TK.

Ustawa o TK nie wskazuje wymagan dotyczacych pism procesowych, dla-
tego tez zgodnie z trescia jej art. 20 zastosowanie w tej kwestii deZle miala usta-
wa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywﬂnego (dalej: k.p.c. )e
Tym samym kazdy wniosek, pytanie prawne oraz skarga konstytucyjna powinny
spetnia¢ wymagania okreslone w art. 126 k.p.c., z tym zastrzezeniem, ze wskaza-
ny przepis ma by¢ stosowany nie dostownie, a odpovwedmo czyli z uwzglednie-
niem zasad i specyfiki post¢powania przed Trybunatem e

4.3. Omawiajac przestanki postepowania przed TK trzeba réwniez wska-
zaé zawarty w art. 39 ust. 1 ustawy o TK katalog sytuacji, w ktorych Trybunat
umarza postgpowanie. Zgodnie tym przepisem postgpowanie podlega umorzeniu,

" Wnioski pochodzace od podmiotéw okreslonych w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytu-
cji powinny wskazywac przepis prawa lub statutu, z ktérego wynika, iz kwestionowany akt
normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.

Pytame prawne powinno ponadto wskazywa¢, w jakim zakresie odpowiedz na pytanie
moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktéra pytanie zostalo postawione.

s D2z U. Nr 43, poz. 296 ze zm.

Zgodme z art. 20 ustawy o TK: ,W sprawach nie uregulowanych w ustawie do postepo-
Wwania 9przed Trybunatem stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu post¢powania cywilnego.”

Szerzej na temat znaczenia ,,odpowiedniego” stosowania przepiséw k.p.c.: A. Zielin-
ski, Zakres stosowania przepisow kodeksu postgpowania cywilnego w postepowaniu przed Trybu-
natem Konstytucyjnym, ,Palestra” 1998, Nr 7-8, s. 54.
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gdy: 1) wydanie orzeczenia jest zbedne lub nledopuszczalne 2) cofnigto wnio-
sek, pytanie prawne lub skarge konstytucyjng ; *.3) kwestlonowany akt norma-
tywny utracil moc obowigzujaca przed wydanlem orzeczenia' .

Charakterniedopuszczalno$ci orzekania okreslonejwart. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK jest najbardziej ztozony. Jak juz wskazywano, niespet-
nienie ktérejkolwiek z dodatnich przestanek lub wystgpienie jednej z ujemnych
przestanek procesowych skutkuje brakiem dopuszczalnosci postgpowania i orze-
kania (zob. punkt IL4.1.). Oznacza to, ze niedopuszczalnos¢ jest nie tyle prze-
stanka procesows, co skutkiem braku spelnienia jednej ze szczegbtowych prze-
stanek okreslonych przede wszystkim przez ustawodawce. W przypadku uzna-
nia, ze ktéra$ z przestanek formalnych nie zostata spetniona Trybunal umarza
postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalnosé¢ orzekania.

Stuszna wydaje si¢ zatem konstatacja B. Banaszkiewicza, ktory badajac prze-
stanki umorzenia postepowania wskazat, iz w istocie zbednos¢ orzekania, cofnie-
cie wniosku oraz utrata mocy obowigzujacej kwestionowanej regulacji to skon-
kretyzowane przestanki stanowigce o niedopuszczalnosci orzekania, natomiast
niedopuszczalnosé, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK dotyczy
wszystklch pozostatych przestanek procesowych nie wymienionych w tym prze-
plSle . Nie mozna zatem méwic o niedopuszczalnosci jako bezposredniej ujem-

2 Przy interpretacji tego punktu nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 31 ust. 2 ustawy
o TK, zgodnie z ktérym uprawnienie do wycofania wniosku przystuguje wnioskodawcy do
czasu rozpoczecia rozprawy. Andrzej Zielinski zauwaza, ze ta cezura czasowa jest elemen-
tem réznicujagcym zasade dyspozycyjnosci w postepowaniu przed Trybunalem od zasady
dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym (zob. A. Zielinski, Zakres stosowania..., s. 56).
W praktyce mozna jednak wskaza¢ rozstrzygniecia Trybunatu, w ktérych postepowanie
zostalo umorzone na podstawie cofniecia wniosku juz po rozpoczeciu rozprawy. W ich uza-
sadnieniu jako przyczyne uwzglednienia takiego cofniecia wniosku wskazywano zwigzanie
Trybunatu zasada dyspozycyjnosci. Zob. przyktadowo: postanowienie TK z 23 pazdzierni-
ka 2000, sygn. akt U 9/99, OTK ZU 2000, Nr 7, poz. 261; wyrok TK z 16 wrzeénia 2002 r.,
sygn,, akt K 38/01, OTK ZU 2002, seria A, Nr 5, poz. 59.

'w przypadku przestanki umorzenia ze wzgle;du na utrate mocy obowiazujacej nale-
zy zwrdci¢ uwage na tre$¢ art. 39 ust. 3 dodanego przez ustawe z 9 czerwca 2000 r. 0 zmia-
nie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 53, poz. 638), zgodnie z ktérym
wskazana przestanka nie ma zastosowania, jezeli wydanie orzeczenia o akcie normatyw-
nym, ktdry utracit moc obowigzujacg przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochro-
ny konstytucy]nych wolnoscii praw.

B. Banaszkiewicz, Glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia
2006 r., P 37/05 (problem kontroli zgodnosci polskiej ustawy z prawem wspdlnotowym), ,Prze-
glad Legislacyjny” 2007, nr 2, s. 110. W zakresie tych specyficznych, nieskonkretyzowa-
nych przyczyn niedopuszczalnosci znajduja sie przyktadowo przestanki procesowe wskaza-
ne w art. 32 oraz 47 ustawy o TK, a takze utrata legitymacji czynnej przez wnioskodawce.
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nej przestance procesowej. Zawsze trzeba wskaza¢ podstawe — konkretng prze-
stanke procesowg — ktéra powoduje w danym przypadku niedopuszczalnosé po-
stepowania.

Przestanka zbednosci orzekania stanowi gtéwny przedmiot tego opraco-
wania i zostanie dogtebnie oméwiona w dalszych jego czgsciach. Zrozumienie
charakteru wskazanej przestanki oraz jej faktycznego znaczenia wymaga wnikli-
wej analizy dotychczasowego orzecznictwa. Obecny fragment opracowania kon-
centrujacy si¢ na tezach ogélnych oraz na pozostatych przestankach postepowa-
nia stuzy¢ ma — w efekcie koncowym — wykazaniu faktycznego znaczenia prze-
stanki zbednosci dla postepowan dotyczacych kontroli konstytucyjnosci.

4.4. Osobng przyczyne umorzenia postepowania moze stanowi¢ nieobec-
no$¢ wnioskodawcy na rozprawie. Zgodnie z art. 60 ust. 2 ustawy o TK, w razie
nie stawienia si¢ wnioskodawcy lub jego przedstawiciela Trybunal umarza poste-
powanie albo odracza rozprawe . Brak jest przy tym regulacji wyjasniajace;j
w oparciu o jakie kryteria nalezy podejmowac decyzje czy w danej sytuacji wha-
§ciwsze jest umorzenie postgpowania, czy tez odroczenie rozprawy“.

4.5.Zgodnie z art. 37 ustawy o TK wnioski i pytania prawne, co do ktérych
nie zachodzg przeszkody formalne, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego kieruje
dorozpoznanianarozprawie. Regulacja § 24 Regulaminu Trybunatu Konstytucyj-

2 Wydaje sie, iz ze wzgledu na tres¢ art. 52 ustawy o TK, zgodnie z ktérym skarzacy
jest jednym z uczestnikéw postepowania (ust. 1), a rozprawa odbywa si¢ bez wzgledu na
stawiennictwo uczestnikéw postepowania (ust. 2) regulacja ta nie ma zastosowania do po-
stepowania inicjowanego w drodze skargi konstytucyjnej. Zglaszane sg réwniez watpliwo-
§ci, czy stosuje si¢ ja wobec sadéw wystepujacych z pytaniami prawnymi (zob. Z. Czeszej-
ko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzciniski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
Warszawa 1999,s.193-194). W praktyce Trybunal przeprowadza kontrole w przypadku
niestawiennictwa przedstawiciela sgdu wystepujacego z pytaniem prawnym (zob. przy-
ktadowo: wyrok TK z 17 maja 1999 r., sygn. akt P 6/98, OTK ZU 1999, Nr 4, poz. 76;
wyrok TK z 12 pazdziernika 2004 r., sygn. akt P 22/03, OTK ZU 2004, seria A, Nr 9,
poz. 90; wyrok TK z 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07, OTK ZU 2007, seria A,
Nr 9#)02. 106).

Nieobowigzujacy juz Regulamin Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 1997 r.
(M.P.Nr81, poz. 788 ze zm.) w § 14 ust. 1 przewidywal, iz niestawiennictwo wnioskodaw-
cy lub jego przedstawiciela jest réwnoznaczne z cofnigciem wniosku. Jednakze wniosko-
dawca powinien by¢ poinformowany o konsekwencjach niestawiennictwa w zawiadomieniu
o terminie rozprawy. W praktyce mozna wskaza¢ rozstrzygniecia, w ktérych Trybunal umo-
rzyl postepowanie, ze wzgledu na niestawiennictwo wnioskodawcy zob. wyrok TK z 24 kwiet-
nia 2002 ., sygn. akt P 5/01, OTK ZU 2002, seria A, Nr 3, poz. 28; wyrok TK z 10 czerwca
2003 ., sygn. akt K 16/02, OTK ZU 2003, seria A, Nr 6, poz. 52; postanowienie TK z 15 lipca
2003 1., sygn. akt K 26/02, OTK ZU 2003, seria A, Nr 6, poz. 70. W przypadku spraw
K'16/02 oraz K 26/02 podkreslono w sentencji, iz stawiennictwo bylo nieusprawiedliwione.
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nego z 3 pazdziernika 2006 r” precyzuje, iz w istocie chodzi tu o wymienione
powyze] ogdlne warunki formalne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 11 3 ustawy
o TK™. Natomiast w zakresie wnioskéw podlegajacych wstepnemu rozpoznaniu,

czyli skarg konstytucyjnych oraz wnioskéw pochodzacych od podmiotéw okre-
Slonych wart. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji, skutki niespetnienia ogélnych prze-
stanek procesowych zostaly uregulowane odrebnie w art. 36 ustawy o TK.

5. Zaréwno z ustawy o TK jak i z dotychczasowej praktyki orzeczniczej
Trybunatuwynikaujemnaprzestanka merytoryczna postgpowania,
ktérg najogdlniej mozna okresli¢ jako brak adekwatno$ci pomigdzy
przedmiotem a wzorcem kontroli

Brak adekwatnosci oznacza, ze dany przepis wskazany we wniosku jako
wzorzec kontroli nie jest wlasciwy do oceny przepisu bedacego przedmiotem kon-
troli. Zakresy normatywne obu przepiséw nie spotykaja si¢ ze sobg, brak jest
»wspdlnego pola”, w ktérym mozna bytoby ocenié ich zgodnosé. Trybunat bada-
jac relacje jaka zachodzi pomiedzy przedmiotem a wzorcem kontroli dochodzi do
wniosku, ze zakresy ich tresci sie nie spotykaja. Rozstrzyga wiec kwestie co do
istoty sprawy — w sposéb merytoryczny:

Gdy wskazana przestanka materialna postgpowania wystapina etapie roz-
poznania wstepnego, Trybunat odmawia nadania wnioskowi lub skardze dalsze-
go biegu ze wzgledu na oczywistg bezzasadno$¢. Natomiast w postepowaniu wila-
$ciwym skoncentrowanym na kontroli konstytucyjnosci wystgpienie tej przestanki
skutkuje wydaniem rozstrzygniecia o merytorycznym charakterze w formie wy-
roku zawierajacego formule , nie jest niezgodny”. Mozna zatem uznad, iz efekt
stwierdzenia braku tej przesiankl rozni si¢ w zaleznosci od etapu postgpowania
i stopnia jego zaawansowania .

2 M.P. Nr 72, poz. 720 ze zm.
26

Warto rozwazy¢, czy wystapienie jednej z przestanek wymienionych w art. 39 ust. 1
ustawy o TK moze stanowié¢ podstawe do nie kierowania przez Prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosku lub pytania prawnego do rozpoznania na rozprawie. Regulamin Trybunatu
Konstytucyjnego okresla co prawda w § 24, iz badanie przez Prezesa wnioskéw i pytan praw-
nych powinno ogranicza¢ sie do sprawdzenia, czy zostaly spetnione ogdlne przestanki doty-
czace ich tresci. Jednakze z ustawy o TK nie wynika jednoznacznie, ze Prezes nie mogtby
bada¢ na tym wstepnym etapie réwniez przestanek wskazanych wart. 39 ustawy o TK. Warto
zauwazy<, ze w przypadku wnioskéw podlegajacych wstepnemu rozpoznaniu zdarza sie, ze
Trybunat decyduje o nie nadawaniu skargomiwnioskom dalszego biegu ze wzgledu na wysta-
pienie jednej z przestanek umorzenia postepowania (zob. przyktadowo: postanowienie TK
z 30 pazdziernika 2006 r., sygn. akt Ts 96/06, OTK ZU 2006, seria B, Nr 1, poz. 47, postano-
w1eme TK z 7 grudnia 2006 r., sygn. akt T's 216/05, OTK ZU 2006, seria B, Nr 1, poz. 26).

" Warto zauwazy¢, iz odmlenny skutek tej samej przestanki materialnej w zaleznosci
od etapu postepowania stwierdzenia jej wystepowania znany jest réwniez na gruncieinnych
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W procedurze wstgpnego rozpoznania stosowanie wskazanej przestanki
wynika z tresci art. 36 ust. 3 ustawy o TK, zgodnie z ktérym Trybunat wydaje
postanowienie o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu, gdy wniosek jest
oczywiscie bezzasadny. Podstawe do stosowania tej przestanki w ?gstgpowaniu
wlasciwym stanowi natomiast dotychczasowe acquis constitutionne

[IL Ujemne przestanki procesowe res iudicata oraz ne bis in idem
w praktyce orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego

1. W praktyce orzeczniczej Trybunal cz¢sto wskazuje na dwie ujemne prze-
stanki procesowe, ktérych wystgpienie moze w pewnych okolicznosciach przesa-
dza¢ o umorzeniu okreslonego postepowania — powage rzeczy osqdzone] (res iu-
dicata) oraz zakaz orzekania dwa razy o tym samym (ne bis in zdem) W przy-
padku wystgpienia w okreslonej sprawie przestanki res iudicata Trybunat, zgod-
nie ze swoim utrwalonym orzecznictwem, powinien umorzy¢ postepowanie ze
wzgledu na niedopuszczalnos¢ orzekania. Z kolei przestanka ne bis in idem skut-
kuje, w ocenle Trybunatu, umorzeniem postepowania ze wzgledu na zbednosé
orzekania ™

procedur. W postepowaniu karnym wystapienie przestanek materialnych w postepowaniu
przygotowawczym oraz w fazie przed rozpoczeciem przewodu sagdowego powoduje umo-
rzenie postepowania tj. skutek typowy dla przestanek procesowych, natomiast w sytuacji
gdy brak tych przestanek wystapi na rozprawie gtéwnej, wéwczas postepowanie koficzy sie
orzeczeniem merytorycznym w formie wyroku uniewinniajgcego lub wyroku umarzajacego
(B. Blenkowska op. cit.,s. 113).

Choc pierwotnie zwrot ,nie jest niezgodny”interpretowany byt ]ako podwdjne
zaprzeczenie, czyli potwierdzenie zgodnosci, to obecnie jego uzycie oznacza, iz ,wniosek
mylnie wskazuje niewlasciwy wzorzec, co powoduje, ze Trybunat, w gruncie rzeczy nie
badajac adekwatnosci wzorca, nie wypowiada sie w kwestii zgodnosci z Konstytucja, a ba-
dany przepis pozostaje konstytucyjny, poniewaz korzysta z nieobalonego domniemania
swej konstytucyjnosci.” (zob. wyrok TK z 11 maja 2007 r., sygn. akt K 2/07, OTK ZU
2007 Nr 5, poz. 48).

” Oméwienie obu wskazanych ujemnych przestanek procesowych stuzy zobrazowa-
niurozwoju linii orzeczniczej Trybunatu w kwestii dopuszczalnoéci ponownego orzekania
o regulac]l juz wezesniej poddanej kontroli konstytucyjnosci.

’Dla pelnego obrazu analizy orzecznictwa TK trzeba jednak zauwazy¢, ze kilkakrot-
nie wydano postanowienie 0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na jego niedopuszczal-
nos¢ powotujgc sie przy tym na przestanke ne bis in idem. Zob. postanowienie TK z 14 stycznia
1998 ., sygn. akt K 11/97, OTK ZU 1998, nr 1, poz. 5; postanowienie TK z 26 pazdzierni-
ka 2004 r., sygn. akt U 5/02, OTK ZU 2004, seria A, nr 9, poz. 102. Poza tymi dwoma
wyjatkami w dziesigtkach spraw Trybunal wskazywatl jednak, ze wystapienie przestanki
ne bis in idem skutkuje zbednoscig orzekania.
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2. Dotychczasowa linia orzecznicza TK wskazuje, iz przestanka res iudica-
ta wystepuje w sytuacji, gdy badana sprawa jest tozsama ze sprawg wczesniej roz-
poznawang przez Trybunal pod wzgledem podmiotowym oraz przedmioto-
wym. Z powagg rzeczy osagdzonej mamy zatem do czynienia gdy ten sam pod-
miot ponownie wystepuje do Trybunatu z identycznym wnioskiem tj. kwe-
stionujagcym konstytucyjnosé zbadanego juz — w wyniku jego wczesniejszego
wniosku — przepisu lub normy prawnej stanowigcej przedmiot kontroli z tym
samym wzorcem kontroli”’

Jak si¢ wydaje sytuacja, aby ten sam podmiot zaskarzyt ten sam akt norma-
tywny w tym samym zakresie z tym samym wzorcem kontroli nie moze wyste-
powacé nazbyt czesto. Pomimo tego mozna wskazaé sprawy, w ktorych przestan-
ka res iuducata stanowila przyczyne umorzenia postepowania. Dwukrotnie
Trybunat stwierdzit wystapienie tej przestanki pomimo braku tozsamosci pod-
miotowej. Wystarczajaca przyczyng uznania, iz w sprawach tych wystepowata
res iuducata byto stwierdzenie tozsamosci przedmiotowej pomiedzy rozpatrywa-
nym wnioskiem a wnioskiem juz wczeéniej skontrolowanym™ . W zdecydowanej
wigkszosci spraw Trybunal wskazywal jednak w sposéb wyrazny, ze dla wystapie-
nia ujemnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy osgdzonej, obok toz-
samosci przedmiotowej, konieczne jest réwniez wystapienie tozsamosci podmio-
tow inicjujacych kontrole konstytucyjnosci .

3.1. Trybunat w swoim orzecznictwie czgsto wskazuje, iz w sytuacji gdy nie
zachodzg warunki do przyjecia powagi rzeczy osadzonej nalezy rozwazyé, czy
w danej sprawie nie zachodzi inna ujemna przestanka procesowa — zasada ne bis
in idem. Wskazuje sig, ze zasada ta jest instytucja wyksztalcong przez orzecznictwo
Trybunalu w celu zapewnienia stabilizacji sytuacj} powstalych w wyniku orzecze-
nia ostatecznego jako formalnie prawomocnego . W ocenie Trybunatu, w przy-
padku wystapienia przestanki ne bis in idem Trybunat dokonuje oceny celowosci

1 Zob. przykladowo: postanowienie TK z 21 grudnia 1999 r., sygn. akt K 29/98, OTK
ZU 1999, Nr 7, poz. 172; postanowienie TK z 25 lutego 2004 r., sygn. akt K 35/03, OTK
ZU 2004, Nr 2, poz. 15; postanowienie TK z 6 czerwca 2006 r., sygn. akt P 17/06, OTK ZU
2006, seria A, nr 6, poz. 72; wyrok TK z 18 lipca 2006 r., sygn. akt P 6/05, OTK ZU 2006,
seriaé‘}, nr 7, poz. 81.
Postanowienie TK z 26 marca 2002 r., sygn. akt P 3/02, OTK ZU 2002, seria A, nr 2,
poz. 22; postanowienie TK z 14 pazdziernika 2002 r., sygn. akt SK 18/02, OTK ZU 2002,
seria A, nr 5, poz. 74.
33 .. . .
. Zob. rozstrzygniecia wskazane w przypisie nr 31.
Zob. postanowienie TK z 21 grudnia 1999 1, sygn. akt K 29/98, OTK ZU 1999, Nr 7,
poz. 172, a takze postanowienie TK z 6 czerwca 2006 1., sygn. akt P 17/06, OTK ZU 2006,
seria A, nr 6, poz. 72.
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prowadzenia postgpowania i3orzekania w kwestii, ktéra zostata juz jednoznacznie
i ostatecznie rozstrzygnieta .

Wskazana ujemna przestanka procesowa wystepuje, w sytuacji tozsamo-
sci przedmiotowej badanej sprawy ze sprawg wezesniej badang przez Trybunat.
Nie jest natomiast konieczne wystgpowanie tozsamosci podmiotu inicjujacego
kontrole.

3.2. Po raz pierwszy na gruncie procedury przed Trybunalem przestanka
ne bis in idem zostala wskazana w orzeczeniu z 8 listopada 1994 r. Poniewaz brak
bylto wéwczas odpowiednika obecnego art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, odwotano
sie w drodze analogii do art. 355 § 1 k.p. i wyprowadzono z niego ujemne
przestanki procesowe podkreslajac, ze nalezy je rozumiec z glwzglqdnlenlem spe-
cyfiki postgpowania dotyczgcego kontroli konstytucyjnoséci™ . Analiza wskazane-
go przepisu k.p.c. prowadzi do wniosku, iz w istocie odpowiada on obecnie obo-
wigzujacemu art. 39 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o TK, ktére stanowis, iz Trybunal uma-
rza postepowanie na posiedzeniu niejawnym, w sytuacji gdy wydanie orzeczenia
jest zbedne lub niedopuszczalne albo na skutek cofnigcia wniosku.

4. W obecnym stanie prawnym, po wejsciu w zycie ustawy o TK, ktéra bez-
posrednio reguluje zagadnienie przyczyn umorzenia postgpowania, nie jest ko-
nieczne odwotywanie sie do ujemnych przestanek procesowych wtasciwych dla
procedury cywilne;j.

4.1. Stosowanie na gruncie procedury dotyczacej hierarchicznej kontroli
norm zasady ne bis in idem moze by¢ uzasadnione, pod warunkiem, ze zostanie
ona wyprowadzona samodzielnie w oparciu o przepisy dotyczace postgpowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Zasada ne bis in diem okresla jeden z przy-
padkow, w ktorym wystepuje ujemna przestanka zbednosci orzekania; odpo-
wiada ona jednemu z aspektéw zbednosci orzekania zwigzanego ze skutkami
wezesniejszego zbadania konstytucyjnosci kwestionowanej regulacji (zob. punkty
V2.1 -1V2.4.). W praktyce w przypadku wystgpienia tozsamosci przedmioto-
wej Trybunat prawie zawsze powotuje jako przyczyne umorzenia zbednosé
orzekania, czasami wskazujac dodatkowo w uzasadnieniu na wystapienie przestanki
ne bis in idem. Wydaje si¢, ze problem tozsamosci przedmiotowej nalezy obecnie

* Zob. przyktadowo: postanowienie TK z 21 grudnia 1999 r., sygn. akt K 29/98, OTK
1999, Nr 7, poz. 172; postanowienie TK z 12 grudnia 2005 r., sygn. akt SK 4/03, OTK ZU
2005, seria A, Nr 11, poz. 143; postanowienie TK z 23 stycznia 2008 1., sygn. akt SK 65 /05,
OTK ZU 2008, seria A, Nr 1, poz. 11.

Przepls ten stanowi, iz sad wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania w sytu-
acji skutecznego cofniécia pozwu przez powoda albo gdy wydanie wyroku z innych przy-
Czyn stalo sie zbedne lub niedopuszczalne.

" Orzeczenie TK z 8 listopada 1994 r, sygn. akt P 1/94, OTK 1994, cz. I, poz. 37.
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ocenia¢ §cisle przez pryzmat przestanki zbednosci. Stuzyloby to wigkszej przej-
rzystosci oraz lepszemu zrozumieniu uzasadnient do postanowien o umorzeniu
postepowania.

4.2. Nieuzasadnione wydaje si¢ natomiast wskazywanie na mozliwos¢ za-
stosowania w postgpowaniu w sprawie kontroli konstytucyjnosci przestanki po-
wagi rzeczy osgdzonej. Jak zauwazono, zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg
Trybunatu dla wystgpienia tej przestanki konieczna jest, obok tozsamosci przed-
miotowej, takze tozsamos$¢ podmiotéw inicjujacych postepowanie. Trzeba
jednak wyraznie zaznaczy¢, ze inaczej niz w przypadku postgpowania sgdowe-
g0, w postepowaniu przed sagdem konstytucyjnym, z punktu widzenia warun-
kéw dopuszezalnosci postepowania, nie jest istotne, ktory konkretnie podmiot
wystapi z wnioskiem wszczynajacym postepowanie. W tym wypadku nie chodzi
przeciez o rozstrzygniecie jednostkowej sprawy podmiotu inicjujacego postepo-
wanie, lecz o zbadanie wewnetrznej spéjnosci systemu prawnego. Istota kontroli
konstytucyjnosci polega na badaniu aktéw normatywnych o charakterze gene-
ralnym iabstrakcyjnym. Wszelkie inne kwestie, przyktadowo te zwigzane z kon-
trolg konkretng, majg znaczenie poboczne dla gtéwnego celu postepowania, czyli
eliminacji z systemu prawa niekonstytucyjnych regulacji. Pomimo istotnych
réznic pomiedzy kontrolg wszczynang w drodze skargi konstytucyjnej i pyta-
nia prawnego, a kontrolg prowadzong w trybie abstrakcyjnym trzeba uzna¢, ze
kazde postepowanie obejmujgce kontrole konstytucyjnosci skupione jest przede
wszystkim na zapewnieniu spdjnosci obowigzujacego w danym momencie sys-
temu normatywnego.

Element podmiotowy nie odgrywa istotnego znaczenia dla okreslania toz-
samosci poszczegdlnych spraw w postgpowaniu przed Trybunalem, a przestanka
powagi rzeczy osadzonej, ze wzgledu na istote tego postepowania, nie moze miec¢
zastosowania w procedurze kontroli konstytucyjnosci.

Okreslone znaczenie dla postgpowania moze mie¢ jedynie rodzaj podmio-
tu wszczynajacego kontrole konstytucyjnosci. W przypadku podmiotéw sktada-
jacych skargi konstytucyjne oraz sadéw wystepujacych z pytaniem prawnym na-
lezy zbada¢, czy przedstawione zarzuty mieszczg si¢ w sformutowanych w Kon-
stytucji granicach tych srodkéw kontroli konstytucyjnosci (zob. art. 79 oraz 193
Konstytucji). Tylko w tym zakresie jednostkowa sytuacja poszczegélnego pod-
miotu moze wplywac na zakres postepowania przed Trybunatem. Jezeli sad wy-
stepuje z pytaniem prawnym, na ktére odpowiedz nie jest konieczna dla roz-
strzygniecia toczgcego sie przed nim postepowania albo jezeli skarzacy zaskar-
zy przepisy,ktore nie stanowily podstawy ostatecznego rozstrzygniecia ojegokon-
stytucyjnych wolnosciach lub prawach, wéwczas orzekanie jest niedopuszczalne
ze wzgledu na niespelnienie szczegdtowych przestanek procesowych.
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IV. Przyczyny wystapienia ujemnej przestanki procesowe;j
zbednosci orzekania w postepowaniu dotyczacym kontroli
konstytucyjnosci

1.1. Zbedno$¢ orzekania jest przestanka samodzielnie przesadzajaca o ko-
niecznosci umorzenia postepowania. Analiza wszystkich orzeczenn Trybunalu
Konstytucyjnego wydanych w okresie od wejéciaw zycie ustawy o TK do 31 sierp-
nia 2008 roku prowadzi do wniosku, iz istnieje wiele r6znych rodzajéw sytuacji,
w ktérych orzekanie jest zbgdne. W pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostang
poszczegdlne przyczyny zbednosci, tak by w koncowej czgsci dokonaé préby zna-
lezienia immanentnych element6w tej przestanki oraz okreslenia jej charakteru.

2.1. Pierwszy i zarazem najbardziej rozpowszechniony rodzaj przyczyn
wystapienia zbednosci orzekania zwigzany jest z kwestionowaniemre gulacji,
ktéra zostala juz wcze$niej poddana kontroli konsty-
tucyjnosdci

Elementem, ktéry ma istotne znaczenie przy okreslaniu, czy w danej spra-
wie zachodzi zbednos$¢ orzekania jest wynik wezesniejszego rozstrzygniecia do-
tyczacego tego samego przedmiotu kontroli. Z dotychczasowego orzecznictwa
Trybunalu wynika, Ze orzeczenie afirmatywne (o konstytucyjnosci) wywoluje
inne skutki procesowe niz orzeczenie negatywne (o niekonstytucyjnosci).

2.2.1. Trybunat wskazywatl wielokrotnie, ze przyczyne zbednosci orzeka-
nia stanowi sam fakt wczesniej s2ego wydaniaorzeczeniastwierdzajacego niekon-
stytucyjnos¢ okreslonej regulacji3 .

Podstawowym, najbardziej doniostym skutkiem prawnym orzeczenia o nie-
konstytucyjnosci jest utrata mocy obowiazujacej przez zakwestionowany akt
normatywny. Skoro doszto do usunigcia z systemu prawa kwestionowanego prze-
pisu w nastepstwie stwierdzenia jego niekonstytucyjnosci, to dalsze orzekanie
o konstytucyjnosci tego przepisu jest zbedne, gdyz zostal osiagniety podstawowy
cel kontroli konstytucyjnosci polegajacy na wyeliminowaniu z porzadku prawne-
go stanu niezgodnosci z Konstytuchsg.

2.2.2. Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy w kolejnym wniosku przywotano
nowe wzorce kontroli. W ocenie Trybunatu wskazanie nowych wzorcéw kontroli

% Zob. przyktadowo: postanowienie TK z 7 czerwca 2005 r., sygn. akt SK 38/04, OTK

ZU 2005, seria A, Nr 6, poz. 7 1; postanowienie TK z 5 kwietnia 2006 r., sygn. akt SK 59/05,
OTK%U 2006, seria A, Nr 4, poz. 47.

Zob. przykladowo: postanowienie TK z 3 pazdziernika 2001 r., sygn. akt SK 3/01,

OTK ZU 2001, Nr 7, poz. 218; postanowienie TK z 9 marca 2004 r., sygn. akt SK 34/02,

OTK ZU 2004, seria A, Nr 3, poz. 25; postanowienie TK z 13 maja 2008 r., sygn. akt K 26/07,
OTK ZU 2008, seria A, Nr 4, poz. 67.
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mogloby mie¢ znaczenie, gdyby we wczesnle]srfaym orzeczeniu Trybunat stwier-
dzit konstytucyjnos¢ kwestionowanej regulaql .

Trybunal wskazywal, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci chocby z jednym
wzorcem konstytucyjnym wystarczy do utraty mocy obowiazujacej przez kwe-
stionowang regulacj(;4 Wskazywano, ze ,nie istnieje zadna gradacja niekonsty-
tucyjnosci przepisow, a liczba wzorcow, z ktérymi okreslona norma prawna jest
niezgodna, nie przesadza o réznorodnosci skutkéw prawnych” . ®

2.2.3. W ocenie Trybunalu, réwniez w sytuacji, gdy w danym postgpowa-
niu uznano niekonstytucyjnos$é kwestionowanej regulacji z okreslonym wzorcem
kontroli, badanie tej regulacji z pozostatymi wskazanymi wzorcami kontroli
w ramach tego samego postepowania moze by¢ umorzone przez wzglad na zbed-
nos¢ orzekania® . Przy czym kolejnos¢ w jakich kwestionowana regulacjabedzie kon-
trolowana z poszczeg6lnymi wzorcami kontroli nie jest w petni dowolna. W pierw-
szej kolejnosci wskazane jest orzekanie o zarzuc1e naruszenia przepisu konstytu-
cyjnego o wigkszym stopniu szczegoiowosa .

Nalezy pamigtaé, ze zbednos¢ jest ujemng przestanka procesows, ktorej
wystgpienie skutkuje niedopuszczalnoscig orzekania Wydaje si¢ zatem, ze w ra-
mach kazdej konkretnej sprawy nalezy dokona¢ analizy, czy badanie z pozostaly-
mi wzorcami jest celowe, tj. czy moze stuzy¢ przywrdceniu stanu konstytucyjno-
Sci. W sytuacji, gdy w danej sprawie zakwestionowano okreslona regulacje z norma
prawng wyprowadzong z kilku przepiséw konstytucyjnych, w sentencji wyroku

Zob postanowienia wskazane w przypisie nr 39.

Postan0w1eme TKz 24 stycznia 2007 r., sygn. akt SK 38/06, OTKZU 2007, seria A,
Nr 1, poz. 7.

Wyrok TK z 21 marca 2001 r,, sygn. akt K 24/00, OTK ZU 2001, Nr 3, poz. 51;
wyrok TK z 26 czerwca2001 r., sygn. akt U 6/00,0TK ZU 2001, Nr 5, poz. 122; wyrok TK
z 18 marca 2003 r., sygn. akt K 50/01, OTK ZU 2003, seria A, Nr 3, poz. 21; wyrok TK
z 11 maja 2004 ., sygn. akt K 4/03, OTK ZU 2004, seria A, Nr 5, poz. 41.

Wyroki, w ktérych miata miejsce taka sytuacja nie nalezg do rzadkosci — zob. przy-
ktadowo: wyroki wskazane w przypisie nr 42 oraz wyrok TK z pazdziernika 2003 r., sygn.
akt K 4/02, OTK ZU 2003, seria A, Nr 8, poz. 8 0;wyrok TK z 27 grudnia 2004 r., sygn. akt
SK 35/02, OTK ZU 2004, seria A, Nr 11, poz. 119; wyrok TK z 27 lutego 2007 r., sygn. akt
P 22/06, OTK ZU 2007, seria A, Nr 2, poz. 12; wyrok TK z 20 maja 2008 r., sygn. akt P 18/07,
OTK ZU 2008, seria A, Nr 4, poz. 6 1.

* Zob. wyrok TK z 10 kwietnia 2001 r., sygn. akt U 7/00, OTK ZU 2001, Nr 3, poz.
56; wyrok TK z 30 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/06, OTK ZU 2007, seria A, Nr 9,
poz. 109, w ktérych umorzono postepowanie w zakresie kontroli z przepisem konstytucyj-
nym o bardziej ogélnym charakterze, a takze wyrok TK z 25 maja 1998 ., sygn. akt U 19/97,
OTK ZU 1998, Nr 4, poz. 47 oraz wyrok TK z 2 czerwca 1999 r, sygn. akt K 34/98, OTK
ZU 1999, Nr 5, poz. 94, w ktérych wskazano identyczna teze, lecz jeszcze nie zidentyfiko-
wano wystapienia takiej sytuacji ze zbednoscig orzekania.
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nalezy umiesci¢ wszystkie te przepisy. Jezeli natomiast Trybunal uzna, iz tres¢
normatywna przepisu konstytucyjnego o ogélnym charakterze zawarta jest w tre-
§ci normatywnej przepisu o charakterze szczegdlnym, wowczas poste;spowanle
w zakresie kontroli zbardziejogélnym wzorcem kontroli jest umarzane ~. W kaz-
dejbadanej sprawie kwestionowang tres¢ normatywna nalezy bada¢ z kolejnymi
wzorcami kontroli, az do stwierdzenia stanu niezgodnosci.

Szczegblnym przykladem jest sytuacja, w ktérej — w przypadku uznania
niekonstytucyjnosci regulacji z przyczyn formalnych — stwierdza si¢ zbednosé
badania z pozostatymi wzorcami, w zakre31e zarzutéw dotyczacych materii kwe-
stionowanych aktow normatywnych Mozna jednak wskaza¢ takie orzeczenia,
w ktérych Trybunal badat konstytucyjnosé zarowno w zakresie formalnego jak
i materialnego kryterium kontroli konstytucy]nOSU W wyroku z 28 listopada
2007 roku, Trybunal uzasadniajac wskazang rozbiezno$¢ wskazat, ze problem
celowosci przeprowadzania kontroli konstytucyjnosci zaréwno w oparciu o za-
rzuty materialne jak i procesowe nalezy rozpatrywac wieloplaszczyznowo, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem rodzaju kontroli konstytucymosa (prewencyjna czy
nastepcza), zakresu zaskarzenia oraz skutkow orzeczenia .

2.2.4. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci kwestionowanej regulacji oznacza,
iz gléwny cel kontroli konstytucyjnosci zostat osiggniety — z systemu prawa wy-
eliminowano niezgodno$¢ z Konstytucja. Tym samym dalsze badanie tej regula-
cji jest bezprzedmiotowe. Dlatego tez w takiej sytuacji — niezaleznie od przyto-
czonych nowych wzorcéw kontroli oraz argumentéw co do niekonstytucyjnosci
kwestionowanego aktu normatywnego — postepowanie i orzekanie jest zbedne
w zakresie, w jakim wskazany akt normatywny zostal juz uznany przez Trybunat
za niekonstytucyjny:.

® Wyrok TK z 29 listopada 2007 r., sygn. akt SK 43/06, OTK ZU 2007, seria A, Nr 10,

poz. 130; wyrok TK z 27 maja 2008 r., sygn. akt SK 57/06, OTK ZU 2008, seria A, Nr 4, poz. 63.

Wyrok TKz 3 lipca 2001 r., sygn. akt K 3/01, OTK ZU 2001, Nr 5, poz. 125; wyrok
TK z 20 lipca 2006 r., sygn. akt K 40/05 OTK ZU 2006, seria A, Nr 7, poz. 82.

* Zob. orzeczenie TK z 22 wrzesnia 1997 . sygn. akt K 25/97, OTK ZU 1997, Nr 3-4,
poz.35; wyrok TK z 28listopada2007 r., sygn. akt K 39,/07, OTK ZU 2007, seria A, Nr 10, poz. 129.

Trybunai zauwazyt, ze skutki w obu sytuacjach polegaja na wyeliminowaniu niekon-
stytucyjnej normy, inne sg natomiast konsekwencje niekonstytucyjnosci z przyczyn formal-
nych i materialnych. Niekonstytucyjnos¢ z przyczyn proceduralnych powoduje niedojscie
do skutku ustawy uchwalonej w tym trybie, z kolei niekonstytucyjnos¢ z uwagi na tresé
powoduje upadek ustawy nowelizowanej, co nastepuje od dnia ogltoszenia wyroku Trybuna-
tu. Ponadto uznanie zasadnosci zarzutu proceduralnego o niekonstytucyjnosci przepisu
nowelizujacego skutkowatoby dalszym obowigzywaniem ustawy wwersji, ktérag miata zmie-
ni¢ nieefektywna nowelizacja, czyli tzw. odzyciem norm (zob. wyrok TK z 28 listopada 2007 .,
sygn. akt K 39/07, OTK ZU 2007, seria A, Nr 10, poz. 129).
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2.3.1. Inaczej nalezy ocenia¢ sytuacje, gdy Trybunal orzekl wczesniej
o konstytucyjno$ci ponownie zakwestionowanej regulacji. Podstawo-
wym skutkiem prawnym orzeczenia o zgodnosci kwestionowanej regulacji
z aktem hierarchicznie wyzszym jest potwierdzenie domniemania konstytu-
cyjnosci tej regulacji, a tym samym utrzymanie obowigzku postuszenstwa
wobec zbadanej normy ¥ Akt normatywny poddany kontroli w dalszym ciggu
obowigzuje. Przyjmuje sig, ze orzeczenie afirmatywne ma charakter deklara-
toryjny gdyz nie skutkuje ono zadnymi zmianami w obowigzujacym stanie
prawnym, lecz gotwierdza tylko fakt konstytucyjnosci kontrolowanego aktu
normatywnego

Z. Czeszejko-Sochacki zaprezentowal stanowisko, zgodnie z ktérym w wy-
niku wejscia w zycie orzeczenia afirmatywnego sytuacja zmienia si¢ o tyle, ze
domniemanie zgodnosci z konstytucja przeistacza si¢ w stan pewnosci prawne] .
Za twierdzeniem tym obecnie przemawiaé¢ moglaby wskazana bezposrednio
w Konstytucji cecha ostatecznosci orzeczen Trybunalusz, ktéra oznacza, ze orze-
czenia sg formalnie niewzruszalne — ,nie podlegaja ani instancyjnemu zaskarze-
niu, ani tez zmianie w innym trybie” 3, niejest zatem mozliwe ponowne rozpozna-
nie zagadnienia, ktérego dotyczyly. W wypadku, gdy Trybunat orzekiby drugi raz
o tej samej sprawie dosztoby do podwazenia juz wczes$niej wydanego w tej spra-
wie orzeczenia.

Ze wzgledu na cel postepowania przed Trybunatem tj. zapewnienie kon-
stytucyjnosci systemu prawa, to przedmiot postepowania jest

¥z Czeszejko-Sochacki, Wznowienie postepowania jako skutek posredni orzeczenia Try-
bunafu Konstytucyjnego, ,,Panistwo i Prawo” 2000, Nr 2, s. 14;

° L Garlicki, Uwagi o charakterze prawnym orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, [w:]
Studia nad prawem konstytucyjnym, Wroctaw 1997, s.82, 83; A. Maczynski, Orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga jubileuszowa Trybunatu Konstytucyjnego, pod red.
M Zublk Warszawa 2006, s. 123.

'z Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie, klasyfikacja
i skutkz prawne, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 12, s. 20.

Na temat znaczenia ostatecznosci orzeczen Trybunat po raz pierwszy wyp0w1ed21al
sie w postanowieniu z 26 pazdziernika 1988 r., U 7/88, w ktérym wskazano, ostatecznosé
orzeczeh oznacza, ze s3 one ,,niezaskarzalne w toku postepowania, ktére w ogéle nie prze-
widuje instancji odwolawczej w znaczeniu, jakie zostato uksztattowane w postepowaniu sa-
dowym lub administracyjnym.” (OTK 1988, t. 1, poz. 17).

*Zob. postanowienie TK z 12 grudnia 2005 r., sygn. akt SK4/03, OTK ZU 2005, seria
A, nr 11, poz. 143, atakze postanowienie TK z 17 hpca 2003 1., sygn. akt K 13/02, OTK ZU
2003, seria A, nr 6, poz. 72 oraz: K Dzialocha, Ekspertyza, ,,Biuletyn Komisji Konstytucyj-
nej Zgromadzenia Narodowego” nr XXIV, s. 92; L. Garlicki, Uwagi o..., s. 83; Z. Czeszejko-
Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy.., s. 210; Z. Czeszejko-Sochacki,
Sqdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porownawczym, Warszawa 2003, s. 339.
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elementem réznicujacym poszczegdlne sprawy54.Dlategotei,
préba dokonania badania tego samego aktu normatywnego z tym samym wzor-
cem kontroli w oparciu o tg samg argumentacje, w zakresie, w jakim byly juz one
rozstrzygniete orzeczeniem w konkretnej sprawie stanowitaby w istocie probe
poddania kolejny raz badaniu Trybunatu tej samej sprawy, w ktérej wydat on juz
przeciez orzeczenie. Wydaje si¢ zatem, ze w zakresie w jakim ponow-
nie kwestionowana regulacja byta juz badana, domnie-
manie konstytucyjno$ci przeksztalca sie w pewnosé
konstytucyjnos$ci Trzeba jednak podkresli¢, ze pewno$¢ ta nie ma cha-
rakteru wieczystego. Istme]e mozliwo$¢ zmiany kontekstu funkcjonowania kwe-
stionowanej regulac]ls lub wystapienia okolicznosci powodujacych modyfikacje
zakresu zastosowania przepisu stanowigcego wzorzec kontroli” .

2.3.2. Nalezy podkresli¢, ze wskazana pewnos¢ konstytucyjna dotyczy tyl-
ko tego zakresu przepisu w jakim zostal on poddany procedurze hierarchicznej
kontroli norm. Oznacza to, ze badanie przepisu prawnego, co do ktérego uznano
zgodnos¢ z Konstytucjg jest zbedne tylko w zakresie, w jakim byt on wczesniej
poddany kontroli konstytucyjnosci.

Z tresci dwoch z trzech podstawowych zasad postgpowania przed Trybu-
nalem tj. zasady skargowosci oraz dopelniajacej jej zasady, zgodnie z ktdrg cigzar
dowodu spoczywa na podmiocie kwestionujagcym konstytucyjnos$é okreslonej re-
gulac]l wynika, iz zakres kontroli konstytucyjnos$ci wyznacza-
ny jest w istocie przez wnioskodawce. Dla zidentyfikowania tego zakresu nalezy
zatem kazdorazowo odwota¢ sie do sformutowanego we wniosku zarzutu niekon-
stytucyjnosci oraz argumentéw wskazanych na jego poparcie.

54 Zagadnienie pojecia sprawy w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym
oraz elementdw istotnych przy identyfikacji danej sprawy wymaga osobnej analizy. Jak do-
tad w doktrynie w tym zakresie interesujacy jest poglad Z. Czeszejko-Sochackiego, zgodnie
z ktérym istotne znaczenie przy dookreslaniu przedmiotu postepowania jest konkretna
watpliwos¢ konstytucyjna (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Moc wigzqca orzeczerr Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1986, Nr 6, s. 33). Poglad ten bardzo dobrze odzwier-
ciedla ztozonos¢ kontroli konstytucyjnosci, ktéra czesto nie daje sie przyporzadkowaé do
prostego schematu badania zakwestionowanego we wniosku przepisu prawnego ze wskaza-
nym wzorcem kontroli.

L Garlicki, Uwagi o..., s. 84; zob. tez uchwata TK z 7 marca 1995 r., sygn. akt W 9/94,
OTKS%U 1995, cz. ], poz. 20

A. Maczynski wskazuje na mozliwo$¢ zmiany tresci wzorca kontroli, przykladowo
bardzo ogélnego i bogatego w tres¢ art. 2 Konstytucji, zob. A. Maczynski, Orzeczenia Trybu-
nafu 58123,

" Zob, wyrok TK z 27 czerwca 2008 r., sygn. akt K 51/07, OTK ZU 2008, seria A, Nr 5,
poz. 87.
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2.3.3. Zarzut mozna najogdlniej okresli¢ jako wypowiedZ podmiotu wsz-
czynajacego postepowanie wskazujaca, iz okre§lony przepis lub norma sg nie-
zgodne z okre§lonym aktem normatywnym wyzszego rzedu. Konieczne dopet-
nienie zarzutu stanowi przywolanie argumentéw przemawiajacych za niekonsty-
tucyjnoscig. Sama deklaracja we wniosku, iz okreslone normy s3 wzajemne nie-
zgodne jest niewystarczajgca. Dlatego tez ustawodawca wymaga od wnioskodawcy
wskazania argumentéw przemawiajacych za niekonstytucyjnoscig kwestionowanej
regulacji (zob. art. 32 ust. 1 pkt 4 oraz art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK).

Mozna wskaza¢ dwa podstawowe rodzaje zarzutéw. Wnioskodawca moze
kwestionowa¢ konstytucyjno$é: 1) tresci okreslonego przepisu (zarzuty o cha-
rakterze materialnym); 2) trybu lub sposobu uchwalenia kwestionowanej
regulacji albo kompetencji okre§lonego organu (zarzuty o charakterze formal-
nym). Pomigdzy zarzutami o charakterze materialnym i formalnym wystepuja
istotne réznice gléwnie w zakresie skutkéw ich ewentualnego uwzglednienia
przez Trybunat.

W przypadku zarzutéw o charakterze formalnym zakres kontroli obej-
muje caly kwestionowany przepis. Tym samym uchylenie przepisu, przykltado-
wo z uwagi na btedy w procesie legislacyjnym, powoduje wyeliminowanie tego
przepisu w pelnym zakresie — wszystkich norm, ktére mozna bylo z niego wy-
interpretowac.

W zarzutach o charakterze materialnym wnioskodawca
kwestionuje konstytucyjnos¢ tresci normatywnych okreslonych przepiséw praw-
nych. Przy czym tresc¢ ta stanowig w istocie normy prawne wskazane przez pod-
miot wszczynajacy kontrole konstytucy]nosas8 Zarzuty materialne dotyczq
zatem wynikajacych z tresci kwestionowanych przepiséw norm prawnych
Zakres zarzutéw materialnych, a tym samym zakres zaskarzenia w znacznym stop-
niu zalezny jest od sposobu wszczecia postgpowania. Podczas gdy zakres zarzu-
téw formutowanych przez podmioty legitymowane do wszczynania kontroli

* Zob. przyktadowo: postanowienie TK z 10 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 56/06,
OTK ZU 2007, seria A, nr 9, poz. 113, szerzej na ten temat: A. Jamroz, Norma prawna
i przepis prawny w pracy Trybunatu Konstytucyjnego, Kilka refleksji, [w:] Prawo w XXI wieku.
Ksigga pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, pod red.
W. Czaplinskiego, Warszawa 2006, s. 316 in.

"w przypadku zarzutéw o charakterze materialnym mozliwa jest zatem sytuacja, gdy
pomimo ponownego zakwestionowania przepisu uznanego we wcze$niejszym orzeczeniu
za konstytucyjny z tymi samymi wzorcami kontroli Trybunat przeprowadzi kontrole kon-
stytucyjnosci, jezeli wnioskodawcy w oby postepowaniach wskazywali na inne tresci norma-
tywne wynikajace z tych przepiséw. Sytuacja taka miata miejsce w zwigzku z wyrokami
TK z 1 lutego 2005 r. o sygn. akt SK 62/05 (OTK ZU 2005, seria A, nr 11, poz. 2) oraz
z 27 marca 2007 r. o sygn. akt SK 3/05 (OTK ZU 2007, seria A, nr 3, poz. 32).



UJEMNA PRZESEANKA ZBEDNOSCI ORZEKANIA W POSTEPOWANIU PRZED ... 77

abstrakcyjnej w zasadzie nie jest ograniczony60, to w przypadku skargi kon-
stytucyjnej i pytania prawnego jest on w znacznym stopniu zdeterminowany kon-
kretng sytuacja faktyczna sprawy bedacej tlem postepowania przed Trybunatem
(zob. punkt I1L4.2. in fine).

2.3.4. Zarzut zawsze dotyczy okres§lonego kwestionowanego aktu norma-
tywnego oraz regulacji wskazanej jako wzorzec kontroli. Co do zasady wskazanie
nowych wzorcéw kontroli powinno oznaczaé, ze mamy do czynienia z innym
zarzutem dotyczacym innych tresci normatywnych.

Warto powtérzy¢ twierdzenie Trybunatu, iz w przypadku wezesniejszego
orzeczenia o konstytucyjnosci przepisu, ktéry zostat ponownie zakwestionowany,
wskazanie we wniosku nowych, wczes$niej nieprzywotanych wzorcow kontroli ma
znaczenie dla oceny celowosci ponownego orzekania o tym przeplsle Lw sytuacji
gdy czeSC wzorcow powtarza sig, a cz¢SC przytoczono po raz pierwszy, postepowa-
nie jest umorzone na podstawie zbednosci tylko czesciowo — w zakresie kontroh
zwzorcem juz wczesniej stanowigcym podstawe kontroli konstytucy]nosc1 .

W praktyce orzeczniczej Trybunalu mozna jednak wskaza¢ postanowienia
o umorzeniu postepowania ze wzgledu na zbedno$¢ orzekania, argumentowana
tym, ze przepis juz uznany w procesie hierarchicznej kontroli norm za konstytu-
cyjny pomimo okolicznosci, iz w ponownym wniosku wskazano nowe wzorce
kontroli tego przepisu. Decyzja uznania zbednosci orzekania we wskazanej sytu-
acji jest przykladowo uzasadniana okolicznoscia, iz Trybunal rozwazat juz pro-
blem zgodnosci z nowymi wzorcami, lecz nie wskazat ostatecznego rezultatu kon-
troli konstytucyjnosci w sentencji wyroku, tylko w tresci jego uzasadnienia’.

60 . . . . o .

Podmioty legitymowane do wszczynania kontroli abstrakcyjnej muszg jednak prze-
strzega¢ podstawowych zasad kontroli konstytucyjno$ci wynikajacych z art. 188 Konstytucji
okreslajgcego kompetencje Trybunatu w zakresie hierarchicznej kontroli norm. Ponadto wnio-
ski pochodzace od podmiotéw okreslonych w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji moga kwe-
stionowad jedynie regulacje dotyczgce spraw objetych ich zakresem dziatania (art. 191 ust. 2
Konstytucji), natomiast wnioski Krajowej Rady Sadownictwa mogg kwestionowa¢ jedynie re-
gulacge dotyczgce niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziéw (art. 186 ust. 2 Konstytucji).

Zob postanowienia wskazane w przypisie nr 39.

* Zob. przyktadowo: wyrok TK z 25 lutego 2003 r., sygn. akt SK 9/02, OTK ZU 2003,
seria A, Nr 2, poz. 14; postanowienie TK z 20 grudnia 2007 r., sygn. akt K 42/06, OTK ZU
2007, seria A, Nr 11, poz. 167; wyrok TK z 24 czerwca 2008 r., sygn. akt SK 16/06, OTK
ZU 2008, seria A, Nr 5, poz. 85.

*Zob. przykladowo: postanowienie TK z 29 maja 2006 r., sygn. akt P 29/05, OTK ZU
2006, seria A, Nr 5, poz. 61; postanowienie TK z 28 czerwca 2006 r., sygn. akt SK 25/06,
OTK ZU 2006, seria A, Nr 6, poz. 76. Wydaje sie, ze twierdzenie to mogloby mie¢ zastoso-
wanie tylko w przypadku wskazania w uzasadnieniu do wcze$niejszego orzeczenia na kon-
stytucyjno$¢ okreslonej regulacji. Trybunal nie méglby umorzyé postepowania w zakresie
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2.3.5. Istotnym elementem dopelniajacym zarzut (zaréwno o charakterze
formalnym jak i materialnym) sg wskazane przez podmiot wszczynajacy poste-
powanie argumenty uzasadniajace niekonstytucyjnosé kwe-
stionowanej regulacji.

W procedurze kontroli konstytucyjnosci konieczne jest zbadanie wszyst-
kich istotnych okolicznosci w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy (art. 19
ust. 1 ustawy o TK). Trybunal moze, co prawda dopusci¢ z urzedu dowody; ktére
zostaty uznane za celowe dla wyjasnienia sprawy; ale podmiotem, ktéry—ze wzgle-
du na zauwazenie watpliwosci konstytucyjnej na ogoét na tle okreslonej sytuacji
faktycznej — moze wskazaé najcelniejsze dowody na rzecz niekonstytucyjnosci
okreslone] regulacji jest inicjator postepowania w sprawie hierarchicznej kontroli
norm", Uzasadnienie watpliwosci konstytucyjnej jest immanentnym elementem
kazdego wniosku. W orzecznictwie Trybunatu przyjmuje sie, ze ciezar udowod-
nienia nlekonstytucy]nosc1 okreslonej regulacji spoczywa na podmiocie wszczy-
najacym postqpowanle . Zadaniem wnioskodawcy, ktory kwestionuje konstytu-
cyjnos¢ okreslonej regulac]l jest wskazanie argumentéw przemawiajacych za ta
nlekonstytucy]nosaq

Poszczegblni wnioskodawcey moga réznié sie miedzy sobg w zakresie umie-
jetnosci wskazywania dowodéw. Argumenty, ktorych nie zauwazyt ]eden wnio-
skodawca moga by¢ dostrzezone przez inny legitymowany podmlot . Dlatego

kontroli przepisu, co do ktérego wypowiedziano si¢ w uzasadnieniu wczeéniejszego orze-
czenia, ze jest niekonstytucyjny pomijajac go jednoczesnie w sentencji tego orzeczenia Przepis
ten nie zostat wyeliminowany z systemu prawa, stan konstytucyjnoéci nie zostal przywréco-
ny, a tym samym orzekanie jest jak najbardziej zasadne.

* Zob. tez: Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy...
s. 76-78. Zob. inaczej: K Woijtyczek, Cigzar dowodu i argumentacji w procedurze kontrolz
norm przez Trrybunat Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 1,s. 17-19.

Zob. przyktadowo: orzeczenie TK z 20 listopada 1995 r., sygn. akt K 23/95, OTK
1995, poz. 33; orzeczenie TK z 24 lutego 1997 r., sygn. akt K 19/96, OTK ZU 1997,
N, poz. 6; wyrok TK z 16 marca 1999 r., sygn. akt K 35/98, OTK ZU 1999, Nr 3, poz. 37;
postanowienie TK z 11 lipca 2000 r., sygn. akt K 28/99, OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 150;
wyrok TK z 28 czerwca 2005 1., sygn. akt SK 56/04, OTK ZU 2005, seria A, Nr 6, poz. 67.

Wyrok TK z 20 kw1etn1a 2005 r., sygn. akt K 42/02, OTK ZU 2005, seria A, Nr 4,
poz. 38

"z zagadnieniem tym laczy sie problem tzw: faczenia spraw i braku uwzglednienia
argumentéw tych wnioskodawcéw, ktérych wnioski zostaly rozpatrzone (co polega w takiej
sytuacji na umorzeniu postepowania ze wzgledu na zbednos¢) po wydaniu wyroku doty-
czacego tego samego przedmiotu kontroli. Wymaga ono jednak osobnej analizy. Zob. w tym
kontekscie celne uwagi skarzacego w postanowieniu TK z 14 pazdziernika 2002 r., sygn.
akt SK 18/02: ,Skarzacy podkreslil, ze nie zgadzajgc si¢ ze sposobem zaskarzenia rozporza-
dzenia stypendialnego przez Rzecznika Praw Obywatelskich wystapil z wnioskiem o taczne
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tez tak wazny jest ten element przy identyfikowaniu okreslonego zarzutu oraz
okreslaniu zakresu zaskarzenia w celu zbadania, czy w danej sprawie nie zacho-
dzi przestanka zbednosci postepowania.

Znaczenie argumentacji przy badaniu wystepowania przestanki zbednosci
zostato zauwazone przez Trybunal w wyroku z 5 wrzesnia 2006 r., w ktérego
uzasadnieniu wskazano, ze okoliczno$¢, ,,iz okre§lone przepisy stanowily juz
przedmiot kontroli z okreslonymi wzorcami, nie wyklucza ponownego badania
tych samych przepisoéw z tymi samymi wzorcami, jezeli inicjator kontroli przed-
stawilby nowe, niepowotywane wczesniej argumenty, okohcznosc1 lub dowody
uzasadniajgce prowadzenie postepowania i wydanie wyroku.” ® Ze wskazanej tezy
wynika, poza trescig wskazang explicite przede wszystkim to, ze w sytuacji, gdy
dany przepis jest kwestionowany kolejny raz, a we wczesniejszym orzeczeniu
uznano jego konstytucyjnosé¢, Trybunal Konstytucyjny powinien zbadaé, czy
wtym nowymwniosku zarzut niekonstytucyjno$cinieopiera si¢ na nowych, weze-
$niej nieprzywolanych argumentach. Jezeli inicjator postepowania podpartby swoj
zarzut nowymi istotnymi dowodami badaniekonstytucyjnoscipo-
winno by¢ przeprowadzone pomimo okolicznosci, iz dany przepis byl juz weze-
$niej kontrolowany.

2.3.6. Reasumujac tg czg$¢ rozwazan, nalezy uznad, ze w przypadku gdy
Trybunat orzekt o konstytucyjnosci okreslonej regulacji, ponowne jej badanie jest
zbedne tylko w przypadku, gdy pézniejszy wniosek zawiera taki sam zarzut opar-
ty o tak samo sformulowang ar,g’;umentaqe;6 W takiej bowiem sytuacji brak jest

rozpoznanie wniosku Rzecznika i skargi konstytucyjnej, ktory jednak nie zostat uwzgled-
niony. Skarzgcy za niedopuszczalng uznal sytuacje, w ktérej jeden organ uprawniony
(wtym przypadku Rzecznik Praw Obywatelskich ) skfada do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sek wadliwy, blokujac tym samym prawo innego podmiotu uprawnionego (skarzacego) do
przedstawienia Trybunatowi Konstytucyjnemu stanowiska, zwlaszcza gdy éw drugi podmiot
niezostatdopuszczony do udziatu w postepowaniu.” (OTK ZU 2002, seria A, Nr 5, poz. 74).

Wyrok TK z 5 wrze$nia 2006 r., sygn. akt K 51/05, OTK ZU 2006, seria A, Nr §,
poz.100. Zob. tez wyrok TK z 12 wrze$nia 2006 r., o sygn. akt SK 21/05, wydany w postepo-
waniu, w ktérym przeprowadzono kontrole konstytucyjnoéci pomimo tozsamosci przedmio-
tu i wzorcéw kontroli z weze$niejszym postepowaniem zakoficzonym orzeczeniem o konsty-
tucyjnoéci argumentujac brak mozliwosci umorzenia wskazaniem nowych, wezesniej nieprzy-
wolywanych argumentéw przez wnioskodawce (OTK ZU 2006, seria A, Nr 8, poz. 103).

" Zob. wyrok TK z 27 marca 2007 r., sygn. akt SK 9/05, OTK ZU 2007, seria A, Nr 3,
poz. 31, w ktérego uzasadnieniu Trybunat zauwazyt:, ,ze zarzut niezgodnosci art. 2 pkt 5
lit. c ustawy z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji, w oparciu o tak samo
sformulowang argumentacje, zostal rozpoznany przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie
osygn.K16/02”,atakze przykladowo: postanowienie TK z4maja2006 r., sygn. akt SK 53/05,
OTK ZU 2006, seria A, Nr 5, poz. 60; postanowienie TK z 26 marca 2008 r., sygn. akt
SK 24/07, OTK ZU 2008, seria A, Nr 2, poz. 38.
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nowej ptaszczyzny kontroli konstytucyjnosci — nowych elementéw ktére mogty-
by podlega¢ badaniu lub w oparciu o ktére badanie mogtoby by¢ przeprowadzo-
ne. Postgpowanie jako bezcelowe; podlega zatem umorzeniu ze wzgledu na zbed-
nos¢ orzekania. Tylko w tym zakresie zostal bowiem osiggniety cel postgpowania
dotyczacego kontroli konstytucyjnosci. Jezeli natomiast inny legitymowany pod-
miot sformutuje inny zarzut wobec okre§lonego aktu normatywnego lub tez nie
zmieniajac przepiséw stanowigcych wzorce kontroli przytoczy niewskazane
weze$niej dowody na rzecz niekonstytucyjnosci tego aktu, to ponowne prze-
prowadzenie kontroli konstytucyjnosci jest jak najbardziej uzasadnione i wska-
zane. Dzialanie takie stuzy zapewnieniu zgodnosci elementéw systemu prawa
nizszego rzgdu z elementami wyzszego rzedu, czyli osiggnigciu stanu konstytu-
cyjnosci porzadku prawnego.

2.4. Wczesniejsze poddanie kontroli konstytucyjnosci okreslonej regulacji
stanowi najbardziej powszechng przyczyng zbednosci orzekania przez Trybunat
Konstytucyjny. Kazdy wniosek zawierajacy zarzut niekonstytucyjnosci okreslo-
nego aktu normatywnego nalezy podda¢ szczegétowemu badaniu pod kagtem wcze-
$niejszego rozpoznawania okre§lonego zagadnienia.

Istotne jest by we wczesniejszej sprawie faktycznie przeprowadzono bada-
nie merytoryczne i wydano orzeczenie w sprawie konstytucyjnosci kwestionowa-
nej regulacji ‘. Jezeli zostata ona wczesniej uznana za niekonstytucyjna, wéwczas
cel postepowania przed Trybunatem zostal osiggnigty i dalsze orzekanie jest zbed-
ne, bezwzgledu naksztalt zarzutu niekonstytucyjnosci tej regulacjioraz przywo-
tanych argumentéw. Z kolei w sytuacji wezesniejszego uznania konstytucyjnosci
okreslonej regulacji trzeba przeprowadzi¢ drobiazgows analizg, w celu ustalenia,
czy zarzuty niekonstytucyjnosci oraz wskazane argumenty w obu wnioskach sg
ze sobg zbiezne. W przypadku wskazania nowych tresci normatywnych stano-
wigcych wzorzec kontroli lub przywotania nowych argumentéw nalezy przepro-
wadzi¢ kontrole konstytucyjnosci w zakresie tych nowych aspektow.

3. W okreslonych w orzecznictwie Trybunatu sytuacjach stwierdzenie nie-
konstytucyjnosci pewnych przepiséw moze skutkowaé zbednoscig kontroli kon-
stytucyjnosci z innymi réwniez kwestionowanymi w tej samej sprawie regulacja-
mi. Zbgdnos¢ orzekania wynika nie tyle z faktu, iz kwestionowane przepisy sa
tozsame,coz wzajemnej relacji treSci normatywnych tychprze-
piséw. W oparciu o orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego mozna wskazaé
pewne modelowe przyklady, w ktérych ma miejsce omawiana sytuacja.

" Zoh. jednak postanowienie TK z 18 lipca 2006 r., sygn. akt K 34/05, OTK ZU 2006,
seria A, Nr 7, poz. 90, a takze postanowienie TK z 31 maja 2005 r., sygn. akt SK 59/03,
OTK ZU 2005, seria A, Nr 5, poz. 61.
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3.1. W niektoérych sprawach w procesie kontroli konstytucyjnosci okreslo-
nej instytucji prawnej Trybunat dokonuje podziatu kwestionowanych przepiséw
na te o charakterze podstawowym oraz pomocniczym. Jezeli we wniosku kwe-
stionuje si¢ ten sam przepis podstawowy co w sprawie juz rozstrzygnietej orze-
czeniem, to pomimo zakwestionowania w tym wniosku takze innych, wczeéniej
niebadanych przepiséw o pomocniczym charakterze postepowanie jest umarza-
ne w catosci ze wzgledu na zbednos¢ orzekania.

3.1.1. W praktyce zdarza si¢ nierzadko, ze uznanie niekonstytucyj-
nos$ci przepisu podstawowego skutkuje zbednoscig orzekania o pozostatych
kwestionowanych przepisach. Przyktadowo w sprawie dotyczacej sprawowania
wladzy sadowniczej przezasesoréw Trybunat Konstytucyjny wydat rozstrzygnie-
cie merytoryczne w zakresie przepisu umozliwiajacego powierzanie asesorom wy-
konywania czynnosci sedziowskich. Pozostate zarzuty (dotyczace przede wszyst-
kim sposobu sprawowania wiadzy sadowniczej przez asesoréw) wskazane zaréw-
no w skardze konstytucyjnej rozpoznanej w postgpowaniu zakonczonym wyro-
kiem o sygn. akt SK 7/06 jak i w skargach rozpatrzonych w mnych pdzniejszych
postepowaniach stanowily pochodng zarzutu zasadnlczego .

Przedstawione podejscie Trybunatu odpowiada proponowanej przez teore-
tykéw prawa koncepcji, zgodnie z ktérg norma prawna moze by¢ wyrazona
w kilku przepisach, z ktérych jeden — centralny — zawiera tres¢ podstawowau
natomiast pozostale—modyfikujace—zmieniajg ta tres¢ narézne sposoby . Wska-
zane przepisy modyfikujgce lub pomocnicze w istocie sg Scisle zwigzane z przepi-
sem centralnym — dopelniaja lub modyfikuja jego tres¢. Nie jest natomiast mozliwe
wylozenie okreslonej normy postepowania tylko w oparciu o przepis o charakte-
rze pomocniczym bez przepisu centralnego.

3.1.2. Kilkakrotnie miata miejsce sytuacja, w ktérej uznanie konstytu-
cyjnos$ci przepisu podstawowego powodowalo zbednos¢ orzekania o pozosta-
tych kwestionowanych przepisach o charakterze pomocniczym. Réwniez w tym
przypadku Trybunal uzasadniat takie dzialanie wskazang koncepcja, zgodnie
z ktéra z przepisu pomocniczego nie mozna wyprowadzi¢ normy postepowania
bez odwotania si¢ do tresci przepisu centralnego. Nie jest zatem w ocenie Trybu-
natu zasadne badanie przepisu pomocniczego, w sytuacji gdy wczesniej uznano

" Zob. wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 7/06, OTK ZU 2007, seria A,
Nr 9, poz. 108; postanowienie TK z 21 listopada 2007 r., sygn. akt SK 92/06, OTK ZU
2007, seria A, Nr 10, poz. 145; postanowienie TK z 5 marca 2008 r., sygn. akt SK 95/06,
OTK ZU 2008, seria A, Nr 2, poz. 35.
* M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, zeszyt 3, s. 97-98.
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konstytucyjnos¢ przepisu centralnego. Trybunat wskazywat, iz kwestionowany
przepis o charakterze pomocniczym wistocie nie wptywa na zmiane sytuacji praw-
nej skarzacego .

3.2. Mozna wskaza¢ réwniez sytuacje, w ktorych Trybunal umarzat poste-
powanie ze wzgledu na zbednos¢ orzekania, gdy we wniosku kwestionowano inne
przepisy niz w sprawie juz rozstrzygnigtejlecz dotyczace tej samej instytucji praw-
nej, pomiedzy ktérymi nie zachodzita jednak relacja przepis centralny — przepis
pomocniczy.

Sytuacja taka miata miejsce przyktadowo w zwigzku z wyrokiem z 30 maja
2007 r., o sygn. akt SK 68/06, w ktérym Trybunat uznal niekonstytucyj-
no§¢ przepisu, zgodnie z ktérym postanomeme o odmowie lub przyjeciu skargi
kasacyjnej nie wymaga uzasadnienia’ . Do Trybunatu wplyneto wiele skarg kon-
stytucyjnych kwestionujacych zaréwno ten przepis, jak i inne regulacje doty-
czace sposobu orzekania w sprawie przyjecia skargi kasacyjnej przez Sad
Najwyzszy. Postgpowania w sprawach tych skarg zostaty umorzone ze wzgledu
na zbednos¢ orzekania.

Szczegblnie skomplikowana sytuacja miala miejsce w zwigzku z postepo-
waniem zakonczonym postanowieniem z 5 lutego 2008 r., o sygn. akt SK 74/06.
W skardze zakwestionowano konstytucyjnos¢ regulacji dotyczacej skargi o stwier-
dzeme niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, w tym réwniez art.
424" k. p.c., zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych do post¢powania
w sprawach stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skardze kasacyjnej. Trybunal uznat zbed-
no$¢ postgpowania ze wzglqdu na fakt, iz w wyroku SK 68/06 uznano nie-
konstytucyjnos¢ art. 398”§ 2 zdanie drugie k.p.c. dotyczacego jednego z ele-
mentéw skargi kasacyjnej.

Omowiona przyczyna zbgdnosci orzekania praktycznie nie jest stosowa-
na, gdy we wczesniejszym orzeczeniu uznano konstytucyjno$¢ kwestio-
nowanej regulacji. Mozna jedynie wskaza¢ postanowienie z 19 lutego 2008 r.,
o sygn. akt K 20/05, w ktorym wskazano iz wczesniej niekwestionowany przepis
wchodzil w sktad pewnej juz wezesniej zbadanej catosci normatywnej. Trybunai
podkreslit jednak, ze przepis ten ma charakter zwigzkowy i pomocnlczy

Wskazana przyczyna uznania zb¢dnosci charakteryzuje si¢ najmniejszym
stopniem zwigzku pomiedzy tresciami przepiséw — juz kontrolowanych i obec-

" Zob. postanowienie TK z 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt SK 34/05, OTK ZU 2006,
seria A Nr 9, poz. 130.
OTK ZU 2007, seria A, Nr 6, poz. 53.
" OTK ZU 2008, seria A, Nr 1, poz. 20.
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nie kwestionowanych. W tej sytuacji Trybunal powinien dziata¢ wyjatkowo dro-
biazgowo, tak, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej zostanie umorzone postgpowanie
wszczgte wnioskiem zawierajagcym osobny zarzut dotyczacy innej, samodziel-
nej treSci normatywne;j.

3.3. Trybunal wskazywal takze, iz uznanie niekonstytucyjnosci catego aktu
normatywnego powoduje zbedno$¢ oceny poszczegélnych jego przepiséw. W prak-
tyce kilkakrotnie umorzono postgpowanie w zakresie kontroli poszczegélnych
przepiséw kwestionowanego rozporzadzenia, wskazujac w uzasadnieniu, iz wo-
bec stwierdzenia niekonstytucyjnosci calego rozporze}dzenla bezprzedmiotowa
stala si¢ ocena poszczegdlnych jego przeplsow .

We wskazanej sytuacji zostat juz osiggniety gtéwny cel postepowania — nie-
konstytucyjny akt normatywny zostat wyeliminowany z systemu prawa — zatem
dalsza kontrola poszczegélnych przepiséw tego aktu bylaby bezcelowa.

3.4. W orzecznictwie Trybunatu wyksztalcila si¢ réwniez teza, zgodnie
z ktdrg orzekanie jest zb¢dne w zakresie badania aktu wykonawczego (rozpo-
rzadzenia) w wypadku wcze$niejszego uznania w danej sprawie niekonstytu-
cyjnosci przepisu ustawy upowazniajacego do wydania tego aktu wykonawcze-
go. Jako uzasadnienie takiej zbgdnosci orzekania wskazuje si¢, iz uznanie nie-
konstytucyjnosci upowaznienia ustawowego skutkuje nlekonstytucy]nosaq
przepiséw aktéw podustawowych wydanych na podstawie tego upowaznlenla .

W wyroku z 25 lipca 2006 roku, o sygn. akt P 24/05 Trybunal wywi6dt ze
wskazanej tezy, ze réwniez w sytuacji uznania konstytucyjnosci przepi-
su ustawy upowazniajacego do wydania rozporzadzenia, zb¢dne jest orzekanie
w przedmiocie tego rozporzqdzenia78. Nie wdajgc si¢ w tym miejscu w oceng traf-
nosci tego rozwiazania warto tylko wskaza¢, iz przemawia za nim to, ze wniosek
oparty byl na jednym zarzucie dotyczacym tresci normatywnej zawartej zarowno
w przepisie ustawy, jak i w tresci rozporzadzenia. Jezeli réwniez argumentacja
wskazana przez podmioty inicjujace kontrole byta taka sama, zostaty zatem spet-
nione kryteria uznania zbgdnosci orzekania, w sytuacji wcze$niejszego uznania
konstytucyjnosci kwestionowanej regulacji (zob. punkt IV.2.3.6).

" Zob. wyrok TK z 28 czerwca 2000 ., sygn. akt K 34/99, OTK ZU 2000, Nr 5, poz.

142; wyrok TK z 7 listopada 2000 r., sygn. akt K 16/00, OTK ZU 2000, Nr 7, poz. 257;
wyrok TK z 29 maja 2002 ., sygn. akt P 1/01, OTK ZU 2002, seria A, Nr 3, poz. 36.

" Zob. wyrok TK z 27 czerwca 2000 r., sygn. akt K 20/99, OTK ZU 2000, Nr 5, poz.
140; wyrok TK z 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt K 36/00, OTK ZU 2002, seria A, Nr 5,
poz. 63; wyrok TK z 27 czerwca 2006 r., sygn. akt SK 35/04, OTK ZU 2006, seria A, Nr 6,
poz. 68; wyrok TK z 5'grudnia 2007 ., sygn. akt K 36/06, OTK ZU 2007, seria A, Nr 11,
poz. 154

*OTK ZU 2007, seria A, Nr 7, poz. 87.



84 Jakub Krolikowski

Mozna rowniez wskazac orzeczenia, w ktérych Trybunat nie uznawat zbed-
noéci badania rozporzadzenia, w przypadku stwierdzenia niekonstytucyjnosci
przepisu upowazniajacego do jego wydania . " Obecnie przewaza jednak linia
orzecznicza, zgodnie z ktérg w sytuacji uznania niekonstytucyjnosci delegacgl usta-
wowej zbedne jest orzekanie o wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu .

3.5. W orzecznictwie Trybunatu wyksztalcila si¢ praktyka, zgodnie z ktéra,
w przypadku gdy dokonano juz kontroli konstytucyjnosci przepisu zmienionego
zbedne jest orzekanie o przepisie zmieniajacym lub odwrotnie. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce zaréwno w ramach jednego postepowania, gdy wnioskodawca kwe-
stionuje jednoczes$nie przepisy nowelizowane jak i nowelizujqcegl, jak réwniez
w ramach osobnych postepowan, gdy Trybunat zbadatl juz wezesniej konstytucyj-
nos¢ przepiséw nowelizowanych lub nowelizujacych, a naste;pme zakwestiono-
wano odpowiadajgce im przepisy nowelizujace lub nowelizowane "~

Wskazana praktyka postepowania znajduje petne uzasadnienie w przypad-
ku wezesniejszego uznania niekonstytucyjnosciregulacjinowelizowanejlub nowe-
lizujacej. Z kolei w sytuacji, gdy kwestionuje si¢ okreslong regulacje, ktora wcze-
$niej uznano za konstytucyjna, dla ziszczenia si¢ omawianej przyczyny zbednosci
konieczne jest dodatkowo postawienie tozsamego zarzutu merytorycznego opar-
tego o t3 samg argumentacje. W takiej bowiem sytuacji kwestionowana jest ta
sama tre$¢ normatywna zawarta w dwoch osobnych aktach prawnych oparciu
o te same zarzuty niekonstytucyjnosci i to samouzasadnienie (zob. punkt IV.2.3.6).

4. Oddzielng przyczyne zbednosci orzekania stanowi sytuacja, w ktérej usta-
wodawca uzupelnil kwestionowang luke prawna przed merytorycznym rozstrzy-
gnigciem sprawy przez Trybunal. Ma to na ogét miejsce w przypadku, gdy zarzut
niekonstytucyjnosci dotyczy tzw. pominigcia ustawodawczego, czyli braku okreslo-
nego elementu regulacji prawnej koniecznego dla uznania jej konstytucyjnosci.

W takiej sytuacji dziatanie ustawodawcy polegajace na wprowadzeniu okre-
§lonej, postulowanej przez wnioskodawce regulacji powoduje, iz orzekanie stato

" Zoh. wyrok TK z 28 czerwca 2000 r. ,sygn. akt K 34/99, OTK ZU 2000, Nr 5, poz. 142;
wvrok TK z 7 listopada 2000 r., sygn. akt K 16/00, OTK ZU 2000, Nr 7, poz. 257.

Zob orzeczenia wskazane w przypisie nr 77.

*1 Zob. przyktadowo: wyrok TK z 12 grudnia 2002 r., sygn. akt K 9/02, OTK ZU 2002,
seria A, Nr 7, poz. 94; wyrok TK z 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt SK 4/02, OTK ZU 2003,
seria A, Nr 4, poz. 31; wyrok TK z 20 grudnia 2007 r., sygn. akt P 37/06, OTK ZU 2007,
seria A Nr 11, poz. 160.

“w wyroku TK z 10 listopada 1998 1., sygn. akt K'39/97 stwierdzono zbednos¢ orze-
kania w zakresie kontroli kwestionowanego przepisu ustawy nowelizowanej, ze wzgledu na
okolicznos¢, iz Trybunat we wezesniejszym wyroku poddat kontroli konstytucyjnosci odpo-
wiadajacy temu przepisowi przepis ustawy nowelizujacej z wzorcem kontroli o tej samej tre-
$ci normatywnej (OTK ZU 1998, Nr 6, poz. 99).
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sie zqune%, azarzut niekonstytucyjnosci polegajacy na braku okreslonej regula-
cji staje si¢ bezprzedmiotowy. Efekt, do ktérego dazyl wnioskodawca, zostat osig-
gniety przed rozprawa. Ponadto, Trybunal wskazywat w sprawach tego rodzaju
dotyczacych skarg konstytucyjnych na konlecznosc rozwazenia, czy skarzgcy moze
by¢ beneficjentem wprowadzonej regulac]l .

Bardziej uogélniajac omawiane zagadnienie mozna wskaza¢ jedynie, iz po-
stepowanie jest zbedne, gdy w wyniku podjecia okreslonych dziatan legislacyjnych,
nie polegajacych jednak na zmianie lub wyeliminowaniu kwestionowanego przepi-
su (wowczas przyczyng umorzenia bytaby utrata mocy obowigzujacej—art. 31 ust.
1 pkt 3 ustawy o TK), zarzuty wnioskodawcy stracity na aktualnosci. Taka sytuacja
miatamiejsce w postanowieniu z 9 lipca 2007 1., o sygn. akt K 32/06, w ktérym przy-
czyng zbednosci stanowita zmiana kontekstu normatywnego zwigzana z modyfl—
kacja niekwestionowanego przepisu czyniaca zado$¢ zarzutowi wnloskodawcy

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w omawianej sytuacji stato sie zado$¢ zadaniu
wnioskodawcy, natomiast cel postepowania, czyli zapewnienie konstytucyjnosci
porzadku prawnego, nie mégt by¢ osiggniety. Trybunal nie mial przeciez mozli-
wosci dokonania oceny kwestionowanej regulacji. Dla poddania nowej regulacji
kontroli konstytucyjnosci potrzebny bylby nowy wniosek kwestionujacy konsty-
tucyjnos¢ tej nowo wprowadzonej treéci normatywnej.

V. Konkluzje

1. Przestanki procesowe w postepowaniu dotyczacym kontroli konstytu-
cyjnosci to warunki dopuszczalnosci postepowania. Brak spelnienia przestanki
dodatniej lub wystapienie przestanki ujemnej skutkuje niedopuszczalnoscia po-
stepowania i orzekania (zob. punkt IL4.1.). Niedopuszczalnos¢ orzekania jest
skutkiem realizacji okreslonych sytuacji prawnych, a nie samodzielng przestanka
postepowania (zob. punkt 114.3.).

Zbednos¢ orzekania, jako ujemna przestanka procesowa, skutkuje niedo-
puszczalnoscig przeprowadzania kontroli i prowadzenia postepowania. Nie jest

* Zob. wyrok TK z 10 listopada 1998 r., sygn. akt K 39/97, OTK ZU 1998, Nr 6, poz.

99, w zakresie punktu 2 postanowienia o umorzeniu postgpowania; postanowienie TK
z 3lutego 2004 r., sygn. akt SK 18/03, OTK ZU 2004, seria A, Nr 2, poz. 12; postanowienie
TK z 22 czerwca 2005 r., sygn. akt K 42/04 OTK ZU 2005, seria A, Nr 6, poz. 74.

* Postanowienie TK z 3 lutego 2004 r., sygn. akt SK 18/03, OTK ZU 2004, seria A,
Nr2 poz. 12.

Postanowienie TK z 9 lipca 2007 t., sygn. akt K 32/06, OTK ZU 2007, seria A, Nr 7,
poz. 85.
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mozliwe, aby w sytuacji stwierdzenia wystepowania ujemnej przestanki proceso-
wej Trybunat uznat, Ze pomimo to bedzie rozpoznawal merytorycznie dany wnio-
sek i wyda orzeczenie w przedmiocie l<onstytucyjno§ci86.

2. Ze wzgledu na bardzo ogdlne okreélenie omawianej przestanki przez
ustawodawce konieczne jest wskazanie ogélnej dyrektywy okreslajacej stany fak-
tyczne, w ktérych wystepuje zbednosé orzekania.

W orzecznictwie Trybunatu jako przyczyny zbednosci orzekania wskazuje
sie sytuacje bardzo réznego rodzaju. Nie oznacza to jednak wcale, ze w praktyce
orzeczniczej panuje petna dowolnos¢ i brak zasad. Mozna bowiem wskaza¢ pe-
wien element wspdlny wszystkich tych sytuacji, ktory stanowi konieczny waru-
nek uznania zbednosci orzekania w okreslonej sprawie.

W przypadku ponownego zakwestionowania kontroli konstytucyjnosci
okreslonej treci normatywnej uznanej za niekonstytucyjng we wczesniejszym
rozstrzygnieciu, orzekanie jest zbedne, gdyz zostat osiggniety podstawowy cel
kontroli konstytucyjnosci polegajacy na wyeliminowaniu z systemu prawnego
stanu hierarchicznej niezgodnosci aktéw normatywnych (zob. punkt IV.2.2.4,
atakze sytuacje wskazane w punkcie IV.3). Jezeli natomiast przedmiotem wnio-
sku jest regulacja, co do ktérej stwierdzono wczesniej konstytucyjnosé, a nie
wskazano nowych elementéw, w oparciu o ktére mozna by przeprowadzi¢ ba-
danie konstytucyjnosci, ponowna kontrola konstytucyjnosci jest bezcelowa,
poniewaz ze wzgledu na brak nowych ptaszczyzn badania postepowanie nie stu-
zyloby przywréceniu stanu konstytucyjnosci, lecz potwierdzitoby jedynie do-
tychczasowe rozstrzygniecie Trybunatu (zob. punkt IV.2.3.6.). Z kolei w sytu-
acji, gdy ustawodawca dokona uzupelnienia kwestionowanej luki prawnej przed
wydaniem wyroku stan konstytucyjnosci nie zostat co prawda przywrécony, ale
postepowanie jest zbedne, bo osiggniecie celu postepowania nie jest w ogdlne
mozliwe (zob. punkt IV.4).

Wspdlnym elementem wszystkich sytuacji stanowigcych przyczyny uzna-
nia zbednosci orzekania jest bezprzedmiotowos¢é postepowania.
W sytuacji, gdy postepowanie nie stuzy podstawowemu
celowi procedury hierarchicznej kontroli norm, czyli

* Mozna wskaza¢ wypowiedzi Trybunatu, wktérych wskazywano, iz wystapienie prze-
stanki zbednosci powoduje ,,niedopuszczalnosé ponownego badania tego samego przepisu”
(zob. postanowienie TK z 21 marca 2006, sygn. akt SK 6/06, OTK ZU 2006, seria A, Nr 3,
poz. 36), ,konieczno$¢ umorzenia postepowania” (zob. postanowienie z 23 stycznia 2008 r.,
sygn. akt SK 65/06, OTK ZU 2008, seria A, Nr 1, poz. 11), czy tez, to, ze ,Irybunal musi je
[ postepowanie — przyp. J K] umorzy¢, albowiem wydanie orzeczenia w sprawie jest zbedne”
(zob. postanowienie TK z 3 lipca 2007 r., sygn. akt SK 1/07, OTK ZU 2007, seria A, Nr 7,
poz. 84).
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przywréceniu stanu konstytucyjnosci, postgpowanie nie
moze byé¢ prowadzone poniewaz jest zbedne. Sytuacja
taka moze wynika¢ z faktu, iz: 1) cel postgpowania zo-
stal juz wcze$niej osiggniegty; 2) ze wzgledu na okre-
§lone dzialania prawodawcy w danych okolicznos$ciach
nie jest mozliwy do zrealizowania Niedopuszczalne jest zatem
prowadzenie kontroli konstytucyjnosci, co do ktorej z géry wiadomo, ze jej rezul-
tat nie przyczyni si¢ do osiggniecia stanu hierarchicznej zgodnosci aktéw norma-
tywnych wchodzacych w zakres systemu prawnego.

3. Przestanka zbednosci, jako istotne narzedzie procesowe Trybunatu Kon-
stytucyjnego, powinna by¢ stosowana z nalezyta doktadnoscig. Nie mozna wska-
zywal w tym miejscu zadnych dyrektyw interpretacyjnych, przyktadowo: w ra-
zie watpliwosci nalezy dziata¢ in favorem albo contra merytorycznemu rozpo-
znaniu wniosku.

Wskazane byloby wypracowanie pewnych wzoréw postgpowania, majacych
stuzy¢ eliminacji elementu dowolnosci przy stosowaniu przestanki zbednosci.
Szczegdlnie w przypadku wezesniejszego stwierdzenia konstytucyjnosci, przed
wydaniem postanowienia o umorzeniu post¢powania z powodu wystgpienia prze-
stanki zbednosci nalezy kazdorazowo dokonaé drobiazgowego badania pod ka-
tem wyszukiwania nowych tresci normatywnych (zaréwno przedmiotujak i wzor-
ca kontroli), sposobu sformutowania zarzutéw oraz argumentéw uzasadniajacych
zarzuty. Kontrola konstytucyjnosci to jeden z instrumentéw stuzacych przywro-
ceniu fadu systemu prawnego. Gdy legitymowany podmiot wskazuje nowe tresci
lub tez tylko nowe zarzuty i argumenty; kazdorazowo nalezy przeprowadzi¢ proces
kontroli konstytucyjnosci. Arbitralnos¢ w tym zakresie powodowataby m.in.: po
pierwsze, ograniczenie mozliwosci zapewnienia spojnosci systemu prawnego ; po
drugie, zmniejszenie si¢ aktywnosci podmiotow legitymowanych do inicjowania
kontroli konstytucyjnosci; po trzecie, spadek zaufania do sadu konstytucyjnego.

4. Trybunal Konstytucyjny, rozpoznajac nowe sprawy z czgsto skompliko-
wang sytuacjg procesowg, przy badaniu czy dane okolicznosci faktycznie prze-
mawiajg za zbednoscig orzekania, powinien mie¢ na wzgledzie okolicznos¢, iz
wskazana przestanka post¢powania ma charakter procesowy (formalny) oraz
dyrektywe, zgodnie z ktdra orzekanie jest zbedne jezeli nie moze stuzy¢ podsta-
wowemu celowi postepowania, czyli przywroceniu stanu konstytucyjnosci porzad-
ku prawnego.
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NEGATIVE PREREQUISITE OF SUPERFLUITY
OF ADJUDGMENT IN PROCEEDING BEFORE
THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL

Polish legislator has determined a number of conditions of admissibility
of initiating of constitutional review proceeding. In proceeding before the Con-
stitutional Tribunal there are several prerequisites for court proceeding and one
substantial prerequisite.

Non-fulfilment of any of the positive prerequisites or appearance of even
of one of negative prerequisite causes inadmissibility of proceeding. In every case
it is necessary to point out a specific prerequisite of proceeding causing its inad-
missibility.

Superfluity of proceeding constitutes one of negative prerequisite for court
proceeding which causes discontinuance. Research of jurisprudence of the Con-
stitutional Tribunal shows several different reasons causing superfluity of ad-
jugment. Mainspring of superfluity is re-challenging of a provision which has
alreadybeen reviewed by prior decision. If the Constitutional Tribunal find chal-
lenged regulation unconstitutional, re-adjugment of this regulation is super-
fluous because the main goal of constitutional review (i.e. removal of inconsis-
tency of legal system) has already been achieved. In turn, if the Tribunal find
challenged regulation constitutional and the petitioner does not indicate new
argumentation, re-adjugment of this regulation is pointless due to lack of new
ground for review.

To sum up, if the proceeding does not serve restitution of constitutionality,
it cannot be conducted due to superfluity. That situation takes place when the
main goal of constitutional review has already been achieved.
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L Uwagi wstepne

Problem podmiotowosci prawnej spotek osobowych, a zwlaszcza spotki cy-
wilnej, stanowi wcigz wyzwanie dla doktryny i orzecznictwa. Od dziesigcioleci
trwaja spory, co do natury prawnej spétki cywilnej i osobowych sPélek handlo-
wych. Napisano na ten temat wiele artykutéw i innych opracowan W ostatnich
latach spér, co do istoty spotki cywilnej rozgorzat z nowg sﬁq Ukazaty si¢ tez
obszerne opracowania poswigcone spdtce cywilnej, w tym problemowi jej pod-
miotowosci prawnej . Warto wigc skonfrontowa¢ poglady reprezentowane w pol-
skiej doktrynie ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa tych panstw, w ktérych
przyjeto podobne rozwigzania normatywne, zwlaszcza jezeli byly one pierwowzo-
rem dla ustawodawstwa polskiego. Zrédlem sporéw o podmiotowosé spotek oso-
bowych jest instytucja wspélnosci do niepodzielnej reki, ktora dotarta do naszego

' Problem podmiotowosci spotki cywilnej i spér z tym zwigzany jest powszechnie zna-
ny. Podmiotowos¢ spotki jawnej i komandytowej takze jest niekiedy kwestionowana: L. Mo-
skwa, Stosunek zewnqtrzny spotki komandytowej, Poznan 2000, s. 217-223; P. Moskwa,
,,Ulomne osoby prawne” — czy koniec zadawnionego sporu?, PUG 2002/11, s. 21-22.

'K J. Matuszyk, W obronie tradycyjnego ujecia spotki cywilnej, PPH 2007/6, s. 52;
J. Lic, W sprawie realistycznego pojmowania spotki cywilnej, PPH 2008/01.

A. Herbert, Spétka cywilna w: System Prawa Cywilnego, Prawo spotek osobowych,
Tom 16, pod red. Z. Radwanskiego, red. Tomu A. Szajkowski, Warszawa 2008, s. 463 in.;
M. Podles, Charakter prawny spétki cywilnej na tle prawa polskiego i niemieckiego, War-
szawa 2008.
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systemu prawnego z Niemiec. Stusznie wigc doktryna prawa spétek nawiazuje
najczesciej do prawa niemieckiego. Pojawity si¢ w zwigzku z tym liczne opracowa-
nia relacjonujace ewolucje, jaka przeszto pojmowanie podmiotowosci spétek oso-
bowychw praw1e niemieckim . Brak jest niestety opracowan na temat prawa szwaj-
carsklego cho¢ i tam spétki osobowe zostaly oparte na ustroju wspdlnosci do
niepodzielnej reki. Co wigcej, szczegdlne znaczenie prawa szwajcarskiego dlaroz-
wigzan przyjetych w prawie polskim wynika stad, ze projekt gtéwny kodeksu zo-
bowigzan, ktéry przygotowat Ernest Till i Roman Longchamps de Berier, wzoro-
wany byl w przewazajacej mierze na przepisach niemieckiego kodeksu cywilnego
iszwajcarskiego prawa o zobowigzaniach z 1911 r’ Poprzez rozwigzania tam przy-
jete, regulacja spotki prostej oddziatata takze na ksztalt normatywny spétki
wkodeksie cywilnym. Znajomos¢ stanu pogladéw doktryny i orzecznictwa w pra-
wie szwajcarskim moze nie tylko poméc w zrozumieniu konstrukcji prawnej spotek
osobowych w Polsce, ale takze wskaza¢ mozliwe sposoby pokonania trudnosci na
jakie natrafia polska doktryna prawa spétek.

IL Regulacja prawna sp6tki prostej

W Szwajcarii podstawowy typ sp6tki nosi nazwe spétki prostej (niem. ein-
fache Gesellschaft, franc. société simple, wl. societd semplice). Jest ona odpowiedni-
kiem polskiej spétki cywilnej, w $cistym tego stowa znaczeniu’ . W przeciwien-
stwie do ustawodawstwa francuskiego i niemieckiego, w Szwajcarii przyjeto kon-
cepcje potaczenia prawa cywilnego z prawem handlowym w ramach jednej kody-

4 A. Jedrzejewska, Istota spétki cywilnej jako podmiotu gospodarczego, PPH 1993/
2,s. 6; A. Kidyba, M. Ulmer, Formyspélek prawa niemieckiego (z odniesieniem do prawa
polskiego), PS 1996/1, s. 87-94; A. Torbus, Status prawny spotki cywilnej, PPH 2003,
s. 20-21; M. Podles$, Charakter prawny sp6iki cywilnej w §wietle prawa polskiego na tle
statusu spotki cywilnej w prawie niemieckim w: Kodeks spétek handlowych po pieciu la-
tach, Wroctaw 2006, s. 396 i n.; tenze Charakter prawny spétki cywilnej na tle prawa...,
s. 151n.; M. Wach, Podmioty nieposiadajace osobowos$ci prawnej w prawie niemieckim.
Uwagi prawnoporéwnawcze, SP,2006/2,s. 119-121; K. Peron, Status prawny spétek oso-
bowych w Polsce i w Niemczech (cz. I), Rejent 2007/9, s. 116 1 n.; A. Herbert, Istota
spotki cywilnej i jej miejsce w systemie prawa polskiego na tle poréwnawczym w: Kodeks
spotek handlowych po pieciu latach, Wroctaw 2006, s. 338-341; tenze, Spétka cywil-
a...,s. 486-490.
W pewnym zakresie, do prawa szwajcarskiego odwoluja si¢: J. Ciszewski, Spétka cywil-
na, Poznan 2000, s. 27-32; P. Moskwa, op. cit., s. 20; A. Herbert, Istota spétki..., s. 342-343.
* L. Domanski, Instytucje Kodeksu zobow1qzan Komentarz teoretyczno — praktyczny.
Czes¢ szczegdtowa. Warszawa 1936, s. 551.
H. Konic, Prawo o zobowigzaniach, Zobowigzania szczegolne, Warszawa 1930, s. 85.
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fikacji obejmujacej tez prawo spéieks. Zaréwno spotki osobowe jak i kapitatowe
zostaly wobec tego unormowane w jednym akcie prawnym, jakim jest szwajcar-
skie prawo zobowigzan (Schweizerisches Obligationenrecht9). W ramach OR regu-
lacja spoéiki prostej jest zawarta w drugim rozdziale obejmujacym poszczegélne
stosunki umowne (art. 530-551 OR), podczas gdy regulacja spétek handlowych
zamieszczona zostata w rozdziale trzecim obejmujgcym zaréwno przepisy o spét-
kach handlowych jak i o spétdzielniach. Wsréd spotek handlowych, do spétek
osobowych zalicza si¢ spotke jawna (niem. Kollektivgesellschaft, franc. société en
nom collectif, wl. societa in nome collettivo) uregulowang w art. 552-593 OR
i spotke komandytowsq (niem. Kommanditgesellschaft, franc. société en commandi-
te, wk. societa in accomandita) uregulowang w art. 594-519 OR.

Historia regulacji sp6tki prostej w Szwajcarii wpisana jest w historie ko-
dyfikacji kodeksu zobowigzan. W pierwszym kompletnym projekcie z 1871 r. spét-
ka rozumiana byta jako stosunek czysto zobowigzaniowy. Kolejny projekt z 1875 r.
dodat postanowienie, ze wlasnos¢ rzeczy, ktére nabywane sa w imieniu spétki,
albo przeniesione na spétke, przystuguje poszczegdlnym wspdlnikom w czesciach
idealnych na zasadzie wspétwlasnosci (Miteigentum). Projekt z 1877 r. wprowa-
dzil legalna definicje spétki: ,,Spétka jest umownym zwigzkiem ( Vereinigung)
dwéch lub wiecej oséb, aby wspdlnymi sitami i $srodkami osiggnaé wspdlny cel
majatkowy”. Kolejny projekt z 1878 r. usunal z definicji legalnej zawezenie tylko
do celu majgtkowego. Ostateczne projekty z 1879 r. i 1881 r. wprowadzily juz
tylko zmiany redakeyjne i jezykowe. W zakresie okreslenia ustroju majgtkowego
nowa redakcja art. 844 przybrata postaé: ,Jezeli wlasnos¢ zostata przeniesiona
na spétke albo nabyta w jej imieniu, to nalezy ona do poszczegdlnych wspdlni-
kéw na zasadzie wspétwlasnosci”. Spétka prosta zostata zatem uksztattowana
jako wspdlnota majgtkowa oparta na ustroju wspo}w{asnosa w cze$ciach utam-
kowych. Prawo zobowigzan weszto w zycie 1 stycznia 1883 r. ° Proces legislacyj-
ny trwal jednak nadal, gdyz w 1892 r. rozpoczgto prace nad szwajcarskim kodek-
sem cywilnym ~, obejmujacym wszystkie dzialy prawa cywilnego. Uchwalone juz
prawo zobowigzan zostato wlaczone do projektu ZGB z 1905 r. W projekcie
z 1909 r. nastapita — pod wptywem art. 718 i nast. BGB'~ jedna zasadnicza zmia-

AMayer—Hayoz P. Forstmoser, Schweizerisches Gesellschaftsrecht, Bern 2007, s. 252.

Dale] jako OR.

"W, Fellmann, K Miiller, Berner Kommentar, Band VII: Obligationenrecht, 2. Abte-
ilung: Die einzelnen Vertragsverhiltnisse, 1. Teilband: Die einfache Gesellschaft (Art. 530-
544 OR), Bern 2006, 5. 11-1811053-1055.

Dale] jako ZGB.

** Niemiecki kodeks cywilny — Buirgerliches Gesetzbuch.
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na: wlasno$¢ nabyta w imieniu spotki, albo przeniesiona na spotke, miata przy-
stugiwac poszczegdlnym wspélnikom na zasadzie wspdlnej wlasnosci (zu gemein-
schaftlichen Eigentum), a nie na zasadzie wspdtwlasnosci. W 1909 r. dokonano
zmiany redakcyjnej, ktoéra przetrwata w art. 544 ust. 1 OR do czaséw obecnych:
~Rzeczy, prawa rzeczowe lub wierzytelnosci, ktére zostaty przeniesione na spot-
ke, albo dla niej nabyte nalezg do wspdlnikéw na zasadzie wspdlnosci (gemein-
schaftlich) stosownie do umowy sp6tki”. Pojecie wspdlnosci nawigzuje bezposred-
nio do konstrukeji wspdlnej wlasnosci (gemeinschaftlisches Eigentum) przyjetej
w art. 646 i nast. ZGB, gdzie pojecie to jest nadrzedne wobec pojecia wspdtwia-
snosci (Miteigentum) i wlasnosci do niepodzielnej reki ( Gesamteigentum). Doku-
mentacja zwigzana z kodyfikacja wskazuje jednak, ze ustawodawca miat tu na
uwadze wlasno$¢ do niepodzielnej reki, a nie nadrzedne pojecie wspdlnej wrasno-
’. W zakresie przedmiotowym wspdlnosci do niepodzielnej reki znalazly sie
tez w1erzytelnosa, ktére w projekcie OR z 1905 r. ujmowane byly w oddzielnej
redakcji w art. 544 ust. 2 OR U konca prac ustawodawczych zdecydowano sig
wydzieli¢ prawo zobowigzan (OR) jako odrebng, piata czes¢ kodeksu cywilnego
(ZGB), z wlasng, niezalezng numeracjg artykutéw. W tej postaci kodeks ten zo-
stal jednoglosnie przyjety w 1911 r. i wszedt w zycie od 1 stycznia 1912 r
Spétka prosta jest w prawie szwajcarskim umownym potgczeniem dwéch
lub wigcej 0s6b, powotanym do osiagnigcia wspdlnego celu. Cel moze by¢ idealny
(np. naukowy, artystyczny, dobroczynny) lub gospodarczy. Jezeli cel gospodarczy
polega na prowadzeniu dziatalnosci zarobkowej ( Gewerbebetrieb), to spotka pro-
sta staje sie spotkg jawng z mocy prawa. Spétka prosta nie moze zatem uzyskaé
statusu kupca prowadzacego przedsiqbiorstwols. W prawie szwajcarskim istnieje
obowigzek wniesienia wktadéw do spétki w postaci pieniedzy, rzeczy, wierzytel-
nosci lub pracy (art. 531 OR). Wspdlnikami moga by¢ tak osoby fizyczne jak
i osoby prawne, a takze sp6tki i wspolnoty nie posiadajace osobowosci prawnej,
w tym nawet inna spotka prosta . W stosunku do innych spétek, jest ona uwaza-

W Fellmann, K Miiller, op. cit., s. 1060.

s " W. Fellmann, K. Miiller, op.cit.,s. 19-22,5.150-1511s. 1055-1056.

A. Mayer-Hayoz, P. Forstmoser op. cit.,, s. 113 is. 314; W. Fellmann, K. Miiller, op.
cit., s. 258-259. Na oznaczenie prowadzenia przedsiebiorstwa lub prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej stosuje sie zamiennie okreslenia: “der Betrieb eines kaufmdnnischen Gewer-
bes”, “der Betrieb (die Fithrung) eines kaufmdnnischen Unternehmens”, przy czym najczesciej
wykorzystywane jest to ostatnie.

‘A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 211 in. OdmiennieR. Vonzun, Rechtsna-
tur und Haftung der Personengesellschaften, Basel-Genf- Miinchen 2000, s. 200, ktory
wyklucza zdolnos¢ spétki prostej do tego, by by¢ wspdlnikiem innej spéiki prostej Zob. tez
W, v. Steiger, Handelsrecht, Basel und Stuttgart 1976, s. 355.
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na za forme podstawowa a zarazem subsydiarng. Obejmuje wszelkie postacie spot-
ek, ktore nie spelnla]q warunkéw ustawowych innej formy prawnej, w szczegél-
nosci innej spotki " Tak np. do spétek handlowych nie zalicza si¢ w prawie szwaj-
carskim spotek, ktore wykonujg dziatalnosé gospodarcza, ale ze wzgledu na ni-
skie obroty (ponizej 100.000 Frankéw rocznie) nie maja obowigzku wpisu do
rejestru handlowego. Takie spétki kwalifikowane sg jako spétki proste, a ich dzia-
talnosé nie jest uwazana za wykonywanie dziatalnosci gospodarczejw sensie pro-
wadzenia przedsiebiorstwa kupieckiego. W szczegdlnosci dotyczy to spdtek gru-
pujacych wolne zawody; takie jak lekarze, architekei czy adwokaci, gdyz w prawie
szwajcarskim nie przewidziano spétek partnerskich. Zdaniem doktryny, jezeli
spotki takie spetniaja warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a wiec za-
kres ich dziatalnosci jest szerszy niz tylko pokrywanie wspélnych wydatkéw,
a ponadto ich obrét przekracza wspomniang granice, to spéiki te powinny by¢
rejestrowane jako spotki jawne w praktyce forma spdtki prostejjest najczesciej
wykorzystywana do tworzenia wspélnot pracowniczych, zawodowych, zakupo-
wych, konsorcjow kredytowych i pozyczkowych, konsorcjow budowlanych kar-
teli i innych form kooperacyjnych, a takze spétek okaz]onalnych

Spétka prosta jest zaliczana w prawie szwajcarskim do wspdlnot prawnych
(Rechtsgemeinschaften) wraz ze spétka jawng i komandytows. Natomiast spotki
akcyjne, komandytowo-akcyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétdziel-
nie i stowarzyszenia zaliczane sa do korporacji. Zaréwno wspdlnoty prawne jak
i korporacje uwazane sg za spéotki. Szerokie pojecie spétki obejmuje wiec, podobnie
jak w prawie niemieckim, takze spétdzielnie, a nawet stowarzyszenia . Zasadni-
czym kryterium podzialu na korporacje i wspdlnoty prawne jest p051adame przez
korporacje osobowosci prawnej i jej brak w wypadku wspdlnot prawnych2

Y R. Vonzun, op. cit., s. 341 203. Autor wskazuje tu na art. 530 ust. 2 OR; Por. tez

L. Handschin, Basler Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Obligationenrecht 1IJ,
art. 5301186 OR, red. H. Honsiell, N.P. Vogt, R. Watter, Basel 2002, s. 3; A. Mayer-Hayoz,
P. Forstmoser op. cit., s. 310.

R. Vonzun, op. cit., s. 231-247.

YW Steiger, op. cit., s. 334; L. Handschin, op. cit., s. 4-6; A. Mayer-Hayoz, P. Forst-
moser, op. it., s. 334-335.

H \/Vledemann Gesellschaftsrecht, , Band I, Grundlagen, Miinchen 1980, s. 12-15.

A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 43—44; R. Vonzun, op. cit., s. 10. Autor
ten stwierdza jednak, ze spétka prosta nie jest tylko czystym stosunkiem zoboquzamowym
ale takze i przede wszystkim spéika.
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IIL Spétka prosta jako wspdlnota do niepodzielnej reki

Zgodnie z przewazajacym pogladem doktryny, spétka prosta nie posiada
zdolnosci prawnej, zdolnosci do czynnosci prawnych, zdolnosci sadowej, proce-
sowej i egzekucyjnej. Co wigcej, umiejscowienie regulacji spotki prostej w prawie
zobowigzan wiréd uméw cywilnoprawnych, a takze korzenie historycznego roz-
woju tej regulacji moglyby wskazywa¢, ze spétka prosta jest tylko stosunkiem
zobowigzaniowym . W doktrynie szwajcarskiej od dawna przewazal jednak
poglad, ze oparcie ustroju majatkowego nawspdlnosci do niepodzielne;j reki prze-
ksztalcito czysto zobowigzaniowy stosunek spétki w stosunek wspélnotowy
(Gemeinschaftsverhaltnis). Konstrukcja wspdlnosci do niepodzielnej reki umozli-
wita przyporzadkowanie stosunkéow zewnetrznych do wspdlnikéw lacznie, jako
pewnego podmiotu praw i obowigzkéw. Tym niemniej, zgodnie z przewazajacym
pogladem doktryny, to nie wspélnota do niepodzielnej reki ( Gesamthandsgemein-
schaft), lecz jej cztonkowie sg prawdziwymi podmiotami praw i obowigzkéw. Jest
to w istocie konstrukeja wielopodmiotowa, co odréznia ja od 0séb prawnych ktore
sg odrebnymi podmiotami prawa a wigc konstrukcja ]ednopodmlotowq .

W przeciwienistwie do oséb prawnych, wspdlnoty prawne nie zostaly
w prawie szwajcarskim kompleksowo wyodrebnione i uregulowane. Wyjatek sta-
nowi marginalna regulacja w art. 646-654 ZGB wtlasnosci wspélnotowej i jej
dwéch typéw: wspétwlasnosciiwlasnosci do niepodzielnej reki. Wynika stad roz-
réznienie wspdlnot prawnych na wspdlnoty w czesciach utamkowych (Gemein-
schaften nach Bruchteilenlub Bruchteilsgemeinschaften), czyli wspdlnoty oparte na
wspotwlasnosci (Miteigentumgemeischaften) i wspdlnoty do niepodzielnej reki
(Gemeinschaften zur gesamten Hand), czyli wspdlnoty oparte na wlasnosci do nie-
podzielnej reki ( Gesamteigentumsgemeischaften). Obydwie te formy prawne sa po-
zbawione podmiotowosci, ale r6znig sie¢ wykonywaniem praw przez uczestnikow
wspdlnoty. W tej pierwszej uczestnicy moga swobodnie dysponowac swoimi ide-
alnymi udziatami, a calg rzeczg lub prawem tylko wspdlnie, natomiast w tej dru-
giej, uczestnikom przystuguja prawa tylko do calej rzeczy lub calego prawa i tez
moga je wykonywac tylkowspdlnie . Tak jak nie wszystkie osoby prawne sa sp6t-
kami, tak i nie wszystkie wspdlnoty prawne muszg przybraé charakter spétki.
Decyduje o tym tylko animus societatis, czyliwola wspolnikéw realizacji wspdlnego

AMayer—Hayoz P. Forstmoser, op. cit., s. 311-312; R. Vonzun, op. cit., s. 198-199.

2w Fellmann, K. Miiller, op. cit., s. 26-32; L. Handschin, op. cit., s. 4; W, v. Steiger, op.
cit., s; 326 R. Vonzun, op. cit., s. 200—201

‘A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 63—-64; W. Fellmann, K. Miiller, op. cit.,
s. 29-31.
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celu w formie spétki. Do wspélnot opartych na wtasnosci do niepodzielnej reki
zalicza si¢ w prawie szwajcarskim nie tylko spotke prosta, ale takze spotke jawng
i komandytows. Majatek tych spétek jest majatkiem odrebnym nalezgcym
tacznie do wszystkich wsp(’)lnik(’)w2 . Spotki te sg zarazem spétkami osobowy-
mi, przy czym w prawie szwajcarskim, do spélek osobowych zalicza si¢, w szero-
kim sensie, takze spéldzielnie i stowarzyszenia. Spétki akcyjne zaliczane sg do
spotek kapitatowych, a spéiki z ogranlczonq odpowiedzialnoscia i spétki koman-
dytowo-akcyjne maja charakter mleszany . Wynika stad, ze podziaty spétek na
wspdlnoty prawne i korporacje oraz na spétki osobowe, kapitatowe i mieszane
wzajemnie si¢ krzyzujg.

Teoretyczne podwaliny pod wyjasnienie 1stoty wspdlnosci do niepodziel-
nej reki zbudowal w Szwajcarii Romano Kunz’ . Bazujac na jego dokonaniach
przyjeto w doktrynie Sciste rozréznienie pomigdzy wlasciwoscia prawng (Recht-
szustdndigkeit) z jednej strony, a rozporzadzalnoscia ( Verfiigungsmacht) z drugiej
strony. Jest to teoria tak zwanego podwdjnego przyporzadkowania (Zurodnung-
dualismus). Wlasciwos¢ prawna (Rechtszustindigkeit)” jest zdolnoscig prawng
(Rechtsfihigkeit) zaktualizowang poprzez nabycie przez podmiot praw i obowigz-
kow . Wobec tego moze by¢ takze ttumaczona jako zaktualizowana podmioto-
wo$¢ prawna . .Rozporzadzalnos¢ ( Verfligungsmacht) jest skonkretyzowang zdol-
noscig do czynnosci prawnych (Handlungsfihigkeit), ze wzgledu na okreslone
prawa i obowiazki, albo innymi stowy jest sfera wykonywania praw. Wynika stad,
ze rozporzqdzalnosc zaktada zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ale nie odwrot-

. Pojecia zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych sg pojeciami
abstrakcy]nyml, natomiast pojecia wlasciwosci prawnej i rozporzadzalnosci sg

» A. Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 60-64; C. Baudenbacher, Basler Kommen-
tar zum schweizerischen Privatrecht, Obligationenrecht II, art. 530-1186 OR, red.
H. I—Ion51ell N.P. Vogt, R. Watter, Basel 2002, s. 70.

’ ‘A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 87-88.

28 R. Kunz, Uber die Rechtsnatur der Gememschaft zur gesamten Hand, Bern 1963.

Zamiast pojecia Rechtszustindigkeit R. Kunz stosuje takze zamiennie pojecie Recht-
szugehdrigkeit co mozna ttumaczy¢ jako przynalezno$¢ prawna. Uwaza nawet, ze jest to po-
jecie bardziej whasciwe. Obydwa te pojecia odnoszg sie do podmiotowe]j przynaleznosci praw
1obow1qzkow R Kunz, op. cit., s. 18-19.

R Kunz, op. cit., s. 12.

Wy]asma to, dlaczego w doktrynie uzywa sie czesto zamiennie pojec Rechtszustindig-
keit czy Rechtszugehirigkeit zamiast Rechtssubjektivitdt, przy czym pojeciu wlasciwosci praw-
nej nadaje si¢ czesto ogdlny sens podmiotowosci prawnej, a nie tylko podmiotowosci zaktu-
alizowanej W, v. Steiger, op. cit., s. 290 przyp. 30 dodaje tu jeszcze nastepujace zamienniki
p0]¢c1owe Rechtsinnehabung i Rechtstrégerschaft.

R Kunz, op. cit.,s. 131 21.
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pojeciami 1<onkretnymi32. Z wlasciwoscia prawng zwigzane jest bowiem posia-
danie prawa, natomiast z rozporzadzalnoscia zwigzane jest wykonywanie prawa,
W tym sensie rozporzadzalno$¢ jest funkejg wtasciwosci prawnej . Zgodnie
z rozrbznieniem na wlasciwos¢ prawng i rozporzadzalno$é, poszczegdlni uczest-
nicy wspdlnoty posiadajg tacznie wlasciwos¢ prawna, ale w wielosci (merfache
Rechtszustindigkeit), a wigc wbrew teoriom zorientowanym personalnie (w szcze-
gélnosci wbrew teorii grupy), nosicielem praw (Rechtstriger) nie jest wspdlnota
jako taka”'. W przeciwienstwie do wlasciwosci prawnej, rozporzadzalnosé przy-
stuguje wspdlnocie jako pewnej jednosci. Oznacza to, ze wszyscy uczestnicy ra-
zem, a nie kazdy oddzielnie, moga wykonywa¢ prawa do majatku objetego wspdl-
noscia {atc:zna‘3 R. Kunz uwazal, ze pojecie wspolnotv do niepodzielnej reki nie
wyczerpuje si¢ w wykonywaniu czynnosci prawnych , czyli w tym, co nazywat
rozporzadzalnoscia. Koniecznym elementem tego pojecia, decydujacym o przy-
naleznosci wspdlnoty do niepodzielnej reki, do kategorii wspélnot prawnych
(Rechtsgemeinschaften), obok wspdlnoty w cze$ciach utamkowych (Bruchteilgeme-
inschaft), jest, jego zdaniem, wielo§¢ podmiotéw, ktérym przystuguje wtasciwosé
prawna. Prawnorzeczowym wyrazem tej wlasciwosci jest wlasnos¢ do niepodziel-
nej reki przeciwstawiona wlasnosci w czgsciach utamkowych. Jednakze w zakre-
sie wlasciwosci prawnej nie ma istotnej réznicy pomigdzy wspdlnota do niepo-
dzielnej r¢ki a wspdlnotg w czesciach utamkowych, gdyz w obydwu wypadkach
jest ona wielopodmiotowa. Natomiast r6znigsie one co do rozporzadzalnosci, ktéra
jest we wspdlnotach w Czqsaach utamkowych indywidualna, a we wspdlnotach
do niepodzielnej reki iqczna . Oile w zakresie wlasciwosci prawnej kazdy uczest-
nik wspdlnoty do niepodzielnej reki jest whascicielem catosci, a wige jego status
jest taki jak wylacznego wtasciciela, o tyle w zakresie wykonywania prawa uczest-

Ibldem s. 16.

” Ibidem, s. 16-17.

Zaojcatych teorii uwaza R. Kunz, op. cit., s. 3, Ottona von Gierke, ,ktéry wspdlnote
uczestnikéw wspolnosci do niepodzielnej reki ujat w kolektywna jednos¢ i przeciwstawil
ja korporacji, jako wyzszej, idealnej jednosci”. Mozna tu zaliczy¢ tez poglady G. Buchdy,
Geschichte und Kritik der deutschen Gesamthandslehre, Marburg 1936, s. 292 i 303,
ktoéry tak jak i R Kunz odréznial podmiotowo$¢ prawng od rozporzadzalnosci, a nawet
uwazal, ze rozporzadzalnosé, przystugujaca wspdlnie wszystkim uczestnikom wspdlnoty
jest istotg wspolnoty do niepodzielnej reki. Jednoczesnie jednak uwazat, ze w spétce wpraw-
dzie wspélnicy s3 podmiotem prawa do majatku spéiki, ale podobnie jak O. v. Gierke w jed-
nocia nie w wielosci.

R Kunz, op. cit., s. 110-111.

* Odmiennie G. Buchda op. cit., s. 265-266 1 292. Wyjscie poza tak rozumiane poje-
cie wspolnosa do niepodzielnej reki G. Buchda uwazal za najwiekszy btad O. v. Gierke.

R Kunz, op. cit., s. 111-112.
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nik wspdlnoty nie ma statusuwylacznegowtasciciela, gdyz tylko uczestnicytacznie
(in ihrer Gesamtheit) sa uprawnieni do urzeczywistniania praw, co oznacza, ze
rozporzadzalnos¢ przystuguje im wszystkim razem’ . Wspdlnoséé do niepodziel-
nej reki tworzy zatem wspélnote prawng opartg na konstrukeji wielopodmioto-
wej wlasciwosci prawnejiwspélnote dyspozycyjna (Disositionsgemeinscha!:t) opartg
na konstrukcji tacznej, czyli nie wielopodmiotowej, rozporzadzalnosci .

Teoria R. Kunza spotkata si¢ z pozytywnym przyjeciem wigkszosci doktry-
ny szwajcarskiej. Nie unikneta jednak krytyki, gdyz odmowa przypisania wlasci-
wosci prawnej (a wige i zdolnosci prawnej) samej wspdlnocie do niepodzielnej
reki, przy jednoczesnym uznaniu jejrozporzadzalnosci (a wige i zdolnoscido czyn-
nosci prawnych), oznacza odrzucenie powszechnie przyjetej zaleznosci, na mocy
ktérej, zdolnosé do czynnosci prawnych zaktada posiadanie przez podmiot zdol-
nosci prawnej. Ponadto teoria ta prowadzi do rezultatu, ktérego chciala wlasnie
unikna¢. Jezeli bowiem wspdlnota do niepodzielnej reki nie ma zdolnosci praw-
nej, to nie ma podmiotu, ktéry moégtby dziataé. Skoro jednak zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych zostaje przypisana wspdlnocie jako takiej, to w ten s‘)}goséb kon-
struowany jest podmiot, ktory jest rézny od uczestnikéw wspdlnoty . Teorig tg
nalezy zaliczy¢ do teorii tradycyjnych, ktére w doktrynie niemieckiej zostaty od-
rzucone, a ktore prébowaly przypisywaé odrebny majatek wspélny wielosci pod-
miotéw nalezacych do wspdlnoty, podczas gdy nowe teorie, wywodzace si¢ takze
z Niemiec, uznaja grupe za istote wspdlnoty do niepodzielnej r@ki“. Wspdlnota
do niepodzielnej reki jako grupa jest kolektywna jednoscig oséb, a jej cztonkowie
w ich wzajemnym powigzaniu maja podmiotowos¢ prawna, a wiec sa nosicielami
praw i obowigzkéw: Tak rozumiana grupa nie jest jednak bytem istniejacym poza
uczestnikami wspélnoty do niepodzielnej reki ( Gesamthdnder); jest bardziej sa-
mymi tymi osobami potaczonymi dla realizacji okreslonego celu . Teoria grupy
upatruje istoty wsp6lnoty do niepodzielnej reki w zwigzku o0séb, podczas gdy teo-
rie tradycyjne, w tym przewazajace poglady doktryny szwajcarskiej, upatruja jej

 Tbidem, 5. 116.

Ibidem, s. 167. Autor uzywa tu zamiennie pojecia merfache Zugehdrigkeit w miejsce

pojecia merfache Rechtszustindigkeit na okreslenie wielopodmiotowe]j wlasciwosci prawne;.
a W, Fellmann, K Miiller, op. cit., s. 38-39.

Prekursorem byt tu Otto von Gierke, ktdry jednak nie uzywat pojecia grupy. Jego
zdaniem w ramach wspdlnoty do niepodzielnej reki, jej uczestnicy stanowia, jedno$¢ oso-
bowa (Personeneinheit), ktéra w ich polaczeniu, kolektywnie, jest uprawniona lub zobowia-
zana. Otto von Gierke, Deutsches Privatrecht Band 1, Allgemeiner Teil und Personenrecht,
Leipz‘liﬁ 1895, s. 676.

P. Flume, Gesellschaft und Gemeinschaft, Zeitschrift fur das gesamte Handelsrecht
und Wirtschaftsrecht (ZHR) 136 (1972), s. 188-189.
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istoty w majatku, ktéry przystuguje wielosci oséb w ramach wspdlnoty. Teoria
grupy, a zarazem cala wspélczesna doktryna niemiecka, opowiadajaca si¢ za zdol-
noscia prawng spétek osobowych pozostata w Szwajcarii niezauwazona. Po-
wszechne uznanie w Niemczech zdolnosci prawnej zewnetrznej spotki cywil-
nej w doktrynie i orzecznictwie, (w tym zwlaszcza historyczny wyrok Trybuna-
tu Federalnego z 2001 r.), takze nie wplyneto na zmiane pogladéw doktryny

i orzecznictwa w SZWS.]CE).I‘ll .

IV. Ewolucja pogladow doktryny na nature spotki prostej

Historyczny rozwdj szwajcarskiej spotki prostej wskazuje, ze poczatkowo
byla ona uwazana za stosunek czysto umowny, za$ jej ustrdj majatkowy polegat
na wspétwlasnosci w czesciach utamkowych. Ze wzgledéw czysto praktycznych,
wspolnosé w czesciach utamkowych zostata wart. 544 ust. 1i 2 OR zmieniona
w stosunek wspélnosci do niepodzielnej reki’. Jest to jednak teza sporna i raczej
oddaje tvlko tradycyjny punkt widzenia oparty o dokumentacje z okresu tworze-
nia OR”. Obecnie powszechnie przyjmuje sig, ze pojecie wspélnosci zawarte
w art. 544 ust. 1 OR odnosi si¢ do nadrzednego pojecia wspdlnej wlasnosci,
a zatem dopuszcza w spélce prostej, gdy umowa tak stanowi, nie tylko wspol
no$¢ do niepodzielnej reki, ale takze wspotwlasno$é w czesciach ulamkowych
W obydwu wypadkach chodzi jednak o wspélnote prawng. Wobec tego umowa
pomiedzy wspdlnikami przestata by¢ tylko stosunkiem obligacyjnym, a stala si¢
umowa zawigzujaca wspélnote (Gemeinschaftsvertrag). Za zmiang ustroju majat-
kowego — co do zasady — ze wspétwlasnosci na wspélnoséé do niepodzielnej reki
nie poszly — podobnie jak w Niemczech — zmiany w szczegétowych rozwigzaniach
dotyczacych stosunkow zewnetrznych, w tym w szczeg6lnosci, co do reprezenta-
cjii odpow1ed21alnosc1 . Codo tych instytucji umowa spélki pozostata uregulowa-

* W, Fellmann, K. Miiller, op. cit., s. 32-34 1 39-41; A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser,
op. c1t s. 312; R Vonzun, op cit., s 122

R Vonzun, op. cit., s. 39; W. v. Steiger, op. cit., s. 381-382 i przyp. 57.

W Fellmann, K Muller op.cit., s. 1060.

“R. Vonzun, op. cit., s. 38; A. Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 312; C. M. Pesta-
lozzi, S. Wettenschwiler, Basler Kommentar zum schweizerischen Prlvatrecht Obligatio-
nenrecht II, art. 530-1186 OR, red. H. Honsiell, N.P. Vogt, R. Watter, Basel 2002, s. 37;
W. Fellmann K Miller, op. cit., s. 62-63, 1060.

"w prawie szwajcarskim wspolnos¢ do niepodzielnej reki nie jest uwazana uwaza za
rodzaj wspotwlasnosci. Wspétwlasnosé w czesciach utamkowych jest jedynym rodzajem
wspéhwlasnosci.

R Vonzun, op. cit., s. 23-24.
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na tak jakby byta jedynie stosunkiem obligacyjnym, w mysl modelu regulacji spotki
prawa rzymskiego. Zgodnie z art. 543 ust. 2 OR, jezeli wspdlnik zawiera z osobg
trzecig umowe w imieniu spétki albo w imieniu wszystkich wspélnikéw, to pozo-
stali wspdlnicy sg uprawnieni lub zobowigzani tylko o tyle o ile spelnione sg wy-
mogi przedstawicielstwa (art. 32 in. OR). Wskazuje to na traktowanie wspdlni-
kow w stosunkach z osobami trzecimi, jako powigzanych tylko obligacyjnie.
Podobnie ocenia si¢ w doktrynie szwajcarskiej uznanie solidarnej odpowiedzial-
nosci wspolnikéw za ich zobowigzania zaciggniete wspdlnie lub w drodze przed-
stawicielstwa (art. 544 ust. 3 OR). To, ze zobowigzania zaciggniete w imieniu
spotki uwaza sie za solidarne zobowigzania poszczegdlnych wspdlnikéw jest po-
strzegane jako odstgpstwo od zasady wspdlnosci do niepodzielnej reki dokonane
w interesie wierzycieli .

Tradycyjne pojmowanie spotki prostej jako stosunku obligacyjnego budzi
sprzeciw we wspdiczesnej doktrynie szwajcarskiej. Za punkt wyjscia w ocenie
wspdlnosci do niepodzielnej r¢ki przyjmuje si¢ analize wewnetrznej organizacji
spotki prostej. Organizacja ta opiera si¢ na umowie wspdlnikéw, a subsydiarnie
takze na przepisach ustawowych. Umowa spdtki ma z jednej strony charakter
obligacyjny, a z drugiej spoleczno-prawny. Jej natura jest zatem dwoista. Na cha-
rakter obligacyjny wskazuje wzajemne zobowigzanie wspélnikéw do dazenia
do osiggniecia wspdlnego celu. Obowigzek wniesienia wkladu nalozony w art.
531 OR takze odzwierciedla charakter zobowigzaniowy spétki. Jednakze obli-
gacyjna charakterystyka spétki nie wyczerpuje jej natury. Poprzez zawigzanie
wspdlnoty, pomiedzy uczestnikami ujawnia si¢ takze jej strona spoteczno-praw-
na. Umowa sp6iki nie jest zatem stosunkiem czysto zobowigzaniowym, pomi-
mo, ze spotka prosta regulowana jest w drugim dziale prawa zobowigzan wraz
z innymi stosunkami umownymi. Umowa spétki prostej wykazuje pokrewien-
stwo z umowami majgcymi za przedmiot zawigzanie spétek handlowych, a jej
miejsce w systematyce dzialow prawa cywilnego znajduje si¢ bardziej w prawie
spotek niz w prawie zobowigzan .

Zdaniem gtéwnych przedstawicieli tej nowej doktryny szwajcarskiej, pomi-
mo, ze spotka prosta nie ma podmiotowosci prawnej, to jednak mozna ja uwazac za
jednostke organizacyjng ( Organizationseinheit), ktora bierze udziat w obrocie praw-
nym i stanowi punkt odniesienia dla stosunkéw prawnych. Ustrdéj wewnetrzny
narzucony przez umowe spotki prowadzi do pewnego wyodrebnienia organiza-
cyjnego w stosunku do wspélnikéw. W stosunkach wewngtrznych przejawia sie
to m. in. w tym, ze pomimo zmiany wspdlnikéw zachowana zostaje tozsamos¢

“ A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 315; W. Fellmann, K. Miiller, op. cit., s. 53-56.
0 . ; .
W. Fellmann, op. cit., s. 51-53 i 57 oraz cytowana tam obszerna literatura.
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spélkiSI. Waznym aspektem jest tez wyodrebnienie majgtkowe, ktére polega na
tym, ze wspdlno$¢ do niepodzielnej reki tworzy nie tylko stosunek o charakterze
prawno — rzeczowym, ale jednoczesnie stosunek wspdlnotowy pomiedzy wspdlni-
kami. W ten sposéb spdtka prosta staje sie wspolnota dziatan (Wirkungseinheit)
podejmowanych przez wspdlnikéw. Spétce prostej rozumianej jako umowne zjed-
noczenie wspdlnikéw mozna tez przypisa¢ pewien stopieft samodzielnosci w sto-
sunkach zewnetrznych, a nawet traktowac ich wspdlnie jako podmiot, do ktérego
przypisane sg prawa i obowigzki. Organizacja spétki inkorporuje bowiem
zawsze wspdlng wole wszystkich wspdlnikéw: Przejawia si¢ to przede wszystkim
w normatywnym uksztattowaniu prowadzenia spraw spéiki i sposobie jej reprezen-
towania™ . Z tych wzgledow; ci sami autorzy, ktérzy w jednym miejscu zaprzeczajg
nie tylko zdolnosci prawnej spétki prostej, ale takze jej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, zdolnosci do dzialania ze skutkiem prawnym, zdolnosci procesowej i egze-
kucyjnej, w innym miejscu stwierdzaja, ze spétka prosta pomimo braku zdolnosci
prawnej moze dokonywaé czynnosci prawnych z osobami trzecimi (mit Dritten
Rechtsgeschdfte tdti gens) anawet w powigzaniu do niepodzielnej reki by¢ uprawnio-
nym i zobowigzanym . Potwierdzeniem odrebnosci organizacyjnej spétki prostej,
jest uznanie jej zdolnosci do tego by byta wspélnikiem innych spétek, w tym takze
innej spotki prostej N . Przyjmuje si¢ tez, ze spétka prosta moze wystepowac w obro-
cie prawnym pod swoim wlasnym oznaczeniem, czyli nazwa, ktéra jednak nie wy-
wotuje skutkéw prawnych, jakie przewidziane sg dla ﬁrmy . Ztychwzgledéw spotka
posiada zdolno$¢ funkcjonalng jako pewien rodzaj organizacji. Dlatego spétka pro-
stanie jest tylko stosunkiem obligacyjnym, ale takze stosunkiem orgamzacy]nym .

Zmiana w sposobie postrzegania spétki prostej rzutuje takze na zmiang
pogladéw, co do znaczenia i charakteru prawnego wspdlnosci do niepodzielnej
reki. Tradycyjna doktryna szwajcarska rozpatrywata pojecie wspdlnosci do nie-
podzielnej reki gléwnie w aspekcie majgtkowym, czyli prawno-rzeczowym, co
oznacza, ze spotke prostg traktowano jako wspdlnote majatkows. Takiemu po-
dejSciu sprzeciwia si¢ ta cze$¢ doktryny, ktéra uwaza, ze przy okresleniu charak-
teru prawnego spotki prostej nie powinien by¢ brany pod uwage tylko aspekt
majatkowy i wynikajaca stad konstrukeja wielopodmiotowosci, ale takze stosunki
prawne o charakterze korporacyjnym, istniejace pomigdzy wspélnikami. Przyje-

Ibldem s.5711064-1065.

Ibldem s. 57-5811061.

Ibldem s.561211.

A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 2111 221; W. v. Steiger, op. cit., s. 355.
Wv Steiger, op. cit., s. 326; AMayer—Hayoz P. Forstmoser op. cit,, s. 325

" W, Fellmann, K. Miiller, op.cit., s. 58.
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cie punktu widzenia majatkowego prowadzi bowiem do zatarcia r6znicy ze wspdl-
notami dziatajagcymi w oparciu o ustrdj majatkowy wspdétwlasnosci w czesciach
utamkowych, ktéry na zasadzie swobody kontraktowania, moze by¢ takze przyjety
w spolce prostej. W takich wspdlnotach takze wystepuje konstrukcja wielopodmio-
towosci, a przeciez wspdlnota do niepodzielnej reki nie jest zwykla konstrukeja wie-
lopodmiotows opartg na wspdtwlasnosci. Wspdlnik w spéice prostej, nie tylko jest
podmiotem praw i obowiazkéw majatkowych, ale takze, a moze przede wszystkim,
cztonkiem wspdlnoty. Spotka prosta jest wiec czyms$ wigcej niz tylko zwykla wspdl-
nota majatkows. Jest wspdlnota osobowo-prawna (presonenrechtliche Gemainschaft)
i jako taka, wspdlnotg dziatan, ktéra nie bedac podmiotem, ma udzial w obrocie
prawnym. Jak podkreslaja niektérzy przedstawiciele doktryny; spotka jest tez wspol-
nota celowa (Zweckgemeinschaft), podczas gdy zwykle wspdlnoty prawne, takie jak
np. wspdlnoty mieszkaniowe, s tylko wspélnotami intereséw (Interessengemeinscha-
ften), ktorych zadaniem jest korzystanie, zarzad i utrzymywanie wspélnego majat-
ku" . Takie podejscie umozliwia akceptacje pogladu, ze zasada wspdlnosci do nie-
podzielnej reki zmienita historyczne uksztattowanie spétki prostej jako stosunku
obligacyjnego w stosunek wspdlnotowy (Gemeinschaftsverhdltnis), jednostke or-
ganizacyjnq (Organizationseinheit), czyli w jezyku doktryny niemieckiej w ,,gru-
pe”. W dalszej konsekwencji mozliwe staje si¢ tez czgsciowe przyjecie nlermec—
kiej doktryny, uznajacej zdolno$¢ prawna zewnetrznych spétek cyw11nych

V. Spétka prosta a osobowe spotki handlowe

Spélka prosta jest formg podstawows i subsydiarng dla spétek prawa han-
dlowe o. W szczegdlnosci spoika jawna wykazuje bliskie pokrewienistwo ze spotka
prostq Spéltka jawna jest zawigzywana dla realizacji celu handlowego lub pro-
dukeyjnego, albo innego celu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci kupiec-
kiej pod wtasna firma (art. 552 OR) i jako taka podlega wpisowi do rejestru han-
dlowego. Jezeli przestanki te sg spetnione, to powstaje s oﬂ<a jawna, nawet gdyby
wspdlnicy wyrazili wole zawarcia umowy spétki prostej Y doktrynie podkresla

A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 313; W. v. Steiger, op. cit., s. 327.

W Fellmann, IC Miller, op. cit., s. 61— 64

Spoﬂ(e; jawna 1 komandytowa uwaza sie w literaturze za specjalng forme prawng
spotki prostej. R. Vonzun, op. cit., s. 41.

AMayer—Hayoz P. Forstmoser, op. cit., s. 113 1is. 314; R. Vonzun, op. cit., s. 216-217
1224-225. Autor ten zaznacza, ze zachodzi tez relacja odwrotna: W razie 111<w1dac]1 dzia-
talnosci gospoda rczej spétka jawna z mocy prawa przeksztalea sie w spolke prosta. Wyrazne
o$wiadczenia woli wspélnikéw w tym wzgledzie nie sa konieczne.
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sie, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (der Betrieb eines kaufmdnnischen
Gewerbes) jest wlasc1w1e jedyna istotng réznica pojeciowa pomiedzy spotka jawng
a spotka prostq . Spotka jawna nie musi jednak prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej, o ile tylko zostanie wpisana do rejestru handlowego (art. 553 OR). W dok-
trynie przyjmuje sie, ze wpis do rejestru jest dla takich spétek konstytutywny,
podczas gdy dla spdtek prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, tylko deklarato-
ry]ny Specyfikg szwajcarskiego prawa handlowego jest, ze spotka jawna moze
by¢ zawigzana tylko przez osoby fizyczne. Wspdlnikiem moze by¢ takze spotka
prosta, jezeli w jej sktad wchodza tylko osoby fizyczne. Wspdlnikami spétki jaw-
ne] sa wtedy wspdlnicy spotki prostej i to oni wpisywani sg do rejestru handlowe-

. Zgodnie ze stanowiskiem wigkszosci doktryny wspdlnikiem nie moze byé
osobowa spotka handlowa, pomimo, ze spétkom tym nie przypisuje si¢ podmio-
towosci prawnej. Przystapienie spétki jawnej do innej spétki jawnej, w rzeczyW1-
stoéci oznaczatoby tylko przystapienie ogétu jej cztonkoéw; jako oséb ﬁzycznych
W doktrynie proponuje si¢, aby znie$¢ zawezenie kregu wspdlnikéw do oséb fi-
zycznych, przy czym glownym argumentem jest tu przyktad regulacji spotki jaw-
nej w prawie niemieckim"’.

Do spotki jawnej znajdujg zastosowanie przepisy o spotce prostej, chyba,
ze co innego wynika z przepiséw szczegélnych lub wspdlnicy postanowili inaczej
(art. 557 ust. 2 OR). Na tej samej zasadzie przepisy o spotce prostej znajdujg tez
zastosowanie do sp6tki komandytowej, poprzez art. 598 ust. 2 OR. Zasady te
wskazujg na subsydiarny charakter regulacji spotki prostej a zarazem na zblizony
ksztatt normatywny tej sp6tki i osobowych spétek handlowych. Zwigzek miedzy
tymi sp6étkami wzmocniony jest ustanowieniem tego samego ustroju majatkowe-
go tak w spélce prostej, jak i spotce jawnej oraz komandytowej. Tym ustrojem jest
wspolnos¢ do niepodzielnej reki, co oznacza, ze wszystkie te spétki naleza do ka-
tegorii wspolnot prawnych do niepodzielnej r¢ki (Rechtsgemeinschaften zur ge-
samten Hand)* . W odréinieniu jednak od spétki prostej, ustréj wspélnosci do
niepodzielnej reki jest jedynym mozliwym w spélce jawnej i komandytowej. Ustrdj
majatkowy tych spétek nie moze by¢ wigc oparty na wspdtwlasnosci w czgsciach

“R Vonzun, op. cit., s. 216-217, 222 i 230. Autor ten zamiennie uzywa tu tez okre-

slema ,der Betrieb eines kaufmanmschen Unternehmens”.

Ibldem s.222-223.

** C. Baudenbacher, op. cit., s. 73; R Vonzun, op. cit., s. 209-211.

(s & Vonzun, op. cit., s. 210 i powotana tam hteratura

* Ibidem, s. 204-209.

Albo Gemeinschaften zur gesamten Hand, A. Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit.,
s. 340; W, v. Steiger, op. cit., s. 290; R. Vonzun, Rechtsnatur und Haftung..., s. 38, ktory
referuje tylko panujacy poglad.
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ulamkowych67 Inaczej tez niz w spélce prostej, w ramach regulacji sp6tki jawnej
brak jest przepiséw, ktére wgrrazme wskazywaty by na ustanowienie ustroju wspél-
nosci do niepodzielnej reki . W tym zakresie nie mogg tez znalez¢ zastosowania
przepisy o spélce jawnej i komandytowej odsytajace w zakresie nieunormowanym
do regulacji spotki prostej (art. 557 ust. 2 aniart. 598 ust. 2 OR), w tym w szcze-
golnosci do art. 544 ust. 1 OR, ktoéry to przepis dopuszcza zdaniem wigkszosci
doktryny wspétwlasnosé w czesciach utamkowych w spétce prostej, o ile umowa
spotki tak stanowi . Tym niemniej w doktrynie i w orzecznictwie przyjmuje si¢
powszechnie, Ze ustro; ten obowiazuje nie tylko w spdlce prostej, ale takze w spétce
jawnej i komandytowe] Majatek spétki uwazany jest za majatek wyodrebniony
wspdlnikéw (Sondervermdigen), ktory w stosunkach zewngtrznych traktowany jest
tak jakby byl majatkiem spétki. Z tego wzgledu spdtka jawna jest nawet wpisywa-
na do ksigg wieczystych jako wlasciciel nieruchomosci. Pomimo to, uznaje sie, ze
to nie spétka jest podmiotem praw i obowigzkéw, ale sami wspdlnicy w ich powia-
zaniu jako wspdlnota

Brak podmiotowosci prawnej wyklucza mozliwo$¢ przypisywania osobo-
wym spétkom handlowym osobowosci prawnej (Rechtspersonlichkeit), cho¢ w dok-
trynie mozna spotka¢ opinie, ze w stosunkach zewngtrznych spétka jawna zbliza
sie do osoby prawnej . Powszechne przekonanie doktryny o braku osobowosci
prawnej spotki jawnej znajduje potwierdzenie w przepisach dotyczacych re]estru
handlowego, gdzie spétka jawna jest przeciwstawiona osobom prawnym . Prze-
ciw uznaniu sp6tki jawnej za osobg prawna przemawia tez oparcie jej ustroju
majatkowego na wspdlnosci do niepodzielnej reki, osobista odpowiedzialnosé
wspdlnikéw za zobowigzania spétki, uzaleznienie —co do zasady —jej istnienia od
niezmiennosci skfadu osobowe,go74 atakze i to, ze spdtka ta nie posiada organow
natomiast kazdy wspdlnik jest uprawniony do jejreprezentowania (art. 563 OR)
Oceny tej nie zmienia norma wyrazona w art. 562 OR, na mocy ktérej, spétka

A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 341; R. Vonzun, op. cit., s. 38.

R Vonzun, op. cit., s. 38 141-42. W spdlce prostej tym przepisem jest art. 544 ust. 1 OR.

Ibldem s. 41-42.

A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 340; C. Baudenbacher, op. cit., s. 70;
WFeHmann K Miller, op. cit.,s. 29; W.v. Stelger op.cit.,s. 529; R Vonzun, op. cit., s. 38.

"W Steiger, op. cit., s. 529 is. 290. Podobnie A. Mayer—Hayoz P. Forstmoser op.
cit. 'S, 340.

C Baudenbacher, op. cit., s. 70.

73 ” Ibidem, s. 70.

Gdyz wystapienie wspolnika jest przyczyng rozwigzania spotki— art. 574 w zw. z art.
545 OR.

A. Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 340-341.
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moze pod swo]al firma nabywac prawa i zacigga¢ zobowiazania, a takze pozywaé
iby¢ pozywana " Whbrew dostownejtresci tego przepisu, a zgodnie z zasadg wspdl-
nosci do niepodzielnej reki, przyjmuje sig, ze prawdziwym podmiotem praw
i obowigzkéw sg sami wspdlnicy; a nie spétka. Doktryna staje zatem na stanowi-
sku, ze spdtka jawna jest tylko wspdlnotg do niepodzielnej reki ( Gemeinschaft zur
gesamten Hand), ktéra ma wprawdzie zdolno$¢ do czynnosci prawnych, zdol-
nos¢ procesowqi zdolnoé¢ egzekucyjng, ale ,,nie ma petnej zdolnosci prawnej jak
osoba prawna”, natomiast jest pod pewnym wzgledem traktowana jak osoba praw-

"w hteraturze przypisuje si¢ tez osobowym spétkom handlowym quasi-oso-
bowosc prawnq ® lub tylko zdolno$¢ prawna, ale z tym zastrzezeniem, ze pod-
miotami praw nabytych pod firma spétki i zobowigzan zaciagnietych w jej imie-
niu sg wspdlnicy w ich potgczeniu jako wspdlnota, a nawet jednosé, ktérej tozsa-
mo§¢ znamionuje posiadanie wtasnej firmy ~. W prawie szwajcarskim nie uznaje
si¢ zatem w istocie zdolnosci prawnej spétki jawnej ]ako takiej, cho¢ uznaje si¢ jej
zdolnos¢ do czynnosci prawnych i zdolnosé sqdowq . Wystepuje tu zasadnicza
réznica z prawem niemieckim, w ktérym zdolno$¢ prawng przypisuje si¢ nie tyl-
ko osobowym spétkom handlowym (jawnej 1 komandytowej), ale od niedawna
takze zewnetrznej spotce cywﬂneJ

We wspdtczesnej doktrynie szwajcarskiej podkresla sie, ze brak zdolnosci
prawnej osobowych spétek handlowych wynika z ich przyporzadkowania do ka-
tegorii wspdlnot prawnych pozbawionych zdolnosci prawnej, opiera si¢ wigc na
argumentacji prawno-dogmatycznej, nie wynika natomiast z prawa pozytywne-
go. Gléwny przedstawiciel nowejdoktryny prawa spétek osobowych, R. Vonzun,
kwestionuje wobec tego tradycyjny podziat spétek * na korporacje, ktére charakte-
ryzuja si¢ jednopodmiotowoscig (einfache Rechtszustindigkeit) i wspdlnoty prawne,

"R Vonzun, op. cit., s. 32-33 przypomina historie uchwalenia art. 562 in. OR, wska-
zujac, ze ustawodawca nie uwazat by tresé art. 562 przesadzala o zdolnosci prawnej, a tym
bardziej osobowosci prawnej spétki jawnej. O braku osobowosci prawnej spéiki jawnej prze-
sadzilo glosowanie cztonk 6w komisji kodyfikacyjnej w stosunku 10 do 9

"A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 340-341; R. Vonzun, op cit.,s. 161 30-31,
nazywa to uznaniem pewnej fikcji prawnej. Por. tez C. Baudenbacher, op. cit., s. 70

® C. Baudenbacher, op. cit.,s. 71

W, v. Steiger, op. cit., s. 529. Autor ten dodaje, ze pod wzgledem prawnomajatkowym
spotkajawna korzysta wprawdzie z nieograniczonej zdolno$ci prawnej, ale nie posiada pet-
nej podmiotowosci prawnej, takiej jak korporacje.

Ustalenia te znajdujg tez zastosowanie do spotki komandytowej, ktéra w zakresie
ustroju majatkowego nie rézni sie od spétki jawne;j.

o, R Vonzun, op. cit., s. 1-2, 14, 34, 36.

w szerokim, przyjetym w Szwajcarii, znaczeniu, obejmujacym takze spétdzielnie
1 stowarzyszenia.
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ktére charakteryzuja si¢ wielopodmiotowoscia (mehrfache Rechtszustindigkeit).
Jego zdaniem, wlasciwy jest tréjpodzial na jednopodmiotowe osoby prawne, oso-
bowe spdtki handlowe oraz wielopodmiotowe wspdlnoty prawne takie jak spotka
prosta. Spétka jawna i komandytowa nie sg jego zdaniem wspdlnotami wielopod-
miotowymi, lecz jednoscia, ktora posiada zdolnos¢ prawna, a wiec i podmioto-
wo$¢ prawng (Rechtssubzektzvztat ) Dotyczy to tak spétek, ktore prowadza dzia-
talnos¢ gospodarcza, jak i takich, ktére d21alalnosc1 takiej nie podjely, ale zostaly
wpisane do rejestru handlowego (art. 553 OR) . Zdolnos¢ prawna spétki j ]awn%
apoprzezart. 598 OR takze spétki komandytowej, wynika wprost z art. 562 OR
i—zdaniem R Vonzuna — nie jest to fikcja prawna, czy zewngtrzny tylko szyld,
pod ktérym kryje si¢ rzeczywista zdolno$¢ prawna samych wspdélnikéw . Praw-
no-dogmatyczng przyczyna, dla ktorej osobowe spétki handlowe posiadajg zdol-
no$¢ prawng jest ich usamodzielnienie ( Verselbstindigung), gtéwnie w stosun-
kach zewngtrznych, spowodowane ukierunkowaniem ich aktywnosci na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarcze] Najwazniejszym skutkiem prawnym takiego
podejscia jest definitywna rezygnacja z konstrukeji wspélnosci do niepodzielnej
reki w tych spétkach. Prawa i obowigzki, w tym w szczegdlnosci prawa majatko-
we, przystuguja spétce, a nie wspolnlkom8 Dalszym skutkiem prawnym jest ko-
nieczno$¢ zastosowania przeniesienia praw i obowigzkéw w drodze sukcesji uni-
wersalnej w razie przeksztalcenia spétki prostej w spotke jawna w miejsce przyj-
mowanej dotychczas w doktrynie teorii zmiany formy prawnej przy zachowa-
niu tozsamosci. Teoria zachowania tozsamosci jest nie do utrzymanla skoro do-
chodzi do zmiany ustroju majatkowego pomiedzy tymi spoﬂ<am1

Dokonujac proby systematyki R. Vonzun stwierdza, ze osobowe spétki han-
dlowe nie sg wspdlnotami do niepodzielnej reki i w ogéle nie sg wspdlnotami praw-
nymi. Nie sg takze, w przeciwienstwie do niektérych twierdzenr doktryny nie-
mieckiej, kolektywnymi jedno$ciami (kollektive Einheiten), czyli czym$ posred-
nim pomig¢dzy konstrukcja jednopodmiotows a wielopodmiotowa. Nle moznaich
takze zaliczy¢ do kategorii oséb prawnych (juristische Personen) - Jest to zatem

* Autor ten utozsamia okreslenie Rechssubiktivitit z okresleniem Rechtspersonlichkeit, przez
co rozumie posiadanie zdolnoci prawnej, natomiast stosowanie tych poje¢, nie oznacza posia-
dama 0sobowosc1 prawnej w sensie przynaleznym korporacjom. R. Vonzun, op.cit., s. 189-190.

* Ibidem, s. 223.
85
o Cyt. wyzej,
R Vonzun, op. cit., s. 187
Ibldem s. 230.
Ibldem s. 187-188.
Ibldem s. 217-218.
Ibldem s. 1331 188-189. Autor nie uzasadnia jednak tego pogladu w sposéb wy-

czerpujacy.
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trzecia kategoria podmiotowa — zwigzkéw osobowych posiadajacych zdolnos¢
prawng, ktéra musi by¢ dodana do tradycyjnego podziatu na osoby fizyczne i oso-
by prawne. Ostatecznie wigc, zamiast podzialu na korporacje i wspélnoty prawme
nalezy wprowadzi¢ podzial na spétki posiadajace zdolno$¢ prawna i nie posiada-
jace tego przymiotu. Do tych pierwszych nalezg osoby prawne (spétki kapitato-
we, spotdzielnie, stowarzyszenia) i osobowe spétki handlowe (spotka jawna
i komandytowa), a do tych drugich tylko spétka prosta. Poza tym podziatem
pozostaja jeszcze wspdlnoty prawne nie majace charakteru spotki, ktore takze
nie maja zdolnosci prawnej, takie jak wspdlnota w czgsciach utamkowych (Bruch-
teilgemainschaft), malzenska wspélnota majatkowa (eheliche Giitergemeinschaft),
czy wspdlnota spadkowa (Erbengemeinschaﬁ)gl.

V1 Spétka prosta prowadzaca dzialalnos¢ gospodarczg

Nowa systematykawprowadzona przez R. Vonzuna natrafia w prawie szwaj-
carskim na istotng trudnos$¢. W przeciwienstwie do osobowych spétek handlo-
wych spétka prosta nie moze w zasadzie prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze;.
Zakaz prowadzenia przez spotke prosta przedsigbiorstwa nie zostat sformutowa-
ny wprost, lecz wynika z przepiséw o wpisie do rejestru handlowego. Spétka pro-
sta nie jest ani zobowigzana do wpisu, ani nawet uprawnionagz. Zakaz ten jest
wzmocniony przez przepisy, w mysl ktorych, spétka prosta jest forma subsydiarna,
a wiec znajduje zastosowanie dopiero wowczas, gdy okreslony zwigzek osobowy
nie wypetnia formy prawnej innej spétki (art. 557 ust. 2 i art. 598 ust. 2 OR).
Jezeli spétka prosta podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza, to staje si¢ z mocy prawa
spélgliq jawna, lub kom.emdytowa}9 , nawet wtedy, gdy umowa spotki stanowi ina-
czej . Mechanizm ten funkcjonuje tylko w sytuacji, gdy wszystkimi wspélnikami
spotki prostej sg osoby fizyczne, gdyz wspdlnikami spétki jawnej i komplementa-
riuszami w spétce komandytowej w mysl prawa szwajcarskiego moga by¢ tylko
osoby fizyczne, a nie osoby prawne (art. 5521594 ust. 2 OR)9 . Jezeli wsp6lnika-

., Tbidem, 5. 186-191.

A. Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 123-124. Odmiennego zdania jest W. v. Ste-
iger, op. cit., s. 334-335. Uwaza on, ze nie ma ustawowego zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez spolke prosta, jednakze nie nadaje si¢ ona do prowadzenia takiej dziatal-
nosc, gdyz nie moze wystepowac jako podmiot w stosunkach zewnetrznych.

W razie, jezeli odpowiedzialnos¢ niektérych wspolnikéw zostanie ograniczona do
sumy, l(omandytowej .

o5 R. Vonzun, op. cit., s. 216-217.

Ibidem, s. 222-224.
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mi sp6iki prostej sg takze lub nawet wylacznie osoby prawne lub osobowe spdtki
handlowe, a spétka taka podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza, to mechanizm ten
zawodzi. Cz¢$¢ doktryny jest zdania, ze w takim wypadku ta tzw: kupiecka spétka
prosta (kaufmdnnische einfache Gesellschaft) moze powadzi¢ przedsiebiorstwo,
a do rejestru s3 wpisywani sami wspdlnicy. Inni wystepuja przeciw takiej mozli-
wosci, dowodzac, ze spotka ta zostala historyczne uksztaltowana, jako luzna i pro-
sta struktura powo}ana do celéw niezwigzanych z wigkszymi przedsigwzigciami
gospodarczyml Ponadto zgodnie z rozstrzygnieciem sadu zwigzkowego spotka
ta nie moze by¢ wpisana do rejestru handlowego a wpis do rejestru wspdlnikéw
w miejsce spotki stanowi obejscie prawa . W praktyce spotki takie wystepuja jed-
nak bardzo licznie, np. wtedy, gdy zawigzywane sg konsorcja budowlane na dtuz-
szy okres czasu. Realizujg one wielomilionowe kontrakty, a zatem ich znaczenle
dla praktyki gospodarczej okresla si¢ jako w najwyzszym stopniu znaczqce Spolkl
takie nie podlegaja ustawowemu obowigzkowi prowadzenia ksigg rachunkowych.
Pomimo, ze nie sa one wpisywane do rejestru, wystepuja w stosunkach zewnetrz-
nych we wlasnym imieniu, pod wspdlnie przybranym oznaczeniem. Praktyka ta
jest powszechnie tolerowana. Nie ma tu bowiem szczegélnych zagrozen dla oséb
trzecich, ze wzgledu na solidarng odpowiedzialno$¢ wspélnikéw. Przyjmuje sig
zatem, ze istnieje w tym zakresie luka prawna .

Zdaniem R. Vonzuna, zwolennika podmiotowosci spétek osobowych, pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej przez spétke prosta majaca za wspolmkow
nie tylko osoby fizyczne (kupiecka spétka prosta) jest dopuszczalne . Wniosek
ten wyprowadza on z generalnej zasady, ze spétka prosta jest forma podstawowg
i subsydiarng, skoro zatem ustawodawca przeoczyl faktyczng mozliwosé prowa-
dzenia przedsi¢biorstwa przez takie spotki (luka prawna), nie przewidujac me-
chanizmu ich ustawowego przeksztatcenia w inng spotke, to znaczy ze spotki ta-
kie sa dopuszczalne . Co wigcej spotki takie powinny by¢ wpisywane do rejestru
handlowego, poniewaz art. 934 ust. 1 OR, wbrew stanowisku wyrazonemu
w orzecznictwie sagdu zwigzkowego, nie wprowadza tu zadnego ograniczenia. Prze-

FA Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 124-125 1 315. Przeglad pogladéw dok-
tryny na ten temat prezentuje W. Fellmann, K. Miiller, op.cit.,s. 259. W polskiej doktrynie
H. Konic, Prawo o zobowigzaniach..., s. 86, przyjmowal, ze spétka prosta wpisana do reje-
stru handlowego uzyskuje osobowosc prawna.

BGE 791179,182 =Pra42 (1953) Nr. 84, 254, cyt. zaR Vonzun, op. cit., s. 225.

W Fellmann, K. Miiller, op. cit., s. 260; R. Vonzun, op. cit., s. 303.

A Mayer-Hayoz, P. Forstmoser, op. cit., s. 124-1251 315; W. Fellmann, K Miiller,
op. c1t0(3 s. 259-260.

R Vonzun, op. cit., s. 199, 224-229.

*' Ibidem, s. 303. Podobme W. Fellmann, K. Miller, op. cit., s. 2591 261.
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pis ten stanowi, ze kto wykonuje dziatalnos¢ handlows, produkeyjng lub inng
o charakterze kupieckim, ten jest obowigzany wpisa¢ swoja firme do rejestru han-
dlowego. Dotyczy to zatem w réwnej mierze tzw. kupieckiej spétki prostej. Wpis
takiej spotki do rejestru ma znaczenie tylko deklaratoryjne, tak jak wpis spétki
jawnej prowadzacej dziatalnosé gospodarczac102

Poglad, ze kupiecka spétka prosta moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
ma donioste konsekwencje dla catej systematyki prawa spétek uwzgledniajacej
kryterium podmiotowosci prawnej. Zdaniem R. Vonzuna, jezeli gtéwna przy-
czyna, dla ktorej osobowe spétki handlowe posiadaja zdolnos$¢ prawna jest ich
prawne usamodzielnienie zwigzane z prowadzeniem przez nie dziatalnosci go-
spodarczej, to oznacza, ze istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy posiadaniem
statusu przedsiebiorcy (Unternehmenstrdgerschaft), a natura prawng podmiotow;
ktérym status ten przystuguje. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej %est zatem
wlasciwym kryterium dla okreslenia natury prawnej spétek osobowych . Wyni-
ka stad, ze kupiecka spétka prosta posiada — podobnie jak spétka jawna — zdol-
no$¢ prawng, moze nabywaé prawa i zacigga¢ zobowigzania, w odniesieniu do
majatku spotki jest jedynym uprawnionym, a zatem cechu]e si¢ jednopodmio-
towg wlasciwoscig prawng (einfache Rechtszustandzgkezt) . Majatek takiej spotki
jest jej wlasnym majatkiem, a nie majatkiem wspélnym wspdlnikéw na zasadzie
wspdlnosci do niepodzielnej reki. Jak podkresla R. Vonzun, albo ma miejsce jed-
nopodmiotowo$¢, i wtedy majatek spétkinalezy do spétki, albo istnieje struktura
wielopodmiotowa (mehrfache Zustindigkeiten), i wtedy majatek spétki nalezy
do poszczegblnych wspélnikow. Wykluczona jest, wbrew stanowisku doktryny
niemieckiej, kategoria posrednia, jednostek kolektywnych posiadajacych zdolnosé
prawna, w ktérych jednak wlascicielami majatku spétki byliby wspdlnicy " Do
kupieckiej spétki prostej, zdaniem R. Vonzuna, znajduja zastosowanie na zasa-
dzie analogii przepisy o spdlce jawnej.Moze ona wystepowaé pod wlasng firma,
niekoniecznie uwidaczniajacg wszystkich wspélnikéw, a wiec takg jak firma spot-
ki jawnej. Podobnie jak spotka j jawna, moze takze by¢ pod swoja firma wglsywana
jako wtasciciel, do ksiag vweczystych °. Nie jest jednak osobg prawng

Odmiennego zdania niz R. Vonzun sa autorzy, ktérzy takze uwazaja, ze
spotki proste prowadzgce dziatalno$é gospodarczg powinny by¢ dopuszczalne

R.Vonzun op. cit., s. 226-229.
Ibldem s. 230.

Ibldem s. 231.

Ibldem s. 188.

Ibldem s. 312-313.

Ibldem s. 231.
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i nalezy tolerowa¢ ich powszechne wystepowanie ze wzgledéw praktycznych,
wbrew zamiarowi ustawodawcy, ktory ich nie przewidzial. Sprzeciwiaja si¢ oni
jednak swobodnemu uznaniu takich atypowych spétek za spétki jawne. Zaciera-
toby to wyraZne granice wyznaczone przez ustawodawce pomiedzy poszczegdl-
nymi typami spotek, a takze godzito w pewnos¢ obrotu prawnego, a co za tym
idzie, w bezpieczenstwo wierzycieli. W szczegdlnosci odrzucaja oni poglad
R. Vonzuna, ze stosowanie przepiséw o spélce jawnej, nie ma na celu tylko wy-
pelnienia luk ustawowych w niezbgdnym zakresie, ale ze konieczne jest ogélne
zastosowanie przepisdw o spdlce jawnej do spdtki prostej prowadzacej dziatal-
no$¢ gospodarcza. W rezultacie doprowadzitoby to, do powstania nowego typu
spotki — jawnej, w ktorej wspdlnikami bytyby osoby prawne. Bytoby to sprzeczne
z zasada numerus clausus dopuszczalnych typéw spétek i naruszato wytaczng kom-
petencje ustawodawcy w tym zakresie. W aktualnym stanie prawnym spotki te
muszg by¢, ich zdaniem, kwalifikowane jako spétki proste. Mozna ewentualnie
rozwazaé analogiczne stosowanie do kupieckiej spétki prostej tych przepisow
o spolce jawnej, ktore stuzg ochronie wierzycieli, jak np. przepiséw o reprezenta-
cji, a wige przyjecie teorii organéw w miejsce teorii przedstawicielstwa. Jedyna
mozliwg i dopuszczalng drogg ostatecznego rozwigzania problemu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez spéiki proste jest, zdaniem tych autoréw, wpro-
wadzenie odpowiednich zmian ustawodawczych, na mocy ktérych w spétce jawnej
dopuszczalne byto by uczestnictwo oséb prawnych i osobowych spétek handlowych
w charakterze wspdlnikéw. W takim wypadku, spétka prosta podejmujaca dziatal-
nos$¢ gospodarczg, z mocy prawa podlegataby przeksztalceniu w spétke jawna.
Kupiecka spétka prosta nie bytaby zatem w ogoéle dopuszczalna

VII. Podsumowanie

Uderzajgce jest, ze pomimo daleko idacych podobienstw pomiedzy rozwia-
zaniami prawnymi przyjetymi w szwajcarskim i polskim ustawodawstwie, brak
jest pelnej zgodnosci w zasadniczej sprawie podmiotowosci prawnej spétek oso-
bowych. Podobienstwa polegaja na tym, ze tak spétka prosta jak i polska spotka
cywilna zostaly oparte na ustroju wspélnosci do niepodzielnej reki. W obydwu
regulacjach prawnych nie ma takze przepiséw, ktére pozwalatyby domniemywaé
istnienie zdolnosci prawnej samej spotki. Normatywna réznica polega na tym, ze
w ramach prawnych polskiej spétki cywilnej moze byé wykonywana dziatalnosé

108 W, Fellmann, K. Miiller, op. cit., s. 259 — 262; Por. A. Mayer-Hayoz, P. Forstmoser,
op. cit., s. 154-157.
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gospodarcza, podczas gdy szwajcarska spotka prosta ulega w takim wypadky
ex lege przeksztalceniu w spotke jawng lub komandytows. Kupiecka spétka pro-
sta moze jednak prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, gdyz wskutek luki ustawo-
dawczej, nie podlega przeksztatceniu w osobowg spétke handlows. Doktryna
polska i szwajcarska rézni sig, co do oceny charakteru prawnego spétki cywilnej
(prostej). W Polsce wcigz bardzo rozpowszechnione jest traktowanie spotki cy-
wilnej jako stosunku obligacyjnego, podczas gdy doktryna szwajcarska dawno
juz porzucitataki punkt widzenia i ujmuje spétke prosta jako wspdlnote prawng 9,
czyli swego rodzaju jednostke organizacyjng. Normatywne podobiefistwo regu-
lacji polskich i szwajcarskich osobowych spétek handlowych polega na tym, ze
w przepisach o spétce jawnej i komandytowej oboquu]e identyczna niemal
norma wyrazona w polskim kodeksie spotek handlowych " wart. 8§1,awOR
w art. 562. W Polsce wywodzi si¢ z niej powszechnie zdolno$¢ prawna osobo-
wych spétek handlowych, podczas gdy w Szwajcarii zdolnos¢ prawna tych spét-
ek jest réwnie powszechnie odrzucana' Przyczynq tego jest utrzymywanie si¢
w doktrynie szwajcarskiej pogladu, ze w osobowych spétkach handlowych
obowiazuje ustréj wspdlnosci do niepodzielnejreki, a zatem prawa i obowiazki przy-
stuguja wistocie wspdlnikom, a nie spétce. Podobny poglad byt takze reprezento-
wany w doktrynie polskiej, dawno jednak zostat juz odrzuconyl 2 Nalezy przy
tym podkresli¢, ze doktryna szwajcarska, w przeciwiefistwie do polskiej, nie ma
oporow przed przypisywaniem zdolnosci do czynnosci prawnych spétkom oso-
bowym, w tym zwlaszcza handlowym, pomimo, ze nie uznaje na ogét ich zdol-
nosci prawne;j.

W wyniku brakéw ustawodawczych, a takze oddziatywania silnej tradycji
prawnej, doktryna szwajcarska, boryka si¢ tak z problemem podmiotowosci praw-
nej spotki prostej, w tym zwlaszcza spotki kupieckiej, jak i z problemem podmio-
towosci osobowych spétek handlowych. W obydwu wypadkach daja sie¢ w dok-
trynie szwajcarskiej zauwazy¢ dwie przeciwstawne tendencje: do odmowy uzna-
nia podmiotowosci wskutek przyjecia ustroju wspdlnosci majatkowej do niepo-
dzielnej r¢ki w tych spétkach, jak i do przyznania podmiotowosci, gdyz takie sa
potrzeby obrotu gospodarczego, w szczegblnoséci zwigzane z prowadzeniem przed-
sigbiorstwa pod wtasng firma lub nazwa. Przysztos¢ pokaze, czy prawo szwajcar-
skie pojdzie droga wskazang przez prawo niemieckie i uzna zdolno$¢ prawna tak

1 Co ma uzasadnienie ustawowe, zob. art. 544 ust. 1 OR w zw. z art. art. 646 inast. ZGB.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 ze zm.).

Wy]qtek stanowig referowane poglady R. Vonzuna.

the] na ten temat J. Lic, op. cit., s. 551 58 przypis 75.
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zewngtrznej spotki prostej, jak i osobowych spétek handlowych. Wiele wskazuje
jednak na to, ze zniesiona zostanie raczej luka ustawowa, a wtedy kupieckie sp6t-
ki proste stang si¢ spotkami jawnymi lub komandytowymi. Nalezy przypuszczad,
ze tylko tym spétkom zostanie ostatecznie przyznana (w doktrynie i w orzecz-
nictwie) zdolnos¢ prawna, a wigc i podmiotowo$¢, zgodnie z aktualnym brzmie-
niem art. 562 OR.

LEGAL PERSONALITY STATUS OF PARTNERSHIPS
IN SWISS LAW

The problem of legal status of partnerships belongs to the most hotly dis-
puted issues in European corporate law. In Polish literature, no analyses have been
published explaining the viewpoint of the Swiss doctrine. In spite of many simi-
larities between legal solutions applied in Swiss and Polish law systems, a signifi-
cant difference exists in approach to the mentioned problem. In Poland, the most
common standpoint relies on treating civil partnerships as obligation, while the
Swiss doctrine has abandoned this position and treats civil partnership ( Einfache
Gesellschaft) as a legal group of joint interests, i.e. a type of organizational unit.
In relation to commercial partnerships, a very similar norm has been adopted in
Polish Commercial Companies Code (art. 8 § 1), and in Swiss Code of Obliga-
tions in art. 562. In Poland, the above norm is generally understood as leading to
legal capacity of commercial partnerships, while in Switzerland legal capacity of
such partnerships is normally rejected. In effect of the existence of legal loop-
holes, as well as the influence of strong legal tradition, Swiss doctrine faces the
problem of the legal capacity of civil partnerships, including in particular busi-
ness partnerships, as well as the problem of legal capacity of commercial partner-
ships. In both cases, Swiss doctrine has been following two divergent tendencies:
the former leading to rejection of legal capacity in effect of the adoption of joint
and indivisible ownership of assets (Gesamthand) in such partnership, and the
latter, accepting the mentioned partnerships as legal entities, in effect of the ne-
cessities of trade, in particular those related to the managing the business organi-
zation under own trade name or brand. Until now, Swiss law has not followed in
the footsteps of German legal system, and refused to accept the legal capacity of
either civil partnership or commercial partnerships.
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WYNAGRODZENIA SEDZIOWSKIE
— RZECZYWISTOSC A OCZEKIWANIA

L Wstep

Rola odpowiednio uregulowanego wynagrodzenia sedziowskiego dla pra-
widlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz zagwarantowania
zasady niezawistosci sedziowskiej jest nie do przecenienia. Artykul niniejszy ma
na celu przedstawienie pogtebionych rozwazan na temat statusu materialnego
sedzidw sadow powszechnych w Polsce, zaréwno w ujeciu teoretycznym, porow-
nawczym jak i w opiniach i oczekiwaniach samych sedziow.

Opinie s¢dziéw, przywotywane w niniejszym artykule, uzyskane zostaly
w drodze badan ankietowych, przeprowadzonych przez autora artykulu w czerwcu
ilipcu 2007 roku. Wzigtow nichudziat 687 s¢dziow sadow powszechnychwszyst-
kich szczebli (wraz z asesorami sgdowymi sadéw rejonowych) z terenu catej Pol-
ski; wybranych losowo wedlug kryterium losowania sadow (sedziowie, ktorzy
wzigli udzial w badaniu stanowig 54,7% wszystkich zaproszonych do wzigcia
udziatu w badaniu). Opinie te nie odzwierciedlaja oczekiwan sgdziéw Sadu Naj-
wyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw wojskowych i administracyj-
nych, bowiem badanie przewidywato uzyskanie odpowiedzi od najliczniejszej jak
tez najbardziej reprezentatywnej grupy sedziéw w ramach jednolitej struktury
organizacyjnej.

~ Okres od przeprowadzenia opisahyéh:Wyiej badan do chwili publikacji
tego artykutu, zaowocowat licznymi dziataniami w odniesieniu do kwestii wy-
nagrodzen sedziowskich, spowodowanymi bezprecedensows fala niezadowolenia
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srodowiska sedziowskiego z obecnego stanu rzeczy. Tym samym niektére teore-
tyczne zatozenia badawcze znalazly swoje odzwierciedlenie w dziataniach prawo-
tworczych, ktore s w chwili obecnej na etapie procesu legislacyjnego. Dla jasnosci
i Scistosci dalszej czesci artykutu zaznaczam, ze ]ego koncowa aktualizacja przy-
padia na hstopad 2008 roku. . '

Istnieje szereg czynnikéw niezbednych dla zagwarantowania i ugruntowa-
nia zasady niezawistosci sedziowskiej. Za B. Banaszakiem przytoczg jasny podziat
tych czynnikéw, charakterystyczny dla wigkszosci wspétczesnych panstw demo-
kratycznych. Dzielg si¢ one na gwarancje: organizacyjne (organizacyjne oddziele-
nie wladzy sagdowniczej od wykonawczej i ustawodawczej), funkcjonalne (zakaz
ingerencjiw orzecznictwo przez organy innych wladz), proceduralne, a takze zasa-
dy: niepotaczalnosci stanowiska sedziego z innymi zajeciami, meusuwalnosc1 se-
dziego, immunitetu sedziowskiego i materialnej niezaleznosci sqdzmw Powyz-
sze czynniki nie wyczerpuja réznorodnych katalogéw obecnych w nauce prawa.
Sa jednak wystarczajace dla potrzeb niniejszego artykutu i taczy je to, ze maja
charakter obiektywny. Pamigta¢ jednak nalezy, ze niezawiste sadownictwo nie
zalezy wylacznie od spelnienia tych przestanek, jest ono takze kwestig czynni-
kow o charakterze subiektywnym — zaleznym od charakteru i sumienia poszcze-
gélnych sedziéw. Jesli w catym, poprawnie skonstruowanym systemie znajdzie
sie jeden sedzia sprzeniewierzajacy swoja niezawisto$¢, bedzie on $wiadczyto braku
niezawisto$ci wzgledem wszystkich podsadnych, ktérzy oddadza w jego rece roz-
strzyganie o ich sprawach. Trafnie aspekt ten ujal A. Peyrefitte stwierdzajac:

wniezawistos¢ zalezy od samych sedziow. Sedzia z charakterem jest niezawisty,
sedzia, ktdry go nie ma — niezawistym nie jest”z.

Zapewnienie sedziemu materialnej niezaleznosci jest wigc jednym z ko-
niecznych warunkéw uzyskania korzystnego klimatu dla ugruntowania niezawi-
stosci sedziowskiej, cho¢ nie jedynym. Wynagrodzenie — jako uregulowany usta-
wowo ekwiwalent pieniezny za wykonywang prace, nie jest jedynie czynnikiem
obiektywnym. Wplywa ono na postawe, zaangazowanie oraz motywacje sedzie-
g0, a zatem znajduje swoje miejsce rowniez po stronie czynnikéw o charakterze
subiektywnym. Tym istotniejsze jest rozwazenie, jak wieloaspektowy jest wptyw
wynagrodzenia na prawidlowg (niezawisty i rzetelna) prace sedziego oraz jak
obecne uregulowania prawne gwarantuja taka prace.

: Bogustaw Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw demokra-
tyczn%ich Zakamycze, Krakéw 2004, s. 578-582.
Alain Peyrefitte, Wymiar Sprawiedliwosci, Migdzy ideatem a rzeczywistosciq, Warszawa
1987, s. 140
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II. Rola wynagrodzenia sedziowskiego

Jak zaznaczylem powyzej, rola wynagrodzen sedziowskich w systemie
politycznym i spotecznym jest wieloaspektowa i mozna jg rozpatrywaé przez pry-
zmat waskiej i szerokiej definicji wynagrodzenia. W ujeciu waskim wynagrodze-
nie jest to kwotowa suma pieni¢dzy nalezna jako ekwiwalent za wykonywana
prace. Ujecie szerokie zaklada zas$, ze poza ,kwotowym” charakterem, analizujac
wynagrodzenie sedziowskie, pod uwage nalezy wzia¢ takze: range aktu prawne-
g0, w ktorym je uregulowano; ustalenie w porzadku prawnym podmiotéw odpo-
wiedzialnych za ustalanie jego wysokosci; usytuowanie materialne sedziéw w dra-
binie dochodéw calej administracji panistwowej oraz w realiach gospodarczych
danego panstwa; kwestie autonomii budzetu sadownictwa lub jej braku; gwaran-
cje nienaruszalnosci wynagrodzenia oraz mozliwosci jego podwyzszania po spel-
nieniu przez sedziego okre§lonych prawnie wymagan a takze, ostatecznie, usytu-
owanie materialne s¢dziéw wéréd dochodéw innych zawodéw prawniczych.

Wasko pojete wynagrodzenie sedziowskie ma na swoim celu przede wszyst-
kim zagwarantowanie sedziemu niezaleznosci finansowej w zyciu prywatnym.
Najbardziej powszechnie zauwazanym korelatem tej niezaleznosci jest zabez-
pieczenie sedziego przed ryzykiem korupcji, a zatem umocnienie sedziego w obo-
wigzku zachowania bezstronnosci. Poza przedmiotem niniejszego artykutu pozo-
stawiam rozwazania natury socjologicznej i psychologicznej dotyczace korupcji
i rzeczywistej mozliwosci wptywania na nig poprzez ksztattowanie wynagrodze-
nia, ktore i tak pozostanie w dysproporcji do wartosci ekonomicznej dobr beda-
cych przedmiotem sedziowskiego rozstrzygnigcia. Kolejny aspekt niezaleznosci
finansowej w zyciu prywatnym ma donioste znaczenie w ujeciu spotecznym, bo-
wiem zamozno$¢ sedziow, przektada sie¢ na ich postrzeganie przez spoteczenstwo
i przedstawicieli innych zawodéw prawniczych, motywowanych finansowo do
rozpatrywania mozliwosci zwieficzenia swojej kariery zajeciem miejsca za stotem
sedziowskim. Ponadto wysokos$¢ wynagrodzenia wplywa na motywacje sedziego
do dobrej i rzetelnej pracy, przektadajac sie pozytywnie na postrzeganie wtadzy
sagdowniczej, dobrze przygotowanej do petnienia swoich zadan. Jest to szczegél-
nie istotne w panistwach, gdzie mamy do czynienia z systemem ,kariery sedziow-
skiej”, do ktérych niewatpliwie zalicza sie Polska oraz wigkszo$¢ panistw systemu
kontynentalnego. System kariery sedziowskiej polega na powotywaniu na stano-
wiska sedziowskie 0séb stosunkowo miodych, ktére ukoniczyty studia i aplikacje
a nastepnie na stopniowym awansowaniu najzdolniejszych sedziéw do sadéw
wyzszych. W takim systemie odpowiednie — zwiekszajace si¢ wraz z awansem
wynagrodzenie, niewatpliwie korzystnie rzutuje na wytezona i rzetelng prace. Ko-
lejnym istotnym aspektem, na ktory wptywa wysokos¢ wynagrodzen sedziowskich,
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jest zainteresowanie wykonywaniem tego zawodu do§wiadczonych prawnikéw:
Zwazywszy na odpowiedzialnos$¢ spoczywajacg na sedzim oraz potrzebe duzego
doswiadczenia zawodowego jak i zyciowego, w rozstrzyganiu sporéw innych lu-
dzi, optymalnym rozwigzaniem bytoby przyjmowanie w szeregi sadownictwa jak
najbardziej doswiadczonych prawnikéw jak ma to miejsce w krajach systemu an-
glosaskiego. Rozwigzanie takie wymagaloby jednak usytuowania wynagrodzen
sedziowskich na poziomie zachgcajacym najlepszych, a zatem i najlepiej zarabia-
jacych prawnikéw, do rezygnaciji z ich dotychczasowych lukratywnych zajec.
Wynagrodzenie, w jego szerokim ujeciu, rzutuje na usytuowanie sgdow-
nictwa w calym systemie wtadzy panistwowej. Sedziowie tworzacy wladze sadow-
niczg sa organami wladzy panstwowej o szczegélnym charakterze. Od pozosta-
tych urzednikéw odréznia ich posiadanie niezawistosci i odrgbnosé (niezalez-
nos¢) od pozostatych dwoéch wtadz, w ramach systemu podziatu wtadz. Nie spo-
s6b nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem B. Banaszaka, ze w zaleznosci od systemu
ustrojowo-prawnego roézny akcent kladziony jest na odrebnosé i réwnowaznosé
wladz. Kraje systemu common-law akcentuja rownowaznos¢ wladzy sadowniczej
z pozostatymi wladzami, osiggang za pomoca wprowadzonego systemu wzajem-
nych hamulcéw i balanséw (checks & balances). Kraje Europy kontynentalnej
wiekszg wage przgwiqzuja{ do niezaleznosci (odrebnosci) wladzy sadowniczejniz
“do jej réwnowagi . Wynagrodzenia sagdownictwa znajduja swoje odbicie w przy-
jetym rozwigzaniu ustrojowym, z tego tez powodu anglosascy sedziowie, kté-
rych pensje korelujg z pensjami najwyzszych urzednikéw panstwowych, nalezg
do najlepiej zarabiajacych na swiecie. W zaleznosci od dystansu dzielagcego wy-
nagrodzenia s¢dziéw od wynagrodzen innych urzednikéw, szczegdlnie piastu-
jacych najwyzsze stanowiska w panstwie, mozna domniemywac o faktycznej
pozycji i sile sadownictwa. Rownie istotnym wskaZnikiem sity wiadzy sadowni-
czej w panstwie jest kwestia uregulowania, jak bardzo wtadze wykonawcza
i ustawodawcza moga doraznie wptywaé na wysoko$¢ wynagrodzen sedziow-
skich. Fakt ten — dzi§ oczywisty — zostal pierwszy raz dostrzezony i stosownie
zaakcentowany w brytyjskiej Ustawie o nastgpstwie tronu (Act of Settlement)
21701 roku, zgodni4e zktérgwynagrodzenia sedziowskie nie moga by¢ zawieszo-
ne ani zmniejszone . Nastepnie analogiczne rozwigzanie zostato zastosowane
przez ojcéw zatozycieli StanéwZjednoczonych, ktérzy w Konstytucjiz 1787 roku
zawarli postanowienie, zgodnie z ktérym:

iOp. cit.,Poréwnawcze prawo..., s. 577
Francesca Zannotti, Judicial Salary Policy in Italy and the United States, s. 184 [w:
Neal Tate, Torbjorn Vallinder (editors), The Global Expansion of Judicial Power, New York
University Press, New York 1995]
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»Sedziowie Sqdu Najwyzszego, jak i nizszych sqdow [...] otrzymujq w okreslonych
terminach uposazenie, ktdre w okresie sprawowania przez nich tej funkcji nie moze
ulec zmniejszeniu”s

Stopient autonomii budzetowej sgdownictwa réwniez stanowi istotny
wskaznik faktycznejodrebnosci tejwladzy od pozostatych wtadz pahistwowych.
Uniezaleznienie sadownictwa od pozostatych wtadz za pomoca autonomii bu-
dzetowej jest wyjsciem pozadanym dla realizacji zasady podziatu wladz, jednak
krok ten nie jest popularnym rozwigzaniem zaréwno z uwagi na obawe przed
utratg kontroli nad trzecig wladzg, jak tez z uwagi na nieche¢ utraty kontroli nad
ogromnymi $rodki generowanymi przez sagdownictwo, poprzez system optat za
rozpoznanie spraw oraz naktadanych grzywien.

III. Regulacja kwestii wynagrodzen sedziowskich w ujeciu
prawnomi¢dzynarodowym

Omawiajac kwestie regulacji wynagrodzen sedziowskich na arenie miedzy-
narodowej, uwzglednié nalezy, ze aktualny dorobek ]est owocem wielowiekowych
tradycji zwigzanych z umiejscowieniem pozycji sqdmego oraz szeregunorm praw-
nomiedzynarodowych wypracowanych w okresie po Drugiej Wojnie Swiatowej.
Wraz z koricem II Wojny Swiatowej i upadkiem rezimu faszystowskiego, spotecz-
no$¢ migdzynarodowa rozpoczeta trwajaca do dzi§ kampani¢ na rzecz niezawi-
stego sadownictwa. Naduzycia w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, do jakich
doszto w ramach dochodzenia przez Hitlera do wtadzy oraz po jej przejeciu,
stanowily istotne $wiadectwo tego, ze niezawiste sady s3 jednym z gwarantéw sta-
bilnosci ustroju demokratycznego Sa one ponadto gwarantem realizacji praw
czlowieka, a dostep do niezaleznego i bezstronnego sagdu sam w sobie stat si¢
jednym z podstawowych praw cztowieka znajdujgcym swoje miejsce zaréwno
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej 10 pazdziernika 1948 roku

Z Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki, Bearting, Warszawa 1992, s. 27

Takich jak np. brytyjska Ustawa o nastepstwie tronu (Act of Settlement), ktéra wpro-
wadzila zasade ze sedzia powolywany jest ,na czas dobrego zachowania” (quamdiu se bene
gesserint) a nie na czas ustalony wedle krélewskiej woli, a ponadto zabezpieczyta wynagro-
dzenia sedziowskie poprzez zakaz ich zmniejszania — wiecej: Robert Stevens, The English
Judges, Hart Publishing, Oxford 2001, s. 6.

W latach 30-tych rzad nazistowskich Niemiec instruowat sadownictwo jako ca-
tos¢, aby nie rozstrzygaé spraw na korzys¢ Zydéw lub przeciwnikéw Partii — Kate Mal-
leson, The New Judiciary, The Effects of Expansion and Activism, Ashgate, Darmouth
2001,s. 63
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przez Zgromadzenie Og6lne ON z° , Europejskiej Konwenc]a 0 Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosciz 4 hstopada 1950 roku” jak 1w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Polltycznych

Pierwszym dzialaniem na arenie migdzynarodowej, w zakresie odniesienia
sie do statusu materialnego sedziéw, byto uchwalenie w 1985 roku, przez VII Kon-
gres Narodéw Zjednoczonych ONZ Podstawowych zasad niezaleznosci sqdownic-
twa. Dokument ten ustanowil minimalne standardy, jakie winny by¢ zachowane
dla prawidtowego funkcjonowania sadownictwa w panstwie demokratycznym.
Zgodnie z brzmieniem preambuty, dokument ten stanowi uscislenie wczesniej-
szych konwencji ONZ. Podstawowe zasady... posréd wymogdw stawianych usta-
wodawstwom krajowym w zakresie uregulowania pozycji sadownictwa, stanowig
w punkcie 11, ze:

»okres sprawowania urzedu przez sedziow, ich niezawistos¢, bezpieczenstwo, ade-

kwatne wynagrodzenie, warunki sprawowania urzgdu, emerytury i wzek przejscia

w stan spoczynku, powinny byé stosownie zabezpieczone przez prawo”

Powyzsza regulacja, cho¢ og6lnikowa w swym brzmieniu, ma donioste zna-
czenie w ustanowieniu dwéch zasad. Pierwsza z nich dotyczy okreslania wyso-
kosci wynagrodzenia, ktére nie moze by¢ okre§lane arbitralnie przez wladze
wykonawczg i ustawodawczg, lecz musi by¢ adekwatne do piastowanej funkcji,
a zatem odnosi¢ sie do nakladu pracy i ci¢zaru odpowiedzialnosci. Druga za$
zobowigzuje ustawodawce do uregulowania kwestii wynagrodzen w akcie praw-
nym stosownej rangi.

Bardziej szczeg6lowe rozwigzania kwestii wynagrodzen sedziowskich spo-
tykamy w pézniejszych dokumentach uchwalanych przez organizacje europej-
skie. 13 pazdziernika 1994 roku wydane zostato Zalecenie nr R(94 )12 Komitetu

® Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w art. 10 stanowi, ze ,,Kazdy cztowiek ma na
warunkach catkowitej réwnosci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach i zobowigzaniach
lub o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu oskarzenia o popetnienie przestgpstwa by¢ stucha-
nym sprawiedliwie i publicznie przez niezalezny i bezstronny sqd”, Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, http://www.unhchr.ch/udhr/lang/pql_print.htm.

\/quce] art. 6. ust.1, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
po nowelizacji przez Protokdt 11 z Protokotem dodatkowym oraz protokotami 4, 6i 7, 12 13
—Polish version — ttumaczenie, Kancelaria Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Stras-
bourg; wrzesien 2003.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
wwwlawu] edu.pl/~adminfo/konwengcja.doc., art. 14.

Basic Principles on the Independence of the Judiciary, pkt. 11 “The term of office of
judges, their independence, security, adequate remuneration, conditions of service, pensions and
the age of retirement shall be adequately secured by law”,
www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp50.htm.
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Ministrow dla Paristw Cztonkowskich [Rady Europy — przyp. autor], w sprawie
niezawistosci, sprawnosci i roli sedziow. Zalecenie to, bazujac na wspomnianych
wyzej: artykule 6 EKPC oraz Podstawowych Zasadach..., znacznie rozszerzylto
zakres wymagan wzgledem panstw w kwestii zagwarantowania sedziowskiej nie-
zawistosci. W odniesieniu do wynagrodzen sedziowskich, zasada IIL1.b. stanowi,
ze sedziom nalezy zapewnic:

,,Status i poziom wynagrodzer wspotmierny do godnosci ich urzedu i cigzaru odpo-

wiedzialnosci. ”12,
ponadto omawiany dokument w sposéb precyzyjny okreslit w punkcie 12.a., ze
zasada niezawistosci powinna byé gwarantowana poprzez jej umieszczenie w
konstytucji lub ustawach, albo implementacj¢ zalecenia do wewngtrznego po-
rzadku prawnego, zas kwestla wynagrodzen uregulowana winna by¢ co najmniej
na szczeblu ustawowym Znaczenie zalecenia jest ogromne, bowiem po raz
pierwszy wprowadzono na forum mi¢dzynarodowym klauzul¢ generalng ,,god-
nosci urzedu”, deklarujac szczegdlng role sedziéw posréd funkcjonariuszy pu-
blicznych i dajac podstawy do szczegblnego wzmocnienia wynagrodzen sedziow-
skich w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich Rady Europy. Omawiane
zalecenie byto przedmiotem szerszej interpretacji dokonanej przez Rade Kon-
sultacyjng Sedziéw Europejskich (CCJE) przy Radzie Europy w 2001 roku.
W Opinii nr 1(2001) Rada Konsultacyjna w petni poparta rozwigzania zalece-
nia w odniesieniu do wynagrodzen i wskazata ich szczegélng wage dla nowych
demokracji, w ktorych niezbednym jest wprowadzenie zakazu obnizania wyna-
grodzen i zarazem nakazu zwigkszania ich, przynajmniej o faktyczny wzrost
kosztow 2 zyc1a .

Dokumentem, ktéry najszerzej odniést si¢ do kwestii regulowania wyna-
grodzen sedziowskich, stata si¢ uchwalona w 1998 roku w ramach Rady Europy
Europejska Karta Ustawowych Zasad Dotyczqcych Sedziéw, bazujacanaart. 6 EKPC,
Podstawowych Zasadach... oraz Zaleceniu nr R(94)12. W punkcie 6.1. Europejskiej
Karty... stwierdzono, ze

LSedziowie zawodowi majq w czasie wykonywania obowiqzkow, prawo do wynagro-

dzenia, w wysokosci gwarantujqcej nie uleganie jakimkolwiek naciskom majgcym
na celu wptyw na ich decyzje lub, uimujqc rzecz bardziej ogolnie, na ich zachowanie

** Zalecenie nr R(94) 12 Komitetu Ministréw dla Parnstw Czlonkowskich Dotyczqce Nieza-
wistosci, Sprawnosci i Roli Sedziow,
http://www.ms.gov.pl/ue_koop/ue_niezawislosc.doc, zasada III ust. 1. b.
Ibldem zasada I Ust. 2 b) stanowi, ze ,,
Opmzon No 1(2001) of the Consultative Council of European Judges, Strasbourg
23 Novemvber 2001, ustep 61, 62, www.coe.org
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zwiqzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci a poprzez to na ich niezawi-

stosé i bezstronmosé.””

Ponadto Europejska Karta... w punkcie 6.2. stwierdza, ze:

welementami pozwalajgcymi na réznicowanie wynagrodzenia sgdziow mogq byé:

staz pracy, charakter oraz znaczenie zadan powierzonych w ramach sedziowskich

obowiqzko’ww. ”

Zalecono tez stosowanie przejrzystego systemu okreslania réznic wynagro-
dzei'” . Karta zawiera bardzo istotny, weze$niej nie wskazany expressis verbis czyn-
nik wplywajacy na gwarancyjna role wynagrodzenia s¢dziéw, a mianowicie przej-
rzysto$¢ zasad réznicowania wysokosci wynagrodzeni. Oczywistym bowiem jest,
ze z uwagi na istnienie szeregu funkcji sgdowniczych oraz hierarchii sadéw; po-
wszechnych we wszystkich systemach prawnych, sedziowie nie powinni zara-
biac tyle samo, za$ r6znicowanie ich wynagrodzen moze prowadzi¢ do naduzy¢
poprzez arbitralne podejmowanie decyzji w zakresie modyfikowania wysokosci
uposazenn. Na koniec wspomnie¢ nalezy o dokumentach niewigzgcych, jednak
istotnych z uwagi na wzrost znaczenia migdzynarodowych stowarzyszen se-
dziéw, aktywnie dziatajacych na rzecz niezawistosci sedziowskiej. Sa nimi: Uni-
wersalna Karta Sedziego (The Universal Charter of the Judge), uchwalona
17 listopada 1999 roku w Taipei przez Centralng Rad¢ Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Sqdzmw oraz Karta Sedziow Europejskich (The Judges Charter in
Europe) uchwalony 20 marca 1993 roku w Wiesbaden przez Europejskie Sto-
warzyszenie Sedziow .

Podsumowujac, rosnaca od lat 40-tych XX wieku w §wiadomosci politycz-
nej konieczno$¢ wzmacniania pozycji niezawistego sagdownictwa, zaowocowata
wydaniem szeregu wskazan o zasiggu migdzynarodowym, dotyczacych form za-
bezpieczenia pozycji materialnej sedziéw. Sg nimi: a) umieszczenie regulacji
w zakresie wynagrodzenia w aktach rangi ustawy (lub konstytucji), b) ustalenie
statusu 1 wysokos$ci wynagrodzen na poziomie odpowiadajacym godnosci urzedu
i ciezarowi odpowiedzialnosci, ¢) ustalenie wysokosci wynagrodzeri na poziomie

: Europejska Karta Ustawowych Zasad Dotyczqcych Sedziow, dostepna na:

ms. govpl/ue koop/re_ekuzds.doc, s. 4

Ib1dem

Ibldem

* Uniwersalna Karta Sedziego (The Universal Charter of the Judge) dostepna na:
http://www.hjpc.ba/dc/pdf/THE%20UNIVERSAL%20CHARTER %200F%20THE% 20
]UD(}}E pdf

Karta Sedziéw Europejskich (The Judges Charter in Europe), dostepna na:
http://www.legislationline.org/documents/id/8556
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zabezpieczajacym sedziéw przed ryzykiem naciskéw na ich orzecznictwo,
d) umozliwione réznicowania wysokosci wynagrodzen w zaleznosci od stazu pracy
i zakresu oraz wagi powierzonych zadan, e) obowigzek ustalenia wysokosci wy-
nagrodzen i ich zréznicowania w sposéb maksymalnie przejrzysty i jak najdalszy
od uznaniowosci.

IV. Wynagrodzenia s¢dziowskie w prawie polskim

1. Konstytucja

Omawiajac kwestie uregulowania wynagrodzen sedziowskich w polskim
porzadku prawnym, nalezy na wstegpie zaznaczy¢, ze system polityczny Rzeczy-
pospolitej zbudowany zostal miedzy innymi na zasadzie réwnowagi i podziatu
wiladz ustawodawczej (legislatywy), wykonawczej (egzekutywy) i sadowniczej
(judykatywy), ustanowionej artykutem 10 Konstytucjizo. W dalszych rozwaza-
niach, fakt ten bedzie mial istotne znaczenie, bowiem wynagrodzenia sedziow
ustalane sg przez pozostate wladze, a zatem dochodzi do interferencji, ktéra moze
prowadzi¢ do zaburzenia réwnowagi nakazanej przez Konstytucje. Ponadto zasa-
da réwnowagi wladz stanowi¢ bedzie swoisty pryzmat, przez ktéry mozna anali-
zowaé wysoko$¢ wynagrodzen przedstawicieli wszystkich wtadz.

Konstytucjaz 1997 roku poswigca sqdownlctwu rozdziat VIII, w ktérym
cztery artykuly reguluja status sqdzww W ramach zabezpieczenia statusu
sedziéw, ustrojodawca w art. 178 ust. 2 odnidst si¢ do ich wynagrodzenia sta-
nowiagc, ze:

»Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci

urzedu oraz zakresowi ich obowigzkdw. -

Przepis ten, usytuowal sedzidéw w szczegdlnej pozycji, bowiem stali si¢ oni
jedyna grupa zawodowa, ktdrej wynagrodzenie zabezpieczono w formie przepisu
konstytucyjnego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry zajmowat si¢ in-
terpretacjg tego przepisu w wyroku P 8/00 z dnia 4 pazdziernika 2000 roku,
z tak szczegblnego usytuowania sedziéw w systemie prawnym wynika:

* Art. 10: ust. 1 Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze
wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sqdowniczej, ust. 2 Wiadze ustawo-
dawczg sprawujq Sejm i Senat, wladze wykonawczq Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministréw, a wltadze sqdowniczq sqdy i trybunaty.” Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 szetma 1997 roku, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

Sa} nimi art. 178 do 181, Ibidem.
* Ibidem.
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»0bowiqzek wlasciwych organdw paristwa szczegolnej troski o ksztattowanie nalezy-
tego poziomu tych wynagrodzen, takze w relacji do wynagrodzen innych funkcjo-
nariuszy publicznych.”

Przepis art. 178 ust. 2 Konstytucji stanowi przeniesienie na grunt polskiego
prawa dyspozycji Zalecenia R(94) 12, rekomendujacego uwzglednienie godnosci
urzedu i ciezaru odpowiedzialnosci przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia
sedziego. Stanowi on podstawe wszystkich ustawowych i rozporzadzeniowych re-
gulacji w tym zakresie. Ze swej natury, przepisy konstytucji formutowane sg
w sposéb generalny, aby mozliwe bylo ich ciagle stosowanie mimo zmiennych
warunkéw spoteczno-polityczno-gospodarczych. Przepis art. 178 ust. 2 Konsty-
tucji, nastrecza wiele probleméw interpretacyjnych. Juz pobiezna wykladnia gra-
matyczna pocigga za sobg narzucajace si¢ dwa podstawowe problemy o charakte-
rze aksjologicznym. Z jednej strony pojawia si¢ problem mozliwosci wyceny eko-
nomicznej wartosci godnosci urzedu, z drugiej za$ rodzi si¢ problem mozliwosci
wyceny obowiazkéw o bardzo szczegélnym charakterze, trudnym do poréwna-
nia ze specyfika jakiejkolwiek formy aktywnosci zawodowej. Wyktadnig przepisu
kilkukrotnie zajmowat sie Trybunal Konstytucyjny, ktéry stwierdzil, ze norma
zawarta w art. 178 ust. 2 Konstytucji, z uwagi na swéj generalny charakter, nie
moze stanowi¢ samoistnej przestanki indywidualnej skargi konstytucyjnej sedzie-
go. Niemniej jednak wyznacza ona pewien konieczny standard, ktéry musi by¢
respektowany przez ustawodawce;24. Co jednak najistotniejsze, Trybunat uznat
omawiana norme za wzorzec kontrolny dla oceny przepiséw wynagrodzeniowych
oraz —w szczegdlnie drastycznych przypadkach — za mozliwa podstawe uznania
niekonstytucyjnosci tych przepiséw™ . W odniesieniu do niedookreslonego sfor-
mufowania ,godnos¢ urzedu”, Trybunal Konstytucyjny wypowiedziat si¢ w po-
stanowieniu P 12/98 oraz wyroku P 8/00, stwierdzajac, ze:

»80dnosé urzedu to Swiadomosé jego wartosci i szacunek dlan, zywiony zaréwno
. . 26
przez osoby go petniqce, jak przez osoby postronne” .

Ponadto Trybunat uznal, Ze okreslenie to determinuje w istotnym stopniu
trzecig wladzg w stosunku do dwoéch pozostatych. Niemniej jednak zaznaczyt, ze
nie stosowanie poréwnarn lub prostych analogii pomigdzy wynagrodzeniami przed-
stawicieli sgdownictwa 1 innych wladz, lub miedzy godnoscig urzedu i wysokoscig

** Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 4 pazdziernika 2000, P 8/00, OTK ZU 2000,
nr 5,2}202.189, s. 1021.
)5 Ibidem
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 22 marca 2000, P 12/98, OTK ZU
ZOOOjGnr 2, poz. 67,s. 306.
Ibidem
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wynagrodzenia, stanowiloby ujme dla zawodu sgdziego. Nie sposéb odméwic ra-

¢ji stwierdzeniu Trybunatu, ze:
Wyznaczone przez konstytucje relacje miedzy godnoscig urzedu sedziowskiego
a wysokosciq przystugujqcych sedziom wynagrodzeri nie mogq byé rozumiane
w sposéb uproszczony. Ani brzmienie, ani cel art. 178 ust. 2 nie daje podstaw do
ujmowania tej zaleznosci w formule: ,,im wyzsza ptaca, tym wyzsza godnosé urze-
du”. Wynagrodzenie, ktérego wysoko$¢ bytaby zanizona w stosunku do wymagan
art. 178 ust. 2, nie pomniejszatoby samo przez sig¢ godnosci urzgdu sedziowskiego o

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w sposéb szczegdlny zabezpieczyta
materialne potozenie sedziéw sagdow powszechnych, poprzez co wyznaczyla stan-
dardy nakazujace przedstawicielom pozostatych wtadz, szczeg6lng troske i uwa-
ge przy ustalaniu wynagrodzen sgdownictwa, majacych wpltyw na prawidlowe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Warto przywotaé stanowisko Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku P 8/00 stwierdzit:

LSystem wynagrodzen sedziowskich odpowiadajqcy wskazaniom art. 178 ust. 2

konstytucji jest istotnym elementem ustroju sqdownictwa; podobnie jak niezawistosé

sedziowska nie jest indywidualnym przywilejem sedziego, ale jednq z podstawo-

wych gwarancji prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. %

Pomimo przyznanej przez TK mozliwosci uznania art. 178 ust. 2 Konstytucji
za wzorzec kontrolny przepiséw wynagrodzeniowych, analiza norm konstytu-
cyjnych nie pozwala na zarysowanie konkretnych rozwigzan, ktérych zaprojek-
towanie przynalezy ustawodawstwu zwyklemu. Dalsza analiza tematu wymaga
zatem skupienia si¢ na regulacjach ustawowych, ktérewinny odzwierciedla¢ szcze-
golna pozycje trzeciej wladzy.

2. Ustawodawstwo zwykle i rozporzadzenia

Obecnie obowigzujaca ustawa — Prawo o ustroju sqdow powszechnych z dnia
27 lipca 2001, stanowi realizacjg opisanej wyzej dyspozycji Konstytucji. Zgodnie
z art. 91 tejze ustawy wynagrodzenia sedziowskie sg rozne w zaleznosci od szcze-
bla sagdu w trzystopniowej hierarchii sadow powszechnych (sady rejonowe, okre-
gowe i apelacyjne) a takze zr6znicowane wewnatrz kazdego ze szczebli. Dzigki
jasnemu rozgraniczeniu przyczyn wystepowania roznic w wynagrodzeniach se-
dziéw sagdéw tego samego rzedu w ramach struktury sadownictwa, mozemy wy-
rézni¢ nastepujace elementy sktadowe wynagrodzen. Sg nimi: a) wynagrodzenie
zasadnicze — zréznicowane jedynie w zaleznosci od szczebla sagdu w strukturze

" Op. cit. Wyrok P 8/00...
Ibidem.
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sadownictwa, lecz identyczne w ramach sagdéw réwnorzednych i nalezne kazde-
mu sedziemu, b) dodatki stazowe — zwiekszajgce trwale wysoko$¢é wynagrodzenia
zasadniczego, okreslone jako procentowy wzrost wynagrodzenia zasadniczego
i przystugujace sedziom po uptywie okreslanego czasu sprawowania urzedu (maja
charakter automatyczny), oraz c) dodatki funkcyjne — przystugujace sedziom pel-
niagcym okreslone ustawowo funkcje w ramach sgdownictwa. Zréznicowanie wyna-
grodzen w zaleznosci od szczebla sagdu w strukturze sgdownictwa jest charaktery-
styczne dla panstw, gdzie realizowany jest model ,kariery sedziowskiej”, a zatem
ma ono na celu motywowanie sedziéw do wytezonej pracy w oczekiwaniu na co
kilku/kilkunastoletnie awanse pionowe, potaczone ze wzrostem wynagrodzen.

2.a. Wynagrodzenie zasadnicze

Wynagrodzenie zasadnicze zostato okreslone w artykule 91 § 1 usp jako
wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktérej wysokosé, okresla ustawa budzetowa. Przepis
powyzszy przesadzil, ze sedziowie, podobnie jak inni funkcjonariusze aparatu pan-
stwowego, otrzymujg wynagrodzenie stanowigce mnoznik corocznie ustalanej
kwoty bazowej. Tym samym ustawodawca zrezygnowal z mozliwosci stworzenia
autonomii budzetowej dla sadownictwa. Mnozniki kwoty bazowej ustalane zo-
staly, zgodnie z delegacja ustawowa, w Rozporzqdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia
zasadniczego sedziow sqdoéw powszechnych asesorow i aplikantéw sqdowych oraz
stawek dodatku funkcyjnego sgdzzowz zmienianego rozporzadzeniami z 2 wrze-
$nia 2005 roku i 21 marca 2006 roku.

Powyzszy sposéb uregulowania wynagrodzenia zasadniczego doprowadzit
do sytuacji, ktéra moze wydawacé sie watpliwa w $wietle przepiséw Konstytucyi,
w szczegblnosci przepisu o podziale i réwnowadze wtadz. Analizujac podmioty
faktycznie ustalajace wynagrodzenie sedziéw, mozna dojs¢ do konkluzji o zbyt
duzym wplywie wladzy wykonawczej w tym zakresie. Ustawa budzetowa jest
wprawdzie corocznie uchwalana przez wladze ustawodawczg, niemniejjednak jej
projektowanie i przewazajaca rola w okreslaniu jej ksztattu nalezy do rzadu (Mini-
stra Finans6w i Premiera). Ponadto mnozniki kwoty bazowej ustalane sg réwniez
przez przedstawiciela wladzy wykonawczej — Prezydenta, za kontrasygnatg Pre-
miera. Warto przywota¢ tu zdanie komentatoréw ustawy usp, wedtug ktérych:

. Praktyka wskazuje, ze wysokos¢ wynagrodzer: sedziowskich jest catkowicie uzalez-
niona od wladzy wykonawczej, ktdra w tym zakresie kieruje si¢ mozliwosciami

* Dz.U. 2003 nr 83 poz. 761, ze zmianami wprowadzonymi w Dz. U. 2005 nr 181
poz. 15001 Dz. U. 2006 nr 58 poz. 399.
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finansowymi, a nie wynikajqcq z art. 178 ust. 2 Konstytucji zasadg, wedtug ktorej

sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajqce godnosci urzedu

oraz zakresowi ich obowigzkow »%0

Powyzsza teza moze stanowi¢ sugestig, ze w ramach uregulowan wynagro-
dzen sedziowskich w Polsce moze dochodzi¢ do zaburzenia réwnowagi migdzy
wtadzami, skutkujacego w skrajnych przypadkach mozliwoscia dyskryminujace-
go traktowania sgdownictwa. Wejicie w zycie Konstytucji z 1997 roku dalo
sedziom podstawe do podniesienia powyzszych zarzutéw, poprzez kilkukrotne
préby zaskarzenia powyzszych regulacji jako niezgodnych z Konstytucjq.

Linia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego sprzed wejscia w zycie Kon-
stytucji oraz Ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 2001 roku,
w sposob dalece krytyczny odnosita si¢ do pozostawienia Prezydentowi nieogra-
niczonej wladzy w zakresie ksztattowania wartosci mnoznikow kwoty bazowej
a zatem samych wynagrodzen. Trybunal w orzeczeniu K 13/94 stwierdzil mig-
dzy innymi, ze:

wharuszenia zasady tréjpodziatu wladz mozna dopatrywaé si¢ w pozostawieniu

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej nieograniczonej swobody w ksztattowaniu

wysokosci wynagrodzen sedziowskich [...] ustawy okreslajq bowiem jedynie pod-

stawe i metodg ustalania wynagrodzenia sedziow, a nie ograniczajq go w wyzna-
czaniu wysokosci tych wynagrodzen poprzez przyjecie wyzszych lub nizszych prze-
licznikow "'

Niemniejjednak w péZniejszych orzeczeniach Trybunat wykazal sie wigksza
wiarg w osoby sprawujgce najwyzsze funkcje w panstwie i ztagodzil swoje weze-
$niejsze stanowisko. W wyroku P 8/00 TK stwierdzil, ze ryzyko nieograniczonej
wiadzy Prezydenta przy ksztaltowaniu wysokosci mnoznikéw istniatoby tylko
woéwcezas, gdyby doszto do dowolnego interpretowania przepiséw ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych. Jednoczesnie Trybunal wyrazil poglad, ze Prezy-
dent, przy wydawaniu rozporzadzenia w sprawie mnoznikéw kwoty bazowej,
zwigzany jest zaréwno brzmieniem Konstytucji w zakresie wynagrodzen sedziow-
skich jak i przepisami ustawy, a wymog opiniowania rozporzadzenia przez Kra-
jowa Rade Sadownictwa oraz uzyskania kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw,
stanowig szczegdlny rodzaj zabezpieczenia przed samowolnymi dzialaniami.

* Tadeusz Ereciniski, Jacek Gudowski, Jozef Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sq-
dow powszechnych i ustawy o krajowej radzie sqdownictwa, Wydawnictwo Prawnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2002, s. 257, 258.

' Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 14 marca 1995 roku, K 13/94, OTK
w 19951, cz. |, poz. 6.
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Odnosnie zarzutu naruszenia zasady réwnowagi i podziatu wiadz, Trybunat nie
dopatrzyl sie zagrozen wskazywanych przez sedziéw. Stwierdzil on stanowczo,
ze rbwnowaga i podzial zapewniane s3 przez mechanizm wzajemnych oddziaty-
wan migdzy wladzami, do ktérych nalezy miedzy innymi ustalanie wynagrodzen
sedziowskich przez pozostale wladze. Podziat wtadz zas dotyczy podziatu kom-
petencji ekskluzywnie zarezerwowanych dla poszczegdlnych wtadz. Poglad ten
dobrze ilustruje podsumowujace zdanie Trybunatu:

,Catkowicie pozbawione podstaw byloby interpretowanie zasady podziatu i réwno-
wagi wladz w sposob prowadzqcy do sparalizowania przewidzianego w konstytucji
ksztattujgcego wplywu, jaki kazda z wladz moze, w granicach i formach prawem
przewidzianych, wywieraé na dwie pozostate. »¥

Mimo powotanego wyzej stanowiska Trybunatu, kwestia uzaleznienia wy-
nagrodzen od ustawy budzetowej i rozporzadzen Prezydenta moze budzi¢ i bu-
dzi w dalszym ciaggu zastrzezenia. Powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
P 8/00 poddany zostat krytyce A. Wrébla, ktory krytycznie odnidst sie do stano-
wiska, zgodnie z ktérym przepis art. 178 ust. 2 Konstytucji nie mogiby stanowi¢
samodzielnej podstawy ustalania wynagrodzenia. Glosator zaznaczyl, ze obecne
stanowisko Trybunalu moze wynika¢ z nie analizowania przepiséw ustawy usp w
Swietleart. 1731178 Konstytucji, a nadto wyrazil poglad, ze gdyby doszto do uchy-
lenia waznosci art. 91 ustawy usp, art. 178 ust. 2 Konstytucji statby 516; jedynym
przepisem stanowigcym podstawe ustalania wysokosci wynagrodzema Nlemme]
jednak dotychczasowe préby podwazenia systemu ustalania wynagrodzen se-
dziowskich skonczyly sie fiaskiem. Oznacza to w praktyce, ze wynagrodzenia se-
dziow corocznie zaleza w przewazajacym zakresie od mozliwosci finansowych
budzetu paristwa i politycznej woli koalicji rzadzacej. Rosngce niezadowolenie
§rodowiska sedziowskiego, coraz bardziej otwarcie i stanowczo deklarowane szcze-
gblnie po okresie rzadow koalicji PIS, LPR i Samoobrony w latach 2005-2007,
skutkowalo wydaniem w 2007 i 2008 roku szeregu uchwal miedzy innymi w ra-
mach Stowarzyszenia Sedziéow Polskich ,Iustitia” . W uchwatach tych sedzio-
wie popieraja wskazany wyzej zarzut odnoszacy si¢ do zbyt rozlegtej roli wtadzy
wykonawczej i zbyt malej roli samorzadu sedziowskiego w ksztaltowaniu wyso-

Op cit. Wyrok TK P 8/00.

Op cit. Komentarz do prawa..., s. 263.

Uchwa}y Stowarzyszenia Sqdmow Polskich Iustita dostepne na: http://www.iustitia.pl.
Na szczegolng uwage zastuguje Uchwata Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow Okregu
Sadu Okregowego w Lublinie podjeta w dniu 30 maja 2008 t., w najpelniejszy sposéb przed-
stawiajaca zarzuty srodowiska sedziowskiego w odniesieniu do wynagrodzen —dostepna na:
http://www.iustitia.pl/content/view/381/74/
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kosci wynagrodzen, oraz krytykuja system wynagrodzen oparty na nieobiektyw-
nym wskazniku w postacikwoty bazowej. Podobnie krytyczne stanowisko w przed-
miocie zasad ustalania wynagrodzenia zasadniczego bylo przedmiotem Rezolu-
cji Europejskiego Stowarzyszenia S¢dzidéw, podjetej w Turku 24 maja 2008 roku,
w ktorej zarzucono rzadowi polskiemu tamanie zasad Europejskiej Karty Statusu
Sedziego, Uniwersalnej Karty Sedziego i Karty Sedziow Europejskichsj.

Jeszcze jedno istotne zagadnienie w odniesieniu do wynagrodzenia zasad-
niczego, budzi corocznie emocje wirdd sedziéw, pozostatych pracownikow wy-
nagradzanych ze $rodkéwbudzetu panistwa i opinii publicznej. Ustawa — Prawo
0 ustroju sqdow powszechnych w art. 91 §1b, naktada na ustawodawce i rzad obo-
wigzek waloryzowania wynagrodzen sedziowskich §redniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen ustalanym na podstawie przepiséw o ksztaltowaniu wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowej. Przepis ten stanowi reakcje ustawo-
dawcy na oczywistg okoliczno$¢, jaka jest spadek sity nabywczej pienigdza na sku-
tek inflacji, a zatem faktyczne zmniejszanie si¢ wysokosci wynagrodzenia, przy
zamrozeniu jego kwotowej wysokosci. Rozwigzanie przyjete przez ustawodawce
moze budzi¢ istotne watpliwosci, bowiem wskaznik, o ktérym mowa, ustalany
jest przez wladzg¢ wykonawczg i uchwalany w ramach ustawy budzetowej przez
wladzg wykonawczg. Nie jest on zatem wskaZnikiem obiektywnym, tworzonym
np. na podstawie badann Gtéwnego Urzedu Statystycznego, lecz zalezy od fak-
tycznych mozliwosci finansowych panstwa i kwestii politycznych. Praktyka
pokazuje, ze wskaznik ten jest zwykle nizszy niz wskaznik inflacji publikowany
corocznie przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, a zatem dochodzi do
zmniejszenia faktycznej wartosci wynagrodzen sedziéw. Nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez fakt, ze ustawodawca moze zamrozi¢ wynagrodzenia poprzez usta-
lenie wskaZnika wzrostuna poziomie zerowym, jak miato to miejsce np. w Ustawie
budzetowej na 2007 rok . Nie istniejg réwniez prawne mozliwosci zapobiezenia
ustalenia wskaznika ujemnego, a zatem zmniejszajacego wynagrodzenie nie tyl-
ko odnosnie jego wartosci, ale takze wysokosci kwotowej. Dodatkowe kontrower-
sje budzi fakt, ze zawieszenie waloryzacji wynagrodzenia jest trzecia co do suro-
woéci karg dyscyplinarng za przewinienia popetnione przez sedziéw w stanie spo-
czynku (art. 104 §3 pkt. 3 usp). Takie rozwigzanie sugerowaloby, ze zamrozenie
wynagrodzen przez ustawe budzetows jest karg udzielong wszystkim'sedziom.
Rozwigzanie przyjete przez polskiego ustawodawce jest tylko w pewnym stopniu

» Rezolucja Europejskiego Stowarzyszenia Sedziow przyjeta w Turku dnia 24 maja
2008 roku, dostgpna na: http://www.iustitia pl/content/view/365/74/
® Ustawa budzetowa na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 roku, Dz. U. 2007. nr 15
poz. 90, art. 15 ust. 1 pkt. 3).
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zrozumiate. Wskaznik wzrostu wynagrodzeni w panstwowej sferze budzetowej
wplywa na wynagrodzenia nie tylko sedziéw; ale tez ponad pét miliona oséb wy-
nagradzanych ze §rodkéow budzetowych. Gdyby ich wynagrodzenia ulegaty wa-
loryzacji w oparciu o wskaznik rynkowy (np. wysokos¢ inflacji, wysoko$é wzro-
stu wynagrodzen w gospodarce krajowej itp.) utrzymanie budzetu w ryzach byto-
by dalece watpliwe i narazaloby panstwo na ryzyko wzrostu zadtuzenia lub ban-
kructwa. Takie rozumowanie nie usprawiedliwia jednak przyzwolenia na faktyczng
utrate wartosci sedziowskich wynagrodzen. Jak wspomniatem wcze$niej, sedzio-
wie sg jedyna grupa zawodowa, ktérej wynagrodzenia znalazty zabezpieczenie
w normach konstytucyjnych. Tym samym mozna watpi¢, czy ustrojodawca czy-
nit tak bezprecedensowy zabieg tylko po to, aby nastepnie ustawodawca umiescit
sedziéw w szeregu wszystkich pracownikéow sfery budzetowej. O ile to zagadnie-
nie moze budzi¢ zastrzezenia o charakterze zgodnosci z Konstytucjq, o tyle brak
jakichkolwiek uregulowan zakazujgcych obnizaniawynagrodzenia sedziéw, unie-
mozliwia podniesienie skutecznego zarzutu przeciwko obecnym rozwigzaniom.
Jedynie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego daje ewentualng podstawe
obrony wynagrodzen przed obnizkami, jednak nie stanowi ono powszechnie obo-
wigzujacego prawa i moze ulegaé zmianom.”’

Ewentualna naprawa stanu rzeczy moglaby przede wszystkim polegaé na
wyodrebnieniu wynagrodzen korpusu sgglziowskiego do osobnej ustawy, jak mia-
to to miejsce we Wloszech w 1981 roku”; oraz uregulowaniu kwestii zakazu ob-
nizania wynagrodzen zgodnie z tezami wskazanej wyzej Opinii nr 1(2001) Rady
Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) przy Radzie Europy. Warto przy
tym zauwazy¢, ze cytowany we wstepie przepis Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki zakazujgcy obnizania wynagrodzen sedziowskich w trakcie pelnienia
urzedu, w przypadku analogicznych probleméw (spadek faktycznej wartosci
wynagrodzenia poprzez nieuwzglednienie inflacji i zamrozenie jego wysokosci),
okazatl si¢ niewystarczajacym mechanizmem ochronnym. W 1977 roku grupa
140 okregowych sedziéw federalnych ztozyta skarge do sadu, podnoszac, ze brak
podwyzek ptac w okresie od 1969 do 1975 roku przy inflacji wynoszacej 34,4%,
stanowito pogwalcenie zasady III ust. 1 Konstytucji Stanow Zjednoczonych. Sad
rozstrzygajacy nie dopatrzyl si¢ naruszenia Konstytucji, z samego bowiem zakazu
obnizania wynagrodzenia nie mozna, zdaniem sadu, wnioskowaé o jakimkolwiek

7 Op. Cit. Wyrok 8/00..., Trybunat Konstytucyjny, zawart w uzasadnieniu wyroku
wskazowki, jakimi ustawodawca winien sie kierowaé przy ustalaniu wysokoéci wynagrodzen
sedziowskich, stwierdzajac ze ,,wynagrodzenia sedzidw nie powinny byé obnizane w drodze
regulgscji normatywnych”

Op. Cit. Judicial Salary Policy... s. 188
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znaczeniu wynagrodzenia poza jego kwotowa wartoscig. Ostatecznie w ramach
podniesionej apelacji Sad Najwyzszy przyznat racje skarzacym sedziom, jednak
tylko z uwagi na popelnione przez egzekutywe btedy w procesie legislacyjnym.
Potwierdzit on natomiast tez¢ sadu pierwszej instancji odnos$nie omawianego prze-
pisu Konstytucji i zaznaczyl, ze pelnia wladzy ustalanla wysokosci wynagrodzen
sedziowskich lezy w rekach egzekutywy i Kongresu . Jak wynika z przytoczone-
go przykladu, ewentualne kroki, majace na celu poprawe obecnych uregulowan
wynagrodzen sedziowskich, winny obejmowac nie tylko wylaczenie sedziow spod
dziatania ustawy ustalajacej wynagrodzenia innych pracownikéw administracji
panstwowej, ale takze precyzyjnie sformulowany nakaz zwigkszania wynagrodzen
zgodnie z najstosowniejszym wskaznikiem odzwierciedlajacym sytuacje gospo-
darczg kraju. Ochrona pozycji materialnej s¢dziow, jako czynnik gwarantujacy
niezawislos¢, jest przedmiotem interesujacych uregulowan w Wielkiej Brytanii,
ktéra wyodrebnita kwestie wynagrodzen sedziowskich z corocznej batalii budze-
towej. Wynagrodzenia sedziéw angielskich ustalane sa na okres wielu lat i wypta-
cane ze specjalnego funduszu obstugujacego dtug zagraniczny (Consolidated
Fund), niewchodzacego w sktad dochodéw budzetu rozdysponowywanych co-
rocznie przez Parlament. Tym samym zabezpieczenie Wynagrodzen nastepuje
nawet na wypadek zawieszenia obrad przez Parlament.” Co za$ sie tyczy pod-
wyzszania wynagrodzen, rzad brytyjski powierzyl swoja wladz¢ w tym zakresie
niezaleznemu ciatu kolegialnemu w postaci specjalnej komisji do spraw przegla-
du wynagrodzen os6b piastujacych najwazniejsze funkcje panstwowe — SSRB
(Senior Salaries Review Body). Organ ten, cho¢ powotywany przez premiera, po-
zostaje od niego nlezalezny na czas swojej kadencji i sktada si¢ z os6b niepowigza-
nychz w}adza‘wykonawczac . Jego rola doradcza w zakresie wynagrodzen sedziow
jest w praktyce rolg decyzyjna, bowiem opinie SSRB byly dotychczas w pelni
uwzgledniane przez premiera i Lorda Kanclerza. Jak trafnie zauwazyl R. Stevens
dziatania SSRB staly sie gwarancja adekwatnych, a nawet obfitych wynagrodzen
sqdmowsklch Innym ciekawym rozwigzaniem jest przyktad Kanady, gdzie co
trzy lata powolywana jest specjalna komisja bada]qca relacje miedzy wynagrodze-
niami sedziéw federalnych a kosztami utrzymama .

Ibldem s. 192-195.
Op Cit. Judicial Salary Policy..., s. 184.
* Code of Practice for Members of SSRB -s.1, zrédlo:
http //www.ome.uk.com/downloads/Members’%20code%200f%20practice.doc
Stevens Robert, A Loss of Innocence? Judicial Independence and the Separation of
Powersa, (Oxford Journal of Legal Studies, vol. 19 (1999), s. 365-402), s. 378
Op. Cit. Poréwnawcze Prawo..., s. 582.



130 Wiktor Sawinda

2.b. Dodatki stazowe

Kolejnym elementem wynagrodzenia s¢dziéw sadow powszechnych sg do-
datki stazowe, okreslone w art. 91 §2, 3, 41 7 ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych. Dodatki te maja dwie formy — stawek awansowych i dodatku za
dtugoletnia pracg. Obydwa dodatki okreslone zostaly jako procentowe wartosci
zwigkszajace wynagrodzenie zasadnicze i majg charakter automatyczny, a zatem
przystuguja sedziemu po przepracowaniu danego okresu czasu. Uregulowanie
dodatkéw stazowych nie budzi wiekszych uwag, poniewaz ich ustalanie i wrecza-
nie odbywa si¢ bez najmniejszego udziatu czynnikéw o charakterze uznaniowym
czy arbitralnym. Stawki awansowe, okreslone w art. 91 §2, 3 i 4 usp wystepuja
w dwoch wysokosciach — stawka awansowa pierwsza zwigkszenie wynagrodze-
nia zasadniczego o 7% i nalezna jest sedziemu po pigciu latach sprawowania
urzedu, za$ stawka awansowa druga zwigksza wynagrodzenie zasadnicze 0 15%
i nalezna jest po kolejnych pieciu latach pracy. O ile nie istnieja wyjatki w za-
kresie przyspieszenia otrzymania stawek awansowych, o tyle istnieje mozliwo$¢
wydtuzenia okresu do otrzymania stawki awansowej o trzy lata w przypadku
ukarania kara dyscyplinarng lub dwukrotnego wytkniecia instancyjnego (art.
40 usp), wzglednie dwukrotnego wytkniecia uchybienia w zakresie sprawnosci
postepowania (art. 37 §4 usp). Kwestia mozliwosci opdZnienia okresu koniecz-
nego do otrzymania stawki awansowej poprzez dwukrotne wytkniecie, jest je-
dyng, mogaca budzi¢ uwagi doktrynalne. O ile bowiem postgpowanie dyscypli-
narne jest sformalizowang procedura, zapewniajaca obwinionemu s¢dziemu
prawo do obrony, o tyle wytknigcia czynione przez innych s¢dziéw (instancyj-
ne) oraz przez Ministra Sprawiedliwosci lub prezesa sadu (wytknigcie w zakre-
sie sprawnosci postepowania) sa aktami jednostronnymi i poza mozliwoscia
zlozenia przez sedziego pisma z odniesieniem si¢ do wytknigcia, nie daja mu
faktycznych gwarancji obrony. Jedynym srodkiem prawnym przystugujacym
sedziemu, ktdry czuje si¢ niestusznie ukarany wytknigciem jest pozostawiona
mu droga sadowa w ramach prawa pracy. Nie uzyskanie wyzszej stawki awanso-
wej moze by¢ bowiem, zgodnie z ustalong linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego,
przedmiotem kontroli dokonywanej przez sad pracy (por. wyrok SN z dnia
28 kwietnia 1997 roku, I PKN 116/97, OSNAPIUS 1998 nr 5 poz. 148, wyrok
SN z dnia 29 czerwca 2000 roku, I PKN 710/99, OSNAPIUS 2002, nr 1 poz. 6).
W przypadku skorzystania z drogi sadowej, sad pracy bedzie badal zasadnos¢
i prawidlowos¢ zastosowania wytkniecia. Nalezy jednak bra¢ pod uwage trudnosé
orzekania o zasadnosci wytknie¢. W przypadku wytknigcia instancyjnego uczy-
nionego przez sad apelacyjny lub Ministra Sprawiedliwosci wzgledem sedziego
sadu okregowego, orzekanie moze by¢ niezreczne dla orzekajacego w sadzie pra-
cy sedziego sadu rejonowego.
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Regulacje dotyczace dodatku za dlugoletnia prace, okreslone w art. 91 §7
usp, nie budza podobnych watpliwosci. Dodatek ten polega na zwigkszeniu wyna-
grodzenia zasadniczego o 5% po szczesciu latach pracy a nastepnie o 1% z kazdym
kolejnym rokiem, nie dalej jednak niz do 20% tacznie. Okres osiggniecia prawa do
dodatku nie moze ulec ani wydtuzeniu ani skroceniu, a zatem nie istnieja mozliwo-
§ci niekorzystnego wptywania na wynagrodzenia przez jakiekolwiek podmioty:

2.c. Dodatki funkcyjne

Wiele uwag i kontrowersji moze natomiast budzi¢ regulacja dodatkéw funk-
cyjnych, czyli przyznawanych sgdziom petnigcym okreslone funkcje administra-
cyjne w ramach sagdownictwa. Podobnie jak wynagrodzenie zasadnicze, dodatki
funkcyjne ustalane sa w oparciu o ustawg — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
oraz Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 maja 2003 roku w spra-
wie stawek podstawowych wynagrodzenia zasadniczego sedziow sqdow powszechnych,
asesorow i aplikantow sqdowych oraz stawek dodatku funkcyjnego s¢dziéw ze zmia-
nami. Tym samym uwagi odnoénie podmiotéw ustalajacych wysokos¢ dodatkow
sg analogiczne do uwag przedstawionych przy omawianiu wynagrodzenia zasad-
niczego. Niemniej jednak wokét dodatkéw funkeyjnych istnieje kilka dodatko-
wych aspektéw wartych uwagi z powodu mozliwych nieprawidtowosci przy ich
ustalaniu. §5 Rozporzqdzenia Prezydenta. .. stanowi, ze dodatki przystuguja sedziom
powotanym do petnienia funkcji okreslonych w rozporzadzeniu. Funkgji tych jest
38, sposrdd ktérych najpowszechniej wystepujace z uwagi na organizacje sadow-
nictwa powszechnego to prezes sagdu, wiceprezes sadu i przewodniczacy wydzia-
tu. Sg to bowiem funkcje, ktére zgodnie z przepisami usp muszg wystepowac
w kazdym sadzie, przy czym zwazy¢ nalezy, ze kazdy sad ma przynajmniej 5 wy-
dzialéw, a to oznacza wystepowanie przynajmniej 5 sedziéw pelnigcych funkeje
przewodniczacego wydzialu. Powolywanie sedziow do petnienia funkcji dokony-
wane jest przez rézne podmioty w zaleznosci od funkgji, i tak np. prezesi sadéw
powolywani sg przez Ministra Sprawiedliwosci, za$ przewodniczacy wydzialow
w danym sadzie przez prezesa tego sadu ( przewodniczacych wydzialéw w sadach
rejonowych powotuje prezes nadrzednego sadu okregowego na wniosek prezesa
sadu rejonowego — art. 11 §3 usp). Podmioty powolujace sedziéw do pelnienia
danej funkcji sa rowniez upowaznione do odwoltywania ich z petnienia funkcji
oraz do wskazywania wysokosci dodatku funkcyjnego, jaki otrzymywaé bedzie
sedzia za pelnienie danej funkcji. Tak skonstruowany system dodatkéw funkeyj-
nych budzi¢ moze powazne zastrzezenia co do zabezpieczenia sedziéw przed
ryzykiem naciskéw ze strony ich przetozonych.

Pierwszy problem, jaki nalezy zaakcentowa¢, omawiajac konstrukeje dodat-
kow funkeyjnych, to wlasnie ogromna dyskrecjonalna wladza podmiotéw powo-
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tujacych sedziéw do petnienia danej funkeji, skutkujgca ryzykiem naruszenia nie-
zawistosci sedziow. Obecnie obowigzujgca regulacja powolywania do pelnienia
funkcji nie przewiduje systemu konkurséw; kryteriéw poréwnawczych czy wy-
magan ustawowych, jakie musza zosta¢ spelnione przez sedziego, ktéry ma obja¢
funkcje adminiistracyjng. Wprawdzie przed powotaniem przewodniczgcego wy-
dziatu prezes sadu winien zasiegna¢ opinii kolegium sadu, za$ przed powotaniem
prezesa lub wiceprezesa Minister Sprawiedliwosci zasigga opinii zgromadzenia
ogdlnego sedzidw sadu i prezesa wlasciwego sadu ', niemniej jednak ustawa usp
nie stawia wymogu aby opinia wlasciwego organu miala charakter wigzacy, a za-
tem mozliwe jest arbitralne podjecie decyzji w kwestii zaréwno powotania jak
i odwolania. Zwazywszy ze dodatki funkeyjne sg istotnym sktadnikiem wynagro-
dzenia, nie trudno wyobrazi¢ sobie mozliwos$¢ wystapienia naduzy¢. Przy braku
jasnych kryteridéw, jakie winien spelnia¢ sedzia dla objecia danej funkeji, moze
zatem dochodzi¢ do preferencyjnego traktowania sedzidéw, ktorzy z tych lub
innych powodéw zaskarbili sobie sympatie organu powotujacego oraz dyskrymi-
nujacego traktowania sedziéw znajdujacych sie w gorszych stosunkach z nim.
Jedymie od rozwagi i charakteru osoby dokonujacej powotania zalezy w praktyce,
czy wybor swoéj oprze na kryteriach jakosci pracy, predyspozycji kierowniczych
czy organizacyjnych kandydata, czy tez wesprze finansowo kandydata lubianego,
znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub preferowanego z innych po-
zamerytorycznych pobudek. Od chwilipowotania do pelnienia funkcjisedzia ,, funk-
cyjny” musiliczy¢ si¢ z ryzykiem utraty funkcjii tym samym degradacji finansowe;j.
Tym samym znowu pojawia si¢ problem podporzadkowania organowi powotujg-
cemu, ktére moze przekroczy¢ granice niezawistosci.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, Dz. U. 2001
nr 98 poz. 1070 z p6zn. zm — art. 23 §1 ,, Prezesa sqdu apelacyjnego powotuje Minister Spra-
wiedliwosci sposrdd sedziéw sqdu apelacyjnego, po zasiggnieciu opinii zgromadzenia ogdlnego
sedziow sqdu apelacyjnego”, art. 23 §6 ,, Wiceprezesa sqdu apelacyjnego powotuje Minister Spra-
wiedliwosci sposrdd sedziow sqdu apelacyjnego, na wniosek prezesa danego sqdu apelacyjnego,
po zasiggnigciu opinii kolegium tego sqdu”, art. 24 §1 , Prezesa sqdu okrg¢gowego powotuje Mi-
nister Sprawiedliwosci sposrod sedziow sqdu apelacyjnego albo sqdu okregowego, po zasiggnigciu
opinii zgromadzenia ogdlnego sedzidow okregu i opinii prezesa przetozonego sqdu apelacyjnego”,
art. 24 §3 ,Wiceprezesa sqdu okr¢gowego powotuje Minister Sprawiedliwosci sposrod sedziow
sqdu okrggowego albo sqdu apelacyjnego, na wniosek prezesa danego sqdu okrggowego, po
zasiggnigciu opinii kolegium tego sqdu i opinii prezesa przetozonego sqdu apelacyjnego”, art. 25
§1 ,,Prezesa sqdu rejonowego powotuje Minister Sprawiedliwosci sposrod sedziow sqdu okrego-
wego albo sqdu rejonowego, po zasiegnigciu opinii kolegium przelozonego sqdu okregowego
i prezesa przetozonego sqdu okrggowego”, art. 25 § 3 ,,Wiceprezesa sqdu rejonowego powoltuje
Minister Sprawiedliwosci sposrdd sedziéw sqdu rejonowego albo sqdu okregowego na wniosek
prezesa danego sqdu rejonowego, po zasiggnieciu opinii kolegium przetozonego sqdu okregowego
i prezesa przetozonego sqdu okrggowego”.
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Drugi problem zwigzany z konstrukcja systemu dodatkéw funkcyjnych
dotyczy niejasnego wskazania wysokosci tych dodatkéw w Rozporzqdzeniu Prezy-
denta.... O ile bowiem wynagrodzenie zasadnicze ustalane jest jako iloczyn kwo-
ty bazowej okreslanej ustawg budzetowg i mnoznika wskazanego dla kazdego
szczebla sadow w prezydenckim rozporzadzeniu, o tyle wysokos¢ dodatku funk-
cyjnego jest iloczynem kwoty bazowej i wartoéci procentowej ujetej w przedziale
»0d —do” . I tak np. przewodniczacy wydzialu w sadzie rejonowym otrzymuje
dodatek w wysokosci od 35 do 65% kwoty bazowej (w 2007 roku—od 511 zt do
949 zt), prezes sadu rejonowego otrzymuje dodatek od 60 do 100% kwoty bazo-
wej (w 2007 roku —od 876 zt do 1459 zl) zas$ prezes sadu okregowego —od 80 do
200% kwoty bazowej (w 2007 roku—od 1168 zt do 2920 zt). Cho¢ dodatek funk-
cyjny nalezny jest sedziemu automatycznie w chwili objecia funkcji administra-
cyjnej (por. uchwata SN z dnia 4 marca 1999 r., III ZP 2/99, OSNAPIUS 2000,
nr 6 poz. 213) ustalenie, w jakiej wysokosci zostanie przyznany dodatek funkeyj-
ny, zalezy wylacznie od organu powotujacego. Znowu wiec pojawiaja si¢ zagrozenia
wyplywajace z instrumentalnego potraktowania przepiséw i sytuacji, w ktorej
w tym samym sadzie przewodniczgcy wydziatéw otrzymuja rézne dodatki z tytu-
tu petnienia funkcji, warunkowane niejasnymi pobudkami, jakimi kierowat sie
prezes sadu. Moze tez dochodzi¢ do sytuacji absurdalnych, gdzie w duzym sa-
dzie prezes wyznacza wysokos§¢ dodatkéw wedle jasnych, przyjetych i jawnych
kryteriéw, np. ilosci spraw zatatwianych przez dany wydzial, i wynagradza swo-
ich przewodniczacych w zaleznosci od ich sprawnosci organizacyjnej, za$ w in-
nym sadzie, znacznie mniej obcigzonym, wszyscy przewodniczacy otrzymuja
dodatki funkcyjne w najwyzszej mozliwej wysokosci. Poniewaz wartosci procen-
towe wyznaczone w Rozporzqdzeniu Prezydenta... nachodzg na siebie w przypad-
ku réznych funkeji, mozliwe jest tez wystgpienie sytuacji, gdy prezes danego sadu
rejonowego bedzie otrzymywat nizszy dodatek funkcyjny od przewodniczacego
wydzialu w innym sadzie rejonowym. Pozostawienie organom powolujacym
sedziéw do petnienia okreslonych funkeji petnej dowolnosci w wyznaczaniu wy-
sokosci dodatku funkcyjnego jest rozwigzaniem co najmniejnieodpowiedzialnym
i sprzecznym z zaleceniami przejrzystosci zréznicowania wynagrodzen, zawar-
tymi w omawianej wyzej Europejskiej Karcie Ustawowych Zasad Dotyczgcych

Y53 Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie
stawek podstawowych wynagrodzenia zasadniczego sedziow sqdéw powszechnych, asesoréw
i aplikantéw sqdowych oraz stawek dodatku funkcyjnego sedziow, Dz.U. 2003 nr 83 poz. 761,
w zwigzku z zatacznikiem do Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
21 marca 2006 roku zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia
zasadniczego sedziow sqdow powszechnych, asesorow i aplikantow sqdowych oraz stawek dodat-
ku funkcyjnego sedziow, Dz. U. 2006 nr 58 poz. 399
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Sedziow. Dla usunigcia niekorzystnych skutkéw obecnego stanu rzeczy Prezy-
dent musiatby rozwazy¢ mozliwos¢ uszczegbtowienia rozporzadzenia, np. poprzez
wskazanie, ze dany sedzia funkcyjny moze otrzymywaé dodatek w wysokosci
minimalnej, sredniejlub maksymalnej, przy konkretnie sprecyzowanych: rozmia-
rze sadu, obcigzeniu praca, ilosci podopiecznych etc. Utrzymywanie status quo
moze bowiem negatywnie oddziatywaé na stosunki miedzy sedziami w ramach
sadu, wprowadzaé patologi¢ w stosunku sedziéw do przetozonych i odwrotnie
oraz godzi¢ w ochrone niezawistosci sedziowskie;.

Trzeci problem zwigzany z dodatkami funkecyjnymi to wypaczenie ich celu
na skutek przerostu liczby stanowisk funkecyjnych w sagdownictwie. Jak wskaza-
tem wyzej, Rozporzqdzenie Prezydenta... wymienia 38 réznych funkcji, jakie moze
petni¢ sedzia, poza szerzej oméwionymi funkcjami prezesa, wiceprezesa sadu
i przewodniczacego wydziatu, sa nimi funkcje takie jak rzecznik prasowy, zastepca
przewodniczacego wydziatu, kierownik sekeji, sedzia oddelegowany do pelnienia
obowigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci, sedzia pelniacy funkcje patrona
aplikanta sgdowego lub konsultanta asesora sadowego i inne. Przy braku szcze-
gotowego trybu wyboru najlepszego kandydata do pelnienia danej funkeji, a co za
tym idzie — mozliwosci dokonywania arbitralnych decyzji kadrowych przez
organ powolujacy, a ponadto przy uwzglednieniu, ze poza pewnymi wyjatkami
sedzia moze pelnié¢ wigcej niz jedng funkeje, dochodzi do sytuacji, w ktérej organ
powotujacy dysponuje ogromnymi mozliwo$ciami wptywu na stan zarobkéw nad-
zorowanych administracyjnie sedziéw. Ponadto ponownie porusz¢ kwestie funk-
cji prezesa i wiceprezesa sadu oraz przewodniczacego wydziatu. Sady — zorgani-
zowane w wydzialy zajmujace si¢ poszczegdlnymi kategoriami spraw — muszg mie¢
pewna minimalna liczbe wydziatéw, w przypadku sadu rejonowego i okregowego
jest ich pie¢, zas sadu apelacyjnego — 3% zas kazdy wydzial musi mie¢ swojego
przewodniczacego, ktéry otrzymuje dodatek funkeyjny. Dochodzi tym samym do
sytuacji, w ktérej w matym sadzie wigkszos$¢ lub nawet wszyscy sedziowie pelnia
jakie$ funkcje organizacyjne i otrzymuja stosowne dodatki, podczas gdy w sadzie
duzym odsetek sedziéw funkcyjnych jest nieznaczny. Przyktadowo Sad Rejono-
wy dla m.st. Warszawy dzieli sie na 20 wydziatéw i zatrudnia 182 sedzidw, spo-
srod ktorych 40 petni funkcje administracyjne za$ 142 zajmuje si¢ wylacznie
praca orzecznicza, podczas gdy Sad Rejonowy w Bytowie dzieli sie na 5 wydziatéw,

“w sadzie rejonowym muszg znajdowac si¢: wydziat cywilny, karny, rodzinny i nie-
letnich, pracy, ksiag wieczystych —art. 12 §1 usp, w sadzie okregowym: wydzial cywilny,
karny, penitencjarny i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen, pracy, gospodarczy — art. 16
§1 usp, w sadzie apelacyjnym: wydzial cywilny, karny, pracy i ubezpieczen spolecznych —
art. 18 §1 usp.
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zatrudnia 5 sedziéw i wszyscy oni pelnig funkcje administracyjne47. Przyktad ten
jest raczej regulg niz wyjatkiem. Zwieniczeniem problemu jest fakt, ze ilo$¢ obo-
wigzkéw sedziéw petnigcych funkeje administracyjne w sadach duzych jest oczy-
wiscie wigksza niz w sagdach matych. Ponadto stopien skomplikowania spraw
w sgdach wielkomiejskich jest oczywiscie wyzszy, a zatem sedziowie muszg wyka-
zywac si¢ lepszym przygotowaniem, czyli poswigcac wiecej czasu na doskonale-
nie zawodowe niz ich koledzy z matych sadéw, zarabiajacy lepiej dzigki przero-
stowi funkcji sagdowniczych.

Podsumowujac, obecny system uregulowania dodatkéw funkcyjnych dla
sedziéw wymaga dziatan naprawczych. W swoim obecnym ksztalcie stwarza
potencjalne zagrozenia dla niezawistosci sedziéw. Dodatki funkcyjne okreslone
zostaly w sposéb nieprzejrzysty i nieprecyzyjny, a brak ustawowych mechanizméw
kontrolnych prowadzi do mozliwosci dowolnej interpretacji i naduzyé, zaréwno
w kwestii powotania sedziego do pelnienia funkcji, jak tez ustalania wysokosci
jego dodatku, stanowiacego istotng cz¢$¢ wynagrodzenia. Istnienie organéw po-
siadajacych petni¢ wladzy w zakresie powotan na stanowisko jak i wyznaczania
wysokosci dodatkéw, moze stwarzaé niezdrowg atmosfere zabiegania przez se-
dziéw o wzgledy decydenta, a w skrajnych wypadkach do naruszania zasady nie-
zawislosci sedziowskiej. Ponadto przerost ilosci funkcji sgdowniczych prowadzi
do wypaczenia roli dodatku, ktéry moze stac si¢ bardziej sposobem zwigkszenia
wynagrodzenia niz zaplatg za wykonywanie ponadnormatywnych obowigzkéw.
Ostatecznie, co wykazalem, opisujac ostatni problem zwigzany z dodatkami funk-
cyjnymi, powoduja one — w obecnym ksztalcie, ze dochodzi do niesprawiedliwe-
go wynagradzania sedziow w skali kraju, gdzie sedziowie mniej obcigzeni pracg
otrzymuja wyzsze wynagrodzenie od sedziéw bardziej obcigzonych. Taki stan
rzeczy wymaga naprawy poprzez szereg dzialan zaréwno ustawodawczych jak
iorganizacyjnych. Ustawodawcawinien skupi¢ si¢ na stworzeniu jasnych i jedno-
znacznych kryteriéw powolywania do pelnienia funkcji oraz przyznawania
dodatkéw funkcyjnych. Dziatania organizacyjne za$ winny zmierzaé ku opano-
waniu sytuacji zwigzanej z przerostem funkcji sgdowniczych, np. poprzez elimi-
nacje stanowiska wiceprezesa w niewielkich sgdach, lub powolywanie dla kilku
malo obcigzonych wydziatéw jednego przewodniczacego.

2.d. Inne czynniki wptywajqgce na wysokosé wynagrodzenia sedziow
Oméwione wyzej: wynagrodzenie zasadnicze, dodatki stazowe i dodatki
funkcyjne nie s3 jedynymi elementami wynagrodzenia sedziéw. Pozostate czynniki

Y Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2007 rok, nie publikowane.
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warunkujace faktyczng wysokos$¢ wynagrodzen to takze nagrody jubileuszowe,
dodatkowe wynagrodzenie roczne (,trzynastka”), wytaczenie sedziéw spod obo-
wigzku odprowadzania od wynagrodzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Zaréwno nagrody jubileuszowe, okreslone w art. 92 usp, jak i dodatkowe wyna-
grodzenie roczne, wynikajace z przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej
ze zmianami ; nie rodzg zastrzezen w kontekscie ochrony niezawistosci sedziéw
przed mstrumentalnym wykorzystaniem przepiséw prawa. Obydwie gratyfikacje
maja charakter automatyczny i uzaleznione sg od uptywu czasu przepracowane-
go w ramach piastowania urzedu sedziowskiego. Podobnie, rozwigzaniem pozba-
wionym kontrowersji jest wytaczenie sedziego z obowigzku odprowadzania skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Wynika ono ze szczegblnego — konstytucyjnego
usytuowania sedziego, ktory mianowany jest dozywotnio, a zatem po zakonczeniu
aktywnosci zawodowej przechodzi w stan spoczynku i pobiera wynagrodzenie nie
bedace emerytura. Skoro wige sedzia nie korzysta ze $wiadczen emerytalnych,
nalozenie nan obowigzku odprowadzania skiadek na przyszltg emeryture byloby
dzialaniem nie posiadajacym podstaw.

3. Plany naprawcze

Wspomniana juz, bezprecedensowa fala niezadowolenia i protestow §ro-
dowiska sedziowskiego, ktére od 2007 coraz glo$niej domaga si¢ zmian w zasa-
dach wynagradzania, doprowadzita do podjecia przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci dziatann majacych na celu naprawe istniejacego stanu rzeczy. W dniu
20 listopada 2007 roku Rada Ministréw przyjeta przygotowany przez Minister-
stwo projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw Y (dalej: ,,projekt ustawy o zmianie usp”), i skierowata go
do Sejmu. Niezaleznie od tego, ze uchwalenie projektu nie jest przesadzone, za$
nawet w przypadku uchwalenia ostateczne brzmienie ustawy zwykle odbiega od
wersji skierowanej przez projektodawce, warto poswieci¢ projektowi uwage, po-
niewaz zawiera on propozycje zasadniczych zmian mogacych korzystnie wpty-
naé na problematyke wynagrodzen sedziowskich.

Najwazniejsza zmiana zamierzona przez projektodawce, dotyczy zerwa-
nia z systemem wyliczania wynagrodzenia w oparciu o kwoty bazowe. Zamiast
nich proponuje si¢ wyliczanie wysokosci wynagrodzenia jako iloczynu $redniego
przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego, ogltaszane

w0 *“Dz.U. 1997 Nr. 160 poz. 1080 ze zm.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych, dostepny na:
http://www.ms.gov.pl/projekty/proj081005b.rtf
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w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Pre-
zesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego i okreslonego ustawowo mnoznika wta-
Sciwego dla sedziow sadow danego szczebla. Jednoczesnie projektowany przepis
art. 91 §1d stanowi o zakazie zmniejszania wysokosci wynagrodzen w przypadku
zmniejszenia si¢ wysokosci Sredniego wynagrodzenia w stosunku do roku poprzed-
niego. Obydwie zmiany nalezy uzna¢ za korzystne. Uzaleznienie wysokosci wy-
nagrodzen i ich wzrostu od faktycznego stanu dochodéw w gospodarce krajowe;j,
stanowitoby obiektywne kryterium, niezalezne od woli politycznej i dyskrecjo-
nalnosci wladzy wykonawczej. Ponadto mechanizm ustalania wysokosci wyna-
grodzen stalby sie przejrzysty, automatyczny i niezalezny od corocznych batalii
budzetowych. Podobnie korzystnie oceni¢ nalezy przeniesienie kompetencji Pre-
zydenta w zakresie ustalania wysokos$ci mnoznikéw wynagrodzenia zasadnicze-
go (art. 91 §8 usp) na wladze ustawodawczg. Okreslenie mnoznikéw w akcie
rangi ustawy, oznacza wigksza kontrole i bezpieczenstwo w przypadku wystapie-
nia politycznych tendencji skierowanych przeciwko trzeciejwtadzy. W odniesie-
niu do zakazu obnizania wynagrodzen, wynikajacego z projektowanego przepisu
art. 91 §1d, zauwazyc¢ nalezy, ze pozostaje on niekompletny. O ile spadek wysokosci
wynagrodzen w gospodarce krajowej, nie wptynie niekorzystnie na wynagrodzenia
sedziéw; o tyle ustawodawca pozostanie w posiadaniu swobody w okreslaniu mnoz-
nikéw wynagrodzenia (w tym zmniejszaniu ich)) tak dtugo, jak dtugo zakaz zmniej-
szania wynagrodzen nie znajdzie naleznego mu miejsca w Konstytucji.

Kolejna grupa zmian, dotyczy dodatku funkcyjnego. W tym zakresie pro-
jektodawca przedstawit propozycje, ktora trudno ocenia¢ w braku projektu roz-
porzadzenia wykonawczego. Najistotniejsza proponowana zmiang o charakterze
ustrojowym, ma by¢ przesunigcie kompetencji w zakresie ustalania wysokosci
dodatkéw funkeyjnych z Prezydenta na Rad¢ Ministréw. W uzasadnieniu pro-
jektu trudno jednak doszuka¢ sie koniecznosci dokonywania takiej zmiany. Pro-
jektodawca jako przyczyne wskazuje, ze to Radzie Ministréw (poprzez Ministra
Sprawiedliwosci) spoczywa konstytucyjna odpowiedzialno$¢ za dziatalnosé¢
administracyjna s%gléw z zastrzezeniem pelnego poszanowania zasady niezawi-
stosci sedziowskiej . Powyzsze uzasadnienie zdaje si¢ pomijaé, ze Prezydent takze
ponosi odpowiedzialnos¢ konstytucyjng, a czuwanie nad przestrzeganiem Kon-
stytucji (w tym ochrony niezawistoscii statusu materialnego sedziéw) nalezy zgod-
nie z przepisem art. 126 ust. 2 Konstytucji do jego podstawowych obowigzkdow.
Przesunigcie uprawnien prezydenckich na Rad¢ Ministréw moze takze grozi¢
wigkszym upolitycznieniem zagadnieniawynagrodzen sedziowskich, bowiem rzad

30 ..
Ibidem — uzasadnienie s. 1.
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— ze swej natury — bardziej poddany jest skutkom politycznych zawieruch. Jak juz
nadmienilem, brak projektu rozporzadzenia wykonawczego uniemozliwia ocene
planowanej reformy. Zaznaczy¢ nalezy, ze projektowane zmiany ustawowe nie
odnosza si¢ do najwigkszych probleméw zwigzanych z dodatkami funkcyjnymi,
wskazanych powyzej.

V. Wynagrodzenia s¢dziow — rzeczywistos¢

Oméwiwszy polskie regulacje prawne, odnoszace si¢ do wynagrodzen se-
dziowskich, warto przyjrzeé sie, jak litera prawa przektada si¢ na rzeczywistosé,
a zatem jak wynagrodzenie ujete w formie liczbowej realizuje konstytucyjneiusta-
wowe wymagania. Jak zaznaczylem wyzej, rola wynagrodzen sgdziowskich jest
wieloptaszczyznowa. Sama konstrukcja wynagrodzenia powinna stanowic reali-
zacje zasady rownowagi i podziatu wtadz oraz stanowi¢ jeden z elementéw ochro-
ny niezawistosci sedziéw. Jego wysoko$¢ za§ powinna zapewniaé niezaleznosé
materialna, przeciwdziata¢ korupcji (choc to zagadnienie bytbym bardziej skton-
ny taczy¢ z wlasciwosciami osobistymi sedziego raczej niz z jego dochodami)
i budowa¢ obraz silnego wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto réznice migdzy wy-
soko$ciami w zarobkach sedziéw sadéw réznych szczebli powinny motywowad
sedziéw do rzetelnej i wytgzonej pracy celem podazania drogg kariery zawodo-
wej, zwigzanej z awansem finansowym. Abstrahujac od niemoznos$ci udowodnie-
nia prostej zaleznosci pomiedzy dochodami a stopniem niezawistosci, nie ulegawat-
pliwosci, ze rola wynagrodzenia sedziowskiego jest istotna zaréwno dla samych
sedzidéw jak i dla spotecznej percepcji tej grupy zawodowej.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego przeci¢tne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2006 roku wyniosto 2.477,23 zIotychSl.
Przygotowana w 2006 roku Ustawa budzetowa na 2007 rok w powigzaniu z Roz-
porzqdzeniem Prezydenta. .., uksztaltowala wynagrodzenia sedziéw w sposb uwi-
doczniony w ponizszej tabeli. Jednocze$nie w polach w kolorze szarym zaznaczo-
no jak mogltyby wyglada¢ dochody s¢dziéw w przypadku uchwalenia w obecnym
brzmieniu rzagdowego projektu ustawy o zmianie usp.

" Zrodio: Gléwny Urzad Statystyczny — Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w go-
spodarce narodowej w ztotych w latach 1950-2006, www:stat.gov.pl
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Tabela 1.
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Wynagrodzenia miesigczne brutto asesoréw i sedziow sadéw
powszechnych w 2007 roku (zaokraglone do pelnego ztotego)

Objasnienia:

I - wynagrodzenie podwyzszone do pierwszej stawki awansowej (art. 91 §3 usp)
II - wynagrodzenie podwyzszone do drugiej stawki awansowej (art. 91 §4 usp)

III - wynagrodzenie podwyzszone do trzeciej stawki awansowej zgodnie z rzadowym
projektem zmiany ustawy usp.
Kolor szary wskazuje wysokosci wynagrodzen projektowane w rzng)zwym projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych™ .

wynagrodzenie

zasadnicze

sedzia pelnigcy
funkcje
przewodniczacego
wydziatu

sedzia petnigcy
funkcje
wiceprezesa sagdu
sedzia pelnigcy
funkcje

prezesa sadu

Asesor Sedzia Sadu Sedzia Sagdu Sedzia Sadu
sadowy Rejonowego Okregowego Apelacyjnego
4489 4.817 6.715
nie dotyczy | I-5.154
nie dotyczy | II - 5.540
nie dotyczy | 1 5
5.000-5.438 5.328-5.766 6.569-7.153 7.591-8.175
niedotyczy | I-5.664-6.102 1-6.968-7.552 1-8.061-8.645
niedotyczy | II-6.050-6.488 I1-7.423-8.007 | II-8.598-9.182
nie dotyczy 5.473-5.766 6.715-7.883 7.737 - 8.905
niedotyczy | I-5.811-6.249 1-7.114-8.282 1-8.207-9.375
niedotyczy | II-6.197-6.635 I1-7.569-8.737 | 1I1-8.744-9.912
nie dotyczy 5.693-6.277 6.861-8.613 7.783-9.635
nie dotyczy I1-6.030-6.614 1-7.260-9.012 | I-8.353-10.105
niedotyczy | 11 -6.416-7.000 II-7.715-9.467 | II-8.890-10.642

Tabela nr 1 zawiera uproszczong siatke ptac, ograniczong jedynie do wyna-

grodzenia zasadniczego w stawce podstawowej, stawce pierwszej awan sowej, staw-
ce drugiejawan sowej (vide — dodatki stazowe) oraz projektowanej stawce trzeciej
awansowej, wraz z uwzglednieniem najpowszechniej wystepujacych dodatkéw

funkcyjnych. Ze wzgledu na cheé zachowania przejrzystosci przyktadowych wy-
nagrodzen sedziowskich, tabela nie uwzglednia takich element6éw jak dodatek za
dtugoletnig prace, nagrody jubileuszowe, ,trzynastki”, pozostate dodatki funk-

cyjne itd.

2. . . . .. ..
Zrodlo: op. cit. projekt ustawy o zmianie ustawy... —uzasadnienie.
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Stosunek wynagrodzen sedziowskich w stawce podstawowej do srednich
zarobkéw w gospodarce narodowej w 2006 roku wynosit: dla sedziego sadu rejo-
nowego — 1,9, dla sedziego sadu okregowego — 2,3, za$ dla sedziego sadu apelacyj-
nego—2,7. Liczne préby odniesienia si¢ do tego, czy zarobki w takich wysokosciach
sa zbyt niskie, odpowiednie czy tez moze zbyt wysokie, nie przyniosty dotychczas
skutku. Zaréwno doktryna jak i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego po-
wstrzymalo si¢ od karkotomnej préby wyliczenia, jaka kwota w istocie stanowi¢
bedzie realizacj¢ konstytucyjnej zasady wynagradzania sedziéw stosownie do god-
nosciurzeduizakresu obowigzkéw: Niemniejjednak w odniesieniu do stanu obecne-
go, uwidocznionego w tabeli nr 1, mozna pokusi¢ si¢ o uwagi krytyczne.

Wynagrodzenia s¢dziéw sadow powszechnych wszystkich szczebli prze-
wyzszajg wysokos¢ sredniego wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce naro-
dowej. Abstrahujac od kwestii, czy sg one wystarczajaco wyzsze od wynagrodzen
$rednich, mozna stwierdzi¢, ze takie usytuowanie zarobkéw sedziowskich jest co
do zasady nie tylko stuszne, ale i oczywiste, skoro ustrojodawca w szczegdlny spo-
s6b zaznaczyt ich range. Jednakze analiza wewngtrznych relacji wynagrodzen
w ramach réznych szczebli sagdownictwa i réznych, powszechnie wystepujacych
funkeji administracyjnych, daje podstawy do postawienia kilku zarzutow.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze Ustawa — Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych w art. 91 §1 in fine, naktada na podmioty ustalajace wynagrodzenia
obowiazek, aby wynagrodzenie zasadnicze w stawce podstawowej wynosito co
najmniej 120% wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej dla bezpo-
Srednio nizszego stanowiska sedziowskiego. Przepis ten jest naturalng konse-
kwencja wprowadzenia systemu ,kariery sedziowskiej”, dlaktérejmotywacjg ma
by¢ miedzy innymi zwigkszajace si¢ wynagrodzenie przy awansie do sagdu wy-
zszego rzedu. Obecne uregulowania pokazuja w praktyce, ze dyspozycja art. 91
§1 in finenie jest przestrzegana, bowiem wynagrodzenie zasadnicze w stawce pod-
stawowej sedziego sadu okregowego stanowi 118% wynagrodzenia sedziego sadu
rejonowego, za$ wynagrodzenie zasadnicze w stawce podstawowej sedziego sadu
apelacyjnego wynosi 117% wynagrodzenia sedziego sadu okregowego.

Poza oczywistym naruszeniem przepisu ustawy, Prezydent, jako organ od-
powiedzialny za ustalanie wysokosci mnoznikéw kwoty bazowej, zdaje si¢ igno-
rowal cel, jakiemu przy$wiecalo wprowadzenie omawianego przepisu ustawy.
Oile przyjmiemy, ze przykladowy sedzia nie petni zadnej funkcji w ramach sadu,
posiada on motywacje finansowa do awansowania do sadu wyzszego rzedu (np.
przy awansowaniu z sadu rejonowego do sagdu okregowego zarobki w stawce pod-
stawowej ulegng podwyzszeniu o ponad 800 ztotych, w pierwszej stawce awanso-
wej — o ponad 900 zl, za§ w drugiej stawce awansowej o ponad 1000 ztotych.)
Zwazywszy jednak na przerost ilosci funkcji sadowniczych oraz konieczng przy
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obecnym ksztalcie sgdownictwa obsadg stanowisk przewodniczacych wydziatow,
wiceprezesow i prezesow sadéw, istnieje ogromna rzesza sedziow , funkcyjnych”.
W ich przypadku motywacja finansowa do awansowania spada wprost proporcjo-
nalnie do rangi petnionej funkcji. Jesli bowiem przewodniczacy wydziatu w sa-
dzie okregowym po ponad dziesigciu latach piastowaniaurzedu sedziego (2 stawka
awansowa) zarabia 8.007 ztotych, jego awans do sadu apelacyjnego (gdzie jako
nowy sedzia nie bedzie petnit przez pewien okres zadnej funkcji) wiaze sig
z utrata niemal 300 zlotych dochodu. Co, zwazywszy na wzrost skomplikowa-
nia spraw, jakie przyjdzie mu rozpoznawaé w sadzie wyzszego rzedu, jest roz-
wigzaniem nie znajdujacym logicznego uzasadnienia. Rownie watpliwg jest re-
gulacja w odniesieniu do wiceprezeséw i prezeséw sadoéw, ktorzy w przypadku
awansowania np. z sagdu rejonowego do sadu okrggowego (ponownie zwigzane
jest to z czasowym nie petnieniem zadnej funkcji), przy 1 stawce awansowej
straca odpowiednio ok. 200 zlotych i 500 ztotych przy 2 stawce awansowe;j.
Kuriozalnym wrecz rozwigzaniem jest takie uregulowanie réznic miedzy wyna-
grodzeniamiw sadach réznych szczebli, ze wynagrodzenia sedziéw petnigcych
funkcje prezesa w sadzie rejonowym nachodza na wynagrodzenia s¢dziéw sadu
apelacyjnego a zatem o dwa rzedy wyzszego. Tym samym obecne uregulowanie
przepiséw Rozporzqdzenia Prezydenta... wymaga dokonania zmian, nie tylko wy-
nikajacych z tamania przepisu art. 91 §1 in fine usp, ale takze zwigzanych
z wypaczeniem celu, jaki pragnal osiggnaé ustawodawca, wprowadzajac system
kariery sedziowskiej motywowany zwigkszeniem wynagrodzenia. Poza oméwie-
niem pozostawiam wynagrodzenia asesoréw sagdowych w sadach rejonowych,
bowiem stanowisko to, jako stanowisko petnione czasowo, nie wchodzi w za-
gadnienie checi, woli czy motywacji do awansowania. Asesorzy orzekajacy
w sadach rejonowych i przyjmujacy wynagrodzenie nizsze od zarobkéw sedziéw
sadow rejonowych, zmotywowani sg do wytezonej pracy w przewazajacej mierze
koniecznoscig uzyskania mianowania sedziowskiego, ktérego nie uzyskanie ozna-
cza utrat¢ pracy. Tym samym ich wynagrodzenia stanowig kwesti¢ trzeciorzedna
przy analizowaniu motywacji do awansowania.

Odnoszac sie do plei‘riéw’ rzgdowego projektu ustawy o zmianie usp, zauwa-
7zy¢ nalezy, ze nastapi¢ dzieki niemu moze znaczna poprawa gdy idzieo wysokosc
zarobkéw. Niemniej jednak jak tatwo zauwazy¢ w POWyZSze] tabeh naktadanie
sie Wysokosm wynagrodzen sedziow sadow nizszego rzedu w trzeciej stawce

: awansowej na wynagrodzenia zasadnicze sedzi6w sadow wyzszego rzedu, nie roz-
‘wigze problemu ,,ujemnej motywacji ﬁnansowe] do awansowania. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze wynagrodzema sedziow zwiekszone o dodatki funkcy]ne
naktadaé sie beda na wynagrodzenia s¢dz1ow sadéw wyzszego rzedu.
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Kolejnym zagadnieniem, jakie warto poruszy¢, omawiajagc wynagrodzenia
sedziéw w ujeciu kwotowym, to usytuowanie polskich sedziow wéréd wszystkich
sedziéw Unii Europejskiej. W 2006 roku Europejska Komisja ds. Skutecznosci
Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPE]) przy Radzie Europy wydata opracowanie Eu-
ropejskie Systemy Sqdowmcze zawierajace szerokie spektrum danych na temat
systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w krajach europejskich w roku 2004. Zakres
opracowania objal réwniez wynagrodzenia sedziéw. Poniewaz paristwa europej-
skie charakteryzuja si¢ znacznym zréznicowaniem gospodarczym, politycznym
i spotecznym dla potrzeb niniejszego artykulu odniosg si¢ do czgsci danych po-
$wigconych panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej, ktore, respektujac pod-
stawowe zasady demokratycznego panistwa prawa, harmonizujac przepisy w kwe-
stiach gospodarczych i prowadzac wspdlprace w sprawach sagdowych, winny re-
prezentowaé niezbyt zréznicowany poziom rozwoju w odniesieniu do ustrojowe-
go i ekonomicznego statusu sedziow. Zwazywszy ze artykul niniejszy nie obej-
muje swoim zakresem analizy statusu materialnego sedziéw Sadu Najwyzszego,
w powolanym za$ opracowaniu analizie poddani zostali sedziowie zawodowi pierw-
szej instancji oraz sedziowie Sadu Najwyzszego lub sadu ostatniej instancji od-
wolawczej, oméwienie poréwnawcze statusu finansowego sedziow ograniczy sie
jedynie do sedziéw zawodowych sadow pierwszej instancji.

Tabela 2
Wynagrodzema §rednioroczne brutto sqdmsow w krajach
Unii Europejskiej w 2004 roku
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Austria 38 640 € 41301€ 1,1 100 180 € 2,6
Belgia 31992€ 51187 € 1,6 93 658 €. 2,9
Bulgaria 2417 € 4140€ 1,7 10 644 € 4.4
Cypr 11700 € 30449 € 2,6 54123 € 4.6

. ** Commission européenne pour !’efficacité de la justice
o European Judicial Systems — edition 2006, Council of Europe, Brussels 2006.
Zxédo: European Judicial Systems — edition 2006, Council of Europe, Brussels 2006, s. 120
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Czechy 6783 € 16 344 € 2,4 37 464 € 5,5
Dania b.d. 83000 € b.d. 118 000 € b.d.
Estonia 5588€ 20620€ 3,7 28353 € 5,1
Finlandia 33000 € 50000 € 1,5 105000 € 3,2
Francja 38921 € 49095 € 1,3 158 561 € 4,1
Niemcy 39815€ 38829€ 1,0 86478 € 2,2
Grecja 16776 € b.d. b.d. 56400 € 3,4
Wegry 6984 € 20729 € 3,0 34426 € 4,9
Irlandia 27780€ 125563 € 4,5 198942 € 7,2
Wiochy 22254 € 34582¢€ 1,6 112903 € 5,1
Lotwa 3600€ 8552€ 2,4 16 740 € 4,7
Litwa 4024 € 14316 € 3,6 32449 € 8,1
Luksemburg 39587 € 68 880 € 1,7 113285€ 2,9
Malta 11 644 € 26 548 € 2,3 31235€ 2,7
Holandia 30642€ 65000 € 2,1 110000 € 3,6
Polska 6218€ 11 633 € 1,9 37 217 € 6,0
Portugalia 13492 € 32272€ 2,4 77 583 € 5,8
Rumunia 2423 € 4056€ 1,7 18 894 € 7,8
Stowacja 4997 € 17 632 € 3,5 24132€ 4,8
Stowenia 13 565 € 22260€ 1,6 48 260 € 3,6
Hiszpania 25060 € 46412 € 1,9 108 549 € 4,3
Szwecja 31906 € 23364€ 0,7 88416 € 2,8
Angli'gléz Walig

(ZK) 36900 € 150135€ 4,1 265390€ 7,2
Irlandia

Potnocna (ZK) 31061€ 181181 € 5,8 253001 € 8,1
Szkocja (ZK) 33500€ 167 275 € 5,0 253559 € 7,6

Przy wstepnej analizie tabeli 2 uwage zwraca przede wszystkim szczegdl-
nie wysoki status materialny sedziéw Wielkiej Brytanii i Irlandii. Przy $rednich
dochodach ludnosci, pozostajacych na poziomie innych wiodgcych gospodarczo
panstw UE, sedziowie brytyjscy i irlandzcy posiadaja kilkukrotnie wyzsze uposa-

w opracowaniu European Judicial Systems... w odniesieniu do Zjednoczonego Kréle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, zastosowano podzial na dane z Anglii i Walii,
Szkocji oraz Irlandii PéInocnej, bowiem system prawny Wielkiej Brytanii oraz wymiar spra-
wiedliwosci jest zréznicowany w zaleznosci od tych regionéw.
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zenia od ich europejskich kolegéw. Tak niezwykta sytuacja spowodowana jest wie-
loma czynnikami natury historycznej i ustrojowej. Wielka Brytania posiada sto-
sunkowo niewielkg liczbe sedziéw zawodowych. W kraju tym tradycyjnie w pierw-
szej instancji spory rozpoznawane sg przez sedziéw nieprofesjonalnych (lay ma-
gistrates), czyli obywateli bez wyksztalcenia prawniczego, ktérzy po krétkim kur-
sie z zakresu prawa, nieodplatnie rozpoznajg obecnie okoto 90% spraw. Dzigki
sprawnie dziatajacej machinie sktadajacej sie z okoto 30.000 nieprofesjonalnych
sedziéw, liczba korpusu sedziéw zawodowych ograniczona jest do sedziow sadow
wyiszsych szczebli, ktérych w 1970 roku byto jedynie 288 a obecnie jest niecale
3000 . Tak nieliczna kadra sedziowska moze by¢ wynagradzana lepiej niz kilku-
krotnie wigksze korpusy sedziowskie w Europie kontynentalnej. Jednak sama li-
czebno$¢ to najmniej wazny powod wysokich dochodéw. Wiele istotniejszy aspekt
to quasi-prawotwodrcze uprawnienia sedziow, ktorych orzeczenia mogg zyskiwaé
status precedenséw wigzacych sady nizsze w podobnych sprawach. Ponadto kra-
je anglosaskie z Wielkg Brytania na czele, posiadajg szczeg6lny system naboru do
zawodu, gdzie o powolanie na urzad sedziowski mogg stara¢ si¢ jedynie najlepsi
i najbardziej doswiadczeni prawnicy. Oczywistym jest zatem, ze wynagrodzenia
sedziowskie muszg stanowi¢ rekompensate za utracone, bardzo wysokie honora-
ria prawnicze. Z powyzszych wzgledéw, przy poréwnywaniu wynagrodzen se-
dziowskich w Europie, kraje systemu common-law nalezy wyja¢ poza nawias z uwagi
na specyficzne uwarunkowania.

Na tle europejskim pozycja polskich sedziéw zawodowych sadéw pierw-
szej instancji — sedziéw sadow rejonowych prezentuje sie zle. Bazujac na kwotach
wynagrodzen, polscy sedziowie sgdéw rejonowych znalezli si¢ w ogonku unij-
nym, wyprzedzajgc jedynie kolegéw z Eotwy oraz z nowoprzyjetych panstw —
Bulgarii i Rumunii, mimo ze podobne wynagrodzenia $rednie w gospodarce kra-
jowej maja takze Czechy, Wegry, Stowacja, Litwa i Estonia. Fakt ten jest istotny,
cho¢ analiza zarobkéw sedziow w oparciu o kwoty bezwzgledne nie jest dobrym
sposobem oceny sytuacji. R6znice w gospodarkach narodowych panstw unijnych
powoduja, ze rozwarstwienie dochodéw sedzidéw jest zupelnie zrozumiate. Tym
samym bardziej miarodajnym czynnikiem, jaki nalezaloby wzia¢ pod uwage przy
dokonywaniu poréwnania, jest stosunek wysokosci wynagrodzenia sedziow za-
wodowych sadéw pierwszej instancji do $redniego wynagrodzenia w gospodarce
krajowej. Ta metoda uwzglednia bowiem zréznicowanie gospodarcze i poddana
jest prawidlom wolnego rynku ($rednie wynagrodzenia w gospodarce krajowej,
w przeciwienistwie do wynagrodzen sedziowskich, nie s ustalane przez legislatywe

*" Op. cit. Kate Malleson, The New Judiciary..., s. 1.
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czy egzekutywe ). Wszystkie kraje Unii Europejskiej, poza Szwecja, w 2004 roku
ustalaly wynagrodzenia sedziéw zawodowych sadéw pierwszej instancji powyzej
$rednich zarobkéw krajowych (tylko w Szwecji wynagrodzenie sedziowskie sta-
nowito 0,6 wynagrodzenia $redniego). Posréd nich mozna wyr6znicé trzy wioda-
ce grupy: a) panstw najbogatszych, z bardzo wysokimi zarobkami $rednimi, kto-
re stosowaty dla zarobkow sedziow zawodowych sadéw pierwszej instancji wspoét-
czynnik wynoszacy okoto 1,0 — 1,9 wynagrodzenia sredniego (Austria, Niemcy,
Francja, Belgia), b) panstw o dobrej sytuacji gospodarczej, acz zarobkach sred-
nich nizszych od tych wystepujacych w panistwach najbogatszych, ktére stosowa-
ty dla zarobkéw sedziow zawodowych sadéw pierwszej instancji wspdtczynnik
wynoszacy okoto 2,0-2,9 wynagrodzenia sredniego (Hiszpania, Portugalia, Cypr,
Malta, Holandia), c¢) panhstw w najgorszym potozeniu gospodarczym, o zarob-
kach $rednich kilkukrotnie nizszych od zarobkéw w panstwach grupy a) i b),
ktore stosowaly dla zarobkéw sedziéw zawodowych sadow pierwszej instancji
wspdlczynnik wynoszacy ponad 3,0 wynagrodzenia sredniego (Wegry, Stowacja,
Litwa). Wyjatkiem od opisanej wyzej reguty jest kilka panstw (w tym wspomnia-
ne wyzej Irlandia i Zjednoczone Krélestwo), ktore przy dobrej lub bardzo dobrej
sytuacji gospodarczej traktuje poczatkujacych sedziow szczegdlnie preferencyj-
nie, wyznaczajgc wynagrodzenia na poziomie drastycznie wyzszym od pozosta-
tych panstw UE. Zaistnienie w sektorze calkowicie nieskoordynowanym w ra-
mach unii i zaleznym wylacznie od panstwa, jakim jest ustalanie wynagrodzen
sedzidéw, powyzszej zaleznosci swiadczy o generalnej tendencji do ponadprzeciet-
nego i bardzo dobrego usytuowania materialnego sedziéw. W tym zakresie Pol-
ska prezentuje si¢ bardzo stabo, gdyz, nalezac do panistw o najnizszych docho-
dach ludnosci, a zatem do grupy c¢) z powyzszego rozréznienia, stosuje dla ustala-
nia wynagrodzen s¢dziéw sagdow rejonowych wspétczynnik 1,7, stosowany przez
panstwa najbogatsze, w ktorych wysokos¢ dochodéw srednich umozliwia stoso-
wanie tak niskiego wspélczynnika. Wprawdzie mozliwos¢ naglego podwyzsze-
nia wynagrodzen sedziéw do wspdtczynnika rzedu 3,0 (oznaczaloby to prawie
osiemdziesigecioprocentowe podwyzki), wydaje si¢ niemozliwe do szybkiego prze-
prowadzenia, niemniej jednak pozostawanie przy status quo jest rozwigzaniem
niedopuszczalnym.

VI Oczekiwania sedziéw w zakresie wynagrodzen
Dane uzyte przy omawianiu oczekiwan ptacowych sedziéw sagdéw po-

wszechnych, pochodzg z badania przeprowadzonego metodg ankiety pocztowej,
przeprowadzonego przez autora artykutu w potowie 2007 roku na prébie 687
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sedzidéw i asesoréw, dobranych losowo'. Podziat ankiet zakiadat uzyskanie repre-
zentatywnych odpowiedzi ze strony sedziow sadéw kazdego rzedu, poprzez doko-
nanie odpowiedniego podziatu ankiet pomigdzy sagdy danego rzedu, z uwzglednie-
niem réznic w liczebnosci sedziéw w poszczegdlnych sadach jak i sadach danego
rzedu. W roku 2005 w Polsce zatrudnionych byto ok. 9800 sedziéw i asesoréw,
z czego w 310 sadach rejonowych — ponad 6800 sedziéw i asesoréw, w 43 sadach
oqugowych ponad 2500 sedziow zas w 10 sadach apelacyjnych ponad 400 s¢-
dziéw . Ankiety zostaly wystane do 1257 sedziéw, z czego 90 do 9 wylosowa-
nych sadéw apelacyjnych, 311 do 18 wylosowanych sadéw okregowych 1 856 do
103 wylosowanych sadow rejonowych. Wspdtczynnik zwrotu wyniést ogdtem
54,7% (687 ankiet), z czego z sadéw apelacyjnych 51,1% (46 ankiet), z sadéw
okregowych 41,2% (128 ankiet) za$ z sadéw rejonowych 59,9% (513 ankiet
w tym 112 od asesoréw sagdowych). Tym samym udzielone odpowiedzi stanowig
miarodajne Zrédlo informacji o opiniach asesoréw i sedziéw sadow réznego rze-
du w zakresie wynagrodzen. Ponizsza analiza opinii s¢dziéw na temat wynagro-
dzenh ma za zadanie uwidocznié, jak przepisy Konstytucji, ustawodawstwa zwy-
ktego i dorobek organizacji migdzynarodowych w zakresie pozycji materialnej
sedzidéw, odbierane sa w praktyce przez bezposrednio zainteresowanych. Wyniki
analizy moga by¢ istotnym zZrédlem informacji dla podmiotéw zainteresowanych
poprawg stanu polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

1. Oczekiwania w zakresie wysokosSci wynagrodzen

Tabela nr 3 (strona obok) przedstawia, uj¢ta w formie $redniej wazonej,
odpowiedz na pytanie o oczekiwania zarobkowe asesoréw i sedziéw sadéw po-
wszechnych. Wynika z niej, przy pobieznej analizie, ze sedziowie nie s usatysfak-
cjonowani z otrzymywanych zarobkéw, a ich oczekiwania ptacowe znaczgco prze-
wyzszaja stan obecny (vide: tabela 1.)

Oczekiwania asesoréw sagdowych stanowig dwukrotnos¢ obecnie otrzymy-
wanych wynagrodzen, za$ sedziéw sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych
— ponad dwukrotnoé¢ (i niemal dwukrotno$¢ wynagrodzen proponowanych
w rzagdowym projekcie o zmianie ustawy usp). Cho¢ tak wygbrowane, na pierw-
szy rzut oka, oczekiwania mogg zdawac si¢ nierealne i nieuzasadnione, zwréci¢
nalezy uwagg na kilka aspektéw: Po pierwsze oczekiwane wynagrodzenia mieszczg
sie w siatce plac urzednikéw zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe

* Losowanie warstwowe, dwustopniowe z alokacja proporcjonalna do wielkosci war-
stwy. Warstwy stanowily sady poszczegdlnych stopni, pogrupowane wedtug liczby zatrud-
nlOngCh sedziow.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2007 roku, nie publikowane.
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Tabela 3.
Oczekiwania ptacowe sedziow

Jaka kwote uznat(a ) by Pani/Pan za odpowiednig jako wynagrodzenie brutto
za wykonywang przez Panig/Pana prace?
(ponizsze kwoty stanowig $rednig wazong udzielonych odpowiedzi)

Asesorzy sgdowi 8.954 PLN UWAGI: 56% asesoréw wskazato
kwoty od 5 do 8 tys zt.

Sedziowie sagdu rejonowego 11.317 PLN | UWAGI: 46% sedziéw SR wskazato
kwote 10 tys zt.

Sedziowie sadu okregowego | 14.000 PLN | UWAGI: 46% sedziéw SO wskazato
kwoty pomiedzy 10 a 12 ty$ zt,

za$ 28% kwote 15 ty$ zt.

Sedziowie sgdu apelacyjnego | 14.711 PLN | UWAGI: 47% sedziéw SA podalo
kwote 15 tys zt.

inie dosiggaja do wynagrodzen oséb sprawujacych najwyzsze urzedy w panstwie.
Tym samym stanowig one istotny sygnat ze strony sedziéw; ze jako wiadza sadow-
nicza, wspdlistniejaca na zasadzie podziatu i rtéwnowagi z wtadzg wykonawcza
i ustawodawcza, oczekuja oni réwnowaznego traktowania w kwestiach finanso-
wych. Pozostawiajgc zagadnienie poréwnywania wynagrodzen migdzy wtadzami
szerszemu omowieniu ponizej (vide: oméwienie tabeli nr 4), nalezy przeanalizo-
wacé wymagania ptacowe sedziow w kontekscie omawianego wezesniej usytuowa-
nia wynagrodzen s¢dziéw zawodowych sadow pierwszej instancji w poréwnaw-
czym ujeciu wzgledem panstw Unii Europejskiej (vide: tabela 2.) Kwota wyna-
grodzen zaproponowana przez sedziow sadoéw rejonowych stanowi wspdlczyn-
nik wynoszacy 4,5 Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2006
roku. Jak wskazatem wczes$niej, Polska nalezy do panistw o najnizszych srednich
dochodach ludnosci i najgorszym usytuowaniu materialnym sedziéw. Jednocze-
$nie wspolczynnik wysokosci dochodéw sedziow do $rednich dochodéw ludno-
Sci jest tak niski, jak zdarza si¢ to w najbogatszych krajach, gdzie dochéd $redni
ludnosci jest wystarczajaco wysoki, aby zapewni¢ sedziom niezalezno$¢ mate-
rialna. Z analizy tabeli nr 2 wnioskowatem o istniejacej w Unii Europejskiej, od-
wrotnie proporcjonalnej zaleznosci wysokosci wspdlczynnika w stosunku do
wysokosci $rednich dochodéw ludnosci. Z tej zaleznosci wynika, ze Polska,
w obecnej sytuacji gospodarczej, powinna naleze¢ do grupy panstw, w ktérej
wynagrodzenia sedziéw sadéw pierwszej instancji stanowia ponad trzykrotnosé
wynagrodzen $rednich. W praktyce oznaczatoby to konieczno$¢ podniesienia wy-
nagrodzen zasadniczych sedziow sadéw rejonowych z kwoty 4.817 ztotych mie-
sigcznie brutto przynajmniej do kwoty 7.431 ztotych brutto. Pytani w badaniu
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sedziowie sadow rejonowych wskazali kwote stanowiacg 4,5-krotnos¢ wynagrodzen
$rednich w gospodarce krajowej. Choé w kontekscie poréwnawczym podniesienie
wynagrodzen powyzej wspdlczynnika 3,0 jest w petni uzasadnione, osiagniecie przez
wspdlczynnik putapu 4,5 przekracza normy istniejace w UE i oscyluje wokét wspdt-
czynnikéw wynagrodzen sedziow sadow pierwszej instancji w Irlandii i Zjedno-
czonym Krélestwie, gdzie pozycja sedziéw, z uwagi na zakres ich wladztwa i trady-
cyjne polozenie w strukturze spolecznej i politycznej, jest diametralnie inna od
obserwowanej w Europie kontynentalnej. Przy analizowaniu ujgtych kwotowo ocze-
kiwan sedziéw w zakresie wynagrodzenia pamigta¢ nalezy o dorobku orzeczni-
czym Trybunatu Konstytucyjnego, ktory, nie bedac pozytywnym ustawodawca, nie
mogt pozwoli¢ sobie na rozwazania o jego zdaniem stusznych kwotach wynagro-
dzen, mogl jednak wskazywac droge, jaka winien i$¢ rozwéj sytuacji ptacowej
w sagdownictwie. W wyroku P 8/00 TK zasugerowatl, ze wynagrodzenia sedziow-
skie winny znaczaco przekracza¢ poziom przecigtnej ptacy w sferze budzetowe;j,
skoro zawéd sedziego zostal wyrézniony konstytucyjnie w stosunku doinnych funk-
cjonariuszy publicznych. Nadto Trybunal w tymze orzeczeniu in fine, nie stwier-
dzajac o niezgodnosci przepiséw wynagrodzeniowych z Konstytucjg, ostrzegt jed-
nak, ze wraz z uplywem czasu i progresem sytuacgoi gospodarczej ocena przepisow
wynagrodzeniowych bedzie bardziej wymagajaca.  Przywolane orzeczenie zostato
wydane w 2000 roku, a zatem, zwazywszy na bardzo dobry kurs polskiej gospodar-
ki od tamtego czasu, mozna oczekiwal, ze w przypadku najblizszego konfliktu
w zakresie wynagrodzen Trybunatl pozostanie przy swoim stanowisku.

2. Oczekiwania w zakresie sposobu ustalania wysokosci wynagrodzen

Kolejne pytanie zadane s¢dziom i asesorom w odniesieniu do wynagrodze-
nia dotyczylo preferowanego sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia, ktory,
zdaniem sedziéw, gwarantowaltby najpelniejsza realizacje konstytucyjnych zasad
w odniesieniu do statusu materialnego. Sedziowie mogli wybra¢ odpowiedz spo-
$§réd zaproponowanych w ankiecie lub, w przypadku zaznaczenia opcji ,,inne”,
zaproponowa¢ wlasne rozwigzanie. Odpowiedzi zaproponowane w ankiecie sta-
nowig najczestsze propozycje w ramach powracajacej cyklicznie publicznej deba-
ty na temat wynagrodzen sedziéw. Posréd odpowiedzi udzielonych przez 5,7%
sedziow, ktorzy wybrali opcje odpowiedzi otwartej, najczesciej powtarzaty sie pro-
pozycje ustalania wysokosci wynagrodzenia poprzez poréwnanie z sedziami
w Unii Europejskiej (2,3%) oraz poprzez poréwnanie z innymi zawodami praw-
niczymi (1,2%).

“ Zrodo: op. cit. Wyrok 8/00...
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Tabela 4.
Sposéb ustalania wysokos$ci wynagrodzenia sedzidéw
sadéw powszechnych

Czy uwaza Pani/Pan, ze wysoko§¢ wynagrodzenia
powinna by¢ ustalana w oparciu o?

Ustawowsa kwote bazows, tak jak obecnie 5,6%
Wskazniki wynagrodzeni $rednich ogtaszane przez Prezesa GUS 18,2%
Poréwnanie z wynagrodzeniami oséb piastujacych wysokie

funkcje publiczne 61,2%
Inne (pytanie otwarte) 5,7%
Nie mam zdania 9,3%

Analizujac powyzsza tabele nr 4, przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze
85,1% (suma odpowiedzi innych niz ,,tak jak obecnie”i,,nie mam zdania”) sedziéw
nie popiera obecnego systemu ustalania wysokosci wynagrodzen. Sygnal ten po-
winien by¢ powaznie rozwazony przez przedstawicieli wtadzy ustawodawczej
iwykonawczej, bowiem utrzymywanie status quo s$wiadczy¢ moze o zupelnej igno-
rancji wzgledem wymagan réwnorzednej wladzy panstwowej. Wniosek uzyska-
ny w wyniku badania jest o tyle doniosty, ze $wiadczy o niemal jednomyslnym
niezadowoleniu dziesigciotysigcznoosobowej grupy zawodowej, rozprzestrzenio-
nej po catym kraju i nieposiadajacej scentralizowanego systemu utrzymywania
wzajemnych kontaktéw, a zatem autonomicznej w jednostkowych opiniach.

Najliczniejsza grupa badanych (61,2%) chciataby uzyskiwa¢ wynagrodze-
nie ustalane przez poréwnanie z wynagrodzeniami oséb piastujacych wysokie
funkcje publiczne. Mozliwo$¢ zastosowania takiego rozwigzania zastuguje na szer-
sze oméwienie. Analizujac pojawiajace si¢ propozycje poréwnywania wysokosci
wynagrodzen z wynagrodzeniami oséb piastujacych wysokie funkcje publiczne,
pojawia si¢ szereg argumentow za i przeciw stosowaniu takiego rozwigzania. Do
najwazniejszych argumentéw ,za” nalezy — przetozenie konstytucyjnej normy
zakladajacej podzial i réwnowage wladz (zawartej w art. 10 Konstytucji) na prak-
tyczne zastosowanie w réwnym traktowaniu przedstawicieli wszystkich trzech
wiadz w aspekcie finansowym. Kolejny argument sprzyjajacy przyjeciu kryterium
poréwnawczego dla ustalania wynagrodzen sedziowskich to umocnienie syste-
mu wzajemnych ograniczefi miedzy wtadzami, bowiem wtadza wykonawcza i usta-
wodawcza nie mogltyby wplywa¢ na wynagrodzenia sedziéw bez jednoczesnego
analogicznego wptywu na wlasne wynagrodzenia. Trzecim argumentem ,,za”
jest okolicznos¢ oczywisciekorzystna dla sedziéw, w postaci natychmiastowych
podwyzek przy wprowadzeniu takiego systemu, zréwnujac bowiem minimalne
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wynagrodzenie zasadnicze asesora sgdowego z wynagrodzeniem najnizej optaca-
nego przedstawiciela wladzy ustawodawczej (posta) lub wykonawczej (wicewo-
jewody), zyskalby on znacznie w stosunku do obecnego wynagrodzenia. Przyj-
mujac zas, ze s¢dziowie sadu wyzszego rzedu muszg otrzymywac wynagrodzenia
wyzsze od sedziéw sadu nizszego rzedu, podwyzka ptac asesoréw pociagnetaby
za sobg znaczacg podwyzke ptac pozostatych sedziow: Dla przedstawienia argu-
mentow ,,przeciw” rozwigzaniu najpopularniejszemu wsréd sedziow postuze sig
dorobkiem orzeczniczym Trybunatu Konstytucyjnego. W 2000 roku TK rozpo-
znal pytania prawne Sadu Okregowego w Krakowie i Sagdu Okrggowego w Czgsto-
chowie odnosnie zgodnosci niektérych przepiséw wynagrodzeniowych z art. 178
ust. 2iart. 10 Konsiytucjiﬁl. W ramach uzasadniania swojego wyroku Trybunat
negatywnie odnidst si¢ do podnoszonej przez strony mozliwosci ustalania wyna-
grodzen s¢dziéw przez ich poréwnanie z wynagrodzeniami wysokich urzedni-
kéw panstwowych. Przede wszystkim zdaniem TK zasada podziatu i réwnowagi
wladz, zawarta w art. 10 Konstytucji nie determinuje okre$lonych proporcji aryt-
metycznych w ustalaniu wynagrodzent w obrebie danej wtadzy. Nie sposéb od-
moéwic racji rozumowaniu Trybunatu, ktory uzasadnit takie stwierdzenie zbyt
duzym zréznicowaniem czynnikéw okreslajacych pozycje zawodowa w ramach
danej wladzy dla stosowania prostych poréwnan. Przede wszystkim zwrdcic na-
lezy uwagg, ze sedziowie, mimo ze uposazeni gorzej od urzednikéw sprawujg-
cych kierownicze funkcje panstwowe w ramach pozostatych wtadz, posiadajg sze-
reg niewymiernych ekonomicznie przywilejow, takich jak najwyzsza stabilnos¢ za-
wodowa, prawo do spoczynku, brak uzaleznienia wynagrodzenia od sukceséw w
pracy czy dodatkowe urlopy. Ponadto Trybunat krytycznie odniést si¢ do pomystu
poréwnywania sedziéw sadu danego rzedu do konkretnych stanowisk
w pozostatych wladzach, bowiem nie sposéb okresli¢, ktore ze stanowisk miatoby
stanowi¢ dolny prég dla okreslenia minimalnych wynagrodzen. Sugestig, aby tym
stanowiskiem w przypadku wladzy wykonawczej bylo stanowisko wicewojewody,
TK potraktowat jako dowolne potraktowanie tematu, zwazywszy na istnienie upo-
waznient do wydawania decyzji, ktére wtadza wykonawcza moze powierzy¢ orga-
nom samorzadu terytorialnego lub pracownikowi urzedu. Negatywne stanowisko
Trybunatu przesadzito o niemoznosci zastosowania ptacowego systemu poréwnaw-
czego. Rozwigzanie takie mozna uznac za stuszne, zwazywszy ze Konstytucja szcze-
gdlnie unormowata wynagrodzenia i status stanu sedziowskiego wiasnie, aby wy-
odrebni¢ sedzidéw z aparatu urzedniczego i podkreslic ich szczegblng — niezalezna
pozycje. Tym samym, mimo najwigkszej popularnoéci posréd badanych sedziéw,

“ Ibidem.
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propozycja wprowadzenia systemu wynagrodzen opartego na poréwnaniu po-
zycji finansowej wladzy sadowniczej, wykonawczej i ustawodawczej, wydaje sie
niemozliwa do realizacji wobec sprzecznosci z porzadkiem konstytucyjnym.

Kolejne co do popularnosci rozwigzanie, aprobowane przez 18,2% sedziéw,
dotyczylo oparcia wynagrodzen sedziowskich na wskaznikach wolnorynkowych,
odniesieniu ich do wynagrodzen $rednich w gospodarce krajowej, ogtaszanych
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Rozwigzanie takie, wykorzy-
stane przez Ministra Sprawiedliwosci przy tworzeniu projektu ustawy o zmianie
ustawy usp, z pewnoscig ograniczyloby niezadowolenie wynikajace z faktu, ze obec-
nie waloryzacja wynagrodzen opiera si¢ na wskazniku ustalanym arbitralnie przez
wiadze wykonawczg i ustawodawczg w ramach projektowania i uchwalania ustawy
budzetowej. Wskaznik ten zalezy od mozliwosci budzetu panstwa a nie od fak-
tycznego wzrostu kosztéw zycia, tym samym, jak dowodzilem wczesniej, dochodzi
do spadku wartosci wynagrodzen przy zamrozeniu badz symbolicznym podnosze-
niu ich kwot, ponizej progu rzeczywistej inflacji. Proponowane rozwigzanie zastu-
guje na uwage, zwazywszy na niedoskonalag obowigzujaca konstrukcje prawna,
w ktorej sedziowie doswiadczaja recesji mimo dobrej sytuacji gospodarczej.

W otwartej czesci pytania ankietowego cze$é sedziéw niepopierajaca po-
wyzszych rozwigzan, zaproponowata wlasne mozliwosci naprawy sytuacji. Naj-
czesciej spotykane propozycje odnosily sie do ustalania wynagrodzen sedziowskich
w oparciu o wynagrodzenia sedziow w Unii Europejskiej (2,3%) i w oparciu o wy-
nagrodzenia innych zawodéw prawniczych (1,2%).

Odnoszac si¢ do pierwszej propozycji, nalezy zauwazy¢, ze o ile stanowi de-
klaracje sedziéw, chcacych réwnego traktowania w obrebie Unii Europejskiej, o tyle
wprowadzenie takiej zaleznosci byloby co najmniej karkotomne o ile w ogéle nie-
mozliwe. Jak wykazatem wyzej, wynagrodzenia sedziéw w UE sg kwotowo szalenie
zr6znicowane i silnie korelujg z sytuacja gospodarczg kazdego z Patistw Czlonkow-
skich. Jedynym wskaZznikiem, jaki daje mozliwo$¢ miarodajnego omawiania tych
wynagrodzen, jest wspotczynnik ich wysokosci do wysokosci Srednich dochodéw
ludnosci w danym kraju. O ile wspétczynnik ten powinien by¢ brany pod uwage
w fazie ewentualnych przygotowan do stworzenia nowych lub nowelizacji obowia-
zujacych regulacji pfacowych i moze stanowic istotny materiat pogladowy; niemoz-
liwe jest traktowanie go jako wyznacznika wigzacego. Inaczej na polskiego prawo-
dawce nalozony zostalby obowigzek dokonywania corocznych lub cokilkuletnich
badan wynagrodzen sedziéw w catej Unii Europejskiej, co nie jest mozliwe z uwagi
na brak obowigzku ze strony Panstw Cztonkowskich udzielania takich informacji.

Ostatnia dyskutowana propozycja w zakresie ustalania wysokosci wyna-
grodzen sedziéw dotyczy odniesienia ich do wynagrodzen oséb wykonujacych
inne zawody prawnicze. Propozycja taka, wysunigta przez 1,2% sedziéw uczest-
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niczacych w badaniu, wydaje si¢ réwniez zwielu przyczyn niemozliwa do zastosowa-
nia. Przede wszystkim wzigé nalezy pod uwage argumentacj¢ zastosowang przy oka-
zji omawiania wysokich stanowisk panstwowych. Prawnicy wolnych zawodéw pod-
legaja prawidtom wolnorynkowym, a zatem ich wynagrodzenia, w przeciwienistwie
do wynagrodzen sedziéw, wahajg si¢ w zaleznosci od ich popularnosci i sytuacji
rynkowej. Muszg oni takze liczy¢ si¢ z ryzykiem bankructwa i zmiany profesji. Nadto
prawnicy prowadzacy wlasne praktyki przeznaczaja cz¢s¢ przychodéw na pokrycie
kosztow prowadzenia kancelarii, a zatem ich przychéd nie trafia w catosci do ich
kieszeni. Propozycja taka byta rowniez przedmiotem krytycznych uwag Trybunatu
Konstytucyjnego w powotanym wyroku P 8/00. Trybunal zaznaczyl, ze nie moze
doj$¢ do ustalania wynagrodzen s¢dziowskich przez pryzmat wynagrodzen praw-
nikéw reprezentujacych wolne zawody, bo przy ryzyku zwigzanym z praca na wol-
nym rynku, prawnicy ci nie posiadajg panistwowych gwarancji stabilizujgcych sta-
tus materialny. Na koniec warto doda¢, ze prawnicy wykonujacy zawéd adwoka-
tow czy notariuszy zarabiaja lepiej od sedziow w wielu panstwach europejskich.
Nawet w Zjednoczonym Kroélestwie dochody barrister'ow czgsto przewyzszajg
dochody sedziéw. Prawodawca, starajac si¢ o uczynienie z zawodu sedziego uko-
ronowania kariery prawniczej, nie powinien kierowa¢ si¢ wyltacznie kryterium
finansowym, bowiem nie jest to jedyne kryterium wptywajace na prestiz zawodu.
Niemniej jednak zarobki s¢dziéw nie powinny razgco odbiega¢ od zarobkéw in-
nych prawnikéw, aby nie zniechgcaé ich w staraniu o zwieniczeniu catozyciowej
pracy w najbardziej wyeksponowanym i najzacniejszym zawodzie prawniczym.

3. Wplyw wynagrodzen na atrakcyjnosé zawodu s¢dziego
i fluktuacj¢ migdzy zawodami prawniczymi

Jak zasygnalizowalem w czgsci artykutu poswigconej roli wynagrodzenia
sedziowskiego, jednym z istotniejszych aspektéw odpowiednio wysokiego usytu-
owania sedziéw pod wzgledem materialnym, jest zachgcanie doswiadczonych
prawnikéw innych profesji do starania si¢ 0 mianowanie na urzad sedziowski.
Osiagniecie takiego celu byloby ze wszech miar pozadane, bowiem po pierwsze,
prawnicy przektadaliby swoje wezesniejsze do§wiadczenie na lepsza jakos¢ orzecz-
nictwa, po drugie swoim do$wiadczeniem zyciowym lagodziliby skutki obecnego
systemu mianowania, nakierowanego na przyjmowanie do zawodu os6b niedo-
$wiadczonych 1 mlodych, ktére dopiero ukonczyty studia prawnicze. Kolejny
zespot analizowanych pytan dotyczyl atrakcyjnoscei zawodu sedziego poprzez
mierzenie naptywu do tego zawodu z innych zawodéw prawniczych, odptywu
sedziéw do innych profesji i przyczyn dokonujacej si¢ fluktuacji. Analiza udzie-
lonych odpowiedzi pozwoli stwierdzi¢, jakie zagrozenia stwarza obecny system
wynagrodzen dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
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Tabela 5.

Zawody prawnicze wykonywane przed objeciem
urzedu sedziowskiego.

Czy przed mianowaniem na urzad sedziowski petnit(a) Pani/Pan
inny zaw6d prawniczy?

Adwokat 0,5%
Radca prawny 2,0%
Referendarz sgdowy 1,6%
Prokurator 4,0%
Notariusz 0,0%
Pracownik naukowy 2,3%
Inny zawéd prawniczy 14,6%
NIE 78,8%

UWAGA: suma uzyskanych odpowiedzi nie jest rtéwna 100%, poniewaz niektére
osoby pelnily wigcej niz 1 zawdd prawniczy, za§ ankieta umozliwiata
udzielenie kilku odpowiedzi. Wszystkie odpowiedzi inne niz ,,NIE”
stanowig tgcznie 21,2%.

Analiza tabeli nr 5. pozwala na wysuniecie niepokojacych wnioskéw,
w odniesieniu do systemu uksztattowania wynagrodzen sedziowskich. Sposréd
wszystkich badanych sedziéw jedynie 21,2% stanowig osoby, ktére zmienity do-
tychczasowy zawdd na zawdd sedziego, umozliwiajac tym samym wniesienie istot-
nego doswiadczenia zdobytego w innym zawodzie w prace orzeczniczg. O ile
wypowiedzenie si¢ na temat oséb, ktére zaznaczyly opcje ,,inny zawdd prawni-
czy” (14,6%) nie jest mozliwe, brak bowiem danych stwierdzajacych dochody we
wezesniejszej profesji, o tyle jedynie 2,5% badanych sedziow przeniosto si¢ z za-
wodéw uznanych za przynoszace Srednie dochody wyzsze od zarobkéw sedziow
(adwokata lub radcy prawnego). Na uwage zastuguje tez fakt, ze wsrdéd bada-
nych sedziéw nie znalazt si¢ ani jeden byly notariusz. Ponadto 1,6% sedziéw prze-
niosto si¢ z zawodu referendarza sadowego, 4% z zawodu prokuratora a 2,3%
z placéwkinaukowej. Jedynie te trzy grupy zawodowe nalezg do wynagradzanych
z reguly gorzej niz sedziowie (lub od niedawna w przypadku prokuratoréw — tak
samo), zatem istniala motywacja finansowa do zmiany profes;ji. Dla prokuratoréw
dzialajacych w strukturze zhierarchizowanego podporzadkowania, atrakcyjnosé
zawodu sedziego moze podnosic¢ takze fakt posiadania niezawistosci. Oczywiscie
nie nalezy postrzega¢ atrakcyjnosci zawodu sedziego jedynie przez pryzmat wy-
nagrodzen sedziowskich. Prestiz zawodu sedziego oraz rzeczywista sita wladzy
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sadowniczej w systemie politycznym sg elementami, ktorych nie wolno ignoro-
waé, analizujac przyczyny zmiany zawodu wéréd prawnikéw. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze razgco nizsze wynagrodzenia sedziéw od wynagrodzenh adwoka-
tow, radcéw prawnych czy notariuszy z wieloletnim doswiadczeniem i ustalong
pozycja rynkows, stanowig bariere dzialajacg odstraszajaco. Jesli nawet adwokat,
radca prawny czy notariusz chcieliby zakonczy¢ kariere za stotem sedziowskim,
muszg najpierw liczy¢ sie z koniecznoscia zgromadzenia oszczednosci, ktére po-
zwolg im zmieni¢ zawéd bez dotkliwego spadku poziomu zycia.

Kolejne pytanie w sposob jeszcze bardziej wyrazny uwidacznia, jak obecny
system wynagrodzen sedziowskich zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Badani sedziowie zostali zapytani, czy rozwazaja moz-
liwo$¢ zmiany zawodu na inny, a w przypadku udzielenia odpowiedzi pozytyw-
nej poproszeniu zostali o wskazanie zawodu, ktérym sg zainteresowani oraz
o podanie przyczyn rozwazanejzmiany zawodu.

Tabela 6.
Cheé¢ zmiany zawodu sedziego na inny zawdd.

Czy rozwaza Pani/Pan mozliwo$¢ zmiany wykonywanego zawodu
na inny zawéd prawniczy?

TAK NIE
Asesorzy sadowi 44 6% 55,4%
Sedziowie sadu rejonowego 36,4% 63,6%
Sedziowie sadu okregowego 22,7% 77,3%
Sedziowie sadu apelacyjnego 2,2% 97,8%
OGOEEM 32,9% 67,1%
Jaki to zawéd:
Adwokat 73,7%
Radca prawny 28,9%
Referendarz sagdowy 0,6%
Prokurator 0,0%
Notariusz 24,6%
Pracownik naukowy 4,6%
Inny zawdd prawniczy 8,8%
UWAGA: suma uzyskanych odpowiedzi nie jest rtéwna 100%, poniewaz niektére
osoby rozwazaja pomi¢dzy wigcej niz jednym zawodem prawniczym,
za$ ankieta umozliwiata udzielenie kilku odpowiedzi.
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Przyczyny rozwazania o zmianie zawodu:

Wyzsze zarobki w innym zawodzie 85,7%
Wyzszy prestiz innego zawodu 23,7%
Osobiste zainteresowania 5,8%
Z1e warunki pracy sedziego (inne niz finansowe) 59,0%
Brak niezawistosci (naciski) 3,3%
Wzgledy osobiste 10,6%
Inne powody 11,9%
UWAGA: suma uzyskanych odpowiedzi nie jest réwna 100%, poniewaz niektére
osoby podaly wigcej niz jedna przyczyne rozwazania o zmianie zawodu,
za§ ankieta umozliwiala udzielenie kilku odpowiedzi.

Tabela nr 6. ujawnia bardzo niebezpieczne tendencje wirdéd sedziow. Az
32,9% badanych asesoréw i sedziéw, a zatem 1/3 stanu sedziowskiego, rozwaza
mozliwo$¢ zmiany zawodu. Stopien checi zmiany zawodu zmniejsza si¢ w sto-
sunku do czasu spedzonego w zawodzie 1 osiggnigtego awansu, i tak o zmianie
zawodu mysli 44,6% asesoréw sadowych, 36,4% sedziow sadéw rejonowych,
22,7% sgdziéw sadow okregowych i jedynie 2,2% sedziéw sadow apelacyjnych.
Z tej spadkowej tendencji wywie$§¢ mozna, ze osiggniecie pewnej ustalonej pozy-
cji zawodowej oraz wyzszych wynagrodzen zasadniczych, zwigkszanych z cza-
sem o dodatki stazowe i czgsto o dodatki funkcyjne, prowadzi do ustabilizowania
i zmniejsza cheé do ucieczki z zawodu sedziego, ktéra wigzataby si¢ z trudem
wejscia w realia wolnorynkowe, a zatem z zalozeniem praktyki, znalezieniem klien-
téw etc. Asesorzy sadowi wykazuja sie najwigksza checig mobilnosci migdzy za-
wodami, bowiem ich pozycja zawodowa nie jest w ogdle zabezpieczona i zalezy od
zlozenia egzamindw i uzyskania pozytywnych opinii z dotychczasowej pracy. Po-
nadto zarobki asesoréw pozostaja w dysproporcji do zarobkéw ich kolegéw; kté-
rzy ukonczywszy studia wybrali inny zawéd prawniczy i osiggaja w nim pierwsze
sukcesy przektadajace si¢ na coraz wyzsze zarobki.

Sedziowie, ktérzy rozwazajg mozliwo$é zmiany zawodu, jako zawdd doce-
lowy wskazali najczesciej zawdd adwokata (73,7%), radcy prawnego (28,9%)
lub notariusza (24,6%), sg to zawody najlepiej usytuowane materialnie. Powig-
zania zmiany zawodu z finansami dowodzi fakt, ze zainteresowanie pelnieniem
zawodu wynagradzanego ponizej zawodu sedziego jest znikome (zaden z bada-
nych sedziéw nie jest zainteresowany zawodem prokuratora).

W kolejnej czesci tabeli wskazane zostaly przyczyny checi zmiany zawodu
sedziego. Niemal wszyscy sedziowie rozwazajacy mozliwos¢ zmiany zawodu
(85,7%) powodowani s przyczynami finansowymi, a takze ztymi warunkami
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pracy sedziego (59,0%). Dane te jednoznacznie dowodzg, ze obecny system
ksztattowania wynagrodzen sedziowskich wywiera mocne niekorzystne skutki dla
calego wymiaru sprawiedliwosci. Nie bez znaczenia jest bowiem fakt, ze sedzio-
wie skrajnie niezadowoleni z obecnej sytuacji, a zatem ci ktérzy mysla o zmianie
zawodu, moga nie odczuwa¢ silnej potrzeby pozytywnego wplywania na wymiar
sprawiedliwosci poprzez swoja wytezona prace.

Analiza wynikéw badan w zakresie checi zmiany zawodu, jednoznacznie
wskazuje, ze pozycja zawodu sedziego jest jedng z mniej atrakcyjnych i mniej pre-
stizowych w wachlarzu zawod6w prawniczych. Naptyw oséb do zawodu sgedziow-
skiego z innych zawodéw jest znikomy i dotyczy gléwnie zmiany zawodu gorzej
usytuowanego zaréwno finansowo jak tez w odniesieniu do zakresu uprawnien
i obowigzkéw. Natomiast tendencje odplywowe sg znaczne i zagrazajg stabilnosci
wymiaru sprawiedliwosci oraz jakosci orzecznictwa. Jednoczesnie w petni uza-
sadniona jest teza, ze podstawowym (cho¢ nie jedynym) powodem takiej sytuacji
jest zla sytuacja finansowa w sadownictwie. Analizujac powyzsze odpowiedzi
w zwigzku z odpowiedziami zawartymi w tabeli nr 4 (sposoby ustalania wynagro-
dzenia), mozna doj$¢ do dalszej konstatacji, ze brak zasadniczych zmian w zakresie
ustalania wysoko$ci wynagrodzen sedziowskich, przy ponad 85% niezadowole-
niu sedziéw ze stanu obecnego, moze prowadzi¢ do coraz wigkszego ryzyka
odptywu doswiadczonej kadry sedziowskiej do innych zawodéw prawniczych.

4. Mozliwo$¢ wprowadzenia systemu motywacyjnego w wynagrodzeniach
Ostatnim zagadnieniem powigzanym z wynagrodzeniem, ktére bylo przed-
miotem badania, jest opinia s¢dziéw na temat mozliwo$ci wprowadzenia systemu
wynagrodzen opartego na jakosci i ilo$ci pracy. System taki oznaczalby w rzeczy-
wistosci wprowadzenie premii lub dodatkéw motywacyjnych dla sedzidw.
Jednym z podstawowych celéw zarobkéw w warunkach wolnorynkowych
a takze w administracji pafistwowej jest motywowanie pracownikéw do wytezo-
nej i jak najefektywniejszej pracy. Cel ten realizowany jest poprzez powszechnie
wystepujgce systemy premii, dodatkéw motywacyjnych, nagréd etc. Mechanizmy
naturalne dla realiéw wolnorynkowych i urzedniczych nie zostaty w zaden spo-
sob przeniesione na grunt sadownictwa. Niezaleznie od przewazajaco krytyczne-
go stosunku przedstawicieli doktryny prawa do zastosowania systemu pomiaru
jakosci 1 ilosci pracy sedziéw i wprowadzania systemu motywacyjnego, zadatem
sedziom pytanie o oczekiwania odno$nie jego wprowadzenia. Odpowiedzi uzy-
skane w badaniu prezentuja réwny podzial zdan w' tej kwestii. Niemal potowa
ankietowanych (44,2%) poparta pomyst, za$ nieco wigksza grupa (48,4%) nie
udzielila swojego poparcia dla propozycji. Réwniez godne zastanowienia jest, ze
im wigkszy staz i doswiadczenie na stanowisku sedziego, tym mniejsze poparcie
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Tabela 7.
Opinie s¢dziéw na temat premii i dodatkéw motywacyjnych

Czy uwaza Pani/Pan, ze s¢dziowie powinni otrzymywa¢ premie lub dodatki
motywacyjne za za prac¢ w rozmiarach przekraczajacych $rednig zatatwien?
Zdecydo- | Raczejtak | Anitak  Raczejnie | Zdecydo-
wanie tak aninie wanie nie
Ogotem ,,tak” Ogotem ,nie”
Asesorzy sadowi | 30,4% | 17,9% 7,1% 27,2% | 17,0%
48,3% 44,2%
Sedziowie sagdu 25,8% 21,7% 7,3% 23,2% 22,0%
rejonowego 47,5% 45,2%
Sedziowie sadu | 18,9% 18,1% 7,1% 24,4% | 31,5%
okregowego 37,0% 55,9%
Sedziowiesadu | 17,4% 8,7% 8,7% 23,9% | 41,3%
apelacyjnego 26,1% 65,2%
OGOLEM 24,7% 19,5% 7,3% 24,2% | 24,2%
44,2% 48,4%

dla wprowadzania systemu premiowego wynagrodzen (rozwigzania nie poparto
44,2% asesoréw sagdowych, natomiast sedziow sadu apelacyjnego przeciwnych
premiombylo 65,2%). Warto zastanowic si¢ nad zaletami i wadami, jakie niosto-
by ze sobg wprowadzanie czynnikéw motywacyjnych o charakterze finansowym.

Podstawowym argumentem sprzyjajacym wprowadzeniu premii i dodatkow
motywacyjnych jest fakt, Ze przy nieréwnym obtozeniu pracg, s¢dziowie w sg-
dach danegorzeduotrzymujg réwne wynagrodzenie. Obecnie zaden przepis ustro-
jowy nie uzaleznia w sposéb pozytywny (podwyzki, dodatki) wynagrodzenia s¢-
dziéw od ilosci i jakosci ich wlasciwej pracy. Tymczasem zaréwno w zaleznosci od
potozenia sadu jak tez od specyfiki danej galezi prawa, zalezy faktyczny naktad
pracy sedziéw. Sytuacja, w ktorej sady polozone w niewielkich miastach rozpo-
znajg, zaréwno w liczbach bezwzglednych jak i w przeliczeniu na sedziego, kilka-
nascie lub kilkadziesiat procent mniej spraw; niz sedziowie w miastach duiychéz,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze sprawy te charakteryzuja si¢ mniejszym stopniem
skomplikowania, prowadzi do niesprawiedliwego traktowania sedziow pracujacych
najciezej. Skala nieréwnego traktowania w aspekcie finansowym zwigkszona jest

* Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2007 rok, nie publikowane.
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dodatkowo, przez omawiang okoliczno$¢ wiekszego dostepu sedziéw w sadach
niewielkich do dodatkéw funkeyjnych oraz przez fakt, ze za nieréwnym wyna-
gradzaniem ida nieréwne koszty zycia, wyzsze w duzych miastach. Z powyzsze-
go wynika, ze sedziowie w malych sadach zyskuja podwéjnie, bowiem majg mniej
pracy i relatywnie wiecej pieniedzy, niz ich koledzy pracujacy w wielkomiejskich
molochach sagdowych.

Podstawowy argument przeciwko wprowadzaniu systemu premii dotyczy
ogromnego ryzyka dla niezawistosci sedziowskiej, zwigzanego z ustalaniem pod-
staw do ich wyptaty. Cytowana wyzej Europejska Karta Ustawowych Zasad Dotyczg-
cych Sedziow, podkresla, ze wynagrodzenia réznicowane moga by¢ na podstawie
jasnych 1 przejrzystych kryteriéw, ktére nie powinny mieé charakteru ocennego.
Trudno jednak wyobrazi¢ sobie ilosciowo-jakosciowy system oceny pracy sedzidw,
nieuzalezniony od arbitralnej wladzy danej osoby w zakresie jego stosowania przez
danych sedziéw. Juz samo mierzenie jakosci pracy sedziéw wydaje sie niemozliwe
bez jednoczesnego analizowania ich orzecznictwa, ktére zgodnie z zasadg nieza-
wistosci sedziowskiej nie moze podlega¢ innej kontroli niz kontrola instancyjna
w ramach postepowania odwotawczego. Oparcie za$ systemu premiowego wytacz-
nie na obiektywnych czynnikach ilosciowych, prowadzitoby do sytuacji, w ktérej
sedziowie byliby zach¢ceni do pobieznego i nieuwaznego, ale za to szybkiego za-
tatwiania spraw. Przeciwko wprowadzaniu takiego rozwigzania stanowczo wypo-
wiedziato si¢ Europejskie Stowarzyszenie Sedzidéw, obradujace w Wilnie w 2006
roku. W Rezolucji z dnia 20 maja 2006 roku czytamy, ze praktyka rozliczania
sedzioéw z ilosci zalatwmn ch spraw moze doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci
wymiaru spraw1edhwosc1 Zastosowanie kryterium uwzgledniajgcego ilo$¢ i ja-
kos¢ zatatwien, grozi ryzykiem nadzoru orzecznictwa wykonywanego poza do-
zwolonym trybem nadzoru jurysdykcyjnego, a zatem naruszeniem zasady nieza-
wistosci. Tym L samym zaréwno Trybunat Konstytucyjny jak i doktryna prawa kon-
stytucyjnego opowiadaja si¢ za rownym wynagradzaniem s¢dziéw w ramach
danego szczebla sgdownictwa. W wyroku P 8/00 TK wyrazil poglad, ze nie po-
winna istnie¢ sztywna zalezno$¢ pomiedzy iloscig obowigzkéw orzeczniczych
sedziego a jego wynagrodzeniem, stwierdzajac, ze:

»Podobnie jak godnos¢ urzedu, tak i zakres obowigzkow sedziow nalezy na gruncie

art. 178 ust. 2 konstytucji oceniac nie w odniesieniu do pracy konkretnej osoby lub

,obcigzenia” konkretnego stanowiska sedziowskiego, lecz do kompetencji przyznanych

* Rezolucja Europejskiego Stowarzyszenia Sedziéw z dnia 20 maja 2006 roku,
WWW. 1ust1tla. pl/content/view/232/74.
* Leszek Garlicki Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz IV, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005, s. 21.
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przez prawo poszczegdlnym szczeblom wymiaru sprawiedliwosci. Przy tym tak samo,
jak nie ma jakiejs matematycznej relacji migdzy godnosciq urzedu a wysokoscig
wynagrodzenia, nie istnieje rowniez sztywna zaleznosé ptac sedziowskich od zakre-
su sedziowskich obowigzkéw. »%

Warto przy tym zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny, dokonujac wyktad-
ni przepisu art. 178 ust. 2 Konstytucji, nie wykluczyl mozliwosci wprowadzenia
systemu premii. W przytaczanym juz orzeczeniu stwierdzit, ze:

wniezaleznie od niemoznosci przyjecia Scistych kryteriow pomiaru ilosci i jakosci

pracy sedziego — proba doktadnego uzaleznienia wynagrodzenia sedziego od ilosci
i jakosci wykonywanych przez niego indywidualnie obowiqzkow w zakresie orzecz-
nictwa lub préba stosowania premii pienigznych za sukcesy zawodowe bytaby ra-
czej trudna do pogodzenia z dyrektywq respektowania przez system wynagrodzern
godnosci urzedu (chociaz dopuszczalnosci stosowania przez ustawodawce pewnych
elementow motywacyjnych, o ile nie wptywajq na kierunek orzekania, z gory nie
mozna wykluczyc).” “

Wobec ustalonejlinii orzeczniczej, przeciwnej ustalaniu premii dla sedzidw;
mozna rozwazaé inne, bardziej obiektywne i nie uznaniowe rozwiazania, jakimi
mogtoby by¢ np. wprowadzenie stalych dodatkéow dla sedziéw orzekajacych
w duzych miastach. Zwazywszy jednak na duze zréznicowanie opinii samych se-
dziéw oraz duzy op6r sedziéw najbardziej doswiadczonych, ewentualne kierunki
naprawy sytuacji powinny zmierza¢ raczej do prawidlowego uregulowania obec-
nie obowigzujacych rozwigzan, niz do wprowadzania ryzykownych posunieé no-
watorskich.

VIL Konkluzje

System wynagrodzen asesoréw i sedziéw sadéw powszechnych w Polsce
wymaga pilnych dziatan naprawczych, bowiem obecne regulacje, zaréwno w uje-
ciu teoretycznym jak i w opiniach asesoréw sadowych i sedziow; nie spetniaja roli,
jaka winno petni¢ wynagrodzenie sedziowskie.

Cho¢ odpowiednie wynagrodzenie jest jednym z wielu $rodkéw ochrony
niezawistosci, ktére winny by¢ zapewnione kumulatywnie, jest ono jednak $rod-
kiem istotnym. Jak sygnalizowatem powyzej, wynagrodzenia sedziowskie spel-
niaja szereg rdl, zarébwno w odniesieniu do gwarancyjnych w stosunku do zasady

", Op. cit. Wyrok 8/00...
Ibidem.
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niezawistosci sedziowskiej, jak i w stosunku do zasady podzialu i rownowagi wladz.
Mimo ze dochody sedzidéw sg mniej istotna gwarancja niezawistosci, niz ich
wlasciwosci osobiste, bez watpienia Swiadczg o usytuowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci w systemie politycznym i wplywaja na prestiz zawodu, ktéry winien stano-
wi¢ ukoronowanie kariery prawniczej. Funkcja gwarancyjna w odniesieniu do
niezawislosci sgdziowskiej realizowana jest poprzez zapewnienie sedziemu nie-
zaleznosci finansowej, zar6wno wzgledem podmiotéw ustalajacych wynagro-
dzenia, przelozonych jak i podmiotéw mogacych prébowaé wywieraé naciski
o charakterze korupcyjnym (cho¢ jak wspomnialem korupcja jest zjawiskiem wy-
chodzacym poza jasno okreslone ramy pienigdza). Gwarancja realizacji zasady
podziatu i réwnowagi wtadz realizowana jest poprzez uregulowanie zasad usta-
lania wynagrodzen, w sposéb uniemozliwiajacy dowolne ich ustalanie przez
przedstawicieli wladzy wykonawczej i ustawodawczej. W kontekscie spotecznym,
wysoko$¢ wynagrodzen (posréd innych czynnikéw) wptywa na prestiz zawodu oraz
zainteresowanie jego objeciem przez przedstawicieli innych zawodéw prawni-
czych. Obecne uregulowania sprawiaja, ze powyzsze role wynagrodzenia sedziow-
skiego nie sg w pelni lub w ogéle realizowane.

Wprawdzie porzadek konstytucyjny, prawidtowo zabezpiecza pozycje ma-
terialng sedziéw, jednak ustawodawstwo zwykle i rozporzadzenia wykonujace
zalecenia Konstytucji, pozostawiajg wiele do zyczenia. Wynagrodzenia sedzidw,
mimo jasnego wyniesienia tej grupy zawodowej przez Konstytucje, ponad aparat
urzedniczy, ustalane s w ten sam sposob i z uzyciem tej samej ustawy, co wyna-
grodzenia wiekszosci urzednikéw panstwowych. Waloryzacja wynagrodzen, ode-
rwana od gospodarczych wskaznikow wolnorynkowych, nie licuje z wysokoscia
inflacji i prowadzi do rzeczywistego spadku warto$ci wynagrodzen sedziéw. Roz-
porzadzenie wykonawcze do Ustawy — prawo o ustroju sqdow powszechnych,
w zakresie ustalania mnoznikéw kwoty bazowej wynagrodzenia, nie realizuje
norm tej ustawy, nie zapewniajac rzeczywistej finansowej motywacji dla sedziéw
do podazania Sciezky kariery zawodowej. Powyzsze teoretyczne zastrzezenia zo-
staly w petni poparte przez badania, przeprowadzone wirdéd sedziéw, ktérzy nie-
mal jednomyslnie oczekuja znaczaco wyzszych zarobkow i nie popierajg obecne-
go systemu ustalania wysokosci wynagrodzenia.

Przerost ilosci funkcji w sadownictwie oraz wadliwe unormowania dodat-
kow funkeyjnych, ktérych wysokos¢ nie zostata sztywno okreslona, powoduja,
ze dochodzi do wypaczenia roli tych dodatkéw oraz nieréwnego, arbitralnego
ustalania ich wysokosci. Transparentno$c i jasno$¢ powinny stanowi¢ podstawo-
we kryteria przy tworzeniu regulacji dotyczacych jakiejkolwiek czesci wynagro-
dzenia sedziow, co podkreslane jest zaréwno w dokumentach miedzynarodowych
jak i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Obecne regulacje odnoénie
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dodatkéw funkeyjnych nie spelniaja tych kryteriéw. Taka sytuacja moze prowa-
dzi¢ do patologicznych zachowan, a nawet naruszenia niezawistosci, poniewaz s¢-
dziowie prowokowani sa do zabiegania o wzgledy przetozonych i innych organéw
arbitralnie ustalajacych wysokos¢ dodatkéw: Sedziowie pelnigcy funkcje w sadzie
narazeni s na konieczno$¢ czynienia ,,przystug” w zamian za mozliwos¢ utrzyma-
nia funkgji (i wyzszego wynagrodzenia), poniewaz powolania i odwotania do pel-
nienia funkcji réwniez nie znalazty stosownych zabezpieczerr ustawowych.

Istnieja watpliwosci natury konstytucyjnej odnosnie zgodnosci ustawodaw-
stwa 1 rozporzadzen z przepisami Konstytucji odnoszacymi si¢ do wynagrodzen
sedziowskich oraz zasady podziatu i rtéwnowagi wtadz. Cho¢ w dotychczasowych
konfliktach, bedacych przedmiotem rozpoznania Trybunatu Konstytucyjnego, nie
dopatrzono si¢ nieprawidtowosci mogacych skutkowaé utrata mocy przez obo-
wigzujace przepisy, Trybunal ostrzegt, ze wraz z umacnianiem si¢ Konstytucji oraz
polepszaniem sytuacji gospodarczej w kraju, kontrola zgodnosci przepiséw wy-
nagrodzeniowych z Konstytucja ulegnie zaostrzeniu.

Wysokos$é wynagrodzen sedziowskich, ujeta poréwnawczo, w ramach
panstw Unii Europejskiej, réwniez pozostawia wiele do zyczenia. Polscy sedzio-
wie znajduja si¢ w ogonku unijnych wynagrodzen, zas proporcja wysokosci
wynagrodzen sedziéw w stosunku do $rednich dochodéw ludnosci pozostaje na
nieuzasadnienie niskim poziomie.

Wynagrodzenia sedziowskie nie spelniaja tez swojej szerszej — spotecznej
roli. Jak wykazaty omawiane badania, zainteresowanie przedstawicieli innych za-
wodéw objeciem urzedu sedziowskiego jest znikome, a zatem sagdownictwo nie
moze liczy¢ na naptyw doswiadczonej zawodowo i zyciowo kadry do pelnienia
najbardziej odpowiedzialnego zawodu prawniczego. Jednocze$nie wiréd 1/3
sedziow wystepuja silne tendencje odpltywu z zawodu do zawodoéw bardziej
lukratywnych, co powodowane jest przede wszystkim przez razgce dysproporcje
w wynagrodzeniach sedziéw i prawnikéw wykonujacych wolne zawody. Odplyw
doswiadczonej kadry z sadownictwa stanowi zagrozenie dla stabilnosci i efektyw-
nosci wymiaru sprawiedliwosci, a ponadto moze negatywnie wplywaé na jakosé
orzecznictwa.

Powyzsze krytyczne uwagi sprawiaja, ze dla realizacji przez wynagrodze-
nia sedziowskie stosownych rél politycznych, ustrojowych i spotecznych, niezbed-
ne jest pilne podjecie szeregu dzialan przywracajacych status materialny sedziow
do konstytucyjnie pozadanego poziomu.
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“JUDICIAL SALARIES - REALITY AND EXPECTATIONS”

A proper and adequate judicial remuneration is one of the basic safeguards
of an independent and strong judiciary. The article aims to present an endeepe-
ned view on Polish judicial remunerations, and includes an analysis of law, juri-
sprudence, social reality and opinions of judges themselves. The basis for the ana-
lysis of judicial expectations in relations to remunerations, was a wide-range su-
rvey among 687 judges of Polish common courts (i.e. regional, circuit and appeal
courts), conducted on June 2007. Poland as one of post-communist countries
after 20 years of transformation, is continuously developing its democratic insti-
tutions and improving safeguards of the rule of law. Although the way towards
the western democracies is already impressive and in many ways successful,
a number of important issues have not been solved in a satisfactory way. One
of them is the position of Polish judges among other state powers and the econo-
mical position of judges in comparison with judges of other EU Member States.
This raises serious concerns and calls for changes. According to research conduc-
ted by the Council of Europe in 2006, Polish judges are almost at the very end of
European statistics, when it comes to comparison of their salaries. That causes
serious implications to proper conduct of their duties, as well as to their indepen-
dence and the whole rule of law: A survey conducted among judges, and presented
in this article, proves that the level of dissatisfaction raises a number of problems
(eg strong willingness of migration to better paid legal professions). Moreover it
indicates dangerous points in the legal system (e.g. unjust disproportions in re-
munerations, lack of balance between the executive and judicial power) that re-
quire immediate change. The article is a comprehensive and analytic insight in
the finances-related problems of Polish judiciary.
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