INP p 1%6 POLSKA AKADEMIA NAUK

PAN

INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

PL ISSN 0039-3312

Studia

PRAWNICZE

KWARTALNIK

\. >

W numerze:

e Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej
parlamentu w przestrzeni poradzieckiej:
casus Azji Centralnej

o Konstytucyjno$¢ nauki religii w szkole (glos w dyskusji)

¢ Zgodnos¢ polskich unormowan dotyczacych
»zlotej akcji” Skarbu Panstwa z prawem wspolnotowym

e Rozwigzanie umowy cywilnoprawnej
moca zgodnych oswiadczen woli stron

® Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji

2(176)

2008

WARSZAWA 2008
WYDAWNICTWO NAUKOWE SCHOLAR




POLSKA AKADEMIA NAUK
INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

STUDIA PRAWNICZE

Zeszyt
2(176) 2008

¢

WYDAWNICTWO NAUKOWE SCHOLAR
Warszawa 2008



KOMITET REDAKCYINY

ANDRZEJ BIERC, MALGORZATA BOGOMILSKA-KROL, JANUSZ BORKOWSKI,
JErRzY CIEMNIEWSKI, LECH GARDOCKI, WEADYSEAW CZAPLINSKI, EwA LETOWSKA,
MAaRIA KRUK-JAROSZ, MARIA MATEY-TYROWICZ, JOANNA MUCHA, JAN SKUPINSKI,
TADEUSZ SMYCZYNSKI, ANDRZEJ SZAJKOWSKI, ELZBIETA TOMKIEWICZ,
RomaN WIERUSZEWSKI, ANDRZE] WROBEL, MACIE] ZIELINSKI

Redakcja:

ANDRZEJ BIERC redaktor naczelny
TADEUSZ SMYCZYNSKI z-ca red. naczelnego
Joanna MucHa sekretarz Redakcji

Adres Redakc;ji:

Instytut Nauk Prawnych PAN
ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa
Patac Staszica
tel. 022 826-52-31 w. 181
fax 022 826-78-53
e-mail: inp@inp.pan.pl

na stronie www.scholar.com.pl
mozna takze kupié (oprocz zeszytow archiwalnych)
cale numery lub poszczegélne artykuly
»Studiéw Prawniczych” za lata 2006-2008

Publikacja dofinansowana ze srodkow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Redakcja i korekta: Anna Kaniewska
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR (Stanistaw Beczek), ul. Krakowskie Przedmie$cie 62
00-322 Warszawa
tel./fax 022 828-95-63, 022 828-93-91, 022 826-59-21
e-mail: info@scholar.com.pl, scholar@neostrada.pl, www.scholar.com.pl
Naktad: 500 egz. + 20 egz.
Druk i oprawa: Paper & Tinta, Warszawa



SPIS TRESCI

dr Jarostaw Szymanek
Uniwersytet Warszawski, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Warszawa
Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu w przestrzeni

poradzieckiej: casus Agji Centralnej . . . . . . . . ... ... ... ..... 5
I. Transformacja ustrojowa panstw poradzieckich: problemy i odrebnosci . 5
II. Proprezydenckie odmiany systemow rzadoéw: dewaluacja ustrojowego
znaczenia parlamentdw . . . . .. ..o oL 9
III. Formalizm zasady podziatu wtadz: preponderancja egzekutywy . . . 13
IV. Zasada ograniczonego pluralizmu: monizm polityczny parlamentow 15
V. Zasada suwerenno$ci narodu: dualizm organow przedstawicielskich. 17
VI. Konkurencyjno$¢ ustawodawstwa: implikacje dla pozycji parlamentu . 22
VII. Podsumowanie: formalizm ustrojowych podstaw pozycji parlamentu i ich
faktyczna dyskredytacja. . . . . . . ... ... ... ... ... 27
The constitutional determinants of the political status of the parliament
in post-Soviet space: Central Asia casestudy . . . . . . . . . ... .. ... .... 28

dr Pawel Borecki
Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, Warszawa

Konstytucyjnos¢ regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji). . . . . . . 31
Constitutionality of the regulation concerning religious education at school

(a contribution to discussion) . . . . . . . . . . .. ... ... 40
Lukasz Adamczyk

Uniwersytet Warszawski, Wydzial Prawa i Administracji, Warszawa

Tymoteusz Baranski

Spolka Prawnicza [ & Z, Warszawa

Polskie unormowania dotyczqce zlotej akcji Skarbu Paristwa a prawo wspdlnotowe 41

I. Problematyka ztotej akcji w prawie wspolnotowym . . . . . . . . .. .. 41

Il. Polskaztotaakcja . . . . . . . . . ... .. 51
III. Zgodno$¢ polskich regulacji prawnych dotyczacych zlotej akcji z prawem

wspOlnotowym. . . . ... L. 65

IV. Konkluzje . . . . . . . .. 69

Compatibility of Polish provisions on the Treasury’s “golden shares” with EC law 69



dr Janusz Molis

Uniwersytet Jagiellonski, Polsko-Niemieckie Centrum Prawa Bankowego, Krakow
Rozwiqzanie umowy cywilnoprawnej mocq zgodnych oswiadczer woli stron .

I. Umowy rozwiazujace typowe i atypowe . . . . . . . .
I. Ogodlna ocena o§wiadczen woli o rozwigzaniu umowy .
III. Konkretne przyklady umoéw rozwiazujacych
IV. Rozwiazanie umowy wykonanej .
V. Wnioski koncowe . . . . .. ...
Termination of a contract by agreement

mgr Wojciech Szydlo
Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Wroctaw
Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji . . . . . . . . . .
I. Instytucja przedstawicielstwa w kontekscie konstrukeji reprezentacji
II. Reprezentacja na podstawie przepisu ustawy . .
Statutory representation as a form of representation .

Informacje dla Autorow . . . . . .
Warunki prenumeraty ,,Ruch” SA

71
72
75
78
84
85
85

. 87
. 87
.109
.128

.130
.131



POLSKA AKADEMIA NAUK * INSTYTUT NAUK PRAWNYCH
Zeszyt 2(176) 2008 STUDIA PRAWNICZE Warszawa 2008

PL ISSN 0039-3312

JAROSLAW SZYMANEK

KONSTYTUCYJNE WYZNACZNIKI
POZYCJI USTROJOWEJ PARLAMENTU
W PRZESTRZENI PORADZIECKIEJ:
CASUS AZJ1 CENTRALNEJ

I. TRANSFORMACJA USTROJOWA PANSTW PORADZIECKICH:
PROBLEMY [ ODREBNOSCI

Rozpad ZSRR spowodowat powstanie kilkunastu samodzielnych, suwerennych
i niepodlegtych organizméw panstwowych, posrod ktorych znakomita wigkszos¢
po raz pierwszy w historii uzyskata wlasna, petng panstwowos¢, stajac si¢ auten-
tycznymi i rzeczywistymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego, niepowigzany-
mi zadnymi, mniej czy dalej idacymi, formalnymi wspotzaleznos$ciami z innymi,
wickszymi od nich strukturami panstwowymi, osadzonymi np. w formule pan-
stwa federacyjnego. Do grona takich panstw zalicza si¢ m.in. blok pafstw Azji
Centralnej, tj. Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan,
ktore wezesniej byly czesciami sktadowymi ZSRR, tworzac wilasciwe (tj. ka-
zachska, kirgiska, uzbecka, tadzycka i turkmenska) republiki zwigzkowe, skta-
dajace si¢, wraz z innymi republikami, na Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich!. Doswiadczenia republikanskie byty w odniesieniu do tych panstw
jedynymi w zasadzie do§wiadczeniami panstwowymi, z reguly poprzedzonymi
funkcjonowaniem tworéw o charakterze autonomicznym czy gwosf-autonomicz-
nym, ktore zreszta w wielu przypadkach tworzone byly z duzymi trudno$ciami
i oporami, $wiadczacymi najlepiej o braku uformowania si¢ postaw narodowych
czy tym bardziej panstwowych. Autonomiczne obwody czy rejony, pozniej re-
publiki, na koficu za$ republiki zwiazkowe konstytuujace ustrdj ZSRR byly bo-
wiem bardzo czgsto powolywane jako swoisty modus vivendi migdzy zwolenni-
kami odrebno$ci panstwowo-narodowej a reprezentantami opcji panislamskie;j
albo panradzieckiej czy wreszcie, co w przypadku ZSRR mialo przeciez takze
niebagatelne znaczenie, panrobotniczej lub pansocjalistycznej*. To zreszta mozna
uznaé za jedna z przyczyn wszelkich trudnosci z tworzeniem sie i pozniejsza kon-

I Analiza przeprowadzona w tek$cie uwzglednia stan prawny na dziefi 1 lipca 2006 roku. Uwaga
ta w odniesieniu do pafstw regionu jest o tyle wazna, ze nader czgsto dochodzi tam do nowelizacji
konstytucji.

2 Wida¢ to bardzo dobrze na przykladzie Kirgizji. Szerzej na ten temat zob.: T.K. Kojczujew, W.M.
Ploskich, T.U. Usubalijew, U istokow kyrgyzskoj nacionalnoj gosudarstwiennostii, Biszkek 1996, s. 18
in.; A. Dzumanalijew, Politiczeskaja istorija Kyrgyzstana, Biszkek 2005, s. 133 i n.
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solidacja radzieckich czy dzisiaj poradzieckich panstw regionu Azji Centralnej?.
Otéz powstawanie organizmow autonomicznych, republikanskich czy wreszcie
panstwowych bylo swoista wypadkowa tendencji narodowotworczych, ktore
w tamtym rejonie pojawily si¢ stosunkowo p6zno, jeszcze pdzniej lansujac hasto
panstwowosci, i tendencji wyraznie do tego przeciwnych, ktore promowat ruch
socjalistyczny, gloszac ideaty internacjonalistycznego braterstwa klasy robotni-
czej, programowo wrogiego wszelkiej idei panstwowosci, traktowanej jako idea
atomizujgca i par excellence partykularna. W rezultacie w panstwach, a wczes-
niej republikach zwiazkowych Azji Centralnej, mieliémy do czynienia ze zderze-
niem si¢ dwoch przeciwstawnych, wzajemnie wykluczajacych si¢ tendencji, tj.
panstwowotworczej, dazacej do ustanowienia niepodlegtego panstwa, i przeciw-
nej do niej, ale rownie silnej tendencji antypanstwowej, a zatem zmierzajacej do
pozostania w ramach wigkszej struktury panstwowej obejmujacej wiele tworéw
o niewyksztatconych jeszcze podstawach panstwowych, a nawet narodowych.
Przy czym postawy te konsolidowat nie tylko pierwszorz¢dny w tamtych realiach
ustrojowych czynnik polityczny, lecz takze ogrom problemow kulturowych, na-
rodowych, jezykowych, spotecznych, historycznych i — last but not least — eko-
nomicznych, ktére zreszta na zasadzie swoistego sprzezenia zwrotnego nie po-
zwalaly na utrwalenie wzorcOw propanstwowych, sprzyjajac wszelkim mniej czy
dalej idacym trendom odsrodkowym?®,

Na te charakterystyke panstw Azji Centralnej, oprocz — jak mozna by rzec
— typowego modelu dla wigkszoséci republik wchodzacych w sktad Zwiazku
Radzieckiego®, natozyly si¢ elementy endemiczne, w tym zwlaszcza brak do-
statecznie silnych czynnikow narodowotworczych i priorytetowe traktowanie
réznego rodzaju wigzi klasowych, rodowych czy plemiennych z natozeniem sig¢
tradycji trybalistycznych®. Etniczne, narodowe, jezykowe, kulturowe odrebnos$ci,
podzialy czy wrecz sprzecznos$ci, wpisane dodatkowo w sztuczne, wrecz geome-
trycznie wykrojone granice’, nie mogly by¢, z oczywistych powodow, czynnikiem
sprzyjajacym konsolidacji panstwowej, przenoszac si¢ w wielu przypadkach na
pbézniejsza dysfunkcjonalno$¢ poszczegdlnych instytucji politycznych, w tym
takze parlamentow, w ktorych frakcje i najrozmaitsze frakcje sa motywowane nie
tylko podziatami partyjno-politycznymi, co jest przeciez demokratyczng reguta,
lecz takze wieloma innymi, w tym zwlaszcza klanowo-regionalnymi odtamami

? Szerzej na temat zob. T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje panistw Azji Centralnej. Tradycje
i wspoiczesnosé, Warszawa 2007, s. 35 i n.

4 Szerzej na ten temat zob. G. Rydlewski, Ksztaltowanie struktury politycznej i przywddztwa re-
publik, w: E. Zielinski (red.), Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993,
s.791n.

3 Nieco odmiennie ksztaltowat si¢ model transformacji panstw battyckich. Rowniez jednak i one,
pod wieloma wzgledami, odpowiadaly ogdélnemu modelowi transformacji ustrojowej. Szerzej na ten
temat zob. B. Mach, Transformacja ustrojowa a mentalne dziedzictwo socjalizmu, Warszawa 1998.

¢ Na przyktadzie Turkmenistanu zob. szerzej na ten temat T. Bodio, Trybalizm jako fenomen kul-
tury politycznej (studium przypadku — Turkmenistan), ,,Rocznik Nauk Politycznych Wyzszej Szkoty
Humanistycznej w Puttusku” 2005, nr 8.

7 Co bylo powodem dodatkowych, bardzo znaczacych sprzecznosci terytorialnych. Szerzej na ten
temat zob. O. Gelzer, W. Kotosow, N. Pitrow, L.. Smimiagin, A. Trejwisz, Subiekty federacji — kakim
im byt, ,,Polis. Politiczeskije Issliedowanija” 1991, nr 4, s. 1561 n.



Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu W przestrzeni poradzieckiej... 7

i odrebnosciami®. W rezultacie wszystko to sprzyja tworzeniu si¢ wszelkiej masci
autorytaryzmow, generowanych stabym systemem partyjnym, znamionowanym
priorytetowa, jesli wrecz nie hegemoniczng rola partii postkomunistycznych’,
oraz ksztattowaniem sig¢ partii klanowo-plemiennych i powstawaniem badz tyl-
ko tleniem sie etnokratyzmu, separatyzmu czy hegemonizmu, czego przyktadem
skrajnym mogg by¢ do$wiadczenia Turkmenistanu'®. W tym pafistwie tendencje
autorytarne osiagnely maksimum'!, a system polityczny z cata swoja infrastruk-
turg zostal skutecznie podporzadkowany zasadom monoideologii, monopartyj-
no$ci, trybalizmu i genealogii rodowo-klanowo-terytorialnej z wyraznie zazna-
czonym koncentryczno-hierarchicznym uktadem wiadzy. Przejawem tego jest
chociazby przyjeta dzi$ zasada dozywotniej prezydentury i mocno zdewaluowana
pozycja pozostalych organow panstwa wiacznie z parlamentem, ktorego pouvoir
zostata skrepowana, nie tylko za sprawa adaptowania rozwiazaf prezydenckich
czy nawet hiperprezydenckich oraz za sprawa praktyki ustrojowej poglebiajace;
jeszcze bardziej proprezydencka orientacje ustroju, lecz takze — jesli nie przede
wszystkim — za sprawa osadzenia parlamentu W duzo bardziej ztozonej, skompli-
kowanej i oryginalnej konstrukcji organéw panstwowych, zaktadajacej istnienie
licznych innych organéw przedstawicielskich, wobec ktorych parlament jest wy-
raznie podporzadkowany'2.

Etnokratyczna despotia wschodnia'?, jaka uformowata si¢ ostatecznie
w Turkmenistanie, jest obecnie najlepszym chyba przykladem trudnosci z pan-
stwem, narodem' i demokracja, jakie przezywaja panstwa poradzieckiej Azji
Centralnej's. W efekcie mamy do czynienia z tzw. retrogresywnym modelem
transformacji ustrojowej, ktory przejawia si¢ imitowaniem reform, adaptowa-
niem wielu rozwiazan wlasciwych dla wspotczesnego, demokratycznego konsty-
tucjonalizmu, z jednoczesnym utrwalaniem i co najwyzej akomodacja rozwia-
zan tradycyjnych, historycznych, ale czgsto stanowigcych wrecz przeciwienstwo

8 Szerzej na ten temat zob. N. Omarow, Wiast. Pieried wyborom: k sowriemiennoj politiczeskoj
situacii w Kyrgyzstanie, ,,Centralnaja Azija i Kawkaz” 2002, nr 6. W dodatku podziaty klanowe,
plemienne i regionalne sa jednym z istotnych czynnikow ksztattujacych system partyjny, szczegol-
nie w Kirgistanie. Szerzej na ten temat A. Kniaziew, Gosudarstwienyj pieriewrot 24 marta 1995 g.
w Kirgizji, Biszkek 2005, s. 53. Autor tej ostatniej pracy wskazuje, ze wigkszo$¢ partii kirgiskich skta-
da sie z przedstawicieli regionalnych klandw, z czego wynika, ze partie polityczne sa nade wszystko
»partiami klanowymi”.

9 Por. F. Miliard, Election, Parties and Representation in Post-Communist Europe, London 2001,
s.581n.

10 Por, S.Ch. Kadyrow, Central Asia. The Ethnology of Political Management: Yesterday, Today
& Tomorrow, A Special Report for the Conference ,,The Turkmenistan: not on Orange Revolution
but Regional?”, The Norwegian Institute of International Affairs Center for Russian Studies, Oslo,
6 czerwca 2005 r.

1t Zob. M.B. Olcott, Central Asias Second Chance, Washington 2005, s. 50 i n.

12 Szerzej na ten temat zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje parstw..., op. cit., s. 363 in.

13 Por. S. Kadyrov, Nada pliemien. Etniczeskie istoki, transformacija i pierspektiwy gosudarstven-
nosti w Turkmenistanie, Moskwa 2003, s. 5-6.

14 Narody pafistw Azji Centralnej w wielu przypadkach przypominaja bowiem czgsciej zespoly
plemion, rodéw i klanow niz wlasciwy, nowoczesnie rozumiany narod.

15 Szerzej na ten temat zob. T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zateski, Modele transformacji paiistw post-
komunistycznych, ,,Spoteczefistwo i Polityka” 2006, nr 2, s. 93 i n.
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przyjmowanych dzi$ instytucji ustrojowych's. W rezultacie ujawnia si¢ wyraz-
na asymetria pomigdzy wzorcem czy standardem konstytucyjnym a porzadkiem
prawno-ustrojowym panstw Azji Centralnej, ktorej przejawem jest kompilacja
czy nawet konfrontacja réznych instytucji, norm i procedur, czgsto stanowigcych
swoisty ersatz ustrojowy'”.

Tworzenie si¢ niepodleglych i suwerennych panstw, poprzedzone wcze$niej-
szymi procesami poglebiajacych si¢ dazen niepodlegtosciowych, jakie zaznaczy-
1y si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych, zostato ostatecznie przesadzone w roku
1991, po nieudanym puczu Janajewa, ktory dla wigkszosci republik sktadajacych
si¢ na dawny ZSRR byl momentem rozstrzygajacym o powotaniu wiasnych,
w pelni samodzielnych i suwerennych organizméw panstwowych. W przypad-
ku jednak republik srodkowoazjatyckich procesy dochodzenia do panstwowos$ci
byly o wiele wolniejsze, przebiegajace jak gdyby w zwolnionym tempie, co bylto
dyktowane z jednej strony tym, ze samo odrodzenie panstwowe tych republik
nastgpito stosunkowo p6zno w poréwnaniu z innymi republikami radziecki-
mi, z drugiej za$ tym, ze na proces narodowo- i panstwowotworczy natozyta
si¢ rywalizacja pomigdzy klanami i grupami etnicznymi, w dalszej kolejno$ci
przektadajaca si¢ na rywalizacj¢ polityczna, do tej pory majaca przeciez silne tto
etniczno-j¢zykowo-kulturalno-plemienne'®. Podjgcie ostatecznej decyzji o nie-
podlegtosci i ustanowieniu samodzielnego panstwa byto wigc procesem wyjatko-
wo dlugotrwatym i — jesli mozna tak powiedzie¢ — opornym i mozolnym, do tego
stopnia, ze poprzedzily jg proby odnowienia federacji radzieckiej', co ciekawe,
szczegolnie popierane wlasnie w panstwach Azji Centralnej. Republiki te wi-
dzialy si¢ bowiem raczej w odnowionej wspolnocie, z wigkszymi uprawnieniami
i znacznie wigksza samodzielnoscia, anizeli jako w petni samodzielne i niepod-
legte organizmy, stad nie wysuwaly dalej idacych postulatow, w tym takze do-
tyczacych samodzielno$ci i odrgbnosci panstwowej®. Podejscie takie utatwiaty
i do pewnego stopnia petryfikowaty konserwatywne elity polityczne, mocno osa-
dzone w dotychczasowym uktadzie nomenklatury komunistycznej, potaczonej

16 Oczywiscie nie tylko Turkmenistan jest przykladem panstwa o takim retrogresywnym mo-
delu transformacji. Demokratyzacja przebiega bowiem z trudno$ciami w wigkszosci panstw Azji
Centralnej, przy czym bardzo czgsto niestabilna jest ogolna sytuacja polityczno-spoteczna, czego przy-
ktadem moze by¢ chociazby Uzbekistan. Por. G. Zasada, Uzbekistan: najwazniejsze zrédlo niestabil-
nosci w Azji Centralnej, Warszawa 2004, s. 34 i n.

"7 Przy tym trzeba pamigtac, ze na to wszystko naktada si¢ jeszcze bardzo niestabilna sytuacja we-
wnetrzna, w tym przede wszystkim generowana trudnosciami spoteczno-ekonomicznymi, ktore pogle-
biajg tylko podziaty socjopolityczne, a ktorych nie jest w stanie skutecznie amortyzowa¢ infrastruktura
instytucjonalna panstwa, ukierunkowana na system superprezydencki, ktory w zgodnej opinii autorow
jest szczegolnie niebezpieczny dla panstw przechodzacych proces transformacji demokratyczne;j.

18 Por. E. Zielinski, Proces odrodzenia narodowego i parstwowego republik, w: idem (red.),
Przeobrazenia ustrojowe w republikach..., op. cit., s. 11.

1% Ktora to federacja spotykata si¢ z ostra krytyka za jej nieefektywnos¢, a przede wszystkim pew-
ng pozomo$¢. Wskazywano bowiem, ze daleko posunigta centralizacja ZSRR doprowadzita do za-
przepaszczenia zalozen panstwa zwigzkowego, do tego stopnia, ze w praktyce uksztattowato si¢ pan-
stwo unitarne z dominujgcym w rzadzeniu systemem nakazowo-rozdzielczym. Por. W. Kudriacew,
B. Topomin, Kakim byt nowomu sojuznomu dogoworu, ,,Jzwiestia” z 18 czerwca 1990 r.

2 Por. E. Zielinski, Proces odrodzenia..., op. cit., s. 40.
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dodatkowo wiezami rodowo-plemiennymi. Niemniej w 1991 roku sytuacja po-
lityczna, jaka uksztaltowala si¢ w Rosji, wymusila w pewnym sensie przyjecie
takze i przez poszczeg6lne republiki radzieckiej Azji deklaracji o niepodlegtosci
i usamodzielnieniu si¢, co w republikach srodkowoazjatyckich nastgpito pomie-
dzy sierpniem a grudniem 1991 roku*'.

II. PROPREZYDENCKIE ODMIANY SYSTEMOW RZADOW:
DEWALUACJA USTROJOWEGO ZNACZENIA PARLAMENTOW

Powstanie niepodlegtych, samodzielnych i odrebnych organizméw panstwo-
wych w poradzieckiej przestrzeni Azji Centralnej nie dokonato si¢ jednak w przy-
stowiowej prozni. Nowe pafistwa powstaty przeciez w miejsce dotychczasowych
republik zwiazkowych z jasno okre$lonymi regutami funkcjonowania wiadzy,
z dziatajacymi — cho¢ oczywiscie z niejednakowa samodzielnoscig i 16zng in-
tensywnos$cia — organami wladz, w tym takze tymi o charakterze przedstawiciel-
skim, parlamentarnym. Poszczegolne republiki zwiazkowe, zanim doszto do ich
przeksztalcenia w twory par excellence pafstwowe, posiadaty przeciez wiasny
ustrdj oraz struktur¢ organizacji i dzialania wtadz publicznych, a takze wiasne,
republikanskie konstytucje, na bazie ktorych notabene dokonywaly si¢ wszystkie
zmiany z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych®. Stad nic dziw-
nego, ze parlamenty panstw, a wcze$niej radzieckich republik Azji Centralnej,
byty organami nie tylko juz uformowanymi, cho¢ moze w niedoskonatej, po-
zostawiajacej wiele do zyczenia postaci, ale przede wszystkim majgcymi swoj
istotny wktad w powstanie niepodlegtych panstw poradzieckiej Azji Centralnej®,
a nastepnie ksztaltowanie i modelowanie znajdujacych si¢ in statu nascendi sy-
steméw politycznych. Potwierdza to raz jeszcze tezg, ze szczego6lnie parlament,
gdziekolwiek i jakikolwiek by on byl, w momencie dokonywania zasadniczych
przeobrazef ustrojowych, w tym zwlaszcza noszacych znamiona przejscia ku
demokracji, jest instytucja wyjatkowa. Parlament bowiem w kazdym procesie
demokratycznej rekonstrukeji odgrywa role dominujaca®. Z jedne;j strony, za po-
$rednictwem tworzonego przez siebie prawa, w tym takze tego o randze ustawy
zasadniczej, funduje nowy porzadek ustrojowy, kresli jego rudymentarne ele-
menty, instytucje, reguly dziatania czy w koficu zatozenia aksjologiczne, z dru-
giej za$, na zasadzie swoistego sprze¢zenia zwrotnego, sam ulega przemianie,
plastycznie dostosowujac si¢ do zmienionych —w dobie transformacji radykalnie
przeciez — warunkOw swojego dziatania. Z tego powodu to wiasnie parlament

21 Odpowiednio: Uzbekistan 31 sierpnia, Kirgistan 31 sierpnia, Tadzykistan 9 wrzesnia,
Turkmenistan 27 pazdziernika, Kazachstan 16 grudnia.

2 Q procesach tych zob. szerzej T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje parnstw..., op. cit., s. 103 i n.

2 Por. np. Z.A. Zansugirowa, Problemy rozwitija parlamentarizma w Kazachstanie, Almaty
1995.

24 Na temat roli parlamentu w procesie demokratycznej transformacji i konsolidacji szerzej zob.
U. Liebert, M. Cotta (red.), Parliament and Democratic Consolidation in Southern Europe, London—
—New York 1990, s. 249—-272; D. Olson, P. Norton (red.), The New Parliaments of Central andEastern
Europe, London 1996, s. 1 i n.; D. Olson, Demokratyczne instytucje legislacyjne, Warszawa 1998,
s. 131 1in.
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jest centralng instytucja demokratycznej, antyautorytamej rekonstrukcji. Od nie-
go, w sensie formalnym, a cze¢sto takze i faktycznym, uzaleznione jest wszak
uruchomienie prawnych mechanizméw erozji ancien regime, on takze kontro-
luje, a czgsto w swoisty sposob dozuje dokonujaca si¢ demokratyzacje systemu,
i wreszcie jest jednym z beneficjentdw przemian, ktore —jesli tylko przybiora au-
tentycznie demokratyczna posta¢ — dowarto§ciowuja go jako centralng instytucje
fadu demokratycznego®.

Warto jednak zauwazy¢, ze w tym ostatnim punkcie diagnozy miejsca i roli par-
lamentow w dokonujacych si¢ demokratycznych przeksztalceniach parlamenty
panstw Azji Centralnej wyrdzniajag si¢, niestety in minus, na tle wszystkich innych
legislatur panstw znajdujacych si¢ w dobie zasadniczych reform ustrojowych,
ktorych telos wyznacza przej$cie od autorytarnych do demokratycznych postaci
rzadow. O ile bowiem w innych panstwach i w innych regionach proces demokra-
tyzacji jest, moéwiac najogdlniej, recypowaniem zachodniego toposu parlamentu
jako instytucji i parlamentaryzmu jako systemu rzadéw?¢, o tyle w panstwach Azji
Srodkowej parlament jest juz instytucja wyraznie wtorna, mozna powiedzie¢, ze
akcesoryjna wzgledem wladzy wykonawczej, a $cislej rzecz biorac — wzgledem
prezydenta. Co wigcej, transpozycja prezydencjalizmu na grunt poradzieckich
panstw Azji Centralnej dokonata si¢ w wersji mocno wyostrzonej, zmutowanej,
przybierajac posta¢ albo tzw. systemu prezydenckiego (ktory nie jest jednak toz-
samy z klasycznym systemem prezydenckim, jaki uksztattowal si¢ w USA, ale
raczej blizszy mutacjom tego systemu znanym z Ameryki Lacinskiej), albo tzw.
wschodniego prezydencjalizmu (super- czy tez hiperprezydencjalizmu)?’.

Niezaleznie jednak od przyjetej konwencji czy typologii, najwazniejsza jest
wyrazna ekspozycja ustrojowego znaczenia prezydenta, ktory w wigkszosci
panstw Azji Centralnej (jesli nie we wszystkich) jest kluczowym elementem
w architekturze konstytucyjnej panstwa®®. W rezultacie jest on nie tylko typowa
glowa panstwa, lecz takze realnie oddzialujacym czynnikiem politycznym, ktory
poza uprawnieniami arbitrazowymi, per se wzmacniajacymi przeciez prezyden-
tur¢?®, wyposazony jest w zdolno$¢ realizacji wlasciwej wladzy wykonawczej,
co w wielu przypadkach powoduje faktyczna (cho¢ niekoniecznie juz formal-
na) substytucje rzadu (gabinetu) przez prezydenta®® i zdominowanie przez niego

3 Por. T. Motdawa, Parlament w panstwie demokratycznym, w: Historia — idee — polityka. Ksiega
dedykowanaprof Janowi Baszkiewiczowi, Warszawa 1995, s. 331 in.

% Por. D. Judge, East Central European parliaments: The first steps, w: A. Agh (red.), The
Emergence ofEast Central European Parliaments: The First Steps, Budapest 1994, s. 22.

27 Co swoja droga pokazuje, z jedne;j strony, duza plastyczno$¢ prezydenckiego systemu rzadow,
z drugiej za$ jego trudno$¢ w adaptacji i to, ze system ten rzadko kiedy udaje sie przeszczepi¢ w formie
czystej (dla ktorej wzorcem sa USA), dlatego mamy do czynienia z ré6znego rodzaju mutacjami, jesli
wrecz nie karykaturami tego systemu. Por. J. Linz, The perils of presidentialism, w: A. Lijphart (red.),
Parliamentary versus Presidential Government, Oxford 1992, s. 118 i n.

2 Por. A. Akunow, Institut Prezidientstwa, w: Politiczeskij Kyrgystan, Biszkek 2001.

¥ Co z kolei jest rysem charakteryzujacym coraz czgsciej wystgpujace ustroje potprezydenckie.
Szerzej na ten temat zob. R. Elgie (red.), Semi-Presidentialism in Europe, Oxford 1999.

30 Por. J.M. Kowiesznikow, M.N. Marczienko, L.A. Stieszenko, Konstitucyonnoje prawo stran
Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw, Moskwa 1999, s. 200 i n.
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praktycznie calej przestrzeni politycznej panstwa’'. Powoduje to, ze niezaleznie
od przyjetej konwencji terminologicznej czy nawet sporéw co do formy rzadow*
panstwa Azji Srodkowej wyraznie opowiedzialy si¢ za proprezydencka orientacjg
ustroju, czesto idaca tak daleko (formalnie lub tylko faktycznie), ze w zasadzie
przeksztalcily si¢ w twory spoza ogolnie respektowanych typologii systemow
rzadow, przybierajac formy rezimow autorytarnych, dla ktorych dominacja sze-
fa panstwa, przy jednoczesnej dewaluacji pozostatych organéw panstwa, w tym
zwlaszcza parlamentow, jest zjawiskiem oczywistym™.

Na skutek przyjecia prezydenckiej odmiany rzadoéw (cho¢ lokujacej si¢ na
roznych skalach prezydencjalizmu) oraz praktyki ustrojowej wzmacniajacej pro-
prezydenckie tendencje systemow, panstwa Azji Centralne; charakteryzuja si¢
silng egzekutywa i staba, a niejednokrotnie nawet bardzo slaba legislatywa. Bez
wzgledu wigc na teoretyczne rozroznienia systemow rzadow i ich modeli, pozy-
cja ustrojowa parlamentéw, wyznaczana ich funkcjami i kompetencjami, a takze
— jesli nie przede wszystkim — polityczne, realne znaczenie parlamentu sa zmini-
malizowane, wyraznie przesunigte na dalszy plan*. Instytucje te sg czgsto expli-
cite ograniczane jedynie do funkcji ustawodawczej, z wyraznym zastrzezeniem,
ze inne pola ich aktywnosci, wlasciwe dla modelu wspotczesnego parlamentu,
sa dla nich niedostepne, innym za$ razem postanawia si¢ expressis verbis, ze nie
sa one, formalnie rzecz biorac, reprezentantem narodu (suwerena), a jesli nawet
tak jest, i tak wytaczne prawo wypowiadania si¢ w imieniu narodu ma jedynie
prezydent (glowa panstwa), wzglednie — tak jak w Kazachstanie — parlamentowi
pozostawiono prawo wypowiadania si¢ W imieniu narodu, ale w ograniczonym,
$cisle reglamentowanym zakresie, prezydentowi za$ dano carte blanche. Tak czy
inaczej, niezaleznie od konkretnych, wystowionych eo nomine lub tylko widocz-
nych w praktyce przejawow limitujacych dzialania legislatur, pozycja parlamen-
tow poradzieckiej Azji Centralnej pozostaje mocno podporzadkowana wladzy
wykonawczej, a wigc sg one instytucjami wybitnie inercyjnymi i tylko wzglednie
— ale w ograniczonym stopniu — adaptacyjnymi, czyli — mowigc w najwigkszym
skrocie — parlamentami posiadajacymi co najwyzej polityczny wpltyw {policy-
-influencing assemblies)*> przy jednoczesnym braku zdolno$ci (prawne; i fak-
tycznej) podejmowania i przedsigbrania samodzielnych inicjatyw i projektow.

Summa summarum w zdecydowanej wigkszosci panstw omawianego obszaru
parlament jest co najwyzej ,,wydziatem ds. ustawodawstwa przy urzedzie prezy-

31 Przy czym, poza pafstwami baltyckimi, jest to zjawisko typowe dla prawie wszystkich panstw
obszaru poradzieckiego (odstepstwem jest jedynie Republika Motdowy). Por. T. Bodio, P. Zateski,
Systemy polityczne paristw WNP, w: K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczenstwo i polity-
ka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2007, s. 595 i n.

2 Por. W. Malinowskij, Prezidienckaja iii parlamientskaja respublika: kakaja forma prawlienija
predopriedielienaja suwieriennomy Kazachstanu?, ,Mysi” 1993, nr 12, s. 9-12.

33 Por. K.P. Dudarev, 4 post-communist authoritarian regime, w: A. Vassiliev (red.), Central Asia.
Political and Economic Challengers in the Post-Soviet Era, London 2001.

# Co widoczne jest we wszystkich pafistwach regionu. Por. mp.: S. Abdildin, Parlament
Kazachstana: ot sojuza k gosudarstwienosti, Atmaty 1993; AK. Saidov, Legislative Power and
Humas Rights in Uzbekistan, Tashkent 2000.

35 Por. A. Heywood, Politics, London 1997, s. 306.
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denta™®, ktory niezaleznie od konkretnej postaci formy rzadu jest zwornikiem
systemu i jego najwazniejszym punktem. Uzbekistan czy Tadzykistan to na przy-
ktad ustroje prezydenckie, podczas gdy Kazachstan, Turkmenistan czy Kirgistan
reprezentujg — jak si¢ nieraz mowi — systemy superprezydenckie, czyli tzw.
wschodnie prezydencjalizmy, odznaczajace si¢ jaskrawa wregez preponderancjg
prezydenta postawionego ponad wszystkimi organami pafistwa mimo istnienia
formalnej zasady rozdzielenia wtadz*’, co sprawia, ze systemy te bardziej przypo-
minajg ,,demokracje cezarystyczne* — w optymistycznej wersji, albo — w wersji
pesymistycznej — mniej lub bardziej jawne dyktatury, autorytaryzmy czy despo-
tie wschodnie. Prezydent w systemach super- czy hiperprezydenckich jest wigc
autentycznym ,,centrum dyspozycji politycznych”, czego przejawem jest m.in.
powszechny wybor glowy pafstwa (wzmacniajacy jego spoteczno-polityczng
legitymacje), zasada politycznej odpowiedzialnosci rzadu przed prezydentem,
czgsto wazniejszej nawet od odpowiedzialnosci przed parlamentem (co stanowi
ewidentne zaprzeczenie parlamentaryzmu’), wyjatkowo rozwinieta dziatalno$é
ustawodawcza prezydenta, skutecznie konkurujacego z parlamentem w zakresie
stanowienia aktow prawnych o mocy ustawy, czy wreszcie nadzwyczaj rozbu-
dowany katalog uprawniefi nominacyjnych, daleko przekraczajacy dotychczas
akceptowane standardy*'. Wszystko to razem wzigte powoduje, ze parlamenty
panstw poradzieckiej Azji Centralnej maja wyjatkowo staba pozycje ustrojowa,
stad — w nawigzaniu do znanych typologii i podzialéw — mozna je zaklasyfiko-
wa¢ do grupy parlamentow ,,stabych”, parlamentdéw ,,aren, , marginalnych”*
czy w koncu ,,zdominowanych przez egzekutywe” (executive-dominated assem-
blies .

6 W. Jakubowski, P. Zaleski, Organizacja systemu wiladzy publicznej, w: T. Bodio, K.A.
Wojtaszezyk (red.), Kazachstan: historia, spoleczenstwo, polityka, Warszawa 2000, s. 171.

37 Cho¢ patrzac na systemy panstw Azji Centralnej, mozna si¢ zastanawia¢, czy moze tylko po-
dziatu kompetencji.

* Por. K. Moukhatarova, Reorganization of Public System of Management in Republic of
Kazachstan, Kazakh State University 1998.

** T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zat¢ski, Modele transformacji..., op. cit., s. 107.

4 Co znajduje formalny wyraz w obowiazku zlozenia dymisji przez rzad na rece nowego prezy-
denta.

' Czego przyktadem moze by¢ chociazby Uzbekistan, gdzie prezydent kieruje praca naczelnych
organdéw wiadzy wykonawczej i administracji, zapewnia ich wspotdziatanie, powoluje, przeksztatca
i znosi ministerstwa oraz nadzoruje pracg wszystkich instytucji wyzszego szczebla, posiadajac dodat-
kowo pakiet znaczacych uprawnien nominacyjnych i kontrolnych wzglgdem podlegtych mu organéw.
Por. I. Karimow, Uzbekistan. nacionalnaja niezawisimost, ekonomika, politika, ideotogija, Taszkent
1996, s. 44.

2 M. Mezey, Classifying legislatures, w: P. Norton (red.), Legislatures, Oxford 1990, s. 149 i n.

4 N. Polsby, Legislatures, w: ibidem, s. 129, 130.

# P. Norton, Parliaments: A framework for analysis, ,,West European Politics” 1990, t. 13, nr 3,
s.4,5.

# A. Heywood, Politics..., op. cit., s. 306.
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III. FORMALIZM ZASADY PODZIALU WLADZ:
PREPONDERANCJA EGZEKUTYWY

Elementem centralnym i najwazniejszym w kazdym z panstw Azji Centralne;
Jest prezydent, i to niezaleznie od stopnia ,,prezydencjalizacji” systemu politycz-
nego jako takiego*’. W efekcie instytucja prezydenta wyraznie dystansuje wszyst-
kie pozostale organy panstwa, stajac si¢ prawdziwym trzonem calej konstrukcji
organdw, ktora w wielu przypadkach jedynie formalnie adaptuje zasad¢ podziatu
wiadz. Cho¢ wiec de lege lata to m.in. zasada rozdzielenia wtadz wyznacza pozy-
cj¢ ustrojowa parlamentu?’, to mechanizm jej aplikacji jest tak skonstruowany, ze
narusza ona tkwigca w koncepcji podziatu zasad¢ wzglgdnej rownowagi wyod-
rebnionych i rozdzielonych wtadz*. Podziat wtadz, mimo jego konstytucyjnego
wyartykutowania, pozostaje zatem na swoj sposob pozorny czy wrecz fikcyjny,
gdyz wyodrebnienie organdéw egzekutywy, legislatywy i judykatywy nie pocigga
za soba ich equilibrium, a wrgcz przeciwnie, jaskrawa dominacje prezydenta,
ktory de facto znajduje si¢ ponad parlamentem, tak samo zreszta jak i ponad
innymi wladzami czy organami®. W efekcie panstwa Azji Centralnej w do$é
osobliwy sposob aplikujg zasade rozdzielania wladz, wyrdzniajac co prawda trzy
wladze i co za tym idzie, przydzielajac im odrgbne organy, tj. parlament — wiadzy
ustawodawczej, rzad (rad¢ ministrow) — wladzy wykonawczej i sady — wiadzy
sgdowniczej, ale jednoczes$nie pozostawiajac prezydenta poza klasycznym sche-
matem podziatu®’, co sprzyja interpretowaniu jego stanowiska jako wyjatkowe-
go, ulokowanego poza i ponad trojpodziatem'.

Zasada rozdzielenia wtadz, jesli przyjmie si¢, ze w ogole funkcjonuje ona
wlasnie, a nie tylko skromniejsza od niej zasada rozdziatu kompetencji, zakta-
dajgca jedynie dyslokacje zadan i uprawnien panstwa w réznych sferach jego
dzialalnosci, ale juz nie wladzy tout court, zostata zatem w konstytucjonalizmie
panstw poradzieckiej Azji Centralnej wyrazona ,,w sposob kontrowersyjny dla
standardéw demokracji zachodnich™2, pozostajac raczej pewna figura retoryczna
czy tez proba nawigzania do modelowych koncepcji demokratycznej tranzycji,

4 Prezydencjalizacja jest dzi§ zjawiskiem powszechnie obserwowanym w systemach politycz-
nych panstw, i to zupehie niezaleznie od konkretnej formy systemu rzadow. Szerzej na ten temat
zob. T. Poguntke, P. Webb (red.), The Presidentialization of Politics. A Comparative Study of Modern
Democracies, Oxford 2005.

47 Por. W.A. Jegiazarow, Konstitucyonnyje principy postrojenia i diefatielnosti zakonodatielnych
(priedstawitielnych) organow gosudarstwiennoj wiasti w stranach SNG, w: W.G. Wiszniakow (red.),
Srawnitielnyj analiz konstitucji gosudarstw ucziastnikow Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw,
Moskwa 2006, s. 95.

# Por. M.T. Artykbajew, Osobiennosti formirowania Kyrgyzkoj demokratii, w: Politiczeskij
Kyrgystan..., op. cit., s. 41in.

4 Por. N. Nazarbajew, U progu XXI wieku, Warszawa 1997, s. 127.

%0 Z wyjatkiem Uzbekistanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu, w ktorych prezydent zostat expressis
verbis zaliczony do wtadzy wykonawczej, a co wigcej, uznany za jej zwierzchnika (por. art. 89 konsty-
tucji Uzbekistanu, art. 64 konstytucji Tadzykistanu i art. 54 konstytucji Turkmenistanu).

31 Por. J.M. Kowiesznikow, M.N. Marczienko, L. A. Stieszenko, op. cit., s. 203 i n.

2 K.A. Wojtaszezyk, System konstytucyjny panstwa, w: T. Bodio (red.), Kirgistan: historia, spote-
czenstwo, polityka, Warszawa 2004, s. 334.
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dla ktorej pryncypia starych, sprawdzonych demokracji, z zasadami tradycyjnego
konstytucjonalizmu na czele, a w$rod nich zasada podziatu wladz, sa pewnym
statym aksjomatem, a w kazdym razie ewidentnym potwierdzeniem wyboru de-
mokratycznej opcji systemu. Ich konstytucjonalizacja w przypadku poradzieckich
panstw Azji Srodkowej, w szacie stownej potwierdzajacej jedynie fakt rozdziele-
nia wladz>, zderzyla sie z lokalnymi koncepcjami ustrojowymi, ktore czgsto zu-
pehnie nie pasowaly do regut wlasciwych demokratycznemu panstwu prawnemu.
Uwidacznia to pewien dylemat przemian ustrojowych panstw Azji Centralnej,
jakim bylo z jednej strony przejmowanie rozwigzan wtasciwych ustrojom demo-
kratycznym, z drugiej za$ dazenie do zachowania wtasnych tradycji i wlasnych
aspiracji, niekoniecznie tozsamych z tymi rozwigzaniami, a czgsto stanowigcych
wrecz ich przeciwiefistwo®®. Przyjmowane ostatecznie wzorce ustrojowe stano-
wig wiec bardzo czesto swoisty amalgamat pozostalo$ci poradzieckich, ktore
— 0 czym trzeba pamieta¢ — mialy ogromny wplyw na ksztattowanie ustrojow
politycznych panstw bylego ZSRR, wiasnych dazen konstytucyjnych i wreszcie
chetnie przyjmowanych, ale czgsto w charakterze jedynie symbolu demokracji,
modeli zachodniego konstytucjonalizmu™.

Podzial wladz, cho¢ zatem in extenso jest proklamowany jako zasada kon-
stytucyjna (z wyjatkiem Kazachstanu), pozostaje na swoj sposob zasada nie-
skonsumowana czy tez niedokonczona, a co wigcej, jesli si¢ uwzgledni dalsze
postanowienia kolejnych ustaw zasadniczych, eklektyczna, trudng — jesli wrecz
niemozliwg — do pogodzenia z przyjeta koncepcja ewidentnej preponderancji
prezydenta, o wiele bardziej zgodna z zasada jednosci niz rozdzielenia wiadz.
Stad tez $miato mozna powiedzie¢, ze podziat wladz nie jest jakim$ principium
ustrojow poradzieckich panstw Azji Centralnej, a kontrastuje z nim duzo bardzie;j
widoczna i w rzeczywistosci politycznej o wiele wazniejsza od niej zasada od-
rebnej i szczegolnej wladzy prezydenta postawionego jako glowa panstwa ponad
innymi organami panstwa lub gat¢ziami wiladzy panstwowej®. Co wazniejsze,
wladza i ogdlne usytuowanie prezydenta nie miesci si¢ nie tylko w monteskiu-
szowskim paradygmacie trojpodziatu, lecz takze w koncepcji samej egzekuty-

53 Brak wyslowionego expressis verbis podziatu wladz charakteryzuje tylko konstytucje
Kazachstanu. W pozostatych ustawach zasadniczych regionu Azji Srodkowej zasada ta jest wyrazona,
cho¢ czesto w nader lakonicznej postaci. I tak konstytucja Kirgizji przewiduje, ze ,,Wtadza panstwowa
w Republice Kirgiskiej zbudowana jest na zasadach (...) podziatu wladzy panstwowej na ustawodaw-
cza, wykonawcza i sadowniczg oraz ich zgodnego funkcjonowania i wspétdziatania™ (art. 7 ust. 1).
Konstytucja Tadzykistanu zaktada z kolei, ze ,,Wtadza panstwowa sprawowana jest na podstawie za-
sady podziatu na wladzg ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza” (art. 9). W Uzbekistanie za$ kon-
stytucja zaklada, ze ,,system wladzy panstwowej w Republice Uzbekistan opiera si¢ na zasadzie po-
dziatu wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg” (art. 11). W Turkmenistanie przewiduje,
ze ,,Podstawa dziatania panstwa jest zasada podziatu wladzy na ustawodawczg, wykonawcza i sadow-
nicza, z ktorych kazda jest samodzielna, wzajemnie si¢ hamujac i rtownowazac” (art. 4).

54 Szerzej na ten temat zob. A.J. Melwil, Demokraticzeskije tranzity: teoretiko-mietodologiczeskije
aspiekty, Moskwa 1999, s. 26 i n.

55 Szerzej na ten temat na przyktadzie Kirgistanu zob. A. Akunow, Gosudarstwiennoje uprawlieni-
Jje Kyrgystana w tranzitnyjpieriod, Biszkek 1998.

6 W oryginale ,,wietwy gasudarstwiennoj wtasti”.
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wy, co szczegolnie widoczne jest w Kazachstanie, ale przeciez znajduje swoje
potwierdzenie i w innych panstwach regionu, z tym ze moze nie tyle de iure, ile
raczej de facto. Stad mozna chyba powiedzieé, ze w panstwach Azji Srodkowej
podziat wladz rysuje si¢ wyraznie dopiero po wyltaczeniu z niego urzedu prezy-
denta®. Taka interpretacja w sposob oczywisty wptywa na postrzeganie miejsca
iroli parlamentdéw omawianych panstw. W wiekszo$ci przypadkow — niezaleznie
od posiadanych uprawnien — sa one podlegte organowi, ktory de lege lata odzna-
cza si¢ konstytucyjnym pierwszenstwem i ktory stanowi rzeczywiste ,,jadro” sy-
stemu, bedac jego prawdziwym zwornikiem czy trzonem. System rzadow, jakim
sg roéznej masci prezydencjalizmy, stanowi wigc jeden z czynnikéw determinuja-
cych wyjatkowo staba pozycje legislatur®®, ktore zostaly poddane wyraznym za-
biegom dewaluacyjnym, ostabiajacym ich rangg, znaczenie i wreszcie — last but
not least — faktyczne mozliwos$ci dziatania. Te ostatnie w dodatku ciagle ostabiaja
rysujace si¢ tendencje do wzmacniania — i tak przeciez silnej — prezydentury, czg¢-
sto podejmowane contra legem, a prawie zawsze praeter legem.

IV. ZASADA OGRANICZONEGO PLURALIZMU:
MONIZM POLITYCZNY PARLAMENTOW

Staba, niekiedy wrecz bardzo staba pozycja parlamentdéw tych panstw nie bie-
rze si¢ jednak wylacznie z tego, ze zasada rozdzielenia wladz ma w ich przy-
padku niewielkie, raczej pozorne znaczenie. Elementem wspoiksztattujacym,
a w plaszczyznie praktycznej wrecz determinujacym ten stan rzeczy jest brak
spoteczno-politycznego rozdzielenia wladz, co przejawia si¢ z jednej strony kla-
nowo-plemiennymi schematami kreacji i rywalizacji klasy politycznej, z drugiej
za$ ograniczonym ksztaltem systemow partyjnych, w duzej czgsci zmonopolizo-
wanych przez uktad monocentryczny®, a niekiedy wrecz (casus Turkmenistanu)
eliminujacych partie opozycyjne®. W efekcie zasada pluralizmu politycznego,
notabene kolejna z szeregu konstytucyjnych zasad demokracji zachodnich apli-
kowana do ustawodawstwa panstw Azji érodkowej, ma charakter fasadowy, gdyz
W rzeczywistosci system partyjny przybiera posta¢ monocentryzmu polityczne-
go®!, proklamowana zasada wolno$ci tworzenia i dziatalnosci partii politycz-
nych staje si¢ za$ swoistajzc/zo iuris®. Stan taki utrwala niska kultura polityczna
catego spoteczenstwa, pierwszorzedny czynnik etniczno-klanowo-plemienny,

37 Por. W. Jakubowski, P. Zateski, Organizacja systemu wladzy publicznej..., op. cit., s. 170, 171.

% Por. W.A. Jegiazarow, op. cit., s. 96, 97.

% Szerzej na temat specyfiki systemow partyjnych panstw Azji Centralnej zob. L. Holmes, Post-
-Communism. An Introduction, London 1997, s. 142 i n.

% Co swoja droga jest efektem nie tylko typowo endemicznych uwarunkowan, lecz takze dzie-
dzictwa ZSRR. Por. S. Frederik, Demokratizacija w Centralnoj Azii: mnienije obszcziestwiennosti, w:
Demokraticzieskije processy w Centralnoj Azii: opty i pierspiektywy, Biszkek 1998, s. 12 i n.

' Por. np. M.S. ASimbaev, Politiczeskij tranzit w Kazachstane: sodierzanie processa i jego 0so-
biennosti, Almaty 2001.

2 Por. G. Zasada, W. Jakubowski, Partie polityczne, organizacje pozarzgdowe i ruchy spoleczne,
w: T. Bodio (red.), Turkmenistan: historia, spoteczeristwo, polityka, Warszawa 2005, s. 318.
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wyrazna sowietyzacja elit politycznych® i w koncu dziedzictwo poradzieckie,
ograniczajace aktywnos$¢ obywatelska oraz mozliwosci politycznego zaangazo-
wania®. Nastepstwem tego wszystkiego jest albo w ogole wyeliminowanie opo-
zycji, czego przykladem skrajnym jest Turkmenistan®, albo stabos¢, jesli wrecz
nie bezsilno$¢ opozycji, ktora w rezultacie ma charakter opozycji permanentnej
wskutek wyeliminowania zjawiska wymiany wladzy, co jest jednym z wielu
przyswojonych wzorcow radzieckiego przywodztwa i radzieckiego modelu czy
ksztattu systemu partyjnego®, albo wreszcie — co z punktu widzenia postulowa-
nej zmiany politycznej jest zjawiskiem najgrozniejszym — brak spotecznego po-
parcia dla opozycji®’. Powoduje to tylko petryfikacje uktadu rzadzacego, bedace-
go swoistym signum specificis omawianego obszaru, co z kolei w prosty sposob
przekfada si¢ na systematyczny spadek roli, znaczenia i prestizu parlamentu oraz
proporcjonalny do niego, jesli nie wigkszy, wzrost znaczenia glowy pafistwa.

W efekcie kolejna z zasad tradycyjnego, demokratycznego konstytucjonali-
zmu, jaka jest pluralizm polityczny, a jaka okre$la ustrojowo-polityczng pozycjg
parlamentu, ma znowu charakter utomny, mocno wynaturzony, niepetny, niekon-
sekwentny, a nawet pozorny czy sztuczny. Parlament, bedac przeciez organem
przedstawicielskim, nie moze prawidtowo odegra¢ swojej roli — niezaleznie od
jej ksztattu, jaki wyznaczaja konkretne uregulowania prawne — jesli nie spetnia
swojej najbardziej rudymentarnej i najwazniejszej funkcji, mianowicie funkcji re-
prezentacji. Ta za$§ w punkcie startu jest ograniczona i niepetna, jesli tylko system
partyjny — dzisiaj podstawowy przeciez mechanizm agregacji postaw, postulatow
i opinii politycznych® — jest ograniczony i sprowadzony w swoich realiach do
,monopartyjnos$ci”, ,,wielopartyjnosci formalnej” lub — jakkolwiek dziwnie to
brzmi — ,,pluralistycznej monopartyjnosci”. Potwierdza to, ze pafistwa regionu
Azji Centralnej jedynie w sensie formalnym adaptujg sprawdzone demokratycz-
ne rozwiazania, w praktyce czg¢sto w ogole ich nie respektujac, a w realiach poli-
tycznych zblizajac si¢ raczej do ustrojow dalekich od demokracji, autorytarnych

6 Ktorg w pafistwach tych ulatwial niemalze kolonialny sposob zarzadzania bytymi republika-
mi. Por. S.Ch. Kadyrov, Rossijsko-Turkmenskij istoriczieskij stowar, Bergen 2001, t. 1, s. 226 i n.
Szerzej na temat procesoéw sowietyzacji zob. T. Bodio, Przywodztwo i elity polityczne, w: idem (red.),
Turkmenistan: historia, spoleczerstwo, polityka..., op. cit., s. 342 i n.; T. Bodio, K. kryz Nurgul,
W. Jakubowski, Przywoédztwo i elity polityczne, w: T. Bodio (red.), Kirgistan: historia, spoteczerstwo,
polityka..., op. cit., s. 392 i n.

64 Por. R. Zumajew, Politczieskaja sistema Respubliki Uzbekistan: stanowlienie i rozwitije,
Taszkent 1996, s. 57 i n.

65 W wyborach do parlamentu w grudniu 2004 roku kandydowali wytacznie przedstawiciele rza-
dzacej Demokratycznej Partii Turkmenistanu. Por. J. Fiszer (red.), Systemy polityczne oraz polity-
ka wewnetrzna i zagraniczna w panstwach postkomunistycznych Europy i Azji w latach 2004-2005,
Warszawa 2005, s. 170.

6 Por. O.T. Okuzajewa, Politiczeskije processy w stranach Centralnoj Azii. Princip razdielenija
wlastiej, Biszkek 1995, s. 239 in.

67 Por. Z. Dzunusowa, Respublika Kazachstan: Prezident. Instituty demokratii, Almaty 1996, s. 108
in.

8 Por. J. Judin, Politiczieskije partii i prawo w sowriemiennom gosudarstwie, Moskwa 1998, s. 5
in.
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lub nawet silnie autorytarnych®. Z jednej bowiem strony rola parlamentu ab ini-
tio ograniczona jest przez proprezydenckie odmiany systeméw rzadéw i niepet-
ng, czy tylko niekonsekwentna, realizacje zasady podziatu wladz, z drugiej za$
przez jedynie formalng akceptacj¢ zasady pluralizmu politycznego. W rezultacie
w systemach politycznych panstw Azji Centralnej dominuje najczeéciej jedna,
a przynajmniej wyraznie hegemoniczna partia polityczna, co zakloca procesy
wiasciwej artykulacji i agregacji interesow. To za$ powoduje, ze obniza si¢ ranga
nie tylko i nie przede wszystkim zasady pluralizmu politycznego i wynikajace;
z niej wolno$ci tworzenia i dzialania partii, ale naruszona zostaje dodatkowo,
1 tak przeciez znieksztalcona, zasada podzialu wladz w wersji tzw. spotecznego
(politycznego) podziatu. Na skutek tych dwoch okoliczno$ci parlamenty ulegaja
wyraznie widocznej marginalizacji, stajac si¢ w wielu przypadkach jedynie gre-
miami formalnymi, pozbawionymi nie tylko realnych uprawnief (m.in. za sprawa
ich podporzadkowania egzekutywie), lecz takze wlasciwej zdolnosci decyzyjne;
(na skutek ich monizmu politycznego). Wszystko to razem powoduje, ze staja sig
one typowymi arenami, a wigc organami pozbawionymi mozliwosci kierowania
systemem politycznym czy wigkszego nan oddzialywania.

V. ZASADA SUWERENNOSCI NARODU:
DUALIZM ORGANOW PRZEDSTAWICIELSKICH

Poza prezydenckim czy hiperprezydenckim systemem rzadéw, ab initio limi-
tujacym legislatywe, oraz eklektycznie zaadaptowanymi i majacymi wyraznie
akcesoryjny status zasadami podziatu wladz i pluralizmu politycznego, ksztalt
parlamentu — w najogolniejszym zarysie — wyznaczajg zasady suwerennos$ci na-
rodu i pierwszenstwa (najwyzszej mocy) prawa, z ustawa na czele”. Pierwsza
z tych zasad jest przyjmowana w klasycznej postaci, tzn. z zaznaczeniem, ze
»hosicielem suwerennosci i jedynym zrodtem wladzy panstwowej (...) jest na-
10d”, ktory ,,sprawuje swoja wladze bezposrednio lub za posrednictwem orga-
now przedstawicielskich” (art. 2 konstytucji Turkmenistanu); lub ze ,,narod jest
Jedynym zrodtem wiadzy panstwowe;j” (art. 7 Konstytucji Uzbekistanu), wzgled-
nie ze ,,suwerennos$¢ przynalezy do narodu, ktory jest jedynym zrédtem wiadzy
panstwowej, urzeczywistnianej bezposrednio badz za po$rednictwem przed-

% Prym — jedli mozna tak powiedzie¢ — wiedzie tu oczywiscie Turkmenistan, ale i w innych pan-
stwach regionu (moze z wyjatkiem Kirgistanu) nie jest weale lepiej. Por.: M. Ochs, Turkmenistan:
the quest for stability and control, w: K. Dawisha, B. Parrot (red.), Conflict, Cleavage and Change
in Central Asia and the Caucasus, Cambridge 1997; R.D. Anderson, M.S. Fish, S.E. Hanson, P.G.
Roeder, Postcommunism and the Theory of Democracy, Princeton—Woodstock 2001. Warto przy tym
moze wskaza¢, ze w raporcie Freedom House z 2006 roku oceniajacym stan zaawansowania proce-
sow demokratycznych Turkmenistan otrzymat jedna z najgorszych na $wiecie $rednich not — 6,96. Na
wskazang note sklada si¢ siedem kryteriow, wedtug ktorych kraj ten uzyskat nastgpujace oceny: za
wybory — 7 (petny brak wolnych i przejrzystych wyboréw); spoteczenstwo obywatelskie — 7; wolnoéé
medioéw —7; demokratyzm zarzadzania krajem — 7; demokratyzm zarzadzania regionami — 7; niezalez-
nos$¢ sadownictwa — 7; poziom korupcji —6,75. Zob. Freedom House: SaparmuradNijazow — duszytiel
demokratki Nr 7, ,,Turkmenskaja iskra” z 18 czerwca 2006 .

™ Por. W.A. Jegiazarow, op. cit., s. 95.
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stawicieli (art. 6 konstytucji Tadzykistanu). W warstwie stownej suwerennos¢
narodowa jest zatem potwierdzana czy tez ustanawiana w analogiczny sposob
jak w demokratycznych systemach politycznych, wiasciwych dla standardow
zachodnich. Nie oznacza to jednak prostej kontynuacji zasady suwerenno$ci na-
rodu, ktora — niejako w dalszej kolejnosci — przenositaby si¢ na pozycje¢ parla-
mentu jako tego organu, ktéremu przypisane jest wyrazanie woli suwerena. Jest
tak z dwoch, ale za to zasadniczych powodow. Pierwszym jest to, ze w panstwach
poradzieckiej Azji Centralnej wyrazicielem woli narodu jest nie tylko i nie wy-
tacznie parlament, lecz takze, a w niektorych przypadkach nawet przede wszyst-
kim, organ pozaparlamentarny, tj. prezydent. Do$¢ wskaza¢ przyktad Kigistanu,
gdzie ,,w imieniu narodu majg prawo wystgpowac tylko wybrane przez niego
organy”, tj. prezydent i parlament (art. 1 ust. 4 konstytucji), albo Tadzykistanu,
gdzie prawo wystepowania w imieniu narodu, oprécz parlamentu, ma prezydent
(art. 6 konstytucji). W ten sposob pafistwa Azji Srodkowej przyjmuja, jako pewne
novum w stosunku do uznanych i powszechnie zaakceptowanych rozstrzygnigc¢,
rozwiazanie zakladajace, ze organem przedstawicielskim jest — oprocz oczywi-
Scie parlamentu — takze glowa panstwa, czemu sprzyja wyraznie prezydencka
orientacja systemu oraz powszechny tryb elekeji prezydenta. W przeciwienstwie
wigc do wielu pozostatych systemoéw konstytucyjnych powszechne, bezposred-
nie wybory prezydenta, poza poteznym czynnikiem legitymizacyjnym, w pan-
stwach tych niosg za soba uznanie przedstawicielskiego charakteru takze glowy
panstwa, a co wigcej charakteru, w znaczeniu sensu stricto prawnym, rownego
parlamentowi, co w nastepnej kolejnosci pozwala podporzadkowa¢ go prezyden-
towi. W sensie konstytucyjnym organami wyrazajacymi suwerennos¢ narodu sa
wiec w takim samym stopniu parlament i prezydent, przy czym parlament — na
skutek eliminacji faktycznej wielopartyjno$ci — nie moze juz powotywac si¢ np.
na wieksza legitymacje polityczna, a to za sprawa reprezentowania calego spec-
trum politycznych pogladow. Tutaj i parlament, i prezydent wyrazaja jedna wizje
polityczna i jeden program wyborczy™. W efekcie, co niewatpliwie jest specyfika
regionu, zarobwno w sensie prawnym, jak i politycznym i parlament, 1 prezydent
sa organami w sposob symetryczny przedstawicielskimi. Oba maja takg sama
formute przedstawicielstwa, oba, z oczywistych powodow, reprezentuja pewien
monizm polityczno-ideowy, co sitg rzeczy, szczegdlnie w wariancie systemow
proprezydenckich, musi prowadzi¢ do dewaluacji statusu parlamentu kosztem or-
ganu monokratycznego. Niewatpliwie jest to elementem nowym w konstytucyj-
nym ujeciu organéw przedstawicielskich, gdyz do tej pory niewzruszonym dog-
matem byto przyznawanie rangi organu reprezentacyjnego jedynie parlamentowi,
bez wzgledu na mechanizm wyboru i zakres pouvoir prezydenta™. Tymczasem
w panstwach Azji Centralnej wprowadzono organ skutecznie konkurujacy z par-
lamentem w zakresie przedstawicielstwa politycznego, co per se musiato zde-

7 Co swoja droga jest jednym z elementow hiper(super)prezydencjalizmu.

72 Szerzej na ten temat zob. K. Wojtyczek, Prezydent a suweren w konstytucjach panstw zachod-
nioeuropejskich przyjmujgcych powszechne wybory glowy panstwa, ,.Studenckie Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1993, z. 1,s. 41 in.
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precjonowa¢ prawnopolityczne znaczenie parlamentu, ktory od tego momentu
Jest zaledwie jednym z dwoéch paralelnych organdw wyrazajacych suwerennosé
narodowa””. W ten sposob parlament ,,stracil” niezachwiana pozycje jedynego
organu przedstawicielskiego, co niewatpliwie w dalszej perspektywie musiato
spowodowac obnizenie jego statusu ustrojowego. W konstrukcji tej nie naru-
szono ani nie zachwiano zatem samej istoty zasady suwerennosci narodu, gdyz
w dalszym ciggu przynalezy ona do narodu, ale mechanizm jej sprawowania,
a Scislej mowige, posredniego sprawowania, w ktorym agregacja i artykulacja
woli narodu powierzona jest dwoém rownowaznym organom, wybieranym w ana-
logiczny spos6b, majacym analogiczny status i w koficu majacym status organdow
nie tylko samej wladzy narodu, lecz takze — jesli nie przede wszystkim — prawo
pelnego, niczym nieskrgpowanego wypowiadania si¢ w jego imieniu™. Z pew-
nos$cig przy tym taka paralelno$¢ reprezentowania i wypowiadania si¢ w imieniu
narodu obniza range parlamentu, tym bardziej ze parlament w czystym ukladzie
rzadzenia, czyli ukladzie funkcjonalno-kompetencyjnym, znajduje sie wyraznie
na nizszej pozycji wzgledem prezydenta, ktory kumuluje w sobie gros funkcji
pafistwowych, w tym takze zwyczajowo rezerwowanych dla legislatywy.
Okazuje si¢ wigc znowu, ze sama, wzigta per se norma konstytucyjna statuujg-
ca—wydawaloby sie, ze bezsprzeczna — zasade suwerennosci narodu nie wyzna-
cza jeszcze rzeczywistej pozycji parlamentu. Inne bowiem normy konstytucyjne,
a oprocz tego wyjatkowo antyparlamentama czy przeciwparlamentama praktyka
dziafania organdw, moga dezawuowac sens przedstawicielskiego charakteru par-
lamentow panstw Azji Centralnej, i w praktyce tak si¢ dzieje. Jest tak tym bar-
dziej, kiedy parlament — tak jak w Turkmenistanie — nie jest wcale najwyzszym
organem przedstawicielskim, a jest nim zupelnie inny organ, tylko o czg$ciowo
parlamentarnym obliczu. W Turkmenistanie jest nim Chalk Maslachaty (Rada
Ludowa, Rada Narodowa), zdefiniowana expressis verbis jako ,,najwyzszy organ
przedstawicielski wtadzy narodu” (art. 45 konstytucji), co sugeruje wprost, ze
parlament nie jest juz bynajmniej organem ,,najwyzszym”. W jego sktad wcho-
dza, oprocz deputowanych parlamentu, prezydent, chalkwekilleri” wybrani przez
nardd po jednym z kazdego etrapu (okregu); przewodniczacy Sadu Najwyzszego,
przewodniczacy Najwyzszego Sadu Gospodarczego, Prokurator Generalny,
cztonkowie Gabinetu Ministrow, wojewodowie” oraz merowie rad municy-
palnych szacherow i posiokéw bedacych stolicami etrapow. Chalk Maslachaty
liczy obecnie 2507 deputowanych”’, przy czym oprdcz wyznaczenia czlonkdw
wchodzacych w sktad Rady na podstawie wyraznego przepisu konstytucyjnego

7 Por. E.R. Kasparov, Konstitucyonnoje osnowy sistiemy organow gosudarstwiennoj wiasti
w Respublikie Uzbekistan, ,,Ob$Cestvennye Nauki” 1997, nr 2,s. 10 i n.

™ Szerzej na temat sposobu konstytucjonalizacji zasady suwerennosci narodu zob. J.M.
Kowiesznikow, M.N. Marczienko, L.A. Stieszenko, op. cit., s. 75 i n.

7 Mozna ich nazwa¢ przedstawicielami narodu, niebgdacymi jednakze parlamentarzystami, gdyz
tymi sg deputowani Medzlisu, tj. parlamentu.

76 Chiakimi wielojatoéw — odpowiednicy polskich wojewodow.

77 Obserwuje si¢ przy tym systematyczny wzrost liczby czlonkéw Chalk Maslachaty. W pierwszej
bowiem sesji, w roku 1992, w jej pracach uczestniczyto 262 cztonkow.
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(art. 48) rozwinela si¢ rowniez praktyka cztonkostwa przewodniczacych partii,
organizacji mtodziezowych, zwiazkéw zawodowych, zwigzku kobiet, przewod-
niczacych organizacji spotecznych i starszyzn’®. Tak specyficznie zaprojektowa-
ny organ, w sensie jego substratu osobowego, ma rownie specyficzne kompeten-
cje, a co wiecej, kompetencje tradycyjnie przynalezne parlamentowi, wsréd nich
m.in. dotyczace zmiany konstytucji, zarzadzania referendum ogolnokrajowego,
ratyfikowania i wypowiadania uméw mig¢dzynarodowych, ogtaszania stanu woj-
ny i pokoju, przyjmowania programow rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
etc. Wszystko to razem wzigte powoduje, ze Chalk Maslachaty jest sui generis
superorganem, w sensie czysto formalnym najwyzej usytuowanym w hierarchii
organow panstwowych, ktoremu de iure podporzadkowane sa wszystkie pozo-
state struktury panstwa”. Nalezy go zatem uznac¢ za instytucj¢ W sensie siricte
formalnym, stojaca ponad innymi organami panstwa, o czym m.in. $wiadczy jego
konstytucyjna kwalifikacja jako najwyzszego organu przedstawicielskiego wia-
dzy narodu®. Pozostate organy pafistwowe, w tym prezydent i parlament, sa za$
jedynie ,,najwyzsza wiadza panstwowa”, podlegta organowi wyrazajacemu naro-
dowa suwerennos$¢. W konsekwencji parlament, ktorego deputowani sg zaledwie
jedna z wielu grup cztonkow tworzacych en bloc Chalk Maslachaty, ulegt jeszcze
dalej idacemu ostabieniu w poréwnaniu z innymi legislaturami panstw omawia-
nego regionu. Tutaj bowiem nie tyle prawdziwe czy tez rzeczywiste reguly dzia-
nia systemu degraduja znaczenie parlamentu, ile zatozony a priori jego model,
projektujacy parlament jako organ ulokowany posrodku drabiny stratyfikacyjnej,
wyznaczajacej prawno-ustrojowy status kolejnych organow®. W przypadku par-
lamentu owa podlegto$¢ w stosunku do Chalk Maslachaty wyraza si¢ dodatkowo
nader pojemna i elastyczng formuta umozliwiajaca tej ostatniej instytucji ogra-
niczanie jego pelnomocnictw, co skadinad zgodne jest z reguta hierarchicznego
podporzadkowania, ale co w sposob niemalze emblematyczny potwierdza wyjat-
kowo staba pozycje¢ parlamentu.

Okazuje si¢ wigc, ze zasada suwerenno$ci narodu, urzeczywistnianej posred-
nio, nie jest bynajmniej wystarczajaca rekojmia silnej pozycji parlamentow tych
panstw. Zasada ta, co do pryncypiéw zgodna ze standardami demokratycznymi,
jest bowiem kwestionowana, a w kazdym razie podwazana poprzez rozbudowa-
nie systemu organéw jej posredniego wyrazania, poérod ktorych parlament jest
tylko jednym, i to wcale nie najwazniejszym. Poza parlamentem istnieje bowiem
wszedzie prezydent jako szczegélny, a w dodatku gtowny czy tez podstawowy
wyraziciel woli narodu, co oczywiscie odpowiada hiperprezydenckiej formie
rzadow, cho¢ jednoczesnie przeczy idei parlamentu, a oprécz niego takze inne

78 Por. P. Zateski, Organizacja systemu wiladzy parstwowej, w: T. Bodio (red.), Turkmenistan: hi-
storia, spoleczenstwo, polityka..., op. cit., s. 306.

™ Por. D. Clouatre, Turkmenistan, w: H.M. Kritzer (red.), Legal Systems of the World. A Political,
Social and Cultural Encyclopedia, Oxford 2002, t. IV, s. 1665.

80 Zmiany do konstytucji Turkmenistanu wprowadzone w roku 2003 jeszcze bardziej wzmocnily
prawno-ustrojowe stanowisko Chalk Maslachaty kosztem parlamentu.

81 Dodatkowo obserwowana jest tendencja ciagtego uszczuplania pozycji parlamentu {yide zmiany
72003 r.).
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wysoce specyficzne organy, trudne do zaklasyfikowania podtug znanych sche-
matow trojpodziatu, co notabene kolejny raz udowadnia, z jednej strony, swoiste
zastosowanie zasady rozdzielenia wladz, z drugiej za$ widoczne gotym okiem re-
sentymenty radzieckie, dla ktorych statym elementem jest tworzenie rozmaitego
rodzaju wertykalnych struktur przedstawicielskich®.

Prawno-ustrojowe stanowisko parlamentu w poradzieckich panstwach Azji
Centralnej, mimo wystowionych explicite norm konstytucyjnych, jest wiec zu-
pelnie niezgodne ze standardami wlasciwymi dla miejsca, pozycji i znaczenia
demokratycznego parlamentu. Rzecza znamienng jest przy tym to, ze zasady
okreslone en générat sa jak najbardziej wierne idei demokratycznego panstwa
prawnego, z calg jego demokratyczng i pluralistyczng struktura instytucji i or-
ganizacji. Zasady te, takie jak podziat wladz czy suwerenno$¢ narodu, sg jednak
— 1 to jest najwazniejsze — na swoj sposob przelamywane poprzez zastosowanie
innych rozwigzan i procedur, wyraznie konkurujacych, kontrastowych, niekiedy
wrecz sprzecznych. I tak np. zasada podziatu wiadz jest podwazana przez wyraz-
ng ekspozycj¢ roli prezydenta, ktory staje si¢ czynnikiem kluczowym w catej ar-
chitekturze panstwa, bardziej adekwatnej dla zasady jednosci niz podziatu wtadz.
Z kolei zasada suwerenno$ci narodu jest naruszana na poziomie jej posredniego
wykonywania przez ustanowienie konkurencyjnych wobec parlamentu organow,
wyposazonych w prawo wypowiadania si¢ w imieniu narodu. To, z oczywistych
powodow, podwaza znaczenie parlamentu, czyniac go organem nie tylko mocno
podporzadkowanym kompetencyjnie, lecz takze pozbawionym petnej, autentycz-
nej legitymacji jako jedynego, petnoprawnego organu reprezentacji narodu®’. Ze
szkoda dla parlamentu, cho¢ bez kwestionowania in principio zasady suweren-
nosci, przeprowadzone jest rowniez referendum, znane z konstytucji wszystkich
panstw Azji Centralnej. W tym przypadku swoje zastosowanie maja, praktycznie
rzecz biorgc, wszystkie argumenty, ktore traktuja glosowanie powszechne jako
instytucj¢ antyparlamentama®. Referendum jako dodatkowa instytucja artyku-
lacji interesOw suwerena narusza przeciez, co jest rzecza bezdyskusyjna, trady-
cyjna omnipotencj¢ parlamentu, cho¢ oczywiscie daje realna pouvoir samemu
suwerenowi, bedac z tego powodu instytucja jak najbardziej demokratyczng. Nie
mozna jednak traci¢ z pola widzenia tego, ze tak samo jak ex hypothesi prodemo-
kratyczna procedurg jest referendum, tak rownie ex hypothesi jest ono procedurg
przeciwparlamentama. Tym bardziej w omawianych panstwach, gdzie urucha-
miane jest ono prawie zawsze niezaleznie od parlamentu czy ponad nim, przybie-

% Jestto zreszta jeden z gtownych rysow charakteryzujacych przeksztatcenia ustrojowe panstw po-
radzieckiej Azji Centralnej. Szerzej na ten temat zob. Stanowlienije grazdanskogo obscziestwa w stro-
nach centralnoj Azii, Atmaty 1999; Gosudarstwo i obscziestwo w stronach postsowietskogo wosto-
ka: istorija, sowriemiennost, perspiektiwy, Almaty 1999; W. Fierman (red.), Soviet Central Asia: The
Failed Transformation, Boulder 1991.

¥ Przy czym pamigtaé trzeba, ze legitymacje t¢ (ostabiona przeciez na skutek zatozonych rozwia-
zaf prawno-ustrojowych) w praktyce jeszcze bardziej podwaza czy tez ostabia monopartyjno$é, ktéra
w wielu przypadkach czyni proces wyborczy zupetnie fikcyjnym i fasadowym.

& Por. R.W. Jengibarjan, E.W. Tadewosjan, Konstitucyonnojeprawo, Moskwa 2000, s. 371 i n.
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rajac najczesciej charakter plebiscytamy®. Do$¢ wskaza¢, ze wigkszo§¢ zmian
proprezydenckich w poszczegdlnych konstytucjach, a wigc zawsze i antyparla-
mentamych, dokonata si¢ w wyniku referendow, w ktorych obywatele umacniali
pozycje prezydenta. Rowniez z jego inicjatywy zmiany konstytucyjne byly naj-
cze$ciej podejmowane, a w konsekwencji implementowane®. W efekcie zasada
suwerennosci narodu, jako jeden z zasadniczych wyznacznikOw pozycji ustrojo-
wej parlamentu, nie pozwala w odniesieniu do panstw Azji Centralnej na jakas
zasadnicza, silng rewaluacje pozycji narodowego przedstawicielstwa. Jest wrecz
odwrotnie, gdyz zasada ta, lezac, w sensie formalnym, u samych podstaw legity-
macji dziatan parlamentu, jest swego rodzaju zastona, za ktorg przeprowadzana
jest praktyczna pauperyzacja jego pozycji. Z jednej bowiem strony parlament nie
jest ani jedynym, ani nawet najwazniejszym wyrazicielem woli suwerena, z dru-
giej za§ — odwolujac si¢ do instytucji ogélnonarodowego referendum — wiele
zasadniczych, kluczowych zmian modyfikujacych ustrdj polityczny panstwa jest
wprowadzanych z pominigciem parlamentu, w dodatku z negatywnym dla niego
skutkiem, jeszcze bardziej obnizajacym jego range’.

VI. KONKURENCYINOSC USTAWODAWSTWA:
IMPLIKACIJE DLA POZYCJI PARLAMENTU

W gruncie rzeczy podobna, bo fasadowa role odgrywa kolejna zasada wy-
znaczajaca ustrojowo-polityczny status parlamentu, mianowicie zasada najwyzej
mocy prawnej (pierwszenstwa) ustawy™. W tradycyjnym, klasycznym konsty-
tucjonalizmie prymat ustawy jako ekspresji woli samego suwerena byt niekwe-
stionowany. Parlament od samego poczatku byl zatem traktowany jako organ
szczegodlny, wlasciwie z dwoch zasadniczych powoddw: pierwszym byl jego
przedstawicielski charakter, drugim natomiast wyposazenie parlamentu — na za-
sadzie wylaczno$ci — w prawo stanowienia prawa najwyzszego rzedu, czyli usta-
wy. Oba warunki byly przy tym wzgledem siebie wspotzalezne, gdyz wladztwo
ustawodawcze parlamentu bylo funkcja jego przedstawicielskiego oblicza, a jed-
nocze$nie potwierdzeniem tego, ze loi est [ 'expression de la volonte generale. Do
tak zatozonego modelu zaczeto jednak z czasem wprowadzac¢ innowacje, w tym
m.in. konkurencyjne prawotworstwo wydawane przez organy egzekutywy w po-
staci dekretow czy rozporzadzen z mocaustawy. Wymogi profesjonalizacji dziatan

85 Tak np. w Kirgistanie referendum zarzadza prezydent z wiasnej inicjatywy lub na wniosek co
najmniej 300 tysigcy wyborcow albo wigkszosci ustawowej liczby deputowanych parlamentu (art. 46
ust. 6, pkt 2 konstytucji). Takze prezydent Kazachstanu samodzielnie zarzadza przeprowadzenie refe-
rendum (art. 44 pkt 10). Innym razem parlament jest wtaczony w procedurg zarzadzania referendum,
ale w specyficzny sposob, tak jak w Turkmenistanie, gdzie referendum zarzadza prezydent na podsta-
wie wniosku Chalk Maslachaty (art. 57 pkt 7), albo w Uzbekistanie, gdzie referendum moga zarzadzi¢
jedynie potaczone izby parlamentu (art. 78 pkt 3).

8 Szerzej na ten temat na przykladzie Uzbekistanu zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje
panstw..., op. cit., s. 503 i n.

87 Charakterystyczne jest np. przeprowadzanie zmian konstytucji wytacznie na podstawie referen-
dum.

% Por. W.A. Jegiazarow, op. cit., s. 95.
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prawodawczych, ich efektywnosci i ekonomicznosci oraz optymalizacji funkcjo-
nowania panstwa spowodowaly wigc w pewnym momencie pojawienie si¢ obok
ustawy, czyli aktu parlamentu®, takze i innych aktow, ktore cho¢ nie stanowione
przez legislatywe, odznaczaja si¢ tymi samymi co ustawa cechami, w tym przede
wszystkim takg sama jak ustawa sita (moca) prawna. Dekret jako forma prawo-
tworstwa ze zrozumiatych wzgledow ogranicza parlament, zwlaszcza kiedy jest
wydawany w sposob dowolny, niekontrolowany. W sposob jaskrawy za$ ranga
parlamentu zostaje zdegradowana, kiedy rozporzadzenie z moca ustawy staje si¢
podstawowa postacia aktu ustawodawczego, dystansujacego dziatalno$¢ w tym
zakresie podejmowana przez zasadniczy organ ustawodawczy, tj. parlament. Pod
tym wzgledem, jak mozna si¢ domyslaé, panstwa poradzieckiej Azji Centralne;j
konsekwentnie przewiduja dziatalnos¢ dekretodawcza egzekutywy (a $cislej mo-
wigc, prezydenta), co odpowiada generalnej tendencji do wzmocnienia pozycji
glowy pafistwa i proporcjonalnego do tego ostabienia znaczenia parlamentu.

We wszystkich tych panstwach prezydent, w sposob typowy dla kazdej postaci
superprezydencjalizmu, uprawniony jest do wydawania dekretow?, do tego stop-
nia, ze np. w Turkmenistanie jest on ex officio gwarantem wladzy tworzenia pra-
wa’!, a w Tadzykistanie — kontrolerem procesu ustawodawczego®’. Wyjatkowa,
bo ograniczona jest za to dzialalno$¢ dekretowa prezydenta Kirgistanu, ktora
zgodnie z konstytucja (art. 68) ma charakter delegowany i w dodatku temporal-
nie ograniczony®’. Nieograniczone, w dodatku przewidziane ex lege, jest za to
stanowienie dekretow w przypadku rozwigzania parlamentu, zgodnie z reguta
przejecia calosci uprawnien ustawodawczych przez glowe panstwa. Na drugim
krancu pod wzgledem wyjatkowego charakteru uprawnien prezydenckich w za-
kresie ustawodawstwa znajduje si¢ Kazachstan*, gdzie prezydent uprawniony
jest do wydawania nie tylko rozporzadzen z moca ustawy (dekretow), lecz takze
i samych ustaw, substytuujac w tym zakresie dziatalno$¢ parlamentu®. Oba przy
tym uprawnienia sg nader oryginalne w swojej konstrukcji. Pierwsze z nich, czyli
rozporzadzenie z moca ustawy (wydawane na podstawie art. 61 ust. 2 konstytu-
cji), jest swego rodzaju ultima ratio dojscia do skutku ustawy, ktora nie spotkata
si¢ z przychylna, a postulowana przez prezydenta reakcjg parlamentu, polegajaca
na przyjeciu ustawy w wersji projektu prezydenckiego. Nie ma tu zatem ogra-
niczenia ani przedmiotowego, ani sztywnego temporalnego, ani wreszcie zad-
nego mechanizmu zezwalajacego czy kontrolujacego proces stanowienia przez
glowe panstwa rozporzadzenia o mocy ustawy, ktére pojawia si¢ w zastepstwie
niedosztej ustawy. Rozporzadzenie z moca ustawy z art. 61 ust. 2 jest wiec ekwi-

¥ Inne cechy ustawy sa w tym miejscu nieistotne.

% Por. J.D. Derbyshire, 1. Derbyshire, Political Systems of the World, Oxford 1996, s. 154, 163,
203.

L Por. D. Clouatre, op. cit., s. 1665.

%2 Por. ibidem, s. 1594.

% Wedhug art. 68 ust. 1 konstytucji ,,Zogorku Kenesz Republiki Kirgiskiej moze delegowa¢ swoje
uprawnienia ustawodawcze Prezydentowi Republiki Kirgiskiej na okres nie dtuzszy niz rok”.

% A takze Turkmenistan.

% Por. J.M. Kowiesznikow, M.N. Marczienko, L.A. Stieszenko, op. cit., s. 240.
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walentem ustawy, a zarazem jednym z przejawow kontroli ustawodawczej, jaka
sprawuje prezydent nad calym procesem legislacyjnym. Jego istota zawiera si¢
w mozliwosci wydania dekretu w miejsce projektu ustawy, wzgledem ktorego
prezydent wniost klauzule pilno$ci®® i ktory z tego powodu winien by¢, a nie zo-
stal, rozpatrzony w ciagu miesiaca. W takiej wlasnie sytuacji prezydent otrzymu-
je prawo ustanowienia, na bazie projektu pilnego, rozporzadzenia z mocg ustawy,
ktore obowiazuje do czasu przyjecia przez parlament wlasciwej ustawy?®’. W kon-
sekwencji mozna powiedzie¢, ze prezydent zastgpuje w tym przypadku parla-
ment, bedac jednocze$nie gwarantem uchwalenia projektu, wzgledem ktorego
zastosowano tryb pilny. W zatozeniu bowiem kazdy projekt, jesli zostat potrak-
towany jako pilny (a o tym w sposob dyskrecjonalny rozstrzyga prezydent), jest
przyjety, albo w postaci whasciwej ustawy, albo — w razie niepowodzenia $ciezki
parlamentarnej — w postaci prezydenckiego dekretu z moca ustawy®®. W ten spo-
sOb przejawia si¢ najlepiej reguta kontrolowania przez prezydenta catosci prawo-
tworstwa, ktorej aspektem, poza wydawaniem rozporzadzen z mocg ustawy
i samych ustaw, jest rowniez prawo do wystgpowania z inicjatywa ustawodaw-
czg, decydowania o kolejno$ci rozpatrywanych przez parlament projektow ustaw
i w koncu oznaczania wybranych projektéw klauzula pilnoéci”. Z pewnoscia
jednak najbardziej spektakularnym uprawnieniem z dziedziny ustawodawstwa,
w jakie zostal wyposazony prezydent Kazachstanu, jest stanowienie przez niego
ustaw. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 53 pkt 4 konstytucji parlament, bez
zadnych ograniczen, moze — na wniosek prezydenta — przy poparciu wigkszosci
dwoch trzecich glosow ogodlnej liczby deputowanych kazdej z izb, delegowac na
niego uprawnienia ustawodawcze na okres nieprzekraczajacy jednego roku. Tym
sposobem prezydent otrzymuje w zasadzie carte blanche do wydawania ustaw,
ktore faktycznie sg rozporzadzeniami o mocy ustawy (dekretami) wydawany-
mi w rezimie upowaznienia ustawowego. Ich signum specificis stanowi jedynie
to, ze jak wynika z nazwy, sa one wlasnie ustawami, a nie ,,tylko” dekretami,
co w pierwszym rzg¢dzie podkresla znaczenie prawodawczych uprawnien prezy-
denta i w zasadzie jego symetryczna — wzglgdem parlamentu — pozycje juz nie
tylko w zakresie samej reprezentacji woli suwerena, lecz takze w zakresie tego,
co stanowi clou aktywno$ci parlamentu, czyli prawa uchwalania ustaw. W tym
kontek$cie antyparlamentamy wydzwiek uprawnien prezydenckich jest czytelny,
gdyz de iure prezydent staje si¢ takim samym, jesli nie wazniejszym, elemen-

% Przy czym warto pamigta¢, ze prezydent moze opatrzy¢ klauzulg pilnosci kazdy projekt, a nie
tylko wniesiony przez siebie.

9 Co w praktyce oznacza w zasadzie bezterminowy okres obowigzywania takiego rozporzadze-
nia.

% W efekcie mozna sobie wyobrazié sytuacje, ze prezydent wnosi klauzule pilnosci w stosunku do
kazdego projektu, ktory z gory skazany jest na porazke w parlamencie. W takim bowiem przypadku
projekt i tak dojdzie do skutku.

9 Szerzej na ten temat zob.: K.A. Kolpakow, Prezidenckaja wiast w Kazachstanie, Almaty 1990;
A.A. Taransw, A.A. Matiuchin, W.W. Wotkow, L.T. Zanuzakowa, J.W. Malciew, K.A. Kolpakow
(red.), Parliament i zakonodatielna wlast Kazachstana, Atmaty 1995.
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tern architektury ustrojowej jak parlament'®. Formalnie rzecz biorac, prezydent,
z woli parlamentu, moze przeja¢ na okres roku wykonywanie najwazniejszej,
bo definicyjnej funkcji parlamentu, jaka jest stanowienie ustaw, W czym prze-
Jawia si¢ hiperprezydencka, a jednocze$nie wybitnie antyparlamentama postaé
rezimu. Z niemalze analogiczna sytuacja mamy do czynienia w Turkmenistanie,
gdzie na podstawie art. 66 konstytucji parlament moze przekaza¢, ale tylko
w okreslonych sprawach, pelnomocnictwo do wydawania ustaw prezydentowi'®!,
z zastrzezeniem ich pdZniejszego potwierdzenia przez izbe. Tutaj, podobnie jak
w Kazachstanie, wprowadzono pewne ograniczenia': po pierwsze, polegajace
na tym, ze delegacja do wydawania ustaw moze obejmowac jedynie ,,0kres$lone
sprawy”, przez co nalezy rozumie¢, ze nigdy nie moze mie¢ ona 0goélnego, blan-
kietowego charakteru, i po drugie — i chyba najwazniejsze — ze ustawa wydana
przez prezydenta podlega obowiazkowi jej zatwierdzenia expost, co zawsze jest
forma kontroli prawodawczej aktywnosci glowy panstwa i co przynajmniej po-
zornie pozwala zachowac¢ pouvoir legislatif parlamentu'®,

Niezaleznie jednak od przewidzianych form ograniczenia (np. temporalnego
w Kazachstanie lub formalnego i materialnego w Turkmenistanie) mozliwo$é
stanowienia przez prezydenta ustaw jest wyjatkowa postacia potwierdzenia jego
szczegoOlnego statusu i rownie szczegdlnego, bo nadzwyczaj stabego statusu
parlamentu. Wydawanie przez glowe panstwa ustaw, a nie tradycyjnych rozpo-
rzadzen z mocg ustawy (dekretdw), w sposdb symboliczny pokazuje przeciez
dokonang transpozycj¢ obu podmiotow, tj. parlamentu i glowy pafistwa, ktora
to transpozycja po raz kolejny zaswiadcza o sztuczno$ci i w gruncie rzeczy fa-
sadowosci zasady rozdzielnia wiadz. Parlament bowiem, cho¢ nominalnie jest
depozytariuszem wtadzy ustawodawczej, nie kumuluje juz tej wladzy, a organem
ustawodawczym, i to w pelnym tego stowa znaczeniu, staje si¢ prezydent, ktory
poza wydawaniem ustaw oraz rozporzadzen z moca ustawy, rozporzadzen, po-
stanowien i wielu innych jeszcze aktow staje si¢ wlasciwym ustawodawca, kto-
rego prawa sa bezwzglednie obowiazujace, a czesto i priorytetowe!'™. Formalnie
wigc w panstwach Azji Centralnej mozna mowi¢ o dwoch osrodkach ksztalto-
wania prawotworstwa, tj. parlamencie i prezydencie, przy czym bardzo czesto
decydujace znaczenie ma wlasnie prezydent, ktory poza zdolnoscia wydawania
dekretow i innych aktow prawnych posiada tez uprawnienia do monitorowania

'% Trzeba pamigta¢, ze nazwanie rozporzadzeh z moca ustawy (gdyz uprawnienie z art. 53 pkt 4
faktycznie takie rozporzadzenia przewiduje) ustawami obala jedng z rudymentarnych cech ustawy, tj.
wlasnie to, ze jest ona dzietem parlamentu, a nie jakiegokolwiek innego organu panstwa.

19" Cho¢ w tym przepisie konstytucja mowi expressis verbis o ustawach (w oryginale: zakony), to
Jjednak wlasciwie, tak jak w Kazachstanie, sa to rozporzadzenia z mocg ustawy. Nazywanie ich ustawa-
mi potwierdza wiec przede wszystkim ich rownorzedny wobec wlasciwych ustaw status,

1% Ograniczenie polega tylko na tym, ze prawo wydawania ustaw nie moze przekroczy¢ jednego
roku.

1% Dodatkowym ograniczeniem jest zakaz przekazania funkcji ustawodawczych parlamentu
w sprawach: przyjecia i zmiany konstytucji; ustawodawstwa karnego i administracyjnego oraz sgdow-
nictwa.

194 Por. G. Katrougalos, Uzbekistan, w: H.M. Kritzer (red.), op. cit., s. 1725.
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przebiegu procesu ustawodawczego w parlamencie'”. W efekcie to prezydent
staje si¢ glownym legislatorem w panstwie, co najlepiej potwierdza uksztattowa-
na w Tadzykistanie praktyka wydawania przez prezydenta rozporzadzen z mocg
ustawy, w tych wszystkich przypadkach, w ktorych stwierdzi on istnienie luk
w prawie w dziedzinie wymagajacej z mocy konstytucji regulacji ustawowe;j'®.
Wida¢ z tego, ze tak eksponowana konstytucyjna zasada, jaka jest pierwszen-
stwo (najwyzsza moc) ustawy, wcale nie dowarto§ciowuje parlamentu'”’, gdyz
w panstwach Azji Centralnej rOwnorzednym podmiotem w zakresie legislacji po-
zostaje prezydent, ktory bardzo czgsto wyposazony jest w osobng ,,wladze usta-
wodawcza”'%. W rezultacie to, co przez dtugi czas wraz z zasadg suwerennosci
i podziatu wladz decydowato o ustrojowej pozycji parlamentu, réwniez i w tym
punkcie zostato skutecznie zakwestionowane. Parlament w tych panstwach jest
bowiem wyraznie nierownoprawna, asymetryczng wladza (co kwestionuje zasa-
de podzialu wladz), nie jest wytacznym reprezentantem woli narodu (co zmienia
zasadniczo sens posredniego wyrazania woli narodu jako suwerena) i wreszcie
jest organem, ktorego wladztwo ustawodawcze jest niezupelne, a w dodatku za-
zwyczaj mocno ograniczone w duchu rozmaitego rodzaju posunig¢ przeciwparla-
mentamych. Niezupelne jest dlatego, ze podmiotem stanowigcym akty paralelne
do ustaw jest prezydent, ktory we wszystkich panstwach regionu ma prawo wy-
dawania rozporzadzen z moca ustawy, a w Kazachstanie i Turkmenistanie do-
datkowo samych ustaw, co w sposob niemalze symboliczny pokazuje faktyczne
znaczenie parlamentu, ktéry w podstawowej swojej funkcji nie jest ani samo-
dzielny, ani rozstrzygajacy. Doda¢ do tego nalezy, ze parlamenty te sa dodatkowo
ograniczane, w tym rowniez w zakresie materii ustawowej, na skutek stosowa-
nia klauzul enumeratywnych, wyliczajacych dziedziny spraw przekazanych do
ich kompetencji. W wyniku zastosowania tego zabiegu parlamenty obowigzu-
je $cisly, doktadny wykaz konstytucyjnych uprawnief, bedacych przedmiotem
ich dziatalno$ci prawotworczej, co stanowi wyrazny rys specyfikujacy ich sta-
nowisko prawno-ustrojowe'®”. Nie ma tu bowiem owego domniemania na rzecz
dziatalno$ci prawotwdrczej parlamentu, a obowigzuje przeciwna do tego zasada
$cistego, enumeratywnego wyliczenia dziedzin pozostajacych w gestii parlamen-
tu, z zaznaczeniem, ze obszary spraw nie wskazane in extenso pozostajg poza
obszarem pelnomocnictw legislatywy. Notabene przyjecie takiej, wzorowanej na
Francji V Republiki zasady, w punkcie wyjscia kwestionuje regule pierwszenstwa
(najwyzszej mocy) ustawy. Zasada ta, ze wszystkimi wynikajacymi z niej konse-
kwencjami, sprowadza si¢ przeciez m.in. i do tego, ze ustawa ,,moze wszystko”,
ze jest aktem o nieograniczonym zasiggu przedmiotowym. To wlasnie, oprocz
samego usytuowania ustawy w systemie zrodel prawa, na zasadzie swoistego

195 Tutaj przede wszystkim nalezy pamigtac o instytucji weta ustawodawczego.

196 Por, P. Zateski, S. Ismailov, System organéw wladzy paristwowej, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan:
historia, spoleczenstwo, polityka, Warszawa 2002, s. 250.

107 Co w tradycyjnym prawie konstytucyjnym bylo przeciez niekwestionowanym standardem.

1% G, Katrougalos, op. cit., s. 1725.

19 Por. W.A. Jegiazarow, op. cit., s. 96, 97.



Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parlamentu w przestrzeni poradzieckiej... 27

sprzg¢zenia zwrotnego, przyczynia si¢ do relewantnego, wysokiego statusu par-
lamentu.

Okazuje si¢ wigc, ze znowu zasada wystowiona explicite w ustawie zasad-
niczej, odpowiadajgca standardom demokratycznego panstwa prawnego, jest
obchodzona czy tez przelamywana za sprawa innych regul, innych zasad i in-
nych procedur, i tylko prima facie wzmacnia prawno-polityczne stanowisko par-
lamentu jako organu wiadzy ustawodawczej. Parlament pozostaje zatem orga-
nem jedynie nominalnie silnym i nominalnie odpowiadajacym wszystkim tym
wyznacznikom, ktore okre$lajg ksztalt demokratycznego, nowoczesnego orga-
nu przedstawicielskiego, realizujacego tradycyjne funkcje parlamentu, w tym
w szczegolnosci funkcje ustawodawcza.

VII. PODSUMOWANIE: FORMALIZM USTROJOWYCH PODSTAW
POZYCJI PARLAMENTU I ICH FAKTYCZNA DYSKREDYTACJA

W rezultacie status prawno-ustrojowy parlamentéw poradzieckich panstw
Azji Centralnej jest mocno eklektyczny. Z jednej bowiem strony a la lettre od-
powiada on wszystkim regulom i zasadom wlasciwym dla parlamentu panstwa
demokratycznego''?, cho¢ mozna wskazac, ze posrod zasad ksztattujacych ustroj
parlamentu nie wymienia si¢ np. tak fundamentalnej reguty jak zasada mandatu
wolnego!!!. Niemniej wystowione expressis verbis: podzial wladz, suwerennosé
narodu 1 w koficu pierwszenstwo ustawy daja podstawy do uznania wysokiego
statusu parlamentu, wtasciwego dla jego charakteru jako organu przedstawiciel-
stwa narodu, a zarazem organu wladzy ustawodawczej. Z drugiej strony rolg par-
lamentu ograniczajg trzy rozwigzania. Pierwszym jest zaaplikowana w panstwach
regionu Azji Srodkowej hiperprezydencka forma rzadow, ktora chwieje zasadami
ksztattujacymi stanowisko parlamentu, wymuszajac jego wyraznie podporzadko-
wana pozycje¢''>. Drugim jest wprowadzenie alternatywnych, a w kazdym razie
konkurencyjnych rozwiazan, ktére wplywaja na zasady podziatu, suwerennosci
i pierwszenstwa ustawy, nadajac im wzgledny, akcesoryjny charakter. Trzecim
wreszcie jest praktyka ustrojowa potwierdzajaca fasadowos¢ wszystkich tych,
na wskro$ demokratycznych rozstrzygni¢é i promujaca ich przeciwienstwa, kto-
re w caloksztatcie swoich zdarzen i skutkow przyczyniaja si¢ do nadania nie-
demokratycznej postaci systemom politycznym Azji Centralnej'’. Jest tak, gdyz
wszystkie konstytucyjne hasta, kopiowane z tzw. starych demokracji, sa w od-
niesieniu do panstw poradzieckiej Azji Centralnej odbiciem swoistej wirtualne;j
rzeczywistosci. Wiekszos¢ instytucji, zasad i norm, jesli tylko nie pozostala dzie-
dzictwem made in USRR, byla bowiem eksperymentem, projekcja przysztosci,

10 Por. W.E. Czyrkin, Konstitucyonnoje prawo zarubieznych stran, Moskwa 1999, s. 253 i n.

" Co z pewnoscia jest pewna osobliwoscia czy specyfika regionu poradzieckiej Azji Centralne;.
Por. .M. Kowiesznikow, M.N. Marczienko, L.A. Stieszenko, op. cit., s. 270 i n.

112 Por. W.A. Jegiazarow, op. cit., s. 96.

113 Systemy te w generalnej ocenie postrzegane sa przeciez jako niedemokratyczne, autorytarne
i dyktatorskie. Por. I. Fiszer (red.), Systemy polityczne oraz polityka wewnetrzna..., op. cit., s. 151 in.
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checia stworzenia czego$ naprawde nowego, przeciwnego do ancien regime'.
Che¢ ustanowienia nowych rozwiazan zderzyta si¢ jednak z calamasa probleméow
wlasciwa dla kazdego okresu transformacji, ktore dodatkowo poglebiaty takie
czynniki lokalne jak np. stabo$¢ struktur panstwowych, brak doswiadczen demo-
kratycznych, pozostawanie w pewnej izolacji w stosunku do §wiata zewnetrz-
nego, wyjatkowa wrecz stabos¢ instytucji tzw. spoteczenstwa obywatelskiego,
bardzo silne zalezno$ci klanowo-plemienne, wpisane ponadto w nadzwyczaj
mocna pozycj¢ partii postkomunistycznej oraz, znacznie szerzej, nomenklature,
ktora w warunkach tych panstw okazata si¢ nader odporna i trwala. W rezultacie
konstytucyjne podstawy dziatania parlamentéw najczesciej zupelnie nie odpo-
wiadaja praktyce, ktora najzwyczajniej lekcewazy demokratyczne czy tylko a /a
demokratyczne pryncypia porzadku ustrojowego.

THE CONSTITUTIONAL DETERMINANTS
OF THE POLITICAL STATUS OF THE PARLIAMENT
IN POST-SOYIET SPACE: CENTRAL ASIA CASE STUDY

Independence of Central Asia republics proclaimed in 1991 was “politically
imported” as a conseguence of USSR decomposition. The same is true for de-
composition of republics’ constitutions — their character and degree was deter-
mined by changes in USSR constitution. Even few months before the end of
Soviet Union republics of the region did not plan a secession and their citizens
were eager to sign reformed Treaty of USSR, what they showed in referendum
deciding on the fate of Soviet Union. Traces of totalitarian rule can be found
in outcome of systemie and legat transformation conducted by post-communist
elites. Thereby it is impossible to understand contemporary processes in legat and
political spheres without referring to history of statehood and constitutionalism
of Central Asia republics.

Process of building constitutional system is unigue in each country of Central
Asia. It was shaped by the oriental traditions, like elan based political mecha-
nisms, custom and Muslim law and by the heritage of Soviet totalitarianism.
Other important factor connected with process of building constitutional system
in this region are different, mixed systems of govemment which Central Asia
States established. Generally there are presidential or semi-presidential systems
of govemment. In contemporary struggles between democracy and authoritarian-
ism in Central Asia, for now the latter wins. The reasons of this situation could
be found in peculiarities of political culture, national psychology, conservative
attitude of political elites and vulgarization of democracy, even this “regulated
and controlled”.

In these conditions constitutional status of the parliament in each country of
Central Asia is very specific. The legat and political status of parliament belongs

148, Sinha, Kazachstan, w: H.M. Kritzer (red.), op. cit., t. I, s. 815.
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to the highest principles regarding the status of the legislature, i.e.: national sov-
ereignty, representative govemment as the basie form of exercising supreme
powers by the nation, highest role of the constitution, separation of power. Those
principles which are generat accepted in most democratic regimes in Central Asia
are understood in a different way. First, because organ which represents national
sovereignty is not only parliament, but also the head of State. Second, because
legislative functions are executed not only by parliament but also by president
or govemment. And finally, because separation of power often is only partial.
Authoritarianism in Central Asia and different presidential or semi-presidential
form of goyemment often break the principle of separation of powers.






POLSKA AKADEMIA NAUK * INSTYTUT NAUK PRAWNYCH
Zeszyt 2(176) 2008 STUDIA PRAWNICZE Warszawa 2008

PL ISSN 0039-3312

PAWEL BORECKI

KONSTYTUCYJNOSC REGULACJI
SZKOLNEJ NAUKI RELIGII (GLOS W DYSKUSJI)

Zagadnienie szkolnej nauki religii wzbudzato w Polsce powazne spoteczne
kontrowersje szczegblnie w pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych XX w.
Wprowadzenie nauczania religii do przedszkoli oraz szkot publicznych w drodze
instrukcji Ministra Edukacji Narodowej (MEN) z dnia 3 oraz 24 sierpnia 1990 r.
przez wielu oceniane byto jako sprzeczne ze §wieckim charakterem o$wiaty gwa-
rantowanym przez ustawe z 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania,
zasada $wieckiego charakteru panstwa oraz jego neutralnoscig Swiatopogladowa,
wreszcie jako kolidujace z konstytucyjna wowczas zasada rozdziatu Kosciota od
panstwa. Trybunal Konstytucyjny w kontrowersyjnym orzeczeniu z 30 stycznia
1991 1. (sygn. akt K.11/90) legitymizowat jednak dziatania MEN'.

Nastepnie ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty wprowadzita obo-
wiazek organizacji nauki religii przez szkoty, zgodnie z zyczeniem rodzicow lub
uczniéow. Fakultatywna nauka religii w publicznych szkotach i przedszkolach
uzyskata gwarancje w konkordacie z 28 lipca 1993 r., ratyfikowanym 23 lutego
1998 1. (art. 12), oraz konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., ktéra mozliwo$¢ naucza-
nia w szkole publicznej przewiduje dla religii kazdego zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej (art. 53 ust. 4). W praktyce nauczanie religii
w publicznych przedszkolach i szkotach determinuje przede wszystkim znoweli-
zowane w nastepstwie ratyfikacji konkordatu rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkOw 1 sposobu organizacji
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Pomimo uplywu lat od
wejscia w zycie wciaz otwarte pozostaje zagadnienie zgodnosci tych decyzji
z konstytucjg oraz innymi aktami normatywnymi stojacymi wyzej w hierarchii
zrodet prawa powszechnie obowiazujacego, tzn. z konkordatem oraz z ustawag
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

Nalezy odnotowac, ze kwestia konstytucyjnosci niektorych przepiséw rozpo-
rzadzenia MEN z 14 kwietnia 1992 r. byla juz przedmiotem orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) w dniu 20 kwietnia 1993 r. (sygn. akt U.12/92). Trybunatl

! W analizowanej sprawie glosy cztonkow Trybunatu roztozyty si¢ po réwno, tzn. szesciu sedziow
opowiedziato si¢ za uznaniem konstytucyjnosci instrukcji MEN, sze$ciu byto przeciw, ale rozstrzygnat
glos przewodniczacego. Zdania odrgbne do wyroku zglosito trzech s¢dziéw TK: Czestaw Bakalarski,
Kazimierz Dziatocha oraz Remigiusz Orzechowski. Zob. takze krytyczna glos¢ do wyroku z 30 stycz-
nia 1991 r. autorstwa M. Pietrzaka, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 5 oraz polemiczna glos¢ do tego wy-
stapienia autorstwa H. Gronkiewicz-Waltz i K. Pawlowicz, ,,Panstwo i Prawo” 1991, nr 7.
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na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich badat woéwczas zgodnos¢ wybranych
przepiséw wspomnianego aktu normatywnego z 6wczesnymi przepisami konsty-
tucyjnymi, z postanowieniami ustaw z 17 maja 1989 r.: o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego w RP,
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Kodeksu pracy, a takze z Karta
Nauczyciela. Sedziowie nie podzielili wowczas wiekszosci zarzutow RPO.

Ponowna analiza konstytucyjnosci niektorych postanowien rozporzadze-
nia z 1992 r. jest zasadna i mozliwa, poniewaz w nastepstwie wejscia w zycie
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz ratyfikacji w 1998 r. konkordatu inne
sa normatywne wzorce kontroli. Ponadto, co do zasady, przedmiotem analizy sg
inne przepisy rozporzadzenia z 1992 r. niz badane przez TK w 1993 r., nie zacho-
dzi zatem niebezpieczenstwo naruszenia zasady ne bis in idem.

Juz § 1 ust. 2 rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. mozna zasadnie oceni¢ jako
przepis niezgodny z zasada okre$lono$ci prawa, wynikajaca z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Ten przepis roz-
porzadzenia MEN dotyczy sposobu realizacji konstytucyjnego prawa rodzicéw
do zapewnienia swoim dzieciom nauczania i wychowania religijnego i moralne-
go zgodnie z ich przekonaniami (art. 53 ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 1 konstytucji),
prawa kazdego cztowieka do nauczania religii, mieszczacego si¢ w zakresie wol-
nosci religii, ponadto precyzuje on tryb urzeczywistnienia prawa do nauczania
religii w szkole, ktore to prawo przystuguje kazdemu zwigzkowi wyznaniowemu
o uregulowanej sytuacji prawnej (art. 53 ust. 4), wreszcie odnosi si¢ do zasad
realizacji obowiazku organizowania w ramach zaje¢ szkolnych (przedszkolnych)
nauki religii lub etyki przez publiczne przedszkola oraz szkoty. Generalnie rzecz
ujmujac, analizowany przepis dotyczy sfery gwarantowanej przez konstytucje
wolnosci sumienia i wyznania (religii). Pomimo takiej doniostosci § 1 ust. 2 nie
jest przepisem sformutowanym sposob precyzyjny i jasny*. Tymczasem, jak za-
uwazyt TK w wyroku z 10 listopada 1998 r. (sygn. akt K. 39/97), ,,nalezyta przej-
rzysto$¢, precyzyjno$¢ i jasno$¢ przepisow prawnych ma szczegolne znaczenie,
gdy chodzi o ochrong konstytucyjnych praw i wolno$ci cztowieka i obywatela.
Adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie, z jakich przyczyn,
ma znaczenie prawne’”. Nie okreslono bowiem ani w § 1 ust. 2, ani w zadnym
innym przepisie rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r., przede wszystkim w ja-
kiej formie powinno by¢ wyrazone zyczenie rodzicow (opiekunéw prawnych)
wzglednie samych uczniéw co do organizacji nauki religii czy etyki przez szkote
(przedszkole). Termin: najprostsza forma o§wiadczenia [podkr. P.B.] jest zbyt
ogolny. Dopuszczalne jego interpretacje prowadza do wniosku, ze moze to by¢
zwykla forma pisemna, ale takze forma ustna, a niewykluczone, iz nawet doro-
zumiana zgoda (brak sprzeciwu). Prawodawca nie okreslil takze, komu ma by¢
sktadane o$wiadczenie 0 woli uczgszczania dzieci na religi¢ lub etyke — organo-
wi prowadzacemu szkole (przedszkole), dyrektorowi szkoty (przedszkola), ka-

2 Por. m.in. wyrok TK z 11 stycznia 2000 r. (sygn. akt K. 7/99).
3 J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
na poczqtku XXI w., Krakow 2004, s. 238.



Konstytucyjnosé regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji) 33

techecie (nauczycielowi etyki), wychowawcy klasy, a moze zainteresowanemu
Kosciotowi (zwigzkowi wyznaniowemu)? Podane okolicznos$ci maja zasadnicze
znaczenie dla realizacji wskazanych wyzej wolnosci i praw cztowieka, wptywa-
ja bowiem na kwesti¢ sposobu udowodnienia przez uprawnionych, tzn. rodzi-
cow (opiekunow prawnych) ewentualnie uczniow, ze wyrazili oni albo nie wole
uczgszczania na religi¢ (etyke). Warunkuja ponadto okreslenie, na kim ciagzy obo-
wiagzek przyjecia stosownego o$wiadczenia. Ta niejednoznaczno$¢ stwarza prak-
tyczne mozliwosci ignorowania o§wiadczen w sprawie nauczania religii przez
administracje szkolna.

Analizowany przepis nie precyzuje takze, na jak dlugi okres o$wiadcze-
nie zachowuje swoja waznos¢, kiedy winno by¢ ztozone oraz czy moze zostaé
zmienione w czasie trwania roku szkolnego, czy tylko na jego poczatku, badz
ewentualnie na poczatku semestru. Niesprecyzowanie formy i czasu sktadania
o$wiadczen moze prowadzi¢ do naduzy¢, np. do odmowy urzeczywistnienia woli
uczestniczenia albo odmowy uczestnictwa w katechezie wzglednie w lekcjach
etyki ze wzgledu na porzadek zaje¢ czy zaawansowanie w realizacji programu.
Jedna z mozliwych wyktadni § 1 ust. 2 prowadzi do wniosku, ze raz ztozone
o$wiadczenie pozytywne, to znaczy o checi uczgszczania na lekcje religii (etyki),
na zasadzie domniemania zachowuje swojg moc w trakcie kolejnych lat nauki.
Analizowana regulacja grozi stygmatyzacja osob nalezacych w danym $rodowi-
sku do mniejszosci religijnej czy §wiatopogladowej, a zwlaszcza osobom, ktdre
zmienily swoj $wiatopoglad lub wyznanie. Aby wyegzekwowac¢ swoje prawo do
decydowania o uczgszczaniu na religi¢ albo etyke, muszg one ujawnic sie, za-
manifestowa¢ zmiang swojej decyzji. Tym wigkszego znaczenia nabiera zagad-
nienie formy o$wiadczenia w sprawie uczestnictwa w lekcjach oraz podmiotu
uprawnionego do jego przyjecia.

Ponadto zasadna wydaje si¢ konstatacja, iz § 2 ust. 1-2 rozporzadzenia z 14
kwietnia 1992 r. jest niezgodny z wyrazona w art. 53 ust. 5 konstytucji zasada,
ze wolno$§¢ uzewngtrzniania religii moze by¢ ograniczona tylko w drodze usta-
wy, wzglednie z norma sformutowana w art. 31 ust. 3, ze ograniczenia w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko
w ustawie’. Okre§lony wyzej przepis rozporzadzenia MEN wprowadza bez upo-
waznienia ustawowego minimalne limity uczniéw w klasie (grupie), ewentualnie
w szkole (przedszkolu), jako przestanke organizowania nauki religii przez szkote
(przedszkole) czy przez organ prowadzacy placowke oswiatowa w grupie mie-
dzyszkolnej badZz w pozaszkolnym punkcie katechetycznym. Limit ten wynosi
siedmiu uczniow w klasie, ewentualnie w catej placowce, jezeli nauka religii ma
by¢ organizowana przez szkol¢ na jej terenie. Natomiast trzy osoby to minimalna
liczba, ktdra zobowiazuje organ prowadzacy szkote (przedszkole) do organizowa-
nia nauki w grupie migdzyszkolnej lub w punkcie katechetycznym. Liczebno$¢
zainteresowanych bezposrednio wplywa na warunki, w jakich pobierajg oni nauke

4 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 248; A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 158.
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religii. Grupy liczniejsze ucza si¢ w szkole (przedszkolu) w ramach zaje¢ szkol-
nych (przedszkolnych). Szkota (przedszkole) ma prawny obowiazek zorganizowa-
nia im stosownych zaje¢. Swoje prawo do edukacji religijnej moga urzeczywist-
nia¢ w optymalnych warunkach organizacyjnych i socjalnych, bez koniecznosci
poswiecania dodatkowego czasu chociazby na dotarcie na miejsce katechizacji.
Mozliwoéci grup mniej licznych sa juz bardziej prawnie ograniczone, stosownie
do ich liczebnosci. Osoby do nich nalezace sa narazone na dodatkowe utrudnienia
i dyskomfort. Pobieraja one bowiem nauke religii w grupach mig¢dzyklasowych
czy miedzyszkolnych, a nawet poza szkotami (przedszkolami) —w punktach kate-
chetycznych. Dla realizacji swego konstytucyjnego prawa nie maja takich samych
mozliwosci stworzonych przez prawodawce. Ograniczyt on mozliwo$¢ urzeczy-
wistnienia, stanowigcego integralna cz¢$¢ wolnosci religii, uprawnienia do otrzy-
mania i udzielania edukacji religijnej w szkole zgodnie z wola zainteresowanych,
kierujac sie kryterium ilosciowym. Nie dokonat tego jednak w odpowiedniej usta-
wie, np. W ustawie z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, lecz w akcie wyko-
nawczym — w rozporzadzeniu MEN z 14 kwietnia 1992 r. Naruszyt tym samym
art. 53 ust. 5 konstytucji, ktéry dla wprowadzenia ograniczen w zakresie wolnosci
uzewnetrzniania religii wymaga formy ustawowe;.

Wspomniany akt prawny na podstawie kryterium ilosciowego limituje takze
inne konstytucyjne prawa, przede wszystkim prawo do nauczania w szkole religii
kazdego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej (zob. art. 53
ust. 4). Konstytucja przewiduje zatem tylko jedno kryterium urzeczywistnienia
tego prawa — uregulowany status prawny zwiazku wyznaniowego, bedacego nos-
nikiem danej doktryny religijnej. Natomiast w rozporzadzeniu z 1992 r. wymie-
nione prawo zostato ograniczone przez wymog zgtoszenia si¢ co najmniej sied-
miu uczniéw (wychowankow) w klasie (grupie), ewentualnie w catej placowce,
na lekcje danej religii. Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnego
prawa przez zwiazki wyznaniowe wprowadzono nie w drodze ustawy, jak wy-
maga tego art. 31 ust. 3 konstytucji, lecz rozporzadzenia MEN. Naruszono zatem
wspomniang norme ustrojowa.

Wymoég ustawowej formy ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw,
w szczegolnosci wolnosci uzewnetrzniania religii, uzasadniony jest koniecz-
no$cia wykluczenia arbitralnego ustanawiania przez wtadze publiczne restrykeji
w sferze tak newralgicznej. W sprawach potencjalnie dotyczacych wszystkich,
tzn. zakresu urzeczywistnienia praw i wolnosci ludzkich czy obywatelskich, po-
winni decydowaé mozliwie wszyscy petnoprawni obywatele. Uprawnienie to
mozna powierzy¢ co najwyzej samemu suwerenowi albo jego reprezentantom
zasiadajacym w izbach parlamentarnych. Debata parlamentarna sprzyja jawnosci
podejmowania decyzji, zapewnia W lepszym stopniu rozwazanie stanowisk roz-
nych $rodowisk i grup nacisku. Dzigki jawnosci umozliwia takze bardziej efek-
tywna kontrolg ze strony opinii publiczne;.

Paragraf 2 ust. 1-2 rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. jest — jak mozna sa-
dzi¢ — niezgodny z art. 12 ust. 1 konkordatu z 28 lipca 1993 r. Przepis rozporza-
dzenia roznicuje bowiem warunki organizacji lekcji religii zaleznie od liczebnosci
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zainteresowanych jej pobieraniem uczniow (wychowankow). W przypadku grup
minimalnych, tzn. liczacych mniej niz siedem 0s6b w szkole (przedszkolu), nauka
ma by¢ prowadzona w grupie migdzyszkolnej albo w pozaszkolnym punkcie ka-
techetycznym, czyli poza planem zaj¢¢ szkolnych lub przedszkolnych. Zasady te
dotycza takze organizacji lekcji religii katolickiej. Tymczasem we wspomnianym
przepisie konkordatu panstwo polskie zagwarantowato, ze szkoly i przedszko-
la prowadzone przez jednostki panstwowe lub samorzadowe beda organizowaty
lekcje religii w ramach planu zaje¢, czyli w siatce zajec®, zgodnie z wolg zainte-
resowanych, i to bez wzgledu na liczb¢ zgtaszajacych si¢ dzieci. Konkordat nie
dopuszcza w tej dziedzinie ograniczen ilosciowych. Placowki o§wiatowe maja
traktatowy obowiazek zapewnic¢ lekcje religii katolickiej zainteresowanym, bez
wzgledu na liczbe uczniéw (wychowankow).

Analizowany przepis rozporzadzenia MEN jest trudny do pogodzenia z wy-
razonymi w art. 32 konstytucji regutami: zasada réwnosci kazdego wobec pra-
wa, prawem do réwnego traktowania przez wladze publiczne oraz zakazem
dyskryminacji kogokolwiek z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu spotecznym,
gospodarczym i kulturalnym. W rozporzadzeniu zréznicowano mozliwosci urze-
czywistnienia wielu ludzkich praw, wprowadzajac zréznicowanie na podstawie
arbitralnie ustanowionych kryteriow ilo§ciowych. Uczniowie (wychowankowie),
ktorzy sa liczniejsi w danej placowce oswiatowej, w kontekscie woli pobierania
nauki danej religii, maja mozliwos$¢ urzeczywistniania tego prawa w lepszych
warunkach — nauka organizowana jest przez szkol¢ (przedszkole) w ramach pla-
nu zaj¢¢. Osoby nalezace do mniejszosci, tzn. gdy jest ich mniej niz siedem,
a wigcej niz trzy, ktore zamierzaja pobiera¢ nauke danej religii, moga to czynié,
ale w punkcie pozaszkolnym, ewentualnie w grupie migdzyszkolnej. W praktyce
nauka w takich grupach jest mato realna, poniewaz szkoty ze wzgledu na trud-
nosci finansowe bronig si¢ przed dodatkowymi obcigzeniami swych budzetow®.
W ogdle nie przewiduje si¢ organizowania nauki religii dla grup mniejszych niz
trzy osoby oraz dla pojedynczych zainteresowanych. Tego rodzaju ograniczen
nie mozna W sposob przekonujacy uzasadni¢ trudno$ciami organizacyjnymi.
Szkoty organizujg bowiem lekcje w ramach indywidualnego toku nauczania, np.
dla uczniéw wybitnie zdolnych czy dla przewlekle chorych. Przyjecie korzyst-
niejszych standardow dla grup mniejszosciowych jest mozliwe. Dla poréwnania,
zgodnie z § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 listopada
2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty
1 placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsa-
mosci narodowej, etnicznej 1 jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszos$ci na-
rodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych si¢ jezykiem regional-
nym’ nauke jezyka (w jezyku) mniejszosci lub jezyka regionalnego organizuje
si¢ w grupie migdzyklasowej, jezeli liczy ona co najmniej trzech uczniow.

% Zob. J. Krukowski, Konkordat Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 138.

¢ Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej,
Warszawa 1999, s. 116.

7 Dz.U. Nr 214, poz. 1579.
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Prawodawca, a w konsekwencji takze publiczne placowki oswiatowe, odmien-
nie traktuje grupy znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji, tzn. uczniow (wycho-
wankow) publicznych szkot (przedszkoli), ktorzy sa zainteresowani pobieraniem
nauki religii. Kieruja si¢ przy tym kryterium liczebnosci chetnych do nauki.
Osoby nalezace do matych grup sa pod wzgledem warunkow nauki traktowa-
ne gorzej, czyli sa dyskryminowane w poréwnaniu z czlonkami liczniejszych
wspdlnot. Narusza to zatem ich rowno$¢ wobec prawa.

Wydaje si¢ takze, iz zachodzi niezgodnos¢ § 3 ust. 2 w zwiazku z § 2 rozpo-
rzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. z art. 31 ust. 3 konstytucji. Przepisy wspomniane
limituja warunki nauczania etyki w szkotach publicznych dla uczniéw szkoét pub-
licznych na podstawie kryterium liczby 0sob majgcych uczestniczy¢ w zajgciach.
W istocie rzeczy przywolane przepisy zawierajg ograniczenia prawa rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 konstytucji),
prawa rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania moralnego i religijnego
zgodnie ze swymi przekonaniami (art. 53 ust. 3 konstytucji), wreszcie wolnosci
sumienia i wyznania dzieci oraz ich przekonan (art. 48 ust. 1 ustawy zasadni-
czej). Tymczasem zgodnie z art. 31 ust. 3 konstytucji ograniczenia w korzystaniu
z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie, a nie
w rozporzadzeniu.

Wspomniany przepis jest niezgodny z zasadg rownosci wobec prawa, prawem
do rownego traktowania przez wladze publiczne oraz zakazem dyskryminacji
z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym,
o ktorych mowa w art. 32 konstytucji. Analogicznie jak w przypadku nauczania
religii uczniowie moga pobiera¢ nauke etyki w zroznicowanych warunkach w za-
leznosci od liczby chetnych w danej szkole. Jezeli naleza do grupy liczniejszej,
to nauke organizuje im szkola na swym terenie, w ramach planu zaje¢ szkolnych.
Jezeli natomiast sg mniej liczni, pobieraja nauk¢ w grupie mi¢dzyszkolnej, czyli
sitg rzeczy poza planem zaj¢¢. Kryterium liczebnosci stuzy zatem do zréznico-
wania sfery uprawnief ludzkich, a zarazem obowigzkow szko6t, w mysl zasady:
,.kto liczniejszy, ten lepszy”. Jest to rownoznaczne z odrzuceniem zasady rowno-
$ci oraz zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w szczegolnosci w zy-
ciu spolecznym.

Na uznanie za niekonstytucyjny zastuguje § 5 ust. 1-2 rozporzadzeniaz 1992 r.
Przepisy te wypada uzna¢ za niezgodne z wyrazong w art. 65 ust. 1 konstytucji
norma stanowiaca, ze wyjatki od wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy okre$la ustawa. Przytoczone przepisy rozporzadzenia MEN
okre$lajg ograniczenia wykonywaniu zawodu nauczyciela religii, przewidujg bo-
wiem konieczno$¢ otrzymania imiennego skierowania do danego przedszkola
lub szkoty jako przestanki zatrudnienia. Cofnigcie skierowania jest rOwnoznacz-
ne z utrata uprawnien do nauczania religii w danej placoéwce. Ograniczenia te sg
jednak ustanowione w drodze rozporzadzenia, a nie ustawy, przez co pozostaja
w sprzecznosci z art. 65 ust. 1 ustawy zasadnicze;j.

Niezgodne z art. 65 ust. 1 konstytucji jest takze powierzenie W § 6 rozpo-
rzadzenia okreslenia kwalifikacji zawodowych nauczycieli religii Konferencji
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Episkopatu Polski oraz wlasciwym wiadzom zwierzchnim Ko$cioléw i in-
nych zwiazkoéw wyznaniowych w porozumieniu z ministrem edukacji. Na tej
podstawie zawarte zostalo porozumienie pomigdzy Konferencja Episkopatu
Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzeénia 2000 r. w spra-
wie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii®, porozumienie pomiedzy
Polskg Rada Ekumeniczna oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 4 lipca
2001 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczycieli religii
Kosciotow zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej’, a takze porozumie-
nie pomigdzy Zarzadem Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego a Ministrem
Edukacji Narodowej z 13 lutego 1995 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli religii'®. Okre$lenie kwalifikacji nauczycieli religii jest rowno-
znaczne z ograniczeniem wolno$ci wykonywania tego zawodu przez wskazanie
Wymogow merytorycznych i osobistych, jakie powinien spetnia¢ zatrudniony
w tym charakterze. W zwiazku z tym powinno ono nastgpi¢, zgodnie z art. 65
ust. 1 konstytucji, w formie ustawy uchwalonej przez Sejm, a nie w drodze aktu
zwierzchnich wiadz whasciwego Kosciota czy zwiazku wyznaniowego.

Paragraf 6 rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia 1992 r. jawi si¢ ponadto jako
niezgodny z art. 87 konstytucji, ktéry precyzuje tzw. zamknigty system Zrodet
prawa powszechnie obowigzujgcego w RP. Do tego systemu nie naleza akty wy-
dane przez wladze zwierzchnie Kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych
W porozumieniu z wlasciwymi ministrami. Okre$lenie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli religii jest rownoznaczne ze stanowieniem norm prawa powszechnie
obowiagzujacego, reguluje bowiem sfere praw i obowigzkow nie tylko jednostek
organizacyjnych wewnatrz administracji, lecz takze 0s6b fizycznych czy oséb
prawnych, np. Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych. Okreélenie kwalifikacji
zawodowych nauczycieli religii powinno nastapi¢ w formie przewidzianej przez
art. 87 w zwiazku z art. 65 ust. 1 konstytucji, czyli w formie ustawy.

Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na mozliwosé niekonstytucyjnosci § 10 ust. 1
rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia 1992 r. Przepis wspomniany moze by¢ zasad-
nie uznany za niezgodny z zasada réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych
wyrazong w art. 25 ust. 1 konstytucji, poniewaz stwarza on szczegolne udogod-
nienia dla wyznan chrzescijanskich w zakresie nauczania religijnego i moralne-
go. Gwarantuje zwolnienie uczniow uczeszezajacych na religie w celu odbycia
rekolekcji wielkopostnych, o ile ich religia lub wyznanie tego wymagajg. Piecze
nad uczniami w zakresie realizacji tego obowiazku zapewniaja katecheci. Dla
zadnych innych religii nie przewidziano analogicznych udogodnief. Szkoty pub-
liczne dostosowuja zatem swoja dziatalno$é jedynie do wyznan chrzescijanskich
wymagajacych uczestnictwa w rekolekcjach wielkopostnych. Pozostate zwigzki
wyznaniowe nie mogg korzysta¢ na takich samych zasadach z udogodnien w gto-
szeniu swej doktryny religijno-moralne;.

¥ Dz.Urz. MEN Nr 4, poz. 20.
? Dz.Urz. MEN Nr 3, poz. 18.
1" Dz.Urz. MEN Nr, poz. 7.
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Przepis omawiany jawi si¢ jako sprzeczny z wyrazong w art. 25 ust. 2 konsty-
tucji zasada bezstronno$ci wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych. Prawodawca stworzyl bowiem szczegolne
warunki do propagowania nauczania tradycyjnych Kosciotow chrzescijanskich,
obligujacych swych wyznawcow do uczestnictwa w rekolekcjach wielkopostnych.
W celu uczestnictwa w rekolekcjach prawodawca przewidzial trzydniowa przerwe
w zajeciach szkolnych. W §wietle rozporzadzenia uczestnictwo w rekolekcjach
nabiera charakteru guasi-obowiazku szkolnego. Paragraf 10 ust. 1 jest przepisem
prawnym o wyraznie religijnym celu. Postawa bezstronna tymczasem wymagala-
by zachowania neutralno$ci, tzn. jedynie nieczynienia przeszkod w uczestniczeniu
w rekolekcjach po zakonczeniu zaje¢ szkolnych. Prawodawca legitymizuje piecze
nad wykonaniem tego obowiazku religijnego ze strony katechetow.

Norme wynikajaca z § 12 zd. 1 rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 1., zgodnie
z ktéra w pomieszczeniach szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz, nalezy oce-
ni¢ jako niezgodna z art. 25 ust. 2 konstytucji, czyli z ustrojowq zasada bezstron-
noéci wiadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych, oraz z wyrazona w art. 10 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania norma, ze Rzeczpospolita Polska jest pafstwem Swieckim,
neutralnym w sprawach religii i przekonan.

Krzyz powszechnie uznawany jest za symbol chrzescijanstwa, wyrazajacy
podstawowa prawde tej religii, iz Jezus Chrystus — Syn Bozy, Bog-Czlowiek
— dobrowolnie wybrat $mieré na krzyzu, aby zbawi¢ ludzkos¢. Wspomniany
przepis rozporzadzenia MEN nie okresla, kto decyduje o umieszczeniu symbo-
li religijnych w pomieszczeniach szkolnych. Poniewaz organem zarzadzajacym
szkotg jest dyrektor, ktory ponosi takze odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie
placowki, to uzasadniony jest wniosek, iz decyzj¢ w tej sprawie ostatecznie po-
dejmuje wiasnie on.

Wtadze szkolne niewatpliwie stanowia kategorie wtadz publicznych, z tego
tytutu sa one zobowiazane do zachowania bezstronnosci (neutralno$ci) w spra-
wach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych. Nie majg one
prawa angazowania si¢ W ekspresj¢ jakichkolwiek doktryn religijnych na terenie
podlegtych sobie placowek, w szczegdlnosci poprzez umieszczanie symboli re-
ligijnych. Tresci religijne, jakie one wyrazaja, narzuca si¢ bowiem wszystkim
osobom, zwlaszcza uczniom (wychowankom), ktorzy korzystaja z pomieszczen
szkolnych. Nalezy podkreslié, ze prawodawca dopuscit umieszczanie w po-
mieszczeniach szkolnych jedynie chrzescijanskich symboli religijnych. MEN za-
negowat tym samym zasadg bezstronno$ci wiadz publicznych, poniewaz w akcie
normatywnym uznal, ze tylko symbol jedne;j religii — chrzescijafistwa — jest reko-
mendowany do umieszczenia w szkole. Dat wyraz prze$wiadczeniu, ze wladzy
publicznej szczegolnie bliskie jest chrzescijanstwo.

Szkolnictwo publiczne stanowi niewatpliwie element szerzej rozumianych
struktur panstwa. Przejawem tego jest chociazby umieszczenie godla panstwo-
wego w salach szkolnych, na $wiadectwa i innych dokumentach szkolnych czy na
oficjalnych tablicach informujacych o nazwie placowki o$wiatowej. Jako element
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panstwa szkoly publiczne winny, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, zachowywaé charakter §wiecki (awyznaniowy)
1 by¢ neutralne w sprawach religii i przekonan. Szkoty publiczne stuza bowiem
wszystkim uczniom bez wzgledu na ich przekonania w sprawach religijnych.
Zgodnie z art. 70 ust. 1 konstytucji nauka jest obowiazkowa do 18. roku zycia,
Kazdemu uczniowi uczgszczajacemu do szkoty publicznej na zasadzie obliga-
toryjnosci panstwo neutralne w sprawach religii i przekonan jest zobowigzane
zapewni¢ odbior tresci edukacyjnych z wykluczeniem wplywu o charakterze re-
ligijnym czy szerzej — $wiatopogladowym, ktérych nie bylby on w stanie unik-
ngc. Jest to istotne zwlaszcza w przypadku 0so6b matoletnich. Sa one szczegol-
nie podatne na wplyw otoczenia, posiadaja ograniczony krytycyzm wobec treéci
przekazywanych im ex cathedra, czyli w szczegélno$ci w szkole (przedszkolu).
Symbol religijny znajdujacy si¢ w pomieszczeniu szkolnym, z reguly w bez-
posrednim sasiedztwie godta panstwowego, a niekiedy nawet samodzielnie na
Scianie, oddzialuje zwlaszcza silg swej lokalizacji, za posrednictwem autorytetu
instytucji, w ktorej lokalu jest umiejscowiony. Dopuszczajac mozliwoéé umiesz-
czania tylko i wytacznie krzyzy w szkotach, panstwo opowiada sie za ekspresja
religijnych tresci wytacznie chrzescijanstwa wérod uczniow i pracownikow tych
placowek. Dopuszcza promocje chrze$cijanstwa, uznaje je tym samym za lepsza
od innych doktryng religijng. Oznacza to negacj¢ neutralnosci w sprawach religii
i zajecie postawy warto$ciujace;.

Kazdy uczen czy pracownik o$wiaty winien mie¢ mozliwo$¢ utozsamienia
si¢ ze szkolg rozumiang jako element dobra wspélnego wszystkich obywateli
—Rzeczypospolitej (zob. art. 1 konstytucji). Jest to rownoznaczne w szczegoOlno-
Sci z zakazem umieszczania w pomieszczeniach szkolnych jakichkolwiek sym-
boli religijnych. Religia, a zwlaszcza symbole religijne, ma bowiem potencjat
roznicujacy. Jezeli wiadza publiczna dopuszcza manifestacje symboli tylko jed-
nej religii, to pozostate konfesje oraz niewierzacy stawiani sa pozyciji gorszej
1 dyskryminowani. Szkota publiczna zgodnie z zasadami wyrazonymi w pream-
bule ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty winna opiera¢ si¢ m.in. na
zasadzie solidarno$ci. Ma taczy¢ uczniéw, integrowaé ich w ramach wspolnoty
obywatelskiej, a nie sprzyja¢ podziatom.

k %k %k

Z przytoczonych wyzej wzgleddw rozporzadzenie MEN z 14 kwietnia 1992 r.
W sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach powinno zosta¢ w istotny sposob zmienione. Moze to nastg-
pi¢ w drodze dziatalno$ci prawodawczej Ministra Edukacji Narodowej albo na
skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzajacego niekonstytucyj-
nos¢ odpowiednich przepisow. Wskazana jest takze odpowiednia nowelizacja
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, przede wszystkim w celu okre-
slenia w niej szczegotowo zasad organizacji nauki religii oraz etyki w publicz-
nych przedszkolach i szkotach. Analiza rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r.
musi takze prowadzi¢ do wniosku, ze pomimo uptywu 10 lat od wejscia w zycie
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konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. wiele aktow normatywnych z zakresu prawa
wyznaniowego, nierzadko o podstawowym znaczeniu dla praktycznego urze-
czywistnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela, nie zostato uzgodnionych
z tre$cig nowej ustawy zasadniczej.

CONSTITUTIONALITY OF THE REGULATION CONCERNING
RELIGIOUS EDUCATION AT SCHOOL
(A CONTRIBUTION TO DISCUSSION)

Optional religious education at school in Poland is first of all regulated by the
decree of the Minister of National Education of 14" April, 1992 on the conditions
and methods of the organization of religious education in public kindergartens and
schools. In 1993, the Constitutional Tribunal, at the reguest of the Ombudsman,
examined some of the decisions of this decree and found them consistent with the
constitution. Presently, however, after passing the constitution in 1997 and after
ratifying the concordat in 1998, there are different control pattems. Also, different
provisions of the decree of 1992 are the subject of analysis.

This document does not specify clearly who is to collect the declaration of will
to leam religion or ethics. We do not know how long such a declaration is valid.
This yiolates the principle of determinateness of law. Also, the limit of 7 intere-
sted persons in a class (group) obliging a school to organize lessons of religion or
ethics is contrary to the constitution. This limit is not based by the law, it yiolates
the principle of egual rights for religious associations and their constitutional
right to teach religion at school. Also, as far as Catholic children are concemed, it
is inconsistent with the concordat. The principles of employing religion teachers
seem to be contrary to the constitution as well. The decree of 1992 yiolates the
constitutional principle of the closed system of the sources of the generally bind-
ing law. The fact that only Christian pupils can be given free time from school to
participate in the Lent Retreat is contrary to the principle of egual rights for reli-
gions. The possibility of placing the cross in a classroom yiolates the principle of
State neutrality toward religion. It is inconsistent with the constitutional principle
of impartiality of public administration with regard to religious, ideological and
philosophical beliefs. Summing up, there are grounds for appealing against the
decree of 14" April, 1992 to the Constitutional Tribunal.
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I. PROBLEMATYKA ZtL.OTEJ AKCJII W PRAWIE WSPOLNOTOWYM
1. Wprowadzenie

Zagadnienie zgodnosci zlotej akcji (golden share), czyli specjalnych upraw-
nien panstwa w spotkach, w ktorych posiada ono cze$é akcji, z prawem wspol-
notowym bylto przedmiotem licznych spraw rozstrzyganych przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci'. Wszystkie te sprawy byly rezultatem postepowan
wszczynanych przez Komisje Europejska przeciwko poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim w zwiazku z naruszeniem postanowien Traktatu o utworzeniu
Wspolnoty Europejskiej [dalej TWE], w szczegdlnosci art. 56 TWE gwarantu-
Jacego swobode przeptywu kapitatu. W kontekécie orzecznictwa ETS Jjako ztotg
akcje nalezy okresli¢ wszelkie uregulowania prawne podlegajace zastosowaniu
W odniesieniu do poszczegdlnych spotek w celu zachowania wpltywu wiadzy
publicznej na strukture udziatowa spotki lub jej zarzad na poziomie wyzszym od
tego, ktory by wynikat z zastosowania normalnych zasad obowiazujacego w da-
nym pafistwie prawa spotek®. Koncepcja ztotej akcji narodzita sie w latach osiem-
dziesigtych XX wieku wraz z fala prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.
Panstwa dazyty z jednej strony do zdobycia srodkow finansowych z prywatyza-
cji oraz pozyskania inwestora prywatnego gwarantujgcego wzrost efektywnosci
danego podmiotu, z drugiej za$ strony do zachowania kontroli nad przedsiebior-
stwami uznawanymi za strategiczne. Wynikiem tych dazen bylo wprowadzenie
rozwigzan normatywnych o charakterze zlotych akcji, stanowigcych swoiste

! Wyroki w sprawach: C-367/98 Komisja przeciwko Portugalii, C-483/99 Komisja przeciwko
Frangji, C-503/99 Komisja przeciwko Belgii, C-98/01 Komisja przeciwko Wielkiej Brytanii, C-174/04
Komisja przeciwko Wiochom, C-463/00 Komisja przeciwko Hiszpanii. Wyroki te wywotaty intensyw-
ng dyskusje zar6wno w polskiej, jak i europejskiej doktrynie. Zob. m.in. H. Fleischer, Case C-367/98,
Commission of the European Communities v. Portuguese Republic (Golden shares); C-483/99,
Commission of the European Communities v. French Republic (Golden shares); and C-503/99,
Commission of the European Communities v. Kingdom of Belgium (Golden shares). Judgments of
the Fuli Court of 4 June 2002, ,,Common Market Law Review” 2003, nr 40, s. 493-501; U. Kinke,
European company law and the ECJ: The Court’s judgments in the years 2001 to 2004, ,European
Company and Financial Law Review” 2005, nr 2, s. 304-308; M. Mataczynski, Swoboda przephywu
kapitatu a zlota akcja Skarbu Paristwa, Krakow 2007,

* J. Adolff, Turn of the tide? The golden share Judgments of the European Court of Justice and the
liberalization of the European Capital markets, ,,German Law Journal” 2002, nr 8, s. 8.
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przemieszanie uprawnie o charakterze publicznoprawnym (imperium) z tymi

o charakterze prywatnoprawnym (dominium)’.

Najczesciej spotykanymi przyktadami konstrukcji prawnych o charakterze
ztotej akcji sa:

e ograniczenia maksymalnej liczby udziatéw posiadanych przez inwestorow za-
granicznych,

e wymog zatwierdzenia (wydania pozwolenia) przez organ administracji pub-
licznej nabycia akeji przez dang osobe, jesli wskutek tego przekroczony zosta-
nie znaczacy prog udziatu w spotce (np. 20%),

e wylaczne prawo Skarbu Panstwa, bez wzgledu na liczbg posiadanych akcji, do
mianowania cztonkow zarzadu lub rady nadzorczej spotki,

e wylaczne prawo Skarbu Panstwa, bez wzgledu na liczbg posiadanych akcji, do
zglaszania sprzeciwu w odniesieniu do pewnych decyzji zarzadu, w szczegol-
nosci dotyczacych zbycia aktywow o charakterze strategicznym czy zmiany
przedmiotu dziatalnosci spotki®.

Wszystkie wymienione powyzej elementy pojawialy si¢ w sprawach rozstrzy-
ganych przez Trybunat. W kazdej z tych spraw zakres przedmiotowy zlotej akcji
byt odmienny.

Ograniczenie maksymalnej liczby akcji posiadanych przez inwestoréw za-
granicznych byto przedmiotem sprawy Komisja przeciwko Portugalii’. Zgodnie
z portugalska ustawa prywatyzacyjng, dopuszczalne bylo ograniczenie liczby
udziatoéw, ktore mogli nabywaé inwestorzy zagraniczni. Ponadto ustawa upo-
wazniala do ustalenia w drodze dekretow limitow udzialéw inwestorow zagra-
nicznych w kapitale spotki, ktorych przekroczenie powodowato utratg prawa do
glosow wynikajacych z nadwyzki akcji lub jej przymusowy wykup. W sprawie
Komisja przeciwko Wlochom® przedmiotem badania byty wloskie przepisy prze-
widujace automatyczne zawieszenie prawa gtosu dla pakietow akcji przekracza-
jacych limit 2% kapitatu zaktadowego spotek prowadzacych dziatalnos¢ w sek-
torach energii elektrycznej i gazu w sytuacji, gdy udzialy zostaly nabyte przez
przedsigbiorstwa pafistwowe, ktore nie sg notowane na gietdach papierow war-
tosciowych i maja na swoim rynku krajowym pozycj¢ dominujaca. W sprawie
Komisja przeciwko Niemcom (,,Volkswagen”)’ jeden z zaskarzonych przepisow
ustanawial ograniczenie wykonywania przez akcjonariuszy gloséw na poziomie
20%. Jednoczesnie wickszo$¢ wymagana dla podjecia uchwat przez walne zgro-
madzenie wynosita 80%.

Wymoég uzyskania od organu administracji publicznej pozwolenia na nabycie
akeji prowadzace do przekroczenia znaczacego progu udziatu takze byt jednym

3 E. Szyszczak, Golden shares and market governance, ,,Legat Issues of Economic Integration”
2002, nr 3, s. 255-284.

4 Tbidem, pkt 6.

5 Wyrok w sprawie C-367/98 Komisja przeciwko Portugalii [2002] ECR 1-4731.

6§ Wyrok w sprawie C-174/04 Komisja przeciwko Wlochom [2005] ECR 1-4933.

7 Wyrok w sprawie C-112/05 Komisja przeciwko Niemcom (,,Y olkswagen”), jeszcze nieopubliko-
wany.
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z elementoéw sprawy Komisja przeciwko Portugalii®. Ponadto kwestia ta wyste-
powata rowniez w sprawie Komisja przeciwko Francj?®, w ktorej przedmiotem
sporu byly przepisy wymagajace zgody ministra gospodarki na dokonanie wszel-
kich bezposrednich lub posrednich inwestycji w udzialy przekraczajace 10%,
20%, 33% panstwowej spotki paliwowej EIf. Kwestia ta byla takze przedmiotem
sporu w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii'®; tu nabycie udzialow w WYySo-
kosci co najmniej 10% kapitatu zaktadowego, w rezultacie ktorego udziat pan-
stwa zmniejszy}t si¢ co najmniej o 10% i spadt ponizej 50% lub zmniejszyt si¢
co najmniej o 15%, wymagato uprzedniego zezwolenia odpowiedniego organu
administracyjnego.

Kwestia uprawnien panstwa do mianowania cztonkoéw zarzadu lub rady nad-
zorczej spotki bez wzgledu na liczbe posiadanych akcji pojawila sie w sprawie
Komisja przeciwko Belgii", w ktérej przedmiotem sporu byto prawo organu pan-
stwowego do nominowania dwoch przedstawicieli rzadu do zarzadu spotki wo-
dociagowej SNTC oraz zarzadu spéiki gazowej Distrigaz. Przedstawiciele ci byli
uprawnieni do zwrocenia si¢ do ministra o uniewaznienie kazdej decyzji zarzadu
spolki, ktora uznaja za sprzeczng z planem narodowe;j polityki energetyczne;.
W sprawie Komisja przeciwko Niemcom (,,Volkswagen™)!? rzad niemiecki oraz
land Dolnej Saksonii dysponowaly prawem, niezaleznym od liczby posiadanych
akcji Volkswagena, do delegowania po dwoch przedstawicieli do rady nadzorczej
tej spotki.

Zagadnienie wylacznego prawa Skarbu Panstwa, bez wzgledu na liczbe posia-
danych akcji, do zglaszania sprzeciwu w odniesieniu do pewnych decyzji zarzadu
spotki pojawiato si¢ w sprawie Komisja przeciwko Francji®®, w ktorej francuskie
przepisy przyznawaly ministrowi gospodarki prawo do ztozenia sprzeciwu wo-
bec decyzji o zbyciu lub uzyciu jako zabezpieczenia okreslonych czesci majgtku
spotki EIf. Podobna kwestia byla takze poruszana w sprawie Komisja przeciwko
Belgii"; tu przedmiotem sporu byt obowiazek uprzedniego zawiadomienia wiag-
ciwego ministra o zbyciu, uzyciu jako zabezpieczenia lub zmianie planowanego
przeznaczenia systemu rurociggéw, ktore sg lub moga zostaé wykorzystane do
przesytu energii, przy czym minister mial prawo do ztozenia sprzeciwu wobec ta-
kich czynnosci, w sytuacji gdy w jego ocenie zagrozony bylby interes narodowy
w sektorze energetycznym. Kwestia ta wystepowata rowniez w sprawie Komisja
przeciwko Hiszpanii®, w ktorej dokonanie czynno$ci odnoszacych si¢ m.in.
do likwidacji, podziatu lub polaczenia przedsiebiorstwa, zbycia lub obciazenia
kluczowych cz¢éci majatku spotki, zmiany przedmiotu dziatalnosci wymagato

¥ Wyrok w sprawie C-367/98 Komisja przeciwko Portugalii [2002] ECR 1-4731.

* Wyrok w sprawie C-483/99 Komisja przeciwko Francji [2002] ECR 1-4781.

' Wyrok w sprawie C-463/00 Komisja przeciwko Hiszpanii [2002] ECR 1-4581.

"' Wyrok w sprawie C-503/99 Komisja przeciwko Belgii [2002] ECR-4809.

2 Wyrok w sprawie C-112/05 Komisja przeciwko Niemcom (,»Volkswagen™), jeszcze nieopubli-
kowany.

1 Wyrok w sprawie C-483/99 Komisja przeciwko Francji [2002] ECR 1-4781.

4 Wyrok w sprawie C-503/99 Komisja przeciwko Belgii [2002] ECR-4809.

" Wyrok w sprawie C-463/00 Komisja przeciwko Hiszpanii [2002] ECR 1-4581.
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uprzedniego zezwolenia odpowiedniego organu administracyjnego. W Swietle
stanu faktycznego sprawy Komisja przeciwko Holandii'® zarzady spoiki tele-
komunikacyjnej oraz pocztowej dla podjecia strategicznych decyzji wymagaty
uprzedniej zgody wiasciwego organu reprezentujacego Skarb Pafistwa.

2. Swoboda przeplywu kapitatu a zlota akcja
2.1. Pojecie przeptywu kapitatu oraz jego ograniczenia

Zgodnie z art. 56 TWE, wszelkie ograniczenia przeptywu kapitatu pomigdzy
panstwami cztonkowskimi UE, jak rowniez pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi a panstwami trzecimi, sa zakazane. W wyroku w sprawie Sanz de Lera oraz
inni Trybunat uznal, ze w odniesieniu do przeptywoéw kapitatu pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi i przeptywow kapitatu z udzialem panstw trzecich art. 56
wywoluje skutek bezposredni'’.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ani TWE, ani dyrektywa 88/361 nie definiu-
je pojecia przeptywu kapitatu. Zatacznik do dyrektywy 88/36118 zawiera przy-
ktadowa liste roéznorakich kategorii przeptywow kapitatu (tzw. Nomenklatura).
Zgodnie z wprowadzeniem do Nomenklatury, przeptywy kapitalu obejmuja
,wszystkie operacje niezbedne dla przeptywow kapitatu: zawarcie i realizacjg
transakcji oraz zwigzanych z nig transferow”. W zwigzku z powyzszym w Swiet-
le zatacznika do dyrektywy 88/361 nalezy uznac¢, ze pojecie przeptywu kapitatu
winno byé rozumiane w sposob szeroki. Jednoczesnie Trybunat wielokrotnie juz
uznawat, ze nabycie akcji wchodzi w zakres zastosowania art. 56 TWE.

Nalezy zwrocié uwage, ze art. 56 nie narusza prawa panstw cztonkowskich do
podejmowania wszelkich $rodkow niezb¢dnych do zapobiegania naruszeniom ich
ustaw i aktow wykonawczych, zwlaszcza w sferze podatkowej oraz w dziedzinie
nadzoru nad instytucjami finansowymi lub ustanowienia procedur deklarowania
przeplywu kapitatu do celéw informacji administracyjnej badz statystycznej lub
podejmowania $rodkéw uzasadnionych powodami zwiazanymi z porzadkiem
publicznym lub bezpieczenstwem publicznym'. Jednakze wyzej wymienione
$rodki oraz procedury nie powinny stanowi¢ arbitralnej dyskryminacji ani ukry-
tego ograniczenia w swobodnym przeptywie kapitatu®.

16 Wyrok w potaczonych sprawach C-283/03 oraz C-284/03 Komisja przeciwko Holandii, jeszcze
nieopublikowany.

17 Wyrok w potaczonych sprawach C-163/94, C-165/94, C-250/94 Sanz de Lera and others [1995]
ECR 4821.

18 Wyrok w sprawie C-222/97 Trummer and Mayer [1999] ECR, 1-1661. W tym wyroku Trybunat
uznal, ze cho¢ dyrektywa 88/361 nie pozostaje juz w mocy, to zatgcznik do niej jest weiaz pomocny
w zakresie ustalania, co stanowi przeptyw kapitatu.

19 Art. 58 (1) TWE.

20 Art. 58 (3) TWE. Zob. takze A. Zawidzka, Swoboda przeplywu kapitatu i ptatnosci, w: J. Barcz
(red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Warszawa 2005, s. 158.
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Ztota akcja jako ograniczenie swobody przeplywu kapitatu

Pojecie ograniczenia swobody przeplywu kapitatu jest interpretowane przez
ETS w do$¢ szeroki sposob. Trybunal uznaje, ze kazde dziatanie, ktore moze znie-
checac do inwestowania kapitatu lub dokonywania transakcji z podmiotami z sie-
dzibg w innych panstwach cztonkowskich, stanowi takie ograniczenie’'. W tym
kontekscie warto odnotowaé poglad rzecznika generalnego Juliane Kokott, ktora
W swej opinii w sprawie Manninen stwierdzita, ze ograniczeniem art. 56 TWE
jest . kazde dziatanie, ktore utrudnia lub czyni mniej atrakcyjnym transgraniczny
transfer kapitalu i tym samym moze odwodzi¢ od tego inwestora”2.

Warto takze przypomnie¢, ze w orzeczeniu w sprawie Yerkooijen Trybunat
uznat, iz kazde dziatanie stanowigce ograniczenie nalezy postrzega¢ z dwoch per-
spektyw. Z jednej bowiem strony pogarsza ono sytuacj¢ inwestorow lokujacych
kapital w innym panstwie cztonkowskim, z drugiej za$ utrudnia spotkom oraz
instytucjom finansowym pozyskiwanie kapitatu pochodzacego z innych panstw
cztonkowskich®. Co do zasady dla zastosowania fundamentalnych swobod za-
wartych w TWE, w tym swobody przeptywu kapitatu, za konieczne uznaje si¢
istnienie elementu ponadgranicznego, to znaczy okolicznosci, ze dane przepisy
krajowe traktujg odmiennie sytuacje krajowa od sytuacji zagranicznej**. Zgodnie
z wyrokiem w sprawie Keck”, ,,stosowanie do towaréw z innych panstw czton-
kowskich przepisow krajowych ograniczajacych pewne formy sprzedazy nie
utrudnia z reguly obrotu pomigdzy panstwami cztonkowskimi (...), o ile przepisy
te odnosza si¢ do wszystkich podmiotéw dziatajacych na terytorium danego pan-
stwa 1 wplywaja jednakowo — tak z prawnego, jak i faktycznego punktu widze-
nia — na sprzedaz towaréw krajowych i sprowadzanych z innych panstw czton-
kowskich”*. Ponadto w ocenie Trybunatu przy spetnieniu wyzej wymienionych
warunkOw zastosowanie przepisow ograniczajacych lub wykluczajacych pewne
formy sprzedazy do towardéw z innych panstw czlonkowskich ,.z reguly nie be-
dzie zapobiega¢ dostepowi tych towaréw do rynku ani utrudnia¢ tego dostepu
w wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w stosunku do towardw krajowych™?’,
Reasumujgce, jesli przepis krajowy w ten sam sposob jest stosowany do sytu-
acji krajowej i ponadgranicznej, to jest niedyskryminacyjny oraz nie zakazuje
dostepu do rynku panstwa cztonkowskiego, stad nie podlega on kontroli prawa

' Wyrok w sprawie C-484/93 Svensson i Gustavsson [1995] ECR-I 3955, pkt 10; wyrok w spra-
wie C-439/97 Sandoz [1999] ECR 1-7041, pkt 19-20; szerzej zob. L. Flynn, Corning of age: The free
movement of Capital case law 1993-2002, ,,Common Market Law Review” 2002, nr 39, s. 738 i n. oraz
M. Szydlo, Swobody rynku wewnetrznego a reguty konkurencji. Miedzy konwergencjq a dywergencjgq,
Torun 2006, s. 136 i n.

* Opinia rzecznika generalnego J. Kokott w sprawie C-319/02 Manninen, pkt 28.

2 Wyrok w sprawie C-35/98 Verkooijen [2000] ECR 1-4071, pkt 34-35.

* Zob. wigcej na ten temat: S. Enchelmaier, The awkward selling of a good idea, or: For a traditio-
nalist interpretation ofKeck, ,,The Yearbook of European Law” 2003, s. 238.

* Wyrok w potaczonych sprawach C-267 oraz C-268/91 Keck i Mithoaurd [1993] ECR 1-6097.

% Ibidem, pkt 16.

27 Ibidem, pkt 17.
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wspolnotowego®®. ETS potwierdzit ten poglad w niedawnym wyroku w sprawie
Fortum Project Finance, uznajac, ze nie ma konieczno$ci dokonywania oceny
zgodnosci przedmiotowych przepisow z art. 56, gdyz zakladajg one ,,takie same
zasady opodatkowania w odniesieniu do przenoszenia papierow warto$ciowych
dokonywanego w kraju, jak i w odniesieniu do transgranicznego przenoszenia
papieréw warto$ciowych, a zatem przepis ten, jak mozna wnioskowa¢ z doku-
mentow przedtozonych Trybunatowi, nie wywotuje bezposrednich ani posred-
nich skutkoéw dyskryminujacych”.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze regulacje dotyczgce ztotej akcji, poza
bedacymi przedmiotem sprawy Komisja przeciwko Portugalii, od strony formal-
nej ograniczaly w taki sam sposob prawa inwestorow krajowych i zagranicz-
nych®. W zwiazku z tym zasadny mogtby wydawac si¢ argument podniesiony
przez rzad brytyjski w sprawie Komisja przeciwko Wielkiej Brytanii, z¢ przed-
miotowe przepisy podlegaja wylaczeniu z zakresu przedmiotowego art. 56 ze
wzgledu na orzeczenie w sprawie Keck, gdyz nie stanowig ograniczenia zadnej
ze swobod, lecz wynikaja z brytyjskiego prawa spotek, ktore dopuszcza istnienie
akcji o roznych uprawnieniach dla akcjonariuszy®'. ETS w odpowiedzi na t¢ ar-
gumentacje stwierdzit, ze ,,cho¢ sporne ograniczenia dotyczace inwestycji odno-
sza sic bez zroznicowania do wszystkich podmiotéw dziatajacych na terytorium
danego panstwa, niemniej jednak pogarszaja one pozycj¢ nabywcy akcji i przez
to moga zniechecié inwestoréw z innych panstw cztonkowskich do dokonywania
takich inwestycji, a w konsekwencji ograniczy¢ dostep do rynku’.

Okoliczno$é, ze Trybunat nie zastosowat formuty Keck w sprawach zlotych
akcji, wzbudzita wiele kontrowersji w doktrynie®. S. Enchelmaier wskazywat, Ze
skoro specjalne uprawnienia pafistw cztonkowskich dotykaja w rownym stopniu
akcjonariuszy krajowych oraz zagranicznych, to zastosowanie art. 56 do takiej
konstelacji wydaje si¢ watpliwe*. Z kolei zdaniem C. Barnard w sprawach zto-
tych akcji Trybunat uznat, ze skoro przedmiotem sprawy bylo uprzednie zezwo-
lenie, ktére w wielu poprzednich sprawach byto uznawane za stanowigce ograni-
czenie, to ETS musiat pozostaé konsekwentny i uznac, iz zachodzi ograniczenie
dostepu do rynku i tym samym naruszenie art. 5635. Przy czym autorka ta uwaza,
ze w sprawach ztotych akcji Trybunat nie zanegowat mozliwosci zastosowania
formuly Keck w odniesieniu do swobody przeptywu kapitatu w sytuacji, jesli
ograniczenie dostepu do rynku byloby nieznaczne lub miato zbyt posredni efekt

Wiecej na temat S. Enchelmaier, The awkwardselling..., op. cit., s. 238.
Wyrok w sprawie C-240/06 Fortum Project Finance, jeszcze nieopublikowany, pkt 27.
Wyjatkiem byty jedynie dyskryminacyjne przepisy portugalskie.
31 Wyrok w sprawie C-98/01 Komisja przeciwko Wielkiej Brytanii [2003] ECR 1-4641, pkt 29-31.
2 Tbidem, pkt 47; wyrok w sprawie C-463/00 Komisja przeciwko Hiszpanii [2003] ECR 1-4579,
pkt 61.
% Wiecej na temat S. Enchelmaier, The awkward selling..., op. cit., s. 238.
3 Idem, Europaeisches Wirtschafisrecht, Stuttgart 2005, s. 246.
3 . Barnard, The Substantive Law of the EU. The Four Freedoms, Oxford 2004, s. 471.
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w stosunku do ograniczenia przeptywow kapitatu pomiedzy pafistwami czton-
kowskimi®¢,

Wydaje sig, ze cho¢ Trybunat nie wspomniat nic o potencjalnej dyskryminacji
w kontekscie spraw dotyczacych ztotej akcji, to w rzeczywistosci obawy przed
mozliwym dyskryminacyjnym skutkiem stosowania przedmiotowych regula-
cji sktonity ETS do poddania ich ocenie z perspektywy prawa wspolnotowego.
Obawy te sg oparte na dwoch podstawach. Po pierwsze, regulacje dotyczace ztotej
akcji przyznaja wladzom panstwowym mniejszy lub wigkszy zakres wiadzy dys-
krecjonalnej dotyczacej zastosowania np. weta w odniesieniu do decyzji spotki.
W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na stwierdzenie ETS w sprawie Konie,
w ktorej uznat, ze ograniczenie w formie pozwolenia nie moze zosta¢ zaakcepto-
wane, gdyz ,,w systemie wydawania pozwolefl istnieje inherentne ryzyko dyskry-
minacji, gdy wtadze publiczne majaznaczny zakres swobody, jak rowniez szeroka
uznaniowos¢ w zakresie podejmowania decyzji™¥’. Istotny jest w zwiazku z tym
poglad wyrazony przez rzecznika generalnego Poiaresa Maduro w jego niedaw-
nej opinii w potaczonych sprawach C-463/04 oraz C-464/04 Federoconsumatori
i inni, stwierdzil bowiem, ze gdy wtadze publiczne ponosza polityczna odpo-
wiedzialno$¢ na szczeblu lokalnym lub krajowym, wykazuja naturalng tendencje
do uwzgledniania interesow tych grup, przed ktorymi sa odpowiedzialne poli-
tycznie, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w jakiej ztota akcja zostanie wykorzy-
stana w sposob ,,selektywny i potencjalnie dyskryminacyjny”*®. Oznacza to, ze
przyznanie organom wiladzy publicznej petnej uznaniowosci moze prowadzié do
faktycznej dyskryminacji inwestorow z zewnatrz, gdyz wtadze publiczne z przy-
czyn politycznych moga przejawiaé tendencje do faworyzowania inwestorow
krajowych. Jedynie w sytuacji, gdy dyskrecjonalno$¢ wiadz publicznych zostaje
ograniczona w taki sposob, ze uznaniowo$¢, a tym samym potencjalne ryzyko
dyskryminacji, jest wykluczona lub powaznie ograniczona, wowczas regulacje
dotyczgce zlotych akcji sa zgodne z prawem wspdlnotowym.

Po drugie, nalezy tutaj podkresli¢, ze uznaniowo$¢ moze by¢ ograniczona po-
przez jak najbardziej precyzyjnie okreslone reguly dotyczace polityki panstwa
w danym sektorze (np. zasady polityki pafstwa w sektorze energetycznym, o kto-
rych mowa w stanie faktycznym sprawy C-503/99 Komisja przeciwko Belgii),
zastosowanie klauzul generalnych za$§ znaczaco rozszerza zakres uznaniowosci.
Ten poglad potwierdza opinia wyrazona w sprawie Eglise de Scientologie, w kt6-
rej ETS stwierdzil, ze system prawny wymagajacy zezwolenia na kazda inwesty-
cj¢ zagraniczng, ktora moze ,.stanowi¢ zagrozenie dla polityki pafistwa oraz bez-
pieczenstwa publicznego”, bez doktadnego zdefiniowania, jak nalezy rozumieé
takie zagrozenia, nie umozliwia osobom zainteresowanym ustalenia, kiedy takie

% Ibidem.

7 Wyrok w sprawie Klaus Konie przeciwko Austrii, [1999] ECR 1-3099, pkt 49, 41. Zob. takze
L. Flynn, op. cit., s. 802.

% Opinia rzecznika generalnego Poiaresa Maduro w potaczonych sprawach C-463/04 oraz
C-464/04 Federoconsumatori i inni, s. 25.
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pozwolenie jest wymagane, co czyni 6w system sprzecznym z zasadg pewnosci
prawa, a takze swoboda przeptywu kapitatu™®.

2.2. Uzasadnienie zlotej akcji

Oczywiscie samo uznanie przez Trybunat, ze dana praktyka stanowi ograni-
czenie wykonywania fundamentalnych swobod, nie oznacza automatycznie, iz
jest ona sprzeczna z prawem wspolnotowym. W tym celu ETS stosuje test okre-
$lony w wyroku w sprawie Gebhard sktadajacy si¢ z czterech warunkow, ktory
pozwala ostatecznie ustali¢, czy dana praktyka stanowi naruszenie prawa wspol-
notowego™®. Srodki krajowe sg uzasadnione, jesli:

* sgstosowane w sposob niedyskryminacyjny;

* 53 uzasadnione nadrzednymi wymogami interesu publicznego;
* sg wlasciwe dla zapewnienia osiggnigcia pozadanych celow;

* nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla osiggnigcia celu®'.

Cho¢ wyrok w sprawie Gebhard zapadt w odniesieniu do swobody dziafal-
noéci gospodarczej, to w $wietle jego sentencji bezsporne jest, ze powyzszy test
bedzie mial zastosowanie takze do innych swobod*.

W kontekscie tez uzasadniefi wyrokoéw dotyczacych ztotych akcji, w ktorych
ETS zaakceptowal ten instrument, uwage zwraca fakt, ze wytaczenie zastosowa-
nia art. 56 TWE ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa publicznego musi by¢
interpretowane w sposob zawezajacy, jego zakres za$ nie moze by¢ okreSlany
jednostronnie przez kazde z pafistw cztonkowskich i pozosta¢ poza kontrola in-
stytucji wspolnotowych. W zwiazku z tym na bezpieczefistwo publiczne mozna
powola¢ sie tylko wowczas, gdy istnieje rzeczywiste i wystarczajgco powazne
zagrozenie dla podstawowego interesu spoteczenstwa®,

Rzady panstw czlonkowskich w roznorodny sposob i ze zmiennym szczgs-
ciem staraly si¢ uzasadni¢ krajowe przepisy o ztotej akcji. Rzad portugalski po-
wolywat si¢ na zapewnienie skutecznego dziatania w zalesie reprywatyzacji
przedsiebiorstw poprzez m.in. wybdr strategicznego inwestora lub modernizacje
oraz zwiekszenie produkcji*. Ta argumentacja nie zyskata akceptacji ETS, ktory
uznal, ze w rzeczywistoéci celem tych przepisOw jest wylacznie ochrona inte-
reséw finansowych Portugalii, co nie stanowi wystarczajacego uzasadnienienia
ograniczenia fundamentalnej swobody*. Z kolei rzad hiszpanski twierdzit, ze
krajowe przepisy sa uzasadnione ochrong strategicznie waznych interesow oraz
zapewnieniem dalszego dostarczania ustug uzytecznosci publicznej. Trybunat

% Wyrok w sprawie C-54/99 Eglise de Scientologie [2000] ECR 1-1335, pkt 21-22.

% Wyrok w sprawie C-55/95 Gebhard [1995] ECR 1-4165.

41 Tbidem, pkt 37. Zob. takze J. Napierala, Teoria siedziby a swoboda zakladania przedsigbiorstw
w $wietle orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Ueberseering, ,,Studia Prawnicze” 2003,
nrl,s. 91-92.

42 Wyrok w sprawie C-55/95 Gebhard [1995] ECR 1-4165, pkt 6.

43 Wyrok w sprawie C-54/99 Eglise de Scientologie [2000] ECR 1-1335, pkt 17.

“ Wyrok w sprawie C-367/98 Komisja przeciwko Portugalii [2000] ECR 1-4731, pkt 31.

4 Tbidem, pkt 51.
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zauwazyl, ze wsrod spotek objetych przedmiotowa regulacja byta grupa bankow
komercyjnych oraz producent tytoniu, ktérych nie mozna zakwalifikowaé jako
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej, i zastosowanie ztotych akcji w od-
niesieniu do nich nie moze by¢ usprawiedliwione. Z kolei w kontekscie przed-
sigbiorstw z sektoréw telekomunikacyjnego, paliwowego oraz energetycznego
ETS uznat, ze zapewnienie dostaw wytwarzanych przez takie przedsigbiorstwa
towarow oraz ustug w momencie kryzysu uzasadnia stosowanie przedmiotowych
przepisOw przez wzglad na bezpieczenstwo publiczne?.

Rzad belgijski argumentowal, ze szczegdlna ochrona spotek zajmujacych
strategiczna pozycje¢ w odniesieniu do zasoboéw energetycznych kraju (SNTC
Jest wlascicielem kluczowej czesci infrastruktury krajowego przesyhu energii,
Distrigaz za$ krajowego przesylu i magazynowania gazu) jest uzasadniona ze
wzgledu na bezpieczenstwo publiczne oraz potrzebe ochrony dostaw surowcow
energetycznych do Belgii. Tymczasem rzad francuski uzasadniat konieczno$é
istnienia specjalnych uprawnien w odniesieniu do spétki Elf, gdyz wzgledy bez-
pieczefistwa publicznego wymagaja zapewnienia w razie kryzysu dostepnosci
dostaw produktéw ropopochodnych, co jest zagwarantowane przez prawo do
zajecia zagranicznych rezerw ropy zgromadzonych przez spotke*’. Rzad wioski
rowniez podnosit, ze regulacje o charakterze zlotej akcji w spotkach sektora ga-
zowego oraz energetycznego maja na celu zagwarantowanie dostaw energii do
Wtoch*. W trzech wyzej wymienionych sprawach Trybunat co do zasady zgodzit
si¢, ze konieczno$¢ zapewnienia dostaw energii moze uzasadniaé ograniczenie
fundamentalnych swob6d®.

W sprawach Komisja przeciwko Portugalii oraz Komisja przeciwko Wiochom
panstwa cztonkowskie argumentowaly, ze regulacje dotyczace zlotej akcji maja
na celu ochrong konkurencyjnosci na rynku krajowym. W szczegdlnosci rzad
wloski wskazywal, ze w sytuacji gdy wloski rynek energetyczny zostat zlibe-
ralizowany, dopuszczenie do przejecia spotek energetycznych przez podmioty
dominujgce z innych pafstw unijnych moze doprowadzi¢ do zanegowania doko-
nanej liberalizacji. Trybunat nie zaakceptowat takiej argumentacji, wskazujac, ze
dazenie do ,,0g6Inego wzmocnienia struktury konkurencji na spornym rynku nie
moze uzasadnia¢ ograniczen w przeplywie kapitatu®. Z kolei rzad holenderski
podnosil, ze zlota akcja w odniesieniu do spolki pocztowej jest konieczna w celu
zagwarantowania powszechnosci ustug pocztowych oraz zapewnienia ciaglo-
sci funkcjonowania wyptacalnoéci spotki pocztowej, ktéra jest monopolista na
rynku. ETS przyjal t¢ argumentacje, uznajac, ze holenderskie przepisy sa uza-

“ Wyrok w sprawie C-463/00 Komisja przeciwko Hiszpanii [2000] ECR 1-4581, pkt 71.

7 Wyrok w sprawie C-483/99 Komisja przeciwko Francji [2002] ECR 1-4781, pkt 27-28.

* Wyrok w sprawie C-174/04 Komisja przeciwko Wiochom [2005] ECR 1-4933, pkt 39.

* Tbidem, pkt 40; wyrok w sprawie C-503/99 Komisja przeciwko Belgii [2002] ECR-4809, pkt 46.
ETS przywotal wyrok w sprawie C-72/83 Campus Oil and Others [1984] ECR 2727, w ktorym po raz
pierwszy zgodzit sig, ze konieczno$¢ zapewnienia dostaw energii moze ograniczaé¢ zastosowanie fun-
damentalnych swobdd (pkt 34-35).

* Wyrok w sprawie C-367/98 Komisja przeciwko Portugalii [2000] ECR 1-4731, pkt 52; wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Wiochom [2005] ECR 1-4933, pkt 37.
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sadnione nadrzednym wymogiem interesu publicznego, jakim jest zapewnienie
powszechnego dostepu do ustug pocztowych®. Jednoczesnie w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom Trybunal nie zaakceptowal uzasadnienia wskazujacego, ze
przedmiotowe przepisy chronily interes pracownikOw oraz interes akcjonariu-
szy mniejszosciowych, gdyz uznal, ze rzad niemiecki nie jest w stanie wykazac,
w jaki sposob funkcje te sg realizowane.

2.3. Proporcjonalno$¢ ztotej akcji

Istota stosowania zasady proporcjonalno$ci w prawie wspoélnotowym jest ze-
stawianie celow aktu prawnego z jego tre$cia i dokonanie oceny, czy podejmowa-
ne dzialania s stosowne dla osiagnigcia zakladanych celow™. W szczegdlnosci
nalezy ustali¢, czy dany $rodek jest odpowiedni do osiagnigcia zamierzonych re-
zultatow oraz, co jest wielce kontrowersyjng kwestia, wskaza¢, czy istnieje mniej
restrykcyjna alternatywa. Wykazanie, ze danej warto$ci nie mozna chroni¢ za
pomoca mniej uciazliwych dla jednostek rozwigzan, umozliwia uznanie danych
przepisOw za proporcjonalne™.

W wiekszosci spraw dotyczacych zlotej akcji Trybunat uznat, ze przepisy kra-
jowe nie spetniaja standardu proporcjonalnosci i w zwiazku z tym s niezgodne
z prawem wspolnotowym. Spoérod wielu regulacji tego rodzaju obowigzujacych
w panstwach cztonkowskich Trybunal uznat jedynie system belgijski za spetnia-
jacy wymogi zasady proporcjonalnosci*. Analizujgc go, wskazat, ze przyjeto tam
,,szanujacy autonomi¢ spolek w zakresie podejmowania decyzji” model nastep-
czej kontroli decyzji, ktory pozostaje w okreslonych limitach czasu. Trybunat
podkreslil, ze minister moze korzysta¢ z prawa weta jedynie w okreslonych sy-
tuacjach, to znaczy wowczas, gdy cele polityki energetycznej Belgii moga zosta¢
naruszone, a tym samym wymog zasady pewnosci prawa jest respektowany™.
Ponadto ETS podkreslil, ze kazdy sprzeciw musi zosta¢ wyczerpujaco uzasad-
niony i moze stanowié¢ przedmiot efektywnej kontroli sadowej™.

Z kolei w sprawie Komisja przeciwko Holandii Trybunat wskazal, ze szcze-
golne uprawnienia rzadu holenderskiego wykraczaja poza to, co jest konieczne
w celu zagwarantowania ciagloéci funkcjonowania oraz wyplacalnosci spotki

51 Wyrok w sprawie C-283/03 oraz C-284/03, Komisja przeciwko Holandii, jeszcze nicopubliko-
wany, pkt 38. Zob. takze wyrok w potaczonych sprawach C-388/00 i C-429/00 Radiosistemi [2002]
ECR 1-5845, pkt 44.

2 . Miasik, w: A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Krakow 2005,
s. 206.

53 Ibidem, s. 227 1 231.

5 7Zob. Wyrok w sprawie C-367/98 Komisja przeciwko Portugalii [2000] ECR 1-4731; wyrok
w sprawie C-483/99 Komisja przeciwko Francji [2002] ECR 1-4781; wyrok w sprawie C-503/99
Komisja przeciwko Belgii [2002] ECR-4809; wyrok w sprawie C-98/01 Komisja przeciwko Wielkiej
Brytanii [2003] ECR 1-4641; wyrok w sprawie C-174/04 Komisja przeciwko Wiochom [2005] ECR
1-4933; wyrok w sprawie C-463/00 Komisja przeciwko Hiszpanii [2003] ECR 1-4579, pkt 61.

55 Wyrok w sprawie C-503/99 Komisja przeciwko Belgii [2002] ECR-4809, pkt 49-51.

56 Tbidem, pkt 51.
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Jako dostawcy powszechnych ustug pocztowych®’. Ponadto w ocenie ETS wy-
konywanie tych specjalnych uprawnien nie jest oparte na okreslonym kryterium
oceny ani poparte jakimkolwiek uzasadnieniem, co uniemozliwia efektywna
kontrole sadowa przedmiotowych przepisow?s.

II. POLSKA Z1 OTA AKCJA

1. Ustawa o szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panistwa oraz ich wykonywaniu
w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzqdku publicznego
lub bezpieczenstwa publicznego

1.1. Zakres podmiotowy ustawy

W dniu 19 lipca 2005 r. weszta w zycie ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. 0 szcze-
g0lnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach ka-
pitatowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego (Dz.U. Nr 132, poz. 1108 z pdzn. zm.). Jak wynika z uzasadnienia
jej projektu™, przyjete rozwiazania legislacyjne byly tworzone z uwzglednieniem
opisanych wyzej zasad wynikajacych z orzecznictwa ETS w sprawach ztotych
akcji (a wrgez byly na nich oparte). Tworcy ustawy podkreslali szczegdlng donio-
sto$¢ orzeczenia belgijskiego, w ktorym Trybunat w najpehiejszy sposob wska-
zat, jaki ksztalt uprawnien panstwa o charakterze ztotej akcji moze zostaé uznany
za nienaruszajgcy swobody przepltywu kapitatu.

Polska ustawa, odmiennie niz akty prawne bedace przedmiotem orzeczen
Trybunatu w sprawach ztotych akeji, nie odnosi si¢ do konkretnych spotek, lecz,
zgodnie z jej art. 1 pkt 2, okresla kryteria warunkujace uznanie spotek za istotne
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego w rozumieniu pra-
wa wspolnotowego, ktore to uznanie nastepuje, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy,
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego liste spotek o istotnym
znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa publicznego.

Kryteria warunkujgce uznanie spotki za istotng dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego (co moze, lecz nie musi skutkowa¢ wpisaniem jej na
powyzsza list¢ — z ustawy bowiem nie wynika wprost obowiazek Rady Ministrow
zakwalifikowania na list¢ kazdej spotki, ktora te kryteria spelnia) sa okrelone
w art. 8 ust. 1 ustawy. Chodzi tu o spotki:

1. ktore wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, jezeli udziat spotki w ilosci wytworzonej energii elektryczne;
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekracza 15%;

2. ktore wykonujg dzialalno$¢ operatora lub sa wiascicielami systemu prze-
sylowego gazowego albo elektroenergetycznego, jezeli spotka posiada lub

7 Wyrok w sprawie C-283/03 oraz C-284/03 Komisja przeciwko Holandii, jeszcze nieopubliko-
wany, pkt 39.

38 Tbidem, pkt 40.

¥ Zob. Rzgdowy projekt ustawy o szczegélnych uprawnieniach Skarbu Parstwa oraz ich wykony-
waniu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla porzqdku publicznego lub bezpieczeristwa
publicznego, Druk Sejmowy nr 3635 z dnia 28 grudnia 2004 r.
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10.

uzytkuje ponad 50% sieci przesylowej gazowej lub elektroenergetycznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

. ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja benzyn silnikowych lub
oleju napedowego, jezeli udzial spotki w produkeji tych paliw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przekracza 20%;

. ktorych przedmiotem dzialalnosci jest transport rurociggowy w zakresie ropy
naftowej, benzyn silnikowych lub oleju napedowego, jezeli udziat spotki
w ogblnej zdolnosci przesylowej ropy naftowej, benzyn silnikowych lub ole-
ju napedowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekracza 50%;

. ktérych przedmiotem dziatalnosci jest magazynowanie i przechowywanie

towaroOw w zakresie benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu ziem-

nego lub podziemne magazynowanie ropy naftowej, jezeli pojemno$¢ ma-
gazynowa spotki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie prze-
chowywania benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu ziemnego lub
ropy naftowej przekracza 30 dni konsumpcji tych towaréw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

ktorych przedmiotem dziatalnoci jest przetadunek towaré6w w portach mor-

skich w zakresie ropy naftowej i jej produktow, jezeli udziat spotki w zdol-

nosci do przetadunku tych towaréw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;

przekracza 50%;

. ktérych przedmiotem dziatalno$ci jest wydobywanie wegla kamiennego lub
gazu ziemnego, jezeli udzial spolki w wydobyciu wegla kamiennego lub
gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekracza 50%;

. ktorych przedmiotem dziatalno$ci jest wydobywanie i przeréb rudy mie-

dzi, jezeli udzial spotki w wydobyciu i przerobie rudy miedzi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przekracza 70%;

ktore sg posiadaczami infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej

przesylanie sygnatéw publicznej radiofonii i telewizji migdzy nadawca

a siecig nadajnikoéw na obszarze obejmujacym co najmniej 70% terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j;

ktore sg posiadaczami infrastruktury kolejowej stanowigcej co najmniej 50%

tej infrastruktury na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Jak wskazuje sie w pi$miennictwie, powyzszy system mozna okresli¢ mianem

formuly podwdjnego kwalifikowania spotek objetych zakresem podmiotowym
ustawy, cytowany przepis zarowno bowiem wskazuje okreslony typ dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzonej przez spotke, ktéra moze mie¢ istotne znaczenie
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jak i okresla udziat
spotki na rynku lokalnym, ktorego osiagnigcie powoduje objecie spotki zakresem
podmiotowym ustawy®. Lista spofek jest ustalana w sposob okreslony wyzej,

w
za

terminie do dnia 30 wrzeénia kazdego roku na podstawie danych bazowych
rok poprzedni, publikowanych lub udostepnionych przez: ministra wlasci-

6 Tak M. Mataczynski, ,, Zote weto” w prawie polskim na tle ustawy z 3 czerwca 2005 r., ,,PPH”
2005, nr 11, s. 16.
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wego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw transportu, Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki oraz
Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Art. 12 ustawy obliguje Rad¢ Ministréw do okre$lenia w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na wnio-
sek wlasciwego ministra zatozen polityki panstwa w dziedzinach zycia spotecz-
nego lub gospodarczego majacych istotne znaczenie dla porzadku publicznego
lub bezpieczefistwa publicznego. Warto tu zwrdci¢ uwage na brak jednoznacz-
nego powigzania owych zatozen polityki pafistwa w dziedzinach zycia spotecz-
nego lub gospodarczego majacych istotne znaczenie dla porzadku publicznego
lub bezpieczefistwa publicznego z kryteriami warunkujgcymi wpisanie okreslo-
nych spolek na list¢, ustawodawca bowiem wiaze je z samym wykonywaniem
uprawniefi z tytutu zlotej akcji (art. 4 ust. 1 ustawy). Bardziej jednak zasadne
z punktu widzenia celéw, dla ktérych wprowadzono obowiazek publikowania za-
lozen, byloby potraktowanie ich jako jednej z wytycznych w rozumieniu art. 92
ust. I Konstytucji RP, a wiec wprowadzenie do tresci art. 8 ust. 2 wyraznego obo-
wigzku brania pod uwagg przez Rade Ministrow tresci owych wytycznych przy
wydawaniu rozporzadzenia na podstawie tego przepisu, co przewidywata pier-
wotna wersja przepisu®’. Pod wplywem jednak opinii, ze odwotanie wytacznie
do zatozen polityki panstwa kreowatoby w istocie kompetencje blankietowa dla
Rady Ministrow®, kryterium to zastgpiono danymi bazowymi za rok poprzedni,
co wydaje si¢ posunieciem jedynie czgsciowo stusznym, dane te muszg bowiem
stanowi¢ bez watpienia kryterium warunkujace uznanie spotki za istotng dla bez-
pieczefistwa publicznego lub porzadku publicznego, jednak drugim z kryteriow
winny w dalszym ciagu pozostawa¢ zatozenia polityki panstwa, co pozwolitoby
unikna¢ zarzutu, ze samo objecie spotki zakresem podmiotowym ustawy nasta-
pito bez zwiazku z dostepnymi dla inwestorow dyrektywami polityki pafistwa
w okreslonym sektorze gospodarki.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do powyzszych spotek do czasu, gdy Skarb
Pafistwa bezposrednio lub posrednio pozostaje ich akcjonariuszem (art. 2 ust. 1).
Jednoczesnie od chwili wejscia ustawy w zycie Skarb Pafistwa nie moze naby-
wac akcji albo udzialow w spotkach kapitalowych w celu korzystania ze szcze-
golnych uprawnien, ktore z niej wynikajg (art. 10).

1.2. Zakres przedmiotowy ustawy
A. Uprawnienia Ministra Skarbu z art. 2 ustawy

Podstawowym uprawnieniem, jakie ustawa przyznaje ministrowi wlasciwemu
do spraw Skarbu Pafistwa w stosunku do spotek wpisanych na liste, jest sprzeciw

o' Por. Sprawozdanie Komisji Skarbu Parstwa o rzqdowym projekcie ustawy o szczegdlnych
uprawnieniach Skarbu Paristwa oraz ich wykonywaniu w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu
dla porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, Druk Sejmowy nr 3941 z dnia 21 kwietnia
2005 r.

6 Por. M. Mataczynski, ,, Ztote weto... ", op. cit., s. 17.
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wobec podjetej przez zarzad uchwaly lub innej dokonanej przez zarzad czyn-
nos$ci prawnej, ktérej przedmiotem jest rozporzadzenie skladnikiem mienia
spolki podstawowym z punktu widzenia prowadzonej przez nig dzialalnosci.
Sprzeciw dotyczy wylacznie czynno$ci prawnej spotki o istotnym znaczeniu dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, jezeli istnieje uzasadnio-
ne podejrzenie, ze czynno$¢ taka narusza porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
publiczne (art. 2 ust. 1).

Przedmiotem sprzeciwu ministra, w $§wietle powyzszego przepisu, mogg by¢
zatem uchwaly zarzadu oraz inne dokonane przez zarzad czynnosci prawne.
Sformutowanie to nie wydaje sie najszczgs§liwsze. Po pierwsze, trzeba tu zwrocié
uwage na fakt, iz uchwaly zarzadu sa aktami prowadzenia spraw spétki i majg
charakter wylacznie wewnetrzny®. Sprzeciw wyrazony w stosunku do uchwaty
zarzadu, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie okreslonym sktadnikiem mie-
nia, nie ma zatem jakiegokolwiek znaczenia dla samego rozporzadzenia, bedace-
go czynno$cia prawna, w ktorej zarzad spotki dziata w ramach aktu jej reprezen-
tacji, nie za§ prowadzenia jej spraw. Z cytowanego przepisu wynika wprawdzie,
iz Skarb Panstwa moze sprzeciwi¢ si¢ takze innej dokonanej przez zarzad czyn-
nos$ci prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie skfadnikiem mienia spot-
ki podstawowym z punktu widzenia prowadzonej przez nig dziatalno$ci, lecz
w sytuacji, gdy sprzeciw dotyczylby samej tylko uchwaty zarzadu, nie odnoszgc
sie jednocze$nie do czynnosci prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie,
pozostatby on bez zadnego wplywu na waznos¢ tej czynnosci. Powstaje zatem
pytanie, dlaczego ustawa przyznaje Skarbowi Pafistwa uprawnienie, ktorego rea-
lizacja nie ma zadnego zwiazku z przewidzianym dlan celem.

Po drugie, warto zauwazy¢, ze omawiane prawo sprzeciwu przystuguje wy-
lacznie w stosunku do czynnosci dokonywanych przez zarzad. Gdyby wigc czyn-
nosci prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikiem mienia spotki
podstawowym z punktu widzenia prowadzonej przez spotke dziatalnosci, doko-
nywat prokurent lub petnomocnik spoiki, to minister nie moglby si¢ jej sprzeci-
wi¢. Powyzsze uprawnienie winno by¢ zatem sformulowane jako sprzeciw wo-
bec czynno$ci prawnej spotki, bez wskazywania na zarzad 1 bez odwolywania sig
do uchwal tego organu, co wowczas obejmowatoby wszelkie akty reprezentacji,
wskutek ktorych dochodzitoby do rozporzadzenia skfadnikiem mienia, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1, dokonywane zaréwno przez zarzad, jak i innych przedsta-
wicieli spotki.

Czynnos$ci prawne bedace przedmiotem sprzeciwu musza dotyczy¢ sktadnika
mienia spotki podstawowego z punktu widzenia prowadzonej przez nig dziatal-
noéci. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, jest to sktadnik podstawowy z punktu
widzenia dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy®: a wiec wlasnos¢
i inne prawa majatkowe przystugujace spotce w zwigzku z wytwarzaniem ener-

63 Por. np. J. Napierata, w: A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo handlowe. Spétki handlowe, umo-
wy gospodarcze, Krakow 2002, s. 480. Podobnie A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
1.111I, Krakow 2005, komentarz do art. 368, teza 2.

¢ Por. M. Mataczyfiski, ,, Zlote weto... ”, op. cit., s. 18.
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gii elektrycznej, produkcja benzyn silnikowych lub oleju napedowego, przeta-
dunek towaréw w portach morskich w zakresie ropy naftowej i jej produktow
etc.®> Odwolanie do pojecia podstawowego charakteru sktadnika majatkowego
ma charakter nieostry i w konkretnych przypadkach moze prowadzi¢ do sporu,
czy dany skladnik, ktorym spoétka chcialaby rozporzadzi¢, legitymuje si¢ tym
przymiotem, czy tez nie, stad stuszny postulat waskiej interpretacji tego pojecia
uzasadniony wyjatkowoscia samej instytucji®.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 kolejnymi przestankami sprzeciwu Skarbu Panstwa sa:
1. istotne znaczenie danej czynnos$ci prawnej dla porzadku lub bezpieczenstwa

publicznego oraz
2. istnienie uzasadnionego podejrzenia, ze czynnos$¢ ta narusza porzadek pub-

liczny oraz bezpieczenstwo publiczne.

Pojecia porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa publicznego maja charak-
ter klauzul generalnych, co sprawia, iz zgloszenie przez Skarb Panstwa sprze-
ciwu uzaleznione jest w istocie od swobodnej oceny zaréwno znaczenia danej
czynnosci prawnej, jak i jej potencjalnych skutkow. Powyzsze kryteria niewat-
pliwie zostaly zaczerpnigte z prawa wspolnotowego, a konkretnie z art. 58 ust. 1
TWE, co lezy u podstaw obecnego w doktrynie pogladu, ze nalezy je interpreto-
wac przez pryzmat wspolnotowego porzadku prawnego®’. Poglad ten jest trafny.
Co wigcej, ustawodawca nie musiat odwotywac si¢ wprost do poje¢ Traktatu, by
zapewni¢, ze wynikajace zen kryteria winny stanowi¢ wylaczne przestanki ko-
rzystania przez Skarb Panstwa z omawianego uprawnienia. Tego rodzaju zabieg
legislacyjny jawi si¢ jako jeden z wielu dowodow na stabe rozumienie mechani-
zmoOw prawa wspolnotowego przez polskich legislatoréw. Idzie tu bowiem o to,
by zapewni¢ realizacj¢ celu stawianego przez Traktat panstwom cztonkowskim,
nie za$ by dostownie recypowac jego postanowienia, bardzo przeciez ogélne,
do krajowego porzadku prawnego, ich sens ksztaltowany jest bowiem dopiero
przez orzecznictwo Trybunatu. Stad tez niebezpieczenstwo, ze okreslone czyn-
nosci prawne, ktore beda spetnia¢, zdaniem polskiego rzadu, kryteria wynikajace
z art. 2 ust. 1, niekoniecznie dadza si¢ usprawiedliwi¢ na gruncie art. 58 ust. 1
Traktatu. Podobny zarzut mozna postawi¢ odwotaniu si¢ przez art. 1 pkt 1 ustawy
do pojecia prawa wspolnotowego jako kryterium warunkujacego uznanie spo-
ek za majgce istotne znaczenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego. Rzeczpospolita Polska jako cztonek Wspolnoty jest obowigzana do
przyjecia i stosowania acquis communautaire, co sprawia, ze wyrazne nawiag-
zanie do prawa wspdolnotowego po pierwsze stanowi superfluum ustawowe, po
drugie za$ niekoniecznie czyni dang regulacj¢ zgodng z tym prawem.

Drugim uprawnieniem, ktére ustawa przyznaje ministrowi wlasciwemu do
spraw Skarbu Panstwa, jest kompetencja do wyrazenia sprzeciwu wobec uchwa-
ty walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspdlnikoéw dotyczacej:

1. rozwiazania spotki,

% Zob. art. 44 Kodeksu cywilnego.
% Por. M. Mataczynski, ,, Ztote weto... ", op. cit., s. 18.
7 Por. ibidem, s. 19.
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2. przeniesienia siedziby spolki za granice,

zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa spoitki,

4. zbycia albo wydzierzawienia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg-
$ci oraz ustanowienia na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

— jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze uchwala taka narusza porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo publiczne.

Warto zwrdci¢ uwage, ze o ile w stosunku do pierwszego uprawnienia usta-
wa przewiduje dwa kryteria warunkujgce jego wykonanie, tj. istotne znaczenie
danej czynnosci prawnej dla porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz ist-
nienie uzasadnionego podejrzenia, ze czynno$¢ ta narusza porzadek publiczny
oraz bezpieczenstwo publiczne, o tyle w odniesieniu do powyzszych uchwat
zgromadzen spotek przepis formutuje tylko jedno z nich: uzasadnione podejrze-
nie, iz dana uchwata narusza porzadek publiczny lub bezpieczefistwo publiczne.
W pismiennictwie wyrazono stuszny poglad, ze u podstaw takiego uregulowa-
nia lezy zapewne przekonanie ustawodawcy, iz wszystkie uchwaly z kategorii
wymienionych w tym przepisie ze swej istoty majg znaczenie dla porzadku lub
bezpieczenistwa publicznego®®. Przekonanie to jednak wydaje si¢ zbyt duzym
uogolnieniem. Nie zawsze bowiem zbycie albo wydzierzawienie przedsigbior-
stwa spofki lub jego zorganizowanej czg¢$ci bedzie mialo istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego. Niektore spotki oprocz
dziatalnosci w sektorach warunkujacych objecie je zakresem podmiotowym usta-
wy moga prowadzi¢ inng dziatalno$¢, co sprawia, ze np. zbycie zorganizowanej
czesci przedsigbiorstwa, w obrebie ktorej ta inna dziatalno$¢ jest prowadzona, nie
bedzie miato istotnego znaczenia dla porzadku lub bezpieczenstwa publicznego.

W

B. Uprawnienia Ministra Skarbu z art. 3 ustawy

Dalsze uprawnienia ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa w stosun-
ku do spétek objetych zakresem podmiotowym ustawy sg uregulowane w jej
art. 3 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem minister moze wyrazi¢ sprzeciw w przy-
padku, gdy spotka zmieni rzeczywiscie wykonywany przedmiot swej dziatalno-
$ci, a takze wobec uchwaty organu spotki przewidujacej zmian¢ przeznaczenia
lub zaniechanie eksploatacji sktadnika mienia spotki podstawowego z punktu wi-
dzenia kryteriow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, jezeli zagraza to bezposrednio
porzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu publicznemu. Ustawodawca mowi
tutaj o dwoch réznych uprawnieniach ministra, tj. uprawnieniu do:

1. wyrazenia sprzeciwu w przypadku, gdy spotka zmieni rzeczywiscie wykony-
wany przedmiot swej dziatalnosci;

2. wyrazenia sprzeciwu wobec uchwaty organu spotki przewidujacej zmiang
przeznaczenia lub zaniechanie eksploatacji sktadnika mienia spotki podsta-

wowego z punktu widzenia kryteriow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1.

% Por. ibidem, s. 19.
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Pierwsze pytanie, jakie jawi si¢ na gruncie tego przepisu, sprowadza si¢ do
kwestii, czy bezposrednie zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego warunkuje wykonanie wytgcznie drugiego uprawnienia, czy rowniez
pierwszego. Przepis jest tu sformutowany nieprecyzyjnie, nie wiadomo bowiem,
czy sformutowanie ,,jezeli zagraza to bezposrednio porzadkowi publicznemu lub
bezpieczenstwu publicznemu” odnosi si¢ tylko do uchwaty organu spétki, czy tez
do zmiany przedmiotu dziatalno$ci. Przyjmujac zgodnie z zasada prawidtowej
legislacji, ze gdyby powyzsza przestanka odnosita si¢ wylacznie do uchwaty, to
bylaby ona sformutowana jako wyraznie ograniczona do tego przypadku przez
uzycie stow taczacych ja jednoznacznie z czynno$cia organu spotki, tak jak ma
to miejsce w 2 ust. 1 oraz 2 ust. 2 ustawy, nalezy uznaé, iz réwniez zmiana rze-
czywiscie wykonywanego przedmiotu dziatalnodci przez spotke tylko wowczas
moze zosta¢ zakwestionowana przez Skarb Panstwa w drodze sprzeciwu, gdy
zagraza to bezposrednio porzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu publicz-
nemu®,

Warto tez zauwazy¢, ze w odroznieniu od dwoch pierwszych uprawnien,
dla ktorych przestanka jest uzasadnione podejrzenie, ze dana czynno$é¢ naru-
sza porzadek publiczny lub bezpieczenstwo publiczne, uprawnienia wynikajace
z art. 3 ust. | wymagaja bezposredniego zagrozenia porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego. Taka odmienno$¢é nomenklatury jest uzasadniona
w odniesieniu do zmiany rzeczywiscie wykonywanego przedmiotu dziatalnosci
spofki, trudno bowiem oczekiwac, by okoliczno$¢ faktyczna budzita okreslone
podejrzenia co do naruszenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Jest tu
zatem uzasadnione odwotanie si¢ do stanu bezpos$redniego zagrozenia. Powstaje
Jednak pytanie, dlaczego to samo kryterium stosuje si¢ do uchwaty organu spot-
ki przewidujacej zmiang przeznaczenia lub zaniechanie eksploatacji sktadnika
mienia spotki podstawowego z punktu widzenia kryteridw, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1. Jest to czynno$¢ podobna pod wzgledem potencjalnych skutkow
do uchwal, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 oraz 2, stad tez dziwi, dlaczego dla
zakwestionowania uchwaly o rozporzadzeniu sktadnikiem mienia spotki podsta-
wowym z punktu widzenia prowadzonej przez nig dziatalno$ci, czy tez uchwaty
dotyczacej rozwigzania spotki, niezbedne jest zaistnienie uzasadnionego podej-
rzenia, ze uchwata taka narusza porzadek publiczny lub bezpieczenstwo publicz-
ne, dla sprzeciwu wobec uchwaly przewidujacej zmiane przeznaczenia lub za-
niechanie eksploatacji sktadnika mienia spotki podstawowego z punktu widzenia
kryteriow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, konieczne jest za$ bezposrednie zagro-
zenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Takie zréznicowa-
nie przestanek sprzeciwu w odniesieniu do czynnosci o podobnym charakterze
nie wydaje si¢ uzasadnione i zaburza przejrzysto$¢ catej regulacji.

% Tak tez M. Mataczynski, ibidem, s. 20.
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C. Tryb wykonywania uprawnien Ministra Skarbu

Opisane wWyzej uprawnienia przybierajace postac sprzeciwu wobec okreslo-
nych czynnoéci prawnych lub faktycznych wykonuje minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa w formie decyzji administracyjnych (art. 2 ust. 3 oraz art. 3 ust. 2
ustawy).

W odniesieniu do czynno$ci, 0 ktorych mowa w art. 2 ustawy, spotka ma obo-
wigzek notyfikacji ustanowionemu przez Skarb Panstwa obserwatorowi o ich
dokonaniu niezwtocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie 3 dni roboczych od
dokonania tej czynnosci (art. 2 ust. 3 zd. 2). Jezeli dokonanie danej czynnosci
prawnej wymaga uprzedniej uchwaly, powyzszy obowiazek informacyjny po-
wstaje dla spolki z chwila podjgcia tej uchwaly (art. 2 ust. 4). Brak powiadomie-
nia w powyzszych terminach skutkuje niewaznoscig czynnosci prawnej (art. 2
ust. 8 zd. 2). Minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze wyda¢ decyzje
w sprawie sprzeciwu w terminie 14 dni roboczych od uzyskania od obserwatora
informacji o dokonaniu czynno$ci prawnej, jednak nie pozniej niz w terminie 21
dni roboczych od jej dokonania (art. 2 ust. 3 zd. 1). Spétce przystuguje uprawnie-
nie do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku wydania
decyzji; wowczas termin zatatwienia sprawy wynosi 14 dni roboczych od dnia
otrzymania wniosku (art. 2 ust. 6). Jezeli w nastepstwie ponownego rozpatrzenia
sprawy minister wyda decyzj¢, ktora podtrzyma swoja decyzj¢ pierwotna, spotce
przystuguje prawo wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego,
ktéry ma obowiazek wyznaczenia rozprawy w terminie 14 dni od dnia wniesienia
skargi przez strone (art. 2 ust. 7). W my$l art. 2 ust. 5 skutki czynnos$ci prawnej
ulegajg zawieszeniu: na czas przyshugujacy ministrowi wlasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa na wniesienie sprzeciwu, jak rowniez w razie ztozenia wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub zaskarzenia ostatecznej decyzji ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na drodze sadowej do chwili zmiany decy-
zji, jej uchylenia albo stwierdzenia niewaznos$ci decyzji. Ostateczna decyzja mi-
nistra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa o zgloszeniu sprzeciwu, w stosunku
do ktorej nie zlozono wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, ktorej nie zaskar-
zono lub nie uchylono, skutkuje niewazno$cia czynnosci prawnej od chwili jej
dokonania (art. 2 ust. 8).

Analogicznie uregulowany jest tryb wyrazania sprzeciwu przez ministra w od-
niesieniu do zdarzen, o ktérych mowa w art. 3 ustawy, z tg r6znica, ze zgodnie
z art. 3 ust. 3 decyzja dotyczaca sprzeciwu, wydana w razie zmiany przez spotke
rzeczywiscie wykonywanego przedmiotu dziatalnosci, okre$la zakres obowiazku
kontynuacji dotychczasowej dziatalnosci spotki, a w razie potrzeby takze od-
powiedni termin przywrdcenia dotychczasowej dziatalno$ci, sprzeciw za$ moze
by¢ wydany przed zawiadomieniem o tych zdarzeniach przez obserwatora mini-
stra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Art. 4 ustawy obliguje ministra do uwzgledniania zatozen polityki panstwa
w dziedzinach zycia spotecznego lub gospodarczego majacych istotne znacze-
nie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy, przy wydawaniu decyzji odnos$nie do sprzeciwu (ust. 1)
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oraz wyraznie zakazuje temu organowi brania pod uwagg interesu ekonomiczne-
go panstwa jako ich podstawy (ust. 2).

D. Natura uprawnien wynikajgcych z ustawy

Poglady na temat natury uprawnien wynikajacych z ustawy nie sg jednolite
w nauce prawa. Wyrazono opini¢, ze uprawnienia te maja charakter cywilnopraw-
ny, ich zrodtem jest bowiem prawo wiasnosci akcji stuzace Skarbowi Panstwa,
a wigc stosunek prawny spotki kapitatowej, ich wykonanie nastepuje za$ w for-
mie ztozenia o$wiadczenia, ktore ma charakter oswiadczenia woli w rozumieniu
prawa cywilnego”. Okoliczno$¢, ze uprawnienia te wykonywane sg w formie de-
cyzji administracyjnej, jest pozbawiona znaczenia, gdyz decyzja ta stanowi tylko
posta¢ uzewnetrznienia materialnoprawnej kompetencji’'. Przeciwne poglady
akcentujg publicznoprawny charakter ztotej akcji, zwracajac uwage na wladczg
forme¢ wyrazenia sprzeciwu przez Skarb Panstwa, jaka jest decyzja administra-
cyjna, jak tez sadowa kontrole legalnosci takiego sprzeciwu, ktora jest sprawo-
wana przez sadownictwo administracyjne’.

Wydaje sig, ze jednoznaczne zakwalifikowanie uprawniefi wynikajacych z usta-
wy nie jest mozliwe. Z tytutu ustawy oraz jej niektorych przepisdéw wynika, ze
uprawnienia te przystuguja Skarbowi Panstwa jako osobie prawnej, nie za$ paf-
stwu, co przemawialoby za ich prywatnoprawnym charakterem, skoro zgodnie
z art. 34 Kodeksu cywilnego Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych
podmiotem praw i obowiazkow, ktore dotycza mienia panstwowego nienaleza-
cego do innych panstwowych 0s6b prawnych. Prowadzitoby to do wniosku, ze
ustawa przyznaje okreslone uprawnienia panstwu jako uczestnikowi stosunkow
cywilnoprawnych, a zatem uprawnienia te musza mie¢ charakter cywilnoprawny.
Co wigcej, mozliwos$¢ ich realizacji jest uzalezniona od zaangazowania kapitato-
wego Skarbu Panstwa w dana spotke, co rowniez stanowi argument na rzecz ich
cywilnoprawnej natury.

Sposob realizacji tych uprawnien w drodze decyzji administracyjnej, wyda-
wanej przez organ administracji publicznej i majacej charakter jednostronnego
rozstrzygnigcia wladczego, kaze jednak twierdzi¢, ze stosunek prawny pomiedzy
organem, jakim jest minister, a spotka nie ma charakteru stosunku cywilnopraw-
nego, ktory charakteryzuje si¢ metoda regulacji oparta na réwnorzednosci jego
podmiotoéw, lecz stosunku administracyjnoprawnego opartego na zasadzie pod-
porzadkowania”. W tym kontekscie trudno zaakceptowaé powyzszy poglad, ze

0 Zob. W. Katner, Pozakodeksowe uprzywilejowanie akcji — konstrukcja ,,zlotej akcji” Skarbu
Panstwa wedlug ustawy z 2005 r., ,,PPH” 2005, nr 12, s. 46.

" Ibidem.

™ Por. M. Przychodzki, Szczegdlne kompetencje paristwa w stosunku do spotek kapitatowych —
analiza rzqdowego projektu ustawy o ,,zlotej akcji”, ,PPH” 2005, nr 4, s. 33—34; M. Mataczynski,
,, Ztote weto...”, op. cit., s. 21.

™ Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa
2001, s. 108 i cyt. tam literatura; S. Dmowski, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu
cywilnego. Ksiega pierwsza. Czegs¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 14.
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sprzeciw ministra ma charakter o$wiadczenia woli w rozumieniu prawa cywil-
nego.

Nalezy zatem rozdzieli¢ dwie sfery, ktore stykaja si¢ w obrgbie ustawy: sfe-
re stosunkdéw migdzy Skarbem Panstwa jako osoba prawng — akcjonariuszem
i spotka od sfery stosunkOw migdzy ministrem wiasciwym do spraw Skarbu
Panstwa jako organem administracji publicznej a spotka jako podmiotem okre-
$lonych obowigzkow publicznoprawnych, ktore realizuja si¢ w drodze decyzji
administracyjnej. Pierwsza z tych sfer ma niewatpliwie charakter prywatnopraw-
ny, druga za$ publicznoprawny. Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, ze niektore de-
cyzje administracyjne wydawane przez ministra odnosza skutek w sferze prawa
prywatnego, ich nast¢pstwem jest bowiem niewaznos$¢ czynnosci prawnej, beda-
ca niewatpliwie sankcja prawa prywatnego. Inne decyzje natomiast wywieraja
wplyw tylko w sferze prawa publicznego, gdyz skutkiem decyzji odnosnie do
sprzeciwu wobec zmiany rzeczywiscie wykonywanego przedmiotu dziatalno$ci
jest obowiazek kontynuacji dziatalno$ci dotychczasowej, ktory egzekwowany
jest w drodze egzekucji administracyjnej (art. 3 ust. 5 ustawy). Wbrew zatem ty-
tutowi ustawy oraz brzmieniu jej niektorych przepiséw, wynikajace z niej upraw-
nienia nie przystuguja w istocie Skarbowi Pafistwa, minister nie dziata bowiem
tutaj jako jego reprezentant w stosunkach cywilnoprawnych, lecz panstwu dziata-
jacemu w sposob wladczy poprzez organ administracji. Jednoczesnie przestanka
tych uprawnien jest okreslony stosunek cywilnoprawny, tj. stosunek uczestni-
ctwa Skarbu Panstwa, jako osoby prawnej, w danej spotce kapitatlowej, jednym
ze skutkow wykonania tych uprawnien jest za$ skutek prawny przynalezny do
materii prawa cywilnego, tj. sankcja niewaznosci.

Wida¢ wigc z powyzszego, iz w obregbie ustawy zazebiajg si¢ dwa porzadki
prawne: prawa publicznego i prawa prywatnego, ktorych funkcjonalne powiaza-
nie jest tego rodzaju, ze nie da si¢ jednoznacznie zakwalifikowa¢ materii ustawy
do ktoregokolwiek z nich, przestanki prywatnoprawne leza bowiem u podstaw
wykonania publicznoprawnej kompetencji skutkujacej co do zasady ponownie
w obszarze prawa prywatnego. Oceniajac jednak rzecz przez pryzmat klasyczne)
sentencji Ulpiana, iz prawem prywatnym jest to, ktore reguluje interesy osob
prywatnych, prawo publiczne ma za$ za przedmiot interes pafistwa’, nalezatoby
uznaé¢ materie ustawy za lokujaca si¢ W obszarze prawa publicznego, gdyz jej
celem jest ochrona bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego, nie zas
ochrona ekonomicznych interesow Skarbu Panstwa jako uczestnika rynku.

E. Obserwatorzy Skarbu Panstwa

Uprawnienia przystugujace ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
na podstawie ustawy sa wykonywane przy pomocy obserwatordw. Minister moze
ustanowi¢ jednego albo dwoch obserwatorow w kazdej spotce, w ktorej wykonu-
je prawa z akcji albo udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, jak tez w spofce,

™ Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem.
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w ktorej takie prawa wykonuje inny minister (art. 5 ust. 1 ustawy). Uprawnienia
1 obowiazki obserwatora moze wykonywaé¢ czlonek zarzadu spotki powolany
przez Skarb Pafstwa, jezeli na podstawie przepisow ustawy lub statutu albo
umowy spotki Skarb Panstwa posiada uprawnienie do powolania jej cztonka za-
rzadu (art. 5 ust. 2). Obserwatorowi przystuguje prawo zadania od organéw spot-
ki wszelkich dokumentéw oraz wyjasnien dotyczacych spraw, o ktorych mowa
wart. 2 ust. 112 oraz w art. 3 ust. 1 ustawy (art. 6 ust. 1). Jest on tez obowigzany
do odbioru i analizy materiatow otrzymanych od spotki oraz do przekazania mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa otrzymanych materiatéw wraz
z pisemnym stanowiskiem odno$nie do ewentualnego sprzeciwu oraz jego uza-
sadnieniem w terminie 4 dni roboczych od dnia przekazania materiatéw przez
spotke. Obserwatorem moze by¢ mianowany urzednik stuzby cywilnej, majacy
uprawnienia do petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej w spétce z udzialem
Skarbu Panstwa okreslone w odrgbnych przepisach i posiadajacy doswiadczenie
niezb¢dne do prawidlowego wykonywania uprawnien i obowiazkow okreslo-
nych w ustawie (art. 7 ust. 1). Z tytutu petnionej funkcji obserwator otrzymuje
okreslone wynagrodzenie z czgsci budzetu pafstwa (art. 7 ust. 2). Powyzszych
wymogow dotyczacych kwalifikacji obserwatora, jak tez zasad jego wynagra-
dzania nie stosuje si¢ do tych obserwatorow, ktorzy sa jednoczesnie czlonkami
zarzadu spotki (art. 5 ust. 3).

Abstrahujgc od faktu, iz w $wietle art. 5 ust. 1 ustawy obserwatorzy moga
by¢ ustanowieni nie tylko w spotkach podlegajacych zakresowi podmiotowemu
ustawy, nalezy zwroci¢ uwage, ze w $wietle obwarowanego sankcja niewazno-
sci obowigzku kazdorazowej notyfikacji obserwatora o dokonaniu danej czyn-
nosci, jego uprawnienie do zadania od organow spotki wszelkich dokumentow
1 wyjasnien dotyczacych spraw, co do ktorych minister moze wyrazié sprzeciw,
Jest uprawnieniem zbyt daleko idacym. Jesli bowiem spotka, by dokonaé waz-
nie ktorejkolwiek z czynnosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 oraz art. 3
ust. 1 ustawy, 1 tak musi o niej zawiadomi¢, to powstaje pytanie, jakiemu celowi
ma stuzy¢ obecno$¢ obserwatora uprawnionego do zadania owych informacji.
Wydaje sig, ze przynajmniej w zakresie czynnosci prawnych, ktérym minister
moze si¢ sprzeciwi¢, sam obowiazek zawiadomienia obwarowany sankcjg nie-
waznoS$ci bylby wystarczajacy.

2. Rozporzqdzenie wykonawcze oraz zaloienia polityki paristwa
w dziedzinach iycia spolecznego lub gospodarczego majgcych istotne znaczenie
dla porzgdku publicznego lub bezpieczeristwa publicznego

Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia
2007 . w sprawie listy spotek o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczefistwa publicznego (Dz.U. Nr 178, poz. 1251) [dalej: rozporzadzenie]
wydane na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy. Na liScie znalazto si¢ 17 spotek, tj.:

1. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo spotka akcyjna z siedziba
w Warszawie;
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2. Grupa Lotos spétka akcyjna z siedziba w Gdansku;

3. Operator Logistyczny Paliw Ptynnych spotka z ograniczong odpowiedzial-

noscia z siedziba w Ptocku;

Polski Koncern Naftowy Orlen spotka akcyjna z siedziba w Plocku;

BOT — Gornictwo i Energetyka spotka akcyjna z siedzibg w Lodzi,

Polskie Sieci Elektroenergetyczne spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie;

PSE — Operator spétka akcyjna z siedziba w Warszawie;

Operator Gazociagow Przesylowych Gaz-System spotka akcyjna z siedzibg

w Warszawie;

9. Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociagow Naftowych Przyjazf spotka ak-

cyjna z siedziba w Ptocku;

10. Przedsigbiorstwo Przetadunku Paliw Plynnych Naftoport spotka z ograni-
czona odpowiedzialnoscia z siedziba w Gdansku;

11. PKP — Polskie Linie Kolejowe spotka akcyjna z siedziba w Warszawie;

12. TP-Emitel spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Krakowie;

13. KGHM Polska Miedz spotka akcyjna z siedzibg w Lubinie;

14. Inowroclawskie Kopalnie Soli Solino spotka akcyjna z siedzibg
w Inowroctawiu;

15. Telekomunikacja Polska spotka akcyjna z siedziba w Warszawie;

16. Exatel spotka akcyjna z siedziba w Warszawie;

17. Polkomtel spétka akcyjna z siedziba w Warszawie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze cho¢ powyzsze rozporzadzenie jest juz drugim
wydanym od poczatku obowiazywania ustawy, do tej pory zatozenia polityki
panstwa w dziedzinach zycia spotecznego lub gospodarczego majacych istot-
ne znaczenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego [dale;j
zalozenia polityki panstwa), ktore winny by¢ oglaszane na mocy art. 12 ust. 1
ustawy, zostaly ogtoszone tylko w odniesieniu do sektora telekomunikacyjne-
go, w postaci obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2006 .
w sprawie strategii regulacyjnej 2006-2007 na rynku telekomunikacyjnym (M.P.
Nr 65, poz. 674). Cho¢ dokument ten zostal wydany formalnie na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy, to nie odnosi si¢ on w swej tresci do wzgledow bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, traktujac raczej o kwestiach zwigzanych stricte
z polityka regulacyjna pafistwa w dziedzinie telekomunikacji, o czym $wiadczy
tez pelny tytul dokumentu: Strategia Regulacyjna 2006-2007. Jak przyspieszyc¢
rozwdj polskiego rynku telekomunikacyjnego, obnizy¢ koszty ustug dla Polakow
i zwiekszy¢ dostepnosé nowoczesnych rozwigzan? Zgodnie z trescig dokumentu,
jego celem jest ,,(...) przedstawienie celow, jakie powinny sta¢ przed Rzadem
i organami regulacyjnymi, a przede wszystkim Prezesem Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej (UKE) w zakresie stymulowania rozwoju polskiego rynku tele-
komunikacyjnego”. W szczegodlnosci dokument okresla, jakie dzialania powinny
zosta¢ podjete, aby upowszechni¢ korzystanie z nowoczesnych ustug telekomu-
nikacyjnych przez Polakow, powaznie obnizy¢ koszty tych ustug i spowodowac,

0N oL R
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7€ nowoczesne rozwigzania, takie jak szerokopasmowy Internet, stang sie szero-
ko dostepne.

Dokument zawiera syntetyczny opis stanu rozwoju polskiego rynku tele-
komunikacyjnego, szczegoélnie z punktu widzenia konsumentow, i podsumowanie
barier ograniczajacych powszechng dostepnosé do ustug telekomunikacyjnych.
Wskazuje tez na dziatania konieczne dla zwigkszenia stopnia konkurencyjnosci
polskiego rynku poprzez wyeliminowanie barier wynikajacych z nierdownopraw-
nej pozycji operatorow dziatajacych na tym rynku. Przedstawia cztery podsta-
wowe cele dotyczace rozwoju tego rynku na kolejne trzy lata oraz prezentuje
konkretng strategi¢ regulacyjna, ktdra te cele pozwoli osiagna¢. Dokument ten
zawiera rowniez listg szczegotowych rozwiazan, ktore powinny by¢ priorytetami
w pierwszych 100 dniach procesu wdrazania strategii.

Jak z powyzszego wynika, strategia nie traktuje o zatozeniach polityki bezpie-
czenstwa publicznego i porzadku publicznego w sektorze telekomunikacyjnym.
Cho¢ zatem formalnie podstawa jej ogloszenia jest art. 12 ust. 1 ustawy i spetnia
ona wskazane w tym przepisie kryteria, istotnie bowiem przedstawia zatozenia
polityki panstwa w dziedzinie zycia spolecznego lub gospodarczego majacej
istotne znaczenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, to
tres¢ tego dokumentu pozostaje w do$é luznym zwiazku z materia ustawy. Jesli
chodzi o inne dziedziny Zycia spotecznego, to, jak juz wspomniano, do tej pory
brak jest zatozen polityki panstwa ogloszonych na podstawie cytowanego prze-
pisu ustawy.,

Znamienny jest fakt, ze wpisaniu spotek na liste nie towarzyszyto zadne uza-
sadnienie ze strony Rady Ministrow. Oczywiscie od strony formalnej brak jest
takiego wymogu w stosunku do rozporzadzen, jednak w obecnym stanie rzeczy
mozna postawi¢ rzadowi dwa zarzuty: po pierwsze nieprecyzyjnego i nieprzej-
rzystego dla inwestoréw trybu obejmowania konkretnych spotek zakresem usta-
Wy, po drugie za$ umozliwienia konkretnym spétkom kwestionowania — i, jak
wynika z doniesien prasowych, spotki czynia to — zasadno$ci umieszczenia ich
na liscie z punktu widzenia kryteriow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy.

To ostatnie moze by¢ nieskuteczne, gdyz organem kompetentnym (przy-
najmniej teoretycznie) do generalnego zakwestionowania rozporzadzenia jest
Trybunat Konstytucyjny. Tymczasem sama spotka nie ma legitymacji do wystg-
pienia z wnioskiem do TK o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP r0Zporza-
dzenia wydanego na podstawie ustawy, moze to zas uczyni¢ wylacznie w trybie
skargi konstytucyjnej, co w §wietle art. 79 ust. 1 Konstytucji RP wymaga po
pierwsze naruszenia konstytucyjnych wolno$ci i praw, po drugie za$ ostatecz-
nego orzeczenia sadu lub innego organu. Dopiero zatem w razie prawomocnego
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego podtrzymujacego sprzeciw ministra
wyrazony na podstawie ustawy spotka mogtaby wystapié¢ ze skarga konstytucyj-
ng, w ktorej wywodzitaby naruszenie swych konstytucyjnych praw lub wolnosci
z treSci obejmujgcego ja zatacznika do rozporzadzenia. Z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci rozporzadzenia z ustawg moze jednak wystapié ogolnokrajowy organ
zwigzkow zawodowych oraz ogélnokrajowa wiadza organizacji pracodawcéw
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i organizacji zawodowych, jezeli rozporzadzenie dotyczy spraw objetych ich za-
kresem dziatania. W takim jednak przypadku legitymacja procesowa wniosko-
dawcy podlega kazdorazowej ocenie Trybunatu, ktory moze odmowi¢ nadania
sprawie dalszego biegu, jesli uzna, ze legitymacji takiej brak.

Druga trudno$¢, jaka wiaze si¢ z oceng przez Trybunat zasadnosci wpisania
danej spotki na liste, polega na tym, iz jego kompetencja polega na badaniu wza-
jemnej zgodno$ci norm. Tymczasem zakwestionowaniu podlega tutaj nie nor-
ma, lecz punkt zatacznika do rozporzadzenia, w ktérym mowa o danej spotce.
Normatywny charakter takiej wypowiedzi ustawodawcy jest co najmniej wat-
pliwy, nie ma ona bowiem charakteru ani abstrakcyjnego, ani generalnego, co
powoduje, ze Trybunal moze odmowi¢ rozstrzygania o jej zgodnosci z samg
ustawa.

Warto jednak mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z art. 178 Konstytucji RP se-
dziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko kon-
stytucji oraz ustawom. W konsekwencji, co jest pogladem niekwestionowanym,
sedziowie nie podlegaja aktom podustawowym, a takim jest rozporzadzenie, co
sprawia, ze kazdy sad w razie stwierdzenia niezgodnosci rozporzadzenia z aktem
normatywnym wyzszego rzedu moze odmowi¢ zastosowania takiego rozporza-
dzenia. Moze si¢ wiec zdarzy¢, ze sad administracyjny rozpoznajacy skarge spot-
ki na ostateczng decyzje ministra w sprawie sprzeciwu uzna, iz punkt zatacznika
do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy jest niezgodny
z tym przepisem, dana spotka nie spetnia bowiem kryteriow, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1. Odmowa zastosowania przez sad rozporzadzenia skutkowac bedzie
uwzglednieniem skargi na decyzj¢ ministra z uwagi na brak podstawy prawnej.

Interesujaca strategia kwestionowania objecia spolki zakresem podmioto-
wym ustawy zostala przyjeta w odniesieniu do Telekomunikacji Polskiej SA.
O stwierdzenie niezgodnosci punktu 15 zatacznika do rozporzadzenia, ktory do-
tyczy tej spolki, z art. 8 ust. 1 ustawy wystapily do Trybunatu Konstytucyjnego
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan” oraz Rada Polskiej
Izby Informatyki i Telekomunikacji jako ogolnokrajowe wladze organiza-
cji pracodawcéw w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP. Poniewaz
Telekomunikacja Polska SA znalazta si¢ na liscie z uzasadnieniem, iz jest posia-
daczem infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej przesytanie sygnatow
publicznej radiofonii i telewizji migdzy nadawca a siecig nadajnikow na obszarze
obejmujacym co najmniej 70% terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tymcza-
sem posiadaczem tej infrastruktury jest TP-Emitel SA — spotka zalezna TP, ktora
rowniez zostata wpisana na list¢ — skarzacy podniesli, ze brak jest podstaw do
umieszczenia Telekomunikacji Polskiej SA na liscie w $wietle kryteriow wyni-
kajacych z art. 8 ust. 1 ustawy. Co wigcej, w toku uzgodnien migdzyresortowych
kwestia umieszczenia Telekomunikacji Polskiej SA na liscie byta przedmiotem
dyskusji, a wiele podmiotow, w tym Ministerstwo Transportu, opowiadalo si¢
przeciwko objeciu jej w zalaczniku do rozporzadzenia. Trybunat Konstytucyjny
odmowit jednak nadania obu wnioskom dalszego biegu postanowieniami z dnia
25 stycznia 2008 1. (Tw 37/04 oraz Tw 43/07). Trybunat uznal, ze Polska Izba
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Informatyki i Telekomunikacji nie jest organizacja zawodowa W rozumieniu
art. 191 ust. 1 pkt 4 konstytucji, wniosek PKPP ,,.Lewiatan” nie dotyczy za$ spraw
objetych zakresem dzialania tej organizacji w rozumieniu art. 191 ust. 2 konsty-
tucji. Niezaleznie od tego, w uzasadnieniach obu postanowien Trybunat wskaza-
ty, ze rozstrzyganie o zasadnosci umieszczenia danej spotki na powolane;j liscie
nie nalezy do jego wlasciwosci, jest on bowiem ,»sadem prawa”, a nie ,,sadem
faktu”. Tymczasem przedmiotem obu wnioskow jest stwierdzenie okre$lonej
okolicznosci faktycznej, tj. uznanie, ze spotka nie spetnia kryteriow warunkujg-
cych umieszczenie jej na tej liscie, wnioskodawcy zag nie wskazali norm, ktérych
hierarchiczna zgodnos$¢ mogtaby podlega¢ badaniu przez Trybunal.

III. ZGODNOSC POLSKICH REGULACJI PRAWNYCH
DOTYCZACYCH ZLOTEJ AKCJI Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM

1. Uwagi ogélne

Przyst¢pujac do dokonania oceny zgodnosci krajowej regulacji z prawem
wspolnotowym, nalezy podkreslié, ze w $wietle orzecznictwa ETS przedmiotem
tej oceny powinno si¢ uczyni¢ nie tylko ustawe, lecz takze rozporzadzenia oraz
zalozenia polityki panstwa. W niniejszym opracowaniu analiza zostanie wyko-
nana zgodnie z trojstopniowym testem wynikajacym z orzecznictwa ETS. Po
pierwsze nalezy ustali¢, czy ustawa stanowi ograniczenie. Po drugie przedmio-
tem oceny jest kontrola, czy ograniczenia wynikajace z ustawy moga by¢ uzasad-
nione nadrzednymi wymogami interesu publicznego. Last but not least, nalezy
oceni¢ zgodnos¢ analizowanej regulacji z zasada proporcjonalnosci.

2. Polska zlota akcja a ograniczenie swobody przeplywu kapitatu

Na podstawie ustawy ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa przy-

stuguja nastepujace uprawnienia:

® sprzeciw wobec podjetej przez zarzad uchwaty lub innej dokonanej przez za-
rzad czynnoSci prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikiem
mienia spotki podstawowym z punktu widzenia prowadzonej przez nig dzia-
falno$ci”;

® sprzeciw wobec uchwaly walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspolni-
kow dotyczacej rozwiazania spoltki, przeniesienia siedziby spolki za granice,
zmiany przedmiotu przedsigbiorstwa spétki oraz zbycia albo wydzierzawienia
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nich
0graniczonego prawa rzeczowego’s;

® sprzeciw wobec zmiany przez spotke rzeczywiscie wykonywanego przedmio-
tu jej dziatalnosci’’;

™ Art. 2 ust. 1 ustawy.
6 Art. 2 ust. 2 ustawy.
7 Art. 3 ust. 1 ustawy.
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e sprzeciw wobec uchwaty organu spotki przewidujacej zmiang przeznaczenia
lub zaniechanie eksploatacji sktadnika mienia spotki podstawowego w Swietle
ustanowionych w ustawie kryteriow’;

e prawo do ustanowienia obserwatorow w liczbie jednego albo dwoch w kazdej
spolce, w ktorej on lub inny minister wykonuje prawa z akcji albo udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa’.

Powyzsze uprawnienia niewatpliwie obnizaja atrakcyjnosc inwestycji w akcje
omawianych spotek, co w ocenie ETS oznacza ograniczenie swobody przeplywu
kapitatu.

3. Zasadnos¢ ograniczen wynikajgcych z polskiej zlotej akcji

W odniesieniu do regulacji dotyczacych zfotej akcji ETS rozpatrywat zasad-
no$¢ szczegdlnych uprawnien panstwa w stosunku do branzy kazdego z przed-
siebiorstw, oceniajac, czy jest ona strategiczna z punktu widzenia bezpieczen-
stwa publicznego panstwa. Oznacza to, ze w celu ustalenia, czy polskie przepisy
moga zosta¢ uzasadnione wymogami porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego, konieczne jest zbadanie, czy istnienie specjalnych uprawnien pan-
stwa w odniesieniu do spotek umieszczonych w rozporzadzeniu zostatoby za-
akceptowane przez ETS, co nie zapewnia automatycznie zgodnos$ci przepisow
o zlotej akcji z prawem wspolnotowym. Analiza dotychczasowego orzecznictwa
Trybunalu w tym zakresie sklania do nastgpujacych wnioskow.

Umieszczenie na liscie spotek z szeroko rozumianego sektora energetycznego
(czyli zardwno spotek wydobywezych, jak i dystrybucyjnych) nalezy uznaé za
uzasadnione przez wzglad na bezpieczenstwo publiczne (PGNiG, Lotos, Operator
Logistyczny Paliw Ptynnych, PKN Orlen SA, BOT —Goérnictwo 1 Energetyka SA,
PSE SA, PSE Operator SA, Operator Gazociaggdéw Przesylowych Gaz-System
SA, PERN Przyjazi SA, Naftoport spotka z 0.0., Inowroctawskie Kopalnie Soli
Solino SA (na terenie tej kopalni sktadowane s3 krajowe rezerwy ropy nafto-
wej).

Kolejnymi branzami, w ktérych ETS zaakceptowal szczegolne uprawnienia
pafistwa, sa telekomunikacja oraz transport. W zwiazku z rodzajem dzialalno-
$ci zasadne byloby zatem umieszczenie na liscie, odpowiednio, Telekomunikacji
Polskiej SA oraz spotek: TP-Emitel, Exatel SA, Polkomtel SA i PKP SA, co nie
przesadza jednak o zgodnosci kwalifikacji tych spotek z punktu widzenia kry-
teriow wynikajacych z samej ustawy, gdyz w odniesieniu do niektorych z nich
objecie zakresem ustawy jawi si¢ co najmniej jako watpliwe. Dotyczy to prze-
de wszystkim Telekomunikacji Polskiej SA, ktora, jak wskazano wyzej, zostata
wpisana na list¢ na mocy art. 8 ust. 1 pkt 9 ustawy, tj. z uzasadnieniem, iz jest
posiadaczem infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej przesylanie syg-
naléw publicznej radiofonii i telewizji miedzy nadawcag a siecig nadajnikéw na

8 Art. 3 ust. 1 ustawy.
7 Art. 5 ust. 1 ustawy.
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obszarze obejmujacym co najmniej 70% terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Tymczasem na tej samej podstawie na liscie znalazla sic TP-Emitel SA — spot-
ka zalezna TP, ktéra faktycznie jest posiadaczem takiej infrastruktury telekomu-
nikacyjnej. Skoro zatem TP-Emitel SA jako faktyczny posiadacz wspomnianej
infrastruktury podlega zakresowi podmiotowemu ustawy, to powstaje pytanie,
dlaczego zakresem tym objeto rowniez Telekomunikacje Polska SA, ktora sama
nie spetnia przestanek z art. 8 ust. 1 pkt 9 ustawy. Tymczasem okolicznos¢, ze po-
mi¢dzy ta spotka a spotka speiniajaca takie kryteria zachodzi stosunek dominacji,
nie uzasadnia w §wietle przepiséw ustawy wpisania tej pierwszej na liste. Z kolei
obecnos¢ na liscie spotki KGHM Polska Miedz SA nie znajduje uzasadnienia
W dotychczasowym orzecznictwie ETS. Spétka ta zajmuje sie dziatalno$cia wy-
dobywczg w zakresie przede wszystkim miedzi i srebra, ktére trudno uznaé za
surowce strategiczne dla bezpieczenstwa publicznego. Wydaje sie, ze motywem
umieszczenia jej na liscie byta che¢ zapewnienia kontroli nad uzyskujaca po-
kazne zyski spotka, a w szczeg6lnosci nad jej polityka dywidendowa. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, iz ETS wielokrotnie stwierdzat, ze zabezpieczenie
intereséw finansowych pafistwa cztonkowskiego nie uzasadnia wystarczajaco
ograniczenia fundamentalnej swobody.

4. Proporcjonalnos¢ polskiej zlotej akcji

Niewatpliwie czynnikiem decydujacym o zgodnosci polskiej zlotej akcji z pra-
wem wspdlnotowym jest przestrzeganie standardu proporcjonalnosci. Jak juz
wskazano powyzej, to wlasnie jak najdalej posuniete ograniczenie uznaniowogci
w zakresie wykonywania uprawnief przyznanych panstwu na podstawie ztotych
akcji decyduje de facto, czy dane uprawnienia beda uznane za zgodne z prawem
wspolnotowym. W konsekwencji nalezy przeanalizowac¢, jaki stopien uznanio-
wosci istnieje w polskiej regulacji o ztotej akcji.

W swietle powotanych przepisoéw ustawy wykonanie prawa weta przez ministra
moze nastapi¢ w razie zaistnienia ktorejkolwiek z nastepujacych przestanek:

* dana czynno$¢ prawna ma istotne znaczenie dla porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego oraz istnieje uzasadnione podejrzenie, ze czynno$é taka narusza
porzadek publiczny lub bezpieczefistwo publiczne?;

* istnicje uzasadnione podejrzenie, ze uchwata organu spétki narusza porzadek
publiczny oraz bezpieczenstwo publiczne®';

® rzeczywiscie wykonywany przedmiot dziatalnosci zostat zmieniony®;

* podjeta zostala uchwata organu spotki przewidujaca zmiane przeznaczenia lub
zaniechanie eksploatacji sktadnika mienia spotki podstawowego z punktu wi-
dzenia kryteriow okre§lonych w ustawie, jezeli zagraza to bezposrednio po-
rzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu publicznemu®.

80" Art. 2 ust. 1 ustawy.
81 Art. 2 ust. 2 ustawy.
82 Art. 3 ust. 1 ustawy.
8 Art. 3 ust. 1 ustawy.
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Zgodnie z trescia art. 58 (Ib) TWE oraz orzecznictwem ETS ograniczenia
swobody przeptywu kapitatlu moga by¢ uzasadnione ze wzgledow zwigzanych
z porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem publicznym. Do tych samych
wzgledow odwotuje si¢ wprost ustawodawca w art. 2 ust. 1 oraz 2 oraz art. 3
ust. 2 ustawy. Prima facie, biorac pod uwage zgodno$¢ tekstualng art. 58 (1b)
TWE oraz odpowiednich przepisow ustawy poprzez odwotanie do pojec¢ ,,porza-
dek publiczny” lub ,,bezpieczenstwo publiczne”, mozna uznaé, ze ograniczenia
swobody przeptywu kapitatu wynikajace z ustawy pozostaja w zgodnosci z pra-
wem wspélnotowym. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze sa to pojecia zaczerpnig-
te z prawa wspolnotowego, konieczne jest odwotanie si¢ do orzecznictwa ETS
w celu dokonania doktadniejszej ich analizy. W orzeczeniach Trybunatu wielo-
krotnie podkreslano, ze wylaczenie zastosowania art. 56 ze wzgledu na wymog
bezpieczenstwa publicznego lub bezpieczenstwa publicznego musi by¢ interpre-
towane W sposob zawezajacy, jego zakres za$ nie moze by¢ okreslany jednostron-
nie przez kazde z panstw cztonkowskich i pozosta¢ w ten sposéb poza kontrolg
instytucji wspolnotowych. W zwigzku z tym na bezpieczenstwo publiczne mozna
powotaé si¢ tylko wowczas, gdy istnieje rzeczywiste i wystarczajaco powazne
zagrozenie dla podstawowego interesu spoteczenstwa®. Oznacza to, ze samo od-
wotanie si¢ do wzgledow ,,porzadku publicznego lub bezpieczefistwa publiczne-
g0” nie gwarantuje automatycznie, iz polskie regulacje sa rzeczywiscie uzasad-
nione tymi wzgledami, gdyz konieczne jest o wiele dalej posunigte dookreslenie
pojec ,,bezpieczefistwo publiczne” oraz ,,porzadek publiczny”. Pozostawienie
definiowania tych poje¢ wtadzom publicznym prowadzi do petnej uznaniowosci
podejmowanych przez nie decyzji i oznacza, ze pewno$¢ prawna inwestorow
zostaje powaznie ograniczona. W sprawie belgijskiej ograniczeniu uznaniowosci
stuzyly z jednej strony zalozenia polityki pafistwowej dotyczace branzy energe-
tycznej, z drugiej strony obowiazek uzasadnienia decyzji ministra oraz sadowa
kontrola tych decyzji. W polskim systemie wystepuja obydwa te mechanizmy.
W szczegdlnosci ustawa przewiduje obowiazek publikacji zatozen polityki pan-
stwa w dziedzinach zycia spotecznego lub gospodarczego majacych istotne zna-
czenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego™, ktore winny
by¢ uwzglednione przez ministra korzystajacego z prawa weta. Istnienie takich
zalozen pozwala inwestorowi prywatnemu oceni¢, jakie jego dziatania mogly
naruszaé ,,bezpieczenstwo publiczne” lub ,,porzadek publiczny”, a tym samym
spowodowaé interwencje wladz publicznych wykonujacych kompetencje wyni-
kajace ze zlotej akcji. Inaczej mowiac, zatozenia zwigkszaja pewnos¢ prawng po
stronie inwestora oraz znaczaco ograniczajg uznaniowo$¢ wtadz publicznych.

Jak dotad takie zalozenia zostaly opublikowane w odniesieniu do sektora te-
lekomunikacyjnego. W zwiazku z brakiem owych zatozef dla sektora energe-
tycznego oraz sektora transportowego nalezy uznac, ze w tym zakresie regulacje

84 Wyrok w sprawie C-54/99 Eglise de Scientologie [2000] ECR 1-1335, pkt 17.
8 Art. 12 ustawy.
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dotyczace ztotej akcji mogg by¢ uznane za niezgodne ze wspolnotowym standar-
dem proporcjonalnosci.

IV. KONKLUZIJE

Polskie regulacje dotyczace ztotej akcji niewatpliwie wykorzystuja przepisy
belgijskie, ktore ETS zaakceptowat w wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Belgii.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢, ze co do zasady polskie przepisy pozosta-
Jja zgodne z orzecznictwem ETS. Z punktu widzenia prawa wspolnotowego
watpliwosci budzi zbyt szeroki zakres podmiotowy regulacji (w szczegdlnosci
uwzglednienie spotki KGHM oraz Telekomunikacji Polskiej SA) oraz brak za-
tozen polityki panstwa dla sektorow, ktorych przedstawiciele wchodza w zakres
zastosowania ztotej akcji, co wywotuje watpliwosci co do proporcjonalnosci kra-
Jjowych przepisow.

Nie wydaje si¢ takze, by powolany wyrok ETS w sprawie ,,Volkswagen”
W istotny sposob rzutowat na ewentualne postrzeganie polskiej ztotej akcji przez
Trybunat. Wyrok ten nie stanowi bowiem w zaden sposob odejscia od dotych-
czasowej linii orzeczniczej w sprawach ztotych akcji, a moze by¢ wrecz postrze-
gany jako jej potwierdzenie. Wreszcie roznice pomigdzy niemiecka ztota akcja
a polskim systemem sg tak daleko idace, ze jakiekolwiek analogie bytyby tutaj
calkowicie nieuprawnione.

Trzeba jednak pamigtac, ze zgodno$¢ polskich przepisow o ztotej akcji z do-
tychczasowym orzecznictwem ETS, postrzegana in abstracto, nie jest tozsa-
ma z prawidlowoscia ich stosowania do konkretnych spotek. Brak wyraznych
srodkow prawnych, za pomocag ktorych spotka moze kwestionowaé objecie jej
zakresem ustawy poprzez umieszczenie w zataczniku do rozporzadzenia wyda-
wanego na podstawie jej art. 8 ust. 2, oraz wykonywanie przez Ministra Skarbu
uprawnien, jakie przyznaje mu ustawa, z pewnoscia zrodzg problemy, z ktérymi
W pierwszym rzedzie bedzie si¢ musiato zmierzy¢ krajowe orzecznictwo.

COMPATIBILITY OF POLISH PROVISIONS ON THE TREASURY’S
“GOLDEN SHARES” WITH EC LAW

The paper deals with the issue of compatibility of “the Act on special rights of
the Treasury and the execution of these rights in companies important for public
security or public policy” with the freedom of Capital movement in the context
of ECJ case-law. The first part of the paper analyzes the notion of the freedom
of Capital movement as well as the notion of a golden share as a restriction of
this freedom against the background of the ECJ case-law. The next part covers
legat Solutions adopted in the Polish act, namely its subjective scope, rights of
the Minister of Treasury in companies, in which the golden share exists, the na-
ture of these rights and the institution of Treasury observers. The finat part of
the paper examines the compatibility of the “golden shares” model adopted by
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the Polish legislator with the ECJ case-law. In particular, authors seek to predict
what would be the ECJ decision if the European Commission would bring an
infringement case against Poland. This analysis includes the following issues:
Polish act as a restriction on the freedom of Capital movement, the possible justi-
fications of this restriction and the proportionality of the “golden shares” model
adopted by Poland. As their finat conclusion authors express the view that the
Polish provisions on State Treasury “golden shares” in principle conform with
ECJ’s guidelines, although some features of the Polish golden share system can
be guestioned.
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ROZWIAZANIE UMOWY CYWILNOPRAWNEJ
MOCA ZGODNYCH OSWIADCZEN WOLI STRON

Po zawarciu umowy strony niekiedy dochodza do wniosku, ze bytoby najle-
piej, gdyby powstaty tg drogg stosunek prawny nigdy nie zaistniat, a jego skut-
ki zostaly cofniete. Stwierdzenie jednak, ze strony zgodzity si¢ na likwidacje
skutkow umowy, nie jest jeszcze rownoznaczne z wyborem okre$lonej instytucji
prawnej, ktora do takiego celu prowadzi. Jedna z tego rodzaju instytucji — wska-
zywang jako instrument wiodacy przede wszystkim do przedterminowego za-
koficzenia stosunku prawnego — moze by¢ zawarcie tzw. umowy rozwigzujace;.
W piSmiennictwie actus contrarius cieszy si¢ niegasnaca popularno$cia, o czym
Swiadczg liczne opracowania podejmujace ten temat'. Uderzajace w tych pracach
jest to, Zze niemal wszystkie charakteryzuja umowg rozwiazujaca tak, jak zwykto
si¢ opisywa¢ homogeniczny typ czynnosci prawnej, wyrdzniany spoérod innych
czynnosci szczegdlnymi regutami oceny, wynikajacymi z przepiséw prawnych
lub utrwalonej praktyki obrotu, np.: konstruuje si¢ definicj¢ umowy rozwiazu-
Jjacej, rozwaza sig, czy jest to umowa odplatna i wzajemna, dyskutuje si¢ o jej
zobowigzujacej lub rozporzadzajacej naturze?. Z kolei w judykaturze przyjmuje
si¢ na ogdt, ze tego rodzaju umowa taczy si¢ albo z obowigzkiem rozliczenia
wezesniejszych $wiadczen wedlug przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu
(art. 405 1 n. k.c.), albo z obowiazkiem zwrotu wszystkiego, co strony otrzymaty
z tytutu umowy rozwigzywanej na podstawie odpowiednio stosowanego art. 494
k.c.’ O ile kwalifikacja uméw rozwiazujacych do katalogu zdarzen prawnych
powodujacych zniesienie skutkéw umowy nie budzi sprzeciwu, o tyle poglad,
zgodnie z ktéorym umowa rozwiazujaca jest ontologicznie jednorodnym i typo-
wym zdarzeniem prawnym, jest metodologicznie niewtasciwy. W konsekwencji

! Zob. M. Podrecka, Rozwigzanie umowy za zgodq stron, Bydgoszcz—Krakéw 2003 i przywoly-
wana tam literature.

* Zob. zwlaszcza A. Pyrzynska, Rozwigzanie umowy przez strony, Warszawa 2000,
s. 105. Analogicznie traktuje si¢ to zagadnienie w doktrynie niemieckiej (M. Schliiter, w: Munchener
Kommentarzum Burgerlichen Gesetzbuch, t. 2, Schuldrecht Allgemeiner Teil, Miinchen 2007, s. 2454),
szwajcarskiej (E. Bucher, Schweizerisches Obligationenrecht. Allgemeiner Teil, Ztirich 1988, s. 390)
oraz austriackiej (R. Welser, Grundriss des burgerlichen Rechts, Wien 2001, t. II, s. 107). Pewnym
wyjatkiem jest natomiast opracowanie M. Krajewskiego, w ktorym autor dostrzega niejednolito§¢ kon-
strukcyjng umowy okre$lanej jako ,,umowa rozwiazujaca” i proponuje nieco inny anizeli powszechnie
stosowany sposob jej oceniania (por. M. Krajewski, Pojecie, charakter i dopuszczalno$é umowy roz-
wiqzujgcej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, z. 3, s. 593).

* Por. wyrok SN z 7 pazdziernika 1999 r., I CKN 262/98, OSNIC 2000, z. 4, poz. 71.
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jego akceptacja prowadzi do nietrafnych rezultatow interpretacyjnych. Celem
niniejszego artykutu jest potwierdzenie tej tezy przez wykazanie, ze umowa roz-
wigzujgca pojmowana jako homogeniczny typ czynnos$ci prawnej nie istnieje,
a jej abstrakcyjne charakterystyki nie majg zadnego normatywnego sensu.

Za przyktad umowy podlegajacej rozwiazywaniu, stanowigcej tto dla uzasad-
nienia powyzszego wniosku, wybrano umowg¢ kredytu bankowego (art. 69 p.b.)*.
Jest to przypadek konstrukcji skutkujgcej powstaniem zobowigzania trwatego
i Ztozonego, a zatem czynno$ci prawnej relatywnie skomplikowanej, przez co
dajacej sposobnos¢ do przeanalizowania wigkszej liczby wariantow faktycznych,
w ktorych oswiadczenia woli o rozwigzaniu umowy mogg wystgpowac.

L. UMOWY ROZWIAZUJACE TYPOWE I ATYPOWE

Poglad, zgodnie z ktorym umowa rozwigzujaca to ontologicznie jednorodne
i typowe zdarzenie prawne, przyjmuje si¢ w doktrynie a priori, co potwierdza
fakt, ze trudno gdziekolwiek odnalez¢ usprawiedliwienie takiego zatozenia.
Tymczasem dla jego metodologicznej poprawnos$ci, przed przystapieniem do
charakterystyki umowy rozwiazujacej jako czynnosci prawnej typowej, naleza-
oby przynajmniej wskazac¢ zrodlo tejze typizacji, a teze, ze umowa rozwigzujgca
jest typowa czynno$cia prawna, chocby skrotowo uzasadni¢. W przeciwnym ra-
zie wszelkie ogolne i abstrakcyjne rozwazania o cechach tej umowy powinno si¢
uzna¢ za nieuprawnione. Atypowos$¢ umowy rozwiazujgcej oznaczataby bowiem,
Ze umowa ta jako homogeniczny typ zdarzenia prawnego nie istnieje, istnieja zas
tylko réznorodne umowy prowadzace do skutku okreslanego mianem ,,rozwigza-
nia umowy”. Umowy te natomiast nalezatoby opisywa¢, omawiajac kazda z nich
z osobna, z perspektywy jej cech indywidualnych i konkretnych. Nie byloby to
juz jednak charakteryzowanie umowy rozwiazujacej, lecz opisywanie poszcze-
goblnych przyktadow uméw rozwiazujacych. Dla blizszego wyjasnienia tej zalez-
no$ci warto pokrotce przedstawié proces ewoluowania umowy jako takiej — od
statystycznie jednorazowego konsensu stron do wielokrotnie wykorzystywanej
umowy stypizowanej normatywnie, tzn. takiej, w ktorej prawa i obowiazki stron
zostaly uregulowane przepisami prawa stanowionego.

1. Zjawisko typizacji umow

Typizacja umow jest rezultatem masowego zawierania umow o identycznej lub
bardzo podobnej tresci. W okresie przedtypizacyjnym umowa jest tylko indywi-
dualnym, zgodnym o$wiadczeniem woli dwoch lub wigcej stron. Tres¢ stosunku
prawnego powstajacego w wyniku jej zawarcia wyznaczaja wowczas — nieomal
wylacznie — same podmioty, ktore t¢ umowe zawierajg. W mniejszym zakresie
maja na nig wpltyw przepisy prawa, zasady wspoizycia spotecznego i ustalone
zwyczaje, albowiem znajduja do niej zastosowanie tylko te regulacje, ktore sa

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 2002, Nr 72, poz. 665 ze zm. (dalej
jako p.b.).



Rozwigzanie umowy cywilnoprawnej mocq zgodnych oswiadezen woli stron 73

wiasciwe dla wszelkich czynnosci prawnych, tzn. zaréwno typowych, jak i aty-
powych (art. 56 k.c.).

Jezeli z czasem umowa taka zaczyna by¢ recypowana w praktyce ksztatto-
wania analogicznych stosunkoéw prawnych takze migdzy innymi osobami, a ta
recepcja nabiera charakteru powszechnego, to wylaniaja sie jednolite reguly oce-
niania praw i obowiazkow, ktore z tej umowy wynikajg. Nastepnie, gdy wyob-
razenia spoteczne o istotnych postanowieniach umowy i o charakterystycznych
skutkach jej zawarcia — a zatem o cechach tej umowy —sa Jjuz tozsame, dochodzi
do typizacji empirycznej. Zazwyczaj towarzyszy temu ustalenie szczegoblnej na-
zwy, ktora identyfikuje t¢ umowe na tle innych czynnosci prawnych, zaréwno
typowych, jak i atypowych.

Po pewnym okresie typizacja empiryczna moze prowadzi¢ do typizacji norma-
tywnej, tzn. do umiejscowienia w ustawie nazwy oraz charakterystycznych regut
oceniania tre$ci umowy empirycznie typowej.

W nawiazaniu do opisanej ewolucji umowy — od umowy indywidualnej do
umowy normatywnie typowej — pojawiajace si¢ w praktyce obrotu prawnego
czynnosci okresla si¢ jako nazwane, jezeli ze wzgledu na tresé ich postanowien
odpowiadaja wzorcowi umowy normatywnie typowej°. Jezeli natomiast kwa-
lifikacja konkretnej umowy do zbioru uméw normatywnie typowych nie moze
nastgpi¢, badang umowe okresla si¢ jako umowe nienazwang’. Umowa niena-
zwana moze z kolei wykazywac cechy charakterystyczne dla ktoregos z typow
empirycznych i wowczas mozna jg odrézni¢ zaréwno od uméw nazwanych, jak
i od uméw nienazwanych atypowych. Cechy uméw atypowych nie odpowiada-
Ja bowiem ani cechom uméw typizowanych empirycznie, ani uméow typizowa-
nych normatywnie. Sg cechami tylko tej konkretnej umowy, majacej charakter
statystycznie jednorazowy, albo sa cechami uméw, ktorych zawieranie — choé
powtarzajace si¢ — nie ma jeszcze charakteru $rodka powszechnie uzywanego
do realizacji wyobrazonego przez uczestnikéw obrotu identycznego lub bardzo
podobnego celu gospodarczego.

2. Umowa rozwigzujgca na tle typizacji uméw

Umowa rozwigzujaca nie jest umowa stypizowana normatywnie, a w zwigzku
z tym konkretna umowa rozwigzujaca nie moze by¢ uznana za UmMoOWwe¢ nazwana.
Zasadno$¢ powyzszego stwierdzenia mozna tatwo zweryfikowac, gdyz wsrod
przepisow prawa taki typ umowy zwyczajnie nie wystepuje. Podobnie rzecz si¢
przedstawia z typizacja empiryczna. Praktyka obrotu nie zna jednolicie rozumia-
nej umowy rozwigzujacej, czego przykltadowym dowodem moze by¢ nieistnienie
Jakichkolwiek wzorcow umownych umowy rozwigzujgcej, ktore katalogowatyby
prawa i obowiazki, jakie z tej umowy wynikaja. Pojawienie sie takich wzorcow
wskazuje bowiem, ze dotychczas jedynie indywidualne klauzule umowne ulegly

* Por. Z. Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 209,
§ Zob. B. Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej, ,,Studia Cywilistyczne” 1971, t. XVIIL, s. 17.
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standaryzacji, z czego mozna faktycznie domniemywac typizacj¢ samej umowy’.
O typizacji empirycznej umowy rozwigzujacej nie moga rowniez swiadezy¢ za-
warte we wzorcach uméw nawiazania do mozliwo$ci rozwigzania tych umow
skutkiem zlozenia zgodnych o$wiadczefi woli stron. Ujgte w ten sposob postano-
wienia nie $wiadcza bowiem o typizacji umowy rozwiazujacej jednego rodzaju,
ale o standaryzacji klauzul umownych, rozwiazujacych umowy réznych rodza-
jow. To natomiast nie moze stanowi¢ zadnego usprawiedliwienia dla formutowa-
nia jakichkolwiek wnioskéw ogoélnych o umowie rozwigzujacej jako takiej.

Do identycznego jak wyzej wniosku prowadzi analiza zapatrywan pi$mienni-
ctwa charakteryzujacych te czynnoéé. Opinie doktrynalne — w sytuacji gdy nie
istnieja zadne stosowne przepisy prawa — powinny nawigzywa¢ do obserwacji
praktyki wykorzystywania umow rozwigzujacych w obrocie prawnym. Jesli ta
praktyka jest utrwalona, to takie opinie powinny by¢ zblizone. Tymczasem w du-
zej mierze znacznie roznia si¢ one od siebie, co $wiadczy o tym, ze wyobrazenia
spoteczne o istotnych postanowieniach umowy rozwiazujgcej oraz o charakte-
rystycznych skutkach jej zawarcia nie sg jeszcze tozsame i powtarzalne na tyle,
aby na ich podstawie mozna byto wnioskowac o ustaleniu specyficznego rezimu
prawnego i — w konsekwencji — empirycznego typu tej umowy.

Wyrazisty przyktadu réznorodnosci zapatrywan pismiennictwa stanowi okre-
§lenie zagadnienia dla tej problematyki wrgcz podstawowego, jakim jest wskaza-
nie celu umowy rozwigzujacej. Wymienia si¢ tu bowiem: pozbawienie skutkow
prawnych umowy rozwiazywanej, zakonczenie stosunku umownego, przywroce-
nie stanu poprzedniego, zwrot $wiadczefi W stanie niezmienionym, przywrocenie
rownowagi w sensie ekonomicznym, rozwiazanie umowy, zniesienie prawa pod-
miotowego, a nawet zapobiezenie powstaniu stosunku prawnego®. Takie zroz-
nicowanie pogladéw dowodzi, ze cel umowy rozwiazujacej nie jest oczywisty,
oraz prowadzi do wniosku, ze umowa rozwiazujaca nie ma jednego celu, ale
moze mieé ich kilka. Rozne cele sg ustalane w drodze wyktadni o§wiadczen woli
sktadanych w konkretnych okolicznosciach danego przypadku.

Jako podobnie rozmaite mozna oceni¢ stanowiska doktryny odnosnie do wy-
znaczenia kierunku skutecznosci, tresci i rezimu prawnego Umowy rozwigzujg-
cej. W dawniejszej literaturze przyjmowano, ze te elementy powinny wyznaczac
postanowienia stron’. Wobec braku konsensu sugerowano kierowanie si¢ art. 497
k.c. odsytajacym do prawa zatrzymania z art. 496 k.c. (gdy umowa rozwigzujaca
miata likwidowa¢ umowe wzajemna, a rozwiazanie miato skutkowa¢ ex tunc) lub

7 Por. idem, Umowa know-how, Krakow 1974, s. 83.

8 M. Podrecka, Pojecie rozwigzania umowy, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, nr 4,s. 812;
E. Drozd, Rozwigzanie umowy przenoszqcej wkasnosé nieruchomosci, w: K. Szoch-Jedrys (red.), Obrot
prawny w praktyce notarialnej, Krakow 1997, s. 8; M. Watrakiewicz, Rozwigzanie umowy w drodze
porozumienia stron, ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 10, s. 89; M. Wrzolek-Romanczuk, Rozwigzanie
umownego stosunku prawnego wskutek o§wiadczer woli stron, w: Z. Banaszczyk (red.), Prace z pra-
wa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci sgdziego Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000,
s. 339-340; M. Krajewski, op. cit., s. 592.

9 K. Kruczalak, Rozwigzanie umownego stosunku zobowigzaniowego na mocy wzajemnego poro-
zumienia stron w prawie cywilnym, ,,Palestra” 1975, nr 9, s. 76.
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analogiczne stosowanie art. 405 i n., art. 395 § 2 i art. 494 k.c. (przy rozwigzywa-
niu umowy niewzajemnej skutkujacej ex func); z kolei w zobowigzaniach, w kto-
rych rozwigzanie miato skutkowac ex nunc, proponowano wyltgcznie zastosowaé
art. 405 i n. k.c."” W nowszych opracowaniach przychylono si¢ do tradycyjne-
go pogladu o skutecznosci ex nunc umowy nakierowanej na rozwigzanie sto-
sunku prawnego o charakterze ciggtym i podano w watpliwo$¢ dopuszczalnosé
rozwigzywania ex tunc umow, w ktorych jedna ze stron jest zobowiazywana do
swiadczenia jednorazowego, a druga do §wiadczenia ciaglego'!. Z kolei w jedne;j
z ostatnich prac na ten temat stwierdzono, ze umowa rozwiazujaca ,,powoduje
odpadnigcie podstawy prawnej zobowigzan, a przez to ich umorzenie, i podstawy
swiadczen, a przez to powstanie obowiazku ich zwrotu opartego na przepisach
o0 nienaleznym §wiadczeniu i bezpodstawnym wzbogaceniu™'2,

Przyktad powyzszych opracowan — warto dodaé, ze zaledwie kilku z kilkuna-
stu publikacji poswigconych rozwigzaniu umowy — pozwala bez zbytniego trudu
ustali¢, iz nawet tak podstawowe zagadnienia, jak cho¢by okre$lenie celu, do-
puszczalnosci zawarcia czy kierunku skuteczno$ci umowy rozwigzujacej, nie daja
si¢ potraktowa¢ typowo. Podejmowane w doktrynie proby uogoélniania réznych
postaci uméw rozwigzujacych koncza si¢ zazwyczaj zastrzeganiem wyjatkow,
ktore nierzadko nie daja si¢ pogodzi¢ z wyjatkami ustanowionymi wcze$niej.
To zamieszanie jest wlasnie rezultatem niepoprawnego metodologicznie zato-
zenia, ze umowa rozwigzujaca jest homogenicznym typem czynnos$ci prawnej,
nadajacym si¢ do generalnego i abstrakcyjnego opisu. Jak si¢ jednak okazuje, ta-
kiej umowy nie ma. Istniejg natomiast jedynie indywidualne i konkretne postaci
(przyktady) umow rozwigzujacych, tzn. przypadki porozumien, w ktorych strony
zgodnie oSwiadczaja, ze wczesniejsza umowe ,,rozwigzujg’.

II. OGOLNA OCENA OSWIADCZEN WOLI O ROZWIAZANIU UMOWY

W praktyce o$wiadczenia woli, w ktorych strony zgodnie o$wiadczaja, ze
wczesniejszg umowe ,,rozwigzujq”, moga by¢ w réznym stopniu dookreslone lub
w ogole niedookreslone, co ma podstawowe znaczenie dla ich interpretacji i oce-
ny prawne;j.

7. Oswiadczenia dookreslone

Dookreslenie o$wiadczen woli oznacza doprecyzowanie znaczenia zwrotu
,»T0Zwigzanie umowy” przez same strony, W szczegdlno$ci przez ustalenie, ja-
kie zachowania (dzialania lub/i zaniechania) majg zosta¢ podjete w dazeniu do
przewidywanego jako rozwigzanie umowy skutku. W przyktadzie umowy kre-
dytu do rozwinigcia tych o§wiadczen zachgca sam ustawodawca, stanowiac, ze
w umowie kredytu powinno si¢ ustali¢ warunki jej rozwigzania (art. 69 ust. 2

10 K. Kruczalak, op. cit., s. 77.
I"E. Drozd, op. cit., s. 12—13.
12 M. Podrecka, Pojecie rozwigzania umowy..., op. cit., s. 811.
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pkt 10 p.b.). Z takim ustaleniem w sposob wyrazny lub konkludentny wiaze sig
rowniez wytyczenie kierunku rozwiazania, albowiem juz samo wskazanie za-
chowan majacych doprowadzi¢ do rozwigzania umowy stanowi wystarczajgcy
material do okreSlenia, czy strony miaty na wzgledzie skutecznos¢ ex tunc, czy
ex nunc. Postanowienia stron w zakresie ustalenia znaczenia i skutkow prawnych
o$wiadczen woli 0 rozwigzaniu umowy majg pierwszenstwo przed przepisami
i instytucjami o charakterze dyspozytywnym lub ogélnym. Ze wzgledu na profe-
sjonalny charakter przedsi¢biorstwa bankowego atypowa umowa rozwiazujaca,
w ktorej strony decyduja o wszystkich lub o najwazniejszych skutkach o$wiad-
czen woli 0 rozwiazaniu umowy, najpelniej opisujac ich tres¢, jest najbardziej
prawdopodobna z postaci uméw rozwigzujacych. Moze by¢ ona wykorzystywa-
na zwlaszcza wtedy, gdy pozostajace do dyspozycji instytucje prawne okaza si¢
nie w pelni adekwatne do zaplanowanych przez strony rezultatow. Gdyby nato-
miast wykorzystanie ktorejs z tych instytucji byto mozliwe i uzyteczne, konkretna
umowa rozwiazujaca moglaby okaza¢ si¢ konstrukcja typowa (np. zwolnieniem
z dlugu). Intytulacja umowy zwolnienia z dlugu jako ,,umowy rozwigzujacej” nie
miataby wowczas zadnego znaczenia merytorycznego (zob. nizej).

2. Oswiadczenia niedookreslone

Rzadko kiedy natomiast pojawi si¢ sytuacja, gdy strony umowy kredytu
w ogole — cho¢by nawet pobieznie — nie doprecyzuja, jakie rozliczenia wzgled-
nie jakie inne czynnosci w obrebie ,,rozwigzywania umowy” majg doprowadzi¢
do celu w postaci likwidacji skutkow umowy, pozostawiajac te oSwiadczenia
niedookres$lone. Gdyby jednak teoretycznie zatozy¢, ze taka sytuacja wystgpita,
tzn. ze strony jedynie postanowily, iz umow¢ rozwiazuja, i na tym stwierdzeniu
poprzestaly, nalezatoby rowniez ustali¢, jakie konsekwencje prawne tego rodza-
ju konsens wywoluje. Jak zaznaczono wczesniej, w teorii i praktyce prawniczej
wskazuje si¢ przede wszystkim dwie podstawy prawne dla okreslenia skutkow
prawnych traktowanej homogenicznie umowy rozwigzujacej. Sa to albo art. 405
in. k.c., albo art. 494 k.c. stosowany w drodze analogii'®>. Rozwigzania te sg jed-
nak problematyczne, i to z bardzo podobnych powodow.

Odnosnie do przepisOw o bezpodstawnym wzbogaceniu nalezy zauwazy¢, ze
ich zastosowanie powinno poprzedzaé rozstrzygniecie dylematu o samoistnym
albo subsydiamym charakterze art. 405 i n. k.c., co w rozpoznawanym przypadku
oznacza konieczno$¢ ustalenia, czy te przepisy moga zosta¢ uzyte takze wtedy,
gdy ewentualny skutek rozliczeniowy moze zosta osiagnigty przez zastosowa-
nie innej instytucji prawnej. W $wietle charakterystycznego dla tej problema-

13 Podobnie w judykaturze i doktrynie niemieckiej, gdzie w bardzo zblizonych przypadkach — tak-
ze wobec braku ustawowego uregulowania umowy rozwiazujacej — do rozliczefi mi¢dzy stronami co
do zasady przyjeto analogiczne zastosowanie przepisow o odstgpieniu — § 346 i n. BGB (zob. orzecze-
nie w ,,BGH Juristen-Zeitung” 1978, s. 683; M. Schluter, op. cit., s. 2454) oraz wyjatkowa dopuszczal-
no$¢ zapozyczenia przepisdw o bezpodstawnym wzbogaceniu — § 812 i n. BGB (K. Larenz, Lehrbuch
des Schuldrechts, Miinchen 1987, s. 272-273).
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tyki orzeczenia SN mozliwo$¢ dochodzenia roszczen kondykcyjnych powstaje
dopiero wowczas, gdy realizacja innych roszczefi jest niemozliwa lub znacznie
utrudniona'®. Zatem wobec braku przepisu szczegdlnego (takiego jak np. art. 414
k.c.) nalezy w sytuacjach interpretacyjnie problematycznych przyjmowaé, ze
roszczenia kondykcyjne w zbiegu z roszczeniami z innych tytutdéw prawnych sg
co do zasady wylaczone; natomiast wyjatek od powyzszej zasady moze stanowié
sytuacja, gdy korzystanie z innych roszczen jest potaczone z duzymi trudnoscia-
mi. Wskazang generalng zasadg subsydiamosci roszczen z tytutu bezpodstawne-
go wzbogacenia ugruntowano w judykaturze p6zniejszej, a w doktrynie shusznie
podniesiono, ze subsydiamo$¢ roszczen kondykcyjnych nie jest niekorzystna dla
powoda, albowiem wcale nie musi on przeprowadza¢ negatywnego dowodu bra-
ku innych roszczefi, lecz wystarczy, ze poda fakty umozliwiajace przyjecie kilku
podstaw odpowiedzialno$ci®.

Z kolei w stosunku do zapatrywania o analogicznym zastosowaniu przepisu
dotyczacego rozliczen przy odstgpieniu od umowy (art. 494 k.c.) trzeba przypo-
mnie¢, ze z analogii mozna skorzysta¢ tylko w przypadku stwierdzenia luki w re-
gulacji danej kwestii's. W prawie obligacyjnym luk takich nie ma, gdyz wobec
braku przepisow szczegdlnych wchodza w gre ogolne reguty dotyczace stosun-
kéw zobowigzaniowych, np. przepisy regulujace konstrukcje nazwane, takie jak
cho¢by zwolnienie z dtugu czy nowacja, ktore — jesli przyjac, ze strony chca za-
konczy¢ wspdtprace i dokonac¢ rozliczen §wiadczefn wzajemnych — tez prowadza
do likwidacji stosunku umownego i rozliczenia $wiadczefi spetnionych i pozo-
statych do spetienia (zob. nizej). Ponadto analogia zaktada istnienie podobien-
stwa migdzy prawami lub instytucjami. Tymczasem ,,umowy rozwigzujace” sg
podobne do innych umoéw, a nie do jednostronnych czynno$ci prawnych, w tym
odstgpienia, przez SN sugerowanego jako wzorzec we wzmiankowanej wyzej
sprawie I CKN 262/9817. Sigganie do przepiséw o jednostronnych czynno$ciach
musi mie¢ zatem wyrazng podstawe prawna w konkretnym przepisie, tak jak
w art. 497 k.c., ktory w tym aspekcie — wbrew wspomnianemu zapatrywaniu
K. Kruczalaka'® — nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajgco.

Wszystkie powyzsze uwagi sktaniaja do wniosku, ze zaréwno zastosowanie
art. 405 i n., jak i art. 497 k.c. jest uzaleznione od uprzedniego rozwazenia mozli-
wosci uzycia innych konstrukcji normatywnych, ktore z racji subsydiamosci tych
przepisow powinny by¢ zastosowane wczesniej. Takie — alternatywne i zarazem
,»wyprzedzajace” — rozwiazania prawne stanowia ponizsze przyktady oceny kon-
kretnych przypadkow, w jakich interpretacja zgodnych o§wiadczen woli 0 ,,roz-
wigzaniu umowy’” moze nastepowac.

4 Wyrok SN z 15 wrze$nia 1945 1., C 1 116/45, ,,PiP” 1946, nr 2, s. 120.

15 Zob. E. Letowska, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 56 i wskazane tam orzecz-
nictwo.

18 Por. J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1964, s. 87.

7 Zob. szerzej J. Molis, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 1999 r. 1 CKN
262/98, ,,Prawo Spotek” 2008, nr 4, s. 53 i n.

18 Zob. przyp. 9.
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III. KONKRETNE PRZYKEADY UMOW ROZWIAZUJACYCH

Ustalenie, ktora z umow rozwigzujacych strony ostatecznie zawarly, jest zada-
niem wyktadni. Jak wiadomo, interpretujac umowy, nalezy opierac si¢ nie tyle na
ich dostownym brzmieniu, ile przede wszystkim bada¢, jaki byt zgodny zamiar
stron i cel umowy (art. 65 § 2 k.c.). Ustalajac zgodny zamiar stron i cel umowy
rozwiazujacej, trzeba przede wszystkim uwzgledni¢ okolicznos$ci jej zawarcia
oraz tre$¢ umowy rozwigzywanej, a takze oglad stosunku prawnego bedace-
go skutkiem jej zawigzania (np. jakie zachowania skladaty si¢ na Swiadczenie
lub $wiadczenia, czy $wiadczenia zostaly spetnione czg¢Sciowo, czy w calosci
itp.). To bowiem prawa i obowigzki wynikajace z tre$ci umowy rozwigzywanej
oraz pozostalych czynnikéw wymienionych w art. 56 k.c. majg zosta¢ zniesione
i ewentualnie rozliczone, a ksztalt stosunku prawnego oraz okoliczno$ci istnie-
jace w chwili podjecia decyzji o rozwiazaniu wyznaczaja zakres ich likwidacji
i rozliczenia.

Jak zatozono na wstepie, w opisywanym przypadku umowa rozwigzywana
jest umowa kredytu. Pominawszy szczegoly wiasciwe dla konkretnej rozwigzy-
wanej umowy kredytowej, mozna podja¢ probe dokonania uogoélnionej oceny
umoéw rozwiazujacych, w ktorych o§wiadczenia woli o rozwigzaniu umowy kre-
dytu sg sktadane w trzech, r6znych pod wzgledem czasu i okoliczno$ci stadiach
stosunku kredytowego, tzn.: przed oddaniem $rodkéw pienigznych do dyspozycji
kredytobiorcy przez bank, po oddaniu do jego rak srodkow pienig¢znych jednora-
zowo w calosci oraz po oddaniu kredytobiorcy przez bank czesci srodkow, gdy
maja by¢ wyplacone ratami (czg¢$ciami, transzami itd.). Dodatkowego i osobnego
rozwazenia wymaga problem wyktadni o§wiadczen woli o rozwigzaniu umowy
kredytu w przypadku, gdy ta ostatnia juz zostata wykonana tak, ze wynikajace
z niej zobowiazanie wygasto.

1. Wzajemne zwolnienie 7 diugu

W sytuacji gdy pieniadze nie zostaly oddane do dyspozycji kredytobiorcy
i zadne inne $wiadczenia nie zostaly jeszcze spelnione, ,,umowa rozwigzujaca”
moze przybiera¢ posta¢ umowy o wzajemne zwolnienie z dtugu”. Skoro $wiad-
czenia nie zostaly jeszcze spelnione w zadnej czg$ci, to nie ma potrzeby doko-
nywania jakichkolwiek rozliczen, a zatem za cel umowy rozwigzujgcej mozna
uzna¢ wylacznie zniesienie stosunku prawnego. Wzajemne zwolnienie z dlugu
zostaje przeprowadzone uno actu. W rezultacie z chwilg zawarcia umowy roz-
wigzujacej zobowiagzanie kredytowe wygasa, tzn. strony przestajg by¢ zobligo-
wane do spetnienia okreslonych w umowie kredytu §wiadczen. To, ze zwolnienie
z dtugu skutkuje ex nunc, w kontek$cie niespetnienia §$wiadczen przez strony nie
ma dla nich zadnego znaczenia®.

19 Por. M. Krajewski, op. cit., s. 594.
20 Zob. K. Gandor, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, t. 1II, cz. 1, Ossolineum
1981, s. 891.
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Konstrukcja wzajemnego zwolnienia z dtugu jest czytelna, albowiem — w prze-
ciwiefistwie do homogenicznie pojmowanej umowy rozwiazujacej — ma ona
okreslong normatywnie tre$¢, dzigki czemu jej zastosowanie nie pozostawia wat-
pliwosci w okresleniu skutkow prawnych, jakie z niej wynikaja. Skutkiem wza-
jemnego zwolnienia z dtugu podmioty dotychczasowego zobowiazania ksztattuja
stan prawny tak, jakby to zobowigzanie nigdy ich nie taczyto. Jak wspomniano,
umowa 0 wzajemne zwolnienie z dtugu jest jedna czynnoscia prawna. Nie sg to
zatem dwie umowy zwolnienia z dlugu (art. 508 k.c.) zawierane jedna po drugie;j,
cho¢by w odstepie logicznej sekundy, lecz zawierana pod tytulem odplatnym,
podobna do umowy wzajemnej umowa atypowa, w ktorej konstrukcja i skutki
zwolnienia z dtugu decyduja o istocie i konsekwencjach jej zawarcia (art. 3531
k.c.). Kazda ze stron uzyskuje korzy$¢ majatkowa w postaci zaoszczgdzenia wy-
datkow i zwalnia drugg z dtugu dlatego i z tym zastrzezeniem, ze sama zostaje
z dlugu zwolniona.

W piSmiennictwie powyzszg forme odplaty zupehie si¢ ignoruje. Probuje sie
natomiast dowodzi¢ odmienno$ci umowy rozwiazujacej i zwolnienia z dtugu,
podnoszgc, ze to ostatnie moze by¢ wytacznie nieodptatne albo — w razie zastrze-
zenia odplaty polegajgcej na spetnieniu $wiadczenia — powinno by¢ kwalifiko-
wane jako datio in solutum lub odnowienie?'. Opisywana umowa jest zawierana
pod tytutem odptatnym i zarazem nie jest ani nowacja, gdyz nie powstaje zadne
nowe zobowigzanie w miejsce poprzedniego (art. 506 k.c.), ani $wiadczeniem
w miejsce wypelnienia, poniewaz zadna ze stron niczego nie $wiadczy (art. 453
k.c.). Podobnie nie powinno si¢ kwestionowa¢ swoicie wzajemnego charakte-
ru tej umowy. Oczywiscie ,,wzajemnos$¢” nie dotyczy relacji miedzy §wiadcze-
niami, lecz stosunku migdzy trescia i skutkami o§wiadczen woli stron. Z tego
powodu przepisy dotyczace uméw wzajemnych — jako w tym przypadku nie-
adekwatne — nie mogg znalez¢ zastosowania. Nasuwajace si¢ analogie pomagaja
Jednak przyblizy¢ istote tej umowy. Ztozenie o$wiadczenia woli przez jedna ze
stron umowy rozwigzujgcej, majgcej posta¢ wzajemnego zwolnienia z dtugu, jest
bowiem ekwiwalentem ztozenia analogicznego o$wiadczenia przez druga stroneg.
Oba oswiadczenia sg wzgledem siebie w petni komplementarne zaréwno co do
faktu zlozenia, jak i co do tresci oraz co do zakresu zwolnienia z dtugu. Oznacza
to, Ze jedna strona sktada o§wiadczenie o okreslonej tresci tylko dlatego, ze druga
ze stron sktada o$wiadczenie o tresci identycznej. Wywoluje to skutek wylacznie
rozporzadzajacy. Zgodnie z przyjetym na wstepie celem w wyniku zawarcia ta-
kiej umowy zobowigzanie kredytowe wygasa (art. 508 k.c.)*.

2L A. Pyrzynska, op. cit., s. 184—185.

* Brak jako$ciowego kryterium odrozniajacego umowe rozwigzujgca od umowy zwolnienia z dlu-
gu pozostaje nierozstrzygnigtym problemem takze na tle innych porzadkéw prawnych. Ogolnie twier-
dzi si¢ bowiem, ze consensus contrarius odnosi si¢ do catego stosunku zobowiazaniowego, natomiast
zwolnienie z dtugu wytacznie do jednego, konkretnego uprawnienia (w Niemczech: H. Heinrichs,
w: Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, Miinchen 1999, s. 459; w Szwajcarii: E. Bucher, op. cit., s. 398;
w Austrii: R. Welser, op. cit., 5. 107). Tego rodzaju zapatrywanie napotyka jednak zasadniczy prob-
lem w zderzeniu z konieczno$cig wskazania kryterium rozrozniajacego w przypadkach tzw. prostych
stosunkow zobowigzaniowych, obejmujacych wytacznie jedno uprawnienie, w ktérych miedzy zwoi-
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2. Umowa zmieniajqgca, nowacja i potrgcenie umowne

Inaczej nalezy ocenié znaczenie o§wiadczen woli stron o rozwigzaniu umowy
kredytu, w razie gdy stosunek kredytowy znalazt si¢ w stadium, w ktorym bank
juz spetit $wiadczenie, tzn. oddat $rodki pienigzne do dyspozycji kredytobiorcy,
a kredytobiorca ma dopiero §wiadczy¢ w przysztosci, tzn. zaptaci¢ za kredytowa-
nie i zwrocié kredyt zgodnie z postanowieniami umowy. Ocena tego przypadku
musi by¢ jednak zréznicowana w zalezno$ci od tego, czy oddane do dyspozycji
kredytobiorcy $rodki pieniezne zostaly przez niego wykorzystane. W odréznie-
niu bowiem od pozostawienia niewykorzystanego kredytu, wzbogacenie kredy-
tobiorcy nastepujace skutkiem wykorzystania kredytu zmusza do zmodyfikowa-
nia sposobu dokonania rozliczen. Uszczegotowiajac ten przypadek jeszcze dalej,
trzeba takze ustali¢ znaczenie o§wiadczen woli 0 rozwiazaniu umowy wowczas,
gdy kredytobiorca, ktory wykorzystat kredyt, sam juz tez czgSciowo Swiadczyl,
np. zaplacit odsetki. Nie sposob rowniez poming¢ sytuacji, w ktorej strony umo-
wy kredytu podejmuja decyzj¢ o jej rozwiazaniu po oddaniu do dyspozycji kre-
dytobiorcy jedynie kilku z wigkszej liczby zatozonych do realizacji rat kredyto-
wych.

Majac wyzej wyszczegdlnione réznice na wzgledzie, w dalszych rozwaza-
niach najpierw przedstawiono problematyk¢ umowy rozwiazujacej zawieranej
w razie oddania $rodkow pienieznych do dyspozycji kredytobiorcy przez bank
i niewykorzystania kredytu przez kredytobiorcg. Potem przyblizono rozwigzanie
umowy kredytu nastepujace w sytuacji uprzedniego wykorzystania srodkow kre-
dytowych przez klienta banku. Nastgpnie przedstawiono oceng umowy rozwig-
zujacej zawieranej w sytuacji zaptacenia przez kredytobiorce catosci badz czgSci
ceny kredytu. Na koniec natomiast dokonano charakterystyki rozwigzania umo-
wy odnoszacego si¢ do umowy kredytu, kiedy bank $wiadczyt tylko czgsciowo,
tzn. oddat do dyspozyciji tylko jedna lub kilka z umoéwionych rat kredytu.

2.1. Rozwiazanie umowy przed wykorzystaniem kredytu

W sytuacji gdy bank oddat $rodki pienigzne do dyspozycji kredytobiorcy,
a kredytobiorca jeszcze nie wykorzystat kredytu, mozna przyja¢, ze oSwiadcze-
nia woli stron o rozwiazaniu umowy przybieraja posta¢é umowy zmieniajace;.
W takim bowiem stanie faktycznym celem porozumienia o zawarciu umowy
jest odzyskanie oddanych kredytobiorcy pienigdzy przez bank i zakofczenie sto-
sunku umownego. W wykonaniu tego porozumienia kredytobiorca ma zwréci¢
pieniadze nie w pierwotnie okreslonym terminie w przysztosci, lecz w terminie
nowym, wyznaczonym chwila zawarcia umowy rozwiazujacej. W konsekwen-
cji w razie spetnienia §wiadczenia dochodzi do wygas$nigcia zobowigzania przez

nieniem z dtugu a rozwigzaniem umowy nie sposob wskazac juz nie tylko jakosciowej, ale nawet ilo$-
ciowej roznicy. Jest to zapewne podstawa tych zapatrywar, z ktorych bezposrednio wynika, ze zwol-
nienie z dtugu to postaé umowy rozwiazujacej (zob. A. Koller, w: T. Ghul (red.), Das Schweizerische
Obligationenrecht, Ziirich 2000, s. 304).
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wykonanie, analogicznie jak dochodzi do wygasnigcia zobowigzania wtedy, gdy
kredytobiorca $wiadczy wezesniej, wykorzystujac uprawnienie wynikajace z za-
strzezenia terminu na korzys¢ dtuznika (art. 75a p.b.). Skoro takie uprawnienie
mozna zastrzec wczesniej —a zatem mozna ex ante zaakceptowaé dopuszczalnosé
zmiany umowy w zakresie okre$lenia terminu spetnienia $wiadczenia tak, ze doj-
dzie ta droga do wygasnigcia zobowigzania — to tym bardziej nalezy dopusci¢
mozliwo$¢ zmodyfikowania terminu w tym zamiarze ex post, tzn. zaakceptowaé
dopuszczalno$¢ zawarcia umowy zmieniajacej, ktora prowadzi do wygasniecia
zobowigzania.

Uznanie zawartej przez strony umowy rozwigzujacej za umowe zmieniaja-
cg usuwa potrzebg okreslenia kierunku skuteczno$ci rozwigzania (ex func vs.
ex nunc) 1 wskazywania podstawy prawnej §wiadczenia zwrotnego, poniewaz
Swiadczenie zwrotne jest tu zarazem $wiadczeniem wykonawczym. W obliczu
niewykorzystania kredytu zobowigzania polegajace na zaptacie ceny kredytowa-
nia (odsetki, prowizja itd.) zwyczajnie nie powstajg, a co sie z tym taczy — nie
muszg by¢ przez bank zwracane lub inaczej rozliczane. Oznacza to, ze oba wy-
zej okreslone cele zostaty zrealizowane: bank odzyskat zainwestowane pieniadze
i obie strony sa wolne od zobowigzania.

2.2. Rozwigzanie umowy po wykorzystaniu kredytu

Umowa zmieniajgca jako postaé umowy rozwiazujacej jest mozliwa takze
wtedy, gdy kredytobiorca juz wykorzystat kredyt. Analogicznie jak wyzej, celem
tej umowy jest odzyskanie przez bank oddanych do dyspozycji klienta pienie-
dzy i zakonczenie stosunku prawnego. Wzbogacenie kredytobiorcy, wynikajace
z przywileju korzystania z cudzych $rodkow pienigznych, takze moze byé przed-
miotem rozliczenia, cho¢ nie musi to by¢ warunkiem prawnym skutecznosci
zmiany umowy. W razie jednak gdy z okolicznosci wynika, ze bankowi zalezy
na uzyskaniu wynagrodzenia za korzystanie ze §rodkoéw pienigznych udostep-
nionych kredytobiorcy, zmiana umowy nie doprowadzi do przywrdcenia stanu
poprzedniego, poniewaz ,,oddanie” wzbogacenia polegajacego na korzystaniu
z pieniedzy jest fizycznie niemozliwe, co stanowi konsekwencje obiektywnej nie-
moznos$ci cofnigcia czasu®™. Gdyby strony uczynily go warunkiem skutecznosci
umowy zmieniajgcej, oznaczatoby to zastrzezenie tzw. zawieszajacego warunku
niemozliwego i jako takie doprowadzitoby do jej uniewaznienia (art. 94 k.c.).
Zdarzeniem warunkowym mogloby by¢ co najwyzej wydanie ewentualnych
korzysei wyniklych z korzystania z przyjetych do dyspozycji pieniedzy, a nie
,»oddanie korzystania” pojmowanego jako warto$¢ sama w sobie. Zwrot tak rozu-
mianego wzbogacenia przekreslatby jednak mozliwo$¢ uznania, Ze stan prawny
powstaly po realizacji ustalonej zmiany jest zarazem ,,stanem poprzednim”, tzn.
stanem prawnym sprzed nawigzania stosunku kredytowego. Niewatpliwie nato-

# Podobnie niemozliwe byloby np. wydanie wzbogacenia polegajacego na korzystaniu z przed-
miotu najmu.
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miast rOwnowaga ekonomiczna migdzy stronami zostataby przywrocona, cho¢
nie byloby wowczas zadnej roznicy migdzy zwrotem wzbogacenia a zaplata cze-
$ci wynagrodzenia banku, np. odsetek od kredytu wykorzystanego. Bez wzgledu
jednak na to, czy zmiana doprowadzitaby do przywrocenia stanu sprzed zawarcia
umowy kredytu, czy w kontekscie opisanej wyzej zmiany stan obecny w pewne;
mierze roznitby sie od stanu poprzedniego, lecz ekonomiczna rownowaga inte-
resOw stron zostalaby przywrdcona, uznanie Umowy rozwigzujacej za umowe
zmieniajgca nie jest wykluczone.

2.3. Umowa nowacji

W obu oméwionych poprzednio przypadkach, tzn. zar6wno w sytuacji rozwia-
zania umowy przed wykorzystaniem kredytu, jak i po tym, forma konkurencyjna
wobec umowy rozwiazujacej, ktora ma posta¢ umowy zmieniajacej, pozostaje
odnowienie ze zmiang podstawy prawnej $wiadczenia (art. 506 § 1 in principio
k.c.)®. Z chwila ztozenia o$wiadczefi woli o rozwigzaniu umowy zobowigzanie
z umowy kredytu wygasa, a w jego miejsce powstaje nowe zobowigzanie — do
zwrotu oddanej do dyspozycji kredytobiorcy sumy, a zatem zobowiazanie o tym
samym przedmiocie $wiadczenia (pieniadze). Powstanie nowego zobowigzania
daje si¢ interpretacyjnie wyprowadzi¢ z okolicznosci negatywnych wtedy, jezeli
— tak jak w zatozonych stanach faktycznych — nic nie wskazuje na to, aby w kon-
tekécie zwrotu kredytu doszto do zwolnienia z dtugu (art. 65 k.c.). Poniewaz
zwolnienia z dlugu nie mozna domniemywac¢ oraz z uwagi na to, ze nikt rozsad-
nie my$lacy nie dokonuje przysporzen na rzecz innych o0séb bez przyczyny, po-
winno si¢ wykluczy¢ przypuszczenie, iz bank mogt ,,podarowac” kredytobiorcy
skladajaca si¢ na kredyt sume®. Wymagalno$¢ zobowiazania zwrotnego nalezy
ustali¢ na podstawie art. 455 k.c.; z prawdopodobiefistwem graniczacym z pew-
no$cia mozna przypuscié, ze bank skorzystatby z tego uprawnienia natychmiast,
tzn. bezposrednio po odnowieniu zobowigzania.

2.4. Rozwiazanie umowy po zaplaceniu czgsci wynagrodzenia banku

W razie gdy $wiadczenie banku juz spotkato si¢ z odpowiedzia kredytobior-
cy w postaci $wiadczenia przynajmniej czgéci ceny kredytowania, celem umo-
wy rozwiazujacej i zamiarem stron ,,rozwigzujacych umowe” byloby zapewne
dokonanie rozliczen $wiadczen wzajemnie spelnionych i zakonczenie stosunku
zobowigzaniowego.

Wspomniane rozliczenia moga przybra¢ posta¢ umowy nienazwanej, taczacej
umowne skompensowanie roszczefi o zwrot §wiadczen dotychczas spelnionych
oraz zmiane umowy w zakresie okreslenia terminu zwrotu kwoty pozostatej do
uregulowania. Kompensata umowna to instytucja prawna umozliwiajgca roz-

2 Odmiennie — ogdlnie, a przez to nietrafnie — A. Pyrzyfiska, op. cit., s. 193—-194.
25 Por. P. Drapala, Zwolnienie z diugu, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 118; A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1999, s. 270.
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liczenie wzajemnych zobowigzan bez koniecznosci wykonywania ich zgodnie
z tredcig stosunku obligacyjnego, a przez to przyspieszajaca obrot i eliminujaca
konieczno$¢ okreslania, czy umowa rozwigzujaca dziata w tym przypadku ex
tunc, czy ex nunc'’. Roszczenia o zwrot $wiadczen juz spetnionych powstawaty-
by z mocy samej ,,umowy rozwiazujacej” bedacej umowa kompensacyjna. Z ko-
lei zmiana, analogicznie jak to miato miejsce w jednym z wczesniej omowionych
przypadkow, polegataby na rezygnacji z ustalonego pierwotnie terminu zwrotu
kredytu na rzecz terminu nowego, zbiegajacego si¢ z chwilg zawarcia umowy

rozwiazujace;j.

2.5. Rozwiazanie umowy po udostepnieniu kilku rat kredytu

Gdyby natomiast strony umowy kredytu postanowity, ze rozwigzuja t¢ umowe
po oddaniu do dyspozycji kredytobiorcy nie wszystkich z kilku zatozonych do
realizacji rat kredytowych, ocena bytaby ztozona i, podobnie jak wyzej, uzalez-
niona od wykorzystania przez kredytobiorcg oddanych transz i cato$ciowego, lub
przynajmniej czg¢Sciowego, spetnienia $wiadczen na rzecz banku. Niewatpliwie
Jednak podstawowym celem zawarcia umowy rozwiazuj acej byloby w tym przy-
padku rozliczenie $wiadczefi, zarbwno tych spetnionych, jak 1 pozostatych do
spetnienia. W zakresie zwrotu $wiadczen obustronnie spenionych mozna podob-
nie jak poprzednio przyjac, iz jest to potracenie umowne. Skutkiem potracenia
obie wierzytelno$ci bylyby zarachowane i umorzone w pokrywajacym si¢ za-
kresie, a pozostata do spelnienia w przysztosci cze$¢ $wiadczenia banku oraz
pozostata do zaplaty czg$¢ ceny kredytowania ulegataby umorzeniu skutkiem
wzajemnego zwolnienia z dtugu. Swiadczenie kredytobiorcy polegajace na zwro-
ceniu oddanego do jego dyspozycji kapitatu nastepowatoby z mocy zmienionego
co do terminu zobowigzania zwrotnego?’.

3. Inne umowy rozwiqzujgce

W zwigzku z tym, ze umowa rozwigzujaca jest niejednorodna konstrukcja
prawng, zaprezentowane wyzej propozycje interpretacji konsensu stron w zakre-
sie ,,rozwigzania umowy” nie mogg stanowié katalogu zamknietego. Ostatecznie
bowiem o sensie tych sformutowan w kazdej sytuacji z osobna rozstrzygna ele-
menty wymienione w art. 60 i 65 k.c. Oznacza to, ze zastosowanie regut wyktadni
moze doprowadzi¢ do wskazania takze innych konstrukeji, ktore w konkretnym
kontekscie sytuacyjnym moga jeszcze lepiej wpasowywaé sie w uklad interesow
stron. Moga to by¢ jakiekolwiek dopuszczalne w §wietle zasady swobody uméw

% Por. M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakow 2002, s. 344.

¥ Niewykluczone, aczkolwiek mniej uzyteczne i zapewne bardziej skomplikowane, bytoby
W tym przypadku zastosowanie konstrukcji umownego potracenia wierzytelnosci przysztych (por.
I. Lachowski, Kompensaty umowne wierzytelnosci przyszlych w prawie cywilnym, ,,Glosa” 2001, nr 2,
s. 18).
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umowy rozwiazujace, niekiedy przybierajace postaci instytucji typowych, a kie-
dy indziej atypowych.

IV. ROZWIAZANIE UMOWY WYKONANEJ

Zagadnienie wykladni o$wiadczen woli o rozwiagzaniu umowy kredytu,
w przypadku gdy ta ostatnia zostata wykonana tak, ze zobowiazanie wygasto,
jest problematyczne. Proba rozwigzania umowy wykonanej to bowiem zdarzenie
niecodzienne, poniewaz rzadko kiedy strony decyduja sig rozwiazywac stosunek
zobowiazaniowy, ktory wygast przez wykonanie. Niemniej jednak takie proby si¢
zdarzaja, cho¢ w ocenie SN niektore umowy — jesli zostaly wykonane w catosci
— w ogoble nie moga zostaé rozwigzane®. Z zaistnieniem tego zdarzenia, tzn. z za-
warciem umowy, wedtug ktorej jaka$ weze$niejsza umowa ma zosta¢ rozwiaza-
na, moga sie taczy¢ bardzo rozne interpretacje: od podjgcia proby obejscia prawa
do zawarcia umowy o zwrot §wiadczen dokonanych w umowie rozwiazywanej.
Umowa prowadzaca do obejécia prawa bytaby niewazna (art. 58 k.c.). Z kolei
wazno$é umowy o zwrot dokonanych $wiadczen bytaby uzalezniona od tego, czy
$wiadczenia podlegajace zwrotowi moga by¢ zwrocone™. Przyktadowo: w kon-
tekscie wykonania umowy kredytu $wiadczenie banku w postaci oddania do dys-
pozycji oznaczonej kwoty $rodkow pienigznych zostato zwrocone jeszcze przed
zawarciem umowy rozwigzujacej; zeby umowa kredytu zostata wykonana, kre-
dytobiorca musiat zwréci¢ oddany do jego dyspozycji kapital, co oznacza, ze do
$wiadczenia zwrotnego tej tresci nie mozna si¢ zobowiazywa¢, gdyz $wiadczenie
to jest $wiadczeniem zwrotnym z umowy rozwigzywanej, a nie §wiadczeniem
wykonawczym z umowy rozwigzujacej.

Nieco inaczej, cho¢ w aspekcie zwrotu $wiadczenia podobnie, trzeba oceni¢
$wiadczenie polegajace na wykonaniu rozliczen w granicach sumy kredytu. To
$wiadczenie nie moze podlega¢ zwrotowi, gdyz jego zwrot jest fizycznie nie-
mozliwy®. Inaczej ze $wiadczeniem kredytobiorcy polegajacym na zaplacie wy-
nagrodzenia banku. Zaptacone odsetki, prowizja i inne opfaty zawsze moga by¢
zwrocone. W rezultacie rozwiazanie wykonanej umowy kredytu po wygasnigeiu
zobowiazania, rozumiane jako przywrocenie stanu poprzedniego, jest niedopusz-
czalne ze wzgledu na niemozliwos$¢ zwrotu $wiadczen banku. Niedopuszczalnos¢
rozwiazania umowy kredytu nalezy przyjaé takze wtedy, gdy efektem wyktadni
o$wiadczen woli stron rozwigzujacych umowe bedzie ustalenie zamiaru stron
w postaci przywrocenia rownowagi ekonomicznej sprzed zawarcia umowy.
Bankowi nalezy si¢ zaptata za korzystanie z oddanej do dyspozycji kredytobiorcy
kwoty i bez jej dokonania nie moze by¢ mowy o przywroceniu roéwnowagi eko-
nomicznej migdzy interesami stron. Tymczasem zapfata wynagrodzenia banku
zostala dokonana w ramach §wiadczen polegajacych na wykonaniu umowy roz-
wigzywanej. Ostatecznie rozwigzywanie wykonanej umowy kredytu, rozumiane

28 Uchwata SN z 30 listopada 1994 ., I1I CZP 130/94, OSNIC 1995, z. 3, poz. 42.
2 Por. M. Krajewski, op. cit., s. 603.
30 Por. E. Drozd, op. cit., s. 8.
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Jako doprowadzanie do przywrdcenia rownowagi ekonomicznej w stosunkach
stron, nie miatoby zadnego legalnego sensu.

V. WNIOSKI KONCOWE

Umowa rozwigzujgca pojmowana jako homogeniczny typ czynnosci prawnej
nie istnieje. Istniejg natomiast indywidualne i konkretne przypadki uméw roz-
wigzujacych, tzn. takich porozumien, w ktorych strony zgodnie o$wiadczaja, ze
wezesniejszg umowe ,,rozwigzujg”. O$wiadczenia te, bez wzgledu na to, czy sa
dookreslone czy niedookreslone, moga ksztattowaé zarbwno umowy rozwiazu-
jace atypowe, jak i stanowi¢ wykorzystanie konstrukcji typowych, m.in. takich
Jak umowa zmieniajaca, zwolnienie z dlugu czy potracenie umowne. Zalezy to
od wyktadni konkretnej umowy rozwigzujacej, a zwlaszcza od okolicznosci jej
zawarcia. Natomiast przypadek, w ktorym o$wiadczenia woli stron o rozwiaza-
niu umowy mialyby by¢ oceniane niezaleznie od konkretnych okolicznosci, czyli
rozpatrywane w izolacji od kontekstu sytuacyjnego, w ktorym zostaly ztozone,
co finalnie mogtoby doprowadzi¢ do zastosowania przepiséw o bezpodstawnym
wzbogaceniu, ma charakter czysto teoretyczny. Kontekst sytuacyjny dojscia do
skutku umowy rozwigzujacej w zasadniczej mierze tworzy umowa rozwiazy-
wana, bez ktdérej sama umowa rozwiazujaca bytaby oczywiscie niemozliwa. Jak
uwidacznia przyktad umowy kredytu bankowego, umowa rozwigzywana i inne
okolicznosci tworzace stan faktyczny zawarcia umowy rozwiazujacej pozwalaja
dookresli¢ znaczenie o$wiadczefi woli stron o rozwigzaniu umowy. To z kolei
umozliwia zastosowanie instytucji prawnych, ktére prowadza do dokonania roz-
liczen oraz do likwidacji stosunku umownego. Ostatecznie wspominane instru-
menty normatywne powinny znalez¢ zastosowanie wczesniej niz subsydiame
wzgledem innych instytucji prawnych przepisy o bezpodstawnym wzbogace-
niu. Z identycznych powodéw nie powinno si¢ generalizowaé i traktowaé jako
precedensowego rozstrzygniecia zawartego w wyroku SN z dnia 7 pazdziernika
1999 r., w ktorym do umowy rozwiazujacej o niedookreslonym zakresie trescio-
wym odpowiednio zastosowano art. 494 k.c.

TERMINATION OF ACONTRACT BY AGREEMENT

Almost all of doctrinal studies on a mutual rescission of a contract describe it
as a homogeneous type of act in law that may be distinguished from other acts in
law by the specific rules of its estimation, which are either based on a statutory
regulations or arise from the set rules of practice. The jurisdiction, in its tum,
generally accepts the view that the mutual rescission of a contract is connected
with the obligation to settle all the earlier performances according to illegal en-
richment mles (art. 405 Civil Code) or with the obligation to return all the goods
that the parties have received from each other on the basis of performance of the
preyiously concluded contract according to the art. 494 Civil Code. While the
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categorization of a contract of mutual recession as an act leading to the abolish-
ment of the effects of a legat relationship does not rouse objections, the view
according to which such a contract is described as ontologically consistent and
as a typical legal occurrence is methodologically wrong. This article attempts to
prove the abovementioned thesis by showing that a mutual rescission of a con-
tract understood as a homogeneous type of act in law does not exist and all of its
abstract descriptions are prescriptiyely incorrect.
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I. INSTYTUCJA PRZEDSTAWICIELSTWA
W KONTEKSCIE KONSTRUKCJI REPREZENTACII

Generalng konstrukcja przypisywania okreslonemu podmiotowi skutkow cu-
dzych dzialafi, polegajacych na stanowieniu, zmianie lub zniesieniu uprawnien
1 obowigzkow we wlasnej sferze prawnej, jest konstrukcja reprezentacji. To dzie-
ki niej istnieje mozliwo$¢ skutecznego dokonywania dziatan w zastepstwie i dla
innej osoby, cho¢, co oczywiste, kompetencja reprezentanta do dziatania wyni-
kajaca z tej konstrukcji prawnej wydaje si¢ wtorna w stosunku do pierwotne;j
kompetencji reprezentowanego, przystugujacej mu jako osobie, w ktorej sferze
prawnej realizujg si¢ lub maja si¢ zrealizowa¢ skutki prawne danej aktywnosci.
W sposob ogdlny mozna zatem przyjaé, ze z instytucjg reprezentacji wigze sie
mozliwos¢ wykonywania przez jaki$ podmiot (reprezentanta) rozmaitych dziatan
w imieniu innej osoby (reprezentowanego). Chodzi wigc tu niewatpliwie o ta-
kie sytuacje, w ktorych zamiast podmiotu uprawnienia udziat w danej czynnosci
bierze zupetnie inny podmiot. Reprezentacja jako konstrukcja prawna stanowi
tym samym pewien mechanizm umozliwiajacy wywotywanie skutkow prawnych
w cudzej sferze prawnej przez zastapienie przejawu woli reprezentowanego prze-
jawem woli reprezentanta. Konsekwencja prawna jej zastosowania jest zatem
niewagtpliwie dziatanie samego reprezentowanego, co powoduje, ze wszystkie
skutki prawne takiego dziatania wystapia (zrealizuja si¢) nie w sferze prawnej
reprezentanta, lecz w sferze wytacznie zastapionego?®. Wynikajaca za$ stad swego
rodzaju tozsamo$¢ pomigdzy osoba, ktora dokonuje okre$lonej czynnosci, a 0so-
ba, w ktorej sferze prawnej maja powsta¢ skutki tej czynnosci, jest konsekwen-
cja wystgpowania zasady autonomii woli podmiotéw w ksztaltowaniu wiasnych
stosunkow prawnych, a zakres jej funkcjonowania dotyczy mozliwo$ci posze-
rzenia zakresu dzialania reprezentowanego, przejawiajacego wole wystepowania
w obrocie prawnym przez reprezentanta’.

! Niniejsze rozwazania zostaly opracowane w ramach pracy naukowej finansowanej ze $rodkéw na
nauke w latach 2007/2008 jako projekt badawczy.

? E. Plonka, Mechanizm lqczenia skutkéw dziatar prawnych z osobami prawnymi na przykiladzie
spolek kapitalowych, Wroctaw 1994, s. 35-36.

* B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, 1.1, Cze¢s¢ ogélna, Wroctaw 1985,
s. 728-732.
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Aby umozliwi¢ wywotywanie skutkéw prawnych we wlasnej sferze prawne;j
za posrednictwem innych osob, podmiot tej sfery ma do dyspozycji w ramach
konstrukcji reprezentacji pewne instrumenty prawne, wsrod ktorych najistot-
niejsza role odgrywa instytucja przedstawicielstwa. Daje temu wyraz zreszta
sam ustawodawca, dopuszczajac w obowigzujacym ustawodawstwie mozliwos¢
(ewentualno$¢) skutecznego dokonywania czynno$ci prawnych w zastepstwie
0s0b bezposrednio zainteresowanych, a wiec tych, ktérych majg dotyczy¢ skutki
tych czynno$ci. Mozna przytoczy¢ tu chocby tres¢ art. 95 § 1 k.c. dopuszcza-
jacego, oczywiscie z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie albo
wynikajacych z wlasciwosci czynnosci prawnej, mozliwos¢ dokonywania czyn-
nosci prawnych przez przedstawiciela. Zatem to przede wszystkim konstrukcja
przedstawicielstwa daje mozliwo$¢ zgodnego z prawem dziatania w cudzej sfe-
rze prawnej, i to, co warto podkresli¢, wywierania skutkéw nie tylko w zakresie
stosunkow wiasciwych prawu cywilnemu, lecz takze innym gateziom prawa, jak
cho¢by prawu migdzynarodowemu czy administracyjnemu, przy jednoczesnym
jednak zachowaniu wlasciwych dla tych dziedzin specyficznych odmiennos$ci.
Podejmowane w doktrynie proby opisania konstrukcji przedstawicielstwa do-
prowadzity w efekcie do powstania wielu réznych teorii, wskazujac na istnienie
ostrego sporu co do istoty prawnej przedstawicielstwa w jego ogolnym znacze-
niu*. Z uwagi na ograniczone ramy opracowania niemozliwe jest wyczerpujace
omoéwienie wszystkich dotychczasowych pogladow ujmujacych istote przedsta-
wicielstwa, niemniej jednak konieczne wydaje si¢ przedstawienie kilku z nich
i ukazanie w ten sposdb roznorodno$ci mozliwych zapatrywan na t¢ instytucje.
Wedlug pierwszej, najstarszej teorii, okreslanej teorig reprezentowanego, teorig
fikcji lub teoria podmiotu interesu, za podmiot podejmujacy z prawnego punk-
tu widzenia jakie$ dziatanie nalezaloby uznaé¢ samego reprezentowanego, gdyz
o$wiadczenie woli Ztozone przez przedstawiciela jest wlasciwie oswiadczeniem
woli samego reprezentowanego — akt woli reprezentowanego nie moze by¢ zasta-
piony aktem woli przedstawiciela. Z takiego zalozenia — przy postuzeniu sig¢ fik-
cja — mozna wywies¢, ze to niewatpliwie jedynie reprezentowany jest uczestni-
kiem czynnosci dokonywanej przez przedstawiciela, bedacego w tym momencie
wylgcznie ,,no$nikiem” woli reprezentowanego, co w konsekwencji powoduje,
ze zagadnienia zdolnos$ci do czynno$ci prawnych czy wad o$wiadczenia woli
ocenia¢ nalezy wedtug okoliczno$ci dotyczacych reprezentowanego (F.K. von
Savigny). Zdarzy¢ si¢ jednak moze, co niewatpliwie nalezy uznac¢ za staby punkt
tej teorii, ze przedstawiciel, podejmujac pewne czynnosci, bedzie dziatal bez
wiedzy reprezentowanego, a nawet wbrew jego woli, a mimo to o$§wiadczenie

4 Por. R. Longchamps de Berier, Polskie Prawo Cywilne. Zobowigzania, Lwow 1939, reprint 1999,
s. 123; J. Fabian, Pelnomocnictwo, Warszawa 1963, s. 31 i n.; J. Wyrwisz, Natura prawna przedsta-
wicielstwa ustawowego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo XXIX, nr 107, Wroctaw 1969,
s. 53-55; J. Krzeminski, Petnomocnik w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 6;
S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, t. I, Wroctaw 1974, s. 613-614;
B. Gawlik, op. cit., s. 743-744; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 11,
Prawo cywilne — czegs¢ ogdlna, Warszawa 2002, s. 456; A. Michalak, Przedstawicielstwo i petnomoc-
nictwo, ,,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 2, s. 29.
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przedstawiciela bedzie wigza¢ reprezentowanego. Dlatego tez w opozycji do tej
koncepcji sformutowana zostata teoria reprezentacji (R. Ihering), ktora zaktada,
ze w razie dokonywania czynnosci przez przedstawiciela osoba dziatajaca jest
przedstawiciel, sktadajacy wiasne o$wiadczenie woli, tyle ze czyni to za repre-
zentowanego, tzn. W imieniu reprezentowanego i z bezposrednim skutkiem dla
niego. Zatem tylko przedstawiciel o$wiadcza swoja wole, jakkolwiek czynigc
to caly czas w imieniu i ze skutkami dla reprezentowanego. W efekcie zdolnosé
do czynno$ci prawnych wraz z problematyka wad o$wiadczenia woli nalezatoby
ocenia¢ wedtug okolicznosci odnoszacych si¢ do przedstawiciela, skoro repre-
zentowany, nie biorac udzialu w czynnosci, nie sktada wiasnego o§wiadczenia
woli. Ze wzgledu jednak na powstajace watpliwosci, dlaczego skutki prawne
okreslonego zachowania spadaja nie na dzialajacego, lecz na inng osobg, skon-
struowano trzecig, kompromisowg teori¢, zwana teorig posrednia (posrednicza-
ca) lub teoria woli tacznej (L. Mitteis), wedtug ktorej o§wiadczenie woli sktadane
przez przedstawiciela jest wlasciwie o$wiadczeniem woli zardéwno reprezento-
wanego, jak i przedstawiciela (o§wiadczenie woli pochodzi od reprezentowane-
g0, lecz przedstawiciel je uzewnetrznia), a powstate skutki prawne mozna uznaé
za efekt ich wspotdzialania. Za podejmujacych dziatanie nalezy zatem uwazaé
reprezentowanego wraz z przedstawicielem, a tym samym ocena okolicznosci
tego dziatania powinna nastapi¢ wedlug okolicznosci dotyczacych Iacznie tych
podmiot6éw, zaleznie od ich udziatu w dziataniu. Wydaje sie jednak, ze opisane
wspoldziatanie przedstawiciela i reprezentowanego mozliwe Jjestjedynie w odnie-
sieniu do pelnomocnictwa, nigdy natomiast nie bedzie akceptowane w przypad-
ku przedstawicielstwa ustawowego. Przyjecie za$ powyzszego punktu widzenia
oznaczatoby postawienie znaku réwnosci miedzy przedstawicielem ustawowym
a pelnomocnikiem.

Ostatecznie, chcac opisa¢ istniejaca w systemie prawa polskiego instytucje
przedstawicielstwa, nalezy przyjac teori¢ reprezentacji, ktora jednoczesénie uzna-
wana jest za wiodacg w doktrynach takze wielu innych pafstw europejskich,
gdyz — jak si¢ wydaje — najlepiej zaspokaja potrzeby szeroko pojetego obrotu.
Dlatego tez istoty przedstawicielstwa nalezy upatrywaé w tym, ze przedstawiciel
swoim zachowaniem moze wywota¢ skutki prawne bezposrednio w sferze praw-
nej reprezentowanego, niejako wkraczajac w jej obreb. Oznacza to, ze nastepuje
ingerencja W zdolno$¢ prawng innej osoby, pojmowana jako zdolnoéé bycia pod-
miotem praw i obowiazkow, ktora sprawia, ze nastgpuje urzeczywistnienie zdol-
nosci prawnej, tzn. nabycie okre§lonych praw i obowiazkéw. Jednak podmiotem
bezposrednio nabywajacym te prawa i obowiazki jest wylacznie osoba, ktorej
zdolno$¢ prawna jest urzeczywistniana, nie za§ sam dzialajacy, gdyz zrealizo-
wanie jakiejkolwiek zdolno$ci danego podmiotu moze nastapié tylko w sferze
tego podmiotu’. Pomimo wigc ze to przedstawiciel podejmuje dana aktywno$é
(dziafanie), sam nie jest recypientem jego skutkow, skoro to osoba, ktora repre-

* S.K. Rzonca, Instytucja zarzqdu w prawie cywilnym a zarzqd majqtkiem wspélnym matzonkéw,
»Studia Cywilistyczne”, t. XXXI, Warszawa—Krakow 1981, s. 108.
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zentuje, staje si¢ podmiotem praw i obowiazkéw powstajacych w efekcie pod-
jetego dziatania. Przyjmuje si¢ wigc, ze konstrukcja przedstawicielstwa w swo-
jej istocie przypisuje przedstawicielowi mozliwo$¢ dziatania w sensie przejawu
woli, natomiast podmiotowi sfery praw (reprezentowanemu) — skutek tego dzia-
tania®. Nalezy zatem skonstatowal, ze przejaw woli ztozony przez przedstawi-
ciela w imieniu reprezentowanego powoduje takie konsekwencje, jak gdyby
dziatal sam reprezentowany. Takie ujecie przedstawicielstwa odpowiada wiasnie
rozwiazaniu legislacyjnemu przyjetemu w art. 95 § 2 k.c., ktory w swojej tresci
stanowi, ze czynno$é prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach umo-
cowania pociaga za soba skutki bezposrednio dla reprezentowanego. Oznacza to,
ze jezeli pewna osoba (przedstawiciel) sktada w imieniu innej osoby (reprezen-
towanego) o$wiadczenie woli i dokonuje tym samym czynnoSci prawnej, to (gdy
mie$ci sie ona w granicach upowaznienia przedstawiciela do dziatania w imieniu
reprezentowanego — umocowanie), wywoluje skutki prawne nie dla siebie sa-
mej, lecz bezposrednio na rzecz reprezentowanej przez niego osoby’. Przyjaé
zatem nalezy, ze przedstawiciel dziala w imieniu reprezentowanego i na jego
rzeczs. Wprawdzie przytoczony przepis, moéwiac o czynnoséci dokonanej przez
przedstawiciela, nie wspomina o reprezentowanym, jednakze istotne jest tu wy-
jagnienie, ze czynno$¢ ta, jesli zostata dokonana w granicach umocowania, pocia-
ga za soba skutki bezposrednio dla reprezentowanego. Oczywiscie dokonywane
przez przedstawiciela w granicach jego umocowania okreslone dziatania prawne
moga wywrze¢ skutki bezposrednio dla reprezentowanego, wylacznie wtedy, gdy
przedstawiciel w imieniu reprezentowanego dziata w sposob wyrazny lub do-
rozumiany®. Z zachowania przedstawiciela musi bowiem w sposob dos¢ jasny
wynika¢ rola, w jakiej on wystepuje'’. Jest to konsekwencja ogdlnej zasady wy-

¢ E. Plonka, op. cit., s. 130-131.

7S, Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, op. cit., s. 611-612;
M. Baczyk, Skutki prawne nieujawnienia pelnomocnictwa, ,,Panstwo i Prawo” 1975, z.7,s. 103 in.;
B. Gawlik, op. cit., s. 759-760.

§ A.Szpunar zauwaza, ze dzialanie ,,w cudzym imieniu” nalezy odrézni¢ od dziatania ,,pod cudzym
imieniem”. Dziatanie ,,pod cudzym imieniem” zachodzi bowiem wtedy, gdy dany podmiot podaje si¢
przy dokonywaniu jakiej$ czynnosci za inny podmiot, a skutki prawne takiego zachowania spadaja wy-
Iacznie na osobe dzialajaca. Z uwagi wigc na wystgpowanie w tym przypadku tylko jednej osoby nie
znajduja tu zastosowania przepisy o przedstawicielstwie; zob. szerzej A. Szpunar, Stanowisko prawne
petnomocnika, ,,Przeglad Notarialny” 1949, 1.1, s. 73-74.

9 Podziat o$wiadczen woli na wyrazne i dorozumiane przeprowadza Z. Radwanski. Jego zda-
niem wyraznymi o$wiadczeniami woli sg te, ktore ,,przyporzadkowuja okreslony sens bez koniecz-
no$ci uwzgledniania sytuacji, w ktérych zostaly one wytworzone, a wiec przede wszystkim chodzi
tu o znaki stowne (méwione lub pisane) albo o jezyk gestow (np. pokiwanie gtowa)”. Natomiast za
dorozumiane o$wiadczenia woli autor uwaza o$wiadczenia wyrazone przez takie typy znakow, ktore
,,penia funkcje komunikacyjng wylacznie z uwagi na kontekst sytuacyjny”; por. Z. Radwanski, w:
S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogolna, Wroctaw 1985, s. 568 i n.; idem,
Wykladnia oswiadczer woli, sktadanych indywidualnym adresatom, Wroctaw 1992, s. 162 i n.; zob.
tez L. Moskwa, Oswiadczenia dorozumiane a swoboda formy czynnosci prawnych, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983, nr 1, s. 67 in.

10 R, Longchamps de Berier, Zobowigzania (oprac. J. Gorski), Poznafi 1948, s. 128; F. Zoll,
Zobowigzania w zarysie, Warszawa 1948, s. 70; zob. A. Szpunar, Stanowisko prawne..., op. cit.,
s. 71=72; 1. Fabian, Pefnomocnictwo, op. cit., s. 85-86; M. Baczyk, Skutki prawne..., op. cit., s. 105;
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razonej takze w orzecznictwie, ze w cudzym imieniu dziata tylko ten, kto ujawnia
wobec osoby trzeciej, ze zarowno skutki dokonywanej czynno$ci prawnej, jak
1 rola osoby dokonujacej tej czynno$ci maja dotyczyé osoby reprezentowane;j
(tzw. contemplatio domini). Contemplatio domini musi byé dla osoby trzeciej
rozpoznawalne, tzn. musi wynika¢ z zachowania osoby sktadajacej oswiadczenie
lub kontekstu sytuacyjnego, w ktorym to zachowanie nastepuje. Wystarczajace
Jest jednak dorozumiane wskazanie osoby reprezentowanej (tzw. contempla-
tio domini tacita). Mamy z nim do czynienia wtedy, gdy kontekst sytuacyjny,
w ktérym nastepuje ztozenie o$wiadczenia, pozwala rozpoznaé osobie trzeciej,
iz dokonywana czynnos$¢ (jej skutki, a zarazem rola strony) ma dotyczy¢ innej
osoby niz sktadajaca o§wiadczenie''. Wymaga tego bowiem ochrona intereséw
0s0b trzecich, wzgledem ktorych przedstawiciel dokonuje okreslonych dziatan,
aby bylo wiadome, w czyjej sferze prawnej powstang ich skutki. W procesie
kontraktowania powinny istnie¢ przeciez ogélne zasady lojalnosci i rzetelnosci
przedumownej, obowigzujace wszystkich uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego,
nakazujace informowanie drugiej strony czynno$ci przynajmniej o najistotniej-
szych okoliczno$ciach zawieranej umowy'2. Odniesienie do innej osoby skut-
kow dzialania, a zarazem ukazanie pozycji strony tego dziatania, by byto dla
osoby trzeciej rozpoznawalne, musi jednoznacznie wynikaé z zachowania osoby
skladajacej oSwiadczenie lub przynajmniej z kontekstu sytuacyjnego, w ktérym
to zachowanie nastepuje’. Nie wydaje si¢ zatem konieczne wyrazne wskazanie
osoby reprezentowanej (z imienia i nazwiska), lecz wystarczy, aby wskazanie to
nastapito w sposob dorozumiany, cho¢by przez odpowiedni kontekst sytuacyjny
czy zachowanie przedstawiciela, a wigc z uwzglednieniem catoksztattu towarzy-
szacych okolicznosci. Takiemu zachowaniu przedstawiciela daje wyraz art. 60
k.c., ktory definiujac pojgcie oswiadczenia woli, stanowi, Ze ,,(...) wola osoby
dokonujgcej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie
tej osoby, ktora ujawnia jej wolg W sposob dostateczny (...)”. Przedstawiciel po-
winien zatem przynajmniej da¢ do zrozumienia osobie, wobec ktérej dokonuje
okreslonych czynnosci, ze skutki prawne przez nie wywolane zaktualizuja sie nie
W jego sferze prawnej, lecz bezposrednio w sferze prawnej reprezentowanego.
Wobec braku za$ takiego dziatania skutki prawne powstana tylko w osobie przed-
stawiciela, a nie reprezentowanego', co zaleznie od okoliczno$ci moze w konse-

M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 491-493; zob. tez wyrok SN z dnia 23 paz-
dziernika 2001 r., I CKN 323/99, OSNIC 2002, nr 7-8, poz. 94.

"' Por. wyrok SA z dnia 13 stycznia 1999 r., I ACa 851/98, »ransformacje Prawa Prywatnego”
2003, nr 4, s. 99.

12 Tak M. Baczyk, Skutki prawne..., op. cit., s. 113; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiad-
czenia woli w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1973, s. 143.

" Por. wyrok SA z dnia 3 lipca 1992 r., TACr 323/92, OSA 1993, nr 7, poz. 47.

" Jest to poglad przewazajacy w doktrynie — por. literature zebrang w poprzednich przypisach.
Odmienna tez¢ zaprezentowat natomiast Sad Najwyzszy w jednym ze swoich wyrokow, twierdzac, ze
»jezeli petnomocnik nie powiadomi osoby, z ktdrg zawiera umowg, ze dziata jako pelnomocnik, umo-
wa nie dochodzi do skutku, brak bowiem wtedy zgody co do osoby drugiego kontrahenta. W takim
wypadku osoba, ktdra liczyta na to, ze umowa bedzie skuteczna, ponosi szkode i ta szkoda powinna
by¢ naprawiona na podstawie art. 103 § 3 k.c.” (zob. wyrok SN z dnia 12 kwietnia 1973 r., [II CRN
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kwencji spowodowa¢ wystapienie co najwyzej takich skutkow, jak w zakresie za-
stepstwa posredniego’®. W literaturze problematyka ta rozwazana jest zwlaszcza
w odniesieniu do pelnomocnika; mianowicie osobe petnomocnika, ktory uzyskat
co prawda uprzednio od mocodawcy wazne umocowanie w zakresie pewnych
czynnos$ci prawnych, lecz zataja przed osoba trzecig fakt dziatania w cudzym
imieniu wraz z osoba mocodawcy, okresla si¢ mianem petnomocnika tajnego'®.
Nieskuteczne w zakresie sfery prawnej reprezentowanego bedzie rowniez, co do
zasady, dziatanie przedstawiciela, ktory dokonujgc w imieniu reprezentowanego
okre$lonych dziatan, jest jednoczes$nie drugg strong czynnosci — tzw. czynnos¢
z samym soba (por. art. 108 k.c.). Tego rodzaju zachowanie przedstawiciela moz-
liwe jest wtedy, gdy przedstawiciel sktada lub odbiera oswiadczenie woli z jednej
strony w imieniu reprezentowanego, z drugiej za$ strony w imieniu wtasnym oraz
gdy reprezentujac obie strony danej czynnosci, sktada lub odbiera o$wiadczenia
woli w imieniu obydwu reprezentowanych stron. Z pojecia przedstawicielstwa
nie da si¢ co prawda wywie$¢ zadnych ograniczen co do mozliwosci dokonywa-
nia przez przedstawiciela takich czynnosci, jednak trudno zaprzeczy¢, ze pod-
jecie ich moze wywotywaé¢ powazne zastrzezenia ze wzgledu na prawdopodob-
ng kolizje interesow przedstawiciela i reprezentowanego lub reprezentowanych
stron, skutkujac naruszeniem intereso6w reprezentowanych osob'”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze tylko jednoczesne wystapienie dwoch
przestanek, a mianowicie dziatanie w cudzym imieniu oraz fakt umocowania
(czyli posiadanie odpowiednich kompetencji) do takiego dziatania, daje podsta-
we do uznania danej osoby za przedstawiciela. Brak ktdrego$ z tych elemen-
tow spowoduje zaistnienie jedynie innej formy zastgpstwa, nie za$ opisywanej
konstrukcji przedstawicielstwa, co niewatpliwie ma wplyw na poziom ochrony
przed nickontrolowana ingerencja w cudza sfer¢ prawng. Jezeli wigc przedstawi-
ciel dokonuje czynno$ci prawnej w imieniu reprezentowanego, a jego dziatanie
miesci sie w granicach przystugujacej mu kompetencji, to skutki prawne danej
czynno$ci aktualizuja si¢ bezpo$rednio w sferze prawnej reprezentowanego.
Jakiekolwiek bowiem dziatanie przedstawiciela podjete w imieniu reprezento-
wanego ksztattuje stosunek prawny, ktorego strong jest nie on sam, lecz wias-
nie reprezentowany. Uksztaltowanie wspomnianego stosunku prawnego nastapi
w chwili ztozenia o$wiadczenia woli przez przedstawiciela, bez jakiejkolwiek
dodatkowej konieczno$ci potwierdzenia przez reprezentowanego jego dziatania.

77/72, OSNCP 1974, nr 2, poz. 31). Krytyczna glosa do tego orzeczenia: zob. M. Baczyk, ,,Pafistwo
i Prawo” 1974, z. 12, s. 159 i n. Podobnego zdania co Sad Najwyzszy jest takze S. Rudnicki; por.
S. Rudnicki, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢
ogdlna, Warszawa 2007, s. 400-401.

15 Tak J. Fabian, Pefnomocnictwo, op. cit., s. 86; S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System
prawa cywilnego, 1.1, op. cit., . 618; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 494.

16 W materii petnomocnictwa tajnego zob. szerzej M. Baczyk, Skutki prawne..., op. cit., s. 103
i n.; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., 8. 492-493; zob. tez F. Zoll, Zobowigzania
w zarysie, op. cit., s. 70; R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, op. cit., s. 136 i n.; J. Fabian,
Petnomocnictwo, op. cit., s. 86.

17°S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, 1.1, op. cit., s. 620; B. Gawlik,
op. cit., s. 169-114.
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Reprezentowany moze oczywiscie pozniej sktada¢ oswiadczenia zmierzajace
do modyfikacji lub ustania nawigzanego stosunku prawnego, jednak wzgledem
wezesniejszego o$wiadczenia reprezentanta beda one miaty zawsze charakter
wtorny'®. W tak normatywnie ujetej konstrukeji przedstawicielstwa nie mieéci
si¢ zastgpstwo posrednie, w ktorego wyniku zastgpca posredni dziata na zewnatrz
W imieniu wiasnym i ze skutkami prawnymi bezpo$rednio dla siebie, jak row-
niez wystgpowanie organéw osob prawnych, poniewaz ich dzialalno$é polega
nie na zastgpstwie, lecz, zgodnie z powszechnie akceptowana teoria organéw, na
dziataniu samej osoby prawnej'. Dotychczasowa analiza konstrukcji przedsta-
wicielstwa pozwala wigc jednoznacznie stwierdzi¢, ze polski ustawodawca nie
przyjat teorii fikcji, skoro podmiotem dziatajacym jest przedstawiciel, a nie re-
prezentowany, ani tez teorii posredniej, wskazujac expressis verbis, ze dzialanie
podejmowane jest przez samego przedstawiciela, bez potrzeby jego wspotdzia-
tania z reprezentantem (por. art. 95 § 2 k.c., ktory stanowi, ze ,,czynnoéé prawna
dokonana przez przedstawiciela (...) pociaga za soba skutki bezpoérednio dla re-
prezentowanego”), jednoznacznie stajac na gruncie teorii reprezentacyjnej®. To
za$, ze niekiedy trzeba bedzie jednak wziac pod uwage takze i zachowanie sie re-
prezentowanego, jak cho¢by w przypadku, gdy mocodawca bedacy w zlej wierze
postuguje si¢ petnomocnikiem dokonujacym czynnosci w dobrej wierze, powo-
tujac si¢ tutaj na wzgledy stuszno$ci, mozna traktowa¢ jedynie jako wyjatkowe
odstapienie od teorii reprezentacyjnej, a nie jako jej catkowite odrzucenie?!.

W prawie polskim zrédtem kompetencji zobowiazujacej przedstawiciela do
dziatania moze by¢ wola ustawodawcy lub wola reprezentowanego®, co pozwa-
la wsréd desygnatow konstrukcji przedstawicielstwa, zgodnie zreszta z trescia
art. 96 k.c., wyr6zni¢ badz przedstawicielstwo ustawowe, badz pelnomocni-
ctwo®. W tych przypadkach, w ktorych o umocowaniu do dzialania w imieniu

"% P. Wiechuta, Przedstawicielstwo ustawowe a petnomocnictwo, ,,Jurysta” 2002, nr 6, s. 10.

1°S. Rudnicki, op. cit., s. 392-393.

% Por. A. Szpunar, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 69-71.

2 Tbidem, s. 70-71; J. Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe a petnomocnictwo w polskim pra-
wie cywilnym, Sprawozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego 1965, 20 A, Wroctaw 1967,
S. 85-87; idem, Natura prawna..., op. cit., 8. 55.

** Zob. szerzej L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny.
Cze$¢ ogolna, Warszawa 1936, s. 453 i n.; A. Szpunar, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 59 i n;
J. Fabian, Pelnomocnictwo, op. cit., s. 17 i n.; S. Szer, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1967,
8. 381 i n.; J. Wiszniewski, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 164—168; S. Grzybowski, w:
W. Czachérski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, op. cit., s. 616; B. Gawlik, op. cit., s. 736 i n.;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2000, s. 336
i n.; W. Gawrylczyk, Przedstawicielstwo, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 12, s. 762 i n.; M. Pazdan, w:
Z. Radwafiski (red.), System..., op. cit., s. 457 i n.; idem, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, 1.1, Warszawa 2005, s. 337 i n.; P. Wiechula, Przedstawicielstwo ustawowe a petnomocni-
ctwo, op. cit., s. 10 i n.; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, wyd. 6, Warszawa 2003, s. 312
in.;A. Michalak, op. cit., 8. 29 i n.; J. Strzebinczyk, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 235 i n.; S. Rudnicki, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, op. cit., s. 395 i n.

» W literaturze przedstawia si¢ réwniez inne podzialy przedstawicielstwa, jednakze wobec wyraz-
nego brzmienia art. 96 k.c. wydaja si¢ one nie do zaakceptowania. W tym kontekscie R. Longchamps
de Berier wymienia przedstawicielstwo ustawowe, przedstawicielstwo z woli reprezentowanego oraz
statutowe (opierajace si¢ na statucie 0sob prawnych); por. R. Longchamps de Berier, Zobowigzania,
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reprezentowanego decyduje jego wola, mamy do czynienia z pelnomocnictwem,
natomiast wowczas, gdy umocowanie do dziatania w imieniu reprezentowanego
powstaje w przypadku zrealizowania si¢ stanu faktycznego okreslonego przez
przepis ustawy lub wydane na jego podstawie orzeczenie sgdu, a wiec wynika
z pewnych sytuacji prawnych i jest niezalezne od jego woli, mamy do czynienia
z przedstawicielstwem ustawowym. Okazuje si¢ zatem, ze przedstawicielstwo
ustawowe jest w zasadzie narzucone, gdyz w przeciwienstwie do zastepstwa
opartego na petnomocnictwie, wola osoby, dla ktorej przedstawiciel taki jest po-
wolywany, nie ma zadnego znaczenia. Poza tym przedstawicielstwo ustawowe
ze swej istoty stuzy do poszerzenia prawnej sfery dzialania reprezentowanego,
gdyz przedstawiciel ustawowy moze dokonywal na rzecz reprezentowanego
czynnosci, ktorych sam reprezentowany nie moze dokona¢, petnomocnictwo
za$ shuzy rozszerzeniu faktycznej sfery mozliwos$ci dziatania reprezentowanego,
skoro mocodawca nie moze upowazni¢ pelnomocnika do dokonania czynnosci,
ktorej sam nie moze dokonaé. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze mowige o réznicach
pomigdzy przedstawicielstwem ustawowym a pelnomocnictwem, wskazuje si¢
gtdwnie jedynie na odmienno$ci dotyczace ich umocowania®. Taki punkt widze-
nia poparty regulacja ustawowa przepisu art. 96 k.c. jest jednak, jak si¢ wydaje,
wlasciwie tylko ogdlnym opisem, nicoddajacym w pelni istoty prawnej obu tych
instytucji®*. Precyzyjne za$ okreslenie odpowiedniego charakteru prawnego dzia-
fania dokonywanego przez przedstawiciela ma ogromne znaczenie praktyczne,
w zalezno$ci bowiem od tego, czy reprezentacj¢ uzna si¢ za oparta na petno-
mocnictwie, czy na przedstawicielstwie ustawowym, bedzie si¢ do niej stosowaé
rozne przepisy*. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze pomimo istniejacej rdznicy co
do zrédta powstania stosunku przedstawicielstwa oraz odmiennos$ci w zakre-
sie celow tych instytucji, nie zostaje zniweczona jednolita konstrukcja prawna
przedstawicielstwa, w ogdlnym uj¢ciu wynikajaca z teorii reprezentacji?’, ktora
w kazdym ze wskazanych przypadkéw opiera si¢ na kompetencji do dziatania
W imieniu i na rzecz reprezentowanego.

Przyjecie powyzszej konstrukcji przedstawicielstwa opartej na teorii reprezen-
tacji sprawia, ze przedstawicielowi przystuguje kompetencja do dokonywania
na zewnatrz czynnosci prawnych w imieniu reprezentowanego, wskutek czego
po stronie reprezentowanego wystepuje stan nazwany przez B. Gawlika stanem
»ZWigzania”, polegajacy na tym, ze reprezentowany nie moze zapobiec, w dro-
dze zastosowania $rodkéw prawnych, aktualizacji dziatania mieszczacego si¢

op. cit., s. 127. Natomiast F. Zoll wymienia przedstawicielstwo ustawowe, sagdowe i umowne; por.
F. Zoll, Zobowigzania w zarysie..., op. cit., s. 64.

2 K. Korzan, Kurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1966, s. 18.

% J. Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe..., op. cit., s. 81.

% W. Jurcewicz, Z problematyki reprezentacji spétki prawa cywilnego, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu
Badania Prawa Sgdowego”, nr 17—-18, Warszawa 1982, s. 65.

77 S, Grzybowski zauwaza, ze taka jednolita konstrukcja przedstawicielstwa, obejmujgca zardéwno
pelnomocnictwo, jak i przedstawicielstwo ustawowe, mozliwa jest tylko na gruncie teorii reprezenta-
¢ji. Inne teorie, podmiotu interesu oraz posrednia, nie dajg bowiem mozliwo$ci uzasadnienia przedsta-
wicielstwa ustawowego 0s0b pozbawionych zdolno$ci do czynnosci prawnych — zob. S. Grzybowski,
w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, 1.1, op. cit., s. 614.
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w kompetencji, a zatem powstania w jego sferze prawnej skutkéw czynnosci
dokonanej przez przedstawiciela w granicach przystugujacej mu kompetencji:.
Dlatego przyjmuje si¢, ze pomiedzy przedstawicielem a reprezentowanym po-
wstaje, czy to ze wzgledu na wole reprezentowanego zawierajgcego umowe zo-
bowiazujaca do dokonywania okreslonych czynnosci (por. art. 98 w zw. z art. 96
k.c., art. 734 k.c.), czy tez z uwagi na szczeg6lny przepis ustawy (por. art. 199
k.c., 865 k.c., 866 k.c., art. 29 k.r.0.) lub wydane na podstawie odpowiednich re-
gulacji prawnych orzeczenia sadowe naktadajace w pewnych okoliczno$ciach na
okreslone osoby prawny obowiazek dziatania w imieniu 0sob reprezentowanych
(por. art. 203 k.c., art. 156 k.r.0.), wewngtrzny stosunek upowaznienia® (zwany
takze stosunkiem podstawowym?®’), w ktorym zamiast uprawnien i obowiazkow
wystepuje kompetencja i zwigzanie, rozstrzygajace o tym, czy i w jakim zakresie
przedstawiciel jest uprawniony i zobowiazany do dziatania w imieniu reprezento-
wanego®!. Odrzucenie koncepcji uprawnien osoby upowaznionej powoduje za$,
zdaniem S.K. Rzoncy, niemozliwos$¢ oceniania sytuacji takiej osoby w kategorii
praw podmiotowych*?, gdyz upowazniony nie dziata przeciez we wilasnej sferze
prawnej, lecz w sferze innej osoby??. Gdyby bowiem przyja¢ istnienie po stronie
upowaznionego prawa podmiotowego do wykonywania dziatan objetych upo-
waznieniem, to nalezatoby uznaé, ze dziatania takie podejmowane sg w obrebie
wlasnej sfery prawnej uprawnionego. Mozno$¢ dziatania w sferze prawnej innej
osoby nigdy zatem nie moze opierac si¢ na prawie podmiotowym, ale jedynie na
stosunku upowaznienia*. Stosunek upowaznienia jest wigc szczegdlnego rodzaju

% B. Gawlik, op. cit., s. 734 i 749; Z. Radwanski, w: idem (red.), System Prawa Prywatnego, t. 11,
Prawo cywilne — czes¢ ogélna, op. cit., s. 503; inaczej A. Szpunar, ktory zamiast konstrukcji kompe-
tencji przyjmuje konstrukcje¢ prawa podmiotowego ksztattujacego — zob. A. Szpunar, Udzielenie pel-
nomocnictwa, ,,Przeglad Sadowy” 1993, nr 9, s. 18-20.

¥ Na temat czynno$ci prawnych upowazniajacych zob. S. Grzybowski, w: W. Czachérski (red.),
System prawa cywilnego, t. 1, op. cit., s. 487; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 268;
Z. Radwanski, w: idem (red.), System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, op. cit.,
s. 205-206; idem, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, op. cit., s. 222.

30 Z. Krzeminski, Pefnomocnictwo a tak zwany stosunek podstawowy, ,,Palestra” 1970, nr 2, s. 32
in.

3! Nalezy zaakceptowaé tutaj poglad, iz stosunek upowaznienia powstaje nie tylko jako rezultat
czynno$ci prawnej upowazniajacej, lecz takze w obrebie innych sytuacji prawnych. Stosunek ten moze
powstac¢ zarowno ex lege, a wigc bezposrednio wynikaé z przepisu ustawy, jak i z mocy orzeczenia sadu.
Konstrukcja upowaznienia lezy zatem u podstaw instytucji przedstawicielstwa w ogdlnosci, a nie tyl-
ko petnomocnictwa czy przedstawicielstwa ustawowego — zob. szerzej B. Gawlik, Umowa know-how.
Zagadnienia konstrukcyjne, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Prace z Wynalazczo$ci
i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej”, z. 3, Krakow 1974, s. 96 i n.

32 Tak S.K. Rzonca, Instytucja zarzqdu..., op. cit., s. 124.

3 Roéwniez J. Fabian, rozwazajac konstrukcje prawna petnomocnictwa, zauwaza, ze petnomoc-
nik ,,nie dziata w swojej sferze prawnej, dziata nie suo iure, lecz afino iure. Jezeli wynikaja dla niego
prawa podmiotowe, to nie s one skutkiem umocowania, lecz stosunku prawnego bedacego podstawa
petnomocnictwa. Z tego wniosek, ze jezeli sformutowania ustawowe mowia niekiedy o prawie do re-
prezentacji, to w zadnym razie nie mozna rozumie¢ tych sformutowan dostownie i uwaza¢ upowaz-
nien danych petnomocnikowi za prawa podmiotowe. Mozna natomiast i nalezy przyjac, ze pelnomoc-
nik, dzialajac w cudzej sferze prawnej, wykonuje nieraz cudze prawa podmiotowe” — por. J. Fabian,
Petnomocnictwo, op. cit., s. 71.

3 S.K. Rzonca, Instytucja zarzqdu. .., op. cit., s. 125-126.
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stosunkiem prawnym, gdyz wylacznie z niego wynika mozliwo$¢ podejmowania
dzialan w sferze prawnej innej osoby. Brak za$ tego rodzaju podstawy prawnej
prowadzilby do wystapienia sytuacji, w ktorej w sposob dowolny mozna byloby
narzuca¢ osobie trzeciej, bez woli jej ani ustawodawcy, rozmaite prawa czy tez
obowiagzki.

Opisany stosunek upowaznienia decyduje jednak w zasadzie jedynie o prawid-
fowos$ci dziatania przedstawiciela wobec reprezentowanego, nie umozliwiajac
wlasciwie samego dziatania, nie czynigc tym samym nikogo przedstawicielem.
Samo zatem upowaznienie do dziatania, bez dodatkowego umocowania, nie be-
dzie moglo podlegac realizacji, co spowoduje, ze nie powstanie stosunek przed-
stawicielstwa. Aby taki stosunek powstal, potrzebna jest, jak podkresla E. Ptonka,
dodatkowa legitymacja przedstawiciela, dajaca mu ,,moc” dziatania w cudzym
imieniu®. Stad tez nalezy podkresli¢, iz kompetencja przedstawiciela legitymuja-
ca go do dziatania w imieniu reprezentowanego w stosunkach zewnetrznych po-
winna okres$la¢ jego sytuacj¢ prawna nie tylko wzgledem reprezentowanego, lecz
takze wzgledem 0sob trzecich. To bowiem pomigdzy przedstawicielem a osoba
trzecig realizuje si¢ stan faktyczny dokonywanej czynnosci prawnej, mimo iz
jej skutki prawne powstaja bezposrednio w sferze prawnej reprezentowanego.
W konstrukcji przedstawicielstwa nalezy wigc odgraniczy¢ kompetencje w sto-
sunkach zewng¢trznych, ktora do dziatania w imieniu reprezentowanego posiada
przedstawiciel, przesadzajaca o tym, ze dzialanie przedstawiciela w granicach
umocowania wywiera takie skutki jak dzialanie samego mocodawcy, i stosu-
nek wewnetrzny (upowaznienia, podstawowy), zachodzacy pomig¢dzy przedsta-
wicielem a reprezentowanym, ktory to rozstrzyga, czy w ogole, a jezeli tak, to
w jakim ewentualnie zakresie, w jakim celu oraz z jakim skutkiem przedstawi-
ciel jest uprawniony (zobowigzany) do dzialania w imieniu reprezentowanego.
Niezalezno$¢ tych dwoch sfer dziatania przedstawiciela w zakresie ich tresci jest
dos¢ daleko posunigta, gdyz, co trzeba podkresli¢, czynno$¢ prawna dokonana
przez przedstawiciela na podstawie i w granicach przystugujgcej mu kompetenc;ji,
wynikajacej z o$wiadczenia woli reprezentowanego lub z obowigzujacego prze-
pisu ustawy, jest skuteczna nawet wtedy, gdy jej dokonanie namsza okres$lony
w stosunku wewnetrznym obowiazek dzialania w interesie reprezentowanego®’.
Jednoczesnie takze nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze zakres dzialania przedsta-
wiciela w imieniu mocodawcy moze znacznie sigga¢ poza granice dozwolonego
dziatania ustalonego na gruncie stosunku wewnetrznego. Zatem z punktu wi-
dzenia 0sob trzecich stosunek wewnetrzny — jak si¢ wydaje — nie ma w zasadzie
wiekszego znaczenia, skoro osoby te nie beda nigdy zwigzane ograniczeniami
zakresu swobody dziatania przedstawiciela z niego wynikajgcymi (zresztg nawet
niejednokrotnie im nieznanymi), chyba ze ograniczenia te znajda jednoczesnie

35 E. Plonka, op. cit., s. 53.

36 B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, op. cit.,
s. 733-734.

37 Ibidem, s. 735; S. Rudnicki, op. cit., s. 401/\02; zob. tez wyrok SN z dnia 20 lutego 2003 r.,
I CKN 21/01, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 8, s. 7.



Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji 97

swoje odzwierciedlenie w legitymacji do dziatania wynikajacej ze stosunku ze-
wngtrznego. Takie rozwigzanie legislacyjne uniezalezniajace kompetencje przed-
stawiciela do dziatania w stosunkach zewngtrznych od ocen dozwolonych granic
takiego dziatania na tle stosunku wewngtrznego niewatpliwie uwzglednia zasade
bezpieczenstwa obrotu, usuwajac niepewnosc¢ co do skutecznosci w sferze praw-
nej reprezentowanego czynnosci dla niego niekorzystnych, a dokonanych przez
przedstawiciela®. Jednoczesnie jednak konstrukcja owej niezalezno$ci umoco-
wania od tresci stosunku wewngtrznego nie wyltacza odpowiedzialno$ci przed-
stawiciela w przypadku dokonania przez niego czynnos$ci niezgodnej z interesem
reprezentowanego. Jezeli zatem przedstawiciel, dzialajac w imieniu reprezen-
towanego, narusza obowigzki wynikajace ze stosunku wewngtrznego, a osoba
trzecia, z ktorg czynno$¢ jest dokonywana, nie wie o dziataniu na niekorzy$é
reprezentowanego, to dzialanie takie, o ile jest zawinione, powoduje powstanie
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej przedstawiciela wzgledem reprezentowa-
nego, a skutki wywolane jego dzialaniem, zgodnie z zasadg niezalezno$ci umo-
cowania od tresci stosunku wewngtrznego, pozostaja w mocy*’. Dzieje sie tak
z uwagi na istnienie zasady bezpieczenstwa obrotu i konieczno$¢ uwzglednienia
interesOw 0sob trzecich, pomimo ze dzialanie sprzeczne z interesem reprezento-
wanego uchyla, jak stusznie podkresla B. Gawlik, aksjologiczng racje udzielenia
kompetencji, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do niewazno$ci dokona-
nej przez przedstawiciela czynno$ci®.

Nalezy jednocze$nie wyraznie podkresli¢, ze na istnienie opisanego powyzej
stosunku wewnetrznego ksztattujacego si¢ pomigdzy przedstawicielem a repre-
zentowanym nie ma wplywu zrédto umocowania przedstawiciela do dziatania.
Pomimo wigc ze w doktrynie relacj¢ pomigdzy kompetencja przedstawiciela
a stosunkiem wewnetrznym analizuje si¢ w zasadzie wylacznie na tle petno-
mocnictwa, to warto pamigtac¢, ze zarbwno w przypadku pelnomocnictwa, jak
1 przedstawicielstwa ustawowego wyrdzni¢ mozna wewnetrzny stosunek praw-
ny (podstawowy), stanowiacy podstawe kazdej z tych instytucji*’. O ile jednak
w odniesieniu do pelnomocnictwa jest rzecza bezsporna, ze ciazacy na petno-
mocniku obowiagzek wystgpowania w imieniu mocodawcy wynika ze stosunku
prawnego (podstawowego) powstalego w wyniku zawarcia umowy zlecenia, czy
tez umowy o prace, o tyle w przypadku przedstawicielstwa ustawowego nie do
kofica wydaje sig to takie oczywiste. Wynika to z faktu, ze o stosunku podstawo-
wym Kodeks cywilny wspomina wylacznie przy okazji omawiania petnomocni-
ctwa (por. art. 101 § 1i 2 oraz art. 106 k.c.)*’. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze dla
wlasciwego zrozumienia natury prawnej przedstawicielstwa ustawowego nalezy,

*® B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Cz¢s¢ ogdlna, op. cit.,
s. 755-756.

¥ Ibidem, s. 757.

4 Ibidem, s. 755.

4 J. Wyrwisz, Natura prawna..., op. cit., s. 59-60.

8. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, op. cit., s. 614-616;
B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czesé ogdina, op. cit., s. 754;
M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 503-505.
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ze wzgledu na lakoniczno$¢ norm zawartych w tym wzgledzie w Kodeksie cy-
wilnym, si¢ga¢ gtéwnie do przepisow szczegdlnych, a zwlaszcza do przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, ktorego normy niewatpliwie kreujg stosun-
ki wewnetrzne wlasciwe przedstawicielstwu ustawowemu, takie jak stosunek
wladzy rodzicielskiej, stosunek opieki czy tez stosunek kurateli.

Na tle oddzielania w konstrukeji przedstawicielstwa stosunku wewnetrznego
oraz stosunku zewnetrznego pojawia si¢ w tym kontekscie problem rozréznie-
nia znaczenia termindw ,,upowaznienie” i ,,umocowanie”. Normujac instytucje
prawna przedstawicielstwa w Kodeksie cywilnym, ustawodawca nie uzywa bo-
wiem terminu ,,upowaznienie”, lecz wytacznie ,,umocowanie” (por. art. 95-1091
k.c.), przyjmujac go jako wlasciwy przy okreslaniu tej instytucji. Nie wydaje si¢
zatem celowe uznawanie tych pojg¢ za synonimiczne i uzywanie ich zamiennie®.
W literaturze w konteks$cie przedstawicielstwa termin ,,umocowanie” definiowa-
ny jest na ogot bowiem jako szczegodlny rodzaj upowaznienia (kompetencji) do
dziatania w cudzym imieniu, stwarzajacego legitymacj¢ do dziatania w stosun-
kach zewnetrznych*. Powoduje to, iz umocowanie oznacza¢ wigc bedzie kom-
petencje skuteczna w stosunkach zewnetrznych, dajaca mozliwos¢ efektywnego
dziatania w imieniu reprezentowanego, niezaleznie od okreslonych granic takie-
go dziatania na gruncie stosunku wewngtrznego, ktorego rolg jest ksztaltowa-
nie wiezi wewnetrznej wlasnie pomigdzy podmiotem sfery praw (reprezento-
wanym) a osoba dzialajaca w tej sferze (przedstawicielem), okreslanej mianem
upowaznienia®. Wynika stad, iz 0 umocowaniu nie decyduje tres¢ upowaznienia
(stosunek podstawowy), skoro upowaznienie nie stwarza umocowania. Mozna
za$ powiedzie¢, ze to umocowanie tworzy jednocze$nie w sposob dorozumia-
ny upowaznienie, ktore jednak nie ma wowczas znaczenia dla prawnej mozno-
$ci wkraczania w cudza sfere prawna. Moznos¢ taka tworzy bowiem wyltacznie
umocowanie, gdyz upowaznienie istnieje tylko w stosunku pomigdzy podmiotem
sfery praw a reprezentantem dziatajacym w jego sferze*. Stosunek upowaznienia
(wewngtrzny) z zasady nie ma wigc znaczenia dla istnienia i zakresu umocowa-
nia, stanowigcego o prawnej moznosci zaliczenia skutkow dziatan prawnych?’,
cho¢ jednocze$nie mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej ze wspomnianego sto-
sunku wewnetrznego beda wyptywaty dodatkowe obowiazki zobowigzujace do
dokonywania jeszcze innych dziatan niz okreslone w umocowaniu (np. pewnych
czynnosci faktycznych), tworzac nowa sfer¢ upowaznienia. To wytgcznie zatem
umocowanie bedzie umozliwialo zastosowanie konstrukcji reprezentacji, skoro
aczac si¢ z konstrukcjg przedstawicielstwa, oznacza prawng moznos¢ dziatania

4 E. Plonka, op. cit., s. 52.

# Ibidem, s. 53; zob. tez Z. Radwanski, Zarys czesci ogélnej prawa cywilnego, Warszawa 1979,
s. 226; S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1985, s. 259; A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 336.

4 B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogdlna, op. cit.,
s. 754.

46 E. Plonka, op. cit., s. 53.

47 Ibidem, s. 127.
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w imieniu i ze skutkami dla reprezentowanego i stwarza tym samym przedstawi-
cielowi legitymacj¢ do dziatania wobec 0sob trzecich®.

W odniesieniu do wspomnianej kompetencji do dziatania wynikajacej z kon-
strukcji przedstawicielstwa istnieje ugruntowane przekonanie doktryny, poparte
expressis verbis tre§cig przepisu art. 95 k.c., iz zakres przedstawicielstwa zostat
jednoznacznie ograniczony do mozliwosci wykonywania w imieniu reprezen-
towanego jedynie czynno$ci prawnych*. Stanowi on mianowicie, iz ,,z zastrze-
zeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z wlasciwosci
czynnosci prawnej, mozna dokona¢ czynnosci prawnej przez przedstawiciela”.
Wynika stad, ze skutki prawne reprezentacji realizowanej przez konstrukcje
przedstawicielstwa nie wystapia w zakresie zadnych innych zdarzen prawnych
poza czynnosciami prawnymi. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze reprezentacja
przez przedstawiciela powinna by¢ widziana wytacznie jako reprezentacja w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, tzn. jako reprezentacja sensu stricto. Z takiego ujecia
zakresu przedstawicielstwa mozna wyczyta¢ powstanie wyraznego podzialu na
czynno$ci prawne oraz inne dzialania (np. czynnosci faktyczne). W efekcie ta-
kiego podziatu jezeli ktos wykonuje za kogo$ inne czynnosci, niesklasyfikowane
w grupie czynnos$ci prawnych, chociazby nawet czynit to na podstawie upowaz-
nienia do takiego dziatania, to nie mozna uzna¢ go za reprezentanta, ktorego ak-
tywnos$¢ bytaby realizacja konstrukcji przedstawicielstwa. Gdy chcemy jednakze
sprecyzowa¢ mozliwy zakres dziatan podejmowanych przez przedstawiciela,
powstaje istotny problem zdefiniowania pojgcia czynnos$ci prawnej. Istniejace
bowiem zatozenie, iz art. 95 k.c. ogranicza funkcje przedstawicielstwa wyltgcznie
do czynnos$ci prawnych, bez mozliwosci zastosowania jego konstrukcji do in-
nych zdarzen prawnych, w praktyce oznacza, ze inny bedzie zakres zastosowania
tego przepisu w zaleznosci wlasnie od tego, jak szeroko bedzie rozumiane poje-
cie czynnos$ci prawnej. Zakres ten bedzie najmniejszy, jezeli uzna sig, ze wsrod
desygnatow pojecia czynnosci prawnej znajdzie sie jedynie o$wiadczenie woli,
a wiec dziatanie, z ktorym norma prawna moze taczy¢ okreslone skutki prawne,
szerszy — gdy dodatkowo w$rdd nich znajda si¢ takze inne dziatania stanowigce
przejawy woli podobne do o$wiadczen woli lub dziatania bedace czynami pota-
czonymi z przejawami woli, najszerszy za$ — gdy za czynno$¢ prawng zostang
uznane wszystkie dziatania, ktore nie sg czynno$ciami faktycznymi. Widaé wiec,
ze wlasciwie trudnym zadaniem jest wskazanie, jak szeroko nalezy ujmowac po-
Jjecie czynnosci prawnej w odniesieniu do instytucji przedstawicielstwa. Wynika
to najprawdopodobniej z faktu, na ktory stusznie zwrécita uwage E. Plonka,
iz oba te pojecia, mimo istnienia wspolnych odniesien (podkreslenie W.Sz.),
definiowane sg odrebnie, w zupelnym od siebie oderwaniu®®. Nie ulega zatem

# Ibidem, s. 54.

¥ Tytutem przyktadu zob. L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan..., op. cit., s. 454 i n.;
R. Longchamps de Berier, Polskie Prawo Cywilne..., op. cit., s. 122 i n.; B. Gawlik, w: S. Grzybowski
(red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogédlna, op. cit., s. 728 i n.; Z. Radwanski, Zarys czesci
0golnej..., op. cit., s. 342 i n.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 336 i n.; M. Pazdan, w:
Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 455 i n.

3 E. Plonka, op. cit., s. 25.
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watpliwo$ci, ze z uwagi na istniejgcy spor co do sposobu (zakresu) ujmowania
pojecia czynnosci prawnej, okreslenie takze zakresu pojecia przedstawicielstwa
wskutek ograniczenia go, zgodnie z doslownym brzmieniem przepisu art. 95
k.c., wylacznie do czynnosci prawnych, stwarza¢ moze niemale komplikacje.
Zreszta trzeba wrecz podkresli¢, ze doktryna, uznajaca przeciez w wiekszosci
jako zakres przedstawicielstwa mozliwosci wykonywania tylko czynnosci praw-
nych, nie wskazuje, jak szeroko nalezatoby rozumie¢ pojecie czynnosci prawnej
W powigzaniu z instytucja przedstawicielstwa. Wskutek tego wydaje si¢, ze na-
stepuje tu wyrazne przeciwstawienie ogodlnie rozumianych czynnosci prawnych
jedynie czynnosciom faktycznym®', bez jakiegokolwiek dalszego odnoszenia si¢
do znacznie bardziej przeciez rozbudowanej siatki zdarzen prawnych. Stad tez
chyba stuszna jest akceptacja do§¢ szerokiego okreslenia zakresu rozumienia po-
jecia czynno$ci prawnej wlasnie w kontekscie przedstawicielstwa™.

Ze wzgledu na istniejgce watpliwosci co do okreslenia zakresu pojecia czyn-
nosci prawnej, a w zwiazku z tym mozliwego zakresu dzialania przedstawiciela,
moze nalezaloby rozwazy¢ propozycje E. Plonki, ktora za celowe uznata przy-
jecie zatozenia, ze wbrew jezykowej wyktadni tresci przepisu art. 95 k.c., kon-
strukcja przedstawicielstwa nie powinna zosta¢ ograniczona tylko do mozliwosci
dokonywania samych czynno$ci prawnych, wywotujacych najsilniejsze skutki
prawne w sferze prawnej reprezentowanego, lecz powinna dawa¢ mozliwos¢
podejmowania takze innych dziatan prawnych, ktore tez bedg wywolywac skut-
ki prawne, cho¢ nie tak silne jak czynno$ci prawne®. Skoro bowiem instytucja
przedstawicielstwa daje mozliwo$¢ wywotywania silnych skutkow prawnych, ta-
kich jak nabycie czy utrata praw lub obowiazkow, to powinna moc dotyczy¢ takze
i stabszych skutkow, pod warunkiem ze ze wzgledu na rodzaj dzialania prawnego
da si¢ do niego zastosowac. W efekcie przyjecia takiej koncepcji zbedne bytoby
okre$lanie pojecia czynno$ci prawnej, a zakres zdarzen prawnych, do ktoérych
stosowano by konstrukcje przedstawicielstwa, pozostawatby stale ten sam, bez
wzgledu na rézne rozumienie samego pojgcia czynnosci prawnej*. W przeciw-
nym za$ razie, jesli ograniczy si¢ konstrukcj¢ przedstawicielstwa jedynie do wy-
konywania czynno$ci prawnych zgodnie z dostownym brzmieniem art. 95 k.c.,
jej zakres zalezny bylby zawsze od przyjetego zakresu pojecia ,,czynno$¢ praw-
na”’, na co Zzwrocono powyzej uwage.

Podobny punkt widzenia zdaje si¢ prezentowac J. Wyrwisz, ktéry w jednych
ze swoich rozwazan podjat probg zarowno okre$lenia zakresu zdarzen prawnych
objetych przedstawicielstwem, jak i samego rozumienia w tym kontekscie poje-
cia czynno$ci prawnych. Wskutek przyjecia w sumie do$¢ waskiego okreslenia
czynnosSci prawnej, rozumianej jako zachowanie (stan faktyczny zawierajacy
o$wiadczenie woli), z ktérym ustawa laczy skutek prawny dlatego, ze uwaza

5t Tak J. Fabian, Pefnomocnictwo, op. cit., s. 15; S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System
prawa cywilnego, 1.1, op. cit., s. 616; S.K. Rzonca, Instytucja zarzqdu..., op. cit., s. 114.

52 Podobnie E. Ptonka, op. cit., s. 25.

53 Zob. ibidem, s. 33.

5 Tbidem.
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osiggnigeie tego skutku za zamierzone przez skladajacego o$wiadczenie woli,
uznat z kolei mozliwo$¢ szerokiego ujecia zakresu zdarzen prawnych, ktorych
moze dotyczy¢ przedstawicielstwo. Wsréd zaproponowanego katalogu zdarzen
prawnych, obok czynnosci prawnych, wymienit rowniez ,,dziatania podobne do
czynno$ci prawnych, obejmujace zaréwno uzewnetrznienie woli do czynnosci
prawnych podobne, jak i zawiadomienia”, gdyz mimo ze w tych sytuacjach ,,sku-
tek prawny nastapi ex lege, a nie ex voluntate, dziatajacy wystepuje Zazwyczaj
nie tylko ze $wiadomoscig skutkow prawnych swego dziatania, ale wrecz Z za-
miarem ich wywotania. Gdy wigc natura tych dziatan pokrywa sic w zasadzie
z naturg czynno$ci prawnych, nic nie stoi na przeszkodzie, by traktowaé je tak
— jesli idzie o przedstawicielstwo — jak czynnosci prawne™. Oprocz tego autor
dodatkowo wskazat, ze przedstawicielstwem, lecz tylko tym wynikajacym z usta-
wy, nalezy obja¢ nie tylko czynnosci prawne, lecz takze niektére inne dzialania,
W tym nawet pewne dzialania faktyczne, ktore pozostaja w zwiazku z czynno-
$ciami prawnymi, podejmowanymi przez przedstawiciela ustawowego W imieniu
reprezentowanego®’. Dowodzit bowiem, ze dokonywanie przez przedstawiciela
ustawowego innych dziatan oprécz czynnosci prawnych wynika wprost z ustawy,
i jest mozliwe choéby w przypadku rodzicow, a wiec przedstawicieli ustawo-
wych dziecka, ktérzy sg zobowigzani nie tylko do reprezentowania dziecka, lecz
takze do kierowania nim i zarzadzania jego majatkiem®®, na co sklada si¢ przeciez
caly szereg dziatan zaréwno prawnych, jak i faktycznych. Zdaniem autora ,,0d-
dzielenie stuzacej rodzicom mocy reprezentowania dziecka przy czynnos$ciach
prawnych od obowiazku podejmowania innych dziatan bytoby czyms sztucznym
1 nie znajduje zadnego uzasadnienia”®. Konstrukcja ta nie jest natomiast mozliwa
do zastosowania w przypadku pelnomocnictwa, w tym bowiem przypadku doko-
nywanie innych dziatan niz czynnosci prawne zwiazane jest nie z samym petno-
mocnictwem, ale z niezaleznym od niego stosunkiem podstawowym, z ktdrego
wynikajg®. Za niemozliwe natomiast cytowany autor uznat rozszerzanie zakre-
su przedstawicielstwa na ,,czyny niedozwolone, ale i na takie dziatania prawne,
Jak akty realne i niezawinione dzialania prawne zobowiazujace do odszkodowa-
nia”s!,

Podobnie szeroko zakres przedstawicielstwa prébowat uja¢ F. Zoll, ktory
stwierdzil, ze przedstawicielstwem mozna postugiwac si¢ takze ,,przy wykony-

% Podobnie A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 253.

% . Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe w polskim prawie cywilnym, niepublikowana praca
doktorska, Wroctaw 1961, s. 13.

7 Ibidem, s. 11-12.

¥ Autor przytacza tu tytulem przyktadu tresé art. 54 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 27 czerw-
ca 1950 r. — kodeks rodzinny (Dz.U. Nr 34, poz. 308). Obecnie norma ta stanowi tre$¢ art. 95, 98 oraz
101 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. Nr 9, poz. 59, ze zm.).
Wigcej na temat problematyki zakresu przedstawicielstwa ustawowego w odniesieniu do rodzicow
zob. J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Krakéw 2003, s. 288 i n.; idem, w: T. Smyczynski (red.), System
Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, t. XII, Warszawa 2003, s. 259 i n.

¥ 1. Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe w polskim prawie cywilnym, op. cit., s. 12.

0 Ibidem, s. 12.

' Ibidem, s. 13.
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waniu praw i posiadania oraz przy innych dzialaniach; np. przy sporzadzaniu
bilansu”, jednakze wylacznie pod warunkiem, by czynnosci te miaty dla moco-
dawcy znaczenie prawne, a nie za$ wylacznie gospodarcze®.

Biorac pod uwage powyzsze poglady, wydaje sig, ze ostatecznie, skoro kon-
strukcja przedstawicielstwa jest przewidziana i dostosowana do tych zdarzen
prawnych, ktére wywoluja skutek przez przejaw woli, to nalezy zdecydowanie
przyjaé, iz jej istota powinna odpowiada¢ dokonywaniu jedynie czynnosci praw-
nych, lecz w ich szerokim rozumieniu, przez co automatycznie poszerzy sig zakres
prawnej moznosci stosowania przedstawicielstwa. Dlatego nalezatoby dodatko-
wo przyjaé, ze w umocowaniu dotyczacym mozliwosci dokonywania czynnosci
prawnych przez przedstawiciela mozna dopusci¢ takze (z zastrzezeniem jednak,
ze nie stanie temu na przeszkodzie natura tych dziatan) sytuacje zwigzane z wy-
konywaniem czyndéw zgodnych z prawem, zblizonych do czynnosci prawnych,
a wiec dziatan stanowiacych przejawy woli podobne do o§wiadczen woli czy tez
dzialan bedacych czynami potaczonymi z przejawami woli oraz wiedzy®. We
wszystkich bowiem wymienionych zdarzeniach prawnych elementem niezbed-
nym do wywolania skutkéw prawnych jest przejaw woli tej osoby, ktorej skutek
ma dotyczyé, co jednoznacznie pozwala na taczne ich rozwazanie z czynnoScia-
mi prawnymi, Umocowanie przedstawiciela bgdzie wigc mogto dotyczy¢ moz-
liwo$ci dokonywania czynéw zgodnych z prawem, wigzacych si¢ z przejawem
woli (np. wezwanie z art. 455 k.c., wyznaczenie terminu — art. 561 § 2 k.c.) lub
czyndw polegajacych na zawiadomieniu (por. art. 499, 512 czy 563 k.c.), jednak-
ze z wylaczeniem czynéw zgodnych z prawem, stanowigcych przejawy uczuc®,
nawet tych, z ktérymi ustawodawca zwigzat powstanie skutkdw prawnych (np.
przebaczenie z art. 928 § 1 k.c.)®, a takze innych czynéw noszacych znamiona
bezprawnosci®, jak rowniez przejawiajacych si¢ brakiem zachowania w sensie

62 F. Zoll, Zobowigzania w zarysie wedtug polskiego kodeksu zobowiqzan, Krakow 1945, s. 61
in.

63 Przeciwne stanowisko wyrazit W. Pyziol, stwierdzajac, ze szerokie rozumienie o$wiadczen woli,
obejmujace takze np. o$wiadczenia wiedzy, prowadzi w efekcie do utrudnienia obrotu. W praktyce bo-
wiem kazde pismo przedsigbiorstwa (wypowiedz telefoniczna, teleksowa itp.) skierowane do osoby
trzeciej zawiera jakie$ o$wiadczenie zwiazane choéby tylko posrednio z prawami i obowigzkami ma-
jatkowymi przedsigbiorstwa (np. zawiadomienie o wysylce towaru, faktury, réznego rodzaju wyjas-
nienia itp.). Stad tez przepisy o przedstawicielstwie powinny dotyczy¢ tylko czynnosci prawnych i nie
mie¢ zastosowania do innych o$wiadczen przedsigbiorstwa, dotyczacych jego praw i obowiazkow ma-
jatkowych (por. W. Pyziol, Nowe zasady reprezentacji cywilnoprawnej przedsigbiorstw paristwowych,
Panstwo i Prawo” 1983, z. 4, s. 67-68).

64 Inaczej Z. Radwanski, ktory przejawy uczu¢ zdaje si¢ sytuowa¢ wérod dziatan prawnych zblizo-
nych do czynnosci prawnych; por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czg$¢ ogélna, op. cit., s. 214-215.

65 Tak M. Pazdan, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2004,
s. 335.

% Przez pojecie czynow bezprawnych tradycyjnie rozumie si¢ zachowania sprzeczne z szeroko
pojetym porzadkiem prawnym; zob. szerzej W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykiadu, Warszawa
1994, s. 190; K. Pictrzykowski, Bezprawnosé jako przestanka odpowiedzialnosci deliktowej a zasady
wspélycia spolecznego i dobre obyczaje, w: Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksigga pamigtkowa ku czci
Profesora Adama Szpunara, Krakow 2004, s. 167 i n.; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania
— czes¢é ogdlna, Warszawa 2005, s. 181-182.
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fizycznym — zaniechan®’. Tak wigc dzialalno$¢ przedstawiciela, a raczej sklada-
Jace si¢ na nig zachowania, nalezaloby utozsamiaé z nazywanym dziataniami
typem zdarzen prawnych, obejmujacych wszelkie wywotujace skutki prawne za-
chowania podmiotow prawa, ktore sg wynikiem ich woli.

Dodatkowo moga powsta¢ watpliwosci, czy przedstawicielstwo dotyczace
okreslonego dziatania prawnego odnosi sie do niego jako catosci, czy tez moz-
liwe jest umocowanie do dokonywania poszczegdlnych jego elementow. A za-
tem czy mozliwa jest sytuacja, w ktorej istnieje kilku przedstawicieli, a kazdy
umocowany jest do dokonania jedynie jednego elementu okre$lonej czynnosci?
Problem ten istnieje, gdyz z jednej strony ustawodawca przewidziat konstrukcje
przedstawicielstwa dla czynnosci prawnej jako catoéci, z drugiej za$ istota owej
konstrukeji sprowadza si¢ do wywotania skutkéw prawnych w cudzej sferze
prawnej. Czy moze wigc przedstawiciel zosta¢ ograniczony do dokonania jedy-
nie jakiego$ elementu czynnosci prawnej, ktory wprawdzie wywoluje pewien
skutek prawny, aczkolwiek nie w postaci dokonania calej czynnosci, jakiej jest
czescig? Otoz wydaje sig, ze tak®®. Kazde bowiem o$wiadczenie woli wywoluje
skutek prawny w postaci zwigzania nim reprezentowanego lub realizacji jednego
z elementéw danego dziatania prawnego, nawet jezeli samo w sobie nie stanowi
W cafosci tego dziatania. Dla reprezentacji istotne jest za$ to, aby wywotaé sku-
tek prawny, ktéry powstanie bezposrednio w sferze prawnej reprezentowanego,
a nie to, czy dokona tego jeden, czy kilku przedstawicieli. W konstrukcji przed-
stawicielstwa zasadniczy skutek i tak jest zawsze taki, jakby catej czynnosci do-
konat sam reprezentowany. Nalezy zatem przyja¢, ze kazde z tych o§wiadczen
przedstawicieli, stanowiacych element jednej czynnosci, zrealizuje si¢ w osobie
reprezentowanego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze konstrukcja przedstawicielstwa dosto-
sowana zostata wylacznie do wykonywania czynnoéci prawnych, cho¢ w ich
szerokim ujeciu. W konsekwencji wyplywajace w sposob dorozumiany z przed-
stawicielstwa upowaznienie obejmuje tylko to, co obejmuje umocowanie, a wiec
czynnosci prawne. Jednoczesnie trzeba jednak zauwazy¢, ze w zwiazku z wyko-
nywaniem okre$lonej w umocowaniu czynno$ci prawnej przez przedstawiciela
czgsto moze zaj$¢ konieczno$¢ podjecia pewnych innych dziatan (czynnosci)
majgcych czgsto charakter czysto faktyczny, z ktorymi nie tacza sie skutki praw-
ne w postaci powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego czy tez innego
rodzaju skutki prawne. Jednakze dzialania te ze swej istoty nie moga zosta¢ ob-
Jete konstrukcja przedstawicielstwa, a zatem wraz z udzielonym umocowaniem
powinno zaistnie¢ dodatkowe upowaznienie rodzace mozliwos¢ ich dokonywa-
nia. W teorii prawa cywilnego brak jest jednak jakiej$ uniwersalnej konstrukeji
przypisywania dziatan faktycznych jednego podmiotu innemu®, choé zdaniem J.
Fabiana, skoro czynnogci faktyczne nie moga by¢ podejmowane w cudzym imie-
niu, to nalezatoby w tej sytuacji przyja¢ koncepcje podejmowania ich za kogos

7 Tak E. Plonka, op. cit., s. 37-40.

% Ibidem, s. 88.
% Ibidem, s. 126.
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innego™. Tak wiec w tym przypadku to stosunek wewngtrzny, niemajacy co do
zasady znaczenia dla istnienia i zakresu umocowania przedstawiciela, a zatem
dla prawnej moznosci zaliczenia skutkow dzialania prawnego przedstawiciela
na rachunek reprezentowanego, ma znaczenie na zewnatrz, gdy chodzi o zalicze-
nie dzialania faktycznego. Stad tez istnienie i tre$¢ tego stosunku wewngtrznego
powinny by¢ kontrahentowi ujawnione, podobnie jak umocowanie’. W zakresie
stosunku pelnomocnictwa dokonywanie czynnoéci faktycznych musi si¢ zatem
opiera¢ na tresci niezaleznego stosunku podstawowego, bedacego czgsto podsta-
wa petnomocnictwa, lub jakiego$ innego dodatkowego stosunku upowazniaja-
cego do wykonywania tego typu dziatan. Pomimo wiec istniejacych powszech-
nie tendencji, nie ma teoretycznego uzasadnienia dla obejmowania przepisami
o petnomocnictwie przypadkow rozmaitych dziatan o charakterze faktycznym.
Jednakze w odniesieniu do przedstawicielstwa ustawowego konstrukcja ta,
z uwagi na niemozno$¢ zawierania dodatkowych stosunkéw miedzy przedsta-
wicielem a reprezentowanym i brak mozliwo$ci wspétdziatania pomigdzy nimi
w jakiejkolwiek formie prawnej, nie bedzie mogta zosta¢ wlasciwie wykorzy-
stana. Aczkolwiek nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ dokonywania przez przed-
stawiciela ustawowego czynnos$ci faktycznych wynika juz z samej istoty przed-
stawicielstwa ustawowego, gdyz konstrukcja ta umozliwia reprezentacje osoby
zastepowanej w petnym zakresie, a to ze wzgledu na jej niezdolnos¢ do samo-
dzielnego dzialania. Pozwalajg na to przepisy prawa o charakterze szczegdlnym,
ktore niewatpliwie, bez czynnego udzialu zainteresowanych podmiotow, kreuja
stosunki wewnetrzne wlaéciwe przedstawicielstwu ustawowemu, zakreslajac
granice dziatania takiego przedstawiciela znacznie szerzej niz petnomocnika.
Dzieje sie tak choéby w odniesieniu do wspominanej juz wladzy rodzicielskiej
wykonywanej przez rodzicow w zakresie pieczy (zarzadu) nad majatkiem mato-
letniego dziecka (por. art. 95 k.r.0.). Wydaje si¢ to zresztg oczywiste, gdyz na ten
majatkowy element tresci wladzy rodzicielskiej sktada si¢ mozliwos$¢ podejmo-
wania zarowno czynnoéci faktycznych?, jak i prawnych (wraz z procesowymi),
ale tylko w przypadku tych ostatnich rodzice wykorzystujg swoj przymiot przed-
stawicieli ustawowych (por. art. 98 § 1 k.r.0.)”. Mozliwe zatem wydaje si¢ po-
dejmowanie przez przedstawicieli pewnych zachowan faktycznych, a wige tych
o innym charakterze niz prawny, jednakze tylko wtedy, gdy stosownie do uregu-
lowania stosunku wewnetrznego moga i powinni, w przypadku cho¢by ich funk-
cjonalnego powigzania z o$wiadczeniem woli sktadanym przez przedstawiciela
w imieniu reprezentowanego, jej dokona¢. Chodzi tu niewatpliwie wytacznie o te
dziatania, ktore dotyczg w sposob bezposredni dokonywanej przez przedstawi-
ciela czynnos$ci prawnej wywotujacej skutek prawny. Moze si¢ bowiem zdarzy¢,
7e reprezentowanie w dokonywaniu czynnosci prawnych bytoby niemozliwe bez

7 J. Fabian, Pefnomocnictwo, op. cit., s. 15.

I Tak E. Plonka, op. cit., s.127.

7 Katalog czynnosci faktycznych, ktore moga by¢ podejmowane przez rodzicow w zakresie wladzy
rodzicielskiej, przedstawit J. Strzebinczyk, w: T. Smyczyiniski (red.), System..., op. cit., s. 262-267.

3 Zob. szerzej idem, Prawo rodzinne, op. cit., s. 298-301.
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Jednoczesnego podjecia innych dziatan o charakterze pozaprawnym. Wydaje sie
zatem, ze W takich przypadkach mozna méwi¢ o reprezentacji sensu largo.

Zreszta nalezy zauwazy¢, ze z calg pewnos$cia kwestia dopuszczalnosci dziata-
nia przedstawiciela nie moze by¢ ograniczana wytacznie li tylko do sfery doko-
nywania czynnosci prawnych (nawet tych ujetych szeroko) w obrebie stosunkow
wladciwych prawu administracyjnemu. Prawo administracyijne czyni bowiem
przedmiotem swej regulacji w szerokim zakresie, obok podejmowanych czyn-
nosci prawnych, takze rzeczywiste, faktyczne zachowania jednostki, przez co
znaczna czes¢ obowigzkow administracyjnoprawnych spetniana jest nie poprzez
sktadanie o$wiadczen woli, lecz poprzez podejmowanie wiasnie dzialaf faktycz-
nych. Dla tego typu zachowaii podstawowe znaczenie ma nie wyrazenie woli
W imieniu reprezentowanego, podjete nawet z zamiarem osiagniecia okreslonego
skutku prawnego, lecz samo dziatanie. W tych sytuacjach oczywiscie przedsta-
wiciel nie jest wyrazicielem woli reprezentowanego, ale jedynie pomocnikiem
w wykonywaniu obowigzkow lub realizacji uprawnien’™. Mimo to do dziatania
przedstawiciela w zakresie prawa administracyjnego beda mialy zastosowanie
przepisy prawa cywilnego konstruujace instytucj¢ przedstawicielstwa, gdyz jak
dotad normy prawa administracyjnego nie uksztattowaly zadnej regulacji doty-
czace] przedstawicielstwa.

W zadnym natomiast przypadku niemozliwe jest zaistnienie przedstawiciel-
stwa przy dokonywaniu jedynie samoistnych czynnosci faktycznych czy tez
innych dziatan prawnych niebedgcych czynnosciami prawnymi bez jednoczes-
nego umocowania przedstawiciela do ztozenia w imieniu reprezentowanego
o$wiadczenia woli, z ktérego te inne dziatania moglyby wynika¢, gdyz byloby
to sprzeczne z celem i istotg konstrukcji przedstawicielstwa. Nie ma bowiem
podstaw prawnych do tego, aby z upowaznienia do dokonywania czynnosci fak-
tycznych w jakikolwiek sposob wnioskowaé o istnieniu umocowania do dziata-
nia w charakterze przedstawiciela, skoro z samym upowaznieniem nie laczy sie¢
umocowanie do sktadania o$wiadczen woli. Niezbedne natomiast jest rozwaze-
nie, jakie przepisy nalezatoby stosowa¢ dla dokonywania ocen prawnych rozmai-
tych czynnosci faktycznych podejmowanych w zakresie dziatania przedstawicie-
la. Czy mozliwe bytoby stosowanie w tym przypadku per analogiom przepisow
o przedstawicielstwie? Wydaje sie, ze tak, cho¢ jak zauwaza W. Pyziot, w wielu
sytuacjach bedzie to po prostu zbedne i doprowadzi w efekcie do utrudnienia ob-
rotu, gdyz w tych przypadkach nie ma potrzeby siegania do przepisow dotycza-
cych udzielenia petnomocnictwa czy tez jego formy?™, Stad tez istotne jest, aby
przy stosowaniu analogii do przepiséw o przedstawicielstwie w odniesieniu do
czynnosci faktycznych czyni¢ to z uwzglednieniem istoty i charakteru tych dzia-
tan, ktore przeciez nie zawierajg w sobie o§wiadczenia woli i dlatego nie moga
by¢ ukierunkowane na wywolywanie skutkéw prawnych. Ostatecznie nalezy za-

" M. Miemiec, Przedstawicielstwo w prawie administracyjnym, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, Prawo CLXXXIX, nr 1183, Wroctaw 1992, s. 66.

7 W. Pyziot, Reprezentacja cywilno-prawna przedsigbiorstwa panstwowego, ,,Krakowskie Studia
Prawnicze” 1980, nr XIIL, s. 112—113.
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tem przyjac, ze zakres dziatania przedstawiciela powinien obejmowac wszystkie
te zachowania, zardwno prawne, jak i faktyczne, ktorych podjecie wydaje sig
niezbedne dla wywolania zamierzonych wcze$niej skutkow prawnych, co przede
wszystkim utatwia, a w niektorych nawet sytuacjach niewatpliwie wrecz umozli-
wia nabywanie praw i zaciaganie zobowigzan.

Moéwiac o zakresie dziatania przedstawiciela, nie mozna w zadnym razie za-
pomnieé o przedstawicielstwie procesowym i wynikajgcych z niego dla przedsta-
wiciela kompetencjach do dokonywania wszelkich czynno$ci w postgpowaniach
sadowych’. Ze wzgledu jednak na ramy opracowania problematyka ta, wymaga-
jaca przeciez z powodu istnienia wielu specyficznych regulacji osobnych rozwa-
zan, nie bedzie tutaj szerzej analizowana.

Prowadzone do tej pory rozwazania dotyczyly, $cisle bioragc, jedynie tzw.
przedstawicielstwa czynnego, polegajacego na skladaniu przez przedstawiciela
w imieniu reprezentowanego o$wiadczenia woli. Jednakze instytucje przedstawi-
cielstwa mozna ujmowaé szerzej, gdyz oprocz omoéwionej powyzej kompetencji
przedstawiciela do dziatania obejmujacej umocowanie do sktadania oswiadczefi
woli wystepuje rowniez kompetencja do ich odbierania w imieniu reprezento-
wanego, co w literaturze tradycyjnie okresla si¢ mianem tzw. przedstawicielstwa
biernego”’. Postanowienia Kodeksu cywilnego w zakresie przedstawicielstwa
(por. art. 95-108 k.c.) reguluja jednak wylacznie przedstawicielstwo czynne,
a jedynie z mocy art. 109 k.c. przepisy te nalezy stosowa¢ odpowiednio, gdy
o$wiadczenie woli ma by¢ ztozone przedstawicielowi, a wigc do przedstawiciel-
stwa biernego’®. W takim wypadku przedstawiciel odbiera w imieniu reprezen-
towanego skierowane do niego o$wiadczenie woli, co jednak w efekcie skutkuje
tym, ze z chwila dotarcia tego o$wiadczenia do przedstawiciela uwaza si¢ je za
zlozone samemu reprezentowanemu. Odpowiednie zas$, a nie bezposrednie, sto-
sowanie przepisdw o przedstawicielstwie czynnym do przedstawicielstwa bier-
nego jest konsekwencja zachowania przedstawiciela biernego, niewykonujgcego
przeciez zadnej czynnosci prawnej, ale jedynie czynno$¢ czysto faktyczna (tech-
niczng), stanowiacg akt o charakterze realnym. Przyjmujac za$, zgodnie zresztg
z brzmieniem art. 95 § 1 k.c., mozliwo$¢ wykonywania przedstawicielstwa tylko
przy dokonywaniu czynnosci prawnych oraz dodatkowo w drodze analogii przy
dziataniach podobnych do czynnosci prawnych, nalezy wywies¢ wniosek, ze tzw.
przedstawicielstwo bierne nie jest przedstawicielstwem we wiasciwym tego sto-
wa znaczeniu. Ustawodawca w art. 109 k.c. jedynie tytutem wyjatku konstruuje

76 Zob. szerzej J. Krzeminski, Petnomocnik w sqdowym postepowaniu cywilnym, op. cit., s. 31 in.

7 B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t.1, Czes¢ ogdlna, op. cit., s. 730;
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 336; M. Pazdan, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, 1.1, op. cit., s. 421-422.

8 W literaturze istnieja takze odmienne poglady, sytuujace prawo do odbioru o$wiadczen woli
w ramach samego przedstawicielstwa; zob. J. Fabian, Pefnomocnictwo, op. cit., s. 90; M. Piekarski,
w: J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny Komentarz, t. 1, Warszawa 1972, s. 254.
Jeszcze inaczej uwaza Z. Radwanski, ktorego zdaniem przedstawiciel bierny, skoro sam nie doko-
nuje czynnosci prawnej, nie jest — $cile biorgc — przedstawicielem innej osoby; zob. Z. Radwarnski,
Zarys czesci ogolnej prawa cywilnego, op. cit., s. 225; idem, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, wyd. 4,
Warszawa 1999, s. 279.
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przedstawicielstwo podczas dokonywania dziatania o charakterze realnym, bez
Jednoczesnego umocowania przedstawiciela do podejmowania w imieniu repre-
zentowanego zadnej czynnos$ci prawnej. W praktyce obrotu oba omawiane ro-
dzaje ,przedstawicielstwa” wystgpuja jednak najczeSciej tacznie i sa wzgledem
siebie komplementarne, gdyz przedstawiciel umocowany do skladania o$wiad-
czen woli bedzie zarazem niewatpliwie zawsze umocowany takze do odbioru
W imieniu reprezentowanego odpowiednich o§wiadczen 0sob trzecich™.

W doktrynie podkresla sig, ze od instytucji przedstawicielstwa nalezy od-
roznia¢ dziafanie tzw. postanca, ktory jedynie przenosi do adresata gotowe juz
o$wiadczenie woli ztozone uprzednio przez inna osobg, sam nie sktada jednak
zadnego o§wiadczenia woli, nawet w cudzym imieniu®. Nie mozna go zatem
uznaé za zastgpce ani jego zachowania klasyfikowa¢ jako jedna z form repre-
zentacji, skoro w sensie prawnym podejmowane dziatanie jest dziataniem sa-
mego dysponenta danej czynnosci®'. Podczas bowiem gdy przedstawiciel sktada
wlasne o$wiadczenie woli, tyle ze w imieniu reprezentowanego, rola postafca
Jest jedynie dokonanie faktycznej (mechanicznej) czynno$ci przeniesienia (odda-
nia) o$wiadczenia woli innej osoby, stanowiace niejako element laczacy autora
oSwiadczenia i jego adresata. Zatem strong czynnosci prawnej (osoba uczest-
niczaceq de iure w jej dokonaniu) jest podmiot, ktorego o$wiadczenie przenosi
(przekazuje) postaniec. Dlatego tez przyjmuje sie, ze postaniec nie musi mieé
zdolnos$ci do czynno$ci prawnej ani umiejetnosci rozumienia sensu przenoszone-
go oswiadczenia woli, a takze zna¢ jego tresci, co oczywiscie nie oznacza, ze nie
moze go zna¢ czy rozumiec. A skoro postaniec dokonuje jedynie czynno$ci fak-
tycznej, to dla powstania skutkow prawnych istotne jest w zasadzie tylko to, aby
o$wiadczenie woli pochodzito od podmiotu sfery praw. Do przypisania przejawu
woli przenoszonego przez postanca nie jest nawet konieczne ustalenie jakiego-
kolwiek stosunku prawnego pomi¢dzy postancem a tym, ktorego wole przenosi,
gdyz dla przyjecia statusu postanca jego istnienie jest prawnie obojetne®. Z tego

” Por. M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 462—463; zob. tez orzeczenie SA
z dnia 16 lipca 1991 r., I ACr 171/91, Orzecznictwo Sqdu Apelacyjnego w Krakowie w sprawach cy-
wilnych i gospodarczych. Rocznik I, Bielsko-Biata 1993, poz. 33.

80 Zob. szerzej bogata literaturg: A. Szpunar, Stanowisko prawne..., op. cit.,, s. 51-56; idem,
Udzielenie pelnomocnictwa..., op. cit., s. 23; J. Fabian, Peltnomocnictwo, op. cit., s. 15-16; S. Szer,
op. cit., s. 386; S. Grzybowski, w: W. Czachérski (red.), System prawa cywilnego, 1.1, op. cit., s. 612;
B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, 1.1, Czes¢ ogdina, op. cit., s. 747-748;
S.K. Rzonca, Petnomocnik a postaniec, , Krakowskie Studia Prawnicze”, Rok XXV, Krakéw 1992,
s. 61 in.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 337-338; M. Pazdan, w: Z. Radwanski
(red.), System..., op. cit., s. 463—464; idem, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I, op. cit,, s. 334; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogolna, op. cit., s. 311; J. Strzebinczyk,
w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 234.

¥ W literaturze wskazuje si¢ katalog takze wielu innych podmiotéw, oprocz tych wspominanych
W rozwazaniach, ktorych sposob dziatania i spetniane funkcje moga czasami sugerowac, iz wystepuja
one w roli przedstawiciela, cho¢ nim nie sa. Nalezg do nich m.in.: prowadzacy cudze sprawy bez zle-
cenia, powiernicy, pomocnicy, posrednicy; zob. szerzej W. Kubala, Funkcjonowanie w praktyce prze-
pisow o przedstawicielstwie, ,,Prawo Spotek” 1999, nr 5, s. 29; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.),
System..., op. cit., s. 463-468; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogdina, op. cit., s. 311-312;
J. Strzebificzyk, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 234-235.

82 E. Plonka, op. cit.,s. 114 in.
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punktu widzenia osobg, ktorej podmiot praw nie udzielit umocowania lub ktore;j
umocowania nie da sie ustali¢, zawsze mozna uzna¢ za postanca. Negatywne za$
skutki postuzenia si¢ postaficem, zwiazane z mozliwym znieksztalceniem przez
niego przenoszonego o$wiadczenia woli, obcigzaja z catg pewnoscig podmiot
sktadajacy o$wiadczenie woli, jednak wytacznie w takim zakresie, jak obciazenie
skutkami wlasnego dzialania pod wpltywem btedu (por. art. 85 w zw. z art. 84
k.c.). Jednakze umyslne przeksztatcenie oswiadczenia przez postanca bedzie nie-
watpliwie powodowa¢ jego nieistnienie w sensie prawnym. Pojeciowa réznica
miedzy przedstawicielem a postaficem jest zatem dos$¢ precyzyjnie zarysowana.
Niemniej jednak podkre$la sig, ze w praktyce obrotu moga pojawic si¢ czasem
powazne trudnosci w rozpoznaniu roli, w jakiej dana osoba wystepuje, przedsta-
wiciela badz postafica, gdyz zachowanie kazdego z tych podmiotéw na zewnatrz
ujawnia zamiar wywotania skutkoéw prawnych w sferze prawnej innych osob.
Nalezy jednak przyja¢, iz w sytuacjach watpliwych o odréznieniu postanca od
przedstawiciela decyduje zakres swobody decyzji pozostawionej danej osobie.
Swoboda ta moze dotyczy¢ decyzji co do ztozenia lub nieztozenia o$wiadczenia
woli adresatowi, okre$lenia tresci tego oSwiadczenia oraz samego wyboru jego
adresata. Istnienie swobody w ktoérymkolwiek z wymienionych zakreséw bedzie
przemawia¢ za istnieniem przedstawicielstwa, jej brak za$ wylacznie za instytu-
cja postanca. Warto jednak podkresli¢, ze z punktu widzenia wigzania podmiotu
praw skutkami cudzych dziatan to, czy dzialajacy wystgpowat jako postaniec,
czy jako przedstawiciel, jest wlasciwie nieistotne, bez wzgledu bowiem na to,
jak dzialanie to wyglada na zewnatrz, jego skutki prawne sa zawsze takie same
— przejaw woli przypisywany jest osobie, w ktorej sferze prawnej skutek ma po-
wstaé; nieistotny jest tu rodzaj podstawy jego przypisania. Trudno zreszta jednak,
jak sie wydaje, mowi¢ w ogole o instytucji postanca jako takiej, o czym Swiadczy
brak regulacji specjalnymi przepisami. Postanicem jest si¢ bowiem wylacznie,
gdy pojawi si¢ obowiazek dziatania w takim charakterze, a wigc w zakresie kon-
kretnego przejawu woli, i to jedynie wowczas, gdy wolg dokonania okreslonego
dziatania mozna przypisa¢ samemu podmiotowi sfery praw lub jego przedstawi-
cielowi®,

Do konstrukcji przedstawicielstwa nie nalezy zalicza¢ takze dzialania osob
wylacznie pomagajacych sktadajacemu o$wiadczenie woli, tzw. pomocnikow.
Do tej kategorii mozna wlaczy¢ notariusza, ktory jedynie sporzadza akt notarial-
ny, adwokata, udzielajagcego pomocy prawnej, osobg przedstawiajaca akceptowa-
ny pézniej przez strony projekt umowy, thimacza badz tez osobe tylko spisujaca
dokument umowy®. We wszystkich tych przypadkach dopiero podpisanie do-
kumentu badz tez wyrazenie zgody przez osobeg zainteresowang sprawi, ze be-
dziemy mieli do czynienia ze ztozeniem o$wiadczenia woli, a w konsekwencji
dokonaniem okre$lonej czynnosci prawnej®.

8 Ibidem.
8 M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 468.
8 A. Szpunar, Udzielenie pelnomocnictwa..., op. cit., s. 23.
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II. REPREZENTACJA NA PODSTAWIE PRZEPISU USTAWY
1. Przedstawicielstwo ustawowe

Z przedstawionego w powyzszych rozwazaniach zestawienia wynika, ze przed-
stawicielstwo ustawowe jest elementem szerszej konstrukcji prawnej przedstawi-
cielstwa. Jego zrédtem umocowania, rozumianym jako zdarzenie prawne dajace
przedstawicielowi kompetencje¢ do dzialania, jest, w odroznieniu od pelnomoc-
nictwa opartego na o$wiadczeniu woli mocodawcy, na co zreszta wskazuje juz
sama nazwa, przepis ustawy (por. art. 96 k.c.)®. Jednakze tak ujeta legalna defi-
nicja przedstawicielstwa ustawowego w praktyce wydaje sie niewystarczajgca,
stanowi ona bowiem wiasciwie jedynie ogolny jego rys, nie oddajac w petni isto-
ty prawnej tej instytucji®’. Trudno$ci w prawidtowym zdefiniowaniu przedstawi-
cielstwa ustawowego wywodza si¢ przede wszystkim stad, ze osoby wystepujace
W charakterze przedstawiciela ustawowego spetniaja wielorakie funkcje i czesto
znacznie réznig si¢ pomigdzy soba w dos¢ istotny sposéb. W tym kontekscie na-
lezy cho¢by wspomniec, ze to, iz umocowanie przedstawiciela opiera si¢ na usta-
wie, nie oznacza, ze jego ustanowienie wynika zawsze bezposrednio z konkretnej
normy zawartej w przepisie (tak por. art. 98 k.r.0.). Trzeba bowiem dodatkowo
zauwazy¢, przypominajac wezesniejsze uwagi odnosnie do stosunku podstawo-
wego przedstawicielstwa, ze podstawa ustanowienia przedstawiciela ustawowe-
g0 moze by¢ nie tylko przepis prawa, lecz takze orzeczenie okreslonego orga-
nu panstwowego, zwlaszcza za$ sadu (por. art. 145 k.r.o., art. 156 k.r.o., art. 34
§ 2 k.p.a.), cho¢ oczywiscie wydane na podstawie normy prawnej nakazujacej
w okreslonych sytuacjach ustanowienie takiego przedstawiciela®®. Dlatego tez
przychylajac si¢ do stanowiska A. Szpunara, mozna przyjaé, ze tylko negatywna
definicja w kontekscie pelnomocnictwa, okre$lajaca jako przedstawiciela ustawo-
wego zastepeg, ktorego umocowanie do dziatania w cudzym imieniu nie zostato
oparte na woli reprezentowanego, najpelniej oddaje réznorodne wypadki usta-
wowego przedstawicielstwa®. W tych wigc sytuacjach, w ktorych umocowanie
do dzialania w imieniu reprezentowanego powstaje w momencie zrealizowania

8 Por. L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan.. ., o p. cit., s. 453 i n.; A. Szpunar, Stanowisko
prawne..., op. cit,, 8. 59 i n.; I. Fabian, Petnomocnictwo, op. cit., s. 17 i n.; S. Szer, op. cit., s. 381 in.;
J. Wiszniewski, op. cit., s. 164-168; S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego,
1.1, op. cit., s. 616; B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, 1.1, Czgs¢ ogélna,
op. cit., s. 736 i n.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 336 i n.; W. Gawrylczyk, op. cit.,
§.762 in.; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit,, 5. 457 in.; idem, w: K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 1.1, op.cit.,s. 337in.; P. Wiechuta, op. cit., s. 101n.; Z. Radwanski,
Prawo cywilne — cze$¢ ogdina, op. cit., s. 312 i n.; A. Michalak, op. cit,, s. 29 i n.; J. Strzebinczyk,
w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 235 i n.; S. Rudnicki, op. cit., s. 395 i n.

8 J. Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe..., op. cit., s. 6.

% Nie oznacza to jednak, jak sugerowat F. Zoll, iz z tej przyczyny wystepuja trzy rodzaje przedsta-
wicielstwa: ustawowe, sadowe i pelnomocnictwo, gdyz art. 96 k.c. mowi wyraznie jedynie o dwdch ro-
dzajach przedstawicielstwa: przedstawicielstwie ustawowym i pelnomocnictwie, a reprezentanci usta-
nawiani na podstawie orzeczenia sadu klasyfikowani sa jako przedstawiciele ustawowi (por. F. Zoll,
Zobowiqzania w zarysie, op. cit., s. 64).

¥ A. Szpunar, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 60. Podobnie J. Fabian, Peinomocnictwo, op. cit.,
s. 19; S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, 1.1, op. cit., s. 610; K. Korzan,
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sie konkretnego stanu faktycznego okre§lonego przez przepis ustawy lub wydane
na jego podstawie orzeczenie organu panstwowego, a wigc w wyniku zaistnie-
nia pewnych sytuacji prawnych niezaleznych od woli zastgpowanego, bedziemy
mieli niewatpliwie do czynienia z konstrukcjg przedstawicielstwa ustawowego.
O ile wigc samo upowaznienie przedstawiciela do reprezentacji wynika rzeczy-
wiscie wprost z ustawy, o tyle bezposrednie zrédto umocowania do dzialania
moze by¢ juz réznego rodzaju. Zreszta to, iz zrodtem przedstawicielstwa usta-
wowego moze by¢ kazde zdarzenie prawne niezwigzane z wola reprezentowane-
go, wydaje sie potwierdza¢ rowniez dychotomiczny podziat wynikajacy z art. 96
k.c., na przedstawicielstwo wynikajace z woli reprezentowanego oraz ustawy.
Mozna zatem przyjaé, ze przedstawicielstwo ustawowe, wynikajace — jak widac
— z roznych sytuacji prawnych, taczy jedynie to, iz Zrédtem umocowania przed-
stawiciela ustawowego nie jest oswiadczenie woli reprezentowanego. Odmiennie
wiec niz przy zastepstwie opartym na pelnomocnictwie, przedstawicielstwo usta-
wowe jest w zasadzie narzucone przez prawo, gdyz wola osoby, dla ktorej taki
przedstawiciel jest powotywany, nie ma zadnego znaczenia dla jego wyboru,
ustanowienia i zakresu umocowania (dalszego funkcjonowania). Przedstawiciel
ustawowy jest natomiast przepisem ustawy zobowigzany do reprezentowania
osoby, dla ktorej zostat ustanowiony, co powoduje, ze podejmowana przez niego
aktywnos¢, pomimo braku ze strony zastepowanego woli do jego dziafania, do-
konywana jest w imieniu osoby reprezentowanej i z bezposrednim dla niej skut-
kiem w obrebie jej sfery prawnej. Oznacza to, ze ustanowienie przedstawiciela
tego rodzaju powinno nastgpowaé zawsze W interesie osoby reprezentowanej.
Skoro bowiem przedstawiciel ustawowy ma dziata¢ na rzecz osoby trzeciej, to
w trakcie tego dziatania powinien on przede wszystkim uwzglednia¢ interes oso-
by, ktora reprezentuje. O tym za$, co w danej sytuacji wydaje si¢ najlepsze dla re-
prezentowanego, powinny decydowac¢, z uwagi na niezalezno$¢ funkcjonowania
od woli reprezentowanego, wylacznie wzgledy (kryteria) obiektywne, poddane
weryfikacji sadu. Pomimo ze przedstawiciele ustawowi co prawda samodzielnie
dokonujg oceny intereséw osoby reprezentowanej, to jednak wydaje sig, ze przy
podejmowaniu okre$lonych czynnosci ich oceny i decyzje nie moga w zaden
sposob naruszaé generalnej zasady dziatania z nalezyty staranno$cia, jak tego
wymaga dobro reprezentowanego.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze o przedstawicielstwie ustawowym
mozna mowi¢ jedynie wowczas, gdy istnieje wyrazny przepis prawa przewiduja-
cy jego wystapienie. Uznanie jakiego$ podmiotu za przedstawiciela ustawowego
wymaga zatem wskazania wyraznej podstawy takiej oceny w obowigzujacym
ustawodawstwie. Skoro za$ przedstawicielstwa ustawowego nie domniemywa
sie®, whasciwe wydaje si¢ postawienie tezy, ze w polskim prawie wystepuje nu-
merus clausus jego form.

Kurator-..., op. cit., s. 19; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, op. cit., s. 313; M. Pazdan,
w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 458.
% S. Rudnicki, op. cit., s. 396.
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Istniejace szczegolne regulacje ustawowe do przedstawicieli ustawowych po-
zwalajg zaliczy¢ szeroka grupe podmiotéw, lecz, co trzeba podkreslié, wylacznie
0s0b fizycznych. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze klasycznym przyktadem
wsrod przedstawicieli ustawowych sa niewatpliwie rodzice, ktorzy sprawujg
wiadzg rodzicielskg nad matoletnim dzieckiem (por. art. 98 k.r.0.). Przy czym, je-
zeli dziecko pozostaje pod wladza rodzicielskg obojga rodzicow, to kazde z nich
moze dziata¢ osobno jako przedstawiciel ustawowy. W dalszej kolejnosci za
przedstawiciela ustawowego nalezy uznawa¢ opiekuna, ktéry zobowiazany jest
do sprawowania opieki nad matoletnim (por. art. 155 § 2 k.r.o.) lub nad ubez-
wiasnowolnionym catkowicie, ktory nie pozostaje pod wladza rodzicielska (por.
art. 13 § 2 k.c.), kuratora ustanawianego dla ubezwlasnowolnionego czesciowo
(por. art. 16 § 2 k.c.), doradce tymczasowego, ktorego powotuje si¢ w toku po-
stgpowania o ubezwlasnowolnienie (por. art. 549 § 2 k.p.c.)’’. Przedstawiciele
ci w przypadku matoletnich pomiedzy trzynastym a osiemnastym rokiem zycia
oraz 0sob ubezwlasnowolnionych czgsciowo, a wiec tych posiadajacych ograni-
czong zdoInos¢ do czynnosci prawnych (por. art. 15 k.c.), udzielaja zgody na do-
konanie czynnosci prawnych w wypadkach okre§lonych w art. 17 k.c. Natomiast
rodzice sprawujacy wladze rodzicielskg oraz opiekun, dziatajac jako przedsta-
wiciele ustawowi 0sob, ktore nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych, a wiec
tych, ktére nie ukoficzyly trzynastego roku zycia oraz ubezwlasnowolnionych
catkowicie (por. art. 12 k.c.), moga dokonywa¢ czynnos$ci prawnych w imieniu
1 ze skutkami dla reprezentowanego (por. art. 95 § 2 k.c.). Dotyczy to w zasadzie
wszystkich czynnosci prawnych, obejmujac catoksztatt spraw dziecka, dla kto-
rych przedstawicielstwo nie jest wylaczone (por. art. 98 § 2 k.r.0.), a zatem takze
i tych, dla ktérych nie jest potrzebna zgoda przedstawiciela ustawowego, a osoba
ograniczona w zdolno$ci do czynnosci prawnych traktowana jest, jak gdyby mia-
ta pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych®.

Przedstawicielstwo ustawowe rodzicow wynika bezposrednio z przepisu
art. 98 § 1 kr.o., ktory stanowi, ze rodzice sg przedstawicielami ustawowymi
dziecka pozostajgcego pod ich wiadza rodzicielska. Zupetnie inaczej wyglada
sytuacja w przypadku opiekundw i kuratoréw, ktorych ustanawia sad. Opiekuna
ustanawia sad, czynigc to dla oséb matoletnich, ktore nie pozostaja pod wiadza
rodzicielska (por. art. 145 § 2 w zw. z art. 94 § 3 k.r.0.), oraz dla 0s6b catkowicie
ubezwlasnowolnionych, z wyjatkiem tych, ktére pozostaja jeszcze pod wiladza
rodzicielska (por. art. 13 § 2 k.c. oraz art. 175-177 k.r.0.). Kuratora za§ mozna

' Zob. A. Szpunar, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 60; S. Grzybowski, w: W. Czachérski (red.),
System prawa cywilnego, t. 1, op. cit., s. 610; B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa
Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, op. cit., s. 736; A. Wolter, . Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 336;
M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 458; idem, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 1, op. cit., s. 337; I. Strzebinczyk, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny...,
op. cit., s. 236.

” Szerzej odnosnie do zakresu sprawowania wladzy rodzicielskiej, opieki i kurateli zob. zwlasz-
cza J. Ignatowicz, w: I.S. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego i opiekurczego, Wroctaw 1985,
s.7851in., 1093 in., 1198 i n.; T. Smyczynski, w: idem (red.), System..., op. cit., s. 758 i n., 823 i n.;
J. Strzebinczyk, ibidem, s. 227 i n., 763 i n.; idem, Prawo rodzinne, op. cit., s. 277 in., 399 i n., 420
in.
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ustanowi¢ w znacznie wickszej liczbie przypadkow, jednakze tylko we wskaza-
nych wyraznie przez ustawe (por. art. 178 § 1 k.r.0.). Wsrod kuratorow petniacych
funkcje przedstawiciela ustawowego mozna tytutem przyktadu wymienic kurato-
ra ubezwlasnowolnionego czesciowo (por. art. 181 § 1 k.r.0.), dziecka poczgtego
(por. art. 182 k.r.0.), osoby nieobecnej (por. art. 184 k.r.0.), kuratora powolanego
do zarzadu przedmiotami majatkowymi przypadajacymi dziecku na podstawie
umowy darowizny lub testamentu (por. art. 102 k.r.0.) oraz zarzadu majatkiem
matoletniego w razie ograniczenia wladzy rodzicielskiej (por. art. 109 § 3 k.r.o.),
kuratora osoby prawnej z powodu braku jej organow (por. art. 42 k.c.), jak rowniez
osoby, ktorej miejsce pobytu nie jest znane (por. art. 143 k.p.c.), spétki z 0.0., gdy
zarzad nie moze dziala¢ za spolke, a brak jest uchwaty wspolnikow o ustanowie-
niu petnomocnika, w sporze o uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
wspolnikow (por. art. 253 § 2 k.s.h.), spétki akeyjnej, gdy zarzad nie moze dzia-
ta¢ za spotke, a brak jest uchwaly walnego zgromadzenia o ustanowieniu petno-
mocnika, w sporze o uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci uchwaty walnego
zgromadzenia (por. art. 426 § 2 k.s.h.), osoby nieobecnej w razie koniecznos$ci
podjecia czynno$ci niecierpiacej zwloki w postgpowaniu administracyjnym (por.
art. 34 § 2 k.p.a.), nadto tez kuratora zastepujacego przedstawiciela ustawowego,
gdy ten nie moze dziata¢ (por. art. 99, 147 i 157 k.r.o.). We wskazanych przy-
padkach kurateli wlasciwym organem ustanowienia kuratora jest zazwyczaj sad
opiekunczy (por. art. 599-603 k.p.c.), ale takze sad orzekajacy w danej sprawie
(por. art. 143 k.p.c., art. 253 § 2 oraz art. 426 § 2 k.s.h.), a niekiedy nawet organ
administracji publicznej (por. art. 34 § 2 k.p.a.)”.

Przyjmuje sig, ze za przedstawicieli ustawowych, oprocz poddajacych sig
jednoznacznej kwalifikacji rodzicow, opiekunow i kuratorow, nalezy uznawac
réwniez wspolnikow spotki cywilnej®. Z mocy bowiem art. 866 k.c. kazde-
mu wspolnikowi takiej spotki przystuguje umocowanie do jej reprezentowa-
nia, a wiec z istocie do reprezentowania wszystkich pozostatych wspolnikow?.

% Wyczerpujacy katalog kuratordw bedacych przedstawicielami ustawowymi zob. K. Korzan,
Zastepstwo strony przez kuratora W postgpowaniu cywilnym, ,,Nowe Prawo” 1964, nr 5, s. 501 i n,;
idem, Kurator..., op. cit., s. 20 i n.; W. Gawrylczyk, op. cit., s. 762—763; M. Pazdan, w: Z. Radwanski
(red.), System..., op. cit., s. 459.

% Tak S. Grzybowski, w: W. Czachérski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, op. cit., s. 610;
B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogélna, op. cit., s. 736;
K. Dabek-Krajewska, Pojecie reprezentacji w spolce cywilnej, ,Rejent” 1998, nr 6, s. 128; M. Pazdan,
Pelnomocnik wspolnika lub wspolnikéw spéiki cywilnej, ,Gdafiskie Studia Prawnicze”, t. V (Ksiega
pamiqgtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora Kazimierza Kruczalaka), Gdansk 1999, s. 323
i n.; idem, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 460; J. Strzebinczyk, w: E. Gniewek (red.),
Kodeks cywilny..., op. cit., s. 236; zob. tez wyrok SN z dnia 14 stycznia 1997 r., I CKN 42/96, OSNC
1997, nr 5, poz. 62. Odmienny poglad prezentuje W. Jurcewicz, uwazajac, ze w przypadku reprezen-
tacji z art. 866 k.c. mamy do czynienia z pelnomocnictwem, a nie z przedstawicielstwem ustawowym
— por. W. Jurcewicz, Z problematyki reprezentacji..., op. cit., s. 65 in.

% Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze do niedawna reprezentacja osobowych spotek handlowych
przez wsp6lnikow traktowana byta jako jedna z postaci przedstawicielstwa ustawowego. Jednakze
obecnie, w wyniku nowelizacji Kodeksu cywilnego ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. (Dz.U. Nr 49,
poz. 408), po dodaniu art. 33! k.c. stanowigcego, ze ,,do jednostek organizacyjnych niebedacych oso-
bami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (a zatem i do osobowych spétek han-
dlowych — podkreslenie W.Sz.), stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Oznacza to,
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Powazniejsze jednak watpliwosci, a zarazem i rozbieznosci w doktrynie orazju-
dykaturze wystepuja co do pozycji prawnej jednego z matzonkow wykonujacego
zarzad majatkiem wspdlnym (por. art. 36 i n. k.r.0.), wykonawcy testamentu (por.
art. 988 1 n. k.c.), zarzadcy nieruchomosci zajetej w toku postepowania egzeku-
cyjnego (por. art. 931 i n. k.p.c.), zarzadcy rzeczy wspolnej (por. art. 203 k.c.)
oraz syndyka masy upadtosci (por. art. 90 i n. ustawy Prawo upadtosciowe i na-
prawcze’), ktorych wyjasnienie nie wydaje sie jednak konieczne dla wlasciwego
okreslenia istoty konstrukcji prawnej przedstawicielstwa ustawowego?”.

Niewatpliwym réwniez przykladem wystepowania konstrukcji przedstawi-
cielstwa ustawowego w obowigzujacym ustawodawstwie jest kompetencja przy-
pisana na mocy art. 17 ust. | ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wyko-
nywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Panstwa® kierownikom urzedow
pafistwowych, w rozumieniu przepiséw o pracownikach urzedow panstwowych,
a w szczegolnosci dyrektorom generalnym urzedéw, ktorzy reprezentuja Skarb
Panstwa w odniesieniu do powierzonego im mienia, oraz w zakresie zadaf ich
urzedow, okreslonych w odrgbnych przepisach. Kierownikow urzedow panstwo-
wych nalezy zatem sklasyfikowa¢ jako przedstawicieli ustawowych, skoro maja
ustawowe umocowanie do reprezentowania Skarbu Panstwa.

Przedstawione przyktady przedstawicielstwa ustawowego pokazuja, ze w pol-
skim prawie istnieje wiele podmiotow, ktére z réznych przyczyn w zakresie
realizacji wlasnych praw podlegaja kompetencji innych osob. Osoby te z woli
ustawodawcy ustanowione zostaly, czy to na mocy prawa, czy tez wskutek wy-
dania orzeczenia organu publicznego, ich przedstawicielami ustawowymi. Jak
przekonuje B. Gawlik, nie ma tu jednak obawy, by wskutek przymusowego usta-
nawiania przedstawicielstwa w jakikolwiek sposob naruszona zostata zasada
autonomii woli reprezentowanego. Przedstawiciel ustawowy wstepuje bowiem
najczesciej w miejsce podmiotu, ktoremu z powodu wieku, ubezwtasnowolnie-
nia lub zaistnienia jakiej$ innej sytuacji prawnej wskazanej przez ustawodawce
nie przystuguje zdolnos¢ do dokonywania okreslonych dziataf lub zdolno$é ta
podlega znacznemu ograniczeniu. W tych przypadkach jedynie dzicki dziataniu
przedstawiciela istnieje mozliwo$¢ wywotlania bezposrednio skutkow w cudzej
sferze prawnej, i to niewatpliwie bez naruszania autonomii reprezentowanego,
skoro w okreslonej sytuacji on sam i tak nie posiada ogéle albo nie ma pelnej
kompetencji do ksztattowania wtasnych stosunkéw prawnych lub jest ona ogra-
niczona. Istnienie przedstawiciela ustawowego spetnia wiec najczesciej funkeje

ze dla wyjasnienia mechanizmu funkcjonowania tych podmiotéw oraz w celu ustalenia podstawy
przypisywania im skutkéw zachowan ich reprezentantéw sigga¢ nalezy do teorii organ6éw jako kon-
cepcji wyjasniajacej funkcjonowanie 0s6b prawnych, a nie do konstrukcji przedstawicielstwa — por.
M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 460; zob. tez S. Sottysiniski, w: S. Soltysinski,
A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, 1.1, Warszawa 1997, s. 602.

% Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. (Dz.U. Nr 60, poz. 535, ze zm.).

" Co do zakresu kontrowersji wokél charakteru prawnego tych podmiotéw zob. J. Fabian,
Petnomocnictwo, op. cit., s. 20-25; B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, 1.1,
Czes¢ ogolna, op. cit., s. 736-744; P. Wiechutla, op. cit., s. 12—13; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.),
System..., op. cit., s. 461, wraz z cytowana tam bogata literatura.

% DzU. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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organizujaca sfer¢ prawna osoby czy grupy osob niezdolnych do samodzielne-
go dziatania bedacych w konkretnej sytuacji prawnej, umozliwiajgc im przez to
uczestniczenie w obrocie prawnym''. Mozna by zatem przyja¢, ze celem przed-
stawicielstwa ustawowego jest usuniecie przeszkod, najczesciej natury prawne;j,
ktore uniemozliwiaja osobom reprezentowanym podejmowanie aktywnosci wy-
wolujacej skutki prawne. Fakt za$, iz przedstawicielstwo ustawowe wystepuje
zazwyczaj w odniesieniu do reprezentacji osoby niezdolnej do samodzielnego
dziatania, powoduje, Zze granice upowaznienia przedstawiciela ustawowego do
dzialania za niego, co bylo juz przedmiotem niniejszych rozwazan, zakreslone
sg przewaznie do$¢ szeroko, gdyz oprocz koniecznosci dokonywania czynnosci
prawnych upowaznienie wynikajace ze stosunku podstawowego daje mozliwos¢
podejmowania takze innych licznych dziatan o charakterze faktycznym. W przy-
padku bowiem przyjecia nadmiernie kazuistycznego ograniczenia zakresu moz-
liwego dziatania przedstawicieli ustawowych wytacznie do podejmowania czyn-
no$ci prawnych, co wynika z art. 95 k.c., z pewnoscia nastapitoby ograniczenie
mozliwo$ci uczestniczenia 0sOb przez nich reprezentowanych w wielu stosun-
kach prawnych'®, Przedstawicielstwo ustawowe zdaje si¢ zatem techniczno-
-prawnym instrumentem, bez ktorego wykonywanie jakichkolwiek sformalizo-
wanych dziatan prawnych przez osoby znajdujace si¢ w okreslonej przez prawo
sytuacji prawnej byloby niekiedy w ogdle niemozliwe.

Skoro, zgodnie z przyjeta dla wyjasnienia konstrukcji przedstawicielstwa
w polskim systemie prawnym teorig reprezentacji, kazdy z przedstawicieli usta-
wowych podejmujacych okreslony rodzaj dziatania prawnego o$wiadcza wiasng
wole, cho¢ oczywiscie czynigc to w imieniu 1 na rzecz reprezentowanego, to
musi rzeczywiscie by¢ zdolny do jej podjecia i wyrazenia. Nie chodzi tutaj by-
najmniej o zdolno$¢ w sensie fizycznym czy mentalnym, lecz w jej wymiarze
prawnym, a wiec o zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Dlatego tez nalezy okre-
§li¢, jaki wptyw na zdolno$¢ przedstawiciela ustawowego do reprezentowania
wywiera zdolno$¢ do czynnosci prawnych, w szczegdlnosci za$ wskazac, czy
dla skutecznego dzialania przedstawiciela konieczna jest petna, czy wystarczy
ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Z brzmienia odrgbnych przepisow
szczegodlnych normujacych poszezegdlne postaci przedstawicielstwa ustawowe-
go wynika jednoznacznie, ze przedstawiciel ustawowy powinien posiada¢ petng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych''. W odniesieniu do przedstawicielstwa wyko-
nywanego przez rodzicow taki wymog ksztattuje art. 94 § 1 k.r.o., faczac status
przedstawiciela ustawowego jedynie z mozliwoscia wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej, w przypadku za$ opiekuna i kuratora — przepisy odpowiednio art. 148
§ 1iart. 178 § 2 k.r.o. przewiduja zakaz ustanawiania opiekunem (kuratorem)

% B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, op. cit.,
s. 732-733.

10 Thidem, s. 752; S. Rudnicki, op. cit., s. 396.

101 Por. J. Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe..., op. cit., s. 15; B. Gawlik, w: S. Grzybowski
(red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, op. cit., s. 760; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, op. cit., s. 340; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 487-489.
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osoby niemajacej pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych. W innych natomiast
przypadkach przedstawicielstwa ustawowego zdolnoéé do reprezentowania na-
lezatoby ocenia¢ indywidualnie, uwzgledniajac z jednej strony posiadana przez
przedstawiciela zdolno$¢ do czynnosci prawnych, z drugiej za$ strony charakter
czynnosci prawnej, ktora przez niego ma by¢ dokonywana'®. Przyjecie wymo-
gu posiadania przez przedstawiciela ustawowego pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, w odréznieniu od petnomocnika mogacego legitymowaé sie nawet
ograniczong zdolnoscia do czynnosci prawnych, wydaje sie wlasciwe, gdyz po-
zostaje w bezposrednim zwigzku ze spetniang przez niego funkcja. Powotanie
bowiem przedstawiciela w jakikolwiek sposob ograniczonego w mozliwosci po-
dejmowania okreslonych zachowan niewatpliwie minimalizowatoby jednoczes-
nie dopuszczalng sfer¢ aktywnosci reprezentowanego, ktéry przeciez sam jest
niezdolny dokona¢ niekiedy nawet zadnej czynnosci prawnie doniostej.
Poniewaz kazdy przejaw aktywnosci ustawowego przedstawiciela, pomimo
1z podejmowany w imieniu i na rzecz innego podmiotu (reprezentowanego), pod
wzglgdem prawnym uznawany jest za jego wiasne dziatanie (teoria reprezen-
tacji), dlatego dla oceny skuteczno$ci dokonywanych przez niego dziatan mia-
rodajne bedg zawsze okolicznosci (tzw. okoliczno$ci subiektywne) zachodzace,
odmiennie niz w przypadku petnomocnictwa, niemalze wylgcznie po stronie
przedstawiciela, nie za$ reprezentowanego. Oznacza to, ze dla wystapienia skut-
kow prawnych jakiegokolwiek zachowania przedstawiciela ustawowego decy-
dujgce znaczenie, z punktu widzenia wad o$wiadczenia woli'®, dobrej lub ztej
wiary'* czy posiadania §wiadomosci znaczenia innych okre$lonych okolicznosci
dla dokonywanych czynnosci, bedzie miat stan umystu oraz zachowanie wiagnie
owego przedstawiciela, a nie reprezentowanego'®, cho¢ to wylacznie reprezen-
towany poniesie zarowno pozytywne, jak i negatywne konsekwencje (rezultaty)
dziatania swojego przedstawiciela. Taki punkt widzenia, potwierdzony zreszta

192 Tak M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 489.

' Odnosnie do postaci wad oéwiadczen woli oraz wywotywanych przez nie skutkdw prawnych
zob. szerzej B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli..., op. cit., s. 6 i n.; A. Cisek,
J. Kremis, Z problematyki wyzysku w ujeciu kodeksu cywilnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1979, nr 3, s. 65 i n.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 302 i n.;
M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 377 i n.; J. Strzebifnczyk, w: E. Gniewek
(red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 216 i n.; S. Rudnicki, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, op. cit., s. 359
in.; K. Pietrzykowski, w: idem (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., s. 355 i n.

1% O dobrej (zlej) wierze zob. szerzej M. Pazdan, Dobra lub zla wiara osoby prawnej, w: Studia
z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, L6z
1997, 5. 189 in.; B. Janiszewska, Koncepcje dobrej wiary w przepisach prawa rzeczowego, Warszawa
2005, passim\ P. Machnikowski, w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 26 i n.

1% S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego, 1.1, op. cit., s. 618; B. Gawlik,
w:S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego,1.1, Czesé ogdlna, op. cit., s. 775; B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, Problem wad oSwiadczenia woli w czynnosci prawnej dokonanej przez przedstawicie-
la, w: Studia z prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia 50-lecia pracy naukowej prof.
dr. hab. Adama Szpunara, Warszawa—£6dz 1983, s. 19-20; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
op. cit., 8. 341; P. Machnikowski, Weksel wlasny in blanco, Warszawa 2002, s. 236; J. Strzebificzyk,
w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 235; wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 1972 r., III
CZP 53/72, OSN 1973, nr 10, poz. 164.
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stanowiskiem Sadu Najwyzszego'®, wynika jednak wylacznie z faktu przyjecia
za obowiazujaca dla opisania konstrukcji przedstawicielstwa teorii reprezentacji,
gdyz zaden przepis normujacy zasady funkcjonowania przedstawiciela nie regu-
luje tej kwestii. Ustawodawca nie rozstrzygnat, jak powinna ksztaltowac si¢ ocena
i jakie sa skutki wskazanych okolicznosci towarzyszacych ztozeniu o§wiadczenia
woli przez przedstawiciela. Dyrektywy oceny, jakie mozna za$ wywnioskowaé
z wykladni teorii reprezentacji, moga czasami doprowadza¢ do rozstrzygnige,
ktorych nie mozna zaaprobowaé na gruncie zasad wspotzycia spotecznego, gdyz
w pewnych okoliczno$ciach dopusci¢ moga do odniesienia przez reprezentowa-
nego aksjologicznie nieuzasadnionych korzysci. Dlatego B. Gawlik stusznie su-
geruje, by okreslajac, w jakim zakresie zachowanie si¢ reprezentowanego i lezace
po jego stronie ,,subiektywne okolicznosci” sg donioste w ocenie skutkow czyn-
nosci dokonanej przez przedstawiciela, nie ogranicza¢ si¢ wylacznie do analizy
teorii reprezentacji i na jej podstawie formutowac kryteriéw oceny, lecz ponadto
nalezatoby sprawdzi¢, czy kryteria te nie naruszajg wartosci chronionych w prze-
pisach prawa, i dokona¢ ich korekty'””. Trudno zatem jednoznacznie przesadzac in
abstracto, ze zachowanie reprezentowanego i lezace po jego stronie okolicznosci
nie bedg miaty zadnego wplywu na ocen¢ skutkow czynno$ci dokonanej przez
przedstawiciela. Niejednokrotnie bowiem takze w dziedzinie przedstawicielstwa
ustawowego, cho¢ z pewnoscig w nielicznych przypadkach, ,,subiektywne” oko-
licznoéci zachodzace po stronie reprezentowanego mogag by¢ prawnie relewantne
w ocenach skutkow prawnych czynno$ci przedstawiciela. W wigkszosci przy-
padkéw przedstawicielstwa ustawowego osobom reprezentowanym, ze wzgle-
du na stopien ich zdolnosci do rozpoznawania znaczenia wlasnego postgpowa-
nia, nie mozna co prawda przypisa¢ prawnie doniostych stanéw dobrej czy zlej
wiary, wiedzy lub niewiedzy o pewnych okoliczno$ciach majacych wplyw na
wazno$¢ czynnoséci. W sytuacji jednak osob ustawowo reprezentowanych, kto-
re wykazuja dostateczna zdolno$¢ rozumienia znaczenia swojego postgpowania
i zajecia rodzacej skutki prawne postawy, dla ktorych role przedstawiciela usta-
wowego ograniczono wylacznie do technicznej realizacji dziafania, a czasami tez
w przypadkach, gdy posiadajac ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,
majg zdolno$¢ dokonywania pewnych czynnosci samodzielnie (por. art. 17, 20,
21, 22 k.c.), zwlaszcza za§ w zakresie ich zlej wiary czy wywolania przez nie
wad o$wiadczenia woli drugiej strony, usprawiedliwione wydaje si¢ uwzgled-
nianie wszelkich tego typu okoliczno$ci zachodzacych takze i po ich stronie'®.

16 Sad Najwyzszy uwaza, iz ,,z 0gdlnego unormowania, w my$l ktérego czynno$¢ prawna dokona-
na przez przedstawiciela W granicach umocowania pociaga za soba skutki bezposrednio dla reprezen-
towanego (art. 95 § 2 k.c.), wynika, ze w zakres tych skutkow wchodzi nie tylko zmiana stanu praw-
nego, jaka strony chciaty na podstawie czynnosci prawnej osiagnac, ale takze wszelkie nastgpstwa po-
zostajace z ta czynno$cig prawna w $cistym zwiazku, jak skutki dobrej lub zlej wiary przedstawiciela,
wady jego o$wiadczenia woli, podstepno$¢ jego dziatania itp.” (wyrok SN z dnia 27 wrzes$nia 1976 r.,
IV CR 368/76, OSNCP 1997, z. 9, poz. 167).

17 Tak B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, op. cit.,
s. 775-776.

198 Por, J. Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe..., op. cit.,s. 45/\19; B. Gawlik, w: S. Grzybowski
(red.), System Prawa Cywilnego, 1.1, Czes¢ ogélna, op. cit., s. 777; P. Machnikowski, Weksel wlasny in
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Niewzigcie wtedy pod uwage zlej wiary reprezentowanego byloby niewatpliwie
niestuszne. Stad nalezatoby przyja¢, ze okolicznosci zachodzace tylko po stronie
przedstawiciela ustawowego decydowac beda o waznosci podejmowanego przez
niego dziatania wylacznie wtedy, gdy osoba reprezentowana nie bedzie miata
zadnej wiedzy czy tez $wiadomosci w tym zakresie.

Nalezy jednak przypomnieé, ze bez wzgledu na okolicznosci ,,subiektywne”
wystepujace czy to po stronie przedstawiciela, czy tez reprezentowanego, aby
dziatanie przedstawiciela w ogole wywotato skutki prawne w sferze prawnej
reprezentowanego, przedstawiciel, podejmujac okreslong aktywno$é w cudzym
imieniu, musi mie¢ odpowiednie umocowane oparte badz na przepisie ustawy,
badz na woli reprezentowanego, ktore, co istotne, nie moze wykraczaé poza jego
granice'”. W sytuacji za$ braku umocowania lub przekroczenia jego granic dzia-
tanie nie wywota zamierzonych skutkéw prawnych ani w sferze prawnej repre-
zentowanego, ani tez w sferze prawnej dzialajacego, skoro dokonuje on czynno-
sci w cudzym, a nie wlasnym imieniu. Zatem osoby, ktora podejmuje tego typu
zachowania, nie bgdzie mozna okre$la¢ przedstawicielem, ale jedynie mianem
tzw. rzekomego (pozornego) przedstawiciela. W przeciwiefistwie bowiem do
reprezentowanego, na ktérego spadna wszelkie skutki czynnosci prawnych do-
konanych przez przedstawiciela w granicach jego umocowania, osoba, w ktorej
imieniu wystepuje rzekomy petnomocnik, nie bedzie zwigzana jego dzialaniem.
Stad tez nalezatoby przyja¢, ze rzekomy przedstawiciel nie Jjest przedstawicielem
W rozumieniu art. 95 k.c., jakkolwick jego dziatanie, ze wzgledu na to, ze wyste-
puje w cudzym imieniu i nie staje si¢ strong czynnosci prawnej, moze by¢ odczy-
tywane jako zblizone do dziatania przedstawiciela. Ustawodawca jednakowoz
postanowil, ze czynno$¢ prawna podjeta przez rzekomego przedstawiciela moze
stac si¢ skuteczna wzgledem reprezentowanego, lecz jedynie wowczas, gdy za-
stapiony potwierdzi jej waznos¢ (por. art. 103 § 1 k.c.). Wynika to z faktu, Ze dzia-
fanie bez umocowania wcale nie oznacza, by byto ono zawsze niekorzystne dla
osoby, w ktorej imieniu dana czynnosé jest dokonywana. Przeciwnie, moze sie
bowiem zdarzy¢, ze osoba zwana w efekcie fatszywym przedstawicielem, widzac
mozliwos¢ uzyskania korzysci dla innej osoby, podejmuje dzialanie zgodne z jej
domniemang wola. Przyjecie w takiej sytuacji bezwzglednej niewaznosci owej
czynno$ci doprowadzitoby niejednokrotnie do nieodwracalnej utraty mozliwych
do uzyskania korzysci, jakie moga wynikna¢ z dziatania fatszywego przedstawi-
ciela'’. Z tego tez wzgledu wspomniany art. 103 § 1 k.c. zezwala osobie, w ktorej
imieniu wystapit falszywy przedstawiciel, na potwierdzenie ze skutkami ex func
dokonanej przez niego czynnosci prawnej, skoro uzna to za stosowne. Niestety,
przepisy Kodeksu cywilnego regulujg to zagadnienie wylacznie w odniesieniu

blanco, op. cit., s. 236; M. Pazdan, w: Z. Radwanski (red.), System..., op. cit., s. 457; J. Strzebinczyk,
w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., op. cit., s. 235.

' J. Preussner-Zamorska, Kwalifikacja dzialania petnomocnika (problematyka przekroczenia gra-
nic umocowania), w: L. Ogiegto et al. (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, Krakow 2003, s. 1269.

19 Por. J. Wyrwisz, Przedstawicielstwo ustawowe. .., op. cit., s. 18,
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do dziatania rzekomego petnomocnika, tzw. falsus procurator, co powoduje, ze
istnicje obecnie watpliwosé, czy i w jakim ewentualnie zakresie wspomniana re-
gulacja znalaztaby zastosowanie w dziedzinie przedstawicielstwa ustawowego.
Powszechnie uwaza sie, ze w zakresie przedstawicielstwa ustawowego czyn-
no$¢ prawna dokonana bez umocowania lub z przekroczeniem jego granic jest de-
finitywnie bezskuteczna, dotknigta sankcja bezwzglednej niewaznoS$ci. Dotyczy
to — jak si¢ jednak wydaje — zwlaszcza przypadkow, gdy reprezentowany po-
zbawiony jest w cato$ci zdolnosci do czynnosci prawnych, gdy wymaga lepsze;
(efektywniejszej) ochrony jego interesow oraz gdy przepisy szczegblne w sposob
konkretny reguluja zakres dziatalnoéci przedstawicieli. W pozostatych przypad-
kach przedstawicielstwa ustawowego uzasadnione bytoby wigc przyjecie mozli-
wosci powolywania si¢ w drodze ostroznej analogii na przepisy dotyczace insty-
tucji falsus procurator’™. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z taka teza, by na gruncie
przedstawicielstwa ustawowego w ogole mozliwe byto potwierdzanie dokonanej
czynnoéci prawnej przedstawiciela ustawowego przez zastgpowanego. W prze-
ciwienstwie bowiem do petnomocnictwa, gdy moc reprezentowania przyznaje
przedstawicielowi sam reprezentowany i od niego zalezy, czy dziataniu falszy-
wego petnomocnika nada takie skutki, jak gdyby umocowanie istniato w chwili
sktadania o$wiadczenia woli, przedstawicielowi ustawowemu moc reprezento-
wania przyznaje ustawodawca. Zatem wytacznie ustawodawca moglby potwier-
dzi¢ okre§lona czynno$é prawna dokonang przez rzekomego przedstawiciela
ustawowego. Ustawa jednak nikogo do dokonywania tego typu czynnosci nie
ustanawia, nie przewidujac tym samym mozliwosci ich sanowania. Stad tez wat-
pliwe wydaje si¢ istnienie instytucji fatszywego przedstawiciela ustawowego.
Nie ulega za$ watpliwosci, ze w drodze analogii do dzialania kazdego z przed-
stawicieli ustawowych nalezy stosowac przepis art. 103 § 3 k.c., zwiazany z oce-
na ich odpowiedzialno$ci za szkodg¢ wyrzadzong drugiej stronie umowy wsku-
tek dzialania bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu. Przepis ten
w takiej sytuacji wskazuje na konieczno$¢ zwrotu przez przedstawiciela tego, co
otrzymat on od drugiej strony w ramach wykonania umowy, oraz do naprawienia
szkody, ktora druga strona poniosta przez to, ze zawarla umowe, nie wiedzgc
o braku umocowania lub o przekroczeniu jego zakresu. Zdaniem B. Gawlika ta
odpowiedzialno$¢ przedstawiciela ustawowego powstaje w efekcie ,,wytworze-
nia” wskutek wlasnego zachowania pewnego rodzaju zaufania osob trzecich do
istnienia po jego stronie kompetencji do dziatania w cudzym imieniu, cho¢ jed-
noczesnie osoby te nie zyskaly dostatecznych mozliwosci weryfikacji umoco-
wania, co grozi niebezpieczenstwem poniesienia ewentualnych strat!!2, Stad tez,
7z uwagi na wytaczna wing przedstawiciela ustawowego w wystapieniu przyczyn
niewazno$ci umowy, uzasadnione jest ponoszenie odpowiedzialnosci za szkode

ni A, Szpunar, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 62; S. Grzybowski, w: W. Czachorski (red.),
System prawa cywilnego, t. 1, op. cit., s. 618; B. Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa
Cywilnego, 1.1, Czes¢ ogdlna, op. cit., s. 766.

12 B, Gawlik, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogélna, op. cit.,
s. 768-769.
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wyrzadzong osobom trzecim, zawierajacym z nim umowe w dobrej wierze, wlas-
nie przez niego, i to na podobnych zasadach jak pelnomocnik.

Definitywnie bezskuteczne (niewazne) sa takze, wspominane juz w zakresie
omawiania ogélnych kwestii dotyczacych przedstawicielstwa, ,,czynnosci z sa-
mym sobg”, dokonywane przez przedstawicieli ustawowych, zreszta sprzeczne
z samg istotg przedstawicielstwa. Dotyczy to przede wszystkim przedstawiciel-
stwa wykonywanego przez rodzicow, opiekunéw i kuratorow, gdyz co do innych
przypadkow przedstawicielstwa ustawowego brak jest jakichkolwiek przepiséw
W tym wzgledzie. Przepisy dotyczace za§ wspomnianych typow przedstawiciel-
stwa (por. art. 98 § 2, 159 § 1, 178 § 2 k..0.) jednoznacznie wylaczaja mozliwosé
dokonywania ,,czynnosci z samym sobg”, a takze czynnosci prawnych pomig¢dzy
reprezentowanym a osobami najblizszymi przedstawiciela, z wylaczeniem jed-
nak czynnosci polegajacych na bezptatnym przysporzeniu na rzecz reprezento-
wanego. Sankcja niewazno$ci wynika tutaj w sposob oczywisty z powyzszych
rozwazan, ktore neguja ewentualng mozliwo$¢ analogicznego stosowania przepi-
su art. 103 k.c., dajacego reprezentowanemu mozliwo$é potwierdzenia czynnosci
mogacej naruszy¢ jego interesy, a dokonanej przez jego ustawowego przedstawi-
ciela',

2. Przedstawicielstwo instytucjonalne

Ponizej zostang wyrdznione dwa szczegdlne typy przedstawicielstwa ustawo-
wego, jakim jest przedstawicielstwo instytucjonalne i przedstawicielstwo przez
organ administracji. Wyr6znienie to ma w duzej mierze charakter autorski i jest
proponowanym oryginalnym spojrzeniem na pewne postaci ustawowego przed-
stawicielstwa Skarbu Panstwa. Faktem jest wszakze, ze z wyréznianiem réznych
szczegolnych form przedstawicielstwa ustawowego (szczegdlnych w stosunku
do tych przewidzianych przepisami prawa cywilnego, na przyktad przepisami
Kodeksu cywilnego czy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego) mieliSmy juz
do czynienia w doktrynie, cho¢ rownoczesnie w zupetnie innym kontekscie.
Mianowicie niektorzy autorzy uznaja, ze takim szczegOlnym rodzajem przed-
stawicielstwa ustawowego jest przedstawicielstwo wynikajace z normy ustawy
Prawo energetyczne'', a konkretnie z art. 5 ust. 2 a pkt 1 lit. b. Chodzi w nim
0 ustawowa reprezentacje, jaka wykonuje operator systemu dystrybucyjnego
W imieniu i na rzecz odbiorcy'”. Co cickawe, istnieje w tym przypadku zasadni-
cza watpliwos¢ co do tego, czy owo przedstawicielstwo ma charakter przedsta-
wicielstwa ustawowego, czy tez pelnomocnictwa''s, Powyzsze zatem niewatpli-
wie pokazuje, jak trudne sg niekiedy tego rodzaju klasyfikacje. Trudno$¢ ta do

¥ Ibidem, s. 773-774.
"* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.).
' M. Czarnecka, T. Ogrodek, Prawo energetyczne. Komentarz, Bydgoszcz—Katowice 2007, s. 101

in.
16 Por. ibidem.
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pewnego stopnia jest rowniez udziatem tych, ktorzy zajmuja si¢ problematyka
reprezentacji Skarbu Panstwa.

W ramach przedstawicielstwa ustawowego za swoisty jego rodzaj nalezatoby
zatem uznaé przedstawicielstwo instytucjonalne. Jego wyréznienie w tym miej-
scu ma charakter czysto konwencjonalny i — trzeba to przyzna¢ — w pozycjach
podrecznikowych czy tez komentarzach nie jest ono specyfikowane jako odrgbny
rodzaj reprezentacji ustawowej. Wydaje si¢ jednak, ze jego okreslenie jako osob-
nej kategorii przedstawicielstwa ustawowego ma w kontekscie problematyki go-
spodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa swoje gl¢bokie normatywne
uzasadnienie, podyktowane faktem istnienia specjalnych regulacji ustawowych,
ktore tworza konstrukcje mogaca stuzy¢ jako egzemplifikacja tej formy przed-
stawicielstwa. Chodzi mianowicie o ustawe o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa'!’, ktora tworzy specjalny twor organizacyjny o nazwie Prokuratoria
Generalna Skarbu Pafistwa i upowaznia go do reprezentowania w obrocie Skarbu
Pafistwa. Whasnie ta instytucja zostala w doktrynie okreslona mianem przedsta-
wicielstwa instytucjonalnego''®.

Wydaje si¢ przy tym, ze 6w indywidualny przyktad kojarzony z przedstawi-
cielstwem instytucjonalnym mozna by w okreslony sposob uogélni¢ i zapropo-
nowaé konwencje, w my$l ktorej przedstawicielstwo instytucjonalne jest taka
forma przedstawicielstwa ustawowego, ktora polega na wykreowaniu przez usta-
wodawce stosownego tworu organizacyjnego. Jako cato$¢ (in toto) zostaje on ex
lege umocowany do tego, by reprezentowa¢ w obrocie okreslony podmiot pra-
wa cywilnego, w ramach ktorego podmiotowosci (osobowosci) prawnej dziata
(funkcjonuje), wystepujac na zewnatrz w jego imieniu. Od typowego (zwykle-
g0) przedstawicielstwa ustawowego przedstawicielstwo instytucjonalne rozni sig
przede wszystkim tym, iz o ile w pierwszym przypadku ustawowo umocowany
(jako przedstawiciel) do dokonywania stosownych czynnosci prawnych (w cu-
dzej sferze prawnej) jest okreslong osoba fizyczna (np. rodzice, opiekun, syndyk
— zob. wczesniej), o tyle w omawianym tutaj przypadku funkcja reprezentacji
zostaje ustawowo zastrzezona na rzecz pewnej struktury organizacyjnej. Inna
sprawa, ze ta struktura organizacyjna przy wykonywaniu powierzonych jej usta-
wowo zadan zwiazanych z reprezentacja korzysta z pomocy okreslonych osob
fizycznych, czy to w jej ramach zatrudnionych, czy tez powiazanych z nig stosun-
kiem prawnym innego rodzaju. W kazdym razie dziatania tychze osob sg w sen-
sie prawnym zarachowywane na rzecz owej jednostki (struktury) organizacyjnej,
7 kolei dziatania wspomnianej struktury sa w sensie prawnym dziataniami re-
prezentowanego podmiotu. Tak powstaje do$¢ ztozona jurydycznie konstrukcja,
ktora znajduje jednak swoje uzasadnienie w specyfice podmiotu w ten wiasnie
sposob reprezentowanego.

Jednostki organizacyjne, ktore wypehniaja funkcje przedstawicielstwa umow-
nie nazwanego tutaj instytucjonalnym, moga dokonywa¢ jedynie takich czyn-

17 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 1. (Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze zm.).
115 M, Dziurda, A. Janota, M. Miller, M. Przychodzki, R. Tupin, Komentarz do ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa, Warszawa 2006, s. 15.
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nosci przedstawicielskich (w imieniu reprezentowanego podmiotu), do jakich
zostaly w wyrazny sposob ustawowo upowaznione. Podstawa prawna limitujaca
dopuszczalny zakres czynnosci, do ktérych dokonywania sa one umocowane,
Jest zatem kazdorazowo stosowny akt ustawowy, powolujacy je do zycia i de-
terminujacy ich zadania oraz kompetencje (takze te w zakresie reprezentacji).
Trzeba przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze normy ustawowe, ktore stanowig
podstawe utworzenia wspomnianych jednostek, maja bez watpienia charakter
norm administracyjnoprawnych, a mowiac jeszcze precyzyjniej — stanowia one
normy prawne z obszaru administracyjnego prawa ustrojowego (normy organi-
zacyjne)'”. Nalezy przeciez pamigtac, ze normy owe sytuuja omawiane jednostki
organizacyjne (wykonujace funkcje przedstawicielstwa instytucjonalnego) w po-
zycji catkowicie zaleznej i podporzadkowanej podmiotom wladzy publicznej,
Jakimi sa niewatpliwie — w pewnym przynajmniej zakresie — Skarb Panstwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych imieniu wzmiankowane jednostki
maja w obrocie dziata¢. Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadowe sa zresztg
w takich przypadkach wyposazane w caly szereg wladczych (organizacyjnych)
kompetencji, umozliwiajacych im wptywanie na takie jednostki i determinowanie
ich dziatalnosci (wplyw ten nastepuje przy tym poprzez tzw. akty organizacji)'?,
Stad tez nalezy si¢ w petni zgodzi¢ z twierdzeniem, ze 6w tryb sprawowania
nadzoru organizacyjnego nad takimi jednostkami (przez Skarb Paristwa lub przez
Jednostki samorzadu terytorialnego), mogacy sie niejednokrotnie wiazaé z okre-
Slaniem szczegétowych zasad wykonywania przez taka jednostke powierzonych
Jej zadan, wskazuje na wykorzystanie tutaj przez prawodawce norm o charakte-
rze administracyjnoprawnym'?!.

Skoro za$§ normy kreujace jednostki organizacyjne wykonujace funkcje przed-
stawicielstwa instytucjonalnego oraz okre$lajace zadania (kompetencje) tych
Jjednostek maja charakter norm administracyjnoprawnych, to tym samym do try-
bu i zasad wykonywania przez te jednostki powierzonych im zadaf i kompeten-
¢ji nalezatoby w pelni odnosi¢ te reguty, ktore majg powszechne zastosowanie
w przypadku dziataf wszystkich innych podmiotow funkcjonujacych na podsta-
wie norm prawa administracyjnego. Nic wigc dziwnego, ze omawiane w tym
miejscu jednostki organizacyjne, reprezentujace na podstawie przepiséw stosow-
nych ustaw Skarb Panstwa (wzglednie tez jednostki samorzadu terytorialnego),
moga dokonywaé — jak juz wyzej powiedziano — wylacznie takich czynnosci
(takze w zakresie owej reprezentacji), do ktérych posiadaja wyrazna legitymacje
we wspomnianych aktach rangi ustawowe;.

'” Na temat administracyjnych norm ustrojowych zob. np. J. Boé, Prawo administracyjne,
w: idem, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 36; J, Lang, Zagadnienia wstepne. Typy norm
w prawie administracyjnym, w: Z. CieSlak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski,
A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 24-25.

10 Zob. T. Rabska, Akty organizacji w gospodarce narodowej, w: Studia z zakresu prawa admini-
stracyjnego, Warszawa—Poznafi 1973, s. 149 i n.

12l Por. C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 73.
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Teoretycznie rzecz biorac, w ujgciu modelowym mozna sobie wyobrazi¢ dwo-
jaka metod¢ okreslania (determinowania) przez ustawodawce zakresu zadan
i kompetencji przystugujacych omawianym w tym miejscu jednostkom organi-
zacyjnym. Po pierwsze, ustawodawca moglby okresli¢ te zadania (kompetencje),
takze w zakresie reprezentacji, w sposob Scisty i wyczerpujacy (enumeratyw-
ny), wyraznie wskazujac konkretne zadania (cele) do realizacji oraz okreslajac
stuzace wykonywaniu tychze zadan $rodki prawne (kompetencje). Taki sposob
okreslania zadan i kompetencji jest oczywiscie najbardziej pozadany, jako Ze eli-
minuje on wszelkie ewentualne watpliwosci interpretacyjne odnosnie do zakresu
dopuszczalnych prawnie dziatan, jakie moga zosta¢ przez dang jednostke orga-
nizacyjna podjete. Po drugie natomiast, ustawodawca mogtby okresli¢ te zada-
nia i kompetencje, w tym w zakresie reprezentacji, za pomoca pewnej klauzuli
generalnej (pojecia niedookre$lonego)'??, w tym tez takiej, ktora wyraza zasade
domniemania zadan i kompetencji na rzecz owej jednostki. Ten drugi sposob
wiaze sie oczywiscie nieuchronnie z ryzykiem wystapienia okreslonych watpli-
wosci interpretacyjnych oraz sporow co do zakresu przystugujgcego omawianym
jednostkom upowaznienia do dziatania.

W przypadku jednostki organizacyjnej, ktora jest modelowym wrecz przykta-
dem omawianego tutaj przedstawicielstwa instytucjonalnego, a wigc w przypad-
ku Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ustawodawca postuzyt si¢ w sposob
kumulatywny (mieszany) obydwoma wskazanymi wyzej metodami. Z jednej bo-
wiem strony w pewnych przypadkach wskazal zadania i kompetencje tego pod-
miotu (tej jednostki) w zakresie reprezentacji w sposob enumeratywny (wyczer-
pujacy) i konkretny. Swiadczy o tym dowodnie tre$¢ art. 4 ustawy o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, gdzie wskazano kategorie spraw, w ktorych
Prokuratoria moze reprezentowa¢ Skarb Panstwa, przy réwnoczesnym wytacze-
niu pewnych kategorii spraw z zakresu tej dozwolonej reprezentacji. Z drugiej
jednak strony w innych sytuacjach ustawodawca wykorzystal metod¢ okreslania
zadan i kompetencji Prokuratorii Generalnej w zakresie reprezentacji przy uzy-
ciu pewnych klauzul generalnych, co jest dobrze widoczne na przykladzie art. 6
ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (art. 6 ust. 1 powofanej usta-
wy stanowi, ze ,,Prokuratoria Generalna moze przeja¢ sprawy, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 4 [a wigc sprawy rozpoznawane W postgpowaniu wieczystoksiggo-
wym; dotyczace wpisu do wilasciwego rejestru; rozpoznawane w postgpowaniu
upadtosciowym lub naprawczym, a takze rozpoznawane w postgpowaniu egze-
kucyjnym — W.Sz.], 0 ile wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow
Skarbu Panstwa [podkreslenie W.Sz.]”).

12 Na temat pojeé niedookreslonych zob. M. Mincer, Pojecia niedookreslone w orzecznictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,Nowe Prawo” 1984, nr 7-8, s. 95 i n.; K. Wojcik, Teoretyczna
konstrukcjaklauzuli generalnej, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1990, t. XLIV,s.47in.; L. Leszczynski,
Wiasciwosci postugiwania sig klauzulami generalnymi w prawie prywatnym. Perspektywa zmiany
trendu, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1995, z. 3, s. 289 i n.; idem, Stosowanie generalnych klauzul
odsylajgcych, Krakéw 2001, s. 21 i n.; A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Poznafi 1995, s. 151
in.; J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakow 2003, s. 133 i n.
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Bez wzgledu jednak na fakt, ze zakres umocowania Prokuratorii Generalne;
do dziatania w obrocie w imieniu Skarbu Panstwa zostat okreslony — w pewnym
przynajmniej stopniu — przy wykorzystaniu poj¢¢ niedookre$lonych, lista desyg-
natow tych poje¢ musi by¢ ustalana w drodze poglebionej i uwaznej wyktadni,
tak aby mozna byto w sposoéb w miar¢ bezsporny ustali¢ krag dziatafi, do ktorych
podjecia Prokuratoria jest legitymowana. Nalezatoby przy tym przyja¢ — co zresz-
tg pozostaje w petnej zgodnosci z ogdlnymi regutami wystepowania w obrocie
prawnym przez instytucje szeroko pojmowanego panstwa (przez instytucje pub-
liczne) — Ze te dziatania Prokuratorii Generalnej polegajace na reprezentowaniu
przez nig Skarbu Pafistwa, ktore wykraczajg poza zakres sformutowanego w po-
wolanej wyzej ustawie umocowania do dziatania, sa prawnie bezskuteczne i nie
wywolujg zamierzonych skutkow prawnych. Trzeba bowiem mocno podkreslié,
ze zgodnie z do$¢ ogdlnie przyjmowana w prawie publicznym zasada, podmio-
ty publiczne (podmioty administracji), do ktorych tez z pewnoscia naleza jed-
nostki organizacyjne wykonujace funkcj¢ przedstawicielstwa instytucjonalnego
(w imieniu Skarbu Panstwa), nie moga zachowywac si¢ w sposob w pehi swo-
bodny, realizujac — tak jak podmioty prywatne — dowolnie ustalone przez siebie
i obrane cele (zadania). W przeciwienstwie do podmiotow prywatnych podmioty
publiczne mogg dziata¢ jedynie w zakresie ustawowo im przypisanych zadan,
ich zdolno§¢ prawna ogranicza si¢ zas wylacznie do tego wlasnie — przypisanego
im ustawowo — zakresu. Wszelkie dziatania wykraczajace swoim zakresem poza
przypisane tym podmiotom ustawowe zadania pozostaja — w analogii do znanej
prawu cywilnemu zasady ultra vires — prawnie nieskuteczne'?.

W rezultacie okazuje sig, ze zakres dopuszczalnych dziatan podejmowanych
przez Prokuratori¢ Generalng reprezentujaca w obrocie Skarb Pafistwa jest
w sposob wyltgczny okreslony miarodajnymi w tym zakresie przepisami usta-
wowymi, czyli przepisami ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa.
PowyzZszg opini¢ potwierdza wyraznie tre$¢ art. 17a ust. 1 ustawy o zasadach wy-
konywania uprawniefi przystugujacych Skarbowi Panstwa, stanowiacy, iz ,.(...)
podmioty uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow do reprezentowania
Skarbu Panstwa [co bez watpienia obejmuje takze Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa — przyp. W.Sz.] reprezentuja Skarb Panstwa zgodnie z ich wlasciwo$cia
1 [wylgcznie — przyp. W.Sz.] w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych”.
Co do zasady zatem dziatania wykraczajace poza 6w ustawowy zakres powinny
by¢ traktowane jako prawnie bezskuteczne.

Potwierdzeniem owej prawnej bezskuteczno$ci tego rodzaju dziataf, dokona-
nych przez Prokuratori¢ Generalng bez ustawowego umocowania lub z przekro-
czeniem jego zakresu, jest tre$¢ art. 17a ust. 2 ustawy o zasadach wykonywania

123 Teoria ultra vires (w wielkim skrocie) uznaje, ze wszelkie czynno$ci podejmowane przez dany

podmiot, a wykraczajgce poza wyrazne uprawnienia nadane mu przez ustawe lub statut, sa niewaz-
ne. Blizej na ten temat zob. D. Ehlers, Yerwaltung und Verwaltungsrecht im demokratischen und so-
zialen Rechtsstaat, w: H.-U. Erichsen, D. Ehlers (red.), Allgemeines Yerwaltungsrecht, Berlin 2002,
s. 18; J. Kosik, Zdolnos¢ parnstwowych oséb prawnych w zakresie prawa cywilnego, Warszawa 1963,
S. 55—67; wraz z powotywana przez tych autorow literatura.
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uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, stanowiacego, iz ,,Do czynnosci
prawnych dokonanych z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci 1 zakresie repre-
zentacji Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio art. 103 § 1 1 2 Kodeksu cywil-
nego”. Powyzsze oznacza, ze w sytuacji, w ktorej Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa zawiera w imieniu Skarbu Panstwa okreslona umowe z przekroczeniem
przystugujacych jej w tym zakresie ustawowych kompetencji (tj. z naruszeniem
przepisow okreslajacych dopuszczalny zakres jej dziatania), umowa ta jest praw-
nie bezskuteczna, a mowiac Scislej — dotknigta jest sankcja bezskutecznosci za-
wieszonej. Umowa ta stanie si¢ bowiem wazna jedynie i tylko wtedy, gdy zostanie
nastepnie potwierdzona przez organ lub podmiot, ktory jest w normalnym toku
dziatan wlasciwy (uprawniony) do reprezentacji Skarbu Panstwa. Jest to wigc
rozwigzanie w pelni zgodne z wyartykulowana juz wyzej ogdlna zasada prawa
publicznego, w mysl ktorej zdolnos$¢ prawna instytucji publicznych — takze tych,
ktore wykonuja w obrocie ustawowa funkcje reprezentacji Skarbu Panstwa — nie
obejmuje mozliwosci dokonywania takich czynnosci, ktore nie wynikaja z prze-
pisoéw prawa i ktore wykraczajg poza przypisany danemu podmiotowi ustawowy
zakres zadan. CzynnoS$ci takie sg zatem prawnie bezskuteczne, cho¢ réwnoczes-
nie ustawodawca dat mozliwos$¢ potwierdzania zawieranych w imieniu Skarbu
Panstwa umow — tyle tylko, ze potwierdzenia takiego musi dokona¢ whasciwy
ustawowo podmiot.

3. Organ administracji publicznej jako przedstawiciel

Za osobny rodzaj przedstawicielstwa ustawowego nalezatoby tez uznac repre-
zentacje przez organy administracji publicznej. Swoisto$¢ tej formy ustawowe;j
reprezentacji wyraza si¢ w tym, ze ustawa upowaznia kazdorazowo okreslony
organ administracji publicznej (pojmowany jako okreslona osoba lub grupa oso6b
mieszczaca sie¢ w ramach struktury organizacyjnej panstwa badz samorzadu,
dziatajaca w ramach przyznanych mu ustawowo kompetencji i realizujaca za-
dania panstwa badz samorzadu przede wszystkim w formach wilasciwych dla
prawa administracyjnego, a niekiedy réwniez w formach cywilnoprawnych)
do reprezentowania w obrocie cywilnoprawnym podmiotu, ,,w ramach ktorego
jest podejmowana autorytatywna dziatalno$¢ administracyjnoprawna’'?, a wigc
albo Skarbu Panstwa, albo tez okre§lonej jednostki samorzadu terytorialnego.
Szczegdlny charakter tego rodzaju ustawowego przedstawicielstwa wyraza si¢
zatem w specjalnym statusie podmiotu, ktory jest ustawowo powolany do dziata-
nia w sferze prawnej reprezentowanego, podmiot ten posiada bowiem status or-
ganu administracji publicznej. Status 6W w oczywisty sposob wptywa na zakres,
charakter, zwiazanie prawne oraz na sankcje dziatan podejmowanych przez ten
podmiot (czyli przez organ administracji), jako ze te ostatnie elementy sa w istot-
ny sposob determinowane posiadaniem przez omawiany podmiot statusu organu.

124 M. Grazawski, Podmiotowos¢ i osobowosé prawna w prawie administracyjnym, w: 1. Skrzydto-
-Niznik et al. (red.), Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego: ksiega jubileuszowa Prof. zw.
dr. hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001, s. 230.
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Nie jest to zatem typowa osoba fizyczna (grupa osob), gdyz osoba fizyczna jest
Jedynie piastunem organu, organ ten za$ istnieje (W porzadku prawno-konstytu-
cyjnym) catkowicie niezaleznie od os6b piastujacych kazdorazowo funkcje tego
organu.

Organy administracji, ktore na podstawie przepisow stosownych ustaw po-
siadajg kompetencje do reprezentowania w obrocie Skarbu Pafstwa, powinny to
czyni¢ jedynie w takim zakresie, ktory wynika z tychze aktow normatywnych.
W zadnym wypadku nie powinno by¢ dopuszczalne podjecie przez te organy
takich czynnosci w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa, do ktérych dokonania
stosowne akty normatywne ich nie upowazniaja (nie legitymuja). Organ admini-
stracji powinien zatem reprezentowaé podmiot, w ramach ktérego osobowosci
prawnej dziafa jedynie o tyle, o ile upowaznia go do tego wyraznie brzmiacy
przepis prawa i o ile miesci si¢ to w ramach przypisanych mu ustawowo zadan.
Nie bez powodu przeciez miarodajne w tym zakresie przepisy prawa stanowia,
ze np. wojewoda reprezentuje Skarb Panstwa w celu wykonania swoich zadaf
— art. 7 ustawy o administracji rzagdowej w wojewodztwie'?. Przytoczony prze-
pis egzemplifikuje szerszg prawidtowo$¢, mianowicie ze ramy dziataf kazdego
organu administracji, w tym tez dziatan polegajacych na ustawowej reprezentacji
okreslonego podmiotu (Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadowej) w obrocie
prawnym, sa kazdorazowo determinowane zakresem spoczywajacych na danym
organie zadaf (publicznych). Zadania te wyznaczaja wigc nieprzekraczalne gra-
nice, w ramach ktorych moze on dziata¢ ze skutkiem prawnym.,

Powyzsza teza jest za$ uzasadniona faktem, ze wszystkie organy administracji
(wladzy) publicznej, co w oczywisty sposob dotyczy tez organdéw reprezentuja-
cych Skarb Pafistwa, pozostaja bezwzglednie zwigzane zakotwiczona w przepi-
sach konstytucji oraz majaca dla wladz publicznych absolutnie fundamentalny
charakter zasada legalizmu. Ta wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP zasada glosi, iz
»Organy wladzy publicznej dziatajana podstawie i w granicach prawa”. Dziatanie
»ha podstawie i w granicach prawa” oznacza, ze podejmujac jakiekolwick dzia-
tanie, organy wiadzy publicznej musza kazdorazowo wykaza¢ istnienie stosow-
nej normy prawnej (najlepiej normy kompetencyjnej lub tez przynajmniej normy
zadaniowej), upowazniajacej je do danego rodzaju aktywnosci'?. Owa norma
prawna moze mie¢ oczywiscie bardzo rézny stopien szczegdtowosci (czasami
moze by¢ ona nawet bardzo ogoélna), mimo to zawsze musi ona istnieé i w miare
wyraznie legitymowa¢ organy wtadzy publicznej do dokonywania okreslonych
dziatan.

Zasada legalizmu oznacza rdwnocze$nie, ze w odniesieniu do dziatan podej-
mowanych przez wtadze publiczne nie ma zastosowania koncepcja tzw. ogoblnej
normy wytaczajacej, zgodnie z ktora jezeli dane zachowanie (lub tez dana kate-
goria zachowan) nie jest przez prawodawce ani zakazane (a wigc jezeli brak jest

15 Por. ustawg z dnia 5 czerwea 1998 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2001 ., Nr 80, poz. 872 ze zm.), dalej
U. 0 a.Iz.w.

126 M. Szydlo, Konstytucyjne podstawy udziatu parstwa w dzialalnosci gospodarczej, ,,Przeglad
Sejmowy” 2004, nr 6, s. 43 i n.
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prawnego zakazu wykonywania danej dzialalnosci), ani tez nakazane (tzn. brak
jest prawnego zakazu zaniechania danej dziatalnosci), to wowczas zachowanie to
jest z punktu widzenia porzadku prawnego prawnie indyferentne. Indyferentnos¢
ta oznacza za$, ze wykonywanie oraz zaniechanie wykonywania takiego dzia-
tania jest w praktyce prawnie dozwolone, nawet jezeli porzadek prawny nie
zawiera wyraznej normy prawnej, wyslawiajgcej wspomniane wyzej prawne
dozwolenia'?’. Koncepcja ogolnej normy wylaczajacej jest przy tym podstawg
wspOlczesnych demokratycznych i wolno$ciowych porzadkoéw prawnych.

Zasady tej wszakze nie mozna odnosi¢ do dziatalnosci wtadz (organéw) pub-
licznych, poniewaz jej stosowanie wzgledem tej kategorii podmiotdw mogloby
wywola¢ niedajace si¢ zaakceptowac zagrozenia dla fadu prawnego w panstwie.
Nie mozna zatem przyjmowac, ze jezeli dane zachowanie nie jest organom (wla-
dzom) publicznym ani prawnie zakazane, ani tez prawnie nakazane, to moze by¢
ono przez te organy swobodnie podejmowane i jest im ono prawnie dozwolone.
Takie stanowisko byloby z cala pewnoscia niestuszne, jako ze trzeba przyjac,
iz organy (wladze) publiczne do podejmowania wszelkich dziatah potrzebujg —
zgodnie z zasada legalizmu — istnienia okreslonej normy prawnej, ktora by je do
tego upowazniata (legitymowata). W tym kontekscie nie jest wigc wystarczajacy
sam tylko brak prawnego zakazu lub nakazu.

Powyzsze ustalenia przekonuja, ze organy administracji, ktére zostaty ustawo-
wo powotane do reprezentowania Skarbu Panstwa, majg kompetencj¢ do podej-
mowania tylko i wylacznie takich czynnosci, ktore wynikajg ze stosownych prze-
pisow ustawowych — legitymujacych je do dziatania. Nalezy przy tym zwroci¢
uwage na fakt, ze owe przepisy ustawowe w bardzo r6zny sposob moga okresla¢
wspomniany zakres dopuszczalnych dzialan. W nawigzaniu do ustalefi poczynio-
nych juz w punkcie poprzednim mozna powiedzie¢, ze moze to by¢ uczynione
badz to w sposob konkretny i szczegbtowy, badz tez przy wykorzystaniu — tak
czy inaczej zbudowanych — klauzul generalnych. Powyzsze nie zmienia jednak
wypowiedzianej juz wyzej ogolnej zasady.

Przykladem ustawowego okreslenia zakresu, w jakim mogg dziala¢ w obrocie
organy administracji reprezentujace Skarb Panstwa, jest chociazby tres¢ art. 26
ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie'**, stanowigcego, iz ,,Na zasa-
dach okre$lonych w ustawach wojewoda: 1) reprezentuje Skarb Panstwa w od-
niesieniu do mienia powierzonego mu w celu wykonywania jego zadan, 2) wyko-
nuje inne uprawnienia wynikajace z reprezentowania Skarbu Panstwa”. Zawarte
tutaj stwierdzenie ustawodawcy, iz wojewoda reprezentuje Skarb Panstwa ,,na
zasadach okreslonych w ustawach”, jest w tym kontekscie niezwykle znamienne,
pokazuje bowiem, iz poza 6w ,,0kre§lony w ustawach” zakres upowaznienie wo-
jewody do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa nie si¢ga.

Przytoczony powyzej przepis uwydatnia jeszcze jedng istotng okoliczno$¢. Otoz
bardzo czgsto jest tak, ze okre§lony ustawowo zakres, w jakim organy administra-

127 K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 112-113; K. Wojtyczek,

Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 25-26.
128 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.).
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¢ji publicznej sg ex lege upowaznione do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa, jest
opisany (zakre$lony) poprzez odwotanie si¢ do zadan, jakie z mocy prawa spoczy-
waja na danym podmiocie. W takich przypadkach to ustawowe upowaznienie do
dziafania i reprezentowania Skarbu Panstwa musi by¢ interpretowane w sposob
funkcjonalny — a konkretnie, musi by¢ interpretowane zawezajaco poprzez od-
wotanie si¢ do konkretnych zadan spoczywajacych na danym organie. Organ 6w
moze zatem dokonywaé wowczas okreslonych ustawowo czynno$ci w imieniu
Skarbu Pafistwa, ale jedynie w $ci$le sprecyzowanym celu, a mianowicie w celu
realizacji obciazajacych go zadan publicznych. Rozwiazanie takie w okre§lony
sposob funkcjonalizuje dopuszczalny ustawowo zakres reprezentacji.

Jesli chodzi o sankcje prawne z tytutu przekroczenia przez dany organ przy-
pisanego mu ustawowo zakresu reprezentacji, to w tym kontek$cie nalezatoby
w pelni powtdrzy¢ ustalenia, ktére poczynione juz zostaly w odniesieniu do
analogicznego problemu w przypadku przedstawicielstwa instytucjonalnego.
Mianowicie, takie dziatania podjete przez organ administracji publicznej repre-
zentujacy Skarb Panstwa, ktore nie mieszcza si¢ w ramach zakre$lonego ustawo-
WO umocowania, sg w oczywisty sposob prawnie bezskuteczne i w zadnym razie
nie moga tez same z siebie wywoltywaé zamierzonych skutkow prawnych.

Prawda jest oczywiscie, ze zgodnie z art. 17a ust. 2 ustawy o zasadach wy-
konywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa ,,Do czynnosci praw-
nych dokonanych z naruszeniem przepisow o wlasciwosci i zakresie reprezenta-
¢ji Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio art. 103 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego”.
Przepis ten oznacza w swojej konsekwencji, ze nawet jezeli okreSlony organ
administracji zawrze w obrocie umowe¢ w imieniu Skarbu Panstwa, nie bedac
do tego ustawowo umocowany, wzglednie tez przekraczajac zakres tego ustawo-
Wwego umocowania, to wowczas umowa taka, bedac bez watpienia prawnie bez-
skuteczna, moze jednak stac si¢ wazna, jezeli zostanie potwierdzona przez organ
lub jednostk¢ w normalnym toku dziatan uprawniona do jej zawarcia w imie-
niu Skarbu Pafistwa. Koniecznos$¢ uzyskania owego potwierdzenia jest przy tym
— wymagajacg tutaj podkreslenia — bardzo znamienng okoliczno$cig, wskazu-
Jaca na to, ze umowa ta, bedac zawarta przez organ nieposiadajgcy ustawowe-
go upowaznienia do jej zawarcia (lub z przekroczeniem tego zakresu), nie jest
sama z siebie prawnie skuteczna i nie wywoluje eo ipso zamierzonych skutkow
prawnych (i musi by¢ dopiero potwierdzona przez podmiot ustawowo wlasciwy).
Organowi administracji nie wolno bowiem dziata¢ w obszarze, w ktorym nie sie-
ga ustawowe umocowanie go do dziatania. Ochrona dobrej wiary osoby trzeciej,
dokonujacej z organem okreslonej czynnosci prawnej, w zadnym wypadku nie
usprawiedliwia odstgpienia od tej fundamentalnej dla catego porzadku prawne-
go (i zakotwiczonej w przepisach konstytucji) zasady. W rezultacie specyfika
podmiotow ustawowo powotanych do reprezentacji Skarbu Pafstwa, jakimi sg
organy administracji publicznej, przesadza o tym, iz czynno$ci prawne dokona-
ne z przekroczeniem ustawowego zakresu umocowania sg prawnie bezskuteczne
(cho¢ réwnoczes$nie w przypadku umow jest to bezskuteczno$é zawieszona — tj.
do czasu potwierdzenia).
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STATUTORY REPRESENTATION AS A FORM OF REPRESENTATION

The subject of the presented deliberations is the legal construction giving
the possibility to attribute a given subject with effects of other entities” actions
— which actions consist of enactment, change, or abolishing of entitlements or
obligations within own legat sphere — referred to as representation. Owing to such
entitlement, the representative can act effectively on behalf of another person,
even though, what is obvious, his competences arising from this legal construc-
tion seem to be secondary to the primary competence of representation, which he
is entitled to as the person in whose legat sphere legat effects of given activities
are realized or are to be realized. Generally, one can assume that the institution
of representation is associated with the possibility to perform by a given subject
(the representative) yarious acts on behalf of another person (the represented).
Representation as a legat construction constitutes, therefore, a mechanism, which
makes it possible to cause legat effects in other entity’s legat sphere by substitu-
tion of the represented manifestation of will with the manifestation of will of the
representative. Legal conseguences of its execution are, therefore, acts of the
represented subject, and as a result all legat conseguences of such acts will take
place only in the legat sphere of the represented.

In order to cause legal effects via other persons, the subject of the legat sphere
has at his disposal — within the structure of representation — certain legat instru-
ments, among which the most important is the institution of representation. The
legislator expresses this issue clearly. One may quote in this point Article 95(1)
of the Civil Code, which allows — of course with stipulations specified by law or
arising from the nature of the legat act — to execute legat actions via a representa-
tive. What it means is that, if a given person (representative) signs a declaration of
will on behalf of another person (the represented) and at the same time executes
a legatl action which, as long as it is within the representative’s rights of acting on
behalf of the represented (authorisation), causes legat effects not for himself, but
directly for the person represented by him.

In the Polish legat system the source of competences authorising the represen-
tative to act can be either the will of the legislator or the will of the represented.
Therefore, among the designata of the structure of representation, and according to
Article 96 of the Civil Code, we can distinguish between statutory representation
and proxy. Whenever the authorisation to act on behalf of the represented comes
from his will, we are dealing with proxy. On the other hand, when the authorisa-
tion to execute legal actions on behalf of the represented arises as conseguence of
realization of an actual State, specified by provisions of law or a decision based
on the proyisions issued by court, or any administratiye body — therefore result-
ing from certain legat situations and independent of his will, we are dealing with
statutory representation. Hence, we can assume that statutory representation has
one common feature: the source of authorisation for the statutory representative
is not a declaration of will of the represented. Differently, then, to proxy, statu-
tory representation is, in principle, imposed by law, because the will of the person
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for whom the representative shall be appointed has no influence on his choice,
appointment or the scope of his authorisation (further functioning). A statutory
representative is bound with a provision of law to represent a person, for whom
he was appointed, which results in the situation, where any activities performed
by him, regardless of the lack of will of the represented to act on his behalf, are
executed on behalf of the represented person and with direct effect for this person
within her legat sphere. This means that appointing a representative of this kind
should always take place according to the represented person’s interests.

Basing on the present specific legal regulations, a wide group of subjects can
be recognized statutory representatives. First of all we must point out, that a clas-
sic example are parents, having their parental authorities over minors (see Art.
98 of Family and Guardianship Cod¢); carers who are obliged to take care of
a minor (see Art. 155 (2) of FGC), or of a totally incapacitated who does not stay
under parental authority (see Art. 13 (2) of the Civil Code); guardians appointed
for the partially incapacitated (see Art. 16 (2) of the CC); temporary advisers ap-
pointed during the proceedings for incapacitation (see Art. 549 (2) of the Code of
Civil Procedure); as well as heads of govemment offices, within the meaning of
provisions on employees of government offices, especially generat directors of
offices who, basing on the provisions of Art. 17 (1) of the Act of August, 8 1996
on the execution of State Treasury competencies (Dz. U. No 106, item 493, as
amended), who represent the State Treasury with reference to property they were
entrusted with, as well as in the scope of the tasks of their offices, as specified by
separate provisions — therefore they have statutory authorisation to represent the
State Treasury. Additionally, within the statutory representation one can distin-
guish institutional representation — i.e. representation by a legally created organi-
sational body, which, as a whole is authorised to represent a given subject of civil
law, within whose legat subjectivity he is operating, acting outside on his behalf;
and representation by an administrative body. The two above forms should be
considered individual kinds of statutory representation.

The presented examples of statutory representation, broadly analysed in this
publication, show, that in the Polish legat system there are many subjects which,
for various reasons and in the scope of execution of their own rights, are subject
to competences of other persons appointed — by the will of the legislator (either
by yirtue of law, or a proyision issued by an administrative body) — their statutory
representatiyes.
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