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BOZENA GRONOWSKA, KATARZYNA BALCERZAK

POLUBOWNE ZALATWIENIE SPRAWY
(FRIENDLY SETTLEMENT) W SYSTEMIE EUROPEJSKIEJ
KONWENCJI PRAW CZLOWIEKA Z 1950 R.

L. Szeroko rozumiane mechanizmy mediacyjno-koncyliacyjne, prowadzace
w efekcie do ugodowego zatatwienia sporu, stanowia staty element procedur
prawa migdzynarodowego publicznego. Ta wyrazna preferencja w zakresie
ugodowego rozwiazywania konfliktow w wymiarze mi¢dzynarodowym nie
wymaga — jak si¢ wydaje — poszukiwania dodatkowych przyczyn dla jej
uzasadnienia. Zalety tego sposobu zalatwiania sporéw sa bezdyskusyjne, a co
wiecej, zaznaczaja si¢ one w ciagle niezwykle delikatnej sferze suwerennosci
pafistw. Skuteczne osiagni¢cie w drodze polubownej zgodnego porozumienia
stron konfliktu co do sposobu jego rozwigzania nie moze zatem znajdowac
konkurencji w stosowaniu mechanizméw opartych na elementach przymusu
prawnego.

Racjonalizacja takiego stanu rzeczy ma obecnie wymiar uniwersalny, tj.
dotyczacy praktycznie kazdej plaszczyzny rozwiazywania kolizyjnych sytuacji
prawnych. Kazdorazowa bowiem mozliwo$¢ unikni¢cia siggania po instrumenty
przymusu prawnego niesie ze soba wymierne korzysci i to zarbwno w wymiarze
Jjednostkowym, jak i tym bardziej ogdlnym (zbiorowym, spotecznym, wspol-
notowym). Znamienny w tym wzgledzie jest prawdziwy ,renesans” procedur
polubownego zatatwiania sporu we wspotczesnych procesach karnych, a wigc
w sferach tradycyjnie zastrzezonych dla mechanizmow panstwowego przymusu
prawnego opartych na zasadzie legalizmu procesowego'.

Spostrzezenie dotyczace pozytywnych efektow uzyskiwanych dzieki osia-
ganiu ugody stron konfliktu ma szczegolny wydzwiek w plaszczyznie migdzy-
narodowej ochrony praw i wolnosci cztowieka, w tym zwlaszcza ze wzgledu
na specyficzny uktad stron konfliktu (jednostka-panstwo). Dlatego wiasnie
wsrod tradycyjnych funkcji realizowanych przez organy migdzynarodowe

! Korzystanie z mechanizméw mediacyjnych, i to na réznych etapach procedury karnej, jest
obecnie powszechnie zalecanym standardem miedzynarodowym — por. zwlaszcza zalecenie Komitetu
Ministréw Rady Europy No. R (99)19 z 15 wrzeénia 1999 r. dotyczace mediacji w sprawach karnych
oraz art. 10 Ramowej Decyzji Rady Unii Europejskiej z 15 marca 2001 r. w sprawie sytuacji ofiar
w procesie karnym, Official Journal of the European Communities L 82/1, 22.03.2001.
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zajmujace si¢ ochrong praw jednostki w sposob bezdyskusyjnie priorytetowy
traktowana jest tzw. funkcja pojednawcza i mediacyjna tych organdéw?. Fakt,
iz polubowne zalatwienie danego sporu w sferze praw czlowicka wyraznie
dystansuje funkcje¢ decyzyjna czy sankcjonujaca, czyni zatem z jakiejkolwiek
reakcji przymusowej W tym zakresie reakcj¢ typu ultima ratio.

W kontek$cie poczynionych uwag wstepnych zastanawiaC musi to, iz
procedury pojednawcze w literaturze dotyczacej ochrony praw cztowicka
budza stosunkowo mato zainteresowania, czego dowodem jest choCby za-
skakujaco skromna liczba opracowan naukowych w tej dziedzinie. Z cala
pewnoscia decyzje organow migdzynarodowych akceptujace formalnie zawarta
ugodg stron sa mato frapujace i to nawet dla znawcOw problemu. Sa one
bowiem — co do zasady — rownoznaczne ze skre§leniem sprawy z listy spraw
podlegajacych rozpoznaniu. To wiasnie zdecydowanie odbiera danemu prob-
lemowi gtebszy wymiar merytoryczny i sprowadza go bardziej do kontekstu
formalnoprawnego.

Intencja autorek niniejszego opracowania jest proba ukazania sensu i fak-
tycznego znaczenia wybranych decyzji podjgtych w zwiazku z osiggnieciem
porozumienia stron W migdzynarodowej procedurze ochrony praw czlowieka.
Sformutowana przez autorki teza sprowadza si¢ do twierdzenia, iz mechanizmy
polubownego zatatwiania sporow w systemie migdzynarodowej ochrony praw
czlowieka moga stuzy¢ czemu$ wigcej anizeli tylko interesom stron danego
sporu. Przy zapewnieniu odpowiednio konsekwentnego podejScia ze strony
kontrolnego organu migdzynarodowej ochrony praw cztowieka polubowne
zalatwienie sporu moze bowiem stuzy¢ ochronie tych praw w sensie bardziej
ogo6lnym. I wiasnie ten bardziej ogdlny potencjat ochronny czyni z mechaniz-
moéw mediacyjnych liczacy si¢ element skuteczno$ci migdzynarodowej ochrony
praw jednostki.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest rekonstrukcja instytucji polu-
bownego zalatwiania sporéw w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka z 1950 r. (cyt. dalej jako konwencja, KE), i to zarobwno w plaszczyznie
normatywnej, jak i w $wietle praktyki jej funkcjonowania. Koncentracja
uwagi na tej wlasnie konwencji ma swoje obiektywne uzasadnienie. Bedac
pierwszym powojennym traktatem ochrony praw cztowieka, KE w sposob
niewatpliwy wytyczyla najwazniejsze kierunki i sposoby realizowania ochrony
tych praw w plaszczyznie migdzynarodowej. W oryginalnym tekscie KE,
ktorego absolutnym novum stala si¢ instytucja skargi indywidualnej objetej
ramami procedury kontrolnej typu sadowego, uregulowano odrgbnie mozliwos¢
polubownego zatatwienia sporu przez strony konfliktu (dawny art. 28 KE;
obecne art. 38 i 39 KE?). Jednocze$nie wyartykutlowano rolg, jaka w zakresie

2 Por. K. Vasak, International institutions for the protection and promotion of human rights, w:
idem (red.), The International Dimensions of Human Rights, Paris 1982, t. 1, s. 218-220.

3 Aktualna numeracja przepisow KE obowiazuje od 1998 1., tj. od momentu wejScia W zycie
protokotu dodatkowego nr 11 z 1994 r.
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postgpowania ugodowego powinny odgrywa¢ organy kontrolne tego traktatu
(pierwotnie byty to Europejska Komisja Praw Cztowieka — EKPC oraz Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka — ETPC; od 1998 r. jest to juz tylko ETPC).
Bez zbytniej przesady mozna stwierdzi¢, ze wlasnie ten model stuzy jako
wzOr rozwigzania uniwersalnego, gdyz jego zasady odnalez¢ mozna nicomal
w kazdym wspotczesnym traktacie ochrony praw czlowieka®. Stad uwagi
dotyczace funkcjonowania instytucji polubownego zalatwienia sporu w sys-
temie KE maja szersza warto$¢ informacyjna. System KE pomimo przepro-
wadzenia zasadniczej reformy proceduralnej w 1998 r. konsekwentnie utrzymat
range polubownego zatatwiania konfliktow. Oprocz tradycyjnych korzysci
w polubownym zatatwianiu sporow widzi si¢ dzisiaj — w zwiazku z ponownym
gwaltownym wzrostem liczby skarg przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka — praktyczny sposob na odblokowanie tej wokandy sadowe;’.
W tym jednak kontek$cie niezwykle wazna jest funkcja kontrolna ETPC,
W tym zwlaszcza czuwanie nad tym, by w drodze polubownego zalatwienia
sporu nie doszto do razacego uszczuplenia interesow jednostki (z zestawien
szacunkowych wynika, ze w trybie ugody osoby skarzace si¢ otrzymuja
Jedynie ok. 70% odszkodowania, ktore mogtyby uzyska¢ na mocy wyroku
ETPC zasadzajacego tzw. stuszne zado$¢uczynienie na mocy art. 41 KE).
Analiza istniejacych migdzynarodowych mechanizméw mediacyjno-kon-
cyliacyjnych i ich miejsca w ochronie praw czlowieka z perspektywy minio-
nych dziesigcioleci nasuwa refleksj¢ o ich charakterystycznej stabilnosci.
Stanowiaca prawdziwa klasyke wymiaru sprawiedliwosci (takze w ptaszczyznie
mi¢dzynarodowej) mediacja/koncyliacja doskonale wkomponowuje si¢ w bar-
dziej nowoczesne mechanizmy ochrony prawnej. W kontekscie realiow wspot-
czesnego Swiata nasuwa si¢ wrecz wniosek, iz stajemy w obliczu dwoch,
z pozoru rozbieznych, tendencji w miedzynarodowej ochronie praw cztowieka.
Z jednej strony bedzie to prawdziwa ekspansja procedur czysto sadowych
przejawiajaca si¢ W tworzeniu nowych sadow miedzynarodowych ogolnej
badz wyspecjalizowanej jurysdykeji (np. Migdzynarodowy Trybunal Karny,
Afrykanski Trybunal Praw Czlowieka)®. Z drugiej za$ strony tej wyraznej
,,jurydyzacji” mi¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka towarzyszy w sposob

* Zaskakujacym wyjatkiem jest w tym zakresie Protokél Opeyjny do Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., ktory nie reguluje postepowania mediacyjnego w przypad-
ku procedury skargi indywidualnej. Jest to tym bardziej zastanawiajace, iz procedura tego typu, i to
w wyjatkowo rozbudowanej, bo dwufazowej postaci, uregulowana zostala w samym Pakcie w od-
niesieniu do skarg miedzypanstwowych — art. 41 ust. le-i oraz art. 42.

> Por. raport opracowany przez zespot Lorda Woolfa, Review of the Working Methods of the
European Court of Humas Rights, grudzien 2005, s.42A8. Raport dostepny jest na stronie
www.echr.coe.int.

¢ Por. M. Plachta, Migdzynarodowe trybunaly karne: préba typologii i charakterystyki, ,,Panstwo
i Prawo” 2004, nr3, s. 14 i n.; B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski,
R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich ochrona. Podrecznik dla studentéw prawa i administracji, Torufi
2005, s. 132 1 136.
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niezmienny preferencja w zakresie polubownego — a wigc alternatywnego
— zalatwiania sporow. Potwierdza to zwlaszcza fakt stalej obecnoSci negocjacji
w procedurach skargowych, a takze prosta analiza danych statystycznych.
W dziatalnos$ci ETPC istotna liczba spraw konczy si¢ wtasnie w trybie zawarcia
ugody. W 1999 r. na 177 wyrokéw ETPC 38 dotyczyto friendly settlement;
w 2000 r. na 695 wyrokow — 226; w 2001 r. na 888 wyrokow — 149; w 2002 r.
na 844 wyroki — 149; w 2003 r. na 703 wyroki — 119; w 2004 r. na 718
wyrokow — 69 i w 2005 r. (stan na dzien 6 grudnia) na 1020 wyrokow — 347.

Nawet jezeli zaprezentowane wyniki nie wskazuja na wyrazna tendencje
wzrostowa w zakresie ugodowego sposobu zalatwiania sporéw, to jednak
trudno byloby je uznaé za jedynie marginalne. Co wiecej, bardziej przekrojowe
zestawienie danych potwierdza wniosek o stabilnej pozycji tego sposobu
zalatwienia sporu w systemie KE — w okresie 1962—-1991 na 0g6lna liczbg 225
wyrokoéw bylo w sumie 29 takich przypadkow®.

Instytucja friendly settlement jako przejaw konsensualizmu w procedurze
kontrolnej KE nie znajduje wyraznego odpowiednika w prawie krajowym. Dla
tego ostatniego wlasciwe jest bowiem normatywne $ciste okreSlenie przestanek
i trybu postgpowania, w jakim dochodzi do porozumienia stron. W przypadku
procedury skargowej regulowanej przepisami KE ugoda stron opiera si¢ na
normach programowych i kompetencyjnych, ktore zarysowuja jedynie ksztalt
instytucji, pozostawiajac jego ostateczne ,,wypetnienie” praktyce funkcjono-
wania wilasciwych organow kontrolnych. Tym takze sposobem instytucja
friendly settlement stata si¢ tworem do$¢ niejednorodnym, co tym bardziej
zachgca do podjecia proby dokonania systematyzacji problemu. Niezaleznie
od tego niniejsze opracowanie ma w zatozeniu ilustrowac tez¢ o szerszym
wymiarze anizeli tylko jednostkowy tytutowej instytucji. Prezentacja wybra-
nych spraw zakonczonych ugoda na forum Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka podporzadkowana zostata temu wlasnie celowi.

II. W oryginalnym teks$cie KE z 1950 r. do instytucji polubownego zatat-
wienia sporu odniesiono si¢ dwukrotnie, co odpowiadato konstrukcji dwu-
fazowego postepowania kontrolnego prowadzonego najpierw przed Europejska
Komisja Praw Cztowieka, a nastgpnie przez Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka. Zgodnie z art. 28 ust. 1 KE Komisja, w przypadku przyje¢cia skierowanej
do niej skargi, podejmowala si¢ zbadania skargi z udzialem przedstawicieli
stron (wraz z ewentualnym uruchomieniem dochodzenia) oraz jednoczes$nie
pozostawata ,,do dyspozycji zainteresowanych stron celem doprowadzenia do
polubownego zatatwienia sprawy na zasadach poszanowania praw cztowieka
w rozumieniu niniejszej Konwencji”. W art. 28 ust. 2 KE stwierdzano nato-

’ Informacja statystyczna opracowana zostala przez autorki na podstawie wykazéw wyrokow
ETPC publikowanych na stronie www.echr.coe.int.

8 Dane cyt. za: A. Kiss, Conciliation, w: R.S.J. Macdonald, F. Matscher, H. Petzold (red.), The
European System for the Protection of Humas Rights, Dordrecht-Boston—London 1993, s. 704-705.



Polubowne zalatwienie sprawy (firiendly settlement)... 9

miast, iz W wypadku doprowadzenia do polubownego zalatwienia sprawy
Komisja sporzadzata sprawozdanie, ktére przesytano zainteresowanym pan-
stwom, Komitetowi Ministrow Rady Europy oraz do Sekretarza Generalnego
Rady Europy celem opublikowania. W sprawozdaniu nalezato zamiesci¢ krot-
kie przedstawienie faktow oraz istote osiagnigtego rozwiazania (ugody). Z kolei
w mysl art. 47 KE Trybunal mogt ,,przyja¢ sprawe do rozpatrzenia tylko
wowczas, gdy Komisja stwierdzita niepowodzenie prob osiagniecia polubow-
nego zatatwienia sprawy oraz w terminie trzech miesigcy, o ktérych mowa
w art. 327,

Dalsze uszczegotowienie wskazanych przepisow KE nastepowato w regu-
laminach obu organéw, w tym zwlaszcza w regulaminie Trybunatu. Pomimo
bowiem braku wyraznych przepisow dotyczacych mozliwosci zawarcia przez
strony porozumienia przed Trybunalem, sytuacj¢ taka mozna bylo zrekon-
struowa¢ na podstawie art. 49 (,skreslenie z listy”) regulaminu w wersji
z 1992 r. Zgodnie z pkt2 tego przepisu, jesli Izba zostala poinformowana
0 zawarciu ugody, porozumieniu lub innym fakcie, ktory oznacza zatatwienie
sprawy, to mogla ona, w razie koniecznosci po konsultacji ze stronami,
przedstawicielami Komisji i skarzacym, skresli¢ sprawe z listy. Skre$lenie
z listy nastepuje w drodze orzeczenia, ktore przesyta sie do Komitetu Ministrow
W celu umozliwienia sprawowania kontroli tego organu w trybie art. 54 KE.
Istotne wydaje si¢ takze zastrzezenie zawarte w art. 49 ust. 4, w mysl ktorego
ze wzgledu na zakres odpowiedzialno$ci Trybunatu za przestrzeganie przez
panstwa-strony KE ich zobowiazan wynikajacych z tego traktatu ,,Izba moze
zdecydowa¢, ze mimo informacji o rezygnacji z popierania skargi, ugodzie,
porozumieniu lub innym fakcie, bedzie kontynuowaé rozpatrywanie sprawy”.

Wejscie w zycie w 1998 r. protokotu dodatkowego do KE nr 11 z 1994 r.°
spowodowalo niezbedna modyfikacje przepisow KE wiazaca sic z faktem
zlikwidowania Komisji. Aktualny art. 38 KE zatytulowany »Kontradyktoryjne
rozpoznawanie sprawy i postgpowanie ugodowe” stwierdza, iz w wypadku
uznania przez Trybunat skargi za dopuszczalna organ ten bedzie rozpoznawat
sprawe wraz z przedstawicielami stron (w razie potrzeby przeprowadzi docho-
dzenie) oraz ,,oddawat si¢ do dyspozycji stron, ktorych to dotyczy, w celu
polubownego zatatwienia sprawy, zgodnie z poszanowaniem praw czlowieka,
tak jak to stanowi Konwencja i jej protokoty”. Kolejno, w art. 38 ust. 2 KE
dodaje sig, iz postgpowanie ugodowe prowadzone jest z wylaczeniem jawnosci.
Zgodnie z regutg 62 ust. 2 regulaminu ETPC (w wersji z 1998 1.'%) poufnosé
negocjacji W sprawie fiiendly settlement nie moze mie¢ negatywnego wptywu
na ewentualne argumenty stron podnoszone w postepowaniu spornym. Kon-
sekwentnie jednak w kontynuowanym postepowaniu spornym przed ETPC nie

? Protokoét wszedt w zycie w dniu 1 listopada 1998 r., Polska ratyfikowata ten traktat 20 maja
1997 r.

' European Court of Human Rights: Rules of Court (November 4, 1998), Strasbourg — Registry
of the Court.
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mozna sie powolywaé ani w formie ustnej, ani pisemnej na oswiadczenia stron
skladane w toku negocjacji nad zawarciem ugody. Ewentualne ,,ujawnienie”
tresci i charakteru negocjacji moze by¢ zatem podniesione w charakterze
zarzutu przeciwko stronie przeciwnej''.

W wypadku polubownego zatatwienia sprawy Trybunat skresla sprawe ze
swojej listy i czyni to w drodze decyzji, ktéra zawiera krotkie przedstawienie
faktow oraz osiagni¢tego porozumienia (art. 39 KE). W Swietle przepisow
regulaminu nowego Trybunatu powtdrzono regule, iz Izba po uzyskaniu in-
formacji dotyczacej osiagnigcia porozumienia przez strony najpierw sama
weryfikuje to, czy do ugody doszlo z poszanowaniem praw cztowicka, a na-
stepnie skresla sprawe ze swojej listy (reguta 62). Skreslenie sprawy z listy
spraw rozpoznawanych przez ETPC nastgpuje w formie wyroku (reguta 62
ust. 3 w zw. z regula 44 ust. 2 regulaminu ETPC).

Krotki przeglad rozwigzan normatywnych dotyczacych instytucji polubow-
nego zalatwienia sprawy w systemie KE prowadzi do generalnego wniosku, iz od
poczatku dziatania tego mechanizmu istotna rolg kontrolng przyznano organom
traktatowym. Zobowiazano je bowiem do oceny ,,jakosci” osiagnigtego przez
strony porozumienia przez pryzmat jego zgodnosci z 0gdlna idea poszanowania
praw czlowieka. W konsekwencji oznacza to mozliwo$¢ nieuwzglednienia
ugody i dalszego prowadzenia postepowania wbrew wyraznie wyrazonej woli
stron. Oznacza to takze, iz ostatecznym dysponentem omawianej instytucji sa nie
strony konfliktu, lecz organy migdzynarodowej ochrony praw cztowieka.

Rozwiazanie takie wydaje si¢ niezwykle istotne ze wzgledow gwarancyj-
nych, gdyz tatwo mozna wyobrazi¢ sobie nieformalne negocjacje pomiedzy
stronami, ktore skutkowa¢ moga albo oficjalna ugoda, albo decyzja strony
indywidualnej o tzw. wycofaniu skargi.

Cho¢ ta druga sytuacja moze si¢ wydawac¢ nieco teoretyczna, to W orzecz-
nictwie strasburskim znalezé mozna przyklady na czgsciowe potwierdzenie
takich obaw. Wprawdzie nie ma w tym orzecznictwie przykladu ujawniajacego
wywieranie niedozwolonego nacisku na strong¢ W celu odstgpienia przez nia
od skargi, mozna przytoczy¢ przyklad ukazujacy brak zwigzania organow
konwencji stanowiskiem strony indywidualnej. W sprawie Tyrer przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu (stosowanie sadowych kar cielesnych wobec mfodo-
cianych przestgpcow) Komisja po uzyskaniu w styczniu 1976 r. informacji
o checi wycofania skargi przez powoda stwierdzita, iz sprawe nalezy kon-
tynuowaé ze wzgledu na wynikajacy z niej ogélny problem dotyczacy prze-
strzegania Konwencji'?.

W tym kontekécie warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedna mozliwos¢
proceduralna, ktéra moze dotyczy¢ takze instytucji polubownego zatatwienia

U Por. Case of Popov V. Moldova, judgment, Strasbourg 18 April 2005 oraz Case of Popov v.
Moldova (No. 2), judgment, Strasbourg 6 December 2005.
12 Por. Tyrer Case, Strasbourg 1978, Series A, vol. 26, s. 11.
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sprawy, a mianowicie zasade uregulowana w obecnym art. 37 KE. Stanowi
ona, ze Trybunal ,,moze kontynuowa¢ rozpoznawanie skargi, jezeli wymaga
tego poszanowanie praw czlowiecka w rozumieniu Konwencji i jej proto-
kotow” (ust. I)"* oraz ze ,moze zadecydowa¢ o przywroceniu skargi na
liste jego spraw, jezeli uzna, ze okolicznosci usprawiedliwiaja taki tryb dzia-
tania” (ust. 2).

Oddanie ostatecznej decyzji w przedmiocie skreSlenia sprawy z listy do
gestii ETPC otworzyto droge dla do$¢ kontrowersyjnej praktyki tzw. jedno-
stronnych o$wiadczen panstwa, ktére mimo braku formalnej zgody skarzacego
si¢ ,,wyraza ubolewanie z powodu zaistniatego pokrzywdzenia oraz zobowia-
zuje si¢ do wyplacenia ex gratia konkretnej kwoty pieni¢znej”. W opinii
ETPC sytuacja taka — pod warunkiem ustalenia jej zgodno$ci z poszanowaniem
praw czlowieka — moze skutkowa¢ ostatecznym skresleniem sprawy z listy
pomimo formalnego sprzeciwu osoby skarzacej'*. Nie kwestionujac generalnej
kompetencji ETPC w zakresie podjecia takiej decyzji oraz skrupulatnosci
oceny jej zasadnosci, nalezy przyznac, iz praktyka jednostronnych o$wiadczen
panstwa niesie ze soba ryzyko mozliwosci ,,obchodzenia” prawa strony do
wyrazenia autonomicznej zgody na polubowne zatatwienie sporu'®. Analiza
najnowszego orzecznictwa ETPC w tym zakresie raczej jednak oslabia te
obawy, potwierdzajac absolutnie wyjatkowy charakter wspomnianej praktyki'’.

Z proceduralnego punktu widzenia postepowanie dotyczacz fiiendly settle-
ment sklada si¢ z trzech etapéw: zakomunikowania ETPC przez jedna ze stron
0 gotowosci przystapienia do negocjacji, fazy porozumiewania si¢ stron i sfor-
mutowania tresci ugody, badania przez ETPC zgodnoéci zawartego porozumie-
nia z zasadami praw cztowieka. Ostatni moment to formalne zaakceptowanie
ugody przez ETPC, skutkujace wydaniem wyroku o skre$leniu sprawy z listy
spraw rozpoznawanych. Przedstawiony schemat trybu ugodowego zatatwienia
sporu jest pewnym uogdlnieniem. Z uwagi na brak $cistych regut formalnych
kazda z takich spraw moze si¢ bowiem r6zni¢, np. w zaleznosci od podmiotu
inaugurujgcego rozpoczecie negocjacji (pokrzywdzony lub panstwo pozwane),
zakresu prowadzonych spraw czy, wreszcie, efektow zawartej ugody. Moze si¢
zdarzy¢ bowiem tak, ze to ostatecznie ETPC wskaze zakres przedmiotowy
negocjacji oraz wyznaczy czas na ich przeprowadzenie'’. Natomiast niewatpli-
wym elementem wspolnym dla wszystkich sytuacji, w ktorych zawarta zostata

" W takim trybie rozpoznano sprawe Kamer przeciwko Austrii ($mieré powoda w toku procesu
i nieprzylaczenie si¢ do sprawy jego nastepcow prawnych) — wyrok z 20 lipca 2003 .

* Case ofAkman v. Turkey, judgment (striking out), Strasbourg 26 June 2001.

¥ Obawe taka wyrazili trzej sedziowie ETPC w odr¢bnej opinii — por. Case of Tahsin Acar v.
Turkey, judgment (preliminary issue), Strasbourg 6 May 2003.

' Por. np. Case of Bobrova v. Russia, judgment, Strasbourg 17 November 2005; Case of
Kazartseva and others v. Russia, judgment, Strasbourg 17 November 2005.

7 Sytuacja taka zaistniata w sprawie Vogt przeciwko Republice Federalnej Niemiec (wyrok z 29
sierpnia 1996 1.), w ktorej ETPC, rozpoznajac skarge na zasadach ogolnych, wylaczyt niektore
Z zarzutOW i pozostawit stronom okreslony czas na zawarcie w tym zakresie ugody.
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ugoda, jest zobowiazanie si¢ pafistwa pozwanego do okreSlonego zachowania
oraz o$wiadczenie skarzacego o akceptacji tresci ugody i zaniechaniu wysu-
wania dalszych roszczen w danej sprawie. W tresci ugody moze si¢ rOwniez
znalez¢ (cho¢ jest to sytuacja rzadka) zobowiazanie pokrzywdzonego do kon-
kretnego postgpowania (np. ponownego wniesienia do urz¢du imigracyjnego
wniosku o zezwolenie na pobyt)'®.

Klasyfikacja porozumienia stron ze wzgledu na tres¢ zobowiazania pafstwa
przybiera jedna z nastepujacych form:

— finansowa, polegajaca na zobowiazaniu si¢ do wyplacenia skarzacemu
ustalonej kwoty pieni¢znej, ktora obejmuje odszkodowanie za szkody ma-
terialne i niematerialne oraz zwrot poniesionych kosztoOw procesowych;

— materialna, polegajaca na zobowiazaniu si¢ do podjecia okreSlonego dziatania
zardwno na rzecz pokrzywdzonego, jak i dziatan szerszych, np. o charakterze
systemowym, Oraz

— mieszana, polegajaca na zobowiazaniu si¢ do uiszczenia odszkodowania
oraz do podjecia stosownych, ustalonych przez strony dzialan.

Pierwsza ze wskazanych form ugody jest najczesciej spotykana w praktyce
ETPC i jednocze$nie najwyrazniej nawiazuje do wyroko6w w sprawach nieza-
konczonych ugoda stron. Warto przypomnie¢, ze w zwyktej procedurze skar-
gowej stwierdzenie przez ETPC naruszenia standardu KE skutkuje co najmniej
zasadzeniem na rzecz pokrzywdzonego zwrotu poniesionych kosztow, a z re-
guty rOwniez pewnej kwoty odszkodowania i zado§¢uczynienia (art. 41 KE).
Charakterystycznym elementem tej formy ugod jest wyptacanie odszkodowania
na zasadzie ex gratia z mozliwo$cia jednoczesnego zastrzezenia platnosci
wskazanej kwoty w okre§lonym terminie (np. 3 miesigcy od daty dorgczenia
stronom wyroku). W wypadku wystapienia zwtoki stosowane sa stopy procen-
towe Europejskiego Banku Centralnego wedtug marginalnej stopy kredytowej'’.
W tresci takiego wyroku znalez¢ si¢ moze takze formuta podkreslajgca, iz
osiagnigte porozumienie nie moze by¢ w zaden sposob traktowane przez rzad
pafistwa pozwanego jako uznanie faktu naruszenia postanowien KE, ktore
podnosit powod w swojej skardze. Jest to z pewnoscia rodzaj zabezpieczenia
si¢ pafstwa przed potencjalnymi dalszymi skargami osOb znajdujacych sig
w podobnej do tej sytuacji. Wreszcie porozumienie stron moze dotyczy¢
wylacznie kwestii tzw. stusznego zado§¢uczynienia. W takim przypadku nego-
cjacje stron rozpoczynaja si¢ po wydaniu wyroku zasadniczego®'.

18 Por. Case of Hatami v. Sweden, judgment (friendly settlement), Strasbourg 9 October 1998.

" Case of Markowie v. Croatia, judgment (friendly settlement) Strasbourg 21 October 2004; Case
of Wingrave v. the United Kingdom, judgment (friendly settlement), Strasbourg 29 November 2005;
Case ofTopp v. Denmark, judgment (friendly settlement), Strasbourg 1 December 2005.

2 Case ofHutten v. the Netherlands, judgment (friendly settlement), Strasbourg 26 October 2004.

2L Case of Von Hannover, judgment (just satisfaction — friendly settlement), Strasbourg 28 July
2005.
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Pozostate ze wskazanych form fiendly settlement spotykane sa nadal
raczej rzadko, cho¢ mozna przypuszczaé, ze w najblizszym czasie beda pre-
ferowane w praktyce ETPC. Natomiast nalezy przypomnie¢, ze w aspekcie
proceduralnym egzekucja wszystkich wyrokéw ETPC znajduje sie pod for-
malnym nadzorem Komitetu Ministrow Rady Europy (art. 46 ust. 2 KE).

Postgpowanie w sprawie osiggnigcia ugody stron prowadzone w proce-
durze skargowej opartej na przepisach KE daje si¢ stosunkowo trudno je-
dnoznacznie zakwalifikowa¢ jako mediacyjne lub koncyliacyjne. Tradycyjne
rozgraniczenie tych dwéch mechanizméw dokonane w doktrynie prawa mie-
dzynarodowego eksponuje w przypadku mediacji posrednictwo polegajace
na ulatwieniu stronom sporu przez panstwo trzecie (lub organizacj¢ mig-
dzynarodowa) dojécia do porozumienia dzigki probom formutowania podstaw
ugody. W przypadku koncyliacji natomiast powotywane sa stale lub ad hoc
komisje pojednawcze, ktdre przedstawiaja stronom wnioski i propozycje ich
rozwiazania. Strony sporu nie sa zwiazane tymi wnioskami*>, W takim ujeciu
kompetencje komisji koncyliacyjnej sa szersze niz w przypadku mediacji,
gdyz o ile strony i mediator wspdlnie wypracowuja propozycje, o tyle komisja
koncyliacyjna opracowuje je sama®.

Odniesienie powyzszego testu do specyfiki dziatalnosci EKPC i ETPC
prowadzi do wniosku 0 do$¢ mieszanej formie tej dziatalnoci. Z cata pewnos-
cig organy kontrolne KE nie sa powotane do inicjowania postepowania w spra-
wie osiagnigcia ugody stron. Rola ich moze sie natomiast sprowadza¢ do
merytorycznego ,,asystowania” w trakcie negocjacji**. Z perspektywy czasu
w literaturze przyznaje si¢, ze zwlaszcza rola EKPC w ramach negocjacji
stron stanowita co$ wigcej niz zwykta mediacj¢ majaca na celu poszukiwanie
optymalnego sposobu usatysfakcjonowania stron. W $wietle obowigzujacych
uprzednio przepisOw regulaminowych EKPC dysponowata nawet pewnymi
mozliwosciami wywarcia na niezdecydowane panstwo swoistej formy presji
(sporzadzenie projektu opinii odno$nie do stanu sprawy, w tym zwlaszcza
stwierdzenie faktu naruszenia przez pafistwo KE)*. Stosowana zatem przez
Komisj¢ polityka w celu ,,poprawienia mozliwoéci uzyskania ugody stron”
bylo wczesniejsze sporzadzanie wstepnej opinii co do naruszenia kwestiono-
wanego W skardze przepisu KE i opinia ta byla w trybie poufnym podawana
do wiadomosci stron. W sytuacji wstepnie negatywnej opinii dla pafistwa
pozwanego prawidlowoscia byta jego wigksza gotowo$¢ do przystapienia do
negocjacji. Podobnie w $wietle weze$niejszej praktyki mozna byto wstepnie

2 Cyt. za: EJ. Osmaficzyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974,
s.421 1 524.

3 M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, t. 5: T. Lo$-Nowak (red.). Stosunki miedzy-
narodowe, Krakow 2002, s. 172.

** H.Ch. Kruger, C.A. Norgaard, Reflections conceming friendly settlement under the European
Convention on Humas Rights, w: F. Matscher, H. Petzold, Protecting Humar Rights: The European
Dimension, Ko6ln—Berlin-Bonn—Munchen 1990, s. 334.

» A. Kiss, op. cit., s. 706.
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zalozy¢ podatno$¢ sprawy na zalatwienie w trybie fiiendly settlement — sprawy
o tzw. ogdélnym charakterze, bez zdecydowanego indywidualnego kontekstu,
zwykle nie dawaly zbyt duzych szans na polubowne zafatwienie®.

ITI. Analiza wyrokéw ETPC w zakresie tzw. fiiendly settlement W wigk-
szoéci wypadkow moze rodzi¢ wrazenie, iz jest to zbior rutynowych, w sensie
formalnym, decyzji. Faktycznie w przewazajacej mierze wyroki te powielaja
podobny model, a zasadnicza roznica sprowadza si¢ gtownie do warunkoéw
przyjetej ugody. W zbiorze tych wyrokow pojawiaja si¢ jednak i takie, ktore
wyraznie odbiegaja od przyjetego schematu i — jak mozna przypuszcza — s3
sygnatem ugruntowania si¢ nowego trendu w kierunku wzbogacania tresci
zawieranych przez strony porozumiefi 0 zobowigzania materialne niemajace
charakteru finansowego. Nalezy zaznaczy¢, ze sprawy takie pojawialy si¢ juz
w czasie dzialania Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i dotyczyty np.
zobowiazania si¢ pafistwa do podejmowania okreslonych krokoéw w zakresie
zmian sposobu dziatania administracji lub wprowadzenia nowych rozwigzan
prawnych?’.

Jednym z tych wcze$niejszych przypadkow jest chocby sprawa Fried!
przeciwko Austrii’*. Skarzacy si¢ jest mieszkaficem Wiednia, ktory wraz
z wieksza grupa osob wzial udzial w demonstracji zorganizowanej w przejsciu
podziemnym dla pieszych, majacej na celu zwrécenie uwagi lokalnej spotecz-
nosci na problem bezdomno$ci w Austrii. Demonstracja odbywata si¢ przez
kilka dni, co spowodowato liczne skargi ze strony mieszkancow. W efekcie
policja wydata polecenie rozejscia si¢ demonstrantow, a poniewaz ci nie
podporzadkowali si¢ dobrowolnie poleceniu, dokonano spisania danych per-
sonalnych w sumie 57 0sob oraz wykonano szereg zdje¢ fotograficznych na
potrzeby przysztych postgpowan karnych. Dodatkowo cale zdarzenie zostato
sfilmowane. W skardze skierowanej do EKPC w dniu 5 czerwca 1989r.
sformutowany zostal zarzut naruszenia praw z art. 8, 11 i 13 KE. W opinii
Komisji doszto wytacznie do naruszenia art. 13 KE. Natomiast w dniu 23 grud-
nia 1994 r. ETPC otrzymat od pelnomocnika rzadu austriackiego projekt
ugody, w ktorej: 1) rzad austriacki zobowiazat si¢ do wyplacenia skarzacemu
kwoty 148 787, 60 szylingow tytulem odszkodowania i zwrotu kosztow pro-
cesowych; 2) rzad austriacki zobowiazatl si¢ do zniszczenia wszystkich wyko-
nanych zdje¢ i negatywow oraz 3) powyzsze zobowiazanie miato by¢ wykonane
w terminie miesigca od dnia decyzji ETPC o skre$leniu sprawy z listy (nastapito
to w dniu 26 stycznia 1995 r.).

2% E. Fribergh, M.E. Yilliger, The European Commission of Humas Rights, w: R.S.J. Macdonald,
R. Mastcher, H. Petzold, op. cit., s. 612-613.

27 Application 8289/78, Peschke v. Austria, decision of 13 October 1981, Decisions and Reports
25, Strasbourg 1981, s. 182.

% Orzeczenie Europejskiej Komisji Praw Czlowiecka z 26 stycznia 1995r1. (skarga
nr 28/1994/475/556).



Polubowne zalatwienie sprawy (fiiendly settlement)... 15

Nastepny przyktad to sprawa Sawicki przeciwko Polsce?’. Powéd w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolno$ci w zaktadzie karnym w Fordonie skar-
zy! si¢ na systematyczne naruszanie przez administracj¢ wiezienng jego prawa
do poszanowania korespondencji w rozumieniu art. 8 KE (otwieranie i cen-
zurowanie listow wysytanych do EKPC i otrzymywanych od Komisji). W wy-
niku negocjacji stron EKPC zostata poinformowana w dniu 25 wrzesnia
1996 r. 0 zawarciu przez nie ugody o nastepujacej tresci: ,,rzad polski zo-
bowiazuje si¢ do przeniesienia skarzacego do innej wybranej jednostki pe-
nitencjarnej oraz rzad polski przeprosi skarzacego za naruszenie tajemnicy
korespondencji”. Jeszcze przed zaakceptowaniem przez EKPC w dniu 14 stycz-
nia 1997 r. tego porozumienia Grzegorz Sawicki zostat przeniesiony do za-
ktadu karnego w Ptocku.

Dwie kolejne sprawy maja zblizony stan faktyczny i dotykaja problematyki
wydalenia cudzoziemcow do pafistw, w ktorych mogliby by¢ nast¢pnie narazeni
na traktowanie sprzeczne z zakazem tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania badz karania (art. 3 KE). W obu wypadkach tre§é zawartej ugody
Jest poszerzona o zobowiazania materialne pafstwa polegajace na podjeciu na
rzecz skarzacego okre$lonych dziatan. W cytowanej juz sprawie Hatami
przeciwko Szwecji (por. przypis 18) obywatel Iranu od 1985 r. dzialal w or-
ganizacji Mujahedin Khalgh, w ktérej zajmowal sie pisaniem ulotek i ich
dystrybucja. W 1990 r. Hatami zostaje zatrzymany, uwigziony i poddany
torturom. Po wyjsciu na wolno$¢ po dwoch latach pobytu w wiezieniu udato
mu si¢ uciec do Europy, gdzie w Sztokholmie ztozyl wniosek o udzielenie
azylu. Cho¢ badania lekarskie ujawnity §lady tortur na ciele skarzacego, to
Jednak izba imigracyjna odrzucita jego wniosek o azyl i w dniu 1 lipca 1996 r.
zarzadzono wydalenie z kraju. W dniu 28 lipca 1996 r. Hatami wniost skarge
do EKPC, podnoszac, ze jego deportacja do Iranu narazitaby go na poddanie
torturom, a wigc stanowitaby naruszenie art. 3 KE. Komisja podzielita stanowis-
ko skarzacego. W dniu 26 sierpnia 1998 r. ETPC otrzymat od pelnomocnika
rzadu panstwa pozwanego kopi¢ ugody przewidujgcej nastg¢pujace warunki:
1) skarzacy zobowiazuje si¢ do ponownego wniesienia do urzedu imigracyjnego
wniosku o zezwolenie na pobyt; 2) rzad szwedzki zobowiazuje sie udzielié
skarzacemu zezwolenia na pobyt oraz uchyli¢ decyzje o jego wydaleniu;
3) rzad szwedzki wyplaci skarzacemu kwote 100 000 koron tytutem zwrotu
poniesionych kosztow.

W drugiej ze spraw — K.K.C. przeciwko Holandii*® — problem dotyczyt
obywatela Federacji Rosyjskiej, ktory w pazdzierniku 1994 r., stuzac w wojsku
czeczenskim pod dowodztwem Rosjan, odmoéwil wykonania rozkazu strzelania
do opozycjonistow czeczeniskich. W efekcie zostat aresztowany 1 oskarzony.
W listopadzie 1997 r. skarzacemu udato si¢ uciec z wigzienia i schronit sie na

* Orzeczenie Europejskiej Komisji Praw Cziowicka z 14 stycznia 1997 r. (skarga nr 25085/94).
N Case of K.K.C. V. the Netherlands, Jjudgment (friendly settlement), Strasbourg 21 December 2001.
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terenie Holandii. W lutym 1997 r. ztozyt formalny wniosek o udzielenie azylu
lub o zezwolenie na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. W zwiazku z tym, iz
w okresie od wrzesnia 1997 r. do lipca 1999 r. skarzacy zostat skazany pigcioma
wyrokami sadowymi za kradzieze, odméwiono mu udzielenia azylu i ze-
zwolenia na pobyt. Ostatecznie w dniu 13 grudnia 1999 r. nakazano skarzacemu
opusci¢ w ciagu dwoch dni terytorium Holandii. Skarzacy nie podporzadkowat
sie tej decyzji i zaczat si¢ ukrywac.

W dniu 7 czerwca 2000 r. skarzacy wniost skarge do ETPC, zarzucajac
Holandii naruszenie zakazu z art. 3 KE poprzez wykonanie decyzji o wydale-
niu. W dniu 28 listopada 2001 r. ETPC otrzymat deklaracj¢ rzadu holender-
skiego, zaakceptowana przez pelnomocnika skarzacego, w ktorej pafnstwo
pozwane zobowiazato si¢ udzieli¢ skarzacemu zezwolenia na pobyt bez ogra-
niczen oraz wyplaci¢ mu niezwlocznie po podjeciu decyzji przez Trybunat
kwote 1400 euro tytutem zwrotu kosztow i wydatkow procesowych. W dniu
21 grudnia 2001 r. ETPC zaakceptowal porozumienie stron i wydat decyzje
o skre$leniu niniejszej sprawy z listy.

Trzy dalsze sprawy zwiazane sa z wolnoScia religijna cztonkO6w wyznania
Swiadkow Jehowy i we wszystkich z nich pojawia si¢ najszerszy zakres
zobowiazania pafstwa pozwanego, tj. takze w postaci podejmowania dziatan
0 0golnym czy systemowym charakterze. W sprawie Pentidis i inni przeciwko
Grecji®' w charakterze skarzacych wystapili trzej greccy cztonkowie tej grupy
wyznaniowej. W czerwcu 1990 r. wynajeli oni pomieszezenie w celu or-
ganizowania w nim obrzedow religijnych, co zreszta przewidywala umowa
najmu. Wskutek protestu spotecznosci lokalnej prokuratura wszczeta postepo-
wanie przeciwko powodom w sprawie nielegalnego zatozenia miejsca kultu
religijnego. W listopadzie 1990 r. pomieszczenie zostalo zamknigte i zapie-
czetowane przez policje. Sad pierwszej instancji uniewinnit skarzacych, jednak
w sadzie apelacyjnym zostali skazani na karg 30 dni pozbawienia wolnosci.
Skarga skierowana do EKPC zawierata zarzuty naruszenia standardow z art. 3,
6 ust. 1,213, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 13 1 14. W ocenie EKPC
doszto jedynie do naruszenia art. 9 KE (wolno$¢ religii).

Na etapie postepowania przed ETPC petnomocnik skarzacych podniost, ze
w dniu 7 lutego 1997 r. wymienieni ztozyli w Ministerstwie Edukacji i Spraw
Religijnych wniosek o zezwolenie na zatozenie i podjecie dziatalnosci przez
grupe Swiadkéw Jehowy. Nastepnie wniost o skreslenie sprawy z listy wobec
zawarcia przez strony ugody, na mocy ktorej wlasciwy minister autoryzuje
otwarcie miejsca kultu religijnego Swiadkow Jehowy w tym miescie.

Problem swobody przekonan Swiadkéw Jehowy pojawit si¢ rowniez w Bul-
garii w zwiazku ze sprawa Stefanom przeciwko Buigarii*’. Skarzacy, bedacy
Swiadkiem Jehowy, zostal wezwany we wrzesniu 1994 r. do komisji woj-

3L Case of Pentidis and others v. Greece, judgment (friendly settlement), Strasbourg 9 June 1997.
2 Case of Stefanov v. Bulgaria, judgment (friendly settlement), Strasbourg 3 May 2001.
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skowej, przed ktéra odméwit pelnienia stuzby wojskowej ze wzgledu na
sprzeciw sumienia. Zaproponowano mu odbycie stuzby zastepczej w szpitalu
wojskowym lub korpusie cywilnym wojska. Skarzacy jednak i tym razem
odmowil, gdyz obie proponowane formy shuzby zastepczej stuza szeroko
rozumianej wojskowosci i potaczone sa z obowiazkiem poddania si¢ musztrze
oraz zlozenia przysiegi. W rezultacie Stefanov zostat skazany na kare roku

1 szesciu miesigcy pozbawienia wolnoéei, natomiast W instancii apelacyjnej

wykonanie orzeczonej kary warunkowo zawieszono na okres 3 lat.

W dniu 1 grudnia 1998 r. skarga Stefanova pojawita si¢ na wokandzie
ETPC. Skarzacy podnosit W niej zarzut naruszenia art. 9 KE. Z kolei w dniu
16 marca 2001 r. pelnomocnik rzadu bulgarskiego przedtozyt ETPC kopig
porozumienia stron, zgodnie z ktorym panstwo pozwane zobowiazalo sie:

— umorzy¢ wszystkie postgpowania przygotowawcze i sadowe toczace sie
przeciwko obywatelom Butgarii, ktorzy odmowili petnienia stuzby Woj-
skowej przed 1999 r. z powodow przekonan religijnych, a jednocze$nie byli
chetni odby¢ cywilnag stuzbe zastgpeza;

— uchyli¢ wymierzone juz wymienionym kary;

— sporzadzi¢ projekt ustawy amnestyjnej;

— umozliwi¢ wykonywanie stuzby zastepczej w administracji cywilnej bez
nadzoru oficerow wojskowych;

— respektowa¢ prawo wszystkich obywateli do manifestowania przekonan
religijnych bez dyskryminacji;

— wyplaci¢ skarzacemu kwote 2500 lewow tytulem zwrotu poniesionych
kosztow i wydatkéw procesowych.

Porozumienie to zostato zaakceptowane przez ETPC w dniu 3 maja 2001 r.,
a sprawe skreslono z listy spraw podlegajacych rozpoznaniu.

Problem legalizacji dziatalnosci Swiadkéw Jehowy pojawit si¢ raz jeszcze
W sprawie Lotter i Lotter przeciwko Butgarii®>. Skarzacy to malzefistwo
austriackie bedace Swiadkami Jehowy. W latach 1992-1993 odwiedzali oni
kilkakrotnie Bulgarig, by uzyska¢ ostatecznie zezwolenie na pobyt (wazne do
6 listopada 1995 r.). W kwietniu 1993 r. wladze butgarskie wszczely postepo-
wanie przeciwko cztonkom Swiadkéw Jehowy i w zwiazku z tym dwukrotnie
przestuchano takze skarzacych. W czerwcu 1994 r. znowelizowane zostato
bulgarskie ustawodawstwo dotyczace rejestracji zwiazkow religijnych i w §wietle
tej nowej regulacji prawnej Swiadkom J chowy odmoéwiono rejestracji. Chociaz
skarzacy nie nalezeli do zdelegalizowanej sekty bulgarskiej, zaleceniem stuzb
bezpieczefistwa z dnia 1 grudnia 1995 r. uchylono im zezwolenie na pobyt
1 polecono opusci¢ terytorium Bulgarii do 25 grudnia 1995 r. W dniu 5 listopada
1997 1. skarzacy wniesli skarge do Strasburga, podnoszac zarzut naruszenia
praw z art. 9 i 14 KE. Jednoczesnie w tym okresie rzad butgarski rozpoczat
negocjacje ze zdelegalizowanym zwiazkiem Swiadkow Jehowy i poczawszy

* Case of Lotter and Lotter v. Bulgaria, judgment (friendly settlement), Strasbourg 19 May 2004.
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od pazdziernika 1998 r. zostali oni uznani za odfam religijny podlegajacy
rejestracji.

W dniu 26 pazdziernika 2003 r. ETPC otrzymat kopi¢ ugody stron o na-
stepujacej tredci: ,,Z uwagi na to, ze art. 9 Konwengcji, orzecznictwo Trybunatu
i konstytucja Butgarii chronia wolno$¢ religijna i pluralizm religijny, wlaczajac
Swiadkow Jehowy.

Z uwagi na zawarcie w dniu 9 marca 1998 1. ugody, na mocy ktorej
wskazana grupa religjj é] na mogta zostaé oficjalnie zarejestrowana jako religia,

Z uwagi na to, ze Swiadkowie Jehowy sa religia zarejestrowang w Bulgarii

1. rzad bulgarski wyplaci skarzacym kwote 3000 euro odszkodowania
oraz 5000 euro tytulem zwrotu kosztow i opfat,

2. rzad bulgarski uchyli decyzje o uchyleniu zezwolenia na pobyt skar-
zacych w tym kraju”.

Trybunal zaakceptowal powyzsze porozumienie w dniu 19 maja 2004 r.
i polecit panstwu pozwanemu przedstawi¢ dodatkowe informacje o zmianach
prawnych i administracyjnych, rzutujacych na status Swiadkéw Jehowy
w Butgarii.

Kolejnym przyktadem, istotnym z punktu widzenia tezy niniejszego opra-
cowania, jest sprawa Darko Benzan przeciwko Chorwacji z 2002 1. ** Przed-
miotem skargi byl zarzut naruszenia wobec powoda zakazu nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania w rozumieniu art. 3 KE. Darko Benzan zostat
skazany za zabojstwo na karg pozbawienia wolnosci i umieszczony w XVIII-
-wiecznym, mocno przeludnionym zaktadzie karnym o bardzo niskim stan-
dardzie socjalno-bytowym. W okresie od maja 2001 r. do czerwca 2002r.
skarzacy przebywat w celi o wymiarach 3,5 m na 1,6 m, pozbawionej uten-
syliéw sanitarnych, praktycznie bez wentylacji. W dniu 4 pazdziernika 2002 r.
ETPC otrzymat oficjalne o$wiadczenie ze strony pafstwa pozwanego, in-
formujace o warunkach osiagnigcia ugody ze skarzacym. W ramach tych
uzgodnien Chorwacja zobowiazata si¢ nie tylko do wyplacenia powodowi
kwoty 12 tys. euro tytutem zado$¢uczynienia za doznane szkody materialne
i niematerialne oraz zwrotu kosztow procesowych, ale — co wazniejsze — zo-
bowiazala sie takze do istotnego wyremontowania we wskazanym w oswiad-
czeniu terminie (koniec wrzeénia 2003 r.) oddziatu zaktadu karnego, w ktérym
powod odbywat swoja kar¢ pozbawienia wolno$ci. Faktycznie remont ten
zakonczony zostatl w listopadzie 2003 r.

Wyrok ETPC uwzgledniajacy polubowne zatatwienie tej sprawy i skres-
lajacy Jq z listy spraw rozpoznawanych spotkat si¢ z bardzo przychylnym
przyjeciem Komisji Weneckiej Rady Europy, ktora oficjalnie podaje go jako
dobry przyktad na nowe oblicze friendly settlements w systemie KE. W opinii
Komisji Weneckiej ustalenia takie powinny bowiem nie tylko zaspokajac

% Case of Darko Benzan v. Croatia, judgment (friendly settlement), Strasbourg 8 November 2002.
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indywidualne roszczenia w sensie zado$¢uczynienia za szkode czy krzywdg,
ale takze zapobiega¢ podobnym naruszeniom w przysztosci.

Podobnie, w sprawie Karakoc przeciwko Turcji z 2004 1.3, w ktorej pojawit
si¢ zarzut bezprawnego zniszczenia mienia powoda przez sity bezpieczenstwa
Turcji dokonujace ewakuacji mieszkancow jednej z wiosek. W dniu 20 wrzes-
nia 2004 r. ETPC otrzymat oficjalne o§wiadczenie rzadu panstwa pozwanego
W sprawie zawarcia ugody z powodem. W jego tresci, oprocz zadeklarowania
zaptacenia powodowi kwoty 48 tys. euro tytulem wyréwnania doznanych
szkod, znalazto si¢ zapewnienie podjecia przez rzad ,,wszelkich wlasciwych
instrukcji i przyjecia wszelkich koniecznych $rodkéw dla zapewnienia, ze
prawa indywidualne gwarantowane przez art. 3 i 8 KE oraz art. 1 protokotu
nr 1 do KE, wigczajac w to obowiazek przeprowadzenia skutecznego po-
stgpowania wyjasniajacego, beda przestrzegane w przysztosci. (...) Co wigcej,
zapewnione beda postanowienia konieczne dla odbudowy domu powoda.

Niezwykle adekwatnym przyktadem ilustrujagcym wprost teze niniej szego
opracowania jest wyrok zatwierdzajqcy friendly settlement w sprawie Broniow-
ski przeciwko Polsce®. Zasadniczy wyrok w tej sprawie, dotyczacej problemu
petnych rekompensat dla zabuzan za mienie pozostawione na Wschodzie,
zapadt przed Wielka Izba ETPC w dniu 22 czerwca 2004 r. W treéci tego
wyroku sedziowie ETPC dopatrzyli si¢ naruszenia standardu art. 1 protokotu
nrl do KE, i co wigcej, stwierdzili, ze naruszenie to miato swoje zrodto
W problemie systemowej natury, wynikato bowiem z nieefektywnosci ustawo-
dawstwa 1 praktyki krajowej niezapewniajacych skutecznego mechanizmu
realizacji prawa do kredytu przez zglaszajacych roszczenia zabuzan. Roz-
wazajac t¢ kwesti¢, ETPC od razu zastrzegt, ze na obecnym etapie sprawy nie
Jest ona jeszcze gotowa do podjecia decyzji dotyczacej wysokosci odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej panstwa. W zwiazku z tym zwrocono sie do
rzadu pafistwa pozwanego oraz strony przeciwnej, aby przedstawily swoje
stanowiska w sprawie. W zwiazku z zasygnalizowana przez strony gotowos$cia
przystapienia do negocjacji w przedmiocie ugody przedstawiciele rejestru
ETPC odbyli spotkanie mediacyjne ze stronami w Warszawie. Toczyly sie
one w czasie postepujacych prac ustawodawcy polskiego nad regulacja kwestii
mienia zabuzafiskiego (doszto do tego 8 lipca 2005t.). W $wietle nowej
sytuacji legislacyjnej strony podpisaly warunki osiagnictego polubownego
porozumienia w dniu 6 wrze$nia 2005 r. Zawarta w tym wyroku ETPC klauzula
W przedmiocie friendly settlement jest wyjatkowo rozbudowana i w sposéb
niezwykle szczegétowy ustosunkowuje si¢ do poszczegodlnych elementow
zawartej przez strony ugody. Warunki tej ugody obejmuja bowiem $rodki
indywidualne oraz $rodki generalne, a wczesniej jeszcze ustosunkowuja

3 Por. Friendly settlement (Obligation to renovate prison wing) Benzan v. Croatia, ,,Human
Rights Law Journal”, 28 listopada 2003, t. 24, nr 5-8, s. 203.

% Case of Karakoc v. Turkey, judgment (friendly settlement), Strasbourg 2 November 2004.

%7 Case of Broniowski v. Poland, judgment (friendly settlement), Strasbourg 28 September 2005.
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sic do kwestii natury ogoélnej, zwiazanych z tre$cia wyroku zasadniczego
w tej sprawie.

Wéréd tych wiasnie kwestii podkreslono, ze to nie rzad polski spowodowat
szkody, ktorych dotyczy ustawa w sprawie mienia zabuzanskiego, oraz ze
zakres odpowiedzialnosci panstwa polskiego moze by¢ rozwazany w tej sprawie
od 10 pazdziernika 1994 r. W zwiazku ze zbiorowym charakterem problemu
wyniklego W tej sprawie rzad polski, egzekwujac wyrok zasadniczy, musi
podja¢ nie tylko $rodki indywidualne na rzecz powoda, ale takze srodki
ogolniejszej natury, niezbedne w kontekscie pozostatych roszczen zabuzan.
Dla celéw niniejszego polubownego zatatwienia sporu strony zgodzily sig, ze
wycena roszcze powoda dokonana bedzie zgodnie z warunkami ustawy
z lipca 2005 1., tj. W szczegolnosci odno$nie do maksymalnego ustawowego
putapu ustanowionego na poziomie 20%. Podkreslono takze, ze niniejsza
ugoda nie pozbawia powoda prawa ubiegania si¢ o stawki wyzsze, o ile prawo
polskie wprowadzi takie w przysztoSci.

Do $rodkéw indywidualnych ustalonych w ugodzie zaliczono obowiazek
terminowego wyptacenia przez panstwo polskie powodowi ustalonych kwot
pienigznych: 237 000 zt (zwrot kosztow i wydatkéw procesowych); 213 000 zt
stanowiacych 20% wartosci mienia zabuzanskiego oraz kompensujacego wszel-
kie doznane przez powoda krzywdy i szkody; 24 000 zt jako zwrot kosztow
i wydatkéw po wydaniu wyroku zasadniczego. W wypadku niewyplacenia
wskazanych kwot pienieznych w terminie 15 dni od momentu doreczenia
decyzji ETPC o skreSleniu sprawy z listy naliczane beda odsetki wedtug
marginalnej stopy kredytowej Europejskiego Banku Centralnego (plus 3 punkty
procentowe).

Powod ze swej strony zobowiazal si¢ zaniecha¢ wysuwania dalszych
roszczeh wobec panstwa polskiego w zwiazku z wyrokiem zasadniczym ETPC
stwierdzajacym naruszenie art. 1 protokotu nr 1 do KE oraz wstrzyma¢ wszelkie
swoje dziatania procesowe przed sadami cywilnymi.

W czesci ugody dotyczacej tzw. srodkéw ogdlnych zamieszczona zostata
deklaracja rzadu polskiego, w ktorym oficjalnie o$wiadczyt on, iz podejmie
tak szybko, jak to mozliwe, wszelkie konieczne $rodki w prawie i praktyce
krajowej, w tym zwlaszcza zintensyfikuje swoje wysitki na rzecz uskutecz-
nienia dzialania ustawy o mieniu zabuzanskim w praktyce, wlaczajac w to
wyplaty z Funduszu Rekompensacyjnego. Podj¢te beda takze srodki ogolne
przeznaczone na usuwanie przeszkdd W stosowaniu ,,prawa zaliczenia” 0s0b
dysponujacych prawem do mienia zabuzanskiego. Przy tej okazji wyekspono-
wano mozliwosci wynikajace z ustawy z lipca 2005 r., zwlaszcza uzyskania
$wiadczenia pieni¢znego jako alternatywy wobec kiopotliwej procedury sprze-
dazy aukcyjnej, oraz to, ze ostatecznie podniesiono maksymalny putap kom-
pensacji z 15 do 20%.

W ocenie ETPC przedtozona mu propozycja ugody zawierata niezbgdne
odniesienie sic do kwestii interesu indywidualnego powoda i do interesu
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grupowego 0sob znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji jak J. Bruniowski.
Juz w wyroku zasadniczym sprawe mienia zabuzanskiego zaliczono do tzw.
spraw pilotazowych, a wigc spraw zawierajacych w sobie problem systemowy,
ktory dotyczy¢ moze catej grupy osob. To dlatego w wyroku zasadniczym
ETPC polecit pafistwu polskiemu wykorzystanie wlasciwych §rodkow pra-
wnych oraz praktyk administracyjnych, aby skutecznie zabezpieczy¢ interesy
majatkowe zabuzan. Przedstawione w ugodzie konkretne ustalenia o indywi-
dualnym i ogélnym wymiarze upewnity ETPC, iz porozumienie pomiedzy
stronami zostalo osiagnigte z poszanowaniem praw cztowieka i ostatecznic
sprawa zostata skreslona z listy.

IV. Proba podsumowania zaprezentowanej praktyki ETPC w zakresie
porozumien stron dotyczacych sposobu polubownego zatatwienia ich sporu
musi by¢ odniesiona do szerszej perspektywy, fj. aktualnej sytuacji tego
organu sadowego. Pomimo zasadniczej reformy proceduralnej z lat 1994—1998
ETPC ponownie stoi w obliczu ogromnego przeciazenia skargami, co negatyw-
nie rzutuje na sprawno$¢ i jako$¢ pracy sedziow europejskich. Propozycja
kolejnych zmian zamieszczona w protokole nr 14 z 2004 r. — choé tatwa do
zrozumienia — budzi jednak istotne watpliwosci dotyczace ograniczania dostepu
Jednostki pokrzywdzonej do ETPC w zwiazku z wprowadzeniem ocennego
i malo precyzyjnego wymogu ,,doznania przez pokrzywdzonego znaczacego
uszezerbku”** jako warunku dopuszczalnosci skargi indywidualnej. W $wietle
postanowief najnowszego protokotu dodatkowego do KE nie ma watpliwosci
co do umocnienia pozycji fiiendly settlement, z dopuszczeniem zmodyfikowa-
nej i elastycznej procedury, po to by zacheci¢ dodatkowo strony do rozpoczecia
negocjacji. Trybunal bedzie mégt oddaé swoje ustugi stronom w tym zakresie
w kazdym stadium procedury. Po przyjeciu ugody ETPC bedzie skreslal
sprawg na mocy decyzji. W komentarzu do protokotu nr 14 podkresla sie
nawet, ze ugodowe rozwigzanie konfliktu moze sie okazac szczegodlnie uzytecz-
ne w tzw. sprawach seryjnych lub tych, w ktorych nie pojawia si¢ problem
zasady czy konieczno$ci zmian w prawie krajowym®. Co ciekawe, w powo-
tywanym Raporcie Lorda Woolfa (por. przypis 5) wyraznie rekomenduje si¢
alternatywne rozwiazywanie spordw wraz z propozycja utworzenia w ramach
Kancelarii ETPC specjalnej sekeji ds. polubownego zatatwiania sprawy.

W mys$l nowego brzmienia art. 39 nadzér nad egzekucja decyzji ETPC
W sprawie friendly settlement sprawuje Komitet Ministrow Rady Europy.
Jest to usankcjonowanie dotychczasowej praktyki ETPC opartej na przepisach
regulaminowych (oryginalny art. 39 KE stanowi ogdlnie o skresleniu sprawy
w drodze ,,decyzji”, ktorej forme uscislaja dopiero przepisy regulaminowe).

* Por. Protocol No. 14 to the European Convention on Human Rights and explanatory report,
Applying and Supervising the ECHR, Strasbourg 2004.
* Ibidem, s. 35.
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Natomiast kompetencja Komitetu Ministrow RE w zakresie nadzoru nad
egzekucja dotyczy wyrokow, a nie wszystkich decyzji ETPC. Wprowadzenie
expressis verbis do KE zasady oficjalnego nadzoru nad realizacja tresci ugody
jest —jak si¢ wydaje — sygnatem potrzeby sprawowania kontroli nad faktyczng
realizacja uzgodnief stron juz po skre$leniu ich sprawy z listy. W trakcie
dyskusji nad nowym ksztaltem ETPC w zwiazku z pracami nad protokotem
nr 14 sugerowano, by kompetencje jurysdykcyjne tego organu ograniczy¢
jedynie do najpowazniejszych kategorii naruszen praw czlowieka oraz tzw.
spraw systemowych czy strukturalnych®’. Propozycje nadania ETPC charak-
teru sui gemeris trybunatu konstytucyjnego moga budzi¢ mieszane uczucia
z punktu widzenia prawa dostepu jednostki do tej wokandy sadowej. Teore-
tycznie takie ,,ukonstytucyjnienie” ETPC mogloby zmniejszy¢ jego rol¢ w za-
kresie friendly settlement, cho¢ przedstawiona sprawa Broniowski przeciwko
Polsce moze nieco uspokaja¢ te obawy. Te wiasnie sprawe traktuje si¢ dzisiaj
jako przyktad zmiany podejécia ETPC w zakresie sposobow zados$Cuczynienia
za stwierdzone naruszenie praw i wolnosci cztowieka®!.

FRIENDLY SETTLEMENT IN THE SYSTEM OF THE EUROPEAN
CONYENTION ON HUMAN RIGHTS OF 1950

In this article the authors consider the institution of friendly settlement
which is covered by the control mechanism of the European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 1950 (ECHR).
Being this a traditional mechanim of conflict solution which can be found in
the odginat version of the ECHR the friendly settlement has undergone an
important evolution as far as its role and practical results are concerned. The
authors start with the reconstruction of the normative standards in the field
and then present the institution against the background of the chosen Strasbourg
case-law. According to the authors the above-mentioned evolution of friendly
settlement can be particularly noticed in the more freguent combination of
individual and collective benefits that can be obtained in this way. The authors
argue that in the light of the present-day situation of the Strasbourg control
procedure friendly settlement reached between the parties of the conflict can
be seen as a very useful instrument not only for the reparation of a particular
injury but also for the improvement of the domestic law or practice. For
obvious reasons a special attention was paid to the Polish cases (a.o. case of
Broniowski v. Poland) which are an adeguate illustration of the main thesis
formulated by the authors.

4 . Wildhaber, 4 constitutional future for the European Court of Humas Rights, ,Human Rights
Law Joumal”, 30 pazdziernika 2002 r., t. 23, nr 5-7, s. 163—-164.

4. P, Leach, Beyond the Bug river — A new dawnfor redress before the European Court of Human
Rights?, ,European Humas Rights Law Review” 2005, wyd. 2, s. 161-163.
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—~ METODY I MOC WIAZACA WYKELADNI ETS

Juz od blisko dwoéch lat sedziowie polskich sadow sa zobligowani do
orzekania na podstawie norm prawa wspdlnotowego, co pociaga za soba
rowniez konieczno$¢ dokonywania ich interpretacji przy zastosowaniu metod
wykladni wykorzystywanych przez s¢dziow Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci. Ale wyktadnia prawa wspolnotowego w wydaniu luksemburskim nie
daje si¢ fatwo uja¢ w ramy modeli interpretacyjnych przyjetych tradycyjnie na
gruncie krajowych porzadkéw normatywnych. Dalekie od sztywne; aplikacji
litery prawa, z tak dalece posunieta funkcjonalnoécia i dynamiczna wykltadnia
prawa zorientowanej na przysztos¢ Wspolnoty, decyzje interpretacyjne ETS
sciagnety na gtowy jego sedziow ostre stowa krytyki zaréwno ze strony
srodowisk krajowych judykatur, jak i czesci doktryny, oskarzajacych wrecz
Trybunat o tworzenie prawa w ramach instytucji orzeczen prejudycjalnych. Jak
zwykle jednak okazuje si¢, ze prawda lezy posrodku. Trybunat ani nie ogranicza
si¢ do petnienia roli ,,ust wypowiadajacych stowa ustawy”, ani tez nie dokonuje
zamachu na powszechnie przyjete metody wyktadni prawa czy suwerenno$é
Judykatury pafistw cztonkowskich, ksztattujac — na tym ostatnim odcinku
— model wspotpracy ETS i sadow krajowych w miejsce pionowego podporzad-
kowania narodowych organéw stosujacych prawo Trybunatowi w Luksemburgu.

Przyjrzyjmy si¢ zatem nieco blizej metodom interpretacji prawa stosowa-
nym przez sedziéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w swej dziatal-
nosci orzeczniczej, a pézniej zastanéwmy si¢ nad formalna moca wiazaca
1 faktycznym znaczeniem interpretacji norm wspdlnotowych dokonanej w ra-
mach procedury przewidzianej w art. 234 Traktatu (tzw. orzeczen wstgpnych).

1. UWAGI WSTEPNE

Prawo wspolnotowe wyrosto z prawa migdzynarodowego, zachowujac
— W pewnych zakresach — jego walor, stad Zrodta metod interpretacji wykorzys-
tywanych przez ETS mozna w zasadzie z tego prawa wyprowadzi¢'. Z kolei

" J. Helios, W. Jedlecka, Kilka uwag na temat wykladni prawa europejskiego, ,,Radca Prawny”
2004, nr2, s. 93. Co do rdznorodnosci koncepcji w zwiazku z uwzglednianiem wptywu porzadkéow
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cechy szczegdlne prawa wspolnotowego (o ktorych za chwilg) jako autono-
micznego porzadku prawnego nie pozostaja bez wptywu na metody wyktadni
stosowane przez Trybunat®.

I chociaz spotyka si¢ glosy, jakoby ETS stosowat swoiste, wiasne metody
interpretacji’, to nie sadze, aby mozna bylo méwi¢ o jakich$ odmiennych,
niespotykanych gdzie indziej metodach wyktadni, gdyZ zarbwno dominujaca
w orzecznictwie luksemburskim wykladnia celowo$ciowa, jak 1 systemowa sa
dobrze znane dyskursowi interpretacyjnemu, i to zarOwno na gruncie prawa
krajowego, jak i migdzynarodowego. Tyle ze w procesie wykladni prawa
wspolnotowego czesto wystepuja one we wzajemnym (zwykle trudnym do
rozgraniczenia) powiazaniu i urastaja do roli pierwszorzednych determinantow
w procesie ustalania tre§ci rozpatrywanych norm prawnych.

Trzeba zatem przyznaé, iz chodzi tu 0 wypracowanie przez ETS wlasnej
koncepciji interpretacji prawa wspolnotowego, co nie oznacza wcale, ze se-
dziowie Trybunatu stworzyli nowatorskie style wyktadni*. Wrecz przeciwnie,
wszystkie stosowane na gruncie interpretacji prawa wspolnotowego metody
wykladni i style argumentacji sa dobrze znane prawu krajowemu oraz prawu
miedzynarodowemu. Spotykamy si¢ tu jedynie ze zjawiskiem przesunigcia
ciezaru gatunkowego i punktu cigzkosci w kierunku dynamicznych metod
(wyktadnia celowo$ciowa), z ,.kategoryzacja, czyli swoistym systemem hierar-
chii wyktadni, jaki zostat przyjety przez ETS™. ,Metoda sedziego wspolno-
towego odznacza si¢ intensywnym wykorzystaniem interpretacji tekstualne;
odnoszacej si¢ zwtaszcza do ekonomiki (celéw) Traktatu i do zasady efektyw-
nosci prawa wspolnotowego™.

Nie ulega watpliwosci, ze model interpretacji prawa wspolnotowego, w kto-
rym wskazuje si¢, ze kontekst przepisu, jego powigzanie z calym systemem
prawa UE oraz cele tego prawa (czy tez danego aktu wspolnotowego lub
konkretnej normy) maja wigksze znaczenie od literalnego brzmienia przepisu,
stanowi — zwlaszcza dla sedzidow wychowanych w kregu pozytywistycznego
pojmowania i stosowania prawa — konstrukcj¢ nie tylko ,.dziwaczng”, ale

prawnych panstw cztonkowskich — obok prawa migdzynarodowego — na metody wyktadni przyjete
przez ETS zob. A. Koztowski, Problem interpretacji traktatéw w swietle wzajemnych relacji miedzy
prawem migdzynarodowym i prawem Wspdlnot Europejskich (Unii Europejskiej), ,,Przeglad Prawa
Europejskiego” 2004, nr 2 (16). s. 65-66.

2 J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 93.

3 Por. np. A. Cieslinski, Stosowanie prawa wspélnotowego — wyzwanie dla prawnika praktyka,
»Radca Prawny” 2001, nr4, s. 17.

4 podobnie m.in. J. Helios, Pojmowanie wykiadni prawa europejskiego W orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo CCLXXXI, Wroctaw 2002, s. 117.

5 A. Wentkowska, fus commune — terra incognita? Czyli o sposobach interpretacji prawa przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ,,Forum Europejskie” 2000, nr 1, s. 8.

¢ S. Majkowska, Wplyw Trybunatu Sprawiedliwosci na wybrane postanowienia Traktatu Kon-
stytucyjnego, w: C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski — Traktat
konstytucyjny — Biala Ksiega w sprawie rzadzenia Europq. VIII Ogdlnopolska Konferencja Prawnicza,
Torun 27-28 marca 2003 r., Torun 2004, s. 368.
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wrecz ,,nieobliczalng” i ,,destabilizacyjna”, skoro decyzja interpretacyjna opiera
si¢ nader czgsto na czynnikach innych niz litera prawa. Ale wiasnie tutaj
potrzebne jest blizsze przyjrzenie si¢ systemowi prawnemu Wspolnot i jego
specyfice, ktéra znajduje swoje odzwierciedlenie w pogladach na wyktadnie
1 stosowanie norm tego prawa w wewnetrznych porzadkach normatywnych.
Sedno problemu obrazowo oddaja stowa Thomasa Denninga i poglad o ,,no-
wym pojmowaniu (przemysleniu) prawa”, ktorych adekwatno$¢ przemawia za
przytoczeniem ich przynajmniej w czg$ci: ,,Traktat nie przypomina zadnego
z naszych aktow prawnych, do ktérych jesteSmy przyzwyczajeni’ [w kregu
pozytywistycznego podejscia do prawa — przyp. M.Sz.] (...) Okre$la ogolne
reguty. Wyraza cele i $rodki. Wszystko to w zdaniach skromnych rozmiarem
1 przy wykorzystaniu stylu godnego podziwu. Jednakze Traktatowi brakuje
precyzji. Korzysta ze stow i wyrazen bez wskazania i zdefiniowania ich
znaczenia (...)”.

W zwiazku z tym sady krajowe, gdy stang przed problemem interpretacji
prawa europejskiego, ,,(...) musza postapi¢ zgodnie z wzorem europejskim.
Nie moga juz przeprowadza¢ skrupulatnej analizy stow. Nie moga juz spieraé
si¢ o dokladny, literalny sens. Musza spojrze¢ na cel i intencje. (...) Musza
wydoby¢ ducha Traktatu i stamtad czerpaé inspiracje. Jezeli znajda luke,
musza ja wypeni¢ najlepiej, jak potrafia. Musza zrobi¢ to, co tworcy danego
aktu prawnego zrobiliby, gdyby mieli do czynienia z takim problemem”®.

2. WYKLADNIA JEZYKOWA 1 PRZYCZYNY JEJ NIEADEKWATNOSCI
NA GRUNCIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Niezaleznie od sporéw co do przewodnich metod wyktadni prawa europej-
skiego jedno powinno by¢ oczywiste — kazdy sedzia zaczyna proces inter-
pretacji od analizy stow tekstu prawnego, od czego$ bowiem musi rozpoczaé
dyskurs prawny. I to wtasnie litera prawa (brzmienie przepisu) jest tym
punktem wyjscia dla interpretatora. A zatem, tak jak w przypadku stosowania
prawa polskiego (krajowego), réwniez na gruncie prawa wspolnotowego proces
interpretacyjny rozpoczynany jest od zastosowania wyktadni jezykowej (gra-

7 Podobnie zauwaza J. Bringham, wskazujac iz ,.the interpretation of Community instruments
involves very often not the process familiar to common lawyers [jakkolwiek autor odnosi si¢ do
srodowisk prawniczych systemu common law, to ponizszy poglad zachowuje pena aktualno$é¢ takze
w odniesieniu do pafstw kontynentalnego systemu prawnego — przyp. M. Sz.] of laboriously extracting
the meaning from words used by the more creative process of applying flesh to spare and loosely
constructed skeleton” (zob. sprawe Custom and Excise v. ApS Samex, ,,AU England Law Review”
1983, t. 1, s. 1042, 1056; przytoczona za: A. Amull, European Union and its Court ofJustice, Oxford
1999, s. 517).

¥ Zdanie sedziego Thomasa Denninga odnosnie ,.europejskiej” interpretacji prawa przytoczone
za: T.T. Koncewicz, Prawo wspélnotowe w sqdach krajowych, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 2004,
nr 1(15), s. 78; réwniez idem, Kilka uwag na temat interpretacji prawa wspolnotowego, ,,Palestra”
2004, nr 3~1, s, 211.
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matycznej)’. Jednak o ile w polskim (i nie tylko) dyskursie prawnym metoda
ta w wigkszo$ci wypadkow ostatecznie przesadza o rozumieniu rozpatrywanych
norm prawnych (odejscie od wynikodw zastosowania technik wyktadni jezyko-
wej mozliwe jest bowiem jedynie w $cisle okreslonych sytuacjach), o tyle na
gruncie prawa europejskiego ogranicza si¢ ona czgsto do roli owego punktu
wyjécia dla dalszego procesu wyktadni i dla zastosowania innych metod
interpretacyjnych'®.

I tutaj dochodzimy do pierwszej zasadniczej r6znicy pomi¢dzy modelem
wyktadni prawa krajowego a dyskursem interpretacyjnym prowadzonym na
gruncie prawa Unii Europejskiej. Otoz — jakkolwiek powszechnie uznaje sig,
ze gdy znaczenie stow tekstu jest jasne, to na tym ich rozumieniu bezposrednim
sedzia narodowy musi poprzesta¢'' — nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz jasnos¢
w kontek$cie jezykowym norm prawa wspolnotowego jest czyms$ zupeinie
innym niz jasno$¢, o ktérej myslimy w kontek$cie norm prawa polskiego
(prawa krajowego). Wspdlnoty Europejskie sa konstrukcja prawnomig¢dzyna-
rodowa szczegdlnego rodzaju, o specyficznych cechach, znaczeniu, systemie
prawnym i jezyku, w jakim zostal on sformulowany. To wilasnie specyfika
kontekstu jezykowego nalezy do najbardziej ktopotliwych zagadniefi, a zarazem
przyczyn, dla ktorych metoda wyktadni jezykowo-gramatycznej nie odgrywa
decydujacej roli w procesie interpretacji norm tego prawa.

Po pierwsze, prawo wspolnotowe w kazdym z jezykow oficjalnych (obecnie
jest ich 2012) ma jednakowa moc obowiazujaca, a wiec jest na rOwni auten-
tyczne. W konsekwencji kazdej wersji jezykowej przystuguje domniemanie
poprawnosci, a jednoczes$nie zadna z nich nie ma ,,pierwszenstwa’ przed inng
w razie konfliktu interpretacyjnego'’. Rozbieznosci wynikajace z rdznych
wersji jezykowych moga zosta¢ przezwycigzone przez jednolita wykladnie
spornych przepisOw przy zastosowaniu tzw. analizy pordwnawczej', ktora

% Tak np. C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 690-691; A. Bredimas, Methods of Interpretation and Community Law, ,,European Studies in
Law”, t. 6, Amsterdam—New York—Oxford 1978, s. 35; J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s.95; K.A.
Wojtaszczyk, P. Wawrzyk, Integracja europejska. Wybrane problemy prawne, Warszawa 1999, s. 101;
T.T. Koncewicz, Kilka uwag..., op. cit., s. 210.

10" Za takim minimalistycznym statusem wyktadni jezykowej w ramach tzw. europejskiego modelu
wykladni prawa opowiada si¢ Z. Brodecki, Prawo integracji z europejskiej perspektywy, Warszawa
2004, s. 110.

"' L.N. Brown, T. Kennedy, The Court of Justice of the European Communities, London 1994,
s. 240; przytoczony za: J. Helios, op. cit., s. 121.

12 Zob. Zatacznik I AA 29/03 do traktatu akcesyjnego, ktory wskazuje 20 jezykow urzedowych
i roboczych Unii Europejskiej (w tym jezyk polski).

13 Por. orzeczenie w sprawie C-80/76 North Kerry Milk, ECR 1977, s. 425, par. 11, 12 i 17; zob.
tez M. Gorka, Zasady stosowania jazykéw paristw cztonkowskich w systemie prawnym Unii Europejskiej,
-Radca Prawny” 2004, nr 3, s. 23 i przytoczona tam literaturg.

14 Trybunat Sprawiedliwoéci wielokrotnie podkreslat, ze ,interpretation of a provision of Com-
munity law involves a comparision of the language versions” (C-36/98 Spoin v. Cnuncil, ECR 2001,
s.1-779, par. 47) czy tez wskazywal, iz ,the need for a uniform interpretation of Community
regulations means that a particular provision should not be considered in isolation but in cases of doubt
should be interpreted and applied in the light of the other official languages” (por. np. orzeczenia ETS
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opieraé si¢ powinna na mozliwie najwigkszej liczbie tekstow autentycznych',
I wtasnie 6w multilingwistyczny charakter prawa europejskiego jest jedng
z gléwnych przyczyn nieadekwatnosci, a juz na pewno niewystarczalnosci
tradycyjnej wyktadni opierajacej si¢ na dostownym brzmieniu stow. Pomimo
usilnych staran nie da si¢ bowiem zapobiec réznicom znaczeniowym sfor-
mutowan przyjetych w poszczegdlnych wersjach jezykowych'’, a roznorodnosc¢
systemOw prawnych pafistw cztonkowskich niemalze zaktada przypisywanie
tym samym pojeciom odmiennej treSci prawnej.

Po drugie, trzeba mie¢ na uwadze, ze nawet w przypadku zgodno$ci wersji
jezykowych prawo Unii Europejskiej uzywa wtasnej terminologii i rozwigzaf
prawnych, ktore nie zawsze maja to samo znaczenie co W systemach prawnych
poszczegoOlnych panstw cztonkowskich. Mamy tu zatem do czynienia z tzw.
autonomia terminologii prawa wspolnotowego'” i w rezultacie tzw. pojeciami
wspolnotowymi (community notions)'*. Trybunat wielokrotnie przypominal, iz
,potrzeba jednolitego stosowania prawa wspolnotowego i zasada réwnosci
wymaga, aby sformutowaniom przepisu prawa wspolnotowego, ktére nie
odnosza si¢ w sposob wyrazny do prawa panstw czlonkowskich, w celu
okre$lenia jego znaczenia i zakresu Wspolnota nadawata jednolita i autono-

w sprawach: C-372/88 Milk Marketing Board of England and Wales v. Cricket St Thomas, ECR 1990,
s.1-1345, par. 18; 19/67 Sociale Verzekeringsbank v. Van Der Vecht, ECR 1967, s. 345; C-296/95 The
Queen v. Commissioners of Custom and Excise, ex parte EMU Tabac SARL and Others, ECR 1998,
s. 11605, par. 36; 9/79 Koschniske, ECR 1979, s. 2717, par. 6 czy tez wyrok Sadu Pierwszej Instancji
w sprawie T-80/97 Starway S.A. v. Rada UE, ECR 2000, s.11-3099, par. 81). Trybunat wyraznie
rowniez zaznaczyl, ze wykladnia poréwnawcza nie moze by¢ uzalezniona od liczby ludnosci panstw
cztonkowskich postugujacych si¢ danym jezykiem (orzeczenie w cytowanej powyzej sprawie C-296/95
EMU Tabac and Others).

!5 Por. K. Lankosz (red.), Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 608—-609
i powolang tam literature. I tak dla przyktadu w jednym z ostatnich orzeczen Trybunal, starajac si¢
ustali¢ stosunek art. 12 do art. 10 dyrektywy nr 69/335, zbadal terminologi¢ zastosowana na gruncie
10 wersji jezykowych — por. orzeczenie z 16 czerwca 2005r. w sprawie C-446/03, Albert Reiss
Beteiligungsgesellschaft mbH v. Land Baden-Wiirttemberg (par. 26).

¢ Za przyklad problemu wspolistnienia réznych znaczen przypisywanych okreslonemu sfor-
mutowaniu na gruncie poszczegdlnych wersji jezykowych moze postuzy¢ sprawa 19/83 Wendelboe
and Others v. LJ Musie, ECR 1985, s. 457 czy tez rdznice w zakresie desygnatow vehicles w sprawie
C-482/02 Eonden (orzeczenie ETS z 3 marca 2005 r.).

17 Jak zauwazyt Trybunal, ,,according to settled case-law, (...) [notions — przyp. M. Sz.] have their
own independent meaning in Community law which must therefore be given a Community definition”
(tak Trybunat — w odniesieniu do wyjatkow przewidzianych w art. 13 VI Dyrektywy — w orzeczeniu
w sprawie Eonden, op. cit., par. 27).

'8 A. Bredimas wprost stwierdza, ze w praktyce ETS ,the ordinary meaning is of no importance
because it yields to the special meaning, i. e., the “‘Community notions’” (idem, op. cit., s. 37). I tak
dla przyktadu, w sprawie dotyczacej rozumienia pojgcia ,,pracownik™ Trybunat stwierdzit, ze ,,the
Treaty has conferred to this term a Community meaning”, odchodzac od zakresu przedmiotowego tego
pojecia obowiazujacego na gruncie krajowych ustawodawstw panstw czlonkowskich (orzeczenie
w sprawie 75/63 Ungerw Bestuur, ECR 1964, s. 177). Jak celnie zauwazyt W. Szacki, ,,ETS zdefiniowat
je (tj. pojecia) na nowo, na uzytek prawa wspdlnotowego”; por. idem, Doktryna ,,acte clair” a inter-
pretacja i stosowanie prawa wspdlnotowego w panstwach Unii Europejskiej, w: E. Piontek, A. Zawidzka
(red.), Szkice z prawa Unii Europejskiej, 1.1, Prawo instytucjonalne, Zakamycze 2003, s. 306.
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miczng interpretacje”'®. Wobec braku definicji owe ,,wspolnotowe pojecia”

powinny by¢ roOwniez rekonstruowane w Swietle kontekstu przepisu i celu aktu
wspolnotowego®.

Po trzecie, prawo europejskie ,,przesiakniete” jest terminologia ekonomicz-
ng*!, przesuwajaca punkt ciezko$ci z domniemania je¢zyka potocznego® na
jezyk specjalistyczny®’. Uwiklanie w procesy gospodarcze prawa wspdlno-
towego powoduje, iz tematyka wigkszosci spraw toczacych si¢ przed Trybu-
natem Sprawiedliwo$ci nasycona jest terminologia ekonomiczna®.

I last but not least, lakoniczno$¢, dwuznacznos$¢ i szeroka otwartos$¢ tekstowa
(zwlaszcza w przypadku norm prawa pierwotnego), sposob sformutowania
przepisOw prawa wspolnotowego, ktdre maja czesto charakter programowy
i wyznaczaja cele, bez precyzowania $rodkow do ich osiagnigcia®, oraz fakt, ze nie
sg normami prawa wewngtrznego i nie zostaly przyjete przez jednolity organ
prawodawczy, lecz w wyniku kompromisu panstw o réznej kulturze prawnej,
czynig tradycyjne odwolanie si¢ do literalnego brzmienia przepisOw niewystarczaja-
cym do rozwigzywania problemow interpretacyjnych, jakie wylonia si¢ na jego tle.

Y Orzeczenie w sprawie C-287/98 Wielkie Ksigstwo Luksemburskie v. Berthe Linster i in., ECR
2000, s.1-06917, par. 43 (thum. polskie: LEX nr 82972); por. tez orzeczenia w sprawach: C-327/82
Ekro v. Produktschap voor Vee en Viees, ECR 1984, s. 107, par. 11; C-283/81 CILFIT, ECR 1982,
s.1-3415, par. 15; C-357/98 Yiadom, ECR 2000, s.1-9265, par. 26; C-170/03 Staatssecretaris van
Financien v. J.H.M. Feron (orzeczenie z 17 marca 2005 r.), par. 26 oraz wyrok SPIT-41/89 Schwedler,
ECR 1990, s.11-79, par. 27.

* Tak Trybunat m.in. w cytowanym juz orzeczeniu w sprawie Fonden (par.28). Najdobitniej
wyrazil to w orzeczeniu w sprawie Linster, w ktorym stwierdzil, iz ,the terms of a provision of
Community law (...) must normally be given a uniform and autonomous interpretation throughout the
community; that interpretation must take into account the context of the provision and the purpose of
the legislation in guestion” (op. cit., par. 43; por. tez orzeczenie w sprawie Ekro, op. cit., par. 11).
Podobnie w orzeczeniu w sprawie 53/81 Levin, ECR 1982, s. 1035, par. 9, gdzie ETS stwierdzit, iz
w takiej sytuacji odpowiednim byloby ,.to have recourse to the generally recognized principles of
interpretation, beginning with the ordinary meaning to be atributed to those terms in their context and
in the light of the objectives of the Treaty”; por. tez orzeczenia w sprawach: C-128/94 Honig, ECR
1995, s.1-3389, par. 9; C-164/98 P DIR International Filmand Others v. Commission, ECR 2000,
s.1-447, par. 26 oraz orzeczenie z 10 marca 2005 r. w sprawie C-336/03, EasyCar (UK) Ltd v. Office
of Fair Trading (par. 21).

?l C. Mik, Europejskie prawo..., op. cit., s. 691. Autor rozwaza réwniez dopuszczalne granice
wyktadni poj¢¢ ekonomicznych, ktére — jego zdaniem — stanowi ,,to, co mozemy osiagna¢ wskutek
zastosowania metod wyktadni prawniczej” (ibidem, s. 692). Podobnego zdania jest J. Helios, op. cit.,
s. 123, wskazujac, iz aczkolwiek ,,nie mozna negowa¢ wptywu ekonomii na wyktadnie prawa wspol-
notowego, [to] jednocze$nie wptyw terminologii ekonomicznej nie powinien polega¢ na odrzuceniu
regul wyktadni”.

** Domniemanie to nadwereza, jesli nie obala, juz przyjecie wspomnianej koncepcji autonomicznej
terminologii prawa UE; por. A. Bredimas, op. cit., s. 37 i n.

* Szerzej na temat domniemania jezyka specjalistycznego (ekonomicznego) zob. J. Helios, op.
cit., s. 122-123.

** Specyfika terminéw ekonomicznych dochodzi czesto do gtosu na forum Trybunatu Sprawied-
liwosci; por. dla przyktadu sprawe 27/76 United Brands Company and United Brands Continental B.V.
v. Commission of the European Communities, ECR 1978, s. 208 czy tez sprawe 6/72 Europemballage
Corporation and Continental Can Company Inc. v. Commission of the European Communities, ECR
1973, s. 217.

» Por. L.N. Brown, T. Kennedy, op. cit., s. 317.
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W zwigzku z powyzszym, wykladnia jezykowa w stuzbie interpretacji
prawa wspodlnotowego przyjmuje odmiennie niz tradycyjna forma wyktadni
doslownej (charakterystycznej dla krajowego dyskursu prawnego) posta¢ ob-
ligatoryjnej wyktadni komparatystycznej (pordwnawczej), polegajacej na nie-
moznosci poprzestania na oparciu si¢ na literalnym brzmieniu przepisu sfor-
mutowanego w okreslonym jezyku oficjalnym UE, lecz konieczno$ci porow-
nania omawianego przepisu w mozliwie najwigkszej liczbie wersji jezykowych.
Niektorzy dostrzegaja pewna prawidlowos$¢ w procesie dokonywania wyboru
sposrdd jednakowo autentycznych wersji jezykowych?®, przyjmujac, ze obo-
wigzuje ta wersja, ktora najmniej obcigza podmioty indywidualne®’.

Jak juz jednak wspomnieli$my, normy prawa wspolnotowego w poszczegol-
nych wersjach jezykowych moga — co w praktyce nie jest rzadkoscia — roznié
si¢ (i to czasem wrecz diametralnie) miedzy soba, co prowadzi niekiedy do
sprzecznych wnioskow?®. W takim wypadku — zgodnie z utrwalona linia

orzecznictwa — odno$ne przepisy ,,powinny by¢ interpretowane poprzez od-

wotanie si¢ do celu i ogdlnego systemu regulacji, ktorej czes¢ stanowia™?.

26 Czgsto Trybunal dokonuje wyboru adekwatnej wersji jezykowej na gruncie okre§lonej zasady
prawnej. I tak np. w orzeczeniu z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-341/01 Plato Plastic Robert Frank
GmbH v. Varopack Handelsgesellschaft mbH Trybunal kierowat si¢ zasada efektywnosci, dochodzac
do wniosku, iz ,,among the different language versions (...), priority should be given to the French and
Italian versions, which are such as to ensure the effectiveness of the provision in guestion” (par. 62).
Czgsto o tym, ktorej wersji przyznaé¢ pierwszenstwo, decyduje prymat czterech swobod europejskich.
I tak zasada swobodnego przeptywu towarow okazata si¢ rozstrzygajaca w sprawie Merck v. Primecrown
(potaczone sprawy C-267/95 i C-268/95, ECR 1996, s.1-6285). Z kolei w jednym z najnowszych
orzeczen (cytowana juz sprawa Fonden, par.40) Trybunat odrzucit odmienng interpretacje jako
prowadzacg do skutkow klocacych si¢ z zasadg neutralno$ci budzetowej. Innym znowu razem ETS
opart si¢ na dunskiej i greckiej wersji jezykowej, wskazujac, ze byly one ,clearer than the others”
(cytowana juz sprawa EMU Tabac and Others).

" Tak K.A. Wojtaszczyk, P. Wawrzyk, op. cit., s. 102.

* Taka sytuacja zaistniata m.in. w sprawie 30/77 Regina v. Bouchereau, ECR 1977, s. 1999,
par. 13, czy W przytoczonym wcze$niej orzeczeniu w sprawie Merck v. Primecrown, w ktorym
Trybunal stwierdzil, ze nie jest w stanie rozwigza¢ danego problemu interpretacyjnego (tu: dokonaé
wyboru pomigdzy dwiema mozliwymi interpretacjami), opierajac si¢ na sformutowaniu odno$nego
przepisu w poszczegolnych jezykach, poniewaz ,,while the wording of most of the language versions
favorous the first solution, that of the other versions favours the second” (par.21). Dlatego tez
sedziowie wskazali w nastgpnym paragrafie, iz konieczne w takim razie staje si¢ uwzglednienie
kryteriow interpretacyjnych innych niz literalne brzmienie rozpatrywanego przepisu, kladac nacisk
w szczegolnosci na ,,the generat scheme and the purpose of regulatory system of which the provision
in guestion form part”.

» (...) in the case of divergence between the various language versions (of a Community text),
the provisions in question must be interpreted by reference to the purpose and generat scheme of the
rules of which it forms part”. Tak stwierdzil Trybunal — poza cytowana sprawa CILFIT (par. 20)
— m.in. w orzeczeniach w sprawach: C-372/88 Milk Marketing Board ofEngland and Wales v. Cricket
St Thomas, ECR 1990, s. 1-1345, par. 19; C-449/93, Rockfon, ECR 1995, s. 1-4291, par. 28; C-72/95
Aannermersbedrijf P.K. Kraaijeveld BV v. Gedeputeerde Staten van Zuid — Holland, ECR 1996,
s. 1-5403, par. 28; C-482/98 Republika Witoska v. Komisja WE, ECR 2000, s. 1-1086, par. 49; C-236/97
Skatteministeriet v. Aktieselskabet Eordikringsselskabet Codan, ECR 1998, s. 1-8679, par. 28; C-434/97
Komisja WE v. Republika Francuska, ECR 2000, s.1-01129, par. 22; C-437/97 Evangelischer Kran-
kenhausverein Wien v. Abgabenberufungskommission Wien oraz Wein & Co. HandelsgesmbH, dawniej
lkera Warenhandelsgesellchaft mbH v. Oberésterreichische Landesregierung, ECR 2000, s. 1-01157,
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Owo odwolanie si¢ do pozaj¢zykowych metod wyktadni (celowosciowej i sys-
temowej) nie ogranicza si¢ jedynie do wypadkoéw wyjasniania niejasnosci
powstatych po zastosowaniu technik interpretacyjnych wtasciwych dla wyktadni
jezykowej (jak to ma miejsce w polskim modelu interpretacyjnym), ale powin-
no by¢ kazdorazowo wlaczane w proces interpretacyjny, dajac mozliwos¢
dokonania kompleksowej interpretacji (zbiorcze zastosowanie metod wyktadni
—jezykowej w wydaniu komparatystycznym oraz pozajezykowych), co explicite
potwierdzit Trybunat w jednym z najnowszych orzeczef*”.

W $wietle powyzszych uwag oczywiste staje si¢ zatem, ze wykltadnia
jezykowa nie predestynuje do roli skutecznego narzedzia hermeneutyki sg-
dziego wspdlnotowego. 1 jakkolwiek Stanistaw Biernat twierdzi, iz ,.tam,
gdzie przepisy prawa wspdlnotowego sa jasne, wystarczajaca jest wyktadnia
jezykowa i ETS nie odczuwal potrzeby siegania do innych metod wyktadni
oraz dalszej argumentacji™®', to jednak nalezy zauwazy¢, ze ,,jasne rozumienie
przepisu” (elear meaning) nie jest jednoznaczne jego ,.literalnemu znaczeniu™
(literal meaning) i o ile Trybunat czuje si¢ zwiazany jasnym rozumieniem
pojecia lub przepisu, to niejednokrotnie pozostawal przy zdaniu, ,that is not
to say, however, that literal construction of a provision must always be
accepted”2. W konsekwencji dostownos¢ tekstu weale nie wyczerpuje calej
interpretacji, lecz stanowi jej podstawe™. Nie trudno zauwazy¢, ze ETS w wielu
swoich orzeczeniach odrzucit literalna wyktadnie na korzys¢ innych metod
interpretacyjnych, ktore jego zdaniem lepiej odpowiadaja celom oraz catemu
systemowi prawa wspolnotowego.

par. 42; C-420/98 W.N. Staatssecretaris van Financien, ECR 2000, s.1-02847, par.21 oraz Sad
Pierwszej Instancji w wyroku z 26 wrze$nia 2000 r. w sprawie T-80/97 Starway S.A. v. Rada UE, ECR
2000, s. 11-3099, par. 81.

30 The necessity for uniform application and accordingly for uniform interpretation of Community
measure makes it impossible to consider one version of the text in isolation, but reguires that it be
interpreted on the basis of both the real intention of its author and the aim he seeks to achieve, in the
light, in particular, of the versions in all languages™ (orzeczenie ETS z 27 stycznia 2005 r. W sprawie
C-188/03 Irmtraud Junk v. Wolfgang Kiihnel, par. 33); por. tez orzeczenia w sprawach: 29/69 Stauder,
ECR 1969, s. 419, par. 3; 55/87 Moksel, ECR 1988, s. 3845, par. 15; C-286/99 Jany and Others, ECR
2001, s. 1-8615, par. 47. Zdaniem Trybunatu — jak zauwaza J. Bengoetxea — nawet w sytuacjach, gdy
warstwa jezykowa rozpatrywanej normy prawnej jest jasna {elear), nadal konieczne pozostaje odwotanie
si¢ do ducha, ogdlnego systemu oraz kontekstu przepisu, a fortiori, je$li rozumienie stow budzi
watpliwo$ci. Tym samym znaczenie literalne normy otwiera droge dla argumentoéw i interpretacji
dokonywanej innymi metodami wyktadni (zob. idem, The Legal Reasoning of the European Court of
Justice, Oxford 1993, s. 233).

3L S. Biernat, Zasada efektywnosci prawa wspdlnotowego W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, w: idem (red.), Studia z prawa Unii Europejskiej w piqtq rocznicg utworzenia
Katedry Prawa Europejskiego Uniwersytetu Jagielloriskiego [i w dowdd pamiqci o Profesorze Dominiku
Lasoku], Krakéw 2000, s. 35-36.

32 Tak Adwokat Generalny Mayras na tle sprawy Fellinger v. Bundesanstalt fiir Arbeit, ECR
1980, s. 550.

* Por. poglady Mertensa de Wilmarsa i R. Monaco (przytoczone w: J. Bengoctxca, op. cit.,
s. 199-200).

3 Za doskonaty przyktad tego moze postuzyé¢ orzeczenie ETS w sprawie 314/85 Foto — Frost v.
Hauptzollamt Liibeck-Ost, ECR 1987, s. 4199, par. 16-17.
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W literaturze zwyklto sie powtarzaé, ze jedynie wtedy, gdy wyktadnia
jezykowa nie data rezultatdow, czasami zachodzi potrzeba siegnigcia po inne
techniki interpretacji tekstu prawnego. Trzeba wszakze zauwazy¢, iz taka
»Wyjatkowos¢” (incydentalno$¢) interpretacji jest zjawiskiem charakterystycz-
nym dla polskiego dyskursu prawnego™. Na gruncie prawa wspolnotowego
sytuacja jest niemalze odwrotna. Specyfika tego prawa, zwlaszcza w zesta-
wieniu ze wspomnianymi trudno$ciami w warstwie jezykowej (wymog kom-
paratystycznej wyktadni jego przepisow z uwzglednieniem autonomicznej
tresci uzywanych przezen pojec, czesto ujetych w kategoriach ekonomicznych)
oraz odmienng kulturg prawng panstw cztonkowskich, rodzi sytuacje, w ktorej
trudno jest powiedzie¢ o jakimkolwiek przepisie prawa europejskiego, ze jest
catkowicie ,,jasny’°.

A zatem kategoria ,,niejasnosci” pozostajacej po wykorzystaniu technik
tradycyjnej wyktadni jezykowej urasta z wyjatku niemalze do zasady. Stad tez
w kontekScie interpretacji prawa WE mowi si¢ niekiedy o ,,odmiennym modelu
wnioskowania jezykowego™’, w ktorym tradycyjna wyktadnia gramatyczna
(dostowna) zostaje wzbogacona o czynniki pozajezykowe — kontekst i cel
regulacji (the scheme and its putposef®. A zatem wykladnia jezykowa zostaje
wzbogacona o kontekst pozajezykowy i dopiero taka ,,stworzona na podstawie
traktatowych wyznacznikdw konstrukcja” w petni oddaje sens i zalozenia
wspdlnotowego systemu prawnego®’. Jak wiec doskonale widaé, sens clair
i sens litteral to nie to samo, a tekst literalnie niejasny staje si¢ tekstem
zrozumiatym po zastosowaniu metod i technik wyktadni pozajezykowej*’
(zwlaszcza funkcjonalnej i systemowej). Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze
»Irybunat nie konczy interpretacji na sens litteral, tylko odwotuje sie do
innych metod interpretacji”*! w poszukiwaniu owego sens clair®.

Wspomniane powyzej szczegdlne cechy prawa wspolnotowego (na ktore
Trybunat zwrocil uwage w sprawie CILFIT) nie oznaczaja wszakze, iz literalne
brzmienie przepisu nie jest brane pod uwage. Na pewno, co ustalili$my,
stanowi ono punkt wyjscia dla procesu interpretacyjnego. Czasami wrecz

% Por. M. Zirk-Sadowski (red.), Metodologia transpozycji prawa wspodlnotowego do prawa
krajowego w zakresie Jednolitego Rynku, £6dz 1998, s. 202.

% Tak W. Szacki, op. cit., s. 308.

7 A. Wentkowska, lus commune..., op. cit., s. 12.

** Dlatego tez Trybunat wielokrotnie powtarzat, ze ,,in the case of divergence between the various
language versions, the provisions in guestion must be interpreted by reference to the purpose and
generat scheme of the rules of which it forms part”; por. wezesniej cytowane orzeczenia.

¥ A. Wentkowska, lus commune..., op. cit., s. 12.

40 Por. J. Helios, op. cit., s. 77.

L Ibidem, s. 79; zob. tez cytowana juz sprawe Regina v. Bouchereau.

Zdaniem Adwokata Generalnego Mayrasa, wlasnie owo ,,odnalezienie jasnego znaczenia” (fo
identify the elear meaning) jest gtdownym, pryncypialnym zadaniem Europejskiego Trybunatu Sprawied-
liwosci (zob. jego opini¢ do orzeczenia W sprawie Fellinger v. Bundesanstalt fur Arbeit, ECR 1980,
s. 535).

42



32 Marta Szuniewicz

przesadza ostatecznie 0 jego wynikach®’, nabierajac wigkszego znaczenia
w przypadkach, gdy przedmiotem dyskursu sa o wiele bardziej precyzyjne
postanowienia aktow prawa wtornego (zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa)™.
Mimo to wskazane trudno$ci dyskredytuja niejako wyktadnie jezykowa jako
samodzielne i wystarczajace narzedzie hermeneutyki sedziego wspdlnotowego.
Nie dziwi zatem, iz powyzej zarysowany kontekst sytuacyjny, w jakim przy-
chodzi dokonywaé interpretacji norm prawa wspolnotowego, wskazuje na
wykladni¢ systemowa i celowosciowa jako nie tylko na bardziej adekwatne,
ale wrecz niezbedne i nieuniknione przy interpretacji norm unijnych®. A zatem
— jak dobitnie ujat to w stowa tan McLeod — ,,Community Law acknowledges
literal meaning as only one element in the matrix of considerations by reference
to which legal meaning of a legislative instruments is to be identified, with
the purpose of the legislative scheme being a further (and, in practice, more
important) element within that matrix™*°.

3. W SPRAWIE TZW. HOLISTYCZNEGO (HORYZONTALNEGO)
MODELU WYKLADNI PRAWA WSPOLNOTOWEGO

I wlasnie wykladnia prawa wspolnotowego jest taka ,,matrycg”, wielo-
elementowa konstrukcja, ktorej czesci sktadowe nie moga by¢ rozpatrywane
i postrzegane W sposOb jednostkowy, albowiem tylko we wiasciwym ich
zestawieniu i spogladaniu nan jak na cato$ciowy uklad z uwzgl¢dnieniem
wzajemnych ich powigzai mozliwe jest uchwycenie jego istoty. Dlatego tez
osobiscie opowiadam si¢ za konieczno$cia postrzegania procesu (modelu)
wyktadni prawa wspolnotowego jako ptaszczyzny jednoczesnego stosowania
roznych metod wyktadni (zwlaszcza w ich kontekstualno-teleologicznej kon-
figuracji).

Czesto bowiem w przypadku wyktadni norm prawa Wspolnot dokonywane;j
przez ETS trudno doszuka¢ sie¢ $cistego rozgraniczenia poszczegolnych metod
wyktadni, ustalenia, gdzie i w jakich warunkach Trybunal si¢ga po argumenta-

# | tak wlasnie ,,zwyczajne znaczenie przepisu” (ordinary meaning of the words used) okazuje
sie niekiedy decydujace; por. np. orzeczenia w sprawach: 152/84 Marshall v. Southampton and
South-West Hemshire Area Health Authority, ECR 1986, s. 723; C-91/92 Faccini Doz v. Recreb, ECR
1994, s.1-3325; 59/85 Netherlands v. Reed, ECR 1986, s. 1283. W tej ostatniej Trybunal stanat na
gruncie literalnej wyktadni art. 10 (1) Rezolucji nr 1612/68 i odméwit funkcjonalnego rozciagnigcia
zakresu znaczeniowego pojecia ,,matzonek™ (spose) na nie§lubnych partneréw. Szerzej na temat
przypadk6éw oparcia si¢ przez Trybunat wytacznie na wynikach wyktadni jezykowej zob. A. Bredimas,
op. cit., s. 351 n.

* A. Amull, op. cit., s. 520. A. Bredimas, op. cit., s. 48 wskazuje, ze jedyna kategoria spraw,
w ktorych Trybunat ostatecznie rozstrzyga watpliwosci interpretacyjne na zasadzie wykladni jezykowej
sa sprawy dotyczace tzw. Tarff Classificatinn, a to z uwagi na $cisle techniczny charakter przyjetych
tam regulacji.

4 A. Amull, op. cit., s. 517.

4 1. McLeod, Literal and purposive techniques of legislative interpretation: some European
Community and English common law perspectives, ,,Brooklyn Journal of International Law™ 2003-2004,
t. 29, s. 1129-1130.



Interpretacja prawa wspolnotowego — metody i moc wigzqca wykiadni ETS 33

cje 1 techniki charakterystyczne dla poszczegolnych metod interpretacyjnych.
Nie mamy tu zatem do czynienia ze Scisle rozgraniczanymi stadiami stosowania
poszczegllnych metod. Wszystko to jest ptynne i bardziej wydaje sig, ze
Trybunat jednoczesnie rozpatruje dane zagadnienie przy zastosowaniu réznych
technik interpretacyjnych, szukajac najlepszego rozwiazania, a pozniej dopiero
Jjak gdyby dobiera argumenty przemawiajace (justifing) za wybranym przezen
rozwiazaniem®’.

Gdyby bowiem jasne rozumienie normy prawa wspdlnotowego byto decy-
dujace, to jakim sposobem mozliwe byloby odstapienie od literalnego znaczenia
przepisu i udzielenie odpowiedzi opartej na wynikach wyktadni funkcjonalne;
(celowosciowej), co nie nalezy do rzadkosci w praktyce luksemburskiej?
A zatem se¢dziowie Trybunatu nie ograniczali si¢ do jednej metody wyktadni,
ale jednocze$nie prowadzili dyskurs, wykorzystujac inne metody, ktére do-
prowadzily ich do innych wnioskow i ktore zdecydowali si¢ oni postawié
ponad tradycyjnym pryncypium litery prawa.

Cata za$ plaszczyzne, na ktorej ETS prowadzi dyskurs interpretacyjny,
przenikaja — wyznaczajac niczym wektory kierunek interpretacji — fundamen-
talne zasady wyktadni prawa wspolnotowego™: zasada wykladni jednolite;,
zasada wyktadni efektywnej* oraz zasada interpretacji zgodnej z prawem
migdzynarodowym®’. Wszystko to decyduje o dynamicznym uktadzie powyz-
szych elementow, ktory uosabia nakaz postrzegania rozpatrywanej normy
w Swietle ewolucji norm prawa wspdlnotowego (CILFIT case) oraz kierowanie
si¢ pozaprawnym celem integracji europejskiej.

Mozna zatem chyba zaryzykowac teze, iz mamy tu (tj. na gruncie wspol-
notowego dyskursu interpretacyjnego) do czynienia z — nazwijmy to — ,,ho-
listycznym (horyzontalnym) modelem wykladni prawa” [ptaszczyzna je-
dnoczesnego (,,poziomego”) stosowania roznych metod wyktadni]®', ktory

47 Zwraca na to uwage rowniez T. Koopmans, stwierdzajac, iz ,,[t]he real guestion here is whether
legal reasoning serves for finding the solution to a legal problem or for justifying it”; zob. idem,
Judicial Decision-making, w: A.LL. Cambell, M. Voyatzi (red.), Legal Reasoning and Judicial
Interpretation of European Law: Essays in Honour ofLord Mackenzie-Stuart, Hampshire 1996, s. 96.

* Zasady te wymienia C. Mik, Europejskie prawo..., op. cit., s. 685-686 oraz J. Helios, op. cit.,
s. 118-121.

* Por. dalsze uwagi w kontekscie ,ejfect utile”; zob. ponadto W. Postulski, Jednolite i efektywne
stosowanie prawa wspolnotowego przed sqdami paristw czlonkowskich, ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 6,
s. 30-48.

%0 Zgodnie z utrwalonym case law ,,community legislation must, so far as possible, be interpreted
in a manner that is consistent with International Law, in particular where its provisions are intended
specifically to give affect to an international agreement concluded by the Community”’; por. orzeczenia
w sprawach: C-341/95 Gianni Bettati v. Safety Hi-Tech Srl, ECR 1998, s. 1-04355, par. 20; C-61/94
Commission v. Germany, ECR 1996, s. 1-3989, par. 52; C-284/95 Safety Hi-Tech Srl v. T. Srl, ECR
1998, s. 04301, par. 22.

*' O jednoczesnym wykorzystywaniu innych rodzajéw wyktadni i automatycznym powiazaniu
z innymi regutami interpretacji — w kontekscie nicwystarczalno$ci wyktadni jezykowej na giuncie
prawa wspolnotowego — oraz o ,,zbieganiu si¢” wszystkich rodzajow wyktadni w europejskim modelu
interpretacyjnym wspomina tez A. Wentkowska, fus commune..., op. cit., s. 14. O ,réwnolegtym
uwzglednieniu” — obok brzmienia przepisu — innych elementow argumentacji interpretacyjnej wspomina
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zastepuje tradycyjny (pozytywistyczny) uklad — nazwijmy go wertykalno-
-eliminacyjnym, w ktorym osiagnigcie ,,jasnosci” przepisu na danym szczeblu
zamyka droge wykladni, zazwyczaj konczac interpretacyjne poszukiwania juz
na pierwszym szczeblu drabiny interpretacyjnej (tj. wynikach wyktadni jezy-
kowej). A zatem — w moim ujeciu — model wykladni prawa wspolnotowego
jest kompleksowym procesem’ dekodowania znaczenia tekstu prawnego,
poszukiwaniem potwierdzenia danego rozumienia normy w innych meto-
dach wykladni, przejSciem po drabinie interpretacyjnej celem uzyskania
szerszego widnokregu i mozliwo$ci spojrzenia na problem z réznych
perspektyw (punktéw widzenia)>.

I stad w orzecznictwie (i doktrynie) méwi sie jednym tchem o koniecznosci
postrzegania przedmiotowej normy prawa wspdlnotowego w kontekscie ,,struk-
tury traktatu, jego ducha (celu) oraz brzmienia”. Mozemy zatem w tym konteks-
cie opowiedzie¢ si¢ za swoistym modelem wyktadni prawa — tzw. wspolnoto-
wym (europejskim) modelem wyktadni prawa, w ktorym tak wyraznie wida¢
wspomniang na poczatku specyficzna kombinacj¢ znanych zaréwno prawu
wewnetrznemu, jak i prawu migdzynarodowemu metod wyktadni prawa z chara-
kterystycznym przesunigciem punktu ciezko$ci (w kierunku the scheme and its
purpose) i cigzaru gatunkowego (prymat dynamicznych metod wyktadni) oraz
sprowadzenia ich na plaszczyzng jednoczesnego zastosowania z przenikajacym
ja fundamentalnym imperatywem jednolitego i efektywnego stosowania prawa
europejskiego. Za kazdym razem Trybunat musi postawi¢ przepis bedacy przed-
miotem wyktadni we wlasciwym kontekscie i interpretowac go w Swietle catego
systemu prawa wspolnotowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego celow.

Wystarczy przejrze¢ chociazby pobieznie orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci, by zauwazy¢, iz niemal nigdy nie ogranicza si¢
on do uwag interpretacyjnych poczynionych na gruncie jednego tylko rodzaju
wykladni. Rozpoczynajac swdj dyskurs od literalnej strony rozpatrywanej
normy, korzysta® rowniez — z mniejszej lub wigkszej liczby — technik inter-
pretacyjnych®®, czesto juz na poczatku wskazujac, iz ,.dla rozwiazania tego

tez S.L. Kaleda, Przejecie prawa wspdlnotowego przez nowe panstwa czlonkowskie. Zagadnienia
przejsciowe i miedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 60.

2.0 swoistym ,dictum” i ,sumarycznym zebraniu” w kontekécie nakazu interpretacyjnego
ptynacego ze sprawy CILFIT wspomina T.T. Koncewicz, Kilka uwag..., op. cit., s. 212.

53 Zauwaza to tez Jeremi Bengoetxea, stwierdzajac ,,[jjustificatory arguments do not appear in
isolation; they mutually support each other, and the final, law applying or law-interpreting decision is
justified not by this or that argument or reasons to be found in the judgement, but rather by the
cumulative weight of all the arguments brough together in the Court’s opinion as a coherent, mutually
supporting structure”; por. J. Bengoetxea, op. cit., s. 262 (zob. tez ibidem, s. 225 i 268).

54 Stad tak charakterystyczne dla orzeczen Trybunalu sa nastgpujace zwroty oznaczajace przejscie
do rozwazan opartych na innej, kolejnej metodzie wyktadni i to nawet wowczas, gdy dotychczasowe

ustalenia doprowadzity sedziéw do ,,jasnoéci” normy: ,tuming next to...”, ,,on regards consideration
of...”, ,;accordingly...”, ,it is also dictated by...”, ,,that intcrprctation is supported by...”, ,,confirms that
approach...”, ,in that connection”, ,this is confirmed in regard to...” itp.

55 Jak wyraznie potwierdzit Trybunat w sprawie C-191/99 Kvaerner pic v. Staatssecretaris van
Financien, ECR 2001, s. 1-4447, w par. 30 ,,[i]t should be remembered, at the outset, that the Court has
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problemu konieczne jest odwotanie si¢ do ducha (celu), struktury (kontekstu)
oraz brzmienia” (,,to resolve this problem it is necessary to resort to the spirit,
structure and wording”)*®. W stynnej sprawie Van Gend en Loos Trybunat
expressis verbis okreslil kryteria, wedlug ktorych przeprowadzi interpretacje
problematycznego przepisu Traktatu (chodzito o art. 12 Traktatu), wskazujac,
ze w tym zakresie (w celu dokonania wyktadni) ,.konieczne jest rozwazenie
ducha, ogdlnego systemu oraz brzmienia poszczegolnych przepisow”>’. Sfor-
mutowanie to — zdaniem T.T. Koncewicza — ,,stanowi niezwykle trafne pod-
sumowanie metody europejskiej. Wskazuje ono nie tylko kryteria, ale wymienia
(i to nieprzypadkowo) takze ich kolejno$¢: brzmienie jest na trzecim miejscu,
priorytet w interpretacji prawa wspolnotowego ma cel (verba legis — ,,duch,
0gdlny system”)”%,

Charakterystyczny jest fakt, iz Trybunat — nawet jesli dokona wlasciwych
ustalen za pomoca jednej metody wyktadni (na przyktad wyktadni jezykowe;j
i systemowej), to nie konczy dyskursu interpretacyjnego, lecz nader czesto
odwotuje si¢ do pozostatych metod celem potwierdzenia wynikéw dotych-
czasowych zabiegow interpretacyjnych™, a nie tylko wyjasnienia watpliwosci
i rozstrzygniecia dwuznacznos$ci®, i to tez $wiadezy o kompleksowym charak-
terze dyskursu interpretacyjnego prowadzonego przez s¢dzidw Trybunatu
w Luksemburgu w ramach horyzontalnego modelu wyktadni prawa wspolno-
towego. Ostatnio Trybunat, dokonujac wyktadni normy prawa wspdlnotowego,
explicite stwierdzil, iz ,,it should be noted, that that interpretation is supported
by the wording of the provision in issue, by the context in which it appears,
as well as by purpose of the legislation of which it forms part”®'.

Doskonatym przyktadem interpretacji prawa wspdlnotowego jako kom-
pleksowego wyniku poczynan interpretacyjnych dokonanych réznymi meto-
dami wykladni jest jedno z ostatnich orzeczen Trybunatu, w ktérym uzyt

consistently held that, in interpreting a provision of Community law, it is necessary to consider not
only its wording but also the context in which it occurs and the objects of the rules of which it forms
part”; por. tez orzeczenia W sprawach: 292/82 Merck, ECR 1983, s. 3781, par. 12; 337/82 StNikolaus
Brennerei und Likorfabrik, ECR 1984, s. 1051, par. 10; C-223/98 Adidas, ECR 1999, s. 1-7081, par. 23;
C-301/98 KVS International, ECR 2000, s.1-3583, par. 21; C-156/98 Germany v. Commission, ECR
2000, s. 1-6857, par. 50.

%6 Zob. np. orzeczenie w sprawie 6/72 Europemballage, Continental Can v. Commission, ECR
1973, s. 215 oraz orzeczenie w sprawie Kvaerner, op. cit., par. 30.

%7 Orzeczenie W sprawie 26/62 N.V. Algemene Transport — en Expeditie Onderneming Van Gend
& Loos v. Nitherlandse Administratie der Belastingen, ECR 1983, s. 1.

** T.T. Koncewicz, Prawo wspdlnotowe w sqdach..., op. cit., s. 80.

* Por. A. Amull, op. cit., s. 517. Zazwyczaj takiego potwierdzenia — z uwagi na wspomniane
trudnosci wylaniajace si¢ na gruncie literalnej analizy norm wspélnotowych — Trybunatl poszukuje dla
wynikow wyktadni jezykowej; por. np. orzeczenie w sprawie C-260/90 Leplat, ECR 1992, s.1-643
i w sprawie C-84/95 Bosphorus v. Minister for Transport, Energy and Communications, Ireland and
the Attomey general, ECR 1996, s. 1 3935.

% Podobnie A. Wentkowska, lus commune..., op. cit., s. 14.

%' Orzeczenie z 17 marca 2005 r. w sprawie C-128/04 Annie Andrea Raemdonck and Raemdonck-
-Jenssens, par. 19.
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wymownego zwrotu: ,,[h]aving regard to that case-law and to the objectives,
scheme and wording of Directive ... and in order to preserve the effectiveness
of that directive, it must be concluded that (...)"%%

I chociaz osobiscie opowiadam si¢ za konieczno$cia postrzegania procesu
(modelu) wyktadni prawa wspolnotowego jako komplementarnego zastosowa-
nia réwnocze$nie réznych metod wykladni, to jednak poszczegélne typy
egzegezy przedstawi¢ oddzielnie, a to z uwagi na oddanie ich specyfiki
i znaczenia na gruncie europejskim, jakkolwiek i tak nie da si¢ unikna¢
wzajemnego powiazania migdzy poszczegolnymi metodami, co stanowi jeszcze
jeden dowod przemawiajacy za wspomniana konieczno$cia komplementarnego
ich postrzegania.

4. WYKLADNIA CELOWOSCIOWA (TELEOLOGICZNA)

Wspomniane trudno$ci na gruncie wyinterpretowania znaczenia norm wspol-
notowych przez tradycyjna analiz¢ tekstu prawnego za pomoca technik jezyko-
wej wyktadni prawa uczynily koniecznym siggnigcie po narzedzia (techniki)
umozliwiajace podjecie decyzji interpretacyjnych. I jest nig wiasnie celowos-
ciowa (teleologiczna, funkcjonalna) wyktadnia prawa wspolnotowego, ktora
nakazuje w wigkszym nawet stopniu uwzglednia¢ cele konkretnych rozwiazan
prawnych niz literalne brzmienie przepisow je zawierajacych. Obok zatem
metody literalnej, ktéra nie odgrywa pierwszorzednej roli, na pierwszy plan
wysuwa si¢ interpretacja celowosciowa (teleologiczna)®. ,,.Cel przepisu pod-
legajacego interpretacji, a nie jego dostowne brzmienie, ma znaczenie”**.
Trybunat Sprawiedliwo$ci bardzo czgsto wybiera interpretacj¢ dynamiczng
i celowo$ciowa, odwotujac si¢ do ,,0g0lnego systemu”, ,,ducha” traktatow.

To wilasnie sktonno$cia do preferowania ,,a purposive or teleological ap-
proach to guestion of interpretation”® i kierowaniem si¢ — przy wyborze
miedzy mozliwymi interpretacjami — rozumieniem przepisOW postrzeganym
W Swietle celow” (in the light of objectives) rozpatrywanych przepisOw lub
calego systemu prawa — zastynal Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, $cia-
gajac niejednokrotnie na swoja glowe ostra krytyke, ze poprzez zbytnie fawo-
ryzowanie interpretacji teleologicznej i przesadne kierowanie si¢ nia w swoich
decyzjach interpretacyjnych wykracza tak dalece poza tradycyjny zakres tych
ostatnich, ze mozna wrecz mowi¢ o tworzeniu przezefi prawa®. Ponadto

62 Qrzeczenie z 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, RPL Recyclingpark Lochau
GmbH v. Arbeitsgemeinschaft Termische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA, par. 34.

63 A. Barav, The judicial power of the European Community, ,,Southern Califomia Law Review”
1980, t. 53, 5. 496 497.

% T.T. Koncewicz, Prawo wspdlnotowe w sqdach..., op. cit., s. 78.

% A. Arnull, op. cii., s. 515.

6 Jak bowiem zauwaza Patrycja Dabrowska, okazuje si¢, ze ,plaszczyzna interpretacji niepo-
strzezenie przeksztalca si¢ w plaszczyzng tworzenia prawa”; zob. idem, Skutki orzeczenia wstgpnego
ETS, Warszawa 2004, s. 164—165; zob. tez np. T. Koopmans, Judicial..., op. cit., s.93 i n. oraz
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powtarzane poglady na temat pryncypialnej roli wyktadni celowoéciowe;
W procesie interpretacji norm prawa wspolnotowego budza zdziwienie kregow
prawniczych pafistw cztonkowskich, przywyktych do postrzegania sedziow
Jako tych, ktorzy przywiazuja decydujaca (zwykle ostatecznie rozstrzygajaca)
wage do litery prawa.

Sytuacja taka — jak juz wskazaliSmy — wynika przede wszystkim z nie-
zrozumienia specyfiki prawa WE. Wcze$niej wspomniane trudnosci zwiazane
z niemozno$cia bezwzglednego oparcia si¢ na jezykowej warstwie aktow
unijnych w procesie ich interpretacji i wynikajace stad problemy sprawiaja,
ze wlasnie wykladnia przywiazujaca wigksza wage do celow, jakie przepisy
majg osiagnac, niz do szaty stownej, w ktore je przybrano, okazuje si¢ adek-
watna, przydatna, a czgsto wrecz niezbedna dla prawidlowej wyktadni norm
tego prawa. Pozwala ona zwlaszcza na poszerzenie zakresu regulacji konkret-
nych przepisOw oraz uznanie istnienia konkretnych uprawnien i obowiazkow
podmiotéw publicznych i prywatnych, nawet jezeli nie wynikaja one wprost
z prawa pozytywnego®’.

Jak juz wspomnieli$my, jest specyfika prawa Wspdlnot Europejskich, ze
ich przepisy maja czgsto charakter programowy i wyznaczaja cele, bez precy-
zowania $rodkow do ich osiagnigcia®®, co juz samo przez sie przesadza o do-
minujacej roli wyktadni kierujacej si¢ zamierzonym celem regulacji, a nie
sama regulacjg od jej strony formalnej (literalne brzmienie). Cato$é Wspolnot
Europejskich, tacznie z ich systemem prawnym, oparta jest na wyraznie
wyartykutowanych celach.

Pierwszorzgdne znaczenie, jakie Wspdlnoty przypisuja celom ich systemu
prawnego, znajduje wyraz W procesie jego stanowienia, w ktérym akty prawa
wspolnotowego ,,wyposazane” sa niejako w expressis verbis wyrazone ,,dro-
gowskazy” — tj. cele lezace u podstaw ich przyjecia, cele, jakie dzigki nim
maj3 by¢ osiagnigte. W przypadku norm prawa pierwotnego (traktatow za-
tozycielskich) wyktadni teleologicznej sprzyja preambuta®, przepisy wpro-
wadzajace (opening provisions) deklarujace zasady, na jakich system wspol-
notowy zostal oparty, oraz te, ktore wyjasniaja owe cele w bardziej szcze-
goétowych normach. Jesli za$ idzie o akty prawa wtérnego, artykut 253 (daw-
niej 190) Traktatu wymaga, aby wyraznie — w treéci samego aktu — wska-
zywaly na powody ich przyjecia i zamierzone cele (,the reasons on which
they are based”)’.

M. Drobysz, Stanowienie prawa przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci — studium zasady 0gdlnej,
w: C. Mik (red.), Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, Torun 2001, s. 67 i n.

7 A. Cieslinski, op. cit., s. 12.

% Por. L.N. Brown, T. Kennedy, op. cit., s. 317.

% Na przyktad preambuta Traktatu identyfikuje wiele spotecznych i gospodarczych celéw bedacych
podstawa dla osiagnigcia ,,an ever closer union among the peoples of Europe” (Consolidated version of
the Treaty Establishing The European Community (24.12.2002), OJ 2002, C 324, p. 40).

1 tak dla przykladu w wyroku z dnia 15 maja 1997 1. w sprawie C-355/95 P Textilwerke
Deggendorf GmbH (TWD) v. Commission ETS stwierdzit, iz ,.the operative part of an act is indissociably
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Interpretator postuguje si¢ badz celem pojedynczej normy (ratio legis),
celem grupy norm (akt prawny lub czgs¢ systemu prawa) lub tez celem catego
systemu prawa’'. ,Kazdy przepis prawa wspdlnotowego powinien by¢ wy-
ktadany w $wietle celow tego prawa”’>. Stad sad luksemburski odwotuje si¢
— obok postanowiefi wyrazonych wprost w tekscie traktatu — takze do jego
,.ducha” (,,the spirit of the Treaty”) czy tez zauwaza, ze konieczne jest powo-
tywanie si¢ na cele zawarte w preambule’. Reasumujac, ,,przy interpretacji
aktu (prawa wspolnotowego — przyp. M. Sz.) nalezy bra¢ pod uwage powody
jego wydania™’*, a zatem w obrebie systemu prawnego UE prawnicy powinni
sigga¢ do wyraznie wyartykutowanych o§wiadczen o celach prawodawczych
okre$lonych norm prawnych’®, co wymaga uwzglednienia preambut do aktow
prawnych (W nich sa bowiem wyrazone cele aktu, majace czgsto fundamentalne
znaczenie dla prawidtowej wykladni norm prawnych zawartych w danym
akcie), rozmiarem przekraczajacych niekiedy rozmiar samych aktow, ktore
poprzedzaja.

Rozwazajac kwesti¢ identyfikacji celow, nalezy wyodrebni¢ kategorig
— nazwijmy to — celow nadrzednych z pryncypialnym dazeniem do zapewnienia
mozliwie najpelniejszej integracji (europejskiej). Owym azymutem, najwaz-
niejszym celem interpretacyjnych dazen jest wlasnie zapewnienie ,.an ever
closer union among the peoples of Europe”. Nalezy bowiem — interpretujac
prawo europejskie — mie¢ zawsze na uwadze, ze to wlasnie Wspolnota jest
najwazniejsza! To wilasnie o Nig od ponad 50 lat idzie w Europie, to w Jej
imig i dla Jej mozliwie najpelniejszego osiagnigcia przyjeto Traktaty, a péZniej
rozrastajace si¢ z roku na rok prawo wtorne, ktore miato za cel zapewni¢
wieksza harmonizacje, jednolito$¢, integracje na kolejnych ptaszczyznach.
Nic zatem dziwnego, ze wytworzywszy ,,autonomiczny i samodzielny w stosun-
ku do pafistw cztonkowskich system prawa”, Unia wymaga, aby postrzegano
go wlasnie ,,through the Community glasses”. Stad mozemy mowic o swoistym
domniemaniu interpretacyjnym in dubio pro Communitate’®, zgodnie z ktérym

linked to the statement of reasons for it, so that, when it has to be interpreted, account must be taken of
the reasons which led to its adoption” (ECR 1997, s. 1-02549).

' J. Helios, op. cit., s. 124.

> Por. ibidem oraz przytoczong tam literature.

7 Por. sprawe C-149/96 Portugal v. Council, ECR 1999, s. 1-8395, par. 41-43.

™ SPI stwierdzit explicite, iz ,the operative part of an act is indissociably linked to the statement
of reasons for it, so that, when it has to be interpreted, account must be taken of the reasons which led
to its adoption” (T-204/97 EPAC-Empresa para a Agroalimentagao e cerealis SA v. Commission, ECR
2000, s. 11-02267, par. 39); por. tez wyrok ETS w sprawie C-355/95 P TWD v. Commission, ECR 1997,
s.1-02549, par. 21.

1. McLeod, op. cit., s. 1134.

6 M. Radwan, Procedura odestania wstgpnego wedtug art. 234 TWE, ,Palestra” 2004, nr 1-2,
s. 153. Co do ekspansji tej formuty w orzecznictwie ETS i — bgdacego tego rezultatem — ograniczenia
obszaru, w jakim panstwa cztonkowskie zachowuja swa wytaczno$¢, zob. K. Kowalik-Banczyk,
Klauzula spraw czysto wewnetrznych — kurczapy sie obszar niestosowania prawa wspdlnotowego
w panistwach czlonkowskich Wspolnoty Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 2003, nr 3 (14),
s. 34-48. Tymczasem T.T. Koncewicz praktyke wyrokowania przez Trybunal wedle omawiane;j zasady
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wszelkie watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzy$¢ Wspolnot i prawa wspolno-
towego. Trybunat uznat, ze wspomniane dazenie do osiagnigcia najscislejszej
unii pomiedzy narodami Europy nie jest tylko deklaracja, ale staje si¢ wskazow-
ka, wedtug ktorej musi przebiega¢ interpretacja Traktatow zatozycielskich”’.
Interpretacja szczegdlowych zapisoOw traktatowych musi bra¢ pod uwage te
ogolne zadania, jakie postawione zostaty przed Wspolnotami’®,

To witasnie wierno$¢ przenikajacym to prawo zasadom i celom” (zaréwno
traktatowym, jak i tym wypracowanym na gruncie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci) zaprowadzita Europe¢ tak daleko, do stanu, ktory zapewne
nie $nit si¢ nawet ojcom Traktatu Rzymskiego. Stad tez zawarte W nim normy
nie moga ogranicza¢ tego, co juz dawno zaczeto zy¢ wlasnym zyciem, prze-
kraczajac granice znane organizacjom mig¢dzynarodowym, prowadzac w kon-
sekwencji do pojawienia si¢ nieprzewidzianych problemow i konieczno$ci
przyjecia specyficznych rozwiazan, czgsto niemajacych w pierwotnym prawie
normatywnych podstaw.

I jakkolwiek by nie podchodzi¢ do historii procesu integracji europejskie;j,
jedno jest pewne, wielkim jego akceleratorem, ktory potrafit utrzymaé jed-
nolitos¢ i efektywno$¢ konstrukceji, byt wtasnie Europejski Trybunat Sprawied-
liwosci w Luksemburgu. I cho¢ jest on adresatem nieustannych zarzutow
0 zbytnig aktywno$¢, a wrecz oskarzen o dziatalno$¢ ,,guasi-ustawodawcza”,
to wlasnie ta jego aktywno$¢, oparcie si¢ na traktatowych celach, dynamiczne
(funkcjonalne, teleologiczne) podejscie do prawa zapewnito jej obecny stan.
Przeciez to wlasnie w drodze orzeczen prejudycjalnych — bez jakichkolwiek
przestanek w literze prawa Traktatow — Trybunat wyinterpretowat (cho¢ byto

i opowiadania si¢ W przypadku dwoch mozliwych interpretacji za jak najbardziej rozszerzajaca
wyktadnig Traktatu zalicza juz do przeszltosci, dochodzac do konstatacji, ze ,,jednostronne orzekanie
na korzy$¢ integracji nie jest juz mozliwe” (por. T.T. Koncewicz, Sedziowski dylemat — wstrzemieZliwosé
czy aktywnos¢? Jaka rola dla Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich?, ,Palestra” 2004,
nr 9-10, s. 195).

77 Zdaniem A. Bredimas (op. cit., s. 112) Trybunal opowiada si¢ za taka interpretacja norm
traktatowych, ktora ,,best futhering the community purposes”. Por. takze uwagi T.T. Koncewicza
w kwestii ,,dekodowania wspolnego telos” (Kilka uwag..., op. cit., s. 214) oraz J. Bengoetxea, op. cit.,
s. 234.

" T.T. Koncewicz, Jak prawo wspdlnotowe i Trybunal Sprawiedliwosci prowadza nas do nowego
., przemyslenia prawa”?, ,Palestra” 2001, nr 1-2, s. 140.

7 Blizsza identyfikacja i praktyczne znaczenie zasad strukturalnych oraz celéw Wspolnot Europej-
skich wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania, jednakze jest to tak niezwykle istotna
kwestia, ze mozna w kontek$cie prawa wspolnotowego mowic¢ o przymiocie ,,funkcjonalno$ci”. Szerzej
na temat zasad i celow wspolnotowych zob. np. T. Tridimas, General principles of EC Law, Oxford
2000; A. Amull, op. cit., rozdz. 6: ,,General principles of law and fundamental rights”, s. 190-223; C.
Mik, Europejskie prawo..., op. cit., rozdziat 11: idem, ,Zasady strukturalne europejskiego prawa
wspolnotowego” (s. 527-589); idem, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspdlnotowego a polski
porzqdek konstytucyjny, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 1, s. 12-39; K. Wojtowicz, Zasady stosowania
prawa Wspdlnot Europejskich w prawie paristw czionkowskich, w: J. Kolasa (red.), Wspdinoty Europej-
skie (Unia). Wybrane zagadnienia prawne, Czgé¢ 1I, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 1703,
Wroctaw 1998, s. 105-134; idem, Zasady stosowania prawa wspdlnotowego w parnistwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, Warszawa 2003; A. Mojsiej, Wplyw integracji z Uniq Europejskq na funkcjonowanie
podstawowych wladz w Polsce, Ostrowiec Swigtokrzyski 2001, s. 151-172.
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to zaiste niezwykle kreatywne dziatanie!) zasade pierwszenstwa prawa wspol-
notowego, zasad¢ bezposredniego stosowania norm tego prawa oraz odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza panstw (W razie naruszenia norm tego prawa), bez
ktorych skuteczno$¢ prawa europejskiego pozostataby tylko fikcja, martwym
zapisem w traktatach zatozycielskich.

Nie dziwi zatem wobec powyzszego fakt, ze Trybunal obral droge ak-
tywnej dziatalno$ci poprzez odwotywanie si¢ do dynamicznych metod wnio-
skowania polegajacych na rozwijaniu prawa wspolnotowego nie z mysSla
o historycznej woli ojcow zatozycieli, lecz w $wietle wspolczesnych zmie-
niajacych si¢ warunkoéw spotecznych® i oczekiwan zwiazanych z integracja
europejskal. Z tego tez wzgledu okazato sie, ze to wlasnie metoda wyktadni
teleologicznej doskonale wspotgra z dynamika rozwojowa, charakteryzujaca
natur¢ Wspolnot Europejskich®, w konsekwencji ktorej Trybunat stoi przed
konieczno$cia dokonywania reinterpretacji i dostosowywania pierwotnego
znaczenia dyspozycji traktatowych do nowych wartosci i celow, ktore staja
si¢ czgscia tego, co mozemy okresli¢ mianem ,,wymiaru europejskiego” (,.the
European dimension”)™.

Cele Traktatu musza przewazy¢. Trybunat wyraznie podkresla w swoim
orzecznictwie Wyzszo$¢ rzeczywistosci ekonomicznej nad kryteriami czysto
formalnymi®. To wtasnie wzgledy praktyki (funkcje prawa wspdlnotowego
— tu mozemy mowic o funkcjonalnej wyktadni prawa wspolnotowego) sprawity,
iz sedziowie ETS ,zwracaja wigksza uwage na wypracowana przez siebie
hierarchi¢, przedktadajac cele i zalozenia Traktatu nad pozostate elementy
wnioskowania”®®. Jest to bowiem ,,zjawisko nieuniknione, jezeli zwazy¢, iz

% Por. A. Wentkowska, lus commune..., op. cit., s. 12. Na konieczno$¢ dokonywania adaptacji
pierwotnego znaczenia dyspozycji traktatowych zgodnie zZ nowymi celami i zadaniami oraz postrzegania
przepisd6w wspolnotowych w kontekscie ich rozwoju (ewolucji) — zgodnie ze wskazaniami orzeczenia
w sprawie CILFIT (par. 20) — zawraca uwagg O. Pollicino, Legal reasoning of the Court of Justice in
the context of the principle of equality between judicial activism and self-restrain, ,German Law
Journal” 2004, t. 5, nr 3, s. 289.

81 Jak bowiem stusznie zauwazyla A. Bredimas (op. cit., s. 118), ,,[i]t must be bom in mind that
the Court, faithful to its general guidelines, is affected less by traditional rules of interpretation than by
the necessity of finding concrete Solutions accelerating the process of European integration”. O stawianiu
pozaprawnego celu mozliwie najécislejszej integracji europejskiej przez Trybunal ponad innymi
warto$ciami i zasadami prawnymi wspomina réwniez O. Pollicino, op. cit., s. 285-286.

82 O zorientowanej bardziej na przyszto$¢ niz na terazniejszo$¢ dynamice rozwojowej prawa
europejskiego jako o cesze kultury prawnej WE oraz o wynikajacych z tego konsekwencjach pisze
R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego, w: C. Mik (red.), Europeizacja prawa krajowego. Wptyw
integracji europejskiej na klasyczne dziedziny prawa krajowego (V Ogdlnopolska Konferencja Pra-
wnikdw, Torun 4-5 listopada 1999), Torun 2000, s. 19 i n.

8 Zob. O. Pollicino, op. cit., s. 289 i 298,

8 Szerzej na ten temat wypowiedzial si¢ sam Trybunal w orzeczeniu w sprawie 243/83 S.A4.
Binon and Cie. v. S.A. Agence et Messageries de la Presse, ECR 1985, s. 2040.

% A. Wentkowska, lus commune..., op. cit., s.12. Zdaniem Mertensa, 6w wielki nacisk na
teleologiczna metod¢ wykladni prawa wspolnotowego zwiazany jest ze specyfika (special nature)
Wspolnot Europejskich jako ponadnarodowej struktury powotanej do osiagnigcia ,,unii gospodarczej
(ktéra pozniej rozszerzyla sie rowniez na ptaszczyzng polityczna, spoteczna, kulturalna itd.), dlatego
tez wiaze on ,the greater emphasis in Community law of the teleological method to the special nature
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ETS ma do czynienia z prawem zywym, oryginalnym, tworzonym zaréwno
przez pafistwa o roznych tradycjach prawnych, jak i instytucje wspélnotowe
o specyficznych interesach i roznym charakterze politycznym. Wszystko to
utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia porozumienie sie w kwestii precyzyj-
nego i petnego okreSlenia pewnych istotnych kwestii w postanowieniach
traktatowych. W tej sytuacji ETS zdecydowat si¢ na odegranie aktywnej roli
W nadawaniu prawu wspdlnotowemu charakteru spdjnego systemu opartego
na zasadach, ktére sam Trybunat droga wyktadni formutuje. Osiaga 6w cel
dzigki temu, ze w swych metodach interpretacyjnych ktadzie nacisk na cele,
istote i efektywno$¢ interpretowanych przez siebie przepisow®S.

Rozpatrujac wykladni¢ odnoszaca si¢ do zasad prawa europejskiego, mo-
zemy wskaza¢ na dwie prawidlowosci: prawa podstawowe powinno inter-
pretowac si¢ rozszerzajaco, wyjatki od nich za§ — zwezajaco. Doniosta role
odgrywa w tej kwestii regula interpretacyjna in dubio pro libertate, zgodnie
z ktora nalezy stosowa¢ wyktadnie rozszerzajacg zakres stosowania tych
»wolno$ci™®, z tym ze na gruncie prawa wspolnotowego sa one rozumiane
przede wszystkim jako podstawowe swobody europejskie®®. W szczegolnosci
ETS ,.pielegnuje” w swoich orzeczeniach prejudycjalnych swobode przeptywu
0sOb, zwlaszcza swobode przeptywu pracownikow®. Ponadto — zgodnie
z ugruntowang linig orzecznictwa — wzgledy o czysto ekonomicznym charak-
terze nie moga stanowi¢ przyczyn uzasadniajacych — w imie zasady ochrony
interesu publicznego — ograniczenie podstawowej wolnosci gwarantowangj
w Traktacie®. Zgodnie z rzymska paremia exceptiones non sunt extendendae,
Scistej (restryktywnej) wyktadni® podlegaja wyijatki (i derogacje) od ogolnych

of the Community as a framework for the achievement of economic unity, a purpose that is both
specific, comprehensive and evolutionary”, zob. J. Mertens de Wilmars, Reflexions sur les methodes
ddnterpretation de la Cour de Justice des Communautes Europeennes, ,,.C. de D. Eur.” 1986, t. 5,
s. 16-19; przytoczone za: B. Van der Esch, The principles of interpretation applied by the Court of
Justice of the European Communities and their relevance for the scope of the EEC competition rules,
»Fordham International Law Journal” 1991-1992, t. 15, s. 366—367.

8 K. Wojtowicz, Zasady stosowania prawa wspdlnotowego w paristwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, Warszawa 2003, s. 9-10.

¥ Por. np. T.T. Koncewicz, Sqdziowski obowigzek interpretacji prawa krajowego w zgodzie
z prawem wspdlnotowym, ,,Przeglad Sadowy” 2000, nr 6, s. 14—15.

% Por. np. orzeczenia w sprawach: 36/75 Rutili, ECR 1975, s. 1219: 139/85 Kempt, ECR 1986,
s. 1741.

% J. Helios, op. cit., s. 145; por. np. orzeczenie w sprawie C-357/98 Yiadom, ECR 2000, s. 1-9265,
par. 24 czy jedno z najnowszych orzeczef ETS z 17 lutego 2005 r. w sprawie C-215/03 Salah Oulane,
par. 16.

*® Por. np. orzeczenia w sprawach: 352/85 Bond van Adverteerders and Others, ECR 1988,
s. 2085, par. 34; C-288/89 Collectieve Antennevoorziening Gouda, ECR 1991, s.1-4007, par. 11;
C-398/95 SETTG, ECR 1997, s.1-3091, par. 23; C-35/98 Yerkooijen, ECR 2000, s.1-4071, par. 48;
388/01 Commission v. Italy, ECR 2003, s.1-721, par. 22 czy tez jedno z najnowszych orzeczen z 17
marca 2005 r. w sprawie C-109/04 Karl Robert Kranemann v. Land Nordrhein-Westfalen, par. 34.

’! Jak zauwaza A. Bredimas (op. cit., s. 95 i 109), wyjatki pozostaja obecnie jedyna kategoria
stosowania restrykcyjnej wyktadni, albowiem nie jest mozliwe stosowanie tego rodzaju wyktadni
W stosunku do norm ograniczajacych suwerennos¢ panstw cztonkowskich; por. takze opinie Adwokata
Generalnego Mayrasa w sprawie 152/73 Sotgiu v. Deutsche Bundespost, ECR 1974, s. 153.
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zasad®®, zwlaszcza tych majacych na celu zapewnienie skutecznoSci praw
gwarantowanych w Traktatach®.

Za charakterystyczny przejaw postugiwania si¢ przez ETS wyktadnia
celowoséciowa (teleologiczng) uwaza si¢ odwolywanie si¢ W orzecznictwie
tego ostatniego do efektywnosci prawa wspdlnotowego (effect utile)**. Ogélnie
rzecz biorac, odwotanie si¢ do efektywno$ci prawa wspolnotowego jest regula
interpretacyjna, ktora nakazuje sadowi nadanie normom prawnym takie;j tresci,
jaka pozwoli na optymalne osiagniecie wyznaczonych przez prawo celow™.
W praktyce Trybunat, dokonujac wyktadni, ,,dba przede wszystkim o to, aby
dany przepis odniost zamierzony skutek™, stajac na stanowisku, ze ,,where
a provision of Community law is open to several interpretation, preference
must be given to the interpretation which ensures that the provision retains its
effectiveness™’. I wlasnie owo dazenie do zapewnienia effect utile jest ,,im-
peratywem, ktory jednoznacznie przewija si¢ przez cate orzecznictwo Trybu-
natu, urastajac do najwazniejszego zadania sedziéw krajowych™®.

Jako integralny element wykltadni celowosciowej zasada efektywnosci
nakazuje — w codziennym stosowaniu prawa — dopuszcza¢ istnienie niemalze
wszystkich praw podmiotow prywatnych i obowiazkow pafistwa, stosowanie
wszelkich $rodkéw i taka interpretacje przepisOw, ktore sprzyjaja skutecznemu
stosowaniu prawa wspélnotowego, a tym samym realizacji celow integracji”.
W literaturze wskazuje si¢ zroznicowane funkcje, jakie spelnia odwotywanie
si¢ do efektywnosci prawa wspoOlnotowego: w niektorych przypadkach ar-
gumentacja ta stuzy interpretacji poszczegélnych przepisow, ktorych tre§¢

%2 Por. np. orzeczenia w sprawach: 222/84 Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster
Constabulary, ECR 1986, s. 1651, par. 36; C-450/93 Kalanke v. Bremen, ECR 1995, s.1-3051, par. 21;
321/96 Mecklemburg v. Kreis Pinneberg-Der Landret, ECR 1998, s. 1-3809, par. 25; 149/97 Institute of
the Motor Industry v. Commissioners of Customs and Exercise, ,Common Market Law Reports” 1999,
s. 326, par. 127.

% Por. np. orzeczenia w sprawach: C-71/92 Commission v. Spain, ECR 1993, s.1-5923, par. 36;
C-57/94 Commission v. Italy, ECR 1995, s.1-1249, par. 23; C-318/94 Commission v. Germany, ECR
1996, s. 1-1949, par. 13 czy najnowsze orzeczenie z 13 stycznia 2005 r. w sprawie C-84/03 Commission
v. Kingdom of Spain, par. 48, 58.

%% Por. np. S. Biernat, Zasada efektywnosci..., op. cit., s.71 i przywotlana tam literatur¢ oraz
B. Van der Esch, op. cit., s. 367; zob. tez R. Stefanicki, Fundamenty efektywnosci prawa wspolnotowego,
,Studia Prawnicze” 2004, nr 3, s. 35-53.

% S. Biernat, Zasada efektywnosci..., op. cit., 8. 71.

% W. Szacki, op. cit., s.307; J. Bengoetxea, op. cit., s.254 wprost okresla effect utile jako
najczesciej uzywane przez ETS kryterium funkcjonalnej wyktadni.

97 Zob. orzeczenie w sprawie C-434/97 Komisja WE v. Republika Francuska, ECR 2000, s. 1-01129,
par. 21; identycznie Trybunat w sprawie C-437/97 Evangelischer Krankenhausverein Wien v. Ab-
gabenberufungskommission Wien i Wein & Co. HandelsgesmbH, ECR 2000, s.1-01157, par. 41; por.
tez sprawe C-187/87 Saarland and others v. Minister for Industry, Post and Telecomunications and
Tourism and others, ECR 1988, s. 5013, par. 19 oraz C-401/99 Republika Wioska v. Komisja WE, ECR
2001, s. 1-6883, par. 28, 37.

% T.T. Koncewicz, Sqdziowie krajowi jako wspdlnotowi. Teoretyczne podstawy dyskusji, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, nr 2595, Przeglad Prawa i Administracji LV, Wroctaw 2003, s. 138.

% A. Cieslinski, op. cit., s. 13.
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moze budzi¢ watpliwosci w $wietle wykladni jezykowej lub systemowe;j'*;
kiedy indziej Trybunal powotuje si¢ na wzgledy efektywnosci w celu nadania
danemu przepisowi odmiennej tre$ci, np. rozszerzenia jego zakresu zastoso-
wania, W poréwnaniu z tym, co mogloby wynika¢ z wykladni jezykowej''!;
wreszcie — i te przypadki sa najbardziej spektakularne — Trybunat odwotuje
si¢ do efektywnosci prawa wspdlnotowego dla okreslenia obowiazkdéw panstw
cztonkowskich lub praw jednostek w sytuacjach, kiedy trudno znalez¢ do tego
podstawy w przepisach prawa wspolnotowego (pisanego), nie liczac powoty-
wanego przy takich okazjach i nader szeroko interpretowanego art. 10 TWE
(zasada solidarnosci).

Inna wersja teleologicznej metody interpretacyjnej zaklada, ze prawo wspol-
notowe (zaréwno pierwotne, jak i wtorne) powinno by¢ interpretowane — tak
dalece jak jest to mozliwe — w taki sposob, aby byto zgodne z postanowieniami
Traktatu oraz z fundamentalnymi zasadami prawa wspolnotowego'??. Jednakze
z uwagi na to, z€ powyzsza kwestie¢ zwyklo si¢ rozpatrywaé w ramach tzw.
szerokiego kontekstu wyktadni systemowej, zostanie ona omowiona w dalszej
czesci artykutu.

5. WYKELADNIA SYSTEMOWA

Przechodzac do oméwienia wyktadni systemowej, stajemy przed pytaniem,
jak rozumiany jest kontekst systemowy, ze wzgledu na ktéry wyodrebnia sic
powyzsza wykladni¢ na gruncie prawa europejskiego. Z jednej strony spotyka-
my si¢ z orzeczeniami, w ktorych $ciste ujecie kontekstu systemowego (kontekst
sensu stricto'”) skutkuje interpretowaniem spornych stow i wyrazen w §wietle
tekstu pozostajacego w bezpo$rednim sasiedztwie (tzn. przez powolywanie
innych paragrafow tego samego artykutu lub innych artykutoéw okre$lonej czesci
interpretowanego aktu prawnego'®*). Z drugiej strony wskazuje si¢, ze w ramach
powyzszego kontekstu nalezy takze bra¢ pod uwagg inne czgéci interpretowane-
go dokumentu (dalsze rozdzialy), umowe (badZ akt wspdlnotowy) jako catosé,
Jjego ogolny cel, przedmiot, systematyke, a nawet postanowienia formalnie
odrgbnych umow, jezeli ulatwia one wyktadni¢ spornego zagadnienia'®’.

"% Por. dla przykladu orzeczenie w sprawie 33/74 Van Binsbergen, ECR 1974, s. 1299 albo
C-76/90 Sdger, ECR 1991, s. 1-4221.

101 Zob. odno$na literature obcojezyczna przywolana w: S. Biernat, Zasada efektywnosci..., op.
cit., s. 72, przyp. 159.

12 ,(...) has to be interpreted, to the extent possible, in such a manner as to be in conformity with
the provisions of the Treaty and with generat principles of Community law”; por. orzeczenie w sprawie
C-314/89 Rauh v. Hauptzollamt Nurnberg-Furth, ECR 1991, s. 1-1647.

19 Por. A. Bredimas, op. cit., s. 43.

1% Przyktadem postuzenia si¢ kontekstem systemowym w WeZszym znaczeniu jest np. orzeczenie
w sprawie C-412/93 Edouard Leclerc-Sipler: v. TV | Publicite i M 6 Publicite S.4., ECR 1995, s. 179,
w ktorym Trybunat dokonuje interpretacji w kontekscie art. 19, art. 20 i art. 3 tzw. dyrektywy telewizyj-
nej.

195 J. Helios, op. cit., s. 130.
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Podstawowa dyrektywa wykladni systemowej na gruncie prawa europej-
skiego jest ta, ktora nakazuje interpretowa¢ prawo wtorne tak, aby nie stalo
w sprzeczno$ci z prawem pierwotnym. Zgodnie z powszechnie przyjeta dyrek-
tywa ,,przepisy prawa wspolnotowego musza by¢ interpretowane w Swietle
przepisow Traktatu™'. Trybunat zwraca baczna uwage, by prawo pochodne
nie bylo sprzeczne z prawem pierwotnym i prawami zasadniczymi, a umiej-
scowienie interpretowanej normy prawnej W systemie prawa wspolnotowego
wielokrotnie utatwia jego wtasciwa interpretacje'®’. Reasumujac, mozna po-
wiedzieé, ze kazdy przepis prawa wspdlnotowego powinien by¢ umieszczany
w kontekscie i wykladany w §wietle cato$ci przepisow tego prawa'®.

Dokonywanie interpretacji w kontek$cie rozumianym w szerszym znaczeniu
(tzw. szeroki kontekst systemowy) ma u swoich podstaw przekonanie o w miarg
koherentnym i jednolitym systemie prawnym WE'®, co z kolei implikuje
wolno$¢ catego systemu od wewnetrznych sprzecznosci''® oraz kierowanie sig
wspolnotowymi zasadami systemowymi (strukturalnymi). Zatem — jak stusznie
zauwaza J. Helios — ,,na rozumienie kontekstu systemowego wyktadni prawa
wspolnotowego sktada si¢ wiele przestanek: zasady systemu prawa wspolno-
towego, celowosciowe uwarunkowanie wyktadni systemowej, luki prawa wspol-
notowego, niesprzeczno$é systemu prawa wspolnotowego™''".

Dokonujac wyktadni prawa wspolnotowego, Trybunatl przywiazuje szcze-
golna wage do ogdlnych zasad systemu prawa europejskiego''? (zaréwno
wyrazonych explicite w traktatach, jak i niepisanych, ktorych istnienie i tres¢
sam Trybunat dopiero ustala), wskazujac, iz wtedy, gdy brak przepisu regu-
lujacego w sposob wyrazny (i szczegotowy) dang kwestig, zadaniem Trybunatu
jest ,,rozstrzygnigcie takiego pytania w zgodzie z ogdlnie przyjetymi metodami
interpretacji, a w szczegdlnosci przez odwotanie si¢ do zasad naczelnych
wspolnotowego systemu prawa, i W razie koniecznosci do zasad ogolnych
prawa wspélnych systemom prawnym panstw cztonkowskich™'". Trybunat
stworzyl tym samym ogoOlna wskazoéwke interpretacyjna, zgodnie z ktora
»jezeli zachodzi konieczno$¢ interpretacji postanowien wtdrnego prawa wspol-
notowego, pierwszefistwo winno by¢ dane, w takim zakresie, jaki jest tylko
mozliwy, interpretacji, ktora czyni brzmienie tego przepisu zgodnym z ogol-

19 Por. np. orzeczenia w sprawach: 205/84 Komisja WE v. RFN, ECR 1986, s. 3755; 76/81 S.4.
Transporoute et Travaux v. Minister robot publicznych, ECR 1982, s. 417; 380/87 Enichem Base and
others v. Comune di Cinisello Balsamo, ,,Common Market Law Reports” 1991, s. 314.

197 K. Popowicz, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 144.

108 Zob. C. Mik, Europejskie prawo..., op. cit., s. 693 oraz powolane tam orzeczenia.

19 Por. A. Bredimas, op. cit., s. 44.

110, Helios, op. cit., s. 131.

" Tbidem.

12 Por. J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasady ogdlne prawa jako zrodlo europejskiego prawa
wspdlnotowego, ,,Pafistwo i Prawo” 2005, nr 4, s. 33.

3 Orzeczenie w potaczonych sprawach C-46/93 i C-48/93 Brasserie du Pecheur & Factortame,
ECR 1996, s. 1-1029, par. 27.
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nymi zasadami prawa wspdlnotowego”''. Z kilku znaczen wybraé nalezy
zatem takie, ktore bedzie zgodne z zasadami ogOlnymi'’’, przy czym te
ostatnie musza by¢ stosowane przez sady krajowe w ich nowym ,,wspolno-
towym” znaczeniu, bez wzgledu na to, czy podobnie brzmiaca zasada jest
obecna w ich wewnetrznych porzadkach prawnych''®. Na tle rozwazan doty-
czacych ogolnych zasad prawnych rysuje si¢ charakterystyczna dla wykladni
systemowej dyrektywa nakazujaca interpretowa¢ prawo europejskie ,,zgodnie

z 0golnymi zasadami prawa, a zwlaszcza zgodnie z indywidualnymi prawami

zasadniczymi”'"’, przy czym szczegllne znaczenie w tej kwestii ma prob-

lematyka praw podstawowych jako ogdlnych zasad prawa wspolnotowego''®.

Przegladajac orzecznictwo ETS, nietrudno zauwazy¢ wyraznie rysujaca sie
tendencj¢ do przeistaczania si¢ omawianej wykladni systemowej w wykladnie
funkcjonalna (celowosciowa), a to z uwagi na czgsciowo pokrywajace si¢ zakresy
obu wyktadni'””. Owo ,.funkcjonalne (celowosciowe) uwarunkowanie wyktadni
systemowe;j”'*” stanowi jedna z cech charakterystycznych prawa wspolnotowego.
W praktyce oba te czynniki sa tak $ciSle ze soba powiazane (splataja sic)
1 czgSciowo sie pokrywaja (zachodza na siebie), ze zwykto si¢ dokonywana na ich
podstawie wykladni¢ okresla¢ wspolnym mianem contextual (or schementic) and
teleological''. Stad czgsto spotykamy orzeczenia ETS, w ktérych poddany
interpretacji przepis z jednej strony jest postrzegany w kontekscie wyprowadzo-
nych z systemu zasad (wyktadnia systemowa), z drugiej za$ pozostaje w funkcjo-
nalnym zwiazku z realizacja traktatowych celow (wyktadnia celowosciowa)' 22,

''* Por. np. orzeczenie ETS w sprawie C-90/90 i C-91/90 Jean Neu and others v. Secretaire d’Etat
a TAgriculture et a la Viticulture, ECR 1991, s.1-3617, par. 12 oraz wyrok SPI w potaczonych
sprawach T-164/99, T-37/00 i T-38/00 Alain Leroy and Others v. Rada UE, ECR 2001, s. 11-1819, par. 80.

"3 T.T. Koncewicz, Prawo wspdlnotowe w sqdach..., op. cit., s. 82.

"% Ibidem, s. 81. W tym kontekscie niektorzy méwia o tzw. efekcie bumerangu, zgodnie z ktérym
porzadki prawne pafistw cztonkowskich maja swoj udzial w kreowaniu zasad na poziomie wspdlno-
towym, z kolei ta wspolnotowa zasada, bedaca synteza roznych tradycji prawnych, ,,wraca” w tym
nowym, zmienionym ksztalcie, nakazujac pafstwu kierowanie si¢ nia w procesie wyktadni i stosowania
prawa europejskiego. Istota efektu zostala powtdrzona za: M.L. Femandez Esteban, National Judges
and Community law: The paradox of the two paradigms of law, ,,Maastricht Journal of European and
Comparative Law” 1997, t. 4, s. 148, przyp. 19.

"7 Tak np. J. Helios, op. cit., s. 133 oraz J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 97.

""" Problematyka ta wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania. Ogranicze si¢ tu zatem
jedynie do wskazania, iz Trybunat juz w stynnej sprawie 29/69 Stauder v. Stadt Ulm (ECR 1969,
s.425) stwierdzit expressis verbis, ze prawa podstawowe (indywidualne prawa jednostek) sa czeécia
ogoblnych zasad prawa i przepisy prawne musza by¢ interpretowane zgodnie z nimi; por. tez np.
orzeczenia W sprawach: 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfiihr- und Vorratsstelle
Jiir Getreide und Futtermittel, ECR 1970, s. 1125; 4/73 J. Nold, Kohlen- und Baustojfgrosshandlung v.
Komisja, ECR 1974, s. 507; C-260/89 Elliniki Radiophonia Tileorassi AE v. Dimotiki Etairia Pliroforis-
sis, ECR 1991, s.1-2964.

' Por. np. uwagi A. Koztowskiego, Z zagadnier interpretacyjnych prawa Wspdlnot Europejskich,
w: M. Lis, B. Mielnik (red.), Wybrane problemy integracji europejskiej, Wroctaw 1998, s. 93 i n.

10" Sformutowanie zapozyczone z: J. Helios, op. cit., s. 135.

2l Por. I. McLeod, op. cit., s. 1126.

122 Co do wzajemnego oddziatywania zasady i celu por. np. orzeczenie w sprawie 2/74 J. Reyners
v. Belgium, ECR 1974, 5. 631, w ktorej nastapito wzajemne oddzialywanie na siebie postanowien
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Jak juz wskazaliémy, Trybunal Sprawiedliwos$ci zmierza do zapewnienia
zupetnosci i jednosci systemu prawa WE. Z uwagi na fakt, ze catkowita
,Zupetnoé¢” systemu prawa — a zwlaszcza prawa ponadnarodowego — nie jest
mozliwa, nasuwa si¢ pytanie, jak postepuje ETS w wypadku stwierdzenia luki
w prawie wspolnotowym. Otoz z orzecznictwa wynika, iz w przypadku luki
prawnej — gdy nie jest mozliwe jej wypetnienie droga odwofania si¢ do
podstawowych zasad prawa wspolnotowego oraz prawa migdzynarodowego
— sedziowie luksemburscy poszukuja odpowiedzi poza systemem prawa, od-
wolujac si¢ do prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich'?. A zatem Try-
bunal musi wypetni¢ luke, odwotujac si¢ do zasad uznawanych przez ustawo-
dawstwa, doktryne i praktyke (orzecznictwo) krajow cztonkowskich (gdyz nie
moze odmoéwié wydania decyzji interpretacyjnej), co — zdaniem H. Rabaulta
— pozwala stworzy¢ mu wspdlny mianownik, matryce prawa europejskiego'**.

Szczegodlna dyrektywa wykladni systemowej jest ta, wedhug ktorej ,,normy
prawa wewngtrznego powinny by¢ interpretowane zgodnie z normami prawa
europejskiego”'?*. Mamy tu zatem do czynienia z tzw. dyrektywa interpretacyj-
na wykladni systemowej w formie obowiazku prowspétnotowej wyktadni, tj.
wyktadni przepisow prawa panstwa czlonkowskiego w zgodzie (zgodnie)
z prawem wspolnotowym'?® (ang. interpretation ofnational law in conformity
with the requirements of Community law lub po prostu conforming inter-
pretation czy consistent interpretation; fr. interpretation conforme; niem.

prawa wspolnotowego — zasady rownego traktowania narodowego (charakterystycznej dla wyktadni
systemowej) i celu, jakim jest swobodny przeptyw ustug (wyktadnia celowosciowa), oraz orzeczenie
w sprawie 177/88 Elisabeth Johanna Pacifica Dekker V. Stichting Vormingscentrum Voor Jong
Volwassenen Plus, ECR 1990, s.1-3941, w ktérej Trybunal za pomoca zasady roOwnego traktowania
osiagnat cel niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stosunkach z zakresu prawa pracy.

123 | Planavova-Latanowicz, Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i ochrona praw
podstawowych, Warszawa 2000, s. 117.

124 {4 Rabault, Granice wykladni sedziowskiej, Warszawa 1997, s. 128—129.

125 1.. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1996, s. 123.

126 Wiecej na temat zgodnej z prawem wspolnotowym wyktadni norm prawa krajowego znajdzie
czytelnik w: G. Betlem, A. Nollkaemper, Giving effect to public international law and European
Community Law before domestic courts. A comparative analysis of the practice of consistent inter-
pretation, ,,European Journal of International Law™ 2003, t. 14, nr 3, s. 569-589; T.T. Koncewicz,
Duty of a National Judge to interpret National Law in accordance with Community Law, ,Studia
Europejskie” 2001, t. VIIL s. 43-67; G. Betlem, The doctrine of consistent interpretation — managing
legal uncertainty, ,,Oxford Journal of Legal Studies” 2002, t. 22, nr 3, s. 39718 i idem, The doctrine
of consistent interpretation; Managing legal uncertainty, w: J.M. Prinssen, A. Schrauwen, Direct
Effect. Rethinking a Classic ofE C Legal Doctrine, Groningen 2002, s. 79 i n. oraz w polskojezycznych
pozycjach: S. Biernat, Wykfadnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdinot Europejskich, wW:
C. Mik (red.), Implementacja prawa Wspdlnot Europejskich w krajowych porzadkach prawnych, Toruf
1998, s. 123—150; T.T. Koncewicz, Sedziowski obowigzek..., op. cit., s. 3 i n.; A. Lazowski, Proeuropej-
ska wykladnia prawa przez polskie sacdy i organy administracji jako mechanizm dostosowania systemu
prawnego do acquis communautaire, w: E. Piontek (red.), Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej.
Konferencia Wydzialowa Wydziatu Prawa i Administracji UW, 28 lutego 2003, Warszawa 2003,
s. 181-200; A. Leszczynska, Wykiadnia krajowego prawa podatkowego w swietle wymagar prawa
Wspélnot Europejskich, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2003, nr 4, s. 63-77; K. Dzialocha, Podstawy
prounijnej wykladni Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 11, s. 28-33.
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gemeinschaftskonforme Auslegung; na gruncie polskiej nauki przyjat si¢ termin

,.prowspolnotowej (proeuropejskiej) wyktadni”'*’).

Trybunat sformulowat w orzecznictwie sadow panstw cztonkowskich obo-
wiazek dokonywania takiej wykladni prawa krajowego, ktora zapewni jego
zgodno$é z normami prawa wspoOlnotowego. Normatywna podstawe tego
obowiazku zwyklo si¢ za$ postrzega¢ w statuujacym zasad¢ solidarno$ci
(lojalnosci wobec Wspdlnot) art. 10 Traktatu (obowiazek wynikajacy z ogo-
Inej zasady pierwszenstwa prawa wspOlnotowego przed prawem krajowym
i konieczno$ci zapewnienia temu pierwszemu petnej efektywnosci)'*®. Istota
proeuropejskiej wykltadni norm prawa wewngtrznego polega na tym, ze ,.sto-
sujac prawo krajowe, sad krajowy musi, W zakresie, jaki jest tylko mozliwy
(ang. as far as possible'”), interpretowaé to prawo tak, aby byto to zgodne
z wymogami prawa wspolnotowego”!*. Powyzszy obowiazek odnosi sig
nie tylko do norm krajowych wydanych w celu wykonania prawa wspo-
Inotowego'?!, ale rowniez do wczes$niej obowigzujacego prawa wewnetrznego
danego panstwa'*2, I jakkolwiek pierwsze orzeczenia Trybunatu odnosnie
do obowiazku prowspolnotowej wyktadni prawa dotyczyty dyrektyw (zwta-
szcza nieimplementowanych)'??, to w koncu ETS przyjat, iz nalezy droga

zgodnej wyktadni (consistent interpretation) zapewni¢ skutecznos¢ wszystkim

przepisom prawa wspolnotowego'**.

127 por, S. Biernat, Wyktadnia..., op. cit., passim; T.T. Koncewicz, Sedziowski obowigzek..., op.
cit., passim; S.L. Kaleda, Wiasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci do wydawania orzeczen wstgpnych
w sytuacji krajowej, w: S. Biernat (red.), Studia z prawa Unii Europejskiej..., op. cit., passim;
S. Soltysinski, Dostosowanie prawa polskiego do wymagar: Uktadu Europejskiego, ,,Pafistwo i Prawo”
1996, nr 4-5; S. Biernat, Wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na polskie sqdy, ,,Przeglad
Sadowy” 2001, nr 11-12, passim.

128 por. np. C. Mik, Europejskie prawo..., op. cit., s.576 czy T.T. Koncewicz, Sedziowski
obowigzek..., op. cit., s. 11, 44 i n. Ten ostatni postrzega réwniez obowiazek interpretacji prawa
krajowego w zgodzie z prawem wspolnotowym jako jedna z konsekwencji przystugujacego sedziom
krajowym statusu s¢dziego prawa wspdlnotowego; zob. ibidem, s. 10-11.

129 7Zwrotem tym po raz pierwszy postuzyl si¢ Trybunat w sprawie Marleasing (orzeczenie
w sprawie C-106/89 Marleasing S.A. v. La Commercial Intemacionale de Alimentacion S.4., ECR
1990, s.1-4135), w ktorej nie powtorzyt dotychczasowego sformutowania o ,.granicach dostgpnych
sedziemu w prawie krajowym” (a wiec w granicach uznania s¢dziowskiego — jak np. w sprawie
Murphy v. An Bord Telecom Eireann, ECR 1988, s. 673), lecz wskazal na obowiazek przeprowadzenia
wyktadni prowspolnotowej w mozliwie najwigkszym zakresie.

130 Orzeczenie w sprawie 165/91 Simon J.M. van Munster v. Rijksident voor Pensioenen, ECR
1994, s.1-4661, par. 34.

BL Ppor. orzeczenie w sprawie 14/83 Von Colson und Kamami, ECR 1984, s. 1891.

132 por. orzeczenie w sprawie C-106/89 Marleasing S.A., ECR 1990, s. 1-4135.

133 Trybunat uznat w swoim orzecznictwie, ze s¢dziowie krajowi maja obowiazek ,,dokonywania
interpretacji i stosowania aktow wykonawczych do dyrektywy zgodnie z wymogami prawa wspolno-
towego”, a zatem ,,powinni, tak dalece jak jest to mozliwe, interpretowa¢ prawo krajowe w $wietle
tredei i celu dyrektywy (...), tak aby osiagnac jej cel”, a wigc zapewni¢ jej mozliwie najpetiejsza
skuteczno$é; por. przytoczone powyzej orzeczenia W sprawach Von Colson i Marleasing (par. 8); zob.
tez pozniejsze wyroki w sprawach C-334/92 Mirct v. Fondo dc Garantia Salarial, ECR 1993, s.1-6911
czy C-91/92 Faccini Dori v. Recreb srl, ECR 1994, s. 1-3325.

13 Por. orzeczenie w sprawie C-165/91 Van Munster, ECR 1994, s. 1-4661, par. 34; w orzeczeniu
w sprawie 157/86 Murphy v. An Bord Telecom Eireann, ECR 1988, s. 673, Trybunal przyjat jako
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Zasadniczym celem dokonywania omawianej wykladni jest zapewnienie
zgodno$ci migdzy normami nalezacymi do dwoch réznych porzadkow praw-
nych (prawa krajowego i europejskiego) i inspirowanie organu stosujacego
prawo krajowe do wyboru takiego rezultatu wyktadni, ktéry zapewnia mo-
zliwie najwigksza skuteczno$¢ prawu wspolnotowemu. W konsekwencji sad
krajowy powinien dokona¢ wyktadni istniejacego prawa wewngtrznego tak,
by uwzgledniata ona zaréwno tres¢, jak i cel przepisu prawa wspdlnotowego,
albowiem funkcjonalny charakter prawa WE (o ktorym byfa juz mowa) im-
plikuje dwustopniowe podejécie do problemu wyktadni norm prawa krajo-
wego, nakazujac najpierw ustalenie celu regulacji unijnej (a wi¢c dokonania
wyktadni funkcjonalnej tego prawa — i to zgodnie z zasadami interpreta-
cyjnymi stosowanymi przez ETS), a dopiero pdézniej dokonanie wlasciwej
wyktadni prawa krajowego'*’.

Co do zakresu obowiazku prowspoélnotowej wyktadni, to wskazuje si¢
w doktrynie, iz ,,omawiany obowigzek (...) ma ograniczony zakres W tym
sensie, ze rozciaga si¢ na materie objete regulacja prawa wspdlnotowego,
a nie poza nimi”'3%, Z orzecznictwa wynika, ze Trybunat, podkreslajac obo-
wiazek dokonywania proeuropejskiej interpretacji, nie ogranicza swoich roz-
wazan do przepisOw prawa krajowego wydanych w celu wykonania dyrektyw
unijnych, wskazujac jako podlegajace temu obowiazkowi rowniez normy
prawa niezwiazane z implementacja postanowien dyrektyw'’’, jak réwniez
przepisy prawne ustanowione przed wydaniem danej dyrektywy'**. W §wietle
powyzszych uwag mozna zatem doj$¢ do wniosku, iz owym obowiazkiem
moga byé objete potencjalnie wszelkie przepisy prawa krajowego'”. Za tym
drugim stanowiskiem zdaje si¢ opowiada¢ Trybunal, stwierdzajac w sprawie
Hubbard, iz nie tylko dziedziny prawa regulowane przez Wspoélnote, ale
takze te, ktore sa wylaczone z jej kompetencji, musza by¢ zgodne z catym
prawem wspélnotowym. Ponadto w toku interpretacji prawa wewnetrznego
wilasciwe organy krajowe winny bra¢ pod uwage postanowienia roznych
zrodet europejskiego prawa wspolnotowego (W ograniczonym stopniu takze
aktow prawa miekkiego)'*'. Poniekad jest to rezultatem oddziatywania zasady

wzorzec dla interpretacji prawa krajowego normg prawa pierwotnego (chodzito o art. 119 TWE
wprowadzajacy zasade rowno$ci kobiet i mezczyzn w kwestii wynagrodzenia za prace).

135 Por. A. Leszczynska, op. cit., s. 71-72.

136 Tak S.L. Kaleda, Wtasciwosci Trybunatu..., op. cit., s. 138 oraz S. Biernat, Wykladnia..., op.
cit., s. 138.

137 Przyktadowo ogolnie o ,.przepisach krajowych” méwi Trybunat w orzeczeniu w sprawie
Marleasing, za§ w cytowanym juz orzeczeniu von Colson moéwi o przedmiotowym obowiazku w kon-
tekécie ,,prawa krajowego, a w szczegoOlnoSei przepisow prawa krajowego specjalnie ustanowionych
dla wprowadzenia w zycie dyrektywy” (,,w szczegolnosci”, a wigc nie wylgcznie!).

138 Tak ETS we wcze$niej cytowanych orzeczeniach w sprawach Marleasing, Miret oraz Faccini
Don.

139 S. Biernat, Wykladnia..., op. cit., s. 140.

140 Orzeczenie w sprawie C-20/92 Hubbard v. Hamburger, ECR 1993, s.1-3777.

41 Por. orzeczenia w sprawach: 157/86 Mary Murphy and Others V. Bord Telecom Eireann, ECR
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efektywnosci i solidarno$ci, nakazujacych panstwom czlonkowskim podjecie
wszelkich mozliwych $rodkéw (w tym takze dokonywania wyktadni prowspolno-
towej) dla osiagnigcia celow wyznaczonych przez prawo Wspolnot Europejskich.

Granice swobody sedziowskiej przy prowspolnotowej wyktadni norm prawa
krajowego nie zostaly wyraznie zarysowane w orzecznictwie Trybunatu, ktory
zwykl ogranicza¢ si¢ do ogdlnej wskazowki stosowania powyzszej wykladni
»tak dalece, jak jest to mozliwe”. Mimo to mozna wskazaC na granice, jakie
wyznaczaja zasady ogdlne prawa, a zwlaszcza zasada bezpieczenstwa prawnego
i nieretroaktywno$ci prawa'*. Zastosowanie omawianej wyktadni nie moze
bowiem ani prowadzi¢ do natozenia na jednostke obowiazku, ktory przewiduje
dyrektywa nieimplementowana, ani tez powodowa¢ — w braku ustawy krajowe;j
— wprowadzenia sankcji cywilnej (np. niewazno$ci ani obostrzenia)'*. Nie
ulega rowniez watpliwosci, ze sedzia krajowy nie moze dziata¢ contra legem'**,
tzn. wbrew oczywistej treSci przepisu wewnetrznego'*. W sposob jednoznaczny
wyklucza si¢ rowniez mozliwos¢ dokonania takiej wyktadni, ze jej zastoso-
wanie bedzie prowadzi¢ do zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej jednostek
(dziatajacych niezgodnie z normami prawa wspolnotowego)'.

Warto zauwazy¢, iz juz w okresie przedakcesyjnym organy polskiego
wymiaru sprawiedliwosci stosowaty ,,przyjazna” prawu wspolnotowemu wy-
ktadni¢ norm prawa polskiego. Zdaniem doktryny, metody proeuropejskiej
interpretacji aktow prawnych powinny mie¢ zastosowanie szczego6lnie w sy-

tuacjach spetniajacych dwa kryteria: gdy wystepuja niejasnosci i rozbieznoSci

oraz nie ma spoteczno-ekonomicznych przeszkod dla takiej interpretacji'®’.

1988, s. 673, par. 11; C-322/88 Sahatore Grimaldi v. Fonds des maladies professionnelles, ECR 1989,
s.4407, par. 19; C-165/91 Simon J. M. Van Munster v. Rijksdients voor Pensioenen, ECR 1994,
s.1-5661, par. 32-35; por. tez uwagi T.T. Koncewicza, Sedziowski obowiqzek..., op. cit., s. 121 n. oraz
S. Biernata, Wykiadnia..., op. cit., s. 138-139.

192 C. Mik, Zasady ustrojowe..., op. cit., s. 29.

143 Por. np. orzeczenia w sprawach: C-80/86 Criminal proceedings v. Kolpinghuis Nijmegen BV,
ECR 1987, s. 3986, par. 13; C-106/89 Marleasing S.A. v. La Comercial International de Alimentacion
S.4., ECR 1990, s. 4159, par. 8.

144 Por. np. K. Wojtowicz, Zasady stosowania prawa wspdlnotowego w parstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s.21; S. Biernat, Wphw czlonkostwa..., op. cit., s. 15; idem,
Wykiadnia..., op. cit., s. 133; T.T. Koncewicz, Sedziowski obowiqzek..., op. cit., s. 40.

1% Gdy nie jest mozliwe przeprowadzenie prowspolnotowej wykfadni postanowiefi prawa krajo-
wego (tj. nadania im znaczenia uwzgledniajacego tres¢ i cel stosownych norm prawa UE), sedzia staje
wobec obowiazku pominigcia niezgodnej z prawem wspolnotowym normy prawa wewnetrznego
i zastosowania w jej miejsce odpowiedniej (nieimplementowanej) normy prawa unijnego. Zagadnienie
to wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.

146 Por. orzeczenia w sprawach 80/86 Kolpinghuis, ECR 1987, s. 3969; C-168/95 Luciano Arcaro,
ECR 1996, s. 1-4705 oraz w potaczonych sprawach 74/95 i 129/95 Criminal proceedings v. X, ECR
1996, s.1-6609. Trybunal stale powtarza W swoich orzeczeniach, ze granica dokonywania wykladni
zgodnej z prawem WE jest zakaz wyktadni contra legem oraz zakaz pogarszania sytuacji jednostki
w aspekcie jej odpowiedzialnosci karnej; por. jedno z ostatnich orzeczen Trybunalu z 16 czerwca
2005 r. w sprawie C-105/03 Criminal proceedings v. Maria Pupino (par.24: ,,...the principle that
national law must be interpreted in conformity with Community law cannot lead to an interpretation
contra legem, or worsening of the position of an individual in criminal proceedings...”).

47 S. Sottysinski, op. cit., s. 40.
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W konsekwencji prowspolnotowa wyktadnia zostata wielokrotnie w sposob
satysfakcjonujacy wykorzystana przez polskie sady, czego przykladem jest
praktyka Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego czy Trybu-

natu Konstytucyjnego w okresie sprzed 1 maja 2004 roku'*".

6. WYKLADNIA HISTORYCZNA

Wyktadnia historyczna, wigzaca si¢ z poszukiwaniem tresci norm prawnych
w pracach przygotowawczych (fr. travaux preparatoires, ang. preparatory
works), odgrywa na gruncie prawa wspdlnotowego ograniczonarolg, a Trybunat
niezwykle rzadko si¢ga do niej w procesie interpretacji. Brak powszechnej
dostepnoéci materialow przygotowawczych dotyczacych traktatow zatozyciel-
skich uwazany jest za jeden z powodow tak znikomej obecno$ci omawianej
metody interpretacyjnej w orzecznictwie ETS'*, a ponadto — jak juz zauwazylis-
my — idea integracji europejskiej niejako implikuje stosowanie w procesie
wyktadni norm wspolnotowych dynamicznych metod wnioskowania, polegaja-
cych na rozwijaniu tego prawa nie wedle historycznej woli ojcow zatozyciel,
lecz w §wietle wspotezesnych, zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych'™’. Przy
czym kwestia dostgpnosci fravaux preparatoires przedstawia sig réznie w zalez-
nosci od tego, czy mamy do czynienia z prawem pierwotnym czy prawem
wtornym. W przypadku prawa pierwotnego (W tym zwiaszcza traktatow zatozy-
cielskich) prace przygotowawcze sa poufne, a wigc nie sa powszechnie dostepne.
Natomiast w przypadku aktow prawa wtornego caly przebieg oficjalnego
procesu legislacyjnego jest udokumentowany w Dzienniku Urzedowym Wspol-
not Europejskich (seria C), czyniac mozliwym ustalenie intencji prawodawcy.

Jak juz wspomnieli$my, praktyczne zastosowanie wyktadni historyczne;
nie jest zbyt duze''. Z jednej strony w cze$ci swych orzeczefi ETS zdaje si¢
wskazywaé zajecie bardzo rygorystycznego stanowiska, wedle ktorego oswiad-
czenia towarzyszace zawarciu aktu prawa wtornego nieodzwierciedlone w przy-
jetym tekscie ,,nie maja zadnego znaczenia prawnego” i nie moga by¢ wyko-

148 Orzeczenia oraz do$wiadczenia z okresu przedakcesyjnego omawiaja m.in. A. Wentkowska,
Sadownictwo polskie w przeddzien przystapienia do Unii Europejskiej — spostrzezenia de lege ferenda,
w: S. Biernat, S. Dudzik, M. NiedzwiedZ (red.), Przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Traktat
akcesyjny i jego skutki, Zakamycze 2003, s. 303-312; P.K. Rosiak, Prawo wspdlnotowe w orzecznictwie
polskich sqdéw i Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego™ 2002, nr 4, s. 229-237;
A. Lazowski, op. cit., s. 193 i n. oraz S. Biernat, ,, Europejskie” orzecznictwo sqdéw polskich przed
przystapieniem do Unii Europejskiej, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 2, s. 3-24.

149 Por. H. Kutscher, Methods of interpretation as seen by a judge at the Court of Justice, W:
Reports of a Judicial and Academic Conference, Luxemburg 1976, s.1-21, gdzie stwierdzil, iz
,,documents which are not generally accessible must, however, be mled out as aids to interpretation for
constitutional reasons” (przytoczone za: A. Amull, op. cit., . 526).

150 por, np. C. Gulmann, Methods of interpretation of the European Court of Justice, ,,Studies in
Law” 1980, nr 24, s. 200; przytoczony za: A. Wentkowska, lus commune..., op. cit., s. 14.

5L . Mik, Europejskie prawo..., op. cit., s.694; por. orzeczenie ETS w sprawie C-169/00
Commission v. Finland, ECR 2002, s. 1-2433.



Interpretacja prawa wspdlnotowego — metody i moc wigzgca wyktadni ETS 51

rzystywane przy interpretacji przepisu'**. Z drugiej strony w innych sprawach
potwierdza mozliwo$¢ odwotywania si¢ do takich o§wiadczen dla potwierdzenia
brzmienia przepisu'*?, a nawet dla wyjasnienia dwuznacznosci tekstu'**. Nic
zatem dziwnego, ze podejscie Trybunatu w omawianej kwestii oceniane jest
jako niejednoznaczne, wrecz selektywne, skoro Trybunat ,,czasem” uwzglednia

nieopublikowane o$wiadczenia jako travaux preparatoires, ogolnie jednak

odmawiajac uznania ich wagi'>.

Jakkolwiek w orzecznictwie nie sposob odnalez¢ wskazowek co do ewentual-
nych granic interpretacji historycznej, to problematyka ta znalazta swoje miejsce
w opiniach adwokatow (rzecznikow) generalnychl56.1 tak, interpretacja history-

czna jest metoda pomocnicza, ktorej zastosowanie jest uzasadnione jedynie dla

potwierdzenia brzmienia tekstu lub gdy inne metody interpretacji zawodza'’,

przy czym niedopuszczalne jest przyjecie na jej podstawie rozstrzygnigcia, ktore
nie ma podstawy w tek$cie przepisu, a rozszerza zakres stosowania przepisu,
uzupetnia luki lub wrecz jest sprzeczne z jego brzmieniem'*, a wigc nie moze

ona stuzy¢ do obalenia wnioskOw wynikajacych przy zastosowaniu metod

podstawowych: wyktadni jezykowej, kontekstualnej lub celowosciowej'™.

Pomimo dotychczasowej znikomej roli w procesie wyktadni prawa euro-
pejskiego wskazuje si¢ na mozliwa zmiang w tym zakresie'®.

7. WYKEADNIA POROWNAWCZA (KOMPARATYSTYCZNA)

Wazne miejsce W procesie wyktadni prawa wspolnotowego zajmuje metoda
komparatystyczna'®'. W orzeczeniach Trybunat nader czgsto odwotuje si¢ do

152 Por. orzeczenia w sprawach: C-292/89 Antonissen, ECR 1991, s.1-745, par. 18; 237/84
Commission v. Belgium, ECR 1986, s. 1247, par. 12; C-25/94 Commission v. Council, ECR 1996,
s. 1-1469, par. 38; C-197/94 Societe Bautiaa, ECR 1996, s. 1-505, par. 51.

153 Por. orzeczenia w sprawach: 136/78 Auer, ECR 1979, s. 437, par. 25-26; C-310/90 Egle, ECR
1992, s.1-177, par. 12; C-133/00 Bowden, Chapman and Doyle v. Tujfnells Express, ECR 2001,
s.1-7031, par. 35 i 42.

13 Tak np. Trybunal w orzeczeniu w sprawie 15/60 Simon v. Court ofJustice, ECR 1961, s. 115,
czy w stosunkowo niedawnej sprawie C-368/96 Genercs and others, ECR 1998, s.1-7967, par. 27.

155 Zob. S.L. Kaleda, Przejecie..., op. cit., s. 71 i przytoczone tam opinie rzecznikéw generalnych.

156 Por. np. opini¢ rzecznika generalnego Colomera z 3 lipca 2001 r. W potaczonych sprawach
C-367/98, C-483/99 i C-503/99 Commission v. Portugal, France and Belgium, par. 50-53.

157 Por. np. opini¢ rzecznika generalnego Tizzano w cytowanej powyzej sprawie Bowden and
Others (par. 30).

138 Por. np. opini¢ rzecznika generalnego Darmona w cytowanej powyzej sprawie Antonissen
(par. 20-27).

1% S L. Kaleda, Przejecie..., op. cit., s. 67.

1 Na wyrazana przez sam Trybunat che¢ korzystania z ravaux preparatoire w procesie inter-
pretacji aktow wspolnotowych wskazuje chociazby stosunkowo niedawne orzeczenie W sprawie France
and others v. Commission (potaczone sprawy C-68/94 i C-30/95, ECR 1998, s.1-1375). W literaturze
wskazuje si¢, iz wspotczesne $rodki masowego przekazu (zwlaszcza Internet) moga uczyni¢ materialy
przygotowawcze ogolnie dostepnymi, na co wskazuja réwniez do§wiadczenia z okresu przyjecia Traktatu
Amsterdamskiego z 1997 r.; por. np. A. Amull, op. cit., s. 526.

1ol Por. np. orzeczenie w sprawie 155/79 AM & Seurope Ltd v. Commission, ECR 1982, s. 1575.
Szerzej na temat interpretacji prawa wspolnotowego w $wietle krajowych koncepcji prawnych por.
A. Bredimas, op. cit., s. 124-143.



52 Marta Szuniewicz

tradycji konstytucyjnej wspolnej dla wszystkich panstw cztonkowskich'®?,
Metoda ,,pozyskiwania” prawa za pomoca analizy porownawczej systemOow
prawnych (odwotanie do wspolnych podstaw w krajowych porzadkach pra-
wnych) zostata przez ETS zastosowana szczegélnie w dwoch obszarach,
w ktorych prawo wspolnotowe okazato si¢ niekompletne, a mianowicie przy
ochronie praw podstawowych przeciwko dziatalnosci organéw wspolnotowych
oraz przy tworzeniu minimalnych standardéw dla procedur administracyjnych
Wsp6lnoty'®.

Najczesciej Trybunal Sprawiedliwos$ci porownuje, jakie znaczenie przypi-
sywane jest okre§lonym terminom lub koncepcjom w pafistwach czlonkow-
skich. Na tle wyktadni jezykowej méwiliSmy o konieczno$ci postrzegania
termindow i koncepcji zawartych w przepisach prawa unijnego jako pojec
autonomicznych, a jednym ze sposobow ustalania wspdolnotowego sensu tych
termindw jest wiasnie poréwnywanie odpowiednich poj¢¢ funkcjonujacych
w krajowych porzadkach prawnych'®’. Dalekosi¢zne badania poréwnawcze
w wyrokach Trybunatu sa jednak rzadkie, a nawet unikatowe'®. Natomiast
opinie adwokatow generalnych zawieraja takie analizy porownawcze'®, ktorych
wynik sedziowie luksemburscy moga w prosty sposob przyswajac'®’.

W praktyce Trybunalu w Luksemburgu mozemy zauwazy¢ pewnego ro-
dzaju subsydiame stosowanie metody porownawczej w stosunku do wyktadni
(metody) celowosciowej. Wtedy bowiem, gdy akt prawa wspolnotowego milczy
lub nie daje rozstrzygajacej odpowiedzi na pojawiajace si¢ w danej sprawie
watpliwosci natury interpretacyjnej, ETS czasami uzupetnia stosowane techniki
wyktadni teleologicznej o komparatystyczna analize systemOw prawnych
panstw cztonkowskich w poszukiwaniu rozwiazania zaistniatego problemu'®.

12 Por. np. orzeczenie w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einjuhrund
VorratsStelle fur Getreide und Futtermittel, ECR 1970, s. 1161; orzeczenie w sprawie 29/69 Stauder v.
Miasto Ulm, ECR 1969, s. 429 oraz w sprawie 44/79 L. Hauer v. Kraj Nadrenia-Palatynat, ECR 1979,
s.3727.

163 F Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa—Wroctaw 2000, s. 112.

164 Tak Adwokat Generalny Lagrange juz w swojej opinii z 1954 r. w sprawie 3/54 ASSIDER v.
High Authority, ECR 19541955, s. 63.

165 J. Helios, op. cit., s. 158 oraz J. Bengoetxea, op. cit., s. 245.

1% Jako znamienity przyktad moga postuzy¢ opinie adwokatow generalnych Warnera i Stynna,
ktorzy przeprowadzili w nich niezwykle obszerne analizy poréwnawcze co do zakresu prawnych
przywilejow profesjonalnych we wszystkich pafistwach cztonkowskich (por. opinie w sprawie 115/79
AM £ S v. Commission, ,,Common Market Law Reports” 1982, t. 2, s. 264 i n.).

167 J. Helios, op. cit., s. 158.

18 Por. np. orzeczenia w sprawach: 155/79 AM & S v. Commission, ECR 1982, s. 1575 i 374/87
Orkem v. Commission, ECR 1989, s. 3283.
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8. KWESTIA MOCY WIAZACEJ WYKEADNI DOKONANEJ PRZEZ ETS
W ORZECZENIACH PREJUDYCJALNYCH (ART. 234 TWE)

8.1. Koncepcja ,,swoistego precedensu wspolnotowego”

Kwestia mocy wiazacej orzeczen wstepnych wywotuje wiele kontrower-
sji'®. I jakkolwiek formalnie odpowiedz udzielona przez Trybunal na wniesione
pytanie prejudycjalne jest wiazaca in casu (dla sadu, ktory wystapit z zapyta-
niem, oraz przez cate postgpowanie w sprawie w dalszym toku instancji), to
jednak praktycznie skutki wywierane przez to orzeczenie wstepne sa znacznie
szersze'”’, a ich ,,walor perswazyjny'”' daleko wykracza poza formalne ramy
sporu”'”?, gdyz sady krajowe zwykle nie podwazaja autorytetu interpretacji
ogloszonej przez Trybunal'”.

Okreslenie, jak dalece wiaze interpretacja norm prawa wspolnotowego
dokonana przez ETS w orzeczeniu prejudycjalnym, nieustannie dzieli doktryne.
Cze$¢ przedstawicieli nauki pozostaje przy zdaniu, ze orzeczenia wstepne nie
maja mocy wiazacej erga omnes i nie stanowia formalnie precedensow'”
(cho¢ i oni dostrzegaja 6w walor perswazyjny, aczkolwiek jest on — ich
zdaniem — po czgSci wymuszany przez sam Trybunal, poniewaz odmawia on
wydania orzeczenia wstgpnego, jezeli wezesniej wydat juz orzeczenie w ana-
logicznej sprawie)'”. Z kolei cz¢$¢ doktryny — w wyniku szeregu konsekwencji
natury praktycznej, jakie niesie ze soba orzeczenie wstepne dla innych pod-
miotow niz strony zwiazane formalnie wyrokiem prejudycjalnym'”® — opowiada
si¢ za mozliwo$cia przypisania tym ostatnim de facto skutku erga omnes
1 waloru precedensu.

1% Moc obowiazujaca precedensu orzeczenia Trybunatu posiadaja z mocy ustawy tylko w Wielkiej
Brytanii i Irlandii (sekcja 3 ust. 1 brytyjskiego European Communities Act z 1972 1.).

170 Por. np. A. Wyrozumska, Czlonkostwo w Unii Europejskiej a sqdy polskie, w: E. Poptawska
(red.), Konstytucja dla rozszerzajgcej sie Europy, Warszawa 2000, s. 50 i n. oraz S. Biernat, Wspdipraca
sqdow panstw czlonkowskich z ETS w ramach procedury pytan prawnych, w: J. Barcz (red.), Prawo
Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 351.

1717 uwagi na brak wyraznego rozréznienia mi¢dzy ratio decidendi a obiter dicta orzeczen ETS
zwyklo si¢ uwaza¢, ze z reguly wszystko, co zostalo zawarte w orzeczeniu Trybunatu, wyraza
stanowisko Trybunatu i dlatego mozna mu przypisa¢ ta samg moc perswazyjna; por. opinie adwokatow
generalnych: Romera w sprawie 9/61 Netherlands v. High Authority (ECR 1962, s. 213, 242) oraz
Warnera w sprawie 112/76 Manzoni v. FNROM (ECR 1977, s. 1647, 1661-1663).

'72 R. Ostrihansky, Sad polski a kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
do wydawania orzeczen wstepnych, w: E. Piontek (red.), Prawo polskie..., op. cit., s. 158.

173 K. Wojtowicz, Orzeczenie wstgpne Trybunatu Wspdlnot Europejskich, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, nr 1850, ,,Przeglad Prawa i Administracji” XXXIV, Wroctaw 1996, s. 137.

174§, Biernat, Wplyw czlonkostwa..., op. cit., s.37; podobnie J. Skrzydto, Konieczne zmiany
w prawie polskim w perspektywie wspotpracy sqdow polskich z Trybunatem Wspdlnot (na podstawie
art. 177 Traktatu WE), ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 8, s. 97.

15 S. Biernat, Wptyw cztonkostwa..., op. cit., s. 37.

'7¢ Szeioko na temat skutkow, jakie wywotuje orzeczenie prejudycjalne, pisze Patrycja Dabrowska,
rozpatrujac je na kilku ptaszczyznach: skutki dla podmiotéw indywidualnych, dla panstw cztonkowskich,
dla organéw WE: Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego i dla samego ETS; zob. idem, Skutki...,
op. cit., s. 129 i n.
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Za przyjeciem pogladu o skutku erga omnes orzeczen wstepnych — poza
wnioskami wynikajacymi z samego orzecznictwa ETS — przemawiaja dalsze
argumenty, z ktorych na uwage zastuguja chociazby: szeroki zakres dyskusji
prawnej poprzedzajacej wydanie orzeczenia wstepnego przez ETS'”, proce-
duralna mozliwo$¢ odestania sadu krajowego do poprzedniego wyroku, jesli
przedmiot wniosku o orzeczenie prejudycjalne jest taki sam jak kwestia juz

rozstrzygnigta'’®, deklaratoryjny charakter interpretacji dokonanej przez Try-

bunat'” czy ograniczanie przez Trybunat skutku czasowego swoich orzeczen'™.

Wreszcie sama zasada pewnosci prawa i cel absolutnie nadrzedny, jakim jest
jednolita interpretacja i stosowanie prawa wspolnotowego od momentu usta-
nowienia, wskazuja na charakter precedensowy i skutek erga omnes orzeczen
wstepnych'®!.

Odno$nie za$ do mocy precedensowej orzeczen ETS nalezy zauwazyc, iz
jakkolwiek napotyka si¢ poglady, jakoby system prawa europejskiego przypo-
minat de facto system prawa anglosaskiego'®?, to jednak nie obowiazuje na
gruncie prawa wspdlnotowego charakterystyczna dla systemu common law
regula stare decisis et quieta non movere i ETS nie jest zwiazany swoimi
wezesniejszymi decyzjami'®®. Trybunat konsekwentnie jednak odmawia zmiany
raz zajetego stanowiska w danej kwestii prawnej (a juz prawie nigdy nie robi

177 Wystapienie sadu krajowego do Trybunatu o wydanie orzeczenia prejudycjalnego thumaczone
jest na wszystkie jezyki oficjalne Unii i przesytane panstwom cztonkowskim, Komisji Europejskiej,
a W razie potrzeby takze Radzie Unii Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu. Wszystkie panstwa
i organy Wspélnoty moga wzia¢ udzial w postepowaniu i przedstawi¢ swoje stanowiska.

178 Jezeli pytanie jest oczywiscie tozsame z wcze$niejsza sprawa, Trybunal moze zatatwi¢ sprawe
w trybie procedury uproszczonej i wyda¢ skrocone postanowienie (tzw. reasoned order), W ktorym po
prostu ode$le do wczesniejszego orzeczenia. Przed skorzystaniem z tej mozliwosci proceduralnej
Trybunat najpierw musi poinformowa¢ sad krajowy, ze rozwaza taka ewentualno$é, a takze zebrad
stanowiska innych stron uczestniczacych w postgpowaniu i zasiggna¢ opinii adwokata generalnego
(art. 104 (3) znowelizowanego Kodeksu Regul Procedury Trybunatu — Zasady Procedury Trybunatu
z 1 sierpnia 1991 1. w wersji z 17 wrze$nia 2002 1. — Rules of Procedure ofthe Court ofJustice ofthe
European Communities of 19 June 1991, tekst jedn. w: OJ 2000, L-272, s. 24). Obowiazek poinfor-
mowania sadu krajowego jest o tyle istotny, ze sad ten moze uzna¢, iz wskazane przez Trybunat
weze$niejsze orzeczenie wyja$nia watpliwosci zwiazane z interpretacja community law, i cofna¢ pytanie.
Jezeli postgpowanie toczy si¢ W trybie uproszczonym, nie ma fazy ustnej postgpowania i opinii adwokata
generalnego, a W orzeczeniu powielone jest ratio decidendi rozstrzygnigcia wezeSniejszej, podobnej
sprawy. Procedura zostata przytoczona za: M. Perkowski (red.), Wymiar sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2003, s. 220.

17 Skoro ETS przedstawia wyktadni¢ postanowien i zasad prawa wspdlnotowego, to w konsek-
wencji moc wiazaca dokonanej interpretacji odpowiada mocy wiazacej przepisow wspolnotowych,
ktore sady krajowe musza respektowac; por. P. Dabrowska, Skutki..., op. cit., s. 87.

180 7daniem P. Dabrowskiej, wyraznie to ,,wskazuje na skutek erga omnes, jaki bytby bowiem cel
takich ograniczen” (ibidem, s. 88).

181 Ibidem.

182 Por. np. O. Kopiczko, Polski obywatel przed sqdami wspdlnotowymi (pytanie prawne do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci), ,Prawo Unii Europejskiej” 2004, nr 4, s. 42.

18 Zoodnosé doktryny w tym zakresie: por. np. C. Mik, Europejskie prawo..., op. cit., s. 520;
S. Biernat, Zasady..., op. cit., s. 323; P. Dabrowska, Skutki..., op. cit., s. 153; K. Kukuryk, Kilka uwag
na temat sadowej wyktadni prawa, w: C. Mik (red.), Europeizacja prawa krajowego..., s.31. Zob.
szerzej T. Koopmans, Stare decisis in European law, w: D. O’ Keeffe, H.G. Schermers (red.), Essays in
European Law and Integration, Deventer 1982,



Interpretacja prawa wspdlnotowego — metody i moc wigzqca wyktadni ETS 55

tego wyraznie'®). ETS jest z reguly do$¢ konsekwentny w swej linii orzecz-
niczej, przytaczajac w uzasadnieniu swoich wyrokow prejudycjalnych dorobek
orzeczniczy wezesniejszych skladow sedziowskich jako argument dodatkowo
uzasadniajacy rozumowanie'®, a pomijajac te orzeczenia, ktorych nie da si¢

pogodzi¢ z podjeta decyzja'®®. A wszystko to umotywowane jest zasadniczo

dazeniem do stworzenia spdjnego prawa sedziowskiego'™’.

Z uwagi na powyzsze wskazane zdaje si¢ by¢ postugiwanie si¢ W stosunku
do luksemburskiego case law koncepcja swoistego precedensu (wspolnotowe-
g0)'%. Obecnie bowiem — jak trafnie zauwaza P. Dabrowska — ,,na tle orzecz-
nictwa ETS w prawie wspolnotowym i tak funkcjonuje doktryna precedensu
de facto, a caloksztalt procedury prejudycjalnej i wszystkie aspekty jej dziatania
przemawiaja wasnie za przyjeciem takiej doktryny, cho¢ w formie swoistego
precedensu wsp6lnotowego™'¥. Dotychczasowe funkcjonowanie doktryny pre-
cedensu (w formie swoistego precedensu wspolnotowego) pozwala na zapew-
nienie jednolitoéci stosowania prawa oraz rozwoéj calego europejskiego po-
rzadku prawnego”'®°.

Stwierdzenie przez Trybunal, ze dana norma ma bezposrednia skute-
czno$é, tworzy swoisty precedens dla pozostalych sadow panstw cztonko-
wskich, a zawarta W orzeczeniu wstgpnym wyktadnia znajduje powszechne
zastosowanie w innych sprawach tego samego rodzaju'”', sprawiajac, ze
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci ustala w ramach

18 W tzw. sprawie HAG II (C-10/89 CNL-Sucal v. HAG GF, ECR 1990, s.1-3711) ETS po raz
pierwszy wprost, expressis verbis, uchylit zastosowanie poprzedniego orzeczenia Wstgpnego (z tzw.
sprawy HAG I — 192/73 Van Zuylen v. HAG, ECR 1974, 5. 731) i odstapit od wcze$niej wyrazonej
interpretacji danej normy prawa wspdlnotowego. W kolejnym orzeczeniu Keck and Mithouard (pota-
czone sprawy C-267/91 i C-268/91, ECR 1993, s.1-6097), odchodzac od swojego wczesniejszego case
law, uczynit to W sposéb o wiele bardziej stanowczy, podobnie jak w sprawie Cobnis-Issarte (C-308/93,
ECR 1996, s. 1-2097), w ktorej wprost stwierdzil, iz ,,orzeczenia oparte na wczesniejszym orzeczeniu
(tj. wydanym w sprawie 40/76 Kermaschek v. Bundesanstatt fur Arbeit, ECR 1976, 5. 1669 — przyp. M.
Sz.) (...) nie moga by¢ dtuzej uwazane za prawidlowe (were no longer good law)”; por. tez orzeczenie
w sprawie Brown V. Rentokil (C-394/96, ECR 1998, s.1-4185). Mimo to — jak stusznie zauwaza
Adwokat Generalny Fennelly — jest oczywiste, ze ,,the Court should, as a matter of practice, follow its
previous case law except where there are strong reasons for not so doing” (ECR 1996, s. 6285, 6344).
Szerzej na temat technik odchodzenia przez ETS od swojego wczesniejszego orzecznictwa zob. P.
Dabrowska, Skutki..., op. cit., s. 157 i n.

185 Ziawisko powolywania wcze$niejszych orzeczen pojawilo si¢ stosunkowo niedawno (potowa
lat 70.), weze$niej bowiem Trybunal, nawet jesli przytaczat dostownie fragment poprzedniego orzecze-
nia, nie wskazywatl na zrodto.

18 Niezmiernie trudno znalezé w orzeczeniach Trybunalu takie, w ktorych cytuje on fragmenty
swoich wezesniejszych wyrokow, wskazujacych na stanowisko odmienne od przyjetego w rozpatrywanej
kwestii.

187 P, Dabrowska, Skutki..., op. cit., s. 155.

18 Por. np. ibidem, s. 89 i n.; Z. Brodecki, J. Kolska-Janusz, Niezaleznos¢ sadow w perspektywie
czlonkostwa Polski w UE, w: C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. a cztonkos-
two Polski w Unii Europejskiej, Torufi 1999, s. 196; O. Kopiczko, op. cit., s. 41.

189 P Dabrowska, Skutki..., op. cit., s. 89.

19 Ibidem, s. 89-90.

191" A. Cieslinski, op. cit., s. 16.
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procedury prejudycjalnej lini¢ interpretacyjna przyjmowang z zasady przez
wszystkie sady krajowe, cho¢ formalnie orzeczenie wstgpne wiaze tylko
w konkretnej sprawie'*%.

W praktyce zatem orzeczenia prejudycjalne ETS maja moc wiazaca w innych
sporach toczonych przed ktérymkolwiek sedzia panstw cztonkowskich'®®. Oznacza
to, ze interpretacja dokonana przez Trybunat w Luksemburgu w decyzji prejudy-
cjalnej jest obowiazujaca dla cato$ci sadownictwa Wspolnoty'**. Sedziowie krajowi
sa wiec zobowigzani bra¢ pod uwage wczesniej wydana decyzje prejudycjalng we
wszystkich sprawach, w ktorych przedmiotowy tekst prawny jest stosowany ',
i interpretowac ten przepis zgodnie z orzeczeniem Trybunatu'®®, czyli zastosowagé
sie do wyktadni przyjetej przez Trybunal w orzeczeniu wstepnym.

Zdaniem wielu przedstawicieli doktryny, ze wzgledu na fakt, ze orzecznictwo
Trybunalu ma charakter priorytetowy, dokonana przezen wyktadnia prawa
wspolnotowego wiaze sady krajowe rozstrzygajace spory w podobnych sprawach,
uchylajac tym samym w $ci$le okre§lonych wypadkach przewidziany w art. 234
TWE obowiazek wnoszenia pytan prejudycjalnych do Trybunalu w Luksemburgu.
Zatem po dokonaniu interpretacji okreslonego przepisu w okreslony sposob przez
ETS wszystkie sady wspolnotowe (czyli sady krajowe panstw cztonkowskich) maja
obowigzek dokonania wyktadni tego przepisu zgodnie z orzeczeniem Trybunatu,
»interpretacja dawana przez Trybunal Europejski przepisom i aktom prawa
wspolnotowego ma bowiem moc wiazaca (...) dla wszystkich sadoéw i trybunatéw
panstw czlonkowskich, ilekro¢ przyjdzie im stosowa¢ odno$ny przepis badz akt
prawa wspolnotowego w zawistej przed nimi sprawie, tak dtugo, jak dlugo
Trybunat nie zmieni udzielonej wczesniej interpretacji”™'?’. I ta wiasnie mozliwo$é
oparcia sig¢ przez sedziego krajowego na dokonanej weze$niej przez ETS wyktadni
okreslonej normy prawa wspolnotowego bez zwracania si¢ dof z pytaniem
prejudycjalnym stanowi istotg tzw. doktryny acte eclaire, o ktorej nieco pozniej.

8.2. Skutek czasowy wykladni dokonanej w orzeczeniu wstepnym

Niezwykle istotnym zagadnieniem zwigzanym z wyktadnia prawa wspolnoto-
wego dokonywana przez ETS w ramach procedury prejudycjalnej z art. 234 TWE
jest okreslenie momentu, od ktoérego dokonana przezen interpretacja jest wiazaca.

192 K. Wojtowicz, Skutki przystapienia Polski do UE dla sqdéw i Trybunatu Konstytucyjnego RP,
w: Z. Witkowski (red.), Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 1998, s. 84.

193 Por. orzeczenie w sprawie 69/85 Wiinsche III, ECR 1986, s. 947, par. 13, w ktorym Trybunat
sam podkresla, iz jego wykladnia zawarta w orzeczeniu prejudycjalnym wywiera ponadto skutki we
wszystkich pozniejszych postgpowaniach przed sadami krajowymi.

194 S. Majkowska, Rola sedziéw w procesie integrowania prawa wspolnotowego 7 wewngtrznym
porzagdkiem prawnym, w: C. Mik (red.), Wymiar sprawiedliwosci..., op. cit., s. 189.

1% Tbidem.

1% 0. Kopiczko, op. cit., s. 41—42.

7 E. Piontek, Doktryna i praktyka acte clair a wspélnotowy porzqdek prawny w kontekscie
Sfunkcji artykutu 234 TWE, w: idem (red.), Prawo polskie a prawo Unii Europejskiej..., op. cit., s. 126.
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Zasadniczo wykladnia przepisow prawa wspolnotowego wywotuje skutki
ex tuncl®®, tzn. od momentu wejScia w zycie interpretowanej normy (aktu).
Uwaza si¢ bowiem, ze interpretacja dokonana przez Trybunat odtwarza sens
przepisu (postanowien i zasad prawa wspolnotowego), jaki miat on juz w mo-
mencie ustanowienia'®’, a zatem jest w nich zawarta ab initio. W konsekwencji
obowigzywanie czasowe interpretacji ustalonej w deklaratoryjnym orzeczeniu
Trybunatu jest identyczne z obowigzywaniem w czasie europejskich unor-
mowan prawnych, ktorych wyktadnia jest w nich zawarta (niezaleznie od
chwili wyartykulowania samej wyktadni), a wszystko to w celu zapewnienia
jednolitego stosowania prawa wspolnotowego?”.

A zatem sady panstw czlonkowskich sg obowigzane stosowaé przepis
prawa wspolnotowego w znaczeniu ustalonym przez ETS takze do stanow
faktycznych powstalych przed ogloszeniem orzeczenia rozstrzygajacego o in-
terpretacji, ,,0 ile zbiegaja si¢ warunki pozwalajace na wniesienie przed kom-
petentnym sadem sporu zwiazanego ze stosowaniem przedmiotowej reguty”?°!.
Nalezy zatem pamigtaé, ze praktyczna mozliwos¢ skorzystania ze skutku
retroaktywnego orzeczenia zawierajacego wyktadnie danej normy prawa wspol-
notowego przez inne podmioty w sprawach powstatych przed jego wydaniem
jest mozliwa, ,,pod warunkiem ze odno$nie do innych kwestii wymagania
zezwalajace na wniesienie do wlasciwego sadu skargi, ktora wiaze si¢ z za-
stosowaniem tej reguly, sa spelione™*?, przy czym do tych formalnych
1 materialnych warunkéw wniesienia potencjalnej skargi stosuje si¢ prawo
wewnetrzne (chodzi tu gtownie o prawo proceduralne) danego panstwa, a juz
na pewno sad krajowy nie ma obowiazku podwazania wyrokow, ktore nabraty
mocy prawnej, ani przedtuzania procesowych termindw na wniesienie skargi*®.

19 Por. np. orzeczenie C-10-22/97 Ministero delle Finanze v. IN.CO.GE’90 Srl, ECR 1998,
s.1-6307. Trybunat zwyk}t to powtarza¢ za kazdym razem, gdy tylko panstwo cztonkowskie wnosito
o ograniczenie skutku czasowego orzeczenia; por. dla przyktadu najnowsze orzeczenia ETS: z 15
marca 2005 r. w sprawie C-209/03 The Queen (on the application of Dany Bidar) v. London Borough
ofEaling, Secretary of State for Education and Skills (par. 66) czy z 17 lutego 2005 r. w potaczonych
sprawach C-453/02 Finanzamt Gladbeck v. Edith Linneweber i C-462/02 Einanzamt Heme-West v.
Sawas Akritidis (par. 41).

"% Orzeczenie w sprawie 61/79 Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Denkavit Italiana
Srl, ECR 1980, par. 16; por. rowniez K. Wojtowicz, Rola sqdéw krajowych w procesie stosowania
prawa wspdlnotowego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 2244, ,,Prawo” CCLXXII, Wroctaw
2000, s. 202.

20 por, P. Dabrowska, Obowigzywanie w czasie wyrokéw wstgpnych Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 58.

21 Orzeczenie z 27 marca 1980 r. w cytowanej juz sprawie 61/79 Denkavit, s. 1205.

22 Por, np. orzeczenie w sprawie C-415/93 Union Royale Belge des Societes de Football As-
sociation ASLB v. Jean Marc Bosman, ECR 1995, s.1-4921, par. 141 czy tez w sprawie 24/86 Blazoit
v. University of Liege, ECR 1988, s. 379, par. 27.

203 Doskonale przymiot retroaktywnos$ci wyktadni dokonywanej w ramach procedury prejudycjalnej
oddaje chociazby jedno z ostatnich orzeczen Trybunatu z 17 lutego 2005 r. w potaczonych sprawach
C-453/02 Finanzamt Gladbeck v. Edith Linneweber i C-462/02 Finanzamt Heme-West v. Sawas
Akritidis, gdzie w par. 41 Trybunat explicite potwierdzit wszystkie powyzsze uwagi, stwierdzajac, iz
,[1]n that connection, regard must be had to the settled case-law of the Court to the effect that the
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W wyjatkowych jednak sytuacjach?®* ETS ogranicza skutki w czasie do-

konanej przez siebie wyktadni®”, zwlaszcza ze wzgledu na konsekwencje

finansowe, jakie mogloby wywola¢ orzeczenie, ryzyko powaznych reperkusji
gospodarczych albo inne niekorzystne skutki dla znacznej liczby podmiotow
prawa, stosujacych w dobrej wierze prawo wspolnotowe*”. A zatem Trybunat,
ograniczajac skutek temporalny swoich orzeczef wedtug maksymy ex nunc,
kieruje si¢ zasadami pewnosci obrotu (ogoélna zasada pewnosci prawa) i dobrej
wiary (dazenie do ochrony tych podmiotow, ktore ustality i zawarly stosunki
prawne w dobrej wierze i zaufaniu do prawa, nie znajac jego prawidlowe;j
interpretacji) oraz dazeniem do zapobiezenia powaznym konsekwencjom, co
dotyczy zwlaszcza orzeczen stwierdzajacych naruszenie zasady rOwnosci wobec
prawa i orzeczen wywolujacych niekorzystne i powazne skutki finansowe*"’
oraz inne powazne reperkusje ekonomiczne i spoteczne®®. Jednak Trybunat
niezwykle rzadko i naprawde w wyjatkowych sytuacjach decyduje si¢ — w imig

interpretation which, in the exercise of the jurisdiction conferred on it by Article 234 EC, the Court
gives to a rule of Community law clarifies and defines the meaning and scope of that rule as it must be
or ought to have been understood and applied from the time of its entry into force. It follows that the
rule as thus interpreted may, and must, be applied by the courts even to legal relationships which arose
and were established before the judgment ruling on the reguest for interpretation, provided that in other
respects the conditions for bringing a dispute relating to the application of that rule before the competent
courts are satisfied”.

204 Po raz pierwszy Trybunat ograniczyl skutek ex func swojego orzeczenia w sprawie 43/75
Gabrielle Defirenne v. Societe anonyme belge de navigation aerienne Sabene, ECR 1976, s. 455.

205 QOgraniczenie skutku ex func orzeczen wstepnych nalezy do wytacznej kompetencji Trybunatu,
co zostato wyraznie podkre$lone przez ten ostatni np. w orzeczeniu w potaczonych sprawach: 66, 127
i 128/79 Ammininistrazione delle Finanze v. Srl Meridionale Industria Salumi, Fratelli Vasanelli
i Fratelli Ultrocchi, ECR 1980, s. 1237, przy czym to ograniczenie skutku czasowego wyktadni moze
zostaé wprowadzone tylko wraz z interpretacja okreSlonego prawa, a wigc wylacznie w wyroku
prejudycjalnym, ktory po raz pierwszy zawiera wyjasnienie danego postanowienia wspolnotowego
— por. orzeczenie w sprawie 309/85 Barra v. Belgium State, ECR 1988, s. 355.

26 Por. cytowane juz orzeczenie W sprawie Denkavit. Szerzej o tych przestankach traktowat
Trybunal np. w orzeczeniu w polaczonych sprawach: C-367/93 do C-377/93 Roders BV and others v.
Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen, ECR 1995, s.1-2229.

27 W cytowanych juz sprawach Defrenne i Blazoit oraz sprawie C-262/88 Barber v. Guardian
Royal Exchange Assurance Group, ECR 1990, s. 1-1889, ETS zastosowat ograniczenie skutku czasowego
w zwiazku z ryzykiem ewentualnej konieczno$ci masowej wyptaty odszkodowan, z drugiej jednak
strony Trybunal wskazuje, iz konsekwencje finansowe dla panstw cztonkowskich nigdy same w sobie
nie uzasadniaja ograniczenia zasady ex func, tym bardziej jesli miatoby to prowadzi¢ do ograniczenia
ochrony praw podatnikoéw (np. w cytowanej juz sprawie Danks Denkavit postulat rzadu dunskiego,
zgodnie z ktorym nieograniczenie skutku retroaktywnego bedzie wiazato si¢ z konieczno$cia dokonania
zwrotu ok, 7 trylionéw euro oraz zatamaniem krajowego systemu sagdowego pod nawalem skarg, zostat
odrzucony); por. tez orzeczenie w cytowanej juz sprawie Societe Bautiaa. Trybunal wielokrotnie
podkreslat, iz skutki finansowe same przez si¢ nie uzasadniaja ograniczenia skutku czasowego wyktadni
dokonywanej w orzeczeniu wstgpnym; por. dla przyktadu orzeczenie w potaczonych sprawach C-367/93
do 377/93 Roders and others, ECR 1995, s. 1-2229, par. 48; w sprawie C-104/98 Buchner and others,
ECR 2000, s. 1-3625, par. 41 oraz orzeczenie z 15 marca 2005 r. w sprawie C-209/03 The Queen v.
London Borough of Ealing, Secretaiy of State for Education and Skills, par. 68.

208 Szerzej na temat zasad i przestanek stosowanych przez Trybunal przy ograniczeniu skutku ex
tunc wydawanych przez niego orzeczen zob. P. Dabrowska, Obowigzywanie w czasie..., op. cit., s. 61
i n. oraz idem, Skutki..., op. cit., s. 105 i n.
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powyzszych zasad — odstapi¢ od pryncypialnej reguty jednolitego stosowania
prawa wspolnotowego?™.

8.3. Koncepcja claritas a uchylenie cigzqacego na sqdzie krajowym obowigzku
zwracania sig do ETS o wyktadnig prawa wspolnotowego

Art. 234 TWE ustanawia pod adresem organow stosujacych prawo w pafi-
stwach cztonkowskich ,,bezwzgledny” obowiazek?'® zwrdcenia si¢ do Trybu-
natu z zapytaniem prejudycjalnym (o dokonanie wyktadni prawa wspolno-
towego), jesli dla rozstrzygnigcia toczacej si¢ przed nimi sprawy konieczne
jest dokonanie uprzedniej interpretacji prawa wspolnotowego, a sprawa toczy
si¢ przed organem, od ktorego orzeczenia nie ma odwotania (W stosunku do
innych obowiazek 6w jest fakultatywny).

Problemem o fundamentalnym znaczeniu praktycznym jest okreSlenie
zasiggu tego obowiazku — czy za kazdym razem, gdy sedzia krajowy staje
przed konieczno$cia dokonania wyktadni prawa wspolnotowego, musi zwrocic
si¢ do ETS o dokonanie wiazacej wyktadni tego prawa, czy tez obowigzek
z art. 234 ograniczony jest jedynie do sytuacji, gdy rozumienie (zastosowanie)
stosownej normy prawa wspolnotowego budzi watpliwosci. A zatem powra-
camy na grunt dobrze znanej prawu krajowemu konieczno$ci opowiedzenia
si¢ za klaryfikacyjna (J. Wroblewski) lub derywacyjna (M. Zielinski) doktryna
wykladni prawa. Nie wchodzac w szczegoly, pamieta¢ nalezy, ze pierwsza
z nich rezerwuje pojecie wyktadni jedynie do sytuacji ,,niejasnosci” (zgodnie
z ltacifiska paremia clara non sunt interpretanda w przypadku ,,jasnosci”
wykladnia nie powstaje), w drugiej za$ sytuacji z wyktadnia mamy do czynienia
w kazdym przypadku zetkniecia si¢ z tekstem prawnym.

Stajemy zatem przed pytaniem: jak dalece sad krajowy moze poprzestat
na samodzielnym rozwazeniu wykladni prawa wspolnotowego? Odpowiedzi
na nie udzielil sam Trybunatl w glos$nej, przytaczanej juz parokrotnie sprawie
CILFIT, formutujac warunki, od ktorych spetnienia uzalezniona jest mozliwos¢
zaniechania obowiazku wystapienia z pytaniem prejudycjalnym: po pierwsze,
jezeli w orzecznictwie Trybunalu znajduje si¢ juz rozstrzygnigcie zapadie
w poréownywalnym stanie faktycznym (tzw. regula Da Costa’"', nazywana

29 Por. np. orzeczenia W przytaczanych juz sprawach Defienne (par.72) i Barber, sprawach
C-163/90 Administration des Douanes et Droits Indirects v. Leopols Legros and others, ECR 1992,
s. 1-4625; C-262/96 Sema Suriil v. Bundesantalt fur Arbeit, ECR 1999, s. 1-1685; C-437/97 Evangelischer
Krankenhausverein Wien v. Abgabenberufungskommission Wien i Wein & Co. HmbH v. Oberéster-
reichischer Landesregierung, ECR 2000, s. 1-1157.

219 Co do rozumienia owej bezwarunkowo$ci obowiazku z art. 234 por. I. Skrzydto, Doktryna
acte eclaire w orzecznictwie Trybunatu Wspdlnot Europejskich i sqdéw krajow cztonkowskich. Unii
Europejskiej, ,,Studia Prawno-europejskie” 1997, t. II, s. 147 i n. oraz idem, Doktryna acte clair
w orzecznictwie Trybunatu Wspéinot Europejskich i sqdow panistw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Panstwo i Prawo” 1998, nr 1, s.49 i n.

21 Sprawa 30/62 Da Costa en Schaake N.V. v. Nederlandse Administratie der Belastingen, ECR
1963, s. 31. Regutla ta zostala powtorzona wtasnie w sprawie CILFIT.
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doktryna acte eclere/eclaire); po drugie, jezeli kwestia stanowigca podstawe
pytania zostala juz rozstrzygnigta w orzecznictwie Trybunalu, nawet w od-
miennym stanie faktycznym, wreszcie po trzecie, jezeli wlasciwa odpowiedz
jest tak oczywista, ze nie pozostawia zadnych watpliwosci (tzw. regulta acte
clair). Reasumujac, mozemy stwierdzi¢, iz zbudowana na gruncie prawa
wspolnotowego doktryna claritas sprowadza si¢ w zasadzie do dwoch sytuaci:
normy ,,jasnej” (,,jasno$¢” semantyczna — acte clair) oraz normy ,,wyjasnione;j”
w dotychczasowym orzecznictwie (acte eclaire)*.

Doktryna acte clair opiera si¢ na pojeciu jasnosci (tak jak tzw. klaryfikacyj-
na teoria wykladni*"? charakterystyczna dla polskiego dyskursu prawnego),
a maksyma clara non sunt interpretanda zostala expressis verbis potwierdzona
w cytowanym juz orzeczeniu Da Costa. W rezultacie sad krajowy moze wnies$¢
pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci tylko w sytuacji niejasnos-
ci. Wspomniana w orzeczeniu semantyczna jasno$¢ normy prawa wspolnotowe-
go na zasadzie claritas cessant interpretando powinna by¢ rozumiana jako
,jasno$¢™'* w takim sensie, ze ,literalna interpretacja daje jednoznaczne
znaczenie i sprawdza si¢ w $§wietle innych metod interpretacji. Innymi stowy,
istnieje pewna sytuacja jasno$ci oparta na czytaniu prima facie lub na interpre-
tacji tekstu sensu lato (metoda tekstualna)”*'>. Wydaje si¢ zatem, ze doktryna
acte clair pozwala w sytuacji, gdy poprawne zastosowanie prawa wspolnotowe-
go jest tak ,,oczywiste”, iz nie pozostawia zadnego pola dla jakichkolwiek
racjonalnych watpliwosci co do tego, w jaki sposob podniesiona kwestia
powinna by¢ rozstrzygnieta (,,s0 obvious as to leave no scope for any reasonable
doubt as to the manner in which the guestion raised is to be resolved”)*'®, na
samodzielne oparcie si¢ na ,,bezposrednim rozumieniu”?'” przepisoOw i podjecie
decyzji bez zwracania si¢ z pytaniem prejudycjalnym do ETS.

2120 semantycznej jasnosci (clara non sunt interpretanda) oraz ,materialnej identycznosci pytan”
jako kryteriach ,,jasnosci” pisze J. Helios, op. cit,, s. 52 i n.

213 7. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wykladnia, Warszawa 1990, s. 58 i n.

214 Czesé uwag dotyczacych ,,jasnosci” norm prawa wspolnotowego — a doktadnie rzecz ujmujac,
praktycznej niemoznoéci postugiwania si¢ ta kategoria w odniesieniu do przepisdw tego prawa
(zwlaszcza Traktatow) — zostata przedstawiona przy okazji omawiania niewystarczalno$ci wyktadni
jezykowej jako efektywnego narzedzia interpretacji sedzidéw Trybunatu w Luksemburgu.

215 J. Policiewicz, Klaryfikacyjna koncepcja wyktadni prawa europejskiego, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis”, nr 2278, ,,Przeglad Prawa i Administracji” XLVI, Wroctaw 2001, s. 116. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz ,.tres¢ rzeczywista okreslonej dyspozycji badz aktu prawa wspdolnotowego oraz
sposob 1 skutki ich stosowania wcale nie musza by¢ oczywiste, chociaz moga by¢ jasne (clair) w sensie
jezykowym, nawet w réznych wersjach lingwistycznych. «Jasno§¢» znaczeniowa w sensie jezykowym
moze by¢ wrecz mylaca w kontekScie funkcji przypisanej danej dyspozycji badz aktowi prawa
wspoélnotowego oraz celow, ktorym one stuza w okreslonej fazie procesu integracji”. Szerzej na temat
,oczywistosci” przepisoOw i aktow prawa wspolnotowego zob. E. Piontek, op. cit., s. 128 i n.

216 Orzeczenie w sprawie CIT.FIT, op. cit., par. 16. W tym kontekécie I. Skrzydto wyraznie
podkresla, iz ,,obowigzek wystapienia z pytaniem prejudycjalnym ustaje, gdy rozstrzygnigcie kwestii
zwigzanej z prawem wspolnotowym moze nastapic¢ tylko w jeden rozsadny i oczywisty sposob”; zob.
idem, Doktryna acte clair..., op. cit., s. 58.

217 Na ,,bezposrednie rozumienie prawa” w kontekscie zagadnienia jasnosci wskazywat w swych
wywodach J. Wroblewski.
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Jednak akceptacja doktryny claritas na gruncie orzecznictwa Trybunatu
zdaje si¢ by¢ pozorna. Mozliwos$¢ skorzystania z niej zostata bowiem obost-
rzona koniecznoscig uwzglednienia przez sedziego krajowego szczegdlnego
charakteru prawa wspolnotowego i specyficznych trudno$ci wynikajacych
z jego interpretacji*'®, koniecznoscia pordwnywania roéznych (autentycznych)
wersji jezykowych?'?, poniewaz prawo wspoOlnotowe stosuje wiasciwa dla
siebie terminologi¢, pojecia prawne za$§ moga mie¢ rézne znaczenia W prawie
wewngtrznym poszczegOlnych pafistw oraz w prawie wspolnotowym??, Nalezy
wreszcie pamietaé, ze kazde postanowienie prawa wspolnotowego musi by¢
umiejscowione w odpowiednim kontekScie i interpretowane w §wietle catego
prawa wspolnotowego przy uwzglednieniu etapu rozwoju Wsp6lnot?!. Ponadto
jasnos¢ normy wspolnotowej powinna by¢ tak samo oczywista dla sadow
panstw czltonkowskich, co oznacza, ze sad krajowy, stosujac norme prawa
wspolnotowego ze wzgledu na jej jasne znaczenie, musi mie¢ pewnosc, ze
sady pozostalych panstw cztonkowskich, jak i sam Trybunat Sprawiedliwosci,
sa rowniez przekonane o jasno$ci danego aktu®*%. 1 last but not least, sad
krajowy, dokonujac interpretacji normy prawa wspdlnotowego, zobowigzany
jest to uczyni¢, stosujac metody interpretacji wlasciwe temu prawu, a nie
prawu wewnetrznemu panstwa, w ktdrego imieniu wydaje wyrok, wczesniejsze
wywody za$§ w pelni ukazuja, jak specyficzny i trudny jest model wyktadni
stosowany w praktyce Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.

W $wietle powyzszych restrykcyjnych warunkéw wydaje si¢, ze Trybunat
miat $wiadomo$¢, iz spetnienie powyzszych przestanek przez ,,przecigtnego”
sedziego jest praktycznie niemozliwe juz chocby tylko z tego wzgledu, ze
z przyczyn obiektywnych nie bedzie on w stanie dokona¢ analizy poréwnaw-
czej roznych wersji jezykowych Traktatu®*’. Wymienione powyzej wymogi
nalozone na sady krajowe chcace skorzysta¢ z reguty acte clair sa tak trudne
do spehienia, iz oznaczaja w praktyce jej odrzucenie, a — zdaniem czgSci
doktryny — owo podkreslenie trudno$ci zwigzanych z wyktadnia prawa wspol-
notowego ma na celu przypomnienie s¢dziom narodowym, ze jedynym or-
ganem, ktéry trudno$ci te moze przezwyciezyC, jest Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci®®*. W konsekwencji, poglady czesci doktryny o ,,po$rednim
sankcjonowaniu” przez Trybunal w sprawie CILFIT doktryny acte clair w ob-
szarze interpretacji prawa wspdlnotowego wydaja si¢ stabo uzasadnione®®.

218 Orzeczenie w sprawie CILFIT, op. cit., par. 17. Szeroko ten temat omowiono przy okazji
dyskusji probleméw wynikajacych na tle wyktadni jezykowej prawa wspdlnotowego.

219 Tbidem, par. 18.

2% Tbidem, par. 19.

21 Tpidem, par. 20.

22 Por, J. Policiewicz, op. cit., s. 120; W. Szacki, op. cit., s. 330.

22 Tak np. M. Radwan, op. cit., s. 348.

224 Por. np. W. Szacki, op. cit., s. 332 oraz J. Skrzydto, Doktryna acte clair..., op. cit., s. 57.

225 Por. H. Rasmussen, The European Court’s Acte Clair Strategy in CILFIT, ,European Law
Review” 1984, t.9, s. 242.
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ETS nie uzyl formuly acte clair, lecz postuzyt si¢ kategoria ,,oczywistosci”,
a ponadto — co najwazniejsze — postawit wiele restrykcyjnych wymagan, i to
o charakterze tacznym, oznaczajacych praktyczna niemoznos¢ sprostania im**°.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze coraz wigcej komentatorOw opowiada si¢ za
konieczno$cia zmiany stanowiska Trybunatu w tej kwestii*>’.

Warto jednak zauwazy¢, ze doktryna acte clair (ktorej towarzyszy kilka
niezwykle waznych postulatéw pod adresem krajowych organéw stosujacych
prawo, takich jak nakaz stosowania jej w dobrej wierze, w sposob przychylny
prawu wspdlnotowemu, powinnos¢ pogtebiania znajomosci tego prawa (zwlasz-
cza w $wietle jego ustawicznego rozwoju), przy zwroceniu uwagi nie tylko na
tre$¢ wyroku, ale rOwniez na tok rozumowania Trybunatu, niezbedny dla
zrozumienia sposobu dziatania Trybunatu i przyjecia stosowanych przezen
metod wykladni prawa wspolnotowego®®, cho¢ z jednej strony wzmocnita
role sadow krajowych W procesie stosowania prawa europejskiego (one to
bowiem sa w pelni sadami prawa wspolnotowego w kontekscie zasady wspot-
pracy miedzy sadami krajowymi a ETS), z drugiej strony zmniejszyta ich
pokus¢ szybkiego uznania, ze dany przepis prawa wspolnotowego mozna
zinterpretowac tylko w jeden sposob, i mimo wszystko przyniosta zamierzone
efekty, sprzyjajac respektowaniu przez nie prawa wspolnotowego i orzeczen
Trybunatu®? i wzmacniajac autorytet tych ostatnich.

Druga sytuacja rozwazana na ptaszczyznie klaryfikacyjnej koncepcji prawa
wspOlnotowego jest doktryna acte eclaire. Juz u zarania EWG Trybunat
w 1962 r. w sprawie Da Costa stwierdzil, ze sady krajowe moga we wlasnym
zakresie stosowaé prawo wspolnotowe w ,,sposob zgodny z wykladnig dang
mu juz przez Trybunal”?’. A zatem drugie kryterium ,,jasnosci” opiera si¢
poniekad na podobienstwie do doktryny precedensu®' i ma zastosowanie
wowczas, gdy ETS juz poprzednio dokonat w rozpatrywanym zakresie wy-
ktadni prawa wspolnotowego, pod warunkiem jednak iz: 1) podniesiona kwestia
jest materialnie identyczna z kwestig, ktora byta juz przedmiotem orzeczenia
wstepnego w podobnej sprawie, 2) poprzednie orzeczenie ETS rozstrzygneto
juz sporne zagadnienie prawne, niezaleznie od natury postgpowania, W ktorym
rozstrzygnigcie zapadlo, 3) nawet jezeli pytania, jakie pojawily si¢ w kolejnym

26 E. Piontek, op. cit., s. 127-128.

27 Por. np. W. Szacki, op. cit., s. 333.

28 Tbidem, s. 348.

2% Co do ostatniego efektu por. A. Wyrozumska, Podstawowe instrumenty wspolnotowego roz-
strzygania sporéw, ,,.Biuletyn” 1998, nr 31, s. 51.

20 Although the third paragraph of Article 177 unreservedly reguires courts and tribunals of
a Member State against whose decisions there is no judicial remedy under national law (...) to refer to
the Court every guestion of interpretation raised before them, the authority of an interpretation under
Article 177 already given by the Court may deprive the obligation of its purpose and thus empty it of
its substance. Such is the case especially when the guestion raised is matcrially identical with a guestion
which has already been the subject of a preliminary ruling in a similiar case” (Da Costa, op. cit., s. 31)
oraz CILFIT, op. cit., par. 14.

31 Por. np. W. Szacki, op. cit., s. 336.



Interpretacja prawa wspolnotowego — metody i moc wigzqca wyktadni ETS 63

postepowaniu [przed sadem krajowym], nie sa takie same (even though the
questions at issue are not strictly identical)*?. Takie ujecie jasno wskazuje na
zachecanie sadow krajowych przez ETS do opierania si¢ na wczesniejszych
orzeczeniach, jezeli dane watpliwos$ci prawne w ramach okreslonego zagad-
nienia prawa wspOlnotowego zostaly juz wyjasnione. W tym sensie mozna
powiedzie¢, ze wyrok wstepny zyskuje wage precedensu®.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz wyrok wstepny ,.jest wigzacy dla kazdego
sadu krajowego, pod warunkiem ze nie zwrdci si¢ on do ETS z wilasnymi
pytaniami”***. Sad krajowy nie moze natomiast przyja¢ interpretacji odmiennej
niz dokonana wczesniej przez Trybunal (nie moze samodzielnie odstapi¢ od
ustalonej wyktadni), jesli wiec nie zastosuje si¢ do dokonanej we wczesniejszej
sprawie interpretacji normy prawa wspolnotowego, korzystajac z reguly acte
eclaire, staje na powrdt przed konieczno$cia skierowania pytania prejudycjal-
nego do Luksemburga. Podobnie w sytuacji, gdy — zdaniem sedziego krajowego
— wczesniejsze orzeczenie Trybunatu nie wyjasnito wszystkich watpliwosci
lub istnieja inne, specyficzne okoliczno$ci sprawy, niebrane pod uwage we
wezesniejszej sprawie™, sedzia taki jest zobligowany do zawieszenia po-
stepowania w rozpatrywanej przezen sprawie i zwrocenia si¢ do Luksemburga
o wydanie orzeczenia prejudycjalnego dokonujacego ponownej wyktadni da-
nego zagadnienia interpretacyjnego. Nalezy w tym miejscu wyraznie podkres-
li¢, iz zawarta w orzeczeniu wstepnym wyktadnia nie jest abstrakcyjna, lecz
zostata wydana in concreto (na tle okre§lonego stanu faktycznego) i zawsze
jest w jaki$ sposob zdeterminowana faktami lezacymi u podtoza danej spra-
wy>*¢. Dlatego tez sedzia krajowy, chcac skorzystaé z dobrodziejstwa doktryny
acte eclaire, musi uwaznie przesledzi¢, czy rozpatrywana przez niego sprawa
odpowiada stanowi faktycznemu sprawy, w ktorej Trybunat wydat orzeczenie
prejudycjalne.

A zatem na gruncie prawa europejskiego nie mamy do czynienia z prosta
zasada zwigzania precedensem (w przypadku doktryny precedensu ratio
decidendi jest wiazace na przyszto$¢ i nie ulega zmianie). Z jednej bowiem
strony Trybunal — jak juz wspominali§my — nie jest zwiazany swoimi wczes-
niejszymi orzeczeniami, z drugiej za$ sady panstw czionkowskich zachowuja
uprawnienie do ponownego wniesienia pytania prejudycjalnego w razie

2 Tak Trybunal w sprawie CILFIT, op. cit., par. 13—14. Nalezy jednak pamigta¢, iz w orzeczeniu
tym ETS potwierdzit wezesniejsze ustalenia poczynione na gruncie orzeczef w sprawie Da Costa oraz
ICC (sprawa 66/80, ECR 1981, s. 1191).

23 Por. wczedniejsze uwagi o tzw. swoistym precedensie wspdlnotowym.

24 P. Dabrowska, Skutki..., op. cit., s. 82.

% Odestanie takie bedzie zatem na powrdt wskazane (a wrecz obligatoryjne) w sytuacji, gdy sad
krajowy napotka trudno$ci w rozumieniu badz stosowaniu wyroku wstepnego albo gdy pojawi si¢
nowa kwestia lub nowe elementy, ktére moga mie¢ wplyw na interpretacje prawa wspolnotowego; por.
C. Mik, Europejskie prawo..., op. cit., s. 705; R. Stcfanicki, Procedura orzeczenia wstepnego w stuzbie
Jednolitej wykladni prawa wspolnotowego (w trybie art. 234 Traktatu), ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 2,
s. 123-124; Z. Brodecki, M. Dereziniska, Prawo integracji europejskiej, Sopot 2000, s. 105.

26 J. Skrzydto, Doktryna acte eclaire..., op. cit., s. 145.
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dalszych watpliwosci interpretacyjnych®’. Tym samym doktryna acte eclaire
pozwala sedziemu krajowemu na oparcie si¢ na dotychczasowym orzecznic-
twie Trybunalu bez konieczno$ci zwracania si¢ don z pytaniami prejudycjal-
nymi, i to bez obawy narazenia si¢ na zarzut naruszenia prawa wspolno-
towego. Jednocze$nie s¢dzia krajowy — ilekro¢ uzna to za stosowne z uwagi
na pozostajace lub nowo powstale watpliwo$ci>*® — moze zwréci¢ si¢ o wy-
ktadnie do Luksemburga, a nawet ma obowiazek to uczyni¢>’.

Niestety, doktryna ta niesie ze soba wiele niewiadomych. Z jednej strony
ekonomika postgpowania (zarowno ze strony sadu krajowego, jak i ,,przecia-
zonego” Trybunatu) oraz che¢ wzmocnienia autorytetu Trybunatlu i wydawa-
nych przezef wyrokOw przemawia za mozliwoscia (a nawet czyni ja konieczng)
skorzystania z niezwracania si¢ o dokonanie wykladni, na ktéra przyjdzie
czekaé wiele miesigcy®*’, a wynik bedzie taki sam (powtorzenie wcze$niej
wydanego orzeczenia lub oczywistego znaczenia przepisu). Warto tu zadac¢
pytanie, czy na pewno taki sam? Z wczesniejszych rozwazan dotyczacych
metod wyktadni prawa wspdlnotowego, jakimi postuguje si¢ Trybunat, wyraz-
nie wynika specyfika i poniekad ,,nicobliczalno$¢” wyrokow luksemburskich.
Owo ,,dynamiczne” podejécie do interpretacji norm prawa UE wraz z jego
ewolucyjnym charakterem i kierowanie si¢ pozaprawnymi kategoriami zwig-
zanymi z idea zacie$nienia procesu integracji europejskiej wcale nie daje
pewnosci co do powtdrzenia dokonanej wezesniej wykladni. I to czesto nie
z uwagi na brak owej ,,materialnej identycznosci pytah” (naduzywana przez
Trybunat technika tzw. distinguishing), ale wlasnie z uwagi na zmiang prio-
rytetow, aktualizacje identyfikacji celow czy 0gdlng zmiang warunkow spotecz-
no-gospodarczych. Z drugiej strony powyzsze doktryny niosa ze soba ryzyko
,samowoli” sadow panstw czlonkowskich w uchylaniu si¢ od obowiazku
wystepowania z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu w Luksemburgu®*',
zwlaszcza w przypadku tych tradycyjnie opornych wobec ekspansji prawa
wspolnotowego i roli Trybunatu (sady francuskie i niemieckie), a w konsek-

%7 Trybunal wyraznie potwierdza w swoim orzecznictwie, iz s¢dzia krajowy moze zada¢ pytanie
prejudycjalne w podobnej lub tej samej kwestii, o ile udzielona wcze$niej odpowiedz Trybunatu nie
rozwiewa wszystkich watpliwosci (por. orzeczenie z 24 czerwca 1968 r. w sprawie 25/67 Milch-Fett et
Eierkontor, ECR 1968, s. 305).

28 Dlatego tez, jezeli sedzia krajowy zdaje sobie sprawe ze swojego mniemania o naturze prawne;j
prawa wspolnotowego, to powinien on raczej przesadnie wyraza¢ niz ogranicza¢ swoj szacunek dla
ETS i ponownie zadawa¢ pytanie wstepne, niz ,,pozostawia¢ cien watpliwo$ci” co do znaczenia normy
prawa unijnego (tak S. Majkowska, Rola sqdziéw..., op. cit., s. 190 w nawiazaniu do sprawy CILFIT).

2 Jedli bowiem — pomimo znanej mu wyktadni Trybunalu w odnos$nej kwestii — nadal ma
watpliwosci, to doktryna acte eclaire (Wraz z catym jej dobrodziejstwem) przestaje w tym momencie
obowiazywac.

240 Czas oczekiwania na wydanie orzeczenia wstepnego przez ETS wynosi kilkanascie miesigcy,
a niekiedy nawet ponad 2 lata.

21 Co prawda — jak juz wcze$niej wspomniatam — samowolne odejscie od linii orzecznictwa
wypracowanego przez ETS stanowi¢ bedzie bez watpienia, nawet przy pelnej akceptacji doktryny acte
eclaire, naruszenie obowiazku z art. 234 Traktatu i rodzi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ panstwa cztonkow-
skiego z tytulu niewywiazywania si¢ z cigzacych na nim obowiazkéw wspolnotowych.
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wencji mozliwej (a wrecz pewnej) wadliwej interpretacji i niewlasciwego
zastosowania normy prawa UE (r6zne interpretacje w zalezno$ci od panstwa),
a tym samym zachwiania podstawowego wspolnotowego filaru, jakim jest
jednolite i efektywne stosowanie jej prawa.

W konkluzji przychodzi zatem stwierdzi¢, iz doktryna acte eclaire, a juz
na pewno doktryna acte clair — wraz z szeregiem argumentow za i przeciw
przytaczanych przez doktryne (oraz sam ETS) — jest bardzo trudnym i skom-
plikowanym zagadnieniem, co przy braku ostatecznego stanowiska w tej
kwestii stawia krajowe organy stosujace prawo w do$¢ klopotliwej sytuacji,
albowiem bogactwo rozwazan natury dogmatyczno-prawnej powoduje kom-
plikacje, zamiast wskazywa¢ sedziom rozwigzanie. Mimo to nalezy zauwazy¢,
ze przynajmniej pierwsza z nich jest powszechnie akceptowana.

Nie oznacza to jednak, ze sedzia krajowy powinien zwraca¢ si¢ w kazdej
sprawie i z kazdym problemem do Trybunatu, czujac si¢ zwolniony od do-
glebnego poszukiwania odpowiedzi na swoje dylematy w istniejacym juz
dorobku judykatury Wspolnot Europejskich??, i dopiero gdy nie jest on
w stanie rozwia¢ jego watpliwosci, aktualizuje si¢ obowiazek przewidziany
w art. 234 TWE. Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny**® zaleca
polskim sadom szerokie korzystanie z instytucji pytan wstepnych i odrzucenie
na razie korzystania z reguly claritas*** celem mozliwie najlepszego zaznajo-
mienia si¢ z mechanizmami prawa wspdlnotowego, a zwlaszcza specyfika
interpretacji jego norm, i zdobycia stosownego do$wiadczenia, niezbednego
dla pozniejszej samodzielnej wykladni prawa wspolnotowego w zakresie,
w jakim czynia to panstwa ,starej pigtnastki”, przewidujac jednoczesnie
szczegolnie , elastyczne” podejscie Trybunatu do wnioskéw pochodzacych od
Judykatury nowych panstw czlonkowskich®*® (co notabene lezy w interesie
zarowno samego Trybunatu, efektywnosci prawa Wspdlnot, jak i powodzenia
calego procesu integracji europejskiej).

UWAGI KONCOWE

Reasumujgce, nalezy zauwazy¢, iz dyskurs interpretacyjny prowadzony
przez sedzidow Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu
odbiega od schematu wyktadni cechujacego przedstawicieli krajowej judyka-
tury, przybierajac posta¢ kompleksowych ustalen interpretacyjnych poczynio-
nych na gruncie réznorakich typoéw egzegezy. W rezultacie wynik interpretacji
dokonanej przez Trybunat jest wypadkowa wnioskow poczynionych przy

2 M. Radwan, op. cit., s. 166.

> Por. np. W. Szacki, op. cit., 5. 350 i n.

*** Chodzi tu zaré6wno o acte clair, jak i acte eclaire.
3 R. Stefanicki, Procedura..., op. cit., s. 128.
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zastosowaniu roznych metod wyktadni i zabiegdw interpretacyjnych®*, ,,waze-
nia” implikacji ptynacych z fundamentalnych zasad i wartoSci WE (tzw.
balancing (weighting up) values and principles)**’, z uwzglednieniem istotnego
tadunku aksjologicznego®*®, wektora w postaci celu integracji europejskiej
(i w ogole calego ,,wspolnotowego telos”**’) oraz pryncypium jednolitosci
i efektywnos$ci prawa wspolnotowego jako determinantow procesu ustalania
tre$ci norm tego prawa>>’. Te réznorodne elementy argumentacji prawniczej
jako kolejne elementy uktadanki, fragmenty McLeodowskiej ,,matrycy”, po-
przez proces poszukiwania zbiezno$ci ich zakresoéw i tozsamych wartosci
w interpretacyjnym uktadzie wspotrzednych, decyduja o ostatecznym wyniku
wyktadni.

Nic zatem dziwnego, ze wypadkowa tak wielu punktow widzenia moze
prowadzi¢ niekiedy do nieprzewidywalnych rezultatéw, ale jest to ponickad
wpisane w specyfike zorientowanej na przysztos¢ Unii Europejskiej 1 jej
prawa. Rozumowanie sedziow luksemburskich nie jest prostym ,odczytywa-
niem” zapisow traktatowych, lecz opiera si¢ na réznorodnych czynnikach
majacych doprowadzi¢ do podjecia decyzji interpretacyjnej. Trybunal postuguje
sie zatem wszystkimi znanymi typami egzegezy, przy czym czyni to swobodnie,
nie czujac si¢ zwiazany zadnymi konkretnymi metodami**!. W rezultacie kilka
wzajemnie wspierajacych si¢ argumentow (veasons 2 zostaje przeprowadzonych
przez interpretatora dla potwierdzenia i wzmocnienia przedstawionej wykfadni.

Konsekwencja swobodnego wyboru metod wyktadni jest kreowanie wihas-
nego modelu orzekania®®, ktory sedzia Pescatore nazwat ,konstruktywna
metoda interpretacji”***, a T.T. Koncewicz okreslit mianem ,tzw. europej-
skiego, teleologiczno-kontekstualnego sposobu interpretacji”®*. I jakkolwiek

M6 Nalezy zwroci¢ uwage takze na argumenty dyskursu interpretacyjnego, wsrdd ktérych nad
logika prawnicza przewaza retoryka postugujaca si¢ argumentami innego rodzaju (jak np. ab exemplo,
a rerum natura, a loco communi, a loco speciali, a coherentia, a completudine), a takze topiki prawnicze,
ale niestety nie starczylo na nie miejsca w niniejszym opracowaniu; por. Z. Brodecki, op. cit., s. 111.

27 Por. np. J. Bengoetxea, op. cit., s. 71 i n., 227 i 254 oraz O. Pollicino, op. cit., s. 287 i 304.

248 Na znaczenie determinantu aksjologicznego w europejskim dyskursie interpretacyjnym zwraca
uwage np. Z. Brodecki, op. cit., s. 110 oraz J. Bengoetxea, podkreslajac, iz ,,in (...) hard cases the role
of axiology is paramount” (idem, op. cit., s. 177).

29 Na rozwojowa dynamike tych celéw oraz koniecznos¢ dekodowania owego ,,wspdlnotowego
telos” wskazuje m.in. T.T. Koncewicz, Kilka uwag..., op. cit., s. 214.

250 Jak trafnie zauwaza J. Bengoetxea, interpretacja okre$lonej normy prawa wspolnotowego
,reguires recource to several methods of interpretation which — combined or in isolation — can ensure
the coherence of this complete legat order...” i dlatego nalezy zawsze mie¢ na uwadze, iz odwotujac si¢
do roznorakich zabiegdw i argumentéw interpretacyjnych ,,the Court is engaging in a special form of
social action, furthering the aims of the Treaties by recourse to dynamie criteria and reconstructing EC
law into a coherent and consistent whole...”; zob. J. Bengoetxea, op. cit., s. 234.

1A Wentkowska, lus commune..., op. cit., s. 8-9.

22 J. Bengoetxea, op. cit., s. 225.

253 Stad wspomina si¢ w literaturze o ,,the Court’s own style of interpretation” (L.N. Brown,
T. Kennedy, op. cit., s. 301), ,,European way of interpretation™ (ibidem, s. 321) czy ,,‘European style’
canon of interpretation” (G. Betlem, A. Nollkaemper, Gmng effect..., op. cit., s. 587).

24 Przytoczone za: A. Wentkowska, lus commune..., 0p. cit., s.9.
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wykfadnia celowo$ciowo-systemowa stanowi trzon luksemburskiej hermeneu-
tyki prawniczej, to jednak nie wyczerpuje ona catoksztattu przeprowadzanego
przez sedziow ETS legal reasoning i dlatego tez osobiscie blizsza wydaje mi
si¢ ,.konstruktywna” wizja przywotanego sedziego Trybunalu. Z tego tez
wzgledu opowiadam si¢ za koniecznoscia postrzegania wyktadni dokonywanej
przez ETS jako holistycznego procesu dekodowania znaczenia normy prawne;j,
Jako wieloelementowej konstrukeji, ktorej czesci sktadowe musza by¢ obser-
wowane we wzajemnym powiazaniu. Dopiero razem stanowia one 6w »europe;j-
ski wzorzec” interpretacji Denninga, za pomoca ktdrego nalezy dokonywa¢
wyktadni norm prawa wspdlnotowego.

Tym samym se¢dziowie polscy zobligowani sa podporzadkowaé sie temu
wspolnotowemu wzorcowi wyktadni oraz jego wynikom, przyjetym na gruncie
wezesniejszych decyzji interpretacyjnych (orzeczen prejudycjalnych) — w ra-
mach doktryny acte eclaire i zwiazanej z nia koncepcji swoistego precedensu
wspolnotowego — lub, stosujac 6w model wnioskowania, odszukaé¢ stosowne
postanowienia prawa WE i oprze¢ si¢ na ich elear meaning (,jasnosci”),
korzystajac z dobrodziejstwa doktryny acte clair.

AN INTERPRETATION OF COMMUNITY LAW
- METHODS AND BINDING FORCE OF ECJ LEGAL REASONING

This study is aimed at analysing a way of an interpretation of European law,
precisely the methods of interpretation employed by the European Court of
Justice and binding force of its legat reasoning embodied in preliminary rullings.

In the first part of this work, I have tried to indicate a new attitude and
more comprehensive view on process of ECJ’s legat reasoning. In my opinion,
we should consider this process as a kind of matrix of particular elements,
a specific puzzle of commonly known methods and technigues of legat inter-
pretation with a paradigm of European integrity and principles of “uniformity”
and “effect utile” as determining factors.

It is important to notice that in the ECJ judgements justificatory arguments
do not appear in isolation. They mutually support each other, and the final
law-interpreting decision is justified not by this or that particular argument or
reason to be found in the judgement on the base of this or that particular
method or technigue of interpretation, but rather by the cumulative weight of
all the arguments brought together in the Court’s opinion as a coherent,
mutually supporting structure. This is why I postulate for comprehensive
“holistic” approach to all above mentioned elements in the “matrix of con-
siderations” by reference to which the legatl meaning of the provision in
guestion is to be identified.

25 Por. T.T. Koncewicz, Kilka uwag..., op. cit., s. 213.
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Having presented that idea, I turned to describing each of these elements
— major methods of interpretation: literal (with reasons of its inadeguacy),
contextual, teleological, comparative and a historical one and interpretation of
national law in conformity with European Community legal order and some
implications arising from principles of uniform and effective interpretation.

The second part of this study deals with the institution of preliminary
rullings with special emphasis lied on its binding force. In this section we try
to find the answer to a guestion of who and when is bound by the preliminary
rulling issued in a particular case, conseguently to the guestion about the
“power” of interpretation of Community law provisions presented in ECJ
jurisdiction under Article 234 of the Treaty. Examining if and to what extent
we face precedents in E.C. law, we tackle the problem when the provision is
“elear” enough to lift the obligation of making a reference for preliminary
rulling to ECJ due to the “elear meaning” of the provision, whether according
to “clara non sunt interpretanda” rule (“acte clair”) or because its meaning
has already been explained in previous ECJ case law (“acte eclaire”).

To sum up, presented issues are crucial not only for understanding the
preliminary rullings as a result of legal reasoning performed by ECJ judges.
Moreover, they have an important practical value as every national judge in
case of having a “European” issue he has to decide on, faces necessity to
“interpret” norms of European Community legat order and he must do this in
the “European way”, the way his Luxembourg’s counterparts do.
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Tworzenie i funkcjonowanie europejskiej spotki akcyjnej uregulowane jest
przepisami rozporzadzenia nr 157/2001/WE w sprawie statutu spotki europej-
skiej' oraz dyrektywy 2001/86/WE uzupelniajacej statut SE o postanowienia
dotyczace uczestnictwa pracownikow w spolce europejskiej’. Rozporzadzenie
to akt prawny, ktory obowiazuje bezposrednio od 8 pazdziernika 2004 r.,
a dyrektywa powinna zosta¢ do tego terminu implementowana przez panstwa
cztonkowskie. Rozporzadzenie z zasady charakteryzuje si¢ bezposrednia sto-
sowalnoscig, natomiast rozporzadzenie o SE zawiera przepisy upowazniajace
pafistwa czlonkowskie do wydania norm uzupetiajacych. Dnia 4 marca 2005 r.
Sejm w ramach dostosowania prawa polskiego do wymogOw unijnych uchwalit
ustawg o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spotce europej-
skiej’. Reguluje ona kwestie tworzenia, funkcjonowania societas europaea
oraz partycypacji pracownikoéw w jej zarzadzaniu. W niniejszym artykule
przedstawiona zostanie procedura przeniesienia siedziby europejskiej spotki
akcyjnej oraz zwiazane z tym aspekty ochrony akcjonariuszy i wierzycieli.

1. UWAGI OGOLNE

Spotka jest jedna z podstawowych form prawnych organizacji podmiotow
gospodarczych, a jej dziatalnos¢ bardzo czgsto nie zamyka sie w granicach
systemu prawnego tylko jednego panstwa. Pozadane jest, aby w kazdym
systemie obowiazywaly ja podobne wymogi prawne. Rada Ministrow UE,
dzialajac na podstawie art. 308 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnoty Europej-
skie!, 8 pazdziernika 2001 r. jednomyslnie uchwalita rozporzadzenie
nr 2157/2001 o europejskiej spotce akeyjnej i dyrektywe nr 2001/86/WE uzu-
petniajaca to rozporzadzenie o postanowienia dotyczace uczestnictwa pracow-

' Dalej jako: rozporzadzenie o SE.
? Dalej jako: dyrektywa 2001/86.
* Dz.U. Nr 62, poz. 551.

4 0J C 325 z 25 marca 1957 r.
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nikow w zarzadzaniu societas europaea’. Pierwszy projekt rozporzadzenia

powstat w 1970 1., a dopiero na szczycie w Nicei w 2001 r. osiagnigto kom-

promis®. Europejska spotka akcyjna wyrdznia si¢ nastgpujacymi cechami:

e szczegdlnym sposobem zaktadania, w ktory musza by¢ zaangazowane pod-
mioty posiadajace siedzib¢ przynajmniej w dwoch réznych panstwach
cztonkowskich;

e mozliwo$cia przeniesienia siedziby do innego panstwa cztonkowskiego
z zachowaniem tozsamos$ci podmiotowe;j;

e struktura organéw dajaca mozliwo$¢ wyboru sposobu zarzadzania migdzy
systemem monistycznym a dualistycznym;

e szczegolna regulacja udzialu pracownikéw w zarzadzaniu SE’.

Siedziba europejskiej spotki akcyjnej jest jedna z charakterystycznych
cech tego podmiotu i zarazem jej duzym atutem®. Nie ma bowiem spotki
krajowej’, ktora miataby mozliwo$¢ przeniesienia swojej siedziby do innego
panstwa bez uprzedniej koniecznosci przeprowadzenia postepowania likwida-
cyjnego. Zgodnie z art. 459 pkt 2 polskiego k.s.h. przeniesienie siedziby za
granice jest odczytywane jako przyczyna rozwigzania spotki. W przypadku
podjecia uchwaly walnego zgromadzenia spotki akcyjnej o przeniesieniu
siedziby za granice musi nastapi¢ zakonczenie bytu prawnego spotki w Polsce,
natomiast za granica zostanie utworzona nowa spotka'.

Zgodnie za$ z rozporzadzeniem o SE siedziba statutowa europejskicj
spolki akcyjnej moze zosta¢ przeniesiona do jakiegokolwiek innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej bez utraty tozsamosci podmiotowej samej
spolki (art. 8 ust. 1 rozporzadzenia o SE). Do momentu uchwalenia i wejscia
w zycie dyrektywy czternastej dotyczacej mozliwosci transgranicznego prze-
noszenia siedziby'' tylko europejska spotka akcyjna i europejskie zgrupo-
wanie interesow gospodarczych moga przenosi¢ swoja siedzibe statutowd
do innego panstwa.

5 OJ L 294 z 10 listopada 2001 r., s. 22; http://www.europa.eu.int/eur-lex/defindex html .

¢ P, Wiesner, Der Nizza-Kompromiss zur Europa AG — Triumph oder Fehlschlag?, ,Zeitschrift
fur Wirtschaftsrecht” 2001, nr 10, s. 397.

7 K. Niedzielska, Europejska spétka akcyjna, Warszawa 2005, s. 12 i n.

8 Por. K. Wach, Spétka europejska, ,Rzeczpospolita”, Dodatek Moja firma w Unii z dnia 13
lutego 2004 r., s. BS.

9 W Niemczech jest to art. 262 ust. 1 pkt 5 w polaczeniu z art. 5 niemieckiej AktG, zgodnie
z ktérym przeniesienie siedziby za granic¢ oznacza rozwigzanie spotki; por. orzeczenie SN z 28.04. 1938,
C 11 70/38, PPA 1938, poz. 241, w ktérym Sad Najwyzszy orzekl, ,,ze spotka zarejestrowana moze
utraci¢ swoj byt prawny jedynie przez rozwiazanie w sposob prawem przepisany”. Stanowisko sadu
nalezy uzna¢ za trafne i nadal obowiazujace.

" Pur. A. Szajkuwski, A. Szumanski, J. Szwaja, S. Soltysinski, Kodeks spotek handlowych, t. 1V,
Komentarz do art. 459 do 633 k.s.h., Warszawa 2004, s. 13.

Il Dyrektywa ta nic zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku Urzeduwym UE, por. M. Safjan
(red.), Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie. Prawo gospodarcze, Warszawa 2002, s. 19. Na
temat projektu dyrektywy 14 zob. H. Rajak, Britisches Recht und der Vorschlag einer 14. Richtlinie,
,Zeitschrift fur Unternehmens und Gesellschaftsrecht” 1999, nr 1-2, s. 111, 121.
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2. SIEDZIBA STATUTOWA SE

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia o SE'? siedziba statutowa societas euro-
paea powinna znajdowac si¢ na obszarze Wspolnoty; w tym samym panstwie
cztonkowskim, w ktorym jest jej zarzad glowny. Panstwo czlonkowskie
moze ponadto wymaga¢ od SE zarejestrowanych na jego terytorium, aby
posiadaty gléwny zarzad i siedzibe statutowa w tej samej miejscowosci.
U podstaw tej regulacji lezy postulat swobody dziatalnosci gospodarczej,
ktory jest uwazany za jeden z gldwnych celow jednolitego rynku europej-
skiego. Artykuty 52-58 Traktatu Rzymskiego gwarantuja obywatelom paristw
cztonkowskich Wspolnoty prawo podjecia i prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z przepisami
prawa, ktore pafstwo ustala dla wlasnych obywateli'®. Aby spotki mogly
korzysta¢ z tej swobody, musza spetnia¢ przynajmniej dwa warunki. Po
pierwsze, powinny by¢ zalozone zgodnie z prawem jednego z panstw czlon-
kowskich, po drugie, powinny posiadaé swoja siedzib¢ gtéwna (okre$lona
W statucie), zarzad lub glowne przedsigbiorstwo w obrebie Wspdlnoty'*.
W prawie europejskim przez siedzibe statutowa rozumie sie miejsce, ktore
okresla statut spotki lub inny akt prawny.

Teoretycy spieraja sig, co doktadnie nalezy rozumie¢ przez pojecie siedziby.
Pojecie to w prawie europejskim jest zblizone do pojecia siedziby okreslonego
W tak zwane;j teorii siedziby. Zgodnie z nig statut personalny spotki powinno
stanowi¢ prawo tego panstwa, w ktorym dana spotka ma swa siedzibe'®,
Siedziba natomiast okre$lono miejsce podane w umowie lub statucie jako
siedziba spotki. Wedle tej teorii wystarcza, aby tylko nominalna siedziba
znajdowala si¢ w panstwie, ktorego system prawny stanowi statut personalny
spotki, a zarzad mogtby si¢ znajdowaé w innym kraju'®. Czy réwniez odno$nie
do europejskiej spotki akcyjnej nalezy opowiedzie¢ si¢ za ta teoria? Na to
pytanie trzeba odpowiedzie¢ twierdzaco. W odniesieniu do spétki europejskiej
powinno si¢ zatem przyjac, iz siedziba jest miejsce okreslone w statucie tej
spotki jako siedziba. Przemawiaja za tym nast¢pujace argumenty.

Z tresci art. 7 rozporzadzenia o SE wynika, iz siedziba spotki nie jest
miejsce jej gldwnego zarzadu, lecz miejsce okreslone w statucie, gdyz

2" Art. 7 rozporzadzenia o SE w oryginale brzmi: , The registered office of an SE shall be located
within the Community, in the same Member State as its head office. A Member State may in addition
impose on SEs registered in its territory the obligation of locating their head office and their registered
office in the same place”.

" Por. K. Hailbronner, Handkommentar zum EWG-Vertrag, Miinchen 1996, art. 58, s. 3:
Z. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqgcy Wspdlnotq
Europejskq z komentarzem, Warszawa 2002, s. 216 i n.

" Por. K. Pokryszka, Spétki i firmy jako podmioty swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w prawie Wspdlnot Europejskich, ,,Infor” 2000, nr 4, s. 8.

* Por. W. Klyta, Spotki kapitatowe w prawie miedzynarodowym prywatnym, Warszawa 2002, s. 22.

'% Ibidem, s. 25, jest to tak zwana Sarzungssitz.
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w przeciwnym razie — jak stusznie zauwazy! jeden z niemieckich autorow'’
— druga cz¢$¢ zdania pierwszego art. 7 rozporzadzenia o SE bylaby zbedna.
Przepis ten nie narusza jednakze przepisow prawa panstw czlonkowskich.
Ustawodawca europejski w motywie 27 stanowi: ,,Biorac pod uwage wspol-
notowy charakter SE, zastosowana w niniejszym rozporzadzeniu regulacja
rzeczywistej siedziby w odniesieniu do SE nie narusza przepisOw prawa
panstw cztonkowskich i nie przesadza wyboru, ktory moze zosta¢ podjety
w przypadku innych aktéw wspolnotowych w zakresie prawa spotek”'®.

Postanowienia zawarte W rozporzadzeniu prowadza do wniosku, iz usta-
wodawca europejski chciat unikna¢ konfliktu migdzy teoria siedziby a teoria
zalozenia sp6otki'®. W art. 8 ust. 1 rozporzadzenia o SE zostal uzyty termin
,.siedziba statutowa”?°. Przeniesienie siedziby wiaze si¢ wigc z przeniesieniem
tylko tej siedziby, ktora zostata ustalona w statucie. Analogicznie t¢ sprawg
traktuje art. 64 ust. 1 rozporzadzenia o SE. Zgodnie z nim, w przypadku gdy
faktyczna siedziba nie bedzie znajdowa¢ si¢ na tereniec Wspolnoty (art. 7
rozporzadzenia o SE), panstwo cztonkowskie, w ktorym SE ma siedzibg
statutowa, moze albo przywroci¢ zarzad gtéwny na obszar panstwa, w ktorym
znajduje si¢ siedziba statutowa, albo siedziba statutowa zostanie przeniesiona.
Motyw 11 do rozporzadzenia o SE*' rOwniez zawiera wyrazenie ,.siedziba
statutowa”. Brzmi on: ,,W tym samym sensie powinno by¢ mozliwe dla spotek
akcyjnych, ktore maja statutowa siedzibe oraz glowny zarzad na obszarze
Wspolnoty, przeksztatcenie si¢ w SE bez uprzedniego rozwiazania, jezeli
posiadaja one spotke-corke w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo ich
siedziby statutowe;j”.

Z cytowanych przepisOw nalezy wnioskowac, iz w przypadku societas
europaea przez pojecie siedziby nalezy rozumie¢ siedzibe ustalona w statucie
spotki®2. Warto dodaé, iz zgodnie z art. 7 zd. 2 rozporzadzenia o SE pafistwo
cztonkowskie moze wymaga¢ od SE zarejestrowanych na jego terytorium, aby
posiadaty glowny zarzad i siedzibe statutowa w tej samej miejSCOWOSCI.
Jednakze w prawie polskim nie ma takiego zastrzezenia dla krajowej spotki

7 por. G.Ch. Schwarz, Zum Statut der Europaischen Aktiengesellschaft, ,.Zeitschrift flir Wirt-
schaftsrecht” 2001, nr"IZ, s. 1849; D.H. Scheuing, H. Schwarz, K. Wollenschlager, Europdisches
Unternehmensrecht, Baden-Baden 2001, Nb. 818.

8 Motyw 27 w oryginale brzmi: ,.In view of the specific Commiinity character of an SE, the «real
seat» arrangement adopted by this Regulation in respect of SEs is without prejudice to Member States
laws and does not pre-empt any choices to be made for other Community texts on company law”.

19 Zob. Ch. Teichmann, Die Einfiihrung der Europaischen Aktiengesellschaft. Grundlagen der
Erganzung des europaischen Status durch deutschen Gesetzgeber, ,Zeitschrift flir Gesellschaftsrecht”
2002, nr 3, s. 456.

2 W oryginale registered office.

2 Motyw 11 rozporzadzenia o SE w oryginale brzmi: ,,Tn the same context it should be possible
for a public limited-liability company with a registered office and head office within the Community to
transform itself into an SE without going into liguidation, provided it has a subsidiary in a Member
State other than that of its registered office”.

22 por. Ch. Teichmann, The European company — a challenge to academics, legislatures and
practitioners, ,,German Law Review” 2003, nr 4, s. 2.
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akcyjnej, dlatego tez tym bardziej nie wydaje si¢ zasadne jego ustanowienie
dla europejskiej spotki akcyjnej z siedziba w Polsce?>.

Dla poréwnania, spotka akcyjna prawa polskiego ma siedzibe w miej-
scowosci, w ktorej ma siedzibe organ zarzadzajacy spotki (art. 41 k.c.). Jest
to jednak przepis wzglednie obowiazujacy, ktéry pozwala, aby statut okre$lat
odmiennie siedzib¢ danej osoby prawnej**. Wedtug M. Allerhanda ,,siedziba
Jest miejsce, gdzie si¢ prowadzi zarzad spétki, a nie gdzie prowadzi sie
czynno$ci dotyczace przedsiebiorstwa, jak fabryke, sprzedaz towardw lub
przerbke™®. Warto rowniez zwrécié¢ uwage na fakt, iz w przypadku polskiej
spotki akcyjnej siedziba musi by¢ na terenie kraju, gdyz zgodnie z art. 459
pkt 2 k.s.h. przeniesienie siedziby za granice prowadzi do rozwiazania spotki.

W prawie niemieckim natomiast kwesti¢ dotyczaca siedziby spotki akcyjnej
reguluje art. 5 Aktiengesetz**. Siedziba spotki jest to miejsce okre§lone w sta-
tucie. Statut z reguly jako siedzib¢ spotki okresla miejsce, w ktorym spotka
ma przedsigbiorstwo badz w ktérym siedzibe ma kierownictwo lub sprawowany
Jest zarzad (art. 5 ust. 2 AktG)*’. Niemiecki ustawodawca pozostawil zatozy-
cielom niemieckiej spotki akcyjnej duza swobode wyboru miejscowosci, co
rowniez jest zgodne z zatozeniami ustawodawcy europejskiego. Niemniej
Jednak przepis art. 5 AktG znacznie wykracza poza regulacje art. 7 rozpo-
rzadzenia o SE i niemiecki ustawodawca miatby mozliwo$¢ specjalnego ure-
gulowania kwestii siedziby dla potencjalnych niemieckich zatozycieli SE.
W przeciwienstwie np. do art. 43 ust. 1 czy art. 50 ust. 3 rozporzadzenia o SE,
art. 7 nie nawigzuje do stosowania przepisOw obowiazujacych ,,w odniesieniu
do spolek akcyjnych podlegajacych prawu tego panstwa cztonkowskiego”.
Byloby zatem mozliwe, aby ustawodawca niemiecki ograniczyt SUrowszy
1 SciSlejszy przepis art. 5 AktG przez tre$¢ przepisu wydanego przez dane
panstwo cztonkowskie w wyniku implementacji szczegdlnych regulacji wspol-
notowych dotyczacych SE. Nie wydaje si¢ jednak, by skorzystal on z takiej
mozliwosci, poniewaz zar6wno przepis art. 5 4ktG, jak i art. 7 rozporzadzenia
0 SE s3 przepisami elastycznymi i niekonkurujacymi ze soba.

3. PRZENIESIENIE SIEDZIBY DO INNEGO PANSTWA

Przeniesienie siedziby do innego panstwa zostalo okre$lone w art. 8 roz-
porzadzenia o SE. Omawiajac t¢ tematyke, nalezy rowniez wzia¢ pod uwage

* Por. A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, S. Soltysifiski, Kodeks spolek handlowych, t. 111,
Komentarz do art. 301 do 458 k.s.h., Warszawa 2003, s. 75; J. Frackowiak, A. Kidyba, K. Kruczalak,
W. Pyziot, I. Weiss, Kodeks handlowy. Komentarz, Warszawa 1999, Art. 309, s. 404.

** Por. A. Szajkowski, A. Szumafski, J. Szwaja, S. Sottysifiski, Kodeks spotek handlowych, t. 111,
op. cit., 8. 751 76; J. Naworski, K. Strzelczyk, J. Raglewski, T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz
do kodeksu spétek handlowych. Spétka akcyjna i przepisy karne, Warszawa 2003, s. 151 i n.

2 Por. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Bielsko-Biata 1998, s. 470, pkt 3.

%0 Aktiengesetz z 6 wrze$nia 1965 r. z pozn. zm., opublikowana w BGBI I, s. 1089.

" Thumaczenie wlasne.
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przepisy ustawy o spotce europejskiej, w ktorej zostaty zawarte szczegdtowe
regulacje uzupelniajace rozporzadzenie o SE. W pierwszej kolejnosci zostana
przedstawione przepisy rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 8 pktod 2 do 13 rozporzadzenia o SE pierwszym etapem
procedury przeniesienia siedziby do innego pafistwa jest sporzadzenie i opub-
likowanie planu jej przeniesienia przez organ zarzadzajacy lub organ adminis-
trujacy*®. Plan — podobnie jak przy procedurze potaczenia — powinien zawierac
aktualng firme, siedzibe statutowa oraz dotychczasowy numer rejestracji SE,
projekt siedziby SE, projekt statutu SE, termin przeniesienia, nowa nazwe
firmy oraz wyjasnienie konsekwencji, jakie przeniesienie siedziby bedzie
mie¢ dla uczestnictwa pracownikow, oraz wymienienie wszelkich praw prze-
widzianych w celu ochrony akcjonariuszy lub wierzycieli (art. 8 ust. 2 rozpo-
rzadzenia o SE).

Dalej rozporzadzenie stanowi, ze zarzad lub organ administrujacy powinien
sporzadzi¢ sprawozdanie wyjasniajace i uzasadniajace praktyczne i ekonomicz-
ne aspekty przeniesienia siedziby oraz wyjasniajace konsekwencje tego prze-
niesienia dla akcjonariuszy, wierzycieli i pracownikow. Co najmniej na miesiac
przed walnym zgromadzeniem zwotanym w celu zdecydowania o przeniesieniu
siedziby akcjonariusze i wierzyciele SE s3a uprawnieni do zapoznania si¢
w siedzibie SE z projektem przeniesienia siedziby i ze sprawozdaniem spo-
rzadzonym zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia o SE oraz do Zadania nie-
odptatnego wydania im odpiséw tych dokumentow (art. 8 ust. 4 rozporzadzenia
o SE)?. Uchwala w sprawie przeniesienia siedziby moze zosta¢ podjeta po
uptywie dwoch miesigcy od ogloszenia projektu. Z przedstawionych wyzej
przepisOw wynika, iz procedura przeniesienia siedziby jest podobna w swoje;j
konstrukcji do procedury powstania SE przez potaczenie®. Tutaj réwniez
konieczne jest wydanie przez wilasciwy organ, notariusza badz sad, zaSwiad-
czenia stwierdzajacego w sposob jednoznaczny dopetnienie aktow i formalno-
$ci, ktore powinny by¢ zachowane przed przeniesieniem siedziby.

Zwienczeniem tej procedury jest zarejestrowanie nowej siedziby statutowe;j
w rejestrze okreSlonym w prawie danego pafistwa cztonkowskiego (art. 8

28 Art. 8 ust. 2 rozporzadzenia o SE w oryginale brzmi: ,,2. The management or administrative
organ shall draw up a transfer proposal and publicise it in accordance with Article 13, without prejudice
to any additional forms of publication provided for by the Member State of the registered office. That
proposal shall State the current name, registered office and number of the SE and shall cover: (a) the
proposed registered office of the SE; (b) the proposed statutes of the SE including, where appropriate,
its new name; (c) any implication the transfer may have on employees’ involvement; (d) the proposed
transfer timetable; (€) any rights provided for the protection of shareholders and/or creditors”.

2 Art. 8 ust. 4 rozporzadzenia o SE w oryginale brzmi: ,4. An SE's shareholders and creditors
shall be entitlcd, at least one month beforc the generat mccting called upon to decide on the transfer, to
examine at the SE's registered office the transfer proposal and the report drawn up pursuant to paragraph
3 and, on reguest, to obtain copies of those documents free of charge”.

3 K. Niedzielska, op. cit., s. 62 i n.



Procedura przeniesienia siedziby europejskiej spotki akcyjnej 75

ust. 2 pkt 10 w potaczeniu z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia o SE)*'. Ogloszenie
0 zarejestrowaniu nowej siedziby nastgpuje zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadze-
nia 0 SE. Z chwila ogloszenia nowej rejestracji SE jej nowa siedziba statutowa
staje si¢ skuteczna w stosunku do 0sob trzecich. Jednakze do chwili ogloszenia
o wykresleniu dotychczasowej siedziby statutowej osoby trzecie moga powoty-
wac si¢ na dotychczasowa siedzibe, chyba ze SE udowodni, iz osoby trzecie
wiedzialy ojej nowej siedzibie (art. 8 ust. 13 rozporzadzenia o SE).

Ustawodawca polski skorzystal z upowaznien zawartych w rozporzadzeniu
o SE do wydania odpowiednich regulacji i w dziale trzecim w artykutach od
48 do 57 ustawy o spétce europejskiej zawart przepisy dotyczace przeniesienia
siedziby statutowej spotki europejskiej do innego panstwa. Pierwsze z nich
stanowia o ochronie akcjonariuszy mniejszo$ciowych oraz wierzycieli.

Art. 51 ustawy o spolce europejskiej stanowi, ze jezeli SE, ktora zamierza
przenies¢ siedzibe statutowa z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do innego
panstwa czlonkowskiego, jest instytucja finansowa, o zamiarze przeniesienia
siedziby wilasciwy organ SE zawiadamia wiasciwy organ nadzoru najpdzniej
w dniu ogloszenia planu przeniesienia tej siedziby. W ustgpie drugim tego
artykutu czytamy, ze wlasciwy organ nadzoru moze, w terminie dwdch mie-
sigcy od dnia ogloszenia planu przeniesienia siedziby statutowej, w drodze
decyzji administracyjnej, wyrazi¢ sprzeciw wobec jej przeniesienia. Na te
decyzje przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Cytowany przepis jest
bardzo podobny do art. 19 ustawy o spotce europejskiej, ktory reguluje kwestie
procedury potaczeniowej SE jako instytucji finansowej. Warto zatem zadaé
pytanie, czy wiasciwe jest powtarzanie tej regulacji w stosunku do procedury
przeniesienia siedziby statutowej. OdpowiedZ powinna by¢ negatywna, ponie-
waz obie regulacje sa analogiczne, zatem ich powtarzanie nie jest zasadne,
tym bardziej Zze w przypadku przepisow o ochronie akcjonariuszy mniejszo$-
ciowych ustawodawca polski w art. 48 in fine ustawy o spolce europejskie;
zawarl stuszne stwierdzenie ,,przepisy art. 16—18 stosuje si¢ odpowiednio”.

Dalej art. 52 ustawy o spotce europejskiej reguluje kwesti¢ terminu wydania
zaswiadczenia stwierdzajacego w sposob jednoznaczny, ze zostaly dopelnione
wszystkie akty i formalnosci, ktore powinny by¢ zachowane przed przeniesie-
niem siedziby. Ponownie, podobnie jak w przypadku potaczenia, zaswiadczenie
to wystawia wlaSciwy sad, notariusz czy inny wilasciwy organ, a termin
zlozenia wniosku o za$wiadczenie zaczyna biec po uplywie terminu do za-
skarzenia uchwaty o przeniesienie siedziby statutowej, czyli jednego miesiaca’>.
Samo wytoczenie powoddztwa badz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nie stoi
na przeszkodzie wydaniu za$wiadczenia, jezeli W toku postgpowania zostanie

' Por. U. Brandt, Uberlegungen zu einem SE-Ausjuhrungsgesetz, ,,Neue Zeitschrift fur Gesell-
schaftsrecht” 2002, nr 21, s. 994

% Zgodnie bowiem z art. 49 ustawy o spolce europejskiej powddztwo o uchylenie albo o stwier-
dzenie niewaznosci uchwaty o przeniesieniu siedziby statutowej SE z terytorium RP do innego panstwa
cztonkowskiego moze by¢ wytoczone nie p6zniej niz w terminie miesiaca od dnia ogtoszenia uchwaty.
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uprawdopodobnione, ze jest ono oczywiscie bezzasadne. W przypadku gdy

po wydaniu zaswiadczenia sad prawomocnym orzeczeniem stwierdzit nie-

waznos¢ tej uchwaty albo ja uchylit, akcjonariusz, ktory poniodst szkode

w wyniku dokonania wpisOw na podstawie uchwaly uznanej za niewazng

lub uchylonej, moze dochodzi¢ jej naprawienia od SE bez wzgledu na wine

cztonkow jej organow.

Aby wniosek o wydanie omawianego wyzej zaswiadczenia moglt zostaé
wydany, nalezy dotgczy¢ nastepujace dokumenty:

— uchwale o przeniesieniu siedziby statutowej SE,

— plan przeniesienia siedziby statutowej SE i sprawozdanie sporzadzone zgod-
nie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia o SE,

— dowdd wykupu akcji akcjonariuszy, ktorzy gtosowali przeciwko przeniesie-
niu siedziby statutowej i zazadali wykupu,

— os$wiadczenie cztonkéw zarzadu albo rady administrujacej SE w przedmiocie
zaskarzenia uchwaty o przeniesieniu siedziby statutowej,

— oraz dowdd zabezpieczenia albo zaspokojenia roszczen wierzycieli zgodnie
z art. 50 ustawy o spdtce europejskiej (art. 52 ust. 2 ustawy o spotce eu-
ropejskiej).

Ustawodawca okreslit katalog dokumentdw, ktore nalezy przedstawi¢ sado-
wi rejestrowemu — co nalezy oceni¢ pozytywnie, ma to bowiem na celu
ulatwienie pracy i przyspieszenie postgpowania. Dzigki przytoczonym wyzej
regulacjom zapewniona jest kontrola legalnosci postgpowania przez wtasciwy
organ. Z uwagi na urzedowy charakter tej kontroli kompetencje w tym zakresie
ma — analogicznie do procedury potaczeniowej — sad rejestrowy wiasciwy ze
wzgledu na siedzibg statutowa SE.

W dalszej czesci ustawy o spotce europejskiej znajdujemy artykul zawie-
rajacy katalog danych i dokumentéw, ktore nalezy przedstawiC sadowi rejest-
rowemu w celu wpisu do rejestru SE przenoszacej siedzibe z zagranicy do
Polski. Poza dokumentami, o ktorych mowa w art. 318 pkt 1-5, 7 i 8 oraz
10-12, art. 319 § 1 k.s.h., do zgloszenia dotacza si¢ statut SE w formie aktu
notarialnego, zgodny z obowiazujacymi w RP przepisami o SE, oraz zaswiad-
czenie stwierdzajace dopelnienie formalnosci i aktow, ktore powinny by¢
zachowane przed przeniesieniem siedziby, wystawione przez wtasciwy organ
tego panstwa, ktorego prawo stosuje si¢ do SE (czyli sad rejestrowy dla
Polski). Dokumenty te, jezeli sg sporzadzone w jezyku obcym, powinny by¢
dotaczone z uwierzytelnionym tlumaczeniem (art. 53 ust. 1 ustawy o spotce
europejskiej). Przepis ten okresla sytuacje, kiedy do Polski przenoszona jest
siedziba SE. Poniewaz nie dochodzi wowczas do powstania nowej osoby
prawnej, nie ma potrzeby, aby taka spotka spetniata wszystkie wymogi koniecz-
ne dla zatozenia spolki akcyjnej zgodnie z kodeksem spotek handlowych®.

3 Autor ma tutaj na myS$li przepis dotyczacy na przyktad wnoszenia wktadow niepieni¢znych,
czyli art. 318 pkt 9 k.s.h.



Procedura przeniesienia siedziby europejskiej spotki akcyjnej 77

Kolejna kwestia jest tres¢ artykutu, ktéry w ustawie o spotce europejskiej
zostal zamieszczony dzieki upowaznieniu z art. 64 rozporzadzenia o SE. Sad
rejestrowy moze bowiem z urzedu lub na wniosek 0soOb zainteresowanych
wezwa¢ SE do przywrocenia w okreslonym terminie zgodnoSci siedziby sta-
tutowej 1 gtownego zarzadu, jezeli gtowny zarzad SE z siedziba statutowa na
terytorium RP znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim w ten sposob, ze
albo przeniesie ona zarzad gtowny na terytorium RP, albo przeniesie ona
swoja siedzibe statutowa do panstwa cztonkowskiego, w ktoérym znajduje sig
jej zarzad gltowny.

Jezeli SE w wyznaczonym terminie nie uczyni tego, sad rejestrowy ma
obowigzek natozy¢ grzywne przewidziang w przepisach k.p.c. Ustawodawca
polski idzie nawet dalej, postanowiono bowiem, ze jezeli mimo dwukrotnego
nalozenia grzywien SE nie uczyni zado$¢ wezwaniu, sad rejestrowy moze
ustanowi¢ dla niej kuratora na okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy. Kurator
jest wowczas zobowiagzany do niezwlocznego podjgcia czynno$ci zmierzajacych
do przywrocenia zgodnosci siedziby statutowej i gtéwnego zarzadu SE. Dla
przypomnienia, siedziba statutowa SE powinna si¢ znajdowa¢ na obszarze
Wspdlnoty, w tym samym panstwie cztonkowskim co jej glowny zarzad
(art. 7 rozporzadzenia o SE). Sad rejestrowy moze na wniosek wlasciwego
organu SE albo akcjonariuszy reprezentujacych co najmniej 10% kapitatu
zaktadowego SE odwota¢ kuratora przed uplywem terminu, na ktory zostat on
powotany, jezeli podjete zostana czynno$ci zmierzajace do przywrocenia
zgodno$ci siedziby statutowej i gtdéwnego zarzadu (art. 54 ustawy o spotce
europejskiej).

Zgodnie z art. 55 ustawy 0 spolce europejskiej po bezskutecznym uplywie
terminu trzech miesi¢cy sad rejestrowy moze przedtuzy¢ ustanowienie kuratora
na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy, jezeli czynnosci kuratora nie
mogly by¢ zakonczone przed uplywem okresu, na ktory zostal ustanowiony,
albo ustanowi¢ nowego kuratora. Jezeli jednak mimo dwukrotnego natozenia
grzywien lub ustanowienia kuratora SE nie przywrodci zgodnosci swojej siedziby
i gléwnego zarzadu, sad rejestrowy z urzedu orzeka o rozwiazaniu SE i usta-
nawia likwidatora. W kolejnym artykule ustawodawca przewidzial zazalenie
na postanowienia sadu rejestrowego w sprawach wezwania do przywrocenia
zgodnosci siedziby statutowej i zarzadu gléwnego, zastosowania grzywien,
ustanowienia kuratora, jego odwotania, odmowy jego odwolania czy tez roz-
wigzania SE. Nalezy rOwniez pamigtaC, ze wniesienie zazalenia na postano-
wienie W sprawie wezwania do przywrocenia zgodnosci siedziby statutowe;j
1 zarzadu glownego wstrzymuje bieg terminu wyznaczonego w celu usunigcia
niezgodno$ci. Na tej regulacji ustawodawca polski konczy dziatl trzeci ustawy
o spolce europejskie;j.

Z tresci przytoczonych artykutéw nalezy wysnu¢ wniosek, iz sg one oparte
w pewnym sensie na przepisach ustawy o krajowym rejestrze sadowym,
a doktadnie art. 24 do 26. Mozna je uzna¢ za pewnego rodzaju zmuszenie
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spotki europejskiej do usunigcia stanu, w ktorym jej gloéwny zarzad znajduje
si¢ w innym panstwie niz jej siedziba statutowa. Zobowigzanie do tego prawo-
dawcy krajowego wynika bowiem wprost z przepisOw rozporzadzenia o SE.

Prawo Unii Europejskiej hotduje, co prawda, swobodzie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, jednakze nie pozwala na przeniesienie siedziby
spotki krajowej z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego bez prze-
prowadzenia postgpowania likwidacyjnego i rozwigzania dotychczasowej spot-
ki**. Projekt czternastej dyrektywy z kwietnia 1997 r., dajacy spotkom moz-
liwo$¢ przenoszenia ich siedziby statutowej lub siedziby zarzadu glownego
w ramach Unii Europejskiej, wciaz nie zostal uchwalony. Warto przeanalizowaé
orzecznictwo w tej kwestii. Problematyka ta zajat si¢ Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci we wspomnianej juz rozprawie w sprawie Daily Mail*.

W sprawie tej spotka Daily Mail zamierzala przenies¢ siedzibe zarzadu
z Wielkiej Brytanii do Holandii. Kodyfikacje obu krajow pozwalaja na prze-
prowadzenie tej operacji. Zgodnie bowiem z prawem angielskim spotka utwo-
rzona wedtug tego prawa i majaca swa siedzibe statutowa w Wielkiej Brytanii
moze przenies¢ siedzibe swojego zarzadu poza Wielkg Brytanig, nie tracac
osobowosci prawnej i charakteru spotki prawa angielskiego. Prawo holenderskie
natomiast nie zakazuje spotkom zagranicznym, aby na terenie Holandii umiesz-
czaly siedzib¢ swojego zarzadu. Problem istnial za§ w prawie podatkowym
Wielkiej Brytanii. Siedzibe podatkowa w §wietle tego prawa okreSla si¢ jako
miejsce siedziby zarzadu spétki i nie mozna przenies¢ tej siedziby bez zgody
urzedu skarbowego. Natomiast spotka Daily Mail otworzyta, bez wymaganej
zgody urzedu, biuro zarzadu w Holandii. Spotka wniosta pozew do sadu,
twierdzac, ze na podstawie art. 52 i 58 Traktatu®® ma dwa uprawnienia: po
pierwsze, prawo przeniesienia siedziby zarzadu do innego panstwa cztonkow-
skiego bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody, i po drugie, prawo
uzyskania takiej zgody, ale bez zadnych warunkow?’.

Trybunat stwierdzit, ze postanowienia Traktatu zapewniajgce korzySci
wynikajace z rownego traktowania w kraju, w ktorym dany podmiot chce
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, przeciwstawiaja si¢ rOwnoczesnie temu,
aby panstwo jego pochodzenia utrudniato wykonywanie tej dziatalnosci w in-
nym panstwie. Prawo angielskie nie zakazuje korzystania ze swobody prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej w postaci zaktadania nowych spotek za
granicg. Nie zakazuje tym samym przeniesienia cz¢sci lub catoSci dziatalnosci
spolki angielskiej do nowo utworzonej spolki za granicg panstwa, aczkolwiek

3 Por. Ch. Teichmann, The European company..., op. cit., s. 4.

3% Sprawa Daily Mail z 27 wrze$nia 1988 1., zbior orzeczen TS 81/87, Orzeczenie 5483.

3¢ Obecnie sa to art. 43 i 48 Traktatu, ktore reguluja swobode prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i prawo zaktadania spoiki oraz kierowania nig.

7 Por. 1. Hykawy, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spotki w rozumieniu
art. 43 Traktatu o Utworzeniu Wspdinoty Europejskiej, w: M. Safjan (red.), Prawo Wspdinot..., op. cit.,
s. 36, 37.
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Jjest to mozliwe dopiero po rozwigzaniu spotki dotychczasowej i uregulowaniu
przez nig zobowiazan podatkowych. Prawo brytyjskie stosuje wigc pewne
ograniczenia w kwestii przeniesienia siedziby ze wzgledow podatkowych.
Regulacje dotyczace swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
rozwiazuja kwestii rozbieznosci mi¢dzy ustawodawstwem krajowym co do
przynaleznosci spotek i kwestii mozliwosci przeniesienia siedziby spoiki,
statutowej czy rzeczywistej, z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego.
Problem ten powinien zosta¢ rozstrzygnigty przez regulacje krajowe.

W zwigzku z tym Trybunat orzekl, ze ,artykuty 52 i 58 Traktatu powinny
by¢ interpretowane w ten sposob, ze na obecnym etapie rozwoju prawa
wspolnotowego nie przyznaja zadnego prawa spolce utworzonej zgodnie z usta-
wodawstwem panstwa czlonkowskiego i majacej tam swoja siedzibe statutowa
do przeniesienia siedziby zarzadu do innego panstwa czionkowskiego™?®.
Utrzymywanie prawa siedziby poczatkowej spotki w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich w razie przeniesienia siedziby nie jest dopuszczalne.
Do chwili uchwalenia projektu dyrektywy XIV czy innego aktu prawa moz-
liwo$¢ transgranicznego przenoszenia siedziby beda mie¢ tylko europejskie
spotki akcyjne i europejskie zgrupowania interesow gospodarczych (na pod-
stawie art. 13 rozporzadzenia o EZIG).

Drugim waznym orzeczeniem Trybunatu w sprawie transgranicznego prze-
niesienia siedziby spoiki jest sprawa Uberseering®’. Trybunal orzekt, ze ,nie-
uznanie spotki zagranicznej — bedace konsekwencja stosowania regut teorii
siedziby — stanowi nieusprawiedliwione ograniczenie jednej z podstawowych
swobod zagwarantowanych Traktatem, a mianowicie swobody zakladania
przedsigbiorstw”. Korzystanie Z wyboru miejsca prowadzenia przedsigbiorstwa
oznacza bowiem rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci gospodarczej za po-
moca trwalej organizacji w innym panstwie cztonkowskim przez nieokreslony
czas™. W sprawie tej wszystkie udzialy spotki Uberseering, zatozonej w Holan-
dii, zostaly nabyte przez obywateli niemieckich, ktorzy przejeli rowniez fak-
tyczny zarzad nad spotka. Sad niemiecki odmowit jednak uznania zdolnosci
prawnej, w tym réwniez zdolnosci procesowej spotki, argumentujac, ze zgodnie
z obowigzujacg na terenie Niemiec teoria siedziby przeniesienie faktycznej
siedziby zarzadu do Niemiec z innego panstwa musi by¢ potaczone z zatoze-
niem tej spotki wedlug przepisow prawa niemieckiego. Poniewaz spotka nie
zostala zalozona zgodnie z prawodawstwem niemieckim, w $wietle prawa
zostala uznana za nieistniejaca.

% Tbidem, s. 38.

3% Sprawa Uberseering z. 5 listopada 2002 r., Rs-208/00, wyrok opublikowany w ,,Zeitschrift fur
Wirtschaftsrecht” 2002, nr 45, s.2037; A. Lazowski, M. Szpunar, Orzeczenie W sprawie miedzy
Uberseering a Nornic Company Baumanagement GmbH (NCC), ,Przeglad Prawa Europejskiego”
2003, nr 2, s. 36.

40 Por. J. Napierata, Teoria siedziby a swoboda zaktadania przedsigbiorstw w swietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Uberseering, ,Studia Prawnicze” 2003, nr 1, s. 87 i n.
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Trybunat uznat*!, ze spotka zatozona zgodnie z prawem jednego pafistwa

czlonkowskiego powinna by¢ uznana w innym panstwie cztonkowskim, do
ktorego przeniosta swa siedzibe rzeczywista, oraz ze panstwo czlonkowskie,
do ktérego spotka przeniosta swoja siedzibg faktyczng, powinno uznac jej
zdolnos$¢ prawna i sadowa, jaka posiada zgodnie z prawem panstwa, w ktorym
zostata zatozona. Wyrok Trybunatu przerwal zatem prymat teorii siedziby
w Niemczech. Teoria ta uznawana jest rowniez przez polskie prawo prywatne
mi¢dzynarodowe. Zgodnie z art. 9 ust. 2 p.p.m.** zdolno$¢ osoby prawnej
podlega prawu pafistwa, w ktorym osoba ta ma siedzibe*’.

Rozporzadzenie o SE w art. 2 ust. 5 przewiduje, ze zatozycielami SE moga
by¢ wyltacznie spotki posiadajace siedzibe statutowa i gtowny zarzad na terenie
Wspolnoty. Regulacja ta zaspokaja oczekiwania krajow hotdujacych tak zwanej
teorii powstania. Z wyzej przedstawionego orzecznictwa dotyczacego swobody
zakladania przedsigbiorstw nalezy wysnu¢ wniosek, iz zgodnos¢ rygorystycznie
pojmowane;j teorii siedziby z prawem europejskim jest podawana w watpli-
wos¢*. Dlatego tez polski ustawodawca zawart w art. 15 ustawy o spotce
europejskiej postanowienie, ze w zatozeniu SE poza spétkami wymienionymi
w art. 2 ust. 1~ rozporzadzenia o SE, rowniez spotka, ktora spetnia wymagania
okre$lone w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia o SE moze uczestniczy¢ w zalozeniu
societas europaea. Regulacja tego przepisu pozwoli na udzial w zatozeniu SE
takze spotkom, ktorych rzeczywista siedziba glowna zarzadu znajduje sig¢ poza
terytorium Wspolnoty, jezeli spolka ta jest zalozona zgodnie z prawem jednego
z panstw cztonkowskich, posiada swoja siedzibe w tym panstwie oraz ma
rzeczywisty 1 trwaty zwiazek z gospodarka tego panstwa. Poszerzony zostat
zatem krag podmiotoéw, ktore beda mogly utworzy¢ SE, a co za tym idzie,
rowniez inwestorom spoza Unii Europejskiej stworzono mozliwo$¢ wykorzysta-
nia formy prawnej SE dla dziatalnosci w Polsce.

4. OCHRONA AKCJONARIUSZY MNIEJSZOSCIOWYCH

Ochrona akcjonariuszy mniejszosciowych w europejskiej spotce akcyjnej
jest okreslona w art. 8 pkt 5 rozporzadzenia o SE, zgodnie z ktorym panstwo
cztonkowskie moze wyda¢ przepisy w celu nalezytej ochrony akcjonariuszy
mniejszosciowych, ktorzy wypowiedzieli si¢ przeciwko przeniesieniu siedzi-
by*. Podobnie bowiem jak w przypadku potaczenia w celu utworzenia SE

4l Por. ibidem, s. 93; M. Schulz, P. Sester, Hochstrichterliche Harmonisierung der Kollisionsregel
im europaischen Gesellschafisrecht: Durchbruch der Grundungstheorie nach Uberseering, ,JEuropa-
isches Wirtschafts und Steuerrecht” 2002, nr 12, s. 549; A. Lazowski, M. Szpunar, op. cit., s. 36.

# Ustawa Prawo prywatne miedzynarodowe z dnia 12 listopada 1965 r., Dz.U. Nr 65, poz. 46 i 290.

# Por. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 1996, s. 97 i n.

“ Por. K. Oplustil, A. Rachwat, Wprowadzenie europejskiej spotki akcyjnej do prawa polskiego,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 3, s. 657, 658 i podana tam literatura.

4 Art. 8 ust. 5 rozporzadzenia o SE w oryginale brzmi: ,, 5. A Member State may, in the case of
SEs registered within its territory, adopt provisions designed to ensure appropriate protection for
minority shareholders who oppose a transfer”.
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z siedziba statutowa za granica, za przyznaniem ochrony akcjonariuszom
mniejszoSciowym przemawia wplyw, jaki ma przeniesienie tej siedziby na
zakres praw i obowiazkow akcjonariuszy w spolce, a takze na sposob wyko-
nywania tych praw. Rozporzadzenie zawiera w tej kwestii wiele luk prawnych
1 pozostawia jej regulacje ustawodawcom narodowym.

W prawie polskim akcjonariusze mniejszo$ciowi spotki akcyjnej zyskuja
ochrong przewidziang migedzy innymi w przepisach art. 400 § 1,415 § 3,418 § 1
12,422 § 112 w potaczeniu z art. 425 § 1 k.s.h. Akcjonariusz ma prawo do
zaskarzenia uchwat zgromadzenia wspolnikow, mozliwo$¢ przymusowego lub
dobrowolnego umorzenia akeji, wykupu akeji oraz prawo do informacji*®. Instytucja
squeeze out znajdzie zastosowanie rowniez w przypadku przeniesienia siedziby do
innego panstwa czlonkowskiego. Ochrona praw akcjonariuszy mniejszosciowych
zostala tak uksztattowana, by byla zapewniona realizacja praw majatkowych
i korporacyjnych wspolnikoéw, ktore decyduja o ich uczestnictwie w spotce.
Akcjonariusz mniejszosciowy SE moze powotaé si¢ —na podstawie art. 9 lit. ¢ pkt 2
rozporzadzenia o SE — na przyktad na art. 422 § 12 w polaczeniu z art. 425 § 1
k.s.h. i zaskarzy¢ uchwat¢ walnego zgromadzenia dotyczaca przeniesienia siedziby.

Pozadane wydaje si¢ stworzenie takich instrumentow prawnych, ktore zape-
wnig rzeczywista ochrong praw mniejszosci w spotce bez koniecznos$ci przepro-
wadzania proceséw sadowych. Takim instrumentem jest chociazby szczegdlne
uprawnienie akcjonariusza, polegajace na zadaniu wykupienia jego akcji przez
akcjonariuszy glosujacych za dang uchwatg*’. W tak duzym przedsiebiorstwie,
Jakim jest niewatpliwie spétka europejska, nie mozna dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej glos akcjonariusza posiadajacego jedna akcje¢ bedzie mdgt uniewaznié
uchwat¢ walnego zgromadzenia. Byloby to w pewnym sensie pogwatcenie
prawa rownego traktowania, wynikajacego z art. 20 k.s.h. Przy duzych nakta-
dach finansowych i miedzynarodowych inwestycjach wola wigkszo$ci musi
mie¢ znaczenie rozstrzygajace. W Niemczech kwestia ochrony akcjonariuszy
mniejszosciowych zostala uregulowana w przepisach Umwandlungsgesetz*®.
Art. 207 § 1 tej ustawy przewiduje wyplacenie odprawy w gotowce (tak zwane
Barabfindung ) kazdemu akcjonariuszowi, ktory zgtosit swoj sprzeciw przeciwko
danej uchwale walnego zgromadzenia®. Niemieckiemu ustawodawcy zbyteczna
wydata si¢ konieczno$¢ wydania specjalnych przepisow w omawianej kwestii°.

* Por. W.J. Katner, Prawa mniejszosci w spélkach kapitalowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2002, nr4, s.21 i n.; B. Gulinska, Powtdrne badanie sprawozdania zatozycieli prawa mniejszosci
w spolce akcyjnej, ,Prawo Spétek” 2000, nr5, s. 15 i n.; L. Knurowska, Przymusowe umorzenie
udziatéw lub akcji w spotkach kapitatowych, ,,Prawo Spotek™ 2001, nr 4, s. 2; A. Niedzielska, Wycis-
nigcie, czyli eliminacja mniejszosciowych akcjonariuszy, ,Rzeczpospolita™ z 11 maja 2001 r.

47 Takim przyktadem jest art. 416 § 4 k.s.h.

48 Ustawa potaczeniowa.

4 Por. Ch. Teichmann, Dic Einfiihrung..., op. cit., s. 460,

% Ibidem, s.460; P. Hommelhoff, Die , Societe Jfermie européenne” - eine supernationale
Gesellschafisform fur kleine und mittlere Unternehmen im europaischen Binnenmarkt, ,,Zeitschrift fur
Wirtschafts- und Bankrecht” z pazdziernika 45/1997, s. 2106.
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Ochrong akcjonariuszy mniejszo$ciowych zapewnia rowniez druga dyrek-
tywa Rady Wspolnot Europejskich z 13 grudnia 1976 r.>' Regulacja dyrektywy
jako regufe przyjeta dopuszczalno$¢ nabywania akcji wiasnych na podstawie
stosownej uchwaly walnego zgromadzenia bez konieczno$ci oznaczenia celu
nabycia, ale przy spelnieniu okreslonych przestanek formalnych i materialnych.
Problematyka nabywania akcji wiasnych przez spotki akcyjne budzi wiele
watpliwo$ci. Wedtug Allerhanda sytuacja, w ktorej spotka staje si¢ swoim
akcjonariuszem, jest niedopuszczalna z punktu widzenia podstawowych zasad
prawa cywilnego®. W komentarzu do art. 194 § 1 k.h. autor ten pisze: ,,zakaz
nabywania przez spotke swoich wlasnych udziatéow jest zrozumiaty, bo gdyby
to byto mozliwe, spotka miataby u siebie samej udziat i bytaby rownoczesnie
uprawniond i zobowigzana, co nie daje si¢ pomyslec (...)".

W wielu systemach prawnych natomiast mozliwo$¢ nabywania akcji wias-
nych traktowana jest jako pozyteczny instrument sterowania i optymalizacji
procesow finansowania spotek akcyjnych®. Nabywanie akcji whasnych moze
by¢ uzasadnione, pod warunkiem ze nie zostana przez to naruszone interesy
akcjonariuszy lub wierzycieli spotki. Regulacja dyrektywy zmierza do harmoni-
zacji gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach cztonkowskich od spotek dla
ochrony interesdw zarowno wspolnikow, jak i 0sob trzecich w okresie tworze-
nia spétki akcyjnej oraz utrzymania zmian jej kapitatu™. Wiasciwe wydaje si¢
zatem dokltadne przeanalizowanie niektorych przepisow dyrektywy drugiej.

Istotne jest to rOwniez z tego wzgledu, ze ustawodawca polski zdecydowat
sic na utrzymanie generalnego zakazu nabywania wilasnych akcji. Na tle
rozwiazah przyjetych w wigkszosci ustawodawstw UE (w Niemczech jest to
art. 71 ust. 1 pkt 8 4ktG, we Francji art. L 225-209, w Austrii § 65 ust. 1 pkt 8
AktG), jak rowniez w $wietle jednoznacznej tendencji do liberalizacji wymogow
drugiej dyrektywy, unormowania kodeksu spotek handlowych powinny zosta¢
zmienione W zakresie nabywania wlasnych akcji.

Zgodnie z art. 19 dyrektywy panstwo cztonkowskie zezwala spolce na
nabywanie wilasnych akcji, uzalezniajac to nabycie od spelnienia pewnych
warunkoéw. W doktrynie wyrdznia si¢ trzy warianty regulacji nabywania wias-
nych akc;ji*®. Po pierwsze, prawo krajowe moze zezwoli¢ spotce na nabywanie

5! Dyrektywa Rady WE 77/91/EWG z 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie
sa wymagane w pafistwach cztonkowskich od spolek w rozumieniu art. 58 Traktatu, w celu uzyskania
ich rdwnowaznosci dla ochrony intereséw zaréwno wspolnikow, jak i osob trzecich w zakresie tworzenia
spotki akeyjnej, jak rowniez utworzenia i zmian jej kapitatu, Dz. Urz. WE z 301 1977 r., nr L 026, s. 1
in.

32 M. Allerhand, op. cit., art. 194, s. 286.

3 Zob. M. Cejmer, J. Napierata, T. Sojka, Instytucje prawne dyrektywy kapitalowej, Krakow
2001, s. 160 oraz podana tam literature.

% Por. J. Krauss, Komentarz do drugiej dyrektywy Rady dotyczacej tworzenia spotki akcyjnej oraz
utrzymania i zmian jej kapitatu, w: M. Safjan (red.), Prawo Wspdlnot..., op. cit., s. 146 i n.

35 Por. J. Napierata, Nabywanie przez spétkq wlasnych akcji w celu ochrony drobnych akcjonariuszy
(w Swietle drugiej dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich), w: Studia z prawa prywatnego gospodar-
czego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Ireneusza Weissa, Krakéw 2003, s. 196.
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wlasnych akcji pod warunkami wymienionymi w art. 19 ust. 1 dyrektywy,
czyli udzielenia zezwolenia zarzadowi uchwata walnego zgromadzenia, w kto-
rej okreslone sg przestanki nabycia akcji, a w szczegdlnoSci maksymalna
liczba akcji do nabycia, dlugo$¢ okresu, na jaki udzielono zezwolenia, ktory
nie moze przekracza¢ 18 miesigecy. Po drugie, prawo krajowe moze zrezyg-
nowa¢ z wymogu uzyskania zezwolenia walnego zgromadzenia na nabywanie
wlasnych akcji w sytuacji, gdy nabycie wlasnych akcji jest niezbedne dla
uniknigcia przez spotke powaznej i bezposredniej szkody oraz w celu roz-
dzielenia akcji pomigdzy personel spotki. Po trzecie, prawo krajowe moze
zezwoli¢ na nabywanie przez spotke wlasnych akcji bez ograniczen wynika-
jacych z art. 19 dyrektywy kapitalowej w sytuacjach wymienionych w art. 20
ust. 1 dyrektywy — w tym miedzy innymi w celu ochrony akcjonariuszy
mniejszo$ciowych. Art. 20 ust. 1 dyrektywy reguluje instytucj¢ nabywania
wilasnych akcji dla ochrony drobnych akcjonariuszy w celu przyznania rekom-
pensaty drobnym akcjonariuszom spotek powigzanych (art. 20 ust. 1 pkt f),
wykonania ustawowych obowigzkow (art. 20 ust. 1 pktd) oraz orzeczenia
sadowego (art. 20 ust. 1 pkt d)*’.

Uchwata o przeniesieniu siedziby stanowi zmiang statutu i wymaga w zwia-
zku z tym gltoséw™®. Oznacza to, ze SE bedzie musiala naby¢ maksymalnie
25% wlasnych akcji. Art. 20 ust. 1 pktd wyraznie zezwala panstwom czton-
kowskim na uczynienie wyjatku od sformutowan art. 19 dyrektywy kapitatowej
dotyczacych zasad nabywania wlasnych akcji. Spotka nabywataby te akcje
w celu ochrony akcjonariuszy mniejszosciowych, migdzy innymi w przypadku
polaczenia i przeniesienia siedziby do innego panstwa cztonkowskiego®’.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 dyrektywy akcje te powinny by¢ jednak zbyte
w nieprzekraczalnym terminie 3 lat, liczac od momentu ich nabycia, chyba ze
wartos¢ nominalna lub — z braku warto$ci nominalnej — warto$¢ ksiggowa
nabytych akcji — wlaczajac w to akcje, ktore spotka moze naby¢ za posred-
nictwem osoby dziatajgcej we wlasnym imieniu — nie przekracza 10% kapitatu
subskrybowanego.

Rozporzadzenie o SE zawiera w art. 8 ust. 5 (rOwniez w art. 24 ust. 2
1 art. 34) szczego6lne umocowanie do wydania przepiséw chroniacych interesy
akcjonariuszy mniejszo$ciowych. Ustawodawca polski skorzystat z tego upo-
waznienia i w art. 48 ustawy o spolce europejskiej postanowit, ze akcjonariusze,
ktorzy glosowali przeciwko uchwale o przeniesieniu siedziby statutowej SE
z terytorium RP do innego panstwa cztonkowskiego, moga zada¢ wykupu
swoich akcji. Przepisy art. 16-18 ustawy o spodlce europejskiej stosuje si¢
odpowiednio. Powddztwo o uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty
moze by¢ wytoczone nie pdzniej niz W terminie miesigca od dnia ogloszenia

56

Por. M. Ccjmcr, J. Napierata, T. Séjka, op. cit., s. 167 i n.
7 Tbidem, s. 197.

* Por. Ch. Teichmann, Die Einfiihrung..., op. cit., s. 460.

% Por. J. Napierata, Nabywanie..., op. cit., s. 212.
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uchwaly (art. 49 ustawy o spotce europejskiej). Przepisy o ochronie akcjona-
riuszy mniejszosciowych sa zatem odeslaniem do przepisOw o procedurze
wykupu w razie utworzenia SE w drodze fuzji transgranicznej®.

5. OCHRONA WIERZYCIELI

Zgodnie z art. 8 pkt 7 w potaczeniu z art. 8 pkt 8 rozporzadzenia o SE
warunkiem wydania za§wiadczenia o dopetnieniu aktow i formalnosci w przy-
padku przeniesienia siedziby jest miedzy innymi uprzednie wykazanie, ze
w odniesieniu do wierzytelnosci powstatych przed ogtoszeniem projektu prze-
niesienia siedziby interesy wierzycieli i posiadaczy innych praw w stosunku
do SE sa nalezycie chronione, zgodnie z wymogami prawa danego pafstwa
cztonkowskiego.

Podobnie jak przy ochronie akcjonariuszy mniejszosciowych, polski usta-
wodawca musialby wydac¢ przepisy szczegdlne regulujace te kwestie, poniewaz
nie ma mozliwosci skorzystania z art. 9 lit. ¢ pkt 3 rozporzadzenia o SE z tej
prostej przyczyny, iz polskie przepisy dotyczace spotek akcyjnych nie traktuja
0 ochronie wierzycieli w przypadku przeniesienia siedziby do innego panstwa.
Jest to przyczyna likwidacji danego podmiotu prawnego i wowczas nie ma
mozliwosci ochrony wierzycieli i 0s6b trzecich®'.

Jednym z instrumentow ochrony wierzycieli mogtoby by¢ uprawnienie
do zadania zabezpieczenia ich roszczen przeciwko spotce przenoszacej sie-
dzibe do innego panstwa. Wierzyciele spotki, ktorych wierzytelnosci powstaty
przed ogloszeniem planu przeniesienia i ktoérych praw dotyczy ten proces,
moga zada¢ od spotki odpowiedniego zabezpieczenia. Uprawnienie to podlega
statutowi personalnemu spotki, a spotka powinna uzyska¢ w dotychczasowym
panstwie potwierdzenie, bedace dowodem spelnienia przewidzianych prawem
wymogow niezbednych do przeniesienia spotki. Takie rozwiazanie prawne
przewiduje projekt dyrektywy o przeniesieniu siedziby wewnatrz UE®. Dy-
rektywa ta jest w fazie projektu, dlatego konieczne jest wydanie przez panstwa
czlonkowskie odpowiednich przepisow dotyczacych kwestii ochrony wie-
rzycieli na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 8 ust. 7 rozporza-
dzenia o SE.

I tak polski ustawodawca w art. 50 ustawy o spolce europejskiej stanowi,
ze wierzyciele, ktorych roszczenia powstaly przed dniem ogtoszenia uchwaty

6 Por. uwagi z rozdziatu drugiego, punkt III, ¢) — ochrona akcjonariuszy mniejszo$ciowych.

ol Art. 459 ust. 2 k.s.h. Réwniez ustawodawca niemiecki bedzie zmuszony do wydania odpowied-
nich przepisow, gdyz przepisy prawa niemieckiego, podobnie jak w przypadku Polski, nie umozliwiaja
przeniesienia siedziby bez likwidacji spolki. Art. 22 niemieckiej ustawy potaczeniowej traktuje
o zapewnieniu wlasciwej ochrony wierzycielom podmiotu prawnego, ktorzy w okresie 6 miesigcy od
zarejestrowania spotki wnie§li swoje roszczenie o zaspokujenie wierzytelnosci. W przypadku przenie-
sienia siedziby do innego kraju istnieje mozliwo$¢, iz dtuznik danej spotki automatycznie ,,przeniesie
si¢” i zaspokojenie wierzytelnosci bedzie utrudnione.

62 Art. 8 projektu dyrektywy stanowi o tym uprawnieniu.
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0 przeniesieniu siedziby statutowej SE z terytorium RP do innego panstwa
czlonkowskiego 1 ktdrzy zglosili swoje roszczenia w terminie miesiaca od
dnia ogloszenia uchwatly o przeniesieniu siedziby statutowej oraz uprawdopo-
dobnili, ze ich zaspokojenie jest zagrozone przez przeniesienie siedziby statu-
towej, mogg zada¢ zaspokojenia lub zabezpieczenia swoich roszczefi. Usta-
wodawca europejski nie wskazuje co prawda, co znaczy ,,uprawdopodobnili”,
aczkolwiek nalezy rozumie¢ to stwierdzenie jako wskazanie konkretnych
okolicznosci, ktore czynia realnym zagrozenie spetnienia zobowiazania. Usta-
wodawca polski, wprowadzajac przytoczona regulacje, zapewnit tym samym
wlasciwa ochron¢ wierzycielom SE z siedziba w Polsce. Ochrong t¢ nalezy
uzna¢ za pozytywna rowniez z tego wzgledu, ze przyznana jest ona zaroGwno
tym wierzycielom, ktorych roszczenia powstaty przed dniem ogtoszenia uchwa-
ty o przeniesieniu siedziby, jak i tym, ktorzy zglosili swoje roszczenia w ter-
minie miesigca od dnia ogloszenia uchwaty. Interesy polskich wierzycieli sa
zatem nalezycie chronione.

6. PODSUMOWANIE

Kwestia siedziby societas europaea jest bardzo istotnym zagadnieniem
1 zarazem cechg charakterystyczna dla tej formy prawnej. Spotka nie traci
bowiem swojej podmiotowos$ci prawnej przy zmianie miejsca siedziby. Fakt,
ze siedziba spotki moze zosta¢ przeniesiona do innego panstwa cztonkowskiego
bez koniecznosci rozwiazywania czy tworzenia nowej formy organizacyjno-
-prawnej, W przeciwienstwie do uregulowan obowiazujacych firmy narodowe,
jest duza zaleta tej SE.

Zagadnieniem przeniesienia siedziby do innego panstwa zajat si¢ Trybunat
Europejski, ktory migdzy innymi rozstrzygat t¢ problematyke w sprawach
Daily Mail i Uberseering. Wynika z tego wniosek, ze problematyka siedziby
1 jej przeniesienia jest istotna i w przysztosci dzigki funkcjonowaniu
europejskiej spotki akcyjnej by¢ moze rozwiazanych zostanie wiele pro-
bleméw prawnych dotyczacych wtlasnie przeniesienia siedziby do innego
panstwa (czyli na przyktad ochrony akcjonariuszy mniejszo$ciowych czy
wierzycieli spotki).

TRANSFER PROCEDURE OF REGISTERED OFFICE
OF EUROPEAN COMPANY

The concept of a Societas Europaea (SE), a company organised under
a swpra-national European law rather than the law of an individual Member
State, had its contemporary origins in a proposed European company law
issued by the Commission in 1970. Thirty years in the making — or forty if
one counts from the articulation of the idea rather than the presentation of the
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first formal proposal — the Regulation of the Statute for a European company
(SE) and its companion Directive supplementing the Statute for a European
company with regard to the involvement of employees were finally adopted
by the Council on 8 October 2001.

As the supplementing Directive has to be implemented into the national
laws of Member States within three years and the Regulation cannot enter into
force without it, the new European legal form will be at the disposal of the
enterprises only from approximately the end of 2004 onwards. Until that time,
the Member States must make such provision as it is appropriate to ensure the
effective application on the SE Regulation. In the following, the new European
legal form shall be valued against the background of the EC legal harmonisation
and the freedom of establishment throughout the Community thereby created
for the companies. Arguably, an underlying motive behind the Commission’s
efforts to create a swpra-national form such as the SE was to encourage the
formation of larger companies with greater economies of scale, thereby per-
mitting European corporations to compete more effectively on the global
market with their American and Japanese counterparts.

One of the innovative features of the Societas Europaea is the transfer of
registered office. For the first time, a special procedure is provided for enabling
a company to transfer its registered seat from one Member State to another
without winding up or loss of legal personality subject to a prescribed procedure
which includes a reguirement of a qualified majority and the publication of
the transfer proposal. The transfer of seat within the procedure of Art. 8 of
the Regulation is a transfer of the registered office. The following article
describes the whole procedure in details. Cases of Daily Mail and Uberseering
are also presented.
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ANDRZEJ POWALOWSKI

WPIS DO EWIDENCJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng wymaga uprzed-
niego wpisania tej osoby i charakteryzujacych jg danych do Ewidencji Dziatal-
nosci Gospodarczej (dalej: E.Dz.G. lub Ewidencja). Wpis do Ewidencji zatem
legalizuje dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej, a nadto pozwala na kon-
statacjg, iz dana osoba moze odtad wystepowaé w roli podmiotu stosunkow
gospodarczych, a wigc przedsigbiorcy. Trudno tym samym nie docenia¢ zna-
czenia wpisu, a zarazem w konsekwencji oczekiwaé, ze obowigzujgce w tej
materii przepisy prawa w sposob formalnie poprawny i merytorycznie uzasad-
niony okre$la zarowno procedur¢ dokonywania wpisu, jak i jego skutki.
Tymczasem jednak obowigzujaca aktualnie cze$¢ Prawa dzialalnoSci gos-
podarczej (P.dz.g.)! oraz oczekujace na wejScie w zycie przepisy ustawy
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (u.s.dz.g.?) budza szereg watpliwosci
i wrecz rodza uwagi krytyczne dotyczace kwestii wpisu do E.Dz.G.

Nalezy w szczeg6lnosci zauwazy¢€, ze juz samemu pojeciu ,,wpisu” nada-
wane jest dwojakie znaczenie na gruncie wyzej wymienionych ustaw. Pierwsze
z nich — mozna rzec funkcjonalne — kojarzy wpis z czynno$cig podejmowana
przez organ ewidencyjny polegajaca na wprowadzeniu danych charakteryzu-
jacych osobeg fizyczna do E.Dz.G. W tym znaczeniu ,,wpis” nalezy ujmowac
jako ,,dokonanie wpisu”. Znaczenie drugie — formalne — nakazuje traktowanie
wpisu jako zbioru danych zawartych w Ewidencji, skompletowanych stosownie
do wymagan ustawowych’.

1. ZAKRES PODMIOTOWY WPISU

Wedtug u.s.dz.g. (art. 14 ust. 2 zd. 1) wpisowi do E.Dz.G. podlegaja osoby
fizyczne. Poniewaz okreslony podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna, je-
dnostka organizacyjna niebgdaca osoba prawng) moze podja¢ dziatalno$¢

! Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r., Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm. (utrzymane W mocy
art. 7-7i dotycza ewidencjonowania dzialalnoéci gospodarczej).

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r., Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm. (E.Dz.G. dotycza art. 2345
— wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.).

3 Do obydwu znaczen ,,wpisu” nawiazuje np. art. 31 u.s.dz.g.
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gospodarczg po wpisaniu go do Krajowego Rejestru Sadowego lub do
E.Dz.G., a osoby fizyczne nie sa wymienione jako te, ktore wpisywane
sa do rejestru przedsigbiorcow KRS*, to wlasnie Ewidencja stuzy legalizacji
ich dzialalno$ci. Ewidencja przy tym przeznaczona jest wylacznie dla osob
fizycznych®.

Nie podlegaja natomiast wpisowi do E.Dz.G. osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu
1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rod-
ladowego, jako ze do dziatalno$ci tego rodzaju nie stosuje si¢ przepisow
u.s.dz.g. i tym samym dziatalno$¢ taka nie jest w rozumieniu art. 2 u.s.dz.g.
dziatalno$cia gospodarcza®. W konsekwencji organ ewidencyjny w sytuacji
zlozenia wniosku o wpis dziatalno$ci nieobjetej przepisami u.s.dz.g. wyda
(obecnie na podstawie art. 7c pkt 1 P.dz.g.) a po styczniu 2007 r. na podstawie
art. 32 pkt 1 u.s.dz.g.) decyzje o odmowie wpisu. Analogiczna odmowa wpisu
dotyczy¢ bedzie takze dziatalnosci polegajacej na wynajmowaniu pokoi, sprze-
dazy positkdbw domowych i innych ustug z zakresu tzw. agroturystyki, chociaz
w tym przypadku ewidencjonowaniu nie podlega jedynie dziatalno$¢ prowa-
dzona przez osoby nazwane og6lnie ,,rolnikami”’. Osoby wykonujace tozsama
dziatalno$¢, lecz niebedace rolnikami, podlegaja zatem wpisowi do E.Dz.G.®

Od wejscia w zycie u.s.dz.g.’ wpis do E.Dz.G. obejmuje takze wszystkie
osoby fizyczne, ktore wykonuja tzw. wolne zawody'® w sposob indywidualny,
a wigc nie w ramach spotki. Wiaze si¢ to z zakwalifikowaniem dziatalno$ci
zawodowej traktowanej dotad odrebnie do zakresu pojecia ,,dziatalnosé gos-
podarcza™'!.

W $wietle powyzszego uprawnione jest stwierdzenie, ze to rodzaj dziatal-
no$ci, ktorg zamierza podja¢ dana osoba fizyczna, przesadza o mozliwos$ci
1 zarazem obowigzku wpisania tej osoby i jej dziatalnosci do E.Dz.G. z oczy-
wistym zastrzezeniem, ze dziatalno$¢ ta odpowiada pojeciu dziatalnosci gos-
podarczej i mieSci si¢ w jego zakresie przedmiotowym oraz funkcjonalnym.
Problem jednak tkwi w do$¢ oglednym okreSleniu dziatalno$ci gospodarczej

4 Zob. art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn.
Dz.U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 z pdézn. zm.

* Do konca 2000 r. do E.Dz.G. wpisywane byty takze jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
$ci prawnej (z wylaczeniem spotek osobowych prawa handlowego) — zob. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr41, poz. 324 z pézn. zm. (nie obowiazuje).

® Na temat pojecia dziatalno$ci gospodarczej obszernie M. Szydto, Pojecie dziatalnosci gos-
podarczej na gruncie nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Sadowy” 2005,
nr2,s.251n.

" Bez wskazania zakresu podmiotowego tego okreslenia — zob. art. 3 in fine u.s.dz.g.

¥ Zob. na ten temat W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz. Pismiennicza.
Orzeczniczo, Warszawa 2003, s. 43 i n.

 Od 21 sierpnia 2004 r.

10 Pojecie wolnego zawodu i jego charakter okresla J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow
w Polsce, Warszawa 2004.

1 Zob. art. 2 u.s.dz.g., inaczej art. 431 K.c.
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w ramach tresci art. 2 u.s.dz.g. Jesli przy tym cechy przedmiotowe dziatalno$ci
gospodarczej znajduja swoje rozwigzanie w aktach wykonawczych'?, to ele-
menty funkcjonalne (zarobkowy charakter, zorganizowanie, ciagto$¢) charak-
teryzowane s3 jedynie poprzez wyktadni¢ doktrynalng'® i sadowa'*. W kon-
sekwencji, gdy zasadnie przyjmuje sig, ze skoro wpis do Ewidencji obejmuje
osoby zamierzajace podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza, to tre$¢ pojecia ,,dziatal-
nos¢ gospodarcza” ma oczywisty wptyw na ustalenie, czy dana osoba fizyczna
ma legitymacj¢ do zlozenia zgloszenia (wniosku) o wpisanie jej do E.Dz.G.
Jesli osoba fizyczna moze podja¢ okreslona, zadeklarowana dziatalno$é po
wpisaniu jej do E.Dz.G. (art. 14 u.s.dz.g.), a zarazem staje si¢ ona przedsie-
biorca poprzez wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej (art. 4 ust. 1 u.s.dz.g.),
to stwierdzenie, czy dzialalno$¢ tej osoby nosi znamiona dzialalnosci gos-
podarczej zdefiniowanej ustawowo, ma istotne znaczenie dla jej statusu pra-
wnego. Zatem w sytuacji, w ktorej nieostre pojecie ,,dziatalno$¢ gospodarcza”
moze by¢ wykorzystane jako weryfikator ,,zdolno$ci ewidencyjnej” oraz statusu
osoby fizycznej jako przedsigbiorcy, warto by¢ moze podja¢ probe odejscia
od koncepcji osoby fizycznej — przedsigbiorcy jako podmiotu dziatalnosci
gospodarczej 1 opowiedzenia si¢ za zaakcentowaniem wpisu do E.Dz.G. jako
czynnika, ktory w gtéwnej mierze okrela status osoby fizycznej wystepujacej
w stosunkach gospodarczych w roli przedsigbiorcy. Bytoby to zreszta adek-
watne do potraktowania 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych niemaja-
cych osobowosci prawnej jako przedsigbiorcéw w konteks$cie przepisow o Kra-
Jowym Rejestrze Sadowym, ktore formalnie przesadzaja o statusie tych osob
1 jednostek organizacyjnych poprzez ustalenie obowiazku ich wpisu do rejestru
przedsigbiorcow KRS,

2. WLASCIWOSC ORGANU EWIDENCYINEGO

W u.s.dz.g. (analogicznie jak w P.d.z.g. — art. 7 ust. la) przyjeto regule, wg
ktorej osoba fizyczna podlega wpisowi do E.Dz.G. prowadzonej przez gmine
miejsca zamieszkania tej osoby. Reguta ta podlega korekcie w odniesieniu do

12 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawic Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), Dz.U. Nr 33, poz. 289 z pézn. zm. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU), Dz.U. Nr 89, poz. 844
Z pézn. zm.

"> Zob. M. Szydto, op. cit., a takze A. Wasilewski, Pojecie dzialalnosci gospodarczej na gruncie
prawa polskiego. Dylemat interpretacyjny, w: H. Olszewski, B. Popowska (red.), Gospodarka, Ad-
ministracja, Samorzad, Poznan 1997.

'* Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r., IIl CZP 117/91, OSP 1992 r.,
z. 11-12, poz. 235.

!> Zob. art. 36 i n. ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn.
Dz.U. z 2001 r. Nr 17, puz.209 z pézn. zm.; na temat statusu prawnego przedsigbiorcow zob.
T. Szancito, Przedsigbiorca w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 3, s. 4 i n. oraz
M. Jasiakiewicz, Jeszcze o pojeciu przedsigbiorcy — polemika, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005,
nr5,s.551n.
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0s6b zagranicznych bedacych obywatelami Unii Europejskiej podejmujacych
dziatalno$é gospodarcza na terytorium Polski'®. Ustawa okresla te osoby jako
prowadzace dziatalno$¢, jednak, co nalezy zauwazy¢, rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej wymaga zgodnie z art. 14 uprzedniego wpisu do E.Dz.G. Obywa-
tele UE wpisywani sa do Ewidencji nie wg domicylu, lecz miejsca prowadzenia
dziatalnosci, przy czym wskazano, ze powinno to by¢ miejsce glowne, zlokali-
zowane na terytorium RP. Postanowienie u.s.dz.g. w tej kwestii wzbudza jednak
watpliwo$ci co do mozliwosci ustalenia przez osobg zagraniczna, jakie cechy
powinno wykazywac ,,gtdwne miejsce” (a ustawa tego nie czyni), a nadto, czy
miejsce to moze by¢ dowolnie wskazane przez dana osobg, czy tez wskazanie
nalezy taczy¢ np. z faktycznym przygotowaniem okreslonego ,,miejsca” do
prowadzenia dziatalno$ci. Niezbyt zrozumiale jest takze odestanie poczynione
w art. 23 ust. 2 do przepisu ustawy z lipca 2002r. (art. 4 ust. 2)", jako ze
wymienia tylko jedna kategorie 0s0b zagranicznych, ktdra (bez tego odestania)
mogla by¢ wskazana expressis verbis w ust. 2 art. 23. Odestanie moze przy tym
sugerowa¢ (moim zdaniem niestusznie), ze obywatelom Unii stawia si¢ inne
jeszcze wymogi odnoszace sie do podjecia dziatalnosci gospodarcze;.

3. TRESC I PODSTAWA WPISU

Wpis do E.Dz.G. jest — jak mozna sadzi¢ — podstawowa czynnoscig organu
ewidencyjnego. Zaréwno na gruncie przepisow P.dz.g., jak i u.s.dz.g. jest to
czynno$¢ faktyczna'® polegajaca na wprowadzeniu do Ewidencji danych i in-
formacji charakteryzujacych osobe fizyczna majaca zamiar podja¢ dziatalnos¢
gospodarcza.

W oparciu o przepisy P.dz.g. mozna jedynie przypuszczac, gdyz nie zostato
to wyrazone wprost, z¢ podstawe wpisu stanowi dorgczone organowi ewiden-
cyjnemu zgloszenie, ktorego elementy tresci egzemplifikuje art. 7 b ust. 2. Nie
ma przy tym przeszkod formalnych, by w zgloszeniu osoba fizyczna zawarta
jeszcze inne charakteryzujace ja dane i informacje i by organ ewidencyjny
uwzglednit je, dokonujac wpisu, co jest w pelni zasadne wobec braku okreslenia
w P.dz.g. tresci wpisu do Ewidencji.

W u.s.dz.g. stworzono wymog wpisywania do E.Dz.G. wigkszej niz obecnie
liczby danych i informacji o osobie fizycznej podejmujacej dziatalnos¢ gos-
podarcza. Czg$¢ z nich powinna wynika¢ z wniosku o wpis, pozostate pozys-

16 Zob. art. 23 ust. 2 u.s.dz.g. w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach
i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkow ich
rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 141, poz. 1180 z pézn. zm.

17 Powolana w poprzednim przypisie.

18 Na temat charakteru prawnego wpisu zob. M. Niezgodka-Medkova, W kwestii charakteru wpisu
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ,JPanstwo i Prawo” 1990, nr 1, s. 112 i n.; R.W. Kaszubski,
P. Zapadka, Ewidencja a wolnosé¢ gospodarcza, ,Glosa” 1998, nr 10, s. 6; M. Szydlo, Ewidencja
dziatalnosci gospodarczej jako administracyjny rejestr przedsigbiorcow, ,,Kwartalnik Prawa Publicz-
nego” 2004, nr 1, s. 167.
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kuje organ ewidencyjny i wpisuje je z urzedu'. Wydaje sie trafne ustalenie,
ze wniosek 0 wpis jest sktadany na formularzu okre$lonym urzedowo, co
pozwala osobie fizycznej na zorientowanie si¢ co do zawartosci tresci wniosku.

Zgromadzone dane i informacje podlegaja wpisowi do E.Dz.G. de lege lata na
podstawie zgloszenia i jego tresci, wg przepisow u.s.dz.g. za$ na podstawie decyzji
administracyjnej organu ewidencyjnego. Obligatoryjnie zawiera ona dane przekaza-
ne organowi ewidencyjnemu w tre§ci wniosku o wpis, charakteryzujace osobe
fizyczna jako przedsigbiorcg (takie jak np. firma, miejsce zamieszkania i prowadze-
nia dziatalno$ci, przedmiot dziatalno$ci gospodarczej)*’. Oprocz tego w ewidencji
moga zosta¢ zawarte informacje na temat osoby fizycznej, a dotyczace przyktado-
wo zawartej umowy spotki cywilnej, ustalenia matzenskiej wspolnosci majatkowej,
ustanowienia kuratora, ogltoszenia upadtosci, uzyskania zezwolenia lub koncesji,
wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej, jesli dotycza one danej osoby?'.

Wskazane dane i informacje o osobie fizycznej zamieszcza si¢ w decyzji,
jako ze podlegaja one wpisowi, a decyzja jest ,,no$nikiem” stuzacym ich
uwidocznieniu w E.Dz.G. Tre$¢ decyzji zatem okresla, jakie dane i informacje
nalezy wpisaC, ale takze przesadza o mozliwosci dokonania wpisu, i w tym
znaczeniu jest tego wpisu podstawa.

4. BADANIE DANYCH PODLEGAJACYCH WPISOWI

Procedura ewidencyjna — z natury swej administracyjna (choéby z uwagi
na charakter prawny organéw ewidencyjnych)** — powinna spetnia¢ (wyrazony
w art. 12 § 1 k.p.a.) postulat szybkosci dzialania, w szczegdlno$ci w kwestii
dokonywania wpisow do E.Dz.G. Dziatania bez zbednej zwtoki spodziewa si¢
przy tym zazwyczaj osoba sktadajaca zgloszenie (wniosek) o wpis, ktory
umozliwi jej podjecie dzialalno$ci gospodarczej. Naprzeciw temu postulatowi
wychodzi praktyka dokonywania wpisow, jako ze W znacznej czg$ci gmin
organy ewidencyjne dokonuja wpisu do E.Dz.G. niezwlocznie po przyjeciu
zgloszenia dziatalno$ci gospodarczej. Nie jest to uzasadnione wymogami
stawianymi przez przepisy P.dz.g., ktére w ogole nie okreSlaja, w jakim
terminie od zgloszenia powinien nastapi¢ wpis, lecz jedynie wskazuja (art. 7b
ust. 3), Zze fakt wpisu nalezy osobie fizycznej potwierdzi¢ w terminie 14 dni
od zgloszenia wydaniem za§wiadczenia o wpisie. Wedtug u.s.dz.g. decyzja
0 wpisie powinna by¢ wydana i zrealizowana w krotkim czasie. Decyzje
wydaje si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od daty wptywu
wniosku 0 wpis i rOwniez wpis do E.Dz.G. nastepuje niezwlocznie po wydaniu

' Zob. art. 26 ust. 1 u.s.dz.g.

%% Zob. art. 29 ust. 3 w zw. Z art. 27 ust. 2 u.s.dz.g.

! Zob. art. 29 ust. 4 u.s.dz.g.

*? P.dz.g. w art. 7Th wskazuje wprost, ze w postepowaniu ewidencyjnym stosuje si¢ przepisy k.p.a.,
natomiast u.s.dz.g. (art. 37 ust. 3) odwoluje si¢ do ogdlnie. okreslonych ,,przepisdw o postepowaniu
administracyjnym” w sprawach wznowienia post¢powania i stwierdzenia niewaznoéci decyzji.
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decyzji. Uzasadnia to konstatacj¢, ze organ ewidencyjny, wydajac decyzje
o wpisie, jedynie potwierdza kompletno$¢ danych dostarczonych mu w ramach
wniosku lub pochodzacych z innych zrédet (np. od organu koncesyjnego), jak
réwniez dokonuje ich stricte formalnej weryfikacji polegajacej na ustaleniu,
czy sa to dane podlegajace wpisowi. Podjecie natomiast badania merytorycz-
nego danych i informacji jest w tak krotkim czasie niemozliwe.

Wydaje si¢ jednak, ze zarowno de lege lata, jak i wg przepisOw u.s.dz.g.
organ ewidencyjny jest zobowigzany cho¢by w pewnym zakresie merytorycznie
bada¢ przekazane mu zgloszenie (wniosek) W sprawie wpisu niezaleznie od
tego, czy wpis nastepuje na podstawie zgloszenia czy decyzji. Twierdzenie to
uzasadni¢ mozna trescia przepiséw (art. 7c P.dz.g. i art. 32 u.s.dz.g.) przewi-
dujacych wydanie przez organ ewidencyjny decyzji odmawiajacej dokonania
wpisu w sytuacji wystapienia okreslonych przestanek. W P.dz.g. sa to: zglo-
szenie dziatalno$ci nieobjetej przepisami ustawy, nieusunigte braki formalne
i prawomocny zakaz wykonywania okreslonej dziatalno$ci, natomiast
w u.s.dz.g. zamiast przestanki dotyczacej brakéw wskazano na ztozenie wnios-
ku przez osobg¢ nieuprawniong. Ustalenie zatem przez organ ewidencyjny
tego, czy nie zachodza negatywne przestanki odmowy wpisu, i tym samym
wydania decyzji 0 odmowie nakazuje temu organowi zbada¢ zgloszenie (wnio-
sek) nie tylko formalnie, ale i merytorycznie pod katem prawdziwoSci zawar-
tych tam danych i informacji. Jest to nadto konieczne wobec obowiazku
— wynikajacego z kodeksu postgpowania administracyjnego — doktadnego
wyjaénienia stanu faktycznego sprawy (art. 7) oraz jej zalatwienia w sposob
wnikliwy (art. 12 § 1). Trzeba réwniez podnies$¢, ze przepisy P.dz.g. (art. 7
ust. 3) i u.s.dz.g. (art. 24) okreélaja E.Dz.G. jako jawna, a kazdy zainteresowany
ma do niej dostep. Dodatkowo u.s.dz.g. wprowadza domniemanie prawdziwosci
danych zawartych w Ewidencji, chroniace interesy osob trzecich. Wobec tego
organ ewidencyjny powinien mie¢ mozliwo$¢ wnikliwego sprawdzenia do-
starczonych mu danych, aby z E.Dz.G. stworzy¢ zrédlo wiarygodnych, praw-
dziwych informacji o osobach fizycznych i ich dzialalnoSci.

Wprawdzie przewiduje si¢ (art. 7f P.dz.g. i art. 38 ust. 1 u.s.dz.g.) moz-
liwo$¢ wykreSlenia z urzedu wpisu do E.Dz.G. zawierajacego dane niezgodne
ze stanem rzeczywistym, ale wykre$lenie takie nastapi¢ moze juz po dokonaniu
wpisu, czyli po okresie pozostawienia okreslonych danych w Ewidencji.
W $wietle powyzszego zarowno natychmiastowy wpis do E.Dz.G., jak i nie-
zwloczne — bez sprawdzenia merytorycznego — wydanie decyzji o wpisie
i niezwloczny wpis nalezy oceni¢ negatywnie.

5. ,UZYSKANIE WPISU”

Potwierdzeniem dokonania wpisu do E.Dz.G. jest wg P.dz.g. zaSwiadczenie
0 wpisie, ktore organ ewidencyjny powinien doreczy¢ z urzedu osobie fizycznej
nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia. Zgodnie
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z us.dz.g. decyzja o wpisie jest zrodtem informacji dla osoby fizycznej,
ze zostala ona wpisana do E.Dz.G. wg danych wymienionych w art. 29
ust. 3 okre$lajacych t¢ osobg fizyczng jako przedsigbiorce. Decyzja ta na
podstawie art. 109 § 1 k.p.c. powinna zosta¢ dorgczona stronie postepowania,
czyli osobie fizycznej wnioskujacej o wpis. Poniewaz wydana decyzja pod-
lega natychmiastowemu wykonaniu®, adresat otrzyma ja juz po dokonaniu
wpisu do E.Dz.G.

U.s.dz.g. niejako w $lad za P.dz.g. (art. 7) uzywa nieprawidtowego okres-
lenia ,,uzyskanie wpisu”, taczac je (art. 14 ust. 10) z mozliwoscia podjecia
dziatalnosci gospodarczej przez dany podmiot. Dotyczy to zaréwno podmio-
tow podlegajacych wpisowi do rejestru przedsigbiorcow KRS, jak i 0sob
fizycznych podejmujacych dziatalno$¢ na podstawie wpisu do E.Dz.G. Wy-
daje si¢, ze owo ,,uzyskanie wpisu” mozna co najwyzej potraktowaé jako
skrot myslowy i odnosi¢ do faktu wpisania osoby lub jednostki organizacyjnej
zamierzajacej podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza do rejestru przedsiebiorcow
KRS lub w przypadku osoby fizycznej do E.Dz.G. oraz potwierdzenia tego
faktu przez wiasciwy sad rejonowy lub organ ewidencyjny za pomoca od-
powiedniego dokumentu, takiego jak postanowienie o wpisie (W przypadku
wpisu do rejestru przedsigbiorcow) lub zaswiadczenia o wpisie (W przypadku
wpisu wg P.dz.g.) albo decyzji o wpisie (W przypadku wpisu na podstawie
u.s.dz.g). Nie sposob bowiem ustali¢ istnienia takiej czynnoéci jak ,,uzyskanie
wpisu”, czyli dziatania, ktére sprowadza¢ mogloby si¢ do otrzymania czego$
(wpisu) przez osobg fizyczna, osobg prawna lub jednostke organizacyjna
niemajaca osobowo$ci prawnej, co miatoby forme dokumentu lub chocby
ustnego o$wiadczenia. Wskazane wczesniej postanowienie, za$wiadczenie
lub decyzja wymogu tego nie spelniaja, lecz jedynie — jak wyzej podano
— potwierdzaja dokonany juz wpis.

Okreslenie ,,uzyskanie wpisu” nie jest znane ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym?, a u.s.dz.g. nie postuguje si¢ nim w ramach przepisow rozdziahu 3
dotyczacego E.Dz.G. Te ostatnie wskazuja zreszta wprost na dokonanie wpisu
(art. 26 ust. 1) i wydanie decyzji o wpisie (art. 29 ust. 1) oraz precyzuja, ze
wpis polega na wprowadzeniu danych zawartych w decyzji o wpisie do
systemu informatycznego (art. 31 ust. 1). Jest zatem prawdopodobne, ze
w art. 14, dazac do sprecyzowania i syntetycznego uchwycenia momentu,
w ktorym dana osoba lub jednostka organizacyjna moze podja¢ dzialalnosé
gospodarcza, postuzono si¢ wiasnie owym ,,uzyskaniem wpisu”.

> Zob. art. 29 ust. 5 w.s.dz.g.
** Zwracaja na to uwage R.W. Kaszubski i K. Radzikowski, Wolnosé gospodarcza i warunki
dopuszczalnosci jej ograniczen, cz. /, ,,Glosa” 2000, nr 3, s. 5.
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6. MOZLIWOSC PODJECIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PO DOKONANIU WPISU

Jako ze ,,uzyskanie wpisu” jest momentem nieokreslonym czasowo, istnieje
zasadnicza trudno$é w ustaleniu, kiedy osoba fizyczna moze podja¢ dziatalno$¢
gospodarcza, a tym samym zachowaé si¢ stosownie do dyspozycji normy
wynikajacej z przepisu art. 14 u.s.dz.g.*> Nie sposob przyjaé, ze podjecie
dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe przed dokonaniem wpisu, gdyz pozo-
stawaloby to w rzeczywistej sprzecznosci ze wskazanym przepisem. Podjecie
dziatalno$ci z chwila wpisu nie wydaje si¢ realne, poniewaz osoba fizyczna
nie ma informacji co do tego, kiedy czynno$¢ wpisu miata miejsce, a dowiaduje
si¢ o tym dopiero pdznie;j.

Teoretycznie mozliwe jest przyjecie, ze dziatalnos¢ gospodarcza moze
zosta¢ podjeta przez dana osobe: 1) po wpisie do Ewidencji, ale przed uzys-
kaniem za$wiadczenia o wpisie lub decyzji W sprawie wpisu, 2) po wpisie i po
uzyskaniu za$wiadczenia lub decyzji, 3) po wpisie do E.Dz.G., uzyskaniu
zaswiadczenia lub decyzji oraz po spelnieniu wymogow formalnych wynika-
jacych z przepisow statystycznych, o ewidencji podatkowej i przepisow o ubez-
pieczeniu spotecznym?. Odnosnie do mozliwosci pierwszej zauwazy¢ trzeba,
ze dopiero za$wiadczenie lub decyzja w sprawie wpisu stanowi potwierdzenie
dokonania wpisu do E.Dz.G., zatem prawidlowe wydaje si¢ zalozenie drugie,
cho¢ jego akceptacja nie wyklucza przyjecia — niejako z ostroznosci — moz-
liwosci trzeciej. Podmiot wpisany do E.Dz.G. zobowiazany jest bowiem (art. 16
ust. 11 2 u.s.dz.g.) — w oparciu o przepisy szczegélne do spetnienia wymogow
w zakresie jego identyfikacji i postugiwania si¢ w toku dzialalnosci gospodar-
czej numerem identyfikacyjnym podatnika, numerem statystycznym REGON
oraz numerem ubezpieczenia spotecznego®’. Zatem osoba fizyczna podejmujaca
(czyli rozpoczynajaca) dzialalno$¢ gospodarcza powinna by¢ juz we wskazane
numery zaopatrzona, by prowadzona przez nia dziatalno$¢ byta w pelni legalna.

7. WPIS A EWIDENCJA

Jak wyzej stwierdzono, wpis do E.Dz.G. jest czynnoscia materialno-tech-
niczna, dokonana na podstawie zgtoszenia (wniosku) osoby fizycznej. P.dz.g.
nie okre$la w zaden sposob ,techniki” dokonywania wpisow, ale jedynie
wskazuje, ze Ewidencje prowadzi gmina (art. 7a ust. 1), a wpisu dokonuje
organ ewidencyjny (art. 7b ust. 1). Niewatpliwie prowadzenie Ewidencji powin-

2% Przepis ten obowigzuje rownolegle z przepisem art. 7 P.dz.g. pomimo tozsamoéci ich tresci.

2% 7ob.: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 i. u zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i platnikéw, Dz.U. Nr 142, poz. 702 z pdzn. zm.; ustawa z dnia 29 czerwca 1995r1. o statystyce
publicznej, Dz.U. Nr 88, poz. 439 z pozn. zm. i ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczef spotecznych, Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.

27 70b. na ten temat A. Powatowski, S. Koroluk, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w s$wietle
regulacji prawnych, Bydgoszcz-Gdafisk 2005, s. 167 i n.
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no oznacza¢ zalozenie swoistego wykazu osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, a biorac pod uwage tre$¢ zgtoszenia i przyjmujac,
ze znajduje ona odzwierciedlenie w tresci wpisu, takze umieszczanie w wy-
kazie tym i wykreslanie z niego cech okreSlajacych osoby fizyczne jako
przedsi¢biorcow.

Ewidencje¢ nalezy ujmowac takze jako zbidr dokumentéw odnoszacych sie
do poszczegblnych 0s6b fizycznych i usystematyzowanych w ramach akt
ewidencyjnych tych osob. W takim znaczeniu o E.Dz.G. mowi u.s.dz.g.,
stwierdzajac, ze kazdy zainteresowany ma prawo do przegladania takich akt
(art. 24 ust. 2) oraz ze dla takiego przedsi¢biorcy prowadzi si¢ odrebne akta
obejmujace dokumenty bedace podstawa wpisu (art. 25 ust. 1). Z u.s.dz.g.
wynika zreszta, ze Ewidencja przybiera¢ bedzie zarowno forme tradycyjna,
a wigc zbioru dokumentoéw (akt), jak i dostosowana do wymogow szybkiego
1 powszechnego dostepu do informacji o przedsiebiorcach, zatem forme zapisu
elektronicznego. U.s.dz.g. forme t¢ preferuje, stwierdzajac, ze wpis do E.Dz.G.
polega na wprowadzeniu danych zawartych w decyzji o wpisie do systemu
informatycznego, w ktérym prowadzona jest Ewidencja. Jednoczes$nie przy-
jmuje si¢, ze wpis jest dokonany z chwila umieszczenia danych o przedsie-
biorcy w tym systemie.

8. SKUTEK DOKONANIA WPISU

Wskazanym przez przepisy prawa (art. 7 ust. 1 P.dz.g. i art. 14 ust. 1
u.s.dz.g.) skutkiem dokonania wpisu do E.Dz.G. jest mozliwo$¢ podjecia
dziatalno$ci gospodarczej. Dziatalno$¢ moze podja¢ osoba wpisana, a zarazem
scharakteryzowana szeregiem danych i informacji odnoszacych si¢ do niej
1 ujetych w ramach wpisu.

Wydaje sie, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej oznacza jej zainicjowa-
nie, rozpoczecie, na co moga sktada¢ sie rozne czynnosci zaréwno faktyczne
(produkcja, $wiadczenie ustug itp.), jak i prawne (zawarcie stosownych umow,
np. najmu, o pracg, leasingu itp.). Nie sposob wskazaé¢, ktore z nich sa
pierwotne, a ktére wtorne, jako ze czesto moga one by¢ wykonywane rowno-
legle i wzajemnie od siebie zaleze¢. Trudno przy tym uznaé, ze moment
rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ z wystawieniem przez przed-
sigbiorce pierwszej faktury z tytulu np. dokonanej sprzedazy towaru lub
ustugi®®, gdyz faktura potwierdza, ze dzialalno§é gospodarcza byla juz wezes-
niej prowadzona i w jej efekcie doszlo do czynnosci sktadajacych sie na obrot
gospodarczy. Wystawienie faktury poprzedza¢ moga takze dziatania przygo-
towawcze o roznym charakterze prawnym i czgstokro¢ nie kojarzone wprost
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (np. dziatania organizacyijne, remont

* Tak J. Sieficzylo-Chlabicz, E. Bieniek-Koronkiewicz, Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, Warszawa 2002, s. 100 oraz M. Szydto, op. cit., s. 105.
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lokalu, zakup wyposazenia biura, zamieszczenie reklamy, zgromadzenie $rod-
koéw finansowych itp.). Istotne jest jednak, by wszystkie te czynnosci — W pew-
nym momencie rozpoczynane — byly realizowane z zamiarem ich kontynuacji
w celu zarobkowym w sposob zorganizowany oraz, by miescily si¢ one
w wyznaczonym dla dziatalno$ci gospodarczej zakresie przedmiotowym. Wte-
dy bowiem dojdzie do podjecia dziatalnosci gospodarczej o okreslonych
celach prawnych (art. 2 u.s.dz.g.), nie za$ dzialalnosci o innym charakterze®.

Skutkiem wpisu do Ewidencji jest takze — jak nalezy przyja¢ — uzyskanie
przez osobe fizyczna statusu przedsigbiorcy. Zaden przepis nie wyraza tego
wprawdzie expressis verbis, to jednak nie sposob zanegowac, ze osoba fizyczna
staje si¢ przedsigbiorca w zwiazku z podjeciem dziatalnosci gospodarczej i jej
kontynuowaniem, czyli prowadzeniem tej dziatalno$ci. Jesli zatem — jak
wskazywano — osoba fizyczna moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza po wpi-
saniu do E.Dz.G., a przedsi¢biorca jest tylko taka osoba, ktora — jak stwierdza
u.s.dz.g. (art. 4 ust. 1) — wykonuje (prowadzi) dziatalno$¢ gospodarcza, to
wpis do Ewidencji stanowi prawna podstawe statusu osoby fizycznej wlasnie
jako przedsiebiorcy, podmiotu stosunkow gospodarczych, uczestnika obrotu
gospodarczego. Nalezy podnie$¢, ze — w przeciwienstwie do 0sob prawnych
i jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej, ktore uzyskuja status
przedsigbiorcy przez wpis do rejestru przedsigbiorcow KRS*, a ich byt prawny
zalezy od samego wpisu — osoba fizyczna z natury swej przedsigbiorcg nie
jest i by¢ nie musi®'.

Wpis do E.Dz.G. oznacza takze, ze mozliwe, a zarazem konieczne staje
si¢ wpisanie danej osoby fizycznej do rejestru urzgdowego podmiotdw gos-
podarki narodowej (REGON), do Centralnego Rejestru Platnikow Skiadek
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a nadto do Krajowej Ewidencji Podatnikow
lub (jesli dana osoba figuruje juz w KEP) zlozenie zgloszenia aktualizacyj-
nego®>. Stuzy to, jak wczesniej zaznaczono, legalizacji podejmowania oraz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

9. WYKRESLENIE WPISU

Ujmujac wpis w sposob funkcjonalny, a wigc jako czynnoS¢, ktorej efektem
ma byé zamieszczanie danych o osobie fizycznej w E.Dz.G., dostrzegaé
nalezy réwniez czynno$¢ niejako zmierzajaca w przeciwnym kierunku — czyli
wykre§lenie wpisu. Moze mie¢ ono tak na gruncie P.dz.g., jak i u.s.dz.g.
charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Odnosnie do wykreslenia obligatoryj-
nego przepisy uzywaja stwierdzenia ,podlega wykresleniu” i specyfikuja

2 Na temat cech dziatalnosci gospodarczej zob. C. Kosikowski, Przedsigbiorca w prawie polskim
na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, s. 18 i n. oraz M. Szydto, op. cit., 5. 25 i n.

3 Zob. C. Kosikowski, op. cit., s. 33.

3! Tak jak np. spotka akcyjna, spotka z 0.0., spotdzielnia, przedsigbiorstwo panstwowe.

2 7ob. A. Powalowski, S. Koroluk, op. cit., s. 152 i n. oraz powotane w przypisie 26 ustawy.
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sytuacje w ktorych organ ewidencyjny ma obowiazek dokonania »wykres-
lenia”*. Wykre$lenie takie obejmuje calos¢ danych wpisanych do Ewidencji
i charakteryzujacych przedsiebiorce i oznacza, ze organ ewidencyjny weryfikuje
tym samym zasadno$¢ wpisu (W ujeciu formalnym) danego przedsigbiorcy
W oparciu o przestanki ustawowe.

Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia wykreslenia fakultatywnego. Organ
ewidencyjny bowiem moze wykresli¢ (takze w calosci) wpis zawierajacy dane
niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy>*, ale moze tez — Wg SWego uznania
— wykreSlenia nie dokonywa¢. U.s.dz.g. przewiduje wprawdzie wezwanie
przedsigbiorcy do zlozenia stosownego o§wiadczenia w razie niezgodno$ci
dotyczacych go danych ze stanem rzeczywistym, jednak nie wskazano na
ewentualne skutki takiego o§wiadczenia oraz na zwiazanie organu ewidencyj-
nego jego trescia. W konsekwencji zatem niezaleznie od tresci o$wiadczenia
organ ewidencyjny moze zrealizowaé swoje uprawnienia w sprawie wykres-
lenia wpisu. Rozwiazanie takie nie wydaje sie prawidlowe, poniewaz organ
ewidencyjny powinien — majac na wzgledzie jawnosé Ewidencji — zadbaé
o to, by wpisane dane charakteryzujace przedsiebiorce byly prawdziwe i ak-
tualne. Wiaza¢ by si¢ to moglo z wezwaniem przedsigbiorcy do przekazania
organowi danych odzwierciedlajacych stan rzeczywisty i dopiero nieuczynienie
zado$¢ wezwaniu powinno skutkowaé wykresleniem wpisu. By¢ moze celowe
bytoby wykreslenie najpierw tylko czesci wpisu obejmujacej dane niepraw-
dziwe, potem zas$, po uptywie okre$lonego terminu — calego wpisu.

Nadmieni¢ nalezy, ze wykre$lenie wpisu nie oznacza usunigcia danych
z E.Dz.G., chyba ze co innego wynika z treéci ustawy. U.s.dz.g. nie przewiduje
Jednak przypadku usunigcia danych, zatem wykreslenie jest praktycznie ak-
tualizacja polegajaca na wpisaniu nowych danych, ale i pozostawieniu dotych-
czasowych, ze wskazaniem, ze stracily one aktualno$é. W ten Sposob w Ewi-
dencji figurowa¢ beda wszystkie dane okreslajace przedsigbiorce i mozliwe
bedzie pozyskanie pelnej informacji zaréwno o samym przedsigbiorcy, jak
i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej.

AN ENTRY IN THE REGISTER OF BUSINESS ACTIYITY

Since the entry enables entreprenecurs to take up business activity, and
a person taking up and running such activity has a status of an entrepreneur,
pursuant to the provisions of the Act on Free Business Activity, therefore it
would be proper to treat the entry in the Register as a constitutive act; after
making such entry a physical person would become an entrepreneur. The

*3 Zob. art. 7e P.dz.g. i art. 37 ust. 2 u.s.dz.g.
** Zob, art. 7f P.dz.g. i art. 38 ust. 1 u.s.dz.g.
% Por. uwagi T. Staweckiego, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 73.
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particulars covered by the entry cannot be removed from the Register. They
are only subject to updating, the particular form of which is striking off.
Striking off an entry prevents an entrepreneur from carrying on business
activity, however the information about the entrepreneur remains in the Register.
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UMOWA O BUDOWE I EKSPLOATACJE AUTOSTRADY.
ZAGADNIENIA PRAWNE

1. OGOLNY ZARYS PROBLEMATYKI

Dzieje transportu drogowego sa od zarania zwiazane z historia ludzkosci.
W ciagu catych tysiacleci, wskutek statego rozwoju zycia gospodarczego
1 kulturalnego, zwigkszaly si¢ potrzeby komunikacyjne i transportowe czto-
wieka, co powodowato nieustanny wzrost liczby drog. Wérdd nich szczegoOlna
rol¢ odgrywaja autostrady', przeznaczone wytacznie do szybkiego ruchu samo-
chodowego, zapewniajace sprawna i bezpieczna komunikacje, co przektada
si¢ rOwniez W sposéb istotny na zdynamizowanie rozwoju gospodarczego
poszczegolnych regionow oraz wspotprace gospodarcza i handlowa z innymi
panistwami. W Polsce, dzigki zmianie systemu polityczno-gospodarczego
w 1989 r., rozpoczat si¢ proces budowy infrastruktury autostradowej, ktory
lezy w kregu zainteresowan niemal kazdej ekipy rzadzacej. Nie powinno si¢
to wydawa¢ czyms$ nadzwyczajnym, budowa autostrad stanowi bowiem jeden
z podstawowych celow publicznych, majacy w duzej mierze charakter strate-
giczny. Jednakze, glownie z powodéw finansowych oraz nieustannych re-
organizacji struktur drogowych, realizacja tych programow przebiega bardzo
powoli. Pomocnym instrumentem w realizacji tego typu inwestycji stata sie
ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych?, ktora swoim
zakresem obejmuje kwestie zwiazane z przygotowaniem oraz finansowaniem
budowy autostrad ptatnych, przeprowadzaniem postepowania przetargowego,
ktorego celem jest wyltonienie podmiotu majacego budowaé i eksploatowad

' Przez autostrade bedziemy rozumieli droge przeznaczona wylacznie do ruchu pojazdoéw samo-
chodowych, wyposazona przynajmniej w dwie trwale rozdzielone jednokierunkowe Jjezdnie, posiadajaca
wielopoziomowe skrzyzowania z wszystkimi przecinajacymi ja drogami transportu ladowego i wodnego
oraz wyposazona w urzadzenia obstugi podroznych, pojazdow i przesylek, przeznaczone wyltacznie dla
uzytkownikéw autostrady (por. art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 ;. o drogach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., Nr 71, poz. 838 z pdzn. zm.), dalej u. o d. p.

? Obecny jej tytut zostat zmieniony przez art. 1 ustawy z dnia 14 listopada 2003 1. o zmianie
ustawy 0 autostradach platnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 2124) i brzmi:
ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2571 z pdzn. zm.), zwana dalej u. o a. p.
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konkretna autostrade, jak rowniez zasady zawierania i tre$¢ umow o budowe
i eksploatacj¢ autostrad oraz wskazuje podmioty wchodzace w sktad adminis-
tracji publicznej wtasciwej w tych sprawach. Wtasnie ta problematyka bedzie
przedmiotem niniejszego opracowania, ze szczegolnym uwzglednieniem ana-
lizy wszelkich sytuacji zwiazanych z umowa o budowe i eksploatacj¢ autost-
rady platnej. Wiele miejsca zostanie po$wigcone podmiotom prywatnym,
ktorym przydano funkcje administracji publicznej w zakresie budowy autostrad,
formom prawnym zlecania tych zadan, w szczegdlnosci za$ analizie charakteru
prawnego umowy o budowe i eksploatacj¢ autostrady ptatnej, ktora zastapita
istniejaca dotychczas koncesj¢ i umowe koncesyjna.

2. ZADANIA W ZAKRESIE BUDOWY I EKSPLOATACIJI AUTOSTRAD
JAKO ZADANIA PUBLICZNE

Ustawodawca stawia przed panstwem liczne zadania i cele. Jako zbiorcze
okreslenie obejmujace cato$é tych zadan wykonywanych przez pafistwo wias-
ciwe wydaje si¢ pojecie ,zadan publicznych”, ktore jednak, jako pojecie
prawnie niedookreslone, wymaga proby oznaczenia jego zakresu terminologicz-
nego’. Konkretne zadanie mozna uzna¢ za zadanie publiczne, jezeli: a) shuzy
ono urzeczywistnianiu istniejacego celu pafstwa, b) podmiotem odpowiedzial-
nym za jego wykonanie jest administracja publiczna, ¢) zadaniu temu stuza
okreslone $rodki jego wypeienia w sensie preskryptywnym, d) wykonanie
zadania nastgpuje poprzez podjecie faktycznych $rodkow w sensie deskryp-
tywnym®*. W pafistwie prawnym ich zrédtem moga by¢ jedynie przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego. Administracja publiczna — jej organy — nie
posiada autonomii w decydowaniu o tym, co ma by¢ przedmiotem jej zadan,
chyba ze ustawa wyraznie ja do tego upowazni. Organy administracji nie sg
wiec dysponentami zadan, ktore realizuja, a o koniecznosci podejmowania
przez nie danych przedsiewzi¢é, wynikajacych przede wszystkim z okreslonych
potrzeb spotecznych, decyduje parlament w normach wyartykutowanych w kon-

3 W kwestii dyskusji nad pojeciem ,.zadan publicznych” zob. M. Jaroszyfiski, M. Zimmermann,
W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1956, s. 163 i n.; M. El-
zanowski, Kompetencje rad nadzorczych i terenowych organdw administracji panstwowej, W:
7. Stuzewski (red.), Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, Warszawa 1977,
s.213; A. Walaszek-Pyzidl, Samodzielnos¢ prawna przedsigbiorstwa patnstwowego, Krakow 1984,
s.49 i n.; H. Gronkiewicz-Waltz, Rola ministra przemystowego w zarzalzaniu gospodarkq panstwowg,
Warszawa 1985, s. 20 i n.; J. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warszawa-
—Krakow 1982, s.63 i n.; Z. CieSlak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski,
A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 2001, s.24; S. Biernat, Piywatyzacja zadan
publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994, s. 17 i n.; L. Zacharko, Prywatyzacja zadan
publicznych gminy. Studium administracyjno-prawne, Katowice 2000, s. 16; por. tez uchwate TK z dnia
27 wrzesnia 1994 r., W 10/93, OTK 1994, cz. 2, poz. 46.

4 T. Skoczny, O niektérych problemach teorii zadarn administracji paristwowej, ,,Organizacja-
—Metody—-Technika” 1985, nr 11-12, s. 3.
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stytucji oraz ustawach®. Normy takie maja charakter norm zadaniowych®,
wyrazaja bowiem powinno$¢ dazenia do realizacji pewnych wartos$ci aks-
Jologicznych w nich zawartych, jak rowniez stanowia podstawe kontroli ak-
tywnosci i efektywnosci podmiotow je wykonujacych. W konsekwencji taka
regulacja prawna zadan publicznych wyklucza mozliwos§é dowolnego ksztal-
towania ich zakresu oraz swobodnej interpretacji.

W doktrynie prawa administracyjnego pojecie ,,zadan publicznych” czesto
utozsamiane jest zZ pojeciem ,.kompetenciji” lub ,,celu”. Podsumowujac wyniki
przeprowadzonej na ten temat dyskusji, mozna uznaé, ze kompetencja jest
pojeciem wezszym, shizacym wilasnie do wykonywania zadaf publicznych,
przez co umozliwia ich realizacjg. Jest ona bowiem traktowana jako upowaz-
nienie oraz obowiazek do dziatania dla okre§lonych podmiotow administracji’.
Obowiazek to nic innego jak stale baczenie administracji publicznej, czy nie
zachodzi konieczno$¢ skorzystania z udzielonego upowaznienia, ktorym z kolei
bedzie zdolno$¢ administracji do skonkretyzowanego aktualizowania, w drodze
odpowiedniego postgpowania, potencjalnego obowiazku dziatania sformuto-
wanego przez prawo®. Celem za$ bedziemy okreslaé to, co ma by¢ osiagnicte
W przysztosci, a zatem skonkretyzowana ocene projektowanego stanu, zbiez-
nego z systemem wartosci ustawodawcy?®.

W efekcie mozna uzna¢, ze zadaniami publicznymi sa okre§lone prawem
i nakazane w nim dzialania podmiotow administracji publicznej, ktorych
wykonywanie bedzie urzeczywistnianiem wartosci i celow zawartych w obo-
wigzujacym porzadku prawnym. Te wartoéci i cele musza by bezwzglednie
nakierowane na realizacj¢ potrzeb zbiorowych calego spoleczefistwa, czyli
urzeczywistniane w interesie publicznym, a nie prywatnym. Powinny by¢ one
tak uksztaltowane, by stan rzeczy powstalty w wyniku realizacji zadania byt
korzystny z punktu widzenia ogélu i oceniany przez niego jako pozadany.
Bezposrednie dziatania zwiazane z wykonywaniem tych zadan spoczywaja
W olbrzymim zakresie na administracji publicznej, ktora w ujeciu przedmio-
towym bedziemy okreslali jako zespot dziatan, czynnosci oraz przedsigwzie¢
organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu
publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy

3 A. Blag, J. Boé, J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 139 i n.; M. Kallas,
L Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor, Prawo administracyjne — czqs¢ ustrojowa, Warszawa 2002,
s. 13 in.

¢ Por. Z. Cieslak, Zbiory zachowar w administracji paristwowej. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1992, s. 63 i n.

7 D. Mazurkiewicz, Pojgcie kompetencji w prawie administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 1989,
nr 3, s. 82; Podgérski, Zadania samorzadu terytorialnego (czqsé ogolna), Katowice 1990, s. 7 i n.

¥ J. Bo¢, Organizacja prawna administracji, w: idem (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw
2000, s. 131 i n.

? Zob. Z. Ziembitski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i Junkcji prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1987,
z. 12, .18 i n.; Z. CieSlak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czqsé ogélna,
Warszawa 2000, s. 93.
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i w okre$lonych prawem formach'’. Urzeczywistnianie wspomnianego interesu
publicznego oznacza podejmowanie dziatafi, ktorych rezultatem ma by¢ rze-
czowa realizacja zadan publicznych, wyartykutowanych w obowiazujacym
porzadku prawnym, w sposob trwaty, ciagly, nieprzerwany, przy zapewnieniu
powszechnej dostgpnosci na zasadach niekomercyjnych (czyli pozbawionych
logiki kosztow i cen)'’. A zatem to interes publiczny jest zespolem racji
ponadjednostkowych (zwiazanych z zabieganiem o dobro wspolne), legitymu-
jacym podmioty administracji do dzialania'’. Pojecie to zawiera w sobie
wykonywanie zadan publicznych, stanowiac obowiazkowa podstawe dziatan
podejmowanych przez organy administracji w interesie ogétu i dla zaspokojenia
potrzeb powszechnych. Trzeba tez zaznaczy¢, ze interes publiczny jest jedynym
wlasciwym kryterium (miernikiem) poprawnosci wykonywania wszelkich
tych dziatah przez pafistwo. W aspekcie za$ podmiotowym administracje
publiczna beda tworzy¢ organy administracji panstwowej, wsrod ktorych
mozemy zaobserwowaé specjalizacje do dokonywania nalozonych na nie
okreslonych obowiazkow, oraz inne podmioty wykonujace okreslone funkcje
z zakresu administracji publicznej".

7 uwagi na brak jednego aktu normatywnego niezmiernie trudno jest
wskaza¢ wyczerpujacy katalog zadan publicznych, ktére wynikaja przeciez
z wielu przepisow prawa materialnego i ustrojowego, czy chocby nawet
przedstawi¢ pewna ich systematykg. Jednak z cata pewnoscia do tychze zadan
trzeba zakwalifikowaé wszelkie czynnosci prawne i faktyczne podejmowane
w zwiazku z budowa, utrzymaniem, eksploatacja, modernizacja, remontem,
administrowaniem, zarzadzaniem czy ochrong autostrad ptatnych. Zakwalifi-
kowanie tych dziatan z zakresu infrastruktury drogowej do kategorii zadan
publicznych ma podstawe w przepisach ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych (por. art. 17 i n.) oraz wspomnianej juz ustawy 0 autos-
tradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (por. art. 2 ust. I).
Zadanie to jest bardzo istotne z punktu widzenia ogétu spofeczefistwa, lezy
w jego interesie i stanowi jeden z celow publicznych pafistwa o znaczeniu
strategicznym. Autostrady, wraz z cata kategorig drog publicznych, stuza
przeciez potrzebom zbiorowym spolecznosci i zaspokajaja interesy wszystkich
obywateli, bedacych potencjalnymi uzytkownikami tychze drég. O takiej
klasyfikacji wzmiankowanych zadan przesadza réwniez status (sytuacja pra-
wna) drog publicznych, bedacych rodzajem rzeczy publicznych, czyli dobr

10 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1999,
s.79 in.

1L A Bhas, Prywatyzacja zadar samorzady terytorialnego, w: idem (red.), Studia nad samorzadem
terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 35b.

12 Szerzej na temat interesu publicznego zob. E. Modlinski, Pojqcie interesu publicznego w prawie
administracyjnym, Warszawa 1932, s. 13 i n.; M. Wyrzykowski, Pojgcie interesu spolecznego w prawie
administracyjnym, Warszawa 1986, s. 28 i n.; M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego
prawa administracyjnego. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1991,s.91in.

13 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 102.
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znajdujacych si¢ w powszechnym uzytku, z ktorych moze korzystaé praktycznie
kazdy bez uzyskiwania specjalnego pozwolenia'®. Drogi te pozostaja w pub-
licznoprawnym zarzadzie panstwa, przy czym pafistwo jest odpowiedzialne
przed wspolnotg obywatelska za ich utrzymanie i funkcjonowanie w nalezytym
stanie. Jest rOwnocze$nie znamienne, ze drogi publiczne nie moga by¢ — co
do zasady — wykorzystywane jedynie w interesie indywidualnym (prywatnym)
poszczegllnych 0séb, z pominigciem pozostatych uzytkownikow. Drogom
publicznym mozna wigc przypisa¢ charakter niepodzielny, w tym sensie, ze
korzystanie z nich przez jeden podmiot nie wyklucza (i — co istotne — nie
moze wyklucza¢) mozliwosci korzystania z nich przez innych uzytkownikow.
Na strazy tego powszechnego i rownego dostepu stoi wiasnie panstwo, ktore
Jest jedynie wladne do tego, by od powyzszych zasad uczyni¢ wyjatek (np.
zezwalaC na szczegolne korzystanie z drég konkretnym uzytkownikom). Co
do zasady, pafistwo zatem buduje drogi publiczne, zarzadza nimi i je eks-
ploatuje w interesie publicznym, biorac przy tym pod uwage uzasadnione
potrzeby uzytkownikéw jako pewnej zbiorowej spotecznosci.

3. PROBLEMATYKA PRAWNA PRYWATYZACJI ZADAN PUBLICZNYCH
W ZAKRESIE BUDOWY I EKSPLOATACJI AUTOSTRAD

Jest rzecza oczywista, ze rozleglo§¢ i roznorodno$¢ zadan, jakie stoja
przed wspélczesna administracja publiczng rozumiana w sensie przedmio-
towym, powoduje, iz nie moga by¢ one wytaczna domena podmiotéw pan-
stwowych. Charakterystyczng tendencja, oparta na konstytucyjnej zasadzie
pomocniczodci, jest wykonywanie ich przez szereg rozmaitych upowaznio-
nych podmiotéw niepanstwowych (niepublicznych)'®, ktére, niezaleznie od
ich formy organizacyjno-prawnej (wynikajacej z prawa publicznego czy pry-
watnego), zasadniczo nie zostaty powotane celem administrowania sprawami
publicznymi. Sfera wykonywania zadan publicznych jest wigc obszarem
wspotpracy podmiotow panstwowych i niepafstwowych. Takie substytuo-
wanie podmiotow niepanstwowych w wykonywaniu zadan publicznych od-
bywa si¢ w ramach procesu prywatyzacji zadaf publicznych. Proces ten
Jako pojecie jezyka prawniczego nie jest jeszcze dostatecznie sprecyzowany
1 moze by¢ w rézny sposob rozumiany'®. Najogdlniej mozna powiedzieé,

'* Zob. szerzej S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznah 1946, s. 145 i n.; T. Bigo,
Rzeczy publiczne, w: W. Kawka (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 1948, s. 173 i n.

¥ Por. P. Wilczyniski, Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej, ,,Panstwo i Prawo”
2002, nr 2, 5. 49 i n.; J. Bo¢, Organizacja prawna administracji, w: idem (red.), Prawo administracyjne,
op. cit., s. 172 i n.

' Znamienne jest to, iz przewazajaca cze$é doktryny, méwiac o prywatyzacji zadan publicznych,
odnosi si¢ do prywatyzacji zadafi spoczywajacych na samorzadzie terytorialnym, a znacznie mniej
miejsca poSwieca si¢ prywatyzacji zadan calej administracji publicznej; zob. szerzej L. Zacharko,
Prywatyzacja..., op. cit., s. 13 i n.; idem, Poglady doktryny nt. granic prywatyzacji zadan publicznych
gminy, w: E. Ura (red.), Jednostka wobec dziatar: administracji publicznej, Rzeszow 2001, s. 265 i n.;
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ze polega on na odstgpowaniu od wykonywania zadaf publicznych przez
podmioty administracji publicznej, dzialajace w formach prawa publicznego,
i przejmowaniu tych zadan wlasnie przez podmioty niepubliczne na zasadach
i w formach prawa prywatnego (cywilnego lub handlowego)'’. Prywatyzacj¢
mozna zatem widzie¢ jako pewna odmiang odpanstwowienia i dekomunaliza-
cji, zwiazana z powigkszeniem zakresu podmiotow realizujacych zadania
administracji, z rownoczesnym powstaniem nowych, bardziej elastycznych
powiazan ekonomicznych'®.

Wisrod tak rozumianej prywatyzacji zadafn publicznych mozna wyr6znic
trzy grupy zjawisk, ktore bede okreslal kolejno mianem prywatyzacji funk-
cjonalnej, organizacyjnej i materialnej. Pierwsza z nich, prywatyzacja funk-
cjonalna, polega na przekazywaniu zadan, wykonywanych dotychczas przez
podmiot panstwowy, podmiotowi niepanstwowemu'’. Chodzi tu zwlaszcza
o podmioty tworzone przez osoby prawa prywatnego (np. spotki prawa hand-
lowego), ktorych istota powstania jest przede wszystkim dazenie do osiggniccia
roznorodnych autonomicznych celow ze sfery prywatnoprawnej. Posiadanie
za$ przez te podmioty okreslonych kompetencji publicznoprawnych (rowniez
z zakresu wladztwa administracyjnego) jest wynikiem otrzymania ich, na
podstawie pozniejszych ustaw badZz porozumien, juz w trakcie swojej dziatal-
nosci. Jest przy tym charakterystyczne, ze dziatanie przez nie w sferze pub-
licznoprawnej powoduje czesto konieczno$¢ wprowadzenia istotnych zmian
w odniesieniu do ich wewnetrznej organizacji, ktore to modyfikacje przy-
stosowuja je do wykonywania zadan publicznych®. Podmiot panstwowy prze-
staje wiec podejmowaé okre§lone zadania w pewnej sferze swej aktywnosci,
lecz w dalszym ciagu inicjuje, gwarantuje i nadzoruje ich wykonanie.

W przypadku organizacyjnej prywatyzacji zadan publicznych dochodzi do
zmiany dotychczasowego charakteru prawnego podmiotu wykonujacego te
zadania. Oznacza to, ze miejsce podmiotu prawa publicznego zajmuje podmiot

idem, Ocena modelu prywatyzacji zadari publicznych gminy, w: 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz,
D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksigga Jjubileuszowa
Profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, Krakow 2001, s. 785 i n.; A. Btas, Prywatyzacja, op. cit., s. 352
i n.; Z. Kubot, Prywatyzacja gospodarki komunalnej, Zielona Gora 1992.

7' S. Biernat, Prywatyzacja..., op. cit., s. 25; L. Zacharko, Prywatyzacja..., op. cit., s. 20; A. Blas,
Formy dzialania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, W: Administracja i prawo
administracyjne u progu trzeciego tysigclecia, £6dz 2000, s.23 i n.; Z. Leofiski, Funkcje (zadania
i kompetencje) realizowane przez podmioty prawa prywatnego (tezy referatu), W: Administracja..., 0p.
cit., s. 267 i n.; idem, Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw jednostki, w: E.
Ura (red.), Jednostka..., op. cit., s.265 i n.; F. Schoch, Miejsce administracji w strukturze podziatu
wladz w warunkach aktualnosci zadar administracji, w: H. Bauer, R. Hendler, P.M. Huber,
B. Popowska, T. Rabska, M. Szewczyk (red.), Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe
zagadnienia prawa budowlanego i planowania przestrzennego, Poznan 1999, s. 138 i n.

18 T, Skoczny, Obszary i formy redukcji i racjonalizacji zadar administracji, ,,Organizacja-
—Metody-Technika” 1989, nr 4, s. 4 i n.; L. Zacharko, Prywatyzacja..., op. cit., s.27.

19 S, Biernat, Prywatyzacja..., op. cit., s. 26.

20 Por, M. Szydlo, Spotka akcyjna jako podmiot administracji publicznej, ,Rejent” 2002, nr5,
s. 112in.
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prawa prywatnego, przy czym nie chodzi tu jednak o przekazanie zadan
podmiotowi niepafistwowemu, ale o zmiang formy organizacyjno-prawnej
podmiotu administracji. Panstwowy podmiot administracji nie pozbywa sie
swoich zadaf, lecz jedynie zmienia forme prawna swojej dziatalnosci. W miej-
sce organow administracji realizujacych zadania publiczne powolywane sa
bardzo rézne nietypowe podmioty, ktdre posiadaja osobowo$é prawna, we-
wnetrzne organy i dziataja we wtasnym imieniu, nie odpowiadaja za zobowia-
zania Skarbu Pafistwa (i odwrotnie), a W rzeczywistosci pelnia funkcje wy-
specjalizowanych administracyjnych organéw centralnych o branzowym cha-
rakterze®!.

Za trzecia forme prywatyzacji zadan publicznych mozemy uznaé prywa-
tyzacj¢ materialng, kiedy to panstwo zupelnie rezygnuje z podejmowania
okreslonych dziatan oraz z odpowiedzialno$ci za ich wlasciwe wykonywanie.
W takich sytuacjach zadania te przestaja mie¢ oczywiScie charakter zadan
publicznych i staja si¢ autonomicznymi celami podmiotéw je wykonujacych??,

W literaturze uznaje si¢, ze szczegdlng forma prywatyzacji zadan publicz-
nych jest zmiana form prawnych, ktorymi postuguje si¢ administracja, z in-
strumentow wilasciwych prawu administracyjnemu na instrumenty cywilno-
prawne, oraz zmiana charakteru stosunkoéw taczacych podmioty wykonujace
zadania publiczne z obywatelami®. Takie sytuacje doprowadzaja w konsek-
wencji do depublicyzacji form dziatania, zwigzanej z definitywna rezygnacja
z wladztwa administracyjnego w okreSlonym obszarze aktywno$ci admi-
nistracji’*.

Odstgpowanie od wykonywania zadafi publicznych w przedstawionym
procesie ich prywatyzacji na rzecz podmiotdw niepanstwowych dotyczy przede
wszystkim zadan z zakresu szeroko rozumianej gospodarki. Wérdd nich znaj-
duja si¢, bedace w orbicie naszego zainteresowania, dziatania polegajace na
budowie, utrzymaniu, eksploatacji, modernizacji i remoncie autostrad ptatnych.
Zostaly one przekazane przez podmioty administracji publicznej przy wyko-
rzystaniu réznorodnych instrumentdéw prawnych, ktérych analizie po$wigcona
bedzie dalsza czg$¢ rozwazaf, podmiotom prawa prywatnego. Sa nimi, jak
wskazuje na to art. 43 ust. 1 u. o a. p., kapitatowe spotki prawa handlowego
— spotki akcyjne lub spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba

*' K. Pawlowicz, Nietypowe podmioty administracyjne w sferze gospodarki, w: C. Bananski,
H. Gronkiewicz-Waltz, R. Kaszubski, K. Pawlowicz, D. Szafrafiski, M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski,
Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski,
Warszawa 2001, s. 145.

** Por. S. Biernat, Prywatyzacja..., op. cit., s. 30.

2 Ibidem, s. 26.

** Zob. M. Szydlo, Wladztwo administracyjne w prawie administracyjnym gospodarczym, Wroctaw
2004 (maszynopis rozprawy doktorskiej), s. 124 i n.; J. Zimmermann, Polska jurysdvkcja administ
racyjna, Warszawa 1996, s. 13 i n.; W. Chroscielewski, Imperium a gestia w dziataniach administracji
publicznej (w Swietle doktryny i zmian ustawodawczych lat 90-tych), ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 6,
s.49 in.
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w Rzeczypospolitej Polskiej badZz w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ktorych przedmiotem dziatalnosci, okre§lonym w statucie czy umowie
spotki, jest wytacznie budowa lub eksploatacja drog, o kapitale zaktadowym nie
mniejszym niz rownowarto$§¢ 10 min euro. Podmioty te to prywatnoprawne
organizacje o strukturze korporacyjnej, powotane przez ich zatozycieli w dowo-
Inym celu prawnie dozwolonym, majace przynosi¢ korzysci ich zatozycielom,
posiadajace osobowo$¢ prawng oraz utworzony z wktadéw akcjonariuszy
(spolka akcyjna) badz udziatlowcodw (spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia)
i ustalony w statucie spotki kapitat zaktadowy — podzielony odpowiednio na
akcje o rownej warto$ci nominalnej lub udzialy o réwnej albo nieréwnej
warto$ci nominalnej, a za zobowigzania odpowiadajace wylacznie swoim
majatkiem”. Wbrew powszechnej tendencji nie wprowadzono w tym przypad-
ku zadnych zmian w strukturze organizacyjnej tych podmiotéw, ktorych rezim
prawny uregulowany jest w catoéci zgodnie z kodeksem spotek handlowych?®.
Spotki te uzyskalty kompetencje oraz mozliwo$¢ wykonywania zadan z zakresu
infrastruktury drogowej immanentnie zwigzanych z administracja, w celu
przynoszenia korzysci interesowi powszechnemu. Ustawodawca zdecydowat si¢
na zmian¢ podmiotu wykonawczego, gdyz uznal, ze moze on, ze wzgledu na
profesjonalne przygotowanie, a takze prywatnoprawna forme organizacyjng
pozwalajaca na podejmowanie bardziej elastycznych dziatan, mozliwo$¢ tatwe-
go zatrudniania fachowcow oraz swobode w ksztaltowaniu wewngtrznej struktu-
ry spotki, zadania te wykonywac sprawniej, bardziej efektywnie i oszczedniej niz
przeciazona zadaniami administracja®’. Jest ona takze blizej obywateli*®. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze spotki, podejmujac si¢ prowadzenia tej niezwykle
kapitalochtonnej inwestycji, powinny w wiekszym stopniu niz o bezposredni cel
zarobkowy dba¢ o wykonanie swoich publicznoprawnych obowiazkow.
Spotki wykonujace zadania w zakresie budowy 1 eksploatacji autostrad,
z racji posiadanych kompetencji do podejmowania — w pewnych prawem
okre$lonych sytuacjach — wladczych form dziatania (tzw. jurysdykcja ad-
ministracyjna®’), ktore zostana scharakteryzowane w dalszej czesci rozwazan,
mozemy sytuowa¢ w obrebie tzw. podmiotow administrujacych®. Sa nimi

2 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2004, s. 307 i n. oraz 387 i n.; S. Sottysinski, Spétka
akeyjna, w: S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Komentarz KSH, t. IIl, Warszawa
2003, s. 10 i n.; A. Szajkowski, M. Tarska, Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq w: S. Soltysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Komentarz KSH, t. II, wyd. 2, Warszawa 2005, s. 8 i n.

% Por. M. Szydto, Spétka akcyjna..., op. cit., s. 118.

¥ Por. L. Zacharko, Prywatyzacja..., op. cit., s. 18 i n.; A. Blas, Prywatyzacja..., op. cit., s. 362;
M. Szydto, Spotka akcyjna..., op. cit., s. 113.

2 Poglad taki zdaje si¢ podziela¢ K. Strzyczkowski; zob. K. Strzyczkowski, Rola wspotczesnej
administracji w gospodarce, Warszawa 1992, s. 71; zob. tez S. Biernat, Prywatyzacja ., op. cit,s. 87 in,

2 Przez jurysdykcj¢ administracyjna nalezy rozumie¢ whadnie mozliwo$¢ wtadczego, jednostron-
nego dzialania administracji publicznej, zob. szerzej J. Zimmcrmann, op. cit., s. 11 i n.

30 7. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit.,
s.103; J. Bo¢, Organizacja prawna administracji, w: idem (red.), Prawo administracyjne, op. cit.,
s. 126 i n.; J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdine, cz. 1, Krakow 1995, s. 37.
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wszelkie podmioty, ktore wskutek upowaznienia ustawowego realizuja funkcje
administracji publicznej, niezaleznie od tego, czy stanowia czeS¢ jej struktury
organizacyjnej. Oznacza to, ze podstawowa cecha podmiotu wykonujacego
jurysdykcj¢ administracyjna nie jest status organu administracyjnego, ale
posiadana przez niego kompetencja, wyznaczona przez prawo’'.

Przedstawiony powyzej sposob prywatyzacji zadan zwigzanych z budowa
i eksploatacja autostrad ptatnych w Polsce jest przykladem funkcjonalnej
prywatyzacji zadafh publicznych. Spétka otrzymuje do realizacji okreslone
zadania, ktore jednak w dalszym ciggu pozostaja zadaniami o charakterze
publicznym. Zmienia si¢ zatem tylko podmiot je wykonujacy, a odpowiedzial-
no$¢ za ich realizacje zgodnie z interesem publicznym spoczywa dalej na
administracji publicznej. Warto jednak jeszcze wspomnie¢, ze przed obecnie
obowiazujacym stanem prawnym®> prywatyzacja zadan publicznych w anali-
zowanym zakresie byla postrzegana jako prywatyzacja organizacyjna. Zadan
tych nie wykonywal bowiem organ administracji publicznej, lecz powotana
W jego miejsce panstwowa osoba prawna, jaka byta Agencja Budowy i Eks-
ploatacji Autostrad. Podmiot ten, posiadajac osobowos¢ prawng, byl wprawdzie
wyodrebniony ze struktur organizacyjnych administracji publicznej, jednakze
rownoczesnie w pelni zdominowany przez organ administracji — ministra
wlasciwego do spraw transportu i gospodarki morskiej.

4. UMOWA O BUDOWE I EKSPLOATACIJE AUTOSTRADY PLATNEJ

Administracja publiczna, wykonujac nalozone na nia zadania, jak roOwniez
dokonujac ich prywatyzacji, postuguje si¢ roznorodnymi formami prawnymi,
jakie zawarte sg w systemie prawnym. Formy te stanowia prawnie okreslony
typ konkretnej czynnosci podmiotu administracji podejmowanej w okreslonym
trybie 1 formie, bedacy odpowiednikiem pojecia czynnosci prawnej na gruncie
prawa cywilnego, powotany przez ustawodawce celem wlasciwego wypelniania
przez niego zadan publicznych®®. Regulacja prawna sposobu dziatania ad-
ministracji jest bardzo istotna, gdyz SciSle wiazac si¢ z realizowanymi przez
nia warto$ciami, celami, zadaniami i funkcjami, ma zwigzek z prawidlowym
ich spelnianiem. O zastosowaniu okre$lonej formy prawnej w dziataniach
administracji publicznej decyduje ustawodawca, ktOry poprzez normy rangi
ustawowej wskazuje, jaka czynno$¢ oraz w jakim trybie i formie dany organ

31 J. Zimmermann, op. cit., s. 37.

32 Por. pierwotnie uchwalony przez Sejm tekst ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach
platnych (Dz.U. Nr 127, poz. 627) — rozdziat 2; zob. tez H. Jedrzejewski, L. Kostorkiewicz, S. Rybak,
P. Swiatecki, Ustawa o autostradach platnych. Komentarz, przepisy wykonawcze, Warszawa—Zielona
Gora 1996, s.20 1 n.

3 Z. CieSlak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit.,
s.265 i n.; A. Bta$, Formy..., op. cit., s. 29 i n.; K. M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako
forma prawna dzialania administracji, Poznan 2005, s. 138.
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administracji ma podja¢**. Zgodnie bowiem z zasada legalizmu wyrazona
w art. 7 konstytucji organy te moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach
prawa, kazdorazowo wykazujac istnienie okre$lonej podstawy normatywnej,
upowazniajacej je do danego rodzaju dziatania.

Dalsza czg$¢ naszych rozwazan nalezy poswigci¢ analizie sposobu dziatania
administracji drogowej (bedacej organizacyjnie czeScig administracji publicz-
nej)*’, stanowigcego swoista mozaike mozliwych form prawnych, wiasciwych
zaréwno dla prawa cywilnego, jak i administracyjnego, polegajacych na pode-
Jjmowaniu takich czynnosci przez upowazniony podmiot administracji, ktorych
przedmiotem bedzie przesuniecie kompetencji w procesie budowy i eksploatacji
autostrad ptatnych na inny podmiot. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocié
uwage na umowe o budowe i eksploatacje lub wylacznie o eksploatacje
autostrady ptatnej, majaca charakter umowy cywilnoprawnej, ktorej zawarcie
jest podstawa przekazywania dalszych kompetencji podmiotowi prywatnemu
w omawianym obszarze dzialalno$ci. Tylko takiemu podmiotowi (spdice
kapitalowej), z ktorym zawarto przedmiotowa umowe, mozna zleci¢ takze
wiele innych réznorodnych zadan w zakresie autostrad — np. zarzad autostrada,
0 czym bedzie jeszcze mowa. Zatem umowa ta, bedaca prawna forma dziatania
administracji, wtasciwa przeciez co do zasady podmiotom prawa prywatnego,
jest jednym z podstawowych instrumentow realizacji przez panstwo zadan
w zakresie infrastruktury autostradowej. Decyzja ustawodawcy ojej zastoso-
waniu wydaje si¢ wlasciwa do osiagniecia zamierzonego celu, jakim jest
budowa sieci autostrad, gdyz dzigki rezygnacji z publicznoprawnych form
dziatania (o charakterze jednostronnym) stosunki prawne pomi¢dzy adminis-
tracja drogowa a spotka budujaca i eksploatujaca autostrade mozna ksztattowaé
bardziej elastycznie, swobodniej i efektywniej, dopasowujac ich tre$¢ do
konkretnych warunkéw. Forma umowy pozwala na stworzenie konsensusu,
uzyskiwanego podczas negocjacji, w ktorych mozliwe sg wzajemne ustgpstwa
i kompromisy. Jednocze$nie zastosowanie w tym kontekscie formy prawa
prywatnego wyraza tendencj¢ harmonizacji interesOw pafstwa z interesami
podmiotéw prywatnych na zasadzie wspolpracy, a nie jednostronnego pod-
porzadkowania®, Nalezy jednakze caly czas pamigtaé o wystepujacych ogra-
niczeniach zawartych w przepisach prawa publicznego, to tylko bowiem one
moga da¢ pelng gwarancje nalezytego wypelniania przez podmioty niepan-
stwowe zadan publicznych.

De lege lata podstawa wyodrebnienia i zawarcia umowy o budowe i eks-
ploatacje lub wylacznie eksploatacje autostrady sa przepisy ustawy o auto-
stradach ptatnych. Administracja drogowa ma tutaj zatem mozliwo$¢ zawarcia

* Z. Cieslak, Zbiory..., op. cit., . 73 i n.

* Do podmiotow administracji drogowej zaliczymy, zgodnie z art. 17 i 18 ustawy o drogach
publicznych, ministra wlasciwego do spraw transportu oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, realizujacego swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

3¢ K. Strzyczkowski, op. cit., s. 147 i n.
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dwoch rodzajow uméw — umowy o budowe i eksploatacje autostrady oraz
umowy o eksploatacj¢ autostrady. Charakter prawny obu tych uméw jest
identyczny, r6zny jest tylko zakres czynnosci, do ktorych dokonania zobowia-
zuje si¢ w nich spotka jako strona umowy. Trescia umowy o budowe i eks-
ploatacj¢ autostrady jest zobowiazanie si¢ spotki do sfinansowania tej niezwykle
kapitatlochtonnej inwestycji, jaka jest budowa autostrady, podjecia wszelkich
niezbednych czynno$ci w procesie budowy, jak rowniez eksploatacji tej drogi
po jej wybudowaniu, co pozwoli na odzyskanie zainwestowanych przez nia
srodkow wraz z zyskiem. Sensem za§ umowy o sama tylko eksploatacje
autostrady jest to, ze spotka bedzie przez okreslony czas podejmowaé zadania
zwigzane z utrzymaniem, remontami i ochrona autostrady oraz pobieraniem
optat od 0sOb z niej korzystajacych. Zawarcie umowy wylacznie na budowe
autostrady nie byloby z punktu widzenia inwestora racjonalne w sensie eko-
nomicznym, gdyZ mimo poniesienia kosztow budowy inwestycja ta nie gene-
rowataby zadnych zyskow, ktore mozliwe sa dopiero w efekcie procesu eks-
ploatacji autostrady?’.

Regulacja prawna konstytuujaca tego rodzaju umowy wymaga jednak
pewnego sprecyzowania, 16zni si¢ bowiem od typow umow nazwanych, zawar-
tych w kodeksie cywilnym w cze$ci o zobowiazaniach. Mozna wszakze
zastanawiac sig, czy nie beda do nich miaty zastosowania, oczywiscie w pew-
nych fragmentach, elementy takich uméw nazwanych, jak umowy o dzieto,
umowy o roboty budowlane (w odniesieniu do prac budowlanych przy wyko-
nywaniu autostrady) czy umowy dzierzawy lub umowy spotki cywilnej (w
przypadku uzyskiwanych przychodéw z tytutu eksploatacji autostrady)®®, co
sytuowa¢ mogtloby je wérod kategorii umoéw mieszanych®. Wydaje si¢ jednak,
ze nalezy przyja¢, iz umowa o budowe i eksploatacj¢ lub wytacznie o eks-
ploatacj¢ autostrady jest pozakodeksowym typem uméw nazwanych, zawiera-
jacych swoiste, charakterystyczne tylko dla siebie elementy (essentialia nego-
tii). Ustawa o autostradach ptatnych normuje przeciez wiele zagadnien umow
W sposob odrebny, wyrdzniajac cechy kwalifikujace je do odrebnych typow
czynnosci prawnych.

Umowe o budowe i eksploatacj¢ lub wytacznie eksploatacje autostrady
zawiera, poprzez ztozenie zgodnych o§wiadczen woli, minister wiasciwy do
spraw transportu ze spotka kapitatowa. Przypomnijmy, ze moga byé nimi
tylko takie spétki akcyjne lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktdrych
przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie budowa lub eksploatacja drog. Dopiero
podpisanie jednej z tych umow stanowi dla spotki materialng podstawe do
prowadzenia przez nia budowy autostrady albo do podejmowania szeregu
dziatan zwiazanych z jej eksploatacja. Przy ich zawieraniu strony nie korzystaja

37 Por. H. Jedrzejewski, L. Kostorkiewicz, S. Rybak, P. Swiatecki, op. cit., s. 72.

3 Ibidem, s. 99.

* Zob. W. Czachérski (red.), Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 1999, s. 134 i n.;
Z. Radwafiski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czasé szczegétowa, Warszawa 2001, s. 7 i n.
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jednak w petni z zasady swobody kontraktowania okreslonej w art. 353" k.c.*
Oznacza to, ze nie moga one zupetnie dowolnie ksztattowaC swojej sytuacji
prawnej. Wynika to z faktu, ze umowy te wykorzystywane sa przez administracje
publiczna w celu realizacji natozonych na nia przez ustawodawce zadan, ktore
regulowane sa nie tylko prawem cywilnym (przepisami kodeksu cywilnego), lecz
takze administracyjnym (ustawa o autostradach ptatnych). Zatem dziatania
administracji publicznej w formie umow — stanowiacych swoiste narzedzie
(instrument) w jej reku — podstawe swego obowiazywania opieraja na normach
prawa publicznego, ktore istotnie zawezaja zakres zasady swobody umow, gdyz
konkretyzujac postanowienia umow, nie mozna narusza¢ wiazacych przepisow
prawa publicznego*'. Wskutek ich zawarcia strony przyjmuja na siebie obowiazki
i uprawnienia wynikajace z prawa administracyjnego, czgsto wykraczajace poza
prawo cywilne*?. Nalezy jednak jednocze$nie pamigtaé, ze przy reglamentacji
sposobu wykonywania praw podmiotowych przez administracj¢ drogowa ustawoda-
wca pozostawil jej swobode co do tego, czy w ogole zawierac¢ tego rodzaju umowy.
Panstwo nie ma bowiem obowiazku zlecania podmiotowi prywatnemu budowy
i eksploatacji autostrad lub wytacznie ich eksploatacji jako drog ptatnych. Decyzje
o przekazaniu poza obrgb administracji budowy autostrady platnej podejmuje Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia, przy uwzglednieniu mozliwosci alternatywne-
go korzystania przez obywateli z innej ogolnodostepnej drogi publicznej oraz
mozno$ci samofinansowania tej inwestycji ze $rodkéw publicznych.

Dla prawidlowego okreslenia istoty umowy o budowe i eksploatacj¢ lub
wylacznie eksploatacj¢ autostrady konieczne jest zatem skonfrontowanie jej

40 Zasada swobody umow, czegsto okreSlana tez jako autonomia woli stron, stanowi jedna z cent-
ralnych zasad wspolczesnego prawa cywilnego. Za A. Stelmachowskim mozna przyjaé, iz obejmuje
ona cztery zasadnicze elementy: a) podmioty zawierajace umow¢ maja petna swobode co do tego, czy
chca zawiaza¢ miedzy soba okreslony stosunek obligacyjny — od ich woli zalezy zatem samo powstanie
zobowigzania umownego; b) istnieje petna swoboda wyboru kontrahenta; ¢) strony zawierajace umowe
moga jej tre$¢ uksztaltowaé wedlug swego uznania, a tym samym zawigza¢ stosunek zobowigzaniowy
najbardziej odpowiadajacy ich interesom; d) istnieje swoboda co do formy zawarcia umowy. Powyzszy
katalog mozna uzupetni¢ jeszcze o swobode wyboru trybu zawarcia umowy. Dzigki tak sformutowanej
zasadzie swobody uméw przyznana zostata podmiotom prawa cywilnego generalna kompetencja do
swobodnego ksztattowania stosunkéw zobowigzaniowych poprzez umowy. Jednoznacznie wystowit ja
wlasnie przepis art. 3531 k.c., stanowiac, ze ,.strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspOlzycia spotecznego”. Prowadzi to do wniosku, iz strony nie sg zwiazane
ustanowionymi w kodeksie cywilnym lub w ustawach szczegélnych typami umoéw. Jest to zatem
kompetencja do ksztattowania tresci stosunkoéw obligacyjnych réznych od tych, jakie normuja przepisy
prawne. Strony moga takze tylko czeSciowo odstepowa¢ od typow ustawowych, modyfikujac je
i rozwijajac; zob. szerzej A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 83 i n.;
E. Gniewek, Obrét nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi, Krakow 1999, s.39 i n.;
W. Czachérski, op. cit., s. 136 1 n.; Z. Radwanski, Zobowizzania — czqs¢ ogoélna, Warszawa 2001,
s. 117 i n.

4 Z. Leonski, Charakter prawny koncesji i umowy koncesyjnej w swietle przepiséw ustawy
o autostradach platnych, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 4, s. 40.

42 M. Waligorski, Istota koncesji i umowy koncesyjnej na budowaq i eksploatacjq autostrad platnych,
w: E. Konsala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Prawo administracyjne W okresie transformacji
ustrojowej, Krakow 1999, s. 560.
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regulacji normatywnej z ogolnymi zasadami dotyczacymi zawierania umow
prawa cywilnego. Nalezatoby przede wszystkim wskaza¢ na elementy tej
umowy, ktore w sposob zasadniczy odbiegaja od zatozen sformulowane;
w kodeksie cywilnym zasady swobody umow.

Nie ma watpliwosci, ze istotnym ograniczeniem autonomii woli stron przy
zawieraniu umowy o budowg i eksploatacj¢ lub wytacznie eksploatacje¢ auto-
strady jest zrezygnowanie przez ustawodawce z mozliwosci swobodnego wyboru
przez organ administracji publicznej swojego kontrahenta. Jego wylonienia
dokonuje si¢ w drodze przetargu. W interesujacej nas sytuacji przetargiem
bedziemy okreslali sume¢ uporzadkowanych (prawnie sformalizowanych) czyn-
no$ci faktycznych i prawnych, przedsiebranych przez organizatora przetargu
(Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad) oraz przez jego uczestnikow
(spotki kapitalowe, ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie budowa
lub eksploatacja drog), mogacych w konsekwencji doprowadzi¢ do wyboru
okreslonego podmiotu oraz zawarcia z nim, po uprzednich negocjacjach,
umowy o budowg i eksploatacj¢ lub sama tylko eksploatacje okreslonej auto-
strady™®. Cata procedura uregulowana zostata w ustawie o autostradach ptatnych
(por. art. 40-53b) oraz w uszczegotawiajacych ja przepisach rozporzadzenia
ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 27 kwietnia 2001 r. w sprawie
szczegdtowych warunkOw postepowania przetargowego na udzielenie koncesji
na budowe i eksploatacj¢ autostrad ptatnych*. Taki sposob wyboru kontrahenta
jest przejrzysty i obiektywny, dajacy mozliwo$¢é rownego traktowania uczest-
nikOw postepowania, wyboru najlepszej oferty przez wywolanie wérdd uczest-
nikow stanu uczciwej konkurencji oraz mozliwo$¢ kontroli poprawnosci dzia-
fania organOdw administracji, organizujacych post¢powanie.

Podejmujac probe klasyfikacji omawianego przetargu, mozna okre$li¢ go
jako publiczny, i to co najmniej z kilku powodoéw. Po pierwsze, jego or-
ganizatorem jest podmiot bedacy reprezentantem panstwa, po drugie, jego
podstawe normatywng stanowig przepisy prawa publicznego, po trzecie za$,
dotyczy on uzyskania uprawnient w stosunku do nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Pafistwa. Przetarg ten nalezaloby uznaé¢ jednocze$nie za
przetarg obligatoryjny, gdyz w razie podjecia decyzji o checi zawarcia przed-
miotowej umowy jest on jedynym sposobem wyboru kontrahenta, ograniczony
— podmiot ubiegajacy si¢ 0 mozliwo$¢ w nim uczestniczenia zobowiazany jest
spelnia¢ okreslone kryteria (moze nim by¢ tylko spotka kapitatowa, ktorej
przedmiotem dziatalno$ci jest wytacznie budowa lub eksploatacja drog) oraz
trojstopniowy, jego konstrukcja sktada si¢ bowiem z trzech etapow: pierwsze;j

# Por. E. Gniewek, op. cit., s. 51; Z. Radwanski, w: idem (red.), System prawa prywatnego, t. 2.
Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna. Suplement, Warszawa 2004, s. 61; E. Przeszto, Przetarg jako forma
rozporzadzaniq mieniem publicznym, ,Przeglad Prawa Handlowego™ 1996, nr 6, s.8; A. Wojcik,
Zawarcie umowy w drodze przetargu, Krakow 2000, s. 28 i n.; J. Jacyszyn, Przetarg i jego oblicza,
.Rzeczpospolita” z 2 czerwca 1995 r.

4 Dz.U. Nr 50, poz. 531.
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selekcji uczestnikow w kwalifikacji wstepnej, przetargu wlasciwego, w ktorym
wybierana jest osoba kontrahenta, oraz negocjacji postanowien umowy ze
ZWYCi¢zca postepowania.

Kolejnym ograniczeniem przepisOw prawa prywatnego w zakresie kon-
traktowania podczas zawierania umowy o budowe i eksploatacj¢ lub wylacznie
o cksploatacje autostrady jest zminimalizowanie roli stron podczas nego-
cjowania jej tresci. Tre§¢ umowy jest bowiem okreslona w ustawie o auto-
stradach ptatnych i powinna w szczegdlnosci zawiera¢, oczywiscie z od-
powiednim uwzglednieniem podziatu na umowe o budowe i eksploatacj¢ lub
wylacznie o eksploatacj¢ autostrady, nastepujace elementy: termin rozpoczecia
i zakonczenia budowy autostrady, okres eksploatacji autostrady 1 stawki optat
w chwili rozpoczgcia jej eksploatacji, termin przekazania spotce przez ad-
ministracj¢ drogowa dokumentacji dotyczacej lokalizacji autostrady, w przypad-
ku korzystania podczas budowy ze §rodkow Krajowego Funduszu Drogowego
wysoko$¢ i formy dofinansowania oraz warunki i zakres podzialu zysku
pomiedzy spotke a Fundusz, warunki i zakres zabezpieczenia ewentualnych
obiektow archeologicznych odkrytych w trakcie budowy, sposob, terminy
i zasady odptatno$ci z tytutu udostgpnienia spotce przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad gruntéw pod budowe wraz z zasadami odptatnoSci
znajdujacych si¢ na nich budynkéw, budowli, urzadzen, drzewostanu i upraw,
prawa, na jakich spotka moze korzysta¢ z gruntu i wzniesionych przez nia
budynkoéw, budowli i innych urzadzen (np. uzytkowanie, dzierzawa), warunki
dopuszczenia autostrady do eksploatacji, zakres uprawnien spotki jako zarzadcy
autostrady, termin i sposob przekazania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad autostrady i dotyczacej jej dokumentacji po zakonczeniu okresu
eksploatacji, zasady odpowiedzialno$ci stron, sposob rozstrzygania sporow
wyniktych na tle realizacji umowy, warunki rozwigzania umowy oraz zasady
wzajemnych rozliczen w razie jej rozwigzania. Ponadto w tresci umowy
powinny zosta¢ zawarte obowiazki spotki, polegajace w szczegdlnosci na
zgromadzeniu $rodkow finansowych na budowe 1 podjecie eksploatacji auto-
strady, przygotowaniu dokumentacji technicznej oraz uzyskaniu pozwolefi na
budowe i innych uzgodnien wymaganych odre¢bnymi przepisami. Wreszcie
podmiot realizujacy te¢ inwestycje powinien zobowiazaC si¢ w umowie do
terminowego oraz zgodnego z obowigzujacymi przepisami (z uwzglednieniem
norm techniczno-budowlanych i eksploatacyjnych) realizowania procesu bu-
dowlanego, utrzymywania autostrady (przebudowy, remontu, ochrony auto-
strady wraz z nawierzchnia drogowa i obiektami mostowymi w jej pasie
drogowym oraz urzadzeniami bezpieczenstwa i organizacji ruchu) wedtug
standardow okreslonych we wlasciwych przepisach, umozliwiania Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad dokonania kontroli i dostarczenia
dokumentow i wszelkich danych w tym zakresie. Do jego obowigzkow nalezy
rOwniez zachowanie nieprzerwanej dostepnosci do autostrady i jej przejezd-
nosci, zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom, wspotdziatanie z adminis-
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tracja drogowa, Policja (zapewnienie jej przede wszystkim pomieszczen dla
skutecznej realizacji zadan zwiazanych z bezpieczedistwem i porzadkiem
W ruchu drogowym), pogotowiem ratunkowym oraz jednostkami systemu
ratowniczo-gasniczego, a takze zagospodarowanie miejsc obstugi podréznych,
pojazdow i przesylek.

Przedstawione powyzej elementy nalezy uzna¢ za elementy przedmiotowo
istotne (essentialia negotii) indywidualizujace prawnie te umowe. Wprowa-
dzenie ich do jej tresci jest warunkiem koniecznym zawarcia oraz waznosci
takiej umowy. Brak ktorego$ z tych elementoéw spowoduje niewazno$¢ umowy,
zgodnie bowiem z art. 58 k.c. czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo
majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna. Ustawodawca za$ nakazuje
zawrze¢ w umowie wiasnie te postanowienia, a ich niezamieszczenie nalezy
potraktowa¢ jako dziatanie niezgodne z ustawa. Stanowisko to, moze dosé
kontrowersyjne, wydaje si¢ jednak stuszne, gdyz brak obiektywnych kryteriow
ustawowych, ktore pozwolityby wartosciowaé czy w jaki§ sposob hierarchi-
zowa¢ wskazane przez ustawodawce postanowienia umowy. Nie mozna pod-
Jecia decyzji, ktore elementy umowy sa istotne, pozostawia¢ subiektywnej
ocenie stron, a tym bardziej do swobodnego uznania organu administracji,
gdyz nie jest on powotany do wyznaczania minimalnej tresci umowy. Jej
postanowienia nalezy zatem w sensie prawnym uznaé za rownowartosciowe,
co skutecznie pozwoli unikaé problemdw interpretacyjnych, zapewniajac jed-
noczesnie pewnos¢ prawa. Oczywiscie ustawodawca pozostawil stronom umo-
Wy pewien margines swobody okre§lenia tresci umowy przez uzycie sfor-
mulowania ,,w szczegolnosci”. W ten sposéb zabezpieczyt stronom ich interesy,
dopuszczajac wprowadzenie przez nie elementow dodatkowych (accidentalia
negotii), niewymienionych w ustawie. Nie sg to postanowienia istotne z punktu
widzenia kwalifikacji prawnej i wazno$ci umowy, cho¢ zastrzezenie ich w jej
tresci stanowi niezbedng przestanke wystapienia wskazanych w nich skutkow
prawnych®. Konieczno$¢ ich zamieszczenia nalezy wigzaé z decyzja stron
umowy, ktore uznaly je za istotne, skoro wyrazily taka wol¢ w procesie
negocjacji. Wsrod nich mozemy wskazaé mozliwo$é zastrzezenia kar umow-
nych w przypadku naruszenia postanowien umowy, co moze uprosci¢ ewen-
tualng wyptate naleznego odszkodowania z tytutu powstalej szkody u jednej
z¢ stron umowy.

Ustawa nie daje zadnych wskazéwek co do formy zawieranej umowy.
Nalezy jednakze przyja¢, iz ze wzgledu na przedmiot umowy, jakim jest
wykonywanie zadan publicznych w zakresie budowy i cksploatacji autostrady,
niezbedne jest zastosowanie co najmniej zwyktej formy pisemnej. Pozwoli to
na uzyskanie pewnosci, ze czynno$¢ zostata dokonana, uzyskanie utatwien
dowodowych, zapewnienie wigkszej ochrony podmiotow dziatajacych oraz
Jawno$ci wobec 0s6b trzecich, jak réwniez zabezpieczenie szeroko pojetego

* Z. Radwariski, Prawo cywilne — ¢zq$¢ ogéina, Warszawa 2003, s. 276.
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interesu spolecznego przez utatwienie kontroli nad nimi. Mozna by jednak
zastanowi¢ sie nad mozliwoscia konieczno$ci sporzadzenia jej w formie aktu
notarialnego, co zapewnitoby wigksze bezpieczenstwo oraz fachows, bez-
stronna i obiektywna porade¢ prawnika przy podejmowaniu decyzji*®. Cho¢
bylaby to z pewnoécia nadmierna ostrozno$¢ ustawodawcy, trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie zawieranie tego rodzaju umowy bez fachowej porady, a wrecz
bez czynnego udziatu w tworzeniu jej tresci prawnikow obu stron.

Nadz6r nad spotka w zakresie przestrzegania przez niag warunkow umowy
sprawuje Generalny Dyrektor Drog Publicznych i Autostrad. Relacje prawne
w ramach nadzoru administracji publicznej wobec podmiotu prywatnego okres-
lone sa w art. 63d u. 0 a. p. Daje on osobom upowaznionym przez Generalnego
Dyrektora Drog Publicznych i Autostrad prawo do wstepu na teren nieruchomo-
§ci, na ktorej prowadzona jest budowa lub eksploatacja autostrady, zadania
pisemnych badz ustnych wyjasnief, okazania dokumentow lub innych infor-
macji oraz udostepnienia danych majacych zwiazek z przedmiotem kontroli.
Na wniosek Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad minister
wiagciwy do spraw transportu moze wezwac¢ spotke do usuniecia, W wy-
znaczonym terminie, stwierdzonych nieprawidtowosci, a ich nieusunigcie
moze spowodowaé wypowiedzenie umowy. Do rozwiazywania za$ wszelkich
sporow wyniktych na tle realizacji postanowien umowy, jako spraw z natury
rzeczy gospodarczych, wiasciwe sa sady powszechne.

Bez watpienia z formalnoprawnego punktu widzenia umowa okre$lajaca
prawa i obowiazki podmiotu administracji publicznej i podmiotu prywatnego
w dziedzinie budowy i eksploatacji autostrady ptatnej oparta jest na cywilnop-
rawnym rozumieniu pojecia umowy, cho¢ od innych uméw odrézniaja szcze-
golny cel, dla ktorego jest zawierana. Rozni je takze przedmiot kreowanego
przez nia stosunku prawnego, majacego swoje podstawy w normach prawa
publicznego, ktore tworza go oraz wprowadzaja dodatkowo do jego treSci
pewne przedstawione powyzej ograniczenia. Umowa ta nie jest jednak forma
kompleksowa zlecenia funkcji panstwa w dziedzinie autostrad, gdyz do uzys-
kania pelni uprawnien przez podmiot prywatny niezbedne jest dodatkowo
m.in. porozumienie zawarte na podstawie ustawy o drogach publicznych.

5. FORMY PRYWATYZACJI ZADAN PUBLICZNYCH INNE NIZ UMOWA
W DZIEDZINIE AUTOSTRAD PLATNYCH

Oprocz umowy cywilnoprawnej administracja publiczna stosuje takze inne
formy prawne do przekazywania zadan i kompetencji w procesie budowy
i eksploatacji autostrad ptatnych. W pierwszym rzedzie warto zwr6ci¢ uwage
na mozliwo$¢ zlecenia zadan przez akt normatywny, zawierajacy normy
powszechnie obowiazujace o charakterze generalno-abstrakcyjnym. Istota

4 1dem, w: idem (red.), System prawa prywatnego, op. cit., s. 109 i n.
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tego dzialania jest przekazanie bezposrednio w przepisach ustawy lub rozpo-
rzadzenia zadan publicznych istniejacym juz podmiotom niepanstwowym,
niespetniajagcym wezesniej funkcji w sferze publicznoprawnej*’. Pomimo ze
w doktrynie uwaza sig, iz akt normatywny nalezy do ,,radykalnych” instrumen-
tow prywatyzacji zadan publicznych*®, ustawodawca zastosowat taka forme
w odniesieniu do pobierania oplat za przejazd autostrada. Uznal mianowicie
W art. 37a u. 0 a. p., ze za przejazd autostrada pobierane sa przez spotke, ktora
zawarta umowe o budowe i eksploatacje lub wytacznie o eksploatacje auto-
strady, oplaty stanowiace jej przychdd. Wysoko$é tych optat ma zostaé ustalona
W umowie o budowe i eksploatacj¢ albo wytacznie o eksploatacje autostrady
na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r.
W sprawie oplat za przejazd autostrada®’. Wszelkich za$ zmian ich wysokosci
spotka moze dokonywac¢ nie czgiciej niz co 6 miesigcy (pierwsza zmiana
moze nastgpi¢ po uptywie 30 dni od dnia rozpoczecia cksploatacji autostrady),
po uprzednim zawiadomieniu Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autos-
trad (co najmniej na 2 miesigce przed planowana zmiana). W ten Sposob
proces prywatyzacji w tym zakresie zadan publicznych przebiega automatycz-
nie, bez koniecznosci dodatkowej konkretyzacji postanowieh zamieszczonych
W ustawie.

Szczegolng forma powierzania zadan i kompetencii publicznoprawnych
podmiotom prywatnym w zakresie budowy i eksploatacji autostrad jest poro-
zumienie, ktore przewiduje art. 19 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Po-
rozumienie to zawieraja Generalny Dyrektor Drég Publicznych i Autostrad
z jednej strony, z drugiej za$ spotka kapitatowa, z ktora zawarto wczesniej
umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie o eksploatacje autostrady.
Jednakze uzyte tu przez ustawodawce pojecie porozumienia budzi uzasadnione
watpliwosci natury terminologicznej. Powstaje bowiem pewna trudno$¢ w pra-
widlowym oznaczeniu charakteru prawnego i istoty dziatania, majacego na
celu powierzenie zadaf publicznych podmiotom prywatnym.

Instytucja porozumienia administracyjnego, jako prawna forma dziatania
administracji publicznej o charakterze niewtadczym, w polskiej teorii prawa
administracyjnego zostala nazwana przez J. Staro$ciaka®, w odniesieniu
do porozumien zawieranych przez organy administracji panstwowej pomigdzy
sobg, ktérych przedmiotem bylo wykonywanie lub wspétdziatanie w realizacji
zadan publicznych®'. Mozna zatem powiedzie¢, ze przedmiotem porozumienia

S. Biernat, Prywatyzacja..., op. cit., s. 89.

L. Zacharko, Prywatyzacja..., op. cit., s. 76.

4 Dz.U. Nr 102, poz. 1075.

%0 J. Starofciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Warszawa 1967, s. 72.

Na temat problematyki porozumienia administracyjnego zob. szerzej J. Staro$ciak, Prawo
administracyjne, Warszawa 1977, s. 247 i n ; idem, Prawne Jormy i metody dzialania administracji, w:
T. Rabska, J. Letowski (red. tomu), System prawa administracyjnego, t. III, Ossolineum 1978, s. 89
in.; Z. Cieslak, Porozumienie administracyjne, Warszawa 1985, passim; S. Biernat, Dzialania wspéine
w administracji paristwowej, Warszawa 1979, s. 95; K. Ziemski, F ormy prawne realizacji materialnego
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jest przekazanie cze$ci wladztwa przyznanego danemu podmiotowi publicz-
nemu, w zwiazku z obarczeniem go w ustawie obowiazkiem dzialania w pew-
nych okreslonych sferach zadafi, innemu podmiotowi publicznemu, ktory
przyjmuje to zadanie do wykonania, oraz ustalenie przez strony tego po-
rozumienia warunkéw i zasad jego realizacji, z uwzglednieniem woli usta-
wodawcy ™.

Sadze jednak, ze instytucja, ktora postuzy? si¢ legislator przy powierzeniu
zadaf z zakresu budowy i eksploatacji autostrad, w kontekscie art. 19 ust. 3
u. o d. p., konstrukcyjnie bardziej odpowiada pojeciu umowy publicznopraw-
nej*> w znaczeniu przyjetym w doktrynie niz zaprezentowanemu pojgciu
porozumienia sensu stricto™. Analizujac bowiem ten stosunek prawny, nalezy
rozwaza¢ jego znaczenie i istot¢ W sensie materialnoprawnym, nie za$ suge-
rowaé sie nazwa, ktorej uzyt ustawodawca. Oczywiscie brak w obowiazujacym
prawie polskim generalnego upowaznienia do zawierania umow publiczno-
prawnych przez podmioty administracji publiczne;. Konstrukcja ta wystgpuje
tylko W jezyku prawniczym®’. Przyjmuje si¢ jednak, ze umowa publiczno-
prawna jest dwustronna czynnoscia prawna, dochodzaca do skutku z chwila
zlozenia zgodnych o$wiadczeh woli organu administracji publicznej oraz
podmiotu niepanstwowego przejmujacego do wykonania zadania publiczne.
Taka umowa nie jest wigc forma jednostronnego rozstrzygniecia administ-
racyjnego, ksztaltowanego wylacznie przez organ administracji, gdyz obie
strony podczas negocjacji W sprawie jej zawarcia moga wplywac¢ na tre$¢ jej
postanowien. Nie nalezy jednak tak pojmowanej swobody utozsamiac z zasadg
swobody umow z art. 353" k.c., bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa
administracyjnego moga bowiem w istotny sposob ogranicza¢ tre$¢ tej umowy
— ustawa moze wskazywaé istotne elementy tresci umowy — co stanowi probe
zabezpieczenia realizacji zadaf w interesie publicznym. Rowniez zdolnos¢

prawa administracyjnego, w: Z. Leonski (red.), Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona
praw jednostki, Poznafn 1998, s. 60 i n.; Z. Cieslak, I. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski,
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit., s.288 i n.; Z. Cieslak, L. Lipowicz, Z. Niewiadomski,
Prawo administracyjne, op. cit., s. 134; E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004, s. 101
i n; M. Kulesza, Opinia dotyczapa charakteru prawnego porozumienia, zwanego pilotazowym...,
,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 12, s. 127 i n.

52 Por. P. Brzezicka, Porozumienie administracyjne — problemy wazlowe, ,Pafistwo i Prawo”
2000, z. 6, s. 46.

53 Genezy tego rodzaju uméw nalezy szuka¢ w prawie francuskim, w ktorym rozumiane byty jako
mozliwos¢ powierzenia wykonywania stuzby publicznej (ustug publicznych) podmiotom prywatnym,
uzbrajano je jednoczesnie w kompetencje do stosowania Srodkow wiadezych, zob. D. Kijowski,
W sprawie charakteru prawnego uméw zawieranych przez organy administracji, ,,Panstwo i Prawo”
1987, z. 6, 5. 81 i n.

54 Por. M.A. Waligorski, Nowe obszary i mechanizmy regulacji publicznoprawnej, »Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 3, s. 59.

55§, Biernat, Prywatyzacja..., op. cit., s. 120 i n.; W. Taras, A. Wrobel, W sprawie jednolitej
koncepcji uméw publicznych, w: E. Konsala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), op. cit., s. 115 i n;
J. Lemanska, Umowa administracyjna a umowa cywilnoprawna, w: 1. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz,
D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspdlczesnego prawa administracyjnego, op. cit., s. 421 in; Z.
Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit., s. 290 i n.
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wlasciwego organu administracji do zawierania umow prawa administracyjnego
oraz osoba kontrahenta powinny by¢ wyraznie przewidziane w przepisach
prawnych, gdyz bez jednoznacznego upowaznienia ustawowego podmioty
publiczne nie moga zmienia¢ zakresu swoich kompetencji.

W celu efektywnego i sprawnego wypetniania przez podmiot niepanstwowy
wszystkich scedowanych na niego zadan mozliwe jest rowniez przyznanie
W tej umowie pewnych uprawnien wladczych, ktore dawatyby mu mozliwosé
postugiwania si¢ instrumentami dziatania wiasciwymi dla administracji pub-
licznej. Zatem w konkluzji za przedmiot umowy publicznoprawnej bedziemy
uznawali przekazanie czgsci wladztwa, jak rowniez okreélanie podstawowych
warunkow jego realizacji, przynaleznego, wskutek decyzji ustawodawcy, okres-
lonemu podmiotowi publicznemu, na rzecz podmiotu prywatnego, ktory przy-
jmie to zadanie do wykonania. W przypadku otrzymania kompetencji do
wykonywania zadan publicznych w formie umowy prawa administracyjnego
przez podmiot prywatny dziala on samodzielnie oraz na swoj rachunek, po-
noszac za nie petng odpowiedzialno$é.

Dla jasnosci terminologicznej ustawodawca powinien zatem w przypadku
dokonywania czynnosci pomigdzy podmiotem publicznym a prywatnym uzy-
wac pojecia umowy publicznoprawnej, dziatania pomiedzy organami adminis-
tracji klasyfikowa¢ za$ jako porozumienia administracyjne.

Administracja drogowa, dziatajac wlasnie w przedstawionej powyzej formie
porozumienia, rozumianej jako umowa publicznoprawna, powierza spotce
prawa handlowego, z ktora wczesnie] zostata zawarta umowa o budowe
i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady, zadania i publiczno-
prawne kompetencje zarzadcy autostrady ptatnej. Takie porozumienie, jak juz
wspomniatem, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, spotka
ta zawiera z Generalnym Dyrektorem Drog Publicznych i Autostrad, jako
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach drog
krajowych (do czasu przekazania spélce zarzadu nad autostrada to on pelni
te funkcje). Jego trescia jest przekazanie autostrady spofce, a w konsekwencji
mozliwo$¢ wykonywania przez nig funkcji zarzadcy. Z funkcja tg zwiazane
sa liczne kompetencje, okreslone m.in. w art. 20 u. o d. p-, jak rowniez
inne, niewymieniane przez ustawodawce, a uzgodnione przez strony i wy-
mienione W tym porozumieniu oraz dodatkowo skonkretyzowane w umowie
0 budowe i eksploatacje autostrady. W przeciwnym razie, gdy nie zawarto
tego porozumienia, zadania W tym obszarze wykonywataby sama admini-
stracja drogowa.

Zadania i uprawnienia zarzadcy autostrady platnej, w zakresie wyznaczo-
nym przez ustawe, mozemy sklasyfikowa¢ w roznych grupach — jako upraw-
nienia wladcze ksztattujace w sposob Jednostronny pozycje prawna uzytkow-
nikOw, zadania zwiazane z utrzymaniem autostrady, czynno$ci z zakresu
prawa cywilnego i inne czynnosci materialno-techniczne o charakterze or-
ganizacyjnym, planistycznym i sprawozdawczym.
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Wiréd uprawnien spotki wykonujacej funkcje zarzadey autostrady platnej
o charakterze wladczym mozna obecnie®® wyr6zni¢ whasciwie tylko mozliwosc
wprowadzania ograniczefi lub zamykania drog i drogowych obiektow inzynier-
skich dla ruchu oraz wyznaczania objazdow drogami roznej kategorii, gdy
wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa 0sob lub mienia (art. 20
pkt 14 u. o a. p.). Te ograniczenia i zakazy®’ stanowia niewatpliwie dla
uzytkownikow autostrady obowiazki szczegdlnego rodzaju, ktorych symbolem
sa ustawione przez podmiot zarzadzajacy autostrada znaki drogowe. W dok-
trynie prawa administracyjnego tego rodzaju sytuacje kwalifikowane sa, ze
wzgledu na posiadane cechy, jako generalne akty administracyjne>*. Rozumie¢
je mozna jako wydane przez organ administracji publicznej, na podstawie
przepiséw prawa, akty o charakterze ogélnym i wladczym, ktore zawieraja
w swej tresci nowe normy prawne lub dokonuja interpretacji norm juz wcezes-
niej ustanowionych, a niekiedy zawieraja jedynie urzedowe informacje rzutu-
jace na proces stosowania prawa. Akty te najczesciej s3 aktami abstrakcyjnymi,
nie konsumujacymi si¢ przez ich jednorazowe zachowanie®. Jest to zatem
forma wladczego dziatania administracji publicznej, zawierajaca cechy po-
zwalajace W sposob jednostronny ksztaltowaC pozycje prawna adresatow,
ingerujac w ich sfere wolnosci i praw obywatelskich, ktorej zadaniem jest
precyzowanie i wprowadzanie w zycie ustawy®. Akty generalne dotycza
jednostkowej sytuacji faktycznej, ale sa skierowane do generalnie okreslonego
adresata. Za pomoca tych aktow nastepuje jednak tylko czgsciowa konkretyza-
cja normy prawnej, ustalone zostaje bowiem jedynie miejsce jej obowiazywania
oraz stan faktyczny, ktore czynia ja skuteczna prawnie. Akt ten nie zawiera
natomiast informacji o adresacie, gdyz kazdy, kto znajdzie si¢ W przewidzianej
przez akt sytuacji faktycznej, musi przestrzega¢ zawartych w akcie norm®'.
W dziedzinie zwiazanej z ruchem drogowym forme takiego aktu przybieraja

56 W poprzednim stanie prawnym koncesjonariusz w ramach petnionej funkcji zarzadcy autostrady
platnej posiadat liczne kompetencje wladcze. Wydawat m.in. zezwolenia na zajecie pasa drogowego
w celu prowadzenia wszelkich robot w pasie drogowym czy zezwolenia na przejazd pojazdow
nienormatywnych, zob. M.A. Waligorski, op. cit., s. 60 i n.

57 Por. § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 . w sprawie szczego-
towych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. Nr 177, poz. 1729).

58 Zob. szerzej ibidem, s. 61 i n.; M. Smaga, Generalne akty administracyjne regulujace prawa
i obowiqzki uzytkownika drogi publicznej (znaki drogowe) — wybrane zagadnienia, W: 1. Skrzydto-Niznik,
P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego, op. cit.,
s. 6351 n.

59 W. Chroscielewski, 4kt administracyjny generalny, £.6dz 1994, passim.

60 W nauce prawa administracyjnego problematyka koncepcji generalnego aktu administracyjnego
jest niejednolita, zob. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne. Czq$¢ II, Krakow 2001,
s.127 i n.; T. Kuta, w: 1. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne, Warszawa 1984, s. 141; Z. Rybicki,
Prawne podstawy i formy dzialas administracji paristwowej, w: Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa
administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984, s. 118; F. Ochendowski, Prawo administ-
racyjne, Torun 2000, s. 164; K. Ziemski, Formy prawne..., op. cit., s. 58 in.; Z. Cieslak, J. Jagielski, J.
Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit., s. 268 i n.

6l J. Zimmermann, op. cit., s. 17 i n.
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znaki drogowe, informujace, ze na danym terenie znajduja zastosowanie nakazy
i zakazy ustawowe. Zatem kazdy uzytkownik autostrady (zreszta rowniez innej
drogi publicznej), jezeli znajdzie si¢ w zasiggu jurysdykcji tego aktu (znaku
drogowego), musi si¢ mu podporzadkowa¢, choéby nawet nie wiedziat o jego
wydaniu. W rzeczywistosci bowiem nakazy i zakazy majg swoje zrédto w nor-
mie rangi ustawowej, a zadaniem organow administracji (w naszym przypadku
spotki zarzadzajacej autostrada wskutek powierzenia jej tego rodzaju kompeten-
cji przez Generalnego Dyrektora Drég Publicznych i Autostrad) Jest tylko ich
aktualizacja w odniesieniu do miejsca i czasu obowigzywania. Ustawienie
znaku drogowego jest momentem poczatkowym obowigzywania ustalonego juz
wezesniej, ale dotychczas niewigzacego, ustawowego rezimu prawnego.

Kolejna grupa zadan przekazanych spotce jako zarzadcy autostrady sa
kompetencje wynikajace z wykonywania $§wiadczen zwigzanych z utrzymy-
waniem autostrady. Dzialania te naleza do niezwykle istotnych, wptywaja
bowiem bezposrednio na bezpieczenstwo 0sob korzystajacych z tej kategorii
drog. W tym zakresie spotka jako zarzadca autostrady ma obowigzek utrzy-
mywania we wladciwym stanie technicznym nawierzchni drogi, drogowych
obiektow inzynierskich (mosty, wiadukty, przepusty, przejscia dla pieszych
1 zwierzat usytuowane nad lub pod autostrada), urzadzen zabezpieczajacych
ruch (bariery ochronne, znaki pionowe i poziome, sygnalizacja $wietlna)
1 innych urzadzen zwiazanych z droga (urzadzenia o$wietlenia, miejsca obstugi
podroznych, miejsca poboru optat), wykonywania robot interwencyjnych,
utrzymujacych i zabezpieczajacych oraz koordynowania tych robdt w pasie
drogowym, przeciwdziatania niszczeniu drég przez ich uzytkownikow, prze-
prowadzania okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynier-
skich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wpltywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Zarzadcy autostrady zostaly powierzone takze zadania
dotyczace utrzymywania zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie
drzew oraz krzewdw, a takze dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych
z przeciwdziataniem niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska mogacym
powstac lub powstajacym w nastepstwie budowy i utrzymania drog.

Do czynnosci materialno-technicznych, do ktorych dokonywania zobowig-
zany jest zarzadca autostrady, zaliczymy konieczno§é prowadzenia ewidencji
drog, obiektow mostowych, tuneli oraz udostepnianie ich na zadanie upraw-
nionym organom, dokonywanie okresowych pomiarOw ruchu drogowego,
realizacje zadan w zakresie inzynierii ruchu (organizacji i zarzadzania ruchem),
przygotowywanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wyko-
nywanie innych zadan na rzecz obronnosci kraju, podejmowanie czynnosci
planistycznych (opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, prze-
budowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg oraz drogowych obiektow in-
zynierskich) oraz sprawozdawczych (sporzadzanie informacji o zarzadzanej
przez siebie autostradzie i przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad).
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Zarzadca autostrady petni oczywiscie funkcje inwestora wszelkich doko-
nywanych dziatan w zakresie wynikajacym z tre$ci porozumienia. Jednoczes-
nie, w zwiazku z wykonywanym zarzadem, gospodaruje gruntami i innymi
nieruchomo$ciami w ramach posiadanego do nich prawa (oczywiscie z wyla-
czeniem nieruchomosci zajetych pod pasy drogowe, ktore stanowia wiasnos¢
Skarbu Panstwa).

6. KONCESJE NA BUDOWE I EKSPLOATACIJE AUTOSTRAD PLATNYCH

Konczac analize przepisOw w zakresie autostrad platnych, nie sposob
pominaé w tym kontekscie problematyki dotyczacej koncesji®* na budowe
i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrad oraz umow koncesyjnych.
Wydaje si¢ to o tyle konieczne, gdyz, mimo zrezygnowania przez ustawodawce
z tych form zlecania zadan podmiotom prywatnym w zakresie autostrad, juz
w trakcie obowiazywania wcze$niejszych przepisow zostaly wydane trzy
koncesje oraz podpisane trzy umowy koncesyjne z przedsigbiorcami®. Nalezy
zatem W tym miejscu postawi¢ pytanie o to, co si¢ dzieje z udzielonymi
koncesjami i zawartymi umowami koncesyjnymi oraz czy majaq jaka$ moc
wiazaca obecnie, w $wietle dokonanych zmian ustawodawstwa.

Koncesja na budowe i eksploatacje autostrad byta rozstrzygnigciem w for-
mie decyzji administracyjnej wlasciwego organu administracji (ministra wias-
ciwego do spraw transportu), na podstawie ktorego adresat (wybrana w drodze
postepowania przetargowego spotka kapitatowa prawa handlowego) uzyskiwat
okre$lone uprawnienia administracji publicznej w zakresie budowy i korzys-
tania z rzeczy publicznej, jaka jest autostrada, przy jednoczesnym natozeniu
na niego wielu obowiazkéw gwarantujacych rzetelno$¢ realizowanych zadan®,
Taka decyzja koncesyjna upowazniata zatem wskazany w niej podmiot prywat-
ny do wykonywania zakre§lonych ramami jej treSci zadan publicznych, we
wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢. Umowa koncesyjna byta
natomiast konsekwencja udzielenia spofce koncesji. Stanowiac rozwinigcie
i dookreslenie postanowien koncesji, zawierana byta pomigdzy koncesjonariu-
szem a ministrem witaSciwym do spraw transportu. Jej charakter prawny

62 O koncesjach w ogéle zob. C. Kosikowski, Koncesje w prawie polskim, Krakow 1996, passim;
idem, Koncesje i zezwolenia na dziatalnosé¢ gospodarcza, Warszawa 2002, s.47 i n.; M. Waligorski,
Nowe prawo dzialalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 217 i n.; D.R. Kijowski, Pozwolenia w ad-
ministracji publicznej, Biatystok 2000, s. 105 i n.; A. Btas, w: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
op. cit., s.317 i n.; M. Szydto, Koncepcja koncesji w ujeciu klasycznym i jej recepcja w prawie
polskim, ,,Panstwo i Prawo” 2004, z. 1, s. 46 i n.

63 W 1997 roku Minister Transportu i Gospodarki Morskiej udzielil koncesji: na przystosowanie
do pobierania opfat i eksploatacj¢ istniejacego odcinka autostrady A-4 Katowice—Krakow spoltce
Stalexport-Katowice S.A.; na budowe i eksploatacje odcinka autostrady A-1 Pruszcz Gdanski-Torun
spotce Gdansk Transport Company S.A.; na budowe i eksploatacj¢ odcinka autostrady A-2 Nowy
Tomys$l-Konin spotce Autostrada Wielkopolska S.A.

4 7. Leonski, Charakter prawny..., op. cit., s. 38 i n.; M. Waligorski, Istota koncesji..., op. cit.,
s.5551in.
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budzit jednak liczne watpliwosci (ani przepisy ustawy, ani kodeks cywilny nie
dawaly w tym wzgledzie zadnego rozwiazania), jak bowiem wskazywano
w literaturze, przeplataly si¢ w niej elementy cywilnoprawne z administracyj-
noprawnymi, tworzac okrelong cato$¢. Charakter prywatnoprawny miaty
postanowienia dotyczace korzysci ekonomicznych koncesjonariusza, jego obo-
wigzki i zadania publiczne wchodzily za§ w sktad elementow prawnoadminis-
tracyjnych®. Zatem forma umowy, z natury rzeczy bedaca czynnoscia cywil-
noprawna, warunkowana byta mocno prawem publicznym.

W kregu naszego zainteresowania w odniesieniu do koncesji i uméw
koncesyjnych nie bedzie lezalo jednak okreslenie ich istoty, lecz przede
wszystkim analiza stopnia trwatosci tego rodzaju decyzji administracyjnych
oraz umow. Zasada trwatosci rozstrzygnie¢ jest bardzo cenna wartoscia, gdyz
daje pomiotom okreslonych stosunkéw prawnych mozliwo$é niezakldconego
korzystania przez nie z przyznanych uprawnief, zapewniajac oplacalno$é
przedsi¢wzigcia, oraz pozwala planowaé im dalsza ich dziatalno$é. W panstwie
prawa powinna by¢ ona szczegélnie zachowywana, gdyz wyplywa z kon-
stytucyjnych zasad, takich jak zasady zaufania obywateli do panstwa oraz
ochrony praw stusznie nabytych®. W praktyce jednak taka stabilno$¢ nie ma
catkowicie bezwzglednego charakteru, poniewaz choéby dokonywanie zmian
przepisOw prawnych bedzie wplywa¢ w pewnym zakresie negatywnie na
trwatos¢ tych rozstrzygnig¢. Zmiany ustawodawstwa dlatego mogg powodowaé
wygasnigcie koncesji juz wydanych, ze ustawa (a $cislej mowiac, podstawa
prawna) stanowi jeden z podstawowych elementéw stosunku prawa administ-
racyjnego konkretyzowanego przez koncesje. Tymczasem, jak si¢ powszechnie
przyjmuje, zmiana lub odpadniccie podstawy prawnej tego stosunku powoduje
utrate mocy obowiazujacej decyzji koncesyjnej, o ile przy tym istnieje wyrazna
norma prawna, ktora dopuszcza mozliwos¢ takiego wygasnigcia. W przeciw-
nym razie wydana koncesja zachowa nadal wazno$¢, a strony stosunku za-
chowaja przyznane przez nia uprawnienia i obowiazki®’.

Dobrym przyktadem ilustrujacym istnienie zasady trwato$ci wczesniejszych
rozstrzygni¢¢ prawnych w naszym ustawodawstwie sa wiasnie koncesje udzie-
lone w zakresie budowy i eksploatacji autostrad. Wskutek nowelizacji przepi-
sOW ustawy 0 autostradach ptatnych ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®®, zniesiono
wymog uzyskiwania koncesji na budowe i eksploatacje albo wytacznie eks-
ploatacje¢ autostrad ptatnych (zostaty one zastapione opisanymi powyzej umo-
wami cywilnoprawnymi zawieranymi pomigdzy ministrem wlasciwym do

% Por. M. Waligorski, Istota koncesji..., op. cit., s. 561 i n.; inaczej uwaza Z. Leoiiski, twierdzac,
z¢ umowa koncesyjna byta umowa prawa publicznego, zob. Z. Leoniski, Charakter prawny..., op. cit.,
s. 40.

% Por. M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 262 i n.

7 T. Wo$, Moc wigzqca aktéw administracyjnych w czasie, Warszawa 1978, s. 109 i n.

% Dz.U. Nr 173, poz. 1808, dalej p.w. u.s.dz.g.
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spraw transportu a spotka kapitalowa). Jednakze zgodnie z przytoczona powyzej
zasada trwato$ci odpadnigcie podstawy prawnej do udzielania koncesji na
budowe i eksploatacj¢ autostrad nie spowodowalo automatycznej utraty przez
nie mocy wiazacej®’. Wiemy juz bowiem, ze aby tak si¢ stalo, musialaby
jeszcze istnie¢ lub zosta¢ wydana konkretna norma prawna tak postanawiajaca.
Nie mozemy za taka norme¢ uzna¢ w zadnym wypadku generalnego przepisu
art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a., przewidujacego mozliwo$¢ wygasnigcia decyzji,
jezeli stata si¢ ona bezprzedmiotowa’®. Przeciwnie, istnieje inna norma prawna
o charakterze szczegdlnym utrzymujaca moc obowiazujaca tych koncesji.
Mam tu na mysli przewidziany przez ustawodawce przepis art. 72 p.w. u.s.dz.g.,
stanowiacy, ze koncesje udzielone na podstawie ustawy o autostradach ptatnych
zachowuja swoja wazno$¢. Jednocze$nie umowy koncesyjne zawarte wezesniej
z koncesjonariuszem na podstawie jej przepisOw staja si¢ z mocy prawa
umowami o budowe i eksploatacj¢ albo wytacznie eksploatacje¢ autostrady,
z mozliwoécia dostosowania ich tresci, w zakresie uwzglednienia praw i obo-
wigzkow organu koncesyjnego i koncesjonariusza, do postanowien wynikaja-
cych z udzielonej wczesniej koncesji. Dzigki takiej regulacji ta sama spotka
(wczesniej okre$lana jako koncesjonariusz) moze w dalszym ciagu wykonywac
zlecone jej zadania administracji publicznej w odniesieniu do autostrad pfat-
nych, bez konieczno$ci zawierania kolejnej umowy. Rownoczesnie jednak
nalezy zwrdci¢ uwage na art. 72 ust. 4 p.w. u.s.dz.g. przewidujacy mozliwosc,
w pewnych wskazanych prawem sytuacjach, wygasnigcia udzielonych koncesji.
Dzieje si¢ tak w przypadku rozwigzania umowy o budowg i eksploatacj¢ albo
wylacznie eksploatacj¢ autostrady — dany podmiot nie jest juz uprawniony do
wykonywania zadan okreslonych w koncesji i umowie oraz gdy postanowienia
takiej umowy zostana dostosowane do treSci udzielonej wczesniej koncesji
— istnienie koncesji staje si¢ wtedy bezprzedmiotowe, gdyz zakres treSciowy
umowy i koncesji bytby identyczny, stanowiac swoiste superfluum.

7. PODSUMOWANIE

Sadze, Zze zaprezentowane przeze mnie ustawowe rozwigzanie przekazy-
wania zadan w zakresie budowy i eksploatacji autostrad podmiotom prywatnym
jest korzystne z punktu widzenia interesu publicznego. Korzysci te wyrazaja
si¢ przede wszystkim W przejeciu przez nich finansowania naktadéw koniecz-
nych do realizacji tych inwestycji. Wydaje si¢ rowniez, ze ich aktywnos¢ przy
podejmowaniu czynnosci inwestycji infrastrukturalnych oraz zarzadzania i gos-
podarowania okreslonymi sktadnikami mienia jest w rezultacie bardziej efek-

0 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, op. cit., 5. 269 i n.; T. Wos, Moc wigzgca..., Op.
cit., s. 116.

7 Art. 162 § 1 pkt 1 stanowi, ze ,,organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje w pierwszej
instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja stala si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia
takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spofecznym lub w interesie strony”.
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tywna pod wzgledem ekonomicznym niz dziatalno$¢ organow administracji
na tym samym polu.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o zupetnie nowym sposobie przepro-
wadzania przedsigwzig¢ publicznych, rowniez w dziedzinie rozwoju infra-
struktury autostradowej, w ramach tzw. partnerstwa publiczno-prywatnego’".
Polega ono na opartej na umowie 0 partnerstwie publiczno-prywatnym wspot-
pracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzacej realizacji zadania
publicznego. Jej przedmiotem jest wykonywanie przedsiewziecia ze sfery
publicznej przez partnera prywatnego za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu
publicznego. Mysle, ze powigkszenie wachlarza form prywatyzacji zadaf
pafistwa, a co za tym idzie zwigkszenie udziatu sektora prywatnego w ich
realizacji, moze tylko korzystnie wplyna¢ na zaspokajanie potrzeb spotecznych,
jesli chodzi o budowg autostrad, a zwlaszcza w zakresie przygotowania i re-
alizacji tych inwestycji, jak rowniez w pdzniejszym zarzadzaniu nimi oraz
eksploatowaniu na wymaganym poziomie.

THE CONTRACT ON MOTORWAY BUILDING AND
EXPLOITATION. POINTS OF LAW

The development of motorway infrastructure is one of the basie public
tasks of the State (tasks serving to satisfy collective needs and interests of all
citizens) due to its contribution to providing smooth and save transport.
Conseguently, it significantly imparts dynamism to economic development of
particular regions of the country as well as intensifies economic and trade
cooperation with other countries. The Law of 27" October, 1994 on Toll
Motorways is a helpful instrument in implementing investment of such a type.
The act comprises issues conceming building and financing toll motorways in
Poland. These problems are the topie of the present paper, which thoroughly
analyses all situations connected with the contract on toll motorway building
and exploitation or exclusively exploitation. A vast part of the paper is
devoted to individuals (who in a, so called, ‘process of public tasks privatisa-
tion” were given the functions of public administrative agencies in the scope
of motorway building) as well as to different legat forms of assigning these
tasks, but particularly to the analysis of legat nature of the contract on toll
motorway building and exploitation or exclusively exploitation, which replaced
both the existing to date licence and the licence contract. It is worth noticing
that ‘toll motorway building and exploitation or exclusively exploitation’ does
not occur in the catalogue of licensed fields of business activities any more.
Instead of the necessity for receiving a toll motorway building and exploitation

7! Por. tekst ustawy z dnia 17 czerwca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym przekazany do
Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu.
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licencee, they introduced an instrument of a civil contract made between the
minister proper of transport affairs and a specified association of Capital. The
legislator decided that this contract can be one of the basie legatl forms, which
the State will be fulfilling tasks with in the scope of the development of the
network of motorways in Poland. Taking into consideration the negative
experience in this field of the licence system, the resignation from public law
forms of activity, which set unnecessary limits for administrative agencies as
well as entrepreneurs, will undoubtedly inerease the situation when legat
relations between road administration and a building and exploiting company
will be more flexible, efficient and free. It also seems that it will be easier to
adjust their content to certain conditions, not forgetting, at the same time,
about the maximum protection of the public interest involved. Thus, the
contract dividing the risk of building a motorway between the State and an
individual will allow us to determine more precise rules of mutual cooperation
and participation of both parties in such ventures.
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1. WSTEP

W polskim prawie karnym jedna z fundamentalnych zasad jest zasada
indywidualizacji odpowiedzialno$ci karnej. Nalezy ja rozpatrywaé¢ w dwéch
plaszczyznach. Istota pierwszej wyczerpuje sie w tym, ze kazdy sprawca
przestepstwa odpowiada w granicach swej winy (zasada subiektywizacji od-
powiedzialnosci karnej — art. 20 k.k.)'. Druga sprowadza si¢ do stwierdzenia,
ze okolicznosci SciSle osobiste uwzglednia si¢ tylko co do osoby, ktorej
dotycza (art. 21 § 1 k.k.)’>. Wymieniona zasada jest przeciwiefistwem zasady
obiektywizmu, z ktérej wynika, ze przy pociaganiu do odpowiedzialnosci
karnej wigksze znaczenie ma fakt realizacji przedmiotowych znamion czynu
zabronionego niz cechy indywidualne sprawcy, warunkujace jego odpowie-
dzialno$¢, w szczegdlnosci zdolnoéé do zawinienia w chwili popelnienia
takiego czynu. Lektura przepisdw obowiazujacego k.k. nasuwa spostrzezenie,
iz ustawodawca co prawda stanal na stanowisku zasady indywidualizacji
odpowiedzialnoci karnej, ale ustanowit od niej pewne wyjatki. Aby sie
o tym przekona¢, wystarczy nieco blizej przyjrzeé si¢ konstrukcji winy nie-
umyslnej (art. 9 § 2 k.k.) oraz zasadom odpowiedzialno$ci za czyn popeniony
W stanie nietrzezwosci lub odurzenia, ktory wyltaczyt poczytalnosé sprawcy
(art. 31 § 3 k.k.).

2. UJECIE NIEUMYSLNOSCI W POLSKIM KODEKSIE KARNYM

Tworcey k.k. z 1997 1. stangli na stanowisku, ze strony podmiotowej czynu
zabronionego nie nalezy utozsamia¢ z wina, jako przestanka odpowiedzialnodci
karnej®’. A. Zoll podkresla, ze ustalenie umyslnosci lub nieumys$lno$ci nie

! Zob. blizej A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 20035, s. 156.

2 Ibidem, s. 156-157. Por. takze M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne
Czesé ogdina i szczegdlna, Warszawa 2004, s. 229-230.

’ Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego, w: Kodeks kamy. Kodeks po-
stgpowania karnego. Kodeks kamy wykonawczy, Warszawa 1997, s. 120-121.
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przesadza winy sprawcy lecz warunkuje wystapienie winy jako zarzutu zwig-
zanego z popelnieniem czynu zabronionego®. Tym uzasadnia si¢ oderwanie
pojecia winy od znamion strony podmiotowej czynu zabronionego. Poglad ten
zostal poddany krytyce w nauce prawa karnego. Jak podnosi A. Marek,
przyjete rozrdznienie nie oznacza, iz na gruncie k.k. z 1997 r. nie ma juz
podzialu na wing¢ umy$lng i nieumys$lng. Autor podaje, ze¢ k.k. z 1932r.
rOwniez nie uzywatl okreslef ,,wina umys$lna” i ,,wina nieumyslna” (art. 13
iart. 14 k.k. z 1932 r.). Nie stanowito to jednak przeszkody do powszechnego
rozréznienia tych form winy w orzecznictwie oraz w nauce’.

O ile ujecie umyslnodei czynu zabronionego w k.k. z 1997 r. (art. 9 § 1 k.k.)
niczym nie rézni si¢ od ujecia przestgpstwa umyslnego, zawartego w art. 7 § 1 k.k.
z 1969 r., o tyle nie mozna tego samego powiedzie¢ o konstrukcji nieumyslnosci.
Na gruncie art. 7 § 2 k.k. z 1969 r. przestgpstwo nieumyslne zachodzi zar6wno
wtedy, gdy sprawca mozliwo$¢ popelnienia czynu zabronionego przewiduje, lecz
bezpodstawnie przypuszcza, ze tego uniknie, jak i wtedy, gdy mozliwosci takiej
nie przewiduje, cho¢ powinien i moze przewidzie¢. Zdaniem A. Zolla, takie ujecie
winy nieumy$lnej miesza obiekt warto§ciowania (czyn zabroniony) z samym
warto$ciowaniem (wina)®. Z tej przyczyny k.k. z 1997 r. inaczej ujmuje nieumysl-
no$¢, odrywajac ja jednocze$nie od strony podmiotowej czynu zabronionego.

Zgodnie z art. 9 § 2 kk. czyn zabroniony popetniony jest nieumyslnie,
jeSli sprawca, nie majac zamiaru jego popelnienia, popetnia go jednak na
skutek niezachowania wymaganej w danych okoliczno$ciach ostroznosci,
mimo ze mozliwo$¢ popelnienia takiego czynu przewidywat albo mogt prze-
widzie¢. Z tego wynika, ze przypisanie nieumys$lnoSci zalezy w polskim
prawie karnym od naruszenia przez sprawee regul ostroznoSci w postgpowaniu
z danym dobrem prawnym oraz przewidywania lub mozliwosci przewidywania
popelnienia czynu zabronionego. Jak si¢ stusznie zauwaza w doktrynie prawa
karnego, reguly ostroznosci, odnoszace si¢ do danego dobra, charakteryzuja
przede wszystkim strong przedmiotowa danego typu czynu zabronionego,
cho¢ musza byé odnoszone do konkretnych okolicznoci’. Ponadto dodaje sig,
ze ,,niezaleznie od zrodta pochodzenia tych regul maja one charakter obiek-
tywny W tym znaczeniu, ze majg zastosowanie W okreslonej sytuacji, bez
wzgledu na indywidualne whasciwosci dziatajacego podmiotu™®.

Takie ujecie nieumy$lno$ci wywotato uzasadniona krytyke ze strony nie-
ktorych przedstawicieli nauki prawa karnego’. A. Marek trafnie stwierdza, ze

4 Tak A. Zoll, w: Kodeks kamy. Cze$¢ ogdina, 1.1. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2004,
s. 137.
5 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 130.

 A.Zoll, op. cit., s. 149.
7 Ibidem, s. 150.

8 Ibidem.

9

Roéwniez w niemieckiej dogmatyce prawa karnego pojawily si¢ krytyczne gtosy pod adresem
konstrukcji nieumys$Inosci opartej na naruszeniu zasad ostroznosci. Szerzej na ten temat zob. J. Giezek,
Przyczynowosé oraz przypisanie skutku w prawie karnym, Wroctaw 1994, s. 106-111.
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prowadzi ono do zbytniej obiektywizacji odpowiedzialnosci karne;j'’. Nietrudno
zauwazy¢, ze do pojecia nieumysSlnosci, $cisle powiazanego z subiektywna
przestankg odpowiedzialno$ci karnej w postaci winy, wtaczono element obiektyw-
ny. Wypada takze doda¢, ze dazenie do oderwania strony podmiotowej czynu
zabronionego od winy doprowadzito w rezultacie do pomieszania znamion strony
podmiotowej czynu zabronionego z jego strona przedmiotowa''. Tmdno zakwes-
tionowac poglad, ze reguly ostrozno$ci maja charakter przedmiotowy. Mozna
mieC watpliwosci, czy taki zabieg legislacyjny jest uzasadniony. Sadzi¢ nalezy, ze
takie ujecie nieumyslnosci prowadzi rowniez do ostabienia zasady indywidualiza-
cji odpowiedzialnos$ci karnej. Jak podnosi A. Marek, ,,Postulowane przez twor-
coOw tej regulacji odwotanie si¢ — w wypadku braku normatywnego okreslenia
regul ostroznosci — do standardu postepowania w danej sytuacji tzw. wzorcowego
obywatela, cho¢ kusi utatwieniami, nie moze by¢ podstawa odpowiedzialno$ci
opartej na zasadzie indywidualizacji winy”'?. Od strony podmiotowej 0 odpowie-
dzialnosci karnej konkretnej osoby fizycznej decyduja bowiem réwniez jej
osobowos$¢, cechy charakteru, usposobienie, stopien rozwoju umystowego, stosu-
nek do otoczenia, a nie okolicznosci przedmiotowe, ktore swoim zachowaniem
zrealizowata'>. Wymienione elementy wystepuja u réznych oséb z rdéznym
nasileniem. Trudno wiec zaprzeczy¢, ze oslabienie zasady indywidualizacji
odpowiedzialnosci karnej pociaga za soba obiektywizacj¢ tej odpowiedzialnosci.

Oparcie konstrukcji nieumys$lno$ci na naruszeniu regut ostrozno$ci nasuwa
jeszcze jedno spostrzezenie. Trafnie dostrzega si¢ w doktrynie prawa karnego,
ze reguly te stosunkowo rzadko sa normowane przez przepisy prawa karnego'*,
Jesli nie sg one przedmiotem regulacji prawnej, to wynikaja najczesciej ,,z
ustaleft w danej dziedzinie wiedzy lub generalnie z zasad postgpowania w sferze
okreslonej aktywno$ci”'>. Zwazywszy na fakt, iz zgodnie z art. 9 § 2 kk.
naruszenie regut ostroznosci nalezy do strony podmiotowej czynu zabronio-
nego, mozna stwierdzi¢, ze uregulowanie to nie odpowiada w pelni zasadzie
nullum crimen sine lege. Je$li bowiem przyjmiemy, ze czynem zabronionym
jest zachowanie o znamionach okre$lonych w ustawie (art. 115 § 1 k.k.), a do
istoty nieumy$lnego czynu zabronionego nalezy naruszenie takich regut (art. 9
§ 2 k.k.), to w sytuacji, gdy niektore z nich nie sa skodyfikowane w przepisach
rangi ustawowej, nalezy przyja¢, ze nie wszystkie znamiona takiego czynu
okreslone sg w ustawie. Powyzsze stwierdzenia zmuszaja do postulowania
rewizji przepisu art. 9 § 2 k.k. i powrotu do rozwiagzan, jakie w tym zakresie
przyjat ustawodawca w k.k. z 1969 r.

1 A. Marek, Prawo karne, op. cit., s. 144.

" Tak A. Marek, Ujecie winy w prawie karnym jako problem kodyfikacyjny, w: W kregu teorii
i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Wqska, Lublin 2005, s. 285.

2 A. Marek, Kodeks kamy, op. cit., s. 131.

13 Por. wyrok SN z 13 sierpnia 1974 r., IV KR 177/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 222.

4 Por. J. Giezek, Naruszenie obowiqzku ostroznosci jako przestanka urzeczywistnienia znamion
przestepstwa nieumysinego, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 1, s. 68; zob. réwniez A. Zoll, op. cit., s. 150.

15" A. Zoll, op. cit., s. 150.
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3. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA SPRAWCY NIEPOCZYTALNEGO
ZA CZYN POPELNIONY W STANIE ODURZENIA ALKOHOLOWEGO
LUB SRODKAMI ODURZAJACYMI (ART. 31 § 3 K.K.)

W polskim prawie karnym zasadg jest, ze brak mozliwosci przypisania
winy w chwili popetnienia czynu zabronionego uniemozliwia pociagnigcie do
odpowiedzialnoéci karnej (art. 1 § 3 k.k.). Ustawodawca holduje zasadzie
koincydencji winy oraz czynu, rozumianej jako zbiezno$¢ czasowa realizacji
znamion czynu zabronionego oraz zdolno$ci do ponoszenia winy'®. Zasada ta
jest jednocze$nie jedna z funkcji, jaka wina pelni w prawie karnym'’. Obok
niej wina petni réwniez funkcje legitymizujaca oraz limitujacg odpowiedzial-
no$¢ karna (art. 1 § 3 k.k. oraz art. 53 § 1 k.k.).

Legislator uczynit jednak wyjatek od wskazanych funkcji winy'®, Zgodnie
z przepisem art. 31 § 3 k.k. niepoczytalno§¢ w chwili czynu nie stanowi
przeszkody do wydania wyroku skazujacego, jezeli sprawca wprawit si¢ w stan
nietrzezwosci lub odurzenia powodujacy taki skutek, o ile go przewidywat lub
mogt przewidzie¢". Zastosowanie tego przepisu zalezy od spelnienia trzech
przestanek.

Po pierwsze, sprawca musi si¢ wprawi¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia.
W doktrynie prawa karnego podnosi si¢, ze chodzi tutaj o umyslne zazywanie
alkoholu albo $rodkéw odurzajacych?. Taka sytuacja zachodzi wowczas, gdy
sprawca czyni to bez przymusu lub podstepu®'. G. Rejman w tym kontekscie
stwierdza, ze umys$lnos¢ w takim wypadku musi by¢ rozumiana w sensie
potocznym, a nie prawnym?®. Wydaje si¢ jednak, ze lepiej mowi¢ w tej
sytuacji o $wiadomym wprawianiu si¢ W stan nietrzezwosci lub odurzenia.
W ten sposob unika si¢ utozsamiania stanu psychicznego sprawcy w chwili
zazywania §rodkow odurzajacych ze strong podmiotowa czynu zabronionego
oraz z wina. Odnoénie do analizowanej przestanki w literaturze podnosi sie,
ze stan nietrzezwoS$ci nie powinien by¢ na gruncie przepisu art. 31 § 3 k.k.

' Tak np. K. Buchata, Zawinienie na przedpolu czynu zabronionego. Wybrane problemy, ,Przeglad
Prawa Karnego” 1995, nr 12, s. 8.

'7 Ibidem, s. 6.

'8 Tak tez A.Zoll, op. cit., s. 570. Zob. rOwniez rozwazania P. Kardasa i M. Rodzynkiewicza
(Projekt kodeksu karnego w swietle opinii sedziow i prokuratoréw, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1995, nr 3-4, s.41) na temat projektu k.k. z 1997 r. w zakresie odpowiedzialnosci karnej za czyn
popelniony w stanie zawinionego odurzenia.

” W przypadku ograniczenia poczytalno$ci w wyniku wprawienia si¢ w stan nietrzezwosci lub
odurzenia problem obiektywizacji odpowiedzialno$ci ma mniejsze znaczenie, poniewaz czyn sprawcy
jest zawiniony. Stopiefi winy jest jedynie mniejszy, ale z woli ustawodawcy okoliczno$¢ ta nie wptywa
na odpowiedzialno$¢ kama.

20 Zob. np. W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 216. Por. tez M. Filar, Wytaczenie
odpowiedzialnosci karnej, w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krotkie komentarze, z. 18,
Warszawa 1998, s. 57

2l Por. G. Rejman, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 833; por. takze
A. Wasek, w: Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2002/2003, s. 394.

2 Por. G. Rejman, op. cit., s. 833.
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pojmowany tak, jak ustawodawca go ujat w art. 115 § 16 kk. A. Wasek
stwierdza, ze dopuszczalna jest rozszerzajaca wyktadnia pojecia stanu nie-
trzezwosci na gruncie przepisu art. 31 § 3 k.k., obejmujaca rowniez taki
przypadek uzycia przez sprawce alkoholu, w ktérym nie doszto do osiagniecia
wskaznika okre$lonego w art. 115 § 16 k.k.>> Wydaje sie, ze nie mozna
zaakceptowac takiego pogladu. Trzeba bowiem przypomnie, ze przepis art. 31
§ 3 k.k. stanowi wyjatek od zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej
opartej na winie. Musi wigc on by¢ interpretowany $cisle. Akceptacja wska-
zanego wyzej pogladu prowadzitaby w konsekwencji do zawezenia mozliwosci
stosowania przepisow art. 31 § 1-2 k.k., co stanowitoby niedopuszczalna
interpretacje rozszerzajaca na niekorzy$¢ sprawcy. Prawda jest, ze odrzucenie
stanowiska zaprezentowanego przez A. Waska nie pozostaje w zgodzie z istota
oraz funkcja analizowanej instytucji. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze ten
sam zwrot uzyty W tym samym akcie normatywnym powinien byé inter-
pretowany tak samo, tym bardziej ze przepis art. 115 § 16 k.k. stanowi, iz
»stan nietrzezwosci w rozumieniu tego kodeksu zachodzi”, co pozwala odnosi¢
te definicje legalna rowniez do art. 31 § 3 k.k. Istotnie, takie uregulowanie
mozna uzna¢ za usterke legislacyjna, ale nie mozna jej naprawi¢ w drodze
wyktadni rozszerzajacej na niekorzy$¢ sprawcy. Inaczej ma sie sprawa ze
stanem odurzenia, ktérego Zzrédtem musi by¢ inna przyczyna niz spozywanie
alkoholu (wynika to z faktu, ze ustawodawca rozdziela w art. 31 § 3 k.k. obie
przyczyny niepoczytalnosci lub poczytalnosci ograniczonej). W tym wypadku
kodeks karny nie postuguje si¢ definicja legalna. Ponadto sformutowanie to
Jest zdecydowanie szersze niz uzyty w art. 42 k.k. czy art. 178 § 1 k.k. zwrot
»pod wptywem Srodka odurzajacego”, ktory literalnie nawiazuje do ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii?*. Pozwala to stwierdzié,
ze zrodlem stanu odurzenia moga by¢ nie tylko $rodki odurzajace i psycho-
tropowe, o ktorych mowa w wymienionej ustawie, ale takze leki powodujace
stan odurzenia.

Po drugie, sprawca musi mie¢ ograniczona lub wytaczona poczytalno$é.
Z tej przestanki wynika, Ze pomiedzy uzyciem alkoholu lub innych $rodkow
a stanem poczytalno$ci ograniczonej lub niepoczytalno$ci musi zachodzié
zwiazek, ktory w postgpowaniu karnym trzeba wykazaé?,

Wreszcie po trzecie, sprawca powinien przewidywaé lub mieé¢ mozliwo$é
przewidywania konsekwencji w postaci ograniczenia lub wytaczenia poczytal-
nosci. Jak si¢ podkresla w orzecznictwie, nie musi zachodzié relacja psychiczna
sprawcy w stosunku do samego czynu zabronionego, lecz wystarcza relacja
mi¢dzy uzyciem $rodka a stanem spowodowanym przez to naduzycie®.

> A. Wasek, op. cit., s. 395-396.

“ Dz.U. z 2005 1., Nr 179, poz. 1485.

* Blizej na ten temat por. G, Rejman, op. cit., s 833-834.

% Zob. wyrok SN z 20 maja 1976 r., IIl KR 75/76, OSNKW 1976, nr 12. poz. 144, oraz glosy do
tego orzeczenia M. Tarnowskiego (,,Nowe Prawo” 1977, nr 6, s. 514 i n.) oraz M. Filara (,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1979, nr 3, s. 349).
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W przypadku przestgpstw materialnych (znamiennych skutkiem nalezacym
do znamion ustawowych) wypeltnienie wymienionych przestanek nie wystarcza,
aby postawi¢ sprawcy zarzut dokonania przestgpstwa. Konieczne jest robwniez
ustalenie, czy pomigdzy zachowaniem sprawcy a skutkiem zachodzi taka
relacja kauzalna, ktéra uzasadnia jego przypisanie. W tym zakresie nie tylko
w polskiej nauce prawa karnego, ale takze w orzecznictwie, droge toruje sobie
koncepcja obiektywnego przypisania skutku®’. W niniejszym opracowaniu nie
ma miejsca na szczegétowa analize tej konstrukcji, albowiem jej przedmiotem
sa przejawy obiektywizacji odpowiedzialno$ci na gruncie k.k. z 1997 r., w kto-
rym to ustawodawca do tej konstrukcji w ogdle si¢ nie odnosi. Wypada jednak
na marginesie wspomnie¢, ze z koncepcji obiektywnego przypisania wynika,
ze skutek moze by¢ tylko wtedy przypisany sprawcy, gdy stanowi on konsek-
wencje popetnienia ujemnie ocenianego przez porzadek prawny zachowania®®.
Bezprawno$é takiego zachowania jest wigc postrzegana jako normatywny
warunek przypisywalnosci skutku®. Wszak jego sprowadzenie w wyniku
czynu legalnego nie moze by¢ karane. W orzecznictwie podkresla sig, ze
dodatkowym warunkiem przypisania skutku okre§lonemu sprawcy jest udowod-
nienie, ze jego zachowanie (hipotetyczne) zgodne z prawem, polegajace na
wykonaniu cigzacego obowiazku, zapobiegloby skutkowi®®. W przeciwnym
wypadku trudno mowi¢ o powiazaniu kauzalnym pomigdzy zachowaniem
sprawcy a powstalym skutkiem.

Trudno zaprzeczy¢, ze przepis art. 31 § 3 k.k. stanowi podstawe do wydania
orzeczenia skazujacego, mimo ze w chwili czynu sprawca byl niepoczytalny,
a wiec zachodzila okoliczno§¢ uchylajaca wing. Czyn zabroniony popetniony
przez niego nie jest zawiniony, poniewaz na gruncie art. 31 § 3 k.k. nie mozna
mowié o winie w rozumieniu art. 9 k.k. W prawie karnym wina bowiem nie
jest wprawienie si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia, lecz nalezy ja odnosi¢
do faktu popetnienia czynu zabronionego, co wyzej juz podkreslono®”.

277 por. T. Karczmarek, Wybrane aspekty ontologicznych i normatywnych podstaw przypisania
skutku, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr4,s. 7 in.; J. Giezek, Zgodne 7 prawem zachowanie
alternatywne jako kryterium przypisania skutku, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 4, . 56-72
oraz idem, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 3 czerwea 2004 r., ,Palestra” 2005, nr 1-2,
s. 268 — 272; Por. takze S. Zablocki, Zagadnienie przypisywalnosci skutku w najnowszym orzecznictwie
SN, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 4, s. 33-47 oraz wyrok SN z 8 marca 2000 r., III KKN
231/98, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 45 z glosa J. Majewskiego (OSP 2001, nr 10, s. 491), A. Gorskiego
(OSP 2001, nr6, s.317) oraz J. Giezka (,,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 6, s. 106). Por takze R. von
Honing, Kausalitat und objektive Zurechnung, w: Festgabe fur R. Vo Frank, t. 1, Tiibingen 1930,
s. 174 i n.; zob. takze L. Pohl, Obiektywna istota sprawstwa w ujeciu polskiego prawa karnego (uwagi
na marginesie lektury pracy P. Kardasa pt. Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za
przestgpne wspdldzialanie), .Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 2, s. 287-293.

% Ppor. T. Karczmarek, op. cit., s. 23.

2 Ibidem, s. 30.

30 Zob. np. postanowienie SN z 3 czerwca 2004 1., V KK 37/04, OSNKW 2004, nr 7-8, poz. 73
z glosa J. Giezka (,,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 262 i n.).

31 Tak na gruncie przepisu art. 25 § 3 k.k. z 1969 r. M. Tarnowski, Problem winy niepoczytalnego
i o poczytalnosci zmniejszonej, odurzonych alkoholem lub innymi Srodkami odurzajqgcymi, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1975, nr2, s. 37.
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Wydaje si¢, ze przyjeta przez ustawodawce konstrukcja prawna stanowi
dobry przyktad obiektywizacji odpowiedzialno$ci karnej w polskim prawie
karnym. Trudno odmowi¢ trafnosci stwierdzeniu, ze w przypadku wytaczenia
poczytalnosci wskutek stanu nietrzezwosci lub odurzenia jest to odpowiedzial-
no$¢ bez winy>. Ma ona zatem charakter w pelni obiektywny.

Obiektywizacja odpowiedzialnosci karnej, ktorej przejawem jest tresé
przepisu art. 31 § 3 k.k., rodzi powazne problemy natury praktycznej.

Na gruncie k.k. z 1969 r. I. Andrejew stwierdza, ze konstrukcja zawarta
w art. 25 § 3 tego kodeksu w praktyce moze powodowac problemy podczas
ustalania tego, czy czyn skazanego sprawcy nietrzezwego lub odurzonego,
1 z tego powodu niepoczytalnego, jest umyslny, czy tez nieumys$iny*?. Zagad-
nienie jest aktualne rowniez obecnie®. Problem ten jest tym bardziej doniosty,
ze wina postrzegana jest w S$wietle teorii kompleksowej jako zarzucalny
z punktu widzenia norm prawa karnego stosunek sprawcy do realizacji znamion
czynu zabronionego®. W przypadku niepoczytalnosci nie mozna jednak stwier-
dzi¢ takiego stosunku®®. Z kolei przepis art. 31 § 3 k.k. pozwala skaza¢ sprawce
niepoczytalnego, a zgodnie z art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. i art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.
zaro6wno akt oskarzenia, jak i wyrok skazujacy powinien doktadnie okre$laé
czyn — odpowiednio — zarzucany oraz przypisany. W doktrynie procesu karnego
nie ma watpliwosci, ze konieczne jest rOwniez okre$lenie nie tylko formy
winy, ale réwniez odmiany umys$lnoéci czy tez nieumyslnosci’’. Moze wigc
rodzi¢ si¢ pytanie, czy sad powinien przesadzac te kwestie w wyroku skazu-
Jacym, wydawanym na podstawie przepisu art. 31 § 3 k.k., zwlaszcza wtedy
gdy ustawa przewiduje umys$Ina oraz nieumys$lng odmiang przestgpstwa.

L. Andrejew proponuje, aby we wskazanej sytuacji ,,umys$lnos¢ lub nieumysl-
nos¢ przypisywac nietrzezwemu sprawcy na podstawie catoksztattu okolicz-
nosci konkretnego wypadku, zwlaszcza biorac pod uwage ewentualny stosunek
psychiczny sprawcy do czynu przed wprawieniem si¢ w stan odurzenia oraz
zewnetrzne zachowanie si¢ sprawcy”®. Tym samym autor zdaje si¢ udziela¢
odpowiedzi twierdzacej na postawione wyzej pytanie. Poglad podobny re-
prezentuje na gruncie obecnie obowiazujacego k.k. A. Wasek, ktory jednak
sam przyznaje, ze takie rozwigzanie wydaje si¢ wysoce niesatysfakcjonujace™.

*2 Por. K. Buchala, op. cit., s. 11-12. Zob. takze A. Zoll, op. cit., s. 568. Na gruncie przepisu
art. 25 § 3 kk. z 1969 r. W. Wolter (Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 216) stwierdzil, ze
uregulowana w tym przepisie instytucja jest ,,podyktowana smutna koniecznoscia odpowiedzialno$cia
obiektywna, limitowana jedynie konieczno$cia relacji psychicznej migdzy uzyciem $rodka odurzajacego
a stanem przez to naduzycie spowodowanym”.

3 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1973, s. 204.

3% Zob. M. Filar, op. cit., s. 58-59.

* Tak np. A. Marek, Prawo karne, op. cit., s. 135-136.

3> Podobnie I. Andrejew, op. cit., s. 205.
Por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, s, 670 oraz
R.S. Stefanski, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, Warszawa 1998, s. 152 oraz 353.

*% L. Andrejew, op. cit., s. 205. Poglad I. Andrejewa podziela M. Tarnowski, op. cit., s. 45.

3% Zob. takze A. Wasek, w: O. Gorniok (red.), Kodeks kamy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 99,
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Wydaje si¢, ze nie mozna si¢ zgodzi¢ z wyzej wskazanym stanowiskiem.
Przede wszystkim wypada stwierdzi¢, ze przesadzenie umySlnosci czy tez
nieumyslno$ci w przypadku wydania wyroku skazujacego w warunkach art. 31
§ 3 k.k. jest nie do pogodzenia ze stanem niepoczytalno$ci, w ktéorym znalazt
si¢ sprawca. Oczywiste jest bowiem, ze stan ten wylacza mozliwos$¢ badania
winy w chwili czynu. Niepoczytalno§¢ oraz wina to przeciez pojecia wy-
kluczajace si¢. Jak podkresla M. Filar, réznica pomigdzy umyS$lnoscig a nie-
umyslnosciag lezy w sferze procesoOw psychicznych, ktorych nie mozna stwier-
dzi¢ u osoby niepoczytalnej*. Jesli wi¢c sad ustalitby w wyroku skazujacym,
ze niepoczytalny sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ kama za umyS$lne lub
nieumyslne przestepstwo w zw. z art. 31 § 3 k.k., to dokonalby rozstrzygnigcia
wewngetrznie niespojnego. Wina zachodzi przeciez tutaj na przedpolu czynu
zabronionego. Nie ma ona nic wspolnego z wing zachodzaca w chwili czynu
zabronionego legitymizujaca odpowiedzialno$¢ karng. Wydaje si¢, ze skoro
ustawodawca przesadza, ze na gruncie art. 31 § 3 k.k. sprawca niepoczytalny
ponosi odpowiedzialno$¢ karng mimo braku winy, to nie mozna o niej wypo-
wiada¢ si¢ ani w zarzucie aktu oskarzenia, ani w wyroku skazujgcym.

Przemilczenie formy winy w opisie czynu przypisanego w wyroku skazu-
jacym wydanym w warunkach przepisu art. 31 § 3 k.k. nie rozwiazuje jednak
problemu. Trzeba stwierdzi¢, ze sad poprzez samo powolanie w podstawie
skazania stosownych przepisOw okreslajacych dany typ w pewnym sensie
przesadza forme¢ winy przypisanej sprawcy, nawet jesli milczy na ten temat
W opisie czynu przypisanego. Truizmem jest stwierdzenie, ze powotanie
w wyroku skazujacym wydanym wobec sprawcy, o ktorym mowa w art. 31
§ 3 kk., przepisu art. 148 k.k. oznacza przypisanie winy umy$lnej, a art. 155
k.k. — winy nieumy$lnej. W ten oto sposob ustawodawca zmusza sady do
wydawania rozstrzygnie¢ wewnetrznie niespojnych, w ktorych stwierdza si¢
z jednej strony niepoczytalno$¢ sprawcy, z drugiej za$ przesadza jego wine.

De lege lata nalezatoby jednak zastanowi¢ sie nad jakim$ rozwigzaniem
zasygnalizowanego problemu, zdajagc sobie jednocze$nie sprawe z tego, ze
zadne rozwiazanie tej kwestii nie bedzie idealne z uwagi na taki a nie inny
ksztalt obecnej regulacji. Otoz nie ulega watpliwosci, ze w wyroku skazujacym
sad zawsze musi poda¢ podstawe skazania i podstawe wymiaru kary. Wynika
to jednoznacznie z przepisu art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. W przypadku gdy przy-
pisany oskarzonemu czyn, popetniony w warunkach art. 31 § 3 k.k., ma swa
odmian¢ umy$Ina i nieumyslna, w podstawie skazania wyroku nalezy powotac¢
przepis okre$lajacy przestepstwo nieumyslne. Wynika to z faktu, iz ustawodaw-
ca zasygnalizowanego wyzej zagadnienia nie uregulowal i w zwiazku z tym
trzeba przyjac¢ interpretacj¢ najkorzystniejsza dla oskarzonego. Nie wolno w takiej
sytuacji stosowa¢ przepisu okreslajacego typ albo umysiny, albo nieumySiny,
w zaleznosci od okolicznosci danego wypadku, jak chciat I. Andrejew, ponie-

4 M. Filar, op. cit., s. 59. Zob. takze A. Wasek, w: O. Gémiok (red.), op. cit., s. 99.
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waz ustawa nie okresla zadnych kryteriow, ktore przy wyborze odpowiednigj
podstawy skazania nalezy bra¢ pod uwage. Z szeroko rozumianej funkcji
gwarancyjnej prawa karnego wynika natomiast, ze niedopuszczalne jest sto-
sowanie kryteriow pozaustawowych w przypadku ustalania podstawy skazania
za przestepstwo. Poza tym sankcje przewidziane w przepisach okreslajacych
typ nieumyslny sa ujete w taki sposob, ze daja sadowi mozliwo$¢ odpowied-
niego wartosciowania czynu, bez koniecznos$ci uciekania si¢ do fikcji umysl-
nosci*'. Zastosowanie przepisu o nieumyS$lnym typie przestgpstwa w warunkach
art. 31 § 3 k.k. nie oznacza jednoczesnie, ze sad przypisuje sprawcy przestep-
stwo nieumys$lne. Strona podmiotowa takiego przestepstwa zostaje bowiem
zastgpiona trescia przepisu art. 31 § 3 k.k., dlatego sad moze w wyroku
napisaé, ze przypisuje sprawcy przestepstwo popetnione w warunkach niepo-
czytalnosci (jako wyjatek od zasady winy w prawie karnym)*. Takze w przy-
padku, gdy typ przestepstwa ma jedynie odmian¢ umy$lna, jako podstawe
skazania oprocz art. 31 § 3 k.k. nalezy powotaé przepis okreslajacy znamiona
takiego przestepstwa. Rowniez i to nie oznacza, z przyczyn wskazanych
wyzej, ze sad przypisal sprawcy przestgpstwo — tym razem umysSlne. Mozna
wigc postawiC teze, ze skazanie w warunkach przepisu art. 31 § 3 k.k. nie jest
skazaniem ani za przestepstwo umy$lne, ani za nieumyslne, lecz popetnione
w warunkach niepoczytalno$ci. Wynikaja z tego daleko idace konsekwencje
natury praktycznej.

Po pierwsze, skoro sprawca jest niepoczytalny, jego czyn nie moze stanowié¢
podstawy recydywy w rozumieniu art. 64 k.k. Nie mozna bowiem w tym
wypadku stwierdzi¢, czy dziatat umySlnie, czy tez nieumyslnie.

Po drugie, w $wietle obowiazujacego prawa czyn zabroniony popelniony
w warunkach art. 31 § 3 k.k. nie moze stanowi¢ podstawy do obligatoryjnego
podjecia postepowania warunkowo umorzonego, obligatoryjnego zarzadzenia
wykonania warunkowo zawieszonej kary, obligatoryjnego odwotania warun-
kowego przedterminowego zwolnienia (przepisy art. 68 § 1 k.k., art. 75 § 1
k.k. oraz art. 160 § 1 k.k.w. méwia o przestgpstwie umyslnym).

Zaproponowane rozstrzygnigcie zasygnalizowanego problemu pozostaje
w zgodzie ze wzgledami politycznokryminalnymi. Jesli idzie o recydywe, to
sad zawsze w ramach przepisu art. 53 § 2 k.k. powinien uwzglednia¢ dotych-
czasowy sposoOb zycia sprawcy, a wiec rowniez popelnienie czynu zabronionego
w warunkach art. 31 § 3 k.k., co w konsekwencji musi rzutowa¢ na wymiar
kary w przypadku ponownego popelnienia przestgpstwa. Z kolei podjecie
warunkowo umorzonego postgpowania, zarzadzenie wykonania kary warun-
kowo zawieszonej oraz odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia

“ Zob. Z. Cwiakalski, A. Zoll, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwysszego 7 zakresu prawa karnego
materialnego za I potrocze 1985 r., ,,Nowe Prawo” 1986, nr 7-8, s. 121.

# Trudno zgodzié si¢ w takim wypadku z pogladem Z. Cwiakalskiego oraz A. Zolla, ktorzy na
gruncie art. 25 § 3 kk. z 1969r. twierdzili, ze sprawca, o ktorym mowa w tym przepisie, musi
wypeti¢ wszystkie znamiona strony podmiotowej. Zob. ibidem, s. 121.
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jest mozliwe takze wtedy, gdy sprawca w okresie proby narusza razaco
porzadek prawny (art. 68 § 2 k.k., art. 75 § 2 k.k. oraz art. 160 § 2 k.k.w.).
Popetnienie czynu zabronionego w warunkach art. 31 § 3 k.k. moze stanowi¢
przejaw razacego naruszenia porzadku prawnego.

Po trzecie, obiektywizacja odpowiedzialnosci karnej na gruncie art. 31
§ 3 k.k. powoduje rowniez komplikacje w procesie sadowego wymiaru kary
w stosunku do takiego sprawcy. Zgodnie z przepisem art. 53 § 1 kk. sad
wymierza kar¢ w granicach przewidzianych w ustawie, baczac, by jej do-
legliwo$¢ nie przekraczala stopnia winy. W przypadku skazania sprawcy
niepoczytalnego na podstawie art. 31 § 3 k.k. wina nie moze spetni¢ funkcji
limitujacej karg, poniewaz nie bylo jej w chwili czynu. Prowadzi to do
wniosku, ze sad winien ja wymierza¢ przede wszystkim na podstawie stopnia
spofecznej szkodliwo$ci czynu. W przeciwnym wypadku gorna granica kary
bylaby jedynie gérna granica sankcji. Stawiatoby to sprawce niepoczytalnego
skazywanego w warunkach art. 31 § 3 k.k. w gorszej sytuacji niz tego, ktory
popelnia czyn zabroniony w warunkach uzasadniajacych przypisanie mu wi-
ny. W tym ostatnim bowiem wypadku wina limituje karg, a w konsekwencji
w procesie sadowego jej wymiaru najczesciej si¢ ja obniza w stosunku do
gbrnej granicy okres$lonej w ustawie.

Po czwarte, w doktrynie podnosi si¢, ze W przypadku popelnienia prze-
stgpstwa W stanie niepoczytalnosci w warunkach okre$lonych w art. 31 § 3
k.k. nie jest do konca jasne, czy w stosunku do takiego sprawcy wolno
stosowa¢ $rodki zabezpieczajace, o ktorych mowa w art. 93 i 94 k.k.** Z jednej
bowiem strony sprawca znajdowal si¢ w stanie niepoczytalnosci, co uzasad-
nialoby stosowanie takich srodkéw, z drugiej za$ podlega pelnej odpowiedzial-
nosci karnej, co kwestionuje zasadno$¢ ich stosowania. Innymi stowy, chodzi
0 to, czy takiego sprawce, z punktu widzenia przepisow o Srodkach zabez-
pieczajacych, nalezy traktowac jako poczytalnego (z uwagi na pociagnigcie
do odpowiedzialno$ci karnej), czy tez jako niepoczytalnego (z uwagi na brak
podstaw do przypisania winy w rozumieniu art. 9 k.k.). M. Tarnowski na
gruncie k.k. z 1969 r. stwierdza, ze nawet gdyby uzna¢ mozliwo$¢ stosowania
srodkOw zabezpieczajacych wobec sprawcow niepoczytalnych z powodu stanu
nietrzezwos$ci lub odurzenia, to i tak nie wiadomo, czy w pierwszej kolejnosci
nalezy wykonywa¢ kar¢ wymierzona takiemu sprawcy, czy tez Srodek zabez-
pieczajacy oraz czy wobec takiego sprawcy wolno stosowa¢ warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Jako pewna wskazOwke autor podaje przepisy
art. 100 § 2 i 3 kk. z 1969 r., ktore expressis verbis stanowia, ze najpierw
sprawcg umieszcza si¢ W zakladzie leczniczym, a potem ewentualnie wykonuje
si¢ orzeczona kar¢ pozbawienia lub ograniczenia wolnosci, z tym ze zwolnienie
warunkowe moze nastapi¢ w szczegdlnym trybie**. W konkluzji autor jednak

# Por. M. Tarnowski, op. cit., s. 46-47.
4 Tbidem, s. 47.
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stwierdza, ze brak podstaw do stosowania $rodkow zabezpieczajacych w stosun-
ku do takiego sprawcy.

Zasygnalizowany problem jest aktualny rOwniez na gruncie obecnie obo-
wigzujacego k.k. Wydaje sig, ze stanowisko M. Tarnowskiego jest trafne.
Przepis art. 94 § 1 k.k. odsyta wprost do art. 31 § 1 k.k. i to jedynie w sensie
okreslenia istoty stanu niepoczytalnosci oraz jego zrodel. Jest to norma ogélna
w stosunku do art. 31 § 3 k.k., ktory wskazuje na szczegélne zrddta takiego
stanu. Ustawodawca nie wyklucza bowiem przestepno$ci czynu mimo niepo-
czytalnosci sprawcy, jesli jest ona skutkiem wprawienia sie w stan nietrzezwo-
Sci lub odurzenia, ktore on przewidzial lub mogl przewidzie¢. Stad nalezy
postawic teze, ze mozliwos¢ stosowania Srodkow zabezpieczajacych, o ktérych
mowa w art. 94 § 1 k.k., jest zdeterminowana zrédtem niepoczytalnosci. Jesli
Jest nim stan, o ktorym mowa w art. 31 § 3 k.k., a ktory sprawca przewidywat
lub mogt przewidzie¢, to nie ma podstaw do stosowania $rodkow zabez-
pieczajacych. Natomiast trzeba pamieta¢ o tym, ze w przypadku wymierzenia
kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na-
lezaloby rozwazy¢ potrzebe zobowiazania oskarzonego do powstrzymywania
si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych
(art. 72 § 1 pkt 5 k.k.)*’, a w skrajnych przypadkach do poddania si¢ leczeniu,
w szczegllnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.).
Natomiast w przypadku wymierzenia bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci
zasadne byloby zastosowanie wobec oskarzonego terapeutycznego systemu jej
wykonania (art. 62 k.k. i art. 96 § 1 k.k.w.).

A. Zoll stwierdza, ze rozwiazanie legislacyjne przyjete w art. 31 § 3 k.k.
budzi zastrzezenia z punktu widzenia zgodno$ci z Konstytucja RP, ktora
w art. 42 przesadza, ze odpowiedzialno$¢ karna w polskim prawie karnym jest
oparta na winie, ktora oskarzonemu w procesie karnym nalezy udowodnié*.
Wynika to réwniez z art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., ratyfikowanej
przez RPY. Odpowiedzialno$¢ karna obiektywna jest jednak w tym wypadku
ograniczona zakresowo do sytuacji, w ktorej w chwili wprowadzania sie
W stan nietrzezwosci lub odurzenia sprawca powinien przewidywaé lub mial
mozliwos¢ przewidywania wytaczenia poczytalnosci (art. 31 § 3 k.k.)**. Wina
Jest wowczas zlokalizowana na przedpolu czynu zabronionego, czyli zanim
zostanie on popetniony. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze w sytuacjach
objetych art. 31 § 3 kk. w praktyce nie prowadzi si¢ szczegdlowego po-
stgpowania dowodowego na okoliczno$é, czy sprawca czynu zabronionego
w chwili spozywania alkoholu lub $rodkéw odurzajacych przewidywat lub

4 Podobna sytuacja zachodzi w przypadku wymierzenia kary ograniczenia wolno$ci. Zob. art. 36
§2kk. wzw. zart. 72 § | pkt 5 k k.

 Tak np. A. Zoll, op. cit., s. 64 i 568.

47 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

* A. Zoll, op. cit., s. 13.
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mogt przewidzie¢, ze doprowadzi to do stanu niepoczytalnosci. Przyjmuje si¢
bowiem, ze dorosty i w pelni poczytalny cztowiek, konsumujac W znacznych
iloSciach alkohol lub zazywajac $rodki odurzajace, ma moznos¢ i powinno$¢
przewidywania takich nastepstw®. Praktyka sama wigc rozszerza niejako
zakres obiektywizacji odpowiedzialno$ci w tym wypadku, co nalezatoby uznac
za wysoce dyskusyjne w kontekscie funkcji gwarancyjnej prawa karnego.

W przeciwienstwie do konstrukcji nieumysinosci przyjetej w art. 9 § 2
k.k., obiektywizacja odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 31 § 3 k.k.
daje si¢ jednak uzasadni¢ zasada ochrony spoleczenstwa™. Przyjmuje si¢
bowiem, ze alkohol oraz inne $rodki odurzajace maja charakter kryminogenny.
W zwiazku z tym ,,w konflikcie miedzy zasada ochrony spoteczefistwa przed
sprawca pijanym (lub odurzonym — podkreslenie J.L.) a zasada pelnej in-
dywidualizacji winy pierwszenstwo przypa$¢ powinno zasadzie ochrony™'.
Ponadto konstrukcja ta daje si¢ rowniez uzasadni¢ wzgledami polityki krymi-
nalnej. Gdyby nie bylo przepisu art. 31 § 3 k.k., wprawienie si¢ W stan nie-
trzezwosci lub odurzenia, ktory wyltacza poczytalnos¢, byloby bardzo dobra
i w pelni skuteczng metoda unikania odpowiedzialno$ci karnej nawet wowczas,
gdy sprawca przewidywat lub mogt przewidzie¢ taki efekt spozywania wy-
mienionych $rodkoéw. De lege ferenda rozwazy¢ jednak nalezaloby ustawowe
uregulowanie probleméw poruszonych wyzej odnosnie do stosowania wlas-
ciwych przepisow okreslajacych rozne typy przestgpstw ze wzgledu na postac
winy, gdy sprawca popetnit je w warunkach okreslonych w art. 31 § 3 k.k.

OBJECTIVE CRIMINAL LIABILITY
IN POLISH CRIMINAL CODE FROM 1997

There is a principle in Polish criminal law that criminal liability can not
be inflicted unless there is guilty mind. However there are some exceptions
to the rule in the criminal code from 1997r.

The definition of recklessness and negligence in the section 9 paragraph
2 of the criminal code is the first one. According to this section, an actor acts
recklessly or negligently if he has no intention to commit a criminal act
although he commits it because he fails to exercise a duty of care (caution
rules) which must be exercised in a certain situation, which he predicted or
could have predicted. It is easy to notice that the proof of such failure is
a condition under which criminal liability for a reckless or negligent act can
be applied. These caution rules are objective, which means that an objective
element of crime is included in the subjective condition of criminal liability

“ Por. wyrok SN z 20 maja 1976r., IIl KR 75/1976 z glosa M. Filara, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1979, nr 2.

5 Por. A. Marek, Prawo karne, op. cit., s. 159 oraz A. Zoll, op. cit., s. 566.

I K. Buchata, op. cit., s. 10.
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(mens rea). Furthermore, in Polish criminal law all elements of crime, no
matter whether they are objective or subjective, must be stated in the statute
(section 1 paragraph 1 of the criminal code). If the fact, that the safety rules
are rarely codified, is taken into consideration, it must be said that in case of
reckless or negligent act not every element is expressed in the statute law,
which is contrary to the principle nullum crimen sine lege.

Criminal responsibility for an act committed by an intoxicated actor in the
State of insanity is another exception to the principle, that mens rea is a basie
element of crime. According to the section 31 paragraph 3 of the criminal
code, an actor is criminally liable for an act committed in the State of insanity
caused by alcohol or drugs. It must be mentioned that criminal responsibility
in this case depends on whether the actor predicted or could have predicted
that using alcohol or drugs would result in insanity. It is indifferent that the
actor is insane in the time of crime. It is not difficult to notice that section 31
paragraph 3 of the criminal code States criminal responsibility which is fully
objective.

This section does not say unanimously whether the actor commits a volun-
tary or involuntary crime. In Polish criminal law, liability can be applied only,
when the actor intends to commit a crime. If the statute law States it, criminal
liability for a reckless or negligent act is also possible. For example, a man
can kill voluntarily (section 148 of the criminal cod¢) or involuntarily (section
155 of the criminal cod¢). Polish legislator has not regulated which of these
two sections must be applied when a man is killed by an insane actor if the
insanity is caused by alcohol or drugs which the criminal predicted or could
have predicted. The problem is of utmost importance as both sections include
different sanctions. It must be said that if there is no proper regulation of
a certain situation, the most advantageous solution for the actor should be
chosen. It means that the criminal should be sentenced for an involuntary act
of killing.
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