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PRAWO JAKO FAKT SPOLECZNY

W artykule przedstawiono teoretycznoprawne rozwazania na temat po-
strzegania prawa jako faktu spotecznego. Tekst ma charakter teoretyczny i odnosi
sie do filozoficznych probleméw spotecznego odbioru systemu prawa. Propono-
wane ujecie prawa jako faktu spotecznego zostato zaadaptowane z filozoficznych
koncepcji ]. Searle oraz wybranych przedstawicieli filozofii i filozofii prawa. Od-
wolano si¢ takze do dorobku innych nauk, gtéwnie psychologii spoteczne;.

Prezentowane pojecie prawa jako faktu spotecznego wywodzi si¢ z filozofii
J. Searle!. Mowigc najprosciej, faktem spotecznym jest cos, co istnieje obiektyw-
nie w $wiadomosci spotecznej i spetnia role zgodng z oczekiwaniami. Jak zauwa-
zyl J. Searle, niektore obiekty sa prawdziwe tylko dlatego, ze ludzie zachowuja
sie tak, jakby byty prawdziwe. Fakty spoteczne opieraja si¢ na przekonaniach
podzielanych przez cztonkéw danej spotecznosci, na powszechnej zgodzie co do
przyznania czemus$ lub komus okreslonego statusu. J. Searle ttumaczy na przy-
ktadzie pienigdza, czym sg fakty spoleczne. Sam banknot (bilon) istnieje mate-
rialnie i jest faktem materialnym. Jednak jego rola spoteczna jako instrumentu
shuzacego wymianie sprawia, ze pienigdze sa takze faktem spotecznym. Jak ttu-
maczy J. Searle, papier, ktéry kto§ ma w kieszeni, jest tylko wtedy pienigdzem,
kiedy wigkszos$¢ ludzi uwaza go za pienigdz. Jesli za posrednictwem tego papieru
(banknotu) mozna dokona¢ transakcji w $wiecie spotecznym, to pelni on role

U ]. Searle, The Construction of Social Reality, New York 1995, s. 26 i nast.
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pieniadza. Jesli jednak nikt by nie wierzyt, ze konkretny papier jest pieniadzem,
nie petnitby on swojej funkcji i w efekcie faktycznie byt tylko kawatkiem papieru.
W $wiadomosci spotecznej nie petnitby okreslonej funkeji, stracityby racje bytu
jako instrument wymiany — nie bytby juz zatem faktem spotecznym.

Podklasa faktow spotecznych sa wedlug J. Searle fakty instytucjonalne,
np. drukowanie pieniedzy, matzenstwo czy ustanawianie prawa przez organy
wladzy?. Kazdy fakt instytucjonalny moze by¢ jednoczes$nie faktem spotecznym,
jednak nie kazdy fakt spoteczny jest faktem instytucjonalnym. J. Searle podaje
przyktad przyjazni, ktora jest faktem spotecznym (ludzie moga uwazac dang re-
lacje za przyjazn), ale nie wymaga ona jednak instytucjonalnego potwierdzenia,
nie jest wigc faktem instytucjonalnym. Przeciwnie jest z malzenstwem, ktore be-
dac faktem spolecznym, jest jednoczesnie faktem instytucjonalnym — wymaga
instytucjonalnego zatwierdzenia przez wasciwe organy. Na tym tle uwidacznia
si¢ zwigzek i rdznica migdzy faktami spolecznymi i ich podklasa, czyli faktami
instytucjonalnymi. Fakty spoleczne, aby istnie¢, muszg by¢ poparte adekwatny-
mi postawami i zachowaniem ludzi — jak wigz. Fakty instytucjonalne muszg by¢
poparte odpowiednim zachowaniem (aktem) instytucji formalnej — jak fakt za-
rejestrowania malzenstwa czy druk pienigdza.

Fakty spoteczne, moga, ale nie muszg, by¢ faktami instytucjonalnymi, ale
fakty instytucjonalne muszg by¢ uznawane za fakty spoteczne, aby ,,prawdziwie”
funkcjonowaé w spoteczenstwie. J. Searle przedstawia zwigzek i réznice miedzy
faktami spotecznymi a instytucjonalnymi na przyktadzie wojny?®. Wojna jest za-
wsze faktem spotecznym, jesli angazuje okreslone strony konfliktu. Dodatko-
wo, gdy jest wywolana przez wladze wrogich panstw, jest jednoczesnie faktem
instytucjonalnym. Nawet jesli dane panstwo nie nazwie takiego zjawiska ,,woj-
na” tylko ,konfliktem”, a istnieje faktyczna walka miedzy jego stronami, to ten
skonflikt” jest realnie ,,wojng”. Skutek moze by¢ takze odwrotny, jesli panstwa
wypowiedza sobie wojng, ktéra nie bedzie wywotywaé zadnych praktycznych
skutkéw spotecznych, to taka ,,wojna” jest jedynie faktem instytucjonalnym, ale
nie faktem spolecznym.

Analogicznie jest z prawem. Przeniesienie koncepcji J. Searla na grunt roz-
wazan o prawie jest zastugg psychologa spotecznego S. Pinkera*. , Zycie ztozo-
nych spoleczenstw opiera si¢ na faktach spotecznych, czego najlepszym przykla-
dem sa pieniadze i prawo (...). Fakt spoteczny moze istnie¢ tylko wtedy, kiedy
ludzie sg gotowi traktowac go jako fakt (...). Jest swoisty dla swojej spolecznosci

2 Ibidem, s. 38.

3 Ibidem, s. 89.

4 S. Pinker, Tabula Rasa. Spory o naturg ludzkq, Sopot 2012, s. 102. Nalezy pod-
kresli¢, ze J. Searle nie jest filozofem prawa tylko badaczem jezyka i filozofem umystu.
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(...)% Zgodnie z S. Pinkerem, uznawanie prawa za fakt spoteczny jest uzalez-
nione od istnienia i utrzymywania umowy spotecznej, na podstawie ktérej nada-
je sie pewien status wladzy panstwa i ludzie sg zdolni zachowywa¢ warunki tej
umowy tak dtugo, jak zachowuja ja inni — takze wtadza.

Pierwsze wrazenie zwigzane z adaptacja koncepcji faktow spotecznych do
rozwazan o prawie moze prowadzi¢ do jej zwigzania z koncepcjami prawnonatu-
ralnymi. Zblizong teze glosit juz $w. Tomasz z Akwinu, twierdzac, ze prawo ludz-
kie obowigzuje tylko wtedy, gdy jest zgodne z prawem natury®. Takie intuicyjne
powigzanie bytoby jednak blednym uproszczeniem. Analiza prawa jako faktow
spotecznych blizsza jest teoriom pozytywistycznym.

Mozna stwierdzi¢, ze prawo jest faktem spolecznym, jesli: 1) normy tego
prawa istnieja w $wiadomosci spotecznej i spelniajg role zgodng z oczekiwa-
niami, 2) mozna obiektywnie udowodni¢ istnienie takich norm. Prawo bedzie
jednocze$nie faktem instytucjonalnym, jesli jest formalnie ustanawiane przez
instytucje spoteczne cechujace si¢ autorytetem (ustawodawce). Jesli legalnie
ustanowione prawo nie bedzie spetnia¢ warunkéw przedstawionych w pkt. 112
to takie prawo nie bedzie faktem spotecznym. Teza ta wiaze si¢ z problematyka
kodowania warto$ci w prawie pozytywnym. Dlatego konieczne jest przeniesie-
nie rozwazan na grunt wybranych tez filozofii prawa.

II.

Aby prawo pozytywne spetniato podstawowy warunek istnienia jako fakt
spoteczny, to jego normy muszg jednoczesnie by¢ uznawane w swiadomosci spo-
tecznej. Tak rozumiane ,,istnienie” wiaze si¢ z pelnieniem przez prawo oczekiwa-
nych rél, co z kolei przenosi rozwazania na poziom klasycznej debaty o zwigzku
prawa z warto$ciami. Prawo jako fakt spoleczny musi by¢ nasycone czynnikiem
okreslanym przez klasyczna filozofig stoicka jako pneuma’. Przez analogi¢ moz-
na zaryzykowac teze, ze nasycenie prawa wartosciami jest tym samym co nasy-
cenie materii pneumq. Im wigcej warto$ci w prawie, tym wiecej w nim ,,zycia”.
Rozwinigciem stoicyzmu byta ontologia. Wersja ontologicznej filozofii prawa
znajduje si¢ m.in. w dzietach $w. Tomasza z Akwinu®, kluczowe staja si¢ tu dwie

5 Ibidem, s. 102.

¢ Sw. Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna, t. 13, Prawo (I-II), Londyn 1985,
q. 96.

7 Pneuma to tzw. boski pierwiastek ozywiajacy materie. Im jest jej wiecej w mate-
rii tym jest w niej wiecej zycia i na odwrét.

8 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 27.
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jej cechy: hylemorfizm i odréznienie istoty od istnienia. Oba pojecia odnoszg si¢
do zagadnienia bytu, jakim jest prawo. Hylemorfizm analizuje przemiang bytdow,
z kolei byty cechuja si¢ dwoma aspektami: materig i formg. W tzw. hylemorfi-
zmie materia jest tym, co pomimo przemian bytu zostaje w nim niezmienne,
jest jego immanentna materig. Materia poddaje si¢ zmianom i ksztattowaniu.
Plan, rozw6j przemian materii jest w hylemorfizmie jej forma. ,,Materia w stanie
czystym nie daje si¢ nawet pomysle¢ ani zdefiniowa¢. To tylko co$, co ma zdol-
nos¢ do uksztattowania, przybierania r6znych form. Forma przedmiotu stanowi
jego aktualno$¢”. Byt cechuje si¢ takze aspektem potencjalnym iaktualnym.
Potencjalno$¢ odnosi si¢ do tego, czym byt moze by¢ — jakie dana materia moze
przybiera¢ formy — natomiast aktualnos¢ jest wyrazem tego, czym w danym mo-
mencie byt jest. Aktualnosé bytu jest konkretnym aktem, ktéry posiada whasciwe
sobie cechy i jest zdeterminowany forma. Na tym tle mozna powiedzie, ze pra-
wo jest materig, ktora poddaje si¢ r6znym przemianom i przybiera rézne formy.
Aby prawo byta faktem spolecznym, musi przybra¢ wlasciwg forme, by spetniaé
oczekiwania ludzi i by¢ odbierane jako ,,prawdziwe”. Istotne, ze potencjalnosé
prawa jest nieograniczona. Prawo moze, ale nie musi realizowa¢ swojej poten-
cjalnosci zgodnie z potrzebami ludzi. Pozadane jednak jest, aby potencjalnosé
prawa byta ukierunkowana na ochrong i realizacje¢ wartosci ludzkich.

Drugim po hylemorfizmie elementem ontologii $w. Tomasza z Akwinu
jest odréznienie w bycie istnienia od jego istoty. Istnienie jest realnym bytem,
natomiast istota jest jego charakterem. Istnienie jest tym, dzigki czemu cos$ jest
realne. Jak przyjeto wyzej, prawo jest materig przybierajaca rézne formy, dalsza
adaptacja przedstawionej koncepcji filozoficznej pozwala przyjaé, ze istotg pra-
wa jest odzwierciedlanie wartosci spotecznych. Oczywiscie prawo moze istnie¢
pomimo braku realizacji tak rozumianej istoty. Jednak jesli istniejace prawo
pozytywne nie charakteryzuje si¢ ochrong wartosci spotecznych, to nie spetnia
swojej istoty. Nie jest wigc faktem spotecznym, w takim przypadku moze by¢ je-
dynie faktem instytucjonalnym. Sw. Tomasz z Akwinu twierdzit, ze jesli prawo
powstalo tylko po to, by zaspokaja¢ potrzeby wladcy, lub jego cele sg niezgodne
z prawami natury, to w sumieniu oséb podlegtych prawo to nie obowigzuje'®.

PrzenieSmy rozwazania o kilkanascie wiekéw w przéd do tez I. Kanta.
Prawo jako fakt spoteczny (przedmiot poznania) moze by¢ poznane i odebra-
ne jako faktyczne prawo tylko poprzez wlasciwie dokonany odbiér konkretnego
podmiotu (czlowieka). W Kantowskiej koncepcji poznawania $wiata podmiot

° Ibidem, s. 27.
10 7Zob. Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 13, Prawo (I-II, q. 90-105),
Londyn 1985, s. 96 i nast., podaj¢ za M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 32.
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dokonujacy obserwacji moze odebra¢ dany przedmiot tylko jako fenomen'!, gdzie
doswiadczanie przedmiotu jest podporzadkowane podmiotowi. Chodzi tu o to,
ze zawsze podmiot doswiadczajacy konkretnego przedmiotu ,,przeksztatca go”
w subiektywny sposéb. Kiedy podmiot doswiadcza, ze ma do czynienia z pra-
wem, to musi je wezesniej ,,przeksztatci¢” zgodnie z uznawanymi warto$ciami,
ktére determinujg rozpoznanie danego zbioru norm jako prawo. Subiektywne
przeksztalcenie jest niczym innym jak uznaniem, ze prawo spelnia swoja role
(realizuje swoja istote). Takie prawo bedzie faktem spotecznym. Pozostajac przy
koncepcji I. Kanta, mozna powiedzie¢, ze ludzie oceniajac, czy majg do czynienia
z faktycznym prawem, postuguja si¢ tzw. imperatywem kategorycznym'?. Pod-
miot oceniajgcy, ze ma do czynienia z zasadami, co do ktérych cheiatby, aby byty
one stosowane przez kazdego, obierze te zasady jako prawdziwe prawo’?. Oczywi-
Scie nie zawsze dana zasada bedzie idealnie zblizona do imperatywu kategorycz-
nego. Kazdy podmiot posiada indywidualny zakres doswiadczania danej zasady
jako minimalnie zblizajacej sie do imperatywu kategorycznego. Ludzie, doswiad-
czajac jakiej$s normy prawa pozytywnego, dokonuja oceny, czy odzwierciedla ona
w jakim$ wystarczajacym stopniu wartos¢ lub zasade naturalnie uznawang. Przez
,naturalnie uznawang” nalezy rozumiec te zasady, ktore sg co do zasady wspdlne
ludziom lub niezaleznie od tego sa subiektywnie zinternalizowane (uznawane
wylacznie przez dang jednostke).

Wydaje si¢ jednak, ze prawo pozytywne, jako zbior zasad generalnych
i abstrakcyjnych, bedzie obierane jako faktycznie obowigzujace wtedy gdy od-
wotluje si¢ najszerzej jak to mozliwe do zasad uniwersalnych spotecznie. Nalezy
dodag, ze I. Kant wyraznie rozréznial prawo natury (wewnetrzne normy ludzi)
i prawo pozytywne (tworzone przez panstwo). Jednak w proponowanej kon-
cepcji prawa jako faktu spolecznego imperatyw kategoryczny odgrywa réwnie
wazng role w tzw. prawie natury, jak i prawie pozytywnym. M. Zirk-Sadowski,
odnoszac si¢ do filozofii prawa I. Kanta, zauwazyl, ze ,,prawo pozytywne musi
by¢ wiec tak skonstruowane, aby cztowiek obdarzony wolng dobrg wolg mogt
je zawsze uznawac za warto$¢ nadrzedng”!*. Zagadnienie ,,uznawania prawa”

" Fenomeny to zjawiska do§wiadczalne przez ludzi, ale jednocze$nie znieksztat-
cone ludzkim poznaniem. Rzeczy ,,same w sobie” Kant nazywat noumenem. Zob. I. Kant,
Krytyka praktycznego rozumu, Warszawa 1984; zob. takze O. Hoffe, Immanuel Kant, War-
szawa 1995, s. 66 i nast.

2 Imperatyw kategoryczny brzmi: postepuj tylko wedtug takiej maksymy, dzieki
ktérej mozesz zarazem chcied, zeby stata si¢ powszechnym prawem”, I. Kant, Uzasadnie-
nie metafizyki moralnosci, Warszawa 1971, s. 50.

B W: Wladystaw Tatarkiewicz, Historia Filozofii. T. 2, Warszawa 1988, s. 161-
184.

4 Zob. M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 47.
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wiaze si¢ z jego dzialaniem. Kwestie te tacza si¢ z omawianym dalej realizmem
prawniczym.

Odwotywanie sie do imperatywu kategorycznego w kontekscie odbioru
prawa moze by¢ krytykowane z uwagi na zbytnia autonomiczno$¢ takich sadéw.
Subiektywne poczucie obowigzania prawa jest dobrym poczatkiem uznania prawa
przez jednostke, jednak prawdziwym dowodem jego obowiazywania jest grupowa
internalizacja danych norm prawnych'. kaczac pojecie prawa jako faktu spotecz-
nego wywodzace si¢ z koncepcji J. Searle z pogladami I. Kanta, mozna powiedziec,
ze sady ludzi dotyczace prawa sg sadami a priori, po prostu ,wiemy”, kiedy dana
norma jest prawem. Zgodnie z prezentowanym pogladem na prawo jako fakt spo-
teczny S. Grzybowski przedstawit ,kapitulacyjng” definicje prawa, twierdzac, ze
,WSzyscy wiemy, czym jest prawo, ale nikt nie potrafi powiedzie¢, czym ono jest®.

III.

Prezentowane ujecie prawa jako faktu spotecznego wpisuje si¢ w spor mig-
dzy naturalistycznymi a pozytywistycznymi koncepcjami prawa. Dzi$§ zgodnie
uznaje si¢, ze podejscie naturalistyczne jest nieadekwatne, podstawowy zarzut
odnosi si¢ do zagrozenia legalnosci prawa. Jesli zatozymy, ze prawo sprzeczne
z warto$ciami spotecznymi nie obowigzuje (bo nie jest w istocie prawem), to bu-
rzy sie caly system legalnosci panstwa. Kto, kiedy i na jakich podstawach miatby
stwierdzi¢ taka niezgodno$¢? Interpretujac prawo jako fakt spoteczny, nie zakta-
da sig, ze obowigzuje ono tylko wowczas, kiedy jest zgodne z wartosciami. Legal-
nie ustanowione prawo obowigzuje zawsze do czasu jego uchylenia lub zmiany,
przeprowadzonej zgodnie z trybem przewidzianym tym prawem. Twierdzac,
ze prawo jest faktem spotecznym, zauwaza si¢ jednoczesnie, ze jest ono takze
faktem instytucjonalnym i by legalnie obowigzywa¢, nie musi by¢ powszechnie
akceptowane. Jednak obowigzywanie ,legalne” nie zawsze bedzie obowigzywa-
niem ,,skutecznym”.

Relacja prawa i wartosci byla przedmiotem wielu wybitnych prac z filo-
zofii prawa. Dobrym przyktadem jest tu tzw. wewngtrzna moralno$¢ prawa

5 Idee koncentracji my$li prawodawcy na grupie spotecznej, a nie na autonomicz-
nych odczuciach jednostek mozemy znalez¢ u takich filozoféw, jak Hegel i Savigny. Zob.
G. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969; F. C. Savigny, O powotaniu naszych cza-
sow do ustawodawstwa i nauki prawa, Warszawa 1964. Nurt filozoficzny, ktéry koncen-
trowal si¢ na potrzebach grupy jako odnosnika mysli legislacyjnej, to tzw. ujecie dziejowo-
historyczne, zob. M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 67-81.

16 S. Grzybowski, Dzieje Prawa, Ossolineum, 1981, s. 23.
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wedtug L. L. Fullera'”. Niezaleznie od tego, czy prawo jest legalnie ustanowione,
aby zachowalo swoj autorytet i bylo postrzegane przez ludzi jako ,,prawdziwe”
iw zwigzku z tym skutecznie kierowalo zyciem spotecznym, musi spetnia¢ okre-
§lone zasady. Wewngetrzna moralnos$¢ prawa L. L. Fullera cechuje si¢ oSmioma
warunkami: 1) reguly prawne powinny mie¢ charakter ogélny (generalny), nie
powinny by¢ kierowane do indywidualnych podmiotéw; 2) prawo powinno by¢
oglaszane w taki sposéb, by kazdy miat mozliwos¢ poznania jego tresci; 3) poza
wyjatkowymi sytuacjami prawo nie moze dziata¢ wstecz'®, 4) powinno by¢ kon-
struowane w jasnym jezyku; 5) prawodawca nie powinien wprowadzaé regut
sprzecznych ze soba; 6) normy prawne muszg by¢ mozliwe do spelnienia — pra-
wo nie moze zgda¢ niemozliwego: 7) powinno cechowa¢ sie wzgledna statoscia;
8) organy panstwa powinny dziata¢ na zasadzie legalnosci i cisle przestrzegacd
prawa. Od spelniania tych zasad zalezy czy prawodawca bedzie mogt skutecznie
kierowaé zyciem spolecznym. Te ,formalne prawa natury” maja charakter ko-
niunkcyjny, w zwigzku z czym razgce tamanie chocby jednej zasady, oznacza, ze
system prawny nie moze by¢ oceniony jako dobry i moralny. L. L. Fuller podkre-
§lat, ze tak rozumiane prawo naturalne nie wywodzi si¢ z zalozen spirytualnych
czy religijnych. Zachowanie tych o§miu regut przez system prawa pozytywnego
jest w zgodzie ze Zrodlem pochodzenia tych zasad, ktorym jest natura cztowieka.
Prawo, ktére ma by¢ subiektywnie i obiektywnie odbierane jako obowigzujace,
dobre i moralne, musi spetnia¢ wymienione wymogi. Nalezy doda¢, ze L. L. Ful-
ler jako wybitny amerykanski filozof prawa i krytyk pozytywizmu prawniczego,
nie stawial prawa natury ponad prawo pozytywne. Uwazal, Ze oba podejscia sig
uzupelniaja'.

Mozna stwierdzi¢, ze z zalozenia formalnego prawa natury sa w zgodzie
z uznawaniem prawa za fakt spoteczny. Wszystkie z wymienionych zasad beda
istotne dla subiektywnego i obiektywnego odczucia ludzi, ze majg do czynienia
z prawem jako faktem spotecznym. Trudno wskazad, ktéra z o$miu zasad jest
najwazniejsza, jednak za , koronna” zasad¢ mozna uznac legalnosc i praworzad-
no$¢ dziatania panstwa. Jej famanie niejednokrotnie prowadzito do konca pan-
stwa i prawa®.

17 Zob. na ten temat K. Opatek, ]. Wréblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teo-
ria prawa, Warszawa 1991, s. 132.

18 Fuller dopuszcza famanie tej zasady wytacznie w sytuacjach koniecznych dla
zachowania praworzadnosci.

¥ L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 1978, s. 130 i nast.

20 Interesujace przyklady tamania zasady legalnosci i praworzadnosci dziatania
panstwa — najpierw przez carat, a pdzniej przez bolszewikéw — przedstawia R. Pipes w hi-
storycznej analizie rewolucji rosyjskiej. Zob. R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 2006,
s. 72 i nast.



14 Lech |. Zukowski

Stynny pozytywista prawny H. Hart wprowadzit tzw. minimalne prawa
natury. Prawo pozytywne powinno uwzglednia¢ pewne naturalne wlasciwosci
ludzi. Na tzw. minimalne prawa natury sktada si¢: 1) ludzka stabos¢, ktéra spra-
wia, ze niezbedne sg nakazy i zakazy, 2) przyblizona réwnos¢ ludzi, powodujaca
koniecznos¢ istnienia systemu kompromiséw, 3) ograniczony altruizm, sklon-
no$¢ ludzi do wzajemnej agresji, rywalizacji, jak i altruizmu, 4) ograniczone
zasoby naturalne, sprawiajace, ze konieczna jest prawna reglamentacja i pojecie
wlasnosci, 5) ograniczona sita woli i zdolno$¢ rozumienia, ktora sprawia, ze lu-
dzie potrzebujg prawa i przymusu, aby jednostki dostosowujace si¢ do prawa,
rozumiejace jego celowo$¢ i posiadajace silng wole powstrzymujaca je od famania
prawa byly chronione przed osobami, ktére nie wykazuja takich postaw?!.

W podejsciu pozytywistycznym okreslenie ,fakt spoteczny” w kontekscie
prawa uzywano w sposéb zblizony do pojecia faktow instytucjonalnych w filo-
zofii J. Searle?”. W stynniej tezie pozytywizmu prawniczego J. Austin stwierdzit,
zenalezy odr6znic fakt istnienia prawa od jego oceny pod katem zawartych w nim
wartosci. Tak rozumiany pozytywizm nie glosi, Ze prawo nie musi mie¢ zwiagzku
z warto$ciami, jednak jego legalne obowigzywanie nie jest uzaleznione od po-
siadania okreslonych wartosci. W tym sensie prawo jest faktem spotecznym, ze
obowigzuje spoteczenstwa niezaleznie od jego subiektywnych iobiektywnych
ocen®’. Wybitni tworcy pozytywizmu prawniczego, jak H. Kelsen, H. Hart, czy
J. Raz?*, mimo wielu dzielgcych ich réznic w pogladach, zgodnie uznawali prawo
za fakt spoteczny®. Jednak tak rozumiane okreslanie prawa taczy si¢ z jego legal-
nym obowigzywaniem i istnieniem niezaleznie od zakodowanych w nim zasad.
Zgodnie z pozytywizmem to, ze ustawodawca legalnie przeprowadza proces le-
gislacji sprawia, ze prawo jest faktem i obowiazuje podlegte mu jednostki, nieza-
leznie od ich subiektywnych odczué.

Integracje pogladéw naturalistycznych i pozytywistycznych znajdujemy
gléwnie w pracach R. Dworkina, ktéry bedac uczniem H. Harta, starat si¢ zsyn-
tezowac oba podejscia w filozofii prawa. Dworkin namawiat do poszukiwania
jak najlepszego rozumienia prawa w kontekscie norm i wartosci kultury. Poréw-
nywal konstruowanie prawa do wspdlnego tworzenia powiesci przez pokolenia
pisarzy (autoréw), ktérzy dodaja do tekstu kolejne rozdziaty**. Dworkin twier-

2l Zob. H. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 263-269.

22 Zob. np. prace D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, Warszawa 2012, s. 40-45.

23 Zob. J. Austin, The Province of Jurisprudence Determined, W. E. Rumble (red.),
Cambridge 1995, s. 157.

24 Zob. ]J. Raz, Autorytet prawa, Warszawa 2000, s. 160 i nast.

25 Zob. https://plato.stanford.edu/entries/legal-positivism/#Bib.

26 R. Dworkin, Law’s Empire, Londyn 1986, s. 33-35.
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dzit, ze w przypadku kolizji prawa pozytywnego z prawem naturalnym (wartos-
ciami danej kultury) obywatele maja prawo do niepostuszenstwa. Sprzeciw ten,
okreslany w doktrynie niepostuszenstwem obywatelskim, polega na odmowie
realizacji normy prawnej bedacej w kolizji z norma gteboko zawarta w strukturze
spotecznej, bez uzycia sily czy przemocy i przy zalozeniu, ze owe niepostuszen-
stwo spotka si¢ z dobrowolnym odbyciem kary przewidzianej prawem?’.

Warto przypomnieé, ze zwykle krytykowano podejscie pozytywistyczne
w filozofii prawa za zbytni kult normy prawnej, ktéra obowigzuje niezaleznie
od moralnosci. Jako przyktad podawano np. prawo III Rzeszy czasow A. Hit-
lera, kiedy w ramach litery prawa wykonywano czyny wysoce niemoralne. Po-
dobnie ttumaczy si¢ postawy przedstawicieli panstwa tzw. ,,Rosji stalinowskiej”
do ustanawiania niemoralnych praw i $ciste ich przestrzeganie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zarzuty, z ktérymi spotkat si¢ pozytywizm prawniczy, dotyczyl bar-
dziej pozytywizmu jako metody postugiwania si¢ prawem niz samej doktryny fi-
lozoficznej*®. Paradoksalnie to wlasnie oddanie si¢ tzw. ,,wyzszym wartosciom”,
wspartym zatozeniami eugeniki, sprowadzajagcym si¢ do uznania ,naturalnej
wyzszosci jednej rasy nad drugg”, stanowito uzasadnienie dla stworzenia w III
Rzeszy ,,nieludzkiego prawa”. Réwniez panstwo stalinowskie, wywodzace sie ro-
dowodem z rewolucji rosyjskiej, wprowadzalo wysoce niemoralne normy praw-
ne w oparciu o uniwersalne i pseudointelektualno-naukowe dogmaty inzynierii
spotecznej. To wlasnie w oparciu o tzw. ,,naturalne zasady”, ,naturalne prawa
ludzkie” budowano nieludzkie systemy prawne. Krytyka pozytywizmu prawni-
czego czesto nie dostrzega, ze takze na gruncie dogmatéw tzw. praw naturalnych
moze dochodzi¢ do konstruowania niemoralnego prawa?’. W tym kontekscie
N. Davies pisze o tzw. ,,bezprawnej legalnosci”, ,,rzady prawa to jedna z owych
wielkich zdobyczy zachodniej cywilizacji (...). Zaréwno hitlerowcy, jak i stali-
nowcy bardzo si¢ interesowali prawem i praworzadnoscig. Ludzie Zachodu za-

pominaja, ze sama w sobie praworzadnos¢ znaczy niewiele”*.

27 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 398-399; R. Dworkin,
Law’s Empire, Londyn 1986, s. 65-68.

28 Tak M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 182.

2 Szczesliwie wiekszo$¢ znanych koncepcji praw natury odwotuje si¢ do ogélnych
zasad moralnych, ktére za priorytet uznaja ochrone zycia i zdrowia jednostki przed wszel-
ka forma naduzycia i przemocy.

39 N. Davies, krytykujac ,,bezmyslna” i w pewnym sensie bezprawna praworzad-
nos¢, dalej pisze tak: ,,(...) prawo ustanawiane przez gangsteréw bedzie prawdopodobnie
sprzyja¢ gangsterom. Prawo ustanawiane przez kanibali wprowadzi kare za wegetaria-
nizm. W hitlerowskich Niemczech sady i sedziowie byli catkowicie zalezni od rzadowej
policji. W ZSRR uzywano pojecia <<socjalistyczny wymiar sprawiedliwosci>>, ktéry
miat tyle samo wspélnego z prawdziwa sprawiedliwoscia co krzesto elektryczne ze zwy-
ktym krzestem.



16 Lech |. Zukowski

Przypomnienie wybranych pogladéw teorii naturalistycznych i pozytywi-
stycznych filozofii prawa miato na celu zaprezentowanie pewnego paradoksu,
postrzeganie prawa jako faktu spotecznego zasadniczo nie kléci si¢ z obiema te-
oriami. Mozna wyrézni¢ jednak dwa przemyslenia. Po pierwsze zgodnie z podej-
$ciem naturalistycznym prawo, aby staé si¢ faktem spotecznym, musi wigzac si¢
z naturalnie istniejagcymi warto$ciami spotecznymi. Po drugie — brak kodowania
warto$ci w prawie nie wptywa negatywnie na jego legalnos¢. Takie prawo przesta-
je by¢ jednak faktem spolecznym, a staje si¢ jedynie faktem instytucjonalnym.

IV.

Najblizszy przedstawianej koncepcji prawa jako faktu spotecznego jest
tzw. realizm prawniczy. Doktryna ta jest utozsamiana z pracami O. W. Holmsa*!
i K Llewellyna*. Drugi z wymienionych autoréw wymienil podstawowe zato-
zenia tej koncepcji, zgodnie z ktérg m.in.: 1) prawo jest zmienne, 2) prawo nie
jest samo w sobie celem, lecz srodkiem do osiggania celow i dlatego powinno si¢
badac jego skutecznosé, 3) spoteczenstwo podlega ciagltym zmianom, szybszym
niz zmiany prawa, dlatego konieczne jest badanie zgodnosci prawa z potrzebami
danego spoteczenstwa. Realisci postulowali empiryczne badanie prawa metoda-
mi zaczerpnietymi z nauk przyrodniczych. Podstawg analizy prawa ma by¢ jego
faktyczne dziatanie. Zgodnie z koncepcjg realistyczng prawo obowigzuje, jezeli:
a) jest dostatecznie prawdopodobne, Ze bedzie ono realizowane lub w przypadku
jego przekroczenia bedzie to sankcjonowane przez odpowiedni organ panstwa,
b) adresaci norm prawnych uznajg je za obowigzujace, choéby w taki sposdb,
ze w wigkszosci nie beda sktonni do stawiania oporu, gdy za przekroczenie da-
nych norm bedzie wymierzona sankcja®.

Przedstawione zalozenia realizmu prawniczego sg blizsze prakseologii czy
socjologii prawa, jednak ich tres¢ ilustruje doniosly problem filozofii prawa. Jak
postulowano wczesniej, prawo jest faktem spotecznym, by okresli¢ je takim mia-
nem to: 1) normy tego prawa muszg istnie¢ w $wiadomosci spoleczneji spetniaé

Zob. N. Davies, Europa walczy 1939-1945. Nie takie proste zwycigstwo, Krakdw
2008, s. 393-394.

31 Zob. O. W. Holmes, The Path of The Law, Harvard Law Review 1987, nr 10,
s. 457-478. Podaje za M. Zirk Sadowski, op. cit., s. 228.

32 K. Llewellyn, Some Realism about Realism — responding to Dean Pound, Harvard
Law Review 1931, nr 44, s. 1235 i nast. Podaje za K. Opatek, J. Wréblewski, Wspdtczesna
teoria i socjologia prawa w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 1963, s. 158 i nast.

3 S. Wronkowska, [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teo-
rii panstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 111.
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role zgodna z oczekiwaniami, 2) mozna obiektywnie udowodnié istnienie takich
norm. Trzymajac si¢ Scislej filozofii J. Searle prawo jest faktem spotecznym kiedy
ludzie uznajg je za prawo i wierza, ze petni ono swoja role. Tezy te koresponduja
wyraznie z realizmem prawniczym, w ktérym uwaza sig, ze prawo obowigzuje
jesli jest dostatecznie prawdopodobne, ze bedzie ono realizowane oraz adresaci
norm prawnych uznaja je za obowigzujace, chocby w taki sposéb, ze w wigkszosci
nie beda sktonni do stawiania oporu, gdy za przekroczenie danych norm bedzie
wymierzona sankcja.

V.

Na podstawie przedstawionych koncepcji filozoficznych mozna zapro-
ponowaé nastepujacy zbioér cech prawa, ktére bedac legalnie ustanowionym
iistniejagcym faktem instytucjonalnym, bedzie jednoczesnie faktem spotecznym.
Prawo, ktore jest faktem spotecznym i w odczuciu spotecznym bedzie petni¢ swo-
je funkcje w oparciu o wartosci ludzkie, powinno by¢:

1) Quasi adekwatne — normy prawa bedg zawsze pozostawac w tyle wzgle-
dem zycia spotecznego. Regulacje normatywne nie beda nigdy w petni dostoso-
wane do aktualnych potrzeb, ale powinny si¢ wtérnie dopasowywac do realiéw.
Prawo nie powinno jednak wyprzedzac ikreowal rzeczywistosci spotecznej.
Zgodnie z pogladem E. Jenksa caty rozw6j prawa zawdzigczamy tym, ktorzy je
tamali**. S. Grzybowski podsumowujac swoj opis dziejow prawa, zauwazyt, ze
(...) dzieje prawa toczyly si¢ wlasnymi drogami. Prawo nie tworzyto stosunkow
spoteczno-gospodarczych i kulturalnych, lecz pozostawato pod ich wptywem,
rejestrujac dokonywujace si¢ przemiany. Poniewaz ostatecznie monopol wladzy,
sity 1 przymusu pozostal przy organizacjach panstwowych, ktére powotywaly do
zycia przepisy prawa oraz organy wymiaru prawa, tudzono si¢ nieraz, ze prawo
moze tworzy¢ stosunki spoleczne i przeksztalcac je zupetnie dowolnie. Podej-
mowane w tym kierunku préby byty zawsze nieudolne. Porzadek prawny moze
jedynie utatwiac i przyspieszac¢ rozwdj stosunkéw spotecznych, gospodarczych
i kulturalnych, stworzy¢ przychylne warunki dla niezaleznego rozwoju. Wiara
w nieograniczong moc prawa byla wielkim nieporozumieniem, az nadto cz¢sto
pojawiajacym si¢ od czasoéw starozytnosci po epoke absolutyzmu o$wieconego.
Sadzono mylnie, ze za pomoca prawa da si¢ utrzymac ocali¢ i utrzymac przy

zyciu przesziosé, ze zahamuje si¢ rozw6j rodzacy sie poza prawem”?’.

3% E. Jenks, Law and politics in the middle ages, Londyn 1905, podaje¢ za S. Grzy-
bowskim, op. cit., s. 33.
35 S. Grzybowski, op. cit., s. 232.
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2) Formalnie uwiecznione — prawo jako fakt spolteczny musi by¢ jedno-
cze$nie faktem instytucjonalnym, ustanowione legalnie przez wladze legitymu-
jaca sie autorytetem. Udowodnienie istnienia norm prawa pozytywnego musi
opierac si¢ ustalonych zrédtach prawa, powszechnie znanych i udostepnionych.
Wiasnie ta cecha prawa sprawia, ze mozna obiektywnie udowodnié istnienie jego
norm. Jak podniesiono wczes$niej, jest to jeden z dwdch kluczowych warunkéw
uznawania prawa za fakt spoteczny.

3) Oparte na przymusie instytucjonalnym — wykonalnos$¢ prawa musi by¢
poparta silg instytucji panstwa, ktora dziatajac legalnie, posiada skuteczny atry-
but egzekutywy. Niejako ,,rywalami prawa” sg zasady etyczne, religia, etyka czy
zasady wspoétzycia spotecznego, jednak to prawo pozytywne jest wsparte realnym
przymusem. Norma prawna powinna mieé pierwszenstwo przed innymi norma-
mi, niewywodzacymi si¢ z obowigzujacego systemu prawa.

4) Zdeterminowane naturalnie — czyli oparte na naturalnych potrzebach
iwartosciach ludzkich®. Prawo powinno pomaga¢ skutecznie realizowaé potrze-
by i chronic takie wartosci*’. Ustalenie, ze dziatanie prawa w spoleczenstwie zale-
zy od poziomu jego zgodnosci wartosciami jest o wiele prostsze od ich wskazania.
Jak powszechnie wiadomo, nie istnieje zamkniety katalog potrzeb ani uniwersal-
nych prawd moralnych uznawanych przez ludzi, mozna jednak wymieni¢ kilka
udanych préb wyodrebnienia najmniej dyskusyjnych katalogéw, np. koncepcje
$w. Tomasza Akwinu®®, J. Finnisa*, E. Fromma®’, K. Obuchowskiego*! czy A. H.
Maslowa*. Pozytywista prawny H. Kelsen uwazat, ze nie istnieja wartosci uniwer-
salne moralnie ,,w obliczu nadzwyczajnej r6znorodnosci tego, co ludzie rzeczywi-

3¢ Jak twierdzi ]. Craig Venter (amerykanski biotechnolog, zalozyciel i dyrektor
oraz gtéwny naukowiec w firmie Celera Genomics, ktéra stata si¢ stawna z powodu pro-
wadzonych prac nad ludzkim genomem niezaleznie od Human Genome Project), wraz
z odszyfrowaniem genomu ludzkiego i zaawansowanymi postepami w jego odczytywaniu
u$wiadomienie sobie determinizmu biologicznego na ludzkie zachowania jest trudny do
przecenienia. Zob. J. C. Venter, Genetyczne podstawy ludzkich zachowan, w: Niebezpiecz-
ne idee we wspélczesnej nauce, Sopot — Warszawa 2008, s. 39.

37 Kwestie te rozwijam w: L. J. Zukowski, Spoteczna skutecznosé prawa administra-
cyjnego, Rzeszow — Przemysl 2015, s. 20 i nast; L. ]. Zukowski, Spoteczna skutecznosé prawa
administracyjnego a zadania wlasne samorzqdu terytorialnego, [w:] Sposoby realizacji za-
dait publicznych, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2017, s. 798-809.

3 Zob. Sw. Tomasz z Akwinu, Suma..., op. cit., s. 96 i nast., podaje za M. Zirk-
Sadowski, op. cit., s. 32.

¥ M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 162. Zob. J. Finnis, Prawa naturalne i uprawnie-
nia naturalne, Warszawa 2001;J. Finnis, Fundamentals of Ethics, Georgetown Universi-
ty Press — Oxford University Press 1983.

40 E. Fromm, The sane society, Nowy Jork 1955, s. 27 i nast.

4 K. Obuchowski, Psychologia dqzen ludzkich, Warszawa 1983, s. 71-276.

42 A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 1990, s. 72.
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Scie w r6znych czasach i w réznych miejscach uwazali za dobre i zte, sprawiedliwe
i niesprawiedliwe, nie da si¢ stwierdzi¢ istnienia elementu, ktory bylby wspdlny
dla tresci wszystkich systeméw moralnych”#. Jednak zgodnie z aktualng wiedzg
wywodzaca si¢ z psychologii spolecznej, nie jest to argument tatwy do obrony.

J. Haidt prowadzacy badania na temat uniwersalnych warto$ci moralnych
wykazal, ze na podstawie praw ewolucji wyksztalcily sie u ludzi podstawowe
i powszechnie odczuwane ,,wartosci moralne”. Wyréznit pigé¢ fundamentéw
moralnosci ludzkiej, do ktorej zaliczyt: 1) sprawiedliwo$¢/oszustwo, 2) lojal-
no$¢/zdrada, 3) autorytet/bunt, 4) $wieto$¢/upodlenie oraz 5) troska/krzywda.
1) Fundament sprawiedliwos¢/oszustwo uksztattowat si¢ w toku ewolucji w re-
akcji na adaptacyjne wyzwanie czerpania korzysci ze wspétpracy bez narazania
sie na ryzyko, ze zostaniemy wykorzystani. Uwrazliwia on ludzi na sygnaty wska-
zujace, ze druga osoba bedzie dobrym lub ztym partnerem wspétpracy. Sprawia,
ze unikamy i kazemy oszustéw. 2) Fundament lojalno$¢/zdrada wyewoluowat
w odpowiedzi na adaptacyjne wyzwanie budowania i utrzymywania koalicji.
Sprawia, ze jesteSmy wyczuleni na oznaki tego, czy druga osoba jest (lub nie jest)
lojalnym cztonkiem grupy spotecznej. 3) Fundament autorytet/bunt uksztalto-
wat si¢ w odpowiedzi na wyzwanie budowania relacji przynoszacych korzysci
w obrebie hierarchii spotecznej. Uwrazliwia nas na oznaki pozycji spotecznej lub
statusu oraz na sygnaly tego, ze inni ludzie zachowuja si¢ wlasciwie, zwazywszy
na zajmowang przez nich pozycje. 4) Fundament $wieto$¢/upodlenie wyewolu-
owal w odpowiedzi na konieczno$¢ unikania rozmaitych patogenéw i pasozy-
tow. Aktualnie ma on znaczenie symboliczne, ludzie potrafiag wartosciowac r6z-
ne obiekty, nadawac im znaczenie pozytywne badz negatywne — niekiedy nawet
irracjonalnie. Ma on istotne znaczenie dla zachowania spéjnosci grupy**.
5) Fundament troska/ krzywda wyewoluowat w reakcji na adaptacyjne wyzwa-
nie zapewnienia opieki osobom bezbronnym (gléwnie dzieciom). Aktualnie
sprawia on, ze jesteSmy wrazliwi na oznaki cierpienia i okrucienistwa i potrze-
by pomocy®. Na gruncie tych fundamentéw ksztattujg si¢ uniwersalne warto-
§ci moralne ludzi i wynikajgce z nich potrzeby spoteczne. Bez watpienia prawo
jako fakt spoleczny powinno pomagaé organizowaé $wiat tak, aby wartosci te
byty chronione, a potrzeby z nich wynikajace skutecznie realizowane. Juz sama
tendencja do uznawania autorytetu prawa wynika z jednego z podstawowych

43 Zob. H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 2014, s. 135.

# Ludzie potrafia kultywowa¢ wlasna religie, klub sportowy, kraj czy dany rodzaj
jedzenia, potepiajac jednocze$nie reprezentantéw innych kategorii z danego zbioru obiek-
tow, pojec czy idei.

45 J. Haidt, Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka?, Sopot
2014, s. 206-207.
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fundamentéw moralnych. Ludziom ,oplaca si¢” utrzymywac hierarchi¢ spo-
teczng, a wige takze legitymowang wladze tworzaca i egzekwujacg prawo w celu
skutecznego realizowania interesow spotecznych. Zapewnienie sprawiedliwosci
spotecznej, troski o innych, poszanowania lojalnosci spotecznej i uznawanych
Swigtosci lezy u podstaw wigkszosci respektowanych systeméw prawnych, kto-
re stajg si¢ prawdziwym faktem spotecznym iludzie maja uczucie, ze obcujg
z ,prawdziwym” prawem. Do etykiety , prawdziwe” nalezy wiaczy¢ takze fakt
jego instytucjonalnego potwierdzenia i obowigzywania. Nalezy dodad, ze zatoze-
nia Haidta nie sg teoretycznymi, dogmatami lecz efektem wieloletnich badan.

Ustalenie zamknigtego 1 sztywnego katalogu podstawowych wartosci
ludzkich jest jednak niemozliwe. Jak wykazal empirycznie J. Haidt*, istnienie
wspdlnych fundamentéw moralnych jest mocno réznicowane geograficznie.
Wprawdzie wymienione czynniki sg traktowane jako fundamenty moralne dla
zdecydowanej wigkszosci ludzi, jednak ,,gtebokos¢” 1 hierarchia jaka jest nada-
wana danemu fundamentowi zalezny od kultury. Wydaje sig, ze aby prawo byto
odbierane jako fakt spoteczny, zeby ludzie ,wiedzieli”, Ze maja do czynienia
z prawem, ktére nie jest wylgcznie faktem instytucjonalnym, musi ono czerpac
z pigciu wymienionych fundamentéw moralnych.

S. Grzybowski stusznie zwracal uwage na fakt, ze analizujac pierwotne
zrédta prawa, zbyt czesto odwotuje si¢ do zagadnien mistycznych czy religijnych,
»zapomina si¢ o pochodzeniu czlowieka ze $§wiata zwierzecego — i jak wolno
mniemac — zbyt p6zno poszukuje si¢ zarodkéw prawa”. Nie wdajac sie w glebsza
analize poszczeg6lnych etapéw rozwoju prawa, nalezy wskazaé, ze od poczatku
istnienia naszego gatunku istnialy potrzeby zdeterminowane istnieniem natu-
ralnych wartosci, ktére byly chronione przez rézne prawa. Dopiero na etapie
tzw. prawa archaicznego®, ktore byto poparte instytucjonalnym przymusem, ist-
nieniem panstwa i kodyfikacja, prawo obowigzujgce spotecznie stato sie silnym
faktem instytucjonalnym. Prawo pozytywne, ksztaltowane przez panstwo byto
zawsze wtorne wzgledem norm i zasad ksztattowanych w trakcie poprzednich
etapéw rozwoju prawa (zalgzkéw prawa i prawa prymitywnego*®).

4 Tbidem, s. 135-207.

47 Jego klasycznym reprezentantem jest prawo rzymskie, zob. R. Tau-
benschlag, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1955, s. 11-65; M. Kurylowicz,
M. Zokierczuk, J. Kosiorkiewicz, Historia prawa pasistw antycznych, Lublin 1980, s. 9
inast.

4 Podstawowymi dzietami informujacymi o rozwoju prawa prymitywnego sa pra-
ce antropologéw. Zob. B. Malinowski, Crime and Custom in the savage society, New York
1926; H. J. Hagbin, Law and order in Polynesia, New York 1934.



PRAWO JAKO FAKT SPOLECZNY 21

Podstawowym warunkiem spolecznym determinujacym istnienie prawa
i jego rozwoju jako faktu spotecznego jest konflikt interesow, w ktérym dyspro-
porcja sity co najmniej dwoch uktadow (grup czy jednostek ludzkich) powoduje,
ze potrzebny jest obiektywny, generalny i abstrakcyjny zbior regut, do ktérych
mozna si¢ w razie potrzeby odnie$¢. Jak zauwazylt S. Grzybowski, pierwotne po-
czucie prawa, oparte na ochronie wlasnosci, wlasnych grup i zarzadzanych przez
nie terenéw, jest wspdlne dla wielu organizmom $wiata zwierzat. Poczucie tzw.
»prawa do czegos” jest wspdlne wigkszosci organizmow zywych, szczegélnie zas
ssakom®. Imperatyw ludzki ,,prawa do czego$” prowadzi nieuchronnie do ge-
nerowania konfliktow. Przy braku takich konfliktéw prawo nie miatoby zadnej
racji bytu®.

Na tym tle mozna wyr6zni¢ dwie podstawowe funkcje prawa jako faktu
spoltecznego, tj: 1) ochrona intereséw ludzi we wzajemnych relacjach, 2) ochro-
na interesow ludzi w relacjach z wladza (panstwem i jego instytucjami). Pierw-
sza funkcja bedzie realizowana gléwnie przez prawo karne i cywilne, druga przez
prawo administracyjne. Szersza analiza tych dwoch funkeji wykracza poza ramy
tekstu, nalezy jednak wskazaé, ze szczegdlnie wazna jest druga funkcja. Dyspro-
porcja sit miedzy jednostkg a panstwem sprawia, ze legalno$¢ dziatania wtadzy
oraz zwigzek prawa pozytywnego z wartosciami spotecznymi bedg kluczowymi
aspektami dla uznania prawa za fakt spoteczny. Obie funkcje prawa powinny
by¢ ograniczone, panstwo powinno ingerowaé legislacjg tylko w te sfery, gdzie
nie dziala tzw. samoregulacja zycia spotecznego’!. Istotne jest, aby druga funk-
cja prawa jako faktu spotecznego chronita jednostke przed panstwem poprzez
maksymalizacje wymogu legalnosci dziatania wladzy. Ten paradoks samoregula-
¢ji zycia zbiorowego i obowiagzku legalnosci dziatania wladz i wiazacej sie z tym
koniecznej regulacji prawnych form dzialania panstwa wynika z dysproporcji
sil. Panstwo tworzy prawo na podstawie legitymacji spotecznej, powinno wiec
co najmniej analogicznie regulowa¢ dziatania wlasne co obywateli, przy czym
normy prawne powinny konkretniej i intensywniej wigza¢ organy panstwa niz
jednostki. Kluczem do zachowania realizacji drugiej funkeji prawa jako faktu
spolecznego jest istniejacy w panstwie realny tréjpodziat wladzy.

#°S. Grzybowski, op. cit., s. 29.

Y Trudno sobie wyobrazi¢ zbiér regut prawnych na wyspie zamieszkatej przez
jednego cztowieka. Chyba, Ze méwiliby$my o konfliktach wewnetrznych takiej jednostki,
takich jak ,,moznos¢ — konsekwencja”, ktéra musiataby sobie wytworzy¢ zespét obowiazu-
jacych norm, np. jak nie je$¢ po zachodzie storica (moznos¢), bo to zaktéca spokojny sen
(konsekwencja).

31 Zob. na ten temat: Z. Kmieciak, Zarys teorii postegpowania administracyjnego,
Warszawa 2014, s. 92; Z. Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji administracyjnoprawnej, £6dz
1994, s. 102 i nast.
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VI.

Adaptujac koncepcje J. Searle na grunt rozwazan o prawie, nalezy z calg
mocg wskazad, ze choc fakty instytucjonalne sg podklasg faktéw spotecznych, to
dla istnienia legalnego systemu prawnego w spoteczenstwie petne uznanie pra-
wa jako faktu spotecznego musi by¢ poparte jego instytucjonalnym charakterem.
Nawet kiedy prawo nie petni swoich funkeji spotecznych i w zwigzku z tym nie
jest uznawane za prawo ,,w petni”, jego legalne obowigzywanie trwa i jakiekol-
wiek zmiany moga zachodzi¢ tylko w trybie przewidzianym prawem. W innym
wypadku istnienie prawa pozytywnego i jego rola traci sens.

Proponowane ujecie ma charakter teoretyczny i nie rosci sobie tytutu do
bycia uniwersalng prawda na temat prawa, taki postulat bytby arogancja. Spér
o spoteczny odbiér prawa jest przestrzenia do ciaglego aktualizowania naukowej
debaty nad prawem.

LAW AS A SOCIAL FACT

This paper presents theoretical considerations about understanding the law
as a social fact. Paper refers to philosophical problems about social reception of the
entire law system. Proposed concept of law as a social fact is based on the J. Searle
philosophy and chosen classic concepts of the philosophy of law. Paper also refers to
other social studies, mainly psychology.
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1. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej jako
,dopelnienie” konstrukcji prawnej Skarbu Panstwa (fiskusa)
symbolizujacego panstwo w obrocie prywatno-prawnym

W sferze teoretyczno-prawnej Prokuratoria Generalna Rzeczypospoli-
tej Polskiej (PG RP) jako instytucja o funkcjach doradczych i sgdowo-proceso-
wych w obszarze ochrony majatku publicznego pozostaje w symbiozie prawnej
z konstrukcja Skarbu Panstwa (fiskusa), symbolizujagcego panstwo w obrocie
prywatno-prawnym. Obie instytucje prawne, ktorych celem jest zapewnienie
efektywnej ochrony intereséw majatkowych panstwa (majatku publicznego)
w obrocie prawnym, znajdujg si¢ na styku dwéch metod regulacyjnych — tj. me-
tody publiczno-prawnej (wladczej) i metody prywatno-prawnej (niewladczej).
Nie bez powodu wigc poszukiwania teoretyczno-prawne punktu réwnowagi re-
gulacyjnej budzg state kontrowersje, inspirowane swa ztozonoscig jurydyczna,
a takze nierzadko przewagg jednostronnego punktu widzenia, determinowane-
go preferowana metoda regulacyjna.!

! Obszerniej o tym A. Bier¢, ]. Mucha-Kujawa, Teoretyczno-prawne poszukiwania
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Model prawny skarbu panstwa (fiskusa) jako zarzadcy (reprezen-
tanta) majatku publicznego rzutuje w znacznej mierze na koncepcje zastepey
prawnego (procesowego) skarbu panstwa (fiskusa), wptywajac najego kon-
strukcje prawng oraz zakres zadan i kompetencji, b¢dac podstawa do uksztal-
towania roznych modeli ,adwokatury panstwa”.

Na gruncie europejskich porzadkéw prawnych zagadnienie sposobu ,,0zna-
czenia prawnego” panstwa na potrzeby efektywnego zarzadzania majatkiem
publicznym przyjmuje wprawdzie rézne ,modele regulacyjne”, lecz dazy sig
bez watpienia do nadania krajowym konstrukcjom prawnym, symbolizujacym
panstwo w obrocie prywatno-prawnym, odpowiedniej spdjnosci (integralnosei)
w ramach catego systemu prawnego, a nie tylko jednej gatezi prawa. Dominu-
je spojrzenie o charakterze publiczno-prawnym, traktujace panstwo jako osobe
prawa publicznego, stanowigca pod wzgledem funkcjonalnym integralng catosé
(imperium i dominium), ktéra wystepuje w obrocie prywatno-prawnym pod na-
zwg fiskusa (skarbu panstwa), dysponujacego —w zaleznosci od tradycji prawnej
— zr6znicowanym zakresem podmiotowosci prawnej.?

sposobu ,,0znaczenia” paiistwa w obrocie prywatno-prawnym, Studia Prawnicze 2016, nr 2,
s. 49.

2 F. C. von Savigny, System des heutigen Romischen Rechts, Il Band, Bei Veit und
Comp., Berlin 1840, s. 245 i nast.; W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts,
Band 1, Teil 2, Die juristische Person, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg-New York, To-
kyo 1983, s. 13; A. Wach, Handbuch des Deutschen Civilprozessrechts, Erster Band, Verlag
von Druckner & Humblot, Leipzig 1885, s. 91-92; O. von Gierke, Deutsches Privatrecht,
Erster Band, Allgemeiner Teil und Personenrecht, Verlag von Duncker & Humblot, Leipzig
1895, s. 475-476; P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Vierter Band, 4. neu-
bearbeitete Auflage, Verlag ].E.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen und Leipzig 1901, s. 332;
W. Mallmann, Schranken nichthoheitlicher Verwaltung, [w:] H. Schneider, W. Schau-
mann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige zwischen Gliedstaaten im Bundesstaat. Schran-
ken nichthoheitlicher Verwaltung Aussprache zu den Berichten in den Verhandlungen der
Tagung der deutschen Staatsrechtslehrer zu Kéln vom 12. bis 15. Oktober 1960, Walter
de Gruyter & Co, Berlin 1961, s. 196-197; J. Ellenberger, H. Heinrichs, [w:] O. Palandt
(red.), Burgerliches Gesetzbuch, Band 7, 67., neubearbeitete Auflage, Verlag C. H. Beck,
Miinchen 2008, s. 60; A. Wittern, M. Bafllsperger, Verwaltungs- und Verwaltungsproz-
essrecht. Grundriss fiir Ausbildung und Praxis, 19. Auflage, Kohlhammer, Stuttgart 2007,
s. 12. W literaturze polskiej zob. np. A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Pasistwa, Biu-
letyn Rady Legislacyjnej 1995, nr 6, s. 19 i nast.; A. Zielinski, Podmiotowosé prawna, [w:]
Tus et lex, Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2004, s. 429; N. Gajl, Skarb Pajistwa,
Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996; eadem, Prze-
ksztatcenia wlasnosciowe a prawa i obowiqzki Skarbu Panstwa, £6dz 1994; eadem, Prze-
ksztatcenia wlasnosciowe a prawa i obowiqzki Skarbu Panstwa, £6dz 1994; C. Kosikowski,
W poszukiwaniu nowej koncepcji Skarbu Panstwa, PiP 1992, nr 12, s. 3 i nast.; W. Szydto,
Skarb Pasistwa jako wspélnik spotki z o.0., ZP BAS 2012, nr 1; eadem, Charakterystyka
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W odréznieniu od europejskiej, zwlaszcza kontynentalnej tradycji praw-
nej, ksztaltujacej si¢ od czaséw rzymskich — wedlug ktoérej fiskus uosabia pan-
stwo jako osobe prawa publicznego, majaca ze swej istoty zdolno$¢ w sferze
prawa prywatnego — w doktrynie krajowej niezasadnie ujmuje si¢ fiskusa, na-
zywanego Skarbem Panstwa jako szczegolna osobe prawa prywatnego, nie
zwazajac zbytnio na to, ze jest ona pozbawiona podstawowych cech klasycznej
osoby prawa prywatnego (brak tradycyjnych organéw osoby prawnej, statutu,
siedziby i nie podlega wpisowi do publicznego rejestru oséb prawnych), a przy
tym w praktyce wykorzystuje —w pewnym zakresie — instrumenty wtadcze przy
ksztattowaniu stosunkéw majatkowych panstwa.®> Wskazany wyzej dysonans
wymaga prowadzenia dalszych dzialan harmonizacyjnych i legislacyjnych
z uwzglednieniem perspektywy europejskiej.*

Europejskie dociekania teoretyczno-prawne w zakresie ,,oznaczania praw-
nego” panstwa na potrzeby obrotu prywatno-prawnego nie pozostawiajg wat-
pliwosci, ze pod powszechnie aprobowanym okresleniem ,fiskus” (skarb
panstwa) kryje si¢ panstwo jako podmiot prawa publicznego, ktory
z tytulu swej podmiotowosci publiczno-prawnej wystepuje tez w obrocie
prywatno-prawnym, gospodarujac majatkiem publicznym. Szczegdlnie
widoczne jest to na gruncie prawa niemieckiego (BGB), ktore — idac za gtosem
doktryny wyraznie sytuuje fiskusa wsrdéd oséb prawa publicznego, realizuja-
cych zadania ,,na majatku” publicznym z wykorzystaniem nie tylko instrumen-
tow prywatno-prawnych (niewtadczych), lecz takze instrumentéw wiadczych.
W ten sposéb zapewnia si¢ sp6jnos¢ tej konstrukeji jurydycznej na ptaszczyznie
catego systemu prawnego, obejmujgcego prawo publiczne i prywatne.’

W doktrynie krajowej, w ktorej poglady na temat statusu Skarbu Pan-
stwa sg podzielone, zaznacza si¢ jednak ewolucja w kierunku traktowania
Skarbu Panstwa bedacego odpowiednikiem fiskusa w panstwach eu-
ropejskich jako podmiotu prawa publicznego, aby zapewni¢ spojnosc

Skarbu Panstwa jako szczegdlnego rodzaju osoby prawnej, Rejent 2008, nr 6; idem, Aspek-
ty podmiotowosci prawnej Skarbu Paristwa [w:] E. Gniewek (red.), Podmiotowos¢ cywilno-
prawna w prawie polskim, wybrane zagadnienia, Wroctaw 2008; R. Tupin, Skarb Pasistwa
w okresie reform i przemian wlasnosciowych, PUG 1996, nr 4.

5 A. Karczmarek, O wladczych uprawnieniach Skarbu Panstwa, Radca Prawny,
Zeszyty Naukowe 2015, nr 1 (2), s. 144-162; ]. Jacyszyn, Wokdt instytucji Skarbu Panistwa,
Rejent 1992, nr 10, s. 19.

* Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
red. Z. Radwanski, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2006 r., s. 45; A. Wittern,
M. BaRlsperger, Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht..., op. cit., s. 12; W. Mallmann,
Schranken nichthoheitlicher Verwaltung..., op. cit., s. 197.

> J. Stindt, Luftrettung..., op. cit., s. 132; A. Bier¢, J. Mucha-Kujawa, Teoretyczno-
prawne..., op. cit., s. 95.
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koncepcji Skarbu Panstwa na gruncie calego systemu prawnego, a nie
tylko prawa prywatnego.¢

Wskazany kierunek poszukiwan teoretyczno-prawnych zdaje si¢ harmo-
nizowacé z rozwojem krajowej regulacji publiczno-prawnej w sferze funkcjonowa-
nia Skarbu Panstwa jako osoby prawnej. Praktyka legislacyjna wyraznie dowodzi,
ze Skarb Panstwa w obrocie prawnym korzysta z atrybutéw (instrumen-
tow) wladzy publicznej w sposéb wlasciwy osobom prawa publicznego,
a nie osobom prawa prywatnego.’

Przejawy uprzywilejowania Skarbu Panstwa, ktory coraz szerzej korzysta
z uprawnien wladczych, przyznawanych przez przepisy licznych ustaw, podwa-
zaja mit o Skarbie Panstwa jako osobie prawa prywatnego, ktéra funkcjo-
nuje w obrocie prywatno-prawnym na réwni z osoba fizyczng (jednostka) jako
podmiotem prywatnym. Kieruje to stusznie krajowa mysl teoretyczno-
prawna w strone¢ rozwiazan europejskich, zwtaszcza o tradycji germanskiej,
traktujacych fiskusa (skarb panstwa) jako podmiot prawa publicznego, ktéry
zachowujac w niezbednym zakresie uprawnienia wladcze, wlasciwe podmiotom
prawa publicznego, moze wystepowacé w obrocie na zasadach wzglednej rowno-
$ci z jednostka.®

Wedlug tradycji polskiej dopelnieniem konstrukcji zdecentralizowa-
nego Skarbu Panstwa jako zarzadcy majatku publicznego (panistwowego)
jest scentralizowana Prokuratoria Generalna®, ktéra pelni funkcj¢ in-
stytucjonalnego zastepcy prawnego (procesowego) Skarbu Panstwa!
w postaci urzgdu panstwowego, zorganizowanego w pewnej mierze na wzor kan-
celarii prawnej, ztozonej z korpusu radcow (adwokatow i radcow prawnych)
o0 szczegblnym statusie pracowniczym.

¢ Sposréd wielu zob. N. Gajl, Skarb Pasistwa, Wydawnictwo Sejmowe, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 189-209; A. Catus, Problematyka..., op. cit.,
s. 12-37; C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Wydawnictwa Prawnicze
PWN, Warszawa 1998; R. Tupin, Skarb Paristwa..., op. cit.

7 A.Karczmarek, O wladczych uprawnieniach..., op. cit., s. 144 i nast.

8 P. Laband, Das Staatsrecht..., op. cit., s. 341-345; W. Mallmann, Leitsdtze...,
op. cit., s. 207.

? K. Glogowski, R. Tupin, Prokuratoria Generalna logicznym dopetnieniem Skarbu
Parnstwa, PUG 2004 r., nr 3.

10 Konstrukeja Skarbu Panistwa ulegta, na mocy ustawy z dnia 16.12.2016 r. prze-
pisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. 2016
poz. 2260), zmianom w kierunku decentralizacji Skarbu Panstwa (m.in. likwidacja
Ministerstwa Skarbu Panstwa). Zmianom tym towarzyszy wzmocnienie scentralizo-
wanego sposobu zastepstwa prawnego (sadowego) panstwa w postaci Prokura-
torii Generalnej panstwa (fiskusa).
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2. Prokuratoria Generalna jako zdeterminowany tradycja
instytucjonalny zastepca prawny (procesowy) stanowiacy
dopetnienie konstrukcji prawnej Skarbu Panstwa (fiskusa)
na tle rozwiazan europejskich

Na gruncie europejskich porzadkéw prawnych reprezentacja panstwa
(fiskusa) w obrocie prywatno-prawnym oraz sagdowy (procesowy) sposéb ochrony
publicznych intereséw majatkowych jest w duzej mierze determinowany tradycja
prawna.!! W zwiazku z tym zarzad majatkiem panstwa i reprezentacja panstwa
w obrocie prywatno-prawnym, w tym zastepstwo prawne (sadowe) jest dokony-
wane w zréznicowany sposob, z wykorzystaniem — o réznym natgzeniu — podsta-
wowych metod regulacyjnych (metody prywatno-prawnej i publiczno-prawnej).

Pod wzgledem modelowo-prawnym wyrdznia si¢ na gruncie europej-
skich porzadkéw prawnych dwa gtéwne modele przedstawicielstwa panstwa
w obrocie prywatno-prawnym, w tym zast¢pstwa prawnego (sadowego) panstwa
(fiskusa): model zdecentralizowany i model scentralizowany.

Zdecentralizowany model reprezentacji panstwa w obrocie, realizowa-
ny w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej, obejmuje
dziatanie samego panstwa w sferze prywatno-prawnej za posrednictwem orga-
néw administracji publiczne;j.

W odréznieniu od ,.kontynentalnych”, specjalistycznych organéw zarza-
dzania majatkiem panstwa i reprezentacji panstwa w obrocie prywatno-praw-
nym, w tym zastgpstwa sadowego, w modelu zdecentralizowanym panstwo samo
dziata w obrocie prywatno-prawnym za pomoca typowych organéw wtadzy pub-
licznej (administracji i instytucji), w oparciu o przepisy prawa prywatnego.

W systemie prawa angielskiego panstwo (rzad, administracja), respektu-
jac przepisy prawa prywatnego, dziata w obrocie prywatno-prawnym przez swoje
organy. Taki sposob dokonywania czynnosci, dotyczacych majatku panstwa i re-
prezentacji panstwa, jest wprawdzie odmienny od systeméw kontynentalnych,
lecz stanowi wynik tradycji'?, a przy tym zapewnia skuteczng ochrong majatku

W $redniowieczu funkcjonowat prokurator jako ,,doradca i zastepca prawny ko-
rony krélewskiej i skarbu panstwa”, zas w XIX w. w niektérych panstwach nastapit znaczny
rozwdj instytucji prokuratora i prokuratorii ,w sposéb odpowiadajacy organizacji i potrze-
bom panstwa nowoczesnego”. S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 ., s. 806.

2°W panstwach systemu common law regulacja prawna udzialu i reprezen-
tacji panstwa w obrocie prywatno-prawnym jest wynikiem dtugotrwatego rozwoju
historycznego. W Anglii proces ten trwa od XIV w. przez ustanowienie urzedu I Lor-
da Skarbu (First Lord of the Treasury), Kanclerza Skarbu (Chancellor of the Exchequer),
a nastepnie powolnej ewolucji zakonczonej reforma tych instytucji w XIX w., ktéra
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panstwa.'?> Dodatkowo stworzenie rzadowych agencji wykonawczych oraz posia-
danie wyspecjalizowanej jednostki w postaci Stuzby Prawnej Rzadu przyczynia
sie — jak wynika ze sprawozdan finansowych Prokuratora Generalnego i Radcy
Prawnego Skarbu — do zapewnienia efektywnosci ekonomicznej finanséw pan-
stwa, a ostatecznie do skutecznej ochrony majatku panstwowego.'

Wspélczesnie funkcja reprezentanta spraw majatkowych panstwa
oraz doradcy majatkowego rzadu powierzona jest Prokuratorowi Generalne-
mu (Attorney General), ktory posiada szerokie uprawnienia w tym zakresie. Jest
gltownym doradca prawnym Korony i jej rzadu we wszystkich aspektach
prawnych ich dziatan, w tym reprezentuje rzad w kazdym przypadku przed
Mig¢dzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci’’, a takze nadal repre-
zentuje Korong i rzad w sadzie w niektorych wybranych, szczegolnie
waznych przypadkach.'¢

Natomiast w sferze zarzadzania majatkiem panstwa i udziale panstwa
w obrocie prywatno-prawnym podstawowg role odgrywa Pierwszy Lord Skarbu
(First Lord of the Treasury), ktérego zasadniczym zadaniem jest zarzadzanie ma-
jatkiem panstwa i reprezentacja panstwa w obrocie'”. W wykonywaniu zarzadu
majgtkiem panstwowym w aspekcie doradczym wspiera Pierwszego Lorda Skar-
bu Kanclerz Skarbu Drugi Lord Skarbu (Chancellor of the Exchequer), stojacy
na czele Ministerstwa Skarbu (HM Treasury). Pierwszy i Drugi Lord Skarbu

nadata konstrukeji prawnej majatku panstwa i jego zarzadu ostateczny, wspolczes-
ny ksztatt. E. Jenks, The government of the British Empire, Boston, Little, 1919, s. 197
i nast.; A. Carroll, Constitutional and Administrative Law, Pearson Education, 2007,
s. 225 i nast.; I. Loveland, Constitutional Law, Administrative Law, and Human Rights.
A critical introduction, fourth edition, University Press Oxford 2006, s. 317 i nast.

13 Sprawozdanie Prokuratora Generalnego i Radcy Prawnego Skarbu, Rachunki
i sprawozdanie roczne 2013-14 na koniec roku rozliczeniowego 31 marca 2014 (HM Pro-
curator General and Treasury Solicitor, Annual Report and Accounts for the year ended
31 March 2014).

4 Ibidem.

15 E. Jones, The Office of Attorney-General, The Cambridge Law Journal, Volume
27, April 1969, s. 43-53.

16 The Governance of Britain. A Consultation on the Role of the Attorney Gen-
eral, s. 2.

17 Na gruncie prawa brytyjskiego pojecie ,,rzad” nie odnosi si¢ jedynie do rady mi-
nistréw, lecz oznacza wszystkich , funkcjonariuszy wladzy wykonawczej szczebla central-
nego piastujacych stanowiska ,,polityczne”. P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczo-
nego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2009, s. 34; P. Mikuli, Zasada podziatu wladz a ustréj brytyjski, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2006, s. 68; R. Brazier, Ministers of the Crown, Oxford 1997, s. 82 i nast;
A. Pulto, Wspdtczesne ustroje panstwowe Wielka Brytania, Gdansk 1983, s. 113-114;
P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspdtczesnych, 3. wydanie, Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa, Krakow 2007, s. 49.
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zarzadzaja majatkiem panstwowym za pomoca wyspecjalizowanych agencji, oséb
prawa publicznego, spoltek itd., ktérych majatek nalezy do panstwa. Za pomoca
tych jednostek rzad zarzadza majatkiem panstwa. Jednostki, podlegajace rza-
dowi, maja rézny status, sa spétkami prawa handlowego (np. BBC), administra-
cjami (Scottish Government), badz tez sa osobami prawnymi prawa publicznego
(np. British Library).

Przy wykonywaniu zarzadu majatkiem panstwowym wspétdziataja: Stuz-
ba Prawna Rzadu (Government Legal Service), Ministerstwo Radcy Prawnego
Skarbu (Treasury Solicitor’s Department (TSol)), podporzadkowane Drugiemu
Lordowi Skarbu (Chancellor of the Exchequer).

Do modelu zdecentralizowanego, lecz z elementami modelu scentrali-
zowanego nalezy tez model niemiecki, gdzie w zakresie gospodarowania ma-
jatkiem publicznym panstwo reprezentowane jest przez swoje organy (organy
panstwa), lecz wystepuje tu scentralizowany zastepca procesowy w postaci ad-
wokatury krajowej na szczeblu poszczegolnych landow.

W REN zarzad majatkiem panstwa i jego reprezentacja w obrocie prywat-
no-prawnym, w tym zastepstwo prawne (sadowe), jest dokonywane na szczeb-
lu panstwa zwigzkowego przez organy administracji zwigzkowej oraz z pomoca
specjalnej instytucji (w RFN — Przedstawiciel Interesu Zwiazku'®), a na szczeblu
krajowym za pomocg adwokatury (prokuratorii) krajowej, bedacej ustawowym
przedstawicielem procesowym panstwa i majatku panstwowego (np. Wolne Pan-
stwo Bawaria!?).

W RFN sposéb reprezentowania panstwa w obrocie prywatno-prawnym
oraz dokonywanie czynnosci, dotyczacych majatku panstwa, w tym — zastepstwa
sadowego — jest uregulowany wyjatkowo przejrzyscie, z uwzglednieniem regut
efektywnego dziatania. Nastepuje to przez precyzyjne wskazanie reprezentantéow
panstwa i zasad ponoszenia odpowiedzialnosci panstwa za dziatanie tych pod-
miotéw w sferze prywatnej. To wladze panstwowe (organy wladzy publicznej)

18 Przedstawiciel Interesu Zwigzku przy Zwigzkowym Trybunale Administra-
cyjnym (Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht), ustanowiony na
podstawie § 35 VwGO (Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19. Mirz 1991 (BGBL
IS. 686). Wigcej na temat Przedstawiciela Interesu Zwiazku zob. np. Ch. Fischer, Der Ver-
treter des dffentlichen Interesses, Diss. Passau 1984; F. Kopp, Die Vertretung des Staates und
des dffentlichen Interesses in anderen modern Rechtssystemen, VerwA 1980, 209 ff, 345 ff;
F. Kopp (Hg), Die Vertretung des dffentlichen Interesses in der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
mit Beitragen von Berner, Finkelnburg, Fliegauf, Frauenknecht, Klecatsky, Sailer, Schmidt,
Ule ua, 1982; a na gruncie poszczeg6lnych krajéw zob. np. H. Geiger, Die Vertretung des
Freistaats Bayern vor den Verwaltungsgerichten, BayVBL 2000, 141; Ch. Petzke, Die Bedeu-
tung der bayerischen Landesanwaltschaften, BayVBL 1979, 653; P. Stoeckle, Die Landesan-
waltschaft Bayern — ein historischer Riickblick, BayVBL 1979, 582.

1 Verordnung iiber Landesanwaltschaft Bayern (LABV') vom 29. Juli 2008 (GVBI
S. 554).
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zarzadzaja majatkiem panstwa za pomoca narzedzi wladczych (administracja
wladcza), a takze za pomoca tzw. administracji niewtadczej (administracja fi-
skalna) oraz innych podmiotéw (panstwowych jednostek organizacyjnych),
uprawnionych do reprezentacji panstwa w obrocie, zaréwno na gruncie prawa
administracyjnego, jak i prywatnego.

Na poziomie panstwa zwigzkowego majatkiem panstwa zarzadza i repre-
zentuje go panstwo przez swoich przedstawicieli (organy panstwa, poszczegdlne
wladze) oraz przez Przedstawiciela Interesu Zwiazku, ktéry reprezentuje pan-
stwo w postepowaniach administracyjnych na poziomie Zwigzku. Na szczeblu
krajow zwiazkowych zarzad majatkiem panstwa i reprezentacja panstwa w obro-
cie prywatno-prawnym dokonywane sg przez: kraj (jego organy i poszczegélne
wladze) oraz przedstawiciela interesu publicznego — adwokature krajowa, ktéra
jest przedstawicielem ustawowym kraju w postgpowaniach administracyj-
nych, dotyczacych panstwa i jego majatku.?”

Uprawnione wladze, jednostki organizacyjne panstwa i inne upraw-
nione podmioty dokonuja czynnosci zwigzanych z tym majatkiem oraz re-
prezentuja panstwo przy dokonywaniu czynnosci, dotyczacych majatku
panstwowego, w granicach swych kompetencji bez korzystania z odr¢bnej
osobowosci prawnej w postaci Skarbu Panstwa?!, lecz z odwotaniem si¢ do

20 Poszezegllne kraje Zwigzku sa upowaznione do wprowadzenia instytucji
przedstawiciela interesu publicznego przy krajowych sadach administracyjnych i przy
wyzszych sadach administracyjnych oraz powierzenia mu zadan, ktére odpowiadaja
zadaniom Przedstawiciela Interesu Zwigzku (okreslonych w § 35 zd. 1 VwGO). In-
stytucja przedstawiciela interesu publicznego funkcjonuje w Bayern od 1879, Rhein-
land - Pfalz od 1957 i w Thiringen od 2001 r. (Vertreter des 6ffentlichen Interesses).
W Baden — Wiittemberg, Mecklenburg — Vorpommern, Schleswig — Holstein zniesiono
urzad tego rzecznika odpowiednio w 1997 1 2004 r., za§ wNordrhein — Westfalen na
koniec 2008 r. F.O. Kopp, W. R. Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung. Kommentar,
13., neubearbeitete Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2003, s. 75.

Ustawa pozostawia krajom znaczny zakres swobody w uksztattowaniu tej insty-
tucji, zaznaczajac jedynie, ze w odréznieniu od Przedstawiciela Interesu Zwigzku (zdanie
2 § 35 VwGO), przedstawiciel interesu publicznego moze by¢ reprezentantem kraju lub
tez wladzy krajowej, ale nie moze reprezentowa¢ gminy i innych oséb prawnych. Ustano-
wienie rzecznika interesu Zwigzku jest obligatoryjne w przeciwienstwie do ustanowienia
rzecznika interesu publicznego zgodnie z § 36 ust. 1 zd. 1 co jest pozostawione do roz-
strzygnigcia ustawodawcy krajowemu.

2l Reprezentacja panistwa w obrocie prywatnoprawnym opiera si¢ na konstrukeji
fiskusa, ktéra znajduje podstawe w tradycyjnym podziale prawa na prywatne i publiczne
oraz wyrdznieniu os6b prawnych prawa prywatnego i publicznego. Teoria fiskusa na gruncie
prawa niemieckiego przeszta znaczna ewolucje. Poczatkowo uwazano, ze panstwo, podej-
mujac dziatania fiskalne, przemienia si¢ w jaka$ inng prywatna osobe —w fiskusa. Obecnie,
w teorii i w praktyce, uznane jest, ze fiskus i panistwo nie s3 r6znymi osobami prawnymi,
lecz sg identyczne. W. Mallmann, Schranken..., op. cit., s. 196-197. Zdaniem K. Zeidlera,
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Przedstawiciela Interesu Publicznego w postaci adwokatury krajowej jako za-
stepcy sadowego.

Elementy scentralizowanego zastepstwa prawnego (adwokatury krajo-
wej), ktore wystepuja na gruncie prawa niemieckiego, przejawiaja si¢ w sposob
zdecydowany na gruncie prawa wloskiego? i hiszpanskiego®.

W sposob najpetniejszy scentralizowany model zast¢pstwa prawne-
go (sadowego) panstwa wystepuje w Austrii w postaci Prokuratury Finansowej
(Finanzprokuratur) jako specjalnej instytucji, powotanej do prawnego doradztwa
i reprezentacji procesowej intereséw majatkowych (skarbowych) panstwa, ktéra
stala si¢ wzorem dla ustawodawcy polskiego.?*

3. Scentralizowany model austriackiej Prokuratury Finansowej
(Finanzprokuratur) jako podstawowy wzorzec polskie;j
Prokuratorii Generalnej RP

Scentralizowany model austriackiej Prokuratury Finansowej (Finan-
zprokuratur) ¥, ktory stal sie¢ wzorem dla przedwojennego polskiego

argumentem za odrzuceniem tzw. starszej teorii i przyjeciem nowszej teorii fiskusa jest art.
1 Ustawy Zasadniczej REN, zgodnie z ktérym nalezy ,wychodzi¢” z jednolitosci (jednos-
ci) panstwa i stad wynika przekonanie do tzw. nowej koncepcji fiskusa. H. Schneider, W.
Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige zwischen..., op. cit., s. 279.

22 Scentralizowany system reprezentacji pafistwa w obrocie wystepuje we Wtoszech,
gdzie funkcje reprezentanta (petnomocnika) procesowego oraz doradcy w sprawach dotycza-
cych panstwa i jego majatku pelni specjalna instytucja — Adwokatura Panstwa (Avvocatura
dello Stato). Dekret Krélewski z 30 pazdziernika 1933 r. n. 1611 oraz Ustawa z 3 kwietnia
1979 r. modyfikujaca konstrukeje Avvocatury dello Stato (Regio decreto 30 ottobre 1933 n.
1611 Pubblicato nella Gazz. Uff. 12 dicembre 1933, n. 286. Con riferimento al presente prov-
vedimento sono state emanate le seguenti circolari: — Ministero della pubblica istruzione: Circ.
13 giugno 1996, n. 228; Circ. 19 febbraio 2001, n. 35, Legge 3 aprile 1979, n. 103; Modifiche
dell’ordinamento dell’Avvocatura dello Stato (G.U. n. 99, 9 aprile 1979, Serie Generale).

23 W Hiszpanii od 1881 r. funkcjonuje Korpus Adwokatéw Panistwa (Cuerpo de
Abogados del Estado), de lege lata instytucje te¢ normuje Dekret Krélewski Nr 997/ 2003
z dnia 25 lipca 2003 r.

24 Zaréwno Dekret z 1919, jak i Ustawa z 1919 r. o Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej wzorowaly si¢ na prawie austriackim. J. Windakiewicz, Zadania
Prokuratury Generalnej i jej stanowisko w procesie cywilnym, Glos Adwokatéw, zeszyt 4 z
1926 r., s. 117; ]. ]. Litauer, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Sado-
wa Warszawska z dnia 24.01.1920r.,nr 4z 1920 ., s. 27.

23 Ustawa o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r. (Finanz-
prokuraturgesetz vom 08.08.2008, BGBL. I Nr. 110/2008). Zob. tez J. Mucha-Kujawa,
Ewolucja regulacji prawnej Prokuratorii Generalnej w Polsce na tle rozwiqzan austriackich,
Studia Prawnicze 2012, nr 4.
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ustawodawcy, a w czasach wspdlczesnych oddziatuje nadal na rozwiaza-
nia europejskie w tym zakresie jest wynikiem ponad 200-letniego rozwoju
tej instytucji i charakteryzuje si¢ nowoczesnymi rozwigzaniami legislacyjnymi,
zapewniajgcymi tej instytucji istotng role w zyciu spoteczno-gospodarczym pan-
stwa, w szczegdlnosci w sferze ochrony jego praw majatkowych.?

Obecny ksztatt prawny austriacka Prokuratura Finansowa jako doradca
w sprawach dotyczacych majatku panstwa oraz petnomocnik procesowy pan-
stwa zawdzigcza ustawie z dnia 8 sierpnia 2008 r. o Prokuraturze Fi-
nansowej”’, nawigzujacej — w duzym zakresie — pod wzgledem merytorycznym
do wcze$niej obowigzujacych aktéw prawnych. Prokuratura Finansowa Austrii
zostata — w mysl ustawy — powotana do ,,prawnego doradztwa i prawnej re-
prezentacji w interesie panstwa”?. Obejmuje to wylaczna reprezentacje

26 Korzenie instytucji Prokuratury Finansowej (Finanzprokuratur) w prawie au-
striackim si¢gaja XIII w. Wéwczas na wzér instytucji funkcjonujacej na Sycylii (procuratores
fisci vel curiae) do austriackiego porzadku prawnego wprowadzono instytucje fiskala, ktéra
zajmowata si¢ ochrong intereséw imperium i cesarza jako wiasciciela ziemskiego w jego kra-
jach przeciwko interesom stanéw krajowych. Fiskal (urzednik) miat za zadanie nie tylko
reprezentowac wladze przed sadem, ale tez zawsze Swiadczy¢ jej doradztwo prawne.

W czasach przed i po wojnach napoleonskich zakres zadan Prokuratury (wczes-
niej fiskalatu) we wszystkich krajach habsburskich zostal rozszerzony i ustalony sze-
regiem instrukeji i rozporzadzen. W drodze wieloletniej ewolucji, urzad austriackiej
Prokuratury Finansowej stat si¢ nie tylko obronca intereséw ziemskich, oskarzycielem
w sprawach karnych i adwokatem majatku panstwa, ale tez nadzorca publicznych intere-
séw o szerokim zakresie dzialania. Zob. W. Peschorn, Die Geschichte der Finanzprokuratur,
[w,] Anwalt und Berater der Republik. Fastschrift zum 50. Jahrestag der Wiedererrichtung
der Osterreichischen Finanzprokuratur, herausgeber Dr. Manfred Kremser, Verlag Orac,
Wien 1995, s. 15-21.

Historycznie instytucje Prokuratury Finansowej (wcze$niej urzedéw fiskalnych
czy prokuratury kamery) regulowalo siedem zasadniczych aktéw prawnych: 1783 r., All-
gemeine Instruktion fiir simtlichen Fiskaldmter, Justitzgesetzsammlung 1780-1784, rok
1783, nr 124, s. 207-222; 1801 r., Instrukction fur das Koniglische Ostgalizische Fiska-
lamter vom 15.03.1801 r., Justitzgesetzsammlung 1798-1803, nr 526, s. 95-140; 1851 r.,
Rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw z dnia 13.08.1851 r. dotyczace zaprowadzenia
prokuratur finansowych (Erla des Finanzministeriums vom 13.08.1851, RGBI 1851/
188); 1855 r., Erlaf des Finanzministerium vom 16. Februar 1855, wirksam fiir alle Kron-
linder, mit Ausnahme des lombardischvenetianischen Kénigreiches, womit eine provi-
sorische Dienstes-Instruction fir die Finanz Prokuraturen kundgemacht wird; Reichs-
Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1855, 1.03.1855, Nr 34, s. 301-318; 1898 r.,
Verordnung des Gessammtministeriums vom 09.03.1898 betreffend die Dienstsinstruk-
tion fiir die f.f. Finanzprocuraturen, BGBI. Nr. 41/1989.

27 Ustawa o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r.
(Finanzprokuraturgesetz vom 08.08.2008, BGBL. I Nr. 110/2008).

28 Zur rechtlichen Beratung und Rechtsvertretung im Interesse des Staates
berufen” (§ 1 ustawy).
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Republiki Austrii przed wszystkimi sagdami zwyklymi®, a wszystkie za-
dania Prokuratura Finansowa powinna wykonywa¢, uwzgledniajac ochrong in-
teresOw panstwa o istotnym prawnie znaczeniu oraz dziatajac w sposéb troskliwy
i z rozeznaniem (§ 5).

W3sréd natozonych na Prokurature Finansowa obowiazkéw odnalezé moz-
na zadania, ktore Prokuratura spetniala w poczatkowym okresie swego istnienia
w Cesarstwie, jak i zadania zupelnie nowe, podazajace za zmianami prawno-spo-
fecznymi i gospodarczymi, ktore dokonaly si¢ na przestrzeni lat, tak by byla to
instytucja nowoczesna, odpowiadajaca wyzwaniom i zadaniom stawianym przed
wspétczesnym panstwem. Ogélnie prawodawca austriacki okreslit, ze Prokura-
tura powotana jest do ochrony intereséw publicznych (§ 3 ust. 6).

Wisrdd tradycyjnych” zadan Prokuratury Finansowej, tj. takich, ktore
wykonywata od poczatkow swojego istnienia, w obowigzujacej ustawie odnalezé
mozna: doradztwo w kwestiach prawnych w szczegé6lnosci przez sporza-
dzanie opinii prawnych, wspoétdziatanie przy dokonywaniu czynnosci
prawnych i przy sporzadzaniu dokumentéw prawnych (§ 2 ust. 1 pkt 6)
oraz zastepstwo sadowe podmiotéw jako stron lub uczestnikow we wszyst-
kich postepowaniach przed wszystkimi sadami i wladzami administra-
cyjnymi (§ 2 ust. 1 pkt 1).

Ustawa okresla tez szereg zadan nieznanych weze$niej Prokuraturze Fi-
nansowej ani urzedom fiskalnym. Nalezy tu wskaza¢ w szczegélnosci: doradz-
two przy przedlozeniach ustawowych oraz przygotowanych rozporzadze-
niach; opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen; udzielanie ogélnych
informacji prawnych; wkraczanie w sytuacjach przewidzianych ustawowo
jako strona urzedowa, jak réwniez w sprawach cywilnych, w ktérych kierowane
sa roszczenia przeciwko Zwiazkowi takze bez istnienia konkretnego stosunku
zlecenia” (§ 2 ust. 1 pkt 2-5 i 7-9), a takze — sporzadzanie opinii polubow-
nych oraz obowigzek posredniczenia (mediowania) miedzy dwoma lub
wieloma podmiotami prawa w celu osiagniecia pozasagdowego porozumienia
(ugody) i w sporach mig¢dzy organami podmiotu prawa®.

Zakres podmiotowy dzialania Prokuratury Finansowej, tj. krag pod-
miotéw, ktorym Prokuratura doradza i ktére reprezentuje prawnie, jest bardzo
szeroki 1 zr6znicowany ze wzgledu na rozréznienie doradztwa i reprezentacji

2 Chyba, ze na podstawie ustaw szczegdlnych reprezentacje t¢ wykonuja inne
organy w zakresie swojego dziatania (§ 3 ust. 1 zd. 1 Ustawy o Prokuraturze Finansowej
Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r.).

39 Przy czym, jak zaznaczono w § 2 ust. 1 pkt 9 in fine regulacje szczeg6lne doty-
czace procedury dochodzenia roszczen w innych przepisach prawnych pozostaja nienaru-
szone.
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obligatoryjnej (§ 3 ust. 11 2) oraz fakultatywnej (§ 3 ust. 4 1 5). Dodatkowo
obowigzujaca ustawa zmodyfikowata ten zakres przez uscislenie, ze wylacznie
Prokuratura reprezentuje Zwiazek, fundacje i fundusze®! w sprawach do-
tyczacych konstytuowania lub wniesienia majatku przeznaczonego dla celéw
ukonstytuowania funduszu lub fundacji (§3 ust. 1)

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 1 ustawy Prokuratura Finanso-
wa, podejmujac czynnosci na rzecz reprezentowanego (zlecajacego), dziata na
podstawie zlecenia®, lecz w sytuacji niebezpieczenstwa zwtoki — dla ochrony
przed grozacy szkoda (§ 3 ust. 1) — jest uprawniona do podjecia dziatania
bez konkretnego zlecenia, a o swym dzialaniu powinna niezwlocznie
powiadomié reprezentowanego. Jesli Prokuratura Finansowa przyjela zlece-
nie, zobowigzana jest do dokonywania — w porozumieniu z reprezentowanym
—wszystkich wlasciwych i dopuszczalnych zgodnie z ustawg srodkéw prawnych.
Natomiast dla skutecznego prawnie dysponowania roszczeniem lub zobowig-
zaniem reprezentowanego Prokuratura Finansowa powinna wspotdziataé z re-
prezentowanym (za zgoda)*!, chyba ze wedtug oceny Prokuratury Finansowej
zadanie reprezentowanego jest bez watpienia zasadne lub dotyczy rzeczy o nie-
wielkim znaczeniu (§ 4 ust. 6 1 7), woéwczas nie zachodzi potrzeba uzyskiwania
tej zgody.

31 Zgodnie z ustawa zwiazkowa o fundacjach i funduszach (Bundesgesetz vom
27.11.1974 iber Stiftungen und Fonds (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz), BGBI.
Nr. 11/1975.

32 Co istotne z procesowego punktu widzenia — we wszystkich wyzej wymienio-
nych przypadkach reprezentacji, tzn. w sytuacji obligatoryjnej reprezentacji przez Proku-
rature Finansowg — doreczenia moga by¢ skutecznie prawnie dokonywane tylko Prokura-
turze Finansowej (§ 3 ust. 1 in fine).

Poza wyltaczng i obligatoryjna reprezentacja Republiki Austrii przed wszystkimi
sadami zwyklymi, reprezentacja fundacji i funduszy (wskazanych w § 3 ust. 1), a takze
prawnym doradztwem Prokuratura Finansowa bedzie dziataé, zgodnie z § 3 ust. 3, na
zgdanie Republiki Austrii lub fundacji i funduszy (wskazanych w § 3 ust. 1).

3 Po udzieleniu zlecenia, zgodnie z § 4 ust. 4, Prokuratura Finansowa powinna
w jak najkrétszym czasie powiadomié reprezentowanego (zlecajacego), czy zlecenie przyj-
muje.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Reprezentowany (zlecajacy) — zgodnie z § 4 ust. 5 Ustawy
o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r. — jest zobowigzany infor-
mowaé Prokurature Finansowa w sposéb wyczerpujacy o stanie rzeczy i o konkretnym
zakresie zlecenia.

3 Obowigzek wspétdziatania, czy precyzyjniej — uzyskania zgody reprezentowa-
nego (zlecajacego) podmiotu (w formie pisemnej) obejmuje mozliwo$¢ przekazywania pi-
semnych dokumentéw z toczacego sie¢ postepowania (§ 4 ust. 8).

3 W postepowaniach spadkowych Prokuratura Finansowa jest upowazniona,
aby roszczenia do wysokosci 20 000 euro uznawaé bez uprzedniej zgody reprezentowa-
nego, jezeli po starannym sprawdzeniu dojdzie do przekonania, ze roszczenie jest uza-
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Ponadto ustawodawca okreslit zasade odpowiedzialnosci Zwigzku za
dzialania Prokuratury Finansowej, zgodnie z ktéra Zwigzek odpowiada za
dziatania, ktére mozna zarachowa¢ Prokuraturze Finansowej (§ 7 ust. 1)3°.

Podkresli¢ wypada, ze w zakresie funkcji, celéw dzialania tej instytucji nie
miata miejsca zadna rewolucyjna zmiana. Nawet w sytuacji zmiany formy praw-
nej panstwa, spowodowanej rozpadem Cesarstwa Austro-Wegierskiego i przej-
§ciem do systemu republiki, nie zostal zmieniony charakter i zasadnicze funkcje
instytucji Prokuratury Finansowe;j.

4. Migdzywojenny model Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej jako zastepcy prawnego
(sadowego) panstwa (wedlug dekretu z 7.02.1919 r., ustawy
z 31.07.1919 r., rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 9.12.1924 r.)

W odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej obrona intereséw pan-
stwa zajmowala si¢ utworzona Dekretem z dnia 7 lutego 1919 r.*” Prokuratoria

sadnione prawnie.

3¢ Jednakze urzednik, ktéry spowodowat szkode nie odpowiada wobec oséb trze-
cich bezposrednio. Zwiazek moze go — z uwzglednieniem okreslenr ustawy o obowigz-
kach stuzbowych (Bestimmungen des Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes (DHG), BGBI.
Nr. 80/1965) — pozwaé tak jak ubezpieczyciel (§ 7 ust. 2).

7 Dekret w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7.02.1919 r., Dz. Praw Nr 14, poz. 181 z 1919 r.

Celemutworzenia Prokuratorii,bylaijest potrzebazapewnienia Panstwujednolite;
i stojacej na wysokim poziomie opieki prawnej”. B. Satacinski, Prokuratoria General-
na R.P. (1919-1939), Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 6.03.1939 r., nr 10 z 1939 r.,
s. 134.

J. J. Litauer, w opracowaniu pt. ,Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-
skiej”, podkreslat dostojnos¢ i okazalo§é nazwy ,,Prokuratoria Generalna Rzeczypospoli-
tej Polskiej”, wskazujac, ze ,,dzigki swej nazwie sugestyjnej Prokuratoria powstaje do zycia
od razu z nimbem takiej $wietnosci, o jakiej nawet nie marzyli$émy, snujac projekty na od-
legla przysztos¢”, Gazeta Sadowa Warszawska z dnia 24.01.1920 1., nr 4z 1920 1., 5. 25-26.
Z kolei w opracowaniu pt. ,Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego” J. J. Litauer dla
zobrazowania §wietnosci i powagi, jaka obdarzona byta Prokuratoria, przywotuje sytuacje
z 1820 r., kiedy to Komisja Spraw Wewnetrznych wnioskowata, by hipoteki nieruchomo-
§ci gminnych 1 instytutowych zostaly uregulowane, lecz pod wplywem $wietnej opinii
Prokuratorii, pomimo swego poczatkowo odmiennego zdania, zdecydowata si¢ odstapi¢
od wspomnianego wniosku. J. J. Litauer, Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego, Gazeta
Sadowa Warszawska z dnia 7.10.1916 r., nr 41 z 1916 1., s. 444 1 445.

Zob. tez K. W. Kumaniecki [w:] Encyklopedia prawa obowiqzujqcego w Polsce, czg§é
[, red. A. Peretiatkowicz, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1923 r., s. 39 i nast.
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Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, nawigzujaca do wzoréw austriackich,
lecz majaca tez swdj pierwowzdr w postaci Prokuratorii Jeneralnej z czaséw Kro-
lestwa Polskiego.®

Tworcy Prokuratorii Generalnej RP, ksztattujac prawny model obrony
intereséw panstwa polskiego, wzorowali si¢ nie tyle na konstrukeji Prokurato-
rii Jeneralnej z czaséw Krolestwa Polskiego (z 1816 r.), co na rozwigzaniach
austriackich z lat 18501 1898%.

Nowoutworzona Prokuratoria Generalna RP zostata pomyslana jako urzad
centralny®, w sprawach osobowych i administracyjno-gospodarczych podlegty
bezposrednio Prezydentowi Ministréw*!, za$ w spetnianiu czynnosci urzedo-
wych dzialajacy samodzielnie®. ,Zasadniczym celem utworzenia Prokuratorii

Coistotne, Prokuratoria zostata utworzona zanim ujednolicono polski system praw-
ny (obowiqzywaty systemy prawne zaborcow), czy uchwalono konstytucje. Jak zaznaczy-
ta M. Jedrzejewska, wynikato to z gleboko zakorzenionej w owczesnym mysleniu dbatosci
o0 nalezyte zastepstwo w sprawach majgtkowych dotyczqcych Skarbu Panstwa (majqtku pan-
stwowego) 1 pozwolito na ,,ochrong intereséw Skarbu Panstwa niezaleznie od istniejacych
i przysztych rozwigzan systemowych”. M. Jedrzejewska, Skarb Paristwa w procesie cywil-
nym, Studia luridica 1994, tom XXI, s. 73-74.

38 Postanowienie Krélewskie z dnia 29 wrze$nia/11 pazdziernika 1816 r. w spra-
wie powolania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, T. 2, nr 8§,
s. 116-139.

¥ Chodzi o Rozporzadzenie Cesarskie z 21 grudnia 1850 r. w sprawie utworze-
nia Prokuratorii Skarbu, Dziennik Ustaw Panistwa Nr 188 oraz Rozporzadzenie catego
Ministerstwa z dnia 9 marca 1898 r. w sprawie instrukeji stuzbowej dla c.k. Prokuratorii
Skarbowych, Dziennik Ustaw Panistwa Nr 41 z 1898 r. Verordnung des Gessammtminis-
teriums vom 9.03.1898 betreffend die Dienstsinstruktion fiir die f.f. Finanzprocuraturen.

Zaréwno Dekret z 1919, jak 1 Ustawa z 1919 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej wzorowaly si¢ na prawie austriackim. ]J. Windakiewicz, Zadania Pro-
kuratury Generalnej..., op. cit., s. 117; ]. ]. Litauer, Prokuratoria Generalna..., op. cit., s. 27.

40 W 1919 r. budowa Prokuratorii Generalnej RP wygladata w taki sposéb, ze na cze-
le Prokuratorii stat Prezes. Ponadto w sktad Prokuratorii wchodzil Wiceprezes, Kierownicy
Wydzialéw, Radcowie, Referenci, adwokaci, przy czym do wystgpowania w imieniu Pro-
kuratorii Generalnej RP adwokaci otrzymywali pelnomocnictwo szczegdlne (art. 7 ust. 2).
Natomiast ,tok, sposéb i forma wewnetrznego urzedowania i zarzadu, specjalne zada-
nia i obowiazki i prawa poszczegdlnych kategorii urzednikéw i funkcjonariuszy, ustréj
i funkcje urzedéw pomocniczych, stuzby rachunkowej i kasowej, personelu kancelaryjne-
go, woznych i stuzby nizszej” miata okresla¢ instrukeja stuzbowa (art. 15 w zw. z art. 13) .

4 Art. 5 Dekretu w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 7.02.1919 r., Dz. Praw Nr 14, poz. 181 z 1919 r. Warto zaznaczy¢, iz
Prezydentowi Ministréw stuzylo prawo naczelnego nadzoru nad sprawowaniem przeka-
zanych Prokuratorii Generalnej czynnosci urzedowych (art. 5 Dekretu).

42 Na zgdanie wtadz centralnych oraz wladz, urzedéw i instytucji uprawnionych
do samodzielnego zarzadzania majatkiem lub reprezentowania intereséw panstwa i pod-
miotéw prawnych wskazanych w art. 3 (art. 5 ust. 2).
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byta — jak zaznaczyl ]. Sobkowski — potrzeba zapewnienia panstwu jednolitej
i stojacej na wysokim poziomie ochrony prawnej”*.

Prokuratorii Generalnej przydzielono wiele zadan, wsiréd nich do glow-
nych zadan nalezato:

- doradztwo prawne (np. wydawanie opinii prawnych w sprawach
dotyczgcych prawnych i majgtkowych intereséw panstwa i podmio-
téw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panstwa oraz in-
tereséw administracji panstwowej w ogole; opiniowanie —na zyczenie
Rady Ministréw lub poszczegdlnych ministréw — projektéw ustaw
i rozporzadzen ogdlnie obowigzujacych centralnych wladz panstwo-
wych z punktu widzenia ogélnoprawnego, organizacyjnego i techni-
ki ustawodawczej, a w szczegdlnosci ze stanowiska prywatnopraw-
nych, majatkowych i administracyjnoprawnych intereséw Panstwa
(art. 2);

— zastgpstwo materialno-prawne (np. wspétdziatanie przy zawiera-
niu umoéw prawnych i przy sporzadzaniu aktéw i dokumentéw praw-
nych w sprawach prywatnoprawnych i majatkowych Panstwa i pod-
miotéw prawnych traktowanych na réwnie ze Skarbem Panstwa);

- zastepstwo sadowe (np. prowadzenie sporéw prawnych, dotycza-
cych intereséw prawnych i majatkowych Panstwa oraz podmiotéw
prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panstwa; zastepstwo
sadowe intereséw publicznych (gdy brak innych wlasciwych organow
i Prokuratoria zostanie wezwana przez wladze); zastepstwo intere-
séw prawnych i majatkowych Skarbu Panstwa i podmiotéw prawnych
traktowanych na réwni ze Skarbem Panstwa oraz intereséw admini-
stracji panstwowej w postepowaniu przed sadami prawa publicznego
i wladzami administracyjnymi). Zgodnie z art. 4 zastepstwo sagdowe
obejmowato wszelkie czynnosci w postepowaniu cywilnym przed
wszystkimi sadami i wtadzami sadowymi istniejacymi na obszarze RP,
w postepowaniu spornym i bezspornym.

Zdefiniowano majatek Panstwa, do ktérego ustawodawca zaliczyt w szcze-
golnosci: a) szeroko rozumiany Skarb Panstwa (m.in. podatki, optaty, czynsze,
daniny, monopole, dobra i lasy panstwowe, krélewszczyzny; b) wszelki rucho-
my i nieruchomy majatek panstwowy, panstwowe przedsigbiorstwa, instytucje
i zaktady wszelkiego rodzaju i w ogole wszelkie do prowadzenia gospodarstwa
panstwowego przeznaczone przedsiebiorstwa, instytucje i zaklady; ¢) fundacje

43 ]. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego,
Poznan 1960 ., s. 139.
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(znajdujace si¢ pod bezposrednim zarzadem panstwowym); d) majatek innych,
indywidualnie oznaczonych podmiotéw prawnych, ktérych zastepstwo zosta-
o powierzone Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
uchwaty Rady Ministréw; w stosunku do innych przedmiotéw, gdy przewidywa-
ty to przepisy szczegélne.

Uchwalona dnia 31 lipca 1919 r. ustawa w przedmiocie utworzenia Pro-
kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej** zasadniczo powtorzyta rozwia-
zania dotyczgce konstrukeji Prokuratorii Generalnej RP* okreslone w dekrecie
z 7.02.1919 r.*, zmienila jedynie zakres zadan Prokuratorii Generalnej RP
w taki sposdb, ze przy wyliczaniu zadan Prokuratorii Generalnej RP zrezygno-
wano ze wskazania, iz wykonuje ona zastepstwo sadowe w sporach prawnych,
dotyczacych intereséw prywatno-prawnych i majgtkowych panstwa i podmiotéw
stojacych na réwni ze Skarbem Panstwa, na rzecz wykonywania zastepstwa

# Ustawa z dnia 31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Praw Nr 65, poz. 390.

Ponadto ustrdj Prokuratorii regulowaty wéwczas jeszcze 3 uchwaly Rady Mi-
nistréw z dnia 28.08.1919 r., mianowicie w przedmiocie ustroju i czynno$ci Pro-
kuratorii Generalnej, o utworzeniu oddziatéw Prokuratorii Generalnej we Lwowie
i Krakowie i o rozpoczeciu czynnos$ci Prokuratorii Generalnej RP. Rada Ministréw, na
mocy art. 13-15 ustawy z 31.07.1919 r. zostala upowazniona do wydania ww. aktéw pod
postacia instrukeji stuzbowej, co stanowito odbicie podobnego upowaznienia zawarte-
go w austriackiej regulacji z 9.03.1898 r. — Verordnung des Gessammtministeriums vom
9.03.1898 r. betreffend die Dienstsinstruktion fur die f.f. Finanzprocuraturen.

Dodaénalezy, ze ,,sama ustawa, jak i obie instrukcje wzorowaty si¢ na przepisach
austriackich i nie bardzo od nich odbiegaja”, a ,wstydzi¢ si¢ tego nie potrzebujemy, bo ma-
jac wyprébowane dtugoletnim do§wiadczeniem wzory, mogli$my je przyja¢ spokojnie bez
obawy ryzyka”. . Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej, op. cit., s. 117.

Podobnie]. J. Litauer stwierdzil, ze autorzy dekretuz 1919 r., jak i ustawy z 1919 r.
o Prokuratorii Generalnej RP ,wzorowali si¢ nie na naszym prawie z r. 1816, lecz na pra-
wie austriackim” oraz objasniajac zakres zadan Prokuratorii wskazal, iz z ,art. 2 zywcem
niemal zapozyczono przepisy austriackiego rozporzadzenia z 1898 r.” ]. ]. Litauer, Proku-
ratoria Generalna..., op. cit., s. 27.

4 Prokuratori¢ zaliczano do ,urzedéw centralnych, rozciagajacych swojg dzia-
falno$¢ na cala Rzeczpospolita, podleglych ministrom, lecz posiadajaca pewna sa-
modzielno$¢”. Encyklopedia prawa obowiqzujqcego w Polsce, praca zbiorowa pod red.
A. Peretiatkowicza, czesé 1, zeszyt 11, Ustrdj wltadz administracyjnych parnistwowych i samo-
rzqdowych, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1925, s. 21.

46 Zdaniem Z. Cybichowskiego Prokuratoria byta ,niejako adwokatem panstwa,
t.j. jego obroncg i doradcg prawnym”. Z. Cybichowski, Encyklopedia podre¢czna prawa pub-
licznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego), tom I, Warszawa, brak
roku wydania, s. 785-787. Z kolei wedtug S. Lama Prokuratoria Generalna to ,,instytucja
rzqdowa, bronigca w sqdach praw wlasnosci pasnistwowej”, S. Lam (red.), Encyklopedia po-
wszechna dla wszystkich, Naktadem Trzaski, Everta i Michalskiego, Warszawa, brak roku
wydania, s. 597.
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sadowego w ogodle w sprawach dotyczacych intereséw majatkowych panstwa
i podmiotéw prawnych na réwni z panstwem stojacych.

Novum stanowito zadanie, wedtug ktérego Prokuratoria Generalna RP
na zadanie Rady Ministrow lub poszczegdlnych ministerstw sporzadzata opi-
nie projektéw ustaw i ogélnych rozporzadzen centralnych wladz panstwowych
ze stanowiska ogdlno-prawnego, organizacyjnego i techniki ustawodawczej,
a w szczegdlnosci tez ze stanowiska prywatno-prawnych, publiczno-prawnych
i administracyjno-prawnych intereséw panstwa*’, oraz art. 16, zgodnie z ktérym
w postepowaniach przed sadami wszelkiego rodzaju i wtadzami administracyj-
nymi Prokuratoria Generalna RP w sprawach, w ktérych strong bylo Panstwo,
byta zwolniona od wszelkiego rodzaju optat na rzecz Skarbu.

Uchwalenie w 1921 r. Konstytucji marcowej*® spowodowalo przeorgani-
zowanie wielu instytucji panstwowych. Proces ten objat réwniez Prokuratorie¢
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, czego efektem w odniesieniu do Prokura-
torii Generalnej byto wydane w dniu 9 grudnia 1924 r. rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej*”. W wyniku zmian organizacyjnych panstwa zmieniono
réwniez podmiot, ktéremu podlegat Prezes Prokuratorii i cata Prokuratoria Ge-
neralna Rzeczypospolitej Polskiej*®. Nie byla to jak we wcze$niejszych aktach
prawnych z 1919 r. Rada Ministréw, ale Minister Skarbu®?, jednakze w stosunku
do Ministra Skarbu Prokuratoria stanowita urzad odrebny>2.

47 Krytyke tego rozwiazania przedstawil w swoim opracowaniu J. J. Litauer, wska-
zujac, iz nalozenie na Prokuratorie — pomimo istnienia przepisu art. 4 ust. 4, zobowiazuja-
cego Prokuratori¢ do wydawania opinii prawnych we wszystkich sprawach (...) —wskaza-
nego obowiazku stanowi ,,anomali¢, pomieszanie funkeji r6znych zasadniczo odrebnych,
instytucji panstwowych (...)” oraz, ze ,jezeli Prokuratoria chce osiagnaé w tym zakresie
mozliwg doskonato$¢, musi zaniechaé¢ ambicji ustawodawczych”. J. J. Litauer, Prokuratoria
Generalna..., op. cit., s. 27.

4 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. UL.
z 1921 r. Nr 44, poz. 267).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. 0 zmia-
nie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 107, poz. 967
21924r.

0 Zmiany podyktowane byly przepisami Konstytucji marcowej (art. 43—45), we-
dtug ktérych kazdy urzednik musiat podlegaé Ministrowi, ktéry za jego zadania odpowia-
dal przed Sejmem.

31 B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931 r., s. 118—
119; C. Kosikowski, Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce migdzywojennej, Finanse,
z2.821973 1., s. 55-69.

32 ]. Sobkowski, Podmioty..., op. cit.., s. 144.
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Rozporzadzenie Prezydenta RP utrzymalo kompetencje Prokuratorii
Generalnej RP do wykonywania obrony prawnej intereséw prawnych Panstwa
w pojeciu jak najszerszym??, ktore — jak wskazywat L. Gornisiewicz — ,,obejmuje
zastepstwo Panstwa w postepowaniu sadowym i sadowoadministracyjnym (...),
a Prokuratoria jest adwokatem Panstwa, wytacznie powotanym do sadowego za-
stepowania Skarbu, tzn. wszelkiego rodzaju majatkéw stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panistwa, jak i majatkéow, ktére na podstawie przepisoéw szczegdlnych zna-
lazly si¢ pod zarzadem wiladz i instytucji panstwowych. Poza tym zakres dziatania
obejmuje tez zastepstwo przed wladzami administracyjnymi i pomoc przy zawie-
raniu umoéw, poradnictwo prawne. Zasieg dziatalnosci Prokuratorii Generalnej
obejmuje zaréwno prywatnoprawne interesy Panstwa, jak i publicznoprawne, jak
réwniez obrone praw terytorialnych Panistwa i wynikajgcych z uméw i traktatow
migdzynarodowych praw i roszczen Panistwa do panstw obcych ™.

Z kolei zastgpstwo prawne intereséw panstwa (publiczno i prywatno-
prawnych) objeto zastepstwo sagdowe w ogéle w sprawach dotyczgcych praw
i intereséw majatkowych i publicznych panstwa, zawierajac wszelkie czynnosci
w postepowaniu cywilnym przed wszystkimi sagdami istniejacymi na obszarze RP
—w tym przed sagdami pracy, sadami rozjemczymi’®, w postgpowaniu spornym
i bezspornym®” oraz do wykonywania zastgpstwa praw i intereséw majatkowych
i publicznych Panstwa w postepowaniu przed sadami prawa publicznego 1 wia-
dzami administracyjnymi®®, wydawanie na wezwanie wtadz panstwowych opinii
prawnych®® w sprawach dotyczacych majatkowych i publicznych intereséw Pan-
stwa oraz udzielanie porad prawnych i wspétdziatanie przy sporzadzaniu aktéw
prawnych, dotyczacych praw i intereséw Panstwa.

3 S. Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie panstwowym, Biuletyn
Urzedniczy nr 5-6z 1938 r., 5. 9.

>* Owo zastepstwo bylo przymusowe w tym znaczeniu, ze nie byto mozna go od-
wotaé ani wypowiedzieé. Tak S. Golab, Organizacja sqdow powszechnych, Krakéw 1938 r.,
s. 103.

55 L. Gérnisiewicz, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Slasko-Da-
browski Przeglad Administracyjny, nr 11-12z 1946 r., s. 8.

3¢ Tak S. Gotab, Organizacja.., op. cit., s. 104.

57 Jak stwierdzil E. Wengerek ,przed sagdami wystepowala poniekad jako ,,adwo-
kat panstwowy”, monopolizujacy w swym reku zastepstwo wszystkich jednostek Skarbu
Panistwa przed sadem (...).", E. Wengerek, Obstuga prawna organdw paristwowych oraz
jednostek gospodarki uspotecznionej, Poznan 1967 r., s. 18.

3% ‘W tych postepowaniach w kraju i za granicg oraz przed sadami zagranicznymi
Prokuratoria brata udzial, gdy zastepstwo zostalo jej powierzone przez wladze admini-
stracyjng powolana do zarzadu lub nadzoru nad odno$nym podmiotem prawnym lub nad
odno$ng galeziag administracji panistwowej (§ 6 ust. 4).

¥ "W mysl § 8 ust. 3 przy wydawaniu opinii prawnych Prokuratoria Generalna RP
powinna kierowa¢ si¢ wlasnym przekonaniem prawnym.
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Intencja ustawodawcy, jak wskazuje S. Ehrlich, bylo wytyczenie jak naj-
szerszych granic dziatalnosci Prokuratorii Generalnej, co posrednio wynikato ze
stylizacji przepisu (§ 2), w ktérym t¢ intencje ujawniono, gdzie ustawodawca
$wiadomie nie uzyt wyrazenia ,Skarb Panstwa”, gdyz takie sformulowanie za-
wezaloby zakres zadan Prokuratorii jedynie do obrony intereséw Panistwa, jako
podmiotu prawa prywatnego, a ustawodawcy zalezato, by Prokuratoria swymi
kompetencjami obejmowata réwniez obrong intereséw Panstwa jako podmiotu
prawa migdzynarodowego. Ponadto takie ujecie dziatan Prokuratorii uzasadnia-
fo jej nazwe — Prokuratoria Generalna RP (nie Prokuratoria Skarbu Panstwa),
jak 1 tytul ustawy®.

Jak zauwazyl S. Golab, podmiotem w procesach majatkowych Panstwa czy
wyodrebnionego przedsigbiorstwa panstwowego byt sam Skarb czy owo przed-
sigbiorstwo, nie za$ Prokuratoria (czy jakikolwiek inny urzad panstwowy)¢!.

Pozostajac na gruncie procesowym®’, nalezy podkresli¢, ze stanowisko
Prokuratorii Generalnej w procesie cywilnym byto uprzywilejowane®. Owo
uprzywilejowanie w procesie przejawiato si¢ np. zwolnieniem od optat sadowych
podmiotéw, ktére Prokuratoria zastepowata®, uchyleniem wobec zastepowa-
nych podmiotéw rygoru natychmiastowej wykonalno$ci wyrokéw®®, w sprawach
w ktorych Prokuratoria wystepowata, dorgczeniem stronom z urzedu odpiséow
wyrokéw z uzasadnieniem®. Nalezy doda¢, ze uprawnienie Prokuratorii do
dziatania zgodnie z wlasnymi przekonaniami chronito interes panstwowy przed
wszczynaniem proceséw bezpodstawnych i bezzasadnych®”.

¢ S. Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej..., op. cit., s. 9.

¢ S. Golab, Organizacja..., op. cit., s. 103 oraz S. Golab, Zarys polskiego procesu
cywilnego, Zeszyt pierwszy, Jurysdykcja sqdow powszechnych, Krakéw 1932 1., s. 70.

2 Na temat wyznaczania wlasciwosci miejscowej zob. S. Gotab, Zarys..., op. cit.,
s. 67 inast.

6 J. Sobkowski wprost stwierdza, ze ,w postepowaniu sagdowym korzystala ona
z pewnych przywilejéw procesowych bedacych przejawem uwzglednienia jej stanowi-
ska jako organu wladzy panstwowej i jej organizacji”, J. Sobkowski, Podmioty..., op.cit.,
s. 144-145.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
Przepisy o kosztach sagdowych, Dz. U. 1934 Nr 93, poz. 837.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Ko-
deks Postepowania Cywilnego, Dz. U. 1930 Nr 83, poz. 651.

¢ S. Golab, Organizacja..., op. cit., s. 105-106. Z kolei ]. Windakiewicz twierdzit,
iz Prokuratoria ,,zasadniczo nie korzysta z zadnych przywilejéow , jakkolwiek pewne udo-
godnienia wynikaja ze stanowiska Prokuratorii, jako wladzy panstwowej i z jej organiza-
cji”. J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej..., op. cit., s. 122.

¢ Np. § 8 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924
r. 0 zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 107,
poz. 967 z 1924 r.
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Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat si¢ rozszerzy¢ zakres przedmioto-
wy dziatania Prokuratorii Generalnej RP tak, iz do praw i intereséw panstwa
nalezaty: majatek ruchomy i nieruchomy, w szczegélnosci prawa i roszczenia
Panistwa oparte na tytutach prawno-prywatnych i prawno-publicznych, instytu-
cje 1 przedsigbiorstwa panstwowe; prawa terytorialne Panstwa oraz wynikajace
z traktatéw i uméw migdzynarodowych prawno-prywatne i publiczne prawa
i roszczenia Panstwa do panstw obcych i zobowiazania, wzgledem panstw ob-
cych zaciggnigte (nowy element); wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, fun-
dusze i zaktady, pozostajace pod zarzgdem wtadz panstwowych podczas trwania
tego zarzadu.

W rozporzadzeniu powtdrzono, z niewielka modyfikacja, norme zawarta
wart. 16 ustawy z 31 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéra w sprawach, w ktérych strona
byt Skarb Panstwa®®, Prokuratoria Generalna RP i inne urzedy i wtadze panstwo-
we®” byly zwolnione od wszelkiego rodzaju optat na rzecz Skarbu w postgpowa-
niach przed sadami wszelkiego rodzaju i wladzami administracyjnymi, oplaty te
miata uici¢ strona pokonana prawem.

Powtdrzono tez (§ 14 ust. 3) za dekretem z dnia 7 lutego 1919 . w przed-
miocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 12
ust. 5), ze za szkode materialng wynikta dla Skarbu Panstwa lub podmiotow
prawnych wskazanych w rozporzadzeniu, z powodu ci¢zkiego niedbalstwa lub
oczywistego naruszenia obowiazkéw stuzbowych zaréwno Prezes, Prezes Od-
dziatu, Delegat oraz kazdy z urzednikéw Prokuratorii, ktéry szkode spowodo-
wat, byl odpowiedzialny i zobowigzany do zado$¢uczynienia.

W zaprezentowanym ksztalcie Prokuratoria Generalna RP przetrwata
w Polsce do 1954 r., kiedy zmiana ustroju spowodowata przebudowe catego syste-
mu prawnego i spotecznego w kraju wlacznie z wykonywaniem ochrony prawnej
panstwa i jego intereséw. Prokuratoria Generalna RP, prezentujaca scentralizo-
wany system zastepstwa prawnego, zostata zastgpiona przez Urzad Zastepstwa
Prawnego’®, a zastepstwo jednostek panstwowych powierzono ich kierownikom
lub pelnomocnikom”, co umozliwilo samodzielne dziatanie poszczegélnych

% W art. 16 ustawy z 31.07.1919 r. byta mowa o Panstwie.

¢ Rozszerzono zakres podmiotéw uprawnionych przez dodanie wyrazenia ,,i
inne urzedy i wladze panstwowe”.

7 Dekret z 29.03.1951 r., Dz. U. Nr 20, poz. 159.

I Dekret z 2.06.1954 r. o zastepstwie sadowym wiladz, urzeddw, instytucji
i przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. Nr 25, poz. 93.

Owe przemiany bazowaty na powielaniu wzoréw radzieckich, gltoszacych m.in.
dekoncentracje obstugi prawnej zorganizowanej we wlasnym zakresie przez jednostki
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jednostek panstwowych i przejscie do dekoncentracji systemu ochrony prawnej
panstwa’?.

5. Prokuratoria Generalna jako zastg¢pca prawny (procesowy)
Skarbu Panstwa (fiskusa) w okresie przemian wlasnoscio-
wych, tj. prywatyzacji majatku panstwowego (wedlug usta-
wy z dnia 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa)

Przemiany spoteczno-gospodarcze, w szczegdlnosci przejscie od systemu
gospodarki planowej do gospodarki rynkowej, a takze — liczne sadowe procesy
w sprawach prywatyzacyjnych, ktére miaty miejsce w Polsce po 1989 r., wptyne-
ty na podjecie dyskusji nad stworzeniem instytucji majacej zapewni¢ efektywna
ochron¢ majatku panstwowego w obrocie prywatno-prawnym na wzor przed-
wojennej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Zaréwno w Sej-
mie, jak 1 wérdd przedstawicieli doktryny toczyty sie dyskusje nad optymalnym
zakresem zadan, funkcjami i konstrukeja instytucji, majacej chroni¢ panstwo
ijego majatek. W szczegdlnosci chodzito o stworzenie instytucji nawigzujacej do

uspolecznione. 1. Klajnerman, Zastepstwo prawne wladz i innych podmiotow gospodarki
socjalistycznej, PiPnr 1z 1952 r., s. 54 i nast.

W sprawie stusznosci powierzenia wykonywania wszelkich czynnosci przez jed-
nostki gospodarki uspolecznionej w odniesieniu do powierzonego im majatku zob. tez
I. Klajnerman, Zastgpstwo prawne..., op. cit., s. 61.

2 Motywem zniesienia instytucji Prokuratorii Generalnej byta niemozliwos¢ ,,po-
godzenia samodzielnosci organizacyjnej i gospodarczej panstwowych jednostek gospodar-
czych w zakresie zarzadu mienia panstwowego przydzielonego im do wykonywania ich
zadan planowych z systemem koncentracji zastgpstwa sadowego, ograniczajacego samo-
dzielno§¢ dzialania tych jednostek na doniostym odcinku ochrony panstwowej wlasnosci
socjalistycznej (...). Systemowi koncentracji przypisywano wywieranie wplywu na ostabie-
nie poczucia odpowiedzialno$ci kierownika danej jednostki za nalezyte i wlasciwe wykona-
nie catoksztattu powierzonych mu zadan (...)". J. Sobkowski, Podmioty..., op. cit., s. 149.

Szerzej o wykonywaniu obstugi prawnej w PRL zob. ]. Piotrowski, Model radcow-
skiej obstugi prawnej w PRL, Rozprawy Uniwersytetu Warszawskiego, Dzial Wydaw-
nictw Filii UW w Biatymstoku, 1985, E. Wengerek, Obstuga prawna organéw parstwo-
wych oraz jednostek gospodarki uspotecznionej, Poznan 1967, na temat przedsi¢biorstw
panstwowych i ich pelnomocnikéw J. Gorski, Stanowisko prawne organdw i petnomocni-
kow przedsigbiorstw panstwowych, Nowe Prawo nr 6 z 1955 r.; za$ o reprezentacji Skarbu
Panstwa w procesie zob. M. Jedrzejewska, Skarb Pasistwa..., op. cit., s. 71-80; W. Gralin-
ski, Ochrona intereséw Skarbu Paiistwa w postepowaniu cywilnym, [w:], Pojecie interesu
w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sqdowym Polski i Ukrainy,
A. Korybski, M. W. Kostyckij, L. Leszczynski (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006,
s. 137-153.
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tradycji polskiej, lecz majacej zapewni¢ skutecznag ochrone majatku panstwa
i jego reprezentacje w obrocie prawnym wobec zjawisk patologicznych zwigza-
nych z procesem przeksztalcen wlasnosciowych.”

Po 1989 r. zgloszono liczne projekty ustaw o prokuratorii’, lecz podstawe
przyjetej w 2005 r. ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa stanowit
projekt rzadowy z dnia 16 wrze$nia 2004 r. (druk sejmowy nr 3259).7

Prokuratoria w ujeciu ustawy z 2005 1. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panistwa miata najwezszy — w poréwnaniu do regulacji polskich z okresu II RP
iregulacji austriackich—zakres zadan i zakres dziatania, gdyz zostata pozbawiona
wielu zadan, ktére tradycyjnie wykonywata Prokuratoria Generalna Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w szczegdlnosci gdy chodzi o zastepstwo procesowe w sprawach
administracyjnych oraz reprezentacje procesows panstwowych oséb prawnych,
ktére zgodnie z ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa’ nalezaly do zakresu pojecia ,,skarb panstwa”.”” Dopiero od
2015 r. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa uzyskata kompetencije do wyko-
nywania zastepstwa procesowego panstwowych oséb prawnych.

Ustawowymi zadaniami Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa wskaza-
nymi w sposéb waski, utrudniajacy wszechstronng ochrong¢ majatku panstwo-

73 T. Gruszecki, Chodzi o funkcje czy o symbol? Nieporozumienia wokdt Prokurato-
rii Generalnej, Rzeczpospolita nr 119 z dnia 22 maja 1998 r.; ]. Wierzbicki, Problematyka
zastepstwa procesowego Skarbu Pasistwa. Projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej, PUG
1998, nr 11, s. 20.

™ Np. poselski projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej, ktéry wptynat w dniu
19 marca 1998 r., uchwalonej w dniu 8 stycznia 1999 r., ostatecznie zawetowanej przez
Prezydenta RP, projekt Klubu Poselskiego PSL z 14 czerwca 2002 (druk sejmowy nr 1834)
oraz projekt Klubu Poselskiego LPR z dnia 19 marca 2004 (druk sejmowy nr 2791).

7> Analizy projektéw ustaw o Prokuratorii Generalnej (druk nr 249, Sejm III ka-
dencji) dokonali m.in. J. Wierzbicki, Problematyka zastgpstwa procesowego Skarbu Paji-
stwa. Projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej, PUG nr 11 z 1998 r., s. 18-21; R. Mastalski,
Opinia o projekcie ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (projekt w
wersji z maja 1998 r.), Przeglad Legislacyjny, nr 1-2 z 1998 r., s. 204-206; A. Szajkowski,
Opinia o projekcie ustawy z dnia 12.03.1999 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Przeglad Legislacyjny nr 2 z 1999 r., s. 101-105; J. Frackowiak, O projekcie ustawy
o0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Pasistwa (projekt w wersji z dnia 17 sierpnia 2004 r.),
Przeglad Legislacyjny 2004, nr 5 (45), s. 84-86.

Na temat rozpatrywanych przez Sejm projektéw ustaw dotyczacych Prokuratorii
Generalnej zob. tez M. Bajor-Stachanczyk, J. Lipski, P. Krawczyk, O Prokuratorii General-
nej w Polsce — historia i terazniejszosé, Biuro Studiéw i1 Ekspertyz nr 984, wrzesien 2003 .,
s. 3—6.

76 Dz. U. 1996 r. Nr 106, poz. 493 ze zm.

7 Pojecie Skarbu Panstwa bylo uzywane w rozbieznych znaczeniach: inaczej
w ustawie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa niz w ustawie o zasadach wykonywa-
nia uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa.
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wego byly: po pierwsze — wykonywanie zastepstwa procesowego (art. 4 ust. 1
pkt 1-3 oraz art. 4 ust. 21 3), ograniczone do spraw cywilnych, tj. do zastgpstwa
przed sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym. Oznaczato to wylaczenie
z zastepstwa procesowego spraw sadowo-administracyjnych, a takze — sadowo-
karnych, nawet gdy Skarb Panstwa byl pokrzywdzonym; po drugie — wydawa-
nie w waskim zakresie opinii prawnych (art. 4 ust. 1 pkt 4)78, pozostawiajacych
w zasadzie poza zakresem kompetencji Prokuratorii Generalnej ocen¢ czynno-
$ci prawnych nawet o duzej wartosci czy projektéw umoéw o doradztwo prawne;
po trzecie — opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych praw
lub interesow Skarbu Panstwa, a takze regulujacych postepowania przed sagdami,
trybunalami i innymi organami orzekajacymi (art. 4 ust. 1 pkt 5), co przyniosto
pozytywne efekty, gdyz legislator rzadowy uzyskiwat nie tylko przydatng ocene
w sprawach przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych projektowa-
nych regulacji prawnych, lecz takze — oceng ryzyka procesowego.

Jednakze w og6lnym ujeciu kompetencje Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa jako doradcy i zastepcy procesowego byly ograniczone. Nie obejmowa-
ty, tak jak w czasach miedzywojnia czy w innych panstwach europejskich, re-
prezentacji panstwa i jego majatku (jako strony lub uczestnika) we wszystkich
postepowaniach przed wszystkimi sgdami, a takze — wladzami administracyjny-
mi oraz doradztwa w kwestiach prawnych, w szczegdélnosci przez sporzadzanie
opinii prawnych, wspétdziatania przy dokonywaniu czynnosci prawnych i przy
sporzgdzaniu dokumentéw prawnych.

Ograniczenie wlasciwosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do
wykonywania wytacznie zastepstwa przed sadami powszechnymi i przed Sadem
Najwyzszym z wylgczeniem spraw sagdowo-administracyjnych utrudniato istot-
nie ochron¢ majatku panstwowego w tzw. sprawach reprywatyzacyjnych, ktére
toczyty si¢ przed sadami administracyjnymi, a takze uniemozliwito oddziatywa-
nie orzecznicze na postepowania administracyjne, w wyniku ktérych wydawano
nierzadko decyzje administracyjne z naruszeniem prawa, faworyzujac handlarzy
roszczen reprywatyzacyjnych.”

78 Zakres przedmiotowy wydawanych przez Prokuratorie opinii jest wezszy niz
tych, wydawanych na mocy regulacji przedwojennych, dzi¢ki ktérym ,opiniodawcza
dziatalno§¢ Prokuratorii oznaczata jej wspétprace z rzadem i parlamentem w zakre-
sie ustawodawstwa i administracji panstwowej. Dlatego miata ona spelnia¢ istotng role
w utrwalaniu w panstwie praworzadnosci”. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle praw-
no poréwnawczym. Okres migdzywojenny, czes¢ 3, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2001,
s. 728.

7 Prokuratoria Generalna SP ma broni¢ i przewidywaé. Wywiad z prof. L. Boskiem,
Prezesem Prokuratorii Generalnej RP, Rzeczpospolita z dnia 2.01.2017 r., http://www.rp.pl/
Prawnicy/301029972-Prokuratoria-Generalna-SP-ma-bronic-i-przewidywac.html /#ap-5
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Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa nie miata tez mozliwosci skutecz-
nego mediowania miedzy dwoma lub wieloma panstwowymi podmiotami prawa
w celu osiggniecia pozasagdowego porozumienia (ugody), sporzadzania opinii
polubownych. Polubowne (arbitrazowe) rozwiagzywanie sporéw, dotyczacych
majgtku panstwowego, nie znajdowato si¢ w centrum kompetencji Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

Na tle waskiego zakresu zadan (kompetencji) Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa zarysowaly sie w literaturze krajowej zréznicowane
stanowiska co do natury (typu) wystepujacego tu przedstawicielstwa
ustawowego. Pod wzgledem funkcjonalnym Prokuratori¢ Generalna trakto-
wano jako przedstawiciela organizacyjnego (ustawowego) Skarbu Panstwa, po-
dobnie jak organy kazdej osoby prawnej®, badz tez ujmowano jg jako specjal-
ng strukture organizacyjng (instytucje) o ustawowo okreslonej funkeji w sferze
reprezentacji®' albo tez jako przedstawiciela instytucjonalnego (pelnomocnika)
Skarbu Panstwa we wszystkich sprawach, w ktérych zastepuje Skarb Panstwa
przed sadem przy podejmowaniu czynnosci procesowych®?.

Z punktu widzenia zakresu ochrony dobra publicznego wskazany waski
zakres zadan Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa z 2005 1. (z pdzniejszymi
zmianami) byl oceniany krytycznie i przyczynit si¢ zapewne — wraz z przebu-
dowa centrum gospodarczego panstwa — do powrotu do tradycyjnego modelu
Prokuratorii Generalnej jako centralnego zast¢pcy prawnego (sadowego) Skar-
bu Panstwa (fiskusa) o szerokich kompetencjach ochronnych na miare wzoréw
europejskich 1 potrzeb wspélczesnego panstwa.®

W szczegdlnosei na nowy ksztalt Prokuratorii Generalnej RP wptynety
zmiany decentralizacyjne instytucji Skarbu Panstwa, w tym zwlaszcza likwi-
dacja Ministra Skarbu Panstwa jako generalnego przedstawiciela ustawowego
(organizacyjnego) Skarbu Panistwa oraz umocnienie kompetencji panstwowych
jednostek organizacyjnych w zakresie gospodarowania mieniem panstwowym.

80 Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, 9. wydanie, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2007, s. 192; J. Frackowiak, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywat-
nego, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna, tom I, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Praw-
nych PAN, Warszawa 2007, s. 1059.

81 W. Szydlo, Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji, Studia Praw-
nicze, nr 2z 2008 r., s. 120.

82 H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach
cywilnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 51-53.

8 K. Glogowski, R. Tupin, Prokuratoria Generalna logicznym..., op. cit.; ]. Mucha-
Kujawa, Ewolucja regulacji prawnej..., op. cit., s. 65 i nast.
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6. Powr6t do tradycyjnego modelu Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej jako centralnego zastepcy
prawnego (sadowego) Skarbu Panstwa (fiskusa) o szerokich
kompetencjach doradczo-procesowych (na mocy ustawy
z dnia 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej)

Nowy, w duzej mierze reaktywowany, model Prokuratorii Generalnej RP
w ustawie z 2016 r., ktéra zmieniajac nazwe z Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa na Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (PG RP), zmie-
nila tez zakres zadan — Iaczy , tradycje z nowoczesnoscia” w sferze doradztwa i
zastepstwa procesowego, ktorego reguly poddane zostaty , konsolidacji i uspraw-
nieniu” w celu podniesienia jakosci ochrony prawnej oraz obnizenia kosztéw
obstugi prawnej.5

Nawigzujac do tradycyjnych zadan Prokuratorii Generalnej z okresu mig-
dzywojennego, lecz w nowoczesnym ujeciu — zblizonym do zadan wspétczesnej
Prokuratury Finansowej Austrii — ustawodawca w sposéb daleko idacy poszerzyt
kompetencje Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do
stanu dotychczasowego. Prokuratoria Generalna RP jako ,,panstwowa kancelaria
prawnicza” stala si¢ gtéwnym (centralnym) doradcg prawnym i zast¢pca proce-
sowym w sprawach krajowych i miedzynarodowych, z ograniczong mozliwoscia
siegania po doradztwo prawne prywatnych kancelarii prawniczych, czy ustana-
wiania ,,zewnetrznych pelnomocnikéw”. Tylko w szczegdlnych przypadkach,
gdy konieczna jest znajomos¢ prawa obcego albo procedury panstwa trzeciego,
PG RP moze powierzy¢ zastgpstwo procesowe lub wykonywanie okreslonych
czynnosci prawnych pelnomocnikowi ,,zewnetrznemu”. W toku prowadzonych
postepowan miedzynarodowych moze tez zleca¢ wykonywanie opinii, analiz
i raportéw osobom posiadajacym wiedze z danej dziedziny.

W nowym ksztalcie instytucjonalno-prawnym PG RP ma w sposéb
,bezpieczny i efektywny” strzec praw i intereséw Rzeczpospolitej Pol-
skiej, w tym Skarbu Panstwa oraz mienia panstwowego nienalezacego do Skar-
bu Panstwa, a jej kompetencje dzielg si¢ na obligatoryjne i fakultatywne.

8 Wedlug Uzasadnienia do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 22.11.2016 r. (druk nr 1055, s. 1) ustawa uwzglednia ,,dorobek
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, a takze dziatajacej w Il Rzeczypospolitej Polskiej
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratorii Generalnej Krélestwa
Polskiego, galicyjskiej Prokuratorii Skarbu oraz dorobek innych panstw europejskich,
w ktérych dziatajg wyspecjalizowane korpusy adwokatéw panstwa”.
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Wedtug ustawy zakres zadan Prokuratorii Generalnej RP obejmuje za-
réwno istotnie poszerzone doradztwo prawne, jak tez szeroko rozumiane
zastepstwo sadowe (procesowe) o charakterze obowiazkowym lub fa-
kultatywnym, ktore wykracza poza Scisle okreslona procesowa ochrong mienia
panstwowego, obejmujac tez czynnosci nieprocesowe, a takze procesowe, doty-
czace interesow niemajatkowych.

W zakresie doradztwa prawnego PG RP, poddana nadzorowi Prezesa
Rady Ministréw, ma wspiera¢ ten organ wiedzg prawniczg przy wykonywaniu
uprawnien wlascicielskich wzgledem majatku panstwowego. W szczegdlnosei do
zadan Prokuratorii Generalnej RP w tym zakresie naleza: a) przygotowywanie
(na wniosek Prezesa Rady Ministrow) raportdw, analiz i stanowisk obejmuja-
cych zagadnienia prawne, dotyczace w szczegdlnosci projektéw aktéw nor-
matywnych, czynno$ci prawnych dokonywanych przez podmioty panstwowe,
a takze orzeczen sagdowych zapadajacych w sprawach dotyczacych Rzeczypospo-
litej Polskiej; b) przygotowywanie rekomendacji i wzordw, dotyczacych posta-
nowien umoéw, ugdd; ¢) udzielanie podmiotom reprezentujacym Skarb Panistwa
pomocy w negocjacjach i mediacjach; d) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej
i szkoleniowej w zakresie ochrony praw i intereséw Rzeczypospolitej Polskiej.

[stotnemu wzmocnieniu ulegaja tez obowiazki opiniodawcze Prokura-
torii Generalnej RP wobec czynnosci prawnych, wykonywanych przez podmioty
reprezentujace Skarb Panstwa. W aspekcie jako$ci ochrony majatku panstwo-
wego na aprobate zastuguje tu obligatoryjne opiniowanie czynnosci prawnych
(np. przetargéw na infrastrukture drogows, obstuge informatyczng) o wartosci
powyzej 100.000.000 zi, jak réwniez uméw o doradztwo prawne, w ktérych
wysokos§¢ wynagrodzen za §wiadczone ustugi przekracza 500 tys. zt w stosunku
rocznym, a nawet — uméw o doradztwo prawne, w ktérych nie okreslono mak-
symalnej wysokosci wynagrodzenia. Wprawdzie opinie nie maja mocy wigzacej,
gdyz nie chodzi tu o wyrazenie zgody na zawarcie umowy, lecz bez watpienia
w opinii takiej PG RP moze zwraca¢ uwage na wystepujace zagrozenia (ryzyka)
zwigzane z projektowang umowg, aby unikna¢ w przysztosci sporéw sadowych.

Prokuratoria Generalna RP ma wedtug ustawy z 2016 r. wykonywac¢ za-
stepstwo prawne panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze oséb praw-
nych, lecz nie oznacza to petnej obstugi prawnej. Zastepowanie oséb prawnych
z udziatem Skarbu Panstwa albo z udziatem panstwowych oséb prawnych odnosi
sie tylko do najwazniejszych spraw procesowych i wymaga zgody wtadz statuto-
wych tych podmiotow.

Prokuratoria Generalna RP ma mozliwos¢ przystepowania do kaz-
dej sprawy, ktéra dotyczy majatku panstwowego, takze prowadzonej przez
spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Moze tez przekazywac niektére sprawy
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panstwowym jednostkom organizacyjnym na ich wniosek lub z urzedu.
Chodzi gtéwnie o sprawy nazywane , bagatelnymi”, ktére nie stanowig zagroze-
nia dla majatku panstwowego ani nie wywotuja rozbieznosci w orzecznictwie.

Prokuratoria Generalna zostala wyposazona w szerokie kompetencje
w zakresie zastgpstwa sadowego, ktdre nie ogranicza si¢ do spraw cywilnych,
lecz obejmuje tez sprawy administracyjno-prawne, a nawet karne z tym, ze
w postepowaniach karnych PG RP moze przyja¢ zastepstwo tylko na uzasadnio-
ny wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa.

Oproécz rozszerzonego zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami,
trybunalami i innymi organami mi¢dzynarodowymi, gdy wymaga tego ochrona
waznych praw lub intereséw RP, do zadan Prokuratorii Generalnej RP nalezy tez:
a) zastepstwo organdéw administracji rzadowej (przed sadami powszech-
nymi i Sgdem Najwyzszym); b) zastepstwo Skarbu Panstwa, panstwowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo
organdw administracji rzadowej (w postepowaniach przed sagdami admini-
stracyjnymi) c¢) zastepstwo osob prawnych (przed sgdami powszechnymi,
polubownymi i przed Sadem Najwyzszym) d) przedstawianie istotnych dla
spraw procesowych pogladow (sadom powszechnym, administracyjnym, Sa-
dowi Najwyzszemu, Trybunatowi Konstytucyjnemu).

Przestanka uzasadniajaca przejecie zastgpstwa organdéw administracji rza-
dowej przed sadami powszechnymi i Sgdem Najwyzszym ma by¢ ochrona waz-
nych praw lub intereséw RP, a wigc interes publiczny, ktéry realizuja niektére
organy administracji rzadowej, wyposazone w szczegdlng zdolnos¢ sadowa. Sa to
organy regulacyjne (np. Prezes UOKIK, URE, Prezes ZUS, organy podatkowe).
Przejecie zastepstwa moze nastapi¢ w kazdym stadium postepowania, w tym
— przed Sadem Najwyzszym.

Natomiast w postepowaniach przed sadami administracyjnymi PG RP
moze przejaé zastgpstwo na uzasadniony wniosek organu administracji rzado-
wej, p.j-o. (nieposiadajacej osobowosci prawnej) lub podmiotu reprezentujacego
Skarb Panistwa, o ile znajduje to podstawe w zdolnosci sadowej tych podmiotow.
. Jednakze PG RP nie bedzie mogta przejaé zastepstwa zadnego z wymienio-
nych podmiotéw, gdy wystapi tylko konflikt intereséw miedzy tymi podmiotami
(np. gdy uczestnikiem postgpowania sadowo-administracyjnego bedzie organ
administracji rzagdowej i jednocze$nie Skarb Panstwa lub p.j.o. nieposiadajaca
osobowosci prawnej).

W sferze organizacyjno-procesowej nowe zadania uzyskal réwniez
Prezes Prokuratorii Generalnej RP. Nalezg tu: a) rozstrzyganie sporéw doty-
czacych praw i interesow Skarbu Panstwa pomiedzy jednostkami panstwowymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej; b) rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
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w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panistwa; ¢) organizacja Sadu Polubow-
nego przy Prokuratorii Generalnej oraz zapewnienie jego obstugi przez Urzad Pro-
kuratorii Generalne;j.

Nowe zadania organizacyjno-procesowe Prezesa PG RP sa odpowiedzia
na problemy, ktére wystepuja w tym zakresie w praktyce. Umocowanie Prezesa
PG RP do rozstrzygania sporéw, dotyczacych praw i intereséw SP — w ramach
podmiotéw reprezentujacych SP — ma by¢ srodkiem wltima ratio, gdyz rozstrzy-
ganie tych spraw nie moze nastgpi¢ na drodze sgdowej z uwagi na brak zdolnosci
sadowej tych podmiotéw. Natomiast upowaznienie Prezesa PG do rozstrzyga-
nia sporéw kompetencyjnych w zakresie reprezentacji procesowej ma usunaé
komplikacje proceduralne, ktére powstaja w ramach tzw. negatywnych sporéow
kompetencyjnych, gdy organy p.j.o. kwestionuja swoje kompetencje w zakresie
reprezentacji procesowej SP.%

Zastugujacym na aprobate wyrazem nowoczesnego podejscia do rozstrzy-
gania sporéw jest zapowiedz utworzenia stalego Sadu Polubownego przy PG,
ktéry ma rozstrzygac spory migdzy innymi niz Skarb Panstwa panstwowymi oso-
bami prawnymi, osobami prawnymi z udziatem Skarbu Pahistwa lub panstwowy-
mi osobami prawnymi. Wskazany Sad Polubowny bedzie tez mégt, podobnie jak
inne sady polubowne (arbitrazowe), prowadzi¢ mediacje.

Wobec wprowadzonych zmian, polegajacych w szczegdlnosci na roz-
szerzeniu zadan i kompetencji Prokuratorii Generalnej, pytanie o oceng
efektywnosci konstrukeji Prokuratorii Generalnej jako ,,wysoko wyspecjalizo-
wanego instytucjonalnego pelnomocnika (...) praw i intereséw Rzeczpospolitej
Polskiej”® pozostaje otwarte. Praktyka funkcjonowania dziatania Prokuratorii
Generalnej pokaze, czy skonstruowany w scentralizowany sposéb model przed-
stawicielstwa panstwa w obrocie jako ,,model tradycyjnej nowoczesnosci” zapew-
ni efektywna reprezentacje i ochrone majatku panstwa. Doswiadczenia innych
panstw europejskich, w ktérych funkcjonuje podobny model instytucjonalnego
doradcy i zastepcy procesowego, zwlaszcza w Austrii, stwarzaja nadzieje, aczkol-
wiek instytucje te funkcjonuja w nieco innej kulturze prawnej, chociaz — konty-
nentalnej

5 M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Parnstwa w procesie cywilnym, Krakéw
2005, s. 245 i nast.; G. Bieniek, H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Parstwa
i jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2006, s. 136.

8¢ Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej z dnia 22.11.2016 r., druk nr 1055, s. 1.



W KIERUNKU TRADYCYJNEGO MODELU PROKURATORII GENERALNE]J RP... 51

Wykaz literatury

M. Bajor-Stachanczyk, J. Lipski, P. Krawczyk, O Prokuratorii Generalnej
w Polsce — historia i terazniejszos¢, Biuro Studiéw i Ekspertyz nr 984, wrzesien
2003;

G. Bieniek, H. Pietrzkowski, Reprezentacja Skarbu Panhstwa i jednostek
samorzgdu terytorialnego, Warszawa 20006;

A. Bier¢, J. Mucha-Kujawa, Teoretyczno-prawne poszukiwania sposobu ,,0zna-
czenia” panstwa w obrocie prywatno-prawnym, Studia Prawnicze 2016, nr 2;

R. Brazier, Ministers of the Crown, Oxford 1997;

S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta
Administracji i Policji Patistwowej z 20.09.1924 1., nr 38 2 1924 r;

A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Panstwa, Biuletyn Rady Legisla-
cyjnej 1995, nr 6;

A. Carroll, Constitutional and Administrative Law, Pearson Education,
2007;

Z. Cybichowski, Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytu-
cyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego), tom II, Warszawa, brak roku
wydania;

M. Dziurda (red), Ustawa o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Ko-
mentarz, wydanie 2, LexisNexis, Warszawa 2010;

M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Panistwa w procesie cywilnym, Krakéw
2005;

S. Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie panistwowym, Biule-
tyn Urzedniczy nr 5-6 z 1938 r;

J. Ellenberger, H. Heinrichs, [w:] O Palandt (red.), Biirgerliches Ge-
setzbuch, Band 7, 67. neubearbeitete Auflage, Verlag C. H. Beck, Minchen
2008;

Encyklopedia prawa obowigzujacego w Polsce, praca zbiorowa pod red.
A. Peretiatkowicza, cze$¢ I, zeszyt 11, Ustrdj wtadz administracyjnych panstwo-
wych i samorzadowych, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1925;

Ch. Fischer, Der Vertreter des offentlichen Interesses, Diss. Passau 1984;

W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Band 1, Teil 2, Die
juristische Person, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg-New York, Tokyo 1983;

J. Frackowiak, O projekcie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa (projekt w wersji z dnia 17 sierpnia 2004 r.), Przeglad Legislacyjny 2004,
nr 5 (45);

J. Frackowiak, [w:] M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, Prawo cy-
wilne — cz¢$¢ ogdlna, tom I, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych

PAN, Warszawa 2007;



52 Andrzej Bier¢, Joanna Mucha-Kujawa

N. Gajl, Przeksztatcenia wlasno$ciowe a prawa i obowigzki Skarbu Pan-
stwa, £6dz 1994;

N. Gajl, Skarb Panstwa, Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1996;

H. Geiger, Die Vertretung des Freistaats Bayern vor den Verwaltungsge-
richten, BayVBL 2000;

O. von Gierke, Deutsches Privatrecht, Erster Band, Allgemeiner Teil und
Personenrecht, Verlag von Duncker & Humblot, Leipzig 1895;

K. Glogowski, R. Tupin, Prokuratoria Generalna logicznym dopelnieniem
Skarbu Panistwa, PUG 2004, nr 3;

S. Gotab, Organizacja sadéw powszechnych, Krakéw 1938;

S. Golab, Zarys polskiego procesu cywilnego, Zeszyt pierwszy, Jurysdykcja
sadow powszechnych, Krakéw 1932;

L. Gérnisiewicz, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Sla-
sko-Dgbrowski Przeglad Administracyjny, nr 11-12 z 1946 r;

J. Gorski, Stanowisko prawne organéw i pelnomocnikéw przedsiebiorstw
panstwowych, Nowe Prawo nr 6 z 1955 r;

W. Gralinski, Ochrona intereséw Skarbu Panistwa w postepowaniu cywil-
nym, [w:], Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecz-
nictwie sgdowym Polski i Ukrainy, A. Korybski, M. W. Kostyckij, L. Leszczynski
(red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006;

T. Gruszecki, Chodzi o funkcje czy o symbol? Nieporozumienia wokoét
Prokuratorii Generalnej, Rzeczpospolita nr 119 z dnia 22 maja 1998 r,;

J. Jacyszyn, Wokét instytucji Skarbu Panhistwa, Rejent 1992, nr 10;

E. Jenks, The government of the British Empire, Boston, Little, 1919;

M. Jedrzejewska, Skarb Panstwa w procesie cywilnym, Studia Iuridica
1994, tom XXI;

E. Jones, The Office of Attorney-General, The Cambridge Law Journal, Vo-
lume 27, April 1969;

A. Karczmarek, O wladczych uprawnieniach Skarbu Panstwa, Radca
Prawny, Zeszyty Naukowe 2015, nr 1 (2);

[. Klajnerman, Zast¢pstwo prawne wtadz i innych podmiotéw gospodarki
socjalistycznej, PiPnr 1z 1952 r;

F. (Hg) Kopp, Die Vertretung des 6ffentlichen Interesses in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, mit Beitragen von Berner, Finkelnburg, Fliegauf, Frauen-
knecht, Klecatsky, Sailer, Schmidt, Ule ua, 1982;

F. Kopp, Die Vertretung des Staates und des 6ffentlichen Interesses in an-
deren modern Rechtssystemen, VerwA 1980;

E. O. Kopp, Schenke W.-R., Verwaltungsgerichtsordnung. Kommentar, 13.,
neubearbeitete Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2003;



W KIERUNKU TRADYCYJNEGO MODELU PROKURATORII GENERALNE]J RP... 53

C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Wydawnictwa Praw-
nicze PWN, Warszawa 1998;

C. Kosikowski, Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce migdzywojennej,
Finanse, z. 8 z 1973 r;

C. Kosikowski, W poszukiwaniu nowej koncepcji Skarbu Panstwa, PiP
1992, nr 12;

K. W, Kumaniecki, [w:] Encyklopedia prawa obowigzujacego w Polsce,
cze$¢ 1, red. A. Peretiatkowicz, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1923;

P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Vierter Band, 4. neu-
bearbeitete Auflage, Verlag J.E.B. Mohr (Paul Siebeck), Ttibingen und Leipzig
1901;

S. Lam (red.), Encyklopedia powszechna dla wszystkich, Naktadem Trza-
ski, Everta i Michalskiego, Warszawa, brak roku wydania;

J. J. Litauer, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Sa-
dowa Warszawska z dnia 24.01.1920r., nr 4z 1920 r;

J. J. Litauer, Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego, Gazeta Sadowa
Warszawska z dnia 7.10.1916 ., nr 41 z 1916 r;

I. Loveland, Constitutional Law, Administrative Law, and Human Rights.
A critical introduction, fourth edition, University Press Oxford 2006;

W. Mallmann, Leitsitze des Berichterstattersiiber: Schranken nichthoheit-
licher Verwaltung, [w:] H. Schneider, W. Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler,
Vertrige zwischen Gliedstaaten im Bundesstaat. Schranken nichthoheitlicher
Verwaltung Aussprache zu den Berichten in den Verhandlungen der Tagung der
deutschen Staatsrechtslehrer zu Koln vom 12. bis 15. Oktober 1960, Walter de
Gruyter & Co, Berlin 1961;

W. Mallmann, Schranken nichthoheitlicher Verwaltung, [w:], H. Schne-
ider, W. Schaumann, W. Mallmann, K. Zeidler, Vertrige zwischen Gliedstaaten
im Bundesstaat. Schranken nichthoheitlicher Verwaltung Aussprache zu den
Berichten in den Verhandlungen der Tagung der deutschen Staatsrechtslehrer
zu Kéln vom 12. bis 15. Oktober 1960, Walter de Gruyter & Co, Berlin 1961;

B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931;

R. Mastalski, Opinia o projekcie ustawy o Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej (projekt w wersji z maja 1998 r.), Przeglad Legislacyjny,
nr1-2z 1998 r;

P. Mikuli, Zasada podziatu wtadz a ustréj brytyjski, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2006;

J. Mucha-Kujawa, Ewolucja regulacji prawnej Prokuratorii Generalnej
w Polsce na tle rozwigzan austriackich, Studia Prawnicze 2012, nr 4;

W. Peschorn, Die Geschichte der Finanzprokuratur, [w:] Anwalt und
Berater der Republik. Fastschrift zum 50. Jahrestag der Wiedererrichtung der



54 Andrzej Bier¢, Joanna Mucha-Kujawa

6sterreichischen Finanzprokuratur, herausgeber Dr. Manfred Kremser, Verlag
Orac, Wien 1995;

Ch. Petzke, Die Bedeutung der bayerischen Landesanwaltschaften,
BayVBL 1979;

H. Pietrzkowski, Czynno$ci procesowe zawodowego pelnomocnika
w sprawach cywilnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2010;

J. Piotrowski, Model radcowskiej obstugi prawnej w PRL, Rozprawy Uni-
wersytetu Warszawskiego, Dziat Wydawnictw Filii UW w Bialymstoku, 1985;

S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle prawno poréwnawczym. Okres
migdzywojenny; czg$¢ 3, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2001;

Prokuratoria Generalna SP ma broni¢ i przewidywac. Wywiad z prof. L. Bo-
skiem, Prezesem Prokuratorii Generalnej RP, Rzeczpospolita z dnia 2.01.2017 r.,
http://www.rp.pl/Prawnicy/301029972-Prokuratoria-Generalna-SP-ma-bro-
nic-i-przewidywac.html/#ap-5;

A. Pulto, Wspdlczesne ustroje panstwowe. Wielka Brytania, Gdansk
1983;

Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢$¢ ogélna, 9. wydanie, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2007;

B. Rutkowski, Instytucja Skarbu Panistwa w Polsce w $wietle nowych ure-
gulowan prawnych, PUG 1997, nr 4;

B. Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sadowa
Warszawska z dnia 6.03.1939 ., nr 10z 1939 1;

P. Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2009, s. 34;

P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspdlczesnych, 3. wydanie,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa, Krakéw 2007,

F. C. von Savigny, System des heutigen Rémischen Rechts, II Band, Bei
Veit und Comp., Berlin 1840;

J. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspolecznionej jako strona procesu cy-
wilnego, Poznan 1960r.;

Sprawozdanie Prokuratora Generalnego i Radcy Prawnego Skarbu, Ra-
chunki i sprawozdanie roczne 2013-14 na koniec roku rozliczeniowego 31 mar-
ca 2014 (HM Procurator General and Treasury Solicitor, Annual Report and
Accounts for the year ended 31 March 2014);

J. Stindt, Luftrettung in der Bundesrepublik Deutschland. Die Kompetenz
zur Regelung und Ausfithrung der Patientenrettung und des Patient entranspor-
tes mittels Luftfahrzeugen, Duncker & Humblot, Berlin 1983;

P. Stoeckle, Die Landesanwaltschaft Bayern — ein historischer Riickblick,
BayVBL 1979;



W KIERUNKU TRADYCYJNEGO MODELU PROKURATORII GENERALNE]J RP... 55

A. Szajkowski, Opinia o projekcie ustawy z dnia 12.03.1999 r. o Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Legislacyjny nr 2 z 1999r;

W. Szydto, Aspekty podmiotowosci prawnej Skarbu Panistwa [w:] E. Gnie-
wek (red.), Podmiotowo$¢ cywilnoprawna w prawie polskim, wybrane zagadnie-
nia, Wroctaw 2008;

W. Szydto, Charakterystyka Skarbu Panstwa jako szczegblnego rodzaju
osoby prawnej, Rejent 2008, nr 6;

W. Szydlo, Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji, Studia
Prawnicze, nr 2 z 2008 r.;

W. Szydlo, Skarb Panstwa jako wspdlnik spétki z o.0., ZP BAS 2012, nr 1;

R. Tupin, Majatek narodowy i skarb panstwa. W oczekiwaniu na strate-
giczne decyzje, ,,Rzeczpospolita” z 14 stycznia 2003 r., s., C4;

R. Tupin, Glogowski K., Spér o pryncypia, Rzeczpospolita z dnia 10 marca
2004 r;

R. Tupin, Milczenie nie musi by¢ zlotym, Rzeczpospolita z dnia 3 lutego
2004;

R. Tupin, Skarb Panistwa w okresie reform i przemian wlasnosciowych,
PUG 1996, nr 4;

R. Tupin, Zagadnienia legislacyjne os6b prawa publicznego, Przeglad Le-
gislacyjny, nr 1 z 1997;

A. Wach, Handbuch des Deutschen Civilprozessrechts, Erster Band, Ver-
lag von Druckner & Humblot, Leipzig 1885;

E. Wengerek, Obstuga prawna organéw panstwowych oraz jednostek go-
spodarki uspotecznionej, Poznan 1967;

J. Wierzbicki, Problematyka zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa.
Projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej, PUG 1998, nr 11;

J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej i jej stanowisko w pro-
cesie cywilnym, Glos Adwokatéw, zeszyt 4 z 1926 r;

A. Wittern, Ballsperger M., Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht.
Grundriss fir Ausbildung und Praxis, 19. Auflage, Kohlhammer, Stuttgart
2007;

A. Zielinski, Podmiotowo$é prawna [w:] Ius et lex, Ksiega Jubileuszowa
Profesora Andrzeja Kabata, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie, Olsztyn 2004;

Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej
Polskiej, red. Z. Radwanski, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2006 r.

B. Koztowska-Chyta, Nowe regulacje zasad zarzadzania mieniem panstwo-
wym w zakresie powolywania i odwotywania cztonkéw organéw nadzorczego
i zarzadzajacego w spdtkach z udziatem Skarbu Panstwa, PUG 2017, nr 2;



56 Andrzej Bier¢, Joanna Mucha-Kujawa

TOWARDS A TRADITION MODEL OF STATE ATTORNEY
OFFICE OF THE REPUBLIC OF POLAND AS AN
INSTITUTIONAL LEGAL REPRESENTATIVE (FOR
THE PURPOSE OF LITIGATION) OF THE STATE TREASURY
IN PRIVATE LAW TRADING

The subject of legal representation (for the purpose of litigation) of the
State Treasury in private law trading is of utmost importance because of the need
to efficiently protect the property interests of the State (public property).

The authors, having analyzed the models of the State (State Treasury)
representation in different European systems point out that the institution
of Public Treasury as well as of the State Attorney Office, i.e. the legal repre-
sentative of the State (State Treasury) are placed on the border of two regulation
methods: public (imperious) method and cooperative (non-imperious) one, and
are defined with varying intensity of both aforementioned methods.

On the ground of national law, search for the regulatory balance be-
tween both of these institutions, until recently, have focused on non-imperious
(cooperative) method. At present, aspirations are to be noticed to impose on
national legal constructions, symbolizing the State in private law trading, appro-
priate cohesion (integrity) within the whole legal system, not only one branch
of law. Approach of public law nature is dominant, regarding the State as public
corporation, constituting, in terms of functionality, an integrity (imperium and
dominium). The State Attorney Office is de lege lata the complement of decen-
tralized State Treasury. It is an institutional (as state office) legal representative
(for the purpose of litigation) of State Treasury, connecting its organizational
legal form to traditional model of this institution, functioning formerly in Polish
system, but having its equivalent in Austrian institutional system as well.
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Zagadnienie timesharingu jako instytucji prawnej zwiazanej z turystyka
zostato uregulowane w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/
WE z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do
niektorych aspektow umow timeshare, uméw o dtugoterminowe produkty wakacyjne,
umow odsprzedazy oraz wymiany'.

Zgodnie z definicja zawartg w przepisie art. 2 dyrektywy timesharingowej
przez umowe timeshare nalezy rozumie¢ umowe zawarta na okres dluzszy niz
rok, na podstawie ktorej konsument odplatnie nabywa prawo do korzystania,
w okresach wskazanych w umowie, z co najmniej jednego miejsca zakwaterowa-
nia.

Celem dyrektywy jest przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego i osiggniecie wysokiego poziomu ochrony konsumenta
przez ujednolicenie w panstwach cztonkowskich przepisow ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych, w odniesieniu do niektérych aspektéw marke-
tingu, sprzedazy i odsprzedazy praw z umoéw timeshare?. Dyrektywa nie obej-
muje wszystkich aspektow dotyczacych umoéw timesharingu, regulujac kwestie
uzyskiwania informacji na temat treSci umowy oraz szczegdtow zwigzanych
z odstgpieniem od niej.

' Dz. U. L 33 z 3.02.2009, s. 10, dalej dyrektywa timesharingowa, dyrektywa
2008/122.
2 Artykut 1 ust. 1 dyrektywy 2008/122.
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Kompetencje do uregulowania kwestii srodkéw ochrony prawnej w prze-
pisach ogdlnych prawa zobowigzan, rejestracji przedmiotu umowy oraz przenie-
sienia wlasnosci nieruchomosci, warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej lub systemow zezwolen lub wymogdw dotyczacych licencji oraz okreslania
prawnego charakteru praw, bedacych przedmiotem uméw objetych dyrektywa,
zostaly przyznane panstwom czlonkowskim .

Przepis art. 1 ust. 2 pkt d) dyrektywy stanowi, ze nie narusza ona ustawo-
dawstwa krajowego, ktére dotyczy okreslania charakteru praw, bedacych przed-
miotem uméw objetych dyrektywa. Nie wskazujac na charakter prawny, usta-
wodawca unijny zaznaczyl jednak w motywie 6. dyrektywy, ze pojecie ,,umowa
timeshare” nie powinno obejmowaé zwyklych uméw najmu’.

Jak podkreslano w doktrynie, dyrektywy timesharingowe nie przesadzaja
o charakterze prawnym umoéw timeshare, ze wzgledu na r6znorodna praktyke
w zakresie nadawania charakteru prawnego timesharingowi w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich Unii*. Wskazywano, ze gdyby natura prawna time-
sharingu zostata okreslona na szczeblu europejskim, proces ujednolicenia cha-
rakteru prawnego timesharingu stwarzalby ogromne trudnosci z wdrozeniem
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie dyrektywy, ktéra ma wigzac¢ jedynie
co do zatozonego rezultatu, pozostawiajac panstwom cztonkowskim wybér for-
my i metod dla jego osiagniecia’. Problemy mogtyby wystapi¢ najszerzej w przy-
padku regulacji opcji prawnorzeczowej, a to ze wzgledu m.in. na zasade numerus
clausus ograniczonych praw rzeczowych, obowiazujaca w niektérych panstwach
cztonkowskich®.

3 Preambula wcze$niejszej, pierwszej dyrektywy timesharingowej 94/47/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony na-
byweow w odniesieniu do niektorych aspektow umow odnoszqcych si¢ do nabywania praw
do korzystania z nieruchomosci w oznaczonym czasie, Dz. U. L 280 z 29.10.1994, s. 83
(motyw 3, 4) stanowila, ze: ,,(...) Charakter praw bedgcych przedmiotem umow objetych
niniejszq dyrektywq rozni si¢ znacznie w poszczegolnych Pasistwach Cztonkowskich; tym
samym nalezatoby odniesé si¢ w syntetyczny sposdéb do tych réznic, formutujqc odpowiednio
szerokq definicje takich umow, nie naktadajqgc jednak obowiqzku ujednolicenia charakteru
praw, o ktérych mowa, we Wspélnocie. Zadaniem niniejszej dyrektywy nie jest regulacja
zakresu przedmiotowego umow o korzystaniu z nieruchomosci w oznaczonym czasie, zawie-
ranych w Panstwach Cztonkowskich, ani tez ustalenie podstawy prawnej takich umow”.

* W odniesieniu do dyrektywy 94/47 zob. E. Letowska, Timesharing, Europejskie
prawo umoéw konsumenckich, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 344; J. Gotaczynski, Times-
haring-zagadnienia kolizyjnoprawne, Rejent 2001, nr 7-8, s. 62, 67; J. Loranc, Timesharing
w polskim prawie cywilnym, Rejent 2002, nr 11, s. 71; K. Zaradkiewicz, Ochrona nabywcéw
w projekcie ustawy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Przeglad Legislacyjny 2000,
Nr 1, s. 31; K. Grzyb, Umowa timesharingu w prawie polskim, Rejent 2004, nr 9, s. 32.

> Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

¢ E. ketowska, Timesharing, s. 344; zob. tez N. Downes, More about Timeshare:
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Dyrektywa nie okresla charakteru prawnego timesharingu, co skutkuje
w praktyce funkcjonowaniem réznorodnych konstrukeji prawnych timesharin-
gu w panstwach czlonkowskich. Mamy do czynienia wrecz z utrwalonymi mo-
delami timesharingowymi, a ich réznorodno$¢ nie przyczynia si¢ do nadania
temu prawu konstrukeji czytelnej dla potencjalnego nabywcy praw timesharin-
gowych.

Niektore systemy prawne nadaja timesharingowi charakter obligacyjny ze
wzgledu na obowigzujace ograniczenie w postaci zasady numerus clausus praw
rzeczowych, inne charakter rzeczowy. Spotykang figurg jest takze timesharing
trustowy czy jego odpowiednik powierniczy.

1. Timesharing w Anglii

W Anglii definicja timesharingu zamieszczona zostala w Timeshare, Ho-
liday Products, Resale and Exchange Contracts Regulation 2010 i nie rozstrzy-
ga o charakterze prawnym timesharingu’. Ten akt prawny, regulujac kwestie
zwigzane z ochrong oséb zawierajacych umowy timesharingowe, przyznaje im
uprawnienia do wypowiedzenia umowy albo odstgpienia od niej w oznaczonym
czasie®. Zgodnie z definicja zawarta w art. 1 ust. 1 (b) osoba fizyczna, uzytkow-
nik uzyskuje prawo na okres co najmniej roku. Przedmiotem timesharingu sa
pomieszczenia mieszkalne (time share accommodation) uzywane przez oznaczo-
ny czas w roku.

W systemach common law, zaréwno w Anglii, jak i w Stanach Zjedno-
czonych rozpowszechnione jest prawo do korzystania z nieruchomosci o cha-
rakterze osobistym — vacational base’. W Anglii wystepuje takze konstrukeja
prawna ,timeshared cooperative” polegajaca na tym, ze wladajacy nieruchomoscia
klub nabywa jej wlasno$¢ czasowa od dewelopera, natomiast cztonkowie takiego

A Revised Directive or a Regulation? Incidence of Other Instruments of Consumer Protection,
ERPL 4-2008, s. 609, ktéra twierdzi, ze tendencja do nadawania timesharingowi cha-
rakteru wlasnosciowego, rzeczowego, zamiast obligacyjnego powoduje nieporozumienia
pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

7 Statutory Instruments 2010 No. 2960.

8 Zob. orzeczenia w sprawach Popely & Anor v Scott [2000] EWHC Admin 441
(21 December 2000) Re Tag World Services Ltd. [2008] EWHC 1866 (Ch) (30 July 2008),
England and Wales High Court (Chancery Division) Decisions.

? Zob. w zakresie regulacji timesharingu w USA: M. E. Henze, The Law and Busi-
ness of Time-Share Resorts, New York: C. Boardman (1987) § 301 [1] (1987); C. J. Berger,
Timesharing in the United States, The American Journal of Comparative Law, Vol. 38 Sup-
plement. U.S. Law in an Era of Democratization (1990).
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klubu obejmujac udziaty, otrzymuja prawo do okreslonego w czasie korzystania
z apartamentéw w nieruchomosci’.

1.1. Konstrukcje obligacyjne

a) timesharing-holiday licence

Timesharing w Anglii wystepuje w konstrukejach obligacyjnych w postaci
timesharing-holiday licence, na podstawie obligacyjnej umowy uzywania i w dro-
dze timesharing-proprietary club.

W konstrukeji timesharing-holiday licence — obligacyjne prawo do uzywa-
nia pomieszczenia mieszkalnego — zostaje przyznane przez zbywce ,licensor”
— nabywcy ,licensee”. Uksztaltowanie prawa w postaci right to use (lub ius in
personam) moze powodowaé problemy licensee, poniewaz tak uksztaltowane
prawo timesharingu nie jest skuteczne erga omnes. W przypadku upadtosci /i-
censor moze zaistnie¢ konieczno$¢ przymusowej egzekucji majatku, a w przy-
padku zbycia nieruchomosci ta figura prawna przejawia jedynie right to use
w stosunku do osoby trzeciej, nabywcy rzeczy. W sytuacji jednak, gdy osoba
trzecia miata lub mogta uzyskac wiedze o prawie right to use obcigzajacym nie-
ruchomos¢, moze by¢ wzgledem niej skutecznie podniesiony zarzut dziatania
w zlej wierze!!.

b) timesharing-proprietary club

W |, timesharing-proprietary club”, ktéry mimo swojej nazwy jest klasy-
fikowany jako obligacyjny model prawny, oferent tworzy klub i zachowuje ty-
tul wlasnosci nieruchomosci. Nabywcy prawa timesharingowego przystepuja
wprawdzie do klubu, ale wlasciwe prawo timesharingu zostaje im przyznane
dopiero w drodze obligacyjnej umowy podpisywanej z oferentem. Przystgpienie
do klubu oferenta staje si¢ jedynie przestanka warunkujaca podpisanie obliga-
cyjnej umowy przekazania prawa timesharingowego. W konsekwencji nabywca
uzyskuje pozycje prawng zblizong do tej, ktorg posiada licensee w konstrukeji
yholiday licence”*?.

10 M. Nesterowicz, Timesharing, Wprowadzenie, KPP 1997, z. 3, s. 563.

1" Zob. M. C. de Sousa, Das Timesharing an Ferienimmobilien in der EU. Eine
rechtsvergleichende Studie unter Berucksichtingung der Timesharing-Richtlinie (94/47/EG),
Baden-Baden 1998, s. 177.

12 ]. Edmonds, International Timesharing, Longman 1991, wyd. 3, s. 19; M. C. de
Sousa, Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, s. 177.
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¢) timesharing spotkowy

Timesharing spétkowy w Anglii wystepuje w dwéch formach prawnych:
pierwszg formg prawna jest ,,incorporated members’ club”, druga — ,,public limited
company” 3.

W incorporated members’ club” mamy do czynienia z mieszang konstruk-
cja members club i company. Klub, ktéry nie ma na celu prowadzenia dziatalnosci
generujgcej zyski, nabywa osobowo$¢ prawng przez proces incorporation wedtug
przepisow Companies Act 1985 r. Elementy: club members i company sa tak ze
sobg powiazane, ze powstajacy incorporated memebers club moze by¢ wlascicielem
obiektéw timesharingowych.

Public Limited Company jest porownywany ze spotka akcyjng. Nabywca
prawa timesharingowego staje si¢ akcjonariuszem spétki. Akcje stanowig prawo
cztonkostwa 1 uzywania nieruchomosci timesharingowej. Z powodu surowych
przepisow Company Act 1985 pod rezim, ktorej podlega public limited company
i przepiséw podatkowych, jako baza dla przedsiewzieé¢ timesharingowych, te
dwie formy prawne: ,,incorporated members’ club” i Public Limited Company, ciesza
sie¢ w praktyce ograniczong popularnoscia.

1.2. Konstrukcje prawno-rzeczowe

W Anglii wystepujg takze prawno-rzeczowe konstrukcje w postaci tzw.
legal estates jako: estate in fee simple absolute in possession oraz term of years absolu-
te (leasehold estate ). Pierwsza konstrukcja prawna odpowiada gospodarczo prawu
wlasnosci w systemach prawnych ius civile, druga natomiast jest poréwnywana
z dziedziczng dzierzawg'*.

Poza wyzej wskazanymi wymieni¢ mozna takze, tzw. legal interests — pra-
wa rzeczowe ograniczone, ustanawiane na nieruchomosci innego podmiotu
w postaci: ,easements and profits @ perndre”, obcigzenia rentg roczng ,,rent char-
ges”, czynszéw ,,charges by way of legal mortgage”, podatkéw od gruntu ,land
taxes” 1 ,right of entry”'.

W zwigzku z istnieniem r6znego rodzaju ograniczen prawnych, konstruk-
cje zblizone w swej formie do kontynentalnej wlasnosci nie sa ujednolicone.
W przypadku instytucji term of years absolute w postaci leasehold estate, oferent,
bedac wlascicielem rzeczy, przekazuje nabywcy prawa timesharingowego na

13 Zob. M. C. de Sousa, Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, s. 178.

4 Zob. T. Pfeiffer, B. Hess, Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb
von Teilzeitnutzungsrechten, Angewandte Wissenschaft Heft 515, s. 61.

15 M. C. de Sousa, Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, s. 160-168.
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okreslony czas, za oplata — uprawnienie do nieprzerwanego posiadania pomiesz-
czenia timesharingowego; lessor wyposaza lessee w prawo rzeczowe. Jest to jednak
rzadko stosowana konstrukcja prawna.

1.3. Konstrukcja powiernicza — club-trustee

Najczesciej stosowang formuta prawng jest club-trustee, w ktérym oferent
tworzy nieposiadajacy osobowosci prawnej uincorporated members club. Powier-
nik wyposazany jest w prawo wlasnosci (wlasciciel at law) i zarzadza klubem.
Nabywca prawa jest wskazywany przez posrednika dzialajacego w imieniu lub
na rzecz dewelopera'®. Nabywca staje si¢ cztonkiem klubu i otrzymuje certyfikat
uprawniajgcy do tymczasowego zamieszkiwania. W takiej konstrukeji nabywca
jest dobrze chroniony przed ryzykiem ze strony zbywcy prawa timesharingowe-
g0, poniewaz otrzymuje mocng pozycje prawna, jako beneficiary — uprawniony ze
stosunku powiernictwa!’. Najczesciej klub nie posiada osobowosci prawne;j'®, sta-
nowi stowarzyszenie, co znacznie ulatwia jego utworzenie. Aby jednak klub mogt
funkcjonowa¢ w formie stowarzyszenia bez koniecznosci jego skomplikowanej
organizacji w formie spdtki, klub taki nie moze obiera¢ celu handlowego, a jego
statut powinien wyraznie wskazywac, ze klub jest stworzony przez jego cztonkéw
wylacznie dla uzywania i przyjemnosci (,,the use and the enjoyment”)".

2. Timesharing we Francji

Francja w Kodeksie konsumenta w art. L 121-60-121-67?° wprowadzita
przepisy, ktére reguluja umowy timesharingu i umowy kupna-sprzedazy akeji
lub udziatéw w spétkach tworzonych na podstawie ustawy nr 86—18 z 6 stycznia
1986 r.?!

16 Zob. M. Fallon, ]J. van Boxstael, La protection du consommateur d'un timeshare
beneficiaire d’'un trust, Law and diffuse interests in the European legal order, Liber amico-
rum Norbert Reich, Baden-Baden, Nomos, 1997, s. 808 oraz C. Mostin, B. Feron, Le times-
haring: une nouvelle forme de propriété?, Ann. Dr. Louvain, tom 54, 1994, s. 3-87.

7M. C. de Sousa, Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, s. 174 i nast.

18 Czasem jednak klub moze zosta¢ uznany za podmiot posiadajacy osobowosé
prawna i wéwczas zastosowanie maja przepisy Value Added Tax Act i przepisy finansowe
— Blackpool Marton Rotary Club v. Martin [1988] STC 823), tak C. Mostin, B. Feron,
Le timesharing: une nouvelle forme de propriété?, s. 55.

¥ J. Edmonds, International timesharing, s. 47; zob. tak C. Mostin, B. Feron,
Le timesharing: une nouvelle forme de propriété, s. 26.

20 Code de la consommation, LEGITEXT000006069565, dalej kodeks Konsumenta.

2l Loin® 86-18 du 6.01.1986 relative aux sociétés d’attribution d’immeubles en jouis-
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2.1. Timesharing obligacyjny

a) spotka

Ustawa 86—18 jednoznacznie okresla, ze nabywca prawa timesharingo-
wego staje si¢ wspolnikiem spétki nabywajacej nieruchomosé. Status wspélnika
w takiej spotce nie oznacza, ze posiada on prawo wlasnosci czy inne prawo rze-
czowe, ktore odpowiadatoby udziatowi. Prawa nabywcy okreslajg przepisy Ko-
deksu cywilnego dotyczace spotek lub inne whasciwe dla rodzaju zatozonej spotki,
z uwzglednieniem wyjatkéw, ktore przewiduje ustawa z dnia 6 stycznia 1986 r.
(art. 1 ust. 1)?%. Forma prawna sp6tki moze zosta¢ ustanowiona na mocy art. 1
ustawy i w praktyce jest to najczesciej spotka cywilna ,société civil” z art. 1845
inast. francuskiego Kodeksu cywilnego przeksztalcona w osobe prawng na mocy
art. 1842 CC*.

Przedmiot dziatalnosci spétki stanowi oprocz wspomnianego wyzej naby-
cia, zagospodarowanie, administracja i zarzadzanie nieruchomoscig (art. 1 II,
III S. 1 ustawy 86-18). Koszty przeprowadzania tych czynnosci jako naktady
konieczne, ponoszone sa przez wsp6lnikéw proporcjonalnie do ich udziatéw
w spétce. Na mocy art. 1 III S. 2. 2 ustawy przedmiotem dziatania spétki moze
zostaé objete takze dostarczanie ustug czy prowadzenie przedsi¢biorstwa.

Prawo nabywcy przystugujace na mocy ustawy 8618 jest prawem osobi-
stym. Stanowisko ustawodawcy w tym zakresie potwierdza takze orzecznictwo.
W wyroku z dnia 11 grudnia 1997 r. Cour d’ Appel d’ Aix-en-Provence stwierdzit,
ze nabycie praw timesharingowych oparte jest na zwykltym prawie ,zajmowa-
nia” (posiadania), a nie prawie rzeczowym, a tym bardziej prawie wtasnosci. Sad
wykluczyl takze zastosowanie prawa najmu, gdyz stwierdzit, ze nabywca praw
timesharingowych wystepuje w roli najemcy; ale tez wynajmujacego, a dokonanie
asymilacji tych dwoéch kwalifikacji prawnych jest niemozliwe?*.

sance d temps partagé (JORFn°0006 du 8 janvier 1986, s. 382, JORFTEXT000000317307),
zwana dalej ustawg 86-18 lub ustawg z dnia 6 stycznia 1986 r.; zob. komentarz Y. Picod,
[w:] Code de la Consommation, Douziéme edition, Dalloz 2007, s. 132-137; zob. Neises
R., Zur Umsetzung der Time-Sharing- Richtlinie in Frankreich, NZM 1999, s. 338.

22 . Gotaczynski, Timesharing, — zagadnienia kolizyjnoprawne, Rejent 2001,
nr 7-8, s. 68.

2 Code civil, LEGITEXT00006070721, dalej francuski Kodeks cywilny, CC; zob.
takze Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten,
s.42.

24 Zob. orzeczenie Cour d’Appel d’Aix-en-Provence, 5¢me ch. z 11 grudnia 1997 r.,
n. 761.
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W zakresie charakterystyki timesharingu ze wzgledu na jego nature praw-
ng doktryna francuska nie jest jednomyslna®’. Pojawiaja si¢ glosy, ze imperatywny
charakter ustawy przesadza o koniecznosci tworzenia projektéw timesharingo-

26, Istnieja jednak odmienne poglady, zgodnie

wych na gruncie przepiséw ustawy
z ktérymi powinny by¢ tworzone inne formy prawne ze wzgledu na ich efek-
tywno$¢. Dlatego tez, co do trafnosci funkcjonowania timesharingu w tej formie
i w oparciu o przepisy ustawy 8618, doktryna jest podzielona. Z jednej strony
podkresla sig, ze ustawa powinna istnie¢, gdyz zajmuje si¢ jednocze$nie uzytko-
waniem w czasie podzielonym oraz ochrong konsumenta?, z drugiej jednak stro-
ny, obejmujac swym zakresem jedynie timesharing spétkowy, pozostawia otwarta
furtke dla rozwoju timesharingu w innych konstrukcjach prawnych?®. Podobnie
czyni Kodeks konsumenta, ktéry w art. L 121-60 obejmuje swym zakresem kaz-
da umowe timesharingu, przez ktora czy to bezposrednio, czy w sposéb posredni
przedsigbiorca przekazuje konsumentowi prawo timeshare, bez wzgledu na jego
rodzaj czy nature, wskazujac tym samym forme prawa przyznanego w drodze
ustawy 86—18 jako jedna z wielu postaci, w jakich moze funkcjonowaé timesha-
ring w praktyce?.

b) obligacyjne multilocation i multibail

Zobowigzaniowy timesharing jest znany we Francji pod okresleniem ,,mul-
tilocation” 1 ,multibail”. Multilocation charakteryzuja elementy najmu i umowy
o $wiadczenie ustug. Na mocy umowy, w drodze ktorej ksztattowana jest taka
konstrukcja prawna, przedsigbiorca timesharingowy zobowigzuje si¢ zapewnié
nabywcy prawa timesharingowego dziedziczne i zbywalne korzystanie z przed-
miotu umowy, wykona¢ dodatkowe ustugi oraz utrzymywaé obiekt w stanie

% Zob. stanowiska doktryny przedstawione w S. Pieraccini, La ‘propriete tempora-
ire’, essai d’analyse des droits de jouissance a temps partage, s. 7, 61 1 96.

26 M. Fallon, ]J. L. van Boxstael, La protection du consommateur d’un timeshare
beneficiaire d’un trust dans le reglement d’un litige transfrontiere, s. 813 za J. L. Falcoz,
Le “timeshare” en droit européen compare, J.C.P., 1999, Doct., s. 179.

2 Zob. C. Mostin, B. Feron, Le timesharing: une nouvelle forme de propriété?, s. 48,
powotujacy si¢ na J. C. Goldsmith, Droits de jouissance a temps partagé et ‘timeshare’, s. 7.

2 Niektorzy twierdza jednak, ze tworzenie timesharingu w oparciu o inne formy
prawne nie powinno mie¢ miejsca, z uwagi na problemy, jakie towarzysza takim wysil-
kom, zob. C. Mostin, B. Feron, Le timesharing: une nouvelle forme de propriété?, s. 48,
powotujacy si¢ na D. Sizaire, Sociétés d’attribution d’immeubles en jouissance da temps par-
tagé, Juriscl., v ° Copropriété, vol. 3, Paris, Ed. Techn., 1991, fasc. 390, n*5, 71 13.

% We Francji duza role w uksztattowaniu instytucji timesharingu odegraty
m.in. ustawy: ustawa nr 65-557 z dnia 10 lipca 1965 o wlasnos$ci mieszkaniowej (Loi n®
65-557 du juillet 1965 fixant le statut de la copropriéte des immeubles bdtis, LEGITEXT
000006068256) i Code de la construction et de la habitation z dnia 31 maja 1978 r., LEGI-
TEXT0000006074096, zob. L. Stecki, Timesharing, TONiK, Torun 2002, s. 41.
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przydatnym do uméwionego uzytku, a zatem dokonywac jego konserwaciji, a tak-
ze zarzadzal takim obiektem. Nabywca jest zobowigzany do optacania czynszu
z gory oraz dokonywania corocznej wptaty z tytutu biezacych kosztéw i kosz-
tow ubocznych, powstalych podczas rzeczywistego korzystania z przedmiotu
timesharingu. Umowa jest zawierana na okres 50 lat i moze zosta¢ ponownie
zawarta na ten sam okres. Obligacyjny timesharing cieszy si¢ zainteresowaniem
ze wzgledu na fakt, ze timesharing w formie société d’attribution skierowany jest
na korzystanie w szczegétowo i dlugoplanowo oznaczonych okresach czasu. Na-
tomiast dla odmiany multilocation moze wyposazaé w system punktowy i tym
samym umozliwia¢ funkcjonowanie flexible timesharing.*

2.2. Konstrukcje rzeczowe

a) wspotwlasnosé

Doktryna francuska nie przedstawia jednolitego stanowiska co do natury
prawa timesharingowego, stad zdarzaja si¢ interpretacje, zgodnie z ktorymi prawo
timesharingowe prezentuje silny zwigzek z prawem rzeczowym, a formuta spét-
kowa jest niedostosowana do tego prawa®!. Timesharing w praktyce funkcjonuje
nie tylko przez najcze$ciej stosowana konstrukeje zobowigzaniowa™, tj. timesha-
ring spotkowo-cztonkowski (société civile), ale takze rzeczowg — wspdtwlasnosé
taczng (woparciu o art. 815 francuskiego Kodeksu cywilnego), dla ktorej trwania
wymagana jest ,,cigglo$¢” tak utworzonej wspélnoty*?, i wspétwlasnos¢ utamkowa
(na podstawie art. 1873-1 i nast. francuskiego Kodeksu cywilnego), przy ktérej
mozna wyltgczy¢ uprawnienie do zgloszenia zadania zniesienia wspétwlasnosci*,
ale taka konstrukcja réwniez nie odzwierciedla istoty timesharingu®.

Francja reguluje materi¢ odrebnej wlasnosci lokali na mocy ustawy z dnia
10 lipca 1965 r. o wlasnosci mieszkaniowej. Zgodnie z art. 2 ustawy — czesci

30 Zob. M. C. de Sousa, Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, s. 113.

31W 1974 r. C. Dewas-Clement, La multipropriété, Thése, Paris 11, 1974, s. 147, tak
S. Pieraccini, La ‘propriete temporaire’, essai d’analyse des droits de jouissance a temps part-
age, s. 107-108.

32 Zob. S. Pieraccini, La ‘propriete temporaire’, essai d’analyse des droits de jouis-
sance a temps partage, s. 29, prawo francuskie wyraznie kwalifikuje prawo timesharingu
jako prawo zobowigzaniowe.

33 Wspodtwlasnosé taczna (indivision ordinaire).

% W mydl art. 1873 — 3 ust. 2 S. 1 CC uprawnienie do zniesienia wspétwlasnosci
moze zosta¢ wylaczone na okres 5 lat, co prawda z mozliwoscia przedtuzenia, jednakze
w rezultacie powstanie wlasnos¢ podzielona, co réwniez nie wyczerpuje istoty timesharingu.

% Odnoénie staran doktryny dotyczacych nadawania timesharingowi charakteru
rzeczowego w prawie romanskim, zob. C. Mostin, B. Feron, Le timesharing: une nouvelle
forme de propriété?, s. 6=7 powotujacy si¢ na belgijska literature.
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budynku przeznaczone sa do wylacznego uzytku (propriété exclusive) whascicieli,
pozostate stanowig zgodnie z art. 3 ustawy wspotwlasnos¢ (parties communes)*.
Wspdlnota praw powstata na mocy powotanej ustawy nie moze by¢ jednak wias-
ciwie realizowana w ramach periodycznego timeshare. Wspétwlasnosé mieszka-
nia, jak i prawo wlasnosci — wedtug art. 544 CC — nie sg czasowo ograniczone.

Zastosowanie moze mie¢ takze konstrukcja wspotwlasnosci mieszkan,
regulowana przepisami Kodeksu cywilnego, dotyczacymi wspétwlasnoscei (indi-
vision), ale w odniesieniu do kodeksowej wspdtwlasnosci zasada jest, ze wspot-
wlascicielom przystuguje prawo zgdania jej zniesienia w kazdym czasie, co nie
odzwierciedla istoty timesharingu. Braki dotyczace trwalosci wspdtwlasnosci
i tym samym stabilnosci konstrukeji, ktéra znowu jest podstawa dla istnienia
timesharingu, powoduja, ze ta ztozona z ,,copropriété des immeubles batis” 1 ,,indi-
vision” konstrukcja prawna jest w konsekwencji niepraktyczna.

b) uzytkowanie

Uzytkowanie znalazlo swoje uregulowanie w ksigdze III francuskiego Ko-
deksu cywilnego ,,0 uzytkowaniu, korzystaniu i zamieszkaniu — De lusufruit, de
Pusage et de I'habitation” prawa na rzeczy cudzej. Uzytkowanie francuskie od-
powiada w wielu aspektach prawu timesharingowemu. Zgodnie z przepisem art.
578 francuskiego Kodeksu cywilnego na tres¢ uzytkowania sktada si¢ prawo do
korzystania z cudzej rzeczy, pobierania jej pozytkéw z zachowaniem substancji
rzeczy”. Przedmiotem uzytkowania moga by¢ ruchomosci, jak i nieruchomosci
(art. 581 francuskiego Kodeksu cywilnego). Uzytkowanie wygasa z chwilg $mierci
uzytkownika (art. 617 francuskiego Kodeksu cywilnego) bez wzgledu na to, czy
zostato ustanowione na czas oznaczony, czy nieoznaczony. Aspekt dozywotniosci
rézni uzytkowanie i timesharing®. Uzytkowanie osobiste i niedziedziczne nie od-
powiada istocie timesharingu®.

O zbywalnosci uzytkowania stanowi przepis art. 595 francuskiego Ko-
deksu cywilnego. W razie zbycia uzytkowania nabywca uzyskuje prawo w gra-
nicach, w jakich dysponowal nim zbywca. Tym samym prawo wygasnie wraz ze
$miercig zbywcy, co dla nabywcy prawa timesharingowego nie jest atrakcyjne,
podobnie jak w przypadku prawa korzystania i zamieszkania (art. 625 i nast.

36 Zob. M. C. de Sousa, Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, s. 110.

57 Art. 578: ,Lusufruit est le droit de jouir des choses dont un autre a la propriété,
comme le propriétaire lui-méme, mais d la charge d’en conserver la substance”.

3 Tak S. Pieraccini, La ‘propriete temporaire’, essai d’analyse des droits de jouis-
sance a temps partage, s. 103, za C. Dewas-Clement, La multipropriété, s. 162-164.

¥ Zob. Analyse, s. 228, cecha dozywotnosci prawa powoduje, ze timesharingowe
nabycie prawa jest niekorzystne, zob. C. Mostin, B. Feron, Le timesharing: une nouvelle
Sforme de propriété?, s. 33-35.
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francuskiego Kodeksu cywilnego), ktore jest niezbywalne (634 francuskiego
Kodeksu cywilnego). Konstrukcje te z powodu braku mozliwosci ich zbywania
nie odpowiadajg celom timesharingu. Charakter prawa timesharingu nie zosta-
je okreslony w drodze wymiany prawa. Bez wzgledu na to, jakie prawo zostalo
przyznane: rzeczowe czy obligacyjne, nabywca prawa ma mozliwo$¢ dokonania
wymiany zajmowanych obiektéw wakacyjnych na wskazany okres. W przypad-
ku wymiany nabywca zachowuje swoje prawo, natomiast rezygnuje z towarzy-
szacego mu uzywania dotychczasowego pomieszczenia mieszkalnego. Proble-
matyczne wydaje si¢ wowczas realizowanie rzeczowych praw przystugujacych
do konkretnego obiektu timesharingowego, jezeli w rzeczywistosci korzysta si¢
z innego obiektu.

2.3. Powierniczy club-trustee

We Francji coraz bardziej rozpoznawalng staje si¢ konstrukcja trustowa*!.
Timesharing w formie trustu jest koncepcja najbardziej rozpowszechniong na
$wiecie*”. Wprowadzenie ustawg n® 2007-211 z 19 lutego 2007 r. fiduci moze
pozwoli¢ na kwalifikacje prawng timesharingu zgodng z pochodzeniem i isto-
ta tego prawa®. Prawna konstrukcja club-trustee jest zblizona do anglosakson-

40 Zob. C. Mostin, B. Feron, Le timesharing: une nouvelle forme de propriété?, s. 7.

#1 We Francji, wprowadzajac instytucje, takie jak timesharing czy fiducia, dopusz-
czono wylgczne korzystanie z rzeczy wielu jej nabywcom, tak S. van Erp, Sicherungsrechte
an Immobilien in Europa, Grazer Beitrdge zum Recht der Linder Siidosteuropas und der Eu-
ropdischen Integration, Band 1, red. M. Hinteregger, T. Bori¢, Lit Verlag GMBH 8 Co. KG
Wieden 2009, s. 33, 34, autor wskazuje przeciwnikéw tego zjawiska ,rozczlonkowania“
wlanosci, jak P. Crocq, Propriété et Garantie, Paryz L.G.D.J. 1995, s. 147; jak i jego zwolen-
nikéw D. Heirbaut, Feudal Law: te Real Ius Commune of property in Europe, or: should we
reintroduce duplex dominum? European Review of Private Law 2003, s. 301 i nast., zob.
takze S. Pieraccini, La ‘propriete temporaire’, essai d’analyse des droits de jouissance a temps
partage, s. 102 i nast.

42 S. Pieraccini, La ‘propriete temporaire’, essai d’analyse des droits de jouissance
a temps partage, s. 179; autorka wskazuje takze, ze ,kapital wakacyjny” tworzy prawo
zamieszkania czasowego, dtugoterminowego i realizowanego w rezydencji wakacyjnej,
jednakze doktadniejsze jego zdefiniowanie powinno opiera¢ si¢ na wlasnosci fiducyjnej
(cho¢ sama broni tezy o wspétwlasno$ciowym charakterze timesharingu).

43S, Pieraccini, La ‘propriete temporaire’, essai d’analyse des droits de jouissance
a temps partage, s. 220 i nast.; obecnie francuska fiducia moze by¢ utworzona zaréwno
przez osobe prawng, jak i fizyczng (art. 2017 Kodeksu cywilnego zmieniony przez Or-
donnance n° 2009-112 z 30 stycznia 2009 r.), nie moze mie¢ jednak na celu przekazania
darowizny na rzecz beneficjenta (art. 2013 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 1 ustawy no.
2007-211 du 19 férvier 2007 instituant la fiducie, JORFTEXT000000821047), a funkcje
trustee moze sprawowaé podmiot wymieniony enumeratywnie w art. 2015 Kodeksu cy-
wilnego.
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skiego trustu. W konstrukeji tej deweloper zobowiazuje si¢ do wybudowania
obiektu wakacyjnego i przez to zobowigzanie staje si¢ zalozycielem club. Kolejny
podmiot, ktérym jest powiernik, zobowigzuje si¢ utrzymywac obiekt w stanie
przydatnym do uméwionego uzytku i zebra¢ kwoty wptacone przez nabywcéw
prawa timesharingowego, a nastepnie przekazac je zatozycielowi club. Tak jak w
tru$cie, powiernikowi powierzone zostaje zarzadzanie obiektem za pomoca nie-
zaleznego podmiotu, z ktérego to zarzadu, powiernik zdaje sprawe zatozycielo-
wi. Ten ostatni nie odgrywa wiekszej roli ani w truscie, ani w club-trustee. Prawa
korzystania timesharingowego sa prawami osobistymi i moga by¢ nabyte jedynie
przez cztonkéw klubu. Formuta fiducjarna club-trustee jest zorganizowana przy
uczestnictwie dwdch oséb prawnych delegowanych przez powiernika do sprze-
dazy praw korzystania oraz do zarzadzania. Prawa korzystania, przystugujace
nabywcy w tej konstrukcji prawnej, sa obligacyjnymi prawami ,,zajmowania”
przedmiotu timesharingu**.

3. Timesharing w Hiszpanii

W Hiszpanii na mocy Royal Decree Law 8-2011 i 4-12 z dnia 6 lipca
2012 r.* timesharing zdefiniowany zostal zgodnie z przepisami dyrektywy
2008/122. W Hiszpanii funkcjonujg dwie prawne konstrukcje timesharingu:
okresowe, turnusowe, rzeczowe prawo korzystania i prawo o charakterze obliga-
cyjnym (art. 23 ust. 1 hiszpanskiej ustawy). Pierwsza konstrukcja nie jest forma
wlasnosci (art. 25 ust. 4), lecz prawem rzeczowym ograniczonym swoistego ro-
dzaju, ktére moze by¢ dowolnie przekazywane i jest czasowo ograniczone, po-

4 S. Pieraccini, La ‘propriete temporaire’, essai d’analyse des droits de jouissance
a temps partage, s. 217 i nast., ktéra powoluje si¢ na M. Fr. Papandreou-Deterville, Le droit
anglais des biens, These, 2004.

4 Dyrektywatimesharingowa2008/122/ECzostatatransponowanadohiszpanskiego
prawa w dniu 16 marca 2012 r. w drodze Royal Decree Law 8/2012 zmieniajacej ustawe
4/2012 z 6 lipca 2012 1. on contracts of rotational use of tourist assets, purchase of long term
holiday products, resale and exchange contracts and taxation rules, publ. B.O. 7.7.2012, dalej
ustawa 4/2012 i ustawa 8/2012. Wymienione ustawy zastapity ustawe 42/1998 Ley no 42/98
de 15.12.1998 sobre derechos de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles de uso turistico
y normas tributaries (Boletin Oficial del Estado 1998, Nr 300, s. 42076), dalej ustawa 42/98.
Ustawa ma charakter imperatywny, dlatego tez wszelkie konstrukeje prawne istniejace przed
jej wprowadzeniem musialy zosta¢ dostosowane do przepiséw ustawy, zob. orzeczenie sadu
hiszpanskiego Audiencia Provincial Alicante (ES) 19. Sep. 2002 545/2002 “Sain 333 S. L.”
v Francisco Javier G. B. and Amparo M. G.: “All the time-sharing contracts signed after the Law
of transposition of the Directive came into force have to comply with the requirements of this law,
even though the timeshare regime on a particular real property already existed”.
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dobnie jak obligacyjne prawo timesharingu na okres od 1-50 lat (art. 24 ust. 1).
Kazde z tych rzeczowych, turnusowych praw korzystania stanowi pewne ob-
cigzenie. Wlasciciel moze wprawdzie dysponowaé dowolnie prawem wiasnosci
(art. 23 ust. 4 zd. 4), jednak timesharingowe prawo korzystania przechodzi wraz
z przeniesionym prawem wlasnosci, obcigzajac nabywce nieruchomosci. Zatem
zbycie nieruchomosci przez jej wlasciciela nie ma wplywu na ustanowione na
niej rzeczowe prawo korzystania, poniewaz jako rzeczowe obciazenie nierucho-
mosci jest ono skuteczne takze wzgledem jej nabywcy-nowego wtasciciela.

Ustawa 8/2012 i 4/2012 stanowi nie tylko implementacje dyrektywy
timesharingowej 2008/122, ale ustanawia takze nowe normy prawne dotycza-
ce timesharingu*®. Poza mozliwoscig stworzenia timesharingu w drodze nowego
ograniczonego prawa rzeczowego oraz obligacyjnego multi-najmu (ktére stano-
wily jedyne dopuszczalne konstrukeje prawne w Hiszpanii'’), ustawa rozszerzy-
ta zakres tworzenia timesharingu jako prawa obligacyjnego na prawo osobiste
i stowarzyszeniowe. Ustawa zezwala ponadto na istnienie nowych konstrukeji
prawnych, opartych na prawach obligacyjnych, tworzonych na mocy ,niehi-
szpanskich” regut prawnych, a zgodnie z rozporzadzeniem Rzym I oraz migdzy-
narodowymi konwencjami, ktérych Hiszpania jest strong (art. 23 ust. 8 ustawy).
Takie uregulowanie stanowi krok w strong objecia rezimem ustawy, posiadajacej
charakter imperatywny, formut prawnych najczesciej funkcjonujacych w prakty-
ce, a mianowicie club-trustee*s.

6 Poprzedniej ustawie 42/98 czyniono zarzut, ze tworzy ona system nieodzwier-
ciedlajacy charakteru turystycznego i miedzynarodowego timesharingu, a tym samym nie
zapewnia ochrony nabywcom prawa timesharingowego, zob. L. J. Capote Pérez, El tiempo
compartido en Espana. Un andlisis de la formula club-trustee desde la perspective del Dere-
cho espaiiol, Tirant lo Blanch, Valencia 2009, s. 313 i 318.

47 Czg$¢ hiszpanskiej doktryny przed wprowadzeniem cato$ciowej ustawy
o timesharingu 42/98 opowiadata si¢ za mozliwoscig tworzenia nowych, nieznanych
ustawom praw rzeczowych, a to w zwiazku z szeroka definicja praw na nieruchomosci
przewidziang w prawie hipotecznym (tzw. zasada numerus apertus ograniczonych praw
rzeczowych), tak K. Zaradkiewicz, Timesharing — szczegolny stosunek prawa rzeczowego,
System Prawa Prywatnego, t. 4, 2007, s. 407, za: M. Bémer, Das deutsche Internationale
Privatrecht, s. 51.

48 Zob. Brief report on Law 4/2012 of 6th July 2012, on contracts of rotational
use of tourist assets, purchase of long term holiday products, resale and exchange con-
tracts and taxation rules, dostepne na stronie: www.decottalaw.net. Przed tak skon-
struowang ustawg orzecznictwo musiato zmierzy¢ si¢ z funkcjonujacg w praktyce kon-
strukcja club-trustee i dopuszczalo jej istnienie, zob. tez orzeczenie sadu hiszpanskiego
Audiencia Provincial Mélaga (ES) 09. Jul. 1999 509/1999 Frank H and Anke Christine
H. v “Rockwell International Ltd.”, w ktérym sad dopuscit istnienie prawa timeshar-
ingu przyznanego w drodze udzialu w Public Limited Company pod warunkiem,
ze stanowi ono prawo osobiste; zob. takze L. J. Capote Pérez, Timesharing and Land
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Mozliwe jest dokonanie wpisu do hiszpanskiego rejestru wlasnosci tak-
ze tych nowych, obligacyjnych konstrukcji prawnych. Przez skorzystanie z ta-
kiej mozliwosci rozszerzona zostaje skuteczno$¢ obligacyjnego prawa nabywcy,
a tym samym zostaje wzmocniona ochrona konsumenta, wynikajaca z zasady
jawnosci prawa wpisanego. Ochrona plynaca z dokonanego wpisu rozciaga sie
takze na podmiot ustanawiajgcy timesharing. Konsument $wiadomy tresci wpi-
su nie moze powola¢ si¢ na nieznajomos¢ regut prawnych wynikajacych z obce-
go systemu prawnego, na mocy ktérego formutowana zostaje nowa konstrukcja
prawna. W odniesieniu do mudti-destination timeshare clubs ochrona prawna, wy-
nikajaca z ustawy, ma zastosowanie w przypadku, gdy cho¢ jeden z komplekséw
timesharingowych jest usytuowany w Unii Europejskiej. W sytuacji, gdy umowa
nie wymienia bezposrednio konkretnej nieruchomosci, ochrona ustawowa ma
zastosowanie, jesli przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej.

3.1. Powierniczy club-trustee

W praktyce timesharing wystepuje w Hiszpanii najczesciej w formie tru-
stu jako club-trustee*”. Organizowany w taki sposob timesharing jest przenoszo-
ny przez podmioty tworzone w systemie anglosaskim na hiszpanski rynek>°.

Schemat takiej formuty opiera si¢ na konstrukcji tréjstronnej: nabywcy
prawa timesharingowego, dewelopera i dostawcy ustug i funkcjonuje w formie
stowarzyszenia nieposiadajacego osobowosci prawnej, ktérego trzy wymienione
wyzej podmioty sg cztonkami®!.

Register in Spanish Law.

4 W praktyce timesharing jest realizowany w Hiszpanii w drodze formuty: Club-
trustee — 82%, cztonkostwo w spdlce — 2 %, wlasnosé/wspétwlasnosé — 4 %, umowa hote-
lowa/inne — 1%, tak L.J. Capote Pérez, El tiempo compartido en Espana, s. 45 i nast.

% Por. A. Schomerus, Time-share Vertrige in Spanien, im Lichte der EG-Richtli-
nie uber den Erwerb von Teilnutzungsrechten an Immobilien, NJW 1995, s. 359 i nast.,
A. Schomerus, Time-Sharing in Spanien: Erlduterungen und Spanish-deutsche Gesetzesau-
gabe, F. Int Wirtschaf 1999, zob. M. Béhmer, Das deutsche Internationale Privatrecht des
Timesharing, s. 51-53; odno$nie trustu i wystgpowania powiernictwa w Hiszpanii zob.
R. Sanchez Aristi, N. Moralejo Imbernén, Property and Trust Law in Spain, Wolters Klu-
wer 2011; zob. J. Gémez Garrido, Introduccion a la mal llamada multipropiedad, IV. 2010,
Noticias Juridics, www.noticias.juridicas.com; zob. L. J. Capote Pérez, El tiempo compar-
tido en Espaiia, s. 314.

31 Zob. L. J. Capote Pérez, El tiempo compartido en Espana, s. 317.
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3.2. Rzeczowe konstrukcje prawne

Inne niz club-trustee konstrukcje prawne timesharingu wystepuja w Hi-
szpanii bardzo rzadko. Jako prawo rzeczowe® timesharing moze by¢ tworzo-
ny w zwigzku z istnieniem zasady numerus apertus praw rzeczowych i zgodnie
z art. 1255 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego, formulujacego zasade autonomii
woli stron®®. Z uwagi na powyzsze, w Hiszpanii istnieje mozliwo$¢ stworzenia
nowego prawa rzeczowego w drodze umowy. Prawo hipoteczne w art. 2 ust. 2
dopuszcza mozliwo$¢ wpisu do rejestru praw, ktore konstytuuja czy modyfikuja
prawa uzytkowania, uzywania, zamieszkiwania, stuzebnosci, itp., a na mocy art.
7 przepiséw wprowadzajacych ustawe o hipotece w zwigzku z art. 2 ustawy — nie
tylko wpisuje si¢ tytuty wezesniejsze, ale takze wszelkie powigzane z tym prawa
tej samej natury, jak réwniez inne czynnosci prawne>*.

a) ograniczone prawo rzeczowe

Timesharing w formie ograniczonego prawa rzeczowego w prawie hi-

szpanskim moze wystgpowac w nastepujacych konstrukcjach prawnych:

— jako uzytkowanie czasowe, w drodze ktérego nabywca otrzymuje od
dewelopera, bedacego wlascicielem kompleksu nieruchomosciowego,
prawo korzystania z okre§lonego apartamentu. Istnieje tu pewnego
rodzaju fatwos¢ dla ustalenia czasowego korzystania w mechanizmie
praw , nastepujacych po sobie” (del turno)*>;

2 Timesharing (okre$lany jako prawo rotacyjnego korzystania z nieruchomo-
§ci — derecho de aprovechamiento por turno de bienes immeubles) umieszczany byt takze
na zasadzie wspotwlasnosci. Zgodnie z art. 815 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego, do-
puszczalne jest wylaczenie uprawnienia do zniesienia wspétwlasnosci przez wspdlnikow.
Szczegblnie istotna w tym zakresie byta rezolucja Direccién General de los Registros y del
Notariado z 4 marca 1993 r. (R] 1993, 2471), ktéra opowiedziala si¢ za uznaniem prawa
timesharingu jako nowego, nietypowego prawa, ktérego cecha jest trwanie we wspdtwlas-
nosci jego nabywcéw, por. Sousa, Timesharing an Ferienimmobilien in der EU, s. 241 i nast.;
zob. jednak orzeczenie sadu hiszpanskiego Audiencia Provincial Alicante (ES) 19. Sep.
2002 545/2002 “Sain 333 S. L.” v Francisco Javier G. B. and Amparo M. G., w ktérym
sad stwierdzil, ze uzywanie sformulowania ,wlasno$¢” dla oznaczenia praw timesharingo-
wych skutkuje niewaznoscig umowy.

3 Qgraniczenie dla tej zasady stanowi: sprzecznos¢ z ustawg (leyes), moralnoscia
(moral) i porzadkiem publicznym (orden piiblico); Codigo Civil (aprobado por Real Decre-
to de 24 de Julio de 1889), dalej hiszpanski Kodeks cywilny.

> Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion oficial
de la Ley Hipotecaria, BOE, n. 58, de 27.2.1946; Decreto de 14 de febrero de 1947 por el
que se aprueba el Reglamento Hipotecario, BOE n. 106 de 16.4.1947, zob. L. ]. Capote Pérez,
El tiempo compartido en Espana,s. 42.

> Prawo uzytkowania jak timesharing jest prawem na rzeczy cudzej, zob. art. 480
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— uzywanie i zamieszkiwanie (art. 523-529 hiszpanskiego Kodeksu
cywilnego). Formule tej brak jednak cechy zbywalnosci, ktora jest
niezbedna w przypadku ustanawiania timesharingu (art. 525 i 528
hiszpanskiego Kodeksu cywilnego);

— stuzebnos¢ osobista ustanawiana przez dewelopera na bedacym jego
wlasnosciag kompleksie timesharingowym, na rzecz oséb lub danej
wspdlnoty (grupy osob). Prawo stuzebnosci ma charakter ciagly, ale
takze osobisty. Stuzebnos¢ jest zatem w przeciwienstwie do timesha-
ringu niezbywalna.

Ksztattowanie timesharingu w drodze konstrukcji prawnych o charakte-
rze rzeczowym oznacza brak mozliwosci ustalenia na jego podstawie ptynnego
czasu korzystania z przedmiotu timesharingu, ktéry stanowi o sukcesie timesha-
ringu na rynku turystycznym. Brak ten stwarza réwniez przeszkody i problemy
z dostosowaniem réznych termindéw w towarzyszacych timesharingowi syste-
mach wymiany. W przypadku ustanowienia timesharingu w formie prawa rze-
czowego niezbedne staje si¢ odniesienie do konkretnej, szczegétowo okreslonej
nieruchomosci. Tylko prawo obligacyjne pozwala na odniesienie si¢ (przez wska-
zanie cech charakterystycznych) do kompleksu nieruchomosciowego (multi-re-
sorts), w obrebie ktorego znajduja si¢ rézne nieruchomosci (jest to niezbedne
w przypadku towarzyszgcych timesharingowi systemach wymiany)>¢.

3.3. Timesharing obligacyjny

Wsréd praw obligacyjnych, ktére obecnie moga stanowi¢ podstawe dla
tworzenia timesharingu nieograniczonego jedynie do konstrukeji multinajmu,
pojawiaja sie:

- spotki (societaria) lub stowarzyszenia (associativa), w ktoérych moz-
liwo$¢ zajmowania apartamentu timesharingowego jest uzalezniona
od uzyskania statusu cztonka osoby prawnej w charakterze wspélnika
lub czlonka stowarzyszenia. W tej kategorii prawnej wyr6zni¢ moz-

hiszpanskiego Kodeksu cywilnego, istnieja jednak réwniez réznice pomigdzy tymi insty-
tucjami — uzytkowanie jest prawem dozywotnim, niezbywalnym.

5 L. ]J. Capote Pérez, El tiempo compartido en Espana, s. 71 uwaza, ze nalezy przy-
zna¢ beneficjentowi timesharingu tytut o charakterze rzeczowym, bo taki przystuguje be-
neficjentowi trustu. Z drugiej strony wskazuje, ze nadanie prawa rzeczowego timesharin-
gowi w formule clubu, jest bezuzyteczne z uwagi na tradycyjng réznice pomigdzy prawem
rzeczowym a wierzytelnym. W przypadku praw rzeczowych oznacza to relacjg¢ bezposred-
nig pomigdzy uprawnionym a dobrem, rzecza, w przypadku praw wierzytelnych — relacje
posrednia, w ktérej konieczna jest obecnoéé podmiotéw: deweloper, spétka administruja-
ca, w celu efektywnego korzystania z nabytego prawa. Ta obecnos¢ jest jednak niezbedna
niezaleznie od tego, czy timesharing posiada charakter rzeczowy, czy obligacyjny.
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na tworzenie osob prawnych, ktére moga mie¢ charakter spotkowy
osobowy lub kapitalowy oraz klubéw w formie stowarzyszen podle-
gajacych wpisowi do rejestru. Obowigzkiem wspdlnika jest wniesienie
niezbednych funduszy oraz ponoszenie kosztoéw biezacych. Prawem
wspdlnika jest korzystanie z nieruchomosci, ktorej wytacznym wias-
cicielem jest spotka. Prawa tego nie moga ograniczac statuty spolek.
Wspdlnik moze zbyé¢ lub podnajaé¢ nieruchomosé¢. Hiszpanska dok-
tryna prawnicza nie opowiada si¢ jednak za konfigurowaniem time-
sharingu jako sp6tki®’.

— konstrukcje individual, jak np. multinajem, stanowig prawa o cha-
rakterze obligacyjnym, ktére nie tworza wspdlnoty, stowarzyszenia
timesharingowego. Ich utworzenie nie pocigga za soba wysokich
kosztéw, jednak jako statuujace relacje inter partes nie gwarantujg one
wlasciwej ochrony nabywcey prawa timesharingowego.

Konstrukcje prawne oparte na prawie obligacyjnym cechuje pewnego
rodzaju elastycznos¢ i tatwosé tworzenia. Wystarczy mianowicie, aby umowa
odnosita si¢ do okreslonego lub dajacego sie okresli¢ przedziatu czasu w trak-
cie trwania sezonu wypoczynkowego. Jednak konstrukcje te nie zapewniajg na-
bywcy prawa timesharingowego wtasciwej ochrony, jezeli nie wystepuje w nich
podmiot zewngtrzny, gwarantujacy realizacje praw wynikajacych z umowy ti-
mesharingu’®.

4. Timesharing w Niemczech

W Niemczech dyrektywe 2008/122 wdrozono, dokonujac zmian w nie-
mieckim Kodeksie cywilnym®’. Timesharing w Niemczech stanowi prawo korzy-

7 L.]. Capote Pérez, El tiempo compartido en Espana, s. 45 inast., ale zob. orzecze-
nie sadu hiszpanskiego Audiencia Provincial Malaga (ES) 09. Jul. 1999 509/1999 Frank
H and Anke Christine H. v “Rockwell International Ltd.”.

% Zob. J. G. Garrido, Introduccion a la mal llamada multipropiedad; zob. takze
orzeczenie sgdu w Maladze z dnia 7 grudnia 1995 r. (SAP 570/1995), w ktérym sad uznal,
ze z powodu braku, w stanowiacej przedmiot postgpowania sprawie, osoby trustee — pod-
miotu zewnetrznego, jaki wystepuje zawsze w przypadku formuly club-trustee, konstruk-
cja prawna nie dawala gwarancji realizacji praw wynikajacych z umowy timesharingu.

¥ Biirgerliches Gesetzbuch z dnia 18 sierpnia 1896 . (t. j.: BGBL. z 2002 r., s. 42,
2909). Ttumaczenie przepiséw BGB oparte na przekladzie na jezyk polski w: Kodeks cy-
wilny obowiazujacy na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1923.
Tekst aktualny ze strony niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci — http://www.ge-
setze-im-internet.de/index.html, dalej BGB.
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stania w formie prawa rzeczowego lub innego prawa, a w szczegdlnosci prawa
udzielonego w drodze cztonkostwa w stowarzyszeniu lub akcji w spotce®.

Niemiecki system prawny jako gleboko sformalizowany nie realizuje
w drodze ustawy celow nietypowych, jakimi charakteryzuje si¢ turystyczny
timesharing. W praktyce funkcjonuja rézne konstrukcje prawne timesharingu.
Praktyka obrotu nie wyksztalcita, a niemiecka doktryna prawnicza nie wskazuje
—wylacznie jednej konstrukeji prawnej timesharingu®’.

W Niemczech pojawiaja si¢ konstrukcje prawne powiernicze, stowarzy-
szeniowe, udzialowe, tworzone na mocy § 481 BGB. Do uméw timesharingu
znajduja zastosowanie przepisy BGB dotyczace umowy hotelowej (§ 701 BGB),
uzytkowania, ciezaréw realnych, dzierzawy, ,,wspétwlasnosci” (§ 741 i n. BGB)
czy przepisy ustawy o wlasnosci lokali, regulujace zobowigzujacg umowe o usta-
nowienie prawa do lokalu mieszkalnego (§ 31 i nast. — state prawo do mieszka-
nia)®2.

4.1. Timesharing obligacyjny

a) sprzedaz prawa

Szczegdlne znaczenie praktyczne maja zobowigzaniowe konstrukcje praw-
ne timesharingu. Timesharing w takim ujeciu jest nieskomplikowanym prawnie
przedsiewzigciem, w ktérym zbywcea praw timesharingowych zapewnia nabyw-
cy tych praw obligacyjne roszczenie o przekazanie prawa do korzystania z rzeczy
za zaplatg®. W doktrynie niemieckiej przyjmowano, ze podstawe dla konstrukeji
zobowigzaniowych stanowi sprzedaz prawa (Rechtskauf § 453 BGB). Stanowi-
sko to jest jednak obecnie krytykowane z uwagi na fakt, ze przyjecie takiej klasy-
fikacji prawnej timesharingu nie odzwierciedlatoby istoty regularnie powtarza-
jacego sie w okreslonym terminie prawa do turystycznego korzystania z rzeczy®.

60 § 481 ust. 2 BGB.

8 U. Kelp, Time-Sharing-Vertrige, Baden-Baden 2005, s. 45, wskazuje, ze z powo-
du réznorodnosci struktury uméw timesharingu, nie mozna ich zakwalifikowaé do jed-
nej klasycznej kategorii prywatnego prawa niemieckiego. Stad, gdy umowy te pojawity si¢
w prawie niemieckim, zaklasyfikowano je najpierw do uméw nienazwanych.

2 Niemiecka ustawa o wlasnosci mieszkan i o statym prawie do mieszkania — Ge-
setz tiber das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht (Wohnungseigentumsgesetz)
z dnia 15 marca 1951 r. BGBl z 1951 1., 1, 5. 175, 209 z pézn. zm., dalej WEG. Ttumaczenie
polskie w: Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu — Przeklady Aktéw Praw-
nych 7/03.

6 Zob. U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge, s. 108.

¢ Zob. J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Ein-
fithrungsgesetz und Nebengesetzen,, Buch 2, Recht der Schuldverhiltnisse, §§ 433-487;
Leasing (Kaufrecht und Leasingrecht), Neubearbeitung 2004, red. M. Martinek, Nb. 12,
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Przekazanie prawa do korzystania z rzeczy, ktére jest prawem periodycznym,
powracalnym i czasowo ograniczonym, stoi w sprzecznosci ze sprzedazg prawa,
sprowadzajaca sie do dokonania czynnosci ostatecznego zbycia rzeczy.

b) umowa o podréz

Pojawia si¢ takze koncepcja ujecia timesharingu w formie umowy o podréz.
Na mocy umowy o podréz podmiot zwany organizatorem ustugi wynikajacej
z umowy, zobowigzany jest do zapewnienia co najmniej jednego petnego pakietu
ustug. Stad tez ,,pakietowos¢” $wiadczen zapewnianych w ramach umowy o po-
droz stanegla na przeszkodzie jego uregulowaniu zgodnemu z turystyczng natura
prawng timesharingu®.

W doktrynie prezentowany jest obecnie poglad, ze prawa i obowigzki stron
tej umowy nie odpowiadaja prawom i obowigzkom umowy timesharingu®. Przy
umowie o podréz niezbedne bytoby wniesienie ustug zwigzanych z podr6zg jako
catosci $wiadczenia, zgodnie z § 651a ust. 1 zd. 1 BGB®. To z tytulu nienalezy-
tego wykonania tego gléwnego obowiazku przez niedotozenie nalezytej staran-
nosci (wmysl § 651c BGB) organizator odpowiada przed podréznym. Podrézny
natomiast ponosi wzgledem organizatora odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza,
zgodnie z § 651i ust. 2 w przypadku, gdy odstapi od umowy przed rozpoczeciem
podroézy. Nie obowigzuje zatem, jak w przypadku timesharingu, tzw. cooling-off
period, ktory cechuje brak obowigzku ponoszenia jakichkolwiek optat. Klasyfikacja

ktéry kwestionuje takg kwalifikacje prawna, wskazujac, ze przy rzeczowym timesharingu
mamy do czynienia ze sprzedaza rzeczy (Sachkauf), a nie prawa, stad regulacja timesha-
ringu znalazta miejsce w BGB po regulacji prawnej dotyczacej sprzedazy prawa; zob. takze
H. P. Westermann, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch. Bd. 3, Schuld-
recht: Besonderer Teil: (§§ 433—-610), Finanzierungslsing. Heizkosten V. Betriebskosten V.
CISG, red. W. Kriiger, H. P. Westermann, Miinchen, C.H. Beck, 2012, § 481, nb. 31 10.

8 Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungs-
rechten, s. 205, zob. tez U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge, s. 111.

¢ Podobnie jednak, jak w przypadku timesharingu —konsument — podrézny moze
na mocy § 651b BGB przenie$¢ swe prawa i obowigzki na osobg trzecia, tak tez art. 4 ust. 3
Dyrektywy Rady z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji
i wycieczek (90/314/EWG) Dziennik Urzedowy L 158,23/06/1990 P. 0059-0064, dalej
dyrektywa w sprawie zorganizowanych podrézy.

¢7 Zgodnie z ust. 1 § 651a BGB w umowie o podréz organizator zobowigzuje si¢
do wykonania wzgledem podréznego petnego ,pakietu” ustug okreslonych w umowie,
za ktory podrézny ptaci uméwiong ceng. W rozumieniu dyrektywy w sprawie zorgani-
zowanych podrézy ,impreza turystyczna” oznacza wezesniej ustalong kombinacje nie
mniej niz dwéch z nastepujacych ustug sprzedawanych lub oferowanych do sprzedazy
wlacznejcenie, o okresieich §wiadczenia dtuzszymniz 24 godziny lub obejmujacymnocleg:
a) transport; b) zakwaterowanie; ¢) inne ustugi turystyczne niezwigzane z transportem
lub zakwaterowaniem stanowigce znaczaca cz¢$¢ imprezy turystycznej.
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umowy timesharingowej jako umowy o podréz — wedlug § 651a BGB jest
w ocenie wigkszosci przedstawicieli doktryny niewlasciwa®®. Czasami jednak
w drodze analogii znajduja zastosowanie przepisy dotyczace umowy o podréz.

Takim przepisem stosowanym w drodze analogii w praktyce obrotu jest
§ 651k BGB, zapewniajacy obowigzkowe ubezpieczenie organizatora ustugi
(na wzér art. 7 dyrektywy w sprawie zorganizowanych podrézy). Obowigzko-
we ubezpieczenie jest o tyle istotne z punktu widzenia ochrony konsumenta, ze
zapewnia dodatkowa kontrole zbywcy prawa timesharingowego przez podmiot
ubezpieczajacy i moze mieé zastosowanie w kazdym systemie prawnym®. Do-
datkowe ubezpieczenie zwigzane jest jednak z obowigzkiem ponoszenia kolej-
nych kosztéw po stronie nabywcy prawa timesharingowego, poniewaz koszty po
stronie zbywcy prawa zostang z pewnoscig doliczone do kosztéw ustugi, a tym
samym w ostatecznym rozrachunku obciaza konsumenta.

Zgodnie z orzecznictwem niemieckiego Trybunatu Federalnego do uméw ti-
mesharingu w drodze analogii zastosowanie znajduja poza wspomnianymi wczes-
niej przepisami regulujacymi umowe o podréz, réwniez przepisy dotyczace Swiad-
czen w domach i mieszkaniach feryjnych (Ferienhauses i Ferienwohnungen)™.

¢) kombinowany typ umowy

Dopuszczalngkonstrukeja prawngtimesharingujesttakzekonstrukeja, kto-
rg doktryna nazwata ,kombinowanym typem umowy”’!. Konstrukeja ta zostata
wytworzonazuwaginafakt, zezobowigzaniowaumowatimesharingowacharakte-
ryzuje si¢ obok odptatnego przekazania pomieszczen jako zasadniczego elementu
(typowa umowa najmu) — istnieniem ustug dodatkowych (jak sprzatanie, ca-
tering, korzystanie z dodatkowych udogodnien, opieka nad dzie¢mi, zarzadza-
nie calym systemem itp.). W piSmiennictwie jest zatem prezentowany poglad,
ze tak rozumiana konstrukcja umowy timesharingu charakteryzuje si¢ cechami
podobnymi do umowy agencji z elementami zarzadczymi’.

8 Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungs-
rechten, s. 205, zob. tez U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge, s. 111; E. Kwasniewska, Umowa
0 podréz w prawie niemieckim, Torun 2002; zob. tez M. Martinek, Moderne Vertragsty-
pen Band 11I: Computervertrige, Kreditkartenvertrige sowie sonstige moderne Vertragsty-
pen, Miinchen 1993, s. 266-268, wskazujacy na podobienstwa miedzy tymi umowami,
jak chociazby fakt, ze przez umowe o podréz organizator zobowiazuje si¢ do §wiadczenia
przynajmniej dwéch ustug.

8 Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungs-
rechten, s. 216.

70 Zob. wyrok BGH publ. (BGHZ) 119, s. 152 i nast.; BGHZ 130, s. 128 i nast.

"t Typenkombinationsvertrag, zob. U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge,s. 115.

2 Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungs-
rechten, s. 206; J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 23; zob.
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d) umowa hotelowa

Dos¢ czeste jest takze stanowisko zgltaszane w doktrynie prawniczej
o podobienstwie umowy timesharingu do umowy hotelowej. Réznica pomig¢dzy
umowg hotelowa a timesharingiem przejawia si¢ przede wszystkim w zwigzanym
z timesharingiem korzystaniu z rzeczy przez wiele lat, w sposob periodyczny,
w okresach powracajgcych i jedynie w timesharingu zewnetrznym — zarzadza-
niu i administrowaniu rzeczg. Istotng r6znica jest takze okreslenie ,,z gory” obo-
wigzkow ustugowych wzgledem nabywcy prawa timesharingowego, obce umo-
wie hotelowej”.

Poza skomplikowaniem form prawnych, w jakich wystepuje timesharing,
takze ochrona konsumenta, jaka zapewniaja wyzej wymienione konstrukcje, jest
niedostateczna. Na potwierdzenie tej tezy wskazuje si¢ w doktrynie niemieckiej
okolicznosé¢ (cho¢ poglad ten jest sporny), ze w przypadku zbycia rzeczy, stano-
wigcej przedmiot timesharingu, w drodze analogii zastosowanie moze znalez¢
§ 566 (1) BGB (stanowigcy o wejsciu z mocy prawa w stosunek najmu osoby
trzeciej — nabywcy nieruchomosci — na miejsce zbywcy ).

W konstrukcjach obligacyjnych § 566 (1) BGB mégtby znalez¢ zasto-
sowanie w drodze analogii w przypadku przymusowej egzekuciji, ale pod wa-
runkiem, ze nabywca rzeczy nie wypowie umowy (§ 57 ZVG”). Podobnie
w sytuacji niewyplacalnosci zbywcy prawa timesharingowego, dla zabez-
pieczenia praw nabywcéw tego prawa poszukuje si¢ ochrony w przepisach
ustawy upadlosciowej. Pojawiaja si¢ poglady, ze zastosowanie w takich przy-
padkach moze znalez¢ § 111 (1) InsO’, jednakze nie mozna zapomnie¢,

orzeczenie sagdu BGH (DE) 19. Mar. 1997 VIII ZR 316/96.

3 Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungs-
rechten, s. 206; zob. M. Martinek, Moderne Vertragstypen, s. 267, 268; zob. J. von Stau-
dingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 12; zob. H. P. Westermann, Miin-
chener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, § 481, nb. 161 17.

™ U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge, s. 118 i nast., orzecznictwo w tej kwestii nie wy-
powiedziato sig, jednak nie zezwolito na analogiczne stosowanie § 566 BGB (dawny § 571
BGB) w odniesieniu do uméw o opieke w domach starcéw (wyrok BGH z 14 pazdziernika
1981 r. opubl. w NJW 1982, s. 221), pomimo mieszanego typu i elementéw rzeczowych,
najmu i sprzedazy, cechujacych t¢ umowe. Stad wzgledem timesharingu i zwiazanego
z nim jedynie czasowego korzystania z rzeczy, ewentualne stosowanie § 566 nie cieszy
si¢ szczegblnym zainteresowaniem, zob. J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, Nb. 14; zob. tez H. P. Westermann, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, ktérego zdaniem § 566 BGB nie powinien mieé¢ zastosowania do uméw time-
sharingowych.

7> Niemiecka ustawa o licytacji i zarzadzie przymusowym — Gesetz {iber die
Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung z 24 marca 1897 r., t;j. z 7.12.2011 r.,
BGBL. 2011 1 2582, ze zm., dalej ZVG.

76 Niemiecka ustawa o niewyptacalnosci z dnia 5 pazdziernika 1994 r. Insolvenz-
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ze tutaj takze tym razem zarzadca masy upadlosci moze wypowiedzie¢ sto-
sunek umowny’”.

Wady oméwionych wyzej konstrukeji prawnych sprawiaja, ze praktyka
probuje odnalezé podobienstwa timesharingu w instytucjach prawa rzeczowego,
co skutkuje powstawaniem rzeczowych modeli prawnych.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze koncepcja timesharingu jako prawa rze-
czowego bylaby teoretycznie dopuszczalna’®, jednakze zasada numerus clausus
praw rzeczowych ogranicza konstruktywne mozliwosci dla realizacji timesharin-
gu w takiej formie”. W prawie niemieckim dopuszczalne konstrukcje rzeczowe
znalazty uregulowanie w niemieckim BGB i ustawie — WEG. Stad de lege lata
skonstruowanie timesharingu jako nowego prawa rzeczowego nie jest mozliwe.
Ponadto, przepisy BGB zabraniajg zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci nie-
ruchomosci z zastrzezeniem warunku lub terminu (§ 925 pkt 2 BGB), dlatego
tez podziat odrgbnej wlasnosci nie jest mozliwy w okresach czasowych.

4.2. Konstrukcje rzeczowe

a) wspotwlasnos¢ nieruchomosci w czg$ciach utamkowych

Instytucja wspdtwlasnosci nieruchomosei w  czesciach utamkowych
(Bruchteilgemainschaft am Grundstiick), regulowanej przepisami § 1008 i nast.,
§ 741 i nast. BGB polega na przeniesieniu na nabywce wlasnosci przystugujacej
do czgsci obiektu. Zgodnie z § 873 1 § 925 BGB, na nabywce przechodzi przy
tym tylko idealny udzial we wlasnosci rzeczy. Kazdy wspétwlasciciel moze dys-
ponowaé swoim udziatem w mysl § 747 (1) BGB. W drodze uchwaty wspélnikéw
moze zosta¢ przyjety regulamin korzystania z rzeczy 1 administracji nia, wedtug
§ 745 BGB. Regulamin — porozumienie wspdtwlascicieli rzeczy dotyczace gospo-
darowania nig — okresla podziat rzeczy w czasie i przestrzeni. Takie porozumie-
nie jest skuteczne takze wzgledem nastepcéw prawnych poszezegdlnych wspot-
wlascicieli zgodnie z § 1010 (1) BGB, gdy jego postanowienia zostang ujawnione
w Rejestrze Gruntow.

Przeciwnicy regulacji timesharingu w drodze omawianej konstrukeji
prawnej podnosza, ze opiera si¢ ona na zasadach kodeksowych, dotyczacych
wspétwlasnosci. W konsekwencji czego istnieje mozliwosé zgloszenia zadania
zniesienia wspotwlasnosci w kazdym czasie, co powoduje, ze konstrukeja ta jest

ordnung, BGBI. I's. 2866, dalej InsO.
77 U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge,s. 122.
78 zob. ]. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 15.
7 U. Kelp, Time-Sharing-Vertrége, s. 135.



REGULACJA PRAWNA TIMESHARINGU W WYBRANYCH PANSTWACH EUROPEJSKICH 79

z zalozenia nietrwala. Cecha trwato$ci stworzonej ,,wspdlnoty prawnej” jest
w przypadku timesharingu podstawowa®. Dla zapewnienia ochrony pozycji
prawnej nabywcy prawa timesharingowego cecha ,,ciagtosci wspdlnoty” jest bar-
dzo istotna. Zwolennicy koncepcji timesharingu w formie wlasnosciowej pod-
noszg jednak, ze trwato$¢ ,,wspdlnoty” mozna uzyskaé przez istniejace prawo,
za pomocg przepisu § 749 (1) BGB, zgodnie z ktérym dla zniesienia wspotwlas-
nos$ci mozna wymagaé zgloszenia waznego powodu. W mysl § 749 (2) zd. 1
BGB - zadanie zniesienia wspotwlasnosci moze zosta¢ na zawsze albo na czas
okreslony wylgczone. Jednakze wierzyciel, ktéry np. uzyskat zastaw na udziale
posiadacza cze¢sci utamkowej, moze zgodnie z § 751 (2) BGB zadac¢ zniesienia
wspotwlasnosci bez wzgledu na istnienie uméw ograniczajacych mozliwos¢ jej
zniesienia. Podobnie w przypadku niewyptacalnosci zbywey prawa timesharin-
gowego, chociaz istnieje mozliwos¢ wytaczenia uprawnienia do zgtoszenia za-
dania zniesienia wspotwlasnosci (zgodnie z § 84 (2) zd. 1 InsO), umowy wyta-
czajace te¢ mozliwos$¢ sg bezskuteczne, a zarzadca masy upadtosci moze zawsze
doprowadzi¢ do zniesienia wspdtwlasnosci. Doktryna wskazuje, ze tym samym
mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz skoro nabywca prawa timesharingowego
w konstrukeji zobowigzaniowej ponosi jedynie ryzyko niewyptacalnosci zbywey
prawa, to w omawianej konstrukcji pozycja nabywcy jest mocniejsza, niz w przy-
padku konstrukeji wspétwlasnosci w czesciach utamkowych, w ktérej nabywca
bedzie dodatkowo zagrozony ze strony setek innych nabywcoéw prawa®!.

b) wspétwlasnos¢ lokali w czgsciach utamkowych

W przypadku timesharingu w postaci rzeczowej wspotwlasnosci lokali
w czeSciach utamkowych (Bruchteilgemeinschaft an Wohnungseigentum tzw.
Oberstdorfer Modell) kompleks timesharingowy podzielony zostaje w ten sposéb,
ze zgodnie z § 8 WEG nabywcy prawa timesharingowego przystuguje udziat we
wlasnosci okreslonego mieszkania i wspétudziat w nieruchomosci i wspélnych
urzadzeniach. Wlasnos$¢ mieszkaniowa moze by¢ znowu przeniesiona w czes-
ciach utamkowych (wedtug § 1008 i nast. oraz § 741 i nast. BGB) na nabywce.
Powstata wowczas wlasnos¢ mieszkaniowa moze jeszcze raz zostaé podzielona

80 Dla zapewnienia ochrony pozycji prawnej nabywcy prawa timesharingowego
cecha ciaglosci wspélnoty jest bardzo wazna. Dlatego tez uprawnienie do zadania znie-
sienia wspétwlasnosci moze zostaé wyltaczone zgodnie z § 749 (2) zd. 1 BGB, i wiaze na-
stepce prawnego wspdtwlasciciela, jezeli zostalo wpisane do ksiegi wieczystej na mocy
§ 1010 BGB, zob. U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge, s. 136, zob. Analyse verbraucher-poli-
tischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten, s. 210, M. Martinek, Moderne
Vertragstypen, s. 268, 269.

81 Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungs-
rechten, s. 211.
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na idealne utamki przez o$wiadczenie o podziale w mysl § 8 WEG. Mozliwos¢
ustanowienia wspotwlasnosci utamkowej do wlasnosci mieszkaniowej wynika
z § 25 (2) WEG i istnieje pod pojeciem podwspdlnoty (Untergemeinschaft)®.
Przy takiej konstrukcji nabywey staja si¢ wspotwlascicielami okreslonej whasno-
$ci mieszkaniowej. Cecha charakterystyczng Wohnungseigentiimergemeinschaft
(wedtug § 10 i nast. WEG) jest jej statos¢ i trwalo$é. Zgodnie z § 11 (1) zd. 1
WEG wtasciciel mieszkania nie moze zada¢ zniesienia wspétwlasnosci. W mysl
§11 (1) zd. 2 WEG ,,wazny pow6d” nie stanowi przestanki pozytywnej dla sku-
tecznosci zgloszonego zadania zniesienia wspétwlasnosci. Nawet w przypadku
niewyptacalnosci wspétwlasciciela czy istnienia prawa zastawnika do zadania
zniesienia wspdlnoty — wedtug § 751 BGB — zgodnie z § 11(2) WEG nie jest
mozliwe jej zniesienie.

Zgodny jest poglad prezentowany w pismiennictwie, ze ze stosowaniem
konstrukeji Untergemeinschaften der Wohnungseigentiimergemeinschaft zwiazane
sg trudnosci z zarzgdzaniem obiektem timesharingowym®. Wprawdzie wiasci-
ciele poszczegdlnych wlasnosci mieszkaniowych maja wspdlnie tylko jeden glos,
ktéry moga wyrazi¢ podczas zebran, zgodnie z § 25 (2) zd. 2 WEG, jednakze
problemy koordynacji przy zarzadzaniu obiektem moga mimo to by¢ duze®?.

4.3. Ograniczone prawa rzeczowe

a) state prawo do mieszkania wedtug § 31 i nast. WEG

Kolejng prawno-rzeczowa konstrukcja, w jakiej funkcjonuje timesharing
w prawie niemieckim, jest ograniczone prawo rzeczowe w postaci stalego prawa
do mieszkania (Dauerwohnrecht § 31 WEG®). Na gruncie przepisow, niemie-
ckiej ustawy o wlasnos$ci mieszkania i dtugotrwalym prawie do zamieszkania,
istnieje mozliwo$¢ ustanowienia zbywalnego i dziedzicznego ,.ciaglego prawa
zamieszkania” lub zamieszkiwania przez dtuzszy czas (Dauerwohnrecht)®. Pra-

82 Por. wyrok BGH publ. NZM 2000, s. 1063 i nast., zob. M. Martinek, Moderne
Vertragstypen, s. 269, 270.

8 U. Kelp, Time-Sharing-Vertrige, s. 137 1 nast. W praktyce jest to konstrukcja
skomplikowana i nieprzejrzysta, a przy duzej liczbie wspétwlascicieli praw mieszkanio-
wych administracja (wedtug § 744 i 745) napotyka na problemy koordynacyjne, zob.
J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 18,19.

84 Por. jednakze Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeit-
nutzungsrechten, s. 213.

85 Zgodnie z § 31 ust. 2, 3 WEG istnieje mozliwo$¢ stworzenia konstrukeji praw-
nej stalego prawa korzystania, zamieszkania (Dauernutzungsrecht, Dauerwohnrecht).

8 W literaturze niemieckiej poréwnuje si¢ czesto timesharing takze do Dauer-
wohnrecht, w zwiazku z § 33 ustawy WEG, por. L. Stecki, Timesharing, s. 125.
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wo to gwarantuje pozycje¢ prawnorzeczowa, przejawiajaca si¢ w tym, ze upraw-
niony moze zamieszkiwaé okreslone mieszkanie w budynku, ktory znajduje si¢
na nieruchomosci gruntowej, moze on takze korzystac z takiego budynku w inny
sposob®”. Prawo do lokalu mieszkalnego (stalego prawa do mieszkania — Daue-
rwohnrecht) jest prawem zblizonym do stuzebnosci. Zgodnie z § 31 ust. 1 WEG
jest to prawo uprawniajace dany podmiot do korzystania z okreslonego lokalu
w celach mieszkaniowych, z wytaczeniem wtasciciela, ktérego grunt zostaje ob-
cigzony w celu wykonania prawa. Prawo to przewiduje mozliwos¢ korzystania
z cze$ci wspdlnych budynku. W stosunku do 0séb trzecich wykonujacy to pra-
wo znajduje si¢ w sytuacji prawnej zblizonej do tej, ktora posiada wlasciciel
(§ 33 ust. 3 WEG). Umowa rzeczowa ustanawiajgca prawo do lokalu mieszkal-
nego oraz umowa zobowigzujaca do ustanowienia tego prawa moga okreslac tres¢
prawa w bardziej wyczerpujacy, rozbudowany sposob, naktadajac np. obowigzki
stron nieprzewidziane ustawg. W ramach timesharingu umowe zobowiazujaca
reguluja przepisy §§ 481 — 487 niemieckiego Kodeksu cywilnego, chronigce na-
bywcéw prawa. Prawo do lokalu mieszkalnego jest prawem dziedzicznym oraz
zbywalnym (§ 33 ust. 1 WEG), jednakze strony moga przyja¢ postanowienie, ze
do zbycia tego prawa niezbedne bedzie uzyskanie zgody wtasciciela lub osoby
trzeciej (§ 35). Zgodnie z § 31 ust. 2 WEG prawo do lokalu uzytkowego (state
prawo uzywania — Dauernutzungsrecht) to nic innego jak prawo do korzystania
z lokalu z wylaczeniem wtasciciela, ale w innych celach niz cele mieszkaniowe.
Kontrowersyjne jest jednak zagadnienie, czy inne réwnolegte i réwno-
rzedne state prawa do mieszkania moglyby obok siebie przystugiwac do jednego
mieszkania, w taki sposéb, ze kazdy nabywca otrzymywalby niepodzielne prawo
mieszkaniowe®. Wspdtwlasnos¢ utamkowa do prawa Dauerwohnrecht powoduje

87 B. Fuchs, Timesharing, Rejent 1997, nr 4, s. 46, za P. Gralka, Time-Sharing und
Dauernutzungsrecht, ,Neue Juristische Wochenschrift” 1987, z. 33, s. 1997, 1998; oraz za
M. Martinek, Moderne Vertragstypen, s. 259 i nast.

8 Na mocy tak utworzonej wlasnosci utamkowej stalego prawa do mieszkania
kazdemu uprawnionemu przystuguje cz¢sé utamkowa statego prawa do mieszkania, zob.
U. Kelp, Time-Sharing-Vertrige, s. 144, zob. tez Analyse verbraucher-politischer Defizite
beim Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten, s. 213; zob. J. von Staudingers, Kommentar zum
Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 22; zob. tez M. Martinek, Moderne Vertragstype, s. 275-277.
Takze orzecznictwo nie wyznacza jednolitej linii. W orzeczeniu OLG Stuttgart z 1986 r.
wskazal, ze nie byto wola ustawodawcy tworzacego stale prawo do mieszkania, aby pra-
wem tym obejmowaé konstrukcje prawne o czasie trwania jednego tygodnia w okresie
roku. Takze okoliczno$é, ze konstrukcja ta utworzona jest na okres 30 lat, nie pozwa-
la na przedmiotowe — jako prawo ,state”- traktowanie (OLG Stuttgart, [w:] NJW 1987,
s. 2023). Odmienny poglad, jednakze wyrazit LG Hamburg w 1990 r., ktéry stwierdzil, ze
przy dwéch tygodniach trwania prawa w okresie roku przez 99 lat, takie korzystanie moze
zosta¢ uznane za trwate i tym samym stanowic ,,state prawo do mieszkania”. Sad ten wska-
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podobne konsekwencje, jak Bruchteilsgemeinschaft am Eigentum an der Gesamta-
nlage lub Bruchteilsgemeinschaft an einem Wohnungseigentum®®. Takze w tej kon-
strukeji pozycja prawna nabywcy jest zagrozona z uwagi na fakt, ze przy wspot-
wlasnosci utamkowej bedzie miat zastosowanie § 741 i nast. BGB i nie istnieje
obowigzek utrzymywania jej trwalosci.

b) pozostate ograniczone rzeczowe prawa

W doktrynie niemieckiej wskazuje sig, ze przy tworzeniu timesharingu in-
stytucja stuzebnosci gruntowej regulowanej § 1018 BGB nie moze by¢ brana pod
uwage. W takiej konstrukeji nabywca prawa timesharingowego musiatby by¢
bowiem wtascicielem innej wladngcej nieruchomosci gruntowej, co nie odzwier-
ciedla istoty timesharingu™.

W doktrynie poddawano analizie takze prawo uzytkowania. Obok gtosow
wskazujgcych na cechy timesharingu zblizone do uzytkowania, pojawiajg si¢ po-
glady, ze instytucja uzytkowania nie w pelni odzwierciedla prawo timesharingu.
Przy uzytkowaniu wedtug § 1030 i nast. BGB rzecz moze by¢ w ten sposéb ob-
cigzona, ze ten, na korzys$¢ ktérego obcigzenie nastepuje, moze czerpaé pozytki
zgodnie z § 1030 (1) BGB. Podstawowy problem przy konstruowaniu timesharin-
gowego uzytkowania polega na tym, ze uzytkowanie jest prawem niezbywalnym.
Prawo uzytkowania nie posiada cechy elastycznosci, niezbednej przy konstruo-
waniu timesharingu. Wedtug § 1059 (2) BGB mozna wykonanie uzytkowania
przekaza¢ innemu podmiotowi, jednakze samo prawo jest niezbywalne i nie-
dziedziczne w mysl § 1061 (1) BGB. Poniewaz zbywalnos¢ jest charakterystycz-
ng cechg praw timesharingowych, to rzeczowa konstrukcja uzytkowania nie jest
odpowiednia dla spetnienia podstawowych funkcji prawa timesharingowego?.

Takze prawo mieszkaniowe regulowane przepisami § 10901 1093 BGB dla
realizacji idei timesharingu nie stanowi, zdaniem doktryny niemieckiej, wlas-

zal jednak, ze poglad OLG Stuttgart jest reprezentatywny, jednakze orzekt odmiennie
(LG Hamburg, [w:] NJW-RR 1991, s. 823); BGH w 1995 roku, kiedy miat oceni¢ umowe,
ktérej przedmiotem byto przeniesienie czg$ci utamkowych przy stalym prawie do miesz-
kania, pozostawit otwartg kwestig, czy taka konstrukcja moze byé¢ dopuszczona (BGH,
[w:] NJW 1995, s. 2637 i nast.); zwolennicy twierdza jednak, ze stowo ,,dauern” wska-
zuje na dziedziczno$¢ prawa i charakterystyczny cel: aby ,,przetrwaé” uprawnionego, tak
w: J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 23, powolujacy si¢ na
P. Gralka, Time-Sharing bei Ferienhdusern und Ferienwohnungen, Heymann (1986), s. 57
inast. oraz na P. Gralka, Time-Sharing und Dauernutzungsrecht, NJW 1987, 1997.

8 U. Kelp, Time-Sharing-Vertrége, s. 145.

% U. Kelp, op. cit., s. 139, M. Martinek, Moderne Vertragstypen, s. 273, 274.

ol U. Kelp, Time-Sharing-Vertrige, s. 140; zob. Analyse verbraucher-politischer De-
fizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten, s. 216, M. Martinek, Moderne Vertragsty-
pen, s. 273, 274; ]. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 25.
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ciwej konstrukeji prawnej. Prawo to jest niezbywalne w mysl § 1092 (1) zd. 1
BGB i niedziedziczne (§ 1090 (2) 1§ 1061 BGB). Nie moze by¢ takze dzielone
w czasie’.

W przeciwienstwie do niego, osobiste obcigzenie w postaci ciezaru real-
nego regulowanego przepisami § 11051 1111 BGB jest dziedziczne i zbywalne.
Cigzar realny nie pozwala jednak na bezposrednie i wykonalne w konkretnym
celu uzywanie rzeczy z wykluczeniem wlasciciela, przez uprawnionego z jego
tytutu, co stanowi istotne uwarunkowanie koncepcji timesharingu”. Powyzsze
cechy skutkujg tym, ze koncepcja timesharingu jako ciezaru realnego nie jest
w doktrynie uwazana za wyczerpujaca.

4.4. Prawnospotkowe konstrukcje timesharingu

a) spotka akeyjna

O prawnospdtkowych konstrukejach timesharingu dyskutuje si¢ w dok-
trynie niemieckiej od dawna. Panuje poglad, ze w formie spétkowej timesharing
moglby funkcjonowacé jako spétka akeyjna (AG-Aktiengesellschaft)®. Przykta-
dem timesharingu tworzonego na podstawie ustawy o spotkach akeyjnych, ktory
funkcjonuje w praktyce, jest formuta szwajcarskiej spotki akcyjnej HAPIMAG
S.A. Spoétka akeyjna jest wlascicielem kompleksu timesharingowego, a nabyw-
cy praw timesharingowych nabywaja akcje w spdtce. Przez nabycie akeji spot-
ka otrzymuje gwarancje w postaci tzw. ,,unkiindbares und unverzinsliches Darle-
hen” (pozyczke bezodsetkows, dozywotnia, bez mozliwosci jej wypowiedzenia).
Po podpisaniu uméw nabywca otrzymuje corocznie pewng liczbe tzw. Wohn-
rechtspunkte (punktéw prawnomieszkaniowych), ktére uprawniaja go do ko-
rzystania z obiektow bedacych wlasnoscig spotki lub przez spotke najmowa-
nych. Przy tym miejsce i czas, jak réwniez standard miejsca pobytu zalezg od
liczby ,,zainwestowanych” punktéw”. W pewnych sytuacjach mozliwe jest tzw.

2 U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge, s. 141; ]. von Staudingers, Kommentar zum Biir-
gerlichen Gesetzbuch, Nb. 26.

% Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungs-
rechten, s. 216, J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 26; zob.
takze M. Martinek, Moderne Vertragstypen, s. 273-275, ktéry w ciezarze realnym dostrze-
ga podobienistwo z timesharingiem w odniesieniu do rzeczowo-obligacyjnego charakteru
prawnego obu instytucji; J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch,
Nb. 26.

4 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 1965 r. Aktiengesetz, BGBL. I 1965, 1089; BGBI. III
4121-1, dalej AktG.

% Zob. Analyse verbraucher-politischer Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzung-
srechten, s. 218.
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winvestierten” (inwestowanie i oszczedzanie) punktéw w taki sposob, ze na pod-
stawie duzej ilosci punktéw wezesniej niewykorzystanych, dostgpne sg wysoko
cenione obiekty w najbardziej atrakcyjnych sezonach. Akcje w tej spolce sa naby-
wane jako imienne akcje winkulowane (wedtug § 68 (2) AktG). W konsekwencji
tego, akcje imienne, ktérych posiadacze (wedtug § 67 (1) AktG) sg wpisani do
rejestru spotkowego, moga zostaé przeniesione jedynie za zgoda spétki, w mysl
§ 68 (2) zd. 3 AktG. Przy czym, statut spétki moze okresla¢ przyczyny odmowy
dokonania takiego przeniesienia. Obok kosztéw nabycia akcji istniejg takze kosz-
ty uboczne, zalezne od zuzycia, amortyzacji przedmiotu oraz koszty zwigzane
z uiszczaniem corocznych sktadek cztonkowskich”.

b) spétdzielnia

W praktyce wystepuja takze spotdzielcze modele prawne”. Spétdzielnie
funkcjonuja nie tylko w celu realizacji przedsiewziec¢ z kapitalem publicznym
— Publikumsgesellschaft’® i przez to takze nadaja si¢ do realizacji prywatnych
przedsiewzigé timesharingowych. Poniewaz jednak mozliwe jest rozwigzanie
stosunku cztonkostwa przez wykreslenie czy wykluczenie cztonkéw spétdziel-
ni, nie ma gwarancji dla uzyskania w takiej konstrukeji niezb¢dnej cechy sta-
bilnosci (§ 65 GenG)”. Zagrozenie stanowi takze pozbawienie ptynnosci zwia-
zane z dopuszczalnym prawnie wystgpieniem cztonka ze spétdzielni, wedtug
§ 73 GenG!'™. Dla nabywcy pozytywny aspekt stanowi prawo rozwigzania spo-
ru zgodnie z powolanym wyzej § 73 1 § 65 GenG, ale jednocze$nie skorzystanie
z takiego rozwigzania zakloca stabilno$¢ konstrukeji.

) stowarzyszenie
Timesharing zostat rozpowszechniony takze w oparciu o stowarzyszenio-
we konstrukcje prawne. Tworzenie stowarzyszeniowego timesharingu zostato

% U. Kelp, Time-Sharing-Vertrdge, s. 156, 157; zob. Analyse verbraucher-politischer
Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten, s. 219. W praktyce konstrukcja ta moze
rodzi¢ problemy, m.in. dlatego, ze niemieckiemu prawu nie jest znana dywidenda rzeczo-
wa, stad problematyczne jest zagwarantowanie takiej dywidendy z géry, bez wzgledu na
to, czy wypracowany zostanie zysk § 57 (2) AktG, zob. tez M. Martinek, Moderne Vertrag-
stypen, s. 278-281; ]. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 29.

7 Zob. BGH, [w:] NJW 1997, s. 1069 i nast.; OLG Celle, [w:] ZIP 1996, s. 1874.

% U. Kelp, Time-Sharing-Vertrége, s. 159.

? Niemiecka ustawa o spétdzielniach zarobkowych i gospodarczych — Gesetz
betreffend die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften, ogtoszona 1 maja 1889 r.
(RGBL, s. 55 ze zm.), weszta w zycie 1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa Genossen-
schaftsgesetz, (BGBl z 1994 r., Nr I, s. 2202) dalej GenG.

100]. Kelp, op. cit., s. 158-160.
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jednak ocenione w orzecznictwie jako kontrowersyjne'!. Timesharing nie moze
bowiem funkcjonowaé¢ w formie stowarzyszenia zwyklego, gdyz jest przedsie-
wzieciem z zatozenia ukierunkowanym na zysk gospodarczy!®.

4.5. Timesharing powierniczy

Na uwage zastuguje takze model powierniczy (tzw. Treithandkonstruktion,
Treuhandmodelle), ktory czgsto wystepuje w praktyce umoéw timesharingowych.
Jego stworzenie miato na celu przeniesienie instytucji trustu z systemu common
law do niemieckiego systemu prawnego'®. Stanowi on potaczenie rzeczowego
lub zobowigzaniowego timesharingu z konstrukcja powierniczg (Treiihand).
Szczegdlne praktyczne znaczenie majg tu rzeczowe konstrukcje prawne, pole-
gajace na polaczeniu Treithandu ze statym prawem do mieszania, regulowanym

wedtug § 31 WEG i nast.'**

101 Bawarski Sad Najwyzszy BayOblG DNotZ 1990, s. 103 i nast.

102 Zgodnie z orzecznictwem dotyczacym podstaw prawnych dla tworzenia sto-
warzyszeni w prawie niemieckim gospodarcze stowarzyszenie moze zostal zalozone,
jezeli jego gtéwnym celem jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej BGHZ 45, 395,
397, w przypadku stowarzyszeniowego timesharingu chodzi na pewno o to, aby jego
zalozyciel zbyl prawa korzystania tak drogo, jak pozwala rynek, stad stowarzyszenie
timesharingowe moze by¢ postrzegane jako stowarzyszenie gospodarcze, wymienia-
jace prawa do korzystania timesharingowego na gotéwke, zob. BayObLGZ 1989, 124,
128, ktéry odrzucit rejestracje prawng stowarzyszenia timesharingowego jako zwy-
ktego stowarzyszenia z § 21 BGB; BGH uznat to stowarzyszenie za konstrukcje maja-
cg na celu obejscie prawa, BGH NJW 1997, 1069; zob. takze orzeczenia AG Hamburg
VuR 1994, 346, 353; LG Darmstadt wyrok z 16.08.1995 — 21 S 47/95; LG Hanau wyrok
2 27.01.1995 -2 S 339/94.

103 Model ten ma w praktyce duze znaczenie, zob. J. von Staudingers, Kommentar
zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 24; H. P. Westermann, Miinchener Kommentar zum
Biirgerlichen Gesetzbuch, § 481, Nb 161 17. Zob. takze bogate orzecznictwo w tym zakresie
BGH wyrok z 30.06.1995-V ZR 184/94, NJW 1995, 2637 oraz T. Hildenbrand, Time-sha-
ring: Klauselkontrolle beim Treuhand-Model, NJW 1995, 2967; Rn 21; LG Liubeck VuR
1996, 127, BGH NJW-RR 1996, 1034; OLG Celle NJW-RR 1997, 504; OLG Hamburg
VuR 1997, 248; OLG Dusseldorf NJW 1997, 529; OLG Frankfurt NJW-RR 1996, 1270;
OLG Jena OLG-NL 1995, 124; LG Hamburg NZM 1999, 722 1 724; LG Ingolstadt NZM
2001, 643; LG Dortmund VuR 1996, 208; LG Hamburg NJW-RR 1995, 1078; LG Det-
mold NJW 1994, 3301; LG Leipzig NZM 1999, 725; LG Hanau NZM 2001, 644 NJW-RR
2001, 1500; OLG Koln NJW 1994, 59; OLG Dresden NZM 2000, 207; OLG Jena OLG-
NL 1995, 124; LG Bonn VuR 1996, 317; LG Darmstadt VuR 1997, 292.

104U, Kelp, Time-Sharing-Vertrige, s. 147, zob. Analyse verbraucher-politischer
Defizite beim Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten, s. 222; zob. orzeczenia BGH, [w:] BGHZ
130, s. 150 i nast.; oraz BGH, [w:] NJW-RR 1996, s. 1034 i OLG Frankfurt a.M. NJWRR
1996, s. 1270, zob. orzeczenie BGH, [w:] BGHZ 130, s. 150 i nast; BGH [w:] NJW-RR
1996, s. 1034.
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Pozycja nabywcy praw timesharingowych w Treiithandkonstruktion jest
najczesciej obligacyjna. Zwolennicy tej konstrukeji podnoszg jednak, ze ochro-
ne tu stanowi fakt, iz nabywca timesharingowy zawiera umowe z wiegksza licz-
ba partneréw umowy'®. Umowa czgsto okreslana jest jako umowa sprzedazy
statego prawa do mieszkania na nieruchomosci (Kaufvertrag Dauerwohnrecht).
W drodze umowy na rzecz nabywcy na nieruchomosci timesharingowej zostaje
ustanowione prawo ,feryjnego zamieszkania” (Ferienwohnrecht)'* lub state pra-
wo do mieszkania (Dauerwohnrecht). Umowa podpisywana jest przez oferenta
inabywce. Oferent jest jedynie wlascicielem gospodarczym nieruchomosci, gdyz
tytul prawny do niej przystuguje powiernikowi ( Treiihander — owner at law), na
ktorego wezesniej tytut ten zostat przeniesiony przez oferenta. Treithander jest
najczesciej osoba prawna, ktéra ustanawia — na rzecz nabywcy prawa timesha-
ringowego — stale prawo do mieszkania, zgodnie z przepisem § 31 WEG. Umo-
wa zawierana przez nabywce prawa timesharingowego z oferentem nie stanowi
o rzeczywistym przeniesieniu stalego prawa do mieszkania, a jedynie przewiduje
zawarcie — pomiedzy powiernikiem i nabywcg praw timesharingowych — umowy
zwanej umowg powierniczg w ksiedze ziemskiej ,, Grundbuchtreiihandvertrag”.
Na mocy umowy powierniczej powiernik pozostaje posiadaczem statego prawa
do mieszkania do nieruchomosci i utrzymuje je powierniczo dla nabywcy prawa
timesharingowego. Nabywca zostaje wpisany w rejestr prowadzony przez po-
wiernika i otrzymuje certyfikat praw mieszkaniowych (Wohnrechts-Zertifikat).

Obok wyzej wymienionych uméw moga zosta¢ zawarte umowy ze spot-
kg serwisowa czy dotyczgce uczestnictwa w timesharingowej gieldzie wymia-
ny'”. Dawniej wskazywano, ze wada takiej konstrukcji prawnej jest jedynie
obligacyjna pozycja nabywcy prawa timesharingowego. Ponadto w przypadku
przeksztalcen podmiotowych, ktére moga mie¢ miejsce po stronie oferenta, na-
bywca prawa timesharingowego moze nie mie¢ wiedzy, ktory z tych podmiotow

108

i w jakim zakresie jest wzgledem niego zobowigzany'*®. Orzecznictwo sadéw

niemieckich uprawnilo zatem nabywce¢ prawa timesharingowego do zgloszenia

1057, von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 24.

106 Nie zostato blizej prawnie okreslone, jednak posiada charakter zobowigzanio-
wy.

107 7. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Nb. 24.

108 Zob. LG Libeck VuR 1996, 127; Hildenbrand NJW 1994, 1993. Twierdzono
takze, ze konstrukcja ta jest niezgodna z zasada dobrych obyczajow, wedtug § 138 BGB
lub sprzeczna z prawem, w zwigzku z brakiem przejrzystosci umowy § 307 ust. 1 BGB.
Jednakze BGH w wyroku z dnia 30 czerwca 1995 r. zaprzeczyl generalnej niezgodnosci
modelu tretthandowego i uznat konstrukeje takie za prawnie dopuszczalne, jezeli nastapi
podpisanie umowy powierniczej i wpisanie nabywcy do rejestru spétkowego, jednoczesnie
z przedfozeniem umowy.
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roszczenia, dotyczacego wpisu statego prawa do mieszkania w rejestr gruntéw

na mocy § 31 WEG!'”. Wpis ten stanowi gwarancj¢ ochrony nabywcy prawa
timesharingowego.

109 Zob. BGHZ 130, 150, 159.
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THE LEGAL REGULATION OF TIMESHARING IN THE CHOSEN
MEMBERS STATES OF THE EUROPEAN UNION

Timeshare is a part of the process of satisfying consumer needs through
the use of material goods and services. Timeshare means touristic, cyclic use
of things in a concrete period of time over many years. Consumer acquires the
timeshare right under a contract of a consumer character. This right is regulated
at EU level and is a supranational legal relationship, when it usually involves
entities from different countries. Timesharing is a legal institution which is reg-
ulated by the Directive 2008/122/EC of the European Parliament and of the
Council of 14 January 2009 on the protection of consumers in respect of certain
aspects of timeshare, long-term holiday product, resale and exchange contracts.

The purpose of the Directive according to the article 1.1 is to contrib-
ute to the proper functioning of the internal market and to achieve a high level
of consumer protection, by approximating the laws, regulations and administra-
tive provisions of the Member States in respect of certain aspects of the market-
ing, sale and resale of timeshares contracts.

Directive is without prejudice to national legislation which: provides for
general contract law remedies, relates to the registration of immovable or mov-
able property and conveyance of immovable property, relates to conditions
of establishment or authorisation regimes or licensing requirements, and relates
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to the determination of the legal nature of the rights which are the subject of the
contracts covered by this Directive.

Under the definition set out in the Directive ,timeshare contract” means
a contract of a duration of more than one year under which a consumer, for
consideration, acquires the right to use one or more overnight accommodation
for more than one period of occupation.

While the Directive does not determine the legal nature of the rights which
are the subject of the timeshare contracts, in the practise of Member States, there
are a lot of different legal timesharing structures like inter partes or in rem ones,
trust, etc. Such situation does not help in consumer protection. The timeshare
Directive was transposed to the legal systems of the Members States without
significant changes. As the domestic legislation after the Directive does not de-
termine the character of the timeshare right, the constructions of it are created
with some specification of a common law system, german one as well as a roman
culture. In England and in Spain the most popular timeshare construction used
in practice is club-trustee, while in France there is a société d’attribution and
Dauerwohnrecht in Germany:

Timeshare is prepared for holiday use and is associated with tourist serv-
ices. It represents a preferred alternative to purchase things as a legal owner, be-
cause only performs the function of consumption and aims to provide pleasure
to the consumer lessee. The law is carried out by many consumers, although
at a specific time they are entitled to exclusive use of one of them. Timeshare
usage allows for real use of things without exercising the duties of taking care
of thing, pay in respect of its ownership taxes, or making a repair. That is why
it became such a success in tourism and in the same time while not functioning
in the similar structure it is not clear institution for a potential consumer.
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I. Uwagi wprowadzajace

Przedsigbiorstwa wykorzystuja poufnos¢ jako narzedzie zarzgdzania kon-
kurencyjnoscig i innowacjami w dziatalnosci badawczej. Poufno$¢ mozna réw-
niez odnie$¢ do szerokiej gamy informacji, wykraczajacych poza wiedze tech-
niczng i dane handlowe, takich jak informacje dotyczace klientéw i dostawcow,
biznesplany oraz badania i strategie rynkowe. Innowacyjne przedsiebiorstwa sa
w coraz wigkszym stopniu narazone na nieuczciwe praktyki —zaréwno wewnatrz
Unii, jak i poza niag — majace na celu przywlaszczenie tajemnic przedsigbiorstwa,
takie jak np. kradzieze, oszustwa, nieuprawnione kopiowanie, szpiegostwo go-
spodarcze czy naruszenie wymogdw poufnosci. Ostatnie zmiany, takie jak glo-
balizacja, outsourcing, dtuzsze tancuchy dostaw oraz coraz bardziej powszechne
wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, przyczyniaja si¢
do zwigkszenia ryzyka wystepowania tego rodzaju praktyk.

Podstawowe pytanie, jakie nalezy w tym miejscu postawic, to jaki wplyw
na ksztalt i europeizacj¢ polskiego prawa pracy oraz na kierunek rozwoju po-
lityki spoteczno-gospodarczej wywrze wdrozenie nowej dyrektywy unijnej
nr 2016/943/UE. W jaki sposéb wptynie to na poprawe konkurencyjnosci

* Stan prawny na dzien 10.04.2017 r.
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gospodarki, mobilno$¢ pracownikéw oraz ochrong ich zatrudnienia, a takze
na zachowanie réwnowagi miedzy nimi a ochrong interesu pracodawcy. War-
to zastanowic sie w szczegdlnosci, czy jej wdrozenie do polskiego prawa pra-
cy przyczyni si¢ do zwigkszenia ochrony interesu pracodawcy, nie ostabiajac
jednoczesnie sytuacji prawnej pracownika jako stabszej strony indywidualnego
stosunku pracy. Czy implementacja tej dyrektywy nie naruszy réwnowagi po-
miedzy zbiorowa ochrong praw i intereséw pracowniczych a ochrong interesu
pracodawcy przed ujawnieniem tajemnicy przedsigbiorstwa i konkurencja pra-
cownika.

I1.Oddziatywanie dyrektywy nr 2016/943/UE

w sferze zatrudnienia

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/943/UE z 8 czerw-
ca 2016 roku w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji
handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwa-
niem, wykorzystywaniem i ujawnianiem’ ustanawia przepisy dotyczace ochrony
przed bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem tajem-
nic przedsigbiorstwa. Zgodnie z postanowieniami TFUE panstwa cztonkowskie
moga przyjac¢ dalej idaca ochrong przed bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzy-
stywaniem lub ujawnianiem tajemnic przedsiebiorstwa, niz ochrona wymagana
w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z tg dyrektywa.
Jej wdrozenie ma stanowic zachete dla przedsi¢biorcéw do podejmowania aktyw-
nosci gospodarczej o charakterze innowacyjnym, w szczegdlnosci w wymiarze
transgranicznym i ponadnarodowym. Odbywa si¢ to w ramach wprowadzania
przez UE §rodkéw prawnych stuzacych podnoszeniu poziomu innowacyjnosci.

Analizowana dyrektywa koncentruje si¢ gléwnie na srodkach cywilno-
prawnej ochrony tajemnic przedsiebiorstw, podczas gdy w piSmiennictwie wska-
zuje si¢ rowniez na zbyt niski poziom ich ochrony w sferze post¢powania karne-
go.” Preambuta i art. 1 ust. 3 dyrektywy nr 2016/943/UE wyraznie wskazuja, ze
w ramach implementacji nie wolno zabroni¢ pracownikom korzystania z infor-
macji innych niz uznane za tajemnice przedsigbiorstwa oraz korzystania przez
nich z wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia nabytych w zwigzku z wykonywang
pracg. Omawiana dyrektywa nie moze réwniez stanowi¢ podstawy do wprowa-
dzania do uméw o prace i innych aktow kreujacych stosunek pracy dodatkowych

! Zob. Dz. Urz. UE L 2016, 157.
2 Por. Sz. Pawelec, Ochrona tajemnicy przedsi¢biorstwa w prawie karnym material-
nym i procesowym. Warszawa 2015, passim.
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ograniczen dla oséb zatrudnionych wykraczajacych poza te, ktére sa przewidzia-
ne prawem krajowym, unijnym i mi¢gdzynarodowym.

Jednym z wyznacznikéw uznania danej informacji za tajemnice przed-
sigbiorstwa jest jej obiektywna warto$¢ gospodarcza, jaka ona przedstawia.
Niniejsza dyrektywa zawiera nowa, bardziej szczegétows i rozbudowanag defini-
¢je ,tajemnicy przedsigbiorstwa”. Podczas gdy polska definicja tego pojecia od-
nosi si¢ do informacji nieujawnionej w publicznym obiegu — dyrektywa stanowi,
ze dane stanowigce tajemnice nie sg og6lnie znane lub tatwo dostepne dla oséb
z konkretnej branzy, ktére na co dzien przetwarzaja taki rodzaj informacji. Zgod-
nie z dyrektywa wystarczy, aby posiadacz tajemnicy przedsigbiorstwa nie zgadzat
si¢ na jej pozyskanie przez inne osoby. W swietle art. 2 tej dyrektywy , tajemnica
przedsigbiorstwa” oznacza informacje, ktére spetniaja nastepujace wymogi:

a) sa poufne w tym sensie, ze jako calos¢ lub w szczegdlnym zestawie

i zbiorze ich elementéw nie sg ogdlnie znane lub fatwo dostepne dla
0s6b z kregdw, ktore zwykle zajmuja sie tym rodzajem informacji;

b) maja wartos¢ handlowa dlatego, ze sa objete tajemnica;

c) poddane zostaly przez osobe, ktéra zgodnie z prawem sprawuje nad
nimi kontrolg, rozsadnym, w danych okolicznosciach, dziataniom dla
utrzymania ich w tajemnicy:.

,Posiadacz tajemnicy przedsi¢biorstwa” oznacza kazda osobe fizyczng
lub prawnag, ktéra w sposéb zgodny z prawem sprawuje kontrole nad tajemni-
ca przedsigbiorstwa. ,Sprawca naruszenia” oznacza kazda osobe fizyczng lub
prawna, ktéra bezprawnie pozyskala, wykorzystala lub ujawniala tajemnice
przedsiebiorstwa.

W sSwietle art. 4 ust. 3 dyrektywy wykorzystanie lub ujawnienie tajem-
nicy przedsi¢biorstwa uznaje si¢ za bezprawne w kazdym przypadku, gdy bez
zgody posiadacza tajemnicy przedsiebiorstwa dokonuje go osoba, ktéra spet-
nia ktorykolwiek z nastepujacych warunkow: pozyskata bezprawnie tajemnice
przedsiebiorstwa; naruszyta umowe o poufnosci lub inny obowigzek nieujawnia-
nia tajemnicy przedsigbiorstwa; naruszyta umowny lub inny obowigzek ogra-
niczenia wykorzystywania tajemnicy przedsigbiorstwa. Pozyskanie tajemnicy
przedsiebiorstwa bez zgody posiadacza tajemnicy przedsigbiorstwa uznaje si¢ za
bezprawne zawsze wowczas, gdy wynika ono: z nieuprawnionego dostepu, przy-
wlaszczenia lub kopiowania wszelkich dokumentéw, przedmiotéow, materiatow,
substancji lub plikéw elektronicznych, nad ktérymi zgodnie z prawem posiadacz
tajemnicy przedsiebiorstwa sprawuje kontrole, zawierajacych tajemnice przed-
sigbiorstwa lub pozwalajacych na wywnioskowanie tajemnicy przedsi¢biorstwa;
z kazdego innego postepowania, ktore uznaje si¢ w danych okolicznosciach za
sprzeczne z uczciwymi praktykami handlowymi.
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W $wietle art. 4 analizowanej dyrektywy panstwa cztonkowskie zapew-
niaja posiadaczom tajemnic przedsi¢biorstwa uprawnienia do wystepowania
o $rodki ogdlne, procedury i srodki prawne przewidziane w niniejszej dyrektywie
w celu zapobiegania bezprawnemu pozyskiwaniu, wykorzystywaniu lub ujaw-
nianiu ich tajemnic przedsigbiorstwa oraz w celu uzyskania naprawienia szkody
zaistniatej z tego powodu. Zgodnie z art. 5 tej dyrektywy panstwa cztonkow-
skie zapewniaja, by wniosek o zastosowanie §rodkéw ogdlnych, procedur i $rod-
koéw prawnych przewidzianych w niniejszej dyrektywie zostal oddalony, jezeli
domniemane pozyskanie, wykorzystywanie lub ujawnienie tajemnicy przedsie-
biorstwa miato miejsce w jednym z nastepujacych przypadkéow:

a) dla ujawnienia nieprawidtowosci, uchybienia lub dziatania z narusze-
niem prawa, pod warunkiem, ze pozwany dziatal w celu ochrony ogdél-
nego interesu publicznego;

b) ujawnienie przez pracownikéw swoim przedstawicielom w ramach
uprawnionego pelnienia przez takich przedstawicieli ich funkeji
zgodnie z prawem unijnym lub krajowym, pod warunkiem, ze takie
ujawnienie bylo konieczne do pelnienia tych funkeji;

¢) celem ochrony uzasadnionego interesu uznanego w prawie unijnym
lub krajowym.

Oznacza to, ze prawo unijne dopuszcza wyjatki od zasady przestrzegania
przez pracownikéw obowigzku ochrony informacji poufnych pracodawcy. Wy-
jatki te zostaly zawarte w art. 5 pkt a i ¢ omawianej dyrektywy i dotycza one
ujawnienia niektorych informacji poufnych stuzacych interesowi pracodawcy
lub interesowi publicznemu. Zostang one przedstawione gtéwnie w rozdziale IV
niniejszego opracowania. Natomiast jesli chodzi o wyjatek zawarty w art. 5 pktb
tej dyrektywy, to niniejsza dyrektywa nie powinna wptywac na prawo partneréw
spotecznych do zawierania ukladéw zbiorowych, w przypadkach przewidzia-
nych prawem pracy, w odniesieniu do zobowigzania do nieujawniania tajemnicy
przedsigbiorstwa lub ograniczenia jej stosowania oraz skutkéw niedopetnienia
takiego zobowigzania przez strone¢ nim objetg. Zastrzezenie to obowigzuje pod
warunkiem, ze wszelkie takie uktady zbiorowe nie ograniczaja wyjatkéw okreslo-
nych w niniejszej dyrektywie, w przypadku ktérych oddalono wniosek o zasto-
sowanie §rodkow, procedur lub srodkéw prawnych przewidzianych w niniejszej
dyrektywie w zwigzku z domniemanym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem lub
ujawnianiem tajemnicy przedsigbiorstwa.

Zasada partycypacji pracownikéw w zarzadzaniu zaktadem pracy tworzy
jeden z filaréw prawa pracy Unii Europejskiej, stanowiac przejaw upodmioto-
wienia pracownikéw w stosunkach pracy poprzez aktywny badz pasywny ich
udzial w zarzadzaniu zaktadem pracy jako jedng z form dialogu i wspdtpracy
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partneréw spotecznych, czego nie kwestionuje si¢ w polskiej doktrynie prawa
pracy.> W moim przekonaniu dyrektywa nr 2016/943/UE nie powinna réwniez
uniemozliwiaé¢ panstwom cztonkowskim przyjecia w prawie krajowym, ze od-
powiedzialnos¢ za szkody spowodowane przez pracownikéw jest ograniczona
w przypadkach, w ktorych dziatali oni nieumyslnie. Nie wptywa ona réwniez na
autonomie partneréw spotecznych i ich prawa do zawierania uméw zbiorowych
zgodnie z prawem unijnym i prawami krajowymi oraz unijng i krajowa prakty-
ka. Mozna zatem zgodnie ze stanowiskiem doktryny przyjaé, iz za pozyskane
zgodnie z prawem uznane bedg informacje uzyskane przez wykonywanie prawa
do informacji i konsultacji przystugujacego pracownikom lub przedstawicielom
pracownikow zgodnie z prawem unijnym i prawami krajowymi lub praktykami
unijnymi i krajowymi.*

W swietle ustawy z 7 kwietnia 2006 roku o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji’ wykonywanie prawa zatogi zaktadu pracy
do informacji lub konsultacji zarezerwowano jedynie do wybranych przedsta-
wicieli pracownikow, ktérym zakazano rozpowszechniania informacji uzyska-
nych w zwigzku z pelniong funkcja pod rygorem odpowiedzialnosci prawnej.
Dotyczy to zakazu z art. 16 tej ustawy. Jak si¢ wydaje, brak wylaczenia dotycza-
cego wykonywania prawa do informacji i konsultacji przystugujacego pracow-
nikom moze jednak stanowi¢ pewne zagrozenie dla tajemnic przedsigbiorstwa,
w przedsigbiorstwach panstwowych podlegajacych przepisom ustawy z 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji.¢ Cztonkowie rady nadzorczej wybra-
ni przez pracownikéw sg lojalni najczesciej wobec swoich wyborcow, a nie wobec
pracodawcy. Na porzadku dziennym jest ujawnianie przez nich informacji, do
ktorych uzyskuja oni dostep w ramach petnionego mandatu, w tym informa-
¢ji, ktére mozna by uznaé za tajemnice przedsi¢biorstwa. Jesli istnieje jednak
konieczno$¢ ujawniania dokumentéw, np. wskazujgcych na btedy w postepowa-
niu zarzadu, nie selekcjonuja oni ich w taki sposéb, by nie upublicznia¢ tego, co
daje spdtce przewage konkurencyjng na rynku. W pismiennictwie nie bez racji

5 Por. J. Wratny, Zasada informacji i konsultacji pracowniczej w prawie europej-
skim. Uwagi dotyczqce implementacji prawa europejskiego do prawa polskiego, [w:] Informo-
wanie i konsultacja pracownikéw w polskim prawie pracy red. A. Sobczyk, Krakéw 2006,
s. 9 1 nast.; M. Sewerynski: Pojecie i ideologia partycypacji pracownikéw w zarzqdzaniu
przedsigbiorstwem  kapitalistycznym. Zarys problematyki Studia Prawno-Ekonomiczne
1989, t. XLII, s. 40 i nast.

* Por. K. W. Baran, O ochronie tajemnicy przedsi¢biorstwa w ramach pracowni-
czej procedury informacyjno-konsultacyjnej uwag kilka, [w:] Studia z zakresu prawa pracy
i polityki spotecznej red. A. Swigtkowski, Krakéw 2007, s. 124.

> Dz. U. nr 79, poz. 550 ze zm.

¢ T. j.Dz. U.z2016 r., poz. 981 ze zm.
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podnosi sig, iz znacznie wyzszy poziom ochrony ustawodawca zagwarantowat
w przypadku przekazywania poufnych informacji radom pracownikéw, przewi-
dujac mozliwos¢ zastrzezenia poufnosci informacji oraz odmowy jej przekazania
w razie powstania ryzyka wyrzadzenia znaczacej szkody pracodawcy. Chodzi
tu w szczegdlnosci o mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za szkody wyrza-
dzone czynami nieuczciwej konkurencji.” Moim zdaniem widoczna jest w tym
przypadku asymetria poziomu ochrony informacji poufnych pracodawcy odnos-
nie poszczegdlnych przedstawicielstw pracowniczych powolanych na podstawie
réznych ustaw, co nie wydaje si¢ by¢ prawidlowe.

W doktrynie prawa pracy panuje do$¢ powszechne przekonanie, ze nalezy
zabezpieczy¢ poufne informacje przekazywane przedstawicielstwom pracowni-
czym (zaréwno zwigzkowym i pozazwigzkowym) w postaci wprowadzenia moz-
liwosci zastrzezenia przez pracodawce poufnosci przekazywanych informacji,
w polgczeniu z realnymi sankcjami za naruszenie tej poufnosci. Ponadto podno-
si sig, ze zwigzki zawodowe (niezaleznie od tego, czy prowadza dziatalnos¢ go-
spodarczg), jako podmioty dysponujace informacjami, ktérych ujawnienie moze
narazi¢ pracodawce na szkode, powinny réwniez podlega¢ odpowiedzialnosci na
gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z tytutu dokonania czy-
néw nieuczciwej konkurencji.® Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tymi pogladami.

Ustawodawca unijny wyraznie jednak wskazuje, ze przewidziane w akcie
prawnym rozwigzania nie moga ogranicza¢ mozliwosci sygnalizowania niepra-
widlowosci w zaktadzie pracy. A co za tym idzie — ochrona tajemnic przedsie-
biorstwa nie powinna mie¢ zastosowania w przypadkach, w ktérych ujawnienie
tajemnicy przedsiebiorstwa stuzy interesowi pracodawcy lub interesowi publicz-
nemu w zakresie ujawnienia nieprawidtowosci, uchybien lub zachowan z naru-
szeniem prawa o istotnym znaczeniu, o czym bedzie mowa w rozdziale I'V.

III. Dyrektywa 2016/943/UE a ochrona tajemnicy pracodawcy

Co do zasady kazdy pracownik podlega obowigzkowi ochrony informa-
cji poufnych pracodawcy. Obowigzek dbatosci o dobro drugiej strony stosunku
zatrudnienia jest kanonem prawa pracy. Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie
prawa pracy, obowigzek ten jest wyrazem szczeg6lnego charakteru tego stosun-
ku, osobistego i spotecznego, ktory odrdznia ten stosunek od innych stosunkow

7 M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, Warszawa 2013, s. 332-333,
343.

8 Por. L. Florek, Prawo zwigzku zawodowego do informacji, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2010, nr 5, s. 5; M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy, ..., s. 409.
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prawnych, w ktérym troska o dobro kontrahenta nie jest przedmiotem obowigz-
ku prawnego’. Tres¢ stosunku pracy ulega w takim przypadku znacznemu wzbo-
gaceniu, poniewaz nie ogranicza si¢ ona jedynie do zobowigzania pracownika
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju i zobowigzania pracodawcy do wy-
platy wynagrodzenia, lecz uwzglednia obustronny obowigzek dbatosci o dobro
partneral!®. Stosunek pracy jako stosunek zobowigzaniowy, rézni si¢ od innych
stosunkéw prawnych tym, ze obok tresci o charakterze majatkowym szeroko
uwzglednia warto$ci moralne i spoteczne!!. W prawie niemieckim i austriackim
omawiane obowigzki stron ujmuje si¢ na zasadzie wzajemnosci: zobowigzaniu
pracownika do wiernosci, lojalnosci ( Treuepflicht) przeciwstawia si¢ powinnos¢
pracodawcy dbatos¢ o catoksztatt intereséw pracownika ( Fiirsorgepflicht)'?.

W polskim prawie obowigzek ten po stronie pracownika zostal wprost
wyrazony w art. 100 § 2 pkt 4 k.p. i obejmuje powinnos¢ dbania o dobro zakta-
du pracy, mienie zaktadu pracy oraz jego wartosci niematerialne (np. uznang
marke, dobre imig¢ czy renome na rynku) oraz ochrone¢ tajemnic pracodawcy.
Zdaniem doktryny pracownik powinien zatem powstrzymywac si¢ od dziatan,
ktore sag wymierzone w pracodawce (by¢ wzgledem niego lojalnym), powinien
podejmowa¢ dziatania wykraczajace poza obowigzek wykonywania pracy okre-
§lonego rodzaju, jesli jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami pracodawcy,
oraz powinien chroni¢ mienie pracodawcy i dba¢ o jego niemajatkowe interesy.'?
Nalezy wiec wymagaé od pracownika zachowania stanowigcego nakaz dziatania,
ktére w danych okolicznosciach moze by¢ uzasadnione potrzebami (interesem,
korzysciami) pracodawcy, oraz powstrzymywania si¢ od zachowania, ktére szko-
dzi jego majatkowym i niemajatkowym interesom.'*

Pracowniczy obowigzek dbatosci o dobro zaktadu pracy pozostaje w aksjo-
logicznym zwigzku z obowigzkiem ochrony mienia oraz z obowigzkiem zacho-
wania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce
na szkode. Naruszenie tego ostatniego obowigzku moze polega¢ juz na samym

? Zob. M. Skapski, Pracowniczy obowiqzek dbatosci o dobro zaktadu pracy
(art. 100 § 2 pkt 4 k.p.),. Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2001, nr 2, s. 12.

10°Zob. J. Czerniak-Swedziot, Pracowniczy obowiqzek dbatosci, [w:] Studia z zakre-
su prawa pracy i polityki spotecznej, red. A. Swigtkowski. Krakéw 2005, s. 108.

1 Por. W. Szubert, O charakterze prawnym stosunku pracy, Pafistwo i Prawo 1964,
nr 7, s. 8 i nast.

12.Zob. W. Schwarz, G. Léschnigg, Arbeitsrecht, Wien 1989, s. 226-240, 294-298;
G. P. Reissner: Das neue Lern-und Ubungsbuch Arbeitsrecht Wien 2003, s. 319 i nast.

B Zob. Z. Géral, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red., K. W. Baran, Warszawa
2016, s. 720; wyrok SN z 2 marca 2011 r., II PK 204/10, Lex nr 817517.

4 Zob. wyrok SN z 2 pazdziernika 2009 r., II PKN 108/09, Monitor Prawa Pracy
2010, nr 3, poz. 140.
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uzyskaniu wiedzy o podlegajacych tajemnicy informacjach przez nieuprawnio-
nego pracownika.'> Obowigzkiem pracownika jest wiec przestrzeganie tzw. ta-
jemnicy pracodawcy (art. 100 § 1 pkt 4 k.p.), w ktérym to pojeciu mieszczg sie
tajemnice okreslone w odrebnych przepisach na czele z tajemnica przedsigbior-
stwa (art. 100 § 2 pkt 5 k.p.). W $wietle dominujacych pogladéw doktryny obo-
wigzek zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazié
pracodawce na szkode (tajemnica pracodawcy), ma charakter bezwarunkowy
i nie wymaga podjecia szczegdlnych aktéw starannosci przez pracodawce w celu
zachowania poufnosci informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ go na
szkodeg. Pracodawca powinien jednak powiadomié¢ pracownika o zakresie pouf-
nosci informacji.'® Warto podkresli¢, ze obowigzek ten ma zastosowanie tylko
w okresie trwania stosunku pracy, a jego trwanie po ustaniu stosunku pracy
mozna przedtuzy¢ przez zawarcie umowy o zakazie konkurencji na podstawie
art. 1012§ 2 k. p.'7

Dla przyktadu nieuzasadnione wykonywanie obowigzkéw pracowniczych,
utworzenie przez pracownika na prywatnym noéniku elektronicznym zbioru po-
ufnych informacji obrazujacych aktualne i planowane kontakty handlowe praco-
dawcy stanowi umyslne (ci¢zkie) naruszenie podstawowego obowigzku pracow-
nika dbatosci o dobro zaktadu pracy i ochrony jego mienia, co moze prowadzi¢
do rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. Moze
by¢ réwniez klasyfikowane jako wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z 16.04.1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.'® Baza klientow i potencjalnych klien-
téw podmiotu gospodarczego jest uwazana za tajemnice handlowa o wymiernej
wartosci ekonomicznej. Jest to bowiem szczegbtowa informacja o rynku zbytu
towarow 1 ustug danego przedsigbiorcy oraz o planach rozszerzenia tego ryn-
ku. Tego typu informacja staje si¢ tajemnica, gdy przedsiebiorca przejawia wole
zachowania jej jako niedostepnej dla oséb trzecich. Objecie takiej informacji
tajemnica wymaga od przedsigbiorcy podjecia dziatan zmierzajacych do wyeli-
minowania mozliwos$ci dotarcia do tych informacji oséb trzecich w normalnym
toku zdarzen. Wsrdd tych dziatan wymienia si¢ koniecznos$¢ poinformowania

15 Zob. wyrok SN z 6 czerwca 2000 r., I PKN 697/99, OSNP 2001, nr 24, poz.
709.

16 Zob. P. Prusinowski, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2014, s. 23.

17 Por. J. Borowicz, Przestrzeganie tajemnicy pracodawcy a inne pracownicze obo-
wiqzki przestrzegania tajemnicy — zagadnienia pojeciowe, Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne 1998, nr 10, s. 8; M. Lewandowicz-Machnikowska, Obowigzek zachowania tajemnicy
w prawie pracy, [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne, polityka spoteczna, Wybrane
zagadnienia, red., B. M. Cwiertniak, Opole 1998, 5.119.

18 Zob. wyrok SN z 11.09.2014 r. IT PK 49/14, OSNP 2016, Nr 16, poz. 8.
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pracownikéw o poufnym charakterze informacji, ktéra pracodawca zamierza
obja¢ tajemnicg."”

Z kolei zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 roku o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji*® przez t¢ tajemnice przedsigbiorstwa nalezy
rozumie¢ nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, tech-
nologiczne, handlowe lub organizacyjne przedsigbiorstwa, co do ktérych przed-
sigbiorca podjal niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Ozna-
cza to, ze konkretna informacja podlega ochronie, jesli rownoczesnie poufna,
nieujawniona i zabezpieczona.?! W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie,
ze na ogdl z poufng informacja mamy do czynienia, gdy nie ma do niej doste-
pu nieograniczony krag oséb, a posiadacz tej informacji zachowuje wptyw na to,
komu jg udostgpnia.?? Jednakze —jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie —w przy-
padku tzw. matych pracodawcéw informacja nie traci przestanki poufnosci, jesli
jest znana wszystkim pracownikom zatrudnionym przez tych pracodawcow.*
W wietle art. 11 tej ustawy czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazywanie,
ujawnianie lub wykorzystywanie przez pracownika cudzych informacji stano-
wigcych tajemnice przedsigbiorstwa albo ich nabycie od osoby nieuprawnionej,
jezeli dzialania te zagrazaja interesowi pracodawcy lub go naruszajag. W moim
przekonaniu najlepiej, aby to sam pracodawca okreslit zasady zachowania ta-
jemnic dotyczacych konkretnej firmy, a odmowa przestrzegania tych zasad przez
pracownikéw moze by¢ zakwalifikowana jako ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkow pracowniczych.? Jednak decyzja w tym przedmiocie nie moze opie-
ra¢ si¢ na swobodnym uznaniu pracodawcy, ale na merytorycznych przestankach.
Skuteczna realizacja analizowanego obowigzku przez pracownikéw nie wydaje
si¢ by¢ bowiem mozliwa bez wspdlpracy i zaangazowania pracodawcy.

Naruszenie przez pracownika jego obowigzku dbania o dobro zakta-
du pracy lub obowigzku ochrony mienia wraz z obowigzkiem zachowania

9 Zob. wyrok SN: z 3.10.2000 r., I CKN 304/00, OSNC 2001, Nr 4, poz. 59; wy-
rok SN z 5.09.2001 r., I CKN 1159/00, OSNC 2002, Nr 5, poz. 67.

20 Tj. Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503 ze zm.

2 Zob. T. Kuczynski, Nieuczciwa konkurencja jako kategoria prawa pracy, Prze-
glad Sadowy 1994, nr 1, s. 22; M. Gersdorf, M. Raczkowski, Odpowiedzialnos¢ za pra-
cowniczy czyn nieuczciwej konkurencji, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr 1,
s. 8 inast.; J. Czerniak-Swedziot, Pracowniczy obowiqzek ochrony interesow gospodarczych
pracodawcy. Warszawa 2007, .329 i n.

22 Por. A. Michalak, Ochrona tajemnicy przedsi¢biorstwa. Zagadnienia cywilno-
prawne. Krakéw 2006, s. 242 i nast.

2 Por. M. Madej, O ochronie informacji poufnych matych pracodawcéw, [w:] Sto-
sunki pracy u matych pracodawcow, red., G. Gozdziewicz, Warszawa 2013, s. 321.

24 Por. D. Dérre-Nowak, [w:] Kodeks pracy 2011. Komentarz, red., B. Wagner.
Gdansk 2011, s. 594.
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w tajemnicy informacji, moze powodowa¢ dla niego r6zne skutki. Moze stanowic¢
podstawe do zastosowania srodkéw odpowiedzialnosci porzadkowej (jesli sa to
przekroczenia, o ktérych mowa w art. 108 k.p.), uzasadnia¢ odpowiedzialnosé
materialng pracownika, czy powodowaé rozwigzanie z nim umowy o prace za
wypowiedzeniem lub (w razie ci¢zkiego naruszenia) bez wypowiedzenia z jego
winy (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.)®. Szerszy zakres mozliwych roszczen przystuguje
pracodawcom objetym zakresem stosowania ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji na podstawie art. 18 tej ustawy w razie popetnienia przez pracowni-
ka czynu nieuczciwej konkurencji wskazanego w art. 11 ustawy. Przytaczam sie
réwniez do tych zapatrywan w doktrynie, wedle ktorych w razie zbiegu podstaw
odpowiedzialnosci pracownika w przypadku wyrzadzenia pracodawcy szkody
poprzez ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa pracodawcy bedzie przystu-
giwalo roszczenie odszkodowawcze z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji*®, jednak naprawienie szkody nastapi na zasadach pra-
cowniczej odpowiedzialnosci materialnej okreslonych w dziale V Kodeksu pracy,
jesli pracownik dopuszcza si¢ czynu nieuczciwej konkurencji w ramach obowigz-
koéw pracowniczych.?” W odniesieniu do informacji nie mieszczacych si¢ w rozu-
mieniu art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji pracodawcy
beda mogli dochodzi¢ naprawienia szkody z tytutu ich ujawnienia bezposrednio
na podstawie art. 100 § 2 pkt 4 k.p.?8

IV. Sytuacja prawna tzw. sygnalistow w prawie unijnym
i polskim

Ustawodawca unijny wyraznie wskazuje, ze przewidziane w akcie
prawnym rozwigzania nie moga jednak ogranicza¢ mozliwosci sygnalizowa-
nia nieprawidlowosci w zakladzie pracy. A wiec ochrona informacji poufnych
pracodawcy nie powinna mieé zastosowania w przypadkach, w ktérych ich
ujawnienie stuzy interesowi pracodawcy lub interesowi publicznemu w zakre-
sie ujawnienia nieprawidlowosci, uchybien lub zachowan z naruszeniem pra-
wa o istotnym znaczeniu. Zgodnie z dyrektywa 2016/943/UE przedsigbior-

2 ‘Wyrok SN z 11 marca 2015 r., III PK 115/14, OSNP 2016, nr 11, poz. 139.

26 Zob. J. Iwulski, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2013, s. 594.

7 Por. M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy. Warszawa 2013, s. 207,
M. Gersdorf, M. Raczkowski, Odpowiedzialnosé za pracowniczy czyn nieuczciwej konkuren-
cji, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr 1, s. 13.

28 M. Latos-Mitkowska, Ochrona interesu pracodawcy..., s. 205.
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cy (w tym pracodawcy) powinni chroni¢ sygnalistow (w tym pracownikéw)
ujawniajacych nieprawidlowosci wystepujace w zakladzie pracy. Jednoczesnie
jednak nie wskazano do tej pory w tym zakresie konkretnych obowigzkéw
pracodawcéw, poniewaz regulacje unijne maja charakter blankietowy. To do-
piero pierwszy krok poczyniony przez unijnych decydentéow w kierunku przy-
znania szczegdlnej ochrony sygnalistom. Obecnie polscy pracownicy wiedzac
o nieprawidlowosciach w firmie, z reguty nie informuja o tym, w obawie przed
negatywnymi dla nich konsekwencjami w postaci oskarzenia ich o naruszenie
tajemnicy przedsigbiorstwa i zwigzany z tym konflikt z pracodawcy. Przedsie-
biorcy moga jednak juz teraz wprowadzi¢ odpowiedni program ochrony sygna-
listéw, w tym ochrony ich anonimowosci. Ochrong sygnalistow przewiduje w
naszym kraju art. 33 konwencji ONZ przeciwko korupcji przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.%,
art. 22 karnoprawnej konwencji Rady Europy o korupcji z dnia 27 stycznia
1999 1.3 oraz art. 9 cywilnoprawnej konwencji Rady Europy o korupcji z dnia
4 listopada 1999 r.%!

Sygnalista (demaskator; z ang. whistleblower) to osoba dzialajaca w dobrej
wierze, ktore zgtasza lub ujawnia informacje o nieprawidtowosciach zachodza-
cych w miejscu pracy, mogacych godzi¢ w interes pracodawcy lub w interes pub-
liczny. Z kolei whistleblowing to ujawnienie dokonane przez cztonka organizacji
(bytego lub obecnego) dotyczace bezprawnych, nielegalnych lub nieetycznych
praktyk dokonywanych w tej organizacji, nierzadko za wiedza wladz tej orga-
nizacji.** Problem whistleblowingu byt przedmiotem regulacji w polskim prawie
karnym??, nie jest natomiast w zasadzie uregulowany w prawie pracy. Byt on
jednak przedmiotem wielu orzeczen Sadu Najwyzszego w sprawach z zakresu
prawa pracy, w ktorych jako zasade przyjmuje sig, ze pracownik moze otwarcie
i krytycznie wypowiadac si¢ w sprawach dotyczacych organizacji pracy, bowiem
ma nie tylko prawo, ale takze obowiazek przeciwdziatania ztu, ktére zauwaza
na terenie zaktadu pracy**. Jednak o wlasciwym rozmieszczeniu kadr w przed-
siebiorstwie decyduje dyrektor, a nie poszczegdlny pracownik, ktéry z reguly

2 Dz.U. z 2007 1., nr 54, poz. 563.

39 Dz. U. z 2005 r., nr 29, poz. 249.

3 Dz. U. z 2004 r., nr 244, poz. 2443.

32 Zob. M. P. Niceli, J. P. Near, T. M. Dworkin, Whistleblowinng in organizations.
New York 2008, passim.

3% Por. M. Derlacz-Wawrowska, Whistleblowing a ochrona informacji poufnych
pracodawcy, [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksigga Jubileuszowa Profesora Je-
rzego Wratnego, red., G. Usciniska, Warszawa 2013, s. 396 i nast.

3 Zob. wyrok z dnia 7 wrze$nia 2000 r., I PKN 11/00, OSNP 2002 nr 6,
poz. 139; wyrok z dnia 29 stycznia 1975 r., III PRN 69/74, OSNCP 1975 nr 7-8, poz. 124.
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nie ma pelnego rozeznania w tym zakresie i patrzy na sprawe przez pryzmat
wlasnego interesu.*

W $wietle judykatury pracownik ma prawo krytykowaé przetozonego
w sprawach dotyczacych organizacji pracy, w tym takze zwracajac si¢ do wladzy
nad nim nadrzednej, jednakze nalezy pamigtac o tym, ze ta krytyka nie moze
przekracza¢ dopuszczalnej formy. Bowiem, jak uznal Sad Najwyzszy, tylko kry-
tyka spelniajaca powyzsze kryteria nie bedzie uznana za naruszenie débr osobi-
stych przetozonego.** W najnowszym orzecznictwie sgdowym reprezentowane
jest zapatrywanie, iz pracownik nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci otwarte-
go 1 krytycznego wypowiadania si¢ w sprawach dotyczacych organizacji pracy,
takich jak kolejnos¢ czynnosci czy podzial zadan, zwlaszcza gdy sprawy te sa
omawiane na zebraniach, zwotanych w tym celu z udziatem zatogi zaktadu pra-
cy. Pracownik powinien to jednak czyni¢ we wlasciwej formie, poniewaz nawet
uzasadniona krytyka stosunkow istniejacych w zaktadzie pracy musi miesci¢ si¢
w granicach porzadku prawnego®’. Zatem krytyka podjeta w interesie pracodaw-
cy lub w interesie publicznym, nacechowana dobrg wiara ze strony krytykujace-
go, nie moze pociagna¢ dla pracownika ujemnych skutkéw. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego ,,pracownik ma prawo do dozwolonej, publicznej krytyki przetozonego
(prawo do whistleblowingu), czyli ujawnienia nieprawidtowosci w funkcjonowa-
niu jego zaktadu pracy polegajacych na r6znego rodzaju aktach nierzetelnosci,
nieuczciwosci z udziatem pracodawcy lub jego przedstawicieli, gdy nie prowadzi
to do naruszenia jego obowigzkéw pracowniczych polegajacych w szczegdlnosci
na dbaniu o dobro zaktadu pracy i zachowaniu w tajemnicy informacji, ktorych
ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode (art. 100 § 1 pkt 4 k.p.),
a takze na przestrzeganiu zasad wspétzycia spotecznego (art. 100 § 2 pkt 6 k.p.).
Pracownik nie moze jednak pochopnie, w sposéb uzasadniony tylko wzgleda-
mi subiektywnymi, formutowa¢ negatywnych opinii wobec pracodawcy lub jego
przedstawicieli. W $wietle judykatury ,,dozwolona krytyka” musi cechowa¢ sig

35 Zob. wyrok SN z dnia 29 stycznia 1975 r., IIl PRN 69/74, OSNCP 1975, nr 7-8,
poz. 124, Legalis nr 18530; wyrok SN z dnia 12 stycznia 2005 r. I PK 145/04, OSNP 2005
nr 16, poz. 243, s. 731.

3¢ Zob. wyrok SN z dnia 14 lipca 2004 r. IV CK 588/03, Monitor Prawniczy 2004
nr 16, s. 728, nr 64364.

37 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lipca 1976 r., I PRN 54/76, LEX nr
14319; wyroki z dnia 7 marca 1997 r., I PKN 28/97, OSNP 1997 nr 24, poz. 487; z dnia 2
wrze$nia 2003 r., I PK 389/02, OSNP 2004 nr 18, poz. 309; z dnia 2 pazdziernika 2003 r.,
1PK 412/02, OSNP 2004 nr 18, poz. 317; z dnia 23 stycznia 2004 r., I PK 173/03, Monitor
Prawniczy 2004 nr 19, s. 905; z dnia 12 stycznia 2005 r., I PK 145/04, OSNP 2005 nr 16,
poz. 243 oraz z dnia 16 czerwca 2005 r., I PK 257/04, OSNP 2006 nr 3—4, poz. 43; Gdan-
skie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2006 nr 4, poz. 16, z glosa A. Nowaka.
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rzeczowoscia, rzetelnoscia, adekwatnoscig do konkretnych okolicznosci faktycz-
nych oraz odpowiednig formg. Podstawowa cecha dozwolonej krytyki jest ,,do-
bra wiara” pracownika, czyli jego subiektywne przekonanie, ze opiera on swa
krytyke na faktach zgodnych z prawda (przy dochowaniu nalezytej starannosci
w ich sprawdzeniu) oraz dziata on w usprawiedliwionym interesie pracodawcy
lub w interesie publicznym.3® Ostateczna ocena zastosowanej przez pracowni-
ka krytyki pracodawcy wymaga poczynienia szczegétowych ustalen w zakresie
tresci i formy wypowiedzi, a takze okolicznosci, w jakich zostata udzielona, oraz
motywow, jakimi kierowat sie krytykujacy.®

Pracownicy powinni mie¢ zapewniong mozliwo$¢ swobodnego wypowia-
dania si¢ i wyrazania krytyki pod adresem pracodawcy i oséb go reprezentu-
jacych. Sad Najwyzszy uznatl, Ze nie stanowi naruszenia obowigzkéw pracow-
niczych poddanie przez pracownika krytycznej ocenie oséb reprezentujacych
pracodawce, jezeli pracownik zachowat odpowiednig forme wypowiedzi, jego
zachowaniu nie mozna przypisa¢ znacznego nasilenia ztej woli i §wiadomego
dzialania zagrazajacego interesom pracodawcy lub narazajacego go na szkode.*’
Przyktadowo odwetowe sankcje pracodawcy zmierzajace do zdyskredytowania
pracownika oraz naruszajace jego dobra osobiste, podjete w reakeji na konstruk-
tywna i dozwolong krytyke przez pracownika, moga by¢ kwalifikowane jako
cigzkie naruszenie podstawowych obowigzkéw wobec pracownika, uprawnia-
jace go do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracodawcy
(art. 55§ 1'k.p.). Dozwolona i konstruktywna krytyka przez pracownika dziatan
podejmowanych przez pracodawce nie tylko nie narusza, ale takze moze $wiad-
czy¢ o dbatosci pracownika o dobro zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.)*

Zdaniem Sadu Najwyzszego wypowiedzi krytyczne nie moga zawieraé
zwrotoéw obrazliwych i zniestawiajacych, a sposéb ich formutowania powinien
by¢ powszechnie akceptowany przez opinie spoteczng. Przyktadowo pracownik
moze otwarcie krytycznie i we wlasciwej formie wypowiadac si¢ w sprawach do-
tyczacych nieprawidtowosci u pracodawcey.** Krytyka zgodna z prawem nie moze

38 Zob. wyrok SN z 25 listopada 2014 r., I PK 98/14, OSNP 2016, nr 6, poz. 67, s.
705. Zob. tez: S. W. Ciupa, Niedozwolona krytyka pracodawcy ze strony pracownika jako
przyczyna wypowiedzenia umowy o pracg, Monitor Prawniczy 2002 nr 20, s. 925.

3 Zob. wyrok SN z 3 sierpnia 2016 r., I PK 227/15, Legalis nr 1514847.

40 Zob. wyrok SN z 16 listopada 2006 r., II PK 76/06, OSNP 2007, nr 21-22, poz.
312.

4 Zob. wyrok SN z 7 grudnia 2006 r., I PK 123/06, Monitor Prawa Pracy 2007, nr
3, 5. 139 in.; wyrok SN z 7 wrzesnia 2000 r., ] PKN 11/00, OSNP 2002, nr 6, poz. 139.

42 Zob. wyrok SN z 7 wrze$nia 2000 r., I PKN 11/00, OSNP 2002, nr 6, poz.
139.
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by¢ uznana za bezprawne naruszenie débr osobistych osoby krytykowanej*.
Oznacza to, ze kazdy pracownik ma prawo do wyrazania krytycznych uwag pod
adresem przetozonego pod warunkiem, ze nie przekracza on dopuszczalnych
granic co do tresci i formy formutowanych zarzutéw. Krytyka oséb przetozonych
dokonywana w formie rzeczowej i rzetelnej przez podwtadnego jest zwykltym
srodkiem wptywania na ksztalt zycia spotecznego w demokratycznym panstwie
prawnym.

Dyrektywa nr 2016/943/UE, ktora zostala niedawno przyjeta przez Rade
UE, nakazuje panstwom czlonkowskim UE wdrozenie przepiséw chronigcych
sygnalistow przed negatywnymi konsekwencjami, w sytuacji gdy ujawnia oni
nieprawidtowosci w firmie. Pojawit si¢ tez w Parlamencie Europejskim kolejny
projekt dyrektywy catosciowo regulujacej ochrone sygnalistow w miejscu pracy.
Petnomocnik Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania
zapowiada réwniez kompleksowg ochrone sygnalistow.**

Do dnia dzisiejszego nie uregulowano w naszym kraju statusu prawne-
go tzw. sygnalistow. Tzw. sygnalisci znajduja szczegblne miejsce w gronie oséb
dyskryminowanych. De lege lata w naszym kraju o sygnalizowaniu nieprawid-
fowosci w firmie przekazywanym przez pracownika nalezy raczej pisa¢ w kate-
goriach uprawnienia, a nie obowiazku. Whistleblowing, czyli sygnalizowanie nie-
prawidlowosci przez pracownikéw w miejscu pracy, nie jest zjawiskiem nowym.
Obecnie normy ochronne dla takich oséb sg interpretowane z réznego rodzaju
przepisow, jednak — zdaniem wielu ekspertow — nie sa one wystarczajace. Usta-
wodawca polski nie daje pracownikom — sygnalistom wystarczajacych gwarancji
prawnych, ze po ujawnieniu naduzy¢ w firmie nie spotkaja si¢ oni z szykanami,
mobbingiem, nieréwnym traktowaniem czy dyskryminacja w zatrudnieniu, ani
tez ze nie zostang oni zwolnieni z pracy. Teoretycznie dziataja oni w interesie
pracodawcy, jednak wbrew temu mogg oni spotkac sie z zarzutem narazenia do-
brego imienia firmy na szwank czy poméwienia. Moga wigc obawiaé si¢ wnie-
sienia przeciwko nim pozwu o naruszenie dobr osobistych czy prywatnego aktu
oskarzenia o zniestawienie, a to skutecznie odstrasza ich od zgtaszania czasem
nawet powaznych naduzy¢ (w tym przestepstw), ktérych ujawnienie lezatoby
w interesie pracodawcy lub w interesie publicznym.

Polskie prawo pracy nie zawiera uniwersalnej regulacji dotyczacej ochrony
pracownikéw przed negatywnym traktowaniem pracodawcy, bedacym odwetem
(reakcja) pracodawcy za skorzystanie z przepiséw chronigcym przed dyskrymi-

4 Zob. wyrok SN z 20 lutego 1995 r., I CRN 250/950, Prokuratura i Prawo 1996,
nr 6, poz. 36; wyrok SN z 16 lutego 2001 r., IV CKN 252/00, OSP 2001, nr 9, poz. 137;
wyrok SN z 14 lipca 2004 r., IV PZP 588/03, Monitor Prawniczy 2004, nr 16, s. 728.

4 Sygnalisci w kazdym urzedzie, Gazeta Prawna z 5 lipca 2016 roku.
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nacja. De lege lata skorzystanie przez pracownika z przystugujacych mu upraw-
nien z tytutu sygnalizowania nieprawidtowosci w miejscu pracy nie moze jednak
powodowaé wobec niego zadnych negatywnych konsekwencji. Mozna bowiem
przypuszczad, ze pracodawca, przeciwko ktéremu pracownik — sygnalista wy-
stapit z zarzutem naruszenia prawa pracy, zasad bhp czy nawet prawa karnego
(na przyktad w postaci wniesienia skargi do PIP czy tez pozwu do sadu pracy),
wystapi z tzw. dziataniami odwetowymi (retorsjami) przeciwko podwtadnemu,
wykorzystujac przystugujace mu uprawnienia kierownicze. Takie zachowanie
pracodawcy jest nierzadko szczegdlna forma dyskryminacji zwana wiktymizacja
(retorsjami czy tez represjami).

W doktrynie stusznie zauwaza sig, ze jedynie przepis art. 18* k.p. ma na
celu ochrong pracownika, ktory wykazat si¢ odwaga i zdecydowat si¢ skorzystac
z przystugujacych mu ustawowo uprawnien przed dzialaniami odwetowymi
pracodawcy, ktére odbywaja sie nierzadko pod innym pretekstem, podczas gdy
prawdziwym ich powodem jest skorzystanie z tych uprawnien.* Ochrona przed
wiktymizacja obejmuje réwniez pracownikéw, ktorzy w jakikolwiek sposéb po-
magaja lub udzielajg w jakiejkolwiek formie wsparcia dyskryminowanym pra-
cownikom realizujacym swe prawa, korzystajac z przystugujacych im uprawnien.
Przyktadem dziatan odwetowych pracodawcy moze by¢ polecenie pracownikowi
cigglego wykonywania obowigzkéw poza godzinami pracy badz skierowanie go
do wykonywania pracy, ktéra nie odpowiada jego kwalifikacjom, pozbawienie
pracownika dodatkowych $wiadczen itp.* Dotyczy to réwniez wszystkich os6b
udzielajgcych wsparcia lub pomocy ofierze retorsji, na przyktad powotanych
na $wiadka wspétpracownikéw lub cztonkéw rodziny ofiary retorsji. Typowym
przyktadem udzielenia wsparcia ofierze dyskryminacji jest wystepowanie pra-
cownika w charakterze swiadka w postepowaniu pozasgdowym i sgdowym oraz
bierne lub czynne (asystowanie innym osobom) wystapienie z interwencja u pra-
codawcy (PiP) w celu przeciwdziatania dyskryminowaniu innego pracownika.
Ochrona ta dotyczy nie tylko przesladowanego pracownika, ale réwniez innych
oséb zatrudnionych, ktérzy udzielili mu wsparcia. Takie ujecie omawianego
problemu w doktrynie jest jak najbardziej prawidlowe i stanowi zarazem wyraz
prounijnej wyktadni prawa pracy oraz efekt wnioskowania prawniczego.*’

%5 Zob. T. Liszcz, Rownosé kobiet i mezczyzn w znowelizowanym kodeksie pracy.
PIZS 2002, nr 2, s. 3 i nast.

4 Zob. A. Dral, Ochrona pracownikéw przed dziataniami odwetowymi pracodawcy
w Swietle migdzynarodowego i polskiego prawa pracy, [w:] Prawo pracy w Swietle proceséw
integracji europejskiej. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, red., ]. Wratny,
M. B. Rycak, Warszawa 2011, s. 477.

47 M. Koszowski, Granice prounijnej wykladni prawa krajowego, Rejent 2012,
nr 10, s. 81-98; E. Maniewska, Prowspdlnotowa wyktadnia prawa polskiego w przedakce-



108 Helena Szewczyk

W swietle judykatury skorzystanie przez pracownika z uprawnien przy-
stugujacych z tytulu dyskryminacji lub mobbingu w pracowniczym zatrudnie-
niu, w tym dagzenie do wyjasnienia lub udzielenia w jakiejkolwiek formie wspar-
cia innym pracownikom, zmierzajace np. do przeciwdzialania stosowaniu przez
pracodawce dyskryminacji ptacowej, nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadnia-
jacej rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, bez
wzgledu na sposob uzyskania przez pracownika dostepu do informacji, ktére
mogly $wiadczy¢ o istnieniu zjawisk patologicznych w zaktadzie pracy.* W uza-
sadnieniu Sad Najwyzszy stwierdza, ze pracodawca nie moze réwniez stosowac
jakichkolwiek innych sankcji prawa pracy, ktore prowadzityby do naruszenia
przepisow prawa pracy. Sad Najwyzszy uznat réwniez, ze zwrotu ,skorzystanie
przez pracownika z uprawnien” nie mozna utozsamia¢ jedynie z wystgpieniem
przez niego z roszczeniami wobec pracodawcy. W pojeciu tym mieszczg sig takze
dzialania, ktére prowadza do potwierdzenia ich istnienia.*

Z kolei ustawa z 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepi-
sow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania® nie przewiduje w ta-
kich przypadkach samoistnej skargi przeciwko podmiotowi zatrudniajgcemu.
W sprawach naruszenia zasady réwnosci stosuje si¢ tu positkowo (subsydiarnie)
przepisy Kodeksu cywilnego, a w aspekcie proceduralnym przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego. Roszczenie odszkodowawcze na ogdlnych zasadach
Kodeksu cywilnego przystuguje w Swietle art. 12 ust. 1 tej ustawy dyskrymi-
nowanej osobie fizycznej, w szczegdlnosci w zwigzku z petnieniem przez nia
funkcji rodzicielskich. W swietle art. 17 ust. 1 analizowanej ustawy skorzystanie
z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasady réwnosci nie moze by¢
z kolei podstawa niekorzystnego traktowania, a takze nie moze powodowac ja-
kichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec tego, kto z nich skorzystat. Wy-
mienione zasady stosuje si¢ rowniez do kazdego, kto udzielit w jakiejkolwiek for-
mie wsparcia korzystajacemu z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia
zasady réwnosci w zatrudnieniu.

syjnym orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Europejski Przeglad Sadowy 2005, nr 1, s. 57;
C. Mik, Wyktadnia zgodna prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, [w:] Polska kul-
tura prawna a proces integracji europejskiej red. S. Wronkowska. Krakéw 2005, s. 162; A.
Soltys, Wyktadnia contra legem jako kryterium wyznaczenia granic obowiqzku wyktadni
prawa krajowego zgodnie z prawem Unii Europejskiej w polskim porzqdku prawnym, [w:]
Doswiadczenia prawne pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red., S. Bier-
nat, S. Dudzik, Warszawa 2011, s. 124 in.

4 Zob. wyrok SN z 26 maja 2011 r., II PK 304/10, OSNP 2012, nr 13-14,
poz. 171.

4 Zob. wyrok SN z 15 lipca 2011 r., I PK 10/11, Legalis nr 447376.

3 Tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1219.
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Nie ulega watpliwosci, ze sygnaliSci powinni by¢ objeci kompleksowa
ochrong prawng gwarantowang w szczeg6lnosci antydyskryminacyjnym pra-
wem pracy. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladami, iz dotychczasowa ochrona syg-
nalistow jest w Polsce niewystarczajaca.’’ W doktrynie mozna spotkaé réwniez
interesujace poglady o potrzebie odrebnej regulacji sygnalizacji, poniewaz zakres
ochrony w polskim prawie sygnalistow jest jak na razie cze$ciowy, a powinien by¢
zaawansowany.> W szczegdlnosci wskazuje sig, ze lakoniczno$é i ogdlnikowosé
regulacji tajemnicy pracodawcy w polskim Kodeksie pracy moze przyczynic si¢
w tym zakresie do naduzycia prawa przez pracodawcéw i podejmowania dziatan
represyjnych wobec pracownikéw-sygnalistow.>® Dotyczy to przyktadowo zwal-
niania ich z pracy, degradacji, zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, utraty
awansu, zmniejszenia wynagrodzenia itp. Prawo powinno tez chroni¢ sygnali-
stow przed posrednimi represjami, na przyktad zachgcaniem innych oséb do szy-
kanowania sygnalistow czy atakowaniem ich rodzin i bliskich. Regulacje te mo-
glyby czesciowo wzorowacd sie na rozwigzaniach prawnych dotyczacych ochrony
dziataczy zwigzkowych. Waznym srodkiem ochrony mogtaby by¢ réwniez moz-
liwo$¢ uzyskania odszkodowania w przypadku naruszenia zakazu stosowania
srodkéw odwetowych za ujawnienie informacji. Warte rozwazenia sg takze sank-
cje karne wobec 0séb represjonujacych sygnalistow. Zdaniem doktryny trzeba
réwniez rozwazy¢ odwrocenie ciezaru dowodu: gdy sygnalista uprawdopodobni,
ze doswiadcza dziatan odwetowych, na sprawce powinien by¢ przerzucony obo-
wigzek udowodnienia, ze takie dzialania nie miaty miejsca; nastepnie przyjecie
domniemania, ze sygnalista ujawniajacy nieprawidlowosci dziata w dobrej wie-
rze; zabezpieczenie roszczen pracownika poprzez dalsze jego zatrudnienie oraz
wprowadzenie mechanizméw motywujacych pracodawcéw do wprowadzenia
efektywnych procedur wewngtrznych w zakresie whistleblowingu.>*

W piSmiennictwie stusznie zauwaza si¢, ze w polskim prawie brak jest
takze ochrony prewencyjnej (ograniczajacej ryzyko zaistnienia negatywnych

31 Por. G. Spytek-Bandurska, Wybrane problemy pracodawcéw z ochrong danych
osobowych, [w:] Ochrona danych osobowych podmiotéw objetych prawem pracy i prawem
ubezpieczen spotecznych. Stan obecny i perspektywy, red., T. Wyka, A. Nerka, Warszawa
2012, s. 190.

52 Por. A. M. Swigtkowski, Sygnalizacja (whistleblowing), a prawo pracy. Przeglad
Sadowy 2015, nr 5, s. 6-25; M. Wujczyk, Podstawy whistleblowingu w polskim prawie pra-
¢y, Przeglad Sadowy 2014, nr 6, s. 114 i nast.; H. Szewczyk, Rownosé ptci w zatrudnieniu,
Warszawa 2017, s. 74-75.

3 Por. J. Borowicz, Przestrzeganie tajemnicy pracodawcy..., s. 8.

> Por. M. Derlacz-Wawrowska, Whistleblowing a ochrona informacji poufnych
pracodawcy, [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksigga Jubileuszowa Profesora Je-
rzego Wratnego, red. G. Usciniska, Warszawa 2013, s. 402.
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konsekwencji) pracownika wspierajacego osoby dyskryminowane i przeslado-
wane oraz tzw. pracownika sygnalisty informujacego o patologiach w miejscu
pracy. Istniejace aktualnie rozwigzania prawne mogg by¢ bowiem wykorzystane
przez osobe ujawniajaca niekorzystne zjawiska i praktyki w miejscu pracy, dopie-
ro po tym, jak do$wiadczy ona juz dziatan odwetowych ze strony przetozonych
i wspotpracownikdw, dla przyktadu bedacych zwolnieniem z pracy lub przesla-
dowaniem, dyskryminacja, szykanami itp. W niekt6rych jednak krajach, takich
jak: USA, Australia, Wielka Brytania, Francja, Szwecja, a nawet Rumunia i Sto-
wenia, osoby te chronione sg prewencyjnie i skutecznie na podstawie specjal-
nych regulacji prawnych.>

Luke w regulacjach negatywnie postrzegaja takze niektérzy pracodawcy,
ktorzy nie tylko wprowadzaja wlasne (wewngtrzzakladowe) zasady w tym za-
kresie, lecz takze coraz chetniej korzystaja z pomocy innych firm, ktére zbieraja
za nich zgloszenia o nieprawidtowosciach w swojej firmie, na ogét zapewniajac
pracownikom-sygnalistom anonimowo$¢. Uzupelnieniem profilaktyki zakla-
dowej moze by¢ takze umozliwienie pracownikom kontaktéw z pracodawca
z pominigciem drogi stuzbowej. Pracownik nie musi bowiem osobiscie kontak-
towac si¢ z pracodawcg. Do waznych ogniw prewencji antykorupcyjnej i anty-
dyskryminacyjnej nalezy wiec stworzenie przez pracodawce przyjaznych relacji
w miejscu pracy oraz wprowadzanie tzw. systemu wczesnego ostrzegania w po-
staci na przyktad anonimowych ankiet, skrzynek anonimowych skarg czy spe-

cjalnie utworzonych adreséw e-mailowych itp.*¢

W niektérych przypadkach za-
straszony i sterroryzowany pracownik nie odwazy si¢ bowiem ztozy¢ imiennej
skargi, dlatego powinna istnie¢ mozliwo$¢ anonimowego ztozenia skargi do pra-
codawcy. Warto réwniez rozwazy¢ wprowadzenie tzw. linii etyki, czyli bezptat-
nego i anonimowego telefonu, przez ktéry pracownicy moga zglaszac¢ wszelkie
uwagi dotyczace zaobserwowanych naduzy¢ i patologii w firmie.

Wskazane jest rowniez uzyskanie od 0s6b majacych dostep do poufnych
informacji o$wiadczen o zobowigzaniu do zachowania poufnosci, jak réwniez
wdrozenie innych $rodkéw ochrony (np. dozér fizyczny, kontrola dostepu do
pomieszczen, monitoring, srodki techniczne zapewniajace bezpieczenstwo sieci
informatycznych itd.). Wsréd srodkéw ochrony fizycznej wazne miejsce zajmuja
monitoring wizyjny oraz reglamentowany dostep do pomieszczen (bramki wej-
Sciowe, wejscie za okazaniem identyfikatora). W niektérych firmach, takich jak,
banki, konieczne wydaje si¢ stworzenie systemu informatycznego pozwalajace-

> Ibidem, s. 394 i nast.; A. Stojewska, Sygnalisci pod ochrong Unii, Rzeczpospoli-
taz 9 stycznia 2017 roku.

3 Por. A. Marek, Mobbing: fakty i wyobrazenia (1), Stuzba Pracownicza 2009, nr
7,s.25.
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go na identyfikacje dzialan podejmowanych przez pracownikéw (rejestracja tzw.
logow w systemie). Wsrdd srodkéw ochrony prawnej wyrdznié nalezy przede
wszystkim obowigzki informacyjne kierowane od pracodawcy do pracownikéw,
wprowadzenie wewnetrznych procedur oraz zawarcie postanowien umownych
o zachowaniu poufnosci lub zakazéw konkurencji. Dochodzenie ochrony infor-
macji poufnych przekazywanych ustnie bez zachowania jakichkolwiek udoku-
mentowanych procedur bezpieczenstwa moze by¢ bowiem bardzo utrudnione
lub wrecz niemozliwe. Unijna harmonizacja ochrony tajemnic w catej UE stano-
wi zatem dla polskich przedsiebiorcow duze wyzwanie. Trzeba bowiem zweryfi-
kowa¢, czy w $wietle unijnych dyrektyw tajemnice w danej firmie sg dostatecznie
zabezpieczone, na nowo opracowac polityke zwigzang z ochrong tajemnic, prze-
redagowac¢ regulaminy, zapoznac¢ ze zmianami pracownikéw.

W razie zaistnienia sporu pracodawca powinien wykazad, ze wdrozyt sto-
sowne procedury i $rodki ochrony tajemnicy przedsi¢biorstwa, a takze, iz zacho-
wanie pracownika dotyczgce ujawnienia powierzonych mu informacji w zakresie
tajemnicy przedsigbiorstwa zagraza lub narusza jego interes.”” Po implementacji
dyrektywy nr 2016/943 /UE aktualny pozostanie rozktad cigzaru dowodu w po-
stepowaniu o ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa. W przypadku sporu to na
pracodawcy spoczywac bedzie wigc cigzar wykazania, ze okreslone dane stano-
wig tajemnice przedsi¢biorstwa.’

V. Procedury oraz $rodki prawne konieczne w celu
dochodzenia naprawienia szkody z tytulu bezprawnego
pozyskiwania, wykorzystywania i ujawniania tajemnic
przedsigbiorstwa

Panstwa cztonkowskie majg powinnos¢ ustanowic¢ $rodki ogdlne, proce-
dury oraz $rodki prawne konieczne w celu zapewnienia dostgpnosci dochodze-
nia, na drodze cywilnej, naprawienia szkody z tytutu bezprawnego pozyskiwa-
nia, wykorzystywania i ujawniania tajemnic przedsiebiorstwa. Srodki ogélne,

7 Zob. wyrok SN z 25 stycznia 2005 r., I PK 153/04, http://prawo.legeo.pl/pra-
wo/i-pk-153-04/ (dostep: 30.12.2016); wyrok SN z 16 czerwca 2004 r., I PK 639/03 http://
administracja3.inforlex.pl/roczniki/orzeczenia/tresc, OSN,2004,0SN.2004.001.00202
83,33, Wyrok-SN-z-16-czerwca-2004-r-sygn-I-PK-63903?&str=0&pozycja=4  (dostep:
30.12.2016).

8 Zob. wyrok NSA z 10 stycznia 2014 r.,  OSK 2112/13, http://www.orzeczenia-
nsa.pl/wyrok/i-osk-2112-13/sprawy_z_zakresu_informacji_publicznej_i_prawa_praso-

wego_dostep_do/1f36bcb.html (dostep: 0.12.2016).
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procedury i $rodki prawne, o ktérych mowa w nowej dyrektywie nr 2016/943/
UE, powinny by¢ sprawiedliwe i réwne; nie powinny by¢ niepotrzebnie skompli-
kowane czy kosztowne, przewidywaé nierozsagdnych terminéw ani powodowaé
nieuzasadnionych opéznien; oraz powinny by¢ skuteczne i odstraszajace. Zgod-
nie z art. 7 tej dyrektywy srodki ogélne, procedury oraz srodki prawne przewi-
dziane w niniejszej dyrektywie sg stosowane w sposob, ktory jest proporcjonalny,
pozwala unikna¢ tworzenia barier dla zgodnego z prawem handlu na rynku we-
wnetrznym oraz daje gwarancje przed ich naduzywaniem.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby na zgdanie poszkodowanego wias-
ciwe organy sagdowe nakazaty sprawcy naruszenia, ktéry wiedziat lub powinien
byl wiedzie¢, ze dokonywat bezprawnego pozyskiwania, wykorzystywania lub
ujawniania tajemnicy przedsigbiorstwa, wyplate odszkodowania na rzecz po-
siadacza tajemnicy przedsi¢biorstwa w wysokosci odpowiedniej do szkody fak-
tycznie poniesionej w wyniku bezprawnego pozyskania, wykorzystywania lub
ujawnienia tajemnicy przedsigbiorstwa. Panstwa cztonkowskie moga jednak
ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ za szkody spowodowane przez pracownikéw wo-
bec swoich pracodawcow wskutek bezprawnego pozyskania, wykorzystywania
lub ujawnienia tajemnicy pracodawcy, gdy pracownicy dziatali nieumyslnie.
Przy ustalaniu wysokosci odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1, wlasciwe or-
gany sadowe uwzgledniaja wszystkie odpowiednie czynniki, takie jak: poniesio-
ne przez poszkodowanego negatywne skutki ekonomiczne, tacznie z utraconymi
korzys$ciami, wszelkie nieuczciwe korzysci osiagniete przez sprawce naruszenia
oraz, w stosownych przypadkach, elementy inne niz czynniki ekonomiczne, ta-
kie jak np. szkode niemajatkows, jakg ponidst posiadacz tajemnicy przedsiebior-
stwa w wyniku bezprawnego pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawniania
tajemnicy przedsi¢biorstwa.

Podstawowe roszczenia w przypadku naruszenia tajemnicy przedsie-
biorstwa przez konkurenta to: zaniechanie niedozwolonych dziatan, usuniecie
skutkéw niedozwolonych dziatan, ztozenie jednokrotnego lub wielokrotnego
o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie, naprawienie wy-
rzadzonej szkody, na zasadach ogélnych, wydanie bezpodstawnie uzyskanych
korzysci, na zasadach ogdlnych, zasadzenie odpowiedniej sumy pieni¢znej na
okreslony cel spoteczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong
dziedzictwa narodowego — jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byt zawiniony.

Polska procedura cywilna jest na razie na tyle niedoskonata, ze wiele firm
woli przegra¢ proces o niewielkiej wartosci przedmiotu sporu niz przedstawié
dowody, ktére pozwolilyby na wygrana. A to dlatego, ze zachowanie w tajem-
nicy dokumentéw — zaréwno przed konkurencja, jak i mediami, jest dla firmy
wiecej warte niz wyplata okre§lonej sumy pienieznej. Dlatego oprécz zmian
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dotyczacych samej tajemnicy przedsigbiorstwa w dyrektywie o ochronie tajemni-
cy znalez¢ mozna takze istotne novum natury proceduralnej. Ograniczony zosta-
nie krag osob, ktore maja dostep do tajemnicy przedsiebiorstwa w procesie sado-
wym. W art. 9 ust. 1 analizowanej dyrektywy znalez¢ mozemy dos¢ ogélnikowe
wskazanie, ze panstwa czlonkowskie muszg zapewnic, aby strony, ich prawnicy
lub inni przedstawiciele, urzednicy sadowi, $wiadkowie, biegli oraz wszystkie
inne osoby biorgce udzial w postgpowaniu sadowym dotyczacym bezprawnego
pozyskania, wykorzystywanialub ujawnienia tajemnicy przedsigbiorstwalub ma-
jace dostep do dokumentow stanowigcych czesc takiego postepowania sgdowego
nie mogly wykorzystywac ani ujawniac jakiejkolwiek tajemnicy przedsi¢biorstwa
lub domniemanej tajemnicy przedsigbiorstwa, ktorg wlasciwe organy sadowe,
w odpowiedzi na nalezycie uzasadniony wniosek zainteresowanej strony, okresli-
ty jako poufna i o ktérej dowiedziaty sie¢ w wyniku takiego udziatu lub dostepu.

Obecnie w $wietle prawa polskiego w przypadku wszczecia postepowania
sadowego w celu dochodzenia roszczen poszkodowany nie moze bowiem pod-
ja¢ krokow, ktére pozwola na ograniczenie dostepu strony przeciwnej do przed-
fozonych w postegpowaniu dokumentéw, ktére zawieraja dla niego tajemnice
przedsiebiorstwa. Po wdrozeniu prawa unijnego przedsigbiorca, ktérego prawa
zostaly naruszone, bedzie mogt ztozy¢ do sadu wniosek o ograniczenie jawno-
$ci dokumentéw badz rozprawy ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa. Pozyskanie informacji objetej tajemnicg przedsigbiorstwa bez
zgody przedsigbiorcy bedacego jej wascicielem bedzie bezprawne zawsze wtedy,
gdy jest dziataniem, ktére mozna uznaé za sprzeczne z uczciwymi praktykami
handlowymi. Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. a dyrektywy nr 2016/943 /UE dostep do
wszelkich dokumentéw zawierajacych tajemnice przedsigbiorstwa przedktada-
nych przez strony lub osoby trzecie zostanie ograniczony w ten sposob, ze zapo-
znaé si¢ z materiatami bedzie mégt jedynie waski krag oséb. Przyktadowo wiec
z informacjami przekazywanymi przez powoda zapoznac si¢ bedzie mégt jedynie
jeden badz dwoch pracownikéw powoda oraz jego profesjonalny pelnomocnik.
W $wietle rosnacej roli ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa wzrosna¢ powinno
tez znaczenie postepowania zabezpieczajacego ex parte. Polega ono na tym, ze
wnioskodawca wykazuje jednostronnie przed sagdem, iz inny podmiot naruszyt
tajemnice jego przedsigbiorstwa, a cale postepowanie odbywa si¢ bez udziatu
drugiej strony.

Dyrektywa 2016/943/UE nie wprowadza zadnych ograniczen co do for-
my, w jakiej tajemnica ta ma by¢ przechowywana badz przekazywana, ani na-
wet wymogu, by byta ona utrwalona. Z uwagi na wymogi dowodowe przedsig-
biorcy muszg jednak by¢ w stanie udokumentowac srodki, ktére podjeli w celu
ochrony swoich poufnych informacji. Z jednej strony celem dyrektywy nie jest



114 Helena Szewczyk

wprowadzenie nowego prawa wlasnosci intelektualnej. Z drugiej strony jednak
zaproponowane $rodki ochrony tajemnicy przedsi¢biorstwa w duzej mierze od-
powiadaja tym znanym w polskim prawie autorskim czy prawie wlasnosci prze-
mystowe;j.

VI. Uwagi koncowe

Przepisy dyrektywy nr 2016/943/UE zapewniaja pracodawcom jako
dysponentom tajemnicy przedsigbiorstwa wyzszy poziom ochrony poufnych
informacji pracodawcy, tym bardziej, ze tajemnice przedsigbiorstwa stanowic
moze kazda poufna informacja, uznana przez przedsiebiorce, majaca chocby
potencjalnie warto$¢ handlows. Zmienily sie takze przestanki uznania, czy ta-
jemnica zostata poznana w sposéb zgodny z prawem. Niewatpliwie na korzys¢
przedsi¢biorcow bedzie dziala¢ tez wzmocnienie ochrony tajemnicy firmy
w toku postepowania sgdowego. Ograniczenie kregu osob, ktére mogg zapoznaé
si¢ z informacjami poufnymi w trakcie procesu, moze pomoc ukréci¢ popular-
ny dzi$ proceder pozywania konkurenta tylko po to, aby pozyskac jego wiedze.
Pracodawcy majg réwniez do dyspozycji $rodki ochronne przed ujawnieniem
tajemnicy pracodawcy zawarte w Kodeksie pracy oraz w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

Prawo krajowe nie zapewnia jednak wystarczajagcego poziomu ochrony
tzw. sygnalistow. Zupelna nowoscia bedzie w zwiazku z tym w polskim prawie
wprowadzenie specjalnej prawnej ochrony sygnalistow, czyli pracownikéw in-
formujacych o nieprawidlowosciach w firmie. Jednak blankietowy charakter
niektérych rozwigzan omawianej dyrektywy oraz postugiwanie si¢ przez usta-
wodawce unijnego klauzulami generalnymi i innymi zwrotami niedookreslony-
mi z pewnoscig nie utatwig polskiemu rzagdowi jej wdrozenia najpézniej do dnia
9 czerwca 2018 roku. Trzeba mie¢ jednak nadzieje, ze przyjecie kolejnej unijnej
dyrektywy dotyczacej szczegdtowego statusu prawnego whistlebloweréw, powia-
zanej z dyrektywa nr 2016/943/UE, ktoérej projekt zostal ztozony w maju 2016
roku, rozwieje juz wszelkie zwigzane z tym watpliwosci i utatwi implementacje
do prawa polskiego tych waznych rozwigzan prawnych.

Prima facie wydaje si¢ rowniez, ze interesy pracownikow nie zostang przy
tym naruszone, a ich poziom nie zostanie znaczaco obnizony pod warunkiem
prawidlowej implementacji obu dyrektyw przez polskie panstwo. W naszym kra-
ju konieczne jest w zwigzku z tym wprowadzenie specjalnej ochrony pracowni-
kow-sygnalistow. Wiasciwe reprezentacje pracownicze zwigzkowe i pozazwiaz-
kowe powinny aktywnie uczestniczy¢ —w ramach swych ustawowych uprawnien
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w procesie tworzenia nowego polskiego prawa stanowiacego efekt wdrozenia
wyzej wymienionych unijnych dyrektyw. Whasciwe przedstawicielstwa pracow-
nikow i pracodawcéw powinny tez staé na strazy rownowagi pomiedzy zbiorowg
ochrong prawa i intereséw pracowniczych a ochrong interesu pracodawcy przed
ujawnieniem tajemnicy przedsigbiorstwa i konkurencja pracownika. W tym
celu trzeba w prawie pracy okresli¢ granice ochrony pracownikéw-sygnalistow
dziatajacych w dobrej wierze przy uwzglednieniu ochrony interesu publicznego
oraz interesu pracodawcy. W przeciwnym razie przeciwdziatanie korupcji, oszu-
stwom finansowym, nieuczciwym praktykom rynkowym oraz dyskryminacji,
naduzyciom uprawnien przez przetozonych i innym tego typu zjawiskom pato-
logicznym w firmach bedzie znacznie mniej skuteczne.
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OCCUPATIONAL ASPECTS OF DIRECTIVE
(EU) 2016/943 OF 8 JUNE 2016

The regulations of new Directive (EU) 2016/943 of 8 June 2016 on the
protection of undisclosed know-how and business information (trade secrets)
against their unlawful acquisition, use and disclosure provide employers as the
holders of trade secrets with a higher level of legal protection. Employers will
have protective measures against the disclosure of employer’s secrets at their dis-
posal, which are laid down in Labour Code and in Unfair Competition Act. This
Directive stipulates that data constituting the trade secret are not widely known
or easily accessible to people who work in a given trade and process this type
of information on a daily basis. This secret may constitute every confidential
piece of information that the employer considers to have any, even potential,
commercial value.

However, the domestic law still does not provide a sufficient level of pro-
tection of employers-whistle blowers, that is people who inform about irregu-
larities in the company. Therefore, the introduction of special legal protection
of whistle blowers will be an absolute innovation. To that end, the legislator
should state in the labour law the boundaries of protection of whistle blowers
who act in good faith, having regard to public interest protection and employer’s
interests.
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1. Wprowadzenie

Metodologia badan nad statusem prawnofinansowym jednostek zycia
spotecznego w doktrynie prawa finansowego wydaje si¢ utrwalona. Rozwazania
w tym obszarze koncentruja si¢ na zagadnieniach wyodrebniania prawnofinan-
sowych uprawnien i obowigzkéw oraz badaniach natury prawnej konstrukeji
normatywnych, obejmujacych takze systematyzacje stosunkéw prawnofinanso-
wych. Za wypadkowa wnioskéw wieniczacych dywagacje we wskazanym obsza-
rze mozna uzna¢ wyznaczenie ram tzw. podmiotowosci prawnofinansowej danej
jednostki zycia spotecznego. Pomimo kilku dekad badan wiele pytan w tej sferze
pozostaje jednak bez odpowiedzi. Wigkszo$¢ badan koncentrowata si¢ bowiem
na zagadnieniach metodologicznych', a tylko nieliczni autorzy podejmowa-
li wyzwanie polegajace na kreowaniu instytucji prawnofinansowych w oparciu

' F. Longchamps, Z rodowodu prawa podmiotowego, [w:] Zeszyty Naukowe Uni-

wersytetu Wroctawskiego 1961, Nr 34; L. Kurowski, O pojeciu Skarbu Panistwa w prawie
socjalistycznym, Studia Prawnicze 1970, nr 26/27; L. Adam, Budzet a skarb parnstwa, Fi-
nanse 1974, nr 10; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980,
A. Kostecki, Podmiotowos¢ prawno-finansowa, [w:] System instytucji prawno-finansowych
PRL, Tom I. Instytucje ogdlne, M. Weralski (red.), Ossolineum 1982, s. 130; C. Kosikowski,
Prawno-finansowe uprawnienia i obowiqzki, stosunki i zobowiqzania, [w:] System instytucji
prawno-finansowych PRL, Tom 1..., op. cit.; C. Kosikowski, Prawo finansowe. Czgsé ogol-
na, Dom Wydawniczy ABC 2006, s. 63-64; A. Kostecki, Podmiotowosé prawnofinansowa,
[w:] System prawa finansowego. Tom 1. Teoria i nauka prawa finansowego, C. Kosikowski
(red.), Wolters Kluwer 2010.
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o systematyzacj¢ i uogdlnianie rozwigzan normatywnych?. Na gruncie na-
uki prawa finansowego utrwalil si¢ poglad, iz zdolnos¢ do dziatan prawnych,
w przypadku jednostek organizacyjnych, jest zawsze pochodng zdolnosci praw-
nej, w zwiagzku z czym nie ma sensu tych pojec rozdzielaé®. Stad praktycznie nie
podjeto badan nad teoretyczng zasadnosciag wyodrebnienia desygnatéw takich
pojeé, jak zdolno§é prawnofinansowa i zdolnos$¢ do czynnosci prawnofinanso-
wych. Brakuje réwniez opracowan dotyczacych funkeji osobowosci prawnej
w kontekscie prowadzenia publicznej gospodarki finansowej, mimo ze badania
nad znaczeniem osobowosci prawnej w jurydycznej strukturze zwigzkéw pub-
liczno-prawnych doprowadzity na gruncie pokrewnych dyscyplin naukowych do
wypracowania, interesujacej takze z perspektywy prawnofinansowej, wspétczes-
nej koncepcji osoby prawnej prawa publicznego®.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka wskazanych wyzej ele-
mentéw podmiotowosci prawnofinansowej oraz préba analizy niektorych z wy-
zejwskazanych zagadnien dotagd w nauce nierozwigzanych, w oparciu o regulacje
normujace funkcjonowanie Agencji Nieruchomosci Rolnych. Wobec przejecia
przez agencje wykonawcze znaczacej czeSci zadan realizowanych wezesniej
przez pozbawione osobowosci prawnej panstwowe zaktady budzetowe, wlasnie
w tym obszarze pojawila si¢ zupelnie unikalna mozliwos¢ zbadania wptywu kon-
strukcji osobowosci prawnej na zmiany w uksztattowaniu podmiotowosci praw-
nofinansowe;j.

2. Ogolna charakterystyka Agencji Nieruchomosci Rolnych
Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych?,

agencja wykonawcza jest panstwowa osobg prawng, utworzong na podstawie
odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Juz przed wejsciem w zycie

2 Nalezy wsrdéd nich w szczegdlnosci wymienié¢ nastepujace pozycje: N. Gail,
Budzet a Skarb Parnistwa, Warszawa 1974 oraz M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna po-
datnika, Torun 1999.

3 A. Kostecki zaznaczyl jedynie mozliwosé snucia refleksji co do wskazanych po-
je¢, jednak uchylajac sie od ich interpretacji (zob. A. Kostecki, Podmiotowosé prawnofinan-
sowa, [w:] System prawa finansowego. Tom I. Teoria..., op. cit., s. 55).

4 Zob.m.in.: ]. Filipek, O podmiotowosci administracyjno-prawnej, Pafistwo i Pra-
wo 2/1961, W. Miemiec, M. Miemiec, Podmiotowosé publicznoprawna gminy, Samorzad
Terytorialny 11-12/1991, P. Radziewicz, Kilka uwag w sprawie przydatnosci pojecia ,,0s0ba
prawna prawa publicznego”, Samorzad Terytorialny 6/2000, S. Fundowicz, Osoby prawne
prawa publicznego w prawie polskim, Samorzad Terytorialny 3/2000.

> Tj.Dz.U. z 2013 r.,, poz. 885 z p6zn. zm.
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ustawy o finansach publicznych z 2009 r., w Polsce istniaty podmioty norma-
tywnie zwane agencjami, tworzone na podstawie odrebnych ustaw. Znajdowaty
sie wérod nich zaréwno agencje wyposazone w osobowos$¢ prawna®, jak i beda-
ce jednostkami budzetowymi’. Jedna z nich byla utworzona w 1991 r. Agen-
cja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®, ktora nastepnie zostala przeksztalcona
w Agencje Nieruchomosci Rolnych® (dalej zwang takze: ANR lub Agencja), za$
od dnia 1.01.2012 r. uzyskata status agencji wykonawczej w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

Nieprzerwanie od 1991 r. podstawowym zadaniem Agencji jest wykony-
wanie we wlasnym imieniu prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych w sto-
sunku do nieruchomosci rolnych!® oraz innych nieruchomosci i sktadnikéw
mienia pozostatych po likwidacji panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rol-
nej'!, takze wowczas, gdy prawa te pozostaja w zarzadzie panstwowych jedno-
stek organizacyjnych, w uzytkowaniu wieczystym oséb fizycznych i prawnych,
w uzytkowaniu lub faktycznym wladaniu oséb fizycznych, oséb prawnych oraz
innych jednostek organizacyjnych lub w gestii Pafistwowego Funduszu Ziemi'2.
Zakresem dziatalnosci Agencji objeto takze nieruchomosci rolne przejmowane
na wlasno$¢ Skarbu Panistwa na podstawie decyzji administracyjnych lub na
podstawie innych tytuléw, w szczegdlnosci, przystugujacych ustawowo Agen-
¢ji Nieruchomosci Rolnych: prawa pierwokupu oraz tzw. prawa pierwszenstwa
w nabyciu. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa wprost stanowi, iz Agencja realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa,
przy czym sposob ujecia normatywnego nie pozostawia watpliwosci, iz mimo

¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Agencja

Mienia Wojskowego, Agencja Rezerw Materiatowych, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji oraz Modernizacji Rolni-
ctwa, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, a takze Agencja Oceny Technologii Medycz-
nych.

7 Panstwowa Agencja Atomistyki oraz Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Prob-
leméw Alkoholowych.

8 Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa zostata utworzona na mocy ustawy
z dnia 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 464).

? Art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
w brzmieniu pierwotnym (Dz.U. Nr 64, poz. 592).

10" Chodzi o nieruchomosci rolne w rozumieniu art. 46[1] k.c., jednak z wylacze-
niem gruntéw znajdujacych si¢ w zarzadzie Laséw Panstwowych i parkéw narodowych
oraz z uwzglednieniem laséw niewydzielonych geodezyjnie z nieruchomosci.

- Art. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panhstwa
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1014 z p6zn. zm.).

2 Fundusz ten utworzono dekretem o reformie rolnej w 1944 roku, w celu realiza-
cji zadan tej reformy.
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wyposazenia w osobowo$¢ prawng ANR nie moze samodzielnie okresla¢ celow
swojego istnienia, a nawet sposobéw (form) realizacji wskazanych ustawowo za-
dan. Mienie Skarbu Panistwa, przejete na mocy ustawy i nabyte w drodze czyn-
nosci cywilnoprawnych!® przez ANR, wchodzi w sktad tzw. Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (dalej zwanego takze Zasobem). Agencja, obejmujac we
wladanie powierzone sktadniki majgtku Skarbu Panistwa, wykonuje we wlasnym
imieniu prawa i obowiazki z nimi zwigzane w stosunku do oséb trzecich, jak
réwniez we wlasnym imieniu wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki
publicznoprawne. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jednym z podstawowych powo-
dow funkcjonowania ANR jest szeroko rozumiane gospodarowanie Zasobem
oraz prywatyzacja jego aktywéw. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa nie zawiera unormowan wskazujacych na charakter
prawny Zasobu. W szczegdlnosci zawarte w tresci art. 12 sformulowanie: ,,mie-
nie Skarbu Panstwa (...) przejete w trybie ustawy tworzy Zasob Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa” nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy zaséb posiada
jakakolwiek podmiotowos$¢ prawna. Z rozwigzan ustawy mozna wywiesé, ze Za-
sob jest formg zorganizowania majatku SB, jednak taka konkluzja nie wystarcza,
aby przesadzi¢ o charakterze prawnym Zasobu jako catosci. Ponadto liczne re-
gulacje prawnofinansowe zawarte w tresci ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, sktaniajg do odrebnych rozwazan nad pod-
miotowoscig prawnofinansowg Agencji i Zasobu, a takze do analizy wzajemnych
powiazan finansowych migdzy Agencja a Zasobem. Zwlaszcza ta ostatnia grupa
relacji jest istotna, gdyz pozwala wyodrebni¢ grupe stosunkéw prawnofinanso-
wych istniejacych miedzy ANR — bedaca panstwows osobg prawng — a wypo-
sazonymi w osobowo$¢ prawng spétkami handlowymi, prowadzacymi dziatal-
nos¢ gospodarcza w oparciu o mienie pochodzace z Zasobu. Zbycie udziatow
w tych spétkach, a zatem i zmienienie ich struktury wlasnosciowej, wymaga zgo-
dy Rady Ministrow'*. Warto zaznaczy¢, ze w spétkach tych nie powotano rad
nadzorczych, za$ nadzér sprawowany jest bezposrednio przez ANR jako jedyne-
go wspdlnikal’.

13 Z wyjatkiem mienia nabytego przez Agencje ze Srodkéw wiasnych, w celu za-
pewnienia funkcjonowania biura Prezesa i oddziatéw terenowych Agencji, ktére to sktad-
niki mienia stanowia wlasno$¢ Agenci.

" Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. zgodnie z rejestracja w KRS, Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych wykonywata prawo wlasnosci w stosunku do 43 spétek hodowli ro-
§linizwierzat o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, http://www.anr.gov.pl/
web/guest/84//asset_publisher/urA9/content/26391?redirect=%2Fweb%2Fguest%2F84
[dostep: 2.01.2016 r.].

5 W praktyce, na podstawie paragrafu 15 regulaminu organizacyjnego Biu-
ra Prezesa Agencji, nadzér ten wykonuje Dyrektor Zespolu Nadzoru Wlascicielskiego,



PRAWNOFINANSOWY STATUS AGENCJI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH 123

3. Normatywny ksztalt rozwiagzan prawnofinansowych

Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa, Agencja prowadzi odre¢bnie wlasng gospodarke finansowg
oraz odrgbnie gospodarke finansowa Zasobu, co znajduje swoj wyraz w nastepu-
jacych rozwiazaniach normatywnych. Po pierwsze, Agencja sporzadza odrgbnie
projekt wlasnego planu finansowego i odr¢bnie projekt planu finansowego Zaso-
bu. Oba projekty podlegaja zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panistwa
w drodze wydawania opinii majgcych za przedmiot odrgbne projekty plandw fi-
nansowych. Rozdzielnos¢ ta zostaje utrzymana takze w ramach, wynikajacego
z ustawy o finansach publicznych, obowigzku zamieszczania obu planéw finan-
sowych w formie zalacznikow do ustawy budzetowej. Po drugie, ustawodawca
wyraznie odréznia przychody i koszty funkcjonowania Agencji od przychodow
i kosztéw Zasobu oraz gospodarke finansowa Agencji od gospodarki finansowej
zwigzanej z gospodarowaniem mieniem Zasobu. Istotnymi elementami formal-
no-prawnymiw analizowanym zakresie sa wymogi odr¢gbnego prowadzenia ksiag
rachunkowych ANR oraz Zasobu, a takze wiazace si¢ z tym osobne odzwier-
ciedlanie Zrodetl finansowania aktywéw ANR i Zrédel finansowania aktywow
Zasobu oraz sporzadzanie odrgbnych sprawozdan finansowych ANR i Zasobu.
Po trzecie, organ nadzoru dokonuje odr¢bnie podziatu rocznego wyniku finanso-
wego ANR oraz Zasobu. Po czwarte, Agencja nie moze samodzielnie — to jest bez
zgody wlasciwego ministra — rozporzadza¢ mieniem Zasobu, poprzez obcigzanie
jego sktadnikéw prawami stanowigcymi zabezpieczenie zacigganych kredytow!',
emitowanych obligacji lub udzielanych poreczen i gwarancji kredytowych!”.

Ustawowo ograniczono tez swobode prowadzenia gospodarki finansowej
w zakresie mozliwosci odraczania, umarzania i rozktadania na raty kwot okre-
§lonych w tresci umow lub decyzji, naleznych Agenciji z tytutu sprzedazy, odda-
nia w trwaty zarzad lub do tzw. odptatnego korzystania. Z drugiej jednak strony
Agencja moze m.in. dokonywac sprzedazy wymagalnych wierzytelnosci w przy-
padku trwalej utraty przez dtuznikéw zdolnosci do splaty zadtuzenia. Agencije
Nieruchomosci Rolnych, jako panstwowa osob¢ prawna normatywnie zaliczo-
na do jednostek sektora finanséw publicznych, tacza réwniez wigzy finansowe
z budzetem panstwa, wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 tej ustawy, agencja wykonawcza jest obowigzana corocznie

na podstawie pelnomocnictwa Prezesa.

16 W szczegblnosci poprzez samodzielne ustanawianie hipotek.

17 Por. art. 20-23b ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa.
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wplaca¢ do budzetu panstwa nadwyzke srodkéw finansowych ustalong na koniec
roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych'®. W przypadku
ANR obowigzek ten jest realizowany w formie zaliczek kwartalnych, w wysoko-
$ci ustalonej w rocznym planie finansowym Zasobu. Rozliczenie roczne zobo-
wigzania nastepuje w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
w ktérym nadwyzka powstata. W planie finansowym Zasobu 30% wydatkow
przeznacza si¢ na realizacje zadan zwigzanych z wykonywaniem prawa pierwo-
kupu oraz pierwszenstwa w nabyciu.

Ponadto, na podstawie art. 20a ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi SB, Agencja zostata obcigzona obowiazkiem dokonywania
wptlat na rachunek budzetu panstwa réwnowartosci czesci sumy kwot odsetek
i rat kapitatowych obligacji restrukturyzacyjnych, wyemitowanych przez Mini-
stra Finans6w na podstawie ustawy budzetowej na rok 1996 w celu zwigkszenia
funduszy wlasnych i rezerw Banku Gospodarki Zywnosciowej Spétka Akcyina,
z przeznaczeniem na restrukturyzacje zadtuzenia Agencji'®. Agencje Nierucho-
mosci Rolnych obcigza tez tzw. roczne zobowiazanie z tytutu wyplat na zasilenie
Funduszu Rekompensacyjnego, o ktorym mowa w przepisach o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego wysokos¢ jest ustalana corocznie w drodze
rozporzadzenia ministra®.

4. Kwestia podmiotowosci prawnofinansowej
Zasobu Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa

Charakteryzujgc zakres normatywnych powinnosci ANR wobec Zaso-
bu, mozna stwierdzi¢, ze ustawowy wymog przeznaczania przez ANR $rodkow

8 Nadwyzke agencja wykonawcza przekazuje niezwlocznie po uregulowaniu
zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie p6Zniej jednak niz do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktérym nadwyzka powstala. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia sprawnego i pet-
nego wykonywania zadan agencji wykonawczej Rada Ministréw moze, na wniosek mi-
nistra sprawujacego nadzér nad agencjg wykonawcza, wyrazi¢ zgode, w formie uchwaty,
na niewplacenie nadwyzki.

19 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30.01.2012 w sprawie wysoko-
$ci zobowigzania ANR wobec budzetu panstwa (Dz.U. poz. 133).

20 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r.
w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych
oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U. 2009 r.
Nr 52, poz. 427 z p6zn. zm.).
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finansowych, pozyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu na finansowanie
obcigzajacych mienie Zasobu zadan okre$lonych w ustawie o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi SP oraz w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego,
pozostaje w zgodzie z naturg stosunku powiernictwa. Zaktadajac, ze — przynaj-
mniej teoretycznie?! — wyposazenie w osobowos¢ prawng ANR powinno by¢ in-
strumentem gwarantujacym m.in. swobode w prowadzeniu polityki i gospodarki
finansowej, mozna uzna¢, ze charakterem prawnym wigzi powiernictwa da si¢
tez racjonalnie uzasadni¢ normatywny wymaog pokrywania aktywami finansowy-
mi Zasobu, dokonywanych przez Agencje tzw. wplat na rzecz budzetu panstwa,
tytulem partycypacji w kosztach wykupu obligacji restrukturyzacyjnych, z final-
nym przeznaczeniem na restrukturyzacje zadluzenia Agencji. Te same wzgledy
przemawiaja za racjonalnoscig obowigzku pokrywania kosztéw funkcjonowania
Biura Prezesa Agencji i oddziatéw terenowych Agencji ze sSrodkow Zasobu??.
Podsumowujac przeglad gtéwnych regulacji ksztattujacych gospodarke
finansowg Agencji oraz gospodarke finansowg Zasobu, podkresli¢ nalezy takie
cechy Zasobu, jak: wyodrebnienie Zasobu od Agencji w sferze organizacyjnej,
wyodrebnienie aktywéw Zasobu, istnienie praw i obowigzkéw natury finanso-
wej, ktorych podmiotem jest bezposrednio Zaséb (w szezegdlnosci uzyskiwanie
przychodéw i ponoszenie kosztéw, prowadzenie gospodarki finansowej wedtug
planu sporzadzanego tylko dla Zasobu). Mozna zatem powiedzie¢, ze Zaséb po-
siada zdolnos$¢ finansowy, ale nie posiada zadnej zdolnosci do czynnosci praw-
nofinansowych, zas§ ANR jest panstwowa osobg prawna ustawowo umocowang
do sprawowania zarzadu Zasobem i prowadzenia jego gospodarki finansowej.
Sytuacja ta przemawia za koniecznoscig modyfikacji obowigzujacego na gruncie
nauki prawa finansowego pogladu, o braku potrzeby wyodre¢bniania zdolnosci
prawnofinansowej oraz zdolnosci do dokonywania czynnosci prawnofinanso-
wych w odniesieniu do jednostek organizacyjnych, gdyz w ich przypadku zdol-
no$¢ do dzialan prawnych zawsze jest pochodng uzyskania zdolnosci prawne;j.
W doktrynie prawa finansowego A. Kostecki w 2010 r. postulowal powinnosé
,traktowania podmiotowosci prawnofinansowej jako pojecia jednolitego w swej

2L Oczywistym powodem wskazanych ograniczen uprawnien finansowych wyni-
kajacych z przyznania osobowosci prawnej, zwlaszcza w poréwnaniu z zakresem swobody
finansowej w zakresie planowania i podziatu wyniku finansowego, np. jednoosobowych
spolek SP, jest realizacja przez Agencje celéw niezwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
ukierunkowanej na maksymalizacje zysku.

22 Zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rolnymi SP,
w projekcie rocznego planu finansowego Zasobu, ustala si¢ limit wydatkéow przeznaczo-
nych na funkcjonowanie aparatu administracyjnego Agencji w wysokosci réwnej plano-
wanym kosztom funkcjonowania powigkszonym o dodatnia réznice planowanych wydat-
kéw majatkowych 1 planowanej amortyzaciji.
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tresci (...), a wigc obejmujacego zaréwno tzw. zdolno$¢ prawnofinansows, jak
i tzw. zdolno$¢ do czynnosci prawnofinansowych”, z jednoczesnym zaznacze-
niem, iz ,,rozdzielne traktowanie zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych nie ma poza osobami fizycznymi wigkszego uzasadnienia, i ze z tych
wzgledow pojecie podmiotowosci prawnej nabiera jednolitego charakteru”, (...)
za$ ,fakt posiadania (...) zdolnosci prawnej przesadza o dysponowaniu réw-
niez zdolnoscig do dziatan prawnych w zakresie wyznaczonym przez zdolnosé
prawng”?*. Powotany poglad wydaje si¢ nadmiernie radykalny. W 1982 r. sam
A. Kostecki pisal, iz ,,(...) trudno si¢ wypowiedzie¢ co do zajmowanego w nauce
prawa finansowego stanowiska na temat wzajemnych relacji pomiedzy pojecia-
mi: ,,zdolno$¢ prawno-finansowa”, ,,zdolnos¢ do dziatan prawno-finansowych”
a pojeciem ,,podmiotowos¢ prawno-finansowa”. Z drugiej jednak strony, dostrze-
gal — m.in. w pracach M. Weralskiego — stosowanie pojecia ,,zdolno$¢ prawna
w zakresie prawa finansowego”?*.

Mozna zauwazy¢, ze analizowana w przypadku Zasobu Nieruchomosci
Rolnych Skarbu Panstwa konstrukcja prawnej podmiotowosci nie ma charakteru
rozwigzania wyjatkowego. Analogicznie uksztattowano réwniez relacje miedzy
pozbawionym osobowosci prawnej funduszem celowym, posiadajacym okreslo-
ne ustawowo cele i zadania, o ktérym mowa w ustawie o finansach publicznych
oraz innych dawniejszych regulacjach?, a organem administracji publicznej za-
rzadzajacym tym funduszem. Jezeli fundusz pozbawiony osobowosci prawnej
moze by¢ adresatem normatywnie okreslonych praw (w postaci wptywéw) oraz
obowigzkow (w postaci przekazywania jego aktywow stanowiacych publiczne

2 A. Kostecki, Podmiotowosé prawnofinansowa, [w:] System prawa finansowego.
Tom 1. Teoria..., op. cit., odpowiednio: s. 78 oraz s. 56=57. (por. A. Kostecki, Podmiotowosé
prawno-finansowa, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, Tom I Instytucje...,
op. cit., s. 139.

24 Ibidem.

2 W szezegdlnosci, w przesztosci pojawil sie interesujacy z uwagi na analizowane
zagadnienie problem statusu prawnofinansowego Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych,
poczatkowo normatywnie sprowadzonego do roli wewnetrznego rachunku bankowego,
organizacyjnie pozostajacego w dyspozycji Zaktadu Ubezpieczen i —jako kategoria prawa
budzetowego — nie majacego jakiejkolwiek podmiotowosci (odrebnego bytu prawnego).
Zob. art. 25 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. ,(...) lezaca u Zrédet analizowanego
problemu trudno$¢ interpretacyjng rozstrzyga nadana Funduszowi Ubezpieczen Spolecz-
nych od dnia 1 stycznia 1987 r. konstrukcja pozabudzetowego funduszu celowego z jego
brakiem osobowosci prawnej. Brak osobowosci prawnej decydowal, ze fundusz ten stano-
wit tylko forme¢ majatku panstwowego (majatku Skarbu Panstwa)”. (...) ,Jakkolwiek za-
tem fundusz celowy jest wyodrebniony z budzetu, to nie jest wydzielony z majatku Skarbu
Panistwa, ale stanowi jego cz¢$¢ (...). Zob. wyrok SN III 17/99 w zakresie dotyczacym re-
lacji miedzy FUS a ZUS nieposiadajacym osobowosci prawnej.
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srodki finansowe na rzecz budzetu lub innych podmiotéw realizujacych zadania
publiczne), to nalezy uznaé — zgodnie z podstawowymi zalozeniami teorii prawa
dotyczacymi podmiotowosci prawnej w ogole — iz tak rozumiany fundusz celowy,
réwnieznieposiadajacy osobowosciprawnej, posiada podmiotowosé prawnofinan-
sowg. Jest bowiem jednostkg wyodrebniong organizacyjnie, posiadajacg okreslone
normatywnie prawa i obowigzki, jednak pozbawiong zdolnosci do samodzielnej
dziatalnosci finansowej, a zatem pozbawiona zdolnosci do dokonywania czynno-
$ci prawnofinansowych. A zatem oddzielenie zdolnosci prawnej od zdolnosci do
czynnos$ci prawnych w sferze stosunkéw prawnofinansowych ma sens nie tylko
w stosunku do 0s6b fizycznych (i czasem przywotywanej w literaturze instytucji
spadku nieobjetego ).

5. Prawnofinansowa klasyfikacja form dziatania Agencji

Przy zachowaniu normatywnie podkreslanej zasady rozdzialu gospodarki
finansowej ANR i Zasobu, mozna wyodr¢bni¢: po pierwsze, formy stosowane
w odniesieniu do aktywéw stanowigcych wlasnosé Agencji jako panstwowej oso-
by prawnej z uwzglednieniem praw witascicielskich wynikajacych z przystuguja-
cych ANR udziatéw w spétkach prawa handlowego, po drugie, formy zwigzane
z zarzgdem aktywami Zasobu o charakterze rzeczowym, po trzecie, formy stuza-
ce pokrywaniu kosztéw dziatalnosci biezacej Agencji ze srodkéw Zasobu?’. Do
form dziatania Agencji nalezy zaliczy¢ zaréwno te, ktdore dotycza bezposrednio
gospodarki finansowej Agencji, jak 1 gospodarki finansowej zwigzanej z gospo-
darowaniem mieniem Zasobu. Wyrazny wydaje sie podzial dziatan prawnych
Agencji na dokonywane w ramach form publicznoprawnej dziatalnosci finan-
sowej oraz form prywatnoprawnych. W ramach pierwszej grupy mozna wska-
zaé nastepujagce obowigzki prawnofinansowe: wplate na rzecz budzetu panstwa

26 Warto w tym miejscu réwniez zauwazy¢, ze takze w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych wyposazonych w osobowos§é prawna mozna uzasadniaé¢ rozdzielenie
zdolnosci prawnej od zdolnosci do czynnosci prawnych (takze w sferze dziatan finan-
sowych), kierujac sie przestankami w postaci odréznienia, wyodrebnienia problematyki
organéw uprawnionych do reprezentacji oraz badania skutkéw wadliwosci tej reprezen-
tacji badz nawet jej catkowitego braku, w przypadku realizacji uprawnien i obowiazkéw
prawnofinansowych oraz np. wad o§wiadczen woli; szerzej zob. W. Fill, Podmiotowosé
prawnofinansowa samorzqgdowych instytucji kultury, [w:] Prawo finansowe wobec wyzwain
XXI wieku, ]. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Warszawa 2015,
s. 158-159.

27 Por. art. 20b i 20c ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skar-
bu Panstwa.
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nadwyzki srodkéw finansowych Agencji ustalonych na koniec roku budzetowego,
wplate na rachunek budzetu panstwa kwoty z tytutu wykupu obligacji restruk-
turyzacyjnych BGZ SA, wyplate na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego,
o ktéorym mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu po-
zostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz uiszczanie podatkow: dochodowego, VAT, akcyzowego oraz podatkéw i optat
lokalnych, a takze optat: adiacenckich, planistycznych i sadowych. Do praw-
nofinansowych uprawnien nalezy z kolei zaliczy¢ pobor optat z tytulu oddania
nieruchomosci w trwaly zarzad na podstawie decyzji administracyjnej. Katalog
wskazanych obowiazkéw prawnofinansowych — wyznaczony w ramach impe-
rium panstwa — pozwala stwierdzi¢, ze w relacji z budzetem panstwa ANR zaj-
muje pozycje podmiotu biernego. W przypadku ustalania optat z tytutu oddania
nieruchomosci Zasobu w trwaty zarzad na podstawie decyzji administracyjnej,
pojawia si¢ grupa stosunkow prawnych ksztaltowanych przez ANR w ramach
wladczych form dziatania, co z kolei pozwala uznaé, ze ANR posiada réwniez
atrybuty podmiotu finansowego o charakterze czynnym.

Odrebnie nalezy rozwazy¢ formy wtasciwe dla stosunkéw prawnych mie-
dzy ANR a Skarbem Panstwa oraz ANR a spétkami wyposazonymi w osobowosé
prawna, w ktorych Agencji przystuguja prawa wlascicielskie. W obu obsza-
rach wystepuja zaréwno formy publicznoprawnego oddziatywania, jak i formy
prywatnoprawne. Do form publicznoprawnych nalezy zaliczy¢ normatywne
uksztattowanie struktury organizacyjnych powigzan i zaleznosci ekonomiczno-
prawnych, z uksztaltowaniem relacji powiernictwa miedzy Skarbem Panstwa
i Agencja na czele. Relacje prywatnoprawne miedzy Agencja i Skarbem Panistwa
sprowadzaja si¢ do mozliwosci zawierania uméw dotyczacych przenoszenia
wlasnosci 1 innych praw majatkowych migedzy tymi dwoma osobami prawnymi.
Zawieranie typowych umoéw zobowigzaniowych prawa cywilnego charakteryzu-
je rowniez stosunki prawne mi¢dzy Agencja a utworzonymi przez nig spétkami
prawa handlowego. Z uwagi na status ustrojowy spétek nie ma natomiast mozli-
wosci stosowania w zakresie wzajemnych relacji formy oddania w trwaty zarzad.
Mimo struktury wlasnosciowej spotek przesadzajacej o ich zaliczeniu do sektora
publicznego — cho¢ normatywnie wytaczonych z sektora finanséw publicznych
—nie wydaje si¢ dopuszczalna mozliwos¢ odchodzenia od warunkéw wolnoryn-
kowych w ksztattowaniu stosunkéw umownych, na wzér relacji prywatnopraw-
nych w obrocie nieruchomosciami migdzy Skarbem Panstwa i jednostkami sa-
morzadu terytorialnego?®. Do ograniczen praw korporacyjnych nalezy zaliczy¢

28 Zob. art. 13-14 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U.2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.).
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réwniez zakaz zbywania udzialow w spétkach bez uzyskania zgody organu nad-
zoru zewngtrznego w stosunku do Agencji.

O ile nie budzi watpliwosci prawnofinansowy, a zatem i publicznopraw-
ny, charakter praw i obowiazkéw ANR w relacji z budzetem panstwa i Skarbem
Panistwa (z ktorym rozliczenia dokonywane sg za posrednictwem budzetu pan-
stwa?’), o tyle pojawia si¢ pytanie o charakter prawny strumieni pienieznych
pochodzacych z obrotu cywilnoprawnego. Racjonalna i pozostajaca w zgodzie
z obowigzujacymi normami wydaje si¢ koncepcja, zgodnie z ktéra pozyskiwane
wwyniku czynnosci cywilnoprawnych srodki finansowe stanowig surogat mienia
Zasobu. A zatem, skoro wlascicielem tego mienia jest Skarb Panstwa, to réwniez
Skarb Panistwa jest whascicielem transferowanych na rachunek budzetu panstwa
srodkéw finansowych. Sprawe te zresztg przesadza ustawa o finansach publicz-
nych, wskazujac w art. 5, ze do §rodkéw publicznych naleza dochody z najmu
i dzierzawy mienia jednostek sektora finansow publicznych oraz przychody
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa®.

Ponadto o prawnofinansowym charakterze uprawnien i obowiazkow
Agencji — realizowanych w oparciu o prywatnoprawne czynnosci cywilnoprawne
— formalnie przesadza normatywne zaliczenie agencji wykonawczych do pod-
miotéw sektora finanséw publicznych. Z kolei, w sensie materialnoprawnym,
ratio legis zwigzania rygorami ustawy o finansach publicznych ANR stanowi
przede wszystkim publiczne pochodzenie mienia, ktérego surogatem sg $rodki
finansowe, pozostajace w gestii Agencji. A zatem z punktu widzenia finanséw
publicznych bez znaczenia dla publicznoprawnego charakteru srodkéw, ktorymi
operuje ANR, jest gospodarowanie nimi z wykorzystaniem prywatnoprawnych
form dziatania.

6. Prawnofinansowe aspekty osobowosci prawnej ANR

Zastanawiajac si¢ na charakterem prawnym uprawnien i obowigzkéw
ANR w sferze finansowej, nie mozna poming¢ okoliczno$ci wyposazenia tej
jednostki sektora finanséw publicznych w osobowo$¢ prawng. Zgodnie z dok-
tryng prawa cywilnego, wyposazenie w osobowo$¢ prawna stuzy stworzeniu

» Por. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, LexisNexis,
Warszawa 2006, s. 16.

%9 Mozna uznaé, ze zawarcie umowy cywilnoprawnej jest obowiazkiem instru-
mentalnym, w ramach ktérego da sie wyodrebni¢ elementy materialne i proceduralne (por.
C. Kosikowski, Prawno-finansowe uprawnienia i obowiqzki, stosunki i zobowiqzania, [w:]
System instytucji prawno-finansowych PRL, Tom 1. Instytucje..., op. cit., s. 157 i nast.).
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maksymalnie szerokiej podmiotowosci prawnej, polegajacej na zapewnieniu od-
rebnosci prawnej od innych podmiotéw (przede wszystkim w sferze odpowie-
dzialnosci oraz mozliwosci nabywania we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz
wlasnosci 1 innych praw majatkowych) oraz pelnej samodzielnosci decyzyjnej,
w tym w sferze: rozporzadzania majatkiem, planowania, organizacji, prowa-
dzenia gospodarki finansowej, wreszcie likwidacji dziatalnosci badZ zmiany jej
celéw. W analizowanym obszarze mozna rozdzieli¢ kwestie statusu ANR jako
osoby prawnej, ktora zostala utworzona w oparciu o przydzielone jej mienie
panstwowe (stad normatywnie i doktrynalnie okre$lanej mianem panstwowej
osoby prawnej), od zagadnien: zrédel finansowania jej zadan, charakteru tych
zadan oraz proceduralnych kwestii kreowania tego typu jednostek organizacyj-
nych?®'. Kryterium pochodzenia aktywéw Agencji wydaje si¢ uzyteczne, nie tylko
jako klucz do jednego z mozliwych sposobow kategoryzowania oséb prawnych,
ale rowniez jako czynnik wplywajacy na sposéb normatywnego uksztattowania
w zasadzie wszystkich elementéw planowania zadaniowego oraz wigzacych sie
z nim: planowania finansowego, nadzoru, a nawet powolywania oséb petniacych
funkcje organu zarzadzajacego. Jednoczesnie kwestie panstwowego charakteru:
zadan Agencji, zrédet jej finansowania, kreacji i nadzoru, sg pochodng statusu
wlasnosciowego aktywéw, stanowigcych przedmiot dziatalnosci tego podmiotu.
Stad w sensie ekonomicznym ANR jako panstwowa osoba prawna, realizujac
zadania obcigzajace panstwo (gospodarujgc nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa), funkcjonuje w oparciu o $rodki rzeczowe i finansowe, pochodzace
z obrotu publicznymi zasobami (wlasnoscig publiczng )*2.

Sensu osobowosci prawnej ANR nalezy poszukiwaé w mozliwosci wcho-
dzenia w stosunki prywatnoprawne oraz w dazeniu do przejrzystego uksztat-
towania relacji dotyczacych statusu wlasnosciowego aktywéw wilasnych Agen-
cji oraz aktywéw Zasobu Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa miedzy
Skarbem Panstwa a Agencja jako panstwowa osoba prawna (takze w zakresie
kazdego rodzaju odpowiedzialnosci). Przyznanie osobowosci prawnej, w ra-
mach uprawnien powierniczych co do majatku Skarbu Panstwa, skutkuje m.in.
przyznaniem legitymacji procesowej Agencji w postgpowaniach administracyj-
nych dotyczgcych nieruchomoscei Skarbu Panstwa, zdolnosci podatkowej oraz

31 Por. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa
2007, s. 312 i nast. oraz C. Kosikowski, Komentarz do art. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, ust. 20, LEX OMEGA.

32 Wedlug art. 20 ust. 1 i 3 ustawy Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
prowadzac samodzielna, niezalezng od budzetu panstwa gospodarke finansowa, wszel-
kie uzyskiwane przez nia $rodki finansowe przeznacza na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie oraz na funkcjonowanie Agenciji.
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zdolnosci do ponoszenia cig¢zaru optat adiacenckich, planistycznych oraz sado-
wych za dokonywanie wpiséw w ksiegach wieczystych w stosunku do powierzo-
nych aktywow??.

Zestawiajac uprawnienia i obowigzki prawnofinansowe ANR wyraznie
wida¢ ograniczenia w sferze uprawnien prawnofinansowych w stosunku do
mozliwosci finansowego dziatania spotek handlowych. W literaturze mozna na-
wet odnalez¢ stwierdzenie, iz samodzielno$¢ finansowa agencji wykonawczej jest
mniejsza niz samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz instytucji gospodar-
ki budzetowej. Mozna zatem twierdzié, iz rezim prawnofinansowy wyznaczony
wyposazeniem ANR w osobowos¢ prawna nie jest wyktadnikiem samodzielnosci
i odpowiedzialnosci finansowej, ktére to atrybuty powinny stanowié esencje i sy-
nonim petnej samodzielno$ci podmiotowej wynikajacej z osobowosci prawnej.
W przypadku ANR, szczegdlng okoliczno$¢ ograniczajaca w sensie materialnym
zakres podmiotowosci prawnofinansowej, stanowi powigzanie jej gospodarki fi-
nansowej ze Srodkami pochodzacymi z obrotu publicznymi zasobami majatko-
wymi. Okolicznos¢ ta sprawia, iz w sferze dziatalnosci finansowej ANR moze
podejmowac tylko dzialania ,bezpieczne” z punktu widzenia zasobéw, ktérymi
gospodaruje. Krag tych dziatan wytyczajg rozwigzania ustawowe i nadzér wila-
dzy wykonawczej oraz parlamentu. Mozliwo$¢ ingerencji ministra finanséw
w plan finansowy oraz obowiazek upubliczniania w tresci ustawy budzetowej tego
planu wydajg si¢ jednak rozmywaé odpowiedzialno$¢ ANR jako osoby prawnej,
poniewaz nie bedzie w takiej sytuacji ponosita ona wyltacznej odpowiedzialnosci
za skutki blednego planowania rzeczowo-finansowego. Trudno tez racjonalnie
w sensie ekonomicznym rozwazaé egzekucje z mienia osoby prawnej bedacej
podmiotem sektora publicznego, gdyz jest ono mieniem publicznym.

Wyposazenie ANR — jako jednostki sektora finansow publicznych —
w osobowo$¢ prawng jest zabiegiem warunkowanym wizjg polityczng®. Aspekt

33 Wyrok NSA z dnia 3.09.2009 r. (I OSK 1010/08) [http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/B99732BDS58].

3 C. Kosikowski, Komentarz do art. 21 ustawy o finansach publicznych, ust. 2,
LEX OMEGA.

% W uzasadnieniu do projektu ustawy o finansach publicznych z 2009 r. brak
bezposrednich odniesienr do kwestii wyposazenia agencji wykonawczych w t¢ osobowos$¢.
Takze w opiniach prawnych dotyczacych projektu tej ustawy kwestia funkcji osobowosci
prawnej agencji wykonawczych jest pominigta (zob. K. Marchewka-Bartkowiak, Opinia
z dnia 3.11.2008 r. o projekcie ustawy o finansach publicznych, druk 1181, Biuro Analiz
Sejmowych; E. Kronberger-Sokotowska, Opinia z dnia 3.11.2008 r. dotyczqca rzqdowego
projektu ustawy o finansach publicznych z dnia 20 paZdziernika 2008 r., druk nr 1181,
Biuro Analiz Sejmowych). Jako ratio legis formalnego wprowadzenia nowej formy organi-
zacyjno-prawnej dla wykonywania kluczowych zadan panstwa, wskazuje si¢ recepcje roz-
wigzan wspélnotowych dotyczacych agencji wykonawczych, wyposazonych w osobowosé
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ten mozna wigzac z tworzeniem podmiotéw, przynajmniej cz¢Sciowo niezalez-
nych od administracji publicznej. Z kolei w sensie doktrynalnym, w przyznaniu
osobowosci prawnej ANR mozna upatrywaé realizacji postulatu decentralizacji
administracji publicznej*® oraz wbudowania w jej struktury mechanizméw opta-
calnosci ekonomicznej. Oba aspekty sprawiaja, ze na gruncie rozwigzan prawno-
finansowych wyposazenie Agencji Nieruchomosci Rolnych w osobowos¢ prawng
staje si¢ kwestig wzgledna. Na pewno nie konieczng ze wzgledu na realizowane
zadania. Wydaje sig, ze wszystkie cele publiczne stawiane przez Panistwo Agencji
moglyby by¢ réwnie dobrze zrealizowane w ramach dziatalnosci jednostek bu-
dzetowych korzystajacych z podmiotowosci cywilnoprawnej Skarbu Panstwa.
Tym niemniej, z uwagi na zakres podmiotowosci prawnofinansowej, wy-
posazenie w osobowos¢ prawng ANR z pewnoscig rozszerza zakres jej praw i obo-
wiazkéw w stosunku do sytuacji, gdyby dziatata jako jednostka budzetowa. Stan
taki umozliwia takze ograniczong realizacje ,,celow wlasnych” Agencji. Osobo-
wo$¢ prawna pozwala tworzy¢ prywatnoprawne wigzi rzeczowo-finansowe mie-
dzy ANR a Skarbem Panstwa oraz wszelkimi innymi podmiotami prawa pub-
licznego i prywatnego. Pozwala tworzy¢ inne osoby prawne i nabywac wlasnosc,
a takze inne prawa majatkowe. Uprawnienia te mozna zaliczy¢ do uprawnien
prawnofinansowych o charakterze instrumentalnym. Osobowo$¢ prawna rodzi
tez szereg dodatkowych obowigzkow (np. w zakresie ponoszenia ci¢zaru niekto-
rych oplat i podatkéw, nieobeigzajacych jednostek budzetowych) oraz utrudnien
zwigzanych z nadzorem i kontrolg finansowa, zwiazanych z rozbudowana struk-
turg Agencji i zfozonymi powigzaniami kapitalowymi. Znamienne jest norma-
tywne ograniczenie podmiotowosci prawnofinansowej dajace si¢ zauwazy¢ przy
analizie brzmienia art. 20 ust. 1 w wersji pierwotnej z 1991 r., zgodnie z kt6-
rym: ,Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa”, z brzmieniem

prawna (zob. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 58/2003 z dnia 19.12.2002 r. ustanawiajace
statut agencji wykonawczych, ktére realizujg niektére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspélnotowymi O.]. L 11/1) oraz dazenie do wzmocnienia i poprawy przej-
rzystosci finanséw publicznych, ktérg zapewnié ma — z jednej strony — ograniczenie form
organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych, z drugiej za$ m.in. ujednolicenie
statusu prawnofinansowego agencji wykonawczych istniejacych przed wejsciem w zycie
ustawy.

3¢ Poglad ten znajduje si¢ w doktrynie oponentéw. ,,Nie nalezy stosowaé decen-
tralizacji zadan i ich finansowania wewnatrz administracji rzadowej, a wigc przyznawaé
osobowosci prawnej podmiotom realizujgcym funkcje administracji rzadowej.” (A. Bo-
rodo, Wybrane zagadnienia prawne ustawy o finansach publicznych z 2009 r., Finanse
Komunalne Nr 1-2/2010, s. 19 i nast. Por. A. Borodo, Opinia na temat czgsci artykutowej
projektu ustawy budzetowej na rok 2010, [w:] Budzet panstwa na rok 2010. Ekspertyzy
wstepne, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, pazdziernik 2009, s. 8).
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obecnym: ,,Agencja prowadzi odrgbnie wlasna gospodarke finansowa oraz go-
spodarke finansowa Zasobu”. A zatem krag uprawnien prawnofinansowych
Agencji mozna normatywnie zwigksza¢ choéby w kierunku wigkszej samodziel-
nosci w zakresie planowania finansowego, jak i zmniejszaé, co daje si¢ obser-
wowac obecnie. Proces wzmacniania w szczeg6lnosci uprawnien wynikajacych
z osobowosci prawnej powinien by¢ powigzany ze wzmacnianiem odpowiedzial-
nosci. To za$ z uwagi na charakter prawny przedmiotu dziatania jest trudne,
a nawet niemozliwe. Zresztg podmiotowos$¢ nadana ANR z zalozenia miala stu-
zy¢ realizacji konkretnego zadania publicznego w okreslonym czasie, nie zas
bezterminowemu ,,wyr¢czaniu” Skarbu Panstwa w prywatyzacji jego mienia®.
Podobng mysl mozna tez wywies¢ z postanowienn wspdlnotowych dotyczacych
agencji wykonawczych®. Stad ewentualne poszerzanie podmiotowosci Agencji
powinno zosta¢ skorelowane z koncepcja prawng Skarbu Panistwa, a takze ksztat-
tem jego prywatnoprawnych oraz publicznych uprawnien i obowigzkdow.

7. Uwagi i wnioski koncowe

Prawnofinansowy status Agencji Nieruchomosci Rolnych jest ztozony.
Prawa i obowiazki finansowe natury publicznej przeplataja si¢ z licznymi upraw-
nieniami i obowigzkami sfery prywatnoprawnej, zaréwno o charakterze mate-
rialnym, jak i proceduralnym. W strukturze uprawnien i obowigzkéw prawno-
finansowych da si¢ wyodrebni¢ sfere podstawowa oraz instrumentalna, za$ sama
Agencje, m.in. zuwagina sploty kompetencji publicznoprawnych oraz uprawnien
i obowigzkéw prywatnoprawnych, nalezy zaliczy¢ do podmiotéw o charakterze
bierno-czynnym.

Szczegdlnymi elementami ksztattujacymi prawnofinansowy status Agen-
cji sa powigzania organizacyjne oraz kapitalowe z innymi osobami prawnymi,
w tym przede wszystkim ze Skarbem Panstwa oraz spétkami kontrolowanymi
przez Agencje. Wystepuja one w kontekscie normatywnego zaliczenia Agencji
do sektora finanséw publicznych, za$ jej spotek do kategorii podmiotéw sektora
publicznego. Ze wzgledéw ustrojowych mozna réwniez wskazaé na subsydiarny
— przynajmniej funkcjonalnie — charakter relacji miedzy Agencja a Skarbem Pan-
stwa. W sferze finansowej spoiwem tych relacji sg powigzania Agencji z budze-
tem panstwa.

7 Por. E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, Finanse..., op. cit., s. 313 i nast.

38 Zob. ust. (1) preambuly do rozporzadzenia Rady (WE) Nr 58/2003 ustana-
wiajacego statut agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektére zadania
w zakresie zarzadzania programami wspdlnotowymi.
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Zakres desygnatéw podmiotowosci prawnofinansowej Agencji jest wez-
szy niz wynikajacy z wyposazania w osobowos$¢ prawng spétek prawa handlo-
wego. Mimo to osobowo$¢ prawna wzmacnia podmiotowo$¢ prawnofinansowg
Agencji, cho¢ nie zapewnia jej catkowitej samodzielnosci prywatnoprawne;.
Wyraznie widoczny jest proces ograniczania uprawnien Agencji, tradycyjnie
wigzanych z osobowoscig prawng. W sferze prawnofinansowej znajduje to swo-
je odbicie w dziedzinie planowania finansowego, nadzoru, kontroli oraz odpo-
wiedzialnosci.

Cho¢ w ostatnich latach status prawnofinansowy agencji wykonawczych
zostal wzmocniony regulacjami ustawy o finansach publicznych oraz przepisami
wspdlnotowymi, to jednak nie wydaje si¢, aby Agencja Nieruchomosci Rolnych
byta docelowym rozwigzaniem ustrojowym.

THE LEGAL-FINANCIAL STATUS OF THE AGRICULTURAL PRO-
PERTY AGENCY

The legal-financial status of the Agricultural Property Agency is com-
plex. Rights and obligations of the financial nature of the public are interspersed
with numerous powers and duties of the sphere of private law. Specific elements
shaping financial status Agency are organizational relationship and the capital
of other legal entities, including primarily with the Treasury and the companies
controlled by the Agency. They occur in the context of normative pass Agency
to the public finance sector and its companies to the category of public sector
entities. In view of the takeover by the executive agencies, a significant part
of the tasks previously performed by the state without legal personality, budget-
ary establishments, precisely in this area normative appeared completely unique
opportunity to examine the impact of the construction of legal personality
to changes in the shape of subjectivity.
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Od poczatku lat 90. XX wieku niemate emocje towarzysza pojawieniu si¢
w Polsce wielu grup nazywanych sektami. Sg one oskarzane o stosowanie niedo-
zwolonych i nieetycznych metod werbunku nowych cztonkéw oraz ich psychicz-
ne uzaleznianie, powodujace bezkrytyczne postuszenstwo przywodcey. Zdaniem
krytykow, dopuszczaja si¢ one wielu przestepstw, takich jak przemyt broni, han-
del narkotykami, porwania, wytudzanie pieni¢dzy, a wszystko to pod hastami
doskonalenia duchowego, poszerzania $swiadomosci itp. O nastrojach spotecz-
nych w kontekscie sekt $wiadczg wyniki badan opinii publicznej, przeprowa-
dzone przez Demoskop, zgodnie z ktérymi dla ponad trzech czwartych Polakow
sekty stanowia powazne zagrozenie, a wedtug 65% dziatalno$¢ sekt powinna by¢
prawnie zabroniona. 27% respondentéw dopuszcza mozliwos¢ legalnej dzia-
talnosci sekt, ale pod warunkiem doktadnej ich kontroli ze strony wtadz pan-
stwowych. Podobne wyniki przyniést sondaz przeprowadzony w lipcu 1999 r.
przez OBOP".

Pierwotnie pojecie ,sekta” miato znaczenie religijne lub filozoficzne.
Sekta (od tac. secta — droga, kierunek, zasady, postepowanie, nauka, od sequi
— i8¢ za kims§, postepowad, towarzyszy¢ lub tac. seco, secare — odrabywad, odci-
na¢ sie od czego$) — poczatkowo grupa spoteczna powstala na skutek roztamu
(schizmy) posréd wyznawcéw okreslonej ideologii lub grupa kultowa powotana

! Raport o niektérych zjawiskach zwigzanych z dziatalnoscig sekt w Polsce,
https://www.msw.gov.pl/ftp/pdf/raport_o_sektach.pdf, s. 4.
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po doswiadczeniu religijnym jej zatozyciela?. W znaczeniu stowa sequi, sekta i
sekciarze to ludzie, ktérzy podazajg za swoim przywodcg, w znaczeniu zas$ stowa
secare, to ludzie odchodzacy od pierwotnej religii, odcinajacy si¢ od pierwotnego
nurtu’. Jeden z trzech typéw organizaciji religijnej (obok Kosciota i denominacji
religijnej)*. Zdefiniowanie pojecia ,,sekta” jest kwestig skomplikowang i niela-
twa z uwagi na ich r6znorodnos¢, odrebnosé istniejacych grup, zrédta i doktryny
stanowigce podstawe nauczania’. Do tej pory powstalo kilkadziesiat, jesli nie kil-
kaset definicji, lecz zadna z nich nie oddaje zjawiska wystarczajaco komplekso-
wo, by wszyscy ja zaakceptowali. W zasadzie kazdy osrodek informacji o sektach
postuguje si¢ swoja wlasna®.

Obecnie termin ,sekta” ma negatywne konotacje w jezyku potocznym.
Z tego wzgledu socjologowie religii wypracowali réwnoznaczne, lecz neutralne
okreslenie ,,nowy ruch religijny”. D. Sikorski i S. Bukalski, podkreslajac, iz jest
to termin bardziej neutralny niz sekta, pisza: ,,Nowy ruch religijny (...) ukazuje
odmienng od dotychczasowej wizje rzeczywistosci religijnej czy sakralnej badz
wskazuje droge do osiagniecia innych celow. (...) Stanowi alternatywe dla obec-
nych religii lub kultur”’.

W polskim ustawodawstwie pojecie ,sekta” nie wystepuje. Postuguje sie
ono jednak wtasnie pojeciem ,zwigzek wyznaniowy”. Wtasciwie nie ma wigk-
szego znaczenia, co uznamy za sekte, a co za ,,nie-sekte”. Przyklejanie etykietek
nie doprowadzi nas do rozwigzania tego problemu. Co wiecej, jesli jakas grupe
bedziemy okresla¢ jako sekte, moze si¢ to skonczyé procesem o zniestawienie.
Stowo ,,sekta” bowiem posiada w mowie potocznej pejoratywny wydzwiek®.

Sekta nazwa¢ zatem mozna grupe kultowa posiadajaca silnie rozwinigta
strukture wladzy, najczesciej skupiong w rekach jednego cztowieka, nazywane-
go guru. Sekty, posiadajac wlasne doktryny, wierzenia i obrzedy kultowe, jed-
nocze$nie neguja inne wyznania i odmawiaja ich wyznawcom prawa do osiag-
nigcia zbawienia. Ingerencja w zycie adeptéw dotyczy nie tylko sfery duchowej,
lecz obejmuje wszystkie jego aspekty, podporzadkowujac je bezwzglednie decy-

2 M. Libiszowska-Zottkowska, Koscioty i zwiqzki wyznaniowe w Polsce, wyd. 1.
Warszawa, VERBINUM, 2001, s. 9.

3 M. Szostak, Sekty destrukcyjne, studium metodologiczno-kryminalistyczne, Za-
kamycze 2001, s. 27.

* M. Libiszowska-Z6ttkowska, Koscioty..., op. cit., s. 8.

> http://www.sektyisubkultury.republika.pl/pliki/typologia_sekt.htm.

¢ P. Krélak, Sekty — co warto wiedzieé?, http://www.etfatha.org.pl/download/sek-
ty.pdf.

7 D. Sikorski, S. Bukalski, Sekty. Destrukcyjne grupy kultowe, Wydawnictwo
Gaudium, Lublin 2004, s. 11.

8 P. Krélak, Sekty — co..., op. cit.
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zjom guru. Poprzez wytworzenie pozoréw mitosci i akceptacji sekta dazy do tego,
aby przeja¢ petng kontrole nad dziataniem i myslami swoich cztonkéw i wyko-
rzysta¢ ich do wlasnych celéw’.
Prowadzace swoja dziatalno$¢ pod postacia réznego rodzaju formacji
religijnych, zwigzkéw wyznaniowych, religii, Kosciotéw i innych organizacji
o charakterze religijnym!
w oparciu o trzy akty prawne, do ktérych zaliczy¢ mozna:
1. Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483);

2. Ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania (Dz. U. z 2000 r., Nr 26, poz. 319);

3. Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
Nr 20, poz. 104 ze zm.).

W konstytucji RP w art. 25 pkt 1 czytamy: , Koscioty i inne zwigzki wy-

»11

, powotane do zycia po 1989 r. w Polsce, funkcjonuja

znaniowe sg réwnouprawnione”!!. Stosujac przepisy ustawy zasadniczej, na
bazie ktérej funkcjonuja inne ustawy, mozna uznad, ze tego rodzaju regulacja
z pewnoscig stwarza wiele mozliwosci i wyjatkowe warunki dla rozwoju nowych
form religijnosci w Polsce, zapewniajac im petng ochrong prawng. Z kolei tres¢
art. 54 ust. 1 stanowi, ze: ,Kazdemu zapewnia si¢ wolno§¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”!?, co gwarantuje
kazdemu obywatelowi prawo do posiadania wlasnego zdania i wolnego spotecz-
nego przekazu. W odniesieniu do nowych ruchéw religijnych (NRR) wydaje si¢
to by¢ warunkiem sine gua non ich publicznej dziatalnosci'®.

Mozna zaryzykowaé wiec poglad, ze Konstytucja RP uchwalona osiem lat
po zmianie ustrojowej, z uwagi na swéj demokratyczny i tolerancyjny charak-
ter, zwlaszcza w kontekscie r6znego rodzaju form religijnosci, przyczynia si¢ do
rozwoju nowych jej postaci. Rozwinigciem art. 53 oraz art. 25 Konstytucji RP
jest nowelizacja ustawy o gwarancjach wolnosci wyznania i sumienia. Pierwsza

° E. Nowicka, Srodki prawne przeciwdziatania i zwalczania sekt, Prokuratura
i Prawo, 7-8, 2011, s. 135.

10 Formacje o proweniencji religijnej charakteryzuja si¢ duzym stopniem rézno-
rodnoéci organizacyjnej. Wedtug H. Misztala (autora podrecznika Prawo wyznaniowe)
do organizacji wynikajacych z aspiracji religijnych zaliczy¢é mozna: Koscioty, wspélnoty
wyznaniowe, zwiazki religijne, zwiazki wyznaniowe, gminy wyznaniowe, stowarzyszenia
zwykte i inne, ibidem, Lublin 2000, s. 30.

I Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483).

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(Dz.U. 22000 r., Nr 26, poz. 319 ze zm.).

3" M. Szostak, Sekty destrukcyjne..., op. cit., s. 116-117.
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wersja tej ustawy z dnia 17 maja 1989 r.!* nadawala szczegélne uprawnienia
nowo powstatym zwigzkom wyznaniowym, wspdlnotom religijnym i Ko$ciotom.
Te przywileje polegaty na wielu udogodnieniach, ktére do niedawna stanowity
jedynie przywilej Kosciota rzymskokatolickiego!’.

Po 1989 r. zauwazalne byly juz wyrazne zmiany. Nowy ustrdj spoteczny
dopuscit mozliwos¢ dziatalnosci réznego rodzaju ,nowych form religijnosci”.
Zgodnie z ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (art. 31 § 1),
aby zarejestrowac zwigzek wyznaniowy potrzebna byta zgoda i podpis pod wnio-
skiem o jego utworzenie jedynie 15 oséb i spetnienie dodatkowego warunku, ja-
kim bylo w tym przypadku posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
kazdej osoby podpisujacej wniosek. Tego rodzaju regulacja, na przetomie prawie
o$mioletniego doswiadczenia, wykazata zbytni liberalizm, co doprowadzito do

wielu anormalnych sytuacji'®

. Przyktadem jest chocby dziatalnos¢ wielu zwigz-
kéw wyznaniowych, nie zawsze o pochodzeniu religijnym, z zalozenia nasta-
wionych na uzyskanie korzysci materialnej, wykorzystujacych przywileje zare-
zerwowane dla nowo utworzonych Koscioléw oraz wszelkiego rodzaju formacji
religijnych, jak np. obnizenie taryf celnych w przypadku sprowadzenia do Polski
samochodéw i1 innych towaréw, przewozenie wyrobéw akcyzowych itp. ,Wtasne
Koscioty zaktadali biznesmeni oraz réznego rodzaju oszusci i przestepey w celu
korzystania ze zwolnien celnych i podatkowych. Kaptani r6znych wyznan mogli
sprowadzac bez kontroli i pobierania optat celnych sprzet elektroniczny, samo-
chody, artykuly spozywcze. Glowny Urzad Celny nie ujmuje w zadnych statysty-
kach tego typu importu. Kilka proceséw sadowych dowodzi, ze taki import byt
znakomitym zrédlem nielegalnych dochodéw. W ten sposéb m.in. Kosciét Zjed-
noczenia Chrze$cijan naciagnat Skarb Panstwa na kilka miliardéw. Dokumenty
z pieczatka Kosciota usypialy czujnosé celnikow i urzednikow”!7.

W koncu ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. 0 zmianie ustawy o gwaran-
cjach wolnos$ci wyznania i sumienia skorygowata te nazbyt zliberalizowane prze-
pisy, uwzgledniajac wymiar spolecznej szkodliwosci poszczegdlnych dziatan,
jakie pociggata za sobg jej poprzednia wersja. Zmiany dokonane w tej ustawie
dotycza gléwnie kwestii rejestracji nowych zwiazkéw wyznaniowych (nie 15, a
100 os6b musi podpisaé si¢ pod wnioskiem o rejestracje nowego zwigzku wyzna-
niowego). Poza tym, jak wspomniano wyzej, osoby wystepujace o wpis do reje-
stru musza posiada¢ obywatelstwo polskie oraz posiada¢ petng zdolnosé¢ do czyn-
nosci prawnych, a ich podpisy i tozsamo$¢ musza by¢ notarialnie poswiadczone

4 Dz. U. z 2000, Nr 26, poz. 318.

> Ibidem.

16 M. Szostak, Sekty destrukcyjne..., op. cit.

J. Podgorska, Demon sekt, Polityka z 19.09.1998 r., s. 5.
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(art. 31 ust. 112)'8. Tego rodzaju zmiana w ustawie ma na celu doprowadzenie
do doktadniejszego sprawdzania informacji o nowej grupie religijnej®”.

Przedstawi¢ nalezy zatem dotychczasowe formy zycia religijnego i metody
dziatania NRR na terenie RP, informacje¢ o podstawowych celach, Zrédtach i za-
sadach doktrynalnych, obrzedach religijnych, jak réwniez podac adres siedziby
Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, imiona i nazwiska, dat¢ urodzenia,
adres zamieszkania, numer i cechy dokumentu tozsamosci oséb wchodzacych
do kierowniczych organéw wykonawczych. Nalezy przedstawi¢ statut zwigzku
lub nowo powstatego Kosciota, ktéry powinien okresla¢: nazwe Kosciota, teren
dzialania i siedzib¢ wladz, cele dziatalnosci oraz formy i zasady ich realizacji, or-
gan, sposob reprezentowania na zewnatrz oraz zaciggania zobowigzan majatko-
wych, sposéb nabywania i utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkéw,
sposéb powolywania i odwolywania oraz kompetencje os6b duchownych, o kto-
rych mowa w art. 12 ust. 3, o ile Kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy przewi-
duje tworzenie takich stanowisk, sposéb rozwigzania Kosciota lub innego zwigz-
ku wyznaniowego i przeznaczenie pozostatego majatku (art. 32 ust. 1-10)%.
O miesigc wydtuzono czas, w jakim minister wlasciwy do spraw wyznan religij-
nych (obecnie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji) musi rozpatrzy¢ wnio-
sek o wpis do rejestru. W tym czasie Minister moze zazadac wyja$nien odno$nie
wniosku, a nawet zwrécié¢ si¢ do okreslonych organéw panstwowych (Policja,
UOP) w celu sprawdzenia prawdziwosci podanych informacji. Jesli organ reje-
strowy w trakcie postgpowania w sprawie wpisu do rejestru stwierdzi braki lub
uchylenia w tre$ci wniosku, w zakresie okre§lonym w art. 32, wyznacza dwumie-
sieczny termin do ich uzupelnienia, a po uptywie tego terminu wydaje decyzje
o odmowie wpisu do rejestru. Jesli natomiast wniosek zawiera postanowienia po-
zostajace w sprzecznosci z przepisami ustaw stojacych na strazy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci publicznej, wladzy rodzicielskiej
lub podstawowych praw i wolnosci innych oséb, organ rejestrowy wydaje decyzje
o odmowie wpisu do rejestru. Decyzje takie powinny by¢ wydane w terminie
trzech miesiecy od daty wszczecia postepowania o wpis do rejestru, od tych de-
cyzji przystuguje prawo skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie
przepisow k.p.a. (art. 33 ust. 1-4)>".

,=Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ sumienia i religii” (art. 53 ust. 1 Kon-
stytucji RP) oraz , Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw

Ustawa o gwarancjach wolnosci....., op. cit.
" M. Szostak, Sekty destrukcyjne..., op. cit.
20 Ibidem.

2l Ibidem.
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oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji” (art. 54 ust. 1)?2 Jest to bez
watpienia kwestia nie tylko natury konstytucyjnej, dotyczaca praw jednostki,
ale w duzej mierze doktryny prawa karnego, ktéra wcigz ma problem z wyzna-
czeniem granicy czynu przestepnego, zatem i z problemem klasyfikacji czyndéw,
ktore nie znajduja swojego odbicia w tzw. rzeczywistosci obiektywnej, do kto-
rych zaliczy¢é mozna bez watpienia wlasnie ,,manipulacje psychiczng drugiego
cztowieka”. Pojawia si¢ takze watpliwo$¢, czy uregulowanie zawarte w art. 33
ust. 3 tejze ustawy jest w ogéle potrzebne, skoro znajduje ono swoje miejsce
w prawie karnym, ktére zabrania uprowadzenia lub zatrzymania matoletniego,
bez zgody jego prawnych opiekunéw (art. 211 k.k.)?*. Kwestia psychicznego
uzaleznienia od sekty jest w dalszym ciggu prawnie, zwlaszcza na gruncie pra-
wa karnego, nieuregulowana. Odnos$nie tego zagadnienia, w omawianej ustawie,
zapisano expressis verbis, ze za wypelnianie funkgji religijnych nie uznaje si¢ od-
dziatywania poprzez badania i eksperymenty psychologiczne” (art. 19 ust. 3)%%.
Uregulowana zostala takze kwestia wykreslenia z rejestru tych zwigzkéw wy-
znaniowych, ktére prowadza swoja dziatalno$¢ niezgodnie z prawem. Minister
Administracji i Cyfryzacji lub prokurator moze wystapi¢ do sadu okregowego
o stwierdzenie niezgodnosci dziatania Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowe-
g0 z przepisami prawa, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, lub ze statutem,
o ktérym mowa w art. 32 ustawy. W razie stwierdzenia prawomocnym wyrokiem
sadu, ze dziatalnos¢ Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego razaco narusza
prawo lub postanowienia statutu, Minister Administracji i Cyfryzacji wykresli
z rejestru ten Kosciol lub inny zwigzek wyznaniowy. Przepis ten ma na celu
ukrocenie przede wszystkim dziatalnosci Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
powstatych w celach czysto komercyjnych, biznesowych?. Wykresleniu z re-
jestru podlega Kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy, ktérego sytuacja prawna
imajatkowa zostala uregulowana w odrebnej ustawie lub ktéry zawiadomit Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji o zaprzestaniu swojej dziatalnosci lub utracit cechy
warunkujace uzyskanie wpisu do rejestru (dotyczy to w szczegdlnosei Kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, ktéry w ciggu trzech lat nie odpowiedziat
na zadanie Ministra Administracji i Cyfryzacji i nie zaktualizowal wpiséw do
rejestru dotyczacych danych i informacji o adresie siedziby Kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, imion i nazwisk, dat urodzenia, adreséw zamieszkania,
numerdw i cech dokumentéw tozsamosci oséb wchodzacych do kierowniczych

22 Konstytucja Rzeczpospolitej Polski..., op. cit.

23 Ibidem, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
ze zm.).

24 Ustawa o gwarancjach wolnosci.. ., op. cit.

2 Por. J. Podgorska, Demon..., op. cit., s. 6.
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organéw wykonawczych)?¢. Prawodawca, wprowadzajac powyzsze zaostrzenia
kryteriow, kierowat si¢ z pewnoscig intencja, majaca na celu ograniczenie pato-
logii, do ktdrej pojawienia si¢ przyczynita si¢ jej pierwotna wersja?’.

Znowelizowana ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
obowigzuje w Polsce od polowy 1998 r. Nowelizacje¢ zaakceptowaty jednomysl-
nie wszystkie kluby parlamentarne RP dostrzegajac, ze jej zbytnia liberalizacja
stanowi zagrozenie dla wspdlnego porzadku spotecznego. W samym 1997 r. do
6wezesnego Departamentu Wyznan MSWiA wpisano do rejestru sze$¢ nowych
wyznan, m.in.: Chrzescijanski Kosciét Miecza i Ducha w Kaliszu, lokalny Kos-
ci6ét w Kwidzynie, zgromadzenie Braci i Sidstr Politeistow. Od kilku za$ odmow-
nych decyzji zatozyciele wniesli skargi do NSAZ. Odmowe rejestracji zaskarzyt
réwniez Polski Ruch Realianski, odrzucajacy w swej ideologii instytucje rodziny,
stuzbe wojskowa, aprobujacy eutanazje. Finalnie werdykt potwierdzit Naczelny
Sad Administracyjny. Sama odmowa nie oznacza zakazu szerzenia kultu, a je-
dynie uniemozliwia korzystanie z przywilejow, m.in. ulg podatkowych. W tym
samym czasie ostro wystapili ksi¢za, wpisali raelian na liste sekt i przypomnieli,
ze jej wyznawcy uznali rodzing za instytucje bezwarto$ciowa. Raelianie bronili
sig, zorganizowali zlot, ich przedstawiciele wystapili w telewizji®.

Wedlug ekspertow prawa wyznaniowego, w Polsce jest wyrazny
problem z przepisami regulujacymi rejestracj¢ zwiazkow wyznaniowych.
Prawnicy proponujg jednak kilka rozwigzan, ktére moglyby usprawnic krajowe
regulacje w tym zakresie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchy-
lit decyzj¢ Ministra o odmowie wpisu Kosciota i nakazat Ministerstwu Admini-
stracji i Cyfryzacji ponowne rozpatrzenie wniosku , Kosciota Potwora Spaghetti”
o wpis do rejestru Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. W pazdzierniku 2014
roku sekretarz stanu wydat w imieniu Ministra Administracji i Cyfryzacji de-
cyzje o ponownej odmowie rejestracji Kosciola Latajacego Potwora Spaghetti.
Od decyzji MAC Koscidt si¢ odwotal, zas 28 kwietnia 2015 r. Sad uchylit
II odmowna decyzje MAC. Mimo to jednak urzad ponownie odmoéwit
rejestracji. 13 lipca 2016 roku zostata ztozona skarga kasacyjna do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. Obecnie Kosciét czeka na termin rozprawy
w NSA*,

2¢ Ibidem.

27 M. Szostak, Sekty..., op. cit., s. 122.

28 Ibidem, s. 123-124.

» 1. Konarska, Raelianie po polsku, http://www.tygodnikprzeglad.pl/raelianie-
po-polsku/.

30 k. Kasper, Eksperci o rejestracji zwigzkéw wyznaniowych, http://ekai.pl/wyda-
rzenia/x77754/eksperci-o-rejestracji-zwiazkow-wyznaniowych/.
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MAC odmoéwilo tzw. pastafarianom wpisu do rejestru w marcu 2013 roku,
powotujac si¢ na opinie biegtych z Instytutu Religioznawstwa UJ. Ci stwierdzili,
ze ,kosciot” Latajacego Potwora Spaghetti zaliczany jest do tzw. ,joke religions”
oraz traktowany jako parodia innych religii, gtéwnie chrzescijanskich. Podkre-
slali, ze grupie tej nie tyle chodzi o stworzenie wlasnej doktryny oraz taczenie
wokot niej grona wyznaweéw celem powotania do zycia jakiejs nowej gminy
wyznaniowej, lecz o skompromitowanie zasad obowigzujacych w innej religii
(w tym przypadku chrzescijanskiej). Pastafarianie domagali si¢ uchylenia decy-
zji ministerstwa. Sad administracyjny uznat, ze MAC musi ponownie rozpoznac
wniosek tej ,,wspdlnoty”. W uzasadnieniu zaznaczono, ze MAC, odmawiajac re-
jestracji, wskazato na braki wniosku, lecz nie wyznaczyto skarzacym dwumie-
siecznego terminu do uzupetnienia tych brakéw, wymaganego w ustawie o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania. Dlatego, w ocenie WSA, bez dopelnienia
tej procedury, niedopuszczalne byto wydanie decyzji o odmowie wpisu do reje-
stru wyznan. Eksperci prawa wyznaniowego stwierdzaja, ze w Polsce jest problem
z precyzyjnoscia przepisow stanowigcych o zasadach rejestracji KoSciotow
i zwigzkoéw wyznaniowych. Uwazaja, Ze ustawa o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania nie stanowi wyraznie, iz brak religijnego charakteru grupy sta-
rajacej si¢ o wpis do rejestru uzasadnia wydanie przez organ rejestrowy decyzji
odmownej. Wedlug nich trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze przynajmniej z praw-
nego punktu widzenia wcale nie jest takie oczywiste, gdzie doktadnie przebiega
granica pomiedzy tym, co jest religijne, a tym, co takie nie jest, albowiem stad
czasem bierze si¢ problem. Nie dotyczy to jednak sprawy Kosciota Latajacego
Potwora Spaghetti. Specjalisci twierdza, ze grupie tej zasadnie odmdwiono re-
jestracji, gdyz Minister Administracji i Cyfryzacji stusznie uznat, ze nie ma tu
do czynienia z prawdziwg religia, lecz ze zjawiskiem okreslanym jako ,religia
zartu”. Obowigzujaca ustawa jest w zasadzie dobra, ale nie zawiera zadnego od-
niesienia do przestanki , szerzenia wiary religijnej”. Nasuwa si¢ mysl, ze wymog
formalny 100 oséb powinien by¢ po kilku lub kilkunastu latach kontrolowany
pod katem tego szerzenia, albowiem wiara bez wiernych zanika.

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania stanowi, ze zareje-
strowane Koscioly i zwigzki wyznaniowe moga m.in. prowadzi¢ dziatalnos¢ wy-
chowawczo-oswiatows, w tym naucza¢ swojej religii w szkotach, jak réwniez za-
ktadaé przedszkola, szkoty i uczelnie wyzsze. Moga takze prowadzi¢ dziatalnos¢
charytatywno-opiekuncza, a $rodki na to — jak stanowi art. 24 ustawy — moga
pochodzi¢ m.in. ze zbidrek publicznych oraz subwencji i dotacji od krajowych
instytucji 1 przedsigbiorstw panstwowych, spotecznych, wyznaniowych i pry-
watnych. Dalej, w mysl art. 25, Koscioly 1 inne zwiagzki wyznaniowe majg pra-
wo do emitowania w radiu i telewizji programéw religijno-moralnych, spotecz-
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nych i kulturalnych w sposéb okreslony w porozumieniach miedzy wtadzami
danego Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego a jednostkami publicznej
radiofonii i telewizji. Zarejestrowanym wspolnotom wyznaniowym przystuguja
réwniez wszelkiego rodzaju ulgi podatkowe oraz m.in. prawo do otrzymywania
srodkéw na sktadki ubezpieczenia dla swoich duchownych w ramach Funduszu
Koscielnego. Po jego przeksztatceniu w dobrowolny odpis podatku dochodowego
beda mogly zwraca¢ si¢ do obywateli o przekazanie 0,5% tego podatku®'. War-
to zwréci¢ uwage na fakt, ze europejscy ustawodawcy do$¢ nagminnie unikaja
definiowania religii. Zdaniem ekspertéw, przyczyn nalezy szukaé¢ w uzasadnio-
nej obawie przed kategorycznym wykluczaniem religijnego charakteru nowych
zjawisk. Definicje moga by¢ bowiem budowane jedynie w oparciu o znane nam
dzi§ wzorce. Samo pojecie religii, podobnie jak sekty, jest trudne do zdefiniowa-
nia, z uwagi na to, ze kazda ich definicja wydaje si¢ niepetna, niewystarczajaca,
nie zawsze wiarygodna. U wielu naukowcow, badajacych te tematyke, pojawia
sie zniech¢cenie i rezygnacja do podejmowania jakichkolwiek préb ich zdefinio-
wania. Ograniczaja si¢ oni jedynie do fenomenologicznego opisu, wskazujac na
ich znaczenie lub jego brak w zyciu spotecznym?®. W ustawodawstwie wloskim
nie znajdziemy definicji zwigzku wyznaniowego. Prof. Francesco Finocchiaro,
znawca wloskiego prawa wyznaniowego, probowat sformutowa¢ definicje dok-
trynalng. Zasugerowat, aby za zwigzki wyznaniowe uwaza¢ jedynie ,stabilne
grupy spoteczne, posiadajace wlasng i oryginalng koncepcje $wiata, bazujacg na
istnieniu bytu zewnetrznego, pozostajacego w kontakcie z ludzmi”. W doktry-
nie wloskiego prawa wyznaniowego zostata definicja ta jednak bardzo surowo
skrytykowana. Krytykujac te definicje, zwrécono na przyktad uwage, ze nie obej-
muje ona buddyzmu.

Ponadto zwraca si¢ uwage na fakt, ze problemem w wielu krajach unij-
nych, w tym réwniez w Polsce, jest kwestia rejestracji podmiotow, ktore nie majg
cech podmiotéw wyznaniowych, a cheg by¢ za takie uznawane, albo podmiotéw
o charakterze wyznaniowym, ktore prowadzg dziatalnos¢ destrukcyjng®.

W opinii ekspertow, zalegalizowanie Kos$ciota Latajacego Potwora Spaghet-
ti przyczyni si¢ do powstania precedensu, ktéry umozliwi zgtaszanie si¢ kolej-
nych grup domagajacych sie rejestracji jako wspdlnoty wyznaniowej. Precedens
jednak juz istnieje. Przyktadem mogg by¢ Wyznawcy Stonica®t. Eksperci uwazaja

31 Ibidem.

2 M. Szostak, Sekty destrukcyjne..., op. cit., s. 56.

33 k. Kasper, Eksperci o rejestracji...op. cit.

3 Zwiagzek wyznaniowy wpisany do rejestru 14 pazdziernika 2013 roku. Zatozyta
go grupa aktywistéw ekologicznych ze Szklarskiej Poreby, powotujac si¢ na wystepujacy
w przesztoéci na tych terenach kult solarny, ktérego pozostatoscia jest znajdujacy si¢ tam
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decyzje o rejestracji tej grupy za bledna. Dlatego postuluje si¢, aby nauczanie
religii w szkotach publicznych, duszpasterstwo specjalne, uzyskanie skutkéw
cywilnych matzenstwa kanonicznego, ulgi podatkowe, korzystanie z Funduszu
Koscielnego (czy instytucji odpisu, ktéra ewentualnie go zastgpi), nastgpowato
po uplywie kilkudziesi¢ciu lat. Np. w niemieckim prawie wyznaniowym okresla
sie to jako stan, w ktorym podmiot wyznaniowy jest stosunkowo statym pod-
miotem praw i obowigzkéw z okreslonymi formami organizacyjnymi, sforma-
lizowanymi procesami decyzyjnymi i jasno okreslonymi organami, ktére gwa-
rantuja dtugoterminows zdolnos¢ do wspdtpracy z agendami demokratycznego
panstwa prawnego. W ekspertyzie przygotowanej na zaméwienie Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (w kwietniu 2013 r.) przedstawiciele doktryny prawa
wyznaniowego z Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego postulowali, ze
problem rejestracji organizacji Swiatopogladowych moze zosta¢ w Polsce rozwia-
zany poprzez utworzenie dziatu C w rejestrze Kosciotéw i innych zwigzkow wy-
znaniowych (wéwczas: rejestrze Kosciotéow i innych zwigzkéw wyznaniowych
oraz organizacji Swiatopogladowych). Jest to oczywiscie postulat de lege ferenda,
a wigc zwigzany z przysztymi ewentualnymi zmianami w systemie prawnym.

Eksperci ds. sekt i nowych ruchéw religijnych zauwazaja, Ze mamy prawo,
ktére nie umie definiowaé stéw i pojeé, albowiem kazdy moze zbudowac¢ wlasna
definicje religii i by¢ jej wyznawca. Jesli prawo na to pozwala, to oznacza, ze kaz-
dy na to zastuguje, a ludzie z takiej mozliwosci korzystaja*°.

Kolejnym aktem prawnym, umozliwiajacym funkcjonowanie nowym
ruchom religijnym, jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach®®. Nie naklada ona bowiem zadnego specjalnego wymogu co do formy
stowarzyszenia, a nadaje zarazem osobowo$¢ prawna, co w przypadku wielu ru-
chow wydaje si¢ by¢ bardzo komfortowym statusem prawnym. Warunkami, jakie
muszg spetnia¢ osoby chcace zarejestrowac takie stowarzyszenie, sg: posiadanie
obywatelstwa polskiego, praw publicznych oraz petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (art. 3 ust. 1 tejze ustawy). Jednakze cudzoziemcy, majacy miejsce
zamieszkania na terytorium RP, mogg zrzeszac si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie
z regulacjami obowigzujacymi obywateli polskich, cudzoziemcy za$ bez stalego
miejsca zamieszkania na terytorium RP mogg takze by¢ cztonkami takich stowa-
rzyszen, o ile ich statuty przewidujg takg mozliwo$¢ (art. 4 ust. 1, 2).

Aby zarejestrowac bez probleméw grupe o pochodzeniu religijnym, mozna
zrobi¢ to w formie stowarzyszenia, jednakze wg art. 7 ust. 2 ww. ustawy: , prze-

cmentarz czcicieli Stonica. Wyznawcy Stonca praktykuja takie ,,rytualy”, jak m.in. ,muzy-
ka”, ,libacje”, ,wznoszenie toastow”.

3 k. Kasper, Eksperci o rejestracji..., op. cit.

3¢ Dz. U. Nr 20, poz. 104 ze zm..
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pisom ustawy nie podlegaja Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz ich osoby
prawne”¥. Tak wigc zwigzek taki nie moze prowadzi¢ dziatalnosci charaktery-
stycznej dla zwigzku wyznaniowego lub Kosciota, a jedynie zgodng z ustaws, kté-
ra to dziatalno$¢ w tym przypadku w duzym stopniu ja ogranicza. Kolejna kwe-
stia, jaka rodzi si¢ przy omawianiu ustawy o stowarzyszeniach, to problem tego,
czy wszystkie stowarzyszenia, organizacje, zrzeszenia i kluby musza posiadaé
osobowos¢ prawnag. Nie zawsze taka osobowos¢ jest im potrzebna. Np. stowarzy-
szenie wedkarzy, mitosnikéw przyrody i innych z pewnoscig nie potrzebuje takiej
osobowosci, dlaczego zatem wszystkie nowe grupy religijne muszg ja posiada¢?

Biorac pod uwage bowiem demokratyczng réwnos¢ spoteczna, takze nie-
ktore zwigzki wyznaniowe, nieprowadzace zadnej dziatalnosci gospodarczej
obowigzku rejestracji wlasnego stowarzyszenia posiada¢ nie muszg. Warto pod-
kresli¢, ze w Polsce dziata kilkanascie Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na
podstawie odrebnych uméw z panstwem. Umowa migdzy panstwem a tymi Kos-
ciolami moze by¢ zmieniona jedynie za zgodg obu stron. W momencie wejicia
w zycie aktéw okolokonkordatowych wszystkie ww. zwiazki wyznaniowe beda
mogly udziela¢ slubéw ze skutkami cywilnoprawnymi. Zaliczy¢ do nich moszna
m.in.:

—  Kosciot katolicki;

—  Kosciét Ewangelicko-Reformowany;

—  Kosciét Ewangelicko-Augsburski;

—  Muzulmanski zwigzek religijny;

- Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego;

- Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny;

- Koscidt Zielonoswigtkowcow itps.

Ostatnim problemem, istotnym z punktu widzenia prawnego, jest prob-
lem okres$lenia organu panstwowego, ktéry bytby odpowiedzialny za ewentualne
uregulowania administracyjnoprawne zwiazane z dziatalnoscia NRR (za ewen-
tualng kontrole tychze zwigzkow przed ich zarejestrowaniem oraz za rozstrzyga-
nie z tym zwigzanych watpliwosci). Problem ten dotyczy tego, czy taka kontrola
nie bytaby sprzeczna z zasada konstytucyjnego prawa do wolnosci sumienia i wy-
znania i czy nie bylaby naruszeniem praw cztowieka, w tym podstawowego prawa
do wolnosci osobistej. Obserwujac te kwesti¢ w aspekcie prawa konstytucyjnego,
sytuacja moze przedstawia¢ si¢ zupetnie inaczej, odmiennie takze przedstawia¢
sie bedzie sytuacja, gdy spoglada¢ na nig bedziemy od strony prawa karnego i
nauk penalnych. Warto podkresli¢, ze taka kontrola panstwa, ktéra miataby si¢

7M. Szostak, Sekty..., op. cit., s. 124-125.
38 Ibidem.



146 Celina M. Masek

potencjalnie pojawi¢ przez zarejestrowaniem okreslonej grupy religijnej, miata-
by za zadanie, nie tyle naruszanie swobdd obywatelskich, ile wyeliminowanie
dziatan patologicznych, takich jak zaktadanie Kosciotéw w celu dokonywania
dzialalnosci przestepezej, np. w celu ,,obejscia” optat podatkowych czy tez cel-
nych, czy jako kamuflaz do innego rodzaju dziatalnosci przestepcze;j.

Kolejna kwestia, ktéra pojawitaby sie przy wprowadzeniu tego typu kon-
troli, to kwestia uczciwosci organu rozstrzygajacego, ktory z zalozenia powinien
by¢ niezawisty, a przeciez poszczegdlni jego pracownicy nie sg wolni od wlasnych
sadow wartosciujacych, Swiatopogladowych orientacji i towarzyszacych im wias-
nych religijnych czynnikéw.

Problemem natomiast natury spotecznej, ktérego konsekwencje odnalez¢é
mozna w systemie obowigzujacego prawa, jest sama problematyka, ktorej pode;j-
mowania unikajg zaréwno prawnicy na gruncie naukowym, jak tez choc¢by parla-
mentarzysci, posiadajac swiadomos¢ jej obcigzen semantyczno-aksjologicznych.

Nalezy zadaé sobie pytanie, czy w zwigzku z tym, ze pojawia sie tyle wokoét
tej kwestii opinii, wiele niepokojow, nie nalezy podejmowac tego rodzaju roz-
wazan®’? Wielu prawnikéw mogloby zakwestionowac potrzebe podejmowania
takich badan, uznajac, ze skoro kwestii rozstrzygna¢ sie¢ nie da na poziomie czy-
sto definicyjnym, to w jakim celu formutowaé dalsze postulaty de lege ferenda.
Na tego rodzaju zarzuty mozna by odpowiedzie¢ w ten sposob, ze w zwigzku
z tym cala wiedza, ktéra w istocie nie jest wiedzg kategoryczna, musiataby zostac
odrzucona, albowiem, jak powszechnie wiadomo, jest oparta na hipotetycznych
zalozeniach. Przyktadem moze by¢ samo prawo, jako rodzaj umowy spotecznej,
nie bedace nauky pewna, gdyz postuguje si¢ aksjomatami, uniwersaliami, do
ktérych nalezatoby zaliczy¢ samo jego pojecie — rozumiane przeciez relatywnie,
nie za$ absolutnie. Pojecia, takie jak: sprawiedliwos¢, réwnosé, wolnosé, suwe-
rennos$¢, czyn spotecznie szkodliwy, czyn niebezpieczny i wiele innych, sg takze
pojeciami ogdlnymi, czgsto interpretowanymi intuicyjnie, a zatem relatywnie.
Nie wspominajac o czynniku rozwojowym, obalajacym stare poglady i definicje,
stawiajac w ich miejsce nowe, czesto catkowicie lub cze¢sciowo negujace te stare.
Tak wigc nie mozna odrzuci¢ tego typu problematyki, jako nieistotnej. Pytanie,
postawione zwlaszcza przez prawnika, o status prawny dziatalnosci sekt religij-
nych, a w szerszym aspekcie, o ich miejsce we wspdtczesnym $wiecie, zdaje sie
by¢ pytaniem uzasadnionym, o czym stanowig nie tylko informacje medialne,
ale gléwnie stan faktyczny dziatalnosci tych grup w spoleczenstwie®.

% Ibidem, s. 126-127.
40 Ibidem, s. 127-128.
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Na koniec warto odnies¢ si¢ do standardéw migdzynarodowych. Dostep-
nych jest coraz wigcej informacji na temat negatywnych skutkéw aktywnosci sekt
na catym $wiecie, co wzbudzito zainteresowanie tym tematem instytucji spolecz-
nych oraz organéw wladzy poszczegolnych krajow. Zachecito to takze wladze do
stworzenia ogdlnych analiz umozliwiajacych oceng stopnia szkodliwosci nowo
powstalych ruchéw, zar6wno w kontekscie krajowym, jak i miedzynarodowym.
Zwlaszcza pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku zaczety pojawiaé si¢ raporty
i réznego rodzaju inne dokumenty poswigcone problematyce sekt i nowych ru-
chéw religijnych. Tematyka tg zajeli si¢ takze przedstawiciele Wspdlnot: Rady Eu-
ropy, Unii Europejskiej, a takze organy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie*!. Akty te maja jedynie charakter zalecen. Sg w gléwnej mierze aktami
opiniotwérczymi i nie posiadajg mocy prawnej. W panstwach posiadaja jednak
ogromne znaczenie, poniewaz wydawane s przez wazne organy wladzy*>.

W sterze Wspdlnot Europejskich jednym z pierwszych zalecen dotycza-
cych zagrozen sekt byt projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego. Dotyczyt
gléwnie niepokojacego zjawiska rozprzestrzeniania sie sekt w Unii Europejskiej,
a oparto go na wnioskach z Raportu Cottrella z 1984 r. We wszystkich panstwach
cztonkowskich zauwazalna jest aktywnos$¢ grup destrukeyjnych. Fakt ten stano-
wit motywacje¢ do wspdtpracy poszczegdlnych przedstawicieli panstw wspdlnoty
w tym aspekcie. Planowano zapobiegaé pojawianiu si¢ problematycznych stanow
w sferze moralnej i psychicznej ofiar sekt, spowodowanych chociazby psychoma-
nipulacja ze strony lideréw**. Kolejnym, wartym wspomnienia migdzynarodo-
wym dokumentem autorstwa Parlamentu Europejskiego jest Rezolucja z 1996
roku w sprawie ruchéw kultowych w Europie. Sktania ona przedstawicieli orga-
néw sprawiedliwosci 1 policji z poszczegdlnych panstw cztonkowskich do wspét-
pracy w celu przeciwdziatania niedozwolonym, czasem wrecz przestepczym
skutkom funkcjonowania sekt**.

Kolejng instytucja, ktéra podjeta probe zapobiegania destrukeyjnej dziatal-
nosci sekt na arenie miedzynarodowej, jest Rada Europy. Na konieczno$¢ zmian
ustaw regulujacych prawo sekt zwrécit uwage autor wygloszonego w 1991 roku

- G. Mikrut, K. Wiktor, Sekty za zamknietymi drzwiami, Wydawnictwo Litera-
ckie, 2004, s. 90.

42 1. Kaminski, Dokumenty na temat sekt oraz nowych ruchow religijnych — préba
ich klasyfikacji i charakterystyki, [w:] 1. Kaminski, M. Plodowski, Sekty. Obrona czy tole-
rancja, Abigail, Torun 2008, s. 144.

4 Parlament Europejski, Dokument 1-47/84, z dnia 2 kwietnia 1984, sporzadzo-
ny w imieniu Komisji Mlodziezy, Kultury, Wychowania, Informaciji i Sportu, Mr R. Cot-
trell, [w:] M. Szostak, Sekty destrukcyjne..., op. cit., s. 78-92.

# M. Romanczuk-Gracka, Kryminologiczne aspekty sekt destrukcyjnych, Olsztyn
2008, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, s. 232.
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raportu dotyczacego okreslenia zagrozenia ze strony sekt — John Hunt. Postulo-
watl on zwigkszenie kontroli rejestracyjnej nad nowo powstatymi grupami, a tak-
ze wzbudzanie zainteresowania sytuacja osob przystepujacych do owych grup®.
[stotny, z punktu widzenia tej analizy, jest raport autorstwa Adriana Nastase’a
z 1999 roku, stworzony w ramach dziatalnosci Rady Europy. Autor podkreslit state
tendencje rozwojowe w dziedzinie powstawania grup oraz zauwazyt koniecznosé
powotania w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej centréw informacji o sektach.
Miato to utatwi¢ poszczegblnym krajom komunikacje w tym zakresie®.

Zagadnienie dotyczgce sekt poruszane byto réwniez przez Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie gtéwnie w celu obserwacji stopnia prze-
strzegania swob6d i praw obywateli. Ponadto organizacja promuje tolerancje
wobec nowo powstalych ruchéw, sugerujac ich poznanie i obalenie zaistniatych
w spoleczenstwie stereotypéw na ich temat*’.

Konkludujac, mozna uznaé, iz kwestia aktywnosci sekt i nowych ruchow
religijnych jest postrzegana w danym kontekscie sytuacyjnym. Nie rozgrywa
sie ona w jakiej$ prozni, lecz wpisuje si¢ w mechanizm spoteczny, ktéry charak-
teryzuje si¢ okreslonymi warto$ciami, tradycjami w kwestii religii i przekonan
z odniesieniem do chronionych praw jednostek i rodzin, identyfikujacych si¢
z danym wzorcem religijnym i moralnym, ktéry ma prawo do uwzgledniania
go i respektowania, z mocy standardéow praw cztowieka. Nie moze by¢ bowiem

8, a przede wszystkim perfidnie naruszany®.

traktowany per non es

Dziatalnos¢ sekt, bez watpienia, budzi zainteresowanie w Europie. Mimo
ze w kazdym z krajow wytyczne dotyczace sekt sa odmienne, a zakres oddzia-
tywania zréznicowany, wspdtpraca jest nieodzowna. Zagrozenie zjawiskiem
zostato potwierdzone w kazdym z panstw, jednak nie powoduje wérdéd wiadzy
réwnomiernego zaangazowania w sfere przeciwdziatania szerzeniu si¢ destruk-
cyjnego dla obywateli wptywu nowo powstatych grup. Zakres ochrony obywateli
koncentruje si¢ przede wszystkim na gwarancji poszanowania praw i wolnosci

cztowieka, a szczegolnie wolnosei sumienia i wyznania®.

4 Raport Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy dotyczacy sekt i nowych
ruchow religijnych, sprawozdanie sir J. Hunt z 29 listopada 1991 roku, [w:] M. Szostak,
Sekty destrukcyjne..., op. cit., s 94-103.

46 M. Romanczuk- Gracka, Kryminologiczne aspekty..., op. cit.

47 G. Mikrut, K. Wiktor, Sekty za zamknigtymi.., op. cit., s. 90.

4 Nie wolno przepiséw prawnych interpretowaé tak, aby pewne ich fragmenty
okazywatly sie zbedne.

" T. Jasudowicz, Sekty i nowe ruchy religijne z perspektywy europejskich standar-
dow praw czltowieka, [w:] Sekty jako wyzwanie spoteczne i religijne, pod red. W. Nowaka,
S. Ropiaka, Olsztyn, Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, 2005, s. 126.

0 http://zobaczjestem.pl/prawne-aspekty-dzialalnosci-sekt-regulacje-europejskie/.
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THE LEGAL STATUS OF DESTRUCTIVE SECTS
AND NEW RELIGIOUS MOVEMENTS IN POLAND

Since the beginning of the 90’s there have been strong emotions associ-
ated with the emergence of many groups called cults in Poland. These groups
are accused of illicit and unethical methods to recruit new members and their
psychological dependence, resulting in blind obedience to leaders.

Sects, carrying out their activities in the form of various types of religious
formations, religious associations, churches and other religious organizations,
brought to life after 1989 in Poland, operate on the basis of three acts, which
include:

1. The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997;

2. The Act on Guarantees of freedom of conscience and religion of

17 May 1989;

3. Actof April 7, 1989 r. — Law on Associations.

Given the range of opinions and concerns regarding the issue of regulation
of sects in Poland this question, posed in particular by the lawyer, of the legal
status of the activities of religious sects, and in a broader aspect of their place in
the modern world, seems to be reasonable, what is confirmed by the media, but
mostly by the facts of the activities of these groups in society.

As for the international standards, nowadays there are more and more
information about the negative effects of the activity of sects throughout the
world, what raised interest of social institutions and the authorities of individual
countries in this subject. It encouraged the authorities to create an overall analy-
sis to assess the degree of harmfulness of newly established movements, both in
a national and international level. Especially in the late eighties of the twenti-
eth century all kinds of reports and other documents devoted to the problem of
sects and new religious movements began to appear. The theme was taken also
by the representatives of Communities: Council of Europe, the European Union,
as well as organs of the Organization for Security and Cooperation in Europe.
These acts are only recommendations. They are mainly opinion — forming acts
and have no legal force. However, in countries, they are crucial, because they are
issued by important authorities.

To sum up, the activity of sects arouses interest in Europe. Although each
country has different guidelines and varied range of impact, collaboration is in-
dispensable nowadays.
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