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FAZA REKONSTRUKCYJNA DERYWACYJNE]
KONCEPCJI WYKEADNI
—~ PROBA KRYTYCZNEJ ANALIZY

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie, najogdlniej rzecz ujmu-
jac, derywacyjna koncepcja wyktadni; $cislej zas — wyr6zniona w jej ramach faza
rekonstrukeyjna. Zadaniem interpretatora w ramach tej fazy jest odtworzenie
(zrekonstruowanie) z réznoksztaltnych przepiséw prawnych tzw. wyrazenia
normoksztattnego, ktore staje sie¢ p6Zniej przedmiotem dalszych zabiegéw inter-
pretacyjnych, majacych na celu uzyskanie (czy raczej rozpoznanie, odtworzenie)
zalozonego w ramach koncepcji celu zabiegéw interpretacyjnych — [ mozliwie! ]
jednoznacznej normy postegpowania. Faza rekonstrukeyjna stanowi konieczny
element derywacyjnej koncepcji wyktadni w tym sensie, ze dopiero jej przepro-
wadzenie pozwala na przejicie do kolejnej fazy, grupujacej innego typu zasady,
reguty i wskazowki interpretacyjne (fazy percepcyjnej).

Zadaniem opracowania jest ukazanie pewnych watpliwosci, jakie kon-
cepcja rodzi w wybranym zakresie, oraz, moze przede wszystkim, proba wska-
zania jej mozliwych zmian, przeksztatcen czy modyfikacji. Uprzedzajac dalsze
rozwazania, mozna juz w tym miejscu stwierdzi¢, ze jako kontrowersyjne jawia
sie formulowane na gruncie koncepcji tezy dotyczace procedury czy procesu
»przejscia” (parafrazy, derywacji semantycznej) od réznoksztattnych przepisow

' W ramach tzw. poznansko-szczecinskiej szkoty teorii prawa ré6znymi wyra-
zeniami ograniczano teze¢ o [zupetnej] jednoznacznosci normy, np. Z. Ziembinski méwi
o wypowiedzi ,praktycznie” jednoznacznej, zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 276.
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prawnych do tzw. wyrazenia normoksztattnego; godne poglebionej refleks;ji jest
takze rozumienie poje¢ kluczowych dla teoretycznego opisu tego procesu, w tym
pojecia wyrazenia normoksztattnego. Niektore z poruszonych w pracy proble-
moéw zostaly dostrzezone w literaturze teoretycznoprawnej, niemniej, wedle
najlepszej wiedzy autora, dyskusja nad koncepcja derywacyjng (w wybranym
przez niniejsze opracowanie zakresie) nigdy nie wyszta poza spostrzezenia for-
mulowane raczej na marginesie innych rozwazan (tak szkicowe, ze wymagajace
daleko idacych rozwinigé)?, czy tez kuluary konferencji naukowych (za$ glosy
padajace w takich okoliczno$ciach bardzo trudno bytoby uczyni¢ przedmiotem
precyzyjnych analiz).

Za podjeciem tak naszkicowanego tematu przemawia przynajmniej kilka
okolicznosci. W pierwszym rzedzie, koncepcja derywacyjna jest jedng z najpo-
wszechniej w polskiej kulturze prawnej (zaréwno w teorii prawa, dyscyplinach
szczegblowych prawoznawstwa, jak 1 w orzecznictwie) przyjmowang koncepcja
wyktadni. Pomimo faktu, ze przyjmowanie owo (przynajmniej w dyscyplinach
szczegdtowych 1 w orzecznictwie) ma charakter niejednokrotnie (a zapewne
najczesciej czy niemal zawsze) jedynie ornamentacyjny?, koncepcja derywacyj-
na zdaje si¢ wywieraé przynajmniej posredni wplyw na dyscypliny szczegdtowe,
a poprzez te nauki — réwniez na orzecznictwo. Wptyw ten koncepcja zdaje si¢ za-
wdzigczaé nie tylko nielicznym przypadkom jej swiadomego odniesienia do prob-
lematyki danej dyscypliny szczegdtowej?, lecz takze (moze przede wszystkim)
usystematyzowaniu dyrektyw wyktadni (zasad, regut i wskazéwek), mozliwego
do powszechnego wykorzystania nawet bez glebszej znajomosci samej koncepciji.
Niezaleznie wigc od sposobu, w jaki koncepcja derywacyjna wywiera wplyw na
dyscypliny szczegbétowe prawoznawstwa (i orzecznictwo), modyfikacje tej kon-
cepcji réwniez mogg wywrzeé posredni wptyw na te obszary. W dalszej kolejno-

2 Zob. zwlaszcza K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajqca, Warszawa 2010, s. 153
inast.

> Odwotaniu do ,,derywacyjnej koncepcji wyktadni” towarzyszy zwykle (stowo
szwykle” nalezy traktowaé jako wyraz pewnej hipotezy, niemozliwej do weryfikacji bez
przeprowadzenia badan empirycznych) odwotanie si¢ do danej dyrektywy interpretacyj-
nej akceptowanej nie tylko na gruncie koncepcji derywacyjnej, ale i innych koncepcji wy-
ktadni, np. dyrektywy exceptiones non sunt extendendae, czy tez odwotanie do ktéregos
z zalozen semiotycznych koncepcji, zwlaszcza zatozenia omnia sunt interpretanda — ktére
znowu bywaja akceptowane 1 przez inne koncepcje wykladni. Nie wydaje si¢ rowniez, by
przedstawiciele dyscyplin szczegétowych (przynajmniej w zdecydowanej wigkszosci), od-
wotujacy si¢ do , koncepcji derywacyjnej” posiadali szkicowa choéby wiedze o ,,derywacji
semantycznej” czy stojacymi za nig filozoficznymi koncepcjami przektadu.

4 Modelowo Z. Radwanski, M. Zielinski, Stosowanie i wyktadnia prawa cywilne-
8o, [w:] System prawa prywatnego. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna. Tom I (red. M. Safjan),
Warszawa 2012, s. 455 i nast.
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Sci, koncepcja derywacyjna jest koncepcja inkluzywna’® w tym sensie, ze probuje
adaptowac czy faczy¢ inne nurty refleksji nad wykladnia wyksztatcone na grun-
cie polskiej kultury prawnej. Przynajmniej niektdre z tych nurtéw rozwijaja si¢
wzauwazalnej, achyba nawet Scistej korelacji do rozwoju koncepcji derywacyjnejc.
Modyfikacje koncepcji derywacyjnej moga wigc w jakims (zapewne niewielkim)
stopniu wptywa¢ na inne nurty teoretycznoprawne, a w posredni, odleglty sposéb
réwniez na dyscypliny szczegbétowe w zakresie, w jakim te nurty sa w nich twor-
czo wykorzystywane. Wreszcie, uzasadnieniem dla podjecia badan w zatozonym
przedmiocie sg cechy samej koncepcji derywacyjnej, stanowigcej bez watpienia
istotny wytwor polskiej kultury prawnej (czy nawet ,,program zaawansowany
polskiej teorii wyktadni prawa””) — z samego faktu swej istotnosci (zaawan-
sowania) godny naukowej refleksji. Nalezy zresztg w tym miejscu nadmienic,
ze sama koncepcja derywacyjna zaktada potrzebe dokonywania w niej ,,popraw”,
yuzupelnien”, ,modyfikacji”, ,,uwspétczesnien” i ,wzbogacen”s.

2. Zagadnienia metodologiczne
Poniewaz niniejsze opracowanie bedzie miato charakter w istotnej mierze

krytyczny, konieczne jest doktadniejsze sprecyzowanie przedmiotu tej krytyki
i, zwlaszcza, jej kryteriéw. Jesli chodzi o pierwsza kwestie, chodzi o wskazany

> Co do cechy inkluzywnosci koncepcji derywacyjnej zob. trafnie M. Zielinski,
Wyktadnia, s. 310 i nast.; M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja
zintegrowana, RPEIS 2006/3, passim; M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita,
B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie polskich koncepcji wyktadni prawa, RPEiS
2009/4, passim. Inkluzywno$¢ koncepcji derywacyjnej mozna zresztg traktowaé w uprosz-
czeniu jako przyklad inkluzywnosci (czy raczej inkluzywnego podejscia metodologiczne-
go) calej poznansko-szczecinskiej szkoty teorii prawa; zob. S. Czepita, S. Wronkowska,
M. Zielinski, Zatozenia szkoty poznansko-szczecinskiej w teorii prawa, PiP 2013/2,s. 7.

¢ Zob. np. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa, Krakéw 2001,
passsim (i inne dziela tego autora). Co do ich zwiazkéw z koncepcja derywacyjng zob.
zwlaszcza M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosé i derywacyjnosé w integrowa-
niu polskich teorii wyktadni prawa, RPEIS 2011/2, s. 100 i nast. Ostatnio zob. zwtaszcza
M. Zajecki, Dwie préby operacjonalizacji derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, [w:] Wy-
ktadnia prawa. Tradycja i perspektywy (red. M. Hermann, S. Sykuna), Warszawa 2016,
s. 131 i nast.

7 Tak M. Zajecki, Dwie proby..., s. 133 1 nast.; autor nadaje temu pojeciu specy-
ficzne, osadzone gleboko w filozofii nauki znaczenie.

8 Co do tych postulatéw zob. M. Zielinski, Wyktadnia, s. 41, 84, 311; L. Pohl,
M. Zielinski, W sprawie rzetelnosci wiedzy o wyktadni, RPEiS 2011/1, s. 9. Ostatnio zob.
takze O. Bogucki, Model wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa,
Szczecin 2016, s. 13 1 nast.
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wyzej fragment czy element koncepcji derywacyjnej (jej faze rekonstrukeyjna).
Krytyka tego fragmentu czy elementu koncepcji w pewnym przynajmniej za-
kresie bedzie si¢ posrednio odnosi¢ réwniez do innych jej obszaréw. Koncepcja
derywacyjna bedzie przedmiotem badan w swej najpelniej wyrazonej postaci’,
co nie wyklucza w pewnym stopniu siegania do wcze$niejszych opracowan
M. Zielinskiego, jak i innych autoréw prowadzacych badania nad koncepcja.

Pierwszoplanowa kwestia, ktéra koniecznie nalezy podkresli¢, jest to,
ze krytyka bedzie miata charakter internalny, a wiec wychodzacy (opierajacy
si¢) z tych samych zatozen filozoficznych oraz filozoficzno- i teoretycznopraw-
nych, z ktérych wychodzi (na ktérych si¢ opiera) koncepcja derywacyjna, oraz
wykorzystujacy (cho¢ nie bezkrytycznie) tg sama siatke pojeciows, ktéra zostata
wykorzystana przez koncepcje derywacyjng'’.

Jesli chodzi o kryteria krytyki, mozna w uproszczeniu wyr6zni¢ kryterium
poprawnosci ogdlnometodologicznej, jak i kryterium adekwatnosci teorii w jej
warstwie opisowej oraz normatywnej. Jesli chodzi o kwestie poprawnosci ogol-
nometodologicznej, przedmiotem refleksji bedzie spéjnosé koncepcji'!. Pojecie
,Spojnosci” jest oczywiscie nad wyraz skomplikowane i notorycznie sporne w li-
teraturze filozoficznej; tu wystarczy w daleko idagcym uproszczeniu powiedzied,
ze koncepcja spdjna to koncepcja nie formutujaca tez niezgodnych lub sprzecz-
nych z przyjetymi zatozeniami filozoficznymi oraz filozoficzno- i teoretyczno-
prawnymi oraz nie formulujgca tez, ktére bytyby niezgodne lub sprzeczne mie-
dzy soba. W tym szkicu definicyjnym nie wydaje si¢ konieczne precyzowanie
znaczenia pojecia , teza”; w kazdym razie, poniewaz chodzi o koncepcje wyktad-
ni, w zakres tez beda wchodzily — przede wszystkim — formutowane na jej grun-
cie dyrektywy wyktadni'2.

? Zob. juz kilkakrotnie cytowana Wykfadnia prawa (Warszawa 2012). Za ,pod-
stawowa prace ,derywacyjng” wyzej powolana pozycje uznaja przykltadowo E. Pohl,
M. Zielinski, W sprawie..., s. 8; sprawa ta nie powinna budzi¢ zresztg zadnych watpliwosci.

10 Por. S. Czepita, S. Wronkowska, M. Zielinski, Zatozenia..., passim. Wbrew su-
gestii (moze nietrafnie przeze mnie odczytywanej) plynacej z tego artykutu, koncepcja
derywacyjna (jak i cala tzw. poznansko-szczeciniska szkota teorii prawa) moze jak naj-
bardziej by¢ przedmiotem krytyki eksternalnej — tyle, ze nalezaloby wcze$niej uzgodnié
kryteria takiej krytyki (np. adekwatno$¢ danej koncepcji dla rozwiazywania probleméw
dogmatyk dyscyplin szczegétowych), o co zapewne bytoby nad wyraz trudno (np. kryte-
rium wyzej podane, prima facie niesporne, prowadzitoby do koniecznosci akceptacji nad
wyraz spornej pragmatycznej definicji prawdy).

"Co do wymogu spéjnosci, zalozonego przez koncepcje derywacyjna zob.
M. Zielinski, Wyktadnia, s. 69.

12 Co oczywiscie natychmiast rodzi pytanie, czy relacja sprzecznosci lub przeci-
wienstwa moze zachodzi¢ miedzy tak rozumianymi czlonami; refleksja nad tym zagad-
nieniem, jako nalezacym do filozofii, nie moze by¢ tu jednak prowadzona.
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Zdecydowanie trudniej sprecyzowaé kryterium adekwatnosci koncepcji
w jej warstwie opisowej i normatywnej. Modelowo wyr6zni¢ mozna bowiem kon-
cepcje wyktadni opisowe (,,odwzorowujgce”) i normatywne (,,postulowane”,
jakkolwiek lepiej by chyba méwi¢ o koncepcjach ,,postulujacych” czy ,postu-
latywnych”)*?. Odniesienie tych modelowych poje¢ do koncepcji rzeczywiscie
sformutowanych w polskiej (a zapewne jakiejkolwiek innej) kulturze prawnej
napotyka jednak na istotne trudnosci. Nie ma bowiem, jak powszechnie wia-
domo, koncepcji czysto opisowych (ktére jedynie odnotowywatyby okreslone
dyrektywy wyktadni, relacje mi¢dzy nimi, czestotliwo$¢ powotywania si¢ na
nie przez wybrane podmioty; koncepcje takie bytyby zreszta dzietem bardziej
z zakresu socjologii niz szeroko nawet rozumianego prawoznawstwa), ani czy-
sto normatywnych (ktére formutowatyby dyrektywy wyktadni rozumiane jako
nakazy kierowane do interpretatora tekstow prawnych bez zadnego zwigzku
z procesami wyktadni rzeczywiscie przebiegajacymi w kulturze prawnej). Z fak-
tu tego koncepcja derywacyjna doskonale zdaje sobie zresztg sprawe, uznajac
si¢ za koncepcje przede wszystkim normatywna, niemniej silnie podbudowana
empirycznie'*. Koncepcja derywacyjna w swej warstwie empirycznej nie kon-
centruje si¢ na kazdym poszczegdlnym przypadku wyktadni przeprowadzonej
w ramach danej dyscypliny szczegétowej (czy w ramach danego postgpowania
sadowego), lecz przedstawia raczej pewne prawidlowosci przyjete w polskiej
kulturze prawnej. Wydaje si¢ wiec, ze intelektualnie uczciwe kryterium krytyki
powinno przyjaé posta¢ nastepujaca. Ilekro¢ okaze sig, ze koncepcja catkowicie
pomija albo jest niezgodna lub sprzeczna z ugruntowanymi w kulturze praw-
nej (a wigc powtarzalnymi i akceptowanymi) procedurami wyktadni w ramach
przynajmniej jednej dyscypliny szczegbtowej, tylekro¢ okaze si¢ (oczywiscie je-
dynie w tym zakresie) nieadekwatna opisowo. W konsekwencji zarzut ten nie be-
dzie mogt zostac postawiony wowczas, gdyby brak odniesienia albo niezgodnosé¢
(sprzeczno$¢) dotyczyltby jakis pojedynczych przypadkow interpretacji, pozba-
wionych utrwalenia i akceptacji w kulturze prawnej. Co wigcej, tak rozumiany
zarzut nieadekwatno$ci opisowej nalezy stawiac ze skrajng ostroznoscig, ponie-
waz moze si¢ okazal, ze brak odniesienia do danej procedury wyktadni moze

3 Zob. M. Zielinski, Wyktadnia, s. 68. Zob. takze ostatnio szeroko M. Zajecki,
Dwie proby..., s. 139 i nast.

" M. Zielinski, Wyktadnia, s. 68 1 nast. Owa akceptacja dla empirii przejawia
sie chyba przede wszystkim w uznaniu koncepcji derywacyjnej za koncepcje wyktadni
merytorycznej realistycznej, gdzie ,realistycznie” uwzglednia si¢ m.in. decyzje interpre-
tacyjne wyréznionych podmiotéw (np. sadéw najwyzszych instanciji); zob. idem, s. 222
inast. Zob. takze ostatnio M. Zajecki, Dwie préby..., s. 139 i nast. i podana tam literatura.
Por. jednak S. Czepita, S. Wronkowska, M. Zielinski, Zatozenia..., s. 10, gdzie koncepcja
derywacyjna zostala uznana za normatywna koncepcje wyktadni.
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by¢ bardzo prosto uchylony przez drobne uzupelnienia w ramach koncepcji,
a sprzeczno$¢ lub niezgodno$¢ moze by¢ raczej wynikiem zapdznienia metodo-
logicznego danej dyscypliny szczegétowej (a tym bardziej braku odpowiedniej
wiedzy podmiotéw stosujacych prawo) niz ,bledéw” czy ,brakéw” koncep-
cji. Wykazanie nieadekwatnosci w warstwie opisowej bedzie w konsekwencji
wymagalo podania przykladéw procedur interpretacyjnych ugruntowanych
w dyscyplinach szczegétowych wykazujacych sie najwigkszym zaawansowaniem
metodologicznym (czy chociazby relatywnie znacznym stopniem metodologicz-
nej autorefleksji). Modelowym przyktadem takiej dyscypliny szczegbtowej wy-
daje si¢ cywilistyka (co nie oznacza oczywiscie, aby i niektére inne dyscypliny
nie mogly tutaj stuzy¢ za punkt odniesienia)!>. Koncepcja okazataby sie nato-
miast nieadekwatna normatywnie wowczas, gdyby sformutowana na jej gruncie
dyrektywa wyktadni (sformutowane na jej gruncie dyrektywy wyktadni) byta
niemozliwa do spelnienia przez interpretatora’®. Jest to skadinad bardzo wasko
sformutowane kryterium krytyki; sam autor koncepcji méwi raczej o znacznie
szerszych kwestiach pragmatycznych (przydatnosci dyrektyw interpretacyjnych
dla praktyki prawniczej)'”.

3. Wybrane zalozenia i pojecia rekonstrukcyjnej fazy wyktadni

Derywacyjna koncepcja wyktadni jest wprawdzie powszechnie znana
(a w kazdym razie moze by¢ bez trudu poznana, przynajmniej w podstawowym
zakresie), niemniej przedstawienie jej najwazniejszych z punktu widzenia pro-
wadzonych tu rozwazan elementéw wydaje sie konieczne przynajmniej z trzech
powoddéw. Po pierwsze, proba przeprowadzenia krytyki bez przedstawienia
przedmiotu tej krytyki moglaby si¢ okaza¢ nieczytelna. Co jednak zdecydowa-
nie wazniejsze — opis wybranych elementéw ujawni sposéb rozumienia koncepcji

5 Por. szeroko M. Zajecki, Dwie proby..., s. 141 i nast. Wydaje sie, ze szkicowo
przedstawione wyzej kryteria nieadekwatnosci empirycznej (celowo nie méwi si¢ tu
o ,falsyfikacji”) sa w znacznej mierze zgodne ze znacznie glebszymi ustaleniami zawar-
tymi w cytowanej pracy. W kazdym razie kryteria te odnosza si¢ do procedur wyktadni
doktrynalnych (a nie ,operacyjnych”, zwigzanych z aktami stosowania prawa), a wiec
sparadygmatycznych” dla koncepcji derywacyjnej.

16 Pojawia si¢ oczywiscie od razu pytanie o znaczenie uzytego w szkicu defini-
cyjnym funktora modalnego; rzecz bedzie precyzowana w ramach dalszych rozwazan.
Kryterium to by¢ moze nalezaloby zreszta uznaé za kryterium ogélnoteoretyczne i opisaé
wezesniej; rzecz nie wydaje si¢ jednak mie¢ wigkszego znaczenia dla celéw postawionych
przed pracg.

17" M. Zielinski, Wyktadnia, s. 69.
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w ramach niniejszego opracowania. Niewtasciwy (nieadekwatny) sposéb rozu-
mienia moglby za$ zawazy¢ na pdzniejszych analizach. Niejednokrotnie przeciez
w literaturze zdarza sig, ze dana koncepcja jest analizowana w innym znaczeniu
niz to, ktére zostalo jej pierwotnie nadane (w uproszczeniu mozna powiedzieé,
ze przedmiotem analizy metajezykowej staja si¢ treSci inne, niz wyrazone w je-
zyku nizszego stopnia). Ponadto, opisowi zatozen i pojec przyjetych na gruncie
koncepcji derywacyjnej bedzie tez towarzyszyla analiza tych ostatnich, ktéra
ujawni — jak si¢ wydaje — pierwsze niesp6jnosci, zwlaszcza w odniesieniu do po-
jecia ,,wyrazenie normoksztattne”.
W ramach rekonstrukeyjnej fazy wyktadni zadaniem interpretatora jest
w pierwszej kolejnosci odnalezienie przepisu zr¢bowego. Przepisem zrebowym
jest przepis zawierajacy przynajmniej dwa elementy syntaktyczne normy poste-
powania, tj. nakaz (albo zakaz) okreslonego postepowania. Jesli przepis taki za-
wiera tylko te elementy (lub dodatkowo wskazanie adresata albo okolicznosci,
w ktérych adresatowi nakazane albo zakazane jest okreslone postepowanie),
nazywany jest przepisem zrebowym niezupelnym (syntaktycznie). Innymi
stowy, przepis zr¢bowy niezupelny to przepis wskazujacy z jednej strony przy-
najmniej nakaz albo zakaz okre§lonego postepowania, natomiast nie wskazu-
jacy wszystkich elementéw syntaktycznych normy postepowania (,,brakuje”
w nim wskazania adresata lub okolicznosci, w ktérych adresatowi nakazane
albo zakazane jest okre§lone postepowanie). Konieczne jest wowczas odnale-
zienie (odszukanie) przepiséw uzupelniajacych syntaktycznie przepis zrgbowy,
tj. wskazujacych adresata lub okolicznosci, w ktérych adresatowi jest nakazane
(zakazane)okreslonepostepowanie. Przepiszregbowymozebyérowniezniezupetny
logicznie. Przepis zr¢bowy niezupelny logicznie to przepis, w ktérym dany ele-
ment syntaktyczny normy postepowania nie jest odpowiednio zrelatywizowany
(np. zawiera wskazanie adresata — ,,sagdu”, niemniej nie wiadomo jeszcze, o jaki
sad chodzi: rejonowy czy okregowy, powszechny czy administracyjny itp). Prze-
pis taki réwniez jest uzupetniany przez przepisy uzupelniajace; uzupetniajace
logicznie, a nie syntaktycznie!®.
Po ustaleniu wlasciwosci syntaktycznych przepiséw nalezy podjaé¢ ich ana-
lize z perspektywy semantycznej. Przepis zr¢gbowy zupelny ,,od poczatku” oraz
przepis zregbowy niezupelny, uzupetniony o przepisy uzupelniajace, z perspektywy

18 M. Zielinski, Wyktadnia, ss. 111, 224, 326 i nast. Zatozeniem stojacym za wy-
réznieniem przepisu zr¢bowego 1 przepiséw uzupetniajacych jest empirycznie weryfiko-
walna cecha tekstéw prawnych, mianowicie rozcztonkowanie syntaktyczne norm poste-
powania wyrazonych w przepisach prawnych, zob. idem, s. 108 i nast. O rozcztonkowaniu
syntaktycznym zob. takze np. A. Godek, Zastosowanie derywacyjnej koncepcji wyktadni
prawa do rozstrzygania spraw ze stosowaniem przepisow unijnych, RPEiS 2011/1, s. 30.
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semantycznej nazywa si¢ przepisem centralnym'®. Nalezy w tym miejscu zwr6-
ci¢ uwage, ze w przypadku przepisu zrebowego niezupetnego, uzupetnionego o
przepisy uzupelniajace i nazwanego ,,przepisem centralnym”, nazwa ,przepis
centralny” nie denotuje przepisu prawnego (jednostki redakeyjnej tekstu praw-
nego), lecz pewien zbidr przepiséw prawnych. Przepis centralny nazywany jest
przepisem centralnym pelnym w sytuacji, w ktdrej nie jest on modyfikowany
tre$ciowo przez zadne inne przepisy (przepisy modyfikujace; modyfikatory)?.
Przepisy modyfikujace zas$ to ,,przepisy, ktore wptywaja na tres¢ normy [wyra-
zonej w przepisie centralnym |, wspétwyznaczajac ja z przepisem centralnym”?!.
Przepisem centralnym niepelnym bedzie wige przepis centralny modyfikowany
przez inne przepisy (modyfikatory), natomiast przepisem centralnym utomnym
— przepis zre¢bowy niezupelny analizowany w perspektywie jego tresci (a nie syn-
taksy). Mozna w tym miejscu zaproponowac uzupelnienie koncepcji o nazwe dla
przepisu centralnego niepetnego, ktory zostal juz uzupelniony o modyfikatory:.
Przepis taki (a wlasciwie zbiér przepisow) mozna nazwaé¢ zmodyfikowanym
przepisem centralnym; nazwa ta okaze si¢ przydatna w ramach dalszych ana-
liz, chocby dla zapewnienia ich skrétowosci.

M. Zielinski, Wyktadnia, ss. 120, 328. Zalozeniem stojacym za wyrdznieniem
przepisu centralnego i przepiséw [go] modyfikujacych jest empirycznie weryfikowalna
cecha tekstéw prawnych, mianowicie rozcztonkowanie tresciowe (semantyczne) norm
postepowania wyrazonych w przepisach prawnych, zob. idem, s. 120 i nast., uznane skad-
inad przez autora za rodzgce wigcej probleméw niz rozcztonkowanie syntaktyczne. O roz-
czfonkowaniu tresciowym zob. takze np. A. Godek, Zastosowanie..., s. 30. Rozr6éznienie
miedzy przepisem centralnym a przepisami [go] modyfikujacymi za ,kapitalne” uznala
A. Chodun, Lex specialis i lex generalis a przepisy modyfikujgce, [w:] W poszukiwaniu dobra
wspdlnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Macieja Zielinskiego (red. A. Chodun, S. Czepi-
ta), Szczecin 2010, s. 218. M. zd. relacja przepis centralny — przepis modyfikujacy (przepi-
sy modyfikujace) jest rbwnowazna (réwnozakresowa) z relacja lex specialis — lex generalis
dla podstawowego znaczenia przydawanego tej relacji w jezyku prawniczym; rzecz nie jest
jednak przedmiotem niniejszego opracowania i jako taka nie wymaga glebszych analiz
(jakkolwiek bedzie jeszcze incydentalnie poruszana).

20 Jednoznacznie M. Zielinski, Wyktadnia, s. 120 [,,zastosowanie rozcztonkowa-
nia tre$ciowego normy w przepisach polega natomiast na tym, ze poza przepisem cen-
tralnym ustawodawca wprowadzit jeszcze jakie§ inne przepisy (co najmniej jeden), ktére
wplywaja na tre$¢ normy, wspétwyznaczajac ja z przepisem centralnym; przepisy te okre-
§lamy jako modyfikujace przepis centralny (modyfikatory), ktéry to przepis centralny
w tej sytuacji potraktujemy jako przepis centralny niepelny”]. Tak tez idem, s. 328. Tak tez
B. Kanarek, M. Zielinski, Porzqdkujqca faza wyktadni prawa, RPEiS 2001/3, s. 3. W taki
sam sposéb koncepcje derywacyjna rozumie w tym punkcie A. Godek, Zastosowanie...,
s. 30. O rozcztonkowaniu syntaktycznym zob. takze np. A. Godek, Zastosowanie. .., s. 30.

2L M. Zielinski, Wyktadnia, s. 120. W innym miejscu autor stwierdza, ze przepis
modyfikujacy modyfikuje nie tyle przepis centralny, co wyrazong w nim norme (s. 120).
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Ostatecznym celem fazy rekonstrukcyjnej ma by¢, jak juz wspominano,
odtworzenie (zrekonstruowanie) tzw. wyrazenia normoksztattnego, ktore sta-
je si¢ nastepnie przedmiotem dalszych zabiegéw interpretacyjnych w ostatniej,
percepcyjnej fazie wykltadni*’. W tym miejscu nalezy zapytaé, co nalezy rozu-
mie¢ pod pojeciem ,,wyrazenia normoksztattnego”. Dopiero ustalenie znaczenia
tego pojecia pozwoli podjaé refleksje nad proponowana przez koncepcje derywa-
cyjna procedura ,,przejscia” (parafrazy, derywacji semantycznej)* od przepiséw
prawnych do wyrazenia normoksztaltnego, bedaca zasadniczym przedmiotem
fazy rekonstrukcyjnej, a tym samym zasadniczym przedmiotem niniejszego
opracowania.

W tym miejscu nalezy postawic teze, ze koncepcja derywacyjna nadaje po-
jeciu ,,wyrazenie normoksztattne” przynajmniej dwa znaczenia. R6znica mie-
dzy tymi znaczeniami wydaje si¢ prima facie nieznaczna, natomiast przyjecie
takiego albo innego znaczenia bedzie pociggaé za soba powazne konsekwencje.
Nalezy podkresli¢, ze koncepcja derywacyjna nie odnotowuje expressis verbis wie-
loznacznosci pojecia; w kazdym razie znaczenia zostang ustalone na podstawie
nie tyle (czy moze: nie tylko) zaproponowanych przez koncepcje definicji ,,wy-
razenia normoksztattnego”, lecz takze rekonstrukeji kontekstow, w ktérych po-
jecie to wystepuje.

Wedle pierwszego ze znaczen, pojecie wyrazenia normoksztaltnego
jest, w duzym uproszczeniu, rownowazne zakresowo z pojeciem prze-
pisu centralnego (zaréwno pelnego, jak i niepetnego)?*. W konsekwencji,
réwniez przepis centralny niepetny, przed jego odpowiednia modyfikacja tres-
ciowg za pomocy przepiséw modyfikujacych, zostatby uznany za zawierajacy
czy wyrazajacy wyrazenie normoksztattne. Taki sposéb rozumienia tego poje-
cia odpowiada przede wszystkim zaproponowanej przez koncepcje derywacyjng

22 M. Zielinski, Wyktadnia, zwlaszcza s. 331.

2 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 253 1 nast. méwi o zespole czynnosci interpretacyj-
nych ,,od przepisu do wyrazenia normoksztattnego”.

24 Pragne podkresli¢, ze nie jestem pewien poprawnosci powyzszej rekonstrukeji.
Po pierwsze, wedle zatozen koncepcji, przepisy centralne (zupetne i zmodyfikowane) sfor-
multowane zostaty w jezyku innym niz jezyk, w ktérym zostato sformutowane wyrazenie
normoksztattne; a ktére odpowiednio mozemy nazwacé jezykami ,,J” i J'”. Nalezatoby wiec
raczej mowic o relacji jednoznacznie przyporzadkowujacej (przepisowi centralnemu,
wyrazonemu w jezyku ] wyrazenie normoksztalttne, sformutowane w jezyku J') niz o rela-
cji rtéwnowaznosci zakresowej. Po drugie, by¢ moze rekonstrukeje nalezatoby przeprowa-
dzi¢ w kategoriach semiotycznych i powiedzieé, ze przepis centralny (zaréwno pelny, jak
iniepelny) stanowi materialny substrat dla wyrazenia normoksztattnego interpretowa-
nego jako pewien znak. Niemniej, przedstawiona wyzej rekonstrukcja wydaje mi si¢ do-
puszczalnym uproszczeniem. Dalej bedzie wige konsekwentnie mowa o ,,réwnowazno$ci”
— przy wszystkich wskazanych tu zastrzezeniach.
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definicji ,wyrazenia normoksztattnego”, wedle ktérej chodzi o wyrazenie zawie-
rajace wszystkie elementy syntaktyczne normy postepowania, ale pozbawione
(jeszcze) zakladanej jako cecha dystynktywna normy prawnej jednoznaczno-
$ci®. Przepis centralny, nawet przed jego modyfikacja, zawiera bowiem wszyst-
kie elementy syntaktyczne normy postepowania. Ten sposéb rozumienia ,wy-
razenia normoksztattnego” zdaje si¢ tez odpowiadad przyjetemu przez calg tzw.
poznansko-szczecinska szkote teorii prawa rozumieniu réznicy migdzy ,,norma
prawna” a ,przepisem prawnym”, gdzie twierdzi si¢, ze rznica ta jest réznica
pojeciows (treSciowy), a nie zakresowa?®. Przepis centralny moze wyrazaé nor-
me, a wige tym bardziej moze wyrazaé réwniez wyrazanie normoksztattne — nie-
zaleznie od tego, czy zostal poddany zabiegom modyfikacyjnym. Jest tez spdjny
z inng definicja ,,wyrazenia normoksztattnego”, rozumianego jako ,,punkt wyj-
$cia” fazy percepcyjnej — gdzie nie méwi si¢ nic o ewentualnych modyfikacjach
tre$ciowych przepisu centralnego?®.

Niezaleznie od pojawiajacych sie na gruncie koncepcji derywacyjnej de-
finicji ,wyrazenia normoksztattnego”, przedstawione wyzej znaczenie jest
przyjmowane przez koncepcje przynajmniej w kilku innych jej punktach czy
fragmentach. Najwazniejsza wydaje si¢ jedna z definicji (czy moze lepiej opisdw,
szkicéw definicyjnych) fazy rekonstrukeyjnej (niezgodna jak si¢ wydaje z innym
opisem, o ktorym w ramach dalszych rozwazan). I tak, na faze rekonstrukcyjna
majg sktada¢ sie czynnosci rekonstrukeyjne, polegajace na odkodowaniu z prze-
pisu wyrazenia normoksztattnego, ewentualnie wraz z uzupelnieniem brakuja-
cych elementéw syntaktycznych?®. W tym sposobie rozumienia zawarta jest do§é
jednoznaczna sugestia, ze wyrazenie normoksztaltne jest rOwnowazne przepi-
sowi zregbowemu zupelnemu oraz przepisowi zr¢bowemu niezupetlnemu. Nic
nie moéwi si¢ tu o kwestiach semantycznych, stad wolno przyjaé, ze wyrazenie
normoksztattne bedzie réwnowazne nie tylko przepisowi centralnemu petnemu,
lecz takze niepetnemu, a moze nawet utomnemu.

Takie ujecie dobrze koresponduje tez z przyjetym sposobem rozumienia
poje¢ w tym czy w innym sensie wykorzystywanych w fazie rekonstrukeyjnej
(czy raczej wykorzystywanych dla przedstawienia fazy rekonstrukcyjnej jako
pewnej koncepcji intelektualnej), jak tez dyrektyw wyktadni ,,mieszczacych sie”
w tej fazie. Jesli chodzi o pierwsza kwestie, wyrdznione znaczenie ,,wyrazenia

2 Co do takiego sposobu rozumienia ,wyrazenia normoksztattnego” zob. zwtasz-
cza M. Zielinski, Wyktadnia, s. 331.

26 Co odnotowuje m.in. M. Zielinski, Wyktadnia, s. 15. Zob. takze Z. Ziembinski,
Przepis prawny a norma prawna, RPEiS 1960/1, s. 105 i nast.

27 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 330 i nast.

28 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 253 i nast.
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normoksztattnego” koresponduje dobrze z teza, wedle ktorej przepis zrebowy
jest gtéwnym noénikiem struktury wyrazenia normoksztattnego® (pozostatymi
no$nikami tej struktury bylyby przepisy uzupelniajace, ale juz nie modyfikato-
ry). Przepis taki, w przypadku, gdy jest niezupelny, musi zosta¢ uzupetniony
przepisami uzupelniajacymi ,w celu otrzymania zupelnego wyrazenia normo-
ksztaltnego”*°. Z powyzszego wynika, ze juz przepis zrebowy zupetny (zupel-
ny ,,od poczatku” albo po odnalezieniu przepiséw uzupelniajacych) moze by¢
traktowany jako réwnowazny ,wyrazeniu normoksztaltnemu”. Dalej, wedle
koncepcji, po odnalezieniu modyfikatoréw przepisu centralnego nalezy przefor-
mutowaé wyrazenie normoksztattne w sposéb uwzgledniajacy modyfikatory®'.
Mowa jest tu o przeformutowaniu wyrazenia normoksztaltnego, a wigc zaktada
sie jednoznacznie, ze wyrazenie normoksztaltne istniato (zostalo odtworzone
czy uzyskane) juz weze$niej — po odszukaniu (odnalezieniu) przepisu zrgbowe-
go zupelnego, traktowanego w kontekscie semantycznym jako centralny. Jesli zas
chodzi o dyrektywy wyktadni, jedna z nich wskazuje, ze zaréwno w przypadku,
gdy przepis zrebowy byt od razu zupelny, jak i po uzyskaniu uzupetnienia wyra-
zenia normoksztaltnego, nalezy potraktowaé przepis dotad zrebowy jako cen-
tralny i ustali¢, czy jest on treSciowo petny*?. Wynika stad, ze pojecie wyrazenia
normoksztattnego jest pierwotne (i tym samym niezalezne) od stanu, w kto-
rym przepis centralny zostal odpowiednio zmodyfikowany poprzez odnalezione
przepisy [ go] modyfikujace.

Pojeciu ,wyrazenie normoksztaltne” na gruncie koncepcji derywacyjnej
mozna jednak przypisa¢ réwniez i inne (drugie) znaczenie. Wedle niego, za-
kres tego pojecia bylby réwnowazny z pojeciem przepisu centralnego pelnego
(a wigc takiego, ktory nie ma zadnych modyfikatoréw) oraz przepisu centralne-
go niepelnego, zmodyfikowanego juz jednak przez przepisy [go] modyfikujace
(nazwanego wcze$niej zmodyfikowanym przepisem centralnym).

Taki sposob rozumienia ,,wyrazenia normoksztattnego” wydaje si¢ przede
wszystkim zalozony w samym rozréznieniu mig¢dzy faza rekonstrukeyjna i per-
cepcyjng wyktadni, jak réwniez w rozumieniu obu tych faz (niezgodnym jak si¢
wydaje z ich podawanymi przez koncepcje definicjami). Faza rekonstrukeyjna
ma przeciez doprowadzi¢ do uzyskania wyrazenia, ktore po dokonaniu dalszych
zabiegéw interpretacyjnych w fazie percepcyjnej (ujednoznaczniajgcych, kla-
ryfikacyjnych) przyjmie posta¢ [ mozliwie | jednoznacznej normy postgpowania
(normy prawnej). Gdyby uznad, ze wyrazeniem normoksztattnym jest ,juz”

2 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 224.
30 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 224.
U M. Zielinski, Wyktadnia, s. 329.
2 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 328.
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przepis centralny pelny lub niepelny, ale niezmodyfikowany przez przepisy [go]
modyfikujace (tj. pierwsze z wyrdznionych znaczen), koncepcja okazataby si¢
— jak sadze — gleboko niespdjna. Nie chodzi tu przy tym tylko o to, ze pojecie
,wyrazenie normoksztattne” okazaloby si¢ zbedne (skoro przedmiotem wyktad-
ni w fazie percepcyjnej stawatyby si¢ przepisy centralne petne i niepetne, ktére
to pojecia nalezatoby uznac za wystarczajace). Nalezatoby bowiem postawi¢ py-
tanie, czemu w ogdle miatyby stuzy¢ zabiegi zwiazane z odnajdywaniem (odszu-
kiwaniem) przepiséw modyfikujacych i sama modyfikacja przepisu centralnego
przez modyfikatory postulowane przez faze¢ rekonstrukcyjng — skoro okazywa-
tyby si¢ niepotrzebne dla dalszej fazy wyktadni (przedmiotem wyktadni w fazie
percepcyjnej bytyby przepisy centralne petne i niepelne, bez uwzglednienia mo-
dyfikator6w)?**? I znowu, nie chodzi tylko o to, ze zabiegi zwigzane z modyfikacja
przepisu centralnego okazywalyby si¢ zbedne (co ostatecznie datoby si¢ prosto
,naprawi¢”, rezygnujac z tej procedury). ,,Punktem wyjscia” fazy percepcyjnej
jest przeciez wyrazenie normoksztaltne, a wiec fazie tej ,,umknetaby” wyktad-
nia przepiséw modyfikujacych — przynajmniej tych, ktore z racji swej struktury
syntaktycznej nie moglyby zosta¢ uznane za rownowazne pojeciu ,wyrazenie
normoksztattne” (gdyz nie modyfikowaty wszystkich elementéw normy poste-
powania, a np. jedynie zakres adresatéw lub okolicznosci).

Do powyzszego nalezy jeszcze koniecznie doda¢, ze wyrdznione tu (dru-
gie) znaczenie ,,wyrazenia normoksztattnego” jest tez zalozone w jednej z defi-
nicji (opiséw, szkicow definicyjnych) fazy rekonstrukeyjnej (niezgodnej z defi-
nicja, w ktoérej zalozono pierwsze z wyréznionych znaczen), gdzie powiada sie,
ze faza ta polega¢ ma na odtworzeniu z réznoksztattnych przepiséw wyrazenia
normoksztattnego (odpowiednio uzupetnionego, a takze dopetnionego modyfi-
katorami co najmniej adekwatnymi do potrzeb konkretnej sytuacji faktycznej)**.
Jest tez spojne z podawanym znaczeniem ,,przepisu modyfikujacego”; sg to bo-
wiem, jak wskazano wczesniej, ,przepisy, ktore wptywaja na tres¢ normy [wyra-
zonej w przepisie centralnym |, wspétwyznaczajac ja z przepisem centralnym”?.
Relacja ,,wspétwyznaczenia” jednoznacznie wskazuje, ze w dalszych fazach wy-
ktadni brane pod uwage powinny by¢ przepisy centralne wraz ze swoimi mody-

3 Por. M. Zajecki, Dwie préby..., s. 157 i nast. na tle dokonanej przez tego autora
rekonstrukeji L. Leszczynskiego koncepcji wyktadni.

3 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 289.

3 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 120. W innym miejscu autor stwierdza, ze przepis
modyfikujacy modyfikuje nie tyle przepis centralny, co wyrazona w nim norme (s. 120).
Ujecie to prowadzi do aporii, poniewaz trudno zrozumie¢, jak jednoznaczna norma praw-
na, podstawowy ,,budulec” czy ,,atom” systemu prawnego, moze by¢ modyfikowana przez
przepis prawny, a wiec jednostke redakeyjna tekstu prawnego, w dodatku nie-jednoznacz-
na (o czym jeszcze w ramach dalszych rozwazan).
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fikatorami (czy raczej — przepisy centralne po przeprowadzeniu ich tresciowej
modyfikacji za pomocg przepiséw modyfikujacych).

Analizowany tu (drugi z wyrdznionych) sposéb rozumienia ,wyrazenia
normoksztattnego pojawia si¢ tez w innych wypowiedziach tzw. poznansko-
szczecinskiej szkoty teorii prawa. Wystarczajace wydaje sie tu podanie kilku przy-
ktadow. I tak, twierdzi sig, ze ,odtworzenie normy prawnej nie jest mozliwe bez
odwotania si¢ do [modyfikatoréw]”*¢. Odtworzenie normy prawnej nastgpuje
na podstawie ustalonego w fazie rekonstrukeyjnej wyrazenia normoksztattnego,
a skoro nie jest mozliwe bez odnalezienia modyfikatoréw, nalezy przyjaé, ze whas-
nie to znaczenie zostato w przytoczonej wypowiedzi pojeciu przypisane. W innym
miejscu wypowiadana jest teza, wedle ktérej z uwagi na role, jaka odgrywaja prze-
pisy modyfikujace, utrata mocy obowigzujacej przepisu modyfikujagcego wptywa
na tre$¢ normy rekonstruowanej z przepisu centralnego, gdyz po uchyleniu prze-
pisu modyfikujacego tres¢ rekonstruowanej normy nie bedzie juz go uwzglednia-
ta%”. Sugeruje to znowu do$¢ jednoznacznie, ze wyrazenie normoksztattne ,,obej-
muje” takze modyfikatory przepisu centralnego, skoro ich uchylenie wptywa na
tre$¢ normy uzyskiwanej w ostatniej, percepcyjnej fazie wyktadni.

Mozliwie doktadna lektura podstawowego tekstu, w ktorym koncepcja de-
rywacyjna zostala przedstawiona, ukazuje, ze jej autor zdaje si¢ nadawacé pojeciu
,wyrazenie normoksztattne” przynajmniej jeszcze jedno (trzecie juz) znacze-
nie. Chodzitoby tu przede wszystkim o znaczenie rownowazne pojeciu ,,przepis
zrgbowy”, niezaleznie od tego, czy jest on zupelny czy tez nie (innymi stowy,
juz przepis zawierajacy element nakazu albo zakazu oraz okreslonego postepo-
wania mégtby zosta¢ uznany za taki, z ktérego mozna ,,otrzymac” wyrazenie
normoksztattne®). Znaczenie to wydaje si¢ jednak zdecydowanie drugorzedne.
Datoby si¢ ono pogodzi¢ z rozumieniem ,wyrazenia normoksztattnego” jako
punktu wyjscia zabiegdw interpretacyjnych prowadzonych w percepcyjnej fazie
wyktadni, niemniej jego przyjecie prowadzitoby do szeregu innych niesp6jnoscei.
Przede wszystkim, mozna by zapytac, po co cata procedura uzupetniania prze-
pisu zrebowego niezupetnego przepisami uzupelniajgcymi, skoro nawet przepis
zrgbowy niezupelny méglby sta¢ sie przedmiotem dalszych zabiegéw interpre-

36 A. Godek, Zastosowanie.. ., s. 30.

7 A. Chodun, Lex specialis..., s. 220 (odmienna sugestia eadem, s. 220, 224).

38 Zob. M. Zielinski, s. 327. W innym miejscu mowa o mozliwosci ustalania mo-
dyfikatoréw dla przepisu zrebowego niezupelnego, traktowanego w perspektywie seman-
tycznej jako przepis centralny ulomny (s. 120 i nast.), co jak si¢ wydaje zaktada podobny
sposéb rozumienia analizowanego pojecia (skoro bowiem faza percepcyjna odnosi si¢ do
wyrazenia normoksztattnego, a jej przedmiotem moze sta¢ si¢ réwniez przepis zrgbowy
niezupelny, to nalezy chyba uznaé, ze w tym czy w innym sensie ,wyraza” on wyrazenie
normoksztattne).
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tacyjnych. Niezrozumiata stawataby si¢ w dalszej kolejnosci réwniez procedura
modyfikacji przepisu centralnego niepetnego.

Nie jest zreszta wykluczone, ze do problemu nalezatoby podejs¢ jeszcze
inaczej, mianowicie od strony refleksji nad procesem derywacji semantycznej.
Nie wchodzac w filozoficzne (czy po czesci jezykoznawceze) szczegdly, mozna
by by¢ moze powiedzied, ze pomiedzy chwilg identyfikacji danego przepisu jako
zrgbowego a chwila, w ktérej mozliwe staje si¢ zastosowanie dyrektyw fazy per-
cepcyjnej, wyrazenie zidentyfikowane jako przepis zrebowy, uzupetniane na-
stepnie i modyfikowane, podlega nieustannie przektadowi na odpowiadajace
mu wyrazenia sformutowane juz jednak w innym jezyku, ktére znowu podlegaja
przektadowi. Bylby to proces prowadzacy od przepisu zrebowego, poprzez jezyki
], J7, Jr... az do ,ostatecznego” wyrazenia normoksztattnego (sformutowane-
go w jezyku Jo+1). Pojecie ,wyrazenie normoksztattne” denotowaloby wow-
czas kazdy kolejny ,,stopien przekladu”. Wtedy jednak pojecie to sktadaloby sie
z przynajmniej potencjalnie nieskoniczonego zbioru desygnatéw, w dodatku r6z-
nego dla kazdego konkretnego procesu interpretacyjnego.

Powyzsze analizy wymagaja uzupelnienia o jeszcze jedno spostrzezenie.
Niekiedy, by¢ moze na skutek naszkicowanych wyzej niezgodnosci, prébuje si¢
definicjami projektujacymi wprowadzaé nowe pojecia, bliskoznaczne z pojeciem
»wyrazenia normoksztaltnego”, np. ,wstepnie wyinterpretowane wyrazenie

% Ich rola dla koncepcji derywacyjnej nie zostata jednak — jak

normoksztattne
sie wydaje — szerzej wyjasniona, a sita eksplanacyjna réwniez wydaje si¢ proble-
matyczna.

Na gruncie przeprowadzonych wyzej analiz nalezy zauwazy¢, ze jedno
z kluczowych poje¢ koncepcji derywacyjnej okazuje si¢ homonimem, przybie-
rajacym, w zaleznosci od kontekstu, przynajmniej dwa (a najprawdopodobniej
trzy) znaczenia. Tezy tej (o ile rzecz jasna jest tezg trafng) nie mozna jeszcze
traktowac jako jakiego§ powaznego wzgledem koncepcji zarzutu; powszechnie
wiadomo, ze w ramach réznych koncepcji, czy nawet teorii naukowych, wyste-
puja terminy homonimiczne (paradygmatycznym przyktadem bylby ,para-
dygmat” w koncepcji T. S. Kuhna). Niemniej, z duzg doza przekonania mozna
twierdzi¢, ze pierwsze z wyréznionych znaczen ,, wyrazenia normoksztattnego”
prowadzi do, jak wolno ostroznie sadzi¢ — powaznych — niespdjnosci w ramach
koncepcji derywacyjnej. Nalezy wigc przyja¢ drugie z wyréznionych znaczen po-
jecia, tj. przyjaé, ze pojecie ,wyrazenia normoksztattnego” jest rtwnowazne za-
kresowo z pojeciem przepisu centralnego petnego (a wigc takiego, ktéry nie ma

¥ A. Chodun, Lex specialis..., s. 223 1 nast. Por. takze na tle L. Leszczynskiego
koncepcji wyktadni M. Zajecki, Dwie préby..., s. 153 i nast.
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zadnych modyfikator6w) oraz przepisu centralnego niepetnego, zmodyfikowa-
nego juz jednak przez przepisy [go] modyfikujace (zmodyfikowanego prze-
pisu centralnego). Taki sposéb rozumienia zostanie w konsekwencji przyjety
jako podstawa dalszych badan. Poza zakresem niniejszego opracowania pozosta-
je natomiast pytanie, czy pojecie ,wyrazenia normoksztattnego” w pierwszym,
prowadzacym do niespdjnosci znaczeniu, moze byé zastgpione przez pojecie
w znaczeniu drugim bez szkody dla koncepcji.

4. Relacja przepis zr¢bowy — przepisy uzupetniajace

Dokonany opis (i w pewnym stopniu przeprowadzona analiza) kluczo-
wych dla fazy rekonstrukeyjnej pojeé pozwala podjaé badania nad problemami
pragmatycznymi. Chodzi¢ tu bedzie, najogdlniej rzecz biorac, o proponowang
przez koncepcje derywacyjng procedure czy proces przypisywania przepisom
zrebowym przepiséw uzupetniajacych. Na wstepie mozna zauwazy¢, ze lektura
,Wyktadni...” daje wrazenie prostoty tej procedury czy procesu®. Mozliwie do-
ktadna analiza tej procedury czy procesu wymaga jednak wyodrebnienia prob-
lemo6w kwalifikacyjnych (kwalifikacji danego przepisu prawnego jako zrebowego
albo uzupetniajacego) oraz probleméw zwiazanych z odszukaniem (odnalezie-
niem) danych przepiséw zrebowych i uzupetniajacych. Dopiero przeprowadze-
nie badan nad tymi zagadnieniami pozwoli przejs¢ do probleméw zwigzanych
bezposrednio z przypisaniem danemu przepisowi zrebowemu przypisu [go]
uzupelniajacego.

Na wstepie rozwazan trzeba koniecznie podnies¢ rzecz nastepujacg. Pro-
cedura czy proces stanowigcy przedmiot dalszych analiz, jakkolwiek stanowi
element czy fragment wykfadni rozumianej jako przektad réznoksztattnych
przepiséw prawnych na [mozliwie] jednoznaczne normy prawne, nie polega
na przypisywaniu przepisom prawnym okreslonego znaczenia. Jeszcze
inaczej, dyrektywy fazy rekonstrukeyjnej, dotyczace analizowanej procedury czy
procesu, nie sg, wedle koncepcji, dyrektywami semantycznymi. Procedura (pro-
ces) jest w konsekwencji bardzo wyraznie oddzielona od kwestii semantycznych,
ktore pojawiaja sie¢ w wedle koncepcji dopiero pézniej—w kontekscie relacji prze-
pis centralny — przepis modyfikujacy.

Analizy muszg zosta¢ poprzedzone konieczng uwaga. Otéz nalezy zauwa-
zy¢, ze koncepcja derywacyjna nie wskazuje w formutowanych definicjach prze-
pisow zrebowych 1 uzupetniajacych na wlasnosei syntaktyczne tych przepisow

10 Zob. zwlaszcza M. Zielinski, Wykfadnia, s. 115.
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(jednostek redakcyjnych tekstu prawnego), lecz na wilasnosci syntaktyczne
norm, zawartych czy wyrazanych w tych przepisach. Niemniej, poniewaz struk-
tura syntaktyczna przepisu w tym czy innym sensie odpowiada normie (przepis
zawiera zawsze, a przynajmniej prawie zawsze, przynajmniej jeden z elementéw
syntaktycznych normy i nigdy, a przynajmniej niemal nigdy, nie zawiera elemen-
tow syntaktycznych, ktore nie bytyby wiasciwe dla normy)?*!, bedzie si¢ dalej
w uproszczeniu mowito o wlasnosciach syntaktycznych przepiséw (a nie wlas-
nosciach syntaktycznych norm, zawartych w przepisach).

Przechodzac do whasciwych analiz, w pierwszym rzadzie nalezy zadac py-
tanie o kryteria pozwalajace zakwalifikowaé dany przepis (sposrod wszystkich
przepisow prawnych) jako przepis zrgbowy (warunkuje to kwalifikacje innych
przepiséw jako uzupetniajacych). Proponowane przez koncepcje kryteria kwa-
lifikacji, wynikajace z badanych wczesniej definicji ,,przepiséw zrebowych”
i ,przepisow uzupetniajacych” sg kryteriami czysto syntaktycznymi. Wtasno-
Sci (cechy) przypisywane przez te definicje odpowiednio przepisom zrebowym
i przepisom uzupelniajacym (a wlasciwie wyrazanym przez te przepisy nor-
mom) wzajemnie si¢ wykluczajg. Co wigcej, w pewnym uproszczeniu (zaktada-
jacym pozostawienie poza zakresem badan tzw. przepiséw pluralnych) mozna
powiedzie¢*?, ze wlasnosci wskazane przez definicje sa rozltaczne (dany przepis
moze spetniac kryteria definicyjne przepisu zrebowego albo nie, przy czym kaz-
dy przepis, ktory nie spelnia kryteriéw definicyjnych przepisu zrebowego spetnia
kryteria definicyjne przepisu uzupelniajacego). W konsekwencji, zastosowanie
podanego kryterium powinno podzieli¢ uniwersum przepiséw prawnych na dwa
cztony: zbidr przepiséw zrebowych (wykazujacych czy spelniajacych kryterium
podane przez definicje przepisu zrgbowego) oraz zbiér przepiséw uzupelniaja-
cych. Dokonanie kwalifikacji danego przepisu do jednego z cztonkéw nastepo-
watoby na podstawie intersubiektywnie weryfikowalnych cech syntaktycznych;
mozliwa by wigc byla calkowicie pewna ocena trafnosci dokonanej kwalifikacji.
Dla kazdego przepisu prawnego mozliwe byloby wigc ustalenie, czy jest on prze-
pisem zrebowym czy nie-zrebowym.

4 Przepis prawny, wyrazony w jezyku J, zawiera przynajmniej jeden z elementéw
syntaktycznych tozsamych dla wyinterpretowanej z niego normy, wyrazonej w jezyku J’,
a wiec wyrazenia nalezace do réznych jezykéw posiadaja takie same wlasnosci syntak-
tyczne (Scislej — sposréd wlasnosci syntaktycznych normy, tj. nakazu albo zakazu okre-
$lonego postepowania, wskazania adresata i okolicznosci, przepis prawny bedzie zawierat
przynajmniej jeden element — chociaz moze oczywiscie zawiera wszystkie cztery).

42 Przedmiotem refleksji podjetych przez niniejsza prace nie jest proba udziela-
nia odpowiedzi na pytanie, czy kazdy przepis prawny stuzy do zrekonstruowania normy
prawnej (czy tez wyjatkowa moga pojawic si¢ przepisy nieistotne dla procesu interpreta-
cji).
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O konsekwencjach tych koncepcja expressis verbis wprawdzie nie mowi,
lecz wydaja si¢ one z niej w sposéb konieczny wynikac. Pojawia si¢ w tym miejscu
jednak istotne pytanie, mianowicie pytanie o podstawy, na jakich mozliwe
jest ustalenie wlasnosci syntaktycznych przepiséw. Zakwalifikowanie da-
nego przepisu do jednego z cztonéw podzialu uniwersum mozliwe jest wpraw-
dzie na podstawie ich wtasnosci syntaktycznych, ale nie rozwigzuje to jeszcze
problemu, jak ustali¢ ich wlasnosci syntaktyczne. Tymczasem nalezy dostrzec,
ze kwalifikacja przepiséw jako zrebowych albo uzupetniajacych jest mozliwa
dopiero po ustaleniu ich cech syntaktycznych (innymi stowy, jest mozliwa na
podstawie juz ustalonych cech syntaktycznych).

Koncepcja derywacyjna dostrzega ten problem, podkreslajac, ze do usta-
lenia wlasnosci syntaktycznych przepisow nie zawsze wystarcza ich , struktu-
ra sfowna” i ,,zatozenie o normatywnosci tekstéw prawnych” (w konsekwencji
wolno przyjaé, ze zdaniem koncepcji przynajmniej niekiedy ,,struktura stowna”
lub ,,zatozenie o normatywnosci tekstow prawnych” wystarczaja do ustalenia
wlasnosci syntaktycznych danego przepisu — i w dalszej konsekwencji do za-
kwalifikowania go do jednego z czlonéw podziatu). Trzeba bowiem ,,dodatko-
wo (a nawet moze przede wszystkim) dysponowaé okreslong wiedzg prawnicza
lub legislacyjna, by zrebowos¢ te¢ [, jak wolno sadzi¢, réwniez nie-zregbowos¢ ]
zauwazy¢ i odpowiednio odtworzy¢”#. W innym fragmencie koncepcja méwi o
,2umiejetnosci rozpoznania danego przepisu jako zrebowy czy uzupelniajacy”*,
by¢ moze w charakterze zbiorczej nazwy dla wezesniej wyréznionych podstaw
ustalania wlasnosci syntaktycznych przepisow.

Podane przez koncepcje podstawy ustalenia wlasnosci syntaktycznych
przepisoéw nalezy podda¢ w tym miejscu krytycznym analizom. Pierwsza z poda-
nych podstaw, umozliwiajacych ustalenie wlasnosci syntaktycznych przepisow
prawnych, ma by¢, wedle koncepciji, ich struktura stowna. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w jezyku naturalnym (i w kazdym z jego subjezykéw, w tym w jezyku
prawnym), nie da si¢ —w przeciwienstwie do niektorych jezykow sformalizowa-
nych (w szczegdlnosci rachunku predykatéw), wyr6zni¢ cech syntaktycznych
na podstawie samej tylko ,struktury slownej” wyrazenia takiego jezyka. Jak
powszechnie i od dawna wiadomo, cechy czy wlasnosci syntaktyczne sa (przy-
najmniej niejednokrotnie) identyfikowane na podstawie wtasnosci semantycz-
nych danych fragmentéw wyrazen sformutowanych w tych jezykach. Méwiac
obrazowo, syntaksa jest zalezna (a przynajmniej niejednokrotnie zalezna bywa)
od semantyki. To za$ prowadzi do wniosku, ze dla poprawnej identyfikacji cech

M. Zielinski, Wyktadnia, s. 115 i nast.
“ M. Zielinski, Wyktadnia, s. 111.
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(wlasnosci) syntaktycznych fragmentéw wyrazenia sformutowanego w jezyku
naturalnym lub ktéryms z jego subjezykow (np. jezyku prawnym), konieczne
jest ustalenie znaczenia tych fragmentow (czy nawet catego wyrazenia).
Druga z podstaw ma by¢ ,,zatozenie o normatywnosci tekstéw prawnych”.
Teza, wedle ktorej zalozenie o normatywnosci w tym czy innym sensie stuzy do
rozpoznawania wlasnosci syntaktycznych przepiséw prawnych, jest w mojej
opinii przynajmniej dyskusyjna. Nawet podane przez sama koncepcje przyklady
wykorzystania tego zatozenia dla ustalenia wlasnosci syntaktycznych przepisow
prawnych pokazuja, ze ,zalozenie o normatywnosci tekstéw prawnych”, po-
winno by¢ rozumiane raczej jako dyrektywa interpretacyjna (czy Scislej nazwa
dla zbioru dyrektyw interpretacyjnych), nakazujacych przypisanie okreslo-
nym fragmentom przepiséw prawnych okreslonego znaczenia (przyktadowo,
za Wyktadniq..., wyrazeniu ,podpisuje” jedna z dyrektyw sktadajacych tak na-
zwany zbidér nakazuje przypisa¢ znaczenie: ,nakazane mu jest, aby podpisat”®).
Zapewne uznanie tych dyrektyw interpretacyjnych za, powiedzmy, dyrektywy
kwalifikacji wlasnosci syntaktycznych nastapito na skutek tego, ze w wielu przy-
padkach ich stosowanie przez interpretatora jest automatyczne czy oczywiste
(,,podpisuje”— ,nakazane mu jest, aby podpisat”). Skoro jednak chodzi o zbiér
dyrektyw interpretacyjnych, mozna bez ryzyka bledu zalozy¢, ze stosowanie
tych dyrektyw, przynajmniej w odniesieniu do niektérych zbioréw przepiséw
prawnych, wcale nie bedzie automatyczne czy nawet ,,proste” (a prostote taka
jednoznacznie sugeruje koncepcja). I istotnie, znane sa w dyscyplinach szcze-
gotowych spory co do znaczenia fragmentéw przepisoéw, do ktorych zatozenie
o normatywnosci si¢ odnosi (zwlaszcza czasownikéw uzytych przez prawodawce
w czasie terazniejszym). Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na spér o art. 179
Konstytucji (czy wyraza on nakaz powolania sedziego, czy tez jedynie udziela
Prezydentowi kompetencji do jego powotania**). Podobnie w prawie prywatnym
wskaza¢ mozna na przyklady, w ktorych nie jest jasne, czy czasownik w czasie
terazniejszym ma by¢ interpretowany jako operator nakazu czy jedynie kompe-
tencji*’. W sporach tych niejednokrotnie powolywane sg argumenty systemowe

+ Por. M. Zielinski, Wyktadnia, s. 115 i nast.

46 Zob. ostatnio K. Weitz, Konstytucja RP. Tom II. Komentarz art. 87-243 (red. M.
Safjan, L. Bosek), Warszawa 2016, s. 1045 i nast. i powotana tam szeroka literatura.

47 A §ciSlej, czy norma wyinterpretowana z takiego przepisu jest norma przy-
znajaca kompetencje danemu podmiotowi, np. P1 sprzezona z inng norma, nakazujaca
temu podmiotowi skorzystanie z kompetencji, czy tez chodzi tu tylko o norme przyzna-
jaca kompetencje podmiotowi P1 (nakazujaca zareagowad jakiemu$ innemu podmiotowi
w okreslony sposéb na czynno$¢ konwencjonalng dokonang przez ten podmiot), z ktérg
nie jest sprze¢zona zadna norma nakazujaca podmiotowi P1 skorzystanie z kompetencji.
Dobrych przykladéw dostarczaja mniej lub bardziej popularne spory o znaczenie art. 13
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i funkcjonalne, co sugeruje, ze dyrektywy sktadajace ten zbiér nie sa tylko jakimis
w tym czy w innym sensie prostymi dyrektywami jezykowymi; wigcej, sugeruje,
ze oprocz dyrektyw jezykowych zbidr ten sktadaja réwniez dyrektywy systemowe
i funkcjonalne. Mozna do powyzszego doda¢, ze sporéw takich niemal na pew-
no zaden przedstawiciel ktérejkolwiek z dogmatyk dyscyplin szczegétowych nie
interpretuje jako sporéw o wlasnosci syntaktyczne danego przepisu, lecz jako
spory o znaczenie jego okreslonego fragmentu — co pozwala ostroznie sadzié,
ze koncepcja okazuje si¢ w tym punkcie nieadekwatna opisowo.

Trzecig, i wedle koncepcji najwazniejsza, z podstaw ustalenia wlasnosci
syntaktycznych ma by¢ wiedza interpretatora (,,wiedza prawnicza lub legisla-

’

cyjna”). Problem ,wiedzy” zostanie szerzej zanalizowany w ramach dalszych
rozwazan. W tym miejscu wystarczy powiedzied, ze pojecie to jest nad wyraz
enigmatyczne (czyja wiedza? jak glteboka wiedza? efc), a odniesienie do niego
zdaje si¢ prowadzi¢ do szeregu niespdjnosci w ramach samej koncepcji. Najistot-
niejsze jest jednak to, ze wiedza ta, jakkolwiek by jej w szczegdtach nie rozumied,
nie wziela si¢ ,,znikad”. Do jej wytworzenia potrzebne bylo ustalenie wasnosci
syntaktycznych danych przepiséw przez innych interpretatoréw, to zas, jak pro-
bowano wyzej wykazad, jest wtorne wobec wezes$niejszego ustalenia ich whasno-
$ci semantycznych (znaczenia).

Wszystko, co wyzej powiedziano, odnosi si¢ réwniez do przepiséw uzu-
petniajacych przepis zr¢bowy. Ich kwalifikacja jako uzupelniajacych pozwala
podzieli¢ uniwersum przepiséw na przepisy uzupelniajace i nie-uzupelniaja-
ce, niemniej dla ustalenia ich cech (wlasnosci) syntaktycznych konieczne jest
wezesniejsze ustalenie ich znaczenia.

W tym miejscu mozna juz podjaé¢ problem odszukania czy odnalezienia
danych przepiséw zrebowych i uzupetniajacych. Mozna bez ryzyka btedu za-
uwazy¢, ze koncepcja derywacyjna w ogéle nie wspomina o problemie odszuka-
nia czy odnalezienia przepisow zrebowych, koncentrujac si¢ na odszukiwaniu
czy odnajdywaniu przepisow uzupelniajagcych. Nalezy na wstepie zauwazyd,
ze weze$niej analizowany problem kwalifikacji przepiséw do wyréznionych przez
koncepcje cztonéw podziatu, tj. zbioru przepiséw zrebowych i zbioru przepiséw
uzupetniajacych nie wydaje si¢ mie¢ dla wykladni (tj. proceséw rzeczywiscie

§ 1 KCiart. 16 § 1 KC (,,moze zosta¢ ubezwtasnowolniona”), art. 29 § 1 KC (,,moze zostaé
uznany za zmarlego”), art. 42 § 2 KC (,,powinien postaraé si¢...”), by poprzesta¢ na naj-
bardziej ewidentnych przyktadach z Cze¢sci ogdlnej KC. Warto zauwazy¢, ze poruszona
wyzej problematyka stanie si¢ jeszcze bardziej skomplikowana, gdy u§wiadomimy sobie,
ze niejednokrotnie nie jest w nauce jasne, czy dany przepis wyraza norme zakazujaca do-
konywania okreslonych czynnosci (np., czy art. 58 KC wyraza zakaz dokonywania czyn-
nosci sprzecznych z prawem lub z zasadami wspélzycia spotecznego lub zmierzajacych do
obejscia prawa).
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zachodzacych w kulturze prawnej, nie tylko w praktyce orzeczniczej, lecz takze
w dyscyplinach szczegétowych) jakiegokolwiek znaczenia. Interpretatora nie in-
teresuje bowiem to, czy dany przepis ma status zrebowego czy uzupelniajacego,
lecz to, czy jest relewantny dla ustalenia konsekwencji prawnych danego zdarze-
nia albo klasy zdarzen*®. Punktem wyijscia dla poszukiwan przepisu zrebowego
okazuje si¢ wiec znowu jego znaczenie (a nie syntaksa). Tym bardziej nie jest
istotne, ze dany przepis jest przepisem uzupelniajacym (a wigc zawiera okreslenie
adresata lub okolicznosci, w ktérych nakazane mu jest albo zakazane okreslone
postepowanie, wskazane w danym przepisie zr¢gbowym), ale to, dla ktorego prze-
pisu zrebowego taki przepis jest przepisem uzupetniajacym. Mowiac o przepisie
uzupelniajagcym, nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze pojecie to jest relatywne;
ze wymaga wskazania, o uzupelnienie ktérego przepisu zrebowego chodzi. To zas$
kaze zapytac o procedure czy proces odszukiwania czy odnajdywania przepisow
uzupelniajacych dany przepis zrebowy i w dalszej kolejnosci ,,przypisywania”*
danym przepisom zr¢bowym przepisow [je] uzupelniajacych, w szczegdlnosci
za$ o podstawy, na jakich dany przepis uzupetniajacy (dane przepisy uzupet-
niajace) jest odnajdywany czy odszukiwany, a nastepnie przypisywany danemu
przepisowi zregbowemu.

Koncepcja derywacyjna wskazuje w gruncie rzeczy jeden $rodek stuza-
cy czy umozliwiajacy odszukanie dla danego przepisu zrebowego przepisu lub
przepiséw [go| uzupetniajacych. Mowa jest mianowicie o umiejetnosci (naby-
wanej przez lata) odnajdywania (odszukiwania) przepisow uzupelniaja-
cych przepisy zrebowe. Dalej, wedle koncepciji, ,,umiejetnosc ta stanowi istotny
fragment wiedzy prawniczej zdobywanej w czasie kilkuletnich studiéw prawni-
czych, a nadto do$wiadczen, ktére zdobywa si¢ w praktyce prawniczej”>!. Owej
umiejetnosci interpretatora, czymkolwiek by w szczegdtach nie byla, koncepcja
derywacyjna (czy w tym przypadku nawet szerzej, teoria prawa) jest w stanie
w pewnym sensie pomac, tj. wskazac¢ obszary, w ktorych wystepowanie przepisow

8 By¢ moze zwracaja na ten problem uwagg J. Niesiotowski, ]. Rodziewicz, Pojecie
normy prawnej a podstawa prawna i faktyczna orzeczenia sqdu cywilnego, PiP 1984/6,
s. 87 inast.

% Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcja derywacyjna traktuje tylko o problemie od-
szukiwania czy odnajdywania przepiséw uzupelniajacych; wydaje si¢ jednak, ze konse-
kwencja ich odszukania czy odnalezienia musi by¢ ich przypisanie do danych przepiséw
zrebowych.

% "W ramach dalszych analiz, zbiorczo potraktowany zostanie proces czy proce-
dura przypisywania przepisom zr¢bowym przepiséw uzupelniajacych syntaktycznie oraz
przepiséw uzupelniajacych logicznie, jako ze procesy te nie wydaja si¢ wykazywaé zad-
nych réznic w kontekscie prowadzonych tu badan.

St M. Zielinski, Wyktadnia, s. 111 i nast.
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uzupelniajacych jest najbardziej prawdopodobne. W tym punkcie mozna kon-
cepcje uzupelnic¢ poprzez wskazanie, ze niekiedy zdarza sie, ze sam prawodawca
jednoznacznie wskazuje przepisy uzupelniajace w przepisie zrebowym, poprzez
tzw. sztywne odestanie do jaki$ innych przepisow’. Woéwczas umiejetnosc,
o ktérej mowa, sprowadza si¢ do umiejetnosci dokonania (w jakims sensie bardzo
prostej) wyktadni jezykowej zwrotow zawierajacych odestanie; warto wszakze za-
uwazy¢, ze rowniez w tym przypadku chodzi o kwestie semantyczne. Poniewaz
jednak nawet tzw. sztywne odestanie nie daje (a przynajmniej moze niekiedy nie
dawac) catkowitej pewnosci, czy gdzie$ nie znajduja si¢ jeszcze inne przepisy uzu-
pelniajace, a ,,obszary wigkszego prawdopodobienstwa” wskazane przez koncep-
cje tym bardziej nie wykluczaja, ze przepisy uzupetniajace znajda si¢ poza nimi
(a poza tym, obszary te muszg zostaé jeszcze ,,przeszukane”), kluczowa pozostaje
podkreslana przez koncepcje ,,umiejetnosc”. Wymaga wige ona szerszej analizy:.

Dla porzadku nalezy przypomnieé, ze na analizowang tu ,,umiejetnos¢”
sktada si¢ po pierwsze wiedza prawnicza oraz indywidualne do$wiadczenia
interpretatora. Rozrdéznienie to ma przy tym charakter w najlepszym razie ty-
pologiczny; elementem indywidualnego do$wiadczenia jest tez przeciez zaséb
zdobytej wezedniej wiedzy prawniczej. Wydaje sig, ze odwolanie si¢ do owej
,2umiejetnosci” rodzi jednak dalece powazniejszy problem, tj. niespéjnos¢ kon-
cepcji na przynajmniej dwoch ptaszczyznach.

W pierwszym rzedzie, proces wykladni ,,u swojego zarania” okazuje si¢ pro-
cesem nie-racjonalnym czy przynajmniej nie w pelni racjonalnym (a fundamen-
talnym przeciez zadaniem koncepciji jest zracjonalizowanie procesu wyktadni)*.
,2Umiejetno$¢”, o ktérej mowa, zawodzi bowiem zaréwno z przyczyn obiektyw-
nych, jak i subiektywnych. Jesli chodzi o te pierwsze, nalezy podnies¢, ze regulacja
prawna moze by¢ nowa w tym sensie, ze nie zdazyly wyksztalci¢ si¢ zadne poglady
co do tego, ktore przepisy uzupetniajg dany przepis zrebowy. Niekiedy zresztg taka
sytuacja zachodzi dla przepiséw obowiazujacych od dtuzszego czasu (ktorych nikt
jeszcze nie interpretowal, a w kazdym razie wynik takiej interpretacji nie zostat
upubliczniony). Jesli chodzi o przyczyny subiektywne, dos¢ spostrzec, ze kazdy
interpretator dysponuje przeciez nieco inng wiedza prawnicza zdobywana w toku
prawniczego wyksztalcenia i bardzo niekiedy juz réznym doswiadczeniem. Pod-

32 Por. M. Zielinski, Wyktadnia, ss. 112 i nast., 328.

3 Np. art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami odsyta do przepisu
art. 6 tej ustawy, ktory, w §wietle koncepcji derywacyjnej, bytby przepisem uzupetniaja-
cym (w zakresie okolicznos$ci) art. 13 ust. 2 jako przepis zrgbowy.

> By¢ moze do innego wniosku sktonitoby przyjecie, ze wykladni dokonuje wy-
idealizowany (idealny albo przynajmniej racjonalny) interpretator — a nie interpretator
realny czy socjologiczny.
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stawy poszukiwan (i ich koncowe efekty) przepiséw uzupelniajacych okazuja sie
w tym sensie indywidualne, ze zalezne od ,wiedzy i do§wiadczenia” kazdego po-
szczegdlnego interpretatora. W konsekwencji proces odszukiwania czy odnajdy-
wania przepiséw uzupelniajacych bedzie (a przynajmniej bedzie mégt by¢) rézny
dla kazdego poszczegdlnego interpretatora, co w prostej konsekwencji wplynie
(a przynajmniej moze wptyna¢) na wynik tego procesu. Oczywiscie, rézne wyniki
osiagniete przez kazdego z interpretatoréw beda mogly by¢ pdzniej przedmiotem
metajezykowych analiz innych interpretatoréw (, kultury prawnej”), a ich wynik
moze doprowadzi¢ do przyjecia jednolitego stanowiska. Nie zmienia to jednak
faktu, ze u podstaw procesu wyktadni staja indywidualne umiejetnosci w zakresie
poszukiwan przepiséw uzupelniajacych, a ich efekty nie sag mozliwe do zweryfiko-
wania przez podmiot te decyzje podejmujacy.

By¢ moze zreszta owa przynajmniej czg$ciowa nie-racjonalnosé jest (przy-
najmniej w tym fragmencie) immanentng cechg rzeczywiscie zachodzacych
(a nie modelowych czy wyidealizowanych w ramach réznych koncepcji, w tym
koncepcji derywacyjnej) proceséw interpretacyjnych i w konsekwencji zadnej
koncepcji wyktadni nie uda si¢ tego procesu w petni zracjonalizowa¢, co stawia-
toby postawiony zarzut w znacznie tagodniejszym $wietle, albo zgota zupetnie
go uchylato.

Niesp6jnos¢ pojawia sie jednak — jak sadze — i na innej, zdecydowanie
w moim przekonaniu powazniejszej ptaszczyznie. Koncepcja popada bowiem
w niezgodnos¢ z wielokrotnie (i m. zd. nad wyraz trafnie) podkreslanym zatoze-
niem ,,omnia sunt interpretanda”. Odnajdywanie przepisow uzupetniajacych na
podstawie wyksztalcenia prawniczego nie jest niczym innym niz zawierzeniem
cudzym, podjetym wezesniej decyzjom interpretacyjnym. Odwotanie si¢ do do-
$wiadczenia interpretatora takze oznacza zawierzenie weze$niej podjetym decy-
zjom interpretacyjnym, tym razem wlasnym, ktore w oczywisty sposéb z wielu
powoddéw mogly okazac si¢ nietrafne. Skadinad, owa wiedza nie wyksztalcila si¢
ani samoistnie, ani poprzez proste ,,odnalezienie” przepiséw uzupelniajacych,
ale dzigki wcze$niej przeprowadzonym procesom wyktadni (ustalenia znacze-
nia) zaréwno przepisow zrebowych, jak i uzupetniajacych. Wiedza ta w oczywi-
sty sposéb nie jest pewna, poniewaz owe procesy mogly zostaé przeprowadzone
w tym czy w innym sensie nieprawidtowo. Co wigcej, zaktadajac, ze wyktadnia
ma charakter dynamiczny, a nie statyczny (a takie zalozenie przyjmuje koncep-
cja derywacyjna), z biegiem lat moze si¢ okazad, ze tre$¢ przypisywana okreslo-
nym przepisom ulegnie zmianie; a nie ma mozliwosci, aby te zmiany odnotowad,
postugujac si¢ wskazanymi przez koncepcje kryteriami.

Uzupelniajac powyzsze, nalezy doda¢, ze koncepcja derywacyjna w bada-
nym tu zakresie wydaje si¢ przynajmniej w pewnym stopniu adekwatna opiso-
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wo. Istotnie bowiem wyniki poszukiwan przepiséw uzupetniajacych sa zalezne
od tak czy inaczej rozumianej umiejetnosci prowadzenia tych poszukiwan. Za-
pewne nikt jednak nie interpretuje tych poszukiwan jako poszukiwan przepiséw
uzupelniajacych w znaczeniu koncepcji, a raczej przepiséw mogacych stuzyc
ustaleniu konsekwencji prawnych danego zdarzenia albo klasy zdarzen.
Zwr6éémy uwage na jeszcze jedng okolicznosé, fragmentarycznie poru-
szang juz wczesniej. Koncepcja derywacyjna zupelnie jednoznacznie réznicuje
proces czy procedure ,poszukiwania” (,,odnajdywania”) przepisow uzupel-
niajacych (i w konsekwencji ich ,,przypisywania” odpowiednim przepisom zre-
bowym) od proceséw polegajacych na przypisywaniu przepisom okreslonego
znaczenia (czy ustalania ich znaczenia). Tymczasem, jak prébowano wcze$niej
wykazad, ustalenie cech (wlasnosci) syntaktycznych zaréwno przepiséw zrebo-
wych, jak i przepisow uzupelniajacych zalezne jest od wezesniejszego przypisania
im okreslonego znaczenia. W konsekwencji rowniez procedura czy proces ,,0d-
szukania” (,,odnalezienia”) przepiséw uzupelniajacych dany przepis zrebowy,
a takze ,,przypisanie” przepisu (przepiséw) uzupelniajacych danemu przepiso-
wi zrebowemu oparte jest w istocie na ustaleniu znaczenia i jednych, i drugich;
aby dokona¢ takiego ,,przypisania”, w oczywisty sposob trzeba poznaé najpierw
ich znaczenie (kolokwialnie rzecz ujmujac, trzeba wiedzie¢, co i czemu si¢ ,,przy-
pisuje”). Wyktadnia prowadzaca do owego ,,przypisania” przynajmniej niekiedy
nie bedzie polegata na zastosowaniu relatywnie prostych dyrektyw jezykowych.
Najlepiej ilustruja to przyktady sporéw o to, ktéry przepis ma charakter prze-
pisu uzupelniajacego znane z dyscyplin szczegétowych, w ramach ktérych wy-
korzystywane sg wszystkie dyrektywy fazy percepcyjnej (tj. nie tylko jezykowe,
lecz takze systemowe i funkcjonalne ). Warto doda¢, ze prawdopodobnie zaden
z przedstawicieli tych dyscyplin nie interpretuje tych sporéw jako sporéw o sta-
tus danego przepisu jako przepisu uzupetniajacego dany przepis zrebowy, lecz po
prostu jako spory o wynik wyktadni okreslonych przepiséw; jako spory o to, kté-
ry z przepiséw potencjalnie wchodzacych w gre powinien znalez¢ zastosowanie
dla danej klasy stanéw faktycznych (najogélniej méwiac, interpretowane sg jako
spory semantyczne, a nie syntaktyczne)¢. Fakt powyzszy kaze réwniez uznaé

> Dobrym przyktadem bylby cywilistyczny spér, ktéry w kategoriach pojecio-
wych koncepcji derywacyjnej mozna zinterpretowac jako spér o to, czy art. 103 KC jest
przepisem uzupelniajacym dla art. 38 KC (czy tez jest nim art. 58 § 1 KC), zob. zamiast
wielu J. Grykiel, Skutki wadliwej reprezentacji w ramach organu osoby prawnej, Prawo Spé-
tek 2008/11,s. 46 in.

% Ta obserwacja przypomina zarzut sformutowany w innym kontekscie przez
J. Nowackiego, Przepis prawny a norma prawna, Katowice 1988, s. 91 i nast. Nie cho-
dzi tu jednak o kwestionowanie potrzeby wyréznienia ,normy prawne;j”, lecz o polemike
z okre$lonym elementem koncepcji derywacyjnej.
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nietrafnos$¢ wniosku wysunietego przez koncepcje derywacyjna z krytykowanych
wyzej zatozen, zgodnie z ktérym zabiegi interpretacyjne powinny koncentrowaé
si¢ przede wszystkim na przepisie zrebowym (mowa doktadnie o ,,réznej reali-
zacji interpretacji” obydwu klas przepisow)>’. Moze si¢ oczywiscie zdarzy¢, ze to
wlasnie przepis zregbowy rodzi¢ bedzie szczegdlne trudnosci interpretacyjne, nie-
mniej przynajmniej niejednokrotnie (a moze nawet najczesciej) cigzar wysitkow
interpretacyjnych spoczywa wlasnie na przepisach uzupetniajacych.
Przeprowadzone analizy pozwalaja na wyprowadzenie kilku wnioskow.
Kwalifikacja danego przepisu prawnego do zbioru przepiséw zrebowych albo
uzupelniajacych nastepuje na podstawie wlasnosci syntaktycznych, niemniej
ustalenie owych wlasnosci syntaktycznych zalezne jest od wlasnosci semantycz-
nych takich przepiséw (prosto méwiac, ich znaczenia). Kwalifikacja wtasnosci
syntaktycznych jest wige (a przynajmniej niejednokrotnie bywa) wtorna wobec
ustalenia ich wlasnosci semantycznych (prosto méwiac, znaczenia). Znaczenie
to mozna i nalezy ustali¢ na podstawie dyrektyw wykladni, przy czym przynaj-
mniej niekiedy (a zapewne najczesciej) nie beda to w tym czy w innym sensie
sproste” dyrektywy jezykowe. To za§ zmusza do postawienia pytania: po co
w ogodle wyrézniaé pojecia definiowane syntaktycznie, tj. pojecie przepisow
zrebowych (w dalszej konsekwencji — uzupelniajacych; oraz poje¢ bliskoznacz-
nych), skoro u podstaw ich kwalifikacji jako zrebowych (uzupetniajacych; oraz
poje¢ bliskoznacznych) znajdujg si¢ dyrektywy wyktadni w tym czy w innym
sensie nakazujace przypisanie danym przepisom okreslonego znaczenia, a wigc
dyrektywy w szerokim (bo nie ograniczajacym si¢ jedynie do dyrektyw jezyko-
wych wyktadni) tego stowa znaczeniu semantyczne? To samo pytanie mozna
inalezy postawi¢ rowniez w odniesieniu do procedury ,,odnajdywania” (,,odszu-
kiwania”) przepiséw zrgbowych i uzupelniajacych oraz , przypisywania” tych
drugich pierwszym. W procedurze tej, jak si¢ okazuje, nie ma chyba nic swoiste-
go, co pozwalaloby na jej oddzielanie od kwestii zwigzanych z ustalaniem zna-
czenia przepiséw prawnych, podejmowanych w zasadzie w ramach percepcyjnej
fazy wyktadni. Z drugiej jednak strony, rozpoznanie wlasnosci syntaktycznych
wchodzacych w gre przepisow, cho¢ zalezne od ich znaczenia, przynajmniej nie-
kiedy moze by¢ bardzo pomocne do wlasciwego ,,ustawienia” dalszych zabiegéw
interpretacyjnych®. Wydaje si¢ wiec, w dalszej konsekwencji, ze zatozong przez
koncepcje derywacyjna procedure czy proces ustalania relacji miedzy przepisem

7M. Zielinski, Wyktadnia, s. 112.

5% Por. zwlaszcza modelowo K. Gmerek, Udzielanie przez sqd pouczeir w postepo-
waniu cywilnym. Uwagi na tle wyktadni przepisu art. 5 Kodeksu postgpowania cywilnego,
materiaty VII Zjazdu Mlodych Teoretykéw i Filozoféw Prawa, organizowanego przez Ka-
tedre Teorii i Filozofii Prawa Wydziatu Prawa i Administracji UAM, w druku.
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zrebowym a przepisami uzupelniajacymi (jak réwniez pojecia wykorzystywane
dla teoretycznego opisu tej procedury) by¢ moze nalezy uznaé za w zasadzie
zbedna, niemniej niektore jej elementy (bytoby sprawa dalszych badan ustale-
nie, jakie), po odpowiednim przeformutowaniu, zachowatoby prawdopodobnie
swoja doniostos¢ (w — odpowiednio poszerzonej — fazie percepcyjnej).

W tym miejscu, prébujac unikngé wskazanych wyzej niedoskonatosci
koncepcji derywacyjnej, nalezatoby raczej mowi¢ o zabiegach interpretacyjnych
prowadzacych do wyboru przepisu albo zbioru przepiséw prawnych, potencjal-
nie czy prima facie relewantnych dla ustalenia konsekwencji prawnych danego
zdarzenia (niemal zawsze — klasy zdarzen), ktére bylyby nast¢pnie poddawa-
ne dalszym zabiegom interpretacyjnym (zapewne w znacznej mierze zgodnych
z proponowanymi przez percepcyjng faze wyktadni; uzupelnionych o niektore,
odpowiednio przeformutowane dyrektywy fazy rekonstrukeyjnej)>®. Zabiegi te
mozna by interpretowaé dwojako. W odniesieniu do proceséw rzeczywiscie prze-
biegajacych (czy to w dogmatykach dyscyplin szczegdtowych, czy to w prakty-
ce stosowania prawa), zadaniem interpretatora bylby wybér zbioru przepiséw
prima facie relewantnych dla okreslenia konsekwencji prawnych pewnej klasy
zdarzen (ewentualnie, zdarzenia). Przepisy te poddawane bylyby dalszym za-
biegom interpretacyjnym, w toku ktorych okazatoby sig, ktére z nich istotnie sa
dla okreslenia konsekwencji prawnych relewantne (celem tych zabiegéw bytoby
sprawdzenie, ktére z przepisow sg relewantne dla ustalenia konsekwencji praw-
nych danej klasy zdarzen, ewentualnie zdarzenia). Te dalsze zbiegi przebiegaja,
jak si¢ wydaje, w zasadzie zgodnie z dyrektywami konstruujacymi percepcyjna
faze wyktadni. Zadaniem koncepcji bytoby wige przede wszystkim ujecie proce-
sow polegajacych na wyborze przepiséw prima facie relewantnych w teoretyczne
ramy. W tym miejscu mozna tylko bardzo szkicowo zauwazy¢, ze wyb6r owych
przepiséw prima facie relewantnych zalezy od ich w jakims sensie wstepnej wy-
ktadni, przeprowadzanej zapewne prostymi dyrektywami jezykowymi (jeszcze
inaczej, wybor takich przepisow zalezy od wynikoéw jakiejs wstepnej wyktadni);
dyrektywy te powinny zostaé przez koncepcje odpowiednio usystematyzowane.
Mozna w tym miejscu powiedzie¢ tylko, ze przynajmniej dwie tezy formutowane
przez koncepcje w jej aktualnym ksztalcie, po odpowiednim przeformutowaniu,
nadawalyby sie do wykorzystania dla szkicowanego odmiennego ujecia. I tak,

¥ Niewykluczone, ze takie postawienie sprawy zmusitoby do zmiany sposobu
rozumienia normy prawnej, niemniej wydaje si¢, ze rozumienie normy przyjete przez
koncepcje jest bardziej szczegélowym ujeciem rozumienia przyjmowanego powszechnie
w dyscyplinach szczegétowych (tj. wypowiedzi czy wyrazenia wiazacego okreslone kon-
sekwencje prawne z zaj$ciem okreslonych zdarzen czy zaistnieniem okre§lonych stanéw
rzeczy).
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koncepcja podkreslajac wage wlasnosci syntaktycznych przepiséw, zwraca uwage
na istotny fakt, mianowicie taki, ze interpretatorowi trudno bedzie ustali¢ zbior
przepiséw prima facie relewantnych, jesli nie zaliczy do tego zbioru przepiséw
wyrazajacych wszystkie elementy syntaktyczne normy. Po drugie, formutowane
przez koncepcje tezy dotyczace ,,obszaréw wickszego prawdopodobienstwa” wy-
stepowania przepiséw uzupelniajgcych nalezatoby —jak sadze — przeformutowaé
na tezy dotyczace ,,obszaréw wigkszego prawdopodobienstwa” wystgpowania
przepisow prima facie relewantnych dla ustalenia konsekwencji prawnych danego
zdarzenia (klasy zdarzen). Niektore za$ z innych probleméw poruszanych przez
koncepcje derywacyjna, po odpowiednim przeformulowaniu, znalaztyby swoje
miejsce zapewne w ramach dyrektyw fazy percepcyjnej (np. dyrektywy przypisu-
jace okreslone znaczenie czasownikom ujetym w czasie terazniejszym).

Proponowane ujecie budzi przynajmniej jedno powazne zastrzezenie.
Procesy wykladni rzeczywiscie przebiegajace w dyscyplinach szczegétowych
i w procedurach stosowania prawa beda zawsze narazone na ryzyko nieodnale-
zienia wszystkich przepiséw prima facie relewantnych dla ustalenia konsekwen-
cji prawnych danego zdarzenia (klasy zdarzen). Nie bedzie to rodzito wigkszych
konsekwencji w przypadku, w ktérym przepis taki, po dokonaniu jego ,,doktad-
nej” wykladni okazatby si¢ jednak dla wyréznionego zdarzenia (klasy zdarzen)
irrelewantny. Niemniej, zawsze moze doj$¢ do ,,przeoczenia” przepisu relewan-
tnego. Jedynym jak sie wydaje sposobem uniknigcia tego ryzyka bylby postulat
dokonania cho¢by ,wstepnej” wyktadni wszystkich przepiséw prawnych — jest
jednak oczywiste, ze postulat ten nie bylby mozliwy do spetnienia przez poje-
dynczego interpretatora (a co najwyzej przez jaki$ program informatyczny, wy-
kazujacy sie subtelnoscia znacznie wyzsza niz programy znane dzisiaj). To zas$
prowadzi do chyba niezbyt oryginalnego wniosku, z zakresu bardziej juz filozo-
fii niz teorii prawa, proces wyktadni dajacy pewnos¢ wziecia pod uwage wszyst-
kich relewantnych przepisow mozliwy jest tylko w ramach modelu, a nigdy
W rzeczywistosci.

5. Relacja przepis centralny — przepisy modyfikujace

Przeprowadzenie analizy probleméw zwigzanych z relacja miedzy prze-
pisem zr¢bowym a przepisami uzupelniajacymi pozwala podja¢ zagadnienia
zwigzane z relacja miedzy przepisem centralnym a przepisami modyfikujacymi
(modyfikatorami). W $wietle wcze$niejszych opiséw podstawowych poje¢ fazy
rekonstrukeyjnej oraz ustalen zwigzanych ze znaczeniem pojecia ,,wyrazenie
normoksztattne” wolno przypomnie¢, ze przepis zrgbowy zupelny ,,0od poczat-



FAZA REKONSTRUKCYJNA DERYWACYJNE] KONCEPCJI WYKEADNI - PROBA... 33

ku” oraz przepis zr¢bowy niezupelny, uzupelniony o przepisy uzupetniajace,
z perspektywy semantycznej nazywa si¢ przepisem centralnym (przepis zre-
bowy niezupelny, ktéry nie zostal odpowiednio uzupelniony, nazywany jest
w perspektywie semantycznej przepisem centralnym ulomnym). Przepis cen-
tralny nazywany jest przepisem centralnym pelnym w sytuacji, w ktérej nie jest
on modyfikowany treSciowo przez zadne inne przepisy (przepisy modyfikujace;
modyfikatory). Przepisem centralnym niepelnym bedzie wigc przepis centralny
modyfikowany przez inne przepisy (modyfikatory). Przepis centralny niepelny;
ktory zostal juz uzupetniony o modyfikatory (czy raczej— zmodyfikowany przez
modyfikatory), mozna natomiast nazwa¢ zmodyfikowanym przepisem central-
nym. Przepis centralne moga by¢ (i z reguty sa) modyfikowane pod wzgledem
treci przez inne przepisy (przepisy modyfikujace, modyfikatory)®’; z reguly
wigc przepis centralny jest przepisem centralnym niepetnym.

Na gruncie przyjetej przez koncepcje siatki pojeciowej wida¢ wyraznie,
ze nie jest konieczne prowadzenie analiz dotyczgcych kwalifikacji danych prze-
piséw do zbioru przepiséw centralnych, poniewaz przepisem centralnym bedzie
kazdy przepis zrebowy petny, a kwestia kwalifikacji przepiséw do zbioru przepi-
sow zrebowych zostata w niniejszej pracy podjeta juz wezesniej. Dalej, jest tez
jasne, ze zakres modyfikatoréw jest roztaczny z zakresem przepisow uzupelnia-
jacych (te ,skonsumowatly si¢” juz w procesie ustalania przepisu zr¢bowego).
Problem kwalifikacji do zbioru przepiséw uzupetniajacych byt zas juz réwniez
analizowany wczesniej. Wobec powyzszego, swoiste problemy, wymagajace od-
rebnych analiz, rodzi¢ bedzie kwalifikacja przepisow do zbioru przepiséw mo-
dyfikujacych (co koncepcja nazywa ,,odnajdywaniem” czy ,,odszukiwaniem”
przepiséow modyfikujacych) oraz, swobodnie na razie rzecz ujmujac, ustalanie
relacji miedzy przepisami centralnymi a modyfikatorami.

Przypomnijmy, ze przepisy modyfikujace, na co zreszta jednoznacznie
wskazuje ich nazwa, modyfikuja (zmieniaja) przepisy centralne, w wlasciwie
tre$¢ w nich wyrazong. Nie da si¢ wszakze, w przeciwienstwie do przepiséw
uzupelniajacych, wyznaczyé zbioru takich przepiséw na podstawie ich szczegdl-
nych cech. Nie ma bowiem przepiséw ,,po prostu” modyfikujacych — modyfikuja
one zawsze dany przepis centralny (dane przepisy centralne)®'. Modyfikacja ta
moze dotyczy¢ wszystkich czterech elementow syntaktycznych normy postepo-
wania, wyrazonych w przepisie centralnym albo tez pojedynczego z tych elemen-
téw (lub kilku z nich). Koncepcja podkresla, podajac przekonujace przyktady,

60 Ktére réwniez moga by¢ modyfikowane przez inne modyfikatory (modyfikato-
ry modyfikatoréw), zob. M. Zielinski, Wyktadnia, s. 124.

' Przepisy centralne, dla innego kontekstu interpretacyjnego, moga zreszta uzy-
ska¢ status przepiséw modyfikujacych, zob. M. Zielinski, Wyktadnia, ss. 123, 128.
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ze niekiedy trudno jest kategorycznie ustali¢, ktory z elementéw syntaktycznych
jest modyfikowany przez przepis modyfikujacy®?. Do tego momentu z koncepcja
derywacyjng mozna sie zgodzi¢. Warto jednak podkresli¢, ze relacja, o ktorej tu
mowa, znana jest w dogmatykach dyscyplin szczegétowych od wiekéw i nazy-
wana zwykle relacja lex specialis derogat legi generali; jakkolwiek nazwa ta, jako
ewidentnie homonimiczna, denotuje takze inne relacje niz relacja miedzy prze-
pisem centralnym a modyfikujacym w jezyku koncepcji derywacyjnej, a nadto,
przepis modyfikujacy moze nie tylko ogranicza¢ tre$¢ przepisu centralnego — co
sugeruje tradycyjna nazwa relacji — lecz takze ja uzupetnia¢®®. Powazne w moim
przekonaniu watpliwosci budzi jednak koncepcja w zakresie, w jakim przedsta-
wia procedure czy proces przyporzadkowywania czy przypisywania (jakkolwiek
w mowa jest dostownie o ,,odnajdywaniu” czy ,,odszukiwaniu” modyfikatoréw)
modyfikatoréw przepisom centralnym.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze procedura czy proces ustalania
relacji miedzy przepisem centralnym a przepisami modyfikujacymi nie jest ro-
zumiana jako przypisywanie przepisom prawnym okreslonego znaczenia, lecz,
podobnie jak to miato miejsce w przypadku ustalania relacji miedzy przepisem
zrgbowym a przepisami uzupetniajacymi, jako zupetnie rézny proces ,,odnajdy-
wania” czy ,,odszukiwania” modyfikatoréow (lepiej bytoby chyba méwi¢ o pro-
cesie ,przypisywania” czy ,przyporzadkowywania” modyfikatoréw przepisom
centralnym)®. Mozna chyba powiedzie¢, ze procedura ta, stanowigc element
czy fragment wykladni przepiséw prawnych, nie jest ich ,,wtasciwa” wyktadnia.
Wiasciwa wyktadnia tych przepiséw nastepowac ma dopiero w fazie percepcyj-
nej. Ujecie takie wydaje sie nietrafne choéby z tego wzgledu, ze skoro modyfi-
kacja przepisu centralnego dotyczy jego tresci, konieczne jest poznanie zaréwno
tresci przepisu centralnego, jak i przepiséw modyfikujacych. Wydaje si¢ niespor-
ne, ze aby poznac tre$¢ tych przepiséw, trzeba najpierw zastosowaé w odniesie-
niu do tych przepiséw okreslone dyrektywy wyktadni (czy prosciej, dokonac ich
wyktadni; ,,wlasciwej” wyktadni), ktérej wynik pozwoli dopiero ustali¢ (ujmujac
rzecz na razie w bardzo duzym uproszczeniu), czy i w jakim zakresie przepis
centralny jest modyfikowany przez przepisy modyfikujace. W pewnych punk-
tach to trafne zalozenie przyjmuje zreszta sama koncepcja, opisujac np. dyrek-
tywe interpretacyjna exceptiones non sunt extendendae jako dyrektywe, zgodnie
z ktéra nie wolno przetamaé¢ wyniku jezykowego, m.in. jednoznacznego jezyko-

2 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 120.

8 Por. ostatnio M. Hermann, Zbieg przepisow prawnych jako problem interpre-
tacyjny, [w:] Wyktadnia prawa. Tradycja i perspektywy (red. M. Hermann, S. Sykuna),
Warszawa 2016, s. 199 i nast.

¢ M. Zielinski, Wyktadnia, s. 119 in., 325 i nast.
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wo przepisu modyfikujacego przepis centralny przez rozszerzenie zakresu jego
modyfikatora®. Bedzie chyba poza sporem, ze aby nie rozszerza¢ zakresu mo-
dyfikatora, trzeba najpierw ten zakres poznaé, a aby go poznaé, konieczne jest
zastosowanie okres§lonych dyrektyw wyktadni w odniesieniu do takiego przepi-
su (prosciej: przeprowadzenie wyktadni takiego przepisu). Dla osiagniecia pet-
ni obrazu nalezy jednak zbada¢ koncepcje w zakresie proponowanych przez nig
srodkow, pozwalajacych ustali¢ analizowana relacje. Wykazanie ich niespojno-
§ci z przyjetymi przez sama koncepcje zatozeniami i opisowej nieadekwatnosci
wzmocni teze wyrazona wyzej.

Na podstawie lektury Wykfadni... mozna chyba bez ryzyka btedu zre-
konstruowa¢ srodki czy podstawy, na ktorych opiera si¢ ustalenie relacji miedzy
przepisem centralnym a modyfikatorami. W pierwszym rzedzie chodzi o sytua-
cje, w ktérych sam ustawodawca wskazuje dany przepis jako modyfikator prze-
pisu centralnego, nastepnie o sytuacje, w ktérej status ,,bycia modyfikatorem dla
danego przepisu centralnego” jest ,,ewidentny”, po trzecie wreszcie o sytuacje,
w ktérych dla identyfikacji danego przepisu jako modyfikatora jakiego$ innego
przepisu jako przepisu centralnego konieczna jest ,,wiedza prawnicza”®.

Jak trafnie zauwaza koncepcja, ustawodawca stanowi do$¢ powszechnie
przepisy (czy raczej— fragmenty przepisow), w ktorych ,niejako sygnalizuja ist-
nienie modyfikatoréw”¢’. Blizsza analiza takich przepisow jest zadaniem teorii
prawa (i w jakiej$ mierze dyscyplin szczegétowych). Mozna tu tylko najogélniej
powiedzieé, nie wnikajac w szczegdtowa literature, ze niekiedy przepisy takie
jednoznacznie wskazujg na okreslony przepis jako modyfikator (odestania usta-
wowe, np. ,,z zastrzezeniem art. X ustawy Y”), niekiedy za$ wlasnie ,,sygnalizuja”
jedynie ich istnienie (czy raczej mozliwos¢ istnienia, np. ,,z zastrzezeniem wy-
jatkow w ustawie przewidzianych”). W obu przypadkach, jak znowu trafnie sta-
nowi koncepcja, przepisy takie (fragmenty przepiséw), ,moga ulatwi¢ interpre-
tatorowi poszukiwanie przepiséw modyfikujacych”. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w przypadku odestan ustawowych modyfikacja przepisu centralnego naste-
puje dzigki wezesniejszemu przeprowadzeniu wyktadni przepisu lub fragmentu
przepisu zawierajacego odestanie (wyktadnia taka jest chyba zawsze relatywnie
prosta w tym sensie, ze ograniczona do dyrektyw jezykowych; co wiecej, wynik
uzyskany dzieki zastosowaniu dyrektyw jezykowych wydaje sie nieobalalny®®)
i w zakresie wynikajacym z wyktadni przepisu (zbioru przepisow), do ktérego

¢ M. Zielinski, Wyktadnia, s. 243.

¢ M. Zielinski, Wyktadnia, s. 129 i nast.

7 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 123.

¢ Zawyijatkiem moze ,,odestan pustych”, gdzie ustawodawca wskazuje na przepi-
sy juz uchylone, zastapione przepisami o tej samej lub podobnej tresci.
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nastepuje odestanie (ktéra nie ogranicza sie juz tylko do dyrektyw jezykowych).
Podobnie jak w przypadku przepiséw zrebowych, odestanie nie wyklucza,
ze gdzie$ jeszcze znajduja sie inne modyfikatory; tym bardziej nie wykluczaja
tego przepisy (fragmenty przepiséw) jedynie sygnalizujace mozliwos$¢ ich istnie-
nia (czy to w ogdle, czy to w danych fragmentach tekstu prawnego). Oczywiscie
w przypadkach takich to, czy przepis centralny zostanie zmodyfikowany, w ja-
kim zakresie i przez jakie przepisy, rowniez bedzie zalezalo od wezesniejszego
przeprowadzenia wyktadni wchodzacych w gre przepiséw (nazwijmy je wstep-
nie przepisami potencjalnie modyfikujacymi).

Druga z wyrdznionych przez koncepcje sytuacji pozwalajacych na iden-
tyfikacje modyfikatora danego przepisu centralnego jest stan, w ktoérym dany
przepis jest ,ewidentnie (tj. zauwazalnym bez jakichkolwiek zatozen)”
modyfikatorem jakiego$ innego przepisu (pada tu przyktad relacji art. 356 § 1
KPK wzgledem art. 355 zd. 1 KPK)®”. W innym miejscu, w bardzo podobnym,
jesli nie identycznym kontek$cie mowa natomiast o sprawach ,jeszcze stosun-
kowo prostych dla interpretatora”, poniewaz odnoszacych sie¢ do modyfikacji
jednego przepisu centralnego, ,,dokonywanej przez przepisy modyfikujace za-
mieszczone w bezposrednim sgsiedztwie przepisu modyfikowanego”, a wiec ,,za-

mieszczonych wréd przepisow szczegétowych tego danego aktu””°

. Koncepcja
wspomina takze, znowu w podobnym kontekscie, o ,,spostrzegawczosci inter-
pretatora w kwestiach jezykowych””!. Wypowiedzi te nie sg catkowicie spdjne;
w kazdym razie trudno pogodzi¢ status ,bycia ewidentnym” z ,,byciem stosun-
kowo prostym”. Poniewaz jednak teza o ewidentnosci zostala wypowiedziana
w pozniejszym fragmencie koncepcji, a w dodatku zostata takze przyblizona de-
finicyjnie (x jest ewidentne, gdy x jest zauwazalne bez jakichkolwiek zatozen),
na niej nalezy skoncentrowaé dalsze analizy. Uprzedzajac je, nalezy stwierdzic,
ze koncepcja derywacyjna okazuje si¢ w tym punkcie niespéjna wewnetrznie.
Rozpoczaé nalezy od konstatacji, ze zdecydowanie nietrafnie rozumie si¢
predykat ,,by¢ ewidentnym” (czy moze lepiej — zdecydowanie nietrafnie odnosi
sie zaproponowang definicje do relacji migdzy przepisami centralnymi a modyfi-
katorami). Do rozpoznania danego przepisu jako modyfikatora innego przepisu
potrzebne jest bowiem przyjecie przynajmniej kilku (a w niektérych przypad-

¢ M. Zielinski, Wyktadnia, s. 131 i n. Wyraznie inaczej ewidentno$¢ rozumie
A. Godek, Zastosowanie..., s. 32 i nast. (ten sposéb rozumienia z jednej strony nie sprowa-
dza si¢ do izomortfii, co jest jego zaleta, z drugiej jednak strony ,,modyfikator ewidentny”
staje si¢ nazwa dla wszystkich modyfikatoréw oprécz zasad prawa, co w zaden sposéb nie
pomaga w prowadzeniu wyktadni).

70 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 127 i nast.

M. Zielinski, Wyktadnia, s. 127 i nast.
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kach zapewne jeszcze wigkszej liczby) zatozen, co zreszta ilustruje dobrze sam
przyktad podany przez Wyktadnie. Otéz przyjecie, ze art. 356 § 1 KPK jest mo-
dyfikatorem art. 355 zd. 1 KPK wymaga po pierwsze przeprowadzenia pobiez-
nej chocby (a chyba lepiej powiedzie¢ — wzglednie prostej) wykladni jezykowej
tych przepiséw, co mozliwe jest tylko na gruncie zalozenia, zgodnie z ktérym
prawodawca jest racjonalny jezykowo (i m.in. stanowi przepisy sformutowane
w okreslonym jezyku). Wymaga tez przyjecia zatozenia o normatywnosci teks-
tow prawnych, bedacego jak si¢ wydaje (i jak wezesniej sugerowano) nazwa dla
zbioru dyrektyw jezykowych wyktadni (wyrazenie ,,odbywa si¢” z art. 355 zd. 1
KPK nalezy interpretowac: ,nakazane jest, aby si¢ odbywata”, a funktor modal-
ny w wyrazeniu ,,osoby X moga by¢ obecne” jako: ,,zakazane jest, aby osoby nie-X
byly obecne”). Niespojnosé, ktorag zarzucono wyzej, dotyczy jednak samej tezy,
wedle ktorej dany przepis moze by¢ ,,ewidentnie” modyfikatorem jakiego$ inne-
go przepisu. Koncepcja w gruncie rzeczy staje tu bowiem na gruncie zatozenia,
z ktérym konsekwentnie (i trafnie!) od kilku dziesiecioleci walczy, ujmowanego
w paremig clara non sunt interpretanda. Nie wydaje si¢ bowiem, zeby teze¢ o ewi-
dentnosci mozna byto rozumie¢ w jakikolwiek inny sposob niz jako teze o tym,
ze pewne fragmenty tekstu prawnego (czy tez, jak w tym przypadku, pewne
relacje migdzy nimi) moga by¢ rozumiane bezposrednio (,,izomorficznie”)”2.
Wszystkie argumenty przeciwko rozumieniu bezposredniemu, sformutowane
na gruncie koncepcji (i szerzej, w teorii prawa czy w semiotyce) mozna i nalezy
odnies$¢ przeciwko krytykowanemu w tym miejscu fragmentowi koncepcji dery-
wacyjnej. W dalszej konsekwencji koncepcja okazuje si¢ w tym punkcie nie-racjo-
nalna (nie spetnia wymogu przedstawienia ,racjonalnego, w petni swiadomego
postepowania w celu zrozumienia przez odbiorce komunikatu nadanego przez
prawodawce”)”?. Jedna sprawa wymaga wszakze szczeg6lnego podkreslenia.
Koncepcja derywacyjna, ktéra — zakltadajac trafnos$¢ powyzszej rekon-
strukeji — nazywa rozumienie bezposrednie ,,ewidentnoscia”, jest w jakiej$ mie-
rze adekwatna opisowo (podobnie, jak w pewnej mierze adekwatna opisowo jest
zaktadajaca izomorfie koncepcja J. Wréblewskiego). Nie stanowitoby przeciez
szczegdlnego problemu podanie przyktadéw (zwlaszcza z zakresu stosowania
prawa, zapewne mniej z dogmatyk dyscyplin szczegétowych), w ktérych jakis

72 By¢ moze mozna by sprobowaé interpretowaé owa ,ewidentnos¢” w kategorii
jednego z zatozen o tekstach prawnych (czy tekscie prawnym, rozumianym jako uniwer-
sum przepiséw), podobnym do zatozenia o jego normatywnosci. Nalezy jednak podnies¢,
ze o ile zatozenie o normatywnosci tekstow prawnych w ogéle warunkuje ich adekwatne
zrozumienie, o tyle warunkiem identyfikacji analizowanych tu relacji jest weze$niejsze
zrozumienie (choc¢by pobiezne) tresci wechodzacych w gre przepiséw prawnych. Wydaje
sig, ze sa to sprawy zupelnie rézne.

73 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 228 i nast.



38 Krzysztof Mularski

przepis zostaje uznany bez glebszych dociekan, niejako automatycznie, za lex
specialis wzgledem jakiego$§ innego przepisu (w kategoriach pojeciowych kon-
cepcji derywacyjnej — za przepis modyfikujacy). Nie uchyla to jednak zadnych
z zarzutéw przeciwko rozumieniu bezposredniemu (w szczegdlnosci zarzutu,
zgodnie z ktorym po doktadnym przeprowadzeniu wyktadni status danego prze-
pisu jako przepisu szczegdlnego wzgledem jakiego$ innego przepisu moze zostaé
podwazony, mimo tego, ze pierwotnie wydawat si¢ ,,ewidentny” albo odwrotnie,
dopiero wnikliwe badania wykaza, ze dany przepis jest przepisem szczeg6lnym
wzgledem jakiego$ innego przepisu, cho¢ ,na pierwszy rzut oka” nic tego nie su-
gerowalo’), a raczej kaze zada¢ pytanie o to, jak zjawisko owej niejako automa-
tycznej identyfikacji niektorych relacji lex specialis — lex generalis powinno by¢
interpretowane w kategoriach teoretycznych. Nie roszczac pretensji do wyczer-
pania tematu, wydaje si¢, ze w pewnych przypadkach (zadaniem teorii prawa
i dogmatyk dyscyplin szczegdtowych byloby doktadniejsze wskazanie, w jakich),
identyfikacja danego przepisu jako szczegdlnego wzgledem innego przepisu po-
lega na przeprowadzeniu wyktadni jezykowej obu przepiséw, przy czym przy-
najmniej dla pewnej klasy wyszczegdlnionej w ramach zbioru wyznaczonego
przez relacje lex specialis — lex generalis apragmatyczne dyrektywy jezykowe by-
tyby raczej dyrektywami jezyka codziennego (a nie jezyka ogdlnego, w pewnym
sensie tego stowa kodyfikowanymi w odpowiednich stownikach), a obalenie ich
innymi dyrektywami wyktadni byloby w zasadzie niemozliwe. Nalezatoby na-
stepnie zbadad, czy owa rezygnacja z bardziej subtelnych dyrektyw jezykowych,
a takze systemowych i funkcjonalnych, jest dla takich klas uzasadniona’. Nawet
jesli powyzsza hipoteza okazataby sie nietrafna, z pelnym przekonaniem nalezy
sadzi¢, ze chodzi tu w najlepszym razie o w jakims sensie prosta wyktadnie je-
zykowg wchodzacych w gre przepiséw’®, ktora umozliwia identyfikacje okreslo-
nych sposréd nich jako przepiséw szczegdlnych wzgledem innego przepisu, a nie
o zadnag ,,ewidentnos¢”, bedaca jak powiedziano (w uzytym kontekscie) synoni-
mem izomorfii.

™ Dobrego przyktadu dostarcza refleksja nad relacja migdzy art. 596 i nast. KC
aart. 59 KC, zob. ostatnio blizej K. Mularski, [w:] Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz art.
450-1088 (red. M. Gutowski), Warszawa 2016, s. 551 i podana tam szeroka literatura
i orzecznictwo.

7> Koncepcja sugerowalaby zapewne ,,przebycie z jednakowa skrupulatnoscia ca-
tej drogi interpretacyjnej” (M. Zielinski, s. 228 i nast.). Ku tezie o koniecznosci wykorzy-
stania wszystkich dyrektyw wyktadni sktania si¢ réwniez, jak sadze trafnie, M. Hermann,
Zbieg..., passim.

76 Koncepcja derywacyjna méwi w innym kontekscie o ,,rozumieniu prima facie,
ktére mniej wigcej odpowiada rozumieniu bezposredniemu, a ktérego dotad nie zdefinio-
wano, pozostawiajgc je intuicyjnym domystom” (M. Zielinski, Wykfadnia, s. 228 i nast.).
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Trzecig podstawa pozwalajaca na identyfikacje danych przepisow jako
modyfikatoréw jakis innych przepiséw ma by¢, wedle koncepcji, wiedza praw-
nicza. Wiedza ta z jednej strony z goéry (,,uprzednio”””) kwalifikuje pewne
przepisy jako modyfikatory jaki$ innych przepiséw, z drugiej strony (i w tym
zakresie, warto zauwazy¢, wiedza ta jest generowana przede wszystkim przez
teori¢ prawa, w mniejszym stopniu przez dyscypliny szczegdtowe) wskazuje
pewne obszary tekstu prawnego (zbiory przepiséw prawnych), w ktérych wy-
stapienie modyfikatorow jest szczegdlnie prawdopodobne’. Wiedza ta jednak,
podobnie jak to miato miejsce weze$niej w odniesieniu do przepiséw uzupet-
niajacych, nie jest wiedza ,,jak przeprowadzaé wykladnie” przepiséw modyfi-
kujacych (czy prima facie modyfikujacych), lecz wiedza odnosnie tego, ze dany
przepis jest przepisem modyfikujacym czy tez wiedzg co do tego, gdzie nale-
zy przepisu (przepisow) modyfikujacych, poszukiwaé. W tym drugim przy-
padku kwalifikacja danego przepisu jako modyfikatora nie wynika z ustalenia
jego znaczenia (przeprowadzenia jego wyktadni), ale cokolwiek tajemniczego
,odszukania””’.

Do koncepcji derywacyjnej mozna w tym zakresie odnies¢ wszystko to, co
powiedziano juz weczesniej w kontekscie wiedzy prawniczej jako kryterium iden-
tyfikacji przepiséw uzupelniajacych przepisy zrebowe. W jakims sensie uwagi te
odnoszg si¢ do kwestii przepiséw modyfikujacych z jeszcze wigkszg sita, ponie-
waz wlasnie w odniesieniu do modyfikacji tresciowej (bardziej niz uzupetnien
syntaktycznych) widaé, Ze uznanie danego przepisu za szczegdlny wzgledem
jakiego$ innego przepisu wymaga niekiedy niezwykle wrecz skomplikowanych
zabiegéw interpretacyjnych (a trafnos$¢ ich wynikéw bywa przez dziesieciole-
cia przedmiotem doktrynalnych sporéw®’). Przynajmniej niekiedy wyktadnia
wchodzacych w gre przepiséw jest przy tym wzajemnie uwarunkowana w tym
sensie, ze uznanie jednego z nich (czy kilku) za szczegdlny (szczegdlne) zmie-
nia tre$¢ wyinterpretowywang z przepisu uznanego za ogélny (i na odwrét)®!.

7M. Zielinski, Wyktadnia, s. 129.

78 ‘W zakresie wskazania tych ,,obszaréw wickszego prawdopodobienstwa” kon-
cepcja wydaje si¢ w petni adekwatna; zob. M. Zielinski, Wyktadnia, s. 127 i nast.

7 Zob. zwlaszcza M. Zielinski, Wykladnia, s. 129 i nast.

80 Raz jeszcze mozna tu powotaé przyklad relacji migdzy art. 596 i nast. KC a art.
59 KC czy, co bedzie chyba najbardziej ewidentne, relacji art. 405 i nast. KC do szeregu
innych przepiséw kodeksu cywilnego, zob. ostatnio K. Mularski, Kodeks cywilny. Tom I.
Komentarz art. 1-449[11] (red. M. Gutowski), Warszawa 2016, s. 1570 i nast. wraz z po-
dang tam literaturg i orzecznictwem.

81 Dobrego przyktadu dostarcza dyskusja nad wptywem wprowadzenia do KC art.
446 § 4 1jego wpltywu na wykladnig art. 448 KC (oraz wpltywu art. 448 KC w danej wersji
interpretacyjnej na rozumienie nowego art. 446 § 4 KC), zob. ostatnio K. Mularski, Prawo
intertemporalne z perspektywy nauki prawa cywilnego, Warszawa 2015, s. 103 i nast. oraz
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Spoéjna wewnetrznie i adekwatna opisowo koncepcja wyktadni musiataby podjaé
probe usystematyzowania dyrektyw wyktadni wykorzystywanych w tych proce-
sach, ktore przynajmniej w cze$ci wydaja sie wspdlne dla wszystkich rozwinie-
tych dyscyplin szczegotowych.

To wszystko pozwala przejs¢ do ostatniego punktu rozwazan, mianowicie
samej procedury modyfikacji [treSciowej] przepisu centralnego przez przepisy
modyfikujace. Przede wszystkim nie jest na gruncie koncepcji jasne, co doktad-
nie ma by¢ przedmiotem takiej modyfikacji. Najbardziej intuicyjna odpowiedz,
sugerowana zresztg przez samg nazwe ,,przepis modyfikujacy”, wskazywataby
na przepis centralny (jako przedmiot modyfikacji). Odpowiedz ta prowadzitaby
jednak do nonsensu (jednostka redakcyjna tekstu prawnego nie moze by¢ ,,mo-
dyfikowana” przez inng jednostke, przynajmniej w podstawowym znaczeniu
tego terminu), stad nalezatoby uznad, ze przedmiotem modyfikacji jest tres¢
przepisu centralnego. W pewnych fragmentach mowa jest jednak o modyfika-
cji ,normy wyrazonej w przepisie”®?,  elementu normy”% lub ,wyrazenia nor-
moksztaltnego”®. Norma, jako wypowiedz jednoznaczna, w dodatku (w mysl
filozoficznoprawnych zalozen koncepcji) stanowigca podstawowy element sy-
stemu prawnego (jego ,atom”), nie moze by¢ jednak przez nic modyfikowana.
Z perspektywy juz nie ontologicznej, lecz pragmatycznej mozna powiedzied,
ze skoro jej poznanie jest warunkowane skutecznym przeprowadzeniem procesu
wyktadni, to nie moze by¢ ona modyfikowana przed koncem tego procesu. To
samo dotyczy jej elementow syntaktycznych. Podobnie, choé z innych wzgledow,
nie moze stanowi¢ przedmiotu modyfikacji wyrazenie normoksztaltne, ponie-
waz stanowi ono punkt wyjscia dla dalszych (przeprowadzanych w fazie per-
cepcyjnej) zabiegdw interpretacyjnych, a wige jego tres¢ jest ustalana juz po do-
konaniu odpowiednich modyfikacji przepisu centralnego (czy w konsekwencji
dokonania odpowiednich modyfikacji przepisu centralnego). Z nie prowadzaca
do zadnych sprzecznosci teza, wedle ktorej przedmiotem modyfikacji jest tres¢
przepisu centralnego (,,0g6lnego” w jezyku dyscyplin szczegétowych) zgodzitby
sie tez zapewne kazdy dogmatyk. Nalezy ja wigc uznac za trafna, przy czym przy
takim postawieniu sprawy nie wydaje si¢, by koncepcja derywacyjna (w tym wa-
skim zakresie) wnosita do dogmatyk (czy szerzej, kultury prawnej) jakas ,war-
to$¢ dodang”, poniewaz fakt, ze tres¢ jednych przepiséw (zwanych ,,0g6lnymi”)

E. Baginska, Dopuszczalnos¢ dochodzenia przez osoby bliskie zadoséuczynienia w zwigzku
z doznaniem powaznej szkody na osobie przez bezposrednio poszkodowanego, lustitia 2016/2,
s. 79 inast.

8 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 120.

8 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 120.

8 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 122.
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bywa modyfikowana przez tres¢ innych przepiséw (,,szczegdlnych”), jest znana
w tych naukach od wiekéw.

Probujac wyprowadzi¢ wnioski z wyzej przeprowadzonych rozwazan na-
lezy przede wszystkim wskaza¢, ze, podobnie jak w przypadku relacji przepiséw
zrebowych 1 przepiséw uzupelniajacych, proponowana przez koncepcje proce-
dura ,,odnajdywania” czy ,,odszukiwania” przepiséw modyfikujacych, jako —jak
si¢ wydaje niespdjna i nieadekwatna powinna zosta¢ m. zd. odrzucona. Nieprze-
konujgce jest tez rozumienie samej ,modyfikacji” przepiséw centralnych przez
modyfikatory (o ile rozumie¢ ja jako$ inaczej niz w sposéb, w ktory wydaje si¢
w dogmatykach jednolicie przyjmowany). W konsekwencji nalezatoby zapewne
postulowac réwniez ze zrezygnowania z uzywania poje¢ dla tej procedury czy
procesu kluczowych, tj. ,,przepiséw centralnych” i ,,przepiséw modyfikujacych”
(oraz poje¢ bliskoznacznych), tym bardziej, ze sa to pojecia pochodne wobec
uznanych wezesniej za zbedne pojec ,,syntaktycznych”. Warto jednak zauwazyc,
ze pojecia te moga zosta¢ by¢ moze wykorzystane jako nazwy dla okreslonych
znaczen wyrazen ,,przepis ogolny” i, przepis szczegdlny” (odpowiednio , lex ge-
neralis” 1 ,lex specialis”), poniewaz pojecia te wystepuja w dogmatykach dyscy-
plin szczegbétowych jako homonimy, denotujac dla réznych kontekstow wyraz-
nie odmienne zbiory przepisow. Postulat ten dotyczy takze pojecia ,,wyrazenie
normoksztattne”; jak probowano wykaza¢, wyktadnia przepiséw centralnych
i modyfikujacych przebiega rownolegle i jest (a przynajmniej bywa) wzajemnie
uwarunkowana. Nie jest wigc tak, ze ,na starcie” fazy percepcyjnej mielibysmy
do czynienia z czym$ innym niz tylko z przepisami mogacymi okazac si¢ rele-
wantnymi dla ustalenia konsekwencji prawnych danego zdarzenia (klasy zda-
rzen). W to miejsce nalezatoby raczej méwi¢ o zabiegach interpretacyjnych
polegajacych na przeprowadzeniu wyktadni wszystkich przepiséw prawnych po-
tencjalnie relewantnych dla ustalenia konsekwencji prawnych danego zdarzenia
(klasy zdarzen). Wyniki prowadzonych analiz okazuja si¢ wigc zbiezne z tymi,
ktére uzyskano wezesniej, badajac relacje miedzy przepisami zrgbowymi a prze-
pisami uzupelniajagcymi. Mozna wiec odnies¢ tu mutatis mutandis wszystko to, co
powiedziano w ramach wcze$niejszych rozwazan.

6. Wnioski

Z przeprowadzonych analiz mozna wyprowadzi¢ réznego rodzaju wnio-
ski i sugestie (pomijajac te, ktore zostaly wyprowadzone juz wezesniej). Probe
ich sformutowania powinna poprzedzi¢ uwaga, ze analizy zawarte w niniejszej
pracy byly prowadzone z perspektywy probujacego wykorzystywac od wielu lat
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koncepcije z mniejszym lub wigkszym powodzeniem dogmatyka prawa cywilne-
g0, co z jednej strony pozwolito by¢ moze na w miar¢ kompetentne odnoszenie
tez koncepcji do procedur interpretacyjnych przyjetych w tej nauce, z drugiej zas
kaze formutowac wnioski teoretycznoprawne z najwyzsza ostroznoscia.

Przede wszystkim wydaje si¢, ze proces czy procedura skonstruowana
w ramach rekonstrukeyjnej fazy wyktadni okazuje sig, generalnie rzecz biorac,
przynajmniej w pewnych elementach, nieadekwatna opisowo i, znowu przynaj-
mniej w pewnych elementach, niezgodna z zatozeniami przyjetymi przez sama
koncepcje derywacyjna. Najogdlniej rzecz ujmujac, nie da sie chyba odréznid,
a zwlaszcza odréznic¢ w sposdb ostry czy $cisty, ,,problematyki modyfikacyjnej” od
»problematyki klaryfikacyjnej”, co zaktada koncepcja®. Przeprowadzone analizy
sugeruja, ze zadaniem interpretatora bytoby raczej odnalezienie przepiséw prima
facie relewantnych dla ustalenia konsekwencji prawnych danego zdarzenia albo
klasy zdarzen, a nastgpnie przeprowadzenie ich wykladni. Owo ,,odnalezienie”
nie bytoby za$ niczym r6znym od wyktadni, poniewaz to wtasnie przeprowadzo-
ne procesy wykladni pozwalaja na kwalifikacje okreslonych przepiséw do takie-
go zbioru®. Wykladnia ta przebiega w zasadzie zgodnie z zasadami, regutami
i wskazéwkami ujetymi w fazie percepcyjnej, natomiast nie mozna wykluczyd¢,
ze w pewnym zakresie pojawiaja si¢ tu jakie$ swoistosci, ktorych ustalenie i teo-
retyczna analiza stanowitaby w moim przekonaniu zadanie dla koncepcji. Dalsze
uwagi nie maja juz charakteru wnioskéw wyprowadzonych z wezesniejszych ana-
liz, co raczej sugestii, przez te analizy w tym czy w innym sensie dawanych.

Najistotniejsza z sugestii wydawalaby si¢ nastepujaca. Mozna jak sadze
z ogromng dozg ostroznosci sadzié, ze na teoretyczne niepowodzenie koncepcji
derywacyjnej we wskazanym w niniejszym opracowaniu zakresie wpltynety dwa
gléwne czynniki. Pierwszym z nich jest przyjecie zatozenia, ze celem wyktadni
jest odtworzenie zakodowanej w przepisach prawnych jednoznacznej (mozli-
wie jednoznacznej) normy. Nie zamierzam w najmniejszym stopniu podwazac
ogromnej roli, jakie to pojecie w znaczeniu nadanym mu przez Z. Ziembinskiego
odegrato w polskiej (a by¢ moze nie tylko polskiej) kulturze prawnej. Niemniej,
jak przyznaja sami przedstawiciele tzw. poznansko-szczecinskiej szkoly teorii
prawa, norma prawna stanowi pewien wyidealizowany konstrukt teoretyczny®’.
Taki wyidealizowany konstrukt teoretyczny nie moze natomiast z koniecznosci

8 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 128.

8¢ Takie ujecie jest bardzo zblizone do propozycji L. Leszczynskiego ,fazy wali-
dacyjnej wyktadni” dla wybranych elementéw tej fazy; zob. takze A. Chodun, Lex specia-
lis...,s. 223.

87 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Recenzja pracy ,Przepis prawny a norma prawna’”,
PiP 1990/11, s. 105 (,,pojecie normy jest w tej teorii pojeciem idealizacyjnym”).
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stanowi¢ celu faktycznie przeprowadzanych zabiegéw interpretacyjnych®s.
Osiagnigcie tak rozumianego celu bytoby bowiem niemozliwe. Potwierdza to
najlepiej sama koncepcja derywacyjna, ukazujac przyktadowo proces interpreta-
cjiart. 415 i nast. KC. Gdyby proces ten mial doprowadzi¢ do wyinterpretowania
normy w znaczeniu koncepcji, prowadzitby do poznania catego prawa delikto-
wego, ktorego catosciowe poznanie nie jest mozliwe, a poznanie dogtebne czy
rzetelne zajetoby interpretatorowi kilkanascie, jesli nie kilkadziesiat lat (inten-
sywnej pracy)¥. Przyktady takie mozna zreszta mnozy¢ (norma dotyczaca sadu
jako adresata norm procedury karnej obejmowataby swa trescig zdecydowana
wigkszos¢ tego, czym nauka procedury karnej si¢ zajmuje, norma zakazujaca
naruszania cudzej wlasnosci obejmowataby zapewne wigksza cz¢$¢ catego syste-
mu prawnego etc). Te pojeciowa niemozliwos¢ potwierdza zreszta to, jak pro-
cesy interpretacyjne przebiegaja w rzeczywistosci. Juz dawno, i w tym zakresie
trafnie podkreslono, ze przedstawiciele dyscyplin szczegétowych, a tym bardziej
podmioty stosujace prawo, z reguly (a moze nawet prawie zawsze) nie daza do
odtworzenia normy prawnej w znaczeniu nadawanym przez koncepcje, czy sze-
rzej, tzw. poznansko-szczecinska szkole teorii prawa, ale ustalenia znaczenia
przepisow w interesujacym ich zakresie. Ten zakres bardzo rzadko obejmuje
wszystkie elementy syntaktyczne normy, a ogranicza sie zwykle do wybranych
jej elementéw i to w waskim raczej zakresie. Przyktadowo, autor podejmujacy
problem zdolnosci deliktowej dziecka poczetego koncentruje si¢ na pytaniu
o zakres okoliczno$ci normy zakazujacej wyrzadzania drugiemu szkody, i to nie
na catym tym zakresie. Podejmujac problematyke wlasciwosci sadu, uwaga sku-
pia si¢ na pytaniu o zakres adresatow, przy badaniach nad ograniczeniami wias-
nosci — znowu na zakresie okolicznosci itp., itd.

Drugim z czynnikéw byto — jak sadze — przyjecie siatki pojeciowej wypro-
wadzonej z rozpoznanych przez koncepcje cech empirycznych tekstow praw-
nych. Cechy te chyba nie mogly stanowi¢ najlepszej podstawy do budowania
koncepcji wyktadni, poniewaz zostaly wyr6znione czy zaczerpniete ze sposobu
rozumienia normy prawnej jako celu zabiegéw interpretacyjnych; pojecia jak
powiedziano modelowego czy wyidealizowanego. Dalsza konsekwencja tego
(jak sadze) btedu wydaje si¢ mnozenie nowych poje¢, wprowadzanych defini-

8 Por. w tym kontekscie zwlaszcza M. Zajecki, Dwie préby..., s. 144 i nast. Por.
takze Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974,
s. 124 i nast.

% Sama koncepcja przyznaje, ze przedstawienie rysunku obrazujacego zakres
modyfikacji art. 415 KC byltoby ,trudne” (M. Zielinski, Wyktadnia, s. 127). Zaktadajac
trafno$¢ powyzszych analiz, bytoby niemozliwe. Por. co do tego problemu takze J. Nowa-
cki, Przepis..., s. 88.
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cjami projektujacymi przez wigkszos$¢ chyba teoretykéw prawa uznajacych sig
za reprezentantow szkoly poznansko-szczecinskiej i podejmujacych badania na
gruncie koncepcji derywacyjnej. Mozna zaryzykowaé hipoteze, ze takich poje¢
zaproponowano juz kilkadziesiat, a ich cecha wspdlna jest brak jakiegokolwiek
zauwazalnego oddzwicku w dyscyplinach szczegétowych. Eatwo bytoby ten stan
rzeczy uznaé za wynik niecheci przedstawicieli tych dyscyplin do zapoznawania
sie z osiagnieciami wspodlczesnej teorii prawa, niemniej nawet znane mi przy-
padki préb swiadomego i konsekwentnego odniesienia fazy rekonstrukeyjnej
do przeprowadzenia wyktadni konkretnych przepiséw prawnych napotykaty
na trudne do przezwyci¢zenia przeszkody™. Zaktadajac trafnos¢ powyzszych
wywodow, préby te powodzeniem skonczy¢ si¢ po prostu nie mogly. Doda¢ do
powyzszego jeszcze mozna, ze by¢ moze wlasnie nieadekwatna siatka pojecio-
wa sklania niekiedy do wypowiadania pogladéw wyraznie juz oderwanych od
rzeczywistosci (praktyki wykladni doktrynalnej), np. tezy, wedle ktorej przepis
modyfikujacy musi by¢ interpretowany wespdt z przepisem centralnym, inaczej
bowiem interpretacja przepisu modyfikujacego, ktory nie jest samodzielny, nie
ma sensu’'. Pomijajac juz nawet fakt, ze wedle samej koncepcji dany przepis ma-
jacy status przepisu modyfikujacego w jednym kontekscie moze by¢ w innym
kontekscie rozpatrywany jako przepis centralny (a wige podlega¢ samodzielnej
interpretacji), autorka wezesniej uznata art. 425 KC za modyfikator art. 415 KC.
Latwo zauwazy¢, ze art. 425 KC byl wielokrotnie poddawany w literaturze wy-
ktadni ,,nie-wespot” z art. 415 KC (ktéry wzmiankowany bywat zwykle jedynie
jako przepis wyrazajacy ,,zasadg winy” w prawie deliktowym), niekiedy nawet w
odlegltych od prawa deliktowego kontekstach (np. przestanek rozwodowych)®?,
a pracom takim nikt dotad nonsensownosci nie zarzucat. Podobne zabiegi odno-
sily si¢ zreszta, w samej tylko nauce prawa cywilnego, do dziesiatek, czy nawet
setek przepisow prawnych, ktorym w swietle koncepcji nalezatoby nadaé status
przepiséw modyfikujacych”.

%0 Skadinad, wyniki uzyskane w powotanych pracach byty jedna z gléwnych za-
chet do glebszego podjecia badan nad koncepcja derywacyjna (zob. w kontekscie wyktadni
przepiséw intertemporalnych K. Mularski, Prawo intertemporalne..., passim; idem, Prob-
lematyka intertemporalna zapisu windykacyjnego, Rejent 2015/5, s. 83 i n.; idem, Jeszcze
w sprawie zasiedzenia nieruchomosci parnistwowych, Palestra 2015/3—4, s. 54 i nast.; idem,
Problematyka intertemporalna stuzebnosci przesytu, Kwartalnik Prawa Prywatnego
2015/1, s. 91 i nast; idem, Sqdowe ustalenie nieréwnych udziatow w matzeniskiej wspdlnosci
umownej. Problematyka intertemporalna, Monitor Prawniczy 2015/12, s. 636 i nast.

1 A. Chodun, Lex specialis..., s. 220.

2 Zob. ostatnio np. M. Zelek, [w:] Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz art.
1-449 [11] (red. M. Gutowski), Warszawa 2016, s. 1711 i podanag tam literature.

% Tytulem bardzo wyrywkowych przyktadéw wskazaé mozna prace poswigcone
problemom zwiazanym z art. 13 i nast. KC (ubezwtasnowolnienie jako wyjatek od przy-
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Ostatnia sugestia dotyka juz bardziej filozofii prawa niz jego teorii. Ot6z
wydaje sie, ze nalezatoby widzie¢ proces wyktadni na dwéch réznych plaszezy-
znach. Pierwsza bylyby procesy rzeczywiscie przeprowadzane w dyscyplinach
szczegdtowych i w procedurach stosowania prawa, ktére powinny zostaé¢ —jak si¢
zdaje — ujete w ramy koncepcji powstalej na gruncie teorii prawa (koncepcja de-
rywacyjna w znacznej mierze spelnia zresztg ten postulat, zwlaszcza w elemencie
konstruujacym faze percepcyjng wyktadni). Wydaje sig, ze koncepcja taka przy-
najmniej w jednym punkcie bedzie musiata by¢ nie-racjonalna — zawsze istnieje
bowiem ryzyko nietrafnego wyboru przepiséw prima facie relewantnych dla usta-
lenia konsekwencji prawnych danego zdarzenia czy klasy zdarzen, a tym samym
nieadekwatnego ustalenia tych konsekwencji. Na drugiej ptaszczyZnie mozna
by bada¢ wyktadnie jako proces wyidealizowany, ktérego zatozonym celem mo-
globy oczywiscie by¢ poznanie normy (czy raczej, systemu norm) ustanowio-
nej przez prawodawce. Podmiotem dokonujacym wyktadni moégtby byé wowezas
(a moze nawet powinien) ,interpretator idealny”, a wiec m.in. posiadajacy wie-
dze co do wszystkich przepiséw prawnych i w konsekwencji nie pomijajacy zad-
nego, ktéry moglby by¢ relewantny dla ustalenia konsekwencji prawnych danej
klasy zdarzen. Nie mozna tez z gory wykluczy¢, ze teoria wyktadni rozumia-
nej jako wyidealizowany model wptywataby w pewnym stopniu na koncepcje
wyktadni ujmujaca w teoretyczne kategorie procesy rzeczywiscie zachodzace
w kulturze prawnej. Z glebokim natomiast przekonaniem mozna wyrazi¢ poglad,
ze plaszczyzny te nie powinny by¢ ze soba mieszane.

najmniej ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych), art. 17 i nast. KC (zgoda przed-
stawiciela ustawowego jako wyjatek od zasady niewaznosci czynnosci dokonanych przez
maloletniego) itp., itd.
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RECONSTRUCTIVE PHASE OF THE DERIVATIVE CONCEPTION
OF INTERPRETATION - AN ATTEMPT AT CRITICAL ANALYSIS

The subject matter of the paper is the reconstructive phase of the deriva-
tive conception of interpretation. In this phase, the task of the interpreter is
to recreate (reconstruct) from provisions of law a normative expression which
later becomes the subject of further interpretation aimed at obtaining (or
recognising, reconstructing) norm established by the legislator. Conducting
the reconstructive phase allows you to move on to the next, perceptual phase
of interpretation, grouping different types of interpretation directives.
The paper presents doubts raised by the derivative conception in the chosen
scope and attempts to indicate its possible modifications. Especially the theses
on the “transition” procedure (paraphrase, semantic derivation) from provi-
sions of law to the normative expression are considered controversial. The pro-
posed modifications concern primarily a thesis of the need to make a set of legal
provisions relevant prima facie for determining legal consequences of a given
class of events the subject matter of interpretation carried out according to the
principles of the perceptual phase.
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1. Wprowadzenie

Znaczenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej powolywana
w tekscie jako: Karta) dla ksztattowania prawa Unii Europejskiej oraz jej oddzia-
tywanie na prawo krajowe panstw cztonkowskich jest przedmiotem statego zain-
teresowania polskiej nauki prawa'. Z tego wzgledu celem ponizszych rozwazan
nie jest przeprowadzenie analizy stosowania Karty w krajowym porzadku praw-
nym w ogdlnosci, lecz przedstawienie stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci

U J. Barcz (red.), Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa

2008; A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqd-
ku prawnym, Warszawa 2009; K. Lenaerts, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
a ochrona praw podstawowych, Europejski Przeglad Sadowy, 2013/1, s. 4-16; N. Péttorak,
Zakres zwigzania panstw cztonkowskich Kartq Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Eu-
ropejski Przeglad Sadowy 2014/9, s. 17-28; M. Szpunar, Kilka uwag systematyzujqcych na
temat zakresu zastosowania Karty Praw Podstawowych UE, Europejski Przeglad Sadowy
2015/10, s. 4-10; R. Grzeszczak, A. Szmigielski, Sqdowe stosowanie Karty Praw Podstawo-
wych UE w odniesieniu do panstw cztonkowskich — refleksje na podstawie orzecznictwa Try-
bunatu sprawiedliwosci i praktyki sqdow krajowych, Europejski Przeglad Sadowy, 2015/10,
s. 11-18; M. Safjan, D. Dusterhaus, Stosowanie prawa UE przez panstwa czlonkowskie
z perspektywy Trybunatu Sprawiedliwosci — od petnej zgodnosci migdzy Kartq i prawem UE
do barier proceduralnych jq niweczqcych, Europejski Przeglad Sadowy 2016/8, s. 10-18.
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Unii Europejskiej w odniesieniu do jej oddziatywania w kontekscie stosowania
prawa karnego panstw czlonkowskich. Przedmiotem analiz beda zatem kwestie
dotyczace tej sfery prawa, w ktorej panstwa cztonkowskie — stanowiac i stosujac
prawo — korzystaja z przystugujacych im kompetencji do karania (ius puniends).

Podobnie jak w innych dziedzinach prawa, takze na gruncie prawa kar-
nego zasadnicze znaczenie ma ustalenie zakresu zwigzania panstw cztonkow-
skich postanowieniami Karty. W ciagu 8 lat obowigzywania Karty, majacy w tym
zakresie zasadnicze znaczenie jej art. 51 ust. 1 byl wielokrotnie przedmiotem
wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci. Uzyte w art. 51 ust. 1 Karty sformutowa-
nie ,w zakresie, w jakim stosuja prawo Unii”, wskazujace na zakres zwigzania
panstw cztonkowskich obowigzkami wynikajacymi z Karty, zostat juz zinterpre-
towany przez TS w wyrokach Fransson?, Melloni® i Siragusa*. Z tych rozstrzyg-
nie¢¢ TS wynika, po pierwsze, ze analiza zgodnosci prawa krajowego z Karta musi
nastepowac dwuetapowo. Najpierw konieczne jest ustalenie, czy Karta w ogéle
ma zastosowanie, tzn. czy sytuacja rozpatrywana przez sad krajowy miesci sie
w pojeciu ,stosowania prawa Unii przez panstwo czlonkowskie”. Dopiero
w dalszej kolejnosci, jezeli ta kwestia zostanie rozstrzygnigta pozytywnie, moz-
liwe jest rozpatrywanie zgodnosci przepiséw krajowych z postanowieniami Kar-
ty°. Po drugie, konsekwencja ustalenia, ze Karta ma zastosowanie w konkretnym
przypadku, jest obowigzek kontroli zgodnosci przepisu krajowego lub dziatania

2 Wyrok z dnia 26 lutego 2013 r., Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105; z uwagi na
fakt, ze sformutowane w tym wyroku reguty maja fundamentalne znaczenie dla catego
prawa UE (a nie tylko dla dziedziny prawa karnego), byl on przedmiotem wielu opra-
cowan i komentarzy, zob. w szczegolnosci A. Pudlo, Glosa do wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Aklagaren przeciwko Hansowi Akerbergowi Frans-
sonowi (nr C-617/10), Przeglad Sejmowy 2013/5, s. 163-168; E. Hancox, The meaning
of ‘implementing’ EU law under Article 51(1) of the Charter: Akerberg Fransson, Common
Market Law Review 2013/5, s. 1411-1431.

3 Wyrok z dnia 26 lutego 2013 r., Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107; podobnie
jak w przypadku wyroku Fransson, takze ten wyrok ma fundamentalne znaczenie dla ca-
tego prawa UE i konstytucyjnych implikacji zasady pierwszenstwa tego prawa w porzadku
krajowym (a nie tylko dla dziedziny prawa karnego) i w zasadzie jest przedmiotem wielu
komentarzy, klasyczne glosy do wyroku zob. N. de Boer, Adressing rights divergences under
the Charter: Melloni, Common Market Law Review 2013/, s. 1083-1104; A. Falkiewicz,
Zasada pierwszernistwa we wspétpracy policyjnej i sqdowej w sprawach karnych — uwagi do
wyroku w sprawie Melloni, Europejski Przeglad Sadowy 2013/10, s. 29-37.

* Wyrok z dnia 6 marca 2014 r., Siragusa, C-206/13, EU:C:2014:126.

5 Szerzej na ten temat M. Szwarc, Application of the Charter of Fundamental
Rights in the Context of Sanctions Imposed by Member States for Infringements of Euro-
pean Union Law: Comment on Fransson Case, European Public Law 2/2014, s. 229-245;
M. Szwarc, Stosowanie Karty Praw Podstawowych w dziedzinie prawa karnego Unii Euro-
pejskiej, [w:] D. Kornobis-Romanowska (red.), Unia Europejska w roli gwaranta i promo-
tora praw podstawowych, Sopot 2016, s. 165-186; M. Taborowski, Znaczenie art. 53 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej dla poziomu ochrony praw podstawowych w krajowym
prawie konstytucyjnym, Patistwo i Prawo 1/2016, s. 40-57.
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organéw krajowych (uznanych za akt stosowania prawa Unii w rozumieniu art.
51 ust. 1 Karty) z prawami podstawowymi w niej zagwarantowanymi. Swobo-
da sadu krajowego w zakresie wyboru standardu ochrony praw podstawowych
w konkretnym przypadku jest uzalezniona od stopnia harmonizacji tego stan-
dardu na poziomie UE. Jezeli bowiem dziatanie panstw cztonkowskich jest
w wigkszym stopniu determinowane stanem prawa Unii Europejskiej, wowczas
swoboda panstw cztonkowskich zastosowania krajowego standardu ochrony
praw podstawowych ulega znacznemu ograniczeniu. Jak bowiem wynika z wy-
roku Melloni, jezeli przepisy prawa unijnego dokonaty harmonizacji standardu
ochrony praw podstawowych wowczas panstwo cztonkowskie nie moze powotaé
sie na krajowy wyzszy standard konstytucyjny.

Dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczgce stoso-
wania prawa Unii (w tym Karty) w kontekscie stosowania prawa karnego przez
panstwa cztonkowskie pozwala stwierdzi¢, ze panstwa cztonkowskie ,stosuja
prawo Unii” w nastepujacych sytuacjach. Po pierwsze, gdy panstwa cztonkowskie
realizuja obowiazki wynikajace z prawa Unii Europejskiej: a) dokonujac transpo-
zycji decyzji ramowych (lub dyrektyw przyjetych w ramach realizacji wspétpra-
cy sadowej w sprawach karnych na podstawie obecnie obowigzujacych przepi-
sow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) i stosujac przepisy krajowe
transponujace te decyzje ramowe (pkt 2.1.12.2.); b) stosujac w praktyce prze-
pisy krajowe stanowiace transpozycje decyzji ramowych lub dyrektyw w ramach
wspdlpracy sadowej w sprawach karnych (pkt 2.3.); ¢) stosujac przepisy prawa
karnego w celu zapewnienia skutecznosci prawa UE (pkt 2.4.). Po drugie, gdy
z uwagi na szczeg6lne okolicznosci danej sprawy okazuje sig, ze chociaz panstwo
cztonkowskie przyjeto przepisy krajowe poza realizacja zobowigzan prawa UE,
to jednak stosowanie tych przepiséw moze wptywac na stosowanie prawa unij-
nego (pkt 3). Nie nalezy takze zapominadé, ze panstwa czlonkowskie ,stosuja
prawo Unii” gdy korzystaja z wyjatkéw, uzasadniajacych wprowadzanie w pra-
wie krajowym ograniczen swobéd rynku wewnetrznego®.

2. Realizacja zobowigzan wynikajacych z prawa UE

2.1. Wykladnia decyzji ramowych (Lanigan, JZ, Vilkas)

Jeszcze przed wejsciem w zycie Karty, Trybunat Sprawiedliwosci potwier-
dzit, ze panstwa czlonkowskie sa zwigzane obowigzkiem poszanowania praw
podstawowych przy transpozycji decyzji ramowej’. W obecnym stanie prawnym

¢ Wyrok z 30 kwietnia 2014 r., Pfleger, C-390/12, EU:C:2014:281.
7 Wyrok z 16 czerwca 2005 r., Pupino, C-105/03, EU:C:2005:386; wyrok



50 Monika Szwarc

takze nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku dokonywania transpo-
zycji decyzji ramowej lub dyrektywy przyjetej w ramach wspétpracy sadowej
w sprawach karnych panstwo cztonkowskie wykonuje prawo Unii w rozumieniu
art. 51 ust. 1 Karty.

Takie stanowisko konsekwentnie zajmowat dotychczas TS w rozstrzygnie-
ciach dotyczacych wyktadni decyzji ramowej 2002/584/WSiSW w sprawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b miedzy panstwami
cztonkowskimi® , wskazujac w szczegdlnosci na wyrazne brzmienie jejart. 1 ust. 3.
W przepisie tym zastrzezono, ze decyzja ramowa 2002/584/WSiSW nie skut-
kuje modyfikacja obowiazku poszanowania praw podstawowych i podstawowych
zasad prawa zawartych w art. 6 TUE. Obowigzek poszanowania praw podsta-
wowych dotyczy przy tym wszystkich panstw czlonkowskich, a zatem zaré6wno
panstwa cztonkowskiego wydajacego nakaz, jak i panstwa czlonkowskiego wy-
konujacego nakaz’. Chociaz zatem decyzja ramowa 2002/584/WSiSW zostata
przyjeta przed nadaniem Karcie mocy wigzgcej, okolicznos¢ ta nie ma znaczenia
dla Trybunatu. Karta jest bowiem zrédlem praw podstawowych, podobnie jak
byly nim zasady ogélne prawa unijnego w okresie przed uzyskaniem przez Karte
mocy wigzacej.

Z powyzszego wynika przede wszystkim, ze uwzglednianie standardu
ochrony przewidzianego Kartg jest niezbedne, przy dokonywaniu wyktadni
przepiséw decyzji ramowych oraz przepiséw krajowych transponujacych je do sy-
stemu krajowego. Przy wyktadni przepiséw decyzji ramowej 2002/584/WSiSW,
ktore generalnie dotycza pozbawiania wolnosci (na potrzeby scigania lub uka-
rania) punktem centralnym dotychczasowych rozwazan Trybunatu Sprawied-
liwosci byly gwarancje wynikajace z prawa do wolnosci (art. 6 Karty, ktéry od-
powiada art. 5 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
dalej powotywana w tekscie jako: EKPC). Prawo do wolnosci, gwarantowane na
podstawie art. 6 Karty ma wplyw na sposob wyktadni i stosowania przepiséw
decyzji ramowej 2002/584/WSiSW.

W wyroku Lanigan TS odwotal sie do art. 6 Karty w kontekscie interpreta-
¢jiart. 121 17 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW'. W tej sprawie sad krajowy

z 3 maja 2005 r., Advocaten voor de Wereld, C-303/05, EU:C:2007:261; wyrok z dnia
27 lutego 2007 r., Gestoras pro Amnistia, C-354/04 P,EU:C:2007:115, szerzej por. M. Szwarc-
Kuczer, Ochrona praw jednostek w dziedzinie wspétpracy sqdowej w sprawach karnych,
[w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqdku praw-
nym, Warszawa 2009, s. 341-360.

8 Dz. Urz. UEL 190z 18.07.2002, s. 1; Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne rozdz.
19, t. 6, s. 34.

? Wyrok z 30 maja 2013 r., Jeremy F., C-168/13 PPU, ECLLI:EU:C:2013:358,
pkt 40; wyrok z 16 lipca 2015 r., Lanigan, C-237/15 PPU, EU:C:2005:474, pkt 53.

10 Art. 12 tej decyzji ramowej dotyczy mozliwosci utrzymania aresztu osoby, kto-
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rozpatrywat sytuacje oskarzonego o zabdjstwo i posiadanie broni palnej z zamia-
rem zamachu na zycie. F. Lanigan zostat zatrzymany przez policje irlandzka na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania wydanego przez sad Zjednoczo-
nego Krolestwa, lecz z uwagi na przedtuzajace si¢ postepowanie dalsze przedtu-
zanie aresztowania stanglo pod znakiem zapytania. Oskarzony podnosit przed
sadem, Ze z uwagi na przekroczenie terminéw przewidzianych w decyzji ramo-
wej 2002/584/WSiSW, wniosek o przekazanie powinien zosta¢ oddalony. Z tego
wzgledu sad krajowy skierowat do Trybunatu pytania dotyczace skutkéw nieza-
chowania terminéw okreslonych w art. 17 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW.
Odpowiadajac na pytania. TS uznat, ze art. 12 w zw. z art. 17 tej decyzji ramowej
pozwala sadowi wykonujagcemu nakaz pozostawic¢ w areszcie osobe, ktorej doty-
czy wniosek, zgodnie z prawem wykonujgcego nakaz panstwa cztonkowskiego,
po uplywie terminéw okreslonych wart. 17 tej decyzji ramowej, nawet jesli catko-
wity okres pozbawienia wolnosci tej osoby przekracza te terminy''. Jednocze$nie
jednak odwotat sie do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej powolywany w tekscie jako: ETPC), dotyczacego standardu stosowanego
wobec procedur ekstradycyjnych, z ktérego wynika, ze pozbawienie wolnosci op-
arte na tym artykule moze uzasadnia¢ wylacznie przebieg takiego postepowania
oraz, ze w konsekwencji jezeli postepowanie nie jest prowadzone z wymagana
starannos$cig, pozbawienie wolnosci przestaje by¢ uzasadnione'?.

W konsekwencji, zdaniem Trybunatu wydanie europejskiego nakazu
aresztowania nie moze samo w sobie uzasadnia¢ pozbawienia wolnosci osoby,
ktérej dotyczy wniosek, przez okres przekraczajacy tacznie czas niezbedny do
wykonania tego nakazu. W $wietle art. 6 Karty dopuszczalne jest przedtuzenie
aresztu przez sad wykonujacy nakaz, ale jedynie gdy mozna stwierdzié, ze poste-
powanie w sprawie wykonania nakazu byto prowadzone z wystarczajaca staran-
noscia, a w konsekwencji okres pozbawienia wolnosci nie jest nadmierny. Ocena
tej kwestii zostata pozostawiona sadowi krajowemu, ktory jednoczesnie powinien
przeprowadzi¢ kontrole indywidualnej sytuacji danej osoby, z uwzglednieniem
wszystkich elementéw istotnych dla oceny zasadnosci czasu trwania postgpowa-
nia, w szczegdlnosci ewentualnej bezczynnosci organéw zainteresowanego pan-
stwa czlonkowskiego, ewentualnie stopien przyczynienia si¢ do tej dtugotrwa-
tosci osoby, ktorej wniosek dotyczy, a takze kare, ktora moze by¢ lub juz zostata
orzeczona wobec tej osoby'.

rej dotyczy nakaz, natomiast w art. 17 tej decyzji ramowej wskazano maksymalne termi-
ny, w jakich powinny by¢ wydane ostateczne decyzje o wykonaniu europejskiego nakazu
aresztowania.

W Wyrok Lanigan, pkt 52.

2 'Wyrok Lanigan, pkt 57 i powotane tam orzeczenia ETPC.

3 Wyrok Lanigan, pkt 58-59.
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Z kolei w wyroku JZ', prawo do wolnosci miato wptyw na wyktadnig art.
26 ust. 1 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW. Wyrok ten zapadt wskutek pytania
skierowanego przez polski sad, a dotyczacego wykladni pojecia ,,zatrzymanie”
uzytego w ww. przepisie (ktéra to wyktadnia z kolei ma wplyw na interpretacje
pojecia ,faktyczne pozbawienie wolnosci” uzyte w stanowigcym transpozycije
przepisu decyzji ramowej art. 607f Kodeksu postepowania karnego). Juz sad od-
sylajacy zwrécit uwage, ze wyktadni art. 26 ust. 1 decyzji ramowej 2002/584/
WSiSW nalezatoby dokonywac z uwzglednieniem art. 5 EKPC i wyktadni nada-
nej temu postanowieniu przez ETPC.

Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit co do zasady prawidtowos¢ rozu-
mowania sgdu krajowego. Pojecie ,,zatrzymania” w rozumieniu art. 26 ust. 1
decyzji ramowej 2002/584/WSiSW obejmuje — oprocz osadzenia w zakladzie
penitencjarnym — kazdy $rodek lub kazdy catoksztatt srodkéw natozonych na
dang osobeg, ktore ze wzgledu na ich rodzaj, czas trwania, skutki i zasady wyko-
nywania pozbawiaja t¢ osobg wolnosci w sposéb poréwnywalny z osadzeniem
w zakladzie penitencjarnym'>. Wplyw na taka wyktadnig art. 26 ust. 1 decyzji
ramowej 2002/584/WSiSW mialo orzecznictwo ETPC dotyczace pojecia ,,prawa
do wolnosci” przewidzianego w art. 5 EKPC (ktéremu z kolei odpowiada art. 6
Karty). Wtasnie opierajac si¢ rozstrzygnieciach ETPC dotyczgcych wyktadni art.
5 EKPC'¢, Trybunatl Sprawiedliwosci uznat, ze co do zasady $rodki zastosowane
wobec oskarzonego (a nastgpnie skazanego) w sprawie gtéwnej nie wywieraty
skutku w postaci pozbawienia wolnosci poréwnywalnego z osadzeniem i tym sa-
mym nie mogly by¢ zakwalifikowane jako ,zatrzymanie” w rozumieniu art. 26
ust. 1 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW'.

Trybunat Sprawiedliwo$ci pozostawil oceng sadowi krajowemu, czy rze-
czywiscie tak byto w sprawie gtéwnej. Podkreslit przy tym, ze art. 26 ust. 1 decy-
zji ramowej 2002/584/WSiSW ogranicza si¢ do minimalnego poziomu ochrony
praw podstawowych osoby, ktérej dotyczy europejski nakaz aresztowania. Zatem
prawo krajowe mogloby upowazni¢ sad wydajacy nakaz do zaliczenia na poczet
okresu pozbawienia wolnosci, jaki dana osoba ma odby¢ w tym panstwie czton-
kowskim, catosci lub czgsci okresu stosowania wobec tej osoby przez wykonuja-

4 Wyrok TS z 28 lipca 2016 1., JZ, C-294/16 PPU, ECLL:EU:C:2016:610.

5 Wyrok JZ, pkt 47.

' Wyrok JZ, pkt 50-51.

17 Wyrok JZ, pkt 57, przy czym zastosowane w Wielkiej Brytanii §rodki obej-
mowaly areszt domowy w wymiarze dziewieciu godzin na dobe (w godzinach nocnych),
potaczony z dozorem elektronicznym danej osoby za pomocg opaski elektronicznej,
z obowigzkiem stawiennictwa codziennie lub kilka razy w tygodniu w komisariacie policji
w okre$lonych godzinach oraz zakaz wystepowania o wydanie dokumentéw umozliwia-
jacych podréz za granice
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ce nakaz panstwo cztonkowskie srodkéw, ktore nie sa pozbawieniem wolnosci,
lecz jej ograniczeniem'®.

Natomiast w wyroku Vilkas' prawo do wolnosci miato wptyw na wyktad-
ni¢ art. 23 ust. 3 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW. W przepisie tym ustalono
zasade, ze przekazanie osoby, ktorej dotyczy nakaz, powinno nastapic tak szyb-
ko, jak to mozliwe, w dniu uzgodnionym przez zainteresowane organy (art. 23
ust. 1), a najpdzniej po uptywie 10 dni od daty wydania prawomocnej decyzji
w sprawie wykonania europejskiego nakazu aresztowania (art. 23 ust. 2). Jed-
nakze, zgodnie z art. 23 ust. 3 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW, jezeli przeka-
zanie osoby, ktorej dotyczy wniosek w terminie wskazanym w ust. 2 udaremniaja
okolicznosci niezalezne od ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich, wykonujace
i wydajace nakaz organy sagdowe powinny niezwlocznie porozumiec si¢ i ustali¢
nowy termin przekazania. W takim przypadku przekazanie powinno nastapic
w ciggu 10 dni od w ten sposob uzgodnionej nowej daty.

Sad krajowy rozpatrujacy sprawe gléwna powzigl watpliwosci, czy art. 23
decyzji ramowej 2002/584/WSiSW dopuszcza mozliwos¢ ustalenia nowego ter-
minu przekazania wigcej niz jeden raz oraz jesli tak, to w jakich przypadkach.
Trybunat Sprawiedliwosci, po dokonaniu literalnej i celowosciowej analizy art.
23 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW stwierdzil, ze na podstawie jej art. 23
ust. 3 zainteresowane organy — czyli sad wydajacy nakaz i sad wykonujacy nakaz
— powinny ustali¢ nowy termin przekazania na mocy tego przepisu, gdy przeka-
zanie osoby, ktdrej dotyczy wniosek, w ciagu dziesi¢ciu dni od uzgodnionej na
podstawie wspomnianego przepisu pierwszej nowej daty przekazania udarem-
niaja okolicznosci niezalezne od ktéregos z panstw cztonkowskich?®. Nastepnie
Trybunat zbadat, czy taka celowosciowa wyktadnia ww. przepisu decyzji ramowej,
nie narusza prawa do wolnosci gwarantowanego na podstawie art. 6 Karty, i wska-
zal, wjaki sposob przepisy powinny by¢ stosowane, by to prawo zagwarantowac.
Zdaniem Trybunatu, powyzsza wykladnia art. 23 ust. 3 decyzji ramowej
2002/584/WSiSW nie naktada bezwzglednego obowigzku utrzymania aresztu
osoby, ktorej dotyczy wniosek. Zgodnie bowiem z art. 12 tej decyzji ramowej to
do wykonujacego nakaz organu sadowego nalezy podjecie decyzji, czy osoba ta
powinna pozosta¢ tymczasowo aresztowana. Przypomniat takze rozstrzygniecie
w wyroku Lanigan i wskazatl, ze takze w sytuacji, gdy zainteresowane organy
uzgodnia druga nowa date przekazania na podstawie art. 23 ust. 3 decyzji ramo-
wej 2002/584/WSiSW, wykonujacy nakaz organ sadowy bedzie mogt zdecydo-
waé o pozostawieniu w areszcie osoby, ktorej dotyczy wniosek, zgodnie z art. 6

8 Wyrok JZ, pkt 55.
¥ Wyrok z 25 stycznia 2017 r., C-640/15, Vilkas, ECLIEU:C:2017:39.
20 Wyrok Vilkas, pkt 39.
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Karty, jedynie pod warunkiem, ze postgpowanie dotyczace przekazania bylto pro-
wadzone z wystarczajacg starannoscia, a w konsekwencji okres pozbawienia wol-
nosci nie jest nadmierny?'. W tym przypadku zatem to do sadu krajowego bedzie
nalezalo zapewnienie, ze prawo do wolnosci nie jest naruszone.

W omoéwionych powyzej rozstrzygnieciach, TS zastosowat art. 6 Karty
(i odpowiadajacy mu art. 5 EKPC) jako wzorzec przy dokonywaniu wyktadni
poje¢ uzytych w decyzji ramowej 2002/584/WSiSW, a takze wskazéwke inter-
pretacyjna dla sadow krajowych w zakresie stosowania przepiséw tej decyzji ra-
mowej. Niewatpliwie zatem sad krajowy stosujacy przepisy krajowe stanowigce
transpozycje przepisow decyzji ramowej jest zwiazany takze obowiazkiem posza-
nowania praw podstawowych gwarantowanych na podstawie Karty przy wyktad-
ni i stosowaniu tych przepisow.

2.2 Ocena zgodnosci przepisow krajowych (Jeremy F., Radu)

Wplyw postanowien Karty na przepisy prawa karnego nie ogranicza si¢
jedynie do samej wyktadni przepisow krajowych transponujacych przepisy dy-
rektywy. Jej postanowienia bowiem maja wptyw na ocene zgodnosci przepiséw
krajowych z decyzjami ramowymi i stanowig wzorzec kontroli dla samych prze-
piséw decyzji ramowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Trybunat Sprawied-
liwosci jest sklonny z wlasnej inicjatywy ocenia¢ przepisy decyzji ramowej pod
katem zgodnosci z Karta, we wszystkich tych sytuacjach, gdy sad krajowy zwraca
uwage na mozliwo$¢ zastosowania wyzszego standardu ochrony na podstawie
swojego prawa krajowego.

W tym wzgledzie z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Sprawied-
liwosci wynika, ze gdy prawo UE nie zostatlo w danym zakresie poddane szcze-
gotowej harmonizacji, panstwa cztonkowskie maja wiekszg swobode w ksztatto-
waniu swoich przepiséw krajowych i stosowaniu wyzszego standardu ochrony.
Przyktadem takiego ograniczonego wptywu Karty kontrole zgodnosci przepiséw
krajowych jest wyrok Jeremy F., w ktérej TS odpowiadal na pytanie sadu krajowe-
go dotyczgce dopuszczalnosci —w $wietle przepisow decyzji ramowej 2002/584/
WSiSW — przepiséw krajowych przewidujacych s$rodek zaskarzenia (o skutku
zawieszajacym wykonanie orzeczenia organu sagdowego) od decyzji dotyczacej
wykonania europejskiego nakazu aresztowania. Trybunat potwierdzit obowigzek
interpretacji przepiséw transponujacych decyzje ramowa 2002/584/WSiSW
w $wietle prawa do skutecznego $rodka prawnego, sformutowanego w art. 13
EKPC i art. 47 Karty??. Nastepnie zbadal, czy procedura przekazywania oséb

2L Wyrok Vilkas, pkt 41-43.
22 Wyrok Jeremy F., pkt 42.
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w samej decyzji ramowej 2002/584/WSiSW jest zgodna z wymogami wynikaja-
cymi z art. 47 Karty. Upewniwszy sig, ze przepisy decyzji ramowej sg z tym prze-
pisem zgodne, Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze brak w samej decyzji ramowej
regulowania dotyczacego ewentualnego prawa do $rodka zaskarzenia o charak-
terze zawieszajacym przeciwko orzeczeniom dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania nie stoi na przeszkodzie, by panstwa cztonkowskie takg mozli-
wo$¢ wniesienia odwolania przewidzialy. W ocenie Trybunatu decyzja ramowa
2002/584/WSiSW pozostawita panstwom szeroki zakres uprawnien dyskrecjo-
nalnych w odniesieniu do realizacji wytyczonych w niej celéw, w szczegblnosci
w zakresie mozliwos$ci ustanowienia $rodka zaskarzenia o charakterze zawie-
szajacym wzgledem orzeczen dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania.
W konsekwencji przepisy decyzji ramowej 2002/584/WSiSW umozliwiajg pan-
stwu cztonkowskiemu stosowanie wlasnych przepiséw konstytucyjnych, doty-
czacych w szczegdlnoscei sprawiedliwego procesu sadowego, oczywiscie pod wa-
runkiem, ze stosowanie tej decyzji ramowej nie dozna uszczerbku?.

Inaczej jednak bedzie, jezeli w przepisach prawa UE (w decyzji ramowej
lub dyrektywie) dokonano harmonizacji okreslonych aspektéow procedury kar-
nej, w szczegdlnosci gwarancji procesowych oséb oskarzonych. Woéwcezas bowiem
swoboda panstw cztonkowskich jest zdecydowanie mniejsza. Jedynie sygnaliza-
cyjnie nalezy przypomnie¢ wyrok Melloni, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci
stwierdzil, ze art. 4a decyzji ramowej 2002/584/WSiSW jest zgodny z wymo-
gami z art. 47 i art. 48 ust. 2 Karty?*. Jednoczesnie, biorac pod uwage wysoki
stopien harmonizacji w zakresie wymogow zwigzanych z wyrokami wydawany-
mi zaocznie (art. 4a decyzji ramowej 2002/584/WSiSW), Trybunal odméwit
panstwu cztonkowskiemu mozliwosci zastosowania w tym zakresie swojego kra-
jowego konstytucyjnego standardu ochrony w celu odmowy wykonania europej-
skiego nakazu aresztowania. W tym przypadku stopien harmonizacji gwarancji
procesowych byt tak wysoki, ze panstwo cztonkowskie nie mogloby zastosowaé
wyzszego krajowego standardu ochrony, gdyz doprowadzitoby to do naruszenia
pierwszenstwa, jednolitosci i skutecznosci prawa UE?.:

W tym samym nurcie orzecznictwa pozostaje wyrok Radu®®, w ktérej TS
rozstrzygal, czy decyzja ramowa 2002/584/WSiSW w zwigzku z art. 47 i art.

23 Wyrok Jeremy F., pkt 51-53.

24 Wyrok Melloni, pkt 54.

2 Por. wyrok Melloni, pkt 60 oraz 62—64; na temat poréwnania standardu Karty
ze standardem EKPC por. M. Wasek-Wiaderek, Ochrona praw oskarzonego w Karcie Praw
Podstawowych UE — nowy standard czy zatwierdzenie status quo?, Europejski Przeglad
Sadowy 2015/10, s. 37-44.

26 Wyrok z 29 stycznia 2013 r., C-396/11 Radu, EU:C:2013:39.
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48 Karty (oraz art. 6 EKPC) pozwala wykonujacemu nakaz sadowi sprzeciwi¢
sie wykonaniu europejskiego nakazu aresztowania wydanego w celu przepro-
wadzenia postepowania karnego ze wzgledu na to, ze przed wydaniem nakazu
sad wydajacy nakaz nie przestuchal osoby, ktorej dotyczy wniosek?”. Oskar-
zony w postepowaniu gtéwnym sprzeciwil si¢ wykonaniu nakazéw wydanych
w celu osgdzenia, zwracajac w szczegdlnoscei uwage, ze przepisy decyzji ramowej
2002/584/WSiSW powinny by¢ interpretowane i stosowane zgodnie z przepi-
sami Karty i EKPC, gwarantujagcymi m.in. prawo do obrony.

Trybunat Sprawiedliwos$ci przyznal w wyroku, ze art. 4a decyzji ramowej
2002/584/WSiSW zawiera gwarancj¢ procesowa, zgodnie z ktéra naruszenie
prawa do obrony w trakcie procesu, ktory zakonczyt si¢ skazaniem zaocznym
moze (przy spetnieniu warunkéw wskazanych w tym przepisie) stanowi¢ pod-
stawe odmowy wykonania nakazu wydanego w celu wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci. W art. 4a decyzji ramowej 2002/584/WSiSW, wsréd podstaw
odmowy wykonania nakazu, nie uwzgledniono natomiast przypadku, gdy euro-
pejski nakaz aresztowania zostat wydany w celu przeprowadzenia postgpowania
karnego bez przestuchania osoby, ktorej dotyczy wniosek, przez wydajace nakaz
organy sgdowe.

W uzasadnieniu wyroku brak jest wyodrebnionych rozwazan poswigco-
nych kwestii, czy Karta ma zastosowanie w tej sprawie, chociaz takie watpliwosci
sformutowat sad krajowy w swoim pierwszym pytaniu. Jedynie rzecznik gene-
ralna Eleanor Sharpston wskazata w swojej opinii, ze wejscie w zycie Traktatu
z Lizbony (ktéry nadat z mocg od 1 grudnia 2009 r. moc wigzacg Karcie) w zaden
istotny sposob nie zmienito prawa UE. Jej zdaniem art. 6 ust. 1 i 3 TUE stano-
wia kodyfikacje wezesniejszego stanowiska. Innymi stowy, stanowia one zwigzty
wyraz woli politycznej, zgodnie z ktérg mocniej nalezy podkresli¢ godne posza-
nowania i ochrony zasady bedace przedmiotem regulacji tych postanowien. Po-
stanowienia Karty, w tym jej art. 6, 481 52, stanowig przepisy prawa pierwotnego
Unii. Natomiast prawa podstawowe gwarantowane na mocy EKPC, w szczegol-
nosci jej art. 51 6, stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa?s.

Wydaje sig, ze Trybunat przyjat to stanowisko niejako w sposéb dorozumia-
ny, dokonujgc po prostu analizy przepisoéw decyzji ramowej 2002/854/WSiSW
pod katem poszanowania praw gwarantowanych na mocy Kartg. Zdaniem Try-
bunatu, art. 47 i 48 Karty nie wymagaja, by organ sadowy panstwa cztonkow-

% Pytania prejudycjalne skierowat do TS sad krajowy orzekajacy w sprawie wyko-
nania 4 nakazéw aresztowania wydanych w celu przeprowadzenia postgpowan karnych,
wydanych przeciwko CV. Radu przez prokuratury w Miinsterze, Coburgu, Bielefeldzie
i Verden.

% Opinia rzecznik generalnej Eleanor Sharpston z 18 pazdziernika 2012 r.

w sprawie Radu, EU:C:2012:648, pkt 50-52.
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skiego byt uprawniony do odmowy wykonania europejskiego nakazu areszto-
wania wydanego w celu przeprowadzenia postegpowania karnego ze wzgledu
na to, ze osoba, ktérej dotyczy wniosek, nie zostata przestuchana przez wyda-
jace nakaz sady przed jego wydaniem?’. Innymi stowy w wyroku potwierdzono,
ze prawodawca Unii zapewnit poszanowanie prawa do przestuchania w panstwie
cztonkowskim wykonania nakazu, za$ brak takiej gwarancji, o jakg upominat si¢
Radu, nie naruszyt postanowien Karty™.

Trybunat Sprawiedliwosci w tym wyroku dokonal wywazenia pomiedzy
zapewnieniem poszanowania prawa do przestuchania a skuteczno$cig mechani-
zmu europejskiego nakazu aresztowania. Gdyby bowiem wydajace nakaz organy
sadowe byly zobowigzane do przestuchania osoby, ktérej dotyczy wniosek, przed
wydaniem europejskiego nakazu aresztowania, obowigzek taki w nieunikniony
sposéb prowadzitby do zniweczenia systemu przekazywania ustanowionego de-
cyzja ramowa 2002/584/WSiSW, a tym samym zaktécalby realizacje przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci®*!. W konkluzji Trybunat stwierdzit,
ze wykonujacy europejski nakaz aresztowania organ sadowy nie ma mozliwosci
odmowy wykonania europejskiego nakazu aresztowania wydanego w celu prze-
prowadzenia postepowania karnego ze wzgledu na to, ze przed jego wydaniem
osoba, ktorej dotyczy wniosek, nie zostala przestuchana w panstwie cztonkow-
skim wydania nakazu®*.

Z wyrokow Melloni, Jeremy F. 1 Radu wynika, ze Trybunat Sprawiedliwosci
jest sktonny stosowa¢ przepisy Karty jako wzorzec kontroli dla przepisow decyzji
ramowych, i to bez wzgledu na to, czy kwestia ta jest przedmiotem watpliwosci
sadu odsylajacego, czy nie. Jezeli bowiem przepisy prawa krajowego wykracza-
ja poza standard ochrony wyznaczony przepisami decyzji ramowej, wowczas
TS bedzie chcial w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy przepisy decyzji ramowej
respektuja standard wyznaczony Kartg. Jak dotychczas Trybunal nie stwierdzit
w zadnym ze swoich wyrokéw, by przepis decyzji ramowej byt z postanowienia-
mi Karty niezgodny. Standardem ochrony wynikajacym z Karty (interpretowa-
nej zgodnie z dorobkiem ETPC) jest zwigzany sad krajowy stosujacy przepisy
transponujace decyzj¢ ramowa. Im mniejszy stopien szczegdtowosci przepiséw
decyzji ramowej, tym wigkszg swobode maja panstwa cztonkowskie do wprowa-
dzania przepisow, ktére uzupelniajg jej przepisy i zapewniaja wigksza, petniejszg

» Wyrok Radu, pkt 37-38.

39 Uzasadniajac swoje stanowisko Trybunal wskazat na art. 8 1 15 decyzji ramo-
wej, a takze art. 13-141 19 tej decyzji ramowej, ktére okreslaja standard prawa do obrony,
por. Wyrok Radu, pkt 39, 41-42.

31 Wyrok Radu, pkt 40.

32 Zobacz takze, M. Wasek-Wiaderek, Ochrona praw oskarzonego ..., s. 38—40.
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ochrong. Wéwczas decyzja ramowa wyznacza pewne minimum, poza ktdre pan-
stwo cztonkowskie moze wykroczy¢. Granicy tej swobody pozostawionej pan-
stwom cztonkowskim jest uznanie, ze wprowadzenie wyzszego standardu nie
zagraza ,stosowaniu decyzji ramowej” (wyrok Jeremy F.) ani pierwszenstwu,
jednolitosci lub skutecznosci prawa UE (Melloni). Jednakze im wigkszy stopien
harmonizacji i szczegétowosci regulacji unijnych, tym swoboda panstw czton-
kowskich mniejsza, bowiem wowczas jest wigksze prawdopodobienstwo, ze prze-
pisy krajowe wykraczajace poza decyzje ramowg — moga zagrozi¢ jednolitosci
i skutecznosci prawa UE (Radu).

2.3. Wykonywanie orzeczen w ramach wzajemnego uznawania

(Aranyosi i Caldararu)

Panstwa cztonkowskie stosujg prawo Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 Kar-
ty takze wowczas, gdy sad wydajacy europejski nakaz aresztowania i sad wyko-
nujacy taki nakaz stosujg przepisy krajowe przyjete w wykonaniu decyzji ramo-
wej, tzn. dziataja w ramach wzajemnego uznawania orzeczen. Takie stanowisko
potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku Aranyosi i Caldararu®. Wyrok
ten zapadt na tle dwoch postepowan prowadzonych przez niemieckie sady, doty-
czgcych odpowiednio: wykonania europejskiego nakazu aresztowania wydanego
przez sad wegierski w celu przeprowadzenia przez ten sad postepowania kar-
nego (C-404/15 Aranyosi) oraz wykonania europejskiego nakazu aresztowania
wydanego przez sad rumunski w celu wykonania orzeczonej w Rumunii kary
pozbawienia wolnosci (C-659/15 PPU Cdlddararu). W obu postepowaniach sady
odsytajace powziely watpliwosci dotyczgce dopuszezalnosei takiego przekazania,
uznajac istnienie wiarygodnych wskazéwek, ze w razie przekazania oskarzeni,
ktorych dotyczyly europejskie nakazy aresztowania, byliby poddani warunkom
pozbawienia wolnosci naruszajacym art. 3 EKPC i prawa podstawowe oraz ogol-
ne zasady prawa ustanowione w art. 6 TUE. Sady niemieckie wzigty pod uwage
stanowisko ETPC, ktéry stwierdzil odpowiednio: naruszenie przez panstwo we-
gierskie art. 3 EKPC poprzez osadzenie skarzacych w zbyt matych i przeludnio-
nych celach® oraz naruszenie przez panstwo rumunskie art. 3 EKPC poprzez

3 Wyrok z 5 kwietnia 2016 r., C404/15 i C-659/15 PPU, Aranyosi i Caldararu,
EU:C:2016:198, pkt 84; zob. T. Ostropolski, Naruszenie praw podstawowych jako prze-
stanka wykonania ENA — uwagi do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 5.04.2016 .
w sprawach potgczonych C-404/15 Aranyosi i C-659/15 PPU Caldararu, Europejski Prze-
glad Sadowy, 11/2016, s. 20-26 oraz G. Agnostaras, Mutual confidence is not blind trust!
Fundamental rights protection and the execution of the European arrest warrant: Aranyosi
and Calddraru, Common Market Law Review 53, 1675-1704, 2016.

3 Varga i in. przeciwko Wegrom, skargi nr 14097/12, 45135/12, 73712/12,
34001/13, 44055/13 1 64586/13 64586/13 Wyrok ETPC z dnia 10 marca 2015 r. - ETPC

uznal ten wyrok za pilotazowy, z uwagi na otrzymanie 450 podobnych skarg przeciwko
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osadzenie skarzacych w zbyt matych i przeludnionych celach, bez dostateczne-
go ogrzewania, brudnych i pozbawionych mozliwosci korzystania z prysznica®.
W obu sprawach skierowano pytania prejudycjalne dotyczace mozliwosci (lub
obowigzku) odmowy przekazania (odpowiednio w celu przeprowadzenia poste-
powania karnego i w celu wykonania kary ), wobec istnienia powaznych dowodéw
wskazujgcych na to, ze warunki pozbawienia wolnosci w panstwie wydajacym
nakaz naruszajg prawa podstawowe danej osoby i ogdlne zasady zagwarantowa-
ne w art. 6 TUE oraz mozliwosci uzaleznienia takiego przekazania od uzyskania
gwarancji, ze zostang zapewnione odpowiednie warunki pozbawienia wolnosci.

Warto w tym miejscu krétko przypomnied, ze z art. 1 ust. 3 decyzji ra-
mowej 2002/584/WSiSW wynika co do zasady obowigzek poszanowania praw
podstawowych i podstawowych zasad prawa zawartych w art. 6 TUE. Jednoczes-
nie katalog przestanek odmowy wykonania europejskiego nakazu aresztowa-
nia, wynikajacy z art. 4-4a decyzji ramowej 2002/584/WSiSW ma charakter
zamkniety. W katalogu tym nie uwzgledniono wyraznie przestanki odmowy
wykonania nakazu opierajacej si¢ na koniecznosci zagwarantowania ochrony
praw podstawowych osoby, ktérej nakaz dotyczy. Z tego wzgledu w tej sprawie
Trybunat Sprawiedliwo$ci w istocie stanagt przed zadaniem pogodzenia z jednej
strony zapewnienia prawidlowego dziatania wzajemnego uznawania orzeczen
w sprawach karnych (poprzez skuteczne stosowanie w praktyce przepisoéw decy-
zji ramowej)*° oraz z drugiej strony — zagwarantowania ochrony praw podstawo-
wych gwarantowanych na podstawie Karty. W wyjatkowych sytuacjach zdaniem
Trybunatu moga by¢ wprowadzone ograniczenia dotyczace zasad wzajemnego
uznawania i wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, za$ sama
decyzja ramowa nie moze skutkowa¢ modyfikacja obowiazku poszanowania
praw podstawowych zawartych migdzy innymi w Karcie®.

Z tego wzgledu rozstrzygniecie TS sklada si¢ z dwoch czesci argumen-
tacji. Najpierw Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze gdy sad wykonujacego na-
kaz panstwa czlonkowskiego dysponuje danymi $wiadczacymi o rzeczywistym
niebezpieczenstwie nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oséb pozbawio-
nych wolnosci w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim w $wietle standardu

Wegrom, por. wyrok Aranyosi i Caldararu, pkt 42—43.

¥ Voicu przeciwko Rumunii, skarga nr 22015/10, wyrok z 10 wrze$nia 2014 r.; Bu-
jorean przeciwko Rumunii, skarga 13054/12, wyrok z 10 wrze$nia 2014 r.; Constantin Au-
relian Burlacu przeciwko Rumunii, skarga nr 51318/12, wyrok z 13 pazdziernika 2014 r.;
Mihai Laurentiu Marin przeciwko Rumunii, skarga nr 79857/12, wyrok z 10 wrze$nia
2014 r., por. wyrok Aranyosi i Caldararu, pkt 59-60.

3¢ Wyrok Aranyosi i Caldararu, pkt 75-80.

37 Wyrok Aranyosi i Caldararu, pkt 82-83 oraz cytowana tam opinia 2/13,
EU:C:2014:2454, pkt 191.
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ochrony praw podstawowych Unii, a w szczeg6lnosci art. 4 Karty, musi on ocenic¢
istnienie takiego niebezpieczenstwa przed podjeciem decyzji o przekazaniu da-
nej osoby do panstwa cztonkowskiego wydania nakazu. Wykonanie takiego na-
kazu nie moze bowiem prowadzi¢ do nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
wspomnianej osoby®®. W konsekwencji na sadzie wykonujacym nakaz spoczywa
obowigzek uwzglednienia obiektywnych, wiarygodnych i aktualnych danych
o warunkach pozbawienia wolnosci panujacych w wydajacym nakaz panstwie
cztonkowskim, przy czym dane takie moga w szczegdlnosci wynikaé z orzeczen
miedzynarodowych sagdéw (takich jak ETPC) oraz innych decyzji, sprawozdan
i dokumentéw sporzadzanych przez organizacje migdzynarodowe (takich jak
Rada Europy lub ONZ). Trybunat przypomniat takze zobowigzania wynikajace
z art. 3 EKPC spoczywajace na panstwach stronach EKPC?’.

Nastepnie jednak TS zastrzegt, ze nawet istnienie rzeczywistego niebez-
pieczenstwa nieludzkiego lub ponizajacego traktowania ze wzgledu na ogélne
warunki pozbawienia wolnosci panujace w wydajacym nakaz panstwie cztonkow-
skim nie moze jako takie prowadzi¢ do odmowy wykonania europejskiego naka-
zu aresztowania. Nawet jezeli sad wykonujacy nakaz stwierdzi istnienie takiego
niebezpieczenstwa, musi on doktadnie ocenié, czy istnieja powazne i potwier-
dzone podstawy uznania, ze dana osoba (wobec ktérej zostal wydany nakaz) be-
dzie narazona na to niebezpieczenstwo ze wzgledu na warunki jej pozbawienia
wolnosci w wydajacym nakaz panstwie cztonkowskim. Zdaniem Trybunatu bo-
wiem samo istnienie danych potwierdzajacych nieprawidtowosci systemowe lub
ogolne, nie oznacza, ze w konkretnym przypadku dana osoba bytaby poddana
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu w razie przekazania organom wy-
dajacego nakaz panstwa cztonkowskiego. Trybunal zatem stanat na stanowisku,
ze konieczne jest zapewnienie poszanowania, art. 4 Karty w konkretnej sytuacji
osoby, ktdrej dotyczy europejski nakaz aresztowania. Z tego wzgledu konieczna
jest analiza, czy w konkretnych okolicznosciach istnieja powazne i sprawdzone
podstawy, aby uzna¢, ze w nastgpstwie przekazania do wydajacego nakaz pan-
stwa czlonkowskiego osoba taka bedzie narazona na rzeczywiste niebezpieczen-
stwo nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. W tym celu sad ten powinien
wystapic o przekazanie informacji uzupetniajacych do wydajacego nakaz organu
sadowego, ktory z kolei powinien udzieli¢ potrzebnych informacji. Wykonujacy
nakaz organ sadowy powinien odroczy¢ podjecie decyzji o przekazaniu zaintere-
sowanej osoby do czasu uzyskania informacji uzupetniajacych umozliwiajacych
mu wykluczenie istnienia takiego niebezpieczenstwa, za$ jezeli nie mozna go

38 Wyrok Aranyosi i Caldararu, pkt 88.
3 Wyrok Aranyosi i Caldararu, pkt 89-90.
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wykluczy¢ w rozsadnym terminie, powinien zdecydowac, czy umorzy¢ procedu-
r¢ przekazywania®.

Trybunatl potwierdzit jednocze$nie, ze sad wykonujacy europejski nakaz
aresztowania jest zwigzany obowiazkiem poszanowania takze innych praw wy-
nikajacych z Karty. Sad ten ma obowigzek dziata¢ w poszanowaniu art. 6 Kar-
ty (oznacza to, ze moze podjaé decyzje o pozostawieniu zainteresowanej osoby
w areszcie jedynie pod warunkiem, ze postepowanie w sprawie wykonania orze-
czenia bylo prowadzone z wystarczajaca starannoscig, a w konsekwencji okres
pozbawienia wolnosci nie jest nadmierny), uwzgledni¢ w nalezyty sposéb zasa-
d¢ domniemania niewinnosci gwarantowang w art. 48 Karty oraz przestrzega¢
wymogu proporcjonalnosci (przewidzianego w art. 52 ust. 1 Karty, z ktorego
wynika ze wydanie nakazu samo w sobie nie moze uzasadnia¢ pozostawienia za-
interesowanej osoby w areszcie bez jakiegokolwiek ograniczenia czasowego)*'.

W wyroku Aranyosii Calddraru TS po raz pierwszy na gruncie wspotpracy
sadowej w sprawach karnych przyznat, ze obowigzek ochrony praw podstawo-
wych moze w pewnych okolicznosciach stanowi¢ podstawe do odroczenia wy-
konania orzeczenia sgdowego wydanego przez organ innego panstwa cztonkow-
skiego. W tym wzgledzie warto wspomnie¢, ze taka propozycja po raz pierwszy
pojawila si¢ w opinii rzecznik generalnej E. Sharpston w sprawie Radu*?. Dopie-
ro jednak w wyroku Aranyosi i Caldararu TS potwierdzit mozliwos¢ i obowigzek
sadu krajowego podjecia takiego dziatania. Z tej perspektywy zasada wzajemnego
uznawania orzeczen, opierajgca si¢ na wzajemnym zaufaniu mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, musiata ustgpi¢ pierwszenstwa ochronie praw podstawowych.
Innymi stowy, nawet jezeli niebezpieczenstwo naruszenia prawa podstawowego
osoby, ktérej dotyczy europejski nakaz aresztowania, nie moze stanowi¢ nowej
podstawy odmowy wykonania tego nakazu (nieprzewidzianej wprost w samej
decyzji ramowej), to jednak na sadzie wykonujacym nakaz spoczywa obowigzek
upewnienia si¢, czy standard ochrony jest w panstwie wydania nakazu prze-
strzegany.

Oceniajac znaczenie rozstrzygniecia w wyroku Aranyosi i Calddraru, nale-
zy w pierwszej kolejnosci wskazad, ze prowadzi ono do ujednolicenia podejscia
do ochrony praw podstawowych przez organy (w tym sady) krajowe wykonujace
orzeczenia organéw (sadow) innych panstw cztonkowskich w catym obszarze
prawa UE regulujacym funkcjonowanie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci. Potwierdzono w nim bowiem, ze przy realizacji wzajemnego

1 Wyrok Aranyosi i Calddraru, pkt 92-94 oraz sentencja wyroku.
1 Wyrok Aranyosi i Caldararu, pkt 100-101.
42 Por. wyzej pkt 2.2 oraz opinia rzecznik generalnej Sharpston w sprawie Radu,

pkt 73
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uznawania orzeczen, sady panstw cztonkowskich, w tym sad wykonujacy eu-
ropejski nakaz aresztowania, maja obowigzek zagwarantowania ochrony praw
podstawowych.

W tym kontekscie trzeba przypomnie¢, ze w 2011 r. Trybunat Sprawiedli-
wosci w wyroku N.S.* stwierdzil, ze na panstwach cztonkowskich, w tym na sa-
dach, cigzy obowigzek odmowy dokonania transferu osoby ubiegajacej si¢ 0 azyl
do ,,odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego” w rozumieniu rozporzadzenia
343/2003, jezeli nie mogg one pomina¢ faktu, iz systemowe nieprawidtowosci
w zakresie procedury azylowej i warunkéw przyjmowania oséb ubiegajacych sie
o azyl w tym panstwie cztonkowskim stanowia powazne i udowodnione powody,
aby przypuszczaé, ze wnioskodawca zetknie si¢ z rzeczywistym niebezpieczen-
stwem bycia poddanym nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu w rozu-
mieniu art. 4 Karty**. Wéwczas watpliwosci sadu krajowego, rozstrzygane przez
Trybunat Sprawiedliwosci, byly zwigzane z niebezpieczenstwem naruszenia
art. 4 Karty, podobnie jak w wyroku Aranyosi i Calddraru. Co prawda, rzecznik
generalny Y. Bot w opinii w sprawach Aranyosi i Calddraru odrzucit mozliwos¢
rozstrzygniecia na gruncie wspotpracy sadowej w sprawach karnych w sposéb
analogiczny, jak w wyroku N.S., tzn. przeniesienie wprost rozstrzygnigcia przy-
jetego w ramach polityki azylowej. Zdaniem rzecznika generalnego inne sa cele
systemu azylowego i systemu przekazywania oséb na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania. Ten drugi bowiem ma na celu zagwarantowanie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego poprzez umozliwienie odpowiednio
przeprowadzenia postepowania karnego (wzgledem P. Aranyosi) i zapewnienie
wykonania kary pozbawienia wolnosci (wzgledem R. Caldararu). Dopuszczenie
mozliwo$ci odmowy nakazu w takich sytuacjach jak te rozpatrywane przez sady
odsytajace w sprawach Aranyosi i Caldararu powodowatoby oczywiste ryzyko,
ze popelnione przestepstwa nie zostang ukarane, a sprawca moze popelnic je
ponownie, naruszajac w ten sposéb prawa i wolnosci innych obywateli UE. Co
wiecej, zdaniem rzecznika generalnego to rozwigzanie zachecatoby osoby po-
szukiwane w celu przeprowadzenia postgpowania karnego lub wykonania kary
pozbawienia wolnosci do przemieszczania si¢ do innych panstw cztonkowskich,
aby unikna¢ tych postepowan karnych lub aby méc odbywaé kare w tym pan-
stwie®.

3 Wyrok z 21 grudnia 2011 r., N.S. i in., C-411/10 i C-493/10, ECLLEU:
C:2011:865.

# Wyrok N.S., pkt 106 i sentencja wyroku.

# Opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 3 marca 2016 r., ECLLEU:C:2011:611,
pkt 601 63.
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Jednoczesnie jednak, aby jednak pogodzi¢ potrzebe skutecznej realizacji
wzajemnego uznawania oraz poszanowania praw podstawowych, rzecznik ge-
neralny zaproponowal, by ewentualng mozliwos¢ odmowy wykonania nakazu
bada¢ w $wietle zasady proporcjonalnosci. W takim ujeciu sad wykonujacy na-
kaz powinien, za pomocg wymiany informacji opartej na wspétpracy pomie-
dzy sadami, dokona¢ oceny, czy przy uwzglednieniu danych dostarczonych
przez wydajacy nakaz sad osoba podlegajaca przekazaniu bytaby rzeczywiscie
pozbawiona wolnosci w warunkach, ktére nie sg nieproporcjonalne. Rzecznik
podkreslit takze, ze na panstwie wydajacym nakaz spoczywa podjecie wszelkich
niezbednych $rodkéw, w tym niezbednych reform w zakresie polityki karnej,
aby zagwarantowac, ze osoba podlegajaca przekazaniu odbedzie kare w warun-
kach zapewniajacych poszanowanie jej praw podstawowych oraz umozliwienie je
skorzystania ze wszystkich dostepnych srodkéw zaskarzenia w celu obrony swo-
ich indywidualnych wolnosci*. Wydaje sie, ze Trybunat Sprawiedliwosci (na-
wet jezeli nie powtorzyt wprost rozwazan rzecznika generalnego) zajat podobne
stanowisko, 0 czym moze $wiadczy¢ fakt, ze w uzasadnieniu swojego rozstrzyg-
ni¢cia w wyroku Aranyosi i Caldararu nie powolat sprawy N.S. Chociaz zatem
z samego wyroku nie wynika obowigzek odmowy wykonania nakazu (ochrona
praw podstawowych nie jest autonomiczna i dodatkowa przestanka odmowy
wykonania europejskiego nakazu aresztowania), to jednak na sadzie krajowym
spoczywa obowigzek rozwazenia w konkretnej sprawie, w jaki sposéb pogodzi¢
obowigzek wykonania nakazu z koniecznos$cia zagwarantowania ochrony praw
osoby; ktorej ten nakaz dotyczy.

Po drugie, wyrok ten moze mie¢ istotny wpltyw na sposéb korzystania
przez panstwa czlonkowskie z prawa karania. Zgodnie z art. 67 ust. 1 TFUE
Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w poszano-
waniu praw podstawowych oraz réznych systeméw i tradycji prawnych panstw
cztonkowskich. Jest to zatem cel rownorzedny z tym wskazanym w art. 67 ust. 3
TFUE, tzn. realizacja zasady wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach kar-
nych. Wyrok Aranyosi i Calddraru, a takze oczywiscie stan faktyczny i prawny
obu spraw ktore staty si¢ ttem do wydania tego wyroku, stanowi egzemplifikacje
konfliktow, jakie beda musialy rozstrzygac sady krajowe oraz Trybunat Sprawied-
liwosci. Mozna uznaé, ze jest to konflikt miedzy koniecznosciag poszanowania
praw podstawowych gwarantowanych Karta a koniecznoscia realizacji jednego
z celow Unii Europejskiej, jakim jest zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
poprzez wzajemne uznawanie orzeczen w sprawach karnych, w szczegélnosci

% Opinia rzecznika generalnego Y. Bota z 3 marca 2016 r., ECLLEU:C:2011:611,
pkt 134 i pkt 183.
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europejskich nakazéw aresztowania. Chociaz Trybunat Sprawiedliwosci w wyro-
ku Aranyosi i Caldararu podkreslil fundamentalne znaczenie wzajemnego uzna-
wania orzeczen w sprawach karnych oraz zasady wzajemnego zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi, na ktérym opiera si¢ wzajemne uznawanie, to jed-
nak przyznat, ze w wyjatkowych przypadkach wykonanie europejskiego nakazu
aresztowania nie moze by¢ automatyczne. W takim ujeciu ochrona praw podsta-
wowych moze by¢ traktowana jako nieprzekraczalna granica zasady wzajemne-
go zaufania w dziedzinie wspdtpracy sadowej w sprawach karnych?’.

Po trzecie, wyrok Aranyosi i Caldararu pozwala dostrzec, ze mechanizmy
kontroli przestrzegania praw podstawowych przez panstwa cztonkowskie, w za-
kresie, w jakim stosujg one prawo Unii, zostaly uzupetnione o mozliwos¢ dzia-
tania organéw sadowych innych panstw cztonkowskich. Dotychczas kontrole
te wykonywat wylacznie Trybunal Sprawiedliwosci, przede wszystkim w trybie
orzeczen prejudycjalnych. Z komentowanego wyroku wynika, ze kontrola prze-
strzegania praw podstawowych przez panstwa cztonkowskie moze by¢ wykony-
wana takze w ujeciu wertykalnym, tzn. w relacjach migdzy sadem, ktéry wydat
nakaz, i sadem, ktoéry ten nakaz ma wykona¢. Taki mechanizm wzajemnej kon-
troli sadéw panstw cztonkowskich, a co za tym idzie wzajemnej kontroli panstw
cztonkowskich jako takich, by¢ moze w przysztosci bedzie sktanial panstwa
cztonkowskie do intensyfikacji harmonizacji standardéw ochrony praw podsta-
wowych w drodze aktéw prawa UE. Im bowiem bardziej szczegdétowa regulacja
prawa UE, tym mniejsza swobode maja pozostawiong panstwa cztonkowskie do
stosowania krajowego standardu ochrony.

Wreszcie, obowigzek przestrzegania standardu ochrony praw podstawo-
wych rozciaga si¢ nie tylko na sytuacje, gdy prawo UE wyznacza standard ochro-
ny praw podstawowych, lecz takze takie — tak jak w sprawie Aranyosi i Caldara-
ru, gdy takiego okreslonego w prawie UE standardu nie ma. Zatem obowigzek
przestrzegania praw podstawowych (gwarantowanych Kartg) przez panstwa
cztonkowskie znacznie wykracza poza obszar stanowienia prawa karnego i pro-
cedury karnej (oraz stosowania tych przepiséw) i obejmuje takze inne aspekty
karania, takie jak wtasnie warunki odbywania kar pozbawienia wolnosci. Stano-
wisko Trybunatu Sprawiedliwosci w tej kwestii nie moze by¢ zaskoczeniem, jezeli
wezmie sie pod uwage dyskusje o sytuacji wiezniow w panstwach cztonkowskich
UE (nie tylko w Rumunii i Bulgarii). W Zielonej ksigdze z 2011 r. do kwestii

47 Zob. A. Frackowiak, Granice wzajemnego zaufania w Przestrzeni Wolnosci, Bez-
pieczenistwa i Sprawiedliwosci, Europejski Przeglad Sadowy 2014/2, s. 4-19; A. Fracko-
wiak-Adamska, Akcesja Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — ry-
zyko naruszenia zasady wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi, Europejski
Przeglad Sadowy 2015/12, s. 35-39.
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tej odniosta si¢ Komisja Europejska i przyznata — ze kwestie zwigzane z pozba-
wieniem wolnosci (0séb tymczasowo aresztowanych i osob skazanych) wchodza
w zakres odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich. Z drugiej strony, zwrécita
ona uwagg, ze kwestie zwigzane z pozbawieniem wolnosci sg istotnym aspektem
praw wymagajacych ochrony w celu zwigkszenia wzajemnego zaufania organéw
sadowych oraz zapewnienia sprawnego funkcjonowania wzajemnego uznawa-
nia orzeczen*®. Do aktéw prawa UE, na ktérych skuteczng realizacje moze mie¢
wplyw kwestia warunkéw osadzenia w danym panstwie czlonkowskim, nalezy
nie tylko decyzja ramowa 2002/584/WSiSW, na tle ktérej orzekal TS w wyro-
ku Aranyosi i Calddraru, lecz takze decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW
o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokéw skazujacych na kare po-
zbawienia wolnosci lub inny $rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci*, a na-
wet decyzja ramowa Rady 2008/947 /WSiSW o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokéw i decyzji w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwol-
nienia i obowigzkéw wynikajgcych z kar alternatywnych® oraz decyzja ramowa
Rady 2009/829 /W SiSw w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do
decyzji w sprawie Srodkéw nadzoru stanowigcych alternatywe dla tymczasowego
aresztowania®'. Z kolei Parlament Europejski przyjal w dniu 15 grudnia 2011 r.
rezolucje w sprawie warunkéw panujacych w zaktadach karnych w UE, przy czym
jest to juz kolejne wystapienie PE w tej kwestii. Parlament Europejski wezwat
panstwa cztonkowskie do niezwlocznego podjecia dziatan gwarantujgcych prze-
strzeganie i ochrong praw podstawowych wigznidéw, a nawet o przedlozenie pro-
jektu aktu prawa UE dotyczacego praw oséb pozbawionych wolnos$ci*2. W tym
kontekscie wyraznie wida¢, ze nawet jezeli z Traktatow nie wynikaja wyraznie
kompetencje UE do harmonizowania warunkéw odbywania kary pozbawienia
wolnosci, to jednak jest to obszar wchodzacy w zakres prawa UE w takim zakre-
sie, w jakim moze mie¢ wplyw na wykonywanie zasady wzajemnego uznawania
orzeczen w sprawach karnych.

Jednoczesnie pozostaja watpliwosci, czy podstawg odroczenia wykona-
nia europejskiego nakazu aresztowania moglyby by¢ takze inne prawa gwaran-
towane Karta. W wyroku Aranyosi i Calddraru, podobnie jak w wyroku N.S.,

% Zwigkszenie wzajemnego zaufania w ramach europejskiej przestrzeni sadowej

— Zielona ksigga w sprawie stosowania przepiséw UE dotyczacych wymiaru sprawiedliwo-
$ciw sprawach karnych w obszarze pozbawienia wolnosci” KOM (2011) 327, s. 5.

¥ Dz. Urz. L 327 2 5.12.2008, s. 27.

%0 Dz. Urz. L 337 2 16.12.2008, s. 102.

St Dz. Urz. L 294 z 11.11.2009, s. 20.
2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie
warunkéw panujacych w zakladach karnych w UE (2011/2897/RSP), Dz. Urz. C 168
2 14.6.2013, s. 82.
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zagrozone bylo jedno z praw, ktére nie moga podlega¢ zadnym ograniczeniom.
Z tego wzgledu nie jest jasne, czy podejscie Trybunatu Sprawiedliwosci bytoby
podobne takze wowczas, gdyby doszto do zagrozenia naruszenia jednego z praw,
ktére moga podlegac ograniczeniom na warunkach okreslonych w art. 52 ust. 1
Karty. Wydaje si¢ natomiast, ze istotne znaczenie w tej kwestii odegrat fakt, ze
standard ochrony wynikat z EKPC oraz z Karty. Biorgc pod uwage stanowisko
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w wyrokach Melloni i Radu, za niedopuszczalng na-
lezatoby uzna¢ mozliwos¢ odmowy wykonania nakazu z uwagi na krajowy stan-
dard ochrony praw podstawowych.

2.4. Zapewnienie skutecznosci prawa UE poprzez stosowanie

sankcji karnych (Taricco)

Kolejnym obszarem, w ktérym panstwa cztonkowskie, korzystajac z ius
puniendi, realizujg obowigzki wynikajace z prawa UE, jest stosowanie sankcji
karnych w celu zapewnienia skutecznosci prawu Unii Europejskiej. W wyroku
Fransson Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, Ze ustanowienie i stosowanie
przez panstwo czlonkowskie sankcji karnych w celu zapewnienia skuteczno-
$ci prawa UE stanowi ,,stosowanie prawa Unii” w rozumieniu art. 51 ust. 1
Karty. Eacznikiem z prawem UE w tej sprawie, byta okolicznos¢, ze dodatkowe
zobowigzania podatkowe natozone na Franssona oraz wszczete pdzniej po-
stepowanie karne byly zwigzane z niedopetnieniem obowigzku przekazania
prawidtowych informacji dotyczacych podatku VAT. Zatem zastosowanie wo-
bec oskarzonego sankcji z powodu podania nieprawdziwych informacji w od-
niesieniu do podatku VAT, tzn. dodatkowe zobowigzanie podatkowe natozone
w postepowaniu administracyjnym oraz postgpowanie karne stanowig wy-
konanie przepisow dyrektywy 2006/112/WE oraz art. 325 TFUE i w kon-
sekwencji — ,stosowanie prawa Unii” w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty.
W tym kontekscie nie ma znaczenia okolicznos$¢, jak podkreslono w wyroku,
ze przepisy krajowe bedace podstawg zobowigzan podatkowych i postepowa-
nia karnego nie zostaly wydane w celu transpozycji dyrektywy 2006/112/WE,
tak dlugo jak stosowanie tych przepiséw stuzy natozeniu sankcji za narusze-
nie przepisow dyrektywy — i w ten sposéb stuzy wypetnieniu przez panstwo
czlonkowskie obowigzku stosowania skutecznych sankeji za dziatania mogace
narusza¢ interesy finansowe Unii*?.

Uzasadnieniem takiego stanowiska jest okoliczno$¢, ze (zdaniem TS) ist-
nieje bezposredni zwigzek miedzy poborem zgodnie z obowigzujacym prawem
Unii naleznosci z tytutu podatku VAT a wptata do budzetu Unii odpowiednich

3 ‘Wyrok z dnia 26 lutego 2013 r., Fransson, C-617/10, ECLI:EU:2013:105.
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srodkéw pochodzacych z tego podatku, poniewaz wszelkie braki w poborze
owych naleznosci moga powodowac uszczuplenie wskazanych srodkéw budze-
towych. Dochody wynikajace z zastosowania jednolitej stawki do zharmonizo-
wanej podstawy opodatkowania podatkiem VAT okreslonej zgodnie z normami
Unii sg zasobami wlasnymi Unii**.

Jeszcze dalej idace stanowisko zajat Trybunat Sprawiedliwosci w wyro-
ku Taricco>, w ktorej przedmiotem watpliwosci sadu krajowego byta zgodnos¢
z prawem Unii Europejskiej przepiséw wioskich dotyczacych przedawnienia
przestepstw. Zgodnie z tymi przepisami czyn karalny miat ulega¢ przedawnie-
niu w terminie odpowiadajacym maksymalnej karze przewidzianej w przepisie
prawa karnego dotyczacym tego czynu, a jednocze$nie termin przedawnienia
nie mégt by¢ krétszy niz szes¢ lat (w przypadku przestepstw) albo nie krotszy
niz cztery lata (w przypadku wykroczen). Jednocze$nie przepisy krajowe prze-
widywaty mozliwo$¢ zawieszenia lub przerwania biegu przedawnienia, lecz
w kazdym razie przerwanie biegu przedawnienia nie mogto prowadzi¢ do prze-
dtuzenia terminu przedawnienia o wigcej niz jedna czwarta czasu jego trwa-
nia’®. W postepowaniu karnym dotyczacym utworzenia organizacji przestepczej
w celu popelnienia czynéw zabronionych w dziedzinie podatku VAT, tzn. two-
rzenia oszukanczych konstrukeji prawnych typu karuzela podatkowa, sad kra-
jowy stwierdzit, Ze pomimo przerwania biegu przedawnienia, jego okres trwa-
nia nie mégt by¢ juz przedtuzony, poza okres siedmiu lat i szeSciu miesiecy,
a w przypadku kierujacych organizacja przestgpcza — o$miu lat i dziewigciu
miesiecy liczonych od zdarzenia przestepczego. To z kolei w ocenie tego sadu
oznaczalo, ze wszystkie przestepstwa zarzucane oskarzonym, jezeli jeszcze nie
ulegly przedawnieniu w chwili kierowania pytan prejudycjalnych, to na pewno
uleglyby przedawnieniu do 8 lutego 2018 r., czyli zanim mozliwe bytoby wyda-
nie wyroku, konczacego postepowanie przeprowadzone zgodnie ze wszystkimi
wymogami proceduralnymi. W konsekwencji, zdaniem sadu odsytajacego, pro-
wadziloby to do bezkarnosci oskarzonych o popelnienie oszustwa w podatku
VAT w wysokosci kilku milionéw euro. Pytania sagdu krajowego dotyczyty do-
puszczalnosci stosowania takich regut przedawnienia w $wietle kolejno art. 101

TFUE, art. 107 TFUE, art. 158 dyrektywy 2006/112/WE oraz art. 119 TFUE.

> Art. 2 ust. 1 decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r.
w sprawie systemu zasobéw wiasnych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 163, s. 17);
por. wyrok Fransson, pkt 25-26.

> Wyrok z dnia 8 wrzesnia 2015 r., Taricco, C-105/14, ECLL:EU:C:2015:555;
zob. takze M. Timmermans, Balancing effective criminal sanctions with effective fundamen-
tal rights protection in cases of VAT fraud: Taricco, Common Market Law Review, 2016,
s. 779-796.

% Wyrok Taricco, pkt 12-15.
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Trybunat Sprawiedliwosci w pierwszej kolejnosci przywotat rozstrzygnie-
cie wyroku Fransson, w ktérym potwierdzil wynikajacy z przepisow dyrektywy
2006/112/WE i art. 4 ust. 3 TUE obowigzek zagwarantowania petnego poboru
podatku VAT oraz zwalczania oszustw.

Nastepnie jednak poszedt krok dalej, dokonujac szerokiej interpretacji po-
jecia ,naduzycie” zawartego w art. 1 Konwencji w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich® (dalej powolywana w tekscie jako: Kon-
wencja). Zdaniem Trybunatu naduzyciem w rozumieniu Konwencji sa rowniez
srodki uszczuplajace wptywy pochodzace z zastosowania jednolitej stawki po-
datku do zharmonizowanej podstawy opodatkowania podatkiem VAT ustalonej
wedtug zasad Unii. Zdaniem TS takiego wniosku nie moze podwazy¢ okolicz-
nos¢, ze podatek ten nie byt pobierany bezposrednio na rachunek Unii, ponie-
waz Konwencja nie przewiduje wyraznie takiego warunku. Warunek taki bytby
nawet sprzeczny z celem tej Konwencji, jakim jest zwalczanie w jak najszerszym
zakresie oszustw zagrazajacych interesom finansowym Unii. W konsekwencji,
zdaniem Trybunalu przestepstwa polegajace na tworzeniu organizacji przestep-
czej w celu popetniania przestepstw w dziedzinie podatku VAT, a takze oszu-
stwa w tej samej dziedzinie na kwoty kilku milionéw euro, stanowig przypadki
powaznych oszustw stanowiacych zagrozenie dla intereséw finansowych Unii*®.
Nastepnie Trybunat potwierdzil, ze panstwa cztonkowskie powinny czuwaé nad
tym, aby takie przypadki powaznych oszustw podlegaty sankcjom karnym, spet-
niajacym standard unijny, tzn. byly proporcjonalne, skuteczne i odstraszajace,
a takze by $rodki podejmowane w celu zwalczania takich oszustw byty takie
same, jak srodki podejmowane prez panstwa w celu zwalczania oszustw o tej sa-
mej powadze zagrazajacych ich wlasnym interesom finansowym®’. Tym samym
Trybunat Sprawiedliwosci przesadzil o koniecznos$ci wprowadzenia sankcji kar-
nych za powazne oszustwa w zakresie podatku VAT.

Najistotniejsze z punktu widzenia niniejszych rozwazan jest stanowisko
Trybunatu, ze gdyby sad krajowy doszedt do wniosku, ze stosowanie przepi-
séw krajowych w dziedzinie przerwania biegu przedawnienia skutkowatoby
w znacznej liczbie przypadkéw tym, ze zdarzenia stanowigce powazne oszu-
stwa nie bylyby karane (poniewaz ulegatyby przedawnieniu przed natozeniem
sankcji karnej), woéwcezas sad ten powinien uznad, ze $rodki przewidziane pra-
wem krajowym stanowia zagrozenie dla intereséw finansowych Unii i w kon-
sekwencji nie moga by¢ uznane za skuteczne i odstraszajace. W konsekwencji
stosowanie takich przepiséw nalezatoby uznac za sprzeczne z art. 325 ust. 1

57 Dz. Urz. UE C 316, s. 48.
8 ‘Wyrok Taricco, pkt 41-42.
¥ Wyrok Taricco, pkt 43.
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TFUE, art. 2 ust. 1 Konwencji oraz dyrektywa 2006/112 w zwigzku z art. 4 ust.
3 TUE®.

Takie stanowisko Trybunatu Sprawiedliwo$ci ma istotne dwie konsekwen-
cje. Po pierwsze, gdyby przepisy krajowe nie mogly by¢ uznane za skuteczne
i odstraszajace Srodki zwalczania oszustw w podatku VAT, wowczas sad krajo-
wy miatby obowigzek zagwarantowac petng skutecznos¢ prawa UE poprzez po-
wstrzymanie si¢, w razie gdyby to si¢ okazalo konieczne, od stosowania prze-
pisow krajowych, bez koniecznosci wnoszenia o wezesniejsze uchylenie tych
przepiséw lub oczekiwania na takie uchylenie w procedurze ustawodawczej lub
w innej przewidzianej w konstytucji procedurze®. Zdaniem TS ,art. 325 ust.
1 i 2 TFUE powoduja zatem, w mysl zasady prymatu prawa Unii w stosunku
do prawa krajowego panstw cztonkowskich, niestosowanie z mocy prawa — ze
wzgledu na samo ich wejscie w zycie — wszelkich sprzecznych z nimi istnieja-
cych przepisow prawa krajowego”¢?. Po drugie, przy podejmowaniu decyzji o nie-
stosowaniu przepiséw prawa krajowego (dotyczacych ograniczonych skutkéw
przerwania przedawnienia) konieczne jest przestrzeganie praw podstawowych
zainteresowanych osob. W okolicznosciach sprawy gléwnej zdaniem Trybunatu
osoby oskarzone moglyby uzna¢, ze natozono na nie sankcje, ktérych z catym
prawdopodobienstwem uniknetyby, jezeli zastosowane zostatyby owe przepisy
prawa krajowego. W takim kontekscie znaczenie miatby art. 49 Karty, z ktérego
wynika, ze nikt nie moze zosta¢ skazany za popelnienie czynu polegajacego na
dziataniu lub zaniechaniu, ktéry wedtug prawa krajowego lub prawa mi¢dzyna-
rodowego nie stanowil czynu zabronionego pod grozba kary w czasie jego popet-
nienia®.

Analizujac zasadg sformutowang w art. 49 Karty, Trybunat Sprawiedli-
wosci przywotal orzecznictwo ETPC dotyczace art. 7 EKPC (ktéry ustanawia
prawa odpowiadajace prawom zagwarantowanym w art. 49 Karty). Ze stanowi-
ska ETPC wynika, ze przedtuzenie terminu przedawnienia i jego bezposrednie
stosowanie nie powoduje zagrozenia praw zagwarantowanych w art. 7 EKPC.
Nie mozna go bowiem interpretowac jako zakazujgcego przedtuzenia terminéw
przedawnienia, jezeli zarzucane czyny nigdy si¢ nie przedawnity®*. Dodatkowo,
zdaniem Trybunatu, niestosowanie przepiséw krajowych dotyczacych ograni-
czenia przerwania biegu przedawnienia skutkowatoby jedynie nieprzestrzega-
niem ogdlnego terminu przedawnienia i umozliwieniem skutecznego Scigania

¢ Wyrok Taricco, pkt 41-48.

¢ Wyrok Taricco, pkt 49.

¢ Wyrok Taricco, pkt 52.

¢ Wyrok Taricco, pkt 53-54.

¢ Wyrok Taricco, pkt 57 1 powolane tam orzecznictwo ETPC.
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zdarzen przestgpczych. Zatem w tym przypadku nie dosztoby do skazania oskar-
zonych za dziatanie lub zaniechanie, ktére nie stanowito czynu karalnego przez
prawo krajowe w chwili jego popelnienia, ani tez nie prowadzito do zastosowania
sankcji, ktéra w tym czasie nie byta przewidziana przez prawo®.

Ostatecznie Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze krajowe przepisy do-
tyczace przedawnienia karalnosci przestepstw, zgodnie z ktérymi zdarzenie prze-
rywajace bieg przedawnienia, zaistniale w trakcie postgpowania karnego doty-
czacego powaznych oszustw w dziedzinie podatku VAT, skutkuje przedtuzeniem
terminu przedawnienia jedynie o jedng czwartg jego pierwotnego czasu trwania,
moze stanowi¢ zagrozenie dla obowigzkéw nalozonych na panstwa cztonkow-
skie na podstawie art. 325 ust. 11 2 TFUE w sytuacji, w ktorej te przepisy kra-
jowe uniemozliwiajg natozenie skutecznych i odstraszajacych sankeji karnych
w znacznej liczbie przypadkéw powaznych oszustw stanowigcych zagrozenie dla
intereséw finansowych Unii lub tez przewiduje dtuzsze terminy przedawnienia
w przypadku oszustw stanowigcych zagrozenie dla intereséw finansowych dane-
go panstwa cztonkowskiego niz w przypadku oszustw stanowiacych zagrozenie
dla interesoéw finansowych Unii®®.

Wyrok Taricco przede wszystkim istotnie ograniczyl (po raz kolejny) swo-
bodg panstw cztonkowskich w zakresie ustanawiania w prawie krajowym sankcji
za naruszenia prawa Unii Europejskiej, bowiem przesadzono w nim o koniecz-
nosci wyboru sankeji karnych za powazne oszustwa w dziedzinie podatku VAT.
Jest to konsekwencja, po pierwsze, przyjecia przez TS rozszerzajacej wyktadni
pojecia ,,naduzycie” zawartego w art. 1 ust. 1 Konwencji i wlaczenia w jego za-
kres przynajmniej takich przestepstw jak w postepowaniu gléownym (tworzenie
organizacji przestepczej oraz oszustwa na wysokie kwoty). Kwestia wlaczenia
oszustw zwigzanych z VAT byta przez wiele lat przedmiotem sporu pomigdzy
Komisjg i Parlamentem Europejskim z jednej strony (ktére uwazaty ze wcho-
dza one w zakres stosowania Konwencji) a panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony, ktore byly przeciwnego zdania. Dyskusja ta zostala zintensyfikowana
w ramach prac legislacyjnych nad nowg dyrektywa w sprawie zwalczania za po-
$rednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii,
majacej na celu zastapienie obecnie obowigzujacej Konwencji®”. W ostatecznie

8 Wyrok Taricco, pkt 55-56.

% TS pozostawil jednak sadowi krajowemu ostateczng weryfikacje tych przepi-
séw krajowych pod katem regut unijnych, wyrok Taricco, pkt 58.

7 Zob. A. Juszczak, E. Sason, The Directive on the Fight against Fraud to the
Union’s Financial Interests by Means of Criminal Law (PFI Directive). Laying Down the Fo-
undation for a Better Protection of the Union’s Financial Interests?, EUCRIM The European
Criminal Law Associations” Forum 2017/2, s. 82—83; M. Timmerman, s. 791-792.
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przyjetej dyrektywie 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 . w definicji naduzycia
naruszajacego interesy finansowe Unii uj¢to m.in. w odniesieniu do dochodéw
pochodzacych z zasobéw wihasnych z tytutu VAT — dziatanie lub zaniechanie
w ramach transgranicznego oszukanczego systemu odnoszace si¢ do: wykorzy-
stywania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepelnych
o$wiadczen lub dokumentéw zwigzanych z VAT, skutkujacego uszczupleniem
zasob6éw budzetu Unii; nieujawnienia informacji zwigzanych z VAT, z narusze-
niem szczegdlnego obowiazku, z tym samym skutkiem lub przedstawienia pra-
widtowych o§wiadczen zwigzanych z VAT do celow oszukanczego ukrycia bra-
ku ptatnosci lub bezprawnego tworzenia praw do zwrotu VAT®. Jednoczes$nie,
zgodnie z art. 2 ust. 2 tej dyrektywy ,,w odniesieniu do dochodéw pochodzacych
z zasobow whasnych z tytutu VAT niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wy-
tacznie w przypadku powaznych przestepstw przeciwko wspdlnemu systemowi
VAT”, przy czym za powazne uznaje si¢ wtedy, ,,gdy umyslne dziatanie lub za-
niechanie zdefiniowane w art. 3 ust. 2 lit. d) jest zwigzane z terytorium dwéch
lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich Unii i wiaze si¢ z wystapieniem catko-
witej szkody w wysokosci co najmniej 10 000 000 EUR.”

Ograniczeniem swobody panstw cztonkowskich w zakresie wykonywania
ius puniendi jest takze to, ze w konsekwencji przyjecia szerokiej definicji nad-
uzycia TS uznatl, ze powazne przestepstwa w dziedzinie podatku VAT powinny
podlega¢ sankcjom karnym, majacym szczegdlnie skuteczny i odstraszajacy cha-
rakter. W ten sposob uznano, ze dotychczas ustalony i konsekwentnie stosowany
standard sankcji skutecznej, proporcjonalnej i odstraszajacej moze by¢ spetnio-
ny jedynie przez sankcje karne.

Po trzecie wreszcie, wyrok Taricco stanowi egzemplifikacje konfliktu mie-
dzy skutecznoscig prawa UE a ochrong praw podstawowych. TS co prawda od-
ni6st si¢ do art. 49 Karty, jednoczesnie jednak nie stwierdzajac zagrozenia dla
gwarancji w nim zawartych. Takie stanowisko jednak moze otwiera¢ znowu pole
potencjalnych konfliktéw w sytuacji, gdy prawo krajowe przewiduje wyzszy stan-
dard ochrony niz Karta. Moze to bowiem oznaczaé, zwlaszcza w przypadku tych
przepiséw Karty, ktére pelnig role gwarancyjna, jak wlasnie art. 49 czy art. 50,
zwigkszanie represyjnosci systemu sankcji, kiedy nie jest mozliwe zastosowanie
ochrony na wyzszym poziomie niz Karta, gdy wynika on z krajowego systemu
w szczegdlnosci z konstytucji narodowe;.

6 Dz.Urz. UEL 198 z 28.07.2017 1., s. 29.
@ Art. 3 ust. 2 lit. d) dyrektywy.
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3. Ustanawianie przepisow krajowych majacych wptyw
na korzystanie z uprawnien przyznanych prawem UE

W najnowszym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci sa ponadto wyro-
ki, w ktérych uznanie, ze dzialanie panstwa cztonkowskiego stanowi ,,stosowanie
prawa Unii” w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty, nie jest wcale tak oczywiste, jak
w sprawach przedstawionych powyzej. Przyktadem takiej sprawy na gruncie prze-
piséw prawa karnego jest wyrok Delvigne’. Przedmiotem sporu przed sadem kra-
jowym byla decyzja o wykresleniu z listy wyborcow T. Delvigne’a, obywatela fran-
cuskiego, ktory w 1988 r. zostat skazany na 12 lat pozbawienia wolnosci. Wyrok
obejmowat utrate z mocy prawa praw obywatelskich, w tym czynnego i biernego
prawa wyborczego. Z dniem 1 marca 1994 r. wszedt w zycie nowy Kodeks kar-
ny, przewidujacy bardziej korzystne dla skazywanych zasady pozbawiania praw
obywatelskich (utrata praw obywatelskich z mocy prawa zostala zniesiona, utrata
tych praw musiata by¢ orzeczona w wyroku sagdowym na okres maksymalnie 10 lat
w przypadku skazania za zbrodnig). Jednoczesnie jednak przewidziano w nowym
Kodeksie karnym przepis intertemporalny, zgodnie z ktérym utrzymane w mocy
mialy by¢ weze$niejsze wyroki (wraz z dozywotnig utrata praw obywatelskich,
w tym wyborczych), ktére uprawomocnity si¢ przed wejsciem w zycie nowego
Kodeksu karnego. Oznaczalo to, ze T. Delvigne nadal byt pozbawiony praw oby-
watelskich, w tym praw wyborczych, takze po wejsciu w zycie nowych przepisow.
Z kolei ustawa dotyczaca wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
przewidywala, ze wyborcami moga by¢ tylko osoby korzystajace z praw publicz-
nych i politycznych. W czasie, gdy T. Delvigne zostat skazany wyrokiem karnym,
na mocy przepiséow wyborczych na liste¢ wyborcza nie mogty by¢ wpisane osoby
skazane za zbrodnie. W pdZniejszym czasie przepis ten zostal zmieniony w taki
sposob, ze osoby pozbawione orzeczeniem sadu prawa glosowania i wyboru nie
mogly by¢ wpisane na liste wyborcza w okresie ustalonym w wyroku.

Na tym tle sad krajowy mial watpliwosci co do interpretacji art. 39 Karty,
dotyczacego praw wyborczych obywateli UE, oraz art. 49 Karty, gwarantujace-
go stosowanie kary tagodniejszej wzgledem sprawcy (jezeli ustawa, ktora weszta
w zycie po popelnieniu czynu zabronionego pod grozba kary, przewiduje kare
tagodniejsza, ta wlasnie kara powinna mie¢ zastosowanie).

W pierwszej kolejnosci Trybunatl Sprawiedliwo$ci musial rozstrzygnaé
kwestie, czy Karta w ogdle ma zastosowanie w takiej sytuacji, jak rozpatrywana
przez sad krajowy, tzn. czy zastosowanie przepiséw karnych mogto by¢ uznane
za stosowanie prawa Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty.

0 Wyrok z 6 pazdziernika 2015 r., Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648.
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Sytuacja T. Delvigne’a byla o tyle skomplikowana, ze regulowana dwo-
ma grupami przepiséw: z jednej strony, przepisami ustawy dotyczacej wyboréw
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego, w ktérych okreslono krag oséb
uprawnionych do glosowania oraz z drugiej — przepisami Kodeksu karnego,
w szczegOlnosci przepisem intertemporalnym, ktoéry utrzymal w mocy dozy-
wotnie pozbawienie praw wyborczych. Wydaje sig, ze te dwie grupy przepisow
wykazujg r6zny zwigzek z prawem UE, zatem analiza pod katem spetnienia prze-
stanki z art. 51 ust. 1 Karty powinna przebiega¢ oddzielnie dla tych dwoch grup
przepisow i w konsekwencji rzutowaé na uznanie stosowania art. 39 Karty od-
rebnie od stosowania art. 49 Karty. Na te okoliczno$¢ zwrdcit uwage rzecznik
generalny P. Cruz Villalon”. W jego ocenie w sytuacji, ktéra rozpatrywal sad
krajowy, mozna bylo zaradzi¢ na dwa alternatywne sposoby: albo stwierdzajac,
ze prawo karne zostato zastosowane z naruszeniem prawa gtosowania i kandy-
dowania w wyborach do PE (art. 39 Karty), albo poprzez przyjecie, ze nalezato
zastosowal pozniejsze prawo karne (art. 49 Karty). W konsekwencji ustalenie,
czy sprawa gtéwna dotyczyla stosowania prawa Unii w rozumieniu art. 51 ust.
1 Karty, powinno by¢ uzaleznione od formy zadania’. O ile rzecznik generalny
nie miat watpliwosci, ze ustawodawstwo krajowe, ktére reguluje bezposrednio
lub przez odestanie do innych przepiséw wybory do Parlamentu Europejskie-
go, jest ustawodawstwem przyjetym na podstawie prawa UE™, o tyle odmien-
nego zdania byt w odniesieniu do kwestii, czy dopuszczalne jest powotanie si¢
na prawo do zastosowania z mocg wsteczng tagodniejszej ustawy karnej wobec
orzeczonego w okolicznosciach tej sprawy skazania za przestepstwo. Decyduja-
ce znaczenie dla odpowiedzi na to pytanie miata dla niego kwestia, czy skaza-
nie T. Delvigne’a w trybie karnym mialo miejsce ,na podstawie prawa Unii”.
Jego zdaniem, inaczej niz w wyroku Fransson, w tej sprawie brak bylo przepisow
prawa unijnego, ktére moglyby uzasadni¢ i uruchomi¢ uprawnienia panstwa
cztonkowskiego w zakresie stosowania sankcji. W sprawie Delvigne skorzystanie
z ius puniendi przez panstwo cztonkowskie miato przeciez miejsce w dziedzinie
zupelnie niezwigzanej z kompetencjami Unii, tzn. w celu ukarania za przestep-
stwo zabdjstwa. Na tej podstawie rzecznik generalny uznat, ze przepis karny,
ktory wyklucza okreslony skutek wsteczny w odniesieniu do ustawodawstwa
karnego nieprzyjetego na podstawie prawa Unii, nie jest takze ustawodawstwem

I Opinia rzecznika generalnego Pedra Cruza Villalona z 4 czerwca 2015 r., EU:
C:2015:363.

72 Opinia rzecznika generalnego Pedra Cruza Villalona z 4 czerwca 2015 r., EU:
C:2015:363, pkt 73-74.

73 Opinia rzecznika generalnego Pedra Cruza Villalona z 4 czerwea 2015 r., EU:

C:2015:363, pkt 89-107.
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przyjetym na podstawie Unii. Zastosowanie w tej sprawie wskazéwek, jakie sfor-
mutowal Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku Siragusa, doprowadzito rzecznika
generalnego do wniosku, ze Trybunat byt wlasciwy w zakresie orzekania co do
zgodnosci uregulowania krajowego z prawem uznanym w art. 49 ust. 1 Karty™.

Trybunat Sprawiedliwosci jednak potraktowat przepisy prawa wyborczego
i prawa karnego Iacznie i uznal, ze ,,panstwo cztonkowskie, ktére w ramach rea-
lizacji obowigzku cigzacego na nim na podstawie art. 14 ust. 3 TUE i art. 1 ust. 3
aktuz 1976 r., przewiduje w przepisach krajowych wykluczenie liczby oséb, kto-
rym przystuguje prawo gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
obywateli Unii, ktérzy zostali skazani w trybie karnym wyrokiem, ktory stat sie
prawomocny przed dniem 1 marca 1994 r., powinno by¢ uznane za stosujace
prawo Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty”7”>.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, TS — po pierwsze — wskazal na art. 8 aktu
z 1976 r., na mocy ktérego procedura w kazdym panstwie cztonkowskim podlega
przepisom krajowym. Po drugie, przypomniat swoje wcze$niejsze orzecznictwo,
z ktérego wynika, ze art. 1 ust. 31art. 8 aktu z 1976 r. nie wskazuja w sposéb wy-
razny i szczegdtowy osob, ktorym przystuguje prawo do glosowania w wyborach
do PE i w konsekwencji na obecnym etapie rozwoju prawa Unii okreslenie osob,
ktérym przystuguje to prawo — nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich,
lecz z zastrzezeniem poszanowania prawa Unii. Po trzecie, podkreslit jednak, ze
przy wykonywaniu powyzszych kompetencji na panstwach cztonkowskich spo-
czywa, okre§lony w art. 1 ust. 3 aktu z 1976 r. w zwigzku z art. 14 ust. 3 TUE
obowigzek zapewnienia, by wybory czlonkéw Parlamentu odbywaty si¢ w po-
wszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym?.

Stwierdziwszy, ze art. 49 Karty praw podstawowych znajduje zastosowa-
nie w tej sprawie, Trybunat dokonat jego interpretacji w kontekscie krajowego
przepisu intertemporalnego’”. W tym zakresie TS jedynie stwierdzil, Ze refor-
ma prawa karnego przeprowadzona we Francji spowodowala, ze pozbawienie

7 Opinia rzecznika generalnego Pedra Cruza Villalona z 4 czerwca 2015 r., EU:
C:2015:363, pkt 76-88.

75 Wyrok Delvigne, pkt 33.

6 “Wyrok Delvigne, pkt 29, 31-32.

7 Poza zakresem niniejszych rozwazan pozostanie kwestia interpretacji art. 39
Karty; w tym miejscu nalezy jedynie wspomnie¢, ze Trybunatl uznat, iz w tym przypadku
zastosowanie znajduje art. 39 ust. 2 Karty, lecz ze jednoczesnie przepisy krajowe stanowia
zgodne z art. 52 ust. 1 Karty ograniczenie prawa; na temat tego wyroku, w szczegélnosci
krytycznie na temat proporcjonalnosei ograniczen wynikajacych z prawa francuskiego
por. M. Rulka, Prawo do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego — glosa
do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 6.10.2015 w sprawie C-650/13 Thierry Delvigne
przeciwko Commune de Lesparre-Medoc i Prefet de la Gironde, Europejski Przeglad Sadowy
2016/4, s. 28-35.
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prawa glosowania, jako kara dodatkowa wynikajaca z mocy prawa ze skaza-
nia w postegpowaniu karnym, zostato zniesione i zastgpione srodkiem karnym,
ktéry moze byé orzeczony przez sad na okres nieprzekraczajacy dziesieciu lat
w wypadku skazania za zbrodnig i pieciu lat w wypadku skazania za wystepek.
Zdaniem TS zasada dziatania wstecz tagodniejszej ustawy karnej, zawarta w art.
49 ust. 1 Karty nie moze sta¢ na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak
intertemporalny przepis karny stanowiacy podstawe rozstrzygania w sprawie
gtéwnej, poniewaz przepis ten ogranicza si¢ do utrzymania pozbawienia prawa
gltosowania wynikajacego ze skazania w trybie karnym jedynie w odniesieniu
do skazania prawomocnym wyrokiem, wydanym w ostatniej instancji w okresie
obowigzywania dawnego Kodeksu karnego. TS zwrdcit takze uwage na fakt, ze
na mocy nowego Kodeksu karnego osoby objete ww. intertemporalnym przepi-
sem maja mozliwos¢ ztozenia do sadu wniosku o zniesienie zakazu, a w kazdym
razie o ponowng analiz¢ pozbawienia praw wyborczych pod rzadami weze$niej
obowigzujacego Kodeksu karnego i oceng jego indywidualnej sytuacji. Mozna to
zrozumie¢ w ten sposob, ze bedacy podstawa rozstrzygania w tej sprawie przepis
Kodeksu karnego, w powigzaniu z innymi przepisami nowego Kodeksu karnego,
nie zmodyfikowaly znamion przestepstwa ani zagrozenia kara, a jedynie miaty
na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej z chwila wejscia w zycie nowego Kodek-
su karnego, wszystkie wczesniejsze przypadki pozbawienia praw obywatelskich,
w tym praw wyborczych zniknetyby z systemu.

W kazdym razie jednak, o ile nie budzi watpliwosci, ze takie przepisy rze-
czywiscie nie wchodzg w zakres zasady stosowania ustawy karnej fagodniejszej
dla sprawcy, o tyle nadal pozostaje watpliwos¢, dlaczego w ogdle w tym przypad-
ku zasada ta miataby mie¢ zastosowanie?

Zatem, przez sam fakt, ze przepisy ustawy dotyczacej wyboréw przedsta-
wicieli do Parlamentu Europejskiego, w odniesieniu do przestanek bycia wyborea,
odsyta do przepiséw prawa karnego — intertemporalny przepis nowego Kodeksu
karnego, ktory utrzymat w mocy wezesniejsze niz data jego wejscia w zycie ska-
zania, obejmujace pozbawienie praw wyborczych — zostatl ,,wciagniety” w zakres
wykonywania prawa Unii. Innymi stowy, przyjmujac nowy Kodeks wyborczy
i przewidujac taki przepis intertemporalny, ktéry wptywa w dalszej kolejnosci
na mozliwo$¢ korzystania z praw wyborczych w zwigzku z wyborami do Parla-
mentu Europejskiego — panstwo cztonkowskie stosuje prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty. To rozwigzanie moze by¢ trudne do zaakcep-
towania, poniewaz ,wciaga” w zakres stosowania Karty przepisy prawa karnego,
ktore jedynie z uwagi na odestanie do nich w innej ustawie — majacej zwiazek
z prawem UE, takze staja si¢ czescia ,,stosowania” prawa Unii.
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4. Wnioski

Z przedstawionych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze za-
kres swobody panstw cztonkowskich w wykonywaniu przez nie ius puniendi stop-
niowo i systematycznie si¢ zmniejsza. Z pewnoscig czynnikiem wptywajacym na
ten zakres swobody jest wymog, by sankcje za naruszenia prawa UE byly sku-
teczne, odstraszajace i proporcjonalne oraz by byty stosowane w sposob niedys-
kryminacyjny w odniesieniu do naruszen prawa UE w poréwnaniu z podobnymi
naruszeniami prawa krajowego. Co wigcej, z wyroku Taricco wynika, ze czasami
jedynie sankcje karne moga by¢ uznane za spetniajace unijny standard.

Najnowsze orzecznictwo TS wskazuje takze, ze zakres swobody panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wykonywania ius piniendi jest coraz bardziej
ograniczony z uwagi na coraz szerszg interpretacje¢ przestanki ,,stosowania pra-
wa Unii” przez panstwo czlonkowskie (w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty).
Nie budzi watpliwosci, ze Karta ma zastosowanie we wszystkich przypadkach,
gdy panstwa cztonkowskie interpretuja przepisy krajowe transponujace decyzje
ramowe’® (w tym wowczas, gdy moglyby si¢ pojawi¢ watpliwosci co do waznosci
samych decyzji ramowych) oraz gdy wykonuja w praktyce — w ramach realiza-
cji zasady wzajemnego uznawania orzeczen — orzeczenia wydane przez organy
sadowe innych panstw cztonkowskich”. Zasadniczo nie powinno budzi¢ takze
watpliwosci stwierdzenie, ze gdy panstwo cztonkowskie ustanawia lub stosuje
sankcje karne w celu zapewnienia skutecznosci prawa UE, wowczas takze sto-
suje prawo Unii w rozumieniu art. 51 ust. 1 Karty*®. Watpliwosci co do zakresu
art. 51 ust. 1 Karty moze natomiast budzi¢ rozstrzygnigcie w wyroku Delvigne,
poniewaz w tym przypadku wydaje sig, ze Trybunat Sprawiedliwosci zastosowat
bardzo szeroka wyktadnig pojecia ,,stosowanie prawa Unii”.

Szeroka wyktadnia pojecia ,,stosowanie prawa Unii”, ktéra skutkuje weiag-
ni¢ciem w zakres oddziatywania Karty coraz wigkszego obszaru prawa karnego
i postepowania karnego panstw cztonkowskich, stawia sady krajowe i Trybunat
Sprawiedliwosci coraz czgsciej przed trudnym zadaniem poszukiwania réwno-
wagi w ochronie réznych intereséw. Orzekanie wymaga bowiem zréwnowazenia
intereséw: jednostek (ktére domagaja si¢ ochrony praw podstawowych, gwaran-
towanej na podstawie Karty), panstw cztonkowskich (ktére chciatyby zachowa¢
jak najdalej idaca autonomie w ksztattowaniu krajowego systemu prawa karnego
i procedury karnej) oraz Unii Europejskiej jako catosci (ktérej funkcjonowanie
zalezy od zapewnienia pelnej skutecznosci prawa unijnego). Koniecznos$¢ zna-

8 Wyrok Lanigan, pkt 53-53; wyrok JZ, pkt 42; wyrok Vilkas.
7 Wyrok Aranyosi i Caldararu.
89 Wyrok Fransson, wyrok Taricco.
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lezienia tej rownowagi ujawnita si¢ jak dotychczas w orzecznictwie TS na dwoch
plaszczyznach.

Po pierwsze, konieczne jest pogodzenie ochrony praw podstawowych
gwarantowanych na mocy Karty ze swoboda panstw cztonkowskich w zakre-
sie ksztaltowania systemu prawa karnego w tych obszarach, gdzie prawo karne
nie stanowi transpozycji przepiséw unijnych harmonizujacych. Z taka sytuacja
zmierzyt si¢ Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Delvigne. Wyrok w tej sprawie
uwidacznia, ze kwestig zasadniczg w takich przypadkach jest ustalenie, czy przyj-
mujac przepisy karne panstwo cztonkowskie w ogéle ,wykonuje prawo Unii”,
a w konsekwencji — ma obowigzek respektowania postanowien Karty. Szeroka
interpretacja art. 51 ust. 1 Karty przez Trybunal Sprawiedliwosci w tym wyroku
spowodowata ,,zagarniecie” w zakres obowigzku przestrzegania prawa podsta-
wowych przejsciowego przepisu prawa karnego, ktory co do zasady byl przyj-
mowany w ramach autonomii panstwa cztonkowskiego (poniewaz nie stanowit
transpozycji prawa unijnego). W tym przypadku jednak, tak szeroka wyktad-
nia art. 51 ust. 1 Karty zostala zréwnowazona przez merytoryczng wyktadnie
art. 49 Karty, co doprowadzito TS do konkluzji, Ze przepisy krajowe nie naru-
szaty tego prawa podstawowego. Jednoczesnie jednak wyrok ten moze otworzy¢
w przysztosci droge do innych rozstrzygnigé, w ktérych TS nie bedzie juz skton-
ny zastosowac tak powsciagliwego podejscia.

Po drugie, TS coraz cz¢sciej mierzy sie z koniecznoscig wywazenia migdzy
ochrong praw podstawowych a efektywnoscig prawa Unii Europejskiej. W tych
przypadkach autonomia panstw cztonkowskich jest juz ograniczona z uwagi na
fakt, ze panstwo czlonkowskie przyjmuje przepisy prawa karnego w celu trans-
pozycji prawa unijnego (np. wyrok Lanigan, Vilkas), stosuje przepisy krajowe,
ktore zostaty przyjete w celu transpozycji (Aranyosi i Caldararu) lub przyjmuje
i naktada sankcje w celu zapewnienia pelnej skutecznosci przepiséw tego prawa
(Fransson, Taricco). W tym obszarze jednak nie ma pelnej jasnosci, czy nalezy
udzieli¢ pierwszenstwa ochronie prawa podstawowych, czy tez raczej efektyw-
nosci prawa Unii Europejskiej. Wyrok Aranyosi i Calddraru wskazuje na to, ze
efektywnos$¢ prawa unijnego moze ustapi¢ przed koniecznoscia zagwarantowa-
nia praw podstawowych oskarzonemu lub skazanemu. Jak wskazano powyzej,
nie jest jasne, czy Trybunat Sprawiedliwosci dopuscil taka mozliwos¢ jedynie
wyjatkowo, czy tez moze rozstrzygniecie w tej sprawie bedzie miato zastosowa-
nie takze do innych przypadkow, takze takich, gdy zagrozone bedzie nie prawo
absolutne (prawo do godnosci), lecz jedno z praw podstawowych, ktére mozna
zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty ograniczy¢.

Z kolei w wyroku Taricco, Trybunat udzielil pierwszenstwa efektywnosci
prawa Unii Europejskiej przed kwestig ochrony praw podstawowych. Nalezy
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jednak mie¢ na uwadze, ze przyjmujac taka wlasnie wyktadni¢ przepisu Karty,
spowodowat, ze sad krajowy zostat postawiony przed problemem rangi konsty-
tucyjnej. We Wtoszech bowiem kwestia przedawnienia ma rangge konstytucyjna,
a zatem sad krajowy zostat postawiony w sytuacji wyboru mig¢dzy skutecznoscia
prawa UE a przepisem rangi konstytucyjnej. Z tego wzgledu watpliwosci sadow
wloskich nie zostaly rozstrzygniete, o czym $wiadczy kolejna sprawa zawista
przed Trybunatem Sprawiedliwosci®!.

81 C-574/15 Scialdone, (Dz. Urz. UE C 48 z 08.02.2016 1., s. 10).
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THE SCOPE OF APPLICATION OF THE CHARTER
OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION
BY THE MEMBER STATES IN THE CRIMINAL LAW CONTEXT
(REMARKS ON THE RECENT CJEU JURISPRUDENCE)

Drawing conclusions from this jurisprudence the Author answers the
question when the Member State is ‘implementing Union law’ in the meaning
of Article 51(1) of the Charter in the criminal law context. It is considered that
Member States implement Union law when interpreting framework decisions
(Lanigan, JZ, Vilkas), when assessing the conformity of the national measures
with framework decisions (Jeremy F., Radu), when executing judgements in
the framework of the mutual recognition (Aranyosi and Caldararu) and when
assuring the effectiveness of EU law by enacting criminal sanctions (Tarrico).
In addition, in some situations Member States may be considered to be imple-
menting Union law while enacting national measures which may affect the
rights derived from Union law (Delvigne). It is assumed in the article that CJEU
is often called to strike the fair balance between the different (and sometimes
diverging) interests of three categories of actors: interests of individuals (to have
their fundamental rights protected), interests of Member States (to exercise ius
puniendi) and interests of the European Union as a whole (to ensure effectivess

of EU law).
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1. Artykut 168b k.p.k. zostal wprowadzony do systemu prawa z mocy art. 1
pkt 35 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektérych innych ustaw! i wszedl w zycie z dniem 15 kwietnia
2016 1. (art. 28 ustawy nowelizujacej). Ta sama ustawa nadano aktualne brzmie-
nie art. 237a k.p.k. (art. 1 pkt 43 ustawy nowelizujacej), ktére rowniez weszto
w zycie z dniem 15 kwietnia 2016 r. (art. 28 ustawy nowelizujacej). Oba wska-
zane przepisy normuja instytucje tzw. zgody nastepczej. Przy czym art. 168b
k.p.k. czyni to w odniesieniu do kontroli operacyjnej, a wigc czynnosci poza-
procesowej, a art. 237a k.p.k. w odniesieniu do procesowej kontroli i utrwala-
nia tresci rozméw telefonicznych. Podstawowa réznica migdzy tymi przepisami
jest wige to, ze art. 168b k.p.k. znajduje zastosowanie do czynnosci prowadzo-
nych poza postepowaniem karnym, za$ art. 237a k.p.k. stosuje si¢ do czynnosci
prowadzonych w ramach postepowania karnego. Procesowa kontrola i utrwala-
nie tresci rozméw telefonicznych, ktérych dotycezy art. 237a k.pk., sa dopusz-
czalne w toku postepowania karnego. Jesli wigc postepowanie takie nie zostato
wszcezete albo zostalo juz zakonczone, wskazane czynnosci sa niedopuszczalne?.

' Dz. U. poz. 437 ze zm.; dalej jako ustawa nowelizujaca.

2 Zob. np. J. Skorupka, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz on-line, red.
J. Skorupka, wyd. 22/2016, Legalis, komentarz do art. 237, teza 6 i przywolany tam wyrok
SN z 19 wrzesnia 2000 r., V KKN 331/00, Prokuratura i Prawo —wktadka 2001, nr 2, poz.
13.
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Natomiast kontrola operacyjna, do ktérej odnosi si¢ art. 168b k.p.k., odbywa si¢
poza postgpowaniem karnym, w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
prowadzonych przez okreslone stuzby.

Mimo wskazanych odmiennosci, sposéb unormowania w art. 168b i art.
237a k.pk. tzw. zgody nastepczej jest tozsamy. Mianowicie, zgodnie z tymi
przepisami, jezeli w wyniku legalnie zarzadzonej kontroli operacyjnej (proce-
sowej kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych) uzyskano dowod po-
petnienia przez osobe, wobec ktérej kontrola byla stosowana, innego przestep-
stwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo objete
zarzadzeniem kontroli, lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego popelnionego przez inng osobe¢ niz objeta zarzadzeniem kontroli,
prokurator podejmuje decyzj¢ w przedmiocie wykorzystania tego dowodu w po-
stegpowaniu karnym. Zakresem normowania art. 168b i art. 237a k.p.k. sa wiec
objete tozsame sytuacje, kiedy to podczas legalnego stosowania kontroli pozy-
skuje si¢ szczegdlny dowdd popetnienia przestepstwa Sciganego z urzedu lub
przestepstwa skarbowego. Szczegdlnosé tego dowodu polega na tym, ze doty-
czy on innego przestepstwa niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli albo
przestepstwa popelnionego przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontro-
li. Mamy tu zatem do czynienia ze swoistym wyjsciem poza pierwotny zakres
kontroli operacyjnej (procesowej kontroli i utrwalania tresci rozmoéw telefonicz-
nych). Decyzje w przedmiocie wykorzystania w postepowaniu karnym tak pozy-
skanego dowodu, zgodnie z wyraznym brzmieniem art. 168b i art. 237a k.p.k.,
podejmuje prokurator.

2. Istote pozaprocesowej kontroli operacyjnej okreslaja przepisy zamiesz-
czone w ustawach regulujacych funkcjonowanie poszczegolnych stuzb. Z przepi-
sow tych expressis verbis wynika, ze kontrola operacyjna prowadzona jest niejaw-
nie i polega na: 1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy
uzyciu $rodkéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;
2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwi¢ku 0séb z pomieszczen, srodkéw
transportu (przewozowych) lub miejsc innych niz miejsca publiczne; 3) uzyski-
waniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej
za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej; 4) uzyskiwaniu i utrwalaniu
danych zawartych w informatycznych no$nikach danych, telekomunikacyjnych
urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych;
5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek (art. 19 ust. 6 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?, art. 9e ust. 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika

3 T.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm.; dalej jako ustawa o Policji.
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1990 r. o Strazy Granicznej*, art. 118 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
o Krajowej Administracji Skarbowej’, art. 31 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych®, art. 27
ust. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu’, art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego®, art. 17 ust. 5
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 1. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?). Z ko-
lei w ramach postepowania karnego prowadzi si¢ niejawna kontrolg i utrwalanie
tresci rozmow telefonicznych — zob. rozdzial 26 k.p.k. zatytulowany ,, Kontrola
iutrwalanie rozméw”. Przy czym przepisy tego rozdzialu —z mocy art. 241 k.p.k.
— stosuje si¢ odpowiednio do kontroli oraz do utrwalania przy uzyciu srodkow
technicznych tresci innych rozméw lub przekazéw informacji, w tym korespon-
dencji przesytanej poczta elektroniczna.

3. Niejawna kontrola operacyjna oraz niejawna kontrola i utrwalanie tre-
$ci rozméw telefonicznych ze swej istoty stanowig ingerencje przede wszystkim
w prawo do prywatnosci (ingerencja ta dotyczy przede wszystkim tego aspektu
prywatnosci, ktory zwigzany jest z ochrong informacji dotyczacych jednostki
oraz z zapewnieniem jej autonomii w zakresie decydowania o udostepnianiu
[ujawnianiu] tych informacji innym osobom czy tez instytucjom), wolno$¢
i tajemnice komunikowania si¢ oraz autonomie¢ informacyjng (art. 47, art. 49,
art. 51 ust. 2 Konstytucji).

Istotne jest przy tym, na co zwrécil uwage m.in. TK w wyroku z 30 lip-
ca 2014 1'%, Ze ingerencja stuzb, czy tez — szerzej — wladzy publicznej w sfere
prywatnosci i tajemnicy komunikowania si¢ to nie tylko ,pozyskanie przez
wladze publiczne danych o jednostce po raz pierwszy”, gdyz: ,Ochrona prawa
do prywatnosci i tajemnicy komunikowania si¢ rozciaga si¢ (...) na caly proces
pozyskiwania, gromadzenia, przechowywania oraz przetwarzania (w tym ana-
lizowania i poréwnywania) informacji o jednostkach. Dlatego tez jako odrebne
przejawy ingerencji w konstytucyjnie chroniony status jednostki — wymagajace
kazdorazowo odrebnej legitymizacji konstytucyjnej — nalezatoby traktowaé po-
zyskiwanie informacji m.in. o tresci komunikatéw przekazywanych za pomoca
sieci teleinformatycznych w toku kontroli operacyjnej, natozenie na dostawcéw

Dz. U. z 2016 r. poz. 1643 ze zm.; dalej jako ustawa o SG.
U. poz. 1947 ze zm.; dalej jako ustawa o KAS.

Dz. U. z 2016 r. poz. 1483 ze zm.; dalej jako ustawa o ZW.
Dz. U. z 2016 r. poz. 1897 ze zm.; dalej jako ustawa o ABW.
Dz. U. z 2016 r. poz. 1318 ze zm.; dalej jako ustawa o SKW.
? T.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1310 ze zm.; dalej jako ustawa o CBA.
10K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

ST,
5 Dz.
5 T.j.
7T
5T,
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ustug telekomunikacyjnych obowiazku zatrzymywania danych o ruchu i lokali-
zacji, dostep do tych danych, ich nastepcza weryfikacje czy przekazanie innym
organom”. Ustalenia te sg o tyle istotne, ze u§wiadamiaja, iz standard konsty-
tucyjny odnoszacy sie do ingerencji w prawo do prywatnos$ci oraz w wolnos¢
i tajemnice komunikowania si¢, obowiazuje nie tylko przy zarzadzaniu kontro-
li operacyjnej lub procesowej, ale réwniez na dalszych etapach jej prowadzenia
oraz wykorzystywania danych w ten sposéb pozyskanych. Zatem réwniez tzw.
zgoda nastepcza na wykorzystanie dowodu w postepowaniu karnym jest obje-
ta wskazanym standardem konstytucyjnym i — jako odr¢bny przejaw ingerencji
w status jednostki — wymaga ,,odrebnej legitymizacji konstytucyjne;j”.

Fakt, iz kontrola operacyjna oraz procesowa kontrola i utrwalanie tresci
rozméw telefonicznych ingeruja w prawo do prywatnosci, wolno$¢ i tajemnice
komunikowania si¢ oraz autonomig informacyjna, nie oznacza jednak, ze Kon-
stytucja czy tez Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'!
kategorycznie zabraniaja takich praktyk. Niekiedy bowiem niejawne wkroczenie
w owe sfery jest konieczne dla realizacji celow, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3
ustawy zasadniczej i art. 8 ust. 2 EKPCz. Chodzi tu wszak przede wszystkim
o zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony zdro-
wia oraz praw i wolnos$ci innych oséb, co ma bezposredni zwigzek ze skutecz-
na realizacja zadan przez takie stuzby, jak np. Policja, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego czy Centralne Biuro Antykorupcyjne (mowa w szczegdlnosci
o zadaniach polegajacych na zapobieganiu, wykrywaniu, ustalaniu sprawcéw,
a takze uzyskiwaniu i utrwalaniu dowodéw okreslonych przestepstw, godzacych
zar6wno w interesy indywidualne, jak i zbiorowe, w tym w interesy panstwa).
Jak wynika z wielu orzeczen TK, jedna z istotnych funkeji demokratycznego
panstwa prawnego jest skuteczne zwalczanie negatywnych zjawisk, w tym prze-
stepczoscei, ktére w skrajnym nasileniu mogg godzi¢ w samo istnienie panstwa.
Dlatego ustawodawca ma nie tylko prawo, ale i obowiazek zwalczania owych
negatywnych zjawisk poprzez nadawanie takich uprawnien organom kontroli
czy tez stuzbom, ktére to uprawnienia bedg miaty bezposredni wptyw na zwiek-
szenie sprawnosci ich dziatan. W konsekwencji TK co do zasady dopuszcza wy-
posazenie organdw kontroli czy tez stuzb w specjalne uprawnienia, pozwalaja-
ce na nawet daleko idace wkraczanie w sfere praw i wolnosci jednostki, w tym
w prawo do prywatnosci, wolnos¢ i tajemnice komunikowania si¢ oraz autonomie
informacyjna'?. Z kolei na gruncie EKPCz przyjmuje sig, ze stosujace niejawng

1 Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej jako EKPCz.

12 Zob. np. wyroki TK z: 13 lutego 2001 r., K 19/99, OTK 2001, nr 2, poz. 30;
20 czerwca 2005 1., K 4/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 64; 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-
A 2005, nr 11, poz. 132; 17 czerwca 2008 r., K 8/04, OTK-A 2008, nr 5, poz. 81; 30 lipca
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kontrolg stuzby ,,znajduja legitymowane podstawy egzystencji w spoteczenstwie
demokratycznym”, a ich dziatalnos¢ polegajaca na gromadzeniu, przechowywa-
niu i wykorzystywaniu niejawnych informacji o jednostkach, jest uzasadniona
zwlaszcza wowezas, gdy w gre wehodzi bezpieczenstwo panstwa'.

Jednoczesnie nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze regulacje uprawniajace
stuzby do niejawnego wkroczenia w sfere prywatnosci, autonomii informacyjnej
czy tez wolnosci i tajemnicy komunikowania si¢ jednostki powinny odpowia-
da¢ okreslonym wymogom. Najogélniej rzecz ujmujac, muszg one pozostawac
w zgodnosci ze standardami ochrony praw i wolno$ci obywatelskich gwaran-
towanych Konstytucja. Jak zaznacza TK, chodzi tu przede wszystkim o to, aby
dokonywana przez stuzby ingerencja w sfer¢ zycia prywatnego jednostki spet-
niala warunki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto, ,,ustawodawca
—w $wietle art. 2 Konstytucji — ma konstytucyjny obowiazek okresli¢ przestanki
ingerencji w sfere prywatnosci w sposob mozliwie precyzyjny, tak aby ograniczy¢
zakres swobody decyzyjnej pozostawionej organom stosujagcym prawo, a jedno-
cze$nie ma on obowiazek stworzy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli nad ak-
tami organéw wladzy publicznej dotykajacymi tej sfery. W sytuacji, gdy chodzi
o ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela, przepisy
musza charakteryzowac si¢ nalezyta precyzja i jasno$cia. Nakaz ten jest funkcjo-
nalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony
zaufania do panstwa i prawa”'*.

4. Artykut 168b k.pk., co wynika wprost z jego brzmienia, jest przepisem
dotyczacym kontroli operacyjnej zarzadzonej na podstawie przepiséw szcze-
golnych. Oznacza to, ze regulacja ta odnosi si¢ do tych wszystkich wypadkéow
prowadzenia kontroli operacyjnej, ktore znajduja oparcie w nastepujacych poza-
kodeksowych przepisach szczegélnych: art. 19 ust. 11 3 ustawy o Policji, art. Je
ust. 114 ustawy o SG, art. 118 ust. 11 3 ustawy o KAS, art. 31 ust. 114 ustawy o
ZW, art. 27 ust. 113 ustawy o ABW, art. 31 ust. 113 ustawy o SKW, art. 17 ust. 1
i 3 ustawy o CBA. Nie sposéb jednoczesnie nie zauwazyd¢, ze art. 168b k.p.k. sta-
nowi novumw systemie prawnym, gdyz przed jego wejsciem w zycie problematyka
tzw. zgody nastepczej byta normowana w poszczegdlnych ustawach regulujacych
kontrole operacyjng. W mysl stosownych przepiséw tych ustaw;, wykorzystanie
dowodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej byto dopuszczalne

2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

B L. Garlicki [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Komentarz do artykutow 1-18, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 509 i przywola-
ne tam orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej jako ETPCz).

" Wyrok TK z 20 czerwca 2005 r., K 4/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 64; a takze
wyrok TK z 17 czerwca 2008 r., K 8/04, OTK-A 2008, nr 5, poz. 81.
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wylacznie w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, w stosunku do ktérego byto dozwolone stosowanie takiej kontroli
przez jakikolwiek uprawniony podmiot (zob. nieobowigzujace juz art. 19 ust. 15a
ustawy o Policji, art. 9e ust. 16a ustawy o SG, art. 36d ust. la ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej'’, art. 31 ust. 16a ustawy o ZW, art. 27
ust. 15a ustawy o ABW, art. 31 ust. 14a ustawy o SKW, art. 17 ust. 15a ustawy
o CBA). Z kolei, jezeli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej uzyskano
dowdd popelnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, w stosunku do
ktérego mozna byto zarzadzi¢ kontrole operacyjng, popetnionego przez osobe,
wobec ktorej byla stosowana kontrola operacyjna, ale innego niz objete zarza-
dzeniem kontroli operacyjnej, albo popetnionego przez inng osobe, o zgodzie
na wykorzystanie takiego dowodu w postepowaniu karnym orzekal postanowie-
niem sad, ktory zarzadzit kontrole operacyjna albo wyrazit na nig zgode w trybie
okreslonym w art. 19 ust. 3 ustawy o Policji, art. 9e ust. 4 ustawy o SG, art. 31 ust.
4 ustawy o ZW, na wniosek prokuratora, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji, art. 9e ust. 1 ustawy o SG, art. 31 ust. 1 ustawy 0 ZW (na gruncie u.k.s.,
ustawy o ABW, ustawy o SKW i ustawy o CBA — sad na wniosek Prokuratora
Generalnego) — zob. nieobowigzujace juz art. 19 ust. 15¢ ustawy o Policji, art. 9e
ust. 16¢ ustawy o SG, art. 36d ust. 1c u.k.s., art. 31 ust. 16¢ ustawy o ZW, art. 27
ust. 15¢ ustawy o ABW, art. 31 ust. 14 ¢ ustawy o SKW, art. 17 ust. 15¢ ustawy
0 CBA. Wniosek taki — zgodnie z nieobowigzujacymi juz art. 19 ust. 15d ustawy
o Policji, art. 9e ust. 16d ustawy o SG, art. 36d ust. 1d u.k.s., art. 31 ust. 16d
ustawy o ZW, art. 27 ust. 15d ustawy o ABW, art. 31 ust. 14d ustawy o SKW, art.
17 ust. 15d ustawy o CBA — prokurator kierowat do sadu nie pdzniej niz w ciggu
miesigca od dnia otrzymania materialéow zgromadzonych podczas stosowania
kontroli operacyjnej, przekazanych mu przez organ Policji (Strazy Granicznej,
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej, szefa
ABW, szefa SKW), szefa CBA) niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie
2 miesigcy od dnia zakonczenia tej kontroli. Z kolei sad — w mysl nieobowigzu-
jacych juz art. 19 ust. 15e ustawy o Policji, art. 9e ust. 16e ustawy o SG, art. 36d
ust. le uk.s., art. 31 ust. 16e ustawy o ZW, art. 27 ust. 15e ustawy o ABW, art.
31 ust. 14e ustawy o SKW, art. 17 ust. 15e ustawy o CBA — wydawat stosowne
postanowienie w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku przez prokuratora.
Przedstawione przepisy art. 19 ust. 15a—15e ustawy o Policji, art. 9e ust.
16a—16e ustawy o SG, art. 36d ust. la—le u.k.s.,, art. 31 ust. 16a—16e ustawy

B T.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 720 ze zm.; dalej jako u.k.s. Przepis ten wskazywat
dodatkowo na dopuszczalno$é wykorzystania dowodu uzyskanego podczas stosowania
kontroli operacyjnej w postepowaniu kontrolnym prowadzonym w stosunku do osoby,
wobec ktérej zarzadzono kontrol¢ operacyjna.
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o ZW, art. 27 ust. 15a—15e ustawy o ABW, art. 31 ust. 14a—14e ustawy o SKW
iart. 17 ust. 15a—15e ustawy o CBA zostaly uchylone z mocy — odpowiednio
—art. 4, art. 5, art. 6, art. 12, art. 13, art. 17 i art. 18 ustawy nowelizujacej, co
byto konsekwencja wprowadzenia do systemu prawa art. 168b k.p.k.

5. Rowniez zawartos$¢ normatywna art. 237a k.p.k., dotyczacego proceso-
wej kontroli i utrwalania tresci rozmoéw telefonicznych zarzadzonej na podstawie
art. 237 § 112 k.p.k., stanowi novum w systemie prawnym. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze, ze przed jego nowelizacja, jezeli w wyniku stosowania procesowej
kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych uzyskano dowdd popetnienia
przestepstwa wymienionego w art. 237 § 3 k.p.k. (a wigc przestepstwa, w stosun-
ku do ktérego mozna bylo zarzadzi¢ omawiang kontrolg), popetnionego przez
osobg, wobec ktérej kontrola byta stosowana, ale innego niz objete zarzadzeniem
kontroli, albo popelnionego przez inng osobe, o zgodzie na wykorzystanie ta-
kiego dowodu w postepowaniu karnym orzekat postanowieniem sad, czynigc
to na wniosek prokuratora. Z wnioskiem takim prokurator mégt wystapi¢ do
sadu w czasie trwania kontroli albo nie pdzniej niz w ciaggu 2 miesigcy od dnia
jej zakonczenia. Z kolei sad wydawat stosowne postanowienie w terminie 14 dni
(art. 237a k.p.k. w pierwotnym brzmieniu).

Trzeba mie¢ jednocze$nie na uwadze, ze — zgodnie z nieobowigzujacym
juz art. 237 § 8 k.p.k., ktéry zostal uchylony z mocy art. 1 pkt 42 ustawy no-
welizujacej — wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas procesowej kontroli
i utrwalania tresci rozméw telefonicznych byto dopuszczalne wytacznie w po-
stepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w sto-
sunku do ktérego bylo mozliwe zarzadzenie takiej kontroli.

6. Poréwnanie poprzedniego stanu prawnego, w ktérym problematyka
tzw. zgody nastepczej byta normowana w poszczegdlnych ustawach reguluja-
cych funkcjonowanie stuzb (w odniesieniu do kontroli operacyjnej) i w art. 237a
k.p.k. w pierwotnym brzmieniu (w odniesieniu do procesowej kontroli i utrwa-
lania tresci rozméw telefonicznych), z obecnym stanem prawnym, w ktérym
problematyka ta normowana jest w art. 168b k.p.k. (w odniesieniu do kontroli
operacyjnej) i w znowelizowanym art. 237a k.p.k. (w odniesieniu do procesowej
kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych), wiedzie do nastepujacych
wnioskow.

7. Po pierwsze, w odniesieniu do kontroli operacyjnej zniesiono zasade,
iz wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas stosowania tej kontroli jest do-
puszczalne wylacznie w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, w stosunku do ktérego jest dozwolone stosowanie owej
kontroli przez jakikolwiek uprawniony podmiot. W poprzednim stanie prawnym
mieli$my do czynienia z istotng limitacja, gdy idzie o wykorzystywanie dowod6éw
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uzyskanych podczas stosowania kontroli operacyjnej. Mianowicie dowody takie
mogly by¢ wykorzystane tylko w tych postepowaniach karnych, ktore dotyczyty
przestepstw upowazniajacych do zastosowania kontroli operacyjnej przez jaki-
kolwiek uprawniony podmiot. Chodzito tu wigc o przestgpstwa okreslone, mniej
lub bardziej szczegétowo, w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, art. 9e ust. 1 ustawy
0 SG, art. 36¢ ust. 1 u.k.s. (obecnie art. 118 ust. 1 ustawy o KAS), art. 31 ust. 1
ustawy o ZW, art. 27 ust. 1 ustawy o ABW, art. 31 ust. 1 ustawy o SKW, art. 17
ust. 1 ustawy o CBA. W wypadku innych przestepstw dowody uzyskane pod-
czas stosowania kontroli operacyjnej nie mogly by¢ wykorzystane. Sens takiego
rozwigzania byt dos¢ oczywisty i sprowadzal si¢ do zabezpieczenia przed obcho-
dzeniem przedmiotowych ograniczen odnoszacych si¢ do stosowania kontroli
operacyjnej. Obejscie owych ograniczen byloby wszak stosunkowo tatwe, gdyby
z jednej strony istnialy przepisy ograniczajace stosowanie kontroli operacyjnej
tylko w stosunku do okreslonych przestepstw, z drugiej za$ istniata mozliwosé
wykorzystania dowodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej
w sprawie o inne przestgpstwa. W takim wypadku istniejace ograniczenia przed-
miotowe stosowania kontroli operacyjnej bytyby w znacznej mierze iluzoryczne,
gdyz ,bocznymi drzwiami” bytoby mozliwe wykorzystanie dowodéw uzyska-
nych podczas stosowania takiej kontroli w sprawie o kazde przestepstwo.
Powyzszy problem ujawnia si¢ szczegdlnie wyraznie wowczas, gdy pod-
czas stosowania kontroli operacyjnej uzyskuje sie dowdd popetnienia przestep-
stwa innego niz objete kontrolg operacyjna. W poprzednim stanie prawnym —
aby zagwarantowac zasadg, iz wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas stoso-
wania kontroli operacyjnej jest dopuszczalne wylacznie w postepowaniu karnym
w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w stosunku do ktérego jest
dozwolone stosowanie takiej kontroli przez jakikolwiek uprawniony podmiot
— przyjeto art. 19 ust. 15¢ ustawy o Policji, art. 9e ust. 16¢ ustawy o SG, art.
36d ust. 1c u.k.s., art. 31 ust. 16¢ ustawy o ZW, art. 27 ust. 15¢ ustawy o ABW,
art. 31 ust. 14 ¢ ustawy o SKW, art. 17 ust. 15¢ ustawy o CBA. Przepisy te doty-
czyty sytuacji, kiedy to w wyniku stosowania kontroli operacyjnej uzyskano do-
wod popetnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego popelnionego przez
osobg, wobec ktorej byta stosowana kontrola operacyjna, ale innego niz objete za-
rzadzeniem kontroli operacyjnej, albo popetnionego przez inng osobe. W takiej
sytuacji, zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami, mozna bylo wykorzysta¢ 6w
dowdd, ale pod dwoma zasadniczymi warunkami. Jednym z nich bylo to, ze byt
to dowdd popelnienia przestepstwa, w stosunku do ktérego mozna byto zarza-
dzi¢ kontrolg operacyjna. Obecnie warunek ten zostat zniesiony. Nie przewiduje
go wszak art. 168b k.p.k., ktory pozwala na wykorzystanie, uzyskanego w wyni-
ku kontroli operacyjnej, dowodu popetnienia przez osobe, wobec ktérej kontrola
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operacyjna byla stosowana, innego przestepstwa $ciganego z urzedu lub prze-
stepstwa skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej
lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popetnione-
g0 przez inng osobe niz objeta zarzadzeniem kontroli operacyjnej. Tym samym
de lege lata mozliwe jest wykorzystanie dowodu popelnienia kazdego przestep-
stwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego, bez wzgledu na to, czy
przestepstwo takie upowaznia do zarzadzenia kontroli operacyjne;j.

Konsekwencja takiego ujecia art. 168b k.p.k. jest brak zabezpieczenia
przed obchodzeniem przedmiotowych ograniczen odnoszacych sie do stosowa-
nia kontroli operacyjnej. De lege lata mamy do czynienia ze stanem prawnym,
w ktorym z jednej strony istnieja przepisy ograniczajace stosowanie kontroli ope-
racyjnej tylko w odniesieniu do okreslonych przestepstw (art. 19 ust. 1 ustawy
o Policji, art. 9e ust. 1 ustawy o SG, art. 118 ust. 1 ustawy o KAS, art. 31 ust. 1
ustawy o ZW, art. 27 ust. 1 ustawy o ABW, art. 31 ust. 1 ustawy o SKW, art. 17
ust. 1 ustawy o CBA), z drugiej za$ zachodzi mozliwos¢ wykorzystania dowodu
uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej w sprawie o kazde prze-
stepstwo $cigane z urzedu lub kazde przestepstwo skarbowe. W takim stanie rze-
czy ograniczenia przedmiotowe stosowania kontroli operacyjnej z art. 19 ust. 1
ustawy o Policji, art. 9e ust. 1 ustawy o SG, art. 118 ust. 1 ustawy o KAS, art. 31
ust. 1 ustawy o ZW, art. 27 ust. 1 ustawy o ABW, art. 31 ust. 1 ustawy o SKW, art.
17 ust. 1 ustawy o CBA stajg sie w znacznej mierze iluzoryczne, gdyz ,,bocznymi
drzwiami” mozliwe jest wykorzystanie dowodéw uzyskanych podczas stosowa-
nia kontroli operacyjnej w sprawie o kazde przestepstwo powszechne (za wy-
jatkiem przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego) i kazde przestepstwo
skarbowe!¢.

Analogicznie ma si¢ rzecz w odniesieniu do procesowej kontroli i utrwa-
lania tresci rozmoéw telefonicznych. Przed zmianami wprowadzonymi ustawa
nowelizujaca wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas stosowania tej kon-
troli byto — o czym juz wspominano — dopuszczalne wylacznie w postepowaniu
karnym w sprawie o przestepstwo, w stosunku do ktérego mozna byto zarzadzi¢
omawiang kontrol¢ (wyraznie stanowil o tym art. 237 § 8 k.p.k., ktéry zostat
uchylony z mocy art. 1 pkt 42 ustawy nowelizujacej). Mielismy zatem do czy-
nienia z istotnym ograniczeniem, gdy idzie o wykorzystywanie dowodéw uzy-
skanych podczas stosowania procesowej kontroli i utrwalania tresci rozméw

16 Por. S. Brzozowski, Wykorzystywanie dowodéw uzyskanych w toku kontroli
operacyjnej w kontekscie art. 168b Kodeksu postepowania karnego, Palestra 2016, nr 6,
s. 23-24; D. Gruszecka, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. . Skorupka,
Warszawa 2016, komentarz do art. 168b, nb. 1; A. Sakowicz, [w:] Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, komentarz do art. 168b, nb. 6.
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telefonicznych. Byto ono dopuszczalne tylko w odniesieniu do przestepstw ska-
talogowanych w art. 237 § 3 k.p.k. jako te, w stosunku do ktérych mozna byto
zarzgdzi¢ procesows kontrole i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych. W wy-
padku innych przestepstw dowody uzyskane podczas stosowania owej kontroli
nie mogtly by¢ wykorzystane.

Aby zagwarantowac te zasade w odniesieniu do sytuacji, gdy podczas sto-
sowania procesowej kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych uzyskuje
sie dowdd popetnienia przestepstwa innego niz objete ta kontrola, w poprzednim
stanie prawnym przyjeto art. 237a k.p.k. Przepis ten dotyczyt i dotyczy sytuacji,
kiedy to w wyniku stosowania procesowej kontroli i utrwalania tresci rozmoéw
telefonicznych uzyskano dowdd popelnienia przestepstwa przez osobe, wobec
ktorej byta stosowana kontrola, ale innego niz objete zarzadzeniem owej kontro-
li, albo popelnionego przez inng osobe. W takim wypadku, zgodnie z art. 237a
k.pk. w pierwotnym brzmieniu, mozna bylo wykorzysta¢ éw dowdd, ale pod
dwoma zasadniczymi warunkami. Jednym z nich byto to, ze byt to dowdd popet-
nienia przestgpstwa, w stosunku do ktérego mozna byto zarzadzi¢ procesowa
kontrol¢ i utrwalanie rozmoéw telefonicznych (tj. przestepstwa wymienionego
wart. 237 § 3 k.p.k.). Obecnie warunek ten zostal zniesiony. Nie przewiduje go
wszak art. 237a k.p.k. w aktualnym brzmieniu, ktéry pozwala na wykorzystanie,
uzyskanego w wyniku kontroli, dowodu popetnienia przez osobeg, wobec ktorej
kontrola byta stosowana, innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestep-
stwa skarbowego niz przestgpstwo objete zarzadzeniem kontroli, lub przestep-
stwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego popelnionego przez inng
osobg niz objetg zarzadzeniem kontroli. Tym samym de lege lata mozliwe jest wy-
korzystanie dowodu popelnienia kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu lub
przestepstwa skarbowego, bez wzgledu na to, czy przestepstwo takie upowaznia
do zarzadzenia procesowej kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych.

Skutkiem takiego ujecia art. 237a k.p.k. jest brak zabezpieczenia przed
obchodzeniem przedmiotowych ograniczen odnoszacych sie do stosowania pro-
cesowej kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych. De lege lata mamy
do czynienia ze stanem prawnym, w ktérym z jednej strony istnieje przepis
ograniczajacy stosowanie tej kontroli tylko w odniesieniu do okreslonych prze-
stepstw (art. 237 § 3 k.pk.), z drugiej za$ zachodzi mozliwo$¢ wykorzystania
dowodu uzyskanego podczas stosowania kontroli w sprawie o kazde przestep-
stwo $cigane z urzedu lub kazde przestepstwo skarbowe. W takim stanie rzeczy
ograniczenia przedmiotowe stosowania procesowej kontroli i utrwalania tresci
rozméw telefonicznych z art. 237 § 3 k.p.k. staja si¢ w znacznej mierze iluzorycz-
ne, gdyz ,,bocznymi drzwiami” mozliwe jest wykorzystanie dowodéw uzyska-
nych podczas stosowania kontroli w sprawie o kazde przestepstwo powszechne
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(za wyjatkiem przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego) i kazde prze-
stepstwo skarbowe!”.

Opisany powyzej stan prawny, w tym dopuszczenie w art. 168biart. 237a
k.p.k. do wykorzystania w postegpowaniu karnym dowodu uzyskanego w wyni-
ku kontroli (operacyjnej albo procesowej), gdy dowdd ten jest dowodem li tylko
popelnienia przestepstwa $ciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego, bez
zadnego dodatkowego dookreslenia czy tez zawezenia, jawi si¢ jako naruszajacy
standard konstytucyjny. W szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 168b
iart. 237ak.p.k. pozwalaja na wykorzystanie w postgpowaniu karnym dowodéw
odnoszacych si¢ do kazdego przestepstwa $ciganego z urzedu lub kazdego prze-
stepstwa skarbowego. To za$ nie tylko stoi w sprzecznosci z przepisami normu-
jacymi podstawy zarzadzenia kontroli, ktore zawezajg czy tez dookreslajg kata-
log przestepstw upowazniajacych do takiego zarzadzenia, ale przede wszystkim
w sposob niezwykle szeroki upowaznia do ingerencji w prawo do prywatno-
§ci, autonomig¢ informacyjna, czy tez wolnos¢ i tajemnice komunikowania sie.
Do owej ingerencji moze dojs¢ wszak w wypadku jakichkolwiek przestepstw
powszechnych Sciganych z urzedu oraz jakichkolwiek przestepstw skarbowych,
w tym nawet tych najbardziej btahych. W takiej sytuacji nie sposéb méwié
o istnieniu precyzyjnych podstaw prawnych, ktére upowazniaja do niejawnej in-
gerencji w prawo do prywatnosci, wolnos¢ i tajemnice komunikowania si¢ oraz
autonomie informacyjng. Brak ograniczen, gdy idzie o wskazane przestepstwa
i przestgpstwa skarbowe, swiadczy o tym, ze kontrola (operacyjna albo proce-
sowa) zostaje zrownana ze ,,zwykla”, niewymagajaca odrebnego i zawezajacego
unormowania, dziatalnoscig stuzb (tymczasem nalezy pamietaé, ze ,niejawna
ingerencja w wolnosci i prawa, ma stanowi¢ ultima ratio” — wyrok TK z 30 lip-
ca 2014 r.'%). Takie rozwigzanie nie odpowiada konstytucyjnym i konwencyj-
nym wymogom okre$lonosci i konkretnosci (precyzyjnosci) podstaw ingerencji
w tajemnice komunikowania si¢ (prawo do prywatnosci). W doktrynie i orzecz-
nictwie uznaje sig, iz wymag precyzyjnosci podstaw ingerencji w tajemnice ko-
munikowania si¢ (prawo do prywatnosci) nakazuje w szczeg6lnosci ,,okreslenie
charakteru przestepstw, przy Sciganiu ktérych dopuszcezalne jest zastosowanie

»19

tego Srodka”"?; czego w wypadku art. 168b i art. 237a k.p.k. w istocie zabrakto.

7 Por. K. T. Boratynska i A. Gorski, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, komentarz do art. 237a, nb. 1.

18 K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

¥ L. Garlicki, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka..., s. 545 i przywolane
tam orzecznictwo ETPCz.
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Szczegdlng uwage nalezy jednak zwréci¢ na ustalenia TK, poczynione
w — wydanym w petnym sktadzie — wyroku z 30 lipca 2014 r.*° Ot6z TK w od-
niesieniu do ,niejawnego pozyskiwania przez wladze publiczne informacji
o jednostkach” stwierdzil wprost, ze ,ustawa ma precyzowa¢ przedmiotowe
przestanki zarzadzenia takich czynnosci”, co powinno przybraé posta¢ zamknie-
tego i mozliwie waskiego katalogu powaznych przestepstw, uzasadniajacych tego
rodzaju ingerencje w status jednostki (,,Ustawodawca zobowigzany jest wobec
tego zdefiniowa¢ zamkniety 1 mozliwe waski katalog powaznych przestepstw,
uzasadniajacych tego rodzaju ingerencje w status jednostki”). Przy czym kwestia
wagi przestepstw, ktore uzasadniaja analizowang ingerencje w prawa i wolnosci
jednostki, zostala jeszcze wyeksponowana w dalszych rozwazaniach poczynio-
nych w wyroku z 30 lipca 2014 r. Mianowicie TK podkreslit, ze: ,,Niejawne po-
zyskiwanie informacji o jednostkach w demokratycznym panstwie prawa, za po-
mocg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jest dopuszczalne jedynie w celu
zapobiegania powaznym przestepstwom, ich Scigania i wykrywania. (...) Usta-
lajac katalog przestepstw, co do ktérych dopuszczalne sa czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, ustawodawca nie moze odrywac si¢ od obiektywnie mierzalnej
hierarchii dobr, ktérej wyraz daje Konstytucja. Nie moze takze abstrahowa¢ od
uwarunkowan historycznych i spotecznych, determinujacych stopien zagroze-
nia, jakie niosg ze soba poszczegélne czyny w skali catego panstwa. Nieupraw-
niona jest natomiast, zdaniem Trybunatu, teza jakoby sama penalizacja jakie-
go$ czynu w ustawach karnych, a nawet zobowigzanie do jego Scigania na mocy
umoéw miedzynarodowych, byly wystarczajacymi przestankami uznania go za
powazny w stopniu uzasadniajacym dopuszczalno$é¢ niejawnego pozyskiwania
informacji i dowodéw za pomoca czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktére
prowadzg do ingerencji w prywatno$¢, tajemnice komunikowania si¢ czy auto-
nomi¢ informacyjng. Trybunat zwraca nadto uwage na koniecznos¢ nieustannej
weryfikacji katalogu takich przestepstw. Z biegiem czasu niektére przestepstwa
— uznawane dotad za powazne zagrozenia — moga zmienia¢ swoja kwalifikacje.
Katalog powaznych przestepstw, co do ktérych moze by¢ dopuszcezalne niejawne
pozyskiwanie informacji o osobach przez organy panstwa, musi by¢ tym samym
ciagle przez ustawodawce aktualizowany. Przepisy regulujace niejawne pozy-
skiwanie informacji o jednostkach przez wladze publiczne nie moga ujmowac
przestanek ich zarzadzenia w sposéb abstrakeyjny, w oderwaniu od rzeczywi-
stego stopnia wywolywanego zagrozenia dla okreslonych dobr w danej sprawie.
Aby unormowaé przestanki zarzadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, trzeba zatem precyzyjnie okresli¢c katalog powaznych przestepstw,

20 K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.
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ale takze wskaza¢ dodatkowe okolicznosci, umozliwiajace niuansowanie zasad-
nosci tego rodzaju sposobu pozyskiwania informacji i dowodéw w konkretnych
sprawach, z uwzglednieniem m.in. ciezaru gatunkowego lub rozmiaréw wyrza-
dzonej szkody”.

Gdy wezmie si¢ pod uwage powyzsze wypowiedzi, to staje si¢ oczywiste,
ze art. 168b i art. 237a k.p.k., pozwalajace na wykorzystanie w postepowaniu
karnym dowodéw odnoszacych sie do kazdego przestepstwa Sciganego z urzedu
lub kazdego przestepstwa skarbowego, nie spetniaja standardu konstytucyjnego.
Nie sposéb bowiem twierdzi¢, ze wskazanie na wszystkie przestepstwa powszech-
ne $cigane z urzedu oraz wszystkie przestepstwa skarbowe to, jak chce tego TK,
skonstruowanie zamknigtego i mozliwie waskiego katalogu powaznych prze-
stepstw. Wrecz przeciwnie, sformutowanie art. 168b i art. 237a k.pk. pozwala
na wykorzystanie w postepowaniu karnym dowodéw odnoszacych sie w zasadzie
do wszystkich przestepstw; jakie istnieja w polskim prawie karnym, bez wzgledu
na ich wage. Jedynym ograniczeniem jest wszak to, zeby przestepstwa powszech-
ne byly $cigane z urzedu, co na gruncie Kodeksu karnego wytacza tylko scigane
z oskarzenia prywatnego: naruszenie czynnosci narzadu ciala lub spowodowanie
rozstroju zdrowia trwajace nie dtuzej niz 7 dni, co jednak nie dotyczy sytuacji,
gdy pokrzywdzonym jest osoba najblizsza zamieszkujaca wspdlnie ze sprawca
(art. 157 § 4 k.k.), zniestawienie (art. 212 § 4 k.k.), zniewazenie (art. 216 § 5
k.k.) i naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 § 3 k.k.). Takie ograniczenie
trudno za$ uzna¢ za majace wigksze znaczenie i redukujace ingerencje w sfere
prywatnosci, autonomii informacyjnej oraz wolnos¢ i tajemnice komunikowa-
nia si¢ do ,,mozliwie waskiego katalogu powaznych przestepstw”. Dos¢ wskazad,
ze taka ingerencja jest de lege lata mozliwa przy przestgpstwie np. prowadzenia
pojazdu mechanicznego na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w stre-
fie ruchu, nie stosujac sie do decyzji wlasciwego organu o cofnig¢ciu uprawnienia
do kierowania pojazdami (art. 180a k.k.), zniewazenia funkcjonariusza publicz-
nego lub osoby do pomocy mu przybranej, podczas i w zwiazku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych (art. 226 § 1 k.k.), czy kazdej kradziezy objetej zakre-
sem normowania art. 278 k.k., w tym jej wypadku mniejszej wagi (§ 3).

Powyzszy stan prawny uchybia nie tylko wymogowi precyzyjnego i $ci-
stego okreslenia zakresu przedmiotowego kontroli operacyjnej oraz procesowej
kontroli 1 utrwalania tresci rozméw telefonicznych, ale réwniez narusza zasa-
de proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) w odniesieniu do ingerencji
w prawa i wolnosci wynikajgce z art. 47 i art. 49 Konstytucji. De lege lata mamy
wszak do czynienia z dopuszczalno$cig wykorzystania w postgpowaniu karnym
dowodow (uzyskanych w wyniku kontroli) dotyczacych w zasadzie wszystkich
przestepstw, jakie istniejg w polskim prawie karnym, bez wzgledu na ich wage.
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Tak szeroko okreslony zakres przedmiotowy kontroli operacyjnej oraz proceso-
wej kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych rodzi ponadto niebez-
pieczenstwo pozyskiwania, gromadzenia, a nastepnie udostepniania informacji
o obywatelach, ktdre nie sa niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym,
czego zabrania art. 51 ust. 2 Konstytucji. Owa niezbednos¢ nalezy tu odczyty-
wac z uwzglednieniem skierowanego do ustawodawcy wymogu okre$lenia zam-
knigtego i mozliwe waskiego katalogu powaznych przestepstw, uzasadniajacych
omawiang ingerencje w status jednostki.

8. Podrugie, w poprzednim stanie prawnym tzw. zgode nast¢pczg na wyko-
rzystanie w postepowaniu karnym dowodu uzyskanego w wyniku prowadzenia
kontroli operacyjnej lub procesowej kontroli i utrwalania tresci rozméw telefo-
nicznych wyrazal wylacznie sad w drodze postanowienia, czynigc to na wniosek
prokuratora. Obecnie za$, w mysl art. 168biart. 237a k.p.k., zgode taka wyraza
prokurator.

Tymczasem nalezy mie¢ na uwadze, ze koniecznos$¢ sagdowego nadzoru
nad dziatalnoscia stuzb eksponowana jest w orzecznictwie ETPCz. Przyjmuje
si¢, ze ,,przepisy prawa muszg okresla¢ procedure wydawania zgody na zastoso-
wanie $rodkow kontroli (...), zgoda ta musi mie¢ w zasadzie charakter uprzed-
ni, a jej wydanie musi podlega¢ nadzorowi organu zewngtrznego. W zasadzie,
organem tym powinien by¢ sad (...). (...) prawo nie moze tworzy¢ sytuacji, gdy
«jedyng wtadza oceniajacg uzyskiwane materiaty pozostajg stuzby specjalne»
(...)"*. Jeszcze bardziej rygorystyczny w tym zakresie jest polski sad konsty-
tucyjny. W wyroku TK z 12 grudnia 2005 r.??, uznajac ze realizacja ograniczen
wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania si¢ powinna podlega¢ kontroli ze
strony sadu, stwierdzono: ,,(...) w demokratycznym panstwie prawnym ogra-
niczenia w zakresie wolnosci i praw — znajdujace uzasadnienie w takich war-
to$ciach konstytucyjnych, jak bezpieczenstwo i porzadek publiczny — powinny
by¢ poddane kontroli sadu. (...) Gwarancyjny charakter kontroli zewnetrznej
(...) lezy w niezaleznosci 1 bezstronnosci organu sprawujacego te kontrole”.
Nieco mniej rygorystyczne stanowisko w omawianej kwestii wyrazit TK w wy-
roku z 30 lipca 2014 .3, stwierdzajac: ,,(...) w ustawie ma by¢ uregulowana
procedura zarzadzania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wilaczywszy
w to powierzenie kompetencji do zarzadzania tych czynnosci, a takze badanie
ich legalnosci przez zewngtrzny i niezalezny od organéw wtadzy wykonawczej
podmiot, najlepiej przez sad” oraz wskazujac na wymaég w postaci kontroli ,,nad

2L L. Garlicki, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka..., s. 545-546 i przywo-
fane tam orzecznictwo ETPCz.

22 K 32/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 132.

2 K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.
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niejawnym pozyskiwaniem informacji o osobach przez niezalezny od rzadu or-
gan panstwa”. Najlepiej, zeby byl to sad, ale nie jest to — zdaniem TK — bez-
wzglednie konieczne.

Nawet gdyby przyjaé, ze kompetencja do udzielania tzw. zgody nastep-
czej moze by¢ przyznana innemu organowi niz sad, to organ ten — co bezsporne
— musi charakteryzowa¢ si¢ okreslonymi cechami. Mianowicie musi by¢ orga-
nem zewnetrznym i niezaleznym od organéw wladzy wykonawczej. Tymczasem
prokurator nie spetnia tych cech w sytuacji, gdy naczelnym organem prokuratu-
ry jest Prokurator Generalny, ktory to urzad sprawuje Minister Sprawiedliwosci
(art. 1 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze®*), a wigc
organ wladzy wykonawczej. Zwlaszcza, ze Prokurator Generalny jest przetozo-
nym prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej (art. 13 § 2 Prawa o prokuraturze),
a kazdy prokurator jest obowigzany wykonywac zarzadzenia, wytyczne i polece-
nia prokuratora przetozonego (art. 7 § 2 Prawa o prokuraturze). Ponadto proku-
rator przetozony uprawniony jest do zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora
podlegtego (art. 8 § 1 Prawa o prokuraturze), a takze moze przejmowac sprawy
prowadzone przez prokuratoréw podlegtych i wykonywa¢ ich czynnosci (art.
9 § 2 Prawa o prokuraturze). Nie bez znaczenia jest rowniez i to, ze art. 168b
iart. 237a k.p.k. stanowig ogélnie o prokuratorze, bez doprecyzowania o jakie-
go prokuratora chodzi®>. W konsekwencji tzw. zgody nastepczej moze udzieli¢
jakikolwiek prokurator, w tym sam Prokurator Generalny — Minister Sprawied-
liwo$ci. Warto przy tym pamigtaé, ze w orzecznictwie ETPCz, gdzie réwniez
eksponowano niezalezno$¢ i zewnetrzno$¢ wobec wladzy wykonawczej orga-
nu decydujacego o inwigilacji, wyraznie stwierdzono, ze nie jest wystarczajace,
aby decyzje w tym zakresie podejmowal prokurator, gdy pozostaje w zaleznosci
od wladzy wykonawczej*.

Konfrontacja przedstawionego standardu ingerencji w prawo do prywat-
nosci, wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢ oraz autonomig infor-
macyjng z treScig art. 168b i art. 237a k.p.k. w zakresie, w jakim przepisy te
przewiduja, ze tzw. zgode nastepcza na wykorzystanie w postegpowaniu karnym
dowodu uzyskanego w wyniku prowadzenia kontroli operacyjnej lub procesowej
kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych wyraza prokurator, zdaje sie

2 Dz. U. poz. 177 ze zm.; dalej jako Prawo o prokuraturze.

2 Zob. D. Gruszecka, [w:] Kodeks postgpowania karnego..., komentarz do art.
168b, nb. 2; M. Kurowski, [w:] Kodeks postegpowania karnego. Komentarz do zmian 2016,
red. D. Swiecki, Warszawa 2016, komentarz do art. 168b, teza 7.

26 Zob. orzeczenie ETPCz z 26 kwietnia 2007 r. w sprawie Dumitru Popescu prze-
ciwko Rumunii, skarga nr 71525/01, http://www.echr.coe.int/ECHR /EN/hudoc.
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nie pozostawia¢ watpliwosci, ze mamy tu do czynienia z regulacjami niekonsty-
tucyjnymi.

Nalezyjednak zastrzec, ze nieidzie tuoniezgodnos$éart. 237ak.p.k.zart. 45
ust. 1 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji. O takiej niezgodnosci nie moze by¢ wszak
mowy, gdy ustawa przewiduje sadowa kontrole tzw. zgody nastepczej prokura-
tora, co ma miejsce w wypadku procesowej kontroli i utrwalania tresci rozméw
telefonicznych. W mysl art. 240 k.p.k. na postanowienie dotyczace kontroli
i utrwalania rozméw telefonicznych przystuguje zazalenie, a osoba, ktorej doty-
czy to postanowienie, moze w zazaleniu domagac si¢ zbadania zasadnosci oraz
legalnosci kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych. Przy czym wskazany
przepis in fine wyraznie stanowi, ze: ,,Zazalenie na postanowienie prokuratora
rozpoznaje sad”. Takie ujecie art. 240 k.p.k. zdaje si¢ nie pozostawia¢ watpli-
wosci, ze na postanowienie prokuratora w przedmiocie tzw. zgody nastgpczej
przystuguje zazalenie do sadu. Trudno wszak zaprzeczy¢, ze postanowienie ta-
kie miesci si¢ w — uzytym w art. 240 k.p.k. — pojeciu ,,postanowienie dotyczace
kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych” (w poprzednim stanie prawnym
przyjmowano, ze postanowienie sadu w przedmiocie tzw. zgody nastepczej podle-
ga zaskarzeniu w trybie art. 240 k.p.k.?”). Omawiane zazalenie, zgodnie z reguta
ogdlna wyrazong w art. 460 k.p.k., wnosi si¢ w terminie 7 dni od daty ogloszenia
postanowienia. Nalezy jednak pamigtal, ze art. 239 § 11 2 k.p.k. przewiduje
mozliwo$¢ odroczenia ogloszenia postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozméw
telefonicznych osobie, ktérej ono dotyczy, na czas niezbedny ze wzgledu na do-
bro sprawy (w postgpowaniu przygotowawczym — nie pdzniej niz do czasu za-
konczenia tego postepowania).

Z inng sytuacja mamy natomiast do czynienia w wypadku kontroli ope-
racyjnej. Mianowicie w jej ramach nie przewidziano zaskarzalnosci tzw. zgody
nastepczej prokuratora®. To za$§ oznacza naruszenie przez art. 168b k.p.k. stan-
dardu wynikajacego z art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 Konstytucji.

9. Po trzecie, w poprzednim stanie prawnym procedura udzielania tzw.
zgody nastepczej miata swoje limitacje temporalne. Mianowicie, jak juz byta
o tym mowa, w wypadku kontroli operacyjnej wniosek o udzielenie takiej zgody
prokurator kierowat do sadu nie poézniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzyma-
nia materiatéw zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej, prze-

27 Zob. np. S. Steinborn, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybra-
nych przepisow, red. S. Steinborn, LEX/el. 2016, komentarz do art. 240, teza 1; T. Grze-
gorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014, komentarz do
art. 240, teza 1.

28 Zob. D. Gruszecka, [w:] Kodeks postepowania karnego..., komentarz do
art. 168b, nb. 2.
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kazanych mu przez organ Policji (Strazy Granicznej, Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej, szefa ABW, szefa SKW, szefa CBA)
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 2 miesiecy od dnia zakoncze-
nia tej kontroli (zob. nieobowigzujgce art. 19 ust. 15d ustawy o Policji, art. 9e
ust. 16d ustawy o SG, art. 36d ust. 1d u.k.s., art. 31 ust. 16d ustawy o ZW, art. 27
ust. 15d ustawy o ABW, art. 31 ust. 14d ustawy o SKW, art. 17 ust. 15d ustawy
0 CBA). Z kolei sad wydawat stosowne postanowienie w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku przez prokuratora (zob. nieobowigzujace art. 19 ust. 15e usta-
wy o Policji, art. 9e ust. 16e ustawy o SG, art. 36d ust. le u.k.s., art. 31 ust. 16e
ustawy o ZW, art. 27 ust. 15e ustawy o ABW, art. 31 ust. 14e ustawy o SKW, art.
17 ust. 15e ustawy o CBA). Analogicznie miata si¢ rzecz w wypadku procesowej
kontroli i utrwalania tre$ci rozméw telefonicznych. Oté6z, jak juz wspomniano
wezesniej, wniosek o udzielenie tzw. zgody nastepczej prokurator kierowat do
sadu w czasie trwania kontroli albo nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia
jej zakonczenia. Z kolei sad wydawal stosowne postanowienie w terminie 14 dni
(art. 237a k.p.k. w pierwotnym brzmieniu). Istotne jest przy tym to, ze dwu-
miesigczny termin na wystgpienie z wnioskiem o udzielenie tzw. zgody nastep-
czej byt traktowany jako termin o charakterze stanowczym, co oznaczato, iz po
jego uptywie wystapienie z owym wnioskiem nie byto dopuszczalne. Spdzniony
wniosek nalezato pozostawi¢ bez rozpoznania?’. Dla porzadku nalezy dodac,
ze z kolei czternastodniowy termin na wydanie przez sad postanowienia byt in-
terpretowany jako termin instrukcyjny®.

Obecnie za$ art. 168b i art. 237a k.p.k. nie przewiduja zadnych ograni-
czen czasowych odnoszgcych sie do udzielania tzw. zgody nastepczej, stanowigc
ogodlnie, ze ,,prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania tego
dowodu w postepowaniu karnym”. W zwigzku z tym, jak zauwaza si¢ w doktry-
nie, ,wyrazanie zgody nastepczej przez prokuratora nie jest ograniczone zad-
nym terminem, jak tez nie przewidziano zadnych granic temporalnych wyko-
rzystania i przechowywania uzyskanych informacji”?'.

Tymczasem, jak przyjmuje TK, ,jednostka na podstawie przepisu ustawy
powinna wiedzie¢, kto oraz w jakim zakresie (...) czasowym jest uprawniony
do niejawnej ingerencji w szeroko rozumiang sfer¢ prywatnosci”, a ,ustawa
musi precyzyjnie wskazywac zakres wykorzystania danych pozyskanych w toku

# Zob. np. S. Steinborn, [w:] Kodeks postgpowania karnego..., komentarz do
art. 237a, teza 4 wraz z przywolana tam literatura.

39 Zob. np. S. Steinborn, [w:] Kodeks postgpowania karnego..., komentarz do
art. 237a, teza 5 wraz z przywolana tam literatura.

3 D. Gruszecka, [w:] Kodeks postepowania karnego..., komentarz do art. 168b,
nb. 2. Zob. réwniez S. Brzozowski, Wykorzystywanie dowodow..., s. 24-25.
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czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a zwlaszcza wykorzystanie ich w pro-
cesie karnym jako materiatow dowodowych”?. Zdaniem TK: ,,(...) ustawa ma
precyzowa¢ maksymalny czas prowadzenia niejawnych czynnosci, po uptywie
ktorego dalsze ich prowadzenie jest juz niedopuszczalne (...) Termin ten ma
okresli¢ ustawodawca tak, aby umozliwial osiggniecie konstytucyjnie uzasadnio-
nego celu. Nie moze by¢ to jednak termin ani nadmiernie dtugi, ani zbyt krotki,
ktéry nie pozwala na efektywna prace operacyjno-rozpoznawczg. Ustawodawca
musi mie¢ takze na uwadze, ze w demokratycznym panstwie prawa nie jest do-
puszczalne — nawet za zgoda sadu i w sytuacji podejrzenia popelnienia nawet
powaznych przestepstw — prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
bezterminowo, cho¢by miato si¢ to wigzac z bezpowrotna utrata dowodow”??.
Z kolei w orzecznictwie ETPCz kontestuje si¢ takie systemy normatywne, gdzie
nie ogranicza si¢ ,starosci” przechowywanych informacji oraz okresu, przez
ktory informacje moga by¢ przechowywane®*.

Przepisy art. 168b i art. 237a k.p.k. nie czynig zado$¢ powyzszemu stan-
dardowi ingerencji w prawo do prywatnosci, wolno$¢ i ochrong tajemnicy ko-
munikowania si¢ oraz autonomie informacyjng. Wszak de lege lata prokurator
w sposéb nieograniczony czasowo moze udzieli¢ tzw. zgody nastepczej i podjaé
w ten sposob decyzje o wykorzystaniu dowodu w postepowaniu karnym. To za$
implikuje nielimitowane temporalnie przechowywanie uzyskanych informacji
oraz nielimitowang temporalnie mozliwos¢ korzystania z nich. Nalezy przy tym
pamietad, na co juz wskazywano, ze ingerencja wladzy publicznej w sfere pry-
watnosci i tajemnicy komunikowania si¢ to nie tylko ,,pozyskanie przez wladze
publiczne danych o jednostce po raz pierwszy”, gdyz: ,Ochrona prawa do pry-
watnosci i tajemnicy komunikowania si¢ rozciaga sig (... ) na caty proces pozyski-
wania, gromadzenia, przechowywania oraz przetwarzania (w tym analizowania
i poréwnywania) informacji o jednostkach”®>. Zatem z ingerencjg w prawo do
prywatnosci czy tez w autonomie informacyjng jednostki mamy do czynienia
nie tylko wowczas, gdy stuzby pozyskuja czy tez udostepniaja okreslone dane
dotyczace jednostki, lecz rowniez wtedy, gdy dane takie przechowujag®¢. Dlatego
tez nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze okreslony sposob postepowania z taki-
mi przechowywanymi informacjami ,,nalezy do warunkow istotnych, z punktu
widzenia ochrony prawa do prywatnosci i autonomii informacji oraz wolnosci

32 Wyrok TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

3 Wyrok TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

3% Zob. orzeczenie ETPCz z 4 maja 2000 r. w sprawie Rotaru przeciwko Rumunii,
skarga nr 28341/95, http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc.

3 Wyrok TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

3¢ Zob. np. wyrok TK z 20 czerwca 2005 r., K 4/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 64.
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komunikowania sig, a takze zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa”?’.

10. Wszystkie poczynione wyzej rozwazania upowazniaja do wyrazenia
daleko idacych watpliwosci co do zgodnosci art. 168biart. 237a k.pk. z art. 47,
art. 49, art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jak réwniez art.

168b k.p.k. z art. 45 ust. 1 iart. 77 ust. 2 Konstytucji.

7 Wyrok TK z 20 czerwca 2005 r., K 4/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 64.
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THE INSTITUTION OF THE SO-CALLED EX POST FACTO
CONSENT AFTER THE AMENDMENT OF 11 MARCH 2016
IN THE LIGHT OF CONSTITUTIONAL
AND CONVENTIONAL STANDARDS

The Act of 11 March 2016 amending the Code of Criminal Procedure and
some other acts (Official Journal of Laws, item 437 as amended) introduced to
the system of law Article 168b of the Code of Criminal Procedure and changed
Article 237a of the Code of Criminal Procedure. These rules regulate the in-
stitution of the so-called ex post facto consent. The following paper analyzes
Article 168b and Article 237a of the Code of Criminal Procedure in the light
of standards stemming from the Constitution of the Republic of Poland and the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
This analysis first of all revealed that there are serious doubts as to the compat-
ibility of Article 168b and Article 237a of the Code of Criminal Procedure with
Article 47, Article 49, Article 51 (2) in conjunction with Article 31 (3) of the
Constitution of the Republic of Poland.
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1. Uwagi wprowadzajace

Uniwersalny system ochrony praw cztowieka dziatajacy w ramach Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych ulega stalemu rozbudowywaniu. Przyjmowane
sa nowe deklaracje i traktaty oraz tworzone nowe organy i mechanizmy ochro-
ny praw czlowieka, co jest zwigzane z szerszym zagadnieniem tzw. proliferacji
praw czlowieka. Coraz wigcej zjawisk wiaczanych jest do problematyki praw
cztowieka, co z jednej strony pozwala na wzmocnienie ochrony np. oséb naleza-
cych do dyskryminowanych grup, a z drugiej krytykowane jest jako rozmywajace
utrwalone pojecia 1 w konsekwencji ostabiajace ochrong praw cztowieka!. Usta-
nawianie nowych instrumentéw i organdéw ochrony praw cztowieka moze by¢
odpowiedzig na potrzeby ofiar naruszen artykutowane m.in. przez organizacje
pozarzadowe, bywa tez jednak wynikiem dziatan panstw podejmowanych w ra-
mach okreslonej agendy politycznej?. Wielu cztonkéw ONZ buduje swéj mniej

' Na potrzeb¢ rozszerzania katalogu praw czlowieka wskazano m.in.

[w:] C. Bob (red.) The International Struggle for New Human Rights, University of Penn-
sylvania Press, 2009. Krytycznie na temat proliferacji praw cztowieka zob. m.in. J. Mchan-
gama, G. Verdirame, Human Rights Inflation, http://www.freedomrights.info/wp-con-
tent/uploads/2013/07/HR-Inflation.pdf [dostep: 29.03.2017].

2 Zob. m.in. analiza zwigzkéw miedzy ustrojem politycznym panstwa a jego po-
parciem dla okreslonych mandatéw specjalnych procedur w R. Freedman, J. Mchangama,
Expanding or Diluting Human Rights?: The Proliferation of United Nations Special Proce-
dures Mandates, Human Rights Quarterly 2016, nr 38, s. 164-193.
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lub bardziej wiarygodny wizerunek ,,przyjaciela” praw cztowieka poprzez wspie-
ranie inicjatyw zwigzanych z ochrong praw, takich jak przyjecie deklaracji czy
utworzenie mandatu monitorujgcego przestrzeganie praw czlowieka?.

Procedury specjalne Rady Praw Cztowieka ONZ sa nazwa stosowang do
mandatéw krajowych i tematycznych ustanawianych przez Rade, a wezesniej
Komisje Praw Czlowieka*, pelnionych przez niezaleznych ekspertéw dziataja-
cych najczesciej jako specjalni sprawozdawcy lub cztonkowie pigcioosobowych
grup roboczych. Do funkcji procedur specjalnych nalezy m.in. monitorowanie
stanu przestrzegania praw cztowieka poprzez przeprowadzanie wizyt krajowych,
interweniowanie w sprawach indywidualnych, badanie probleméw ochrony
praw cztowieka, ksztaltowanie standardéw ochrony praw cztowieka oraz pro-
mowanie praw cztowieka’.

Z dwoéch powodéw mechanizm ten stanowi doskonaty przyktad rozbudo-
wy uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka. Po pierwsze, zbiér manda-
téw procedur specjalnych jest coraz liczniejszy. Od 2007 roku corocznie tworzo-
ny jest przynajmniej jeden nowy mandat. Po drugie, przedmiotem mandatéw
sg czesto prawa czy problemy praw czlowieka, ktorymi zajmujg si¢ juz organy
traktatowe lub odwrotnie — powstaje komitet monitorujgcy implementacje trak-
tatu, a wezes$niejszy mandat procedur specjalnych dotyczacy tego samego zja-
wiska nadal funkcjonuje. Pozwala to na podjecie rozwazan o konkurencyjnosci
i wspétdziataniu pomiedzy mechanizmami opartymi na traktatach praw czto-
wieka (treaty-based) oraz na Karcie Narodéw Zjednoczonych ( Charter-based).

W niniejszym artykule dokonana zostanie analiza oraz ocena zjawiska
rozbudowy uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka na przyktadzie pro-
cedur specjalnych w dwéch wskazanych w poprzednim akapicie wymiarach.
Przedmiotem rozwazan bedzie wiec zaréwno wzrost liczby mandatéw specjal-
nych procedur, jak i przypadki pokrywania si¢ kompetencji specjalnych proce-
dur oraz organéw traktatowych.

> Znamienny jest tu przyktad Kuby, ktéra zglosita najwigcej projektéw rezolucji
tworzacych nowe mandaty procedur specjalnych.

* Komisja Praw Czlowieka dziatata od 1946 roku jako organ pomocniczy Rady
Gospodarczej i Spotecznej. Po rozwiagzaniu Komisji w 2006 r., utworzono w jej miejsce
Rade Praw Czlowieka, ktéra jest organem pomocniczym Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

> Zob. A. Potezyniska, Rola specjalnych procedur Rady Praw Czltowieka ONZ, [w:]
J. Jaskiernia (red.), Uniwersalne standardy ochrony praw czlowieka a funkcjonowanie syste-
mow politycznych w dobie wyzwan globalnych, Torun 2016.
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2. Wzrost liczby mandatéw procedur specjalnych

Geneza procedur specjalnych siega drugiej polowy lat szes¢dziesiatych
ubiegltego wieku, kiedy to przez éwczesng Komisje Praw Czlowieka utworzony
zostal pierwszy mandat — Grupa Robocza ds. Poludniowej Afryki®. Obecnie, po
piec¢dziesieciu latach od tego wydarzenia dziata ponad pi¢cdziesiat mandatéw
specjalnych procedur: 43 mandaty tematyczne oraz 13 mandatow krajowych’.
Tylko w ciagu 10 lat dziatania Rady Praw Cztowieka powstaty 23 nowe manda-
ty.® Ustanawiane sa one wprawdzie tylko na 3 lata (tematyczne) lub rok (krajo-
we), jednak w praktyce zdecydowana wiekszos¢ jest przedtuzana. W przypadku
mandatéw tematycznych wszystkie ustanowione kiedykolwiek przez Komisj¢
lub Rade dziatajg do tej pory, z wyjatkiem dwoch mandatéw, ktore w 2000 r.
zostaly polaczone w jeden’. Przedtuzanie mandatu dokonywane jest wigc w za-
sadzie automatycznie i nie towarzyszy mu poglebiona analiza efektywnosci i dal-
szej potrzeby dziatania danej procedury.

Przedmiotem analizy beda mandaty tematyczne, poniewaz to ich liczba
gwattownie wzrosta na przestrzeni lat. Globalny zasieg dziatania mandatéw te-
matycznych sprawia, iz kazde panstwo moze by¢ przedmiotem zainteresowania
ich piastunéw. Jednocze$nie sam fakt utworzenia mandatu nie eksponuje zad-
nego panstwa jako naruszyciela praw cztowieka. Z tego wzgledu, propozycje
powotania nowych mandatéw tematycznych spotykaja si¢ z szeroka akceptacja
wisrdd panstw bedacych cztonkami Rady Praw Cztowieka!®. Ustanowienie man-
datu krajowego, zwlaszcza specjalnego sprawozdawcy koncentrujacego si¢ na
monitorowaniu naruszen praw czlowieka (w przeciwienstwie do niezaleznego

¢ Rezolucja nr 2 (XXIII) Komisji Praw Czlowieka z 6.03.1967, E/4322.

7 Aktualna lista mandatéw tematycznych i krajowych znajduje si¢ na stronie Biu-
ra Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, www.ohchr.org [dostep: 25.03.2017 r.].

8 M. Limon i T. Piccone wskazuja, iz przy utrzymaniu si¢ obecnych tendenci,
liczba mandatéw w ciggu najblizszych 15 lat przekroczy 100. M. Limon, T. Piccone, Hu-
man rights special procedures: determinants of influence. Understanding and strengthening
the effectiveness of the UN’s independent human rights experts — policy report, Universal
Rights Group 2014, s. 8.

? Mandaty Niezaleznego Eksperta ds. dostosowawczych polityk strukturalnych
oraz Specjalnego Sprawozdawcy ds. skutkéw dtugu zagranicznego dla petnego korzysta-
nia z praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych potaczono w mandat Niezaleznego
Eksperta do spraw wptywu dlugu zagranicznego i innych powiazanych zobowiazan fi-
nansowych panstw na petne korzystanie z wszystkich praw cztowieka, w szczegdlnosci
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

10°Rada sktada si¢ z 47 panstw cztonkowskich wybieranych przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ. Polska byta cztonkiem Rady Praw Cztowieka od 19.06.2006 1. do 18.06.2007
r. oraz od 19.06.2010 do 31.12.2013 r.
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eksperta spelniajacego raczej funkcje doradcze)!! budzi natomiast opor panstw,
ktére miatyby stac si¢ ich przedmiotem.

Tworzenie mandatéow specjalnych procedur dla kolejnych probleméw
z zakresu praw czlowieka prowadzi nieuchronnie do zazgbiania si¢ ich zakresu
kompetencji. Wynika to m.in. ze wspélzaleznosci praw cztowieka. Co wigcej,
naruszenia praw stanowigcych przedmiot mandatéw czesto dotykaja osoby na-
lezace do grup, dla spraw ktérych powstaly odrgbne mandaty:.

Dobrym przyktadem wzajemnego przenikania si¢ zakreséw dziatan eks-
pertéw specjalnych procedur jest sprawa popularnej wietnamskiej blogerki i ak-
tywistki na rzecz praw cztowieka aresztowanej w zwiazku z zarzutem szerzenia
propagandy antyrzadowej poprzez notatki publikowane na blogu. Krytyka rza-
du dotyczyta braku dbalosci o ochrone srodowiska skutkujacego naruszeniami
praw czlowieka, m.in. zanieczyszczenia wod toksycznymi chemikaliami. Jesz-
cze przed aresztowaniem dziataczka byta przesladowana przez wladze panstwa,
uniemozliwiano jej podréze oraz udziat w pokojowych zgromadzeniach. W spra-
wie tej oSwiadczenie wzywajace wietnamski rzad do uwolnienia kobiety wydato
wspdlnie pieciu specjalnych sprawozdawcéw do spraw: zobowigzan z zakresu
praw cztowieka zwigzanych z korzystaniem z bezpiecznego, czystego, zdrowego
i zrébwnowazonego Srodowiska; wpltywu ekologicznie racjonalnego zarzadzania
i usuwania niebezpiecznych substancji i odpadéw na prawa cztowieka; prawa do
wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania; promocji i ochrony prawa
do wolnosci opinii i ekspresji oraz sytuacji obroncéw praw cztowieka'?. Przed-
stawiony wyzej zarys okolicznosci faktycznych pozwala stwierdzi¢, iz w istocie
przypadek ten znajdowat si¢ w obszarze zainteresowan wszystkich tych eksper-
tow. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz bardzo niewiele naruszen praw czto-
wieka wchodzitoby w zakres tematyczny tylko jednego mandatu. Z tego wzgledu
szczegOlne znaczenie ma wzmacnianie wspdtpracy pomiedzy ekspertami spe-
cjalnych procedur, tak aby nie konkurowali oni ze soba, ale wspierali i dzieli-
li si¢ swoja wiedzg 1 do§wiadczeniem z innymi piastunami mandatow, tak jak
w opisanej wyzej sprawie wietnamskiej blogerki.

Wzrost liczby mandatéw jest zaréwno jednym z najwigkszych osiagnigé,
jak i wyzwan dla funkcjonowania specjalnych procedur. Niewatpliwg zaletg tego
zjawiska jest to, iz coraz wiecej praw cztowieka, podmiotéw szczegdlnie nara-
zonych na naruszenia oraz probleméw zwigzanych z ochrong praw cztowieka
stanowi przedmiot odr¢bnego mandatu. Specjalne procedury staja si¢ tez dzieki

" Wigcej na temat form mandatéw: M. Limon, T. Piccone, op. cit, s. 17.

12 Oswiadczenie prasowe z 8 marca 2017 r. http://www.ohchr.org/en/NewsE-
vents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21318&LangID=E#sthash.eydTRIGa.dpuf
[dostep: 24.03.2017].
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temu coraz bardziej wyspecjalizowanym mechanizmem w wielu dziedzinach.
Nie wszystkie mandaty powstaly jednak z intencja rzeczywistego wzmocnienia
systemu ochrony praw cztowieka. W niektérych przypadkach zasadne sg podej-
rzenia, iz panstwa patronujace ustanowieniu niektérych mandatéw — o trudnym
do zdefiniowania przedmiocie i niejasnym zakresie kompetencji — dazyly wrecz
do umniejszenia znaczenia procedur specjalnych. Uwagi te odnoszg si¢ przede
wszystkim do mandatéw Niezaleznego Eksperta ds. praw cztowieka i miedzyna-
rodowej solidarnosci oraz Niezaleznego Eksperta ds. promocji demokratycznego
i zréwnowazonego porzgdku miedzynarodowego — w obu przypadkach patro-
nem rezolucji byta Kuba. Préba zniesienia czy tez nieodnawiania takich man-
datow wigze si¢ jednak z ryzykiem, iz w odwecie panstwa niezadowolone nie
zgodzg si¢ na przedtuzenie dziatania innych mandatow!s.

Oczywistg konsekwencja wzrostu liczby mandatéw jest coraz wigcej dzia-
tan podejmowanych w ramach specjalnych procedur. W 2016 r. przeprowadzono
96 wizyt krajowych do 65 krajéw, przestano ponad 500 zawiadomienr do rzadéw
panstw dotyczacych podejrzen naruszen praw cztowieka oraz opracowano ponad
130 sprawozdan przedstawianych Radzie Praw Czlowieka'*. W odniesieniu do
sprawozdan mozna postawi¢ pytanie o realng mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nimi
przez panstwa i tym samym ich wptyw na dziatania podejmowane przez Rade.

Wzrastajaca liczba mandatéw pociagneta za sobg podjecie krokéw maja-
cych na celu usprawnienie koordynacji dziatan poszczegdlnych ekspertéw i pod-
niesienie poziomu wspdlpracy pomiedzy nimi. Coraz czesciej zawiadomienia do
panstw lub —jak w opisanym wyzej przypadku — o§wiadczenia prasowe wydawa-
ne sg przez piastunéw wielu mandatéw. Podejmowanie wspdlnych dziatan wigze
si¢ jednak z koniecznoscia uzgodnienia stanowiska pomiedzy grupa ekspertow,
a to niesie ze sobg ryzyko opdznien podjecia dziatan i uniemozliwiania szybkiej
reakcji na pewne zjawiska.

Podstawowym wyzwaniem zwigzanym z rozrostem procedur specjalnych
jest brak odpowiednich §rodkéw finansowych oraz obstugi administracyjnej dla
tak rozbudowanego systemu'’. Naktady na dziatalnos¢ specjalnych procedur nie

3 Zob. R. Freedman, J. Mchangama, op. cit. Autorzy artykutu prezentuja wyni-
ki badan polegajacych na analizie glosowan w Radzie Praw Cztowieka nad utworzeniem
mandatéw specjalnych procedur.

Y Facts and figures with regard to the special procedures in 2016, A/HRC/34/34/
Add.1.s. 3.

15 Zob. M. Limon, T. Piccone, op. cit., s. 20-22. Na problem braku dostatecznych
srodkéw zwracaja tez uwage sami piastuni mandatéw w czasie swoich dorocznych spotkan:
Report on the twenty-first annual meeting of special rapporteurs/representatives, independent
experts and working groups of the special procedures of the Human Rights Council, including
updated information on the special procedures, 29.01.2015, A/HRC/28/41, par. 52-55.
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rosng proporcjonalnie do wzrostu ich liczby, co oznacza mniejsze wsparcie dla
poszczegblnego mandatu. Brak Srodkéw uniemozliwia tez prowadzenie syste-
matycznej kontroli wykonywania zalecen procedur specjalnych.

Rozbudowe procedur specjalnych trudno oceni¢ jednoznacznie. Kolejne
mandaty moga wypelnic istotne luki w systemie ochrony praw cztowieka i tym
samym korzystnie wptyna¢ na jego dziatanie. Utworzenie nowego mandatu spo-
tyka sie tez zazwyczaj z aprobata zainteresowanych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego'¢. Zjawiska tego nie mozna jednak analizowa¢ w oderwaniu od
praktycznej strony funkcjonowania mechanizmu. Bez odpowiedniego wsparcia
— finansowego, administracyjnego i merytorycznego — eksperci nie beda w stanie
skutecznie wypetnia¢ natozonych na nich zadan. Utrzymanie obecnego znacze-
nia procedur specjalnych lub, co szczegdlnie pozadane, zwigkszenie go w przy-
sztosci wymaga ograniczenia powolywania nowych mandatéw. W przeciwnym
razie, nieracjonalnie rozbudowany system procedur specjalnych bedzie niewy-
dolny i zmniejszy sw6j wpltyw na przestrzeganie praw cztowieka.

3. Procedury specjalne a organy traktatowe

Jak wskazano wyzej, przedmiotem mandatéw procedur specjalnych sa
czesto prawa czy problemy praw cztowieka, ktorymi zajmuja si¢ juz tzw. organy
traktatowe. Sg to komitety powotane do monitorowania stanu realizacji poszcze-
g6lnych konwencji ONZ z dziedziny praw czlowieka!”. Zakres przedmiotowy
wszystkich organéw traktatowych pokrywa si¢ w jakim$ aspekcie z procedura-
mi specjalnymi, lecz nie funkcjonuje jeden model ich powstawania i wspétpra-
cy. W niektérych wypadkach najpierw zostata powotana procedura specjalna',

16 Zob. m.in. list¢ organizacji popierajacych utworzenie mandatu Niezaleznego Eks-
perta do spraw ochrony przed przemoca i dyskryminacja z uwagi na orientacje seksualna
i tozsamo$¢ plciowa zamieszczong na stronie Human Rights Watch: https://www.hrw.org/
news/2016/06/30/un-makes-history-sexual-orientation-gender-identity [dostep: 30.03.2017].

17" Obecnie dziata 10 organéw traktatowych, tj.: Komitet Praw Cztowieka, Komitet
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Komitet do spraw Likwidacji Dyskry-
minacji Rasowej, Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Komitet Praw Dzie-
cka, Komitet przeciwko Torturom, Podkomitet do spraw Prewencji, Komitet Praw Oséb
Niepelnosprawnych, Komitet do spraw Ochrony Praw Wszystkich Pracownikéw Migruja-
cych i Cztonkéw ich Rodzin, Komitet do spraw Wymuszonych Zaginigé. Wigcej na temat
funkcjonowania systemu organéw traktatowych zob. R. Wieruszewski (red.), Mechanizimy
ochrony praw cztowieka w ramach ONZ — analiza systemowa, Warszawa 2017.

18 Np. Komitet ds. Wymuszonych Zaginig¢ 1 Grupa Robocza ds. wymuszonych
iprzymusowych zaginigé. W tym wypadku istnienie procedury specjalnej byto podnoszo-
ne w negocjacjach nad Konwencja dla uzasadnienia, iz nie ma koniecznosci powotania or-
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w innych organ traktatowy'”, a w jeszcze innych dochodzito do tego niemal
réwnolegle?. Ponadto niekiedy funkcjonujaca procedura specjalna i organ trak-
tatowy zostaly powotane dla ochrony tej samej grupy praw, tak jak w przypad-
ku Komitetu Praw Oséb Niepelnosprawnych oraz Specjalnego Sprawozdawcy
ds. praw oséb z niepelnosprawnosciami?’. W innych sytuacjach procedura
specjalna odnosi sie tylko do jednego z elementéw, ktérymi zajmuje si¢ organ
traktatowy, np. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz
Specjalny Sprawozdawca w dziedzinie praw kulturalnych. Te réznice znajduja
swoje odzwierciedlenie w uksztattowaniu zakresu mandatu oraz relacji poszcze-
gblnych procedur z organami traktatowymi. Analiza kilku przyktadéw pozwala
jednak na wyciagniecie wnioskow dla catego systemu.

Typowym uprawnieniem procedur specjalnych jest mozliwos¢ przepro-
wadzania wizyt krajowych. Nie jest to tak czeste w wypadku organéw trakta-
towych, ktorych wizyty s najczesciej zwigzane z podejrzeniem wystepowania
powaznych lub systematycznych naruszen praw zawartych w poszczegdlnych
konwencjach??. Nalezy podkresli¢, ze migdzy wizytami przeprowadzanymi przez

ganu traktatowego, zob. G. Baranowska, Ksztattowanie si¢ miedzynarodowych standardéw
prawnych w zakresie zapobiegania i reagowania na wymuszone zaginigcia, Studia Prawni-
cze 2016, nr 1 (205), s. 87-88.

¥ Np. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej weszta w zycie w 1969 r.) i Specjal-
ny Sprawozdawca ds. wspdlczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii
oraz zwigzanej z nimi nietolerancji (Rezolucja Komisji Praw Czltowieka ONZ E/CN.4/
RES/1993/20).

20 Np. Specjalny Sprawozdawca ds. tortur oraz innego okrutnego, nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania zostal powotany do zycia rok po przyjeciu Konwencji
w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Poniza-
jacego Traktowania albo Karania i dwa lata przed jej wejsciem w zycie, Rezolucja Komisji
Praw Cztowieka ONZ 1985/33, par. 1.

2LW rozdziale postugujemy si¢ oficjalnym polskim tlumaczeniem Konwencji
(Dz. U. z 1012 1., poz. 1169), stad nieznaczna rdznica w nazwie — ,,osoby niepelnospraw-
ne” oraz ,,0soby z niepetnopsrawnoscia”. Niemniej oryginalne ,,persons with disabilities”
nalezatoby przettumaczy¢ jako ,,0soby z niepetnosprawnos$ciami”. W angielskiej wersji
nazwa komitetu i specjalnego sprawozdawcy jest prawie jednakowa: Committee on the
Rights of Persons with Disabilities oraz Special Rapporteur on the rights of persons with
disabilities.

22 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet moze przeprowadzi¢ wizyty
w ramach procedury tak zwanego postepowania wyjasniajacego na mocy art. 8 Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet;
Komitet Przeciwko Torturom moze przeprowadzi¢ wizyty w ramach dochodzenia w spra-
wie informacji o systematycznym stosowaniu tortur na terytorium panstw-stron (art. 20
Konwencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego
lub Ponizajacego Traktowania albo Karania); Komitet Praw Dziecka moze przeprowa-
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organy traktatowe oraz procedury specjalne wystepuja istotne réznice. Przykta-
dowo Komitet Przeciwko Torturom moze przeprowadzaé wizyty krajowe, jesli
otrzyma wiarygodng informacje¢ o systematycznym stosowaniu tortur na teryto-
rium panstwa-strony i tylko w celu zbadania tych informacji oraz przedtozenia
swoich uwag?. Z kolei Specjalny Sprawozdawca ds. tortur i innego okrutnego
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania moze wizyte odby¢ z wlasnej inicja-
tywy i nie jest konieczne wystapienie systematycznego naruszenia zakazu stoso-
wania tortur. Nie jest on ograniczony ratyfikacjami konwencji i moze w zwigzku
z tym przeprowadzaé wizyty we wszystkich krajach $wiata. Mimo tych réznic
uznano, iz z praktycznych wzgledéw byloby niepozadane, gdyby wizyty przepro-
wadzone przez oba mechanizmy odbyly si¢ jednoczesnie lub w zblizonym czasie.
W 1998 r. przyjeto zasade, zgodnie z ktora, kiedy Komitet Przeciwko Torturom
przeprowadza dochodzenie w zwiazku z sytuacja w jednym z panstw-stron Kon-
wencji, Specjalny Sprawozdawca ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania nie podejmuje dziatan w tej sprawie®*. Nie jest to jed-
nak praktyka przyjeta przez wszystkie organy traktatowe i procedury specjal-
ne, przykladowo podobne kompetencje maja Grupa Robocza ds. wymuszonych
i przymusowych zaginie¢ oraz Komitet ds. Wymuszonych Zaginigé, ktére nie
zdecydowaly si¢ na takie rozwigzania. Cztonkowie Grupy Roboczej i Komite-
tu omawiajg wizyty podczas dorocznych zamknigtych spotkan obu organéw?
i podjeli jedynie decyzje o koordynacji wizyt?®.

dzi¢ wizyty krajowe w ramach procedury dochodzeniowej zawartej w Protokole z 2011 r.,
a ponadto przeprowadza on nieformalne wizyty w panstwach-stronach (zob. np. Report
of the Committee of the Rights of the Child, General Assembly Official Records, Sixty-
ninth session, Supplement No. 41, pkt. 17, s. 6); Komitet ds. Wymuszonych Zaginie¢ prze-
prowadza je na podstawie art. 33 Konwencji o ochronie wszystkich oséb przed wymu-
szonym zaginigciem). Wizyty przeprowadza tez Podkomitet ds. Prewencji — sg one jedna
z jego podstawowych zadan (zob. art. 1 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w Spra-
wie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego
Traktowania albo Karania).

25 Art. 20 ust. 1 Konwencji w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego
Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania, wigcej na temat
art. 20 Konwencji zob. M. Nowak, E. McArthur (red.), The United Nations Convention
Against Torture. A Commentary, Oxford 2008, s. 659-699.

24 C. Ingelse, The Committee Against Torture: One Step Forward, One Step Back,
Netherlands Quarterly of Human Rights 2000, nr 18/3, s. 315-316.

2 Sprawozdanie z 1 1 2 sesji Komitetu ds. Wymuszonych Zaginieé, par. 25-26;
Sprawozdanie z 3 i 4 sesji Komitetu ds. Wymuszonych Zaginigé, par. 19-20; Sprawozda-
nie z 5 1 6 sesji Komitetu ds. Wymuszonych Zaginigé, par. 26-27.

26 Wiecej na temat poréwnania kompetencji Komitetu, Grupy Roboczej ds. Wy-
muszonych i Przymusowych Zaginig¢ oraz Komitetu Przeciwko Torturom zob. G. Bara-
nowska, Komitet ds. Wymuszonych Zaginig¢ ONZ — uniwersalna ochrona przed wymuszo-
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Inng kompetencja, ktora posiada liczna grupa procedur specjalnych, jest
mozliwo§¢ przekazywania do niej zawiadomien o podejrzeniu naruszen praw
cztowieka. Np. mandat Specjalnego Sprawozdawcy ds. pozasagdowych, doraz-
nych i arbitralnych egzekucji obejmuje przekazywanie panstwu otrzymanych
zawiadomien, w ktorych zarzuca si¢ panstwu popelnienie tego typu egzekuciji?’.
Organy traktatowe posiadaja z kolei mozliwo$¢ rozpatrywania tzw. ,,skarg indy-
widualnych” (ang. individual commmunication)?®, ktére tak jak zawiadomienia
przesytane procedurom specjalnym dotycza naruszenia praw czlowieka przez
okreslone panstwo oraz sg sktadane indywidualnie przez ofiary naruszenia badz
tez inne osoby upowaznione. Celem skarg do organéw traktatowych jest usta-
lenie, czy zostata naruszona konwencja, podczas gdy zawiadomienia indywidu-
alne do procedur specjalnych maja na celu pomoc ofiarom naruszen praw czto-
wieka. Przyktadowo w wypadku zawiadomien do Specjalnego Sprawozdawcy
ds. pozasagdowych, masowych i arbitralnych egzekucji, podejmuje on dziatania
w celu ochrony zycia 0séb, ktorych dotyczyto zawiadomienie. Z kolei jesli ta sama
sytuacja zostanie zgloszona do Komitetu Praw Cztowieka, to ten analizuje, czy
naruszono Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych?’. Wyjatkiem jest Grupa Ro-
bocza ds. arbitralnego zatrzymania, ktéra w przedstawianych jej sprawach podej-
muje decyzje, czy okreslone zatrzymanie nalezy uznac¢ za arbitralne®®. Réwniez
i ta forma rézni si¢ jednak od skargi indywidualnej do organow traktatowych,
poniewaz nie dochodzi do stwierdzenia, czy zostala naruszona umowa miedzy-
narodowa.

Mandaty procedur specjalnych s formutowane bardzo szeroko?®! i osoby je
sprawujace majg duze mozliwosci samodzielnego decydowania o swoim zakresie

nymi zaginigciami?, [w:] J. Jaskiernia (red.), Systemy ochrony praw cztowieka: europejski
i azjatyckie, Tom 1, Torun 2016, s. 349-356.

27 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Executions/Pages/ModelQuestionnaire.
aspx, [dostep: 30.03.2017].

28 Oficjalne ttumaczenie to ,zawiadomienia indywidualne”, niemniej w rozdzia-
le postugujemy si¢ terminologia zblizong do sadowej. Wynika to z tego, ze naszym zda-
niem w jezyku polskim ta terminologia lepiej oddaje charakter tej instytucji, zob. réwniez
R. Wieruszewski (red.), Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych). Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 754.

# Komitet Praw Czlowieka posiada kompetencje do rozpatrywania skarg indy-
widualnych na podstawie Pierwszego Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wigcej na temat protokotu zob. np. R. Wieru-
szewski, [w:] R. Wieruszewski (red.), Migdzynarodowy Pakt..., Warszawa 2012, s. 748—
766.

39 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Complaints.aspx [dostep:
30.03.2017].

31 Zob. np. mandat Specjalnego Sprawozdawcy ds. praw do edukacji, Rezolucja
Komisji Praw Czlowieka 1998/33, par. 6 (a).
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dzialania. Przyktadowo podstawowym zadaniem Grupy Roboczej ds. wymuszo-
nych i przymusowych zaginig¢ jest pomoc rodzinom w ustalaniu losu lub miejsca
pobytu cztonkéw rodzin, ktérych zaginiecie zgloszono. To od jej cztonkdw zalezy
jednak sposob, w jaki wykonuja to zadanie. Do 2012 r. wykluczone bylo badanie
zaginigé, do ktérych doszto w trakcie miedzynarodowego konfliktu zbrojnego,
a obecnie rowniez takie zawiadomienia s rozpatrywane®?. Ponadto przez pierw-
sze trzydziesci lat funkcjonowania Grupy Roboczej ds. wymuszonych i przymuso-
wych zaginig¢ nie przyjmowano zawiadomien dotyczacych zaginieé, do ktérych
doszlo przed 1945 rokiem, a obecnie nie ma w tym zakresie zadnych ograni-
czen®. Sa to niezwykle wazne zmiany, ktére w sposéb kluczowy wplywaja na to,
jakie zawiadomienia sg rozpatrywane — przy czym decyzja o wprowadzeniu tych
zmian jest podejmowana przez ekspertéw Grupy Roboczej na zamknietym spot-
kaniu i nie musi nawet zosta¢ ogloszona. Dla organéw traktatowych zmiany te
mogg mied istotne znaczenie, poniewaz w sytuacji zblizonych kompetencji biora
one pod uwage szczegdtowe regulacje, decydujac o tym, w jaki sposob wspétpra-
cowac z procedurami specjalnymi*. Jest to zatem element, ktéry utrudnia har-
monijne wspoétdziatanie procedur specjalnych i organéw traktatowych.

Nalezy zatem podkresli¢, iz kompetencje organéw traktatowych i proce-
dur specjalnych si¢ zazebiaja, ale funkcjonuja one co do zasady komplementar-
nie. Brak wspétpracy migedzy nimi moze jednak doprowadzi¢ do konkurowania
i powielania si¢ wykonywanych przez nich zadan, szczegdlnie biorgc pod uwage
znaczny stopien dowolnosci w sposobie wykonywania mandatu procedur spe-
cjalnych.

32 Obecnie metody pracy nie wykluczaja przyjecia takich zgloszen, zob. Meto-
dy Pracy Grupy Roboczej ds. Wymuszonych i Przymusowych Zaginigé, A/HRC/WGE-
1D/102/2.

3 Jest to niepisana praktyka przyjeta przez Grupe Roboczg przed wizyta w Hi-
szpanii (wrzesient 2013 r.). Informacja uzyskana od Ariela Dulitzkiego dnia 22 wrze$nia
2015r.

3 Przyktadowo sprawy rozpatrywane przez Grupe Robocza ds. wymuszonych
iprzymusowych zaginieé w ramach tak zwanej procedury ,,pilnego zawiadomienia” sg od-
rzucane przez Komitet ds. Wymuszonych Zaginigé, jesli zostang zgloszone jako wnioski
o wszczecie poszukiwan i odnalezienie osoby zaginionej (Metody Pracy Komitetu ds. Wy-
muszonych Zaginigé, pkt 39). Ta zasada nie odnosi si¢ do pozostalych kompetencji Komi-
tetu ds. Wymuszonych Zaginie¢, w szczegdlnosci rozpatrywania skarg indywidualnych.
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4. Wnioski

W zwigzku z opisang rozbudowsg systemu ochrony praw cztowieka ONZ,
korzystne byloby podjecie krokdw, ktére wzmacniataby ochrong praw cztowie-
ka, przy jednoczesnym jak najlepszym wykorzystaniu dostgpnych srodkéw fi-
nansowych, administracyjnych i merytorycznych. Pewnym rozwigzaniem byto-
by formulowanie bardziej szczegdtowo okreslonych kompetencji dla procedur
specjalnych, dzigki czemu jasniejsze byloby, jakie zadanie Rada Praw Czlowieka
stawia przed poszczegblnymi mechanizmami. To rozwigzanie pozwolitoby row-
niez na unikniecie niejasnosci, powodowanych przez zmiany w sposobie dziata-
nia poszczegdlnych procedur specjalnych. Niemniej szerokie mandaty procedur
specjalnych umozliwiajg elastyczne reagowanie na potrzeby ofiar naruszen praw
cztowieka, a takze na pojawiajace sie¢ nowe problemy i wyzwania®. Dlatego tez
nalezy podkresli¢, iz uniwersalny system ochrony praw cztowieka moglby wiecej
straci¢ niz zyska¢ na szczegétowym okresleniu kompetencji procedur specjal-
nych.

Innym rozwiazaniem jest przeprowadzanie cz¢stych i regularnych kon-
sultacji miedzy poszczegdlnymi procedurami specjalnymi, takze z zaangazowa-
niem organdow traktatowych. Odbywaja si¢ one obecnie, ale korzystna bytaby ich
lepsza koordynacja i ustanowienie dla nich ram formalnych. Z drugiej strony, jak
zostalo wskazane, uzgadnianie stanowisk wymaga czasu i moze prowadzi¢ do
opdznien w podejmowaniu dziatan.

Mozliwe jest réwniez zlecanie niezaleznym ekspertom opracowywania
sprawozdan, ktére moga identyfikowaé¢ ewentualne niespéjnosci w systemie
ONZ. Takie badania byty dotychczas przeprowadzane, czesto w celu analizy, czy
konieczne jest przyjecie nowej umowy mi¢dzynarodowej*. Badanie takie mogloby

35 Zob. np. Wspdlne badanie globalnych praktyk w odniesieniu do tajnego prze-
trzymywania oséb w kontekscie zwalczania terroryzmu przeprowadzone przez Specjal-
nego Sprawozdawce ds. promocji i ochrony praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci
podczas zwalczania terroryzmu Martina Scheinina, Specjalnego Sprawozdawce ds. tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania Manfreda
Nowaka, Grupe Robocza ds. Arbitralnego Przetrzymywania Osob reprezentowang przez
jej wiceprzewodniczacego Shaheena Sardara Ali’iego; Grupe Roboczg ds. Wymuszonych
i Przymusowych Zaginig¢é reprezentowang przez jej przewodniczacego Jeremy’ego Sarki-
na A/HRC/13/42 z dnia 19 lutego 2010 r.

3¢ Sprawozdanie przedlozone przez Manfreda Nowaka, niezaleznego eksperta,
ktéremu na podstawie par. 11 Rezolucji Komisji Praw Czltowieka ONZ 2001/46 z dnia
23 kwietnia 2001 r. powierzono zadanie zbadania regulacji miedzynarodowych z zakresu
prawa karnego oraz prawa praw cztowieka, stuzacych ochronie 0séb przed wymuszonymi
zaginigciami, E/CN.4/2002/71 z dnia 8 stycznia 2002 r.; Prawo do prawdy. Raport Wyso-
kiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, A/HRC/5/7.
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takze stuzy¢ do wskazania punktéw, w ktérych procedury specjalne i organy
traktatowe powielaja niepotrzebnie swoje zadania. Dzigki poglebionej analizie
mozliwe byloby takze zidentyfikowanie, w ktérych obszarach konieczne jest
wzmocnienie mandatéw procedur specjalnych, a w ktoérych poglebienie wspot-
pracy i wymiany informacji.

Rozwazania na temat uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka nie
moga pomijaé politycznych uwarunkowan jego funkcjonowania. To w wyniku
decyzji panstw dochodzi do tworzenia nowych organéw i mechanizméw syste-
mu, i to od ich woli politycznej zalezy, czy i w jaki sposéb rozwigzane zostang
wynikajace z niej problemy. Obecna sytuacja wymaga przede wszystkim finan-
sowego, administracyjnego i merytorycznego wsparcia procedur specjalnych
i organow traktatowych oraz podjecia krokow w celu usprawnienia ich pracy
i zharmonizowania wzajemnych relacji. Postawa panstw ma tu kluczowe znacze-
nie. Jednak im wyraZniejszy jest brak ich zainteresowania tymi kwestiami, tym
wigksza odpowiedzialno$¢ spoczywa na piastunach mandatéw procedur specjal-
nych oraz cztonkach organéw traktatowych, ktérzy w ramach swoich uprawnien
powinni dazy¢ do przeciwdziatania negatywnym skutkom rozbudowy systemu.
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UN SPECIAL PROCEDURES AND THE EXPANSION
OF THE UNIVERSAL HUMAN RIGHTS SYSTEM

The UN human rights system is constantly growing, as new treaties are
adopted and new special procedures are established. While this strengthens the
protection of some human rights, the development is also criticized for blurring
recognized concepts, which consequently leads to the weakening of the protec-
tion of human rights. The article analyzes the quantitative expansion of UN
special procedures, with an emphasis on thematic mandates. Reasons for their
growing number are examined, as well as strengths and weaknesses that this
development brings. In the second part the article scrutinizes when the activi-
ties and competences of thematic special procedures and treaty bodies overlap.
The two groups act complementary, but a lack of cooperation between them can
lead to competition and duplication. The article closes with possible solutions of
dealing with the expansion of the universal system, that would strengthen hu-
man rights protection, while making best use of available financial, administra-
tive and technical resources.
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1. Zarys zagadnienia

Sadownictwo antymonopolowe w Polsce ma relatywnie krotka tradycje.
W poczatkowym bardzo krotkim okresie (1987-1990) funkcje te¢ wypetniaty
wylacznie sady administracyjne. W 1990 r. nastapita istotna zmiana polegajaca
na powierzeniu podstawowej roli orzeczniczej w sprawach antymonopolowych
sadowi powszechnemu, tj. Sadowi Antymonopolowemu. Zmiana ta nie byta ani
przemyslana, ani specjalnie umotywowana i wpisuje si¢ raczej w nurt transfor-
macji gospodarczej poczatku lat 90., kiedy potrzeba zmian cz¢sto wyprzedzata
refleksje nad nimi'. Z biegiem czasu rola sadu antymonopolowego ewoluowata
w kierunku uczynienia z niego Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, z
tym, ze pojecie ochrony konkurencji nalezy rozumie¢ do$¢ szeroko w kontek-
Scie wlasciwosci tego sadu, gdyz obejmuje ona réwniez administracyjnoprawng
regulacje sektoréw infrastrukturalnych. Wraz z ugruntowaniem sie roli SOKiK
zaczeto sobie takze uswiadamiad, ze sad antymonopolowy, wbrew intencjom jego

! Szerzej o poczatkach sadownictwa antymonopolowego w Polsce oraz mo-

tywach przemian zob. M. Blachucki, Sqdownictwo antymonopolowe w Polsce — historia
i ustréj, UOKiK, Warszawa 2011, s. 6 i nast.
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tworcow, nie jest w stanie udziela¢ ochrony sagdowej wszystkim adresatom praw-
nie relewantnych zachowan Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, ale jego wlasciwos¢ obejmuje jedynie pewne stypizowane formy aktywnosci
organu antymonopolowego. To spowodowato, ze zacze¢to wskazywad, ze SOKiK
wspdtdzieli jurysdykeje w odniesieniu do spraw antymonopolowych z sgdami ad-
ministracyjnymi’.

Szczegdtowa problematyka wasciwosci sadéw administracyjnych i sadow
powszechnych w sprawach antymonopolowych byta juz przedmiotem refleksji’.
Z tego powodu zamierzeniem artykutu jest przede wszystkim pokazanie usta-
len w zakresie wlasciwosci sagdowej w sprawach antymonopolowych w $wietle
ostatnich zmian legislacyjnych oraz najnowszego orzecznictwa. W ostatnim
okresie problematyka jurysdykeji sadéw w sprawach antymonopolowych byta
przedmiotem dyskusji naukowej* oraz byla przedmiotem pewnych przemian le-
gislacyjnych, ktore jednak dalekie byty od pierwotnych projektow?. Dodatkowo
rozwijajace si¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego takze wptyneto na postrzeganie
roli i wlasciwosci SOKIK w sprawach antymonopolowych. Co takze istotne, sady
administracyjne rowniez kontynuuja swoje orzecznictwo w wybranych aspek-
tach spraw antymonopolowych i mozna nawet méwi¢ o pewnej stabilizaciji li-
nii orzeczniczych. Powoduje to, ze warto zebra¢ w jednym miejscu te zmiany
i pokaza¢ aktualny poziom rozwoju sadowego orzecznictwa antymonopolowego
w Polsce w zakresie delimitacji jurysdykcji sadowe;j.

Dopelnieniem wstepu jest jeszcze kilka uwag natury terminologiczne;.
»5ad antymonopolowy” jest nazwg zwyczajowa sadu, ktéry zajmuje si¢ rozpa-
trywaniem $rodkéw prawnych od rozstrzygnie¢ organu ochrony konkurencji
w sprawach antymonopolowych. W dalszej czgsci artykutu nazwa ta bedzie
uzywana zamiennie z nazwami oficjalnymi tego sadu stosowanymi w Polsce,
tj. Sad Antymonopolowy (SA) oraz Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(SOKIiK). Podobnie okreslenie ,,organ antymonopolowy” uzywane jest zamien-

2 M. Blachucki, Wtasciwos¢ sqdow administracyjnych i sqdow powszechnych
w sprawach antymonopolowych, [w:] Aktualne problemy rozgraniczania wtasciwosci sqdow
administracyjnych i sqdéw powszechnych, M. Blachucki i T. Gérzynska (red.), Wydawni-
ctwo NSA, Warszawa 2011, s. 130 1 nast.

> Ibidem.

4 Vide przede wszystkim dwugtos B. Turno, Model sqdowej kontroli decyzji Preze-
sa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Pafistwo i Prawo 2012, z. 10 oraz M. Ber-
natt, W sprawie kontroli sqdowej postepowania przed Prezesem UOKIK, Pahistwo i Prawo
2013, z. 3.

5> Szerzej o projektach daleko idacych zmian k.p.c. R. Stankiewicz, Likwidacja
procedur hybrydowych — krok w dobrym kierunku czy szkodliwy dogmatyzm? [w:] Aktu-
alne problemy rozgraniczania wtasciwosci sqdow administracyjnych i sqdow powszechnych,
M. BlachuckiiT. Gérzynska (red.), Wydawnictwo NSA, Warszawa 2011, s. 159 i nast.
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nie z nazwami oficjalnymi: Urzad Antymonopolowy (UA) oraz Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Méwigc o sprawach antymo-
nopolowych mam na mysli calg prawnie nieobojetng aktywnos¢ organu anty-
monopolowego podejmowang w sferze publicznoprawnej ochrony konkuren-
¢ji na warunkach i w formach okreslonych w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentéw® oraz rozporzgdzeniach 1/20037 oraz 139/20048, czyli obej-
mujaca zaréwno sprawy antykonkurencyjnych praktyk przedsigbiorcow, jak
i kontroli koncentracji. Mimo pewnych réznic znaczeniowych réwniez okresle-
nia ,,prawo konkurencji” i ,,prawo antymonopolowe” uzywane sg zamiennie.

2. Zmiany legislacyjne dotyczace wlasciwosci i roli
wyspecjalizowanego sadu antymonopolowego

Sad Antymonopolowy zostal utworzony na podstawie art. 20 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych? oraz na pod-
stawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 kwietnia 1990 r.
w sprawie utworzenia sadu antymonopolowego'’. Z ustrojowego punktu widze-
nia byl to sad powszechny bedacy wydziatem Sadu Wojewddzkiego w Warszawie
(Wydziat XVII Antymonopolowy). Zgodnie z przepisami ustawy antymonopo-
lowej z 1990 r. Sad Antymonopolowy byt wlasciwy do rozpoznawania odwotan
od decyzji Urzedu Antymonopolowego lub jego delegatur. W kolejnych latach
kompetencja do rozpoznawania odwotan od decyzji organéw administracji pan-
stwowej zostala rozszerzona na odwotania od decyzji organu regulacyjnego ener-
getyki (Prezes URE)!, organu regulacyjnego telekomunikacji (d. Prezes URT
— obecnie Prezes UKE)!?, organu regulacyjnego transportu kolejowego (Prezes
UTK)", organu regulacyjnego pocztowego (d. Prezes URTiP — obecnie Prezes

¢ Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U.
z 2017 1., poz. 229. Dalej takze jako ,,ustawa antymonopolowa”.

7 Rozporzadzenie Rady nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych wart. 81 i 82 Traktatu, Dz. U. UE L 001,
04/01/2003.

8 Rozporzadzenie Rady nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kon-
troli koncentracji przedsigbiorstw, Dz.Urz. WE L 24, 29/01/2004.

? Dz.U.z1994r., Nr7, poz. 25, ze zm.

10 Dz. U. Nr 27, poz. 157.

1 Art. 58 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U.
Nr 54, poz. 348 ze zm.

2 Art. 126 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne,
Dz. U. Nr 73, poz. 852 ze zm.

B Art. 5 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyz-
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UKE)!*. Coistotne, do momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1.
o ochronie konkurencji i konsumentéw??, tj. do 1 kwietnia 2001 r., postepowa-
nie sagdowe we wszystkich tych rodzajach spraw, tj. w sprawach antymonopolo-
wych oraz sprawach regulacyjnych, toczyto si¢ wedtug tych przepiséw zawartych
w tym samym rozdziale k.p.c. Dopiero wspomniana ustawa antymonopolowa
z 2000 r. znowelizowata k.p.c., tworzac cztery odrebne procedury, odpowiada-
jace rozpoznawaniu $rodkéw prawnych od rozstrzygnigé administracyjnych
czterech organéw administracji publicznej. Ponadto kognicja sadu antymono-
polowego poszerzyla si¢ jeszcze o trzy kategorie spraw. Po pierwsze, zostaly mu
powierzone do rozpoznawania sprawy o uznanie postanowien wzorca umowy
za niedozwolone'¢. Po drugie, sadowi antymonopolowemu zostato powierzone
orzecznictwo w sprawach rozpatrywania odwotan od decyzji wydawanych przez
organ antymonopolowy w sprawach z zakresu praktyk naruszajacych zbioro-
we interesy konsumentéw'’. Po trzecie, sad antymonopolowy stal si¢ wlasci-
wy do rozpoznawania odwotan od decyzji organu nadzorujacego naktadajace;j
kare pieni¢zna w postgpowanich z zakresu pomocy publicznej'®. Co ciekawe,
w tych ostatnich sprawach ustawodawca ,,zapomnial” o odpowiedniej noweli-
zacji k.p.c.’” W zwigzku z tym wiadomo jedynie, ze wtasciwym w tych sprawach
jest SOKIK, ktéry je rozpoznaje w oparciu o przepisy o postepowaniu w sprawach
z zakresu ochrony konkurencji?’.

szych szkotach zawodowych, ustawy o transporcie kolejowym 1 ustawy o ustugach tury-
stycznych oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych i ustawy o dziatach administracji rzadowej — w zwiazku z dostosowaniem
do prawa Unii Europejskiej z dnia 8 grudnia 2000 r., Dz. U. Nr 122, poz. 1314. W tym
miejscu nalezy dodad, ze przepisy te byly martwe, do momentu powotania Prezesa Urze-
du Transportu Kolejowego, tj. do 1 czerwca 2003 .

" Art. 71 pkt 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe, Dz. U.
Nr 130, poz. 1188 ze zm.

1 Dz. U. Nr 122, poz. 1319 ze zm.

16" Art. 19 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumen-
téw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny, Dz. U.
Nr 22, poz. 271.

7" Art. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, Dz. U. Nr 129, poz. 1102.

18 Art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, Dz. U. Nr 141, poz. 1177.

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
z 2016, poz. 182 ze zm.

20 Od momentu przyjecia tych przepiséw, jeszcze zadna sprawa tego typu nie za-
wista przed sadem antymonopolowym.
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W poczatkowym okresie istnienia Sadu Antymonopolowego jego wy-
roki byly prawomocne i nie przystugiwala od nich apelacja. Oznacza to, ze
postepowanie sagdowe w sprawach antymonopolowych byto formalnie jed-
noinstancyjne. Do wzruszania orzeczen Sadu Antymonopolowego stuzyla
jedynie rewizja nadzwyczajna, a nastepnie kasacja. Sytuacja ta ulegla zmia-
nie i obecnie istnieje mozliwos¢, na zasadach ogdélnych obowigzujacych w po-
stepowaniu cywilnym, zaskarzania orzeczen Sadu Antymonopolowego do
Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Zmiana ta byta wynikiem wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego. Trybunal uznat bowiem, ze art. 479(31) k.p.c., prze-
widujacy prawomocnos$¢ orzeczen Sadu Antymonopolowego, jest sprzeczny
z art. 78 w zwiazku z art. 176 Konstytucji*'. TK podkreslit, ze w konsekwen-
cji uznania postgpowania przed Sqdem Antymonopolowym za postgpowanie
pierwszoinstancyjne oraz kasacji za szczegolny Srodek zaskarzenia nie moze bu-
dzi¢ watpliwosci wniosek, iz regulacja k.p.c. w zakresie postgpowania odr¢bnego
w sprawach o ochrong konkurencji nie zapewnia zwyczajnego Srodka odwotaw-
czego w ramach zwyktego, dwuinstancyjnego trybu. Z tego tez powodu konieczne
jest stworzenie jasnego i precyzyjnego mechanizmu sqdowego postgpowania odwo-
tawczego od orzeczenn wydanych w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym przez Sqd
Antymonopolowy. Nieczytelne jest uksztattowanie postgpowania przed Sqdem Anty-
monopolowym jako pierwszo- i zarazem w istocie jednoinstancyjnego*.

Po wydaniu tego wyroku art. 479(31) k.p.c. utracit moc i konieczna stata
sie nowelizacja k.p.c. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wykonata dopiero
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw??. Od momentu jej wejscia w zycie postepowanie
sadowe w sprawach antymonopolowych stalo si¢ postepowaniem dwuinstan-
cyjnym. W 2002 r. zmianie ulegla oficjalna nazwa Sadu Antymonopolowego
na Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(SOKIK)2,

Kolejna zmiana miata miejsce 17 maja 2011 r. wraz z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razace naruszenie prawa®. Ustawa ta w art. 12 ust. 2 zno-
welizowata k.p.c.?®, dodajac w art. 479(31a) w § 3 zdanie drugie w brzmieniu:

21 Wyrok TK z dnia 12 czerweca 2002 r. (P 13/01), OTK-A 2002 nr 4, poz. 42.
22 Tbidem.
2 Dz. U. Nr 172, poz. 1804.
Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. Nr 129, poz. 1102).
2 Dz. U. Nr 34, poz. 173, dalej jako ,,ustawa o odpowiedzialno$ci majatkowe;j”.
26 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U.
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jednoczesnie sqd stwierdza, czy zaskarzona decyzja zostata wydana bez podstawy
prawnej albo z razqcym naruszeniem prawa. Ten na pierwszy rzut oka niepozor-
ny dopisek, wynikajacy z ustawy jak najbardziej odleglej od postepowania cy-
wilnego i prawa antymonopolowego, wprowadzit zmiang o wrecz rewolucyjnym
charakterze. Jej skutkiem jest wyposazenie SOKiK w kompetencje do kontroli
postepowania antymonopolowego od jego poczatkowego stadium, az po akt kon-
czacy to postgpowanie. Wynika to z bardzo szerokiej definicji pojecia razacego
naruszenia prawa w $wietle wskazanej ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych — rozciaga je ona bowiem zaréwno na naruszenia
prawa materialnego, jak i formalnego, ktére moga mie¢ miejsce w toku poste-
powania przed Prezesem UOKiK?". Co istotne, kontrola ta ma charakter obli-
gatoryjny, tzn. musi si¢ odbywac w kazdej sprawie rozpatrywanej przez SOKiK,
oraz jest niezalezna od stanowisk i wnioskéw stron postepowania. Powoduje to,
ze sad z urzedu bedzie zobowigzany do podejmowania czynnosci dowodowych,
aby uczyni¢ zados¢ obowiazkowi stwierdzenia, czy w postgpowaniu antymono-
polowym doszto do razacego naruszenia prawa. Nalezy podkresli¢, ze ustawo-
dawca nie mial zadnej $wiadomosci, jakiej zmiany dokonuje w odniesieniu do
modelu sadownictwa antymonopolowego w Polsce, o czym $wiadczy zupelne
zignorowanie tego zagadnienia w uzasadnieniu projektu ustawy i pézniejszej
dyskusji. Wydaje sie, ze po blisko czterech latach mozna powiedzieé, ze cho¢
formalnie daleko idaca, to zmiana ta nie wptyneta jednak znaczaco na orzecz-
nictwo sgdu antymonopolowego.

Nastgpna zmiana kognicji SOKiK miata miejsce w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkuren-
cji 1 konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego?. W poréw-
naniu do zalozen pierwszego projektu zmian przygotowanej przez organ anty-
monopolowy? wprowadzone zmiany maja bardzo waski charakter. Ograniczyly
sie one do umocowania SOKiK do rozpoznawania zazalen na postanowienia wy-
dawane przez Prezesa UOKIK: 1) w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu, o ktérym
mowa w art. 84c ustawy z dnia o swobodzie dziatalnosci gospodarczej; oraz 2)
o ktérych mowa w art. 105m i w art. 105p ustawy antymonopolowej (na prze-
kroczenie zakresu kontroli lub przeszukania lub inne czynnosci podjete z na-
ruszeniem przepiséw). Zmiany te byly zatem niewielkie i w gruncie rzeczy

z 2014 r., poz. 101, ze zm.
¥ Vide art. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowe;.

% Dz. U. z 2014 1., poz. 945.
» Dostepny na www.uokik.gov.pl.



ROLA I WEASCIWOSC SADOW POWSZECHNYCH I ADMINISTRACYJNYCH... 121

ograniczyly si¢ do skodyfikowania wnioskow z orzecznictwa®® oraz dostosowaty
kognicje sagdu antymonopolowego do innych zmian ustawowych.

Natomiast w pierwotnym projekcie Prezes UOKIK proponowat, aby
wzbogaci¢ kognicje SOKiK o mozliwo$¢ rozpoznawania: a) zazalen na czynno-
§ci przeszukania, o ktérych mowa w art. 1050°! ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw; b) zazalen na czynnosci kontroli, o ktérych mowa w art. 1051
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw; ¢) zazalen na postanowienia wy-
dawane przez Prezesa Urzedu, o ktérych mowa w art. 84c¢ ust. 9 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej w zw. z art. 1051 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow; d) wydawania postanowien o zwrocie pism lub dokumentéw
lub ich zatrzymaniu dla celow postepowania przed Prezesem Urzedu na podsta-
wie art. 225 k.p.k. w zw. z art. 105n ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentow; e) wydawania postanowien w przedmiocie wniosku o zezwolenie na
wykorzystanie pisma lub dokumentu jako materiatu dowodowego dla celéw po-
stepowania przed Prezesem Urzedu na podstawie art. 180 k.p.k. i art. 226 k.p.k.
w zw. z art. 105n ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw; f) skarg
na inne akty lub czynnosci Prezesa Urzedu dokonywane w postgpowaniach pro-
wadzonych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow. W ostatecznym ksztalcie nowelizacja wprowadzila jedynie trzy pierwsze
propozycje. Ze wskazanego wykazu na szczegdlng uwage zastugiwata ostatnia
grupa zaskarzalnych czynnosci bedaca w gruncie rzeczy swoista klauzula gene-
ralng przesadzajaca wlasciwosé SOKIK we wszystkich sprawach antymonopolo-
wych. Taki zreszta byt cel przy$wiecajacy projektodawcy, ktéry w uzasadnieniu
projektu wprost wskazywal, ze wprowadzenia przepisu przesqdzajgcego wtasciwosé
sqdu ochrony konkurencji i konsumentow jako organu odwotawczego dla wszystkich
rozstrzygnie¢ i czynnosci Prezesa UOKIK dokonywanych w postgpowaniach pro-
wadzonych na podstawie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
i podlegajqcych zaskarzeniu (np. zazalen na czynnosci Prezesa UOKiK podjete w toku
przeszukania oraz skarg na inne akty lub czynnosci Prezesa UOKIK dokonywane
w postgpowaniu prowadzonym na podstawie przepisow ustawy o ochronie konkurencji

30 Problem wtasciwosci sadu do rozpatrywania $rodkéw prawnych w odniesieniu
do czynnosci przeszukania wywotat zagadnienie rozgraniczenia wlasciwosci sadéw kar-
nychicywilnych. Vide postanowienia Sadu Rejonowego w Warszawiez 28 wrze§nia 2011 r.,
w sprawach II Kp 1711/11, 1712/11, 1713/11 i 1714/11, a takze postanowienie SOKiK
z 6 pazdziernika 2011 r., XVII Amz 44/1 1/A. Orzecznictwo sagdowe zgodnie stalo na sta-
nowisku braku stosowania art. 236 k.p.k. w odniesieniu do postgpowania antymonopo-
lowego 1 wylaczenia wlasciwosei sadéw karnych w tych sprawach 1 wytaeznej jurysdykeji
w tym zakresie sgdéw cywilnych.

31 Numeracja dotyczy pierwotnego projektu nowelizacji.
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i konsumentow) — zmiana ta ma na celu rozproszenie pojawiajqcych si¢ niekiedy
watpliwosci co do kompetencji sqdu; jej wprowadzenie, zapewniajgce pewnosé praw-
nq w tej materii, bedzie korzystne zarowno z punktu widzenia interesu publicznego,
jak i przedsigbiorcow* . Na szczeScie propozycja ta zostata odrzucona. W swoim
entuzjazmie dla poszerzenia kognicji SOKiK projektodawca zapomniat bowiem,
ze jest to sad powszechny o $cisle okreslonych kompetencjach i z okreslonym
zakresem orzekania. Przyjecie pierwotnej propozycji organu antymonopolowe-
go mogtoby skutkowaé tym, ze SOKiK nie mialby procesowych instrumentéw,
aby rozpatrywa¢ naptywajace skargi przeciwko swoistym czynno$ciom Prezesa
UOKIK (np. zwrotu wniosku koncentracyjnego) lub tez jego bezczynnosci czy
przewlektemu prowadzeniu postepowan antymonopolowych.

Kolejna zmiana kognicji SOKiK miata miejsce w zwiazku ze sprecyzowa-
niem wiasciwosci Prezesa UOKIK i natozeniem nan nowych zadan wynikajacych
z wejscia w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®.
W szczegdlnoscei SOKIK stat si¢ wlasciwy do rozpoznawania zazalen na postanowie-
nia wydawane przez Prezesa Urzedu w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu, o ktérym
mowa w art. 84c¢ ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej oraz zazalen, o ktérych mowa w art. 105m i w art. 105p ustawy antymonopo-
lowej (sa to zazalenia w na czynnosci kontrolne i czynnosci przeszukania).

W zwiazku ze zmiana systemu orzekania w sprawach uznania wzorca
umownego za niedozwolony; z sadowego na administracyjny, kognicja sadu anty-
monopolowego po raz pierwszy zostata ograniczona. Na mocy art. 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz
niektérych innych ustaw®* uchylono (z czasowym wylaczeniem art. 479(45))
dzial IVb w ksiedze pierwszej w tytule VII k.p.c., tj. przepisy o postepowaniu
w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.

Natomiast ostatnia zmiana kognicji SOKiIiK wynika z przyjecia ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi®, ktéra
w art. 22 przewiduje mozliwos¢ sktadania zazalen do SOKiK na czynnosci kon-
trolne. Warto dodad, ze ta sama ustawa w art. 29 przewiduje generalng wtasciwosé
SOKIK w sprawie rozpatrywania odwotan od decyzji organu antymonopolowego
wydanych na podstawie tej ustawy.

32 Zob. uzasadnienie do pierwotnego projektu nowelizacji ustawy, s. 29, dostgpne
na www.uokik.gov.pl.

¥ Dz. U. z 2014 ., poz. 945.

** Dz. U. z 2015 r., poz. 1634.

% Dz. U. z 2017 ., poz. 67.
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3. Rola SOKiK w $wietle najnowszego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego

Zgodnie z twierdzeniami czeSci doktryny®, przekazujac orzecznictwo
w sprawach antymonopolowych SOKIK, ustawodawca kierowat sie checig powie-
rzenia rozpatrywania odwotan od decyzji administracyjnych sadowi, ktory bedzie
je rozpatrywat co do meritum jak sad [ instancji, a nie bedzie zajmowat si¢ kontrola
rozstrzygnigcia organu antymonopolowego, co jest typowe dla postepowania odwo-
tawczego (lub postgpowania sadowoadministracyjnego). Z tego powodu uznawa-
no, ze SOKiK nie powinien zajmowac si¢ kontrolg postepowania antymonopolowe-
go przed Prezesem UOKIK; ale powinien rozpatrze¢ sprawe od poczatku, ignorujac
ewentualne zarzuty procesowe zawarte w odwotaniu. Juz w jednym z pierwszych
wyrokéw Sad Najwyzszy przyjat, ze wniesienie odwotania od decyzji organu antymo-
nopolowego do sqdu antymonopolowego wszczyna postgpowanie pierwszoinstancyjne na
zasadach postgpowania kontradyktoryjnego® . GIéwnym argumentem przytoczonym
na rzecz tego stanowiska bylo stwierdzenie, ze wymagania formalne odwotania sg
zblizone do wymagan pozwu, a okoliczno$¢, iz postepowanie to moze by¢ wszczete
dopiero po wyczerpaniu postgpowania administracyjnego ma tylko takie znacze-
nie, ze warunkuje dopuszczalno$¢ drogi sadowej i ze sad antymonopolowy spra-
wuje kontrole legalnosci, a takze zasadnosci i celowosci decyzji. Jednoczesnie Sad
Najwyzszy wytaczyt dopuszczalnosé uchylenia przez sad antymonopolowy decyzji
Prezesa Urzgdu Antymonopolowego i przekazania mu sprawy do ponownego roz-
poznania. Orzecznictwo SN nie byto jednak jednolite w tym wzgledzie®®.

Omawiajac role i kognicje sadu antymonopolowego w jednym z nowszych
orzeczen, Sad Najwyzszy podkreslil, ze gwarancyjny charakter postgpowania od-
wotawczego od decyzji organu antymonopolowego wymaga od sqdow orzekajqcych
w tego rodzaju sprawach weryfikacji, zgodnie z obowiqzujgcymi zasadami prowa-
dzenia postgpowania, ustalen faktycznych dokonanych przez Prezesa Urz¢du oraz
ich oceny prawnej pod kqtem spetnienia przestanek relewantnych dla danej prak-
tyki ograniczajqcej konkurencje. Jezeli zas w toku takiej weryfikacji okaze sig, ze
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy (oparty na ustaleniach poczynionych
w toku postgpowania administracyjnego oraz post¢gpowania sqdowego) nie potwier-
dza spetnienia wszystkich przestanek zastosowania zakazu naduzywania pozycji

3 W. Modzelewski, Nowa ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym.
Podstawowe zagadnienia, Konsfin, Warszawa 1990, s. 6; S. Gronowski, Ustawa antymonopo-
lowa. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 182 oraz E. Modzelewska-Wachal, Ustawa
0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Twigger, Warszawa 2002, s. 269-270.

37 Wyrok SN z 29 maja 1991 r., IIl CRN 120/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 87.

3% Zob. przyktadowo uchwate SN z 24 wrze$nia 1993 r., III CZP 92/93, OSNCP
1994, nr 2, poz. 28.
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dominujqcej z art. 8 ust. 1 ustawy do opisanego w decyzji Prezesa Urz¢du zachowania
przedsigbiorcy, to zgodnie z art. 479(31a) § 3 k.p.c. nalezy wydac orzeczenie meryto-
ryczne zmieniajqce decyzje w ten sposob, ze praktyka ograniczajqca konkurencje nie zo-
stanie stwierdzona lub conajmniejuchylajqce t¢ decyzje® . Ztegowzgledupodnoszone
w odwotaniu zarzuty dotyczace ewentualnych btedéw procesowych popel-
nionych przez organ antymonopolowy nie powinny by¢ rozpatrywane przez
SOKIK, gdyz sad cywilny nie jest sadem kasacyjnym, ale powinien samodzielnie
ustali¢ fakty i okresli¢ ich konsekwencje prawne dla strony postgpowania.

Jednakze to orzecznictwo moze si¢ istotnie zmieni¢ pod wptywem kolej-
nego orzeczenia SN*. W orzeczeniu tym SN wyrazit poglad, ze sqdy orzekajqgce
w sprawach z odwotania od decyzji Prezesa Urzedu, rozstrzygajqc spor pomiedzy
przedsigbiorcq a organem antymonopolowym, ktorego zakres wskazany w odwota-
niu obejmuje takze naruszenie przez organ antymonopolowy natozonych na niego
obowigzkéw proceduralnych, podyktowanych potrzebg ochrony stusznych intere-
sow przedsigbiorcy i jego prawa do obrony, mogq dokonywac merytorycznej oceny
zarzutow odnoszqcych si¢ do postgpowania prowadzonego przez Prezesa Urzedu.
W zaleznosci zas od rodzaju i wagi tych zarzutow ich uwzglednienie moze prowadzié
do uznania odwotania za zasadne i uchylenia zaskarzonej decyzji bez jednoczesnego
rozstrzygniecia, czy przedsigbiorca dopuscit si¢ naruszenia regut konkurencji w za-
kresie wskazanym w decyzji Prezesa Urzedu.

Whrew pogladowi wyrazonemu przez SN w ostatnim cytowanym orzecze-
niu, ze stanowisko to nie jest zupetnie nowg linig orzeczniczg SN, nalezy stwier-
dzi¢, ze prawie zupelnie wywraca ono dotychczasowe podstawy funkcjonowania
sadu antymonopolowego. Do tej pory przyjmowano zasadnie, ze SOKIK rozpo-
znawal sprawe od poczatku, czyli dziatat jako sad powszechny i reformacyjny, zas
w $wietle omawianego orzeczenia SOKIK zostal wyposazony réwniez w upraw-
nienie do kontrolowania post¢powania toczacego si¢ przed Prezesem UOKiIK
oraz jego rozstrzygnie¢ administracyjnych. Mozna mie¢ powazne watpliwosci,
czy odpowiada to prezentowanym w literaturze uzasadnieniom, co do intencji
ustawodawcy, przekazywania rozpatrywania odwotan od decyzji Prezesa UOKiK
sadowi powszechnemu.

Warto jeszcze wskazaé, ze SN przyjal zasadno$¢ pelnego reformacyjnego
podejscia do wymierzania kar administracyjnych przez Prezesa UOKIK, ktéra
uniemozliwia zasadniczo mozliwos¢ prowadzenia polityki karania przez organ
antymonopolowy. Zdaniem SN, nawet jezeli organ antymonopolowy prawidtowo
zastosowal przestanki ustawowego wymiaru kary i ocenit okolicznosci narusze-

3 Wyrok SN z 12 kwietnia 2013 r., III SK 28/12, niepublikowany.
40 Wyrok SN z 3 pazdziernika 2013 r., III SK 67/12, niepublikowany.
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nia, to mimo to sad powszechny jest wlasciwy do oceny natozonej kary z punktu
widzenia jej funkcji*'. Takie podejscie SN w zasadzie wyklucza stosowanie jakiej-
kolwiek polityki karania przez organ antymonopolowy i prowadzi do ograniczenia
jego jurysdykeji administracyjnej przy jednoczesnym utrzymaniu ogélnej odpo-
wiedzialnosci za te sfere wdrazania polityki konkurencji. Tak daleko idacy akty-
wizm se¢dziowski jest przedmiotem krytyki i formutowane sa postulaty wigkszej
powsciagliwosci sadéw przy ingerowaniu w polityke karania Prezesa UOKiK*.
Dodatkowym problemem aktywizmu sedziowskiego przy wymierzaniu kar ad-
ministracyjnych jest zaskakujaca arbitralnos¢ wielu rozstrzygnie¢ sadowych ob-
nizajacych kary administracyjne naktadane przez organ antymonopolowy. O ile
decyzje Prezesa UOKIK najczesciej zawierajg doktadng kalkulacje kar administra-
cyjnych, bazujaca na weze$niej wydanych wytycznych, to brak jest chocby zbli-
zonej staranno$ci przy kalkulacji kar przez sady powszechne w wielu wydanych
wyrokach®. Polgczenie aktywizmu sagdowego przy wymierzaniu kar administra-
cyjnych z duza doza dezynwoltury przy uzasadnianiu okreslenia ich wysokosci
przez sady w znacznym stopniu utrudnia, jesli nie uniemozliwia, wypracowanie
trwatych podstaw polityki karania w sprawach antymonopolowych.

4. Kontrola sagdowa aktéw administracyjnych Prezesa UOKiK
w sprawach antymonopolowych

Akty administracyjne (decyzje i postanowienia) wydawane przez organ
antymonopolowy stanowig podstawowg sfere jego prawnej aktywnosci 1 w naj-
dalej idacy sposob moga ingerowac w sfere praw i wolnosci. Prezes UOKiIK moze
wydawac wiele rodzajéw aktéw administracyjnych w sprawach antymonopolo-
wych. Warto wigc je posegregowac oraz rozwazy¢ kwestig ich zaskarzalnosci.

- Wyrok SN z 16 kwietnia 2015 r., III SK 24/14, niepublikowany.

42 M. Bernatt, Mi¢dzy petng kontrolq sqdowq a poszanowaniem polityki karania
organu administracji — o sqdowej kontroli kar naktadanych w sprawach konkurencji, Euro-
pejski Przeglad Sadowy, 2016, nr 9, s. 24.

# Vide wyroki w sprawach antykonkurencyjnych praktyk, np. wyroki SOKiK z 27
stycznia 2011 r., XVII AmA 73/10, niepublikowany z 11 sierpnia 2014 r., XVII AmA 84/13,
niepublikowany, z 21 listopada 2013 r., XVIIAmA, niepublikowany,z 13 pazdziernika2014r.,
XVII AmA 127/13, niepublikowany, z 7 wrzesnia 2015 r., XVII AmA 50/14 czy wyroki Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 17 czerwca 2015 r., VI ACa 1475/14, z 10 czerwca 2015 r., VI
ACa 1477/14, niepublikowany, z 19 grudnia 2012 r., VI ACa 752/12, niepublikowany, z 14
sierpnia 2015 r., VI ACa 1223/14, niepublikowany z 9 listopada 2010 r., VI ACa 383/10,
niepublikowany, z 23 maja 2013 r., VI ACa 1451/12, niepublikowany oraz kontroli koncen-
tracji, np. wyrok SOKiK z 6 grudnia 2012 r., XVII AmA 43/11, niepublikowany czy wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 17 maja 2016 r., VI ACa 630/15, niepublikowany.
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Na gruncie ustawy antymonopolowej mozna si¢ spotkac si¢ z nastepujacy-

mi rodzajami decyzji Prezesa UOKIK w sprawach antymonopolowych:

1.

Decyzje w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje:

1.
ii.
1il.
v,

vi.

vil.

uznanie praktyki za ograniczajaca konkurencje i nakazujaca za-
niechanie jej stosowania —art. 10;

decyzja zobowigzujaca —art. 12 ust. 1;

uchylenie decyzji zobowiazujacej z urzgdu —art. 12 ust. 5;
uchylenie decyzji zobowiazujacej za zgoda strony —art. 12 ust. 6;
uznanie, ze osoba zarzgdzajaca umyslnie dopuscita przez swoje
dzialanie lub zaniechanie do naruszenia przez przedsigbiorce za-
kazow praktyk ograniczajacych konkurencje — art. 12a;

decyzja tymczasowa —art. 89 ust. 1;

przedluzenie obowigzywania decyzji tymczasowej — art. 89
ust. 3.

Decyzje w sprawach koncentracji:

1.
il.
1ii.
iv.
V.

vi.

vii.

zgoda na dokonanie koncentracji — art. 18;

zgoda warunkowa na dokonanie koncentracji — art. 19 ust. 1;
zgoda nadzwyczajna na dokonanie koncentracji — art. 20 ust. 2;
zakaz dokonania koncentracji — art. 20 ust. 1;

uchylenie decyzji o zgodzie na dokonanie koncentracji — art. 21
ust. 1;

zastosowanie srodkéw strukturalnych w stosunku do przeprowa-
dzonej koncentracji — art. 21 ust. 2 oraz 4;

przedluzenie instytucji finansowej terminu na sprzedaz akcji lub
dzialéw —art. 23;

viii.podziat przedsigbiorcy z tytutu niewykonania decyzji, o ktorej

mowa w art. 21 ust. 1 lub 4 —art. 99.

Decyzje w sprawie natozenia kar pieni¢znych — w zaleznosci od pod-
stawy prawnej:

1.

1i.

iii.

v,

kara administracyjna naktadana na przedsi¢biorcéw za narusze-
nie podstawowych regut konkurencji —art. 106 ust. 1;

kara administracyjna nakladana na przedsi¢biorcow za delikty
procesowe —art. 106 ust. 2;

kara administracyjna naktadana na osobe¢ zarzadzajaca, ktéra
umyslnie dopuscila przez swoje dzialanie lub zaniechanie do na-
ruszenia przez przedsigbiorce zakazéw praktyk ograniczajacych
konkurencje —art. 106a;

kara administracyjna naktadana na przedsigbiorcow za niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie decyzji —art. 107;
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v. kara administracyjna naktadana na osoby fizyczne za delikty pro-
ceduralne —art. 108 ust. 1.

We wszystkich wymienionych sytuacjach odwotania od wskazanych decy-
zji rozpatruje SOKiK. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze obowigzuje nu-
merus clausus i SOKiK nie rozpatruje zadnych innych odwotan od decyzji organu
antymonopolowego**. Takie podejscie zupetnie ignoruje istnienie art. 83 ustawy
antymonopolowej, ktéry podkresla, ze regulacja procesowa zawarta w ustawie
nie jest wyczerpujaca i ze w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ ogélne przepi-
sy postepowania administracyjnego. Analizujac k.p.a.*> nalezy wskazaé, ze organ
antymonopolowy moze wydaé na jego podstawie decyzje, w sytuacjach:

1. umorzenia postgpowania antymonopolowego na podstawie art. 105
k.pa.;

2. zmiany i uchylenia decyzji w trybie nadzwyczajnym — art. 145-163

k.pa.

W odniesieniu do pierwszej sytuacji nalezy wskazaé, ze bedzie tu miat
zastosowanie art. 81 ustawy antymonopolowej i odwotanie od decyzji bedzie
rozpoznawal SOKiK. Kwestia ta nie budzita do tej pory kontrowersji w orzecz-
nictwie*¢. Natomiast druga grupa sytuacji wymaga odrebnego oméwienia, co ma
miejsce w dalszej czesci artykutu.

Analizujac ustawe antymonopolowa, mozna wskazaé, ze organ antymo-
nopolowy jest wlasciwy do wydawania postanowien, w sprawach antymonopolo-
wych, w nastepujacych sytuacjach:

1. Zaskarzalne postanowienia:
i. ograniczenie dostepu do akt sprawy —art. 69 ust. 1;
ii. zajecie w toku kontroli akt, ksigg iin. —art. 105g ust. 1;
iii. postanowienia wydawane w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu,
o ktorym mowa w art. 84¢ ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej.

2. Niezaskarzalne postanowienia:

i. przedluzenie oraz odmowa przedtuzenia mocy obowigzywania
zgody na dokonanie koncentracji —art. 22 ust. 2;

ii. wszczecie i zamknigcie postgpowania wyjasniajacego —art. 48 ust.
11iust. 3;

M. Sieradzka, Sqdowa weryfikacja decyzji i postanowiert wydanych przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (cz. 1), Rejent 2007, nr 10, s. 101.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
Dz.U. z 2017 r., poz. 1257.

¢ Przyktadowo zob. wyrok SOKiK z 9 sierpnia 2010 r., XVII AmA 83/09, niepub-
likowany.
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iii. pomoc prawna w postgpowaniu dowodowym —art. 61;

iv. zaliczenie materialu dowodowego w poczet postgpowania — art.
73 ust. 1;

V. umorzenie postepowania antymonopolowego obligatoryjne i fa-
kultatywne — art. 75 ust. 1 i ust. 2;

vi. rozstrzygniecie o kosztach —art. 80;

vii. zawieszenie postepowania antymonopolowego — art. 87 ust. 3;

viii.wszczecie postepowania antymonopolowego w sprawie praktyk
ograniczajacych konkurencje — art. 88 ust. 1;

ix. odroczenie uiszczenia lub roztozenie na raty kary pieni¢znej
z art. 108 oraz jego uchylenie —art. 113 ust. 1 iust. 2.

Nalezy pamigtaé, ze w postepowaniu antymonopolowym moga by¢ wy-
dawane postanowienia na podstawie i w sytuacjach uregulowanych w k.p.a.
W tym zakresie nalezy przede wszystkim wskaza¢ na zaskarzalne postanowienie
uregulowane w art. 97 i 98 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktérego
przedmiotem jest zawieszenie postepowania. Podobna reguta bedzie miata za-
stosowanie do zaskarzalnych postanowien w sprawie sprostowania i wyjasnienia
decyzji uregulowanych w art. 111 § 1 oraz 113 § 11 2 k.p.a. czy postanowienia
0 odmowie wdania za§wiadczenia z art. 219 k.p.a. Wszystkie te postanowienia
sa zaskarzalne w drodze zwyczajnego §rodka prawnego, tj. zazalenia i winny by¢
rozpoznane przez sad powszechny. Wiasciwos¢ sadéow administracyjnych, wo-
bec jasnego brzemienia analizowanych przepisow, jest wyltaczona. Potwierdza to
orzecznictwo sadu antymonopolowego. W swoim orzecznictwie SOKiK uznaje
sie wlasciwym do rozpatrzenia zazalenia na postanowienie w sprawie wyjasnie-
nia tre$ci decyzji?’.

Zazalenia od zaskarzalnych postanowien rozpoznaje SOKiK. Natomiast
postanowienia niezaskarzalne moga by¢ posrednio kontrolowane przez sad po-
wszechny jedynie w sytuacji wniesienia odwotania przez strone. Jednakze po-
wazne watpliwosci budzi¢ moze zastosowanie w ustawie antymonopolowej dla
umorzenia postgpowania antymonopolowego formy niezaskarzalnego posta-
nowienia. Przyjecie niezaskarzalnosci tego aktu administracyjnego jest wysoce
kontrowersyjne z punktu widzenia realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Postanowienie o umorzeniu postgpowania kon-
czy bowiem postepowanie w sprawie, bez prawnie wigzacego rozstrzygniecia
o prawach lub obowiazkach strony postepowania. Wydaje si¢, ze w wypadku
tak daleko idacych konsekwencji prawnych, winna istnie¢ mozliwo§¢ zwrécenia

47 Postanowienia SOKiK z 16 grudnia 2010 r., XVII Amz 41/10, niepublikowane
oraz z 11 lutego 2014 r., XVII Amz 38/13, niepublikowane.
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si¢ przez adresata decyzji do sadu o udzielenie ochrony prawnej (art. 77 ust.
Konstytucji RP). Z tego powodu nalezy si¢ opowiedzie¢ za mozliwoscig zlozenia
skargi do sgdu administracyjnego w odniesieniu do postanowien wydawanych
przez Prezesa UOKIK na podstawie art. 75 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw. Postanowienia te jako postanowienia konczace sprawe
mieszczg si¢ w dyspozycji art. 3 § pkt 2 p.p.s.a.*® Biorgc powyzsze pod uwage, w
przypadku wniesienia skargi na postanowienie Prezesa UOKiK o umorzeniu po-
stepowania antymonopolowego sady administracyjne winny ja rozpatrzy¢.
Analizujgc wskazane wezesniej postanowienia, jedno wydaje si¢ mieé
charakter szczegdlny. To postanowienie w przedmiocie przedtuzenia lub odmo-
wy przedluzenia okresu obowigzywania decyzji o zgodzie na dokonanie kon-
centracji podejmowane na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy antymonopolowej.
Trescia tego rozstrzygniecia jest stwierdzenie, czy od momentu wydania decyzji
o zgodzie na przeprowadzenie zamiaru koncentracji nie nastgpita zmiana oko-
licznosci, w wyniku ktérych koncentracja moze spowodowacé istotne ogranicze-
nie konkurencji na rynku. Co istotne, organ antymonopolowy moze przeprowa-
dzi¢ postgpowanie wyjasniajace. Wydaje sig, Ze materialna tre$¢ rozstrzygnigcia
wykracza poza incydentalne kwestie i w swej istocie nie rézni si¢ niczym od decy-
zji podejmowanej na podstawie art. 18 ustawy antymonopolowej. Jest to réwniez
widoczne, w poréwnaniu do art. 23 ustawy antymonopolowej, ktory okresla,
ze przedtuzenie instytucji finansowej terminu na sprzedaz akcji lub dzialéw na-
stepuje w formie decyzji. Z punktu widzenia istoty rozstrzygnigcia nie ma spe-
cjalnej réznicy pomiedzy sytuacjami przedtuzania terminéw z art. 22 ust. 2 i
art. 23 ustawy antymonopolowej. W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze pomimo for-
malnego ksztaltu postanowienia, rozstrzygniecie to jest w istocie decyzja admi-
nistracyjng. Konsekwencja tego, mozliwo$¢ zaskarzenia tego postanowienia do
sagdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. jako postanowienia
rozstrzygajacego sprawe co do istoty. W tej sytuacji w przypadku wniesienia skar-
gi na postanowienie Prezesa UOKiK o w przedmiocie przedtuzenia lub odmowy
przedtuzenia okresu obowigzywania decyzji o zgodzie na dokonanie koncentra-
¢ji sady administracyjne winny ja rozpatrzy¢, gdyz zamknigta w odniesieniu do
rozpatrywania zazalen kognicja SOKiK nie obejmuje tego srodka prawnego.

% Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, dalej jako ,,p.p.s.a.”.
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5. Kontrola sadowa czynnosci procesowych organu
antymonopolowego w swietle najnowszego orzecznictwa

5.1. Zaskarzanie bezczynnosci organu antymonopolowego
oraz prowadzenie przezen przewleklego postepowania

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 37 § 1 k.p.a. stronie przystuguje prawo
do wniesienia ponaglenia w przypadku bezczynnosci i przewlektosci. Jako bez-
czynno$¢ k.p.a. rozumie sytuacje, kiedy nie zatatwiono sprawy w terminie okre-
Slonym w art. 35 lub przepisach szczegolnych ani w terminie wskazanym zgodnie
zart. 36 § 1k.p.a., za$ przewleklo$¢ jako sytuacje, kiedy postgpowanie jest prowa-
dzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy. Ustawa antymonopolowa
w dwoch przepisach, tj. art. 86 ust. 41 art. 92, nakazuje odpowiednie stosowanie
przepisow zawartych wart. 35-37 k.p.a. Oznacza to, ze w tych sytuacjach ustawo-
dawca uznal wprost, ze moze dojs¢ do bezczynnosci organu antymonopolowego
lub do przewlektego prowadzenia przezen post¢powania. Ponadto bezczynnosé
organu antymonopolowego moze mie¢ miejsce w kwalifikowanych sytuacjach
w postepowaniu antymonopolowym w sprawach koncentracji przedsi¢biorcow,
tj. pozostawienia podania bez rozpoznania z powodu nieoptacenia mimo wezwa-
nia wniosku (art. 94 ust. 4 ustawy antymonopolowej) oraz zwrotu wniosku (art.
95 ust. 1 ustawy antymonopolowej)*. Wydaje si¢ takze, ze z bezczynnoscig lub
przewlekloscia bedziemy mie¢ do czynienia w przypadku pozostawienia podania
bez rozpoznania, kiedy w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie mozna
go ustali¢ (art. 64 § 1 k.p.a.) oraz braku przekazania akt do sadu w terminie
trzech miesigey (art. 81 ust. 2 ustawy antymonopolowej).

W $wietle nowego brzmienia art. 37 § 3 pkt 2 k.p.a.’® nie ulega obecnie
watpliwosci, ze ponaglenie wnosi si¢ do Prezesa UOKiIK. Nastepnie po rozpa-
trzeniu ponaglenia przez organ antymonopolowy stronie bedzie przystugiwata
skarga na bezczynno$¢ Prezesa UOKIK lub przewleklos¢ postepowania antymo-
nopolowego, ktérg bedzie kierowata do sadu administracyjnego. Te ustalenia sg
zgodne z wezesniejszym orzecznictwem sadéw administracyjnych?'.

4 Szerzej zob. M. Blachucki, System postgpowania antymonopolowego w sprawach
kontroli koncentracji przedsi¢biorcow, UOKIK, Warszawa 2012, s. 409.

39 Art. 37 § 3. Ponaglenie wnosi sie:

1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepo-
wanie;

2) do organu prowadzacego postepowanie — jezeli nie ma organu wyzszego stop-
nia.

51 Nalezy wskazad, ze orzecznictwo to zapadlo jeszcze w stanie prawnym sprzed
nowelizacji k.p.a. z 2017 r.
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Po pierwsze, NSA uznal, ze stosownie do przepisu art. 3 § 2 pkt 8 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi
(tj.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270) sqd administracyjny jest wlasciwy do rozpatrzenia
skargi na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postgpowania administracyjnego
przez Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow w sprawie z zakresu
ochrony konkurencji’?. NSA zasadnie przyjat, ze wltasciwos¢ sqdu powszechnego za-
istnieje dopiero z momentem wydania decyzji, a wigc na etapie, gdy bezczynnosc juz
nie istnieje, sqd powszechny nie jest wyposazony w odpowiednie instrumenty proceso-
we dla zobligowania organu do dziatania w sprawie. Sad podkreslit takze, ze gdyby
podzieli¢ stanowisko o braku wiasciwosci sqdu administracyjnego dla rozpoznania
skargi na bezczynnosé lub przewlektosé postgpowania toczqcego si¢ przed Prezesem
UOKIK; dosztoby w rezultacie do pozbawienia strony prawa do sqdu, ktore jest uza-
leznione od wezesniejszego wydania decyzji w sprawie. Naruszatoby to art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 77 Konstytucji RP.

Po drugie, NSA uznat, Ze dopuszczalne sg skargi na przewlekle prowa-
dzenie postepowania przez Prezesa UOKIK i sady administracyjne sa wlasciwe
do ich rozpoznania®®. W orzeczeniu tym NSA odwotat si¢ do wezesniej wskaza-
nego wyroku, a ponadto wskazal, Zze w analogicznych sytuacjach NSA dopusz-
czat skargi na bezczynnos¢. Sad bowiem stwierdzit wprost, ze zatem skoro nawet
w przypadku takim, jak postgpowanie w przedmiocie aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, gdzie rozstrzygnigcie organu administracji nie
miesci si¢ w katalogu rozstrzygniec okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a. NSA
dopuszcza mozliwos¢ skargi na bezczynnosé (przewlekte prowadzenie postgpowania )
organu administracji, to tym bardziej dopuszczalna winna by¢ skarga na bezczyn-
nosé (przewlekte prowadzenie postgpowania) organu administracji w postgpowaniu,
ktore zmierza do wydania decyzji administracyjnej, ktora nastgpnie podlega zaskar-
zeniu do sqdu powszechnego.

Po trzecie, dopuszczalno$¢ skargi na bezczynno$é Prezesa UOKiIK lub
przewlekte prowadzenie przezen postepowania antymonopolowego nie ozna-
cza, ze w kazdym przypadku braku lub opieszalego podejmowania czynnosci
przez organ antymonopolowy taka skarga bedzie zasadna. W szczegdlnosci
WSA uznal, ze nie przystuguje ona w stosunku do prowadzenia przez organ an-
tymonopolowy postepowania wyjasniajagcego®*. Zdaniem WSA zakoriczenie po-
stepowania wyjasniajgcego nastgpuje w drodze postanowienia i w dniu wydania
(podpisania) tego postanowienia. Tak samo jak postanowienie o wszczgciu pozostaje

2 Postanowienie NSA z 22 maja 2012 r., II GSK 620/12, CBOSA.

3 Wyrok NSA z 17 lutego 2014 r., I GSK 1804/12, CBOSA.

>* Postanowienie WSA w Warszawie z 19 sierpnia 2013 r., IV SAB/Wa 123/13,
CBOSA.
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ono w aktach sprawy i nie jest zaskarzalne. Powyzsze wskazuje na to, ze posta-
nowienie o zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego (art. 48 ust. 3 wu.o.k.) nie
jest postanowieniem wydawanym w postgpowaniu administracyjnym, egzekucyjnym
ani zabezpieczajgcym (art. 3 § 2 pkt 2 i pkt 3 p.ps.a.). Ponadto postanowienie
0 zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego nie jest rowniez innym niz okreslone
w art. 3 § 2 pkt 1-3 aktem lub czynnosciq z zakresu administracji publicznej do-
tyczqcym uprawnien lub obowiqzkow wynikajqcych z przepisow prawa, poniewaz
z wydaniem takiego postanowienia przepisy prawne nie wigzq zadnych uprawnien
lub obowigzkéw skarzqcego. Podobnie nalezy uznad, ze skarga na bezczynnosé lub
przewlektos¢ postepowania nie bedzie przystugiwala w sytuacji rozpatrywania
zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia ustawy antymonopolowej. Zawiado-
mienie petni funkcj¢ podobna do skargi na gruncie k.p.a., a sposéb rozpatrzenia
zawiadomienia nie podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Skoro zatem
pierwotna czynno$¢ organu jest niezaskarzalna, to tym bardziej czas i sposéb jej
podjecia nie podlega kognicji sadéw administracyjnych.

Wskazane orzecznictwo sadéw administracyjnych zastuguje w pelni na
aprobate. Ma ono pelne osadzenie w obowigzujacych przepisach, a w szczegol-
nosci w kognicji SOKiK wynikajacej z k.p.c. i kognicji sadéw administracyjnych
wynikajacej z p.p.s.a. Co istotne, skutkiem tego orzecznictwa jest wypelnienie
luki w ochronie prawnej stron postepowania przed przewlektym prowadzeniem
postepowania przez organ antymonopolowy lub tez przed jego bezczynnoscia®.

5.2. Zaskarzanie informacji o zalatwieniu zawiadomienia

Zgodnie art. 86 ust. 1 ustawy antymonopolowej kazdy moze zglosi¢ Pre-
zesowi Urzedu na piSmie zawiadomienie’® dotyczace podejrzenia stosowania
praktyk ograniczajacych konkurencje wraz z uzasadnieniem. Natomiast po roz-
patrzeniu zawiadomienia organ antymonopolowy przekazuje zgtaszajacemu za-
wiadomienie informacjg¢ na piSmie o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz
z uzasadnieniem. Na tle tego przepisu powstaty dwa zagadnienia. Po pierwsze,
jaki charakter prawny ma informacja o rozpatrzeniu zawiadomienia i czy Prezes

> We weze$niejszym swoim orzecznictwie sady administracyjne prezentowaty
bowiem zgota odmienne zdanie, co skutkowato brakiem sagdowej ochrony przed bezczyn-
noscia Prezesa UOKIK - szerzej zob. M. Blachucki, System postegpowania antymonopolo-
wego w sprawach kontroli koncentracji przedsi¢biorcéw, UOKIK, Warszawa 2012, s. 409
inast.

¢ Szerzej na temat charakteru prawnego zawiadomienia jako skargi szczegolnej
zob. M. Blachucki, Postgpowanie skargowe jako préba zastepczej regulacji ochrony interesow
faktycznych osob trzecich w postgpowaniu administracyjnym po likwidacji instytucji osoby
zainteresowanej, [w:] M. Btachucki, G. Sibiga (red.), Skargi, wnioski i petycje — Powszechne
Srodki ochrony prawnej, Presscom, Wroctaw 2017, s. 301 i nast.



ROLA I WEASCIWOSC SADOW POWSZECHNYCH I ADMINISTRACYJNYCH... 133

UOKIiK ma obowigzek wszczaé postepowanie antymonopolowe na jej podstawie.
Po drugie, czy informacja ta jest zaskarzalna, a jesli tak, to do ktérego sadu.

Odpowiedzi na te pytania udzielily sady administracyjne. NSA przyjat,
ze brak jest zwiqzania Prezesa UOKIK zawiadomieniem sktadanym na podstawie
art. 86 u.o.k.k., co przejawia si¢ w braku koniecznosci wszczynania przez Pre-
zesa UOKIK postgpowania antymonopolowego na podstawie informacji zawartych
w zawiadomieniu. Pismo Prezesa UOKIK, o ktorym mowa w art. 86 ust. 4 u.o.k.k.,
opiniuje jedynie propozycje wszczecia postgpowania® . Podobnie w innym orzecze-
niu NSA podkreslit, ze art. 86 ust. 1 w.ok.k. uprawnia do zgtoszenia Prezesowi
UOKiK zawiadomienia dotyczqcego podejrzenia stosowania praktyk ogranicza-
jacych konkurencje. Uprawnionym do ztozenia takiego zawiadomienia jest kazdy.
Jedynym obowiqzkiem Prezesa UOKIK, ktéry powstaje na skutek zgtoszenia zawia-
domienia, jest przekazanie zgltaszajqcemu na pismie informacji o sposobie rozpatrze-
nia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem (art. 86 ust. 4 u.o.k.k.). Prezes UOKIK,
stosujqc si¢ do wspomnianego obowiqzku, powinien poinformowaé zawiadamiajqce-
80 0 czynnosciach, jakie zamierza podjgé lub ktorych nie podejmie. Prezes UOKiK
nie jest zwigzany tresciq wniosku, zas podmiot dokonujqcy zawiadomienia nie ma
przymiotu strony postgpowanias.

Podsumowujac to orzecznictwo, mozna wskazaé, ze NSA zdefiniowat
zawiadomienie jako uregulowany w ustawie §rodek prawny obligujacy Prezesa
UOKIiK do dokonania oceny wskazanego w pismie zachowania przedsiebiorcy
pod katem zasadnosci wszczecia postgpowania antymonopolowego lub postepo-
wania wyjasniajacego i poinformowania zawiadamiajgcego o wynikach tej oceny
oraz zamierzonych dziataniach. Co istotne, jest ono jedynie $rodkiem o charak-
terze sygnalizacyjnym, niewigzacym organu antymonopolowego, ktory dyspo-
nuje pelng uznaniowoscig w zakresie wszczynania postepowan. Ponadto infor-
macja Prezesa UOKIK nie dotyczy obowigzkéw lub uprawnien wynikajacych
z przepiséw prawa i z tego powodu nie jest zaskarzalna ani w trybie sadowym,
ani sgdowoadministracyjnym>.

5.3. Zaskarzenie niedopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu
w postgpowaniu
Postepowanie antymonopolowe charakteryzuje si¢ specyficzng regula-
cja pojecia strony. Moze ono wywolywaé pewne watpliwosci interpretacyjne,
ktore nasilajg si¢ szczegdlnie w kontekscie mozliwosci udziatu organizacji spo-
tecznej jako podmiotu na prawach strony w tym postepowaniu. Doktryna dosé

7 Postanowienie NSA z 12 grudnia 2012 r., I GSK 1912/12, CBOSA.
3% Wyrok NSA z 1 grudnia 2009 r., I GSK 237/09, CBOSA.
% Postanowienie NSA z 12 lipca 2011 r., I GSK 1035/11, CBOSA.
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jednoznacznie wypowiada si¢ na temat dopuszczalnosci tego udziatu®. Zagad-
nienie to bylo przedmiotem rozpoznania przez WSA w Warszawie oraz SOKiK.
Sad administracyjny zaprezentowal szeroki wywdd, wskazujac, ze przy
obecnym modelu postgpowania w  sprawach okreslonych w  ustawie o ochro-
nie konkurencji i konsumentow, racjonalnym jest wylqczenie mozliwosci zaskar-
zenia rozstrzygnie¢ wydanych przez Prezesa UOKIK w oparciu o przepisy cyt.
ustawy w drodze administracyjnej, sqdowoadministracyjnej, jak i stosowanie
w odniesieniu do nich nadzwyczajnych trybow ich wzruszenia. Niewqgtpliwie Za-
den przepis prawa nie wylqcza wtasciwosci sqdu ochrony konkurencji i konsu-
mentow w sprawach z zakresu praktyk ograniczajqcych konkurencje. Stqd tez
twierdzenie, ze ewentualna wada rozstrzygniecia (stanowiska) Prezesa UOKIK
zawarta w spornym pismie z dnia [...] kwietnia 2009 r. moze by¢ wyeliminowa-
na tylko przez sqd administracyjny nie znajduje oparcia w przepisach prawa. ...
W tym stanie rzeczy nalezy przyjgé, iz dziatanie Prezesa UOKIK polegajqce na
wystaniu do wnioskodawcy pisma wyjasniajqcego z dnia |[...] stycznia 2009 r.,
zawierajgcego stanowisko organu dotyczqce wniosku o dopuszczenie strony skarzqcej
do udziatu w sprawie, nie podlega w Zadnym zakresie kontroli sqdu administracyj-
nego, a zatem skarga ulega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., ktory
stanowi, ze sqd odrzuca skarge, jezeli sprawa nie nalezy do wtasciwosci sqdu admini-
stracyjnego®'. Jakkolwiek pierwsza cze$¢ wywodu nie jest przekonujaca, to nalezy
uznad, ze konkluzja jest poprawna. Nie wydaje sie, aby zasadnym byto powierza-
nie sadowi administracyjnemu kontroli nad iloscig uczestnikoéw postgpowania
antymonopolowego. Wymaga to cz¢sto zweryfikowania interesu prawnego oraz
dotyka materialnej oceny przedmiotu postgpowania. W tej sytuacji wydaje si¢
zasadnym, aby to sad powszechny mogl zajmowac sie tego typu skargami.
Podobne stanowisko zajat SOKiIK. Z uwagi na niezaskarzalno$¢ wydane-
go postanowienia nie zawiera ono uzasadnienia, ale z sentencji nalezy wnosic,
ze SOKiIK uznal w nim, ze informacja organu antymonopolowego o odméwie-
niu dopuszczenia organizacji spotecznej udzialu w postepowaniu antymono-
polowym w charakterze podmiotu na prawach strony jest postanowieniem.
Co wiecej, jest ono zaskarzalne, za$ zazalenie przystuguje do sadu powszechne-
go®?. Brak uzasadnienia nie pozwala na szersze odniesienie si¢ do stanowiska
SOKiIK. W tej sytuacji mozna pokusi¢ si¢ jedynie o generalng refleksje, ze za-

89 M. Blachucki, System postepowania antymonopolowego w sprawach kontroli kon-
centracji przedsigbiorcow, UOKIK, Warszawa 2012, s. 216 1 217.

1 Postanowienie WSA w Warszawie z 19 stycznia 2011 r., VI SA/Wa 1867/09,
CBOSA.

62 Postanowienie SOKiK z 30 grudnia 2009 r., XVII Amz 23/09/A, niepublikowa-

ne.
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réwno organ, jak i sad antymonopolowy powinny bardzo ostroznie, o ile wcale,
dopuszczaé organizacje spoteczne do udziatu w postgpowaniach antymonopo-
lowych. Model jawnosci postepowania antymonopolowego ustanowiony przez
ustawodawce bazuje bowiem na formalnym okresleniu czynnie i biernie legity-
mowanych podmiotéw do wzigcia udziatu w postepowaniach antymonopolo-
wych. Udziat organizacji spotecznych nie jest w nim przewidziany, w zamian za$
przyznana im jest inna rola (np. w zakresie przedstawienia swojej opinii w toku
postepowania na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy antymonopolowej).

5.4. Zaskarzanie postanowienia o rozszerzeniu zakresu postgpowania

antymonopolowego

Postanowienie o wszczeciu postepowania antymonopolowego nalezy
do grupy niezaskarzalnych postanowien. Natomiast w orzecznictwie rozwaza-
ny byt problem, czy mozliwe jest zaskarzenie postanowienia o zmianie posta-
nowienia o wszczeciu postepowania, ktore zmieniato przedmiot postepowania
antymonopolowego. Otwarta kwestia pozostata takze sprawa sadu wilasciwego
do rozpatrzenia takiej sprawy.

Sady administracyjne stanetly na stanowisku braku swojej wtasciwosci®.
NSA podkreslil, ze wlasciwie wszystkie procedury przewidujq wydawanie posta-
nowien zaskarzalnych w sposob samodzielny (zazaleniem) i niezaskarzalnych,
w zaleznosci od rodzaju materii rozstrzyganej tymi postanowieniami. Kontrola
postanowien niezaskarzalnych zazaleniem nie jest wytqczona, odbywa si¢ jednak
w ramach kontroli koricowego rozstrzygniecia sprawy. Brak mozliwosci zaskarzenia
postanowienia zazaleniem do Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie oznacza,
ze dla kontroli takiego postanowienia otwiera si¢ droga postgpowania przed sqda-
mi administracyjnymi. Wiasciwos¢ sqdu administracyjnego musi wyraznie wynikaé
z konkretnego przepisu prawa. Ze wzgledu na konstytucyjne domniemanie wias-
ciwosci sqdow powszechnych, ustawa — Prawo o postgpowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi wyznacza granice wlasciwosci sqdu administracyjnego. Okreslony
przez p.p.s.a. katalog spraw nalezqcych do wtasciwosci sqdow administracyjnych,
poszerzony o sprawy przekazane do wiasciwosci tych sqdow poprzez przepisy ustaw
szczegdlnych, okresla granice kognicji sqdow administracyjnych. Zadne z powota-
nych przepisow nie przewidujq kontroli przez sqdy administracyjne niezaskarzalnych
zazaleniem postanowien Prezesa UOKIK. Zatem droga przed sqdami administracyj-
nymi dla ich kontroli nie jest dopuszczalna. Na marginesie tylko nalezy wskazac,
ze sprawy z zakresu postgpowania w sprawie praktyk ograniczajqcych konkurencje
wskazane w ustawie z dnia 16 lutego 2007 1. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw

3 Postanowienie NSA z 7 grudnia 2010 r., II GSK 1366/10, CBOSA.



136 Mateusz Blachucki

przekazane zostaly do kognicji sqdu powszechnego. Zaskarzone postanowienie skar-
zqca moze kwestionowaé po wydaniu w sprawie decyzji, sktadajgc odwotanie od tej
decyzji do sqdu wlasciwego dla tych spraw®*. Oznacza to, ze wlasciwym do rozpa-
trzenia zarzutu w tym zakresie bedzie sad powszechny rozpatrujacy odwotanie
od decyzji Prezesa UOKiK.

Kwestia dopuszczalno$ci zmiany postanowienia o wszczgciu postepo-
wania antymonopolowego nie budzita do tej pory watpliwosci w orzecznictwie
sadow powszechnych. SOKIK milczaco akceptowat taka praktyke, wychodzac
z zalozenia, ze jest ona prawnie dopuszczalna. Jednakze ta jednolita linia orzecz-
nicza moze zosta¢ zmodyfikowana w kontekscie najnowszego orzeczenia Sadu
Najwyzszego. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy wskazal, ze przepisy ustawy
antymonopolowej nie przewidywatly mozliwosci zmiany postanowienia o wszczgciu
postepowania antymonopolowego przez Prezesa Urzedu, dziatajgcego zarowno na
wniosek, jak i z urzedu. Postanowienie o wszczgciu postgpowania odgrywa istotng
role w zapewnieniu przedsigbiorcy, ktoremu zarzuca sig¢ stosowanie praktyk ograni-
czajqcych konkurencje odpowiednich gwarancji proceduralnych. W pismiennictwie
przyjmuje si¢ co prawda, ze sama zmiana postanowienia o wszczeciu postgpowania,
nawet gdy prowadzi do rozszerzenia zarzutow, nie narusza formutowanych w dok-
trynie wymogow sprawiedliwosci proceduralnej postgpowania przed Prezesem Urzg-
du, niemniej doktryna zwraca rownoczesnie uwage na brak normatywnych podstaw
dla akceptacji praktyki Prezesa Urz¢du polegajqcej na zmienianiu w toku postepo-
wania wlasciwego (antymonopolowego) postanowienia o jego wszczeciu. Zgodnie
z 0golnymi regutami postepowania administracyjnego postanowienie, w braku przepi-
sow szczegolnych, moze podlegac zmianie tylko i wytqcznie na zasadach okreslonych
w k.p.a. Organ administracji jest zas zwigzany postanowieniem jako aktem ksztat-
tujgcym sytuacje prawnoproceduralng adresatow®. Z orzeczenia tego wynika,
ze SN nie akceptuje praktyki zmiany postanowien o wszczeciu postgpowania
antymonopolowego, uznajac ja za bezprawna i mogaca mie¢ wptyw na wynik po-
stepowania. Takie stanowisko SN razi jednak formalizmem i brakiem refleksji
nad skutkami praktycznymi tego podejscia. Przyjecie stanowiska SN oznaczaé
bowiem moze, ze jezeli w toku postepowania antymonopolowego organ wykryje
nowe okolicznos$ci antykonkurencyjnej dziatalnosci przedsigbiorcey, to trzeba be-
dzie umarzaé wszczgte postgpowanie i na nowo je wszczynad, odpowiednio roz-
szerzajac zakres postepowania lub ewentualnie beda si¢ toczy¢ dwa réwnolegle
postepowania obejmujace stare i nowe okolicznosci sprawy. Tymczasem postano-
wienie o wszczeciu nie rozstrzyga o prawach i obowiazkach strony, a jego zmia-

6* Poglad ten powtdrzony jest w innych postanowieniach NSA z 11 lutego 2009 r.,
II GSK 749/08, niepublikowane oraz z 13 kwietnia 2010 r., II GSK 270/10, CBOSA.
6 Wyrok SN z 3 pazdziernika 2013 r., III SK 67/12, niepublikowany.
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na, przy zachowaniu prawa strony do czynnego uczestnictwa w postgpowaniu,
w tym zgltaszania nowych dowodéw i dostepu do akt sprawy, nie bedzie wpltywata
na jej sytuacje prawnoprocesows.

5.5. Zaskarzenie decyzji Prezesa UOKIiK przygotowanej
przez delegature

Prezes UOKIK jest centralnym organem administracji panstwowej wlasci-
wym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw. Do wykonywania zadan
stuzy mu urzad, w sklad ktérego wchodzi centrala oraz delegatury. W orzeczni-
ctwie rozwazany byl problem, jaki sad bedzie wasciwy w sytuaciji, kiedy przygo-
towanie decyzji organu antymonopolowego lub jego inna czynno$¢ ma miejsce
w delegaturze urzedu. Problem ten dotyczyt tylko spraw, ktore trafiajg do sadow-
nictwa administracyjnego. Kwestia ta nie dotyczy spraw przekazanych sagdowni-
ctwu powszechnemu, gdyz SOKiK nie posiada wydziatéw zamiejscowych i jest
usytuowany w Warszawie. W sprawie tej wypowiedzialy si¢ zatem sady admini-
stracyjne.

Po pierwsze, WSA zauwazyl, ze decyzje i postanowienia w sprawach z za-
kresu wtasciwosci delegatur oraz w sprawach przekazanych do zatatwienia przez
Prezesa Urze¢du na podstawie ust. 5 dyrektorzy delegatur wydajq w imieniu Prezesa
Urzedu (art. 33 ust. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow ). Rowniez pis-
mo wskazane przez strong skarzqcq jako przedmiot zaskarzenia sporzqdzone zostato
przez Dyrektora Delegatury UOKIK, dziatajgcego jednak z upowaznienia Prezesa
urzedu. Majqc na wzgledzie fakt, iz strona skarzy akt jednostki, ktora ma swojq sie-
dzibe w Warszawie, wtasciwym do rozpoznania skargi, w tym réwniez do zbadania
jej dopuszczalnosci bedzie Wojewddzki Sqd Administracyjny w Warszawie®®.

Po drugie, NSA podtrzymal to stanowisko, podkreslajac, ze wtasciwy
miejscowo do rozpoznania skargi na pismo Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, wydane przez Delegature w Gdansku, jest Wojewddzki Sqd Admini-
stracyjny w Warszawie, na ktorego obszarze wtasciwosci ma siedzibg Prezes UOKiK
Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z o ochronie konkurencji i konsumentow, siedzibq
Prezesa UOKIK jest Warszawa. ... W ramach Urz¢du dziata Centrala oraz 9 dele-
gatur, rozmieszczonych stosownie do podziatu terytorialnego pasistwa. Zaden przepis
ustawy nie nadaje tym jednostkom ani osobowosci prawnej, ani statusu samodzielne-
go organu. NSA podkreslit, ze UOKIK w rozumieniu ustawy jest zorganizowanym
zespolem 0s6b przydanym organowi administracji publicznej (Prezesowi Urzedu)
do pomocy w petnieniu jego funkcji. Regulacja ustawowa okreslajgca, iz decyzje

¢ Postanowienie WSA w Warszawie z 30 lipca 2009 r., III SA/Gd 345/09,
CBOSA.
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i postanowienia wydawane sq przez dyrektorow delegatur w imieniu Prezesa Urz¢-
du, w zwiqzku z odestaniem do rozporzqdzenia o wtasciwosci miejscowej i rzeczowej
delegatur, nie daje podstaw do okreslenia dyrektora delegatury Urz¢du jako organu
administracji, a tym samym okreslenia wtasciwosci sqdu administracyjnego wedtug
siedziby dyrektora delegatury. Ponadto w opinii NSA art. 33 ust. 6 ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentow, stanowiqcy o mozliwosci wydawania decyzji przez
dyrektorow delegatur, nie oznacza rozproszenia kompetencji organu centralnego na
rzecz ww. podmiotow. Dotyczy upowaznienia do podejmowania okreslonych dziatan
przez te podmioty, ktore jednak nie nabywajq uprawnien, a jedynie pomagajq or-
ganowi je wykonywac. Wiadztwo administracyjne do jednostronnego ksztattowania
sytuacji prawnej jednostki pozostaje przy organie centralnym. Podobnie, rozporzq-
dzenie wykonawcze okresla jedynie organizacje dziatalnosci Urze¢du, odwotujqc sig
do pojecia wiasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatury Urzedu. Dyrektor delega-
tury nie uzyskat na jego podstawie samodzielnych kompetencji orzeczniczych. Moc
wiqzqca rozstrzygnigé wynika z przyznanych ustawq kompetencji i zadan Prezesa
Urzedu, a nie podmiotow nalezqcych do struktury organizacyjnej urz¢du, petnigcego
jedynie funkcje pomocniczq wzgledem organu centralnego. Z tego powodu Naczelny
Sqd Administracyjny nie podziela rowniez przedstawionego w zazaleniu poglqdu,
ze tylko gdyby dyrektorzy delegatur Urz¢du dzialali w oparciu o upowaznienie ad-
ministracyjne z art. 268a k.p.a. w zwiqzku z art. 83 ustawy, podpisywanie przez
nich postanowien i decyzji w imieniu Prezesa UOKiK przesqdzatoby o tym, ze mamy
do czynienia z dziataniem Prezesa UOKiIK. Uprawnienie do wykonywania okreslo-
nych czynnosci w postgpowaniu moze bowiem wynikaé z samej ustawy, a nie tylko
z poruczenia organu®’.

Orzecznictwo to dotyczy klasycznego zagadnienia na gruncie kontroli sa-
dowoadministracyjnej i ma charakter uniwersalny, w petni zastugujac na apro-
bate.

5.6. Zaskarzenie braku wydania decyzji zobowiazujacej

Specyfika procedur przed Prezesem UOKIK jest mozliwos¢ quasi-konsen-
sualnego zakonczenia tych postegpowan w drodze tzw. decyzji zobowigzaniowych
(art. 12, 23¢ i 28 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Decyzje te
koncza postegpowania bez wigzacego orzekania o naruszeniu ustawy antymono-
polowej 1 przyjmuja zobowigzania przedsigbiorcy do okreslonego zachowania.
W orzecznictwie pojawilo si¢ zagadnienie, czy brak skorzystania przez Prezesa
UOKiK z mozliwosci wydania decyzji zobowigzaniowej i orzekanie co do istoty
sprawy moze by¢ przedmiotem zaskarzenia.

o7 Postanowienie NSA z 24 wrze$nia 2009 r., I1 GZ 211/09, CBOSA.
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W sprawie wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy®®. Wskazal on, ze uzasadnie-
niem dla wydawania decyzji zobowigzaniowych jest che¢ uproszczenia i skro-
cenia postgpowania przed Prezesem UOKIK, w sytuacji gdy po jego wszczeciu
przedsigbiorca, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie przepisoéw ustawy, a ktory nie za-
niechat praktyki, ktorej dotyczy przedmiotowe postepowanie, zobowigze si¢ do
zaniechania kwestionowanego przez organ ochrony konsumentéw zachowania.
Zdaniem SN, w aktualnie obowigzujacym modelu sadowej kontroli dziatalnosci
organu antymonopolowego, wniesienie odwotania do sadu inicjuje merytoryczny
spor miedzy przedsiebiorcg a organem ochrony konkurencji rozstrzygany mery-
torycznie przez sad powszechny. Natomiast sad ten nie kontroluje samego poste-
powania przed organem. SN podkreslit, ze sqdowa kontrola ewentualnej odmowy
wydania przez Prezesa Urzedu decyzji zobowigzujqcej w postgpowaniu z odwotania
od decyzji Prezesa Urze¢du stwierdzajqcej naruszenie ... (i nakazujqcej zaniechanie
dalszego naruszania lub stwierdzajqcej zaniechanie) jest de lege lata utrudniona.
Ocena zasadnosci wydania decyzji zobowiqzujqcej oznaczataby bowiem, ze sqd nie
rozstrzygathy merytorycznie sprawy, lecz weryfikowatby, czy nie mogta ona zostac
zakoriczona na wezesniejszym etapie postgpowania administracyjnego decyzjq, ktora
sposréd wszystkich Srodkow oddziatywania na zachowania przedsigbiorcow, jakie
znajdujq si¢ w dyspozycji Prezesa Urzedu, jest decyzjq najkorzystniejszq dla przed-
sigbiorcy. Powoduje to, ze sqdowa kontrola odmowy wydania decyzji zobowigzujqcej
moze mieé¢ miejsce jedynie wyjqtkowo, w przypadku naruszenia przez odmowe jej
wydania podstawowych zasad porzqdku prawnego. W okolicznosciach faktycznych
niniejszej sprawy taka sytuacja nie miata zas miejsca.

Wydaje sig, ze orzeczenie SN wskazuje na racjonalny kompromis pomie-
dzy ochrong praw procesowych przedsi¢biorcy a wykonywaniem jurysdykeji ad-
ministracyjnej przez Prezesa UOKiK. Oznacza to réwniez, ze poza skrajnymi
przypadkami, odmowa wydania decyzji zobowigzaniowej przez organ antymo-
nopolowy nie bedzie kontrolowana merytorycznie przez sad antymonopolowy
nawet jesli bedzie przedmiotem odwotania.

5.7. Zaskarzenie odmowy wszczecia trybu nadzwyczajnego

Specyficzng cechg postepowania antymonopolowego jest wytaczenie moz-
liwosci wszezynania trybu nadzwyczajnego na wniosek strony (art. 82 ust. 1
ustawy antymonopolowej). Oznacza to, ze postepowanie takie moze toczy¢ si¢
jedynie z urzedu, czy to z wlasnej inicjatywy organu antymonopolowego, czy tez
na skutek zgloszenia sprzeciwu od decyzji przez prokuratora. Nie przeczy to

% Wyrok SN z 12 kwietnia 2011 r., III SK 44/10, niepublikowany. Sprawa ta, co
prawda, dotyczyta kwestii konsumenckiej, ale rozwazania SN maja zastosowanie rowniez
do spraw antymonopolowych.
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jednak temu, ze niektorzy przedsi¢biorcy wystepuja do Prezesa UOKIK z wnio-
skami o zmiang¢ decyzji organu antymonopolowego w trybie nadzwyczajnym.
Powstalo zatem zagadnienie, czy mozliwe jest zaskarzenie odmowy wszczecia
trybu nadzwyczajnego postepowania antymonopolowego w postaci pisma infor-
macyjnego Prezesa UOKIK. Wypowiedzial si¢ w tej sprawie SOKiK.

Sad antymonopolowy stanat na gruncie niedopuszczalnosci takich skarg.
SOKiK wskazat w swoim orzeczeniu, ze przepis art. 82 ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow przewiduje, ze od decyzji Prezesa UOKIK stronie nie
przystugujq Srodki prawne wzruszenia decyzji przewidziane w k.p.a., a dotyczqce
wznowienia postgpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci decyzji.
Nie moze tego zqdac takze strona postgpowania w sprawie koncentracji. W swietle
regulacji przyjetej w art. 82 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
w zwiqzku z tresciq art. 147, 154 i 157 § 2 k.p.a., instytucje te mogq byc zasto-
sowane ,,z urzedu”. Uprawnienie organu do dziatania .,z urzedu” oznacza upraw-
nienie do dziatania na mocy prawa przystugujqcego wydajqcemu decyzje w ramach
przystugujqcej temu organowi wiladzy dyskrecjonalnej. Oznacza to, ze skorzystanie
z wymienionych wyzej Srodkow prawnych przez Prezesa Urzedu zalezy wylqcznie
od jego uznania, a zatem nie moze byé przedmiotem wnioskéw strony, ktére wy-
wotywatyby koniecznosé zajecia przez ten organ stanowiska w formie orzeczenia
administracyjnego. ,Wniosek” powoda ... jest w istocie prosbq o podjecie dziatania
z urzedu i nie stanowi w sensie proceduralnym wniosku wszczynajqcego okreslong
procedure administracyjng. Jego wniesienie nie skutkowato zatem potrzebq wyda-
nia przez organ jakiegokolwiek orzeczenia, a w szczegolnosci decyzji administracyj-
nej. Odpowiedz Prezesa Urz¢du na to pismo, odnoszqce si¢ do ,,wniosku” o podje-
cie dziatania z urzedu, jest wprawdzie przejawem woli organu administracyjnego
0 charakterze wtadczym, jednak nie jest oparte na powszechnie obowigzujqcych prze-
pisow prawa i nie rozstrzyga sprawy konkretnej oznaczonej strony w postgpowaniu
unormowanym w przepisach k.p.a. Nie moze by¢ zatem uznane za decyzj¢ admini-
stracyjng®.

Orzeczenie sadu w pelni zastuguje na aprobate, gdyz ustawodawca jed-
noznacznie wylaczyl mozliwos¢ wiazacego zadania wszczynania trybu nad-
zwyczajnego na wniosek strony, a przyjecie innego stanowiska staloby w jawnej
sprzecznosci z trescig art. 82 ust. 1 ustawy antymonopolowej. Zupelnie odrebng
kwestia jest potrzeba krytyki tego rozwigzania, jako nieuzasadnionego ograni-
czenia praw stron postepowan antymonopolowych.

¢ Postanowienie SOKiK z 14 kwietnia 2014 r., XVII AmA 23/13, niepublikowane.
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5.8. Zaskarzenie odmowy zatwierdzenia potencjalnego inwestora
wskazanego w decyzji warunkowej

W praktyce organu antymonopolowego ostatnich lat, w zakresie wydawania
decyzji koncentracyjnych naktadajacych warunki strukturalne, jest zobligowanie
adresata decyzji do przedstawienia do akceptacji Prezesowi UOKIK potencjalne-
go inwestora w stosunku do mienia objetego warunkiem. Kryteria oceny tego in-
westora zawiera pierwotna decyzja warunkowa. Organ antymonopolowy ocenia
potencjalnych inwestoréw. Moze on ich zaakceptowa¢, ale réwniez odrzuci¢ jako
niespelniajgcych kryteriow okreslonych w decyzji warunkowej. W tej sytuacji po-
wstato zagadnienie, czy mozliwe jest zaskarzenie odmowy akceptacji potencjalnego
inwestora przez Prezesa UOKIK. Kwestia ta byla przedmiotem wyroku SOKiK.

Sad antymonopolowy podkreslit, ze skoro Prezes UOKIK w prawomocnej
decyzji zastrzegt sobie jako warunek koncentracji akceptacje nabywcy czesci sieci
to jego stanowisko w tym zakresie (akceptujqce lub nieakceptujqce potencjalnego
nabywce) jako stanowiqcy przejaw woli administrujgcych w panistwie, o charakterze
wladczym i zewngtrznym, rozstrzygajacy konkretng sprawg, konkretnie okreslonej
osoby prawnej w postgpowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne mogto
by¢ wyrazone wylqcznie w formie decyzji administracyjnej, gdyz przepisy prawa
nie przewidywaty innej formy zakonczenia sprawy. Pomijajqc w tym miejscu kwe-
sti¢ dopuszczalnosci wydawania na podstawie art. 19 ustawy o ochronie konkuren-
cji i konsumentow warunkéw polegajgcych w istocie na koniecznosci pdzniejszego
uzyskania uznaniowej zgody organu, z uwagi na prawomocnos¢ decyzji, zwazy¢
nalezato, ze akceptacja nabywcy czgsci sieci byta warunkiem mozliwosci dokonania
koncentracji. Akceptacja nabywcy byla zatem sprecyzowaniem warunku koncentra-
¢ji 0 ktorym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Rozstrzygnigcie Prezesa UOKIK co do akceptacji lub odmowy akceptacji nabywcy
sieci bylo zatem rozstrzygnigciem w ramach powotanego wyzej przepisu. Uznanie za
dopuszczalne wyrazenia akceptacji lub odmowy akceptacji nabywcy w innej formie
niz orzeczenie administracyjne pozbawiatoby strong konstytucyjnego prawa sqdu.
Pomimo braku oznaczenia pisma jako decyzji, w ocenie Sqdu ma ono taki charak-
ter, gdyz zawiera ono minimum elementéw do zakwalifikowania go w ten sposdb.
W szczegolnosci zawiera ono oznaczenie organu administracji panstwowej, wskaza-
nie adresata aktu, rozstrzygnigcie o istocie sprawy oraz podpis osoby reprezentujqcej
organ administracji. Podpisany pod pismem posiadal upowaznienie ,,do podpisania
pisma przedstawiajqcego stanowisko Prezesa UOKIK”, a wigc rowniez stanowiq-
cej szczegolng forme pisma decyzji administracyjnej. W tej sytuacji powod mogt

skutecznie wnies¢ odwotanie’®.

0 Postanowienie SOKiK z 14 kwietnia 2014 r., XVII AmA 2/13, niepublikowane.
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Orzeczenie to byto wysoce kontrowersyjne i od poczatku wzbudzato wat-
pliwosci. Podzielit je Sad Apelacyjny, ktory uchylit wspomniane orzeczenie SO-
KiK"!. Sad Apelacyjny uznat, ze pismo Prezesa odmawiajgce akceptacji inwesto-
ra nie stanowito decyzji administracyjnej podlegajacej zaskarzeniu do SOKIK,
zgodnie z art. 479(28) k.p.c. Zawierato ono w swojej tresci stanowisko organu
regulacyjnego co do mozliwosci realizacji przez UPC warunkéw przewidzianych
w decyzji z dnia 5 wrzes$nia 2011 r. Wydane zostato w oparciu o procedurg prze-
widziang w decyzji z dnia 5 wrzesnia 2011 r. i stanowilo w istocie element stanu
faktycznego sktadajacego sie na proces wykonywania przez UPC obowigzkéw
natozonych w decyzji warunkowej z dnia 5 wrzesnia 2011 r. Prezes UOKIK reali-
zowal w tym zakresie wlasne uprawnienie (prawo do odmowy zatwierdzenia ofe-
renta), stanowigce jeden z warunkéw uprzednio dokonanej koncentraciji, ktére
przewidziane zostaly w decyzji koncentracyjnej. W efekcie stanowisko Prezesa
co do spelnienia przez podmioty trzecie wskazane przez UPC warunkéw wy-
nikajgcych z decyzji koncentracyjnej nie stanowito konkretyzacji norm prawa
materialnego w celu definitywnego ustalenia sytuacji prawnej (okreslenia praw
i obowigzkéw) oznaczonego adresata w indywidualnej sprawie administracyj-
nej. Ponadto, stanowisko Prezesa UOKIK nie stanowito wladczego ustalenia co
do spetnienia lub niespetnienia przez powoda warunkéw koncentracji wynika-
jacych z decyzji.

Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko Sagdu Apelacyjnego, gdyz w obecnym
stanie prawnym nie ma mozliwo$ci uznawania akceptacji inwestora za akt ad-
ministracyjny. Nalezy pamietaé, ze decyzja administracyjna moze by¢ wydawa-
na w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego.
Ponadto, akceptacja inwestora jest cze$cig ostatecznej decyzji koncentracyjnej,
ktora nie moze by¢ skarzona. Jezeli adresat decyzji warunkowej miat watpliwo-
$ci, mogt zaskarzy¢ decyzje w okresie miesigca od jej doreczenia.

6. Wnioski

Analizujac ewolucje kognicji SOKIK, nalezy wskaza¢, ze sad ten przestat
by¢ wylacznie sadem antymonopolowym w scistym tego stowa znaczeniu, a jego
kompetencja poszerzyta si¢ o rozpoznawanie spraw regulacyjnych oraz z zakresu
publicznoprawnej ochrony konsumentéw. Podkresleniu tych zmian stuzyto wy-
dzielenie w k.p.c. osobnych rozdziatléw tworzacych cztery nowe kategorie poste-

I Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9 kwietnia 2015 r., VI ACa
818/14, niepublikowane.



ROLA I WEASCIWOSC SADOW POWSZECHNYCH I ADMINISTRACYJNYCH... 143

powan. Co istotne, rozszerzenie kompetencji sadu antymonopolowego dotyczy-
o zaréwno spraw ze swojej istoty administracyjnych (rozpoznawanie odwotan
od decyzji), jak i orzekania w sprawach o materialnym charakterze cywilnym
(kontrola wzorcéw umownych)”2.

Obserwujac ewolucje kognicji SOKIK, widac takze, ze ustawodawca przyjat
dos¢ utomny sposob okreslania tej wlasciwosci, co widoczne jest szczegdlnie na
przykladzie art. 479(28) k.p.c. Z jednej strony przepis ten zawiera ogdlne wska-
zanie wlasciwosci SOKIK do rozpoznawania odwotan od decyzji Prezesa UOKIK,
a z drugiej strony zawiera kazuistyczne wyliczenie zaskarzalnych do SOKiK
postanowien lub czynnosci. Taki sposob okreslenia wiasciwosci jest niepopraw-
ny, gdyz moze sugerowaé uniwersalno$¢ kognicji SOKiK w stosunku do Prezesa
UOKiK wynikajaca z k.p.c.”® Przeklada si¢ to potem w praktyce na rozszerzaja-
ca wykladni¢ formalnie kazuistycznie uregulowanych rozpoznawanych przez
SOKIiK zazalen™.

Pomimo stopniowego rozszerzania kognicji sagdu antymonopolowego i po-
wierzania mu do rozpoznawania coraz to nowych rodzajéw spraw, ustawodaw-
ca nie zdecydowat si¢ na uczynienie z SOKiK sadu sprawujacego uniwersalng
jurysdykcje nad catoscig aktywnosci organu antymonopolowego oraz organéw
regulacyjnych. Od poczatku widoczny byt dualizm jurysdykcyjny sadéw admi-
nistracyjnych i sadu antymonopolowego w stosunku do wspomnianych organéw
administracji. Co istotne, ten dualizm dotyczyt nie tylko réznych rodzajowo
spraw rozpatrywanych przez dany organ’, ale mégl mie¢ miejsce w tej samej
sprawie’®. Dodatkowo powstawaty sytuacje, kiedy trudno byto ustali¢ jurysdyk-
cje wlasciwego sadu’’.

2 Formalnie wszystkie sprawy rozpatrywane przez SOKiK sg sprawami cywilny-
mi.

73 Tak np. przyjmuje M. Sieradzka, Glosa do postanowienia NSA z dnia 11 lutego
2009 r., 1I GSK 749/08, LEX /fel.

7 Przykladem jest postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 30 listopa-
da 2016 r., VI ACz 2293/16, niepublikowane. Vide krytyczng glose do tego orzeczenia
M. Btachuckiego, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2017, nr 10.

7> Przyktadowo organ antymonopolowy sprawuje jurysdykecje w zakresie spraw
antymonopolowych oraz spraw z zakresu ogdlnego bezpieczenstwa produktéw. W przy-
padku pierwszego rodzaju spraw wlasciwy do rozpoznawania odwotan od decyzji jest SO-
KiK, w zakresie drugiego rodzaju spraw zachowany jest standardowy tryb kontroli admi-
nistracyjnej i sadowoadministracyjnej.

6 Przykladowo w jednej sprawie sad administracyjny rozpatruje skarge na bez-
czynnos¢, a SOKIK rozpatruje $rodki prawne od wydanych aktéw administracyjnych.

7 Vide postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 30 listopada 2016 r.,
VI ACz 2293/16, niepublikowane.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w zakresie omawianego zagadnienia
mamy do czynienia z dualizmem jurysdykecyjnym, a nie z konkurencja jurysdyk-
cyjng. Oznacza to, ze nawet jezeli pozornie ta sama sprawa mogtaby by¢ rozpo-
znawana zaréwno przez sad administracyjny, jak i przez sad powszechny, nale-
zy przyjaé, ze takie rozwigzanie jest systemowo niedopuszczalne i tylko jeden
sad moze by¢ wlasciwy w danej sprawie. Mozna wskazaé, ze problem pozornie
konkurencyjnej jurysdykeji sadu powszechnego i sadu antymonopolowego przy
rozpatrywaniu $rodkéw prawnych od pewnej kategorii aktéw administracyj-
nych podejmowanych przez organ antymonopolowy wystepowat juz w przeszto-
$ci. Zgodnie z ustawg antymonopolowg z 1990 r. w pierwotnym brzmieniu, do
rozpatrywania odwotan od decyzji organu antymonopolowego wlasciwy byt sad
powszechny. Jednakze w odréznieniu od odwotan od decyzji administracyjnych,
sprawa wlasciwosci sadowej w sprawach rozpatrywania zazalen na postanowie-
nia organu antymonopolowego nie zostala w ustawie antymonopolowejz 1990 .
uregulowana. Wszelako jak wskazywano w doktrynie, nawet w takiej sytuacji
brak byto podstaw do twierdzenia, aby wtasciwym do rozpatrywania zazalen byt
NSA. Za niedopuszczalne uznawano sytuacje, kiedy w sprawach antymonopo-
lowych istniataby dwutorowo$¢: w odniesieniu do odwotan wlasciwym jest sad
antymonopolowy, a w odniesieniu do zazaleni — NSA”S.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia kognicji sadowej w sprawach antymo-
nopolowych i innych rozstrzyganych przez Prezesa UOKiK powinny mieé prze-
pisy materialne prawa administracyjnego, gdyz to one determinuja forme i tres¢
czynnosci prawnych organu antymonopolowego. Przy okazji nalezy tez pamigtac,
ze przekazywanie jurysdykeji do rozpoznawania $rodkéw prawnych od aktéw
administracyjnych podejmowanych przez organ administracji sadowi powszech-
nemu jest sytuacja wyjatkowa i wymaga szczegélnej podstawy materialnopraw-
nej zawartej w ustawie prawa administracyjnego. Z tego powodu art. 479(28) §
1 pkt 1 k.p.c., ktéry przewiduje, ze SOKiK jest wlasciwy w sprawach odwotan od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow nie bedzie rozstrzygat
o wlasciwosci tego sadu do rozpoznania odwotania od danej decyzji administra-
cyjnej, ale uczyni to ustawodawca w szczeg6lnej ustawie prawa administracyjne-
go okreslajacej wlasciwos¢ organu antymonopolowego i droge odwotawczg. Dla-
tego tez sam przepis k.p.c. stanowi jedynie wtérne i lustrzane odbicie stosownej
regulacji prawnoadministracyjnej i nie moze samoistnie determinowa¢ drogi
sadowej. Z tego wzgledu poprawna wykladnia jezykowa powinna uwzgledniac
taczng interpretacje odpowiedniego przepisu administracyjnej ustawy szczegol-

8 T. Gosztyla, Wybrane zagadnienia regulacji i orzecznictwa antymonopolowego,
Radca Prawny 1993, nr 2, s. 26.
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nej oraz k.p.c. Natomiast przesadzenie o tym, czy w danej sprawie antymonopo-
lowej bedzie zasadna ochrona sagdowa bedzie mozliwe dopiero po analizie p.p.s.a.,
ktora to ustawa moze stwarza¢ mozliwo$¢ skarzenia tych czynnosci Prezesa
UOKIK, ktore nie moga by¢ kwestionowane przed SOKiK. Nalezy tez pamigtac,
ze w odniesieniu do niektorych czynnosci prawnych Prezesa UOKIK zadna
ochrona sgdowa moze nie by¢ przewidziana (czego dowiddt wezesniejszy prze-
glad wyrokéw i postanowien sadow w sprawach antymonopolowych).

Przeprowadzone badanie najnowszego orzecznictwa sadowego pokazato
takze, ze wcigz wiele kwestii pozostaje problematycznych. Orzecznictwo sgdéw
powszechnych oraz administracyjnych stara si¢ je rozwigzywac, nawet jesli efekt
koncowy nie zawsze zastuguje na aprobate. Dokonana analiza pokazata, ze sady
sg generalnie za maksymalnie szerokim rozszerzaniem ochrony sagdowej adre-
satow czynnosci Prezesa UOKIK, co jest niewatpliwe dobrym znakiem (szcze-
golnie w kontekscie wezesniejszej tendencji do ucieczki od orzekania). Nalezy
mie¢ nadzieje, ze sady bedg doskonalily orzecznictwo w sprawach antymonopo-
lowych, co przetozy sie na wigksza pewnos$¢ prawna przedsigbiorcow oraz popra-
wi standard prowadzonych postgpowan antymonopolowych.
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THE ROLE AND THE JURISDICTION OF CIVIL
AND ADMINISTRATIVE COURTS IN ANTIMONOPOLY
CASES IN THE LIGHT OF THE LATEST CASE-LAW
AND NORMATIVE AMENDMENTS

The article presents the latest developments in jurisprudence and the law
in relation to the role and the jurisdiction of courts in the antimonopoly cases.
The basic assumption of the article is that there exist parallel jurisdiction of civil
and administrative courts in competition cases and sometimes it is hard to deter-
mine which court is competent to hear particular competition case. The article
begins with an analysis of recent changes in the law that influenced jurisdiction
of the civil antimonopoly court. It is followed by the discussion of the latest
Supreme Court jurisprudence concerning the role of the civil antimonopoly
court. The next analyzed issue is the identification of all administrative acts is-
sued by the antimonopoly authority together with determination which court is
competent to hear appeals against each of them. It provides a good background
for a detailed analysis of non-typical acts of the antimonopoly authority with
an attempt to clarify which court has jurisdiction over them. The article con-
cludes with critical observation that parallel jurisdiction of civil and adminis-
trative courts in competition cases is a source of constant problems. Especial-
ly civil courts tend to ignore the fact that administrative courts do play a role
in competition cases simply because civil courts do not poses legal tools to offer
judicial protection for addressees of certain types of actions of the antimonopoly
authority:.
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1. Erozja tzw. organicznej teorii osoby prawnej
i jej konsekwencje

Konstrukcja prawna osob prawnych, ktore odgrywaja istotna role w zy-
ciu spoteczno-gospodarczym, biorgc aktywny udzial w obrocie prywatnopraw-
nym, od dawna wzbudzala kontrowersje. W ramach dyskusji teoretycznej,
poswieconej wyjasnianiu istoty osoby prawnej, Scieraty si¢ dwa gtéwne nur-
ty teoretyczne: tzw. teorie fikcji prawnej i teorie organiczne os6b prawnych.
Na gruncie tych rozwazan doniosta role odgrywato zagadnienie reprezentacji
0s6b prawnych.

Teoria fikeji, ktorej inspiratorem byt F. C. von Savigny, odmawiata osobom
prawnym podmiotowosci prawnej.! Zwolennicy tego kierunku twierdzili, ze tyl-
ko czlowiek moze by¢ podmiotem stosunku prawnego, gdyz tylko on jest osoba
w znaczeniu prawnym (posiada zdolno§¢ do czynnosci prawnych). Cztowiek
jako istota zdolna do myslenia i wyrazenia swojej woli moze posiadac¢ zdolnosé
do dokonywania czynnosci prawnych, zas osoby prawne ze wzgledu na brak na-
tury ludzkiej zdolnosci takiej nie posiadaly. Aby umozliwi¢ osobom prawnym
dzialanie w obrocie prawnym, zaproponowano postugiwanie si¢ fikcja prawna,

' F. C. von Savigny, System des heutigen Romischen Rechts, 11 Band, Berlin 1840,
s. 236-240, 282 i nast.
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pozwalajaca traktowaé wole organéw oséb prawnych jako wole danej osoby praw-
nej (osobom prawnym w drodze fikcji przypisywano zdolnos$¢ prawna).

Przypisywanie zdolnosci prawnej osobom prawnym odbywato si¢ w opar-
ciu o konstrukcje przedstawicielstwa ustawowego analogicznie jak ma to
miejsce w przypadku oséb fizycznych, niezdolnych do dokonywania czynnosci
prawnych (maloletni, ubezwtasnowolniony catkowicie)?, dla ktérych ustana-
wia si¢ przedstawiciela ustawowego. Przy przedstawicielstwie ustawowym oséb
tizycznych przedstawiciel, dziatajac w granicach okreslonych ustaws, dokonuje
czynno$ci prawnych w imieniu i na rzecz reprezentowanego. Stosowanie kon-
strukcji przedstawicielstwa ustawowego, przewidzianej dla indywidualnych
0s6b fizycznych postulowano —na gruncie teorii fikcji — dla 0séb prawnych iich
organdw.

Na gruncie teorii fikcji osoby prawne, co prawda, istnialy (dziataly, wy-
stepowaty w obrocie), lecz zdolnos§¢ do dziatania w sferze praw majatkowych,
w sferze prawa prywatnego przyznawano im w drodze fikcji prawnej, polega-
jacej na dziataniu przedstawiciela i przejawach jego woli (woli okreslonego
cztowieka), ktoére byly przypisywane (jako wlasna wola i wlasne dzialania)
osobie prawnej’. Ponadto wedlug przedstawicieli teorii fikcji osoby prawne nie
byly zdolne do popelnienia przestepstw ani deliktéw, poniewaz wing umys$lna
(dolus) albo wing nieumyslng — niezachowanie nalezytej starannosci (culpa),
mozna przypisa¢ jedynie osobom fizycznym (przedstawicielom), nie za$ oso-
bom prawnym.*

W opozycji wobec teorii fikcji zostaly sformutowane teorie uznajace re-
alny byt osoby prawnej, w szczegdlnosci tzw. teoria organiczna. Zgodnie
z teorig organiczng organy oséb prawnych traktowano jako ,organiczne czesci
ustroju os6b prawnych”, przypominajace pod wzgledem funkcjonalnym orga-
niczne cze$ci osoby fizycznej, za pomoca ktorych czlowiek objawia swojg wole’.
Uznawano, ze osoba prawna ,,jest rzeczywista i pelna osoba, réwna pojedynczej

2 W sytuacji przedstawicielstwa z woli chodzi o realizacje, o sposéb korzystania

z prywatnej autonomii, a w sytuacji przedstawicielstwa z ustawy — o mozliwos¢ dziatania,
korzystania z prawa przez reprezentowanego”, W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen
Rechts, Band 2, Das Rechtsgeschift, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg-New York, 1965,
s. 752.

> F. C. von Savigny, System..., op. cit., s. 312.

* Odmiennie G. F. Puchta, ktéry uwazal, ze mozna by przypisac osobie praw-
nej, skoro mozna przypisaé skutki dziatan tych oséb, takze wing umyslna (dolus)
i niezachowanie nalezytej starannosci (culpa). F. C. von Savigny, System..., op. cit.
s. 312.

> F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie, tom 1, Cz¢s¢ ogdlna, wydanie drugie, Ksiegar-
nia Powszechna, Krakow 1948, s. 119.



TEORETYCZNOPRAWNE ASPEKTY PRZEDSTAWICIELSTWA ORGANIZACYJNEGO... 151

osobie ludzkiej”¢, posiadajaca wspolng wole, dziatajaca przez swoje organy oraz
posiadajaca zdolno$¢ do odpowiedzialnosci deliktowej.”

Na gruncie teorii organicznej zostala sformutowana tzw. teoria organéw
(O. von Gierke®), zgodnie z kt6ra osoba prawna za pomocg organéw moze dzia-
ta¢ na zasadzie podobnej do istoty ludzkiej: moze mysle¢, wyrazac swoja wole?,
a realne osoby zbiorcze s3 nie tylko zdolne do dziatan prawnych, ale takze do
wyrazania woli, do dzialania'®. Dla wyjasnienia mechanizmu dziatania organéw
osoby prawnej postuzono si¢ metaforg — dokonano obrazowego poréwnania or-
gandéw osoby prawnej do organéw cztowieka'l, by ukaza¢ w jaki sposéb dziata
osoba prawna, tj. postuguje si¢ (podobnie do cztowieka) mowa, porusza r¢kami,
dziata itd."” Te obrazowe poréwnania z ludzkim organizmem byly tylko pomoc-
niczym $rodkiem poznania dziatania oséb prawnych — dziatanie organu byto
dzialaniem organu, a nie osoby prawnej, a tylko skutki tego dziatania dotyczy-
1y nie organu samego, ale osoby prawnej jako catosci. Owe skutki dziatania
organu byly ostatecznie przypisywane, podobnie jak w teorii fikcji, osobie
prawnej."?

Zaréwno na gruncie teorii fikcji, jak i w przypadku teorii organéw czyn-
nosci dokonywane sg przez organy, a dopiero ich skutki przypisywane sa oso-
bie prawnej. W akcie przypisywania skutkéw prawnych osobie prawnej nie ma
zadnej réznicy miedzy organem (teoria organow) i przedstawicielem
(teoria fikcji) — w przypisaniu (zarachowaniu) skutkéw ,,zgadzaja si¢”
teoria organow i teoria przedstawicielstwa catkowicie. W sensie praw-
nym zarachowania, zaréwno dzialania przedstawiciela, jak i dziatania organu
sg ostatecznie przypisywane osobie zbiorowej — osobie prawnej. Na gruncie obu
teorii wystepuje wiec pewien element ,posrednio$ci” w przypisywaniu skut-
kow dokonywanych czynnosci — osoba prawna nie dziata sama, lecz za pomoca

¢ K. Larenz , M. Wolff, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Verlag C.H. Beck,
Miinchen 2004 s. 149.

7 O. Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, 67., neubearteitete Auflage, Verlag C.H.
Beck, Miinchen 2008, s. 22.

8 0. von Gierke, Deutsches Privatrecht, Erster Band, Allgemeiner Teil und Person-
enrecht, Verlag von Duncker & Humblot, Leipzig 1895, s. 469 i nast.

? O.von Gierke, Deutsches Privatrecht, op. cit., s. 469 i nast.

10°0. Von Gierke, Die Genossenschaftstheorie und die deutsche Rechtsprechung, Ber-
lin 1887, s. 603.

" Ale wylacznie osoba prawna posiada organy w sensie prawnym (Organe im
Rechtssinne). O. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit., s. 615

12°0. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit., s. 472.

0. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit., s. 472; D. Kleindiek, Deliktshaf-
tung und juristische Person: zugleich zur Eigenhaftung von Unternehmensleitern, Mohr Sie-
beck, 1997, s. 176-177.
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(za posSrednictwem) organu lub przedstawiciela, jedyna r6znica bedzie polegata
na tym, ze organ jest czescig osoby prawnej, za$ przedstawiciel stoi na zewnatrz
tej struktury.'

Wedtug tworcy teorii organéw O. von Gierkego zachowanie piastuna (za-
rzadcy) organu, dokonanie czynnosci prawnej lub dziatan prawnych bylo za-
rachowywane w jego prawnym skutku osobie prawnej. Gierke, charakteryzujac
relacje miedzy organem osoby prawnej a ta osoba, w szczegolnosci uwypuklajac
zarachowanie dzialan organéw tej osobie prawnej, teorie organdw ( Organschaft)
traktowat jako pewna forme przedstawicielstwa (Stellvertretung), lecz nie jako
przedstawicielstwo ustawowe oséb fizycznych (przedstawiciel indywidual-
no-prawny), ale jako tzw. przedstawicielstwo organizacyjne (organschaftli-
cher Vertretung)."

2. Europejski zwrot w kierunku przedstawicielstwa
organizacyjnego

Konsekwencjg odréznienia miedzy dziataniem za pomoca organu osoby
prawnej (prawnej spotecznosci — sozialrechtliche Organschaft) i dziataniem przez
przedstawicielstwo prawno-indywidualne (individualrechtlichen Stellvertretung)'®
bylo postrzeganie osoby prawnej jako pewnej catosci zlozonej z elemen-
tow!’, pewnego zlozonego organizmu, w ktérym ,organ ma swoja pozycje
wewnatrz, przedstawiciel na zewnatrz”.'s

Szczegdlne znaczenie w tym zakresie miato podkreslenie odmiennosci
stosunku przedstawicielstwa organizacyjnego w osobie prawnej (organu) od sto-
sunku przedstawicielstwa miedzy niezwigzanymi, pojedynczymi osobami (tzw.
jednostkowego przedstawicielstwa ustawowego). Wskazana odmiennos¢ opie-
rala si¢ — po pierwsze — w réznym zrédle wladzy przedstawicielskiej piastuna
organu i przedstawiciela osoby fizycznej, a po drugie — w réznej pozycji prawnej
wobec tego, kogo te podmioty reprezentowaty.!” Podstawa upowaznienia (umo-

4 D. Kleindiek, Deliktshaftung und juristische Person..., op. cit., s. 177.

15°O. Von Gierke, Die Genossenschaftstheorie..., op. cit. s. 623.

1 O. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit., s. 297.

17 Pewna prawna jedno$¢, pewien prawny porzadek. D. Kleindiek, Deliktshaftung
und juristische Person..., op. cit., s. 177; przy czym osoba zwigzana (Verbandsperson) jest
osoba wylacznie na mocy przepisu prawa. O. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit.,
s. 471.

18- 0. von Gierke, Verhandlungen des 28.DJT (1905) 1, s. 102, 111.

¥ D. Kleindiek, Deliktshaftung und juristische Person..., op. cit., s. 177.
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cowania do dzialania) przedstawicielskiego organu osoby prawnej nie jest indy-
widualna czynno$¢ prawna, ale ,,specyficzny, spoteczno—prawny fakt ustanowie-
nia organu”, pewien ustrdj (konstytucja) tej osoby prawnej, a wigc organizacja
osoby prawnej.?

Takze relacja prawna piastuna organu (zarzadcy organu) wobec osoby
prawnej jest rézna od pozycji pelnomocnika wobec reprezentowanego. Osoba
fizyczna (indywidualna) moze?! ustanowic¢ przedstawiciela, ktory dla niej dzia-
ta — mozliwos¢ tego umocowania jest konsekwencja jej podmiotowosci prawnej.
Z kolei osoba prawna (zbiorowa), aby nabywac¢ i wykonywa¢ prawa, zacia-
ga¢ zobowigzania i méc je spelnia¢, musi by¢ reprezentowana (zast¢gpowana)
przez piastuna organu. Organ (tworzony przez pojedynczych ludzi) jest wigc
koniecznym warunkiem udziatu osoby prawnej w obrocie prawnym.* Na tym
polegata odmiennos$¢ dziatania za pomoca organu (organschaft) w stosunku do
przedstawicielstwa jednostki za pomoca pelnomocnictwa (individualrechtlichen
Stellvertretung), bedaca swego rodzaju analogia do ustawowego przedstawiciel-
stwa nieletniego przez rodzicéw, opiekuna lub kuratora.??

Osoba prawna bez instytucji przedstawicielskiej nie moglaby istnie¢ praw-
nie, cztonkowie organu przedstawicielskiego (np. cztonkowie zarzadu spoétki ak-
cyjnej lub zarzadcy spétki z 0.0.) znajduja si¢ w ramach tej osoby (a nie — jak
pelnomocnicy — na zewnatrz tej zbiorowej osoby), tworzac razem z czlonkami
tej osoby prawnej oraz z przyporzadkowanymi przedmiotami majatkowymi zor-
ganizowang, powigzang jednos¢ ,,zusamenngesetze Ganze”**.

,Powigzanie” mi¢dzy piastunami (zarzadcami organu) i osoba prawna nie
mozna byto w sposéb wyczerpujacy objac (opisac) za pomocy instrumentarium
prawno-indywidualnego przedstawicielstwa oséb fizycznych, chociazby dlatego,
ze piastunowie organéw dzialaja nie dla jakiego$ obcego podmiotu jak przed-
stawiciel osoby fizycznej, lecz wystepuja dla osoby prawnej i nie jako podmiot
trzeci, a raczej jako prawnie organizacyjna czes¢ skladowa, ktérej prawa
i obowiagzki nie moga by¢ oddzielone od praw i obowigzkéw osoby prawnej
(w odréznieniu od przedstawicielstwa osob fizycznych).?

20 Tbidem, s. 177-178.
a jedynie w sytuacji wskazanej w ustawie — musi.

22 O. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit., s. 472 i nast..

23 O. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit., s. 472.

24 O.von Gierke, Die Genossenschaftstheorie..., op. cit., s. 176. Skuteczno$¢ dziatan
przedstawiciela zalezy od norm statutowych i ustawowych. Ibidem, s. 700.

2 Przedstawicielstwo osoby prawnej rozumiane jest nie jako przedstawicielstwo
jednej osoby za inna, ale przedstawicielstwo catosci przez jej cze¢sé. O. von Gierke, Deut-
sches Privatrecht..., op. cit., s. 474—475.
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Osoby prawne moga dziata¢ tylko za pomoca okreslonych, dziatajacych dla
nich oséb fizycznych (piastunéw organéw), ktérych wiedza, wola, dziatanie
i zaniechanie jest normatywnie przypisywane (zarachowywane) osobie
zbiorowej. Relacja prawna miedzy osoba prawna i jej ustawowymi przedstawi-
cielami — organami — jest wprawdzie stosunkiem przedstawicielstwa ale nie jest
on identyczny z prawno-indywidualnym przedstawicielstwem, zachodzacym
migdzy dwoma niezwigzanymi osobami, lecz podlega on pewnym osobliwos-
ciom przedstawicielstwa organizacyjnego.”

W czasach wspétezesnych, skoncentrowanych na nowoczesnym obrocie,
poszukuje si¢ adekwatnych — nowoczesnych i harmonijnych rozwigzan, réwniez
w zakresie dziatania i konstrukeji oséb prawnych. Jak si¢ wydaje, naturalistyczne
(wywodzace sie z XIX-wiecznych teorii antropomorfizujacych osoby prawne na
wzdr 0sob fizycznych) traktowanie organéw 0s6b prawnych jako czesci sktadowej
(sktadnika struktury) osoby prawnej, wytwarzajacych wole tej osoby podlega ero-
zji. Jest to szczegOlnie zauwazalne na gruncie europejskich porzadkéw prawnych.

W panstwach europejskich o germanskiej tradycji prawnej do wyjasnie-
nia konstrukcji oséb prawnych coraz powszechniej stosuje si¢ nie tyl-
ko konstrukcje przedstawicielstwa ustawowego, lecz takze — przedstawi-
cielstwa organizacyjnego. Wedtug konstrukeji przedstawicielstwa ustawowego
czynno$¢ prawna, ktora jest wynikiem dziatania przedstawiciela, jest czynnoscia
reprezentowanego?’. Co prawda, dokonujac czynnosci prawnej, dziata przedsta-
wiciel, lecz on ,,autoryzuje” czynnos$¢ dla reprezentowanego i to reprezentowany
jest dominus negotii.*® Przedstawiona konstrukcja, w odréznieniu od XIX-wiecz-
nej teorii reprezentacji, nie postuguje si¢ juz fikcja, lecz konstrukejg zara-
chowania (zurechnung). Oznacza to, iz jezeli przedstawiciel o§wiadcza, ze czyn-
no$¢ prawna, ktorej dokonuje, ma skutek dla reprezentowanego i jesli jest przez
niego autoryzowana, to czynnos¢ jest skuteczna wobec reprezentowanego. Jesli
dzialanie przedstawiciela i autoryzacj¢ uzna si¢ za wazna, to nalezy czynnos¢
prawnag (ktora jako taka jest czynnoscig reprezentowanego) uznaé za wigzaca

26 D. Kleindiek, Deliktshaftung und juristische Person..., op. cit., s. 180-181.

27 P. Laband, Die Stellvertretung bei dem Abschluss von Rechtsgeschéften nach
dem ADHGB, Zeitschrift fur das gesamte Handelsrecht und Wierschaftsrecht, Erlan-
gen, Bd. 10, 1866, s. 187; W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts..., op. cit.,
s. 780.

28 Jesli przedstawiciel zawiera w cudzym imieniu i w granicach przedstawiciel-
stwa umowe kupna, to wprawdzie on dokonuje czynnosci prawnej, ale ostatecznie umowa
kupna jako wynik czynnosci prawnej nie jest jego czynnoscia, lecz jest czynnoscig repre-
zentowanego. To reprezentowany, a nie przedstawiciel, jest kupcem lub sprzedajacym.
Tak W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts..., op. cit., s. 752.
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dla reprezentowanego, a nie dla przedstawiciela.?” Co nalezy podkresli¢ — wlas-
ciwe przedstawicielstwo rozciaga si¢ dodatkowo na tworzenie woli*.

Jednakze w doktrynie niemieckiej i austriackiej wyrdznia si¢ coraz czesciej
obok przedstawicielstwa ustawowego podmiotéw prawnych tzw. przedstawi-
cielstwo organizacyjne (statutowe) oséb prawnych przez ich organy (organs-
chaftlicher Vertretung)>'.

W uyjeciu teoretycznym przedstawicielstwo organizacyjne polega na
tym, ze osoba prawna sama jest niezdolna do czynnosci prawnych (nie moze
dziata¢) i dlatego zmuszona jest, aby jej dziatanie opierato si¢ na dzialaniu jej
organdw, tj. osob, ktore sg uprawnione, aby tworzy¢ wole osoby prawnej. Przed-
stawicielstwo organizacyjne, jako trzeci, samodzielny rodzaj przedstawicielstwa,
jest zrébwnane z przedstawicielstwem ustawowym.>*?

W omawianym rodzaju przedstawicielstwa charakterystyczne jest to, ze
organy osoby prawnej sa traktowane jako jej przedstawiciele organizacyjni
(ustawowi), ktorzy skladaja wlasne oswiadczenia woli, lecz wywolujace
skutki prawne dla mocodawcy — osoby prawnej*’.

Dla ogélnej konstrukeji przedstawicielstwa istotna jest tzw. wladza
przedstawicielska, czyli pewna prawna wladza (legitymacja), moca ktorej
skutki prawne czynnosci prawnej, dokonanej przez przedstawiciela, dotycza
bezposrednio reprezentowanego.**

Wiladza przedstawicielska, w zaleznosci od rodzaju przedstawicielstwa,
powstaje w rézny sposob: a) w przypadku przedstawicielstwa ustawowego na
podstawie ustawy lub aktu panstwowego, b) w przypadku pelnomocnictwa — na

2 Ibidem, s. 752.

30 Die eigentliche Stellvertretung jedoch erstreckt sich zugleich auf die Willens-
bildung”. O. von Gierke, Deutsches Privatrecht,. Erster Band, op. cit., s. 296.

31 W REN dyskutowane byty tez tzw. teoria fikcyjna, teoria realnych zwiazkéw
osobowych i teoria majatku celowego. K. Larenz, M. Wolff, Allgemeiner Teil..., op. cit.,
s. 148.

32 Zdaniem W. Flumego uprawniony do reprezentowania organ osoby prawnej
ma pozycje przedstawiciela ustawowego. W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Re-
chts, Zweiter Band, op. cit., s. 780. Zob. B. Frensch, [w:] H. Priitting, G. Wegen, G. Wein-
reich, BGB Kommentar, 6., neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Luchterhand 2011,
s. 227; W. Flume, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Zweiter Band, op. cit., s. 780;
K. Larenz, M. Wolff, Allgemeiner Teil..., op. cit., s. 83. Podobnie w doktrynie austriackiej
wyrdznia si¢ tzw. przedstawicielstwo organizacyjne (przez organy). Zob. np. P. Bydlinski,
Grundziige des Privatrechts fiir Ausbildung und Praxis, 8., wesentlich tiberarbeitete Aufla-
ge, Manzsche Verlags- und Universitiatsbuchhandlung, Wien 2010, s. 80.

3 B. Frensch, [w:] H. Prtting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar..., op.
cit., s. 227; podobnie w Austrii zob. P. Bydlinski, Grundziige ..., op. cit., s. 80.

34 B. Frensch, [w:] H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar..., op.
cit., s. 227; P. Bydlinski, Grundziige ..., op. cit., s. 227.
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podstawie czynnosci prawnej (pelnomocnictwo), ¢) w przypadku przedstawi-
cielstwa organu — wynika z tego, ze osoba prawna sama nie jest zdolna do dziala-
nia i dlatego konieczne jest dziatanie jej organu, tzn. oséb, ktére sg upowaznione,
aby ksztattowac wole osoby prawnej.*

Zgodnie z pogladem, ze dla przedstawicielstwa organu chodzi o pe-
wien specjalny przypadek (forme) ustawowego przedstawicielstwa, to przed-
stawicielstwo organizacyjne (zgodnie ze sformutowaniem § 26 ust. 2 zd. 1
BGB) zréwnuje si¢ jako trzeci samodzielny rodzaj przedstawicielstwa
z przedstawicielstwem ustawowym?®¢. Zgodnie z teorig organéw oswiadcze-
nie woli organu osoby prawnej jest zarachowane osobie prawnej (nie jest ono
o$wiadczeniem jakiego$ obcego podmiotu) i poprzez dzialanie organu posiada
cechy stanu faktycznego danej czynnosci prawne;j.*’

Jak podkresla si¢ w doktrynie niemieckiej, w zakresie wladzy przedstawi-
cielskiej przedstawicielstwo organizacyjne posiada pewne cechy szczegdl-
ne, odrézniajace je od innych rodzajéow przedstawicielstwa. Po pierwsze
— w przeciwienstwie do przedstawicielstwa ustawowego i przedstawicielstwa na
podstawie czynnosci prawnej przy ustanowieniu wladzy przedstawicielskiej
organizacyjnej wymaga si¢ aktu ustanowienia jako organu na podstawie
prawa spolek.* Ustawowe przedstawicielstwo i wladza przedstawicielska dla
0s6b prawnych i spétek musi w kazdym przypadku by¢ tak szeroka, by przedsta-
wiciel (przedstawiciele) mogt ,,zatatwia¢” wszystkie sprawy®’

Po drugie — poza zarachowaniem oswiadczen woli zakres wladzy
przedstawiciela organizacyjnego obejmuje tez zarachowanie skutkow
dziatan, polegajacych na obowigzku odszkodowawczym za dziatanie odpowied-
nio do § 31 BGB (skutki dziatania zwyklego przedstawiciela zarachowujemy
mocodawcy, a wyrzadzona przez niego szkoda nie jest zarachowana mocodawcy,
lecz ponosi ja sam petnomocnik). Po trzecie — zasadnicza, strukturalna rézni-
ca przedstawicielstwa organizacyjnego wobec przedstawicielstwa ustawowego i

% Organy zarzadzajace posiadaja wladze przedstawicielska. J. Staudinger, Kom-
mentar zum Biirgerlichen Gezetzbuch mit Einfiirungsgesetz und Nebengestetzen. Eckpfeiler
des Zivilrechts, Neubearbeitung 2008, red. M. Martinek, Sellier — dr Gruyter, Berlin 2008,
s. 111.

3¢ K. Larenz, M. Wolff, Allgemeiner Teil..., op. cit., s. 83; O. Palandt, Biirgerliches
Gesetzbuch, op. cit., s. 35, 184.

57 B. Frensch, [w:] H. Pritting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar...,
op. cit., s. 227; P. Bydlinski, Grundziige ..., op. cit., s. 227.

3 B. Frensch, [w:] H. Pritting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar...,
op. cit., s. 228; A. Baumbach, A. Hueck, Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung: GmbHG, 19. Auflage, C.H. Beck, Miinchen 2010, s. 648.

% K. Larenz, M. Wolff, Allgemeiner Teil..., op. cit., s. 833. Zob. tez B. Frensch,
[w:] H. Priitting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar..., op. cit., s. 228 i nast.
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przedstawicielstwa na podstawie czynnosci prawnej polega na niemozliwosci
ograniczenia wladzy przedstawicielskiej. W przypadku przedstawicielstwa
ustawowego wladza przedstawicielska wynika z ustawy, a akt ustanowienia przed-
stawiciela moze zakresla¢ zakres jego zadan; przy przedstawicielstwie na pod-
stawie czynnosci prawnej wladza przedstawicielska wynika z pelnomocnictwa,
w ktérym mozna ograniczy¢ zakres kompetencji pelnomocnika; przy organach
osoby prawnej nie istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wladzy przedstawicielskiej,
gdyz organ osoby prawnej jest powotany do wszystkich czynnosci dotyczacych
przedsiebiorstwa (ewentualne ograniczenie dziata tylko w stosunku wewnetrz-
nym, a nie na zewngtrz), jest uprawniony do wszystkich dziatan przewidzia-
nych dla danego organu, a ewentualne ograniczenia wladzy przedstawicielskiej
w stosunku wewnetrznym nie maja znaczenia dla zewnetrznej reprezentacji wo-
bec 0sob trzecich.*

Przedstawicielstwo organizacyjne na gruncie prawa niemieckiego znajdu-
je wyraz w charakterze przedstawicielskim zarzadu stowarzyszenia (§ 26 ust. 2),
fundaciji (§ 86), spotdzielni (§ 24 I ustawy o spdtdzielniach), spotki akeyjnej (§
78 ustawy o spolce akcyjnej AktG), jak réwniez zarzadcow spotki z o.o. (§ 35
ustawy o spolce z 0.0. —- GmbHG), spétki jawnej i komandytowej przez osobiscie
dziatajacych wspdlnikéw stosownie do §§ 123 11, 111, 126 11, IIl HGB (BGHZ 64,
72, 75) 1 przy przedstawicielstwie spétki partnerskiej (stosownie do § 7 ust. 3
ustawy o partnerstwie z udzialem panstwa). Ustawowa konstrukcja przedstawi-
cielstwa nie znajdzie jednak zastosowania do czynnosci prawnych wspélnikow
spotki prawa cywilnego, poniewaz wspdlnik spétki cywilnej jest przedstawicie-
lem na podstawie czynnosci prawnej.*!

W szcezegblnosci w $wietle prawa niemieckiego dla skutecznego ustano-
wienia przedstawiciela organizacyjnego — w odr6znieniu od przedstawicielstwa
ustawowego 1 przedstawicielstwa na podstawie czynnosci prawnej — wymaga si¢
specjalnego aktu ustanowienia na podstawie prawa spdtek (§§ 27 I, 84 spotki
akcyjnej, 46 nr 5 z 0.0.), przez ktére ten przedstawiciel jest powolywany do po-
zycji organu. W szczegdlnosci umocowanie wynika z umowy spétki, wzglednie
statutu.*

Oproécz ogdlnych przepiséw BGB, ktére przewiduja traktowanie orga-
néw oséb prawnych jako przedstawicieli organizacyjnych tych oséb, znaczenie
odgrywaja przepisy szczegdlne, dotyczace poszczegdlnych spotek. W literatu-

40 B. Frensch, [w:] H. Pritting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kommentar...,
op. cit., s. 228.

4 Tbidem, s. 227.

42 0O. von Gierke, Deutsches Privatrecht..., op. cit., s. 474—475; P. Bydlinski, Grun-
dziige ..., op. cit., s. 318, 670 i nast.
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rze niemieckiej, w odniesieniu do sp6tki z o.0. wprost okresla si¢ jej zarzadcow
jako przedstawicieli organizacyjnych w odréznieniu od ustanawianych na mocy
czynnosci prawnych prokurentéw, pelnomocnikéw handlowych itd.* Akcentuje
sie przy tym, ze ustanowienie zarzadcy (ale tez rady nadzorczej, zgromadzenia
wspdlnikéw) nie ma na celu jego umocowania — udzielenia pelnomocnictwa (jak
w przypadku ustanowienia pelnomocnika na podstawie czynnosci prawnej),
a chodzi tu o utworzenie organu, przez ktory i za pomoca ktérego spétka (osoba
prawna) moze w ogole dziatac.**

3. Polska nauka prawa wobec konstrukcji przedstawicielstwa
organizacyjnego

W odréznieniu od teoretycznoprawnego ujecia konstrukeji organéw oso-
by prawnej w Europie kontynentalnej jako trzeciego, réwnorzednego z przed-
stawicielstwem ustawowym i pelnomocnictwem rodzaju przedstawicielstwa,
w literaturze krajowej pojecie i konstrukeja organu osoby prawnej nawigzuje na-
dal — ze wzgledu na powszechne traktowanie organdw jako ,,czesci porzadku or-
ganizacyjnego osoby prawnej”, a dziatan tych organéw jako dziatan samej osoby
—do teorii organow*®.

Dla wyjasnienia mechanizmu dziatania osoby prawnej stosowana jest,
wyrosla na gruncie teorii realistycznej, tzw. teoria organdéw o0s6b prawnych.*
W mysl tej koncepcji organ tworzy i urzeczywistnia wole osoby prawnej’, a

#A. Baumbach, A. Hueck, GmbHG, op. cit., s. 670 — 671.

44 Tbidem, s. 671.

# A. Klein, Charakter prawny organéw osob prawnych, [w:] Opera ad ius civile
pertinentia charisteria Witoldo Czachdrski oblata, Universitatis Varsaviensis, Varsaviae
MCMLXXXYV, s. 122-123; S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego. Tom I. Cz¢sé 0gol-
na, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroc-
taw — Warszawa — Krakow — Gdansk —E6dz 1985, s. 289 i nast.

46 S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego. Tom I, op. cit., s. 289; M. Paz-
dan, Niektire konsekwencje teorii organéw osoby prawnej, Prace Prawnicze Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1969, s. 204 i nast.; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny, tom I, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 197; Z. Radwanski, Prawo
cywilne — cz¢$¢ ogolna, 9. wydanie, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 186 i nast.; S. Szer, Prawo
cywilne. Czg$¢ ogolna, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1962, s. 206, A. Wolter A.,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, wydanie 2 zmienione,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001, s. 209; S. Dmowski, [w:] S. Dmow-
ski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksigga pierwsza, cz¢s¢ ogolna, Warsza-
wa 1998, uwaga 1 do art. 38; A. Kidyba, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny, tom I, cz¢sé
ogdlna, 2. Wydanie, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 182.

4 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, op. cit., s. 197.
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dziatanie organu traktuje si¢ jako dziatanie samej osoby prawnej*. Stosujac
prawny mechanizm przypisania, wola organéw osoby prawnej zostaje przypo-
rzgdkowana tej osobie prawnej, stanowigc z prawnego punktu widzenia wolg
osoby prawnej.*

Aby dziatania os6b (podmiotéw), wykonujacych funkeje organéw osoby
prawnej, mogty by¢ traktowane jako dziatania tej osoby prawnej, powinny by¢
dokonane jako dziatania tego organu oraz w ramach kompetencji danego organu.
Regulacja taka ma istotne znaczenie przy okresleniu skutkow wad o$wiadczen
woli osoby prawnej (przekroczenie kompetencji skutkowac bedzie niewaznoscia
czynnosci prawnej).

Dominujaca w polskiej doktrynie teoria organiczna® zostata potwierdzo-
na przepisami Kodeksu cywilnego (art. 38), lecz stanowisko to coraz cze¢sciej
bywa kwestionowane’'.

Pod wptywem rozwigzan europejskich w nauce polskiej zarysowat si¢ po-
glad o traktowaniu organéw osoby prawnej jako przedstawicieli organizacyj-
nych (statutowych), to jest trzeciego typu (rodzaju) przedstawicielstwa (obok
przedstawicielstwa ustawowego i na podstawie umowy). Zastrzec nalezy, ze taki
sposéb traktowania organdéw osoby prawnej nie oznacza jednak powrotu do te-
orii reprezentacji, przyréwnujacej osobe¢ prawna do pozbawionej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych osoby fizycznej.>?

% A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 122; S. Grzybowski (red.) System pra-
wa cywilnego..., op. cit., s. 289 i nast., 364-365; E. Plonka, Mechanizin tqczenia skutkow
dziatai prawnych z osobami prawnymi na przyktadzie spotek kapitatowych, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis, Prawo CCXXXI, Wroctaw 1994, s. 14.

# M. Pazdan, Niektére konsekwencije..., op. cit., s. 206.

3 S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, op. cit., s. 289; M. Pazdan, Nie-
ktore konsekwencje. .., op. cit., s. 204 i nast.; M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny, op. cit., s. 197;
Z. Radwanski, Prawo cywilne, op. cit., s. 186 i nast.; S. Szer, Prawo cywilne..., op. cit.,
s. 206, A. Wolter A, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., op. cit., s. 209; S. Dmow-
ski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, op. cit.; A. Kidyba,
[w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny, op. cit., s. 182.

3 A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., S. Sottysinski, Skutki dziatarn piastunow
wadliwego sktadu zarzqdu lub rady nadzorczej w spotkach kapitatowych oraz spotdzielniach,
[w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Zakamy-
cze, Krakow 2005.

2 A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 124.

W polskiej doktrynie prawa przedstawicielstwo organizacyjne jest uznawane za
rodzaj przedstawicielstwa ustawowego badz statutowego. Podzial przedstawicielstwa na
ustawowe, pelnomocnictwo i przedstawicielstwo statutowe wyrézniat R. Longchamps de
Berier. Zob. R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, wydanie II, Ksiggarnia Wydaw. Gu-
brynowicz i Syn, Lwéw 1939, s. 122-139 (§ 19) is. 81 (§ 14, IV).
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Co prawda, zwolennicy teorii organicznej skupiaja si¢ na podkresleniu
réznic miedzy organem a przedstawicielem, lecz przywolywane argumenty zda-
ja sie nie tyle wskazywa¢ na catkowitg odmiennos¢ obu konstrukeji, lecz raczej
ukazuja podobienstwa obu instytucji, a w konsekwencji uzasadniaja wy-
réznienie w ramach przedstawicielstwa trzeciego — obok przedstawicielstwa
ustawowego 1 przedstawicielstwa umownego — rodzaju przedstawicielstwa tzw.
przedstawicielstwa organizacyjnego.

W literaturze wskazuje si¢, ze dla wyrdznienia przedstawicielstwa
organizacyjnego istotne znaczenie ma spos6b pojmowania istoty osoby
prawnej, sprowadzajacy osob¢ prawna do swoistej konstrukeji prawnej, ktéra
— by mogta dziata¢ — musi posiada¢ podmiotowos¢ prawna, zdolnos$¢ prawna,
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, zdolnos¢ do odpowiedzialnosci za zobowigza-
nia oraz statut, okreslajacy m.in. strukture organizacyjng danej osoby prawne;j.
Okreslenie struktury organizacyjnej osoby prawnej umozliwia wskazanie, czyje
ludzkie dziatania majg wywotywacé skutki wobec osoby prawnej, w imieniu ktorej
dziata organ.>

Za przyjeciem organéw osoby prawnej jako przedstawicieli organiza-
cyjnych osoby prawnej przemawia wigcej podobienstw niz réznic miedzy in-
stytucjami (konstrukcjami) organéw osoby prawnej a przedstawicielstwem.
W szezegdlnoscei wobec roznic w zrédlach umocowania organu (statut)
i przedstawiciela (ustawa lub umowa) zaznacza sig, ze réznica ta nie jest zasad-
nicza i uzasadnia jedynie odr6znienie organu osoby prawnej od przedstawiciela
umownego czy ustawowego, natomiast nie wyklucza zakwalifikowania or-
ganu jako przedstawiciela organizacyjnego, bedacego typem przedstawi-
cielstwa statutowego.’*

Wskazuje sie¢ wprawdzie, ze tylko organ osoby prawnej (nie petnomoc-
nik) moze ustala¢ obiektywne normy wiazace w okreslonych stosunkach,
lecz uprawnienie takie przystuguje tylko niektérym organom i tylko w zakre-
sie ustalonym trescig struktury organizacyjnej osoby prawnej. Uprawnienie do
ustalania norm wigzacych moze w okreslonych sytuacjach przystugiwa¢ réwniez
pelnomocnikom™.

Zwolennicy teorii przedstawicielstwa organizacyjnego argumentuja, ze
w praktyce wiele osob prawnych dziala przy koniecznym udziale wielu

33 A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 125.

5% Tbidem, s. 126; K. A. Dadanska, Dziatanie osoby prawnej, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2006, s. 33.

> A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 126; K. A. Dadanska, Dziatanie osoby
prawnej, op. cit., s. 33.
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pelnomocnikow, a dodatkowo osoba prawna, by istnie¢, nie musi posiadaé
piastunow organow osob prawnych.

Przeciwko twierdzeniu, ze organ wchodzi w sklad struktury orga-
nizacyjnej osoby prawnej, za$ przedstawiciel stoi ,,poza” ta struktura,
zwolennicy teorii przedstawicielstwa organizacyjnego wskazuja, ze nie jest
wykluczone, by pelnomocnik wchodzit w sktad struktury organizacyj-
nej osoby prawnej. Ponadto jest do pomyslenia sytuacja, ze piastun organu
moglby otrzymac pelnomocnictwo wykraczajace poza zakres uprawnien
danego organu’’.

Na rzecz tezy, ze organ osoby prawnej nie jest przedstawicielem podnosi
sig, ze oSwiadczenia piastuna organu sa przypisywane osobie prawnej, sta-
nowigc jej oswiadczenia (uwaza sie, ze czynnosci dokonuje osoba prawna), zas
o$wiadczenia przedstawiciela sa jego oswiadczeniami (dziataniami przed-
stawiciela), lecz sktadanymi w imieniu osoby prawnej. Jednakze w obu przypad-
kach, tzn. gdy dziata piastun organu osoby prawnej lub przedstawiciel, skutki
prawne powstaja w reprezentowanym podmiocie — osobie prawnej>s.
W szczegdlnosei, w razie przekroczenia zakresu kompetencji przez organ (pia-
stuna organu) osoby prawnej lub ocenie dobrej lub zlej wiary, nalezy odwotac¢ sie
do sytuacji, zachodzacej po stronie osoby fizycznej (piastuna organu), podobnie
jak w przypadku przedstawicielstwa.

Ostatecznie ,,r6znica w ocenie charakteru dzialania organu osoby prawnej
(jej piastuna) i przedstawiciela wynika wlasciwie tylko z zastosowanej tech-
niki w zaliczaniu skutkow dziatania osob reprezentujacych na rzecz
podmiotéow reprezentowanych”’, a wige sprowadza si¢ do sposobu zalicze-
nia skutkow dziatan podmiotow dziatajacych podmiotom reprezento-
wanym. W przypadku dziatania organu osoby prawnej — zgodnie z tzw. teorig
organdw — o$wiadczenia organu sg przypisywane osobie prawnej, za$ w przypad-
ku przedstawiciela — w mysl teorii reprezentacji — o§wiadczenia przedstawiciela
sa jego oSwiadczeniami, a nastgpnie sa przypisywane osobie prawnej. Zamiana
form reprezentacji, tj. oparcie reprezentacji przez osoby prawne na teorii przed-
stawicielstwa, za$ przedstawicielstwa na teorii fikcji spowodowataby — jak twier-
dzi si¢ w literaturze — zblizenie obu form reprezentacji®.

% A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 126; M. Pazdan, Niektdre konsekwen-
cje..., op. cit., s. 207; A. Wolter A., J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, op. cit., s.
211.

[

7 A.Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 126-127.
8 Ibidem, s. 127.
° Ibidem, s. 127.
0 Ibidem, s. 128.
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Wskazuje si¢ tez kolejne argumenty na poparcie tezy o podobienstwie
organdw i przedstawicieli, a zwlaszcza przemawiajace za traktowaniem orga-
noéw os6b prawnych jako przedstawicieli organizacyjnych osoby praw-
nej’!. Argumentami takimi sg cechy charakterystyczne organéw oséb praw-
nych i przedstawicieli. Po pierwsze — wystgpowanie w charakterze organu lub
w charakterze przedstawiciela, po drugie — powotanie w charakterze organu lub
przedstawiciela, po trzecie — dziatanie w granicach kompetencji w odniesieniu
do organéw i w granicach umocowania w stosunku do przedstawiciela.

[stotne znaczenie, przemawiajace za traktowaniem organéw jako przed-
stawicieli organizacyjnych osoby prawnej, odgrywaja tez warunki i sposoby
dziatania organéw oséb prawnych oraz — wspétdziatanie przy dokonywaniu
czynnosci prawnych przez kilku przedstawicieli organu. Pierwsza sytuacja do-
tyczy przypadku, kiedy do dokonania czynnosci prawnej potrzeba wspétdzia-
tania dwéch organéw (np. uchwata zgromadzenia wspdlnikéw jako akt woli
osoby prawnej, przejawianej pozniej na zewnatrz przez zarzad) lub czynno-
$ci dokonuje, co prawda, jeden organ, ktéry podejmuje akt woli, jak i wole te
przejawia na zewnatrz, lecz podejmujac uchwate, czyni to wigkszoscia glosow,
za$ do ztozenia o§wiadczenia woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych
wystarczy o$§wiadczenie woli dwoch cztonkéw zarzadu.®> W sytuacji drugiej
chodzi o wspdlne podejmowanie dziatan przez dziatajacego w ramach struktu-
ry organizacyjnej osoby prawnej piastuna organu i dziatajacego na podstawie
czynnosci prawnej przedstawiciela (zazwyczaj pelnomocnika, prokurenta)®,
co wskazuje na uzasadnione traktowanie organéw jako przedstawicieli orga-
nizacyjnych osoby prawnej. Jedyna réznica, jaka zachodzi w opisanych sytu-
acjach, dotyczy zZrédta umocowania organu i przedstawiciela, skutki prawne
dla osoby prawnej w obu przypadkach beda takie same, a ich dziatania
traktowane na réwni.®*

Podsumowujac, wydaje si¢, ze w odniesieniu do organdéw osoby prawnej
mozna méwic o trzecim rodzaju przedstawicielstwa — tzw. przedstawicielstwie
organizacyjnym®, lecz teoria organéw podobnie jak teoria przedstawicielstwa

¢! Tbidem, s. 128-129.

2 Ibidem, s. 130-131.

6 Np. jednym z trybéw sktadania o§wiadczen woli przez spéldzielnie jest wspdlne
o$wiadczenie cztonka zarzaduipetnomocnika (art. 54 § 1 ustawyzdnia 16 wrze$nia 1982 .
— Prawo spétdzielcze, tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1560, 1596), podobnie przy spélce z o.o.
zob. art. 205 § 1 k.s.h., przy spélce akcyjnej—art. 373 § 1 k.s.h., art. 50 ust. 2 ustawy z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1384,
z 2015 1. poz. 1322,z 2016 1. poz. 1948, 2260.

¢4 A. Klein, s. 132.

¢ A.Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 130.
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jest tylko srodkiem technicznoprawnym , przypisania osobie prawnej skut-

1 , h h . . . , 2 d . b 66
KOW prawnych zachowania s1¢ plastunow Organow danej 0soby prawneyj .

4. Pragmatyczne cechy przedstawicielstwa organizacyjnego
na tle formalizmu teorii organoéw osoby prawnej

Problematyka reprezentacji osob prawnych jest niezwykle istotna dla ob-
rotu gospodarczego, gdyz decyduje o prawidtowosci czynnosei prawnych doko-
nanych przez te osoby.®’

Zawigzanie spotki nie jest celem samym w sobie, gdyz zasadniczo stoja za
tym cele gospodarcze: uczestnicy chea osiagnaé zysk, do czego wymagane jest
dzialanie. Na tym tle pojawiaja si¢ pytania: (1) kto w spélce lub wobec wspdl-
nikéw w ramach dziatalnosci uprawniony jest do dokonywania czynnosci, a kto
jest zobowigzany oraz (2) czyje zachowanie jest bezposrednio zarachowane spot-
ce.®® Zagadnienie zarzadzania i prowadzenia spraw spétki, w tym uprawnienie
do zobowigzywania spdtki, odgrywa wigc podstawows role dla dziatania oséb
prawnych.

W praktyce coraz czeSciej zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych zawierana
w imieniu sp6tki umowa zostata zawarta w sposéb wadliwy (ze wzgledu na tryb
lub sposéb jej zawarcia) z powodu braku lub przekroczenia kompetencji orga-
néw do dziatania, czy tez niezachowania zasad wtasciwej reprezentacii.

Obowigzujace przepisy nie wskazuja wyraznie konsekwencji prawnych
dziatania tzw. organu rzekomego (falszywego), tj. osoby, niebedacej organem
osoby prawnej lub organem, ktéry przekroczyt zakres swoich kompetencji (umo-
cowania) albo nie byl w ogéle organem tej osoby gdyz osoba prawna przestata
istnie¢®. W szczegdlnosci art. 39 k.c. nie reguluje sankcji, jaka dotyka czynnosé
prawng przy wadliwej reprezentacji osoby prawne;j.

Wisréd przedstawicieli doktryny jeszcze do niedawna dominowal po-
glad, zgodnie z ktérym umowa zawarta przez rzekomy organ osoby prawnej jest
umowg bezwzglednie niewazna’. Niewazno$¢ czynnosci prawnej podejmo-

% Tbidem, s. 137.
7 J. Grykiel, Glosa do uchwaty SN z 5.12.2008, 111 CZP 124/08, PiP 2009, nr 9,

¢ P. Bydlinski, Grundziige..., op. cit., s. 318.

¢ Z.Radwanski, Prawo cywilne, op. cit., s. 187-188.

70 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, op. cit., s. 203; K. Pia-
secki, Kodeks cywilny. Ksigga pierwsza. Cze¢sé ogélna, Krakéw 2003, s. 228; M. Pazdan,
Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 1-449, t. 1, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa
2005, s. 113, Z. Kuniewicz, Reprezentacyjna funkcja zarzqdu spdtki kapitatowej, Szczecin
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wanej przez falszywego piastuna organu opierano na regulacji art. 39 k.c., ar-
gumentujac, ze przepis ten w sposéb jednoznaczny rozstrzyga zagadnienie kon-
sekwencji dziatania falszywego piastuna organu, za czym przemawiala przyjeta
przez ustawodawce teoria organéw (art. 38 k.c.)”! oraz rozréznienie piastuna
organu osoby prawnej oraz przedstawicielstwa na tle pozostatych przepisow
k.c., akcentujac, ze konwalidacja takiej czynnosci przez kompetentny organ ,,nie
wchodzi w gre””?. U podstaw zastosowania konstrukeji bezwzglednej niewazno-
$ci czynnosci dokonanej przez tzw. organ rzekomy lezata pewnosé obrotu oraz
ochrona oséb trzecich, zawierajacych umowe z osobg wystepujaca jako organ
osoby prawnej.”?

Dodatkowymi argumentami przemawiajacymi za bezwzgledna niewaz-
noscig czynnosci prawnej dokonanej przez osoby dziatajace w imieniu osoby
prawnej w charakterze jej organu bez kompetencji do tego byty: po pierwsze
— r6znice migdzy konstrukcja dziatania przez organ osoby prawnej a dzia-
taniem przez pelnomocnika, nie pozwalajace na nastepcze potwierdzenie
czynnosci przez osobe prawng, a po drugie — luka prawna w zakresie okre-
§lenia skutkéw prawnych dzialania fatszywego organu, wobec czego naleza-
to stosowaé przepisy ogélne o bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej
(tj. art. 58 § 1 k.c.7).s

Nalezy zaznaczy¢, ze czynnos$¢ bezwzglednie niewazna nie wywoluje
skutkéw prawnych zamierzonych przez jej strony od momentu dokonania tej
czynnosci’®, a wige nie dochodzi do powstania zobowigzania lub uprawnienia

2005, s. 120 - 121.

7t Zob. J. P. Naworski, Waznosé umowy zawartej przez zarzqd spdtdzielni, MoP
2008, nr 8, s. 439.

2. M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red,), Kodeks cywilny, op. cit., s. 203.

> A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., op. cit., s. 211.

7 Wyraznie rysowala si¢ niejednolitosé¢ pogladéw co do podstaw prawnych tej
niewaznosci. Z jednej strony wskazywano na przepisy art. 38 w zw. z art. 39 k.c., z drugiej
— podstaw niewaznosci szukano w tresci przepisu art. 58 k.c. M. Borkowski, Konsekwencje
prawne dziatania “fatszywego” piastuna organu osoby prawnej, PPH 2008, nr 7, s. 57.

75 Skutek niewaznosci takiej czynnosci prawnej wywodzono z art. 58 § 1 k.c. (orz.
SN z 6.03.1991 r., III CZP 8/91, OSNC Nr 7/1991, poz. 94; orz. SN z 3.03.2005 r., II CK
409/04, OSNC Nr 2/2006, poz. 33; orz. SN z 15.03.2002 r., II CKN 1415) lub z art. 39
wzw. z art. 38 k.c. (wyr. SNz 12.12.1996 r., I CKN 22/96, OSNC Nr 6-7/ 1997, poz. 75)

76 Por. J. Preussner-Zamorska, Niewaznos¢ czynnosci prawnej w prawie polskim,
Warszawa 1983, s. 138 i nast.; Z. Radwanski, Zarys czesci ogdlnej prawa cywilnego, War-
szawa 1976, s. 233 i nast.; S. Sottysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaty zgromadzen spo-
tek kapitatowych, PPH 2006, nr 1, s. 6.; T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach
prawnych w Swietle koncepcji czynnosci konwencjonalnych, PiP 1975, z. 4; M. Gutowski,
Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012; T. Liszcz, Niewaznos¢ czynnosci prawnych
w umownych stosunkach pracy, Warszawa 1971.
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czy przeniesienia prawa. Przywrdcenie waznosci czynnosci prawnej dotknietej
sankcjag niewaznosci nie jest mozliwe (tzw. definitywny charakter). Sankcja ta
znajduje zastosowanie w najbardziej skrajnych (razacych) wypadkach wadliwo-
$ci czynnosci prawnej (nagannosci postgpowania stron), tj. gdy strony, sktadajac
o$wiadczenie woli, nie respektuja normatywnych regut konstrukeji czynnosci
prawnej o charakterze konstytutywnym.””

Rozwazania teoretyczne w zakresie traktowania organu osoby prawnej
jako trzeciego rodzaju przedstawicielstwa, znajdujace impuls w koniecznosci
rozwigzywania probleméw ptyngcych z praktyki (obrét gospodarczy), wspie-
ra — uwzgledniajace tendencje i regulacje miedzynarodowe’® oraz europejskie”
— orzecznictwo sagdowe.®” Dotychczasowe orzecznictwo cechowal niezwykly ry-
goryzm, stanowczo odmawiajgcy mozliwosci analogicznego stosowania do dzia-
tajacego z przekroczeniem zakresu umocowania lub bez umocowania organu
osoby prawnej (,,falszywego organu”) przepisow o dziataniu fatszywego petno-
mocnika®!, co prowadzito do uznania (potwierdzenia postulowanej w doktry-
nie) bezwzgledniej niewaznosci czynnos$ci dokonanej przez fatszywy organ.®

Pod wplywem rozwiagzan prawnych panstw europejskich, prze-
widujacych stosowanie konstrukeji przedstawicielstwa organizacyjnego
w odniesieniu do organéw oséb prawnych (REN, Austria, Szwajcaria) takze
w doktrynie polskiej zarysowat si¢ poglad o traktowaniu organéw osoby
prawnej jako przedstawicieli organizacyjnych (statutowych), a surowe
stanowisko jurysprudencji w zakresie niewaznosci czynnosci prawnych
dokonanych przez tzw. rzekomy organ przeszlo ewolucje w kierunku
lagodniejszych skutkow wzorowanych na sytuacji rzekomego przedsta-
wiciela (pelnomocnika).

Jak si¢ okazuje, teoria przedstawicielstwa jest pomocna w zakresie
rozwigzywania probleméw, dotyczacych skutkéw wad oswiadczen woli czyn-
nosci prawnych, dobrej lub zlej wiary osoby prawnej, a takze w sytuacji gdy
w imieniu osoby prawnej czynnosci prawnej dokona tzw. organ rzekomy

7 A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Cz¢sé ogélna, 2. Wydanie, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 575.

78 Np. UNIDROIT, zgodnie z przepisami ktérego mozliwe jest potwierdzenie
czynnosci dokonanych bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu (art. 2.2.1,
2.2.3,2.2.5,2.2.6,2.2.9 UNIDROIT) oraz przepisy PECL, dotyczace kompetencji (re-
prezentacji) agentéw (art. 3:101-3:304). Szerzej zob. M. Borkowski, Konsekwencje prawne
dziatania “fatszywego” piastuna organu osoby prawnej, PPH 2008, nr 7, s. 52-58.

7 W szczegdlnosei na gruncie prawa niemieckiego.

80 Zob. np. orz. SN z 12.12.1996 r.,  CKN 22/96, OSN 1997, Nr 6-7, poz. 75.

81 Np. orz. SNz 12.12.1996 r.,  CKN 22/96, OSN 1997, Nr 6-7, poz. 75.

82 Orz. SA w Warszawie z 6.06.2002 r., I ACa 13/72/ 01, OSA 2004, Nr 1, poz. 2,
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(falszywy), czyli niebedacy jej organem, lub organ, ktory przekroczyt
zakres swoich kompetencji (umocowania) albo nie byt w ogdle organem tej
osoby®?.

Cho¢ jeszcze do niedawna czynno$¢ organu osoby prawnej, dokonana
z przekroczeniem kompetencji, traktowana byla jako czynnosé¢ bezwzglednie
niewazna (ex tunc), nie podlegajaca konwalidacji, to pod wplywem tendencji
europejskich rozwigzanie to ewaluowato w kierunku przyjecia fagodniejszych
skutkéw wzorowanych na sytuacji rzekomego petnomocnika (art. 39 k.c.
w zw. z art. 103-104 k.c.). Majac na uwadze ochrong pewnosci obrotu oraz in-
teresy osoby prawnej, opierajac si¢ na zasadzie proporcjonalnosci, uznano®,
ze sankcja bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnych dokonanych
z przekroczeniem kompetencji przez organ osoby prawnej— organ rzekomy —jest
nieproporcjonalna do celéow, ktérym ma stuzy¢.®

W sytuacji przekroczenia zakresu kompetencji przez organ osoby
prawnej w doktrynie®® i orzecznictwie®” ugruntowal si¢ poglad, ze wobec po-
dobienstwa instytucji organu osoby prawnej i pelnomocnika nalezy zastoso-
wacé per analogiam regulacje dotyczaca rzekomego pelnomocnika (art. 103
k.c.)®8, skutkujaca sankcja bezskutecznosci zawieszonej, ktéra pozwala na

8 A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 137; K. A. Dadanska, Dziatanie osoby
prawnej, op. cit., s. 35.

84 Uchwata SN z dnia 14 wrze$nia 2007 r., III CZP 31/ 07, OSN 2008, nr 2, poz.
14; wyrok SN z dnia 2 marca 2012 r., I UK 300/ 11, Legalis.

8 W literaturze postuluje si¢ ograniczanie automatyzmu stosowania sankcji bez-
wzglednej niewaznosci. A. Bier¢, Zarys..., op. cit., s. 290; S. Sottysinski, Skutki dziatan
piastundéw..., op. cit., s. 1375.

8¢ Zob. tez I. Weiss, [w:] Prawo spdtek, S. Wiodyka (red.), Krakéw 1996, s. 403;
A. Szumanski, [w:] Prawo spétek, S. Wlodyka (red.), Krakow 1996, s. 532; R. L. Kwas-
nicki, Zarzqd spétki kapitatowej nie jest gorszy niz jej petnomocnik, Rzeczpospolita
z 18.12.2006; R. L. Kwasnicki, M. Bogajewska, Przedstawiciel ustawowy spotdzielni (sp6t-
ki) nie gorszy niz jej petnomocnik, Rzeczpospolita z 9.10.2007; S. Sottysinski, Naprawianie
niewaznych uchwat zarzqdu, Rzeczpospolita z 10.10.2007 r.; tenze, Bezwzgledna niewaz-
no$¢ — stepiona sankeja, rzeczpospolita z 5.12.2007 r.

8 Uchw. SN (7) z 14.09.2007 r., III CZP 31/07.

8 Mozliwos¢ stosowania per analogiam art. 103 1 104 k.c. do czynnosci prawnych
dokonanych przez wadliwy sktad organéw spétki lub spétdzielni dopuszcza S. Sottysin-
ski. Zob. S. Sottysinski, Skutki dziatan piastunow..., op. cit., s. 1367 i nast.

Takze SN akceptowat mozliwo§¢ zastosowania przepiséw o przedstawicielstwie
wobec piastunéw organdéw oséb prawnych, zob. np. wyr. SNz 22.07.1998 r., I PKN 223/98,
OSNP 1996/16, poz. 509; wyr. SN z 22.01.2002 r., V. CKN 650/00, Lex nr 54335, a tak-
ze —uchw. SN z 30.05.1990 r., III CZP 8/90, OSNC 1990/10-11, poz. 124, w ktérej SN
podkreslit, ze przepisy dotyczace oséb prawnych nie reguluja odpowiednio konsekwen-
cji dziatania fatszywego piastuna organu osoby prawnej i wobec dzialan piastuna osoby
prawnej uzasadnione jest analogiczne stosowanie przepisu art. 103 1 108 k.c.
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pdzniejsze potwierdzenie czynnosci prawnej dokonanej z przekroczeniem kom-
petencji (dokonanej przez rzekomy organ)®’. Na takie rozwigzanie wskazuje si¢
w literaturze, podkreslajac, ze wobec r6znic miedzy piastunem organu a pelno-
mocnikiem zachodza tez istotne, dostrzezone juz wczesniej w literaturze®, po-
dobienstwa tych instytucji, polegajace na tym, ze ,,w obu przypadkach skutki
o$wiadczenia woli reprezentanta (piastuna organu osoby prawnej i pelnomoc-
nika) rozpatrywanego w sensie psychofizycznym przypisuje si¢ innej osobie””!,
a same konstrukcje organéw i przedstawicielstwa s tylko srodkami technicz-
noprawnymi ,, przypisania osobie prawnej skutkoéw prawnych zachowania si¢
piastunéw organdéw danej osoby prawne;j” 2.

Podobienstwo jest widoczne réwniez w zakresie powolania piastuna or-
ganu i ustanowienia pelnomocnika, w zakresie przestanek skutecznego dzia-
tania piastuna organu i ustanowienia pelnomocnika, a takze — co do zakresu
dziatania: piastun i petnomocnik powinni dziata¢ w charakterze reprezentan-
ta osoby prawnej w zakresie przyznanych im kompetencji.”® Przyjecie takie-
go rozwigzania oparto na luce prawnej, polegajacej na braku okreslenia przez
ustawodawce w art. 39 § 1 k.c. sankcji za naruszenie przepiséw o reprezentacji
przez organy i przekazania ustalenia tej sankcji sadom na zasadach ogdlnych.
To sad w konkretnym przypadku, stosujac wyktadni¢ funkcjonalna, powinien
zadecydowad, jakiego rodzaju sankcja (proporcjonalna i skuteczna) po-
winna by¢ uznana za odpowiednig, w szczegdlnosci, czy istnieje mozliwosé
zastosowania sankcji naprawczych wlasciwych prawu prywatnemu,
w tym - potwierdzenia czynnosci dokonanej przez falszywy organ
przez osob¢ prawng.”

W praktyce przekroczenie kompetencji przez piastuna organu oso-
by prawnej wykazuje podobienstwo do dzialania pelnomocnika bez lub
z naruszeniem umocowania, stanowiac ,daleko bardziej istotny problem
spoteczno—-gospodarczy niz naruszenie niewyartykulowanego w przepisach
Kodeksu cywilnego zakazu dokonywania czynnosci prawnych piastuna ,,z sa-
mym sobg””?, do ktérych analogiczne zastosowanie znalazly przepisy doty-
czgce zakazu czynnosci petnomocnika z samym sobg (art. 108 k.c.)?. Kwestia

8 Taki sposéb ujecia skutkéw czynnosci, dokonanej z przekroczeniem kompeten-
cji znalazt si¢ w Projekcie I Ksiggi Kodeksu cywilnego.
% Zob. A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 128.
oL S. Sottysinski, Skutki dziatasn piastundw..., op. cit., s. 1369.
A. Klein, Charakter prawny..., op. cit., s. 137.
%% S. Sottysinski, Skutki dziatasn piastundw..., op. cit., s. 1367-1370.
%4 Potwierdzil to SN w uzasadnieniu uchw. z 14.09.2007 r., III CZP 31/07.
%5 S. Sottysinski, Skutki dziatasn piastundw..., op. cit., s. 1370.
% Zob. uchw. SN z 30.05.1990 r., IIl CZP 8/90, OSNC 1990, Nr 10-11, poz. 124.

o
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dopuszczalnosci stosowania w drodze analogii niektérych przepiséw o petno-
mocnictwie do dziatan falszywego piastuna osoby prawnej (art. 1031104 k.c.)
ma znaczenie praktyczne dla oséb prawnych, szczegélnie dla spétek (spot-
dzielni), ktére wystepuja w obrocie, gdy ich organy nie sa obsadzone (sa zde-
kompletowane) lub zostaly wadliwie powotane (tzw. , kadtubowy” zarzad, rada
nadzorcza).”’

De lege lata dziatanie wadliwie powotanych lub nieobsadzonych organéw
0s6b prawnych skutkuje niewaznoscia wydanych przez te organy uchwat’,
a ostatecznie bezwzgledng niewaznos$cia czynnosci prawnej. Strona powotujaca
sie na niewaznie dokonang (przez falszywego piastuna) czynnos¢ prawng moze
dochodzi¢ jedynie zwrotu §wiadczenia i naprawienia szkody tylko od fatszywego
piastuna (art. 39 § 1 k.c.), nie od osoby prawnej.”” Ponadto kontrahent osoby
prawnej, ktéremu nie zalezy na skutecznym dokonaniu transakcji, bo np. czyn-
nos¢ przestata juz mu odpowiada¢!”, moze powotac si¢ na niewaznos¢ dokona-
nej czynnosci prawej tzw. rzekomego organu, a spotka nie moze podniesé zarzutu
niewaznosci czynno$ci prawnej rzekomego organu, jesli rzekomy piastun organu
wpisany jest do rejestru (chyba ze kontrahent wiedzial o tym, iz piastun dziatat
bez umocowania lub z przekroczeniem kompetenciji).!o! 102

Potrzeba mozliwosci potwierdzenia czynnosci prawnej, w szczegdlno-
$ci umowy zawartej przez rzekomy organ wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotna ze
wzgledu na niezliczong ilo§¢, masowo$¢ zawieranych w obrocie gospodarczym
przez osoby prawne uméw. Pewnos¢ obrotu, jego intensyfikacja, a takze ochro-
na intereséw osob prawnych — jak sie wydaje — zostataby umocniona, jesli oso-
ba prawna mogtaby nast¢pczo — jak ma to miejsce w przypadku pelnomocnika
— potwierdzi¢ czynno$¢ dokonang przez tzw. rzekomy organ, a nie godzi¢ si¢ na
bezwzgledng niewaznos¢ takiej czynnosci. W doktrynie wskazuje si¢ rowniez
na celowosciowe uzasadnienie analogicznego stosowania w omawianym zakresie
przepisow k.c. wobec fatszywego piastuna organu osoby prawnej — dopuszczenie
stosowania tych przepiséw w drodze analogii przyczynitoby si¢ do odpowiednie-

7 S. Sottysinski, Skutki dziatai piastundéw..., op. cit., s. 1370.

% J. Grykiel, Skutki wadliwej reprezentacji w ramach organu osoby prawnej, Prawo
Spoétek 2008, nr 11, s. 52; S. Soltysinski, Skutki dziatain piastundw..., op. cit., s. 1370.

9 S. Sottysinski, Skutki dziatan piastundw..., op. cit., s. 1382.

100 Uchwata SN z 14 wrze$nia 2007 r., III CZP 31/07, OSNC 2000, nr 2 poz. 14.

101'S. Sottysinski, Skutki dziatan piastunow..., op. cit., s. 1382-1383. Brak moz-
liwosci potwierdzenia czynnosci dokonanej przez rzekomy organ jest dotkliwy réwniez
na gruncie przepiséw prawa podatkowego, skutkujac koniecznoscig zaplacenia podatku
nawet po uptywie kilku lat od dokonania czynnosci. Ibidem, s. 1383.

1025, Sottysinski, Skutki dziatain piastunow..., op. cit., s. 1383; J. Grykiel, Skutki
wadliwej reprezentacji..., op. cit., s. 52-53.
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go zabezpieczenia intereséw niewlasciwie reprezentowanej osoby prawnej.!%?

Ponadto przyjecie koncepcji przedstawicielstwa organizacyjnego
mogloby przyczyni¢ sie do rozwigzywania probleméw zwigzanych z dokonywa-
niem czynéw niedozwolonych i odpowiedzialnoscig deliktowa oséb prawnych,
gdyz panujgca teoria organéw nie uzasadnia w petni odpowiedzialnosci delikto-
wej osoby prawnej.'%* De lege lata przyjmuje sig, ze osoba prawna ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za czyny niedozwolone jej organu.'®

Z punktu widzenia funkgcji i celéw osoby prawnej oparcie konstrukeji or-
ganow na teorii przedstawicielstwa organizacyjnego stanowi pragmatyczna al-
ternatywe dla dotychczasowego, formalnego ujecia teorii organdw, i w znaczacy
sposéb wptynetoby na elastycznos¢ obrotu.

105 M. Borkowski, Konsekwencje prawne dziatania ,fatszywego” piastuna organu
osoby prawnej, PPH 2008, nr 7, s. 55.

104 A. Gburzynska-Dulewicz, Pozycja prawna zarzqdu i cztonkow zarzqdu spétek
kapitatowych, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 25-26.

105 Z. Radwanski, Prawo cywilne..., op. cit., s. 187.
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LEGAL ASPECTS OF ORGANIZATIONAL REPRESENTATION
AS A PRAGMATIC TYPE OF LEGAL ENTITY’S
REPRESENTATION

The subject of legal entities’ representation in private law trading is of ut-
most importance because it affects the correctness of legal acts performed by
these entities.

The author, having analyzed the origins of legal entity’s representation
and the form of legal entity’s representation on the grounds of European models
(Germany) shows that in European countries of German legal traditions the
model of organizational representation (organschaftlicher Vertretung) is being
applied more and more commonly.

On the grounds of Polish law the legal concept and model of the body
of legal entities have based on the so called theory of bodies (organs) until re-
cently. At present, under the influence of European solutions (Germany, Austria,
Switzerland) there is a tendency to treat the bodies of legal entities as organiza-
tional representatives (of statute nature), i.e. the third — beside legal representa-
tion and based on contract - type of representation. It seems, however, that or-
ganizational representation constitutes a pragmatic alternative for the hitherto,
formal concept of the theory of bodies (organs), which may substantially affect
the flexibility of trading.
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Wstep

W dobie rozkwitu spoteczenstwa informacyjnego, a co za tym idzie — wy-
soko rozwinietego technologicznie, paserstwo programéw komputerowych jest
coraz powszechniej popelnianym przestgpstwem, nastreczajacym sledczym sze-
reg trudnosci z prawidlowym zakwalifikowaniem prawnym tego wystepku przy
formutowaniu zarzutéw. Dzieje si¢ tak miedzy innymi z uwagi na fakt dualizmu
reziméw prawnych, w ktérych ustawodawca spenalizowal wystepek paserstwa
programéw komputerowych, umieszczajac go zarowno w Kodeksie karnym,
jak 1w Ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ponadto, co jednak
rzadkie, w przypadku programéw o niskiej wartosci czyn moze by¢ zakwalifi-
kowany nawet jako wykroczenie, co moze prowadzi¢ do kolejnych watpliwosci
interpretacyjnych. Innym problemem zauwazalnym przez praktykdéw jest zjawi-
sko powielania przez §ledczych w prowadzonych postepowaniach pewnych wy-
pracowanych juz modeli procedowania, poprzez dostosowywanie opisu czynu
do danego przestepstwa. Mozna nawet wyodrebni¢ pewne tendencje charakte-
rystyczne dla konkretnych regionéw, jednostek policji czy prokuratury, a nawet
0s6b formutujacych zarzuty — tak dalece zwigzanych z wypracowanym przez sie-
bie modelem dzialania, ze nie zauwazajacych innych mozliwosci interpretacyj-
nych tego samego czynu.

Powodem podwdjnej penalizacji jest by¢ moze stwierdzenie ujete w Dy-
rektywie Rady EWG z 14 maja 1991 r. w sprawie ochrony prawnej programéw
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komputerowych, bedacej punktem wyijscia dla uregulowan praw autorskich
w porzadkach prawnych wielu panstw europejskich. Juz w tym miejscu warto
nadmieni¢, ze mimo iz dyrektywa zasadniczg ochrone przyznaje programom
komputerowym w ramach prawa autorskiego, to réwnoczes$nie nie wyklucza
zaistnienia ochrony na podstawie innych uregulowan, wskazujac, ze (cyt.):
»ochrona programéw komputerowych w ramach praw autorskich powinna po-
zostawac bez uszczerbku dla zastosowania, we wlasciwych przypadkach, innych
form ochrony”!. Powstate w Polsce zatem w latach nieco p6zniejszych, bo (i)
w 1994 r. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz (ii) w 1997 .
Kodeks karny, korzystajac z ww. przyzwolenia umozliwily sledczym swymi prze-
pisami wyb6r i dobor wiasciwego $rodka ochrony, najbardziej adekwatnego do
sytuacji, w jakiej wskutek przestepstwa paserstwa programéw komputerowych
znajdzie si¢ strona pokrzywdzona lub nawet rozwazenie zastosowania kumula-
tywnej kwalifikacji prawne;.

Definicje

W projekcie Dyrektywy Rady EWG z 14 maja 1991 r. w sprawie ochrony
prawnej programéw komputerowych Komisja Wspdlnot Europejskich wskazata,
ze definiowanie w niej pojecia ,,program komputerowy” jest w zasadzie bezce-
lowe, gdyz postep techniczny sprawia, ze z biegiem czasu owa definicja stala-
by si¢ przestarzata — ma to si¢ dzia¢ wskutek samej zmiany natury programu
komputerowego w postaci takiej, w jakiej jest on znany nam dzisiaj. Na potrzeby
dokumentu Komisja wskazata jednoczesnie, jak w chwili jego tworzenia, nalezy
rozumie¢ pojecie program komputerowy, definiujac go jako (cyt.): ,wyrazenie,
w jakiejkolwiek formie, w jakimkolwiek jezyku, w formie jakiegokolwiek zapisu
lub kodu, zbioru instrukcji majacych na celu umozliwianie komputerowi wypet-
nienie szczegdlnego zadania lub szczegdlnej funkeji?”. Bylo to wyttumaczenie
zgodne z definicjami stosowanymi w ustawach réznych krajow i prawniczym
piSmiennictwie $wiatowym (a niemal wierne ttumaczenie catej dyrektywy sta-
nowi¢ bedzie pézniej Rozdziat VII polskiej Ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych). Komisja dodata takze, ze (cyt.) ,pojecie to winno obejmowaé
wszystkie formy programu postrzegalne dla cztowieka lub czytelne dla maszyny,
na bazie ktérych program umozliwiajacy maszynie spelnienie jej funkcji zostat

1

Dyrektywa Rady EWG z 14 maja 1991 r. w sprawie ochrony prawnej progra-
méw komputerowych.
2 Ibidem.
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lub mégt zostaé stworzony”? — sformutowaniem tym Komisja nie pozostawita
watpliwosci, iz przedmiotem ochrony nie jest tylko sam program zapisany na
fizycznym no$niku, ale réwniez jego kod zrédlowy, wystepujacy w formie zapi-
sanych w przestrzeni wirtualnej plikow, niemozliwych materialnie do dostrzeze-
nia gotym okiem.

W polskiej doktrynie program komputerowy zostat po raz pierwszy zdefi-
niowany przez prof. Aureli¢ Nowicka, jako (cyt.): ,,zestaw instrukeji (rozkazow)
przeznaczonych do uzycia bezposrednio lub posrednio w komputerze w celu
osiggniecia okreslonego rezultatu®”. Dalsze dziela doktryny jedynie uzupetni-
ty te definicje, wskazujac, ze jako dobro o charakterze niematerialnym istnienie
programu komputerowego nalezy oddzieli¢ od istnienia jakiegokolwiek nosnika
w formie materialnej, na ktérym 6w program zostat zarejestrowany (ktéry to
nos$nik jako rzecz moze oczywiscie stanowi¢ przedmiot przestepstwa kradziezy
indywidualnie i odrebnie spenalizowanego w art. 278° lub przestepstwa paser-
stwa —w art. 291-292 Kodeksu karnego).

Pojecie programu komputerowego nie miesci si¢ w definicji rzeczy zawar-
tej w przepisie art. 115 § 9 k.k. Wprowadzone do kodyfikacji w 1997 r. pojecia
rzeczy ruchomej oraz przedmiotu zastgpily pojecie mienia, ktére to okreslenie
funkcjonowato w poprzednich dwéch Kodeksach karnych, a ktore nie nastre-
czato juz raczej watpliwosci interpretacyjnych®. Ideg zmiany byta intencjonalna
zbieznos¢ z pojeciami ukutymi przez cywilistow. Aby unikng¢ braku penalizacji
przestepstwa paserstwa programéw komputerowych, ktére — jak juz wspomnia-
no — nie sg rzeczami, ustawodawca poswiecil temu wystepkowi odrebny arty-
kul, odsytajacy jednakowoz do redakeji art. 291 1 293 (wskazujac tym samym,
iz réwniez w odniesieniu do programu komputerowego, paserstwo moze mie¢
tu charakter umyslny badz nieumyslny). Stosujac zatem ww. artykuly, zgod-
nie z intencjami ustawodawcy, nalezy dokona¢ tzw. prostej zmiany’, zastepujac
w sformutowanych przepisach pojecie ,,rzecz” pojeciem ,,program komputero-
wy”. Pozostate zapisy obu powyzszych artykutéw pozostaja nienaruszone. Przy-
ktadem orzecznictwa w powyzszym zakresie moze by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie® wskazujacy, ze (cyt.): ,,Paserstwo programu komputerowego moz-

3 Ibidem.

*A. Nowicka, Prawnoautorska i patentowa ochrona programow komputerowych,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1995, s. 11.

> E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.)
M. Filar, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 1420.

¢ Ibidem, s. 729.

7 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] Kodek karny. Cz¢sé szczegolna. Komen-
tarz do k.k., t. 1II (red.) A. Zoll, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 1999, s. 265.

8 Wyrok z 25.09.2014 r., IT AKa 137/14, Portal Orzeczenr Sadu Apelacyjnego w
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na przypisac sprawcy, ktory na podstawie towarzyszacych okolicznosci powinien
imoze przypuszczad, ze program komputerowy zostal uzyskany w drodze czynu
zabronionego i program ten nabywa. Jest to odpowiednik typowego paserstwa,
tyle ze jego przedmiotem nie jest rzecz, a program komputerowy”.

Kwalifikacja prawna czynu na podstawie art. 291-293
Kodeksu karnego

Obecny Kodeks karny zachowal pod wzgledem umiejscowienia systematy-
ke wprowadzong kodeksem z 1969 r., kwalifikujac przestepstwo paserstwa jako
przestepstwo przeciwko mieniu (poprzedni kodeks z 1932 r. traktowat je jako
przestepstwo samoistne, bez zwigzku z innym czynem zabronionym, umiejsca-
wiajgc w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko porzadkowi publiczne-
mu)’. Doktryna wskazuje, ze powodem takiego usytuowania jest fakt, iz rzeczy
bedace przedmiotem przestepstwa paserstwa zwykle pochodza z przestepstw

10, Jak jednak sie rowniez pod-

przeciwko mieniu, a przede wszystkim z kradziezy
kresla, taka systematyka nie ogranicza przedmiotu ochrony na jej podstawie je-
dynie do wlasnosci'!. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na dobra chronione
zapisami penalizujacymi przestepstwo paserstwa — sg to: wlasnos¢ (posiadanie),
legalny obrét (bezpieczenistwo obrotu) oraz wymiar sprawiedliwosci'?. Powyz-
sze —zdaniem prof. Emila Ptywaczewskiego — jednoznacznie wskazuje, iz paser-
stwo nie jest czystg formg przestepstwa przeciwko mieniu, a jedynie jest bardzo
zblizone swymi znamionami do przestgpstw z tej grupy.

Rozwazania o paserstwie stypizowanym w Kodeksie karnym nalezy roz-
poczaé od art. 293 k.k., wskazujacego w jednoznaczny sposob, iz przestepstwa
stypizowane w dwoch poprzedzajacych go przepisach, odnosza si¢ do programu
komputerowego. Rozwiewa to wszystkie watpliwosci, oméwione juz wezesniej,
odnoszgce si¢ do definicji programu komputerowego, ktory nie miesci si¢ w de-
finicji pojecia rzeczy.

Przepisy art. 291 k k. § 1 wskazuja na sankcje w postaci kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze od 3 miesiecy do 5 lat dla osoby, ktora rzecz uzyskang za
pomoca czynu zabronionego nabywa lub pomaga w zbyciu albo przyjmuje lub

Szczecinie [http://orzeczenia.szczecin.sa.gov.pl].

? M. Dabrowska-Kardas, P.Kardas, op. cit., s. 238.

10" A. Marek, Prawo karne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 545.

" M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 239.

12 E. Plywaczewski, Przestepstwo paserstwa w ustawodawstwie polskim, Torun
1986.
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pomaga w ukryciu. Z kolei art. 292 § 1 penalizuje to samo zachowanie w od-
niesieniu do rzeczy, o ktérej (sprawca — przyp. autora) na podstawie towarzy-
szacych okolicznosci powinien i moze przypuszczaé, ze zostata uzyskana za po-
mocg czynu zabronionego, sankcjonujac je kara grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Nie poprzestajac na typach podstawowych
ww. przestepstw, ustawodawca uzupetnit katalog znamion opisanych wyzej czy-
néw zabronionych, wprowadzajac dodatkowo typ uprzywilejowany przestep-
stwa z art. 291 k.k. i typ kwalifikowany przestepstwa z art. 292 k.k. Przestep-
stwu z art. 291 k.k. ustawodawca przyporzadkowat w § 2 typ uprzywilejowany'?
w postaci wypadku mniejszej wagi, fagodzac mozliwa sankcje do kary grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Z kolei kara za prze-
stepstwo wskazane w art. 292 zostata wprowadzonym § 2 zaostrzona do kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 miesi¢cy do 5 lat przy znacznej wartosci
rzeczy bedacej przedmiotem przestepstwa wskazanego w § 1. Typ kwalifikowany
przestepstwa paserstwa odnoszacy sie do znacznej warto$ci przedmiotu paser-
stwa ustawodawca w art. 115 § 5 k.k. okreslit na wartos¢ wyzsza niz 200.000 zt.

Aby unikna¢ watpliwosci, w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w odniesie-
niu do programu komputerowego nie maja zastosowania zapisy art. 294 i 295
k.k., wskazujace na typ kwalifikowany przest¢pstwa, m.in. z art. 291 § 1 oraz
na mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub nawet odstgpienia od jej
wykonania w odniesieniu do art. 291 i 292. Positkujac si¢ wyktadnig jezykowa,
nalezy stanowczo i jednoznacznie ocenié, iz fakt braku wskazania przez usta-
wodawce wirdd enumeratywnie wyszczeg6lnionych w art. 294 1 295 artykutéw,
przepisu art. 293 odnoszacego sie do programu komputerowego, jak réwniez
fakt jednoczesnego wskazania w art. 293, iz do programu komputerowego od-
noszg si¢ jedynie zapisy art. 291 i 292 nie pozwalaja zastosowaé przepisow art.
2941295 k.k. do przestgpstwa paserstwa programu komputerowego'. Obecnie
zatem, bez wzgledu na warto$¢ programu i jego znaczenie dla kultury, ew. za-
rzuty nalezy formutowac jako naruszenie art. 291 § 1 wzw. z art. 293 k.k. Jako
postulat de lege ferenda nalezy zatem uzna¢ wprowadzenie brakujacej penaliza-
cji przestepstw wylaczonych powyzszymi redakcjami artykutow 291-294 — tzn.
przestepstwa paserstwa umyslnego programu komputerowego przedstawiaja-
cego mienie znacznej wartosci oraz przestepstwa paserstwa umyslnego progra-
mu komputerowego stanowigcego dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury.
O ile fatwo wyobrazi¢ sobie program komputerowy stanowigcy mienie znacznej
wartosci, gdyz specjalistyczne oprogramowanie inzynieryjne moze kosztowaé

3 E. Plywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1421.
4 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 265-266.
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obecnie nawet ponad 1.000.000 z1'3, to z kolei — w przypadku wprowadzenia
przez ustawodawce brakujacych zapisow — interpretacja, w jaki sposob program
komputerowy moze stanowi¢ dobro o szczegdlnym znaczeniu dla kultury sta-
nowi obecnie raczej kwesti¢ otwartg i pozostawiajaca szerokie pole do przyszlej
argumentacji zaréwno ewentualnym stronom pokrzywdzonym takim przestep-
stwem, jak i wymiarowi sprawiedliwosci.

Wypadek mniejszej wagi stanowi pojecie bardzo pojemne i dos¢ wyeks-
ploatowane interpretacyjnie zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Zaprezentowana wykladnia faczy sie z koniecznoscig analizy
przedmiotowo-podmiotowych znamion czynu, zwtaszcza tych najbardziej specy-
ficznych dla konkretnego wystepku. Jak bowiem wskazat Sad Najwyzszy (cyt.):
Wypadek mniejszej wagi jest to bowiem uprzywilejowana posta¢ czynu o zna-
mionach przestgpstwa typu podstawowego, charakteryzujaca si¢ przewaga tago-
dzacych elementéw przedmiotowo-podmiotowych!”. Za wystgpieniem zatem
wypadku mniejszej wagi moze przemawiaé w szczegdlnosci np. niska wartosé
rzeczy, o ktorej mowa w art. 291 § 1 k.k. Na ocene przestepstwa jako wypadku
mniejszej wagi moga z kolei wptyna¢ takie aspekty, jak potencjalnie niskie korzy-
$ci lub wrecz ich brak, sposéb, w jaki dziata sprawca, motyw jego dziatania, rela-
cje i stosunki faczace pasera ze sprawca, etc.!” Twierdzenia te znajduja pokrycie
np. w postanowieniu Sadu Najwyzszego, stwierdzajacego, ze (cyt.) ,,ztagodzenie
odpowiedzialnosci za paserstwo umyslne stanowigce wypadek mniejszej wagi,
nalezy przede wszystkim wigza¢ z niewielkg warto$cig przedmiotu czynu i bra-
kiem korzysci po stronie pasera”.'

Przestepstwa paserstwa stypizowane w Kodeksie karnym maja generalnie
charakter powszechny — ich podmiotem moze by¢ w zasadzie kazdy, z wyjatkiem
—zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego'” — sprawcy wskazanego w art. 291,
ktérym nie moze by¢ osoba biorgca udzial w przestepstwie, z ktérego pochodza-
ca rzeczy uzyskane do paserstwa.

Réznice w ww. typach przestepstw stanowi aspekt umyslnosci — o ile bo-
wiem art. 291 § 1 k.k. penalizuje przestepstwo umyslne, o tyle art. 292 § 1 k.k.
w pewnym stopniu traktuje o jego nieumyslnosci. Przy przestepstwie umyslnym
konieczne jest zatem przekonanie sprawcy, ze rzecz bedaca przedmiotem pa-

5" Np. oprogramowanie Siemens PLM Software Incorporated.

16 Wyrok SN z 09.10.1996 r., V KKN 79/96, System Informacji Prawnej LEX
nr 28482.

7" E. Plywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1457.

18 Postanowienie SN z 15.11.2006 r., IV KK 211/06, System Informacji Prawnej
LEX nr 324347.

¥ Wyrok SN z 22.12.1986 r., I KR 45/86, OSNKW 1987, nr 7-8, poz. 70.



PROBLEMATYKA KWALIFIKAC]I PRAWNE] PRZESTEPSTWA PASERSTWA.... 177

serstwa zostata uzyskana wskutek czynu zabronionego lub — co najmniej — jego
$wiadomos$¢ wystapienia zaistnienia takiej mozliwosci 1 przystanie na to”. Po-
wyzsze zroznicowanie zostato potwierdzone w orzecznictwie — przyktadowo
wyrokiem Sadu Okregowego w Krakowie, ktory wskazat, iz (cyt.): ,,Przestanka
odpowiedzialnosci za paserstwo umyslne jest Swiadomos¢ sprawcy, ze przyjeta
przez niego rzecz pochodzi z czynu niedozwolonego, za§ w przypadku paser-
stwa nieumys$lnego powinnos¢ i mozliwo$¢ przypuszczania przez sprawcow na
podstawie towarzyszacych okolicznosci, ze przyjeta rzecz pochodzi z czynu za-
bronionego”.?! Ustawodawca, umieszczajac w art. 292 k.k. sformutowanie na
temat Zrodta pochodzenia rzeczy, okreslajac je jako te, (cyt.) ,,0 ktérej na pod-
stawie towarzyszacych okolicznos$ci powinien i moze przypuszczad, ze zostala
uzyskana za pomocg czynu zabronionego”, w rzeczywistosci umozliwia posta-
wienie zarzutéw nawet w sytuacji dziatania w stanie nieumyslnosci, spowodo-
wanym niedbalstwem czy lekkomyslnoscig?>. W przypadku przestepczosci kom-
puterowej okolicznos$ciami towarzyszacymi, ktére moglyby sugerowad, iz rzecz,
o ktérej mowa, zostata nabyta w sposéb tamiacy prawo, moze by¢ np. zanizona
cena, odbiegajaca od powszechnie znanych ofert rynkowych? czy odbiegajacy
od oryginatu wygladem lub zawartoscia pakiet z danym produktem (niezgod-
ny ze specyfikacja producenta: nickompletny, nieprofesjonalnie wykonany czy
nieoryginalnie zapakowany i nieoryginalnie zabezpieczony (np. bez powszech-
nie znanych atrybutéw legalnosci w postaci chociazby holograméw, wypuklych
lub mieniacych si¢ nadrukéw, unikatowych cech charakterystycznych nosnikéw
itp.), etc.). Réwniez brak zarejestrowanej przez sprzedawce dziatalnosci gospo-
darczej, a co za tym idzie — niemozno$¢ otrzymania przez nabywce faktury lub
rachunku potwierdzajacych zakup, moze wskazywaé na watpliwa pod wzgledem
prawnym transakcje. Okolicznoscig taka moze by¢ réwniez oferowanie produk-
tu do otrzymania w formie wirtualnej, jedynie za posrednictwem Internetu, bez
faktycznej sprzedazy towaru w jego materialnej postaci — np. powinna wzbudzi¢
watpliwo$¢ sprzedaz kluczy aktywacyjnych oddzielonych od kart z numerem
aktywacyjnym (tzw. PKC — ang. Product Key Card)**, naruszajaca postanowie-

20 E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1454.

2L Wyrok SO w Krakowie z 10.04.2015 r., IV Ka 183/15, Portal Orzeczen Sadéw
Powszechnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci (http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/pa-
serstwo$0020293/152010000002006_1V_Ka_000183_2015_Uz_2015-04-24_002 -
dostep: 19 czerwcea 2016 1.).

22 A. Marek, E. Ptywaczewski, A. Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia prywat-
nego (red.) A. Marek, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 308.

23 E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1459.

24 P. Sawicki, Ochrona praw autorskich do programéw komputerowych i najnowsze
tendencje w piractwie komputerowym, [w:] Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny Szkoty Po-
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nia licencyjne danych producentéw, a polegajaca na wystaniu za posrednictwem
poczty elektronicznej jako nowego kodu aktywacyjnego (przeznaczonego do
sprzedazy w formacie tzw. ESD — ang. Electronic Software Distribution), umozli-
wiajacego instalacje i uruchomienie programu, a — jak si¢ pdzniej okazuje — juz
uzytego uprzednio lub wygenerowanego w sposéb nieuprawniony. W wiadomo-
$ci e-mail, oprécz samej sekwencji znakéw, stanowigceych faktyczny klucz akty-
wacyjny, zwykle podany jest adres strony internetowej, z ktorej nalezy program
pobra¢ w celu instalacji. I cho¢ sam klucz nie jest odpowiednikiem programu,
to poprzez fakt, iz umozliwia on jego aktywacj¢ i uruchomienie, a sprzedajacy
oprocz klucza udostepnia adres witryny internetowej, z ktérej sprawca pobiera
i instaluje program, to taki udziat w obrocie rynkowym mozna traktowac z catg
pewnoscig — w zaleznosci od ujawnionej roli sprawcy — jako nabycie, pomoc do
zbycia, przyjecie lub pomoc do ukrycia programu uzyskanego za pomoca czynu
zabronionego lub programu, o ktérym na podstawie towarzyszacych, a opisa-
nych wyzej okolicznosci, sprawca (czyli nabywca!) powinien i mégt przypusz-
czaé, ze zostal uzyskany za pomoca czynu zabronionego.

Podkreslmy w tym miejscu fakt, iz wedle ustawodawcy, przyjety przez
sprawce paserstwa program winien zosta¢ uzyskany, co jednak nie musiato wig-
zaé si¢ z uprzednim pozbawieniem prawnego wlasciciela wladztwa nad nim
— chodzi tu bowiem nie tylko o sporzadzenie kopii programu w formie material-
nej na nosnikach, ale i w formie wirtualnej, w pamieci na dysku komputera®,
a nawet na wirtualnym dysku w przestrzeni Internetu. Bezwzglednie jednak owo
uzyskanie musialo wystapi¢ bez pozwolenia wiasciciela?®. Ponadto owo uzyska-
nie ma mie¢ miejsce wylgcznie za pomoca czynu zabronionego, stypizowanego
przez prawo karne?.

Waznym aspektem art. 291 k.k., co zostato podkreslone w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego?®, jest rezygnacja ustawodawcy ze wskazania celu, jakim wi-
nien kierowac si¢ sprawca, w postaci osiggniecia korzysci majatkowej?. Istotne
sg jednak czynnosci sprawcze, jakie nalezy udowodni¢ sprawcy, aby méc po-
stawi¢ zarzuty z art. 291 lub 292 k.k., tj. nabycie, pomoc w zbyciu, przyjecie
i pomoc w ukryciu. Znamienne jest réwniez, iz sprawca ktorego$ z ww. czynéw

licji w Pile, nr 2 (19) 2014, Szkota Policji w Pile, Pita 2014, s. 14.

2 A. Adamski, Przestepstwa komputerowe w nowym Kodeksie karnym [w:] Nowa
kodyfikacja karna. Kodeks karny. Kritkie komentarze, nr 17, Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Departament Kadr i Szkolenia, Warszawa 1998, s. 115.

26 E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1421.

27 Ibidem, s. 1457.

28 Wyrok SN z 14.05.2013 r., IIT KK 395/12, System Informacji Prawnej LEX
nr 1319263.

2 E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1456.
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nie musi by¢ bezposrednio powigzany ze sprawca pierwszego czynu zabronione-
g0’ —moze on by¢ uczestnikiem (ogniwem) swoistego tancuszka przestepczego
i znaé jedynie osoby wspdtpracujgce, powigzane z osobg sprawcy pierwszego czy-
nu na podobnych zasadach jak on sam.

Odnoszac si¢ do wskazanych przez ustawodawce form sprawczych prze-
stepstwa paserstwa, nalezy podkresli¢, iz nabycie 1 przyjecie realizuje znamiona
przestepstwa skutkowego, natomiast pomoc do zbycia i pomoc do ukrycia — prze-
stepstwa formalnego. Przy pierwszych dwéch formach dokonanie przestepstwa
ma miejsce w chwili uzyskania przez sprawce faktycznego wtadztwa nad przed-
miotem paserstwa poprzez nabycie lub przyjecie — nie jest tu istotna chwila za-
warcia umowy co do nabycia lub przyjecia przedmiotu®, ani jej efekt w postaci
faktycznego wywigzania si¢ z umowy przez sprzedajacego i zrealizowania zamé-
wienia lub nie. Jesli rozpatrzymy tu mozliwo$¢ przedstawienia zarzutu paser-
stwa osobie nabywajacej na odlegtos¢ (tj. np. poprzez zakup na aukeji interne-
towej lub w sklepie internetowym) nielegalny program komputerowy, to nalezy
podkresli¢, iz do przestepstwa dochodzi z chwila odbioru przez sprawce zamo-
wionej przesytki od dostawcy, a nie z chwilg zaméwienia programu, a nawet za-
placenia sprzedawcy za niego. Jesli chodzi zas o pomoc w zbyciu lub ukryciu, to
przestepstwo popelniane jest w chwili samego udzielania pomocy*, bez znacze-
nia, czy faktycznie doszto do zamiarowanego przez sprawce skutecznego zbycia
lub ukrycia. W tym miejscu warto przytoczy¢ cytowang przez Sad Okregowy
w Krakowie wyktadnie pojecia ,,przyjecie”, ktora (cyt.) ,,oznacza nie tylko fizycz-
ne przekazanie sprawcy przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa ale réwniez
ztozenie takich rzeczy w mieszkaniu lub innym pomieszczeniu nalezacym do
pasera. Warunkiem odpowiedzialnosci za przestepstwo paserstwa, jest w takim
wypadku $wiadomos¢ pasera, ze w jego pomieszczeniu ztozono przedmioty po-
chodzgce z przestepstwa, co jest wystarczajace do przyjecia konkludentnego ob-
jecia tych rzeczy przez sprawce”.*

Przechodzac do analizy znamion czasownikowych przestepstwa paser-
stwa, na pierwszym miejscu nalezy wspomnie¢ o nabyciu, jako najczesciej wy-
stepujacej formie paserstwa, a umozliwiajacym pozyskanie wladztwa nad pro-
gramem komputerowym, za wyrazng zgoda samego nabywcy — zwykle w drodze
sprzedazy, darowizny lub zamiany**. Jak juz podniesiono, moment nabycia (mo-
ment popelnienia przestgpstwa) to moment faktycznego odbioru przedmiotu

30 Tbidem, s. 1456.

31 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit. s. 246.

32 Tbidem, s. 246.

33 Wyrok SO w Krakowie z 10.04.2015 r., IV Ka 183/15, op. cit.
E. Plywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1456.



180 Dominika Zawadka

paserstwa (zaréwno w formie fizycznej, jak i wirtualnej — tj. elektronicznej),
a nie jakiekolwiek wczesniejsze dziatalnie majace na celu jego uzyskanie.

Pomoc w zbyciu to kazde dziatanie lub powstrzymanie si¢ od dziala-
nia, umozliwiajace innej osobie zbycie przedmiotu paserstwa — dziataniem ta-
kim moze by¢ np. udostgpnienie konta internetowego do zawarcia umowy lub
umieszczenia ogloszenia o sprzedazy, udostepnienie danych rachunku banko-
wego wraz z poufnymi danymi uwierzytelniajacymi (najcze$ciej numeru PIN do
karty bankomatowej). Co znamienne, mimo ze dla bytu przestepstwa paserstwa
stypizowanego w Kodeksie karnym nie jest wymagane osiggniecie przez sprawce
korzysci majatkowej, to w sytuacji pomocy w zbyciu — wedle orzecznictwa — taka
korzys¢ wystepuje zawsze: jesli nie na korzys¢ samego sprawcy, to na korzysc in-
nej osoby, co realizuje z kolei przepis art. 115 § 4 k.k.%

Przyjecie to tymczasowe dysponowanie rzecza w okreslonym celu — zwy-
kle przechowywanie, przetransportowanie, etc. W praktyce czesto kwalifikacja
takiego czynu mozna obja¢ osobe trudniacg sie np. wysytka (zaréwno fizyczna,
jak i wirtualng) zaméwionego towaru, gdy wczesniej zostal on udostepniony tej
osobie, ale nie jest ona jego docelowym dysponentem (wlascicielem).

Pomoc w ukryciu z kolei to kazde dziatanie lub powstrzymanie si¢ od dzia-
tania, majace na celu udzielenie sprawcy pomocy w zatajeniu faktu posiadania
przedmiotu paserstwa i utrudnienie organom §cigania ujawnienia przestepstwa
i sprawcy, a pokrzywdzonym odzyskania utraconych wskutek dziatan sprawcy
débr. Przyktadem moze tu by¢ np. usuniecie korespondencji pograzajacej spraw-
c¢, a bedacej dowodem przestepstwa. Nalezy nadmienié, iz warunkiem poniesie-
nia odpowiedzialnosci jest tu swiadomos¢ i wola sprawcy lub co najmniej zgoda
na udzielenie takiej pomocy?’. Ponadto pomoc w ukryciu przedmiotu paserstwa,
podobnie jak pozostate trzy znamiona czynu, nie musi mie¢ na celu osiggniecia
korzysci majatkowej — jak bowiem wskazuje praktyka orzecznicza®, inspiracja
moga by¢ inne powody — np. zobowigzania rodzinne czy relacje towarzyskie.

Kwalifikacja prawna czynu na podstawie art. 118 Ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (dalej ,,Uopaipp”) juz
redakcjg art. 1 nie pozostawia zadnych watpliwosci, iz program komputerowy

% ‘Wyrok SA w Krakowie z 06.12.2001 r., III KK 399/10, OSNSK 2011, poz. 699.

3¢ E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1456.

37 Wyrok SA w Poznaniu z 05.09.2013 r., IT Aka 138/13, System Informacji Praw-
nej LEX nr 1381504.
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jest utworem, czyli (cyt.) ,przejawem dziatalnosci tworezej o indywidualnym
charakterze, ustalonym w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, prze-
znaczenia i sposobu wyrazenia”* i jako taki jest przedmiotem prawa autorskie-
0.

W art. 118 Uopaipp zawezono ochrong prawno-karng w stosunku do
ochrony programu komputerowego, z takiej, jaka przystuguje rzeczom na pod-
stawie Kodeksu karnego, do takiej, ktéra polega na ochronie jedynie fizycznego
nosnika, na ktérym program jest zapisany. Przepis pkt 1 art. 118 méwi bowiem
wyraznie o przedmiocie bedacym no$nikiem utworu, a nie o utworze w znacze-
niu ogélnym. Dobrem chronionym jest tu zatem mienie w postaci przedmiotu,
na ktérym dokonano zapisu utworu, jakim jest m.in. program komputerowy.

Ustawodawca wprowadzit oprocz typu zasadniczego przestepstwa, row-
niez typ kwalifikowany i uprzywilejowany. Sankcja za nabycie lub pomoc w zby-
ciu albo przyjecie lub pomoc w ukryciu przedmiotu bedacego nosnikiem progra-
mu komputerowego w celu osiggnigcia korzysci majatkowej w zasadniczym typie
przestepstwa jest kara pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 miesigcy do 5 lat.
Typ kwalifikowany, odnoszacy si¢ do uczynienia przez sprawce z ww. przestep-
stwa statego Zrédta dochodu albo organizowania ww. dziatalnosci przestepnej
lub kierowania nig, podwyzsza minimalny wymiar kary do 1 roku. Z kolei typ
uprzywilejowany dla sprawcy, ktéry na podstawie towarzyszacych okolicznos-
ciach powinien i mégt przypuszczad, ze przedmiot zostal uzyskany za pomoca
czynu zabronionego, obniza sankcje do kary grzywny, kary ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat. State Zrédlo dochodu definiowane jest
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego jako zachowanie sprawcy potaczone z wie-
lokrotnoscig i systematycznoscig przestepezej dziatalnosci, ukierunkowanej na
uzyskanie dochodu. Realizacja tego znamienia nie jest jednorazowy akt takiego
dziatania sprawcy®. Jak tatwo zauwazy¢, typ zasadniczy wskazany w Uopaipp
odpowiada typowi zasadniczemu wskazanemu w art. 291 k k., a typ uprzywilejo-
wany —art. 292 k.k. Dajaca jednak zauwazy¢ si¢ juz na pierwszy rzut oka réznica
miedzy zapisami obu aktéw prawnych to kwestia dziatania w celu osiggniecia
korzysci majatkowej — niewspomniana w Kodeksie karnym, a wymieniona jako
znamie przestepstwa w Ustawie o prawie autorskim (...). Jak wywiodt Sad Naj-
wyzszy®, jako korzy$¢ majatkows okreslong w zapisie art. 118 ust. 1 Uopaipp
nalezy rozumieé r6znic¢ pomiedzy ceng zaptacona przez sprawce za nielegalnie

38 Dz. U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.

% Wyrok SN z 20.04.2005 r., sygn. III K 21/05, System Informacji Prawnej LEX
nr 149637.

10 Wyrok SN z 19.03.2003 r., III KKN 230/01, System Informacji Prawnej LEX
nr 77448.
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zwielokrotnione dyski a ceng za licencje programéw skopiowanych bez zgody
producenta.

Podobnie jak wprzestepstwach art. 291-293 k k. charakter skutkowy maja
dziatania sprawcy majace na celu zbycie i przyjecie przedmiotu przestepstwa,
a formalny — pomoc w zbyciu i pomoc w ukryciu — podobnie jak przy ww. prze-
stepstwach k.k. nie jest tu istotny rezultat w postaci osiagniecia czy nieosiag-
nigcia zamierzonego zbycia lub ukrycia przedmiotu bedacego nosnikiem pro-
gramu.

Przedstawiciele doktryny zgadzajg si¢, ze caly przepis art. 118 ma na
celu walke zrozprowadzaniem rozpowszechnionych lub zwielokrotnionych
w sposob nieuprawniony no$nikéw utworéw?*!. Ochronie na podstawie tego
przepisu podlega zatem prawo autora (producenta) programu komputerowego
do rozpowszechniania programu w sposob kontrolowany, za jego zgoda i na jego
warunkach — sankcjg wskazang w tym przepisie beda objete wszelkie dzialania
wymierzone niejako przeciwko producentowi, a majace posta¢ nabycia, pomocy
w zbyciu, przyjecia lub pomocy w ukryciu programéw komputerowych rozpo-
wszechnionych lub zwielokrotnionych bez uprawienia (lub wbrew warunkom
takiego uprawnienia do rozpowszechniania lub zwielokrotniania). Bez upraw-
nienia, zatem bez zgody producenta programu komputerowego. Zgoda w przy-
padku programéw komputerowych przybiera forme licencji, ktéra (cyt.) ,jest
umowa, na podstawie ktorej licencjodawca, czyli uprawniony z praw wlasnosci
intelektualnej, przekazuje licencjobiorcy na okreslony czas i na okreslonych
warunkach prawo do korzystania ze swojego prawa”* (por. wyrok Sadu Rejo-
nowego w Stupsku (cyt.): ,,Zewnetrznym przejawem wyrazenia zgody na po-
siadanie przez nabywce danego programu jest co do zasady licencja wydawana
przez wlasciciela programu jego nabywcey)”.* Producent, udzielajac uzytkowni-
kowi licencji na korzystanie z programu, wyraza zgode na uzytkowanie progra-
mu zgodnie z warunkami wskazanymi w tejze licencji. Zdarza sig, ze licencje sa
bezptatne, udostepniajace programy na $cisle okreslony czas — w kazdej z takich
sytuacji jednak zawsze wystepuje porozumienie pomiedzy producentem a uzyt-
kownikiem, przejawiajace si¢ w postaci zaakceptowania przez uzytkownika wa-
runkéw licencji podezas procesu instalacji programu. Poniewaz za$ licencja nie
przenosi na nabywce wlasnosci, a jedynie jest prawem do uzytkowania, nabyw-

4 7. Cwigkalski [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, (red.) J. Bar-
ta, R. Markiewicz, Krakéw, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2005, s. 850.

42 K. Sztobryn, Ochrona programow komputerowych w prawie wtasnosci intelektu-
alnej w Unii Europejskiej, System Informacji Prawnej LEX nr 238389.

5 Wyrok SR w Stupsku z dnia 08.09.2015 r., sygn. akt: XIV K 136/14, Portal Orze-
czen Sadéw Powszechnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci (http://orzeczenia.ms.gov.pl).
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ca programu komputerowego nie moze rozporzadza¢ zaréwno samym progra-
mem w sposéb dowolny, jak i nosnikiem, na ktérym ten program zostat zapisany
i na jakim zostal nabyty przez uzytkownika. Powyzsze rozwazania przytoczo-
no niejako tytutem wprowadzenia do oméwienia przestgpstwa stypizowanego
art. 118 Uopaipp. Nabywca programu lub kazdy inny sprawca stypizowany
w art. 118 nie musi bowiem wiedzie¢, kto rozpowszechnit lub zwielokrotnit na-
bywany noénik programu — dla bytu przest¢pstwa nie jest istotny bowiem stan
wiedzy kupujacego, a jedynie efekt w postaci nabycia, pomocy w zbyciu, przyije-
cia lub pomocy w ukryciu**.

Przez chwilg warto zatrzymac si¢ przy pierwszej czesci sformutowanego
przedmiotu przestepstwa, okreslonego jako ,,przedmiot bedacy nosnikiem utwo-
ru”. Nosnik to narzedzie dystrybucji, ktére przeszto ogromna ewolucje tech-
niczng. W przypadku programéw komputerowych, w celach rozpowszechniania
byty one zapisywane poczatkowo przez producentéw na kasetach kompakto-
wych, nast¢pnie na dyskach migkkich, tzw. dyskietkach, a ostatnie no$niki maja
posta¢ ptyt CD/DVD/BD. Obecnie konieczno$¢ zapisu na nosniku fizycznym
zostata wyparta przez mozliwos¢ zapisu w wirtualnej przestrzeni Internetu — na
wirtualnych dyskach czy serwerach, do ktorych tzw. $ciezki (,,adres”) sa udo-
stepniane na stronach internetowych. Nie ma zatem w polskim ustawodawstwie
autorsko-prawnym obecnie mozliwosci, aby zarzut paserstwa stypizowanego
w art. 118 Uopaipp postawi¢ osobie, ktéra — mimo iz spelnia pozostate prze-
stanki, tj. nabywa, pomaga w zbyciu, przyjmuje lub pomaga w ukryciu programu
komputerowego — dokonuje tego bez uzycia materialnego nosnika z zapisanym
programem — czyli zajmuje sie tzw. paserstwem elektronicznym®. A nalezy pod-
kresli¢, ze w przypadku programéw komputerowych, obrét fizycznymi nosni-
kami z zapisanymi na nich programami ma obecnie mniejsze znaczenie, w sto-
sunku do programéw rozpowszechnianych za posrednictwem sieci Internet.
Jest to zatem niewatpliwie przestrzen dla ustawodawcy do wprowadzenia w tym
miejscu korekty zapisow, majacych w sposéb petny chroni¢ prawo autoréw do
kontroli rozpowszechniania i zwielokrotniania utworéw, np. poprzez uzupetnie-
nie sformutowania: ,,no$nik utworu”, zapisem: ,,jak réwniez jego kazdy cyfrowy
zapis”.

44 7 Cwiakalski, op. cit.,, s. 850.

%5 Tezy. Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie praw autorskich (materiaty na IV
Forum Prawa Autorskiego organizowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, niepubl. w formie papierowej, dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego), Warszawa 2013, s. 8.
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Kwalifikacja prawna na podstawie art. 122
Kodeksu wykroczen

Mimo marginalnego znaczenia, dla porzadku systematyzacyjnego nalezy
réwniez wspomnie¢ o mozliwosci uznania paserstwa programu komputerowego
— pod pewnymi $cistymi warunkami — za wykroczenie. Art. 122 Kodeksu wykro-
czen odnosi si¢ bowiem do mienia, ktérego warto$¢ nie przekracza % minimal-
nego wynagrodzenia. Program komputerowy — co ustalono powyzej — nie jest co
prawda rzeczg, ale bez watpienia stanowi mienie, skoro mozliwa jest do oszaco-
wania jego warto$¢ w znaczeniu $ci$le ekonomicznym*. Pewnym zaniedbaniem
ustawodawcy jest niedoprecyzowanie tego wykroczenia, tj. brak potwierdzenia,
iz przedmiotem wykroczenia z art. 122 moze by¢ réwniez program kompute-
rowy — tak jak to uczyniono w Kodeksie karnym, wprowadzajac odr¢bny prze-
pis, aby nie byto watpliwosci, iz penalizacji podlegaja rowniez przestepstwa zw.
z programem komputerowym, stypizowane wzgledem rzeczy w art. 291-292
k.k. Na marginesie nalezy wskaza¢, iz podobnie ustawodawca postapit w odnie-
sieniu do przestepstwa kradziezy stypizowanego art. 278 k k., pos§wiecajac pro-
gramom komputerowym odr¢bny paragraf®’.

Podsumowanie

Oba akty w podobny sposob okreslaja zakres penalizacji przestepstwa pa-
serstwa programéw komputerowych. Przepisy krzyzujg si¢ ze soba, wskazujac
na identyczne sankcje za to samo przestepstwo. Sledczy kazdorazowo musza
dokona¢ dogtebnej analizy i zdecydowa¢, czy formutujac zarzuty beda opierac
si¢ na Kodeksie karnym, czy na zapisach Ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Zasadnicza réznice stanowi kwestia zamiaru czerpania korzy-
$ci majatkowej 1 paserstwa fizycznych no$nikéw z programem sformutowana
w przepisach Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a nie pod-
niesiona w Kodeksie karnym. Jesli chodzi za$ o paserstwo programow w szer-
szym, bo w zasadzie kazdym mozliwym znaczeniu, to duzo bardziej pojemne
sa penalizacje wskazane w Kodeksie karnym. Nalezy podkresli¢, iz przenikanie
sie zapisow Kodeksu karnego i Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych powoduje niekiedy zbieg przepisow. Ze zbiegiem przepiséw mamy bowiem

46 D. Krélezyk, Prawnokarne aspekty zwalczania piractwa i paserstwa programow
komputerowych [w:] Prokuratura i Prawo, nr 6, 2012, s. 71.
7 Art. 278 § 2 k k.
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do czynienia wowczas, gdy sprawca swoimi czynami realizuje znamiona kilku
przestepstw penalizowanych odrgbnymi przepisami, z ktorych to czynéw zaden
w sposéb catosciowy nie wyczerpuje opisanych w artykutach znamion, a dopie-
ro polaczenie tresci poszczegdlnych przepiséw skutkuje adekwatnym odzwier-
ciedleniem stanu faktycznego i umozliwieniem wlasciwego przyporzadkowania
go odpowiednim przepisom*® i grozgcym sprawcy sankcjom. Kierujac sie zasada
lex posteriori derogat legi priori —w przypadku zbieznosci zachowan opisanych
w Ustawie i w Kodeksie karnym nalezy przyznaé zatem pierwszenstwo Kodek-
sowi karnemu. W praktyce taka zbiezno$¢ wystepuje nieczesto w odniesieniu do
czynu paserstwa programéw komputerowych, w stosunku do ktérego jednym
z podstawowych zadan s§ledczych jest okreslenie sposobu paserstwa, m.in. formy
przedmiotu paserstwa (czy byt to nosnik z zapisanym programem, czy byto to
paserstwo elektroniczne) i dziatanie z zamiarem osiagniecia korzysci majatko-
wej lub nie. Przyktadem moze tu by¢ sytuacja, gdy przedmiotem przestepstwa
jest no$nik z programem komputerowym, a sprawca dziala w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej — taki czyn wypelnia znamiona przestepstwa stypizowane
wart. 293 wzw. z 291 § 1 k.k. oraz art. 118 ust. 1 Uopaipp®’ i stanowi rzeczy-
wisty wlasciwy zbieg przepiséw. Przyktad ten zostal poparty orzeczeniem Sadu
Apelacyjnego w Katowicach, ktéry jednoznacznie wskazat, iz pomiedzy powota-
nymi regulacjami nie zachodzi pozorny zbieg przepiséw’.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ réwniez o waznej roli pokrzywdzone-
g0 W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym w kierunku postawienia
zarzutOow paserstwa na podstawie Ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, odmiennej niz przy postepowaniu prowadzonym w kierunku formu-
fowania zarzutéw o naruszenie przepiséw Kodeksu karnego. O ile bowiem prze-
stepstwa paserstwa stypizowane w Kodeksie karnym sg $cigane ex officio, o tyle
wystepki wskazane w Ustawie podlegaja Sciganiu na wniosek pokrzywdzonego.
Otwiera to droge koncyliacyjnym mozliwosciom zakonczenia sporu, w najdalej
idacym wariancie skutkujacym nawet umorzeniem postepowania (brak wniosku
o Sciganie pochodzacego od osoby uprawnionej stanowi negatywna przestanke
procesowg okreslong w art. 17 § 1 pkt 10 Kodeksu postepowania karnego, co po-
winno skutkowa¢ umorzeniem postepowania karnego) — jest to jednak kwestia
kwalifikujaca si¢ do znacznie szerszego omoéwienia i odbiegajaca w swej istocie
od tematyki niniejszego artykutu.

% E. Ptywaczewski, E. Guzik-Makaruk, op. cit., s. 1422.

¥ A. Adamski, Prawo karne komputerowe, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 107-
108.

3 Wyrok SA w Katowicach z dnia 21.07.2005 r., sygn. akt: II Aka 147/05, Proku-
ratura i Prawo, 1/2006, dodatek Orzecznictwo poz. nr 29.
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THE CRIME OF FENCING THE COMPUTER PROGRAMS
—THE LEGAL QUALIFICATION ISSUES

This article treats about similarities and discrepancies in legal definitions
of fencing the computer programs (software) provided by Polish law — especially
The Criminal Code and Act of 4 February, 1994 on Copyright and Neighbour-
ing Rights. The penalization of software fencing crime in two (even three) dif-
ferent Polish acts usually causes the confusion for investigators, prosecutors and
even judges. The article clearly explains the history (including EU acts) and
interplays as well as notifies all differences between the acts. This would help to
define the particular crime accurately and prosecute in appropriate way, as well
as to avoid the potential confusion in appropriate qualification the particular
infringements or crimes. The work is enriched with significant judges, illustrat-
ing the given problems and definitions.
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Informacje dla Autorow

Objetos¢ tekstéw nadsylanych do kwartalnika ,,Studia Prawnicze” powinna wy-
nosi¢ od 20 000 do 80 000 znakdéw typograficznych (w tym przypisy).

Nadsytane materialy powinny uwzglednia¢ szczegétowe zalecenia edytorskie, sto-
sowane przez ,,Studia Prawnicze”. Ulatwi i przyspieszy to prace redakcyjne.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszezenie oraz tytut opracowania w jezyku angiel-
skim (o objetosci od 800 do 1200 znakéw tacznie ze spacjami).

Tekst nalezy nadesta¢ w postaci zapisu elektronicznego w programie Word, jako
zalacznik w poczcie elektronicznej oraz komputerowy wydruk, podpisany wlasno-
recznie przez Autora (wydruk komputerowy nalezy nadesta¢ na adres: Kwartalnik
»Studia Prawnicze”, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ul. Nowy
Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail: studiaprawnicze@inp.pan.pl).

Przyjmowane bedg jedynie materiaty oryginalne, ktore nie byty wezesniej nigdzie
publikowane.

Do przestanych materialéw nalezy osobno dotaczy¢ dane o Autorze (w szczegdl-
nosci: afiliacje, stopien lub tytul naukowy, numer telefonu kontaktowego, adres
poczty elektronicznejiadres domowy), a takze o§wiadczenie, ze przedtozony tekst
zostal nadestany wytacznie do redakeji ,,Studiéw Prawniczych”.

Tytul opracowania nalezy uja¢ w formie najbardziej zwigztej. Dopuszczalne sa

podtytuty.

Tabele, gdy sa one rzeczywiscie niezbedne, nalezy przesytaé réwniez w formie
elektroniczne;j.

W tekscie stosowane sg przypisy dolne z osobnymi zestawieniami bibliograficznymi.

W tekscie nie nalezy stosowaé podkreslenr ani pogrubien. Wyr6znienie fragmentu
tekstu jest wyjatkowo mozliwe przez zwickszenie odstepu migdzy znakami (tekst
rozstrzelony). Zwroty obcojezyczne (np. prima facie, de lege lata) nalezy wyréznié
kursywa, natomiast cytaty — zapisa¢ w cudzystowach. Cytat w cytacie zaznacza sie
cudzystowem ostrokatnym (« ... »).

Redakcja nie zwraca Autorom nadestanych materiatéw.

Prosimy Autoréw o niekierowanie do Redakcji propozycji nawigzania statej wspot-
pracy. Nie jest to mozliwe.

Wszystkie materiaty podlegaja opracowaniu redakcyjnemu. Autor otrzymuje tekst
do korekty. W przypadku nieodestania korekty autorskiej w terminie materiat jest
kierowany do publikacji bez poprawek Autora.

Teksty, ktére nie spelniaja podstawowych wymogéw poprawnosci jezykowej,
nie beda przyjmowane.

Wszelkie wykryte naruszenia prawa autorskiego lub zasad etyki i rzetelnosci
naukowej bedg demaskowane i dokumentowane.



SZCZEGOEOWE ZALECENIA
EDYTORSKIE DLA AUTOROW

Tekst nadestany do ,,Studiéw Prawniczych” powinien mie¢ nastepujace parametry:
czcionka 12 pkt (Times New Roman); interlinia 1,5; wciecie akapitowe 1,25 cm;
wyréwnanie do lewego i prawego marginesu. Nalezy wprowadzi¢ numeracje
stron.

W tekscie nalezy stosowaé przypisy dolne o nastepujacych parametrach: czcionka
10 pkt (Times New Roman); interlinia 1,0; brak weigcia akapitowego; wyréwnanie
do lewego i prawego marginesu.

Przypisy powinny by¢ ponumerowane liczbami arabskimi. Stosuje si¢ numeracje
ciagla zaczynajaca sie od 1.

PROCEDURA RECENZYJNA

Wszystkie materiaty wplywajace do , Studiéw Prawniczych” sa poddawane ocenie
wydawniczej dokonywanej przez cztonkéw Komitetu Redakeyjnego. W wyjatko-
wych przypadkach Redakeja moze zwrdcié sie z prosba o ocene do 0séb spoza Ko-
mitetu.

Artykuly sg recenzowane przez co najmniej dwoch cztonkéw Komitetu Redakeyj-
nego. Ocenie podlegaja wszystkie aspekty warsztatu naukowego.

Okres oczekiwania na oceng wynosi ok. 8 tygodni. Po tym terminie Autor jest pro-
szony o kontakt telefoniczny lub mailowy z Redakcja.

Ocena moze mie¢ postaé: a) recenzji pozytywnej; b) recenzji pozytywnej pod
warunkiem dokonania okreslonych zmian; ¢) recenzji odmowne;.

Tozsamo§é Recenzentéw poszcezegdlnych materiatéw nie jest ujawniana Autorom.






