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PATENTY NA DRUGIE
MEDYCZNE ZASTOSOWANIE

— NIEKONCZACA SIE HISTORIA

WATPLIWOSCI I KONTROWERSJI

1. Uwagi wstepne

Na ptaszczyznie prawa patentowego okreslenie ,,drugie (kolejne) medycz-
ne zastosowanie” odnosi si¢ do wynalazkéw polegajacych na wskazaniu nowego
zastosowania na potrzeby medyczne takiego produktu (substancji), ktory nale-
zy do stanu techniki, podobnie jak i jego inne medyczne zastosowania. Ochrona
patentowa takich rozwigzan jest wspélczesnie niemal powszechna!. Jednak jej
koncepcja i model sa zréznicowane. Przede wszystkim zaleza one od tego, czy
w ramach danego systemu patentowego dopuszczalne czy zabronione jest paten-
towanie metod leczenia. Jesli metody leczenia mogg by¢ patentowane, wowczas
wynalazek, ktérego przedmiotem jest drugie (kolejne) medyczne zastosowanie
moze by¢ opatentowany jako metoda leczenia. Tak jest np. w USA, Australii czy
Rosji. Jesli jednak patentowanie metod leczenia jest niedopuszczalne, wowczas
na wynalazek okreslony w zastrzezeniu jako metoda leczenia, patent nie mogtby
by¢ udzielony. Nie moze by¢ tez udzielony patent na produkt, czyli na substan-
cje wykorzystywang w takiej metodzie, bo nalezy ona do stanu techniki, a wiec
nie spetnia przestanki nowosci. Zakaz patentowania metod leczenia obowiazuje

' Do rzadkosci naleza panstwa, w ktérych jednoznacznie wytaczono ich paten-

towalnos¢, np. Argentyna, Egipt —za: AIPPI Summary Report (2014) Question Q238 Sec-
ond medical use and other second indication claims
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w wielu krajach, w szczeg6lnosci powszechny jest w Europie?. Mimo to, w Euro-
pie, w tym na gruncie prawa patentu europejskiego?, ochrona patentowa drugie-
go medycznego zastosowania jest powszechna.

Chociaz historia europejskich patentéw na drugie medyczne zastosowa-
nie ma juz ponad 30 lat, to wcigz jest to temat gorgcy — przedmiot watpliwosci
i kontrowersji. Dotyczg one zaréwno kwestii tak fundamentalnych, jak odpo-
wiedZ na pytanie, czy udzielanie patentéw na tego rodzaju rozwigzania zgodne
jest z celem ochrony patentoweji jej zalozeniami, jak tez przestanek identyfikacji
przedmiotdw, ktore jako nowe medyczne zastosowanie mogg by¢ patentowane
przy réwnoczesnym poszanowaniu zakazu patentowania metod leczenia, a tak-
ze zakresu ochrony wynikajacej z takiego patentu, a w konsekwencji i odpowie-
dzi na pytanie, jakie zachowania oséb trzecich stanowia jego naruszenie. Nie
ma zgodnosci pogladoéw w kwestii sposobu oceny nowosci takich rozwigzan i ich
poziomu wynalazczego, a takze kryteriéw i regut oceny przemystowej stosowal-
nosci takich wynalazkéw. Rozbieznosci pogladéw znajdujg odzwierciedlenie nie
tylko w wypowiedziach przedstawicieli doktryny — teoretykéw prawa patento-
wego. Ujawniajg si¢ one takze w zréznicowaniu stanowisk co do zakresu i mo-
delu ochrony tego rodzaju wynalazkéw, prezentowanych przez sady orzekajace
w licznych sprawach zwigzanych z patentowa ochrong drugiego medycznego
zastosowania, toczacych sie w ostatnich latach w wielu panstwach Europy, beda-
cych stronami EKP, np. w UK, Holandii, Niemczech, Belgii, Danii, Hiszpanii®.

Obserwowane w ostatnich latach zwigkszenie liczby sporéw dotyczacych
naruszenia takich patentéw jest scisle zwigzane z wygasaniem — w nastepstwie
uplywu okresu ochrony patentowej — wielu patentéw chronigcych substancije
majace zastosowanie, jako czynnik aktywny, w produkcji lekéw o istotnym zna-
czeniu spotecznym i duzej wartosci ekonomicznej. Byly to z reguly tzw. patenty

2 W prawie patentowym panstw Europy, a nawet szerzej — na terytorium

38 panstw stron Konwencji z 1973 r. o udzielaniu patentu europejskiego (dalej ,,EKP”),
aw tym i w Polsce — obowigzuje zakaz patentowania metod leczenia. Przewidziany jest
zaréwno w EKP jak 1 w krajowych ustawach panstw —stron tej konwencji. Dopuszczalnosé
ustanawiania takich zakazéw wynika z Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw
praw wlasnosci intelektualnej (1994) — TRIPS (art. 27 ust. 3). Natomiast prawo unijne nie
naklada na panstwa czltonkowskie obowigzku wytaczenia patentowalnosci tego rodzaju
rozwigzan.

> Patenty europejskie to patenty udzielane przez Europejski Urzad Patentowy
(dalej: ,,EUP”) na podstawie EKP. Konwencja umozliwia uzyskiwanie ochrony patento-
wej w wielu krajach na podstawie jednego wniosku patentowego i w jednym postepowaniu
patentowym prowadzonym przez Europejski Urzad Patentowy. Stronami tej konwencji sa
wszystkie panstwa UE; Polska od 2004 r.

4 Zob. dalej.
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na produkt, czyli patenty dajace uprawnionym wytacznosé w zakresie wszelkich
postaci i zastosowan produktu (substancji), a wiec w szczegdlnosei: produkeii,
wprowadzania do obrotu, a takze stosowania lekéw, w ktérych taki produkt byt
wykorzystywany. Z chwila wygasnigcia takiego patentu produkt bedacy jego
przedmiotem zasila domeng publiczng, a zatem w szczegdlnosci otwiera si¢
mozliwos¢ produkowania przez kazdego zainteresowanego tzw. lekdéw generycz-
nych’. Jednak niektérzy sposréd uprawnionych z tych wygastych patentéw uzy-
skali nowe patenty — na drugie medyczne zastosowanie tych substancji¢, ktére
byly wezesniej przedmiotem patentu na produkt. Takie sytuacje najczesciej staja
si¢ podtozem sporéw o naruszenie patentéw na drugie medyczne zastosowanie.
W nastepstwie udzielenia takich patentéw stosowanie dla celéw medycznych
okreslonej substancji (produktu) bedzie bowiem na gruncie prawa patentowego
kwalifikowane odmiennie w zaleznosci od tego czy substancja ta jest przezna-
czona na potrzeby terapii wskazanej w zastrzezeniu patentowym jako drugie
medyczne zastosowanie, czy tez na potrzeby innych terapii pozostajacych poza
zakresem tej nowej ochrony patentowej. W tym pierwszym przypadku wszelkie
postacie korzystania z danej substancji bez zgody uprawnionego stanowi¢ beda
naruszenie patentu, w tym drugim — nie. Innymi stowy — wytwarzanie, oferowa-
nie, sprzedaz takiego samego leku, a wiec w szczegdlnosci leku o takim samym
dziataniu terapeutycznym (i w konsekwencji o takim samym zakresie dopusz-
czenia do obrotu) moze by¢ uznane za zgodne z prawem albo za naruszajace
patent — w zaleznosci od jego przeznaczenia.

Oczywiste jest wiec, ze z punktu widzenia zaréwno uprawnionych z pa-
tentéw na drugie medyczne zastosowanie, jak tez i producentéow (dystrybuto-
row, sprzedawcow itp.) lekéw generycznych oraz z punktu widzenia interesu

> Okreslenie ,produkt generyczny” odnosi si¢ do tzw. leku odtwoérczego, czyli
bedacego odpowiednikiem innego leku (leku oryginalnego), tzn. czyli zawierajacy taki
sam sklad jako$ciowy i ilosciowy substancji czynnych i majacy takie samo przeznaczenie
medyczne, produkowany i wprowadzany do obrotu z reguty po wygasnieciu ochrony pa-
tentowej. W polskiej ustawie z 6.09.2001 Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. 2017
poz. 2211) produkty takie okreslane s3 mianem odpowiednikéw produktu referencyjne-
go i charakteryzowane zgodnie z postanowieniami dyrektyw 2001/83/WE i 2001/82/
WE jako produkt leczniczy posiadajacy taki sam sktad jakosciowy i ilosciowy substancji
czynnych, taka sama postaé farmaceutyczna, jak referencyjny produkt leczniczy, i ktére-
go bioréwnowazno$¢ wobec referencyjnego produktu leczniczego zostala potwierdzona
odpowiednimi badaniami biodost¢pnosci (art. 15 ust. 8).

¢ Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze patent taki moze by¢ udzielony na rzecz kazdego,
kto opracuje 1 zglosi w urze¢dzie patentowym tego rodzaju rozwiazanie majace zdolnos¢
patentowa, a przy tym mozliwo$¢ uzyskania patentu na drugie medyczne zastosowanie
nie jest uzalezniona od tego, czy zastosowanie medyczne nalezace do stanu techniki byto
przedmiotem patentu, czy nie.
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ogolnego, zasadnicze znaczenie ma przebieg granicy miedzy dziataniami dozwo-
lonymi, a tymi ktdre stanowig naruszenie patentu na drugie medyczne zasto-
sowanie oraz okreslenie jasnych i jednoznacznych regut jej wytyczania. Tylko
wtakiejbowiem sytuacjimozliwajest z jednejstrony realizacjacelu, jakiemu stuzy¢
ma udzielanie takich patentéw, tj. ochrona intereséw uprawnionego z patentu,
a z drugiej — poczucie bezpieczenstwa prawnego wytworcow przeznaczonych
do stosowania poza zakresem ochrony patentowej; jest ono niezbedne dla po-
dejmowania przez nich produkcji lekéw generycznych. A to z kolei uznaje si¢
za wysoce pozadane z punktu widzenia interesu publicznego i dobra ogdlnego
— utatwia zaspokajanie potrzeb pacjentéw i ochrong zdrowia. Tymczasem nawet
pobiezna analiza toczacych sie w ostatnich latach sporéow wskazuje, ze w kwestii
tej wcigz jest wiecej watpliwosci 1 kontrowersji anizeli pewnosci. Temat ochro-
ny patentowej drugiego medycznego zastosowania zastuguje na uwage nie tylko
jednak ze wzgledu na mnogos$¢ pytan wymagajacych odpowiedzi i kontrowersji
oczekujgeych rozstrzygniecia, ale takze ze wzgledu na ich przedmiot. Dotycza
one bowiem kwestii uznawanych od dawna juz za bezsporne na gruncie prawa
patentowego, a przy tym odzwierciedlaja obserwowane w ostatnich latach ten-
dencje do zmiany filozofii prawa patentowego, jego zalozen, a w konsekwencji
i podstawowych koncepcji.

W artykule skoncentrowano si¢ na trzech etapach historii ochrony pa-
tentowej drugiego medycznego zastosowania na gruncie systeméw prawnych
wylaczajacych dopuszczalnosé patentowania metod leczenia i odpowiadajacych
im trzech zagadnieniach spornych: pierwsze — czy w ogodle drugie (kolejne)
medyczne zastosowanie moze by¢ przedmiotem patentowalnego wynalazku;
drugie — jakiego rodzaju rozwigzania moga by¢ uznane za drugie medyczne za-
stosowanie, a nie za rozwigzanie dotyczace metody leczenia; trzecie — jakiego ro-
dzaju i przez kogo podejmowane dziatania stanowig naruszenie takich patentow.
Tlem rozwazan jest prawo patentu europejskiego oraz prawo krajowe panstw
— stron EKP. Catkowicie pomini¢to w rozwazaniach zagadnienie zasadnosci
i stusznosci udzielania patentéw na rozwigzania dotyczace drugiego medyczne-
go zastosowania. Jest to bowiem temat zastugujacy na odrebng analize, stanowia-
ca element zagadnienia szerszego — filozofii, celu i funkeji ochrony patentowej
we wspdlczesnym Swiecie.
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2. Drugie medyczne zastosowanie w systemie patentu
europejskiego — ujecie historyczne

2.1. Ochrona patentowa drugiego medycznego zastosowania
na gruncie EKP 1973

Konwencja o udzielaniu patentéw europejskich w brzmieniu przyjetym
w 1973 17 zawierala postanowienie wyraznie i jednoznacznie wylaczajace do-
puszczalno$¢ patentowania metod leczenia (metodami terapeutycznymi i chi-
rurgicznymi), a takze metod diagnozowania. Cho¢ zgodnie z literalnym brzmie-
niem art. 52 (4) EKP 1973 patent na takie wynalazki nie moze by¢ udzielony,
dlatego ze nie spelniajg one przestanki przemystowej stosowalnosci, to w mysl
dominujacego pogladu, uzasadnienie takie byto jedynie fikcja prawna®. W isto-
cie bowiem celem takiego postanowienia bylo zapobiezenie sytuacji, w ktorej
lekarze, ratujac zycie lub zdrowie, mieliby ograniczong swobod¢ doboru metod
postgpowania, ze wzgledu na istniejace patenty. Konwencja natomiast nie tylko
nie zawierata zadnych ograniczen patentowalnosci produktéow (w tym zwlasz-
cza substancji i mieszanin) znajdujacych zastosowanie w niepatentowalnych
metodach leczenia, wyraznie stanowiac, iz nie ma do nich zastosowania wyta-
czenie patentowalnos$ci metod leczenia, ale wrecz natozyta na strony EKP obo-
wigzek objecia ich ochrong patentowa w wyznaczonym czasie’. Warto zauwazyc,
ze w wielu krajach w chwili wejscia w zycie EKP (tj. w 1978 r.) patentowanie
produktow farmaceutycznych byto niedopuszczalne. Uznawano bowiem, ze pa-
tentowanie takich rozwigzan, jako ograniczajace dostepnosé lekow, niezgodne
bytoby z zatozeniami jakie legty u podtoza modelu ochrony patentowe;j.

Wrytaczenie patentowalno$ci metod leczenia w EKP nie staneto natomiast
na przeszkodzie dopuszczalnosci udzielania patentéw na tzw. pierwsze medycz-
ne zastosowanie. Zgodnie z art. 54 (5) EKP 1973 za nowy moze by¢ uznany
wynalazek polegajacy na wskazaniu pierwszego zastosowania na potrzeby me-
dyczne (terapii lub diagnostyki) substancji lub mieszaniny, ktéra sama w sobie
nalezy do stanu techniki. Patent na takie rozwigzanie daje uprawnionemu wy-
tacznos¢ korzystania z przedmiotu wynalazku, jakim jest produkt, w zakresie

7 Zob. przypis 4.

8 Jako gléwne uzasadnienie wskazuje si¢ konieczno§é eliminowania wszelkich
ograniczen swobody lekarza w doborze metod leczenia — w ten sposéb np. w decyzjach
Rozszerzonej Izby odwotawcze EUP — G 1/04 oraz G 1/07). Odmienne podejscie mozna
byto dostrzec na gruncie prawa niemieckiego — wymaganie przemystowej stosowalnosci
przez wiele lat w wielu wypadkach odgrywato decydujaca role przy ocenie zdolnosci pa-
tentowej rozwigzan dotyczacych drugiego medycznego zastosowania, np. Carvedilol 11
—XZR 236/01 (2000).

2 Art. 167 EKP.
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jego wszelkich medycznych zastosowan. Jest to wiec ochrona absolutna produk-
tu w zakresie jego medycznego przeznaczenia. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
wskazany w art. 54 (5) EKP szczegdlny sposéb badania nowosci dopuszczalny
jest jedynie w odniesieniu do rozwigzan polegajacych na medycznym zastoso-
waniu substancji lub mieszaniny. Nie ma natomiast zastosowania w odnie-
sieniu do wynalazkéw, ktorych przedmiotem sg inne produkty (np. urzadzenia
czy narzedzia'®) znajdujace zastosowanie w niepatentowalnych ze wzgledu na
art. 52 (4) EKP) metodach medycznych.

Jak wynika z materialéw dokumentujacych prace nad EKP, dominujacy
byt poglad, iz wykluczy¢ nalezy mozliwo$¢ patentowania kolejnych zastosowan
medycznych produktéw nalezacych do stanu techniki. Jednak juz w 1985 r. Roz-
szerzona Izba Odwotawcza wydata decyzje G 5/83 w sprawie EISAI!!, w ktorej
udzielanie takich patentéw uznata za dopuszczalne na gruncie EKP. Nie kwe-
stionujac obowigzywania zakazu patentowania metod leczenia i potwierdzajac
bezwzgledny nakaz jego poszanowania, stwierdzono, ze patent na drugie me-
dyczne zastosowanie produktu nalezacego do stanu techniki, nie jest patentem
na metode leczenia. Stwierdzajac powyzsze, wskazano zarazem jako jedyny do-
puszczalny (prawidtowy) — tzn. chronigcey przed zarzutem patentowania metod
leczenia — sposob redakcji zastrzezen patentowych dotyczacych takich rozwia-
zan. Jest to tzw. szwajcarska formula zastrzezen: ,,zastosowanie substancji X do
wytwarzania produktu do terapii Z”, przy czym substancja X nalezy do stanu
techniki podobnie jak i jej zastosowanie dla celéow medycznych, odmiennych
anizeli okre$lone w zastrzezeniu.

Decyzja w sprawie EISAI wywotata diametralnie zr6znicowane opinie,
przy czym oceniana byta na dwéch réznych ptaszezyznach. Oceniano zaréw-
no zasadnos¢ i stusznos¢ dopuszcezalnosei patentowania drugiego zastosowania
medycznego, jak tez prawidlowo$¢ de lege lata wyrazonego w tej decyzji stano-
wiska. Zwolennicy przyjetego w G5/83 stanowiska, uzasadniajac jego zgodnosé
z EKD, akcentowali przede wszystkim jego zgodnos¢ z celem ochrony patentowej
i jej funkcja. Powotujac sie na spoteczng wartos$¢ rozwigzan w postaci drugiego
medycznego zastosowania, a zarazem na wysokie koszty ich opracowania i ry-
zyko niepowodzenia towarzyszace podejmowaniu badan, ktére moga, ale nie
muszg doprowadzi¢ do powstania satysfakcjonujacego rezultatu, uznawano do-
puszczalno$é udzielania patentéw na drugie medyczne zastosowanie za zgod-
ne z celem ochrony patentowej. Wskazywano, ze mozliwo$¢ uzyskania patentu

10 Np. w decyzji Izby Odwotawczej EPO T 227/91 z 1992, a takze w decyzji
T2369/10 z 2015, iz drugie i kolejne medyczne zastosowanie dotyczy wyltacznie substancji
lub zwigzkoéw a nie urzadzen.

" Decyzja EISAI G 5/83 — 25 III 1985 — Second medical indication.
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na takie rozwigzanie stwarza zach¢te do inwestowania w prace nakierowane na
ich opracowanie, a patent — jest swego rodzaju wynagrodzeniem (nagroda) za
niekwestionowany wktad w stan techniki.

Czes$¢ komentatorow kwestionowata trafno$é¢ powyzszego uzasadnienia,
ale przede wszystkim krytykowano te¢ decyzje, wskazujac na jej niezgodnosé
z EKD, tj. z wyraznym zakazem patentowania metod leczenia. Odpowiadajac na
ten ostatni zarzut, zwolennicy decyzji powotywali si¢ na poréwnanie literalnego
brzmienia zastrzezenia wedlug formuly szwajcarskiej z literalnym brzmieniem
zakazu zawartego w art. 52 (4) EKP 1973. Oczywistg i bezsporng ich odmien-
nos$¢ wskazywano jako oczywiste i bezsporne uzasadnienie tezy o zgodnosci sta-
nowiska wyrazonego w sprawie G 5/83 z EKP. Przedmiotem patentu udzielo-
nego na podstawie takiego zastrzezenia nie jest bowiem metoda leczenia, ani
sposéb (stosowania) produktu na potrzeby leczenia czy w procesie leczenia,
a jedynie metoda (sposob) wytwarzania produktu o okreslonym przeznaczeniu.
A wiec przedmiot patentu jest odmienny od przedmiotu wynalazkéw, ktérych
patentowanie jest niedopuszczalne. Rozszerzona Izba Odwotawcza uzasadniajac
decyzje w sprawie G 5/83, podkreslita zarazem odmiennos¢ zastrzezen wg for-
muty szwajcarskiej od zastrzezen, ktérych przedmiotem jest uzycie okreslonej
substancji (lub mieszaniny) na potrzeby terapii okreslonego schorzenia'?.

Prawidlowos¢ rozumowania, ktére legto u podloza decyzji G 5/83, aw kon-
sekwencji i dopuszczenie udzielania patentéw na podstawie zastrzezen szwajcar-
skich budzi (ibudzita) powazne watpliwosci, jesli nie ograniczac si¢ do poréwnania
tekstu zakazu patentowania z tekstem zastrzezen wedtug formuty szwajcarskiej,
a poréwnaé przedmiot zakazu z art. 52 (4) EKP z przedmiotem wytacznosci
uzyskiwanej w wyniku udzielenia patentu na podstawie takiego zastrzezenia.
Tylko takie podejscie wydaje si¢ trafne, jesli poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie
czy konkretny patent (lub patent udzielony na podstawie okreslonego rodzaju
zastrzezen) nie narusza obowigzujacego zakazu patentowania. Celem kazdego
zakazu patentowania jest bowiem uniemozliwienie przyznawania wylacznosci
w odniesieniu do okre$lonego rodzaju rozwigzan — w omawianym przypadku sa
to metody leczenia’®. Jesli z tak pojmowanym zakazem z art. 52 (4) EKP 1973
zestawi¢ przedmiot wylacznosci uzyskanej na podstawie zastrzezenia w formule
szwajcarskiej, to twierdzgca odpowiedz na pytanie o zgodnos¢ decyzji G 5/83
z EKP co najmniej nie jest juz oczywista.

2 Wyraznie za niedopuszczalne, jako pozostajace w konflikcie z zakazem paten-
towania metod leczenia uznano wiec zastrzezenie wg tzw. formuly niemieckiej: ,,uzycie
substancji X w terapii Z” — Benzolsulfonylharnstoff - BGH X ZR 13/75-20.01.1977 - IIC
1978/ 42.

3 Takie uzasadnienie jako wcigz aktualne przywotano m.in. w decyzji G 1/04

oraz G 1/07.
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Metody leczenia, ktérych dotyczy zakaz patentowania, to — w mysl po-
gladow ustalonych w EUD, a takze w doktrynie — wszelkie dzialania modyfi-
kujace procesy metaboliczne organizmu poprzez wprowadzanie odpowiednich
substancji lub tez przez poddawanie go oddzialtywaniu innych czynnikow!'*.
A zatem zakaz patentowania metod leczenia, to zakaz przyznawania prawa wy-
tacznego do sposobéw oddziatywania na organizm w celu uzyskania okreslo-
nych medycznych rezultatow (terapia, diagnostyka, chirurgia). Trafnos¢
takiego pojmowania tego zakazu znajduje potwierdzenie w przywotanym wyzej
powszechnie akceptowanym jego uzasadnieniu. Zakaz ten ustanowiono przede
wszystkim po to, by zapewni¢ swobode doboru metod terapii i diagnostyki, by
dzialalno$¢ lekarzy nie doznawata zadnych ograniczen ze wzgledu na ochrong
patentowg. Zastrzezenie patentowe wedtug formuty szwajcarskiej prima facie
rzeczywiscie dotyczy jedynie sposobu wytwarzania produktu przeznaczonego
do zastosowania w okreslonej terapii. Jednak patent udzielony na podstawie ta-
kiego zastrzezenia daje uprawnionemu wylaczno$¢ zastosowania tego produktu
na potrzeby terapii, czyli wykorzystania jego oddzialywania na organizm w celu
uzyskania okre§lonych medycznych rezultatéw. Zgodnie bowiem z ustalona
w prawie patentowym regula, patent na sposéb wytwarzania daje uprawnionemu
wylacznos¢ korzystania z produktu uzyskanego bezposrednio opatentowanym
sposobem. Sposéb wytwarzania wskazany w zastrzezeniu znamienny jest tym,
ze: (1) zastosowano w nim okreslong substancje X, (ii) produkt przeznaczony
jest na potrzeby okreslonej terapii. Wobec tego, ze zadne inne cechy tego sposo-
bu nie sg istotne, to wylacznoscia objety jest kazdy sposob wytwarzania produk-
tu przeznaczonego do terapii wskazanego schorzenia, w ktorym wykorzystuje
sie substancje X. W rezultacie, wyltacznos¢ wynikajaca z patentu udzielonego na
podstawie zastrzezenia szwajcarskiego obejmuje kazde wykorzystanie substancji
X dla oddzialywania na procesy metaboliczne w celu terapii danego schorzenia®.
Niezaleznie bowiem od literalnego brzmienia zastrzezenia szwajcarskiego, isto-
ta rozwigzania, ktérego ochrong ma zapewnic¢ patent, jest oddziatywanie danej
substancji X na procesy metaboliczne zachodzace w organizmie.

Juz w tym miejscu warto zasygnalizowa¢ niesp6jnos$¢ miedzy trescia,
a zatem i rodzajem, zastrzezen a istotg rozwigzania, ktérego ochrona jest ce-
lem ubiegajacego si¢ o patent. Niespojnos¢ ta stata si¢ przyczyng ujawniajacych
si¢ od poczatku istnienia na gruncie prawa patentu europejskiego zastrzezen
w formule szwajcarskiej, r6znic pogladéw co do przedmiotu (rodzaju) wynalaz-
ku wskazywanego w takich zastrzezeniach. Oczywisty w §wietle ich literalnego

% Zamiast licznych — decyzja G 5/83 i przywotane w niej decyzje.
5 Zwraca na to uwage m.in. Z. Pacud, Ochrona patentowa produktéw leczniczych,
2013, s. 312-313.
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brzmienia poglad, zgodnie z ktérym przedmiotem takich zastrzezen jest sposob
wytwarzania, cho¢ dominujacy, nie byt jedyny. Zdaniem niektérych, zastrzezenia
te dotyczg uzycia substancji dla celow okreslonej terapii'®. W mysl tego pogladu,
niezaleznie od sposobu redakcji, sa to w istocie zastrzezenia, jakie Rozszerzo-
na Izba Odwotawcza expressis verbis uznata za niedopuszczalne. Inni wskazu-
ja, ze umozliwienie uzyskiwania wylacznosci stosowania okreslonej substancji
(produktu) w zakresie konkretnego przeznaczenia medycznego jest powodem
i celem stworzenia zastrzezen patentowych w formule szwajcarskiej'”. O niejed-
noznacznosci tresci, a w konsekwencji i charakteru tego rodzaju zastrzezen do-
datkowo $wiadczy¢ moze zréznicowane ich interpretowanie przez sady w toku
sporéw o naruszenie patentu. Jakkolwiek w warstwie deklaratywnej zastrzezenia
te z reguly traktowane sa jako dotyczace sposobu wytwarzania, to juz w orzecze-
niach dostrzec mozna tendencje do traktowania patentéw udzielonych na ich
podstawie jak patentéw na produkt o ograniczonym zastosowaniu'®.

Wydaje si¢ jednak, ze istote wynalazkow przedstawionych w zastrzeze-
niach szwajcarskich, wprost odzwierciedla po pierwsze powszechnie stosowana
ich nazwa — drugie medyczne zastosowanie, w ktérej nie ma zadnego nawigza-
nia nawet do sposobu wytwarzania, a po drugie — takze, co nie mniej istotne,
wskazany w decyzji G 5/83 i przyjety w EUP oraz w praktyce innych urzedow
patentowych sposob oceny ich zdolnosci patentowej. Podstawa ustalen dotycza-
cych nowosci i poziomu wynalazczego takiego wynalazku jest bowiem nowos¢
i poziom wynalazczy zastosowania terapeutycznego. Jesli zatem przyjaé, ze pa-
tent udzielony na podstawie zastrzezenia wedtug formuly szwajcarskiej nie jest
patentem na metode leczenia, to wyrazna staje si¢ niespdjnos¢ miedzy przed-
miotem zastrzeganym a przedmiotem, ktérego nowos¢ i poziom wynalazczy de-
cyduje o zdolnosci patentowej przedmiotu zastrzeganego'’.

16 A. Szewc, G. Jyz, Prawo wtasnosci przemystowej, 2003, s. 153 i n.

7 M.in. Z. Pacud, op. cit.

8 Na ten temat zob. m.in. K. Riiting, A New Scenario for Infringement of Second
Medical Use Patents: Are Generics Liable when They Participate in Discount Contract Ten-
ders?; epi Information 2016/ 1 [The Institute of Professional Representatives before the

European Patent Office (epi); dostepne: http://www.vossiusandpartner.com/fileadmin/
Redakteure/PDFs/KAR_Second_Medical Use_Patents.pdf, powotujac si¢ na orzec-

znictwo sadéw niemieckich, a takze powotujacy si¢ na sady niemieckie i holenderskie
B. Cordery, S. Willis, Second medical use issues — where are we now and where should we be
going?, dostepne: Lexis®PSL Corporate Crime, 22.02.2017, https://www.lexology.com/li-
brary/detail.aspx?g=2elaebb3-d6dd-4b49-8c49-5971dceladeS.

¥ Na t¢ niespdjnosé zwracano uwage takze w orzecznictwie — np. w Niemczech
w sprawie Carvedilol II-X ZR 236/01 (2006) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wobec zakazu
patentowania metod leczenia i diagnozowania podstawa oceny nowosci i poziomu wyna-
lazczego nie moga by¢ ustalenia dotyczace sposobu terapeutycznego oddziatywania.
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2.2. Ochrona patentowa drugiego medycznego zastosowania na gruncie
EKP 2000

Mimo glosow krytyki ze strony doktryny, a takze organéw patentowych
panstw-stron EKP?, w stosunkowo krotkim czasie patenty na drugie medycz-
ne zastosowanie udzielane na podstawie zastrzezen wedtug formuly szwajcar-
skiej upowszechnily si¢ zaréwno w praktyce EUD jak i krajowych organow pa-
tentowych, dziatajacych na podstawie ustaw wzorowanych w czesci dotyczacej
przestanek zdolnosci patentowej na EKP. Wszelkie watpliwosci co do tego, czy
takie patenty sa zgodne z EKP, a wigc i podstawy do kwestionowania ich waz-
nosci zostaty wyeliminowane w nowym tekscie EKP przyjetym w 2000 r. (dalej
»EKP 2000”). W EKP 2000 utrzymano zakaz patentowania metod leczenia,
z tym, ze przesunigto go w inne miejsce, a z tekstu konwencji usunigto jego uza-
sadnienie bazujace na przestance przemystowej stosowalnosci. Metody leczenia
oraz diagnozowania wyszczeg6lnione zostaly w art. 53 EKP 2000, jako jeden
z trzech rodzajow wynalazkéw, na ktore nie udziela si¢ patentéw europejskich?!.
Bez zmian zachowano dopuszczalno$é udzielania patentéw na tzw. pierwsze
medyczne zastosowanie (art. 54 ust. 4 EKP 2000), a ponadto wprowadzono
nowe postanowienie art. 54 ust. 5 EKP 2000, z ktérego jednoznacznie wynika
dopuszczalnos$¢ patentowania drugiego medycznego zastosowania. Podkresli¢
przy tym warto, ze postanowienie to, podobnie jak i postanowienie stanowigce
podstawe dopuszczalnosci patentowania pierwszego medycznego zastosowa-
nia, dotyczy w istocie sposobu oceny nowosci takich wynalazkéw, a nie rodzaju
rozwigzan, na jakie moga by¢ udzielane patenty. Zgodnie z art. 54 (5) w zw.
zart. 54 (4) EKP sposéb i kryteria oceny nowosci wynalazkéw, okreslone w ust. 2
i 3 tego postanowienia, nie wylaczaja zdolnosci patentowej jakiejkolwiek sub-
stancji lub mieszaniny, objetej stanem techniki, stosowanej w $cisle okreslony
sposob w jakiejkolwiek metodzie, o ktérej mowa w art. 53 (¢) EKP, pod warun-
kiem, ze takie zastosowanie nie jest objete stanem techniki.

Konsekwencja tej zmiany EKP bylo wyrazne dopuszczenie udzielania
patentu na drugie medyczne zastosowanie nie tylko na podstawie zastrzezen

20 Odmawiano udzielania patentéw na drugie medyczne zastosowanie (np. w spra-
wie Sopharma (Sopharma’s Application [1983] RPC 195,podobnie w decyzji In re Bayer
z 1984 r. [1984] RPC 11), a takze uniewazniano takie patenty udzielone przez EUP.

2L Art. 53: Nie udziela si¢ patentéw europejskich na:

(a) wynalazki, z ktérych korzystanie w celach komercyjnych byloby sprzeczne
z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami pod warunkiem, ze takie korzystanie
nie jest uwazane za sprzeczne z nimi jedynie dlatego, ze jest zabronione ustawa lub innym
aktem prawnym w kilku lub we wszystkich umawiajacych sie panistwach;

(b) odmiany roslin albo rasy zwierzat lub czysto biologiczne sposoby hodowli ro-
§lin lub zwierzat; przepis ten nie ma zastosowania do sposobéw mikrobiologicznych ani
produktéw otrzymywanych tymi sposobami.
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wedtug formuty szwajcarskiej, ale takze na podstawie zastrzezenia bezposrednio
wskazujacego produkt o okreslonym przeznaczeniu (product-by-use), np. ,sub-
stancja X lub zwigzek zawierajacy substancje X do uzycia w sposobie leczenia okre-
§lonego schorzenia” lub ,substancja X lub zwiazek zawierajacy substancje X do
uzycia jako lek o okreslonym dziataniu”, np. immunopresyjny czy przeciwbdlowy.

Warto zauwazy¢, ze w wyniku zmiany przepiséw ten sam wynalazek mégt
by¢ kwalifikowany jako rozwigzanie, ktérego przedmiotem jest produkt o okre-
§lonym przeznaczeniu, lub jako rozwigzanie, ktérego przedmiotem jest sposéb
wytwarzania.

Jednak juz w 2010 r. Rozszerzona Izba Odwotawcza w decyzji G 2/08%
stwierdzita, ze nowy art. 54 ust. 5 EKP czyni zbednym postugiwanie si¢ szwaj-
carska formuty zastrzezen patentowych. Na uwage zastuguje nie ta zdawatoby si¢
oczywista wobec zmiany EKP konstatacja, ale kategoryczne stwierdzenie przez
Rozszerzong Izb¢ Odwolawczg niedopuszczalnosei postugiwania si¢ takimi za-
strzezeniami we wnioskach z pierwszenstwem od 29.01.2011 r. Patenty europej-
skie na drugie medyczne zastosowanie moga wigc by¢ udzielane jedynie na pod-
stawie celowo$ciowo ograniczonych zastrzezen produktu, zgodnie z art. 54 ust.5
EKP?. Nie oznacza to jednak, ze szwajcarskie zastrzezenia, a zwlaszcza pytania
o ich prawidlowa interpretacje, utracity z tym dniem znaczenie. Majac na uwa-
dze wezesniej udzielone patenty, a takze SPC udzielane na podstawie patentéw na
drugie medyczne zastosowanie, mozna liczy¢ si¢ z tym, ze zachowaja one aktual-
nos$¢ do 2035 r. A wige jeszeze ok. 18 lat kwestie te moga pojawiac si¢ w zwiazku ze
sporami o naruszenie patentéw i SPC, a takze o uniewaznienie takich praw.

Mozna zatem stwierdzié, ze zakonczyt si¢ pierwszy etap sporéw dotycza-
cych patentowej ochrony drugiego medycznego zastosowania — dopuszczalnosé
udzielania patentéw na takie rozwigzania jest obecnie bezsporna zaréwno na
gruncie prawa patentu europejskiego, jak i krajowych ustaw panstw-stron tej
konwencji, do ktérych wprowadzono przepisy bedace odpowiednikami art. 54

ust.5 EKP 2000

22 Decyzja Dosage regime/ABBOTT RESPIRATORY z 19.02.2010 r.

2 W decyzji tej potwierdzono aktualnos$é wezesniej prezentowanego w EUP po-
gladu, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest udzielanie patentdéw europejskich na drugie
medyczne zastosowanie na podstawie zastrzezen stosowanych od wielu juz lat w Niem-
czech, tzw. zastrzezen wedlug formuty niemieckiej, zob. wyzej przypis 13.

24 Np. w Wielkiej Brytanii w 2004 r. — sec 4A (4) of the UK Patents Act 1977
—warto zaznaczy¢, ze w przepisie 130(7) UK Patent Act wyraznie stwierdza sig, ze przepis
sec 4A jest jednym z przepiséw majacych prowadzi¢ — w granicach mozliwosci — do uzy-
skania takiego efektu jak odpowiednie postanowienia EKP; Francja— Art. L. 611-11 IPC,
§ 41 5 wprowadzony w 2008 r.; Niemcy — Sec 3 (4) Patentsgesetz 1981 — przepis wszedt
w zycie 13.12.2007 r.
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3. Nowos¢ medycznego zastosowania jako przestanka
uznania go za przedmiot wynalazku nadajacego si¢
do opatentowania

Wobec sposobu okreslenia w przepisach istoty wynalazku, ktérego nowosé
oceniana ma by¢ wedtug szczegélnych regul okreslonych w art. 54 ust. 5 EKP
2000 i w bedacych ich odpowiednikami w przepisach ustaw krajowych, zasadni-
cze znaczenie ma odpowiedZ na pytanie, na czym powinna polega¢ odmiennos¢
zastosowania od zastosowania medycznego nalezacego do stanu techniki, aby
nalezalo je uzna¢ za drugie (kolejne) medyczne zastosowanie, a wigc za wynala-
zek, do ktoérego przepisy te maja zastosowanie. Watpliwosci co do tego, czy wy-
starczy jakakolwiek odmiennos¢, czy tez niezbedny jest okreslony jej rodzaj lub
poziom (doniostos¢) ujawnily si¢ juz na tle EKP 1973, czyli po decyzji w sprawie
EISAI, a nie wyeliminowano ich w EKP 2000. Zagadnienie jest wigc wcigz aktu-
alne. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze dopuszczenie patentow na drugie medyczne
zastosowanie nie uchyla bowiem (przynajmniej wyraznie) zakazu patentowania
metod leczenia ani nie ogranicza jego zakresu. Poszanowanie tego zakazu de-
klarowano w decyzji EISAI, a art. 54 (5) EKP 2000 nie dotyczy, jak zaznaczono
wyzej, katalogu przedmiotéw patentowalnych, a jedynie sposobu oceniania no-
wosci rozwigzan okreslonego rodzaju. Nieuzasadnione byloby wiec wywodze-
nie z tego postanowienia odstgpstwa od tego zakazu. Dlatego tez niezaleznie
od podstaw prawnych patentowej ochrony drugiego medycznego zastosowania
i rodzaju zastrzezen, na podstawie ktérych patent ma by¢ udzielony, niezbedna
jest odpowiedZ na pytanie: na czym polega¢ ma lub czego ma dotyczy¢ nowosé
zastosowania medycznego, by mozna bylo stwierdzi¢, iz jest to wynalazek, na
jaki moze by¢ udzielony patent, a nie rozwiazanie, ktérego przedmiotem jest
nowa metoda leczenia.

W swietle decyzji EISAI, od poczatku za bezsporne uznaje sig, iz drugie
medyczne zastosowanie jako wynalazek patentowalny polega¢ moze na wska-
zaniu zastosowania znanej substancji w terapii innego schorzenia niz schorze-
nie, w ktérym wezesniej ta substancja byta stosowana. Jednak stosunkowo szyb-
ko w praktyce organéw patentowych upowszechniat si¢ takze poglad, zgodnie
z ktérym drugie medyczne zastosowanie nie musi dotyczy¢ innego schorzenia
niz to, ktérego leczenie dang substancja nalezato do stanu techniki. Takie stano-
wisko zrodzito pytanie, w jakich przypadkach stosowanie substancji leczniczej
w ramach terapii tej samej choroby, w jakiej byta wezesniej stosowana, jest nowa
metoda leczenia (przedmiot niepatentowalny), a w jakich — patentowalnym
nowym zastosowaniem medycznym znanej substancji. Analiza decyzji EUP po-
zwala wskaza¢ kilka rodzajow rozwigzan, ktore najwczes$niej zaczeto uznawac
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za wynalazki dotyczace drugiego medycznego zastosowania. Po pierwsze, do
tej kategorii zaliczono rozwigzania, w ktérych dla celéw terapeutycznych wy-
korzystano nieznane wczesniej oddzialtywanie techniczne (efekt techniczny)
danej substancji. Przyktadem moze by¢ rozwiazanie, ktérego dotyczyta decy-
zja T 863/01%. Do stanu techniki nalezalo zastosowanie ludzkiego interferonu
Beta2 w terapii choréb nowotworowych. Stosowano t¢ substancje do posred-
niego oddziatywania na komorki nowotworowe poprzez aktywowanie komorek
limfoidalnych zwalczajacych komérki nowotworowe lub poprzez stymulowanie
systemu immunologicznego pacjenta. Natomiast drugie — nowe — medyczne za-
stosowanie tej substancji polegato na uzyciu tej substancji do bezposredniego od-
dzialywania na poszczegdlne komorki rakowe. Patent zostal udzielony. Podobna
sprawa stanowita przedmiot decyzji T 1642/06%°. Tym razem jako drugie me-
dyczne zastosowanie wskazano posrednie oddziatywanie substancji na komérki
rakowe, poprzez wspomagajacy je uktad naczyniowy, a stan techniki obejmowat
bezposrednie oddziatywanie na takie komorki. Po drugie, za wynalazek w posta-
ci nowego medycznego zastosowania uznano takze rozwigzanie polegajace na
zastosowaniu substancji wykorzystywanej juz wczesniej w terapii danego scho-
rzenia, ale w leczeniu innej grupy pacjentéw niz ci, ktérym wczesniej byta ona
podawana?’. Nowa grupe musi odréznia¢ od pierwotnych adresatow leku ich fi-
zjologiczny lub patologiczny status. Podobnie jako nowe medyczne zastosowanie
kwalifikowana moze by¢ tez zmiana sposobu podawania substancji (zawierajace-
gojaleku), np. kropléwke zastapiono zastrzykiem lub zastrzyk — tabletka, nawet
jesli byta to ta sama substancja w tym samym schorzeniu.

Najdluzej utrzymywaly si¢ réznice stanowisk doktryny i orzecznictwa
w kwestii dopuszczalno$ci uznania za patentowalny wynalazek rozwiazania,
ktorego przedmiotem jest nowe dawkowanie tego samego leku w tym samym
schorzeniu, np. zmiana wielkosci dawek czy czestotliwosci ich podawania.
Zmiana taka moze stuzy¢ np. zmniejszeniu ucigzliwosci terapii (czgstotliwosé
iniekeji, dlugotrwatosc i czestotliwosé kroplowki) lub ograniczeniu jej skutkow

25 ZaZ. Pacud, op. cit., ktéra szeroko oméwita ksztattowanie sie polityki organéw
patentowych w odniesieniu do tego rodzaju rozwiazan, a w tym i rodzaje rozwigzan uzna-
wanych za patentowalne wynalazki dotyczace drugiego medycznego zastosowania.

2% Szerzej na temat tej decyzji Z. Pacud, op. cit.

27 Np. decyzje EUP: T 233/96; T 863/01.Warto odnotowa¢ niejednolitos$¢ praktyki
urzedéw patentowych przy ocenie patentowalnosci tego rodzaju rozwigzan. Przyktadowo
w EUP nowos¢ zastosowania medycznego moze zachodzié, jesli wniosek dotyczy zastoso-
wania substancji na potrzeby leczenia grupy pacjentéw, ktéra wezesniej nie byta wyraznie
wskazana jako ta, u ktérej lek moze by¢ stosowany; w Wielkiej Brytanii uksztattowalo
sie podejscie bardziej rygorystyczne — do stanu techniki zaliczono takze grupy, ktére
w sposob dorozumiany byty adresatami ,,starego” rozwigzania.
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ubocznych. W EUP przez wiele lat po decyzji EISAI — utrzymywat si¢ poglad,
iz zastrzezenie obejmujac jedynie zmian¢ dawkowania jest — niezaleznie od spo-
sobu redakcji zastrzezen — zastrzeganiem metody leczenia i dlatego odmawiano
patentu®®. Warto odnotowa¢, ze zdaniem niektérych, nawet jesli by uznad, ze nie
jest to wynalazek dotyczacy metody leczenia, to i tak udzielenie patentu byloby
niedopuszczalne, gdyz nie bylaby spelniona przestanka poziomu wynalazczego
—kazda zmiana dawkowania leku winna by¢ traktowana jako rozwigzanie oczy-
wiste, jesli nie wywoluje odmiennego efektu technicznego.

Z czasem jednak zaczely pojawiaé sie decyzje EUP, w ktérych prezento-
wano odmienne stanowisko w tej kwestii*’, a ujawniona tym samym niejedno-
litos¢ polityki EUP sktonita Izbe Odwotawcza, ktéra staneta przed koniecznos-
cig kwalifikacji prawnopatentowej wynalazku polegajacego jedynie na zmianie
dawkowania znanej substancji, do skierowania pytania do Rozszerzonej Izby
Odwotawczej*. Rozszerzona Izba Odwotawcza w decyzji G 2/08%' jednoznacz-
nie stwierdzila, ze takie rozwigzania moga by¢ przedmiotem patentu jako drugie
medyczne zastosowanie — patenty takie nie pozostaja w kolizji z zakazem paten-
towania metod leczenia. Patent udzielony na takie rozwigzanie nie jest bowiem
patentem na metodg¢ leczenia, ale na wynalazek, ktérego istnienie zdeterminowa-
ne jest znalezieniem nowej metody leczenia. Przedmiotem patentu udzielonego
na podstawie art. 54 ust.5 EKP 2000 jest lek (produkt) dawkowany w okreslony
spos6b. Natomiast nowa metoda leczenia polega na podawaniu okreslonego leku
w okreslony sposob, a takie rozwigzanie nie jest przedmiotem patentu.

Traktowanie sposobu dawkowania jako patentowalnego wynalazku przez
dtugi czas, nie tylko przed, ale i po wydaniu decyzji G 2/08, nie bylo akceptowane na
gruncie krajowych systeméw patentowych niektorych panstw-stron EKP. Krytycz-
ne stanowisko wobec takiej koncepcji zajmowaty sady m.in. w Wielkiej Brytanii®?,

28 Np. decyzje: T 56/97, T 4/98.

2 Np.w 2004 r. wdecyzji T 1020/03, w sprawie Method of administration of IGF-
1-29.10.2004. Takie samo stanowisko w pdzniejszej sprawie T 36/04.

30 T 13/99 z dnia 22 kwietnia 2008 r.

31 Zob. przypis 23. Podstawg rozstrzygniecia zgodnie z wyjasnieniami zawartymi
w decyzji (pkt 1.1.1.) byta EKP 2000.

32 Orzeczenie sadu apelacyjnego Bristol-Myers Squibb Co. v Baker Norton Phar-
maceuticals Inc. —w orzeczeniu z 23 maja 2000 r. [2001] R.P.C. 1 dotyczacym patentu EP
(U.K.) 0584001. — stwierdzono niewaznos¢ tego patentu w Wielkiej Brytanii, jako paten-
tu udzielonego na metode¢ leczenia. Przedmiotem zgloszenia byto rozwiazanie w postaci
nowego dawkowania leku przeciwnowotworowego (taxol), zmniejszajacego uciazliwo$é
przyjmowania leku, gdyz skrécono czas i zmniejszono czestotliwos$é jego podawania przez
kropléwke.
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Francji*? czy Szwajcarii**. Prowadzito to m.in. do uniewazniania europejskich pa-
tentow udzielonych na takie rozwigzania. Na podkreslenie zastuguje, iz poglad
o bezzasadnosci, a wrecz wadliwosci przez swoja niezgodnosé z EKP, uznawania
dawkowania leku za nowa metode terapii w rozumieniu wyrazano zaréwno na
podstawie EKP 1973, jak i EKP 2000. W wigkszosci panstw jednak stanowisko
w tej sprawie ulegto zmianie w nastepstwie decyzji G 2/08%. Zmiang podejscia
do takich rozwigzan dostrzec mozna np. w orzeczeniach sadéw niemieckich.
Zrezygnowano bowiem z wcze$niej stosowanego uzalezniania kwalifikacji praw-
nopatentowej rozwigzania polegajacego na nowym dawkowaniu leku od powia-
zania tego dawkowania z procesem wytwarzania leku, tj. np. od wytwarzania
leku w okreslonej dawce lub postaci odmiennej od wezesniej stosowanej*t. Uzna-
no bowiem, ze takie podejscie nie ma uzasadnienia w odniesieniu do zastrze-
zen formutowanych na podstawie art. 54 (5) EKP, a wigc takich, ktére zgodnie
z decyzja G 2/08 s3 jedynym prawidtowym sposobem zastrzegania drugiego me-
dycznego zastosowania.

Do niedawna wyjatkiem byta Francja. Przywolane wyzej orzeczenia
w sprawach Actavis/MSD oraz Teva/Eli Lilly wydane byty juz po decyzji Roz-
szerzonej [zby Odwotawczej EUP w sprawie G 2/08. Podkreslono w nich, ze sad
francuski nie jest zwigzany stanowiskiem EUP, a specyficzny sposéb dawkowa-
nia nie moze by¢ uznany ani za pierwsze, ani za kolejne medyczne zastosowa-
nie znanej substancji. Dawkowanie ustalane jest przez lekarza, zgodnie z jego
wiedzg, prze§wiadczeniem i na jego odpowiedzialnos¢, dlatego patentowalnosé
sposobow dawkowania jest wytaczona ze wzgledu na zakaz patentowania metod
leczenia (art. L. 611-16, Code de la propriété intellectuelle)®. To stanowisko

33 Orzeczenie Tribunal de grande instance, Paris z 28.09.2010 w sprawie Actavis
v. Merckw sprawie oraz z 20.03. 2012 w sprawie Teva v. Eli Lilly

3% Sad w Zurichu (Handelsgerichts des Kantons Ziirich) w orzeczeniu z 14.04.
2009 r.) w sprawie Mepha AG, Helvepharm AG and Streuli Pharma AG vs. Merck &
Co. Inc uniewaznit patent europejski (EP 1 175 904. )na drugie medyczne zastosowanie
w postaci sposobu dawkowania, stwierdzajac, ze dla takiego traktowania tego rodzaju roz-
wigzan EKP nie daje podstaw, gdyz jest to patent na metode leczenia.

3 Np. rozpatrujac w kolejnej instancji sprawe Mepha AG, Helvepharm AG and
Streuli Pharma AG vs. Merck & Co. Inc. (zob. przypis 35), szwajcarski Sad Najwyzszy,
w dniu 4 marca 2011 r., Nos. 4A_435/2010 and 4A_437/2010, jakkolwiek sprawe przeka-
zal do nizszej instancji do ponownego rozpoznania w zakresie nowosci i poziomu wyna-
lazczego, to w kwestii patentowalnosci tego rodzaju wynalazkéw zajal stanowisko zgodne
z wyrazonym w decyzji G 2/08, a wiec uznano dopuszczalnosé takich patentéw i uchylit
wczesniejsze orzeczenie uniewazniajace sporny patent.

3¢ W ten spos6b np. w Carvedilol II (Orzeczenie z 19 grudnia 2006 r., X ZR 236/01,
GRUR Int. 2007, nr 5, s. 423 in.

37 Za AIPPI Question Q238 National group: France s. 10; pkt c.
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sadu przyijeto jako podstawe przy formutowaniu wytycznych francuskiego urze-
du patentowego dotyczacych sposobu i kryteriow oceny zdolnosci patentowej
wynalazkéw?®. Jednak sad rozpatrujacy w 2015 r. apelacje od orzeczenia w spra-
wie Actavis/MSD zajal odmienne stanowisko, stwierdzajac, ze takze sposob daw-
kowania leku moze stanowi¢ nowe medyczne zastosowanie znanej substancji
w rozumieniu zaréwno art. 54 (5) EKP 1973, jak i art. 54 (5) EKP 2000%.

Na podkreslenie zastuguje, iz takiej kwalifikacji sposobu dawkowania nie
uzaleznia si¢ od zadnych dodatkowych przestanek, w szczegélnosci od wywola-
nia nowego efektu technicznego przez zmiane dawkowania.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w nastepstwie przyjecia tekstu EKP 2000 oraz
decyzji G 2/08 nastgpita dalsza marginalizacja (by nie powiedzie¢ zniweczenie)
zakazu patentowania metod leczenia wcigz wyraznego w tekscie EKP i w krajo-
wych ustawach patentowych panstw-stron tej konwencji. Oczywiscie stwierdze-
nie to mozna uzna¢ za prawdziwe jedynie przy zastrzezeniu, iz odnosi si¢ ono
do zakazu patentowania metod leczenia pojmowanego w sposob uksztattowany
i ugruntowany we wezesniejszej polityce EUP, tzn. odnoszacego si¢ do dziatan
modyfikujacych procesy metaboliczne organizmu poprzez wprowadzanie odpo-
wiednich substancji lub tez przez poddawanie go oddziatywaniu innych czynni-
kéw. Warto zauwazyé, ze Izba Odwotawceza EKP kierujac do Rozszerzonej Izby
Odwotawczej pytanie, ktére stato si¢ podstawa do wydania decyzji G 2/08%,
zwrdcita uwage na to, Ze na gruncie ustalonej w polityce EUP tresci pojecia ,,me-
tody leczenia” dopuszczenie udzielania patentéw na osiagnigcia, ktorych istota
jest jedynie zmiana dawkowania znanego leku, naruszatoby zakaz patentowania
takich metod. A zatem, uznanie patentowalnosci takich osiggnie¢ na gruncie
EKP wymagatoby zmiany tresci pojecia ,,metoda leczenia”, do czego zdaniem
[zby Odwotawczej, nie ma zadnych podstaw.

W pewnym sensie i w pewnym zakresie potwierdzenie trafno$ci powyzszej
konstatacji dostrzec mozna w decyzji G 2/08, a raczej w poréwnaniu zawartych w
niej uwag na temat wptywu patentoéw na drugie medyczne zastosowanie w posta-
ci nowego sposobu dawkowania z ugruntowanym w doktrynie, a takze w polityce
EUP, w tym zwlaszcza w uzasadnieniach decyzji Izb Odwotawczych sposobem
uzasadnienia zakazu patentowania metod leczenia. Zakaz ten, jak wspomniano
wyzej i co znalazto takze odzwierciedlenie w dokumentach roboczych EKP, miat
stuzy¢ zapewnieniu lekarzom swobody doboru metod leczenia i diagnozowania.
Taki cel zakazu determinowat sposéb interpretacji postanowien EKP, a w tym

38 Za AIPPI Question Q238 National group: France, s. 10; pkt ¢

¥ Cour d’appel de Paris, pole 5, 2¢éme Chambre, 30. 01. 2015, Merck Sharp
& Dohme Corp. v. Actavis Group EHF et al., RG No. 10/19659.

40 T 1399/04.
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w szczegdlnosei — tres¢ przypisywana pojeciu ,metody leczenia”. Tymczasem
w decyzji G 2/08 wyraznie stwierdzono, ze stwierdzona w niej dopuszczalnosé
udzielania patentéw na wynalazki, ktérych istotg jest jedynie nowy sposéb daw-
kowania moze spowodowa¢ ograniczenie swobody lekarzy w zakresie doboru
metod leczenia, ale to w gestii poszczegdlnych krajow pozostaje rozstrzygniecie,
czy winna by¢ ona chroniona dodatkowo, a jesli tak, to w jaki sposob*!.

4. Patent na drugie medyczne zastosowanie a SPC

Zmiana w sposobie podejscia organéw patentowych do osiagnie¢, ktérych
istotg jest drugie medyczne zastosowanie znalazta odzwierciedlenie nie tylko w
decyzji G 2/08 i nie tylko w sposobie oceny zdolnosci patentowej takich wyna-
lazkéw przez organy patentowe. Mozna ja zaobserwowac takze na gruncie prawa
unijnego i w orzecznictwie TSUE. Do nielicznych unijnych regulacji dotycza-
cych prawa patentowego nalezg przepisy o dodatkowym swiadectwie ochronnym
(SPC). Instytucja ta, majaca zastosowanie do produktéw farmaceutycznych®,
a takze Srodkéw ochrony roslin®, pozwala na przedtuzenie wylacznosci wynika-
jacej z patentu poza okres trwania tego prawa. Celem jej jest zrekompensowanie
uprawnionemu z patentu na taki produkt krétszego okresu — anizeli czas trwa-
nia patentu — rzeczywistej mozliwosci czerpania korzysci z takiego produktu
w warunkach patentowej wytacznosci. Wprowadzenie tego rodzaju produktu do
obrotu poprzedzone musi by¢ uprzednim uzyskaniem zgody odpowiedniego or-
ganu administracyjnego.

4 Dziatania w tym kierunku podjeto w Szwajcarii. Zamierzano ustanowi¢ do-
datkowe ograniczenie patentu, pozostawiajac poza zakresem ochrony dziatania (podej-
mowane przez uprawnione do tego osoby) dotyczace farmaceutykéw i polegajace na ich
przepisywaniu, podawaniu i stosowaniu. Jak dotad jednak ustawa patentowa nie zostata
zmieniona — na temat projektu i zastrzezen wobec niego zob. http://www.mll-legal.com
news-events/news/details/concerns-over-proposed-patent-exemption-for-physicians-
and-pharmacies-in-switzerland/.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 469/2009 z dnia
6 maja 2009 r. dotyczace dodatkowego §wiadectwa ochronnego dla produktéw leczni-
czych, Dz. Urz. UE z 16.06.2009; L. 152 1 (dalej ,,rozporzadzenie 469/2009”); zastapito
ono weze$niejsze Rozporzadzenie (EWG) nr 1768/92 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczace stworzenia dodatkowego Swiadectwa ochronnego dla
produktéw leczniczych. Nowe rozporzadzenie nie miato na celu zmiany przepiséw, a je-
dynie ujednolicenie wielokrotnie zmienianego pierwotnego tekstu.

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r.
nr 1610/96/WE, dotyczace stworzenia dodatkowego §wiadectwa ochronnego dla Srodkéw
ochrony roélin dalej ,,rozporzadzenie 610/1996”.
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Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia 469/2009 kazdy produkt chroniony
przez patent na terytorium panstwa cztonkowskiego i przed wprowadzeniem na
rynek jako produkt leczniczy podlegajacy administracyjnej procedurze wydawa-
nia zezwolenia, ustanowionej w dyrektywie 2001/83*, moze by¢ przedmiotem
SPC. Swiadectwo wydaje sie, jesli produkt nie byt uprzednio przedmiotem takie-
go Swiadectwa, a zezwolenie wydane zgodnie z przepisami dyrektywy 2001/83
jest pierwszym zezwoleniem na obrét danym produktem jako produktem leczni-
czym (art. 3 rozporzadzenia 469/2009).

Jeszcze kilka lat temu za bezsporne uznawano, iz SPC nie moze by¢ przy-
znane na podstawie patentu na drugie medyczne zastosowanie, jesli wczes$niej
produkt, ktérego dotyczy ten patent, byt przedmiotem zezwolenia wydane-
go na podstawie dyrektywy 2001/83. Poglad taki byl zgodny z wyjasnienia-
mi zawartymi w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia Rady (EWG) z dnia
11 kwietnia 1990 r. dotyczacego stworzenia dodatkowego §wiadectwa ochronne-
go dla produktéw leczniczych (COM(90) 101 wersja ostateczna)®. Wyraznie
w nim stwierdzono, ze tworzone $wiadectwo ma mie¢ zastosowanie wylacznie
do nowych, a nie do wszystkich opatentowanych i dopuszczonych do obrotu
produktéw leczniczych. Dlatego przewidziano dopuszczalno$é wydania tylko
jednego $wiadectwa na kazdy produkt. Produkt bowiem winien by¢ rozumiany
w Scistym znaczeniu substancji czynnej. Modyfikacje produktu leczniczego, takie
jak nowy sposéb dozowania, zastosowanie nowych soli lub estréw czy odmien-
na forma aplikowania, nie moga powodowa¢ wydania nowego $wiadectwa. Ta-
kie stanowisko wyrazit tez Trybunat Sprawiedliwosci UE w orzeczeniu z 2006 r.
w sprawie C-431/04%. Oprécz powolania sie na przywotane wyzej uzasadnienie
projektu rozporzadzenia dotyczacego produktéw leczniczych przeznaczonych
dla ludzi, przywotano takze argumenty wynikajace z uzasadnienia rozporzadze-
nia dotyczacego SPC na $rodki ochrony roslin*’. Podkreslono w nim, iz koniecz-
nos¢ zrownowazenia interesdw uprawnionego z patentu i intereséw oséb trze-
cich wymaga takiego stosowania SPC, by nie zostal przekroczony taczny okres
ochrony wynikajacy ze $wiadectwa i patentu dla pojedynczego produktu. A do
takiej sytuacji mogtoby dojs¢, gdyby ten sam produkt mégt stanowi¢ przedmiot
kilku nastepujacych po sobie $wiadectw. Dlatego, o ile sama substancja moze

4 Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada
2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi — Dz.U. L 311 z 28.11.2001, s. 67.

# Zawyrokiem TSUE z 4.05. 2006r. w sprawie C-431/04 Massachusetts Institute
of Technology.

46 Jw,

47 Zbieznos¢ celu i funkeji tych dwéch rozporzadzen i utworzonych w nich SPC
w petni uzasadniata dopuszczalnosé takiego zabiegu.
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stanowi¢ w pojedynczym panstwie cztonkowskim przedmiot kilku patentéw
i zezwolen, o tyle $wiadectwo (SPC) zostanie wydane dla tej substancji wytacz-
nie na podstawie jednego patentu i jednego zezwolenia, a mianowicie pierwsze-
go wydanego w danym panstwie cztonkowskim.

Jednak juz w 2012 r., w sprawie C-130/11, odpowiadajac na pytania pre-
judycjalne, Trybunat zajat stanowisko odmienne*®. W orzeczeniu tym stwierdzo-
no, ze samo istnienie wezesniejszego dopuszczenia danego produktu lecznicze-
go do obrotu nie sprzeciwia si¢ wydaniu dodatkowego $wiadectwa ochronnego
na odmienne stosowanie tego samego produktu, dla ktérego wydano zezwolenie
na obrét, pod warunkiem, ze zastosowanie to jest objete zakresem ochrony pa-
tentu podstawowego powolanego na poparcie wniosku o wydanie dodatkowego
$wiadectwa ochronnego. Uzasadniajgc swoje stanowisko, TSUE nie odniést si¢
do argumentéw przywolywanych wezesniej dla wykazania trafnosci odmienne-
go podejscia, a w szczegblnosci postulatu réwnowazenia intereséw uprawnio-
nego z patentu i oséb trzecich. Zaakcentowano jedynie cel rozporzadzenia nr
469/2009, jakim jest zapewnienie takiej ochrony uprawnionego, ktora stwarza
zachete do podejmowania prac badawczych w dziedzinie farmacji. Prace te od-
grywaja bowiem decydujaca role w podnoszeniu poziomu zdrowia publicznego.

Nie kwestionujgc trafnosci stwierdzen dotyczacych celu i funkeji SPC,
podkresli¢ nalezy, ze pominigcie w rozwazaniach dotyczacych interpretacji prze-
pisow rozporzadzenia intereséw oséb trzecich, ktére dotknigte sa i moga by¢
ochrong patentowa, ostabia argumentacj¢ przedstawiona przez TSUE. Zapre-
zentowane stanowisko zdaje si¢ bowiem odzwierciedla¢ upowszechniajaca sie we
wspdtczesnym prawie wlasnosci intelektualnej koncepcje, zgodnie z ktorg ,,im
wiecej, tym lepiej” — im silniejsza ochrona, tym lepiej dla ogétu. Tymczasem,
niezaleznie od zréznicowania pogladéw na szczegdtowe kwestie, bezsporne jest,
iz dla realizacji celu ochrony patentowej i jej zatozen, niezbedne jest dostrze-
gania i odpowiednie wywazanie intereséw konkurencyjnych, a wiec nie tylko
interesow uprawnionych z patentu, ale takze oséb trzecich. Celem systeméw
patentowych, zgodnie z powszechnymi deklaracjami towarzyszacymi wszelkim
zmianom prawa w tej dziedzinie, jest dobro ogélne. Ochrona interesu indywidu-
alnego (uprawnionego z patentu) nie jest wigc celem, a jedynie instrumentem,
przy pomocy ktorego cel ochrony patentowej ma by¢ osiggany.

% Wyrok w sprawie z 19.07.2012 r. — Neurim Pharmaceuticals (1991) Ltd prze-
ciwko Comptroller-General of Patents — C 130/11.
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5. Ochrona patentéw na drugie medyczne zastosowanie

Przedstawione wyzej zmiany przepisoéw oraz linii orzecznictwa zdaja si¢
$wiadczy¢ o wyraznym wzmocnieniu na plaszczyznie prawa patentowego pozycji
uprawnionych do wynalazkéw dotyczacych drugiego medycznego zastosowania
— utatwiono uzyskiwanie ochrony patentowej na takie rozwigzania, poszerzono
katalog rozwigzan zaliczanych do tej kategorii, a takze umozliwiono jej wydtu-
zanie o czas SPC. Jednak w ostatnich latach okazato sig, ze uzyskanie patentu
na drugie medyczne zastosowanie wcale nie jest réwnoznaczne z uzyskaniem
realnej prawnej moznosci ochrony takiego patentu.

Szczegdlnie wyraznie trudnosci i problemy ujawnity si¢ na tle patentow
udzielonych na podstawie zastrzezen wedlug formuly szwajcarskiej, czyli: ,,za-
stosowanie substancji X do wytwarzania produktu Y do terapii Z”, ale poja-
wiaja si¢ takze w kontekscie patentéw na podstawie celowosciowo ograniczo-
nych zastrzezen produktu. Dotycza one zakresu wylacznosci, jaka daje taki
patent, a w konsekwencji i odpowiedzi na pytanie, jakie zachowania stanowia
jego naruszenie. Zdaniem niektérych dyskusja na ten temat zakresu ochrony
patentéow na drugie medyczne zastosowanie nie rozwingla si¢ jeszcze na tyle
dostatecznie, aby mozna byto wyraznie okresli¢ zakres ochrony takich paten-
tow. Jakkolwiek stwierdzenia takie odnosza si¢ przede wszystkim do patentéw
udzielonych na podstawie zastrzezen szwajcarskich, ktore budza najwiecej
watpliwosci, to w cze¢sci moga one dotyczy¢ takze patentéw udzielonych na pro-
duct. Mozna wigc méwic o trzecim etapie watpliwosci 1 kontrowersji wokét pa-
tentoéw na drugie medyczne zastosowanie.

5.1. Patenty udzielone na podstawie zastrzezen wedlug
formuty szwajcarskiej

Jak wspomniano wyzej, w mysl dominujacego pogladu, zastrzezenie szwaj-
carskie jest zastrzezeniem sposobu wytwarzania. Bezsporne jest, ze wylacznosé
wynikajaca z takiego patentu obejmuje takze produkt uzyskany bezposrednio
opatentowanym sposobem. Identyfikacja zastrzeganego sposobu — jego charak-
terystyka — ma zatem podstawowe znaczenie nie tylko dla odpowiedzi na py-
tanie: jaki sposob wytwarzania jest przedmiotem patentu, ale takze dla identy-
fikacji wytworéw, ktore objete sa ochrong posrednig. Cechg charakterystyczng
sposobu wskazanego w zastrzezeniu szwajcarskim nie sg jego wlasciwosci tech-
niczne (przebieg, warunki, uzyte dodatkowe komponenty), a jedynie to, ze wyko-
rzystano w nim okreslony produkt X dla uzyskania wytworu przeznaczonego do
okreslonej terapii. Oczywiste jest przy tym, ze wylacznos¢ wynikajaca z patentu
udzielonego na podstawie zastrzezen wedtug formuty szwajcarskiej nie obejmuje
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kazdego sposobu wytwarzania leku zawierajacego substancje X, a tylko sposob
wytwarzania takich lekow o przeznaczeniu wskazanym w zastrzezeniu paten-
towym. Odréznienie sposobu wytwarzania leku zawierajacego substancje X
o przeznaczeniu (zastosowaniu) chronionym patentem od sposobu wytwarzania
takiego leku o innym przeznaczeniu nie rodzi trudnosci, gdy odmiennos¢ dru-
giego medycznego zastosowania od zastosowania nalezacego do stanu techniki
znajduje odzwierciedlenie w postaci leku (tabletka zamiast zastrzyku) lub w od-
miennych dawkach zawartych w jednostce leku (tabletka lub fiolka z lekiem do
iniekeji). Szeroka formuta drugiego medycznego zastosowania sprawia jednak,
ze w znacznej czesci przypadkow postac leku objetego ochrona wynikajaca z pa-
tentu na drugie medyczne zastosowanie nie rézni si¢ niczym od postaci leku,
ktory pozostaje poza zakresem takiej ochrony. W takich przypadkach interpre-
tacja okreslen: ,,do terapii”; ,przeznaczone do terapii”; ,dla uzycia w terapii”
— kluczowych dla identyfikacji przedmiotu patentu i zakresu jego ochrony, staje
sie zrodtem powaznych trudnosci.

Zdaniem niektorych, przeznaczenie wskazane w zastrzezeniu szwajcar-
skim determinowane jest intencja wytwoércy — decydujacy jest wiec element
subiektywny®. A zatem, brak takiej intencji w postaci zamiaru wytwoérey prze-
znaczenia wytwarzanego leku do zastosowania w sposéb chroniony patentem eli-
minuje mozliwo$¢ postawienia zarzutu naruszenia patentu poprzez wytwarzania
produktu, a w konsekwencji i poprzez korzystanie z produktu uzyskanego tym
sposobem®. Zdaniem innych, o przeznaczeniu produktu nie decyduje wylacznie
subiektywna intencja (zamiar) wytworcy, ale takze jego wiedza o tym, ze wytwor
bedzie wykorzystywany dla celéw objetych patentem lub cho¢by mozliwosé prze-
widywania, ze wytworzony przez niego produkt bedzie stosowany z intencja (np.
ze strony lekarza, a rzadziej aptekarza) wkroczenia w granice patentu®'.

Przyjecie pierwszej sposrod przedstawionych wyzej koncepcji czyni ochro-
n¢ patentu na drugie medyczne zastosowanie w znacznym stopniu iluzoryczna.

# W ten sposéb holenderski sad orzekajacy w pierwszej instancji w sporze miedzy
Novartis AG v. Sun Pharmaceutical Industries (Europe) BV, w postepowaniu o tymczasowe
zabezpieczenie — Court of Appeal of the Hague, 27.01.2015 r., a takze w Wielkiej Brytanii
w orzeczeniu z 21.01.2015 r., Patents Court w sprawie Warner-Lambert Company LLC
v Actavis Group PTC EHF, Actavis UK Ltd, Caduceus Pharma Ltd, , [2015] EWHC 72.

% W przywolanym wyzej orzeczeniu Patent Court z 21.01.2015 r. w sprawie War-
ner-Lambert —-LLC v Actavis.

31'W ten sposéb sad holenderski, orzekajac w I instancji — 5.IV.2017 r. w spra-
wie Novartis AG v. Sun Pharmaceutical Industries (Europe) BV, oraz w Wielkiej Brytanii
w orzeczeniu sadu apelacyjnego z dania 13.10.2016 r. w sprawie Warner-Lambert Com-
pany LLC v. Generics (UK) Ltd (t/a Mylan) & Ors [2016] EWCA Civ 1006 (13 October
2016) —1i taki poglad zdaje si¢ obecnie upowszechniad.
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Wykazanie, iz intencja — zamiarem wytworcy - byto przeznaczenie produktu dla
zastosowan objetych patentem jest z reguty bardzo trudne, jesli nie niemozli-
we, poza przypadkami, gdy wytwoérca wykaze sie oczywistym brakiem rozsadku,
zamieszczajac np. na ulotce dotaczonej do leku informacje o takim przeznacze-
niu produktu’?. Dlatego tez w orzecznictwie upowszechnia sie podejscie drugie.
Decydujaca staje si¢ wiedza wytwoérey o przeznaczeniu produktu lub tez to, ze
w danych okoliczno$ciach mégt on i winien przewidywad, iz stosowanie produk-
tu bedzie wkraczato w obszar ochrony wynikajacej z patentu na drugie medycz-
ne zastosowanie.

Konsekwencja takiego podejscia, korzystnego z punktu widzenia upraw-
nionego z patentu, jest stworzenie powaznego ryzyka — narazenia si¢ na zarzut
naruszenia patentu — dla kazdego producenta leku takiego jak chroniony pa-
tentem na drugie medyczne zastosowanie. Z reguty bowiem lek objety ochrona
patentowsq jest drozszy anizeli lek pozostajacy poza jej zakresem. Jezeli takie dwa
leki sa rownowazne, tj. zawierajg ten sam czynnik aktywny (INN), i jak wynika
z decyzji o dopuszczeniu do obrotu, moga by¢ stosowane w tych samych scho-
rzeniach, niemal nieuchronna staje si¢ zasadnos$¢ przypisania wytworcey leku
generycznego wiedzy, a co najmniej obowigzku przewidywania, ze lek tanszy be-
dzie stosowany w zakresie opatentowanym. Lek taki bedzie poszukiwany przez
pacjentdw, a w konsekwencji — przepisywany przez lekarzy i wydawany przez
aptekarzy. Warto zauwazy¢, ze wobec szerokiej koncepcji wynalazku w postaci
drugiego medycznego zastosowania jako rozwigzania patentowalnego, niekie-
dy nawet zalecona przez lekarza zmiana dawkowania leku powinna wigza¢ si¢
z zastgpieniem produktu niechronionego produktem chronionym patentem.

Sktonnos¢ pacjentéw do poszukiwania tanszych lekéw znajdowaé bedzie
niejednokrotnie dodatkowe wsparcie we wspoélczesnych systemach refundacji le-
kéw, czyli wspétplacenia przez panstwo lub innych ubezpieczycieli za leki prze-
pisywane chorym, a w niekt6rych panstwach takze w regutach dotyczacych spo-
sobu wypisywania recept — okreslania leku na recepcie. W niektorych panstwach
(np. w Wielkiej Brytanii i Niemczech) lekarze na recepcie nie wskazujg nazwy
handlowej leku, a zasadniczo maja obowiazek podania jedynie migdzynarodowej

52 Warto zwréci¢ uwage na niemieckie orzeczenia, w ktérych uznano, ze podsta-
wa stwierdzenia przeznaczenia leku do stosowania opatentowanego nie moze by¢ zawar-
cie tego rodzaju informacji w materiatach reklamowych, nie sa one bowiem dostatecznie
silnie zwigzane z produktem - Diisseldorf District Court, docket number 4a O 145/12,
14 March 2013 — Chronic Hepatitis C; Disseldorf Court of Appeal, 7 August 2014, Case
No. 2 U 8/14; Disseldorf Court of Appeal, 31 January 2013, Case No. 2 U 54/11 — Ci-
stus Incanus — za M. Swierczynski, Naruszenie patentu na drugie zastosowanie medyczne
w Swietle systemu refundacyjnego, internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyj-
ny 2016, nr 8(5).
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nazwy niezastrzezonej (INN)%, czyli sktadnika aktywnego, ktory jest taki sam
w przypadku konkurencyjnych lekéw. Farmaceuta nie tylko nie wie, jakie ma by¢
przeznaczenie przepisanego leku, ale czgsto ma obowigzek wydania najtanszego
sposrod substytutéw z danej grupy. Sytuacja taka, jakkolwiek z jednej strony uta-
twia producentom innym niz uprawniony z patentu na drugie medyczne zasto-
sowanie wejscie na rynek w obszarze opatentowanego zastosowania, to z drugiej
—w $wietle rysujacej si¢ linii orzecznictwa powoduje, ze w kazdym przypadku,
gdy jest chronione drugie medyczne zastosowanie, ale s3 tez inne zastosowania
medyczne tego samego leku wystepujacego w tej samej postaci, to taki producent
(dystrybutor) liczy¢ si¢ musi z zarzutem naruszenia patentu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze sady prezentujace takie podejscie podkresla-
ja zarazem, iz wbrew pozorom, podstawg stwierdzenia naruszenia patentu na
drugie medyczne zastosowanie przez wytwoérce leku, nie jest zachowanie oséb
trzecich, a zachowanie samego wytwodrcy — to co zrobit lub czego nie zrobit.
Na wytworcey tego rodzaju substancji ciazy bowiem obowigzek przeciwstawienia
sie —w miare ich mozliwosci —jej stosowaniu w granicach patentu. Nie formutuje
si¢ przy tym katalogu dziatan, ktére winny by¢ przez wytwoércee podjete, zazna-
czajac, ze ocena dostatecznosci takich dziatan, a w konsekwencji 1 kwalifikacja
prawna zachowania wytworcy, zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku
i sytuacji. Warto odnotowa¢ zmiany zachodzgce w stanowisku judykatury takze
w tej kwestii. Jeszcze stosunkowo niedawno powszechnie uznawano, iz dla podwa-
zenia zasadnosci zarzutu wytwarzania leku o przeznaczeniu objetym patentem,
wystarczajace jest wyrazne wyltaczenie takiego zastosowania w ulotce dotaczanej
do kazdego opakowania leku (skinny label). Obecnie jednak coraz cze¢sciej takie
dzialanie nie jest uznawane za wystarczajace dla uchylenia si¢ przez wytwor-
ce od zarzutu naruszenia patentu. Przyktadowo, mimo zamieszczenia w ulotce
takiego zastrzezenia, stwierdzono naruszenie patentu przez wytwarzanie leku
o przeznaczeniu chronionym patentem, dlatego ze nie podjeto dziatan, by usu-
naé z baz softwarowych przeznaczonych dla aptekarzy czy lekarzy istniejacego
w nich powigzania tego leku ze stosowaniem objetym patentem®®. Podobnie uzna-
no, ze produkt byl przeznaczony dla opatentowanego stosowania, mimo ze na
ulotce dotgczonej do kazdego opakowania byto ono wytaczone, na tej podstawie,
ze wytworca przystapit do przetargu na dostawe leku okreslonego w warunkach
przetargu jedynie przez INN — bez wylaczenia zastosowania opatentowanego®.

3 W 2014 roku skumulowana lista INN wynosita okoto 8600 nazw, rocznie przy-
bywa okoto 120-150 nowych.

> W ten sposéb np. District Court of Hague — w orzeczeniu z dnia 5 kwietnia
2017 r. w sprawie Novartis v. Sun.

> W ten sposéb np. w przywolanym wyzej orzeczeniu District court of Hague
z 5.04.2017 r. w sprawie Novartis v. Sun, a takze w postanowieniu o tymczasowym



30 Helena Zakowska-Henzler

Podkresli¢ zarazem nalezy, ze w my$l stanowiska prezentowanego jak do-
tad przez sady, wytwoércea leku inny niz uprawniony z patentu na drugie medycz-
ne zastosowanie, aby uwolni¢ si¢ od zarzutu naruszenia patentu, nie musi do-
prowadzi¢ do stanu, w ktérym jego leki nie beda stosowane w zakresie objetym
ochrong patentows, a wystarczy, by podjat starania, by takie dziatania utrudnic,
np. zazadac od ubezpieczyciela, by w stosowanych przez niego wykazach lekéw
réznicowat je w taki sposéb, by lek generyczny nie byt wigzany z przeznaczeniem
objetym patentem. A zatem, naruszenie patentu przez wytworce nie bedzie mia-
o miejsca, jesli jego dziatania uznane zostang za dostateczne — w takiej sytua-
cji stosowanie przez osoby trzecie wytworzonego przez niego leku w zakresie
objetym patentem uznane moze by¢ za niezamierzong konsekwencje zgodnych
z prawem dziatan wytworey>C.

Warto przy tym odnotowad, ze dopuszcza si¢ takze, by w pewnych okolicz-
nosciach podstawg ustalen dotyczacych tego, czy doszto do naruszenia paten-
tu przez wytwarzanie produktu, byta wiedza (przewidywanie) lub zachowanie
0s6b innych anizeli wytwoérca leku. Tak stwierdzil np. holenderski sad pierwszej
instancji, orzekajac w sprawie Novartis v. Sun®’. Uznal, ze w sytuacji, gdy leki
wytwarzane na zamdwienie osoby trzeciej, ktéra wprowadza je do obrotu, pod-
stawa ustalenn moze by¢ wiedza i zachowania tej osoby (np. dystrybutora). Do-
tyczy to zwlaszcza przypadkéw, gdy lek wytwarzany jest poza granicami kraju,
w ktoérym udzielony zostal patent i sprowadzany do kraju, w ktérym ochrona
taka istnieje. Uzasadniajac takie stanowisko, zwraca si¢ uwage na to, ze jest ono
niezbedne, aby w tego rodzaju sytuacjach uprawniony z patentu udzielonego na
podstawie zastrzezenia wedtug formuly szwajcarskiej nie byt pozbawiony rze-
czywistej ochrony.

Przedstawione wyzej sposoby identyfikacji zachowan naruszajacych pa-
tenty udzielone na podstawie zastrzezen szwajcarskich, wskazuje si¢ — niewat-
pliwie trafnie —jako niezbedne dla rzeczywistej, a nie iluzorycznej tylko ochrony
takich patentéw. Zarazem jednak analiza przestanek i kryteriow, na podsta-
wie ktérych sady dokonujg ustalen stanowigcych podstawe orzeczen, pozwala
dostrzec ich odmienno$¢ od ustalonych i powszechnie stosowanych w prawie
patentowym. Ramy artykutu nie pozwalajg na przeprowadzenie wyczerpujacej

zabezpieczeniu z dnia 2.04.2015 r. wydanym przez sad Sad w Hamburgu w sprawie War-
ner Lambert LLC v. Hexal AG et al.

3 W ten sposob w Wielkiej Brytanii sad apelacyjny w orzeczeniu z 13.10.2016 r.
w sprawie Warner-Lambert Company LLC v Generics (UK) Ltd (t/a Mylan) & Ors [2016]
EWCA Civ 1006 [2016] EWCA Civ 1006.

57 Zob. przypis 54.

5 Jw.
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analizy tego zagadnienia, w tym np. rozwazenia kwestii pomocnictwa czy na-
ruszen posrednich i bezposrednich takich patentéw. Dlatego ponizej zwrécono
uwage na niektére tylko szczegdlnie wyrazne przyklady tej odmiennosci rysu-
jace si¢ w orzeczeniach wydanych w sprawach o naruszenie patentéw na drugie
medyczne zastosowanie.

Po pierwsze, o zasadnos$ci zarzutu naruszenia patentu na sposoéb wytwa-
rzania produktu nie decyduje specyfika czy charakter dziatan wytworcy (pro-
ducenta) dotyczacych przedmiotu objetego zastrzezeniami patentowymi (czy-
li procesu wytwarzania). Co wigcej, znaczenie niektérych dziatan zwigzanych
z szeroko pojmowanym sposobem wytwarzania zmarginalizowano, wylaczajac
np. mozliwo$¢ uchylenia si¢ od zarzutu naruszenia patentu przez zamieszczenie
na ulotce dotgczanej do kazdego opakowania leku informacji o tym, ze nie jest
przeznaczony do stosowania w zakresie objetym ochrong patentowa. Za decy-
dujace dla kwalifikacji prawnej dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu takie-
go leku uznaje si¢ wiedz¢ wytwoérey lub nawet innej osoby (np. dystrybutora)
o mozliwym sposobie zastosowania uzyskanego tym sposobem wytworu oraz
wynikajace z tej wiedzy (przewidywan) dzialania podejmowane w celu utrud-
nienia stosowania wytworu w zakresie objetym patentem.

Wobec tego, ze sady prezentuja poglad, zgodnie z ktérym dla uchylenia
si¢ od zarzutu naruszenia patentu nie jest niezbedne uniemozliwienie takiego
stosowania, a wystarczy podjecie przez wytworce wszystkich rozsadnych dzia-
tan bedacych w jego mocy nakierowanych na utrudnienie takiego stosowania
i udowodnienie ich*, to ewidentny staje si¢ wzrost znaczenia elementéw ocen-
nych przy stwierdzeniu do niedawna czysto faktycznej obiektywnej okolicznosci
— wkroczenia w obszar wylacznosci patentowej. Skutek taki, a w konsekwencji
i niepewnos¢ po stronie zaréwno uprawnionego z patentu, jak i wytworcow le-
kéw generyeznych wzmocniony jest dodatkowo przez to, ze nie istnieje katalog
dziatan wymaganych od wytworcy leku generycznego, a sady wrecz wyraznie
stwierdzaja, iz zachowanie pozwanego winno by¢ oceniane w kontekscie kon-
kretnych okolicznosci. Nie ma wiec jasnosci co do tego, w jakiej sytuacji upraw-
niony z patentu moze skutecznie przeciwstawi¢ si¢ zachowaniom oséb trzecich
(wytworcow lekow oraz tych, ktorzy te leki stosuja).

Sygnalizujac specyfike stosowania prawa patentowego przez sady w spra-
wach o naruszenie patentéw udzielonych na podstawie zastrzezen wedtug for-
muly szwajcarskiej, trudno nie dostrzec nie tylko glebokiego zréznicowania
stanowisk prezentowanych przez sady, ale takze i tego, ze wérdd tych orzeczen

% W postepowaniu o ustanowienie zabezpieczenia tymczasowego w sprawie No-
vartis v. Sun Sad Najwyzszy Holandii w orzeczeniu z dnia 14 kwietnia 2017 r.
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rysuja si¢ dwa gléwne nurty. Jeden, ktéry mozna okresli¢ mianem ortodoksyjne-
go, obejmuje orzeczenia, w ktérych zastrzezenia wedtug formuty szwajcarskiej
traktowane sg zgodnie z ich literalnym brzmieniem, jako dotyczace sposobu
wytwarzania, a przedmiot tego rodzaju patentéw i zakres ich ochrony ustalany
jest wedlug regut ugruntowanych w prawie patentowym. Konsekwencja takiego
podejscia jest przyjecie, ze decydujace dla kwalifikacji prawnej jest przeznacze-
nie produktu wynikajace ze sposobu wytwarzania i na jego podstawie okreslane.
Przyktadem moga by¢ liczne orzeczenia niemieckie, zgodnie z ktérymi zarzut
naruszenia takiego patentu uzasadniony jest jedynie, gdy przeznaczenie leku do
opatentowanego zastosowania wynika w sposob ewidentny nie tylko i nie tyle
z samego procesu wytwarzania leku, ale z jego postaci, dawki, a takze z tresci do-
taczonych do kazdego opakowania ulotek®. Dlatego w orzeczeniach tego nurtu
uznaje si¢ m.in. ze wylaczenie zastosowania objetego patentem jest wystarczaja-
ce dla stwierdzenia, iz lek nie byt wytwarzany z przeznaczeniem do stosowania
w zakresie opatentowanym®’.

Jednak analiza orzeczen tego nurtu pozwala stwierdzi¢, ze rygorystycz-
ne traktowanie patentéw udzielonych na podstawie zastrzezen szwajcarskich
jako zastrzezen, ktérych przedmiotem jest sposéb wytwarzania, nie zapewnia
uprawnionemu wylacznosci w zakresie odpowiadajacym wkiadowi w stan tech-
niki, ktory stat sie podstawa przyznania mu patentu. W rezultacie ochrona pa-
tentéw na drugie medyczne zastosowanie moze w wielu przypadkach okaza¢ sie
iluzoryczna. Stan taki jest oczywiscie wysoce niepozadany z punktu widzenia
uprawnionych z patentu. Ale co najmniej rownie istotne jest i to, ze udzielanie
takich patentéw podwaza zaufanie do prawa w ogdle, ostabiajac w szczegblnosci
znaczenie systemu patentowego.

Drugi nurt obejmuje orzeczenia, w ktérych wyrazne jest dazenie do unik-
nigcia sytuacji wywolanej przez orzeczenia pierwszego nurtu, a wiec zapewnie-
nie uprawnionemu z patentu udzielonego na podstawie zastrzezen szwajcar-
skich, wylacznoscei w zakresie odpowiadajacym celowi, dla jakiego dopuszczono
patentowanie drugiego medycznego zastosowania.

Okazuje si¢ jednak, ze na gruncie obowigzujacego prawa nie jest to atwe,
a niekiedy wrecz wydaje si¢ niemozliwe. Patenty na drugie medyczne zastosowa-
nie udzielane na podstawie zastrzezen szwajcarskich obarczone sg bowiem od
poczatku konstrukeyjna wada — brakiem spéjnosci migedzy rodzajem zastrzezen

€ M.in. orzeczenia przywotane w przypisie 55.

W ten sposéb np. w orzeczeniu holenderskiego sadu apelacyjnego z 15.07.2015 .,
w sprawie MSD v. Teva — uznano, ze nie doszlo do naruszenia patentu, bo opatentowa-
ne zastosowanie wylaczono w ulotce; tak samo sad apelacyjny w Hiszpanii (Barcelona)
w orzeczeniu z 23.06.2015 r. orzekajac w sprawie Warner-Lambert .
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i zakresem ochrony udzielonych na ich podstawie patentow a celem, jaki zamie-
rzano zrealizowaé, dopuszczajac takie zastrzezenia. Dlatego obecnie w wielu
sprawach o naruszenie patentu na drugie medyczne zastosowanie organ orzeka-
jacy staje przed koniecznos$cia wyboru migdzy dwoma wykluczajacymi sig, a co
najmniej nie w pelni pokrywajacymi si¢ nurtami.

5.2. Patenty udzielone na podstawie celowosciowo ograniczonych
zastrzezen dotyczacych produktéow

Jak dotad toczace sie przed sadami glo$ne sprawy o naruszenie patentéw
na drugie medyczne zastosowanie dotyczg patentéw udzielonych na podstawie
zastrzezen wedtug formuty szwajcarskiej. Problemy i watpliwosci, majace swoje
zrédlo w o specyfice takich zastrzezen, nie beda oczywiscie pojawiaty sie na tle
zastrzezen konstruowanych na podstawie art. 54 (5) EKP 2000. Jednak takze na
gruncie takich celowosciowo ograniczonych zastrzezen produktu liczy¢ sie nale-
zy z kontrowersjami wokoét przestanek i okolicznosci uzasadniajacych zarzut wy-
twarzania produktu przeznaczonego do opatentowanego zastosowania®. Takze
na gruncie takich patentéw jest to kwestia kluczowa dla wytyczenia granicy wy-
tacznosci i identyfikacji zachowan stanowigcych naruszenie patentu. Przedmio-
tem wynalazku jest bowiem produkt o $cisle okreslonym przeznaczeniu, czyli
przeznaczony do $cisle okreslonego stosowania. Innych jego zastosowan ochro-
na patentowa nie obejmuje.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze watpliwosci i kontrowersje zwigzane z pa-
tentami na drugie medyczne zastosowanie i to niezaleznie od zastrzezen, na
podstawie ktorych zostaty one udzielone, wykraczaja poza ramy i ptaszczyzny
wyznaczone prawem patentowym. Specyfika i przeznaczenie rozwigzan okre-
§lanych mianem drugiego medycznego zastosowania sprawiaja, ze do zagadnien
wymagajacych jak najszybszego rozstrzygniecia zaliczy¢ nalezy te powstajace na
styku prawa patentowego i systemu refundacyjnego lekow.

Systemy refundacyjne, to najogélniej rzecz ujmujac, bazujace na réznego
rodzaju ubezpieczeniach panstwowych lub prywatnych, systemy pelnej lub czes-
ciowej refundacji kosztow lekéw ponoszonych w zwiazku z procesem leczenia.
Z oczywistych wzgledow reguty dziatania systeméw refundacji ustalane sg w taki
sposob, by potrzeby terapii zaspokajane byty najtanszymi lekami. Temu stuza np.
przepisy dotyczace sposobu wystawiania recept oraz doboru lekéw wydawanych
przez aptekarzy. Na przyktad, jak wspomniano wyzej, w niektérych panstwach
lekarze maja obowigzek wskazywania na recepcie jedynie INN, z wyjatkiem kon-
kretnych przypadkéw, gdy istnieje uzasadnienie dla przepisania pacjentowi $cisle

2 Zwraca na to uwage m.in. 7. Pacud, op. cit.
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okreslonego leku, tj. leku o konkretnej nazwie handlowej. Z kolei aptekarz, rea-
lizujac recepte, na ktorej wskazano tylko INN, dobiera¢ winien z danej grupy lek
najtanszy. Na potrzeby aptekarzy opracowywane bywaja katalogi lekéw i INN,
utatwiajace dobdr specyfiku, w tym takze na potrzeby okreslonego schorzenia.

Zaktadajac na potrzeby dalszych rozwazan, ze wszystkie leki okreslone
ta sama nazwg miedzynarodowa (INN) i wskazane w wykazie jako wzajemnie
zastepowalne, rzeczywiscie maja te same wlasciwosci, mozna stwierdzi¢, ze taki
system wypisywania i wydawania przez apteki lekow refundowanych w sposéb
oczywisty stwarza co najmniej zagrozenie dla intereséw uprawnionych z patentu
na drugie medyczne zastosowanie. Jesli bowiem jest na rynku odpowiednik leku
chronionego takim patentem, to nawet jesli zgodnie z informacja dotaczona do
tego leku (ulotka) ma on odmienne przeznaczenie anizeli lek, ktérego ochro-
na wynika z patentu na drugie medyczne zastosowanie, to przez zastosowanie
w nim tego samego sktadnika aktywnego system bedzie wskazywac¢ generyczny
(z reguly znacznie tanszy) jako ten, ktéry winien by¢ wydany w kazdym przy-
padku, gdy lekarz na recepcie wskaze okreslajaca ten sktadnik nazwe miedzy-
narodowg niezastrzezong (INN). System refundacyjny stwarza wigc zachete,
a niekiedy nawet swego rodzaju przymus, podejmowania dziatan, ktére moga
stanowi¢ naruszenie patentu na drugie medyczne zastosowanie®.

Oczywiscie bezsporne jest, ze system refundacyjny i wynikajace z niego
obowigzki poszczegdlnych podmiotéw nie maja wptywu na tresé i zakres upraw-
nien wynikajacych z patentu, ale wlasnie dlatego niezbedne wydaje si¢ ustalenie
regul , koegzystencji” tych dwoch systeméw: prawa patentowego i systemu re-
fundacyjnego, aby do minimum ograniczy¢ niespdéjnosci miedzy nimi i wyraznie
okresli¢, kto i za co odpowiada.

Uwagi koncowe

Stworzenie zastrzezenia wedtug formuty szwajcarskiej byto préba obejscia
prawa wynikajaca z jego instrumentalnego traktowania. Wobec tego, ze pra-
wo istniejagce w chwili wydawania decyzji EISAI nie dawato podstaw do objecia
ochrong drugiego medycznego zastosowania, postuzono si¢ formuta, ktéra mia-
ta ukry¢ istote chronionych rozwigzan. Liczne glosy krytyki wobec tej decyzji

8 W przypadku patentu udzielonego na podstawie zastrzezenia szwajcarskiego
dziatania dotyczace leku beda naruszeniem, jesli sposéb wytwarzania byl taki jak objety
patentem; natomiast w przypadku patentu udzielonego na produkt o ograniczonym prze-
znaczeniu, kazde takie zastosowanie produktu bez zgody uprawnionego bedzie narusze-
niem patentu.
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$wiadcza o tym, ze celu tego nie udalo si¢ osiagnadé, ale istotniejsze byto to, ze
patenty na podstawie takich zastrzezen byty udzielane. Ujawniajace si¢ obecnie
kontrowersje dotyczace zakresu i sposobu ochrony patentéw wedtug szwajcar-
skich zastrzezen, a zwlaszcza glgbokie zr6znicowanie stanowisk prezentowanych
w tych kwestiach przez sady, zdaja si¢ potwierdzac trafnos¢ zastrzezen zgtasza-
nych wobec decyzji EISAI. Co wigcej, kategorycznosé¢ zakazu postugiwania sig
zastrzezeniami wedtug formuty szwajcarskiej moze by¢ potraktowana jako po-
$rednie przyznanie przez Rozszerzong Izb¢ Odwotawcza co najmniej niedosko-
natosci, jesli wrecz nie wadliwosci tej decyzji G 5/83.

»Uzdrawiajac” reguty ochrony tego rodzaju rozwigzan przez wprowadze-
nie nowego przepisu do prawa patentowego, nie uwzgledniono jednak otoczenia
prawnego, spotecznego i ekonomicznego funkcjonowania takich patentéw. Zro-
dzito to kolejne pytania i watpliwosci dotyczace zaréwno prawa patentowego,
np. jego wplywu na swobode dziatania lekarzy w zakresie Swiadczenia pomocy
medycznej, jak tez i wykraczajace poza ten obszar — np. dotyczace styku pra-
wa patentowego z systemem refundacyjnym. Ze stwierdzenia powyzszego nie
wynika zarzut pod adresem tylko twércow prawa patentowego. Oczywiste jest
bowiem, ze prawo patentowe nie jest ptaszczyzna, na ktorej moga by¢ i powin-
ny by¢ rozwiazywane wszystkie problemy zwigzane ze stosowaniem innowacyj-
nych rozwigzan, w tym takze i rozwigzan chronionych patentem. Chodzi jednak
o to, by tworzac nowe instytucje w tej dziedzinie i nowe koncepcje, co wydaje si¢
niezbedne w zwiazku z postgpem technicznym i zachodzacymi zmianami sto-
sunkéw ekonomicznych 1 spotecznych, postrzegac je jako element pewnych sy-
steméw, uwzgledniajac, a co najmniej probujac uwzglednia¢ relacje zachodzace
miedzy tymi réznymi ich elementami.

Historia, a w pewnym zakresie 1 wspotczesnos¢ ochrony patentowej wy-
nalazkéw dotyczgceych drugiego medycznego zastosowania, moga by¢ przywoty-
wane jako przyktad negatywny — wzor, ktérego nie nalezy powiela¢ — instrumen-
talnego traktowania prawa, a przy tym postrzegania poszczegdlnych instytucji
prawnych w oderwaniu od kontekstu — od systemu prawnego, w jakim majg one
funkcjonowac. Trochg tak jak straszni mieszczanie z wiersza J. Tuwima, ktérzy
»patrzac —widza wszystko oddzielnie”.
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PATENTS FOR THE SECOND MEDICAL USE
— AN ENDLESS HISTORY OF DOUBT AND CONTROVERSY

The notion of “second or further medical use” encompasses inventions
whose the subject-matter is new medical use of a known product (substance).
[t means that the product as such, as well as its other medical use, are a part
of the state-of-the-art. In our times patent protection of this kind of inventions
is common but the concept and model of this protection are differentiated.
They mainly depend on whether it is allowed or banned to patent medical pro-
cedures (medical methods).

The article concerns the patent protection of the second medical use
under European patent system, i.e. the system based on EPC and on national
patent systems of the countries which are the parties to this Convention. In all
these systems, patenting medical methods is banned. The aim of the article is to
present the process of establishing the model of patent protection of the second
medical use in these systems, and to discuss some of the main hesitations and
controversies resulting from this model. They mainly concern the question of
compliance of this model with the rules and concepts of patent protection which
until recently seemed indisputable. The subject matter and purpose of this kind
of inventions evoked also additional questions and problems. In particular, the
discrepancy between the patent protection of these inventions and the system
of reimbursement of pharmaceuticals, which is common in the countries-EPC
parties, is clearly visible.

The analysis leads to the conclusion that the apparent difficulties in pro-
tecting such patents illustrate the negative consequences of treating legal instru-
ments as tools for achieving specific objectives, but operating in a legal and eco-
nomic vacuum.
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1. Wstep

Prawo unijne, bedace szczegblnym wyrazem procesu integracji narodow
europejskich, $cisle skorelowane z zasada efektywnosci wynikajacej z lojalne;
wspdtpracy panstw!, stanowi element ujednolicania systeméw prawa. W wyniku
przystapienia do Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie przyjely zobowiaza-
nie do stosowania i wykonywania prawa unijnego poprzez jego wdrozenie oraz
zapewnienie pelnej skutecznos$ci w krajowym porzadku prawnym?. Obowiazek

! Zasada lojalnej wspdtpracy zobowiazuje panistwa do podejmowania wszelkich

wlasciwych dziatan zmierzajacych do realizacji celéw Unii Europejskiej poprzez zapew-
nienie efektywnosci prawu unijnemu w krajowym porzadku prawnym (por. art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej, Dz. U. UE. L. z 2016 r. nr 200, poz. 137, dalej: TUE). Zob.
A. Wrébel, Autonomia proceduralna panstw cztonkowskich. Zasada efektywnosci i zasada
efektywnej ochrony sqdowej w prawie Wspdlnot Europejskich, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2005, z. 1, s. 42—45; D. Miasik, Zasady ogélne (podstawowe) pra-
wa Unii Europejskiej, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrébel,
Warszawa 2010, s. 227.

2 Z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej Rzeczpospolita Polska zobowig-
zala si¢ do przestrzegania catego dorobku prawnego Wspélnot Europejskich (acquis com-
munautaire). Zob. art. 2 Aktu dotyczgcego warunkéw przystagpienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Eotewskiej, Republiki Litewskiej,



38 Katarzyna Mréz

organéw panstwowych do wykonywania kompetencji wynikajacych z rodzimych
regulacji oraz podejmowania dziatan w celu wywigzania si¢ z powinnosci z tytu-
tu cztonkostwa we wspdlnocie panstw europejskich czyni analizowane zagadnie-
nia wieloaspektowymi.

Ztozonos¢ probleméw pojawiajacych sie w obszarze bezpieczenstwa praw-
nego i pewnosci prawa wplywa na systematyke niniejszego artykutu, podpo-
rzadkowang przyjetym celom, jakimi sa oméwienie procedur dostosowawczych
prawa wewngetrznego do standardéw unijnych oraz analiza konstytucyjnych
podstaw zasady pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej w praktyce stosowania
prawa. Z uwagi na obszerny zakres zagadnien zwigzanych z instrumentami le-
gislacji unijnej, zasadnym jawi si¢ w pierwszej kolejnosci pochylenie nad kwe-
stig relacji prawa polskiego do prawa UE. Donioste znaczenie z punktu widzenia
konstytucyjnego systemu Zrodet prawa ma zagadnienie bezposredniej skutecz-
nosci instrumentéw unijnych, ktére determinuje dalszg analize¢ w wymiarze
prakseologicznym.

Jednym z gtéwnych zatozen artykutu jest przedstawienie wybranych
aspektéw zwigzanych z implementacja specyficznego aktu prawnego, jakim jest
dyrektywa®, w tak szczegdlnym otoczeniu prawnym, tj. prawie karnym. Niniej-
szy tekst ma charakter wprowadzajacy do bardziej szczegétowych zagadnien
zwigzanych z nieimplementowaniem do systemu prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej unijnych instrumentéw harmonizacji.

Niewatpliwie skutki naruszenia obowigzku transpozycji projektowanych
przepiséw maja fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania wymiaru sprawied-

Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Eu-
ropejskiej (Dz. U. UE L z 2013 r. nr 195, poz. 24), zgodnie z treicig ktérego: ,,0d dnia
przystgpienia nowe Panstwa Czlonkowskie sq zwigzane postanowieniami Traktatow zato-
zycielskich i aktow przyjetych przez instytucje Wspdlnot i Europejski Bank Centralny przed
dniem przystqpienia (...)", oraz art. 3 ust. 1 Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz. UL.
UE L z 2013 r. nr 195, poz. 24), ktéry stanowi, ze: ,,Od dnia przystqpienia nowe Paristwa
Cztonkowskie sq zwiqzane i stosujq przepisy dorobku Schengen w postaci, w jakiej zostaty
wiqczone w ramy Unii Europejskiej przez protokét dotqcezony do Traktatu o Unii Europejskiej
oraz do Traktatu ustanawiajqcego Wspdlnote Europejskq oraz akty na nim oparte lub w inny
sposéb z nim zwiqzane, wymienione w zatqczniku 1 do niniejszego Aktu, jak réwniez jakie-
kolwiek dalsze akty, ktore mogq zostac przyjete przed dniem przystqpienia”.

»Konstrukcja dyrektywy odzwierciedla typowy dla Wspélnot Europejskich
kompromis migdzy interesem unijnym polegajacym na zapewnianiu stanowienia prawa
o wzglednie jednolitej (jednorodnej) tresci a interesem panstw cztonkowskich polegaja-
cym na uwzglednianiu i poszanowaniu ich odrebnosci i specyfiki w kazdym aspekcie, nie
tylko w aspekcie kultury prawnej”. Por. A. Wrébel, Zrddta prawa Wspolnot Europejskich,
[w:] Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii Europejskiej), red. A. Wrébel,
Zakamycze 2002, s. 106-110.
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liwosci oraz okreslonego poziomu gwarancji procesowych. Poglebiona analiza
minimalnych standardéw praw podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu
karnym sktania do refleksji nad wptywem nietransponowanych do krajowego
systemu prawnego dyrektyw unijnych na uksztaltowanie prawa do obrony*.
Paradygmat odpowiedniego standardu ochrony praw jednostki wynikajacych
z dyrektywy 2013/48/UE’ rodzi koniecznos¢ pochylenia si¢ nad zagadnieniem
ingerencji prawa unijnego w stosowanie obowigzujacych przepiséw krajowych.

2. Znaczenie zasady pierwszenstwa w systemie prawnym RP

Zgodnie z koncepcja zakladajaca, ze prawo unijne stanowi czes$¢ krajowe-
go porzadku®, zapewnienie ,effet utile” prawa unijnego jest imperatywem kaz-
dego panstwa czlonkowskiego’. ,,Byloby sprzeczne z ideg tego porzadku, gdyby
panstwa cztonkowskie przedsiewziely jakiekolwiek $rodki (...), ktére moglyby
niekorzystnie wplywac na praktyczng mozliwos¢ urzeczywistnienia postanowien
Traktatu.”® W oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej wskaza¢ nalezy, iz adresaci obowigzku zapewnienia niezbe¢dnej
skutecznosci postanowieniom prawa unijnego obowigzani sg podja¢ wszelkie
mozliwe kroki — w procesach stosowania prawa, w tym na etapie wykladni
prawa krajowego — w celu zapewniania jego realnej skutecznosci’. ,Ocena,
jak reguly Unii Europejskiej wplywaja na prawo krajowe, zalezy od gotowosci

* Zdaniem S. Prechala, ideg dyrektywy jest ,tworzenie catego konglomeratu
praw i obowigzkéw pomiedzy instytucjami unijnymi i panstwami cztonkowskimi, pan-
stwami czlonkowskimi inter se, panstwami cztonkowskimi i podmiotami indywidualnymi
oraz pomiedzy samymi podmiotami indywidualnymi”. Por. S. Prechal, Directives in EC
Law, Oxford University Press 2006, s. 122.

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdzier-
nika 2013 r. w sprawie prawa dost¢pu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepo-
waniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinfor-
mowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, Dz.U. UE L 294/1
26.11.2013 1.

¢ Por. art. 91 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 22009 r. nr 114, poz. 946), dalej: Konstytucja.

7, Powinnos¢ ta jest prawnym nastepstwem ratyfikowania w zgodzie z Konsty-
tucja (i na jej podstawie) uméw miedzynarodowych”. Zob. wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r.,
K 18/04, pkt 11.2, OTK-A 2005, Nr 5, poz. 49.

8 Wyrok TS UE z dnia 13 listopada 1990 r. w sprawie C-106/89, Marleasing SA
v. La Comercial Internacional de Alimentacion SA, ECR 1990, I-0135.

? Wyrok TS UE z dnia 13 lutego 1969 r. w sprawie 14/68, Walt Wilhelm i inni
przeciwko Bundeskartellamt Berlin, ECR 1969, s. 0001.
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i mozliwos$ci zapewnienia przez panstwa cztonkowskie, aby transpozycja tych
regutl i ich efektywne wykonywanie byly przeprowadzone catkowicie i w przewi-
dzianym czasie”!°.

Podstawe dla obowigzku implementacji'' prawa Unii Europejskiej do
krajowego porzadku prawnego stanowi przepis art. 9 ustawy zasadniczej, zo-
bowigzujacy Rzeczpospolita do przestrzegania wigzacego ja prawa miedzy-
narodowego, w tym prawa unijnego. Rozwiniecie i doprecyzowanie zasady
znalazlo wyraz w art. 91 ust. 3 Konstytucji, ktéry statuuje obowigzek bezpo-
$redniego stosowania prawa unijnego, wynikajacy z przystapienia Polski do Unii
Europejskiej.

Wydawac by sie moglo, ze przyjete rozwigzania eliminuja watpliwosci do-
tyczace relacji prawa polskiego i prawa unijnego od strony materialno-prawne;.
Okazuje si¢ jednak, ze zasada bezposredniego stosowania prawa unijnego sta-
nowi w praktyce najwigkszy problem dla spdjnosci konstytucyjnych porzadkéw
panstw cztonkowskich, ktére w wiekszosci przypadkéw opieraja sie na zasadzie
nadrzednosci krajowej konstytucji 1 hierarchicznym systemie zrodet prawa.

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie przepiséw ustawy zasadniczej Kon-
stytucja zachowuje nadrzednos¢ i pierwszenstwo wobec wszystkich aktow praw-
nych obowiazujacych w polskim porzadku konstytucyjnym, w tym takze prawa
unijnego. Powyzsza konstatacja wynika explicite z art. 8 ust. 1 ustawy zasadni-
czej, zgodnie z ktérym Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej ,,w stosunku do wszystkich wiazacych ja uméw migdzynarodowych,
takze ratyfikowanych uméw miedzynarodowych o przekazaniu kompetencji
»w niektorych sprawach« oraz innych aktéw instytucji unijnych”'?. W tym miej-
scu przytoczy¢ nalezy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r.
w sprawie K 18/04, w ktérym wskazano, iz ,Zagwarantowane w art. 91 ust. 2
Konstytucji pierwszenstwo stosowania uméw miedzynarodowych [...] w tym:
uméw o przekazaniu kompetencji »w niektérych sprawach« [...], nie prowa-
dzi wprost (i to w zadnym zakresie) do uznania analogicznego pierwszenstwa

10 The European Commission, White Paper on ,European Governance”, COM
(2001), nr 428, s. 25.

W literaturze przedmiotu termin ,implementacja” stosowany jest zamiennie
z pojeciem: transpozycja, wdrazanie. Zob. C. Mik, Metodologia implementacji europejskie-
80 prawa wspélnotowego w krajowych porzqdkach prawnych, [w:] Implementacja prawa in-
tegracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, s. 21-22;
S. Biernat, Kilka uwag o harmonizacji polskiego prawa z prawem Wspdlnoty Europejskiej,
~Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2, s. 21.

12°A. Trubalski, Wybrane aspekty implementacji dyrektyw Unii Europejskiej
do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” Nr 1
(13)/2013, 5. 191-192.
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tychze uméw przed postanowieniami ustawy zasadniczej. Konstytucja zatem,
z racji wynikajgcej z art. 8 ust. 1 nadrzednosci mocy prawnej, korzysta na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej z pierwszenstwa obowigzywania i stosowania”!3.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony' zapatrywania na zasade
pierwszenstwa zostaly zweryfikowane'>. W doktrynie przyjmuje sig, ze zasada
nadrzednosci prawa unijnego jest wartoscig ,absolutng” wéréd innych wartosci
izasad konstytucyjnych ustroju Unii Europejskiej'¢. Oznacza to, ze w razie zacho-
dzacej sprzecznosci miedzy przepisami prawa unijnego a krajowego!” stosuje si¢
normy UE. Prezentowany poglad, korespondujacy z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci'®, zbiezny jest ze stanowiskiem sadéw panstw cztonkowskich

B Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18/04, pkt 4.2, OTK-A 2005,
Nr 5, poz. 49.

" Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U.
z 2009 r. nr 203, poz. 1569).

15° Zob. Deklaracje nr 17 odnoszacag si¢ do pierwszenstwa (Dz. Urz. UE z 2010 r.,
C 83/344): ,Konferencja przypomina, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej Traktaty i prawo przyjete przez Uni¢ na podsta-
wie Traktatéw maja pierwszenstwo przed prawem Panstw Cztonkowskich na warunkach
ustanowionych przez wspomniane orzecznictwo.” Odnosnie zasady pierwszenstwa prawa
unijnego odnoszacej si¢ do norm Konstytucji — zob. wyroki TS UE z dnia: 17 grudnia
1970 r. w sprawie C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft, ECR 1970, s. 1125 oraz
9 marca 1978 r. w sprawie C-106/77, Simmenthal, Zb. Orz 1878, s. 629, pkt 21, w ktérym
Trybunat uznal, ze ,, Kazdy sad krajowy orzekajacy w ramach swoich kompetencji ma obo-
wigzek stosowaé w catosci prawo wspdlnotowe i zapewni¢ ochrong uprawnienh wynikaja-
cych z tego prawa dla jednostek, odmawiajac zastosowania jakiegokolwiek przepisu prawa
krajowego, ktéry bytby ewentualnie z nim sprzeczny”.

16 B. de Witte, Community Law and National Constitutional Values, LIEI 1991,
nr2,s.2-7.

17" Zob. postanowienie SN z dnia 28 listopada 2013 r., I KZP 15/13: ,Regula
kolizyjna wyrazona w tresci art. 91 ust. 3 Konstytucji RP skonstruowana zostata na
zasadzie znanej 1 powszechnie akceptowanej w polskim systemie prawa dyrektywie lex
superior. Jej stosowanie nie prowadzi do pelnej utraty mocy obowiazujacej danej ustawy,
z ktérej wynika kolidujaca z prawem Unii Europejskiej norma prawna, ale do wybrania
jako podstawy dzialania normy prawnej wynikajacej z aktu normatywnego o charakte-
rze unijnym”.

18 Prawo ustanowione przez Traktat [0 utworzeniu EWG] jest autonomicznym
zrédlem prawa iz tej jego cechy wynika, ze zadne przepisy prawa wewngtrznego nie moga
by¢ wobec niego nadrzedne, jezeli nie chce si¢ postawi¢ pod znakiem zapytania same-
go charakteru prawa Wspdlnoty jako podstawy funkcjonowania Wspélnoty, [...] nalezy
uznad, ze utworzone przez Traktat autonomiczne Zrédlo prawa dzigki swoim wiasciwos-
ciom ma pierwszenstwo wobec wyrazonych w réznej formie przepiséw prawa wewnetrz-
nego. (..) Prawu utworzonemu na podstawie traktatu, pochodzacemu z niezaleznego
zrédta, nie mozna, ze wzgledu na jego wynikajaca stad szczegdlng nature, przeciwstawiaé
w postepowaniu sadowym jakiegokolwick wewnetrznego aktu prawnego, gdyz oznaczaloby
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rozstrzygajacych sprawy unijne’’, ktére uznaja system prawa unijnego za hie-
rarchicznie wyzszy?’.

Préba pogodzenia prymatu prawa unijnego z zasada nadrzednosci Kon-
stytucji, na skutek nie zawsze synergetycznego wspétistnienia dwéch autono-
micznych systeméw prawa?!, niejednokrotnie prowadzi do konfliktow norm
prawnych??, ktérych sposoby rozwigzania stanowig w dalszym ciggu o$ burzliwej
debaty zaréwno spotecznosci migdzynarodowej, jak i podmiotow stanowiacych
i stosujacych prawo w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

to utratg przez to prawo charakteru wspélnotowego i zakwestionowanie samych podstaw
prawnych Wspdlnoty”. Zob. wyrok TS UE z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie C-6/64, Costa
v. ENEL, Zb. Orz. 1964, s. 585-1251.

W przypadku rozbiezno$ci pomiedzy przepisami prawa krajowego a prawem
unijnym, jezeli tej rozbieznosci nie da sie usungé w drodze wyktadni, to zastosowanie ma
zasada pierwszenstwa prawa unijnego i to niezaleznie od rangi poréwnywanych norm”.
Zob. wyrok NSA z dnia 1 marca 2012 r., II GSK 295/11, LEX nr 1137935.

20 Proklamowanie zasady pierwszenstwa stosowania prawa unijnego jest kon-
sekwencjg tezy o autonomicznym charakterze porzadku prawnego Unii Europejskiej.
W doktrynie podkresla sig, ze zasada pierwszenstwa prawa unijnego stanowi ,konsty-
tutywny element ponadnarodowego charakteru Unii Europejskiej oraz istote jej porzad-
ku prawnego”. Por. D. Kornobis-Romanowska, Kompetencje wspdlnotowe sqdow krajo-
wych — przeglad zagadnien, [w:] Stosowanie prawa wspdlnotowego w prawie wewnetrznym
z uwzglednieniem prawa polskiego, red. D. Kornobis-Romanowska, Warszawa 2004, s. 23.

2L Model prawa europejskiego stworzyl nowg sytuacje, w ktérej obowiazuja obok
siebie autonomiczne porzadki prawne. Ich wzajemne oddzialywanie nie moze by¢ opi-
sane w pelni za pomoca tradycyjnych koncepcji monizmu i dualizmu w uktadzie: prawo
wewnetrzne — prawo miedzynarodowe. Wystepowanie wzglednej autonomii porzadkéw
prawnych, opartych na wlasnych wewnetrznych zasadach hierarchicznych, nie oznacza
braku wzajemnego oddziatywania. Nie eliminuje tez mozliwosci wystapienia kolizji mie-
dzy regulacjami prawa wspdélnotowego a postanowieniami Konstytucji”. Por. wyrok TK
z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5, poz. 49.

22 Zob. wyrok z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, w ktérym Trybunat Konstytucyjny
wskazal, ze ,,Przepisy (normy) Konstytucji jako aktu nadrzednego i stanowiacego wyraz
suwerennej woli narodu nie mogg utraci¢ mocy obowiazujacej badz ulec zmianie przez sam
fakt powstania nieusuwalnej sprzecznosci pomiedzy okreslonymi przepisami (aktamiwspol-
notowymi a Konstytucja). W takiej sytuacji suwerenny polski ustrojodawca konstytucyjny
zachowuje prawo samodzielnego zadecydowania o sposobie rozwigzania tej sprzecznosci,
w tym réwniez o celowosci ewentualnej zmiany samej Konstytucji”. Por. glosy do wyroku TK
z dnia 11 maja 2005 r. (zgodno$¢ Traktatu akcesyjnego z Konstytucjg RP), K 18/04, autor-
stwa: J. Barcza, s. 169-184; S. Biernata, s. 185-206; W. Czaplinskiego, s. 207-222; A. Wyro-
zumskiej, s. 223-261, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”, Warszawa — Torun, 2005, nr 4.
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3. Prawne aspekty (nie)implementacji dyrektyw unijnych
do krajowego porzadku prawnego

Przed przystapieniem do rozwazan nad zagadnieniem bezposredniej
skutecznosci dyrektyw unijnych nieimplementowanych do systemu prawnego
panstw cztonkowskich, niezb¢gdnym jawi si¢ wyjasnienie samego pojecia ,,imple-
mentacja”. Koniecznos¢ zdefiniowania zagadnienia wynika z faktu, iz skuteczne
stosowanie dyrektyw uzaleznione jest od ich uprzedniego transponowania do
krajowego porzadku prawnego?.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze definicja terminu ,,implementacja” nie wystepuje
w polskiej teorii prawa?*. Przyjmuje si¢, ze zagadnienie implementacji dyrektyw
w krajowym porzadku wiaze si¢ z urzeczywistnieniem celéw unijnych aktow
prawnych realizujacych zasade jednolitosci (spdjnosci) prawa. W takim ujeciu
implementacja zawiera w sobie catoksztalt dziatan podejmowanych na szczeblu
krajowym. ,W wyniku wydania dyrektyw i wprowadzenia ich norm do prawa
krajowego dochodzi do zblizania porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich,
cho¢ nie do zapewnienia ich identycznos$ci”?. Podobne stanowisko zajat Trybu-
nat Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Komisja Europejska przeciwko Re-
publice Wloch?, wskazujac, ze: ,Implementacja dyrektywy w prawie krajowym
nie musi koniecznie wymagac¢ formalnego i dostownego przejecia jej przepisow
do konkretnego i specyficznego przepisu ustawowego lub administracyjnego,
lecz czasami moze ograniczy¢ si¢ do ogdlnego kontekstu prawnego, o ile zapew-
nia on w praktyce wystarczajaco jasng i precyzyjng implementacje dyrektywy.
Dla spetnienia wymogu pewnosci prawa jest szczegdlnie istotne, aby w stosunku
do jednostki stan prawny byl jednoznaczny i konkretny oraz sprawial, iz jest ona
$wiadoma wszelkich swoich praw i obowiazkéw, na ktére w razie potrzeby moze

si¢ skutecznie powolaé przez sadem krajowym”%.

23 P. van den Bosche, In Search of Remedies for Non-Compliance: The Experience of
the European Community, ,Maastricht Journal of European and Comparative Law” 1996,
t. 3, nr 4, s. 374-375, cyt. za: M. Szwarc, Implementacja dyrektyw wspdlnotowych przez
panistwa cztonkowskie, Warszawa 2000, s. 10.

24 Por. W. Czaplinski, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq, Komen-
tarz, red. A. Wroébel, t. 1, Warszawa 2008, s. 297.

25 S, Biernat, Zrédta prawa Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagad-
nienia systemowe. Prawo materialne i polityki, red. ]. Barcz, Warszawa 20006, s. 191.

26 Wyrok TS UE z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie C-49/00, Komisja Europej-
ska przeciwko Republice Wtoch (2001), Zb. Orz. I-8575, pkt 21-22.

27 Podobnie przyjmuja P. Eijlander i W. Voermans, uznajac proces implementa-
cji za ,modyfikacj¢ prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdlnoty”. Por. P. Eijjlander,
W. Voermans, Wetgevingsleer, Den Haag 2000, s. 257.
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Przeniesienie zatozen regulacji unijnej do wewnetrznego systemu prawne-
go, przy uwzglednieniu jego specyfiki, nie wymaga bezwzglednie kazdorazowej
ingerencji legislacyjnej, jest jednak ,niezbedne, aby prawo krajowe skutecznie
gwarantowato kompletne stosowanie dyrektywy przez organy panstwowe”?.
Powyzsza implikacja znajduje swoje uzasadnienie w teorii implementacji prawa,
zgodnie z ktorg wszystkie dzialania podejmowane przez kompetentne organy
muszg zmierza¢ do zapewnienia efektywnego funkcjonowania przepiséw w da-
nym porzadku prawnym.

Na prézno szukaé zasad transpozycji dyrektyw w aktach normatywnych
Unii Europejskiej. Zgodnie bowiem z art. 288 akapit trzeci TFUE® (dawny
art. 249 akapit trzeci TWE*), organom krajowym pozostawiono swobode wybo-
ru formy i srodkéw implementacji dyrektyw. Dowolno$¢ w przedmiocie wyboru
wlasciwych sposobéw implementacji unijnych instrumentéw harmonizacji, ogra-
niczona celami postanowien traktatu, pozwala na pewien zakres swobody wtadz
krajowych, zmierzajacych do dokonania stosownych zmian w prawie wewnetrz-
nym w taki sposéb, aby przepisy pochodnego aktu normatywnego mogty zaczaé
»w petni” funkcjonowac w porzadku krajowym, czyli osiggac skutek przewidziany
w dyrektywie. Zgodnie z pogladem Trybunalu wyrazonym w orzeczeniu w spra-
wie Coote®!, , krajowe przepisy implementujace dyrektywe powinny by¢ oceniane
w $wietle wymogéw efektywnego wykonywania; brak takich srodkéw moze pro-
wadzi¢ nie tyle do zagrozenia poprawnej implementacji dyrektywy jako takiej,
lecz przede wszystkim implementacji celu przewidzianego w dyrektywie”.

Przez skuteczne obowigzywanie i efektywne wykonywanie unijnego aktu
prawa pochodnego rozumie¢ nalezy ,,zastosowanie norm prawa krajowego, ktore
prawidtowo implementowaty dyrektywe w wyznaczonym czasie, przez organ do
tego upowazniony lub obowigzany w konkretnym przypadku”*. Z powyzszych

28 Wyrok TS UE w sprawie C-144/99, Commission of the European Communities
p. Kingdom of Netherlands, [2001] ECR 1-3541.

» Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L z 2016 r. nr 200,
poz. 137.

30 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, Dz. Urz. UE z 2007 r. nr 122,
poz. 843/2.

31 Wyrok TS UE z dnia 22 wrze$nia 1998 r. w sprawie C-185/97, Belinda Jane Coote
p. Granada Hospitality, Ltd., Zb. Orz. 1998, s. I-5199.

32 Przewazajaca cze¢$é doktryny uznaje, ze dyrektywy obowiazuja od dnia ich
wejscia w zycie, mimo ze z tym dniem nie staja si¢ cz¢$cia krajowego prawa sensu stricto.
W okresie od dnia ich wejscia w zycie do uptywu terminu transpozycyjnego przepisy aktu
pochodnego posiadaja jedynie warunkowy charakter, nie wywierajac bezposredniego
skutku (tzw. ,,stosowanie zamrozone” lub ,unieruchomione”). Zob. M. Szpunar, Bezpo-
Sredni skutek dyrektyw wspolnotowych w postepowaniu przed sqdem karnym; uwagi na
tle najnowszego orzecznictwa, ,,Zeszyty Centrum Europejskiego w Natolinie” 2003, nr 9,
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wzgledéw za najbardziej trafny uznaé nalezy poglad A. Wrébla, zgodnie z kto-
rym pojecie ,,bezposredniego obowigzywania” nalezy odnosi¢ do kwestii, , ktore
z przepiséw prawa unijnego i w jakim zakresie oraz w ktorym momencie staja si¢
czescig wewnetrznych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich i obowigzujg
w (wewnatrz) tych porzadkach”??.

Elementem majacym zapewnic efektywne i zarazem ,,ptynne” przejscie od
stanu obowigzywania dyrektyw do konsekwencji wynikajacych z ich obowiazywa-
nia jest zachowanie terminu wskazanego w akcie prawa pochodnego. Okres mie-
dzy wejsciem w zycie dyrektywy a uptywem powyzszego terminu jest niezwykle
istotny z punktu widzenia usystematyzowania mechanizméw towarzyszacych
mozliwosci stosowania przepiséw unijnych w krajowych porzadkach prawnych.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze do momentu uplywu terminu wskazanego w dy-
rektywie przepisy pochodnego aktu prawnego nie moga by¢ stosowane jako
normy zindywidualizowane i konkretne**. Wraz z uptywem terminu wskazane-
go w dyrektywie postanowienia te przestaja by¢ wiazace jedynie ,dla” panstw
cztonkowskich, stajg si¢ za$ wigzace ,,w” panstwach cztonkowskich jako element
obowigzujacego prawa*. Powyzsza konstatacja wynika z faktu, iz po uptywie ter-
minu wyznaczonego do implementacji normy dyrektywy powinny by¢ w petni
»zintegrowane” z normami krajowymi oraz wywiera¢ takie skutki dla jednostek,
jakie wywiera prawo krajowe w danej dziedzinie.

Wskazaé nalezy, ze w przypadku nieosiagniecia lub niemozliwosci osiag-
nigcia rezultatu zatozonego w dyrektywie w wyznaczonym przez nig terminie,
przepisy tego aktu moga by¢ stosowane tak jak inne normy krajowe, wywierajac
pozadane skutki. Normy unijne stajg si¢ ,,w pelni operatywne”?¢, stanowiac ,,sa-
modzielne zrédto praw i obowiazkéw jednostek”?. Bezposrednia skutecznosé

s. 6—7. Zdaniem B. Kurcza, dyrektywy nie muszg by¢ ,,przyjmowane” do porzadkéw praw-
nych panstw czlonkowskich, ich obowigzywanie nastepuje niejako automatycznie z racji
cztonkostwa w UE. Por. B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja
do prawa krajowego, Krakéw 2004, s. 61; K. Wéjtowicz, Bezposredni skutek przepisow pra-
wa wspélnotowego w porzqdku prawnym RP, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 2,
s. 48; D. Simon, La Directive Europeenne, Paris 1997, s. 34; Ch. Timmermans, Directives:
their Effect within the National Legal Systems, CML Rev. 1979, vol. 16, nr 4, s. 534.

33 A. Wrébel, Zasady ogélne (podstawowe) prawa Unii Europejskiej, [w:] Stosowa-
nie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrébel, Krakéw 2005, s. 82.

3 B. Kurcz, Komentarz do art. 249 TWE, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejskq. Komentarz, red. A. Wrébel, D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, t. 3, Warsza-
wa 2010, s. 589.

3 B. Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty.., op. cit., s. 46 za: M. Gellermann, Beeinfussung
des bundesdeutschen Rechts durch Richtlinien der EG, Koln 1993, s. 10.

3¢ Okreslenie ,,fully operative” za: S. Prechal, Directives..., op. cit., s. 120-121.

7 S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo panistw cztonkowskich, [w:] Prawo
Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 247.
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dyrektyw ma w takim przypadku charakter sankcyjny za nieprawidtowa lub nie-
terminowg implementacje®®. Uzasadnieniem dla przyjecia takiego rozwigzania
jest zalozenie, zgodnie z ktérym niewywigzanie si¢ z obowigzku wiasciwej imple-
mentacji dyrektyw stanowi naruszenie zasad ogélnych prawa unijnego, w szczegol-
nosci zasady solidarnosci wyrazonej w art. 4 ust. 3 TUE (dawny art. 10 TWE).
Dopetnieniem powyzszych rozwazan jest wskazanie, ze wraz z uptywem
terminu okreslonego w unijnym akcie pochodnym panstwa cztonkowskie przyj-
muja na siebie odpowiedzialnos¢ za zgodno$¢ prawa krajowego z przepisami
dyrektywy®’. W nastepstwie tego organy krajowe obowigzane sg udzieli¢ pod-
miotom indywidualnym ochrony prawnej na podstawie prawa unijnego celem
zapewnienia efektywnej realizacji praw jednostek ustanowionych w prawodaw-
stwie UE*. Panstwa czlonkowskie nie mogg w sytuacji wyzej opisanej powo-
tywa¢ si¢ wobec jednostek na swoje uchybienie*!, aby zastosowaé niezgodny
z dyrektywa przepis krajowy badZ odméwi¢ jednostkom uprawnien, ktére dy-
rektywa przyznaje im w sposéb jasny i bezwarunkowy*?. Sprzeciwia si¢ temu
instytucja bezposredniego skutku, ktéra chroni przed negatywnymi konse-
kwencjami wynikajacymi z uchybienia obowigzkom wykonywanym przez pan-
stwo cztonkowskie kazdego, kto odnidstby korzysci w wyniku whasciwego wypet-
nienia tych obowigzkéw, na przyktad w postaci przyznania uprawnien unijnych,
ktorych go pozbawiono®®. Oznacza to, ze jednostkom gwarantuje si¢ wszystkie

38 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe: zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, War-
szawa 2001, § 1383; podobnie: E. Spetzler — por. M. Ruffert, [w:] CR-K, art. 249 § 72.

¥ W przypadku nieterminowej lub nieprawidtowej implementacji jednostka moze
powotywac sie przeciwko panistwu bezposrednio na przepisy dyrektyw (bezposredni sku-
tek wertykalny). Por. wyroki TS UE z dnia: 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62, van Gend
& Loos, Zb. Orz. 1963, s. 3; 4 grudnia 1974 r. w sprawie 41/74, van Duyn, Zb. Orz. 1974,
s. 1337; podobnie: A. Zawidzka, Prawo Unii Europejskiej a prawo krajowe panstw czton-
kowskich, [w:] Zrédta prawa Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2010, s. 147-148.

40 Na temat ,,catkowitej formalnie wazno$ci” — zob. P. Eleftheriadis, Direct Effect
of Community Law: Conceptual Issues, 16 YEL (1996), s. 220.

4 Panstwo cztonkowskie, ktére nie wdrozylo dyrektywy w przewidzianym ter-
minie, nie moze odnosi¢ korzysci z niewykonania przyjetego zobowiazania. Powyzsze
stwierdzenie koresponduje z tacinska zasada: ,,nemo auditur turpitudinem suam allegans”
(z wlasnego bezprawnego czynu nie mozna wyprowadza¢ dla siebie praw), ktdrej odpo-
wiednikiem w systemie prawa common law jest zasada ,estoppel” (inaczej: zasada nieza-
przeczania sobie) —zob. S. Prechal, Directives..., s. 221. W Niemczech zasada ta wystepuje
pod nazwa ,, Treu und Glauben” —por. M. Ruffert [w:] CR-K, art. 249, § 70.

42 Zob. punkt 54 opinii rzecznika generalnego R. J. Colomera do wyroku TS UE
z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie C-374/05, Gintec International Import-Export GmbH
p. Verband Sozialer Wettbewerd eV., Zb. Orz. 2007, s. I-09517.

43 R. Mastroianni, On the Distinction Between Vertical and Horizontal Direct
Effects of Community Directives: What Role for the Principle of Equality?, EPL 1999, nr 3,
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prawa, z ktérych moglyby korzystaé, gdyby implementacja dyrektywy nastapita
w przewidzianym czasie. Przyjete rozwigzania, majace zastosowanie na gruncie
prawa krajowego, czynig uprawnienia realnymi, nie za$ iluzorycznymi.

4. Poziom ochrony praw wynikajacych z nieimplementowane;j

dyrektywy 2013/48/UE

»Efektywna ochrona prawna jest efektywnoscia prawa unijnego ogladana
z perspektywy jednostek, (...) tym jej fragmentem, ktéry przejawia sie w doste-
pie jednostek do sadéw oraz innych organéw stosujacych prawo, ktére to organy
sa obowigzane do podejmowania indywidualnych rozstrzygnieé, gwarantujacych
jednostkom poszanowanie ich praw opartych na prawie unijnym”#*. Sady krajo-

"% czyli rozstrzyga-

we majg obowigzek ,,zapewnienia skutecznosci dyrektywom
nia spraw tak, aby skonkretyzowane normatywnie prawa i obowiazki stron byty
wykonywane w sposéb zapewniajacy realizacje celu dyrektywy*.  Niezgodny
z Konstytucjg bylby nizszy poziom ochrony praw jednostki wynikajacy z prawa
unijnego. Normy ustawy zasadniczej w dziedzinie praw i wolnosci jednostki wy-
znaczaja prog, ktory nie moze ulec obnizeniu ani zakwestionowaniu na skutek
wprowadzenia regulacji unijnych”*.

Nie ulega watpliwosci, ze dokonujacy si¢ proces harmonizacji prawa kar-
nego procesowego w sposob znaczacy wplywa na uksztattowanie praw podsta-

s. 418—424; W. van Gerwen, Bridging the unbridgeable: Community and National Tort Law
after Francovich and Brasserie, ICLQ 1996, vol. 45, nr 3, s. 507-529.

. S. Biernat, Zasada efektywnosci prawa wspdlnotowego w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci, [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat,
Krakow 2000, s. 51.

* Por. wyroki TS UE z dnia: 16 grudnia 1976 r. w sprawie 33/76, Rewe-Zentral-
finanz eG i Rewe-Zentral AG p. Landwirtschaftskammer fiir das Saarland, Zb. Orz. 1976,
s. 1989; 16 grudnia 1976 r. w sprawie 45/76, Comet p. Productschaap voor Siergewassen,
Zb. Orz. 1976, s. 2043; 16 lutego 1978 r. w sprawie 106/77, Amministrazione delle Finanze
dello Stato p. Simmenthal SpA, Zb. Orz. 1978, s. 1-629.

6 Zob. wyrok z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie C-212/04, Adeneler, 2006 1-06057,
w ktérym Trybunat uznat, iz ,z chwilg uptywu terminu implementacji dyrektywy, sady
krajowe sa obowigzane do dokonywania wyktadni prawa wewnetrznego tak dalece, jak
jest to mozliwe, w Swietle brzmienia dyrektywy i realizowanego przez nig celu”. Na temat
koniecznosci przeprowadzania wykladni obustronnie przyjaznej, tj. interpretacji prawa
krajowego w duchu prawa unijnego — zob. E. ketowska, , Multicentrycznosé” systemu prawa
i wyktadnia jej przyjazna, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksy-
miliana Pazdana, red. W. Popiolek, L. Ogiegta, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 1129-1144.

7 Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5,
poz. 49.



48 Katarzyna Mréz

wowych jednostki, w szczegdlnosci gwarancji procesowych. Spostrzezenie to jest
o tyle istotne, jesli zwazy sig, ze Polska nie dokonata implementacji wszystkich
rozwigzan objetych Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE
z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie dostepu do adwokata w postepowaniu kar-
nym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i pra-
wa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie
pozbawienia wolnosci, ktérej termin uptynat w dniu 27 listopada 2016 r.

Przed przystapieniem do dalszego przedmiotu rozwazan nalezy zglosi¢ uwa-
ge natury ogélnej. Sama koncepcja stworzenia wspolnych dla catej Unii Europej-
skiej minimalnych standardéw praw podejrzanych i oskarzonych w post¢powaniu
karnym pojawita si¢ w 2003 r. w przedstawionej przez Komisj¢ Europejska Zielo-
nej ksiedze dotyczacej gwarancji procesowych podejrzanych i oskarzonych w po-
stepowaniach karnych w Unii Europejskiej*®. Od tego czasu instytucje unijne nie-
ustannie wypracowuja i przyjmujg nowe akty prawne, dagzac do umacniania praw
podstawowych jednostki w postgpowaniu karnym poprzez wzmocnienie zasady
domniemania niewinnosci i umozliwienie uprawnionym obecnosci na rozprawie
na kazdym etapie postegpowania karnego®, przyznanie szczegblnych gwarancji
dla dzieci w postepowaniu karnym*’, zagwarantowanie podejrzanym i oskarzo-
nym dostepu do tymezasowej pomocy prawnej na wezesnym etapie postepowania,
w szczegOlnosci w przypadku oséb objetych europejskim nakazem aresztowania’!.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze chociaz prawo do obrony jest powszechnie uzna-
wane za jeden z podstawowych elementéw gwarantujacych rzetelnosé¢ postepo-
wania karnego®?, to jednak w zakresie warunkéw, na jakich podejrzany moze

4 Zob. Green Paper from the Commission Procedural Safeguards for Suspects
and Defendants in Criminal Proceedings throughout the European Union, COM(2003)
0075 wersja konicowa, 19.02.2003. Szeroko na temat Zielonej ksiegi zob. R. L6, Shooting
from the Hip: Proposed Minimum Rights in Criminal Proceedings throughout the EU,
»European Law Journal” 2006, Vol. 12, No. 3, s. 424-426.

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa
do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym, Dz.U. UE L 65/1 z 11.3.2016 .

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzo-
nymi w postepowaniu karnym, Dz.U. UE L 132/1 z 21.5.2016 .

51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu doty-
czacym europejskiego nakazu aresztowania, Dz.U. UE L 297/1 z 4.11.2016 .

52 Por. wyrok TS UE z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie 20310/02, Plonka przeciw-
ko Polsce [,,Brak udziatu obroncy w pierwszym przestuchaniu, w czasie ktérego uzyskano
przyznanie si¢ do winy, uznaé nalezy za przekreslajacy zasade rzetelnosci procesu”].
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skontaktowac si¢ z adwokatem, wystepuja znaczace réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (w zakresie mozliwosci kontaktu z adwokatem
podczas przestuchania przez funkcjonariuszy policji na etapie postepowania przy-
gotowawczego czy tez oceny wyjasnien podejrzanego uzyskanych w trakcie prze-
stuchania odbywajacego si¢ bez udzialu obroncy). Ustanowienie w dyrektywie
2013/48/UE jednolitych norm minimalnych regulujacych prawa oséb podejrza-
nych i oskarzonych oraz oséb, w stosunku do ktérych wydano europejski nakaz
aresztowania, do dostepu do adwokata w postepowaniu karnym oraz do poin-
formowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa porozumiewania si¢
z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, mia-
to zapewni¢ gwarancje faktycznej realizacji prawa do obrony, od momentu zatrzy-
mania przez organy Scigania® az do czasu zakonczenia postgpowania karnego.

Proponowane rozwigzania, majace na celu podniesienie poziomu stan-
dardu ochrony podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym zgodnie
z zasadg wzajemnego uznawania, stanowia nie tylko jedng z fundamentalnych
cech rzetelnego procesu sadowego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®, ale przede wszystkim
przejaw réwnouprawnienia stron wystepujacych w procesie. Zagwarantowanie
réwnosci broni migdzy organami $ledczymi lub prokuratorskimi a podejrzanym
czy oskarzonym niewatpliwie wzmacnia ochrong oséb zatrzymanych badz po-
zbawionych wolnosci.

Problematyczna na kanwie niniejszych rozwazan jawi si¢ kwestia braku
implementacji aktow prawa Unii Europejskiej, ktore przyznaja jednostkom okre-
§lone korzysci, zapewniajac jednoczesnie szerokie gwarancje procesowe. Wydaje
sig, ze nawet w przypadku niedokonania przez organy krajowe implementacji
aktu prawa pochodnego, gwarancje prawne wynikajace z postanowien dyrek-
tyw winny by¢ urzeczywistnione. Na panstwie cztonkowskim spoczywa bowiem
obowigzek zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych
prawem Unii oraz mozliwos$ci dochodzenia przez jednostki roszczen w systemie
sadownictwa krajowego, stuzacych ochronie praw podmiotowych wynikajacych
z regulacji unijnych®.

3 Zob. wyrok TS UE z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie 36391/02, Salduz prze-
ciwko Turcji, w ktérym Trybunat uznal, ze mozliwos¢ skorzystania z pomocy adwokata roz-
poczyna si¢ w momencie przedstawienia zarzutéw (§ 50-52). Inaczej w orzeczeniu z dnia
13 listopada 2010 r. w sprawie 7377/03, Dayanan przeciwko Turcji, gdzie Trybunat zajat sta-
nowisko, zgodnie z ktérym pomoc adwokata powinna nastapi¢ bezzwlocznie w przypadku
pozbawienia danej osoby wolnosci, niezaleznie od jakichkolwiek przestuchan (§ 32).

> Dz. U. z 2010 r. nr 90, poz. 587.

> Przez prawo podmiotowe rozumie si¢ wynikajaca ze stosunku prawnego sfe-
r¢ moznosci postepowania w okre§lony sposob, przyznana przez norme prawnag w celu
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Gwarancje realizacji praw jednostki stanowi zasada bezposredniej sku-
tecznosci, dzieki ktérej przepisy unijnego aktu pochodnego (po uplywie termi-
nu wyznaczonego na jego transpozycje) moga oddziatywaé w systemie prawa
krajowego dwojako, tj. moga stanowi¢ bezposrednia prawna podstawe realiza-
¢ji unijnych uprawnien jednostki lub wywiera¢ podobny efekt — w postaci wy-
taczenia stosowania prawa krajowego, ktore pozostaje niezgodne z przepisem
dyrektywy*®. Niezaleznie od tego, kiedy panstwo czlonkowskie implementuje
dyrektywe, srodki implementacyjne winny obowigzywaé od dnia wskazanego
w dyrektywie’’. Uznanie z mocg wsteczng transpozycji aktu uznaé nalezy za
stuszne, jesli zwazy sig, ze przepisy dyrektywy przyznaja okreslone korzysci dla

jednostek, tak jak w przypadku dyrektywy 2013/48/UE>®.

5. Podsumowanie

Zasada przychylnosci procesowi integracji europejskiej oraz wspétpracy
migdzy panstwami stanowi emanacj¢ efektywnosci oraz skutecznosci prawa Unii
Europejskiej w krajowych porzadkach prawnych. Instrumentem umozliwiaja-
cym stosowanie i efektywne wykonywanie prawa unijnego poprzez jego wdroze-
nie oraz zapewnienie pelnej skutecznosci w systemie prawnym jest dyrektywa.
Wigkszos¢ probleméw implementacyjnych w prawie UE powstaje w zwiazku ze
specyfika tego pochodnego aktu, wyrazajaca si¢ w zakreslaniu jedynie celu, kto-
ry jej adresaci maja obowiazek osiagnaé, przy jednoczesnym pozostawieniu im
swobody w zakresie wyboru sposobow jego realizacji. Nieefektywne stosowanie

ochrony intereséw podmiotu uprawnionego i przez norm¢ prawna zabezpieczong. Zob.
wyrok TS UE z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-147/01, Weber’s Wine World
Handels-GmbH, Ernestine Rathgeber, Karl Schlosser, Beta-Leasing GmbH p. Abgabenbe-
rufungkommission Wien, [2003] ECR 1-11365, pkt 95. Na temat r6znic miedzy prawem
podmiotowym wynikajacym z bezpo$rednio skutecznych przepiséw dyrektywy a prawem
podmiotowym pochodzacym z przepiséw prawa krajowego implementujacych dyrektywe
—zob. M. Ruffert, Rights and Remedies in European Community Law: a comparative view,
,Common Market Law Review” (1997) 34, s. 328-329.

3¢ Por. wyrok z dnia 4 lutego 1988 r. w sprawie 157/86, Mary Murphy i inni p. An
Bord Telecom Eireann, Zb. Orz. 1988, s. 673, w ktérym Trybunat stwierdzit, ze ,,sad krajo-
wy ma obowiazek dokonania takiej wyktadni prawa krajowego, aby w granicach swobody
interpretacyjnej przewidzianej przez prawo krajowe osiggnaé zgodnosé tych przepiséw
z przepisami prawa unijnego. Jednakze w zakresie, w jakim powyzsze nie jest mozliwe, sad
krajowy powinien stwierdzi¢, ze przepisy wewnetrzne nie znajduja zastosowania”.

7 K. Wojtowicz, Bezposredni skutek przepisow prawa wspélnotowego w porzqdku
prawnym RP, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 2, s. 43-44.

38 Tak S. Prechal, Directives.., s. 34.
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przepiséw wdrazajacych postanowienia dyrektywy, podobnie jak brak transpo-
zycji unijnego aktu pochodnego do prawa krajowego, stanowi powazny problem
dla funkcjonowania jednolitosci prawa oraz mozliwosci dochodzenia przed sa-
dami krajowymi praw wynikajacych z tego aktu.

Efektywna ochrona sagdowa, wymagajaca od organéw jak najdalej idacego
zastosowania zasady ubi ius, ibi remedium, wigze si¢ z koniecznoscig urzeczy-
wistnienia postanowien dyrektyw celem zapewnienia gwarancji procesowych
wszystkim podmiotom. Polski désintéressement w zakresie transpozycji przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie dostepu do adwokata w postepowaniu karnym nie stuzy reali-
zacji celow Unii, ktoére pozostaja w zgodzie z aktualnymi trendami do szerszego
uwzgledniania praw cztowieka w toku prowadzonych postgpowan.
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IMPACT OF THE EU DIRECTIVES NOT IMPLEMENTED
IN THE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF POLAND
ON PROCEDURAL RIGHTS

This article deals with the issue of the direct effect of EU instruments
from the point of view of the constitutional system of sources of law. Ensuring
the ,effet utile” of Community law entails the requirement for the effective re-
alization of the subjective rights resulting from that right. Undoubtedly the ef-
fects of breaching obligations to implement EU law; in particular the obligation
to transpose draft legislation, affect a certain level of process guarantees. An in-
depth analysis of the minimum standards of the rights of suspects and defend-
ants in criminal proceedings prompts reflection on the impact of the directives
not implemented in the legal system on defining the rights of defense. The dis-
cussion on this subject will be presented in the context of the regulation con-
tained in Directive 2013/48/EU of the European Parliament and of the Council
of 22 October 2013 on the right of access to a lawyer in criminal proceedings and
in European arrest warrant proceedings, and on the right to have a third party
informed upon deprivation of liberty and to communicate with third persons
and with consular authorities while deprived of liberty:
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Zasada in dubio pro libertate, zwana takze zasadg , przyjaznej interpretacji
przepisow” lub , rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢ strony”
zostata wprowadzona do przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’, przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych in-
nych ustaw?, a obowigzuje od dnia 1 czerwca 2017 r.

Zostata ona zawarta w dodanym art. 7a k.p.a., jako dodatkowa zasada
ogolna postepowania administracyjnego oraz w art. 8la k.p.a. odnoszac si¢ do
postepowania dowodowego. Szerszej analizy wymaga wigc wyjasnienie zasad ich
stosowania w $wietle nowych regulacji prawnych.

1. Zasada in dubio pro libertate w zasadach ogolnych k.p.a.

1.1. Charakter zasad ogélnych k.p.a.

Przed przystapieniem do oméwienia zasady przyjaznej interpretacji prze-
pisow, dodanej do zasad ogdlnych k.p.a., nalezy wyjasni¢ charakter zasad og6l-
nych postepowania administracyjnego, co pozwoli zrozumie¢ doniosto$¢ wpro-
wadzonych zmian prawnych.

' Dz.U.z2017 r.,, poz. 1257.
2 Dz. U. poz. 935.
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Zasady ogodlne postgpowania administracyjnego to zasady prawa, ktore
wywieraja istotny wplyw na przebieg postepowania administracyjnego wyzna-
czajac jego ramy?’. Ich szczegdlna rola wynika przede wszystkim z miejsca normy
w hierarchicznej strukturze systemu prawa, stosunku normy do innych norm
oraz roli normy w konstrukeji prawnej*.

Zasady ogdlne k.p.a., jako zasady prawa, majg takg samg moc normatywna
jak kazdy inny przepis kodeksu®. W konsekwencji powyzszego, naruszenie zasad
ogolnych postepowania administracyjnego moze stanowic przestanke uchyle-
nia decyzji administracyjnej’. Zaprezentowane stanowisko potwierdzita dok-
tryna’. W tym kontekscie przepisy te okreslaja istote i specyfike postgpowania
administracyjnego, determinujac budowe systemu procedury administracyjne;j.
Wszystkie pozostale przepisy k.p.a. stanowig za$ urzeczywistnienie i rozwinie-
cie zasad ogdlnych. W zwiazku z powyzszym, zasady ogdlne k.p.a. powinny by¢
stosowane przez organy administracji publicznej na kazdym etapie prowadzone-
go postepowania, czyli zaréwno przed organem pierwszej instanciji, jak i przed
organem odwolawczym®. W ten sposob nastepuje zabezpieczenie praw jednostki
w postepowaniu administracyjnym, poniewaz zasady te wyznaczaja szereg obo-
wigzkow organdéw w zakresie respektowania uprawnien jednostki, w celu ich
ochrony przed nieuprawnionym dziataniem organéw. Mozna je wigc postrzegac,
jako ustawowa gwarancje respektowania podstawowych praw strony postepowa-
nia. Biorge pod uwage gwarancyjny wymiar zasad ogdlnych, ich znaczenie jest
ogromne”’.

> M. Jaskowska, Zwigzanie decyzji administracyjnej, Torun 1998, s. 133.

4 J. Wréblewski, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i pra-
wa, Warszawa 1986, s. 399. Podobnie zasady ogdlne opisuje A. Wrébel, [w:] M. Jaskowska,
A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U.00.98.1071), LEX/el. 2013.

> Wyrok NSA 2 4.06.1982 r., I SA 258/82, ONSA 1982, Nr 1, poz. 54.

¢ Por. J. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z 22.02.1984 r., SA/Po 9/84, OSPiKA
1985, Nr 12, poz. 239, s. 603. Por. takze wyroki SN: z 5.08.1992 r.,  PA 5/92, OSP 1993,
Nr 7, poz. 142; 2 23.07.1992 r., I ARN 40/92, PiP 1993, Nr 3, s. 110 oraz W. Taras, Glosa
do wyroku SN z 23.07.1992 r., IIl ARN 40/92, 5. 112 1 J. Zimmermann, Glosa do wyroku
SNz 23.07.1992 r., II ARN 40/92, s. 116 i n.

7 Por. Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego, War-
szawa 2000, s. 38.

8 Por. W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne, Zarys wyktadu, Wroctaw
1983, s. 96.

? P. Krzykowski, Funkcje zasad ogélnych Kodeksu postgpowania administracyjne-
80, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego, na 50-lecie k.p.a., pod red. J. Niczy-
poruka, Lublin 2010, s. 441.
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Zasady ogodlne nie wprowadzaja zadnych nowych, samoistnych instytu-
cji, ale s3 normami, ktére majg by¢ realizowane poprzez istniejace instytucje'®.
Co wigcej, powinny by¢ one interpretowane i stosowane z uwzglednieniem in-
nych przepiséw postgpowania administracyjnego. Dlatego tez zostaty one sfor-
mutowane w sposéb generalny; a ich uszczegélowienie nastepuje w procesie sto-
sowania prawa przez organy administracji oraz sady administracyjne. Stanowia
wiec ,,wyjete przed nawias” reguly interpretacyjne wszystkich przepiséw poste-
powania administracyjnego, ktére to przepisy majg by¢ stosowane przez organy
z uwzglednieniem zasad ogélnych!!.

Zasady te odgrywaja szczegdlna role w sytuacji orzekania przez organy
administracji publicznej w ramach uznania administracyjnego, czyli w sytuacji
przyznania organowi administracyjnemu uprawnienia w zakresie wyboru jedne-
go z kilku mozliwych rozwigzan prawnych!.

Mimo iz zasady ogdlne postepowania administracyjnego odnosza si¢ do
procedury, to jednak stusznie podkresla sig, ze zasady te stanowig katalog wska-
zéwek interpretacyjnych, ktére moga postuzy¢ takze przy wyktadni przepiséw
prawa materialnego'’.

Z powyzszego juz wynika, ze zasady te pelnig wiele funkcji. Poza wska-
zang funkcja ochronng jednostki w postepowaniu, najczesciej zwraca sie uwage
na inne wazne cele, jak: ujednolicanie praktyki stosowania prawa administracyj-
nego, sterowanie dziataniami podejmowanymi w ramach uznania administra-
cyjnego, petnienie roli dyrektyw interpretacyjnych, zapewnienie elastycznosci
podejmowanych na podstawie przepiséw dziatan, wypetnianie luk w prawie ad-
ministracyjnym oraz wyznaczanie kierunku prac legislacyjnych'.

O szczegolnej randze normatywnej zasad ogdlnych w postgpowaniu admi-
nistracyjnym moze §wiadczy¢ takze fakt, ze zasady te w znacznej cze¢sci wywodzg
sie z unormowan Konstytucji. Obowigzujgca ustawa zasadnicza, co prawda nie

10°B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postgpowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 42.

1 R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Legalis/el. 2017.

12 Szerzej instytucje uznania administracyjnego omawia m.in. W. Jakimowicz,
Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 20006, s. 328-338 oraz M. Jaskowska,
Uznanie administracyjne, Torun 1983.

3 Por. wyrok NSA z 18.03.2005 r., OSK 1220/04, Legalis 98245.

" J. P. Tarno, Zasady ogélne KPA w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego, SPE 1986, t. XXXVI, s. 63 oraz R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis/el. Por. takze L. Zukowski, R. Sa-
wula, Postepowanie administracyjne, Przemysl - Rzeszéw 2012, s. 67 i K. Ziemski, Zasady
ogolne prawa administracyjnego, Poznan 1989, s. 23 in.
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zawiera w sposob wyrazny przepiséw normujacych procedure administracyjna,
jednak zawiera uregulowania, ktore odnoszg si¢ do wszystkich organéw wladzy
publicznej, a wige réwniez do organéw administracji'®. Potwierdzenie powyzsze-
go nastapito takze w orzecznictwie TK, w ktérym sad wskazywat, ze podstawowe
prawa i obowigzki obywatela wobec organéow administracji, jak réwniez upraw-
nienia wladzy panstwowej wzgledem jednostki okreslone w zasadach ogdlnych
Konstytucji RP, maja odzwierciedlenie w poszczegdlnych przepisach prawa pro-
cesowego'®. Przyjmuje sig, ze waga tych praw spowodowata, iz zostaly one ujete
w oddzielnym podrozdziale w celu podkreslenia ich znaczenia dla opisu sytuacji
prawnej jednostki wobec panstwal'”.

1.2. Zasada in dubio pro libertate w art. 7a k.p.a.
oraz w innych przepisach powszechnie obowiazujacych

Zgodnie z art. 7a § 1 k.p.a., jezeli przedmiotem postepowania administra-
cyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub odebranie
stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy praw-
nej, watpliwosci te rozstrzygane sa na korzys¢ strony, chyba ze sprzeciwiaja sig
temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktére wynik postepo-
wania ma bezposredni wplyw.

Jak wynika z uzasadnienia ustawy zmieniajacej przepisy Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, celem wprowadzenia tej zasady w art. 7a k.p.a.
bylo ograniczenie ryzyka obciazenia strony negatywnymi skutkami niejasnosci
przepiséw. Jak zauwazono, pomimo obowigzywania zasady ,,przyzwoitej legisla-
cji”, ktora naktada na prawodawce obowigzek takiego formutowania przepiséw,
aby ustalenie ich znaczenia nie nastrgczato trudnosci interpretacyjnych, wy-
ktadnia przepiséw moze powodowaé watpliwosci w zakresie wlasciwego ich ro-
zumienia i to nie tylko po stronie obywateli, ale takze po stronie organéw admi-
nistracji, sadéw oraz podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji
publicznej. Wéowcezas z pomocg ma przyjs¢ wprowadzona zasada przyjaznej in-
terpretacji przepisow'®.

Zasadg in dubio pro libertate mozna réwniez uznaé za konsekwencje kon-
stytucyjnego wymogu okreslonosci, z ktorego wynika obowiazek precyzyjnego

1 P. Krzykowski, Funkcje zasad ogdlnych Kodeksu postgpowania administracyjne-
8o, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego, na 50-lecie k.p.a., pod red. J. Niczy-
poruka, Lublin 2010, s. 442.

16 Zob. postanowienie TK z 19.09.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007 nr 8, poz. 101.

17" Por. postanowienia TK: z 7.07.2004 r., SK 69/03, OTK ZU 2004, nr 7A, poz. 75
oraz z 28.02.2007 r., SK 78/06, OTK-A 2007 nr 2, poz. 21.

18 Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, s. 7 i n.
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wyznaczania zakresu ingerencji w sfere wolnosci i praw obywatelskich. Powszech-
nie przyjmuje si¢, ze przepisy prawne musza by¢ formulowane w sposéb pre-
cyzyjny, jasny i poprawny, co jest szczegdlnie istotne w przypadku przepisow
ograniczajacych prawa i wolnosci jednostek!”. Powinnos§¢ stanowienia i inter-
pretowania prawa, spetniajacego wskazane powyzej kryteria, wynika z konsty-
tucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa?’. Natomiast decyzje
organdéw wiladzy publicznej, w ktérych watpliwosci interpretacyjne rozstrzygane
sg na niekorzys¢ strony, istotnie obnizajg zaufanie obywateli do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ strony jest nowa instytucja
prawng w postepowaniu administracyjnym, ale znang juz w innych dziedzinach
prawa. Zasada ta ma szczegdlne zastosowanie w prawie podatkowym, na tle kto-
rego Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie przypominat, ze niejasne reguly nie
moga by¢ interpretowane na rzecz panstwa?!. Na obowigzywanie zasady przyja-
znej interpretacji powolywaty si¢ réowniez wielokrotnie sady administracyjne”.
W orzecznictwie powotywano si¢ wprost na zasade in dubio pro libertate w od-
niesieniu do przepiséw o dostepie do informacji publicznej*® oraz o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej**. Natomiast jako zasada in dubio pro reo znana jest
w prawie karnym. Przedmiotowa zasada zostata zastosowana takze w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego w odniesieniu do ochrony prawa
wlasnosci, zawezajac ingerencje w uprawnienia jednostki®. Przyjeto bowiem,
ze zasada ta jest jednym z podstawowych kanonéw wykladni prawa w spote-
czenstwach demokratycznych i jako taka powinna by¢ powszechnie stosowana

¥ Por. wyroki TK: z 11.01.2000 1., K 7/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 2; z 28.10.2009 r.,
KP 3/09, OTK-A 2009, Nr 9, poz. 138; z 21.02.2001 r., K 24/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 51;
222.05.2002 r., K 6/02, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 33 oraz z 20.11.2002 r., K 41/02, OTK-A
2002, Nr 6, poz. 83; z 10.11.1998 r., K 39/97, OTK 1998, Nr 6, poz. 99; z 24.02.2003 r.,
K 28/02, OTK-A 2003, Nr 2, poz. 18.

20 Wyrok NSA z 19.09.2001 r., I SA/Ed 48/01, ONSA 4/2002, poz. 157.

2l Wyrok TK z 19.07.2013 r., SK 18/09, Dz. U. poz. 985.

22 Wyrok NSA z 22.02.2011 r., II FSK 223/10, Legalis 364942. Podobnie wyro-
ki WSA: z 16.07.2014 1., V SA/Wa 898/14, Legalis 1155799; z 16.10.2013 r., IIT SA/Wa
1119/13, Legalis 1063229; z 18.12.2014 r., IIl SA/Wa 1378/14, Legalis 1321607.

23 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1746). Por. wyroki WSA: z 20.12.2016 r., I SA/Kr 1173/16 Legalis 1593960;
24.10.2016 ., I1 SA/Kr 831/16 Legalis 1543675; z 20.02.2017 r., Il SAB/Ke 76/16, Legalis
1598099. Zob. takze wyroki NSA: z 9.12.2014 r., I OSK 546/14, orzeczenia.nsa.gov.pl;
z 17.03.2017 ., 1 OSK 1416/15, Legalis 1605550.

24 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
22016 1., poz. 1829 z pdzn. zm.). Por. takze wyroki WSA: z20.12.2016 1., Il SA/Op 428/16,
Legalis 1593929 oraz z 20.12.2016 r., Il SA/Op 294/16, Legalis 1593965.

2> Por. uchwata NSA z 13.11.2012 r., [ OPS 2/12, Legalis 543992.
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przez sady 1 inne instytucje panstwowe we wszystkich gateziach prawa?. Roz-
strzyganiu watpliwosci na niekorzys¢ jednostek szczegdlnie ostro sprzeciwiat sie
Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajac, ze z taka mozliwoscig od poczatku
swojego funkcjonowania si¢ nie godzit i nadal nie godzi*’. Podobnie za obowiazy-
waniem zasady przyjaznej interpretacji opowiadala si¢ zawsze doktryna. Mozna
nawet rzec za J. Zimermannem, ze niewypowiedziana dotychczas wprost zasada
in dubio pro libertate przenikata cate prawo administracyjne®.

Zasada przyjaznej interpretacji przepisow znajduje swoje odzwierciedle-
nie takze w art. 6 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji (EKDA)? sta-
tuujacym zasad¢ proporcjonalnosci. Pomimo, iz jest to niewiazacy akt, majacy
jedynie charakter zalecenn w sprawach zatatwianych przez organy wspélnotowe,
stanowi on konkretyzacje obywatelskiego ,,prawa do dobrej administracji”. Sto-
sowanie ich przyczynia si¢ bowiem do skuteczniejszej ochrony praw obywateli
i innych podmiotéw prawa, a takze do sprawniejszego dziatania administracji®.

Ustalenie, w jakiej relacji pozostaje interes obywateli do interesu publicz-
nego i czy sa one do pogodzenia, wymaga wywazenia racji i wyboru stusznej de-
cyzji, przy czym, w celu spetnienia wymogu dobrej administracji, w przypadku
watpliwosci, nalezy podja¢ rozstrzygniecie na korzysé strony?!.

1.3. Warunki stosowania zasady in dubio pro libertate z art. 7a k.p.a.
Jak wynika z art. 7a k.p.a., zasada in dubio pro libertate znajduje zasto-
sowanie w sytuacji, gdy przepis prawa materialnego budzi niedajace si¢ usuna¢
watpliwosci. Muszg to by¢ watpliwosci, ktorych nie da si¢ rozwigzaé za pomoca
dostepnych regut wyktadni albo tez przy zastosowaniu tych regut mozliwe jest
wyciagniecie réznych, sprzecznych ze soba wnioskéw. Odnosi si¢ ona do przy-
padkow, w ktérych organ, dokonujac analizy i obiektywnej oceny oraz wyktad-
ni, stwierdza, ze kilka wynikéw wyktadni moze by¢ uznanych za prawidtowe.
W takiej sytuacji pojawiajace si¢ watpliwosci nalezy rozstrzygac na ,korzysé

26 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 176.

27 Uchwata NSA z 13.07.2009 r., T FPS 3/09, Legalis 214580.

28 Zob. np. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 45.

? Na temat Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji por. J. Dobkowski, Ko-
deks dobrej administracji Rady Europy (geneza — charakter — tresci), [w:] Kodyfikacja postepo-
wania administracyjnego, na 50-lecie k.p.a., pod red. J. Niczyporuka, Lublin 2010, s. 129 in.

%0 . Swigtkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Administracji, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2007, s. 23.

31 Por. P. Pietrasz, Zasada proporcjonalnosci a postepowanie administracyjne, [w:]
Kodyfikacja postgpowania administracyjnego, na 50-lecie k.p.a., pod red. J. Niczyporuka,
Lublin 2010, s. 637 in.

32 Por. M. Durczynska, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzysé podatnika (in dubio
pro tributario), Serwis Monitora Podatkowego 2015, Nr 12, s. 9.

]
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strony”, to znaczy zastosowaé rozstrzygniecie obiektywnie stawiajace ja w ko-
rzystnej dla niej sytuacji prawnej, gwarantujacej ochrone jego praw. Chodzi
o zastosowanie optymalnego dla strony rozwigzania prawnego sposrod tych,
ktére zarysowaty si¢ w trakcie wyktadni przepisu. O tym, ktéry wynik wyktadni
jest korzystny dla strony w danej sytuacji, powinno decydowac¢ stanowisko stro-
ny, wynikajace z tresci jej zadania lub wskazane w toku postepowania, nie zas
dowolna ocena organu.

Zakres zasady in dubio pro libertate ma zatem obejmowal przypadki,
w ktoérych brzmienie przepisu dopuszcza rézne jego wyktadnie. Oznacza to,
ze zasada przyjaznej interpretacji przepiséw moze by¢ stosowana dopiero na
ostatnim etapie procesu wyktadni, czyli peni ona rol¢ uzupetniajaca w stosunku
do podstawowych regut wyktadni przepiséw. Jej zastosowanie wchodzi bowiem
w gre dopiero wowczas, gdy zastosowanie innych zasad wyktadni nie daje jed-
noznacznego wyniku. Co wigcej, zasada ta wymaga rozwazenia przez organ wy-
niku wyktadni, ktéry przedstawia strona postgpowania. Nie oznacza to jednak
obowigzku organu automatycznego uwzgledniania wyktadni przedstawionej
przez strong. Jezeli zatem organ uzna, iz wskazywany przez strong sposéb in-
terpretacji przepisoéw bedzie w sposéb oczywisty sprzeczny z ich brzmieniem,
bedzie naruszat zasady logiki lub metodologi¢ wyktadni przepiséw, zasada
z art. 7a k.p.a. nie znajdzie zastosowania.

Zasada in dubio pro libertate bedzie mogta by¢ stosowana w sytuacji, gdy
z przepiséw bedzie mozna wybraé¢ norme prawng korzystna dla strony, jako stab-
szego podmiotu stosunku administracyjnoprawnego. Wobec powyzszego mozna
powiedzied, ze zasada in dubio pro libertate stanowi pewng modyfikacje zasa-
dy uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu strony wyrazonej
wart. 7 k.p.a.

Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzysé stron po-
stepowania odnosi si¢ do przepiséw prawa materialnego, co wynika z pierwszego
zdania stanowigcego ,,0 nalozeniu na strone obowigzku badz ograniczeniu lub
odebraniu stronie uprawnienia”. Jak wiadomo, uprawnienia i obowigzki wynika-
ja bowiem z przepiséw prawa materialnego.

Dodatkowo, zasada in dubio pro libertate znajduje zastosowanie jedynie
w przypadku postgpowan administracyjnych, ktérych przedmiotem jest natoze-
nie na stron¢ obowigzku lub tez ograniczenie lub odebranie stronie uprawnie-
nia. W tego rodzaju postepowaniach niejasno$¢ przepiséw nie powinna rodzié
negatywnych konsekwencji dla stron postepowania administracyjnego, ponie-
waz mogtoby to godzi¢ w ich prawa gwarantowane konstytucyjnie.

Zastosowanie omawianej zasady w odniesieniu do przepiséw materialnych
jest wiec oczywiste, nalezy jeszcze zastanowi¢ sig, czy zasada ta znajdzie zastoso-
wanie w przypadku niejasnych przepiséw proceduralnych. Wydaje sie, ze skoro
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ustawodawca decyduje si¢ rozszerzy¢ katalog zasad ogdlnych i wprowadzi¢ do
przepisow k.p.a. nowa dyrektywe, ktéra ma za zadanie stanowi¢ wytyczng dla
organéw w toku postepowania, to odnoszgc si¢ do konstrukeji zasad ogélnych,
nie mozna jej zakresu ogranicza¢ wylacznie do przepiséw prawa materialnego.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze charakter i konstrukcja zasad ogdlnych wrecz ob-
liguje organ administracji do stosowania ich réwniez w stosunku do przepiséw
proceduralnych zawartych w k.p.a. oraz znajdujacych si¢ w innych aktach praw-
nych, jezeli w sprawach w nich nieuregulowanych stosuje si¢ w tych procedurach
przepisy tej ustawy*.

1.4. Ograniczenia stosowania zasady in dubio pro libertate z art. 7a k.p.a.

Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw, pomimo iz ma dziata¢ na ko-
rzy$¢ stron postepowania, doznaje pewnych ograniczen. Pierwsze wynikaja juz
z kolejnosci jej zastosowania — moze by¢ stosowania dopiero na ostatnim etapie,
kiedy inne metody wyktadni nie pozwola rozwia¢ watpliwosci w zakresie wy-
ktadni przepiséw. Kolejne ograniczenia wynikaja wprost z literalnego brzmienia
przepisu art. 7a § 1 k.p.a. Zgodnie z powyzszym, zasada in dubio pro libertate nie
ma zastosowania w postepowaniach, w ktérych wystepuja sporne interesy stron
lub interesy oséb trzecich, na ktérych sytuacje wptywa bezposrednio wynik
postepowania. Zatem, jezeli kolizja intereséw stron uniemozliwi wybor jednej
wyktadni, korzystnej dla wszystkich stron i oséb trzecich bezposrednio zainte-
resowanych wynikiem postepowania, zasada przyjaznej interpretacji przepisoéw
nie bedzie mogta by¢ stosowana.

Wyktadnia niektérych przepiséw moze by¢ jednak takze neutralna dla
intereséw stron i 0séb trzecich. Wéwezas zastosowanie zasady przyjaznej inter-
pretacji przepisow bedzie moglo mie¢ miejsce, poniewaz jak zastrzega przepis 7a
§ 1 k.p.a., wylaczenie stosowania tej zasady moze nastapic tylko w przypadku
wystepowania sprzeczno$ci interesow stron.

Dodatkowe ograniczenia wynikaja z 7a § 2 k.p.a., w ktérym ustawodawca
wylaczyt stosowanie omawianej zasady, jezeli wymaga tego wazny interes pub-
liczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczenstwa,
obronnosci lub porzadku publicznego oraz w sprawach osobowych funkcjona-
riuszy oraz zotnierzy zawodowych.

Pierwsze z wylaczen dotyczy ograniczenia interesu publicznego, ktére jest
pojeciem nieostrym wymagajacym kazdorazowej wyktadni. Pojecie to moze wiec
przybiera¢ rézne znaczenie w indywidualnych przypadkach?®*. Tres¢ tego pojecia

3 R. Hauser, M. Wierzbowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Legalis/el. 2017.
3 ‘Wyrok WSA z 16.07.2015 r., I SA/Go 270/15, Legalis 1339741.
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okresla kazdorazowo organ orzekajacy w konkretnej sprawie, biorac pod uwage
charakter sprawy?’, przy czym zobowigzany jest do respektowania interesu pub-
licznego, pojmowanego jako warto$ci wspdlne dla catego spoteczenstwa lub da-
nej spotecznosci lokalnej. Biorac pod uwage poglady prezentowane w literaturze
iorzecznictwie, nie ulega watpliwosci, ze w katalogu tych wartosci wspdlnych
znajdujg si¢ m.in. bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny czy istotne inte-
resy gospodarcze panstwa, sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywatela
do organéw wladzy publicznej.

Do pojecia interesu publicznego w swoich orzeczeniach odwotywat si¢
réwniez Trybunal Konstytucyjny w kontekscie wartosci wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Interes publiczny petni bowiem rol¢ ogdlnego wyznacz-
nika granic wolnosci i praw jednostki. W ocenie Trybunatu, wtasnie w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wymienia si¢ te wartosci, ktére 6w interes publiczny
uosabiajg?’. Jednoczesnie Trybunal podkreslil, ze przedstawienie w tak ogol-
ny sposob desygnatéw pojecia ,,interes publiczny” sprzyja uelastycznieniu tej
konstrukeji i utatwia dostosowanie do ulegajacych ciaglym zmianom potrzeb
irzeczywistosci®®. Dlatego tez katalog ten nie moze by¢ uznany za wyczerpujacy,
a za wchodzgce w sktad interesu publicznego przyjmuje si¢ takze wiele innych
warto$ci, np. jawnos$¢ zycia publicznego, obronno$¢ panstwa, pokojowy i bez-
pieczny przebieg zgromadzen, przeciwstawienie si¢ oszustwom i naduzyciom
podatkowym, ochrona autorytetu panstwa®’ czy stabilno$¢ systemu finanso-
wego. W tak szeroki sposéb nalezy rozumie¢ pojecie interesu publicznego na
gruncie art. 7a k.p.a.

Analizujgc wskazany katalog wartosci, ktore uznaje si¢ za majacy priorytet
przed interesem indywidualnym, nalezy podkresli¢, ze chodzi tu o kwalifikowany
interes publiczny, czyli wazny, istotny dla szerszej grupy spoteczenstwa*. Wywa-
zenie za$ interesow strony i interesu publicznego musi znalez¢ odzwierciedlenie
w uzasadnieniu decyzji*'. W zwiazku z powyzszym, w kazdym przypadku wa-
zenia tych intereséw organ ma obowigzek wskazad, o jaki interes publiczny cho-
dzi w konkretnym przypadku i udowodni¢, iz jest on na tyle wazny i znaczacy,

3 Wyrok NSA z 22.09.2016 ., I OSK 809/15, Legalis 1512352.

3¢ 'Wyrok NSA z 12.08.2015 r., II FSK 1610/13, Legalis 1335579.

7 Wyrok TK z 21.06.2005 r., P 25/02, OTK-A 2005, Nr 6, poz. 65. Por. takze
wyrok WSA z 6.05.2014 r., III SA/Wa 201/14, Legalis 1319996.

3% Wyroki WSA: z 16.12.2008 r., II SA/Kr 1065/08, Legalis 173426 oraz z 12.11.
2008 r., I SA/Kr 758/08, Legalis 168917.

% A. Wilezynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, Nr 6, s. 48-55.

40 Wyrok TK z 8.07.2008 r., K 46/07, Dz. U. z 2008 r. Nr 123, poz. 803.

4 Wyrok WSA z 21.09.2016 r., IT SA/Gd 331/16, Legalis 1540926.
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ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli*?
1 0s6b prawnych, wylaczajac zastosowanie zasady in dubio pro libertate.

Zasada przyjaznej interpretacji przepiséw nie bedzie miata zastosowania
jeszcze w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych,
czyli w stosunkach ksztattowanych wtadczo przez szeféow stuzb specjalnych.
Uzasadnieniem takiego wylgczenia jest konieczno$¢ zapewnienia sprawnego re-
alizowania przez wlasciwe stuzby przewidzianych dla nich zadan. W sprawach
tych interes publiczny przewaza bowiem nad interesem jednostki, ktéra wstepu-
jac do stuzby, zobowigzala sie stuzy¢ temu interesowi w charakterze funkcjona-
riusza lub zotnierza zawodowego.

2. Zasada in dubio pro libertate w postepowaniu dowodowym
(art. 81a k.p.a.)

2.1. Uwagi ogdlne na temat nowej regulacji

Dodany w ramach nowelizacji przepiséw k.p.a. przepis art. 81a przewi-
duje obowiazek usuwania watpliwosci w zakresie stanu faktycznego na korzysé
strony. Zgodnie z powyzszym, jezeli przedmiotem postgpowania administracyj-
nego jest nalozenie na stron¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie stro-
nie uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja niedajace si¢ usunaé watpliwosci co
do stanu faktycznego, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony.

Jak wynika z literalnego brzmienia cytowanego przepisu, podobnie jak
w przypadku stosowania zasady wynikajacej z art. 7a k.p.a., dotyczy on sytuacji,
gdy przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie na strong obo-
wigzku badZ ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia. W tego rodzaju
postepowaniach szczegélnie bowiem istotne jest, aby strona nie poniosta nega-
tywnych konsekwencji nieprecyzyjnego ustalenia przez organ stanu faktycznego
w sprawie, albowiem wigzg si¢ one z nalozeniem na nig sankcji. Ponadto wskazaé
nalezy, ze na korzys¢ strony moga by¢ rozstrzygane tylko watpliwosci niedaja-
ce si¢ usung¢ w zaden inny sposob. Zawarty w przepisie mechanizm nie moze
zatem by¢ stosowany zastepczo do przeprowadzenia wnikliwego postepowania
dowodowego, na gruncie ktérego organ musi ustali¢ doktadnie stan faktyczny.

Wskazany przepis zostal dodany do postepowania dowodowego w ramach
realizacji postulatu przyjaznej administracji. Zgodnie z tym zalozeniem, organ
powinien przyjaé, ze watpliwosci faktyczne, ktérych nie da si¢ usunaé po prze-
prowadzeniu wszechstronnego postepowania wyjasniajacego, rozstrzyga si¢ na

42 Wyrok SN z 18.11.1993 r., IIl ARN 49/93, Legalis 28321.
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korzys¢ strony. Zasada ta powinna wigc mieé zastosowanie, gdy na podstawie
zgromadzonego materiatu dowodowego nie mozna przyjaé, ze dana okolicznosé¢
zostata faktycznie jednoznacznie wyjasniona. Przyjmuje sig, ze o niedajacych
si¢ usuna¢ watpliwosciach co do stanu faktycznego mozna méwié¢ wowczas,
gdy po podjeciu mozliwych préb ustalenia rzeczywistego stanu rzeczy oraz do-
konaniu petnej swobodnej oceny dowoddw, nadal wystepuja watpliwosci co do
faktow istotnych dla sprawy**. Watpliwosci te powinny mie¢ charakter kon-
kretny i realny, co oznacza, ze nie moglyby zosta¢ rozstrzygnicte przez dalsze
czynnosci procesowe.

Z powyzszego wynika, ze podobnie jak w przypadku przepisu art. 7a k.p.a.,
zasada ta ma zastosowanie na koncowym etapie, ale w tym przypadku poste-
powania dowodowego. Dopiero jesli po przeprowadzeniu takiego postepowania
w dalszym ciagu pewne okolicznosci pozostana niewyjasnione, organ bedzie
uprawniony do rozstrzygniecia ich na korzys¢ strony.

Wobec powyzszego, przepis art. 81a k.p.a. uzupelnia zawarta w art. 7 k.p.a.
zasadg prawdy obiektywnej, ktéra zobowigzuje organ do ustalenia wszelkich
okolicznosci faktycznych waznych w sprawie w sposéb niebudzacy watpliwosci.
Nalezy przyjaé, ze na gruncie omawianego przepisu konstrukeja ta nadal obo-
wiazuje, zmianie ulega jednak zakres mozliwosci nieuwzgledniania pewnych
elementow stanu faktycznego przez organ. Jezeli po przeprowadzeniu wnikli-
wego postepowania dowodowego, zgodnie z art. 7 k.p.a., organ bedzie starat si¢
ustali¢ wszelkie okolicznosci, w tym fakty wazne dla sprawy, i znajdzie pewien
zakres faktow, ktore nie zostang w pelni wyjasnione, ale beda istotne z punktu
widzenia korzystnego rozstrzygniecia dla strony, to zobowigzany bedzie zakwa-
lifikowac te fakty jako istniejace.

2.2. Ograniczenia w zakresie stosowania zasady z art. 81a k.p.a.
Zastosowanie przepisu art. 8la § 1 k.p.a., podobnie jak w przypadku
art. 7a k.p.a., podlega wylaczeniu, w sytuacji gdy w sprawie uczestniczg strony
o spornych interesach badz wynik postepowania ma bezposredni wptyw na inte-
resy osob trzecich. W przeciwnym wypadku prowadzitoby to bowiem do fawory-
zowania jednej ze stron, co staloby w sprzecznosci z zasada obiektywizmu.
Kolejny przypadek niemoznosci stosowania tej zasady to sytuacja, gdy
przepisy odrebne wymagaja od strony wykazania okreslonych faktéw. Chodzi
o sytuacje, kiedy przepisy szczegdlne ustanawiaja zaostrzone, $cisle sformalizowane

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — II Wydzial Karny z 6.11.2012 r.,
IT AKa 308/12, Legalis 739597 oraz postanowienie SN —Izba Karna z 15.04.2004 r., 1 KK
369/03, Legalis 326711.
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rezimy dowodowe albo przewiduja rozwigzania dostosowane do charakteru re-
gulowanego obszaru, ktére mogg inaczej ksztattowac kwestie dowodow w poste-
powaniu, w szczegdlnosci zaostrzajac standard dowodu**. Omawiana zasada nie
bedzie zatem stosowana w tych sytuacjach, gdy strona ma do spetnienia okre-
$lone prawem wymogi, bez ktorych organ nie moze wydac pozytywnej decyzji.
W tej sytuacji strona, tak jak w obecnym stanie prawnym, bedzie musiata te
przestanki spetni¢. Wyjatek od powyzszego beda mogty stanowi¢ jedynie przy-
padki, gdy obowiazek, jaki spoczywa na stronie, nie jest obiektywnie mozliwy
do wykonania, a takze w przypadku sity wyzszej*. Podobnie w sytuacji, w kto-
rej dane postgpowanie uregulowane zostato w przepisach szczegélnych i cechuje
sie szczegblnymi, zaostrzonymi wymogami co do postepowania dowodowego,
dostosowanymi do charakteru regulowanego obszaru. Wéwczas strona musi
spetni¢ okreslone w tych przepisach wymogi, bez ktorych organ nie moze wyda¢
pozytywnej decyzji, a zawarta w przepisie art. 81a k.p.a. zasada nie bedzie mogta
znalez¢ zastosowania.

Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzysé stron po-
stepowania nie znajdzie rowniez zastosowania w sytuacji, gdy bedzie tego wy-
magat wazny interes publiczny, w tym istotny interes panstwa, a w szczegdlnosci
jego bezpieczenstwo, obronnosé lub porzadek publiczny. W takim przypadku or-
gan prowadzgcy postepowanie, rozstrzygajac watpliwosci niezgodnie z interesem
strony, ma obowigzek wskazad, o jaki interes ogdlny chodzi i udowodnié, iz jest
on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien
indywidualnych obywateli. Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku stoso-
wania art. 7a k.p.a.

Poza wskazanymi powyzej przypadkami, omawiana zasada nie znajdzie
zastosowania w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotierzy zawodo-
wych. Powyzsze wylgczenie, tak jak w przypadku art. 7a k.p.a., zwigzane jest
z koniecznoscia zapewnienia sprawnego realizowania przez wilasciwe stuzby
przewidzianych dla nich zadan.

Z powyzszej charakterystyki wylgczen w zakresie stosowania art. 81ak.p.a.
wynika, ze przestanki wylaczenia sa podobne jest w przypadku art. 7a k.p.a.
Jedynie dodatkowo w przypadku art. 81a k.p.a. ustawodawca przewidziat dodat-
kowa sytuacje, tj. jezeli przepisy odrgbne wymagaja od strony wykazania okre-
slonych faktow.

4 Zob. np. ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.), ktéra przewiduje w art. 6 ust. 2 tzw. zasade przezornosci.

# Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, s. 32.
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Podsumowanie

Obszerna nowelizacja przepiséw Kodeksu postepowania administracyjne-
g0, majaca na celu m.in. usprawnienie procedur administracyjnych oraz stwo-
rzenie ram dla bardziej partnerskich relacji migdzy obywatelem i administracja,
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa. Wprowadza szereg nowych
i pozytywnych regulacji majacych chroni¢ jednostke, jako stabsza strong stosun-
ku administracyjnoprawnego, przed negatywnymi konsekwencjami niejasnych
regulacji. Nowe rozwigzania zmierzaja tez w kierunku zmiany postrzegania ad-
ministracji publicznej, w mysl standardéw europejskich.

Przyktadem takiej zmiany jest wprowadzenie w art. 7a k.p.a. nowej zasady
ogodlnej postepowania administracyjnego, nakazujacej w przypadku powstania
watpliwosci interpretacyjnych stosowanie wyktadni przyjaznej dla strony. Z uwa-
gi na zaprezentowany charakter zasad ogélnych postgpowania administracyjne-
gonalezy stwierdzi¢, ze zasada ta stanowi istotne zobowigzanie dla organéw pro-
wadzacych postepowanie administracyjne, chronigc jednostke w postepowaniu
administracyjnym. W zwiazku z powyzszym, przedstawione rozwigzanie nalezy
oceni¢ pozytywnie. Majac bowiem na uwadze mnogos¢ regulacji prawnych obo-
wiazujacych w polskim systemie prawnym, zwlaszcza wlasnie tych o charakte-
rze administracyjnym, trudno, aby nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne
w konkretnym stanie faktycznym.

Réwnie pozytywnie nalezy odnies¢ sie¢ do nowej regulacji wprowadzonej
w art. 81a k.p.a. w zakresie postepowania dowodowego, zgodnie z ktorg niedaja-
ce si¢ usunac watpliwosci faktyczne nalezy rozstrzyga¢ na korzysé strony. Zasada
powyzsza ma zastosowanie w sytuacji, gdy po przeprowadzeniu wszystkich do-
woddéw w dalszym ciggu istnieja watpliwosci w zakresie oceny stanu faktycznego,
ktorych nie da si¢ uniknag.

Obydwie zmiany zmierzaja do wypetnienia postulatu przestrzegania zasa-
dy dobrej i przyjaznej administracji urzeczywistniajacej wartosci konstytucyjne.
Wobec powyzszego, wprowadzenie ich do przepiséw postepowania administra-
cyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie. Nalezy jedynie oczekiwa¢ na przychylne ich
stosowanie w praktyce organéw administracji.
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PRINCIPLE IN DUBIO PRO LIBERTATE IN THE PROVISIONS
OF THE CODE OF ADMINISTRATIVE PROCEDURE

The provisions of the Act of 7 April 2017 amending the Act — Administra-
tive Procedure Code and some other acts, made significant changes to the Act on
the Administrative Procedure Code.

The purpose of this amendment was to change the perception of the ad-
ministration from a position of power to a more friendly interest, to implement
the principle of citizens’ trust to the state authorities. Important practical signifi-
cance in this scope is to meet the new general principle of , friendly interpretation
of law” (in dubio pro libertate) introduced in the added Article 7a of Administra-
tive Procedure Code and a new rule for resolving doubts in favor of the party
added in Art. 81a of Administrative Procedure Code, which relates to evidence.

Both principles are to protect the individual from the imperious ruling
authority, which in case of doubt, their weight and consequences often throws
them at the side, as the weakest subject of the administrative relationship.

In the light of both regulations, in case of doubts as to whether the provi-
sions are properly interpreted or factual, the authority is obliged to resolve the
dispute in favor of party to the administrative proceedings.
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mniki pozostaja. Niewatpliwie do trwalych swiadectw ludzkich czynéw mozemy
zaliczy¢ zabytki ruchome. Poszczegdlni autorzy dziet sztuki zapisali si¢ w kartach
historii, pozostawiajac po sobie przedmioty, ktére dzi§ stanowig symbol minio-
nych czaséw, materialng spuscizng dziedzictwa kulturowego ludzkosci.

W trakcie IT wojny §wiatowej Polska poniosta ogromne straty w dziedzi-
nie sztuki. W literaturze wskazuje sig, ze straty w postaci zabytkéw ruchomych
mozna szacowa¢ nawet na 500.000 przedmiotéw'. Doktadne ustalenie liczby
polskich strat wojennych jest jednak w znacznym utrudnione, poniewaz w duzej
mierze nie zachowaly si¢ przedwojenne inwentarze oraz dokumenty, opisujace
szczegOtowo poszezegolne zabytki ruchome. Niemniej, tuz po zakonczeniu dzia-
tan wojennych, éwczesne wladze polskie podjety trud ratowania ocalatych za-
bytkéw, znajdujacych si¢ na terenie catego kraju. Na podstawie obowiazujacych
wowczas przepisow prawa, zabytki odnalezione m.in. w Gdansku, Wroctawiu,
Malborku,? efc. zabezpieczano i przekazywano do m.in. Muzeum Narodowego

U W. Kowalski, Cywilnoprawne aspekty obrotu skradzionymi dobrami kultury, [w:]

Prawnokarna ochrona dziedzictwa kultury, red. J. Kaczmarek, Krakéw 2006, s. 59, [za:]
K. Zeidler, Restytucja débr kultury ze stanowiska filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 45.

2 A. Siuciak, Mato znane zrédta do dziejow malborskich zabytkow, [w:] Przy-
wracanie historii malborskich zbiorow po Il wojnie Swiatowej: katalog wystawy czasowej,
red. A. Siuciak, Malbork 2015, s. 221 in.
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w Warszawie czy Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie, gdzie cz¢sto znajduja
sie do dzis. Mozliwos¢ czasowego zajecia zabytku ruchomego pozwalata na jego
tymczasowe przekazanie do instytucji panstwowych, w celu zapobiegnigcia wy-
stapienia zagrozenia w postaci m.in. zniszczenia, kradziezy czy tez nielegalnego
wywozu danego zabytku.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze instytucja czasowego za-
jecia zabytku ruchomego stanowi przyktad srodka nadzoru konserwatorskiego
o jednym z najwigkszych stopni ingerencji w prawo wlasnosci zabytku w pol-
skim porzadku prawnym. Ponadto celem niniejszego artykutu jest odpowiedz
na pytanie, czy mozliwo$¢ czasowego zajecia zabytku ruchomego skutkuje cat-
kowitym pozbawieniem prawa wlasnosci zabytku ruchomego? W koncu stusz-
nym wydaje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym r6zni sie czasowe zajecie
od przejecia zabytku ruchomego na kanwie obowiazujacych przepiséw prawa?
W oparciu o metodologie dogmatyczng oraz historyczng dokonano poréwna-
nia historycznych aktéw prawnych dotyczacych problematyki czasowego zajecia
zabytku ruchomego jako jednego ze srodkéw nadzoru konserwatorskiego w pol-
skim systemie prawnym.

2. Historyczne regulacje dotyczace czasowego zajecia
zabytku ruchomego

2.1. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.03.1928 r.
o opiece nad zabytkami

Aktem prawnym, regulujagcym problem ochrony zabytkéw w prawie polskim
po 1945 r., bylo weiaz obowigzujace rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 6.03.1928 r. o opiece nad zabytkami® (dalej: ron.z.). Nalezy wskazac, ze tuz po
odzyskaniu niepodleglosci, ustawodawca nie zdecydowat si¢ na uchwalenie nowego
aktu prawnego, ktéry regulowatby ww. kwestie w odmienny sposéb. Wspomniane
rozporzadzenie ustanawialo definicje legalng zabytku?, a takze nakladato na wtas-
cicieli zabytkéw ruchomych $cisle okreslone obowigzki. W mysl art. 16 r.on.z. na
whascicieli (posiadaczy) zabytkéw natozono obowiazek utrzymywania posiadanych
przez nich zabytkéw w nalezytym stanie. Ponadto rozporzadzenie wprowadzato
powszechny zakaz burzenia, rozkopywania, niszczenia, przerabiania, odnawia-
nia, rekonstruowania, zabudowywania, zdobienia, uzupetniania, przewozenia za-
bytkéw; bez uprzedniego zezwolenia wladzy konserwatorskiej pierwszej instancji’.

3 Dz.U. z 1928 r. Nr 29, poz. 265 ze zm.
4 Art. 2r.on.z.
5 Art. 14ron.z.
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Organom wiladzy konserwatorskiej® przystugiwat okreslony katalog upraw-
nien, ktéry umozliwial ingerencje w sfere prawa wlasnosci, w sytuacji niewtas-
ciwej realizacji obowigzkéw wiascicieli zabytkéw. W przypadku zagrozenia nie-
bezpieczenstwa zabytkéw (nalezacych do oséb wymienionych w art. 13 ron.z.”)
polegajacego na mozliwosci ich zniszczenia, uszkodzenia lub niedozwolonego
wywozu zabytkow za granice i gdy zwloka moglaby w tym przypadku spowo-
dowa¢ niepowetowana szkodg, wladze konserwatorskie miaty prawo wydawac
zarzadzenia ,zmierzajace do zapobiezenia wywozowi zabytkéw zagranice,
a nawet wzig¢ zabytki, o ktore chodzi, czasowo w zarzad panstwowy, w szcze-
g6lnosci przenies¢ je do muzeéw lub bibljotek panstwowych lub publicznych,
a to az do usuniecia powyzszego niebezpieczenstwa”®. Wtadza konserwatorska
mogta skorzystac z opisywanego uprawnienia, niezaleznie od zarzadzen wyda-
nych na podstawie art. 16 r.o.n.z. Zabezpieczenie zabytku ruchomego mozliwe
byto w przypadku wystgpienia zagrozenia niebezpieczenstwa w postaci prawdo-
podobienstwa zniszczenia, uszkodzenia lub niedozwolonego wywozu zabytku
za granice (byl to numerus clausus przestanek), a ponadto faktu, iz zwloka w wy-
daniu takiego zarzadzenia mogtaby spowodowaé niepowetowang szkode. Instru-
ment prawny polegajacy na zabezpieczeniu zabytku, poprzez jego zajecie, mogt
by¢ stosowany wytacznie wobec podmiotéw, o ktorych stanowit art. 13 ron.z.
Jak trafnie wskazuje A. Jagielska-Burduk, uzycia ww. $rodka ,nie przewidzia-
no w przypadku zabytkéw stanowigcych wlasno$é osob prywatnych™. Jak wy-
nika z literalnego brzmienia przepisu art. 17 r.on.z., w przypadku wystgpienia
ww. przestanek, wladze konserwatorskie miaty prawo m.in. zabezpieczy¢ zaby-
tek ruchomy, co przesadzato o fakultatywnym charakterze opisywanego upraw-
nienia. Stad tez, to od uznania organéw wladzy konserwatorskiej zalezato, czy
skorzystaja z przystugujacego im $rodka konserwatorskiego, czy tez nie. Zabez-
pieczenie poprzez zajecie mogto przybra¢ forme ustanowienia nad zabytkiem
zarzadu panstwowego 1 przekazania go w szczegdlnosci do muzeum, biblioteki
panstwowej lub publicznej, az do momentu usunigcia okreslonego niebezpie-
czenstwa. Wskazac nalezy, ze byt to katalog otwarty instytucji, do ktérych moz-
liwe bylo przekazanie zabytku.

O tym, ze $rodek nadzoru konserwatorskiego w postaci mozliwosci za-
bezpieczenia zabytku ruchomego, byt $rodkiem o charakterze tymczasowym,

¢ Art. Sron.z.

7 Zarzady zwiazkéw komunalnych, gmin wyznaniowych, oséb prawnych kos-
cielnych i zakonnych kosciota katolickiego, korporacji publiczno-prawnych, stowarzyszen
posiadajacych osobowo$¢ prawna, ktére miaty na celu opieke nad zabytkami.

8 Art. 17 ron.z.

? A Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, LEX nr 133672.
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$wiadczy fakt, ze mogt on by¢ stosowany do chwili usunigcia danego zagroze-
nia. Ustanie niebezpieczenstwa bylo jednoznaczne z przywréceniem status quo
ante, sprzed momentu zajecia zabytku i przekazania go do danej instytucji pan-
stwowej. Rozporzadzenie nie przewidywato jednak regulacji, ktora stanowitaby
o tym, na jakiej podstawie zabytek powinien by¢ zwrécony jego wlascicielowi.
Wydaje sig, ze zwrot zabytku ruchomego powinien nastapi¢ na podstawie decy-
zji organu konserwatorskiego, ktory wezesniej wydat decyzje o zabezpieczeniu
takiego zabytku i przekazaniu go w zarzad okreSlonej instytucji panstwowej.
Na czas przekazania zabytku do muzeum, biblioteki lub innej instytucji pan-
stwowej, wlasciciel zabytku pozbawiony byt prawa do posiadania oraz korzysta-
nia z zabytku. Niemniej, w zaden sposéb nie byt on pozbawiony tytutu do wias-
nosci danego zabytku, wladztwa nad dang rzeczg. Tym samym status prawny
zabytku pozostawal niezmieniony. Powyzsze pozwala twierdzié, ze zabezpiecze-
nie zabytku ruchomego, na kanwie przepiséw rozporzadzenia z 1928 r., nie byto
$rodkiem nadzoru konserwatorskiego o charakterze ultima ratio.

Wtadza konserwatorska mogta ponadto skorzysta¢ z uprawnienia przystu-
gujacego jej na podstawie art. 18 r.o.n.z. i wywlaszczy¢ zabytek ruchomy na rzecz
panstwa, zwigzkéw komunalnych lub innych oséb prawnych, wymienionych
w art. 13 r.on.z., ktére miaty na celu opieke nad zabytkami, o ile te ostatnie si¢
o to ubiegaly lub wyrazaly na to zgode. Wywlaszczenie zabytku moglo nastgpi¢
w przypadku zagrozenia niebezpieczenstwa jego zniszczenia, uszkodzenia lub
wywozu za granice, a zarzadzenia wydane na podstawie art. 14-16 r.o.n.z. tego
niebezpieczenstwa nie uchylaty'®. Wywlaszczenie, w przeciwienstwie do zabez-
pieczenia zabytku ruchomego, mogto by¢ zastosowane wobec 0séb prawnych,
o ktérych stanowit art. 13 r.on.z., jak i wobec 0séb prywatnych!!. Ponadto, wy-
wlaszczenie skutkowato calkowitym pozbawieniem prawa wlasnosci zabytkow,
stanowigc zarazem $rodek nadzoru konserwatorskiego o najwigkszym stopniu
reglamentacji wzgledem prawa wlasnosci zabytkéow. W rozdziale V r.on.z. usta-
wodawca postanowil uregulowaé szczegétowe kwestie zwigzane z wywlaszcze-
niem zabytkéw. Tym, co odrézniato zabezpieczenie od wywlaszczenia zabytku,
oprocz faktu catkowitego pozbawienia prawa wlasnosci, to fakt, ze w przypadku
zabezpieczenia zabytku ruchomego, wtascicielowi zabytku nie przystugiwato ja-
kiekolwiek odszkodowanie, czy tez innego rodzaju rekompensata, za czas nie-
moznosci korzystania z zabytku'?.

Pierwsze zabezpieczenia oraz czasowe zajecia zabytkéw ruchomych mia-
ty miejsce w pierwszych latach po zakonczeniu dziatan zwigzanych z II wojna

10" Art. 18 ron.z.
A Jagielska-Burduk, op. cit., LEX nr 133672.
12° O odszkodowaniu za wywlaszczenie zabytku ruchomego stanowit art. 31 r.o.n.z.
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$wiatowg. Tylko z samego Wroctawia ,,do konca 1946 r. wyjechalo (...) 28 wago-
néw i 118 cigzaréwek wypetnionych §laskimi zabytkami”'?. Jak wskazuje A. Siu-
ciak, , relacje bezposrednich uczestnikow akeji zabezpieczania zbioréw na zamku
malborskim pokazuja ogrom pracy, jaka nalezalo wykonaé. Niestety dziatania
w kazdym zakresie byly niewystarczajace (...). Zeby uratowaé cokolwiek, nale-
zalo dziata¢ szybko i nie zawsze byt czas na dokonywanie formalnosci”!*. Tym
samym nierzadko dochodzito do sytuacji polegajacej na zaniechaniu dokumento-
wania zabezpieczenia zabytkow, a takze ich czasowego zajecia. Do dzis przetrwa-
ty jednak niektére dokumenty, ktore swiadczg o dziataniach wtadz konserwator-
skich prowadzonych w latach 40. XX w. Jednym z nich jest pismo konserwatora
wojewodzkiego, prof. Jana Borowskiego, do Zofii Hendzel z 20.12.1946 r. Tres¢
ww. listu stanowi, ze ,,rzezby i witraze zostaly zabezpieczone wobec niedosta-
tecznej opieki w zamku, jednakze zaznaczajac, ze znajduja si¢ one w depozycie
politechniki, skad w kazdej chwili mogly by¢ zwrécone”!. Powyzsze dobitnie
podkresla fakt tymczasowego charakteru $srodkéw zabezpieczajacych, ktore sto-
sowane byly przez éwcezesne wladze konserwatorskie po 1945 r.

Godnym uwagi jest fakt, Ze ron.z. nie bylo pierwszym aktem praw-
nym, ktory regulowat kwestie zabezpieczenia zabytku ruchomego w polskim
systemie prawnym. Precedensowym aktem prawnym regulujacym powyz-
szg problematyke byt dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami sztuki
i kultury z 31.10.1918 r. (dalej: d.o.z.s.k.)!. W mysl art. 29 d.o.z.s.k. konser-
wator mogt, przed wydaniem reskryptu Rady Regencyjnej'’, zarzadzi¢ tym-
czasowe §rodki zapobiegawcze, w tym m.in. zarzadzi¢ przekazanie zagrozone-
go zabytku ruchomego do jednego z muzeéw narodowych. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage na swoista konwergencje przepisow dotyczacych mozliwosci
zabezpieczenia zabytku ruchomego. Dekret z 1918 r., podobnie jak rozporza-
dzenie z 1928 r., przyznawal wtadzy konserwatorskiej uprawnienie do skorzy-
stania z mozliwosci zabezpieczenia zabytku ruchomego. Wspomniane upraw-
nienie obarczone bylo cechg fakultatywnosci. Ponadto literalne brzmienie

15 L. Bruszewska, W. Przybyszewski, Restytucje dziet sztuki na Dolnym Slgsku
— rozmowa z dr. hab. Piotrem Oszczanowskim, dyrektorem Muzeum Narodowego we Wroc-
tawiu, [w:] ,,Spotkania z Zabytkami” 2016, numer specjalny, s. 4.

M A. Siuciak, op. cit., s. 229.

5" Archiwum Panstwowe w Gdansku, Akta Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
— Pismo Konserwatora Wojewddzkiego Jana Borowskiego do Zofii Hendzel, Kustosza na
zamku malborskim z 20.12.1946 r., sygn. 1164/1248, s. 763, [za]: A. Siuciak, op. cit., s. 234.

16 Dz.Pr.P.P.z1918 r. Nr 16, poz. 36.

17" Zgodnie z trescig art. 28 d.o.z.s.k., na mocy reskryptu Rady Regencyjnej, na
wniosek Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego moglo nastapi¢ wywtasz-
czenie zabytku ruchomego.
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obu poréwnywanych przepiséw prawa wskazuje na tymczasowy charakter opi-
sywanego $rodku nadzoru konserwatorskiego. Niemniej, zaznaczy¢ nalezy,
ze d.o.z.s.k. zawieral pomniejszony katalog instytucji, do ktorych mégt by¢ prze-
kazany zagrozony zabytek ruchomy, stanowiac jedynie o muzeach narodowych.

Rozporzadzenie z 1928 r. obowigzywalo az do 22.05.1962 r., tj. do mo-
mentu wejscia w zycie ustawy z 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury i 0 muze-
ach (dalej: u.o.d.k.om.)'s.

2.2. Ustawa z 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach
(po zmianach: ustawa z 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury)

Ustawa z 15.02.1962 1. o ochronie débr kultury i o muzeach, wzorem
poprzednich aktéw prawnych, przewidywata w swej tresci przepisy odnoszace
sie do problemu czasowego zajecia zabytkow ruchomych!. We wspomnianej
ustawie prawodawca postanowil postuzy¢ si¢ definicja legalng dobra kultury®.
Jednakze z brzmienia tresci art. 4 u.o.d.k.o.m. wynikato wprost, ze dobrami kul-
tury, podlegajacymi ochronie prawnej, sa ,,zabytki”, ktére byly: wpisane do reje-
stru zabytkow, wpisane w muzeach do inwentarza i wchodzity w sktad bibliotek,
z wyjatkiem materiatéw wchodzgcych w sktad narodowego zasobu archiwalne-
go, ktérych ochrong regulowaly odrgbne przepisy oraz inne, jezeli ich charakter
zabytkowy byl oczywisty, o ile nie podlegaly ochronie na podstawie odrebnych
przepisow?!. Jak stanowit art. 3 ust. 2 u.o.d.k.o.m., ochrona débr kultury po-
legata na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem, dewastacja,
zaginigciem lub wywozem za granice (...). Wlasciciel 1 uzytkownik zabytku,
w zakresie okreslonym przepisami prawa, obowigzany byt dba¢ o jego zacho-
wanie, a w szczegolnosci obowiazany byl zabezpieczy¢ go przed zniszczeniem,
uszkodzeniem i dewastacja??.

W przypadku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub wywie-
zienia zabytku bez zezwolenia za granice badz tez niezapewnienia zabytko-
wi, pomimo wezwania ze strony organu stuzby konserwatorskiej, nalezytych
warunkéw konserwacji, na podstawie art. 37 ust. 1 u.o.d.k.om., wojewodzki

18 Dz.U. z 1962 r. Nr 10, poz. 48 ze zm.

1 K. Malinowski, Co wnosi nowego ustawa o ochronie débr kultury i o muzeach?,
[w:] ,,Ochrona Zabytkéw” 1962, nr 15/2 (57), s. 8.

20 W mysél art. 2 u.o.d.k. dobrem kultury w rozumieniu ustawy byt kazdy przed-
miot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspdétczesny, majacy znaczenie dla dzie-
dzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego warto$¢ historyczng, naukowsa lub
artystyczng.

2l Zob. tez: ]. Grabowski, Wywtaszczenie jako Srodek ochrony zabytkéw, [w:] ,,Pan-
stwo i Prawo” 1967, z. 3, s. 491.

22 Art. 25 ust. 1 pkt 1 w.o.d.k.
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konserwator zabytkow (dalej: WKZ) mogl zabezpieczy¢ ten zabytek przez
ustanowienie tymczasowego zajecia, az do chwili usuniecia niebezpieczenstwa.
Analiza tresci wyzej przytoczonego przepisu pozwala stwierdzié¢, ze prawodawca
w u.o.d.k.om. postanowil w nieco odmienny sposéb uregulowac kwestie zwiaza-
ne z mozliwoscig czasowego zajecia zabytku ruchomego. Wskazaé bowiem na-
lezy, ze poszerzeniu ulegt katalog przestanek warunkujacych mozliwos$é¢ skorzy-
stania z opisywanego Srodka nadzoru konserwatorskiego. Oprécz uzasadnionej
obawy zniszczenia, uszkodzenia lub wywiezienia dobra kultury bez zezwolenia
za granice, dodatkows przestanka determinujaca czasowe zajecie zabytku, oka-
zat si¢ by¢ fakt ,niezapewnienia, pomimo oficjalnego wezwania, nalezytych wa-
runkéw konserwacji”??. Organem uprawnionym do czasowego zajecia zabytku
byl WKZ. To na podstawie jego decyzji moglo nastapi¢ zajecie zabytku rucho-
mego. Przystugujace mu uprawnienie miato charakter fakultatywny. Godnym
uwagi jest fakt, ze zabezpieczeniu mogly podlegac wyltacznie zabytki, ktére wpi-
sane byty do rejestru zabytkow. W mysl art. 37 ust. 2 u.o.d.k.o.m., tymczasowe
zajecie polegato na przeniesieniu zabytku ruchomego, w zaleznosci od rodzaju
przedmiotu, do panstwowego muzeum, archiwum lub biblioteki. W tym wzgle-
dzie ustawodawca réwniez dokonal pewnej zmiany. Otz poszerzyt on katalog
instytucji, do ktérych przekazywano zajete zabytki, o archiwa, ktére w rozpo-
rzadzeniu z 1928 r. nie byly wymienione w sposéb enumeratywny. Podkresli¢
nalezy, ze katalog instytucji, ustanowiony w u.o.d.k.o.m., w poréwnaniu do po-
przednich regulacji, miat charakter zamknigty.

Przy okazji analizowania tresci przepisow ww. ustawy, warto zaznaczyc
fakt, ze na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z 21.11.1996 r. 0 muzeach?* doko-
nano zmiany jej tytutu. Od tej pory ustawa nosita tytut — ustawa z 15.02.1962 r.
o ochronie débr kultury® (dalej: u.o.d.k.). Nie byla to jednak jedyna zmiana,
ktora dotyczyta opisywanego aktu prawnego. W mysl art. 18 pkt 21 ustawy
2 24.07.1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa*, dokonano
nowelizacji przepisu art. 37 u.o.d.k. Od momentu wejscia w zycie ww. ustawy no-
welizujacej, tj. od 1.01.1999 1., zgodnie z trescig art. 37 ust. 1 u.o.d.k., w przypad-
ku uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub wywiezienia dobra kultury
bez zezwolenia za granice badz tez niezapewnienia dobru kultury, pomimo we-
zwania ze strony organu stuzby konserwatorskiej, nalezytych warunkéw konser-
wacji, starosta z urzedu lub na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow

2 A. Jagielska-Burduk, op. cit., LEX nr 133672.
2 Dz.U.z 1997 1. Nr 5, poz. 24.

2 Dz.U.z 1962 r. Nr 10, poz. 48 ze zm.

26 Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668.
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wydawatl decyzje¢ o zabezpieczeniu tego dobra kultury w formie ustanowienia
tymczasowego zajecia az do chwili usunigcia niebezpieczenstwa. Przystepujac do
analizy poréwnawczej przepisu ww. artykutu, mozna zauwazy¢ istotne zmiany,
ktére dokonaty sie po nowelizacji u.o.d.k. Po pierwsze, zmianie ulegl organ, kt6-
remu przystugiwat srodek zabezpieczajacy w postaci czasowego zajecia zabytku
ruchomego. Z dniem 1.01.1999 r. organem, ktéry uzyskat w tym wzgledzie kom-
petencje, okazat sie by¢ starosta, ktéry wydawat decyzje z urzedu lub na wniosek
WKZ?. Jest to istotna zmiana, ktéra w znaczny sposob ograniczyta prawo wias-
nosci zabytkéw w krajowym porzadku prawnym. Przepis art. 37 ust. 1 u.o.d.k.
pozwalal na dwutorowe dziatanie starosty w tym zakresie. Mgt on wyda¢ decy-
zje o zajeciu zabytku ruchomego osobiscie, tj. z urzedu, na podstawie powzigtych
przez siebie informacji lub w trybie wnioskowym, po uprzednim, pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku WKZ. Po drugie, zauwazalng formg repartycji jest zmiana
dotyczaca aspektu przedmiotowego przepisu art. 37 ust. 1 u.o.d.k. Prawodaw-
ca zdecydowal sig, Ze zajeciu nie bedg podlegaé zabytki, lecz dobra kultury?.
Powyzsze skutkowalo tym, ze czasowemu zajeciu mogto ulec jakiekolwiek dobro
kultury, w przeciwienstwie do zabytku, ktory, jak to zostato wyzej wskazane, aby
zostaé przejety, musial by¢ wpisany do rejestru zabytkéw. Tymczasowe zajecie,
jak stanowit art. 37 ust. 3 u.o.d.k., polegato na przeniesieniu ruchomego dobra
kultury, w zaleznosci od przedmiotu, do muzeum, archiwum lub biblioteki, az
do chwili usuniecia niebezpieczenstwa.

Wyrazem swoistej konwergencji miedzy wyzej przytoczonymi regulacjami
jest fakt, ze zaréwno przepisy r.o.n.z., jak i u.o.d.k., nie przewidywaty w swej tre-
$ci odszkodowania za czasowe zajecie zabytku. Ustawa o ochronie débr kultury,
regulowata natomiast kwesti¢ odszkodowania za przejecie zabytku ruchomego
na wlasnos¢ panstwa®. Ponadto, w tej samej ustawie, prawodawca nie uregulowat
odrebnego przepisu, ktory odnositby sie do kwestii ustania zagrozenia wobec da-
nego zabytku, a tym samym nie rozstrzygnat na jakiej podstawie i w jakich oko-
licznosciach powinno doj$¢ do przywrocenia status quo ante, sprzed momentu
zajecia zabytku ruchomego. Stusznym wydaje sie twierdzenie, ze powyzsze po-
winno nastgpi¢ w drodze decyzji starosty, podejmowanej z urzedu lub na wnio-
sek WKZ. Drugim mozliwym rozwigzaniem, jak trafnie wskazuje P. Dobosz,

27 P. Dobosz, Aktualne problemy prawne i finansowe ochrony zabytkéw w Polsce
w dobie przeksztatceit ustrojowych panstwa, [w:] ,,Ochrona Zabytkéw” 2000, nr 53/1
(208), s. 17.

28 Ibidem, s. 17.

2 Szczegbdtowe regulacje na ten temat przewidywalo rozporzadzenie Ministra
Kultury i Sztuki z 10.07.1963 r. w sprawie szczegdtowego trybu postgpowania przy przej-
mowaniu zabytkéw ruchomych na wlasnosé Panstwa (Dz.U. z 1963 r. Nr 32, poz. 183).
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mogto by¢ wydanie, przez uprawniony do tego organ, decyzji ,,0 z gory ograni-
czonym czasie jej mocy obowigzujacej, a wowczas zajecie zabytku ustaje z chwilg
nastgpienia koncowej daty tego czasu”*.

O czasowym charakterze opisywanego $rodka zabezpieczajacego, oprocz
wyktadni literalnej przepisu art. 37 u.o.d.k., przesadzat réwniez fakt, ze zajecie
zabytku ruchomego nie bylo $rodkiem, ktéry w sposéb catkowity i nieodwracal-
ny pozbawiat wlasciciela, czy tez uzytkownika zabytku, prawa do jego wtasnosci.
Prawodawca przewidzial bowiem w u.o.d.k. $rodek nadzoru konserwatorskie-
go polegajacy na mozliwosci przejecia zabytku ruchomego na wlasnosé pan-
stwa®!. Srodek ten bezsprzecznie byt srodkiem ostatecznym — tzw. ultima ratio,
o najwigkszym stopniu reglamentacji w prawo wlasnosci zabytku.

Ustawa o ochronie débr kultury obowigzywata do 17.11.2003 r., tj. do
momentu wejscia w zycie ustawy z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami®*? (dalej: u.o.z.0.z.).

3. Aktualne regulacje dotyczace czasowego zajecia
zabytku ruchomego

3.1. Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

W mysl art. 5 pkt 3-4 u.o.z.0.z. opieka nad zabytkiem*® sprawowana
przez jego wiasciciela lub posiadacza, polega w szczegdlnosci na zapewnieniu
warunkéw: zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak naj-
lepszym stanie; korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy trwate zachowa-
nie jego wartosci. Z kolei jak stanowi art. 4 pkt 2-5 u.0.z.0.z. ochrona zabytkéw
polega w szczegdlnosci na podejmowaniu przez organy administracji publicznej
dzialan majacych na celu: zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac
uszczerbek dla wartosci zabytkow; udaremnianie niszczenia i niewlasciwego
korzystania z zabytkow; przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalne-
mu wywozowi zabytkéw za granice; kontrole stanu zachowania i przeznaczenia

39 P. Dobosz, Charakter prawny decyzji i zezwolerr w sprawach ochrony zabytkéw,
[w:] ,,Ochrona Zabytkéw” 1985, nr 38/3—4 (150-151), s. 266.

3 Art. 33 w.o.d k.

32 Dz.U. z 2014 . poz. 1446 ze zm.

33 Zgodnie z trescig art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z. zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz
ruchoma, ich cz¢sci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatal-
noscia i stanowigce §wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczng, artystyczng lub
naukows.
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zabytkéw. Tym samym zaréwno wlasciciel, posiadacz zabytku ruchomego®, jak
i organy administracji publicznej, maja w swym obowigzku, odpowiednio, spra-
wowa¢ nalezytg opieke oraz ochron¢ nad zabytkami, chronigc je m.in. przed
mozliwoscig zniszczenia, kradziezy, czy tez nielegalnego wywozu za granice.

W przypadku wystapienia zagrozenia polegajacego na mozliwosci znisz-
czenia, uszkodzenia, kradziezy, zaginigcia lub nielegalnego wywiezienia za
granice zabytku ruchomego wpisanego do rejestru albo na Liste Skarbow Dzie-
dzictwa (dalej: Lista), na podstawie art. 50 ust. 1 u.o0.z.0.z., odpowiednio WKZ
moze wydad, a minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego (dalej: minister) wydaje, decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w for-
mie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usunigcia zagrozenia. Tre$¢ wyzej
przytoczonego artykutu jest wynikiem nowelizacji u.0.z.0.z., ktora miata miejsce
w ostatnim czasie. Ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach®, wprowadzita bowiem do
polskiego systemu prawnego piata forme ochrony zabytkéw — wpis na Liste Skar-
béw Dziedzictwa. Od momentu wejscia w zycie ww. ustawy; tj. od 25.11.2016 r.,
tre$¢ przepisu art. 50 ust. 1 u.0.z.0.z., ulegla zmianie pod katem przedmiotowym
i podmiotowym. W przypadku wystapienia zagrozenia polegajacego na moz-
liwosci zniszczenia, uszkodzenia, kradziezy, zaginigcia lub nielegalnego wy-
wiezienia za granice zabytku ruchomego wpisanego do rejestru albo na Liste
mozna dokonaé zabezpieczenia w postaci czasowego przejecia zabytku rucho-
mego. Uprawnienie do zajecia zabytku posiadaja WKZ (zmianie ulegl organ
— w u.o.d.k. uprawnienie tego rodzaju przystugiwato staroscie), w odniesieniu
zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw, a takze minister wzgledem zabytku
wpisanego na Liste. Jednakze zasadniczg r6éznica jest fakt, ze uprawnienie WKZ
ma charakter fakultatywny, za$ uprawnienie ministra, charakter obligatoryjny.
Oznacza to, ze w przypadku wystgpienia przestanek warunkujacych mozliwos¢
dokonania czasowego zajecia zabytku ruchomego, wpisanego na Liste, minister
ma obowigzek wydaé decyzje o zajeciu danego zabytku. Zgodnie z trescig art.
50 ust. 2 u.0.z.0.z. zabezpieczenie zabytku ruchomego w postaci jego czasowego
zajecia, polega na przekazaniu go, w zaleznosci od rodzaju zabytku, do muzeum,
archiwum lub biblioteki*. W tym aspekcie przepis powyzszego artykutu kore-
luje z trescig historycznych regulacji, w szczeg6lnosci z poprzednio obowigzuja-
cym art. 37 ust. 3 u.o.d.k.

3 Wmysl art. 3 pkt 3 u.0.z.0.z. zabytkiem ruchomym jest rzecz ruchoma, jej cz¢§é
lub zespét rzeczy ruchomych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.0.z.0.z.

3 Dz.U. z 2016 1. poz. 1330.

3¢ Zob. tez: A. Mlynarska-Sobaczewska, Ochrona zabytkow jako ograniczenie prawa
wlasnosci rzeczy zabytkowej. Uwagi na tle orzeczenia ETPC w sprawie Potomscy przeciwko
Polsce z dnia 29 marca 2011 r., [w:] ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 191.
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Czasowym zajgciem mogg by¢ objete wylacznie zabytki wpisane do reje-
stru zabytkow?®” lub wpisane na Liste. W mysl art. 10 ust. 1 u.0.z.0.z., do rejestru
wpisuje sie zabytek ruchomy na podstawie decyzji WKZ wydanej na wniosek
wlasciciela tego zabytku. W drodze wyjatku, WKZ moze wyda¢ z urzedu decy-
zje o wpisie zabytku ruchomego do rejestru w przypadku uzasadnionej obawy
zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granice albo
wywiezienia za granice zabytku o wyjatkowej wartosci historycznej, artystycz-
nej lub naukowej. Z kolei na Liste wpisuje si¢ zabytek ruchomy o szczegdlnej
wartosci dla dziedzictwa kulturowego, zaliczany do jednej z kategorii, o ktérych
mowa w art. 14a ust. 2 u.0.z.0.z., na podstawie decyzji wydanej przez ministra,
z urzedu albo na wniosek wiasciciela zabytku ruchomego. Tym samym ustawodaw-
ca przewidziat mozliwo$¢ wpisania zabytku ruchomego, zaréwno do rejestru zabyt-
kow, jak i na Liste, na podstawie decyzji WKZ lub ministra, wydanej z urzedu.

Dokonujac poréwnania postanowien u.0.z.0.z. z poprzednimi, nieobo-
wigzujacymi juz aktami prawnymi dotyczgcymi mozliwosci czasowego zaje-
cia zabytku ruchomego, stwierdzi¢ nalezy, ze wzorem historycznych regulacji,
u.0.z.0.z. nie przewiduje w swej tresci instytucji odszkodowania za tymczasowe
pozbawienie wlasciciela, czy tez posiadacza zabytku ruchomego, prawa do jego
posiadania®. Jak trafnie wskazuje P. Gwozdziewicz, tego rodzaju ekwiwalent
przystuguje wlascicielowi zajetego zabytku nieruchomego®”. Ponadto u.o.z.0.z.
nie zawiera przepisu prawnego, ktory stanowitby o tym, na jakiej podstawie praw-
nej, zchwilg ustania zagrozenia, zabytek zostaje zwrécony wlascicielowi. Trafnym
wydaje si¢ by¢ w tym przypadku twierdzenie, zgodnie z ktérym przywrdcenie sta-
nu poprzedniego powinno nastapi¢ w drodze decyzji organu ochrony zabytkéw
— WKZ lub ministra. Inna mozliwoscia jest wydanie, przez odpowiednio do tego
powolany organ, decyzji o z gory ograniczonym czasie obowigzywania.

O przejsciowym, tymczasowym charakterze $rodka zabezpieczajacego
w postaci czasowego zajecia zabytku ruchomego $wiadczy réwniez fakt, ze nie
ma on charakteru ostatecznego, tzn. pozbawiajacego w petni prawa do wlasnosci
zabytku. Srodkiem o najwiekszym stopniu reglamentacji jest mozliwos¢ przeje-
cia zabytku ruchomego na rzecz Skarbu Panstwa, za odpowiednim odszkodowa-
niem, o ktoérym stanowi art. 50 ust. 4 u.0.z.0.z.*

7M. Drela, Wtasnosé zabytkow, Warszawa 20006, s. 141.

3% Ibidem, s. 143.

% P. Gwozdziewicz, Ograniczenia prawa wilasnosci zabytkéw, [w:] ,,Roczniki Ad-
ministracji i Prawa” 2009, Rok IX, s. 117-118.

10 K. Zalasinska, K. Zeidler, Wyktad prawa ochrony zabytkow, Warszawa-Gdansk
2015, s. 116; Zob. tez: K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007,
s. 180-181.
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W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 25.05.2016 r., sygn. Kp 2/15%,
Trybunat stwierdzit, Zze ,wywlaszczenie moze (...) nastapi¢ dopiero po rozwaze-
niu zastosowania innych $srodkéw ochrony przewidzianych w ustawie. (...) W wy-
padku zagrozenia uszkodzeniem, kradzieza, zaginigciem lub nielegalnym wywo-
zem zabytku ruchomego, podstawowe znaczenie ma ustanowienie zabezpieczenia
przez administracyjne zajecie zabytku ruchomego i1 przekazanie go do muzeum,
archiwum lub biblioteki do czasu usunigcia zagrozenia (art. 50 ust. 11 2 ustawy
o ochronie zabytkéw)”. Trybunal przychylit si¢ tym samym do stanowiska Mar-
szatka Sejmu, ktory w piSmie z 17.05.2016 r., podkreslit, ze ,,srodek nadzoru kon-
serwatorskiego w postaci wywlaszczenia zabytku ruchomego lub nieruchomego
funkcjonuje w systemie prawa od dnia wejscia w zycie u.0.z.0z. Srodek ten ma
charakter wyjatkowy i stanowi ultima ratio, a wiec moze zostac zastosowany dopie-
ro wowcezas, gdy w postepowaniu administracyjnym zostanie wykazane, ze inne,
mniej ucigzliwe $rodki nadzoru konserwatorskiego (np. decyzja wojewddzkiego
konserwatora zabytkow o zabezpieczeniu zabytku w postaci jego czasowego zaje-
cia) okazg si¢ nieskuteczne i nie doprowadza do usuniecia zagrozenia”*2.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem A. Jagielskiej-Burduk, ktéra twierdzi, ze
oba $rodki nadzoru konserwatorskiego (tj. czasowe zajecie oraz przejecie zabytku
ruchomego) moga wystepowac samodzielnie, lecz mozna je réwniez zastosowac
jeden po drugim*. Ponadto nalezy wskazad, ze ustawodawca nie okreslit pomie-
dzy ww. srodkami jakiejkolwiek granicy czasowej*. To zatem od decyzji odpowied-
nio powolanych do tego organéw, bedacych gwarantem nienaruszalnosci zabyt-
kow?, zalezeé bedzie, ktory srodek nadzoru zastosowaé. Nie ulega watpliwosci,
ze juz sama mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1
u.0.z.0.z., majacych charakter ,rzeczywisty i bezposredni”* (jednak bez obo-

4 LEX nr 2048477.

42 Stanowisko Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 17.05.2016 r. w zwiazku z wnio-
skiem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — ztozonym w trybie art. 122 ust. 3 Konsty-
tucji RP — o zbadanie zgodnosci z Konstytucja ustawy z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach, s. 34; Wyrok TK
2 25.05.2016 1., sygn. Kp 2/15, LEX nr 2048477.

A, Jagielska-Burduk, op. cit., LEX nr 133672.

4 R. Golat, Komentarz do art. 50 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytka-
mi, [w:] Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Zakamycze 2004,
LEX nr 8234.

# A. Michalak, A. Ginter, Komentarz do art. 50 ustawy o ochronie zabytkiw
i opiece nad zabytkami, [w:] Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 305.

4 P. Antoniak, Komentarz do art. 50 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami, [w:] Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz,
red. M. Cherka, Warszawa 2010, LEX nr 8383.
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wiazku rozpoznania ,,znacznego prawdopodobienistwa czy pewnosci, ze faktycz-
nie zaistnieje”*”) uprawniaja do wydania decyzji o czasowym zajeciu zabytku
ruchomego.

Zabezpieczenie zabytku ruchomego (dokonywane na podstawie art. 50
ust. 1 u.0.z.0.z.) nastepuje w drodze wydania decyzji administracyjnej. Z uwagi
na powyzsze, w tym wzgledzie beda miel zastosowanie przepisy ustawy
z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)*.
Od decyzji WKZ wydanej w ww. sprawie, wlacicielowi, posiadaczowi zajetego
zabytku, stuzy odwotanie do organu administracji publicznej wyzszego stopnia®.
W przypadku decyzji ministra, podjetej w sprawie czasowego zajecia zabytku ru-
chomego wpisanego na Liste, zgodnie z k.p.a., stronie nie stuzy odwotanie, lecz
uprawnienie w postaci mozliwosci ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy do organu, ktéry wydat decyzje™.

3.2. Ustawa z 25.05.2017 r. o restytucji narodowych débr kultury
Ustawa z 25.05.2017 r. o restytucji narodowych débr kultury (dalej:
u.rn.d.k.)’! jest wynikiem transpozycji do polskiego systemu prawnego postano-
wien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z 15.05.2014 r.
w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr 1024,/2012%2.
Artykut 23 u.r.n.d.k. w szczegétowy sposob reguluje kwestie czasowego zajecia
zagranicznego dobra kultury®®. W mys$l ww. artykutu, w celu zapobiezenia za-
grozeniu dla zagranicznego narodowego dobra kultury wskazanego we wniosku,
o ktérym mowa w art. 20, polegajacego na mozliwosci jego ukrycia, zniszcze-
nia, uszkodzenia, pogorszenia stanu zachowania, kradziezy, zaginigcia lub nie-
legalnego wywiezienia za granice, minister wiasciwy do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego moze wyda¢ decyzj¢ o zabezpieczeniu tego dobra
w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. Ma-
jac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze organem decyzyjnym w sprawie

4 M. Drela, op. cit., s. 142.

% Dz.U.z 2016 1., poz. 23 ze zm.

¥ Art. 127 § 1-2 k.p.a.

0 Art. 127 § 3kp.a.

31 Dz.U. poz. 1086.

2 Dz.Urz. UE L 159 z 28.05.2014, str. 1 oraz Dz.Urz. UE L 147 z 12.06.2015,
str. 24.

3 W my¢l art. 2 pkt 5 u.r.n.d.k. zagraniczne narodowe dobro kultury — sklasyfi-
kowane lub zdefiniowane przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej inne niz Rzecz-
pospolita Polska, na podstawie ustawodawstwa tego panstwa lub obowigzujacych w nim
procedur administracyjnych, jako narodowe dobro kultury o warto$ci artystycznej, hi-
storycznej lub archeologicznej w rozumieniu art. 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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czasowego zajecia zagranicznego narodowego dobra kultury jest minister. Przy-
stuguje mu uprawnienie o charakterze fakultatywnym, z ktérego moze skorzystac
w przypadku spelnienia jednej z przestanek, tj. wystagpienia zagrozenia polegaja-
cego na mozliwosci ukrycia, zniszczenia, uszkodzenia, pogorszenia stanu zacho-
wania, kradziezy, zaginiecia lub nielegalnego wywiezienia za granice zagraniczne-
go narodowego dobra kultury.

Warto podkresli¢, ze w ww. ustawie, prawodawca rozstrzygnat réwniez
finansowy aspekt zabezpieczenia okre§lonego dobra kultury. W mysl art. 23
ust. 2 u.rn.d.k., dokonujac czasowego zajecia zagranicznego narodowego dobra
kultury, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1, minister oddaje je na przechowanie,
w zaleznosci od rodzaju, do muzeum, archiwum panstwowego lub biblioteki,
a takze zawiadamia panstwo Unii Europejskiej wystepujace z wnioskiem, o kto-
rym mowa w art. 20, o przewidywanych kosztach przechowania i innych czynno-
$ci zwigzanych z zabezpieczeniem oraz wzywa do uiszczenia zaliczki na poczet
tych kosztéw w terminie 30 dni pod rygorem uchylenia zabezpieczenia. Powyz-
sza regulacja zastuguje na aprobate, gdyz w sposéb jasny i precyzyjny odnosi si¢
ona do uiszczenia, przez wnioskujace panstwo, zaliczki na poczet kosztéw za-
bezpieczenia zagranicznego narodowego dobra kultury.

Jak stanowi tres¢ art. 23 ust. 3 u.r.n.d.k., wydatki niezbedne w celu wyko-
nania zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1, sg pokrywane z budzetu panstwa
z czescld, ktorej dysponentem jest minister, z zastrzezeniem art. 40 ust. 1. Usta-
wodawca, regulujac kwesti¢ wydatkéw zwigzanych z czasowym zajeciem danego
dobra kultury, postanowit wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom zwigzanym z brakiem
uregulowania analogicznych norm prawnych w polskim systemie prawnym. Jest
to precedensowa regulacja, ktéra po raz pierwszy, expressis verbis, rozstrzyga kwe-
stie finansowe zwigzane z zastosowaniem wyzej opisywanego $rodka zabezpie-
czajacego. Tego typu zabieg legislacyjny nalezy niewgtpliwie uzna¢ za racjonalne
iw pelni uzasadnione dziatanie polskiego prawodawcy. Niestety ww. regulacji po-
zbawiona jest u.o.z.0.z. (a takze poprzednie, historyczne juz akty prawne). Tym
samym, na gruncie u.0.z.0.z., trudno rozstrzygna¢ kto i z jakiej puli pieniedzy
powinien obecnie finansowaé¢ wydatki zwigzane z zabezpieczeniem okreslonego
zabytku ruchomego i przekazaniem go do wybranej instytucji panstwowe;j.

4. Podsumowanie — uwagi de lege lata i de lege ferenda
De lege lata, problematyke zwigzang ze Srodkiem nadzoru konserwator-

skiego w postaci czasowego zajecia zabytku ruchomego, reguluje ustawa o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami. Artykut 50 ust. 1 tej ustawy stanowi,
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ze w przypadku wystapienia zagrozenia polegajacego na mozliwosci zniszcze-
nia, uszkodzenia, kradziezy, zaginigcia lub nielegalnego wywiezienia za grani-
ce zabytku ruchomego wpisanego do rejestru albo na Liste, odpowiednio WKZ
moze wydad, a minister wydaje decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie
ustanowienia czasowego zajecia do czasu usunigcia zagrozenia. Czasowe zajecie
zabytku ruchomego polega na przekazaniu go, w zaleznosci od rodzaju zabytku,
do muzeum, archiwum lub biblioteki**. Niewatpliwie czasowe zajecie zabytku
jest srodkiem nadzoru konserwatorskiego o jednym z najwigkszych stopni regla-
mentacji, skutkujagcym utratg posiadania zabytku przez jego dotychczasowego
wlasciciela lub posiadacza. Alicja Jagielska-Burduk wskazuje, ze konsekwencja
powyzszego jest ,niemozliwos$¢ korzystania z zabytku, a w sferze prawnej utra-
ta domniemania jego wlasnosci”>. Jednakze czasowe zajecie zabytku ruchome-
go, ze wzgledu na swoj przejsciowy i przede wszystkim odwracalny charakter,
nie jest Srodkiem prawnym skutkujgcym catkowitym pozbawieniem prawa do
whasnosci zabytku. Srodkiem o najwiekszym stopniu ingerencji, skutkujacym
przejsciem prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa, jest mozliwo$¢ przejecia
zabytku ruchomego, o ktorym stanowi art. 50 ust. 4 u.o.z.0.z.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie jest pierwszym
aktem prawnym, ktory regulowat kwestie zwigzane z czasowym przejeciem za-
bytku ruchomego. Precedensowym aktem prawa, ktéry odnosit si¢ do opisywane-
go problemu, byt dekret z 1918 r. Artykut 29 d.o.z.s.k. stanowit, ze konserwator
mogl przed wydaniem reskryptu Rady Regencyjnej zarzadzi¢ tymezasowe $rodki
zapobiegawcze, w tym m.in. zarzadzi¢ przekazanie zagrozonego zabytku rucho-
mego do jednego z muzedéw narodowych. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢
mozna, iz historia opisywanej instytucji prawa ma niemalze stuletnig tradycje
w polskim prawodawstwie.

Jednym z postulatéw de lege ferenda jest nowelizacja postanowien u.0.z.0.z.
odnoszacych si¢ do problematyki czasowego zajecia zabytku ruchomego. Jak juz
to bylo wyzej wykazane, u.0.z.0.z., wzorem poprzednich, historycznych aktow
prawnych, nie posiada regulacji, ktora wprost wskazywataby, na jakiej podsta-
wie zabytek ruchomy, ktéremu nie zagraza juz niebezpieczenstwo zniszczenia,
kradziezy czy tez nielegalnego wywozu za granice, powinien zosta¢ zwrdcony
jego wilascicielowi czy tez posiadaczowi. Kolejnym waznym postulatem wydaje
si¢ by¢ zmiana, polegajaca na mozliwosci wyplaty odszkodowania wlascicielowi,
posiadaczowi zabytku za jego czasowe przekazanie do jednej z instytucji pan-
stwowych. Wskaza¢ nalezy, ze utrata posiadania tgczy si¢ bezposrednio z utratg

>4 Art. 50 ust. 2u.0.z.0.z.
> A. Jagielska-Burduk, op. cit., LEX nr 133672.
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prawa do korzystania z zabytku, w tym takze w aspekcie finansowym. Odszko-
dowanie przewidziane jest z kolei w przypadku czasowego zajecia zabytku nieru-
chomego. Tym samym, to na polskim prawodawcy spoczywa obecnie obowigzek
usunigcia opisanej wyzej nieréwnosci, dysproporcji. Tego typu zabieg legislacyj-
ny powinien by¢ uznany za w pelni uzasadniony i racjonalny. Ustawa o ochro-
nie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami nie reguluje ponadto kwestii zwigzanych
z kosztami samego faktu zabezpieczenia zabytku, a takze kosztami zwigzanymi
z jego przekazaniem do odpowiedniej instytucji panstwowej. W tym celu, usta-
wodawca powinien ustanowi¢ odpowiedni przepis prawny, wzorem norm za-
wartych w u.r.n.d.k., ktére expressis verbis rozwigzuja dany problem>¢. W koncu
warto zastanowic si¢ nad tym, czy przed podjeciem decyzji o czasowym zajeciu
zabytku i przekazaniu go do jednej z instytucji panstwowych nie warto wezwac
wlasciciela zabytku do jego uprzedniego zabezpieczenia. W tym wzgledzie nie
sposéb nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem M. Dreli, ktéra wskazuje, ze dopiero
gdy powyzszy proceder, polegajacy na uprzednim wezwaniu do zabezpieczenia
zabytku, nie przynositby jakichkolwiek efektéw, zasadnym bytoby wydanie de-
cyzji o czasowym zajeciu zabytku ruchomego®. Wyzej przytoczona propozycja
zastuguje niewatpliwie na aprobate.

Srodek nadzoru konserwatorskiego w postaci czasowego zajecia zabytku
ruchomego stanowi istotng ingerencje w prawo wlasnosci zabytku w prawie pol-
skim. Bezsprzecznym jest fakt, ze opisywana wyzej instytucja prawa odgrywa
wazng role w krajowym porzadku prawnym. Ma ona bowiem na celu zapobie-
zenie wystapieniu zagrozenia w postaci mozliwosci zniszczenia, kradziezy czy
tez nielegalnego wywozu zabytku za granice. Po ustapieniu ww. zagrozenia,
ze wzgledu na tymczasowy charakter opisywanego $rodka, zabytek powinien
zostaé zwrocony jego wilascicielowi lub posiadaczowi. Czasowe zajecie zabytku
ruchomego nie jest bowiem $rodkiem o charakterze ultima ratio. Dzi§ wiele za-
bytkéw, ktore zostaty zabezpieczone po 1945 r., w postaci czasowego ich zajecia,
nie powrdcito na swe pierwotne miejsca. Pomimo uptywu 72 lat od momentu
zakonczenia dziatan zwigzanych z II wojng $wiatows, a takze faktem ustgpienia
zagrozen, z powodu ktérych dane zabytki zostaty zajete, warto jest uregulowac
ich obecny status prawny. W przypadku, gdy nie zostaly one przejete na rzecz
panstwa, powinny one powrdci¢ do swych wiascicieli.

5 Art. 23 ust. 2-3 u.rn.d.k.
7M. Drela, op. cit., s. 143.
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THE TEMPORARY SEIZURE OF A MOVABLE MONUMENT.
REMARKS DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

This article provides an in-depth analysis of the problem of the temporary
seizure of a movable monument in the Polish law. One of the purposes of this
text is to prove that the institution of the temporary seizure of a movable monu-
ment is an example of the measure of a conservation supervision with one of
the highest levels of interference in the ownership of monument in the Polish
legal system. Currently the issues related to the temporary seizure of a mova-
ble monument are regulated by the act on the protection and guardianship of
monuments of 23 July 2003. The first legal act which regulated these issues was
the decree of the Regency Council on the protection of monuments of art and
culture of 31 October 1918. The analysis of the historical legal acts, as well as
the legal acts in force, proved that temporary seizure of a movable monument
resulted in a temporary loss of possession and use of a particular monument.
However, this measure of a conservation supervision is not an ultima ratio meas-
ure, which deprives the ownership of movable monument in a complete manner.
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1. Uwagi ogolne

We wspodtczesnym prawie uméw i prawie konsumenckim obowigzki infor-
macyjne nalezg do instrumentéw ochronnych, ktorych istota sprowadza sie do
nalozenia na przedsigbiorcg obowiazku ztozenia oswiadczenia wiedzy o okre-
§lonej prawem tresci celem ulatwienia jego kontrahentowi podjecia racjonalnej
decyzji. Ustanowienie odpowiednich regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci
z tytutu nienalezytego wykonania obowiazku informacyjnego ma na celu wspie-
ranie stanu zaufania pomiedzy podmiotami zawierajacymi umowe na optymal-
nym poziomie, a w konsekwencji prowadzi¢ do stanu zréwnowazenia pozycji
stron przy zachowaniu swobody kontraktowania.

Zgodnie z podstawowym zalozeniem przys$wiecajacym europejskiemu
prawu konsumenckiemu, odpowiedzialnos¢ wobec konsumenta powinna spet-
nia¢ kryterium zaréwno efektywnosci, jak i proporcjonalnosci, co oznacza, iz nie
nalezy mie¢ wylacznie na uwadze odpowiedzialnosci pojmowanej czysto formal-
nie, tj. jako utrzymanie ekonomicznej réwnowagi stron. Sankcja, jaka ponies¢
ma profesjonalista, stuzy¢ ma realnemu zaspokojeniu interesu konsumenta, a nie
sprawi¢ tylko, iz jego bilans rachunkowy bedzie pozytywny. Dodatkowo sankcje
za niedopelnienie obowigzkéw informacyjnych powinny sktaniaé¢ przedsigbior-
cow do przestrzegania tych przepisow.

Naruszenie obowigzku udzielenia informacji na etapie przed zawarciem
umowy polega¢ moze zaréwno na niepodaniu wymaganej i wyraznie zdefiniowanej
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w drodze ustawy informaciji, jak tez na podaniu informacji niepelnej. Duza szcze-
gotowos¢ w definiowaniu obowigzkéw przedsigbiorcy ma w zatozeniu zagwa-
rantowa¢ konsumentowi wiedze o jego prawach oraz pozwoli¢ na oszacowanie
ryzyka wdania si¢ w okreslong transakcje. Nie mozna jednak nie zauwazyd,
iz udzielenie nadmiernie rozbudowanej, a przez to nieczytelnej informacji trak-
towaé nalezy na réwni z zaniechaniem jej udzielenia, co moze réwniez skutkowaé
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzku informacyjnego.

Jednakze nienalezyte wykonanie obowigzku informacyjnego moze po-
wstad takze w przypadku, gdy podmiotowi nieprofesjonalnemu nie zostata udzie-
lona pewna informacja, chociaz brak w tym zakresie konkretnej podstawy prawnej
w postaci szczegdtowego przepisu ustawy, lecz obowiagzek taki wynikatby z uwagi
na ogdlny obowigzek lojalnosci pomiedzy stronami zawierajagcymi umowe.

Na wstepie rozwazan wskazaé¢ nalezy, iz odpowiedzialnos¢ z tytutu na-
ruszenia obligatoryjnego obowigzku informacyjnego na etapie przedkontrakto-
wym cechuje niejednolito$¢ systemowa. Uwaga ta w szczegdlnosci odnosi sie do
odrebnosci rezimu ochrony konsumenta. Niejednokrotnie w sposéb odmienny
ksztattujg si¢ skutki zaniechania lub nienalezytego wykonania obowigzku infor-
macyjnego w zaleznosci od tego, czy jej kontrahent jest podmiotem profesjonal-
nym czy nieprofesjonalnym. Z drugiej strony odr6zni¢ nalezy samo niewykona-
nie czy nienalezyte wykonanie przedkontraktowego obowigzku informacyjnego
(dochodzone w ramach odpowiedzialnosci przedkontraktowej, co do zasady
w rezimie ex delicto), od konsekwencji wynikajacych z tresci udzielanych infor-
macji, tj. gwarancji istnienia wskazanych elementéw zobowigzaniowego stosunku
prawnego (zaliczane do klasycznej odpowiedzialnosci w rezimie ex contractu).

Na problem odpowiedzialnosci cywilnoprawnej z tytutu naruszenia obo-
wigzkow informacyjnych mozna spojrze¢ z dwoch perspektyw. Po pierwsze,
z punktu widzenia ekonomicznego, tj. czy dla poszkodowanego i dla rynku by-
toby korzystniejszym rozwiazaniem, aby naruszenie obowigzku informacyjnego
stanowito przestanke do odpowiedzialnosci ex contractu czy ex delicto. Po drugie,
z punktu widzenia teorii prawa, czy dla systemu prawa uméw lepsze rozwigzanie
stanowiloby, aby odpowiedzialnos¢ ta byta w rezimie kontraktowym czy delik-
towym. W odpowiedzi na to drugie pytanie, w literaturze przedmiotu przyjmo-
wane jest stanowisko, iz aby zachowa¢ wewnetrzng spdjnosé prawa umoéw, od-
powiedzialno$¢ z tytutu naruszenia zaufania nieudzielaniem lub nienalezytym
udzieleniem informacji powinna by¢ deliktowa.

' S. A. Smith, The Reliance Interest in Contract Damages and the Morality of Con-
tract Law, [w:] Issues in Legal Scholarship 2001, vol. 1 nr 1, s. 1-38; P. Mitchell, J. Philips,
The Contractual Nexus, [w:] 22 Oxford Journal of Law Studies 2001, s. 114.
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2. Regulacje prawa modelowego UE

Wazng propozycja legislacyjna dotyczaca unifikacji prawa prywatnego
w UE staly si¢ prace nad Wspdlnym Uktadem Odniesienia (DCFR)?2. Koncep-
cja ta, ktéra przybrata forme niewiazacego aktu prawnego o charakterze kody-
fikacyjnym, ma na celu poprawe jakosci i spdjnosci europejskiego prawa uméw
oraz stworzenie pewnej skrzynki narzedziowej, tj. zbioru definicji, pojeé, zasad
iregul, tzw. ,najlepszych rozwiagzan”, ktérych zastosowanie strony moga w zalez-
nosci od swojej woli wlaczy¢ lub wytaczy¢.

Na wstepie warto wspomnied, iz zgodnie ze wspomniang wyzej koncepcja
przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci przedsigbiorcy z tytutu naruszenia
obowigzkow informacyjnych na etapie przedkontraktowym maja co do zasady
charakter wzglednie obowiazujacy, co oznacza, iz strony moga mie¢ wplyw na
jej zasady i zakres. Jednakze w przypadku zawierania umowy z konsumentem
nie dopuszcza si¢ mozliwosci zmiany lub ograniczenia stosowania modelowych
regut odpowiedzialnosci, gdyby prowadzito to do pogorszenia potozenia konsu-
menta (art. I1.-3:109 ust. 5 DCFR).

Przepis artykutu II-3:109 DCFR wprowadza kilka kategorii $rodkéw
prawnych na wypadek niewywigzania si¢ z przedkontraktowego obowiazku
informacyjnego. Pierwszym z nich, przewidzianym tylko w stosunku do kon-
sumenta znajdujacego si¢ w niekorzystnej sytuacji, jest opdznienie rozpoczecia
biegu okresu, w trakcie ktérego przystuguje mu prawo odstgpienia od umowy:
Po drugie, jednym z powazniejszych dla przedsigbiorcy skutkéw niewywigzania
si¢ z obowigzku informacyjnego jest zasada, w mysl ktérej zobowigzania przed-
siebiorcy maja taka tres¢, jakiej druga strona mogta rozsadnie oczekiwaé w zwigz-
ku z brakiem informacji lub jej niescistoscia®. Stanowi to swoista sankcje polega-
jaca na przymusowym ustaleniu tresci stosunku zobowigzaniowego zawartego
w okoliczno$ciach niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzku infor-
macyjnego. Podstawe zastosowania wskazanego $rodka stanowi ochrona zaufa-
nia strony do tre$ci umowy, sformutowanej w warunkach prawidlowo udzielonej
informacji przedkontraktowej. Oznacza to, iz tres¢ stosunku zobowigzaniowego
obejmuje tylko takie postanowienia, ktore znalaztyby si¢ tam, gdyby obowiazek

2 Common Frame of Reference (Wspélny Uktad Odniesienia) jest owocem prac
wielu naukowcéw europejskich zebranych przede wszystkim w Study Group on a Europe-
an Civil Code w European Research Group on Existing EC Private Law Acquis Group oraz
w Project Group ,,Restatement of European Insurance Contract Law”; Ch. v. Bar, E. Clive,
Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law, DCFR, Full Edition, Sel-
lier, European Law Publisher, Miinich 2009.

3 W. Kocot, Odpowiedzialnos¢ przedkontraktowa, Warszawa 2013, s. 222.
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informacyjny wykonany zostal w sposéb rzetelny*. Trzecim Srodkiem jest prawo
do naprawienia szkody poniesionej wskutek niewywiazania si¢ z przedkontrak-
towego obowigzku informacyjnego.

W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania co najmniej
jednego z przedkontraktowych obowigzkéw informacyjnych na przedsigbiorcy
spoczywa odpowiedzialnos§¢ odszkodowawcza na zasadach ogdlnych, niezaleznie
od tego, czy ostatecznie doszlo do zawarcia umowy, czy tez nie (art. I11.-3:701
w zw. z art. [1.-3:109 ust. 2 DCFR). W sytuacji dochodzenia przez poszkodo-
wanego szkody z tytutu niewykonania bagdZ nienalezytego wykonania zawartej
umowy, zakres roszczenia moze obejmowac ponadto szkodg poniesiona na eta-
pie przedkontraktowym z tytulu niewlasciwego wykonania obowigzku informa-
cyjnego (art. I1.-3:109 ust. 3 DCFR). Wszystkie srodki przewidziane w I11-3:109
DCEFR pozostaja bez wptywu na mozliwo$¢ powotania si¢ przez poszkodowane-
go na btad, w ktérym to przypadku przystuguje mu prawo do wzruszenia umowy,
jezeli blad ten powstat wskutek niewykonania badz nienalezytego wykonania
obowigzku informacyjnego.

DCEFR przyjmuje pozycje kompromisowg w stosunku do rozwigzan praw-
nych obowigzujacych w réznych systemach prawnych panstw europejskich,
w tym przede wszystkim w systemie francuskim i angielskim. Niewyprowadze-
nie drugiej strony z btedu moze w pewnych okolicznosciach stanowi¢ nawet
podstep. Dotyczy to tylko takich przypadkéw, gdy zaniechanie takie jest jedno-
czes$nie niewywiazaniem si¢ z obowigzku postepowania zgodnie z zasadami do-
brej wiary i uczciwego postepowania. Zgodnie bowiem z regula przyjeta przez
tworcow DCFR, podstep ma miejsce nie tylko wtedy, gdy strona ztozyta oszukan-
cze o§wiadczenie woli [ fraudulent misrepresentation], ale réwniez w sytuacji, gdy
miato miejsce ,,oszukancze nieujawnienie informacji [ fraudulent non-disclosure],
w stanie faktycznym, ktéry wymagal od strony ujawnienia informacji zgodnie
z zasadami dobrej wiary i uczciwego postepowania”.

Zgodnie z zasadami DCFR strona ma mozliwo§¢ uniewaznienia (wzru-
szenia) umowy (tzw. uniewaznialnos¢) z powotaniem si¢ na btad co do faktu lub
prawa istniejacego w chwili, gdy umowa zostata zawarta, w sytuacji, gdy strona,
nie znajdujac si¢ w bledzie, nie zawartaby umowy albo uczynitaby to na zasad-
niczo odmiennych warunkach, a druga strona wiedziata o tym albo mozna byto

4 Ibidem, s. 222. W doktrynie stusznie zwraca si¢ uwagg na fakt, iz regulacje pro-

ponowane w DCFR stanowig znaczne uprzywilejowanie konsumenta, a nawet by¢ moze
ograniczenie autonomii stron, trudnosci ponadto moze sprawia¢ koniecznosé¢ ustalenia,
w szczegblnosci udowodnienia wlasciwej tresci zobowigzania przedsigbiorcy w przypadku
zaistnienia sporu pomig¢dzy stronami, gdyby nie wywiazat si¢ on w sposéb prawidlowy
z cigzgcego na nim obowigzku informacyjnego (s. 223).
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od niej rozsadnie tej wiedzy oczekiwac. Ponadto strona ma réwniez prawo do
uniewaznienia umowy w sytuacji, gdy druga strona sama ten btad spowodowata
lub spowodowata ztozenie o§wiadczenia o zawarciu umowy pod wplywem btedu
przez zachowanie si¢ sprzeczne z zasadami dobrej wiary i uczciwego postgpowa-
nia w sytuacji, gdy nie wyprowadzila ona drugiej strony z btedu, jezeli wiedziata
o tym bledzie albo mozna bylo rozsadnie od niej oczekiwac takiej wiedzy. Dodat-
kowo strona ma réwniez prawo do uniewaznienia umowy w sytuacji, gdy fakt,
iz znalazla si¢ ona w btedzie, wynikat z naruszenia przez drugg strong¢ przedkon-
traktowego obowigzku informacyjnego’.

Zgodnie z zasadami DCFR, aby strona mogta uniewazni¢ umowg, powo-
tujac sie¢ na btad, musi to by¢ btad subiektywnie istotny, tzn. bedac go $wiado-
ma, strona nie zawarlaby umowy o okre$lonej tresci. Strona nie ma jednak pra-
wa uniewazni¢ umowy w sytuacji, gdy btad nie byl w danych okolicznosciach
bardzo powazny?®, tzn. strona bylaby gotowa zawrze¢ umowe po uwzglednieniu
drobnych zmian. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz znaczenie danej oko-
licznosci faktycznej badz prawnej musi by¢ dostrzegalne dla drugiej strony (wie
o tym albo powinien byl wiedzie¢).

Strona nie moze uniewazni¢ umowy z powolaniem si¢ na btad, w sytuacji
gdy byl on niewybaczalny, co oznacza, iz wynikat on z dzialania samej strony
znajdujacej si¢ w bledzie, w szczegdlnosci z jej niestarannosci, chyba ze dru-
ga strona przyczynila si¢ do niego w co najmniej réwnym stopniu. Mozliwosé
uniewaznienia umowy z tytulu powolania si¢ na blad wylaczona jest réwniez
wtedy, gdy strona sama wzigla na siebie pewne ryzyko albo nalezy przyjac,
ze je wzigla, np. dlatego ze miata ona mozliwos¢ uzyskania pewnych informacji,
ale tego nie uczynita’.

Sankcja polegajaca na mozliwosci uniewaznienia umowy nie jest jedyna
sankcjg, ktora moze powstac wskutek dziatania pod wptywem btedu. W sytuacji,
gdy strona zawarta umowe w rozsagdnym zaufaniu do nieprawdziwej informacji
udzielonej przez drugg strone¢ w trakcie prowadzenia negocjacji, to moze zadaé
odszkodowania za poniesiong szkode. Uprawnienie takie powstaje w dwoch sy-
tuacjach: po pierwsze, w przypadku gdy udzielajacy informacji sadzil, iz infor-
macja jest nieprawdziwa albo nie mial rozsadnych podstaw, aby sadzi¢, ze jest
ona prawdziwa; po drugie, jezeli wiedzial on albo rozsadnie oceniajac, mozna
byto oczekiwaé, iz wiedzial, ze odbiorca bedzie przy podejmowaniu decyzji

> R.Trzaskowski, Wady oswiadczenia woli w perspektywie kodyfikacyjnej, ,,Studia
Prawa Prywatnego” 2008, nr 3,s. 70 in.

¢ Ch.v. Bar, R. Zimmermann, Grundregeln des Europdischen Vertragsrecht, Miin-
chen 2002, s. 268.

7 Ibidem, s. 270.
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o zawarciu umowy dziala¢ w zaufaniu do udzielonej informacji. Prawo do od-
szkodowania powstaje niezaleznie od prawa do uniewaznienia umowy?®.

Zgodnie z regulg wyrazong w DCEFR stronie przystuguje prawo do unie-
waznienia umowy w sytuacji, gdy druga strona doprowadzita do zawarcia umowy
poprzez podstepne wprowadzenie w btad, niezaleznie od tego, czy przez stowa,
czyny czy tez wskutek podstepnego nieujawnienia informacji, ktérych ujaw-
nienia wymagaty od strony wzgledy dobrej wiary, uczciwego postgpowania lub
przedkontraktowy obowigzek informacyjny:.

Wprowadzenie w btagd nalezy traktowac jako podstepne w sytuacji, gdy
zostato ono dokonane z wiedza lub przekonaniem, ze skfadane o§wiadczenie jest
nieprawdziwe i prawdopodobnie wywota btad u odbiorcy. Nieujawnienie infor-
macji jest podstepne, jesli w zamiarze ma ono wywota¢ btad u osoby, przed kto-
ra informacja zostala zatajona. Dokonujac oceny, czy z uwagi na zasady dobrej
wiary 1 uczciwego postepowania pewne informacje strona powinna byta ujaw-
ni¢, nalezy wzig¢ pod uwage okreslone okolicznosci, tj. przyktadowo, w pierw-
szej kolejnosci, czy strona posiadala specjalistyczna wiedz¢ w danej dziedzinie,
po drugie, koszty, ktére musiala ponie$¢ strona dopuszczajaca si¢ nieujawnienia
informacji, nastepnie, czy druga strona mogta rozsadnie uzyskac te informacje
w inny sposob, a takze zauwazalne znaczenie tej informacji dla drugiej strony”.

Aby strona mogta powotaé si¢ na przepisy o btedzie, miedzy podstepem
a zawarciem umowy musi istnie¢ zalezno$¢ kauzalna, co oznacza, iz strona po-
dejmujac decyzje o zwigzaniu si¢ umowa, polegata na nieprawdziwej informacji.

Prawo polskie nie przewiduje odre¢bnej podstawy dochodzenia odszko-
dowania za wprowadzenie w btad, co ma miejsce np. w DCFR. Jak zostato to
wspomniane, strona, ktéra zawarla umowe w uzasadnionym zaufaniu do nie-
poprawnej informacji, ktora zostata jej udzielona w toku prowadzonych nego-
cjacji, moze zadac naprawienia poniesionej wskutek tego szkody, niezaleznie od
swojego uprawnienia do uniewaznienia umowy. Podkreslenia wymaga tu fakt,
iz odpowiedzialno$¢ przewidziana w DCFR nie jest zwigzana z niewykona-
niem czy nienalezytym wykonaniem zobowigzania, ktére powstato wskutek
zawarcia umowy motywowanej dezinformacja, ale obejmuje szkody poniesio-
ne przez skladajacego o§wiadczenie na skutek nieprawidlowej informacji, ergo
nieudzielenie informacji jest tu zdarzeniem powodujacym szkode i uzasadnia-
jacym roszczenie'’.

8 R. Trzaskowski, Wady oswiadczen woli...,s. 77.
? H. Beale, The Draft Common Frame of Reference: Mistake and Duties of Disclo-
sure, European Review of Contract Law 2008, nr 3, s. 329.

10 P. Machnikowski, Prawne instrumenty ochrony zaufania przy zawieraniu umo-
wy, Wroctaw 2010, s. 134-135.
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Unijne regulacje modelowe majace niewiazacy charakter, a odnoszace
sie do skutkéw prawnych naruszen przedkontraktowych obowigzkéw informa-
cyjnych zawarte sa ponadto w Zasadach Acquis, tj. Zasadach Obowigzujacego
Europejskiego Prawa Umow, ktére sg zbiorem zasad sformutowanych w oparciu
o istniejace europejskie rozwigzania prawne w obrebie prawa uméw!!. Zostaty
one stworzone na podstawie dorobku prawnego UE, a nie krajowych systeméw
prawnych, jak mialo to miejsce w przypadku DCFR. Wskaza¢ nalezy, iz rozwia-
zania modelowe w zakresie niewykonania badz nienalezytego wykonania przed-
kontraktowych obowigzkéw informacyjnych przyjete przez twércéw DCEFR, jak
i zasad Acquis w duzej mierze si¢ pokrywaja.

W doktrynie i judykaturze europejskiej coraz bardziej wyrazna staje si¢
tendencja, ktora znalazta sw6j normatywny wyraz w przepisie art. 2:201 Zasad
Acquis, zgodnie z ktérym miernikiem i granicg dla powinnosci informacyjnych
jest informacja rozsadnie oczekiwana w zakresie poziomu jakosci oraz wykona-
nia, ktore s3 normalne w danych okolicznosciach. Oznacza to, iz zar6wno mani-
pulowanie informacja przedkontraktowa, jak i zaniechanie udzielenia informacji
stanowi¢ beda naruszenie dobrych obyczajéw i dziatanie niezgodne z wymaga-
niami dobrej wiary, statuujac odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z tytutu culpa
in contrahendo.

Przepis artykutu 2-207 Zasad Aqcuis wprowadza kilka kategorii Srodkow
prawnych na wypadek niewywigzania si¢ przez przedsi¢biorce z przedkontrak-
towego obowiazku informacyjnego. Zawiera on jedng potwierdzong juz zasadg,
mianowicie, iz w przypadku gdy prawo przewiduje po stronie przedsiebiorcy
przedkontraktowy obowigzek informacyjny, a po stronie konsumenta uprawnie-
nie do odstgpienia od umowy, to wtedy w razie naruszenia tego obowigzku pra-
wo do skorzystania z tego uprawnienia ulega przedtuzeniu. Dodatkowo naru-
szenie obowigzkéw informacyjnych lub formy, w jakiej przedmiotowe obowigzki
powinny zosta¢ wypelnione, moze spowodowa¢ szkode, réwniez w sytuacji, gdy
ostatecznie nie dojdzie do zawarcia umowy. W tym przypadku strona poszkodo-
wana ma prawo do zgdania naprawienia szkody wyniktej z naduzycia zaufania.

W Acquis Group miata za zadanie okreslenie norm obowiazujacych w ramach
przyjetego prawa europejskiego oraz realizacje spdjnego europejskiego prawa umoéw,
zgodnie z i w my$l wydanego przez Komisje Europejska Planu Dziatania. Jest to zespét
badawczy, w ktérego sktad wchodza pracownicy nauki z dziedziny prawa w liczbie okoto
50. W niniejszym opracowaniu opartam si¢ na wersji opublikowanej w Principles of the
Existing EC Contract Law (Acquis Principles). Contract I. Precontractual Obligations,
Conclusion of Contract, Unfair Terms, Miinchen 2007 r., wraz ze zmianami przyjetymi
na posiedzeniach plenarnych Grupy Acquis. Nazwa ,,Zasady Acquis” jest skrocona wersja
od ,,Zasad Obowigzujacego Europejskiego Prawa Uméw” (Principles of the Existing EC
Contract Law).
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Ponadto, nawet gdy strona nie wykonata okreslonych obowiazkéw informacyj-
nych, a pomiedzy stronami dojdzie do zawarcia umowy, moze to mie¢ wptyw na
zakres obowigzkow stron umowy, gdyz do umowy zostajg wlaczone obowigzki,
ktorych druga strona mogta rozsadnie oczekiwaé¢ w wyniku braku informacji lub
udzielenia btednej informacji, co skutkowa¢ moze niewlasciwym wykonaniem
zobowigzania lub jego niewykonaniem'?.

To, co zasadniczo odréznia zasady Acquis od rozwigzan przyjetych w DCER,
a takze w wielu europejskich systemach prawnych stanowi odpowiedz na pytanie,
czy naruszenie odpowiedzialnosci z tytutu nienalezytego wykonania obowigzku
informacyjnego przypisa¢ nalezy do odpowiedzialnosci kontraktowej czy de-
liktowej, co ma istotne znaczenie dla wzgledéw praktycznych i dowodowych.
Do propozycji przedstawionej w zasadach Acquis, aby byta to odpowiedzialnos¢
ex contractu, nalezy podejs¢ z pewnymi zastrzezeniami, gdyz wszystkie systemy
prawne z wyjatkiem niemieckiego przypisuja odpowiedzialnosci z tytutu naru-
szenia tych powinnosci charakter deliktowy.

Majac na uwadze wzgledy funkcjonalne, system odpowiedzialnosci w re-
zimie ex contractu jest bardziej efektywny dla poszkodowanego, gdyz w ramach
stosunku obligacyjnego istnieje mozliwos¢ indywidualizacji informacji 1 przyj-
mowany jest podwyzszony standard starannosci przedsigbiorcy, ktory w tego
typu okolicznosciach wystepowalby jako dtuznik obligacyjny. Ponadto na po-
szkodowanym nie spoczywa obowigzek wykazywania przestanki winy'?.

W systemie odpowiedzialnosci ex delicto naprawienie szkody staje si¢
pierwotnym $wiadczeniem zobowigzanego. Brak jest koniecznosci, aby przed
wyrzadzeniem szkody wierzyciel byl w jakimkolwiek stosunku obligacyjnym
z dtuznikiem'*.

Przyjmujac koncepcje odpowiedzialnosci deliktowej za niewykonanie
przedkontraktowego obowigzku informacyjnego, poszkodowanemu przystuguje
nie tyle prawo do zadania od dtuznika obligacyjnego otrzymania rzetelnej infor-
macji, ile prawo do zadania, aby przestrzegal on natozonych na niego w drodze
ustawy obowigzkéw informacyjnych.

12 Ch. Twigg-Flesner, T. Wilhelmsson, Principles of the Existing EC Contract Law
(Acquis Principles). Contract I. Pre-contractual Obligations, Conclusion of Contract, Unfair
Terms, Sellier 2007, s. 101.

3 R. Szostak, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna za uchylenie si¢ od obowigzku
przedkontraktowej informacji konsumenckiej, [w:] Czyny niedozwolone w prawie polskim
i prawie porownawczym (red. nauk. M. Nestorowicz), materialy IV ogélnopolskiego zjaz-
du cywilistéw — Torun 24-25 czerwca 2011 r., s. 521.

" M. Kalinski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, Warszawa
2014, s. 26.
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3. Odpowiedzialnos¢ za nienalezyte udzielenie informacji
na przykladzie wybranych systeméw prawnych

Problem odpowiedzialnosci i sankcji za wyrzadzenie szkody w procesie
zawierania umowy dostrzezony zostal po raz pierwszy w prawie niemieckim.
Na gruncie pierwszych opracowanych tam koncepcji osoba, ktéra doprowadzita
do niewaznosci umowy wskutek bledu u swojego kontrahenta, miata obowia-
zek zaptaty odszkodowania w granicach ujemnego interesu umownego!>. Wspo-
mniany typ odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w kontraktowaniu okre-
slony zostat przez badaczy niemieckich terminem culpae in contrahendo.

Na gruncie obecnych przepiséw prawa niemieckiego zaktada si¢ istnienie
pomiedzy podmiotami zawierajacymi umowe szczegélnego stosunku zaufania
wynikajacego z wymagan dobrej wiary. W niemieckim systemie prawnym, na
etapie przedkontraktowym pomiedzy stronami zawigzany zostaje w sposéb do-
rozumiany stosunek obligacyjny, ktory skutkuje powstaniem odpowiedzialnosci
w rezimie kontraktowym w sytuacji nienalezytego wywiazania si¢ z obowigzkow
informacyjnych w tej fazie zawierania umowy'¢. W niemieckiej literaturze przed-
miotu uznaje si¢ jako jedna z mozliwych podstaw dla obowigzkéw informacyjno
-doradczych odpowiedzialnos¢ z tytutu culpae in contrahendo’, majaca podsta-
we prawng w przepisie art. 311 ust. 2 BGB. Zgodnie z jego dyspozycja, pomiedzy
stronami powstaje szczegdlnego rodzaju zobowigzanie ustawowe, ktére wynika
z podjecia negocjacji lub nawigzania kontaktow handlowych, zmierzajacych do
zawarcia umowy, a skutkiem tego jest wynikajacy z art. 241 ust. 2 BGB obowigzek
uwzglednienia w swoich dziataniach praw i intereséw kontrahenta'®. Oznacza to,
iz nawigzanie pomiedzy stronami stosunku, ktorego celem jest zawarcie umowy,
tworzy dla nich szczegdlny obowigzek lojalnego wzajemnego postepowania.

Doktryna niemiecka przyjmuje, iz obowiazki informacyjne jako przyktad
obowiazkéw ubocznych (Nebenleistungspflichten) posiadaja podwdjna delikto-
wo-kontraktows natur¢. Obowigzek uboczny ma na celu wspoméc realizacje

5 P. Sobolewski, Odpowiedzialnosé przedkontraktowa, [w:] Europeizacja prawa
prywatnego red. nauk. M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, Warszawa
2008, s. 394.

16 Poglad taki nie znajduje potwierdzenia na gruncie prawa polskiego, gdyz brak
jakiegokolwiek o§wiadczenia woli na etapie przedkontraktowym nie moze skutkowaé po-
wstaniem stosunku o charakterze prawnym.

17" Z. Radwanski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, red. Z. Radwanski, Warsza-
wa 2002, 2008, s. 413.

18 M. Stiirner, D. Medicus, [w:] H. Pritting, G. Wegen, G. Weinreich, BGB Kom-
mentar, Koln 2014, s. 570.
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$wiadczenia gtéwnego, poprzez m.in. przygotowanie, przeprowadzenie i zabez-
pieczenie Swiadczenia gtéwnego, co prowadzi¢ ma do lepszego zaspokojenia inte-
resu wierzyciela'”. W oparciu o powyzszg koncepcje pojawiajg sie glosy za przyje-
ciem odpowiedzialnosci przedsigbiorcy w zbiegu odpowiedzialnosci ex contractu
i ex delicto w przypadku naruszenia obowigzkéw przedkontraktowych?.

We wloskim systemie prawnym podstawowe znaczenie dla przedkontrak-
towego obowiazku informacyjnego maja przepisy statuujace wymog postepo-
wania zgodnie z zasadami dobrej wiary (art. 1337 wloskiego k.c.). Na gruncie
powszechnych norm prawa cywilnego tradycyjne instrumenty o charakterze
ochrony informacyjnej stanowig ponadto instytucje btedu i podstepu (art. 1428—
1431 wloskiego k.c. dotyczace btedu oraz art. 1439-1440 dotyczace podstepu).
Jako podstep w szczegdlnosci traktowane jest przez orzecznictwo wloskie prze-
milczenie pewnych informacji, w szczegélnosci gdy jedna ze stron transakeji jest
mniej do$wiadczona i nie posiada w danej materii wiedzy. Dodatkowo niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku informacyjnego daje poszkodowa-
nemu prawo do zadania odszkodowania, ewentualnie prawo do wzruszenia lub
rozwigzania umowy?'.

Zgodnie z tradycyjnym rozumieniem wymogu dobrej wiary w doktrynie
wloskiej nie ulega watpliwosci, ze obejmuje on obowiazek udzielenia kontrahento-
wiinformacji na etapie zawierania umowy niezaleznie od jego statusu, tj. czy jest to
obr6t jednostronnie, czy dwustronnie profesjonalny. W prawie wloskim przyjmuje
si¢ ponadto deliktowy charakter odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia obowiaz-
ku dziatania w dobrej wierze i szeregu innych obowigzkéw przedkontraktowych
wywiedzionych w oparciu o t¢ zasade, w tym powinnosci informacyjnych.

We francuskim systemie prawnym do powstania przedkontraktowych
obowigzkow informacyjnych przyczynity sie w szczegdlnosci instytucje btedu
(art. 1110 k.c. francuskiego) i podstepu [dol] (art. 1116 k.c. francuskiego).
Zgodnie z francuskim orzecznictwem nieprofesjonalista (nie tylko konsument)
ma prawo, w sytuacji gdy zawarl on umowe, znajdujac si¢ w stanie deficytu infor-
macyjnego, do wzruszenia umowy i uzyskania odszkodowania przy spetnieniu
okreslonych przestanek. Zgodnie z art. 1382 k.c. francuskiego przemilczenie

¥ F. Zoll, System Prawa Prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, Suplement, Warsza-
wa 2010, s. 136.

20 Por. M. Safjan, Kodeks cywilny, Komentarz, t. 1, Warszawa 2004, s. 885.

2L N. W. Palmieri, Good Faith Disclosures Required During Pre-contractual Nego-
tiations, [w:] 70 Seton Hall Law Review 1993-1994; V. Roppo, Formation of Contract and
Pre-contractual Information from an Italian Perspective, [w:] S. Grundmann, M. Schauer
(eds), The Architecture of European Codes and Contract Law, Kluwer Law International
2006; A. M. Musy, 1l Dovere di Informazione, Saggio di Diritto Comparato, Trento 1999;
Gli Obblighi di Informazione nella Legislazione e nella Giurisprudenza, Trento 2008.
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przez strong informacji i niewyprowadzenie kontrahenta z oczywistego btedu,
tj. podstepne milczenie [ réticence dolosive], pozwala tej drugiej odstapi¢ od umo-
wy i zgda¢ odszkodowania.

We francuskiej literaturze przedmiotu podkresla sig, ze wyksztalcenie si¢
spoteczenstwa ery technologii wptyneto na wspétczesne prawo uméw, gtownie
z uwagi na podziat stron zawierajacych umowy na profesjonalistow [ profes-
sionnels] i laikéw [profanes]. Dostep tych pierwszych do konkretnej wiedzy byt
szeroki, podczas gdy dla tych drugich byt utrudniony lub wrecz niemozliwy, co
skutkowalo wytworzeniem si¢ asymetrii informacyjnej i powodowato, iz w spo-
teczenstwie ery technologii stosunek migdzy nieprofesjonalista i profesjonalista
oparty byt na zaleznosci. Wlasnie rozréznienie na professionnels i profanes spo-
wodowato, iz zaczeto traktowac celowe milczenie co do pewnych niewygodnych
kwestii jako naganne moralnie. Co wiecej, coraz wigcej przedstawicieli francuskiej
doktryny zaczeto uwazad, iz na profesjonalistow powinien zosta¢ natozony obo-
wigzek do aktywnego informowania laikow o faktach dotyczacych przedmiotu
umowy, ktére mogltyby wptynac na decyzje tego drugiego o zawarciu umowy?.

Orzecznictwo francuskie wyksztalcito ponadto obowigzek informacyjny
w jeszcze bardziej zaostrzonej formule, zgodnie z ktérym strona zobowigzana
jest nie tylko do przekazania drugiej wszystkich istotnych informacji, ktére zna,
ale réwniez tych ktére powinna znaé [obligation de s’informer pour informer].
Nalezy przez to rozumie¢ obowigzek zdobycia wiedzy dla siebie pozwalajacej na-
stepnie na nalezyte poinformowanie swojego kontrahenta®.

Na gruncie obecnie obowigzujacego we Francji prawa strona, wobec ktorej
naruszony zostat przedkontraktowy obowigzek informacyjny, nie musi juz po-
wotywac¢ sie na wade zlozonego oswiadczenia woli, lecz na istnienie konkretnego
obowigzku przekazania okreslonej informaciji, ktéry wynikaé moze z konkretnej
ustawy lub z francuskiego Kodeksu konsumenckiego. Nieprzekazanie przez jed-
ng ze stron przed zawarciem umowy wymaganej prawem informacji skutkuje po-
wstaniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej w rezimie deliktowym?*. Zgod-
nie z doktryng francuska brak jest mozliwosci kumulowania odpowiedzialnosci
deliktowej i kontraktowej®.

22 P. Legrand, Pre-contractual Disclosure and Information: English and French Law
Compared, 6 Oxford Journal of Legal Studies 322, 1986, s. 331.

2 Civ 3 lutego 1981 r., D 1984.457 (obowigzek nalozony na przedsigbiorce i jego
przedstawiciela do poinformowania kupujacego, ktéremu brakuje wiedzy specjalistycznej
w danej dziedzinie).

24 P. Giliker, Regulating Contracting Behaviour: The Duty to Disclose In English
and French Law, 5 European Review of Private Law 2005, s. 621-640.

2 M. Pecyna, Merger clause jako zastrzezenie wylqcznosci dokumentu, klauzula
integralnosci umowy, reguta wyktadni umowy, Warszawa 2013, s. 80.
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W amerykanskim i angielskim systemie prawnym co do zasady nie uzna-
je si¢ wynikajacego badz to z dobrej wiary, badZ z innej podstawy obowiazku
strony do przekazania kontrahentowi informacji mogacych mie¢ wptyw na jego
decyzje o zawarciu umowy. W przeciwienstwie do germansko-romanskich sy-
stem6w prawnych system o tradycji common law poszedt zdecydowanie bardziej
w kierunku zastosowania doktryny caveat emptor, zgodnie z ktéra to kupujacy
odpowiedzialny jest za sprawdzenie, przetestowanie i ocene zakupionych przez
siebie towaréw?. Z jednej strony, wielu przedstawicieli doktryny zajmujacych
si¢ komparatystyka prawa podaje instytucje przedkontraktowych obowiazkéw
informacyjnych jako przyktad glebokich réznic miedzy tradycyjnymi systemami
prawa cywilnego i systemem common law*. Z drugiej strony, w pismiennictwie
wskazuje sig, ze jest to gtéwnie spor doktrynalny i teoretyczny, gdyz w praktyce
prawo angielskie i amerykanskie przewiduje caty szereg wyjatkow od ogdlnej za-
sady braku przedkontraktowego obowiazku informacyjnego stron, co czyni ten
podzial niejednokrotnie pozornym.

Prawo angielskie w szczegolnosci nakazuje stronom powstrzymanie sie od
twierdzen i zachowan, ktére moga wprowadzi¢ drugg strone w btad, co ozna-
cza, ze wszystkie twierdzenia czy zachowania (np. skiniecie gtowa, mrugniecie
okiem) stron muszg by¢ zgodne z prawda [representation]. W przypadku gdy
w przyszlosci twierdzenie strony okaze si¢ falszywe, staje sie¢ ono wéwcezas misre-
presentation, tj. komunikacja drugiej stronie falszywej informacji, co w doktrynie
okreslane jest powszechnie terminem wprowadzenia w biad. Strona, ktéra pod-
jeta decyzje o zawarciu umowy w oparciu o falszywe twierdzenia kontrahenta
[ misrepresentation], moze przy spetnieniu dodatkowych przestanek (istotnos¢ in-
formacji) zadac jej uniewaznienia [ rescission of contract] oraz odszkodowania?®.

Odstepstwem od ogdlnej zasady braku przedkontraktowych powinnosci
informacyjnych stron w prawie angielskim sa umowy o charakterze uberrimae

26 A. Atiyah, P. S. Smith, A. Stephen, Atiyah’s Introduction to the Law of Contract,
Clarendon Press Oxford 2005, s. 243; G. Treitel, The Law of Contract, 11. wyd., Thomson
Sweet & Maxwell 2003, s. 390; H. Beale, W. D. Bishop, M. P. Furmston, Contract Cases
& Materials, 4. wyd., Butterworths 2004, s. 528; E. McKendric, Contract Law: Text, Cases
& Materials, 2. wyd., Oxford University Press 2005, s. 673-678.

27 P. Giliker, Regulating Contracting..., s. 624; P. Legrand, Pre-contractual Dis-
closure..., s. 322; S. van Erp, The Pre-contractual Stage, [w:] Towards a European Civil
Code, E. Hondius, Ars Aequi Libri-Nijmegen 1998, s. 201-218; R. Sefton-Green (wyd.),
Mistake, Fraud and Duties to Inform in European Contract Law, Cambridge University
Press 2005, s. 10.

28 ]J. Poole, Textbook on Contract Law, Oxford 2006, s. 529-539. Na marginesie
wskazaé nalezy, iz prawo angielskie wyrdznia trzy rodzaje misrepresentation, tj. 1) podstepne
[ fraudulent] —wypowiadajacy je wie, iz jest ono falszywe, 2) wynikajace z niedbalosci [neg-
ligent], 3) nieumyslne [innocent].
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fidei, tj. umowy najwyzszej dobrej wiary [ contracts of utmost good faith], do kto-
rych nalezg m.in. umowy ubezpieczenia oraz umowy o charakterze rodzinnym,
np. umowa matzenska czy separacyjna. W pismiennictwie wskazuje sig, ze strony
nie dziataja wowczas z wolnej reki, ale w oparciu o zaufanie do drugiej strony. Po-
nadto og6lny brak obowiazkéow przedkontraktowych nie znajdzie zastosowania
do relacji szczegdlnego zaufania [ fiduciary relationships], ktérych cecha charak-
terystyczng jest to, ze jedna ze stron ma obowiazek dziatania w interesie drugiej
oraz ujawnienia jej wszelkich informacji zwigzanych z umowa?.

Z jednej strony, niewatpliwie, dystans prawa angielskiego dotyczacy na-
ktadania na strony negocjujace umowe ogdélnych obowigzkéw przedkontrakto-
wych, w tym w szczegdlnosci obowiagzkow informacyjnych, obowigzku lojalno-
Sci, wspdtpracy czy wymogdw zachowania dobrej wiary wynika z ogélnej niecheci
tego systemu do wychodzenia przy rozumowaniu prawniczym z zasad ogélnych
zawartych gléwnie w ustawach na rzecz odwotywania si¢ do dotychczasowych
decyzji sedziowskich wydanych na gruncie konkretnie powstatych sporéw.

Z drugiej strony jednak zauwazy¢ nalezy pewne oznaki mogace Swiadczyé
o tym, iz zdystansowane podejscie sadéw angielskich dotyczace wymogu zacho-
wania dobrej wiary staje si¢ coraz mniej rygorystyczne, co znalazto swoj wyraz
w kilku wydanych w ostatnim czasie orzeczeniach®. Ponadto bezposrednie ode-
stanie do wymogu zachowania dobrej wiary znalazto si¢ przyktadowo w angiel-
skiej ustawie o niedozwolonych klauzulach w umowach z konsumentami®!, sta-
nowigcej transpozycje do systemu angielskiego dyrektywy...

Prawo amerykanskie zdecydowanie wcze$niej niz prawo angielskie za-
czelo tagodzi¢ rygoryzm zasady caveat emptor w zwiazku z coraz czg¢sciej poja-
wiajgcymi sie negatywnymi konsekwencjami wynikajgcymi z uméw zawartych
w oparciu o niedoktadne [inaccurate] informacje udzielone przez jedna ze stron
drugiej. Jak zostalo to powiedziane w jednym z orzeczen sadu amerykanskiego:
»Nawet w systemie common law widoczna jest coraz bardziej tendencja do odchodze-
nia od surowej zasady caveat emptor do bardziej elastycznego i mniej formalistycz-
nego rozumienia przedkontraktowych obowigzkow informacyjnych.”*

Zaréwno sady, jak i strony zawierajace umowe kierowac si¢ zaczely stan-
dardami uczciwego postepowania [fair dealing]. Kontrahenci coraz czgsciej

2 Wskazaé nalezy, ze prawo angielskie dzieli te relacje na dwie kategorie: pierwsze
to te oparte na statusie oraz drugie oparte na faktach; do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy
np. relacje pomiedzy radcg prawnym i jego klientem (a takze principal, agent/guardian,
ward/trustee, beneficiary), do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ relacje pomigdzy przyjaciot-
mi czy tez cztonkami rodziny.

30 E. McKendrick, Contract Law..., s. 265.

31 The Consumer Protection from Unfair Trading Regultions 2008 No. 1277.

32 Chiarella v. United States, 445 U.S. 222, 247-48 (1980) (Blackmun J.).
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postrzegali umowe jako poczatek trwatej i dtugoterminowej relacji raczej niz po-
rozumienie majace na celu maksymalizacje swojego zysku i dobrego samopoczu-
cia. Umowa stanowita etap w ramach statej wspdtpracy, a celem stron nie byt
wlasny zysk, a raczej che¢ zadowolenia partnera i dazenie do ochrony wzajem-
nego zaufania i oczekiwan.

Coraz bardziej pozytywne podejscie srodowisk prawniczych wobec insty-
tucji przedkontraktowego obowigzku informacyjnego znalazto swé6j normatyw-
ny wyraz w prawie, tj. w Jednolitym Kodeksie Handlowym [ Uniform Commercial
Code]**, w Zbiorze Zasad dotyczacym Czynéw Niedozwolonych [ Restatements of
Torts]** oraz w Zbiorze Zasad dotyczacym Uméow [ Restatement of Contract]®.

Nieujawnienie istotnej informacji na etapie zawierania umowy moze skut-
kowa¢ uprawnieniem drugiej strony do uniewaznienia takiej umowy. Informacja
jest traktowana jako istotna, w sytuacji, ze gdyby strona o niej wiedziata, mialoby
to wplyw na jej decyzje o zawarciu przedmiotowej umowy. Zgodnie z art. 161
Restatement (Second) of Contracts, strona jest odpowiedzialna za fatszywe przed-
stawienie rzeczywistosci (jako swego o§wiadczenia wiedzy) przez nieujawnienie
informacji [ misrepresentation through nondisclosure], w przypadku gdy: (1) ,wie,
iz ujawnienie przedmiotowego faktu spowodowatoby wyprowadzenie drugiej strony
z bledu co do podstawowej przestanki, w oparciu o ktorq strona decyduje si¢ zawrzeé
umowe i jesli nieujawnienie tej informacji stanowi niedopetnienie obowiqzku zacho-
wania si¢ zgodnie z dobrq wiarq i rozsqdnymi zasadami uczciwego postgpowania,
2) wie, iz ujawnienie przedmiotowego faktu spowodowatoby wyprowadzenie drugiej
strony z blgdu co do tresci lub skutku jakiegos postanowienia umowy, majgcego
wptyw na catosé lub cz¢sé zawieranej umowy, (3) gdy druga strona jest uprawniona
do wiedzy o tym fakcie, w oparciu o szczegolny stosunek zaufania tqczqcy strony”

Dodatkowo, zgodnie z art. 2-207 Jednolitego Kodeksu Handlowego, stro-
ny sa zobowiazane do poinformowania drugiej strony o wszelkich istotnych
zmianach w warunkach umowy, zanim warunki te zaczng obowiazywacé. Przepis
ten stanowi swego rodzaju zabezpieczenie dla strony, iz jej partner musi ujawnic¢
w sposob twierdzacy wszelkie ,niezwyczajne” zmiany umowy.

Prawo o czynach niedozwolonych uzupetnia przepisy prawa uméw do-
tyczace przedkontraktowego obowigzku informacyjnego. Zgodnie z art. 525
Restatement (Second) of Torts czyn niedozwolony w postaci fatszywego przed-
stawienia rzeczywistosci [misrepresentation], polega na tym, iz: ,strona, ktora
w sposob nieuczciwy [fraudulently] dokonuje fatszywego przedstawienia rzeczywi-
stosci, jakiejs opinii, czyjejs intencji lub jakiegos przepisu prawa, w celu naktonienia

33 Uniform Commercial Code, 1952.
34 Restatement (Second) of Contracts, 1979.
3 Restatement (Second) of Torts, 1965, 1977, 1979, 1997.
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drugiej strony do dziatania lub powstrzymania si¢ od niego, a druga strona czyni to
w oparciu o te informacje i w usprawiedliwionym przekonaniu co do prawdziwosci
twierdzen tej strony, to wtedy strona ta odpowiada za oszustwo [deceit] i odpowie-
dzialna jest za straty pieni¢zne, ktore ta druga strona poniosta.”

Gléwng réznicg pomiedzy odpowiedzialnoscig z umowy a odpowiedzial-
noscig z czynu niedozwolonego jest fakt, iz aby méc dochodzi¢ odszkodowania
z czynu niedozwolonego nalezy udowodni¢, iz falszywe przedstawienie rzeczy-
wistosci przez druga strone nastgpito umyslnie, podczas gdy w przypadku od-
szkodowania z umowy wystarczy udowodnié, iz o$wiadczenie to byto istotne
[ Restatement (Second) of Contracts § 161 (a), (d)]. Oznacza to, iz zachowanie
sie strony, ktore nie stanowi oszustwa/podstepu [ fraud], moze mimo to naruszac
wymog dobrej wiary [ duty of good faith] w postepowaniu w stosunku do drugiej
strony i tym samym stanowi¢ podstawe do odszkodowania kontraktowego.

Zgodnie z art. 551 Restatement (Second) of Tort, wymog kontraktowania
w dobrej wierze polega na obowiazku ujawnienia: a) informacji znanych stronie, do
wiedzy o ktorych uprawniona jest rowniez druga strona, a uprawnienie to wynika ze
stosunku powierniczego [fiduciary] lub innego stosunku wzajemnego zaufania stron;
i b) informacji znanych stronie, a ktére wie ona, ze ujawnienie ich moze zapobiec temu,
iz druga strona zostanie wprowadzona w blqd przez inne jego twierdzenie czgsciowo
prawdziwe lub dwuznaczne; i ¢ ) informacji zdobytych w terminie pézniejszym, o ktorych
strona wie, Ze czyniq jej wezesniejsze twierdzenia nieprawdziwymi lub wprowadzajgcy-
mi w blqd, nawet jesli w momencie sktadania byly one prawdziwe, lub strona wierzyta,
ze sq one prawdziwe; i d) strona dokonata fatszywego przedstawienia rzeczywistosci,
nie przewidujqc, iz druga strona bedzie dziatac w oparciu o to, niezwlocznie po tym jak
dowie sig, ze druga strona dziata w zaufaniu do tych informacji; i e) fakty o podstawo-
wym znaczeniu dla umowy, jesli wie, iz druga strona zamierza zawrze¢ umowg, bedgc
w bigdzie co do nich, oraz poniewaz druga strona oczekiwataby ich ujawnienia z uwa-
gi na stosunek tqczqcy strony, zwyczaje handlowe lub inne obiektywne okolicznosci.”

Majac na uwadze wskazane wyzej regulacje dotyczace obowigzkow przed-
kontraktowych, w szczegdlnosci tych informacyjnych, w tradycjach prawnych
common law, germanskiej czy romanskiej, podkresli¢ nalezy, iz odnosza si¢ one
w przewazajgcej mierze do powszechnego obowigzku informacyjnego. W zwigzku
z tym nie obejmuja one powinnosci informacyjnych i skutkéw naruszen wskaza-
nych powinnosci (w tym rezimu odpowiedzialnosci) w stosunkach o charakterze
konsumenckim, ktore z natury rzeczy normowane sg w sposob zdecydowanie
bardziej rygorystyczny. Regulacje konsumenckie (zwlaszcza katalogi obowiaz-
kowych informacji) podlegaja w istotnym stopniu procesowi harmonizacji w ra-
mach Unii Europejskiej, dlatego w wielu elementach pozostaja one wspdlne dla
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.
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4. Odpowiedzialnos$¢ za nienalezyte udzielenie informacji
w prawie polskim — wybrane podstawy prawne

Regulacje ustanawiajace przedkontraktowe obowigzki informacyjne przed-
siebiorcy wobec nieprofesjonalisty maja pozwoli¢ na wyposazenie klienta w wiedze
umozliwiajaca mu podjecie racjonalnej decyzji o zwiazaniu si¢ okreslong umowa
w oparciu o uczciwe i rzetelne informacje. Naruszenie wskazanych powinnosci
moze sta¢ si¢ podstawa odpowiedzialnosci przedsigbiorcy po spetnieniu okreslo-
nych przestanek jej powstania.

W polskiej nauce prawa cywilnego pojecie odpowiedzialnosci nie jest rozu-
miane w sposob jednolity. Przyjmujac najszersze prawne znaczenie, odpowiedzial-
nos¢ to koniecznos¢ poniesienia przez podmiot prawa ujemnie kwalifikowanych
w konkretnym systemie prawnym skutkéw okreslonego zdarzenia, ktére oceniane
jest przez norme prawa takze w sposob negatywny*. Obowigzek spelnienia $wiad-
czenia odszkodowawczego okreslony by¢ moze ustawowo, jak i wynikac z umowy:

W polskiej i europejskiej literaturze przedmiotu powszechnie przyjmuje
si¢ dwa zasadnicze rezimy odpowiedzialnosci cywilnej: deliktowy (ex delicto)
i kontraktowy (ex contractu). Na gruncie odpowiedzialnosci ex delicto zroédto zo-
bowigzania powstatego miedzy poszkodowanym a osoba odpowiedzialng stano-
wi szkoda bedaca normalnym nastepstwem zdarzenia szkodzacego, tzw. deliktu
badZ czynu niedozwolonego okreslonego norma prawa. W ramach odpowie-
dzialnosci kontraktowej jej podstawe stanowi uszczerbek spowodowany niewy-
konaniem badz nienalezytym wykonaniem zobowigzania zawartego w umowie.

W piSmiennictwie coraz czesciej podnosi sig, iz dwa wskazane rezimy
odpowiedzialno$ci staja sie w rzeczywistosci trudno odréznialne®”. Ponadto
w miedzynarodowej praktyce handlowej obserwuje si¢ zjawisko stopniowej har-
monizacji systeméw odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej. Tradycyjne
rozroznienie dwoch typéw odpowiedzialnosci cywilnej staje si¢ mato precyzyjne
z uwagi na dynamiczny proces ujednolicania si¢ generalnych zasad, w oparciu
o ktére zostaty one wyr6éznione®. Jedna z przyczyn tego zjawiska jest staty wzrost

3¢ Z. Banaszczyk, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2012, s. 45;
W. Kocot, Odpowiedzialnosé..., s. 49; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania, Warsza-
wa 2010, s. 31; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 209-213;
M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 7 i n.; W. Warkalto,
Odpowiedzialnosé odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 13.

7 . K. Kondek, Jednosé czy wielos¢ rezimow odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w prawie polskim — przyczynek do dyskusji de lege ferenda, ,,Studia luridica” 2007, t. 47, s. 167.

38 J. Rajski, Ewolucja odpowiedzialnosci cywilnej w prawie niektorych pasistw ob-
cych, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego. Ksigga pamiqtkowa ku czci Witolda Czachdrskiego,
red. J. Bleszynski, J. Rajski, Warszawa 1985, s. 220 in.; M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., s. 31.
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znaczenia zasady ryzyka, w tym jej modyfikacji opartej na bezprawnosci, przy
réwnoczesnym i konsekwentnym spadku roli odpowiedzialnosci na zasadzie
winy — jako tradycyjnej przestanki powstania obowigzku naprawienia szkody
w systemie prawa cywilnego®.

W ujeciu prawa polskiego wina nadal postrzegana jest jako generalna za-
sada odpowiedzialnosci deliktowej. W prawie modelowym natomiast, zgodnie
z art. VI.-I:101 ust. 1 w zw. z art. VI.-1:103 DCFR, osoba fizyczna lub prawna,
ktora poniosta doniosty uszczerbek o majatkowym lub niemajatkowym charak-
terze, moze zadac jego naprawienia od osoby, ktéra go spowodowata, nie tylko
w sposéb umyslny czy na skutek niedbalstwa, lecz rowniez w przypadku, gdy
moze zosta¢ pociggni¢ta do odpowiedzialnosci na innej zasadzie. Wskazana re-
gulacja modelowa pokazuje, iz odpowiedzialno$¢ deliktowa oparta jest raczej na
daleko idacej obiektywizacji pojecia winy, zwlaszcza na wyodrebnieniu sig jej ele-
mentu obiektywnego, tj. bezprawnosci dzialania — jako samodzielnej przestanki
odpowiedzialnosci*®. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz bezprawnos¢
oznacza nie tylko naruszenie powszechnie przyjetych regut prawidtowego poste-
powania, wyznaczonych przez normy prawa pozytywnego, a takze przez zasade
stusznosci, wymogi dobrej wiary, uczciwos¢ czy dobre obyczaje.

Bezprawnos¢, wywodzaca si¢ z zasady ryzyka, w sposob oczywisty wzmac-
nia ochrong intereséw poszkodowanego, tagodzac po jego stronie obowigzki do-
wodowe*!. Aby otrzyma¢ odszkodowanie, jest on zobowigzany przeprowadzié
dowdd, ze szkoda stanowi skutek postepowania dtuznika niezgodnego z przepi-
sami prawa, z zasadami rozsadku czy stusznosci, wymogami dobrej wiary, uczci-
woscig lub dobrymi obyczajami.

Obecnie obowigzujace regulacje modelowe odnoszace si¢ do problematy-
ki odpowiedzialnosci kontraktowej, zarowno te migdzynarodowe, jak i europej-
skie posiadaja jawnie zobiektywizowany charakter. Przyjmujac regulacje euro-
pejskiego prawa modelowego, zauwazy¢ nalezy, iz wskazana odpowiedzialnosé
postrzegana jest szeroko, obejmujac nie tylko obowigzek naprawienia szkody
majgtkowej, ale takze obowigzek usuniecia wszelkich nastepstw niezgodnosci
wykonania zobowiazania z treScia umowy. Jako szkode traktuje si¢ wigc takze
szkode niemajaca charakteru ekonomicznego (art. I11.-3:701 ust. 3 DCFR).

Prawo modelowe opiera si¢ na ogélnym zatozeniu, ze kazda strona umowy
ma prawo do pelnej i rtwnoprawnej ochrony, ktéra pozostaje niezalezna od ro-
dzaju i charakteru umowy. Majac na uwadze przepisy prawne zawarte w polskim

3 W. Kocot, Odpowiedzialnosc..., s. 51; A. Stelmachowski, Zarys teorii..., s. 220;
W. Warkatto, Odpowiedzialnosé..., s. 28 in., 203 in.

40 W. Kocot, Odpowiedzialnosc..., s. 52.

AL Smieja, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2008, s. 353 1 356.
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Kodeksie cywilnym, na regulacje modelowe sktadaja si¢ elementy typowe dla r6z-
nych reziméw odpowiedzialnosci kontraktowej znanych naszemu prawu (nieza-
leznie od ogdlnej regulacji odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania zobowia-
zania z umowy wzajemnej), np. §rodki ochrony przewidziane dla szczegélnego
rezimu odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady przy sprzedazy — odpowied-
nio roszczenie z tytulu niezgodnosci towaru z umowy art. 111.-3:107 DCFR.

Niewatpliwie odpowiedzialnos¢ przewidziana w prawie modelowym opie-
ra si¢ na zasadzie ryzyka, a normalny zwigzek przyczynowy, znany naszemu pra-
wu, zastgpiony zostal, charakterystycznym dla systemu common law, kryterium
oceny stopnia przewidywalnosci przez dtuznika skutkow szkodzacych niewyko-
naniu zobowigzania w dniu zawierania umowy (art. I11.-3:703 DCFR)*. Podob-
nie inne systemy regulacyjne prawa modelowego zaktadaja odpowiedzialnosé
na zasadzie ryzyka, np. art. 74 zd. 2 Konwencji Wiedenskiej, art. 9:503 PECL,
art. 7.4.4 Zasad UNIDROIT. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz dtuznik nie ma
prawa domaga¢ sie¢ wykonania umowy i zaptaty odszkodowania w sytuacji, gdy
niewykonanie zobowigzania byto w danych okoliczno$ciach usprawiedliwione
(art. II1.-3:101 ust. 2 DCFR).

Odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza stanowi szczegdlny rodzaj odpowie-
dzialnosci cywilnej. O odszkodowawczym charakterze odpowiedzialnosci cywil-
nej decyduje to, iz wskutek zachowania dtuznika pozostajacego w sprzecznosci
z postepowaniem wynikajacym z dyspozycji okre§lonej normy prawnej w ma-
jatku wierzyciela dochodzi do powstania szkody, a on zdobywa prawo zadania
zaspokojenia roszczenia o jej naprawienie, w przypadku szkody majatkowej zwy-
czajowo w drodze zaplaty odszkodowania.

Kompensacyjna funkcja odpowiedzialnosci odszkodowawczej niewat-
pliwie wplyneta na poszerzenie granic indemnizacji cywilnoprawnej na okres
przedkontraktowy. Powstanie stanu zaufania pomiedzy stronami, stanowigce-
go punkt odniesienia dla oceny prawidtowosci ich postepowania, uznaé¢ nalezy
za okoliczno$¢ determinujacg powstanie roszczen z tytutu odpowiedzialnosci
przedkontraktowe;.

Jeszcze do niedawna, przyktadowo w kregu anglosaskiej kultury prawnej,
prezentowane bylo stanowisko, zgodnie z ktérym zasada swobody uméw nie do-
puszczata mozliwosci naktadania na strony jakichkolwiek zobowigzan na etapie
przedkontraktowym, a strony powinny méc w pelni autonomicznie decydowac
o tym, na jakich warunkach chcg zawrze¢ umowe. Wspdtczesnie podejscie to jest
w coraz mniejszym stopniu akceptowane z uwagi na rosngca liczbe zachowan
stojacych w sprzecznosci z dobrymi obyczajami i zasada uczciwosci.

42 W. Kocot, Odpowiedzialnosé..., s. 53.
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Nalezycie sformutowany zakres odpowiedzialnosci przedkontraktowej ma
na celu uniemozliwienie powstania stanu nieréwnowagi kontraktowej w konse-
kwencji postepowania sprzecznego z prawem lub dobrymi obyczajami. Majac
na uwadze kryterium Zrédla powstania odpowiedzialnosci przedkontraktowej,
wskaza¢ nalezy, iz dzieli si¢ ona na taka, ktérej poczatek wyznacza naruszenie
ustanowionego w ustawie lub wynikajacego z dobrych obyczajéw obowigzku
przestrzegania wymogu dobrej wiary na etapie przed zawarciem umowy, oraz
klasyczng odpowiedzialnos¢ kontraktows, ktéra powstata w efekcie zachowania
niezgodnego z tre$cig porozumienia przedkontraktowego®.

W literaturze przedmiotu prezentowane jest stanowisko, iz odpowiedzial-
nos$¢ przedkontraktowa nosi cechy odpowiedzialnosci zaréwno w rezimie delik-
towym, jak i kontraktowym®*!. Z jednej strony, stanowi ona nastgpstwo narusze-
nia ogdlnego obowigzku nieszkodzenia (alterum non laedere), co upodabnia ja
do odpowiedzialnosci deliktowej. Z drugiej jednak strony, obowigzek odszko-
dowaweczy, stanowigcy konsekwencje naruszenia zasady lojalnosci i1 zaufania,
z uwagi na ich wzgledny charakter (inter partes), zbliza ja do odpowiedzialno-
Sci ex contractu, poniewaz stosunek zobowigzaniowy powstaje ab initio miedzy
zindywidualizowanymi stronami, a wiec od poczatku nie ma watpliwosci, kogo
obciaza¢ beda konsekwencje naruszenia lojalnosci i zaufania.

W literaturze polskiej zdaje si¢ nie budzi¢ wigkszych kontrowersji fakt,
iz odpowiedzialno$¢ przedkontraktowa posiada cechy odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, w szczegblnosci w zakresie zobowigzania ujetego od strony ne-
gatywnych konsekwencji (sankcji odszkodowawczej) powstatych wskutek nie-
prawidlowego postepowania podmiotu niezobowigzanego do zawarcia umowy*.
W swietle dogmatyki polskiego prawa cywilnego pewne watpliwosci w doktrynie
budzi jednak fakt obejmowania odpowiedzialnoscia odszkodowawczg kazdego
przypadku odpowiedzialnosci przedkontraktowej, w szczegdlnosci w zakresie
regulacji odnoszacych si¢ do obowiazku zawarcia umowy, ktérych faktyczny cel
stanowi nie tyle naprawienie szkody; ile wyegzekwowanie konkretnego postepo-
wania w oparciu o zasade realnego wykonywania zobowigzan*®.

3 W. Kocot, Odpowiedzialnosé..., s. 54.

4 Tbidem, s. 66.

% Por. P. Machnikowski, Odpowiedzialnos¢ przedkontraktowa — jej podstawy, prze-
stanki i funkcje, [w:] Europeizacja prawa prywatnego, red. M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-
-Pietrzyk, M. Szpunar, Warszawa 2008, t. 1, s. 700 i n. Proponuje on podziat z uwagi na
kryterium funkeji, jakie pelni odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w obrocie: na przepisy,
ktére dotyczg obowigzku zawarcia umowy z okreslonym podmiotem, oraz te ksztattujace
sankcje odszkodowawcze za oznaczone zachowanie strony.

6 W. Kocot, Odpowiedzialnosc..., s. 56.
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Majac na uwadze problematyke podejmowang w niniejszym opracowaniu,
warto podkresli¢, iz pod wzgledem kwalifikacji prawnej w zakresie przedkon-
traktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej najwigksze kontrowersje w lite-
raturze wywolywane sg przez coraz powszechniej stosowany przez ustawodawce,
a niezabezpieczony zadng sankcja — przedkontraktowy obowigzek informacyjny
przedsiebiorcy w szczegdlnoscei wobec konsumenta.

W przypadku naruszenia ustawowych obowiazkéw informacyjnych, typo-
wa relacja przedkontraktowa objeta jest ochrong od momentu naduzycia przez
przedsiebiorce zaufania konsumenta do tresci zawieranej umowy, w ktérym to
momencie uzyskuje on prawo do dochodzenia naprawienia szkody (nie jest tu-
taj decydujacy moment wywotania tego zaufania)*’. Stanowi to swoistg odmien-
no$¢ w stosunku do tradycyjnych reziméw odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
gdyz przykladowo tradycyjna przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w rezimie ex delicto stanowi zachowanie szkodzace jednej ze stron, posiadaja-
ce charakter czynu niedozwolonego, a w ramach odpowiedzialnosci ex contractu
jest to niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania.

Zobowigzanie przedsigbiorcy do przekazania informacji konsumentowi
na etapie przed zawarciem umowy ma charakter jednostronny, poniewaz nawet,
gdy konsument wspétdziata przy odbiorze dostarczanych mu informacji, wspét-
dzialanie to jest jego prawem, nie obowiazkiem. De lege lata, zrédto zobowigza-
nia przedsiebiorcy stanowi ustawa, a nie dorozumiana wola stron.*

W przypadku naruszenia obowiazku majacego swe zroédlo w ustawie,
element bezprawnosci, stanowigcy gléwna przestanke odpowiedzialnosci w sy-
stemie ex delicto w kontekscie obowigzkowej informacji konsumenckiej, taczy¢
nalezy z trescig obligatoryjnej informacji. Szczeg6lng trudnos¢ dla konsumenta,
majgc na uwadze odpowiedzialno$¢ deliktows, stanowi koniecznos$¢ wykazania
winy oraz skutek takiej konstrukeji w postaci braku przystugujacego mu rosz-
czenia (mozliwosci zadania) o udzielenie mu rzetelnej informacji w czasie przed
pojawieniem si¢ szkody. Domaganie si¢ informacji tytutem zadania przestrzega-
nia ustawy nie nalezy jednak utozsamiac z powyzszym®.

Zaliczenie wyzej wskazanych zdarzen do typu odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej wywotuje okreslone konsekwencje prawne w postaci dopuszczalnosci

47 R. Szostak, Odpowiedzialnosé cywilnoprawna..., s. 539.

4 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigza-
nia — zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 127.

# Koncepcja polegajaca na mozliwosci traktowania w sposéb tozsamy deliktu
i naruszenia stosunku wcze$niej wykreowanego w drodze ustawy, opierajaca si¢ na obo-
wigzku niewyrzadzania szkody drugiemu (w tym przypadku na obowiazku pozytywnym
w postaci udzielenia informacji), nie przyjeta si¢ w doktrynie. Por. W. Warkalto, Odpowie-
dzialnosé..., s. 240.
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stosowania przepisow ogélnych odnoszacych si¢ do zwigzku przyczynowego,
sposobu i zakresu obowigzku naprawienia szkody (art. 361 k.c.), przyczynienia
sie poszkodowanego (art. 362 k.c.), a ponadto chwili ustalenia wysokosci od-
szkodowania (art. 363 k.c.).

W literaturze przedmiotu przyjmuje sig¢, ze odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza z tytulu nienalezytego udzielenia informacji przedkontraktowej
w rezimie ex contractu wiaze si¢ z koncepcja ochrony uzasadnionych oczeki-
wan stron®. Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan stron wynika z pewnej
tradycji prawnej czy tez teorii panstwa prawa. Konstrukcja ta, wypracowana
na gruncie niemieckiej doktryny i judykatury, opiera si¢ na zasadzie ochrony
zaufania, postrzeganej jako fundament panstwa prawa. W $wietle jej zatozen,
dokonujgc interpretacji o$wiadczenia woli czy wiedzy, nalezy bra¢ pod uwage nie
tylko rzeczywiste zamiary osoby sktadajacej to oswiadczenie, ale takze mozliwo-
$ci poznawcze typowych adresatow, tak zeby uwzglednione zostaty uzasadnione
oczekiwania co do skutkdw, jakie dane oswiadczenie wywota’!. Dziatanie stron
umowy spelnia¢ powinno postulat przewidywalnosci, a strony mogty mie¢ zaufa-
nie, iz ich zachowanie zgodne z prawem bedzie korzystac z ochrony prawnej.

Deliktowy charakter odpowiedzialnosci zwigzany jest z koncepcja ochro-
ny zaufania stron, w tym instytucjami prawa umoéw stuzacymi jako narzedzia,
przy pomocy ktorych system prawny wspomaga zaufanie jednego podmiotu
do drugiego, konieczne dla podjecia decyzji o zwigzaniu si¢ okreslong umows.
W rezimie odpowiedzialnosci ex delicto naprawienie szkody staje si¢ pierwotnym
$wiadczeniem zobowigzanego, a wierzyciel nie musi pozostawa¢ z dtuznikiem
w jakimkolwiek stosunku obligacyjnym przed wyrzadzeniem szkody>?.

Stojac na stanowisku, iz naruszenie przedkontraktowych obowiazkow
informacyjnych powinno by¢ dochodzone w ramach rezimu odpowiedzialno-
Sci deliktowej, nalezy przyjaé, ze konsument ma nie tyle prawo do zgdania od
przedsigbiorcy otrzymania rzetelnej informacji, ile prawo do zadania, aby prze-
strzegat on natozonych na niego ustawowo powinnosci informacyjnych.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa polskiego nie istniejg pod-
stawy do wywodzenia obligacyjnej wigzi przedkontraktowej pomigdzy strona-
mi. Ponadto w piSmiennictwie prezentowane jest stanowisko, ze zasadg jest brak
powinnosci informacyjno-doradczych na etapie przedkontraktowym, a kazda ze
stron zobowigzana jest samodzielnie doglada¢ swoich intereséw, w szczegolnosci

3 A.R. Macsim, The New Consumer Right Directive. A Comparative Law and Eco-
nomics Analysis of the Maximum Harmonisation Effects on Consumer and Business, Aarhus
University 2012, s. 41-57.

3 A. Bier¢, Zarys Prawa Prywatnego. Czesé ogélna, Warszawa 2015, s. 537.

2 M. Kalinski, [w:] System..., s. 26.
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w zakresie wiedzy niezbg¢dnej dla oceny ewentualnych korzysci i ryzyk wiaza-
cych sie z okreslong transakcja®®. Niewatpliwie obowigzek udzielenia drugiej
stronie rzetelnej i niewprowadzajacej w btad informacji na jej zadanie wynika
z dobrych obyczajow, a jego naruszenie zagrozone jest sankcja odpowiedzial-
nosci za podanie nieprawdziwych danych. Brak jest natomiast jednoznacznego
miernika dla wyznaczenia granic wynikajacemu z dobrej wiary obowigzkowi in-
formacyjnemu.

Majac na uwadze funkcjonalno$¢ systemu prawnego, rezim odpowiedzial-
nosci ex contractu jest bardziej efektywny dla poszkodowanego, gdyz w ramach
stosunku zobowigzaniowego mozliwa jest indywidualizacja informacji. Dodat-
kowo standard starannosci przedsiebiorcy (jako dluznika obligacyjnego) pozo-
staje na podwyzszonym poziomie, a na poszkodowanym nie cigzy obowigzek
wykazania przestanki winy:

Na koniec prowadzonych rozwazan warto wspomnied, iz w niektérych
przypadkach, przyktadowo przy ustugach finansowych, charakteryzujacych sie
wysokim stopniem skomplikowania i specjalizacji, odpowiedzialnos¢ przedsie-
biorcy z tytutu naruszenia przedkontraktowych obowigzkéw informacyjnych
przedstawiaé si¢ moze znacznie szerzej niz w przypadku standardowych ustug.
Wspomniane ustugi $wiadczone sa przez instytucje finansowe, ktérymi po-
wszechnie, cho¢ nie wylacznie, sg banki, uznawane w orzecznictwie i w srodowi-
skach akademickich jako instytucje zaufania publicznego®*.

Uznanie banku za instytucje zaufania publicznego moze stanowi¢ podsta-
we w plaszczyznie deontologicznej do obcigzenia go dodatkowymi, umownymi
obowigzkami informacyjnymi. System prawny, niewatpliwie, w sposéb zdecy-
dowanie bardziej szczegbtowy niz w przypadku innych przedsigbiorcoéw kreuje
i utrzymuje wizerunek banku jako instytucji o wyjatkowym charakterze, znaj-
dujacej si¢ pod specjalnym nadzorem panstwa. Zdaje si¢ nie budzi¢ wigkszych
kontrowersji w doktrynie, iz specyfika i skomplikowanie ustug finansowych oraz
pozycja bankow jako instytucji zaufania publicznego przektada si¢ na wyzsze
wymagania co do starannosci §wiadczenia ustug przez banki.

5 P. Machnikowski, Prawne instrumenty..., s. 194; T. Sojka, Cywilnoprawna
ochrona inwestorow korzystajgcych z ustug maklerskich na rynku kapitatowym, Warszawa
2016, s. 118.

34 F. Zoll (red.), Prawo bankowe. Komentarz, t. 1-2, Warszawa 2005, s. 118; Z. Ofiar-
ski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 27; A. Janiak, Bank jako instytucja
zaufania publicznego, ,,Glosa — Przeglad Prawa Gospodarczego” 2003, nr 2, s. 17. Odmien-
nego zdania jest A. Chlopecki, Bank jako instytucja zaufania publicznego w wymiarze cy-
wilnoprawnym, [w:] Oblicza prawa cywilnego. Ksi¢ga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bfeszyniskiemu, red. K. Szczepkowska-Koztowska, Warszawa 2013, s. 66.
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Majac na uwadze specyfike obowigzku informacyjnego przy swiadczeniu
ustug finansowych, wspomnie¢ jeszcze nalezy, iz istnieje zaleznos¢ pomigdzy
obowigzkiem dochowania lojalnosci w stosunkach zobowigzaniowych przez
udzielenie informacji a ogélnymi wymogami w zakresie nalezytego wykonania
zobowigzania, wyznaczanymi m.in. przez zasady wspdtzycia spotecznego, gdyz
postepowanie niezgodne z zasadami deontologicznymi, tj. nieprawidtowe udzie-
lenie lub nieudzielenie informacji klientowi, pozostaje w sprzecznosci z zasada-
mi wspolzycia spotecznego, takimi jak zasada rzetelnosci, zasada zaufania, zasa-
da dziatania starannego i uczciwego.

Niewatpliwie celem regulacji ustanawiajacych przedkontraktowe obo-
wiazki informacyjne, a w przypadku ustug finansowych takze ostrzegawcze jest
ochrona intereséw majgtkowych konsumenta. Naruszenie wskazanych unormo-
wan moze stanowi¢ podstawe powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej
przedsigbiorcy, a w przypadku ustug finansowych, instytucji finansowej na grun-
cie przepisu art. 415 k.c., w sytuacji gdy spelnione bedg pozostate przestanki tej
odpowiedzialnosci.

W przypadku naruszenia powinnosci informacyjnych przez przedsigbior-
ce, co do zasady to na konsumencie cigzy¢ bedzie zgodnie z przepisem art. 6 k.c.
obowigzek tego wykazania. Wiaze si¢ to niestety w praktyce z wieloma trud-
nosciami, w szczegdlnosci koniecznosceig udowodnienia faktu o charakterze ne-
gatywnym, tj. niewystapienia okreslonego zachowania. W literaturze wskazuje
sig, iz w tego typu okolicznosciach stosowac si¢ powinno utatwienia dowodowe
w tym zakresie, np. w ramach dowodu prima facie>.

W dalszej kolejnosci, w przypadku gdy poszkodowanym jest klient insty-
tucji finansowej, ma on obowigzek wykazania adekwatnego zwigzku przyczyno-
wo-skutkowego pomiedzy naruszeniem przedkontraktowych obowigzkéw infor-
macyjnych a przeprowadzeniem przez niego szkodliwej transakcji. W praktyce
musi on wykazad, iz gdyby instytucja finansowa w sposéb prawidtowy wywigzata
sie z cigzacego na niej obowigzku informacyjnego, to jego decyzja o zawarciu
umowy w tym zakresie bytaby inna. Majac na uwadze niezindywidulizowany
i raczej ogdlny charakter powinnosci informacyjnych, w szczegélnosci w ramach
unormowan dotyczacych §wiadczenia ustug inwestycyjnych, wykazanie przez
poszkodowanego zwigzku przyczynowego moze okazaé si¢ skomplikowane.

> P. Tereszkiewicz, Obowiqzki informacyjne w umowach o ustugi finansowe, War-
szawa 2015, s. 662. Wskaza¢ by nalezalo, iz w ramach dowodu prima facie wystarczyloby
udowodnienie okolicznosci, w trakcie ktérych doszto do powstania obowigzku informa-
cyjnego instytucji finansowej, aby méc uznaé naruszenie wskazanych obowigzkéw za
uprawdopodobnione.
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Majac na uwadze wysokos¢ szkody wynikajaca z naruszenia powinnosci
informacyjnych przez instytucje finansowe to co do zasady bedzie ona rézni¢ si¢
w zaleznosci od rodzaju ustugi finansowej. Niemniej jednak praktyka pokazu-
je, iz najczesciej wystepuje ona przy $wiadczeniu ustug inwestycyjnych. Szkoda
w takim przypadku bedzie réznica migdzy wartoscig faktycznie nabytych in-
strumentéw finansowych a hipotetyczng warto$cig inwestycji konsumenta
w sytuacji, gdyby instytucja finansowa wykonata ciazacy na niej obowiazek in-
formacyjny w sposéb prawidlowy>®. Wartos¢ inwestycji klienta stanowi kwota
pieni¢zna zainwestowana przez niego w instrumenty finansowe, ktére przynio-
sty mu szkodg, przy zalozeniu, iz gdyby firma inwestycyjna w sposéb prawid-
towy wykonata obowigzek informacyjny, to wowczas konsument nie dokonatby
wskazanej inwestycji, albo warto$¢ innych instrumentéw finansowych, ktére nie
przyniostyby inwestorowi straty, a w ktore zainwestowalby inwestor przy nalezy-
tym wykonaniu obowigzku informacyjnego przez przedsigbiorce.

Zgodnie z przepisem art. 361 § 1 k.c., obliczajac wielkos¢ szkody ponie-
sionej przez inwestora, uwzgledni¢ nalezy tylko taka réznice w wartosci doko-
nanej inwestycji, ktéra wynika z niewywigzania si¢ przez firme inwestycyjna
z obowigzkéw informacyjnych, a ponadto stanowi normalny skutek naruszenia
powinnosci informacyjnych, tj. réznice pomigdzy wartoscia inwestycji w sytua-
cji prawidlowego wywigzania si¢ przez przedsigbiorce z obowigzkéw informacyj-
nych a wartoscig w przypadku, gdy doszto do naruszenia wskazanych obowigz-
kow?”. Powyzsza kalkulacja stanowi konsekwencje funkcji adekwatnego zwiazku
przyczynowego jako czynnika delimitujacego wielko$¢ szkody podlegajacej na-
prawieniu. W zwigzku z tym nie podlega naprawieniu m.in. uszczerbek ma-
jatkowy konsumenta spowodowany znizka wartosci instrumentéw finansowych
wynikajacy z okolicznosci innych niz niewywigzanie si¢ przez przedsi¢biorce
w sposéb prawidtowy z natozonego na niego obowigzku informacyjnego. Obo-
wiazkowi naprawienia podlega jedynie szkoda wynikta z podjecia przez kon-
sumenta btednej decyzji inwestycyjnej wskutek naruszenia powinnosci infor-
macyjnych. Uszczerbek majgtkowy klienta stanowi réznica miedzy nadwyzka
kwoty zaptaconej w konsekwencji nabycia instrumentéw finansowych w relacji
do ich obecnej wartosci rynkowej, nie zas cata warto$¢ zakupionych instrumen-
téw finansowych®.

W literaturze przyjmuje sig, iz zasadniczo naprawieniu podlega¢ powinna
réwniez szkoda konsumenta ustugi finansowej w postaci utraconych korzysci*’.

% Jbidem, s. 652.
57 T. Séjka, Cywilnoprawna ochrona. .., s. 109.
8 Jbidem, s. 110.
% Ibidem, s. 111.
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Wskazuje sig, iz w takich okolicznosciach inwestor powinien udowodni¢ wyso-
kie prawdopodobienstwo ich osiggniecia®. Na inwestorze spoczywa cigzar do-
wodu, iz gdyby przedsigbiorca w prawidlowy sposéb wykonat wzgledem niego
obowigzek informacyjny, to jest bardzo prawdopodobne, iz zainwestowatby on
w inne instrumenty finansowe, ktore zagwarantowatyby mu wskazany zysk
z inwestycji, np. oprocentowanie lokaty bankowej®!. Oprocentowanie uzyskane
z niedokonanej inwestycji stanowitoby wigc szkode w postaci utraconych korzy-
Sci. Inwestor musiatby przeprowadzi¢ dowdd na okolicznos$é, iz jego zamiarem
bylo nabycie ustugi finansowej zapewniajacej mu okreslony zysk, a nabyt inng
ustuge wskutek naruszenia przez przedsigbiorce powinnosci informacyjnych.

5. Podsumowanie

Polski model ochrony konsumenta przez informacje wykazuje wiele ,,sta-
bosci”, w szczegblnosci w zakresie regulacji odpowiedzialnosci z tytutu narusze-
nia obowiazkéw informacyjnych przez przedsigbiorcéw. Wyraznie odczuwalny
jest w szczegdlnosci brak w prawie krajowym okreslenia ogélnych, prawnych
skutkow zaniechania podania obowigzkowych informacji, podania ich w spo-
sob niepelny, niejasny, ale bez jednoczesnego zamiaru wprowadzenia drugiej
strony w btad.

Istnienie stanu zaufania pomiedzy kontrahentami uznaé nalezy za prze-
stanke decydujaca o powstaniu roszczen z tytutu odszkodowawczej odpowie-
dzialnosci przedkontraktowej. Wynika to z rosnacego znaczenia funkcji kom-
pensacyjnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, co skutkowalo poszerzeniem
si¢ granic indemnizacji cywilnoprawnej na etap przed zawarciem umowy. To-
warzyszyl temu proces odchodzenia od klasycznej odpowiedzialnosci sprawczej
indywidualnej na rzecz odpowiedzialnosci gwarancyjno-repartycyjnej, co do-
prowadzito do wypierania roli odgrywanej dotychczas przez zasade winy. Za-
kwestionowanie przestanki winy zeszlo si¢ w czasie ze wzrostem zasady ryzyka
w stosunkach odszkodowawczych w rezimie deliktowym.

W swietle dominujacych pogladéw prezentowanych w doktrynie zaréwno
polskiej, jak i zagranicznej, w szczegdlnosci francuskiej i niemieckiej, nalezy zgo-
dzi¢ si¢ ze stanowiskiem o samodzielnosci roszczen powstatych na etapie przed
zawarciem umowy, co wynika m.in. z deliktowego, ewentualnie autonomicznego
charakteru odpowiedzialnosci przedkontraktowej na gruncie konstrukeji culpae

¢ M. Kalinski, System...,s. 138 in.
1 T. Séjka, Cywilnoprawna ochrona..., s. 111.
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in contrahendo. Wskazana odpowiedzialno$¢ wynika wprost z ustawy lub po-
$rednio z zasad prawa prywatnego, takich jak dobra wiara, zasad uczciwosci
czy stusznosci. Za jej podstawe przyjmuje si¢ stan uzasadnionych (rozsadnych)
oczekiwan strony, ktorej zaufanie zostaje naruszone wskutek nieuczciwego, nie-
lojalnego postepowania kontrahenta. Odpowiednio sformutowany zakres od-
powiedzialnosci przedkontraktowej ma celu zapobiec ksztattowaniu si¢ stanéw
nierownowagi kontraktowej wskutek postepowania strony stojacego w sprzecz-
nosci z prawem lub dobrymi obyczajami.

Przedstawione podejscie zgadza si¢ z rozwigzaniami proponowanymi
w europejskim prawie modelowym, zwlaszcza w zakresie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania jakiego-
kolwiek z przedkontraktowych obowigzkéw informacyjnych, ktéra profesjonali-
sta poniesie niezaleznie od faktu, czy umowa zostata zawarta. Na gruncie mo-
delowych rozwigzan, w przypadku gdy poszkodowany dochodzi naprawienia
szkody z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zawartej umowy;,
zakresem szkody mozna obja¢ ponadto szkode poniesiong w okresie przed za-
warciem umowy z tytutu niewlasciwego wykonania obowigzku informacyjnego
(art. I1.-3:109 ust. 3 DCFR).

De lege ferenda, wprowadzi¢ by nalezalo pewne modyfikacje w systemie
odpowiedzialnosci deliktowej za uchylenie si¢ od powinnosci informacyjnych
na etapie przedkontraktowym, tak aby byla ona bardziej korzystna dla poszko-
dowanego. Odpowiedzialno$¢ t¢ nalezaloby oderwaé od koniecznosci udowad-
niania przestanki winy albo rozwazy¢ co najmniej odwrécenie ciezaru dowodu,
podobnie jak przy rezimie odpowiedzialnosci ex contractu. W judykaturze eu-
ropejskiej juz od dtuzszego czasu widoczne staje si¢ odejscie od przestanki winy
przy dowodzeniu odpowiedzialnosci z tytutu szkdd powstatych na etapie przed-
kontraktowym. W szczegdlnosci chodzi tu o szkody powstate w wyniku uchy-
bien przed zawarciem umowy w kontekscie stosunku przetargowego, niemniej
jednak de lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ taka koncepcje takze w stosunkach
przedsigbiorcy z konsumentem.

Jednym z mozliwych rozwigzan bytaby rozbudowa autonomicznej podsta-
wy odpowiedzialnosci, opartej na ochronie zaufania, nawzérart. 72 § 2 k.c., kto-
ry uksztattowany zosta¢ powinien jako uniwersalna odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzadzone w stadiach przedkontraktowych w rezimie deliktowym. Istotne by
byto oderwanie jej od tylko negocjacyjnego trybu zawierania umowy i zastgpie-
nie pojecia ,,dobrych obyczajéw” obiektywnym pojeciem ,,dobrej wiary”, bardziej
znanym w europejskich, kontynentalnych systemach prawnych. Majac na uwa-
dze wymog urealnienia ochrony pokrzywdzonego, nalezatoby opowiedzie¢ sie za
potrzeba obiektywizacji tej odpowiedzialnosci, co najmniej w stosunku do relacji



PROBLEM ODPOWIEDZIALNOSCI ZA NIENALEZYTE WYKONANIE OBOWIAZKU... 119

konsumenckich, w kierunku zniesienia przestanki winy i oparcia jej na zasadzie
ryzyka. Zmodyfikowana wersja odpowiedzialnosci mogtaby obja¢ przynajmniej
stosunki konsumenckie. Odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy stanowi znaczng
trudnos$¢ dla poszkodowanego, o czym $wiadczy zapewne takze niewielka liczba
orzeczen w tej materii. Urealnienie ochrony strony stabszej transakeji i opar-
cie nowej odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka stanowitoby takze niewatpliwie
bardziej skuteczng sankcje w mysl wymagan prawodawcy europejskiego.

Co do zakresu odszkodowania z tytutu naruszenia powinnosci przedkon-
traktowych za stuszne uzna¢ nalezy ograniczenie rozmiaru odszkodowania do
granic ujemnego interesu umownego, biorgc pod uwagg, iz tak si¢ ksztattuje
zwyczajna przewidywalnos¢ szkody na etapie przed zawarciem umowy. Z drugiej
strony, nie sposob w petni odrzuci¢ pogladu, zgodnie z ktérym koncepcja petnego
odszkodowania lepiej realizowataby idee skutecznej odpowiedzialnosci z tytutu
uchylenia si¢ od obowigzku informacyjnego, promowanej przez prawodawce eu-
ropejskiego. Ponadto wptywatoby to zapewne w sposéb bardziej mobilizujacy na
przedsigbiorcow, zachecajac ich tym samym do rzetelnego informowania kon-
sumentéw o wszelkich ryzykach mogacych ich dotkna¢ wskutek zwigzania sie
umowg, w szczegdlnosci, ze niejednokrotnie moze si¢ zdarzy¢ tak, ze faktyczna
szkoda pozostajaca w zwigzku przyczynowym z uchybieniem informacyjnym
przewyzsza granice ujemnego interesu umownego, a warunki realnego zaspoko-
jenia interesu poszkodowanego nie pozwalaja jej pokry¢. Nalezatoby podkreslic,
iz tendencjg w europejskim prawie modelowym, np. PECL, jest nielimitowanie
granic odszkodowania z tytulu szkéd poniesionych na etapie przedkontrakto-
wym (art. 2:301 PECL).
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LIABILITY FOR THE IMPROPER FULFILLMENT
OF INFORMATION DUTY

In European contract law and consumer law the nature of protection
through information is based on imposing on business an obligation to make
a declaration of knowledge to a consumer, which should enable them to make
a rational decision. The implementation of efficient regulations regarding
the liability for the improper fulfillment of information duties aims to maintain
the level of trust between contracting parties on optimal level, and, as a result,
to lead to balancing of their position respecting the freedom of contract principle.

Polish model of consumer protection through information, in particular
in the area of the liability for the improper fulfillment of information duties by
business requires a lot of changes. In national law it is specially problematic, the
lack of definition of general, legal consequences of failure to provide obligatory
information, providing it in an incomplete, unclear way, but without the inten-
tion to mislead the other party.
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1. Wprowadzenie

Obowiazujace reguty jurysdykeyjne i kolizyjne nie wykluczaja wystapienia
sytuacji, w ktorej inne prawo wlasciwe jest do rozwigzania malzenstwa, a inne do
oceny roszczen alimentacyjnych migdzy bytymi matzonkami. Taki stan rzeczy
moze by¢ uzasadniony normatywnie, lecz powoduje trudnosci praktyczne dla
sad6w orzekajacych w sprawach rodzinnych z elementem obcym. Moze réwniez
prowadzi¢ do niespdjnosci konstrukeyjnych, jezeli w okreslonym systemie praw-
nym regulacja alimentacyjna jest $cisle zwigzana z zasadami rzadzacymi rozwia-
zaniem matzenstwa. Szczegdlne komplikacje pojawiaja sig, jezeli rozwod pod-
lega prawu obcemu, ktére nie przewiduje orzekania o winie rozktadu pozycia,
a roszczenia alimentacyjne prawu, ktore — tak jak polski art. 60 k.r.o.' — od tresci
rozstrzygniecia o winie uzaleznia istnienie, zakres lub czas trwania obowiazku
alimentacyjnego miedzy bytymi matzonkami. W §wietle takich regulacji powsta-
je pytanie o dopuszczalnos$¢ i sposéb ustalania winy rozktadu pozycia przez sad
rozpoznajacy roszczenie o $wiadczenia alimentacyjne. Watpliwosci z tym zwia-
zane moga rzutowac na niepewno$¢ sytuacji prawnej stron postepowania.

I Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 682; dalej: k.r.0.).
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Niniejsze opracowanie ma na celu oméwienie probleméw prawnych zwia-
zanych z dochodzeniem alimentéw na podstawie art. 60 k.r.o., w razie wiasci-
wosci prawa obcego do rozwigzania matzenstwa. Z uwagi na ztozony i interdy-
scyplinarny charakter tego zagadnienia analizy wymagaja unijne oraz krajowe
normy o charakterze jurysdykcyjnym, kolizyjnym, materialnym i procesowym.
W pierwszej kolejnosci rozwazy¢ nalezy, w jakich sytuacjach sad moze stosowaé
do roszczen alimentacyjnych miedzy bytymi matzonkami inne prawo niz rzadza-
ce ich rozwodem. Nastepnie ogdlnej charakterystyki wymaga regulacja alimen-
tacyjna przewidziana w art. 60 k.r.o., ktéra wykazuje liczne cechy specyficzne.
Oceniajac dopuszczalno$¢ dochodzenia na podstawie tego przepisu alimentow,
rozrozni¢ nalezy sytuacje, w ktérej statut rozwodowy przewiduje rozstrzyganie
o winie rozktadu pozycia, od przypadku, w ktorym — w $wietle prawa wlasciwe-
go — dokonywanie takich ustalen jest niedopuszczalne.

Tytutowa problematyka zastuguje na interdyscyplinarne opracowanie nie
tylko z teoretycznego punktu widzenia, lecz takze z uwagi na jej istotne zna-
czenie praktyczne. Sprawy alimentacyjne naleza do najczesciej wystepujacych
w praktyce sagdowej spraw z elementem zagranicznym?. O zasadnosci podjecia
szczegbtowych rozwazan nad tym zagadnieniem Swiadczy réwniez to, ze w ostat-
nim czasie odniost si¢ do niego Sad Najwyzszy, wskazujac, iz w dalszym ciagu
jest ono dyskusyjne’.

2. Jurysdykcja w zakresie zobowiazan alimentacyjnych

Rozpoznajac sprawe cywilng z tzw. elementem zagranicznym sad powinien
w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy ma jurysdykeje, czyli prawo do jej osadzenia,
ajesli tak, to w jakim zakresie*. Sad dokonuje tej oceny z urzedu w kazdym stanie
sprawy, w tym réwniez w postepowaniu odwotawczym, niezaleznie od podnie-
sionych w apelacji zarzutéw (art. 1099 § 1 k.p.c.). Brak jurysdykeji krajowej
stanowi przyczyne niewaznosci postepowania (art. 1099 § 2 k.p.c.).

2 Zob. C. Sawicz, Obrdt prawny z zagranicq, Warszawa 1992, s. 151; A. Juryk,
Alimenty w prawie prywatnym miedzynarodowym, Warszawa 2012, s. 15.

3 Postanowienie SN z 23 marca 2016 r. (III CZP 112/15, Legalis nr 1428718).

4 Zob. m.in. wyrok SA w Gdansku z 18 marca 2013 r. (V ACa 13/13, Legalis
nr 680247); postanowienie SA w Krakowie z 11 stycznia 2016 r. (I ACz 2406/15, Legalis
nr 1428307), a takze K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa
2005, s. 409-418.

5> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1822 ze zm.; dalej: k.p.c.).



DOCHODZENIE ALIMENTOW NA PODSTAWIE ART. 60 KR.O. ... 125

Jurysdykeje w zakresie zobowigzan alimentacyjnych okresla rozporzadze-
nie Rady (WE) nr4/2009 z 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wilas-
ciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie zobowia-
zan alimentacyjnych®. Unijne rozporzadzenie ma zastosowanie do tego rodzaju
zobowigzan wynikajacych ze stosunku rodzinnego, pokrewienistwa, matzenstwa
lub powinowactwa’. Normy w nim przewidziane stanowig podstawe oceny, czy
sad krajowy jest wladny rozpozna¢ roszczenia alimentacyjne zarébwno miedzy
osobami zwigzanymi weztem matzenstwa, jak i miedzy bytymi matzonkami®.

Rozporzadzenie Rady nr4/2009, w zakresie swojego zastosowania, wytacza
korzystanie przez sad krajowy z regulacji jurysdykeyjnej przewidzianej w art. 1103
i 1103° k.p.c.” Artykut 69 ust. 1 rozporzadzenia wskazuje, ze zasadniczo nie
uchybia ono stosowaniu konwencji i uméw dwustronnych lub wielostronnych,
ktorych strona, w chwili przyjecia rozporzadzenia, byto jedno lub kilka panstw
cztonkowskich, a ktore dotyczg dziedzin regulowanych przepisami rozporza-
dzenia. Jednakze rozporzadzenie ma pierwszenstwo w stosunkach miedzy pan-
stwami cztonkowskimi przed konwencjami i umowami, ktére dotyczg dziedzin
regulowanych jego przepisami i ktorych stronami sa panstwa cztonkowskie!?.

W art. 3 rozporzadzenia Rady nr 4/2009 przewidziano cztery réwnorzed-
ne podstawy jurysdykcji do rozpoznania spraw dotyczacych zobowigzan alimen-
tacyjnych. Dwie pierwsze zostaty wyznaczone za pomocg alternatywnych taczni-
kow zwyktego miejsca pobytu pozwanego lub wierzyciela''. Maja one najszerszy
zakres zastosowania, albowiem dotyczg sytuacji, w ktérych zadanie alimenta-
cyjne stanowi glowny przedmiot sprawy'?. Na ogdl, jezeli sad ma jurysdykeje
do rozwigzania matzenstwa'?, bedzie mial réwniez jurysdykcje do rozpoznania,

¢ Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 7, s. 1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie Rady
nr 4/20009.

7 Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 4/2009. Zob. szerzej: K. Weitz, Jurysdyk-
cja krajowa w sprawach alimentacyjnych w swietle rozporzqdzenia nr 4/2009, [w:] Europej-
skie prawo procesowe cywilne i kolizyjne, red. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2012,
s. 202-212.

8 Swiadezy o tym m.in. tres¢ art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Rady nr 4/2009.

? Zob. 1. Kunicki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom IV, red.
A. Marciniak, Warszawa 2017, art. 11033, s. 74, Nt 23; K. Weitz, Jurysdykcja krajowa
w sprawach..., op. cit., s. 212-213.

10" Art. 69 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 4/2009.

" Art. 3 lit. a) 1 b) rozporzadzenia Rady nr 4/2009. Zob. A. Juryk, Alimenty...,
op. cit., s. 142.

12 Tak M. Jagielska, [w:] System prawa prywatnego. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe,
t. 20c, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 633, Nb 20.

B Jurysdykcje te okreslaja przede wszystkim art. 3-7 rozporzadzenia Rady nr 2201/
2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
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zgloszonego przed sadem rozwodowym, zadania alimentéw na czas po rozwia-
zaniu zwigzku. Rozporzadzenie wprost wskazuje, ze jurysdykeje do rozpoznania
spraw dotyczgcych zobowigzan alimentacyjnych ma sad, ktéry zgodnie z pra-
wem sadu ma jurysdykcje do prowadzenia postgpowania dotyczacego statusu
osoby (m.in. sprawy o rozwod ), w przypadku gdy sprawa dotyczaca zobowigzan
alimentacyjnych jest zwigzana z tym postepowaniem, chyba ze jurysdykcja ta
wynika tylko z obywatelstwa jednej ze stron'*. Jest to tzw. jurysdykcja pochodna.
Tego rodzaju regulacje pozwalaja na koncentracje powigzanych ze sobg postepo-
wan®. Rozporzadzenie Rady nr 4/2009 normuje takze m.in. zawieranie umoéow
jurysdykeyjnych (art. 4) oraz uzyskanie przez sad jurysdykcji wskutek wdania
sie pozwanego w spdr przed tym sadem (art. 5).

3. Prawo wlasciwe dla zobowiazan alimentacyjnych
miedzy bylymi malzonkami

3.1. Do prawa wlasciwego dla zobowigzan alimentacyjnych odnosza si¢
liczne regulacje pochodzenia krajowego, europejskiego i miedzynarodowego,
w tym wigzace Rzeczpospolita umowy bilateralne. Relacje miedzy tymi zréd-
tami prawa sa skomplikowane'®. Nalezy podkresli¢, ze w obowigzujacym stanie
prawnym krajowa regulacja prawa prywatnego migedzynarodowego nie stanowi
podstawy ustalania prawa wlasciwego dla zobowigzan alimentacyjnych. Artykut
63 p.p.m."” wskazuje jedynie, ze prawo wlasciwe dla tych zobowigzan okresla roz-
porzadzenie Rady nr 4/2009'%. Jednakze réwniez ten instrument bezposrednio

rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. Urz. UE L z 2003 r.
Nr 338, s. 1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie Rady nr 2201/2003).

1 Art. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Rady nr 4/20009.

5 Zob. szerzej K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w sprawach..., op. cit., s. 219-220.

16 Zob. szeroko: A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 145-170; eadem, Zmiany w prawie
kolizyjnym dotyczqce alimentow, [w:] Wokét rekodyfikacji prawa cywilnego. Prace jubile-
uszowe, red. P. Stec, M. Zatucki, Krakéw 2015, s. 347-358; A. Maczynski, Wielos¢ Zrédet
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego i spowodowane niq kolizje norm kolizyjnych (na
przyktadzie norm dotyczqcych zobowiqzan alimentacyjnych), [w:] Rozprawy z prawa pry-
watnego. Ksigga pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, red. A. Daniko-
Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek, Warszawa 2012, s. 338-350; N. Rycko,
[w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017, art. 63,
s. 947-949, uw. 19-20.

17 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1792; dalej: p.p.m.).

18 Zob. krytycznie na temat tego typu odestania ustawowego o charakterze in-
formacyjnym m.in. M. Czepelak, Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym
Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 146-147.
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nie ustanawia norm prawnych w tym zakresie. Art. 15 unijnego rozporzadzenia
stanowi, ze prawo wlasciwe w sprawach zobowigzan alimentacyjnych jest okre-
§lane zgodnie z protokotem haskim z 23 listopada 2007 r. o prawie wlasciwym
w sprawach zobowigzan alimentacyjnych' w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, dla ktorych protokot ten jest wigzacy: Sg to wszystkie panstwa Unii
Europejskiej z wyjatkiem Danii i Zjednoczonego Krélestwa.

Protokét haski z 2007 r. jest samodzielng umowa miedzynarodowa, kt6-
ra ustanawia normy kolizyjne dla zobowigzan alimentacyjnych®’. Pozostaje on
w zwigzku z konwencjg o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz
dzieci i innych cztonkéw rodziny z dnia 23 listopada 2007 r.?! Z uwagi na to,
ze do protokotu haskiego przystapita Unia Europejska, przepisy w nim przewi-
dziane stanowia cz¢$¢ prawa unijnego®?. Protokdt ten stosuje sie niezaleznie od
tego, czy wyznaczone przez niego prawo wlasciwe jest prawem panstwa nim zwia-
zanego®’. Przewidziane w nim normy kolizyjne maja charakter uniwersalny**.
W konsekwencji regulacje zawarte w protokole haskim z 2007 r. stanowig pod-
stawe ustalania przez polski sad prawa wlasciwego dla zobowigzan alimentacyj-
nych. W pismiennictwie pewne watpliwosci budzi natomiast zakres, w jakim po-
stanowienia protokolu ustepuja dotyczacym omawianej problematyki umowom
miedzynarodowym wigzacym Rzeczpospolita®.

Protokét haski z 2007 r. okresla prawo wiasciwe dla zobowigzan alimen-
tacyjnych wynikajacych ze stosunkéw rodzinnych, pokrewienstwa, malzenstwa
lub powinowactwa, w tym zobowigzan alimentacyjnych wobec dziecka nieza-
leznie od stanu cywilnego rodzicéw?®. Zakres zastosowania protokotu haskiego

¥ Protokét ten (dalej jako: protokét haski z 2007 r.) zostal zatwierdzony na
mocy decyzji Rady 2009/941/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez
Wspdlnote Europejska protokotu haskiego z dnia 23 listopada 2007 r. o prawie wlasciwym
dla zobowigzan alimentacyjnych (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 331, s. 17).

20 Tak A. Bonomi, The Hague Protocol of 23 November 2007 on the Law Applicable
to Maintenance Obligations, Yearbook of Private International Law 2008, t. X, s. 336-337;
A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 128; M. Jagielska, op. cit., s. 636, Nb 25; N. Rycko, op. cit.,
art. 63, s. 934, uw. 3.

21 Dz. Urz. UE Lz 2011 r. Nr 192, s. 51. Zob. M. Czepelak, op. cit., s. 142-143.

22 Zob. szerzej: A. Juryk, Prawo wiasciwe dla alimentow w swietle protokotu haskiego
z 2007 r., Kwartalnik Prawa Prywatnego nr 4/2011, s. 970-972; eadem, Alimenty..., op. cit.,
s. 155-157; M. Jagielska, op. cit., s. 637, Nb 25-26; M. Czepelak, op. cit., s. 144-145.

2 Art. 2 protokotu haskiego z 2007 r.

24 Zob. A. Bonomi, op. cit., s. 340; A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 161; M. Jagiel-
ska, op. cit., s. 637, Nb 26.

2 Zob. A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 152-164; A. Maczynski, Wielos¢ zZridet...,
op. cit., s. 348-349; N. Rycko, op. cit., art. 63, s. 947-949, uw. 19-20; M. Czepelak,
op. cit., s. 145.

26 Art. 1 ust. 1 protokotu haskiego z 2007 r.
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z 2007 r. zostat ujety podobnie, jak rozporzadzenia Rady nr 4/2009%7. Zobowia-
zania alimentacyjne wynikajace z matzenstwa, o ktoérych mowa w art. 1 ust. 1
protokotu, obejmuja roszczenia o dostarczanie srodkéw utrzymania migdzy by-
tymi matzonkami®®. Jednoznacznie wskazuje na to tres¢ art. 5 protokotu. Nalezy
odnotowa(, ze protokdt haski z 2007 1., w przeciwienstwie do konwencji haskiej
o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimentacyjnych z 2 pazdziernika 1973 r.?,
ktéra w umawiajacych si¢ panstwach zastapit, zaktada poddanie jednolitym nor-
mom kolizyjnym problematyki dostarczania $srodkéw utrzymania w czasie i po
ustaniu matzenstwa™.

Przewidziane w protokole haskim z 2007 r. pojecie ,,zobowigzania ali-
mentacyjne” nalezy rozumie¢ szeroko. W pismiennictwie wskazuje si¢ ogélnie,
ze jego zakres co do zasady obejmuje wszelkie instytucje zapewniajace uprawnio-
nemu $wiadczenia, majace stuzy¢ jego utrzymaniu, ,,niezaleznie od nazwy, pod
jaka wystepuja w roznych systemach prawnych, oraz niezaleznie od charakteru
prawnego przypisanego im w roéznych systemach prawnych, pod warunkiem,
ze wynikajg z relacji (stosunkéw) rodzinnych okreslonych przez protokot™!.
Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze w réznych systemach prawnych
rozbieznosci wystepuja miedzy innymi co do charakteru (alimentacyjny, kom-
pensacyjny, element stosunkéw majatkowych matzenskich), przestanek, za-
kresu, czasu trwania i formy dostarczania drugiej stronie srodkéw utrzymania
w trakcie oraz po rozwigzaniu matzenstwa’2.

3.2. Podstawowym lacznikiem kolizyjnym, jakim postuguje si¢ protokot
haski z 2007 r., jest miejsce zwyklego pobytu wierzyciela (art. 3 ust. 1). Podczas
ustalania prawa wlasciwego dla zobowigzan alimentacyjnych miedzy matzonka-
mi, bylymi matzonkami lub stronami uniewaznionego matzenstwa, szczegélna
uwage nalezy zwrécic na art. 5 protokotu. Zgodnie z tym przepisem podstawo-
wy tacznik kolizyjny nie znajdzie zastosowania do powyzszych zobowigzan, jesli

.....

jedna ze stron si¢ temu sprzeciwi i jesli prawo innego panstwa, w szczegdlnosci

27 Tak M. Pazdan, Prawo prywatne mig¢dzynarodowe, Warszawa 2017, s. 333,
Nb 474.

28 Tak réwniez A. Juryk, Prawo wiasciwe..., op. cit., s. 979; eadem, Alimenty...,
op. cit., s. 267-268; A. Koziol, [w:] System prawa prywatnego. Prawo prywatne mi¢dzyna-
rodowe, t. 20c, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 273, NDb 59; M. Jagielska, op. cit., s. 639,
Nb 34.

2 Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 444. Dalej: konwencja haska z 1973 r.

39 Zob. A. Bonomi, op. cit., s. 350; A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 268.

31 Tak A. Juryk, Prawo wtasciwe..., op. cit., s. 974-975. Zob. takze M. Czepelak,
op. cit., s. 147-148, a w §wietle rozporzadzenia Rady nr 4/2009 — K. Weitz, Jurysdykcja
krajowa w sprawach..., op. cit., s. 203-204.

32 Zob. A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 62-75.
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panstwa ostatniego wspdlnego miejsca zwyklego pobytu matzonkéw, ma scislej-
szy zwigzek z ich matzenstwem. W takim przypadku protokét haski z 2007 r.
przewiduje wlasciwo$¢ prawa tego innego panstwa.

Z uwagi na powyzsze, dla zastosowania do zobowigzania alimentacyjnego
miedzy bytlymi matzonkami innego prawa niz wyznaczone przez miejsce zwy-
ktego pobytu wierzyciela spelnione powinny by¢ facznie dwa warunki. Po pierw-
sze, jedna ze stron musi sprzeciwi¢ si¢ zastosowaniu prawa wyznaczonego przez
podstawowy tacznik kolizyjny. Sad nie moze dziata¢ w tym zakresie z wlasnej
inicjatywy??. Po drugie, prawo, ktore miatoby znalez¢ zastosowanie do zobowia-
zania alimentacyjnego stron, musi mie¢ $cislejszy zwigzek z malzenstwem stron
niz prawo wyznaczone przez tacznik miejsca zwyktego pobytu wierzyciela. Kwe-
stia ta podlega ocenie sadu.

Artykut 5 protokotu haskiego nie wskazuje, w jakim czasie i w jakiej formie
byty matzonek moze sprzeciwic si¢ zastosowaniu do zobowigzania alimentacyj-
nego prawa wyznaczonego przez lacznik miejsca zwyklego pobytu wierzyciela.
Przyja¢ nalezy, ze kwestia ta ma charakter procesowy. Zastosowanie w tym za-
kresie znajduja regulacje proceduralne panstwa forum (legis fori processualis)**.
Stanowisko to znajduje wyraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®.

Niewatpliwie sprzeciw zgloszony powinien by¢ przed prawomocnym
osadzeniem sprawy alimentacyjnej. W nauce prawa zauwaza si¢, ze na skutek
skorzystania z prawa do sprzeciwu nie powinno dochodzi¢ do nadmiernego
wydluzenia czasu trwania postgpowania, zwlaszcza przez intencjonalne dzia-
fanie strony*. Jednakze w Kodeksie postgpowania cywilnego brak regulaci,
z ktérych mozna byloby wyprowadzi¢ obowigzek zgltoszenia takiego sprzeciwu
przed wdaniem si¢ przez strony w spor co do istoty sprawy*’. Co wigcej, w po-
stanowieniu z 26 marca 2016 r. (III CZP 112/15) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
,z perspektywy prawa polskiego nalezy przyjaé, ze nie ma przeszkod, aby ow
sprzeciw mogt by¢ zgloszony nawet w postepowaniu apelacyjnym”. W sprawie,
na tle ktorej Sad Najwyzszy zajal to stanowisko, w apelacji od wyroku rozwo-
dowego sprzeciw wzgledem zastosowania do roszczenia alimentacyjnego prawa
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zwyktego pobytu wierzyciela zgtosit, bedacy
powodem w sprawie rozwodowej, sam wierzyciel. Nalezy zatem przyjaé, ze Sad
Najwyzszy uznal, iz powotanie si¢ przez stron¢ postepowania alimentacyjnego
na klauzule $cislejszego zwiazku nie powinno by¢ utozsamiane z rozszerzeniem

33 Zob. M. Jagielska, op. cit., s. 648, Nb 63-64.

3 Zob. C. Sawicz, op. cit., s. 152; M. Jagielska, op. cit., s. 648, Nb 63-64.

35 Postanowienie SN z 26 marca 2016 r. (III CZP 112/15, Legalis nr 1428718).
3¢ Tak M. Jagielska, op. cit., s. 648, Nb 64.

7 Por. np. art. 202, 202'1 1165 § 1 k.p.c.
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zadania pozwu ani wystgpieniem z nowym roszczeniem w rozumieniu art. 383
k.p.c. Warto odnotowa¢, ze podobne zasady znajduja zastosowanie do zgloszenia
lub wycofania zgody na rozwdd (art. 56 § 3 k.r.o.), jak i zagdania zaniechania
orzekania o winie rozktadu pozycia (art. 57 § 2 zd. 1 k.r.o.), ktére musza istnie¢
w chwili wyrokowania, czyli zamknigcia rozprawy w danej instancji (art. 316
§ 1 k.p.c.). Zgoda na rozwdd, jak i zadanie zaniechania orzekania o winie, moga
by¢ zgloszone lub cofnigte w kazdej chwili przed zamknigciem rozprawy, w tym
réwniez w drugiej instancji*®.

Sprzeciw wzgledem zastosowania prawa wyznaczonego przez lacznik
miejsca zwyktego pobytu wierzyciela bedzie skuteczny, jezeli prawo innego pan-
stwa ma Scislejszy zwigzek z matzenstwem stron. Zwigzek ten powinien wyni-
ka¢ z catoksztaltu okolicznosci sprawy®. Artykut 5 protokotu haskiego wprost
wskazuje, ze w szczeg6lnosci $cislejszy zwiazek z matzenstwem stron moze mie¢
prawo panstwa ostatniego wspdlnego miejsca zwyklego pobytu malzonkéw
Dla stosowania klauzuli §cislejszego zwigzku znaczenie moze miec takze miedzy
innymi obywatelstwo malzonkéw, miejsce zawarcia matzenstwa czy tez miejsce
zamieszkania stron w czasie jego trwania®.

W nauce prawa wskazuje sig, ze przy ocenie przestanek przewidzianych
w art. 5 protokotu haskiego nie jest wykluczone korzystanie z powigzan faktycz-
nych lub prawnych dotyczacych osoby tylko jednego z matzonkéw*!. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w $wietle literalnej tresci tego przepisu muszg one zarazem
$wiadczy¢ o SciSlejszym zwiazku okreslonego prawa z malzenstwem stron. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 26 marca 2016 r. stwierdzit, ze w ,,(...) art. 5 pro-
tokotu haskiego mowa jest o prawie majacym Scislejszy zwigzek z matzenstwem
matzonkéw niz prawo miejsca zwyktego pobytu wierzyciela alimentacyjnego,
a nie o prawie, ktére ma Scislejszy zwigzek z wierzycielem alimentacyjnym lub
inng osobg uprawniong do alimentéw wzgledem zobowigzanego do nich. Z tego
punktu widzenia rozwazania (...) odnoszace si¢ do miejsca pobytu dziecka mat-
zonkow, nie sg decydujace”.

38 Zob. m.in.: uchwate PSIC SN z 26 kwietnia 1952 r. (C 798/51, OSNC 1952, Nr 1,
poz. 1, teza IV); wyrok SN z 17 lutego 2005 r. (IV CK 557/04, Lex nr 176001); uchwate
SN z 25 pazdziernika 2006 r. (IIl CZP 87/06, OSNC 2007, Nr 9, poz. 126); a takze J. Win-
iarz, [w:] System prawa rodzinnego i opickurczego, red. ]. S. Pigtowski, Ossolineum 1985,
s. 581-584; J. Pawliczak, [w:] Kodeks rodzinny i opickuniczy. Komentarz, red. K. Osajda,
Warszawa 2017, art. 56, s. 664, Nt 122; art. 57, s. 695-697, Nt 22-26.

3 Zob. A. Juryk, Prawo wilasciwe..., op. cit, s. 997-998; N. Rycko, op. cit., art. 63,
s. 944 uw. 15.

40 Zob. m.in. A. Bonomi, op. cit., s. 348-350; M. Jagielska, op. cit., s. 648—649,
Nb 64.

AL Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 287.
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W wielu przypadkach ocena $ciSlejszego zwiazku okre§lonego prawa
z malzenstwem stron nie bedzie fatwa ani jednoznaczna. Obrazuja to okoliczno-
$ci sprawy, na tle ktorej Sad Najwyzszy wydat postanowienie z 26 marca 2016 .
(ITII CZP 112/15). Dotyczyta ona rozwodu obywatelki polskiej z obywatelem
szwedzkim polskiego pochodzenia, ktérzy matzenstwo zawarli w Polsce, a na-
stepnie wyprowadzili si¢ do Norwegii, gdzie kilka lat wspdlnie zamieszkiwali.
Po rozpadzie zwiazku powddka, bedac w ciazy, wrocita do Polski, a pozwany po-
zostal w Norwegii. Odnoszac si¢ do stanu faktycznego tej sprawy, Sad Najwyz-
szy wskazal, ze stosujac art. 5 protokotu haskiego nalezy ,,(...) skonfrontowa¢
ze soba okolicznosci dotyczace powddki 1 pozwanego i ich matzenstwa, a wiec
z jednej strony to, ze ostatnie i zarazem jedyne w czasie trwania malzenstwa miej-
sce ich wspdlnego zwyktego pobytu znajdowato si¢ w Norwegii i ze pozwany ma
tam nadal swoje miejsce zwyktego pobytu oraz ze do rozwodu wlasciwe jest prawo
norweskie”. Z drugiej strony nalezy mie¢ na wzgledzie, ze matzenstwo zostato za-
warte w Polsce oraz to, ze ,,(...) pozwany, biorgc pod uwage obywatelstwo powodki
i miejsce jej pobytu przed zawarciem matzenstwa, musial byt si¢ powaznie liczy¢
z tym, ze w przypadku rozpadu matzenstwa zapewne wréci ona do Polski”.

Wyznaczony zgodnie z protokotem haskim z 2007 r. statut alimentacyjny
rozstrzyga miedzy innymi o przestankach, zakresie i czasie trwania obowigzku
alimentacyjnego miedzy rozwiedzionymi matzonkami, dopuszczalnosci zawar-
cia przez zainteresowane strony ugody lub umowy w tej kwestii, a takze wptywie
ewentualnego orzeczenia o winie rozktadu pozycia matzenskiego na ksztatt obo-
wigzku alimentacyjnego®.

3.3. Stosowanie przez sad polski przepiséw protokotu haskiego z 2007 r.
do roszczen alimentacyjnych miedzy byty matzonkami moze prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej roszczenia te podlegaty beda innemu prawu niz wtasciwe do roz-
wigzania matzenstwa stron. W polskim porzadku prawnym statut rozwodowy
okreslany jest zgodnie z art. 54 p.p.m., a takze regulacjami umoéw bilateralnych,
jezeli takie zawarto®. W $wietle art. 54 ust. 1 p.p.m. podstawowym tgcznikiem
jest wspdlne prawo ojczyste malzonkéw z chwili Zadania rozwigzania matzen-
stwa. W jego braku wlasciwe jest prawo panstwa, w ktérym oboje matzonkowie
majg w chwili zgdania rozwigzania matzenstwa miejsce zamieszkania, a jezeli

42 Zob. art. 11 protokotu haskiego z 2007 r., a takze A. Koziol, op. cit., s. 273,
Nb 59; M. Jagielska, op. cit., s. 639-640. Nb 35-36; M. Czepelak, op. cit., s. 150-151.

43 Zob. szerzej na temat prawa wlasciwego do rozwiagzania malzenstwa: A. Koziot,
op. cit., s. 246-274, Nb 1-63; M. Pazdan, op. cit., s. 301-305, Nb 395-402; K. Pietrzykow-
ski, [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe. Komentarz, red. ]. Poczobut, Warszawa 2017,
art. 54, s. 832-842, uw. 1-34.
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matzonkowie nie maja w chwili zadania rozwigzania matzenstwa wspdélnego
miejsca zamieszkania — prawo panstwa, w ktéorym oboje matzonkowie mieli
ostatnio miejsce wspdlnego zwyktego pobytu, jezeli jedno z nich ma w nim na-
dal miejsce zwyklego pobytu (art. 54 ust. 2 p.p.m.). W razie braku okolicznosci
rozstrzygajacych o wlasciwosci prawa na podstawie wskazanych powyzej regut,
do rozwigzania malzenstwa stosuje si¢ prawo polskie (art. 54 ust. 3 p.p.m.).
Na gruncie obowiazujacej kodyfikacji prawa prywatnego miedzynarodowego sta-
tut rozwodowy nie znajduje zastosowania do roszczen o $wiadczenia alimenta-
cyjne miedzy bytymi matzonkami. Podlegajg one prawu wyznaczonemu zgodnie
z protokotem haskim z 2007 r.

Obowigzujace normy kolizyjne generalnie zakladaja oderwanie zasad
okreslania prawa wlasciwego dla zobowigzan alimentacyjnych miedzy bylymi
matzonkami od regut rzadzacych wyznaczaniem statutu rozwodowego. Roz-
wigzania te istotnie ro6znig si¢ od przewidzianych we wczesniejszych regula-
cjach prawa krajowego oraz miedzynarodowego*. W §wietle prawa prywatnego
migdzynarodowego z 1965 r.** przyjmowano, ze prawo wlasciwe dla roszczen
alimentacyjnych miedzy bytymi matzonkami okreslaja taczniki przewidziane
w miarodajnej dla rozwodu normie kolizyjnej*. Do podobnych skutkéw prowa-
dzila regulacja zawarta w art. 8 konwencji haskiej z 1973 r., ktéry przed przy-
jeciem protokotu haskiego z 2007 r. obowigzywata w Polsce, z uwzglednieniem
zgloszonych do konwencji zastrzezen*’. Przepis ten stanowil, ze niezaleznie od
podstawowych regut okreslania prawa wlasciwego, w umawiajacym si¢ panstwie,
w ktérym orzeczono lub uznano rozwéd, prawo zastosowane do rozwodu jest
wlasciwe dla zobowigzan alimentacyjnych miedzy rozwiedzionymi matzonkami
oraz dla zmiany orzeczen dotyczacych takich zobowigzan*®. W nauce prawa tego
typu rozwigzania kolizyjne okresla si¢ mianem wskazania akcesyjnego®’ (akce-
soryjnego®). Wyjasnia sig, ze takie wskazanie, jako rodzaj techniki legislacyj-
nej, polega na tym, ze ,,prawodawca rezygnuje z ustanowienia normy kolizyjnej

# Zob. E. Groffier, Les pensions alimentaires a travers les frontiéres. Etude de droit
international privé comparé, Bruxelles 1980, s. 91-92; A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 275.

# Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 290 ze zm.; dalej: ,,p.p.m.
z19651.”).

46 Zob. M. Soéniak, [w:] Migdzynarodowe prawo rodzinne, red. B. Walaszek, War-
szawa 1969, s. 157; A. Maczynski, Rozwdd w prawie prywatnym migdzynarodowym, Warsza-
wa 1983, s. 131-133; M. Pazdan, op. cit., s. 331, Nb 468.

47 Zob. szerzej: A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 276.

4 Zob. E. Groftfier, op. cit., s. 91-92.

# Tak A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 275.

%0 Tak M. Czepelak, op. cit., s. 160.
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postugujacej si¢ okreslonym tacznikiem, na rzecz przytaczenia danej kwestii do
zakresu innej normy kolizyjnej”>!.

Regulacje wigzace prawo wlasciwe dla zobowigzan alimentacyjnych mig-
dzy bylymi matzonkami ze statutem rozwodowym uwzglednialy to, ze w wie-
lu systemach prawnych okolicznosci ustalane w postepowaniu o rozwigzanie
matzenstwa (w szczegdlnosci wina rozktadu pozycia) majg wptyw na powstanie
i zakres obowigzku alimentacyjnego migdzy bylymi matzonkami®. W polskim
piSmiennictwie na gruncie p.p.m. z 1965 r. wskazywano, ze ze wzgledu na usta-
nie wi¢zi rodzinnej taczacej osoby, miedzy ktdrymi istniejg roszczenia alimen-
tacyjne, nie ma powodu, aby przywiazywac znaczenie do zmiany obywatelstwa
lub zamieszkania, ktéra nastapita po rozwigzaniu matzenstwa®. Argumentowa-
no, ze ,statut niezmienny” zapewnia stronom pewnos¢ co do ich wzajemnych
obowigzkow*. Przepisy prawa prywatnego mi¢dzynarodowego ustanawiajace
powigzania akcesyjne maja jednak réwniez wady. Rozwigzanie przewidziane
w art. 8 konwencji haskiej z 1973 r. poddawane byto krytyce. Za jego wade uzna-
wano migdzy innymi stato$¢ powigzania roszczenia alimentacyjnego z systemem
prawnym, ktéry — po rozwodzie — moze stac si¢ catkowicie obcym dla bytych
matzonkdw, czy tez potencjalne pokrzywdzenie malzonka w sytuacji, gdy prawo
wlasciwe dla rozwodu nie przewiduje alimentacji migdzy matzonkami po usta-
niu zwigzku®.

Przygotowujac protokét haski z 2007 r. poszukiwano rozwigzan, ktore wy-
chodzitoby naprzeciw uwagom krytycznym zgtaszanym wobec art. 8 konwencji
haskiejz 1973 r. Jednym z nich ma by¢ regulacja przewidziana w oméwionym po-
wyzej art. 5 protokotu®. W nauce prawa wskazuje sig, ze rozwigzanie to stanowi
probe ,,(...) szukania kompromisu pomiedzy ochrong wierzyciela z jednej strony
i zastosowaniem prawa $ciSle powigzanego z matzenstwem z drugiej strony”>.
Klauzula $cislejszego zwigzku ogranicza¢ ma wystepowanie sytuacji, w ktorych
wierzyciel zmienilby miejsce zwyklego pobytu tylko w celu zastosowania do jego
roszczenia prawa dla niego bardziej korzystnego (forum shopping)®®. Zarazem
zastosowanie tej klauzuli moze prowadzi¢ do poddania roszczenia alimentacyj-
nego miedzy byly matzonkami prawu wlasciwemu do rozwigzania matzenstwa,
jezeli jest ono $cislej zwigzane z ich matzenstwem.

5 Ibidem.

2 Zob. A. Maczynski, Rozwdd..., op. cit., s. 132; A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 275.
3 A. Maczynski, Rozwdd..., op. cit., s. 132.

54 Jbidem.

> Zob. A. Bonomi, op. cit., s. 346-348; M. Jagielska, op. cit., s. 648, Nb 62-63.
¢ Zob. A. Bonomi, op. cit., s. 341.

7 M. Jagielska, op. cit., s. 648.

8 Tak A. Bonomi, op. cit., s. 346; M. Jagielska, op. cit., s. 647-648, Nb 62-63.
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W obowigzujacym stanie prawnym poddanie zobowigzan alimentacyjnych
mig¢dzy bytymi matzonkami prawu rzadzacemu rozwodem mozliwe jest réwniez
na skutek skorzystania z przepiséw o wyborze prawa wiasciwego. Artykut 7 pro-
tokotu haskiego z 2007 r. przewiduje mozliwosci wyboru prawa panstwa forum
dla celow konkretnego postgpowania (tzw. umowa procesowa). Z kolei art. 8
ustanawia stosunkowo znaczny zakres swobody wyboru prawa wlasciwego dla
zobowigzania alimentacyjnego®”. W swietle tej regulacji strony moga umowi¢ sie
miedzy innymi, ze roszczenie alimentacyjne podlega¢ bedzie prawu wybranemu
przez nie jako wasciwe lub prawu faktycznie stosowanemu do ich stosunkéw
majatkowych albo do ich rozwodu lub separacji. W takiej sytuacji to same strony
zobowigzania alimentacyjnego dokonuja wskazania akcesyjnego (akcesoryjne-
£0)%. W piSmiennictwie zauwaza si¢, ze w razie dokonania przez strony wy-
boru prawa rzadzacego rozwiazaniem ich malzenstwa, orzekanie o alimentach
w trakcie lub po przeprowadzeniu rozwodu charakteryzuje si¢ tym, ze sad nie
musi ,,poszukiwaé¢” dla nich prawa wlasciwego. W pierwszym przypadku sad
musi jedynie dysponowaé¢ dowodem na dokonanie przez strony wyboru prawa,
aw drugim ustali¢ prawo zastosowane wczes$niej do rozwodu®’.

4. Ogodlna charakterystyka artykulu 60 k.r.o.

W polskim porzadku prawnym art. 60 k.r.o. przewiduje, ze ,,rozwiedzio-
nego matzonka” obcigza ,,obowigzek dostarczania srodkéw utrzymania” drugiej
stronie po ustaniu zwigzku. Artykut 60 § 1 k.r.o. reguluje tzw. zwykta, a art. 60
§ 2 k.r.o. tzw. rozszerzona (wzmocniona, uprzywilejowang®), postac tego obo-
wiagzku. W orzecznictwie i nauce prawa utrwalone jest, ze w obu postaciach
obowigzek ten ma charakter alimentacyjny, a nie odszkodowawczy®. Artykut 60

¥ Zob. szerzej M. Czepelak, op. cit., s. 157-161.

0 Ibidem, s. 160.

8 Tak A. Juryk, Alimenty..., op. cit. s. 276

2 Co do tej terminologii zob. m.in. W. Stojanowska, [w:] System prawa prywat-
nego. Prawo rodzinne i opickuncze, t. 11, red. T. Smyczynski, Warszawa 2014, s. 824,
Nb 361; T. Sokotowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. H. Dolecki,
T. Sokotowski, Warszawa 2013, art. 60, s. 487, uw. 4; A. Sylwestrzak, Obowiqzek alimen-
tacyjny rozwiedzionego matzonka ponoszqcego wytqcznq wing rozktadu pozycia, Gdanskie
Studia Prawnicze 2005, t. 14, s. 851-852.

6 Zob. m.in. wyrok TK z 11 kwietnia 2006 r. (SK 57/04, OTK-A 2006, Nr 4,
poz. 43, cz. 111, pkt 1); wyrok SN z 8 czerwca 1976 r. (III CRN 88/76, OSNC 1977,
Nr 2, poz. 33); uchwata PSICiA SN z 16 grudnia 1987 r. (III CZP 91/86, OSNC 1988,
Nr 4, poz. 42); wyr. SA w Poznaniu z 10.02.2004 r. (I ACa 1422/03, Wok. 2005, Nr 2,
s. 46, Legalis), a takze m.in. M. Szpunar, Obowiqzek alimentacyjny miedzy matzonkami
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§ 3 k.r.o. wskazuje, kiedy obowiazek ten wygasa. Zgodnie z art. 61 k.r.o. do obo-
wigzku dostarczania $rodkéw utrzymania przez jednego z matzonkow rozwie-
dzionych drugiemu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o obowigzku alimentacyj-
nym mie¢dzy krewnymi (art. 128 in. k.r.o.).

Na temat ratio legis art. 60 k.r.o. szeroko wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy
w uchwale Pelnego Sktadu Izby Cywilneji Administracyjnejz 16 grudnia 1987 .
(III CZP 91/86)%*, majacej wowczas charakter ,,wytycznych w zakresie wyktad-
ni prawa i praktyki sadowej w sprawach o alimenty”. Sad Najwyzszy wyjasnit
miedzy innymi, ze ,,cel i spoleczne znaczenie zwigzku matzenskiego wymagaja,
by niektére konsekwencje jego zawarcia trwaly nawet po rozwigzaniu matzen-
stwa. Jednym z takich skutkéw jest istniejacy w okreslonych w ustawie przypad-
kach obowigzek alimentacyjny miedzy rozwiedzionymi matzonkami, uregulo-
wany w art. 60-61 k.r.o. Pozostawienie tego skutku jest ze spotecznego punktu
widzenia konieczne, gdyz nie daloby si¢ pogodzi¢ z zasadami wspétzycia spo-
fecznego pozostawienie bez zadnego zabezpieczenia po rozwodzie matzonka
potrzebujacego pomocy, zwlaszcza tego, ktory nie dat powodu do rozwigzania
malzenstwa, a ktory poswiecil wspélnocie rodzinnej wiele lat swego zycia”®.

Matzonek rozwiedziony, ktory nie zostat uznany za wytacznie winnego
rozktadu pozycia i znajduje si¢ w niedostatku, moze zada¢ od drugiego matzonka
rozwiedzionego dostarczania $rodkéw utrzymania w zakresie odpowiadajacym
usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego oraz mozliwo$ciom zarobkowym
i majatkowym zobowigzanego (art. 60 § 1 k.r.o.). Tym samym przestanka zwy-
ktego obowigzku alimentacyjnego jest niedostatek uprawnionego®. W swietle
literalnego brzmienia art. 60 § 1 k.r.o. stan niedostatku nie musi by¢ wywotany
bezposrednio lub posrednio rozwodem®”. Uprawniony moze znalez¢ si¢ w nie-
dostatku na skutek r6znych okolicznosci, ktore wystapity przed lub po uprawo-
mocnieniu si¢ wyroku rozwigzujgcego malzenstwo.

po rozwodzie, Studia Cywilistyczne 1981, t. 31, s. 68-70; T. Sokotowski, Charakter szerszej
postaci obowiqzku alimentacyjnego wzgledem rozwiedzionego matzonka, Studia Prawnicze
1991/1, s. 119-130; idem, Skutki prawne rozwodu, Poznan 1996, s. 136-143; J. Ignatowicz,
M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 597, Nb 968; J. Pawliczak, op. cit., art. 60,
s. 808, Nt 3. Por. ]. Gwiazdomorski, , Alimentacyjny” obowiqzek mi¢dzy matzonkami,
Warszawa 1970, s. 176-177; ]. F. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 190.

¢ OSNC 1988, Nr 4, poz. 42, uzasadnienie tezy XII.

6 Ratio legis art. 60 k.r.o. zostalo szeroko przedstawione réwniez w wyroku TK
z 25 pazdziernika 2012 r. (SK 27/12, OTK-A 2012, Nr 9, poz. 109, cz. I1I, pkt 2.3).

¢ Zob. szerzej na temat tej przestanki: J. Pawliczak, op. cit., art. 60 k.r.o., s. 815—
818, Nt 28-37.

7 Por. brzmienie art. 60 § 2 k.r.o. Tak m.in. wyrok TK z 25 pazdziernika 2012 r.,
SK 27/12, OTK-A 2012, Nr 9, poz. 109, cz. 11, pkt 2.2.
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Szczegdlny charakter ma rozszerzony obowigzek alimentacyjny miedzy
rozwiedzionymi matzonkami. W uchwale z 16.12.1987 r. (II CZP 91/86) SN
wskazat, ze art. 60 § 2 k.r.o. ustanawia dwie przestanki, od ktérych zaistnienia
zalezne jest powstanie tego obowigzku. Pierwszg przestanke stanowi ,,wyltacz-
na wina rozkladu pozycia istniejaca po stronie matzonka, na ktérego ma byé
natozony ten obowigzek alimentacyjny. Przestanka ta wystepowaé bedzie we
wszystkich przypadkach, w ktérych orzeczenie rozwodu nastgpuje z winy jed-
nego tylko matzonka”. Druga przestankg jest spowodowanie przez rozwéd istot-
nego pogorszenia sytuacji materialnej matzonka niewinnego. W orzecznictwie
podkresla sie, ze oceniajac, czy przestanka ta zostata spetniona, przeprowadzi¢
nalezy poréwnanie kazdorazowej sytuacji materialnej matzonka niewinnego
z tym polozeniem, jakie istniatoby, gdyby rozwéd nie zostal w ogdle orzeczony
i gdyby matzonkowie kontynuowali pozycie®®. Ponadto art. 60 § 2 k.r.o. wskazuje,
ze malzonek wytacznie winny obowigzany jest przyczyniaé sie do zaspokajania
usprawiedliwionych potrzeb matzonka niewinnego ,,w odpowiednim zakresie”.

W wyroku z 29 stycznia 1998 r. (I CKN 498/97¢) SN stwierdzit, ze ,,ge-
neralnie—rozszerzony (obostrzony) obowigzek alimentacyjny matzonka wytacz-
nie winnego, unormowany w art. 60 § 2 k.r.o.,, jest szerszy co do zakresu potrzeb
alimentowanego od tego, jaki zostal unormowany w § 1, co wynika z wyraznego
wskazania, iz przyznanie alimentéw nie jest uzaleznione od «stanu niedostat-
ku» matzonka niewinnego”. Swiadczenia alimentacyjne nalezne na podstawie
art. 60 § 2 k.ro. powinny zmierza¢ do wyréwnania uprawnionemu ,,istotnego
pogorszenia sytuacji materialnej” na skutek rozwodu, w takim zakresie, w jakim
jest to uzasadnione jego aktualnymi potrzebami’®. W uchwale z 16.12.1987 r.
(IIICZP 91/86) SN obrazowo wskazat, Ze omawiana regulacja ,,nie daje wpraw-
dzie matzonkowi niewinnemu prawa do réwnej stopy zyciowej z matzonkiem
zobowigzanym, lecz matzonek niewinny ma prawo do bardziej dostatniego po-

ziomu zycia, niz tylko zaspokajanie usprawiedliwionych potrzeb””!.

8 Tak uchwata SN z 16 grudnia 1987 r. (IIl CZP 91/86), uzasadnienie tezy XIII,
atakze m.in. wyrok SN z 7 stycznia 1969 r. (II CR 528/68, OSNC 1969, Nr 10, poz. 179):
wyrok SN z 28 pazdziernika 1980 r. (III CRN 222/80, OSNC 1981, Nr 5, poz. 90); wyrok
SN z 27 listopada 1998 r. (III CKN 880/98, Legalis nr 346163); wyrok SN z 13 stycznia
2000 r. (I CKN 673/98, Legalis nr 354572).

@ Legalis nr 188131.

70 Tak J. Pawliczak, op. cit., art. 60, s. 823, Nt 51. Zob. podobnie wyrok SN
z 28 pazdziernika 1980 r., III CRN 222/80, OSNCP 1981, Nr 5, poz. 90.

I Zob. takze wyrok SN z 28 pazdziernika 1980 r. (III CRN 222/80, OSNC 1981,
Nr 5, poz. 90), a w literaturze m.in. B. Dobrzanski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975, s. 368.
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W nauce prawa przyjmuje sig, ze rozszerzony zakres obowiazku matzon-
ka wylacznie winnego moze by¢ odczytywany jako swojego rodzaju sankcja za
zawinione spowodowanie rozktadu zwigzku i pogorszenie losu uprawnionego
do alimentacji matzonka’. Zarazem tres¢ art. 60 § 2 k.r.o. jednoznacznie wska-
zuje, ze alimenty nalezne na podstawie tego przepisu nie powinny mie¢ na celu
wylacznie ,wynagrodzenia subiektywnie rozumianej krzywdy wynikajgcej
z aktéw niewdzigcznosci”, istniejacych przed rozwodem’®. Zwrécil na to uwa-
ge Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25 pazdziernika 2012 r. (SK 27/127%),
podkreslajac, ze wina w rozktadzie pozycia nie jest ani jedyna, ani wystarcza-
jaca przestanka zasadzenia alimentoéw na podstawie art. 60 § 2 k.r.o. Wszyst-
kie przestanki wskazane w tym przepisie muszg by¢ spetnione kumulatywnie.
Nalezy odnotowa¢, ze w wyroku tym Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 60
§ 2 k.ro. jest zgodny z art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji’”® oraz nie jest niezgodny z art. 65 ust. 1 Konstytucji. Trybunat stwierdzit,
ze w $wietle konstytucyjnych zatozen dotyczacych malzenstwa oraz ustawowych
przestanek alimentacji przewidzianych w art. 60 § 2 k.r.o. regulacja ta stanowi
konstytucyjnie uzasadnione ograniczenie prawa wlasnosci i innych praw majat-
kowych matzonka zobowigzanego.

Obowigzek alimentacyjny miedzy rozwiedzionymi malzonkami wygasa
w tych samych okolicznosciach, co obowigzek alimentacyjny miedzy krewnymi,
w szczegdlnoscei w razie $mierci matzonka uprawnionego lub zobowigzanego’®.
Ponadto obciazajacy bylych matzonkéw obowigzek wygasa na skutek zawar-
cia przez uprawnionego nowego matzenstwa (art. 60 § 3 zd. 1 k.ro.). Zawar-
cie malzenstwa przez zobowigzanego nie wywoluje takiego skutku. Ustawowg
przestanka wygasnigcia obowiazku alimentacyjnego nie jest pozostawanie przez
uprawnionego do alimentacji w zwigzku nieformalnym (konkubinacie, zwigzku
partnerskim)””. Okoliczno$¢ ta moze mie¢ jednak wplyw na zakres naleznych
mu $wiadczen alimentacyjnych. Jezeli zobowiazanym do alimentacji jest matzo-
nek rozwiedziony, ktory nie zostat uznany za winnego rozktadu pozycia, obcig-
zajacy go obowigzek alimentacyjny wygasa z uptywem pieciu lat od orzeczenia
rozwodu (art. 60 § 3 zd. 2 k.r.o.). Sad moze jednak na zadanie uprawnionego

72

Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuicze, Warszawa 2016, s. 164, Nb 190.
73 Zob. takze wyrok SN z 15 lutego 2001 r. (I CKN 391/00, Legalis nr 188106).
* OTK-A 2012, Nr 9, poz. 109, cz. 111, pkt 2.3, 3.2.
> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.).
76 Tak uchwata SN z 16 grudnia 1987 r. (III CZP 91/86), uzasadnienie tezy XIV.
77 Zob. np. uchwate SN z 17 grudnia 1991 r. (III CZP 131/91, OSNC 1992, Nr 6,
poz. 107); wyrok SN z 10 lipca 1998 r. (I CKN 788/97, Biul. SN 1998, Nr 12, s. 11).
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obowiazek ten przedtuzyd, jezeli zachodza ,wyjatkowe okolicznoscei”. Ustawa
nie przewiduje tego typu ograniczen czasowych obowigzku alimentacyjnego cia-
zacego na matzonku, ktéry zostat uznany za winnego rozktadu pozycia. Obowig-
zek ten moze obcigza¢ go nawet dozywotnio. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit,
ze rozwigzanie to pozostaje w zgodzie z ustawa zasadniczg’®.

Roszczenia alimentacyjne wynikajace z art. 60 k.r.o. mogg by¢ dochodzo-
ne w procesie rozwodowym na czas po rozwigzaniu matzenstwa (art. 444 k.p.c.).
Nastepuje to przez zgloszenie wniosku na rozprawie w obecnosci drugiego mat-
zonka albo w pismie, ktére nalezy doreczy¢ drugiemu malzonkowi. Regulacja
przewidziana w art. 444 k.p.c. ma charakter procesowy. Jako legis fori processua-
lis, stosowana jest przez polski sad rozwodowy réwniez, gdy wlasciwe do rozwia-
zania matzenstwa jest prawo obce”. A zatem, nawet jezeli orzeczenie rozwodu
podlega prawu obcemu, sad krajowy w procesie rozwodowym moze rozpoznac
roszczenie matzonka o alimenty nalezne po rozwigzaniu zwigzku. W swietle
protokotu haskiego z 2007 r. zobowigzanie alimentacyjne bylego malzonka
moze podlega¢ temu samemu prawu obcemu co rozwdd, innemu prawu obce-
mu lub prawu polskiemu. Roszczen alimentacyjnych naleznych na podstawie
art. 60 k.r.o. mozna réwniez dochodzi¢ w odr¢bnym procesie, po uprawomocnie-
niu si¢ wyroku rozwodowego. W razie zmiany stosunkéw mozna zada¢ zmiany
orzeczenia lub umowy dotyczacej obowigzku alimentacyjnego (art. 138 k.r.0.).

Tres¢ art. 60 k.r.o. Swiadczy o tym, ze w prawie polskim powstanie oraz
zakres obowiazku alimentacyjnego miedzy rozwiedzionymi matzonkami sg uza-
leznione nie tylko od ich potrzeb oraz mozliwosci zarobkowych i majatkowych,
lecz takze od tego, czy i ktéry z nich byt winny rozktadu pozycia. Po rozwigzaniu
matzenstwa alimentéow od drugiej strony moze zada¢ matzonek, ktory nie zo-
stal uznany za wytacznie winnego rozktadu pozycia. Matzonek uznany za wy-
tacznie winnego jest obcigzony wzgledem matzonka niewinnego rozszerzonym
obowigzkiem alimentacyjnym (art. 60 § 2 k.r.o.). Obowigzek rozszerzony nie
moze powstaé, jezeli w procesie o rozwdd malzonkowie zgodnie wniesli o za-
niechanie orzekania o winie. Nastepuja wowczas skutki takie, jak gdyby zaden
z matzonkéw nie ponosit winy (art. 57 § 2k.r.o.). Orzeczenie o winie ma réwniez
istotny wplyw na czas trwania obowigzku alimentacyjnego po rozwodzie (art. 60
§3k.ro.).

78 Zob. wyrok TK z 11 kwietnia 2006 r. (SK 57/04, OTK-A 2006, Nr 4, poz. 43)
oraz wyrok TK z 25 pazdziernika 2012 r. (SK 27/12, OTK-A 2012, Nr 9, poz. 109).

7 Zob. W. Skierkowska, Mi¢dzynarodowe postepowanie cywilne w sprawach ali-
mentacyjnych, Warszawa 1972, s. 94-95; A. Maczynski, Rozwdd..., op. cit., s. 133.
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5. Stosowanie art. 60 k.r.o., gdy statut rozwodowy
przewiduje orzekanie o winie rozktadu pozycia

W obcych systemach prawnych wystepuja rozbieznosci co do dopuszczal-
nosci, zakresu i skutkéw uwzgledniania zawinionych zachowan matzonkéw
W postepowaniu o rozwigzanie matzenstwa®. Nalezy jednak podkresli¢, ze od lat
obserwowane jest stopniowe, lecz konsekwentne odchodzenie w prawie rozwo-
dowym wielu panstw, nie tylko zachodnich, od ustalania winy rozktadu pozycia
i wywodzenia z niej skutkéw prawnych dla dostgpnosci rozwodu oraz powsta-
nia i zakresu obowigzku alimentacyjnego migdzy bytymi matzonkami®!. W zde-
cydowanej wigkszosci zachodnich systeméw prawnych wina rozktadu pozycia
w ogole nie jest uwzgledniana w postgpowaniu rozwodowym albo brane pod uwa-
ge sa tyko okreslone przez prawo naganne zachowania matzonkéw. W tej drugiej
sytuacji sad poddaje te zachowania analizie wylacznie w ramach przestanek roz-
wodowych — na potrzeby ustalenia dopuszczalnosci rozwiagzania matzenstwa.

W dalszym ciagu wystepuja jednak systemy prawne przewidujace kilka
réwnorzednych przestanek rozwodowych, a wiréd nich przestanke, ktéra dla
rozwigzania malzenstwa wymaga ustalenia winy rozkladu pozycia czy tez sze-
rzej — winy ustania zwigzku (m.in. Austria®?, Bulgaria®, Francja®, Litwa®).
Dopiero regulacje tego typu ustanawiaja rozwigzania zblizone do znanej prawu
polskiemu instytucji orzekania o winie rozktadu pozycia.

Artykut 60 k.r.o. stanowi o matzonku, ktéry ,zostat” (lub ,nie zostat”)
uznany za (wylacznie) winnego rozktadu pozycia. Przepis ten w zaden sposéb
nie wskazuje jednak, ze ustalenie winy rozktadu pozycia moze nastapi¢ wytacz-
nie w postepowaniu rozwodowym, w ktérym zastosowano prawo polskie. Jezeli
zatem obce orzeczenie rozwodowe zawiera rozstrzygniecie o winie rozktadu po-
zycia i podlega ono uznaniu w Polsce, co zasadniczo nastgpuje z mocy prawa®,
to zwigzany jest nim polski sad, rozpoznajacy roszczenie alimentacyjne mat-
zonka na podstawie art. 60 k.ro. Analogicznie nalezy oceniaé sytuacje, gdy
w postepowaniu rozwodowym polski sad orzeka o rozwigzaniu matzenstwa na

80 Zob. m.in. A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 69-71; M. Antokolskaia, Divorce law
in a European Perspective, [w:] European Family Law, volume 11, Family Law in a European
Perspective, red. J. M. Scherpe, Cheltenham 2016, s. 68-80.

81 Zob. m.in. . B. Singer, The Privatization of Family Law, Wisconsin Law Review
1992, s. 1470-1474; M. Antokolskaia, op. cit., s. 46-81.

82 Zob. § 49-59 austriackiej ustawy o matzenstwie (Ehegesetz) z 1938 r. ze zm.

3 Art. 49-51 bulgarskiego Kodeksu rodzinnego (Cemeen kodexc) z 2009 r. ze zm.
* Art. 229-259 francuskiego Kodeksu cywilnego (Code civil) z 1804 r. ze zm.
Art. 3.49-3.65 litewskiego Kodeksu cywilnego (Civilinis kodeksas) z 2000 1. ze zm.
¢ Zob. art. 21 rozporzadzenia Rady nr 2201/2003, a takze art. 1145 k.p.c.

® o
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podstawie prawa obcego, a rownoczesnie — zgodnie z art. 444 k.p.c. — rozpoznaje
roszczenie alimentacyjne matzonka, ktére w $wietle norm kolizyjnych podlega
prawu polskiemu. Rozpoznanie tego roszczenia uzaleznione jest od wezesniej-
szego stwierdzenia na podstawie prawa obcego, ze spetnione zostaly przestanki
rozwigzania matzenstwa, w tym dotyczace winy rozktadu pozycia.

Jezeli whasciwe prawo obce dopuszcza orzekanie o winie rozktadu pozycia,
a w wyroku rozwodowym nie zawarto takiego rozstrzygnigcia, nalezy przyjaé,
ze to na podstawie statutu rozwodowego powinno si¢ oceniaé, czy nastepuja
skutki takie, jak gdyby zaden z matzonkéw nie ponosit winy®”. W sytuacji, gdy
statut rozwodowy przewiduje tego typu fikcje braku winy, sad jest nia zwigzany na
potrzeby stosowania art. 60 k.r.o. W odmiennym wypadku, rozpoznajac roszcze-
nia alimentacyjne, nie mozna przyjmowac, ze brak orzeczenia o winie rozktadu
pozycia w wyroku rozwodowym oznacza, iz zadne z matzonkéw jej nie ponosi.

6. Stosowanie art. 60 k.r.o., gdy statut rozwodowy
nie przewiduje orzekania o winie rozkladu pozycia

6.1. Do problematyki stosowania art. 60 k.r.o., gdy roszczenie alimen-
tacyjne matzonka podlega prawu polskiemu, a malzenstwo rozwigzywane jest
na podstawie prawa obcego, ktore nie przewiduje ustalania winy rozktadu po-
zycia, odnidst si¢ Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 marca 2016 r. (III CZP
112/15). W sprawie rozwodowej, na tle ktorej przedstawiono Sadowi Najwyz-
szemu zagadnienie prawne dotyczace charakteru art. 57 § 1 k.r.o., polski sad
okregowy rozwigzal matzenstwo na podstawie prawa norweskiego, a watpliwosci
dotyczyly tego, czy roszczenie alimentacyjne powddki, majacej miejsce zwyklego
pobytu w Polsce, podlega prawu polskiemu (art. 3 protokotu haskiego z 2007 r.)
czy tez norweskiemu (art. 5 protokotu haskiego z 2007 r.). Sad Najwyzszy, od-
mawiajac podjecia uchwaly z uwagi na to, ze zagadnienie prawne przedstawione
zostato przedwczesnie, na marginesie sformutowat kilka istotnych uwag.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze art. 57 § 1 k.r.o. nie stanowi
przepisu wymuszajacego swoje zastosowanie w rozumieniu art. 8 ust. 1 p.p.m.
W postanowieniu SN podniesiono, ze art. 57 § 1 k.r.o. jest normg prawa pro-
cesowego, ktora nie moze jednak znalez¢ zastosowania jako legis fori processua-
lis, jezeli statut rozwodowy nie przewiduje orzekania o winie rozktadu pozycia.
W konsekwencji brak jest jakichkolwiek podstaw materialnych lub procesowych
do orzekania przez polski sad rozwodowy o winie rozktadu pozycia, gdy statut

87 Por. art. 57 § 2 zd. 2 k.r.o.
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rozwodowy tego nie przewiduje. Po drugie, co bardziej istotne z punktu widzenia
omawianej problematyki, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,rozwazy¢ mozna taka
wyktadnie art. 60 § 2 k.r.o., wedtug ktorej sad orzekajacy o obowigzku alimen-
tacyjnym miedzy rozwiedzionymi matzonkami powinien ad casum, przestanko-
wo oceni¢ dla celow swojego orzeczenia kwestie winy w rozktadzie pozycia”. Jak
trafnie zauwazyt SN, problem ten moze , dotyczy¢ zaréwno wypadku, ktérym
orzeczenie o rozwodzie bez orzekania o winie zapadlo za granica i zostaje ono
uznane w Polsce, jak réwniez wypadku, w ktorym sad polski orzeka rozwdd,
stosujac wlasciwe prawo obce, w Swietle ktorego wina w rozktadzie pozycia nie
ma znaczenia materialnoprawnego przy rozwodzie”. Sad Najwyzszy wyraznie
zaznaczyl, ze zaproponowana wyktadnia art. 60 k.r.o. jest ,,dyskusyjna”. Bliz-
sza analiza omawianej problematyki prowadzi do wniosku, ze wykladnia ta jest
w pelni uzasadniona.

6.2. Nie ulega watpliwosci, ze brzmienie art. 60 k.r.o., w ktérym postuzo-
no sie czasem przesztym (,,zostal uznany”, ,nie zostat uznany” za winnego), za-
ktada, Ze wina rozktadu pozycia powinna zostac ustalona w sprawie rozwodowe;j.
Tres$¢ tego przepisu jest Scisle zwigzana z polskim modelem postepowania rozwo-
dowego, w §wietle ktérego sad z urzedu orzeka o winie rozkladu pozycia (art. 57
§ 1 k.r.o.), a zaniechanie wydania takiego orzeczenia dopuszczalne jest wytacz-
nie na zgodne zgdanie stron (art. 57 § 2 k.r.0.)%. Za trafne nalezy uznaé ugrun-
towane stanowisko orzecznictwa i nauki prawa, w mysl ktérego zamieszczone
w wyroku rozwodowym orzeczenie o winie rozktadu pozycia malzenskiego nie
moze by¢ kwestionowane ani zmienione w innej sprawie, w tym w postepowaniu
o alimenty®. Z kolei w razie zaniechania orzekania o winie, z uwagi na tres¢
art. 57 § 2zd. 2k.r.o.,, sad rozpoznajacy zadanie alimentacyjne zgloszone na pod-
stawie art. 60 k.r.o. zwigzany jest fikcjg braku winy. W uchwale z 16 grudnia
1987 r. (Il CZP 91/86°°) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze w takiej sytuacji ,,sad obo-
wigzany jest orzeczenie zasadzajace alimenty oprze¢ na tym, ze zaden z matzon-
kéw nie jest obcigzony wing, cho¢by nawet wina ta wynikata z dokonywanych
w uzasadnieniu ustalen, dotyczacych przyczyn rozkladu pozycia”.

Artykut 60 k.r.o. nie wskazuje wprost, w jaki sposéb nalezy orzekac o ali-
mentach, gdy sad rozwodowy (lub inny wlasciwy organ) nie wydat orzeczenia
o winie rozktadu pozycia ze wzgledu na to, ze prawo obce wtasciwe dla rozwia-

8 Zob. m.in. J. Winiarz, op. cit., s. 584; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opickurczy.
Komentarz, Warszawa 2015, red. K. Pietrzykowski, art. 57, s. 392, Nb 1.

8 Tak m.in. wyrok SN z 22 marca 1973 r. (I CR 189/73, OSNC 1974, Nr 1,
poz. 19), a takze T. Smyczynski, op. cit., s. 158, Nb 180.

% OSNC 1988, Nr 4, poz. 42, uzasadnienie tezy XII.
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zania malzenstwa nie przywiazuje do niej zadnego znaczenia. Nie ma jakich-
kolwiek podstaw merytorycznych ani procesowych do przyjecia, ze brak takiego
orzeczenia w wyroku wydanym na podstawie prawa obcego skutkuje fikcjg braku
winy. Nalezy odnotowad, ze art. 57 § 2 zd. 2 k.r.0., znajdujacy zastosowanie tylko
wowczas, gdy rozwigzanie matzenstwa podlega prawu polskiemu, taka fikcje wy-
raznie ustanawia, wigzac ja wylacznie z sytuacja (,w tym wypadku”), w ktorej
sad zaniechat orzekania o winie na zgodne zadanie matzonkéw. W przypadku
wlasciwosci prawa obcego, ktére nie przewiduje ustalania winy rozktadu pozy-
cia, nie mozna méwic o ,,zaniechaniu” wydania orzeczenia o winie na zgodne
zadanie stron, albowiem problematyka ta w Zadnej postaci nie mozne stanowi¢
przedmiotu zainteresowania wlasciwego sadu.

Z uwagi na to, ze orzeczenie wydane na podstawie prawa obcego, ktore
nie przewiduje rozstrzygania o winie, nie skutkuje ,,fikcjg braku winy” rozkta-
du pozycia, sad rozpoznajacy roszczenia alimentacyjne podlegajace prawu pol-
skiemu nie tylko moze, lecz zobowigzany jest ustali¢, na potrzeby stosowania
art. 60 k.r.o., ktéry z matzonkéw byt winny rozktadu pozycia. Przyjecie stano-
wiska o niedopuszczalnosci badania winy rozktadu pozycia poza wyrokiem roz-
wodowym, wydanym na podstawie prawa obcego, prowadzitoby do niemozliwej
do zaakceptowania sytuacji, w ktorej matzonek w ogoéle nie mégltby dochodzi¢
alimentéw od drugiej strony po rozwigzaniu zwigzku. Problematyki winy doty-
czy bowiem nie tylko art. 60 § 2 k.r.o., lecz takze art. 60 § 11§ 3 k.r.o. Zasadzenie
alimentow na podstawie art. 60 § 1 k.r.o. wymaga ustalenia, ze zadania nie zglo-
sit matzonek wylacznie winny rozktadu pozycia.

6.3. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego brak jest wypowiedzi, z ktérych
jednoznacznie wynikatoby, ze w obowigzujacym stanie prawnym wykluczone
jest ustalenie winy rozkladu pozycia na potrzeby stosowania art. 60 k.r.o., je-
zeli matzenstwo rozwigzano na podstawie prawa obcego. Jedynym aktualnym
orzeczeniem, w ktorym Sad Najwyzszy zwrocit uwage na to zagadnienie, jest
wspominane postanowienie z 23 marca 2016 r. (IIICZP 112/15). Wcze$niej do
omawianej problematyki SN odnosit si¢ jedynie na marginesie gléownych rozwa-
zan w sprawach dotyczacych uznawania zagranicznych orzeczen rozwodowych.
Nalezy podkresli¢, ze wypowiedzi te zostaty sformutowane przez SN przed za-
sadnicza reforma Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie uznawania orze-
czen sgdow zagranicznych, ktora weszta w zycie 1 lipca 2009 r.°! Nie sg one ani
w pelni aktualne, ani adekwatne do zmienionego otoczenia normatywnego.

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1571).
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W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na postanowienie SN z 3 lutego
1981 r. (IV CR 569/80%%), ktére zapadto w sprawie o uznanie wyroku rozwo-
dowego sadu kanadyjskiego. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze istnialy podstawy do
odmowy uznania tego wyroku (w ktérym wbrew zadaniu jednej ze stron nie za-
mieszczono orzeczenia o winie), albowiem w sprawie tej powinno bylo znalez¢
zastosowanie polskie prawo rozwodowe, w tym m.in. art. 57 k.r.0.”® Biorac po-
wyzsze pod uwage, SN orzekl, ze ,uznanie zatem wyroku sadu zagranicznego,
nie zawierajacego wbrew woli strony rozstrzygniecia co do winy rozktadu pozycia
matzenskiego, pociggatoby za sobg dla tej strony negatywne skutki w zakresie jej
uprawnien alimentacyjnych. Istnienie wyroku nie zawierajacego rozstrzygniecia
o winie, co musiatoby by¢ traktowane za réwnoznaczne co do skutkéw, jak gdyby
zaden z matzonkow winy nie ponosil, nie mogtoby by¢ w $wietle prawa polskiego
kwestionowane w pdzniejszym procesie alimentacyjnym”.

Druga dawniejsza wypowiedz SN, ktora zastuguje na krytyczng analize,
zostata sformutowana w postanowieniu z 15 stycznia 1997 r. (III CKN 32/96%).
Dotyczyto ono uznania orzeczenia rozwodowego wydanego zgodnie z prawem
stanu Illinois. Na podstawie art. 1146 § 1 pkt 3 i pkt 6 k.p.c. w pierwotnym
brzmieniu, SN stwierdzit istnienie podstaw do odmowy uznania amerykanskie-
go orzeczenia, gdyz uczestniczka pozbawiona zostata moznosci obrony swoich
praw, a zastosowane w sprawie prawo stanu Illinois réznito si¢ w sposéb istot-
ny od prawa polskiego. W tym konkretnym kontekscie SN stwierdzil, ze ,w tej
ostatniej kwestii sady obydwoch instancji wyrazily uzasadniony poglad, ze roz-
wigzanie malzenstwa bez orzekania o winie stron przy braku zgodnego wnio-
sku o odstgpienie od takiego orzeczenia zasadniczo rézni prawo stanu Illinois
od prawa polskiego, tj. od art. 57 k.r.o. Odstapienie od orzeczenia o winie moze
bowiem przynies¢ w ewentualnym procesie o alimenty pomiedzy b. matzonkami
ujemng konsekwencje polegajaca na pozbawieniu uczestniczki mozliwosci wyka-
zania przed sagdem polskim, ze wytacznie winnym rozktadu pozycia byt maz, co
ze wzgledu na uregulowane w art. 60 k.r.o. przestanki prawa b. matzonka do ali-
mentow ma istotne znaczenie”. Sad Najwyzszy nie wyjasnit jednak, dlaczego i na
jakiej podstawie prawnej w takiej sytuacji nalezatoby przyjac fikcje braku winy.

6.4. W swietle prawa polskiego sad moze wydaé orzeczenie o winie roz-
ktadu pozycia malzenskiego tylko w postepowaniu rozwodowym — na pod-
stawie art. 57 § 1 k.r.o. System prawny wyraznie przewiduje jednak sytuacje,
w ktorych w braku takiego orzeczenia dopuszczalne jest badanie winy rozktadu

2. OSNC 1981, Nr 12, poz. 236.
% Zob. art. 1146 § 1 pkt 6 k.p.c. w brzmieniu pierwotnym.
4 Legalis nr 65490.



144 Jakub Pawliczak

pozycia na potrzeby rozstrzygniecia konkretnej sprawy lub rozpoznania okreslo-
nego zagadnienia.

Po pierwsze, artykut 940 k.c.”” reguluje instytucje wylaczenia matzonka
spadkodawcy od dziedziczenia ustawowego. Nastepuje to w postepowaniu sg-
dowym, ktére w ustawowo okreslonym terminie zainicjowa¢ moze kazdy z po-
zostatych spadkobiercéw ustawowych, powotanych do dziedziczenia w zbiegu
z matzonkiem. Matzonek moze zosta¢ wylaczony od dziedziczenia, jezeli zmarly
przed $miercig wystapil o orzeczenie rozwodu lub separacji z jego winy, a zadanie
to byto uzasadnione. Ocena zasadnosci tego zagdania nalezy do sadu, rozpozna-
jacego sprawe o wylgczenie od dziedziczenia. Regulacja ta zaklada, ze sad, po
$mierci jednego z matzonkow, ustala wedtug stanu, jaki istnial w procesie rozwo-
dowym na dzien otwarcia spadku, czy spetnione zostaty przestanki rozwigzania
malzenstwa przewidziane w art. 56 k.r.o,, a takze, czy i ktéry z matzonkow byt
winny rozktadu pozycia (art. 57 k.r.o.)*.

Po drugie, w orzecznictwie i nauce prawa utrwalone jest, ze sad rozwo-
dowy powinien dokona¢ ustalen co do winy rozkladu pozycia réwniez, gdy nie
jest wladny wydac w tej kwestii odrebnego orzeczenia. Sad Najwyzszy podkresla,
ze nawet wowczas, gdy malzonkowie zgodnie zadaja zaniechania orzekania
owinie (art. 57 § 2 k.r.o.), sad rozwodowy obowigzany jest ustali¢, czy spetnione
zostaty wszystkie przestanki rozwodu okreslone w art. 56 k.r.o., a zatem tak-
ze, czy rozwodu nie zagda matzonek wylgcznie winny rozktadu pozycia (art. 56
§ 3 k.r.o.)”. Nie zawsze bowiem zgoda na zaniechanie orzekania o winie musi
by¢ réwnoznaczna ze zgoda na rozwdéd w rozumieniu art. 56 § 3 in fine k.r.o.
Ugruntowane jest zapatrywanie, ze zadanie zaniechania orzekania o winie moze
zosta¢ zgloszone przez strong pozwang jako wniosek ewentualny na wypadek
nieuwzglednienia zadania oddalenia powodztwa rozwodowego”™.

Po trzecie, wynikajaca z zastosowania art. 57 § 2 k.r.o. fikcja braku winy
wiaze sad przy ocenie przewidzianych w art. 60 k.r.o. przestanek powstania

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459
ze zm.).

% Zob. szerzej: L. Stecki, Wylqczenie matzonka od dziedziczenia ustawowego (Art.
940 k.c.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr 1/1990, s. 89-91; H. Wit-
czak, Wina w rozktadzie pozycia a uprawnienia matzonka spadkodawcy w dziedziczeniu usta-
wowym, Monitor Prawniczy nr 22/2008, s. 1192-1193; W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 111, Spadki, red. K. Osajda, Warszawa 2013, art. 940, s. 245-246, Nt 41-47.

7 Tak w szczegdlnosci uchwata SN z 25.10.2006 r. (IIT CZP 87/06, OSNC 2007,
Nr 9, poz. 126).

% Tak m.in. orzeczenie SN z 3 wrze$nia 1958 r. (III CR 226/58, OSNCK 1959,
Nr 3, poz. 90); orzeczenie SN z 4 lutego 1955 r. (1 C 1930/53, OSNCK 1957, Nr 2, poz. 36),
wydane na gruncie ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz. U. Nr 34
poz. 308 ze zm.), a w literaturze m.in. J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., s. 366, Nb 589.
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i wygasniecia obowiazku alimentacyjnego miedzy rozwiedzionymi matzonkami.
Nie wyklucza to jednak brania pod uwage — przy ocenie zgodnosci wykonywania
tego obowigzku z zasadami wspétzycia spotecznego (art. 144! zd. 1 k.r.o.) — oko-
licznosci, ktére moglyby przemawiaé za orzeczeniem rozwodu z winy jednego
albo obojga matzonkow?””. W szczegolnosci dotyczy to sytuacji, w ktorej naganne
zachowania jednego z matzonkéw lub ich skutki trwaja po orzeczeniu rozwodu.
A zatem réwniez w razie zaniechania orzekania o winie sad rozwodowy, jak i sad
rozpoznajacy sprawe o alimenty po uprawomocnieniu si¢ wyroku rozwodowego,
moze na zadanie zobowigzanego oddali¢ w catosci lub w czescei powddztwo ali-
mentacyjne, jezeli zadanie Srodkow utrzymania jest sprzeczne z zasadami wspot-
zycia spotecznego. W tym celu konieczne jest dokonanie odpowiednich ustalen
faktycznych, w pewnych zakresie zblizonych do tych, ktore zwigzane sg z usta-
laniem winy rozktadu pozycia.

Po czwarte, warto zwroci¢ uwage na inng regulacje Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, pozwalajaca sadowi ustali¢, na potrzeby rozpoznania roszczenia
o szeroko rozumianym alimentacyjnym charakterze, kwestig, ktéra, podobnie
jak wina rozktadu pozycia, ze skutkiem erga omnes rozstrzygnigta moze by¢ tyl-
ko w szczegdlnym (odrebnym) postepowaniu. Artykut 143 k.r.o. przewiduje,
ze jezeli ojcostwo mezczyzny, ktdry nie jest mezem matki, nie zostato ustalone,
zaréwno dziecko, jak i matka moga dochodzi¢ roszczen majatkowych zwigza-
nych z ojcostwem tylko jednoczesnie z dochodzeniem ustalenia ojcostwa. Nie
dotyczy to jednak roszczen matki, gdy dziecko urodzito si¢ niezywe. W tym
ostatnim przypadku przestanka konieczng uwzglednienia powddztwa matki,
rozpoznawanego w sprawie o roszczenia majatkowe, jest stwierdzenie, ze dziecko
podchodzito od pozwanego mezczyzny, co na zasadach ogdlnych dopuszczalne
jest tylko w sprawie o dochodzenie stanu cywilnego. W zainicjowanym przez
matke postepowaniu dowdd ojcostwa przeprowadza si¢ zasadniczo wedtug tych
samych regut co w procesie o ustalenie ojcostwa!®. Jednakze o spetnieniu si¢ tej
przestanki sad orzeka nie w sentencji, lecz jedynie w uzasadnieniu wyroku, ze

skutkiem tylko inter partes'®.

6.5. Ustalajac znaczenie i sposob stosowania art. 60 k.r.o., nalezy uwzgled-
niaé tres¢ art. 64 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Nie mozna bowiem

% Tak W. Stojanowska, op. cit., s. 833, Nb 373; J. Pawliczak, op. cit., art. 60,
s. 813-814; Nt 20-21.

100 Zob. J. Wiercinski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. J. Wier-
cinski, Warszawa 2014, art. 143, s. 974, uw. 6.

101 Tak uzasadnienie uchwaty SN z 30 marca 1961 r., III CO 44/60, OSNC 1962,
Nr 1, poz. 38.
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traci¢ z pola widzenia, ze sady maja obowiazek wykladania przepiséw ustawo-
wych w zgodzie z ustawg zasadniczg (tzw. wyktadnia prokonstytucyjna)'%2.

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze ,,prawo rozwiedzionego matzonka
do alimentacji ma wymiar konstytucyjny, stanowiac prawo majatkowe w rozu-
mieniu art. 64 Konstytucji”!**. W orzecznictwie konstytucyjnym utrwalone jest,
ze w $wietle art. 64 ust. 2 ustawy zasadniczej wszystkie prawa majatkowe (nie
tylko prawo wlasnosci i dziedziczenia) podlegaja ochronie, ktéra ma by¢ ,,réwna
dla wszystkich”, tj. nie moze by¢ réznicowana z uwagi na charakter podmio-
tu danego prawa'®. Brak jest uzasadnionych podstaw do réznicowania sytuacji
prawnej oséb, do ktdérych roszczenia alimentacyjnego zastosowanie znajdu-
je prawo polskie, ze wzgledu na to, jakiemu prawu podlegat ich rozwdd. Nie-
uzasadnione pozbawienie niektérych rozwiedzionych matzonkéw mozliwosci
dochodzenia alimentow wskutek zawezajacej wyktadni art. 60 k.r.o. mogtoby
réwniez prowadzi¢ do naruszenia przystugujacego im prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytuciji).

Wartosci, zasady i normy konstytucyjne przemawiaja za dopuszczalnos-
cig stosowania art. 60 k.r.o. w sytuacji, gdy w orzeczeniu rozwigzujacym mat-
zenstwo, wydanym na podstawie prawa obcego, nie rozstrzygni¢to o winie.
W uzasadnieniu wyroku z 25 pazdziernika 2012 r. (SK 27/12'%) Trybunat Kon-
stytucyjny zwrdcit uwage na ratio przepiséw uzalezniajacych zakres obowigz-
ku alimentacyjnego mi¢dzy rozwiedzionymi matzonkami od ustalenr w sprawie
winy rozktadu pozycia. Odnoszac si¢ do art. 60 § 2 k.r.o., Trybunat podkreslit,
ze ,przepis ten stanowi takze wyraz preferencji ustawodawcy w materiach do-
niostych spotecznie, bo dotyczacych matzenstwa — mianowicie zalozenia, ze po-
stawa matzonka niewinnego, ktory prawidlowo spetniat obowigzki malzenskie,
zastuguje na pewnego rodzaju uznanie i aprobate, wyrazajaca si¢ w potrzebie
ochrony jego sytuacji materialnej przed jej istotnym pogorszeniem na skutek
rozwodu, podczas gdy postawa malzonka winnego powinna zosta¢ oceniona ne-
gatywnie, a jego interesy majatkowe zastuguja na stosunkowo mniejszg ochrone”.

102°Zob. m.in. wyrok TK z 15 grudnia 2008 r. (P 57/07, OTK-A ZU 2008, Nr 10,
poz. 178, cz. IlI, pkt 1) oraz powolane tam wczesniejsze orzecznictwo konstytucyjne,
a takze M. Wiacek, Pytanie prawne sqdu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011,
s. 205-212.

105 Tak wyrok TK z 11 kwietnia 2006 r. (SK 57/04, OTK-A 2006, Nr 4, poz. 43,
cz. 111, pkt 2.2), a takze wyrok TK z 25 pazdziernika 2012 r. (SK 27/12, OTK-A 2012,
Nr 9, poz. 109, cz. I1I, pkt 3.2).

104 Tak wyrok TK z 25 lutego 1999 r. (K 23/98, OTK 1999, Nr 2, poz. 25, cz. IlI,
pkt 1), a takze m.in. wyrok TK z 19 maja 2011 r. (SK 9/08, OTK-A 2011, Nr 4, poz. 34,
cz. 111, pkt 2.1).

15°OTK-A 2012, Nr 9, poz. 109.
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W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, takie ratio legis art. 60 k.r.o. nalezy ocenié¢
jako ,,zgodne z konstytucyjna zasada ochrony i opieki panstwa nad matzenstwem
i rodzing (art. 18 Konstytucji) oraz uwzgledniania tych czynnikoéw w polityce
spotecznej i gospodarczej panstwa (art. 71 Konstytucji). Zastuguje ono takze
na aprobate z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji),
jako wyraz zasady nemo turpitudinem suam allegans audiatur. Jakkolwiek stano-
wisko Trybunatu o ,,silnym umocowaniu przestanki winy” w aksjologii ustawy

1106

zasadniczej'° moze budzi¢ watpliwosci, to jednak przedstawionych wypowiedzi

sadu konstytucyjnego nie mozna pomija¢ przy wyktadni art. 60 k.r.o.

6.6. Opowiadajac si¢ za dopuszczalnosciag ustalania winy rozktadu pozy-
cia na potrzeby rozpoznania roszczenia alimentacyjnego dochodzonego zgod-
nie z art. 60 k.r.o., w razie gdy do rozwigzania matzenstwa witasciwe jest prawo
obce, ktore nie przewiduje orzekania o winie, rozwazy¢ nalezy, na podstawie ja-
kiego prawa sad powinien dokona¢ takich ustalen. Z uwagi na to, ze w $wietle
art. 60 k.r.o. wina rozkladu pozycia stanowi jedng z przestanek alimentaciji, jej
rozumienie powinno podlegaé statutowi alimentacyjnemu, czyli — w omawia-
nym przypadku — prawu polskiemu. Odnotowac nalezy, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wskazuje sig, iz ,na gruncie przepisow Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego o rozwodzie, za zawinione uznaje si¢ dziatanie lub zaniechanie bedace
wyrazem woli malzonka, ktore — naruszajac wynikajace z przepiséw prawa lub
zasad wspbtzycia spotecznego obowiazki — prowadzi do zupetnego i trwatego
rozktadu pozycia, a w konsekwencji do rozwodu”'”. W konsekwencji przypisa-
nie winy rozktadu pozycia moze by¢ w szczegdlnosci skutkiem naruszenia oso-
bistych lub majatkowych obowiazkéw malzonkéw. Obowiazki te sad powinien
ustala¢ zgodnie z prawem wlasciwym dla tej kwestii'*. Statut wzajemnych praw
i obowigzkéw matzenskich moze by¢ zmienny w czasie, w zaleznosci od charak-
teru facznikéw przewidzianych przez dang norme kolizyjng'®”.

106 Cz. III, pkt 3.2 uzasadnienia wyroku.

107 Tak m.in. wyrok SN z 28 wrzes$nia 2000 r. (IV CKN 112/00, OSNC 2001,
Nr 3, poz. 4), a takze wyrok SA w Krakowie z 26 stycznia 2001 r. (I ACa 10/00, OSA 2001,
Nr 11, poz. 56).

108 Zob. szeroko: P. Twardoch, Prawo wlasciwe dla stosunkoéw osobistych i majqtko-
wych migdzy matzonkami, ,Studia Prawa Prywatnego” 3/2013,s. 31 in.

109 Zob. m.in. E. Wierzbowski, [w:] Mi¢dzynarodowe prawo rodzinne, red. B. Wala-
szek, Warszawa 1969, s. 71-72.
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7. Uwagi koncowe

Obowigzujace normy jurysdykcyjne i kolizyjne, majace zrédlo przede
wszystkim w aktach prawa europejskiego i miedzynarodowego, nie przywigzu-
ja istotnej wagi do powigzania prawa wiasciwego dla zobowiazan alimentacyj-
nych miedzy bytymi matzonkami z prawem rzadzacym rozwigzaniem matzen-
stwa. Nie ulega watpliwosci, ze tego typu powigzanie moze nie sprawdzic sie,
gdy ze wzgledu na zmiang miejsca zwyklego pobytu bylych matzonkéw traca
oni zwigzek z systemem prawnym wilasciwym dla orzeczenia rozwodu. Poszu-
kujac uzasadnienia dla obowigzujacych regulacji, mozna réwniez wskazad,
ze na przestrzeni kilku ostatnich dekad w wielu panstwach zwiazek meryto-
ryczny miedzy prawem rozwodowym a alimentacyjnym ulegl znacznemu osta-
bieniu''’. W szczegdlnosci coraz cze¢sciej problematyka winy rozktadu pozycia
nie stanowi przedmiotu rozwazan sadu rozwigzujacego malzenstwo ani nie ma
wplywu na roszczenia alimentacyjne rozwiedzionych stron. Proces ten znalazt
wyraz mi¢dzy innymi w modelowych Zasadach Prawa Rozwodowego i Alimen-
tacji Migedzy Bytymi Matzonkami, opracowanych w 2004 r. przez naukowcoéw
tworzacych Komisje Europejskiego Prawa Rodzinnego'!'!.

W Polsce dotychczas nie przeprowadzono jednak tego typu reform pra-
wa rozwodowego ani alimentacyjnego. Przewidziana w Kodeksie rodzinnym
iopiekunczym regulacja przestanek rozwigzania malzenstwa (art. 56), orzekania
o winie rozktadu pozycia (art. 57), jak i dostarczania Srodkéw utrzymania byle-
mu malzonkowi (art. 60-61), obowigzuje w niezmienionym brzmieniu od chwi-
li wejScia w zycie tego kodeksu, tj. 1 stycznia 1965 r. W zwigzku z tym, ze obce
systemy rozwodowe coraz rzadziej dopuszczaja ustalanie winy rozktadu pozycia,
a polska regulacja alimentacyjna niezmiennie przywiazuje do tego istotne znacze-
nie, wystepuja powazne trudnosci, gdy zobowigzanie alimentacyjne matzonka

10 Zob. m.in. L. R. Spain, The Elimination of Marital Fault in Awarding Spousal
Support: The Minnesota Experience, William Mitchell Law Review nr 2(28)/2001, s. 861
872; B. Verschraegen, Family Law Reforms in Austria from 1992 to 1999, [w:] The Inter-
national Survey of Family Law, 2001 Edition, red. A. Bainham, Bristol 2001, s. 40—42;
K. Turnage Boyd, The Tale of Two Systems: How Integrated Divorce Laws Can Remedy
the Unintended Effects of Pure No-Fault Divorce, Cardozo Journal of Law & Gender
nr 12/2006, s. 622-625; A. Juryk, Alimenty..., op. cit., s. 69-71; A. Batteur, Droit des person-
nes, des familles et des majeurs protégés, Paris 2013, s. 398—400; K. Gallacher, Fault-Based
Alimony in No-Fault Divorce, Journal of Contemporary Legal Issues nr 22/2015, s. 79-91.

11 Zob. Commission on European Family Law, Principles on Divorce and Main-
tenance Between Former Spouses <http://ceflonline.net> — ostatni dostep: 14 grudnia
2017 r. Szerzej na temat tych zasad w literaturze polskiej zob. A. Juryk, Alimenty..., op. cit.,
s. 84-88.
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podlega art. 60 k.r.o. (w szczegblnosci z uwagi na miejsce zwyktego pobytu wie-
rzyciela), a rozwodem rzadzi prawo obce. Artykut 60 k.r.o. od orzeczenia o winie
rozktadu pozycia uzaleznia nie tylko powstanie, lecz takze zakres i czas trwania
obowigzku alimentacyjnego miedzy rozwiedzionymi matzonkami.

W tym szczegdlnym kontekscie normatywnym nalezy przyjaé, ze jezeli
do rozwigzania malzenstwa wtasciwe jest prawo obce, ktére przewiduje orze-
kanie o winie rozktadu pozycia, zawierajacy rozstrzygniecie w tej kwestii wy-
rok rozwodowy wigze sad rozpoznajacy roszczenie alimentacyjne na podstawie
art. 60 k.r.o. Natomiast jezeli prawo wlasciwe do rozwigzania malzenstwa nie
zaktada orzekania o winie, brak jest jakichkolwiek podstaw kolizyjnych, mate-
rialnych czy procesowych do przyjmowania, ze wydany na jego podstawie wy-
rok rozwodowy skutkuje fikcjg braku winy. W pelni podzieli¢ nalezy stanowi-
sko Sadu Najwyzszego, ze w takiej sytuacji sad, orzekajacy na podstawie prawa
polskiego o obowigzku alimentacyjnym miedzy rozwiedzionymi matzonkami,
powinien ad casum (,,przestankowo”) oceni¢ dla celow swojego orzeczenia kwe-
stie winy w rozktadzie pozycia. Takie ustalenia, dokonane wylacznie na potrze-
by konkretnego post¢powania, nie naruszaja reguly, zgodnie z ktéra orzeczenie
o winie rozktadu pozycia moze by¢ wydane tylko w wyroku rozwodowym.

Na rzecz odmiennej wyktadni art. 60 k.r.o. przemawiaja przede wszyst-
kim trudnosci dowodowe i praktyczne, ktore wystepowaé moga w razie ustalania
winy rozkladu pozycia poza postepowaniem rozwodowym. Nie powinny mie¢
one jednak decydujacego znaczenia dla interpretacji przepiséw prawa material-
nego. Niemniej dyskusyjny i skomplikowany charakter omawianego zagadnienia
moze powodowa(, ze sady bedg skfonne unikaé ustalania winy rozktadu pozycia
poza postepowaniem rozwodowym. Jezeli prawo polskie jest wlasciwe ze wzgledu
na miejsce zwyklego pobytu wierzyciela alimentacyjnego, a jedna ze stron sprze-
ciwi si¢ stosowaniu tego prawa zgodnie z art. 5 protokotu haskiego z 2007 r., sad
moze uznad, ze $cislejszy zwigzek z malzenstwem stron ma prawo innego pan-
stwa, w szczegdlnosci prawo rzadzace rozwigzaniem malzenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze poza ramami niniejszego opracowania znalazla si¢
bardziej ogélna kwestia, dotyczaca zasadnosci i racjonalnosci ustalania winy
rozktadu pozycia matzonkow, w szczegblnosci poza postgpowaniem rozwodo-
wym. Niewatpliwie uzasadnione jest, wynikajace z tresci art. 57 § k.r.o., dazenie
prawodawcy, aby problematyka winy rozkadu pozycia zostata ,,zamknigta” naj-
pozniej w chwili zakonczenia postgpowania rozwodowego. Niemniej de lege lata
tres$¢ art. 60 k.r.o. przesadza, ze bez ustalenia winy rozktadu pozycia, w braku
podstaw do przyjmowania fikcji niewinnosci bytych matzonkéw, nie mozna roz-
poznac ich roszczen alimentacyjnych. Wyktadnia przepiséw prawa rodzinnego
materialnego, ktére gwarantuja konstytucyjnie chronione prawa jednostek, nie
powinna zamykaé drogi sadowej dochodzenia tych praw.
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Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, ze w zwigzku z emigracja zarob-
kowg coraz wigcej matzenstw obywateli polskich rozwigzanych jest na podstawie
prawa obcego!'2. W przypadku tzw. matzenstw miedzynarodowych (binacjonal-
nych) nierzadko zdarza sig, ze po nieudanym zwiazku, z powodéw osobistych
lub ekonomicznych, wierzyciel alimentacyjny zmienia miejsce zwyklego poby-
tu, a do jego zobowigzania alimentacyjnego zastosowanie znalez¢é moze prawo
polskie. Jakkolwiek z perspektywy zachodnioeuropejskiej nauki prawa regula-
cje alimentacyjne Kodeksu rodzinnego i opiekunczego moga by¢ postrzegane
jako do$¢ anachroniczne, to dla wielu wierzycieli alimentacyjnych sg atrakcyjne.
W przypadku ustalenia winy wylacznej drugiej strony prawo polskie przyznaje
rozwiedzionemu matzonkowi znacznie dalejidace roszczenia alimentacyjne, niz
wiele innych systeméw prawnych!!s.
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CLAIMING ALIMONY ON THE BASIS OF ARTICLE 60
OF THE POLISH FAMILY AND GUARDIANSHIP CODE,
WHEN THE FOREIGN LAW GOVERNS DISSOLUTION

OF THE MARRIAGE

The applicable rules on jurisdiction and conflict of laws do not preclude
situations in which the law of one country governs dissolution of the marriage,
while the law of the other is applicable to the alimony claims between the former
spouses. These kinds of rules cause difficulties for courts resolving family dis-
putes, if in a particular legal system the regulation on maintenance between
formers spouses is closely linked to the rules governing dissolution of marriage.
Further complications occur when the law governing the divorce does not pro-
vide for ruling on the matrimonial fault and the maintenance claims are gov-
erned by the law, under which, like in the case of article 60 of the Polish Family
and Guardianship Code, the existence, extent or duration of the maintenance
obligations between former spouses are dependent on the ruling on the fault.
The principal aim of the article is to analyse legal issues related to claiming ali-
mony on the basis of article 60 of the Polish Family and Guardianship Code,
when the foreign law governs dissolution of the marriage. Due to the complex
character of these issues international rules on jurisdiction and conflict of laws,
as well as domestic rules of material and procedural character shall be analysed.
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Staraniem Instytutu Historii Akademii Nauk Republiki Czeskiej ukazata
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Nauka prawa

W ramach rozdziatu IV Studiéw zatytutowanego ,Wspdlczesna czesko-
polska komparatystyczna politologia oraz nauka prawa w odniesieniu do Polski”
zostata wyodrebniona cze§¢ ,Czesko-polska wspétpraca w dziedzinie nauki pra-
wa”. Sklada si¢ ona z o§miu podrozdzialow, ktére pokrotce omowimy:

Ladislav Vojacek zajat si¢ czesko-polskimi kontaktami w dziedzinie hi-
storii prawa, ktére siegaja pierwszej potowy XIX wieku, a rozwingly si¢ na prze-
fomie XIX i XX wieku w badaniach nad prawami narodéw stowianskich oraz
w poszukiwaniach i probach konstruowania wspdlnego prastowianskiego prawa.
Poczatkowo uczeni kierowali si¢ raczej entuzjazmem niz profesjonalng erudycja.
Autor przypomnial posta¢ uczonego polskiego Oswalda Balzera, ktéry w wyda-
nej w 1900 r. Historii porownawczej panstw stowianskich reprezentowal poglad,
ze kiedys istniato jednolite prawo stowianskie, ale watpit, czy ze wzgledu na brak
zrédet bedzie je mozna naprawde poznaé. Apelowat przeto o analityczne studia
poszczegdlnych praw stowianskich i ich poréwnywanie.

Na wnioski Balzera odpowiedzial najwybitniejszy z czeskich history-
koéw prawa konca XIX i poczatku XX wieku, Karel Kadlec, ktéry w pochodzacej
z 1901 r. pracy Zakladni otazky slovanskych pravnich déjin w zasadzie podtrzymy-
wal neoromantyczne wyobrazenie o wspdlnych i oryginalnych korzeniach prawa
stowianskiego. Dopiero czeski uczony, Frantisek Cada, zdecydowanie odrzucit
hipotez¢ pierwotnego wspdlnego prawa stowianskiego. Dalszy rozwéj wspétpra-
cy poszedt w kierunku badan nad historig praw panstw Europy Srodkowe;j.

Kontakty czeskich 1 polskich historykéw prawa byty utrzymywane w mig-
dzywojniu, a wyraznie ostabty po 1948 r. w zwigzku z generalng wymiang kadr
naukowych w socjalistycznej Czechostowacji. Nieco ozywity sie w latach sze§¢-
dziesigtych, czego przyktadem jest udzial Remigiusza Bierzanka i Romana He-
cka w praskiej miedzynarodowej konferencji po§wigconej rocznicy projektu po-
kojowego Jerzego z Podiebradu. W latach osiemdziesigtych w Pradze obradowaty
trzy wielkie konferencje historykéw prawa. W pierwszej (1982 r.) poswieconej
pozycji klasy robotniczej udzial Polakéw byl minimalny, w drugiej (1985 r.)
o powstaniu i rozwoju socjalistycznego panstwa i prawa nie uczestniczyl zaden
przedstawiciel nauki polskiej, dopiero w trzeciej (1988 r.) o wielkich kodyfika-
cjach wziat udzial Adam Litynski z Katowic.

Po roku 1989 wzajemne kontakty czeskich i polskich historykéw prawa
stopniowo zyskiwaty na dynamice, co przejawito si¢ uczestnictwem w konferen-
cjach, wspdlnych projektach, publikacjach, cztonkostwie w radach redakeyjnych
czasopism i innych dziataniach.

Pavel Salak jr. oméwit kontakty czeskich i polskich prawnikéw roma-
nistéw. Przypomnial, ze kiedy w pierwszej potowie lat dwudziestych XX wieku
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przed powstalymi wtedy panstwami (Czechostowacja i Polska) stanat ten sam
problem uporania si¢ z rozproszeniem porzadkéw prawnych, w obu pojawity sie
dazenia do unifikacji. W tym czasie zrodzita si¢ takze mysl stworzenia wspdlnej
kodyfikacji dla narodow stowianskich, jej zwolennikiem byt m.in. Fryderyk Zoll
(mtodszy). Mysl ta zostata zrealizowana dopiero na przetomie lat czterdziestych
i pigédziesigtych XX wieku w postaci ustaw o prawie rodzinnym i aczkolwiek
rozwazano dalsza wspdlprace w odniesieniu do Kodeksu cywilnego, to ostatecz-
nie od tego odstapiono, poniewaz strona polska nie byta sktonna przeprowadzi¢
tak doniostych zmian w prawie prywatnym, na jakie zdecydowala si¢ 6wczesna
Czechostowacja; te roznice pogtebity si¢ wraz z czechostowackim Kodeksem cy-
wilnym z 1964 r.

Autor przypomniat posta¢ stawnego polskiego romanisty Fryderyka Zolla
(starszego), ktory od roku 1896 byt cztonkiem zagranicznym Czeskiej Akademii
Nauk i Sztuk i wspdtpracowal z Leopoldem Heyrovskim, éwczesnym czotowym
czeskim romanistg. Autor dopatrzyl si¢ wigc korzeni wspdtpracy romanistow
jeszcze w dobie austro-wegierskiej.

Charakteryzujac pozycje przedmiotu prawa rzymskiego na wydziatach
prawa, autor zwraca uwage, ze w Czechach jest ono wyktadane w ramach historii
prawa i nie ma na zadnym uniwersytecie samodzielnej katedry prawa rzymskie-
go (w sagsiedniej Stowacji taka katedra jest tylko na Uniwersytecie Trnavskim),
podczas gdy w Polsce takie katedry sa np. w Lodzi i Krakowie.

Autor wskazuje, ze nauczanie prawa rzymskiego w latach 1948-1989 byto
w Czechostowacji ograniczone do minimum, wielu czotowych czeskich romani-
stow musiato po 1948 r. odejs¢ z uniwersytetéw. Dotyczyto to m.in. Miroslava
Bohacka, ktory znalazt schronienie w Instytucie Historycznym Czeskiej Akade-
mii Nauk, i Milana Bartoska, ktory w latach 1949-1961 pracowat jako robotnik
pomocniczy. Do tego doszta likwidacja w 1950 r. wydziatu prawa w Brnie, ktéry
zostat przywrécony dopiero w koncu lat szes¢dziesigtych.

Charakteryzujac stan wspolczesny, autor zwraca uwage na réznice mie-
dzy romanistami w Czechach i Polsce. Liczba romanistow w obu panstwach jest
zasadniczo odmienna, nieporéwnanie wyzsza w Polsce. Poza tym czescy prawni-
cy romanisci za zadanie priorytetowe uznaja poszukiwanie w prawie rzymskim
inspiracji dla aktualnych rozwiazan cywilistycznych, co zreszta znalazto wyraz
w nowym czeskim Kodeksie cywilnym z 2012 r., ktory szeroko siega do wzorow
rzymskich. Brak czysto romanistycznego czasopisma i ograniczona liczba praw-
nych czasopism historycznych sprawia, ze artykuly czeskich romanistow skie-
rowane sg ku praktyce i w zasadzie nie ma tekstow zajmujacych si¢ wylacznie
prawem rzymskim. Autor z uznaniem podkresla zainteresowanie polskich roma-
nistéw tym, co mozna by okresli¢ mianem ,,prawa administracyjnego” antyczne-
go Rzymu (przywoluje w tym kontekscie dzieto Marii Zabtockiej, Romanistyka
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polska po 1I wojnie swiatowej, Warszawa 2002 ), w tym antycznego prawa wojsko-
wego, czym romanistyka czeska si¢ nie zajmuje.

Najliczniejsze kontakty z polskimi romanistami utrzymuje Uniwersytet
Karola w Pradze, wspdtpracujac z Uniwersytetem Warszawskim, Katolickim
Uniwersytetem Lubelskim i Uniwersytetem Jagiellonskim. Uniwersytet Pala-
ckiego w Otomuncu utrzymuje kontakty z romanistami z Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego i Uniwersytetu Opolskiego, a razem z brnenskim wydzia-
tem prawa z Uniwersytetem Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Zdenka Kralickova zajeta si¢ czesko-polska wspotpraca w prawie rodzin-
nym. Przypomniata, ze po I wojnie $§wiatowej na ziemiach dzisiejszych Czech,
Stowacji 1 Polski obowigzywaty francuski Kodeks cywilny, powszechny austriacki
Kodeks cywilny, zbiér praw Imperium Rosyjskiego i niemiecki Kodeks cywilny.
Po roku 1918 Czechostowacja i Polska stangly przed zadaniem unifikacji prawa
rodzinnego w ramach prawa prywatnego. Pracami zajety si¢ komisje kodyfika-
cyjne, ktére przygotowaty projekty nowych Kodekséw prawa prywatnego. Mie-
dzy éwezesng Czechostowacja 1 Polska zostaly nawigzane nieoficjalne kontakty,
a miedzy familiarystami przebiegata nieoficjalna wspétpraca. Jednakze ambicje
ustawodawcow skierowane na stworzenie nowych Kodekséw cywilnych, do kto-
rych zostataby wlaczona materia prawa rodzinnego, nie zostaly w okresie mie-
dzywojennym zrealizowane.

W nastepstwie politycznych zmian po II wojnie $wiatowej, zwlaszcza
wzrastajacego wpltywu Zwigzku Radzieckiego, zaczeto w Polsce i Czechosto-
wacji dochodzi¢ do znaczgcych zmian w systemach prawnych. W czerwcu
1948 1. polski minister sprawiedliwosci H. Swiatkowski zwrdcit sie do swego
czechostowackiego odpowiednika A. Cepicki z propozycja wspotpracy w dzie-
dzinie zblizania ustawodawstwa. Nastepnie zostalo ogloszone stanowisko
ministrow, w ktérym wybrzmiata , koniecznos¢ $cistej oficjalnej wspétpracy”
w warunkach budowania ustroju demokracji ludowej. Konsekwencja byto powo-
tanie 24 lipca 1948 r. stalej polsko-czechostowackiej komisji prawniczej. Komi-
sja przygotowata czechostowacka ustawe o prawie rodzinnym z 1949 r. i polski
Kodeks rodzinny z 1950 r., ktore wyjsciowo byly niemal identyczne, ale p6z-
niej w nastepstwie nowelizacji zaczely si¢ réznié, po czym zostaty zastgpione
juz catkiem odmiennymi: czechostowacka ustawa z 1963 r. o rodzinie oraz pol-
skim Kodeksem rodzinnym i opiekunczym z 1964 r. Wedtug czeskiego cywilisty
Karola Eliasa obie ustawy byly znamionowane wielkim uproszczeniem, defor-
macja, balastem i wulgaryzacja.

Po 1989 roku prawa rodzinne w Czechach, Stowacji i Polsce stopniowo si¢
zblizaja, przede wszystkim dzigki wymiarowi praw cztowieka. Czechy, Stowacja
i Polska przyjely nowe konstytucje, przystapity do szeregu uméw miedzyna-
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rodowych, respektuja orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Zapewne zostanie przezwyci¢zone inspirowane modelem radzieckim przekona-
nie o galeziowej odrebnosci prawa rodzinnego. To juz si¢ dokonato w Czechach
wraz z nowym Kodeksem cywilnym z 2012 r., w ktérym znalazty si¢ przepisy
prawa rodzinnego. W podobnym kierunku zmierzaja prace przygotowawcze
w Polsce i Stowacji.

Nadézda Rozehnalova przedstawila czeskie i polskie migdzynarodowe
prawo prywatne na drodze do europejskiego miedzynarodowego prawa prywat-
nego. Wskazala, ze Polska przyjeta nowa ustawe o miedzynarodowym prawie
prywatnym w 2011 r. i byla to juz trzecia kodyfikacja tej dziedziny prawa po
ustawach z lat 19261 1965. Republika Czeska przyjeta nowa ustawe o miedzyna-
rodowym prawie prywatnym w 2012 r. jako czes¢ sktadowg wielkiej rekodyfikacji
prawa prywatnego. Konczac swoj szkic, zauwazyla, ze kodyfikacje narodowe sa
wprawdzie znaczace tak w kwestiach nieuregulowanych w prawie europejskim,
jak i dla tych obszaréw, w ktérych nie stosuje sie uniwersalnej regulacji, a w sto-
sunku do panstw trzecich korzysta si¢ z uméw migdzynarodowych lub wlasnie
z norm narodowych. Niemniej jednak dzi§ miedzynarodowe prawo prywatne
jest regulacja europejska, ktora po wstgpieniu obu panstw do Unii Europejskiej
odgrywa zasadnicza i decydujaca role w prawie kolizyjnym i prawie procesowym.
Po przytoczeniu trzynastu rozporzadzen unijnych ocenita, ze unifikacja miedzy-
narodowego prawa prywatnego i procesowego jest wdzieczng dziedzing unifika-
¢ji. Na przysztos¢ nalezy raczej oczekiwac stopniowego rozszerzania prawa unij-
nego na dalsze sfery i zmniejszenia znaczenia regulacji narodowych.

Petr Mrkyvka poswigcil swe studium roli polskiej nauki prawa finansowe-
go przy formowaniu brnenskiej szkoty prawa finansowego. Na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Brnenskiego, ktory zostat reaktywowany w 1969 r., prawo finan-
sowe bylo uznawane za dyscypling marginalna, reprezentowang az do poczat-
ku lat dziewigédziesigtych XX wieku tylko przez Vladimira Zahalke. Kiedy on
w 1993 r. odchodzil z wydziatu, wydawato sig, Ze nastapi zanik prawa finan-
sowego w Brnie, tak jak to si¢ stalo na wielu wydziatach prawa w §rodkowej
iwschodniej Europie, gdzie dydaktyke, a takze nauke i badania przejety po czesci
wydzialy ekonomiczne, po czesci zas wydzialy prawa gospodarczego. Dzigki zro-
zumieniu znaczenia prawa finansowego przez éwczesne kierownictwo wydziatu
prawa i kierownika katedry nauk administracyjnych, prawa administracyjnego
i prawa finansowego, Petra Prachy, doszto do stworzenia przestanek sformowa-
nia samoistnego akademickiego zespotu, o ktérym obecnie mozna méwié jako
o brnenskiej szkole prawa finansowego, ktére wyemancypowato si¢ w samodziel-
ng katedre prawa finansowego i gospodarki narodowej. Niematg zastuge w tym
procesie miala i nadal ma polska nauka prawa finansowego.
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Autor wskazuje na utworzenie w 2002 r. przy Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Bialymstoku Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicz-
nych i Prawa Podatkowego Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej -z inicjatywy
kierownika katedry prawa finansowego Eugeniusza Ruskowskiego oraz Cezarego
Kosikowskiego, Jana Gtuchowskiego i Leonarda Etela. Giéwnie ci polscy uczeni,
ale takze inni, wspotpracuja z Uniwersytetem Masaryka w Brnie.

Petr Pricha przedstawit reforme administracji terytorialnej w Republice
Czeskiej w porownaniu z sytuacja w Polsce i Europie. Po rozpoczeciu procesu
transformacji ustrojowej na przetomie lat 1989-1990 sytuacja w Polsce 1 Cze-
chostowacji byta podobna, administracja terenowa byta zbudowana na systemie
rad narodowych sprawujacych nie administracje samorzadows, lecz panstwows.
W roku 1990 w obu panstwach zostaly utworzone gminy jako organy samorzg-
du terytorialnego. Pierwszy etap reformy administracji terytorialnej w Republice
Czeskiej obejmowat lata 1990-2000, kiedy ogdélng administracje terytorialng
wykonywaly na poziomie podstawowym gminy jako jednostki samorzadu tery-
torialnego, a na poziomie ,,wyzszym” zostaly usytuowane urzedy powiatowe jako
organy administracji panstwowej wykonujace kompetencje ogdlne. Ich dziala-
nie byto uzupetnione przez wyspecjalizowane organy administracji panstwowej,
z ktorych wigkszos¢ istnieje do dzis.

Konstytucja Republiki Czeskiej obowigzujaca od 1 stycznia 1993 r., czyli
od daty powstania samodzielnego panstwa, zapowiedziala powolanie jednostek
samorzadu terytorialnego wyzszego stopnia, ktore mialy nosi¢ nazwe ziem lub
krajéw. Ich powotanie konstytucja powierzyta odrebnej ustawie konstytucyj-
nej, ktora zostata uchwalona w 1997 r. i miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2000 r.
Faktycznie ta ustawa konstytucyjna powotujaca trzynascie krajow i przyznajaca
pozycje czternastego kraju stolicy Pradze zaczeta dziatac nieco pdzniej — po wy-
daniu w 2000 r. ustawy o krajach, nowej ustawy o gminach oraz nowej ustawy
o stolicy Pradze i przeprowadzeniu u schytku 2000 r. wyboréw do przedstawi-
cielstw krajéw. W konsekwencji w latach 2001-2002 Republika Czeska przyje-
ta przejsciowo trzystopniowy system administracji terytorialnej: gmina — urzad
powiatowy — kraj, przy czym gminy i kraje byly jednostkami samorzadowymi,
a urzedy powiatowe sprawowaly administracje panstwows. Byl to etap przejscio-
wy dlatego, ze jeszcze w 2000 r. zostata wydana ustawa o zniesieniu powiatow
z dniem 31 grudnia 2002 r. Tak si¢ tez stalo; kompetencje zniesionych urze-
dow powiatowych zostaty przydzielone badZz gminom (powstaly wtedy gminy
z urzedem wykonujagcym ,,przeniesiong” administracje panstwows oraz gminy
o rozszerzonych kompetencjach), badz krajom. Od 1 stycznia 2003 r. w Repub-
lice Czeskiej obowigzuje dwustopniowy system administracji terytorialnej: gmi-
na — kraj, ale oba stopnie to jednostki samorzadowe. Tak wigc obecnie nie ma
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w Republice Czeskiej jednostek ogdlnej terytorialnej administracji panstwowej,
lecz wykonuja ja jako kompetencje powierzone samorzadowe gminy i kraje.

Republika Czeska nalezy do panstw ze znaczng liczbg matych gmin.
Wynosi ona 6245, w zdecydowanej wigkszosci sa to gminy wiejskie. Pozostato
wprawdzie 76 powiatow, ale powiaty sg tylko jednostkami terytorialnego podzia-
tu panstwa, nie wykonuja zadnych kompetencji administracyjnych, ktore naleza
wylacznie do gmin i krajow.

Damian Czudek i Michat Koziet przedstawili Brneniskie Centrum Pra-
wa Polskiego, funkcjonujgce od stycznia 2012 r. w ramach akademickiej inicjaty-
WY wzajemnego poznania.

Nauka prawa ochrony srodowiska

Do odrebnego oméwienia pozostawilismy czesko-polskg wspdtprace
w dziedzinie prawa srodowiska, ktérg w Studiach przedstawita Ivana Prachova.

Naukowe spotkania prawnikéw specjalizujacych si¢ w zagadnieniach
ochrony §rodowiska w Polsce, Czechach i Stowacji majg swoja dtugoletnia trady-
cje. Kazdego roku (od 2000 r.) organizowane s3 polsko-czesko-stowackie konfe-
rencje. W tym roku, we wrze$niu na Morawach w Czechach, odbedzie si¢ osiem-
nasta konferencja.

Pierwsze dwanascie konferencji zostalo opisanych w artykule Dwanascie
lat wspdtpracy polskich, czeskich i stowackich prawnikow zajmujgcych si¢ ochrong
Srodowiska', dlatego nie bedziemy powtarza¢ wskazanych tam ustalen. Warto
jednak przyblizy¢ kolejne konferencje, ktére mialy miejsce od 2012 r. Chodzi
zatem o zorganizowang w dniach: od 11 do 13 wrzesnia 2012 w Tresti w Cze-
chach, od 11 do 13 wrze$nia 2013 r. w Kroczycach w Polsce, od 10 do 13 wrze$nia
2014 r. w Pecu pod Sniezkg w Czechach, od 5 do 8 wrzesnia 2015 r. w Pogorze-
licy w Polsce, od 6 do 7 wrze$nia 2016 r. w Bojnicach na Stowacji. Zaznaczy¢
nalezy, ze prelegenci wygtaszaja referaty w swoim jezyku ojczystym, ktore symul-
tanicznie ttumaczy na jezyk polski, czeski badz stowacki W. Radecki, co stato sie
juz tradycja tych konferencj.

Tematem pierwszej ze wskazanych konferencji, w Tresti, byla ochrona
$wiatowego kulturowego i przyrodniczego dziedzictwa UNESCO w kontekscie
srodkowoeuropejskiego prawa. Referaty z tej konferencji zostaty opublikowane

U 'W. Radecki, Dwanascie lat wspotpracy polskich, czeskich i stowackich prawni-
kow zajmujqcych si¢ ochrong srodowiska, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 1/2012,
s. 4-28.
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w Pradze w 2012 r. w jezykach, w ktérych zostaty wygltoszone lub po konferencji
przedlozone do publikaciji, tj. w czeskim, stowackim oraz polskim. Monografia
»Ochrana svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi UNESCO v stiedoevropském
pravnim kontextu”* zostala podzielona na trzy czesci. W pierwszej czesci, sta-
nowigcej poréwnanie tej ochrony w Polsce, Stowacji i Czechach, zamieszczono
trzy artykuty: W. Radeckiego: ,,Objekty svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi
z pohledu polského prava”; wspdlny S. Kosi¢iarovej i M. Maslena: ,,Ochrana svéto-
vého kulturniho a prirodniho dédictvi na Slovensku” oraz V. Stejskala: ,,Ochrana
svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi v Ceské republice”.

Czg$¢ druga dotyczy ochrony $wiatowego dziedzictwa UNESCO z punk-
tu widzenia prawa europejskiego i migdzynarodowego. Zamieszczono w niej
8 referatow: M. Damohorskyego ,,Nékolik poznamek k ochrané Zidovskych pamdtek
z pravniho pohledu”; G. Dobrowolskiego ,,Mi¢dzynarodowe formy ochrony przyro-
dy w Polsce”; 1. Janiatovej ,, Umluva o ochrané svétového kultu miho a pFirodniho
dédictvi v praxi na prikladu Tasmdnie”; D. Kohouta ,, Vyhlazovaci a koncentracni
tabor Osvétim — Brezinka v kontextu svétového kulturniho dédictvi UNESCO a po-
vdlecnych tzv. o svétim skych procesii”; P. Humlickovej ,,Prdva pitvodnich obyvatel
a ochrana zivotniho prostredi”; L. Vostra ,,Program UNESCO ,,Man and Biosphere”
oraz K. Zakovskej ,, Umluva UNESCO o podvodnim dédictvi: Sance pro ochranu
(nejen) historickych vrakit”.

W trzeciej czeci odnoszacej sie do wybranych probleméw zwigzanych
z ochrong dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego UNESCO artykuly przy-
gotowali: M. Pekarek ,,K nékterym problémiim soucasné Ceské pravni vpravy ochra-
ny kultrnich pamdtek (v kontextu s ochranou svétového kulturniho a prirodniho
dédictvi)”; 1. Prachova wspolnie z P. Machem ,,Ochrana kulturniho a prirod-
niho dédictvi v oblasti Dolni Moravy”; A. Habuda ,,Ochrona zabytkéw i ochrona
przyrody w Polsce w perspektywie Konwencji o ochronie Swiatowego dziedzictwa”,
A. Lipinski ,,Miejsce Konwencji Paryskiej w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego w prawie polskim”; O. Vicha ,,K oc hrané hornickych
kulturnich pamdtek na prikladu propadu Zebracka” oraz L. Bohuslav, ktéry napisat
artykut zatytutowany ,,Kriminalizace trestni odpovédnosti pravnickych osob stran
trestnych Cinut proti Zivotnimu prostiedi”.

We wrzesniu 2013 r. w Kroczycach odbyta si¢ konferencja, ktorej
przedmiotem uczyniono prawne zasady ochrony srodowiska w zwiazku z wyko-
rzystywaniem jego geologicznych zasobow?.

2 M. Damohorsky, V. Stejskal et al., Ochrana svétového kulturniho a pFirodniho
dédictvi UNESCO v stiedoevropském pravnim kontextu, Praha 2012.

3 Zob. D. Danecka, Prawne zasady ochrony srodowiska w zwiqzku z gospodarowa-
niem jego geologicznymi zasobami (Polsko-czesko-stowacka konferencja naukowa, Kroczyce,
11-13.09.2013), ,Panistwo i Prawo” 2014, z. 6, s. 109-111.
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W konferencji tej wzicty udziat 42 osoby. Wygloszono 34 referaty, w tym
15 stanowily wystapienia 0séb z czeskich oraz stowackich osrodkéw naukowych.

Podzielono wystgpienia na cztery panele. W pierwszym, zatytutowanym
,Zrownowazony rozwdj w dziatalnosci geologicznej i gorniczej” referat wyglosi-
li: S. Kosic¢iarova wspdlnie z B. Cepkiem ,,Prawo gérnicze a ochrona srodowiska
na Stowacji”’. Nastgpnie A. Lipinski w referacie pt. ,,Przedmiot i zakres prawa
geologicznego i gorniczego” podjat rozwazania na temat probleméw powstajacych
w przypadku interpretacji pojecia ,,ztoza kopaliny”. V. Stejskal wskazat, w jaki
spos6b dziatalno$¢ prowadzona na podstawie prawa geologicznego i gorniczego
wplywa na ochrong przyrody i krajobrazu w Czechach. Z. Bukowski w refera-
cie ,,Zrownowazony rozwdj a gospodarowanie geologicznymi zasobami srodowiska”
podjal probe wykazania, ze méwienie o zréwnowazonym rozwoju w przypad-
ku dziatalnosci geologicznej i gorniczej to jedynie chwyt marketingowy. Z kolei
M. Frankova odniosta si¢ do zagadnienia badan geologicznych. Referaty wygto-
sili takze R. Stec ,,Uwarunkowania prawne i organizacyjne likwidacji kopalii na
przyktadzie kopaln siarki oraz rekultywacja terenéw kopalnianych”; D. Danecka
wDziatalnos¢ gornicza w swietle zasad prawa ochrony Srodowiska”; H. Schwarz
»Racjonalna gospodarka ztozem w prawie geologicznym i gérniczym”; E. Olejarczyk
,»Charakter prawny koncesji w prawie geologicznym i gorniczym”. W trakcie dysku-
sji zwrdcono uwagg, ze w Republice Czeskiej, podobnie jak w Polsce, przyktada
sie duzg wage do rekultywacji terenéw zajetych przez gornictwo oraz minimali-
zacji skutkow takiej dziatalnosci.

Drugi panel , Konflikty i odpowiedzialno$¢” odbyt si¢ 320 metréw pod
powierzchnig ziemi w Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego Guido w Zabrzu.
Referaty wyglosili: M. Vopatilova ,, Wybrane aspekty uczestnictwa spoteczeristwa
w prawie gorniczym”; H. Lisicka ,,Konflikty srodowiskowe zwigzane z gornictwem”,
J. Barta oraz M. Halova ,,Ochrona innych interesow przy wydobywaniu kopalin
w regulacji prawnej Republiki Czeskiej”; W. Radecki ,,Przepisy karne w nowym
prawie geologicznym i gorniczym”; T. Snopkova ,,Obszar badawczy Trutnovsko”,
E. K. Czech ,,Srodki finansowo-prawne w dziatalnosci gérniczej”; Z. Wisniewski
,Orzecznictwo sqdowoadministracyjne w sprawach wydobywania kopalin na tle za-
sad ochrony Srodowiska”; K. Lipinska ,, Tryb dochodzenia roszczen z tytutu tzw.
szkdd gorniczych”. W wystapieniach tych podkreslano nie tylko konfliktogen-
ny charakter inwestycji gérniczych, ale takze istnienie powaznych probleméw
prawnych zwigzanych z odpowiedzialnoscig za szkody, ktore ujawniaja si¢ wow-
czas, gdy nie istnieje ani ich sprawca, ani jego nastepca prawny.

Panel trzeci poswigcono gospodarowaniu odpadami w gérnictwie. W tej
czesei obrad zabrali glos: M. Sobotka ,,Regulacja prawna postgpowania z odpada-
mi wydobywczymi”; M. Gorski ,,Ochrona geosfery i jej zasobow przed zagrozeniami
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zwiqzanymi ze sktadowaniem odpadow”; J. Rotko ,,Aktualnosé obowigzujqcych zasad
odprowadzania wod zasolonych w swietle przepisow ramowej dyrektywy wodnej”;
J. Jerzmanski ,,Status prawny mas ziemnych i skalnych w Polsce i UE”; K. Karpus
wProgram gospodarowania odpadami wydobywczymi jako podstawa korzystania
z geologicznych zasobow Srodowiska przez posiadacza odpadow wydobywczych”
oraz O. Vicha ,,Szczegdlne ingerencje w skorupe ziemskq”.

Czwarty panel: ,Geologia, gornictwo i prawo wlasnosci” rozpoczat G. Do-
browolski wystapieniem ,,Prawne zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
w zakresie bezpiecznego geologicznego sktadowania dwutlenku wegla”. Kolejno re-
feraty wygtosili takze: M. Damohorsky ,,Prawo wtasnosci w sprawach gorniczych
w stosunku do ochrony Srodowiska”; R. Mikosz ,,Geologia i gornictwo a planowanie
przestrzenne”; 1. Jan¢arova ,, Wstep na grunty i inne ograniczenia wiascicieli przy re-
alizacji dziatan gorniczych”; M. Pekarek w imieniu swoim oraz I. Prachovej ,,Odpo-
wiedzialnos¢ w czeskim prawie gorniczym z akcentem na ochrong srodowiska”; G. Ra-
decki ,,Odpowiednie stosowanie przepisow o dzierzawie do uzytkowania gorniczego”;
H. Miillerova oraz L.Vostra ,,Niedawny i oczekiwany rozwdj legislacji w dziedzinie
regulacji prawa gorniczego w Republice Czeskiej”; B. Rakoczy ,,Odpowiedzialnosé za
szkody wyrzqdzone ruchem zaktadu gorniczego”, a takze ]. Hanak ,, Wykorzystanie
srodkow prywatnoprawnych w ochronie srodowiska przy pozyskiwaniu kopalin”.

Efektem tej konferencji bylo opublikowanie monografii ,,Prawna regula-
cja geologii i gornictwa w Polsce, Czechach i na Stowacji. Wybrane zagadnienia™
zawierajacej opracowania bazujace na referatach wygloszonych w trakcie kolej-
nych paneli. Publikacja ta zostata podzielona na szes¢ rozdziatéw: I. Zagadnienia
ogolne, II. Prawna ochrona $§rodowiska w zwigzku z dzialalnoscig geologiczna
i gérniczg, I1I. Cywilnoprawne aspekty geologii i gornictwa, IV. Gospodarowa-
nie odpadami w gornictwie, V. Konflikty i odpowiedzialno$¢ w gérnictwie, oraz
VI. Pozostate aspekty dziatalnosci geologicznej i gorniczej.

XV czesko-polsko-stowacka konferencja, zatytutowana ,, Aktualne kwe-
stie prawa ochrony Srodowiska w Republice Czeskiej, Polsce i na Stowacji”, miata
miejsce od 10 do 13 wrzesnia 2014 r. w Pecu pod Sniezka w Czechach. Kon-
ferencje otworzyt V. Stejskal wystgpieniem, w ktérym opowiedziat o pigtnastu
latach wspétpracy prawnikow z Czech, Polski i Stowacji, zajmujacych sie prawem
ochrony $rodowiska (,,15 let cesko-polsko-slovenské védecké spoluprdce v oblasti
prdva Zivotniho prostiedi”). Po nim Jiri Flousek opowiedziat o aktualnych proble-
mach ochrony przyrody w Karkonoskim Parku Narodowym (,,Aktudlni problémy
ochrany prirody v Krkonosském ndrodnim parku”).

* G. Dobrowolski (red.), G. Radecki (red.), Prawna regulacja geologii i gornictwa
w Polsce, Czechach i na Stowacji. Wybrane zagadnienia, Katowice 2014.
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Obrady podzielono na sze$¢ sekcji. W pierwszej, dotyczacej kar admi-
nistracyjnych i sadowych w ochronie $rodowiska (,,Sprdvni a soudni trestani
v ochrané Zivotniho prostiedi”) prelegentami byli: jako pierwsza S. Kosiciaro-
va, ktora opowiedziata o zasadach postgpowania karnego w ochronie srodowi-
ska (,,Principy sprdavneho trestania v ochrane Zivotného prostredia”); nastgpnie
[. Jan¢arova poréwnata wybrane aspekty kar kryminalnych i administracyjnych
w odniesieniu do ochrony przyrody (,,Komparace vybranych aspektit spravniho
a soudniho trestani v ochrané prirody”); M. Maslen opowiedzial o ,,optatach kar-
nych” w stowackiej odpowiedzialno$éi prawnej na przykladzie ochrony przyrody
ikrajobrazu (,,Aplikacia pojmu ,trestne obvinenie” v slovenskej pravnej uprave zod-
povednosti za spravne delikty na useku ochrany prirody a krajiny”). T. Snopkova
w wystapieniu ,,PFicinnd souvislost jako podminka pro sprdavni trestani” poruszyta
kwesti¢ przyczynowosci jako przestanki odpowiedzialnosci za delikty admini-
stracyjne. ,, Postgpowanie wodnoprawne w orzecznictwie polskich sqdow administra-
cyjnych” oméwit J. Rotko.

Druga sekcja po§wiecona zostala prawu ochrony przyrody (,,Pravni iipra-
va ochrany prirody”). Jako pierwszy F. Dienstbier przedstawil kweste ,,Strategi-
cké povolovani v ochrané prirody”, nastepnie 1. Prachova opowiedziata o scalaniu
gruntéw w oparciu o ochrong przyrody i krajobrazu (,,Pozemkové iipravy a ochra-
na prirody a krajiny”). O wywlaszczeniu na cele ochrony przyrody i krajobrazu
mowit J. Hanak (,, Vyvlastnéni z ditvodu ochrany pfirody a krajiny”). Z kolei
J. Jerzmanski przedstawit ,Nowe zasady ochrony powierzchni ziemi”; R. Stec
wspomnial o ,,Dziatalnosci strazy przyrodniczych w Polsce, Czechach i na Stowa-
cji oraz ich uprawnieniach”. Jako ostatni w tej sesji, A. Habuda zaprezentowat
wystapienie zatytutowane ,,Ochrona krajobrazu w prawie polskim. Stan obecny
i perspektywy”.

Sekcja trzecia dotyczyta ochrony réznorodnosci biologicznej (,,Prdvni
uprava ochrany biodiverzity”). Sekcje t¢ otworzyt W. Radecki wystapieniem
,Ochrona bobra w prawie polskim”; nastepnie M. Damohorsky wspélnie z P. Sedina
mowili o ochronie europejskiego bobra w czeskim prawie (,,Ochrana bobra evrop-
ského v Ceském pravu); ostatnia D. Danecka zaprezentowata wystapienie ,, Wilk
i pies w prawie polskim”.

Czwartg sesje¢ poswiecono prawym uwarunkowaniom bezpieczenstwa
energetycznego w odniesieniu do klimatu (,,Prdavni otdzky energetické bezpecno-
sti a ochrany klimatu™). Jako pierwszy wystapienie ,, Bezpieczenstwo energetyczne
w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju” wygtosit G. Dobrowolski. Nastep-
nie R. Mikosz omoéwil ,,Bezpieczenstwo energetyczne a prawo geologiczne i gor-
nicze”. L. Karski zwrocit uwage na ,,Powiqzanie prawa przysztosci i przesztosci
— w kierunku bezpieczenstwa klimatycznoenergetycznego Europy Centralnej”. Jako
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ostatnia, E. Olejarczyk oméwita ,,Prawne zasady poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania weglowodoréw w Polsce — wybrane zagadnienia”.

W przerwie obrad zorganizowano spacer po Karkonoskim Parku Naro-
dowym, co pozwolilo zregenerowac sity przed piata sesja dotyczaca ochrony
krajobrazu (,,Prdvni otdzky ochrany krajiny”). Sesj¢ te rozpoczat Z. Bukowski
wystapieniem zatytulowanym ,,Prawne formy ochrony krajobrazu w polskim sy-
stemie prawnym”. Nastepnie M. A. Krol wspdlnie z A. Kazmierska-Patrzyczna
wskazaty ,, Prawne instrumenty ochrony krajobrazu wiejskiego w Programie Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich 2014—-2020”. Ostatni w tej sesji wystapil O. Vicha, ktory
opowiedzial migdzy innymi o ochronie zabytkéw w wystapieniu zatytutowanym
»Ndstroje ochrany krajiny s diirazem na vizemi s kulturné historickymi hodnotami
v pravnich predpisech z oblasti pamdtkové péce”.

Szésta sesja odnosita si¢ do instrumentéw prawnych w ochronie $rodo-
wiska (,,Administrativnépravni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi”). B. Rakoczy
wskazat, jak wyglada ,,Odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa za szkody wyrzqdzone
przez zwierzgta na podstawie art. 126 ustawy o ochronie przyrody”. Kolejne wy-
stapienie ,,Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej z tytutu ustanowienia form
ochrony przyrody” wyglosita M. Szalewska. Nastepnym tematem byta , Admini-
stracyjna sankcja finansowa w polskim prawie ochrony srodowiska — ujecie modelo-
we”, ktéry omoéwita K Karpus. O ochronie przed hatasem wspomniata J. Dudo-
va w wystapieniu ,,Ochrana pred hlukem v pfirodé a udrZitelnost kvality Zivota”.
Ostatni referat w tej sesji zaprezentowal M. Gorski, ktory zatytutowat ,, Prawne
problemy organizacji postgpowania z odpadami komunalnymi w Polsce”.

Konferencje zamknal W, Radecki wspdlnie z V. Stejskalem.

Referaty z tej konferencji zostaty opublikowane w dwéch wydaniach cza-
sopisma ,,Acta Universitatis Carolinae. luridica”’, ktére wydawane zostato przez
Uniwersytet Karola w Pradze.

Szesnasta konferencja polsko-czesko-stowacka ,,Rozwo6j prawa i polityki
ochrony srodowiska”, odbyta si¢ w Pogorzelicy w dniach od 5 do 8 wrzes-
nia 2015 r. Wzieto w niej udziat blisko sze$é¢dziesieciu uczestnikow.

Obrady odbywaty sie w czterech sesjach: 1. Nauka i rozwéj prawa ochrony
srodowiska; 2. Zagadnienia organizacyjne ochrony Srodowiska; 3. Polityka ochro-
ny $rodowiska oraz 4. Prawo materialne ochrony $rodowiska. Kazdy z uczestni-
kow wyglaszal referat w swoim ojezystym jezyku.

Gléwne watki objete wygloszonymi referatami zostaty utrwalone w posta-
ci monografii ,,Prawo i polityka ochrony Srodowiska w doktrynie i praktyce” pod

> Zob. ,Acta Universitatis Carolinae. Iuridica”, Charles University Law Review,
nr 1/2015 oraz nr 2/2015.
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redakeja A. Barczak oraz A. Ogonowskiej°. Publikacja ta podzielona zostata na
jedenascie czgsci, wsrdd ktérych znalazly sie: rozwéj prawa ochrony $rodowi-
ska, nauka prawa ochrony $rodowiska, badania poréwnawcze, administrowanie
ochrong srodowiska, polityka i planowanie w ochronie srodowiska, prewencyjne
instrumenty ochrony $rodowiska, odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie srodo-
wiska, gospodarowanie odpadami, ochrona i gospodarowanie zasobami biosfery,
gospodarowanie wodami oraz energetyka a ochrona $rodowiska. Konferencja
ta staa si¢ asumptem do refleksji na temat rozwoju nauki prawa ochrony $ro-
dowiska, ktore jest mtodg dziedzing nauki, cho¢ jej zalazkéw doszukuje sie juz
w Sredniowieczu. Najwigkszy rozkwit nastapit w latach siedemdziesiatych ubie-
glego wieku i trwa do dnia dzisiejszego.

Siedemnasta konferencja, ktérg zatytutowano ,,Prawo do $rodowiska
i instrumenty jego egzekwowania”, odbyta si¢ w dniach od 6 do 7 wrzesnia 2016 r.
w Bojnicach na Stowacji.

Obrady podzielone zostaly na dwie sesje. Pierwsza dotyczyta tresci i zna-
czenia prawa czlowieka do srodowiska (,,Content and meaning of human rights
to the environment”). W jej trakcie wygtoszono 15 referatéw. Wsrdd prelegentow
znalezli sie: H. Mdllerova (,,Role pravnich principit v interpretaci prdva na Zivotni
prostiedi”); W. Radecki ,,Konstytucyjne prawo do srodowiska w Polsce w latach
1976-19977; S. Kosic¢iarova (,,Medzindrodnopravne a iistavnoprdvne aspekty pre-
sadzovania prdava na priaznivé Zivotné prostredie”); Z. Bukowski (,, The right of
people to the environment and investment processes in Polish law”); V. Stejskal
(,,Prdavo na priznivé Zivotni prostiedi v judikature ceskych soudit z oblasti ochra-
ny prirody a krajiny”); M. Gorski (,,Odour protection in polish internal law”);
M. Frankova (,,Moznosti uplatiiovini prava na priznivé Zivotni prostiedi”); E. Ole-
jarczyk (,,Rezerwat jako prawna forma ochrony przyrody w Polsce”); D. Danecka
(,,Dostep do parkéw narodowych i krajobrazowych w Polsce”); ]. Hanak (,,Prosazo-
vani prava na Zivotni prostiedi prostiednictvim kompenzaci za omezeni vlastnického
prava”); A. Habuda (,,Prawo dost¢pu do lasu jako publiczne prawo podmiotowe”);
H. Musilova (,,Prdvo na priznivé Zivotni prostiedi a zemédélstvi”); ]. Jerzmanski
(,,Praktyczne zastosowanie definicji odpadu (uznawanie za produkt uboczny”);
M. Dufala (,,Rozsirend zodpovednost vyrobcov ako ndstroj ochrany Zivotného
prostredia pred odpadmi”); K. Cholewa (,,Prawne aspekty prowadzenia sktado-
wiska odpadow”).

Sesja druga odnosita si¢ do kwestii egzekwowania prawa jednostki do $ro-
dowiska (,, The legislation of the enforcement of the rights of entities in the area of

¢ A. Barczak (red.), A. Ogonowska (red.), Prawo i polityka ochrony Srodowiska
w doktrynie i praktyce, Szczecin 2016.
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environmental protection”). W tej cze$ci obrad zaprezentowane zostaty nastepuja-
ce wystgpienia: J. Rotko (,,Powszechne korzystanie z wéd jako prawo publiczne pod-
miotowe”); M. Damohorsky (,,Pravo na pristup k vodé”); A. Lipinski (,,Ochrona
ztoz kopalin w swietle zasady zrownowazonego rozwoju”); G. Dobrowolski (,,Ko-
rzystanie z wnetrza ziemi a zasada zréownowazonego rozwoju”); B. Cepek (,,Prdvna
zodpovednost’ za staré environmentdlne zdtaze vo vybranych krajindch Eurdpskej
unie a USA”); F. Dienstbier (,,Sprdvni soudnictvi jako ndstroj prosazovani prdva
na priznivé Zivotni prostedi”); 1. Prachova (,,Normotvorba vizemné samospravnych
celkii v Ceské republice — moznosti a meze pii prosazovini prdva na Zivotni pro-
stredi”); M. Tittlova (,, Trestnoprdvne ndstroje ochrany Zivotného prostredia”);
K. Zawada (,Dostep do informacji o srodowisku w Federacji Rosyjskiej”);
M. Maslen (,,Obce a obcianske zdruzenia — aktivna legitimdcia niektorych prdv-
nickych 0séb pri presadzovani prdava na priaznivé Zivotné prostredie”); K. Karpus
(,,Environmental locus standi in Polish law”); M. Piekarska (,,Odpowiedzialnosé za
»Szkody gornicze”); J. Dudova (,,Prdvo na ochranu pied hlukem — aktudlni ndstroje
jeho prosazovani v Ceské republice”); M. Nyka (,, Trade related instruments of pro-
motion of human right to the environment in international climate law”).

Osiemnasta konferencja czesko-polsko-stowacka planowana jest w dniach
od 6 do 8 wrzesnia 2017 r. na Morawach w Czechach.

Zagadnienia poruszane podczas tych spotkan maja szeroki zakres, co
umozliwia badania komparatystyczne niemalze w odniesieniu do kazdego za-
gadnienia zwigzanego z prawem ochrony srodowiska. Wygloszone referaty staty
sie przedmiotem licznych publikacji, wydawanych zwykle w formie monografii,
co ma istotny wptyw na rozwdéj nauki prawa ochrony srodowiska.

Wspdtpraca miedzy zajmujacymi sie¢ ochrong srodowiska prawnikami
tych trzech stowianskich panstw przybiera réwniez inne formy. Chodzi prze-
de wszystkim o publikacje czeskich i stowackich prawnikéw w Polsce, a takze
polskich prawnikéw w Czechach i Stowacji. W. Radecki nie tylko zrecenzowat
kilkadziesigt ksigzek autoréw czeskich” i stowackich?®, ale jest rowniez autorem
ponad stu artykulow o prawie czeskim i stowackim, a takze publikacji kompara-
tystycznych’. Ponadto w latach 2010-2013 opublikowano cztery polsko-czesko-

7 Przykiadowo: W. Radecki, Recenzja: Veronika Tomoszkova, Ondfej Vicha,
Magdalena Vopatilova, Praktikum z prdva Zivotniho prostfedi, ,Leges” Praha 2013, ,,Prawo
i Srodowisko” 2016, nr 1, 5. 145-147.

816.Przyktadowo: W. Radecki, Recenzja: Branislav Cepek, Zodpovednost’ za eko-
logickit ujmu a $kodu v Zivotnom prostredi, Bratislava 2010, ,Prawo i Srodowisko” 2016,
nr 3, s. 142-147.

? Przyktadowo: W. Radecki, Ochrona srodowiska przyrodniczego a ochrona srodo-
wiska kulturowego w prawie polskim, czeskim i stowackim, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodo-
wiska” 2012, nr 1, s. 51-93; W. Radecki, Przestgpstwa, wykroczenia i delikty administracyjne
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stowackie monografie prawnoporéwnawcze jego autorstwa: o ochronie przyro-
dy'?, rybactwie!!, fowiectwie!? oraz ochronie Srodowiska w prawie karnym®.

Poza konferencjami i indywidualnymi publikacjami wskaza¢ mozemy na
inne formy wspétpracy, przede wszystkim chodzi o migdzynarodowe programy
badawcze zakonczone monografiami:

1. H. Mullerova et al., Public Participation in Environmental Decision-Ma-
king. Implementation of the Aarhus Convention, Praha 2013 (wsréd
uczestnikow z kilku krajow A. Habuda i W, Radecki),

2. V. Tomoszkova et al., Implementation and Enforcement of EU Environmen-
tal Law in the Visegrad Countries, Olomouc 2014 (ws$rdéd uczestnikow
z kilku krajéw G. Dobrowolski, A. Lipinski, R. Mikosz oraz G. Radecki).

Ponadto prawnicy z Polski uczestniczg w organizowanych przez Wydziat
Prawa Uniwersytetu Masarykova w Brnie ,,Dniach Prawa”. W 2014 r. W. Ra-
decki wspdlnie z A. Habuda wygtosili tam referat ,,Lowiectwo w orzecznictwie
polskiego Trybunatu Konstytucyjnego”, natomiast dwa lata p6zniej , w 2016 r.,
W. Radecki razem D. Danecka zaprezentowali wystapienie ,,Inspekcja ochrony
srodowiska w Polsce” (,,Inspekce ochrany Zivotniho prostiedi v Polsku’).

Warto wspomnie¢, ze W. Radecki zaproponowat sporzgdzenie tak zwa-
nych artykutéw recenzyjnych. Jest to ciekawa koncepcja, ktéra pozwala na kon-
frontacje czeskich rozwigzan prawnych z polskimi, co jednoczesnie umozliwia
sformutowanie wnioskéw de lege ferenda. Stanowi¢ réwniez moze inspiracje
zar6wno dla ustawodawcy polskiego, jak i czeskiego. Do tej pory zostalo opub-
likowanych kilka takich artykutéw, a zaznaczy¢ nalezy, ze kolejne sg w przygo-
towaniu. Jako przyktad wskaza¢ mozna na artykuty recenzyjne: Prawna ochrona
zwierzqt w Republice Czeskiej w poréwnaniu z prawem polskim. Artykut recenzyj-
ny: Hana Miillerova, Vojtéch Stejskal, Ochrana zvifat v pravu, Academia — 2013,

w prawie polskim, czeskim i stowackim, [w:] Na styku prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach. Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe. Tom 1. Ksigga jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, pod redakeja Janusza Sawickiego i Katarzyny
Eucarz, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2016, s. 392—-408; W. Radecki, Pra-
wo towieckie w Polsce, Czechach i Stowacji, ,Braé¢ Lowiecka” 2016, nr 5, s. 82-85 oraz
nr 7, s. 70-73; W. Radecki, Odpowiedzialnosé karna oséb prawnych w Czechach i Stowacji,
,,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 11, s. 60-78.

10°W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach i Stowacji. Studium
Prawnoporownawcze, Warszawa 2010.

W W. Radecki, Zintegrowana ochrona zasobow ryb w prawie polskim, czeskim i sto-
wackim, Wroctaw 2010.

12-W. Radecki, Prawo Eowieckie w Polsce, Czechach i Stowacji, Wroctaw 2011.

BB W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym,
Warszawa 2013.
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s. 490" Zasada ,,zanieczyszczajqcy placi” w czeskim prawie Srodowiska w porow-
naniu z prawem polskim. Artykut recenzyjny: Ondrej Vicha, Princip ,,znecist ovatel
plati” z pravniho pohledu, Linde — Praha — 2014, s. 234"; Woda w stosunkach
prawnych — dzieto autorow czeskich z perspektywy polskiej. Artykul recenzyjny:
Ivana Priicchowa, Jakub Hanak a kolektiv, Voda v pravnich vztazich. Spisy Pravnicke
fakulty Masarykovy uniwerzity, fada teoreticka ¢. 481, Brno 2014, s. 238'°.

Na zakonczenie chcielibySmy zauwazy¢, ze kontakty polskich, czeskich
i stowackich prawnikéw zajmujacych sie prawem ochrony srodowiska nie ogra-
niczaja si¢ do cyklicznych konferencji, ale obejmuja takze inne formy: wspdlne
projekty badawcze, publikacje zaréwno autoréw czeskich i stowackich w czaso-
pismach polskich, jak i autoréw polskich w czasopismach czeskich i stowackich.
Ponadto w Polsce publikowane sa recenzje prac autoréw czeskich i stowackich,
z kolei prace autoréw polskich —w Czechach i na Stowacji'”. Wspélpraca ta pole-
ga rowniez na wymianie literatury, aktéw prawnych oraz nieformalnych kontak-
tach. Pozwala to na dokonywanie wspdlnych ustalen co do obecnego stanu prawa
ochrony $rodowiska w Polsce, Czechach i na Stowacji i formutowanie wnioskéw
de lege ferenda znajdujacych oparcie w rozwigzaniach, ktore sprawdzily sie w in-
nych krajach. To, iz w ostatnich latach wspdtpraca pomiedzy osrodkami nauko-
wymi w Polsce, Czechach i na Stowacji jest intensyfikowana i rozwijana w wielu
obszarach, pozwala mie¢ nadzieje, ze w przysztosci bedzie ona kontynuowana.

" D. Danecka, W. Radecki, Prawna ochrona zwierzqt w Republice Czeskiej w po-
rownaniu z prawem polskim. Artykut recenzyjny: Hana Miillerova, Vojtéch Stejskal, Ochra-
na zvirat v pravu, Academia — 2013, s. 490, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014,
nr 3, s. 131-163.

1 D. Danecka, W. Radecki, Zasada ,zanieczyszczajqcy ptaci” w czeskim prawie
Srodowiska w porownaniu z prawem polskim. Artykut recenzyjny: Ondrej Vicha, Princip
,znecist'ovatel plati” z pravniho pohledu, Linde — Praha — 2014, s. 234, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2015, nr 1, s. 187-221.

16 'W. Radecki, J. Rotko, Woda w stosunkach prawnych — dzieto autorow czeskich
z perspektywy polskiej. Artykut recenzyjny: Ivana Priichowa, Jakub Hanak a kolektiv, Voda
v pravnich vztazich. Spisy Pravnicke fakulty Masarykovy uniwerzity, fada teoreticka ¢. 481,
Brno 2014, s. 238, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 1, s. 89-124.

17 Przyktadowo: S. Kosiciarova, D. Danecka, Recenzja: Wojciech Radecki: Ochrona
Srodowiska w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym. Studium prawnoporownawcze.
Warszawa: Lex a Wolters Kluwer Business, 2013, s. 386, ,,Forum luris Europacum” 2014 r.,
nr 1, Trnava.
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COOPERATION OF THE POLISH AND CZECH LAWYERS

History Institute of the Czech Academy of Sciences has published in 2014
the monograph by Roman Baron, Roman Madecki and collective entitled “Czech
Polish Studies: Tradition and Present (philology — history — politology — law)”.
On the basis of this monograph the authors presented many years’ cooperation
between Polish, Czech and Slovak scholars in domain of the environmental law.
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