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Obsada godnosci Muftiego Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego a zasady Konstytucji RP

Abstrakt

Celem podjetych badan byta analiza obsady godnosci Muftiego Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w §wietle zasad Konstytucji RP, istniejacych przepisow oraz
orzecznictwa sagdéw cywilnych i administracyjnych.

Przy wykorzystaniu metody dogmatycznej z uwzglednieniem wyktadni
jezykowej i funkcjonalnej, podjeto probe ustalenia sposobu obsady urzedu
Muftiego oraz jego statusu prawnego w Muzutmanskim Zwigzku Religijnym.

Otrzymane wyniki pozwolity na sformutowanie krytycznej oceny. W Mu-
zulmanskim Zwigzku Religijnym trwa spér o obsade urzedu Muftiego. Pilng
koniecznoscig jest uchylenie ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panhstwa
do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz sta-
tutu zatwierdzonego przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia z 26 sierp-
nia 1936 r. Moze to nastgpi¢ w drodze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
albo w wyniku uchwalenia nowej ustawy na podstawie umowy Muzutmanskiego
Zwigzku Religijnego z Radg Ministréw.

Abstract

The purpose of the undertaken research was to analyze the filling in the post of
Mulfti of the Muslim Religious Union in relation to the principles of the Con-
stitution of the Republic of Poland, existing acts and jurisdiction of civil and
administrative courts.
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Using the dogmatic method with emphasis on language and functional
interpretation, an attempt was made to determine the method of the filling of
the Mufti office and his legal situation in the Muslim Religious Union.

The obtained results allowed for the formulation of a critical evaluation.
In the Muslim Religious Union there is a dispute over the establishment of the
Mulfti office. It is urgent to repeal the Act of April 21, 1936, on the relationship
of the State to the Muslim Religious Union in the Republic of Poland and the
statute approved by the Council of Ministers by way of an ordinance of August
26, 1936. This can be done either by a Constitutional Court decision or by pass-
ing a new law on the basis of the Muslim Religious Union Agreement with the
Council of Ministers.

1. Wprowadzenie

Trwajacy od lat konflikt wewnetrzny w Muzutlmanskim Zwigzku Religijnym
w Rzeczypospolitej Polskiej (MZR)! na tle obsady godnosci jego lidera — urzedu
Mulftiego? — stanowi dla organéw panstwa zrodto wyzwan w stosowaniu szeregu
norm konstytucyjnych. Jest to przede wszystkim wyrazona w art. 25 ust. 3 Kon-
stytucji zasada poszanowania autonomii i niezaleznosci panstwa oraz Koscio-
t6w 1 innych zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie. Sg to takze wynikajace

I MZR skupia sunnitéw uznajacych hanaficka szkote prawa. Pod wzgledem etnicz-
nym obejmuje przede wszystkim polskich Tataréw (wspdtpracuje ze Zwigzkiem Tataréw RP),
ale takze m.in. Czeczen6w i Turkéw. Zwigzek zostat zatozony 28 grudnia 1925 r. w wyniku
staran trwajacych od 1923 r. Nastapilo to podczas Wszechpolskiego Zjazdu Muzulmanskiego
w Wilnie. Ogloszono wéwczas autokefali¢ polskiego islamu oraz powolano urzad Muftiego
z siedzibg w Wilnie. Objat go Jakub Szynkiewicz, ktéry pozostal na tym stanowisku az do
$mierci. W MZR w 1991 1. byl cztonkiem zalozycielem Ligi Mniejszosci Muzutmanskich
w Europie Wschodniej z siedzibg w Wiedniu (hasto: Muzutmanski Zwiqzek Religijny w RP [w:]
Religia. Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, t. 7, s. 198). Liczebno$¢ cztonkéw MZR wyniosta
w 2010 r. 1061 o0séb; do 2014 r. spadta do 585. Liczba imaméw spadta w tym samym okre-
sie z 20 do 15. Mimo to w 2011 r. przynalezno$¢ do Zwiazku w ramach spisu powszechnego
zadeklarowato az 2585 osob. Zwigzek tacznie posiada 7 doméw modlitwy, w tym 3 meczety.
MZR prowadzi dziatalno$¢ kulturalna, opiekuncza (Swietlice dla dzieci) i wydawnicza, wyda-
jac czasopisma (m.in. ,Rocznik Tataréw Polskich”) i publikacje ksigzkowe. W 2015 r. Zwia-
zek prowadzit takze nauczanie religii w 5 placéwkach dla 86 uczniéw. Centra muzutmanskie,
w ktérych Zwigzek prowadzi dziatalno$¢ informacyjna i kultows, znajduja si¢ w Biatymstoku,
Wroctawiu, Katowicach, Lublinie, Poznaniu i Warszawie. Ponadto w Suchowoli miesci sie
takze dom modlitwy (P. Ciecielag, Wyznania religijne w Polsce 2012-2014, Warszawa 2016,
s. 143-144). Obecnie w MZR jest 7 muzutmanskich gmin wyznaniowych — w Bialymstoku,
Bohonikach, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu, Kruszynianach i Warszawie
(R. Kaczmarczyk, Status prawny i faktyczny muzutmanskich zwiqzkow wyznaniowych w Polsce,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016, t. 19, s. 271).

2 Zob. szerzej: V. Krasnowska, Mufti niezgody, ,,Polityka” 2017, nr 35, s. 34-35.
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z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) zasady:
pewnosci prawa, bezpieczenstwa obrotu prawnego czy zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ponadto w analizowanym przypadku
nalezy rozwazy¢ sposob zastosowania zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji) oraz
zasady bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej (art. 8 ust. 2 tego aktu).

Zagadnienie obsady stanowiska Muftiego laczy sie tez z kwestig zakresu
stosowania postanowien ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
MZR RP oraz jego statutu.

Pierwotny, normatywny ustr6j MZR w istotnej mierze zostal narzucony
polskim muzulmanom przez wladze panstwowe w okresie migdzywojennym.
Zjazd delegatéw gmin muzutmanskich, ktéry odbyt sie w Wilnie 28-29 grud-
nia 1925 r., m.in. powotat komisje prawniczg do opracowania projektu statutu
wewnetrznego. Wraz z projektem ustawy, przestano go Ministerstwu Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego (MWRIOP) dopiero 18 stycznia 1932 r.
Ministerstwo nie wzieto jednak pod uwage propozycji komisji prawniczej, mimo
ze ta dziatata z upowaznienia Wszechpolskiego Zjazdu Muzutmanskiego. Pod-
jefo natomiast poufne prace legislacyjne tylko z muftim Jakubem Szynkiewi-
czem, bez udziatu komisji. Wladze uznaty Muftiego za jedynego prawnego
reprezentanta wyznania muzulmanskiego w Polsce. Za podstawe prac legisla-
cyjnych MWRIOP uznato, przestany przez ]. Szynkiewicza 10 wrzesnia 1929 r.,
projekt ustawy o stosunku panstwa do Kosciota muzutmanskiego, opracowany
bez udziatu cztonkéw komisji prawniczej. Nastepnie w drodze poufnych kon-
ferencji z Muftim przygotowano projekt wlasciwej ustawy i statutu wewnetrz-
nego MZR?. Po skierowaniu projektu ustawy do Sejmu z uwagami krytycznymi
wystapili cztonkowie komisji prawniczej. Dotyczyty one zaréwno sposobu pro-
wadzenia rokowan, jak i samego projektu. Podniesiono, ze Wszechpolski Zjazd
Muzulmanski upowaznit do prowadzenia rokowan z wladzami panstwowymi
nie Muftiego, lecz komisj¢ prawniczg. Komisja za$ nie zaaprobowata projektu
ustawy, poniewaz niektore jego postanowienia miaty by¢ sprzeczne z zasadami
islamu. Zwrécono uwage, ze w projekcie dokonano czesciowej recepcji (z pew-
nymi modyfikacjami) przepiséw rosyjskiej ustawy ,dla wyznan obcych”, co
miato by¢ niezgodne z Konstytucja*. Protesty cztonkéw komisji prawniczej nie
wplynely na dalsze prace legislacyjne. Obiekcje uznano za bezpodstawne, gdyz
wedlug MWRIOP jedynym prawnym reprezentantem wyznania muzulman-
skiego w Polsce byt Mufti. Uzgodnienia z nim potraktowano jako wyczerpujace
art. 115 utrzymanych w mocy przepiséw Konstytucji marcowej, przewidujacy,

3 Szerzej: K. Krasowski, Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historyczno-
prawne, Warszawa—Poznan 1988, s. 199.

4 Tamze, s. 200. K. Krasowski uznat zarzuty komisji co do cz¢$ciowej recepcji postano-
wien regulacji rosyjskiej za uzasadnione.
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ze stosunek panstwa do Kosciotéw i wyznan nierzymskokatolickich ,bedzie
ustalany po porozumieniu si¢ z ich prawnemi reprezentacjami”®. Reasumujac,
trzeba przyznac, ze wladze I RP uznaly sposéb reprezentacji polskich muzutma-
néw za analogiczny do tego przyjmowanego w przeszlosci przez wladze carskiej
Rosji. Analiza genezy regulacji statusu MZR w okresie miedzywojennym prowa-
dzi do wniosku, ze ich tres¢ zostata zdeterminowana w istotnej mierze przez oso-
biste relacje 6wczesnego muftiego — J. Szynkiewicza — z MWRIOP. Okolicznosci
te podwazaja uniwersalizm regulacji ustawowej i statutowe;.

2. Przemiany statusu prawnego Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego

21 kwietnia 1936 r. Sejm uchwalit ustawe o stosunku Panstwa do Muzutman-
skiego Zwigzku Religijnego w RP¢. Nastepnie, dzialajac na podstawie art. 2
tego aktu, Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 1936 r.
uznala statut Zwigzku’. Tres¢ wymienionych aktéw oraz tryb ich ustanowie-
nia odpowiadaty zatozeniom systemu zwierzchnictwa wyznaniowego panstwa
nad zwigzkami wyznaniowymi®. Ustr6j normatywny Zwiazku znamionowaly
centralizacja, klerykalizm i rozbudowany nadzér ze strony panstwa. W spo-
séb sprzeczny z indywidualng wolnos$cig sumienia i wyznania przewidziano,
ze MZR bedzie korporacja przymusows, tzn. skupiajaca wszystkich muzutma-
néw przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od
ich obywatelstwa czy miejsca zamieszkania (art. 1). Naczelnym organem MZR
ustanowiono Muftiego. Zgodnie z art. 3 ustawy z 1936 r. sprawuje on z pomoca
Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego (NKM) zwierzchnig wltadze w Muzut-
manskim Zwigzku Religijnym oraz nadzér nad wykonywaniem obowigzkéow
przez duchowienstwo i piecze nad potrzebami religijnymi muzutmanéw. Mufti
stoi na czele MZR 1 reprezentuje go wobec wladz panstwowych, wobec Koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych na obszarze RP, a takze wobec zagranicz-
nych muzutmanskich zwigzkéw religijnych, porozumiewajac si¢ z nimi bezpo-
$rednio w sprawach religijnych. Stanowisko muftiego jest dozywotnie (art. 4).
Ponadto ustawa przewidziata, ze mufti powolany jest do dziatan prawnych
w imieniu nie tylko Zwigzku, lecz takze poszczegblnych muzutmanskich gmin

5  Tamze, s. 200. Zob. takze J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci reli-
gijnych w panstwie polskim, Warszawa 1937, s. 182.

6 Dz.U.z 19361 Nr 30, poz. 240.

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w RP z dnia 26 sierpnia 1936 r. (Dz.U. z 1936 1. Nr 72, poz. 517).

8 Szerzej nt. systemu zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi zob.
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 62—-64.
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wyznaniowych. W sprawach wymagajacych NKM wystepuje on na podstawie
tej uchwaly (art. 36). W sumie Najwyzsze Kolegium zostalo unormowane jako
organ pomocniczy Muftiego. J. Sawicki przyréwnat NKM do rady przybocz-
nej’. Jego rola ro$nie w razie wakansu na stanowisku muftiego lub niemoznosci
bezposredniego sprawowania przezen jego obowigzkéw — zastepuje go cztonek
NKM, wyznaczony uprzednio przez Muftiego, a w przypadku braku takiego
wyznaczenia lub niemoznosci petnienia funkcji przez wyznaczonego — najstar-
szy wiekiem cztonek Kolegium. Zastepca muftiego na czas sprawowania zastep-
stwa ma wszystkie uprawnienia przystugujace muftiemu (art. Sust. 112).

Zgodnie z ustawg z 1936 r. mufti wybierany jest przez Wszechpolski Kon-
gres Elekcyjny Muzulmanski sposréd kandydatéw przedstawionych przez NKM
(art. 6). Wybér muftiego wskazano jako jedyng kompetencje tego zgromadze-
nia. Kandydatami na wspomniany urzad moga by¢ osoby spetniajace warunki
czeSciowo niedookres§lone: obywatelstwo polskie, znajomosé¢ jezyka polskiego
w mowie i w pismie, ukonczone 40 lat, ukonczone wyzsze studia teologiczne
lub jezykéw wschodnich, wreszcie — nieskazitelno$¢ obywatelska (art. 6 ust. 2).
Ustawodawca wyposazyt jednak wlasciwego ministra w uznaniowa kompetencje
do udzielenia — w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach — dyspensy od kazdego
z wymienionych wymogoéw z wyjatkiem nieskazitelnosci obywatelskiej (art. 6
ust. 3). Przewidziat réwniez zatwierdzenie wyboru lidera MZR przez Prezydenta
RP na podstawie przedlozenia wtasciwego ministra. Przed objeciem urzedu elekt
winien zlozy¢ przysigge na rece rzeczonego ministra (art. 9). Ustawa z 1936 r.
stawia na czele muzutmanskich gmin wyznaniowych duchowienstwo — imaméw,
a w ich zastepstwie — muezinéw. Maja by¢ oni wybierani przez ogélne zebrania
cztonkéw odpowiednich gmin. Omawiane regulacje prawne przewidziaty takze
szereg innych uprawnien nadzorczych dla organéw panstwowych kolidujacych
z kolektywng wolnoscia sumienia i wyznania'®.

9 ]. Sawicki, Studia nad..., dz. cyt., s. 185.

10 To m.in. prawo zglaszania sprzeciwu przez MWRIiOP wobec kandydatéw na czton-
kow NKM (art. 10 ust. 2), wyrazanie zgody przez MWRIOP na zwotanie Wszechpolskiego
Kongresu Muzutmanskiego (art. 12 ust. 2), wyrazanie zgody przez Ministra ww. resortu na
tworzenie, znoszenie i przeksztalcanie muzutmanskich gmin wyznaniowych (art. 17), prawo
sprzeciwu wlasciwego wojewody wobec kandydatéw na imaméw i muezinéw (art. 18), prawo
zadania przez wojewodg wydania przez Muftiego zarzadzen zapobiegawczych lub usunigcia
z zajmowanego stanowiska imama lub muezina w razie jego szkodliwej dziatalnosci dla pan-
stwa (art. 20 ust. 1), wyrazanie zgody przez MWRiOP na otwarcie przez NKM szko6t duchow-
nych (art. 33), wyrazanie zgody przez wlasciwego wojewode na zbycie, obcigzenie, zamianeg,
zmiang przeznaczenia nieruchomego majatku Zwiazku lub jego gmin wyznaniowych
(art. 37), wyrazenie zgody przez wlasciwych ministrow na utworzenie wakufa (art. 43 ust. 1),
zatwierdzenie przez MWRIOP innych szczegétowych przepiséow i regulaminéw wewnetrz-
nych MZR (art. 47).
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Po 1945 r. mufti ]. Szynkiewicz pozostal na emigracji. Zmart w Stanach
Zjednoczonych Amerykiw 1966 r. W Polsce MZR wznowit dziatalnos¢ w 1947 r.;
w zmienionych granicach kierownictwo Zwiazkiem przejelo Najwyzsze Kole-
gium Muzutmanskie z osobg §wieckg na czele!!. Doktryna prawa stata na sta-
nowisku, ze niektére postanowienia statutu i ustawy z 1936 r. utracity moc obo-
wigzujaca. Mialy to by¢ postanowienia o udzielaniu przez panstwo pomocy przy
wykonywaniu niektérych postanowien wladz Zwiazku, o szczegdlnych przywi-
lejach, o dotacjach panstwowych i o szczegdlnych przywilejach dla duchownych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Nieaktualne miaty by¢ takze regulacje
ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o nauczaniu religii i duszpasterstwie wojskowym.
Wobec przeprowadzenia reformy rolnej i zniesienia fundacji mialy zdezaktuali-
zowac si¢ przepisy o miedzywojennej reformie rolnej i o jej stosunku do majatku
rolnego MZR, a takze przepisy o wakufach. Wyliczone zmiany miaty by¢ kon-
sekwencja wprowadzenia konstytucyjnej zasady oddzielenia zwigzkéw wyzna-
niowych od panstwal'? oraz obiektywnych zmian socjologicznych polegajacych
na bardzo duzym zmniejszeniu si¢ liczby cztonkéow Zwigzku w Polsce powojen-
nej'’. W praktyce powyzsze stanowisko podzielala administracja wyznaniowa
zaréwno w okresie Polski Ludowej, jak i po 1989 r. Wladze PRL nie zdecydowaty
si¢ jednak na uchylenie regulacji z 1936 r. zapewne dlatego, ze pomimo swojej
anachronicznosci dawata panstwu istotne uprawnienia nadzorcze w stosunku
do MZR™. Juz w III RP minister do spraw wyznan religijnych uznat za nieobo-
wigzujaca norme ustawy z 1936 r., przewidujaca obligatoryjne czlonkostwo
w MZR ogétu muzutmanéw przebywajacych w Polsce, jako sprzeczna z konsty-
tucyjng zasada wolnosci sumienia i wyznania. Na tej podstawie, poczawszy od
roku 1990 r., nowe muzulmanskie wspdlnoty religijne uzyskaty wpis do rejestru
Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Opierajac si¢ na ustrojowej zasa-
dzie rozdziatu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, minister odrzucit wniosek
MZR o przyznanie dotacji podmiotowej na podstawie art. 38 ustawy przedwo-
jennej. Jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. centralne organy
administracji wyznaniowej w istocie rzeczy bezposrednio stosowaly ustawe
zasadniczg, praktycznie derogujac niektore postanowienia ustawy z 1936 r.

Statut MZR zostal zmieniony uchwata Wszechpolskiego Kongresu Muzul-
manskiego z 12 stycznia 1969 r. i uznany, lecz nie w formie rozporzadzenia Rady

11 Polityka wyznaniowa. Tto, warunki, realizacja, red. W. Mystek, M. T. Staszewski, War-
szawa 1975, s. 421.

12 Zob. art. 70 ust. 2 Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 33,
poz. 232).

13 T. Langer, Paristwo a nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe w Polsce Ludowej,
Poznan 1967, s. 179-180.

14 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 186-187.
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Ministréw, ale decyzja Dyrektora Urzedu ds. Wyznan z 29 stycznia 1971 r.P°
Taki tryb postgpowania odpowiadat systemowi tzw. zwierzchnictwa rozdziato-
wego panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi. MZR funkcjonowat na podsta-
wie wyzej wspomnianego aktu az do 2009 r., czyli przez przynajmniej 38 lat'c.
Rzeczony statut byt przyjmowany jako regulujacy wewnetrzny ustréj Zwiazku,
w szczegdlnosei jako okreslajacy kompetencje jego organéw, zaréwno przez
administracje wyznaniowa PRL, jak i przez organy III RP.

Statut MZR z 1969 (1971) r. w pewnej mierze zdemokratyzowat jego
ustréj. Nie przewidywat pierwotnie godnosci Muftiego — naczelng wladza czy-
nit Wszechpolski Kongres Muzulmanski, ztozony z delegatéw gmin wyznanio-
wych, wybranych przez ogdlne zebrania ich cztonkéw, oraz ze wszystkich czton-
kéw Najwyzszego Kolegium Muzutmanskiego. Jego sktad — przewodniczacego
i czterech cztonkéw — na pigcioletnig kadencje wybieral Kongres. NKM kiero-
wato Zwigzkiem w okresie miedzy Kongresami i reprezentowato go na zewnatrz.
Bylo uprawnione takze do dziatan prawnych w imieniu muzutmanskich gmin
wyznaniowych.

Z czasem ustawa z 1936 r. stawala si¢ coraz bardziej anachroniczna. Od
1945 r. nie byta jednak nowelizowana'”. Ow anachronizm stal sie szczegélnie
wyrazny, gdy w 1989 r. weszlo w zycie nowe, liberalne ustawodawstwo wyzna-
niowe na czele z ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania'®. Juz w momencie uchwalenia uznana zostata za jeden z najnowo-
czes$niejszych normatywoéw z zakresu wolnosci sumienia w Europie, uwzgled-
niajacych miedzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka'. Ustawa ta byta
przetomem w polityce wyznaniowej Polski Ludowej, proklamowata réwnoupraw-
nienie obywateli religijnych i niereligijnych (art. 1 ust. 3), stanowila, ze panstwo
ma charakter $wiecki, neutralny w sprawach religii i przekonan (art. 10 ust. 1),
zanegowala zasade zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi

15 W. Wysoczanski, Prawo wewngtrzne kosciotow i wyznan nierzymskokatolickich w PRL,
Warszawa 1975, s. 278. Uzasadniajac swoje kompetencje, dyrektor UdSW powotat si¢ na upo-
waznienie udzielone w § 2 poz. 7 uchwaly nr 173/65 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1965 r.
dotyczacej przekazania niektérych kompetencji w sprawach wyznaniowych. W $wietle obec-
nych standardéw, zgodnie z zasadg legalizmu, takie przekazanie w drodze uchwaly kompetencji
przyznanych pierwotnie Radzie Ministrow przez ustawe nalezaloby uzna¢ za bezskuteczne.

16 Por. W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwiqzkow wyznaniowych nie-
rzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 388-395.

17 Zob. art. I pkt 2 dekretu z dnia 25 wrzes$nia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo
matzenskie (Dz.U. z 1945 r. Nr 48, poz. 271).

18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1153.

19 Por. T.J. Zielinski, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r.
jako ,magna charta” swobdd swiatopogladowych w Polsce [w:] Prawo wyznaniowe w Polsce
(1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biata 2009,
s. 56-64; M. Pietrzak, Przetom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, z. 2,s. 13-41.
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(art. 11). Stosunek panstwa do Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
oparto na poszanowaniu wolnosci sumienia i wyznania (art. 9 ust. 1). Jako jej
gwarancje w relacjach instytucjonalnych przyjeto oddzielenie wspdlnot wyzna-
niowych od panstwa, swobode wypetniania przez zwigzki wyznaniowe funkeji
religijnych oraz réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych bez wzgledu na
forme uregulowania ich sytuacji prawnej (art. 9 ust. 2). Ustawodawca wprowa-
dzit takze zasade niezaleznosci zwigzkéw wyznaniowych od panstwa przy wyko-
nywaniu ich funkgeji religijnych (art. 10 ust. 1). Ustawa z 17 maja 1989 r. sformu-
fowata bogaty, ale niewyczerpujacy katalog uprawnien zwigzkéw wyznaniowych
w zakresie wypelniania funkcji religijnych. Jedno z tych uprawnien dotyczyto
swobodnego wykonywania wladzy duchownej oraz zarzadzania swoimi sprawami
wedlug wlasnego prawa (art. 19 ust. 2 pkt. 4). W chwili wejscia w zycie ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania obowigzywatly szczegétowe ustawy
dotyczgce niektérych wyznan. Ustawodawca wyraznie przewidzial, ze postano-
wienia ustawy z 17 maja 1989 r. (rozdzial 2), okreslajace uprawnienia zwigz-
kéw wyznaniowych, maja takze zastosowanie do tych o ustawowo uregulowane;j
sytuacji. Nawet wowczas gdy odrebne ustawy nie przewiduja takich uprawnien
(art. 18 ust. 2). Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania poprawiata
zatem zasadniczo status prawny MZR. Uchylita, lecz nie do$¢ jednoznacznie,
zwlaszcza postanowienia ustawy z 1936 r. sprzeczne z indywidualng oraz kolek-
tywna wolnoscig sumienia i wyznania, szczegdlnie te przewidujace rozbudowane
uprawnienia nadzorcze organéw panstwowych.

Wazna dla oceny dzialan organow panstwa w sprawie MZR okazuje si¢ kon-
stytucjonalizacja 29 grudnia 1989 r. zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 1). Wspomniana
zasada zostata podtrzymana w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (art. 2).
Trybunat Konstytucyjny (TK) wyprowadzil z niej szereg zasad szczegétowych,
m.in. ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
pewnosci prawa czy ustawowej okreslonosci przepisow prawa®.

Dla okre$lenia sytuacji prawnej MZR istotna stata sie takze ratyfikacja
przez Polske i wejscie w zycie 19 stycznia 1993 r. Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPCz)?'. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka (ETPCz) w swoim orzecznictwie dotyczacym art. 9 EKPCz wystepuje
bowiem jednoznacznie m.in. w obronie autonomii wspélnot religijnych. Poje-
cie to interpretuje szeroko. Poszanowanie autonomii przez panstwo oznacza
w szczeg6lnosci: brak mozliwosci potaczenia zwigzku wyznaniowego z innym
zwigzkiem konfesyjnym badz utrudniania wewnetrznej dyskusji teologicznej,

20 H. Izdebski, Fundamenty wspotczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 89.
21 Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm. 1 maja 1993 r. Polska zlozyta deklaracje
o uznaniu kompetencji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz).
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nawet jesli prowadzi to do schizmy badz herezji (panstwo moze w przypadku
schizmy lub herezji podejmowaé si¢ mediacji w celu wprowadzenia wzajemnej
tolerancji, ale dzialania te muszg by¢ bezstronne oraz prowadzone ,rozsadnie
iw dobrej wierze”), zakaz ingerowania w sprawy nawigzania, zmiany i rozwigza-
nia stosunku stuzby koscielnej w stosunku do duchownych, zakaz ingerowania
w sprawy przyjmowania (ewentualne ograniczenia moga wystepowac w stosunku
do matoletnich poprzez wymoég zgody rodzicéw) oraz wykluczenia ze wspélnoty
wiernych, w tym co do wylgczenia z niej grup schizmatyckich lub heretyckich,
brak mozliwosci tworzenia, zmiany lub uchylania wewnetrznych norm praw-
nych zwiazku wyznaniowego, o ile nie powoduja one skutkéw zewnetrznych?.
ETPCz stoi przy tym na stanowisku, ze pluralizm wyznaniowy nie daje prawa
do pozostawania wewnatrz zwigzku wyznaniowego, ale za to daje swobodg two-
rzenia grup roztamowych. Panstwo moze podejmowac proby mediacji, ale nie
moze zmusza¢ do ponownej integracji, narzuca¢ jednolitego przywodztwa reli-
gijnego i w ten spos6b wspomaga¢ jedng ze stron konfliktu?®. Wolnos¢ sumienia
i wyznania, zdaniem Trybunatu, oznacza, ze wspdlnota religijna bedzie mogta
funkcjonowaé pokojowo, wolna od arbitralnej ingerencji panstwa. W istocie
autonomiczna egzystencja wspélnot religijnych jest niezbedna dla plurali-
zmu spoteczenstwa demokratycznego i dlatego to zagadnienie nalezy do sedna
ochrony z art. 9 EKPCz. Wedlug ETPCz kwestia ta bezposrednio dotyczy nie
tylko spraw organizacyjnych danej wspdlnoty religijnej, lecz takze efektywnego
wykonywania praw do wolnosci religii przez wszystkich jej aktywnych cztonkéw.
Zdaniem wspomnianego organu w przypadku braku ochrony przez art. 9 zycia
organizacyjnego wspolnoty kazdy z aspektéw indywidualnej wolno$ci sumienia
i wyznania bylby zagrozony atakiem?*. Godzac interesy skonfliktowanych grup
wyznaniowych, panstwo ma obowigzek pozostania neutralnym i obiektywnym
w wykonywaniu swojej wladzy regulacyjnej i w swoich relacjach z réznymi reli-
giami, wyznaniami i grupami®.

17 pazdziernika 1997 r. weszta w zycie nowa Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 r., ktéra wprowadzita nowe ustrojowe zasady relacji miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi. Byly to m.in. zasady réwnouprawnienia Koscio-
téw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych?, bezstronnosci wtadz publicznych

22 M. Hucal, Wolnosé sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Warszawa 2012, s. 151.

23 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom 1. Komentarz do
artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 582.

24 M. Hucal, Wolnos¢ sumienia..., dz. cyt., s. 159.

25 Tamze,s. 165.

26 Zob. P. Borecki, Rownouprawnienie kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych [w:]
Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojeé, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014,
s. 378-386.
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w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych?’, posza-
nowania autonomii i niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych w swoim
zakresie czy bilateralizmu w regulacji statusu zwigzkéw wyznaniowych, czyli
oparcia ich potozenia prawnego na umowach?. Ustanowita ona takze zasade
bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2).

Autonomia oznacza prawo zwigzkéw wyznaniowych do samodzielnego
tworzenia wlasnego prawa wewnetrznego i do rzadzenia si¢ nim w swoim zakre-
sie, czyli w stosunkach wewnetrznych?. Panstwo nie uczestniczy w tworzeniu
tego prawa w jakikolwiek sposob. Warunkiem ich obowigzywania na forum
zwigzkow wyznaniowych nie jest zatwierdzenie ze strony panstwa, uznanie czy
przyjecie do wiadomosci. Panstwo nie sankcjonuje norm prawa wewnetrznego
wyznan, nie wystepuje jako brachium saeculare. Autonomia nie ma co prawda
charakteru absolutnego — wspdélnoty religijne nie sg obdarzone prawnym immu-
nitetem, ale ingerencja ustawodawcy panstwowego w sfere wewnetrzng wspol-
not religijnych obwarowana jest szeregiem warunkéw. Moze nastapi¢ tylko
w drodze ustawy, gdy jest konieczna z uwagi na ochrong takich wartosci, jak:
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢ publiczna oraz pod-
stawowe prawa i wolnosci innych oséb. Zarazem normy prawa wewnetrznego
nie wywotuja skutkéw w panstwowym porzadku prawnym, chyba ze panstwo
wyraznie to dopusci na mocy ustawy lub umowy miedzynarodowej*.

Niezalezno$¢ zwigzkéw wyznaniowych od panstwa oznacza przede wszyst-
kim ich samorzadnos¢. Wiadze panstwowe nie ingeruja w szczegdlnosci w obsade
stanowisk kierowniczych we wspélnotach religijnych, w tworzenie ich struktur
wewnetrznych. Nie sg uprawnione do narzucenia okreslonego modelu organiza-
cyjnego — demokratycznego czy autokratycznego. Panstwo nie rozstrzyga takze
konfliktéw wewnetrznych w zwiazkach wyznaniowych, zatem sady panstwowe
nie s3 organami odwotawczymi od rozstrzygnieé organdéw wyznaniowych. Same
wspdlnoty decydujg takze o swoim sktadzie, okreslajac kryteria cztonkostwa.

Gwarancjg autonomii i niezaleznoéci zwigzkéw wyznaniowych w swoim
zakresie jest wedtug Konstytucji RP z 1997 r. zakaz regulowania ich statusu
w sposéb arbitralny przez panstwo. Unormowania stosunkéw miedzy panstwem

27 Na temat tej zasady obszernie zob. W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa
wladz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011.

28 Zob. K. Walczuk, Zasada bilateralnosci [w:] Leksykon prawa wyznaniowego..., dz. cyt.,
s. 561-568.

29 Zob. szerzej: M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, ,,Pafistwo
iPrawo” 2006, z. 8, s. 21-22; P. Borecki, Cz. Janik, Prawo wewne¢trzne zwigzkéw wyznaniowych
a panstwowy porzqdek prawny [w:] Prawo wewngtrzne nierzymskokatolickich zwigzkéw wyzna-
niowych w Polsce. Wybor aktow prawnych, wyb. i oprac. nauk. P. Borecki, Cz. Janik, Warszawa
2012,s. 21-23.

30 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011,
s. 64—66.
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a zwigzkami wyznaniowymi winny opierac si¢ na aktach dwustronnych, zaktada-
jacych wzgledna réwnorzednos¢ sygnatariuszy, czyli na umowach. W odniesie-
niu do zwigzkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich w art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji przewidziano, ze ich stosunki z panstwem maja okresla¢ ustawy uchwalone
na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przed-
stawicielami. W orzeczeniu z 2 kwietnia 2003 r. (sygn. akt K 13/02)*! Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil m.in., ze z art. 25 Konstytucji wynika wigzacy organy
wiladzy publicznej obowigzek poszukiwania w sferze stosunkéw z Kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi rozwigzan konsensualnych, ktére znajduja akcep-
tacje adresatéw. W orzeczeniu z 14 grudnia 2009 r. (sygn. akt K55/07)% stwier-
dzono, ze w art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji wyrazony zostal wymoég regulowania
statusu Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w drodze konsensualnej. Nowa
Konstytucja zasadniczo poprawila status zwigzkoéw wyznaniowych w poréwna-
niu z poprzedniczky z 1952 r. Na podstawie zasady rownouprawnienia zwigz-
kow wyznaniowych dowartosciowata zwlaszcza mniejszosciowe, w poréwnaniu
z Kosciotem katolickim, wspélnoty religijne. Wyraznie wzmacniala pozycje
wyznan w relacjach z panstwem.

W zmienionym otoczeniu konstytucyjnym 28 lutego 2009 r. XVII Nad-
zwyczajny Wszechpolski Kongres MZR uchwalil nowy statut, ktory znowe-
lizowany przez XIX Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Zwiazku w dniu
15 marca 2014 r. jest stosowany przez MZR obecnie*. Akt ten zostat przestany
ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych i byt traktowany przez cen-
tralng panstwowa administracj¢ wyznaniowa jako prawo wewngtrzne Zwigzku

azdook. 2012 .

3. Stanowisko organow panstwa wobec prawa
wewnetrznego MZR i obsady urzedu Muftiego

20 marca 2004 r. XV Nadzwyczajny Kongres MZR po ponadszesédziesigciolet-
niej przewie ponownie obsadzit godnos¢ Muftiego. Minister wlasciwy do spraw
wyznan religijnych przyjat informacje o wyborze piastuna wspomnianego stano-
wiska®*. Nowy mufti od 2004 r. byt i jest honorowany jako lider MZR zaréwno
przez wlasciwego ministra, jak i przez naczelne i terenowe wladze panstwowe,
w tym przez Prezydenta RP.

31 ZU OTK nr 4/2003, poz. 28.

32 ZUOTK nr 11 A/2009, poz. 167.

33 http://mzr.pl/statut/ [dostep: 7.11.2017].

34 Zaswiadczenie z 9.07.2004 r. - pismo o znaku: WR-6721-13-IX/04HG (Archiwum
Departamentu Wyznan oraz Mniejszo$ci Narodowos$ciowych i Etnicznych MSWiA).



18 Pawet Borecki

Elekcja byta jednak kwestionowana przez czes$¢ cztonkéw MZR ze wzgledu
na niedochowanie szeregu przepiséw. Juz po samym akcie wyboru pojawily si¢
starania o jego uniewaznienie, czym mial si¢ zaja¢ kolejny Wszechpolski Kongres
Muzutmanski. Ze wzgledu na problemy wewnetrzne kwestia ta miata by¢ odra-
czana. Od 2008 r. czyniono starania o zwolanie kolejnego Kongresu. Nastgpilo
tow 2012 r. Odwolano wéwczas dotychczasowego muftiego z zajmowanych sta-
nowisk. On sam, mimo przyjecia tego faktu do wiadomosci i zapewnien, ze prze-
kaze wszelkie urzedy, nadal kierowat Zwigzkiem. W 2016 r. Najwyzsze Kole-
gium Muzulmanskie w sktadzie odtworzonym z 2004 r. stwierdzito, ze wybér
muftiego w 2004 r. byt niewazny®. 15 pazdziernika 2016 r. II Wszechpolski
Kongres Elekcyjny Muzutmanski mial uniewazni¢ wybér Muftiego dokonany
20 marca 2004 r. ,,z powodu prawnej i formalnej niezgodnos$ci wspomnianego
wyboru z zapisami ustawy i statutu”. Nast¢pnie Kongres wybral nowego, konku-
rencyjnego muftiego®. Dotychczasowy piastun tego urzedu nie przyijat tych fak-
tow do wiadomosci. W rezultacie opisanych dziatan w MZR doszlo do schizmy.

Oponenci podjeli nieudane, jak si¢ okazato, préby uzyskania oficjalnego
potwierdzenia ze strony organéw panstwa, ze mufti wybrany w 2004 r. nie pia-
stuje tego urzedu. W tym celu zarzad jednej z muzutmanskich gmin wyznanio-
wych zwrdcit si¢ do ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych pismem
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wydanie stosownego zaswiadczenia. Swoje stanowisko
uzasadnial faktem, ze piastun urzedu Muftiego nie przeszedt wymaganej przez
prawo procedury wyboru. Minister odmowit wydania zaswiadczenia, twierdzac,
ze zarzad gminy nie wykazal swojego interesu prawnego, a jedynym podmio-
tem uprawnionym do reprezentowania gminy jest Mufti. Organ, uzasadniajac
swoje negatywne stanowisko, stwierdzil, ze wobec niewykazania interesu praw-
nego nieuprawnione jest badanie, czy dany piastun zajmuje stanowisko muftiego
MZR. Spetnienie kryteriéw obsady rzeczonej godnosci miato by¢ przesagdzone
w 2004 r. poprzez potwierdzenie odbioru powiadomienia o powotaniu kwestio-
nowanej osoby na wspomniany urzad. Stanowisko powyzsze zostalo podtrzy-
mane przez wlasciwego ministra w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy.
Whnioskodawca zarzucit ministrowi zwlaszcza to, ze nie zanalizowal statutu
MZR z 2009 r.

W uzasadnieniu skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) wnioskodawca podniést m.in., ze osoba, ktéra objeta godnosé Muftiego
w 2004 r., nie spetniata warunkéw wyboru okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy
z 21 kwietnia 1936 r. (kryterium wieku elekta), ze Kongres Elekcyjny zostal zwo-
tany nieformalnie, a wybér Muftiego nie zostat zatwierdzony przez Prezydenta

35 Zob. uzasadnienie postanowienia MSWiA RP z dnia 20 pazdziernika 2017 r. —
pismo o znaku: DWRMNIE-WRP-026-10/2017, s. 6 (Archiwum DWRMNIE MSWiA).
36 Tamze,s. 1.
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RP zgodnie z art. 9 ustawy 1 nie odebrano od elekta stosownego przyrzeczenia
na wierno$¢ Rzeczypospolitej. WSA, oddalajac skarge postanowieniem z dnia
27 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt I SA/Wa 1250/15)%, stanal na stanowisku,
ze zgodnie z art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do MZR Zwigzek w swoich spra-
wach wewnetrznych rzadzi sie statutem uznanym przez Rade Ministréw w dro-
dze rozporzadzenia z 26 sierpnia 1936 r. Zdaniem sadu statut z 2009 r. moze
by¢ traktowany jedynie jako akt wewngtrzny, bez skutkow dla organow wladzy
publicznej, ktore dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji
RP)%*. Sad administracyjny uznal, ze w sprawie o wydanie zaswiadczenia moze
w imieniu gminy wyznaniowej wystepowac tylko mufti, nie za$ przewodniczacy
jej zarzadu. Uznal, ze przewodniczacy zarzadu gminy nie jest w ogdle organem
znanym ustawie i statutowi z 1936 r. Gmina w ogdle nie mogta wystapic o wyda-
nie stosownego zaswiadczenia, poniewaz nie miata po temu interesu prawnego.
WSA zaniechat badania okolicznosci wyboru muftiego w 2004 r. w kontekscie
przestrzegania postanowien ustawy i statutu z 1936 r. Nie wzigt pod uwage,
ze statut z 1936 r. zostal ustanowiony w trybie niezgodnym z zasada poszano-
wania autonomii i niezaleznosci zwiazkéw wyznaniowych w swoim zakresie
(art. 25 ust. 3 Konstytucji). Zostal on bowiem uznany, czyli zatwierdzony przez
Rzad. Sad nie uznal réwniez za istotng okolicznosci, ze MZR nie funkcjonowat
na podstawie statutu z 1936 r. przynajmniej od r. 1971, gdy uznany zostat przez
dyrektora UdSW statut uchwalony w 1969 r. Akt z 1936 r. nie byt stosowany
od kilkudziesigciu lat. Istniaty zatem przestanki, by przyja¢, ze wygast on przez
desuetudo.

W innym przypadku osoba fizyczna w drodze powddztwa z dnia 2 lutego
2015 r. przeciwko MZR zazadata stwierdzenia niewaznosci uchwaty XV Nadzwy-
czajnego Kongresu Zwiazku z 20 marca 2004 r. w przedmiocie wyboru dotych-
czasowego piastuna urzedu Muftiego®. Sad okregowy orzeczeniem z 25 lutego
2015 r. odrzucit powddztwo, uznajac, ze sprawa nie jest sprawa cywilng ani
w sensie formalnym, ani w sensie materialnym. Swoje stanowisko uzasadnit,
powotujac si¢ na konstytucyjna zasadg poszanowania autonomii i niezaleznosci
panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, jak réwniez ich wspétdziatania dla dobra

37 http://orzeczenia.nas.gov.pl/doc/7349E51A32 [dostep: 13.11.2017].

38 'WSA w Warszawie juz w orzeczeniu z 19 lutego 2015 r. (sygn. akt I SA/Wa 2240/14)
uznal w uzasadnieniu, ze jedynym obowiazujacym do dzi$ statutem MZR jest statut uznany
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1936 r. Dokument z 2009 r. zwany ,,sta-
tutem” nie zawiera takiego przymiotu zdaniem sadu, poniewaz nie zostat zatwierdzony w try-
bie obowigzujacej ustawy. Moze on stanowi¢ jedynie projekt statutu, ktéry moc obowiazujaca
moze uzyskac¢ dopiero w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw — zob. http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/OD9656ABB [dostep: 13.11.2017].

39 Zob. http://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrtguytimjyg4yti
[dostep: 13.11.2017].
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cztowieka i dobra wspdlnego. Stwierdzil, ze sad powszechny nie ma prawa inge-
rencji w wewnetrzne sprawy zadnego Kosciota badz zwigzku wyznaniowego,
a takg jest sprawa wyboru Muftiego MZR. W zwigzku z tym uznal, ze w przed-
miotowej sprawie droga sagdowa jest niedopuszczalna.

Sad apelacyjny oddalil zazalenie na postanowienie sadu okregowego.
Uzasadniajac swoje stanowisko, trafnie odwotat si¢ zwlaszcza do orzecznictwa
ETPCz. Przyjal, ze tradycyjnie i powszechnie wspélnoty religijne funkcjonuja
w ramach zorganizowanych struktur i — gdy chodzi o organizacje takiej wspdl-
noty — przepis art. 9 EKPCz nalezy interpretowa¢ w $wietle przepisu art. 11 Kon-
wengcji chronigcego wolno$¢ stowarzyszania si¢ przed nieuzasadniong ingerencja
panstwa. Autonomia wspélnot religijnych stanowi samg istot¢ ochrony przyzna-
nej w art. 9 Konwencji, wobec czego — poza bardzo wyjatkowymi przypadkami
— prawo do wolnosci wyznania w formie gwarantowanej w Konwencji wyklucza
istnienie jakiejkolwiek swobody decyzyjnej panstwa, gdy chodzi o kwestie zgod-
nosci z prawem przekonan religijnych i sposobéw ich wyrazania. W przypadku
réznicy zdan miedzy zwigzkiem wyznaniowym a jednym z jego cztonkéw, doty-
czacej spraw doktrynalnych i organizacyjnych, indywidualna wolnos¢ wyznania
wykonywana jest jedynie w ramach prawa do opuszczenia tego zwigzku. W opi-
nii sadu apelacyjnego wyjatkowos¢ dopuszczalnej ingerencji panstwa w funk-
cjonowanie struktur organizacyjnych zwiagzku wyznaniowego, takze w kontek-
$cie oceny waznosci uchwat organéw tego zwigzku, nie pozwala na stosowanie
regul rozszerzajacej i analogicznej wyktadni obowiazujacego prawa. Separacja
porzadku panstwowego i porzadku zwigzku, zdaniem sadu, oznacza brak mocy
obowigzujacej przepisow wyznaniowych w porzadku laickim wlasciwym dla
prawa panstwowego oraz ograniczong moc sprawczg przepisow panstwowych
w porzadku wyznaniowym.

Z kolei Sad Najwyzszy (SN), oddalajac postanowieniem z 12 maja 2016 .
(sygn. akt IV CSK 529/15) skarge kasacyjna, przyjat m.in. teze, ze MZR korzy-
sta z autonomii i niezaleznosci w ,,swoim zakresie” w rozumieniu i w grani-
cach zakreslonych przez art. 25 ust. 3 Konstytucji, a regulacje ustawy o MZR
(np. art. 6 ust. 1, art. 7, art. 8 ust. 3 i art. 9) w granicach, w ktérych miatyby
z tym kolidowaé, nie moga sta¢ temu na przeszkodzie, w granicach zas, w kto-
rych sg akceptowane przez MZR, mogg by¢ traktowane jako jego wlasne prawo
odnoszace sie do tego zakresu. Wedtug SN gwarancja autonomii i niezaleznosci
Kosciota lub zwigzku wyznaniowego w ramach ,swojego zakresu” statuowana
w art. 25 ust. 3 Konstytucji implikuje niedopuszczalnos$¢ ingerencji sadu jako
organu wladzy panstwowej w ,,swoj zakres” Kosciota lub zwiazku wyznanio-
wego, a wiec takze niedopuszczalnos$é sadowej oceny prawidlowosci stosowania
wlasnego prawa przez Kosciét lub zwigzek wyznaniowy, w tym co do wyboru
zwierzchnika religijnego. Podsumowujac, SN podkredlit, ze art. 25 ust. 3 Kon-
stytucji ma moc derogacyjng w stosunku do ustawy z 1936 r. Analizowane
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orzeczenie umacnia autonomie MZR —wyklucza kognicje sadow powszechnych
w rozstrzyganiu sporow wewnetrznych zwigzanych ze stosowaniem jego prawa
wewnetrznego. SN zachowal bardzo daleko idaca powsciagliwo$¢ — uchylit sie,
w przeciwienstwie od WSA, od oceny, ktory statut obowigzuje w Zwigzku — ten
2 1936 1. czy ten z 2009 r. Opart si¢ przy tym na interpretacji zasady niezalezno-
$ciiautonomii zwigzkéw wyznaniowych w swoim zakresie ugruntowanej w dok-
trynie prawa.

Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych postanowieniem z dnia
20 lipca 2017 r. odméwit przyjecia od elekta powiadomienia o wyborze w 2016 r.
przez I Wszechpolski Kongres Elekcyjny Muzulmanski na stanowisko muftiego
MZR. Resort stangl na stanowisku, ze wigkszos$¢ przepiséw ustawy z 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do MZR nie ma obecnie zastosowania w zwigzku
z zasadniczg zmiang realiéw spoteczno-politycznych i prawnych, a takze ze
wzgledu na zmiang granic panstwa. Minister nie wskazat jednak postanowien
Konstytucji RP czy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktére
miatyby w praktyce derogowa¢ niektére postanowienia ustawy z 1936 r. Wedtug
wspomnianego organu ustawa pozostaje jednak obowigzujacym aktem praw-
nym i do czasu jej zmiany w trybie przewidzianym przepisami prawa stosowane
powinny by¢ m.in. art. 3, 4 ust. 1 i 2 zdanie pierwsze, art. 6 ust. 1 zdanie pierw-
sze iart. 10 ust. 1*°. Minister, wazac wartosci konstytucyjne, dat pierwszenstwo
zasadzie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego przed $cisle rozumianym
legalizmem. Stwierdzil, ze nazwa Wszechpolskiego Kongresu Muzulmanskiego,
ktéry w 2004 r. dokonat wyboru Muftiego, w kontekscie stabilizacji porzadku
publicznego nie ma znaczenia formalnego*'. W ocenie ministra istotnym zagad-
nieniem jest stabilizacja porzadku prawnego jako wartosci wigkszej niz ewentu-
alna weryfikacja wyboru Muftiego dokonanego przez wzmiankowany Kongres
20 marca 2004 r.*> Na podkreslenie zastuguje konstatacja ministra, ze w zad-
nym wypadku MSWIiA nie moze by¢ uznany za strong wewngtrznego sporu na
tle obsady urzedu Muftiego, w szczegdlnosci nie posiada kompetencji do jego
rozstrzygania. Zarazem rzeczony organ panstwa konsekwentnie stoi na stano-
wisku, ze stanowisko Muftiego jest dozywotnie, zatem wybdr nowej osoby na
te godno$¢ nalezy uznac za sprzeczny z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do MZR.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy MSWiA w postanowieniu
z 20 pazdziernika 2017 r. podtrzymato dotychczasowe stanowisko. Na jego
zmiang¢ nie wplynelo zwlaszcza podniesienie przez wnioskodawce, ze wybor

40 Uzasadnienie postanowienia z 20 pazdziernika 2017 r., dz. cyt., s. 3.

41 Tamze,s. 7.

42 Zob. uzasadnienie postanowienia MSWiA RP z dnia 20 lipca 2017 r. — pismo
o znaku: DWRMNIiE-wrp-026-10/2017, s. 4 (Archiwum DWRMNIE MSWiA RP).
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Mulftiego w 2004 r. byt od poczatku kwestionowany ze wzgledéw formalnopraw-
nych. Podtrzymano co do zasady argumentacje prezentowang dotychczas przez
MSWIiA. Organ zastrzegl przy tym, ze postanowienie nie stanowi ingerencji
w wewngetrzne sprawy Zwiazku.

4. Wnioski, postulaty i konkluzja

Nalezy zauwazy¢, ze organy panstwowe III RP nie prezentowatly konsekwent-
nego stanowiska w sprawie podstaw prawnych dziatalnosci MZR. Najpierw
przez lata przyjmowano, ze obowigzuje statut z 1969 (1971) r., nastepnie — akt
z 2009 r., by ostatecznie, ok. 2012 r. stana¢ na stanowisku, ze obowiazujacy jest
statut z 1936 r. Takze WSA uznaje moc obowigzujaca regulacji przedwojenne;j.
Pomimo to organy panstwa odzegnuja si¢ od badania, czy mufti ustanowiony
w 2004 r. zostat wybrany zgodnie z ustawg i statutem z 1936 r. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze zarowno centralna administracja wyznaniowa, jak i sady na czele
z SN i WSA nie chea wikla¢ si¢ w wewnetrzny spér trawigcy MZR. Powyzsza
postawa niewatpliwie minimalizuje ryzyko naruszenia przez Polske standar-
dow sformutowanych przez ETPCz na podstawie art. 9 w zw. z art. 11 EKPCz.
Cechuje ja dazenie do zachowania neutralnosci. Podwaza ona natomiast zaufa-
nie do panstwa polskiego ze strony czesci cztonkéw MZR. Zarazem trzeba przy-
zna¢, ze uznanie przez organy panstwowe, zgodnie ze stanowiskiem II Wszech-
polskiego Kongresu Elekcyjnego z 2016 r., ze wybér muftiego w 2004 r. jest
niewazny ex tunc, zupelnie kolidowatoby z zasadg bezpieczenistwa obrotu i miato
daleko idgce negatywne skutki dla samego MZR i dla jego kontrahentow.

Pilng koniecznoscia zatem jest ustanowienie nowej regulacji ustawowej
dotyczacej MZR, odpowiadajacej wymogom Konstytucji RP z 1997 r. w dziedzi-
nie wolnosci sumienia 1 religii oraz stosunkéw panstwo — zwigzki wyznaniowe.
Obecny stan prawny jest sprzeczny z zasadg pewnosci prawa i zasadg bezpieczen-
stwa obrotu prawnego. Paradoksalnie w tym kontekscie zasadna jest konstatacja,
ze status Zwigzku, najstarszej muzulmanskiej wspdlnoty religijnej w panstwie
polskim, jest gorszy niz potozenie prawne innych muzulmanskich zwigzkéw
wyznaniowych®. Ich uprawnienia, jako wpisanych do rejestru kosciotéw i innych
zwiagzkéw wyznaniowych, jednoznacznie wynikajg z ustawy z 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania*. W szczegdlnosci ich statuty

43 Sg to: Stowarzyszenie Jedno$ci Muzulmanskiej, Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-
-Bayt, Stowarzyszenie Islamskie Ahmadiyya, Zachodni Zakon Sufi w Polsce, Wiara Baha’i
oraz Liga Muzutmanska w RP.

44 P, Borecki, Status prawny wyznawcéw islamu w Polsce, ,,Panistwo i Prawo” 2008, z. 1,
s. 82.



OBSADA GODNOSCI MUFTIEGO MUZUEMANSKIEGO ZWIAZKU RELIGIJNEGO... 23

wskazujg organy kierownicze uprawnione do reprezentacji®*. Analizowany stan
prawny nie odpowiada takze, jak mozna przypuszczad, aspiracjom znacznej cze-
Sci cztonkéw Zwigzku. Utrzymuje autorytarny ustréj, przez co utrudnia wypra-
cowanie kompromisu organizacyjnego miedzy stronami sporu**. W potaczeniu
z urazami osobistymi katalizuje kryzys wewnetrzny MZR, przejawiajacy sie m.in.
odptywem wiernych?’.

Mufti MZR, dzialajac na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 5 w zw. z art. 188
ust. 1 i 2 Konstytucji RP, méglby wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci zwlaszeza z art. 25 ust. 3 i art. 53
ust. 112 Konstytucji oraz z art. 9 ust. 1 wzw. z art. 11 EKPCz szeregu przepisow
ustawy z 1936 1. o stosunku Panstwa do MZR w RP. Wydaje sie, ze nalezatoby
zakwestionowac: art. 1, art. 2 zd. 1, art. 9, art. 4 zd. 2, art. 6 ust. 1 zd. 2, 3, 4,
ust. 213, art. 7, art. 8 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 11, art. 12 ust. 2, art. 14, art. 15,
art. 17 zd. 2, art. 18-21, art. 23, art. 24, art. 25, art. 27, art. 28 ust. 3, art. 30,
art. 32, art. 33, art. 34 ust. 1, art. 38 czy art. 47.

Przewidziany w art. 25 ust. 5 Konstytucji tryb okreslenia stosunkéw mie-
dzy panstwem a nierzymskokatolickimi zwigzkami wyznaniowymi, jako doty-
czgcey takze MZR, moze utrudni¢ uchwalenie nowej ustawy. Dotychczas na pod-
stawie rzeczonego przepisu zostala zawarta jedna umowa®, a na jej podstawie
nie uchwalono kompleksowej ustawy wyznaniowej, lecz akt bardzo szczegé-
fowy*. Nadal nie zostata ustalona procedura realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze organem reprezentujagcym MZR w negocjacjach z rza-
dem oraz sygnatariuszem ewentualnej umowy bedzie mufti. W obecnym stanie
prawnym jako naczelny organ Zwigzku moze on sabotowaé wszelkie préby osta-
bienia jego pozycji w nowej regulacji ustawowej, zwlaszcza polegajace na rozsze-
rzeniu kompetencji organéw kolegialnych — NKM lub Wszechpolskiego Kon-
gresu Muzulmanskiego, powolaniu statego, szczegélnego organu kontrolnego

45 Zob. szerzej R. Kaczmarczyk, Status prawny..., dz. cyt. Autor charakteryzuje nie
tylko regulacje prawne, w tym statuty poszczegélnych muzutmanskich zwigzkéw wyznanio-
wych, lecz takze ich sklad, daje takze ich rys historyczny i doktrynalny.

46 Kompromis mogtby polega¢ np. na rozdzieleniu funkeji muftiego i przewodnicza-
cego NKM.

47 Zob. przypisnr 1.

48 Jest to umowa z dnia 6 kwietnia 2011 r. miedzy Radg Ministréw a Polskim Auto-
kefalicznym Kosciolem Prawostawnym, opublikowana w: , Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2012, t. 4, s. 152; zob. P. Borecki, Uwagi w sprawie umowy z dnia 6 kwietnia 2011 r. migdzy
Radq Ministrow a Polskim Autokefalicznym Kosciotem Prawostawnym, ,Przeglad Prawa Wyzna-
niowego” 2012, t. 4, s. 229-232.

49 Jest to ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz.U. z 2011 r. Nr 144, poz. 849).
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czy na zniesieniu dozywotnosci godnosci muftiego. Instrumenty prawne presji
na muftiego w trakcie prac legislacyjnych sa bardzo ograniczone™®.

W przypadku dalszego utrzymywania si¢ opisanej sytuacji konfliktowe;
zwolennikom muftiego wybranego w 2016 r. nie pozostanie nic innego, jak zato-
zy¢ nowy muzutmanski zwigzek wyznaniowy. Nie bedg oni jednak mieli prawa
do sktadnikéw majatku MZR jako nalezacych do odrgbnej od swoich cztonkéw
osoby prawnej’!.

W analizowanej sprawie brak jest juz dobrych, mozliwych do szybkiego
zastosowania rozwigzan, ktére pozostawalyby zgodne z ogélem wymienionych
na wstepie zasad ustrojowych. Konieczne jest wazenie tych zasad. Mozna nie-
stety odnie$¢ wrazenie, ze nastgpit paraliz podstawowej funkeji panstwa — funk-
cji politycznej, polegajacej na rzadzeniu, czyli rozstrzyganiu konfliktow miedzy
réznymi grupami spotecznymi.

50 Bodaj jedynym takim instrumentem mogloby by¢ wystapienie przez Prezesa Rady
Ministréow z wnioskiem do TK o zbadanie zgodnosci z Konstytucja postanowien ustawy
z 1936 r. dotyczacych statusu Muftiego.

51 M. Pietrzak uwaza jednak, ze jezeli liczba wyznawcéw zostajacych w zwigzku
wyznaniowym znajduje si¢ w dysproporcji do warto$ci majatku, panstwo, kierujac sie prze-
stankami sprawiedliwosci, ma prawo zmniejszy¢ ich dobra i przekaza¢ odpowiednia cz¢é¢ na
rzecz grupy, ktora wyszla ze zwigzku wyznaniowego — zob. tenze, Prawo wyznaniowe, War-
szawa 2013, s. 279.
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STRESZCZENIE

W Muzulmanskim Zwigzku Religijnym trwa spor o obsadg urzedu Muftiego. Od
2016 r. trwa schizma w tej wspdlnocie wyznaniowej. Sytuacja ta jest dla organow
panstwa — administracji wyznaniowej oraz sgdéw — zrédtem wyzwan w stosowa-
niu szeregu zasad Konstytucji RP z 1997 r. Sa to zasady: autonomii i niezalezno-
Sci zwiazkow wyznaniowych w swoim zakresie, legalizmu, pewnosci prawa czy
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Status prawny
Zwigzku opiera si¢ na anachronicznych aktach prawnych: ustawie z 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz statucie zatwierdzonym przez Rade¢ Ministréw w drodze
rozporzadzenia z 26 sierpnia 1936 r. W praktyce Muzutmanski Zwigzek Reli-
gijny stosuje statut wewnetrzny z 2009 r. Organy administracji wyznaniowej
oraz sady starajg si¢ zachowa¢ neutralnos¢ i nie ingerowa¢ w spér wewnetrzny
w Muzutlmanskim Zwigzku Religijnym. Jest to zgodne ze standardami wyni-
kajacymi z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz z konsty-
tucyjng zasada autonomii i niezaleznosci zwiazkéw wyznaniowych w swoim
zakresie. Istnieje jednak stan niepewnosci prawa. Pilng koniecznoscia jest uchy-
lenie ustawy i statutu z 1936 r. Moze to nastapi¢ w drodze orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego albo w wyniku uchwalenia nowej ustawy na podstawie umowy
Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego z Rada Ministréw.

Stowa kluczowe
Muzulmanski Zwigzek Religijny, mufti, Konstytucja RP, autonomia i niezalez-
no$¢ zwigzkéw wyznaniowych, wolnos¢ religijna
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SUMMARY

Filling in the post of Mufti of the Muslim Religious Union and princi-
ples of the Constitution of the Republic of Poland

In the Muslim Religious Union there is a dispute over the establishment of the
Mutfti office. From 2016, a schism has arisen in this religious community. This
situation is a source of challenges for the authorities of the state administration
and the courts in the application of a number of principles of the 1997 Constitu-
tion of the Republic of Poland. There are principles: autonomy and independ-
ence of religious associations in their scope, legalism, legal certainty or confi-
dence of citizens in the state and their rights. The legal status of the Union is
based on anachronistic legislation: the Act of April 21, 1936, on the relationship
of the State to the Muslim Religious Union in the Republic of Poland and the
statute approved by the Council of Ministers by way of an ordinance of August
26, 1936. In practice, the Muslim Religious Association applies the 2009 inter-
nal statute. Religious authorities and courts try to remain neutral and not inter-
fere in the internal dispute in the Muslim Religious Union. This is in line with
the standards stemming from the judgments of the European Court of Human
Rights and the constitutional principle of autonomy and independence of reli-
gious associations in their own. However, there is a state of legal uncertainty. It
is urgent to repeal the Act and the Statute of 1936. This can be done either by
a Constitutional Court decision or by passing a new law on the basis of the Mus-
lim Religious Union Agreement with the Council of Ministers.

Keywords
Muslim Religious Union, Mufti, Constitution of the Republic of Poland, auton-
omy and independence of religious associations, religious freedom
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Prawo do sadu a oddalenie oczywiscie bezzasadnego
powodztwa w Swietle projektu zmian z 27.11.2017 r.
do Kodeksu postepowania cywilnego

Abstrakt

Artykut omawia propozycje zawarta w projekcie nowelizacji z 27.11.2017 r. do
Kodeksu postepowania cywilnego, tj. wprowadzenie do post¢powania cywilnego
dopuszczalnosci oddalenia roszczenia jako oczywiscie bezzasadnego na posie-
dzeniu niejawnym w aspekcie zapewnienia i realizacji prawa jednostki do sadu.
Autorka stawia teze, ze w Swietle projektowanego art. 191! Kodeksu postepowa-
nia cywilnego o ,,oczywistej bezzasadnos$ci” w rozumieniu tego przepisu mozna
moéwié jedynie w sytuacji, w ktérej roszczenie powoda nie jest znane prawu.
W przeciwnym razie, tj. w przypadku zbyt szerokiego zrozumienia tej instytuciji,
oddalenie powddztwa jako ,,oczywiscie bezzasadnego” moze prowadzi¢ do naru-
szenia prawa jednostki do sagdu w $wietle art. 6 EKPC.

Abstract

The article discuss the proposal included in the draft amendment from
27.11.2017, such as introduction to the civil proceedings of the admissibility
of dismissing the claim as obvious groundlessness at a closed session in the con-
text of providing to a person the right to a court. The author puts forward the
thesis that in the light of Article 191" Code of Civil Procedure, the “obvious
groundlessness” of an action is a state in which the claim made by the claimant
is unknown to the law. Otherwise, i.e. in the case of a too wide understanding of

29



30 Olga M. Piaskowska

this institution, the dismissal of the action may lead to violation of the right of
the individual to court in the light of Article 6 ECHR.

Usprawnienie i przyspieszenie postepowania cywilnego jest celem, ktory stawia
sie niemal przed kazda kolejng nowelizacjg procedury cywilnej. Z oczywistych
wzgledéw nie wszystkie planowane, a nastgpnie wprowadzone przez ustawo-
dawce zmiany finalnie ten cel realizuja. Nie budzi watpliwosci, Ze usprawnienie
i przyspieszenie post¢powania, poprzez wprowadzenie stosownych zmian do
Kodeksu postepowania cywilnego!, jest niezbedne. Podkreslajg to takze wszyst-
kie organy, ktore przedstawity swoje opinie do projektu zmian w Kodeksie poste-
powania cywilnego z dnia 27 listopada 2017 r.2 Jest to teza trafna, choé¢ przyczyn
braku doskonatosci polskiego procesu cywilnego jest wiele, a same przepisy pro-
ceduralne s3 tylko jedna z nich. Z tego tez wzgledu nowelizacja przepiséw k.p.c.
sama w sobie nie doprowadzi do znaczacych zmian, cho¢ niektére z propono-
wanych rozwigzan mogg przyczynic si¢ do szybszego zakonczenia sprawy. Poja-
wia si¢ jednak pytanie, czy dazac do realizacji zasady szybkosci postepowania,
ustawodawca (by¢ moze niezamierzenie) nie doprowadzi do sytuacji, w ktorej
sprawne zakonczenie postgpowania odbedzie si¢ kosztem realizacji praw przy-
stugujacych stronom tego postepowania. W mojej ocenie takie pytanie rodzi
propozycja wprowadzenia do k.p.c. mozliwosci oddalenia powédztwa na posie-
dzeniu niejawnym bez uprzedniego przeprowadzenia rozprawy, a nawet bez
podjecia jakichkolwiek czynnosci sprawdzajacych w sytuacji, w ktorej sad uzna je
za oczywiscie bezzasadne (proponowany art. 191! k.p.c.) w $wietle jednej z pod-
stawowych zasad, tj. prawa jednostki do sagdu. OdpowiedZ na wskazane pyta-
nie, istotna dla praktyki orzeczniczej po wejsciu w zycie proponowanych zmian
(co jest wigcej niz prawdopodobne), wymaga omoéwienia kilku szczegétowych
zagadnien. Po pierwsze, nalezy odnie$¢ si¢ do zagadnienia zwigzanego z prawem
do sadu, przede wszystkim zrodta regulacji tej zasady w Konstytucji oraz orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ETPC lub Trybunat)

I Projekt z dnia 27.11.2017 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, DL-1-4190-16/16.

2 Zob. m.in. opinia przedstawiona przez O$rodek Badan, Studiow i Legislacji Krajo-
wej Rady Radcow Prawnych w przedmiocie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (projekt z 27 listopada 2017 r.) z dnia 18 grudnia
2017 r. http://obsil.pl/aktualnosci/opinia-obsil-krrp-przedmiocie-ustawy-o-zmianie-ustawy-
kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-niektorych-innych-ustaw-projekt-27-listopada-
2017-1/.
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wydanego na tle art. 6 EKPC?. Po drugie, nalezy oméwi¢ propozycje brzmienia
art. 191" k.p.c., a w szczegdlnosci odniesc sie do pojecia ,,oczywistej bezzasadno-
Sci powddztwa”. Konfrontacja powyzszych rozwazan pozwoli na oceng, czy pro-
ponowana przez ustawodawce zmiana realizuje prawo jednostki do sadu, a takze
w jakich sytuacjach przepis ten mégtby znajdowac zastosowanie.

W doktrynie wskazuje si¢, ze prawo do sadu jest jednym z podstawowych
uprawnien jednostki w demokratycznym panstwie prawa®. Jest ono zapisane
w art. 45 Konstytucji RP?, ktéry w ust. 1 stanowi: ,Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wia-
Sciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Warto w tym miejscu przywotac
stanowisko wyrazone przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 lipca
2000 1., Ze miejsce tego przepisu w systematyce konstytucyjnej wskazuje na auto-
nomiczny charakter prawa do sadu. Prawo to nie jest wiec jedynie instrumentem
umozliwiajagcym wykonywanie innych praw i wolnosci konstytucyjnych, lecz ma
byt samoistny i podlega ochronie niezaleznie od naruszenia innych praw pod-
miotowych’. Prawo do sadu nie ma jednak charakteru absolutnego®. Jako jedno
z podstawowych praw cztowieka gwarantowane jest takze w art. 6 EKPC, ktéra
jako czesé krajowego porzadku prawnego powinna byé bezposrednio stosowana’.
Ustep 1 zdanie 1 przywotanego przepisu brzmi: , Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez nie-
zawisty 1 bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej”. W orzecznictwie wskazuje sie,

3 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm., dalej jako EKPC).

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 221-223. Zob. takze:
H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowicka (studium na tle polskiego
prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) [w:] Podstawowe prawa jed-
nostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 187.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r.
Nr 4, poz. 83.

6 SK12/99, OTK, 2000, nr 5, poz. 143.

7 Tamze.

8  Zob. wyrok ETPC z dnia 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder v. Zjednoczone Krole-
stwo, skarga nr 4451/70, Seria A, nr 18, § 36. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, ze ograniczenia
w dostepie do sadu nie moga zmniejszy¢ ani tez okroi¢ pozostatego obszaru dostepu w spo-
s6b lub w zakresie naruszajacym samg istote tego prawa (zob. wyrok ETPC z dnia 27 sierpnia
1991 r. w sprawie Philis v. Grecja, skarga nr 12750/87, § 59; wyrok ETPC z dnia 16 grudnia
1992 r. w sprawie De Geouffre de la Pradelle v. Francja, skarga nr 12964/87, § 28 oraz wyrok
ETPC z dnia 16 stycznia 2012 r. w sprawie Stanev v. Bulgaria, skarga nr 36760/06, § 229.

9 Zob. A. Wrébel, Prawo do sqdu [w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP w praktyce,
Warszawa 1999, s. 207.
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ze na prawo do sadu sktada sie w szczegdlnosci prawo dostepu do sadu, tj. prawo
uruchomienia procedury przed sadem — organem o okreslonej charakterystyce
(niezaleznym, bezstronnym i niezawistym), a takze prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci
i jawnosci oraz prawo do wyroku sadowego, czyli do uzyskania wigzacego roz-
strzygniecia danej sprawy przez sad!®. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢
ponadto, ze w ramach prawa do sadu miesci si¢ takze prawo do wyegzekwowania
orzeczenia sadowego!!. Z uwagi na zakre$lony wyzej przedmiot rozwazan nalezy
zwrdci¢ szezegdlng uwage na tre$¢ prawa do sadu w postaci prawa uruchomie-
nia procedury przed sadem oraz do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej
sprawy przez sad, w tym przede wszystkim elementéw, ktére sktadaja sie na to
w $wietle orzecznictwa ETPC. Problematyka ta wiaze si¢ z kwestig zapewnienia
jednostce prawa do sadu, ktore jednoczesnie jest prawem skutecznym.

W orzecznictwie strasburskim podkresla sie, ze prawo do rzetelnego pro-
cesu sagdowego, gwarantowane w art. 6 ust. 1 EKPC, nalezy interpretowaé
w Swietle zasady rzadoéw prawa, ktéra wymaga, by strony sporu miaty dostep do
skutecznego srodka prawnego, umozliwiajacego im dochodzenie swoich praw
o charakterze cywilnym!'2. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze prawo dostepu
do sadu musi by¢ jednoczesnie ,,praktyczne i skuteczne”!®. Aby bylo skuteczne,
jednostka musi ,,posiada¢ wyrazna i praktyczna mozliwos¢ zakwestionowania
czynno$ci stanowigcej ingerencje w jej prawa”!*. Celem zasad regulujacych kroki
formalne, jakie nalezy podja¢, oraz terminy, jakich nalezy przestrzega¢ np. przy
wnoszeniu apelacji lub sktadaniu wniosku o rewizje sadowa — jest zapewnie-
nie prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz przestrzega-
nia, w szczegdlnosci, zasady pewnosci prawnej’. Tak wigc wspominane zasady,
a takze ich stosowanie, nie moga uniemozliwia¢ stronie skorzystania z dostep-
nego $rodka prawnego®. Oznacza to zatem, ze system prawny danego panstwa

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwea 1998 r., K 28/97, OTK 1998,
nr 4, poz. 50.

11 M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys
wyktadu, Warszawa 2010, s. 133. Zob. takze wyrok ETPC z dnia 28 listopada 2006 r. w spra-
wie Apostol v. Gruzja, skarga nr 40765/02, § 56.

12 Zob. wyrok ETPC z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie Beles i inni v. Czechy, skarga
nr 47273/99, § 49.

13 Zob. wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie Bellet v. Francja, skarga
nr 23805/94, § 38.

14 Zob. wyrok ETPC z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie Bellet..., dz. cyt., § 36.

15 Zob. wyrok ETPC z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie Canete de Goni v. Hisz-
pania, skarga nr 55782/00, § 36.

16 Zob. wyrok ETPC z dnia 25 stycznia 2000 r. w sprawie Miragall Escolano i inni
v. Hiszpania, skargi nr 38366/97, 38688/97, 40777/98, 40843/98, 41015/98, 41400/98,
41446/98, 41484/98, 41487/98, 41509/98 oraz wyrok ETPC z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie Zvolsky i Zvolska v. Czechy, skarga nr 46129/99, § 51.



PRAWO DO SADU A ODDALENIE OCZYWISCIE BEZZASADNEGO POWODZTWA... 33

powinien zosta¢ zorganizowany w taki sposéb, aby jednostka miata prawo do
wystgpienia z zagdaniem z jednoczesng gwarancja, ze zostanie ono rozpoznane
przez niezalezny i niezawisly sad. Ponadto prawo do sadu obejmuje nie tylko
prawo do wszczecia postepowania, lecz takze prawo do rozstrzygniecia sporu
przez sad'. Istotnym elementem zapewniajacym realizacje prawa do sadu jest
takze publiczne wystuchanie oraz przedstawienie motywéw wydanego przez sad
rozstrzygniecia.

Jednoczesnie jednak w orzecznictwie ETPC wskazuje si¢ na dopuszczalne
ograniczenia w dostepie do sadu, w tym na kwesti¢ odptatnosci postgpowania
czy, w okreslonych sytuacjach (tj. np. skarg kasacyjnych), dopuszczalnosé pew-
nego formalizmu. W orzecznictwie znajdujemy ponadto wprost sytuacje, w kto-
rych Trybunat uznat, ze w okolicznosciach sprawy doszto do naruszenia prawa
do sadu. Wskazuje si¢ m.in., ze w szczegélnych okolicznosciach danej sprawy
praktyczny i skuteczny charakter tego prawa moze zosta¢ ostabiony, np. przez
zaporowy koszt postepowania w stosunku do finansowych mozliwosci jed-
nostki'® oraz kwestie zwigzane z terminami'. Za ograniczajace dostep do sadu,
a zatem realizacj¢ prawa do sadu, w orzecznictwie uznano takze istnienie prze-
szkéd natury proceduralnej uniemozliwiajacych lub ograniczajacych mozliwosci
wystapienia do sadu: szczegdlnie rygorystyczng interpretacje przez sady krajowe
jakiej$ reguty proceduralnej (nadmierny formalizm), ktora moze pozbawié skar-
zacych ich prawa do sadu?, a takze zasady proceduralne uniemozliwiajace nie-
ktérym podmiotom prawa podejmowanie postgpowan sadowych?!.

17 Zob. wyrok ETPC z dnia 1 marca 2002 r. w sprawie Kutic v. Chorwacja, skarga
nr 48778/99, § 251 § 32; wyrok ETPC z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie Acimovic
v. Chorwacja, skarga nr 61237/00, § 41; wyrok ETPC z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie Bene-
ficio Cappella Paolini v. San Marino, skarga nr 40786/98, § 29.

18 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Ait-Mouhoub v. Francja,
skarga nr 22924/93, §§ 57-58. Patrz takze: wyrok ETPC z dnia 15 lutego 2000 r. w sprawie
Garcia Manibardo v. Hiszpania, skarga nr 38695/97, §§ 38-45; wyrok ETPC z dnia 19 czerwca
2001 r. w sprawie Kreuz v. Polska, skarga nr 28249/95, §§ 60-67; wyrok ETPC z dnia 26 lipca
2005 r. w sprawie Podbielski i PPU PolPure v. Polska, skarga nr 39199/98, §§ 65-66; wyrok
ETPC z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie Weissman i inni v. Rumunia, skarga nr 63945/00,
§42.

19 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie Melnyk v. Ukraina, skarga
nr 23436/03, § 26 oraz wyrok ETPC z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie Yagtzilar i inni v. Gre-
cja, skarganr 41727/98, § 27.

20 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie Perez de Rada Cavanilles
v. Hiszpania, skarga nr 28090/95, § 49; wyrok ETPC z dnia 25 stycznia 2000 r. w sprawie Mira-
gall Escolano v. Hiszpania, skarga nr 38366/97, § 38; wyrok ETPC z dnia 5 listopada 2009 r.
w sprawie Société anonyme Sotiris i Nikos Koutras ATTEE v. Grecja, skarga nr 44769/07,
§ 20; wyrok ETPC z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie Beles..., dz. cyt., § 50; wyrok ETPC
z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie RTBF v. Belgia, skarga nr 50084/06, §§ 71, 72, 74.

21 Zob. wyrok ETPC z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Swiete Klasztory v. Grecja,
skargi nr 13092/87, 13984/88, § 83 oraz wyrok ETPC z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie
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Zwrbéci¢ nalezy takze uwage, ze ze wzgledu na fakt, iz prawo do sadu nie
jest nieograniczone, dopuszczalne sg w praktyce sytuacje, gdy dostep ten jest
ograniczony prawnie lub praktycznie. W takich sytuacjach Trybunat bada, czy
ograniczenie takie narusza istote tego prawa oraz, w szczegdlnosci, czy realizuje
ono uprawniony cel, a takze czy istnieje rozsagdna proporcja pomiedzy zastoso-
wanymi §rodkami a zamierzonym celem?. Nie stwierdza si¢ naruszenia art. 6
ust. 1 EKPC w sytuacji, gdy przedmiotowe ograniczenie zgodne jest z zasadami
okreslonymi przez Trybunal, a zatem ograniczenie musi realizowa¢ uprawniony
cel i pozostawac w proporcji do tego celu?.

W swietle powyzszych uwag nie budzi watpliwosci, ze ETPC za narusza-
jace prawo do sadu uznaje takze istnienie przeszkdd natury proceduralnej unie-
mozliwiajacych lub ograniczajacych mozliwosci wystapienia do sadu, w tym
nadmierny formalizm. Nadmierny formalizm, przez ktéry nalezy rozumieé
zbyt Sciste trzymanie si¢ przez organy procesowe literalnego brzmienia przepi-
soéw regulujacych m.in. wymogi formalne pism, w niektérych sytuacjach moze
prowadzi¢ do ograniczenia prawa do sadu. Przeszkody natury proceduralnej
natomiast to taka konstrukeja przepiséw postepowania cywilnego, ktéra naktada
na strone obowigzek dopetnienia okreslonych czynnosci, czy nalozenie innego
rodzaju obowigzkow, ktérych niespelnienie powoduje nierozpoznanie sprawy
lub niepodjecie czynnosci przez sad, na skutek czego strona nie ma zapewnionej
mozliwosci zrealizowania swojego prawa do sadu. Chodzi tu o obowigzki nad-
mierne, ktére nie pozostaja w proporcji do celu, jaki stawia si¢ przed przepisami
proceduralnymi. Jednoczesnie prawo do sadu moze by¢ w pewnych sytuacjach
ograniczone, lecz wskazane ograniczenie musi realizowaé uprawniony cel oraz
pozostawa¢ do niego w proporcji.

Poczynione wyzej uwagi pozwalajg na postawienie tezy, ze w okreslonej
sytuacji rozwigzania proceduralne naktadajace na stron¢ nadmiernie sforma-
lizowane obowiazki, w tym w zakresie okreslenia swoich zadan lub twierdzen
w piSmie procesowym, moga zosta¢ uznane za naruszajace lub ograniczajace
prawo jednostki do sagdu gwarantowane w art. 6 EKPC. W tym $wietle nalezy
zatem oceni¢ propozycje dokonania nowelizacji k.p.c. poprzez wprowadzenie
mozliwosci oddalenia powddztwa na posiedzeniu niejawnym z uwagi na jego
oczywistg bezzasadnos¢. Taka propozycje zawarto w projekcie zmian do k.p.c.
z dnia 27 listopada 2017 r. W my$l proponowanego brzmienia art. 191! k.p.c.
jezeli z tresci pozwu, w $wietle tresci zalacznikow i okolicznosci wniesienia oraz

Lupas i inni v. Rumunia, skargi nr 1434/02 35370/02 1385/03, §§ 64-67.

22 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 maja 1985 r. w sprawie Ashingdane v. Zjednoczone Kro-
lestwo, skarga nr 8225/78, § 57.

23 Zob. wyrok ETPC z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie Cudak v. Litwa, skarga
nr 15869/02, § 59 oraz wyrok ETPC z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie Sabeh El Leil v. Fran-
cja, skarga nr 34869/05, §§ 51-54.
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faktow, o ktérych mowa w art. 228, wynika oczywista bezzasadnos¢ powddztwa,
stosuje si¢ przepisy ponizsze (§ 1). Gdyby czynnosci, ktére ustawa nakazuje
podja¢ w nastepstwie wniesienia pozwu, miaty by¢ oczywiscie bezcelowe, mozna
je pominag¢. W szczegdlnosci mozna nie wzywaé powoda do usuniecia brakéow,
uiszczenia oplaty, nie sprawdzaé warto$ci przedmiotu sporu ani nie przekazy-
wacé sprawy (§ 2). Sad moze oddali¢ powddztwo na posiedzeniu niejawnym, nie
doreczajac pozwu osobie wskazanej jako pozwany ani nie rozpoznajac wnioskow
ztozonych wraz z pozwem (§ 3). Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na piSmie
z urzedu. Powinno ono zawiera¢ jedynie wyjasnienie, dlaczego powodztwo
zostato uznane za oczywiscie bezzasadne. Wyrok z uzasadnieniem sad z urzedu
dorecza tylko powodowi z pouczeniem o sposobie i terminach wniesienia $rodka
zaskarzenia (§ 4). Majac na uwadze brzmienie przywotanego przepisu, nalezy
wskazaé, ze proponowana zmiana, ktora w ocenie projektodawcéw niewatpli-
wie ma przyczyni¢ sie do usprawnienia postepowania, wprowadzi do procedury
cywilnej dos§¢ szczegdlng instytucje, ktéra moze budzi¢ watpliwosci w $wietle
realizacji przystugujacego jednostce prawa do sadu.

Z brzmienia projektowanego art. 191" k.p.c. wynika dla niniejszych roz-
wazan kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze, sad moze oddali¢ powddztwo
jako oczywiscie bezzasadne, opierajac swoja oceng jedynie na tresci wniesionego
pozwu oraz ewentualnie powotanych przez powoda dowodach, a takze faktach
notoryjnie znanych oraz powszechnie dostepnych (art. 228 § 11 2k.p.c. wnowym
proponowanym w projekcie brzmieniu®*). Po drugie, oddalenie powédztwa jako
oczywiscie bezzasadnego moze nastapi¢ na posiedzeniu niejawnym. Po trzecie,
sad moze zaniecha¢ podejmowania wobec pozwu, w ramach ktérego zgtoszone
zadanie zostanie ocenione jako oczywiscie bezzasadne, jakichkolwiek czynno-
Sci, w tym czynnosci sprawdzajacych. Po czwarte, uzasadnienie takiego wyroku
zawiera¢ ma jedynie wyjasnienie, dlaczego powddztwo zostato uznane za oczy-
wiscie bezzasadne. Kazde ze wskazanych wyzej zagadnien jest istotne w kontek-
Scie dokonania oceny, czy taka konstrukcja proponowanego art. 191'k.p.c. moze
budzi¢ watpliwosci w Swietle zasady prawa do sadu oraz, jesli tak, czy jest to ogra-
niczenie, ktére mozna uzna¢ za dopuszczalne. Wobec powyzszego nalezy posta-
wié teze, ze zasadnicze znaczenie dla oceny proponowanego w art. 191! k.p.c.
rozwigzania dla realizacji przystugujacego jednostce prawa do sadu ma prze-
stanka oddalenia powddztwa, tj. ,,oczywista bezzasadnos$¢ powddztwa”.

24 Przywotany przepis ma nosi¢ nastepujace brzmienie: § 1. Fakty powszechnie znane
nie wymagaja dowodu. Sad bierze je pod uwage nawet bez powolania si¢ na nie przez strony.
§ 2. To samo dotyczy faktow, o ktérych informacja jest powszechnie dostgpna oraz faktow
znanych sagdowi z urzedu, jednakze sad powinien zwréci¢ na nie uwage stron.
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Ustawodawca nie definiuje wskazanego pojecia, jednak w obecnie obo-
wiazujacych przepisach k.p.c. w kilku miejscach postuguje si¢ nim*. Z uwagi
na fakt, Ze wyznaczenie zakresu tego pojecia jest najistotniejsze dla podjetych
w tym artykule rozwazan, nalezy zastanowi¢ sie, w jakiej sytuacji mozna moéwié
0 ,,oczywistej bezzasadnosci powddztwa”.

W dotychczasowych pogladach wyrazanych w doktrynie i judykaturze
wskazuje sig, ze jest to stan, w ktorym dla kazdego prawnika, bez potrzeby
doktadnej analizy sprawy pod wzgledem faktycznym i prawnym jest jasne, ze nie
ma podstawy do udzielenia zadajacemu merytorycznej ochrony prawnej*¢. Oczy-
wista bezzasadno$¢ roszczenia to bezzasadnos$¢ niebudzaca jakichkolwiek wat-
pliwosci co do tego, ze roszczenie, z ktérym wystepuje powdd, nie zastuguje na
udzielenie mu ochrony prawnej, przy czym wniosek taki nasuwa si¢ niezwlocz-
nie po zaznajomieniu si¢ z roszczeniem i jego podstawa faktyczna i prawng?’.
Wskazuje sie takze, ze roszczenie jest oczywiscie bezzasadne, jezeli juz z tresci
pozwu wynika wyraznie, ze powodowi nie przystuguje zadanie od pozwanego
okreslonego swiadczenia na podstawie przytoczonych okolicznosci faktycznych
(decyduja przepisy prawa materialnego)?. W orzecznictwie wskazano jednocze-
$nie, ze roszczenie moze by¢ oczywiscie bezzasadne zar6wno z przyczyn faktycz-
nych (gdy wnioski wysnute przez stron¢ z powotanych przez nig okolicznosci
faktycznych sa razaco sprzeczne z zasadami logiki) badZ z przyczyn prawnych,
gdy kazdy prawnik bez gtebszej analizy, z gory, moze ocenié, ze roszczenie nie
moze by¢ uwzglednione (np. z powodu oczywistego braku dopuszczalnosci
drogi sadowej)?.

W odniesieniu do wskazanych wyzej pogladéw nalezy zauwazy¢, ze stan
oczywistej bezzasadnosci powddztwa — w rozumieniu proponowanego brzmie-
nia art. 191" k.p.c. — bedzie moégt wystapic¢ jedynie w sytuacji, gdy zgloszone
przez powoda zadanie prowadzi do wniosku, ze nie moze ono znalez¢ ochrony
prawnej z uwagi na tre$¢ obowiazujacych przepiséw prawa, ktore takiej ochrony
nie przewiduja. Oznacza to, ze niedopuszczalne bytoby oddalenie powddztwa

25 W mysl art. 499 § 1 k.p.c. nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym nie moze
by¢ wydany, jezeli wedtug tresci pozwu roszczenie jest oczywiscie nieuzasadnione. Z kolei
w mysl art. 103 § 2 k.p.c. oczywiscie nieuzasadniona odmowa poddania si¢ mediacji moze
skutkowa¢ natozeniem na strone obowigzku zaptaty kosztow.

26 Zob. np. K. Korzan, Koszty postgpowania cywilnego, Gdansk 1992, s. 82; K. Gonera,
Komentarz do ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 401.

27 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 listopada 2009 r., I ACz
744/2009, LEX nr 551996. Zob. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika
1984 r.,11CZ 112/84, Lexnr 8631.

28 Zob. M. Jedrzejewska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ I. Postg-
powanie rozpoznawcze, t. II, red. T. Erecinski, aut. J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Warszawa
2007, s. 589.

29 Tamze.
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jako oczywiscie bezzasadnego w sytuacji, gdy istnieje podstawa do odrzucenia
pozwu, tj. np. gdy roszczenie nie bedzie mogto zosta¢ uwzglednione z powodu
braku dopuszczalnosci drogi sadowej (art. 199 § 1 k.p.c.). Tym samym prze-
szkody procesowe nie moga stanowi¢ o oczywistej bezzasadnosci powddztwa
w rozumieniu proponowanego brzmienia art. 191" k.p.c. Odrzucenie pozwu jest
bowiem wyrazem odmowy udzielenia ochrony sagdowej zgloszonemu roszczeniu
bez zajecia merytorycznego stanowiska w sprawie, a zatem bez dokonania jego
oceny w $wietle przepiséw prawa materialnego®. Oddalenie powddztwa sta-
nowi natomiast wyraz dokonania jego merytorycznej oceny. Za najistotniejsze
zatem przy ocenie ewentualnej ,oczywistej bezzasadnosci powddztwa” uznaé
nalezy sformutowane przez powoda roszczenie lub roszczenia. Ocena zasadnosci
badz bezzasadnosci zgtoszonego zadania musi si¢ bowiem opieraé na przepisach
prawa materialnego. W konsekwencji nalezy stanaé na stanowisku, ze oddale-
nie powddztwa jako ,,oczywiscie bezzasadnego” w rozumieniu proponowanego
brzmienia art. 191! k.p.c. bedzie mozliwe jedynie wéwczas, gdy powdd sformuto-
wat zgdanie nieznane prawu, np. wystapit z zadaniem zasadzenia zado$¢uczynie-
nia na rzecz Koziotka Matotka. Okolicznosci faktyczne, jakie przywoluje powod
na poparcie swoich twierdzen, nalezy uzna¢ za majace znaczenie drugorzedne.
Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze o oczywistej bezzasadnos$ci powddztwa
mozna mowi¢ wowcezas, gdy wnioski wysnute przez strong z powotanych przez
nig okolicznosci faktycznych sg razaco sprzeczne z zasadami logiki. Fakt niepra-
widlowego formutowania wnioskéw na podstawie przywolanych okolicznosci
faktycznych nie oznacza, ze sformutowane przez powoda zadanie nie zastuguje
na ochrone. W tym kontekscie nalezy poczynié jeszcze jedng dos¢ istotng uwage.
Ot6z za niedopuszczalne nalezatoby uznaé¢ zastosowanie tego przepisu w sytu-
acji, w ktorej powdd w sposob nieprecyzyjny badz niewlasciwy sformutowatby
roszczenie, podczas gdy z okolicznosci faktycznych przez niego przytoczonych
wprost wyptywa wniosek co do tego, z jakim zadaniem wystepuje. Przyjecie sta-
nowiska przeciwnego byloby bowiem niewatpliwie przejawem nadmiernego for-
malizmu, a w konsekwencji mogloby prowadzi¢ do ograniczenia prawa do sadu.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze proponowany przepis stanowi takze, ze sad moze
zaniecha¢ podejmowania wobec pozwu, w ramach ktérego zgloszone zadanie
zostanie ocenione jako oczywiscie bezzasadne, jakichkolwiek czynnosci, w tym
czynnosci sprawdzajacych (§ 2 proponowanego art. 191! k.p.c.)’". Wydaje si¢

30 Zob. m.in. M. Jedrzejewska, K. Weitz, Komentarz do art. 199 k.p.c. [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Tom 1I. Postgpowanie rozpoznawcze, Wolters Kluwer 2016, Lex
nr 514852.

31 Na marginesie niniejszych rozwazan trzeba zauwazy¢, ze w projekcie znajduje sie
takze propozycja wprowadzenia mozliwosci zwrotu pozwu bez podejmowania dalszych czyn-
nosci, tj. jezeli pismo, ktére zostalo wniesione jako pozew, a z ktérego tresci nie wynika zada-
nie rozpoznania sprawy (proponowane brzmienie art. 186'k.p.c.).
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jednak, ze przepis § 2 bedzie mdgl znalez¢ zastosowanie jedynie w tej sytu-
acji, gdy powodd sformutowat zagdanie nieznane prawu, jedynie w takiej sytuacji
nalezatoby bowiem uzna¢ powddztwo za oczywiscie nieuzasadnione. W mojej
ocenie w przeciwnym wypadku sad powinien podja¢ czynnosci sprawdzajace
celem wyjasnienia rzeczywistej tresci zgloszonego zadania. Dopiero po ich doko-
naniu, gdy okaze sig, ze zgloszone zadanie jest prawnie niedopuszczalne (nie-
znane prawu), sad bedzie mégl uznac, ze powddztwo jest oczywiscie bezzasadne
w rozumieniu art. 191! k.p.c.

W Swietle powyzszych uwag stana¢ nalezy na stanowisku, ze oddale-
nie powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego w rozumieniu proponowanego
brzmienia art. 191! k.p.c. bedzie dopuszczalne jedynie w tej sytuacji, gdy powod
sformutuje zadanie nieznane prawu. Zestawiajac mozliwo$¢ zastosowania tej
instytucji w zaproponowanym wyzej ujeciu, nalezy postawic¢ teze, ze oddalenie
powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego — bez uprzedniego podejmowania
czynnosci sprawdzajacych — mozna uzna¢ za dopuszczalne w $wietle wymo-
gow stawianych przez orzecznictwo ETPC na tle art. 6 ust. 1 EKPC. Moze ono
zosta¢ wprawdzie uznane za prowadzace do ograniczenia prawa do sadu, jed-
nakze w takim rozumieniu pojecia ,,oczywistej bezzasadnosci powddztwa” jest
to ograniczenie dopuszczalne. Prawo do sadu nie jest — jak wyzej wskazano —
absolutne, a zatem nie kazda jednostkowa sprawa musi zosta¢ rozpoznana przez
sad. Ponadto nalezy podkresli¢, ze ochronie konwencyjnej podlega prawo, ktére
musi mie¢ podstawe prawna w przepisach prawa krajowego®. Z tego tez wzgledu
z punktu widzenia art. 6 EKPC dopuszczalne jest oddalenie powédztwa jako
oczywiscie bezzasadnego, jezeli zgltoszone w pozwie zadanie jest nieznane prawu
krajowemu.

Ocena proponowanego w art. 191! k.p.c. rozwigzania na tle orzecznictwa
strasburskiego odnoszacego si¢ do prawa do sadu wymaga takze zwrdcenia uwagi
na okolicznos¢, ze oddalenie powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego moze
nastgpi¢ na posiedzeniu niejawnym. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zasadniczo
strony sporu maja prawo do publicznego rozpatrzenia ich sprawy (art. 6 EKPC).
Publiczny proces chroni strony sporu przed wymierzaniem sprawiedliwosci
w sposéb niejawny, bez udziatu kontroli spotecznej, natomiast transparent-
no$¢ wymiaru sprawiedliwosci sprzyja przeprowadzeniu rzetelnego procesu®.
W orzecznictwie strasburskim wskazuje si¢, ze w postgpowaniu przed sadem
pierwszej i jedynej instancji prawo do ,publicznego rozpatrzenia sprawy” na

32 Zob. wyrok ETPC z dnia 24 listopada 1997 r. w sprawie Sziics v. Austria, skarga
nr 20602/92, § 33.

33 Zob. wyrok ETPC z dnia 26 wrze$nia 1995 r. w sprawie Diennet v. Francja, skarga
nr 18160/91, § 33 oraz wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2006 r. w sprawie Martinie v. Francja,
skarga nr 58675/00, § 39.
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podstawie art. 6 ust. 1 EKPC obejmuje réwniez uprawnienie do ,,ustnego wystu-
chania”*, chyba ze zachodza wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace odstapienie
od takiego wystuchania®. Brak publicznej rozprawy nie oznacza jednak w kaz-
dej sytuacji, ze prawo do sadu zostalo naruszone. W orzecznictwie wskazuje
sie, ze rozprawa moze nie by¢ wymagana w sytuacji, jezeli nie istnieja kwestie
sporne dotyczace wiarygodnosci lub kwestionowanych faktow, ktére wymaga-
tyby wystuchania stron, a sady moga w sposéb rozsadny i sprawiedliwy rozstrzy-
gnaé sprawe na podstawie przedstawionych stanowisk stron i innych materiatow
pisemnych*. Za dopuszczalne odstapienie od wystuchania stron Trybunat uznat
takze sytuacje obejmujace wylacznie kwestie prawne o waskim charakterze®” lub
kwestie niezbyt skomplikowane?. Zgodnie z proponowanym powyzej rozumie-
niem oczywistej bezzasadnosci powddztwa takze dopuszezalnosé jego oddale-
nia na posiedzeniu niejawnym nie bedzie naruszata prawa do sadu. Bedzie to
bowiem odstgpienie od wystuchania stron w przypadku, gdy sad rozpoznawaé
bedzie jedynie kwestie prawne. Odnoszgc si¢ natomiast do ostatniej kwestii,
tj. propozyciji, ze uzasadnienie takiego wyroku zawiera¢ ma jedynie wyjasnienie,
dlaczego powddztwo zostato uznane za oczywiscie bezzasadne, nalezy zwrdci¢
uwage na to, ze jednym z aspektow prawa do sadu jest takze uzasadnienie decyzji
wydanej przez sad. Z oczywistych wzgledow zakres wspomnianego obowiazku
podania uzasadnienia moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od charakteru danego orze-
czenia¥. Jednocze$nie w sytuacji, gdy stanowisko strony decyduje o wyniku
postepowania, wymaga ono konkretnej i jasnej odpowiedzi*’. Oznacza to zatem,
ze ograniczenie tre$ci uzasadnienia jedynie do wyjasnienia stronie powodowej,

34 Zob. wyrok z dnia 23 lutego 1994 r. w sprawie Fredin v. Szwecja, skarga nr 18928/91,
§§ 21-22; wyrok ETPC z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie Allan Jacobsson v. Szwecja, (Nr 2),
skarga nr 16970/90 § 46 oraz wyrok ETPC z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie Géc v. Turcja,
skarga nr 36590/97, § 47.

35 Zob. wyrok ETPC z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie Hesse-Anger v. Niemcy, skarga
nr45835/99.

36 Zob. wyrok ETPC z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie Dory v. Szwecja, skarga
nr 28394/95, § 37; wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 2008 r., w sprawie Saccoccia v. Austria,
skarganr 69917/01, § 73.

37 Zob. wyrok ETPC z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie Allan Jacobsson..., dz. cyt.,
§§ 48-49. Zob. takze wyrok ETPC z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie Valové i inni v. Stowacja,
skarga nr 44925/98, §§ 65-68.

38 Zob. decyzja ETPC z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie Varela Assalino v. Portuga-
lia, skarga nr 64336/01; decyzja ETPC z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie Speil v. Austria,
skarga nr 42057/98.

39 Zob. wyrok ETPC z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Ruiz Torija v. Hiszpania, skarga
nr 18390/91, § 29 oraz wyrok ETPC z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Hiro Balani v. Hiszpa-
nia, skarga nr 18064/91, § 27.

40 Zob. wyrok ETPC z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Ruiz Torija..., dz. cyt., § 30;
wyrok ETPC z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie Hiro Balani..., dz. cyt., § 28.
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z jakich wzgledow zgloszone przez nig zadanie jest prawnie niedopuszczalne,
nie narusza prawa do sagdu. Uzasadnienie musi zawiera¢ jednakze przekonujacy
i zrozumiaty dla strony powodowej wywéd, z jakich wzgledow jej zadanie zostato
uznane za ,,oczywiscie bezzasadne”, co w §wietle powyzszych uwag powinno si¢
de facto sprowadza¢ do wyjasnienia braku podstawy prawnej zadania. Innymi
stowy, w uzasadnieniu nalezy wyjasni¢, dlaczego sformutowane zadanie jest nie-
znane prawu i co to oznacza.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle art. 6
ust. 1 EKPC oraz wymogéw stawianych prawu krajowemu stuzacych realizacji
prawa jednostki do sadu dopuszczalne jest wprowadzenie do procedury krajowej
instytucji oddalenia powddztwa jako oczywiscie bezzasadnego na posiedzeniu
niejawnym, z ograniczeniem uzasadnienia takiego orzeczenia jedynie do wyja-
$nienia motywow takiej decyzji. Jednak elementem najistotniejszym do oceny,
czy dana instytucja, a wlasciwie praktyka jej stosowania, nie prowadzi do nie-
uzasadnionego ograniczenia prawa do sadu, jest przestanka ,,oczywistej bezza-
sadnosci powodztwa”. W mojej ocenie przyjecie szerszego rozumienia tego poje-
cia niz zgloszenie zadania (roszczenia) nieznanego prawu moze prowadzi¢ do
naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC, tj. stanowi¢ nieuzasadnione ograniczenie prawa
do sadu. Prawidtowe funkcjonowanie tej instytucji zalezy przede wszystkim od
prawidtowego stosowania art. 191" k.p.c., ktéry nie moze by¢ —w razie jego wej-
$cia w zycie — stosowany celem zmniejszenia liczby spraw rozpoznawanych przez
sady, np. poprzez oddalanie powddztw zgtoszonych przez osoby nieporadne czy
tez powodztw, co do ktérych twierdzenia wydaja si¢ absurdalne. Jezeli stronie
przystuguje prawo do wystgpienia w konkretnej sytuacji z roszczeniem i pod-
lega ono ochronie, nie mozna jej tej ochrony odméwic¢ nawet w tej sytuacji, gdy
z samych przytoczonych przez nig okolicznosci bedzie mozna wysnué¢ wniosek
co do ewentualnej bezzasadnosci roszczenia w razie podjecia obrony przez druga
strong. W przeciwnym wypadku naruszone zostanie prawo jednostki do sadu
gwarantowanego zaréwno w Konstytucji RP, jak i art. 6 EKPC.
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STRESZCZENIE

Decydujac si¢ na wprowadzenie do regulacji proceduralnych nowych rozwigzan
oraz modyfikacji obecnie istniejacych, polski ustawodawca jako ratio legis zmian
wskazuje czgsto cheé przyspieszenia postepowania lub przeciwdziatanie prze-
wlektosci. Dazenie do realizacji zasady szybkosci postepowania, zaréwno przez
ustawodawce wprowadzajacego okreslone rozwigzania legislacyjne, jak i sad pro-
wadzacy postepowanie, nie powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sprawne
zakonczenie postepowania odbedzie si¢ kosztem realizacji praw przystuguja-
cych stronom tego postepowania. Realizacja praw stron ma w tym wzgledzie
znaczenie pierwszorzedne, szczegdlnie w kontekscie prawa jednostki do sadu.
Z tego tez wzgledu propozycje nowelizacji do Kodeksu postepowania cywilnego,
przewidujacego rozwigzania budzace watpliwosci, powinny by¢ przedmiotem
szczegOlnego zainteresowania. Watpliwosci takie rodzi propozycja wprowadze-
nia do k.p.c. mozliwosci oddalenia powddztwa na posiedzeniu niejawnym bez
uprzedniego przeprowadzenia rozprawy, a nawet bez podjecia jakichkolwiek
czynnosci sprawdzajacych, w sytuacji, w ktorej sad uzna je za oczywiscie bez-
zasadne (proponowany art. 191! k.p.c.). Propozycja ta zostata przeanalizowana
w kontekscie problematyki prawa jednostki do sadu. Celem podjetych badan
byta ocena proponowanych przez ustawodawce zmian w kontekscie realizacji
prawa jednostki do sadu, ktére miaty doprowadzi¢ do ustalenia, w jakich sytu-
acjach przepis ten moglby znalez¢ zastosowanie. Analizie poddano w pierwszej
kolejnosci zagadnienie zwigzane z prawem do sadu, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydanego na
tle art. 6 EKPC. W odniesieniu do tych rozwazan przeanalizowano propozycje
brzmienia art. 191" k.p.c., a w szczegélnosci zbadano zakres pojecia ,,oczywistej
bezzasadnosci powodztwa”.

Stowa kluczowe
postepowanie cywilne, oddalenie powddztwa, oczywista bezzasadnos¢, prawo
do sadu
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SUMMARY

The right of access to court in the light of the dismissal of obviously
unfounded action in the draft amendments of November 27, 2017 to the
Code of Civil Procedure

By deciding to introduce new solutions and procedural modifications to the pro-
cedural regulations, the Polish legislator as a ratio legis of changes often indi-
cates a desire to speed up the proceedings or counteract excessive length. The
pursuit of the principle of speed of proceedings, both by the legislator introdu-
cing certain legislative solutions, such as the court conducting the proceedings,
should not lead to a situation in which the efficient completion of the proceed-
ings will take place at the expense of the rights of the parties. The implementa-
tion of the parties’ rights in this respect is of paramount importance, especially
in the context of the individual’s right to a court. For this reason, the proposals
for amendment to the Code of Civil Procedure, providing solutions that raise
doubts, should be of particular interest. Such doubts are raised by the proposal of
introduction to the Code of Civil Procedure the possibility of dismissing a claim
without a prior hearing, and even without taking any verification activities, in
a situation in which the court finds them to be manifestly unfounded (proposed
article 191! of the Code of Civil Procedure). This proposal has been analyzed
in the context of the issue of the individual’s right to court. The purpose of the
undertaken research was to assess the changes proposed by the legislator in the
context of the exercise of the right of the individual to court, and they were to
lead to the determination in which situations this provision could be applied.
First of all, the issue related to the right to court has been analyzed, with par-
ticular emphasis on the case law of the European Court of Human Rights, issued
in the light of art. 6 ECHR. With regard to these considerations, the proposed
wording of art. 191" of the Code of Civil Procedure, and in particular the scope
of the concept of “obvious groundlessness of the action” was examined.

Keywords

civil proceedings, dismissal of the claim, obvious groundlessness, right to court
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Matoletni bez opieki ubiegajacy si¢ o ochrong
miedzynarodows. Rola kuratora

Abstrakt
Artykut przedstawia role kuratora matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢
o ochrong¢ miedzynarodowa oraz identyfikuje praktyczne problemy z tym zwia-
zane. Celem badania jest analiza adekwatnosci istniejagcych przepiséw w sto-
sunku do ich praktycznego zastosowania z uwzglednieniem prawa polskiego.

Wyniki badania stanowig podstawe do stwierdzenia, ze konieczne jest efek-
tywne wdrozenie istniejgcych przepiséw i miedzynarodowych standardéw na
poziomie krajowym poprzez m.in. wprowadzenie kuratora zawodowego z jasno
okreslonymi kwalifikacjami oraz odpowiednimi mechanizmami kontroli podej-
mowanych przez niego dziatan.

Liczba maloletnich bez opieki wzrosta ostatnimi laty. W postepowaniu
o udzielenie ochrony miedzynarodowej z udzialem matoletniego bez opieki
powinny obowigzywaé szczegdlne zasady. Opieka nad matoletnimi bez opieki
w kontekscie miedzynarodowych procedur ochronnych jest trudna do zdefinio-
wania, a zakres obowigzkéw kuratora roézni si¢ w zaleznosci od kraju przyjmuja-
cego.
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Abstract

The article presents the role of the curator of an unaccompanied minor seeking
international protection and identifies practical problems related to this. The
purpose of the undertaken research is to analyse the adequacy of existing regula-
tions in relation to their practical application, including Polish law.

The results of the research form the basis for stating that it is necessary
to effectively implement existing regulations and international standards at
the national level, by, inter alia, introducing a professional curator with a cle-
arly defined scope of qualifications and appropriate mechanisms to control the
actions taken by him.

The number of these unaccompanied minors has increased over last years.
Moreover, special rules should apply to the procedure of international protec-
tion within minors applicants. Guardianship of unaccompanied minors, in the
context of international protection procedures, is difficult to define and the
scope of curator’s duties varies from one host country to another.

1. Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie roli kuratora matoletniego bez opieki ubiega-
jacego si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz wskazanie praktycznych
probleméw jej dotyczacych. Autorka dokonuje analizy przepiséw prawnych oraz
ich praktycznego zastosowania, a takze stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie doty-
czgce aktualno$ci oraz adekwatnosci istniejacych rozwigzan, zwlaszcza w kon-
tekscie kryzysu imigracyjnego w Europie.

Sytuacje matoletniego bez opieki, w tym maloletniego cudzoziemca w Pol-
sce, reguluja akty prawa mi¢dzynarodowego i krajowego. Brakuje aktu praw-
nego, ktéry jednolicie dotyczy matoletnich cudzoziemcow bez opieki. Ich status
pobytowy oraz sytuacja formalno-prawna pozostaje niezwykle ztozona. Gtéwne
regulacje prawne, ktore odnosza si¢ do poruszonej problematyki, to: konwencja
genewska dotyczaca statusu uchodzcy' i protokét nowojorski?, Konwencja o pra-
wach dziecka®, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony

I Konwencja Narodéw Zjednoczonych dotyczaca statusu uchodzcow, Genewa,
28 lipca 1951 r., Dz.U. z dnia 20 grudnia 1991 r. Nr 119, poz. 515; dalej: konwencja genew-
ska.

2 Protokét dotyezacy statusu uchodzedw, Nowy Jork, 31 stycznia 1967 r., Dz.U. z dnia
20 grudnia 1991 r. Nr 119, poz. 517; dalej: protokét nowojorski.

3 Konwencja o prawach dziecka z dn. 20 listopada 1989 r., Dz.U. z dnia 23 grudnia
1991 r. Nr 120, poz. 526.
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miedzynarodowej (wersja przeksztatcona)* oraz Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczgcych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodows (wersja przeksztalcona)’, Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotycza-
cych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako bene-
ficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udziela-
nej ochrony®, Kodeks rodzinny i opiekunczy’, ustawa o cudzoziemcach?®, ustawa
o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP’.

Liczba matoletnich cudzoziemcéw bez opieki w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej w 2015 r.1° byta rekordowa i wyniosta ponad 96 000 zareje-
strowanych osob, by spas¢ do 53 945 oséb w 2016 r. W Polsce jest to grupa sto-
sunkowo mata. W 2015 r. liczba matoletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o udzie-
lenie ochrony migedzynarodowej wyniosta 149 oséb, rok pdzniej nieznacznie
spadta —do 142 oséb'".

2. Definicja maloletniego bez opieki

Brakuje jednolitej definicji matoletniego bez opieki w kontekscie ochrony mie-
dzynarodowej. Konwencja o prawach dziecka odnosi si¢ do matoletnich pozba-
wionych opieki. Natomiast zgodnie z majacymi zastosowanie dyrektywami

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej Dz. UE.L
180/60; dalej: dyrektywa 2013/32/UE.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych
si¢ o ochrong¢ mig¢dzynarodowa, wersja przeksztalcona, Dz. UE.L 180/96; dalej: dyrektywa
2013/33/UE.

6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwow-
cow jako beneficjentéw ochrony mi¢dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub os6b
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
Dz. UE.L 337/9; dalej: dyrektywy 2011/95/UE.

7 Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z dn. 25 lutego 1964 r., Dz.U. z 2016 1., poz.1836.

8  Ustawa o cudzoziemcach z dn. 12 grudnia 2013 r. Dz.U. z 2013 1., poz. 60, 858, 1543.

9 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dn. 13 czerwca 2003 r. Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176, dalej: uoco.

10 Dane statystyczne EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/Wnui/submi-
tViewTableAction.do [dostep: 20.09.2017].

11 Dane statystyczne uzyskane w ramach dost¢pu do informacji publicznej z Urzedu
ds. Cudzoziemcow, stan na dzien: 4.04.2017 r.
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dotyczacymi ochrony migdzynarodowej ,,osoby matoletnie bez opieki oznaczaja
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw w wieku ponizej 18 lat, ktérzy
przybywaja na terytorium panstw cztonkowskich bez opieki dorostych, odpowie-
dzialnych za nich prawnie lub zwyczajowo, i dopdki nie zostang one skutecznie
objete opieka takich osob. Sa to réwniez osoby maloletnie, ktore zostaja pozba-
wione opieki po przybyciu na terytorium panstw cztonkowskich”!2.

Wezsza definicje matoletniego bez opieki proponuje polskie prawo. W uoco
w art. 2 pkt 9a matoletniego bez opieki definiuje si¢ jako ,,maloletniego cudzo-
ziemca, ktéry przybywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebywa na
tym terytorium bez opieki os6b dorostych, odpowiedzialnych za niego zgodnie
z prawem obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej”. Jako zgodne z obowig-
zujgcym stanem prawnym nalezy uzna¢ takze odpowiednie orzeczenia wydane
przez inne kraje'?, ktére wspieraja rozumienie definicji matoletniego bez opieki.
Na potrzeby niniejszego artykutu wlasciwa bedzie definicja wynikajaca z uoco.

3. Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j

Postepowanie o udzielenie ochrony migdzynarodowej dotyczace osoby dorostej
oraz matoletniego bez opieki co do zasady jest identyczne. Konwencja genew-
ska dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. wraz z protokotem nowojorskim
z 1967 r. zawiera definicje uchodzcy. Zgodnie z art. 1A konwencji genewskiej
suchodzca jest osoba, ktora [ ... ] na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza grani-
cami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa
i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego
statego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do
tego panstwa”. Nie okresla ona minimalnego wieku uchodzcy. Swoim zakresem

12 Art. 2 1it. m dyrektywy 2013/32/UE, art. 2 dyrektywy 2013/33/UE oraz art. 2 lit. 1
dyrektywy 2011/95/UE.

13 Zgodnie z art. 6 w zw. z art. 15 Konwencji o jurysdykeji, prawie wlasciwym, uzna-
waniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow
ochrony dzieci zawartej 19 pazdziernika 1996 r. w Hadze (Dz.U. 2010 1. Nr 172, poz. 1158)
wobec dzieci uchodzcow oraz dzieci, ktore wskutek rozruchéw majacych miejsce w ich kraju
zostaly przemieszczone pomiedzy krajami, wlasciwe sa wladze panstwa, na ktdrego teryto-
rium przebywaja obecnie dzieci. Jednakze w zakresie, w jakim wymaga tego ochrona osoby lub
wlasnosci dziecka, moga one wyjatkowo stosowaé lub bra¢ pod uwage prawo innego panstwa,
z ktérym w istotny sposob zwigzana jest sytuacja. Wobec takiego brzmienia orzeczenia sadéw
innych krajéw bedacych stronami Konwencji powinny by¢ respektowane w tej szczegdlnej
sytuacji, jaka jest ubieganie si¢ o ochrone miedzynarodowa przez maloletniego bez opieki.
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obejmuje zatem takze maloletnich. Réwniez Komitet Praw Dziecka ONZ pod-
kresla, ze definicje uchodzcy nalezy interpretowaé w sposob stosowny do wieku
i plci danej osoby.

Jak wskazuje G.S. Goodwin-Gill, rola konwencji genewskiej oraz protokotu
nowojorskiego jest ograniczona. Odnoszg si¢ one jedynie do statusu uchodzcy,
pomijajac chociazby takie kwestie, jak przyjecie, przesiedlenie czy dobrowolny
powrdét. Nie reguluja takze szczegélnych grup uchodzceow, takich jak matoletni
bez opieki. Konwencja odnosi si¢ jednak do kwestii faczenia rodzin oraz dostepu
do podstawowej edukacji'*.

4. Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
matoletniemu bez opieki

Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej matoletniemu bez opieki
powinno charakteryzowac si¢ szczeg6lnymi zasadami. Nie wynikaja one jedynie
z samej konwencji genewskiej ani protokotu nowojorskiego. Dotyczg one przede
wszystkim zapisow Konwencji o prawach dziecka oraz zalecen Wysokiego Komi-
sarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do standardéw proce-
dur uchodzczych.

Panstwo przyjmujgce matoletniego ubiegajacego si¢ o ochrone miedzynaro-
dowa ma obowigzek podjecia wlasciwych krokow. Jak wskazuje art. 22 Konwen-
cji o prawach dziecka, dziecko ubiegajace si¢ o status uchodzcy lub juz uznane
za uchodzce w Swietle przepiséw prawa miedzynarodowego lub wewnetrz-
nego powinno otrzymac odpowiednig ochrone i pomoc humanitarng. Dotyczy
to zaréwno dzieci ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowg z czlonkami
rodziny, jak i sktadajacych wniosek samodzielnie. Komentarz Komitetu Praw
Dziecka wskazuje na obowigzek panstwa do stworzenia podstawowych struktur
prawnych i podjecia niezbednych dziatan w celu zabezpieczenia odpowiedniej
reprezentacji najlepszych intereséw dziecka pozbawionego opieki>.

W przypadku matoletnich bez opieki, panstwo powinno wyznaczy¢ odpo-
wiednig osobe lub instytucje reprezentujaca ich. Panstwo przyjmujace zobowia-
zuje si¢ takze do wspodtdziatania z Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz

14 G.S. Goodwin-Gill, Unaccompanied refugee minors. The role and place of international
law in the pursuit of durable solutions, , The International Journal of Children’s Rights” 1995,
vol. 3, iss. 3, s. 406-407.

15 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6 (2005) do Konwencji o Prawach
Dziecka, Traktowanie dzieci pozostawionych bez opieki i odseparowanych, przebywajgcych poza
krajem pochodzenia, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/prawa_dziecka_-_zbior_dokumen-
tow_onz_0.pdf [dostep: 20.09.2017], § 33.
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innymi organizacjami miedzyrzadowymi oraz pozarzadowymi w zakresie udzie-
lenia ochrony i pomocy matoletniemu oraz odnalezienia jego rodzicéw.
UNHCR opracowal wytyczne dotyczace rozpatrywania wnioskéw o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej matoletnim bez opieki'®. Zgodnie z nimi pod-
czas okreslania, czy u dziecka wystepuje uzasadniona obawa przed przeslado-
waniem w zwigzku ze wskazanymi w konwencji genewskiej powodami (rasa,
religia, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznejlub z powodu
przekonan politycznych), nalezy bra¢ pod uwage punkt widzenia matoletniego
wnioskodawcy. Dziecko moze by¢ narazone na réznego rodzaju przesladowania
z uwagi na jego wiek, pte¢, orientacj¢ seksualna, a takze czynniki ekonomiczne
ispoleczne. Organ rozpatrujacy sprawe powinien kazdorazowo oraz indywidual-
nie zbada¢ aktualng sytuacj¢ panujaca w kraju pochodzenia dziecka. Duze zna-
czenie ma takze fakt, czy matoletni ubiega si¢ o udzielenie ochrony wraz z czton-
kami rodziny, czy indywidualnie. Pomimo rekomendacji UNHCR nie zdarzaja
sie przypadki indywidualnego sktadania wnioskéw w Polsce przez maloletnich,
ktérym towarzysza rodzice lub opiekunowie takze ubiegajacy si¢ o ochrong.
Whniosek matoletniego ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej
wraz z cztonkami rodziny zostaje wyodrebniony zazwyczaj po uzyskaniu pel-
noletnio$ci przez niego, a przed zakonczeniem postepowania. W zaleznosci od
panstwa recepcyjnego matoletni bez opieki moga sktada¢ wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej samodzielnie lub za posrednictwem reprezentanta.
Postepowanie o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w ktérym wniosko-
dawcg jest matoletni, powinno zosta¢ potraktowane priorytetowo i zostac rozpa-
trzone w pierwszej kolejnosci w stosunku do wnioskéw sktadanych przez osoby
doroste. Postepowanie nie powinno by¢ jednak prowadzone w trybie przyspie-
szonym. Przy rozpatrywaniu sprawy nalezy bra¢ pod uwage dodatkowe czynniki,
ktére majg znaczenie z uwagi na matoletnio$¢ wnioskodawcy. Moga to by¢ m.in.
prawa przystugujace ze wzgledu na wiek, formy przesladowania, ktére odnosza
sie do dzieci, lub poziom rozwoju dziecka'’. Nie bez znaczenia pozostaje takze
fakt odseparowania od czlonkéw rodziny lub najblizszych opiekunéw. Komitet
Praw Dziecka ONZ dosy¢ szczegétowo okresla wytyczne w zakresie podjecia
decyzji o ubieganiu si¢ o objecie ochrong migdzynarodows. Podkresla on, ze decy-
zja o ubieganiu si¢ o objecie ochrong miedzynarodowa nie powinna naleze¢ do
matoletniego oraz jego opiekuna prawnego i doradcy prawnego. Duze znaczenie

16 UNHCR, Wytyczne w kwestii polityki i procedur w postgpowaniu z ubiegajgcymi sie
o0 ochrong migdzynarodowq matoletnimi bez opieki, luty 1997, http://www.unhcr.org/afr/publi-
cations/legal/3d4f91cf4/guidelines-policies-procedures-dealing-unaccompanied-children-
seeking-asylum.html [dostep: 20.09.2017].

17 Zob. tez: Komitet wykonawczy, 56. sesja, Konkluzje na temat dzieci zagrozonych,
5.10.2007, nr 107 (LVII), http://www.unher.org/uk/excom/exconc/4717625¢2/conclu-
sion-children-risk.html [dostep: 20.09.2017].
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ma takze wiek oraz poziom dojrzatosci dziecka'®. Ztozenie wniosku w danym
kraju Unii Europejskiej okresla kraj pobytu matoletniego oraz jego przyszto$¢ na
lata". W zwigzku z tym nalezy zachowa¢ wysoki poziom $rodkéw zabezpieczajg-
cych (zgodnie z zasadg zabezpieczenia interesu dziecka).

Nastepnie do matoletnich bez opieki odnoszg si¢ dyrektywa 2013/33/UE
w art. 24 oraz dyrektywa 2013/32/UE w art. 25. Zwracaja uwage na kwestie
m.in. reprezentacji, gwarancji proceduralnych, detencji czy tez poszukiwania
rodzicow. Na gruncie polskich przepiséw ochron¢ miedzynarodows reguluje
uoco. Rozdziat 4 w sposob szczegdtowy reguluje postepowanie o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej z udzialem matoletnich i innych oséb o szczegél-
nych potrzebach. Okresla tryb ubiegania si¢ o ochrone przez matoletniego oraz
wyznaczenia kuratora. Przepisy okreslaja warunki przeprowadzenia przestucha-
nia. Pomijaja natomiast wszelkie kwestie dotyczgce rozpatrzenia wniosku, ktére
moglyby wskazywacé na szczeg6lny tryb postepowania z uwagi na maloletnios¢.

5. Obowiazki kuratora

Konwencja o prawach dziecka w art. 20 odnosi si¢ do opieki nad dzieckiem jej
pozbawionym. Jak wskazuje powyzszy artykul, dziecko ma prawo do specjal-
nej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Zgodnie ze swoim prawem panstwo
zapewnia dziecku opieke zastepcza. Réwniez art. 18 Konwencji zwraca uwage
na rol¢ opiekuna w realizacji zasady najlepszego interesu dziecka®.

Opieka nad matoletnim bez opieki w kontekscie postepowania o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej jest trudna do zdefiniowania. Na szczeblach miedzy-
narodowych, regionalnych oraz krajowych pojawiaja si¢ liczne terminy dotyczace
opieki — ,,opiekun”, , przedstawiciel” lub tez ,przedstawiciel prawny”. Wobec
tego w kazdym przypadku nalezy odnosi¢ si¢ do wlasciwego zakresu dziatan

18 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6..., dz. cyt.

19 Co do zasady krajem odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony jest kraj, w ktérym po raz pierwszy ztozono wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu
i Rady nr 604/2013 z dn. 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechani-
zmoéw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywa-
tela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz. UE.L 180.

20 Zasada najlepszego interesu dziecka obejmuje trzy elementy. Prawo dziecka do
tego, aby jego najlepszy interes zostat oceniony i uznany za sprawe nadrzedna. Jezeli przepis
prawny moze by¢ interpretowany na wiele sposobéw, nalezy wybra¢ sposéb jego interpretacii,
ktory najbardziej skutecznie stuzy najlepszemu interesowi dziecka. W kazdym przypadku,
gdy podejmowana jest decyzja majaca wplyw na konkretne dziecko, grupy dzieci lub dzieci
w ogodle, proces decyzyjny musi obejmowac oceng mozliwego wptywu (pozytywnego lub nega-
tywnego) decyzji na dane dziecko.
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wyznaczonej osoby. Miedzynarodowe standardy dotyczgce opieki nad mato-
letnimi definiuja opieke jako zastepstwo wladzy rodzicielskiej, co pozwala na
zastosowanie szerszej definicji w zakresie ochrony ich praw. Tymczasem prawo
unijne znacznie ogranicza role opiekuna — jedynie do reprezentacji w konkret-
nym postepowaniu — sagdowym lub administracyjnym. Standardy ustanowione
przez Konwencje o prawach dziecka oraz Komentarz Ogolny nr 6... sa wyzsze
niz oferowane dla matoletnich ubiegajacych si¢ o ochrong na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Biorgc pod uwage szczegdlng sytuacje matoletniego bez opieki, ktéry jest
cudzoziemcem, powinien zosta¢ on otoczony wlasciwa opieka — w kwestiach
dotyczacych edukacji, prawa czy tez asysty psychologicznej. Powinien on pozo-
stawa¢ pod opiekg od czasu wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego. Komi-
tet Praw Dziecka wskazuje, ze opiekun prawny powinien zosta¢ wyznaczony
przez panstwo jak najszybciej?!. Matoletni bez opieki, o ile nie posiada zdolnosci
do czynnosci prawnych??, musi by¢ reprezentowany przez niezaleznego przed-
stawiciela w danym postgpowaniu. Potrzebuje wsparcia przy zatatwianiu spraw
zwigzanych z uregulowaniem pobytu w panstwie goszczacym lub powrotu do
swojego kraju pochodzenia. Jezeli jest w stanie pojmowa¢ swojg sytuacje, moze
on wyrazi¢ cheé ztozenia wniosku o objecie go ochrong miedzynarodowa. Moze
zachodzi¢ réwniez przypuszczenie, ze maloletni potrzebuje ochrony. Jezeli
natomiast maloletni bez opieki jej nie potrzebuje, to odpowiednie organy lub
tez niezalezny przedstawiciel powinien poinformowa¢ go o nieangazowaniu
si¢ w postepowanie uchodzcze oraz zaproponowac inne rozwigzania, np. inny
spos6b uregulowania pobytu lub powr6t do kraju pochodzenia. Jednak poja-
wia si¢ tutaj problem zwigzany z podejmowaniem decyzji dotyczacej przyszto-
$ci matoletniego oraz majacej daleko idace konsekwencje, takie jak np. powrdt
do kraju pochodzenia. Osoba decyzyjna musi mie¢ odpowiednig wiedze, w tym
dotyczaca kraju pochodzenia matoletniego, a takze powodéw oraz okolicznosci
ucieczki. Nawet pozornie dobra sytuacja w panstwie pochodzenia nie powinna
automatycznie oznacza¢ nieangazowania si¢ w postepowanie uchodzcze. Osoba
bedgca reprezentantem powinna mie¢ odpowiednie kwalifikacje do pracy
z dzie¢mi uchodzczymi. Opiekun lub reprezentant powinien mie¢ niezbedna
wiedzg specjalistyczna w dziedzinie opieki nad dzieckiem w celu zabezpieczenia
jego potrzeb prawnych, socjalnych, zdrowotnych, psychologicznych, material-
nych i edukacyjnych. Agencje lub osoby, ktérych interesy mogtyby by¢ poten-
cjalnie sprzeczne z interesami dziecka, nie powinny zosta¢ zakwalifikowane do

21 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogdlny nr 6..., dz. cyt.
22 Matoletni bez opieki moga posiada¢ zdolno$¢ do czynnosci prawnych w panstwie
przyjmujacym np. wskutek zawartego juz matzenstwa.
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sprawowania opieki prawnej?’. Réwniez UNHCR wskazuje, ze ,opiekun lub
doradca powinien posiada¢ konieczng wiedz¢ w dziedzinie opieki nad matolet-
nim, aby zapewni¢ ochrong intereséow matoletniego i odpowiednie zaspokojenie
jego potrzeb”?*. Organizacja Save the Children podkresla, ze rola opiekundw,
doradcow lub reprezentantéw moze by¢ rézna w zaleznosci od prawa kraju
przyjmujacego. W wielu krajach funkcje opiekunéw lub doradcéw petnig osoby
lub instytucje reprezentujace matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o ochrong
miedzynarodowg (reprezentacja prawna). Jednak opiekunowie, doradcy i repre-
zentanci prawni maja co do zasady inne role, a co za tym idzie mogg mie¢ rézne
uprawnienia. Nie zawsze jest jasne, jakie obowiazki majg konkretne podmioty?.
Niektore z nich moga zajmowac sie¢ m.in. edukacja, dostepem do opieki zdro-
wotnej czy tez uregulowaniem kwestii pobytu. Komitet Praw Dziecka ONZ
oraz niektére organizacje migedzyrzadowe oraz pozarzadowe wskazuja nawet,
ze maloletni powinien mieé reprezentanta prawnego (oprocz ustanowionego
opiekuna)?¢. Tylko taka reprezentacja mogtaby zapewni¢ przestrzeganie praw
maloletniego oraz wlasciwy przebieg postepowania. Minimalng gwarancja
powinno by¢ zapewnienie bezptatnego dostepu do wykwalifikowanego petno-
mocnika prawnego?’. Reprezentant prawny powinien zna¢ prawo miedzynaro-
dowe, europejskie oraz prawo krajowe dotyczace dzieci oraz prawo uchodzcze.
Matoletni powinien mie¢ ciagly oraz fatwy dostep do swojego przedstawiciela,
a ich rozmowy powinny mie¢ poufny charakter. Komitet wskazuje, ze opiekun
powinien by¢ informowany i proszony o konsultacje w sprawie wszystkich dzia-
tann podejmowanych w stosunku do dziecka. Powinien by¢ upowazniony do
uczestniczenia we wszystkich procesach planowania i podejmowania decyzji,
w tym w przestuchaniach w ramach procedur imigracyjnych i odwotawczych,
uzgodnieniach w sprawie opieki dla dziecka i wszelkich dziataniach podejmowa-
nych w poszukiwaniu trwalego rozwigzania?® oraz by¢ obecny podczas wszyst-
kich rozméw wraz z pelnomocnikiem prawnym?.

Komitet zwraca takze uwage na wybdr oraz kontrole wykonywania funk-
cji opiekuna. W przypadkach, gdy dziecku nie towarzyszy dorosty lub opiekun,

23 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6..., dz. cyt.

24 Podobne opinie wyraza Komitet Praw Dziecka ONZ, Rada Europy oraz liczne orga-
nizacje zajmujace si¢ ochrona praw matoletnich.

25 Zob. tez: W. Spindler, Separated Children in Europe Programme, The situation of sepa-
rated children in Central Europe and The Baltic countries, https://resourcecentre.savethechil-
dren.net/sites/default/files/documents/5144.pdf [dostep: 17.03.2017].

26 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogédlny nr 6..., dz. cyt., § 36; zob. tez:
S. Ruxton, Separated Children Seeking Asylum in Europe. A programme for Action, http://scep.
sitespirit.nl/images/17/189.pdf [dostep: 20.09.2017].

27 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogélny nr 6..., dz. cyt., § 69.

28 Tamze, § 33.

29 Tamze, § 72.
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ktory jest cztonkiem rodziny, kwalifikacje osoby do petnienia funkeji opiekuna
muszg zostaé przeanalizowane bardziej wnikliwie. Ponadto jezeli opiekun moze
sprawowaé codzienng opieke, ale nie jest w stanie odpowiednio reprezentowac
najlepszych intereséw dziecka we wszystkich obszarach i na wszystkich pozio-
mach zycia dziecka — nalezy ustanowi¢ doradce lub pelnomocnika prawnego™.
Komitet zaleca wprowadzenie mechanizméw pozwalajacych weryfikowaé reali-
zacje opieki prawnej i zapewniajacych reprezentacje najlepszych interesow
dziecka w czasie catego procesu podejmowania decyzji’!.

Zgodnie z wytycznymi UNHCR z 1997 r. matoletnim bez opieki powinny
zajmowac si¢ osoby przygotowane do tego zawodowo??. Preferencje dziecka
muszg by¢ w miar¢ mozliwosci brane pod uwage. Dziecko powinno liczy¢ na
wsparcie ze strony reprezentanta, a takze mie¢ dostep do pomocy prawnej oraz
tlumacza. Decyzja dotyczaca rozpoczecia postgpowania o objecie ochrong mie-
dzynarodowg ma fundamentalne znaczenie dla przysztosci matoletniego.

Odpowiednie organy panstwowe powinny zajaé si¢ poszukiwaniem rodzi-
cow. Matoletni bez opieki powinien mie¢ zapewniong opieke zaréwno w czasie
poszukiwania rodzicéw, toczacego si¢ postepowania o udzielenie ochrony, jak
i oczekiwania na wydalenie do panstwa pochodzenia®.

Panstwo powinno ponadto zapewniaé¢ odpowiednie Srodki finansowe na
opieke nad matoletnimi oraz szkolenia na przedstawicieli prawnych. Komitet
zwraca szczegblng uwage na szkolenia urzednikéw pracujacych z dzie¢mi pozba-
wionymi opieki oraz innych specjalistéw (przedstawiciele prawni, opiekunowie,
tlumacze) zajmujacych si¢ ich sprawami*%.

Niezalezny przedstawiciel lub opiekun prawny powinien zostaé zapew-
niony przez panstwo. Wazne jest jednak, aby nie byl on w zaden sposéb powia-
zany z organami panstwa, podmiotami panstwowymi, zwlaszcza odpowiedzial-
nymi za podejmowanie decyzji w sprawie o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
oraz mogl zachowad petng niezaleznos¢ — zwlaszcza jezeli mowa o zapewnieniu
przestrzegania oraz egzekwowania praw ze strony panstwa.

Zgodnie z dyrektywami, panstwa przyjmujace zobowiazane sa jak najszyb-
ciej uzy¢ $rodkéw majacych na celu zapewnienie przedstawicielstwa maloletnich
pozbawionych opieki®*. Dyrektywa 2013/32/UE oraz dyrektywa 2013/33/UE
definiuje przedstawiciela jako ,,0sobg lub organizacje wyznaczona przez wlasciwe
organy w celu udzielenia pomocy matoletniemu bez opieki i reprezentowania go

30 Tamze, § 34.

31 Tamze, § 35.

32 UNHCR, Wytyczne w kwestii polityki..., dz. cyt.

33 Zob. tez: ]. Bhabha, Not a sack of potatoes: moving and removing children across bor-
ders, ,,Public Interest Law Journal” 2006, vol. 15, s. 197.

34 Komitet Praw Dziecka ONZ, Komentarz Ogolny nr 6..., dz. cyt., § 95.

35 Art. 25 dyrektywy 2013/32/UE, art. 24 dyrektywy 2013/33/UE.
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w procedurach przewidzianych w niniejszej dyrektywie z mysla o zapewnieniu
najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka oraz dokonywania w jego imie-
niu czynnosci prawnych w razie potrzeby. W przypadku gdy przedstawicielem
wyznaczona zostata organizacja, wskazuje ona osobe odpowiedzialng za wyko-
nywanie obowigzkéw przedstawiciela w stosunku do matoletniego bez opieki”.
Matoletni powinien uzyska¢ informacje dotyczace warunkéw przeprowadzenia
wywiadu statusowego oraz wszelkiej pomocy podczas tego wywiadu. Organiza-
cje miedzynarodowe, miedzyrzadowe oraz pozarzadowe wskazujg na potrzebe
powotania niezaleznego przedstawiciela matoletniego cudzoziemca bez opieki*.
Panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ do jak najszybszego podejmowania dzia-
tant majacych na celu przyjecie srodkéw zapewniajacych im niezbedng reprezen-
tacje przez opiekuna prawnego lub organizacje powotang do opieki nad mato-
letnimi. Przedstawiciel wypelnia obowiazki z zachowaniem zasady najlepszego
zabezpieczenia interesu dziecka (o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 dyrektywy
2013/33/UE oraz art. 25 dyrektywy 2013/32/UE) oraz musi mie¢ niezbedna,
fachowa wiedze. Zmiana osoby sprawujacej funkcje reprezentanta powinna
nastapi¢ jedynie w razie koniecznosci. Wihasciwe organy dokonuja regularnych
ocen m.in. w odniesieniu do dysponowania srodkami koniecznymi do reprezen-
towania matoletniego bez opieki.

Matoletni bez opieki powinien mie¢ zapewniong opieke na wszystkich eta-
pach postepowania o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.

6. Uregulowania krajowe dotyczace ustanowienia
kuratora

Na gruncie prawa polskiego opiekun prawny w praktyce nie jest ustanawiany,
poniewaz sad opiekunczy nie ma mozliwosci stwierdzenia, czy maloletni
pozostaje pod opieka rodzicielska, bo nieznane jest miejsce pobytu jego rodzi-
cow. Maloletni bez opieki, zaraz po zlozeniu deklaracji o zamiarze ztozenia
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, kierowany jest do placowki

36 Zob. tez: Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Zalecenie 1703 (2005),
Ochrona i pomoc dla ubiegajacych si¢ o azyl dzieci bez opieki, § 5, § 9.d, § 9.e, http://brpd.gov.
pl/sites/default/files/prawa_dziecka_dokumenty rady europy.pdf [dostep: 20.09.2017];
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Uchwata 1810 (2011), Dziecko bez opieki
w Europie: kwestie przyjazdu, pobytu i powrotu, § 5.5; § 6.4, http://brpd.gov.pl/sites/default/
files/prawa_dziecka_dokumenty_rady_europy.pdf [dostep: 20.09.2017]; Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, Zalecenie 1985 (2011), Niezarejestrowane dzieci migrantéw
w nietypowych sytuacjach: powazny problem, § 7, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/
prawa_dziecka_dokumenty_rady_europy.pdf [dostep: 20.09.2017].
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opiekunczo-wychowawczej lub do zawodowej rodziny zastepczej*’. Pracownicy
tych instytucji lub rodzice zastgpczy nie reprezentuja intereséow maloletnich
w postepowaniu o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Maloletni przebywa
tam do czasu wydania postanowienia o pieczy zastepczej przez sad opiekunczy?.
Zostaje ono wydane dopiero po przyjeciu wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej od ustanowionego kuratora lub przedstawiciela organizacji miedzy-
narodowej lub pozarzadowej. Sad opiekunczy na wniosek Komendanta Strazy
Granicznej lub Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw wyznacza kuratora reprezentu-
jacego matoletniego.

W uoco w art. 26 ust. 2 wskazuje si¢, ze ,,w imieniu maloletniego bez opieki
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej sktada kurator albo przedstawi-
ciel organizacji migdzynarodowej lub pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem
pomocy cudzoziemcom, w tym pomocy prawnej, jezeli na podstawie indywi-
dualnej oceny sytuacji matoletniego bez opieki organizacja ta uzna, ze moze on
potrzebowa¢ takiej ochrony”. Brzmienie tego przepisu ulegto zmianie. Uprzed-
nio matoletni bez opieki sktadat wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej
bez kuratora, ktéry byt ustanawiany dopiero po ztozeniu wniosku. Obecne ure-
gulowanie teoretycznie pozwala objaé¢ matoletniego opiekg od czasu przybycia
na terytorium Polski — przepisy przewiduja szczegblng procedurg dla matolet-
niego bez opieki stawiajacego si¢ na granicy. Takze Straz Graniczna opracowata
wytyczne dotyczgce postgpowania z matoletnimi w tym przypadku®’. W prak-
tyce jednak prawie nigdy si¢ to nie zdarza*®. Matoletni bez opieki nie moze ztozy¢
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej samodzielnie. W jego imieniu
wniosek moze zlozy¢ kurator lub przedstawiciel organizacji miedzynarodo-
wej lub pozarzadowej, ktéra zajmuje si¢ udzielaniem pomocy prawnej cudzo-
ziemcom (ustanowiony przez sad opiekunczy). Matoletni bez opieki powinien
poczatkowo wyrazi¢ che¢ zlozenia wniosku funkcjonariuszom Strazy Granicz-
nej. Organ ten wystepuje niezwlocznie do sadu opiekunczego wlasciwego ze

37 Art. 62 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

38 Sad opiekunczy w ciagu 10 dni wydaje orzeczenie, gdzie i pod czyja piecza bedzie
przebywaé matoletni bez opieki. Jezeli jest osoba dorosta, ktéra wiaze wi¢z z dzieckiem i prze-
bywa ona w Polsce (moze to by¢ takze towarzysz podrozy), sad moze powierzyc¢ jej piecze
zastepeza, pod warunkiem ze da r¢kojmie¢ prawidlowego jej sprawowania (art. 42 ust. 1
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dn. 9 czerwca 2011 r. Dz.U.
22016 1., poz. 575).

39 Aneks B, Pismo nr Fax-KG/CU/100/IP/PC/16 z 11 stycznia 2016 r. w sprawie
watpliwosci stosowania niektérych przepiséw ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP [w:] Na granicy. Raport z monitoringu dostgpu do postgpowania o udzielenie
ochrony migdzynarodowej na przejsciach granicznych w Terespolu, Medyce i na lotnisku Warszawa
Okgcie, red. A. Chrzanowska, W. Klaus, Warszawa 2016, str. 116-123.

40 Zob. tez: tamze, s. 65-71.
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wzgledu na miejsce pobytu matoletniego z wnioskiem o ustanowienie kuratora
do reprezentowania matoletniego w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
mi¢dzynarodowej, a takze, jezeli bedzie to konieczne, z wnioskiem dotyczacym
przekazania do innego panstwa cztonkowskiego na podstawie rozporzadzenia
Dublin IIT lub udzielenia pomocy socjalnej lub dobrowolnego powrotu do kraju
pochodzenia. Funkcjonariusz Strazy Granicznej przygotowujacy wniosek moze
wskazac takze z imienia i nazwiska proponowang osobe kuratora. Sad opiekun-
czy ustanawia kuratora niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni
od dnia otrzymania wniosku. Wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej
ztozony w imieniu matoletniego bez opieki przez kuratora przyjmuje i rejestruje
niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia usta-
nowienia przez sad kuratora, organ Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu matoletniego bez opieki. Trudno jest jednak stwierdzi¢, co
sie dzieje w przypadku matoletniego w wieku niepozwalajgcym mu dostatecz-
nie wyrazi¢ swojej woli. Znalezienie kuratora w tak krétkim czasie jest nie lada
wyzwaniem. Kuratorzy najczesciej wyznaczani sa sposroéd pracownikéw organi-
zacji pozarzadowych*!, studentéw*? oraz kuratoréw sadowych. Przepisy ustawy
nie okreslaja, kto moze by¢ ustanowiony kuratorem — nie wskazujg zadnych
szczegblnych cech, ktérymi powinien charakteryzowac si¢ kurator matoletniego
cudzoziemca. Kodeks rodzinny i opiekunczy wskazuje, ze kuratorem powinna
by¢ osoba majaca petng zdolno$¢ do czynnoscei prawnych, niepozbawiona praw
publicznych badz taka, w stosunku do ktérej nie zachodzi prawdopodobienistwo,
ze nie bedzie si¢ wywiazywala nalezycie z nalozonych na nia obowigzkéw*.
Straz Graniczna we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi stworzyta liste
pracownikéw organizacji pozarzadowych, ktérzy moga reprezentowaé matolet-
nich jako ich kuratorzy, zaréwno w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, jak i powrotu do panstwa pochodzenia. Lista miata odpowiedzie¢
na problemy zwigzane z szybkim znalezieniem wykwalifikowanego kuratora
dla matoletniego cudzoziemca. Jednak w praktyce funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej napotykaja liczne problemy ze wskazaniem kuratoréw z listy. Wyni-
kajg one gléwnie z matej liczby pracownikéw zgloszonych przez organizacje
pozarzadowe, ograniczonego terenu dziatania organizacji (gtéwnie Warszawa
i okolice), a takze z braku dofinansowania ich dziatalnosci, a co za tym idzie
— ze zmniejszenia dostepnosci organizacji oraz ich pracownikoéw, ktore uprzed-
nio wykazaty zainteresowanie kuratela w sprawach matoletnich. W przypadku,

41 Sposrod organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzo-
ziemcom.

42 J. Wiodarczyk, S. Wojcik, Dzieci cudzoziemskie bez opieki w kontekscie systemu opieki
w Polsce, ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2014, vol. 13, nr 2, s. 169.

43 Art. 148§ 1, § 1a, § 2 oraz art. 178 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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gdy w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wyjdzie
na jaw, ze wnioskodawca jest matoletni bez opieki, z wnioskiem o ustanowienie
kuratora wystepuje Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow. W Polsce brakuje kuratorow
wykwalifikowanych do reprezentacji matoletnich w tym szczegdlnym postepo-
waniu, ktérym jest udzielenie ochrony miedzynarodowej. W praktyce zdarza
sie, ze wobec braku chetnych zostaja nimi przypadkowe osoby, ktore wyraza taka
chec. Szkolenia dla 0séb petniacych lub cheaeych petni¢ funkeje kuratora mato-
letniego cudzoziemca organizowane sg niezwykle rzadko*.

Wykonywanie obowigzkéw kuratora nie jest fatwe, zwlaszcza wobec braku
wsparcia ze strony panstwa. Modelowo pierwszy kontakt kuratora z matolet-
nim powinien odby¢ si¢ tuz po przekroczeniu granicy. Najczesciej zdarza sie to
jednak po zatrzymaniu maloletniego w zwigzku z nieuregulowanym pobytem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Matoletnich przekraczajacych granice
samodzielnie jest niewielu, znajdowani sg oni réwniez przypadkowo, wéréd nich
sa m.in. obywatele Wietnamu lub Afganistanu. Kontakt matoletniego z kura-
torem przed zlozeniem wniosku uchodzZczego bywa ograniczony z powodu
braku srodkéw finansowych na odwiedzenie matoletniego w miejscu jego aktu-
alnego pobytu® (osrodku opiekunczo-wychowawczym, rodzinie zastepczej lub
tez o$rodku strzezonym) lub pokrycie kosztow ttumaczenia*. Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcéw zawiadamia kuratora o terminie i miejscu przestuchania. Kura-
tor powinien mie¢ wystarczajacy czas do poinformowania maloletniego bez
opieki o znaczeniu i mozliwych skutkach przestuchania oraz o sposobie przy-
gotowania si¢ do niego. Zawiadomienie powinno by¢ dostarczone nie pdzniej
niz w terminie 7 dni przed przestuchaniem®. Znaczaca rolg kuratora jest przy-
gotowanie maloletniego do przestuchania oraz reprezentowanie go w postepo-
waniu o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Tymczasem niektorzy matoletni
wskazuja, ze nie wiedzg, kto jest ich kuratorem, lub ze widzieli go tylko jeden
raz®. Przygotowanie do przestuchania powinno odby¢ si¢ w odpowiednich

44 Szkolenia pilotazowe prowadzita m.in. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracij.

45 Mowa tutaj gtéwnie o przypadku, gdy kuratorem ustanowiony zostaje pracownik
organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom. Organizacje
takie zlokalizowane sa gléwnie w Warszawie, poza tym w Lublinie oraz Krakowie. Matoletni
bez opieki umieszczani sa w réznych lokalizacjach w zaleznosci od miejsca zatrzymania lub
pobytu.

46 Koszty ttumaczenia w czasie postgpowania pokrywa wlasciwa placéwka Strazy Gra-
nicznej lub Urzad ds. Cudzoziemcdéw. Mowa jest jedynie o ttumaczeniu zeznania maloletniego
w trakcie skfadania wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub przestuchania statu-
sowego.

47 Art. 64 ust. 2 uoco.

48 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Separated, asylum-seeking children
in European Union Member State. Comparative report, http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra_uploads/1692-SEPAC-comparative-report_EN.pdf [dostep: 20.09.2017], s. 52.
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warunkach, z dostepem do pomocy psychologicznej, o ile bedzie to konieczne.
Kurator nie ma zapewnionej pomocy tlumacza ani psychologa® i to w jego gestii
lezy jej zorganizowanie. Duzym wsparciem sg organizacje pozarzadowe, ktore sa
w stanie zapewni¢ taka pomoc®. Obecnos¢ kuratora powinna by¢ konieczna do
przeprowadzenia przestuchania. Rola kuratora nie powinna konczy¢ si¢ jednak
na uczestnictwie w przestuchaniu — przez caty okres postepowania powinien on
wspiera¢ maloletniego oraz dba¢ o jego najlepszy interes, a w razie konieczno-
Sci zwrdcic sie takze o pomoc prawng. Kurator powinien pozostawaé w statym
kontakcie z placowka, rodzing zastepcza lub inng osoba dorosta, ktéra sprawuje
piecze nad matoletnim. Wspétpraca pomigdzy osobami oraz instytucjami zaan-
gazowanymi w postepowanie jest kluczowa. Matoletni, w razie dobrego kon-
taktu z kuratorem, czgsto utozsamia jego role z rolg rodzica. W zaleznosci od
wieku oraz stopnia dojrzatosci nie zawsze rozumie, ze kurator jest ograniczony
w swoich dziataniach, a pewne decyzje moga by¢ podejmowane jedynie przez sad
opiekunczy.

7. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsza analiz¢, mozna zauwazy¢ brak spéjnosci pomiedzy
regulacjami na poziomie prawa miedzynarodowego, europejskiego oraz kra-
jowego odnoszacymi sie do sytuacji matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢
o ochrong a praktyka ich zastosowania. W zwigzku z tym prawa matoletniego
bez opieki nie zawsze s w pelni respektowane przez panstwa przyjmujace.

W przestrzeni prawa mi¢dzynarodowego oraz europejskiego funkcjonuja
liczne definicje maloletniego bez opieki lub tez matoletniego bez opieki ubie-
gajacego si¢ o ochrone miedzynarodowg oraz opiekuna, doradcy czy tez repre-
zentanta. Réznorodnosé definicji wymusza konieczno$¢ zwrécenia uwagi na
zakres uprawnien kazdego z podmiotéw. Na poziomie prawa krajowego sytuacja
maloletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej jest uregulowana gtéwnie w ustawie o udzielaniu ochrony cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybiérczo w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym. Obydwa akty prawne nie odnosza si¢ jednak w zaden sposéb do
kwalifikacji, jakimi powinien wykazaé sie kurator. W praktyce brakuje wykwa-
lifikowanych kuratoréw. Chodzi tutaj m.in. o znajomo$¢ przepiséw prawa

49 Opieka psychologiczna matoletniego bez opieki zapewniona jest przez Urzad ds.
Cudzoziemcow. W razie potrzeby konsultacje odbywaja si¢ w siedzibie Urzedu.

50 Coraz czesciej, w zwigzku z brakiem finansowania ze strony panstwa, pomoc $wiad-
czg wolontariusze z odpowiednimi uprawnieniami np. w zakresie psychologii lub tez wolon-
tariusze ttumacze. W przypadku rzadkich jezykow zdarza sig, ze thumacze nie postuguja sie
jezykiem polskim, ale np. angielskim oraz pochodzg z panstwa pochodzenia matoletniego.
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miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, uchodzczego, kontekstu sytuacji
kraju pochodzenia oraz do§wiadczenia w pracy z matoletnimi. Czg¢sto, pomimo
dobrych checi, nie s3 oni w stanie zapewni¢ wlasciwej reprezentacji z uwagi
na brak doswiadczenia czy tez ograniczenia finansowe. Panstwo nie zapewnia
w tym zakresie wystarczajacej pomocy, ograniczajac si¢ do wyznaczenia kura-
tora. Nie istnieje takze zadna kontrola nad dziataniami lub tez brakiem dziatan
przez niego podejmowanych. Matoletni bez opieki nie maja dostepu do bezptat-
nej pomocy prawnej — o ile oni sami lub kuratorzy ich reprezentujacy nie zwréca
si¢ o to do organizacji pozarzadowych?!.

Zapewnienie przestrzegania praw maloletniego bez opieki wiaze si¢
z konieczno$cig praktycznego zastosowania istniejgcych przepiséw oraz wytycz-
nych, a takze wprowadzenia uregulowan w zakresie kwalifikacji kuratora oraz
kontroli jego dziatan. Osoby reprezentujace matoletnich musza by¢ odpowiednio
przeszkolone. Warte rozwazenia jest rozszerzenie uprawnien kuratora. Stuszna
propozycja jest wprowadzenie zawodowego kuratora matoletniego, ktéry otrzy-
mywalby wynagrodzenie za swoja pracg. Charakteryzowatyby go odpowiednie
cechy, ktére zapewniaja realizacje najlepszego interesu matoletniego w tym
szczegdlnym postepowaniu. Liczba zawodowych kuratoréw powinna odpowia-
da¢ aktualnemu zapotrzebowaniu. Panstwo powinno wesprze¢ finansowo koszt
tlumaczenia nie tylko w czasie przestuchania, ale réwniez kontaktu kuratora
z matoletnim bez opieki. Nalezy rozwazy¢ takze wprowadzenie mechanizméw
kontroli wykonywania funkcji kuratora celem eliminacji potencjalnych naduzy¢.

51 Obecne przepisy zapewniaja dostep do bezplatnej pomocy prawnej na etapie poste-
powania odwotawczego do organu wyzszego stopnia, tj. do Rady ds. UchodzZcow.
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STRESZCZENIE

Artykut analizuje role kuratora matoletniego bez opieki ubiegajacego si¢ o udzie-
lenie ochrony mig¢dzynarodowej. Niniejsza praca odnosi sie do adekwatnosci
istniejacych przepisow oraz standardéw miedzynarodowych wobec ich praktycz-
nego zastosowania na poziomie krajowym.

Opracowanie porusza kwesti¢ wzrastajacej liczby matoletnich bez opieki
docierajacych do Europy oraz zwraca uwage na réznorakie definicje matolet-
niego bez opieki ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Arty-
kut opisuje zasady postgpowania o udzielenie ochrony migdzynarodowej oraz
odnosi sie do specyfiki tego postepowania z udzialem matoletniego bez opieki.
Zwraca si¢ uwage, ze postepowanie to przebiega niemal identycznie niezalez-
nie od wieku wnioskodawcy. Tymczasem postepowanie z udzialem matoletniego
wnioskodawcy bez opieki powinno charakteryzowaé sie swoistymi regutami,
pochodzacymi gtéwnie z Konwencji o prawach dziecka oraz zalecenn Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow. Podkresla si¢ zto-
zono$¢ opieki nad maloletnim bez opieki ubiegajacym si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Zwraca si¢ uwage na szczeg6lng sytuacje matoletniego bez
opieki, ktéry jest cudzoziemcem, powinien zosta¢ on otoczony wlasciwa opieka
—w kwestiach dotyczacych edukacji, prawa czy tez asysty psychologiczne;.

Na koniec formuluje si¢ wnioski dotyczgce potrzeby efektywnego wdro-
zenia na poziomie krajowym istniejacych juz przepiséw oraz standardéw mie-
dzynarodowych poprzez m.in. wprowadzenie instytucji kuratora zawodowego
z jasno okre§lonymi kwalifikacjami oraz odpowiednimi mechanizmami kontroli
podejmowanych przez niego dziatan.

Stowa kluczowe
migracja, matoletni bez opieki, kurator, opiekun, uchodzcy, ubiegajacy sie
o ochron¢ migedzynarodowsa, ochrona migdzynarodowa, prawa dziecka
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SUMMARY

Unaccompanied minor asylum seeker. The role of the curator

The article analyses the role of a curator of an unaccompanied minor asylum
seeker. This paper concerns the adequacy of existing regulations and interna-
tional standards for their practical application at the national level.

The study raises the issue of the growing number of unaccompanied minors
reaching Europe and draws attention to the various definitions of an unaccom-
panied minor asylum seeker. This article describes the principles of proceedings
for granting international protection and refers to the specificity of the proceed-
ings with an unaccompanied minor asylum seeker. It is noted that this proceed-
ings is almost identical, regardless of the age of the applicant. Meanwhile, the
proceedings with the unaccompanied minor applicant should be characterized
by specific rules, mainly derived from the Convention on the Rights of the Child
and the recommendations of the UN High Commissioner for Refugees. The
complexity of guardianship of the unaccompanied minor applying for interna-
tional protection is emphasized. The attention is drawn to the special situation
of an unaccompanied minor who is a foreigner, they should be surrounded with
proper care — in matters concerning education, law or psychological assistance.

Finally, conclusions are formulated regarding the need for effective imple-
mentation at the national level of existing regulations and international stand-
ards through, inter alia, introduction of a professional guardian institution with
clearly defined qualifications and appropriate mechanisms to control the actions
taken by him.

Keywords
migration, unaccompanied minor, curator, guardian, refugees, international
protection, asylum seeker, children’s rights
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Wplyw ostatecznej decyzji administracyjne;j
oraz prawomocnego orzeczenia na stosunki
cywilnoprawne z zakresu obrotu energia elektryczna'

Abstrakt

Kwalifikacja prawna energii elektrycznej oraz koncepcja jej nabywania, zbywa-
nia oraz podejmowania innych czynnosci prawnych, ktérych przedmiotem moze
by¢ energia elektryczna, nalezag do obszaru przygranicznego miedzy prawem
publicznym a prawem prywatnym. Jednak wzajemne przenikanie si¢ obu dzie-
dzin niekoniecznie stanowi harmonijng cato$¢. Tym bardziej ze problem rela-
¢ji miedzy prawem publicznym a prawem prywatnym nie zostat wystarczajaco
rozpoznany. Podejmujac si¢ rozwazan w zakresie tej problematyki, dostrzezono,
ze w obrocie energig elektryczna wystepuja ostateczne decyzje administracyjne
lub ostateczne orzeczenia sagdowe, ktére wywoluja bezposrednie lub posrednie
skutki cywilnoprawne, co ma donioste znaczenie dla nawigzanych relacji cywil-
noprawnych z zakresu obrotu energig elektryczng w Polsce. Wskazane zdarzenia
prawne stanowig przyczyne nawigzania danego stosunku prawnego albo same
go kreuja, co wplywa na zakres modyfikacji tresci tych relacji prawnych przez
same strony.

1 Tekst stanowi rozwinigcie mysli wyrazonych w rozprawie doktorskiej pt. Status
prawny energii elektrycznej jako wyznacznik stosunkéw umownych w polskim prawie prywatnym,
obronionej w dniu 9 lutego 2017 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, opublikowanej w wydawnictwie C.H. Beck w grudniu 2017 r.
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Abstract

The legal nature of electricity and its disposal belong to the border area between
public and private law. However, the mutual diffusion of both regulations does
not necessarily form a harmonious whole. The more so because the problem of
the interface between public and private law has not been sufficiently recognized.
When carrying out the above-mentioned considerations it was noticed that one
of the characteristics of electricity trading is the occurrence of final administra-
tive decisions or final judicial decisions that cause direct or indirect civil law
effects, which is of major importance for established civil law relations in the
field of electricity trading. The acts become the cause of establishing a given legal
relationship or they themselves create it, which affects the scope of modification
of the content of these legal relationships by the parties themselves.

1. Akt administracyjny i orzeczenie sadu dotyczace
umowy sprzedazy energii elektrycznej na tle Zrodet
stosunkow zobowigzaniowych — uwagi wprowadzajace

W doktrynie prawa cywilnego ustalono katalog zrédet stosunkéw zobowigzanio-
wych (Zrédet zobowigzan). Za zrédlo takich stosunkéw uwaza si¢ kazde zdarze-
nie — uregulowane normami prawa zobowigzan — ktére zmierza do powstania,
zmiany lub ustania zobowigzania®>. W sferze obrotu energig szczeg6lnie istot-
nymi zrédtami stosunkéw zobowiazaniowych, oprécz umowy, bedzie takze decy-
zja administracyjna oraz orzeczenia sgdowe zapadte w wyniku kontroli wydanej
uprzednio decyzji administracyjnej. Jednak akt administracyjny nabiera zna-
czenia w warunkach normatywnego obowiazku nawigzania konkretnego typu
stosunku prawnego. Znaczna szczegélowo$é stanéw prawnych pozwalajacych

2 Zob. S. Grzybowski [w:] System Prawa Cywilnego. Prawo zobowigzan — cz¢s¢ ogdlna,
t. I, cz. 1, red. W. Czachorski, Wroctaw 1981, s. 26 i n.; E. Eetowska, K. Osajda [w:] System
Prawa Prywatnego. Prawo zobowiqzai — czesé ogolna, t. 5, red. E. Eetowska, Warszawa 2013,
s. 12-14. W doktrynie bezspornie wyrdznia si¢ nastepujace zdarzenia: 1) Czynnosci prawne
zaréwno dwustronne, jak i jednostronne. Przy tym oczywiscie dominujgcym zdarzeniem w tej
kategorii bedzie umowa, gdyz to ona stanowi gtéwny fundament stosunkéw zobowigzanio-
wych. Niekiedy ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ nawigzania stosunku zobowigzaniowego
w drodze jednostronnej czynnosci prawnej (np. przyrzeczenie publiczne). Jednak w poréw-
naniu z umowami jest to kwestia marginalna. 2) Orzeczenia sadowe. Mozna je jednak rozwa-
za( jako zrodlo zobowigzania jedynie wowezas, gdy sadowi zostaje przyznana kompetencja do
ksztattowania stosunku prawnego (np. art. 64 k.c.). 3) Czyny niedozwolone. Bez watpienia
jest to zbiorcza kategoria zdarzen, ktore kreuja stosunek zobowigzaniowy stuzacy naprawie-
niu wyrzadzonej szkody. Ze wzgledu na ogélng dyrektywe wyrazong w art. 415 k.c. nie jest
mozliwe enumeratywne wymienienie wszelkich faktéw rodzacych odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawczg. 4) Akty administracyjne.
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na wladcze wplywanie na stosunki cywilnoprawne przez organ administracji
publicznej, a zwlaszcza ich subsydiarny charakter, prowadzi do marginalizacji
tego zrédia stosunkow zobowigzaniowych. Wpisuje si¢ to w obecne podejscie
do tej problematyki, ktdrej nie poswieca sie zbyt wielkiej uwagi®. Za Z. Banasz-
czykiem nalezy jednak podkresli¢, ze decyzje administracyjne w dalszym ciagu
stanowig czesto wykorzystywany przez ustawodawce instrument wiladczego
wplywania na stosunki cywilnoprawne?, przy czym wraz ze zmianami zachodza-
cymi po 1989 r. nastgpi¢ musiata (badz nastapi¢ powinna) zmiana w podejsciu
do problematyki wptywu decyzji administracyjnych na stosunki cywilnoprawne
— gléwnie wolna od zasztosci poprzedniego ustroju polityczno-gospodarczego.
Wspdtezesnie specyfika niektorych rynkéw — najlepszym tego przyktadem
jest rynek energetyczny — nadaje temu zdarzeniu prawnemu nowe znaczenie
dla prawa cywilnego. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze decyzje administra-
cyjne sg w prawie energetycznym wydawane nie po to, aby zamanifestowac impe-
rium panstwa, ale wlasnie po to, aby odgérnie wspomée powoli torujace sobie
droge procesy charakterystyczne dla gospodarki wolnorynkowej. Nalezy zwré-
ci¢ uwagg, ze rynki, na ktérych §wiadczenie ustug jest uwarunkowane posiada-
niem niezbednej infrastruktury (energetyczny, telekomunikacyjny, kolejowy),
jeszcze odstaja od pozostatych segmentéw gospodarki. Ciagta walka z natural-
nymi monopolami oraz z naduzyciami silniejszej strony stosunkéw prawnych
prowadzi do wprowadzania regut konkurencyjnosci oraz réwnowazenia intere-
sow nielicznych podmiotéw mogacych wylacznie swiadczyé pewne konkretne
ustugi (stad ich silniejsza pozycja) z interesami ich odbiorcéw, ktérym te ustugi
sa niezbedne, co nastepuje poprzez ustawowa reglamentacje. Wskazane wzgledy
pozwolg na zredefiniowanie wptywu decyzji administracyjnej na stosunki zobo-
wigzaniowe 1 niezaliczanie jej do katalogu ograniczen wolnosci podmiotéw,
ale wlasnie do zdarzen, ktére maja t¢ wolnos¢ zagwarantowac. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze obowigzujacy nakaz zawarcia umowy nabycia lub zbycia energii
elektrycznej prowadzi do nawigzania konkretnego stosunku cywilnoprawnego
zwigzanego z obrotem energia, ktéry w swojej tresci niczym si¢ nie r6zni od
innych typowo wykreowanych stosunkéw zobowigzaniowych, z wyjatkiem uta-
twien w jego nawigzaniu. Dla badanej materii decydujace znaczenie bedg mieé
art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’ regulujace

3 Zob. A. Cisek, Decyzja administracyjna jako zdarzenie cywilnoprawne w zakresie gospo-
darki nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] O Zro-
dlach i elementach stosunkéw cywilnoprawnych. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Alfreda Kleina,
red. E. Gniewek, Krakéw 2000, s. 57; E. Eetowska, K. Osajda [w:] System..., dz. cyt., s. 14.

4 Nalezy zgodzi¢ si¢ z Z. Banaszczykiem [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne
— ¢zg$¢ ogolna, t. 1, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1008, ktéry uwaza, ze akty administra-
cyjne maja nadal znaczenie dla problematyki cywilnoprawne;.

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 z pézn. zm.
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obowigzek zawarcia umowy kompleksowej oraz art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1 oraz
art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach ener-
gii®, dotyczace obowigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet
odnawialnych’. Na tej podstawie szczegdlng pozycje zajmuje wlasnie decyzja
administracyjna, ktéra z jednej strony moze stanowi¢ przyczynek do nawigzania
stosunku prawnego poprzez skonkretyzowanie podmiotu, na ktorym cigzy ten
obowigzek, natomiast z drugiej — doprowadzi do wykreowania tej relacji prawnej
w przypadku odmowy zrealizowania przymusu kontraktowania przez przedsie-
biorcg energetycznego.

Dorobek literatury sprzed 1990 r. wypracowat jednolity poglad o dopusz-
czalnych rodzajach aktéw administracyjnych wywotujacych skutki prywatno-
prawne®:

1. Akty administracyjne, ktore kreowaly dany stosunek prawny (nazy-

wano je aktami o skutku silniejszym).

2. Akty administracyjne, ktére jedynie wyrazaly obowigzek zawarcia

umowy (nazywano je aktami o skutku stabszym).

3. Akty administracyjne zezwalajace na dokonanie okreslonej czynnosci

prawne;j.

W celu wywarcia skutku silniejszego akt administracyjny musiat okresla¢
co najmniej konieczne elementy stosunku zobowigzaniowego. W przeciwnym
razie zobowigzanie nie moglo powstaé, poniewaz niemozliwe byto odtworze-
nie jego struktury podmiotowej lub przedmiotowej’. W okresie obowigzywania

6 Dz.U.z2015r., poz. 478.

7 Z dniem 1.07.2016 r. z tej problematyki nalezy wylaczy¢ wytworcow energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji bedacych prosumentami. Na pod-
stawie ustawy z dnia 22.06.2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédiach energii oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 925) ta kategoria wytwércow zostata pozba-
wiona mozliwosci sprzedazy sprzedawcy zobowiazanemu niewykorzystanej energii elektrycz-
nej wytworzonej w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci dystrybucyjne;j.

8 Zob. S. Grzybowski [w:] System..., dz. cyt., s. 32; R.O. Chalfina, Akt administracyjny
a umowa cywilnoprawna, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1952, nr 4; J. Trojanek,
Wplyw decyzji administracyjnej na stosunki cywilnoprawne w obrocie uspotecznionym [w:] Insty-
tucje prawne w gospodarce narodowej, red. L. Bar, Wroctaw [etc.] 1981, s. 130, przy czym autor
wyr6zniat réwniez decyzje administracyjne bezposrednio zmieniajace lub rozwiazujace sto-
sunek prawny oraz naktadajace obowiazek podjecia takich dziatan; H. Dawidowicz, Obowig-
zek zawierania umow migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1968, nr 12, s. 374; Z. Rzepka, W sprawie przepisow dotyczqcych obowigzku
zawierania uméw miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1968, nr 12, s. 384; S. Grzybowski, Akt administracyjny jako Zrédto stosunkow
obligacyjnych (uwagi na tle art. 397-404 k.c.), ,Panstwo i Prawo” 1966, z. 9, s. 264; W. Cza-
chorski, Zarys prawa zobowigzan. Cz¢s¢é ogdlna, Warszawa 1963, s. 143; S. Buczkowski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. Z. Resich [et al.], Warszawa 1972, s. 942.

9 S. Grzybowski, Akt administracyjny..., dz. cyt., s. 264; W. Czachoérski, Zarys...,
dz. cyt., s. 143; S. Buczkowski [w: ] Komentarz..., dz. cyt., s. 944; A. Rembielinski [w:] Kodeks
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regulacji art. 397-404 k.c. w przypadku wystgpienia takich niescistosci ustawo-
dawca zawart w Kodeksie cywilnym rozwigzanie, zgodnie z ktérym, na podsta-
wie wowczas obowigzujacego art. 403 § 2 k.c., w razie watpliwosci uznawano,
ze decyzja, ktora naktadata obowigzek spelnienia okreslonego $wiadczenia,
zobowigzywata jedynie do zawarcia okre$lonej umowy. Stad tez decyzja, ktéra
z zalozenia miata wykreowac stosunek prawny, stawala si¢ Zrédlem przymusu
kontraktowania. Jednak akty administracyjne, aby wywota¢ wskazane skutki,
musialy spetni¢ pewne wymogi treSciowe. Przede wszystkim musialy zawieraé
oznaczenie stron oraz ustala¢ tres¢ umowy, ktérg na ich podstawie nalezato
zawrze¢!. Ponadto art. 397 k.c. wskazywatl na konieczno$¢ okreslenia terminu
zawarcia umowy. Obowigzek zawarcia umowy prowadzit do zawarcia umowy nie
tylko gléwnej, ale takze uméw zmieniajacych lub rozwigzujacych istniejace sto-
sunki cywilnoprawne. W éwczesnej literaturze wskazywano, ze podmiot niebe-
dacy jednostka gospodarki uspotecznionej mégt dochodzi¢ zawarcia umowy na
podstawie art. 64 k.c.!! Ustalono réwniez zaleznos$¢ pomigdzy waznoscig decyzji
a wykreowanym na jego podstawie stosunkiem prawnym. Zaznaczano, ze funk-
cja aktu administracyjnego konczy sie z chwilg zawarcia umowy, dlatego tez
pdzniejsze uchylenie aktu administracyjnego nie wptywato na waznosé umowy.
Umowa taka mogta zosta¢ uniewazniona tylko na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego'.

Zaznaczenia wymaga, ze akt administracyjny, pomimo wptywania na sto-
sunki cywilnoprawne, nie tracil waloru administracyjnoprawnego. Wskazana
konstatacja jest o tyle istotna, ze decyzja administracyjna oddzialujaca na sto-
sunki prywatnoprawne ma podwdjny charakter. Po pierwsze, nadal pozostaje
instytucja prawa administracyjnego, ktére jest wylacznie wlasciwe do oceny
legalnosci zastosowania takiego aktu, jego tresci oraz relacji pomigdzy organem
wydajacym a adresatem tego aktu. Po drugie, stanowi zdarzenie prawne, z kto-
rym prawo cywilne bedzie wigza¢ wystapienie okreslonych skutkéw, i wlasnie

cywilny. Komentarz, t. I, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 371; H. Dawidowicz, Obowigzek. ..,
dz. cyt.,s. 394; Z. Rzepka, W sprawie..., dz. cyt., s. 382.

10 Zob. S. Grzybowski [w:] System..., dz. cyt., s. 35; Z. Radwanski, Teoria umdéw, War-
szawa 1977, s. 70.

11 T. Smyczynski, Skutki cywilnoprawne aktu administracyjnego, ,Nowe Prawo” 1971,
nr 1, s. 39; J. Litwin, Z problematyki styku prawa cywilnego z administracyjuym, ,Panstwo
iPrawo” 1965, z. 4, s. 542; S. Grzybowski [w:] System..., dz. cyt., s. 36.

12 Tak, zwlaszcza w sytuacji, gdy akt administracyjny stanowi niezbedna przestanke do
dokonania czynnosci prawnej, zob. Uchwata Petnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 25 kwietnia 1964 r., sygn. III CO 12/64, Legalis, w ktérym stwierdzono, ze uchyle-
nie decyzji ,[...] nie powoduje samo przez si¢ niewazno$ci umowy; jednakze okolicznosci,
z powodu ktérych uchylenie nastapito, moga mie¢ znaczenie dla oceny w §wietle prawa cywil-
nego waznosci umowy sprzedazy lub dopuszczalnosci uchylania si¢ od skutkéw prawnych
zawartego w niej o§wiadczenia woli”.
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w tym zakresie akt administracyjny podlega regulacji cywilnoprawnej'. Jednak
wskazana kwalifikacja nie moze nastapi¢ w pelnym zakresie, poniewaz przepisy
prawa cywilnego pozwalajg na dysponowanie nawigzanym stosunkiem poprzez
zmiane wierzyciela lub dtuznika, a takze na ingerencje w sama tre$¢ zobowia-
zania, co sprzeciwialoby sie naturze obowigzkéw administracyjnoprawnych’.
W rezultacie strony stosunku prawnego nawigzanego na podstawie aktu admini-
stracyjnego nie moga korzystac z tych typowych rozwiagzan dla prawa cywilnego,
a tym samym nie moga swobodnie dysponowa¢ tym stosunkiem prawnym.

Swoiste uzasadnienie dla uznawania wspétczesnych decyzji administra-
cyjnych za zrédlo stosunkéw kontraktowych mozna wywodzi¢ z rzymskiego
podziatu zrédet zobowigzan. Obok typowych zdarzen kreujacych stosunek
obligacyjny w postaci kontraktu oraz deliktu pojawit si¢ trzeci i czwarty rodzaj
zdarzen prowadzacych do nawigzania takiego stosunku prawnego w postaci obli-
gationes quasi ex contractu i obligationes quasi ex delicto". Patrzac na ten dawny
podzial, mozna przyporzadkowaé decyzje administracyjng do kategorii quasi-
-kontraktu, a wigc zdarzen niebedacych umowa, a wywotujacych skutki zblizone
do umowy. Argumentem przemawiajgcym za trafnoscia tej kwalifikacji jest tres¢
nieobowigzujacego juz art. 403 § 1 k.c. zezwalajacego na odpowiednie stosowa-
nie przepiséw o zobowigzaniach umownych do powstatych na podstawie decyzji
administracyjnej stosunkow prawnych.

W przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego, ktéry okreslat role
aktu administracyjnego w sferze stosunkéw cywilnoprawnych samym Kodeksem
cywilnym'¢, obecnie nie ma regulacji, ktéra stanowitaby swoisty rodzaj pomostu
pomiedzy naturg administracyjnoprawng decyzji administracyjnej oraz jej wply-
wem na stosunki prywatnoprawne. Oczywiscie nalezy w tym miejscu wyraznie
zaznaczy¢, ze dualny charakter beda mie¢ jedynie niektore decyzje administra-
cyjne, ktére w skali dziatania administracji publicznej maja marginalne znacze-
nie. Celem pracy nie jest rowniez tworzenie koncepcji, na podstawie ktorej akty
administracyjne nalezaloby w kazdej sytuacji wpisa¢ w kanon zdarzen cywilno-
prawnych. Jednak pomimo zmian gospodarczych i politycznych po 1989 r. nadal
mozna znalez¢ przyktady decyzji administracyjnych, ktére kreujg stosunki zobo-
wigzaniowe. W obecnym stanie prawnym decyzja administracyjna na obszarze

13 W dawniejszej literaturze kwestie uznania cywilnoprawnego charakteru aktu admi-
nistracyjnego wywotywaty kontrowersje. Mozna odnalezé stanowiska, ktére wskazywaty,
ze obowiazek zawarcia umowy jest jedynie obowigzkiem administracyjnoprawnym albo
stanowi zobowiazanie do zawarcia umowy wraz z odpowiadajacym mu roszczeniem, zob.
S. Grzybowski, Akt administracyjny..., dz. cyt., s. 266.

14 Tamze, s. 276.

15 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001, s. 339.

16 Ksigga trzecia, Tytut 1V, Obowigzek zawierania umow migdzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej [w:] Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, art. 397-404.
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prawa energetycznego moze by¢ traktowana jako zdarzenie realizujgce usta-
wowy przymus kontraktowania, wéwczas taka decyzja administracyjna zastepuje
umowe. Tak tez nalezy oceni¢ decyzje administracyjne zapadajace na podstawie
art. 8 Pr. ener. Na podstawie aktualnej regulacji Prawa energetycznego mozna
réwniez stwierdzié, ze ustawodawca postuguje sie wylacznie aktami admini-
stracyjnymi, ktore funkcjonalnie wiaza si¢ z realizacja ustawowego przymusu
kontraktowania. Prowadzi to do kolejnego wniosku, ze ustawodawca w obrocie
energig nie przewidziat decyzji, ktore naktadaja nakaz zawarcia umowy, gdyz jest
on bezposrednio wystowiony w przepisach prawa.

Decyzja administracyjna aktualnie petni funkcje uzupetniajaca w stosunku
do przymusu kontraktowania. Z jednej strony polega ona na doprecyzowa-
niu struktury podmiotowej nakazu zawarcia umowy, a z drugiej — na nadaniu
temu mechanizmowi praktycznego wydzwigku, zwlaszcza gdy adresat nakazu
nie bedzie dazy¢ do jego realizacji. Wplyw na ustalenie struktury podmioto-
wej beda mialy decyzje administracyjne, na podstawie ktérych zostanie wyzna-
czony sprzedawca z urzedu (wedtug przepiséw Prawa energetycznego) albo
sprzedawca zobowigzany (wedlug ustawy o odnawialnych zrédtach energii).
Wskazane decyzje poprzedzajg uczynienie uzytku z przymusu kontraktowania.
W przypadku aktualizacji nakazu zawarcia umowy i postepowania wbrew temu
obowigzkowi beneficjentowi przystuguje zadanie rozstrzygniecia zaistnialego
sporu przez Prezesa URE na podstawie art. 8 Pr. ener.

Dawne spory na tle cywilnoprawnego charakteru decyzji administracyjnych,
cho¢ dzisiaj znacznie wygaszone, beda pojawiac si¢ na nowo, gdyz w przeciwien-
stwie do poprzedniego stanu prawnego obecnie nie ma regulacji, ktéra rozstrzy-
gataby wigkszos¢ watpliwosci, jak to czynil niegdys$ art. 403 § 1 k.c. W stanie
prawnym przed 1990 r. decyzja administracyjna byla jednym z typowych Zrédet
stosunkéw zobowigzaniowych, a samo ustawodawstwo dawato wiele przyktadéw
réznych jego zastosowan, dzigki czemu literatura obfitowata w bardzo wiele kon-
cepcji'’. Za S. Grzybowskim nalezy przyja¢ nastepujacy katalog cech, ktore musza
charakteryzowa¢ akt administracyjny, aby uzna¢, ze stanowi on zrédto obowigz-
kéw cywilnoprawnych, a wigc moze i bedzie wywotywac skutki cywilnoprawne!®:

17 Zob. S. Whodyka, Zrédta obowiqzku zawarcia umowy [w:] Studia z prawa zobowigzar,
red. Z. Radwanski, Warszawa—Poznan 1979, s. 200-203 wraz z przywolang literaturg. Autor
wskazuje na cztery zrédla obowiazku zawarcia umowy, zbiorczo okreslajac je jako ,,indywi-
dualny akt prawny”: 1) decyzja administracyjna; 2) czynno$ci prawne typu umownego; 3)
indywidualne akty planowania; 4) rozstrzygniecia organéw procesowych.

18 S. Grzybowski, Akt administracyjny..., dz. cyt.,s. 272; tenze [w:] System..., dz. cyt.,
s. 201. Odnosnie do innych kryteriéw zob. A. Kunicki, Charakter prawny decyzji administra-
cyjnej jako przestanki aktu cywilnoprawnego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem patentu, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 1973, nr 1,
5. 76.
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1. mozliwos¢ taka przewiduja przepisy ustawy;
2. wymienione w akcie administracyjnym skutki prawne nie wykraczaja
poza zakres skutkéw ustalonych przepisem ustawy;
akt zostalt wydany na podstawie wlasciwych przepiséw;
tre$¢ aktu przewiduje powstanie okreslonych tym aktem skutkow;
w tresci aktu zostaly wyrazone istotne skutki prawne w sposéb na tyle
jasny i zrozumialy, ze da si¢ ustali¢ zasadniczy sens tego aktu;
ustalono podmioty, ktérych te skutki maja dotyczy¢;
dochowano obowiazujacych szczegdlnych przepiséw co do tresci aktu;
akt dotyczy takich podmiotéw, ktérych moze dotyczyé;
. akt jest wykonalny.

Spe%nlenle powyzszych przestanek pozwala przyjaé, ze dany akt admini-
stracyjny stat sie Zrodtem stosunku zobowigzaniowego z wszelkimi konsekwen-
cjami.

Gk

o oA

2. Znaczenie decyzji administracyjnej dla czynnosci
cywilnoprawnych dotyczacych energii elektrycznej

2.1. Wplyw decyzji administracyjnej na stosunki zobowigzaniowe

Analiza przepiséw Prawa energetycznego oraz ustawy o odnawialnych zro-
dlach energii daje przyktad dwéch rodzajéw decyzji administracyjnych, ktére
w sposéb bezposredni lub posredni wplywaja na stosunki cywilnoprawne. Jak juz
zostato wczesniej wskazane, decyzje administracyjne nie stanowia zrédla przy-
musu kontraktowania, ale to Zrédto uzupetniaja. Warte uwagi jest spostrzezenie,
ze jedynie obrot energia elektryczng z odnawialnych zrédet opiera si¢ na takiej
konstrukeji, ktéra wymusza wydawanie decyzji administracyjnych konkretyzu-
jacych adresata nakazu zawarcia umowy. Stosowanie przymusu kontraktowania
w obrocie energig ze zrodet niekonwencjonalnych pozwala na prowadzenie sku-
tecznej strategii rozwoju tego obszaru rynku energetycznego i wzrostu udziatu
»zielonej” energii w globalnym zuzyciu energii elektrycznej. Mozna tutaj jedynie
doda¢, ze Polska zobowigzata sie do zwiekszenia udziatu tego rodzaju energii do
20% w bilansie energetycznym. Wsparcie produkcji energii ze zrodet odnawial-
nych pozwoli na wdrozenie konkurencji pomiedzy energetyka tradycyjna a ener-
getyka niekonwencjonalng'.

19 M.E. Gérska, T. Krzywicki, Wspieranie odnawialnych Zridet energii w Polsce [w:]
Wspdtczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Warszawa
2010, s. 184.
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Juz wykazano, ze w $wietle nakazu kontraktowania decyzja administracyjna
moze by¢ uznana za zdarzenie prawne, ktore nie tylko kreuje sytuacj¢ admini-
stracyjnoprawng okreslonego podmiotu, ale takze wptywa na stosunki cywilno-
prawne, w ktorych uczestniczy lub dopiero bedzie uczestniczy¢ ten podmiot.
Skutki cywilnoprawne tego aktu administracyjnego sprowadzaja si¢ posrednio
do obowiazku nawigzania okreslonego stosunku prawnego albo od razu kreuja
dany stosunek prywatnoprawny. Na tej podstawie rola decyzji administracyjnej
na gruncie Prawa energetycznego sprowadza si¢ wspétczesnie do dwéch funkeji:

1. bezposrednio kreujacych dane relacje prawne w zastepstwie umowy,

2. posrednio wplywajacych na realizacje przymusu kontraktowania ex lege.

Jednak zeby w ogdle méwi¢ o decyzji administracyjnej jako zdarzeniu
cywilnoprawnym, musza obowigzywaé przepisy prawa, ktére z takim aktem
administracyjnym 1acza okreslony skutek cywilnoprawny w postaci powstania,
zmiany lub zakonczenia istniejacego stosunku prawnego. Bez watpienia decyzja
administracyjna stanowi wladczy instrument wplywania przez ustawodawce na
relacje cywilnoprawne?. Mozliwos$¢ oceny aktu administracyjnego jako zrédta
stosunkéw cywilnoprawnych nalezy rozpoczaé od ustalenia podstawy prawnej
do wydania takiego aktu. Nie mozna zapomnie¢, ze juz sama Konstytucja RP
wskazuje w art. 7, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w grani-
cach prawa. Stad tez dzialania realizujace kompetencje do wkraczania w relacje
prawne muszg by¢ wyraznie legitymowane w przepisach prawa?!. Konstytucyjna
zasada legalizmu zostala powtérzona w art. 6 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego®’. Wskazanie tej zasady prawa postepowania administracyjnego jest
o tyle istotne, ze jej naruszenie moze mie¢ daleko idace konsekwencje. W pew-
nych przypadkach, zwlaszcza gdy wydanie decyzji administracyjnej nastapi bez
podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa, zostanie uznana za nie-
wazng?®. Z tego powodu Prezes URE moze ingerowac w relacje cywilnoprawne
jedynie na podstawie art. 8 i art. 91 ust. 10 Pr. ener. oraz art. 40 uoze. Deter-
minuje to juz kolejne konsekwencje zwigzane ze skutecznoscia takiego aktu,
ktéry moze wpltywaé na uczestnikoéw obrotu energia jedynie w takim zakresie
i z takg sila, jaka wyrazona jest w dyspozycjach norm prawnych. Rzadko prawo
prywatne bedzie decydowac¢ o wywotaniu skutkéw cywilnoprawnych przez akty
administracyjne. Mozna powiedzie¢, ze obecnie prawo cywilne bedzie jedynie

20 Z.Banaszczyk [w:] System..., dz. cyt., s. 1008.

21 Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie stwierdzil, ze nie jest dopusz-
czalne domniemywanie kompetencji niewymienionych w przepisach prawa, zob. Wyrok
z dnia 20 pazdziernika 1986 r., sygn. P 2/86, Legalis; Wyrok z dnia 9 listopada 1993 1., sygn.
K 11/93, Legalis; Wyrok z dnia 10 maja 1994 1., sygn. W 7/94, Legalis.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 23).

23 Art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
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wskazywa¢ cywilnoprawng reakcje na wladcze wkraczanie w sfere dziatalnosci
jednostki, z ktérej bedziemy wnioskowaé o konsekwencjach natury cywilistycz-
nej. Dla zobrazowania wskazanego pogladu mozna przywotac¢ decyzje o wywtasz-
czeniu nieruchomosci. Zaden z przepiséw prawa prywatnego nie odnosi sie do
publicznoprawnego pozbawienia podmiotu prawa cywilnego przystugujacego
mu prawa podmiotowego. Ponadto samo prawo publiczne wskazuje na konse-
kwencje wydania takiej decyzji administracyjnej, ktéra prowadzi do pozbawienia
lub ograniczenia wlasnosci?*. Realizacja takiej decyzji prowadzi dopiero do cywil-
noprawnego warto$ciowania z punktu widzenia podmiotu prawa cywilnego,
ktéremu zostaje odebrane lub ograniczone w tresci prawo podmiotowe. Stad
ta ocena ma charakter nastepczy, tak samo jak wniosek o tej decyzji z punktu
widzenia prawa cywilnego. Innymi stowy, dualistyczna istota niektorych decyzji
administracyjnych jest wynikiem wnioskowania o naturze tego aktu z charakteru
skutkéw, ktére wywotuje. Na tej podstawie mozna uznad, ze akt administracyjny,
ktéry ostatecznie wptywa na cywilistyczne stosunki prawne, bedzie stanowi¢
zdarzenie, z ktérym nalezy wigza¢ okreslone skutki cywilnoprawne. Taka kon-
statacja prowadzi do wyr6znienia aktéw administracyjnych, ktére bezposrednio
wplywaja na stosunki cywilne albo stanowig sktadnik bardziej ztozonego zda-
rzenia bedacego podstawa do powstania lub zmiany relacji prawnych®. W tym
miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze w ramach form niewtadczych dziatalnosci
administracji sg dzialania, ktérych charakter jest czysto cywilistyczny, wystarczy
chociazby siegna¢ do prawa pierwokupu, ktére moze przystugiwaé wlasciwym
strukturom administracji publicznej*®. Przez wzglad na szeroki obszar dziata-
nia administracji publicznej i zakres specyficznych dziedzin, ktére na niego sie
sktadaja, nie jest zasadne w tym miejscu formutowanie bardziej szczegdtowych
wnioskéw. Niewatpliwie natomiast wskazane wnioski ogélne moga stanowié¢
wspdlny mianownik dla wzajemnego przeplatania sie prawa administracyjnego
ze sferg stosunkow cywilistycznych. W nauce prawa administracyjnego decyzje
administracyjne podlegaja podziatowi na akty o charakterze konstytutywnym
albo deklaratywnym w zaleznosci od tego, czy kreuja nowa sytuacje prawna dla
adresata tego indywidualnego aktu lub tylko ja potwierdzaja?’. Jednak podziat
ten, tak doniosty dla relacji administracyjnych, nie ma relewantnego znaczenia
prawnego w $wietle stosunkéw cywilnych, z tego chociazby wzgledu, ze nawet

24 Art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 z pdzn. zm.). Wywlaszczenie nieruchomosci
polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wtasnosci, prawa uzytko-
wania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci.

25 A. Kunicki, Charakter..., dz. cyt., s. 72.

26 Art. 596-602 k.c.

27 R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego.
T 5. Prawne formy dziatania administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 59 i nn.
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deklaratoryjny akt administracyjny moze wykreowaé nowe relacje prawne,
a zwlaszcza stosunki zobowigzaniowe (np. zgodnie z art. 417§ 2 k.c.), badz
wywola¢ skutki prawnorzeczowe (np. nabycie wlasnosci nieruchomosci przez
cudzoziemca®®). Stad tez nalezy uznaé, ze prawidtowo wydany akt administra-
cyjny stanowi na gruncie prawa cywilnego konstytutywne zdarzenie prawne®.

Wskazane uwagi powoduja koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie,
jak rzeczywiscie ksztattuje si¢ relacja pomiedzy decyzja administracyjng a nawia-
zanym stosunkiem prawnym. Prawo energetyczne daje podstawe do wydania
dwoch typéw decyzji administracyjnych, ktére beda zaliczane do kategorii decy-
zji o skutkach bezposrednich dla prawa cywilnego (art. 8 Pr. ener.) albo beda
uwazane jedynie za pewien fakt, ktéry wptywa na skuteczno$¢ zawarcia umowy
(art. 91 ust. 10 Pr. ener. oraz art. 40 ust. 3 uoze). Wskazany podziat ma donio-
ste znaczenie dla prawa cywilnego, a zwlaszcza dla waznosci (skutecznosci)
dokonywanych czynnosci prawnych. Juz na tym etapie, moim zdaniem, mozna
wyrazi¢ dwa przeciwstawne poglady opisujace wzajemne relacje pomiedzy decy-
zja administracyjna a cywilnoprawnym stosunkiem prawnym. Pierwszy poglad
wiaze si¢ z teza, ze decyzja administracyjna oraz czynno$¢ prawna, ktéra ma
w tej decyzji swoje Zrédlo, sg dwoma niezaleznymi bytami prawnymi, a istniejaca
poczatkowo pomiedzy nimi wigz funkcjonalna i przyczynowa zanika z momen-
tem pelnego wykreowania stosunku prawnego. Od chwili petnego nawigzania
stosunku prawnego oba instrumenty przestajg si¢ nawzajem warunkowac albo,
bardziej prawidtowo, decyzja administracyjna nie wptywa juz na cywilistyczny
stosunek prawny, ktéry podlega wylacznie przepisom Kodeksu cywilnego. Drugi
poglad natomiast zaklada, ze pomiedzy decyzja administracyjng a wykreowana
na jej podstawie czynnoscig prawng (stosunkiem prawnym) zachodzi nieroze-
rwalna wigz prawna. W konsekwencji zdarzenia wplywajace na decyzje admini-
stracyjna, ktore w ostatecznosci moga wrecz doprowadzi¢ do wyeliminowania tej
decyzji z obrotu prawnego, niejako automatycznie czynig to samo z ta czynno-
$cig prawng lub powstatym na tym tle stosunkiem prawnym.

Pierwsza koncepcja nie znajdzie zastosowania na obszarze Prawa ener-
getycznego. Jak juz zostalo wskazane, na gruncie tej regulacji decyzja admi-
nistracyjna albo bezposrednio prowadzi do nawigzania stosunku prawnego
o charakterze cywilnoprawnym (art. 8 Pr. ener.) w taki sposéb, ze pomiedzy ta
decyzja a stosunkiem prawnym nie wystepuje zadne inne ogniwo taczace zdarze-
nie prawne z wywolang przez nie konsekwencja, albo posrednio inicjuje nawia-
zywanie stosunkéw prawnych, a specyfika tej dziedziny uzaleznia skuteczne
wyegzekwowanie odpowiedniego dziatania od adresata nakazu kontraktowania

28 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemedw
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758).
29 A. Kunicki, Charakter..., dz. cyt.,s. 77.
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wlasnie od wydania stosownej decyzji administracyjnej, co dowodzi istnienia
wigzi funkcjonalnej oraz przyczynowej, ktora nie zanika. Jakiekolwiek nato-
miast uchybienia odnoszace si¢ do decyzji administracyjnej sa bezposrednio
odczuwalne w relacjach pomiedzy adresatem przymusu kontraktowania a jego
beneficjentem.

Ostatnia uwaga prowadzi do drugiego pogladu. Zagadnienia wiazace si¢
z jego przyjeciem wywotywaly juz od dawna spory, ktére ucichty po transfor-
macji ustrojowej i wprowadzeniu w miejsce gospodarki centralnie planowanej
modelu wolnorynkowego, a tym samym poprzez znaczace pomniejszenie obsza-
réw wzajemnego styku prawa cywilnego z prawem administracyjnym. Wysoce
kontrowersyjne jest ustalenie charakteru prawnego wzajemnego warunkowania
waznosci czynnosci prawnej (istnienia stosunku prawnego) od waznosci decy-
zji administracyjnej, ktéra doprowadzita do nawigzania stosunku prawnego®.
Prima facie zauwazalne jest tutaj podobienistwo, ktére w drodze daleko posu-
nigtej analogii nawigze do czynnosci prawnych przysparzajacych i istotnej funk-
cji dla ich waznosci, jaka petni przyczyna prawna (causa). Specyficzna relacja
pomiedzy czynnoscia przysparzajaca a jej podstawa prawng nie jest jedynym
punktem odniesienia dla scharakteryzowania wigzi pomiedzy aktem admini-
stracyjnym a cywilistycznymi stosunkami prawnymi, w tym umowa sprzedazy
energii elektryczne;j.

Konkurencyjna koncepcja jest zwigzana z przyznaniem decyzji administra-
cyjnej statusu conditio iuris, ktore z kolei wymaga wykazania uzaleznienia sku-
tecznosci czynnosci prawnej od istnienia decyzji administracyjnej. Jednak analiza
przepiséw Prawa energetycznego podaje wskazane konstrukcje w watpliwosé.
W celu traktowania decyzji administracyjnej jako warunku prawnego konieczne
jest istnienie normy prawnej, ktora bezposrednio uzalezni wystapienie skutkow
okreslonego zdarzenia od zaistnienia innego zdarzenia. W Prawie energetycznym
brak takiego przepisu. Innymi stowy, w takich przypadkach powstanie skutkow
prawnych uzalezniono od tresci normy prawnej*!. Stad tez to sam ustawodawca
rozstrzyga, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z konstrukeja conditio iuris.
Za punkt odniesienia zostanie wzigta ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywa-
niu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw*. Juz art. 1 tej ustawy zastrzega wymog
uzyskania zezwolenia w postaci decyzji administracyjnej do nabycia nierucho-
mosci przez cudzoziemca. Natomiast w art. 6 wyraznie zaznaczono, ze niewazne

30 Zob. Tamze, s. 79; T. Smyczynski, Skutki..., dz. cyt., s. 41-42.

31 Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, t. 2,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 260; A. Chtopecki, Warunki w rozumieniu art. 89 k.c.
a warunki prawne (conditiones iuris ), ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 7, s. 25; Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1998 r., sygn. I CKN 638/97, Legalis; P. Sobolewski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 776.

32 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1380.
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jest nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy, czyli
bez uzyskania wspomnianego zezwolenia. Od razu zauwazalna jest tutaj relacja
pomiedzy aktem administracyjnym a zdarzeniem, ktére ma by¢ podstawa naby-
cia wlasnosci nieruchomosci. Ani Prawo energetyczne, ani ustawa o odnawial-
nych zrédiach energii nie zawieraja podobnych regulacji, ktére wskazywatyby na
taki rodzaj powigzan. W zadnym razie skutecznos$¢ umowy sprzedazy energii nie
jest az tak zdeterminowana aktami administracyjnymi, albowiem one jedynie
zabezpieczaja lub wymuszaja ciagle uczestnictwo podmiotéw w obrocie energia,
zwlaszcza pochodzacg z niekonwencjonalnych zrédet.

Nie jest rowniez mozliwe uznanie decyzji administracyjnej o wyznacze-
niu sprzedawcy z urzedu lub sprzedawcy zobowigzanego jako causa nastepnie
zawieranych uméw sprzedazy. Po pierwsze, sprzeciwialoby si¢ to ustalonemu od
dawna w polskiej literaturze prawniczej pojeciu ,,causa” jako specyfiki wylacz-
nie czynnosci prawnych przysparzajacych?®®. Decyzje administracyjne zapadajace
na kanwie przymusu kontraktowania beda w gtéwnej mierze dotyczy¢ umow
o $wiadczenie ustug oraz umowy sprzedazy. Po drugie, koncepcja decyzji admi-
nistracyjnej jako przyczyny dla czynnosci prawnej wykracza poza ramy przyjetej
w naszym systemie prawa zasady kauzalnosci. Najbardziej bedzie to widoczne
na przyktadzie umowy sprzedazy. Abstrahujac na razie od problemu przesunie¢
,wlascicielskich” energii jako dobra wykraczajacego poza pojecie rzeczy i kon-
centrujac si¢ na art. 555 k.c., nalezy doj$¢ do wniosku, ze umowa sprzedazy
energii ma réwniez charakter umowy zobowigzujaco-rozporzadzajacej. W kon-
sekwencji zobowiazanie do sprzedazy energii determinuje waznos$¢ stosownego
rozporzadzenia tg energig, bedac dla niego wymagana podstawg prawng. Wpro-
wadzenie tutaj kolejnej causa doprowadzi do koncepcji podwdjnej kauzalnosci
badz nieakceptowalnego wniosku o kauzalnosci uméw zobowigzujacych, ponie-
waz akt administracyjny bedzie dotyczy¢ whasnie ich.

Jednak powyzsze rozwazania prowadza réwniez do innej konstatacji. Nie-
watpliwie akt administracyjny stanowi pewien motyw, a nawet dosadniej, pewien
impuls, ktory zainicjuje pdzniejsze zawarcie umowy. Stad tez kreuje etap poprze-
dzajacy nawigzanie stosunku prawnego, ktéry bedzie stanowi¢ tlo do dalszego
dziatania uczestnikéw obrotu energia niekonwencjonalng. Na tej podstawie
mozna przyjaé, ze akt administracyjny bedzie stanowi¢ konieczng przestanke
bardziej ztozonego stanu faktycznego, ktory zakonczy sie zawarciem odpowied-
niej umowy. Z tych wzgledéw czynnosé prawna bedzie wykazywa¢ prawnie rele-
wantne wigzy z aktem administracyjnym, stanowigc podstawe uzasadniajaca

33 Zob. P. Szafarz, Odpadnigcie podstawy prawnej w kontekscie reguly kauzalnosci, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1996, nr 4, s. 13 wraz z cytowang tam literatura;
K. Zaradkiewicz, Numerus apertus abstrakcyjnych czynnosci prawnych w polskim prawie cywil-
nym?, KPP 1999, z. 2, s. 247-253.
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nawigzywany stosunek prawny. Jednakze kwestia wptywu oméwionej relacji na
wazno$¢ lub skuteczno$é nawigzanych stosunkéw prawnych bedzie zaleze¢ od
typu decyzji (art. 8 Pr. ener. lub art. 40 uoze) i uwarunkowan normatywnych
danego przypadku, o ktérych ponizej.

2.2. Decyzja administracyjna rozstrzygajaca spory na tle odmowy
zawarcia umowy sprzedazy

Na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. Prezes URE, na wniosek strony, rozstrzyga
spory zwigzane z odmowa zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub
energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiad-
czenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy o udostepnienie operato-
rowi systemu przesylowego czesci instalacji magazynowej, umowy o §wiadczenie
ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej.

W Swietle tego przepisu kognicja Prezesa URE objeto réwniez rozstrzy-
ganie sporéw w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw
gazowych lub energii. Nalezy jedynie przypomnie¢, ze przywotany przepis wyla-
cza czasowo droge sadowa we wskazanych sprawach.

Nie budzi juz zadnych watpliwosci, ze decyzja administracyjna wydana
na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. wywiera bezposrednio skutki w sferze prawa
cywilnego. Wskazany wniosek nie wynika wprost z tego przepisu, jednak lite-
ratura i orzecznictwo wypracowaty zgodna charakterystyke tej decyzji poparta
wzgledami celowosciowymi*®. Aby decyzja administracyjna mogta skutecznie
rozstrzyga¢ przedmiotowy spdr, musi zawiera specyficzng tre$¢. Na tej podsta-
wie uznano, ze omawiana decyzja przesadza o tresci okre§lonego typu umowy
i t¢ umowe zastepuje, a wiec stanowi podstawe samoistnego uksztattowania
stosunku zobowigzanego w zakresie spraw spornych miedzy stronami®. Punk-
tem wyjscia w takim razie jest stwierdzenie, czym rzeczywiscie jest ta decyzja. Jej
struktura w ujeciu administracyjnoprawnym nie budzi zadnych zastrzezen, lecz
jej konwersja na grunt cywilistyczny — juz tak. Nie jest bez znaczenia, czy akt
administracyjny zastepuje cala umowe, czy tez jedynie niezbedne jej sktadniki
w postaci oswiadczen woli.

34 Zob. A. Walaszek-Pyziot, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 79; J. Pokrzywniak,
Wokdt rozstrzygania przez Prezesa URE spraw spornych dotyczqcych odmowy zawarcia umowy,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 9s. 12; J. Kedzia [w: ] Prawo energetyczne.
Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2010, s. 551; E Elzanowski, Prawnoprocesowa
sytuacja przedsi¢biorstwa energetycznego w sprawach z zakresu regulacji energetyki, Warszawa
2015, s. 191; z najnowszego orzecznictwa zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
2011 r., sygn. II1 SK 42/10, Legalis.

35 Tamze.
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Pierwsze orzeczenia w tej kwestii bezposrednio potwierdzaly legitymacje
Prezesa URE do uksztaltowania tresci spornej umowy w granicach przystugu-
jacej stronom swobody kontraktowania. W wyroku sagdu antymonopolowego
z dnia 7 kwietnia 1999 r. wskazano, ze zadanie strony do rozstrzygniecia sporu
na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. jest zblizone do powddztwa o ustalenie sto-
sunku prawnego, stad tez Prezes URE decyzja administracyjna zastepuje oswiad-
czenia woli obu stron, analogicznie do orzeczenia sagdu w $wietle art. 64 k.c.’
W orzeczeniu tym zaznaczono réwniez, ze przy ksztalttowaniu tresci wigzacej
strony tego postgpowania administracyjnego Prezes URE nie tylko musi prze-
strzega¢ art. 353! k.c., lecz takze ujmowac szerszy kontekst gospodarczy zwia-
zany z zaspokajaniem potrzeb energetycznych, ktére mozna odtworzy¢ z art. 1
ust. 2 Pr. ener. Z kolei w orzeczeniu z dnia 21 lipca 1999 r. sad antymonopolowy
bezposrednio wskazal, Ze decyzja administracyjna odpowiednio do art. 64 k.c.
zastepuje o$wiadczenia woli stron przysztej umowy?*’. Analizujgc wskazane
powyzej orzeczenia sagdu antymonopolowego, mozna doj$¢ do wniosku, ze jest
to stanowisko aprobowane w judykaturze. W innym orzeczeniu stwierdzono,
ze decyzja wydana na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. powinna obejmowac nie
tylko postanowienia sporne migdzy stronami, lecz takze wszystkie istotne posta-
nowienia tej umowy**. Konsekwencja tych stanowisk bylo rozstrzygnigcie sadu
antymonopolowego z dnia 4 grudnia 2000 r., w ktérym przyjeto, ze decyzja
wydana na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. ma charakter konstytutywny, ponie-
waz nastepuje tutaj uksztattowanie stosunku prawnego pomiedzy przedsigbior-
stwem energetycznym a odbiorca®’.

Jednak przedstawione wyzej zgodne poglady o zastepowaniu o$wiadczen
woli stron przez decyzje organu regulacyjnego zostaly podane w watpliwos¢.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 2003 r. stwierdzit, ze: ,[...] decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a ostatecznie wyrok Sadu, zastepuje jedy-
nie, w razie sporu, o$wiadczenie woli jednej ze stron. Jest wiec orzeczeniem,
o jakim mowa w art. 64 k.c., a nie decyzjg administracyjng ksztattujaca stosunek

36 Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 7 kwietnia 1999 r., sygn. XVII Ama 85/98,
LEX nr 55917.

37 Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 21 lipca 1999 r., sygn. XVII AmE 24/99,
LEX nr 43455.

38 'Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 21 marca 2001 r., sygn. XVII AmE 30/00,
LEX nr 56229; uzupelnienie tego stanowiska mozna odnalez¢é w innym wyroku sadu anty-
monopolowego z dnia 19 marca 2001 r., sygn. XVII AmE 37/00, LEX nr 56289, w ktérym
stwierdzono: ,,Orzekajac o zawarciu umowy, w trybie art. 8 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne,
Prezes URE obowigzany jest ustali¢ wszystkie istotne okoliczno$ci danej sprawy niezbedne dla
jej rozstrzygnigcia”.

39 Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. XVII AmE 92/00,
LEX nr 55949.
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administracyjnoprawny [ ...]”%. Opierajac si¢ na tym orzeczeniu, mozna dojs¢ do
wniosku, ze decyzja administracyjna rozwigzujaca spor w zadnym razie nie zaste-
puje umowy. Stad tez kompetencja Prezesa URE nie ma charakteru samoistnego
ksztattowania relacji pomiedzy spornymi stronami. Z perspektywy czasu mozna
jednak uzna¢ to stanowisko za odosobnione. Po pierwsze, z tego wzgledu, ze juz
w 2007 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozstrzygnat, iz na podsta-
wie wyktadni art. 8 ust. 1 Pr. ener. Prezesowi URE przystuguje kompetencja do
ksztattowania tresci umowy, co jedynie potwierdzito stanowisko literatury w tej
kwestii*!. W konsekwencji wydana na skutek tego decyzja administracyjna nie
zastepuje oSwiadczen woli stron lub tylko jednego z nich, ale samoistnie decy-
duje o tresci umowy*?. Nastepnie, w 2011 r., Sad Najwyzszy orzekl, ze pomimo
abstrakcyjnego i lapidarnego ujecia okre$lonej w art. 8 ust. 1 Pr. ener. kom-
petencji Prezesa URE do rozstrzygania sporu co do zasady cywilnoprawnego,
decyzja administracyjna jest samoistnym zrédtem prawa, co eliminuje potrzebe
siegania do art. 64 k.c.*® Po drugie, stanowisko literatury jest zbiezne z przywota-
nymi wcze$niej orzeczeniami sagdu antymonopolowego. Powszechnie juz uwaza
sie, ze decyzja administracyjna Prezesa URE wydana na podstawie art. 8 ust. 1
Pr. ener. stwierdza zawarcie migdzy stronami odpowiedniej umowy, a tym samym
kreuje migdzy nimi wlasciwy stosunek prawny; gdyby bowiem przyja¢ inny
poglad, rozstrzyganie sporéw przez organ regulacyjny bytoby fikcja*.
Przedstawione rozwazania prowadza do jednego wniosku, a mianowi-
cie, ze decyzja administracyjna z art. 8 ust. 1 Pr. ener. jest samoistnym zroédlem
stosunku obligacyjnego pomiedzy przedsigbiorstwem energetycznym a innym
uczestnikiem obrotu energig. W literaturze bowiem odrzucono koncepcje sto-
sowania nawet per analogiam art. 64 k.c.* Samodzielne kreowanie relacji

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2003 r., sygn. I CKN 449/01, LEX
nr 137625.

41 Zob. A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot, Obowigzek zawarcia umowy o przylqczanie do
sieci elektroenergetycznej — weztowe zagadnienia prawne, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2006, nr 12,s. 9.

42 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 23 listopada 2007 r.,
sygn. XVII AmE 80/07, http://bip.ure.gov.pl/bip/orzecznictwo-sadowe/orzeczenia-sadu-
-ochron/546,Wyroki-wydane-w-2007-roku.html [dostgp: 5.01.2017]. Zblizone stanowi-
sko zostato wyrazone w Wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 16 maja
2007 r., sygn. XVII AmE 156/07, http://bip.ure.gov.pl/bip/orzecznictwo-sadowe/orzecze-
nia-sadu-ochron/546, Wyroki-wydane-w-2007-roku.html [dostep: 5.01.2017].

43 Zob. powotany wyzej Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2011 r.

44 Zob. S. Gronowski, Wzrasta znaczenie uméw, ,Rzeczpospolita” z 3.09.1998 r;
J. Bachr, Zeby sprawa byta jasna, ,Rzeczpospolita” z 31.03.2000 r.; J. Pokrzywniak, Wokdt...,
dz. cyt., s. 14.

45 Obszerne rozwazania przedstawit J. Pokrzywniak, Wokdt..., dz. cyt., s. 12-14. Autor,
wychodzac od cech konstrukeyjnych stosowania art. 64 k.c., podkresla, ze orzeczenie sadu
jedynie wyjatkowo moze zastapi¢ cala umowe, co zostato poparte stanowiskiem Sadu Najwyz-
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prawnych przez decyzj¢ administracyjng jest takze podbudowane argumentami
wskazujacymi na stopien zwigzania Prezesa URE wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu. W orzecznictwie bezposrednio wskazuje si¢, ze organ regulacyjny nie jest
ograniczony tre$cig zagdania o rozstrzygniecie sporu, poniewaz strona powinna
liczy¢ sie z mozliwo$cia innego niz zaproponowane przez nig uksztaltowania
tresci umowy, co wiaze si¢ przede wszystkim z realizacja wartosci, jakim ma stu-
zy¢ prawo energetyczne, a wigc doprowadzeniem do oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, rozwojem konkurencji, przeciwdziataniem nega-
tywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglednieniem wymogéw ochrony
Srodowiska oraz, co w omawianej sprawie wydaje si¢ najwazniejsze, rownowa-
zeniem intereséw przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i ener-
gii*®. Nie mozna przeciez zapomnie¢, ze decyzja wydana na podstawie art. 8
ust. 1 Pr. ener. jest przede wszystkim $rodkiem regulacji stosowanym przez Pre-
zesa URE.

Na tym tle nalezy poprze¢ stanowisko reprezentowane przez A. Walaszek-
-Pyziot oraz W. Pyziota®, ktérzy wskazali mozliwe sytuacje prowadzace do sporu
na tle obowigzku zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Po pierwsze, przed-
sigbiorstwo energetyczne w ogole odmawia zawarcia umowy, pomimo cigzacego
obowiazku, albo milczy co do zgloszonego zadania zawarcia umowy. Po drugie,
podmiot ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy odrzuca projekt umowy przedstawiony
przez przedsigbiorstwo energetyczne i zada rozstrzygnigcia sprawy przez Prezesa
URE. Po trzecie, podmiot ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy sprzeciwia si¢ niekto-
rym postanowieniom przysztej umowy. W dwoch pierwszych sytuacjach Prezes
URE ma kompetencje do samodzielnego uksztaltowania tresci stosunku praw-
nego, natomiast w ostatnim przypadku Prezes URE ma mozliwo$¢ uksztattowa-
nia jedynie kwestii spornych, a wigc nie moze zmienia¢ juz zawartych pomigdzy
stronami postanowien umownych. W tej sytuacji dziatania Prezesa URE jedynie
uzupetniajg wole stron przysztej umowy w kwestiach, w ktérych same nie dojda
do porozumienia. J. Pokrzywniak rozwinat ten poglad, wskazujac, ze w sytuacii,
gdy Prezes URE uwzgledni jedynie cze¢$¢ zadania, nie powinien kreowaé pozo-
statych postanowienn umownych w sposéb nie do zaakceptowania przez ubie-
gajacego si¢ o zawarcie umowy, dlatego tez regulator powinien oddali¢ wniosek

szego. Na podstawie analizy tresci art. 8 Pr. ener. tacznie z kompetencjg Prezesa URE do roz-
strzygania w oderwaniu od zgloszonego zadania nalezy uzna¢, ze stosowanie art. 64 k.c. jest
niemozliwe, poniewaz rozstrzygnigcie nie bedzie w pelni zgodne z zadaniem. Bardziej wla-
$ciwe byloby stanowisko, zgodnie z ktérym decyzja administracyjna zast¢puje jedynie o$wiad-
czenie woli podmiotu zobowigzanego, jednak, jak stusznie autor zaznacza, takie stanowisko
nie zostalo w ogéle przyjete przez judykature.

46 Zob. Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 7 kwietnia 1999 r.

47 A. Walaszek-Pyziot ,W. Pyziol, Obowigzek..., dz. cyt.,s. 10-12.
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w tej czesci®®. W zadnym razie nie mozna doprowadzi¢ do uksztattowania umowy
sprzecznie z wolg strony, jezeli oczywiscie ta wola zostanie precyzyjnie wyrazona,
chociazby przez wskazanie najwazniejszych postanowien umowy®.

W literaturze i orzecznictwie przyjmuje si¢ réwniez, ze ksztaltowanie tresci
umowy w drodze decyzji administracyjnej jest dopuszczalne jedynie, gdy sporna
umowa nie zostala zawarta®®. Konsekwencja tego zatozenia jest przyjecie, ze Pre-
zes URE nie ma kompetencji do rozwigzywania sporéw dotyczacych zmiany juz
zawartych uméw?!. Ponadto nie jest mozliwe wydanie na podstawie art. 8 ust. 1
Pr. ener. decyzji administracyjnych, ktére rozstrzygatyby zagadnienia wtasno-
Sciowe zwigzane z urzadzeniami energetycznymi, skutecznos$¢ wzajemnych zobo-
wigzan i dopuszczalno$¢ ich umarzania oraz oceny sposobu wykonania umowy>2.

Powyzej przedstawione poglady wyrazone zaréwno w orzecznictwie, jak
i literaturze, pomimo ze wygladaja na komplementarne i wyczerpujace cata
problematyke, to jednak nie usuwaja wszelkich watpliwosci zwigzanych z cywi-
listycznym aspektem decyzji rozstrzygajacej spor o zawarcie umowy. W petni
podzielam zdanie, ze owa decyzja samoistnie kreuje stosunek zobowigzaniowy.
Nigdzie jednak nie wskazano, jaka jest w istocie relacja pomiedzy ta umowa
a decyzja administracyjng. Czesto mozna spotkaé¢ zdawkowe stwierdzenie,
ze decyzja ,zastepuje” t¢ umowe. Oczywiscie, na obszarze prawa publicznego
takie sformufowanie jest w zupetnosci wystarczajace. Jednak w swietle prawa
cywilnego nie jest to dostatecznie satysfakcjonujace.

Nie mozna pomija¢ faktu, ze stosunki prawne ze wzgledu na dynamike
obrotu gospodarczego ulegaja pewnym zmianom. Sprawa jest oczywista, gdy sto-
sunek prawny zostal nawigzany w wyniku zawarcia umowy. Natomiast pewne
watpliwosci pojawiaja sig, gdy stosunek prawny wykreowano na podstawie osta-
tecznej decyzji administracyjnej, a tym samym w drodze narzucenia stronom
stosunku prawnego o okreslonej tresci. Obecnie uznano, ze spory zwigzane z ist-
nieniem stosunku prawnego nalezg juz do kognicji sadéw powszechnych, jednak
nie zwrécono szczegdlnej uwagi na sam fakt modyfikacji relacji prawnych, ktére
zostaty uksztattowane przez Prezesa URE.

Jezeli decyzja administracyjna zastepuje umowe, oznacza to, ze stanowi
dla wykreowanego stosunku prawnego przyczyne sprawczg. W literaturze juz

48 ]. Pokrzywniak, Wokdt..., dz. cyt., s. 15. Autor dla wzmocnienia swojej argumen-
tacji postuguje si¢ nastepujacym przyktadem: Jezeli strona wnosita o przylaczenie za oplata
w wysokosci 100 000 zt, Prezes URE nie moze w decyzji natozy¢ obowiazku zaptaty w wysoko-
$ci pieciokrotnie wyzszej.

49 Zob. tamze, s. 16.

50 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. III SK 56/04, Legalis;
J. Kedzia [w:] Prawo energetyczne..., dz. cyt., s. 552.

51 Tamze, s. 553.

52 Tamze.
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dawno wyrazono poglad, ze decyzje administracyjne wywolujace skutki cywil-
noprawne nalezy — z jednej strony — ocenia¢ wedle prawa administracyjnego
przez wlasciwe organy administracji publicznej, gdyz nie moze umkna¢ uwadze,
ze decyzja administracyjna pozostaje nadal jedng z podstawowych form dziata-
nia administracji, a wnikanie przez nig w stosunki prywatnoprawne w zadnym
razie nie przekresla tego charakteru. Z drugiej natomiast strony wlasnie to prze-
nikanie si¢ dwoch gatezi prawa rodzi potrzebe ustalenia charakteru tej decyziji,
upatrywanej jako jedno ze zdarzen prawnych w $wietle zatozen konstrukcyjnych
prawa cywilnego. Jednak takie dualistyczne podejscie tak naprawde nie daje jed-
noznacznej odpowiedzi, jak do takiego stosunku nalezy podejs¢, gdy spér doty-
czy wylacznie kwestii cywilistycznych, a jego zrodtem jest instytucja obca dla tej
gatezi prawa. Gtéwnym zrédtem watpliwosci jest charakter decyzji administra-
cyjnej, ktéra wydawana przez wlasciwy organ stanowi wtadcze i ostateczne roz-
strzygniecie danej sprawy. Powaga tego instrumentu nie pozwala na swobodna
modyfikacje jego tresci. Rozstrzygnigcie bedace wynikiem postepowan admini-
stracyjnych lub sadowych po przejsciu catej drogi proceduralnej jest w zasadzie
niepodwazalne i wigzace dla stron, ktére nie maja jakiejkolwiek wolnosci w spo-
sobie jego pdzniejszego wykonania. W tym miejscu rodzi si¢ najwieksza watpli-
wos¢. Bezsprzecznie nalezy uznaé, ze gdy umowe zawieraja strony, to one i jedy-
nie one sa dysponentami wigzacego je stosunku prawnego. Strony, korzystajac
z przyznanej swobody ksztaltowania swojej sytuacji prawnej, moga w granicach
wskazanych prawem zmienia¢ lub zakonczy¢ wezesniej nawigzany stosunek
prawny. Dla zobrazowania omawianej kwestii nalezy chociazby wskaza¢, ze gdy
strony nawigza bezterminowy stosunek prawny o charakterze cigglym, to kaz-
dej z nich bedzie przystugiwa¢ uprawnienie do zakonczenia tej relacji prawnej.
Prawo cywilne dla trwatych stosunkéw prawnych wprowadzito bowiem mecha-
nizm ich zakonczenia w postaci ztozenia o§wiadczenia woli o wypowiedzeniu
tego umownego stosunku prawnego, ktory jest potwierdzony w art. 365! k.c.
Prawo cywilne, ktérego filar opiera si¢ na autonomicznosci i réwnorzednosci
uczestnikéw obrotu, umozliwia zakanczanie stosunkéw prawnych takze na sku-
tek wspdlnej decyzji obu stron, wystarczy, ze te podmioty zachowajg wymagania
stawiane przez art. 353" k.c. w zw. z art. 77 k.c. Nie bedzie stanowi¢ wigkszego
problemu, gdy strony ureguluja jedynie interesujacy je wycinek nawigzywanej
relacji prawnej. Wéwczas wystarczy odwotaé sie do art. 56 k.c. dla oceny pozo-
stalej czgsci. Znaczenie tego przepisu jest dla prawa cywilnego fundamentalne.
Stanowi on podstawe do uzupetniania tresci czynnosci prawnej rozwigzaniami
ustawowymi, a ponadto réwniez rozwigzaniami podbudowanymi aksjologicznie
oraz takimi, ktére zostaty wypracowane w drodze utrwalonej praktyki®. Jednak

53 Zob. ]. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne. Komentarz do art. 56-81 KC, War-
szawa 2010, s. 22.
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art. 56 k.c. dotyczy wylacznie czynnosci prawnych. Dla sp6jnosei terminologicz-
nej niezbedne jest postugiwanie si¢ definicjg czynnosci prawnej, ktora uznaje te
czynnos¢ za przejaw jednego z rodzajow czynnosci konwencjonalnych.
Wezesniej juz wskazano, ze decyzja Prezesa URE wydawana na podstawie
art. 8 Pr. ener. ma charakter konstytutywny, poniewaz kreuje calty wiazacy strony
stosunek prawny lub tylko jego cz¢s¢. Innymi stowy, Prezes URE ksztattuje albo
doprecyzowuje tres¢ spornego stosunku prawnego®. Z tych wzgledéw bez wat-
pienia jest to przyklad decyzji administracyjnej, uwazanej na obszarze prawa
cywilnego za zdarzenie prawne, ktérego skutek jawi si¢ jako nawigzanie stosunku
prawnego o okreslonej tresci. Jednak jest to sytuacja bardzo wyjatkowa, aby sto-
sunki cywilnoprawne byty bezposrednio ksztaltowane przez instrumenty wladz-
twa administracyjnego. Stad tez w obecnie obowigzujacych przepisach prawa
cywilnego nie ma zadnej wskazéwki, jak te stosunki prawne nalezy traktowaé ze
wzgledu na zrédto ich pochodzenia. Na uwadze trzeba mie¢ przeciez, ze strony
przestaly by¢ dysponentem kompetencji do uksztattowania tresci faczacych je
relacji prawnych, ktére zostaty zastapione ostateczng decyzja administracyjng. Ta
ostatnia okolicznos¢ rodzi watpliwosci zwigzane z dalszym losem tego stosunku
prawnego, a zwlaszcza mozliwosci jego pézniejszej modyfikacji przez zwigzane ta
decyzja podmioty. Wskazano wczesniej, ze omawiana decyzja jest umowa. Nie ma
jednak ku temu jasnych argumentéw, ktére uzasadniataby te konwersje instru-
mentu administracyjnoprawnego w podstawowy srodek cywilistycznej regulacji

54 Chodzi tutaj o definicj¢ czynnosci prawnej w ujeciu Z. Radwanskiego: ,,Jest to skon-
struowana przez system prawny czynno$¢ konwencjonalna podmiotu prawa cywilnego, ktorej
tre$¢ okresla — co najmniej w podstawowym zakresie — jej konsekwencje prawne”. Z. Radwan-
ski [w:] System..., dz. cyt., s. 33-34. Oczywiscie, w literaturze przedstawione sg inne propo-
zycje zdefiniowania tego pojecia. Przez czynnos$¢ prawng mozna rozumieé réwniez stan fak-
tyczny, ktérego koniecznym elementem jest co najmniej jedno o$wiadczenie woli podmiotu
prawa cywilnego, wyrazajace jego decyzje majaca na celu wywolanie skutkéw prawnych,
polegajacych na powstaniu, zmianie albo ustaniu stosunku prawnego; tak: B. Ziemianin,
Z. Kuniewicz, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna, Poznan 2007, s. 163. Jest to zalozenie o tyle donio-
ste, ze wplywa na przyjeta klasyfikacje zdarzen prawnych w rozumieniu prawa cywilnego.
Powszechnie uznaje sig, ze czynno$¢ prawna jest zdarzeniem, z ktérym przepisy prawa cywil-
nego taczg okreslone skutki prawne. Jedna z gradacji tego pojecia dzieli zdarzenia cywilno-
prawne na zdarzenia w $cistym tego stowa znaczeniu (wydarzenia niezalezne od woli ludzkiej
m.in. wynikajace cz¢sto z dzialania przyrody) oraz zachowania (wydarzenia zalezne od woli
ludzkiej). Natomiast zachowania nalezy podzieli¢ na czyny oraz czynnosci konwencjonalne,
ktore sa konstruowane przez normy prawne wyznaczajace przestanki ich dokonywania przez
odpowiednie dziatania ludzkie. Zob. Z. Radwanski, System..., dz. cyt., s. 6. W literaturze pre-
zentuje si¢ takze inne stanowisko, zgodnie z ktérym zachowania dzieli si¢ na czynnosci zmie-
rzajace do wywotania skutkéw prawnych oraz inne czyny. Przez czynnosci konwencjonalne
rozumie si¢ nie tylko czynnosci prawne, ale takze decyzje administracyjne oraz orzeczenia
sadowe.

55 B. Kasprzyk, Granice ingerencji Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki w tres¢ stosunkow
cywilnoprawnych w sferze energetyki, ,Biuletyn URE” 2014, nr 1(87), s. 16.
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wzajemnych praw i obowigzkéw. Mozna powiedzieé, ze sam ustawodawca daje
podstawy dla przyjecia takiego zalozenia. Analiza przepiséw Prawa energetycz-
nego, ktére normuja obowiazki przedsigbiorstw energetycznych wobec odbior-
cow, wskazuje, ze postuguja si¢ one wylacznie terminem ,,umowa” jako jedynym
srodkiem realizacji tych obowiazkéw?®. Prima facie nie koresponduja one z art. 8
ust. 1 wzw. z art. 30 Pr. ener., ktére do postepowania przed Prezesem URE naka-
zujg stosowaé przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Oczywiscie,
postepowanie w tym zakresie bedzie szczegdlne w tym sensie, ze przedmiotem
postepowania bedzie sprawa cywilna, aczkolwiek nie modyfikuje to $srodkow
i sposobéw rozstrzygnieé, ktére zobowiazany jest stosowaé¢ Prezes URE jako
organ administracji publicznej. Prezes URE jest regulatorem rynku energetycz-
nego, co wigze si¢ z wieloma srodkami, ktére maja zapewni¢ mu efektywne wyko-
nywanie tej funkeji. Sila rzeczy przy rozstrzyganiu sporéw zakreslonych art. 8
ust. 1 Pr. ener. jego wplyw na rozstrzygniecie jest wiekszy od tego, jaki miatyby
sady powszechne, gdyby to one sprawowaty kognicje w tych sprawach. Jak juz
zaznaczono, Prezes URE nie jest zwigzany zadaniem strony wnioskujacej o roz-
strzygniecie kwestii spornej, a takze zawsze musi bra¢ pod uwage szerszy kon-
tekst gospodarczy wskazany w art. 1 ust. 2 Pr. ener.

Wydaje sig, ze z perspektywy prawa cywilnego nalezy odrzuci¢ stawianie
znaku réwnosci pomigdzy umowg a decyzja administracyjna poprzez uznanie
swoistego zastepowania sie tych zdarzen, nie tylko z tego wzgledu, ze nawigza-
nie stosunku prawnego przez samo wydanie decyzji administracyjnej zaprzecza
wypracowanemu na gruncie prawa prywatnego pojeciu umowy i skutkéw, ktére
wywoluje. Ponadto obecny stan prawny nie zawiera wytycznych, ktére umozli-
wiatyby jednoznaczng oceng omawianego zagadnienia. Nie mozna zapominad,
ze jedna z cech konstrukeyjnych prawa zobowigzan jest zatozenie, ze zdarzenie
prawne, ktére prowadzi do nawigzania stosunku prawnego, bezposrednio deter-
minuje tre$¢ tego stosunku. Zawarcie umowy sprzedazy spowoduje powstanie
wiezi prawnej o niemalze identycznej tresci. Nigdy jednak nie dojdzie do rozdz-
wigku treSciowego pomiedzy zdarzeniem a kreowanym stosunkiem prawnym.
Zasadniczo wskazana sytuacja przedstawia sie inaczej na gruncie prawa rzeczo-
wego. Zdarzenie prawne zmierzajace do nabycia prawa wlasnosci nie decyduje

56 Por. art. 4 ust. 2 in fine: ,$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji tych paliw
lub energii odbywa si¢ na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug”; art. 5 ust. 1: ,Dostar-
czanie paliw gazowych lub energii odbywa sie [...] na podstawie umowy sprzedazy i umowy
o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji albo umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji i umowy o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazo-
wych lub umowy o §wiadczenie ustug skraplania gazu”; art. 7 ust. 1: ,,Przedsigbiorstwo ener-
getyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obowia-
zane do zawarcia umowy o przyltaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie
dosieci [...]7.
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o pdzniejszej tresci prawa wlasnosci, gdyz jest regulowane przepisami ustawy.
W tym $wietle bardzo trudno przeprowadzi¢ granice pomiedzy wydang decyzja
administracyjng a uregulowanym nig stosunkiem prawnym. Natomiast jesz-
cze trudniejsze bedzie ustalenie wplywu cywilistycznych metod ksztattowania
stosunkow cywilnoprawnych wobec administracyjnych zasad odnoszacych sig
do trwatosci i ostatecznoscei decyzji administracyjnej. Wskazane watpliwosci
poteguje rowniez fakt, ze decyzja administracyjna wydana na podstawie prawa
przez upowazniony organ przesadza o istnieniu stosunku prawnego okreslonego
w osnowie tej decyzji’’. Decyzja administracyjna wydana przez organ admini-
stracji publicznej zgodnie z przystugujaca kompetencja wiaze sady w postepo-
waniu cywilnym w zakresie objetym jej rozstrzygnigciem, poniewaz tre$¢ decy-
zji stanowi wyraz stanowiska organu administracji publicznej, ktéry nie moze
ulec zmianie na skutek ingerencji sadu w postepowaniu cywilnym?®. Przyjecie
innego stanowiska podwazaloby sens istnienia mechanizméw kontroli decyzji
administracyjnej*’. Z tych wzgledow ostateczna decyzja administracyjna wydana
w kwestiach nalezgcych do drogi post¢powania administracyjnego jest wiazaca
w sprawie cywilnej, a jej zmiana, uchylenie, stwierdzenie niewaznosci lub nie-
zgodnosci z prawem dopuszczalne jest jedynie stosownie do art. 16 k.p.a.®®
Przepisy Prawa energetycznego obfituja w wytyczne dotyczace tresci
poszczegdlnych umoéw wykorzystywanych w tym sektorze gospodarki. W' celu
sprostania wymogom prawa Prezes URE w wydanej przez siebie decyzji powinien

57 M. Dyl [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz Online, red.
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, 2015, kom. art. 104 k.p.a. A.I.2, Legalis; tenze [w:] Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser, Warszawa 2015,
s. 414. Nalezy réowniez doda¢ za: G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, t. 1I, Komentarz do art. 104-269, LEX, ze decyzja administra-
cyjna charakteryzuje si¢ podwdjna konkretnoscig — konkretny adresat i konkretna sytuacja,
ktorg ten akt rozstrzyga, okreslajac o prawach lub obowiazkach jego adresata. R. Kedziora,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 690 wskazuje, ze trescia
decyzji administracyjnej jest ustalenie, stworzenie, zniesienie lub zmiana konkretnych praw
i obowigzkéw skonkretyzowanego zewngtrznego adresata. A J. Borkowski [w:] Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2013, s. 417,
stwierdza, ze organ administracyjny dokonuje konkretyzacji prawa, ktore inaczej nie mogtoby
stanowi¢ podstawy do korzystania przez jednostke z naleznych jej praw lub wykonania obo-
wigzkow.

58 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. III CZP 28/09,
Legalis; SN stwierdzit réwniez, ze w postgpowaniu cywilnym sady nie sa wladne bada¢ pra-
widlowosci podjecia decyzji administracyjnej, w szczegdlnosci — czy istniejg przestanki, ktére
w $wietle przepiséw prawa materialnego stanowity podstawe jej podjecia. Dzieje si¢ tak nie-
zaleznie od tresci uzasadnienia decyzji. Zob. tez Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdzier-
nika 2010 r., sygn. IV CSK 206/10, Legalis.

59 T. Wisniewski, O aktualnosci koncepcji bezwzglednej niewaznosci niektorych decyzji
administracyjnych, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 6, s. 16.

60 Zob. powolany wyzej Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
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odnies$¢ si¢ do kazdego z nich. Gdy nie uczyni zado$¢ tym wymaganiom, wéwczas
strony pozostaja z niedoregulowanym stosunkiem prawnym. Gdyby strony nie
inicjowaty stosownego postepowania administracyjnego, rozwiazanie tej kwestii
bytoby proste. Wciagniecie do relacji cywilnoprawnej pierwiastka administracyj-
noprawnego utrudnia jednak rozstrzygniecie tego zagadnienia. W tym miejscu
wymagane jest chociazby ogdlne przedstawienie wymogdw stawianych przez
Prawo energetyczne dla tresci tych umoéw. Jezeli spér jest zwigzany z odmowa
zawarcia umowy sprzedazy — zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 — w decyzji admini-
stracyjnej Prezes URE powinien zawrze¢ co najmniej postanowienia okreslajace:
miejsce dostarczenia paliw gazowych lub energii do odbiorcy 1 ilos¢ tych paliw
lub energii w podziale na okresy umowne, moc umowng oraz warunki wprowa-
dzania jej zmian, cene lub grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach i warunki
wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowej, sposéb prowadzenia rozli-
czen, wysoko$¢ bonifikaty za niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw, odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, okres
obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania.

Jesli natomiast druga strong umowy ma by¢ podmiot niebedacy odpo-
wiedzialnym za bilansowanie handlowe albo gospodarstwo domowe, wéwczas
Prawo energetyczne narzuca dalsze kwestie podlegajace szczegdtowej regulacii
w danym typie umowy®'.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja administracyjna nie jest jedynym sposobem
rozstrzygnigcia spraw okreslonych w art. 8 Pr. ener. Prezes URE moze réwniez
doprowadzi¢ do zawarcia ugody miedzy stronami. Mozna powiedziec, ze jest to
nawet postulowany sposob zatatwiania tych spraw, poniewaz pozwala na naj-
lepsze wywazenie interesu stron umowy objetej przymusem kontraktowania.
Na dodatek ugoda administracyjna stanowi forme zatatwienia sprawy admini-
stracyjnej rownorzedng oraz tozsama w skutkach do decyzji administracyjnej®?.
Jest to potwierdzone réwniez w art. 121 k.p.a. Ponadto do ugody administracyj-
nej w $wietle art. 122 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace decy-
zji administracyjnej, w szczeg6lnosci dotyczace uzupetnienia tresci ugody oraz
dotyczace sprostowania btedéw pisarskich i rachunkowych oraz innych oczy-
wistych omytek®. Z tych wzgledéw rozwazania o decyzji administracyjnej beda
miaty réwniez zastosowanie do ugody administracyjnej.

Odrzucenie powszechnie aprobowanego pogladu o zastepowaniu umowy
przez decyzje administracyjng rodzi koniecznos$¢ postuzenia si¢ innym twier-
dzeniem. Decyzja administracyjna zast¢puje umowe w tym sensie, ze zmierza
do wywotania takich nastepstw, ktére wystapityby, gdyby strony same zawarly

61 Zob. art. 5 ust. 2a oraz 2b Pr. ener.
62 K. Celinska-Grzegorczyk [w:] Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 508.
63 J. Borkowski [w:] Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 494.
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umowe. Jednak sama decyzja z oczywistych przyczyn nigdy nie stanie sie umowsa,
ale doniostym zdarzeniem prawnym w Swietle przepiséw regulujacych stosunki
cywilnoprawne. Na podstawie art. 64 k.c. i podobnego zagadnienia zwigzanego
z prawomocnym orzeczeniem sgdu wskazuje sie, ze w takiej sytuacji dochodzi do
przyjecia , fikcji prawnej”%. Stad tez nie jest mozliwe jednolite ich traktowanie,
mimo ze wywotluja takie same skutki prawne.

W konsekwencji do tych dwéch réznych zdarzen prawnych nalezy stosowaé
wylacznie wlasciwe im instrumenty prawne, ktérych nawet per analogiam nie
mozna stosowac do drugiego typu. Jezeli Prezes URE w decyzji administracyjnej
nie uwzgledni wszystkich stawianych prawem aspektéw kreowanej wigzi praw-
nej, kwestig otwartg wydaje si¢ wskazanie zZroédta uzupetnienia braku w regulaciji.
Jest to jednak mylne przekonanie. Chociaz pomiedzy stronami powstata relacja
cywilnoprawna, to nie przystuguja im $rodki gwarantowane prawem cywilnym.
Administracyjnoprawne uzasadnienie wigzacego strony stosunku prawnego
wylacza mozliwo$¢ czynienia uzytku z rozwigzan cywilnoprawnych, opieraja-
cych si¢ na skutecznym prawnie dziataniu samych podmiotéw. Nie bedzie tu
mozliwe doregulowanie stosunku prawnego moca o§wiadczen woli, ktore uzu-
pelnig braki treSciowe decyzji administracyjnej. Takie zatozenie sprzeciwiatoby
si¢ istocie prawa procesowego, gdyby ostateczne rozstrzygniecia wlasciwych
organéw mogly by¢ nastepnie zmieniane przez inicjatoréw tego postgpowania.

Konotacje administracyjne tego cywilistycznego stosunku prawnego pro-
wadza wigc do koniecznos$ci uzupetnienia go droga postepowania administra-
cyjnego. Nie bedzie tu mozliwe podejmowanie skutecznych dziatan motywowa-
nych wsp6lnym wywazeniem interesow przeciwstawnych stron i potwierdzonym
przepisami Kodeksu cywilnego. W pierwszej kolejnosci strony zwigzane roz-
strzygnigciem organu administracyjnego beda poszukiwaé srodkow w przepi-
sach postgpowania administracyjnego. W analizowanym zagadnieniu zbyteczne
bedzie korzystanie ze srodkow zaskarzenia wadliwej decyzji, gdyz w takiej sytu-
acji nie bedzie przedmiotu zaskarzenia. Aktywno$¢ stron skupi si¢ natomiast na
srodkach rektyfikacji, a zwlaszcza na zadaniu uzupetnienia decyzji. W tym przy-
padku strony bedg jednak zwigzane wymogami stawianymi przez postepowanie
administracyjne. Z zadaniem uzupelnienia decyzji co do rozstrzygniecia beda
mogly wystapic¢ jedynie w ciagu czternastu dni od dnia dorgczenia lub ogloszenia
decyzji, jednak wylgcznie wtedy, gdy zostang spelnione odpowiednie przestanki
okreslone w art. 111 k.p.a. Ten $rodek bedzie dostepny dla stron, jesli Prezes
URE z powodu btedu w ocenie stanu faktycznego i prawnego sprawy wydat
decyzje czgSciowa, uwazajac ja za rozstrzygajaca cala sprawe. Sama natomiast
niekompletno$¢ rozstrzygniecia prowadzaca do czeSciowego jedynie uregulo-
wania relacji cywilnoprawnych bedzie juz wynika¢ z poréwnania tresci decyzji

64 Z.Radwanski [w:] System..., s. 308.
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z materiatami zawartymi w aktach sprawy, w tym z zgdaniami strony®. Na tym
etapie stronie nie przystuguja jakiekolwiek inne $rodki ochrony swojego inte-
resu, wiec jedynie wskutek procedury administracyjnej mozna uzupenic relacje
cywilnoprawna.

Jezelinatomiast ten tryb zawiedzie, a decyzja administracyjna stanie si¢ osta-
teczna, wowczas kwestia niedoregulowana moze staé si¢ przedmiotem nowego
postepowania administracyjnego. Alternatywnie strony moga same zawrze¢ mig-
dzy soba porozumienie doprecyzowujace ich stosunki prawne, upatrujac swoja
kompetencje do takiego dziatania w art. 353! k.c. W rezultacie doprowadzi to
do wykreowania zawitej relacji prawnej, ktéra bedzie miata swoje Zrédto w decy-
zji administracyjnej oraz w dodatkowym porozumieniu stron. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest milczenie ustawodawcy w kwestii wplywu wladczego dziatania
administracji na stosunki prawne, ktére nie maja charakteru jednorazowego. Nie
ma zadnych argumentéw, ktére przemawiatyby za stosowaniem instrumentow
cywilistycznych do modyfikowania tresci uksztattowanego przez decyzje admi-
nistracyjng stosunku prawnego.

Podchodzac do tego zagadnienia od strony ontologicznej, mamy do czy-
nienia z dwoma réznymi zdarzeniami — z jednej strony jest to decyzja admini-
stracyjna, a z drugiej — umowa — ktére wywolajg ten sam skutek. Aczkolwiek
wykreowany stosunek prawny, mimo ze rodzajowo zbiezny, treciowo istnieje na
innych zasadach. W odniesieniu do stosunku wykreowanego przez akt admini-
stracyjny nie mozna korzysta¢ z instrumentoéw cywilnoprawnych, ktére w jaki-
kolwiek sposéb modyfikowatyby skutki ostatecznej decyzji administracyjnej.
Przeciwny wniosek stanowilby podstawe do podwazenia regulacji prawa admi-
nistracyjnego materialnego oraz procesowego. Materialne prawo cywilne w zad-
nym razie nie moze zastapic — a wreez podwazyé — procedur wypracowanych na
gruncie prawa procesowego. Stad tez nie jest mozliwe powotywanie si¢ na wady
o$wiadczen woli celem pozbawienia skutecznosci relacji prawnych nawigzanych
na podstawie decyzji administracyjnych. W tym miejscu mozna postawic pyta-
nie, czy dopuszczalne jest wzbogacenie tresci stosunku prawnego w ten sposéb,
ze przestawalby by¢ lustrzanym odbiciem tresci aktu administracyjnego. W tym
aspekcie cywilistyczna natura tego stosunku musi przewazy¢ nad ideami prawa
administracyjnego materialnego oraz formalnego. Omawiany stosunek prawny
nie moze by¢ bowiem oderwany od swojego zrodta oraz nie moze by¢ oderwany
od ogdlnego rezimu stosunkow cywilnoprawnych. Oznacza to, ze nawigzane
przez akt administracyjny wigzy prawne zostang poszerzone ex lege o regulacje
zwigzane ze sposobem wykonania zobowigzan, a takze skutkami jego niewyko-
nania, wspolne wszystkim stosunkom zobowigzaniowym niezaleznie od zrédta
ich powstania.

65 J. Borkowski [w:] Kodeks postepowania..., dz. cyt.,s. 477.
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Jednak w ten sposéb nie bedzie mozna uzupetni¢ brakujacych kwestii
szczegbdlowych w tresci decyzji administracyjnej, poniewaz jedynym srodkiem sg
narzedzia administracyjnoprawne. Gdy strona nie moze uczynic z nich uzytku,
wowczas zostaje zwigzana juz wykreowanym stosunkiem prawnym albo, zalez-
nie od sytuacji, powinna wystapi¢ ponownie do Prezesa URE o rozstrzygniecie
spornej kwestii zwigzanej z uzupetnieniem luki w unormowaniu tego stosunku,
albo strony same zawra odpowiednie porozumienie stosownie do rodzaju norm
znajdujacych zastosowanie w takiej sytuacji. Dla zobrazowania omawianego
zagadnienia konieczne jest siggniecie — na zasadzie podobienstwa konstrukeyj-
nego —do art. 56 k.c. W mysl tego przepisu tres¢ stosunku prawnego jest ksztat-
towana nie tylko przez zgodne o$wiadczenia stron. Decydujace znaczenie dla
tresci tego stosunku majg jeszcze takie czynniki, jak ustawa, zasady wspélzycia
spotecznego i ustalone zwyczaje. Jezeli konieczne jest rozdzielenie Zrédet sto-
sunku prawnego na kilka réwnorzednych zdarzen, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢, jaki jest zakres kompetencji stron w doregulowaniu tego stosunku. Nie-
zbedne bedzie stwierdzenie, czy kwestie pominigte przez decyzje administra-
cyjna sa regulowane przez normy bezwzglednie wiazace czy dyspozytywne. Nie
mozna zapomnie¢, ze kompetencja stron do kreowania tresci czynnosci prawnej
jest ograniczona przez art. 58 k.c. oraz 353'k.c. Dla przedstawienia problema-
tyki mozna postuzy¢ sie przyktadem, w ktérym Prezes URE wyda decyzje nakta-
dajaca obowigzek zawarcia umowy sprzedazy energii i pominie tam kwestie
zwiazane z ponoszeniem odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw
umowy, a strony w odpowiednim terminie nie wystapia o rektyfikacje rozstrzy-
gniecia. Jezeli strony nie podejma zadnych czynnosci, beda zwigzane zasadami
og6lnymi odpowiedzialnosci kontraktowej z art. 471 k.c. Wlasnie w tym miejscu
pojawia si¢ mozliwos¢ dopracowania swojej relacji prawnej. Skutek jest jednak
taki, ze jeden stosunek prawny bedzie opiera¢ si¢ na dwéch kategorialnie roz-
nych czynnosciach konwencjonalnych, ktére wzajemnie si¢ uzupetnia. Dalsze
nastepstwo jest zwigzane z zakresem mozliwosci wplywania na te czynnosci
przez strony. Tylko ta druga bedzie podlegata wytacznie reglamentacji cywilno-
prawnej. Istotg takiego dodatkowego porozumienia bedzie mozliwo$¢ chociazby
catkowitego uregulowania accidentalia negotii w tej kwestii. W takim wypadku
stronom beda przystugiwaé wszelkie instrumenty cywilnoprawnej ochrony inte-
resu, jak np. wady o§wiadczen woli, ale jedynie w zakresie dodatkowego porozu-
mienia. Natomiast, jak juz wielokrotnie podkreslono, decyzja wykreuje stosunek
o tresci w niej wskazanej, z ktérym beda wigzac si¢ wszelkie dodatkowe regula-
cje, jakie prawo cywilne wigze z takim zdarzeniem prawnym.

De lege ferenda mozna wskazaé, ze opisane zagadnienie nie wywotywa-
toby tylu kontrowersji, gdyby obowiazywat wspétczesny odpowiednik uchylonej
regulacji z art. 403 k.c., ktéry pozwalal na postawienie znaku réwnosci pomie-
dzy stosunkiem cywilnoprawnym wywodzacym si¢ z decyzji administracyjnej
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a stosunkami umownymi. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kompetencja Prezesa
URE na podstawie art. 8 Pr. ener. jest rozwigzaniem niespotykanym na gruncie
innych ustaw, ktore reguluja spetnianie $wiadczen o charakterze powszechnym.
Na obszarze Prawa telekomunikacyjnego nie ma odpowiednika art. 8 Pr. ener.,
co prowadzi do konstruowania réznych srodkéw, ktére maja umozliwi¢ podmio-
towi uprawnionemu doprowadzenie do zawarcia umowy w przypadku odmowy
realizacji przez przedsigbiorstwo telekomunikacyjne obowiazku zawarcia umowy.
Uregulowany w art. 110 Pr. tele. sposéb polubownego rozstrzygania spraw spor-
nych dotyczy jedynie kwestii pojawiajacych si¢ na tle umoéw juz zawartych®.
Wydaje si¢ jednak, ze zgodnie z trescig art. 109 Pr. tele. mozliwe jest prowadze-
nie mediacji, gdyz niewatpliwie powstaty spér ma charakter cywilnoprawny. Nie-
mniej w literaturze w takich sytuacjach wskazuje si¢ na dwa dalsze rozwigzania.
Pierwsza mozliwo$¢ polega na stosowaniu art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 k.p.c.
Alternatywg jest wytoczenie powddztwa o ustalenie i uksztattowanie stosunku
prawnego $wiadczenia ustugi powszechnej®s. Wskazane rozwigzania sa nie do
zaakceptowania na obszarze Prawa energetycznego z przywotanych wezesniej
powodoéw. Podobienstwa upatrywaé nalezy w tym, ze na przedsi¢biorstwo tele-
komunikacyjne niewywigzujace sie z natozonego obowigzku mozna natozy¢ kare
pienigzng na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 7. Pr. tele. Stad taka sama konstrukcja
przymusu kontraktowania wywotuje dwa zupelnie odmienne sposoby doprowa-
dzania do jego wykonania. W ujeciu systemowym nie ma to wigkszego uzasadnie-
nia, nie wspominajac juz o rodzacych si¢ rozbieznosciach, gdy sama konstrukeja
przymusu jest strukturalnie jednolita. Zauwazalna jest jednak odmienna tenden-
cja ustawodawcy w podejsciu do srodkéw rozwigzujacych konflikty na tle zawarcia
lub wykonania uméw o ustugi uzytecznosci publicznej. W Prawie energetycznym
przewaza jeszcze aspekt wladczego dziatania organéw administracji publicznej,
natomiast w Prawie telekomunikacyjnym, co jest motywowane prawem unijnym,
wiekszy nacisk ktadzie si¢ na polubowne zatatwianie sporu.

2.3. Decyzja o wyborze sprzedawcy z urzedu oraz sprzedawcy
zobowigzanego

Wdrazanie uregulowan wspierajacych $wiadczenie ustugi kompleksowej oraz
produkcje energii ze zZrédel niekonwencjonalnych obecnie powoduje koniecz-
no$¢ wskazania ,sprzedawcy z urzedu” oraz ,sprzedawcy zobowigzanego”,
o ktorym mowa w ustawie o odnawialnych zrédtach energii.

66 S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 659.

67 K. Kawalek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, red. K. Kawatek, M. Rogalski,
Warszawa 2010, s. 589.

68 S. Piatek, Prawo..., dz. cyt.,s. 581.
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W obecnym stanie prawnym gléwnym zadaniem sprzedawcy z urzedu
w obrocie energia elektryczng jest obowigzek zapewnienia na zasadach réw-
noprawnego traktowania $wiadczenia ustugi kompleksowej i zawarcia umowy
kompleksowej. Zgodnie z art. 3 pkt 29 Pr. ener. sprzedawca z urzedu jest przed-
siebiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrét paliwami gazowymi lub
energia elektryczng, $wiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych
lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym niekorzystajacym z prawa
wyboru sprzedawcy. Prawo energetyczne okresla w art. 91 procedure wyboru
sprzedawcy z urzedu. Podstawowym sposobem wylonienia tego podmiotu przez
Prezesa URE jest przeprowadzenie przetargu®. Gdy nie jest mozliwe wylonie-
nie sprzedawcy z urzedu w tej drodze, woéwczas Prezes URE na podstawie art. 91
ust. 10 Pr. ener. wydaje decyzj¢ administracyjng, na mocy ktérej wyznacza na
okres 12 miesiecy tego sprzedawce. Ze wzgledu na odgdérne natozenie takiego
obowigzku Prezes URE jest obowigzany wzigé pod uwage mozliwos¢ wypetnie-
nia przez przedsigbiorstwo energetyczne obowigzkéw cigzacych na sprzedawcy
z urzedu. Skorzystanie z decyzji administracyjnej jest rozwigzaniem wyjatko-
wym, ktére mozna zastosowac jedynie, gdy przetarg zostanie uznany za nieroz-
strzygniety. Zgodnie z art. 91 ust. 9 Pr. ener. chodzi o sytuacje, w ktérych albo
zaden z uczestnikow nie spelnit warunkéw uczestnictwa w przetargu, albo w ter-
minie wskazanym w dokumentacji przetargowej do przetargu nie przystapilo
zadne przedsigebiorstwo energetyczne.

Z punktu widzenia przymusu kontraktowania wyznaczenie sprzedawcy
z urzedu ma donioste znaczenie. W tym momencie bowiem zostaje bezposred-
nio skonkretyzowany podmiot, ktéry od tej chwili bedzie biernie oczekiwaé
beneficjentéw natozonego na niego obowiazku, w celu zawarcia z nim umowy
sprzedazy energii z zapewnieniem $§wiadczenia ustugi przesylania lub dystrybu-
cji tej energii. Jest to kolejny przyktad decyzji administracyjnej, ktora nie wywota
jedynie skutkéw administracyjnoprawnych. Skorzystanie przez Prezesa URE
z przystugujacej mu kompetencji rozpocznie proces, ktéry wptynie na podsta-
wowe zasady prawa cywilnego.

W ustawie o odnawialnych Zrédlach energii procedura wyboru sprze-
dawcy, tym razem okreslanego jako zobowigzanego, jest zupetnie inna. Zgodnie
z art. 40 ust. 2-7 uoze operatorzy systeméw dystrybucyjnych sg zobowigzani do
dostarczenia Prezesowi URE informacji o sprzedawcach z najwiekszym wolu-
menem sprzedazy. Sposréd nich Prezes URE w drodze decyzji administracyjnej

69 Tryb oglaszania, warunki i organizacje, a takze tryb przeprowadzania przetargu oraz
szczegblowe wymagania co do zawarto$ci dokumentacji przetargowej uregulowane sg w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie przetargu na wylonienie
sprzedawcow z urzedu dla paliw gazowych lub energii elektrycznej (Dz.U. z 2006 r. Nr 30,
poz. 209).
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wybierze sprzedawce zobowigzanego na obszarze dziatania okreslonego ope-
ratora systemu dystrybucyjnego. W przypadku niedopetnienia obowigzkow
informacyjnych Prezes URE moze sam, opierajac si¢ na danych z poprzedniego
roku, powierzy¢ opisywang funkcje wybranemu przedsigbiorcy energetycznemu.
W celu zapewnienia petnej efektywnosci wskazanemu mechanizmowi wniesie-
nie odwotania od decyzji naktadajacej obowiazek nabywania energii odnawialnej
nie wplywa na konieczno$¢ realizacji tego obowiazku przez sprzedawce zobo-
wigzanego. Sama decyzja administracyjna o wyznaczeniu sprzedawcy zobowig-
zanego w mysl art. 40 ust. 4 uoze podlega za§ natychmiastowemu wykonaniu.
Na podstawie ust. 7 tego artykutu z chwila wydania omawianej decyzji naste¢puje
réwniez weryfikacja stosunkéw prawnych pomiedzy operatorem systemu dys-
trybucyjnego albo przesytowego a sprzedawca zobowigzanym. Na operatorach
systemoéw cigzy obowigzek zawarcia lub odpowiedniego zmodyfikowania tresci
dotychczasowej umowy zawartej z przedsigbiorcg energetycznym, ktory otrzy-
mat status sprzedawcy zobowigzanego.

Opisywana decyzja administracyjna, poprzez wskazanie adresata nakazu
zawarcia uméw sprzedazy energii ze zrodet niekonwencjonalnych, konkretyzuje
podmiot, ktéry na danym obszarze bedzie biernie czeka¢ w warunkach przy-
musu kontraktowania na zawarcie umowy. Samo jednak wybranie sprzedawcy
zobowigzanego nie jest wylaczng przestanka, ktora pozwoli na poézniejsze wyeg-
zekwowanie tego obowigzku. Sprzedawca zobowigzany bedzie mie¢ obowigzek
nabywania jedynie energii z odnawialnych zrédet, ktora zostata juz wprowa-
dzona do sieci dystrybucyjnej. Zgodnie z art. 41 ust. 4 uoze, obowigzek zakupu
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii powstaje od pierwszego dnia
wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej i trwa przez kolejnych 15 lat,
nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2035 r. Okres ten jest liczony od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych zrédet ener-
gii w przypadku podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zré-
det energii potwierdzonego wydanym §wiadectwem pochodzenia, gdy benefi-
cjentem bedzie przedsiebiorca. Jednakze obowigzek zakupu, jak i termin jego
wykupu, bedzie rézny w zaleznosci od kategorii beneficjenta’. Prawidtowe
wykonanie natozonego na sprzedawce zobowigzanego obowiagzku nastapi, gdy
przedsi¢biorstwo energetyczne zakupi calg oferowang mu ilos¢ energii elektrycz-
nej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii, przytaczonych do sieci prze-
sylowej lub dystrybucyjnej elektroenergetycznej znajdujacej si¢ na terenie obej-
mujgcym obszar dziatania tego sprzedawcy’".

70 Zob. art. 41 ust. 4-6 uoze.
71§ 15 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie szczegbtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
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Na sprzedawcey z urzedu oraz sprzedawcy zobowigzanym bedzie cigzy¢ obo-
wigzek kontraktowania z podmiotami wskazanymi w obu regulacjach prawnych.
Cel i funkcja tych decyzji administracyjnych sg jasne. Przede wszystkim naste-
puje zindywidualizowanie podmiotu, ktéry jest adresatem przymusu kontrak-
towania. Wplyw tych decyzji na nawigzywany stosunek prawny bedzie jednak
wylacznie posredni. Natomiast w §wietle samej konstrukeji przymusu kontrak-
towania wydana decyzja bedzie nieodzownym elementem, ktéry nadaje temu
obowigzkowi wigzgcy i definitywny charakter. Warte uwagi jest to, ze obowigzek
zawarcia umowy bedzie ciazy¢ wylacznie na tym kwalifikowanym podmiocie,
ktory od tej pory bedzie oczekiwaé ofert nawiazania odpowiednich stosunkow
prawnych. Zaden z przepiséw Prawa energetycznego oraz ustawy o odnawial-
nych zrédlach energii nie naklada na sprzedawce z urzedu oraz sprzedawce
zobowiazanego obowiazku aktywnego dziatania na rynku energetycznym. Oma-
wiane decyzje wzmacniajg jednak pozycje beneficjentéw tych regulacji, ponie-
waz omawiany status przedsigbiorstwa energetycznego gwarantuje skutecznosé
realizacji zgtaszanych ofert, gdy odpowiadaja one wymogom stawianym przez
prawo’?. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze przedsiebiorstwo energe-
tyczne nie bedzie zwigzane ofertami niespetniajgcymi wymagan ustawowych.
Nie mozna woéwczas postawi¢ takiemu przedsigbiorcy zarzutu nieuczynienia
zado$¢ swoim obowigzkom.

Dla stosunkéw cywilnoprawnych decyzja o wyznaczeniu sprzedawcy
z urzedu i sprzedawcy zobowigzanego ma jedynie dopelniajace znaczenie.
Wyznaczanie tych sprzedawcoéw zapewni zawsze wystepowanie drugiej strony
stosunku prawnego sprzedazy energii elektrycznej. Z punktu widzenia prawa
cywilnego nie mozna takze nazwac tych decyzji zdarzeniami inicjujagcymi sto-
sunki prywatnoprawne, przez co nie beda nawet rozwazane jako zdarzenie
prawne na gruncie prawa cywilnego, z ktorym normy prawa cywilnego lacza
okreslone skutki w postaci powstania, zmiany lub uchylenia okreslonego sto-
sunku prawnego. Jednak taki charakter tych decyzji dla obrotu cywilnoprawnego
energia elektryczng zapewnia mozliwo$¢ nieustannego zawierania uméw sprze-
dazy energii. Na podstawie omawianych decyzji przedsi¢biorstwo energetyczne
nie bedzie mogto odmoéwi¢ przyjecia ztozonej oferty. Jednak w zadnym przy-
padku nie mozna utozsamiac tej decyzji z conditio iuris zawieranych umow sprze-
dazy, poniewaz nie stanowi ona podstawy dopuszczalnosci zawierania uméw
tego typu. Podobna regulacja pojawia si¢ na kanwie prawa telekomunikacyjnego,

pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepezej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. z 2012 1., poz. 1229).

72 Np. zgodnie z treécig art. 41 ust. 8 uoze cena zakupu energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych musi wynosi¢ 100% $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku kon-
kurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszonej przez Prezesa URE.
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gdzie Prezes UKE w drodze decyzji administracyjnej wyznacza przedsigbiorce
telekomunikacyjnego, ktéry zobowigzany jest do $wiadczenia ustugi powszech-
nej. Przedsigbiorca wyznaczony nie moze odméwic zawarcia umowy o $wiadcze-
nie tej ustugi, jezeli uzytkownik koncowy spelni warunki wynikajace z regula-
minu $wiadczenia ustugi”.

3. Znaczenie orzeczen Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw dla czynnosci prawnych dotyczacych
energii elektrycznej

Mozliwos$¢ sadowej weryfikacji prawidlowosci wydania decyzji administracyj-
nej na podstawie art. 8 Pr. ener. zwieniczonej orzeczeniem Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw rodzi pytanie o jego wptyw na stosunki prawne, kto-
rych przedmiotem jest dostarczanie i zbywanie energii elektrycznej. Opisywany
problem przybiera na sile, poniewaz skutki orzeczenn SOKiK wykraczaja poza
ramy wyznaczone przez art. 64 k.c. oraz art. 1047 k.p.c. i nie zastepuja jedynie
pewnego elementu konstrukcyjnego catego stosunku prawnego’. W orzecznic-
twie SN po podjeciu uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
7 stycznia 1967 r., ktérej nadano moc zasady prawnej, utrwalilo si¢ stanowisko
o mozliwosci zastgpienia przez orzeczenie sadu nie tylko o$wiadczenia woli,
ale takze, po wystapieniu pewnych okolicznosci, calej umowy”. Sad Najwyzszy
w tezie drugiej uchwaty z 1967 r. odnidst si¢ do powyzej przedstawionego zagad-
nienia, stwierdzajac, ze ,,Prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajgce obowigzek
strony do ztozenia oznaczonego o$wiadczenia woli, zastepuje tylko to oswiad-
czenie (art. 64 KC oraz art. 1047 KPC). Jezeli wiec o$wiadczenie to ma stano-
wi¢ sktadnik umowy, jaka ma by¢ zawarta pomiedzy stronami, do zawarcia tej
umowy konieczne jest zlozenie odpowiedniego os§wiadczenia woli przez druga

73 Art. 82 ust. 4 w zw. z art. 86 Pr. tele.

74 Wiecej na temat wptywu prawomocnych orzeczen sadowych zastepujacych umowe
na umowne stosunki prawne zob. S. Stotwinski, Moc wigzqca prawomocnego orzeczenia zastg-
pujgcego umow¢ a stosunki z uméw [w:] Wspdlczesne problemy postgpowania cywilnego. Zbior
studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska, A. Klich, Torun 2015, s. 259 i n.

75 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — zasada prawna z dnia 7 stycz-
nia 1967 r., sygn. Il CZP 32/66, Legalis (dalej uchwata z 1967 r.). Stanowisko zostato powté-
rzone m.in. w: Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2000 r., sygn. I CKN 829/98,
Legalis; Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzes$nia 2002 r., sygn. II CKN 1035/00, Lega-
lis; Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2002 r., sygn. II CKN 930/00, Legalis;
Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., sygn. V CK 114/04, Legalis; Postano-
wieniu Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. III CSK 37/06, Legalis; Postano-
wieniu Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. II CSK 318/09, Legalis; Postanowie-
niu Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. IV CSK 687/13, Legalis.
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strong z zachowaniem wymaganej formy. Nie dotyczy to jednak zawarcia umowy
przyrzeczonej w umowie przedwstepnej (art. 390 § 2 KC) oraz wypadkow, gdy
sad uwzglednia pow6dztwo o stwierdzenie obowiazku zawarcia umowy catkowi-
cie zgodnie z zagdaniem powoda; w takich wypadkach orzeczenie sadu stwierdza
zawarcie umowy i zastepuje t¢ umowe”. Mozna wigc uznaé, ze w orzecznictwie
wytoczenie powddztwa w pewnych sytuacjach bedzie stanowi¢ wystarczajacy
przejaw woli nawigzania stosunku prawnego o $cisle okreslonej tresci. Warte
podkreslenia jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu wyroku SN z dnia
3 sierpnia 1991 r., ze ,,0 rzeczywistej tresci powddztwa [...] nie $wiadczy samo
tylko sformutowane zadanie pozwu”, lecz jego cel zmierzajacy do wydania orze-
czenia zastepujacego okreslone oswiadczenie woli’®. W nauce prawa cywilnego
oraz postepowania cywilnego w zasadzie aprobuje si¢ konstrukeje Sadu Najwyz-
szego pozwalajacg orzeczeniu zastapi¢ umowe, a wigc zastapi¢ dwa oswiadczenia
woli”’. Argumentem przemawiajacym za tym stanowiskiem Sadu Najwyzszego
jest takze to, ze ,,byloby rzecza wysoce nieracjonalng wymagac od powodki, ktéra
przejawita swoja wole nabycia wlasnosci nieruchomosci wystepujac z powddz-
twem [ ...], skfadania dodatkowego o§wiadczenia woli tej samej tresci”’s.

Do podobnego stanowiska zapoczatkowanego uchwatg z 1967 r. — beda-
cego wynikiem analizy i wyktadni art. 64 k.c. oraz art. 1047 k.p.c. — prowadzi
analiza art. 8 ust. 1 Pr. ener. Oczywiscie, rozstrzygnigcie wskazanych sporéow
nastepuje poprzez wydanie decyzji administracyjnej, ktérej w literaturze oraz
orzecznictwie réwniez przypisano moc zastgpowania umowy’’. Nie mozna

76 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 1991 r., sygn. II CR 63/91, Legalis, za:
Z.Radwanski [w:] System..., dz. cyt., s. 311.

77 Tamze; P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 683; I. Kunicki [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, red. K. Piasecki, A. Marciniak, Warszawa 2012,
s. 1481; K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielin-
ski, Warszawa 2014, s. 1711.

78 Z uzasadnienia powotanego wyzej Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia
2002 1., za: P. Sobolewski [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 683.

79 Literatura i orzecznictwo na podstawie art. 8 Pr. ener. wypracowaty zgodng koncep-
cje, w ktérej aby omawiana decyzja mogta spetni¢ swoj cel, a wige ostatecznie rozstrzygnac
spor pomiedzy stronami, musi w sposéb cato$ciowy ustali¢ tres¢ okreslonego typu umowy i te
umowe zastapi¢. Innymi stowy decyzja z art. 8 Pr. ener. stanowi samoistng podstawe uksztatto-
wania stosunku zobowigzanego w zakresie spraw spornych pomigdzy stronami. Zob. A. Wala-
szek-Pyziot, Energia..., dz. cyt., s. 79; A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot, Obowigzek..., dz. cyt.,
s. 10-11; J. Pokrzywniak, Wokdt..., dz. cyt., s. 12; J. Kedzia [w:] Prawo energetyczne..., dz. cyt.,
s. 551; z najnowszego orzecznictwa zob. powotany wyzej Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
12 kwietnia 2011 r., w ktérym orzeczono, ze , Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne w odniesieniu do okreslonej w nim kompetencji regulatora dotyczacej
rozstrzygniecia sporu zobowigzaniowego (co do zasady cywilnoprawnego), pomimo abstrak-
cyjnego ilapidarnego ujecia jest samoistnym Zrédtem prawa, co eliminuje potrzebg siggania do
konstrukeji cywilistycznych (art. 64 KC)”.
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jednak zapomnie¢, ze na podstawie art. 30 ust. 2 Pr. ener. od decyzji Prezesa
URE stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decy-
zji. Natomiast do tego postepowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki (art. 47 94—
479°¢ k.p.c.). W swietle art. 479 k.p.c., w razie uwzglednienia odwotania, Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zaskarzong decyzje¢ albo uchyla, albo
zmienia w catosci lub w czeséci 1 orzeka co do istoty sprawy. W rezultacie pra-
womocne orzeczenie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozstrzygajace
sprawe z art. 8 Pr. ener. réwniez zastapi umowe pomiedzy stronami, co spowo-
duje nawigzanie odpowiednich relacji prawnych. Jednak dla tak nawigzanego
stosunku prawnego nie bez znaczenia pozostaje prawomocnos¢ zapadlego orze-
czenia. Z prawomocnosci wynika moc wigzaca orzeczenia wobec samych stron,
sadéw powszechnych, innych organéw panstwowych i organéw administracji
publicznej. Moc wigzgca przesadza za§ o imperatywnym charakterze orzecze-
nia, co gwarantuje funkcje zapewnienia przez orzeczenie ochrony prawnej®.
Ponadto dzieki tej konstrukeji nikt nie moze negowac istnienia prawomocnego
orzeczenia i jego tresci, co ma donioste znaczenie dla dopuszczalnosci ponownej
weryfikacji tresci orzeczenia przez same strony®!. Zwlaszcza gdy na podstawie
art. 316 k.p.c., rozstrzygajac sprawe, sad bierze pod uwage stan faktyczny oraz
stan prawny istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy. Oznacza to, ze orzekajac
0 zawarciu umowy, a tym samym zastepujac t¢ umowe, sad kieruje si¢ aktual-
nymi — na moment zalatwienia sprawy — realiami gospodarczymi i prawnymi,
ktoére nie pozostajg bez wptywu na ekonomiczne uzasadnienie nawigzywanego
stosunku prawnego. Jak juz mozna zauwazy¢, w specyficznych warunkach okre-
Slonych art. 8 Pr. ener. w zw. z art. 30 ust. 21 3 Pr. ener. w zw. z art. 479> k.p.c.
orzeczenie sagdu nabiera nowego, wigkszego znaczenia niz jedynie merytoryczne
zwienczenie postepowania procesowego.

80 K. Piasecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., dz. cyt., s. 1248.

81 Tamze. W literaturze wskazuje si¢ takze, ze moc wiazaca orzeczenia sadowego
wyznacza zakres ustalen poczynionych w prawomocnie zakonczonym postepowaniu, ktore
korzysta z niewzruszalnosci w innych postgpowaniach niezaleznie od ich przedmiotu. Zob.
P. Grzegorczyk, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. II, red. T. Erecinski, War-
szawa 2012, s. 150.
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STRESZCZENIE

W doktrynie prawa cywilnego ustalono katalog Zrédet stosunkéw zobowigzanio-
wych. Za zrédto takich stosunkéw uwaza sie kazde zdarzenie, w tym takze akt
administracyjny i orzeczenie sadu dotyczace umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej. Wspodlczesnie specyfika niektérych rynkéow — najlepszym tego przyktadem
jest rynek energetyczny — nadaje temu zdarzeniu prawnemu nowe znaczenie
dla prawa cywilnego. Gtéwnie dlatego, ze decyzje administracyjne sa w prawie
energetycznym wydawane nie po to, aby zamanifestowa¢ imperium panstwa,
ale wlasnie po to, aby odgdérnie wspomodc powoli torujace sobie droge procesy
charakterystyczne dla gospodarki wolnorynkowej. Zaznaczenia wymaga, ze akt
administracyjny, pomimo wplywania na stosunki cywilnoprawne, nie utra-
cit waloru administracyjnoprawnego. Wskazana konstatacja jest o tyle istotna,
ze decyzja administracyjna oddziatujagca na stosunki prywatnoprawne ma
podwdjny charakter. Po pierwsze, nadal pozostaje instytucja prawa administra-
cyjnego, ktore jest wylacznie wlasciwe do oceny legalnosci zastosowania takiego
aktu, jego tresci oraz relacji pomigedzy organem wydajacym a adresatem tego
aktu. Po drugie, stanowi zdarzenie prawne, z ktérym prawo cywilne bedzie wig-
za¢ wystgpienie okreslonych skutkéw, 1 wlasnie w tym zakresie akt administra-
cyjny podlega regulacji cywilnoprawnej. Jednak wskazana kwalifikacja nie moze
nastgpi¢ w pelnym zakresie, poniewaz przepisy prawa cywilnego pozwalajg na
dysponowanie nawigzanym stosunkiem poprzez zmiang¢ wierzyciela lub dtuz-
nika, a takze na ingerencj¢ w samg tres¢ zobowigzania, co sprzeciwiatoby si¢
naturze obowigzkéw administracyjnoprawnych. Podjete w publikacji rozwaza-
nia prowadzg do nastepujacych wnioskéw: strony stosunku prawnego nawigza-
nego na podstawie aktu administracyjnego nie moga korzystac z tych typowych
rozwigzan dla prawa cywilnego, a tym samym nie moga swobodnie dysponowac
tym stosunkiem prawnym. Obecnie nie ma regulacji, ktéra stanowitaby swoisty
rodzaj pomostu pomiedzy naturg administracyjnoprawna decyzji administracyj-
nej oraz jej wplywem na stosunki prywatnoprawne. Ponadto analiza przepisow
Prawa energetycznego oraz ustawy o odnawialnych Zrédlach energii daje przy-
ktad dwoch rodzajow decyzji administracyjnych, ktére w sposéb bezposredni
lub posredni wplywaja na stosunki cywilnoprawne — po pierwsze, bezposred-
nio kreujacych dane relacje prawne w zastepstwie umowy, po drugie, posrednio
wplywajacych na realizacj¢ przymusu kontraktowania ex lege.

Stowa kluczowe
ostateczna decyzja administracyjna, prawomocne orzeczenie sagdowe, obrét
energia elektryczng
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SUMMARY

The occurrence of final administrative decisions or final judicial deci-
sions for established civil law relations in the field of electricity trading

The doctrine of civil law establishes a catalog of sources of contractual relations.
The source of such relationships is any event, including the administrative deci-
sion and the court’s decision regarding the contract for the sale of electricity.
Nowadays the specificity of some markets — the best example of this is the energy
market — gives this legal event a new meaning for civil law. Mainly because admi-
nistrative decisions are issued in energy law not in order to manifest the state
empire, but precisely in order to help the processes characteristic of the free mar-
ket economy. The selection requires that the administrative act, despite influ-
encing civil law relations, did not lose its administrative and legal value. The
indicated observation is significant because the administrative decision affecting
private law relations has a dual character. First of all, it still remains an insti-
tution of administrative law which is solely competent to assess the lawfulness
of the application of such an act, its content and the relationship between the
issuing authority and the addressee of that act. Secondly, it is a legal event with
which civil law will involve the occurrence of certain consequences, and it is in
this respect that the administrative act is subject to civil law regulation. How-
ever, the indicated qualification can not take place to the full extent, because the
civil law provisions allow for having a relationship established by changing the
creditor or debtor, as well as interference in the very content of the commitment,
which would be contrary to the nature of administrative obligations. The con-
siderations in the publication lead to the following conclusions. The parties to
a legal relationship established on the basis of an administrative act can not use
these typical solutions for civil law, and thus can not freely dispose of this legal
relationship. Currently, there is no regulation that would constitute a kind of
a bridge between the administrative nature of the administrative decision and its
impact on private law relations. In addition, the analysis of the Energy Law and
the Renewable Energy Act provides an example of two types of administrative
decisions that directly or indirectly affect civil law relations. First of all, directly
creating legal relations in place of the contract. Secondly, indirectly affecting the
implementation of the compulsion of contracting ex lege.

Keywords

final administrative decisions, final judicial decisions, electricity trading
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Abstrakt

Celem podjetych badan byta ocena zasadnosci wprowadzenia zakazu obowigzko-
wej mediacji w sprawach przemocy domowej. Analizie poddano przepis art. 48
ust. 1 tzw. konwencji stambulskiej, ktéry natozyl na panstwa-strony (w tym Pol-
ske) obowiazek podjecia koniecznych dziatan ustawodawczych lub innych zaka-
zujacych stosowania obowiazkowych alternatywnych proceséw rozstrzygania
sporéw, w tym mediacji i rozstrzygnieé¢ polubownych, w odniesieniu do wszel-
kich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji. Przy wykorzysta-
niu metody formalno-dogmatycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyktadni
jezykowej i funkcjonalnej, podjeto probe ustalenia zakresu normy kompetencyj-
nej zakodowanej w niniejszym przepisie. Wyniki tak przeprowadzonego badania
skonfrontowano z zasadami mediacji oraz polskimi regulacjami w tym obsza-
rze. Otrzymane wyniki pozwolily na sformutowanie krytycznej oceny przepisu
art. 48 ust. 1 konwencji.

105



106 Olga Sitarz, Dominika Bek

Abstract

The purpose of the undertaken research was to assess the legitimacy of introduc-
ing a prohibition of compulsory mediation in cases of domestic violence. The
provision of art. 48.1 of so-called the Istanbul Convention has imposed on States
Parties (including Poland) an obligation to take the necessary legislative or other
measures to prohibit mandatory alternative dispute resolution processes, includ-
ing mediation and conciliation, in relation to all forms of violence covered by the
scope of this Convention. Using the formal-dogmatic method, with particular
emphasis on language and functional interpretation, an attempt was made to
determine the scope of the competence standard encoded in this provision. The
results of this study were confronted with the principles of mediation and Pol-
ish regulations in this area. The obtained results allowed for the formulation of
a critical evaluation of the provision of art. 48.1 of the Convention.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej zostata otwarta do podpisu dnia 11 maja 2011 r. w Stam-
bule i z tej przyczyny nazywana jest tez ,konwencja stambulska”. Na skutek
ratyfikacji z dnia 13 kwietnia 2015 r. akt ten wigze réwniez Polske!. Podpis Pre-
zydenta RP nie przerwal dyskusji na temat postanowien konwencji. Nie milkng
kontrowersje wokét pojecia ,,plci spoteczno-kulturowej” (gender) czy kulturo-
wych uwarunkowan przemocy. Szum wywolany watpliwosciami o charakterze
$wiatopogladowym zagluszy¢ moze inne, nie mniej wazne aspekty omawianego
traktatu migdzynarodowego. Liczne szczegélowe zagadnienia wcigz domagaja
sie opracowania. Jednym z takich watkow jest regulacja art. 48 ust. 1 konwen-
cji stambulskiej o nastepujacej tresci: ,,Strony podejmuja konieczne dziatania
ustawodawcze lub inne zakazujace stosowania obowigzkowych alternatywnych
procesow rozstrzygania sporéw, w tym mediacji i rozstrzygnie¢ polubownych,
w odniesieniu do wszelkich form przemocy objetych zakresem niniejszej Kon-
wencji”?. Co wazne, kwestia zakazu stosowania obowigzkowych alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw w odniesieniu do przypadkéw przemocy objetych
konwencja jest elementem szerszej dyskusji na temat dopuszczalnosci prowa-
dzenia mediacji w sprawach dotyczacych przemocy domowej. Poruszany przez
nas problem wystepuje wiec niezaleznie od ratyfikacji konwencji.

I Dz.U.z2015r., poz. 961.

2 Parties shall take the necessary legislative or other measures to prohibit mandatory alter-
native dispute resolution processes, including mediation and conciliation, in relation to all forms of
violence covered by the scope of this Convention.
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Centralnym pojeciem przywotanego przepisu sa obowigzkowe alterna-
tywne sposoby rozstrzygania sporéw (alternative dispute resolution, ADR),
w tym mediacja i koncyliacja. W Polsce jedyna powszechnie stosowang metoda
zaliczang do ADR jest mediacja. Mediacja jest tez jedyng formg oficjalnie wkom-
ponowang w postepowanie karne® i expressis verbis wymienionag w Kodeksie
karnym?, a to wlasnie prawo karne znajduje najcz¢sciej zastosowanie w sprawach
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej’. Wobec tego to wlasnie mediacji
poswiecimy najwiekszg uwage, nie tracac jednak z pola widzenia innych form.

Pojecie mediacji w sprawach karnych nie zostalo zdefiniowane w zadnym pol-
skim akcie normatywnym, w szczeg6lnosci brak jest charakterystyki tego zwrotu
w Kodeksie karnym i Kodeksie postepowania karnego. E. Bienkowska i L. Mazo-
wiecka —badaczki uznawane w Polsce za autorytety w zakresie mediacji — postulo-
waly w swoim czasie, by definicja taka znalazla si¢ w odrgbnym akcie normatyw-
nym poswieconym mediacji w og6lnosci. W propozycji tych autorek definicja ta
miataby brzmie¢ nastepujaco: ,,Mediacja to préba doprowadzenia do ugodowego,
satysfakcjonujacego obie strony rozwigzania konfliktu na drodze dobrowolnych
negocjacji prowadzonych przy udziale trzeciej osoby, neutralnej wobec stron iich
konfliktu, czyli mediatora, ktéry wspiera przebieg negocjacji, tagodzi powstajace
napiecia i pomaga — nie narzucajac zadnego rozwigzania — w wypracowaniu poro-
zumienia”®. Cho¢ mozna wyrazi¢ watpliwos¢ co do koniecznosci ustawowego
definiowania mediacji’ i krytykowaé dobér niektérych sformutowan®, to z pewno-
$cig zacytowana propozycja ma silne oparcie w dotychczasowym pismiennictwie
i doswiadczeniach praktykow, zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie. W ramach tej
definicji podkreslenia wymaga stowo ,,dobrowolnych”. Powtarza si¢ ono nie tylko
w niektérych innych definicjach mediacji’, lecz takze wsrdéd zasad mediacji'®,

3 Art. 23ak.pk.

4 Art. 53§ 3 k.k.

5 Sprawy takie bywaja tez przedmiotem postepowan z zakresu prawa rodzinnego
i mediacji rodzinnych. Jednak zasada legalizmu 1 publicznoskargowy tryb Scigania wiekszosci
przestepstw zwigzanych z przemoca powoduje, ze ujawnione akty przemocy muszg staé sig
przedmiotem zainteresowania takze prokuratury.

6 Art. 2 § 1 Projektu roboczego ustawy o mediatorach i zasadach prowadzenia media-
cji w sprawach skierowanych przez organy procesowe, Mediacja dla kazdego, red. L. Mazo-
wiecka, Warszawa 2010, s. 133 in.

7 Jedna z zalet mediacji jest jej elastyczno$¢ i mniej formalny charakter, a szczegélowa
regulacja ustawowa moze t¢ cenng ceche mediacji zaprzepascic.

8  Np. negocjacje wskazywane sg jako odrebna, rézna od mediacji forma ADR (por.
np. k. Blaszczak, Mediacja a inne alternatywne formy rozwigzywania sporow (wybrane zagadnie-
nia), ,Kwartalnik ADR” 2012, nr 2, s. 16).

9 Por. np. T. Cyrol, Facylitacja a koncyliacja — jak mediowad, aby robi¢ to skutecznie,
»ADR” 2013, nr 3 (23),s. 21.

10 Por. np. O. Sitarz, O mediacji w ogélnosci [w:] Metodyka pracy mediatora w sprawach
karnych, red. O. Sitarz, Warszawa 2015, s. 25-26.
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w tym wsrdd zasad rekomendowanych przez Komitet Ministréw Rady Europy!!
oraz zasad kodeksowych wyrazonych w art. 23a § 4 k.p.k.!? Zatem — w mys] zato-
zen wypracowanych przez teoretykéw mediacji, praktykowanych przez mediato-
réw 1 przyjetych przez polskiego ustawodawce — do mediacji nie moze dojs¢ bez
zgody obydwu stron procesu karnego, bedacych réwnoczesnie stronami kon-
fliktu. Brak zgody choc¢by jednej ze stron wyklucza prowadzenie postepowania
mediacyjnego. Zgoda moze tez zosta¢ wycofana na kazdym etapie rozmoéw. Czy
zatem z samej istoty mediacji nie wynika zakaz jej obowigzkowego stosowania
wobec stron konfliktu? Czy norma z art. 48 ust. 1 konwencji stambulskiej nie jest
normg pusta? Pytania te wymagaja koncentracji na detalach.

Przypomnie¢ warto, ze mediacja nie jest jedyng znang forma ADR, choé¢
nazywana bywa krélowa tych metod'®. Mozna by zaryzykowa¢ teze, ze dobro-
wolnos¢ nie jest tak silnie wpisana w istote — innych niz mediacja — metod alter-
natywnego rozstrzygania sporéw i zakaz wlasnie te inne metody obejmuje. Taka
odpowiedz na postawione pytania musiataby jednak zosta¢ uznana za wymija-
jaca. Nawet jesli faktycznie sa takie formy ADR, ktére nie wymagaja dobrowol-
nosci, to generalnie nie znajda one zastosowania w sprawach przemocy w Pol-
sce z przyczyn, o ktérych byta juz mowa. Ponadto to wlasnie mediacja zostata
wymieniona wprost w art. 48 konwencji, a zatem nie ulega watpliwosci, ze i t¢
form¢ ADR jej tworcy mieli na uwadze.

Kolejnym wyjsciem z paradoksu ,,dobrowolnego obowigzku” bytaby teza,
zgodnie z ktérg konwencja zaktada odmienny niz polskie prawo karne ksztatt
mediacji, inaczej pojmuje jej role w postepowaniu karnym. Art. 48 konwencji
stambulskiej sytuuje mediacje wsrod alternatywnych metod rozstrzygania spo-
réw. Alternatywnych wobec czego? Powszechnie przyjmuje sig, ze chodzi o alter-
natywe dla rozstrzygniecia sporu przed sagdem powszechnym'®. Znaczenie takie
potwierdza angielskojezyczna definicja ADR: When a resolution to a dispute is
sought out of court. The processes of arbitration, conciliation, and possession proceed-
ings are alternates for the court system. This is a voluntary choice and a 3rd party is
used to keep things neutral’>. W tym samym kierunku zmierza literalna wyktad-
nia zwrotu ,alternatywne metody”. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego

11 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy R (99) 19 z dnia 15.09.1999 1. dla
Panstw Cztonkowskich o mediacji w sprawach karnych.

12 Art. 23a § 4 k.p.k.: ,,Udziat oskarzonego i pokrzywdzonego w postepowaniu media-
cyjnym jest dobrowolny. Zgode na uczestniczenie w postgpowaniu mediacyjnym odbiera
organ kierujacy sprawe do mediacji lub mediator, po wyjasnieniu oskarzonemu i pokrzywdzo-
nemu celéw 1 zasad postepowania mediacyjnego i pouczeniu ich o mozliwosci cofniecia tej
zgody az do zakonczenia postgpowania mediacyjnego”.

13 M. Biatecki, Mediacja w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 35.

14 Por. np. tamze, s. 19 in.; O. Sitarz, O mediacji..., dz. cyt., s. 19-20.

15 The Law Dictionary Featuring Black’s Law Dictionary Free Online Legal Dictionary 2nd
Ed., http://thelawdictionary.org/alternative-dispute-resolution/ [ dostep: 28.05.2018].
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przymiotnik ,alternatywny” oznacza: ,1. «dajacy mozno$¢ wyboru miedzy
dwiema mozliwo$ciami»; 2. «inny, przeciwstawiajacy si¢ temu, co tradycyjne i ofi-
cjalnie uznane»”'¢. Zasadniczo wigc alternatywnos$¢ omawianych metod ozna-
czalaby, ze moga by¢ one stosowane zamiast postepowania 1 wyroku sagdowego.
W takim ujeciu siegniecie po metode alternatywng uniemozliwiatoby lub utrud-
niato skorzystanie z metody tradycyjnej i uznanej, a zatem — w tym przypadku
— z oficjalnego, powszechnego wymiaru sprawiedliwoéci. Obawa odsunigcia
sprawy od sadu i tym samym zredukowania odpowiedzialnosci sprawcy przemocy
dostrzezona zostala przez ekspertéw Narodéw Zjednoczonych!'”. Mozliwosé
takiej konsekwencji stata sie jedna (lecz nie jedyna!) z przyczyn wprowadzenia
omawianego zakazu w przypadku spraw dotyczacych aktoéw przemocy!.

W $wietle uwag interpretacyjnych poczynionych w poprzednim akapicie
mozna doj$¢ do wniosku, ze zakaz obowigzkowych metod ADR oznacza tylko
tyle, ze wykluczone jest obowigzkowe zastepowanie postepowania sadowego
w sprawach aktéw przemocy metodami polubownymi. Udzial w mediacji wcigz
pozostawalby teoretycznie dobrowolny, ale odmowa udzialu w mediacji unie-
mozliwiataby formalne rozstrzygniecie sprawy. Takie rozwigzanie systemowe
zamykatoby stronom, a zwlaszcza pokrzywdzonemu, dostep do sadu, co naleza-
tfoby ocenic jednoznacznie negatywnie. Réwnoczes$nie trzeba by wowczas uznac,
ze zakaz obowiazkowej mediacji w ogdle nie dotyczy rozwigzan przyjetych
w polskim prawie karnym. Zgodnie z art. 23a k.p.k. oraz przepisami Rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postgpowa-
nia mediacyjnego w sprawach karnych mediacja jest wkomponowana w proces
karny, a ugoda w zadnym wypadku nie zastepuje orzeczenia sadu, a wiec nie jest
alternatywa w Scistym tego stowa znaczeniu. Taka wyktadnia stanowitaby jednak
takze pewne uproszczenie i mogtaby rodzi¢ nieporozumienia.

Zaliczenie mediacji karnych w ksztalcie przyjetym w Polsce do alternatyw-
nych metod rozstrzygania sporéw ma tylko umowny charakter, jest wynikiem
zastosowania pewnej konwencji jezykowej”. Bezdyskusyjnie jednak media-
cja — nawet w ksztalcie przyjetym w polskim postepowaniu karnym — uzna-
wana jest za jedng z form ADR. Swiadczy o tym juz chociazby umieszczenie jej
w kregu wlasciwosci przedmiotowej Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod

16 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/alternatywny;2439766.html
[dostep: 28.05.2018].

17 Handbook for Legislation on Violence against Women, s. 38, pkt 3.9.1., http://www.
un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%200n%20vio-
lence%20against%20women.pdf [dostep: 28.05.2018].

18 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, s. 42, pkt 252, https://rm.coe.int/16800d383a
[dostep: 28.05.2018].

19 O. Sitarz, O mediacji..., dz. cyt., s. 21.
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Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw utworzonej przez Ministra Sprawiedliwo-
$ciw roku 2005 (obecnie Spoteczna Rada do spraw Alternatywnych Metod Roz-
wigzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci — III kadencja)?°. Ponadto
w pkt 252 raportu wyjasniajacego do konwencji komentatorzy zwracajg uwage na
zagrozenia wynikajace z udzialu stron w ADR zwlaszcza, a nie wylacznie wow-
czas, gdy metody te zastepuja postepowanie sadowe?!. Nie mozna wigc zakla-
da¢, ze zakaz obowigzkowych mediacji akurat polskich (i podobnych) regulacji
nie dotyczy?*. Przyja¢ nalezy, ze termin uzyty w art. 48 ust. 1 — ,alternatywne
procesy rozstrzygania sporow” — jest do pewnego stopnia umowny i obejmuje
wszystkie formy ADR, niezaleznie od miejsca tego typu rozwigzan w systemach
prawnych poszczegdlnych panstw. To za$ czyni aktualnym pytanie, czy — wobec
tego, ze dobrowolnos$¢ stanowi konstytutywng ceche mediacji — norma z art. 48
ust. 1 konwencji stambulskiej jest w tym zakresie norma pusta.

Rozwazy¢ wigce nalezy, czy dobrowolnos¢ kidci si¢ z obowigzkiem. Aby to
jednoznacznie ustali¢, sprecyzowac trzeba, co w praktyce mégtby oznaczaé obo-
wigzek udziatu w mediacji w sprawach karnych dotyczacych przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Uwzgledni¢ nalezy kilka wariantow:

1. istnienie w systemie normy zobowigzujacej strony, pod grozba kary, do:

a) udziatu w postepowaniu mediacyjnym?*® i podpisania ugody,

b) tylko udzialu w postepowaniu mediacyjnym (podpisanie ugody
zalezne byloby od woli stron),

¢) jedynie udziatu w spotkaniu informacyjnym z mediatorem (udziat
w zasadniczej mediacji i podpisanie ugody zalezne bylyby od woli
stron);

2. istnienie w systemie normy zobowigzujacej strony, pod grozba innych

niz kara negatywnych dla stron konsekwencji, np. obcigzenia kosztami
postepowania lub umorzenia postgpowania, do:

20 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci Nr 55/08/DNWO z dnia 1.08.2005 .
w sprawie powolania Spotecznej Rady ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow
i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci wraz z uzasadnieniem, Zarzqdzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie powotania Spolecznej Rady do spraw Alterna-
tywnych Metod Rozwiqzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci, https://ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/mediacje/spoleczna-rada-ds-alternatywnych-metod-rozwiazywania-konfliktow-
i-sporow/o-radzie/ [dostep: 28.05.2018].

21 Explanatory Report..., dz. cyt.

22 Watpliwosci co do tego, ze art. 48 konwencji ma zastosowanie do polskiej sytuacji
nie majg E. Bienkowska i L. Mazowiecka w komentarzu do tego przepisu, patrz. Konwencja
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz, red. E. Bieni-
kowska, L. Mazowiecka, Warszawa 2016, s. 482-507.

23 W modelu mediacji przyjetym w Polsce (takze przez polskiego prawodawce) mozna
wyrdzni¢ dwa gléwne etapy postgpowania mediacyjnego: spotkanie wstepne (informacyjne)
i spotkanie mediacyjne (zasadnicze).
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a) udziatu w postepowaniu mediacyjnym i podpisania ugody,

b) tylko udzialu w postepowaniu mediacyjnym (podpisanie ugody
zalezne byloby od woli stron),

¢) jedynie udzialu w spotkaniu informacyjnym z mediatorem (udziat
w zasadniczej mediacji i podpisanie ugody zalezne bylyby od woli
stron);

3. brak normy zobowiazujacej przy réwnoczesnym takim skonstruowa-
niu postepowania, ze rezygnacja z mediacji stawia strony, a zwlaszcza
pokrzywdzonego, w niekorzystnym potozeniu, np. wszczecie postepo-
wania karnego lub zwolnienie z kosztéw uzaleznione jest od:

a) udziatu w postepowaniu mediacyjnym i podpisania ugody;,

b) tylko udzialu w postepowaniu mediacyjnym (podpisanie ugody
zalezne byloby od woli stron),

¢) jedynie udzialu w spotkaniu informacyjnym z mediatorem (udziat
w zasadniczej mediacji i podpisanie ugody zalezne bytyby od woli
stron).

Zauwazy¢ trzeba, ze jesli z cechg dobrowolnosci kioci si¢ istnienie w sys-
temie prawnym przepisu, ktory expressis verbis zobowigzuje strony do udziatu
w mediacji (pkt 112), tow takim konflikcie pozostaja tez sytuacje z pkt 3. Z per-
spektywy tematu nie jest bowiem istotne, czy ustawodawca jawnie wprowadza
takie zobowigzanie, czy tez czyni to w sposéb ukryty lub nawet — nieswiadomy.
Znacznie wazniejsze jest to, do czego strony miatyby by¢ zobowigzane.

Nie ulega watpliwosci, ze obowigzek zawarcia ugody mediacyjnej statby
w jawnej sprzeczno$ci nie tylko z cecha dobrowolnosci mediaciji, ale tez z istota
ugody, ktéra musi mie¢ konsensualny charakter?*. Nie moze by¢ mowy o ugodzie,
jesli strony nie osiggna porozumienia cho¢by w jednej kwestii. Wobec tego zakaz
zobowigzywania kogokolwiek w jakiejkolwiek sprawie mediacyjnej do zawarcia
ugody nie wymaga siggania po postanowienia konwencji stambulskiej. Zakaz
taki wynika z samego rozumienia ugody jako umowy cywilnoprawnej opartej na
swobodnym powzieciu woli przez strony. Ugoda zawarta pod przymusem obar-
czona bytaby wada o$wiadczenia woli i po prostu niewazna®. Niezaleznie od
konsekwencji prawnych zobowigzania podjete pod przymusem — z perspektywy
psychologicznej — miatyby tez znacznie mniejsza szans¢ na realizacje.

Z istotg ugody nie kidcitoby si¢ natomiast zobowigzanie strony do samego
stawienia si¢ na posiedzeniu mediacyjnym czy udziatu w rozmowach. Obowigzek

24 Por. szerzej D. Bek, Wptyw ugody mediacyjnej na ksztatt reakcji prawnokarnej [w:]
Idea sprawiedliwosci naprawczej a zasady kontynentalnego prawa karnego, red. T. Dukiet-Nagor-
ska, Warszawa 2016, s. 83.

25 Por. art. 82 k.c. 1 szerzej O. Sitarz, D. Bek, Mediacja w sprawach karnych — krok po
kroku [w:] Metodyka pracy..., dz. cyt., s. 167.
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taki nie wykluczatby p6zniejszego swobodnego podjecia decyzji o podpisaniu
lub niepodpisaniu ugody. Otwarte wigc pozostaje pytanie, czy sam obowigzek
udzialu w mediacji (a nie obowiazek podpisania ugody) statby w sprzeczno-
Sci z istotg tej instytucji. Uznanie, ze pojecie obowigzkowej mediacji nie jest
wewnetrznie sprzeczne, pozwalatoby na ustalenie sensownego zakresu oddzia-
tywania normy z art. 48 konwencji.

Wydaje sig, ze zupelnie nierealne bytoby zobowiazanie stron do podjecia
rozméw mediacyjnych. Czysto teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie przepis,
ktéry naktada na strony obowigzek np. sformutowania oczekiwan wobec drugiej
strony. Obowigzek taki wyeliminowatby jednak element dobrowolnosci, a pro-
ces wymiany wymuszonych propozycji bez woli prowadzenia rozméw trudno
bytoby nazwaé¢ mediacja czy w ogdle — metodg rozwigzywania sporu. Tak wigc
i w odniesieniu do takiej sytuacji norma z art. 48 ust. 1 konwencji stambulskiej
bytaby norma pusta; zakaz obligatoryjnej wymiany propozycji ugodowych czy
obowiazkowego prowadzenia rozméw wynika z istoty mediacji.

Skoro obowigzkowe prowadzenie rozméw z drugg strong sporu nie moze
w ogdle by¢ nazwane mediacja, to co jest objete zakazem sformutowanym w ana-
lizowanym przepisie konwencji? Kolejng mozliwg interpretacjg jest uznanie,
ze w art. 48 konwencji chodzi o zakaz naktadania na strony obowiagzku udziatu
w zasadniczym spotkaniu mediacyjnym. Przy braku woli co najmniej jednej ze
stron do prowadzenia rozméw realizacja takiego obowigzku polegataby w prak-
tyce na stawieniu si¢ w wyznaczonym terminie w siedzibie mediatora i o$wiad-
czeniu w obecnosci drugiej strony, Ze rozméw si¢ nie podejmie. Przy tym o$wiad-
czenie takie nie mogtoby rodzi¢ dla strony zadnych formalnych negatywnych
konsekwencji, np. obcigzenia kosztami zorganizowania spotkania. Wydaje sie,
ze rozwigzanie takie, cho¢ nie byloby ekonomicznie rozsadne, nie godzitoby
w istote mediacji. Doswiadczenie wskazuje wszak, ze i posiedzenia mediacyjne
wyznaczone z inicjatywy lub za zgoda stron niejednokrotnie konczg si¢, nim fak-
tycznie si¢ zaczng. Czy jednak zakaz, ktory dotyczytby tylko obowigzku spotka-
nia sprawcy z pokrzywdzonym w obecnosci mediatora — przy zalozeniu, ze spo-
tkanie to nie zastepuje i nie wyklucza postepowania sagdowego — pozostawalby
racjonalny?

W odniesieniu do przywotanego juz raportu wyjasniajacego do konwencji*®
E. Bienkowska i L. Mazowiecka wskazuja, ze ,,ofiary przestepstw nie sg w stanie
uczestniczy¢ w alternatywnym procesie rozstrzygania sporu na réwni ze spraw-
cami”, ,,zawsze odczuwaja wstyd, bezradnos¢ i bezbronnos¢, podczas gdy sprawca
wystepuje w roli dominanta i wladey”?’
kwantyfikatory stosowane przez autorki, to jednak w literaturze psychiatrycznej,

. I chociaz zakwestionowaé mozna wielkie

26 Explanatory Report..., dz. cyt.
27 Konwencja o zapobieganiu..., dz. cyt., s. 483-484.
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psychologicznej 1 zwigzanej z mediacjami w sprawach karnych podkresla sie,
ze wielu pokrzywdzonych przemoca, zwlaszcza przemocag domows, dotyka syn-
drom wyuczonej bezradnosci®® oraz zespét stresu pourazowego”. Stany te nie-
rzadko czynig ofiare bierng, bezbronng, a nawet niezdolna do skorzystania z ofe-
rowanej pomocy. Pokrzywdzeni przemocg cz¢sto maja prze§wiadczenie o braku
kontroli nad wlasnym zyciem oraz o pelnej zaleznosci od sprawcy®’. Obowigzek
spotkania ofiary ze sprawca przemocy moégtby wiec nie tylko by¢ dla pokrzyw-
dzonego trudny emocjonalnie, lecz takze prowadzi¢ do niekorzystnych dla niego
konsekwencji. Podporzadkowana sprawcy ofiara mogtaby ulec presji i — wbrew
swojej woli — zgodzi¢ si¢ na mediacj¢. Mato doswiadczony, pozbawiony czujno-
$ci mediator moglby nie dostrzec zaleznosci, jaka aczy strony, i prowadzi¢ poste-
powanie mimo braku réwnosci. Zarysowany scenariusz wstepnie potwierdza
zasadnos$¢ zakazu obowiazkowego spotkania mediacyjnego w sprawach przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Wniosek taki nie rozwiewa jednak wszystkich
watpliwosci. Ustali¢ nalezatoby jeszcze m.in., czy analizowanym zakazem objety
jest réwniez obligatoryjny udzial w spotkaniu informacyjnym.

W popularnym schemacie post¢gpowania mediacyjnego Ch.W. Moore
wyréznia 12 etapow, z ktorych pierwszy sprowadza si¢ do nawigzania kontaktu
ze stronami 1 wyjasnieniu im istoty mediacji*!. Polski prawodawca uwzglednit te
faz¢ w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych??, wskazujac w § 14 pkt 2, ze do
obowigzkéw mediatora nalezy przeprowadzenie spotkania wstepnego. Choc
spotkanie wstepne/informacyjne uzna¢ mozna za integralng cze¢$¢ mediacji, to
redakcja przywotanego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze nalezy je trakto-
wac jako element bezposrednio poprzedzajacy zasadnicze spotkanie mediacyjne.
Po pierwsze, to dopiero na tym spotkaniu mediator ,,odbiera od oskarzonego
i pokrzywdzonego zgode na uczestniczenie w postepowaniu mediacyjnym, jezeli
nie odebral jej organ kierujacy sprawe do mediacji”**. Po drugie, zgodnie z § 14

28 L.E. Walker, The Battered Woman, New York 1980, s. 42—-54, omawiamy za A. Sitar-
ska, Przemoc w rodzinie a mediacja, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 1, s. 58.

29 A. Lipowska-Teutsch, Wychowywa¢, wyleczyé, wyzwoli¢, Warszawa 1998, s. 49-50,
omawiamy za A. Sitarska, Przemoc..., dz. cyt.,s. 59.

30 Por. A. Sitarska, Przemoc..., dz. cyt., s. 58.

31 Ch.W. Moore, Mediacje, praktyczne strategie rozwigzywania konfliktow, Warszawa
2003, s. 951 n.; por. tez K. Bargiel-Matusiewicz, Komunikacja w mediacji: prawidtowosci, pro-
blemy, mozliwe rozwigzania [w:] Metodyka pracy..., dz. cyt., s. 67-68.

32 Dz.U.z2015r., poz. 716.

33 Na marginesie doda¢ mozna, ze de facto powinien taka zgode odbiera¢ w kazdym
przypadku, zeby nie pozostawiaé watpliwosci co do dobrowolnosci rozméw, por. szerzej
D. Bek, O. Sitarz, Uwagi do rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 2015 r.
w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach karnych, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 4,

s. 155.
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pkt 3 rozporzadzenia, kolejnym obowigzkiem mediatora jest wiasnie przeprowa-
dzenie spotkania mediacyjnego z udzialem oskarzonego i pokrzywdzonego. Jesli
wigc uznad, ze spotkanie wstepne poprzedza spotkanie mediacyjne, a wigc jest
od niego do pewnego stopnia odrebne, to zakaz z art. 48 ust. 1 konwencji tej fazy
by nie obejmowat. Jednak czy interpretacja taka zgodna bylaby z ratio legis tego
przepisu? Jest to o tyle istotne, ze w literaturze cz¢sto podkresla sig, ze wszelkie
postanowienia konwencyjne interpretowaé nalezy w kontekscie ich celu (podej-
Scie teleologiczne) oraz intencji panstw-stron (podejscie intencjonalistyczne ).

Niezaleznie od szczegbtowego celu spotkania (informacja, podjecie roz-
mow) kontakt pokrzywdzonego — zwlaszcza pokrzywdzonego przemocy — ze
sprawcg moze by¢ trudny, a nawet bolesny. Ryzyko wtérnej wiktymizacji, na
ktore wskazuja przeciwnicy mediacji w sprawach o przemoc domowa, wystapi
takze wowczas, gdy strony spotkaja si¢ wytacznie po to, by uzyskaé szczegétowe
informacje o istocie i zasadach mediacji. Obowigzek udziatu w takim spotka-
niu niemal w réwnym stopniu co obowigzek udziatu w spotkaniu mediacyjnym
sensu stricto narazalby dobra osobiste pokrzywdzonego. ,, Wyuczona bezrad-
nos¢” ofiary przemocy lub zaleznos¢ od sprawcy doprowadzi¢ mogtaby do pod-
jecia rozméw wbrew jej woli. Zatem niezaleznie od technicznych rozwigzan
zwigzanych z podziatem faz postepowania mediacyjnego zakaz obligatoryjnej
mediacji w sprawach przemocy obja¢ powinien takze etap spotkania informacyj-
nego z obiema stronami.

W zdaniu koniczagcym poprzedni akapit podkresli¢ nalezatoby dwa ostatnie
stowa. Wiele negatywnych dla pokrzywdzonego konsekwencji mediacji wyni-
kaé¢ moze wiasnie z bezposredniego spotkania ze sprawca. Tymczasem zaréwno
teoretycy 1 praktycy mediacji, jak i polski ustawodawca dopuszczaja mediacje
posrednia, a indywidualne spotkania wstepne traktujg jako zasade®. Czy row-
niez taka forma jest lub powinna by¢ objeta zakazem? Czy wnioski w przypadku
spotkania mediacyjnego i spotkania wstepnego beda takie same?

Analizowany przepis konwencji stambulskiej, w warstwie jezykowej, z pew-
noscig nie réznicuje rodzajow mediacji, a zatem zakaz stosowania obowigzko-
wych mediacji obejmowatby w réwnej mierze mediacje posrednie i bezposrednie,
i to we wszystkich fazach. Czy interpretacja taka wpisuje si¢ w ratio legis tego
przepisu? Czy obowiazek udzialu w posredniej wymianie stanowisk mogiby by¢
ryzykowny dla ofiary przemocy? Termin ,,mediacja posrednia” oznacza¢ moze
kilka sytuacji. Po pierwsze, moze byc¢ tak, ze mediator spotyka si¢ indywidualnie

34 Por. np. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 282-294.

35 Por. § 15 Rozporzadzenia oraz np. D. Wojcik, Zasady i reguly mediacji migdzy podej-
rzanym i pokrzywdzonym [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego. Kritkie
komentarze, z. 14, Warszawa 1998, s. 238; O. Sitarz, D. Bek, Mediacja..., dz. cyt., s. 117-119
1123-126.
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z kazdg ze stron i przekazuje im nawzajem stanowiska i ustalenia. Po drugie,
mediator moze kontaktowac si¢ z co najmniej jedng ze stron wylacznie telefo-
nicznie lub listownie. Po trzecie, mediator moze si¢ spotkac¢ wylacznie z petno-
mocnikami stron lub jedng osoba bezposrednio zaangazowana w konflikt i pel-
nomocnikiem drugiej, i w tym gronie dyskutowac¢ o mozliwych rozwigzaniach.
Kazde z tych rozwigzan ma pewne wady i zalety®®, ale wszystkie one pozwalaja
m.in. na to, by ofiara przemocy sformutowata swoje stanowisko pod nieobecnosé
sprawcy, a to powinno zapewnic jej wigkszy komfort i niezaleznos¢. Jak zauwaza
A. Sitarska: ,,Nie bedzie to jednak dobre rozwigzanie dla osob, ktore ze wzgledu
na posttraumatyczny stan psychiczny nie sa w ogdle zdolne do $wiadomego
wypracowania kompromisu”?’. Ponadto po$rednia forma mediacji niewiele
zmienia, jesli pokrzywdzony i sprawca zamieszkuja wspdlnie, a w przypadku
przemocy domowej nie jest to sytuacja rzadka. Zakaz obowigzkowych mediacji
posrednich wydaje si¢ wiec réwnie racjonalny, co zakaz obowigzkowych mediacji
bezposrednich.

Nieco inaczej rzecz si¢ przedstawia w sytuacji indywidualnych spotkan
wstepnych. Mediator w rozmowie z pokrzywdzonym jedynie informuje o istocie
mediacji, mozliwych korzysciach i zagrozeniach; ofiara nie musi jeszcze wcho-
dzi¢ w dialog — nawet posredni — ze sprawca. Mediator moze przy tym poczyni¢
pierwsze obserwacje co do stanu psychicznego ofiary i wyciagna¢ pewne wnio-
ski co do jej zdolnosci do prowadzenia rozméw?. Obowigzek udziatu w takim
indywidualnym spotkaniu z mediatorem nie wigzaltby si¢ z obowigzkiem kon-
tynuowania rozméw. Jednak spotkanie informacyjne obejmuje jedna bardzo
wazng decyzje strony: zgode na mediacje lub brak takiej zgody. W przypadku
silnej traumy 1 ta decyzja moze by¢ efektem pres;ji ze strony sprawcy lub — cza-
sem zupelnie niezamierzonej — presji ze strony sadu czy mediatora. Mediator
moze tego nie dostrzec. Poza wszystkim nawet propozycja, by usig$¢ do stotu
mediacyjnego ze sprawcg przemocy, moze by¢ odebrana jako wyraz uznania
wspotodpowiedzialnosci ofiary za sytuacje przemocy, a wlasnie to ryzyko stato
si¢ jedng z przyczyn zdystansowanego podejscia do mediacji w sprawach prze-
mocy wobec kobiet*’. Oczywiscie mediacje czy samo spotkanie wstepne mozna
tak poprowadzi¢, by ofiara nie poczuta si¢ wspétwinna popetnienia przestep-
stwa, ale nie mozna wykluczy¢, ze kto$ jednak takie wrazenie odniesie. Obowia-
zek udzialu w indywidualnym spotkaniu informacyjnym wydaje si¢ najmniej
ryzykowna formg obligatoryjnej mediacji. Uznac¢ jednak nalezy, ze i ta postac

36 Por. szerzej tamze, s. 123-126.

37 A. Sitarska, Przemoc..., dz. cyt., s. 63.

38 Por. szerzej O. Sitarz, D. Bek, Mediacja..., dz. cyt., s. 113-123.

39 Por. Handbook..., dz. cyt., s. 38, pkt 3.9.1.; Konwencja o zapobieganiu..., dz. cyt.,
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objeta jest zakazem z art. 48 ust. 1 konwencji stambulskiej i to nie bez racji. Do
watku tego wypadnie powrécié w ramach formutowania wnioskéw o charakterze
de lege ferenda. By¢ moze bowiem korzysci ptynace z obowigzkowego udziatu
w spotkaniu informacyjnym — zwlaszcza gdyby obowigzek ten dotyczyt tylko
sprawcy — przewyzszatyby zagrozenia.

Rozwazania dotyczace zakresu zakazu stosowania obowigzkowych mediacji
prowadza do wniosku, Ze objete sa nim wszelkie formy mediacji. Jednak zasadni-
czo chodzi tylko o obligatoryjne stawiennictwo na spotkaniu informacyjnym lub
mediacyjnym czy obowigzkowe podjecie kontaktu z mediatorem, jako ze zakaz
obowigzkowego prowadzenia rozméw mediacyjnych czy obowiazkowego pod-
pisania ugody wynika juz z istoty mediacji i wkomponowanej w nig zasady
dobrowolnosci. Zakaz ten dotyczy takze innych form ADR, ktére potencjalnie
mogltyby znalez¢ zastosowanie w sprawach dotyczacych przemocy wobec kobiet
i przemocy domowe;j.

Czy art. 48 ust. 1 konwencji stambulskiej wymaga, by ustawodawcy
panstw-stron wprowadzili expressis verbis zakaz obligatoryjnego stosowania
metod ADR w tych przypadkach, czy tez wystarczajacy jest brak zadekretowania
obowigzku w prawie pozytywnym? Poczatek omawianego przepisu brzmi naste-
pujaco: ,,Strony podejmuja konieczne dziatania ustawodawcze lub inne zakazu-
jace stosowania obowigzkowych alternatywnych proceséw rozstrzygania sporow
[...]”. Zatem wydaje sie, ze E. Bienkowska i L. Mazowiecka nie do konca maja
racje, gdy pisza: ,w ust. 1 komentowanego przepisu Konwencja zobowigzuje
bowiem panstwa-strony do usunigcia ze swoich systeméw prawnych regulacji
wprowadzajacych obowigzkowe poddawanie kobiet, bedacych ofiarami uwzgled-
nionych w niej przestgpstw, procedurom rozwigzywania konfliktéw i sporéw
alternatywnym wobec formalnego systemu wymiaru sprawiedliwosci”®. Maja
to by¢ z pewnoscig ,,dziatania zakazujace”, a wiec od wtadz oczekuje sie aktyw-
nosci w zakresie uniemozliwienia stosowania obowigzkowych form ADR, a nie
tylko usunigcia przepiséw zobowiazujacych (cho¢ oczywiscie tego tez). Z dru-
giej strony konwencja nie obliguje panstw-stron do wprowadzenia generalnego
zakazu mediacji w sprawach o przemoc wobec kobiet i przemoc domowag, nawet
w petni dobrowolnych, cho¢ raport wyjasniajacy do konwencji sugeruje raczej
niechetny stosunek jej tworcéw do metod ADR w tego typu sprawach*'. Réwniez
bardzo wyraznie wskazuje sig, ze nie muszg to by¢ dziatania ustawodawcze. Pan-
stwa-strony siegna¢ moga po akty prawne nizszego rzedu czy rozwigzania poza-
prawne uniemozliwiajace zobowiazanie pokrzywdzonego przemoca domowa do
udzialu w mediacji, np. odpowiednie szkolenia i wytyczne dla sedziéw, prokura-
torow i mediatoréw.

40 Tamze, s. 483.
41 Explanatory Report..., dz. cyt.
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Konczac watek zwigzany z wymogami wynikajgcymi z art. 48 ust. 1 kon-
wengcji stambulskiej, warto zastanowi¢ sie krotko, czy Polska te standardy spet-
nia. Polski ustawodawca nie przewidzial obligatoryjnego udziatlu w mediacji
w sprawach karnych. Ani k.p.k., ani Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych
nie wprowadza expressis verbis obowigzku stawiennictwa na spotkaniu informa-
cyjnym lub mediacyjnym w jakiejkolwiek sytuacji*2. Brak zgody na mediacje nie
wigze sie tez z formalnymi negatywnymi konsekwencjami dla strony. Odmowa
nie powoduje obcigzenia strony kosztami postgpowania czy zamknigcia drogi
sadowej, nie ma tez wpltywu na ocen¢ czynu oskarzonego, ani nie umniejsza
uprawnien pokrzywdzonego. Sad — wydajac wyrok — ma bra¢ pod uwage jedy-
nie , pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji pomigdzy pokrzywdzonym
asprawcg”®, anie np. fakt, ze jedna ze stron odméwita w niej udziatu. Ta ostatnia
uwaga ma znaczenie gléwnie dla sprawcy, ale w pewnej mierze takze dla pokrzyw-
dzonego, bo sprawca ustawowo zdeterminowany, by dazy¢ do mediacji, mogiby
wywiera¢ wigkszg presje. Wyglada wigc na to, ze polskie przepisy ani wprost, ani
posrednio nie obliguja pokrzywdzonego do udzialu w mediacji. Z drugiej jed-
nak strony brak jest tez pozytywnego przepisu ustawy, ktory podmiotowo lub
przedmiotowo ograniczatby zastosowanie mediacji. Brak jest takze ustawowego
zakazu zobowigzywania stron do udziatu w spotkaniu mediacyjnym. Art. 23a
§ 4 k.p.k. podkresla jedynie zasade dobrowolnosci, co — cho¢ bardzo wazne —
nie moze by¢ samo przez si¢ odczytywane jako zakaz stosowania obligatoryj-
nego stawiennictwa np. na spotkaniu informacyjnym. Podobnie takim zakazem
nie jest wymog uzyskania zgody stron na skierowanie sprawy do postepowania
mediacyjnego przez prokuratora, sad lub inny uprawniony organ**. Mimo braku
mechanizméw zobowigzujacych do podjecia mediacji — strony niejednokrotnie
odbierajg skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego przez prokuratora
lub sad jako swoisty nakaz. Sytuacji tej nie zmienia, spoczywajacy na organie kie-
rujacym, obowigzek pouczenia stron m.in. o dobrowolnosci mediacji®. Trudno
wiec uznad istniejaca sytuacje za satysfakcjonujaca z perspektywy omawianych
postanowien konwencji stambulskiej.

Pewng aktywno$¢ w przedmiotowym zakresie wykazat Prokurator Gene-
ralny. W swoich wytycznych dotyczacych zasad postegpowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie podkreslit, by ,ze szczegblng starannoscia podejmowaé decyzje

42 Tak tez Konwencja o zapobieganiu..., dz. cyt., s. 497.

43 Art. 53 § 3 k.p.k. — fragment.

44 Art. 53§ 1 k.pk.

45 Tamze. Por. tez pkt 9 wzoru stanowiacego zatacznik do Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia o upraw-
nieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym.
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o skierowaniu spraw dotyczacych przestepstw zwiazanych z przemoca w rodzi-
nie do postgpowania mediacyjnego”. W wytycznych za$ z dnia 18 grudnia
2015 r. dotyczacych zasad postgpowania w sprawach o przestepstwo zgwalcenia
Prokurator Generalny wprost zauwazyl, ze kierowanie takich spraw na droge
postepowania mediacyjnego ,nie jest celowe” i dodat, ze wnioski stron w tym
przedmiocie traktowaé nalezy ,,ze szczeg6lng ostroznoscia”. Takie dziatania PG
oceni¢ mozna jako zdecydowanie zgodne z duchem konwencji stambulskiej. Nie
spos6b jednak nie zauwazy¢, ze — w polskich realiach — to nie prokurator naj-
czesciej kieruje sprawy do mediacji, lecz sad. Tymczasem sady nie sg formalnie
w zaden szczegdlny sposob wyczulone na zagrozenie dla pokrzywdzonego prze-
moca, zwigzane z niedobrowolnym udziatem w mediacji. Taka oficjalna informa-
cja nie dociera tez do mediatoréw, od ktdérych nie wymaga si¢ odbycia szkolenia
o ustalonym zakresie merytorycznym?. E. Bienkowska i L. Mazowiecka stusznie
zauwazajg, ze wlasciwa ochrona praw ofiary, takze ofiary przemocy, zalezy od
wrazliwosci sedziéw 1 mediatoré6w*®. Zatem oceni¢ nalezy, ze aktywnos¢ wladz
panstwowych w $wietle postanowien art. 48 ust. 1 konwencji stambulskiej nie
jest wystarczajgca 1 obecne regulacje nie w pelni czynig zados¢ zobowigzaniu,
jakie podjeta Polska, ratyfikujac t¢ umowe miedzynarodows.

Brak petnej zgodnosci rozwigzan krajowych z zalozeniami konwencji nie
musi jednak stanowi¢ zarzutu. Akceptacja jej postanowien i aksjologicznych pod-
walin nie moze by¢ bezrefleksyjna. Z pewnym niepokojem odnotowaé nalezy
tezy zawarte juz nie w tekscie samej konwencji, ale w raporcie wyjasniajacym®.
De facto jest to krytyka mediacji w sprawach o przemoc (nawet dobrowolnych).
Autorzy raportu pisza, ze ofiary przemocy, o ktérej mowa w konwencji, nigdy nie
moga wejs¢ w alternatywne procesy rozstrzygania sporow na poziomie réwnym
sprawcy. Charakter takich przestepstw sprawia, ze takie ofiary pozostaja nie-
zmiennie z poczuciem wstydu, bezradnosci i bezbronnosci, a sprawca emanuje
poczuciem wladzy i dominacji*®. Kategoryczny przekaz, niedopuszczajacy zad-
nych odmiennych sytuacji, musi budzi¢ sprzeciw, zwlaszcza gdy doswiadczenia
mediatorskie jednoznacznie wskazuja, iz mediacja w sprawie przemocy domo-
wej moze przynie$¢ wiele korzysci samej osobie pokrzywdzonej. Zwolennicy

46 Pkt 21 Wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 1.04.2014 r. dotyczacych zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie, https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2014,/04/30097 5¢-
507f46410306¢77655¢595599.pdf [dostep: 28.05.2017].

47 Por. szerzej D. Bek, O. Sitarz, Uwagi..., dz. cyt., s. 153-154.

48 Konwencja o zapobieganiu..., dz. cyt., s. 496.

49 Explanatory Report..., dz. cyt.

50 Victims of such violence can never enter the alternative dispute resolution processes on
a level equal to that of the perpetrator. It is in the nature of such offences that such victims are
invariably left with a feeling of shame, helplessness and vulnerability, while the perpetrator exudes
a sense of power and dominance.
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restorative  justice wskazujg na zbawienny wpltyw poprawnie przeprowadzo-
nej mediacji dla relacji pomiedzy stronami, psychicznego wzmocnienia ofiary
i resocjalizacji sprawcy’!. Podkreslajg przy tym, ze niebezpieczenstwa zwiazane
z mediacja w sytuacjach przemocy nie sg wieksze niz te zwigzane z udzialem
w postepowaniu sgdowym>2. Natomiast dzigki zasadzie dobrowolnosci i poufno-
$ci mozna osiagnac to, co jest praktycznie niemozliwe w procesie sadowym — roz-
wigzanie konfliktu. Mediator musi jednak upewnic sig, ze udziat ofiary w media-
¢ji jest autentycznym jej zyczeniem, a nie wylacznie zgoda na zadanie sprawcy.
Doda¢ przy tym mozna, ze mediacja jest ta droga, ktorej pokrzywdzony zwykle
wezesniej nie dostrzegal, poniewaz nie wiedzial o jej istnieniu.

Wydaje sie¢ takze, ze sprawa niezwyklej wagi dla pokrzywdzonych przemocy
domowsg jest wspotksztattowanie ugody, a co za tym idzie — w polskich realiach
— rozstrzygnigcia sadowego (jesli sad w wyroku uwzgledni np. zobowigzanie si¢
oskarzonego do zaprzestania naduzywania alkoholu). Nie do przecenienia s
tez dla pokrzywdzonego przeprosiny i zal wyrazone przez sprawce oraz dobro-
wolne deklaracje sprawcy o poniechaniu przeréznych form przemocy.

Tezy zawarte w raporcie wyjasniajacym nie maja wiazacego charakteru
i mozna poprzesta¢ na ich skomentowaniu. Inaczej rzecz si¢ ma ze zobowiaza-
niami konwencyjnymi. Ustalenie zakresu normy wynikajacej z przepisu art. 48
ust. 1 konwencji stambulskiej uprawnia do zgtoszenia pewnych postulatéw de
lege ferenda. Pojawia si¢ bowiem pytanie, czy rozwigzanie przyjete we wspomnia-
nej konwencji jest rozwigzaniem najlepszym. Ostateczng odpowiedz poprzedzi¢
nalezy trzema uwagami natury ogolnej.

Oczywiscie, kazdy system prawa zna instytucje o przymusowym charakterze.
Jest to poniekad cecha samego prawa. Jednak w przypadku mediacji obligatoryj-
no$¢ wzbudza sprzeciw ze wzgledu na: 1. konieczno$¢ — co do zasady — osobistego
zaangazowania si¢ sprawcy; 2. koszty psychiczne, ktére ponosi pokrzywdzony,
uczestniczac w niedobrowolnej mediacji’®. Niemniej jednak w polskim prawie
mozemy znalez¢ i takie regulacje, ktore, nie baczac na wole sprawcy, zobowia-
zujg go do okreslonego zachowania wymagajacego — co do zasady — pewnego
zaangazowania. Niektore z tych instytucji wymagaja tez zaangazowania samego

51 Np. A. Sitarska, Przemoc..., dz. cyt., s. 56=74., D. Wojcik, Czy nalezy zakazaé stosowa-
nia mediacji w sprawach o przemoc rodzinng (partnerskq) [w:] Weztowe problemy prawa karnego,
kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Mar-
kowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wéjcikiewicz, Warszawa 2010, s. 1017-1032
i przytoczone tam badania C. Pelikan — przewodniczgcej Komitetu Rady Europy powolanego
do opracowania Rekomendacji Nr R(99)19.

52 Por. A. Gojska, V. Huryn, Mediacja w rozwiqzywaniu konfliktow rodzinnych, Warszawa
2007, s. 208-2009.

53 Szczegblnie traumatyczna mediacja miataby miejsce w przypadku, gdyby pokrzyw-
dzony nie zyczyt sobie mediacji ze wzgledu na charakter relacji faczacej go ze sprawca, nieuf-
no$¢ wobec sprawcy, strach przed sprawca.
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pokrzywdzonego. Wskazane ponizej instytucje majg bardzo r6zny charakter — sa
wsréd nich konstrukeje zaliczane 1 do prawa procesowego, i do prawa material-
nego. Proéba wyodrebnienia poszczegdlnych grup opierac si¢ bedzie na kryterium
stopnia zaangazowania jednej lub dwéch stron procesu karnego.

Pierwsza z nich jest posiedzenie pojednawcze w sprawach z oskarzenia pry-
watnego. Ideg wprowadzenia do procedury karnej posiedzenia pojednawczego
bylo wykorzystanie mozliwosci ugodowego rozwiazania konfliktu, zanim sprawa
zostanie skierowana na rozprawe. Z perspektywy naszego tematu szczegdlnie
istotne sg skutki nieusprawiedliwionego niestawiennictwa pokrzywdzonego na
takim posiedzeniu. Ot6z w mysl przepisu art. 491 § 1 k.p.k. takie niestawien-
nictwo uwaza sie¢ za odstgpienie od oskarzenia, co skutkuje umorzeniem poste-
powania. To oznacza, ze dla pokrzywdzonego pelnigcego funkcje oskarzyciela
prywatnego udzial w posiedzeniu pojednawczym jest sui generis obligatoryjny.
Z kolei niestawiennictwo (nieusprawiedliwione) sprawcy na posiedzeniu pojed-
nawczym skutkuje tylko skierowaniem sprawy na rozprawe gtéwna (art. 491
§ 2 k.p.k.). Zatem zdaniem ustawodawcy w sprawach z oskarzenia prywatnego
(ktore jest wlasciwym trybem dla spraw drobnych, polegajacych na naruszeniu
dobrego imienia, godnosci i nietykalnosci cielesnej oraz zdrowia w minimalnym
—do 7 dni—zakresie) zasadne jest oczekiwanie, ze pokrzywdzony podejmie prébe
pojednania niezaleznie od wlasnych zapatrywan w tej kwestii. Na marginesie
zada¢ mozna pytanie, czy ktores z przestepstw prywatnoskargowych nie stanowi
aktu przemocy w rozumieniu konwencji stambulskiej, a jesli tak — czy obowia-
zek udziatu pokrzywdzonego w posiedzeniu pojednawczym nie narusza zakazu
z art. 48 konwencji. Niezaleznie jednak od odpowiedzi na te pytania podkresli¢
nalezy, ze ustawodawca dopuszcza de facto obligatoryjny udziat w spotkaniu stu-
zacym pojednaniu, a ponadto obowigzkiem tym obarcza pokrzywdzonego.

Wigkszego zaangazowania od stron — w tym przypadku ze strony sprawcy
— wymaga inna instytucja prawnokarna: obowigzek przeproszenia pokrzywdzo-
nego (art. 67 § 3k.k., art. 72 § 1 pkt 2k.k.). Ratio legis tej regulacji to — jak pisze
A. Zoll — weryfikacja oceny postawy sprawcy, a takze mozliwos¢ zados¢uczynie-
nia pokrzywdzonemu za krzywde wyrzadzona przestepstwem’*. Podkre$lenia
wymaga fakt, ze sad, orzekajac z urzedu ten jeden z obowigzkéw probacyjnych,
nie musi uwzglednia¢ ani stanowiska sprawcy, ani pokrzywdzonego — ustawa
milczy w tym zakresie. Jedynie w komentarzu spotka¢ mozna tezg, iz ,,nie nalezy
tego obowigzku naktadac¢ w przypadku, w ktérym pokrzywdzony wyraznie sobie
tego nie zyczy”>. Przepisy nie nakladaja jednak na sad Zzadnego obowiazku
wystuchania pokrzywdzonego co do zobowigzania sprawcy do przeproszenia

54 A. Zoll [w:] Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ ogdlna, red. A. Zoll, Warszawa 2004,
s. 1013.
55 Tamze,s. 1014.
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(w przeciwienstwie do wystuchania sprawcy — art. 74 § 1 k.k.). Niemniej jednak
mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy wymuszone przeprosiny maja jakikol-
wiek sensiczy rzeczywiscie dadzg satysfakeje ofierze przestepstwa. Ponadto warto
zwrdci¢ uwage na inny probacyjny obowigzek naktadany na sprawce bez jego
woli, aczkolwiek po wystuchaniu go. Mowa w tym miejscu o obowiazku uczest-
nictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 67 § 3 k.k. i art. 72
§ 1 pkt 6b k.k.)*. W uzasadnieniu projektu zmian wskazano, ze uczestnictwo
w programach korekeyjno-edukacyjnych powinno by¢ obowigzkiem, poniewaz
oddzialywania te nie maja charakteru terapii czy tez leczenia, natomiast maja za
zadanie nauke¢ zmiany postaw®. W literaturze budzi to jednak spore kontrower-
sje, jako ze ingeruje to juz w osobowos¢ sprawcy, a bez wewnetrznej motywacji
zmiana tej osobowosci nie jest mozliwa’.

Réwnoczesnie nie mozna traci¢ z pola widzenia i tych instytucji o charak-
terze korygujacym, ktoérych zastosowanie musi by¢ poprzedzone uzyskang od
sprawcy zgoda. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim obowigzek poddania si¢
terapii uzaleznien i innych terapii, w szczegélnosci psychoterapii lub psycho-
edukacji (art. 72 § 1 pkt 6a k.k.). Podobng zasade — dobrowolnosci®® — przyjat
polski ustawodawca, ksztattujac kare pozbawienia wolnosci. W mysl przepisu
art. 67 § 1 k.k.w. wykonywanie tej kary ma na celu wzbudzenie w skazanym woli
wspoétdziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozadanych postaw. Realizacje
korektury postawy ma umozliwi¢ jeden z systeméw wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci — programowanego oddziatywania. Skazani dorosli po przed-
stawieniu im projektu programu oddzialywania wyrazaja zgode na wspoétudziat
w jego opracowaniu i wykonaniu (art. 95 § 1 k.k.w.).

Warto zwrécié¢ uwage na trzecig grupe srodkow, przy ktérych wykonywa-
niu zaangazowany jest sam pokrzywdzony. Instytucja prawnokarna, w ktora
wlaczony jest — oprécz sprawcy — pokrzywdzony, jest dozér elektroniczny
zblizeniowy (art. 43b § 3 k.k.w.), ktéry moze by¢ formg wykonywania $rodka
w postaci zakazu kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami lub zblizania si¢ do
okreslonych oséb (art. 39 pkt 2b k.k.). Jednak w tym przypadku osoba chro-
niona musi wystgpic¢ z takim wnioskiem (art. 431 § 1 k.k.w.), co naturalnie wigze
sie z jej zgoda 1 wolg uczestniczenia w tym mechanizmie. I chyba jako niekonse-
kwencje ustawodawcy nalezy potraktowac brak wymogu zgody pokrzywdzonego

56 Warto przy tym zwréci¢ uwagg, ze nalozenie na skazanego obowigzku poddania si¢
terapii uzaleznien wymaga zgody skazanego.

57 http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1698 [dostep: 28.05.2018].

58 Por. np. D. Wojcik, B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata, Orzekanie i wykonywanie obo-
wigzku probacyjnego uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw
zngcania sig (art. 207 k.k.), Warszawa 2016, s. 3-6 i przytoczona tam literatura.

59 Por. uzasadnienie do k.k.w. z 1997 r. — Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnie-
niami, Warszawa 1997, s. 544-546.
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w przypadku orzekania wobec sprawcy nakazu opuszczenia pomieszczenia zaj-
mowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.).

Z wszystkich przywotanych powyzej instytucji wylania si¢ pewien obraz
(chociaz nie zawsze spdjny) odnosnie do stosowania wobec sprawcy srodkéw
wymagajacych jego aktywnego uczestnictwa. Zasadniczo tam, gdzie wystarcza
— zdaniem ustawodawcy — sama aktywnos¢ sprawcy i tylko sprawcy, bez jego
glebszego zaangazowania psychicznego lub emocjonalnego, zgoda sprawcy jest
irrelewantna. Natomiast instytucje korygujace postawe sprawcy, a wigc wyma-
gajace petnego zaangazowania (np. dobrej woli), poprzedzone by¢ musza uzy-
skaniem zgody. Ponadto gdy orzeczenie okreslonego $rodka ingeruje w zycie
pokrzywdzonego, réwniez i jego zgoda — zasadniczo — nabiera znaczenia norma-
tywnego. Mozna chyba zatem sformutowac og6lna zasadg, ze zgoda sprawcy nie
jest konieczna, gdy oddziatywanie na niego ma charakter jedynie bodzcujacy —
przekazanie pewnych informacji, m.in. na temat wartosci, wlasciwych postaw,
poprawnych relacji. Zgoda sprawcy jest konieczna, gdy w $lad za tym péjs¢ ma
przeksztalcenie jego postawy czy systemu wartosci. Natomiast rola pokrzywdzo-
nego w wykonywaniu §rodka determinowa¢ powinna relewantnos¢ jego zgody
na zastosowanie $srodka wobec sprawcy.

Przenoszac powyzsze ustalenia na plaszczyzne mediacji, mozna i tu wska-
za¢ dwie formy zaangazowania sprawcy w proces mediacyjny. Pierwsza forma to
spotkanie informacyjne (wstgpne), ktéra wymaga od sprawcy obecnosci, uwaz-
nosci, gotowosci przyjecia pewnych faktéw. Druga forma to juz wlasciwe posie-
dzenie mediacyjne. W tym miejscu oczekujemy od sprawcy zaangazowania w roz-
wigzanie konfliktu m.in. poprzez zrozumienie swojego czynu i krzywdy, ktora
wyrzadzil, checi jej zado$¢uczynienia i zmodyfikowania swojej postawy wobec
pokrzywdzonego. I o ile korektura postawy — sila rzeczy — wymaga dobrowol-
nosci, o tyle przyjecie pewnych informacji do wiadomosci — juz nie. To oznacza,
ze istnieja podstawy, aby rozwazy¢ obligatoryjno$¢ postepowania mediacyjnego
w zakresie spotkania informacyjnego sprawcy z mediatorem (m.in. w sprawach
o przemoc domowa).

Powstaje bowiem pytanie, dlaczego ofiary przemocy domowej mialyby byé
pozbawione tych wszystkich korzysci, ktore z faktem mediacji si¢ wiaza. Zalety
mediacji jako takiej w piSmiennictwie skrzetnie sa powtarzane®. My jednak
chciatyby$my zwréci¢ uwage na jeszcze jeden — niepodnoszony dotad aspekt.
Pokrzywdzony jest beneficjentem mediacji z racji tego, ze bierze w niej udziat

60 Por. szerzej: A. Jaworska-Wieloch, O potrzebie zachowania spéjnosci wokdt nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym [w:] Wspdlczesne przeksztatcenia
sankcji karnych — zagadnienia teorii, wyktadni i praktyki stosowania, red. P. Géralski, A. Muszyn-
ska, Warszawa 2018, s. 241-257.

61 O, Sitarz, O mediacji..., dz. cyt., s. 34-38 i przywotana tam literatura.
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sprawca. Niewatpliwie dobroczynny wplyw mediacji na sprawce to korzys¢ dla
ofiary, zwlaszcza gdy relacja ofiara — sprawca jest na tyle bliska, ze nieuniknione
sg dalsze ich kontakty. Jednak, co nalezy mocno podkresli¢, réwniez z samego
spotkania informacyjnego wyptywaja dla pokrzywdzonego pewne korzysci, cho-
ciaz w daleko mniejszym zakresie. W tym konteks$cie méwi¢ mozna przykla-
dowo o uswiadomieniu sprawcy wyrzadzonych krzywd, ale tez faktu grozacej
kary i innych karnoprawnych konsekwencji oraz mozliwosci jego wptywu na
ksztalt sadowych rozstrzygnieé. W trakcie spotkania informacyjnego media-
tor moze przedstawi¢ perspektywy relacji sprawca — pokrzywdzony bez kon-
fliktu, jako alternatywy dla obecnych skonfliktowanych relacji. Mediator nie
ma by¢ oczywiscie moralizatorem, wychowawcg czy psychologiem-terapeuta.
Ale wskazanie przez niego tylko kilku istotnych faktéw w wielu przypadkach
moze ,otrzezwi¢” sprawce, tym bardziej ze fakty te pochodzg od osoby nieza-
angazowanej w konflikt, ale réwnoczesnie niebedacej przedstawicielem organu
Scigania czy wymiaru sprawiedliwosci, przed ktérymi trzeba si¢ broni¢ i udo-
wadnia¢ swojg niewinnos¢ lub umniejsza¢ wing. Innymi stowy, chociaz udziat
w mediacji i pojednanie sg najlepszym rozwigzaniem w jakimkolwiek konflikcie,
w tym zwigzanym z przemocg domowg, to jednak znaczgcych zalet dopatrujemy
sie takze w pierwszej fazie postepowania mediacyjnego — spotkaniu informacyj-
nym (wstepnym). Warto przypomnie¢, ze w mysl polskich przepisow mediacje
powinny w zasadzie poprzedzi¢ dwa spotkania informacyjne — jedno ze sprawca,
jedno z pokrzywdzonym. To oznacza, ze dobrodziejstwa ptynace z fragmenta-
rycznego postepowania mediacyjnego (jesli za takowe uznac juz spotkanie infor-
macyjne) mozna osiggnac bez narazania pokrzywdzonego na traume zwigzang
ze spotkaniem ze sprawca.

Ostatnig kwestia, ktorg nalezy zasygnalizowaé przed ostateczng odpowie-
dzig na pytanie o sens obowiazkowej mediacji w sprawach przemocowych, jest
zagadnienie funkcji prawa karnego i sprawiedliwosci naprawczej. Tradycyjnie
prawu karnemu przypisuje si¢ dwie podstawowe funkcje — sprawiedliwosciowa
i ochronng®. Zorientowane sg one zasadniczo na cate spoleczenstwo (a nie kon-
kretnego pokrzywdzonego) — odpowiednio na zaspokojenie spotecznego poczu-
cia sprawiedliwosci (a nawet stusznego odwetu) oraz ochrony spoteczenstwa
przed potencjalnymi czynami mu zagrazajacymi (poprzez odstraszanie, izolowa-
nie lub resocjalizacje). Funkcje te realizowane sg przez kary i srodki karne, kté-
rych immamentng cechg jest dolegliwos¢ dla sprawcy. Dopiero w XX wieku obok
nich pojawia si¢ w niektérych systemach karnych funkcja kompensacyjna, dajaca
rzeczywistemu (zaistnialemu) i konkretnemu pokrzywdzonemu mozliwosé
otrzymania odszkodowania, zado§¢uczynienia czy tez — ujmujac rzecz szerzej

62 Za pewng ceche prawa, a nie funkcje (gwarancyjna), nalezy uznaé respektowanie
praw czlowieka, zagwarantowanych Konstytucja.
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— pelniejszej satysfakcji (a nie tylko wynikajacej z faktu skazania sprawcy).
W naszym przekonaniu te dwa przejawy funkcjonowania wspétczesnego prawa
karnego nie wykluczajg sig, a wrecz przeciwnie — znakomicie si¢ uzupeltniaja. To
oznacza, ze nie ma przeszkod ku temu, aby mediacja istniata obok, a nie zamiast
prawa karnego. Kazdorazowo wigc wlasciwy podmiot oceniatby, czy — mimo
przeprowadzonej mediacji — represyjne Srodki prawnokarne powinny zostaé
zastosowane (by¢ moze w ztagodzonej formie). Z logiczno-formalnego punktu
widzenia mediacje zatem widzimy nie jako alternatywe, ale jako odrebny, nieza-
lezny od kary (sensu largo) instrument, ktéry kazdorazowo powinien/moze by¢
rozwazany w trakcie dokonywania karnoprawnej oceny czynu — nawet w postaci
przemocy domowej. Przyjecie takiego systemowego rozwigzania zapobiega auto-
matycznej bezkarnosci sprawcéw przemocy domowej bioracych udzial w media-
cji. Nie jest to wiec sytuacja, ktora tworcy (drafters) konwencji okreslaja mianem
szastepowania” — participation in such alternative dispute resolution methods are
mandatory and replace adversarial court proceedings®®. To prawda, ,,aby unikna¢
ponownej prywatyzacji przemocy domowej i przemocy wobec kobiet oraz umoz-
liwi¢ ofierze poszukiwanie sprawiedliwosci, obowigzkiem panstwa jest zapew-
nienie dostepu do spornych postepowan sadowych prowadzonych przez neu-
tralnego sedziego i przeprowadzanych na podstawie obowiazujacych przepisow
krajowych”®%. Jednak osiagniecie tego celu nie wymaga ,,zakazania w krajowym
prawie karnym i cywilnym obowiazkowego udziatu w jakichkolwiek alternatyw-
nych procesach rozwigzywania sporéw” (tak w raporcie wyjasniajacym)®, lecz
odpowiedniego uksztalttowania systemu prawnego i wyznaczenia miejsca R]
W tym systemie.

Waznego argumentu za mozliwoscig przeprowadzania mediacji w spra-
wach przemocowych dostarczaja hiszpanskie badania, na ktére powotuje si¢
M. Grzyb. Wskazuje ona, ze jedng z wazniejszych przyczyn niecheci kobiet do
zwracania si¢ do policji w przypadku stosowanej wobec nich przemocy sg obawy
przed negatywnymi konsekwencjami wyroku karnego. Zdaniem przywola-
nej autorki kobiety nie tyle uwazaja, ze agresor powinien i$¢ do wigzienia, ile
oczekujg pomocy w wyprowadzeniu go z alkoholizmu czy narkomanii. Innymi
stowy, zbyt surowa karnoprawna reakcja powoduje wzrost ciemnej liczby prze-
stepstw z uzyciem przemocy wobec osoby bliskiej. Kobiety w sytuacji przemoco-
wej aktywnie poszukuja pomocy, ale nie zwracajac si¢ do policji, lecz do lekarzy,

63 Explanatory Report..., dz. cyt.

64 Tamze. To avoid the reprivatisation of domestic violence and violence against women and
to enable the victim to seek justice, it is the responsibility of the state to provide access to adversarial
court proceedings presided over by a neutral judge and which are carried out on the basis of the
national laws in force.

65 Tamze.
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prawnikéw, pomocy spotecznej czy przyjaciot®. Krétko moéwiace, cheg rozwigzaé
problem, a nie oczekuja rozstrzygniecia sprawy karnej przez wtasciwe instytucje
stosujace represije.

Wskazane powyzej roznorodne aspekty polityki karnej i spotecznej, przy
uwzglednieniu ustalen wiktymologicznych, pozwalajg ostatecznie na sfor-
mulowanie dwoch alternatywnych postulatéw. Przede wszystkim, catkowity
zakaz stosowania obowigzkowych alternatywnych proceséw rozstrzygania spo-
réw, w tym mediacji i rozstrzygnie¢ polubownych, w odniesieniu do wszelkich
form przemocy objetych zakresem analizowanej konwencji powinien zosta¢
uchylony. Zakaz zobowiazywania do udzialu w mediacji (nawet w spotkaniu
informacyjnym) znajduje uzasadnienie tylko w przypadku pokrzywdzonego.
Drugi postulat ma bardziej radykalny charakter. Rozwazy¢ bowiem nalezy, czy
— w przeciwienstwie do pokrzywdzonego — sprawca nie powinien wzig¢ udziatu
w spotkaniu wstepnym (informacyjnym). Zasadne byloby wiec wprowadzenie
konwencyjnego zobowigzania panstw-stron do ustanowienia obligatoryjnego
udziatu oskarzonego w sprawach objetych konwencja w samym spotkaniu infor-
macyjnym. Walczgc ze stereotypami i schematycznym mysleniem, nie mozna
tworzy¢ nowych stereotypéw i schematéow. Takie rozwigzanie wymaga, rzecz
jasna, odpowiedzialnosci, wiedzy i profesjonalizmu mediatoréw.

66 M. Grzyb, Hiszpariska ustawa o przemocy ze wzgledu na ptec. Analiza kryminalno-poli-
tyczna, ,,Archiwum Kryminologii” 2017, T. XXXIX, s. 355-356.
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STRESZCZENIE

Artykut 48 ust. 1 konwencji stambulskiej zobowigzuje panstwa-strony do pod-
jecia niezbednych $rodkéw ustawodawczych lub innych w celu zakazania obo-
wigzkowych alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporéw, w tym mediacji,
w odniesieniu do wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej kon-
wencji.

W pierwszej czesci artykutu podjeto probe okreslenia zakresu zobowigzan
przyjetych przez panstwa-strony. Istota mediacji i ugody wskazuje, ze nie moga
one by¢ obowiazkowe. W tym zakresie zakaz wynikajacy z konwencji jest wigc
zbedny. Dokonana wyktadnia doprowadzita do wniosku, ze zakaz obowigzkowej
mediacji obejmuje jednak takze wstepne posiedzenie w ramach postgpowania
mediacyjnego oraz mediacj¢ posrednia. Dlatego, zgodnie z konwencja, mediacja
iinne procesy ADR w przypadkach przemocy w rodzinie nie moga by¢ obowigz-
kowe w zadnej formie, niezaleznie od modelu przyjetego w danym panstwie.

W drugiej czesci tekstu zbadano uzasadnienie wprowadzenia bezwarunko-
wego zakazu obowigzkowej mediacji w przypadku przemocy domowej. Zasto-
sowanie réznych kryteriéw oceny tej legitymizacji pozwolito na sformutowanie
negatywnej oceny przyjetych rozwigzan prawnych i sformutowanie postulatéw
de lege ferenda.

Stowa kluczowe
mediacja, alternatywne rozstrzyganie sporu, konwencja stambulska, przemoc
domowa
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SUMMARY

The legitimacy of the prohibition of mandatory mediation in cases of
domestic violence. A critical analysis of the article 48.1 of the Istanbul
Convention

The article 48.1 of the Istanbul Convention obliges States Parties to take the
necessary legislative or other measures to prohibit mandatory alternative dis-
pute resolution processes, including mediation, in relation to all forms of vio-
lence covered by the scope of this Convention.

In the first part of the paper, an attempt was made to determine the scope
of commitments accepted by States Parties. The essence of mediation and set-
tlement indicates that they can’t be compulsory. In that regard, the prohibition
resulting from the Convention is therefore unnecessary. However, the interpre-
tation made led to the conclusion that the prohibition of mandatory mediation
also includes a indirect mediation and a preliminary meeting as a part of media-
tion proceedings. Therefore, according to the Convention, mediation and other
ADR processes in the cases of domestic violence can’t be mandatory in any form,
regardless of the model adopted in a given state.

In the second part of the text, the justification for the introduction of an
unconditional ban on compulsory mediation in cases of domestic violence was
examined. The application of various criteria for assessing this legitimacy allo-
wed for the formulation of a negative assessment of the adopted legal solutions
and the formulation of de lege ferenda postulates.

Keywords
mediation, alternative dispute resolution, the Istanbul Convention, domestic
violence
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Mozliwos¢ odstapienia od uzasadnienia decyzji
(jego ograniczenia) na mocy Kodeksu postepowania
administracyjnego i przepisow szczegolnych

Abstrakt

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie instytucji odstapienia od uza-
sadnienia decyzji administracyjnej na gruncie Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego i przepiséw pozakodeksowych. Gtéwnym problemem badawczym
jest wskazanie, do jakiego typu decyzji instytucja ta bedzie miata powszechne
zastosowanie, a w jakich przypadkach organy beda zasadniczo sporzadzaty petng
tre$¢ uzasadnienia. Dokonano zatem analizy przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego i przepisow pozakodeksowych, orzecznictwa sadéw i pogla-
dow doktryny dotyczacych powyzszej instytucji.

Abstract

The article aims to present the legal institution of failure to give justification for
administrative decision (when decision-makers may choose not to give reasons
for administrative decision), in accordance with the Code of Administrative Pro-
ceedings (CAP) and provisions of other legal acts. The main research question
is to indicate in which type of decision this legal institution will be widely used,
and in which cases the decision-makers will prepare a “full” content of the jus-
tification. The provisions of the CAP and other non-code provisions, court deci-
sions and doctrinal opinions regarding the above institution were analyzed.
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1. Zagadnienia wprowadzajace

Przepis art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego! (dalej: k.p.a.) wymienia obligatoryjne sktadniki decyzji
administracyjnej. Jednym z tych sktadnikéw jest uzasadnienie — zar6wno fak-
tyczne, jak i prawne. Uzasadnienie decyzji nie jest co prawda jej elementem
konstytutywnym (za minimum elementéw decyzji niespornie traktuje si¢ ozna-
czenie organu, okreslenie adresata decyzji, rozstrzygniecie i podpis osoby upraw-
nionej do jej wydania?), niemniej jednak brak w ogéle uzasadnienia w sytuacji,
gdy bylo to obowiazkowe, bedzie naruszeniem przepiséw postepowania, ktére
moglo miec istotny wplyw na wynik sprawy, a w niektérych przypadkach bedzie
kwalifikowane nawet jako razace naruszenie prawa’.

Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskaza-
nie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart,
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci
i mocy dowodowej, uzasadnienie prawne zas — wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa*. Poza regulacja k.p.a. dodatkowe ele-
menty uzasadnienia okreslonych decyzji moga przewidywac przepisy odrebne’.

Trzeba podkresli¢, ze uzasadnienie faktyczne winno by¢ spdjne i logiczne,
tak by z jego tresci w sposéb niebudzacy watpliwosci wynikat ustalony przez
organ stan faktyczny stanowigcy podstawe rozstrzygniecia (analogicznie — Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 listo-
pada 2016 r., sygn. I SA/Po 576/16°). Z kolei wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa polega nie tylko na obowigzku powo-
tania podstawy prawnej w kazdej decyzji, lecz takze na wszechstronnym wyja-
$nieniu, dlaczego organ orzekajacy zastosowat okreslony przepis, wzglednie tez
dlaczego przyjal dang wyktadnie, gdy strona przedstawita wyktadnie odmienng’.

I Dz.U.z2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.

2 Np. wyrok NSA z dnia 20 lipca 1981 r., sygn. akt SA 1163/81, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1982, z. 9-10, poz. 169; wyrok WSA w Opolu
z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn. I SA/Op 164/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8358774
FF5 [dostep: 9.06.2018]; postanowienie WSA w Gdansku z dnia 15 pazdziernika 2012 r., sygn.
I1SA/Gd 1019/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/827F7D81A9 [dostep: 9.06.2018].

3 Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, kiedy przepis prawa materialnego wskazuje, ze decy-
zja ma zawiera¢ uzasadnienie i zarazem ustawodawca nie przewiduje mozliwosci odstapienia
od niego.

4 Zob. art. 107 § 3 k.p.a.

5 Przykladowo art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2017 r., poz. 1405 z p6zn. zm.).

6 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F14E617601 [dostep: 9.06.2018].

7 B. Majchrzak, Rozstrzygnigcia w postgpowaniv administracyjnym [w:] Postgpowanie
administracyjne, red. Z. Cieslak, Warszawa 2010, s. 168.
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Prawidlowo sporzadzone uzasadnienie decyzji administracyjnej konkrety-
zuje zasad¢ przekonywania — nakazujaca wyjasnienie stronom zasadnosci prze-
stanek, ktorymi kierowat si¢ organ przy zatatwieniu sprawy, aby w ten sposéb
w miare mozno$ci doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby
stosowania srodkéow przymusu® — a takze zasade dwuinstancyjnosci postgpowa-
nia administracyjnego. Z ustanowionej w art. 15 k.p.a. zasady dwuinstancyjno-
Sci postgpowania administracyjnego wynika bowiem nie tylko prawo strony do
dwukrotnego merytorycznego rozpoznania sprawy przez organy administracij,
lecz takze prawo do zapoznania si¢ z motywami rozstrzygnigcia sprawy zawar-
tego w sentencji decyzji. Uzasadnienie decyzji nie tylko ma szczegdlne znacze-
nie przy ocenie prawidlowosci decyzji przez organ wyzszego stopnia, lecz takze
daje stronie niezadowolonej z rozstrzygniecia zawartego w decyzji mozliwos¢
polemiki ze stanowiskiem organu i to zaréwno jesli idzie o ustalenia faktyczne
poczynione w sprawie, jak i dokonang przez organ decyzyjny wyktadnie przepi-
sow prawa bedacych podstawg jej rozstrzygniecia (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 listopada 2016 r., sygn. III Sa/kEd 622/167).
Nie sposéb tez nie zauwazy¢, ze rzetelne uzasadnienie decyzji realizuje posta-
nowienia zasady informowania stron i innych uczestnikéw postepowania’®,
poniewaz informuje o okolicznosciach faktycznych oraz prawnych podjetego
rozstrzygnigcia. Ponadto konkretyzuje prawo strony do poznania motywow roz-
strzygniecia sformutowane w doktrynie postepowania administracyjnego'!.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze rozwigzania przyjete w k.p.a. w zakresie obli-
gatoryjnego uzasadniania decyzji administracyjnej sa zgodne z europejskimi
standardami post¢powania administracyjnego, a nawet zapewniaja stronom
wigkszg ochrone niz te standardy. Jak bowiem stanowi art. 18 ust. 1 Europej-
skiego Kodeksu Dobrej Administracji'?, w odniesieniu do kazdej wydanej przez
instytucje decyzji, ktéra moze mie¢ negatywny wplyw na prawa lub interesy jed-
nostki, nalezy poda¢ powody, na ktérych opiera si¢ wydana decyzja; w tym celu
nalezy jednoznacznie podaé istotne fakty i podstawe prawna podjetej decyzji.
Tymczasem zakres zastosowania art. 107 § 11 3 k.p.a. jest szerszy, gdyz obejmuje
on réwniez decyzje pozytywne, a ponadto zawiera bardziej szczegdtowe wymogi
wzgledem uzasadnienia faktycznego i prawnego.

8 Por. art. 11 k.p.a.

9 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9DB91C4F8B [dostep: 9.06.2018].

10 Zob. art. 9 k.p.a.

11 H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postgpowaniu administracyjnym, Krakow
2004, s. 297 i nast.

12 Tekst tego kodeksu zawarty jest [w:] J. Swiatkiewicz, Europejski Kodeks Dobrej Admi-
nistracji (wprowadzenie, tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu w warunkach polskich procedur
administracyjnych ), wyd. 6, Warszawa 2007.



134 Mateusz Kaczocha

2. Mozliwos¢ odstapienia od uzasadnienia decyzji
na podstawie k.p.a.

Odstapienie od uzasadnienia decyzji administracyjnej moze mie¢ miejsce tylko
w wyraznie okreslonych prawem przypadkach®, co jest podyktowane zasada
legalizmu'?, a takze tym, ze instytucja ta stanowi wyjatek od obowigzku zamiesz-
czania w tresci decyzji uzasadnienia faktycznego i prawnego. K.p.a. przewiduje
dwa przypadki, kiedy organ moze catkiem odstapi¢ od sporzadzenia uzasadnie-
nia decyzji administracyjne;j.

Po pierwsze, organ I instancji moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy
uwzglednia ona w catosci zadanie strony badz kilku stron dziatajagcych wspol-
nie (por. art. 107 § 4 k.p.a.). Decyzja zgodna z zadaniem wszystkich stron to
decyzja, ktéra nie odmawia przyznania uprawnienia, nie naktada obowiazku ani
nie rozstrzyga spornych intereséw stron'>. Warto jednak uscisli¢, ze nie kazda
decyzja przyznajaca prawo bedzie uwzgledniata w calosci zadanie strony lub
stron. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze w drodze decyzji stronie zostanie przyznane
uprawnienie, ale nie w takim rozmiarze, o jaki wnioskowata, lub na krétszy czas,
niz wnosita. Ponadto niektére decyzje przyznajace uprawnienie do wykonywa-
nia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (zawodowej) czesto obok prawa nakta-
daja tez na strong (strony) okreslony obowiazek — z reguty w postaci dodatkowej
klauzuli decyzji, tzw. zlecenia. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze strona — pomimo
przyznania jej uprawnienia — bedzie w odwotaniu kwestionowa¢ zasadnos¢ nato-
zonego na niag obowiazku. Tym samym tego typu decyzja nie w kazdym przy-
padku bedzie zgodna z zadaniem strony (stron).

W takich przypadkach organ nie moze zatem odstapi¢ od uzasadnienia
decyzji na podstawie art. 107 § 4 k.p.a., poniewaz nie uwzglednia ona w cato-
Sci zadania strony (stron). Nieuzasadnione za$ odstgpienie od sporzadzenia
uzasadnienia decyzji bedzie co najmniej naruszeniem przepiséw postepowania,
ktore mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze w mysl powotanego przepisu organ odwo-
tawczy nie moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji wydanej na skutek odwota-
nia, niezaleznie od tego, czy jest ona pozytywna, czy negatywna. Wynika to
zwlaszcza z tej okolicznosci, ze decyzje te powstaja w sytuacji, w ktérej decyzja

13- Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 listo-
pada 2013 r., sygn. I SA/Bd 828/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2859F55BE3 [dostep:
9.06.2018].

14 Art. 6 k.p.a.

15 Z.R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne, postgpowanie egzekucyjne w administracji
i postepowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2014, s. 146.
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poprzednia wzbudzita watpliwosci i zostala zakwestionowana'®. Odstgpienie
od uzasadnienia decyzji wydanej na skutek odwotania moze nastapic¢ jedynie na
podstawie przepisu szczegdlnego'”.

Poza tym organ [ instancji nie moze — co juz zostalo zasygnalizowane — odsta-
pi¢ od uzasadnienia decyzji rozstrzygajacej sporne interesy stron. Jak zauwazyt
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w uzasadnieniu wyroku z dnia
30 grudnia 2008 r., sygn. II SA/Bk 570/08', odstapienie od uzasadnienia decy-
zji jest mozliwe na podstawie art. 107 § 41 § 5 k.p.a., lecz nie mozna pomina¢
uzasadnienia decyzji rozstrzygajacej sporne interesy stron. Wynika to z zatoze-
nia, ze co najmniej jedna ze stron bedzie niezadowolona z rozstrzygniecia, a tym
samym decyzja nie bedzie zgodna z jej zadaniem.

Po drugie, organ moze odstapic¢ od uzasadnienia decyzji w sytuacjach, w kto-
rych z dotychczasowych przepiséw ustawowych wynikata mozliwos¢ zaniecha-
nia lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa
lub porzadek publiczny (zob. art. 107 § 5 k.p.a.). Obecnie zastrzezenie to nie ma
znaczenia, gdyz zaden z przepiséw przewidujacych mozliwos¢ odstgpienia od
uzasadnienia wydanych przed wejsciem w zycie k.p.a. juz nie obowigzuje'”. Stad
tez przepis ten powinien zosta¢ uchylony albo zmieniony, np. poprzez nadanie
nastepujacego brzmienia: ,,organ moze odstapi¢ od uzasadnienia w przypadkach
okreslonych w przepisach szczegélnych”?’. Nadanie nowego brzmienia temu
unormowaniu jest uzasadnione tym, ze przepisy prawa materialnego niekiedy
przewiduja mozliwos$¢ odstapienia przez organ od sporzadzenia uzasadnienia®!,
a sam k.p.a. niejednokrotnie odsyta do przepisow szczegélnych zawartych w pra-
wie materialnym??.

Nalezy wreszcie odnotowad, ze niekiedy przepisy prawa materialnego —
niezaleznie od tresci art. 107 § 1 k.p.a. — wskazuja, ze decyzja administracyjna

16 J. Zimmermann, Znaczenie uzasadnienia rozstrzygniecia organu administracji publicz-
nej dla orzecznictwa sqdowoadministracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 518.

17 Por. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. VI SA/Wa 1947/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/68E-
AC417D7 [dostgp: 9.06.2018]; na temat przepisow szczegdlnych zob. ust. 4 niniejszego
opracowania.

18 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F8D4652CBB [dostep: 9.06.2018].

19 Z R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne..., dz. cyt., s. 146.

20 Zblizone rozwigzanie zawiera art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo
konsularne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1545 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym konsul odstepuje od
uzasadnienia decyzji w catosci lub w czgsci, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi lub wymagaja
tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej albo ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.

21 Patrz. przepisy wymienione w ust. 4 niniejszego opracowania.

22 Zob. np. art. 63 § 2k.p.a.iart. 107 § 2k.p.a.
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powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne?. W tych przypadkach
powstaje watpliwos¢, czy tego typu regulacje stanowia superfluum wzgledem
tego unormowania k.p.a., czy tez moze jest to celowe (racjonalne) dzialanie
ustawodawcy, co z kolei oznaczatoby, ze nie mozna odstapi¢ od uzasadnienia
w trybie art. 107 § 4 k.p.a. W doktrynie postepowania administracyjnego wyra-
zono poglad, zgodnie z ktérym w tych sytuacjach organ administracyjny bez
wzgledu na przedmiot postepowania i liczbg stron bioracych w nim udziat jest
zobowigzany do uzasadnienia decyzji, a jego brak, nawet w sytuacji, gdy decyzja
jest catkowicie zgodna z wolg strony (stron), stanowi razgce naruszenie prawa®’.
Stanowisko to nalezatoby zasadniczo podzieli¢, gdyz respektuje ono zalozenie
racjonalnego ustawodawcy w tym sensie, ze nie stanowi on norm zbednych. Nie-
mniej jednak trzeba mie¢ na wzgledzie, ze w niektérych przypadkach tego typu
przepisy prawa materialnego, obok wymogu zamieszczenia uzasadnienia, prze-
widuja réwniez mozliwos¢ odstgpienia od jego sporzadzenia badz ograniczenia
go w pewnym zakresie®.

3. Mozliwos¢ ograniczenia treSci uzasadnienia decyzji
wydawanej w trybie uproszczonym

Obok instytucji odstagpienia od uzasadnienia decyzji w k.p.a. unormowano moz-
liwo$¢ ograniczenia tresci zar6wno uzasadnienia faktycznego, jak i prawnego
decyzji administracyjnej wydawanej w postepowaniu uproszczonym?*, w ktérym
moze by¢ rozpatrywana sprawa administracyjna, jezeli przepis szczeg6lny wobec
k.p.a. tak stanowi (zob. art. 163b § 1 k.p.a.)?”. Celem wprowadzenia do k.p.a.
przepiséw o postepowaniu uproszczonym jest przyspieszenie i uelastycznienie

23 Np. art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 412 z p6zn. zm.) czy tez art. 109 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.).

24 C. Martysz, Komentarz do art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego [w:]
C. Martysz, G. kaszczyca, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, LEX 2010.

25 Takie rozwigzanie przewiduje art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Insty-
tucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.
22016 1., poz. 1575 z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze decyzja, o ktérej mowa w ust. 6, powinna
zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1 prawne. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia faktycznego lub
ograniczy¢ je w zakresie, w jakim udost¢pnienie informacji wnioskodawcy uniemozliwia reali-
zacje ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw.

26 Wydawanych zaréwno w I, jak i w II instancji.

27 Z tego wynika, ze prowadzenie postgpowania uproszczonego bedzie mozliwe na
podstawie regulacji zamieszczonych w ustawach z zakresu prawa administracyjnego material-
nego, sam k.p.a. zawiera za$ ogélng, ramowa regulacje w tym zakresie.
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postepowania administracyjnego oraz obnizenie jego kosztéw, mierzonych takze
naktadem pracy urzednikéw i zaangazowaniem w zatatwienie sprawy samych
stron?s,

Jednym z instrumentéw majacych zrealizowaé powyzsze cele jest wlasnie
ograniczenie tresci uzasadnienia decyzji. Zgodnie z art. 163f k.p.a. uzasadnienie
decyzji wydanej w postgpowaniu uproszczonym moze ograniczaé si¢ do wska-
zania faktow, ktére organ administracji publicznej uznal za udowodnione oraz
przytoczenia przepiséw prawa stanowigcych podstawe prawna decyzji. To zas
oznacza, ze decyzja wydana w postepowaniu uproszczonym bedzie mogla zawie-
ra¢ ograniczone uzasadnienie faktyczne (np. nie musi wskazywaé przyczyn,
z powodu ktérych okreslonym dowodom organ odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej) i prawne, jak réwniez bedzie mogta zawiera¢ petne ww. uzasadnie-
nia. Nalezy jednak podnies¢, ze regulacje k.p.a. nie wskazuja, w jakiej sytuacji
decyzja wydawana w postepowaniu uproszczonym bedzie mogta zawieraé ogra-
niczone uzasadnienie faktyczne i prawne, co w praktyce oznacza, ze kwestia
ta zostata pozostawiona do uznania organu administracji publicznej. Lege non
distinguente ograniczone uzasadnienie faktyczne i prawne moze zatem zawiera¢
zaréwno decyzja pozytywna, jak i negatywna. Mozna jednak przyjaé, ze ogra-
niczone uzasadnienie beda zawieraly przede wszystkim decyzje pozytywne
wydawane w postepowaniu uproszczonym. W przypadku decyzji negatywnych
organy administracji publicznej beda czesciej sporzadzaty petne ich uzasadnie-
nie faktyczne 1 prawne po to chocby, aby strona nie podniosta w postgpowaniu
odwotawczym albo sadowoadministracyjnym zarzutu naruszenia zasady prze-
konywania czy tez zasady pogltebiania zaufania obywateli do organéw panstwa.
Spostrzezenie to dotyczy zwlaszcza decyzji negatywnych o charakterze uznanio-
wym?’, ktére z zatozenia winny zawiera¢ staranne i wnikliwe uzasadnienie fak-
tyczne i prawne® .

Co jeszcze istotne, instytucja ograniczenia tre$ci uzasadnienia decyzji
wydawanej w postegpowaniu uproszczonym dotyczy nie tylko tego postepowania
prowadzonego w pierwszej instancji, lecz takze postepowania odwotawczego.
Wynika to z redakcji art. 163f k.p.a., gdzie brak jest ograniczenia stosowania
tej instytucji do decyzji wydanych na skutek odwotania. W literaturze poste-
powania administracyjnego analogicznie podnosi si¢, ze organ odwolawczy,

28 Analogicznie Z. Kmieciak, Koncepcja trybu uproszczonego w postgpowaniu administra-
cyjnym ogélnym, ,Panistwo i Prawo” 2014, z. 8, s. 107.

29 Oczywiscie, o ile ustawodawca przyzna organom kompetencje do rozstrzygania
w trybie uproszczonym spraw administracyjnych o charakterze uznaniowym.

30 Np. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2016 r., sygn. I OSK 2696/14, Lex nr 2100656
i A. Wiktorowska, Rozstrzygnigcia w postgpowaniu administracyjnym [w:] M. Wierzbowski
(red.), M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2008, s. 155.
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rozpatrujac sprawe w postepowaniu uproszczonym i odmawiajac uwzglednienia
zadania strony, moze w uzasadnieniu decyzji ograniczy¢ si¢ do wskazania fak-
tow, ktore uznat za udowodnione, oraz przytoczenia przepisow prawa stanowia-
cych podstawe prawng decyzji*!. Niemniej jednak nie ma przeszkod do tego, aby
w takim przypadku decyzja zawierata ,,petne” uzasadnienie faktyczne i prawne.

W przypadku, gdy hipoteza art. 107 § 4 k.p.a. zostanie zrealizowana, wéw-
czas organ bedzie mégt réwniez odstapi¢ od sporzadzenia uzasadnienia decyzji
wydanej w trybie postepowania administracyjnego uproszczonego. Nalezy pod-
kresli¢, ze przepisy Rozdziatu 14 k.p.a.’” nie wylaczaja expressis verbis stoso-
wania art. 107 § 4 k.p.a. do postepowania uproszczonego ani nie wprowadzaja
wobec tej regulacji przepisu lex specialis, a zatem ma on zastosowanie do tego
postepowania. Co wigcej, mozliwos¢ odstapienia od uzasadnienia decyzji nalezy
postrzegac jako instytucje prawna wskazujaca na uproszczony charakter niekté-
rych czynnosci procesowych podejmowanych przez organ administracji publicz-
nej*. Instytucja ta jest zatem przejawem zasady szybkosci i prostoty postepowa-
nia administracyjnego jurysdykcyjnego.

4. Mozliwos¢ odstgpienia od uzasadnienia decyzji lub
jego ograniczenia na podstawie przepisow szczego6lnych

Mozliwos¢ odstapienia od uzasadnienia decyzji przewiduja niejednokrotnie
przepisy prawa administracyjnego materialnego. Regulacje te maja charakter
szczegblny wzgledem art. 107 § 31 § 4 k.p.a., a ponadto stanowig wyjatek m.in.
od zasady przekonywania, a zatem podlegaja wyktadni literalnej, Scistej, stosow-
nie do reguly interpretacyjnej exceptiones non sunt extendendae.

Z reguly powyzsze uprawnienie organéw dotyczy jedynie uzasadnienia fak-
tycznego decyzji**, a niezbedna przestanka do skorzystania z niego jest wystapie-
nie wzgledow natury obronnosci panstwa, bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Takie rozwigzanie przewiduje np. art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®, zgodnie z ktérym
organ wydajacy decyzje lub postanowienie w postepowaniu prowadzonym na

31 PM. Przybysz, Komentarz do art. 163f Kodeksu postgpowania administracyjnego, War-
szawa 2017.

32 Zatytutowanego ,,Postgpowanie uproszczone”.

33 Szerzej zob. H. Knysiak-Molczyk, L. Klat-Wertelecka, Postgpowanie uproszczone [w:]
Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym. Raport zespotu eksperckiego, red. Z. Kmieciak,
Warszawa 2016, s. 226-227.

34 To za$§ oznacza, ze w przypadku uzasadnienia prawnego organ nie ma mozliwosci
odstgpienia od niego.

35 Dz.U.z 2017 r., poz. 2206 z pézn. zm.



MOZLIWOSC ODSTAPIENIA OD UZASADNIENIA DECYZJL... 139

podstawie przepiséw ustawy moze odstapi¢ od sporzadzenia ich uzasadnienia
w cze$ei dotyczgcej uzasadnienia faktycznego, jezeli wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, z tym zastrzezeniem, ze nie mozna odstapi¢ od sporzadzenia uza-
sadnienia w czesci dotyczacej stwierdzenia przestanki polskiego pochodzenia
cudzoziemca (ust. 2 ww. artykutu).

Nieco inne rozwiazanie zostato przyjete w art. 11 ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim?¢, ktéry stanowi, ze wojewoda i minister wia-
Sciwy do spraw wewnetrznych moga odstapi¢ w czesci od uzasadnienia decyzji
wydanych na podstawie tej ustawy, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Co ciekawe, ustawodawca nie wskazal w omawianej regulacji rodzaju uzasad-
nienia, od jakiego organ w cze$ci moze odstapi¢. Lege non distinguente czes¢ ta
moze dotyczy¢ uzasadnienia faktycznego badz uzasadnienia prawnego decyzji
wydawanych przez wojewode albo ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
Redakcja omawianego przepisu nie wyklucza tez sytuacji, w ktérej ww. organy
ogranicza tre$¢ zaréwno uzasadnienia faktycznego, jak i prawnego, innymi
stowy: odstapia od czesci uzasadnienia faktycznego i uzasadnienia prawnego.

Trzeba wreszcie wskazaé, ze w polskim prawie administracyjnym obowia-
zuja tez regulacje przewidujace mozliwo$¢ odstgpienia od catego uzasadnienia
decyzji*’. Takie rozwigzania nalezy oceni¢ krytycznie z punktu widzenia zasady
informowania stron oraz zasady przekonywania. Brak jakiegokolwiek uzasad-
nienia decyzji, zwlaszcza negatywnej, skutkuje tym, ze strona z reguty ma istotne
problemy z zapoznaniem si¢ z motywami rozstrzygniecia, co z kolei utrudnia
sporzadzenie odwotania od decyzji wydanej w pierwszej instancji albo skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Dodatkowo w tego typu sytuacjach
strona moze mie¢ ograniczony dostep do akt na podstawie art. 74 § 2 k.p.a.

Wymaga podkreslenia, ze we wszystkich wymienionych przypadkach,
w razie skorzystania przez organ z uznaniowej kompetencji do odstapienia od
uzasadnienia decyzji, niezb¢dne jest podanie podstawy prawnej decyzji oraz
udokumentowanie okolicznosci, ktére staly si¢ faktyczng podstawg decyzji. Jak
bowiem zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny (do 31.12.2003) w Katowi-
cach w wyroku z dnia 7 lutego 1991 r., sygn. II Sa/Ka 848/90%, skorzystanie

36 Dz.U.z 2017 r., poz. 1462 z pézn. zm.

37 Np. art. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 ., poz. 1109 z pézn. zm. ), ktdry stanowi,
ze organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji lub postanowienia wydanego na podstawie
ustawy, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

38 Orzecznictwo Sadow Polskich” 1993, z. 1, poz. 19 z aprobujaca glosa M. Mincer-
-Jaskowskiej.
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przez organy obu instancji z uprawnienia do zaniechania faktycznego i praw-
nego uzasadnienia decyzji odmownej, gdy wymaga tego interes bezpieczenstwa
panstwa lub porzadek publiczny, nie zwalnia tych organéw z podania podstawy
prawnej wydanych decyzji, a takze z obowigzku pelnego udokumentowania oko-
licznosci, ktore staty sie faktyczng podstawg negatywnej decyzj.

Ponadto — w przeciwienstwie do art. 107 § 4 k.p.a. — organ moze, w przy-
padku spetnienia hipotezy ktéregos z ww. przepiséw prawa materialnego, odsta-
pi¢ od uzasadnienia decyzji zarowno uwzgledniajacej w catosci zadanie strony,
jak 1 nieuwzgledniajacej w catosci (czes$ciowo) zadania strony. Odstapienie od
uzasadnienia decyzji jest takze mozliwe w razie, gdy rozstrzyga ona sporne inte-
resy stron®’. Co jeszcze istotne, z kompetenciji tej, obok organu wydajacego decy-
zj¢ w pierwszej instancji, moze skorzysta¢ réwniez organ odwotawczy. Przepisy
prawa administracyjnego materialnego nie wprowadzaja bowiem w tym zakresie
ograniczenia.

Przepisy szczegdlne przewiduja tez niekiedy mozliwos¢ ograniczenia uza-
sadnienia tresci decyzji, co nastepuje z reguly w dwojaki sposob. Po pierwsze, prze-
pis prawa administracyjnego materialnego moze expressis verbis przewidywaé
uznaniowg kompetencje do ograniczenia uzasadnienia tresci stosownej decyzji
— takie rozwigzanie przewidziano w powolanym juz art. 36 ust. 7 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Po drugie, regulacja o charakterze materialno-
prawnym moze w sposob posredni wskazywaé na mozliwos¢ (potrzebe) ogra-
niczenia tre$ci uzasadnienia decyzji, np. poprzez odestanie do odpowiedniego
stosowania przepiséw k.p.a., w tym art. 107 § 3 k.p.a. Dotyczy to zwlaszcza
poszczegdlnych decyzji Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw, ktére sa
wydawane na podstawie ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki* i k.p.a. (w zakre-
sie w niej nieuregulowanym), przy czym normy k.p.a. maja zastosowanie odpo-
wiednie, a nie wprost*'. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje
si¢, ze ograniczenie uzasadnienia, zwlaszcza faktycznego, decyzji Centralnej
Komisji wynikajace z odpowiedniego stosowania przepisu art. 107 § 3 k.p.a. nie
stanowi naruszenia prawa. Komisja jest organem kolegialnym, rozstrzygniecia
podejmuje w glosowaniu tajnym, a zatem nie ma mozliwosci ustalenia powo-
dow glosowania za utrzymaniem okreslonej uchwaly. Ograniczone uzasadnie-
nie decyzji jest zatem wynikiem szczegélnego charakteru tego postepowania®.

39 Co jednak — uwzgledniajac charakter spraw administracyjnych uregulowanych we
wspomnianych wezesniej regulacjach materialnych — nie bedzie zjawiskiem czestym.

40 Dz.U. z 2017 r., poz. 1789.

41 Zob. art. 29 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki.

42 Mozna je zaliczy¢ do kategorii postepowan administracyjnych szczeg6lnych.
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W zwigzku z tym brak przedstawienia szczegétowych motywdw podjecia takiej
decyzji, z uwagi na specyfike tego rodzaju rozstrzygnigcia, nie moze by¢ uznany
za naruszenie prawa dajace podstawe do uchylenia decyzji (por. wyrok NSA
z dnia 7 wrze$nia 2011 r. sygn. akt I OSK 1078/11% i wyrok WSA w Warszawie
z dnia 21 grudnia 2015 r., sygn. II SA/Wa 425/15%).

Innym przykladem w powyzszym zakresie moga by¢ uzasadnienia fak-
tyczne tzw. decyzji generalnych® (w troche innym ujeciu decyzji podobnych do
aktéw generalnych?®), ktore réwniez w wigkszosei przypadkéw sg ograniczone
tresciowo w stosunku do uzasadnienia faktycznego typowego indywidualnego
aktu administracyjnego. Niewatpliwie wynika to ze specyfiki tych decyzji, ktore,
w przeciwienstwie do ,klasycznych” decyzji administracyjnych, nie sg skiero-
wane do indywidualnego adresata. Decyzjami generalnymi sa bowiem wiadcze
i jednostronne o$wiadczenia woli organéw wykonujacych zadania z zakresu
administracji publicznej oparte na przepisach prawa administracyjnego, okresla-
jace sytuacje, w ktérych dane zachowania maja by¢ realizowane, oraz ich tresé
w spos6b konkretny, a ich adresatéw w sposéb generalny*. Skoro generalny
akt administracyjny charakteryzuje si¢ tym, ze nie jest adresowany do zadnego
indywidualnie okreslonego adresata, to i nie jest wymagane ani ustalanie, ani
—w konsekwencji — relacjonowanie w uzasadnieniu faktycznym aktu przebiegu
czynnosci postepowania wyjasniajacego, ktore dotycza ustalania kregu stron,
do ktérych akt taki jest adresowany*. Ponadto ograniczona tre$¢ uzasadnienia
faktycznego decyzji generalnej moze by¢ podyktowana materialnoprawnymi
przestankami wydania takiej decyzji oraz specyficznym trybem jej wydawania.
Niejednokrotnie przepis prawa materialnego wskazuje, ze decyzje generalng
o wycofaniu okreslonego produktu z obrotu czy wstrzymaniu jego wprowadza-
nia do obrotu organ wydaje w przypadku ,,podejrzenia”* badz ,,uzasadnionego
podejrzenia”*, ze dany produkt niespetniajacy stosownych wymagan znajduje sig
w obrocie. Dodatkowo organy administracji publicznej — przy wydawaniu decy-
zji generalnych — cz¢sto odstepuja od zasady czynnego udziatu strony w kazdym

43 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8F8498E433 [dostep: 9.06.2018].

44 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B3DA9CSES8 [dostep: 9.06.2018].

45 Decyzje te sa wydawane na podstawie przepiséw materialnych.

46 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2013 r.,
sygn. IIOSK 1517/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3D91F75349 [dostep: 9.06.2018].

47 'W. Piatek, A. Skoczylas, Decyzje generalne w kodeksie postepowania administracyjnego,
Panstwo i Prawo” 2015, z. 10, s. 102.

48 E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny, LEX 2014.

49 Przyktadowo art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia (Dz.U. z 2017 1., poz. 149 z pdzn. zm.).

50 Zob. np. art. 121a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. 22017 r., poz. 2211).
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stadium postepowania administracyjnego’!, co poniekad wynika z braku odreb-
nych (ogdlnych) regulacji dotyczacych wydawania tych decyzji, a takze z ,,poli-
cyjnego” ich charakteru. Z tych tez wzgledéw uzasadnienie faktyczne takich
decyzji generalnych moze nie zawieraé wszystkich elementéw wymaganych
przez art. 107 § 3 k.p.a., a zwlaszcza wskazania powodéw, dla ktérych okreslo-
nym dowodom organ odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Stad tez silg rzeczy przepis art. 107 § 3 k.p.a. do decyzji generalnych powi-
nien by¢ stosowany odpowiednio, zwlaszcza w zakresie ograniczenia wymo-
gow co do uzasadnienia faktycznego. Kwestia ta zostata dostrzezona w raporcie
zespotu eksperckiego Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym (w wersji
zmaja 2016 r.), gdzie w propozycji nowego k.p.a.>? zawarto regulacje nakazujaca
odpowiednie stosowanie w zakresie nieuregulowanym w Rozdziale 8 ,,Decyzje
generalne” Dziatu II przepiséw dotyczacych decyzji w sprawach indywidual-
nych. Nadmieni¢ jednak trzeba, ze ostatecznie nie podje¢to formalnie prac nad
nowym k.p.a., a ponadto przepisy o wydawaniu decyzji generalnych nie znala-
zly si¢ w ostatniej ,,duzej” nowelizacji k.p.a. dokonanej ustawa z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz nie-
ktérych innych ustaw™.

5. Podsumowanie

Instytucja odstapienia od uzasadnienia decyzji administracyjnej zostata uregulo-
wana w k.p.a. i w niektérych przepisach prawa administracyjnego materialnego.
K.p.a. przewiduje dwie sytuacje, kiedy organ moze odstapic¢ od sporzadzenia uza-
sadnienia decyzji administracyjnej. Po pierwsze, organ I instancji moze odsta-
pi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony badz
kilku stron dziatajacych wspoélnie. Po drugie, organ moze odstapic¢ od uzasadnie-
nia decyzji w sytuacjach, w ktérych z dotychczasowych przepiséw ustawowych
wynikata mozliwos$¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na
interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny. Kodeksowe rozwig-
zania w tym zakresie nalezy generalnie uzna¢ za trafne, poniewaz pozytywnie
wplywaja na szybkos¢, sprawnosc¢ i odformalizowanie postepowania administra-
cyjnego. Niemniej jednak drugi przypadek odstgpienia od uzasadnienia decyzji
jest obecnie de facto bezprzedmiotowy z uwagi na to, ze unormowania dopusz-
czajace mozliwos¢ odstapienia od uzasadnienia decyzji wydane przed wejsciem
w zycie k.p.a. juz nie obowiazuja. Stad tez regulacja ta powinna zosta¢ uchylona

51 O ile oczywiscie zostanie spetniona hipoteza art. 10 § 2 k.p.a.
52 Opracowanego przez J. Wegner-Kowalska.
53 Dz.U.z 2017 r., poz. 935.
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lub zmieniona. W tym drugim przypadku mogtoby to nastapi¢ poprzez nadanie
jej nastepujacego (nowego) brzmienia: ,,organ moze odstapi¢ od uzasadnienia
w przypadkach okreslonych w przepisach szczegélnych”.

K.p.a. przewiduje ponadto instytucje ograniczenia tresci decyzji wydawa-
nej w trybie uproszczonym. Ustawodawca nie wskazat rodzajow decyzji, ktére
moga zawiera¢ uproszczone uzasadnienie. Lege non distinguente... — dotyczy to
wszystkich decyzji (pozytywnych i negatywnych), ktére beda wydawane w try-
bie uproszczonym. Z uwagi jednak na uznaniowy charakter tej instytucji mozna
przypuszczaé, ze organy rzadziej beda z niej korzystaty w przypadku decyzji
negatywnych, zwlaszcza o charakterze uznaniowym. W tych przypadkach — kie-
rujgc si¢ m.in. zasadg przekonywania — pozadane zreszta byloby sporzadzanie
petnego uzasadnienia tego typu decyzji, w celu kompleksowego zapoznania
strony (stron) z motywami rozstrzygniecia.

Obok regulacji k.p.a. szereg przepiséw zawartych w ustawach z zakresu
prawa administracyjnego materialnego pozwala organowi odstapi¢ od sporza-
dzania uzasadnienia faktycznego decyzji administracyjnej, a niekiedy réwniez
od uzasadnienia prawnego. W przeciwienstwie do norm k.p.a. przepisy szcze-
golne pozwalajg odstapi¢ od sporzadzania uzasadnienia decyzji (pozytywnej
i negatywnej) wydawanej przez organ zaréwno I, jak i II instancji. Ponadto
przepisy materialne pozwalaja odstapi¢ od uzasadniania decyzji uwzgledniajacej
w calosci zadanie strony, jak réwniez decyzji nieuwzgledniajacej w calosci (cze-
Sciowo) zadania strony.

Przepisy szczegdlne przewiduja réwniez mozliwo$¢ ograniczenia tresci
uzasadnienia decyzji. Regulacje prawa administracyjnego materialnego nie-
kiedy wyraznie przewiduja uznaniowg kompetencje do ograniczenia tresci uza-
sadnienia stosownej decyzji albo w sposob ,posredni” wskazuja na mozliwos¢
(potrzebe) ograniczenia zawartosci uzasadnienia decyzji, np. poprzez odestanie
do odpowiedniego stosowania przepisow k.p.a., w tym art. 107 § 3 k.p.a.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut podejmuje problematyke zwigzang ze stosowaniem instytucji
odstgpienia od uzasadnienia decyzji administracyjnej na gruncie Kodeksu poste-
powania administracyjnego i przepiséw pozakodeksowych. Szczegdlng uwage
zwrécono na relacje zachodzace pomigdzy przepisami materialnymi przewi-
dujacymi konstrukcje odstagpienia od uzasadnienia decyzji a art. 107 § 4 k.p.a.
Ponadto w opracowaniu przedstawiono kwestie zwigzane z ograniczeniem tresci
uzasadnienia decyzji wydawanych w trybie uproszczonym. Podjeto probe odpo-
wiedzi na pytanie, do jakiego typu decyzji instytucja ta bedzie miata powszechne
zastosowanie, a w jakich przypadkach organy beda zasadniczo sporzadzaty
»petna” tre$¢ uzasadnienia.

Stowa kluczowe
decyzja administracyjna, obligatoryjne elementy decyzji, odstapienie od uzasad-
nienia decyzji, postepowanie uproszczone
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SUMMARY

Possibility when decision-makers have permission to failure to give (or
to limit) the justification for the administrative decision under the Code
of Administrative Procedure and provisions of other legal acts

The subject of this publication is an analysis of the issues connected with legal
institution of failure to give justification for administrative decision (when
decision-makers may choose not to give reasons for administrative decision), in
accordance with the Code of Administrative Proceedings (CAP) and provisions
of other legal acts. In particular, much attention has been paid to the relation-
ship between the substantive provisions that provide failure to give justification
for administrative decisions and Article 107 § 4 CAP. Furthermore, the study
presents issues related to the limitation of the content of justification of deci-
sions issued in the simplified procedure. An attempt has been made to answer
the question to what type of decisions this legal institution will generally apply
to, and in what cases the decision-makers will prepare the “full” contents of jus-
tification.

Keywords
administrative decision, obligatory elements of administrative decision, failure
to give justification for administrative decision, simplified procedure
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Memy i pasty. Prawa autorskie do utworow
publikowanych na forach obrazkowych

Abstrakt

W Internecie niestabnaca popularnoscia cieszg si¢ internetowe fora obrazkowe
(tzw. imageboardy lub chany), ktérych cecha charakterystyczna jest mechanika
oraz podkultura dgzace do anonimizacji uzytkownikéw, hermetyzacji spotecz-
nosci i zapewnienie efemerycznosci publikowanych tresci. To wszystko w trwaty
sposob uniemozliwia lub powaznie utrudnia ustalenie autorstwa utworu opubli-
kowanego po raz pierwszy na chanie. Niniejszy artykut stanowi probe odpowie-
dzi na pytania, w jakim zakresie utwory publikowane na chanach sa chronione
przez prawo i w jakim zakresie mozliwe jest dalsze z nich korzystanie.

Abstract

The popularity of image forums (so-called imageboards or chans) is growing on
the Internet. These forums are distinguished by the mechanic and subculture
aimed at anonymisation of users, encapsulation of the community and provid-
ing evanescence of published content. All these factors permanently prevent or
substantially restrain a possibility of establishing the authorship of works that
were published for the first time on chans. Present article is an attempt to explain
to what extent works published on chans are subject of protection of the law and
to what extent further use of these works is licit. The author considers the fol-
lowing three conceptions. Firstly, it can be assumed that those works all fully
protected by law and the free use is inadmissible. Secondly, it is also justifiable to
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treat those works as orphan works or abandoned works. It can be finally assumed
that works published on chans were released under a license similar to the Crea-
tive Commons license.

1. Fora obrazkowe — definicja i specyfika

Termin ,forum obrazkowe” pochodzi od angielskiego stowa imageboard, alter-
natywnie uzywa si¢ takze nazwy chan (od ang. channel), a termin board oznacza
podforum tematyczne w ramach imageboardu. Nazwa ta nawiazuje do mecha-
niki tego typu forum internetowego, ktérego istote stanowi zalaczanie przez
uzytkownikéw do publikowanych postéw (wiadomosci w watku na forum)
obrazkéw (animacji, klipéw wideo), ktore nierzadko stanowia jedyna publiko-
wang przez uzytkownika tres¢. Imageboardy charakteryzuja sie zar6wno specy-
ficzng konstrukeja techniczng, odrézniajaca ja od przecietnych foréw interneto-
wych, jak tez bardzo osobliwg spotecznoscia i wytworzona przez nig podkultura.

Fora obrazkowe, ktérych popularno$¢ w ostatnich latach nie stabnie, staty
si¢ przedmiotem zainteresowania zaréwno opinii publicznej, jak tez $wiata
nauki. Uwage mediow przyciggaja przede wszystkim zorganizowane dzialania
ich uzytkownikéw (zwlaszcza zjawisko trollingu internetowego') oraz genero-
wane na tego typu forach i powielane dalej tresci (w tym tzw. memy interneto-
we)?. Imageboardy stanowi¢ moga obiekt badan socjologicznych (np. w zakresie
podkultury foréw), filologicznych (w zakresie rozbudowanej gwary, ktéra postu-
guja sie uzytkownicy), informatycznych czy prawnych (zwtaszcza z zakresu nauk
penalnych)?. Mimo to w polskiej literaturze prawniczej brak jest jakichkolwiek

I Jednym z bardziej znanych przykladéw trollingu uzytkownikéw forum obrazko-
wego 4chan.org byta manipulacja wynikami glosowania na najbardziej wplywowa osobistosé
na $wiecie (World’s Most Influential Person) magazynu , Time” w 2009 r.

2 Przez mem internetowy nalezy rozumie¢ masowo powielany wzorzec informacji,
przybierajacej najczesciej forme grafiki komputerowej (obrazka, fotografii), krotkiego hasta
albo klipu wideo; por. zwlaszcza A. Tkacz, Mem internetowy a definicja utworu w prawie autor-
skim. Préba analizy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2017, nr 2, s. 5-10,
gdzie autor definiuje pojecia meméw oraz meméw internetowych. O roli meméw interneto-
wych, ich cechach 1 rozprzestrzenianiu si¢ w sieci zob. np. Ch. Bauckhage, Insights into Inter-
net Memes, ,Proceedings of the Fifth International AAAI Conference on Weblogs and Social
Media” (materialy konferencyjne), 2011, s. 42-49. O wykorzystywaniu meméw w ramach
tzw. fair use (instytucji w porzadkach prawnych common law majacej pewne cechy wspdlne
z instytucja dozwolonego uzytku w prawie polskim) zob. R. Patel, First World Problems: A Fair
Use of Internet Memes, ,UCLA Entertainment Law Review” 2013, vol. 20, No. 2, s. 235-256.

3 Mozna w tym miejscu wskazac na opracowania naukowe: D. Gordeev, Automatic ver-
bal aggression detection for Russian and American imageboards, ,Procedia-Social and Behavioral
Sciences” 2016, nr 236, s. 71-75, gdzie autor poddaje analizie jezyk uzytkownikéw chandw
pod wzgledem poziomu agresji; M.S. Bernstein, A. Monroy Hernandez, D. Harry, P André,
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opracowan zagadnien prawnych zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem
chanow.

Artykut stanowi prébe analizy twoérczosci uzytkownikéw publikowanej na
forach obrazkowych pod wzgledem ich ochrony prawnoautorskiej. W szczeg6l-
nosci stanowi on prébe odpowiedzi na pytania, jakiego rodzaju tresci sg publiko-
wane na chanach, kiedy tresci te stanowig utwory w rozumieniu ustawy z 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych®, czy i w jakim zakresie moz-
liwe jest ustalenie autorstwa utworéw oraz — przede wszystkim — w jakim zakre-
sie utwory podlegaja ochronie. Wskaza¢ tu nalezy, ze nie sg to problemy jedy-
nie teoretyczne — w przypadku, gdy utwory opublikowane w Internecie zyskuja
niespodziewang popularno$¢, anonimowi weze$niej autorzy nierzadko szukaja
ochrony na drodze prawnej’.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze charakterystycznag i zasadniczg cecha duzej
czesei forow obrazkowych (w tym przewazajacej cze$ci polskich imageboardéw)
jest: (1) dazenie do zapewnienia (a nawet wymuszenia) anonimowosci uzytkow-
nikéw, (2) efemerycznosé publikowanych tresci oraz — co nie jest zasada — (3)
hermetyzacja foréw, dazenie do uczynienia ich mozliwie zamknig¢tymi (eksklu-
zywnymi)®. Za dazeniem do anonimizacji i hermetyzacji stoi wiele czynnikow,
ktére czesto oddzialuja na siebie wzajemnie. Anonimowos¢ sprzyja wolnosci
wypowiedzi’, ale ijej naduzywaniu, prowadzac do publikowania w ramach forow
obrazkowych tresci wulgarnych, nieraz kompromitujacych (autoréw postow
albo inne osoby), jak réwniez tresci przestepczych czy okotoprzestepczych

K. Panovich, G. Varga, 4chan and /b/: An Analysis of Anonymity and Ephemerality in a Large
Online Community, ,,Proceedings of the Fifth International AAAI Conference on Weblogs and
Social Media” (materiaty konferencyjne), 2011, s. 50-57, gdzie autorzy poddaja analizie ano-
nimowos¢ 1 efemeryczno$¢ tresci publikowanych na chanach; J. Herwig, The Archive as the
Repertoire. Mediated and Embodied Practice on Imageboard 4chan.org [w:] Mind and Matter:
Comparative Approaches towards Complexity, red. G. Friesinger, ]. Grenzfurthner, T. Ballhau-
sen, Piscataway, NJ 2011, s. 39-56, gdzie autorka poddaje forum 4chan.org analizie kulturo-
Znawczej.

4 Dz.U.z2017 r., poz. 880 z p6zn. zm., dalej: pr. aut.

5 Warto w tym miejscu przywotaé przyklad C.M. Ramireza — autora mema zna-
nego pod nazwa trollface (coolface), ktéry 27.07.2010 r. zarejestrowat swéj utwdr w urze-
dzie patentowym Stanéw Zjednoczonych (U.S. Copyright Office) pod nr VAu001035955.
Do kwietnia 2015 r. zyski z udzielania licencji 1 ugdd przyniosty autorowi przeszto 100 tys.
dolaréw; zob. P. Klepek, The Maker Of The Trollface Meme Is Counting His Money, artykut
z 8.04.2015 r, http://kotaku.com/the-maker-of-the-trollface-meme-is-counting-his-
money-1696228810 [dostep: 25.10.2017].

6 Uzytkownicy trafnie przyréwnuja imageboard do ,domku na drzewie”, tajnego miej-
sca spotkan matych chtopcéw, o ktérego istnieniu nie rozmawiajg z innymi.

7 Por. np. R. Bodle, The ethics of online anonymity or Zuckerberg vs. “Moot”, ,ACM
SIGCAS Computers and Society — Selected Papers from The Ninth International Conference
on Computer Ethics: Philosophical Enquiry”, vol. 43, issue 1, maj 2013, s. 22-35.
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(pomoéwienia, dane wrazliwe, poradniki dla potencjalnych przestepcéw, zachety
do popetniania przestepstw — nekania, stalkingu, piractwa komputerowego, hac-
kingu, przemocy fizycznej)®. Jednoczesnie fakt udzielania si¢ na takim forum
moze by¢ odbierany przez spoteczenstwo jako kompromitujacy, co sprawia,
ze uzytkownicy foréw sami dgaza do zapewnienia sobie anonimowosci (np. przez
uzywanie bramek proxy, VPN albo sieci TOR celem ukrycia adresu IP sprzetu
wykorzystywanego do przegladania forum). Ponadto anonimowos¢ i zamkniety
charakter forum jest nieodlaczng czescig kultury imageboardéw, ktora prze-
widuje rownos$¢ uzytkownikéw i zwalczanie przejawow zabiegania przez nich
o popularno$¢’. Ponadto anonimowos¢ taczy si¢ z faktem przetwarzania infor-
macji przez fora (publikowane tresci nie sg co do zasady archiwizowane, sa nato-
miast automatycznie usuwane, zastgpowane przez tresci nowsze).

Zapewnieniu anonimowosci uzytkownikéw i hermetycznosci forow stuza
dwa czynniki. Po pierwsze, uzytkownicy foréw obrazkowych tworzg osobliwg
podkulture, w ramach ktérej panuja restrykcyjne zwyczaje. Roznig si¢ one
w zaleznosci od konkretnego forum, jednak wiele z nich ma duzo cech wspél-
nych. Po drugie, fora te opieraja si¢ na specyficznym mechanizmie regulujacym
dostep do nich oraz sposéb publikowania tresci.

2. Zwyczaje i kultura forow obrazkowych

Podkultura foréw obrazkowych jest bardzo bogata, nieustannie ewoluuje'
i z pewnoscig zastuguje na osobne opracowanie naukowe. Ponizej zostaly omo-
wione najbardziej charakterystyczne zwyczaje panujace na forach obrazkowych,
ktorych znajomos¢ jest niezbedna do zrozumienia tresci utworéw umieszcza-
nych na chanach, form ich publikacji i okolicznosci im towarzyszacych.
Wskazane zostalo, ze ideg imageboardéw jest zalaczanie do postow grafik
komputerowych (wzglednie animacji, klipéw wideo, plikéw audio). Czasami
publikowane posty, poza zataczonym plikiem graficznym, nie zawieraja zadnej
dodatkowej tresci. W konsekwencji w ramach forum odbywa si¢ masowa publi-
kacja grafik (obrazkéw, fotografii, kolazy) i innych plikéw, nierzadko objetych
prawami autorskimi i nierzadko bedacych autorstwa uzytkownikéw omawia-
nych foréw. W celu uzycia plikoéw w przysztosci uzytkownicy archiwizuja je na

8 J. Chmielecka, Trolle i zlewy, ,Duzy Format” — dodatek do Gazety Wyborczej
214.07.2012, s. 8-9.

9 Tamze.

10 Na ksztattowanie si¢ polskiej podkultury chanowej wptyw miata i ma podkultura
zagranicznych foréw obrazkowych, jak tez kultura innych, nieobrazkowych foréw, zwtasz-
cza bogata kultura specyficznego polskiego forum o nazwie F23 (http://forum.o2.pl/forum.
php?id_{=23).
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swoich komputerach, tworzac przy tym rozbudowane kolekcje. Publikowane
pliki maja czgsto Scisty zwigzek z kulturg chanéw i aktualnymi badz historycz-
nymi wydarzeniami na forach, a niesiona przez nie tres¢ bywa niezrozumiata
dla 0séb niebedacych uzytkownikami imageboardéw. Szczegdlnie istotne jest,
ze podkultura zakazuje publikowania i wykorzystywania tych tresci poza cha-
nami (z wyjatkiem plikéw stworzonych na cele trollingu internetowego).

Zwyczaje panujace na chanach polegaja m.in. na zakazie ujawniania swo-
jej tozsamosci przez uzytkownikow, zakazie dazenia do uzyskiwania ,atencji”
(stawy, uwagi innych uzytkownikéw potaczonej z mozliwoscia rozpoznania uzyt-
kownika), nakazie postugiwania si¢ gwarg srodowiskowa, obowiazku znajomo-
$ci historii foréw i wydarzen z nimi zwigzanych, zakazie rozmawiania o forach
obrazkowych poza tymi forami (na innych forach internetowych i w ogéle zyciu
osobistym — uzytkowanie forum teoretycznie powinno pozostaé tajemnicy),
zakazie uczestnictwa os6b niepelnoletnich i kobiet w zyciu forum (sprowadzaja-
cego si¢ w praktyce do zakazu ujawniania swojej tozsamosci przez uzytkownika)
czy zakazie udzielania si¢ na forum bez nauczenia si¢ panujacych zwyczajow!'!.
Przestrzeganie ich pozwala na zachowanie hermetycznego charakteru forum,
swoiScie rozumianej elitarnosci uzytkownikéw foréw wzgledem reszty spote-
czenstwa i wewngetrznej egalitarnosci uzytkownikéw w ramach foréw. Przestrze-
ganie zasad pomaga tez w utrzymaniu bezpieczenstwa forum — uzytkownicy nie
wykazuja cech indywidualnych, przez co jedynym sposobem identyfikacji przez
organy $cigania osoby podejmujacej aktywno$¢ przestepcza jest analiza danych
komputera i sieci, za pomoca ktérych dokonano wpisu na forum. Analiza ta
moze by¢ za$ utrudniona lub niemozliwa z uwagi na korzystanie przez te osobe
z bramek proxy, VPN czy posrednictwa sieci TOR.

Chociaz mechanika foréw zwykle umozliwia podpisywanie si¢ uzytkow-
nikéw pod postami za pomocg imion czy pseudoniméw, to takie zachowanie
jest — co do zasady — oceniane zdecydowanie negatywnie. Podpisanie si¢ przez
uzytkownika forum pod postem czy pod opublikowanym utworem $wiadczy
o nieznajomosci panujacych zasad i jest dla niego kompromitujace. Opubliko-
wanie przez uzytkownika danych umozliwiajacych jego identyfikacje skutko-
waé moze nie tylko ostracyzmem, drwinami czy wykluczeniem z forum przez
moderatora, ale tez innymi nieprzyjemnosciami i psikusami. Nieprzyjemnosci te
wykraczaja poza zjawisko internetowego trollingu, wypetniajac ustawowe zna-
miona stalkingu, i polegaja np. na szkalowaniu uzytkownika na forum obraz-
kowym i poza nim przez spoleczno$¢ chana, nawigzywaniu w tym celu kon-
taktu z rodzing, bliskimi czy pracodawcami uzytkownika, a takze zamawianiu
na nazwisko i adres zamieszkania nieszcze$nika niechcianych towaréw i ustug

11 J. Chmielecka, Trolle..., dz. cyt., s. 8-9.
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(np. armatury tazienkowej, pizzy, akcesoriéw erotycznych)!?. Dopuszczalng
formga bardzo ograniczonej identyfikacji uzytkownikéw chanéw jest opcja sygna-
lizowania przez mechanizm forum, ktéra z oséb piszacych w danym watku
jest jego autorem (tzw. OP — original poster)'. Jezeli chodzi o utwory publiko-
wane na chanach, dopuszczalne jest podpisywanie ich poprzez znieksztalce-
nie stowa Anonymous (anonim), ktére domyslnie oznacza na chanie uzytkow-
nika forum (Zartobliwie przeksztalca si¢ je np. na anonymaus, animus, anon
itp.), albo podpisanie za pomocg pseudonimu nawigzujacego do kultury forow
obrazkowych, czesto prze$miewczego lub obrazliwego (np. papiesz, pawlacz,
popietusznik).

Jedng z cech charakterystycznych dla foréw obrazkowych jest gwara $ro-
dowiskowa, ktora postuguja sie uzytkownicy (tzw. czanspik)!. Jest ona jednym
z elementéw autoidentyfikacji spotecznosci. Wadliwe postugiwanie si¢ gwara
pozwala dostrzec i ,,wytowi¢” nowego, niedoswiadczonego uzytkownika. Czan-
spik jest slangiem bardzo zywym, ktory podlega nieustannej ewolucji i na ktory
wplywaja takie czynniki, jak aktualna moda (polska gwara czerpie bardzo duzo
z gwar anglojezycznych), biezace wydarzenia dyskutowane na forach, a takze
potrzeba zmiany slangu z uwagi na rozpowszechnienie jego elementéw poza
forami obrazkowymi (gdyz w tym wypadku traci walor mowy sekretnej i eksklu-
zywnej).

Jak zostalo wskazane wyzej, konstytutywng cechg imageboardéw jest zalg-
czanie przez uzytkownikéw réznych plikéw (gléwnie graficznych) do publiko-
wanych postéw. Wyzej wymienione cechy omawianej podkultury maja wptyw
na cechy publikowanych utworéw i forme ich publikacji. Po pierwsze, utwory
publikowane sg anonimowo (niepodpisane lub podpisane pseudonimem unie-
mozliwiajacym jednoznaczng identyfikacje). Po drugie, co do zasady, uzytkow-
nicy foréw daza do tego, aby twodrczosé¢ ta nie byta publikowana poza chanami,
w szczeg6lnosci zas — by nie stala sie tworczoscig popularng’®, chyba ze ta twor-
czo$¢ zostata stworzona w celu trollingu, polegajacego zwlaszcza na dezinfor-
macji albo wywotywaniu uczucia oburzenia lub odrazy innych internautéw
(np. poprzez obrazanie ich uczué religijnych, patriotycznych, estetycznych).

12 Tamze.

13 Innym rozwigzaniem jest korzystanie z tzw. tripcode, czyli mechanizmu pozwala-
jacego uzytkownikowi na identyfikacj¢ na forum za pomoca przypisanego mu oryginalnego
ciggu znakéw. Mechanizm ten nie jest jednak powszechnie wykorzystywany, gdyz rozpozna-
walny i naduzywany tripcode zaczyna z czasem petnic funkeje pseudonimu indywidualizujg-
cego uzytkownika.

14 Od ang. chan speak — ,czanmowa”; co do przyktadéw gwary zob. np. J. Chmielecka,
Trolle..., dz. cyt., s. 9.

15 Wiele meméw powstatych na chanach zyskalo wbrew oczekiwaniom ich uzytkow-
nikéw tak duza popularnosé, ze weszlty do kultury popularnej, a nawet staly si¢ elementem
kampanii reklamowych.
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Publikowanie utworéw na forach, ktérych immanentna cechg jest bardzo szybka
i masowa wymiana danych przy braku ich archiwizacji, wptywa ujemnie na moz-
liwos¢ identyfikacji uzytkownika, ktéry opublikowal utwér po raz pierwszy.
Znajomos¢ podkultury i zwyczajéw panujacych na chanach moze by¢ réwniez
pomocna przy probie rekonstrukeji woli autora.

3. Mechanika foréw obrazkowych

Podkultura foréw obrazkowych jest nierozerwalnie zwigzana z mechanizmami
rzadzacymi tymi forami, a te czynniki oddziatujg na siebie wzajemnie (dazenie
do anonimowosci i hermetycznos$ci wymusza stosowanie okreslonych rozwigzan
technicznych i vice versa). Opisanie podstawowych mechanizméw dziatania
chanéw, ze szczegblnym uwzglednieniem tych, ktére wplywajg na anonimiza-
cje publikowanych tresci, jest szczegélnie istotne z punktu widzenia niniejszego
artykutu.

Wiele z foréw obrazkowych jest otwartych i ogélnodostepnych, tj. do wej-
§cia na strong internetowa i uczestnictwa w dyskusji wystarczy znajomos¢ adresu
forum, przy czym nie stanowi on tajemnicy (przyktadem moze by¢ najpopular-
niejsze forum tego typu — 4chan.org). Dostep do niektérych foréw (w tym wielu
polskich) jest jednak ograniczony!®
forum i publikowania na nim postéw, musi zna¢ adres forum oraz obejs¢ sze-
reg zabezpieczen technicznych (musi np. zablokowa¢ w przegladarce interne-
towej aktywacje okreslonych skryptow, ktoére sa automatycznie wezytywane
przy wejsciu na forum). Nieznajomos$¢ metody obejscia zabezpieczen uniemoz-
liwia korzystanie z forum w catosci (niemozliwe jest potaczenie si¢ komputera
z forum) albo w cze$ci (niezablokowane zabezpieczenia polega¢ moga np. na
wyswietlaniu grafik zastaniajacych ekran przegladarki internetowej, samowol-

. Aby uzytkownik mial mozliwo$¢ wejscia na

nym aktywowaniu urzadzen peryferyjnych uzytkownika — np. drukarki, wyswie-
tlaniu niechcianych filméw lub glosnej, uciazliwej muzyki itd.). Te zabezpie-
czenia stuzg zachowaniu hermetycznosci forum dzigki zablokowaniu dostepu
uzytkownikom niewtajemniczonym.

Imageboardy dzielg si¢ na podfora tematyczne, przy czym z reguly kazdy
imageboard ma podforum o charakterze ,hyde parku” (zazwyczaj oznaczone
jako ,,/b/”), ktoére cieszy si¢ najwicksza popularnoscig. Na kazdym podforum

16 Niektore imageboardy stanowig cze$¢ tzw. Deep Web (,,ukrytej sieci”), co oznacza,
ze dostep do tych foréw nie jest mozliwy z poziomu standardowej przegladarki i nie sa one
indeksowane przez wyszukiwarki internetowe; por. D.S. Rudesill, J. Caverlee, D. Sui, The
Deep Web and the Darknet: A Look Inside the Internet’s Massive Black Box, ,,Ohio State Public
Law Working Paper” No. 314 z 20.10.2015 r., https://ssrn.com/abstract=2676615 [dostep:
25.10.2017].
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moze zostaé zatozona ograniczona liczba watkéw tematycznych, przy czym na
szczycie podforum wyswietlany jest watek z najnowsza aktywnoscia uzytkow-
nikéw (kolejnos¢ wyswietlanych watkow jest aktualizowana na biezgco, kazda
aktywnos$¢ w watku powoduje przesunigcie go ,,na gore”). Stare watki, ktére
przestaja miescic¢ si¢ w nalozonym na forum limicie, nie sg archiwizowane i prze-
staja istnie¢. W konsekwencji wysoka aktywnos$¢ uzytkownikéw powoduje bar-
dzo duza wymiang informacji, ktére nie sg archiwizowane na serwerze (efeme-
ryczno$¢ tresci). Interesujace watki oraz zalaczane do nich utwory sg natomiast
archiwizowane samodzielnie przez uzytkownikéw (np. poprzez dokonywanie
zrzutéw ekranu czy zapisywanie na wlasnym sprzecie komputerowym plikéw
zalgczanych do watkow).

Do uczestnictwa w forach nie jest wymagana rejestracja, a uzytkownicy nie
maja wlasnych profili. Jak zostato wskazane wyzej, chociaz mechanizm forum
zazwyczaj pozwala na zamieszczenie przy poscie informacji o uzytkowniku
(pseudonimu, adresu e-mail), to zakazuje tego kultura chanéw, a mechanika
foré6w pozwala na odmienne wykorzystanie tych pél (np. umieszczenie frazy
sage w polu e-mail sprawia, Ze umieszczenie nowego posta w watku nie powo-
duje ,,podbicia” tego watku na szczyt podforum).

Administratorzy chanéw nie tylko nie archiwizujg tresci publikowanych na
forach, lecz takze nie archiwizuja danych umozliwiajacych identyfikacje uzyt-
kownikéw. W konsekwencji wymiana informacji na forach jest masowa, ptynna,
nietrwata i mozliwie anonimowa. Po krétkim czasie od opublikowania posta na
forum przestaje on istnie¢, tak samo jak dane o uzytkowniku, ktéry go zamiescit.
Ze wzgledu za$ na kulture chanéw opartg na powielaniu i przerabianiu publi-
kowanych tresci, posty o takiej samej tresci (czy zatacznikach) szybko pojawiaja
sie¢ w roznych watkach i na réznych forach obrazkowych. Czyni to dotarcie do
miejsca pierwotnej publikacji posta bardzo trudnym zadaniem.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze miarg popularnosci publikowanych na
chanach utworéw jest liczba ich dalszych powielen i przerébek. Sukces utworu
mozna oceni¢ czesto dopiero wtedy, gdy pierwotny watek, w ktérym opubliko-
wano utwor, dawno przestat istnie¢. Rzutuje to ujemnie na mozliwo$¢ nastep-
czego zidentyfikowania autora dla celéw realizacji praw autorskich.

4. Rodzaje tresci publikowanych na forach, ktére moga
nosi¢ cechy utworu

4.1. Uwagi wprowadzajace

Uzytkownicy foréw obrazkowych publikujg w ich ramach réznorodne tresci.
Wiele z nich nosi cechy utworu w rozumieniu art. 1 pr. aut. W szczegdlnosci sa
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to utwory literackie (tzw. pasty'’, krotkie opowiadania, takze utwory liryczne),
plastyczne i fotograficzne (w szczegdlnosci memy, obrazy, kolaze, fotografie,
animacje komputerowe ), utwory muzyczne i stowno-muzyczne (zaréwno samo-
dzielne i nowatorskie, jak réwniez stanowigce remiksy istniejacych utworéw)!s,
utwory audiowizualne (krétkie klipy wideo, zwykle stanowigce remiksy cudzych
utwordw) oraz inne utwory (w tym programy komputerowe lub fragmenty kodu,
nierzadko stanowiace zlosliwe oprogramowanie). Zauwazy¢ nalezy, ze bardzo
czesto te utwory stanowig utwory zalezne (art. 2 ust. 1 pr. aut.) lub utwory
inspirowane (art. 2 ust. 4 pr. aut.), co stanowi zresztg istote rozprzestrzeniania
sie tych utworéw w Internecie jako meméw (memy sa powielane z niewielkimi
zmianami wprowadzanymi przez coraz to nowych — zwykle anonimowych —
autorow!?).

Analiza technicznych mozliwosci ustalenia autorstwa utworéw publiko-
wanych na forach pozwoli na wykazanie, ze wtérne ustalenie autorstwa utworu
opublikowanego jako anonimowego moze by¢ niemozliwe. Dla zrozumienia zto-
zonosci sytuacji przydatne bedzie rowniez scharakteryzowanie aktywnosci twor-
czej uzytkownikéw z uwzglednieniem faktu, ze nie wszystkie tresci publikowane
na chanach stanowig utwory w rozumieniu polskiego prawa.

4.2. Techniczna mozliwos¢ nastegpczego wykazania autorstwa
utworu

Brak mozliwosci identyfikacji autora danego utworu jest niepozadany, gdyz
podmiot, ktéry swojego autorstwa nie potrafi skutecznie wykazaé, nie ma moz-
liwosci dochodzenia swoich praw na drodze prawnej z uwagi na niemoznosé
wykazania swojej legitymacji czynnej. Ponadto gdy autor nie okreslit sposobow
dopuszczalnego korzystania z utworu (nie udzielil zadnej licencji), niemozliwe
jest zgodne z prawem korzystanie z dziela przez osoby trzecie w zakresie wykra-
czajacym poza dozwolony uzytek, a kontakt w celu uzyskania stosownej licencji
badz przeniesienia autorskich praw majatkowych jest trwale niemozliwy. Z tych
wzgled6éw istotna jest ocena nastepczej mozliwosci odnalezienia autora i udo-
wodnienia autorstwa utworu opublikowanego na forum obrazkowym.

17" Pasta — od ang. copy—paste (kopiuj-wklej) — krotki utwor literacki, zwykle w postaci
anegdoty lub opowiadania, nierzadko napisany w slangu (czanspiku). Pasty rozpowszech-
niane sg poprzez masowe kopiowanie i publikowanie ich tresci przez innych uzytkownikéw
Internetu (zar6wno w formie oryginalnej, jak i kreatywnie przetworzonej).

18 Autorzy nierzadko publikuja na forach cate albumy muzyczne odznaczajace si¢
wysoka oryginalnoscia i poziomem wykonania, przy czym gtéwnie sa to albumy z jaka$ forma
muzyki elektronicznej, rzadziej — instrumentalnej.

19 Por. A. Tkacz, Mem internetowy..., dz. cyt., s. 5-7.
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To, z jakim rodzajem utworu mamy do czynienia, nie pozostaje bez wptywu
na mozliwo$¢ pdzniejszej identyfikacji autora. Najtatwiejsze do wtdérnej iden-
tyfikacji sa ztozone utwory, ktore powstaja w wyniku korzystania przez autora
z zaawansowanych narzedzi i programéw komputerowych (np. tworzenie
grafiki za pomocg programu Adobe Photoshop czy tez kompozycja muzyki za
pomocy programu FL Studio). W takich przypadkach autorzy publikuja bowiem
na forach jedynie efekty swoich prac w postaci skompilowanych plikéw wyijscio-
wych (np. obrazéw w formacie .jpg czy utworéw muzycznych w formacie .mp3),
zachowuja natomiast w swoim posiadaniu pliki zrédtowe, ktore postuzyly do
stworzenia utworu (np. pliki w formacie .psd czy .flv). Wowczas jest mozliwe
pdzniejsze wykazanie autorstwa poprzez ujawnienie posiadania tych plikow
lub opublikowanie nowej wersji utworu w formie zmienionej w taki sposéb, jaki
mozliwy jest tylko przez osobe posiadajaca pliki Zrédtowe.

Trudniejsze, ale réwniez mozliwe, jest wykazanie autorstwa na podstawie
tzw. metadanych plikow (dodatkowych informacji zawartych w pliku stanowia-
cym dzieto). Metadane moga dostarczy¢ informacji o dacie utworzenia dzieta,
dacie jego modyfikacji, miejscu wykonania (w przypadku fotografii), danych
technicznych urzadzenia, ktére postuzyto za narzedzie przy tworzeniu dzieta
(np. marki i parametréw aparatu, skanera). Moga by¢ zawarte np. w plikach gra-
ficznych i muzycznych (tzw. dane Exif dla plikow o rozszerzeniach .jpg, .tif oraz
.wav), audiowizualnych, a takze w dokumentach tekstowych (np. gdy zostaty
sporzadzone w formacie .doc czy .pdf). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wykazanie
autorstwa za pomocg metadanych moze nastreczy¢ duzych trudnosci, zwlaszcza
ze moga one by¢ edytowane (usuwane, uzupetniane, zmieniane) przez innych
uzytkownikéw, réwniez w sposéb zautomatyzowany. Nie jest to zatem metoda
dajaca pewne rezultaty.

Najwiecej trudnosci przysparza mozliwos¢ wykazania autorstwa utworu
opublikowanego na forum obrazkowym w formie tekstowej poprzez umieszcze-
nie tekstu utworu w tresci publikowanego posta. W takim wypadku utwér ani
nie ma swojej formy , nieprzetworzonej”, ktéra pézniej mozna by ujawnic, ani
nie zawiera metadanych. Jedyng droga do wykazania autorstwa poza wszelka
watpliwos¢ jest identyfikacja publikujacego uzytkownika po danych urzadze-
nia, za pomocg ktorego dokonano publikacji posta (np. danych technicznych
komputera i adresu IP, z ktérego nastgpito potaczenie z forum). Problem jed-
nak w tym, ze te dane sg gromadzone przez administratoréw foréw obrazkowych
w bardzo ograniczonym zakresie, a do tego nie podlegaja archiwizacji. Ponadto
uzytkownicy — w trosce o wlasng anonimowos¢ — czesto korzystaja z narzedzi,
ktore znaczaco utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg ich pézniejsze wysledzenie.
Co wigcej, na forach obrazkowych publikowanych jest tak wiele tresci, ze reje-
strowanie ww. danych przez administratoréw byloby absolutnie niecelowe 1 wia-
zaloby sie z niepotrzebnymi kosztami.
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Podsumowujac: wraz ze wzrostem skomplikowania technologicznego pro-
cesu tworzenia i publikacji dzieta wzrasta tatwos¢ pozniejszego wykazania jego
autorstwa przez autora. Bez watpienia najtrudniej jest wykaza¢ autorstwo utwo-
réw literackich publikowanych w formie posta na forum obrazkowym. Z uwagi
na prostote tworzenia i publikacji tego typu utworéw sg one jednocze$nie najpo-
pularniejszym i najbardziej rozpowszechnionym rodzajem utworéw publikowa-

nych na forach obrazkowych.

4.3. Charakterystyka wybranych rodzajéw utworéow

Najpopularniejszymi typami utwordéw, ktére publikuja uzytkownicy foréw
obrazkowych, sa:

1. utwory literackie (najcze¢sciej publikowane jako posty na forach) — naj-
popularniejsze utwory przybieraja formy past, niekiedy sa to réwniez
utwory liryczne czy nawet krotkie, aczkolwiek oryginalne slogany
i hasta; pastami sg nie tylko opowiadania, ale tez krotkie teksty styli-
zowane np. na cudze wypowiedzi, zapisane autentyczne wypowiedzi
innych ludzi (zaréwno publikowane w Internecie, jak i stanowigce
transkrypcje cudzych wypowiedzi telewizyjnych, publikowanych na
videoblogach itd.), a takze ww. wypowiedzi w postaci twérczo zmody-
fikowanej przez internautéw — doskonatym przyktadem pasty moze
by¢ tzw. pasta o wedkarzu, oryginalne opowiadanie zapisane za pomoca
czanspiku, ktérej popularnosé w Polsce jest tak duza, ze skutkowata spo-
rzadzeniem na jej podstawie scenariusza filmowego i jego realizacji*’;

2. utwory graficzne — przybieraja wiele postaci, czgsto w formie obrazéw
(grafik komputerowych, fotografii, kolazy), nierzadko opatrzonych
sfownym komentarzem, ktére sa masowo replikowane przez innych
internautéw (w formie zmodyfikowanej lub nie), ale réwniez komiksy,
tapety komputerowe, grafika uzytkowa, animacje;

3. utwory stowno-muzyczne — przybieraja forme¢ oryginalnych kompozycji
(zaré6wno w warstwie muzycznej, jak i tekstowej), coverdw i pastiszéw
popularnych utworéw (ze zmodyfikowanym tekstem lub melodia),
remiksow oraz kompozycji wykonanych na zasadzie samplingu; sa publi-
kowane przez umieszczenie na serwerach plikéw muzycznych do pobra-
nia przez uzytkownikéw lub umieszczenie utworéw w serwisach interne-
towych zapewniajacych streaming utworéw (np. YouTube, Bandcamp).

20 R. Czyz, , Fanatyk”, czyli film zrobiony z copypasty. W internetowej historyjce o wedka-
rzu zagrajq Cyrwus, Dzigdziel, Nowicki..., ,Gazeta Wyborcza” z 8.03.2017 r., http://wybor-
cza.pl/7,101707,21466280,fanatyk-czyli-film-zrobiony-z-copypasty-w-internetowej.html
[dostep: 25.10.2017].
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4.4. Oryginalnos¢ publikowanych tresci

Jak zostalo wskazane wyzej, utwory publikowane na forach obrazkowych (jak
zresztg wigkszo$¢ utworéow publikowanych przez internautéw w ogodle) nie-
rzadko nie sg utworami oryginalnymi i unikatowymi, ale czesto sa utworami
inspirowanymi, stanowig utwory zalezne (opracowania), a nawet plagiaty.
Z drugiej strony wiele publikowanych tresci jest oryginalnych w tak niktym
stopniu, ze trudno uzna¢ je za co$ wiecej niz za ,,e-rzemiosto”?!. Nalezy w tym
miejscu zauwazyc, ze autorzy tworzacy opisywane utwory praktycznie nigdy nie
wskazuja autorstwa utworéw pierwotnych i utworéw zaleznych ani nie staraja si¢
o uzyskanie jakichkolwiek zgdd celem wykorzystania i przetworzenia cudzych
dziel na potrzeby stworzenia wlasnego. Tworczo$¢ internautéw zazwyczaj jest
bezimienna, a dzieta publikowane na omawianych tu forach obrazkowych sa
bezimienne niemalze bezwarunkowo (czasem sg podpisane niewiele méwigcym,
nieoryginalnym pseudonimem).

Oprécz utworéw w petni oryginalnych, ktére nie potrzebuja szerszego
omédwienia, sporg cze§¢ publikowanych utworéw stanowia dzieta sporzadzone
na podstawie cudzych prac. Jest tak w szczegdlnosci w przypadku graficznych
memow, na ktore sktada si¢ zwykle obraz czy fotografia cudzego autorstwa opa-
trzona komentarzem autora mema®?. Podobna sytuacja zachodzi w przypadku
utworéw audiowizualnych (stanowigcych czesto kompilacje wycinkéw z filmow
cudzego autorstwa, opatrzong autorskim komentarzem lub podktadem muzycz-
nym). Réwniez utwory literackie moga w calosci lub czesci opierac si¢ na cudzej
pracy (pasta moze by¢ np. pastisz znanego utworu literackiego lub wypowiedzi
znanej osoby).

W tych wszystkich przypadkach mamy do czynienia albo z utworami zalez-
nymi w rozumieniu art. 2 ust.1 pr. aut., albo z tzw. utworami inspirowanymi,
albo z plagiatami*’. Tego typu utwory (zwlaszcza memy graficzne) moga by¢
rowniez klasyfikowane jako utwory wykorzystujace cudze prace w ramach prawa
cytatu, na podstawie art. 29 pr. aut., albo tez (co jest przypadkiem zdecydowanie

21 Zob. A. Tkacz, Mem internetowy..., dz. cyt., s. 1018, gdzie autor porusza problema-
tyke spetniania przez memy internetowe cech utworu w rozumieniu prawa polskiego (ogra-
niczajac rozwazania do niektorych form memoéw obrazkowych, ktére nazywa ,,typowymi
memami”). Rozwazania te odnie$¢ mozna do twodrczosci publikowanej na forach obrazko-
wych, ktorej duzg cz¢$¢ stanowig wlasnie memy.

22 Tamze,s. 101in.

23 Por. E Piesiewicz, Dzieto muzyczne i nowe technologie, ,,Panistwo i Prawo” 2006, nr 3,
s. 56-69, gdzie autor wskazuje, ze utwory muzyczne oparte na metodzie tzw. samplingu sta-
nowi¢ moga zaréwno utwory inspirowane, jak tez utwory zalezne — w zaleznosci od ilo$ci sko-
piowanego utworu muzycznego, ktory postuzyl do stworzenia nowego. Uwagi te zastosowaé
mozna mutatis mutandis takze do innych rodzajéw utworéw omawianych w niniejszym arty-
kule.
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czestszym) — prawa do parodii, pastiszu i karykatury w rozumieniu art. 29!
pr. aut.?* Ocena, do ktérej z tych kategorii mozna zaliczy¢ dany utwor, musi by¢
dokonywana ad casu i ze wzgledu na obfitos¢ form tworczosci internautéw nie
sposob sformutowac ogélnej reguty.

Osobng kategorie stanowig mutacje twérczosci internetowej, zwlaszcza dal-
sze mutacje (przerébki) memow graficznych. W takich przypadkach nowi auto-
rzy dokonuja zwykle niewielkich zmian w tresci powielanego utworu (ograni-
czajac sie np. tylko do zmiany podpisu pod grafika), cho¢ zdarzaja si¢ przypadki,
w ktérych mem zostaje przetworzony w sposéb bardzo zaawansowany i orygi-
nalny. W kazdym razie jednak, bez wzgledu na to, czy uznamy utwér bazowy,
bedacy przedmiotem dalszej replikacji i przerdbek, za utwér oryginalny czy
utwor zalezny, to nowe, zmodyfikowane wersje tego utworu beda zwykle utwo-
rami zaleznymi. W przypadku, gdy nowy autor ogranicza si¢ do nieznacznej
i nieoryginalnej ingerencji w tre$¢ powielanego utworu, trudno méowic¢ w ogéle
0 powstaniu nowego utworu.

Podkresli¢ tez nalezy, ze gros tworczosci internautéw, w tym takze twoér-
czosci uzytkownikéw foréw obrazkowych, nie stanowi utworéw w rozumieniu
art. 1 pr. aut. z uwagi na fakt, ze nie stanowi ona rezultatu dziatalnosci o charak-
terze kreacyjnym?®.

Z powyzszych wzgledow w dalszym wywodzie analizie zostanie poddana
jedynie kwestia praw autorskich przy zalozeniu oryginalnosci utworéw publiko-
wanych na forach obrazkowych, z pominigciem problematyki utworéw zalez-
nych?.

24 Ten przepis, dodany przez art. 1 pkt 12 ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. o zmia-
nie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1639), zostal zinterpretowany przez niektérych autoréw jako swo-
ista furtka prawna umozliwiajaca tworzenie i rozpowszechnianie meméw internetowych; zob.
np. M. Kaczor, Memy — legalne, czy nie? Co warto o nich wiedzie¢?, artykut z 21.09.2015 r.,
http://www.snaphub.pl/memy-legalne-czy-nie-co-warto-o-nich-wiedziec/120086  [dostep:
25.10.2017].

25 Co do przestanki ,oryginalnosci” utworu — zob. np. wyrok SA w Poznaniu
27.11.2007 r., 1 ACa 800/07, LEX nr 370747.

26 Co do utworéw zaleznych publikowanych w Internecie, por. K. Grabarczyk, Twdr-
czos$¢ internautow w swietle regulacji prawa autorskiego na przyktadzie fanfiction, Warszawa
2015, publ. LEX/el., rozdziat I in extenso oraz rozdzial IV, pkt. 4.2.
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5. Prawa autorskie do utworéw publikowanych na forach
obrazkowych

5.1. Uwagi wprowadzajace

Jak zostato wskazane, chany oraz publikowane na nich utwory maja kilka cech
specyficznych. Po pierwsze, mechanika foréw utrudnia (i czesto uniemozliwia)
identyfikacje autoréw. Po drugie, kultura i zwyczaje chanéw réwniez zmierzaja
do petnej anonimizacji tychze utworéw. Po trzecie, utwory takie ulegaja dyna-
micznym przeobrazeniom w miare ich powielania przez innych uzytkownikéw.
W wyniku przetwarzania pewien koncept, ktéry poczatkowo nie spetnial cech
utworu w rozumieniu art. 1 pr. aut. (w szczeg6lnosci z uwagi na brak czynnika
twoérczego, kreacyjnego), tych cech nabiera wraz z jego ciaglym ulepszaniem
i przerabianiem. W takich okolicznosciach rodzi si¢ pytanie, w jakim stopniu
utwory te sa chronione prawami autorskimi, w szczegdlnosci prawami o charak-
terze majatkowym, oraz czy mozna ich uzywac w celach komercyjnych i jak si¢
zachowaé, by nie naruszy¢ osobistych praw autorskich do utworu. Odpowiedz
na nie zalezy od przyjetej koncepcji. Po pierwsze, przyja¢ mozna, ze takie utwory
sa w pelni chronione w zakresie tak autorskich praw osobistych, jak i majatko-
wych, przy czym nie stanowig one utwordéw osieroconych (porzuconych) i nie
zostaly udostepnione w ramach licencji. Po drugie, przyja¢ mozna, ze utwory
publikowane na chanach nosza cechy utworéw osieroconych albo utworéw
porzuconych. Po trzecie, przyja¢ mozna, ze utwory te s publikowane (udostep-
niane) na licencji o okreslonej tresci. Po czwarte, przyja¢ mozna, ze te utwory nie
sa w ogole chronione prawami autorskimi.

5.2. Koncepcja pelnej ochrony

Regulg jest, ze ochrong objete sg wszystkie utwory (art. 1 ust. 1 pr. aut.) i to
juz od chwili ustalenia (art. 1 ust. 2 pr. aut.), bez wzgledu na spetnienie przez
autora jakichkolwiek dodatkowych formalnosci (art. 1 ust. 3 pr. aut.). Ochrong
sa objete zardbwno prawa majatkowe do utworu, jak i prawa osobiste. Co wig-
cej, stosownie do art. 16 pr. aut., autorskie prawa osobiste podlegaja nieogra-
niczonej ochronie w czasie i niepodlegajacej zrzeczeniu si¢ lub zbyciu. Wyjatki
od ochrony praw osobistych przewiduja w tej ustawie art. 77, odnoszacy si¢ do
programéw komputerowych, oraz art. 73, odnoszacy sie do nadzoru autorskiego
wobec utworéw audiowizualnych. Dotyczg zatem wybranych rodzajéw utworéw
ijako takie pozostaja bez znaczenia dla zasadniczego toku rozwazan.

Juz w tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi na kogentywny charakter
norm ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych koncepcje, ze utwory
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publikowane na forach obrazkowych nie sg przedmiotem praw autorskich czy
tez nie podlegaja ochronie przewidzianej ustawa, nalezy a limine odrzuci¢. Nie
bedzie ona zatem przedmiotem dalszych rozwazan.

Majac na uwadze powyzsze, prima vista wydawac si¢ moze, ze rbwniez prze-
jawy tworczoscei publikowanej po raz pierwszy na imageboardach — o ile tylko
spetniaja definicje utworu — podlegaja petnej ochronie zaréwno w zakresie praw
majatkowych, jak i praw osobistych. W braku dodatkowych przestanek, w szcze-
golnosci za$ wobec braku wyrazonych przez autora explicite jakichkolwiek
o$wiadczen woli, przyja¢ mozna, ze utwory publikowane na forach obrazkowych
moga by¢ przez inne podmioty wykorzystywane jedynie w ramach dozwolonego
uzytku, okre§lonych przez art. 23-35 pr. aut. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze art. 16 pr. aut. ma charakter ius cogens, a wyrazona w nim zasada niezby-
walnosci praw osobistych nie moze by¢ modyfikowana, zatem nie ma pola do
dyskusji w zakresie istnienia po stronie autora utworu publikowanego na forum
obrazkowym autorskich praw osobistych w pelnym zakresie. Zaktadaé¢ nalezy,
ze jezeli tworca wyraza wole rozpowszechniania dzieta, to bez zadnych ustepstw
w zakresie wykonywania osobistych praw majatkowych?. W razie braku wyraz-
nego o$wiadczenia woli autora co do mozliwosci rozpowszechniania utworu bez
wskazania nazwiska lub pseudonimu, niemozliwe staje si¢ rozpowszechnianie
anonimowego utworu w ogélnosci — skoro do respektowania autorskich praw
majagtkowych konieczna jest znajomos¢ personaliow autora.

Jezeli za§ chodzi o problematyke praw majatkowych, to zasada jest,
ze utwory podlegaja w tym zakresie petnej ochronie, a przeniesienie tych praw
musi nastgpi¢ w formie pisemnej (art. 63 pr. aut.). Co wiecej, o§wiadczenie
o0 przeniesieniu praw musi by¢ wyrazne, w przeciwnym bowiem wypadku obo-
wigzuje domniemanie udzielenia licencji (art. 65 pr. aut.). Skoro za$ publikacji
utworu na chanie nie towarzyszy zawarcie zadnej umowy w formie pisemnej, to
nie dochodzi do skutecznego przeniesienia na kogokolwiek praw autorskich do
utworu. Dalsze z niego korzystanie mogtoby dokonywac si¢ zatem, co najwyzej,
w ramach dozwolonego uzytku. Zgodnie z art. 34 zd. 1 i 2 pr. aut. korzysta-
nie z utworu w granicach dozwolonego uzytku jest dopuszczalne pod warun-
kiem wymienienia imienia i nazwiska tworcy oraz zrodla, przy czym podanie
tworcey i zrédla powinno uwzgledniaé istniejace mozliwosci. Nie powinno za$
ulega¢ watpliwosci, ze istniejace w tym wypadku okoliczno$ci uniemozliwiaja
podanie imienia i nazwiska (ani nawet pseudonimu) artysty®®. Jezeli za$ chodzi

27 W wyroku z 29.10.1997 r. (I ACa 477/97, LexPolonica nr 1115875) SA w Krako-
wie stwierdzit, ze w odniesieniu do osobistego prawa tworcy, o ktérym mowa w art. 16 pkt 2
pr. aut., nalezy domniemywac jego pozytywne wykonanie, tj. decyzje tworcy o rozpowszech-
nianiu utworu ze wskazaniem jego nazwiska lub pseudonimu.

28 Por. art. 10 ust. 3 Aktu Paryskiego Konwencji Bernenskiej o Ochronie Dziet Lite-
rackich i Artystycznych sporzadzonego w Paryzu 24 lipca 1971 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 82,
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o podanie zrodta dzieta — bytoby to dodatkowo niewskazane z uwagi na zwy-
czaje obowigzujace na forach. Zazwyczaj istnieje jednak techniczna mozliwos¢,
a przez to — obowigzek podania (przynajmniej w sposéb ogdlny) zrédta utworu,
ktoérym jest forum.

Przyjecie, ze utwory publikowane na chanach objete sa nieograniczona
ochrong i niedopuszczalny jest ich uzytek poza uzytkiem dozwolonym, budzi
zatem zasadnicze problemy natury faktycznej i prawne;j.

Po pierwsze, jak zostalo wskazane wyzej, mechanika foréw obrazkowych,
polegajaca na anonimizacji publikowanych tresci, bardzo utrudnia, a czgsto unie-
mozliwia ustalenie autorstwa. Skoro za$ nie sposob ustali¢ autora utworu, to nie
istnieja prawne mozliwos$ci dochodzenia przez niego przystugujacych mu praw.
Nie ma tez mozliwo$ci porozumienia si¢ z autorem co do warunkéw wykorzysta-
nia dzieta czy przeniesienia autorskich praw majatkowych do dzieta. Z uwagi na
anonimowos$¢ dzieta sg to problemy trwale i nierozwigzywalne. W konsekwencji
wszystkie utwory publikowane na forach obrazkowych pozostaja niejako w bez-
terminowym zawieszeniu i dalsze z nich korzystanie — poza waskimi granicami
dozwolonego uzytku — nie jest i nie bedzie niemozliwe az do czasu wygasnigcia
autorskich praw majatkowych. Co wiecej, sam moment wygasniecia praw moze
nie by¢ mozliwy do precyzyjnego ustalenia. Stosownie bowiem do art. 36 pkt 2
pr. aut. w odniesieniu do utworu, ktérego tworca nie jest znany, autorskie prawa
majatkowe wygasajg z uptywem lat siedemdziesieciu od daty pierwszego rozpo-
wszechnienia. Problemy sprawia¢ tu moze ustalenie momentu pierwszego roz-
powszechnienia. Poza ww. problemami niemozliwe tez jest i niemozliwe bedzie
dochodzenie przez autora przystugujacych mu praw.

Po drugie, zatozenie takie moze sta¢ w razacej sprzecznosci z wolg samych
autoréow. Nie ulega watpliwosci, ze utwory sa publikowane na omawianych
forach wlasnie w celu dalszego ich powielania, a takze ich modyfikowania. Jest
to konsekwencja zaréwno swoistych norm spotecznych przyjetych na forach
obrazkowych, jak i istoty pewnych kategorii tresci udostepnianych w Internecie
w og6lnosci (istota i celem publikacji memow jest ich dalsze powielanie i mody-
fikowanie). Mozna $miato rzec, ze wsréd internautéow uksztattowat sie swego
rodzaju uzus umozliwiajacy swobodne powielanie i publikowanie — w celach
niekomercyjnych — utworéw publikowanych w Internecie, nawet tych, ktorych
autorstwo jest znane. Rygorystyczne podchodzenie do kwestii praw autorskich
omawianych dziet statoby w razacej sprzecznosci z dwiema prawnie doniostymi
okoliczno$ciami: domniemang wolg autora (ktéra odczytywa¢ mozna z okolicz-
nosci towarzyszacych publikacji utworu) oraz powszechna i utrwalong praktyka,

poz. 474), stosownie do ktdrego w razie cytowania i korzystania z dziel nalezy poda¢ zrédio
i nazwisko autora, jezeli to nazwisko jest zamieszczone w zrodle.
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wykraczajacg poza problematyke li tylko anonimowych utworéw publikowa-
nych na chanach.

Przyjecie zatem, ze ochrona utwordéw publikowanych na forach obraz-
kowych jest nieograniczona, jest zalozeniem prowadzacym do trwatej blokady
mozliwosci wykorzystania utworu (poza dozwolonym uzytkiem). Trudno takie
zalozenie pogodzi¢ zaréwno z domniemang wolg autora, ktora rekonstruujemy
na podstawie okolicznosci publikacji utworu, jak tez z utrwalonej praktyki przy-
zwalajacej na niekomercyjne powielanie i publikowanie utworéw udostepnio-
nych w sieci. Nie mozna jednak takiej koncepcji zdecydowanie odrzucié, tym
bardziej ze problematyka wykorzystywania omawianych utworéw nie byla jesz-
cze przedmiotem orzecznictwa sadéw polskich.

5.3. Koncepcja utworéw osieroconych i utworéw porzuconych

W ostatnim czasie uwage nauki prawa przyciggneto zagadnienie tzw. utworéw
osieroconych (orphan works), do ktérych odnoszg si¢ art. 35°-35° pr. aut. (sta-
nowigce implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/
UE z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektérych dozwolonych sposobow
korzystania z utworéw osieroconych?”)*’. Przez pojecie ,,utworéw osieroconych”
sensu largo nalezy rozumie¢ utwory wciaz objete ochrong, ktérych autora nie
sposob jednak ustali¢ lub nie sposéb sie z nim skontaktowacé?!. Definicja dziet
osieroconych sensu stricto (stanowigca jednocze$nie definicje legalng) znajduje
si¢ wart. 35% ust. 1 pr. aut., gdzie pojecie to zostato ograniczone do okreslonych
typoéw utworéw (publikowanych drukiem, utworéw audiowizualnych i fonogra-
moéw) zgromadzonych w okreslonych w ust. 2 archiwach i w stosunku do kté-
rych przeprowadzono stosowne poszukiwanie autora (w trybie przewidzianym
przez art. 35 pr. aut.). Korzystanie z tego typu utwordw jest dopuszczalne jedy-
nie w ograniczonym zakresie na zasadzie licencji ustawowej, na zasadzie dozwo-
lonego uzytku??. Stosownie do art. 35° ust. 2 pr. aut. omawiana licencja dostepna
jest tylko dla waskiego kregu podmiotéw, w ktorych zbiorach znajduja sie dziela,
czyli dla instytucji o§wiatowych, uczelni i instytutéw badawczych. Moga one
wykorzystywaé te utwory tylko w celu realizacji zadan statutowych stuzacych
interesowi publicznemu (art. 35° ust. 3 pr. aut.), a eksploatacja jest ograniczona

29 Dz.Urz. UEL Nr 299, s. 5.

30 Por. np. J. Sienczylo-Chlabicz, Utwory osierocone — propozycje nowelizacji prawa autor-
skiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2014, nr 4, s. 112-128; M. Gal-
decka, Rola wymogu formalnosci w migdzynarodowym prawie autorskim, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2016, nr 3, s. 84-86; J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie,
Warszawa 2016, publ. LEX/el., rozdziat I1I, pkt. 5.4.10.

31 M. Galdecka, Rola..., dz. cyt., s. 84.

32 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., dz. cyt.
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do zwielokrotniania oraz udostepniania publicznego w taki sposéb, aby kazdy
mogl mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze utwory publikowane na forach obrazkowych
nie mieszczg sie¢ w definicji utworéw osieroconych sensu stricto, poniewaz nie
sg one archiwizowane przez ww. podmioty. Pojecie ,,utworéw osieroconych” nie
obejmuje tez w ogdle zasadniczych typéw utwordéw publikowanych na chanach,
tj. utworéw muzycznych, stowno-muzycznych, plastycznych i fotograticznych;
jesli zas chodzi o utwory stowne, to ustawa odnosi si¢ jedynie do tych publikowa-
nych drukiem. Tak waskie ujecie pojecia ,,utworéw osieroconych” spotkato sie¢ ze
stuszng krytyka w doktrynie®*. W aktualnym ksztalcie regulacje odnoszace si¢ do
utworéw osieroconych znajduja praktyczne zastosowanie jedynie do utworéw
starych, archiwalnych, w dodatku utworzonych metoda tradycyjna (np. dru-
kiem).

Obok pojecia ,,utworéw osieroconych”, funkcjonuje réwniez pojecie ,,utwo-
réw porzuconych” (abandoned works)**, przez ktére nalezy rozumie¢ utwory,
ktérych autoréw wprawdzie mozna zidentyfikowa¢, a nawet mozna si¢ z nimi
skontaktowaé, jednak stracili oni zainteresowanie wykonaniem ich praw autor-
skich, w tym udzieleniem licencji na wykorzystanie utworéw®. Mozna w tym
miejscu wskazad, ze utwory publikowane na forach obrazkowych noszg cechy
zar6éwno utworéw osieroconych, jak i utworéw porzuconych. Z utworami osie-
roconymi gczy je ta wspélna cecha, ze ich autorzy sg nieznani i nie sposdb si¢
z nimi skontaktowaé (anonimowo$¢ lub brak kontaktu z autorem). Z kolei
z utworami porzuconymi taczy je ta cecha, ze autorzy poprzez fakt publikacji
utwordéw na anonimowych forach obrazkowych wydajg si¢ rezygnowa¢ z mozli-
wosci realizacji swoich praw autorskich w stosunku do utworu (bierno$¢ autora).

Przed uregulowaniem problemu utworéw osieroconych w przywota-
nej dyrektywie rozwazane byly rézne koncepcje rozwigzania problemu, przy
czym jedna z nich polega¢ miata na wykorzystaniu organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi (na zasadzie dobrowolnego
powierzania takim organizacjom uprawnien, dzialaniu organizacji na zasadzie
negotiorum gestio lub na zasadzie rozszerzonego zbiorowego zarzadu)3*¢. Taka
praktyka — polegajaca na zawieraniu przez zainteresowanych utworami uméw

33 Zob. np. J. Sienczyto-Chlabicz, Utwory osierocone..., dz. cyt., s. 121.

34 O porzuconych programach komputerowych (abandonware) w kontekscie utwordw
porzuconych patrz np. D.-W.K. Khong, Orphan Works, Abandonware and the Missing Market for
Copyrighted Goods, ,,International Journal of Law and Information Technology” marzec 2007,
vol. 15, nr 1, s. 54-89.

35 Tak J. Zygmunt, Utwory ,,porzucone” na tle i w cieniu utworéw osieroconych, ,,Przeglad
Prawniczy Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland” 2015, Zeszyt III,
s. 37-38.

36 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., dz. cyt.
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z organizacjami zbiorowego zarzadzania na zasadzie negotiorum gestio — miata
miejsce réwniez w polskim obrocie prawym i budzita uzasadnione watpliwosci®’.
Znalez¢ ona moze zastosowanie nie tylko do utworéw osieroconych, ale takze
utwor6éw porzuconych?®.

Powstaje w tym miejscu pytanie, czy praktyka ta moze znalez¢ zastosowa-
nie do anonimowych utworéw publikowanych na chanach, ktére nie naleza
do kregu utworéw osieroconych w mysl ustawy (utworéw osieroconych sensu
stricto), ale mieszczg sie w definicji utworéw porzuconych, wzglednie utworéw
osieroconych sensu largo. Pozytywna odpowiedz jest uzalezniona od uprzedniego
rozstrzygnigcia dwoch kwestii: po pierwsze, czy zawieranie uméw na podstawie
art. 752-757 k.c. z ww. organizacjami w przedmiocie wykorzystania utworéw
anonimowych jest dopuszczalne co do zasady (in abstracto), a po drugie, czy
organizacja zbiorowego zarzadzania dzialataby zgodnie z prawdopodobna wola
autora utworu opublikowanego na forum obrazkowym (in concreto), czego
wymaga od niej art. 752 k.c.

Szersza odpowiedZ na pierwsze pytanie budzi kontrowersje w doktry-
nie i pozostaje poza zakresem niniejszej pracy®”. Wskaza¢ tutaj mozna jedynie,
ze zgodnie z najnowszymi wypowiedziami doktryny domniemanie zawarte
w art. 105 ust. 1 pr. aut. nie odnosi si¢ do prowadzenia cudzych spraw bez zle-
cenia, gdyz prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia Zadnego domniemania
nie potrzebuje i jest mozliwe tylko wtedy, gdy brak ku temu tytutu, a wiec umo-
cowania ustawowego®. Bez watpienia natomiast prowadzenie cudzych spraw
bez zlecenia przez organizacje zbiorowego zarzadzania w zw. z domniemaniem
z art. 105 ust. 1 pr. aut. jest praktyka powszechna*.

W zakresie drugiego pytania mozliwe jest natomiast sformutowanie pew-
nych zalozen. Nalezy mie¢ na uwadze, ze utwory sa publikowane na forach
obrazkowych nieodptatnie i bez zamiaru realizacji autorskich praw majatkowych
oraz ze kultura chanéw ma charakter anarchizujacy, kwestionujacy przepisy
prawa i instytucje. Mozna wigc mniemac, ze pobieranie przez organizacje zbio-
rowego zarzadzania prawami autorskimi jakichkolwiek korzysci materialnych za

37 B. Grykowski, Utwory porzucone, osierocone, artykut z 3.02.2011 r., https://bartoszgry-
kowski.wordpress.com/2011/02/03 /utwory-porzucone-osierocone [dostep: 25.10.2017].

38 Tamze.

39 Zob. np. M. Czajkowska-Dabrowska, Negotiorum gestio w zbiorowym zarzqdzaniu
prawami autorskimi lub pokrewnymi, ,Przeglad Sadowy” 2014, nr 2, s. 31-50, gdzie autorka
z rezerwg wypowiada sie 0 mozliwosci stosowania wspominanej instytucji, zwlaszcza w sytu-
acji, gdy organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze skontaktowa¢ si¢ z autorem.

40 Tak np. M. Czajkowska-Dabrowska, Negotiorum gestio..., dz. cyt., s. 42-43 oraz
J. Barta, R. Markiewicz, Prawo..., dz. cyt., rozdziat VI, pkt 6; odmiennie A. Zalewski [w:]
Prawo autorskie. Komentarz do wybranych przepiséw, red. R.M. Sarbinski, M. Siciarek, LexisNe-
xis 2014, publ. LEX/el., komentarz do art. 105 pr. aut., pkt 3.

41 A. Sewerynik, Prawo autorskie w muzyce, Warszawa 2014, s. 157-158 1 164.
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korzystanie z omawianych utworéw (i to bez perspektywy wyptaty tych korzy-
$ci autorowi) byloby przez autora dzieta bardzo niepozadane®. Jak wskazuje
np. K. Kopaczynska-Pieczniak®, w przypadku gdy prowadzacy cudzg sprawe bez
zlecenia zna rzeczywista wole osoby, dla ktorej dziata, powinien si¢ do niej stoso-
wad, a gdy osoba jest nieznana, to prowadzacy sprawe powinien braé¢ pod uwage
potrzeby i model woli przecigtnej osoby bedacej w sytuacji analogicznej do zain-
teresowanego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sankcja za dziatanie wbrew
woli zainteresowanego zostata okreslona w art. 754 k.c. i polega na niemoznosci
zadania zwrotu poniesionych wydatkéw oraz na ponoszeniu odpowiedzialnosci
za powstala szkode. W sytuacji, gdy autor dziela jest i pozostanie nieznany, sank-
cja ta ma jedynie charakter iluzoryczny. Tym bardziej jednak zawieranie tego
typu odplatnych uméw przez organizacje przy swiadomosci braku woli autora
i Swiadomos$¢ braku sankeji oceni¢ nalezy zdecydowanie negatywnie w $wietle
zasad wspolzycia spotecznego®.

5.4. Koncepcja utworéw udostepnionych w ramach licencji

Trzecim mozliwym do obrony stanowiskiem jest przyjecie, ze w momencie publi-
kacji utworu na anonimowym forum obrazkowym autor udziela jednoczesnie
stosownej licencji. Przyjecie tego pogladu wymaga jednak rozstrzygniecia dwoch
podstawowych kwestii: czy zachowaniu autora, polegajacemu na publikacji
dzieta w takiej, a nie innej formie i okolicznosciach (na forum obrazkowym),
towarzyszy o§wiadczenie woli, ktorego trescia jest udzielenie licenciji, a jezeli tak,
to jaka jest doktadna tres¢ oswiadczenia woli (jakie sg warunki licenciji).

Nie ulega watpliwosci, ze dokonanie wyktadni powinna poprzedzaé ocena,
czy dane zachowanie interpretowac nalezy jako oswiadczenie woli®. Oswiad-
czenie woli moze by¢ ztozone w sposéb dorozumiany, co oznacza, ze zacho-
wanie nalezy ocenia¢, majac na uwadze kontekst sytuacyjny*. Jak wskazuje

42 Por. M. Czajkowska-Dabrowska, Negotiorum gestio..., dz. cyt., s. 39.

43 K. Kopaczynska-Pieczniak [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom IlI. Zobowiqzania
— czgS¢ szezegolna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, publ. LEX/el., komentarz do art. 752 k.c.,
pkt 9; tak samo w kontekscie organizacji zbiorowego zarzadzania M. Czajkowska-Dabrowska,
Negotiorum gestio..., dz. cyt., s. 38—40.

44 Por. M. Czajkowska-Dabrowska, Negotiorum gestio..., dz. cyt., s. 40, gdzie autorka
— wskazujgc m.in. na amatorska twérczo$¢ internetowsg — uwaza, ze ,jezeli z géry wiadomo,
ze nie uda si¢ dotrze¢ do autoréw, ktérych prawa sg wykonywane bez mandatu, a tym samym
przekazaé im zainkasowanych tantiem, negotiorum gestio traci jakakolwiek podstawe aksjolo-
giczng”.

45 Taknp. J. Andrzej [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Cz¢sé ogdlna, red. A. Kidyba,
Warszawa 2012, publ. LEX/el., komentarz do art. 65 k.c., pkt 2.

46 Tak np. wyrok SN z 10.02.2012 r. (I PK 145/11, LEX nr 1165820).
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P Sobolewski*’, okolicznosci zewnetrzne towarzyszace zachowaniu osoby skta-
dajacej os$wiadczenie woli majg szczegdlne znaczenie w przypadku o$wiadczen
niemajacych postaci jezykowej (o§wiadczenia woli wyrazone per facta concluden-
tia).

Nalezy w tym miejscu ponownie podkresli¢, ze utwory nie sg publikowane
na forach obrazkowych w sposéb przypadkowy. Autorzy znaja (lub powinni
znaé) zwyczaje i zasady panujace na forach i uwzgledniaé je przy wchodzeniu
w interakcje ze spotecznoseig. Publikujgc utwér, autor powinien wiec mieé na
uwadze, (1) ze robi to bez ujawniania autorstwa i w ramach forum, ktérego
mechanizm uniemozliwi lub utrudni jego ustalenie; (2) ze to autorstwo — wedle
panujacych na forum zwyczajow — powinno pozostaé tajemnica; (3) ze uzytkow-
nicy foréw beda ten utwoér dalej powiela¢ (w nieograniczonym czasie i miejscu)
i w dowolny sposob przerabia¢, a osobom tym beda stawiane te same wymagania
co do anonimowosci; (4) ze publikowane utwory, co do zasady, nie powinny by¢
wykorzystywane poza forum. Z tego wyplywaja dwa wnioski: po pierwsze, oko-
licznosci te mogg sktania¢ do uznania, ze publikujac na forum, autor godzi si¢ na
zastane zwyczaje, a wigc ze sktada oswiadczenie woli w ogélnosci (w postaci mil-
czacej zgody), a po drugie, zwyczaje te powinny stuzy¢ wyktadni o§wiadczenia
woli, stosownie do tresci art. 65 k.c.

W mojej ocenie okolicznosci towarzyszace publikacji utworu sktaniajg do
przyjecia, ze autor musi zdawac sobie sprawe z konsekwencji publikacji, a zatem,
ze towarzyszy jej zlozenie dorozumianego o$wiadczenia woli, ktérego trescig
jest zgoda na zasady panujace na imageboardzie w zakresie wykorzystywania
utworu. Zasady te odpowiadaja tresciowo umowie o korzystanie z utworu (licen-
cji), ktéra réwniez moze zosta¢ udzielona w sposéb dorozumiany*®. Okoliczno-
Sci towarzyszace publikaciji wskazuja, ze nie znajdzie zastosowania art. 43 ust. 1
pr. aut. (co znaczy, ze licencja zostaje udzielona nieodplatnie). Okolicznosci
publikacji, polegajace na zgodzie na nieograniczone korzystanie z dziela, pro-
wadzg z kolei do wniosku, ze udzielana licencja jest licencja niewytaczna w rozu-
mieniu art. 67 ust. 2 pr. aut.”’

Gdyby jednak przyja¢, ze publikujac utwoér, autor weale nie zdawat sobie
sprawy z konsekwencji umieszczenia utworu na chanie, innymi stowy — wecale
nie chcial udzieli¢ licencji (bo nie wiedzial o takiej mozliwosci), to nie jest
wykluczona mozliwo$¢ dokonania uzupelnienia wyktadni o§wiadczenia przez

47 P Sobolewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017, publ.
Legalis, komentarz do art. 65 k.c., pkt 3.

48 Chodzi tutaj o licencje niewytaczng w rozumieniu art. 67 ust. 2 pr. aut.; zob. wyrok
SA w Bialymstoku z 20.01.2016 . (I ACa 776/15, LEX nr 1979382).

49 Udzielenie licencji wytacznej byloby zreszta niedopuszczalne z uwagi na tresc art. 67
ust. 5 pr. aut., ktéry dla udzielenia licencji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,
a ktéry znajduje zastosowanie wlasnie do licencji wytacznych.
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odwotanie sie do tzw. wyktadni hipotetycznej, czyli proba zrekonstruowania
hipotetycznej woli stron przy zalozeniu, ze strony zdawatyby sobie sprawe z ist-
nienia problemu prawnego®. Prawo sadu do zastosowania tego typu wyktadni
jest jednak kontrowersyjne, a problem ten mozna w ramach niniejszej pracy
jedynie zasygnalizowac.

Przyjecie koncepcji, ze publikacji utworu na imageboardzie towarzyszy zto-
zenie dorozumianego o$wiadczenia woli, ktérego trescig jest udzielenie licenciji,
powoduje koniecznos$¢ odpowiedzi na pytanie, jaka jest szczegbtowa tresé licen-
cji. Rekonstrukeja tresci licencji moze réznic si¢ w zaleznosci od okolicznosci
(zwyczaje panujace na réznych forach obrazkowych nie sa identyczne; niewy-
kluczone jest tez, ze w rekonstrukeji tresci o§wiadczenia woli moze pomoc cel
publikacji konkretnego utworu) i powinna by¢ dokonywana ad casu.

Jednym z mozliwych (i —w mojej ocenie — najbardziej odpowiadajacym cha-
rakterowi foréw obrazkowych) wariantéw licencji jest licencja w zasadniczej cze-
$ci odpowiadajaca tresciowo licencji typu Creative Commons’'. Bylaby to licencja
nieodptatna i niewylaczna, udzielana kazdemu zainteresowanemu odbiorcy bez
ograniczen czasowych i terytorialnych, zawierajgca obowigzek udzielania przez
licencjobiorce dalszych licencji do powstatego opracowania na zasadach licencji
do pierwotnego dzieta (klauzula share-alike-copyleft) oraz —jak si¢ wydaje — zakaz
komercyjnego wykorzystania dzieta (klauzula non-commercial)>.

Jezeli chodzi o pola eksploatacji, to mozliwo$¢ udzielenia licencji jest limi-
towana przez art. 41 ust. 4 pr. aut. do p6l znanych w momencie zawarcia umowy,
stad tez przyjac nalezy, ze omawiana licencja obejmowataby wszelkie pola znane
w momencie publikacji dzieta. Nalezy mie¢ ponadto na uwadze, ze kultura foréw
—co do zasady — zakazuje udostepniania i wykorzystywania utworéw powstatych
na chanach poza nimi. Powstaje wtedy pytanie, czy t¢ norme zwyczajowa nalezy
uwzgledniaé¢ przy wyktadni o$wiadczenia woli autora. Wydaje sig, ze bytoby
to niezasadne, gdyz $wiadomie publikujac utwoér, autor musi godzi¢ sie z fak-
tem, ze bedzie on zapewne wykorzystywany takze poza forami, a przekonanie,
ze utwory beda krazyty jedynie na forach obrazkowych, byloby przekonaniem
naiwnym. Takiej interpretacji nie mozna jednak jednoznacznie wykluczy¢.

50 P Sobolewski [w:] Kodeks..., dz. cyt., komentarz do art. 65 k.c., pkt. 46.

51 O licencjach tego typu por. np. K. Chalubinska-Jentkiewicz, M. Karpiuk, Prawo
nowych technologii. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, publ. LEX/el., cze$¢ 111, rozdziat 5,
pkt 9, a takze A. Sewerynik, Prawo..., dz. cyt., s. 87-92; charakterystyka i pelna tres¢ licencji
typu CC doste¢pna na stronie: https://creativecommons.org/licenses [dostep: 25.10.2017].

52 Sprzeciw uzytkownikéw chanéw wobec komercyjnego wykorzystywania utworéw
powstatych na forach obrazkowych znajduje nie tylko werbalny wyraz w dyskusjach na tychze
forach, ale tez np. w prze§miewczym wyznaczaniu niebotycznych optat za pobranie utworu
w przypadku jego publikacji w serwisie, ktéry — oprocz darmowego odtworzenia utworu —
umozliwia réwniez jego odptatne pobranie, np. Bandcamp.
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Przyjecie zalozenia, ze publikacji utworu towarzyszy zlozenie o§wiadczenia
woli prowadzi do wniosku, ze to o§wiadczenie stanowi nie tylko zrédto praw dla
jego adresatow, ale i zrodto obowigzkow dla autora. Gdyby wiec nawet ustalenie
autorstwa utworu byto w danym przypadku technicznie mozliwe, to ujawnienie
sie przez autora nie powinno skutkowaé powstaniem po jego stronie jakichkol-
wiek roszczen z tytutu korzystania przez innych uzytkownikéw, zgodnie ze zre-
konstruowang trescig licencji.

6. Podsumowanie

Specyficzna kultura i mechanika foréw obrazkowych sprawia, ze — zgodnie
z przyjetymi na nich zasadami — opublikowanie utworu wigze si¢ z niemoznoscia
(lub powaznymi trudnos$ciami) w przypisaniu i ustaleniu autorstwa. Ta sytuacja
implikuje koniecznos¢ oceny, czy i w jakim zakresie osoby trzecie moga z takich
utworéw korzysta¢, a jezeli tak — jakie wymagania musza zosta¢ spetnione.
Odpowiedz na to pytanie poprzedzi¢ nalezy analizg charakteru utworéw i trybu
ich publikacji.

Oceniajac mozliwo$¢ korzystania przez osoby trzecie z omawianych utwo-
réw, przyja¢ mozna trzy konkurujace koncepcje. Po pierwsze, ze te utwory sa
objete ,,petng” ochrong i korzysta¢ z nich mozna jedynie w ramach dozwolonego
uzytku. Koncepcja ta moze by¢ jednak sprzeczna z wola autoréw oraz z ugrun-
towanymi zwyczajami przyjetymi przez uzytkownikéw foréw obrazkowych, a jej
dodatkowa negatywng konsekwencja jest bezterminowe ,,zamrozenie” mozli-
wosci szerszego korzystania z utworu. Po drugie, ze omawiane utwory stanowia
kategorie taczaca cechy utworéw porzuconych i utworéw osieroconych. W takim
wypadku korzystanie z utworéw mogtoby odbywac¢ si¢ dzigki konstrukeji nego-
tiorum gestio, w ktorej role gestora pelnityby organizacje zbiorowego zarzadza-
nia prawami. Po trzecie, ze opublikowaniu utworu na chanie towarzyszy udzie-
lenie nieograniczonej i nieodplatnej licencji, ktorej tres¢ rekonstruowaé nalezy
na podstawie m.in. zwyczajéw panujacych w podkulturze foréw obrazkowych.
Zadnej z tych trzech koncepcji nie mozna jednak obecnie zdecydowanie przyjaé
ani odrzuci¢. Ta sytuacja podkresla szczegdlng koniecznos¢ zainteresowania sig
ustawodawcy zagadnieniem utworéw ,wieczyscie” anonimowych.

Obecnie problem praw do utworéw osieroconych zostat rozstrzygniety
jedynie w stosunku do czgsci utworéw i to w sposéb, ktérego nie mozna uznaé
za satysfakcjonujacy®. Jesli chodzi o problem utworéw porzuconych, to nie
zostat on rozwigzany weale’. W konsekwencji nie zostata rowniez uregulowana

53 Por. uwagi J. Barty, R. Markiewicza, Prawo..., dz. cyt., rozdziat III, pkt. 5.4.10.
54 Por. uwagi J. Zygmunt, Utwory ,,porzucone”..., dz. cyt., s. 47.
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kwestia anonimowych utworéw publikowanych na forach obrazkowych, ktére
taczq powyzsze cechy. Zdaje si¢ jednak, ze prawo w ogdlnosci nie nadaza za
dynamika Internetu i publikowanych za jego posrednictwem tresci, nie tylko
pod wzgledem ich prawnoautorskiej ochrony.

W mojej ocenie koncepcja de lege lata najwlasciwsza jest koncepcja udzie-
lenia licencji jako najpetniej odpowiadajaca domniemanej woli autoréw. Utwory
publikowane na chanach mozna wprawdzie ostroznie zaliczy¢ do kategorii
utwordéw porzuconych albo utworéw osieroconych sensu largo — jednakze taka
kwalifikacja w obecnym stanie prawnym niewiele zmienia w kwestii mozliwosci
dalszego korzystania z utworéw. Jezeli bowiem przyja¢ za dopuszczalng repre-
zentacje autoréw utwordw osieroconych lub porzuconych przez organizacje
zbiorowego zarzadzania na zasadzie negotiorum gestio, to wszakze dopuszczal-
nos$¢ reprezentacji na tej zasadzie odnosi¢ si¢ bedzie do wszystkich utworéw, bez
wzgledu na ich kwalifikacje (a wiec takze, gdy przyjmiemy koncepcje pierwszg).
Jesli natomiast przyja¢ ze w stosunku do tych rodzajéw utworéw reprezenta-
cja organizacji zbiorowego zarzadzania jest niedopuszczalna, to nierozwigzany
pozostaje problem realizacji woli autoréw w zakresie korzystania z utworu.
Z drugiej za$ strony autorzy publikujacy na chanach $swiadomi sg zasad spolecz-
nosci internautéw i ich oczekiwan wzgledem mozliwosci dalszego korzystania
z utworu. Istnieja zatem pewne podstawy, by odczytywac akt publikacji utworu
w kontekscie oswiadczenia woli, ktérego trescig bytoby udzielenie licencji.

Majac na uwadze powyzsze watpliwosci i ,,szare obszary” w zakresie prawa
autorskiego, nie sposéb w tym miejscu formutowaé postulatow de lege ferenda
o charakterze szczegétowym; kwestia regulacji prawnoautorskiej ochrony ano-
nimowych utworéw publikowanych w Internecie jest uzalezniona od ewentual-
nych uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do utworéw porzuconych i utworéw
osieroconych w ogélnosci. Na pewno jednak pewnym wyjsciem — przynajmniej
tymczasowym — bytoby rozszerzenie zakresu dopuszczalnego dozwolonego
uzytku utworéw permanentnie anonimowych albo tez przyjecie domniemania
udzielenia licencji o okreslonej ustawowo tresci w przypadku publikacji utworu
w omoéwionych w tej pracy okolicznosciach.



MEMY I PASTY. PRAWA AUTORSKIE DO UTWOROW... 171

Bibliografia

Andrzej J. [w:] Kodeks cywilny Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogdlna, red. A. Kidyba,
Warszawa 2012, publ. LEX/el.

Barta J., Markiewicz R., Prawo autorskie, Warszawa 2016, publ. LEX/el.

Bauckhage Ch., Insights into Internet Memes, ,Proceedings of the Fifth Internatio-
nal AAAI Conference on Weblogs and Social Media” (materiaty konferencyj-
ne), 2011.

Bernstein M.S. [et al.], 4chan and /b/: An Analysis of Anonymity and Ephemerality
in a Large Online Community, ,,Proceedings of the Fifth International AAAI
Conference on Weblogs and Social Media” (materiaty konferencyjne), 2011.

Bodle R., The ethics of online anonymity or Zuckerberg vs. “Moot”, ,ACM SIGCAS
Computers and Society — Selected Papers from The Ninth International Con-
ference on Computer Ethics: Philosophical Enquiry”, vol. 43, issue 1, maj
2013.

Chatubinska-Jentkiewicz K., Karpiuk M., Prawo nowych technologii. Wybrane za-
gadnienia, Warszawa 2015, publ. LEX/el.

Chmielecka J., Trolle i zlewy, ,Duzy Format” — dodatek do Gazety Wyborczej
2 14.07.2012.

Czajkowska-Dabrowska M., Negotiorum gestio w zbiorowym zarzqdzaniu prawami
autorskimi lub pokrewnymi, ,Przeglad Sadowy” 2014, nr 2.

CzyzR., ,Fanatyk”, czyli film zrobiony z copypasty. W internetowej historyjce o wedka-
rzu zagrajq Cyrwus, Dzigdziel, Nowicki..., ,Gazeta Wyborcza” z 8.03.2017 r.,
http://wyborcza.pl/7,101707,21466280,fanatyk-czyli-film-zrobiony-z-
copypasty-w-internetowej.html [dostep: 25.10.2017].

Gatdecka M., Rola wymogu formalnosci w migdzynarodowym prawie autorskim, ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2016, nr 3.

Gordeev D., Automatic verbal aggression detection for Russian and American image-
boards, ,,Procedia-Social and Behavioral Sciences” 2016, nr 236.

Grabarczyk K., Tworczosé internautow w Swietle regulacji prawa autorskiego na przy-
ktadzie fanfiction, Warszawa 2015, publ. LEX/el.

Grykowski B., Utwory porzucone, osierocone, artykut z 3.02.2011 r., https://bar-
toszgrykowski.wordpress.com/2011/02/03 /utwory-porzucone-osierocone
[dostep: 25.10.2017].

Herwig J., The Archive as the Repertoire. Mediated and Embodied Practice on Imagebo-
ard 4chan.org [w:] Mind and Matter: Comparative Approaches towards Comple-
xity, red. G. Friesinger, J. Grenzfurthner, T. Ballhausen, Piscataway, NJ 2011.

Kaczor M., Memy — legalne czy nie? Co warto o nich wiedzie¢?, artykut
z 21.09.2015 r., http://www.snaphub.pl/memy-legalne-czy-nie-co-warto-o-
-nich-wiedziec/120086 [dostep: 25.10.2017].



172 Grzegorz M. Piasecki

Khong D-WK., Orphan Works, Abandonware and the Missing Market for Copyrigh-
ted Goods, ., International Journal of Law and Information Technology” ma-
rzec 2007, vol. 15, nr 1.

Klepek P, The Maker Of The Trollface Meme Is Counting His Money, artykut
z 8.04.2015 r., http://kotaku.com/the-maker-of-the-trollface-meme-is-
counting-his-money-1696228810 [dostep: 25.10.2017].

Kopaczynska-Pieczniak K. [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowiqzania
— cz¢$¢ szczegolna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014, publ. LEX/el.

Patel R., First World Problems: A Fair Use of Internet Memes, ,,_uCLA Entertainment
Law Review” 2013, vol. 20, No. 2.

Piesiewicz E, Dzieto muzyczne i nowe technologie, ,,Panistwo i Prawo” 2006, nr 3.

Rudesill D.S., Caverlee ]., Sui D., The Deep Web and the Darknet: A Look Inside the
Internet’s Massive Black Box, ,,Ohio State Public Law Working Paper” No. 314
2 20.10.2015 r., https://ssrn.com/abstract=2676615 [dostep: 25.10.2017].

Sewerynik A., Prawo autorskie w muzyce, Warszawa 2014.

Sienczyto-Chlabicz J., Utwory osierocone — propozycje nowelizacji prawa autorskiego,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2014, nr 4.

Sobolewski P. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017,
publ. Legalis.

Tkacz A., Mem internetowy a definicja utworu w prawie autorskim. Préba analizy,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2017, nr 2, s. 5-10.

Zalewski A. [w:] Prawo autorskie. Komentarz do wybranych przepisow, red. R.M. Sar-
binski, M. Siciarek, LexisNexis 2014, publ. LEX/el.

Zygmunt J., Utwory ,,porzucone” na tle i w cieniu utworéw osieroconych, ,,Przeglad
Prawniczy Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland”
2015, Zeszyt I11.



MEMY I PASTY. PRAWA AUTORSKIE DO UTWOROW... 173

STRESZCZENIE

Celem badania jest analiza stanu prawnego w zakresie prawnoautorskiej
ochrony utworéw publikowanych na forach obrazkowych (,,chanach”). Fora
obrazkowe charakteryzuja si¢ mechanikg utrudniajaca lub wrecz uniemozliwia-
jaca identyfikacje uzytkownikow. Podkultura foréw réwniez zapewnia anonimo-
wos¢ uzytkownikéw oraz hermetycznosé spotecznosci. W konsekwencji usta-
lenie autorstwa utworu opublikowanego na forum obrazkowym moze okazaé
sie niemozliwe. Wéréd utwordéw tych dominujg utwory literackie (tzw. pasty)
oraz plastyczne (internetowe memy obrazkowe). Mozliwos¢ dalszego legalnego
uzytkowania tych utworéw budzi kontrowersje. Przyjecie, ze utwory sa w petni
chronione przez prawo i ich uzywanie bez zgody autoréw jest niemozliwe, kléci
si¢ z dorozumiang wola autoréw i sprawia liczne problemy praktyczne. Zgod-
nie z drugg, bardziej przekonujaca koncepcja, utwory te traktowac nalezy jako
utwory osierocone lub utwory porzucone. Réwnie uprawniona jest koncepcja,
zgodnie z ktéra utwory te udostgpnione zostaty na podstawie nieograniczonej
i nieodptatnej licencji podobnej do licencji typu Creative Commons.

Stowa kluczowe
mem, memy internetowe, forum obrazkowe, chan, imageboard, Internet, prawo
internetu, prawo nowych technologii, utwory porzucone, utwory osierocone
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SUMMARY

Memes and copypastas. Copyrights over works published on image-
boards

The purpose of this study is to analyze legal status of copyrights over works
that were published for the first time on image forums (so-called imageboards
or chans). Imageboards are distinguished by the mechanic that makes difficult or
even impossible to identify users. Immageboards’ subculture also provides anonymi-
sation of users and encapsulation of the community. As a consequence, it can be
impossible to establish authorship of work that was published for the first time
on such forum. Most of these works are short textual works (so-called copypas-
tas) and works of visual arts (Internet memes). The possibility of licit further
use of such works raises controversy. Firstly, it can be assumed that those works
all fully protected by law and free use is inadmissible. However, this assumption
is at odds with implicit will of authors and creates numerous practical problems.
According to the second, more convincing theory, those works should be treated
as orphan works or abandoned works. It can finally be assumed that works pub-
lished on imageboards are being released under a free of charge license similar to
the Creative Commons license.

Keywords
meme, Internet memes, chan, imageboard, Internet, Internet law, New Technol-
ogies law, orphan works, abandoned works
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Teoretycznoprawne aspekty umownych terminow
zawitych w umowie o roboty budowlane

Abstrakt

Obecnie przy konstruowaniu uméw o roboty budowlane (zaréwno w Polsce,
jak 1 w innych krajach) obok regulacji kodeksowych coraz czgsciej stosowane
sg ogdlne wzorce umowne zawierajace propozycje szczegbtowego uksztaltowa-
nia praw i obowigzkéw stron umowy. Wsréd postanowien znajdujacych sie we
wzorcach, a czgsto inkorporowanych do umoéw, sa klauzule naktadajace na jedna
ze stron umowy wymog wypelnienia okreslonych obowiazkéw w wyznaczonym
terminie i przewidujace daleko idace sankcje prawne za niedotrzymanie ww.
terminu. Tego typu postanowienia przez wiele lat budzily liczne watpliwosci,
poniewaz niewypelnienie danego obowigzku w terminie prowadzi do pozbawie-
nia strony przystugujacego jej na mocy umowy prawa do dochodzenia roszczen,
co niektoérzy komentatorzy oceniajg jako sprzeczne z zasadami przedawnienia
roszczen. Toczacy si¢ w doktrynie i w orzecznictwie od lat spor o dopuszczalnosé
stosowania przedmiotowych klauzul zdaje sie¢ zamykaé najnowsze stanowisko
Sadu Najwyzszego, ktére poddano analizie w niniejszym opracowaniu.

Abstract

Nowadays, when drawing up construction contracts (in Poland and in other
countries) next to the code regulations are increasingly used some general con-
tractual patterns containing a detailed proposal for the creation of the rights
and obligation of the contract parties. Among the provisions contained in the
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contractual patterns and often incorporated into the contracts are clauses impos-
ing on one of the parties the requirement to fulfil specific obligations within the
prescribed period and providing far legal sanctions for failure to meet above-
mentioned deadline. This type of provisions have raised many doubts for years,
as failure to comply an obligation within the time limit leads to deprive the party
of its contractual right to pursue a claim, what is determined by some commen-
tators as contradictory with the rules of limitation. The dispute over the admissi-
bility of the application of these clauses that have been in the doctrine and in the
jurisprudence for years seems to end the latest position of the Supreme Court,
which was analysed in this study.

Umowa o roboty budowlane jest obecnie uregulowana w art. 647-658 Kodeksu
cywilnego'. Przepisy te okreslaja jedynie podstawowe elementy przedmiotowej
umowy, nie rozstrzygajac wielu szczegélowych probleméw, ktére pojawiaja sie
w praktyce i ktére wymagaja uregulowania w drodze umowy. Stad tez juz od
wielu lat przy konstruowaniu umowy o roboty budowlane (zaréwno w Polsce,
jak i za granicg) stosuje si¢ pewne funkcjonujace w obrocie wzorce umowne,
ktore wskazuja, jak powinny zostac uksztattowane stosunki pomiedzy stronami
takiej umowy. W Polsce najbardziej znanymi i najczesciej stosowanymi wzorcami
sg warunki kontraktowe FIDIC.

Tytutem wstepu nalezy wyjasni¢, ze nazwa FIDIC pochodzi od nazwy Mie-
dzynarodowej Federacji Inzynieréw Konsultantoéw (fr. Fédération Internationale
Des Ingénieurs-Conseils), zatozonej w 1913 1. przez reprezentantoéw Francji, Bel-
gii 1 Szwajcarii. Z uwagi na fakt, ze z poczatkiem XX wieku nastapit intensywny
rozwdj inwestycji budowlanych o charakterze miedzynarodowym (w ktérych
przedsigbiorstwa z jednych panstw realizowaty inwestycje budowlane w innych),
Federacja dostrzegla koniecznos$¢ opracowania pewnych ogdlnych wzorcéw
umowy o roboty budowlane, ktére moglyby by¢ stosowane przez podmioty
dziatajace w réznych systemach prawnych jako podstawa przy konstruowaniu
kompleksowej umowy. Wzorce te zostaly podzielone na tzw. Ksiegi, w zaleznosci
od rozktadu zobowigzan umownych, jakie na siebie przyjmuja strony umowy,
tj. zamawiajacy (inwestor) oraz wykonawca. W Polsce najpopularniejsze sa
Ksiggi: Czerwona (ktéra stanowi wzorzec umowy, w ktérej podmiotem odpowie-
dzialnym za przygotowanie dokumentacji projektowej jest zamawiajacy) oraz
Zoétta (ktéra stanowi wzorzec umowy, w ktérej podmiotem odpowiedzialnym za

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93
z pozn. zm.), dalej jako ,k.c.”.
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przygotowanie dokumentacji projektowej jest wykonawca). Co istotne, warunki
kontraktowe FIDIC powstaly na bazie wzorcéw umownych stosowanych w kra-
jach systemu common law i pomimo poddania ich tresci pewnym prébom umie-
dzynarodowienia nadal charakteryzuja sie silnym odniesieniem do anglosaskiego
podejscia do prawa uméw?. Polskim przedstawicielem FIDIC jest Stowarzyszenie
Inzynier6w Doradcéw i Rzeczoznaweéw SIDIR. W Polsce warunki kontraktowe
FIDIC s3 stosowane juz od wielu lat, przy czym najcze¢sciej wykorzystuje sie je
w umowach zawieranych w drodze zamoéwienia publicznego, ktérych przedmio-
tem s3 inwestycje infrastrukturalne (takie jak budowa drog, mostéw, autostrad,
kolei itp.). W niektorych sektorach inwestorzy wrecz mieli ustawowy obowiazek
stosowania przedmiotowych wzorcéow do zawieranych uméw?.

Jako typowe wzorce umowne warunki kontraktowe FIDIC nie majg cha-
rakteru normatywnego, co oznacza, ze strony umowy moga je inkorporowa¢ do
umowy na zasadzie swobody uméw, przejmujac pelng tres¢ poszczegdlnych klau-
zul lub tez odpowiednio je modyfikujac. Powyzsza kwestia ma istotne znaczenie,
poniewaz warunki kontraktowe FIDIC wprowadzaja szereg postanowien nakta-
dajacych na strony umowy obowiazki, ktérych niewypetnienie wiaze si¢ z suro-
wymi sankcjami natury prawnej. Co wigcej —i co bedzie przedmiotem niniejszego
opracowania — przedmiotowe warunki kontraktowe przewiduja terminy zawite
do wypetnienia tych obowiazkéw, co budzi wiele kontrowersji zar6wno w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie. Przykladem tego typu postanowienia umownego
jest klauzula 20.1 warunkéw kontraktowych FIDIC, ktéra przewiduje cigzacy na
wykonawcy obowigzek poinformowania zamawiajacego o zaistnieniu okoliczno-
Sci dajacej wykonawcy uprawnienie do przedtuzenia czasu na ukonczenie robot
lub do otrzymania przez wykonawce dodatkowej zaptaty za wykonane roboty.
Klauzula wprowadza 28-dniowy termin (liczony od dnia, w ktérym wykonawca
dowiedziat si¢ lub powinien si¢ dowiedzie¢ o danym zdarzeniu) na wykonanie
ww. obowigzku informacyjnego, przewidujac jednoczes$nie, ze w razie uchybienia
temu terminowi wykonawca straci uprawnienie do przedtuzenia czasu na ukon-
czenie robot lub do uzyskania dodatkowej platnosci, a zamawiajacy zostanie
zwolniony z wszelkiej odpowiedzialnosci z tytutu przedmiotowego roszczenia.
Klauzula wprowadza zatem termin zawity na podjecie przez wykonawce pew-
nych dziatan w celu zachowania swoich uprawnien umownych, po ktérego bez-
skutecznym uplywie uprawnienia te wygasaja.

2 H. Wysoczanski, Prawo do zmiany oraz polecenie zmiany tresci umowy o roboty budow-
lane w Swietle warunkéw FIDIC, Warszawa 2017, s. 6.

3 Czego przykltadem bylo uchylone z dniem 2 czerwca 2006 r. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z 24 listopada 2004 r. w sprawie trybu sktadania oraz wzoréw doku-
mentéw obowigzujacych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata
2004-2006, Dz.U. z 2004 . Nr 270, poz. 2683.
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Klauzula 20.1 warunkéw kontraktowych FIDIC jest uznawana za przyktad
umownego terminu zawitego, znanego zarowno w prawie anglosaskim (w jezyku
angielskim instytucja ta nazywana jest time-bar), jak i kontynentalnym, w tym
w prawie polskim. Sady angielskie przez wiele lat dosy¢ ostroznie podchodzity
do tej instytucji, jednak z czasem zaakceptowano wprowadzanie klauzul ter-
minowych do uméw zawieranych pomiedzy przedsi¢biorcami®. Nalezy jednak
wskaza¢, ze pierwotnie sady orzekajace w Anglii i Walii traktowaly klauzule
terminowe wprowadzane do uméw dotyczacych robét budowlanych raczej jako
terminy instrukcyjne, a nie obligatoryjne, co oznaczato, ze wykonawca nie tra-
cit swojego roszczenia nawet w przypadku niezachowania terminu do jego zgto-
szenia’. Pewna zmiana w podej$ciu sagdéw nastapita wraz z orzeczeniem Bremer
Handelgesellschaft mbH v Vanden Avenne Izegem PVBA®, w ktérym wska-
zano, ze postanowienie umowne dotyczace powiadomienia o danym roszcze-
niu w ustalonym z gory terminie nalezy traktowa¢ jako warunek (ang. condition
precedent) zblizony funkcjonalnie do polskiego warunku rozwigzujacego’, o ile
jednak postanowienie to okresla jasno termin, w ktérym powiadomienie musi
zosta¢ dokonane, jak réwniez skutek niedochowania terminu na powiadomienie
w postaci utraty prawa do dochodzenia roszczenia. Jako ze klauzula 20.1 warun-
kéw kontraktowych FIDIC spetnia obie ww. przestanki, sady angielskie uznaty
ja za w pelni dopuszczalna®. Jedynie w wyjatkowych przypadkach, tj. w szczegol-
nosci, gdy niespelnienie warunkéw umownych nastapito z winy zamawiajacego,
sady dopuszczaja odstapienie od sankcji przewidzianych przez klauzule termi-
nowe, w wyniku czego wykonawca nie traci przystugujacego mu roszczenia’.

4 N. Gould, Making claims for time and money. Understanding the impact of notice pro-
vision, 17.10.2008, http://fidic.org/sites/default/files/1%20Making%20claims%20for%20
time%20and%20money.pdf [dostep: 30.05.2018].

5 S.Tolson, J. Glover, Time bars in construction and global claims, 25.04.2008, https://
www.fenwickelliott.com/research-insight/articles-papers/time-bars-construction-and-glo-
bal-claims [dostep: 30.05.2018].

6 [1978] 2 Lloyds Rep 109.

7 Cho¢ nalezy wskazal, ze dostowne tlumaczenie okreslenia condition precedent to
»warunek zawieszajacy”. Co wigcej, w prawie anglosaskim funkcjonujg dwa rodzaje warun-
kow: condition precedent odpowiadajacy definicja polskiemu ,warunkowi zawieszajacemu”
oraz condition subsequent, odpowiadajacy definicja polskiemu ,warunkowi rozwiazujacemu”.
Jednak argumentacja sadu orzekajacego w sprawie Bremer Handelsgesellschaft wskazuje,
ze uzyte okreslenie bardziej odpowiada instytucjonalnie warunkowi rozumianemu w prawie
polskim jako warunek rozwiazujacy.

8  Por. sprawa Multiplex Construction v Honeywell Control Systems [2007] EWHC
447 (TTC); Steria Ltd v Sigma Wireless Communications Ltd, TCC 15 November 2007,
[2008] CILL 2544; Obrascon Huarte Lain SA v Her Majesty’s Attorney General for Gibraltar
[2014] EWHC 1028 (TCC).

9 N.Gould, Making claims...,dz.cyt.; por. takze A. Lizer-Klatka, Skutecznosé umownych ter-
minéw zawitychw kontraktach FIDIC w Swietle prawa polskiego, ,,e-Przeglad Arbitrazowy” 2012,nr 1.
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W prawie polskim terminy zawite byly co prawda bardzo ogélnie,
ale jednak uregulowane w poprzednio obowigzujacym systemie prawnym,
tj. w art. 114-117 Ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogélne prawa cywil-
nego'’. Art. 114 ww. ustawy zawieral definicje terminéw zawitych, okreslajac
je jako terminy, z ktérych uplywem ustawa wylacza dochodzenie roszczenia.
W przedmiotowej ustawie znalazto si¢ réwniez wskazanie, ze do terminéw
zawitych nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy o przedawnieniu z zachowa-
niem regulacji szczegdtowych okreslonych w Przepisach ogélnych prawa cywil-
nego. W Kodeksie cywilnym, ktory wszedt w zycie wraz z uchyleniem Przepisow
ogblnych prawa cywilnego, regulacja nie zostata jednak powtérzona. Tworcy
Kodeksu cywilnego uzasadniali rezygnacje z przepiséw dotyczacych terminéw
zawitych zamiarem polaczenia tej instytucji z instytucja przedawnienia roszczen,
ktéra ich zdaniem byta bardzo zblizona charakterem do terminéw zawitych,
w szczegOlnosci w kwestii skutkéw prawnych!!. Dziatanie to zostato ocenione
przez doktryne dos¢ negatywnie!? i bylo przyczyng powstania wielu watpliwo-
Sci dotyczacych m.in. tego, jak traktowac terminy zawite nieobjete potaczeniem
z przedawnieniem!®. W konsekwencji obecnie, w przeciwienstwie do instytucji
przedawnienia, w Kodeksie cywilnym nie ma szczegélowego uregulowania doty-
czgcego terminéw zawitych. Nalezy nadmienié, ze w doktrynie dostrzega sig
negatywne skutki braku tej regulacji i potrzebe jej wprowadzenia, czego dowo-
dem jest projekt wprowadzenia szczegdtowych przepiséw o terminach zawitych
do ksiegi pierwszej nowego Kodeksu cywilnego'.

Obecnie w polskiej doktrynie funkcjonuje ogdlny podzial terminow
zawitych (zwanych tez prekluzja) na ustawowe! (tj. majace swoja podstawe
prawng bezposrednio w ustawie) oraz umowne. Te ostatnie trudno zdefiniowac,

10 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogdlne prawa cywilnego, Dz.U. z 1950 r.
Nr 34, poz. 311 z pdzn. zm.

11 1. Ignatowicz, Przedawnienie i terminy zawite [w:] System prawa cywilnego, tom I, cz¢sé
o0golna, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1985, str. 797-798; por. takze P. Kukuryk, Terminy zawite
w projekcie ksiggi pierwszej Kodeksu cywilnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie” 2017, nr 2.

12 1. Ignatowicz, Przedawnienie..., dz. cyt.

13 Z tredci art. XIII Przepiséw wprowadzajacych Kodeks cywilny wynika bowiem,
ze przedmiotem potaczenia byty jedynie terminy dot. roszczen. Por. 1. Ignatowicz, Przedawnie-
nie..., dz. cyt.

14 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedli-
wosci, Ksigga pierwsza Kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2008, s. 181-183.

15 Terminy zawite ustawowe dziela si¢ na dalsze podgrupy, tj. na terminy preklu-
zji sadowej i pozasadowej, ktére podlegaja jeszcze dalszemu podziatowi. Z uwagi jednak na
przedmiot niniejszego opracowania szczegétowy podziat terminéw zawitych ustawowych nie
bedzie tu poruszany. Podzial zostat szczegdétowo oméwiony w A. Stepien-Sporek, E Sporek,
Przedawnienie i terminy zawite, Warszawa 2009; por. takze A. Stangret-Smoczynska, Umowne
terminy zawite, ,Przeglad Sadowy” 2011, nr 1.
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poniewaz cechujg si¢ duzg réznorodnoscig, jednak doktrynie udato sie dokonaé
ich generalnego podziatu na terminy sensu largo (tj. terminy, ktérych podstawa
prawna wynika z ustawy, przy czym ustawodawca pozostawil stronom mozli-
wos$¢ modyfikowania pewnych elementow tych terminéw; co istotne, jesli strony
nie skorzystaja z uprawnienia do modyfikacji, wéwczas zastosowanie maja regu-
lacje przewidziane w ustawie), terminy mieszane (terminy, w ktérych ustawa
uprawnia strony do wyznaczenia dtugosci terminu zawitego) oraz terminy sensu
stricto, zwane tez terminami ,,czystymi” (tj. terminy, ktore w catosci podlegaja
woli stron)*®.

O ile terminy ustawowe nie budza wigkszych watpliwosci, o tyle umowne
terminy zawite (w szczeg6lnosci te, ktore — tak jak klauzula 20.1 warunkéow
kontraktowych FIDIC — prowadza do wygasnigcia danego uprawnienia strony)
sa od wielu lat przedmiotem sporéw w doktrynie i orzecznictwie. W tej kwestii
jako jeden z pierwszych wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia
1 lipca 1958 1.7, w ktérym wskazat, ze terminy kwalifikujace si¢ do kategorii tzw.
pozasagdowych terminéw o charakterze prekluzyjnym, tj. ktérych omieszkanie
powoduje wygasniecie praw lub roszczen i dla ktérych zachowania niezbedne
jest dokonanie okreslonej czynnosci przed uptywem wspomnianego terminu,
nie moga zosta¢ uznane za dopuszczalne, poniewaz to ,,umozliwitoby uzalez-
nienie od woli stron wygasniecie przystugujacych im uprawnien lub roszczen”.
Zdaniem Sadu ustanowienie warunkéw, ktorych nastgpienie pocigga za sobg
przedawnienie roszczenia lub pozbawienie prawa do jego sadowego dochodze-
nia, a wigc tym bardziej rowniez i takich warunkéw, ktorych zaistnienie powo-
duje jego wygasniecie, moze by¢ dokonane tylko w drodze przepisu prawnego.
Tym samym Sad Najwyzszy jednoznacznie zanegowat dopuszczalnosé wprowa-
dzania do uméw terminéw zawitych skutkujacych wygasnieciem uprawnienia
umownego strony.

W kolejnych latach doktryna i orzecznictwo, oceniajac dopuszczalnosé
wprowadzania do uméw termindéw zawitych do wykonania danego prawa, w tym
takze bezposrednio oceniajac dopuszczalnosc klauzuli 20.1 warunkéw kontrak-
towych FIDIC, podzielili si¢ na dwa przeciwstawne obozy. Przeciwnicy przed-
miotowych postanowien umownych, powotujgc si¢ m.in. na cytowany powyzej
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 lipca 1958 r., wskazywali w szczegdlnosci na
istotne powigzanie instytucji terminéw zawitych z instytucja przedawnienia.
Wedtug tego stanowiska, pomimo wystepujacych réznic, obie instytucje reali-
zujg ten sam cel legislacyjny, tj. nalezg do materii okreslanej mianem ,,dawnosci”,

16 Por. A. Stangret-Smoczynska, Umowne terminy zawite..., dz. cyt.; A. Stepien-Sporek,
E Sporek, Przedawnienie..., dz. cyt.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z 1.07.1958 r., I CR 683/57, ,,Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich i Komisji Arbitrazowych” 1960, nr 7-8, poz. 187.
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ktorej celem jest ograniczenie ochrony, ktora przystuguje danemu uprawnieniu
wskutek uptywu czasu'®. W konsekwencji, stosujac zasade a minori ad maius,
przedstawiciele doktryny uznali, ze skoro na podstawie art. 119 k.c. nie jest
dopuszczalne umowne skracanie ani wydtuzanie okreséw przedawnienia (kto-
rego skutkiem jest, jak wiadomo, nie wygasniecie roszczenia, ale utrata mozli-
wosci jego dochodzenia), to tym bardziej nie mozna wprowadza¢ postanowien
umownych przewidujacych bardziej rygorystyczne skutki prawne prowadzace
do catkowitego wygasniecia uprawnienia'®. Wskazuje sie takze, iz ustawodawca
nie przyznal stronom prawa do swobodnego ingerowania w terminy do docho-
dzenia roszczen przed wlasciwymi organami, zastrzegajac te kwestie dla ustawy;,
w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie przepiséw o przedawnieniu. Te przepisy
z kolei majg charakter iuris cogentis, a zatem nie moga by¢ zmieniane wolg stron.
Tym samym, o ile co do zasady w doktrynie nie kwestionuje si¢ wprowadzania
do uméw umownych terminéw zawitych, o tyle nie dopuszcza sie stosowania
takich postanowien, ktére w sposéb bezposredni lub nawet posredni ograniczy-
tyby mozliwos¢ prawnego dochodzenia roszczen?. Podkresla si¢ wrecz, ze jakie-
kolwiek wcze$niejsze wygasniecie roszczen powinno by¢ potraktowane jako
wyjatek, a ponadto powinno mie¢ wyrazng podstawe prawna?'. W najnowszej
doktrynie wskazuje si¢ takze, iz przy ocenie dopuszczalnosci wprowadzania
postanowien analogicznych do klauzuli 20.1 warunkéw kontraktowych FIDIC
nie mozna zapominaé o istocie prawa zobowigzan, ktéra wyraza si¢ w szczeg6l-
nosci w pewnosci i przejrzystosci prawa do dochodzenia roszczen. Nie mozna
zatem wolg stron tak modyfikowa¢ ww. praw, aby mozliwos¢ dochodzenia rosz-
czen stala si¢ pozorna®.

W opozycji do ww. argumentéw funkcjonuje stanowisko, ze niestuszne
jest utozsamianie umownych terminéw zawitych z przedawnieniem, ponie-
waz pomimo pewnych podobienstw systemowych obie instytucje sa od sie-
bie odmienne, zwlaszcza jesli chodzi o skutki prawne, jakie wywotuja. Uplyw

18 A. Lizer-Klatka, Skutecznos¢ umownych terminéw..., dz. cyt.; T. Patdyna, Przedawnie-
nie w polskim prawie cywilnym, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 15-16.

19 Por. B. Kordasiewicz [w:] System Prawa Prywatnego, tom II, red. Z. Radwanski, War-
szawa 2008; 1. Ignatowicz, Przedawnienie..., dz. cyt.; P. Bytnerowicz, M. Kofluk, Termin na
powiadomienie o roszczeniach wykonawcy okreslony w Subklauzuli 20.1 Warunkéw FIDIC w Swie-
tle prawa polskiego, ,e-Przeglad Arbitrazowy” 2012, nr 1; por. takze wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie z dnia 20.03.2013 r., VI ACa 1315/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 29.04.2013 r., VI ACa 1183/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
23.07.2014 ., 1 ACa 238/14.

20 Por. P. Bytnerowicz, M. Kofluk, Termin na powiadomienie..., dz. cyt.; B. Kordasiewicz
[w:] System..., dz. cyt.; A. Stangret-Smoczynska, Umowne terminy zawite..., dz. cyt.

21 Por. M. Lolik, Raz jeszcze 0 umownych terminach zawitych w kontekscie przedawnienia
roszczent majqtkowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 11.

22 M. bolik, Raz jeszcze o umownych terminach. .., dz. cyt.
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przedawnienia skutkuje bowiem — jak juz zostalo wskazane powyzej — tym,
ze roszczenie nie wygasa, ale przeksztalca si¢ w tzw. roszczenie naturalne (co
oznacza, ze roszczenie nadal istnieje, ale nie korzysta juz z ochrony, ktéra zapew-
nia panstwo), gdy tymczasem uplyw terminu zawitego powoduje catkowite
wygasniecie roszczenia*’. Ponadto przedstawiciele doktryny zwracajg uwage,
ze cel przedawnienia i umownych terminéw zawitych jest r6zny. W pierwszym
przypadku chodzi bowiem o ochrong, jaka ustawa przyznaje dtuznikowi przed
bezczynnym wierzycielem, a istota drugiej instytucji jest przyznanie stronie
autonomii woli w kwestii swobodnego ksztattowania jej prawa kontraktowego?*.
Przy tak odmiennym celu nie mozna zatem poréwnywac obu konstrukeji i tym
bardziej stosowa¢ w drodze analogii przepiséw o przedawnieniu do umownych
terminéw zawitych. Niektorzy komentatorzy idg jeszcze dalej i przyréwnuja
przedmiotowg klauzulg do terminu reklamacyjnego, wskazujac jednoczesnie,
ze do tego typu termindéw w ogdle nie nalezy stosowaé przepiséw dotyczacych
przedawnienia, nawet w drodze analogii®. Jako kolejny argument przemawia-
jacy za dopuszczalnoscia postanowienn umownych o charakterze analogicznym
do klauzuli 20.1 warunkéw kontraktowych FIDIC wskazuje sie, ze sam usta-
wodawca wprowadzit do Kodeksu cywilnego przepisy umozliwiajace stronom
stosunkow prawnych modyfikowanie ustawowych terminéw zawitych. Jako
przyktad komentatorzy podajg prawo pierwokupu (art. 598 § 2 k.c.), termin do
umownego odstgpienia przez strong od umowy (art. 395 § 1 k.c.) czy tez ter-
miny reklamacyjne. Podkresla sig, ze skoro w Kodeksie cywilnym funkcjonuje
tak wiele przyktadéw dopuszczalnosci umownych terminéw zawitych, a ograni-
czenie wprowadzone w art. 119 k.c. nie przewiduje wyjatkow, to nie ma podstaw
twierdzenie o sprzecznosci tych terminéw z ww. przepisem?®. Pojawily si¢ takze
poglady, ze podstawy prawnej umownych terminéw zawitych nalezy poszu-
kiwaé w przepisach dotyczgcych warunkéw i termindw, tj. w art. 89 k.c. oraz
art. 110-116 k.c., co tym bardziej przemawiatoby za dopuszczalnoscig wprowa-
dzania do umowy przedmiotowych klauzul®.

23 A. Olszewski, Kontraktowe procedury rozwigzywania sporéw w umowach o roboty
budowlane opartych na wzorcach umownych FIDIC — w $wietle prawa polskiego, ,,Monitor Praw-
niczy” 2010, nr 21; por. takze wyrok SA w Warszawie z dnia 14.03.2013 ., VI ACa 1151/12,
wyrok SA w Warszawie z dnia 25.02.2016, VI ACa 105/15; wyrok Sadu Okregowego w War-
szawie z dnia 30.04.2013 r., XXV C 355/10.

24 A. Szlezak, Krytycznie o koncepcji wumownych terminow zawitych jako naruszajgcych
zakaz kontraktowej ingerencji w terminy przedawnienia, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2017,
nr12.

25 Taknp. A. Lizer-Klatka, Skutecznos¢ umownych terminéw..., dz. cyt.

26 B. Kordasiewicz [w:] System..., dz. cyt.

27 R. Strugata, Umowne terminy zawite — kwalifikacja prawna oraz dopuszczalnosé ich
stosowania, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2016, nr 3; por. takze A. Szlezak, Krytycznie o kon-
cepcji umownych terminéw zawitych. .., dz. cyt.
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Powyzsza dyskusje zdaje sie konczy¢ nmajnowsze orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 marca 2017 .2, w ktérym Sad jednoznacznie wskazat,
ze ,dopuszczalno$¢ zastrzegania w umowie terminéw zawitych sensu stricto,
ktorych niezachowanie powoduje utrate okreslonych umownych uprawnien,
w tym terminéw notyfikacyjnych i aktéw starannosci, nie powinna by¢ kwestio-
nowana na gruncie zasady swobody uméw przewidzianej w art. 353! KC”. Co
wiecej, Sad Najwyzszy pozytywnie ocenit takze dopuszczalnos¢ wprowadzania
do umowy o roboty budowlane klauzuli 20.1 warunkéw kontraktowych FIDIC,
wskazujac, ze przewidziany w tej klauzuli ,termin do zawiadomienia zamawia-
jacego przez wykonawce o okolicznosciach uzasadniajacych wynagrodzenie za
roboty dodatkowe jest umownym terminem zawitym do dokonania umownego
aktu starannosci, pod rygorem utraty okreslonego uprawnienia”. Sad podzielit
poglad negujacy podobienstwo przedmiotowej klauzuli do instytucji przedaw-
nienia roszczen. Zdaniem Sadu podobienstwa tego nie mozna wywie$¢ ani z tre-
Sci klauzuli, ani w szczegdlnosci z przewidzianego przez nig skutku w postaci
»zwolnienia zamawiajacego z odpowiedzialnosci” za dodatkowe wynagrodzenie.
Klauzul¢ nalezy — w opinii Sadu — zakwalifikowa¢ jako umowny termin notyfi-
kacyjny, zblizony charakterem do ustawowych terminéw reklamacyjnych, o kté-
rych mowa np. wart. 563 § 1 k.c.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego nalezy — w moim przekonaniu — ocenié¢
pozytywnie. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Sadem Najwyzszym oraz przedstawicielami
doktryny, ktérzy stoja na stanowisku, ze pomimo pewnych podobienstw syste-
mowych instytucja umownych terminéw zawitych jest czyms$ catkowicie odreb-
nym od przedawnienia roszczen. Oczywiste jest, ze obie instytucje cechuja
odmienne skutki prawne. Przede wszystkim jednak rézny jest cel, jakiemu stu-
zy¢ ma przedawnienie i terminy zawite. Podzieli¢ nalezy poglad A. Szlezaka,
wedtug ktérego w umownych terminach zawitych chodzi o umozliwienie stro-
nom samodzielnego decydowania o czasie trwania przystugujacego im uprawnie-
nia”, co jest jednym z podstawowych zalozen zasady swobody uméw wyrazonej
w art. 353" k.c. Instytucja przedawnienia ma natomiast odzwierciedla¢ zasady
ochrony, jakg ustawodawca zapewnit stronom umowy przy dochodzeniu przy-
stugujacych im roszczen umownych. Cel obu konstrukeji prawnych jest zatem
ewidentnie inny i dotyczy innych zasad regulujacych stosunki zobowigzaniowe
funkcjonujace pomiedzy stronami umowy.

Nalezy takze zaaprobowaé przyjety przez Sad Najwyzszy kierunek mysle-
nia, ktéry niewatpliwie dazy do wzmocnienia autonomii woli stron w ksztatto-
waniu relacji umownych. Po pierwsze, jest to istotne z uwagi na widoczny rozwoj

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.03.2017 r, V CSK 449/16, OSNC-ZD
2017/4/67.
29 A. Szlezak, Krytycznie o koncepcji umownych terminéw..., dz. cyt.
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i rozrost stosunkéw umownych, co tworzy potrzebe wiekszego dostosowania
istniejacych regulacji prawnych do potrzeb rynku. Co wigcej, umozliwienie stro-
nom szczegétowego regulowania zakresu swoich praw i obowigzkéw w umowie
wplywa na zwigkszenie pewnosci i przejrzystosci danej relacji prawnej. Biorac
za$ pod uwagg, ze obecnie zawieranych jest coraz wiecej uméw pomiedzy pod-
miotami profesjonalnymi a konsumentami, ktérzy czesto maja znacznie mniej-
sza wiedzg o obowigzujacych przepisach prawnych, wydaje sig, ze wprowadzenie
do uméw jednoznacznych postanowien dotyczacych obowigzkéw stron i ewen-
tualnych sankeji za ich niewypetnienie, moze si¢ przystuzy¢ do zwigkszenia bez-
pieczenstwa obrotu prawnego.

Co istotne, Sad Najwyzszy podkreslit, ze zaréwno klauzula 20.1 warun-
kow kontraktowych FIDIC, jak i inne umowne terminy zawite nie stanowig tak
istotnego zagrozenia dla stron, jakiego obawiajg si¢ przeciwnicy tych klauzul,
poniewaz dopuszczalnosé¢ ich wprowadzenia do umowy wymaga kazdorazowej
oceny pod wzgledem zgodnosci z przestankami okreslonymi w art. 353" k.c.
w zw. z art. 56 k.c. Tym samym konieczna jest weryfikacja — przy uwzglednie-
niu okolicznos$ci danej sprawy — czy wprowadzona klauzula nie jest sprzeczna
z istotg danego stosunku prawnego. Co wigcej, Sad zaznaczyl, co réwniez nalezy
zaaprobowa¢, ze wprowadzenie do umowy umownych terminéw zawitych nie
pozbawia strony mozliwosci dochodzenia jej praw za pomoca innych, dostep-
nych w Kodeksie cywilnym mechanizméw, jak np. na podstawie przepisow
o bezpodstawnym wzbogaceniu, ktére stanowia odrebna, pozaumowng pod-
stawe odpowiedzialnosci®. Jest takze mozliwo$¢ oceny danej klauzuli z punktu
widzenia instytucji naduzycia prawa. O ile bowiem przy ustawowych terminach
umownych kwestia dopuszczalnosci stosowania art. 5 k.c. budzita liczne spory
w doktrynie i orzecznictwie®!, o tyle w przypadku umownych terminéw zawi-
tych dominuje aprobata mozliwosci korzystania z konstrukeji naduzycia prawa
przy ocenie klauzul umownych zawierajacych ww. terminy?.

Co wigcej, stanowisko Sadu Najwyzszego odzwierciedla zauwazalng
ostatnio w prawie migdzynarodowym i unijnym tendencj¢ do zwigkszenia roli

30 Nalezy jednak wskaza¢, ze w doktrynie pojawito si¢ stanowisko, iz w przypadku
wystapienia sankeji, o ktérej mowa w klauzuli 20.1 warunkéw FIDIC zamawiajacy nie bedzie
zobowiazany do jakiejkolwiek rekompensaty wzgledem wykonawcy, w tym takze z tytutu bez-
podstawnego wzbogacenia. Stanowisko takie — z ktérym jednak nie sposéb si¢ zgodzi¢ — prze-
stawit A. Olszewski, Kontraktowe procedury rozwigzywania sporéw..., dz. cyt.

31 Por. Kordasiewicz [w:] System..., dz. cyt.; por. takze postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 6.11.2008 r., IIT CZP 104/08, Lex nr 478177, w ktérym Sad opowiedziat si¢ za
mozliwoscia stosowania instytucji naduzycia prawa do terminéw zawitych; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 18.05.2004 r., I CK 270/03, Lex nr 479336, w ktérym Sad wypowiedziat si¢
przeciwko dopuszczalnosci oceny terminéw zawitych pod katem naduzycia prawa.

32 Kordasiewicz [w:] System..., dz. cyt.; A. Stepien-Sporek, E Sporek, Przedawnienie
i terminy zawite..., dz. cyt.
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autonomii woli stron w ksztattowaniu ich relacji umownych, w tym takze w kwe-
stii przedawnienia roszczen. W prawie anglosaskim sady juz od kilku lat opowia-
daly si¢ za dopuszczalnoscig wprowadzania do umowy postanowien analogicz-
nych do klauzuli 20.1 warunkéw kontraktowych FIDIC, tj. postanowien, ktore
naktadaja na strony obowigzek dochowania ustalonego terminu do dokonania
danej czynnosci niezbednej do zachowania uprawnienia lub roszczenia. Zostato
to podkreslone wielokrotnie, w tym takze w najnowszym orzecznictwie, czego
przyktadem jest sprawa z r. 2011 Adyard Abu Dhabi v SD Marine Services** oraz
sprawa z 1. 2014 Obrascon Huarte Lain SA v Her Majesty’s Attorney General
for Gibraltar. Zwlaszcza w tej ostatniej sprawie sad angielski podkreslit wolnos¢
stron we wprowadzaniu umownych terminéw zawitych (time-bars), o ile tylko
nie bedg one sprzeczne z istotg i charakterem umowy, do ktérej sa wprowa-
dzane*!. Podobne stanowisko przyjeto w prawie francuskim oraz egipskim, gdzie
umowne zastrzezenie terminu o skutkach takich jak w klauzuli 20.1 warunkéw
kontraktowych FIDIC zostalo akceptowane przez sady, pod warunkiem ze nie
stanowi tzw. abus de droit, czyli naruszenia stosunku prawnego wlasciwego dla
danej umowy?>.

Zwigkszenie autonomii woli stron w ksztaltowaniu postanowien umow-
nych odnosi si¢ takze do mozliwos$ci wptywania na ustawowe terminy przedaw-
nienia roszczen. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w wielu ustawodawstwach
dopuszczono mozliwos¢ pewnego modyfikowania terminéw przedawnienia. Tak
jest m.in. w prawie francuskim, belgijskim czy niemieckim?®®. Kwestia ta zostata
uwzgledniona takze w Projekcie Wspdlnego Systemu Odniesienia (ang. Draft
Common Frame of Reference [DCFR]), ktéry w rozdziale 7 Ksiegi 111, zatytutowa-
nym Przedawnienie (ang. prescription) wprowadzit art. III. — 7:601, ktéry prze-
widuje, ze strony moga w drodze wzajemnego porozumienia skroci¢ lub wydtu-
zy¢ termin przedawnienia, z zastrzezeniem, ze nie mozna skréci¢ terminu do
krétszego niz rok oraz nie mozna wydtuzy¢ terminu do dtuzszego niz 30 lat.

Warto réwniez zauwazy¢, ze poglad Sadu Najwyzszego pokrywa si¢ takze
z kierunkiem pogladéw doktryny polskiej dotyczacych autonomii woli w zakresie

33 [2011] EWHC 848 (Comm) [za:] P. Giles, S. Gibson, Time Bars and their enforceabi-
lity in English law EPC contracts, http://www.eversheds-sutherland.com/documents/services/
construction/time-bars-in-english-law.pdf [ dostep: 30.05.2018].

34 [2014] EWHC 1028 (TCC); por. takze J. Glover, E Elliot, Sub-clause 20.1 — the FIDIC
Time Bar under Common and Civil Law, luty 2015, https://www.fenwickelliott.com/research-
-insight/articles-papers/contract-issues/sub-clause-fidic-time-bar [dostep: 30.05.2018].

35 J. Glover, FIDIC an overview: the latest developments, comparisons, claims and a look into
the future, wrzesien 2008, https://www.fenwickelliott.com/research-insight/articles-papers/fid-
ic-overview-latest-developments-comparisons-claims-and-look-future [dostep: 30.05.2018].

36 ]. Zratek, Przedawnienie roszczerr w polskim prawie cywilnym — szkic prawnoporéwnaw-
czy [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogie-
gta, W. Popiotek, M. Szpunar, Zakamycze 2005.
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dochodzenia roszczen. Potrzebe zmian w tych kwestiach i przyblizenia polskich
regulacji do stanowiska rozwijajacego si¢ w prawie miedzynarodowym dostrzegli
bowiem twoércy projektu pierwszej ksiggi nowego kodeksu cywilnego. W przepi-
sach regulujacych kwestie przedawnienia zaproponowano bowiem zapis 0 moz-
liwosci modyfikacji terminu przedawnienia w umowach zawartych pomiedzy
przedsigbiorcami, o ile tylko nie bedzie on krétszy od roku i dtuzszy niz 10 lat
(por. art. 184 projektu)?’.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze po wieloletniej burzliwej dyskusji na
temat dopuszczalnosci wprowadzania umownych terminéw zawitych do uméw
o roboty budowlane wydaje si¢, ze stanowisko w tej kwestii zaczyna si¢ stabili-
zowad. Jego kierunek, tj. przyznanie stronom umowy o roboty budowlane moz-
liwosci wprowadzania do umowy postanowien zawierajacych ww. terminy, tak
jak klauzula 20.1 warunkéw kontraktowych FIDIC, wydaje si¢ stuszny, ponie-
waz idzie w kierunku podkreslenia autonomii woli stron w ksztattowaniu ich
uprawnien umownych. Taka wykladnia z kolei charakteryzuje juz wigkszosé
ustawodawstw zagranicznych. Tym samym podejicie, jakie zaczyna si¢ grun-
towa¢ w prawie polskim, prowadzi do ujednolicenia regulacji rzadzacych pra-
wem umoéw, co w dobie znacznego umigdzynarodowienia stosunkéw umownych
nalezy oceni¢ jako korzystne i wrecz potrzebne.

37 Por. M. bolik, Raz jeszcze o umownych terminach. .., dz. cyt.
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STRESZCZENIE

W wigkszosci ustawodawstw europejskich (w tym w prawie polskim) umowa
o roboty budowlane jest uregulowana ustawowo, jednakze jedynie w stopniu
og6lnym. Z tego tez powodu w praktyce przy konstruowaniu umowy stosuje
sie czesto wzorce umowne zawierajace szczegdtowy opis praw i obowigzkéw
stron. W Polsce najczesciej stosowane sg obecnie warunki kontraktowe FIDIC.
Jednym z postanowien tych warunkéw jest klauzula 20.1, ktéra wprowadza ter-
min 28 dni na poinformowanie zamawiajacego przez wykonawce o okoliczno-
Sci bedacej podstawa przedluzenia czasu na ukonczenie robdt lub otrzymania
dodatkowej zaptaty za wykonane roboty. W przypadku uchybienia temu termi-
nowi wykonawca traci powyzej wskazane uprawnienia, a zamawiajacy zostaje
zwolniony z wszelkiej odpowiedzialnosci z tytutu przedmiotowego roszczenia.
Klauzula 20.1 stanowi przyktad umownego terminu zawitego i przez lata budzita
wiele watpliwosci, zaréwno w doktrynie polskiej, jak i zagranicznej, z uwagi na
daleko idgce konsekwencje prawne, jakie wprowadza, tj. pozbawienie wyko-
nawcy prawa do dochodzenia roszczenia o przedtuzenie czasu na ukonczenie
robot lub zaplate dodatkowego wynagrodzenia. W wigkszos$ci panstw europej-
skich sady, po wielu latach dyskusji, zaczety i8¢ w kierunku nadrzednosci zasady
autonomii woli stron w ksztattowaniu praw i obowigzkéw umownych. W kon-
sekwencji zaczeto uznawac tego typu klauzule za dopuszczalne, o ile tylko nie
stoja w sprzecznosci z istotg i charakterem umowy. Takze w Polsce toczyt si¢ spor
o dopuszczalnosé¢ stosowania takich klauzul jak klauzula 20.1 warunkéw kon-
traktowych FIDIC. Jej przeciwnicy wskazywali w szczeg6lnosci na sprzecznosé
z wywodzgcym si¢ z art. 119 k.c. zakazem modyfikowania okreséw przedawnie-
nia. Dotychczasowy spor zdaje si¢ konczy¢ Sad Najwyzszy, ktory w najnowszym
orzeczeniu opowiedzial si¢ za dopuszczalnoscig klauzuli 20.1 warunkéw kon-
traktowych FIDIC jako zgodnej z zasada swobody uméw.

Stowa kluczowe
prawo cywilne, umowa o roboty budowlane, umowne terminy zawite
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SUMMARY

Theoretical and legal aspects of contractual prescription terms in the
construction contract

In most of the European legislation (including Polish law) a construction con-
tract is regulated by law, but only in the general scope. Thus, in practice, when
drawing up a contract is often used some contractual patterns containing
detailed description of the rights and obligations of the parties. In Poland the
most commonly used are nowadays FIDIC contractual terms. One of the provi-
sions of these conditions is clause 20.1, which introduces the term of 28 days
for the contractor to inform the employer about the circumstances that form
the basis of an extension of time to complete the works or receive the additional
payment for work. In case of failure to meet this deadline the contractor loses
the above-mentioned rights and the employer shall be released from all liability
in respect of the claim. Clause 20.1 is an example of the contractual prescription
term and over the years have raised a variety of concerns, both in Polish and for-
eign doctrine, in view of the far-reaching legal consequences which introduces,
i.e. depriving the contractor of the right to claim for extension of time to com-
plete works or for the additional payment. In the most European countries the
courts, after many years of discussion, began to follow the direction of the pri-
macy of the principle of autonomy of the will of the parties in the development
of contractual rights and obligations. As a consequence they began to accept this
type of clauses, as long as they do not conflict with the essence and nature of the
agreement. The dispute over the admissibility of the application of the clauses
such as clause 20.1 FIDIC contractual terms carried on also in Poland. Its oppo-
nents have pointed in particular to its contradiction with a ban to modify limita-
tion periods based in article 119 of the civil code. The current dispute seems to
end thanks to the Supreme Court, which in the latest jurisdiction declared for
admissibility of the clause 20.1 FIDIC contractual terms, as consistent with the
principle of freedom of contract.

Keywords

civil law, construction contract, contractual prescription terms
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10.

11.
12.

13.

ZASADY ZGEASZANIA MATERIALOW
DO PUBLIKAC]I

. Objetos¢ tekstéw nadsytanych do kwartalnika “Studia Prawnicze”

powinna wynosi¢ od 20 000 do 42 000 znakoéw tacznie ze spacjami
(w tym przypisy);
Nadsytane materiaty powinny uwzgledniaé szczegdtowe zalecenia edy-
torskie, stosowane przez “Studia Prawnicze”. Ulatwi i przyspieszy to
prace redakeyjne.

. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim (o objeto-

$ci od 800 do 1200 znakéw tacznie ze spacjami).

. Tekst nalezy nadesta¢ w postaci zapisu elektronicznego w programie

Word, jako zatacznik w poczcie elektroniczne;j.
Przyjmowane beda jedynie materiaty oryginalne, ktére nie byty weze-
$niej nigdzie publikowane.

. Do przestanych materialéw nalezy osobno dotaczy¢ dane o Autorze

(w szczegdlnosci: stopien lub tytul naukowy, numer telefonu kontak-
towego, adres poczty elektronicznej i adres domowy), a takze oswiad-
czenie, ze przedlozony tekst zostal nadestany wylacznie do redakcji
“Studiéw Prawniczych”. Pracownicy naukowi proszeni sa o wskazanie
uczelni macierzystej.

. Tytul opracowania nalezy uja¢ w formie najbardziej zwigztej. Dopusz-

czalne sg podtytuty.

. Tabele, gdy sa one rzeczywiscie niezbedne, nalezy przesyta¢ réwniez

w formie elektroniczne;j.

. W tekscie stosowane sg przypisy dolne z osobnymi zestawieniami biblio-

graficznymi.

W tekscie nie nalezy stosowaé podkreslen ani pogrubien. Wyr6znienie
fragmentu tekstu jest wyjatkowo mozliwe przez zwigkszenie odstepu
miedzy znakami (tekst rozstrzelony). Zwroty obcojezyczne (np. prima
facie, de lege lata) nalezy wyr6zni¢ kursywa, natomiast cytaty — zapisac
w cudzystowach. Cytat w cytacie zaznacza si¢ cudzystowem ostrokat-
nym («...»).

Redakcja nie zwraca Autorom nadestanych materiatéw.

Prosimy Autoréw o niekierowanie do Redakeji propozycji nawigzania
stalej wspotpracy. Nie jest to mozliwe.

Wszystkie materialy podlegaja opracowaniu redakcyjnemu. Autor otrzy-
muje tekst do korekty. W przypadku nieodestania korekty autorskiej
w terminie materiat jest kierowany do publikacji bez poprawek Autora.
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14. Teksty, ktore nie spelniaja podstawowych wymogéw poprawnosci jezy-
kowej, nie beda przyjmowane.

15. Wszelkie wykryte naruszenia prawa autorskiego lub zasad etyki i rzetel-
nosci naukowej beda demaskowane i dokumentowane.

SZCZEGOEOWE ZALECENIA EDYTORSKIE
DLA AUTOROW

1. Tekst nadestany do ,,Studiéw Prawniczych” powinien mie¢ nastepujace
parametry: czcionka 12 pkt (Times New Roman); interlinia 1,5; wcigcie
akapitowe 1,25 cm; wyréwnanie do lewego i prawego marginesu. Nalezy
wprowadzi¢ numeracjg stron.

2. W tekscie nalezy stosowac przypisy dolne o nast¢pujacych parametrach:
czcionka 10 pkt (Times New Roman); interlinia 1,0; brak wciecia aka-
pitowego; wyréwnanie do lewego i prawego marginesu.

3. Przypisy powinny byé¢ ponumerowane liczbami arabskimi. Stosuje si¢
numeracje¢ ciagla zaczynajaca si¢ od 1.
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PROCEDURA RECENZY]JNA

Wszystkie materiaty wptywajace do , Studiéw Prawniczych” sa poddawane
ocenie wydawniczej dokonywanej przez cztonkéw Komitetu Redakeyjnego.
W wyjatkowych przypadkach redakcja moze zwrdceic si¢ z prosba o ocene do
0s6b spoza Komitetu.

Artykuly sa recenzowane przez co najmniej dwoch cztonkéw Komitetu
Redakcyjnego. Ocenie podlegaja wszystkie aspekty warsztatu naukowego.
Okres oczekiwania na oceng wynosi ok. 8 tygodni. Po tym terminie autor
jest proszony o kontakt telefoniczny lub mailowy z redakcja.

Ocena moze mie¢ postaé: a) recenzji pozytywnej; b) recenzji pozytywnej
pod warunkiem dokonania okreslonych zmian; ¢) recenzji odmownej.
Tozsamos¢ recenzentéw poszczegdlnych materialéw nie jest ujawniana
autorom.

















