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Pierwszy w 2021 roku numer ,,Studiéw Prawniczych” zostal przygotowany
w calosci przez Redakcje w nowym skladzie, powotang po niespodziewanym
i nieodzalowanym odejéciu jesienig 2020 r. Pana Profesora Andrzeja Bier-
cia, wieloletniego redaktora naczelnego czasopisma . Obejmujac kierowanie
czasopismem z blisko 70-letnig tradycja, zdecydowalysmy o kontynuacji po-
lityki wydawniczej czasopisma. ,,Studia Prawnicze” niezmiennie pozostaja
otwarte dla Autorek i Autoréw reprezentujgcych réznorodne obszary nauk
prawnych, zaréwno dla naukowcéw i naukowczyn o uznanych dokonaniach,
jak rowniez - rozpoczynajacych prace naukows; dla opracowan o wybitnie
teoretycznym charakterze, jak réwniez - tych majacych praktyczne znaczenie
dla stosowania prawa.

W numerze 1/2021 ,,Studiéw Prawniczych” znalazly si¢ odzwierciedla-
jace powyzsze zalozenia artykuly dotyczace: tworzenia prawa (P. Ciurak,
A. Glowacka), prawa prywatnego (A. Kanarek-Réwnicka), prawa Unii
Europejskiej (M. El-Hagin), a takze zagadnien na styku prawa prywatne-
go i publicznego (R. Talaga) oraz postepowania cywilnego i prawa karnego
(S. Kowalski, M. Skibinska).

Redakcja sktada podzigkowania Recenzentkom i Recenzentom za wkiad
w ksztaltowanie wysokiego poziomu naukowego ,,Studiéw Prawniczych”

Monika Szwarc, Monika Domariska

The first issue of ,,Studia Prawnicze” in 2021 has been edited by a new Editorial
team, established when Professor Andrzej Bier¢, for many years the Editor-
in-Chief, suddenly passed away in the autumn of 2020. When taking over the
ediorial process of a journal with nearly seventy years of tradition, we decided
to maintain the established editing policy. ,,Studia Prawnicze” continue to be
open to Authors representing different legal sciences, recognized scientists as
well as these just begining their scientific careers; to theoretical articles, as well
as these with important practical impact for the application of law.

In issue 1/2021 of ,,Studia Prawnicze” we are publishing articles which
reflect this editorial policy perfectly, dealing with: the lawmaking (P. Ciurak,
A. Glowacka), private law (A. Kanarek-Rownicka), EU law (M. El-Hagin),
as well as issues concerning more than one field of law, namely public and
private law (R. Talaga) and civil procedure and criminal law (S. Kowalski,
M. Skibinska).

The Editorial Board would like to thank the Reviewers for their contribu-
tion to building and maintaining the scientific quality of ,,Studia Prawnicze”.

Monika Szwarc, Monika Domariska
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Analiza statystyczna liczby ustaw i rozporzadzen
wchodzacych w Zycie w latach 1992-2018 w kontekscie
zachowania odpowiedniej vacatio legis

Statistical analysis of the number of acts and ordinances coming into
force in the years 1992-2018 in the context of maintaining adequate
vacatio legis

Abstract

When establishing the vacatio legis period, the legislator should take into
account all the circumstances surrounding the entry into force of a legal act.
An issue so far overlooked is the total number of legal acts coming into force
at the same time. The aim of the study was to determine if there are statistically
significant differences in the number of acts and regulations coming into force
in individual months over the years 1992-2018. Those have been confirmed
for various times of the year. The authors suggest a more even distribution of
changes is needed for almost all months of the year. Otherwise, according to the
authors, this may mean a violation of the principle of adequate vacatio legis and
the principle of the individual’s trust in the state and the law underpinning it.
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Abstrakt

Ustanawiajac okres vacatio legis prawodawca powinien wzig¢ pod uwage
caloksztalt okolicznosci towarzyszacych wejsciu w zycie aktu prawnego.
Do tej pory pomijano ogoélna liczbe aktow prawnych wchodzacych w zycie w tym
samym czasie. Celem badania bylo okreslenie, czy istniejg istotne statystycznie
réznice w liczbie ustaw i rozporzadzen wchodzacych w zycie w poszczegdlnych
miesigcach na przestrzeni lat 1992-2018. Istnienie réznic potwierdzono analizg
zebranych danych. Autorzy postulujg bardziej rownomierne rozlozenie zmian
w prawie na wszystkie miesigce roku. Przeciwny wypadek moze - zdaniem
autorow — oznacza¢ to naruszenie zasady odpowiedniej vacatio legis oraz
bedacej jej podstawg zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa.

Stowa kluczowe: adekwatno$¢ vacatio legis, analiza statystyczna, ustawy,
rozporzadzenia, prawometria

1. Cecha adekwatno$ci vacatio legis w zarysie

Gléwnym wymogiem vacatio legis aktéw prawnych jest jej odpowiednio$é
(adekwatnos¢). Okres spoczywania prawa powinien by¢ ustalony tak, by
zagwarantowa¢ jednostce mozliwo$¢ dostosowania swoich dziatan do
zmienionych regulacji'. Nie powinien by¢ ani za krotki, ani tez wydluzony
ponad miare’. T. Zalasinski wskazuje, iz ,,odpowiednig dlugos¢ tego okresu
ustala sie w oparciu o zasad¢ zaufania obywateli do panstwa, uwzgledniajac
stopien ingerencji nowego prawa w dotychczasowy status prawny jednostki oraz
mozliwosci dostosowania sie owej jednostki do nowego prawa. Niewtasciwe

1 ,Dlugo$¢ vacatio legis powinna by¢ dostosowana do potrzeb danej ustawy.
W ustawodawstwie wielu panstw przyjmuje sie, ze prawodawca czyni zado$¢ wymaganiom
przyzwoitosci, jezeli wyznacza czternastodniowy okres vacatio legis. Uwaza sie, Ze czternascie
dni w typowych warunkach wystarcza, by ustawa dotarta do zainteresowanych i by mogli
sie zapoznac z jej treScia” S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do
Zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 1., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2012, s. 115.

2 Por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 862.
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okreslenie dlugosci okresu vacatio legis bylo podstawa wielu negatywnych
orzeczen TK™. W doktrynie podnosi si¢ ponadto (za orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego), ze przy ustalaniu odpowiedniej vacatio legis
oprdcz skali zmian wprowadzanych nalezy réwniez wzia¢ pod uwage zakres
przeprowadzanych konsultacji z adresatami norm*.

Konstytucyjny nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis jest zasada
nadrzedng. Elastycznos¢ regulacji ograniczaja jednak obowigzujace normy
oraz dyrektywy szczegélowe sformutowane w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Chodzi tu konkretnie o art. 4 i 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?’, ktére
wskazuja 14 dni jako standardowa, domyslng diugos¢ okresu spoczywania
aktu prawa, okreslaja warunki, pod jakimi mozna skrdci¢ ten okres badz
tez nada¢ przepisom wsteczng moc obowigzujacg. Dodatkowo Trybunat
Konstytucyjny sformutowal w swoim orzecznictwie szczegdétowe dyrektywy
zwigzane ze stosowaniem vacatio legis. Pierwsza z nich stanowi, ze dla zmian
w prawie wyborczym okres ten powinien wynosi¢ minimum 6 miesigcy przed
rozpoczeciem jakichkolwiek dzialan objetych tzw. kalendarzem wyborczym®.
Zgodnie z druga dyrektywa szczegbélowq istnieje zakaz dokonywania zmian
prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego. Poglad ten wyrazono
po raz pierwszy w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 marca
1994 r., K 13/93.

Nie sposéb podwazac stusznosci przytoczonych wyzej dyrektyw. Nalezy
jednak mie¢ §wiadomos¢, ze adresat wprowadzanych norm nie podlega
jednej ustawie czy rozporzadzeniu, ale calemu systemowi prawa dzialajacemu

3 T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 220.

4 Por. M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, s. 140.

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1461. (dalej jako u.o.a.n.).

6 Wyrok TK z 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK 2006, nr 10, poz. 147. Por. réwniez
T. Zalasinski, Zasada..., s. 169.

7 Orzeczenie TK 229 marca 1994 ., K 13/93, OTK 1994, nr 1, poz. 6. ,,Zakaz ten, jako
samodzielna konstytucyjna dyrektywa tworzenia prawa, zostal po raz pierwszy sformutowany
w orzeczeniu K 13/93. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil wéwczas, ze zmian podatkéw
placonych w skali rocznej nie mozna, w $wietle zasady panstwa prawnego, wprowadzac w zycie
w trakcie trwania danego roku podatkowego, lecz w roku go poprzedzajacym. W pdzniejszym
orzecznictwie TK rozwinal ten poglad, stwierdzajac, iz przepisy prawa podatkowego powinny
wchodzi¢ w zycie najpézniej na 30 dni przed rozpoczeciem kolejnego roku podatkowego.
Tak uksztaltowana tre$¢ tej dyrektywy zostala przyjeta w pdzniejszym orzecznictwie TK
i doktrynie prawa.” T. Zalasinski, Zasada... , s. 178.
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niczym uklad naczyn polaczonych. Nowelizacja jednego aktu moze znaczaco
rzutowa¢ na wykladnie¢ przepiséw rozproszonych w innych ustawach czy
rozporzadzeniach. Mozna zatem przypuszczaé, ze znaczna liczba tego typu
zmian wprowadzonych w zblizonym czasie bedzie istotnie utrudnia¢ proces
dostosowania si¢ jednostki do nowych regulacji, negatywnie wplywajac na jej
sytuacje prawna, nawet jezeli kazda nowelizacja z osobna bedzie opatrzona
odpowiednig okresem vacatio legis.

Powszechnie wiadomo, Ze na przelomie grudnia i stycznia ogtaszana jest
lub wchodzi w zycie znaczna liczba aktéw normatywnych. Niewatpliwie jest
to okres znaczaco wyrdzniajacy sie na tle catego roku. Mozna jednak zada¢
pytanie, czy na przestrzeni lat podobnie wyréznialy si¢ inne miesiace. Ponadto,
dysponujac konkretnymi danymi empirycznymi, mozna okresli¢ skale tego
zjawiska i na tej podstawie zdecydowac, czy i jakie $rodki zaradcze powinny
by¢ wprowadzone.

Celem ponizszego opracowania jest potwierdzenie prawdziwosci
nastepujacych hipotez:

1) Istniejg istotne statystycznie rdznice w liczbie ustaw, ktore wchodzity
w zycie w poszczego6lnych miesigcach na przestrzeni lat 1992-2018;

2) Istnieja istotne statystycznie roznice w liczbie rozporzadzen, ktdre
wchodzily w zycie w poszczegolnych miesigcach na przestrzeni lat
1992-2018.

2. Materialy i metody

W badaniu wykorzystana zostala baza danych Systemu Informacji Prawne;j
LEX, stan prawny na 31 grudnia 2018 r. Zakres czasowy badania obejmowat
okres od 1 stycznia 1992 r. do 31 grudnia 2018 r. Data poczatkowa badania
powigzana jest z faktem wejscia w zycie w dniu 5 listopada 1991 r. ustawy
z 20 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski, ktérg wprowadzono domyslng czternastodniowg vacatio
legis dla aktow prawnych®. Date 1 stycznia 1992 r. przyjeto ze wzgledu na
zachowanie w badaniu okresu petnego roku.

8  Ustawa z 20 wrzeénia 1991 r. o zmianie ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski,
Dz.U. 1991 Nr 94, poz. 420. Por. G. Wierczynski, Komentarz..., s. 869-870.
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Sytuacje w ktdrej data wejscia w zycie aktu jest wczesniejsza od daty
ogloszenia aktu okreslano jako wejscie w Zycie z mocg wsteczng’. Rozréznienie
na akty samodzielne i niesamodzielne oparto na nomenklaturze stosowane;j
w SIP LEX od poczatku jego istnienia. Zgodnie z nig, za akt samodzielny
uznaje si¢ akt normatywny zawierajacy normy o generalno-abstrakcyjnym
o charakterze samoistnym. Z kolei akt niesamodzielny, to akt sktadajacy sie
z W przewarzajacej wiekszosci z metaprzepisow, tj. takich ktére wywotuja
jednorazowy skutek w postaci zmiany, uchylenia badz wprowadzenia w zycie
w innych przepisow'’.

W zbiorze danych bedacych podstawa do badania nie uwzgledniono dat
wejscia w zycie aktow ogloszonych przed 1 stycznia 1992 r., ani tych ktore
ogloszone po 31 grudnia 2018 r. weszly w zycie z mocg wsteczng. W sumie
badanie objeto 4 773 ustawy oraz 33 188 rozporzadzen.

W celu potwierdzenia postawionych hipotez przeprowadzono analizy
statystyczne przy uzyciu pakietu IBM SPSS Statistics 23. Za jego pomoca
wykonano analiz¢ podstawowych statystyk opisowych'! wraz z testami Kol-
mogorowa-Smirnowa, oraz testy Kruskala—Wallisa'?. Za poziom istotnosci'
uznano p < 0,05. Wyniki p w zakresie od 0,05 do 0,1 uznawane byly za wyniki
bliskie istotnosci statystycznej (poziom tendencji statystycznej).

9 Szerzej o mocy wstecznej: tamze, s. 871-877.

10 Por. G. Wierczynski, Problemy z ustalaniem obowigzujgcego stanu prawnego na
podstawie wybranych systemow informacji prawnej w Polsce, [w:] K. Grajewski, J. K. Warylewski
(red.), Informacja prawna a prawa obywatela. Konferencja z okazji XXXV-lecia informatyki
prawniczej w Polsce i XV-lecia Systemu Informacji Prawnej LEX. Gdatisk, 19-20 czerwca 2006,
Wolters Kluwer, Sopot 2006, s. 231. Przy okazji warto zaznaczy¢, ze nie zmienia klasyfikacji
aktu niesamodzielnego fakt posiadania jednego lub kilku przepiséw samodzielnych. W takim
przypadku podlegaja one co prawda ocenie obowigzywania, ale akt jako taki pozostaje
niesamodzielny. Co wiecej, uzyty w badaniu podzial na akty samodzielne i niesamodzielne
nie powinien by¢ stosowany zamiennie z podziatlem na akty samoistne i niesamoistne, por.
M. Wigcek [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. T. 1. Komentarz do art. 87-243, Duze
Komentarze Becka, C.H. Beck, Warszawa 2016, nb. 71, Legalis; wyrok TK z 5 pazdziernika
1999 1., U 4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 118.

11 Czyli kluczowych informacji na temat badanych zmiennych.

12 Wigcej o wskazanych metodach badawczych w: A. Lomnicki, Wprowadzenie
do statystyki dla przyrodnikéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 135;
M. Bonamente, Statistics and Analysis of Scientific Data, Springer, Nowy Jork 2017, s. 216.

13 Prég istotnosci statystycznej lub tez poziom istotnosci statystycznej oznacza
najwieksze dopuszczalne prawdopodobienstwo, ze wynik jest dzielem przypadku; por.
A.Lomnicki, Wprowadzenie..., s. 62; ]. J6zwiak, J. Podgorski, Statystyka od podstaw, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 216.
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3. Analiza podstawowych statystyk opisowych

W pierwszym kroku obliczono podstawowe statystyki opisowe dla wynikow
testow uzytych w badaniu. Obliczono takze test Kolmogorowa-Smirnowa
w celu sprawdzenia, czy uzyskany rozklad wynikéw badanych zmiennych
jest zblizony, czy tez rézni si¢ od rozkladu normalnego'*. Jak wida¢ w tabeli 1,
rozktady wszystkich zmiennych byly odmienne od rozkladu Gaussa, a ich
sko$nos¢ byta bardzo znaczaca. Z tego wzgledu konieczna byla analiza przy
uzyciu testdw nieparametrycznych.

Tabela 1. Ustawy i rozporzadzenia wchodzace w zycie w okresie 1992-2018
- podstawowe dane ilosciowe'”

M Me | SD Sk. Kurt. | Min. | Maks. | K-S p
liczba ustaw wchodzgcych
L 14,73 12| 11,59 | 2,36 9,90 0 98 0,13 <0,001
w zycie
liczba rozporzadzen
L 102,43 94 | 65,52 | 2,31 9,74 14 569 0,16 | <0,001
wchodzacych w zycie

M - $rednia; Me - mediana; SD - odchylenie standardowe; Sk. — skosnosé; Kurt. - kurtoza; Min
i Maks. - najnizsza i najwyzsza wartos¢ rozktadu; K-S - wynik testu Kotmogorowa-Smirnowa;
p - istotnos¢
Zrédto: opracowanie wlasne autoréw

Wyniki przeprowadzanych badan wskazuja, ze $rednia liczba ustaw
wchodzacych w zycie w kazdym miesigcu roku to 14,73, przy odchyleniu
standardowym'® 11,59. Srednia liczba wchodzacych w zycie rozporzadzen
jest znacznie wyzsza i wynosi 102,43, z odchyleniem standardowym wyno-
szacym 65. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage wartosci tzw. wspotczynnika
zmiennosci'. Dla ustaw wynosi on 78%, podczas gdy dla rozporzadzen 63%,

14 Rozklad normalny obrazuje czgsto$¢ wystepowania wartosci danej zmiennej; wiecej:
A. Lomnicki, Wprowadzenie..., s. 75; G. Wieczorkowska, P. Kochanski, M. Eljaszuk, Statystyka.
Wprowadzenie do analizy danych sondazowych i eksperymentalnych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2003, s. 66.

15 Tabela prezentuje podstawowe statystyki opisowe badanych zmiennych ilosciowych.

16 Odchylenie standardowe jest miarg rozrzutu pomiaréw wokot sredniej; im mniejsze
odchylenie, tym pomiary bardziej skupione wokét sredniej; por. A. Lomnicki, Wprowadzenie...,
s. 40; J. Jozwiak, J. Podgorski, Statystyka..., s. 45.

17 Wspolczynnik zmiennosci oblicza si¢ jako stosunek odchylenia standardowego do
$redniej, wiecej: A. Lomnicki, Wprowadzenie..., s. 46; ]. Jozwiak, J. Podgorski, Statystyka...,
s.47.
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co nalezy uznac za wartosci znaczne, wskazujace na duze rozrzucenie wynikow
wokol $redniej, znacznie wieksze w przypadku ustaw.

4. Analizaliczby ustaw wchodzacych w zycie w poszczegolnych
miesigcach badanego przedzialu czasowego

Kolejnym etapem badania bylo sprawdzenie, czy liczba ustaw jest istotnie
rdzna statystycznie w zaleznosci od miesigca ich wejscia w zycie. Wykonano
nieparametryczng analize Kruskala-Wallisa. Odnotowano istotny statystycznie
wynik tego testu, H(11) = 80,73; p < 0,001. Mozliwe jest zatem przyjecie
hipotezy: istniejg istotne statystycznie roznice w liczbie ustaw, ktére
wchodzity w Zycie w poszczegolnych miesigcach na przestrzeni lat 1992-2018.
Aby uzyska¢ bardziej szczegétowe dane i okresli¢, ktore konkretnie miesigce
réznily sie miedzy sobg wykonano analizy post-hoc'® przy uzyciu testow
Dunn-Sidaka z poprawka na wielokrotne poréwnania. Odnotowano szereg
réznic istotnych statystycznie i bliskich istotnosci statystycznej. Wyniki
zestawiono w tabeli 2 i przedstawiono graficznie na rysunku 1.

Rysunek 1. Srednia liczba ustaw wchodzacych w zycie w danym miesigcu
w latach 1992-2018 wraz z zaznaczonym odchyleniem standardowym.

Srednia liczba ustaw

* 15)48 163 15/33
14)07 12l 1515
11{30 12119 11)19
10 sfo RT

Miesiace z zakresu lat 1992 - 2018

Zrédto: opracowanie wlasne autoréw

18 Analizy post hoc stuzg okresleniu, pomiedzy ktérymi badanymi grupami zachodza
roznice, por. A. Lomnicki, Wprowadzenie..., s. 160; G. Wieczorkowska, P. Kochanski,
M. Eljaszuk, Statystyka..., s. 211.
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Analizujac przypadki skrajne w grupie ustaw nalezy wskaza¢, ze zadna
ustawa nie weszta w zycie w lutym 1992 roku. Najwigcej ustaw, czyli 98, weszto
w zycie w maju 2004 roku, z czego 48 z tego stanowity akty niesamodzielne —
zmieniajace, co byto poklosiem wejscia do Polski w struktury Unii Europejskie;j.
Wyjatkowos¢ tego zdarzenia podkresla fakt, ze maj jako miesigc znajduje sie
poza pierwszg trojka miesiecy, w ktorych wchodzi w zycie najwiecej ustaw.

Patrzac na rozklad sredniej liczby ustaw wchodzacych w zycie poszcze-
golnych miesigcach roku wida¢ sinusoidg ze szczytami w miesigcach styczen,
maj, sierpien, grudzien. Najbardziej symetryczne rozlozenie to okres czerwiec
- pazdziernik ze szczytem w sierpniu. Jest to interesujgca obserwacja biorac
pod uwage, ze okres ten obejmuje kalendarzowe lato, ktére w Polsce jest tra-
dycyjnym czasem urlopéw. Zdecydowanie najwiecej ustaw wchodzi w zycie
w styczniu (co nie jest zaskoczeniem), za to w kolejnych trzech miesigcach
nastepuje zdecydowany (okolo trzykrotny) spadek dynamiki. Oczywistym
uzasadnieniem tak znaczgcej dominacji stycznia jest istnienie pojecia roku
budzetowego, ktory pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, co cz¢sciowo
znajduje swoje odwzorowanie réwniez w uchwale nr 20 Rady Ministréow
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia
w zycie niektorych aktéw normatywnych®. Istotne znaczenie ma tu réwniez
wspomniana wczesniej dyrektywa szczegdtowa wprowadzajaca zakaz doko-
nywania zmian prawa podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego.
Z drugiej strony trudno przypuszcza¢, zeby uzasadnione w ten sposob byty
wszystkie przypadki. Zastanawiajgca jest rowniez liczba ustaw wchodzacych
w zycie w okresie wakacyjnym od lipca do wrzesnia. O ile réznica pozostalych
miesigcy wzgledem stycznia jest bardzo duza (p < 0,001), to w omawianym
zakresie réznice nie sg juz tak wielkie.

19 Uchwala nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia
terminéw wejécia w zycie niektérych aktéw normatywnych, M.P. 2014 poz. 205.
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5. Analiza liczby rozporzadzen wchodzacych w zycie
w poszczegolnych miesigcach badanego przedzialu
czasowego

W dalszej kolejnosci sprawdzono, czy liczba rozporzadzen jest istotnie rézna
statystycznie w zaleznos$ci od miesigca ich wejscia w zycie. Wykonano nie-
parametryczng analiz¢ Kruskala-Wallisa. Odnotowano istotny statystycznie
wynik tego testu, H | = 75,99; p < 0,001. Mozliwe jest zatem przyjecie dru-
giej z postawionych hipotez: istnieja istotne statystycznie réznice w liczbie
rozporzadzen, ktére wchodzily w zycie w poszczegdlnych miesigcach na prze-
strzeni lat 1992-2018. Podobnie jak na poprzednim etapie badan wykonano
analizy post-hoc przy uzyciu testéw Dunn-Sidaka z poprawka na wielokrotne
pordwnania, aby uzyska¢ bardziej szczegdtowe dane i okresli¢, ktore konkret-
nie miesigce réznily si¢ miedzy sobg. Odnotowano szereg rdznic istotnych
statystycznie i bliskich istotnosci statystycznej. Wyniki zestawiono w tabeli 3
i przedstawiono graficznie na rysunku 2.

Rysunek 2. Srednia liczba rozporzadzen wchodzacych w zycie w danym
miesigcu wlatach 1992-2018 wraz z zaznaczonym odchyleniem standardowym.
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Najmniejsza liczba rozporzadzen, ktora kiedykolwiek weszta w zycie na
przestrzeni wszystkich 324 miesiecy rozpatrywanego okresu, to 14 - w paz-
dzierniku 1994 r. Biorac pod uwage $rednig i liczbe wszystkich rozporzadzen,
ktore weszly w zycie w tym czasie, nie mozna uznac tego za dziatanie celowe.
Najwigcej, co rowniez nie jest zadng niespodzianka — 569 w maju 2004 roku,
a wiec wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Jakkolwiek nalezy zro-
zumie¢ wyjatkowos¢ tej sytuacji, to liczba ta jest zatrwazajaca. Niezaleznie
od przyczyn, nalezy stanowczo postulowac niepowtarzanie takich kumulacji
w przyszlosci.

Analiza wykresu danych dla miesiecy w przypadku rozporzadzen wyka-
zuje analogie do sytuacji obserwowanej dla ustaw czyli kumulacje w styczniu.
Uzasadnieniem dla takiej sytuacji, oprocz faktow wskazanych dla ustaw, jest
generalny nakaz zawarty w art. 7 u.o.a.n., zgodnie z ktérym akty normatywne
wydawane na podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia
danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie. Akt taki nie moze wejs¢ w zy-
cie wczesniej niz ustawa®. Podobnie jak w przypadku ustaw mozna zauwazy¢
niewykorzystang mozliwos¢ do wejscia w zycie aktéw w lutym i zmniejszenia
natezenia zmian w prawie w styczniu. Wytlumaczeniem tego zjawiska nie
wydaje sie by¢ mniejsza liczba dni w miesigcu, podobnie jak w poczatek roku
nie jest wystarczajacym uzasadnieniem dla az takiego wzrostu. W przypadku
rozporzadzen, styczen ma okoto dwukrotnie wyzszg srednig niz pozostate
miesigce roku. Tymczasem w lutym $rednia jest czterokrotnie nizsza niz
w styczniu.

Z analizy zebranych danych wynika, ze miesigce w ktoérych wchodzi
w zycie najwiecej ustaw nie pokrywaja sie z miesigcami, gdy wchodzi w zycie
najwiecej rozporzadzen. Z rysunkow 1 i 2 mozna odczyta¢ wyrazne réznice
miedzy marcem, sierpniem i pazdziernikiem. Inaczej rozkladaja si¢ tez réznice
wzgledem stycznia. W przypadku ustaw réznica lipca wzgledem stycznia jest
wieksza (warto$¢ testu post hoc p = 0,006) niz w przypadku rozporzadzen
(p=0,019). Odwrotnie jest w przypadku sierpnia i wrzesnia. W pazdzierniku
skala réznic wzgledem stycznia jest podobna i zbieznos¢ te obserwujemy az
do grudnia, gdzie ponownie pojawiaja si¢ pewne wahania. Analizujac po-
wyzsze mozna wysnuc¢ wniosek, ze w miesigcach letnich istnieje zauwazalna
rozbiezno$¢ w relacji ustaw do rozporzadzen wchodzacych w zycie. Wskazuje
to rowniez, ze w praktyce legislacyjnej ignorowanie wspomnianego wyzej

20 Regulacje uzupelniaja § 127 i § 128 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, t.j. Dz.U.
2016 poz. 283.
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nakazu wejscia w zycie aktow wykonawczych jednocze$nie z ustawami nie
jest czyms$ wyjatkowym, a stalg praktyka.

Rysunek 3. Liczba ustaw i rozporzadzen wchodzacych w zycie w danym
miesigcu w latach 992-2018.
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6. Whioski

Otrzymane wyniki nalezy zestawi¢ z nakazem zachowania odpowiedniej
vacatio legis, ktory powigzany jest z zasada zaufania jednostki do panstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz zakorzeniony w zasadzie demokratycznego
panstwa prawa. Jak wskazuja M. Zubik i W. Sokolewicz: ,,«Odpowiednio$¢»
okresu dostosowawczego powinno si¢ zatem ustala¢ i ocenia¢ w odniesieniu
do kazdego aktu normatywnego osobno, z uwzglednieniem tresci i charakteru
nowych przepiséw (zob. K 1/94 z 18 pazdziernika 1994 r.); nie mozna czyni¢
tego arbitralnie, wedle jakich§ uniwersalnych i spetryfikowanych regut”*
Ponadto w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podkresla, iz przy
ustalaniu dtugosci vacatio legis nalezy wzig¢ pod uwage caloksztalt okolicznosci,
w ktérych wchodzi w zycie akt prawny?>.

21 M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja..., s. 141.

22, Podstawe cigzacego na prawodawcy obowigzku zachowania stosownej vacatio legis
Trybunat Konstytucyjny konsekwentnie upatrywat w przepisie okreslajagcym Rzeczpospolita
Polska jako panstwo prawne (zob. np. wyrok z 25 listopada 1997 r., K. 26/97, OTK ZU 1997,
nr 5-6, poz. 64). Stanowisko to w catej pelni zachowuje aktualnos$¢ na gruncie art. 2 obowia-
zujacej obecnie konstytucji. Ocena, czy w konkretnym przypadku dlugos¢ okresu vacatio
legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od caloksztattu okolicznosci, w szczegdlnosci za$
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Zdaniem autoréw nie mozna w zwiazku z tym ignorowac réwniez liczby
aktow prawnych, ktore wchodza w zycie w danym okresie”’. Nagromadzenie
zmian w prawie, ktdre obserwuje si¢ cho¢by w styczniu, w znacznym stopniu
wplywa na mozliwo$¢ dostosowania dzialan i pokierowania swoimi intere-
sami przez adresatow norm prawnych. Rzadko bowiem jest tak, ze danego
podmiotu bedzie dotyczy¢ tylko jedna zmiana w prawie. Mozliwa zatem jest
sytuacja, w ktérej w jednym dniu wejdzie w zycie kilka a nawet kilkanascie
aktéw prawnych rzutujgcych na sytuacje jednego podmiotu*. Sytuacje¢ dodat-
kowo komplikuje fakt, ze dla aktéw niesamodzielnych oraz dla rozporzadzen
ustalane jest istotnie krotsze vacatio legis niz dla aktéw samodzielnych®.

Wyznaczanie okresu vacatio legis bez uwzglednienia liczby aktow
prawnych wchodzacych w zycie w danym czasie bedzie stwarza¢ jedynie po-
zorng ochrong przed niespodziewanymi zmianami w prawie. Ustawodawca
oferuje jednostce zaledwie ztudzenie mozliwosci zapoznania si¢ z nowymi reg-
ulacjami i pokierowania odpowiednio swoimi sprawami. Jednoczesne wejscie
w zycie chocby kilku (ale rozbudowanych) nowelizacji moze stanowi¢ wy-
zwanie nawet dla profesjonalnego prawnika, ktéry dysponuje (a przynajmniej
powinien dysponowa¢) odpowiednia wiedzg i narzedziami, by zrekonstruowac
normy i ich wzajemne relacje. Dla przecigtnego obywatela moze by¢ to zadanie
wrecz niewykonalne, dlatego tak okreslone okresu spoczywania aktu prawnego
narusza nie tylko nakaz stosowania odpowiedniej vacatio legis, ale i fundamen-
talng zasade zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa®.

od przedmiotu i tre$ci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego,
jak dalece roznia sie one od unormowan dotychczasowych” Wyrok TK z 20 grudnia 1999 r.,
OTK 1999, nr 7, poz. 165, cz. 111, pkt 3.

23 Pewne zastanowienie budzi liczba rozporzadzen wchodzacych w zycie w stosunku do
liczby ustaw. Znaczaca dysproporcja w tym wzgledzie oznacza, ze prawodawca stara si¢ uczynic
prawo elastycznym i kwestie o mniejszym znaczeniu przenosi¢ do aktéw wykonawczych.
Zdaniem autoréw $wiadczy réwniez po postepujacym przeregulowaniu systemu prawa.
Nie jest to spostrzezenie nowe, jednak zebrane dane uwidaczniajg skale zjawiska. W efekcie
dynamika zamian w obszarze rozporzadzen wydaje si¢ by¢ zdecydowanie zbyt duza w stosunku
do mozliwo$ci poznawczych adresatéw norm.

24 Teza ta jest sformulowana na podstawie analizy ilo§ciowej aktéw prawnych.
Aby ja w pelni potwierdzi¢, nalezaloby przeprowadzi¢ szczegétows analize jakosciowa
badanego zakresu dat. Przekracza to jednak ramy tego opracowania i stanowi wskazanie do
przeprowadzenia stosownych badan w przysztosci.

25 Stwierdzenie to poparte jest wynikami badan przeprowadzonymi przez autoréw
i opisanymi w artykule Analiza empiryczna dlugo$ci vacatio legis ustaw i rozporzadzen
w praktyce legislacyjnej na przestrzeni lat 1992-2018 (oczekuje na publikacje).

26 ,Zgodnie z utrwalong linia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, zasada zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa umozliwia jednostce decydowanie o swoim
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W celu zwigkszenia szans adresatéw norm na swobodne zapoznanie
sie z caloscia obowiazujacych ich nowych regulacji nalezy polozy¢ nacisk na
réwnomierne rozlozenie w czasie wejscia w zycie aktow prawnych. Trudno
bowiem znalez¢ racjonalne wytlumaczenie, dlaczego akty prawne powinny
wchodzi¢ w zycie tak licznie w styczniu badz w miesigcach letnich, gdy wieksza
niz zazwyczaj liczba adresatow norm przebywa na urlopach”. Koniecznym
jest réwniez, by rodzaj aktu oraz liczba aktéw prawnych wchodzacych w zycie
w tym samym czasie staly si¢ powszechnie uznawanym kryterium przy ocenie
adekwatnosci stosowanej vacatio legis. Autorzy postuluja stworzenie w tym celu
publicznej bazy danych lub systemu informacji prawnej, za pomocg ktérego
prawodawca bedzie w stanie monitorowac i jasno okreslac liczbe i rodzaj aktow
prawnych wchodzacych w zycie w konkretnym terminie. Przede wszystkim
pozwoli to na przeprowadzenie rzetelnej oceny adekwatnosci projektowanego
okresu spoczywania aktu prawnego z uwzglednieniem aktow podobnych
(w obrebie danej galezi prawa jak i calego systemu prawa) oraz statystyk
opisowych takich jak $rednia dtugos¢ vacatio legis, odchylenie standardowe
i innych wskazanych w tabeli 1?. Koniecznym wydaje sie tez rozpoczecie
prac koncepcyjnych nad nowelizacjg art. 7 u.o.a.n. w celu przeciwdziatania

postepowaniu przy pelnej znajomosci przestanek dzialania organéw panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga pociagna¢ za sobg. Jednostka powinna
mie¢ mozliwo$¢ okreslenia konsekwencji poszczeg6lnych zachowan i zdarzen na podstawie
obowiazujacego prawa, a takze zasadnie oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni tego prawa
w sposob arbitralny (zob. wyrok z 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00, OTK ZU nr 5/2000,
poz. 138). Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze chodzi réwniez o to, aby prawodawca
nie tworzyl przepiséw ksztaltujacych uprawnienia, ktérych nie mozna zrealizowaé z tego
powodu, ze nie istniejg procedury ich urzeczywistniania. Naruszeniem zasady ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest sytuacja, w ktdrej okreslone
rozwigzanie prawne ma charakter iluzoryczny i pozorny. W orzeczeniu z 2 marca 1993 r.,
(sygn. K 9/92, OTK w 1993 r., poz. 6) Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ustawodawca
nie moze tworzy¢ konstrukcji normatywnych, ktére s3 niewykonalne, stanowia ztudzenie
prawa i w konsekwencji daja jedynie pozér ochrony intereséw jednostki. Ustawodawca, co do
zasady, nie moze wiec doprowadza¢ do istotnego zawezenia mozliwosci realizacji formalnie
przyznanego jednostce prawa podmiotowego, tak ze w istocie prowadzi to do powstania
swoistego nudum ius, ktére wskutek tego staje sie prawem bezprzedmiotowym (por. wyrok
z 10 stycznia 2012 r., sygn. P 19/10, OTK ZU nr 1/A/2012, poz. 2)” Wyrok TK z 8 stycznia
2013 r., K 18/10, OTK-A 2013, nr 1, poz. 2, cz. III, pkt 3.1.

27 Funkcjonowanie wspomnianych wczeéniej dyrektyw szczegdtowych sformutowanych
przez Trybunal Konstytucyjny czy tez uchwaty Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r.
oczywiscie wigze prawodawce, jednak dotycza one jedynie wycinka dziatan legislacyjnych.

28 Obecnie zblizong role petnig Internetowy System Aktéw Prawnych badz komercyjne
systemy informacji prawnej (LEX, Legalis), jednak dysponuja one jedynie utamkiem
niezbednych informacji.
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wejsciu w zycie ustawy w = bez kompletu towarzyszacych jej rozporzadzen.
Obecna praktyka legislacyjna powoduje bowiem, ze przepis ten jest przepisem
martwym, co prowadzi do opisanych wyzej niekorzystnych zjawisk.

7. Podsumowanie

Sformulowane powyzej wnioski i postulaty ukazuja istniejacy nakaz stosowania
odpowiedniego vacatio legis w nowym $wietle. Zdaniem autoréw udato si¢
udowodni¢ (z wykorzystaniem metod statystycznych i danych empirycznych)
istnienie negatywnej praktyki w procesie stanowienia prawa. Jej istnienie byto
odnotowywane od wielu lat przez osoby opracowujace teksty aktéw prawnych,
jednak dopiero analiza zebranych danych ukazala pelng skale zjawiska. Fakt ten
powinien stanowi¢ impuls dla prawodawcy do zmian w procesie legislacyjnym.
Uzyskane wyniki mogg okaza¢ sie rdwniez przydatne w dziatalnosci Trybunalu
Konstytucyjnego, gdy oceniana bedzie odpowiednios¢ zastosowanej vacatio
legis.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze przy zastosowaniu analizy duzych zbioréw
danych mozna zobrazowa¢ réwniez inne procesy zwigzane ze stanowieniem
i stosowaniem prawa, jak chocby liczba i rodzaje relacji miedzy aktami
prawnymi czy stopien wypelnienia dyspozycji ustawowych. W efekcie obraz
systemu prawa Rzeczpospolitej Polskiej i procesow w nim zachodzacych
stanie si¢ pelniejszy i bardziej zblizony do rzeczywistosci. Nie wolno jednak
zapominag, Ze celem nadrzednym zmian jest ochrona jego fundamentalnych
zasad, a w konsekwencji — praw i wolnosci jednostki.
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Charakter prawny umowy o dofinansowanie projektu ze
srodkow europejskich w ramach polityki spojnosci

Legal nature of the contract for co-financing a project from European
funds as part of cohesion policy

Abstract

A contract for co-financing a project is the result of proceedings carried
out by administrative bodies to transfer public funds which are supposed
to support a specific project. The complete two-stage procedure has been
regulated by the legislator using both the administrative and civil law method of
regulation. As a result, it is assumed that any proceeding before the authorities
is administrative and ends with a civil law contract. However, at each of these
stages, public and private law provisions are applied. It is definitely most visible
in relation to the concluded contract. Public-law and private-law provisions
apply almost equally to this form of administrative activity. This has an impact
on the discussion about the nature of the contract. As a result, we can talk about
a quasi-private-law contract, which is neither a typical private-law institution,
nor can it fully be qualified as a public-law contract. As a consequence, it is
compared to various forms of administrative activity, the scope of which,
however, remains limited.

Key words: public law, private law, contract for co-financing the project,
cohesion policy
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Abstrakt

Zawarcie umowy o dofinansowanie projektu jest efektem przeprowadzenia
przez organy administracji postepowania w przedmiocie transferu srodkow
publicznych do okreslonego przedsiewzigcia. Cata dwuetapowa procedurazostala
uregulowana przez ustawodawce z wykorzystaniem zaréwno administracyjnej
jak i cywilnoprawnej metody regulacji. Przyjmuje si¢, ze postepowanie
prowadzone przed organami ma charakter administracyjnoprawny i konczy
sie zawarciem umowy o charakterze cywilnoprawnym. Jednak na kazdym
z tych etapéw, niemal w rownym stopniu stosowane sg przepisy o charakterze
publicznoprawnym oraz prywatnoprawnym. Nie pozostaje to bez wptywu
na dyskusje o charakterze zawieranego kontraktu. W efekcie mozna méwic¢
o umowie o charakterze quasi prywatnoprawnym, ktéra nie jest ani typowa
instytucja prywatnoprawna, ani tez nie daje si¢ w pelni zakwalifikowa¢ jako
umowa publicznoprawna. Jest poréwnywana do réznych form dzialania
administracji, ktérych zakres zastosowania pozostaje jednak ograniczony.

Stowa kluczowe: prawo publiczne, prawo prywatne, umowa o dofinansowanie
projektu, polityka spdjnosci

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo przyjecie do krajowego
sytemu prawnego calego wspolnotowego dorobku (tzw. acquis communautaire)'.
W istocie wigzalo si¢ to zaréwno z obowigzkami, jak i przywilejami panstwa
cztonkowskiego. Miedzy innymi dotyczyto to obowiazku partycypowania
w unijnym budzecie® oraz mozliwosci korzystania ze srodkéw przeznaczonych
na realizacje kazdej polityki unijnej’. Jednoczesnie rozwiagzania dotyczace

1 M. Herdegen, Prawo europejskie, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 117.

2 M. Krukowski, Budzet Unii Europejskiej — od projektu do absolutorium, [w:]
G. Paluszak, M. Sapala (red.), Dylematy budzetu i wieloletnich ram finansowych Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013,
s. 36-55; A. Sukiennik, Finansowanie Budzetu Unii Europejskiej i propozycje jego reformy,
[w:] G. Paluszak, M. Sapata (red.), Dylematy budzetu..., s. 59-82.

3 A. Zybala, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programow
publicznych w Polsce i innych krajach. Jak dziata panstwo, gdzie zmierza/chce/musi rozwigzal
zbiorowe problemy swoich obywateli?, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa
2012,s. 19 in.; M. Swistak, J.W. Tkaczynski, Wybrane polityki publiczne Unii Europejskiej. Stan
i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2015, s. 3 i n.; P. Craig,
UK, EU and Global Administrative Law. Foundations and Challenges, CUP, Cambridge 2015,
s. 552-559.



CHARAKTER PRAWNY UMOWY O DOFINANSOWANIE PROJEKTU ZE SRODKOW... 27

realizacji poszczegdlnych polityk zostaly dostosowane do ich specyfiki.
W szczegdlnosci dotyczyto to zwlaszcza réznych uwarunkowan polityki
spojnosci* czy tez wspodlnej polityki rolnej°.

Przepisy dotyczace funduszy unijnych maja jednak ogélny charakter
ramowy dla wszystkich panstw czlonkowskich®. W rezultacie umozliwia to
ustanawianie w prawie krajowym procedur, zgodnie z pozostawiong panstwom
czlonkowskim autonomig proceduralng’. Organy administracji publicznej jako
podmioty prawa publicznego realizuja przekazane im wladztwo publiczne
réwniez w zakresie zadan dotyczacych wdrazania zwigzanych z funduszami
regulacji unijnych. Dzialalno$¢ podmiotéw prawa publicznego powinna by¢
prowadzona w ramach wtasciwego dla nich rezimu prawnego, aby mogta zosta¢

4 F Wishlade, EU Cohesion Policy: Facts Figures and Issues, [w:] L. Hooghe (red.),
Cohesion Policy and European Integration: Building Multilevel Governance, OUP, Oxford,
1996, s. 27-58; A. Faludi, From European Spatial Development to Territorial Cohesion Policy,
»Regional Studies” 2006, nr 6, s. 667-678; W. Molle, European Cohesion Policy, Routledge,
Londyn-Nowy Jork 2007; I. Olajos, Cohesion Policy, [w:] Z. Asztalos, C. Pakozdy (red.),
Public policies of the European Union, Editura Universitatii ,,Petru Maior”, Targu-Mures 2008,
s. 129-142; M. Sapala, Finansowanie polityki spéjnosci Unii Europejskiej, [w:] G. Paluszak,
M. Sapata (red.), Dylematy budzetu..., s. 189-205.

5 R. Fennell, The Common Agricultural Policy: Continuity and Change, Clarendon
Press, Oxford, 1997; W. Grant, The Common Agricultural Policy, MacMillan, Londyn 1997;
M. Cardwell, The European Model of Agriculture, OUP, Oxford-Nowy Jork 2004; J. E. Szilagyi,
Common Agricultural Policy, [w:] Z. Asztalos, C. Pakozdy (red.), Public policies of the European
Union, Editura Universitatii ,,Petru Maior”, Targu-Mures 2008, s. 88-104; G. Skogstad,
A. Verdun, The Common Agricultural Policy: Continuity and Change, ,,European Integration”
2009, t. 31, nr 3, s. 265-269; S. Szumski, Wspdlna Polityka Rolna, WAiP, Warszawa 2007;
M. Szewczak, Administracyjno-prawne aspekty realizacji wspolnej polityki rolnej w Polsce,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008; A. Matuszczak, K. Keciek, Nowa perspektywa finansowania
Unii Europejskiej determinantg reform wspolnej polityki rolnej, [w:] G. Paluszak, M. Sapata
(red.), Dylematy budzetu..., s. 127-152.

6  Por. art. 108 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich, Dz.Urz. UE L 248 2 16.09.2002 r., s. 1.

7 P.Craig, G. de Burca, EU Law. Text, Cases, and Materials, OUP, Oxford 1995, s. 202
in.; J.D. Delicostopoulos, Towards European Procedural Primacy In National Legal Systems,
»European Law Journal” 2003, t. 9, nr 5, s. 601; F. Becker, Application of Community Law by
Member States’ Public Authorithies Between Autonomy and Effectivness, ,Common Market Law
Review” 2007, t. 44, nr 4, s. 1043; D.-U. Galetta, Procedural Autonomy of EU Member States:
Paradise Lost? A Study on the “Functionalized Procedural Competence” of EU Member States,
Springer Verlag, Heidelberg-Dordrecht-London-New York 2010; U. Jaremba, National Judges
As EU Law Judges: The Polish Civil Law System, Martinus Nijhof Publishers, Leiden-Boston
2014, s. 83.
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uznana za dzialalno$¢ prowadzong w charakterze organéw wtadzy publicznej®.
W tym wzgledzie ustawodawca kazdego panstwa czlonkowskiego decyduje
o przyjeciu w krajowym systemie prawnym wiasciwego rezimu prawnego dla
dziatan podejmowanych w ramach powierzonego wladztwa publicznego’.
Jednocze$nie kazda realizowana polityka unijna wymusza uwzglednienie
rozwigzan ramowych w odniesieniu do projektowanych dziatan administracji
panstw cztonkowskich'. W efekcie krajowym organom administracji pozo-
stawiono kompetencje do zawierania uméw w przedmiocie dofinansowania
projektow ze srodkéw europejskich z podmiotami, ktore spetniajg warunki nie-
zbedne do otrzymania tego rodzaju srodkéw publicznych''. Taka sytuacja nie
wiaze si¢ jednak z wyznaczeniem rezimu prawnego umowy o dofinansowanie
projektu ze srodkéw unijnych. Pozostaje on w istocie zlozony w obowigzu-
jacym stanie prawnym. Watpliwosci dotyczace charakteru prawnego takiej
umowy s3 po czesci konsekwencja braku jednoznacznego rozstrzygniecia tej

8  Wyrok TSUE z 11 lipca 1985 r. w sprawie C-107/84 Komisja Wspélnot Europejskich
przeciwko Republice Federalnej Niemiec, EU:C:1985:332; wyrok TSUE z 26 marca 1987 r.
w sprawie C-235/85 Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krolestwu Niderlandéw,
EU:C:1987:161; wyrok TSUE z 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-446/98 Fazenda Publica
przeciwko Camara Municipal do Porto, EU:C:2000:691; wyrok TSUE z 16 wrze$nia 2008 r.,
w sprawie C-288/07 Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs przeciwko Isle of
Wight Council i i., EU:C:2008:505; wyrok TSUE z 12 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-260/98
Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Greckiej, EU:C:2000:429; wyrok TSUE
z 12 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-408/97 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Krolestwu
Niderlandéw, EU:C:2000:427; wyrok TSUE z 15 maja 1990 r. w sprawie C-4/89, Comune
di Carpaneto Piacentino i in. przeciwko Ufficio provinciale imposta sul valore aggiunto di
Piacenza, EU:C:1990:204; wyrok TSUE z 17 pazdziernika 1989 r. w sprawach polaczonych
231/87 1 129/88 Ufficio distrettuale delle imposte dirette di Fiorenzuola dArda i in. przeciwko
Comune di Carpaneto Piacentino i inni, EU:C:1989:381.

9 Polski ustawodawca zdecydowal si¢ na zastosowanie umownej formy przekazywania
przedakcesyjnych oraz strukturalnych $rodkéw europejskich opartej na zasadzie ich
redystrybucji przy zastosowaniu ,,metody dotacyjno-kontraktowej” — por. A. Ostrowska,
Koncepcja umowy administracyjnej na przyktadzie umowy o dotacje w sSwietle polskich
i zagranicznych regulacji, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2018, nr 3, s. 11.

10 Przyktadowo, w ramach wspdlnej polityki rolnej bardziej przemieszano cywilne
i administracyjne metody regulacji dokonujac tzw. ,,konwergencji metod regulacji prawnej”
- por. S. Prutis, Regulacja pomiedzy cywilng a administracyjna metodg regulacji prawnej na
przyktadzie instytucji prawa rolnego, [w:] J. Gotaczynski, P. Machnikowski (red.), Wspéiczesne
problemy prawa prywatnego. Ksiega Pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka,
C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 495-508.

11 K. Scheuring, Stosowanie prawa wspolnotowego przez organy administracyjne panstw
cztonkowskich, Ars Boni et Aequi, Poznan 2008, s. 84 i n.
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kwestii przez ustawodawce'?. W literaturze nie ma réwniez jednolitego sta-
nowiska w kwestii charakteru prawnego umowy o dofinansowanie projektu'’.
W rezultacie wcigz nurtujace pozostaje pytanie o kwalifikacje prawng takiej
umowy.

Celem artykulu jest podjecie proby okreslenia charakteru prawnego
umowy o dofinansowanie projektu w ramach wdrazanej polityki spojnosci. Nie
ma watpliwosci, ze zostata ona specyficznie uregulowana, zaréwno w polskim,
jak i unijnym systemie prawnym. Dodatkowo wigze si¢ to ze specyficzna
funkcja, jaka taka umowa pelni w ramach zadan realizowanych przez organy
administracji publicznej. Okreslenie jej charakteru prawnego oraz proba
uwzglednienia pogladéw funkcjonujacych w literaturze i orzecznictwie maja
ulatwi¢ odpowiedz na pytanie, z jaka forma dzialania administracji mamy
w tym przypadku do czynienia. Na potrzeby analizy zastosowano metode
formalno-dogmatyczng jako najwlasciwsza dla osiagniecia zalozonego celu
badawczego.

1. Umowa jako forma dzialania organow administracji

Umowa jest od lat uznawana w nauce za forme dzialania organéw administracji
publicznej't. W efekcie organy administracji coraz czgsciej realizuja swoje
ustawowe obowiazki, stosujac konsensualne srodki dziatania'>. Narastajace
zjawisko zwigkszonego korzystania z uméw przez organy administracji jest od

12 R. Szostak, Kontrola zaméwiet publicznych finansowanych ze srodkéw europejskich
- zagadnienia organizacyjne, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 11, s. 61-79.

13 A. Piwowarczyk, Procedury zaméwiet publicznych w projektach wspétfinansowanych
ze $rodkéw funduszy strukturalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017,
s. 49.

14 M. Zimmermann, Formy dziatania administracji, [w:] M. Jaroszynski (red.), Prawo
administracyjne cz. 2, PWN, Warszawa 1952, s. 91 i n.; J. Letowski, Prawo administracyjne.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1978, s. 128-209; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne
formy dzialania administracji, [w:] J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska
(red.), Polskie prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1995, s. 210-212; E. Ochendowski,
Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun, 1996, s. 135; E. Ura, Prawo administracyjne,
Warszawa 2006, s. 86-119; M. Stahl, Prawne formy dziatania administracji, [w:] M. Stahl
(red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa
2013, 5. 477-478.

15 H. Knysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna jako forma dziatania organéw
administracji publicznej, [w:] ]. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego.
Zjazd katedr prawa administracyjnego Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 roku, Wolters Kluwer,
Warszawa-Krakéw 2007, s. 492.
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lat dostrzegane w literaturze i ma rozmaite nazwy, takie jak: kontraktualizacja'e,
konsensualizacja", czy konwencjonalizacja administracji publiczne;j'®. W litera-
turze wskazuje si¢ rownocze$nie na wzrost znaczenia uméw cywilnoprawnych,
znajdujacych zastosowanie w dziedzinach dotychczas normowanych prawem
administracyjnym z uwagi na zjawisko prywatyzacji zadan publicznych®.
W tym wzgledzie wigzalo sie to dotad ze zjawiskiem stosowania przez organy
administracji publicznej ,,cywilistycznej metody administrowania”. Wsrod
przyczyn takiego stanu rzeczy wskazywano miedzy innymi na przekonanie
o lepszej efektywnosci i elastycznosci umowy jako niewladczej formy dziatania
administracji*'.

W takich okolicznosciach rowniez krajowy ustawodawca zdecydowat
sie na zastosowanie w przewazajacej mierze konsensualnej formy dystrybucji
srodkow unijnych. Nie oznacza to jednak mozliwosci wyboru przez organy
administracji dowolnej formy transferowania srodkéw unijnych. Taka sytuacja
nie nawigzuje bowiem wprost do zasady swobody wyboru prawnej formy
dziatania administracji, jaka funkcjonuje w niemieckim systemie prawnym?.
W polskim systemie prawnym organom administracji nie pozostawiono az
tak daleko posunietej swobody. W tym kontekscie organy administracji moga
stosowa¢ umowe tylko wtedy, gdy zostalo to bezposrednio wskazane w obow-
igzujacych przepisach prawa. Taka sytuacja wymaga przeanalizowania, z jaka
forma dziatania administracji mamy w rzeczywistosci do czynienia.

16 A. Modrzejewski, Kontraktualizacja w globalnym i europejskim prawie administra-
cyjnym, [w:] D.R. Kijowski, PJ. Suwaj (red.), Kryzys prawa administracyjnego. T. 3. Wypieranie
prawa administracyjnego przez prawo cywilne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012,
s. 219-238.

17 J. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dziatania administracji
o charakterze dwustronnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 58.

18 A. Piszcz, Partnerstwo publiczno-prywatne jako wyraz kontraktualizacji administracji
publicznej, [w:] L. Dziewiecka-Bokun, J. Bo¢ (red.), Umowy w administracji, Kolonia Limited,
Wroctaw 2008, s. 2551 n.

19 S.Biernat, Prywatyzacja zada# publicznych. Problematyka prawna, PWN, Warszawa
1994.

20 . Starosciak, Uwagi o metodach dziatania administracji, ,Studia Prawnicze” 1970,
nr 26/27, s. 243.

21 A. Kubiak, Perspektywy rozwoju form konsensualnych w polskim prawie
administracyjnym, [w:] L. Dziewiecka-Bokun, J. Bo¢ (red.), Umowy w administracji...,s. 77 in.

22 M. Bullinger, Vertrag und Verwaltungsakt zu den Handlungsformen und
Handlungsprinzipien der iffentlichen Verwaltung nach deutschen und englischen Recht, Stuttgart
Kohlhammer, Stuttgart 1962, s. 46, 192.
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2. Specyfika umowy o dofinansowanie projektu ze srodkow
unijnych przeznaczonych na realizacje polityki spéjnosci

Umowa o dofinansowanie umozliwia transfer $srodkéw publicznych do
podmiotow, ktdre planujg wdrozenie okreslonego przedsigwziecia. W takim
przypadku realizacja wlasnych pomystéw wymaga jednak zapewnienia zrédet
ich finansowania, co sklania zainteresowanych do poszukiwania wsparcia
finansowego w ramach programow operacyjnych wspoétfinansowanych ze
srodkow europejskich. W tym wzgledzie wprowadzono oddzielne procedury
ubiegania si¢ o $rodki wydatkowane na realizacje polityki spdjnosci
w poszczegolnych okresach jej programowania®. Aby uzyskac¢ dofinansowanie,
konieczne jest spelnienie w pierwszej kolejnosci wymogoéw ustawowych, ktére
okreslaja, migdzy innymi, jak nalezy rozumie¢ takie pojecia jak np. projekt.
Co wiecej, uzyskanie dofinansowania wymaga pomyslnego przejscia
przez procedury, ktére maja na celu wybdr najwartosciowszych wnioskow
projektowych, wpisujacych si¢ w realizacje calego systemu strategicznych celow
rozwojowych®. W tym wzgledzie ustawodawca wyodrebnil w poszczegélnych
okresach programowania unijnego budzetu przepisy, ktére okreslajg zakres
zastosowania umowy o dofinansowanie projektu ze srodkéw przeznaczonych

23 W polskim systemie prawnym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje polityki
spojnosci byly wydatkowane na podstawie ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1465, 2020; ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1295 ze zm.; ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020, t.j. Dz.U. 2020, poz. 818.

24 Zgodnie z art. 5 pkt 9 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju projekt oznaczal ,,przedsiewziecie realizowane w ramach programu operacyjnego na
podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy beneficjentem a instytucja
zarzadzajacg, instytucja posredniczacg lub instytucjg wdrazajacg’, natomiast zgodnie art. 2
pkt 18 ustawy z 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 stowo projekt oznacza ,,przedsiewziecie
zmierzajace do osiggniecia zalozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym
poczatkiem i koncem realizacji, zgloszone do objecia albo objete wspolfinansowaniem
UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spéjnosci w ramach programu
operacyjnego’. Por. réwniez A. Kos, Projekt, jego charakterystyka i rodzaje, ,,Zeszyty Naukowe
Panstwowej Wyzszej Szkoly im. Witelona w Legnicy” 2018, nr 2, s. 9-18.

25 R. Pozdzik, Ocena i wybér projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2013, s. 209 i n.; R. Pozdzik, Zasady wdrazania funduszy unijnych w latach
2014-2020, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 12, s. 4-11.
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na polityke spojnosci*®. Dopiero po spetnieniu okreslonych przez nie kryteriéw
mozliwe jest uzyskanie dofinansowania do projektu zgltoszonego przez
wnioskodawce, ktéry poprzez zawarcie umowy nabywa status beneficjenta
srodkow publicznych?.

3. Umowa o dofinansowanie jako umowa prawa prywatnego

W nauce prawa administracyjnego umowa (obok porozumienia administra-
cyjnego, ugody oraz przyrzeczenia administracyjnego) zaliczana jest do form
prawnych dzialania administracji o charakterze zewnetrznym i wielostron-
nym?*. W istocie w polskim systemie prawnym dopuszcza si¢ stosowanie przez
organy administracji instrumentow, ktére umozliwiajg podejmowanie dziatan
o charakterze wladczym (przybierajacych posta¢ aktow publicznoprawnych),
jakidzialan o charakterze niewladczym (przybierajacych postac aktow prywat-
noprawnych)®. Nie ma zatem watpliwosci, ze organy administracji publicznej
mog3 realizowa¢ swoje zadania za pomocg takich form jak umowa znana
prawu cywilnemu®. Wprawdzie jest ona forma wilasciwg dla sfery prawa
prywatnego, ale moze by¢ rowniez stosowana w przypadkach, w ktérych akt

26 R. Talaga, Ewolucja umowy o dofinansowanie projektu ze srodkéw europejskich
w polskim systemie prawnym, ,Jus Novum” 2019, t. 13, nr 1, s. 177-191.

27 Takie rozwiazanie dopuszczata réwniez pojemna definicja ustawowa przyjeta w art. 2
pkt 26 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, zgodnie z ktéra umowa o dofinansowanie projektu
oznacza: ,a) umowe zawartg miedzy wilasciwg instytucja a wnioskodawca, ktérego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, zawierajaca co najmniej elementy, o ktérych mowa
w art. 206 ust. 2 u.f.p. z 2009 r.; b) porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy
o u.f.p. 22009 r., zawarte miedzy wladciwg instytucjg a wnioskodawca, ktorego projekt zostat
wybrany do dofinansowania; c) umowe lub porozumienie zawarte miedzy wlasciwa instytucja
a wnioskodawca, ktdrego projekt zostal wybrany do dofinansowania — w ramach programu
EWT”

28 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy..., s. 204-212; E. Ochendowski,
Prawo administracyjne...Czg$¢ 0gélna, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
»Dom Organizatora’, Torun, 1996, s. 135-137; J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Wolters Kluwer-Zakamycze, Krakow 2006, s. 285, 288-289 i n.; Z. Niewiadomski, Prawne
formy dziatania administracji i ich sgdowa kontrola, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo
administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 208-215.

29 K. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dzialania
administracji, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 66 i n.; Z. Niewiadomski,
Prawne formy..., s. 214.

30 K. Ziemski, Alternatywy dla aktu administracyjnego, [w:] J. Zimmermann (red.),
Koncepcja systemu..., s. 415-426.
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administracyjny niesie za sobg skutki w sferze prawa cywilnego®'. Warto jed-
nak dostrzec, ze w niemieckim systemie prawnym akcentowany jest wladczy
charakter organu administracji zawierajacy stosowng umowe o charakterze
administracyjnym, nie cywilnoprawnym?. W polskim systemie prawnym nie
moze by¢ to jednak kryterium pozbawiajgce zawierany kontrakt charakteru
cywilnoprawnego. W tej sytuacji, tak jak w wielu innych przypadkach funkcjo-
nowania administracji publicznej, wystepuje natomiast konstrukcja, w ktdrej
uprzednie dzialanie organéw w formie aktu administracyjnego, konczacego
administracyjne postepowanie konkursowe w przedmiocie dofinansowania jest
podstawg do zawarcia umowy, ktérej postanowienia okreslaja warunki realizacji
projektu oraz rozliczenia udzielonego wsparcia ze srodkéw publicznych™®.
Réwniez w niemieckim prawie subwencyjnym (ktére umozliwia przekazanie
dotacji po uprzednim przejsciu etapu administracyjnego, w zaleznosci od

31 Tamze, s. 422.

32 Z. Cieslik, Umowa administracyjna w panistwie prawa, Zakamycze, Krakéw 2004,
s. 91; B. Dolnicki, Umowa publicznoprawna w prawie niemieckim, ,,Paiistwo i Prawo” 2001,
nr 3,s.79.

33 Konstrukcja okreslajaca wspoélzalezno$¢ pomiedzy wydawanym aktem admini-
stracyjnym i zawierang w jego nastepstwie umowa cywilnoprawna stanowigca rozwiniecie
wczesniejszych rozstrzygnie¢ organu administracji byta znana i stosowana w polskim systemie
prawnym jeszcze przed przystgpieniem do Unii Europejskiej — por. J. Starosciak, E. Iserzon,
Prawo administracyjne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1963, s. 155 i n.; H. Dawidowicz,
Umowy administracyjne w gospodarce uspotecznionej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 1964, nr 1, s. 4-8; J. Litwin, Z problematyki styku prawa cywilnego z administracyjnym,
»Panstwo i Prawo” 1965, nr 4, s. 540-555; S. Grzybowski, Akt administracyjny jako Zrédto
stosunkéw obligacyjnych, ,,Paiistwo i Prawo” 1966, nr 9, s. 263-276; T. Smyczynski, Skutki cy-
wilnoprawne aktu administracyjnego w obrocie uspotecznionym, ,Palestra” 1973, nr 12,s. 57-63;
J. Starosciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1974, s. 125; ]. Starosciak, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1978, s. 250; S. Wlodyka,
Zrédta obowigzku zawarcia umowy, [w:] Z. Radwanski, (red.), Studia z prawa zobowigzan,
PWN, Warszawa-Poznan 1979, s. 193-203; J. Trojanek, Wplyw decyzji administracyjnej
na stosunki cywilnoprawne w obrocie uspotecznionym, [w:] L. Bar (red.), Instytucje prawne
w gospodarce narodowej (studia prawne), Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo
PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1981, s. 127; A. Stelmachowski, Wistep do
teorii prawa cywilnego, PWN, Warszawa 1984, s. 359-365; A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys
czgsci ogolnej, PWN, Warszawa 1986, s. 351-358; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne
formy..., s. 212; A. Blas, Umowy cywilnoprawne, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 363; Z. Niewiadomski, Prawne formy..., s. 214; S. Gajew-
ski, Model postgpowania w sprawach udzielania swiadcze ze Srodkéw publicznych w drodze
umowy, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 2, s. 33 i n.
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specyfiki realizowanej w ten sposob polityki) istnieje mozliwos§¢ zawarcia
umowy o charakterze publicznoprawnym badz cywilnoprawnym?.

W polskim systemie prawnym od poczatku wydatkowania srodkow
unijnych nie bylo wiekszych watpliwosci w kwestii charakteru prawnego
zawieranej umowy o dofinansowanie”. Stanowilo to konsekwencje
zaadaptowania na potrzeby spraw zwigzanych z dystrybucja funduszy unijnych
konstrukeji, wktorej tego rodzaju sprawy byty inicjowane w ramach szczegdlnego
typu postepowania administracyjnego konczacego si¢ zawarciem umowy™.
Prima facie umowa o dofinansowanie projektu ze srodkéw publicznych, jak
kazda forma konsensualna, posiada charakter prywatnoprawny”’. Formalnie
na gruncie przepiséw prawnych obowigzujacych w polskim systemie prawnym
od 2004 r. nalezy przyja¢, ze umowa, na podstawie ktorej przekazywane jest
dofinansowanie ze $rodkéw europejskich, ma charakter cywilnoprawny.
Nie ma tez prawnych regulacji umozliwiajacych zawieranie umoéw innych
niz umowy cywilne. W takim przypadku umowe stosowang przez organy
administracji mozna zaliczy¢ do aktéw prywatnoprawnych sensu stricte, a wiec
do uméw cywilnoprawnych®. Z pogladem, ze umowa o dofinansowanie jest
umowg o charakterze cywilnoprawnym, czgsto mozna si¢ spotka¢ réwniez
w literaturze®. Takie rozwigzanie potwierdza tez praktyka orzecznicza, w ktorej
brak mozliwosci uznania umowy o dofinansowanie za umowe administracyjna
w sposob jednoznaczny powoduje, ze zachowuje ona charakter cywilny*.

34 H. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, C.H. Beck, Miinchen 2009, s. 445-451.

35 M. Kober, Umowa cywilnoprawna czy decyzja administracyjna, ,Casus” 2006, nr 4,
s. 42-43.

36 L. Wosik, Charakter prawny aktu o przyznaniu dofinansowania z funduszy
strukturalnych UE - Glosa do wyroku NSA z 8.06.2006 . (II GSK 63/06), ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2006, nr 12, s. 51-59.

37 M. Baran [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Europeizacja prawa
administracyjnego, System Prawa Administracyjnego, t. 3, C.H. Beck, INP PAN, Warszawa
2014, s. 652.

38  W. Chroscielewski, Akt administracyjny generalny, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 1994, s. 62-63.

39 R. Szostak, Kontrola zaméwiet publicznych..., s. 61-79; A. Piwowarczyk, Procedury
zamoéwien publicznych..., s. 49.; K. Sobieralski, I. Szczygiel-Gridl, A. Solner, Zwrot srodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw regionalnych finansowanych z udziatem srodkow
europejskich — weryfikacja decyzji, Presscom, Wroctaw 2017, s. 80.

40 Wyrok NSA z 4 marca 2008 r., I GSK 217/08, LEX 469751; wyrok WSA w Warszawie
225 czerwca 2008 ., V SA/Wa 45/08, LEX 566662; wyrok SN z 6 maja 2011 r., II CSK 520/10,
OSNC 2012, nr 2, poz. 34; wyrok SN z 11 maja 2012 r., II CSK 545/11, LEX 1229959; wyrok SN
212 stycznia 2012 1., IV CSK 287/11, LEX 1131135; wyrok SN z 2 grudnia 2011 r., IIT CSK 55/11,
LEX 1084604; postanowienie SN z 16 maja 2012 1., IIl CZP 19/12, LEX 1212819; postanowienie
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Umowa o dofinansowanie nie jest jednak typowa umowa cywilng. W isto-
cie jest to umowa o charakterze pozakodeksowym, uregulowana w réznych
aktach prawnych. W sposdb oczywisty znajduja do niej zastosowanie przepisy
ogolne kodeksu cywilnego. Z uwagi na jej stosowanie przez organy admini-
stracji publicznej, w znacznym stopniu zostata ona uregulowana przepisami
prawa administracyjnego, co jest typowe dla wigkszosci tego rodzaju przy-
padkow*!. W rezultacie przepisy o charakterze cywilnoprawnym zachowuja
tu subsydiarna role wobec rozwigzan o charakterze publicznoprawnym, ktére
w pierwszej kolejnosci okreslaja przedmiotowy*” i podmiotowy zakres jej
zastosowania. W takich sytuacjach niewatpliwie mamy do czynienia z wza-
jemnym przenikaniem si¢ regulacji przynaleznych prawu administracyjnemu
z regulacjami przynaleznymi prawu cywilnemu®.

Taka konstrukcja legislacyjna nie ma jednak bezposredniego wptywu na
charakter umowy o dofinansowanie. Zastosowanie administracyjnoprawnej
metody regulowania stosunkow okreslajacych zasady przyznawania srodkéw
europejskich nie oznacza w tym przypadku, ze taki charakter zachowuje row-
niez zawierana umowa o dofinansowanie projektu z tego rodzaju srodkéw.
Wrecz przeciwnie, organy administracji stosujace w pierwszej kolejnosci
przepisy o charakterze publicznoprawnym, uzupelnione jedynie przepisami
o charakterze cywilnoprawnym, nie maja w istocie innej mozliwosci, jak tylko
korzysta¢ z cywilnoprawnej instytucji umowy. Charakterystyczne dla takiej
formy stosowanej przez organy administracji publicznej jest jedynie to, ze
jej tres¢ i sposob wykonywania pozostaja w znacznym stopniu unormowa-
ne przepisami prawa administracyjnego*!. Okreslenie istotnych elementow

SN z 21 marca 2013 r,, III CZP 9/13, LEX 1318412; wyrok WSA w Gliwicach z 14 maja
2012 r., IIT SA/GI 1999/11, LEX 1245776; wyrok WSA W Warszawie z 10 stycznia 2013 r.,
V SA/Wa 1758/12, LEX 1326663; wyrok WSA w Warszawie z 5 lipca 2013 1., V SA/Wa 457/13,
LEX 1375658; wyrok NSA z 26 kwietnia 2017 r., II GSK 2920/15, LEX 2315755.

41 J.Bo¢, O umowie administracyjnej, [w:] L. Dziewiecka-Bokun, J. Bo¢ (red.), Umowy
w administracji..., s. 31 i n.

42 R. Talaga, Przedmiotowy zakres zastosowania umowy o dofinansowanie projektu
realizowanego w ramach polityki spdjnosci, [w:] W. Maciotek (red.), Problematyka kwalifikacji
prawnej pozakodeksowych umownych stosunkéw zobowigzaniowych, INP PAN, Warszawa
2020, s. 136-150.

43 R. Pozdzik, Ocena i wybér projektow..., s. 199; R. Szczepaniak, Wybrane problemy
zwigzane z przeplataniem si¢ cywilnoprawnej i administracyjnej metody regulacji na przykladzie
ustawy o zasadach prowadzenia politykirozwoju, ,, Studia Prawa Prywatnego” 2014, nr 3,s.103-221.

44 J. Bo¢ [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawne formy dziatania
administracji, System Prawa Administracyjnego, t. 5, C.H. Beck, INP PAN, Warszawa 2013,
s.2521in.
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umowy w przepisach prawa publicznego nie moze zmieni¢ cywilnopraw-
nego charakteru samej umowy*. Nawet jezeli przepisy prawa publicznego
wzmacniajg pozycje organdw administracji, ktére udzielaja dofinansowania
ze $Srodkow publicznych, aby zabezpieczy¢ interes publiczny, nie zmienia to
prywatnoprawnego charakteru umowy o dofinansowanie*. W niektorych
przypadkach natomiast, z uwagi na specyficzny charakter prawny stron zawie-
ranego zobowigzania, ktére pozostaja organami administracji, ustawodawca
okreslit, Ze mamy do czynienia z porozumieniem administracyjnym w istocie
finansujacym realizacje zadan publicznych. Taka sytuacja nie wptywa réwniez
na charakter prawny zawieranego porozumienia, ktére w sensie prawnym
pozostaje umowa cywilnoprawna®.

Nie ma watpliwosci, ze spory zwigzane z realizacja umowy o dofinan-
sowanie sg rozpoznawane przez sady powszechne. Nie mozna przyjaé, ze
wlasciwos¢ sadéw powszechnych w rozpoznawaniu sporéw powstalych na
tle realizacji umow o dofinansowanie zostata wylaczona z kognicji sadow
cywilnych®. Inne rozwigzanie w tym wzgledzie mogloby oznacza¢ pozbawie-
nie stron umowy o dofinansowanie sagdowej ochrony prawnej. Ponadto, sady
powszechne potwierdzily swojg wlasciwos¢ w zakresie sporéw dotyczacych
ochrony praw i obowigzkdw, jakie wynikaly z wykonywania uméw o dofinan-
sowanie ze srodkow unijnych od poczatku funkcjonowania w ramach struktur
europejskich®. Pomocne okazalo si¢ w tym wzgledzie przyjecie, ze ,nawet
w sprawie nie majacej cech sprawy cywilnej, droga sgdowa jest dopuszczalna
zawsze wtedy, gdy powdd opiera swoje roszczenie na zdarzeniach prawnych,

45 J. Lemanska, Umowa administracyjna a umowa cywilnoprawna, [w:] 1. Skrzydlo-
Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego.
Ksigga jubileuszowa profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakow 2001, s. 421-422.

46 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu
nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz-Katowice 2009, s. 2551 .

47 Taki charakter prawny umowy o dofinansowanie zawieranej przez dwa organy
administracji zostal juz dostrzezony zanim ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie
okreslenia porozumienia wprost w obowigzujacych przepisach prawnych - por. L. Wosik,
Charakter prawny aktu..., s. 56.

48 Postanowienie NSA z 10 lutego 2010 r., IT GSK 86/10, LEX 663509.

49 'Wyrok SN z 6 maja 2011 r., II CSK 520/10; wyrok SN z 11 maja 2012 r., II CSK 545/11;

R. Szczepaniak, Postgpowanie cywilne - droga sgdowa — dochodzenie roszczen o zwrot dotacji
ze Srodkow strukturalnych Unii Europejskiej. Glosa do wyroku SN z dnia 11 maja 2012 r.,
II CSK 545/11, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2014, nr 2, poz. 17; wyrok SN z 12 stycznia
2012 r,, IV CSK 287/11; wyrok SN z 2 grudnia 2011 r., III CSK 55/11; postanowienie SN
z 16 maja 2012 r., IIT CZP 19/12, LEX 1212819.
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ktore moga stanowic zrodto stosunkéw cywilnoprawnych”. Taka konstrukcja
okazala si¢ przydatna przy jednoczesnym braku zastrzezen ustawodawcy, ze
umowy o dofinansowanie podlegaja kognicji sgdéw powszechnych. W tym
przypadku zastosowanie znalazlo réwniez domniemanie kompetencji sagdu
cywilnego®'. Byto to konsekwencja zapewnienia ochrony prawnej przez sady
wyposazone w kompetencje oraz instrumenty stosowne do jej efektywnego
udzielenia®. Takie rozwiazanie wigzalo si¢ z jednoczesnym potwierdzeniem, ze
umowa o dofinansowanie ,,tworzy zobowigzanie cywilnoprawne, mimo ze pewne
uprawnienia i obowigzki stron umowy majg podloze administracyjnoprawne”>.
Nalezy do nich procedura zwrotu $rodkow niewlasciwie wydatkowanych
badz uznanych za niekwalifikowalne, ktdra objeta jest droga postepowania
administracyjnego i kontrolg sgdowoadministracyjng.

4. Umowa administracyjna jako forma quasi
prywatnoprawna

Niektore formy dzialania administracji mogg mie¢ charakter czysto cywilno-
prawny badz zblizony do niego. W obowigzujacym stanie prawnym mozliwe
pozostaje korzystanie ze zréznicowanych instytucji prawa cywilnego przez
organy administracji (realizujace zadania publiczne)*. Pojecie umowy stoso-
wanej przez organy administracji przez wiele lat bylo odnoszone do umowy
cywilnoprawnej, dostosowanej w odpowiedni sposob do potrzeb administra-
cji publicznej®. W rezultacie pojawil sie poglad, ze takie niewladcze formy
dziatania administracji, ktdre sa realizowane na podstawie przepiséw prawa

50 Wyrok SN z 31 kwietnia 2000 r., II CKN 768/98, LEX 51067; postanowienie SN

z 24 czerwca 2010 r., IV CSK 554/09, LEX 738131; postanowienie SN z 22 sierpnia 2007 r.,
III CZP 76/07, LEX 345575; postanowienie SN z 21 listopada 2000 r., IIT CKN 1048/00, LEX
51872; postanowienie SN z 11 sierpnia 1999 r., I CKN 414/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 20.

51 P Stec, Umowy w administracji, Difin, Warszawa 2010, s. 133.

52 P.Razowski, Niedopuszczalnosé drogi sgdowej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 95.

53 Wyrok NSA z 8 listopada 2017 r., II GSK 247/16, LEX 2427660.

54 'Wyrok NSA z 26 kwietnia 2017 r., IT GSK 2920/15.

55 D. Kijowski, Ucieczka administracji publicznej w sfere prawa cywilnego, [w:]
M. Wierzbowski, J. Jagielski, A. Wiktorowska, E. Stefaniska (red.), Wspdtczesne zagadnienia
prawa i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab. Jackowi
Langowi, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 115-136.

56 B. Dolnicki, Ewolucja pojecia umowy publicznoprawnej, [w:] 1. Bogucka, Z. Tobor
(red.), Prawo a wartosci. Ksigga jubileuszowa Profesora Jézefa Nowackiego, Zakamycze, Krakow
2003, s. 35-53.
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administracyjnego, mimo ze wykazuja wiele cech typowych dla prawa cywil-
nego, moga by¢ uznawane jedynie za ,,akty quasi-prywatnoprawne””. W tym
zakresie jako przyklady takich aktéw wskazuje si¢ ugody administracyjne,
a takze umowy administracyjne’.

Rozpatrujac taka koncepcje na potrzeby prowadzonej analizy, za bezprzed-
miotowe nalezy uzna¢ szukanie analogii umowy o dofinansowanie projektu
ze $rodkow unijnych do ugody administracyjnej. Umowa o dofinansowanie
projektu nie wymaga bowiem Zadnego dodatkowego zatwierdzenia w postaci
aktu indywidualnego. Wrecz przeciwnie, jest ona konsekwencja uprzedniego
wydania aktu administracyjnego kwalifikujacego zgtoszony wniosek projek-
towy do dofinansowania. Chocby dlatego nie ma powodu do analizowania
podobienstw tych dwéch instytucji.

Z bardziej ztozona sytuacja mamy natomiast do czynienia w przypadku
poszukiwania analogii w konstrukcji umowy o dofinansowanie do umowy
o charakterze administracyjnym. Jak zauwazyl w pewnym uproszczeniu
P. Sancewicz’®, najistotniejsze cechy umowy administracyjnej odnoszg si¢
do 1) podmiotu administracji publicznej, ktéry posiada kompetencje do
jej zawarcia w zakresie relacji administracji z obywatelami; 2) przedmiotu
umowy, ktéry powinien by¢ uregulowany prawem publicznym i dotyczy¢
wylacznie realizacji zadan z zakresu administracji publicznej; 3) sporow
powstatych na tle umowy administracyjnej, ktére powinny zosta¢ poddane
kognicji sagdéw administracyjnych. Jednoczesnie wedlug B. Dolnickiego
cechami charakterystycznymi umowy administracyjnoprawnej, zblizajacymi®
ja do umowy cywilnoprawnej s3: 1) swoboda podjecia decyzji w sprawie
wspoldziatania; 2) réwnos¢ stron; 3) brak miedzy nimi podlegtosci stuzbowej
czy organizacyjnej.

W przypadku umowy o dofinansowanie, jej przedmiot moze by¢ uznany
za majacy charakter publicznoprawny, gdyz zawarcie takiego kontraktu zawsze
pozostaje zwigzane z realizacja ustawowych zadan publicznoprawnych organu

57 W. Chréscielewski, Akt administracyjny generalny..., s. 62-63.

58 J. Starosciak odrzucal mozliwo$¢ wlaczenia umowy administracyjnej do katalogu
form dzialania organéw administracji, gdyz tego rodzaju konstrukcja nie wystepowata
w prawie zadnym panstwie socjalistycznym - por. J. Starosciak, Prawne formy i metody
dziatania administracji, [w:] T. Rabska, J. Letowski (red.), System Prawa Administracyjnego,
t. 3, Zaklad Narodowy im. Ossoslinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978, s. 43.

59 P.Sancewicz, Umowa jako prawna forma dziatania administracji publicznej w polskiej
i niemieckiej doktrynie prawa publicznego, ,Studia Prawa Publicznego” 2019, nr 1, s. 75.

60 B. Dolnicki, Umowa publicznoprawna - zagadnienia wybrane, [w:] . Filipek (red.),
Jednostka w demokratycznym patnistwie prawa, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Bialej,
Bielsko-Biata 2003, s. 170.
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administracji. Rowniez przepisy, jakie okreslaja umowe administracyjna,
beda mialy charakter publicznoprawny, co moze §wiadczy¢ o takim jej
charakterze. Uregulowanie pewnych elementéw umowy przepisami prawa
publicznego nie powoduje, ze traci ona cywilnoprawny charakter®. Nie
ma natomiast watpliwosci, Ze co najmniej jedna ze stron takiego kontraktu
bedzie organem administracji publicznej. Mozliwe pozostaje réwniez zawarcie
umowy o dofinansowanie projektu przez dwa organy administracji publicznej,
co pozostaje zgodne z definicjg przyjeta na potrzeby wdrazania polityki
spdjnosci®®. Jednoczesnie miedzy takimi organami nie bedzie podleglosci
stuzbowej ani organizacyjnej, a jedynym lacznikiem pozostanie realizacja
przedsigwziecia wpisujacego si¢ w strategiczne cele programu operacyjnego,
z ktorego pochodzg transferowane srodki unijne. W sytuacji stosowania uméow
w administracji niekiedy wspomina sig, ze mamy do czynienia ze zdecydowana
przewaga organu administracji udzielajacego okreslonego $wiadczenia®.
W przypadku umowy o dofinansowanie projektu niewatpliwie przewaga
bedzie po stronie organu dokonujgcego transferu srodkéw publicznych.
Przepisy prawa publicznego wyraznie wzmacniaja strone dysponujaca
srodkami publicznymi dla zabezpieczenia interesu publicznego, ale w Zaden
sposdb nie zmienia to prywatnoprawnego charakteru zawieranej umowy
o dofinansowanie®.

Niewatpliwie zaburzona zostaje w tym przypadku swoboda kontrak-
towania, gdyz organ przekazujacy narzuca tres¢ umowy o dofinansowanie.
Podmiot, ktory ubiega si¢ o dofinansowanie projektu, pozostaje pozbawiony
mozliwo$ci negocjowania tresci umowy, na podstawie ktdrej przekazane zo-
stang $rodki publiczne. Niekiedy jednak wskazuje si¢ jedynie na ograniczona
swobodg¢ kontraktowania, ktérg mozna odnies¢ do elementéw jakie nie zo-
staly ustawowo zastrzezone przez ustawodawce®. W praktyce tres¢ takiego
kontraktu zostaje jednak narzucona przez organ udzielajacy dofinansowania
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o srodki publiczne®.
W ten sposéb zachowana zostaje wobec nich zasada réwnosci. Taka propozycja

61 J. Lemanska, Umowa administracyjna..., s. 421-422.

62 Por. art. 2 pkt 26 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

63 A. Czarkowska, Umowy adhezyjne w administracji publicznej, [w:] L. Dziewiecka-
Bokun, J. Bo¢ (red.), Umowy w administracji..., s. 47 i n.

64 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna..., s. 258.

65 R. Iniewski, Nowa umowa o dofinansowanie projektu, ,Finanse Publiczne” 2010,
nr 3, s. 58-63.

66 R. Pozdzik, Ocena i wybér projektéw..., s. 204.
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organu, ktéry okresla tres¢ umowy musi miescic¢ si¢ w granicach ustanowio-
nych przez przepisy prawa®. Bardzo czesto w sprawach nieuregulowanych
zawiera ona jednak odestanie do kodeksu cywilnego. Pozostaje to systemo-
wo uzasadnione, z uwagi na brak stosownego wylaczenia w odniesieniu do
przepisow kodeksu cywilnego, a w szczegdlnosci art. 353" k.c.%, ktory okresla
zasade swobody umow®. Wprowadzona praktyka tworzy jednak sytuacje,
w ktdérej mamy do czynienia z umowa o charakterze adhezyjnym”. W kon-
sekwencji nie mamy sytuacji, jaka wystepuje w przypadku typowej umowy
cywilnoprawnej. W pewnym sensie mozna to uznac za dopuszczalny standard
w przypadku umoéw zawieranych przez organy administracji. Odstepstwo od
pelnej swobody kontraktowania, ktére pozostaje charakterystyczne dla or-
gandw administracji stosujacych konsensualng forme dziatania, nie oznacza
jednak, ze w tym przypadku mamy do czynienia z umowg administracyjna.
Mozna natomiast powiedzie¢, ze jest to zmodyfikowana forma umowy cy-
wilnej, ktéra nie wystepuje w ,,czystej postaci” z uwagi na dominujace cechy
publicznoprawne kontraktu nad cechami prywatnoprawnymi, co jest typowe
dla uméw o charakterze dotacyjnym”. W kwestii uméw administracyjnych
konsekwentnie akcentowany jest warunek dotyczacy zapewnienia ochrony
prawnej przez sady administracyjne’>. W odniesieniu do kontroli zawarcia
umowy o dofinansowanie nie ma jednak mozliwosci uruchomienia nadzoru
judykacyjnego sadoéw administracyjnych. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi
wspomniane postgpowanie o przedmiocie zwrotu nieprawidtowo wydatko-
wanego dofinansowania, ktére podlega kontroli sgdéw administracyjnych na

67 Por. Art. 29 ust 2 pkt 10, art. 29 ust 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju; art. 2 pkt 26, art. 41 ust. 2 pkt 6, art. 52 ust 2 ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

68 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740, 2320.

69 W. Gonet, Zakres swobody zawierania umow przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 58-62.

70 W.S. Sawczuk, Wlasciwos¢ sqdow administracyjnych i sgdow powszechnych w sprawach
rozdziatu funduszy unijnych na przyktadzie rozdziatu srodkéw w ramach polityki rozwoju,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 6, s. 83-85.

71 A. Ostrowska, Koncepcja umowy administracyjnej..., s. 22.

72 ].S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, Zakamycze,
Krakéw 2003, s. 281; B. Popowska, Decyzja i umowa jako formy dziatania podmiotow
administracji gospodarczej; koncepcja, wspotwystepowanie, czy alternatywa?, [w:] B. Popowska,
K. Kokocinska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej,
Wydawnictwo UAM, Poznan 2009, s. 114; ]. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy
dzialania..., s. 236.
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zasadach ogdlnych”. Jednak nawet i w tym przypadku nie brakuje postulatow
wskazujacych na przyszle objecie takiego postepowania kognicja sadéw po-
wszechnych”. Poki co podwdjny rezim sagdowej ochrony prawnej przyznanej
stronom zawieranej umowy o dofinansowanie powoduje, Ze nie mamy do
czynienia z typowa umowg o charakterze administracyjnym. Reasumujac
przywotlane poglady, mozna przyja¢, ze umowa o dofinansowanie zachowuje
cechy kontraktu administracyjnego, a takze cechy nietypowego kontraktu
cywilnego. W obowigzujacym stanie prawnym nie mozna jej traktowac inaczej
niz jako umowy cywilnej. W nauce prawa mozna jednak uznac¢, ze mamy do
czynienia z umowa, ktéra moze by¢ zakwalifikowana jako umowa quasi-pry-
watnoprawna.

W tym miejscu wypada réwniez rozwazy¢, czy umowa o dofinansowanie
projektu moze by¢ poréwnywana do przyrzeczenia administracyjnego”. Jego
istotg jest stosowne oswiadczenie woli organu administracji’®. Cho¢ tresc¢

73 J. Odachowski, G. Karwatowicz, Decyzja o zwrocie przez beneficjenta srodkow
publicznych w Swietle nowelizacji art. 211 ustawy o finansach publicznych z 7 listopada 2008
roku, ,Finanse Komunalne” 2009, nr 3, s. 5-13; M. Szymanski, Zwrot srodkéw nieprawidtowo
wykorzystanych przy realizacji programéw Unii Europejskiej, ,Kontrola Panstwowa” 2010,
nr 2, s. 10-27; W. Miemiec, Przestanki determinujgce zwrot srodkéw przeznaczonych na
finansowanie programoéw realizowanych przez JST z udziatem bezzwrotnych Srodkéw
europejskich, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2, s. 34-43; L. Wyszomirski, Zwrot srodkéw
europejskich przez beneficjenta, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2013, nr 1, s. 77-93; R. Pozdzik, Decyzje o zwrocie srodkéw unijnych w praktyce wdrazania
regionalnych programow operacyjnych, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 7-8, s. 105-115;
J. Ostatowski, Postepowanie w sprawie zwrotu srodkéw Unii Europejskiej w Swietle orzecznictwa
sgdow administracyjnych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 2, 30-52; P. Krzykowski,
Postgpowanie administracyjne w sprawie odzyskiwania wyplaconych srodkéw unijnych w swietle
orzecznictwa sqdow administracyjnych. Wybrane zagadnienia, E-seria Monografie Wydziatu
Prawa i Administracji UWM, Olsztyn 2017, s. 21 in.

74 R. Pozdzik, Ocena i wybor projektéw..., s. 206-207.

75 J. Letowski, Prawo administracyjne..., s. 192-193; W. Taras, Przyrzeczenie
administracyjne, [w:] M. Mozgawa, M. Mazur, J. Stelmasiak, T. Bojarski (red.), Polska lat
90-tych. Przemiany patistwa i prawa: materialy z Konferencji, Lublin-Kazimierz, 27-29 kwietnia
1998 r., Wydawnictwo UMCS, Lublin 1997, s. 145-155; Z. Niewiadomski, Prawne formy...,
s. 213. Sceptycznie w kwestii uznania przyrzeczenia administracyjnego za odrebng forme
dziatania administracji wypowiadaja sie J. Lukasiewicz, K. Klosowska, Stowo o przyrzeczeniu
administracyjnym, [w:] J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun (red.), Umowy w administracji. .., s. 100.

76 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dziatania administracji, [w:]
M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009,
s. 274; 1. Lipowicz, Dylematy zmiany siatki pojeciowej w nauce prawa administracyjnego, [w:]
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu..., s. 32; W. Taras, Przyrzeczenie administracyjne. ..,
s. 150.
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przyrzeczenia administracyjnego nie jest dowolna, to bywa ona rozmaicie
okreglana. Za kazdym razem sprowadza si¢ ona jednak do zobowigzania organu
do ,, konkretnego zachowania teraz lub w przysztosci””’, badz wrecz ,,wydania
rozstrzygniecia koncowego preferujacego sScisle okreslone zachowanie sie
adresata”’®. Innymi stowy taka forma dzialania administracji prowadzi do
»zalatwienia okreslonej sprawy w sposéb przyrzeczony’, co oznacza swoistg
»obietnice zalatwienia przyszlej okreslonej czynnosci””. W takim przypadku
nie mozna pomija¢ kwalifikacji przyrzeczenia administracyjnego, uwazanego za
szczegolny rodzaj aktu ,,umozliwiajacego realizacje docelowego zamierzenia™*
albo za ,,odrebng od aktu administracyjnego jednostronng prawng forme
dziatania o zbiorczym charakterze, powigzang z innymi rodzajami form
dzialania administracji”®'. W konsekwencji przyrzeczenie administracyjne
posiadajace wiele swoistych cech moze przybiera¢ posta¢ decyzji
administracyjnej, czynnosci materialno-technicznej badz innego pisemnego
dokumentu®. W tych okoliczno$ciach nie mozna umowy o dofinansowanie
projektu ze srodkéw europejskich odnosi¢ bezposrednio do przyrzeczenia
administracyjnego. Nie obejmuje ono bowiem catosci stosunkow aczacych
strony kontraktu, ktore odnosza si¢ do wykonania planowego przedsiewziecia.
Bardziej wtasciwie pozostaje w tym wzgledzie odniesienie przyrzeczenia
administracyjnego tylko do czynnosci o charakterze administracyjnym,
poprzedzajacych zawarcie samej umowy o dofinansowanie projektu. Adekwatne
pozostaje tu rowniez funkcjonujace w literaturze okreslenie, ze ,,przyrzeczenie
administracyjne jest szczegolng postacig informacji”®. Jest to istotne z uwagi

77 1. Lipowicz, Dylematy zmiany siatki..., s. 32; Z. Niewiadomski, Prawne formy...,
s. 213; A. Wiktorowska, Kierunki zmian w teorii prawnych form dziatania administracji, [w:]
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd katedr prawa
administracyjnego i postepowania administracyjnego Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., Wolters
Kluwer, Warszawa 2007, s. 383-384.

78 W. Taras, Zalecenie, ostrzezenie i przyrzeczenie administracyjne w systemie form
dziatania administracji publicznej, [w:] M. Stahl, J.P. Tarno, M. Gérski (red.), Administracja
i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materiaty konferencji naukowej katedr
prawa i postepowania administracyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2000,
s. 473.

79 W. Taras, Przyrzeczenie administracyjne..., s. 150.

80 A. Wiktorowska, Kierunki zmian..., s. 383-384; Z. Niewiadomski, Prawne formy...,
s.214.

81 M. Stahl [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawne formy..., s. 395;
M. Chlipata, Przyrzeczenie administracyjne w systemie prawnych form dziatania administracji,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr 1, s. 159.

82 M. Stahl [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawne formy..., s. 397.

83 1. Lipowicz, Dylematy zmiany siatki..., s. 32.
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na ugruntowany poglad, ze wnioskodawca ubiegajacy si¢ o dofinansowanie
ze $rodkow unijnych zostaje zawiadomiony o wynikach postgpowania
konkursowego w formie pisemnej. Taka informacja o pozytywnym wyniku
postepowania konkursowego o udzielenie dofinansowania ze $rodkow
publicznych jako rodzaj aktu administracyjnego stanowi swoisty prejudykat
zawarcia umowy cywilnoprawnej*’. Niedotrzymanie takiego przyrzeczenia
administracyjnego powinno zasadniczo stanowi¢ podstawe do wyrazenia
przez sad administracyjny stanowiska w kwestii realizacji obowigzku zgodnego
ze zlozona ,,obietnicg”®. Nieco inaczej jest jednak w przypadku przyznania
dofinansowania ze srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych, gdzie nawet
mimo doreczenia pisemnej informacji o udzieleniu dofinansowania, organ
administracji moze odmoéwic zawarcia umowy o dofinansowanie z uwagi na
wyczerpanie sSrodkow finansowych przeznaczonych na realizacje¢ okreslonego
zadania badz ze wzgledu na utrate okreslonych cech kwalifikujacych
wnioskodawce do uzyskania statusu ,,beneficjenta’, ujawnionych na etapie tzw.
»Wizyty monitorujacej” przeprowadzanej po wydaniu informacji kwalifikujacej
dany projekt do dofinansowania®. Forma przyrzeczenia administracyjnego
wigzana z wydawaniem decyzji administracyjnych dotyczacych zawarcia
umowy jest w orzecznictwie wprost taczona z koniecznoscia stosowania zasad
prawa cywilnego®. Nieco inaczej jest natomiast w przypadku informacji
o udzieleniu dofinansowania bgdz odmowie dofinansowania. Wprawdzie nie
mamy wowczas do czynienia z decyzjami administracyjnymi, ale z pewnoscia
z czynno$ciami o charakterze administracyjnym. Dopiero przyjecie
pogladu, ze informacje o udzieleniu dofinansowania s3 przyrzeczeniami
administracyjnymi, pozwala zastosowac do nich zasady prawa cywilnego. Taka
konstrukeja, zaliczana wprawdzie do etapu postepowania administracyjnego

84  Z.Niewiadomski [w:] , Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne. Czg$¢ ogdlna,
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 133.

85 D. Kijowski, Przepisy czy zasady ogblne prawa administracyjnego, [w:] J. Supernat
(red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Janowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2009, s. 300.

86 Wyrok WSA w Poznaniu z 20 maja 2015 r., IIT SA/Po 378/15, LEX 1807739; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 1 lipca 2015 r., ITII SA/Po 492/15, LEX 1807771; wyrok WSA
w Poznaniu z 16 lipca 2015 r., III SA/Po 582/15, LEX 1807795; wyrok WSA w Poznaniu
z 23 wrze$nia 2015 r., IIT SA/Po 713/15, LEX 1934876; wyrok WSA w Poznaniu z 10 listopada
2015 r., IIT SA/Po 952/15, LEX 1977299; wyrok WSA w Poznaniu z 25 listopada 2015 r.,
ITIT SA/Po 1038/15, LEX 1947037.

87 Wyrok NSA z 14 czerwca 1981 r., SA 1272/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 61; wyrok
NSA z 6 wrze$nia 1983 r., I SA 270/82, ONSA 1983, nr 2, poz. 70.
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prowadzonego w przedmiocie udzielenia dofinansowania, bedzie jeszcze
jednym (dodatkowym) elementem i zarazem przykladem czastkowym
przeplatanej metody regulacji (cywilnoprawnej i administracyjnoprawnej)
z jaka mozemy mie¢ do czynienia w obowigzujacym stanie prawnym.
W pewnym sensie jest to jeszcze jeden argument wspomagajacy
poglad, ze efektem koncowym procedury o udzielenie dofinansowania
projektu jest zawarcie umowy o charakterze quasi-prywatnoprawnym.

5. Podsumowanie

Podejmujac probe zestawienia poczynionych obserwacji nalezy uznac, ze
nie mozna przyjaé, ze wszystkie elementy stosunku Iaczacego strony umowy
o dofinansowanie (beneficjenta z organem administracji) maja jednolity cha-
rakter publicznoprawny badz charakter prywatnoprawny. W tym wzgledzie
charakter publicznoprawny beda mialy niewatpliwie relacje okreslone prze-
pisami wspomnianych ustaw, tzn. ustawy o finansach publicznych oraz ustaw
z nig zwigzanych, a takze ustaw przyjmowanych na potrzeby realizacji polityki
spojnosci. Natomiast prywatnoprawny charakter bedg mialy relacje okreslone
przepisami zawartymi w kodeksie cywilnym, ktére znajduja zastosowanie
w przypadku umowy o dofinansowanie projektu. Cywilnoprawna pozostaje
tez $ciezka zapewnienia stronom zawieranej umowy ochrony sadowej. Taka
sytuacja jest konsekwencja zaréwno charakteru prawnego samej umowy, jak
i funkcjonujacego systemu, rozgraniczajacego kognicje sadéw powszechnych
i sadéw administracyjnych. W tym zakresie nalezy jednakze dostrzec pewne
rozdwojenie rezimu prawnego w kwestii srodkéw ochrony prawnej stron umo-
wy dotacyjnej, a taka w istocie pozostaje na gruncie prawa krajowego umowa
o dofinansowanie ze srodkéw unijnych®. Ustawodawca wprowadzit bowiem
typowo administracyjny system postepowania w zakresie zwrotu udzielonego
dofinansowania, poddany kognicji sgdéw administracyjnych kontrolujacych
dziatalnos¢ organéw administracji. W rezultacie mamy do czynienia z umowa
o dofinansowanie projektu o niejednolitym charakterze prawnym. Jako rodzaj
umowy dotacyjnej posiada ona pewne cechy umowy administracyjnej, a takze
pewne cechy umowy cywilnoprawne;j*. Pewne uprawnienia i obowigzki stron,

88 A. Ostrowska, Koncepcja umowy administracyjnej..., s. 25.

89 . Patyk, J. Ciak [w:] P. Smolen (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 1015; P. Szybka [w:] H. Dzwonkowski, G. Golebiowski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2014, s. 513.
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wynikajgce z umowy o dofinansowanie, maja podloze administracyjnopraw-
ne, ktére jednoczesnie tworza zobowigzanie o charakterze cywilnoprawnym,
objete ochrong prawng sadow powszechnych®. Taka sytuacja moze by¢ de-
finiowana na wiele sposobow i za pomocg wielu okreslen. Nie zmienia to
jednak faktu, ze zardwno w orzecznictwie® jak i w literaturze® pojawiaja si¢
poglady wskazujace na mieszany cywilno-administracyjny charakter umo-
wy o dofinansowanie projektu srodkéw europejskich. W przypadku umowy
administracyjnej mozna ja analizowac jedynie na plaszczyznie teoretycznej
ze wzgledu na brak takiej konstrukeji w prawodawstwie polskim.

Umowa o dofinansowanie ze $srodkow europejskich moze zatem zostac
zakwalifikowana do kategorii uméw o charakterze quasi-prywatnoprawnym.
Taki system zostal ugruntowany w ostatnich latach i niewiele wskazuje na jego
zmiane. De lege lata mozna postulowac bardziej otwarte spojrzenie na hybrydalny
charakter umowy o dofinansowanie projektu ze sSrodkéw europejskich. Dopiero
bowiem calo$ciowa synteza obowigzujacych rozwigzan moze doprowadzi¢ do
lepszego zrozumienia swoiscie uksztaltowanej instytucji prawa prywatnego,
stosowanej zarazem jako jedna z form dzialania administracji. De lege
ferenda mozna sugerowac takie uksztaltowanie rozwigzan prawnych, zeby
obie strony zawieranego kontraktu z uwagi na jego wiodacy charakter mogty
poszukiwac¢ ochrony prawnej wylacznie przed sgdami powszechnymi. Aby tak
sie stalo, konieczne byloby zrezygnowanie z administracyjnego trybu zwrotu
udzielonego dofinansowania i pozostawienie tych spraw do rozstrzygniecia
stronom w sposob mniej zinstytucjonalizowany. Takie rozwigzanie moze
okazac¢ sie tatwiejsze do przeforsowania niz wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego rozwigzan umozliwiajacych zawieranie uméw o charakterze
administracyjnym. Sposobnos¢ do wprowadzenia zmian usprawniajacych
funkcjonujacy system jest wyborna ze wzgledu na koniecznos¢ przyjecia
nowych regulacji krajowych na potrzeby realizacji kolejnego okresu
programowania budzetu Unii Europejskiej.

90  Wyrok NSA z 8 listopada 2017 r., IT GSK 247/16.

91 Wyrok NSA z 26 kwietnia 2017 r., IT GSK 2920/15.

92 W. Miemiec [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2019, LEX.
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Responsiblity for delays in payments in commercial transactions during
the SARS-CoV-2 virus pandemic

Abstract

This study deals with debtor liability for late payment in commercial transac-
tions arising as a result of the SARS-CoV-2 pandemic. Lack of timely payment
for the goods or services delivered is a common phenomenon, usually due to
the sole fault of the debtor. Restrictions on the exercise of economic activity
that occurred as a result of the pandemic did not leave unaftected those entities
that have so far diligently fulfilled their obligations. These entities are looking
for solutions that will allow them to avoid the negative financial consequences
associated with the emergency. An example of such a solution is the institution
rebus sic stantibus. The purpose of the article is to assess whether it is possible
to use the rebus sic stantibus clause to reduce the debtor’s financial problems
when unforeseen payment arise.
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Abstrakt

Niniejsze opracowanie dotyczy odpowiedzialnosci dtuznika za opo6znienie
w platnosci w transakcjach handlowych, ktére powstalo w wyniku pandemii
wirusa SARS-CoV-2. Brak terminowej zaplaty za dostarczony towar lub ustuge
stanowi powszechne zjawisko, wystepujace z reguty z wylacznej winy dtuznika.
Ograniczenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktére wystapily na skutek
epidemii nie pozostaty obojetne takze dla tych podmiotow, ktorze dotychczas
rzetelnie wykonywaly swoje zobowigzania. Podmioty te poszukuja rozwigzan,
ktére pozwolg im unikngé negatywnych konsekwencji finansowych zwigzanych
ze stanem zagrozenia. Przykladem takiego rozwigzania jest instytucja rebus sic
stantibus. Celem artykulu jest dokonanie oceny, czy mozliwe jest zastosowanie
klauzuli rebus sic stantibus do zmniejszenia finansowych dolegliwosci dtuznika
za powstale i nieprzewidziane opdznienia w ptatnosciach.

Stowa kluczowe: opdznienia w ptatnosciach w transakcjach handlowych,
rebus sic stantibus, pandemia SARS-CoV-2

1. Wprowadzenie

Opdznienia w platnosciach to jeden z najczesciej wystepujacych problemow
przy realizacji uméw handlowych. Metoda platnosci przelewem z odroczonym
terminem zaplaty (tzw. kredyt handlowy) stanowi typowy sposob zaplaty sto-
sowany w relacjach miedzy przedsiebiorcami. Dane statystyczne Gléwnego
Urzedu Statystycznego pokazuja, iz ten sposdb zaptaty kreuje wysoki odsetek
krotkoterminowych zobowigzan przedsigbiorstw z tytutu dostaw i ustug. Zo-
bowigzania z tego tytulu przekraczaja bowiem 50% wszystkich zobowigzan
krétkoterminowych'. Problem ten zostal dostrzezony przez ustawodawce,
ktéry wprowadzil rozwigzania prawne usprawniajace dyscypling platnicza
oraz zwigkszyt ochrone prawna wierzyciela. Znowelizowana w 2019 r. ustawa
z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opé6znieniom w transakcjach
handlowych (poprzedni tytul ustawy: o terminach zaptaty w transakcjach han-
dlowych)?, stanowigca implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego

L Zob. Maty rocznik statystyczny Polski 2020, GUS, Warszawa 2020, s. 347, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-
statystyczny-polski-2020,1,22.html [dostep: 7.03.2021].

2 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 lutego 2021 .
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, Dz.U. 2021, poz. 424.
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i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6znien
w platnosciach w transakcjach handlowych?®, wprowadzita migdzy innymi wyz-
sze oprocentowanie za opoznienie w transakcjach handlowych oraz zwigkszyta
kwoty rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci (art. 71 10 u.p.n.o.t.h).
Przedsigbiorcy ponoszg zatem odpowiedzialnos¢ finansowg za brak termino-
wego wywigzania si¢ z przyjetych na siebie zobowigzan. Ustawowe zwiekszenie
dolegliwosci finansowych wydaje si¢ by¢ dobrym rozwigzaniem, gdyz moze
zmobilizowa¢ dluznikéw do terminowej zaplaty.

Nie nalezy jednak przechodzi¢ obojetnie nad wcigz trwajacymi skutkami
zagrozenia wirusem SARS-CoV-2, a nastepnie ogloszenia w 2020 r. stanu
pandemii na §wiecie i stanu epidemii w Polsce. Wydarzenia te bowiem istotnie
wplynety na zdolnosci przedsigbiorcow do wywigzywania sie z przyjetych na
siebie zobowigzan. Zagrozenie zakazenia wirusem SARS-CoV-2 uniemozliwilo
wykonanie wielu uméw handlowych, czego skutkiem bylo powstanie opdznien
w platnosci za juz zrealizowane dostawy towarow lub ustug. Czes¢ przedsie-
biorcéw zostala tez zmuszona do faktycznego wstrzymania wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej na czas tego wyjatkowego zagrozenia zdrowotnego
z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Przykladowo, galerie handlowe,
restauracje, zaklady fryzjerskie i kosmetyczne zostaly czasowo zamkniete.
Wstrzymana zostala organizacja imprez okoliczno$ciowych. Wprowadzono
ograniczenia w przemieszczaniu sie.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest: przedstawienie zjawiska
opdznienia w platnoséciach na gruncie ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych, a nast¢pnie zaprezentowanie
wynikow analizy regulacji prawnych dotyczacych prawnych skutkéw powstania
po stronie diuznika opodznienia w platnosciach w transakcjach handlowych
oraz ocena, czy mozliwe jest zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus do
zmniejszenia finansowych dolegliwosci dtuznika za powstale i nieprzewidziane
op6znienia w platnosciach wywolane pandemia wirusa SARS-CoV-2.

2. Rozwiazania prawne w ustawie o przeciwdzialaniu
nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych

Mozliwos¢ zakupu towaru lub ustugi oraz zaplaty za nie w terminie pozniejszym
stanowi dobrodziejstwo dla tej strony umowy, ktéra nabywa towar lub ustuge.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie zwalczania opoznien w platnosciach w transakcjach handlowych (wersja prze-
ksztalcona) (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.Urz. UE L 48 z 23.02.2011 r.
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Otrzymuje ona bowiem produkt, ktérym moze swobodnie dysponowac
bez koniecznosci natychmiastowej zaplaty. Istotne pozostaje przy tym to,
ze faktyczny termin zaplaty pozostaje uzgodniony ze zbywcg. Tzw. kredyt
handlowy stanowi typowy sposdb rozliczenn pomigedzy przedsiebiorcami.
Instytucja ta stala si¢ jednak sposobem pozyskania obcego finansowania
wlasnej dzialalnosci gospodarczej, niezwykle atrakcyjnym dla pozyskujacego,
oraz wielokrotnie obcigzajacym podmiot udzielajacy tego kredytu®. Latwe
pozyskanie tego typu finansowania wplyneto na znaczacg jego popularnosc,
jednakze przyczynito si¢ do powstawania zatoréw platniczych. Ustawodawca
dokonatl wigc rewizji obowigzujacych przepisow prawa. Ustawg z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow
platniczych’, wprowadzono istotne zmiany do ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaplaty w transakcjach handlowych®, polegajace na rozwigzaniach
dyscyplinujacych diuznika transakcji handlowej oraz rozszerzeniu ochrony
prawnej wierzyciela. Zmieniono takze tytul ustawy.

2.1. Terminy zaplaty w transakcjach handlowych

Ustawowe rozwigzania zostaly oparte na dolegliwosciach finansowych
obcigzajacych diuznika w przypadku zaptaty za dostarczony towar lub ustuge
z odroczonym terminem platnosci wynoszacym powyzej 30 dni badz niedotrzy-
mania ustalonych terminéw zaplaty w transakcjach handlowych. Podstawowym
bowiem rozwigzaniem motywujacym dtuznika do sprawnej realizacji umowy;,
zaproponowanym przez wskazang ustawe jest uprawnienie wierzyciela do
naliczania odsetek za platno$¢ za towar lub ustuge po uptywie 30 dni liczo-
nych od dnia spelnienia przez niego swojego §wiadczenia (art. 5 u.p.n.o.t.h.).
Okreslono réwniez maksymalne terminy zaplaty w transakcjach handlowych,
przekroczenie ktorych wiaze si¢ z mozliwoscig naliczenia odsetek ustawowych
za opOznienie w transakcjach handlowych, odstagpieniem od umowy albo jej
wypowiedzeniem (art. 7 ust. 2-3b), jak réwniez wprowadzono stalg zryczal-
towang rekompensate za koszty odzyskiwania tych naleznodci (art. 10 ust. 1).

4 Zob. szerzej A. Kanarek-Réwnicka, Nowa metoda ,,kredytowania” przedsigbiorcow.
Polityka gospodarcza - praktyka - etyka, ,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomicae
Wydzial Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach”
2018, nr 3, s. 220.

5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
zatoréw platniczych, Dz.U. 2019, poz. 1649.

6 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych, Dz.U. 2019, poz. 118.
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Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opo6znieniom w trans-
akcjach handlowych zezwalajg przedsigbiorcom bedacym stronami umowy,
ktdrej przedmiotem jest odplatna dostawa lub odplatne swiadczenie ustug,
pozostajace w zwigzku z wykonywang dzialalnos$cig gospodarcza, tj. transak-
cji handlowych (art. 4 ust. 1) na swobodne ksztaltowanie warunkéw zaplaty.
Ustawodawca dazy jednak do ograniczenia atrakcyjnosci tzw. kredytu han-
dlowego oraz przywrdcenia kultury szybkich ptatnosci’. Zaptata bowiem
po uplywie 30 dni od dnia spelnienia $wiadczenia, zaréwno w przypadku
umownego okreslenia dluzszego terminu zaplaty (art. 5), jak i w przypadku
braku zastrzezenia terminu zaplaty (art. 6), uprawnia wierzyciela do obcigzenia
dluznika odsetkami.

Ustawodawca wprowadzil tez zasady uniemozliwiajace umowne mody-
fikowanie termindéw platnosci, prowadzace do pokrzywdzenia wierzyciela.
Termin zaplaty nie powinien co do zasady przekracza¢ 60 dni od dnia dore-
czenia dluznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru
lub ustugi (art. 7 ust. 2 u.p.n.o.t.h.) lub od dnia dostawy towaru lub ustugi
w przypadku braku mozliwosci ustalenia dnia doreczenia faktury lub rachun-
ku badz dorgczenia faktury lub rachunku przed dniem dostawy towaru lub
ustugi (art. 7 ust. 4). Strony umowy mogga okresli¢ dluzszy termin zaplaty, lecz
ustalenie to nie moze cechowac si¢ razacg nieuczciwosciag wobec wierzyciela.
Okoliczno$¢, czy dane postanowienie jest razaco nieuczciwe wobec wierzyciela
wymaga - zgodnie z dyspozycja art. 11a - kazdorazowej oceny, ktorej nalezy
dokonac¢ biorac pod uwage wszystkie okolicznosci konkretnej sprawy. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) razace odstepstwa od dobrych praktyk handlowych, ktére naruszaja
zasade dzialania w dobrej wierze i zasade rzetelnosci;

2)  wlasciwo$¢ towaru lub ustugi, ktére s przedmiotem transakcji handlowej,
w szczegdlnosci czas zwykle potrzebny na zbycie towaru przez dluznika
na rzecz osob trzecich, lub

3) dostosowanie harmonogramu dostawy towaréw lub wykonania ustugi
w cze$ciach do harmonogramu spetniania odpowiadajacych im czesci
$wiadczenia pienieznego®.

Podkreslenia wymaga, iz réwnoczesnie ustawodawca zakazal umownego
modyfikowania terminu zaplaty w przypadku tzw. transakeji asymetrycznych,
tj. wtedy, gdy dluznikiem jest duzy przedsigbiorca, a wierzycielem podmiot

7 Zob. szerzej E. Marcisz, Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, LEX, art. 5, nb. 1.
8  Tamze.
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nalezacy do sektora mikro, matych lub $rednich przedsigbiorstw. Maksymal-
ny termin zaplaty nie moze w przypadku tych transakeji przekracza¢ 60 dni
(art. 7 ust. 2 a u.p.n.o.t.h.). Odmienne uregulowanie umowne wylaczajace
lub ograniczajace uprawnienia wierzyciela lub obowigzki dtuznika dotyczace
terminu zaplaty skutkuje zastagpieniem takiego postanowienia przepisami prze-
widujgcymi ustawowe terminy zaplaty (art. 13 ust. 2 u.p.n.o.t.h.)’. Dodatkowo
tez, w przypadku umownego okreslenia terminu zaplaty przekraczajacego
120 dni od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, z naruszeniem
zasad okreslonych wart. 7 ust. 2 u.p.n.o.t.h., a dotyczacych ustalenia dtuzszego
terminu zaplaty razaco nieuczciwego wobec wierzyciela, moze on wypowie-
dzie¢ umowe, a nawet od niej odstapi¢ (art. 7 ust. 3a). W takim przypadku
$wiadczenia pieniezne przystugujace mu od dtuznika w zwigzku z wykonaniem
umowy stajg sie wymagalne w terminie 7 dni od dnia wypowiedzenia umowy.
Brak za$ wykonania $wiadczenia w tym terminie uaktywnia uprawnienie do
naliczania odsetek ustawowych za opo6znienie w transakcjach handlowych
(art. 7 ust. 3 b u.p.n.o.t.h.)™.

Wskazane rozwigzania majg zmobilizowa¢ dluznika do niezwlocznej
zaplaty za zakupiony towar lub ustuge. Ustawodawca daje wierzycielowi instru-
menty prawne uniemozliwiajace dluznikowi wydluzanie terminu zaplaty bez
zgody wierzyciela, narzucajac maksymalny termin platnosci oraz mozliwosé¢
naliczenia odsetek za brak platnosci juz po uptywie 30 dni od dnia wydania
towaru lub ustugi. Odroczenie ptatnosci jest mozliwe. Jednakze nastepuje to
wylacznie w uzgodnionym pomigdzy stronami przypadku i gdy pozbawione
jest cech razacej nieuczciwosci wzgledem wierzyciela. Takie rozwigzanie nie
pozwala diuznikowi narzuca¢ wierzycielowi dogodnych dla niego terminow
zaplaty.

9 Zob. szerzej L. Cudny [w:] K. Osajda (red.), Ustawa o terminach zaptaty. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2019, LEX, art. 7, nb. 14-16.

10 'W transakcjach handlowych, w ktérych podmiot publiczny wystepuje po stronie
dhuznika, obowiazuja korzystniejsze zasady ustalania terminu zaplaty i naliczania odsetek,
przejawem czego sa odrebnie uregulowane warunki naktadania odsetek na bedacego
podmiotem publicznym dtuznika. Wierzyciel, ktory spelnit swoje §wiadczenie i nie otrzymat
za nie zaplaty w terminie, moze naliczy¢ dluznikowi bedacemu podmiotem publicznym
odsetki za opoznienie w transakcjach handlowych (art. 8 ust. 1 u.p.n.o.t.h.). Maksymalny za$
termin zaplaty dla podmiotu publicznego wynosi 30 dni. Ustawodawca wyodrebnit jednak
w ramach podmiotu publicznego grupe podmiotéw leczniczych, ktéorym wydtuzyt termin
zaplaty do 60 dni (art. 8 ust. 2). Dokonanie zaplaty po uptywie tegoz maksymalnego terminu
zaplaty aktywuje uprawnienia wierzyciela do naliczania odsetek za opdZnienie w transakcjach
handlowych.
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2.2. Odsetki za brak terminowej platnosci w transakcjach handlowych

Wierzyciel uzyskal uprawnienie do zadania od dluznika zaplaty odsetek
pomimo, iz ten nie popadl w zwloke i wciaz pozostaje w terminie zaplaty.
W przypadku bowiem, gdy strony transakeji handlowej przewidziaty w umo-
wie termin zaplaty dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel ma prawo do zadania odsetek
ustawowych poczawszy od dnia kolejnego, tj. 31-go dnia od dnia spelnienia
$wiadczenia i dorgczenia diuznikowi faktury lub rachunku potwierdzajacych
dostawe towaru lub ustugi, do dnia zaplaty, lecz nie dluzej niz do okreslone-
go w umowie dnia zaplaty, stanowigcego termin wymagalnosci $wiadczenia
pienieznego (art. 5 u.p.n.o.t.h.). Dtuznik moze spelni¢ §wiadczenie pieni¢zne
przed ustalonym terminem zaplaty, wtedy tez uniknie odpowiedzialnosci
tytulem odsetek.

Okreslone w art. 5 u.p.n.p.t.h. odsetki ustawowe maja charakter odsetek
kapitalowych, stanowiacych wynagrodzenie za zastosowanie sposobu zaptaty
z odroczonym terminem platnosci''. Regula ta nie ma zastosowania do
wierzyciela bedacego duzym przedsigbiorcg oraz do podmiotu publicznego
bedacego podmiotem leczniczym'?, ktérego ustawodawca wytaczyt spod
regulacji art. 5 u.p.n.o.t.h.”

Wierzycielowi przystuguje takze prawo do naliczenia odsetek, gdy nie
zastrzezono w umowie terminu zaplaty. Brak platnosci w ciggu 30 dni od

11 Zob. szerzej M. Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne, Wolters Kluwer, Warszawa
2007, s. 398-399.

12 Zgodnie z art. 4 pkt. 4 u.p.n.o.t.h. podmiot leczniczy to podmiot, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, t.j. Dz.U.
2020, poz. 295, do ktdrego zaliczy¢ nalezy: samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej;
jednostke budzetows, w tym panstwowa jednostke budzetowa tworzong i nadzorowana
przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra
Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajaca w strukturze
organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej
opiece zdrowotnej, t.j. Dz.U. 2019, poz. 357, 730 i 1590 oraz instytut badawczy, o ktérym
mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, t.j. Dz.U. 2019,
poz. 13501 2227.

13 Umowa handlowa zawarta z publicznym podmiotem leczniczym moze przewidywac
termin zapfaty dtuzszy niz 30 dni bez mozliwosci naliczenia takiemu diuznikowi odsetek
ustawowych za dokonanie platnosci w terminie dtuzszym niz 30 dni. Wylaczenie to nie
obejmuje przypadkow, w ktorych podmiot publiczny bedacy diuznikiem nie dokona platnosci
w umoéwionym w terminie (art. 8 ust. 1 u.p.n.o.t.h.), ktéry nie moze jednak przekracza¢ 60 dni
(art. 8 ust. 2). Ustawodawca wyrdznit w ten sposdb i objat dodatkowa ochrong publiczne
placéwki medyczne jako podmioty realizujace podstawowe potrzeby socjalne. Zob. szerzej
L. Cudny [w:] K. Osajda (red.), Ustawa..., LEX, art. 5, nb. 21.
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dnia spelnienia §wiadczenia lub zakonczenia weryfikacji zgodnosci towaru
lub ustugi z umowsy, do dnia zaptaty, skutkowa¢ bedzie naliczaniem odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych (art. 6 u.p.n.o.t.h.)™.
Wysokos¢ tych odsetek pozostanie jednak uzalezniona od tresci zawartej
pomiedzy stronami umowy handlowej. W przypadku bowiem zastrzezenia
terminu zaplaty wierzyciel bedzie mogl zada¢ od dluznika odsetek ustawo-
wych'®, ktore poczawszy od dnia 29 maja 2020 r. wynosza 3,6 % w skali roku'c.
Jezeli za$ strony nie przewidzialy w umowie terminu zaplaty, wierzycielowi
przystuguja odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych, ktére
od 1 stycznia 2021 r. wynoszg 10,1 % w stosunku rocznym w przypadku trans-
akcji handlowych, w ktorych dluznikiem nie jest podmiot publiczny bedacy
podmiotem leczniczym (oraz 8,1 % w stosunku rocznym w przypadku trans-
akcji handlowych, w ktérych dtuznikiem jest publiczny podmiot leczniczy)".

Rozwigzania te majg motywowac dluznika do dokonania platnosci za
dostarczony towar lub ustuge w mozliwie najszybszym terminie, bez ocze-
kiwania na uplyw oznaczonego terminu. Odre¢bnie uregulowane zostaty
przypadki, w ktérych uplynal termin zaptaty, a mimo to diuznik nie uregu-
lowal swojej powinnosci. W takim przypadku diuznik bedzie zobowigzany
do zaplaty odsetek ustawowych za opo6znienie w transakcjach handlowych,

14 Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznienn w platno$ciach
w transakcjach handlowych, Dz.Urz. UE L 48 2 23.02.2011 r., w przypadku braku zastrzezenia
w umowie terminu zaptaty, zaptata winna by¢ dokonana w terminie 30 dni od daty otrzymania
przez dtuznika faktury lub réwnowaznego wezwania do zaptaty, daty otrzymania towaréw lub
ustug (gdy data otrzymania faktury lub rownowaznego wezwania do zaplaty nie jest pewna),
daty otrzymania towaréw lub ustug, gdy dluznik otrzymat fakture lub réwnowazne wezwanie
do zaplaty przed otrzymaniem towaréw lub ustug lub daty zakonczenia procedury przyjecia lub
weryfikacji, za pomoca ktdrej ma zostaé potwierdzona zgodno$¢ towaréw lub ustug z umowsa,
jezeli procedura ta jest przewidziana w umowie lub ustawie i jezeli dluznik otrzyma fakture
lub réwnowazne wezwanie do zaplaty przed data takiego przejecia lub weryfikacji.

15 Art. 359 § 2 k.c. stanowi, iz: ,,Jezeli wysoko$¢ odsetek nie jest w inny sposob okreslona,
nalezg sie odsetki ustawowe w wysokosci rdwnej sumie stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego i 3,5 punktéw procentowych”. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740 z pézn. zm.

16 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 2020 r. w sprawie wysoko$ci
odsetek ustawowych, M.P. 2020, poz. 626; uchwata nr 7/2020 Rady Polityki Pienieznej
z 28 maja 2020 r. w sprawie stopy referencyjnej, oprocentowania kredytow refinansowych,
oprocentowania lokaty terminowej oraz stopy redyskontowej weksli w Narodowym Banku
Polskim, t.j. Dz.Urz. NBP 2020, poz. 10.

17 Obwieszczenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych, M.P.
2020, poz. 1212.



ODPOWIEDZIALNOSC ZA OPOZNIENIA W PLATNOSCI W TRANSAKCJACH... 65

a gdy strony okreslity w umowie odsetki w wyzszej wysokosci, to one beda
wigzaly dluznika'®. Uprawnienie to bedzie zas przystugiwalo wierzycielowi
od dnia wymagalnosci $wiadczenia pieni¢znego do dnia zaplaty, wtedy gdy
spelni facznie dwa warunki, tj. wykona swoje $wiadczenie oraz nie otrzyma
zaplaty w okreslonym w umowie terminie (art. 7 ust. 1 u.p.n.o.t.h.). Podstawa
do naliczenia diuznikowi odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych bedzie zatem op6znienie dluznika w zaptacie.

2.3. Rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci w transakcjach

handlowych

Mozliwos¢ naliczania odsetek w zwigzku z terminami zaptaty w transakcjach
handlowych nie stanowi jedynego uprawnienia wierzyciela. Temu, ktdry nie
otrzymatl zaplaty za dostarczony towar lub ustuge w terminie okreslonym
umowa stron, przystugiwac bedzie takze rekompensata za koszty odzyskiwania
naleznosci. Zgodnie z art. 10 u.p.n.o.t.h. kwota rekompensaty stanowi stala
zryczaltowang kwote, ktorej wysokosc¢ uzalezniona jest od warto$ci §wiadcze-
nia pienieznego. Zostaly przewidziane trzy progi kwotowe:

1) dlawartosci $wiadczenia pienieznego nie przekraczajacego 5 000 z1, kwota
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci stanowi réwnowarto$¢
kwoty 40 euro;

2) dlawartosci $wiadczenia pienieznego wyzszej niz 5 000 zt, ale nizszej niz
50 000 zt, kwota ta wynosi réownowartos¢ 70 euro;

3) dlawartosci za$ Swiadczenia pieni¢znego réwnej lub wyzszej od 50 000 zt
- réwnowarto$¢ kwoty 100 euro (art. 10 ust. 1 u.p.n.o.t.h.)”.
Roszczenie o rekompensate kosztéw odzyskiwania naleznosci powsta-

nie, gdy wierzyciel nabedzie prawo do odsetek ustawowych za opéznienie

w transakcjach handlowych. Stan ten wystapi, gdy uplynie termin zaplaty,

a dtuznik popadnie w opdznienie w platno$ci za wykonane przez wierzyciela

$wiadczenie. Roszczenie to pozostaje wprawdzie zalezne od uptywu okreslo-

nego terminu zaplaty, lecz ustawodawca pozostawil do uznania wierzyciela to
czy wykorzysta ten instrument. Ponadto art. 10 ust. 1 u.p.n.o.t.h. nie nakfada
na wierzyciela obowigzku poniesienia kosztow rekompensaty we wskazanych

w przepisie wysoko$ciach. W zasadzie przepis ten nie wymaga, aby po stro-

18 Zob. szerzej L. Cudny [w:] K. Osajda (red.), Ustawa..., LEX, art. 7, nb. 1.

19 Zgodnie z art. 10 ust. la u.p.n.o.t.h., rownowartos¢ kwoty rekompensaty jest ustalana
przy zastosowaniu sredniego kursu euro ogloszonego przez NBP ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym $wiadczenie pieniezne stato si¢ wymagalne.
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nie wierzyciela powstata jakakolwiek szkoda zwigzana z brakiem wykonania
zobowigzania. Jedyna przestankg powstania tego roszczenia jest niewykonanie
przez diuznika w umoéwionym terminie cigzacego na nim zobowigzania®. Sad
Najwyzszy zwraca takze uwage na sam fakt opdznienia. Podkresla bowiem, iz
prawo wierzyciela do zadania rekompensaty nie ma na celu pokrycia kosztow
odzyskiwania naleznosci, jakie poniost wierzyciel w zwiazku z dochodzeniem
tej naleznosci. Zryczaltowana kwota rekompensaty to kwota wydatkéw, ktore
wierzyciel zazwyczaj ponosi, dochodzac od dluznika naleznosci*'. Celem tego
rozwigzania jest skfonienie dfuznika do terminowego regulowania zobowigzan.
Realizuje ono cel art. 6 ust. 1 dyrektywy 2011/7/UE, zgodnie z ktérymi polski
porzadek prawny winien zapewnic¢ wierzycielowi uprawnienie do uzyskania
od dluznika stalej kwoty rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
ktora nie moze by¢ nizsza niz rownowartos¢ kwoty 40 euro.

Wypada zwrdéci¢ jednak w tym miejscu uwage na uzyte w art. 10 ust. 1
u.p.n.o.t.h. okreslenie ,rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci”.
Z literalnego brzmienia przepisu nie wynika wprawdzie, iz takowe koszty
muszg by¢ w ogdle poniesione, szczegélnie, ze ustawodawca nie wymaga na-
wet, aby wierzyciel wzywal dluznika do zaplaty z tego tytulu. Uzycie jednak
okreslenia ,,rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci” prowadzi do
wniosku, ze wierzyciel winien podja¢ jakiekolwiek dziatania majace na celu
odzyskanie naleznosci*>. W przeciwnym bowiem wypadku zadanie to moze
zosta¢ uznane za dzialanie sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przezna-
czeniem tego prawa albo z zasadami wspdlzycia spotecznego (art. 5 k.c.)*.
Regulacja okreslona w art. 5 k.c. pozostaje jednak poza zakresem niniejszego
opracowania, a dalsze rozwazania dotyczy¢ beda stosowania klauzuli rebus
sic stantibus.

Wierzyciel bedzie moégt nadto domagac sie od dtuznika zwrotu kosztow
odzyskiwania nalezno$ci przewyzszajacych zryczaltowang kwote wskazang
wart. 10 ust. 1 u.p.n.o.t.h. Istotne pozostaje jednak, iz z zagdaniem tym wierzy-
ciel moze wystapic tylko i wylacznie w przypadku, gdy poniost takowe koszty
oraz wtedy, gdy pozostaja one uzasadnione (art. 10 ust. 2).

20 Zob. J.P. Naworski, Wyktadnia art. 10 ust. I ustawy o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych - zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 3, s. 11.

21 Zob. wyrok SN z 7 lipca 2017 r., V CSK 660/16, LEX 2350004.

22 Zob. szerzej P. Fik, P. Staszczyk, Watpliwosci dotyczgce mozliwosci dochodzenia
rekompensaty za koszty odzyskania naleznosci na podstawie ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowanych, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 7-8, s. 122.

23 Zob. uchwatla SN z 11 grudnia 2015 r., IIl CZP 94/15, OSNC 2017, nr 1, poz. 5.
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3. Przesltanki zastosowania klauzuli rebus sic stantibus

Klauzula rebus sic stantibus dopuszcza sgdowa modyfikacje postanowien
umowy z uwagi na wystapienie okolicznosci o charakterze nadzwyczajnym,
jezeli spelnienie §wiadczenia byloby pofaczone z nadmiernymi trudnosciami
albo grozitoby jednej ze stron razacy strata, czego strony nie przewidywaty
przy zawarciu umowy (art. 357'k.c.). Nie niweczy przy tym umowy, lecz pro-
wadzi do dostosowania jej postanowien do zmienionej sytuacji**. Sad posiada
nadto uprawnienie do orzeczenia rozwigzania umowy, jesli zasady wspétzycia
spolecznego za tym przemawiajg.

Okreslona wart. 357" k.c. regulacja bedzie miala zastosowanie, gdy ziszcza
sie nastepujace przestanki:

1) nadzwyczajna zmiana stosunkéw,

2) nadmierna trudnos¢ w spelnieniu §wiadczenia lub zagrozenie wystapienia
razgcej straty dla jednej ze stron,

3) zwiazek przyczynowy pomiedzy zmiang stosunkow a utrudnieniami

w wykonaniu zobowigzania badz ryzykiem straty, oraz
4) brak przewidzenia przez strony na etapie zawierania umowy wplywu

zmiany stosunkéw na wykonanie zobowigzania.

Ustawodawca postuguje si¢ pojeciami otwartymi, co mogloby prowadzi¢
do wniosku, iz pozostawia sadom swobode decyzyjna, co wydaje sie by¢
pozorne. Dotychczas prezentowana jest bowiem $cista interpretacja przestanek
zastosowania art. 357" k.c., gdyz sady kieruja si¢ funkcja regulacji okreslonej
we wskazanym przepisie. Sugerowano nawet niewielkg przydatnos¢ klauzuli
rebus sic stantibus”. Podkreslano bowiem funkcje uzupetniajaca klauzuli
rebus sic stantibus w stosunku do zasady pacta sunt servanda, nakazujacej
dotrzymywanie zawartych umow. Jedynie wyjatkowo zezwalano na rozwigzanie
umowy*. Przedstawiciele nauki przedmiotu zauwazajg jednak, iz pomimo
dotychczasowej Scislej interpretacji przestanek zastosowania art. 357" k.c.,

24 Zob. szerzej A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania w dobie
pandemii - o koniecznosci zastosowania nadzwyczajnych srodkéw, ,Studia Prawa Prywatnego”
2020, nr 2,s.7

25 Zob. szerzej R. Strugata, Wplyw pandemii COVID-19 na wykonywanie umow w Swietle
art. 357[1] KC, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 11, s. 560; zob. réwniez P. Machnikowski [w:]
E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019,
Legalis, art. 357", nb 7.

26 Zob. szerzej P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny..., Legalis, art. 357", nb 6; A. Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
T. 1. Komentarz. Art. 1-449'°, C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis, art. 357', nb. 131 18.
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wykladnia tego przepisu moze ulec dynamicznym zmianom oraz moze obja¢
swoim zakresem sytuacje zwigzang z pandemia SARS-CoV-2, co pokaze
niedaleka przyszlos$c¢”.

W pierwszej jednak kolejnosci zwréci¢ uwage nalezy na przestanki zasto-
sowania reguly okreslonej w art. 357' k.c. Fundamentalng przestanke stanowi
wystapienie nadzwyczajnej zmiany stosunkéw umownych. Nadzwyczajnosé,
o ktérej mowa w tym przepisie, oznacza, ze klauzule rebus sic stantibus moz-
na zastosowaé wylacznie do przypadkéow wykraczajacych poza zakres tzw.
normalnego ryzyka kontraktowego, mozliwego do przewidzenia przez strony
umowy, ktdre to okolicznosci winny by¢ wzigte pod uwage przy jej zawieraniu®.
Kazda zmiana stosunkéw wplynie na sytuacje ekonomiczng podmiotu gospo-
darczego. Ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,,nadzwyczajna zmiana
stosunkow’, ktdra stanowi zmiana o charakterze wyjatkowym, niespotykanym,
trwalym, spowodowana niezwykle rzadkim zjawiskiem®. Zgodnie z ugrunto-
wanym juz stanowiskiem, klauzula rebus sic stantibus moze by¢ zastosowana
w przypadku ,,zmiany szczegdlnie glebokiej”*. Zmiana regulacji prawnych,
zgodnie z dominujacym pogladem doktryny, nie ma nadzwyczajnego charak-
teru’'. Pojawiajg si¢ rowniez poglady, iz nie jest konieczna kwalifikacja zmiany
aktéw normatywnych jako nadzwyczajnej zmiany stosunkéw. Wystarczajace
jest bowiem wykazanie, iZ nadzwyczajng zmiang stosunkéw wplywajaca na
konkretne zobowigzanie umowne wywolaly przeobrazenia spoteczno- gospo-
darcze wystepujace na skutek pandemii. Zmiana przepiséw prawa nastapita
za$ jedynie w celu uregulowania nastepstw epidemii®.

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 wywotala wiele trudnosci w realizowaniu
umow niezaleznie od sytuacji finansowej stron umowy na etapie jej zawierania.
Niektore kontrakty staly sie wrecz niemozliwe do wykonania. Ograniczenia do-
staw towardw lub ustug, braki kadrowe wywotane kwarantanna pracownikéw,

27 Zob. szerzej R. Morek [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2021, Legalis, art. 357%, nb. 3; G. Koziel [w:] M. Zalucki (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis, art. 357", nb. 11; R. Strugala, Wplyw
pandemii..., s. 562.

28 Zob. postanowienie SN z 24 kwietnia 2019 r., I CSK 640/18, LEX 2650291; wyrok
SN z 21 wrzednia 2011 r., I CSK 727/10, LEX 1043967.

29 Zob. Nadzwyczajny [hasto], [w:] Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/sjp/
nadzwyczajny;2485997.html [dostep: 04.05.2021].

30 P.Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., Legalis,
art. 357, nb 7; A. Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., Legalis, art. 357",
nb. 10.

31 Zob. wyrok SN z 9 czerwca 2005 r., III CK 674/04, LEX 180851.

32 Zob. szerzej A. Brzozowski, Wplyw zmiany..., s. 12.
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praca zdalna oraz ograniczenia funkcjonowania instytucji publicznych i sadow
nie pozostajg bez wptywu na przedsigbiorcow. Spowolnienie gospodarki w tak
krotkim czasie nie dato tez mozliwosci przygotowania si¢ na taki stan rzeczy.
Brak bylo takze mozliwosci przewidzenia tego bezprecedensowego zjawiska,
co uzasadnia przyznanie pandemii wirusa SARS-CoV-2 charakteru nadzwy-
czajnego, wplywajacego na mozliwos¢ realizacji stosunkéw umownych?.

Drugga przestanka zastosowania klauzuli rebus sic stantibus jest nadmier-
na trudnos$¢ w spelnieniu $wiadczenia lub zagrozenie wystapienia razacej
straty dla jednej ze stron umowy. Oznacza to, ze przepis art. 357" k.c. mozna
zastosowac jedynie do takich przypadkow, w ktdrych spelnienie §wiadczenia
wynikajacego z umowy pozostaje mozliwe, chociaz nadmiernie utrudnione.
Ustawodawca polozyt tym samym nacisk na duzg uciazliwos¢ spelnienia tego
$wiadczenia. Brak jest jednak ustawowej definicji tegoz okreslenia. W litera-
turze przedmiotu dopuszcza sie szeroki zakres pojecia, uznajac, iz trudnosé¢
ta moze mie¢ charakter zaréwno osobisty, jak tez majatkowy’*. W obliczu
pandemii spelnienie §wiadczenia mogloby grozi¢ niebezpieczenstwem utraty
zdrowia lub Zycia (osobisty charakter) lub bedzie skutkowac¢ koniecznoscig po-
niesienia kosztéw niewspdtmiernych w stosunku do tych, ktdre zostaly wzigte
pod uwage na etapie zawierania umowy, tj. nadmiernych kosztéow (charakter
majatkowy)””. Dominujg jednak poglady zaktadajace wylacznie osobistg nature
tej trudnosci’®. Razgaca strata oznacza z kolei uszczerbek o znacznym rozmia-
rze. Pojecie to nalezy zestawic z celem zobowigzania stanowigcego przedmiot
konkretnej umowy, gdyz o tym, czy wykonanie umowy bedzie si¢ wigzalo
z poniesieniem straty o charakterze razagcym, decydowac bedzie caloksztalt
okolicznosci stanowigcych skutek wykonania zobowigzania®.

Kolejng przestanka dopuszczajaca mozliwos¢ ingerencji sadu w tresé
zobowigzania bedzie powiazanie miedzy nadzwyczajng zmiang stosunkow
a nadmiernymi trudno$ciami w spelnieniu $§wiadczenia lub zagrozeniem
wystapienia razacej straty dla strony umowy (zwigzek przyczynowy).
Ostatecznie, nalezy wzig¢ takze pod uwage kryterium nieprzewidywalnosci

33 Zob. szerzej R. Strugata, Wplyw pandemii..., s. 560.

34 Zob. szerzej A. Brzozowski [w:] A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzat — czes¢
o0gdlna. System Prawa Prywatnego, t. 6, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 985.

35 Zob. szerzej A. Brzozowski, Wplyw zmiany..., s. 12.

36 Zob. szerzej P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny..., Legalis, art. 357!, nb 8; R. Strugata, Wplyw pandemii..., s. 561; A. Malarewicz,
Wplyw zmiany stosunkow na wykonanie zobowigza# - cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 11,
S. 545.

37 Zob. wyrok SN z 19 listopada 2014 r., II CSK 191/14, LEX 1628911; R. Morek [w:]
K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., Legalis, art. 357*, nb. 29.
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skutkéw. Sad moze bowiem zmodyfikowa¢ umowe, gdy strony nie mogty
w chwili jej zawierania przewidzie¢ mozliwosci wystapienia okolicznosci
wplywajacych na faczacy je stosunek prawny. Doprecyzowac przy tym nalezy,
iz tre$¢ art. 357" k.c. odnosi si¢ do przewidywalnosci nastgpstw zdarzen.
Innymi stowy, bedzie ono zalezne nie tyle od mozliwosci przewidzenia
wystgpienia samej epidemii, co od tego, Zze wobec wystapienia epidemii
dojdzie do zawieszenia funkcjonowania okreslonych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczych, co uniemozliwi wykonanie zobowigzania.

Istotna pozostaje réwniez chwila powstania tej nadzwyczajnej zmiany
stosunkow. Powinna ona wystapi¢ po powstaniu zobowigzania, lecz przed
jego wykonaniem. Nie mozna wytoczy¢ powddztwa opartego na art. 357'
k.c. po wykonaniu zobowigzania zgodnie z umowa®. Ugruntowana zostala
regula, iz zmiana okolicznosci powinna nastapi¢ przed terminem wymagal-
nosci. Z zagdaniem zastosowania reguly okreslonej w art. 357' k.c. nie moze
bowiem wystapic ta strona, ktora popadla w zwloke®. Zgodzi¢ nalezy sie
jednak z pogladem gloszonym przez A. Brzozowskiego, iz ,,sam fakt zwloki
dluznika ze spelnieniem $wiadczenia nie powinien prowadzi¢ do automa-
tycznego wykluczenia zastosowania klauzuli rebus sic stantibus. Kazdy taki
przypadek powinien by¢ oceniany indywidualnie™. Moga bowiem wystapi¢
takie przypadki, gdzie nadzwyczajna zmiana stosunkéw, pomimo, iz wystapita
po uplywie terminu wymagalnosci roszczenia, poczatek swoj bierze w okresie
wczesniejszym, kiedy to ogloszenie pandemii dopiero wywotywalo kryzys
gospodarczy w Polsce. Posiadajac instrument zezwalajacy na modyfikacje
stosunkéw zobowigzaniowych, sad winien kierowac sie przy jego stosowaniu
interesami obydwu stron umowy, baczac na zasady wspotzycia spotecznego.

Sad podejmuje decyzje w zakresie zmiany zobowigzania lub jego rozwia-
zania niezaleznie od woli powoda, w granicach i wediug dyrektyw wskazanych
wart. 357'k.c.*! Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz mozliwos¢ zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus uzalezniona jest od facznego spetniania przestanek okreslo-
nych w art. 357" k.c., ktore pozostaja restrykcyjne. Przy orzekaniu sagd winien

38 Zob. wyrok SN z 9 kwietnia 2003 r.,  CKN 255/01, LEX 78890; wyrok SN z 21 kwietnia
2005 r., IIT CK 645/04, LEX 369251.

39 Zob. szerzej P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny..., Legalis, art. 357, nb 7; A. Brzozowski, Wplyw zmiany ...,s. 13.

40 A. Brzozowski, Wplyw zmiany...,s. 13

41 Zob. szerzej P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny..., Legalis, art. 357', nb 12; postanowienie SN z 2 grudnia 1998 r., I CKN 972/97,
Legalis 338656.
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takze rozwazy¢ interesy obu stron umowy oraz dazy¢ do poprawienia sytuacji
powoda bez istotnego uszczerbku dla interesu pozwanego*.

4. Stosowanie klauzuli nadzwyczajnej zmiany stosunkow
w warunkach pandemii wirusa SARS-CoV-2

Okolicznosci zwigzane z pandemia moga spowodowad, ze w przypadku
konkretnej umowy spetnione zostang przestanki okreslone w art. 357" k.c.,
zezwalajace na ingerencje sadu w tres¢ przyjetego przez strony umowy zobo-
wigzania. Podkresli¢ jednak nalezy, iz dotychczasowa praktyka stosowania tej
regulacji ttumi oczekiwania dluznika na obligatoryjng sgdowa modyfikacje
postanowien umowy z uwagi na problemy powstate w wyniku pandemii. Sam
stan epidemii nie musi wigzac si¢ z wystapieniem okolicznosci utrudniajacych
wykonanie umowy*. Nie wyklucza to jednak mozliwosci zastosowania normy
okreslonej wart. 357'k.c. oraz zmodyfikowania na jej podstawie postanowien
umowy, a nawet jej rozwigzania. Sady orzekajace w takich sprawach powinny
przeprowadzac szerokie postepowanie dowodowe oraz badac takie elementy
jak przestanki zastosowania regulacji, termin wystapienia zmian stanowigcych
podstawe wystapienia z powddztwem oraz ich zakres, jak rowniez okoliczno-
$ci zwigzane z wykonaniem umowy**. Wplynie to na dtugo$¢ postepowania,
ktére aktualnie juz cechuje przewleklos¢. Dodatkowo w okresie pandemii
funkcjonowanie sadoéw powszechnych pozostaje ograniczone.

Kwestia uptywu czasu stanowi takze jedng z najwazniejszych okolicz-
nosci branych pod uwage przez sad, ktéry rozpoznajac indywidualng sprawe
uwzglednia¢ bedzie, zgodnie z zalozeniem art. 316 § 1 k.p.c.”®, stan rzeczy
istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy. Niemniej jednak nalezy zwréci¢
szczegdlng uwage na moment wystgpienia nadzwyczajnej zmiany stosunkéow,
wplywajacych na mozliwos¢ wykonania umowy o zaakceptowanej przez strony
tresci. Chwila ta powinna by¢ decydujaca dla tresci orzeczenia. Wystgpienie
z powodztwem na podstawie art. 357" k.c. przez podmiot, ktéry zawart umowe
przed pandemia wirusa SARS-CoV-2 i nie wykonal jej w oznaczonym termi-

42 Zob. szerzej G. Koziet [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny..., Legalis, art. 357",
nb. 15; P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., Legalis,
art. 357", nb 13.

43 Zob. B. Nowak-Gdrski, D. Mroz, K. Olszak, Stosowanie klauzuli rebus sic stantibus
w dobie epidemii wirusa SARS-CoV-2, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 10, s. 510.

44 Zob. réwniez A. Brzozowski, Wplyw zmiany..., s. 13.

45 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2020,
poz. 1575 z p6zn. zm.
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nie, a tym samym popad} w zwloke, zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem
doktryny, powinno skutkowa¢ oddaleniem powddztwa w caloéci. Wedlug
takiego stanowiska doktryny stan pandemii nie moze stanowi¢ uzasadnienia
dla braku wykonania cigzacego na stronach zobowigzania, a klauzula rebus
sic stantibus nie moze by¢ przeciwstawiana zasadzie pacta sunt servanda.
W przeciwnym bowiem przypadku, reguta okreslona w art. 357' k.c. mogtaby
stanowi¢ srodek, za pomocg ktdrego dluznik moze uniknga¢ odpowiedzialnosci
z tytulu odsetek oraz rekompensaty w przypadku braku ptatnosci w terminie
przekraczajacym 30 dni od dnia dostawy towaru lub ustugi.

Nalezy jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz poglad ten, reprezentowany
dotychczas w literaturze i orzecznictwie zostal uksztaltowany przed data
pojawienia si¢ pandemii. Nauce przedmiotu nie znane byly okolicznosci
zwigzane z wirusem SARS-CoV-2. Orzecznictwo bazujace na pandemii jako
przestance nadzwyczajnej zmiany stosunkéw zobowiazaniowych pozostaje
obecnie na etapie ksztaltowania si¢ i wydaje sie, ze niedaleka przysztos¢ pokaze,
w jakim kierunku bedzie si¢ ono rozwijac¢. Podkresli¢ nalezy, iz rozwigzania
prawne podejmowane w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢
wirusa SARS-CoV-2 nie moga pozostac obojetne dla przyjetych przez strony
umowy zobowigzan. Przyktadowo, wrecz nieprawdopodobne bylo przyjecie
zalozenia, iz okreslone rodzaje dziatalnosci gospodarczej zostang ograniczone
albo wrecz zamkniete, czego najlepszym przykladem jest gastronomia,
hotelarstwo, branza eventowa oraz sportowa. W takim tez przypadku
popadnigcie w zwloke stanowi naturalng konsekwencje pandemii, tym samym
nie moze stanowi¢ podstawy do oddalenia powddztwa.

Zwrdci¢ nalezy takze uwage na cel regulacji objetej art. 357" k.c., da-
lekiej od ingerencji w fundamentalng zasade prawa zobowigzan, jaka jest
pacta sunt servanda, ktéra gwarantuje pewnosc¢ obrotu i stabilizacje stosunku
prawnego, ale tez nie stanowi prawa absolutnego*. Ustawodawca dopuszcza
bowiem mozliwo$¢ zmiany tresci umowy w $cisle okreslonych przypadkach.
Nie sposéb jednak wykluczy¢ takich sytuacji, iz umowa nie zostala wykona-
na wobec wystgpienia okolicznosci powstatych w zwigzku z wystapieniem
zagrozenia epidemicznego. Przykladowo, dostawa towaru dokonana zostala
z opOZnieniem z uwagi na wprowadzone juz ograniczenia produkcji w zwigzku
z obecnoscig wirusa SARS-CoV-2, co spowodowalo po stronie kupujace-
go konsekwencje, spelniajace przestanki z art. 357" k.c. Wobec znaczacego
opoznienia realizacji umowy oraz braku woli sprzedajacego co do zmiany

46 Zob. szerzej B. Nowak-Gorski, D. Mroz, K. Olszak, Stosowanie klauzuli..., s. 508.
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warunkow umowy, strona kupujgca moze skutecznie domagac si¢ sagdowej
modyfikacji przedmiotowej umowy.

5. Ustawowe skutki opdznien w transakcjach handlowych
a sagdowa ingerencja w stosunek zobowigzaniowy w dobie
epidemii

Ustawodawca, nowelizujac ustawe o przeciwdzialaniu nadmiernym opdz-
nieniom w transakcjach handlowych, zwrécil uwage na §wiadomos¢ stron
transakcji handlowej juz na etapie zawierania umowy, a dotyczacej mozliwosci
wykonania umowy zgodnie z jej postanowieniami. Sprzedawca nie powinien
zawiera¢ umowy, gdy nie ma mozliwosci wykonania ustalonej dostawy towaru
lub $§wiadczenia ustugi. Kupujacy przedsiebiorca zawierajacy umowe handlo-
wa z odroczonym terminem platno$ci musi liczy¢ sie z obowigzkiem zaplaty.
Jedynie termin tej zaplaty zostal przesunigty w czasie. Wielokrotnie jednak
naduzywa on swoje uprawnienia wobec sprzedajacego i dokonuje platnosci
w dogodnym dla siebie czasie, ignorujac ustalony termin zaptaty, co wiaze si¢
z koniecznoscig prowadzenia przez sprzedajacego dziatan windykacyjnych.
Nieuczciwe byltoby takze takie dziatanie nabywcy lub ustugobiorcy, polega-
jace na domaganiu si¢ zmiany umdwionej ceny i wystapienie z powodztwem
o zmiang umowy w tym zakresie albo o jej rozwigzanie na podstawie klauzuli
rebus sic stantibus, powolujac si¢ na wystapienie pandemii wirusa SARS-CoV-2
na etapie realizacji umowy. Wystapienie bowiem pandemii na etapie ptatnosci
stanowi¢ moze wylacznie typowe ryzyko kontraktowe. Nabywca towaréw lub
ustug winien kierowa¢ si¢ przy zawieraniu umowy mozliwoscig zaplaty za
dostarczony towar lub wykonang ustuge na ustalonych w umowie warunkach.
Wystapienie za$ pandemii na ostatnim etapie umowy pozostaje co do zasady
bez wplywu na mozliwos¢ jej realizacji.

Analogiczny skutek winien wystapi¢ wtedy, gdy umowa zostata zawar-
ta w poczatkowym okresie pandemii. Przykladowo, strony zawarly umowe
sprzedazy znacznej ilo$ci ptynéw do dezynfekeji. Mialy one zatem §wiadomos¢
zmieniajacych sie okolicznosci wobec obecnego zagrozenia. Nadmieni¢ réwniez
nalezy, iz czas trwania pandemii oraz jej skutki pozostaja trudne do przewi-
dzenia, co strony winny przewidzie¢ juz na etapie zawierania umowy. Stad
tez wystepujaca zmiana stosunkow stanowi¢ moze wylacznie typowe ryzyko
kontraktowe®. Pandemia wirusa SARS-CoV-2 nie wywoluje w takim przy-
padku zmian uzasadniajacych sagdowg ingerencje w stosunek zobowigzaniowy.

47 Zob. wyrok SN z dnia 9 czerwca 2005 r., III CK 674/04, LEX 180851.
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Nie kazdy jednak przypadek jest mozliwy do przewidzenia na etapie
zawierania umowy. Nie sposob bowiem przyja¢, iz przykladowo przedsie-
biorca z branzy gastronomicznej, ktéry zakupil poétprodukty do wykonania
produktéw gastronomicznych, mégt przewidzie¢, ze terminowa zaplata za te
potprodukty stanie si¢ niemozliwa wobec koniecznosci czasowego zamkniecia
prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej i braku mozliwosci zbycia
wytworzonych produktéw. W takim tez przypadku, wydaje si¢ celowym sko-
rzystanie z klauzuli rebus sic stantibus, gdy wobec wystapienia pandemii nie
bedzie mozliwa terminowa zaplata, a wierzyciel nie wyraza woli wprowadzenia
zmian w umowie umozliwiajacych jej wykonanie przez dluznika.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz regulacja objeta art. 357'k.c. zezwala
na ingerencje w stosunek zobowiazaniowy. Odsetki oraz rekompensata za kosz-
ty odzyskiwania nalezno$ci w transakcjach handlowych stanowig instrumenty
ustawowe, wynikajace z u.p.n.o.t.h. Celem tych instrumentéw jest zdyscy-
plinowanie dtuznika transakcji handlowej do wykonania przyjetego przez
niego zobowigzania zgodnie z okreslonymi w umowie terminami. Stanowia
one zatem ustawowg sankcje za brak spetnienia §wiadczenia w oznaczonym
terminie. W przypadku zas, gdy diuznik wprawdzie opdznia si¢ z ptatnoscia
za dostarczony mu towar lub ustuge, lecz opdznienie to wynika z okoliczno-
$ci wywolanych epidemia, dokonywanie przez wierzyciela naliczen odsetek
oraz rekompensaty pozostaje niecelowe i pozostaje sprzeczne ze spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem tego uprawnienia. Aby tak sie jednak stato,
dluznik winien wykazac, iz opdznienie w platnosci nastgpilo z przyczyn od
niego niezaleznych, za ktére nie mozna przypisa¢ mu winy.

Postawi¢ w tym miejscu nalezy pytanie, czy dluznik w toku postepowania
sadowego bedzie madgt skutecznie powolac sie na klauzule rebus sic stantibus,
aby uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci za skutki niewykonania zobowigzania
w terminie na skutek wystapienia pandemii wirusa SARS-CoV-2. Art. 357'k.c.
daje podstawe sadowi do oznaczenia sposobu wykonania zobowigzania, wy-
sokosci $wiadczenia lub rozwigzania umowy, jezeli z powodu nadzwyczajnej
zmiany stosunkoéw spetnienie swiadczenia byloby potaczone z nadmiernymi
trudno$ciami albo groziloby jednej ze stron razaca strata, czego strony nie
przewidzialy przy zawieraniu umowy. Sad nie posiada jednak kompetencji do
ingerowania w rozwigzania ustawowe. Zaréwno odsetki, jak i rekompensata
za koszty odzyskiwania naleznosci w transakcjach handlowych nie sg czescia
umowy, lecz stanowig instrumenty ustawowe.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz art. 357'§ 1 k.c. daje sadowi podstawe
nawet do rozwigzania umowy, chociaz wyltacznie w wyjatkowych sytuacjach.
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Zwraca na to uwage Sad Najwyzszy, wskazujac, ze ,,rozwigzanie umowy, obwa-
rowane zwrotem «nawet orzec o rozwigzaniu umowy», moze by¢ zastosowane,
wyjatkowo w sytuacji, gdy nie mozna bylo osiaggnac celu przez zmianeg tresci
umowy *. Gdy sad skorzysta ze wskazanego rozwiazania, faczacy strony
stosunek zobowigzaniowy wygasa. Odpadnie zatem podstawa do obcigze-
nia diuznika odsetkami i rekompensatg za koszty odzyskiwania naleznosci
w transakcjach handlowych.

Odmienna sytuacja wystapi w przypadku, gdy sad zmodyfikuje tres¢
stosunku prawnego wynikajacego z umowy poprzez oznaczenie sposobu
wykonania zobowigzania lub wysokosci swiadczenia. W takim przypadku
umowa pozostanie wazna, lecz zmianie ulegnie jej tre§¢. Termin wykonania
zobowigzania moze zatem nie ulec zmianie. Aktualne pozostang skutki usta-
wowe i wierzyciel bedzie mdgl naliczy¢ dtuznikowi odsetki i rekompensate
za koszty odzyskania naleznoséci w transakcjach handlowych, jedli ziszcza
sie przestanki zastosowania tych instrumentéw. Klauzula rebus sic stantibus
nie moze bowiem ingerowa¢ w ustawowe uprawnienia, ktére zostaly nadane
wierzycielowi.

Termin zaplaty okreslony w umowie nie moze przekraczac¢ 60 dni, liczo-
nych od dnia doreczenia dltuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi (art. 7 ust. 2 u.p.n.o.t.h.). Przepis ten
nie wprowadza jednak bezwzglednego zakazu okreslenia terminéw zaplaty
dtuzszych niz 60 dni. Ustawodawca dopuscil bowiem mozliwo$¢ umownego
okreslenia diuzszego terminu platnosci pod warunkiem, ze dluzszy termin
zostanie wyraznie okreslony w umowie i nie jest razaco nieuczciwy wobec
wierzyciela (art. 7 ust. 2). Skoro termin zaplaty moze zosta¢ okreslony przy
zachowaniu ustawowej przestanki w postaci braku razacej nieuczciwosci wobec
wierzyciela, mozliwa pozostaje sgdowa modyfikacja postanowien umow-
nych réwniez w tym zakresie. Jedli okreslony w umowie termin zaptaty nie
moze zosta¢ dochowany z uwagi na okolicznosci wywotane pandemia wirusa
SARS-CoV-2 oraz okresowy brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, dopuszczalne jest sgdowe wydluzenie tego terminu. Rozwigzanie
to skutkuje odroczeniem w czasie uprawnien wierzyciela do odsetek w trans-
akcjach handlowych oraz rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci.
Skoro bowiem umdwiony termin zaplaty zostal wydituzony, wierzyciel nie
nabyl uprawnien do zastosowania tych ustawowych mechanizmoéw.

Podkreslenia wymaga, ze u.p.n.o.t.h. obejmuje ochrong wylacznie wie-
rzyciela. Ustawodawca nie przewidziat zadnych mechanizméw ochronnych,

48 Wyrok SN z 8 marca 2018 r., IT CSK 303/17, LEX 2508552.
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z ktérych méglby skorzysta¢ dluznik. Pandemia wirusa SARS-CoV-2 ukazata,
ze opoOznienia w platnosciach moga wystapi¢ w wyniku okolicznosci, za ktére
nie mozna przypisa¢ diuznikowi winy. Korzystajac z ustawowych uprawnien,
wierzyciel bedzie w takim przypadku dziatal z pokrzywdzeniem diuznika,
co mogloby narusza¢ réwno$¢ stron umowy. Ustawodawca powinien zwrd-
ci¢ uwage na takie sytuacje i wprowadzi¢ do wskazanej ustawy rozwigzania
dajace dluznikowi mozliwo$¢ ochrony swoich praw. Dobrym rozwigzaniem
byloby wprowadzenie przestanek uniemozliwiajacych wierzycielowi naliczenia
odsetek oraz zagdania rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci. Usta-
wodawca mogltby uzalezni¢ mozliwos¢ naliczenia odsetek wskazanych wart. 7
ust. 1 u.p.n.o.t.h. od spelnienia dodatkowego warunku, a to winy dtuznika
w braku terminowej zaplaty. Dluznik winien jednak poinformowac wierzyciela
o powodach braku terminowego wywiazania si¢ z cigzacego na nim zobowig-
zania. Zasadnym byloby takze doprecyzowanie przepisu art. 10 u.p.n.o.t.h.
poprzez wskazanie, iz dla Zagdania rekompensaty za koszty odzyskiwania na-
leznosci koniecznym jest wykazanie przez wierzyciela, iz prowadzit dziatania
windykacyjne. Pozostaje to zgodne z zalozeniami dyrektywy 2011/7/UE, ktéra
w motywie 19 podkresla, iz wysoko$¢ rekompensaty winna by¢ okreslona tak,
aby byla uczciwa i odpowiadala ponoszonym przez wierzycieli kosztom odzy-
skiwania naleznosci w zwigzku z opdznieniami w platnosciach. Stala zas kwota
rekompensaty ma na celu ograniczenie kosztow zwigzanych z odzyskiwaniem
naleznosci. Brak jest jednak potrzeby obcigzania wierzyciela obowigzkiem
udowodnienia wydatkowanej na ten cel kwoty.

Whioski

Skutkiem opdznienia w platnosci za dostarczony towar lub ustuge jest powsta-
nie po stronie wierzyciela uprawnienia do naliczenia odsetek ustawowych za
op6znienie w transakcjach handlowych oraz zadania zaptaty rekompensaty
za koszty odzyskiwania nalezno$ci. W znowelizowanej w 2019 r. ustawie
o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
przyjeto rozwigzania przekazujace wierzycielowi srodki prawne umozliwiajace
mobilizowanie dtuznika do rzetelnego i uczciwego wywiazywania sie z przyje-
tych na siebie zobowigzan w mozliwie najszybszym terminie. Zwigkszenie zas
wysokosci odsetek za opdznienia w platnosci w transakcjach handlowych oraz
prawo do zadania zaplaty rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
umozliwia zdyscyplinowanie dluznika do przeanalizowania swojej kondycji
finansowej juz na etapie zawierania umowy handlowej i ustalenia, czy bedzie
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on w stanie wywiazac si¢ z przyjetego zobowigzania zgodnie z postanowienia-
mi umowy. Perspektywa ponoszenia dodatkowych dolegliwosci finansowych
zwigzanych z brakiem zaplaty w okreslonym terminie winna stymulowac
dluznika do przemyslanego zaciggania zobowigzan.

Zaplata za towar lub usluge stanowi ostatni etap realizacji umowy, na
ktérym wystapi¢ moga opdznienia w platnosci. Nie zawsze jednak powdd
ich wystapienia lezy po stronie dluznika. Moga wystapi¢ przypadki, za ktore
dluznik nie ponosi odpowiedzialnosci, gdyz albo wynikaja chociazby z nie-
terminowego wykonana umowy przez wierzyciela albo pozostaja od obydwu
stron niezalezne. Pandemia wirusa SARS-CoV-2 moze w konkretnym przy-
padku da¢ podstawe do przyjecia, iz zjawisko to stanowi nadzwyczajng zmiane
stosunkow, o ktorej mowa w art. 357' k.c. Zmiana ta moze takze wplynac na
powstanie opdznienia w platnosci. Nie mozna jednak przyja¢, iz pandemia
w ogodlnosci stanowi nadzwyczajng zmiane stosunkéow. Powstanie odpowie-
dzialnosci po stronie dluznika bedzie uzaleznione od tego, na ktérym etapie
realizacji umowy dojdzie do zmiany stosunkéw nadmiernie utrudniajacych
spelnienie swiadczenia albo okaze sig, Ze wykonanie umowy wigzaloby si¢ z ko-
niecznoscig poniesienia razacej straty. Jezeli konsekwencje pandemii zostana
ujawnione juz na etapie dostawy towaru lub ustugi to zasadne wydaje sie, aby
na obu stronach tej umowy ciazyl obowiazek podjecia dzialan zmierzajacych
do zniwelowania negatywnych skutkéw nieterminowej dostawy w przypadku
ich powstania. Jesli zas brak jest woli ktorejkolwiek ze stron do wprowadzenia
zmian w umowie w oparciu o swobode kontraktowania, zasadnym pozostanie
wystgpienie na droge sgdowa w oparciu o klauzule nadzwyczajnej zmiany
stosunkow — rebus sic stantibus. Jezeli konsekwencje pandemii wystapia na
koncowym etapie realizacji umowy, tj. na etapie ptatnosci, nalezy ustali¢, jak
okolicznosci te wplynely na wystapienie opdznienia w platnosci oraz, czy
dluznik podjal lub mogl podja¢ jakies dziatania, aby do tego opdznienia nie
dopusci¢. Opdznienia w platnosciach stanowia powszechne zjawisko, po-
wstajace wielokrotnie bez uzasadnionego powodu. Pandemia i jej skutki nie
powinny zatem stanowic sposobu na $wiadome niewykonanie umowy przez
dluznika. Powotywanie si¢ na klauzule rebus sic stantibus pozostaje w takiej
sytuacji niedopuszczalne. Diuznik nie powinien jednak ponosi¢ odpowie-
dzialno$ci za opdznienia w platno$ciach, ktére zostaty wywotane dziataniem
przez niego niezawinionym, na ktére nie miat wplywu. Wierzyciel winien
uwzglednic¢ te okolicznosci i odstgpi¢ od naliczania odsetek oraz rekompen-
saty za koszty odzyskiwania naleznosci. W przeciwnym bowiem przypadku
moze on naduzy¢ przystugujacego mu prawa. Chociaz instytucja przewidziana
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w art. 5 k.c. pozostaje poza zakresem niniejszego opracowania, to jednak za-
sygnalizowac nalezy, iz przepis ten umozliwia dfuznikowi ochrone jego praw
przed omawianymi roszczeniami wierzyciela, w przypadku gdy pandemia
wirusa SARS-CoV-2 wywolala opdznienie w platnosciach w transakcjach
handlowych, za ktére dluznik nie ponosi winy. Przyjete w art. 357'§ 1 k.c.
rozwigzanie nie daje bowiem sagdowi mozliwosci ingerowania w okreslone
przez ustawodawce w ustawie o przeciwdzialaniu nadmiernym opé6znieniom
w transakcjach handlowych instrumenty ochrony prawnej przed brakiem
spelnienia przez dtuznika $wiadczenia w terminie.
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Abstract

The purpose of the study is to determine the meaning of the term ‘offence’
under the Code of Civil Procedure. Hitherto, this issue has not been the subject
of comprehensive in-depth considerations in the Polish doctrine. Meanwhile,
this term used several times in the provisions of the aforementioned code may
be understood in various ways, primarily due to the multiplicity of prohibited
acts the commission of which may result in widely understood criminal
liability. According to the authors, a narrow understanding of this concept in
the provisions of the Code of Civil Procedure is justified what corresponds
essentially to the meaning given to it under the provisions of the Criminal
Code. Whereas, the term ‘offence’ in the Code of Civil Procedure does not
include penal fiscal offences, fiscal petty offences or petty offences.

Keywords: offence, civil proceedings, prohibited act, culpability



82 Sebastian Kowalski, Magdalena Skibiriska

Abstrakt

Celem opracowania jest ustalenie znaczenia pojecia ,,przestepstwo” na gruncie
kodeksu postepowania cywilnego. Zagadnienie to nie bylo dotad przedmiotem
poglebionych rozwazan w polskiej doktrynie. Tymczasem termin ten, uzywany
kilkukrotnie w przepisach wymienionego kodeksu, moze by¢ réznorako
rozumiany przede wszystkim ze wzgledu na wielo$¢ czynéw zabronionych,
ktérych popelnienie skutkowa¢ moze szeroko rozumiang odpowiedzialnoscia
karng. W ocenie autoréw uzasadnione jest waskie rozumienie tego pojecia
w przepisach kodeksu postepowania cywilnego, odpowiadajace zasadniczo
znaczeniu nadanemu mu w oparciu o przepisy kodeksu karnego. Pojecie
przestepstwa uzywane w przepisach kodeksu postepowania cywilnego nie
obejmuje zas przestepstw skarbowych, wykroczen skarbowych ani wykroczen.

Stowa kluczowe: przestepstwo, postepowanie cywilne, czyn zabroniony,
zawinienie

1. Wprowadzenie

Wspolistnienie obok siebie postepowania karnego i postgpowania cywilnego,
w ramach ktérych sady dokonuja ustalen faktycznych i wydaja rozstrzygniecia
mogace mie¢ wzajemne znaczenie, wymusza na ustawodawcy normatywne
regulowanie zalezno$ci pomiedzy tymi postepowaniami oraz odwotywanie
sie w tekscie normatywnym typowym dla jednej galezi prawa do instytucji
prawnych typowych dla drugiej. Skutkiem tego, na gruncie k.p.c." ustawodawca
postuguje si¢ niekiedy pojeciami typowymi dla prawa karnego, w tym poje-
ciem przestepstwa. Niewatpliwie znaczenie tego pojecia w prawie cywilnym
procesowym powinno uwzglednia¢ specyfike tej dziedziny prawa, ale nie
sposob okresli¢ jego tres¢ bez uprzedniej analizy przepiséw prawa karnego,
w ktdrej to galezi prawa to pojecie ma fundamentalne znaczenie®.

W literaturze prawniczej nie podjeto dotad proby catosciowej oceny
zakresu pojecia przestepstwo w przepisach k.p.c., chociaz wiekszos¢ przepisow,
ktore uzywaja tego terminu, nie zmienilo brzmienia od czasu wejscia w Zycie
kodeksu. Warto przy tym zauwazy¢, ze w k.p.c. nie ma jakiej$ jego zwartej
czesci, w szczegolnosci rozdziatu, w ktdrej ustawodawca regulowalby zaleznosci

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tj. Dz.U. 2020,
poz. 1575 z pdzn. zm..

2 M. Sawczuk, Wznowienie postepowania cywilnego, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1970, s. 174.
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pomiedzy prawem cywilnym i prawem karnym kompleksowo, czy tez ustalat
sposdb rozumienia instytucji prawnych typowych dla prawa karnego lub
innych galezi prawa na gruncie cywilnoprocesowym. Przeciwnie, przepisy
procedury cywilnej, uzywajace wskazanego sformufowania, rozmieszczone
sa w roznych czesciach kodeksu. Rodzi to pytanie, czy w kazdym przypadku
pojecie to powinno by¢ rzeczywiscie tak samo rozumiane. Nie bez znaczenia dla
odpowiedzi na tak postawione pytanie pozostaje rozwoj szeroko rozumianego
prawa karnego, w ktérym z koncem poprzedniego wieku wprowadzono
kodyfikacje¢ prawa karnego skarbowego czy oddano orzecznictwo w sprawach
o wykroczenia sgdom karnym.

Celem tego opracowania jest podjecie proby okreslenia zakresu znaczenio-
wego pojecia ,,przestepstwo” uzywanego w przepisach k.p.c., w szczegélnosci
przy wykorzystaniu metody dogmatycznoprawnej, polegajacej na analizie
tekstu normatywnego i dostepnej literatury prawniczej. W ramach tak posta-
wionego celu opracowania istotne jest w szczegdlnosci uzyskanie odpowiedzi
na pytania o to, czy pojecie przestepstwa na gruncie k.p.c. mozna rozumie¢
jednolicie i jakiego rodzaju czynom zabronionym wyrdéznianym w ustawo-
dawstwie karnym pojecie to odpowiada. W razie za$ ustalenia, Ze pojecie
przestepstwa uzywane w k.p.c. nie moze by¢ wykorzystywane zawsze w tym
samym znaczeniu, nalezy wskaza¢, jakie racje za tym przemawiaja.

2. Regulacje dotyczace przestepstwa w przepisach k.p.c.

W przepisach k.p.c. ustawodawca uzywa terminu przestepstwo wart. 11 zd. 1,
12,403 § 1 pkt 2, 404, 765 § 1' oraz 1206 § 1 pkt 5. Pierwszymi regulacjami
odwolujacymi si¢ do tego pojecia byly art. 11 zd. 1, 12, 403 § 1 pkt 2 i 404
k.p.c. Obowigzuja one niezmiennie od chwili wejcia w zycie kodeksu, tj. od
1 stycznia 1965 r. Kolejna regulacja, do ktorej wprowadzono ten termin,
byt art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c., ktory zastapil z dniem 17 pazdziernika 2005 r.?
wczesniejsze unormowanie art. 712 § 1 pkt 5 k.p.c. dotyczace podstaw skar-
gi o uchylenie wyroku sadu polubownego*. Ten ostatni przepis nie uzywat
wprawdzie wprost pojecia przestepstwa, ale zawieral odestanie do przyczyn
wznowienia postgpowania, w tym art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.?, ktéry postuguje sie

3 Nastgpilo to na mocy art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2005, Nr 178, poz. 1478.

4 Znajdujaca sie w ks. IIT cz. I k.p.c.

5 Wiecej na temat poprzedniego i obecnego brzmienia art. 1206 k.p.c. i rozumienia
podstaw skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia zob.
T. Erecinski, Podstawy skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego (uwagi de lege ferenda)
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explicite tym wyrazeniem. Z kolei art. 765 § 1' k.p.c., stanowigcy najnowsza
regulacje zawierajacag omawiany termin, dodano do k.p.c. ustawg z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sagdowych®, ktéra weszta w tym zakresie w zy-
cie 1 stycznia 2019 r. Zaden z wymienionych przepiséw nie zmienit swojego
brzmienia od chwili jego wprowadzenia do k.p.c.

Dokonujac przegladu przepisow, w ktorych wystepuje pojecie przestepstwa,
wyrdzni¢ mozna cztery konteksty, w jakich termin ten jest uzywany.

2.1. Pojecie przestepstwa w kontekscie prejudycjalnosci wyroku

karnego w postepowaniu cywilnym

Podstawowy kontekst dotyczy prejudycjalnosci wyroku sadu karnego
w postepowaniu cywilnym. Odnosi si¢ to do regulacji art. 11 zd. 1 oraz
art. 403 § 1 pkt 2 i 404 k.p.c. Pierwszy z tych przepiséw normuje sytuacje,
w ktoérej postepowanie cywilne toczy si¢ po zakonczeniu postgpowania
karnego, ktérego przedmiot w jakims$ stopniu taczy si¢ ze sprawg cywilna.
Woweczas sad cywilny jest zwigzany prawomocnym wyrokiem sadu karnego
skazujacym za przestepstwo’. Moc wigzaca wyroku karnego dotyczy w tym
wypadku tylko ustalen co do popelnienia przestepstwa i jest okreslana mia-
nem prejudycjalnosci w szerokim znaczeniu®. Sad cywilny przyjmuje bowiem
ustalenia faktyczne prawomocnego wyroku skazujacego, zawarte w sentencji
wyroku, za jeden z elementdéw podstawy faktycznej swojego rozstrzygnie-
cia’ i w tym zakresie nie prowadzi postgpowania dowodowego'’. Przepis ten

[w:] A. Smoczynska (red.), Polskie prawo prywatne w dobie przemian. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Jerzemu Miynarczykowi, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2005, s. 45 i n.

6  Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 850,
dalej: u.kom.sad.

7 Do regulacji tej nawiazuje przepis art. 403 § 2 k.p.c. wskazujacy na pdzniejsze
wykrycie prawomocnego wyroku, dotyczacego tego samego stosunku prawnego jako podstawe
wznowienia postegpowania cywilnego.

8 J. Rodziewicz, Prejudycjalnosé w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo ARCHE,
Gdansk 2000, s. 8 i n; T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. T. 1. Postgpowanie rozpoznawcze, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 209; J. Jagiela
[w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. T. 1. Komentarz. Art. 1-205,
C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 189.

9 W. Siedlecki [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.

Komentarz. t. 1, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1969, s. 100; J. Rodziewicz,
Prejudycjalnosé..., s. 178-179.

10 Brak takiej regulacji bylby rownoznaczny z brakiem upowaznienia do korzystania
z ustalen takiego wyroku z uwagi na zasady rzadzace postepowaniem dowodowym.
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okresla wyjatek od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadow cywilnych'!
i ma zapewni¢ - ogodlnie rzecz ujmujac - jednolitos¢ orzeczen sadowych'
wydawanych w dwoch réznych postepowaniach: cywilnym i karnym. Drugi
z wczesniej wskazanych przepisow dotyczy jednej z podstaw restytucyjnych
wznowienia postgpowania, jaka jest uzyskanie wyroku za pomoca przestep-
stwa. Natomiast trzeci stanowi rozwiniecie art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. i wskazuje,
ze z powodu przestepstwa mozna zada¢ wznowienia postepowania jedynie
wowczas, gdy czyn zostal ustalony prawomocnym wyrokiem skazujacym,
chyba ze postepowanie karne nie moze by¢ wszczete lub zostalo umorzone
z przyczyn innych niz brak dowod6éw". Przepisy art. 403 § 1 pkt 2 i art. 404
k.p.c. stanowig przyklad prejudycjalnosci w waskim znaczeniu, gdyz objete
tymi normami skutki cywilnoprawne zaleza od uprzedniego stwierdzenia,
ze zostalo popetnione okreslone przestgpstwo'®. Dla zaistnienia podstawy
wznowienia postepowania z art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. decydujace jest, aby prze-
stepstwo pozostawalo w zwigzku przyczynowym z wydaniem wyroku i trescig
zawartego w nim rozstrzygnigcia, niezaleznie od tego, czy zamiarem sprawcy
byto uzyskanie takiego wyroku, czy tez przestepstwo przyczynito sie do jego
wydania, cho¢ sprawca nie obejmowat takiego rezultatu swoim zamiarem'.

J.J. Litauer, O mocy dowodowej wyroku karnego (z prac przygotowawczych do projektu polskiego
postepowania cywilnego), ,,Palestra” 1926, nr 6, s. 275.

11 QOgraniczenia samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu cywilnego przejawiaja sie na
nastepujacych plaszczyznach: przypadkach wiazacej wyktadni sgdowej, zwigzania prejudyka-
tem, zwigzania orzeczeniami wstepnymi do TSUE oraz orzeczeniami interpretacyjnymi TK,
niektérymi regulami postepowania dowodowego, szerzej L. Blaszczak, O tzw. ograniczonej
samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu cywilnego w procesie cywilnym [w:] H. Dolecki, K. Flaga-
-Gieruszynska (red.), Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych,
spotecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Poste-
powania Cywilnego, Szczecin-Niechorze, 28-30 wrzesnia 2007 r., C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 131-145.

12 ], Jagieta [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. I..., s. 190.

13 Poprzednio analogiczna regulacja znajdowata si¢ w art. 446 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej — Kodeks postepowania cywilnego z 29 listopada 1930 r., Dz.U.
1930, Nr 83, poz. 651, dalej: d.k.p.c.

14 Zob. T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
T.L.., 5. 209. Autor podaje, ze dotyczy to rowniez np. przypadkéw wskazanych w art. 442' §2
iart. 928 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740
z pézn. zm. czy art. 52 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U.
2020, poz. 1320 z pdézn. zm.

15 Tak stusznie K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.). Srodki zaskarzenia, System
Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3, cz. 2, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 1339. Podobnie
M. Manowska, Wznowienie postgpowania cywilnego, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 161;
M. Klos [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. 1L. Komentarz. Art. 205'-
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2.2. Pojecie przestepstwa w kontekscie roszczen majatkowych

wynikajacych z popelnienia przestepstwa

Nastepny kontekst odnosi si¢ do przypadku, gdy z popelnienia przestepstwa
wynikajg roszczenia majatkowe. Ustawodawca przewidzial mozliwos¢ ich
dochodzenia i na drodze postepowania cywilnego, i na drodze postepowania
karnego (art. 12 k.p.c.). Nie wychodzac poza ramy zakreslone tematem opraco-
wania, warto zauwazy¢, ze od chwili wejscia w zycie k.p.k.'* do 1 lipca 2015 1.
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen cywilnych w postepowaniu karnym reali-
zowana byla zwlaszcza przez wytoczenie przez pokrzywdzonego przeciwko
oskarzonemu tzw. powodztwa adhezyjnego'’. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 .
o zmianie ustawy — Kodeks karny - oraz niektérych innych ustaw'® uchylono
jednak caly rozdzial 7 k.p.k. regulujacy instytucje powoda cywilnego w poste-
powaniu karnym i wyrugowano powddztwo adhezyjne z procesu karnego®.

424" C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 1250-1251; A. Koscidtek [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. T. V. Komentarz. Art. 1096-1217, C. H. Beck, Warszawa 2020, s. 855.
Zob. réwniez postanowienie SN z 5 lutego 1999 r., III CKN 1075/98, OSNC 1999, nr 7-8,
poz. 138.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2020,
poz. 30 z p6zn. zm.

17 Instytucja ta uregulowana byta art. 62-70 k.p.k., w uchylonych ustawg z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 396. Wigcej
na ten temat zob. np. J. Pietrzykowski, Powddztwo adhezyjne oraz zasqdzenie odszkodowania
z urzedu, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1969; A. Kafarski, Akcja cywilna w procesie
karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1972; T. Erecinski, Czy w procesie adhezyjnym
mozna wydaé orzeczenie co do roszczei objetych obowigzkiem ubezpieczenia OC wylgcznie
w stosunku do oskarzonego?, ,Nowe Prawo” 1972, nr 7-8, s. 1175-1180; W. Daszkiewicz,
Powdédztwo cywilne w procesie karnym, PWN, Warszawa 1976; W. Siedlecki, Postepowanie
cywile. Zarys wykladu, PWN, Warszawa 1977, s. 43-44; P. Hofmanski, Orzekanie w procesie
adhezyjnym o naprawieniu szkody wyrzgdzonej przez pracownika, ,Nowe Prawo” 1980,
nr 9, s. 48-55; E. Samborski, Dochodzenie roszczeri cywilnych w procesie karnym, LexisNexis,
Warszawa 2000; A. Gerecka-Zotyriska, Powddztwo cywilne w procesie karnym a obowigzek
naprawienia szkody. Uwagi na tle art. 62 k.p.k. oraz art. 46 § 1 k.p.k., [w:] S. Stachowiak (red.),
Wspotczesny polski proces karny. Ksigga ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Printer,
Poznan 2002, s. 55in.

18 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny - oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 396.

19 Jak wskazat S. Szotucha, likwidacja instytucji powddztwa adhezyjnego w postepo-
waniu karnym byla $cisle zwigzana z przeksztalceniami dotyczacymi instytucji prawnokar-
nego obowigzku naprawienia szkody okreslonego w art. 46 k.k., zmierzajacymi do nadania
tej instytucji jeszcze wiekszego charakteru cywilnoprawnego (S. Szotucha [w:] J. Skorupka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 224). Co do
zasadnosci dokonanych zmian zob. np. W. Zalewski, Tak zwany kompleks cywilnoprawny
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Zarazem ustawodawca wyodrebnil nowy rozdzial Va w k k. Przepadek i srodki
kompensacyjne, eliminujac obowigzek naprawienia szkody z katalogu $rod-
kow karnych i czynigc go srodkiem kompensacyjnym. Jednoczes$nie zmienit
tres¢ art. 46 k.k., okreslajacego podstawy i zakres orzekania o roszczeniach
cywilnoprawnych w procesie karnym*. W zamierzeniu prawodawcy mialo
to umozliwi¢ sadowi karnemu relatywnie szerokie orzekanie w ramach pro-
cesu karnego na podstawie przepiséw prawa cywilnego?®'. Sad karny moze
zaréwno z urzedu, jak i na wniosek uprawnionego uczestnika postepowania
karnego art. 49a k.p.k. orzec o obowiazku naprawienia szkody, zadosc¢uczy-
nieniu za krzywde lub o nawigzce na rzecz pokrzywdzonego lub osoby jemu
najblizszej*. Jednakze ani nawigzki tej, ani obowigzku naprawienia szkody
lub zados$¢uczynienia za doznang krzywde nie orzeka sie, jezeli roszczenie
wynikajace z popelnienia przestepstwa jest przedmiotem innego postgpowania
albo o roszczeniu tym prawomocnie orzeczono — w szczegolnosci w postepo-
waniu cywilnym. Art. 12 k.p.c. ma zatem na celu jednoznaczne stwierdzenie
mozliwosci dochodzenia roszczen wynikajacych z przestgpstwa na drodze
postepowania cywilnego, jezeli nie byly one przedmiotem rozstrzygniecia
sadu karnego o naprawieniu szkody, zado$¢uczynieniu za krzywde lub orze-
czeniu nawigzki na rzecz pokrzywdzonego w postgpowaniu dotyczacym tegoz
przestepstwa.

2.3. Pojecie przestepstwa w kontekscie czynnosci podejmowanych przez
komornika sadowego
Kolejny kontekst dotyczy podejrzenia popelnienia przestgpstwa jako pod-

stawy wpisania przez komornika zastrzezen do protokotu czynnosci
(art. 765 § 1' k.p.c.). W $wietle omawianej regulacji policja asystuje komor-

w prawie karnym po nowelizacjach, [w:] M. Bojarski, J. Brzezinska, K. Lucarz (red.), Problemy
wspolczesnego prawa karnego i polityki kryminalnej. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Sien-
kiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2015, s. 387-388.

20 Zob. art. 1 pkt 10 i 20 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny - oraz niektdérych innych ustaw.

21 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw, Sejm RP VII kadencji, Druk sejmowy nr 2393, s. 28. Zob. tez K. Oleksy,
Charakter prawny obowigzku naprawienia szkody wyrzgdzonej przestgpstwem a przedmiot
i paradygmat procesu karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 5, s. 39-45.

22 Zob.zwlaszcza art. 46 § 112, art. 67 § 3, art. 72 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1444 z p6zn. zm. oraz art. 415 § 1 k.p.k. W doktrynie
stusznie podkresla sie brak spdjnosci pomiedzy regulacjami art. 12 k.p.c. i art. 46 k.k., zob.
np. J. Jagieta [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. I..., s. 217-218.
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nikowi, na jego wezwanie, przy czynnosciach egzekucyjnych. Jezeli w trakcie
czynnosci dojdzie do stwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie
popelnienia przestgpstwa, policja zobowigzana jest do niezwlocznego po-
wiadomienia prezesa wlasciwego sadu rejonowego o tym fakcie i zadania od
komornika wpisania zastrzezen do protokotu. Policja zasadniczo nie moze
samodzielnie przerwac czynnosci egzekucyjnych®, moze to uczynic jedynie
komornik*.

2.4. Pojecie przestepstwa w kontekscie zaskarzenia wyroku sadu

polubownego

Ostatni kontekst zwigzany jest z podstawa zaskarzenia wyroku sagdu polubowne-
go, jaka jest uzyskanie wyroku za pomoca przestepstwa (art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c.).
Przepis ten stanowi odpowiednik podstawy wznowienia postepowania, o kt6-
rej mowa w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.® i w zwigzku z tym w zakresie jego
interpretacji odsyta sie do tej regulacji*®. Praktyka stosowania obu przepiséw
jest jednak zupelnie inna. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze przepis
art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c. nie wymaga, aby okolicznos¢ popetnienia przestepstwa
byta stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu karnego®, co - jak wskazywa-
no - jest z reguly konieczne w stosunku do podstawy z art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.
na mocy art. 404 k.p.c. W doktrynie zasadnie przyjmuje si¢, ze uzyskanie
wyroku za pomocg przestepstwa moze nastapi¢ wtedy, gdy okreslony czyn

23 Co proponowano pierwotnie. Zob. M. Michalska-Marciniak [w:] A. Marciniak (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. T. IV. Komentarz. Art. 730-1095', C.H. Beck, Warszawa 2020,
s. 280.

24 K. Flaga-Gieruszynska [w:] K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, Legalis - komentarz do art. 765, nb. 4.

25 Tymsamym art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c. okresla wzajemne relacje pomiedzy podstawami
tych dwdch $rodkéw prawnych. L. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz),
C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 179-180.

26 Zob. np. T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego,
Komentarz. T. V1. Migdzynarodowe postgpowanie cywilne. Sgd polubowny (arbitrazowy), Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 996; A. Kosciolek [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. T. V..., s. 855. W tej materii postuluje sie réwniez sieganie do orzecznictwa SN
dotyczacego art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. Tak np. E. Rablin, Podstawy skargi o uchylenie wyroku
sgdu polubownego na podstawie orzecznictwa Sqgdu Apelacyjnego w Warszawie, ,Monitor
Prawniczy” 2009, nr 1, dod. spec., s. 34.

27 M. Laszczuk [w:] A. Szumanski (red.), Arbitraz handlowy, System Prawa
Handlowego, t. 8, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 717; A. Ko$cidlek [w:] A. Marciniak (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. T. V..., s. 855. Tak réwniez M. Astanowicz, Sgd polubowny
(arbitrazowy). Komentarz do art. 1154-1217 KPC, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 152.
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przestepczy bezposrednio wplywa na orzeczenie sadu polubownego przy
ksztaltowaniu jego tresci, a takze wtedy, gdy wplyw ten ma charakter posredni,
tzn. wplywa na dzialanie oséb bioracych udzial w postepowaniu arbitrazo-
wymZS.

Réznorodnos¢ kontekstéw, w jakich uzywa sie pojecia przestepstwa na
gruncie k.p.c., wymusza ich uwzglednienie przy interpretacji tego terminu.
Moze dawac podstawe do twierdzenia, ze nie jest mozliwe jednakowe trakto-
wanie tego pojecia w kazdej sytuacji, w ktérej jest uzywane w przepisach k.p.c.
i stanowi¢ argument za koniecznoscig przynajmniej cze$ciowej rezygnacji
z prostego przenoszenia znaczenia tego pojecia z prawa karnego do rozwazan
cywilnoprocesowych.

3. Przestepstwo na gruncie prawa karnego

Przechodzac na grunt prawa karnego, nalezy wskazac, ze ustawodawca wpraw-
dzie nie zdefiniowal przestepstwa w przepisach k.k., ale tres¢ art. 1 pozwala
wyinterpretowac istotne elementy jego dogmatycznej struktury. Przestepstwem
jest zatem czyn czlowieka realizujacy ustawowe znamiona okreslone w ustawie
karnej, bezprawny, spotecznie szkodliwy w stopniu wigcej niz znikomym, zawi-
niony, zagrozony karg okreslong w ustawie®. Zakresowo szerszym niz pojecie
przestepstwa jest pojecie czynu zabronionego, zdefiniowane wart. 115§ 1 k.k,,
ktdére stanowi zachowanie czlowieka o znamionach okreslonych w ustawie
karnej. Czyn zabroniony nie musi by¢ ani spotecznie szkodliwy w stopniu
wiecej niz znikomym, ani zawiniony, aby nim wtlasnie byl. Innymi stowy,
kazde przestepstwo jest czynem zabronionym, ale nie kazdy czyn zabroniony
jest przestepstwem.

Ustawa, w ktdrej okreslone s3 ustawowe znamiona czynu zabronionego,
nie musi by¢ kodeks karny — przestepstwa moga by¢ stypizowane réwniez
w innych ustawach. Przepisy czg¢sci ogolnej tego kodeksu stosuje si¢ do
ustaw przewidujacych odpowiedzialno$¢ karng, chyba ze ustawy te wyraznie
wylaczajg ich zastosowanie (art. 116 k.k.). Ustawodawca przesadza, ze prze-
stepstwem jest albo zbrodnia, albo wystepek (art. 7 § 1 k.k.). Jedynie sady
karne moga przypisywac popelnienie przestepstwa — w wyroku skazujacym lub

28 T. Erecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 387.
29 Szerzej na temat struktury przestepstwa zob. zwlaszcza P. Kardas, O relacjach mig-

dzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi z przepiséw prawa karnego strukturami norma-
tywnymi, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2012, nr 4, s. 25-26 i cyt. tamze
przez autora publikacje.
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warunkowo umarzajacym postepowanie karne, ktore jest prowadzone na
podstawie przepisow k.p.k.*?

3.1. Przestepstwo jako czyn spolecznie szkodliwy w stopniu wiecej niz

znikomym

Do przypisania przestepstwa w postepowaniu karnym konieczne jest ustalenie,
ze czyn zabroniony oskarzonego jest spotecznie szkodliwy w stopniu wigcej
niz znikomym. Ow materialny substrat przestepstwa w postaci spolecznej
szkodliwosci czynu ustawodawca ustanowil po to, aby czyny btahe, cho¢
formalnie wypelniajace znamiona przepisu ustawy karnej, nie byty przez nia
sankcjonowane’’. Przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, sad
bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrza-
dzonej lub grozacej szkody, sposob i okolicznosdci popelnienia czynu, wage
naruszonych przez sprawce obowiazkéw, jak réwniez posta¢ zamiaru, moty-
wacje sprawcy, rodzaj naruszonych regul ostroznosci i stopien ich naruszenia,
a wszystkie z wymienionych okoliczno$ci zwigzane s3 z czynem, jego strong
przedmiotows i podmiotowa. Kazdy z wystepujacych w sprawie faktéw podle-
ga oddzielnej ocenie, bowiem jedne moga mie¢ mniejszy, inne wiekszy wplyw
na oceng stopnia spolecznej szkodliwosci i ocena tego stopnia musi spetnia¢
wymogi oceny kompleksowej**. Zachowanie sprawcy wypelniajace ustawowe
znamiona czynu zabronionego wtedy tylko moze by¢ przestepstwem, jezeli
jego stopien spotecznej szkodliwosci jest wiekszy od znikomego. Jezeli stopien
spolecznej szkodliwosci czynu jest znikomy, czyn zabroniony nie jest prze-
stepstwem, a postepowanie karne podlega umorzeniu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
wzw. zart. 1§ 2 kk).

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2021,
poz. 534 z pdzn. zm.

31 Na temat spotecznej szkodliwosci czynu zob. zwlaszcza: A. Zoll, Materialne okreslenie
przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 2, w wielu miejscach; M. Budyn-Kulik, M. Kulik,
Spoteczna szkodliwosé czynu jako klauzula generalna w prawie karnym, ,, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska Lublin - Polonia” 2016, t. LXIIIL, s. 261-277.

32 'Wyrok SN z 26 sierpnia 2008 r., WA 31/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1695.
Szerzej zob. np. W. Wolter, O stopniowaniu spotecznego niebezpieczeristwa czynu karalnego,
»Krakowskie Studia Prawnicze” 1970, s. 109-141;; J. Zientek, Karygodnos¢ i wina jako przestanki
odpowiedzialnosci w nowym kodeksie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 6, s. 27-32.
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3.2. Przestepstwo jako czyn zawiniony

Przestepstwem jest czyn zawiniony. Wine sprawcy przyjmuje si¢ wtedy, gdy
mozna mu zarzucié, ze w czasie swego bezprawnego, karalnego i karygodne-
go czynu nie zachowat si¢ zgodnie z wymaganiem okreslonym na podstawie
normy prawnej (np. zakazujacej falszowania dokumentu w celu jego uzycia
za autentyczny)®. Postawienie zarzutu wymaga ustalenia, czy w danej sytuacji
w ogdle sprawca mdgl zachowac sie w sposob prawem wymagany. W doktry-
nie wyrdznia si¢ trzy przestanki przypisania winy: 1) zdatnos¢ do przypisania
winy — warunkowang dojrzaloscia (art. 10 k.k.) i poczytalnoscia (art. 31 k.k.),
2) mozliwos¢ rozpoznania bezprawnosci czynu (art. 30 k.k.), a zarazem moz-
liwo$¢ rozpoznania, ze nie zachodzi okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnos¢
albo wing (art. 29 k.k.), 3) wymagalnos¢ zgodnego z prawem zachowania si¢
w konkretnej sytuacji (art. 26 § 2 k.k.)*. Jezeli w czasie popelnienia czynu prze-
stanki te byty spetnione, przyjmuje sig, Ze czyn ten byl zawiniony w rozumieniu
art. 1 § 3 k.k. Jezeli sad w postegpowaniu karnym ustali, ze oskarzonemu nie
mozna przypisa¢ winy, uniewinnia go od popelnienia przestepstwa z jednym
wyjatkiem — w przypadku ustalenia, ze tempore criminis byt on niepoczytalny.
Woéwczas sad umarza postgpowanie i moze, jezeli zachodzg ku temu przestanki,
zastosowac $rodki zabezpieczajace (art. 414 § 1 k.p.k. in fine).

33 Trzeba podkresli¢, ze k.k. rozdziela strong podmiotowg czynu od winy. Znamiona
strony podmiotowej (umyslnos¢ lub nieumyslno$¢) sktadaja sie na ustawowe znamiona
czynu zabronionego, za$ wing jest — najogélniej rzecz ujmujac — oceniona z punktu widzenia
kryteriéw spoleczno-etycznych wadliwos$¢ procesu decyzyjnego w warunkach mozliwo$ci
podjecia decyzji zgodnej z wymaganiami prawa. Szerzej zob. zwlaszcza M. Rodzynkiewicz,
Pojecie winy w prawie karnym - proba analizy krytycznej na tle ujecia relacyjnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1992, nr 3, s. 11-23, https://repozytorium.amu.edu.pl/
bitstream/10593/16380/1/003%20MATEUSZ%20RODZYNKIEWICZ.pdf [dostep: 2.08.2021];
P. Kardas, J. Majewski, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
nr 10, s. 69-79; J. Zientek, Karygodnosé..., s. 15-19; A. Zoll, Zasady odpowiedzialnosci karnej,
»Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks Karny” 1998, nr 12, s. 24; W. Wrobel, Wina i zawinienie
a strona podmiotowa czynu zabronionego, czyli o potrzebie postugiwania si¢ w prawie karnym
pojeciem winy umyslnej i nieumyslnej, [w:] J. Giezek (red.), Przestepstwo, kara, polityka
kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji
70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, Zakamycze, Krakéw 2006, s. 677-680;
D. Swiecki, Wina w prawie karnym materialnym i procesowym, ,Prokuratura i Prawo” 2009,
nr11-12,s. 5-14.

34 A.Zoll, Zasady..., s. 24-25.
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3.3. Potrzeba odroznienia przestepstwa od wykroczenia

Przestepstwem nie jest wykroczenie. Wyodrebnieniem czesci ogélnej k.w.
podkreslono samodzielnos¢ prawa wykroczen, a rozdziat przestepstw od
wykroczen dobitnie potwierdza tres¢ art. 10 k.w., regulujaca idealny zbieg
przestepstwa i wykroczenia®. Sprawca czynu zabronionego moze zatem pod-
lega¢ odpowiedzialno$ci i za przestepstwo, i za wykroczenie, jezeli jego czyn
wypelnia znamiona zaréwno przestepstwa, jak i wykroczenia*. Podobnie jak
przestepstwa, wykroczenia takze moga by¢ typizowane poza k.w. W przepisach
pozakodeksowych rozréznienie przestepstwa od wykroczenia powinno nasta-
pi¢ poprzez zamieszczenie na koncu przepiséw karnych przepisu okreslajacego
tryb orzekania w sprawach o ten czyn i nadanie mu brzmienia: ,,Orzekanie
w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. ..., nastepuje w trybie przepisow
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia ...”, chyba Ze na podstawie
sankcji karnej okreslonej w przepisie karnym da si¢ ustali¢, czy dany czyn
zabroniony jest przestepstwem czy wykroczeniem®. Godzi si¢ zauwazy¢, ze
ta metoda jest klarowna i prowadzi do jasnych rezultatéw interpretacyjnych
o tyle, o ile ustawodawca racjonalnie wprowadza zmiany legislacyjne i dostrze-
ga konieczno$¢ wyraznego okreslenia w ustawie, czy dany czyn zabroniony
jest przestepstwem, czy wykroczeniem?.

35 A. Marek, Prawo wykroczeri (materialne i procesowe), C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 23. Szerzej P. Daniluk, Zasady odpowiedzialnosci w prawie wykrocze#, [w:] P. Daniluk (red.),
Reforma prawa wykroczen, t. 1, C. H. Beck, Warszawa 2019, s. 101-104.

36 Szerzej: T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczeri, PWN, Warszawa 1995,
s. 176-178.

37 Por. § 81 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej’, t.j. Dz.U. 2016, poz. 283. Inaczej ustawodawca postapit
w odniesieniu do wykroczen stypizowanych w art. 281-283 k.p., w odniesieniu do ktérych
nie zawarl przepisu, o ktérym mowa w § 81 ZTP, zas ustawowe granice kary grzywny okreslit
znacznie surowiej niz to okresla art. 24 § 1 k.w,, jednoznacznie wskazujac w intytulacji rozdziatu,
w ktérym pomieszczono przepisy typizujace czyny zabronione, ze chodzi o wykroczenia.

38 Uwaga ta jest konieczna, gdyz wprowadzone w ostatnich latach zmiany ustaw kar-
nyc prowadza do nieakceptowalnych praktyk w zakresie réznicowania przestepstw i wy-
kroczen, nawet w tak prostej wydawaloby sie kwestii jak ustalenie, kiedy dany czyn stanowi
przestepstwo, a kiedy wykroczenie. Dobitnym tego przyktadem sg zmiany wprowadzone
ustawg z dnia 30 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o kosmetykach, Dz.U. 2003, Nr 208,
poz. 2019. Wprowadzony do ustawy art. 14 ust. la typizuje czyn zabroniony, polegajacy na
wprowadzeniu do obrotu kosmetyku po uplywie terminu trwatosci. Skoro umieszczono éw
przepis pomiedzy przepisem typizujacym wykroczenie zagrozone karg grzywny a przepisem
typizujacym inne wykroczenie zagrozone karg aresztu albo karg grzywny, to zdawac by sie¢
moglo, ze i typizuje wykroczenie. Jednakze z uwagi na to, ze nie zmieniono brzmienia tresci
art. 14 ust. 4 ustawy o kosmetykach wskazujacego, w odniesieniu do ktérych spraw orzekanie
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3.4. Przestepstwo a przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe

Przestepstwami nie sg ani przestepstwa skarbowe, ani wykroczenia skarbowe.
Stanowig one odrebng od przestepstw i wykroczen kategorie czynéw zabro-
nionych, o czym przekonuje aktualny stan normatywny. Przede wszystkim
zauwazy¢ nalezy, ze sg one stypizowane wylacznie w kodeksie karnym skarbo-
wym?’. Wynika to z jednej strony z brzmienia art. 53 § 1 zd. 2 k.k.s., z drugiej
za$ z braku przepisu odpowiadajacego tresci art. 116 k.k. lub art. 48 kw.,
umozliwiajacego zastosowanie przepiséw prawa materialnego czesci ogoélnej
kk.s. do czynéw zabronionych majacych stanowi¢ przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe, a stypizowanych poza tym kodeksem*. Poza tym
sprawca przestepstwa skarbowego podlega odpowiedzialno$ci karnej za prze-
stepstwo skarbowe, za$ sprawca wykroczenia skarbowego — odpowiedzialnosci
za wykroczenie skarbowe (art. 1 k.k.s.).

W przepisach k.k.s. pomieszczone sg przepisy regulujace wyczerpujaco
materialnoprawne instytucje prawa karnego skarbowego, w tym wspoélne dla
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przepisy ogélne dotyczace
zasad odpowiedzialnosci karnoskarbowej, zamkniety katalog przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych, a ponadto swoiste reguty procedowania

nastepuje na podstawie przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia, 6w przepis
de lege lata typizuje wystepek. Szerzej o tym: S. Kowalski, Pozakodeksowe prawo wykroczen.
Zagadnienia szczegblne, [w:] P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykrocze#. t. I, C.H. Beck,
Warszawa 2019, s. 617.

39 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. 2020, poz. 19
z pdzn. zm.

40 Por. Z. Siwik, Gléwne kierunki zmian dokonanych w Kodeksie karnym skarbowym
z 1999 roku. Ogélna charakterystyka, [w:] Z. Siwik (red.), Kodeks karny skarbowy po dziesigciu
latach obowigzywania. Ocena i perspektywy zmian, Bibliotheca Erasmiana, Wroctaw 2010,
s.29-32; L. Wilk, Kary pienigzne w ustawie o grach hazardowych, ,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr 1, s. 146 i n; S. Kowalski, Kilka uwag o ,wykroczeniu skarbowym” z ustawy hazardowej,
»Monitor Prawniczy” 2012, nr 21, s. 166-168. Inaczej: T. Grzegorczyk, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 249. Ostatnio wskazany autor
zajmuje stanowisko, ze naruszenie normy prawnej zawartej w art. 53 § 1 zd. 2 k.k.s. nie
odbiera charakteru ,,czynu skarbowego” czynowi zabronionemu stypizowanemu poza k.k.s. To
stanowisko nie uwzglednia jednak braku w kodeksie przepisu, ktéry bytby odpowiednikiem
art. 116 k k. lub art. 48 k k.s. Innymi stowy, mozna sobie naturalnie wyobrazi¢, Ze ustawodawca
stypizuje poza k.k.s. czyn, ktéry sam nazwie przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wbrew art. 53 § 1 zd. 2 k.k.s., ale Zeby istotnie 6w czyn mogt by¢ w ogéle rozwazony
jako istotnie stanowiacy przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, ustawodawca
musiatby zarazem zawrze¢ w danej ustawie przepis karny odsytajacy do odpowiedniego
stosowania przepiséw art. 1-52 k.k.s. Inaczej bowiem do takiego czynu zabronionego - z braku
innej regulacji — mialby zastosowanie art. 116 k.k. albo art. 48 k.w.



94 Sebastian Kowalski, Magdalena Skibiriska

w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe*' oraz reguly
wykonywania orzeczen zapadtych we wskazanych sprawach. Wyodrebnienie
prawa skarbowego nie sprowadza si¢ tylko do okreslonego skomponowania
przepisow w ustawie bedacej kodeksem, lecz ma swoje zrédlo w swoistosci
przedmiotu ochrony, jakim jest porzadek finansowy panstwa*>. Ow przed-
miot ochrony nie powtarza si¢ jako taki w zadnej innej ustawie zawierajacej
regulacje karnoprawne, za$ odrebnos¢ i specyficzno$¢ prawa karnego skar-
bowego, wynikajaca ze szczegdlnego przedmiotu ochrony, jest podkreslana
zaré6wno w doktrynie prawa karnego, jak i w doktrynie prawa finansowego®.
Rozréznienie przestepstw skarbowych od przestepstw potwierdza rowniez ak-
tualne orzecznictwo na gruncie regulacji zawartej wart. 8 § 1 k.k.s. W uchwale
sktadu siedmiu sedziow z 24 stycznia 2013 r. Sad Najwyzszy przyjal, ze reguty
wylaczania wielo$ci ocen maja zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu prze-
pisOw ustawy, natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbiegu czynéw
zabronionych, o ktérym mowa wart. 8 § 1 k.k.s.* Chociaz wskazane orzeczenie
zostalo poddane krytyce przez duzg czes¢ przedstawicieli doktryny*, to jed-

41 Fakt popelnienia przestepstwa skarbowego moze by¢ stwierdzony jedynie wyrokiem
sadu, za$ w odniesieniu do wykroczen skarbowych ustawodawca przewiduje nadto mozliwo$¢
poprzestania na wystawieniu mandatu w postepowaniu mandatowym (art. 136-141 k.k.s.).

42 Aktualnie: Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Unii Europejskiej.

43 Zob. np. A. Bieniek-Kosikowska, C. Kosikowski, Prawo karne skarbowe, czy prawo
karne finansowe, ,Nowe Prawo” 1967, nr 12, s. 1585; L. Wilk, W sprawie autonomii material-
nego prawa karnego skarbowego, ,,Pafistwo i Prawo” 2009, nr 8, s. 41; L. Wilk, Problematyka
czgsci szczegolnej Kodeksu karnego skarbowego (ze szczegdlnym uwzglednieniem przestgpstw
i wykroczet podatkowych) — proba oceny i kierunki zmian, [w:] Z. Siwik (red.), Kodeks karny
skarbowy po dziesigciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy zmian, Bibliotheca Era-
smiana, Wroclaw 2010, s. 76; A. Mogilnicki, Dwutorowos¢ represji karnej przy przestepstwach
zwyktych i skarbowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 3, s. 337-342;
A. Wisniewski, Zagadnienie odrebnosci prawa karnego skarbowego, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 95-108; V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Ko-
narska-Wrzosek, J. Skorupka, T. Oczkowski, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 30.

44 Uchwatla SN (7 sedziéw) z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, OSNKW 2012,
nr 2, poz. 13. Odnosnie do stanowisk judykatury, poprzedzajacych wymieniona uchwate zob.
M. Gabriel-Weglowski, Kwalifikacja prawna czynu zabronionego wystawienia nierzetelnej
faktury VAT, LEX/el 2014 i cyt. tam orzeczenia.

45 Zob. np. L. Wilk, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2013, nr 7-8, s. 608-609;
J. Majewski, Reguly wylgczania wielosci ocen a konstrukcja idealnego zbiegu czynow
zabronionych (przestepstw lub wykrocze#), ,Palestra” 2015, nr 11-12, s. 65-81; G. Artymiak,
O konstrukcji zbiegu idealnego — uwagi na tle uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 1, s. 51-88;
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nak zostalo ono przyjete i aktualnie dominuje w orzecznictwie®. Jezeli zatem
ten sam czyn, rozumiany jako wyodrebnione, zwarte czasowo i terytorialnie
zachowanie sprawcy, wypelniajacy znamiona przestepstwa skarbowego real-
izuje réwnoczesnie znamiona przestepstwa powszechnego, to obowigzkiem
sadu jest zastosowac kazdy z tych przepiséw. Chodzi tu zatem o réwnolegta
odpowiedzialnos$¢ karng skarbowg i odpowiedzialnos¢ karng (lub odpowied-
zialno$¢ za wykroczenie) za jeden czyn®.

Poczynione tu uwagi prowadza do wniosku, Ze na gruncie prawa karnego
materialnego wyraznie odrdznia si¢ nie tylko przestepstwo od wykroczenia,
ale tez przestepstwo od przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowe-
go. Zasady odpowiedzialnosci karnej w szerokim tego stowa znaczeniu sa
okreslone dla wskazanych czynéw zabronionych w osobnych kodeksach, co
czyni niedopuszczalnym zamienne postugiwanie si¢ nimi na gruncie prawa
karnego, a zarazem uwydatnia potrzebe uwzgledniania tej okolicznosci przez
ustawodawce odwolujacego si¢ do instytucji prawa karnego materialnego
na gruncie innych galezi prawa. Jezeli zatem na gruncie prawa cywilnego
ustawodawca odwoluje si¢ do instytucji przestepstwa, to nadawanie temu
sformulowaniu innego znaczenia niz dajgce si¢ zdekodowac z norm zawartych
w k k. wydaje sie by¢ dopuszczalne tylko w uzasadnionych danym kontekstem
normatywnym okolicznosciach. Dotyczy to zaréwno mozliwosci obejmowania
tym pojeciem wykroczen, przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
jak i traktowania czynu zabronionego (w tym takze spofecznie szkodliwego
w stopniu znikomym lub niezawinionego) jako przestepstwa.

J. Duda, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r.,  KZP
19/12, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, nr 1, s. 123-134. Stanowisko
Sady Najwyzszego zaaprobowali natomiast m. in. R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej
oraz Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za 2013 r.,
»Ius Novum” 2014, nr 1, s. 213-214, https://iusnovum.lazarski.pl/iusnovum/article/view/318
[dostep: 23.07.2021]; V. Konarska-Wrzosek, Invoice-Related Crimes: Their Significance,
Legal Classification and Place in the System of Polish Criminal Law ,,Jus Novum” 2017, nr 2,
s. 94, https://iusnovum.lazarski.pl/iusnovum/article/view/939 [dostep: 23.07.2021]..

46 Por. postanowienie SN z 24 stycznia 2013 r.,  KZP 21/12, LEX 1252699; wyrok SA
w Lodzi z 2 kwietnia 2013 r., IT AKa 202/12, Legalis 746718; postanowienie SN z 15 listopada
2013 r., I KK 295/13, LEX 1391781; wyrok SA w Katowicach: z 16 stycznia 2014 r., II AKa
195/13, Legalis 775711; wyrok SA w Katowicach z 8 siepnia 2014 r., IT AKa 200/14, LEX
1500762; wyrok SA w Katowicach z 11 kwietnia 2016 r., II AKa 506/15, Legalis 1456694;
postanowienie SN z 5 grudnia 2017 r., III KK 256/17, Legalis 1733708.

47 R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat..., s. 213; S. Kowalski, Uwagi o karnoprawnych
kwalifikacjach wystawienia faktury w sposob nierzetelny, ,Paiistwo i Prawo” 2019, nr 2, s. 97-99.
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4. Ogolnie o pogladach doktryny polskiego prawa
procesowego na pojecie przestepstwa uzywane w k.p.c.

W doktrynie postepowania cywilnego brakuje jednolitych pogladow na kwe-
stie rozumienia pojecia przestepstwa, zaréwno w ujeciu generalnym aktualnym
dla wszystkich jednocze$nie przepisow k.p.c., w ktérych tym terminem si¢
postuzono, jak réwniez w ujeciu szczegélowym — w odniesieniu do poszcze-
golnych przepiséw k.p.c. Rézne stanowiska prezentowane sg przede wszystkim
w ramach wyktadni art. 11 k.p.c. Specyficzna interpretacja tego pojecia wy-
stepuje na tle regulacji art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. Natomiast na gruncie art. 12,
403 § 1 pkt 2, 404, 765 § 1, 1206 § 1 pkt 5 k.p.c. w pisSmiennictwie w istocie
niesporne jest wigzanie tego pojecia jedynie z pojeciem przestepstwa (po-
wszechnego) w rozumieniu karnoprawnym.

4.1. Pojecie przestepstwa odnoszace si¢ jedynie do przestepstw

w rozumieniu kodeksu karnego

Wystepujacy w art. 12, 403 § 1 pkt 2, 404, 765 § 1, 1206 § 1 pkt 5 k.p.c. ter-
min ,,przestepstwo’ nie obejmuje swoim zakresem przestepstw skarbowych,
wykroczen ani wykroczen skarbowych. Jego rozumienie zaweza si¢ wytacznie
do przestepstw powszechnych. Wynika to z nastgpujacych okolicznosci:

1. odniesienia si¢ przez poszczegoélnych autorow w swoich rozwazaniach do
definicji tego terminu prezentowanej w doktrynie prawa karnego mate-
rialnego®;

2. wskazania, Ze definiowanie tego pojecia powinno si¢ odbywac¢ na podsta-
wie przepisow k.k.*’;

3. prowadzenia rozwazan wylacznie w odniesieniu do przepiséw k.k. lub
k.p.k.*;

48 Tak w odniesieniu do art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c. np. D.P. Kala, Podstawy skargi
o uchylenie wyroku sqdu polubownego, ,,ADR Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 4, s. 65.
49 Tak np. A. Géra-Blaszczykowska [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. T. IA. Komentarz. Art. 1-424", C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 1280.
50 Tak w odniesieniu do regulacj:
o art. 12 k.p.c, ktora taczy sie z przepisami art. 46 k.k. i 415 k.p.k. — np. T. Erecinski
[w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. ..., s. 220 in.; ]. Jagieta
[w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. L..., s. 214 i n.; M. Mulinski [w:]
A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. T.1A..., s. 44 in
o art.403§ 1 pkt2k.p.c., ktora taczy sie np. z przestepstwami z art. 228, 231-233, 245,271,
286 k.k. - por. M. Sawczuk, Wznowienie..., s. 173; K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), Srodki...,
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4. odniesienia regulacji do pokrzywdzonego, ktdre to pojecie nie wystepuje
w postepowaniu karnoskarbowym®';
5. przyjecia, ze de lege lata przestepstwem jest tylko zbrodnia lub wystepek
(art. 7§ 1 kk.)*2
Sposrdd przepisow art. 12,403 § 1 pkt 2,404,765 § 1',1206 § 1 pkt 5 k.p.c.,
w ktorych pojecie przestepstwa dotyczy wylacznie przestepstw powszech-
nych, jeszcze dalej idace odrebnosci interpretacyjne wigza si¢ z regulacja art.
403 § 1 pkt 2 k.p.c. Mianowicie przyjmuje si¢, ze termin ten odnosi si¢ do
przestepstw innych niz okreslone wart. 403 § 1 pkt 1 in principio k.p.c.”® Z tego
wzgledu regulacja ta ma wyjatkowy charakter w stosunku do innych wypad-
kow uzycia terminu przestepstwo w przepisach k.p.c. Jej specjalny charakter
wywodzi si¢ z tradycji prawnokarnego uregulowania podstaw wznowienia
postepowania cywilnego, przyjetego najpierw w art. 445 § 1 pkt 1 in principio
iart. 445§ 1 pkt 2 d.k.p.c., a nastepnie przejetego przez przepis art. 403 § 1
in principio i art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.’* Wyodrebnienie przestepstw przeciwko

s. 1336-1338; co do przestepstwa z art. 271 k.k. por. M. Manowska, Wznowienie..., s. 151; zob.
réwniez postanowienia SN: z 5 lutego 1999 r., IIT CKN 1075/98, OSNC 1999, nr 7-8, poz. 138
oraz z 20 stycznia 2017 r., I CZ 108/16, Legalis 1575493;

o art.404 k.p.c., np. M. Klos [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
T.1I..., 5. 1257-1259;

o art. 765 § 1' k.p.c., ktéra moze przykladowo dotyczy¢ przestepstwa z art. 231 k.k.
- zob. np. D. Olczak-Dgbrowska [w:] T. Szancilo (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Komentarz. T.11. Art. 506-1217, C.H. Beck, Warszawa 2019, Legalis — komentarz
do art. 765, nb. 1;

o art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c., ktéra dotyczy¢ moze np. o przestepstwa z art. 245 k.k. albo
art. 268 k.k. - np. D.P. Kala, Podstawy..., s. 66.

51 Dotyczy to chocby regulacji art. 12 k.p.c., zob. np. J. Jagiela [w:] A. Marciniak (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. T. ..., s. 215.

52 Tak w odniesieniu do regulacj:

art. 11 k.p.c. - np. T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. T. ..., s. 210;

art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. — np. W. Dudek, Wznowienie postepowania w nowym polskim
procesie cywilnym, ,Palestra” 1966, nr 3-4, s. 34; M. Sawczuk, Wznowienie..., s. 174; ]. Krajewski,
Wznowienie postgpowania wedtug nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Panistwo i Prawo”
1967, nr 7, s. 74; K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), Srodki..., s. 1335; K. Weitz [w:] T. Erecinski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz. T. IIL. Postgpowanie rozpoznawcze, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 380.

53 K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), Srodki..., s. 1335; K. Weitz [w:] T. Erecinski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz. T.111..., s. 380; J. Krajewski, Wznowienie..., s. 73.
Poglad ten znajduje réwniez odzwierciedlenie w orzecznictwie, zob. np. postanowienie SN
z 20 stycznia 2017 r., I CZ 108/16, Legalis 1575493.

54 Szerzej K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), Srodki..., s. 1334.
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dokumentom jako osobnej od okreslonej w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. podstawy
wznowienia postgpowania motywuje si¢ doniostoscig znaczenia dokumentu
jako dowodu w postepowaniu sagdowym (art. 252-253, 255 k.p.c.)”. Z tego
tez wzgledu do podstawy okreslonej w art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c. nie stosuje sie
ograniczenia z art. 404 k.p.c.’ Istotne rozbieznosci wywoluje tu kwestia nie
tyle rodzaju czynu zabronionego, o jaki chodzi w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c., ile
tego, czy 6w czyn zabroniony musi by¢ zawiniony. W doktrynie w zasadzie
zgodnie przyjmuje sie, ze dla spelnienia podstawy wznowienia okreslonej
w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. wystarczajace jest zaistnienie takiego czynu, ktory
wypelnia ustawowe znamiona przestepstwa od strony przedmiotowej, nieza-
leznie od tego, czy w konkretnych okolicznosciach w gre wchodzi ukaranie
sprawcy z uwagi na elementy podmiotowe, przede wszystkim dotyczace winy
sprawcy”’. Chodziloby tu zatem raczej o czyn zabroniony pod grozba kary
w rozumieniu art. 1 § 1 k.k,, a niekoniecznie zawiniony - w szczegdlnosci
z uwagi na niepoczytalnos$¢ sprawcy tempore criminis (art. 1 § 3 oraz 31 § 1
k.k.). Tym samym wskazuje sie, ze karnoprawna ocena zawinienia nie powinna
mie¢ znaczenia dla stwierdzenia podstawy wznowienia postgpowania®.

Z jednej strony powyzszy poglad mozna uzasadni¢ kontekstem, w jakim
zostalo uzyte w tym przypadku pojecie przestepstwa. Z drugiej jednak strony
wydaje si¢, Ze powyzsza interpretacja terminu przestepstwo nie uwzglednia
zmiany, jaka zostala dokonana w obrebie tej podstawy z chwilg wejscia w zycie
k.p.c. Poprzednio obowiazujacy przepis art. 445 § 1 pkt 2 d.k.p.c. jako przyczyne
wznowienia postgpowania cywilnego wskazywal okolicznos¢, ze ,,wyrok zostat
uzyskany przez czyn karalny”. Tymczasem na gruncie art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.
pojecie czynu karalnego zastapiono terminem przestepstwo. Dokonana w tym

55 Tak W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdansk-£6dz 1986, s. 438-439; M. Klos [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. T. I..., s. 1247.

56 Zob. np. J. Krajewski, Wznowienie..., s. 73; W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki (red.),
System..., s. 439; wyrok SN z 14 lipca 2010 r., V CSK 28/10, Legalis 393943; postanowienie
SN z 15 listopada 2016 r., III CZ 43/16, Legalis 1558521.

57 K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), Srodki..., s. 1335-1336; K. Weitz, Skarga o wznowienie
postepowania w przyszlym Kodeksie postegpowania cywilnego, [w:] K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postepowania cywilnego, C.H. Beck,
Warszawa 2014, s. 360; K. Weitz [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postegpowania cywilnego,
Komentarz. T.111L..., s. 380. Podobnie A. Goéra-Blaszczykowska [w:] A. Gora-Blaszczykowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. IA..., s. 1280-1281. Poglad ten jest ugruntowany
w doktrynie, zob. takze wczesniejszg literature w tej kwestii, np.: W. Broniewicz, Wznowienie
postepowania cywilnego, ,Palestra” 1967, nr 12, s. 46-48; J. Krajewski, Wznowienie..., s. 74.

58 . Krajewski, Wznowienie..., s. 74.
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zakresie zmiana ma niebagatelne znaczenie. Stusznie podkresla si¢ bowiem
w literaturze, ze nie kazdy czyn karalny stanowi przestepstwo, co powinno
mie¢ znaczenie w procesie wykladni danego przepisu prawa i prowadzi¢ do
wniosku, Ze aktualnie pojecie to nie obejmuje w szczegdlnosci ani wykroczen,
ani uchybien $ciganych w drodze dyscyplinarnej*, ktére to poprzednio mie-
$city sie w zakresie art. 445 § 1 pkt 2 d.k.p.c.®® Rozbiezno$¢ terminologiczng
pomiedzy art. 445 § 1 pkt 2 d.k.p.c. aart. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. prébuje si¢ niekiedy
w pis$miennictwie tltumaczy¢ w ten sposob, ze ustawodawca nie mial na mysli
teoretycznego ujmowania terminu ,,przestepstwo’, ale nawigzywat jedynie
do klasyfikacji przestepstw, a wigc wyltacznie do okreslonej kategorii czynow
zabronionych. W tym ujeciu chodzilo mu o ograniczenie zakresu czynu karal-
nego wylacznie do przestepstw, a wiec zbrodni i wystepkow®'. Zagadnienie to
stalo si¢ przedmiotem postulatéw de lege ferenda, zaktadajacych konieczno$é
odwotlania sie¢ w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. do kategorii czynu zabronionego
w rozumieniu art. 1 § 1 k.k. w miejsce obecnie stosowanego warunku popel-
nienia przestgpstwa®. Podobne zastrzezenia budzi tres¢ przepisu art. 1206
§ 1 pkt 5 k.p.c. Przede wszystkim wskazuje sie, ze niektore — niewatpliwie
nieetyczne — zachowania, ktére popelnione w zwigzku z postepowaniem przed
sagdem polubownym stanowig przestgpstwo, nie podlegaja penalizacji, gdy
zostaly dokonane w zwiazku z postegpowaniem arbitrazowym (np. falszywe
zeznania, korupcja)®. Ponadto podnosi sie, Ze pozostaje cala sfera zachowan,
ktére wypelniajg ustawowe znamiona czynu zabronionego okreslone w k.k.,
a nie stanowig przestgpstwa ze wzgledu na brak winy lub znikoma spoleczna
szkodliwos¢ czynu®. Juz to wskazuje, ze pojecie przestepstwa na gruncie k.p.c.
nie musi - tak jak w prawie karnym - przynajmniej na gruncie omawianego
przepisu, obejmowac takich kwestii jak: stopien spotecznej szkodliwosci czynu
lub zawinienie sprawcy.

59 Tak od poczatku obowiazywania tej regulacji tamze, s. 74-75; M. Sawczuk, Wznowie-
nie..., s. 174. Krytycznie o nowym brzmieniu art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. W. Dudek, Wznowienie...,
S. 34-35.

60 'W. Dudek, Wznowienie..., s. 34.

61 . Krajewski, Wznowienie..., s. 74.

62 K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), Srodki..., s. 1336; K. Weitz, Skarga..., s. 360.

63 M. Laszczuk [w:] A. Szumanski (red.), Arbitraz...,s. 716-717.

64 Tamze,s. 717.
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4.2. Pojecie przestepstwa na gruncie art. 11 k.p.c.

Najdalej idace watpliwosci oraz odrebnosci dotyczg interpretacji pojecia prze-
stepstwa na tle art. 11 k.p.c. Zdaniem jednych przedstawicieli nauki obejmuje
ono zar6wno przestepstwa, jak i przestepstwa skarbowe®. Natomiast zdaniem
pozostalych termin ten dotyczy wylacznie przestepstwa powszechnego, nie
odnosi sie zatem do przestepstw skarbowych®. Zrédla rozbieznosci na tym
tle nalezy poszukiwa¢ przede wszystkim w tym, ze w chwili wejscia w Zycie
art. 11 k.p.c. nie istniala jeszcze kodyfikacja karna skarbowa, cho¢ juz wtenczas
wyraznie rozrézniano przestepstwo od przestepstwa skarbowego®. Bardzo
istotne znaczenie dla analizowanego tu zagadnienia mialo wydanie przez
SN uchwaly w dniu 4 kwietnia 2005 r. Cho¢ nie dotyczyta bezposrednio in-
terpretacji art. 11 k.p.c., to jednak stata sie dla niektérych autoréw podstawa
formulowania pogladu o dopuszczalnosci objecia ta regulacja przestepstw
skarbowych®, natomiast dla innych byta argumentem za mozliwoscig przyjecia

65 1. Gromska-Szuster [w:] H. Dolecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
T. 1. Artykuly 1-366, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 88; C.P. Klak, Postepowanie nakazowe
w sprawach karnych skarbowych. Cze$¢ 2 - Przebieg postepowania i skutki skazania wyrokiem
nakazowym, ,Palestra” 2008, nr 9-10, s. 90-92; K. Gajda-Roszczynialska [w:] A. Géra-Blasz-
czykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. T. 1. Komentarz. Art. 1-729, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 116; J. Jagieta [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
T. I..., s. 192; E. Marszatkowska-Krze$, M. Mazur-Badel [w:] E. Marszalkowska-Krzes (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2020 - komentarz do
art. 11, nb. 15; M. Mazur-Badel [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Meritum. Postepowanie
cywilne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 45; M. Muliniski [w:] A. Géra-Blaszczykowska
(red.), Kodeks postgpowania cywilnego. T. 1A..., s. 43; R. Koper, Granice mocy wigzgcej wyrokow
karnych w postgpowaniu cywilnym, ,Studia Prawnicze” 2016, nr 1, s. 137-138; M. Nowicki,
Wplyw ustalert wydanych w postgpowaniu karnym na postgpowanie cywilne oraz zakres zwig-
zania sgdu, [w:] E. Marszalkowska-Krzes (red.), Tendencje prawa materialnego i procesowego
cywilnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2017, s. 71, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/publication/87597 [dostep: 23.07.2021].

66 'W. Siedlecki [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks..., s. 99; por. T. Erecinski,
[w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. T. I...., s. 211.

67 Por. R. Koper, Granice..., s. 138; A. Mogilnicki, Dwutorowosc ..., s. 342; ]. Raglewski,
Relacja pojecé ,przestepstwo” — ,,przestepstwo skarbowe” oraz ,wykroczenie” — ,wykroczenie
skarbowe” w polskim systemie prawa karnego materialnego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 5,
s. 99-110.

68 Uchwala SN z 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, OSNKW 2005, nr 5, poz. 44, s. 1.
Tak tez: I. Gromska-Szuster [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., s. 88; J. Jagieta
[w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. I..., s. 192; M. Mulinski [w:]
A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. T. IA..., s. 43; M. Nowicki,
Wplyw...,s. 71.
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wykladni wprost przeciwnej®®. W uchwale tej SN uznat, ze dopiero po wejsciu
w zycie k.k.s. przestepstwo i przestepstwo skarbowe stanowia zupelnie odrgbne
od siebie czyny zabronione. Kodeks karny skarbowy uregulowal bowiem samo-
dzielnie, w spos6b autonomiczny, zasady odpowiedzialnosci za te zachowania,
okreslajac ja nie pojeciem odpowiedzialnosci karnej, lecz uzywajac okreslenia
odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa skarbowe. Tymczasem w az dziesie-
ciu zdaniach odrgbnych do tej uchwaly wyraznie i stusznie podkreslono, ze
z perspektywy rozdziatu przestepstwa od przestepstwa skarbowego w k.k.s.
co najwyzej uporzadkowano reguly tego rozdzialtu, a z pewnoscig nie wpro-
wadzono tu jakiejkolwiek istotnej zmiany”.

Z przeprowadzonych dotychczas rozwazan wynika, ze pojecie prze-
stepstwa w $wietle pogladéw doktryny prawa cywilnego procesowego nie
jest rozumiane jednolicie, zarowno w odniesieniu do wszystkich przepiséw
postugujacych sie tym terminem, jak i w ramach poszczegdlnych z nich.
O ile bowiem przez przestepstwo generalnie rozumie si¢ przestepstwa po-
wszechne, o tyle w dwdch przypadkach termin ten jest rozumiany odmiennie
(art. 403 § 1 pkt 2 iart. 11 k.p.c.). W pierwszym z nich poprzez wydzielenie
podstaw z art. 403 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. doszlo do stworzenia specjalnego zakresu
pojeciowego terminu przestepstwo na gruncie art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c., ktéry
nie obejmuje przestepstw zwigzanych z podrobieniem lub przerobieniem
dokumentéw. Natomiast drugi dotyczy wyktadni art. 11 k.p.c., ktérg niekiedy
obejmuje si¢ takze przestgpstwa skarbowe. Powyzsze powoduje, ze aktualnie
regulacje uzywajgce pojecia przestepstwa w k.p.c. moga nie spelnia¢ kryteriow
przewidzianych w zasadach techniki prawodawczej, ato § 8 ust. 1, § 91§ 10
tego rozporzadzenia. Ta uwaga zdaje si¢ by¢ tym bardziej zasadna, ze na tle
art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. wyrazane s3 w doktrynie postepowania cywilnego
poglady, ktére termin przestepstwo odnosza wylacznie do strony przedmio-
towej czynu zabronionego. Kldci sie to z rozumieniem przestepstwa w prawie
karnym, ktdre dla przyjecia odpowiedzialnosci karnej wymaga przypisania
sprawcy zaréwno podmiotowej, jak i przedmiotowej strony czynu zabronio-
nego, a nadto ustalenia odpowiedniego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu
i zawinienia. Dlatego rozwigzanie problemu interpretacji pojecia przestepstwa

69 T.Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T.1...,
s.211. W doktrynie stanowisko to czesto blednie utozsamia si¢ ze stanowiskiem aprobujacym
uchwale SN i klasyfikuje sie je jako przyjmujace objecie regulacjg art. 11 k.p.c. przestepstw
skarbowych, zob. np. K. Gajda-Roszczynialska [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks...,
s. 116; J. Jagieta [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. T. ..., s. 192.

70 Zdania odrebne sedziéw do wyroku SN z 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05, OSNKW
2005, nr 5, poz. 44, s. 1.
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na gruncie k.p.c. wymaga siegniecia do regul wyktadni z uwzglednieniem
poczynionych wcze$niej uwag, dotyczacych znaczenia tego pojecia w prawie
karnym.

5. Kwestia dopuszczalno$ci uyjmowania pod pojeciem
przestepstwa innego rodzaju czynow zabronionych
w $wietle dyrektyw interpretacyjnych wykladni przepisow
prawnych

Dla okreslenia zakresu pojeciowego terminu przestepstwo uzywanego na
gruncie k.p.c. konieczne jest uwzglednienie dyrektyw interpretacyjnych
stosowanych do dokonywania wykladni przepiséw prawnych, a takze wspo-
magajacych te interpretacje zasad techniki prawodawczej. Regulg przy tym
jest, ze kazda wykladnia powinna si¢ mie$ci¢ w ramach mozliwego sensu
jezykowego danego pojecia czy wyrazenia”'.

Biorac pod uwage zasade pierwszenstwa wykladni jezykowej’, nalezy
w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ znaczenie terminu przestepstwo z punktu
widzenia dyrektywy jezyka potocznego. Stownik wspdlczesny jezyka
polskiego definiuje przestepstwo jako ,,czyn spolecznie potepiany, naruszajacy
obowiazujace prawo, objety sankcjami kodeksu karnego™”. Takie rozumienie
tego pojecia nawigzuje niewatpliwie do tresci art. 1 k.k. Obejmuje ono swym
zakresem jedynie przestgpstwa powszechne, natomiast nie odnosi si¢ do
wykroczen, przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych. W jezyku
potocznym przestepstwo to zachowanie polegajace na przekroczeniu okreslonej
granicy dopuszczalnego postgpowania, a wiec przestgpienie uznawanej

7L L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Wydawnictwo ,Dom
Organizatora’, Torun 2002, s. 78. Podobnie M. Zielinski, Podstawowe zasady wspofczesnej
wyktadni prawa, [w:] P. Winczorek, Teoria i praktyka wyktadni prawa, Wydawnictwo Liber,
Warszawa 2005, s. 118.

72 L. Morawski, Gtowne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
PWN, Warszawa 2000, s. 234; L. Morawski, Wyktadnia..., s. 81; L. Morawski, Zasady wyktadni
prawa, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora’, Torun 2014, s. 72 i n.; M. Zielinski, Podstawowe...,
s. 121.

73 Przestgpstwo [hasto], [w:] B. Dunaj (red.), Sfownik wspotczesnego jezyka polskiego,
Wydawnictwo WILGA, Warszawa 1996, s. 892. Z kolei w internetowym Stowniku jezyka
polskiego PWN czytamy, Ze przestepstwem jest czyn zabroniony przez ustawe pod grozba kary,
jako spotecznie niebezpieczny, za§ wykroczeniem - dziatanie sprzeczne z przyjetymi normami,
tudziez czyn uznawany przez wladze administracyjne za spolecznie niebezpieczny, ale
niebedacy przestepstwem. Przestgpstwo [haslo], https://www.sjp.pwn.pl [dostep: 12.02.2021].
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powszechnie normy, a zarazem normy waznej dla wspolzycia spolecznego’™.
W znaczeniu prawnym, sama norma prawa objasnia pojecie przestepstwa
i precyzuje granice jego zastosowania. Tak wilasnie czyni ustawodawca
w kodeksach karnych, ustalajac przedmiotowy zakres czynéw zabronionych
pod grozba kary i uznajac je tym samym za przestepstwa w rozumieniu tego
kodeksu”. Nie ma przy tym jakiego$ ogoélnego, nadrzednego, znajdujacego
uniwersalne zastosowanie znaczenia pojecia przestepstwo, mieszczacego
w sobie automatycznie wszelkie inne przekroczenia wymaganych norm
postepowania, bedace czynami zabronionymi, okreslone w innych ustawach
i pozostajace poza zakresem sprecyzowanym w k.k.”®

Naturalnie, w akcie prawnym usytuowanym poza prawem karnym, np.
w k.p.c., przestgpstwo moze by¢ samodzielnie zdefiniowane lub autonomicznie
rozumiane jako takie. Woéwczas jednak powinno to jednoznacznie wynikaé
z brzmienia przepisow danego aktu prawnego lub z charakteru norm
prawnych, ktorych dekodowanie na podstawie przepiséw prawa uzasadnia
szersze postugiwanie sie pojeciem przestepstwa niz wynikatoby to z istoty tego
pojecia definiowanego na gruncie prawa karnego. Tu zreszta podkresli¢ nalezy,
ze w polskim jezyku prawnym nie ma ani definicji legalnej przestepstwa, ani
tez zaden z kodeksow karnych nie zawiera przepisu ogoélnego stanowiacego,
iz czyny zabronione stypizowane w innych ustawach karnych s zarazem
przestepstwami w rozumieniu k.k.

Fakt, Ze ustawodawca nie przewiduje legalnej definicji przestepstwa moze
$wiadczy¢, ze uznaje ten termin za dostatecznie jednoznaczny”. Definiowanie
terminow, ktérymi postuguja sie akty prawne, powinno zgodnie z § 146 ust. 1
ZTP nastepowac wylacznie wtedy, gdy uzyta nazwa jest wieloznaczna lub
nieostra”. Tym samym z braku mozliwoséci uwzglednienia pierwszenstwa
dyrektyw jezyka prawnego przed dyrektywami pozostalych jezykow”,
konieczne jest siegniecie do dyrektyw jezyka prawniczego i ogolnego. Pozostaje
to w zgodzie z unormowaniem zawartym w § 8 ust. 1 ZTP, zgodnie z ktérym
w ustawie nalezy poslugiwac¢ si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi
(okresleniami) w ich podstawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu.

74 Por. zdanie odrebne sedziow SN do uchwaly SN z 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05.

75 Tamze.

76 Tamze.

77 Zob. A. Malinowski, Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, LexisNexis, Warszawa
2006, s. 156.

78 Zob. A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-
jezykowe, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 43-44; M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady - reguly
- wskazéwki, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 176-177.

79 M. Zieliniski, Podstawowe..., s. 121.
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W efekcie nalezy uzna¢, ze postugiwanie si¢ w redagowaniu przepisow
prawnych okresleniami rozumianymi tak samo, jak w jezyku powszechnym,
jest rozwigzaniem prawidlowym?®.

Przedstawiciele nauki prawa karnego interpretujg termin przestepstwo
na podstawie regulacji odnoszacej si¢ do odpowiedzialnosci karnej zawartej
w art. 1 k.k. Przepis ten jako zawarty w glownej ustawie (kodeksie) ma dla
danej dziedziny prawa kluczowe znaczenie, a tym samym kluczowe znaczenie
dla wykfadni innych przepiséw uzywajacych tego pojecia (§ 9 ZTP)®'. Jak
sie¢ wydaje, Scisla wykladnia jezykowa, ktéra powinna by¢ szczegdlnie
rygorystycznie przestrzegana w galeziach prawa nakladajacych na obywatela
obowiazki zabezpieczone wysoce represyjnymi sankcjami (np. w prawie
karnym)®, nakazuje przyjac, ze pojecie przestepstwa nie powinno podlegac co
do zasady odmiennej interpretacji w ramach k.p.c. niz to ma miejsce na gruncie
nauki prawa karnego. Wynika to z dyrektywy konsekwencji terminologicznej,
zgodnie z ktdrg zasadniczo nie powinno si¢ temu samemu wyrazeniu na
gruncie jednej ustawy nadawac réznych znaczen®. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego nawet w odniesieniu do jednego
aktu normatywnego - odstepstwa od niej wynika¢ moga zaréwno z funkgcji
pelnionej przez dane pojecie w konkretnym ustawowym kontekscie, jak
i usytuowania normy w systemie prawa®. Niemniej, ma ona wiodace znaczenie
w interpretacji tekstu prawnego danej ustawy, a w szczegdlnosci ustawy o tak
doniostym znaczeniu, jak kodeks.

Zatem odrdznianie w procesie wyktadni przepiséw k.p.c. pojecia prze-
stepstwa od poje¢ wykroczenia, przestepstwa skarbowego i wykroczenia
skarbowego jest usprawiedliwione nie tylko w perspektywie ustaw karnych.

80  G. Wierczynski [w:] J. Warylewski (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komentarz
do rozporzgdzenia, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 81.

81 G. Wierczynski [w:] J. Warylewski (red.), Zasady..., s. 85-86; G. Wierczynski,
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s. 103-104; S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki
prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 47.

82 L. Morawski, Zasady..., s. 27. Szerzej na temat charakterystycznych elementéw
wyktadni tego prawa zob. K. Kwarciana, Specyfika wyktadni prawa karnego, [w:] J. Potrzeszcz,
B. Lizewski (red.), Wykfadnia prawa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2019, s. 187 i n.

83 S. Wronkowska, M. Zielinski, O korespondencji dyrektyw redagowania i interpretowania
tekstu prawnego, ,Studia Prawnicze” 1985, nr 3-4, s. 310; L. Morawski, Wykfadnia..., s. 145-150.

84 Zdanie odrebne sedziéw SN do uchwaly SN z 4 kwietnia 2005 r., I KZP 7/05.
Por. P. Karlik, T. Sroka, P. Wilinski [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. T. 1...,
Komentarz do art. 1-86, C.H. Beck, Warszawa 2016, Legalis — tezy nr II1.A.10 do art. 42 i cyt.
tam publikacje.
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Ma to uzasadnienie réwniez w obliczu dyrektyw interpretacyjnych stosowa-
nych do dokonywania wyktadni przepiséw prawnych oraz zasad techniki
prawodawczej. Na gruncie k.p.c. pojecie przestepstwa nalezaloby zatem inter-
pretowac zasadniczo tak, jak jest ono interpretowane na podstawie przepisow
k.k., chyba ze przepis k.p.c. daje podstawy do dalszego ograniczenia zakresu
pojeciowego sformulowania przestepstwo. Jezeli za$ istniejg silne argumenty
przemawiajace za taka interpretacja ktéregos z przepisow k.p.c. uzywajacego
sformulowania przestepstwo, aby obja¢ nim takze czyny zabronione bedace
spotecznie szkodliwymi w stopniu znikomym lub bedace czynami niezawi-
nionymi w rozumieniu art. 1 § 3 k.k., beda to tylko takie czyny zabronione,
o ktorych mowa wart. 115§ 1 k.k.

6. Kwestia przestepstwa skarbowego na gruncie k.p.c.

O ile w $wietle wczesniejszych uwag nie moze budzi¢ watpliwosci, ze pojeciem
przestepstwa uzywanego w przepisach k.p.c. nie mozna obejmowac wykroczen
i wykroczen skarbowych, o tyle - z uwagi na dos¢ rozpowszechniony poglad
o mozliwosci objecia pojeciem przestgpstwa uzytego w art. 11 zd. 1 k.p.c.
réwniez przestepstwa skarbowego — nalezy tej kwestii poswieci¢ wigcej uwagi.
Tym bardziej, ze przyjecie tej tezy prowadzi w istocie do rozszerzajacej wy-
kiadni tego przepisu. Taka wyktadnia nie wydaje si¢ za$ by¢ w tym wypadku
dopuszczalng, skoro art. 11 k.p.c. okresla wyjatek od zasady samodzielnosci
jurysdykcyjnej sadu cywilnego i juz chocby z tego powodu powinien by¢ in-
terpretowany $cisle®. Zreszta sam charakter tej regulacji takze przemawia za
jego Scisla, a nawet zawezajaca wyktadnig, co jest powszechnie przyjmowane
w literaturze przedmiotu®.

Wskazane wczedniej relacje przestepstwa do przestepstwa skarbowego
nie dajg podstaw do twierdzenia, jakoby wymienione rodzaje czynéw zabro-

85 Na kwestie samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu szczegdlng uwage zwraca sie
w orzecznictwie SN, dotyczacym rozumienia pojecia przestepstwa w odniesieniu do instytucji
prawa cywilnego materialnego, zob. np. uzasadnienie uchwaly SN z 25 maja 2018 r., III CZP
108/17, OSNC 2018, nr 12, poz. 111.

86 Zob. np. K. Chwalibogowski, Ustalenia faktyczne w procesie karnym i cywilnym i ich
wzajemna moc wigzgca, ,Nowe Prawo” 1965, nr 9, s. 54; W. Siedlecki, Stosunek postepowania
karnego do postepowania cywilnego w swietle przepisow nowego Kodeksu postepowania
cywilnego, ,,Palestra” 1966, nr 9, s. 23; W. Siedlecki [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks....,
s. 98-99; K. Piasecki, Niektére aspekty uzasadnienia wplywu postepowania i wyroku karnego
na postepowanie cywilne, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, PWN, Warszawa-
Wroctaw 1967, s. 245 i n; T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. T. I..., 5. 209.
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nionych pozostawaly ze soba w relacji: nadrzedny - podrzedny¥. Co wigcej,
pojecia te funkcjonuja w calym systemie prawnym (np. w prawie finansowym)
i dlatego co do zasady powinny by¢ tak samo rozumiane na gruncie réznych
aktéw prawnych®. Pomimo fundamentalnych wrecz zmian dokonywanych
w szeroko rozumianym prawie karnym w ostatnich 30 latach (takich jak,
chociazby: oddanie sgdom orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, do-
puszczalnos$¢ orzeczenia warunkowego umorzenia postepowania karnego
wylacznie wyrokiem sadu, czy wejscie w zycie k.k.s.) przepis art. 11 k.p.c. nie
ulegt zmianie. Z tym wieksza ostroznoscia nalezaloby zatem podchodzi¢ do
rozszerzajacej wykladni art. 11 k.p.c., rdwniez w zakresie wyrokéw skazujacych
za przestepstwa skarbowe. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kolejny przepis ko-
deksowy postugujacy si¢ pojeciem przestepstwa — art. 12 k.p.c. ewidentnie nie
moze dotyczy¢ przestepstw skarbowych. Przepis ten méwi bowiem o roszcze-
niach majatkowych wynikajacych z przestepstwa, ktére moga by¢ dochodzone
w postepowaniu karnym, a tymczasem w postgpowaniu w sprawie o przestep-
stwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe takowe dochodzone by¢ nie moga,
bo nie ma ku temu podstaw prawnych. Art. 113 § 2 pkt 1 k.k.s. nie tylko nie
przewiduje instytucji pokrzywdzonego, ale wprost wylacza stosowanie przepi-
sow k.p.k. dotyczacych pokrzywdzonego. Nie sposdb tez wyobrazié sobie, aby
do przestepstw skarbowych mogty si¢ odnosi¢ przepisy art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.,
art. 404 k.p.c, art. 1206 § 1 pkt 5 lub art. 765 § 1' k.p.c., bo przeciez ze swej
istoty popelnienie przestepstwa skarbowego nie moze mie¢ wplywu na wy-
danie wyroku przez sad cywilny lub sad polubowny, ani tez nie moze miec¢
wplywu na podejmowane przez komornika czynno$ci egzekucyjne, o ktérych
mowa w ostatnio wymienionym przepisie®.

Sposrdéd wszystkich przepisow k.p.c. uzywajacych pojecia przestepstwo
niektorzy autorzy jedynie wzgledem regulacji art. 11 zd. 1 k.p.c. dopuszczaja
mozliwos¢ rozciagniecia tego sformulowania réwniez na przestepstwa skar-
bowe. Tymczasem racjonalny ustawodawca, ktéry chce nada¢ okreslonemu
pojeciu na gruncie danej ustawy swoiste znaczenie, powinien jednak wskaza¢
to wyraznie, np. poprzez umieszczenie w niej definicji legalnej*. Wniosek taki

87 Szerzej o historycznej ewolucji prawa karnego skarbowego i obowigzywania
przestepstw skarbowych L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2009, s. 16-20.

88  Moglyby one by¢ interpretowane odmiennie, ale tylko wtedy, gdyby wynikalo to
z regulacji szczegdlnej, ktdrej jednak nie zastosowano - i stusznie - w przepisach k.p.c.

89 Szerzej o tej kwestii zob. M. Lewandowski, Udziat Policji w czynnosciach egzekucyjnych
w Swietle zmian dokonanych ustawg z dnia 22 marca 2018 . o komornikach sgdowych (Dz.U.
z 2018, poz. 771 ze zm.), ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019, nr 12, w wielu miejscach.

90 A. Malinowski, Redagowanie..., s. 43.
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potwierdza tres¢ § 146 ust. 1 pkt 4 i § 148 ZTP. Pierwszy z tych przepiséw
wskazuje, ze w ustawie formuluje si¢ definicj¢ danego okreslenia, jezeli ze
wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego
znaczenia danego okreslenia. Drugi zas stanowi, ze jezeli w ustawie zachodzi
wyjatkowo potrzeba odstgpienia od znaczenia danego okreslenia ustalonego
w ustawie okreslanej jako kodeks lub prawo lub innej ustawie podstawowe;j
dla danej dziedziny spraw, wyraznie podaje si¢ inne znaczenie tego okreslenia
i zakres jego odniesienia, uzywajac zwrotu: ,w rozumieniu niniejszej ustawy
okreslenie... oznacza..” albo zwrotu: ,,ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa
o ... nalezy przez to rozumiec..”. Odstepstwa od znaczenia, o jakim mowa
w tym przepisie, dotycza nie tylko znaczenia przyjetego w kodeksie w dro-
dze definicji legalnej, ale takze w drodze faktycznego postugiwania si¢ tym
znaczeniem, ktére mozna ustali¢ na podstawie kontekstow uzycia danego
okreslenia®. Definicji takiej nie wskazano ani w art. 11 k.p.c. ani tez zadnym
innym przepisie k.p.c. Stanowi to kolejny argument — oprécz wczesniej wska-
zanych - za przyjeciem, ze art. 11 k.p.c. pod wzgledem terminologicznym
réwniez powinien podlega¢ wykladni $cistej, podobnie jak samo to pojecie
na gruncie prawa karnego.

Dlatego - naszym zdaniem - usprawiedliwione jest twierdzenie, ze uzyte
w przepisach k.p.c. pojecie przestepstwa odnosi si¢ wylacznie do przestepstw
powszechnych. Termin ten jest wprawdzie elementem skladowym pojecia
przestepstwo skarbowe, jednak z tego faktu nie mozna wycigga¢ wniosku
o zasadnosci (lub niezasadnosci) stosowania art. 11 k.p.c. do przestepstw
skarbowych.

7. Kwestia uznania za przestepstwo rowniez czynu
zabronionego spolecznie szkodliwego w stopniu
znikomym lub niezawinionego

Inny, zasygnalizowany wcze$niej problem, wiaze si¢ z kwestia, czy w kazdym
wypadku, w ktérym ustawodawca uzywa w k.p.c. sformulowania przestepstwo
nalezy przez to rozumie¢ wylacznie czyn zabroniony spolfecznie szkodliwy
w stopniu wiecej niz znikomym i zawiniony, o jakim mowa w przepisach
art. 1 k.p.k., czy tez nalezaloby w jakim$ wypadku za taki uwaza¢ réwniez czyn
zabroniony stypizowany w k.k. lub ustawie karnej, o ktérej mowa wart. 116 k k.,
ktory nie jest jednak zawiniony lub spotecznie szkodliwy w stopniu wiecej niz

91 M. Zielinski [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki
prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 283.



108 Sebastian Kowalski, Magdalena Skibiriska

znikomym. Problem ten w odniesieniu do art. 11 k.p.c. rozwigzuje uzycie
wymienionego terminu w zwigzku z wydaniem wyroku skazujacego - taki
wyrok moze by¢ wszakze wydany tylko wobec sprawcy przestepstwa — czynu
zabronionego spolecznie szkodliwego w stopniu wigcej niz znikomy i zawi-
nionego. Z perspektywy art. 12 k.p.c. - ze wzgledu na funkcje tego przepisu
- kwestia ta nie ma zadnego znaczenia. Inaczej rzecz zdaje si¢ przedstawiac
jak chodzi o pozostale przepisy k.p.c. uzywajace pojecia przestepstwa.

W doktrynie wskazuje sie, ze dla spelnienia przestanki wznowienia po-
stepowania okreslonej w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. wystarczajace jest zaistnienie
takiego czynu, ktéry wypelnia ustawowe znamiona przestepstwa ,,0d strony
przedmiotowej’, niezaleznie od tego, czy w konkretnych okolicznosciach w gre
wchodzi ukaranie sprawcy z uwagi na elementy podmiotowe, przede wszystkim
dotyczace winy sprawcy”. W takim stanowisku zawarty jest blad polegaja-
cy na sprowadzeniu zawartos$ci przestepstwa do jego stron: przedmiotowej
i podmiotowej oraz pomini¢ciu milczeniem chociazby kwestie spolecznej
szkodliwosci czynu, ktorego stopniowanie zalezne jest i od okolicznosci o cha-
rakterze przedmiotowym, i od okolicznosci o charakterze podmiotowym. Nie
ma to jednakze kluczowego znaczenia dla istoty zagadnienia, w ktérym chodzi
przede wszystkim o to, ze na gruncie procedury cywilnej - w odniesieniu do
przyczyny restytucyjnej wznowienia postepowania, jaka jest okoliczno$¢, ze
wyrok zostal uzyskany za pomocg przestgpstwa — uzasadnione jest odejscie od
ograniczenia tego pojecia do odpowiadajacego znaczeniu, jakie ma w prawie
karnym. W tym kontekscie uwaga o potrzebie przyjecia swoistego znaczenia
terminu ,,przestepstwo” w przepisach regulujacych przestanki wznowienia
postepowania z pewnoscig wymaga glebszej refleksji.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze nie kazde zachowanie sprawcy
realizujgce ustawowe znamiona czynu zabronionego okreslonego w usta-
wie karnej, np. ztozenia falszywych zeznan, czy poswiadczenia nieprawdy
w dokumencie s3 godne reakcji karnej. Jest to mozliwe dopiero wtedy, gdy
przewinienia przekroczg znikomy stopien spotecznej szkodliwosci czynu, co
wiaze sie z przyjeciem, ze sprawca popelni przestepstwo i nalezy go pociagna¢
do odpowiedzialnosci karnej. Zarazem kwestia stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu, a zwlaszcza oceny, czy jest on znikomy, czy wyzszy niz znikomy, moze
by¢ w postepowaniu karnym badana dopiero po stwierdzeniu, ze czyn sprawcy

92 K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), Srodki..., s. 1335-1336; K. Weitz [w:] T. Erecinski
(red.), Kodeks postgpowania cywilnego, Komentarz. T. IIL..., s. 380. Podobnie A. Géra-
Blaszczykowska [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. T. IA...,
s. 1280-1281. Poglad ten jest ugruntowany w doktrynie, zob. takze wczesniejszg literature
w tej kwestii, np.: W. Broniewicz, Wznowienie..., s. 46-48; ]. Krajewski, Wznowienie..., s. 74.
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wypelnia wszystkie ustawowe znamiona czynu zabronionego®. Rodzi si¢ zatem
pytanie: czy stwierdzenie w postgpowaniu karnym, ze sprawca popel-
nil czyn zabroniony, realizujac ustawowe znamiona czynu zabronionego
z art. 233 § 1 kk. (skladanie falszywych zeznan), czy art. 271 § 1 k.k. (falsz
intelektualny dokumentu) lub innego jeszcze, ktérego stopien spotecznej szko-
dliwosci byt znikomy, moze stanowi¢ przestanke wznowienia postepowania
cywilnego? Albo inaczej - w kontekscie tematu opracowania: czy w kazdym
razie przestgpstwem, o ktorym mowa w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. musi by¢ czyn
zabroniony, bedacy zarazem spolecznie szkodliwy w stopniu wigcej niz zniko-
mym? Wydaje sig, ze nie. Abstrahujac od tego, ze spoteczna szkodliwo$¢ czynu
jest kategorig typowa dla prawa karnego, nalezy podkresli¢ dopuszczalnos¢
wznowienia postepowania cywilnego réwniez wowczas, gdy nie doszto do
wydania wyroku skazujacego. W art. 404 k.p.c. ustawodawca jednoznacznie
taka mozliwos¢ przewiduje, jezeli postgpowanie karne nie moze by¢ wszcze-
te lub zostalo umorzone z innych przyczyn niz brak dowodéw. Tymczasem
przeszkoda do wszczecia lub prowadzenia postgpowania karnego jest usta-
lenie, ze stopien spolecznej szkodliwo$ci czynu zabronionego jest znikomy
(art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.). Umorzenie postgpowania w wypadku uznania przez
sad znikomego stopnia spolecznej szkodliwosci oznacza, ze dany, konkretny
czyn bedacy przedmiotem zainteresowania organu postgpowania karnego
nie ma ujemnej zawarto$ci, uzasadniajacej poniesienie przez jego sprawce
odpowiedzialnosci karnej, ale wypelnia ustawowe znamiona okreslonego
czynu zabronionego.

W drugiej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze funkcje odpowiedzialnosci
karnej i cywilnej sg zgota inne. W kontekscie przypisywania przez sad odpo-
wiedzialno$ci karnej lub cywilnej zupelnie inne znaczenie nadaje si¢ winie*.
W przypadku odpowiedzialnosci karnej zasadnicze znaczenie ma represja
wobec sprawcy przestepstwa, przy przyjeciu reedukacyjnej roli wymierzone;
mu kary oraz prewencja ogolna i indywidualna, skierowana na zwalczanie
i zapobieganie przestepczosci. Celem odpowiedzialnosci karnej jest zatem
ukaranie sprawcy przestepstwa, co sytuuje na pierwszym miejscu jego osobe
i oceng jego postepowania®. Wymaganie winy ma w tym przypadku doniosta,

93 Por.: ]. Majewski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz,
t. 1, Zakamycze, Warszawa 2007, s. 1166-1167; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1995, s. 226.

94 Zob. uzasadnienie uchwaly SN z 29 pazdziernika 2013 r., III CZP 50/13, OSNC 2014,
nr 4, poz. 35.

95 Wryrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A 20014, nr 10, poz. 103; uchwata
SN z 25 maja 2018 r., IIT CZP 108/17, OSNC 2018, nr 12, poz. 111.
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legitymizujacg funkcje w aspekcie aksjologicznym — winnym jest ten, ktdre-
go zachowanie jest zarzucalne z punktu widzenia konkretnej obowiazujacej
normy prawnej, ktorej sprawca czynu zabronionego nie dat postuchu, cho¢
da¢ mogl*. Inaczej w odniesieniu do odpowiedzialnosci deliktowej na grun-
cie prawa cywilnego, tu kluczowe znaczenie ma zrekompensowanie szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym®, co moze niekiedy obcigza¢ réwniez
osobe chorg psychicznie niepotrafigcg w chwili popetnienia czyn zabronionego
rozpozna¢ znaczenia swego czynu lub pokierowa¢ swoim postgpowaniem®.
Zagadnienia réznic w zakresie funkcji odpowiedzialnosci karnej i odpowie-
dzialnosci cywilnej oraz znaczenia winy karnego i na gruncie prawa cywilnego
nie moga pozostac¢ bez wptywu na zagadnienia proceduralne dotyczace prze-
stanki wznowienia postepowania. Kwestia winy, w znaczeniu jakie nadaje jej
kk., jest bowiem obojetna z punktu widzenia podstaw tego srodka zaskarzenia,
a punkt ciezkosci sprowadza si¢ do pytania, czy zaistniat czyn, ktéry dopro-
wadzit do wydania nieprawidtowego rozstrzygnigcia®. Dlatego uzasadnione
jest, aby interpretujac art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. przyjaé, ze chodzi w nim nie
tylko o przestepstwo w rozumieniu nadawanym mu w prawie karnym, ale
takze o czyn wyczerpujacy ustawowe znamiona czynu zabronionego, lecz
niezawiniony.

Usprawiedliwione jest zatem twierdzenie, Ze pod pojeciem przestepstwa
uzytym w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c. nalezy rozumie¢ takze takie zachowanie
sprawcy czynu zabronionego, stypizowanego w k.k. lub ustawie karnej, o ktorej
mowa w art. 116 k.k., ktéremu nie mozna tempore criminis przypisa¢ winy
w karnoprawnym znaczeniu lub stanowigce czyn zabroniony, ktérego spo-
teczna szkodliwos¢ jest znikoma. Trzeba jednak zaakcentowad, ze wniosek
ten mozliwy jest do przyjecia nie tylko ze wzgledu na réznorakie funkcje
odpowiedzialnosci: karnej i cywilnej, ale przede wszystkim ze wzgledu na
uregulowanie ustawowe zawarte w art. 404 k.p.c.

Naturalnie, uzasadnienie dla takiej interpretacji terminu przestepstwo
nalezy odpowiednio odnies¢ do art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c., albowiem 6w przepis
ewidentnie dotyczy relacji migdzy podstawami skargi o wznowienie postepo-
wania a podstawami skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego!'®.

96 Podobnie np. J. Zientek, Karygodnosé..., s. 19.

97 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 29 pazdziernika 2013 r., IIT CZP 50/13.

98  Zob. np. art. 425-426 k.c. oraz art. 433-436 k.c.

99 J. Krajewski, Wznowienie..., s. 74.

100 T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
T. VL. Miedzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), Wolters Kluwer,
Warszawa 2017, s. 996.
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Inne kwestie wigzg si¢ z trescig art. 765 § 1' k.p.c., ktéry dotyczy dzialan
podejmowanych przez komornika sadowego w toku egzekucji, kiedy napotyka
op6r. Wowczas moze korzysta¢ z pomocy organow Policji lub wojska. Celem
wprowadzenia do k.p.c. wymienionego przepisu nie jest stwierdzenie w toku
takich czynnosci, ze doszto do popelnienia przestepstwa, lecz czuwanie nad
wlasciwym przeprowadzeniem egzekucji, w czasie ktérej uzasadnione bylo
podjecie interwencji na wezwanie komornika. Adresatem normy prawnej
wynikajacej z art. 765 § 1' k.p.c. s3 funkcjonariusze policji, na ktérych nakla-
dane s3 okreslone obowigzki w razie podejrzenia popelnienia przestepstwa,
a wigc zwigzane z jednym z podstawowych zadan policji, do jakich nalezy
wykrywanie przestepstw'?!. Naturalnie podejrzenia popelnienia przestepstwa
nie mozna utozsamia¢ z jego przypisaniem, a wiec stwierdzeniem przez sad
karny, ze oskarzony popetnil zagrozony kara czyn zabroniony przez ustawe
obowiazujacg w czasie jego popelnienia oraz spotecznie szkodliwy w stopniu
wiecej niz znikomy i zawiniony przez sprawce. Jednakze - jak si¢ wydaje — nie
ma podstaw do tego, aby znaczeniu przestepstwa na gruncie art. 765§ 1' k.p.c.
nadawac inne znaczenie od karnoprawnego. Ani z wyktadni jezykowej, ani
systemowej, ani funkcjonalnej nie wynikaja bowiem jakiekolwiek argumenty
przemawiajgce za tym, ze wskazane obowigzki sg naktadane na funkcjonariuszy
Policji réwniez w przypadku, gdy stwierdzenia okolicznosci uzasadniajacych
podejrzenie popetnienia czynu zabronionego, ktérego stopien spolecznej
szkodliwosci czynu z pewnoscia nie przekracza stopnia znikomego lub nie
jest zawiniony.

8. Podsumowanie

Pojecie przestepstwa funkcjonowato w k.p.c. od wejscia w zycie ustawy. Dlatego
rozumienie tego terminu powinno uwzglednia¢ reguly wykladni statycznej
(takze historycznej), w tym na dzien 1 stycznia 1965 r. Na réznym etapie obowia-
zywania k.p.c., dodawano do tej ustawy kolejne przepisy uzywajace tego pojecia,
z czego ostatni z nich wszed! w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Dla interpretacji
tego terminu na gruncie k.p.c. nie wystarczy proste odwolanie si¢ jedynie do
przepisow karnoprawnych obowiazujacych w chwili wejscia w zycie k.p.c. Ko-
nieczne jest uwzglednienie zmian dokonanych w szeroko rozumianym prawie
karnym po 1 stycznia 1965 r. i — w tym aspekcie - regul wyktadni dynamicznej'®.

101 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. 2020 r.,
poz. 360 z pdzn. zm.
102 Uwzglednienie zardwno wyktadni dynamicznej, jak i statycznej w dalszych refleksjach
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Przeprowadzona analiza pojecia na gruncie k.p.c. pozwala zrekapitulowac,
ze ilekro¢ ustawodawca postuguje si¢ nim we wskazanym akcie prawnym,
tylekro¢ nalezy je rozumie¢ w znaczeniu nadawanym mu w prawie karnym,
w oparciu o interpretacje przepiséw k.k. Wykladnia jezykowa nie daje
bowiem podstaw do szerszego traktowania pojecia przestepstwa uzywanego
w przepisach k.p.c., a wyniki tejze nie prowadzg bynajmniej do nieracjonalnych
whnioskéw uzasadniajacych sieganie do innych jeszcze rodzajéw wykladni. Na
gruncie prawa karnego jasne jest, ze przestepstwa, przestepstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe i wykroczenia stanowia odrebne od siebie kategorie
czyn6w zabronionych. Zadne z nich nie pozostaje wzgledem drugiego w relacji:
podrzedny - nadrzedny. W istocie bezsporne jest to, Ze ani zmiany w zakresie
procedury cywilnej, ani zmiany w obrebie prawa karnego, jakie nastgpity od
czasu wejscia w zycie k.p.c. nie uzasadniajg objecia terminem przestepstwo
wykroczen lub wykroczen skarbowych. Sytuacja przedstawia si¢ inaczej,
jesli chodzi o przestepstwa skarbowe - czesto w doktrynie przyjmuje sie,
ze w odniesieniu do art. 11 zd. 1 k.p.c. pod pojeciem przestepstwa nalezy
rozumie¢ rowniez przestgpstwo skarbowe. Przeprowadzona wcze$niej
analiza dogmatycznoprawna nie daje jednak, w opinii autoréw, podstaw do
usprawiedliwienia takiego twierdzenia. Sprzeciwia si¢ temu w szczegélnosci
wykladnia jezykowa i systemowa wskazanego przepisu.

Przyjecie, ze pojecie przestepstwo uzywane w przepisach k.p.c. trzeba
rozumie¢ w znaczeniu, jakiego uzywa si¢ w prawie karnym (na gruncie regulacji
kk.), obligowalo do zbadania, czy istotnie w kazdym przypadku chodzi
o zagrozony karg czyn zabroniony przez ustawe¢ obowigzujaca w czasie jego
popelnienia, spolecznie szkodliwy w stopniu wiecej niz znikomym i zawiniony,
czy tez z uwagi na szczegélne uregulowanie ustawowe, nalezaloby niekiedy
poszerzy¢ zakres pojeciowy analizowanego terminu. Przeprowadzone badania
pozwalaja na zajecie stanowiska, ze w odniesieniu do pojecia przestepstwa
uzytego w art. 11 zd. 1, art. 12 oraz art. 765 § 1' k.p.c. powinno by¢ ono
rozumiane tak jak w prawie karnym.

Natomiast szczegolnej interpretacji tego terminu wymagaja jednak przepi-
sy k.p.c., dotyczace podstaw wznowienia postgpowania — art. 403 § 1 pkt 2 — oraz
uchylenia wyroku sagdu polubownego - art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c. Przede wszyst-
kim z uwagi na wydzielenie przez ustawodawce osobnych podstaw wznowienia
postepowania w art. 403 § 1 pkt 112 k.p.c., doszlo do stworzenia specjalnego

wydaje sie by¢ celowe nie tylko z uwagi na koniecznos$¢ rozwazenia petnego kontekstu
interpretacyjnego, ale takze ze wzgledu minimalizacje ewentualnych zarzutéw zwigzanych
z przyjeciem wylacznie jednej z nich, T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego wykladnie,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 82 in.
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zakresu pojeciowego tego terminu na gruncie art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c., ktdry
nie obejmuje przestepstw zwigzanych z podrobieniem lub przerobieniem
dokumentéw. Niezaleznie jednak od tego, z uwagi na tres¢ art. 404 k.p.c.
i zgola rézna funkcje odpowiedzialnosci: karnej i cywilnej, usprawiedliwio-
ne jest przyjecie, ze termin przestepstwo uzyty w art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.
obejmuje zachowanie realizujace ustawowe znamiona czynu zabronionego
okreslonego w kodeksie karnym lub innej ustawie karnej, o ktérej mowa
wart. 116 k.k., bez wzgledu na to czy jest on spotecznie szkodliwy w stopniu
wigcej niz znikomym i bez wzgledu na to, czy jest on zawiniony. Uzasadnienie
dla takiej interpretacji analizowanego terminu nalezy odpowiednio odnie$¢
na grunt art. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c., albowiem przepis ten ewidentnie dotyczy
relacji miedzy podstawami skargi o wznowienie postepowania a podstawami
skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego. Nie ma natomiast argumen-
tow o charakterze normatywnym, aby pod pojeciem przestepstwa uzytym
wart. 1206 § 1 pkt 5 k.p.c. rozumie¢ czyny inne niz czyny zabronione, o ktérych
mowa wart. 1 § 1 kk. nawet, jezeli jawilyby sie jako niemoralne czy karygodne.
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The Directive 2005/29/EC on unfair commercial practices in the light of
the latest case-law of the Court of Justice of the European Union - part I

Abstract

During the fifteen years since its adoption, Directive 2005/29/EC on unfair
commercial practices has been interpreted in the subject literature, the
guidelines of the European Commision and in the case-law of the Court of
Justice. The paper analyses 12 judgements of the CJEU imposed in the last five
years (2016-2020) in the context of the scope of Directive 2005/29/EC. First,
the CJEU’s take on the relationship between Directive 2005/29/EC and other
union and national regulations is discussed. Then the CJEU’s acquis regarding
the subjective scope of the Directive is presented. In light of the fact that the
Directive leads to the protection both consumers and traders operating legally,
it is of importance for almost all UE citizens. Thus the precise determination
of the scope of Directive 2005/29/EC is tremendously important for traders,
consumers and all practitioners interpreting national law in the light of the
Directive’s provisions (especially courts), but — also although to a lesser extent
— for Member States’ legislators.
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Abstrakt

Dyrektywa 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych obowiazuje
od ponad 15 lat. W tym czasie interpretowana byla w literaturze przedmiotu,
wytycznych Komisji Europejskiej oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. W niniejszym opracowaniu przeanalizowano 12 orzeczen TSUE z ostatnich
pieciu lat (2016-2021). W pierwszej kolejnosci omowiono stanowisko TSUE
w przedmiocie relacji dyrektywy 2005/29/WE do innych instrumentéw
unijnych i krajowych. Nastepnie przedstawiono dorobek TSUE w kwestii
podmiotowego zakresu stosowania dyrektywy 2005/29/WE. Z uwagi na fakt, ze
dyrektywa zmierza do ochrony zar6wno konsumentéw, jak i profesjonalistow
funkcjonujacych zgodnie z prawem, ma ona znaczenie dla — bez mata - ogétu
obywateli UE. W tym kontekscie precyzyjne okreslenie zakresu jej stosowania
jest niezwykle istotne dla przedsigbiorcow, konsumentéw oraz wszystkich
praktykow interpretujacych prawo krajowe w swietle przepisow dyrektywy
(zwlaszcza saddw), a takze — cho¢ w mniejszym zakresie - dla ustawodawcow
krajowych.

Stowa kluczowe: dyrektywa 2005/29/WE, nieuczciwe praktyki handlowe,
ochrona konsumentéw, orzecznictwo TSUE

1. Wprowadzenie

Dyrektywa 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach handlowych' zostata
przyjeta 11 maja 2005 r. z terminem transpozycji wyznaczonym panstwom czlon-
kowskim na 12 czerwca 2007 r. Chociaz obowigzuje od ponad 15 lat, interpretacja
jej postanowien w procesie sgdowego stosowania nadal budzi watpliwosci®.

1 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r.
dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec
konsumentéw na rynku wewnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE L 149
2 11.06.2005 r., s. 22-39 — dalej: dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych.

2 O czym $wiadczy¢ moze sama statystyka — TSUE dotychczas dokonal wyktadni
przepiséw dyrektywy w ponad 40 orzeczeniach.
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W dyrektywie przewidziano harmonizacj¢ zupelna: panstwa czlonkowskie
nie mogg przyjmowac ani bardziej restrykcyjnych, ani bardziej liberalnych
srodkow w materii objetej dyrektywa’, za wyjatkiem kwestii wyraznie
w dyrektywie sprecyzowanych*. W efekcie ma to prowadzi¢ do ujednolicenia
prawa w zakresie nig unormowanym na obszarze UE, za§ konsumenci w kazdym
panstwie cztonkowskim nie powinni spodziewac si¢ ani nizszych ani wyzszych
standardéw poziomu ochrony niz wynika to z tresci dyrektywy. W literaturze
wskazuje si¢ jednak’, ze zalozenie pelnej harmonizacji, ktorej konsekwencja
s3 niejako usrednione regulacje, niesie ze sobg niebezpieczenstwo obnizenia
poziomu ochrony konsumenta w stosunku do zapewnionego dotychczas
(lub pozadanego) w ustawodawstwie krajowym. Panstwa czlonkowskie nie
moga bowiem przyja¢ ani utrzymywac $rodkéw innych niz w przewidziane
w dyrektywie, nawet gdyby mialo to na celu zapewnienie jeszcze wyzszego
poziomu ochrony konsumentow®.

Zastosowanie w dyrektywie 2005/29 metody harmonizacji zupelnej
koresponduje z jej bezposrednimi celami, ktérymi sg przyczynienie si¢ do
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i osiagniecie wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw’. Pierwszoplanowym zadaniem dyrektywy
jest zatem ochrona intereséw ekonomicznych (gospodarczych, rynkowych)
konsumentéw, niemniej jednak, niejako posrednio, dyrektywa (motyw 6)
zapewnia takze ochrone przedsiebiorcom dzialajacym uczciwie. Zwazywszy
zatem, ze dyrektywa zmierza do ochrony zaréwno konsumentéw, jak i profe-
sjonalistow funkcjonujacych zgodnie z prawem, ma ona znaczenie dla - bez
matla - ogdtu obywateli UE. W tym kontekscie precyzyjne okreslenie zakresu

3 A. Kunkiel-Krynska, Nowe rozwigzania prawa ochrony konsumenta w dyrektywie
o nieuczciwych praktykach handlowych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 8, s. 28.

4 W szczego6lnosci, zgodnie z art. 3 ust. 9 w odniesieniu do ustug finansowych
i nieruchomo$ci panstwa czlonkowskie moga naktada¢ wymogi o charakterze bardziej
restryktywnym lub nakazowym niz wymogi nalozone przez dyrektywe 2005/29/WE.
Ponadto, dyrektywa 2019/2161 wprowadzono ograniczenia przyjetej przez dyrektywe 2005/29
zasady harmonizacji zupelnej wzgledem agresywnych lub wprowadzajacych w btad praktyk
marketingowych lub sprzedazowych w postaci nieuméwionych wizyt przedsigbiorcy w domu
konsumenta oraz w odniesieniu do wycieczek organizowanych przez przedsigbiorce w celu
promowania lub sprzedazy produktéw konsumentom (art. 3 ust. 516).

5 J. Maliszewska-Nienartowicz, Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych -
pierwszy etap wspélnotowego prawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji?, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2007, nr 1, s. 22-23.

6 Szerzejzob. A. Kunkiel-Krynska, Metody harmonizacji prawa konsumenckiego w Unii
Europejskiej i ich wplyw na procesy implementacyjne w panistwach cztonkowskich, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 202 i n.

7 Zob. art. 1 i motyw 12 dyrektywy 2005/29.
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jej stosowania jest niezwykle istotne dla przedsiebiorcéw, konsumentow oraz
wszystkich praktykow interpretujacych prawo krajowe w $wietle przepisow
dyrektywy (zwlaszcza sadéw), a takze — cho¢ w mniejszym zakresie - dla
ustawodawcow krajowych.

Dla przejrzystosci dalszych rozwazan warto w tym miejscu przypomniec,
ze dyrektywa obejmuje zasadniczo wszystkie relacje pomiedzy przedsi¢biorcami
a konsumentami (business-to-consumer, B2C) we wszystkich sektorach. Stosuje
si¢ ja przy tym do nieuczciwych praktyk handlowych przed zawarciem transakcji
handlowej dotyczacej produktu, w trakcie jej zawierania oraz po jej zawarciu
(art. 3 ust. 1). Zatem dla ustalenia zakresu stosowania dyrektywy kluczowa jest
wykladnia poje¢ uzytych w tym przepisie, tzn. praktyki handlowej i produktu.
Dopiero stwierdzenie, ze w danym przypadku zastosowano praktyke handlowa
w kontekscie transakcji dotyczacej produktu, moze by¢ punktem wyjscia do
analizy pozostalych przestanek nieuczciwych praktyk handlowych, ujetych
w charakterystycznej strukturze dyrektywy o ksztalcie piramidy®. Konstrukcja
ta obejmuje trzy kategorie przepiséw o roznym charakterze: ,,duzg” klauzule
generalng zakazujgca nieuczciwych praktyk handlowych (art. 5), dwie ,,male
klauzule generalne zakazujace wprowadzajacych w blad praktyk handlowych
(art. 617) i agresywnych praktyk handlowych (art. 8 i 9) oraz tzw. czarna liste
klauzul, objetych zatgcznikiem I do dyrektywy, czyli zakazow per se’.

Analizujac zakres stosowania dyrektywy 2005/29, nie sposdb pomina¢ fak-
tu, ze jej przepisy zostaly zmodyfikowane dyrektywa 2019/2161 w odniesieniu
do lepszego egzekwowania i unowoczes$nienia unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony konsumenta'® (dalej jako dyrektywa 2019/2161), stanowiaca czes$¢
»Nowego tadu dla konsumentéw™"'. Biorgc pod uwage, ze wprowadzone zmia-
ny weszly w Zycie 7 stycznia 2020 r., a termin implementacji do porzadkéw
krajowych mija 28 listopada 2021 r., zostaty one uwzglednione w gléwnym toku
rozwazan. Zmiany w dyrektywie o nieuczciwych praktykach handlowych nie
sg liczne, jednakze dotyczg istotnych kwestii w niej uregulowanych, zaréwno

8 M. Namyslowska, Dziesig¢ lat dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 3, s. 5.

9  A. Kunkiel-Krynska, Nowe rozwigzania..., s. 31.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada
2019 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do lepszego egzekwowania
i unowocze$nienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsument, Dz.Urz. UE L 328
2 18.12.2019 1., 5. 7-28.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11.04.2018 r. COM(2018) 183 final, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0183 [dostep: 21.07.2021].
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w aspekcie materialnoprawnym, jak i procesowym'. Potrzeba modyfikacji
niektoérych postanowien materialnych dyrektywy 2005/29 wynikata w prze-
wazajacej mierze z zachodzacych rewolucyjnych zmian technologicznych oraz
rozwoju $wiata cyfrowego, ktdre staly sie strategicznym elementem polityki
gospodarczej Unii Europejskiej m.in. w ramach strategii jednolitego rynku
cyfrowego (Digital Single Market)". Z kolei modernizacja przepiséw procedu-
ralnych przejawia si¢ zasadniczo w konieczno$ci zapewnienia konsumentom
narzedzi procesowych na plaszczyznie prywatnoprawnej w celu realizacji
skutecznej ochrony wynikajacej z dyrektywy 2005/29. Zmiany te postulowano
w doktrynie, jednakze do tej pory materia ta nie byla uregulowana w prawie
unijnym'.

Ogotem analizie poddano 20 orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z ostatnich pieciu lat (2016-2021), przy czym w niniejszym
opracowaniu - 12 z nich”. W badanym okresie Trybunal dokonat interpretacji
zasadniczo wszystkich elementow kluczowych dyrektywy 2005/29, dlatego
tez w rozwazaniach zostaly poruszone kwestie istotne dla ustalenia zakresu
stosowania dyrektywy, a w konsekwencji — obowiagzkéw przedsigbiorcow i praw
konsumentow. W artykule analizowana bedzie relacja dyrektywy 2005/29 do
innych instrumentéw unijnych i krajowych oraz jej zakres podmiotowy's.

12 M. Durovic, Bright Future for EU Consumer Law?, ,,Journal of European Consumer
and Market Law” 2019, t. 8, nr 6, s. 217.

13 Zob. np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1128 z dnia
14 czerwca 2017 r. w sprawie transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug
online w zakresie tre$ci, Dz.Urz. UE L 168 z 30.6.2017 r., s. 1; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie nieuzasadnionego
blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu na
przynalezno$¢ panistwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dzialalno$ci na rynku
wewnetrznym oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394
i dyrektywy 2009/22/WE, Dz.Urz. UE L 601 z 2.03.2018 1., s. 1; zob. tez komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regiondéw - Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy, COM(2015)
192 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=celex:52015DC0192 [dostep:
21.07.2021].

14 A. Jablonowska, Wplyw dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych na krajowe normy proceduralne. Glosa do wyroku TSUE z dnia 19 wrzesnia 2018 .,
C-109/17, Bankia SA przeciwko Juanowi Carlosowi Mariemu Merinowi i in., ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2019/11, s. 31 i przytoczona tam literatura.

15 Tekst podzielono na dwie czesci: cze$¢ I obejmuje relacje dyrektywy 2005/29 do
innych instrumentéw unijnych i krajowych oraz zakres podmiotowy, za$ czes¢ II - zakres
przedmiotowy.

16 'W kolejnej czeéci przedstawiony zostanie dorobek TSUE w kwestii przedmiotowego
zakresu stosowania dyrektywy 2005/29.
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2. Relacje postanowien dyrektywy 2005/29 do innych
unijnych lub krajowych norm szczegdlnych

Dyrektywa 2005/29 jest regulacja ramowa o charakterze lex generalis, w tym
kontekscie, ze jej postanowienia znajduja zastosowanie tylko w takim zakresie,
w jakim w danym sektorze nie istniejg inne regulacje szczegélowe. Pozostaje
ona zatem bez uszczerbku dla przepiséw prawa zobowigzan umownych,
w szczegdlnosci dla postanowien dotyczacych waznosci, zawierania lub
skutkéw umowy (art. 3 ust. 2), dla unijnych i krajowych przepiséw prawnych
dotyczacych aspektéw produktow zwiazanych z bezpieczenstwem i zdrowiem
(art. 3 ust. 3), dla warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
warunkow udzielania zezwolen oraz dla zawodowych kodeksow postepowania
lub innych szczegélnych przepiséw dotyczacych zawodow regulowanych, tak
aby mozliwe bylo zapewnienie utrzymania wysokich standardéw uczciwosci,
ktére panstwa cztonkowskie moga, w zgodzie z prawem wspodlnotowym,
nalozy¢ na osoby wykonujace dany zawéd (art. 3 ust. 8) oraz dla stosowania
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Czlonkowskich w dziedzinie certyfikacji i oznaczania norm dotyczacych
prob wyrobow z metali szlachetnych (art. 3 ust. 10).

Zgodnie z zasada lex specialis derogat legi generali, wyrazona
w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29, w przypadku kolizji pomiedzy jej przepisami
a innymi unijnymi przepisami prawnymi dotyczacymi szczegdlnych aspektow
nieuczciwych praktyk handlowych, te ostatnie majg pierwszenstwo i stosuje
sie je do tych szczegdlnych aspektéw. Natomiast gdy dana regulacja sektoro-
wa znajduje zastosowanie tylko do niektérych okolicznosci, np. obowiazku
informacyjnego przed zawarciem umowy'"’, inne aspekty zwigzane z prak-
tykami handlowymi zostang objete zakresem omawianej dyrektywy. Taka
wykladnig art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29 potwierdzit TSUE w wyroku Wind
Tre i Vodafone Italia'®. Podkreslono przy tym, ze wskazany przepis dyrektywy
wyraznie przewiduje kolizje pomiedzy przepisami Unii, a nie przepisami
krajowymi'®. W kontekscie pojecia ,,kolizji” Trybunat podzielil stanowisko

17 A. Kunkiel-Krynska, Nowe rozwigzania..., s. 30.

18 ‘Wyrok TSUE z 13 wrzeénia 2018 r. w sprawach polaczonych C-54/17 i C-55/17,
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato przeciwko Wind Tre i Vodafone Italia,
EU:C:2018:710, pkt 58 i przytoczony tam wyrok TSUE z 16 lipca 2005 r. w sprawach
polaczonych C-544/13 i C-545/13, Abcur AB przeciwko Apoteket Farmaci AB i Apoteket AB,
EU:C:2015:481, pkt 79.

19 ‘Wyrok TSUE z 13 wrzesnia 2018 r. w sprawach polaczonych C-54/17 i C-55/17, pkt 59.
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rzecznika generalnego Bordony®, ze dotyczy ono stosunku pomiedzy dany-
mi przepisami, wykraczajacego poza zwykla rozbieznos¢ lub zwykla réznice,
przy czym rozbiezno$¢ ta jest niemozliwa do pokonania za pomoca formuly
integrujacej, czyniacej mozliwym wspotistnienie dwdch sytuacji bez ich wypa-
czania. Trybunal wywidéd! tym samym, ze kolizja objeta art. 3 ust. 4 dyrektywy
2005/29 istnieje tylko wtedy, gdy przepisy inne niz przepisy tej dyrektywy
regulujace szczegdlne aspekty nieuczciwych praktyk handlowych nakladaja
na przedsiebiorcéw obowiazki sprzeczne z obowigzkami ustanowionymi przez
dyrektywe 2005/29 bez jakiegokolwiek zakresu swobody?'. Przyjmujac takie
rozumienie pojecia kolizji, Trybunal uznal, ze nie wystepuje ona pomiedzy
przepisami dyrektywy 2005/29 a przepisami dyrektywy 2002/22* w zakresie
praw uzytkownikow koncowych. W konsekwencji w postepowaniu gtownym
w sprawie Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato przeciwko Wind
Tre i Vodafone Italia zastosowane powinny by¢ przepisy dyrektywy 2005/29%.

Chociaz dyrektywa 2002/22 zostata uchylona z dniem 20 grudnia 2020 r.
dyrektywa 2018/1972 ustanawiajaca Europejski kodeks facznosci elektronicz-
nej*, to jednak nadal pozostajg aktualne rozwazania Trybunalu w wyroku
Wind Tre i Vodafone dotyczace istoty stosunku postanowien dyrektywy
2005/29 do innych regulacji prawa unijnego (zwlaszcza wykladni pojecia
kolizja w rozumieniu art. 3 ust. 4 dyrektywy). Za szczegdlnie istotne nalezy
uznac rozwazania w pkt. 59 i 61 wyroku. Trybunal, wskazujac, ze art. 3 ust. 4
przewiduje wyraznie kolizje pomiedzy przepisami Unii®, po pierwsze przesa-
dzil, iz zawarte tam odestanie powinno ograniczac¢ sie scisle do prawodawstwa
unijnego (nie za$ krajowego) regulujacego okreslone aspekty nieuczciwych
praktyk handlowych. TSUE wykluczyl tym samym mozliwo$¢ dokonania
szerokiej wykladni tego przepisu, prowadzacej do objecia swoim zakresem
regulacji transponujacych normy prawa UE do systemow krajowych. Ocena
sprzecznosci przepisu krajowego regulujacego szczegolne aspekty nieuczci-

20 Tamze, pkt 60 i przywolana tam opinia rzecznika generalnego Bordony przedstawiona
w dniu 31 maja 2018 r., pkt 124 1 126.

21 Tamze, pkt 61.

22 Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej
praw uzytkownikéw, Dz.Urz. UE L 108 z 24.04.2002 r., s. 51-77.

23 Wyrok TSUE z 13 wrzeénia 2018 r. w sprawach polaczonych C-54/17 I C-55/17,
pkt 68, 69.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajaca Europejski kodeks lacznosci elektronicznej, Dz.Urz. UE L 321 217.12.2018 1.,
s. 36-214.

25 Wyrok TSUE z 13 wrze$nia 2018 r. w sprawach potaczonych C-54/171C-55/17, pkt 59.
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wych praktyk handlowych w sposéb bardziej szczegdtowy niz przewidziany
w dyrektywie 2005/29 z przepisem tejze dyrektywy rozni si¢ w zaleznosci
od tego, czy transponuje on do porzadku krajowego postanowienia dyrek-
tywy o nieuczciwych praktykach handlowych, czy tez innej. W pierwszym
przypadku, stosowanie przepisu krajowego jest wylaczone z uwagi na ustano-
wienie pelnej harmonizacji regulacji odnoszacych sie do nieuczciwych praktyk
handlowych przedsigbiorstw wobec konsumentow, skutkiem czego panstwa
czlonkowskie nie mogg przyja¢ bardziej restrykcyjnych srodkéw niz te, ktore
okresla dyrektywa, nawet gdyby mialo to na celu zapewnienie jeszcze wyzszego
poziomu ochrony konsumentéw. W drugiej zas sytuacji nalezy zbadac trans-
ponowang dyrektywe sektorowg pod katem ustalenia, czy powinna ona mie¢
pierwszenstwo wzgledem dyrektywy 2005/29 na podstawie jej art. 3 ust. 4.
Jak stusznie zauwazyt rzecznik generalny Bordona, gdy prawo Unii zezwala
panstwom czlonkowskim na uregulowanie szczegdlnych aspektéw nieuczci-
wych praktyk handlowych w sposéb, ktéry moze by¢ bardziej rygorystyczny
niz przepisy dyrektywy 2005/29, zastgpienie tej ostatniej nie wyniknie z normy
krajowej wydanej w ramach takiej mozliwosci, lecz z dyrektywy (sektorowe;j),
ktora to przewiduje®.

Po drugie zas, w sposéb niejako posredni, TSUE rozstrzygnal, ze stosunek
szczegolnosci ustanowiony w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29 dotyczy wylacznie
przepiséw lub postanowien, a nie systemow uregulowan sektorowych. TSUE
ograniczyl sie w tym wzgledzie do przedstawienia tezy wynikajacej z literalnego
brzmienia cytowanego przepisu, bez jej uzasadnienia systemowego. Teza ta
powiela jednakze umotywowane stanowisko rzecznika generalnego Bordony,
ktéry wyjasnit, ze system ustanowiony dyrektywa o nieuczciwych praktykach
handlowych, jako ogélny system ochrony, nie ustepuje pierwszenstwa zadnemu
innemu systemowi. Pierwszenstwa ustepuja wylacznie niektdre z przepisow tej
dyrektywy, i tylko w takim zakresie, w jakim istniejg inne przepisy regulujace
»okreslone aspekty nieuczciwych praktyk handlowych’”.

Z kolei w punkcie 61 wyroku TSUE skonstruowal bardzo praktyczna
wskazowke dla sadéw krajowych (i innych organéw stosujacych postanowienia
dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych) dotyczacg interpretacji
pojecia ,,kolizji” objetego art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29%. Takze w tym za-
kresie Trybunat odwotal sie do opinii rzecznika generalnego Bordony, ktory

26 Opinia rzecznika generalnego Bordony w sprawach polaczonych C-54/17 1 C-55/17,
pkt 120.

27 Tamze, pkt 107.

28 Wyrok TSUE z 13 wrze$nia 2018 r. w sprawach polaczonych C-54/17 i C-55/17,
pkt 61.
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za$ wypowiedzial si¢ podobnie jak rzecznik generalny H. Saugmandsgaard Qe
w opinii przedstawionej do sprawy Dyson Ltd przeciwko European Commis-
sion”. Wskazuje sie zatem, ze pojecie ,,kolizji” nalezy odnie$¢ do przepiséw
regulujacych szczegolne aspekty nieuczciwych praktyk handlowych, ktére
nakladajg na przedsiebiorcéw obowiazki sprzeczne z obowigzkami wynika-
jacymi z dyrektywy 2005/29, jesli przy tym przedsigbiorcom nie pozostawia
sie zadnej swobody dzialania w celu zwolnienia si¢ z tych powinnosci. Jest to
przydatna koncepcja o walorze uzytecznym, ktéra - poprzez prostote przeka-
zu - moze przyczynic si¢ do prawidlowego stosowania art. 3 ust. 4 dyrektywy
o nieuczciwych praktykach handlowych.

Relacja postanowien dyrektywy 2005/29 do dyrektywy 93/13 w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich® stanowita natomiast
przedmiot rozwazan Trybunatu Sprawiedliwo$ci w wyroku Bankia SA przeciwko
Juanowi Carlosowi Mariemu Merinowi i in. W ocenie Trybunalu, cho¢ obie dy-
rektywy maja na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw,
to jednak cel ten realizuja w rézny sposob’’. Orzeczenie zapadlo na tle sporu
kredytobiorcéw z instytucja finansowg (Bankia SA) na gruncie postepowania
w przedmiocie egzekucji wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka. Na podsta-
wie zawartej umowy Bankia udzielita konsumentom kredytu zabezpieczonego
hipoteka na ich nieruchomosci, przy czym strony ustalily wartos¢ wyjscio-
wa nieruchomosci na wypadek jej sprzedazy w drodze licytacji. W zwigzku
z trudno$ciami kredytobiorcéw z terminowa splatg rat, po kilku latach strony
dokonaly restrukturyzacji zadluzenia, zmieniajac niektére warunki umowy
tj. wydluzono termin splaty pozostalej kwoty kredytu oraz obnizono wartos¢
nieruchomosci. Z uwagi na uchybienia w ptatnosci rat kredytu, Bankia osta-
tecznie wszczela postgpowanie egzekucyjne, natomiast kredytobiorcy wniesli
powodztwo przeciwegzekucyjne, podnoszac zarzuty w przedmiocie nieuczci-
wosci przedmiotowej umowy. Konsumenci zarzucili, po pierwsze, ze Bankia
wykorzystala przedluzenie terminu splaty umowy jako zachete do ustalenia
nizszej wartosci nieruchomosci, po drugie zas, ze odmoéwila zaproponowa-
nej formy splaty zadluzenia przez przejecie nieruchomosci z jednoczesnym
umozliwieniem dluznikom dalszego zamieszkiwania w spornym lokalu.

29 Opinia rzecznika generalnego Saugmandsgaard Qe w sprawie Dyson Ltd przeciwko
BSH Home Appliances NV, C-632/16, pkt 91; wyrok TSUE z 8 listopada 2018 r. w sprawie
T-544/13, Dyson Ltd przeciwko Komisji Europejskiej, EU:T:2018:761.

30 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkow w umowach konsumenckich, Dz.Urz. UE L 95 z 21.04.1993 r., s. 29-34.

31 'Wyrok TSUE z 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie C-109/17, Bankia SA przeciwko Juanowi
Carlosowi Mariemu Merinowi i in., EU:C:2018:735, pkt 36.
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W pierwszej kolejnosci Trybunal podkreslil, ze w celu zapewnienia wyso-
kiego poziomu ochrony konsumentéw dyrektywa 2005/29 ustanawia ogdlny
zakaz stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, przy czym pozostawia
ona panstwom czlonkowskim pewien zakres uznania co do wyboru srod-
kow wykonawczych, zgodnie z art. 11 i art. 13, pod warunkiem, Ze s3 one
odpowiednie i skuteczne, a przewidziane w ten sposob sankcje sg skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace’>. W odniesieniu do art. 3 ust. 2 dyrektywy
2005/29 TSUE wskazal, ze nalezy stosowa¢ dyrektywa bez uszczerbku dla
prawa zobowigzan, w szczegolnosci postanowien dotyczacych waznosci, za-
wierania lub skutkéw umowy”. W zwigzku z tym umowa nie moze zosta¢
uznana za niewazna jedynie z tego wzgledu, ze zawiera postanowienia sprzecz-
ne z og6lnym zakazem nieuczciwych praktyk handlowych, sformulowanym
w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2005/29*. Trybunal zauwazyt ponadto, ze w odrdz-
nieniu od dyrektywy 93/13, wskazujacej na brak mocy wigzacej nieuczciwych
postanowient umownych?’, dyrektywa 2005/29 nie okresla bezposrednio kon-
sekwencji naruszenia zakazu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych
w plaszczyznie prywatnoprawnej. Wniosek ten przesadza o niemozliwosci
przeniesienia orzecznictwa TSUE dotyczacego nieuczciwych postanowien
umownych w aspekcie proceduralnym na grunt praktyk handlowych, w szcze-
golnosci zas wyroku Mohamed Aziz przeciwko Caixa d’Estalvis de Catalunya,
Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa)®, w ktérym dopuszczono mozliwos¢
sprawowania przez sad krajowy kontroli tytulu egzekucyjnego pod katem
nieuczciwych warunkéw umownych na podstawie dyrektywy 93/13 w toku
postepowania w przedmiocie egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej hipo-
teka”. Trybunal orzekl w konsekwencji, ze skuteczno$¢ dyrektywy 2005/29
(odmiennie niz dyrektywy 93/13) nie wymaga, aby panstwa czlonkowskie
zezwalaly, by sad, przed ktorym toczy sie postepowanie w przedmiocie egze-
kucji wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, badal z urzedu lub na wniosek
strony waznos¢ tytulu egzekucyjnego pod wzgledem tego, czy doszto do nie-
uczciwych praktyk handlowych™.

32 Tamze, pkt 30, 31.

33 Tamze, pkt 32.

34 Tamze, pkt 33.

35 Zob. art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13.

36 'Wyrok TSUE z 14 marca 2013 r. w sprawie C-415/11, Mohamed Aziz przeciwko
Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa), EU:C:2013:164.

37 Wyrok TSUE z 19 wrzesénia 2018 r. w sprawie C-109/17, pkt 35, 36.

38  Tamze, pkt 34.
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Powyzsza konstatacja nie oznacza jednak, w ocenie Trybunatu, ze sady
krajowe pozbawione sg calkowicie mozliwosci badania umowy stanowigcej
tytut egzekucyjny pod katem wystapienia nieuczciwych praktyk handlowych
na jakimkolwiek etapie jej zawierania lub wykonywania. Trybunal poruszyt
bowiem dwie istotne kwestie dotyczace mozliwych metod indywidualne;
ochrony konsumentéw pokrzywdzonych nieuczciwymi praktykami han-
dlowymi. Po pierwsze wskazal, zZe zgodnie z motywem 9 dyrektywy 2005/29
akt ten nie stanowi uszczerbku dla indywidualnych powdédztw wnoszonych
przez osoby, ktdre ucierpiaty na skutek nieuczciwej praktyki handlowej*, zas
odszkodowanie moze by¢ traktowane jako jeden z odpowiednich i skutecz-
nych $rodkéw zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych wymaganych
w art. 11 dyrektywy* obok zbiorowego dochodzenia roszczen o nakazanie
zaprzestania stosowania nieuczciwych praktyk handlowych w trybie sagdowym
lub administracyjnym*'. Trybunal skorelowal zatem pojecie odpowiednich
i skutecznych srodkéw zwalczania nieuczciwych praktyk z perspektywy indy-
widualnego konsumenta m.in. z dochodzeniem przez konsumentéw roszczen
odszkodowawczych w formie odrebnych powodztw. Po drugie, TSUE zauwa-
zyl, ze chociaz stwierdzenie nieuczciwego charakteru praktyki handlowej nie
przesadza o nieuczciwym charakterze warunkéw umownych, to stanowi jedna
z okolicznosci, na ktorych wlasciwy sad moze oprzec ocene nieuczciwego cha-
rakteru warunkéw umownych, ktéra zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 93/13
winna obejmowac wszelkie okolicznosci zwigzane z wykonaniem umowy*.
Trybunat zaakcentowal zatem mozliwos¢ uwzglednienia potencjalnie nie-
uczciwych praktyk handlowych w ramach kontroli nieuczciwych postanowien
umownych na gruncie dyrektywy 93/13. Wynika to z faktu, ze sad krajowy
zobowigzany jest bada¢, rowniez z urzedu, czy dane warunki umowy wcho-
dzace w zakres stosowania dyrektywy 93/13 maja nieuczciwy charakter, a tym
samym zniwelowa¢ brak réwnowagi migedzy konsumentem a przedsigbiorca®.
W konsekwencji, kontrolujac wazno$¢ tytulu egzekucyjnego w swietle dyrek-
tywy 93/13, sad ten ma mozliwos¢ badania nieuczciwego charakteru praktyki
handlowej, bedacej podstawa tego tytutu*. Trybunal zatem jednoznacznie
postuluje analize warunku umownego pod katem jego abuzywnosci takze

39 Tamze, pkt 32.

40 Tamze, pkt 46.

41 Tamze, pkt 42.

42 Tamze, pkt 49 i przytoczony tam wyrok TSUE z 15 marca 2012 r. w sprawie C-453/10,
Perenicovd i Perenic przeciwko SOS financ, spol. s 1. 0., EU:C:2012:144, pkt 43, 44.

43 Wyrok TSUE z 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie C-109/17, pkt 38.

44 Tamze, pkt 48.
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z perspektywy potencjalnej nieuczciwosci praktyki handlowej, na podstawie
ktdrej postanowienie to zostalo uzgodnione miedzy stronami. Jezeli taki zabieg
sie powiedzie, konsument moze liczy¢ na skuteczng ochrong prawng w swietle
przepisow dyrektywy 93/13 oraz - in concreto - na zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego z nieruchomosci zabezpieczonej hipoteka prowadzonego na
podstawie tytulu egzekucyjnego w postaci umowy zawierajacej postanowienie
abuzywne, objete t3 umowa na skutek nieuczciwej praktyki handlowe;j.

Nalezy jednakze przyja¢, ze wywod TSUE w wyroku Bankia nie gwarantuje
konsumentom skutecznej ochrony w sytuacji, gdy kwestionowane postepowanie
przedsigbiorcy wykracza poza zakres stosowania dyrektywy 93/13, za$ w prawie
krajowym nie wprowadzono indywidualnych srodkéw ochrony kontraktowe;j
konsumentéw poszkodowanych nieuczciwymi praktykami handlowymi.
Innymi stowy, jesli sad krajowy nie dopatrzy si¢ nieuczciwos$ci danego warunku
umownego w $wietle dyrektywy 93/13, pomimo stwierdzenia nieuczciwego
charakteru praktyki handlowej, konsument pozbawiony jest efektywnego
wsparcia na podstawie dyrektywy 2005/29.

Wyrok Bankia, cho¢ nie do konca satysfakcjonujacy w zakresie narzedzi
przystugujacych sadom krajowym w toku postgpowania egzekucyjnego z nie-
ruchomosci w sytuacji stwierdzenia nieuczciwosci danej praktyki handlowej
przy zawieraniu lub wykonywaniu umowy stanowigcej tytul egzekucyjny,
nalezy w ostatecznym rozrachunku oceni¢ pozytywnie. Oddaje bowiem
charakter dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych jako instru-
mentu ramowego okreslajacego ogélne zasady wzajemnych stosunkéw miedzy
przedsiebiorcami i konsumentami, w razie potrzeby uzupelnianego przez
szczegdtowe przepisy sektorowe. Trybunat stusznie potozyl nacisk na cztery
istotne kwestie wpisujace sie w istote dyrektywy 2005/29: zasadniczg role
samego zakazu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, brak unor-
mowania w dyrektywie indywidualnych srodkéw ochrony konsumentdw,
brak regulacji dotyczacych konsekwencji naruszenia zakazu stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych w plaszczyznie prywatnoprawnej oraz
fakt, ze zbiorowe dochodzenie roszczen o nakazanie zaprzestania stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych stanowi jedyny bezposrednio okreslony
model odpowiednich i skutecznych srodkéw zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym panstwie cztonkowskim
na podstawie art. 11 ust. 1 dyrektywy 2005/29. Nalezy przypomnie¢, ze sad
odsylajacy w pierwszym pytaniu zmierzat do ustalenia, czy nalozony na pan-
stwa czlonkowskie przez art. 11 dyrektywy 2005/29 obowigzek wprowadzenia
»odpowiednich i skutecznych srodkéw” majacych na celu zwalczanie nieuczci-
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wych praktyk handlowych, stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu,
ktére nie zezwala na stosowanie postanowien dyrektywy w postepowaniu
w przedmiocie egzekucji wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka. Odpowiedz
pozytywna Trybunatu na tak postawione pytanie prejudycjalne stanowitaby
niewatpliwie wyjscie poza wykladnig literalna, systemowg i celowo$ciowa
dyrektywy 2005/29. Moglaby rowniez doprowadzi¢ do zachwiania regul har-
monizacji zupelnej przewidzianej w dyrektywie.

Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze wyrok Bankia stanowil poniekad
apel do ustawodawcy unijnego o przyspieszenie nowelizacji dyrektywy 2005/29
w zakresie indywidualnych $rodkéw ochrony kontraktowej. Dyrektywa
2019/2161 wprowadzono do dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych
postanowienia dotyczace prywatnoprawnego dochodzenia roszczen. Art. 11a
ustanawia obowigzek wdrozenia przez panstwa czlonkowskie proporcjonalnych
i skutecznych $rodkéw prawnych, w tym do odszkodowania za szkode
poniesiong przez konsumenta oraz, w stosownych przypadkach, do obnizenia
ceny lub rozwigzania umowy. Panstwom cztonkowskim pozostawiono przy tym
swobode w zakresie ustalenia warunkéw korzystania z tych srodkéw prawnych
i ich skutkow, a takze istotnych okolicznosci podlegajacych uwzglednieniu
przy ocenie roszczenia zgloszonego przez konsumenta np. wage i charakter
nieuczciwej praktyki oraz poniesiona szkode. W tym zakresie przepis ten
zaklada zatem harmonizacj¢ minimalng®. Te srodki prawne pozostaja bez
uszczerbku dla korzystania z innych srodkéw prawnych dostepnych dla
konsumentéw na mocy prawa unijnego lub prawa krajowego. W motywie
16 dyrektywy 2019/2161 wskazano, ze wprowadzenie art. 11a do dyrektywy
2005/29 wynikato z niezbednosci zapewnienia konsumentom przez wszystkie
panstwa czlonkowskie proporcjonalnego i skutecznego dostepu do srodkow
prawnych w celu wyeliminowania skutkéw nieuczciwych praktyk oraz
ulatwienie egzekwowania prawa na drodze prywatnoprawne;j*. Przykladowo
wymienia si¢ odszkodowanie za szkode poniesiong przez konsumenta,
uprawnienie do obnizenia ceny lub rozwigzania umowy. W niektérych
panstwach czlonkowskich podobne $rodki prawne sg juz aktualnie dostepne.
W prawie polskim funkcjonuje zagdanie naprawienia wyrzadzonej szkody
na zasadach ogolnych, w szczegdlnosci zadanie uniewaznienia umowy jako
postac roszczenia o przywrocenie stanu poprzedniego (art. 363 § 1 k.c.) na

45 M.B.M. Loos, The Modernization of European Consumer Law (Continued): More
Meat on the Bone After All, ,European Review of Private Law” 2020, t. 28, nr 2, s. 410.

46 Pominieto natomiast efekt odstraszajacy indywidualnych $rodkéw prawnych, o czym
szerzej C. Pavillon, Private Enforcement as a Deterrence Tool: a Blind Spot in the Omnibus-
Directive, ,,European Review of Private Law” 2019, t. 27, nr 6, s. 1297-1328.
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podstawie ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym®. Indywidualne $rodki ochrony konsumenckiej,
w zalezno$ci od zachowania przedsigbiorcy i jego skutkéw dla sytuacji prawne;j
konsumenta, mozna takze wywodzi¢ z norm krajowego prawa cywilnego np.
odpowiedzialnosci z tytutu czynu niedozwolonego (art. 415 i n. k.c.)*, wad
o$wiadczenia woli (art. 82-88 k.c.), czy wyzysku (art. 38 k.c.).

Nowelizacja dyrektywy 2005/29 w zakresie indywidualnych srodkéw
ochrony konsumentéw, cho¢ potrzebna, nie odpowiada na cz¢s¢ postulatow
wyrazanych w doktrynie®. Ustawodawca unijny nie zdecydowat si¢ bowiem
na wprowadzenie unormowan w przedmiocie materialnoprawnych skutkow
naruszenia zakazu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych w plasz-
czyznie prywatnoprawnej na ksztalt regulacji objetej art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13, przewidujacej brak zwigzania konsumenta nieuczciwymi warunkami
umownymi”. Zatem dodany do dyrektywy 2005/29 art. 11a nie doprowadzit
zasadniczo do zdezaktualizowania tez wyroku Bankia. Jedynie cze¢$¢ rozwa-
zan TSUE w kontekscie braku uregulowania w dyrektywie indywidualnych
srodkéw ochrony kontraktowej konsumentdw zostanie pozbawiona znaczenia.
Cho¢ i w tym zakresie Trybunal, niejako antycypujac przyszle zmiany, sko-
relowal powo6dztwo o naprawienie szkody wyrzadzonej nieuczciwg praktyka
handlowa z odpowiednim i skutecznym narzedziem jej zwalczania obje-
tym art. 11 dyrektywy 2005/29. Nadal jednak pogtebionej analizy wymaga¢
bedzie ocena, czy inkorporowanie do dyrektywy postanowien dotyczacych

47 Charakter roszczenia o naprawienie wyrzadzonej szkody na zasadach ogélnych,
w szczegolnosci charakter zadania uniewaznienia umowy okreslonego w art. 12 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym,
tj. Dz.U. 2017, poz. 2070 - dalej jako ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym byt dotychczas sporny. Zob. szerzej B. Kotowicz, M. Sieradzka, M. Zawisza, Zgdanie
uniewaznienia umowy na podstawie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym jako postac roszczenia o przywrdcenie stanu poprzedniego. Glosa do uchwaty
SN z dnia 11 wrzesnia 2020 r., III CZP 80/19, ,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny” 2020, nr 7, s. 142-149 oraz M. Grochowski, Wadliwos¢ umow konsumenckich
(w Swietle przepiséw o nieuczciwych praktykach rynkowych), ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 7,
. 59-71.

48 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740, 2320.

49 M. Durovic, The Meaning of the Notion ‘Commercial Practice’ under EU Law: UPC
Magyarorszdg, ,European Review of Contract Law” 2016, nr 1, s. 67, https://doi.org/10.1515/
ercl-2016-0004.

50 J.M.L. van Duin, C. Leone, The Real (New) Deal: Levelling the Odds for Consumer-
Litigants: On the Need for a Modernization, Part II, ,European Review of Private Law” 2019,
t. 27, nr 6, s. 1244-1245.
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prywatnoprawnego dochodzenia roszczen moze wywolac skutki w zakresie
stanu faktycznego objetego sprawg Bankia. W duzej mierze odpowiedz na
to pytanie zaleze¢ bedzie od sposobu transpozycji art. 11a przez panstwa
cztonkowskie, ktérym pozostawiono swobode co do przestanek, okolicznosci
podlegajacych ocenie i skutkow srodkéw ochrony prywatnoprawnej, a takze
konstrukcji w prawie krajowym powodztw przeciwegzekucyjnych, ktore ze
swej istoty, jak np. w prawie polskim®', stuza merytorycznej obronie dtuznika
(lub osoby trzeciej) przed egzekucja jako konsekwencja zasady, ze organ egze-
kucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku
objetego tytulem wykonawczym™.

Z drugiej strony powstaje pytanie, czy nakazanie panstwom cztonkow-
skim wprowadzenia proporcjonalnych i skutecznych srodkéw prawnych,
w tym co najmniej uprawnienia do domagania si¢ przez pokrzywdzonych
nieuczciwymi praktykami handlowymi konsumentéw odszkodowania, ob-
nizenia ceny lub rozwigzania umowy, powinno skutkowa¢ koniecznoscia
stosowania dyrektywy 2005/29 przez sady krajowe z urz¢du, pomimo mi-
nimalnej harmonizacji w tym zakresie>. Taki obowiazek dziatania ex officio
TSUE natozy! na sady krajowe w odniesieniu do dyrektywy 1999/44/WE
w sprawie sprzedazy konsumenckiej*, ktéra w zakresie sSrodkéow prawnych
takze skonstruowana jest na zasadzie harmonizacji minimalnej*. Modyfikacja
dyrektywy 2005/29 niewatpliwie skutkowa¢ bedzie zatem koniecznoscig prze-
prowadzenia wnikliwych analiz w literaturze przedmiotu w odniesieniu do
adekwatnosci i wspoimiernos$ci narzedzi przyznanych konsumentom w celu
zapewnienia skuteczno$ci zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych oraz
stosunku tych narzedzi do $rodkéw prawnych dotychczas przewidzianych
w prawie krajowym.

Natomiast w wyroku Citroén Commerce GmbH przeciwko Zentralvereini-
gung des Kraffahrzeuggewerbes zur Aufrechterhaltung lauteren Wettbewerbs eV

51 Zob. art. 840-843 k.p.c.

52 A. Adamczuk [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
T. I1. Art. 478-1217, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, LEX - komentarz do art. 840.

53 M.B.M. Loos, The Modernization of European Consumer Law..., s. 411-412.

54 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie
niektorych aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji,
Dz.Urz. UEL 171 27.07.1999 ., 5. 12-16.

55 Zob. np. wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-32-12, Soledad Duarte
Hueros przeciwko Autociba SA i Automéviles Citroén Espafia SA, EU:C:2013:637, wyrok TSUE
z 4 czerwca 2015 r. w sprawie C-497/13, Froukje Faber przeciwko Autobedrijf Hazet Ochten
BV, EU:C:2015:357.
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(ZLW)*¢ Trybunat dokonat analizy przepiséw dyrektywy 2005/29 w odniesie-
niu do dyrektywy 98/6 w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen
produktéw oferowanych konsumentom®” na tle sporu w postepowaniu gléw-
nym dotyczacym skargi Centralnego Zrzeszenia Przemystu Samochodowego
ds. Zachowania Uczciwej Konkurencji (ZLW), w ktdrej zakwestionowano
reklame pojazdéw samochodowych zamieszczong przez Citroén Commerce
na tej podstawie, ze nie zawierala ceny koncowej produktu obejmujacej koszty
przemieszczenia pojazdu od producenta do sprzedawcy, pomimo ze obligato-
ryjnie obcigzaly one wylacznie konsumenta. TSUE uznal, Ze dyrektywa 98/6
naklada wymog, by cena sprzedazy dla wszystkich produktéw oferowanych
do sprzedazy przez przedsigbiorcow oraz cena jednostkowa miar produktow
byly jasno podane w celu lepszego przekazania informacji konsumentom oraz
umozliwienia im poréwnywania cen®.

W ocenie Trybunalu, mimo Ze przepis art. 3 ust. 4 dyrektywy 98/6 nie
przewiduje ogdlnego obowiazku podawania ceny sprzedazy, to jednak reklama
samochodéw zamieszczona przez Citroén Commerce, wskazujaca szczegolne
cechy reklamowanego produktu oraz ceng, jaka w oczach przecietnego kon-
sumenta wydaje si¢ ceng sprzedazy tego produktu, a takze termin, w ciagu
ktérego mozna z oferty skorzystac, moze by¢ uwazana za oferte przedsiebiorcy
dotyczacy sprzedazy owego produktu na warunkach okreslonych w reklamie.
W takiej sytuacji tak podana cena powinna spetnia¢ wymogi dyrektywy 98/6%,
w szczegolnosci cena ta powinna stanowic cene sprzedazy danego produktu,
czyli jego ceng koncowa w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 98/6%. TSUE
odniost si¢ jednoczesnie do motywu 6 tej dyrektywy, zauwazajac, ze cena
koncowa pozwala konsumentowi na dokonanie oceny i poréwnanie ceny
podanej w reklamie z ceng innych podobnych produktéw, a tym samym na
dokonanie swiadomego wyboru na podstawie prostych poréwnan®. W tym
konteks$cie Trybunal wskazal, ze w dyrektywie 98/6 uregulowano ,,szczegélne
aspekty praktyk handlowych” (w rozumieniu art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29),
jakie moga zosta¢ uznane za nieuczciwe w stosunkach miedzy podmiotami

56 ‘Wyrok TSUE z 7 lipca 2016 r. w sprawie C-476/14, Citroén Commerce GmbH
przeciwko Zentralvereinigung des Kraffahrzeuggewerbes zur Aufrechterhaltung lauteren
Wettbewerbs eV (ZLW), EU:C:2016:527.

57 Dyrektywa 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych konsumentom,
Dz.Urz. UE L 80 z 18.03.1998 r. — dalej: dyrektywa cenowa.

58  Wyrok TSUE z 7 lipca 2016 r. w sprawie C-476/14, pkt 26, 28.

59 Tamze, pkt 30.

60 Tamze, pkt 31.

61 Tamze, pkt 31.
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gospodarczymi a konsumentami, czyli w szczegdlnosci te, ktore wiaza sie
z podaniem ceny sprzedazy produktéw w ofertach sprzedazy i w reklamie®.
W konsekwencji aspekt dotyczacy ceny sprzedazy wymienionej w reklamie
zamieszczonej przez Citroén Commerce jest regulowany dyrektywa 98/6, zas
dyrektywa 2005/29 nie znajduje do niego zastosowania®. Innymi stowy dyrek-
tywa 98/6 stanowi lex specialis w stosunku do przepisow dyrektywy 2005/29
w zakresie okoliczno$ci zwigzanych z podawaniem przez przedsi¢biorcow
ceny sprzedazy produktow zarowno w ofertach, jak i reklamie.

Stanowisko TSUE w wyroku Citroén Commerce spotkalo sie z krytyka.
Wskazano, ze Trybunal niewlasciwie zinterpretowal dyrektywe 98/6
i w konsekwencji - blednie uznal, ze dyrektywa 2005/29 nie ma zastosowania
do stanu faktycznego tej sprawy®. TSUE przyjal bowiem, Ze wymag jasnego
podania ceny sprzedazy i ceny jednostkowej natozony dyrektywa 98/6 dotyczy
wszystkich produktéw oferowanych w sprzedazy przez podmioty gospodarcze.
Tym samym odrzucil stanowisko rzecznika generalnego Mengozziego w tej
sprawie, zgodnie z ktéorym dyrektywa 98/6 ma zastosowanie wyltacznie do
produktow, dla ktérych istotne sg jednostki miary (np. masto orzechowe,
pomidory itp.), nie za$ do produktéw takich jak samochdod®. Przyjecie, ze
obowiazek podawania ceny koncowej i ceny jednostkowej przewidziany
w dyrektywie 98/6 dotyczy wszystkich produktéw, nie zas tylko produktéw,
w przypadku ktérych wskazanie ceny jednostki miary przynosi konsumentom
przydatng informacje dla poréwnania cen, implikuje brak mozliwosci oceny
stanu faktycznego sprawy z punktu widzenia naruszenia postanowien
dyrektywy 2005/29. Trybunatowi zarzuca si¢ zastosowanie wyktadni literalnej
dyrektywy cenowej z pominieciem jej celu sprecyzowanego w art. 1, ktory
nakazuje ,podawanie ceny sprzedazy oraz ceny za jednostki miary produktéw
oferowanych konsumentom [...] w celu lepszego przekazywania informacji
konsumentom oraz ulatwienia poréwnywania cen”. Znaczenie praktyczne
takiego rozstrzygniecia jest ogromne, albowiem okazuje si¢, ze reklama, w ktdrej
wskazuje si¢ szczegdlne cechy reklamowanego produktu oraz jego ceng, jest
oferta w rozumieniu dyrektywy 98/6, a zatem przedsiebiorca zobowigzany
jest poda¢ w tej reklamie cene konicowa zawierajaca konieczne koszty, jezeli

62 Tamze, pkt 44.

63 Tamze, pkt 45.

64 Szerzej zob. B. Duivenvoorde, The CJEU decision in Citroén/ZLW: Ready for REFIT?,
,Journal of European Consumer and Market Law” 2017, t. 6, nr 2, s. 77-80.

65 Opinia rzecznika generalnego P. Mengozziego przedstawiona w 16 grudnia 2015 r.
w sprawie C-476/14, pkt 42.
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obcigzaja one konsumenta. Nie jest przy tym wystarczajace, by koszty te bylty
objete dodatkowym zastrzezeniem: musza by¢ czescia ceny koncowe;j®.

Najdalej idacym zarzutem do wyroku Citroén Commerce jest twierdzenie,
ze uznawszy za zasadng zaprezentowang przez TSUE wykladnie literalng
dyrektywy 98/6, w istocie naklada si¢ na przedsigbiorcéw obowigzek podawania
ceny w kazdej reklamie produktu®. Zdaniem krytykow, konsekwencja
stanowiska TSUE w sprawie Citroén Commerce jest konieczno$¢ przyjecia,
ze reklamowanie produktu bez wskazania jego ceny powinno by¢ zabronione,
a nie jest to przedmiotem dyrektywy cenowe;j.

Wydaje si¢ jednak, ze kontestowanie orzeczenia w tej sprawie nie znajduje
uzasadnienia ani w $wietle postanowien dyrektywy 98/6, jej celu bezposredniego
(ustalenie podawania ceny sprzedazy oraz ceny za jednostki miary produktow
oferowanych konsumentom przez podmioty gospodarcze w celu lepszego
przekazywania informacji konsumentom oraz ufatwienia poréwnywania cen -
art. 1) oraz posredniego (przejrzyste funkcjonowanie rynku oraz prawidiowa
informacja, przyczyniajace si¢ do poprawy ochrony konsumenta oraz zdrowej
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami i produktami — motyw 1), ani tez
w samej tresci wyroku. Szersze omdwienie postanowien dyrektywy cenowej
wykracza oczywiscie poza ramy niniejszego opracowania, niemniej jednak
kilka argumentéw natury ogdlnej przesadza o zasadnosci rozstrzygniecia
TSUE w analizowanej sprawie. Po pierwsze, literalne brzmienie art. 1
iart. 3 ust. 1 dyrektywy 98/6 wskazuje, ze wymog podania ceny sprzedazy
i ceny jednostkowej dotyczy wszystkich produktow oferowanych do sprzedazy
konsumentom przez przedsigbiorcow, a nie tylko produktéw, dla ktorych
istotne s3 jednostki miary. Okoliczno$¢ ta zostala wyraznie zaakcentowana
wart. 3 ust. 1, zgodnie z ktérym cene sprzedazy i cen¢ jednostkowa podaje sie dla
wszystkich produktow okreslonych w art. 1, a zatem produktow oferowanych
konsumentom przez podmioty gospodarcze, bez jakichkolwiek wytaczen.
Po drugie, z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia konsumentom
wysokiego poziomu ochrony zgodnie z motywem 2. dyrektywy, podawanie
zarowno ceny koncowej, jak i ceny jednostkowej (sktadowej) niewatpliwie
wpisuje sie w zalozenia europejskiego modelu informacyjnego, realizujacego
- poprzez to konkretne uregulowanie — gwarancje doktadnego, przejrzystego
i jednoznacznego informowania konsumentéw o cenach oferowanych im
produktéw. Po trzecie wreszcie, z punktu 30 wyroku Citroén Commerce

66 B. Duivenvoorde, The CJEU decision in Citroén/ZLW..., s. 78.
67 Tamze.
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jednoznacznie wynika, ze Trybunal interpretuje art. 3 ust. 4 dyrektywy 98/6
w ten sposob, Ze przepis ten nie przewiduje ogélnego obowiagzku podawania
ceny®®. Generuje po stronie przedsigbiorcy powinnos¢, by w kazdej reklamie,
w ktdrej wskazano ceng¢ sprzedazy (koncowa) produktéw oferowanych,
umieszczona byla takze cena jednostkowa. A contrario, zdaniem TSUE, jezeli
reklama moze by¢ uwazana przez przecigtnego konsumenta za oferte sprzedazy
danego produktu z uwagi na oznaczenie szczegélnych jego cech oraz ceny, cena
ta powinna stanowic¢ cene sprzedazy, czyli jego cene konicowg w rozumieniu
art. 2 lit. a) dyrektywy 98/6.

Nie jest zatem uprawnione twierdzenie®, ze wyrok Citroén Commerce
ustanawia obowiazek po stronie przedsiebiorcy, by w kazdej reklamie produktu
podawal jego cene. Jest bowiem oczywiste, ze dopuszczalna jest reklama pro-
duktu bez okreslania ceny, np. w celu promocji jego wtasciwosci lub zwrdcenia
uwagi konsumentéw na istnienie danego towaru. W sytuacji natomiast, gdy
reklama podaje cen¢ sprzedazy produktu, niezbedne jest takze podanie ceny
jednostkowej (art. 3 ust. 4 dyrektywy cenowej) i na odwrot — co wynika z ana-
lizowanego orzeczenia — wskazanie ceny jednostkowej implikuje powinnos¢
prezentacji ceny koncowej produktu.

Zaproponowana przez TSUE interpretacja art. 3 dyrektywy 98/6
w zwigzku z jej art. 1 i art. 2 lit. a) przyczynia si¢ nadto do znacznego
uproszczenia procedur dotyczacych egzekwowania obowigzkéw cigzacych
na przedsigbiorcach w zakresie podawania cen produktéw. Na gruncie dy-
rektywy o nieuczciwych praktykach handlowych wymadg wskazania ceny
koncowej zawierajacej wszystkie koszty sktadowe pojawia si¢ bowiem wy-
tacznie w kontekscie zaproszenia do dokonania zakupu w rozumieniu art. 7
ust. 47°. Taka regulacja wymaga w kazdym przypadku badania przez sady
i inne organy danej praktyki handlowej pod katem jej nieuczciwosci, wedtug
trojstopniowego testu immanentnie zwigzanego ze specyficzng konstrukcja
dyrektywy 2005/29. Tymczasem dyrektywa 98/6 nie pozwala na taka analize
zachowania przedsigbiorcy w kontekscie podawania cen: jezeli przedsigbior-
ca podaje w reklamie cene produktu, powinna by¢ ona ceng koncows, bez
wzgledu na to, czy i w jakim zakresie brak tych informacji moze potencjalnie
wprowadza¢ przecietnego konsumenta w btagd. W tym kontekscia, pomiedzy
postanowieniami dyrektywy 98/6 i dyrektywy o nieuczciwych praktykach
handlowych niewatpliwie wystepuje ,,«kolizja» w rozumieniu art. 3 ust. 4 tej

68  Wyrok TSUE z 7 lipca 2016 r. w sprawie C-476/14, pkt 30.
69 B. Duivenvoorde, The CJEU decision in Citroén/ZLW..., s. 78.
70 Szerzej o tym w czesci I w punkcie: Zakres przedmiotowy.
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ostatniej dyrektywy”. Pozostale aspekty, takze te zwigzane ze sposobem pre-
zentacji ceny, podlegaja co do zasady postanowieniom dyrektywy 2005/29.

Z kolei w wyroku Dyson’ Trybunal stanal na stanowisku, Ze unormo-
waniem unijnym regulujacym szczegélne aspekty nieuczciwych praktyk
handlowych w rozumieniu art. 3 ust. 4 dyrektywy 2005/29 jest dyrektywa
2010/30 w sprawie wskazania zuzycia energii oraz innych zasobow przez pro-
dukty zwigzane z energia poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje
o produkcie zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane
z energia 7* i rozporzadzenie delegowane nr 665/2013 uzupelniajace dyrek-
tywe 2010/30 w odniesieniu do etykietowania energetycznego odkurzaczy”.
Ze wzgledu na fakt, ze dyrektywa 2010/30 realizuje cel w postaci zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony konsumentéw poprzez obowiazek dostarczenia
przez przedsigbiorce prawidtowej, wlasciwej i poréwnywalnej informacji do-
tyczacej zuzycia energii, za posrednictwem jednolitej etykiety energetycznej”™,
w razie kolizji pomiedzy art. 7 dyrektywy 2005/29 (przewidujacym zaniechania
wprowadzajace w blad) a przepisami dyrektywy 2010/30 i rozporzadzenia dele-
gowanego nr 665/2013 zastosowanie powinny znalez¢ te ostatnie”. Na gruncie
stanu faktycznego w tej sprawie TSUE przesadzit zatem, Ze Zadna informacja
dotyczaca warunkow, w jakich mierzona byta efektywnos¢ energetyczna od-
kurzaczy, nie moze zosta¢ dodana do etykiety energetyczne;j”®. Ujednolicenie
wzoru i informacji zawartych na etykiecie energetycznej, podobnie jak jej
prosty i zwigzly charakter, maja bowiem na celu umozliwic¢ lepsza czytelnos¢
ilepsza poréwnywalnosc¢ zawartych na niej informacji na korzys¢ koncowego
uzytkownika”. Z tego zakazu wynika, ze art. 7 dyrektywy 2005/29 nie ma zasto-
sowania w sytuacji braku zamieszczenia na etykiecie energetycznej informacji
dotyczacych warunkow przeprowadzenia testow efektywnosci energetycznej

71 Wyrok TSUE z 25 lipca 2018 r. w sprawie C-632/16, pkt 33.

72 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia
energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energig, Dz.Urz. UE L 153
2 18.06.2010 1., s. 1-12.

73 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 665/2013 z dnia 3 maja 2013 r. uzu-
pelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do ety-
kietowania energetycznego odkurzaczy, Dz.Urz. UE L 192 z 13.07.2013 r., s. 1-23. Utracilo
ono moc obowigzujaca.

74 Wyrok TSUE z 25 lipca 2018 r. w sprawie C-632/16, pkt 33.

75 Tamze, pkt 34.

76 Tamze, pkt 40.

77 Tamze, pkt 37.
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odkurzaczy”®. TSUE potwierdzil jednakze dopuszczalno$¢ dodania takiej
wzmianki w innym miejscu niz etykieta energetyczna, co w konsekwencji
prowadziloby do mozliwosci zastosowania art. 7 dyrektywy 2005/297.

Cho¢ wyrok TSUE jest stuszny w kontekscie relacji postanowien dyrektywy
2005/29 do przepiséw szczegdlnych, nie poruszono w nim istotnej kwestii
podnoszonej przez spotke Dyson, to jest tego, ze warunki testow efektywnosci
energetycznej odkurzaczy, narzucone przez rozporzadzenie delegowane
nr 665/2013, nie pozwalaja na poréwnanie faktycznego zuzycia energii przez
odkurzacze workowe i bezworkowe. TSUE ograniczy! sie do zastosowania
odpowiednich przepiséw, nie dokonujgc ich interpretacji w kwestionowanym
zakresie, pomimo (a moze dlatego) ze w dacie wydania wyroku toczylo si¢
juz postepowanie przed Sadem UE ze skargi spotki Dyson przeciwko Komisji
Europejskiej o stwierdzenie niewaznosci rozporzadzenia delegowanego Komisji
nr 665/2013. Ostatecznie Sad UE stwierdzit niewazno$¢ tego rozporzadzenia,
podzielajac zarzuty spotki Dyson, ze testy przeprowadzane z pustym workiem
nie odzwierciedlaja normalnych warunkéw uzytkowania odkurzacza®. Utrata
mocy obowigzujgcej rozporzadzenia delegowanego nr 665/2013 wywotala
z kolei ponowng dyskusje w przedmiocie mozliwosci stosowania do etykiet
energetycznych na odkurzaczach postanowien dyrektywy 2005/29%'.

W wyroku Konsumentombudsmannen przeciwko Mezina AB¥ Trybu-
nal rozstrzygnal zas relacj¢ przepiséw dyrektywy 2005/29 i rozporzadzenia
nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych
zywno$ci®. Trybunal, na podstawie art. 3 ust. 3 i ust. 4 oraz motywu 10 pream-
buly, stwierdzit, Ze zapewnia ona konsumentom ochrone w przypadkach, gdy
na poziomie Unii brak jest szczegélowych przepisow sektorowych i zakazuje
przedsigbiorcom stwarzania falszywych wyobrazen o charakterze produktu®.
Trybunat przesadzil, ze w zakresie, w jakim rozporzadzenie 1924/2006 zawiera

78 Tamze, pkt 41.

79 Tamze, pkt 42.

80  Wyrok Sadu UE z 8 listopada 2018 r. w sprawie T-544/13, EU:T:2018:761, pkt 69-73.

81  Szerzej zob. C. Koolen, Vacuum Cleaner Energy Labels and Misleading Commercial
Practices: EU Consumers Left in the Ddust? A Case Annotation of C-632/16 Dyson Ltd v BSH
Home Appliances NV, ,,Journal of European Consumer and Market Law” 2019, t. 8, nr 2,
s. 82-88.

82 Wyrok TSUE z 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie C-363/19, Konsumentombudsmannen
przeciwko Mezina AB, EU:C:2020:693, pkt 55.

83 Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie oswiadczen Zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci,
Dz.Urz. UE L 404 z 30.12.2006 r., 5. 9-25.

84 'Wyrok TSUE z 10 wrzes$nia 2020 r. w sprawie C-363/19, pkt 59.
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przepisy szczegdlne dotyczace oswiadczen zdrowotnych pojawiajacych si¢ na
etykietach przy prezentacji i w reklamie Zywno$ci wprowadzanej na rynek UE,
stanowi ono regulacje szczegdlng w stosunku do przepiséw ogoélnych chronia-
cych konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami biznesowymi, takimi jak
przepisy dyrektywy 2005/29. W konsekwencji przepisy tego rozporzadzenia
majg pierwszenstwo i majg zastosowanie do owych szczegdlnych aspektow
nieuczciwych praktyk handlowych®.

Zwazywszy na uksztaltowang interpretacje art. 3 ust. 3 i 4 dyrektywy
2005/29, ten szczegdlny aspekt wyroku Mezina dotyczacy relacji przepiséw dy-
rektywy do innych unijnych przepiséw sektorowych odmiennie regulujacych
okreslone przestanki nieuczciwych praktyk handlowych w dziedzinie zdrowia
i bezpieczenstwa produktéw, nie jest zaskoczeniem i nie wnosi w tym zakresie
istotnego novum. Orzeczenie to dotyka jednakze istoty dyrektywy 2005/29 jako
aktu prawnego o charakterze lex generalis i stanowil sposobno$¢ dla TSUE
do sformutowania po raz kolejny wskazowki dla praktykow, zgodnie z ktéra
badanie konkretnej nieuczciwej praktyki handlowej nalezy rozpocza¢ od usta-
lenia istnienia szczegdlnych przepisow sektorowych w rozumieniu art. 3 ust. 2,
3, 4, 81 10 dyrektywy. Liczba pytan prejudycjalnych sadow krajowych w tej
dziedzinie wskazuje, Ze wyjasnianie tej kwestii, w szczeg6lnosci w kontekscie
normy Kkolizyjnej objetej art. 3 ust. 4 dyrektywy, jest niezwykle potrzebne.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest wyrok Stichting Waternet przeciwko
MG?®, w ktérym Trybunal rozwazat relacje dyrektywy 2005/29 do przepisow
prawa zobowigzan umownych, w szczego6lnosci postanowien dotyczacych
waznosci, zawierania lub skutkéw umow w $wietle brzmienia jej art. 3 ust. 2¥7.
Postepowanie gtowne dotyczylo sporu pomiedzy przedsigbiorstwem dostar-
czajacym na zasadzie wylacznosci wode w Amsterdamie a konsumentem
zamieszkujacym lokal tamze potozony, w przedmiocie powddztwa o zapla-
te naleznosci za zuzycie wody pitnej, ktdra zostata dostarczona do lokalu
bez wyraznej zgody konsumenta. Sad odsyltajacy zastanawiat sie, czy art. 5
ust. 5 dyrektywy 2005/29 i pkt 29 zalacznika I, regulujacy ,,niezamdwio-
na dostawe’, normuja zawieranie umow. Trybunal wyjasnil na wstepie, ze
przepisy te dotycza skutkow ewentualnego stwierdzenia istnienia ,,dostawy
niezamdwionej” w zakresie, w jakim zmierzajg one do zakazania takiej prak-
tyki handlowej i ustanowienia zwolnienia konsumenta z obowigzku zaptaty

85 Tamze, pkt 60 i przytoczony tam wyrok TSUE z 16 lipca 2015 r. w sprawie C-544/13
i C-545/13, pkt 80.

86 ‘Wyrok TSUE z 3 lutego 2021 r. w sprawie C-922/19, Stichting Waternet przeciwko
MG, EU:C:2021:91.

87 Tamze, pkt 42.
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wszelkich $wiadczen wzajemnych®. W konsekwencji przepisy te nie reguluja
kwestii zawierania umow®, gdyz nie taka jest ich rola. Trybunatl orzek! tym
samym, ze wobec braku harmonizacji na szczeblu UE ogdlnych aspektow pra-
wa zobowigzan umownych, zawieranie i wazno$¢ umow sg regulowane przez
prawo krajowe®. To do sagdow krajowych nalezy zatem kazdorazowe ustalanie
w $wietle prawa krajowego, na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy,
czy umowa pomiedzy przedsigbiorcg a konsumentem moze zosta¢ uznana
za zawartg w sytuacji braku wyraznej zgody tego ostatniego®’. Zbadanie tych
kwestii poprzedza oceng, czy zachowanie przedsigbiorcy wyczerpuje pojecie
dostawy niezamdwione;j.

Stosunek dyrektywy 2005/29 do regulacji krajowych dotyczacych zdrowia
i bezpieczenstwa produktow (w rozumieniu art. 3 ust. 3 dyrektywy 2005/29)
oraz szczegOlnych przepisow regulujacych zawody regulowane (w rozumieniu
art. 3 ust. 8 tej dyrektywy) stanowil natomiast problematyke dwoch orzeczen:
Vanderborght®®i Van Mol”>. Wyrok w pierwszej sprawie zostal wydany w wyniku
pytan skierowanych przez sad belgijski w ramach postepowania karnego
wszczetego przeciwko Lucowi Vanderborghtowi, dentyscie z Belgii, ktéry miat
naruszy¢ przepisy krajowe, zakazujace wszelkiej reklamy §wiadczen leczenia
ust i zebdw, poprzez: umieszczenie tablicy informacyjnej z jego nazwiskiem,
adresem strony internetowej i telefonem, stworzenie strony internetowej w celu
informowania pacjentéw o wykonywanych przez niego swiadczeniach oraz
umieszczenie kilku ogloszen w lokalnej prasie.

TSUE stwierdzil na podstawie art. 3 ust. 3 i ust. 8 dyrektywy 2005/29, ze
nie skutkuje ona podwazeniem regulacji panstw cztonkowskich w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa produktow, jakimi sg przepisy krajowe rozpatrywane
w postepowaniu gtéwnym, oraz szczegoélnych przepisow normujacych zawody
regulowane, jak zawdd stomatologa®. W konkluzji Trybunal przesadzit, ze
przepisy krajowe, ktore chronig zdrowie publiczne i godnos¢ zawodu denty-
sty poprzez ogoélny i catkowity zakaz wszelkiej reklamy dotyczacej sSwiadczen
leczenia ust i zeboéw oraz poprzez ustanowienie okreslonych wymogoéw co do

88  Tamze, pkt 44.

89 Tamze, pkt 46.

90  Tamze, pkt 45.

91 Tamze.

92 Wyrok TSUE z 4 maja 2017 r. w sprawie karnej C-339/15 przeciwko Lucowi
Vanderborghtowi, EU:C:2017:335.

93 Postanowienie TSUE z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie karnej C-356/16 przeciwko
Wamo BVBA, Lucowi Cecile Jozefowi Van Mol, EU:C:2017:809.

94 Wyrok TSUE z 4 maja 2017 r. w sprawie C-339/15, pkt 26-28.
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dyskrecji w zakresie dotyczacym szyldéw gabinetéw dentystycznych, nie sa
sprzeczne z dyrektywa 2005/29%. TSUE potwierdzit tym samym wylaczenie
stosowania dyrektywy 2005/29 w przypadku istnienia szczegétowej regulacji
krajowej w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa produktéw lub zawoddow
regulowanych.

W konsekwencji, zdaniem TSUE, do reklamy lekarskiej on-line zastosowa-
nie znajda postanowienia dyrektywy 2000/31/WE o handlu elektronicznym®,
ktorej regulacja dotyczaca reklamy wynikajaca z jej art. 8 wprost odnosi sie
do tzw. zawoddéw regulowanych”. Reklama internetowa podmiotéw prowa-
dzacych dzialalnos¢ leczniczg jest bowiem informacja handlowa stanowigca
ustuge spoleczenstwa informacyjnego i tym samym podlega regulacji dyrekty-
wy 2000/31%. Art. 8 dyrektywy 2000/31 naklada za$ na panstwa cztonkowskie
zobowigzanie do zapewnienia mozliwos$ci uzywania informacji handlowych,
ktdre sg czescig lub stanowig ustuge spoteczenstwa informacyjnego $wiadczong
przez przedstawiciela zawodu regulowanego. Skutkiem tak sformutowanego
przepisu jest to, ze dyrektywa o handlu elektronicznym dopuszcza mozliwosé
reklamowania ustug przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ leczniczg, jezeli
odbywa sie ono za posrednictwem sieci internetowej”. TSUE wyprowadzit
zatem wniosek, ze ogdlny i catkowity zakaz mozliwosci publikacji rekla-
my $wiadczen zdrowotnych on-line, w tym leczenia ust i zebdw, pozostaje
w sprzecznosci z dyrektywa 2000/31'. Reklama lekarska rozpowszechniana za
posrednictwem internetu moze by¢ zakazana tylko wtedy, gdy stoi w sprzecz-
nosci z innymi zasadami wykonywania zawodu dotyczacymi w szczeg6lnosci
niezaleznosci, godnosci i prestizu zawodu, tajemnicy zawodowej i rzetelnosci
wobec klientéw i innych przedstawicieli zawodu'"".

95  Tamze, pkt 30.

96 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektorych aspektéw prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego,
w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego, Dz.Urz. UE L 178
2 17.07.2000 r., s. 1-16 — dalej jako: dyrektywa o handlu elektronicznym.

97 Wyrok TSUE z 4 maja 2017 r. w sprawie C-339/15, pkt 48.

98  Tamze, pkt 37.

99 Szerzej zob. P.E. Piesiewicz, Problematyka zakazu reklamowania si¢ podmiotéw
leczniczych oraz lekarzy w Swietle Kodeksu Etyki Lekarskiej, prawa krajowego oraz prawa
unijnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci
Intelektualnej” 2019, nr 3, s. 122-144.

100 ' Wyrok TSUE z 4 maja 2017 r. w sprawie C-339/15, pkt 50.

101 Tamze, pkt 43.
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Jesdli zas chodzi o pozostale formy reklamy swiadczen zdrowotnych
zarzucanej Vanderborghtowi w postaci tablicy informacyjnej z nazwiskiem,
adresem strony internetowej i telefonem oraz ogloszen w prasie, Trybunat
orzekl, ze ogolny i catkowity zakaz wszelkiej reklamy lekarskiej jest sprzeczny
z art. 56 TFUE'”. TSUE uwzglednil przy tym okoliczno$¢, ze intensywne
uzywanie reklamy lub stosowanie agresywnych przekazéw reklamowych moze
co do zasady wprowadza¢ pacjentéw w btad co do oferowanych form terapii, zas
stosowanie tego typu reklam moze prowadzi¢ do pogorszenia si¢ relacji miedzy
pacjentem a lekarzem i w konsekwencji szkodzi¢ ochronie zdrowia'®”. Ponadto
nieodpowiednia reklama moze narusza¢ godnos¢ zawodu lekarza lub dentysty
w zwigzku ze wspieraniem poprzez reklam¢ wykonywania nieodpowiednich
lub niekoniecznych terapii'®. Pomimo tych zastrzezen Trybunal stwierdzit,
ze ograniczenia ustawodawstw krajowych, ktére w sposob ogdlny i catkowity
zabraniajg stosowania jakiejkolwiek reklamy, wykraczaja poza cele przepisow
krajowych, jakimi s3 ochrona zdrowia publicznego i ochrona godnosci zawodu
lekarza'®.

Reasumujac, TSUE stusznie stwierdzil, ze reklama $wiadczen zdrowot-
nych podejmowana przez przedstawicieli zawodow regulowanych nie podlega
przepisom dyrektywy 2005/29 ze wzgledu na tres¢ jej art. 3 ust. 3 1 8, natomiast
co do zasady jest dozwolona, o ile nie narusza zasad dotyczacych ochrony
zdrowia publicznego i godnosci zawodu lekarza, przy czym panstwom czton-
kowskim pozostawia si¢ w tym zakresie swobode uznania'®.

Tozsame wnioski w zakresie braku zastosowania dyrektywy 2005/29
Trybunal wysnul w orzeczeniu Van Mol, toczacej si¢ na gruncie podobnego
stanu faktycznego i prawnego, tzn. w kontekscie postepowania karnego za
naruszenie krajowych przepiséw zakazujacych osobom fizycznym i prawnym
reklamowania zabiegow z zakresu chirurgii plastycznej lub medycyny este-
tycznej'””. Trybunal w pierwszej kolejnosci przywotat cytowane powyzej art. 3
ust. 3 oraz art. art. 3 ust. 8 dyrektywy 2005/29'%, wywodzac w konsekwencji,
ze dyrektywa 2005/29 nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu prawa krajowego,
ktdre chroni zdrowie publiczne oraz godnos¢ i nieskazitelnos¢ zawodow chi-
rurga plastycznego i lekarza medycyny estetycznej poprzez zakazanie wszelkim

102 Tamze, pkt 76.

103 Tamze, pkt 69.

104 Tamze.

105 Tamze, pkt 66, pkt 72.

106 Tamze, pkt 71.

107 Postanowienie TSUE z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-356/16, pkt 2.
108 Tamze, pkt 20, 21.
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osobom fizycznym i prawnym reklamowania zabiegdw chirurgii plastycznej
lub medycyny estetycznej innej niz chirurgiczna'®.

3. Zakres podmiotowy

Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych reguluje wyfacznie relacje
miedzy przedsiebiorcami i konsumentami (ang. business-to-consumer, B2C).
Whiosek taki mozna wyprowadzi¢ juz z jej tytulu oraz z tredci art. 3 ust. 1,
zgodnie z ktéorym ma ona zastosowanie do nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw''’. Objecie zakresem
dyrektywy 2005/29 jedynie praktyk B2C oznacza, ze z jej zakresu wylaczone
sg praktyki pomiedzy przedsiebiorstwami (ang. business-to-business, B2B),
pomiedzy konsumentami (ang. consumer-to-consumer, C2C) czy sytuacje,
w ktérych konsumenci sprzedaja lub dostarczajg towar przedsiebiorcy (ang.
consumer-to-business, C2B)'"". Pomimo zawarcia definicji legalnych przed-
siebiorcy (art. 2 lit. b) oraz konsumenta (art. 2 lit. a) w dyrektywie, pojecia te
nadal budza watpliwosci sadow krajowych. Co wigcej, wobec wystepujacych
w ostatnim czasie przemian gospodarczych i technologicznych oraz $cisle
powiazanej z nimi transformacji cyfrowej, niemoznos¢ jednoznacznego okre-
$lenia stron praktyki handlowej na potrzeby stosowania dyrektywy 2005/29,
wywoluje niepozadang niepewno$¢ prawng. Relacje konsumentéw i przed-
siebiorcow przeniosly si¢ w ogromnej mierze do $wiata wirtualnego. I to
wlasnie w tej ,,rzeczywistosci” sady krajowe coraz czesciej musza mierzy¢ si¢
z dokonywaniem prawidlowej oceny statusu podmiotéw praktyk handlowych.

3.1. B2C

Wobec faktu, ze dyrektywe 2005/29 stosuje sie do relacji B2C, system ochrony
przed czynami nieuczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorcami (jezeli
ustanowiony na podstawie prawa krajowego) pozostaje — co do zasady - poza
zakresem omawianej regulacji. Okoliczno$¢ ta nie stoi jednak na przeszkodzie

109 Tamze, pkt 24.

110 B. Keirsbilck, The UCPD’s Notion of “Commercial Practice” UPC Magyarorszdg,
»~Common Market Law Review” 2016, t. 53, nr 2, s. 527.

111 M. Namystowska, Stosowanie dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach
handlowych w Swietle pierwszego sprawozdania Komisji, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014,
nr 2,s. 28.
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objeciu przez panstwo czlonkowskie relacji B2B zasadami wyznaczonymi
przez dyrektywe 2005/29'"2.

W takiej sytuacji powstaje kwestia kognicji TSUE w przedmiocie wykfadni
przepiséw dyrektywy 2005/29 na tle postepowan krajowych odnoszacych si¢ do
stanéw faktycznych obejmujacych praktyki handlowe miedzy przedsigbiorcami.
Taka mozliwo$¢ dopuszczono w wyroku Europamur Alimentacion SA przeciwko
Direccion General de Comercio y Proteccion del Consumidor de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia'”. Trybunal odwolal si¢ w tym zakresie
do wczesniejszego ugruntowanego orzecznictwa w przedmiocie wlasciwosci
do udzielania odpowiedzi na pytania prejudycjalne dotyczace przepisow
prawa unijnego w sytuacjach, w ktorych stan faktyczny postepowania przed
sagdem krajowym sytuowat si¢ poza zakresem stosowania prawa Unii, lecz
w ktérych przepisy tego prawa znalazly zastosowanie za posrednictwem
prawa krajowego, ktére dostosowalo si¢ ze wzgledu na rozwiazania sytuacji
nieobjetych prawem Unii do przyjetych w nim rozwigzan'* i przypomnial, ze
w takich przypadkach istnieje okreslony interes Unii Europejskiej w tym, aby
celem unikniecia przyszlych rozbieznosci w wyktadni przepisy przejete z prawa
Unii byly interpretowane w sposéb jednolity'"”. Na tej podstawie TSUE uznal,
ze jest wlasciwy do wykladni prawa unijnego niezbednej do rozstrzygniecia
sporu dotyczacego naruszenia przepisow hiszpanskich ustanawiajacych zakaz
oferowania i sprzedazy ze strata, jednakze w sytuacji, gdy zakaz ten naruszyt
przedsiebiorca hurtowy Europamur Alimentacion SA w relacjach z innymi
przedsigbiorcami.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze przepisy dyrektywy o nieuczci-
wych praktykach handlowych znalazly zastosowanie za posrednictwem prawa
hiszpanskiego do praktyk B2B, a zatem do stanéw faktycznych, ktére co do
zasady nie s3 objete zakresem jej stosowania''’. W tym kontekscie Trybunat
przychylil sie do stanowiska rzecznika generalnego przedstawionego w opinii,
ze przepis hiszpanski zakazujacy oferowania i sprzedazy ze strata w handlu
detalicznym powinien zosta¢ uznany za transpozycje dyrektywy 2005/29,

12 Zob. motyw 6 dyrektywy 2005/29.

113 ‘Wyrok TSUE z 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-295/16, Europamur Alimentacion
SA przeciwko Direccion General de Comercio y Proteccién del Consumidor de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, EU:C:2017:782.

114 Tamze, pkt 29 i przytoczone tam wyroki TSUE z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie
USA przeciwko Christine Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, pkt 45; z 15 listopada 2016 r.
w sprawie C-268/15, Fernand Ullens de Schooten przeciwko Etat belge, EU:C:2016:874, pkt 53.

115 ‘Wyrok TSUE z 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-295/16, pkt 29 i przytoczony
tam wyrok TSUE z 18 pazdziernika 2012 r., C-583/10, pkt 46.

116 Tamze, pkt 30.
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poniewaz ma zastosowanie w ten sam sposob do sprzedazy zaréwno mie-
dzy hurtownikami i sprzedawcami detalicznymi, jak i do sprzedazy miedzy
sprzedawcami detalicznymi a konsumentami, a zatem - co szczeg6lnie istotne
- nastepstwa wykladni dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych s
tozsame w obydwu rodzajach sprzedazy. Przepis ten stanowit nadto podstawe
nalozenia na Europamur Alimentacion SA kary administracyjnej, stanowigcej
przedmiot sporu przed sadem odsytajacym'"’.

Wyrok zostal poddany krytyce z uwagi na niepoglebiong analize przestanek
wlasciwosci Trybunatu na gruncie przedmiotowej sprawy''®, wynikajacych
z wczesniejszego orzecznictwa TSUE. Trybunat zastosowal bowiem utrwalong,
jednakze kontrowersyjng lini¢ orzecznicza'"’, zgodnie z ktérg w zakresie
pytan prejudycjalnych dotyczacych przepiséw prawa Unii uznaje on swoja
wlasciwo$¢ do orzekania w stanach faktycznych, ktére nie wchodza w zakres
stosowania prawa unijnego, lecz w zakres prawa krajowego nieobligatoryjnie
dostosowanego do rozwigzan przyjetych w prawie wspolnotowym. Polemika
z orzecznictwem TSUE dotyczacym tej materii bazuje m.in. na argumencie, ze
przeniesienie wykladni pojec¢ i mechanizméw chronigcych konsumentéw na
podstawie dyrektywy 2005/29 na relacje migdzy przedsiebiorcami nie moze
by¢ automatyczne i bezposrednie ze wzgledu na istotne réznice w charakterze
tych relacji'®’. Nie kazda wszakze praktyka nieuczciwa wobec konsumenta
musi by¢ nieuczciwa wobec przedsigbiorcy.

Szczegodlowa analiza obu stanowisk w tej dyskusji wychodzi poza ramy
niniejszego opracowania, niemniej jednak warto zwré6ci¢ uwage na aspekt
podniesiony zaréwno przez TSUE, jak i rzecznika generalnego sporzadzajacego
opini¢'”!, ze kwestia zastosowania przepiséw dyrektywy 2005/29 poprzez

117 Tamze, pkt 31 oraz przytoczona tam opinia rzecznika generalnego w sprawie
C-295/16, pkt 46-51.

118 M. Namystowska, Trudne relacje miedzy nieuczciwoscig B2C a nieuczciwoscig B2B.
Glosa do wyroku TSUE z dnia 19 paZdziernika 2017 t., C-295/16, Europamur Alimentacion,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, s. 35.

119 Wyrok TSUE z 18 pazdziernika 2012 r., C-583/10, pkt 45in.; wyrok TSUE z 7 listopada
2013 r. w sprawie C-313/12, Giuseppa Romeo przeciwko Regione Siciliana, EU:C:2013:718,
pkt 21 i n.; wyrok TSUE z 15 listopada 2016 r. w sprawie C-268/15, pkt 53; wyrok TSUE
z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie C-298/15, UAB ,,Borta” przeciwko V] Klaipédos valstybinio
jury uosto direkcija, EU:C:2017:266, pkt 33-34.

120 M. Namystowska, Ponownie wezwana do odpowiedzi, czyli jak dzis oceniam regulacje
reklamy wprowadzajgcej w blgd i reklamy porownawczej, [w:] ]. Barta, J. Chwalba, R. Markiewicz,
P. Wasilewski (red.), Qui bene dubitat, bene sciet. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor
Ewie Nowiriskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 442.

121 Opinia rzecznika generalnego Saugmandsgaard Qe przedstawiona 29 czerwca 2017 r.
do sprawy C-295/16, pkt 45.
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prawo hiszpanskie do sytuacji nieobjetych prawem Unii zostala w tej sprawie
ustalona na podstawie dostatecznie dokladnych wskazéwek sadu odsylajacego.
Przy czym to do tego sadu a nie do Trybunatu nalezy okreslenie tresci
i celow przepiséw prawa krajowego znajdujacych zastosowanie do sporu
w postepowaniu glownym'*>. TSUE jest zwigzany stanowiskiem wyrazonym
w tym zakresie przez sad krajowy. Trybunal nie znalazl podstaw, by odmowi¢
odpowiedzi na zadane pytania prejudycjalne, poniewaz uzyskal wystarczajaco
precyzyjne informacje dotyczace przyjecia przez prawo hiszpanskie stosowania
rozwigzan unijnych. Podkreslenia wymaga, ze przepis krajowy zakazujacy
oferowania i sprzedazy ze strata w handlu detalicznym stanowil podstawe
wymierzenia kary administracyjnej, ktérej dotyczylo postegpowanie gtéwne
przed sadem odsylajacym. Sad krajowy potrzebowal zatem odpowiedzi TSUE,
by méc oceni¢ zasadnos$¢ nalozenia tej sankcji na podstawie wlasciwego
prawa tj. albo przepisu hiszpanskiego albo dyrektywy 2005/29. W tym
kontekscie podnies¢ godzi sie za rzecznikiem generalnym, ze gdyby nawet
przepis hiszpanski nie zostal uznany za transponujacy dyrektywe 2005/29
do porzadku wewnetrznego, Trybunal maégltby by¢ wlasciwy do orzekania
w trybie prejudycjalnym, jezeli postanowienie odsylajace przyznaje, ze kazda
dokonana przez Trybunal wykladnia tych przepisow jest wigzaca w celu
rozstrzygniecia przez sad odsylajacy sprawy w postepowaniu gtéwnym'*.
Na podstawie wigzacych TSUE jednoznacznych wytycznych sadu krajowego,
zakladajacych w duzej mierze racjonalnos$¢ ustawodawcy hiszpanskiego
w procesie implementacji, przepis ten zostal uznany za transponujacy
dyrektywe 2005/29 do porzadku wewnetrznego'** i w konsekwencji zostata
przesadzona kompetencja Trybunalu do udzielenia odpowiedzi w tej sprawie.

122 Tamze, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo: postanowienie z 30 czerwca 2011 r.,
Wamo BVBA przeciwko JBC NV i Modemakers Fashion NV., C-288/10, EU:C:2011:443,
pkt 26 i n.; wyrok z 13 czerwca 2013 r. w sprawie C 62/12, Galin Kostow przeciwko Direktor
na Direkcija ,Obzatwane i uprawlenie na izpytnenieto” - grad Warna pri Centratno uprawlenie
na Nacionatnata agencija za prichodite, EU:C:2013:391, pkt 24, 25; wyrok z 21 wrze$nia
2016 r. w sprawie C-221/15, Hof van beroep te Brussel przeciwko Etablissements Fr. Colruyt
NV, EU:C:2016:704, pkt 15; a takze wyrok z 4 maja 2017 r. w sprawie C-29/16, HanseYachts
AG przeciwko Port D’Hiver Yachting SARL i in., EU:C:2017:343, pkt 34.

123 Opinia rzecznika generalnego Saugmandsgaard Qe przedstawiona 29 czerwca 2017 r.
do sprawy C-295/16, pkt 44 i przytoczony tam wyrok TSUE z 7 stycznia 2003 r. w sprawie
C-306/99, Banque internationale pour IAfrique occidentale SA (BIAO) przeciwko Finanzamt
fiir GrofSunternehmen in Hamburg, EU:C:2003:3, pkt 90 i n.

124 Szerzej: opinia rzecznika generalnego Saugmandsgaard Qe przedstawiona 29 czerwca
2017 r. do sprawy C-295/16, pkt 46-51.
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Abstrahujac od gloséw krytycznych dotyczacych konkretnego stanu
faktycznego sprawy Europamur Alimentacion w przedmiocie dopuszczalnosci
orzekania oraz kontrowersji wokot zastosowanej przez TSUE dotychczasowej
judykatury w tym przedmiocie, nalezy stwierdzi¢, ze wyrok ten rzeczywiscie
wpisuje si¢ we wskazang lini¢ orzeczniczg. Trybunal przyjmuje zatem, ze dyrek-
tywa 2005/29 reguluje co do zasady wylacznie relacje B2C, chyba ze przepisy
tej dyrektywy znajduja zastosowanie za posrednictwem prawa krajowego do
okolicznosci faktycznych nieobjetych prawem Unii, a zatem do relacji B2B -
wowczas, przy spetnieniu szeregu przestanek wypracowanych przez TSUE'>,
wlasciwo$¢ Trybunatu jest uzasadniona.

3.2. Status przedsiebiorcy

Na potrzeby stosowania dyrektywy 2005/29 przedsigbiorce zdefiniowano
jako ,kazdg osobe fizyczng lub prawna, ktéra w ramach praktyk handlowych
objetych niniejsza dyrektywa dziala w celu zwigzanym z jej dziatalnoscia
handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub wolnym zawodem, oraz kazda osobe
dzialajaca w imieniu lub na rzecz przedsigbiorcy” (art. 2 lit. b). Znaczenie
i zakres pojecia przedsigbiorcy powinno by¢ okreslone w odniesieniu do
zwigzanego z nim, lecz przeciwstawnego mu pojecia ,konsumenta” - stabszej
gospodarczo i mniej doswiadczonej pod wzgledem prawnym strony'Z.
Wylacznie zatem przedsigbiorca moze by¢ podmiotem nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych wobec konsumentéw (art. 3 ust. 1). Brak przymiotu
przedsiebiorcy po stronie podmiotu danej dziatalnosci oznacza brak mozliwosci
zakwalifikowania jej jako praktyki handlowej — bez koniecznosci badania
aspektu przedmiotowego w postaci bezposredniego zwigzku z promocja,
sprzedazg lub dostawg produktow dla konsumentow.

125 Wyrok TSUE z 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-482/10, Teresa Cicala przeciwko
Regione Siciliana, EU:C:2011:868, pkt 19 i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok
z 18 pazdziernika 2012 r., C-583/10, pkt 47, 51, 55; wyrok TSUE z C-313/12, pkt 23 i 33; wyrok
TSUE z 17 lipca 1997 r., C-28/95, A. Leur-Bloem przeciwko Inspecteur der Belastingdienst /
Ondernemingen Amsterdam 2, EU:C:1997:369, pkt 28 i n.; postanowienie TSUE z 3 wrze$nia
2015 r. w sprawie C-456/14, Manuel Orrego Arias przeciwko Subdelegacion del Gobierno en
Ciudad Real, EU:C:2015:550, pkt 23-25; postanowienie TSUE z 28 czerwca 2016 r. w sprawie
C-450/15, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato/Italsempione przeciwko Spedizioni
Internazionali SpA, EU:C:2016:508, pkt 22-23.

126 O pojeciach przedsiebiorcy i konsumenta na gruncie polskiej ustawy
o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym zob. szerzej: M. Sieradzka, Ustawa
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 29-46.
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Jednoznaczne wyznaczenie granicy pomiedzy profesjonalnym a nie-
zawodowym charakterem danej dzialalnosci bywa skomplikowane. TSUE
w odniesieniu do pytan sadow krajowych podejmuje proby ujednolicania
regul stosowanych przy ustalaniu strony podmiotowej praktyki handlowe;j.
W wyroku Komisia za zashtita na potrebitelite przeciwko Evelinie Kamenovej
Trybunal odpowiadal na pytanie bulgarskiego sagdu administracyjnego, czy
osoba fizyczna, ktéra umieszcza w jednym czasie na stronie internetowej
pewna liczbe ogloszen oferujacych do sprzedazy nowe i uzywane przedmio-
ty, moze by¢ zakwalifikowana jako przedsigbiorca w rozumieniu dyrektywy
2005/29'*. TSUE wywiodt'?®, ze wyktadnia pojecia przedsigbiorcy powinna
by¢ dokonywana w sposéb jednolity zaréwno na gruncie art. 2 lit. b) dyrek-
tywy o nieuczciwych praktykach handlowych, jak i art. 2 pkt 2 dyrektywy
2011/83 w sprawie praw konsumentéw'?. Obie dyrektywy okreslaja w spo-
sob niemal identyczny pojecie przedsiebiorcy'®, ktore jest $cisle zwigzane
z wykonywaniem dzialalnosci handlowej, gospodarczej, rzemieslniczej lub
wolnym zawodem"". Stopien harmonizacji dokonanej przez obie dyrektywy
jest analogiczny. TSUE przywolal stanowisko rzecznika generalnego w tej
sprawie, zgodnie z ktorym ujednolicenie statusu przedsigbiorcy na gruncie obu
dyrektyw ma kapitalne znaczenie z punktu widzenia koniecznosci zapewnie-
nia wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i wysokiego poziomu
ochrony konsumentow!'*.

Przesadziwszy powyzsze, TSUE wyjasnil, ze pojecie przedsigbiorcy jest
terminem funkcjonalnym pociagajacym za sobg przeprowadzenie szczegdtowej
oceny w zakresie, czy stosunek umowny wpisuje si¢ w ramy dziatalnosci, jaka
podejmuje osoba jako dzialalnos¢ zawodowa'*, a zatem w ,,celu zwigzanym z jej
dzialalno$cig handlows, gospodarcza, rzemieslnicza lub wolnym zawodem”

127 ‘Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-105/17, Komisia za zashtita na
potrebitelite przeciwko Evelinie Kamenovej, EU:C:2018:808, pkt 20.

128 Tamze, pkt 29.

129 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG
i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE L 304 z 22.11.2011 r.,
s. 64-88.

130 Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-105/17, pkt 27.

131 Tamze, pkt 32.

132 Tamze, pkt 28 i przywolana tam opinia rzecznika generalnego Macieja Szpunara
przedstawiona w dniu 31 maja 2018 r. w sprawie C-105/17, pkt 32, 39, 46.

133 Tamze, pkt 35 i przytoczony tam wyrok TSUE z 17 maja 2018 r. w sprawie C-147/16,
Karel de Grote - Hogeschool Katholieke Hogeschool Antwerpen, EU:C:2018:320, pkt 55.
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albo w imieniu lub na rachunek przedsiebiorcy'**. Podniesiono przy tym, ze

kwalifikacja podmiotu wymaga zawsze indywidualnej oceny, poprzedzonej
badaniem przez sad krajowy, na podstawie wszystkich dostepnych mu faktow,
przestanek statuujgcych przedsigbiorce jako podmiotu praktyki handlowe;j'*.

Omawiane orzeczenie jest o tyle istotne dla praktykéw, ze Trybunal nie
poprzestal na generalnym stwierdzeniu, iz zakres definicji przedsigbiorcy nie
jest mozliwy do ustalenia in abstracto, ale - podobnie jak rzecznik generalny
M. Szpunar® - przywolal szereg kryteriow majacych w zatozeniu utatwic¢
sagdowi krajowemu oceng, czy dany podmiot nalezy zakwalifikowa¢ jako
przedsiebiorce. Kryteria te — co oczywiste — zostaly wskazane w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego objetego pytaniem prejudycjalnym, niemniej
jednak ich do$¢ abstrakcyjna formula pozwala na stosowanie w szerszym
kontekscie. Wskazano, ze w ramach tego badania sad krajowy powinien
przeanalizowad, czy sprzedaz za posrednictwem platformy internetowej
byla dokonywana w sposdéb zorganizowany i czy miala cel zarobkowy;
czy sprzedawca dysponuje informacjami i umiejetnosciami technicznymi
dotyczacymi produktéw oferowanych przez niego na sprzedaz, ktérg to
wiedze niekoniecznie posiada konsument, a tym samym czy posiada pozycje
korzystniejsza w poréwnaniu z nim; czy sprzedawca posiada status prawny,
ktory pozwala mu na prowadzenie dziatalnosci handlowej, i w jakim stopniu
sprzedaz online jest polaczona z dzialalnoscig handlowa sprzedawcy; czy
sprzedawca jest podatnikiem VAT; czy sprzedajacy, dzialajac w imieniu
okreslonego przedsigbiorcy lub na jego rachunek albo za posrednictwem innej
osoby, otrzymal wynagrodzenie lub udzial w zysku; czy sprzedajacy zakupit
towary nowe lub uzywane w celu odsprzedazy, nadajac tym samym swojej
dzialalnosci charakter zorganizowany, czesty lub rownoczesny w stosunku
do swojej dziatalnosci zawodowej; czy produkty oferowane do sprzedazy sa
tego samego typu i o tej samej wartos$ci, w szczegdlnosci — czy oferta dotyczy
ograniczonej liczby produktow'”’. Jednoczesnie TSUE zastrzeg}, ze przestanki
te nie s3 ani wyczerpujace, ani wylgczne, zatem zasadniczo spelnienie jednego
lub kilku z nich samo w sobie nie przesadza, czy danego sprzedawce nalezy
zakwalifikowac¢ jako przedsigbiorce'*®. W konkluzji stwierdzono, ze sam fakt
jednoczesnej publikacji na platformie internetowej wielu ofert sprzedazy

134 ‘Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-105/17, pkt 36.

135 Tamze, pkt 37.

136 Opinia rzecznika generalnego M. Szpunara z 31 maja 2018 r. w sprawie C-105/17,
pkt 51.

137 ‘Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-105/17, pkt 38.

138 Tamze, pkt 39.
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nowych i uzywanych towaréw w celu osiggniecia zysku przez okreslong osobe
nie jest wystarczajacy dla zakwalifikowania tej osoby jako ,,przedsigbiorcy”
w rozumieniu dyrektywy 2005/29", za$ ocena in concreto posiadania takiego
statusu przez osobe fizyczna ostatecznie nalezy do sadu krajowego w swietle
powyzej wskazanych kryteriow.

Pewnym ulatwieniem w tym zakresie bedzie wprowadzona do dyrektywy
2005/29 zmiana polegajaca na nalozeniu na dostawcéw internetowych plat-
form handlowych obowiagzku informowania konsumentéw o$wiadczeniem
o tym, czy osoba trzecia oferujaca produkty jest przedsiebiorca czy podmiotem
niebedacym przedsigbiorcg (art. 7 ust. 4 lit. ). Dostawca internetowej plat-
formy handlowej nie ma przy tym obowiazku weryfikowania prawdziwosci
o$wiadczenia osoby trzeciej, zatem w sytuacji watpliwosci, czy kontrahent
konsumenta jest przedsiebiorcg czy tez nie, zajdzie koniecznos¢ dokonania
szczegdtowej oceny danego stanu faktycznego z uwzglednieniem wytycznych
TSUE.

3.3. Status konsumenta

Pojecie konsumenta, czyli oznaczenia drugiej strony praktyki handlowej, zosta-
to zdefiniowane wart. 2 lit. a) dyrektywy 2005/29 jako ,,kazda osoba fizyczna,
ktéra w ramach praktyk handlowych objetych niniejszg dyrektywa dziata
w celu niezwigzanym z jej dzialalnosciag handlowa, gospodarcza, rzemie$lnicza
lub wolnym zawodem” Definicja ta jest standardowa, jednolita zaréwno na
gruncie dyrektywy 2005/29, jak i dyrektywy 2011/83 o prawach konsumenta.

W wyroku ,,EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD przeciwko Nikolinie Ste-
fanovej Dimitrovej i ,Toplofikatsia Sofia” EAD przeciwko Mitkowi Simeonovi
Dimitrovowi'® Trybunal zakwalifikowal jako konsumentéw wtascicieli lokali
w budynku, w ktérym utworzono wspélnote mieszkaniows, do ktérego do-
starczane jest ogrzewanie sieciowe, zaréwno do poszczegdlnych lokali, jak
i czesci wspdlnych budynku, jezeli owi wlasciciele sa osobami fizycznymi nie-
prowadzacymi dzialalnosci handlowej lub zawodowej, chociaz indywidualnie
nie zamawiali dostarczenia ogrzewania i nie uzywaja go w swoich mieszka-
niach. TSUE interpretowal pojecie konsumenta w tej sprawie na gruncie art. 2
ust. 1 dyrektywy 2011/83 o prawach konsumenta, jednakze - jak wskazano
powyzej — status konsumenta zostal ujednolicony na gruncie obu dyrektyw

139 Tamze, pkt 40.

140 Wyrok TSUE z 5 grudnia 2019 r. w sprawach polaczonych C-708/17 i C-725/17,
»EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD przeciwko Nikolinie Stefanovej Dimitrovej i ,,Toplofikatsia
Sofia” EAD przeciwko Mitkowi Simeonovi Dimitrovowi, EU:C:2019:1049, pkt 59.
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konsumenckich, ktérych przepisy oparte sa na art. 114 TFUE i w zwigzku
realizujacych te same cele — przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego i zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumen-
tow w ramach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, ktére owe
dyrektywy obejmuja'*.

Jednakze decydujacym czynnikiem oddzialywania dyrektywy 2005/29
jest ,test przecietnego konsumenta” (ang. average consumer), bedacy w istocie
podstawowg miarg, ktérg dokonuje si¢ oceny danej praktyki handlowej z punktu
widzenia jej nieuczciwosci'*2. Waga tego miernika wynika z faktu, ze elementy
skladajace sie na nieuczciwg praktyke handlowa sg zasadniczo skonstruowane
z punktu widzenia konsumenta jako adresata i ofiary nieuczciwych praktyk
handlowych (art. 5 ust. 2).

Ustalenie katalogu przestanek wyczerpujacych pojecie ,,przecietnego
konsumenta” jest zatem niezb¢dne w celu przeprowadzenia oceny zachowania
konkretnego konsumenta jako odbiorcy danej praktyki handlowej, w tym
jego reakcji na praktyke. Nie jest to zabieg prosty, poniewaz mamy do
czynienia z okresleniem nieostrym, za$ w dyrektywie nie zawarto jego definicji
legalnej'*’. W motywie 18 dyrektywy 2005/29 wskazano jednakze, ze za punkt
odniesienia uznaje si¢ przecietnego konsumenta, ktory jest dostatecznie dobrze
poinformowany oraz dostatecznie uwazny i ostrozny, z uwzglednieniem
czynnikéw spotecznych, kulturowych i jezykowych, zgodnie z wyktadnia
TSUE. Europejski przecietny konsument to zatem osoba, ktora jest zdolna
do prawidlowego przetworzenia informacji ujawnionej na rynku'*. Innymi
stowy, jest to konsument sceptyczny wobec kierowanych do niego praktyk
handlowych, ktéry rozwaznie i ostroznie korzysta ze stworzonych mozliwosci
wyboru i samodzielnie potrafi si¢ porusza¢ na wspdlnym rynku europejskim.
W doktrynie podkresla si¢ jednakze, ze wzorzec przecigtnego konsumenta
jest tylko pewnego rodzaju narzedziem, ktéry powinien by¢ elastycznie
dostosowywany zaréwno do kategorii konsumentdéw, jak i rodzaju transakcji
i jej przedmiotu'®.

141 ‘Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-105/17, pkt 28.

142 M. Sieradzka, Wzorzec ,przecigtnego konsumenta” w dyrektywie 2005/29/WE
o nieuczciwych praktykach handlowych i jego implikacje dla prawa polskiego, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2008, nr 6, s. 19.

143 H. Schebesta, K.P. Purnhagen, Island or Ocean: Empirical Evidence on the Average
Consumer Concept in the UCPD, ,,European of Private Law” 2020, t. 28, nr 2, s. 294-295.

144 G. Straetmans, Misleading practices, the consumer information model and consumer
protection, ,,Journal of European Consumer and Market Law” 2016, t. 5, nr 5, s. 200.

145 M. Sieradzka, Wzorzec ,,przecigtnego konsumenta’..., s. 23 i przywolana tam literatura.
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W art. 5 ust. 3 dyrektywy 2005/29 ,test przecietnego konsumenta” stusznie
zmodyfikowano w przypadku specyficznej grupy konsumentow szczegdlnie
podatnych na dang praktyke lub produkt (ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
fizyczng lub umystowa, wiek lub tatwowiernosc¢). Jezeli dana praktyka
moze znieksztalci¢ zachowanie gospodarcze jedynie tych konsumentow,
jak np. dzieci, ludzi starszych, to bedzie ona oceniana z punktu widzenia
przecietnego cztonka tej grupy. Ponadto praktyki, ktore sg skierowane do
ogo6lu, ale w rezultacie prawdopodobnie odniosa skutek tylko wobec podatnych
(fatwowiernych) konsumentow (ang. vulnerable consumer), powinny by¢ takze
oceniane z punktu widzenia przecigtnego przedstawiciela grupy podatnej na
takie praktyki'*. Przedsigbiorca, ktorego dziatania handlowe koncentruja sie
m.in. na specyficznej grupie konsumentéw szczegoélnie wrazliwych, powinien
by¢ wyjatkowo ostrozny, by nie zostaly one zakwalifikowane jako nekanie lub
bezprawny nacisk w rozumieniu art. 8 i 9 dyrektywy 2005/29 i w konsekwencji
nie doprowadzily do ich oceny jako agresywnych praktyk handlowych'.

W najnowszym orzecznictwie TSUE wielokrotnie podkreslal, ze przy
dokonywaniu wykfadni przepiséw dyrektywy 2005/29 pojecie konsumenta
ma pierwszorzedne znaczenie oraz ze zgodnie z jej motywem 18 dyrektywa
jako kryterium oceny postuguje si¢ przecietnym konsumentem, ktory jest
dostatecznie dobrze poinformowany oraz dostatecznie uwazny i ostrozny,
z uwzglednieniem czynnikow spotecznych, kulturowych i jezykowych'*.
Zdaniem TSUE pojecie przecigtnego konsumenta nie ma charakteru staty-
stycznego, zatem w tym kontekscie istotna role ogrywaja sady krajowe, ktore,
polegajac na wlasnej umiejetnosci oceny oraz ze zgodnie z jej motywem 18 dy-
rektywa jako kryterium oceny postuguje si¢ przecigtnym konsumentem, ktéry
jest dostatecznie dobrze poinformowany oraz dostatecznie uwazny i ostroz-
ny, z uwzglednieniem czynnikéw spotecznych, kulturowych i jezykowych'®,

146 A. Kunkiel-Krynska, Nowe rozwigzania..., s. 33.

147 P. Fernandez Carballo-Calero, Aggressive Commercial Practices in the Case Law of
EU Member States, ,,Journal of European Consumer and Market Law” 2016, t. 5, nr 6, s. 256.

148 ‘Wyrok TSUE z 12 czerwca 2019 r. w sprawie C-628/17, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow przeciwko Orange Polska S.A., EU:C:2019:480, pkt 30; wyrok TSUE
z 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-310/15, Vincent Deroo-Blanquart przeciwko Sony Europe
Limited, EU:C:2016:633, pkt 32; wyrok TSUE z 13 wrze$nia 2018 r. w sprawach polaczonych
C-54/17 i C-55/17, pkt 51; wyrok TSUE z 8 lutego 2017 r. w sprawie C-562/15, Carrefour
Hypermarchés SAS przeciwko ITM Alimentaire International SASU, EU:C:2017:95, pkt 31;
wyrok TSUE z 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie karnej C-611/14, przeciwko Canal Digital
Danmark A/S, EU:C:2016:800, pkt 39; wyrok TSUE z 25 lipca 2018 r. w sprawie C-632/16,
pkt 56; wyrok TSUE z 3 lutego 2021 r. w sprawie C-922/19, pkt 57.

149 Wyrok TSUE z 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-611/14, pkt 39.
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dokonuja ustalenia typowej reakcji tego konsumenta na konkretng praktyke.
W odniesieniu do okreslenia ,dostatecznie dobrze poinformowanego” konsu-
menta TSUE stwierdzil, ze informacje przekazane przez przedsiebiorce musza
by¢ jasne i adekwatne', tylko bowiem wowczas mozna méwic¢ o swobodnym
i sSwiadomym wyborze konsumenta. W tym kontekscie Trybunat podkreslil,
ze dla konsumenta fundamentalne znaczenie ma uzyskanie przed zawarciem
umowy informacji o warunkach umownych i skutkach zawarcia tej umowy,
poniewaz to na ich podstawie podejmuje on decyzje, czy zamierza zwigzac sie
warunkami umownymi sformutowanymi uprzednio przez przedsi¢biorce''.

Z kolei przestanki wrazliwego konsumenta, a zatem konsumenta,
ktorego cechy takie jak wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna lub umystowa lub
tatwowiernos¢ czynig szczegdlnie podatnym na praktyke handlowg lub produkt,
ktdrego ona dotyczy, stanowily przedmiot badania Trybunalu w postanowieniu
Sting Reality'*?. Zdaniem TSUE zaistnienie sytuacji, w ktdrej starsza osoba
o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, dysponujaca ograniczonymi
dochodami, ktére nie pozwalajg jej na splate zaciagnietych przez nig dtugéw,
zawiera umowe umozliwiajaca obejscie krajowego przepisu chronigcego
konsumentow, swiadczy o tym, ze przedsigbiorca — nadawca tejze praktyki
handlowej - majac swiadomos¢ takiego stanu rzeczy, zamierzal wykorzysta¢
szczegolnie ciezka sytuacje tej osoby, aby wywrze¢ wptyw na jej decyzje. Sadowi
krajowemu pozostawiono jednak zbadanie caloksztaltu tych okolicznosci,
takze w aspekcie agresywnosci tej praktyki handlowej w rozumieniu art. 81 9
dyrektywy 2005/29.

Teza zawarta w postanowieniu Sting Reality nie zaskakuje. Stusznie
TSUE stwierdzit, ze przedsigbiorca musial mie¢ pelng $wiadomos$¢ co do
wystepujacych u konsumenta ograniczen w zdolnosci do oceny caloksztaltu
okolicznosci towarzyszacych zawarciu transakcji oraz jej tresci. Wszakze
osoba starsza o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, majgca problemy
ze splatg dlugéw z uwagi na niskie dochody jest klasycznym przykladem
przedstawiciela grupy konsumentéw szczegoélnie podatnych na dang prakty-
ke w rozumieniu art. 5 ust. 3 dyrektywy 2005/29. Kontekst zawarcia umowy
oraz jej skutki (umozliwienie obejscia krajowego przepisu chronigcego kon-
sumentdw) wskazuja na duze prawdopodobienstwo wykorzystania przez
przedsigbiorce w sposéb intencjonalny przymusowej sytuacji i niedofestwa

150 Wyrok TSUE z 13 wrzesnia 2018 r. w sprawach w sprawach polaczonych C-54/17
iC-55/17, pkt 45; wyrok TSUE z 12 czerwca 2019 r. w sprawie C-628/17, pkt 34; wyrok TSUE
z 3 lutego 2021 r. w sprawie C-922/19, pkt 55.

151 ‘Wyrok TSUE z 7 wrze$nia 2016 r. w sprawie C-310/15, pkt 40.

152 Postanowienie TSUE z 2 lipca 2020 . w sprawie C-853/19, Sting Reality, EU:C:2020:522.
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konsumenta, co niewatpliwie wyczerpuje znamiona agresywnej praktyki han-
dlowej w rozumieniu art. 8 w zw. z art. 9 lit. ¢). Jednakze wnikliwe zbadanie
sprawy pozostawiono sadowi krajowemu.

4, Podsumowanie

Dyrektywa 2005/29 pozostaje od lat przedmiotem licznych dysput prawnych
dotyczacych skutecznosci zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych,
zaréwno w aspekcie materialnoprawnym, jak i procesowym. Jak kazdy akt
prawny, generuje tez nieuniknione niejasnosci interpretacyjne orzecznikéw.
Poddane badaniu orzecznictwo TSUE z ostatnich pigciu lat do pewnego stop-
nia wypetnia role ujednolicania regut oraz klaryfikuje najbardziej newralgiczne
pojecia objete trescig dyrektywy.

Wigkszos¢ wnioskow wyplywajacych z orzeczen Trybunalu w analizo-
wanym przedziale czasowym (2016-2021) wpisywala si¢ w dotychczasowa
linie orzeczniczg, jednakze niektére tezy budzity zastrzezenia doktryny'>.
Punktowano niespdjnos¢ argumentacji oraz zbyt daleko idaca wstrzemiez-
liwos¢ w zakresie konstruktywnych uwag'**, a nawet oceniono wyrok TSUE
jako istotny blad, ktéry predzej czy pdzniej powinien by¢ naprawiony'>.

Na podstawie przedstawionego orzecznictwa TSUE mozna sformutowac
nastepujace wnioski w odniesieniu do relacji przepiséw dyrektywy 2005/29
do innych unijnych lub krajowych norm szczegdlnych oraz jej zakresu
podmiotowego. Po pierwsze, zdaniem TSUE, kluczowe znaczenie ma ustalenie
konsekwencji harmonizacji zupelnej przyjetej przez dyrektywe 2005/29. Za
wyjatkiem kwestii wyraznie w dyrektywie wskazanych, panstwa czlonkowskie
nie moga bowiem przyjmowac ani bardziej restrykcyjnych, ani bardziej
liberalnych $rodkéw w obszarze objetym dyrektywa, nawet gdyby mialo to
na celu podwyzszenie skutecznosci ochrony konsumentow. Z orzeczen TSUE
wynika, ze w $wietle tej metody nalezy dokonywaé w pierwszej kolejnosci
wyktadni postanowien dyrektywy 2005/29. Po drugie, dyrektywa 2005/29
jest regulacja ramowg o charakterze lex generalis tzn. ze jej postanowienia
znajduja zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim w danym sektorze nie
istnieja inne regulacje szczegélowe. W sytuacji zatem istnienia szczegétowego
uregulowania harmonizujgcego dany aspekt, bedzie ono mialo pierwszenstwo
przed postanowieniami dyrektywy. Po trzecie, dyrektywe stosuje sie co do zasady

153 Szerzej zob. M. Namyslowska, Trudne relacje..., s. 33-38.
154 A Jablonowska, Wplyw dyrektywy..., s. 31.
155 Szerzej zob. B. Duivenvoorde, The CJEU Decision in Citroén/ZLW..., s. 77-80.
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do relacji B2C, zas wyjatkowo B2B w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie objelo
te relacje zasadami wyznaczonymi przez dyrektywe 2005/29. Niezbedne jest
ustalenie statusu podmiotéw danej praktyki handlowej w kontekscie definicji
legalnych przedsiebiorcy i konsumenta z uwzglednieniem wytycznych TSUE
w tym zakresie. Z orzeczen TSUE wynika przy tym wyjatkowa doniostos¢
modelu przecietnego konsumenta jako determinanta oddzialywania dyrektywy
oraz decydujacego miernika nieuczciwosci danej praktyki handlowe;j.

Truizmem jest stwierdzenie, ze przyjete na podstawie dyrektywy
2019/2161 zmiany dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych nie
wyeliminujg watpliwosci interpretacyjnych. Z uwagi na fakt, ze zmiany te
obowiazuja od 7 stycznia 2020 r., zostaly zasygnalizowane w niniejszym
opracowaniu w kontekscie zakresu stosowania dyrektywy 2005/29, pomimo ze
termin ich implementacji uptywa z dniem 28 listopada 2021 r. TSUE bowiem
konsekwentnie wskazuje, ze w okresie przewidzianym na dokonanie transpozycji
dyrektywy panstwa czlonkowskie s zobowigzane do powstrzymania si¢ od
przyjmowania przepisow, ktérych charakter powaznie zagraza osiagnieciu
celu tej dyrektywy'*®. Obowigzek ten wigze wszystkie wladze publiczne danego
panstwa cztonkowskiego, wiacznie z wtadza sadowniczg. Wedlug TSUE, sady
krajowe powinny zatem powstrzymywac si¢ w okresie transpozycji dyrektywy,
czyli od daty jej wejscia w zycie do terminu implementacji, od dokonywania
wykladni prawa wewnetrznego w sposdb powaznie zagrazajacy osiagnieciu
wskazanego w dyrektywie celu'’. Co szczegolnie istotne, TSUE dopuscil tez
mozliwos¢ zdawania przez sady krajowe pytan prejudycjalnych przed uptywem
terminu implementacji dyrektywy'®®. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze do
zakresu zastosowania dyrektywy naleza nie tylko przepisy krajowe, ktorych
wyraznym celem jest transpozycja przepisow dyrektywy, lecz — od dnia wejscia
w zycie tej dyrektywy — rdwniez wczesniej juz obowigzujace przepisy krajowe,
ktére moga mie¢ wplyw na zapewnienie zgodnosci prawa krajowego z ta
dyrektywa'*.

Wprowadzone do dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych
zmiany nie doprowadzily zasadniczo do zdezaktualizowania tez objetych

156 ‘Wyrok TSUE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawach potaczonych C-261/07 i C-299/07,
VTB-VAB NV przeciwko Total Belgium i Galatea BVBA przeciwko Sanoma Magazines Belgium
NV, EU:C:2009:244, pkt 38.

157 Tamze, pkt 39 i przywolany tam wyrok z 4 lipca 2006 r. w sprawie C-212/04,
Konstantinos Adeneler i inni przeciwko Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), EU:C:2006:443.

158 M. Namystowska, Charakter prawny listy nieuczciwych praktyk handlowych. Glosa
do wyroku TSUE z dnia 23 kwietnia 2009 r., C-261/07 i C-299/07, LEX/el. 2010.

159 Tamze, pkt 35.
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najnowszym orzecznictwem TSUE. Jedynie w sprawie Bankia cze$¢ wnioskow
Trybunalu w przedmiocie braku uregulowania w dyrektywie 2005/29
indywidualnych $rodkéw ochrony kontraktowej konsumentéw zostanie
pozbawiona znaczenia. Okolicznos¢ ta nie powinna mie¢ jednak istotnego
wplywu na gtéwny tok rozwazan TSUE i ostateczng konkluzje odnosnie do
konkretnego stanu faktycznego sprawy Bankia.

Aktualnie na rozstrzygniecie Trybunalu oczekuje pie¢ wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Pytania dotyczg interpretacji
przepisu objetego punktem 26 zatgcznika I do dyrektywy w kontekscie reklamy
indywidualnej spetniajacej przestanki namawiania'®’, klauzuli generalnej
i zaniechania wprowadzajacego w blad w rozumieniu art. 7 dyrektywy
2005/29 wobec braku udzielenia konsumentowi przez ubezpieczyciela
lub ubezpieczajacego oferujacego ubezpieczenie na zycie wymaganych
informacji'®', punktu 11 zalgcznika I w zakresie watpliwosci co do interpretacji
pojecia zaplaty za promocje produktu jako kazdego rodzaju swiadczenia
wzajemnego tj. zaplaty w pienigdzu, towarami czy ustlugami, czy tylko zaplaty
w pienigdzu'®?, definicji przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 lit. b) dyrektywy
2005/29 w odniesieniu do osoby dzialajacej w charakterze posrednika w zwigzku
z zakupem biletu przez konsumenta'®’ oraz zaniechania wprowadzajacego
w blad w kontekscie oprocentowania w umowie o kredyt konsumencki, a takze
interpretacji pojecia istotnego znieksztalcenia zachowania gospodarczego
konsumenta w rozumieniu art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2005/29'¢.

Wykladni Trybunalu wymaga¢ beda zatem zaréwno definicje z art. 2
dyrektywy 2005/29, jej przepisy szczegdétowe, jak i zakazy z zalacznika I.
W czegsci pytan prejudycjalnych pojawia sie kwestia wzajemnej relacji posta-
nowien dyrektywy w aspekcie ich struktury piramidalnej i stopniowalnosci
potencjalnej nieuczciwosci danej praktyki. Niewykluczone, ze odpowiadajac
na niektére z nich, TSUE zobowigzany bedzie w pierwszej kolejnosci do do-
konania oceny zakresu unormowan dyrektywy 2005/29 w stosunku do aktow
prawnych o charakterze sektorowym w sposob szczegoétowy regulujacych
kwestie materialnoprawne ochrony konsumenta. Analiza tych wnioskow
sktania do refleksji, ze wyktadnia dyrektywy nie jest ani wyczerpujaca ani
kompleksowa, zas te jej obszary, ktére dotychczas uchodzily za wszechstronnie
zbadane, niejednokrotnie wymagaja ponownej egzegezy na skutek dynamicznej

160 Por. wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-102/20.
161 Por. wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-143/20.
162 Por. wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-371/20.
163 Por. wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-536/20.
164 Por. wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-689/20.
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transformacji gospodarki globalnej, ktéra relacje konsumentéw z biznesem
przeniosla w znacznej mierze do $§wiata wirtualnego.
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