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KONSTYTUCJA 3 MAJA 1791

,Zabije wlasne dziecig, aby nie dozylo niewoli, ktorq ten projekt krajowi go-
tuje.” Z tymistowaminaustach poset ziemikaliskiej, Jan Suchorzewski, zaciagnat
swego syna do sali obrad Sejmu Wielkiego, grozac, ze pozbawi go zycia na oczach
wszystkichzebranych!. Debatawdniu3maja1791 rokuprzebiegatawdramatycz-
ny sposob, gdyz dotyczyla radykalnego przetomu?. Zdawali sobie z tego sprawe
takze orgdownicy nowejkonstytucji, w zwigzku z czym réwniez i oni zadbalio od-
powiednig dramaturgie wydarzenia: posiedzenie sejmu otwarto, odczytujac alar-
mujace doniesienia z zagranicy, a galeri¢ Sali Senatorskiej zapetnili wybuchajacy

* Autor jest sedzig niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego,
wykladoweg w Katedrze Prawa Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Alberta-
Ludwika we Freiburgu. Za pomoc w odnalezieniu i uporzadkowaniu polskiej literatury
dziekuje mojej zonie Jolancie Zwolskiej-Masing. Panu doktorowi Richardowi Wiedemann
nalezg sie podzigkowania za gruntowne i dogtebne badania przygotowawcze oraz wyszu-
kiwanie informacji. Tlumaczenia dokonat Peter Seraphim; przektad opracowala — w kon-
sultacji autora — Jolanta Zwolska-Masing.

U J. Lewandowski, Der grofe Sejm (1788-1792) — Ereignisse, Probleme und Leu-
te, (w:) Reinalter/Leisching (wyd.), Die polnische Verfassung vom 3. Mai 1791 vor dem
Hintergrund der europdischen Aufkldrung, Frankfurt a.M. 1997, s. 30; E. Rostworowski,
Ostatni krol Rzeczypospolitej. Geneza i upadek Konstytucji 3 Maja, Warszawa 1966, s. 233
inast.

2 Odnosnie postepowania i przebiegu dyskusji dotyczacej konstytucji por.
J. Lewandowski tamze, s. 27 i nast.; J. Kowecki, Dla ocalenia ojczyzny naszej i jej granic,
(w:) tenze, Konstytucja 3 Maja 1791. Statut Zgromadzenia Przyjaciot Konstytucji, War-
szawa 1991, s. 9, 21 i nast.; Z. Szczaska, Pierwsza Ustawa Zasadnicza Rzeczypospolitej,
(w:) M. Kallas (wyd.), Konstytucje Polski, t. 1, Warszawa 1991, s. 19, 32 i nast.; nie zacho-
wala si¢ pelna dokumentacja obrad dotyczacych konstytucji, dlatego tez rekonstrukeja
wydarzen opiera sie zasadniczo na opisach i sprawozdaniach wspélczesnych, por. J. Lojek,
Ku naprawie Rzeczypospolitej Konstytucja 3 Maja, Warszawa 1988, s. 85 i nast.
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owacjami mieszkancy Warszawy. Przed zamkiem gromadzily si¢ coraz wigksze
tlumy mieszczan, a takze wojsko. Uchwalenie konstytucji byto samo w sobie
przedsigwzigciem odwaznym, bazujacym na efekcie zaskoczenia. Przygotowat
ja — poza gremiami parlamentarnymi’® — dziatajacy w konspiracji krag skupiony
wokot o§wieconego i przychylnego reformom kroéla Stanistawa Poniatowskie-
go oraz magnata Ignacego Potockiego. Gdy drugiego maja projekt konstytucji
wydostal si¢ na zewnatrz z Klubu Radziwillowskiego, a jego przeciwnicy na-
tychmiast zaczeli si¢ formowad, przesunieto glosowanie na termin weze$niejszy.
Wiekszo§¢ postéw nie wrécila jeszcze po wielkanocnej przerwie §wigtecznej,
a wigc podczas obrad obecna byta jedynie ich jedna trzecia — w wigkszosci — po-
stowie partii reformatoréw, wtajemniczeni w zamiary twdrcéw konstytucji. Po
siedmiogodzinnej debacie konstytucja zostata przyjeta bez glosowania przez
aklamacj¢. Zastrzezenia wniesione wobec procedury jej uchwalenia zignorowa-
no: w dniu rewolucji nalezy ,,skonczyé¢ z wszelkimi formalno$ciami”. Zgroma-
dzona publiczno$¢ skandowata: ,\Vivat Konstytucja, vivat Krol!”.

Polska miata wiec teraz konstytucje, stojac z nig na razie samotnie na are-
nie politycznej. Po konstytucji Stanéw Zjednoczonych byla to pierwsza w Eu-
ropie, uchwalona dokladnie na cztery miesigce przed konstytucja rewolucyjnej
Francji. Polska wkroczyta na nieznany dotad teren.

Dokad prowadzita ta nowa droga? Kazda konstytucja powstaje w specy-
ficznej konstelacji historycznej. Dlatego wtasnie na poczatku mych rozwazan
zostanie ukazane znaczenie konstytucji roku 1791 dla wewnetrznej sytuacji Pol-
ski (I). Podejscie to jest zgodne z ogdlnie przyjetym sposobem postrzegania kon-
stytucji w kontekscie procesu rozwoju Polski w kierunku nowoczesnego modelu
panstwa: chodzi tu o proces ksztattowania si¢ Polski jako organizmu panstwowe-
go zdolnego do politycznego dziatania. Krytyczna analiza nie poprzestanie jed-
nak na tym tylko aspekcie. Jej celem bedzie zrozumienie znaczenia Konstytucji
3 Maja na tle europejskiej historii konstytucyjnej oraz — poprzez dokonanie jej
krytycznej oceny — przesledzenie rzadko poruszanego zagadnienia, dotyczace-
go miejsca Konstytucji 3 Maja w procesie rozwoju konstytucjonalizmu jako idei
ustrojowej. Oméwiona zostanie w tym celu kwestia wstecznosci tej konstytucji
w poréwnaniu do konstytucji francuskich i amerykanskich (II). W kolejnym
etapie zostang jednakze wykazane cechy nowoczesnosci polskiej konstytucji,
ktore — dzigki potaczeniu elementéw starego i nowego porzadku — nadaja jej

3 Sporna jest kwestia, jak dalece sam krél angazowat sie w prace nad przygoto-
waniem konstytucji, por. E. Rostworowski, ,,Marzenie dobrego obywatela” czyli krolewski
projekt konstytuciji, (w:) tenze, Legendy i fakty XVIII wieku, Warszawa 1963, s. 269 i nast.;
Z.Szczaska (przypis 2 Z. Szczaska, Pierwsza Ustawa Zasadnicza Rzeczypospolitej,
(w:) M. Kallas (wyd.), Konstytucje Polski, t. 1, Warszawa 1991, s. 37 i nast., 43 i nast.
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catkowicie specyficzny charakter, decydujac ostatecznie o jej znaczeniu, jako
wezesnej formy nowoczesnej konstytucji (III). Poprzez ukazanie w perspekty-
wicznym skrécie, jakim zmianom ulegato znaczenie i oddziatywanie Konstytu-
cji 3 Maja w latach p6Zniejszych (IV), przerzucony zostanie pomost do sytuacji
politycznej wspoétczesnej Europy (V).

I. Znaczenie Konstytucji dla wewnetrznej sytuacji Polski
w roku 1791

1. Skostniale instytucje starej Rzeczpospolitej szlacheckiej

Konstytucja 3 Maja stanowita reakcje na upadek starej Rzeczpospolitej
szlacheckiej, ktérej instytucje skostniaty na przestrzeni wiekéw i nie potrafity
sprosta¢ wymaganiom rodzgcej si¢ nowej epoki. Te przestarzate instytucje uczy-
nity Polske niezdolng do dziatania na arenie wewnetrznej i bezbronng na arenie
zagranicznej. W gruncie rzeczy opieraly si¢ nadal na zasadach konstytucji nihil
novi uchwalonej w roku 1505, ktéra we wezesnym etapie epoki nowozytnej na-
data Polsce ustrdj stanowy, ktory panowat wtedy réwniez i w pozostatych czes-
ciach Europy*. Centralng instytucja 6wczesnej Rzeczypospolitej szlacheckiej byt
polski parlament, sejm, sktadajacy si¢ z izby nizszej, czyli poselskiej (z postami
ze szlachty nizszej), oraz izby wyzszej, czyli senatu (z magnatami i dostojnika-
mi koscielnymi), obradujacych pod przewodnictwem kréla. Ta forma rzadéw
réznita si¢ jednak zasadniczo od panujacej w tym czasie we Francji czy w Anglii,
gdzie dokonywaly si¢ wlasnie zasadnicze zmiany, jak réwniez panowata w nim
inna struktura niz w Swietym Cesarstwie Rzymskim Narodu Niemieckiego’.
Charakterystyczna dla Polski byta niezwykle znamienna rola szlachty, rozlicz-
nej i bardzo zréznicowanej, ktora siebie uwazata za naréd polski, natio poloniae.
Szlachta obejmowata w Polsce bardzo szerokie warstwy ludnosci, stanowigc
prawie 10% spoteczenstwa i wladajac okoto 60.000 majatkéw ziemskich. Ten
bardzo zréznicowany stan kryt w sobie silne napigcia miedzy bogata magnateria

* Por. J. Hoensch, Geschichte Polens, Stuttgart 1983, s. 97-99; G. Rhode, Po-
len-Litauen vom Ende der Verbindung mit Ungarn bis zum Ende der Vasa (1444-1669),
(w:) Schieder (wyd.) Handbuch der europdischen Geschichte, t. 3, Stuttgart 1971, s. 1018;
W. Witkowski, Die Verfassung vom dritten Mai 1791 — Ursprung einer moder-
nen Nation und der ldee des “politischen Mannes”, (w:) Reinalter/Leisching (wyd.),
s. 15 i nast.

> N. Davies, A history of Poland, t. 1, Oxford 1981, s. 369-372; J. Topolski,
Die wirtschaftlichen und sozialen Grundlagen der Reformbewegung in Polen im 18. Jahrhun-
dert, (w:) Jaworski (wyd.), Nationale und Internationale Aspekte der polnischen Verfassung
vom 3. Mai 1791, Frankfurt a.M. 1993, s. 11.
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a catkowicie zubozata golotg. Obejmowat on ponadto przedstawicieli o§miu wy-
znan chrzescijanskich i trzech wyznan niechrzescijanskich®. Podstawowe struk-
tury spoleczne, o ktérych sejm stanowit i wobec ktérych byt zobowiazany, miaty
zatem szeroka i heterogeniczna strukture. Rzeczpospolita, za ktora sie uwaza-
no, byta odpowiedzialna za porzadek wsrdd wszystkich wspdtistniejacych, lecz
bardzo zréznicowanych warstw spoleczenstwa. Podstawowa zasada, pozwala-
jaca na utrzymanie rbwnowagi w tej heterogenicznej strukturze, byty nienaru-
szalne przywileje, ktére na réwni przystugiwaly calej szlachcie jako gens libera.
Ze szczegdlnym patosem broniono przez stulecia trzech ztotych wolnosci szla-
checkich’: wolnej elekcji, prawa do zawigzywania konfederacji oraz tolerancji
religijnej sformutowanych w Articuli Henriciani, w ich zataczniku pacta conven-
ta, na ktore od roku 1573 musiat ztozy¢ przysiege kazdy nowo wybrany krol.
Te wielorakie struktury ustroju coraz bardziej ostabiaty wladze¢ central-
ng. Skutkiem prawa wolnej elekcji byto, ze kazdego nowego kréla — niezaleznie
od zasad dziedziczenia — musiata wybiera¢ cata natio poloniae na drodze electio
viritim. W tym celu do Woli pod Warszawa przybywato ok. 80.000 wyborcow®.
W zwigzku z wysiltkiem, jaki trzeba byto wlozy¢ w uzyskanie porozumienia,
z czym wiazaly si¢ r6znego rodzaju uzaleznienia kréla, pozycja Korony byta od
poczatku staba. Ponadto w stosunku do kréla obowigzywato prawo do zawiazy-
wania konfederacji: pozwalato ono na tworzenie zbrojnych sojuszy, gdyby kro-
lowi zarzucono naruszenie prawa. Natomiast przez dluzszy czas w ogdle nie
byto statej armii koronnej, pdzniej jednak stworzono ja tylko na niewielka skale,
a role posrednikéw przejeli hetmani, odpowiedzialni jedynie przed sejmem®.
Zlote wolnosci stanowity swoista gwarancje, ze nie wyksztalci sie dominium ab-
solutum, a wigc nie zostang wprowadzone rzady absolutystyczne. Azeby zapo-
biec zbyt silnej, badz tez zbyt stronniczej wltadzy kréolewskiej, celowo wybierano

krolow z zagranicy!?.

¢ W Polsce zyli chrzescijanie wyznania rzymskokatolickiego, obrzadku rusko-
unickiego, ormiansko-unickiego, wyznania luteranskiego, kalwinskiego, menonickiego,
rosyjsko-prawostawnego, grecko-katolickiego, starowiercy oraz Zydzi — wyznawcy judai-
zmu talmudycznego i Zydzi karaimscy, jak réwniez tatarscy muzulmanie., H. Roos, Polen
von 1668 bis 1795, (w:) Schieder (wyd.), Handbuch der europdischen Geschichte, t. 4, Stutt-
gart 1968, s. 701.

7 J. Hoensch, op. cit., s. 121-126; H. Olszewski, Die Maikonstitution als Kronung
der polnischen Reformbewegung, (w:) Jaworski (wyd.), Die wirtschaftlichen... s. 25-30; G.
Rhode, op. cit, s. 1036.

8 J. Hoensch, op. cit., s. 152; H. Roos, op. cit., s. 705.

? J. Hoensch, op. cit., s. 124.

10 Oprécz tego z wyborem cudzoziemca na kréla wigzano nadzieje, ze bedzie
on zajmowal pozycje ponad zwas$nionymi frakcjami magnackimi, J. Hoenschop. op. cit.,
s. 125; tak byto szczeg6lnie w przypadku kréléw saskich, ktérzy jednakze ze swej strony
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Czynnikiem paralizujagcym system byt fakt, ze réwniez i sejm nie mogt
przeja¢ funkeji efektywnie dziatajacej wladzy centralnej, ktéra mogtaby wypet-
ni¢ prézni¢ spowodowang brakiem wladzy. Sejm nie byt stalym organem repre-
zentujacym, gotowym do dziatan politycznych, lecz obradowat, tak jak wszyst-
kie poréwnywalne zgromadzenia tej epoki, jedynie wéwczas, gdy zostat zwotany,
a sesja sejmowa trwala krétko (zazwyczaj sze$¢ tygodni'!). Ponadto obrady byly
zwigzane mandatami imperatywnymi. W XVII wieku uksztattowato si¢ oprécz
tego tzw. liberum veto'?, dajace kazdemu postowi prawo weta w stosunku do kaz-
dej uchwaty sejmowej. Wskutek tego od roku 1652 zerwane zostaty 53 sejmy,
aw latach 1736 do 1763 nie zostala podjeta ani jedna uchwata sejmowa’®. Scen¢
polityczng opanowaty wielkie rody magnackie za posrednictwem pozostajacej
na ich ustugach klienteli szlacheckiej oraz klik politycznych, nie zwigzanych
z wladzg centralng. Rzeczpospolita stata si¢ panstwem opanowanym przez
anarchie.

Ta wewnetrzna blokada miata szczeg6lne znaczenie w kontekscie migdzy-
narodowym. Preznie rzgdzone i dobrze zorganizowane monarchie Rosji, Austrii
i Prus mialy ulatwiong sytuacje. Wystarczato przekupi¢ posta, aby uniemozli-
wié podjecie jakiejkolwiek uchwaty w Rzeczpospolitej. Polska stata si¢ piteczka
w grze intereséw panstw oSciennych'®. Juz od roku 1717 znajdowata si¢ ona
de facto pod protektoratem przede wszystkim Rosji, ktora pociggata za sznurki
przy wewngetrznych polskich sporach. Nie znajdziemy jednoznacznej odpowie-
dzina pytanie, kto ponosi wing za t¢ sytuacje: Rzeczpospolita czy tez mocarstwa
obce. Naturalnie panstwom o$ciennym zalezato na ostabieniu Rzeczpospolitej
i dlatego systematycznie torpedowaly przeprowadzanie reform. Swiadectwem
tego jest pierwszy rozbior Polski w roku 1772, dokonany po prébach reforma-
torskich lat sze§¢dziesigtych®. Nieprzypadkowo kolejne zabory nastepowaty
zawsze po wysitkach Polski, podejmowanych w celu oswobodzenia si¢ z sytuacji

stawiali sobie cele absolutystyczne, J. Hoensch, op. cit., s. 156 i nast.; H. Roos, op. cit.,
s. 730; J. Topolski, op. cit., s. 13 i nast.; patrz takze: J. Gierowski, Polska, Saksonia i plany
absolutystyczne Augusta 11, (w:) Lesnodorski (red.), Polska w Epoce Oswiecenia, Warszawa
1971, s. 60 i nast.

1 J. Lewandowski, op. cit., s. 28.

2 Decydujagcym precedensem byt tu przypadek posta Sicinskiego w roku 1652,
J. Hoensch, op. cit., s. 151; H. Roos, op. cit., s. 702.

B3 J. Hoensch, op. cit., s. 151; H. Roos, op. cit., s. 737.

4 H. Olszewski, op. cit., s. 28 i nast; H. Roos, op. cit.,, s. 739 i nast,;
W. Witkowski, op. cit., s. 27 i nast.; opis szczegllnie rosyjskiej polityki wobec Polski
w wieku XVIII mozna znalez¢ przyktadowo w: U. Liszkowski, Rufland und die polnische
Maiverfassung, (w:) Jaworski (wyd.), op. cit., s. 64 i nast.

5 Por. ]. Hoensch, op. cit., s. 162 i nast; J. Lewandowski, op. cit., s. 28;
H. Olszewski, op. cit., s. 24 i nast.; J. Topolski, op. cit., s. 19 i nast.
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politycznej agonii. Naturalnie, obce mocarstwa mogly w kazdej chwili skorzy-
sta¢ z tych struktur ustrojowych, ale réwniez i wsrdd polskiej szlachty zawsze
napotkamy sity, postrzegajace w ostabieniu wtadzy centralnej okazje do umoc-
nienia wlasnych intereséw. Sytuacja wewngtrzna i zagraniczna Polski tworzyty
wigc btedne koto.

2. Konstytucja 3 Maja jako akt tworzenia si¢ nowoczesnej panstwowosci

W takiej oto sytuacji uchwalono polska konstytucje 1791 roku. Mia-
ta ona umozliwi¢ utworzenie na nowo panstwa polskiego jako jednostki poli-
tycznej dziatajacej samodzielnie zaréwno na plaszczyznie wewngetrznej, jak
1zewnetrznej.

Wielkim osiggnieciem Konstytucji bylo zatem stworzenie preznej wtadzy
centralnej (ale nie wladzy absolutystycznej'®) skupionej wokét krola, jak réw-
niez przywrécenie sejmowi zdolnosci dziatania. Artykul 7 wprowadzit w zwiazku
z tym monarchi¢ dziedziczna!’, przy czym wybrano dynasti¢ nie polska, a mia-
nowicie ksigcia elektora saskiego i jego potomkéw?®. Jednoczesnie w artykule 6
,nazawsze” zniesiono prawo do zawigzywania konfederacji. Krélowi powierzono
natomiast dowddztwo armii w przypadku wojny, ktora to kompetencjg na samym
poczatku obrad Sejmu Wielkiego znacznie rozszerzono, poprzez natozenie no-
wych podatkow zaréwno na szlachte, jak i na kler'”. Pozycje kréla umocniono
dodatkowo, rozszerzajac przede wszystkim jego prawo do obsadzania stanowisk
oraz przyznajac mu prawo taski. Réwnolegle do umocnienia pozycji kréla sejm
zostat oswobodzony z petajacych go wiezéw: zgodnie z artykutem 6 zadeklarowa-
no, ze jest on zawsze gotowy do momentu nowych wybordw, co oznaczalo, ze sejm
mogl zostaé w kazdej chwili zwolany w swoim wybranym sktadzie, i ze byt upraw-
niony do podejmowania decyzji az do przeprowadzenia regularnych nowych wy-
boréw. Co najwazniejsze, wszelkie kwestie podporzadkowano teraz jednoznacz-

16 Patrz ponizej I11. 3.

17 Por. uwagi krytyczne: J. Lojek, op. cit., s. 105 i nast., ktéry uwaza zniesienie
elekcji krélewskiej za krok wstecz. Reprezentuje on teze, ze sytuacja historyczna dojrzala
juz w roku 1791 do tego, aby rozszerzy¢ wolna elekcje i stworzy¢ z niej zalazek demokra-
tycznych struktur legitymacyjnych, i uwaza tym samym, ze mozliwy byt nawet w éwezes-
nej sytuacji w jeszcze wiekszym zakresie przeskok tego poczatkowego etapu abstrakeyjne-
go usprawniania wladzy panstwowej, niz prébowano tego dokonaé w Konstytucji (patrz
ponizej I11. 3.).

8 W tym tkwilo jednakze znaczne zarzewie potencjalnych konfliktéw, por. J. Lo-
jek, op. cit., s. 89.

1 Poczatkowo ustalono liczebnos¢ wojska na 100.000, wskutek braku srodkéw
obnizono te liczbe do 65.000, jednak nawet tych zalozen nie udalo si¢ zrealizowaé, por.
J. Lewandowski, op. cit., s. 29.
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nie zasadzie wigkszosci. Rowniez duza czgs¢ kompetencji decyzyjnych zostata®
przeniesiona i pozostala wylacznie w izbie poselskiej, drugiej izbie parlamentu.
Zniesiono jednocze$nie mandat imperatywny. W Konstytucji obwieszcza sig uro-
czyscie: ,,Przeto stanowimy, iz postowie ... uwazani by¢ majg jako reprezentanci
calego narodu, bedac sktadem ufnosci powszechnej” (artykut 6).

Podejmujac te zasadnicze decyzje Rzeczpospolita Polska nadata sobie ksztatt
nowoczesnego panstwa. Staropolska forma zwiazku stanowego, dazaca bardziej do
zachowywania stanu prawego niz przeobrazania czy tez przybierania nowej formy
polityki, przeksztalcita si¢ w zdolny do politycznego dziatania organizm, ktéry te-
raz sam pragnal skutecznie przeja¢ odpowiedzialno$¢ za swa przysztosé. Konsty-
tucja 3 Maja stanowita przy tym przede wszystkim probe uzyskania samodzielno-
$ci wobec panstw o$ciennych. Ukierunkowana byta gléwnie przeciwko dominacji
panstw o$ciennych. Wskazujg na to zaréwno przedstawione tutaj okolicznosci
uchwalenia Konstytucji, jak i wybrany ku temu moment czasowy?!. Wykorzysta-
no zrecznie fakt uwiklania Rosji w wojng na dwéch frontach przeciwko Szwecji
i Turcji. Jednoczesnie skorzystano z sytuacji napiecia migdzy Austrig i Prusami,
prébujac uzyskac u tych ostatnich wsparcie, co na koncu okazato si¢ iluzja.

Podsumowujgc, mozna w tym miejscu stwierdzi¢, ze poprzez Konstytu-
cje 3 Maja dokonuje si¢ przejscie starej Rzeczpospolitej szlacheckiej do grona
panstw epoki wspétczesnej. Dzigki niej Polska wstepuje znowu na arene mie-
dzynarodowa jako panstwo gotowe do dziatania i obrony wtasnych intereséw.
Konstytucja ta stanowi manifest politycznego konstytuowania si¢ panstwa ijego
samostanowienia. I jako taki wtasnie manifest byta zawsze obecna w zbiorowej
pamieci Polakow, stajac sie centralnym punktem identyfikacyjnym dla narodu
—w czasach zaboréw, okupacji hitlerowskiej i hegemonii sowieckiej. Dlatego tez
obecnie, tak jak i za czaséw Pitsudskiego i Drugiej Rzeczypospolitej, dzien trze-
ciego maja jest dniem polskiego $wigta narodowego.

II. Zastygniecie Konstytucji 3 Maja w starych strukturach
ustrojowych

Wyrazone przez ustanowienie tego §wigta uznanie dla dzieta Konsty-
tucji 3 Maja podkresla jej wielkie znaczenie dla procesu tworzenia panstwa

20 Istnialo suspensywne weto senatu, art. 6.

2 Por. M. Drozdowski, Die Reformen des Grofien Sejm in der Praxis, (w:) Jaworski
(wyd.), op. cit., s. 44 i nast.; J. Hoensch, op. cit., s. 166; J. Lewandowski, op. cit., s. 28;
H. Olszewski, op. cit., s. 33; H. Reinalter, wstep do Reinhalter/Leisching (wyd.), op. cit.,
s. 12; G. C. von Unruh, Die Grundsitze des angelsichsischen Verfassungsrechts in der
polnischen Verfassung vom 3. Mai 1791, (w:) Jaworski (wyd.), op. cit., s. 73 i nast.
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polskiego. Jaka jednak pozycje zajmuje ona w procesie ksztattowania si¢ zasad
nowoczesnego panstwa konstytucyjnego? Ocena znaczenia polskiej Konsty-
tucji w tym punkcie wydaje si¢ zupelnie odmienna. Jej znaczenie panstwo-
wotwoérceze rdzni si¢ bowiem zasadniczo od znaczenia rozwoju konstytucyj-
nego we Francji, ktory wtedy juz si¢ rozpoczat i miat pézniej wywrze¢ duzy
wplyw na Europe: tam juz od dawna istnialo umocnione panstwo o tradycji
absolutystycznej. Celem uchwalenia konstytucji francuskiej byta nowa le-
gitymizacja wladzy panstwowej: jej powigzanie z caltym narodem oraz prze-
ksztatcenie porzadku spotecznego zgodnie z zasadami wolnosci, rownosci
i wlasnosci. Konstytucja polska pozostawata pod tym wzgledem — réwniez
w poréwnaniu z dobrze znanymi w Polsce konstytucjami amerykanskimi —
o krok w tyle.

Z konstytucjami amerykanskimi faczyta jg co prawda sprawa walki o nie-
podlegtos¢, ktoramiata zostaé przywrdoconadopiero dzigki efektywnie dziatajacej
strukturze organizacyjnej panstwa®’. Jednakze wrecz nie chciano radykalnych
zmian czy tez modernizacji podstaw porzadku spotecznego, lub legitymacji wta-
dzy. Przeciwnie: Konstytucja roku 1791 oparta zostala w zdecydowany sposéb
na podstawach stanowych, dystansujac si¢ Swiadomie od Rewolucji Francuskie;j.
Wyrazem tego jest juz chociazby preambuta, zgodnie z ktorg Stanistaw August
zaprzysiagl Konstytucje ,\W imi¢ Boga” ,,wraz ze Stanami Skonfederowanymi”.
Podobnie obserwujemy to w tytutach artykutéw 2 do 4, gdzie szlachta, mieszcza-
nie i chtopi wymieniani sg oddzielnie w sposéb klasyczny wedtug stanéw. Stany
te sa sobie nieréwne, lecz dopiero jako czgsci ztozone razem stanowia spoteczen-
stwo polskie. Ich pozycja prawna nie zostaje ustalona konstytutywnie w drodze
nowoczesnego stanowienia prawa, lecz zostaje potwierdzona jako $wieta i na-
dana zgodnie z tradycyjnymi prawami. W art. 2 stwierdza si¢: ,,Szanujac pamieé
przodkéw naszych (...), stanowi szlacheckiemu wszystkie swobody, wolnosci,
prerogatywy pierwszenstwa w zyciu prywatnym i publicznym najuroczysciej za-
pewniamy”. To potwierdzenie przywilejéw i wolnosci byto co prawda w zasadzie
tylko swego rodzaju gestem, ktory stuzyt jedynie w celu utagodzenia i uspoko-
jenia szlachty. Bowiem nowa Konstytucja odebrata im trzy najwazniejsze (,,zto-
te”) wolnosci: wolna elekcje, prawo do zawigzywania konfederacji oraz liberum
veto. Pod wzgledem spotecznym, jak i politycznym zachowana zostaje jednakze
zasada Rzeczpospolitej szlacheckiej podzielonej na stany. Do narodu polskiego

22 Udziatl polskiego bohatera narodowego Tadeusza Ko$ciuszki w amerykanskiej
wojnie o niepodlegto$é, ktory predestynowat go pézniej do objecia dowddztwa powstania
przeciwko zaborczym mocarstwom, uzmystawia te powigzania pomiedzy amerykanskim
a polskim procesem rozwoju konstytucyjnego, J. Hoensch, op. cit., s. 167; H. Roos, op. cit.,

s. 750.
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zalicza si¢ w najwazniejszych postanowieniach Konstytucji, zwlaszcza w arty-
kule 5, w istocie jedynie szlachte.

W zwigzku z tym nie doszto do emancypacji mieszczanstwa. W artyku-
le 3 Konstytucji potwierdzono wprawdzie wydang na krétko przedtem ustawe
»,Miasta Nasze Krolewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitej”, znacznie roz-
szerzajacg prawa zamoznych mieszczan w miastach krolewskich, przyznajac
im zwlaszcza prawo do posiadania majatkéw ziemskich?. Przepisy tej ustawy
dotyczyly jednakze tylko mieszczan w wolnych miastach krélewskich, ktérych
bylo stosunkowo niewiele. W miastach stanowiacych wlasnos¢ prywatna za-
stosowanie tej ustawy zalezalo od dobrowolnej decyzji wtasciciela. Prawdziwe
polityczne wspétdziatanie mieszczan w ramach sejmu bylo jednak wykluczone.
Wprawdzie dopuszczono po raz pierwszy do obrad w sejmie 24 reprezentantéw
miast. Pozostali oni jednak bez prawa glosu.

Stare tradycyjne struktury dotyczyly takze chtopstwa’!. Nie zniesiono
poddanstwa. Przyjete w art. 4 prawne uznanie umownych porozumien miedzy
wlascicielami ziemskimi a wloscianami mogto co prawda w okreslonych sytua-
cjach ograniczy¢ przypadki nadmiernej samowoli, mozna je byto takze trakto-
wac jako wyznaczony cel polityczny. Byt to jednak tylko niewielki krok naprzod.
Uktady tego rodzaju byly bowiem dobrowolne. Na nic si¢ wige nie zdata fizjo-
kratyczna retoryka tego artykutu.

Zgodnie z zasadami tradycyjnego porzadku konstytucja nie gwaranto-
wata podstawowych praw obywatelskich i praw cztowieka. W jej koncepcji nie
przewidziano ogélnego statusu obywatela: nie uznano powszechnego prawa
wolnosci osobistej czy tez swobody dzialalnosci gospodarczej; nie zagwaran-
towano wlasnosci prywatnej, niezaleznej od przynaleznosci stanowej, ani tez
réwnosci wobec prawa.

Zgodnie z podstawowymi zalozeniami Konstytucji brak w niej byto row-
niez ustrukturyzowania procesu wyksztalcania si¢ opinii publicznej poprzez
zagwarantowanie wolnosci stowa czy tez wolnosci prasy. Odnosnie religii, za-
pewniono co prawda tolerancje wobec wszystkich wyznan, ale nie wolnos¢ re-
ligijna®. Chodzilo tu po prostu o ustanowienie status quo. Ustalono, ze ,religia
narodowg panujaca jest i bedzie wiara §wieta rzymska katolicka ze wszystkimi
jej prawami; przejscie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest za-
bronione pod karami apostazji.” Tolerowano wigc tylko te wyznania, ktére byty
woéwcezas w Polsce praktykowane. Podczas gdy wezesniej Polska, w ktérej pano-
watla tolerancja religijna, byla miejscem azylu dla przesladowanych z powodu

2 Por. H. Olszewski, op. cit., s. 35; W. Witkowski (przypis 4), s. 20 i nast.
4 W. Witkowski, op. cit., s. 22.
2 Por. H. Olszewski, op. cit., s. 36; W. Witkowski, op. cit., s. 19.
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wyznania, to tego rodzaju sformutowanie z koncem XVIII stulecia stato si¢ wy-
razem przedrewolucyjnej konwencjonalnosci®.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna w Polsce nie byta na tyle dojrzala, aby
dokonany zostal gleboki przetom spoteczno-polityczny. Nie wyksztalcita si¢
jeszcze wystarczajaco szeroka i wptywowa warstwa zamoznych mieszczan, jak
miato to miejsce we Francji, a patriarchalne struktury na wsi byty jeszcze zbyt
silne, aby mogloby dojs¢ do uwlaszczenia chtopéw. Przy ambitnych zadaniach,
ktorym musiata podotac konstytucja, ta ostroznosé byta chyba doprawdy wyra-
zem madrosci politycznej. Zaréwno opor wewngtrzny, jak i przede wszystkim
sprzeciw z zagranicy, jakich nalezatoby oczekiwa¢, doprowadzitby w przypad-
ku dalej idacych przemian prawdopodobnie do zduszenia juz w zarodku cale-
go projektu reform. Jednakze z punktu widzenia historyczno-naukowego na-
lezatoby postawi¢ pytanie o zaklasyfikowanie tej konstytucji. Czy Konstytucja
3 Maja byta w ogdle konstytucja takze w rozumieniu nowoczesnej panstwowo-
$ci konstytucyjnej? Czy stanowita ona rzeczywiscie pierwsza konstytucje Euro-
py czaséw nowozytnych, czy byla jeszcze ostatnig konstytucja epoki mijajace;j?
Czy wykraczala ona poza swojg epoke, czy byla jedynie namiastkg osiggniec
organizacyjnych, ktérych oswiecony absolutyzm w innych krajach dawno juz
dokonat?

Jakie sg te charakterystyczne cechy nowoczesnego konstytucjonalizmu?
W pierwszym rzedzie sa to liberalizacja i egalizacja spoleczenstwa oraz stwo-
rzenie opartych na tej zasadzie struktur wladzy?’. Podstawe nowego porzadku
miato stanowi¢ rozwigzanie struktur korporacyjnych, a co za tym idzie, ujed-
nolicenie wielowarstwowej struktury ludnosci w zjednoczony naréd oparte
na bazie wolnosci, réwnosci i wlasnosci. Nowa zasada, ktdrej utorowaty dro-
ge wspolczesne konstytucje (inaczej niz to uczynily dawne constitutiones), sta-
nowita, ze w przysztosci cala polityczna wladza decyzyjna, uzasadniona jedy-

26 Nalezatoby przytoczy¢ tutajwywody G. C. von Unruh, Die polnische Verfassung
vom 3. Mai 1791 als Beitrag zur konstitutionellen Entwicklung in Europa, DVBI. 1997, s.
547, 548, zmierzajace do zmiany interpretacji przepiséw z roku 1791 dotyczacych toleran-
cji religijnej z punktu widzenia pafistwa prawa i wspdtczesnych kryteriéw interpretacyi-
nych.

27 EW. Bockenfdrde, Der deutsche Typ der konstitutionellen Monarchie im 19. Jahr-
hundert, (w:) Conze (wyd.), Beitrdge zur deutschen und belgischen Verfassungsgeschichte im
19. Jahrhundert, Stuttgart, 1967, s. 70 i nast.; tenze, Recht, Staat, Freiheit, wydanie drugie,
Frankfurt a.M. 1992, s. 244-262; D. Grimm, Zukunft der Verfassung, 2. Aufl., Frankfurt
a.M. 1994, s. 31 i nast.; tenze, Verfassung, (w:) Gorres-Gesellschaft (wyd.), Staatslexikon,
t. 5, 7. Aufl.,, Freiburg 1989, s. 634 i nast.; tenze, Verfassung II, (w:) Brunner/Conze/Ko-
selleck (wyd.), Geschichtliche Grundbegriffe, t. 6, Stuttgart 1990, s. 863 i nast.; D. Gosewin-
kel/]. Masing, (w:) tamze (wyd.), Die Verfassungen in Europa 1789-1949, Miinchen 2006,
Wprowadzenie s. 9, 13 i nast.
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nie réwng wolnoscig wszystkich obywateli, ma zosta¢ zorganizowana zgodnie
z zasadami rozsadku i rozwagi. Réwnego i powszechnego prawa wyborczego
zadali juz w roku 1647 w ,, Agreement of The People”® lewellerzy w Anglii,
po Scigciu Karola X i formalnym zniesieniu krélestwa. ,We the people...” — tak
rozpoczynata sie konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki z roku 1787.
Uroczystym opowiedzeniem si¢ za ,naturalnymi, niezbywalnymi i $wigtymi
prawami czlowieka” jako ,ostatecznym celem wszelkich politycznych statu-
téw” we Francji dnia 26 sierpnia 1789 roku proces tworzenia i uchwalania przy-
sztej konstytucji przez Zgromadzenie Narodowe. Nie gtosowato ono przy tym
jak dawniej stanami lecz imiennie, znoszac uprzednio, za jednym zamachem,
wszystkie przywileje szlacheckie. Naturalnie istniato jeszcze niewolnictwo
w Ameryce, kobiety nie mialy prawa wyborczego, a droga do zrealizowania no-
wych idei byta w ogdle jeszcze bardzo daleka. Zwtaszcza w Niemczech istnienie
tych nowych zasad bylo prawie niezauwazalne, a nawet w chwili narodzenia
sie tutaj konstytucjonalizmu droga do utworzenia odpowiedzialnego rzadu byta
jeszcze daleka. Niemniej jednak te nowe idee okreslity cel i nadaty kierunek
rozwoju nowoczesnej panstwowosci konstytucyjnej. Byto to podstawsg legitymi-
zacji wladzy polityczne;.

W polskiej konstytucji z roku 1791 prawie nie wyczuwa si¢ tych idei.
W Sejmie Wielkim dystansowano si¢ raczej w sposéb swiadomy od Rewolucji
Francuskiej, co jest zrozumiate, wzigwszy pod uwage sasiedztwo Prus, Rosji
i Austrii. Kontynuowano rozbudoweg przywilejow zgodnie z podzialem na
stany.

III. Konstytucja 3 Maja jako pomost do nowoczesnej
panstwowosci konstytucyjnej

Powyzsza analiza nie oddaje jednak w pelni znaczenia Konstytucji 3 Maja
w historii konstytucjonalizmu. W tej ogdlnej strukturze stanowej mozna bowiem
rozpozna¢ elementy znacznie wykraczajace ponad constitutiones epoki mijaja-
cej — a tym samym podwazajace podstawy stanowe. Owe nowoczesne elementy
zostang blizej oméwione w dalszej czgsci niniejszego artykutu. Wskazuja one
na specyficzne powigzania starego porzadku z nowymi ideami, ktére decyduja
o unikalnej historycznej pozycji tej Konstytucji.

28 Wydrukowano w: J. B. Kenyon, The Steward Constitution, Documents and Com-
mentary, Cambridge University Press 1966, Nr. 86, s. 308 i nast.
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1. Dokonane w formie pisemnej nowatorskie ustalenie zasad
sprawowania wladzy

Pierwsza cecha nowoczesnosci Konstytucji jest natury zewngtrznej:
Lustawa rzqdowa”, jak ja nazywano, stanowi dokument, ktéry w sposob szcze-
gotowy i definitywny porzadkuje ogdt struktur wtadzy publicznej i ustala je
na nowo z mocg bezposredniag w formie calosciowego projektu. Dostosowuje
wladze polityczna do racjonalnych kryteriow funkcjonowania i organizuje ja
w sposéb systematyczny.

Oznacza to odejscie od dotychczasowego sposobu uznawania tradycyj-
nych praw, polegajacego tylko na ich wybidrczym potwierdzaniu. Prawa szlach-
ty zostajg tam wprawdzie potwierdzone, jednakze s w gruncie rzeczy wtgczone
do tetycznego porzadku, opartego na kryteriach rozsadku i rozwagi. W swej
istocie zrelatywizowane, stang si¢ one cze$cig porzadku, ktéry nie jest ich po-
chodna, lecz konstytuuje si¢ na mocy prawa uchwalajacego go zgromadzenia.

Zgromadzenie odwotuje si¢ w tym celu do zasady wigkszosci, zrywajac
z istniejagcym prawem weta. Co prawda dwa dni pdzniej, 5 maja, komisja kon-
stytucyjna zostaje ponownie i to jednogto$nie wezwana do poparcia zmiany, po
czym Konstytucja zostaje uchwalona w poprawnej formie?”. W istocie jednak
byta to §wiadoma, samodzielna decyzja podjeta zgodnie z zasadg wigkszosci, kto-
rg nawet sam marszatek sejmu nazwat rewolucyjng. Krotko méwiac: Konstytucja
zostaje jako cato$¢ ,,sporzadzona”, a nie wyprowadzona z istniejacych praw.

2. Ujednolicenie podstaw legitymizacji

Druga nowoczesna cecha si¢ga gtebiej. Dotyczy ona ujednolicenia struk-
tur legitymizacji: Szlachta staje si¢ praktycznie jedynym podmiotem wiladzy
panstwowej. Bardzo liczny i wptywowy stan szlachecki, od dawna hamujacy re-
formy w Polsce, staje si¢ teraz podstawa procesu modernizacji. Calos¢ wladzy
nie pochodzi, co prawda, od ludu, ale koncentruje si¢ teraz tylko w jednym ciele
legitymizacyjnym, stosunkowo jednolitym, o egalitarnej strukturze: w stanie
szlacheckim. Poprzez zasade wigkszosci oraz réwnosci staje si¢ on homogen-
nym podmiotem legitymizacji wladzy panstwowej. Odchodzi si¢ w ten sposéb

2 Por. Nw. J. Kowecki, op. cit., s. 9. 38 i nast.; Z. Szczaska, op. cit., s. 45; J. Lojek,
op. cit., s. 91 i nast. Pézniejsze, prawidlowe pod wzgledem formalnym, sporzadzenie i ogto-
szenie konstytucji jest typowe dla polskiej drogi postepowania, gdzie jeszcze probowano
uniknaé radykalnego zerwania ze starym porzadkiem. O tym, ze nie byl to jeszcze czas na
bezposrednie, pewne siebie zdeklarowanie si¢ z powolaniem na wykorzystanie nowej za-
sady powszechnej reprezentacji tego typu, jak to miato miejsce w przypadku francuskiego
zgromadzenia narodowego, pokazuje takze fakt weze$niejszego wytaczenia z obrad sejmu
licznych postéw wskutek przesunigcia terminu posiedzenia sejmu (patrz powyzej, przed 1.).
Konstytucje trzeba byto przeforsowaé w obliczu réznych klik.
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od dawnego spoteczenstwa stanowego z jego wywazong wielowarstwowoscig.
W gruncie rzeczy istnieje juz tylko jeden stan.

Odnosnie reprezentacji szlachty wprowadzono ponadto jedna znaczaca
zmiang, uchwalona juz 24 marca jako Prawo o sejmikach, a potem potwierdzong
w Konstytucji. Prawo wyborcze przystugiwato tylko tym, ktérzy posiadali odpo-
wiednio duze majatki. Wprawdzie spora czg¢$¢ zubozalej szlachty zostata w ten
sposob pozbawiona praw politycznych, co zaostrzyto oligarchiczny charakter
Konstytucji. Niemniej zainicjowano w ten sposéb tworzenie bardziej funkcjo-
nalnego i na dtuzsza mete takze bardziej otwartego ustroju. Po pierwsze, zlikwi-
dowano powigzania istniejace na zasadzie klientelizmu pomiedzy wplywowy-
mi magnatami a zalezng od nich drobng szlachta®. Po drugie, co jest bardziej
istotne, doszto w ten sposéb do zmiany paradygmatu: nie samo urodzenie, lecz
takze stan posiadania stal si¢ miarodajnym kryterium. I na odwrét: nobilitacja
zamoznych mieszczan zostata znacznie utatwiona.

Pod wzgledem organizacyjnym to ujednolicenie struktur legitymizacyj-
nych znalazto odbicie w nowym statusie izby poselskiej. Zostata ona wyposazo-
na w rozlegle uprawnienia decyzyjne i stata si¢ prawdziwym prekursorem no-
woczesnej drugiej izby parlamentu. Zebrani w niej reprezentanci posesjonatow
rozporzadzali wolnym mandatem i uznawani byli za reprezentantéw catego
narodu polskiego. Sobie réwni, mieli podejmowac uchwaty wigkszoscig glosow.
Nie caty sejm ze swymi dwiema izbami, lecz tylko izba poselska byta — uzywajac
stow Konstytucji — ,,wyobrazeniem i sktadem wszechwtadztwa narodowego”.
Zgodnie z jej pozycja izba ta posiadata nie tylko rozlegte kompetencje do zapo-
znania si¢ jako pierwsza ze wszystkimi uchwatami. Mogla réwniez sama prze-
forsowywac ustawy wlacznie z ustawami podatkowymi. Senatowi, izbie wyzszej,
w ktorego sktad wchodzili wysocy dostojnicy koscielni i $wieccy, przystugiwato
jedynie weto suspensywne. Rzeczywiste uprawnienia do podejmowania wsp6l-
nych decyzji w formie gtosowania obydwoéch izb razem, posiadat on jedynie od-
no$nie uchwat o charakterze raczej wykonawczym. Nalezaty do nich zwtaszcza
uchwaly dotyczace obiegu monet, nobilitacji i odznaczen, naturalnie réwniez
istotne decyzje dotyczace wojny i pokoju, czy tez budzetu panstwa. Pozycja kle-
ru jako odrebnego stanu zostala tym samym praktycznie zniesiona.

Jako ze suwerenno$¢ narodu znalazta swoje miejsce na state w izbie posel-
skiej, pojmowano wtadze¢ wykonawcza i sadowniczg jako wladz¢ nadang. Takze
i krol nie zostat uznany przez Konstytucje za odrebny stan. Co prawda umoc-
niono jego pozycje. Jednakze wladza krélewska pochodzita od sejmu — pomimo,
iz opowiedziano si¢ za monarchia dziedziczng. Zakres wladzy krélewskiej zostat

30 Por. W. Witkowski, op. cit., s. 22.
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doktadnie wymierzony i ograniczony przez Konstytucje. Krélowi przyznano
w senacie zwykte prawo glosu (co prawda z mozliwoscig rozstrzygniecia konco-
wego’!), jednakze bez prawa weta.

3. Odpowiedzialnos¢ wladzy wykonawczej przed sejmem

Trzecia nowoczesng ceche Konstytucji stanowi organizacyjno-prawne
instrumentarium, zapewniajace odpowiedzialno$¢ wladzy wykonawczej przed
parlamentem. W Konstytucji 3 Maja odnajdujemy mechanizmy wspédtczesnej
odpowiedzialnosci rzadu, ktére — przetransponowane do struktur demokra-
tycznych — naleza do podstawowego repertuaru nowoczesnych konstytucji.

Podstawg jest tutaj swiadome wprowadzenie systemu tréjpodziatu wtadzy,
na co wyrazny wplyw wywarl Monteskiusz i konstytucja amerykanska: wtadza
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza sa jednoznacznie od siebie odgrani-
czone. Artykut 5 uroczyscie stanowi: ,,Aby wigc calo$¢ panstw, wolno$¢ obywa-
telska i porzadek spotecznosci w réwnej wadze na zawsze zostawaty, trzy wladze
rzad narodu polskiego sktada¢ powinny i z woli prawa niniejszego na zawsze
sktadaé beda, to jest: wtadza prawodawcza w Stanach zgromadzonych, wladza
najwyzsza wykonawcza w krélu i Strazy, i wladza sadownicza w jurysdykcjach,
na ten koniec ustanowionych, lub ustanowi¢ si¢ majacych.”

Wazng sprawg jest przede wszystkim sposéb ustanowienia wladzy wyko-
nawczej: uprawnienia wykonawcze krola spoczelty w rekach odpowiedzialnego
przed sejmem rzadu — rady krolewskiej, tzw. Strazy Praw. ,\Wtadz¢ najwyzszego
wykonywania praw krélowi w radzie jego oddajemy, ktéra to rada Strazg Praw
zwac si¢ bedzie. W sktad ,Wladzy wykonawczej do pilnowania praw i onych
petnienia...” (artykut 7) wchodzg uprawnieni do glosowania prymas oraz pie-
ciu ministrow mianowanych przez kréla. Przefomowe znaczenie przypisuje si¢
tu wspétdziataniu kréla, rady i sejmu: wobec kréla wprowadzono zasadg niety-
kalnosci i nieodpowiedzialnosci. Wszystkie zarzadzenia krélewskie wymagaty
jednakze kontrasygnaty wlasciwego ministra. Ministrowie natomiast w pelni
odpowiadali za to przed sejmem. Musieli oni uzasadnia¢ sposéb sprawowania
swego urzedu oraz udzielaé na ten temat wyczerpujacych informacji (artykul 6).
Zwykla wigkszoscig gloséw potaczonych izb sejmowych mogli zostaé postawie-
ni przez sejm przed sadem, a wigkszoscia dwoch trzecich gtoséw mogli nawet
bez podstawy prawnej zosta¢ odwolani z rady — Strazy Praw. Polska Konstytucja
potwierdza tutaj — w nawigzaniu do angielskiej tradycji parlamentarnej — wpi-

31 Inaczej wygladaty kompetencje kréla w radzie — Strazy Praw, gdyz tutaj ,decy-
zja krélewska po wystuchanych wszystkich zdaniach przewazaé¢ powinna, aby jedna byta
w wykonaniu prawa wola” (art. 7). Ponadto krél mogl wezwaé jednego ministra z kazdego
wydziatu administracji do swojej rady, czyli Strazy.
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sang w niej zasadg wspétodpowiedzialnosci ministréow. Jako pomost pomiedzy
krélem a parlamentem stata si¢ ona podstawa procesu powstawania i rozwoju
konstytucji europejskich.

4. Recepcja oswiecenia

Te wyprzedzajace czas elementy nowoczesnosci Konstytucji 3 Maja do-
stosowywuja si¢ do otoczenia, w jakim byta ona przygotowywana i uchwalana.
Wplyw wywarla tutaj postgpowa mysl polityczna oraz entuzjastyczna recepcja
w pewnych kregach idei zachodnioeuropejskiego o$wiecenia®?, ktérych repre-
zentantami byli Hugo KoHtataj, J6zef Wybicki, Stanistaw Staszic czy tez Ignacy
Potocki. Sam monarcha, Stanistaw Poniatowski, byt takze osobg doskonale wy-
ksztalcona, znat $wietnie klasyczna, jak i wspdlczesna teorig panstwa, byt wiel-
bicielem Georga Washingtona, ktérego popiersie zdobito jego prywatne komna-
ty*3. Réwniez tekst Konstytucji wyszedt spod pidra tych o§wieconych umystow,
tak ze nowoczesnos¢ konstytucji wpisana jest w pelni w intelektualny kontekst
europejskiego rozwoju konstytucyjnego.

Dlatego tez w Konstytucji oczywistym jest nie tylko wpltyw Monteskiusza
— ktory byt tak samo w niewielkim stopniu demokrata, jak i polska Konstytucja
nie byta demokratyczna — czy tez fizjokratéw. Miejscami mozna rozpoznaé pew-
ne mysli samego Rousseau — chociaz znieksztalcony catkowicie przez arystokra-
tyczng zmiang interpretacji. Istotnych impulséw dostarczyt réwniez angielski
parlamentaryzm: pozostawil on wyrazne $lady w postaci suspensywnego weto
w izbie nizszej czy tez w postaci wymogu kontrasygnaty. Postepowy charakter
Konstytucji stanie si¢ wyrazniejszy, jezeli bedziemy ja rozpatrywaé jako etap
polskiego procesu rozwoju. W polskiej perspektywie wewngtrzpanstwowej wia-
zala si¢ ona ze znacznym postepem spoteczno-politycznym w postaci ustawy o
sejmikach ziemskich oraz o miastach krélewskich. Reasumujac, nie byta to wige
juz konstytucja utrzymana w przestarzatym duchu mijajacej epoki, lecz konsty-
tucja z impulsem o$wieceniowym.

Nieprzypadkowo zatem Konstytucja 3 Maja byla postrzegana takze za
granica w odniesieniu do proceséw rozwojowych we Francji. Mimo wszelkich
prob czynionych ze strony polskiej celem zdystansowania si¢ od tych procesow,
szczegodlnie caryca Rosji, Katarzyna Wielka, widziata w niej jedynie , francuska

32 A. Korobowicz, Die Reform des politischen Staatssystems in der Verfassung
vom dritten Mai 1791, (w:) Reinalter/Leisching (wyd.), op. cit., s. 47 i nast.; H. Ol-
szewski, op. cit., s. 31; H. Roos, op. cit., s. 748 i nast.; G. C. von Unruh, op. cit., s. 58
inast.; por. przyktadowo takze artykuly J. Wojtowicz, K. Oplatek, M. Klimowicz i St. Lo-
renz (w:) B. Le$nodorski (red.), Polska w epoce O$wiecenia, Warszawa 1971.

3 H. Roos, op. cit., s. 741.
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zarazg”. Jej zdaniem Konstytucja przewyzszyla jeszcze ,szalenstwa Zgroma-

dzenia Narodowego”**

. Polska Konstytucja 3 Maja stanowita kamien milowy na
drodze rozwoju konstytucyjnego. Dzigki niej Polska wyprzedzita swoja epoke

i zrobita krok naprzéd w strong nowoczesnosci.

IV. Arystokratyczna konstytucja jako symbol
demokratycznej Polski

Pierwsza polska konstytucja z roku 1791 — tak mozna by to podsumowac
—jest nie tylko wydarzeniem na arenie polskiej, lecz takze na arenie europejskiej.
Poprzez Konstytucje 3 Maja Polska wprowadzita w zycie pierwsza prawdziwg
konstytucje europejska — stanowigcg pomost do nowoczesnej panstwowosci kon-
stytucyjnej. Uchwalona wczes$nie, tkwita jeszcze mocno jedna noga w plataninie
starych europejskich ustrojéw. Druga noga przekroczyla juz jednak pewnym stap-
nieciem prog epok. Polska utorowala jako pierwsza droge do nowego porzadku
konstytucyjnego Europy kontynentalnej, czyniac to Swiadomie bez przemocy re-
wolucyjnej, a raczej w nawigzaniu do tradycyjnie ewolucyjnej drogi angielskiej.

Konstytucja zostala wprawdzie wkrétce obalona®. Panstwa o$cienne,
przede wszystkim Rosja, nie miaty zamiaru zaakceptowa¢ umocnionej Rzecz-
pospolitej i jej przeksztalcenia w efektywnie funkcjonujace panstwo narodowe.
Dziatajagc wedlug sprawdzonej metody zmobilizowano polskich przeciwnikéw
w postaci konfederacji targowickiej, sterowanej z zagranicy i wspieranej przez
stutysieczng armie rosyjska. Nowy ustréj obalono zaledwie w rok od jego wpro-
wadzenia. We wrzesniu 1792 odbywajacy si¢ w Grodnie sejm musial — pod dyk-
tatem Rosji — odrzuci¢ nowa Konstytucje*. Nie skonczylo si¢ jednak na tym.
Poniewaz utrzymanie na stale politycznej prozni w Polsce stato si¢ teraz nie-
mozliwe, w cztery miesigce pdzniej nastgpit drugi rozbior, a wkrétce potem, juz
w roku 1795, Polska zostata catkowicie podzielona pomiedzy Rosje, Prusy
i Austri¢. Konstytucja 3 Maja nie byla w stanie dostarczy¢ panstwu polskiemu
wystarczajaco silnych struktur, aby skutecznie przeciwstawi¢ si¢ obcym mocar-
stwom. Pozostala ona konstytucja bez panstwa — jest to kolejne studium przy-
padku kompleksowosci stosunkéw panstwa i konstytucji®’.

3 U. Liszkowski, op. cit., s. 64.

3 M. Drozdowski, op. cit., s. 49; J. Hoensch, op. cit., s. 167; U. Liszkowski,
op. cit., s. 77 inast.; por. takze J. Lojek, op. cit., s. 105 i nast., 133 i nast., ktéry czyni odpo-
wiedzialnymi zy to wybér dynastii saskiej oraz polityke Poniatowskiego.

% K. H. L. Pdlitz, op. cit., s. 15.

37 Por. E.-W. Béckenférde, Begriff und Probleme des Verfassungsstaates, (w:) Mor-
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Niepowodzenie, konstytucji nie byto jednak ostateczne. Swiadczy o tym
chociazby fakt, iz rocznica jej uchwalenia jest polskim $wigtem narodowym.
Konstytucja 3 Maja stata si¢ zywym symbolem woli samostanowienia i egzekwo-
wania swoich praw przez naréd polski. Przyczynita si¢ w duzym stopniu do tego,
ze Polska byta p6zniej w stanie wywalczy¢ swoja panstwowosé. Juz w XIX wieku
$wieto 3 Maja stuzyto umocnieniu narodowej identyfikacji polskiego spoteczen-
stwa na obszarach zajetych w wyniku zaboréw, szczegélnie na ziemiach zaboru
pruskiego®®. Rocznice jej proklamacji obchodzono z roku na rok coraz bardziej
uroczyscie, a jej twoércow i obroncéw czczono jako bohateréw. W drugiej poto-
wie XIX wieku uroczystosci te staly si¢ szeroko rozpowszechniong ugruntowang
tradycja. W ten sposéb Konstytucja oddziatywata wprawdzie nie jako akt praw-
ny, ale za to tym bardziej intensywnie; stata si¢ mitycznym symbolem jednosci
narodowej. Ulegto tez zmianie jej materialne znaczenie. Podczas gdy jako akt
prawny stworzyla oligarchiczng Rzeczpospolitg jedynie stanu szlacheckiego, to
w czasach zaboréw stata si¢ symbolem jednosci wszystkich Polakéw. W sytuacji
ucisku mieszczanstwo i szlachta szybko si¢ do siebie zblizyty — artykut 11 Kon-
stytucji 3 Maja jak gdyby to przeczul*”’ — a chlopi nalezeli podczas powstania
kosciuszkowskiego w roku 1794 juz po czesci do tworzacych nardd patriotéw™.
Konstytucja 3 Maja stata si¢ osrodkiem krystalizacji nowej §wiadomosci naro-
du, obejmujacego szlachte, mieszczanstwo i chtopstwo?!. Nie symbolizowata juz
samo$wiadomosci arystokratycznej, lecz demokratyczna.

Decydujacym czynnikiem w tym dynamicznym procesie byla, jak nale-
zatoby uzupelnié, utworzona juz w roku 1773 Komisja Edukacji Narodowej*.
Dzi¢ki jednolitym planom nauczania w duchu o§wieconego liberalizmu, jak

sey/Quaritsch/Siedentopf (wyd.), Staat, Politik, Verwaltung in Europa — Geddchtnisschrift
fiir R. Schnur, Berlin 1997, s. 143 i nast.

38 'W. Sladkowski, Die Verfassung vom dritten Mai im nationalen Erbe und in der
Tradition, (w:) Reinalter/Leisching (wyd.), op. cit., s. 35 i nast.; L. Trzeciakowski, Maiver-
fassung und Traditionspflege. Die Polen im preufischen Teilungsgebiet, (w:) Jaworski (wyd.),
op. cit., s. 117 i nast.; por. takze B. Grochulska (wyd.), Konstytucja 3 Maja. 200-lecie tra-
dycji, Warszawa 1994.

¥ W art. 11 jest mowa o tym, ze ,Wojsko nic innego nie jest, tylko wyciagnieta sita
obronng i porzadng z ogdlnej sity narodu” i stwierdza sie, ze ,Wszyscy przeto obywatele sa
obronicami calosci i swobdd narodowych” . Poniewaz jednak wojsko, zwlaszcza od jego po-
wiekszenia, sktadato sie nie juz jedynie ze szlachty, staje si¢ widocznym, ze pojecie narodu
w art. 11 siega poza waskie granice stanowe szlachty. Por. H. Olszewski, op. cit., s. 36.

40" J. Hoensch, op. cit., s. 167.

41" Odno$nie rozwoju pojecia narodu w Polsce por. J. Kowecki, U poczqtkéw nowo-
czesnego Narodu, (w:) B. Lesnodorski (red.), Polska w Epoce Oswiecenia, Warszawa 1971,
s. 106 i nast.

42 J. Hoensch, op. cit., s. 165; H. Roos, op. cit., s. 749; J. Topolski, op. cit., s. 20.
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réwniez bardzo szerokiemu zakresowi oddziatywania, niespotykanemu dotych-
czas w Europie, przyczynita si¢ ona do edukacji calego spoteczenstwa polskiego
w duchu patriotyzmu. Przypuszczalnie jej dzialalno$¢ byta najwazniejszg sitg
napedowg polskiego ruchu reformatorskiego Utorowata droge procesowi prze-
famywania barier stanowych, a takze byla poczatkiem zmian prowadzacych do
integracji spoleczenstwa polskiego, ktére stworzylo potem nowoczesne pan-
stwo. O znaczeniu i mocy oddziatywania Konstytucji zadecydowal wigc nie sam
spisany dokument, lecz wypetniajacy ja duch.

V. Konstytucja 3 Maja w zyciu politycznym wspétczesnej Europy

Podobnie jak Polska w roku 1791, stoimy obecnie w Europie u progu no-
wej epoki. Jej wzorce ustrojowe nie zostaty jeszcze okreslone. Konstytucja 3 Maja
obwiescita Europie nastanie czaséw nowoczesnego panstwa konstytucyjnego
i demokracji. Dzisiaj nie jest juz takie pewne, czy te wzorce legitymizacji sg jesz-
cze adekwatne. Na plaszczyznie europejskiej znajdujemy sie bowiem w sytuacji
poréwnywalnej pod wieloma aspektami z niepewnym stanem posrednim, w ja-
kim si¢ wtedy znajdowata Polska. Dominujacych probleméw naszych czaséw nie
da si¢ rozwigzaé na plaszczyznie narodowej— podobnie jak nie byto to mozliwe
dawniej w oparciu o wladze sprawowang przez zréznicowang szlachte. Tak jak
i wowczas Europa dazy przede wszystkim do wypracowania mozliwosci dzia-
tania, pozwalajacych jej utrzymac swoja pozycje w rozgrywce $wiatowych mo-
carstw —obecnie zwlaszcza wobec Stanéw Zjednoczonych, Chin, Rosji i Japonii.
Wprawdzie nie zagrazaja tego rodzaju aneksje jak zabory Polski. Europa po-
trzebuje jednak mozliwosci dziatania, aby w warunkach powszechnego umie-
dzynarodowienia méc rozwigzywaé rodzace si¢ problemy. Samo uregulowanie
gospodarki jest dzisiaj mozliwe jedynie wowczas, gdy przepisy ustalajace i me-
chanizmy ich wdrazania zostang ujednolicone przynajmniej na ptaszczyznie
europejskiej. Rynki finansowe czy tez giganci internetowi, tacy jak Google lub
Facebook, sa tutaj szczegdlnie znamiennymi przyktadami. Wszystkie obszary
zagadnien, poczynajac od polityki zagranicznej poprzez ochrong przed terro-
ryzmem, ochrone¢ §rodowiska, polityke wobec uchodzcéow az do zapewnienia
zaopatrzenia w energie wymagaja wspotdziatania oraz instancji decyzyjnych
zakrojonych na szerokg skale i duzej sile przebicia.

Tak jak wowczas tak tez i, dzisiaj brakuje nowoczesnej koncepcji legity-
mizacji dla tego rodzaju instancji decyzyjnych. Struktury polityczne nie pozwa-
laja — w kazdym razie obecnie — na uksztattowanie si¢ na poziomie europejskim
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prawdziwie demokratycznych struktur. Nie istnieje rzad, ktéry mogtby przejac
odpowiedzialnos$¢ polityczng na podstawie réwnych wyboréw, trudno tez sobie
dzisiaj wyobrazi¢ istnienie takiego rzadu — chociaz nie powinni$my traci¢ z oczu
zadania dotyczacego prawdziwej zaleznosci Komisji od Parlamentu Europejskie-
go. Decyzjew Brukselinie s3 podejmowane w formie stanowienia prawaw oparciu
o zasadg réwnosci, lecz zostaja wynegocjowane pomiedzy panstwamiw zalezno-
$ci od ich znaczenia i sity przebicia — tak jak dawniej odbywato si¢ to pomiedzy
posiadajacymi wpltywy magnatami. Cze$ciowo obowigzuje jeszcze swoiste libe-
rum veto. Jednakze jest ono coraz bardziej wypierane na rzecz stwarzania zdolno-
$ci decyzyjnych. Wchodzace na jego miejsce decyzje wigkszo$ciowe nie opieraja
si¢ jednak na jakim$ wzorcu legitymizacji, dla ktorego mozna by okresli¢ jego
wlasne zasady — a na pewno nie jest to wzorzec, ktéry dalby sie¢ wyprowadzié
z zasady réwnosci obywateli. Nie wiadomo réwniez, czy byloby to mozliwe do
zrealizowania we wlasciwy sposob: Europa musi zachowaé swoje bogactwo, utrzy-
mujac w rownowadze wielka rozmaito$¢ tradycji reprezentowanych przez po-
szczegdlne panstwa, podobnie jak dawniejprzez stany. Nie rozstrzygnigtojeszcze
kwestii, jak dalece wobec tej wielkiej réznorodnosci mozliwe jest wypracowanie
w ramach Unii prawdziwie demokratycznych struktur. A przeciez organom Unii
Europejskiej przyznawane sa coraz szersze kompetencje wladzy zwierzchniej,
ktorych sita przebicia nie ustepuje w niczym sprawowaniu wladzy panstwowej,
a ktore po czgsci wykonywane sa w sposéb bardziej scentralizowany niz dzieje
sie to w panstwie federacyjnym.

Ten stan posredni prawa konstytucyjnego dotyczy takze sagdownictwa
konstytucyjnego. Szczegdlnie wyktadnia praw podstawowych oscyluje w kon-
stelacji réznych europejskich i krajowych sadéw najwyzszych, ktére musza
wspotdziataé, chociaz podstawy tego wspoétdziatania nie zostaty do konca zde-
finiowane. Zaréwno przy wypracowywaniu zdolnosci do dziatania, jak i przy
zagwarantowaniu podstawowych praw obywatelskich, chodzi z jednej strony
o zachowanie wartosci europejskich w tej miedzynarodowej rozgrywce — nie tyl-
ko wobec Rosji czy Chin, a zwlaszcza wobec ich traktowania praw cztowieka,
ale takze wzgledem USA, przede wszystkim w kwestii tamtejszego prawa kar-
nego, zwalczania terroryzmu czy tez ochrony danych. Z drugiej strony proces
relatywizacji panstwowo-demokratycznego modelu decyzyjnego i legitymi-
zacyjnego na poziomie europejskim zmienia zasadniczo role poszczegélnych
sadow konstytucyjnych: przejrzysta hierarchia norm i sagdownictwa na pozio-
mie panstw narodowych zostaje uchylona na rzecz nieprzejrzystego obszaru
sadownictwa ponadpanstwowego, znajdujacego si¢ — aby wyrazi¢ to w nawigza-
niu do Konstytucji 3 Maja — posrodku skonfederowanych panstw. Taka sytuacja
wymaga od orzecznictwa podejmowania decyzji w inny sposob niz zazwyczaj.
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Chodzi tutajnie tylko o rozwinigcie uporzadkowanego ciata prawnego, lecz réw-
niez o ostrozne i rozwazone, prawie po omacku, ustosunkowanie si¢ do innych
instancji decyzyjnych. Relacje i powiazania miedzy Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, Kartg Praw Podstawowych, powszechnymi zasadami prawnymi oraz
prawami podstawowymi poszczegélnych krajow sg niejasne, niewyrazne i nie
mozna ich juz rozstrzyga¢ w drodze tradycyjnej wyktadni prawa. Sady musza
kierowa¢ si¢ normami, ktére formalnie nie stanowia kryterium oceny. Usituja
w kontekscie migdzynarodowym zapewni¢ wazno$¢ wlasnym interpretacjom,
staraja sig, aby ich orzecznictwo bylo kompatybilne z orzecznictwem innych
krajow. Muszg jednak zarazem zabiega¢ o zachowanie wlasnych swoistych do-
$wiadczen, osiagnie¢ i tradycji.

Wzajemne relacje réznych pozioméw norm i kompetencji powoduja sytu-
acje nierozstrzygnieta. Poszczegdlne sady domagaja si¢ — kazdy z osobna — pra-
wa do ostatniego stowa, ktére jednak nigdy nie zostaje wypowiedziane. Granice
tego, co mozna przyjac i zaakceptowac sa wyznaczane, wzywa si¢ o zachowanie
powsciagliwosci, wykorzystuje si¢ pole dziatania, a czasami celowo przeciaga
strung, aby p6zniej ponownie skorygowaé wszystko w inny sposéb. Dokonuje
si¢ prob porozumienia poza formalna plaszczyzna decyzyjna. Orzecznictwo
otrzymuje w ten sposéb nieomalze element dyplomacji. Dla klasycznego demo-
kratycznego wzorca sedziego nie jest to sytuacja zupelnie bezproblemowa. Jed-
nakze w ramach europejskiego porzadku, ktory sam w sobie nie obrat struktury
tradycyjnego panstwa narodowego, lecz wigze konfederacyjnie poszczegélne
kraje, sytuacja ta jest chyba nie do uniknigcia. W efekcie koncowym, co obser-
wujemy dzisiaj, dzialania te uwieniczone sa pewnym sukcesem.

Taka sytuacja stanowi jednakze wielkie wyzwanie dla nas sedziow.
W ramach tej konstelacji trybunatéw praw czlowieka i trybunaléw konstytucyj-
nych musimy coraz glebiej zapoznawac si¢ z innymi ustrojami konstytucyjnymi
i pojeciami wartosci, a jednoczesnie dopasowywac do nich i relatywizowaé nasze
wlasne tradycje. Jedynie rozszerzajac wlasne horyzonty, jestesmy w stanie po-
dotaé napigciu pomigedzy wymogiem uniwersalizmu a uwarunkowaniami praw-
no-konstytucyjnymi i historycznymi. To rozszerzanie horyzontéw odbywac si¢
bedzie coraz czesciej na drodze Scistej wymiany pomigdzy sagdami.

VI. Zakonczenie
W dniu 3 maja Polska $wietuje rocznice swojej pierwszej konstytucii,

uchwalonej bardzo wczesnie, ucielesniajacej w zwigzku z tym nierozwigzane
napigcia epoki przejsciowej —1 z tego wlasnie powodu tak szczegélnie nowoczes-
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nej. Dla Polski ten akt prawny stanowi przede wszystkim obietnice niezaleznej
konstytucyjnej panstwowosci — obietnice, ktora urzeczywistnila sie¢ we wspot-
czesnej Polsce, z jej liberalng demokratyczna konstytucja. Stanowi ona symbol
samos$wiadomosci Polski, zachowujacej swoja tozsamos$¢ jako panstwo wolne
idemokratyczne teraziw przysztosci—takze w ramach Unii Europejskiej. Jedno-
czesnie to wlasnie Konstytucja 3 Maja pokazuje, ze proces tworzenia wspolnoty
trwa ustawicznie i nigdy si¢ nie zakonczy. To, co w danej chwili jest postgpowe,
moze juz wkrotce stac sie wsteczne. Trzeba znowu i$¢ dalej, szukajac nowych
rozwigzan. Stawiajac sobie za cel stworzenie zdolnosci do dzialania w rozgryw-
ce wielkich mocarstw, Konstytucja 3 Maja stanowi takze pod tym wzgledem po-
most do wspdlczesnej Europy, ktéra boryka sie z trudno$ciami organizacyjnymi
i legitymizacyjnymi podobnymi jak Polska wtedy. Przy tym jednakze Konstytu-
cja 3 Maja moze doda¢ odwagi Europie — pokazuje ze rowniez formy posrednie
mogg stac sie¢ w dalszej perspektywie wazna podstawa do stworzenia stabilnych
wiezi, nawet jezeli proces ten nastepuje droga okrezna. Bogactwo doswiadczen
tej Konstytucji stanowi skarbiec, z ktérego moga czerpac Polska i Europa.
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CONSTITUTION OF MAY 3, 1791

Based on a speech held by Johannes Masing on the occasion of the 221st
anniversary of the Polish Constitution of May 3, 1791, this article outlines this
constitution’s position in the history of the modern constitutional state. It ini-
tially highlights the domestic importance of the constitution’s achievements
in Poland against the background of the old Republic of Nobles” shortcomings.

The author subsequently contrasts the basic ideas of the Constitution
of May 3 with French and American constitutional developments at the time.
It is emphasised that these constitutional processes were aimed at a new legiti-
misation of public governance whereas the Constitution of May 3 maintained
the rule of privileged estates. The absence of basic and human rights provisions
in the Constitution of May 3 is also identified as a pre-modern element.

On the other hand, the conceptualisation of an entire public system
as achieved in the Constitution of May 3 is understood as a characteristic
of modern constitutions. Further modern features are recognised in the forma-
tion of a singular electoral body, the association of electoral franchise with free-
hold, the understanding of all executive and judicial powers as merely derived
authority, and the accountability of members of the executive branch to the
Sejm. Masing concludes that while the Constitution of May 3 does not con-
tain the modern constitutional scheme of legitimate governance exhaustively,
it includes however many progressive elements. Looking at the constitution
as a whole, it can be considered as the first modern constitution of Europe.

Masing then covers the importance of the Constitution of May 3 for the
self-concept of the Polish Nation. Finally, he demonstrates the striking resem-
blance between current deficiencies in European integration and the challenges
faced by Poland in 1791.
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1. Uwagi wstepne

Konstrukeja instytucji, ktore dotycza zasad reprezentacji i obrony majat-
ku panstwowego (i publicznego) w obrocie cywilnoprawnym posiada znaczenie
nie tylko teoretyczne, lecz takze praktyczne, bowiem okresla w sposéb zasad-
niczy role tego majatku w zyciu spotecznym i jego wptyw na funkcjonowanie
panstwa w sferze majatkowej (gospodarczej).

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja konstrukeji prawnej Proku-
ratorii Generalnej w Polsce na tle rozwigzan przyjetych w prawie austriackim,
w ktérym jako jednym z pierwszych wprowadzono instytucj¢ Prokuratury
Finansowej, chronigcej interesy majatkowe panstwa. Wspétczesna konstruk-
cja Prokuratury Finansowej Austrii oddziatywujaca na rozwigzania w innych
panstwach, jest wynikiem ponad 200-letniego rozwoju tej instytucji i charak-
teryzuje si¢ nowoczesnymi rozwigzaniami legislacyjnymi, zapewniajgcymi tej
instytucji istotna role w zyciu politycznym i gospodarczym panstwa w sferze
jego praw majatkowych.

Przez poréwnanie konstrukeji Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z celami, zadaniami i funkcjami Prokuratury Finansowej Austrii zostang uwy-
puklone zasadnicze cechy obowiazujacej obecnie w Polsce instytucii.
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2. Urzad Fiskalny i Prokuratura Finansowa — poczatki
Prokuratury Finansowej w Austrii (1783-1945r).

Korzenie instytucji Prokuratury Finansowej (Finanzprokuratur) w pra-
wie austriackim si¢gaja XIII w. Wéwczas na wzér instytucji funkcjonujacej na
Syeylii (procuratores fisci vel curiae') do austriackiego porzadku prawnego wpro-
wadzono instytucje fiskala?, ktéra zajmowata si¢ ochrong intereséw imperium
i cesarza jako wlasciciela ziemskiego w jego krajach przeciwko interesom stanéw
krajowych?®. Fiskal (urzednik) miat za zadanie nie tylko reprezentowaé wtadze
przed sadem, ale tez zawsze $wiadczy¢ jej doradztwo prawne*.

W czasach przed i po wojnach napoleonskich zakres zadan Prokuratury
(wczesniej fiskalatu) we wszystkich krajach habsburskich zostat rozszerzony
i ustalony szeregiem instrukcji i rozporzadzen. W drodze wieloletniej ewolucji,
urzad austriackiej Prokuratury Finansowej stat si¢ nie tylko obronca intereséw
ziemskich, oskarzycielem w sprawach karnych i adwokatem majatku panstwa,
ale tez nadzorca publicznych intereséw o szerokim zakresie dziatania’.

I Pochodzenie sycylijskich ,,Fiskalats” nie jest catkiem jasne. Z materialnego

zakresu jego dzialalno$¢ przypomina advocati fisci Imperium Rzymskiego, ktéra to kon-
strukcja najprawdopodobniej byta pierwowzorem wszystkich europejskich fiskalatow.
W. Peschorn, Die Geschichte der Finanzprokuratur, (w:) Anwalt und Berater der Republik.
Festschrift zum 50. Jahrestag der Wiedererrichtung der dsterreichischen Finanzprokuratur,
Dr. Manfred Kremser Verlag Orac, Wien 1995, s. 16.

2 Weczesniej fiskalami nazywano urzednikéw (radcéw fiskalnych) przy sadach
okregowych, majacych obowiazek strzezenia praw i obowigzkéw fiskusa. PéZniej urzed-
nicy ci zostali wyposazeni w funkcje publicznego oskarzyciela — prokuratora panstwa, ad-
wokata panstwa. Fiskal wystepowal w sprawach kryminalnych, ktére dla kasy panstwo-
wej byty Zrédlem dochodéw i we wskazanych sprawach reprezentowal interesy fiskusa.
Przy Trybunale Rzeszy i Najwyzszej Radzie Rzeszy ustanawiano Fiskaléw Rzeszy, ktorzy
dziatali jako oskarzyciele w sytuacji naruszenia przywilejéw, ustaw lub Konstytucji Rze-
szy. Meyers, Grofses Konversations-Lexikon, t. 6, 6. Auflage, Leipzig und Wien, Bibliogra-
phisches Institut, 1907, s. 631-632.

Jak podaje Z. Patecki, w krajach niemieckich (...) prokuratorzy, zwani takze
fiskatami (...) reprezentowali przede wszystkim, zgodnie z pierwotnym swym zalozeniem,
interesy majatkowe panstwa. Z. Patecki, Zastepstwo Skarbu Paristwa w postepowaniu sqdo-
wem na ziemiach polskich, Palestranr 11 z 1934 r., s. 687.

3 Urzad ten sprawowat urzednik ustanowiony przez cesarza i panéw ziemskich.

* Dolnoaustriackie Rozporzadzenie Izby z 1539 r. zawierato konstrukeje osobi-
stej skargi przeciwko urzednikowi: za pomoca nominatio auctrois kierowano skarge do
Fiskusa, ktéry byt reprezentowany przez prokuratora kameralnego. Rosenthal, Die Be-
hérdenorganisation Kaiser Ferdinands I., s. 163, podaje za W. Peschorn, Die Geschichte
der Finanzprokuratur, (w.:) Anwalt und Berater der Republik. Fastschrift zum 50. Jahrestag
der Wiedererrichtung der dsterreichischen Finanzprokuratur, Dr. Manfred Kremser Verlag
Orac, Wien 1995, s. 20.

> W. Peschorn, Die Geschichte der Finanzprokuratur, (w.:) Anwalt und Berater der
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Jednym z pierwszych aktéw prawnych, ktéry w sposéb kompleksowy
regulowat budowe i zakres dziatania austriackich urzedéw fiskalnych byta Ogol-
na instrukcja dla wszystkich urz¢dow fiskalnych z 1783 r.°.

Jako ze konstrukcja urzedéw fiskalnych zwiazana byta z formg prawna
panstwa oraz szczegdlng pozycja ksigzat krajowych, podstawowym zadaniem
urzedow fiskalnych — do czasu uchwalenia Ogélnej Instrukeji z 1783 r. — byta
obrona i reprezentacja interesow i wlasnosci ksigzat krajowych. Ogélna Instruk-
cja rozszerzyla zakres reprezentacji i opieki ze strony urzedow fiskalnych na
interesy panstwa tak, by ich reprezentacja nie ograniczata si¢ tylko do intereséw
ksigzat krajowych’.

W preambule Ogolnej Instrukeji wprost wskazano, ze motywem jej wydania
byto dostosowanie konstrukeji urzedéw fiskalnych do petnienia rozszerzonej re-
prezentacji i poszerzonego zakresu dziatania i z tego wlasnie powodu nadano urzg-
dom fiskalnym nows instrukcje, w taki sposéb, iz z jednej strony przewidziane sq
dziedziny jej dziatalnosci, a z drugiej strony istotne wzgledy (warunki) jej czynnosci.

Na gruncie regulacji z 1783 r. zasadniczym zadaniem urzedéw fiskal-
nych, wskazanym w § 1 Ogodlnej Instrukeji byta reprezentacja towarzystw, wladz
i stowarzyszen krajowych, niezaleznie od tego, czyjej administracji podlegaty.
W podobny sposéb urzedy fiskalne byly zobowigzane reprezentowac prawa ksigzqt
krajowych®, dobroczynne fundacje oraz dobra koscielne (o ile znajdowaty si¢ one
w ziemskiej wladzy ksigcia).

Ponadto na urzedach fiskalnych cigzyt obowigzek sporzadzania opinii
prawnych i udzielania porad prawnych, a takze — zgodnie z § 8 Ogdlnej Instruk-
cji — obowiazek obserwacji skutkéw ustaw i rozporzadzen w sferze politycznej,
wymiaru sprawiedliwosci oraz w sprawach objetych zakresem dziatania urze-
dow fiskalnych.

Oznaczalo to, ze urzad fiskalny powinien byl wnikliwie obserwowaé
skutki ustaw, tj. gruntownie bada¢ ustawy i przewidywac ewentualne szkodliwe
skutki, ktore moglyby one wywotaé, i zawiadamia¢ wladze krajowe’.

Republik. Fastschrift zum 50. Jahrestag der Wiedererrichtung der dsterreichischen Finanz-
prokuratur, Dr. Manfred Kremser Verlag Orac, Wien 1995, s. 15-21.

¢ Allgemeine Instruktion fir simtlichen Fiskaldmter, Justitzgesetzsammlung
1780-1784, rok 1783, nr 124, s. 207-222.

7 §§ 1-6 Ogodlnej Instrukcji dla wszystkich urzedéw fiskalnych z 1783 r.

8 Np. regalia krajowo-ksiazece, fabryki, strony prywatne — o ile byly one zwia-
zane dokonanymi czynno$ciami — np. umowg dzierzawy, udzielonym przywilejem itd. —
z ksigciem krajowym.

?  Wprost wskazano, iz urzad fiskalny powinien wystepowacé z najwyzszq mozliwg
starannosciq w celu wykrycia przekraczania ustawy lub jej niestosowania, a w razie stwier-
dzenia nieprawidtowosci — zawiadomi¢ wltadze krajowe lub wnies¢ z urzedu skarge do szefa
wladz krajowych lub prezydenta sqdu.
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Zadaniamiurzedoéw fiskalnych bytoréwniez gromadzenie zbiorowustaw!”
(by posiadac i znaé wszystkie ustawy i konstytucje krajowe (§ 12)), wykazywanie
sie niezbedna znajomoscia ustaw i konstytucji zagranicznych!! oraz — zgodnie
z § 18 Ogdlnej Instrukeji — znajomoscig granic kraju (ktére sa dla niego okre-
§lone) i dokumentéw (w ktérych sa one podane), podziatu kraju na okregi
i znajdujace si¢ w kazdym kraju wlasnosci nieruchomosci (lub ich posiadanie,
gdy byto oznaczone)'.

Austriacki prawodawca na przestrzeni lat bardzo konsekwentnie budo-
watl instytucj¢ prokuratury finansowej, stopniowo rozszerzajac, modyfikujac
i dostosowujgc do obowigzujacych realiéw prawno-spotecznych zakres jej kom-
petencji, by jak najefektywniej realizowala zasadniczy cel swego istnienia, nie
zmieniony od poczatkéw jej funkcjonowania, tj. obrong intereséw panstwa
(whasnos¢ publiczng).

Instrukcja dla Krolewskich Wschodniogalicyjskich Urzedow  Fiskalnych
z 1801 r."® okreslata urzedy fiskalne jako przedstawicieli wszystkich praw ksia-
zat krajowych' oraz nadzorcéw nad realizacjg wszystkich wydanych w kraju
ustaw (§ 1). Jednym z podstawowych obowigzkéw urzedu fiskalnego we wska-
zanym zakresie bylo zabezpieczenie wlasnosci ksigstw krajowych w celu prze-
ciwdzialania szkodzie czy niebezpieczenstwu (§ 6). Dodatkowo urzad fiskalny
byl zobowigzany do reprezentacji —jako oséb prawnych prawa publicznego — do-
broczynnych fundacji, ktore posiadajq majqtek panstwowy im wydany, klasztorow
lub duchowych wspdlnot, a takze rzeczowych praw wszystkich istniejgcych w kraju
parafii i beneficiow oraz innych podmiotow, np. Zydowskich szkét prowadzonych
przez kahat (§ 11112).

10 Szczegblng funkcje w urzedzie fiskalnym petnit prokurator urzedu. Na nim cig-
zyt obowigzek utworzenia i prowadzenia rejestréw urzedu, w ktérym powinny si¢ znalez¢é
wszystkie dokumenty i pisma (§ 49). Od urzednikéw urzedéw fiskalnych, oprécz znajo-
mosci ustaw, rozporzadzen i biegtosci w wykonywaniu swoich obowigzkéw, wymagano
tez — zgodnie z § 55 — zaangazowania i po$wiecenia w sprawy urzedu oraz zachowania
tajemnicy stuzbowej w sprawach urzedowych (§ 54).

W szezegblnosci prawa tych krajéw, z ktérymi poddani znajdowali sie w sto-
sunkach handlowych lub innych (§ 13).

12 Taka znajomo$¢ granic i terytoriéw krajowych oraz posiadanie informacji na
temat nieruchomosci przypomina istniejacy obecnie w polskim prawie obowigzek prowa-
dzenia rejestru mienia Skarbu Pafistwa przez ministra skarbu panstwa. Obowigzek ten
wynika z art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upraw-
nien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

13 Instruktion fiirdasKéniglische Ostgalizische Fiskalamtervom 15.03.1801 r.,
Justitzgesetzsammlung 1798-1803, nr 526, s. 95-140.

14 Co oznaczalo, iz urzad fiskalny reprezentowat prywatny majatek ksigzat krajo-
wych w sadzie 1 poza nim (§ 6).
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W regulacji z 1801 r. utrzymano, przewidziany w instrukeji z 1783 r.,
obowigzek udzielania porad prawnych oraz — w zakresie gromadzenia i posia-
dania obowiazujacego prawa — obowiazek posiadania zupetnego zbioru wszyst-
kich wydanych w kraju ustaw oraz przepiséw (zadaniem wiladz i urzedéw bylto
dostarczanie wskazanych aktéw urzedom fiskalnym)'. Obowigzek ten kore-
spondowat z natozonym na urzedy fiskalne w § 10 obowiazkiem znajomosci
przepiséw dotyczacych dziedziczenia i posiadania, a takze — wykazywania sig
znajomoscig praw dziedziczenia kazdego z posiadanych lenn débr kréolewskich.
Ponadto kazdy adiunkt fiskalny zobowigzany byt mie¢ wyborng i gruntownq zna-
jomos¢ wszystkich przepisow i ustaw, ktére sq wydane w przyporzqdkowanej mu
dziedzinie spraw. I powinien wykazywaé si¢ zawsze znajomosciq tych przepisow,
a w swoich pracach powinien nie tylko si¢ do nich odnosic, ale takze wskazywac
dzient i rok wydania przepisu, a nastepnie przywotaé pasujqcy do danej sprawy
fragment przepisu'S.

Cesarz Austrii zdecydowat si¢ réwniez poszerzy¢ dotychczasowy zakres
zadan urzeddéw fiskalnych o nowe zadania. Stosownie do tego natozono na
urzedy fiskalne obowigzek kontroli legalnosci dziatan administracji oraz zmo-
dyfikowany obowiazek badania zasadnosci ustaw'” (§ 34).

Badanie zasadnosci ustaw (§ 34) polegato na tym, ze urzad fiskalny zobo-
wigzany byl starannie obserwowac¢ skutki ustaw (ktére nie zawsze i nie wszyst-
kie na etapie stanowienia prawa mozna przewidzie¢) i w razie gdyby — w jego
ocenie — byly one szkodliwe dla panstwa i dotyczyly administracji politycznej
lub wymiaru sprawiedliwosci, mial obowigzek zawiadomi¢ wihasciwe urzedy
krajowe lub sady apelacyjne. Poza tym, o zauwazonych niepokojacych skutkach
ustaw powinien sporzadzi¢ i przedstawi¢ sprawozdanie najwyzszym wiadzom

dworskim (§35).

15§ 16 Instrukeji dla Krélewskich Wschodniogalicyjskich Urzedéw Fiskalnych
z 1801 r.

16 Przepis ten wskazuje sposéb uzasadnienia decyzji administracyjnej, jej elemen-
ty — podstawe faktyczng i prawna, co stanowito wzér dla przyjetej w Polsce regulaciji k.p.a.
— art. 75 k.p.a. Wiecej na temat konstrukeji uzasadnienia decyzji administracyjnej zob.
zwlaszcza E. Iserzon, Postepowanie administracyjne. Komentarz, orzecznictwo, okdlniki,
wydanie 2 zmienione i uzupetnione, Ksiegarnia Powszechna, Krakéw 1937 r., s. 145; L.
Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Instytut Wydawniczy ,,Bi-
bljoteka Polska”, Warszawa 1924 r., s. 69 i nast.; S. Langrod, (w:) Kumaniecki — Langrod
— Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego w Polsce, Ksiggarnia
Powszechna, Warszawa 1939 r., s. 127 i nast.

17 Instrukcja z 1801 r. przewidywala obowiazek badania zasadnosci ustaw, za$
w 1783 r. Instrukcja przewidywata obowigzek obserwacji skutkéw ustaw 1 przewidywania
ich szkodliwych skutkdw.
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Wisréd przepisow wskazujacych zadania urzedéw finansowych, novum
stanowil § 15 Instrukeji dla Krélewskich Wschodniogalicyjskich Urzedéw
Fiskalnych, ktory w ramach uprawnien nadzorczych urzedow fiskalnych wpro-
wadzal uprawnienie do rozwazania i oceniania (cenzurowania) dziatan kazde-
go przetozonego i w ogéle kazdej wtadzy pod wzgledem zgodnosci z obowigzu-
jacymi ustawami i przepisami.

Skutki rewolucji z 1848 r. w Austrii oddziatywaty nie tylko na wprowadze-
nie 1 rozwdj Konstytucji (Konstytucja Cesarstwa Habsburskiego z 1849 r.), ale
tez na Prokuratur¢ Kamery i Urzad Fiskalny. Przez skonstruowanie prokuratury
powszechnej oskarzycielskiej w nowoczesnym (6wcze$nie) postgpowaniu kar-
nym!'8, Prokuratorie Kameralne utracity petnione przez siebie do tej pory zadania
oskarzycielskie. Doszto réwniez do polaczenia i zmiany nazwy: Prokuratura Ka-
mery (Kammerprokuratur) i Urzad Fiskalny (Fiskalamt) na Prokuratura Finan-
sowa (Finanzprokuratur). W 1851 r."” uszczegdtowiono zakres zadan Prokuratury
Finansowej. Wskazano m.in., ze Prokuratura Finansowa zostata powotana do pro-
wadzenia spraw spornych, a w ogélnosci do zastgpstwa sadowego w sprawach doty-
czacych majqtku rzqdowego i funduszy na rowni z nim stojgcych bez roznicy, ktéremu
ministerstwu czy ktérej wladzy zarzqd tym majgtkiem zostal przekazany. Owczesny
ustawodawca przekazal Prokuraturze Finansowej obowigzek sporzadzania —na za-
danie wladz rzagdowych — sprawozdan dotyczacych majatku rzadowego i funduszy
na réwni z nim stojacych oraz wspéldziatania (na zadanie wtadz rzadowych) przy
realizacji interesow prawnych (ust. 2 lit. a, b, ¢)*. Utrzymano réwniez — do czasu
utworzenia i zorganizowania post¢gpowania administracyjnego — dotychczasowe,
okreslone instrukeja z 1801 r. — zadania Prokuratury Finansowej.

Warto zaznaczy¢, ze Prokuratura Finansowa kreowana byta wigc nie tylko
na obroncg czy reprezentanta praw i intereséw panstwowych, ale tez niejako na
,straznika” wladzy ustawodawczej (obserwacja skutkow ustaw) oraz sui generis
zarzadcg nieruchomosci panstwowych (ewidencjonowanie i przygotowywanie
sprawozdan dotyczacych majatku).

Kolejne zmiany w zakresie konstrukeji, zadan i celu dziatania Prokuratury
Finansowej wprowadzita Instrukcja z 1855 r.?!. Wskazywata ona jako zasadni-

18 Strafverfahren, RGBI 1850/ 25. Zob. tez K. Koranyi, Powszechna historia pai-
stwa i prawa, tom czwarty, PWN, Warszawa 1967, s. 324 oraz M. Sczaniecki, Powszechna
historia panstwa i prawa, PWN, Warszawa 1985 r., s. 503.

¥ Rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw z dnia 13.08.1851 r. dotyczace za-
prowadzenia prokuratur finansowych (Erlaf des Finanzministeriums vom 13.08.1851,
RGBI 1851/188).

20 Jak mozna sie domysla¢, owo wspétdziatanie Prokuratury Finansowej podykto-
wane byto ochrong intereséw panstwa.

21 Erlafl des Finanzministerium vom 16. Februar 1855, wirksam fiir alle Kronlan-
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czy cel dziatania Prokuratury reprezentacj¢ w sprawach sadowych i prowadzenie
sporow prawnych we wszystkich sprawach, ktére dotyczyty majatku panstwa
i podobnych do niego majatkéw panstwowych funduszy (bez rozrézniania, ja-
kie wladze czy ministerstwa zarzadzaja tymi funduszami badz ktérym te fun-
dusze zostaly przekazane).

W zwiazku z tym, iz Instrukcja powotata Prokurature Finansowa do re-
prezentacji prawnej i sporzadzania opinii prawnych w sprawach dotyczacych
majgtku panstwa oraz majagtku panstwowych funduszy, w § 2 szczegétowo okre-
§lita, ze do tego majatku byly w szczegolnosci zaliczane: wszystkie podatki i opta-
ty ksiqzqt krajowych, regalia, fabryki, domeny, lenna parnstwowe, w ogéle wszystkie
dotyczqce budzetu panistwa instytucje i zaktady; prawo kaduka, prawa terytorialne,
granice krajow; wszystkie fundusze, ktore byly zarzqdzane bezposrednio przez wta-
dze paristwowe lub chyba, ze byly czesciowo lub catkowicie dotowane przez paristwo;
fundacje zarzqdzane bezposrednio przez wiladze ksigstw krajowych?’; majqtki kos-
ciotow i majqtki duchowych beneficjow®; prawa patronackie ksigstw krajowych.

Prokuratura Finansowa miata broni¢ majatek panstwa przed poniesie-
niem szkdd, dlatego tez m.in. ustawodawca natozyt na urzednikéw Prokuratu-
ry Finansowej wymog doktadnej znajomosci wydanych ustaw i zarzadzen kra-
jowych, cesarskich i zagranicznych oraz uprawnienie i obowigzek wspierania
tworzenia na poziomie Cesarstwa, jak i poszczegdlnych krajow zbioréw ustaw,
ktére byty wykorzystywane przez ministerstwo, wtadze administracyjne, oraz
dla celow, dla ktérych Prokuratura Finansowa zostata powotana (§ 4).

Ponadto na zakonczenie kazdego roku kalendarzowego Prokuratura Finan-
sowa w ciagu pierwszego miesiaca po uptywie tego roku zobowigzana byta sporza-
dzi¢ i przedlozy¢, poprzez prezydium dyrekeji finansowo-krajowej**, Ministerstwu
Finanséw raport o catosci spraw Prokuratur Finansowych i ich ekspozytur.

Nalezy podkresli¢, ze urzednicy Prokuratury Finansowej dziatali samo-
dzielnie. Dziatanie kolegialne zgodnie z § 9 byto zalecane tylko dla wazniejszych

der, mit Ausnahme des lombardischvenetianischen Kénigreiches, womit eine provisoris-
che Dienstes-Instruction fiir die FinanzProkuraturen kundgemacht wird; Reichs-Gesetz-
Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1855, 1.03.1855, Nr 34, s. 301-318.

22 W stosunku do fundacji, ktére nie byty bezposrednio zarzadzane przez wladze
ksiestw krajowych, przedstawicielstwo przez Prokurature Finansowg przewidziane bylto
tylko na pierwszym konstytuujacym fundacje posiedzeniu dotyczacym wniesienia fun-
dowanego majatku, natomiast nie dotyczyto dalszych czynnosci prawnych ireprezentacji
majatku fundaciji.

2 W sytuacji pierwotnego wyposazenia (ustanowienia) kosciota lub tez duchowe-
go beneficjum, ale nie w sytuacji, gdy juz chodzito o istniejace koscioty, duchowe beneficja

24 Ktéra miata uprawnienie dodania wlasnych pogladéw 1 uwag dotyczacych pro-
wadzenia spraw przez prokuratury finansowe — § 12 Instrukeji stuzbowej dla Prokuratur
finansowych z 1898 r.
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czynnosci, jak np. opinie prawne o powaznym znaczeniu, w ktorych wymagana
byta szeroka znajomos¢ i wnikliwa ocena, przy pierwszych projektach przepisow
lub umow, przy ktorych chodzi o wartosé lub prawa o wielkim zakresie lub wysokiej
waznosci, przy wyktadni ustaw lub kwestii watpliwych praw itd.?

Poza wprowadzeniem nowych zadan, instrukcja utrzymata wiele dotych-
czasowych — charakterystycznych dla Prokuratury Finansowej — obowiazkow,
w szczegdlnosei np. obowiazek sporzadzania opinii prawnych, wspétdziatania
przy dokonywaniu czynnosci prawnych w sprawach dotyczacych majatku pan-
stwa i podobnych mu majatkéw funduszy. Gtéwnym celem dziatania Prokura-
tury Finansowej na mocy tej instrukcji pozostata reprezentacja praw panstwa,
obrona i reprezentowanie majatku panstwa oraz majatkéw i funduszy z majat-
kiem panstwa zréwnanych.

Duzy wplyw na zmiany organizacji i funkcjonowania Prokuratury Finan-
sowej wywarta 6wczesna (nowoczesna jak na tamte czasy) procedura cywilna®,
ktéra weszta w zycie w 1895 1., tj. niemalze rownoczes$nie z Instrukcjq stuzbowq
dla prokuratur finansowych z 1898 r.?”> 28 Za pomoca tej Instrukeji probowano
dostosowac stosunki wewnetrzne Prokuratur Finansowych do wymogéw nowej
procedury cywilnej i zréwnaé uprawnienia prokuratoréw Prokuratur Finanso-
wych z uprawnieniami adwokatéw w procesie cywilnym, tzn. uksztattowac ich
pozycje w procesie w sposob analogiczny do pozycji adwokatow.

Stosownie do powyzszego, Instrukcja stuzbowa szczegbétowo opisata za-
sady reprezentacji sadowej, wskazujac regulacje dotyczace wnoszenia srodkéw
prawnych, zawierania ugdd, prowadzenia negocjacji itd. (§ 13).

Ponadto — po raz pierwszy — okreslono, ze Prokuratury finansowe sa wfa-
dzami panstwowymi, ustanowionymi dla ochrony majatku panstwowego i ma-
jatkow z nim zrownanych. Wsréd ich zadan (§ 1) znajdowaly sie: obrona przed
sqdem; obrona w postgpowaniu administracyjnym; wydawanie opinii prawnych;

23 Warto zauwazy¢, ze obecnie w Prokuraturze Finansowej decyzje nie sa podej-
mowane kolegialnie.

26 Ustawa postgpowanie cywilne z dnia 1.08.1895 r., Zivilprozessordnung vom
1.08.1895 r., BGBI Nr 110/ 1895, zob. np. H. Schauer, Die Zivilprozessordnung und Jurisdi-
ctionsnorm, Wyd. 3, Manz’sche Verlag, K.U.K. Hof-Verlags- und Universitéits- Buchhan-
dlung, Wien 1898; P. G. Mayr, H. Broll (Hg), Zivilverfahrensrecht, 7. Auflage, Verlag
Osterreich, Wien 2008.

27 Verordnung des Gessammtministeriums vom 09.03.1898 betreffend die Dienst-

sinstruktion fiir die {.f. Finanzprocuraturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=r
gb&datum=18980004&seite=00000047.

28 Dla potrzeb zaboru austriackego rozporzadzenie zostalo przettumaczone jako
dotyczace ,, Prokuratorii skarbowych”, a nie ,,Prokuratorii finansowych”, co obecnie wpro-
wadza w blad i jest mylgce, jako iz sugeruje jakoby Prokuratura Finansowa byta Prokurato-
rig skarbu a nie panstwa austriackiego.
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wspotdziatanie przy dokonywaniu czynnosci prawnych (zawieraniv uméw i kon-
traktow ) oraz przy sporzqdzaniu dokumentow prawnych dotyczqcych majqtku pan-
stwowego i majqtkow z nim zrownanych, czyli zasadniczo powtérzono wszystkie
dotychczasowe zadania Prokuratur Finansowych.

W nawigzaniu do zadan Prokuratury Finansowej, polegajacych na obro-
nie majagtku panstwowego, w § 2 rozporzadzenia z 1898 r. szczegdtowo okre-
§lono, jakie elementy naleza do majatku panstwa i majatkéow pod wzgledem
obrony prawnej i udzielania porad prawnych przez Prokuratur¢ Finansowa
zréwnanych. Wskazano, ze byly to w szczegdlnosci: skarb w ogolnosci, skarb
dworu, skarb krolestwa wegierskiego, prawa terytorialne i granice krajowe, kary
pieni¢zne naktadane przez wltadze administracyjne rzqdowe, o ile dla ich sciggania
przewidziane, jest droga sqdowa, fundusze, ktorymi bezposrednio wtadze panstwa
zarzqdzajq (...), fundacje, ktérymi bezposrednio zawiadujq wladze panstwa (...),
majqtek koscielny i majqtek beneficjow duchownych (...) itd.

W Instrukeji dokonano réwniez rozdziatu spraw i majatku panstwa na
cywilne i administracyjne — jednym z zadan Prokuratury Finansowej byta obro-
na majatku panstwa i funduszy, ktérymi panstwo zarzadza lub w stosunku do
ktérych monarsze przystugiwalo prawo patronatu w postepowaniu administra-
cyjnym. Jednocze$nie uwolniono Prokurature¢ Finansowa od obowigzku (nato-
zonego na nig w 1850 r.) prowadzenia ewidencji majatku rzagdowego oraz obo-
wigzku sporzadzania sprawozdan dotyczacych tego majatku®.

W zakresie spraw osobowych, dyscyplinarnych i administracyjnych
(§8,9,12, 16) pod rzadami Instrukeji z 1898 r. Prokuratura Finansowa pod-
legata Ministerstwu Finanséw. Do Ministerstwa Finanséw nalezal réwniez
zwierzchni nadzo6r nad czynno$ciami Prokuratur Finansowych, ktérego jednym
z elementéw byto uprawnienie do przeprowadzania okresowych lustracji (kon-
troli). W ramach podlegtosci stuzbowej Prokuratur Finansowych, istniat réwniez
obowiazek sporzadzania i przesylania rocznych sprawozdan z czynnos$ci Mini-
sterstwu Finanséw. Sprawozdanie takie obejmowato — zgodnie z zaleceniami
§ 14 Instrukeji — caly zakres czynnosci Prokuratury Finansowej i jej delegatur
oraz wykaz referatéw i ilo§¢ dokumentéw (dowodéw, podan, pism skierowa-
nych do wtadz) w kazdym referacie. Obowigzek ten obejmowat réwniez przesy-
tanie sprawozdan wtadzom naczelnym i urzedom nadwornym (§ 12).

2 W §lad za tym rozwigzaniem Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
do 1954 r. i obecnie Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa nie prowadzi ewidencji ma-
jatku panstwowego, ani nie sporzadza sprawozdan dotyczacych tego majatku. Prowadze-
nie takich ewidencji jest obowigzkiem ministra finanséw (Austria) i ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa (Rzeczpospolita Polska).

Zob. tez T. Hilarowicz, Najwyzszy Trybunat Administracyjny i jego kompetencja, Ksiegar-
nia F. Hoesicka, Warszawa 1925 r.
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Przy dokonywaniu czynnosci sadowych i pozasagdowych (np. obrona praw-
na, sporzadzanie opinii i dokumentéw prawnych, wspétdziatanie przy dokony-
waniu czynnosci) Prokuratura Finansowa zobowiazana byta — zgodnie z §§ 1, 4
i12-wykonywacé polecenia wtadz centralnych, wladz panstwalub kazdego urze-
du panstwa. Jesli jednak jej zdaniem polecenia te pozostawaly w sprzecznosci
z interesami, dla obrony ktérej Prokuratura Finansowa zostata ustanowiona lub
z postanowieniami niniejszej Instrukeji, Prokuratura powinna (Instrukcja
wprost wskazywata — § 12 — iz prokuratura ma prawo i obowigzek) przedstawié
sprawe wladzy administracyjnej lub Ministerstwu Finansow; jesli bytby to ,,waz-
niejszy przypadek”.

Okreslenia ,,wazniejszy przypadek” i ,wazniejsze pertraktacje” pojawia-
ja si¢ rowniez w rozdziale dotyczacym wewngtrznego prowadzenia czynnosci
w Prokuraturze Finansowej (§ 11). Tylko w sytuacji, gdy do Prokuratury skiero-
wana jest sprawa o: sporzadzenie opinii prawnej o obfitym w nastgpstwie znaczeniu,
ktore wymaga rozlegtych wiadomosci i bystrzejszego i przenikliwego osqdzenia lub
tez o pierwsze kroki procesowe lub kontrakty, ktérych przedmiotem sq wartosci lub
prawa wigkszych rozmiarow lub wyzszej wagi, o wyktad ustaw lub o zrzeczenie si¢
praw wqtpliwych, o przedstawienia na posady itp. odbywa si¢ kolegialna narada.
O odbyciu takiej narady i rozstrzyganiu sprawy w sposob kolegialny*® decyduje
prokurator finansowy. W pozostatych sprawach, tj. w tych, ktore nie cechuja si¢
przymiotami wskazanymi wyzej, referenci samodzielnie rozstrzygaja sprawy.

W dziataniach przed sagdem Prokuratura Finansowa byta upowazniona do
wszystkich czynnosci prawnych, bez wykazywania szczegdlnego petnomocni-
ctwa (§ 15 A), jednakze zanim wdata si¢ w spér powinna uzyskac upowaznienie
od wlasciwej wladzy administracyjnej (i niezb¢dne informacje), chyba ze zacho-
dzitoby niebezpieczenstwo zwloki (wtedy i tak zobowigzana byta powiadomic¢
wlasciwa wladze administracyjna w celu uzyskania p6ézniejszego pozwolenia);
ponadto do zawarcia ugody, przyznania roszczenia, zrzeczenia si¢ roszczenia
itp. wymagane bylo uzyskanie upowaznienia od wlasciwej wtadzy admini-
stracyjnej, ktéra — po zakonczeniu ostatecznym sporu — powinna powiadomié
o wynikach sporu. Natomiast w postepowaniu administracyjnym Prokuratury
Finansowe mialy broni¢ majatek panstwa i majatek zréwnanych z nim fundu-

30 Kolegialnos¢ pracy Prokuratury Finansowej wynikata z jej zasadniczego do-
radczego charakteru w sprawach dotyczacych majatku publicznego intereséw panstwa,
natomiast charakter Prokuratury jako pelnomocnika procesowego wyklucza mozliwo$é
kolegialnego dziatania (chyba ze dotyczytoby to czynnosci doradczej — opiniodawczej dla
potrzeb prowadzonego postepowania cywilnego). Wyjatek kolegialno$ci dziatania Proku-
ratorii stanowity przepisy dotyczace Prokuratorii Jeneralnej z 1816 r., przewidujace kole-
gialnos¢ podejmowanych dziatan —art. 5 Postanowienia z 29.09.1816 r./11.10.1816 r.
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szy, a przekazanie spraw prokuratorom odbywalo si¢ wedlug zasad wskazanych
w odrebnych przepisach (§ 15 B).

Do zadan Prokuratur Finansowych poza obrong praw panstwa przed sadem
i w postepowaniu administracyjnym nalezato réwniez sporzadzanie opinii praw-
nych i doradzanie przy zawieraniu uméw (§ 15 C) w sprawach dotyczacych ma-
jatku panstwa i stojacych na réwni z nim majatkéw. Prokuratura przygotowywata
opinie na wyrazne zadanie wladz i urzedéw; jednakze — co istotne — wladze w wy-
dawanych przez siebie uchwatach nie mogty powotywac¢ si¢ na opinie Prokuratur.

Rozporzadzeniem z 7 czerwca 1898 r.*! rozszerzono zakres majatku, kté-
rego miala broni¢ Prokuratura Finansowa. Obrona i reprezentacja przez Pro-
kuraturg Finansowa obejmowata dodatkowo — poza zakresem wskazanym w in-
strukeji z 09.03.1898 r. — obrong przed sadem majatku, ktorym zawiaduja rady
szkolne miejscowe, obrong przedsi¢biorstw kolei zelaznych na rzecz panstwa
nabytych, o ile ich majatek byt administrowany na rachunek panstwa.

Pierwsza Wojna Swiatowa, kryzys polityczny i ekonomiczny, wywolany
upadkiem monarchii austro-wegierskiej, spowodowaty stopniowe rozwigzywa-
nie prokuratur finansowych Austrii, np. w Klagenfurcie (1916 r.), Salzburgu
(1922r.), Innsbrucku, LinzuiGrazu (1923 r.), a po przylaczeniu Austrii do Rze-
szy Niemieckiej, takze Prokuratury Finansowej w Wiedniu (20.06.1939r.).

Po IT wojnie §wiatowej, nawigzujac do chlubnej tradycji i historii austria-
ckich urzedéw fiskalnych i prokuratur finansowych, odtworzono** Prokurature
Finansowg z siedzibg w Wiedniu.

Zaréwno w ksztalcie konstrukeji, jak i w zakresie dziatania Prokuratury
Finansowej nie dokonano zadnych rewolucyjnych zmian, wrecz przeciwnie —
w ustawie z 12.09.1945 r. wyraznie zaznaczaja si¢ rozwigzania wczesniej obo-
wigzujacych rozporzgdzen i instrukeji.

Cel utworzenia Prokuratury Finansowej, jakim byta reprezentacja Zwiqz-
ku przed wszystkimi sqdami®® i wtadzami administracyjnymi Republiki Austrii oraz
doradztwo w sprawach prawnych Republice Austrii, funduszom, zaktadom, fun-
dacjom, przedsi¢biorstwom, instytucjom, pozostatym masom majqtkowym o samo-
dzielnej osobowosci prawnej, ktore byly zarzqdzane bezposrednio przez panstwowe

31 Rozporzadzenie ministerialne z dnia 7 czerwca 1898 r. w sprawie poszerzenia
zakresu dzialania Prokuratorii Skarbu we Lwowie, Dziennik Ustaw Panstwa Nr 99.

32 Ustawa z dnia 12.09.1945 r. o Prokuraturze Finansowej (Finanzprokuraturge-
setz, StGBl. Nr 72/1945). Ustawa skonstruowana byla w spos6b nowoczesny pod wzgle-
dem techniki legislacyjnej, liczyta zaledwie 14 paragraféw, w przeciwienistwie do poprzed-
nich — bardzo obszernych — instrukcj.

3% Zgodnie z § 5 ust. 11§ 8 ust. 1 Prokuratura Finansowa uprawniona byta do
zadania kosztéw postepowania (zastgpstwa procesowego) oraz niezwréconych przez stro-
ne przeciwng wydatkéw od reprezentowanych przez siebie w postepowaniach sadowych
podmiotéw.
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organy albo do powstania ktérych paristwo si¢ przyczynito np. przez wktad zato-
zycielski (§ 2 ust. 1, pkt 1-5)%*, jak i wskazanie, ze Prokuratura Finansowa do
wystepowania przed sqdami powszechnymi i sqdami pracy nie potrzebuje zadnego
dowodu umocowania (keines Nachweiss ihrer Vollmacht), a kazdy funkcjonariusz
prokuratury, posiadajqcy legitymacje urzedowg®, jest umocowany do wystgpowania
w sqdach (§ 4 ust. 2)*, byty zmodyfikowanym powtérzeniem wezesniejszych
rozwigzan prawnych.

Wskazana ustawa wprowadzita rowniez nowe elementy w zakresie kon-
strukcji Prokuratury Finansowej. Poza ochrong interesu publicznego Prokuratura
miata zapobiega¢ powstawaniu szkody w przypadku podmiotéw, ktére podlegaty
ochronie ze strony Prokuratury Finansowej (§ 2 ust. 2)*. Sposéb wykonywania
ochrony podmiotéw przez Prokuraturg Finansowa w regulacji z 1945 r. w porow-
naniu do regulacji z lat 1783-1898 zostat wigc sprecyzowany poprzez uszczegd-
fowienie pojecia ochrony, nadanie mu charakteru cywilistycznego (przez uzycie
wyrazenia ,,unikniecie szkody”).

W omawianej ustawie przewidziano réwniez uprawnienie dla Mini-
sterstwa Finanséw, na mocy ktérego w drodze wydania rozporzadzenia Mini-
sterstwo Finanséw moglo przenie$¢ na Prokurature Finansowa umocowanie
do reprezentacji i doradztwa prawnego innych oséb prawnych (§ 2 ust. 3).

3. Wspolczesny ksztalt Prokuratury Finansowej w Austrii

(2008).

Obecny ksztatt prawny austriacka Prokuratura Finansowa zawdzigcza
ustawie z dnia 8 sierpnia 2008 r.*%, w duzym zakresie — pod wzgledem regulacji
- nawigzujacej do weze$niej obowigzujacych aktéw prawnych.

3% Przy czym reprezentacja przed sadami zwyklymi i sadami pracy jest reprezen-
tacja wylaczna, za$ przez Trybunalem Konstytucyjnym, Trybunatem Administracyjnym
i Najwyzszym Sadem Patentowym oraz przed wiadzami administracyjnymi tylko na
wniosek (§ 1 ust. 2).

% Legitymacja urzgdowa zastepowata pelnomocnictwo procesowe (§ 4 ust. 2).

% Oproéez tego Prokuratura mogta byé reprezentowana przez adwokata, a w przypad-
kach, w ktérych strony nie musiaty by¢ reprezentowane przez adwokata (§ 27 ZPO) mogta po-
stuzy¢ sie organem innej publicznej placéwki urzedowej (§ 4 ust. 3 in fine), ktérej powierzenie
tej funkcji bylo wykazywane przez przedstawienie legitymacji stuzbowej (§ 4 ust. 3).

7 Na mocy ustawy doradztwem prawnym i reprezentacja ze strony Prokuratury
Finansowej, niezaleznie od dziatania ich wlasnych organéw, objeto zamek Schénbrunner
Tiergarten w Wiedniu i spétke nim zarzadzajaca (die Schonbrunner Tiergarten-Gesell-
schaft m.b.H., Wien).

38 Ustawa o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r. (Finanz-
prokuraturgesetz vom 08.08.2008, BGBL. I Nr. 110/2008)_http://www.ris.bka.gv.at/Do-

kumente/BgblAuth/BGBLA_ 2008 I 110/BGBLA_2008 I 110.html
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Prezentujac wspdtczesna konstrukeje Prokuratury Finansowej w Austrii na-
lezy wskaza¢, ze Prokuratura Finansowa zgodnie z § 1 zostata powotana do praw-
nego doradztwa i prawnej reprezentacji w interesie panstwa, co od poczatkéw jej
istnienia, tj. od ponad 200 lat, stanowi zasadniczy cel istnienia tej instytucji.

Zakres zadan Prokuratury Finansowej, nazwanych ogdlnie w § 1 usta-
wy ,,prawnym doradztwem i prawna reprezentacja w interesie panstwa”, jest
bardzo szeroki. Wséréd natozonych na Prokuratur¢ Finansowa obowiazkéw
odnalez¢ mozna zadania, ktére Prokuratura spetniata w poczatkowym okresie
swego istnienia w Cesarstwie, jak i zadania zupelnie nowe, podazajace za zmia-
nami prawno-spolecznymi i gospodarczymi, ktére dokonaly si¢ na przestrzeni
lat, tak by byla to instytucja nowoczesna i odpowiadajaca wyzwaniom i zada-
niom stawianym przed wspétczesnym panstwem. Ogodlnie prawodawca austria-
cki okreslil, ze Prokuratura powolana jest do ochrony intereséw publicznych
(§ 3 ust. 6), co—w ujeciu historycznym — stanowi powtérzenie regulacji zawar-
tej w § 7 ust. 1 ustawy z 1945 r. Warto podkresli¢, ze reprezentacja ta obejmuje
wylaczng reprezentacje Republiki Austrii przed wszystkimi sadami zwyktymi®,
a wszystkie zadania Prokuratura Finansowa powinna wykonywa¢ wedltug okre-
§lonych zasad, uwzgledniajac ochrong intereséw panstwa o istotnym prawnie
znaczeniu, powinna dziataé w sposdb troskliwy i z rozeznaniem (§ 5).

Wsréd tradycyjnych” zadan Prokuratury Finansowej, tj. takich, ktore
wykonywata od poczatkéw swojego istnienia w obowiazujacej ustawie odnalezé
mozna np. reprezentacj¢ podmiotéw jako stron lub uczestnikéw we wszyst-
kich postepowaniach przed wszystkimi sgdami i wltadzami administracyjnymi
(§ 2 ust. 1 pkt 1), doradztwo w kwestiach prawnych w szczegélnosci przez spo-
rzadzanie opinii prawnych, wspétdziatanie przy dokonywaniu czynnosci praw-
nych i przy sporzadzaniu dokumentéw prawnych (§ 2 ust. 1 pkt 6).

Ustawa okresla tez szereg zadan nowych, nieznanych wcze$niej Proku-
raturze Finansowej ani urzedom fiskalnym. Nalezy tu wskazac¢ w szczegdlnosci
obowiqzek posredniczenia (mediowania) migdzy dwoma lub wieloma podmiotami
prawa w celu osiqgnigcia pozasqdowego porozumienia (ugody) i w sporach mig-
dzy organami podmiotu prawa; sporzqdzanie opinii polubownych; doradztwo przy
przedtozeniach ustawowych oraz przygotowanych rozporzqdzeniach; opiniowanie
projektow ustaw i rozporzqdzen; udzielanie ogolnych informacji prawnych; wkra-
czanie w sytuacjach przewidzianych ustawowo jako strona urz¢dowa, jak réwniez
w sprawach cywilnych, w ktorych kierowane sq roszczenia przeciwko Zwigzkowi
takze bez istnienia konkretnego stosunku zlecenia i w sytuacji niebezpieczeristwa

% Chyba, ze na podstawie ustaw szczegblnych reprezentacje te wykonuja inne
organy w zakresie swojego dziatania (§ 3 ust. 1 zd. 1 Ustawy o Prokuraturze Finansowej
Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r.).
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kierowanie ich do wtasciwych wladz (§ 2 ust. 1 pkty 2-5 i 7-9)*. Natozenie na
Prokurature Finansowa wymienionych zadan jest niewatpliwg zaleta rozwia-
zania austriackiego, gdyz kreuje ja na instytucj¢ nowoczesna, dostosowana
(zaadoptowana) do petnienia funkcji w nowoczesnym panstwie.

Zakres podmiotowy dziatania Prokuratury Finansowej, tj. krag podmiotéow,
ktérym Prokuratura doradza i ktére reprezentuje prawnie, jest bardzo szeroki
i zréznicowany ze wzgledu na rozréznienie doradztwa i reprezentacji obliga-
toryjnej (§ 3 ust. 11 2) oraz fakultatywnej (§ 3 ust. 41 5). Dodatkowo obowig-
zujgca ustawa zmodyfikowata ten zakres poprzez uscislenie, ze wytacznie Pro-
kuratura reprezentuje Zwigzek, fundacje i fundusze*! w sprawach dotyczacych
konstytuowania lub wniesienia majatku przeznaczonego dla celéw ukonstytuo-
wania funduszu lub fundacji (§ 3 ust. 1)

Natomiast fakultatywnie mogly by¢ reprezentowane przez Prokuraturg
Finansowg (na podstawie porozumienia) przed wszystkimi narodowymi i miedzyna-
rodowymi sqdami, jak rowniez sqdami specjalnymi — w szczegolnosci prawa prywat-
nego i publicznego i wladzami administracyjnymi, i mogq oczekiwac od Prokuratury
Finansowej porady, co do ogotu kwestii prawnych podmioty, w ktorych Zwigzek uczest-
niczy posrednio lub bezposrednio na zasadzie wigkszosci, podmioty prawne, dla ktorych
powstania Zwiqzek przyczynit si¢ lub tez finansuje je w sposéb przewazajqcy, podmioty
prawne, ktore sq zarzqdzane przez organy zwigzkowe lub przez osoby (wspdlnoty 0sdb),
ktore sq ustanawiane przez organy Zwiqzku lub przez podmioty prawa, korporacje
i zaktady prawa publicznego, fundacje i fundusze prawa publicznego, o ile nie majq one
ustanowionej obligatoryjnej reprezentacji (zgodnie z § 3 ust. 1),

4" Przy czym, jak zaznaczonow § 2 ust. 1 pkt 9 in fine, regulacje szczeg6lne dotycza-
ce procedury dochodzenia roszczen w innych przepisach prawnych pozostaja nienaruszone.

4 Zgodnie z ustawa zwigzkows o fundacjach i1 funduszach (Bundesgesetz vom
27.11.1974 iber Stiftungen und Fonds (Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetz), BGBI.
Nr. 11/1975, http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&
Gesetzesnummer=10005411).

42 Co istotne z procesowego punktu widzenia — we wszystkich wyzej wymienio-
nych przypadkach reprezentacji, tzn. w sytuacji obligatoryjnej reprezentacji przez Proku-
rature Finansowa — doreczenia mogg by¢ skutecznie prawnie dokonywane tylko Prokura-
turze Finansowej (§ 3 ust. 1 in fine).

Poza wylaczng 1 obligatoryjng reprezentacja Republiki Austrii przed wszyst-
kimi sadami zwyklymi, reprezentacjg fundacji i funduszy (wskazanych w § 3 ust. 1),
a takze prawnym doradztwem Prokuratura Finansowa bedzie dziataé, zgodnie z § 3 ust. 3,
na zadanie Republiki Austrii lub fundacji i funduszy (wskazanych w § 3 ust. 1).

4 Kraje i gminy mogg by¢ na podstawie porozumienia reprezentowane przez Pro-
kurature Finansowg przed zwyklymi sagdami, sadami szczegblnymi prawa publicznego
i prywatnego, réwniez przed wladzami administracyjnymi w ogéle i mogg udzielane by¢
im porady prawne w ogodle tych kwestii prawnych (§ 3 ust. 5).
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Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 1 ustawy Prokuratura Finanso-
wa, podejmujgc czynnosci na rzecz reprezentowanego (zlecajacego), dziata na
podstawie zlecenia*, lecz w sytuacji niebezpieczenstwa zwloki — dla ochrony
przed grozaca szkoda (§ 3 ust. 1) — jest uprawniona do podjecia dziatania bez
konkretnego zlecenia, a o swym dzialaniu powinna niezwlocznie powiadomié
reprezentowanego. Jesli reprezentowany, dla ktérego Prokuratura Finansowa zo-
bowigzana jest dziata¢ w sposéb obligatoryjny, udzieli jej zlecenia, Prokuratura
Finansowa powinna postgpowac zgodnie z jego wskazéwkami. Jesli za$ udzielone
zlecenie byloby w sprzecznosci z pogladami Prokuratury Finansowej w zakresie
udzielenia, jak i wykonania zlecenia — Prokuratura powinna niezwltocznie o swo-
ich watpliwosciach powiadomi¢ zlecajacego, a w przypadku braku porozumienia
poinformowa¢ wlasciwag wyzszg wladze (§ 4 ust. 3). Jesli Prokuratura Finansowa
przyjeta zlecenie, zobowigzana jest do dokonywania — w porozumieniu z repre-
zentowanym — wszystkich wlasciwych i dopuszczalnych zgodnie z ustawg $rod-
kow prawnych. Natomiast dla skutecznego prawnie dysponowania roszczeniem
lub zobowigzaniem reprezentowanego Prokuratura Finansowa powinna wspot-
dziata¢ z reprezentowanym®, chyba ze to zadanie dla reprezentowanego jest bez
watpienia zasadne lub dotyczy rzeczy o niewielkim znaczeniu (§ 4 ust. 617)%.

W sytuacji, w ktorej Prokuratura Finansowa w tej samej sprawie otrzy-
ma upowaznienie od dwéch podmiotéw, ktérych interesy sobie przecza, moze
dziata¢ na trzy sposoby, w zaleznosci od rodzaju i zakresu doradztwa i repre-
zentacji (§ 9 ust. 1). W sytuacji, gdy reprezentacja jednego z podmiotéw jest
dla Prokuratury Finansowej obligatoryjna, drugiego fakultatywna — na podsta-
wie umowy czy porozumienia, Prokuratura Finansowa moze dziata¢ tylko za
ten podmiot, ktéry pierwszy poprosit ja o pomoc. Z kolei w sytuacji doradztwa
i reprezentacji na podstawie porozumienia lub na zadanie, jesli jeden z dwdch
reprezentowanych przynalezy do zakresu oséb wskazanych w §3 ust. 1,
Prokuratura Finansowa bedzie mogta dziata¢ tylko w jego mieniu, natomiast

# Po udzieleniu zlecenia, zgodnie z § 4 ust. 4, Prokuratura Finansowa powin-
na w jak najkrétszym czasie powiadomi¢ reprezentowanego (zlecajacego), czy zlecenie
przyjmuje.Zaznaczy¢ nalezy, iz reprezentowany (zlecajacy) — zgodnie z § 4 ust. 5 Ustawy
o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r. — jest zobowigzany infor-
mowaé Prokurature Finansowa w sposéb wyczerpujacy o stanie rzeczy i o konkretnym
zakresie zlecenia.

% Obowigzek wspétdziatania, czy precyzyjniej — uzyskania zgody reprezentowa-
nego (zlecajacego) podmiotu (w formie pisemnej), obejmuje mozliwo$¢ przekazywania
pisemnych dokumentéw z toczgcego sie postepowania (§ 4 ust. 8).

6 W postepowaniach spadkowych Prokuratura Finansowa jest upowazniona, aby
roszczenia do wysokosci 20.000 euro uznawaé bez uprzedniej zgody reprezentowanego,
jezeli po starannym sprawdzeniu dojdzie do przekonania, ze roszczenie jest uzasadnione
prawnie.
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w przypadku doradztwa i reprezentacji na podstawie porozumienia, jesli obaj
reprezentowani (zlecajacy) nalezg do kregu oséb, wskazanych w § 3 ust. ust. 4
i 5, Prokuratura Finansowa bedzie mogta radzi¢ tylko jednemu z nich i w jego
imieniu wystepowac.

Jednakze niezaleznie od powyzszego, zgodnie z § 9 ust. 2, Prokuratura
Finansowa moze na zgdanie dwoch lub wiecej reprezentowanych (zlecajacych)
wspoltdziata¢ w celu uzyskania jednolitego rozstrzygnigcia lub tez sporzadzenia
uzgodnionej opinii.

Ustawodawca przewidziat réwniez zasad¢ odpowiedzialnosci Zwiazku za
dziatania Prokuratury Finansowej, zgodnie z ktora Zwigzek odpowiada za dzia-
tania, ktore mozna zarachowaé Prokuraturze Finansowej (§ 7 ust. 1)%.

Austriacki prawodawca przewidzial zwrot kosztow i wydatkéw poniesio-
nych przez Prokurature¢ Finansowa (§ 8). Reprezentowany przez Prokuratu-
re Finansowa podmiot prawny zobowigzany jest zwrdcié cato$¢ poniesionych
w toku reprezentacji wydatkéw, o ile nie zostaly one zwrécone przez strong
przeciwng Prokuraturze Finansowej*. Ponadto, Prokuratura Finansowa za swo-
ja dziatalno$¢ dodatkowo moze zada¢ od Zwigzku i innych reprezentowanych
przez siebie podmiotéw zwrotu wydatkéw gotéwkowych stosownie do § 49
i 49a ustawy budzetowej*.

Ustawa w sposdb wyczerpujacy reguluje réwniez strukture Prokuratury
Finansowej® (§ 10) oraz wymogi stawiane jej urzednikom (§§ 11-20).

Prokuratura Finansowa posiada prezydium, ktére — zgodnie z kryterium
rzeczowym wydzielonych zakreséw dziatania — podzielone jest na referaty, a na
czele kazdego z nich stoi kierujacy adwokat Prokuratury Finansowej’!. Organi-

47 Jednakze urzednik, ktéry spowodowat szkode nie odpowiada wobec 0séb trze-
cich bezposrednio. Zwigzek moze go — z uwzglednieniem okresleri ustawy o obowigz-
kach stuzbowych (Bestimmungen des Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes (DHG), BGBI.
Nr. 80/1965) — pozwac tak jak ubezpieczyciel (§ 7 ust. 2).

# Zgodnie z § 8 ust. 2 niezaleznie od tego Prokuratura Finansowa moze zadaé
zaliczki na wydatek gotéwkowy.

¥ Ustawa budzetowa — Bundesgesetz vom 30. Dezember 2009 tiber die Fithrung
des Bundeshaushaltes, Bundeshaushaltsgesetz 2013 — BHG 201, BGBIL. I Nr. 139/2009
zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr 62/2012.

0 Nadzér stuzbowy i merytoryczny w sprawach stuzbowych, merytorycznych,
osobistych 1 dyscyplinarnych nad Prokuraturg Finansowa wykonuje Minister Finanséw
(§ 17 ust. 3).

31 Ustawa wskazuje szczegétowo (§ 12) zakres zadan kierujacego referatem ad-
wokata Prokuratury. Zakres ten obejmuje w szczegélnosci: koordynacje wykonywania
zadan w przydzielonym mu zakresie dziatania, sporzadzanie i regularne dopasowywa-
nia zasad podzialu czynnosci we wspoétdziataniu z adwokatami Prokuratury z danego za-
kresu dziatania, kierowanie rocznymi rozmowami ze wspélpracownikami i z zespotami
w znaczeniu ustawy dotyczacej urzednikéw i stosunkéw stuzbowych (Bestimmungen des
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zacja Prokuratury obejmuje rowniez jednostke odpowiedzialng za rachunkowos¢,
sekretariat i stuzbe pomocnicza, ktérych organizacje wewnetrzng ustala prezy-
dent w regulaminie. Poszczegdlnych adwokatéow do wilasciwych referatéw i do
prezydium przydziela prezydent™, ktéry rowniez rozdziela wptywajace sprawy
pomiedzy poszczegdlne referaty spraw zgodnie z podziatem spraw (§ 10).

W zakresie kwalifikacji urzednikéw Prokuratury nalezy zaznaczy¢, ze od
kierujacego Prokuratura prezydenta®® wymaga si¢ co najmniej takich kwalifi-
kacji, jakie posiada prokurator (§ 10 ust. 1). Z kolei urzednicy Prokuratury>*
w ciaggu 5 lat od czasu przyjecia do stuzby adwokackiej Prokuratury Finansowej

Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes (DHG), BGBL. Nr 80/1965), ustalenie konkretnych ce-
16w dziatania z wlgczeniem urzednikéw danego zakresu dziatania i dodatkowo rokowa-
nia w celu osiagniecia porozumienia z prezydentem Prokuratury, sporzadzenie rocznego
planu dalszego ksztatcenia urzednikéw danego referatu, weielanie sporzadzonych przez
prezydenta programéw dalszego ksztalcenia, ksztalcenie urzednikéw, ktérzy jeszeze nie
ukonczyli zasadniczego wyksztalcenia we wspoétdziataniu z adwokatami Prokuratury
Finansowej z danego referatu.

52 Prezydent przydziela adwokatéw do referatéw w taki sposob, by mozliwie réw-
nomierne obcigzy¢ wszystkich adwokatéw Prokuratury Finansowe;j.

3 Zgodnie z § 17 ust. 2 Ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierp-
nia 2008 r. prezydentowi przystuguje nadzér stuzbowy i merytoryczny nad wszystkimi
urzednikami Prokuratury.

> Wedtug § 13 Ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia
2008 r. zasadnicze wyksztalcenie dla stuzby adwokackiej Prokuratury Finansowej
wymaga teoretycznej wiedzy i zdolnoéci w szczegdlnosci w dziedzinach reprezenta-
¢ji prawnej i doradztwa prawnego, ktére powinny by¢ uzyskiwane, poszerzane i po-
glebiane. Przedmiotami wyksztatcenia zasadniczego sg: prawo cywilne, prawo pracy,
prawo gospodarcze (prawo przedsigbiorcéw, papieréw wartoSciowych, prawo débr
niematerialnych, prawo ochrony pracy, upadtosciowe, uktadowe i uniewazniania za-
skarzenia) wlacznie z procedurg cywilng oraz podstawami miedzynarodowego prawa
prywatnego i europejskiego, prawo konstytucyjne, sgdownictwo konstytucyjne i ad-
ministracyjne, zasady prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego,
zasady prawa podatkowego, prawa i obowiazki urzednikéw zwigzkowych, majace
szczegblne znaczenie dla stuzby adwokackiej Prokuratury Finansowej przepisy praw-
ne. Co istotne, wyksztalcenie zasadnicze moze byé dokonywane w formie ksztalce-
nia w miejscu pracy, praktycznego stosowania, wlasnego studiowania i uczeszczania
na seminaria i cykle ksztatceniowe wiacznie z elektronicznymi mediami. Ponadto,
z uwzglednieniem szczegdlnych wymogéw zatrudnienia wszyscy urzednicy Proku-
ratury Finansowej sa zobowiazani zgodnie z § 26 i nast. ustawy urzedniczej (Beam-
ten —Dienstrechtsgesetz (BGD 1979), BGBIL. Nr 333), oraz §67 ustawy o pracownikach
kontraktowych (Vertragsbedienstetengesetz 1948 (VBG), BGBIL. Nr 86) oraz zgodnie
z ustawg zwigzkowa uzyskaé przewidziane wyksztalcenie zasadnicze dla stuzby ad-
wokackiej Prokuratury Finansowej (okreslone w § 13 ustawy) i zda¢ egzamin stuzbowy
w sposob skuteczny, a takze ksztalcié sie dalej, stosownie do programu dalszego ksztatcenia
ustalonego przez prezydenta (§ 131§ 18 Ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia
8 sierpnia 2008 r.).
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sa zobowigzani do zlozenia egzaminu adwokackiego lub prokuratorskiego, pod
rygorem rozwigzania stosunku stuzbowego (§ 11 ust. 1), za$ po skutecznym
ztozeniu egzaminu adwokackiego lub prokuratorskiego oraz po uptywie trzy-
letniej praktyki® w Prokuraturze zatrudniony urzednik zostaje mianowany ad-
wokatem Prokuratury Finansowe;j*® (§ 11 ust. 2).

Podsumowujgc rozwazania dotyczace austriackiej Prokuratury Finanso-
wej nalezy wskazad, ze instytucja ta rozwijata si¢ w sposéb konsekwentny, kom-
pleksowy, stopniowo przyjmujac kolejne zadania. Podkresli¢ nalezy, ze Austria
od ponad 230 lat zachowata cigglos¢ panstwowa (wyjatek stanowi tu krotki
okres od 1939r. do 1945r., kiedy Prokuratura nie istniata).

W poczatkowym okresie Prokuratura Finansowa funkcjonowata w rozle-
gtymaustriackimimperiumizasadniczobronitaireprezentowala prawaiinteresy
ksigzatkrajowychoraz prawaiinteresyimperium. Wrazze zmiang struktury pan-
stwaiprzemianamiprawno-spoleczno-gospodarczymizmienial sie tez zakres za-
danProkuratury Finansowej. Zauwazy¢mozna,,ukierunkowanie”jejobowiazkéw
na ochrong interesu publicznego, na dziatania podejmowane w celu zapobiegania
powstawaniu szkody w przypadku podmiotéw, ktére podlegaty ochronie Proku-
ratury Finansowej. Niewatpliwie zaleta rozwigzan austriackich jest, ze zawsze
wiérdd tych podmiotéw znajdowato sie panstwo — poczatkowo w formie imperium
austro-wegierskiego, wspotczesnie — Republika Austrii.

Historycznie instytucj¢ Prokuratury Finansowej (wczesniej urzedow
fiskalnych czy Prokuratury Kamery) regulowalo 7 zasadniczych aktéw praw-
nych”, w ktérych mozna zaobserwowal, poza rozwojem samej instytucji,

3 W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymagany czas praktyki moze byé
skrécony o potowe lub przedtuzony dwukrotnie przez prezydenta (§ 11 ust. 2).

% Nominowanie na adwokata Prokuratury Finansowej nie podlega ustawie: do-
tyczacej zatrudnienia i obsadzania stanowisk w sektorze publicznym (Bundesgesetz vom
25. Janner 1989 tiber die Ausschreibung bestimmter Funktionen und Arbeitsplitze so-
wie die Besetzung von Planstellen im Bundesdienst und iiber die Anderung des Bundes-
Personalvertretungsgesetzes (Ausschreibungsgesetz 1989 — AusG) BGBI. Nr 85/1989),

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum
mer=10008688).

71783 r., Allgemeine Instruktion fir sidmtlichen Fiskaldmter, Justitzgesetz-
sammlung 1780-1784, rok 1783, nr 124, s. 207-222; 1801 r., Instruktion fiir das Kéni-
glische Ostgalizische Fiskalamter vom 15.03.1801 r., Justitzgesetzsammlung 1798-1803,
nr 526, s. 95-140; 1851 r., Rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw z dnia 13.08.1851 r.
dotyczace zaprowadzenia prokuratur finansowych (Erlaf des Finanzministeriums vom
13.08.1851, RGBI. 1851/ 188); 1855 r., Erlaf des Finanzministerium vom 16. Februar 1855,
wirksam fiir alle Kronldnder, mit Ausnahme des lombardischvenetianischen Kénigrei-
ches, womit eine provisorische Dienstes—Instruction fiir die FinanzProkuraturen kundge-
macht wird; Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1855, 1.03.1855, Nr 34,
s. 301-318; 1898 r., Verordnung des Gessammtministeriums vom 09.03.1898 betreffend
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ewolucje techniki jurydycznej — od obszernych, liczacych wiele stron aktéw
prawnych, do ostatniej ustawy, obejmujacej zaledwie 18 paragrafow.

Podkresli¢ wypada, ze w zakresie funkeji, celow dziatania tej instytucji
nie miata miejsca zadna rewolucyjna zmiana. Nawet w sytuacji zmiany formy
prawnej panstwa, spowodowanej rozpadem Cesarstwa Austro-Wegierskiego
i przej$ciem do systemu republiki, nie zostal zmieniony charakter i zasadnicze
funkcje instytucji Prokuratury Finansowe;j.

4. Prokuratoria Jeneralna i Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej (1816 r. — 1954 r.).

W prawie polskim instytucja prokuratorii®” istnieje od 1816 r., tj. od

60

utworzenia Postanowieniem Krolewskim® z dnia 29 wrzes$nia/11 pazdziernika

die Dienstsinstruktion fir die £.f. Finanzprocuraturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content
alex?aid=rgb&datum=18980004&seite=00000047.
Oproécz takze inne akty prawne regulowaty sytuacje prawna Prokuratury Finansowej, ale
powyzsze wywarty najwigkszy wptyw na jej konstrukcje prawna.

8 Ustawa o Prokuraturze Finansowej z 1945 r. liczyta zaledwie 14 paragraféw.

¥ Jak zauwazyt S. Bukowiecki ,W organizacji prawno-sagdowej $redniowiecza
i poczatkéw doby nowozytnej, wyraz procurator oznaczal zgodnie ze zrédlostowem czlo-
wieka, majacego troske o czyjes sprawy, tj. w ogéle zastepce prawnego. Procurator regis lub
procurator fisci to byt doradca i zastgpca prawny komory krélewskiej i skarbu panstwa.

Funkcje oskarzyciela publicznego wystapily pdzniej, raczej jako objaw wtérny,
jednak z biegiem czasu wysunety si¢ na plan pierwszy, gdy pierwotne zadanie prokurato-
ra 1 prokuratorii, to jest pomoc prawna skarbowi publicznemu, tylko w niektérych pan-
stwach si¢ utrzymata i zostata w czasach pézniejszych, zwlaszcza w wieku XIX, urzadzona
w spos6b odpowiadajacy organizacji i potrzebom panistwa nowoczesnego”. S. Bukowiecki,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji 1 Policji Panistwo-
wejz 20.09.1924 r.,, nr 38 z 1924 ., s. 806.

Instytucje procuratora szczegdtowo opisat J. Rafacz w monografii poswigconej
zastgpcom stron w dawnym procesie polskim. J. Rafacz, Zastepcy stron w dawnym procesie
polskim, Polska Akademia Umiejetnosci, Seria II, tom XXXVIII, nr 8, s. 19-23.

Zob. tez 1. Klajnerman, Zastgpstwo prawne wiadz i innych podmiotéw gospodarki socjali-
stycznej, PiPnr 1z 1952 r., s. 54-56.

60 Postanowienie Krélewskie z dnia 29 wrze$nia/11 pazdziernika 1816 r.
w sprawie powotania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, T. 2,
nr 8, s. 116-139.
Referentem projektu organizacji Prokuratorii w Radzie Stanu w Krélestwie Polskim byt
Stanistaw Staszic. B. Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sgdowa
Warszawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10z 1939 1., s. 133.

Nalezy zauwazy¢, iz Konstytucja Krélestwa Polskiego nie regulowata kwestii sa-
downictwa administracyjnego, ale —jak zaznaczy! S. Witkowski — powotanie Prokuratorii
bylo posrednim, ale waznym etapem przywracania sgdownictwa administracyjnego, gdyz
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1816 r. Prokuratorii Jeneralnej, ktéra byla tworem polskim, obcym rosyjskiemu
zaborcy®!.

Weze$niej, w okresie Ksiestwa Warszawskiego obrona prawna wtasnosci
publicznej byta do$¢ ztozona i réznie zorganizowana w zaleznosci od tego, czy
dotyczyta Skarbu panstwa, czy tez innych podmiotow wlasnosci publicznej.
(...) Obrong praw Skarbu i jego funduszéw zajmowali si¢ minister skarbu, dyrek-
cja generalna dobr i lasow rzqdowych, dyrekcje skarbu w poszczegolnych prefektu-
rach oraz kamera dobr korony w Warszawie. Wszystkie te wladze dzialaly przez
swoich petnomocnikow, tj. etatowych prawnikow lub plenipotentow fisci (...)%.
Obrona prawna intereséw pozostatych podmiotéw wiasnosci publicznej, tj.
instytutow (zaktadéw publicznych, posiadajacych osobowos¢ prawng), gmin
i beneficjow duchownych (0séb prawnych koscielnych, np. zakonéw), pozosta-
wiona byta ich przetozonym i czasowym uzytkownikom, z tym, ze kierowaty
wspomnianymi sprawami rady prefekturalne, za$ ogélny nadzoér sprawowali
odpowiednio prezydenci, wojtowie, podprefekci, prefekci i wreszcie minister

to wlasnie do zadan Prokuratorii nalezalo dbanie, by spraw administracyjnych nie roz-
strzygaly sady zwyczajne, lecz administracja. S. Witkowski, Sqdownictwo administracyjne
w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim 1807-1867, PWN, Warszawa 1984, s. 22.
O historii administracji zob. tez D. Malec, ]J. Malec, Historia administracji nowozytnej,
wydanie I, Monografie Wydziatu Prawa i Administracji UJ, Wydawnictwo UJ, Krakéw
1996 1.

¢l Pierwowzorem instytucji prokuratorii byt urzad instygatora. Jak zauwazyt
J. Rafacz ,W epoce nowozytnej (...) pojawiaja si¢ instygatorowie, taczacy w sobie dwie
gléwne funkcje, mianowicie dzisiejszej prokuratury i prokuratorii paiistwa”. Nalezy za-
znaczy¢, ze funkcjonowalo kilka rodzajéw instygatoréw, m.in. instygator koronny, re-
prezentujacy panstwo i instygator ziemski, reprezentujacy ziemie. Zob. J. Rafacz, Dawny
proces polski, Warszawa 1925, s. 76.

Szczegblowo instytucje instygatora opisat J. Makarewicz w monografii pt. ,, Insty-
gator w dawnem prawie polskim”. Wskazal on, iz ,instigator okre§la¢ ma powoda zaste-
pujacego jakis interes panstwowy” oraz, ze ,,z czasem utarlo si¢ nazywanie instygatorem
osoby wystepujacej w interesie publicznym, a zwlaszcza osoby bedacej funkcjonariuszem
publicznym. (...) Instygator krélewski (...) zastepuje w pierwszej linii interes skarbowy
w imieniu kréla, wzgl. panstwa i jako taki nosi nazwe procurator fisci.” Ponadto zdaniem
J. Makarewicza, instygator, czyli pierwowzér prokuratorii, byt ,,przedstawicielem intere-
su panstwowego, jakiegokolwiek”. J. Makarewicz, Instygator w dawnem prawie polskim,
Lwow 1923 1., s. 21 24.

Z kolei Z. Goéralski stwierdzil, iz instygator ,,najwyzszy prokurator panistwa (...),
pojawit sie stosunkowo pézno, dopiero okoto 1565 r.”. Z. Géralski, Urzedy i godnosci
w dawnej Polsce, Ludowa Spéldzielnia Wydawnicza, Warszawa 1998 r., s. 114-115.

Natemat instytucji procuratora i instygatora zob. tez J. Sobkowski, Podmioty go-
spodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego, Poznan 1960 r., s. 129-135.

¢ M. Wasowicz, ,,Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego”, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 1., s. 145.
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spraw wewnetrznych®. Nalezy doda¢, ze ,,dotychczasowy system , kontrolowa-

764 a juz od lat kilku po-

nej decentralizacji” pociagal za sobg wysokie koszta
trzeba zaprowadzenia dokfadniejszego systemu obrony wlasnosci publicznych
uznang zostata”®.

W preambule Postanowienia Krélewskiego wyraznie zaznaczono cel, dla
ktérego utworzono Prokuratori¢ Jeneralng, a ktorym byta prawna obrona wszel-
kich i jakiegokolwiek rodzaju wtasnosci publicznych, jako to Korony i Narodowych,
oraz tych, ktorym Rzqd opiek¢ swojq lub blizszy dozor jest winien®.

Postanowienie Kroélewskie skonstruowato Prokuratori¢ Jeneralng®” jako
naczelng magistraturg (art. 1) podlegly komisjom rzadowym®, o tzw. ,sty-

1”69

kowym charakterze”® — tzn. stojaca na pograniczu sfery administracji i sa-

downictwa (art. 10). Ponadto ustanowito Prokuratorie Jeneralng zwierzchnim

¢ Do czasu utworzenia Prokuratorii Jeneralnej obowigzywal zdecentralizowany
model zastepstwa prawnego, a kazdy urzad i wladza we wlasnym zakresie wykonywaty
obrong i zastepstwo prawne. ,,Ten stan ulegt zmianie od r. 1818. Postanowieniem bowiem
krélewskim z 30 wrze$nia 1816 w miejsce wydzialéw prawnych i urzednikéw, do kto-
rych nalezata dotad obrona wlasnosci publicznej powolano do zycia osobng magistrature
pod nazwg Prokuratorii Generalnej”. J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej
i jej stanowisko w procesie cywilnym, Glos Adwokatéw, zeszyt 4 z 1926 1., s. 114. Zob. tez
A. Heylman, O sqdownictwie w Krolestwie Polskim, Warszawa 1934 r., s. 79.

Wigcejnt. organizacji ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego zob. W. Sobocinski, Histo-
ria ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego (Torunt 1964 r), Roczniki Towarzystwa Na-
ukowego w Toruniu, zeszyt 1 z 1965 r.

¢ M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 r., 5. 146.

6 J.K. Szaniawski, Raport wzgledem projektu ustanowienia Prokuratorii Generalnej
obrong prawng wiasnosci publicznych trudni¢ si¢ majqcq, z dn. 20.05.1816, RSKP, 369/34,
podaje za M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 1., s. 147.

¢ Preambuta Postanowienia Krélewskiego z dnia 29 wrze$nia/11 pazdziernika
1816 r. w sprawie powolania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego,
T.2,nr 8, s. 116-139

7 Jak wskazuje S. Bukowiecki, w 1843 r. Prokuratoria pozbawiona zostata tytutu
»Generalna”. S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Ad-
ministracji i Policji Pafistwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 1., s. 806.

8 Nalezy podkresli¢, iz Prokuratoria w Krélestwie Polskim podlegata zarzadowi
Sprawiedliwo$ci (Komisji Sprawiedliwosci pézniej od r. 1876 Ministerstwu Sprawiedliwo-
§ci). J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej i jej stanowisko w procesie cywil-
nym, Glos Adwokatéw, z. IV z 1926 1., s. 115.

® M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 1., s. 144 oraz tenze Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krdlestwa Pol-
skiego, CPH tom XXXI ,zeszyt 2z 1979 r., 5. 144.
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i naczelnym petnomocnikiem’” Rzqdu Krajowego w zakresie dochodzenia lub obrony
prawnej wszystkich, bedgcych pod opiekq rzqdu, wtasnosci’'.

Prokuratoria Jeneralna dzialata kolegialnie’ (art. 5, 36)7%, a zakres jej
zadan obejmowal” m.in. badanie legalnosci zawieranych przez rzad z osobami
prywatnymi kontraktow i uméw, sporzadzanie opinii i objasnien dotyczacych
wszelkich kwestii prawnych (art. 13), nadzér nad archiwum gtéwnym akt do-
tyczacych wilasnosci publicznych (art. 14), obowiazek sprowadzenia do tego
archiwum wszystkich aktéw znajdujacych si¢ w innych archiwach i magistra-
turach (art. 14), informowanie komisji rzadowych o stanie sporéw prawnych
i proceséw sadowych (art. 16), obowiazek przyjecia informacji o sporach do-
tyczacych wlasnosci publicznej i zagdania od magistratur, urzednikéw sagdowych
i administracyjnych akt spraw (art. 17), obowiazek sporzadzania raportu ogél-
nego z przeprowadzonych spraw oraz przediozenia go komisjom rzadowym
(art. 18) wraz z prognozg procesows i zaleceniami oraz obowigzek ztozenia co
pot roku raportu komisjom rzadowym (art. 19) o podejmowanych dziataniach
i 0 prognozach procesowych. Ponadto Prokuratoria Jeneralna zobowigzana byta
(art. 13) do wydawania opinii prawnych dotyczacych konkretnych materii na
zlecenie komisji rzadowych.

Whasnosciami, wobec ktérych Prokuratoria Jeneralna byta zwierzchnim

70 Na temat ksztattowania sie instytucji pelnomocnictwa w Polsce zob. J. Filipow-
ski, Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973 r., s. 7 i nast.

71 art. 8 Postanowienia Krélewskiego z dnia 29 wrze$nia/11 pazdziernika 1816 r.
w sprawie powotania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, T. 2,
nr 8, s. 116-139.

Jak objasnit A. Heylman, ,,Prokuratorie ustanowiono jako petnomocnika rzadu
do sporéw prawnych (fiscus) i powierzono jej obrone i dochodzenie w drodze sadowej
zwyczajnej lub administracyjnej, wlasno$ci publicznych, gminnych i instytutowych, zgo-
ta wszelkich funduszéw pod szczegdlng opieka i dozorem rzadu bedacych”. A. Heylman,
O sqdownictwie w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1934 r., s. 79.

2 Zgodnie z art. 5 dziatanie kolegialne obejmowato dziatanie minimum trzech
cztonkéw Prokuratorii.

73 Z. Patecki dzialanie kolegialne Prokuratorii ocenil jako jej ,ceche ujemng”
(Z. Palecki, Zastgpstwo Skarbu Paiistwa w postgpowaniu sqdowem na ziemiach pol-
skich, Palestra, nr 11 z 1934 r., s. 694), ale nastepnie dopowiedzial, iz kolegialno$¢ byta
zgodna duchem epoki, w ktérej Prokuratoria powstala i ze miata tez i strony dodatnie,
w postaci np. wszechstronnego rozwazenia sprawy, nadania wiekszego autorytetu wyda-
nym opiniom itd. Z. Patecki, Zastgpstwo Skarbu Paiistwa w postgpowaniu sqdowem na
ziemiach polskich, Palestra, nr 12z 1934 r., 5. 794.

7 Ale Postanowienie nie rozstrzygato, kogo powinna broni¢ Prokuratoria w sy-
tuacji, gdy po obu stronach sporu wystepowaly podmioty whasnoscei publicznej. Wie-
cej na ten temat zob. M. Wasowicz, Rozstrzyganie sporow prawnych migdzy podmiotami
wlasnosci publicznej w Krolestwie Polskim w latach 1817-1867, CPH tom XXXIII, zeszyt 1
z 19811, s. 36.
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i naczelnym pelnomocnikiem Rzadu Krajowego, wskazanymi w art. 8 Posta-
nowienia Krélewskiego, byty (art. 9): dobra i lasy Korony, dobra i lasy naro-
dowe bedgce w posiadaniu rzqdu, dobra i lasy narodowe bgdgce w uzytkowaniu
0s6b prywatnych, dobra i lasy narodowe rozdane donatariuszom w czasie Ksigstwa
Warszawskiego, a w czasie Krolestwa Polskiego zwrdcone rzqdowi, sumy przyzna-
ne Skarbowi przez Konwencj¢ Wiederniskq™, dtugi pieni¢zne i naleznosci Skarbu
Narodowego, sukcesje wakujqce, stemple spadkowe i wszelkiego rodzaju legaty prze-
znaczone na wtasnos¢ lub uzytek publiczny, dobra i kapitaly nalezgce do Funduszu
Edukacyjnego, dobra, kapitaty, dziesigciny i fundusze Duchowieristwa Narodowego,
dobra i fundusze miast, gmin, Zgromadzen mitosierdzia, szpitali, korporacji i in-
stytutow publicznych, fundusze innych wyznan religijnych oraz wszystkie wlasnosci
publiczne — ruchomosci i nieruchomosci — ktore nie stanowiq wlasnosci prywatnej,
a znajdujq si¢ pod opiekq rzqdu.

Podkresli¢ nalezy, iz Prokuratoria podejmowata dziatania na zlecenie ko-
misji rzadowych’® (art. 15), bez ktorych wiedzy, zezwolenia i szczegolnej autoryza-
cji zadnego procesu (...) rozpoczynac, zawieraé ugody, cofaé powddztwo, rezygno-
waé z wniesienia apelacji od niepomysinych wyrokow nie bedzie wtadng, i ktorych
komisji rzqdowych polecenia sobie dane, wykonywac bedzie obowigzang’ .

Poczawszy od roku 1843 r. instytucja wskutek dodanych jej zadan wymie-
rzonych przeciwko ludnosci polskiej”®, zmianie nazwy i pozbawieniu kolejnych

> Tj. Kongres Wiedenski, wrzesient 1814-9 czerwca 1815 r.

76 Prokuratoria zostata mocg Postanowienia Krélewskiego podporzadkowana ko-
misjom rzagdowym, a od 1843 r. zostata poddana pod wtadze¢ Komisji Rzadowej Sprawied-
liwosci. S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 806.

7 Nie bylo to rozwigzanie pozadane, poniewaz uzaleznialo Prokuratorie od
dyrektyw wiladzy, do ktérych nalezata dana sprawa. Tak Z. Palecki, Zastepstwo Skar-
bu Panstwa w postgpowaniu sqdowym na ziemiach polskich, Palestra, nr 11 z 1934 r.,
s. 694.

Natomiast w postepowaniu w sprawach administracyjnych, w ktérych wystepo-
wala Prokuratoria — jak zaznaczyl S. Witkowski — warunku uzyskania zgody komisji na
rozpoczecie procesu nie przestrzegano zbyt wyraznie i sqdy Il instancji musialy zwracac jej
(Prokuratorii — J. M.) uwage na koniecznosé dotqczenia do akt stosowanego upowaznienia.
S. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim
18071867, PWN, Warszawa 1984, s. 93.

8 Niestety, z uptywem czasu do zadan Prokuratorii dotaczyty nowe, polegajace na
zastepstwie sgdowym intereséw publicznych panstwa rosyjskiego, ktére w przewazajacej
mierze skierowane byty przeciwko ludnosci polskiej, np. uniewaznienia pewnych umoéw,
dotyczacych majatkéw poduchownych. Zob. J. J. Litauer, Prokuratoria Generalna Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Gazeta Sadowa Warszawska z dnia 24 stycznia 1920 r., nr 4 z 1920 r.,
s. 27. Ponadto, wielokrotnie podejmowano préby zlikwidowania Prokuratorii. Szczegdto-
wo kwestie te omawia J. J. Litauer, Z powodu stulecia Prokuratorii Krélestwa Polskiego. Nie-
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istotnych obowiazkdw, ,tracita na znaczeniu””’

, jednakze w zaprezentowanym
ksztalcie przetrwata do 1915 r.%.

Prokuratoria wywarta ogromny wptyw na ksztattowanie si¢ panstwa pol-
skiego i polskiego systemu prawa. By zrozumie¢, jak wielka rol¢ odegrata, warto
przytoczy¢ stowa M. Wasowicza, ktéry stwierdzil, iz ,,Prokuratoria byta, obok
Dyrekcji Gier i Loterii, jedynym polskim urzedem, ktory przetrwat dobe unifi-
kacji. W ten sposob odegrata takze rolg nie przewidywana przez jej tworcow:
stata si¢ w latach postepujacej rusyfikacji miejscem azylu dla polskich prawni-
kow (...). Byta réwniez kuznia doskonatych prawnikéw. Z jej szeregdéw rekruto-
wali si¢ prezesi trybunaléw cywilnych, znakomici mecenasi, senatorzy i czton-

kowie senatu, wreszcie dziatacze polityczni”®!

»ostatniej mohikanki polskosci urzedowe;j”s2.

, a]. J. Litauer okreslil ja mianem

W odrodzonej Rzeczpospolitej Polskiej obrong intereséw panstwa zajmo-
wala sie utworzona Dekretem z dnia 7 lutego 1919 r.8% Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej**.

urzeczywistniony projekt jej zniesienia (1831), Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego,
rok 1, zeszyt 4 z 1916 r., s. 657-670.

7 B. Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sadowa War-
szawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10z 1939 r., 5. 134.

80 Wskutek okupacji niemieckiej w 1915 r. Prokuratoria faktycznie przestata ist-
nieé. Z. Palecki, Zastgpstwo Skarbu Paiistwa w postgpowaniu sqdowym na ziemiach pol-
skich, Palestra, nr 11 z 1934 r., s. 693.

81 M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego, CPH tom
XXXI, zeszyt 2z 1979 r., s. 145-146.

82 1. J. Litauer, Z powodu stulecia Prokuratoryi Krélestwa Polskiego. Nieurzeczy-
wistniony projekt jej zniesienia (1831), Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego, rok 1,
zeszyt 4z 1916 1., s. 657.

8 Dekret w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 07.02.1919 r., Dz. Praw Nr 14 poz. 181 z 1919 r.

84 Celem utworzenia Prokuratorii ,,byta i jest potrzeba zapewnienia Pafistwu jedno-
litej 1 stojacej na wysokim poziomie opieki prawnej”. B. Satacinski, Prokuratoria Generalna
R.P. (1919-1939), Gazeta Sagdowa Warszawska z dnia 06.03.1939 r.,, nr 10 2 1939 ., 5. 134.
J.J. Litauer, w opracowaniu pt. ,Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej”,
podkreslat dostojno$é i okazato$¢ nazwy ,Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej”, wskazujae, ze ,dzieki swej nazwie sugestyjnej prokuratoria powstaje do zy-
cia od razu z nimbem takiej $wietnosci, o jakiej nawet nie marzyli$émy, snujac projekty
na odlegta przysztos¢”, Gazeta Sadowa Warszawska z dnia 24.01.1920 r., nr 4 z 1920 r,,
s. 25-26. Z kolei w opracowaniu pt. ,,Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego” J. J. Li-
tauer dla zobrazowania §wietnosci i powagi, jaka obdarzona byta Prokuratoria, przywo-
tuje sytuacje z 1820 r., kiedy to Komisja Spraw Wewnetrznych wnioskowala, by hipoteki
nieruchomosci gminnych i instytutowych zostaty uregulowane, lecz pod wptywem $wiet-
nej opinii Prokuratorii, pomimo swego poczatkowo odmiennego zdania, zdecydowata sie
odstapi¢ od wspomnianego wniosku. J. ]. Litauer, Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego,
Gazeta Sagdowa Warszawska z dnia 07.10.1916 r., nr 41 z 1916 1., s. 444 1 445.
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Tworcy Prokuratorii Generalnej RP, ksztaltujac model obrony intere-
sow panstwa polskiego, wzorowali si¢ jednak nie na konstrukcji Prokuratorii
Jeneralnej z czaséw Kroélestwa Polskiego®, lecz na rozwigzaniach (modelach)
austriackich z lat 1850 i 1898%¢. Pierwszym Prezesem Prokuratorii Generalnej
zostat dr Stanistaw Bukowiecki®”.

Nowo utworzona Prokuratoria Generalna RP zostata pomyslana jako
urzad centralny®®, w sprawach osobowych i administracyjno-gospodarczych
podlegty bezposrednio Prezydentowi Ministrow®, zas w spelnianiu czynnosci

Zob. tez K. W. Kumaniecki, (w:) Encyklopedia prawa obowiqzujgcego w Polsce,
cze$¢ 1, red. A. Peretiatkowicz, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1923 r., s. 39 i nast.

85 Prokuratoria Jeneralna funkcjonowata na ziemiach polskich do 1915 r.

8¢ Chodzi o Rozporzadzenie Cesarskie z 21 grudnia 1850 r. w sprawie utworze-
nia Prokuratorii Skarbu, Dziennik Ustaw Panstwa Nr 188 oraz Rozporzadzenie catego
Ministerstwa z dnia 9 marca 1898 r. w sprawie instrukeji stuzbowej dla c.k. Prokuratorii
Skarbowych, Dziennik Ustaw Pafistwa Nr 41 z 1898 r. Verordnung des Gessammtmin-
isteriums vom 09.03.1898 betreffend die Dienstsinstruktion fiir die f.f. Finanzprocu-
raturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=18980004&seite=
00000047.

87 Powotany w dniu 28.03.1919 r. reskryptem Naczelnika Panistwa.

Podaje za: B. Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sagdowa War-
szawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10 z 1939 1., s. 135.

Stanistaw Bukowiecki byt wiceprezydentem pierwszego sktadu Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra rozpoczeta dziatalnosé w dniu 23.09.1919 r. (zostata po-
wolana w dniu 03.06.1919 r.) i ktéra przygotowaé miata projekty jednolitego ustawodaw-
stwa w zakresie prawa cywilnego i karnego, a takze inne projekty — na wniosek Sejmu
lub w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci. Zob. S. Grodziski, Komisja Kodyftkacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, CPH tom XXXIII, zeszyt 1 z 1981 r., s. 54 oraz D. Malec, Sejm
Ustawodawczy 1919-1922. W 90. rocznice pierwszego posiedzenia, Przeglad Sejmowy,
nr 1(90) z 2001r,, s. 28.

Wigcejo S. Bukowieckim zob. W. Bendetson, Wspomnienie o $.p. St. Bukowieckim, PiP
nr2z1946r.,s. 77-82.

58 W 1919 r. budowa Prokuratorii Generalnej RP wygladata w taki sposéb, ze
na czele Prokuratorii stat Prezes. Ponadto w sktad Prokuratorii wehodzit Wiceprezes,
Kierownicy Wydziatéw, Radcowie, Referenci, adwokaci, przy czym do wystepowa-
nia w imieniu Prokuratorii Generalnej RP adwokaci otrzymywali petnomocnictwo
szczegblne (art. 7 ust. 2). Natomiast tok, sposdb i forma wewngtrznego urzedowania
i zarzqdu, specjalne zadania i obowiqzki i prawa poszczegolnych kategorii urz¢dnikow
i funkcjonariuszy, ustroj i funkcje urzedow pomocniczych, stuzby rachunkowej i ka-
sowej, personelu kancelaryjnego, woznych i stuzby nizszej miata okresla¢ instrukcja
stuzbowa (art. 15 w zw. z art. 13).

8 Art. 5 Dekretu w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 07.02.1919 r., Dz. Praw Nr 14 poz. 181 z 1919 r. Warto zaznaczy¢,
iz Prezydentowi Ministréw stuzyto prawo naczelnego nadzoru nad sprawowaniem prze-
kazanych Prokuratorii Generalnej czynnosci urzedowych (art. 5 Dekretu).
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urzgdowych dziatajacy samodzielnie®. Zasadniczym celem utworzenia Prokura-
torii byta — jak zaznaczyt J. Sobkowski — potrzeba zapewnienia panstwu jednolitej
i stojgcej na wysokim poziomie ochrony prawnej”!.

Prokuratorii Generalnej przydzielono wiele zadan, np. prowadzenie spo-
réw prawnych, dotyczacych intereséw prywatno-prawnych i majgtkowych pan-
stwa oraz podmiotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panstwa;
zastgpstwo sgdowe intereséw publicznych (gdy brak innych wlasciwych organéw
i Prokuratoria zostanie wezwana przez wladze); zastepstwo intereséw prawnych
i majatkowych Skarbu Panstwa i podmiotéw prawnych na réwni ze Skarbem
Panstwa traktowanych oraz intereséw administracji panstwowej w postepowaniu
przed sadami prawa publicznego i wladzami administracyjnymi; wydawanie opi-
nii prawnych w sprawach dotyczacych prawnych i majatkowych intereséw pan-
stwa i podmiotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panistwa oraz in-
tereséw administracji panstwowej w ogéle; wspotdziatanie przy zawieraniu umow
prawnych i przy sporzadzaniu aktéw i dokumentéw prawnych w sprawach pry-
watnoprawnych i majatkowych panstwa i podmiotéw prawnych traktowanych
na réwnie ze Skarbem Panstwa; opiniowanie — na zyczenie Rady Ministrow lub
poszczegdlnych ministrow — projektow ustaw i rozporzadzen ogdlnie obowigzuja-
cych centralnych wladz panstwowych z punktu widzenia ogélnoprawnego, orga-
nizacyjnego i techniki ustawodawczej, a w szczeg6lnosci ze stanowiska prywatno-
prawnych, majatkowych i administracyjnoprawnych intereséw panstwa (art. 2).
Zgodnie z art. 4 to zastgpstwo sagdowe obejmowato wszelkie czynnosci w postepo-
waniu cywilnym przed wszystkimi sagdami i wladzami sagdowymi istniejacymi na
obszarze RP, w postgpowaniu spornym i bezspornym.

Wskazane wyzej podmioty w sqdowym postegpowaniu cywilnym mogta za-
stepowaé wytqcznie i jedynie Prokuratoria Generalna RP (art. 4 ust. 2), ktora
skutecznie 1 wigzaco mogta podejmowac wszelkie czynnosci i kroki prawne. Do
dokonywania czynnosci w sgdowym postepowaniu cywilnym Prokuratoria Ge-
neralna RP na mocy art. 4 ust. 2 byta uprawniona — co bylo uregulowaniem
nowym — bez koniecznosci wykazywania osobnego pelnomocnictwa czy upo-
waznienia (wyjatek stanowit art. 1 ustawy hipotecznejz 1818 r.”%).

0 Na zagdanie wtadz centralnych oraz wladz, urzedéw i instytucji uprawnionych
do samodzielnego zarzadzania majatkiem lub reprezentowania intereséw panstwa i pod-
miotéw prawnych wskazanych w art. 3 (art. 5 ust. 2).

1 J. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego,
Poznan 1960 r., s. 139.

Nalezy zauwazy¢, iz w stosunku do obecnej regulacji widaé zasadnicza réznice
—w 1919 r. Prokuratoria zajmowata si¢ ochrong panstwa, na gruncie ustawy z 2005 r.
— chroni interesy Skarbu Panistwa.

2 Namocyart. 1 wskazanejustawy, czynno$cimiedzy zyjacymi, ktorych skutkiem
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Z kolei w postgpowaniu karno-sagdowym (art. 4 ust. 3) Prokuratoria Ge-
neralna RP brata udziat, gdy zachodzita potrzeba zast¢powania prywatnopraw-
nych intereséw podmiotéw prawnych wskazanych w art. 2, natomiast w poste-
powaniu przed sadami prawa publicznego i wltadzami administracyjnymi — gdy
zastepstwo zostalo jej powierzone przez wltadze administracyjng powotang do
nadzoru lub zarzadu podmiotem prawnym lub gal¢ziag administracji panstwo-
wej (art. 4 ust. 4).

Dla sprecyzowania przedmiotowego zakresu dziatania Prokuratorii
w Dekrecie z 07.02.1919 r. zdefiniowano majatek panstwa i podmiotéw, kto-
rym doradzala i prawnie opiekowata si¢ (art. 3). Do tego majatku ustawodawca
zaliczyt w szczegdlnosci Skarb Panstwa’™ w ogodle, tzn. podatki, oplaty, czyn-
sze, daniny, monopole, dobra i lasy panstwowe, krolewszczyzny, w ogéle wszelki
ruchomy i nieruchomy majatek panstwowy, panstwowe przedsi¢biorstwa, in-
stytucje i zaktady wszelkiego rodzaju i w ogodle wszelkie do prowadzenia go-
spodarstwa panstwowego przeznaczone przedsigbiorstwa, instytucje i zaktady;
spadki bezdziedziczne; prawa terytorialne, granice panstwowe, prywatnopraw-
ne i majatkowe naleznosci i roszczenia panstwa do panstw obcych wynikajace
z traktatéw i uméw migdzynarodowych; nalozone przez wtadzg¢ administracyj-
na kary pienigzne (...); wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, pozostajacy pod
zarzadem wiadz panstwowych w czasie trwania tego zarzadu, oraz te fundusze,
instytucje, przedsigbiorstwa i zaktady, w catosci lub w czgsci ze Skarbu Panstwa
dotowane albo przez Skarb Panstwa w catosci lub w cze¢$ci finansowane lub gwa-
rantowane, za ktérych niedobory Skarb Panstwa ma odpowiadac albo w ktérych
finansowym wyniku Skarb Panistwa jest zainteresowany; prawo patronatu (...);
fundacje (znajdujace si¢ pod bezposrednim zarzadem panstwowym); majatek
innych, indywidualnie oznaczonych podmiotéw prawnych, ktérych zastepstwo
zostato powierzone Prokuratorii Generalnej RP na podstawie uchwaly Rady
Ministréw ogloszonej w Dzienniku Urzedowym; w stosunku do innych przed-
miotow, gdy przewidywaly to przepisy szczegdlne’.

mialo by¢ m.in. przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci, powinny by¢ zawarte we wlasciwej
kancelarii osobi$cie przez strony lub przez pelnomocnikéw umocowanych do tego szczeg6l-
nie i urzedowanie. Prawo hipoteczne Krdlestwa Polskiego z 1818 r., Prawo o wlasnosci débr
nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z dnia 20.07.1818 r., Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego, tom V; zob. tez E. Muszalski (red.), Kodeksy cywilne obowiqzujqce na Ziemiach
Centralnych Polski wiqcznie z Kodeksem Zobowigzaii, Dziat Prawno-Ekonomiczny Ksie-
garni Rolniczej, Warszawa 1936 r., s. 840 i nast.

3 Skarb Panistwa byl rozumiany bardzo szeroko, odmiennie niz w ustawie z dnia
08.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 158 poz. 1417 ze zm.

4 Co oznacza, ze Skarb Panstwa byt rozumiany jeszcze szerzej niz to okreslono
w dekrecie z 1919 1.
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W zmodyfikowanej formie”> — co wynikato ze zmiany struktury i formy
organizacyjnej panstwa po odzyskaniu niepodlegtosci — pozostawiono Proku-
ratorii Generalnej RP obowiazki, polegajace na wydawaniu opinii prawnych
w sprawach dotyczacych prawnych i majatkowych intereséw panstwa i pod-
miotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panistwa lub intereséw
administracji panstwowej w og6le oraz wspétdziataniu przy zawieraniu uméw
prawnych i przy sporzadzaniu aktéw i dokumentéw prawnych w sprawach pry-
watnoprawnych i majatkowych panstwa i podmiotéw prawnych traktowanych
na rowni ze Skarbem Panstwa (art. 2 pkt 4 1 5). We wczesniej obowiazujacej
regulacji tego typu zadania réwniez byly przewidziane w postaci obowigzku
badania legalnosci zawieranych przez rzad z osobami prywatnymi kontraktéw
i uméw oraz sporzadzania opinii i objasnien, dotyczacych wszelkich kwestii
prawnych (art. 13 Postanowienia Krélewskiego z 1816 1.).

Natomiast Dekretem z 1919 r. uchylono ciazacy na Prokuratorii Gene-
ralnej RP obowiazek sprawowania nadzoru nad archiwum gléwnym akt doty-
czgcych wlasnosei publicznych (art. 14 Postanowienia Kroélewskiego z 1816
r.), obowigzek informowania komisji rzadowych o stanie sporéw prawnych
i proceséw sadowych (art. 16 Postanowienia Krolewskiego z 1816 r.), obowigzek
przyjmowania informacji o sporach dotyczacych wlasnosci publicznej i zadania
od magistratur, urzednikéw sadowych i administracyjnych akt spraw (art. 17
Postanowienia Krolewskiego z 1816 r.), sporzadzania z prowadzonych spraw
i prac raportu ogdlnego oraz przedtozenia go komisjom rzagdowym (art. 18 Po-
stanowienia Krolewskiego z 1816 r.) wraz z prognoza procesowg i zaleceniami
oraz sktadania co p6t roku raportu komisjom rzadowym (art. 19 Postanowienia
Krolewskiego z 1816 r.) o podejmowanych dziataniach i o prognozach proce-
sowych.

Uchwalona dnia 31 lipca 1919 r. ustawa w przedmiocie utworzenia Proku-

196

ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej’® zasadniczo powtdrzyta rozwigzania

%> W stosunku do Postanowienia Krélewskiego z dnia 29 wrze$nia/11 pazdzierni-
ka 1816 r. w sprawie powolania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskie-
go, T. 2, nr §, s. 116-139.

% Ustawa z dnia 31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, ustréj Prokuratorii regulowaty wéwczas jeszcze 3 uchwaly Rady Ministréw
z dnia 28.08.1919 r., mianowicie w przedmiocie ustroju i czynnosci Prokuratorii General-
nej, o utworzeniu oddziatléw Prokuratorii Generalnej we Lwowie i Krakowie i o rozpocze-
ciu czynnosci Prokuratorii Generalnej RP. Rada Ministréw, na mocy art. 13-15 ustawy
z 31.07.1919 r. zostata upowazniona do wydania aktéw pod postacia instrukeji stuzbo-
wej, co stanowito odbicie podobnego upowaznienia zawartego w austriackiej regulacji
2 09.03.1898 1. — Verordnung des Gessammtministeriums vom 09.03.1898 betreffend die

Dienstsinstruktion fiir die f.f. Finanzprocuraturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex
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dotyczace konstrukeji Prokuratorii Generalnej RP?” okre§lone w dekrecie
z 07.02.1919 r.%%, zmienila jedynie zakres zadan Prokuratorii Generalnej RP
w taki sposdb, ze przy wyliczaniu zadan Prokuratorii Generalnej RP zrezygno-
wano ze wskazania, iz wykonuje ona zastgpstwo sadowe w sporach prawnych,
dotyczacych intereséw prywatno-prawnych i majatkowych panstwa i podmio-
tow stojacych na réwni ze Skarbem Panstwa, na rzecz wykonywania zastgpstwa
sadowego w ogdle w sprawach dotyczacych intereséw majatkowych panstwa
i podmiotéw prawnych na réwni z panstwem stojacych.

Novum stanowil przepis art. 2, wedtug ktérego Prokuratoria Generalna RP
na zadanie Rady Ministréw lub poszczegélnych ministerstw sporzadzata opi-
nie projektéw ustaw i ogdlnych rozporzadzen centralnych wladz panstwowych
ze stanowiska ogdlnoprawnego, organizacyjnego i techniki ustawodawczej,
a w szczegdlnosci tez ze stanowiska prywatno-prawnych, publiczno-prawnych
iadministracyjno-prawnych intereséw panstwa’” oraz art. 16, zgodnie z ktérym

2aid=rgb&datum=18980004&seite=00000047.
Dodaé nalezy, ze ,sama ustawa, jak i obie instrukcje (organizacyjne — J. M.)

wzorowaly sie na przepisach austriackich i nie bardzo od nich odbiegaja”, a ,wstydzié
sie tego nie potrzebujemy, bo majac wyprobowane dtugoletnim do§wiadczeniem wzory,
mogli$my je przyja¢ spokojnie bez obawy ryzyka”. J. Windakiewicz, Zadania Prokuratu-
ry Generalnej i jej stanowisko w procesie cywilnym, Glos Adwokatéw, zeszyt 4 z 1926 1.,
s. 117.

Podobnie J. J. Litauer stwierdzit, ze autorzy dekretu z 1919 r., jak i ustawy z 1919 r.
o Prokuratorii Generalnej RP ,,wzorowali sie nie na naszym prawie z r. 1816, lecz na pra-
wie austriackim” oraz objasniajac zakres zadan Prokuratorii wskazal, iz z ,art. 2 zywcem
niemal zapozyczono przepisy austriackiego rozporzadzenia z 1898 r.” J. J. Litauer, Proku-
ratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 24.01.1920
r,nr4z1920r.,s. 27.

7 Prokuratori¢ zaliczano do ,urzedéw centralnych, rozciagajacych swoja dzia-
falno$¢ na cala Rzeczpospolity, podlegltych ministrom, lecz posiadajacg pewna sa-
modzielno$¢”. Encyklopedia prawa obowiqzujqcego w Polsce, praca zbiorowa pod red.
A. Peretiatkowicza, cze§¢ I, zeszyt I, Ustrdj wltadz administracyjnych pasistwowych i samo-
rzqdowych, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1925, s. 21.

% Zdaniem Z. Cybichowskiego Prokuratoria byta ,niejako adwokatem pafistwa,
t.j. jego obronca i doradcg prawnym”. Z. Cybichowski, Encyklopedia podr¢czna prawa pub-
licznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego), tom II, Warszawa, brak
roku wydania, s. 785-787. Z kolei wedtug S. Lama Prokuratoria Generalna to ,instytucja
rzadowa, bronigca w sagdach praw wlasnosci panistwowe;j”, S. Lam (red.), Encyklopedia po-
wszechna dla wszystkich, Naktadem Trzaski, Everta i Michalskiego, Warszawa, brak roku
wydania, s. 597.

? Krytyke tego rozwigzania przedstawil w swoim opracowaniu J. J. Litauer,
wskazujac, iz natozenie na Prokuratorie — pomimo istnienia przepisu art. 4 ust. 4, zobo-
wigzujacego Prokuratori¢ do wydawania opinii prawnych we wszystkich sprawach (...)
— wskazanego obowigzku stanowi ,,anomali¢, pomieszanie funkeji réznych zasadniczo
odrebnych, instytucji panstwowych (...)” oraz, ze ,jezeli Prokuratoria chce osiggnaé
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w postepowaniach przed sadami wszelkiego rodzaju i wladzami administracyj-
nymi Prokuratoria Generalna RP w sprawach, w ktérych strong byto panstwo,
byta zwolniona od wszelkiego rodzaju oplat na rzecz Skarbu.

Uchwalenie w 1921 r. Konstytucji marcowe;j'®

spowodowato przeorgani-
zowanie wielu instytucji panstwowych. Proces ten objat réowniez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, czego efektem w odniesieniu do Proku-
ratorii Generalnej byto wydane w dniu 9 grudnia 1924 r. rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej'™. W wyniku zmian organizacyjnych panstwa zmie-
niono réwniez podmiot, ktéremu podlegat Prezes Prokuratorii i cala Proku-
ratoria Generalna RP'%%. Nie byla to jak we wczesniejszych aktach prawnych
z 1919 r. Rada Ministréw, ale zgodnie z § 9 rozporzadzenia z 1924 r. — Minister
Skarbu'®, jednakze w stosunku do Ministra Skarbu Prokuratoria stanowita
urzad odrgbny!'%4.

Rozporzadzenie utrzymato kompetencje Prokuratorii Generalnej RP
do wykonywania obrony prawnej i zastgpstwa prawnego prawno-prywatnych
i publicznych intereséw Panstwa (§ 1), ktére obejmowaty m.in. przedsigbior-
stwa panstwowe, jak np. polskie Koleje Panistwowe, Bank Gospodarstwa Krajo-

wego, Poczte Polska!?, stanowigce cze$¢ sktadowsg majatku panstwowego!®.

w tym zakresie (tj. w o byciu obroncg i doradcg — J.M.) mozliwa doskonato$é, musi za-
niecha¢ ambicji ustawodawczych”. J. ]. Litauer, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej, Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 24.01.1920 r., nr 4z 1920 1., s. 27.

100 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1921 1. Nr 44, poz. 267).

191 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r.
o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 107,
poz. 967 z 1924 .

102 Zmiany podyktowane byly przepisami Konstytucji marcowej (art. 43-45), we-
dtug ktérych kazdy urzednik musiat podlegaé Ministrowi, ktéry za jego zadania odpowia-
dat przed Sejmem.

103 B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931 r., s. 118-119;
C. Kosikowski, Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce migdzywojennej, Finanse, z. 8
z 1973 1., 5. 55-69.

104, Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego,
Poznan 1960 r., s. 144.

105 M.in. warunkiem objecia przez Prokuratorie ochrong przedsiebiorstw pan-
stwowych byto posiadanie przez nie osobowosci prawnej. Tak S. Gotab, Organizacja sq-
dow powszechnych, Krakéw 1938, s. 103.

Wigcejnt. przedsigbiorstw panistwowych zob. T. Lulek, Przedsi¢biorstwa paistwowe
w Polsce, Krakéw 1932.

106 B. Hetezynski, Komercjalizacja przedsi¢biorstw pasistwowych na tle polskich

przepisow prawnych, Warszawa 1929, s. 99.
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Prokuratoria zostala powotana do

107 ktore —jak

obrony intereséw prawnych panstwa w pojeciu jak najszerszym
wskazat dr Lucjan Gérnisiewicz, Kierownik Oddziatu katowickiego Prokura-
torii Generalnej — obejmuje zastepstwo Panstwa w postgpowaniu sqdowym i sqdo-
woadministracyjnym (...), a Prokuratoria jest adwokatem Paristwa, wylqcznie po-
wotanym do sqdowego zastgpowania Skarbu'®, tzn. wszelkiego rodzaju majqtkéw
stanowiqgcych wtasnosé Skarbu Paristwa, jak i majqtkow, ktore na podstawie prze-
pisow szczegolnych znalazly si¢ pod zarzqdem wiadz i instytucji panstwowych.
Poza tym zakres dziatania obejmuje tez zastgpstwo przed wiladzami administra-
cyjnymi i pomoc przy zawieraniu umow, poradnictwo prawne. Zasi¢g dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej obejmuje zardwno prywatno-prawne interesy Parstwa,
jak i publiczno-prawne i obejmuje réwniez obrong praw terytorialnych Paristwa
i wynikajqcych z umow i traktatow migdzynarodowych praw i roszczen Panstwa
do panstw obcych!®.

Zakres dzialania Prokuratorii (§ 2) objat zastepstwo sadowe w ogéle
w sprawach dotyczacych praw i intereséw majatkowych i publicznych panstwa
(zastepstwo to obejmowato wszelkie czynnosci w postgpowaniu cywilnym przed
wszystkimi sgdami istniejacymi na obszarze RP —w tym przed sagdami pracy, sa-
dami rozjemczymi''?, w postepowaniu spornym i bezspornym — § 6 ust. 1)1
tez do wykonywania zastgpstwa praw i intereséw majatkowych 1 publicznych
panstwa w postepowaniu przed sagdami prawa publicznego i wladzami admini-

illZ

stracyjnymi'!?, wydawanie na wezwanie wtadz panstwowych opinii prawnych!*?

w sprawach dotyczacych majatkowych i publicznych intereséw panstwa oraz

078, Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie paristwowym, Biuletyn
Urzedniczy, nr 5-6 z 1938 1., s. 9.

108 Owo zastepstwo byto przymusowe w tym znaczeniu, ze nie bylo mozna go od-
wolaé ani wypowiedzie¢. Tak S. Gotab, Organizacja sqdéw powszechnych, Krakéw 1938 r.,
s. 103.

191, Gérnisiewicz, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Slasko-Da-
browski Przeglad Administracyjny, nr 11-12z2 1946 r., s. 8.

19 Tak S. Gotab, Organizacja sqdow powszechnych, Krakéw 1938 r., s. 104.

W Jak stwierdzit E. Wengerek ,,przed sadami wystepowata (Prokuratoria Gene-
ralna — J. M.) poniekad jako ,adwokat panstwowy”, monopolizujacy w swym reku za-
stepstwo wszystkich jednostek Skarbu Panistwa przed sadem (...)", E. Wengerek, Obstuga
prawna organdw panistwowych oraz jednostek gospodarki uspotecznionej, Poznan 1967 r.,
s. 18.

U2'W tych postgpowaniach w kraju i za granicg oraz przed sagdami zagranicznymi
Prokuratoria brata udziat, gdy zastepstwo zostalo jej powierzone przez wladze admini-
stracyjng powolana do zarzadu lub nadzoru nad odno$nym podmiotem prawnym lub nad
odnos$ng gatezig administracji panistwowej (§ 6 ust. 4).

13 W mysl § 8 ust. 3 przy wydawaniu opinii prawnych Prokuratoria Generalna RP
powinna kierowacé sie wlasnym przekonaniem prawnym.
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udzielanie porad prawnych i wspétdziatanie przy sporzadzaniu aktéw praw-
nych, dotyczacych praw i intereséw panstwa.

Intencja ustawodawcy, jak wskazuje S. Ehrlich, byto wytyczenie jak naj-
szerszych granic dzialalnosci Prokuratorii Generalnej. Posrednio wynikato to
ze stylizacji przepisu (§ 2), w ktérym te intencje ujawniono, gdzie ustawodawca
$wiadomie nie uzyt wyrazenia ,Skarb Panstwa”, gdyz takie sformulowanie za-
wezatoby zakres zadan Prokuratorii jedynie do obrony intereséw panstwa, jako
podmiotu prawa prywatnego, a ustawodawcy zalezalo, by Prokuratoria swymi
kompetencjami obejmowata réwniez obrong intereséw panstwa jako podmiotu
prawa migdzynarodowego. Ponadto takie ujecie dziatan Prokuratorii uzasadnia-
to jej nazwe — Prokuratoria Generalna RP (nie Prokuratoria Skarbu Panstwa),
jak i tytut ustawy!!*.

Jak zauwazyl S. Gotab, podmiotem w procesach majatkowych panstwa czy
wyodrebnionego przedsigbiorstwa panstwowego byt sam Skarb czy owo przed-
siebiorstwo, nie za$ Prokuratoria (czy jakikolwiek inny urzad panstwowy)'?.

Pozostajac na gruncie procesowym''¢, nalezy podkresli¢, ze stanowisko

117 Owo

Prokuratorii Generalnej w procesie cywilnym bylo uprzywilejowane
uprzywilejowanie w procesie przejawiato si¢ np. zwolnieniem od optat sadowych
podmiotéw, ktére Prokuratoria zastgpowala (rozporzadzeniez 24.10.19241.'8),
uchyleniem wobec zastepowanych podmiotéw rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci wyrokow (art. 357 § 2 i 414 k.p.c.'”?), w sprawach, w ktérych Pro-
kuratoria wystgpowata, dorgczeniem stronom z urzedu odpiséw wyrokow z

uzasadnieniem (art. 354 k.p.c.)!?. Nalezy doda¢, ze uprawnienie Prokuratorii

14 S, Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie paristwowym, Biuletyn
Urzedniczy, nr 5-6 z 1938 1., s. 9.

15 S. Golab, Organizacja sqdéw powszechnych, Krakéw 1938, s. 103 oraz S. Gotab,
Zarys polskiego procesu cywilnego, Zeszyt pierwszy, Jurysdykcja sqdéw powszechnych,
Krakow 1932, s. 70.

¢ Na temat wyznaczania wlasciwos$ci miejscowej zob. S. Golab, Zarys polskie-
go procesu cywilnego, Zeszyt pierwszy, Jurysdykcja sqdow powszechnych, Krakéw 1932,
s. 67 inast.

17 ]. Sobkowski wprost stwierdza, ze ,w postepowaniu sadowym korzystata ona
(Prokuratoria Generalna — J. M.) z pewnych przywilejéw procesowych bedacych prze-
jawem uwzglednienia jej stanowiska jako organu wladzy panstwowej i jej organizacji”,
J. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego, Poznan
1960, s. 144-145.

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
Przepisy o kosztach sagdowych, Dz. U. 1934 Nr 93, poz. 837.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Ko-
deks Postgpowania Cywilnego, Dz. U. 1930 Nr 83, poz. 651.

1208, Golab, Organizacja sqdow powszechnych, Krakéw 1938, s. 105-106. Z kolei J.
Windakiewicz twierdzit, iz Prokuratoria ,,zasadniczo nie korzysta z zadnych przywilejow,
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do dzialania zgodnie z wlasnymi przekonaniami chronito interes panstwowy
przed np. wszczynaniem proceséw bezpodstawnych i bezzasadnych'?!.

Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat si¢ rozszerzy¢ zakres przedmio-
towy dziatania Prokuratorii Generalnej RP tak, iz do praw i intereséw panstwa
nalezaly (§ 3): majqtek ruchomy i nieruchomy, w szczegolnosci prawa i roszczenia
Paristwa oparte na tytutach prawno-prywatnych i prawno-publicznych, instytucje
i przedsigbiorstwa paristwowe; prawa terytorialne Paristwa oraz wynikajqce z trakta-
tow i umow migdzynarodowych prawno-prywatne i publiczne prawa i roszczenia Pa-
stwa do panstw obcych i zobowiqzania, wzgledem paristw obcych zaciggnigte (nowy
element ); wszelki majqtek ruchomy i nieruchomy, fundusze i zaktady, pozostajqce pod
zarzqdem wladz panstwowych podczas trwania tego zarzqdu (nowy element).

W rozporzadzeniu powtdrzono, z niewielka modyfikacja, norme zawarta
w art. 16 ustawy z 31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérg w sprawach, w ktorych strong
byt Skarb Panistwa'??, Prokuratoria Generalna RP i inne urzedy i wtadze panstwo-
we'!?? byty zwolnione od wszelkiego rodzaju optat na rzecz Skarbu w postepowa-
niach przed sagdami wszelkiego rodzaju i wladzami administracyjnymi, optaty te
miata uiscié strona pokonana prawem (to byto rowniez nowe sformutowanie).

Powtérzono tez (§ 14 ust. 3) za dekretem z dnia 07.02.1919 r. w przed-
miocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 12
ust. 5), ze za szkode materialng wynikta dla Skarbu Panstwa lub podmiotéw
prawnych wskazanych w rozporzadzeniu, z powodu ci¢zkiego niedbalstwa
lub oczywistego naruszenia obowiazkéw stuzbowych zaréwno Prezes, Prezes
Oddziatu, Delegat oraz kazdy z urzednikéw Prokuratorii, ktéry szkode spowo-
dowat byt odpowiedzialny i zobowigzany do zado$¢uczynienia.

Istotnym novum (zwigzanym z uchwaleniem nowej Konstytucji
z 1921 r.'**) dotyczacym konstrukeji i funkcjonowania Prokuratorii Generalnej
byta norma zawarta w § 5 Rozporzadzenia, wedtug ktorej Prokuratoria Gene-

jakkolwiek pewne udogodnienia wynikaja ze stanowiska Prokuratorii, jako wladzy pan-
stwowej i z jej organizacji”. J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej i jej stano-
wisko w procesie cywilnym, Glos Adwokatéw, nr 4 z 1926 1., s. 122.

12I Np. § 8 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r.
o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 107, poz.
967 21924 r.

122W art. 16 ustawy z 31.07.1919 r. byta mowa o panstwie.

123 Rozszerzono zakres podmiotéw uprawnionych poprzez dodanie wyrazenia
»11inne urzedy i wladze panstwowe”.

24 Ustawa z dnia 17.03.1921r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
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ralna RP wykonywata zastepstwo prawne podmiotow'?, ktére zastgpowata do

tej pory na mocy art. 3 ustawy z dnia 19.07.1919 r. w przedmiocie utworze-
nia Prokuratorii Generalnej RP, jednak Rada Ministrow mogta w drodze roz-
porzadzenia uchyla¢ obowigzek Prokuratorii Generalnej RP do zast¢powania
tych podmiotéw'?¢, mogla tez poleca¢ Prokuratorii Generalnej RP zastepowa-
nie podmiotéw, ktérych wezesniej nie zastepowata (np. instytucje i zaklady
o charakterze publiczno-prawnym, fundusze, przedsigbiorstwa, za ktérych ren-
townos$¢ Skarb Panstwa przyjat gwarancje lub ktére w calosci lub w czesci sa
dotowane lub finansowane przez Skarb Panstwa i za ktérych niedobory Skarb
Panstwa jest odpowiedzialny).

Znaczacym obowigzkiem, co prawda nie wynikajacym z dekretu z 1924
r., lecz z Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22.02.1928 r. o ochronie wynalaz-
kéw, wzordw i znakéw towarowych!'?” (Dz. U. Nr 39 poz. 384 z 1928 1.), byta
obrona intereséw nie szeroko rozumianego panstwa, lecz intereséw spotecz-
nych. Mianowicie w celu obrony wolnosci przemystowej Prokuratoria z inicja-
tywy wlasciwego ministerstwa mogta wnie$¢ — w interesie spotecznym — skarge
do Urzedu Patentowego o uniewaznienie lub umorzenie patentu'?.

Konstrukecja Prokuratorii réwniez nie ulegta zasadniczym zmianom'*’.
Jak juz wskazano wyzej, zmieniono podlegtos¢ — Prokuratoria podlegata Mini-
strowi Skarbu, jednakze w stosunku do Ministra Skarbu stanowita urzad odreb-
ny. W sposobie pracy dalej obowigzywata zasada kolegialnosci, ograniczona do
spraw wazniejszych lub spornych, ktéra znakomicie korespondowata z zasada
jednoosobowosci, cechujacg prace adwokata.'*”

25 Np. art. 1612, 1613, 1614, 1617 Ustawy postepowania sgdowego cywilnego
— tryb postepowania sagdowego w kraju Zakaukaskim oraz w guberniach warszawskiego
okregu sadowego i Nadbattyckich, zob. W. Miszewski, Ustawa postgpowania sqdowego cy-
wilnego obowiqzujqca w okr¢gach apelacyjnych warszawskim, lubelskim i wileniskim, wyda-
nie drugie, Wydawnictwo F. Hoesicka, Warszawa 1926 r., s. 728-729.

126 Rzad skorzystat z tego uprawnienia w 1925 r., zwalniajac z dniem 1.01.1926
r. Prokuratori¢ (Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 1925 r., Dz. U.
Nr 127, poz. 904) z obowiagzku zastgpstwa Kosciota katolickiego 1 innych Kosciotéw i wy-
znan religijnych oraz instytucji koscielnych.

127 Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22.02.1928r. o ochronie wynalazkéw, wzo-
réw i znakéw towarowych, Dz. U. Nr 39 poz. 384 z 1928r.

128S. Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie paristwowym, Biuletyn
Urzedniczy nr 5-6 2 1938 1., s. 9.

129 Budowe Prokuratorii Generalnej RP i jej role w administracji skarbowej opisat
B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931 1., s. 240-247.

80Z. Patecki, Zastepstwo Skarbu Pasistwa w postgpowaniu sqdowym na ziemiach
polskich, Palestra, nr 12 2 1934 r., s. 804 1 805.

Interesujacydialogdotyczacywadliwo$ciustawodawstwaiustrojusadowego,awtym
i potrzeby, i bezzasadnosci prowadzenia spraw przez Prokuratorie Generalna, na tamach
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W zaprezentowanym ksztalcie Prokuratoria Generalna RP przetrwa-
ta w Polsce do 1954 r., kiedy zmiana ustroju spowodowala przebudowe catego
systemu prawnego i spolecznego w kraju wlacznie z wykonywaniem ochrony
prawnej panstwa i jego intereséw. Prokuratoria Generalna RP, prezentujaca
scentralizowany model zastepstwa prawnego, zostata zastapiona przez Urzad
Zastgpstwa Prawnego'?!, a zastgpstwo jednostek panstwowych powierzono ich
kierownikom lub pelnomocnikom'#?, co umozliwito samodzielne dziatanie po-
szczegblnych jednostek panstwowych i przejscie do modelu dekoncentracji sy-
stemu obrony prawnej panstwa'3.

Podkreslajac szczegblng pozycje oraz doniostos¢ Prokuratorii Generalnej
RP, warto przytoczy¢ stowa B. Salacinskiego, ktory stwierdzil, ze ,,od pierw-
szej chwili swego istnienia Prokuratoria Generalna stanowi Urzad centralny
i pod wzgledem organizacyjnym jednolity: urzednicy jej bez wzgledu na przy-
nalezno$¢ do poszczegélnych Urzedéw Prokuratorii — mieli prawo spelniania
swych czynnosci urzgdowych przed wszystkimi Sgdami Rzeczypospolitej w tym

»Glosu Sadownictwa” prowadzili E. Wolffi A. Kruczkiewicz. E. Wolff, Wadliwos¢ ustawo-
dawstwa i ustroju sqdowego, Glos Sagdownictwa, nr 9 z 1932 r., s. 512-517, A. Kruczkie-
wicz, Glos Sgdownictwa, nr 10 z 1932 r., s. 592-594.

Bl Dekret z 29.03.1951 r., Dz. U. Nr 20, poz. 159.

132 Dekret z 02.06.1954 r. o zastgpstwie sadowym wladz, urzedéw, instytucji
i przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. Nr 25, poz. 93.

Owe przemiany bazowaty na powielaniu wzoréw radzieckich, gtoszacych m.in.
dekoncentracje obstugi prawnej zorganizowanej we wlasnym zakresie przez jednostki
uspotecznione. 1. Klajnerman, Zastepstwo prawne wiadz i innych podmiotéw gospodarki
socjalistycznej, PiP, nr 1 z 1952 r., s. 54 i nast.

W sprawie stusznosci powierzenia wykonywania wszelkich czynnosci przez jed-
nostki gospodarki uspotecznionej w odniesieniu do powierzonego im majatku zob. tez I.
Klajnerman, Zastgpstwo prawne wtadz i innych podmiotéw gospodarki socjalistycznej, PiPnr 1
z 1952, s. 61.

133 Motywem zniesienia instytucji Prokuratorii Generalnej byta niemozliwos¢ po-
godzenia samodzielnosci organizacyjnej i gospodarczej panstwowych jednostek gospodar-
czych w zakresie zarzqdu mienia paristwowego przydzielonego im do wykonywania ich zadan
planowych z systemem koncentracji zastgpstwa sqdowego, ograniczajgcego samodzielnosé
dziatania tych jednostek na doniostym odcinku ochrony panstwowej wtasnosci socjalistycz-
nej (...). Systemowi koncentracji przypisywano wywieranie wptywu na ostabienie poczucia
odpowiedzialnosci kierownika danej jednostki za nalezyte i wtasciwe wykonanie catoksztattu
powierzonych mu zadan (...). ]. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona
procesu cywilnego, Poznan 1960, s. 149.

Szerzej o wykonywaniu obstugi prawnej w PRL zob. J. Piotrowski, Model radcowskiej
obstugi prawnej w PRL, Rozprawy Uniwersytetu Warszawskiego, Dzial Wydawnictw Filii
UW w Biatymstoku, 1985, E. Wengerek, Obstuga prawna organéw paistwowych oraz jed-
nostek gospodarki uspotecznionej, Poznan 1967, zas nt. przedsigbiorstw panstwowych iich
pelnomocnikéw J. Gérski, Stanowisko prawne organdw i petnomocnikéw przedsi¢biorstw
paristwowych, Nowe Prawo, nr 6 z 1955.
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czasie, gdy o unifikacji ustroju sad6éw i palestry nie byto nawet jeszcze mowy” '3,

a dla podkreslenia rangi i funkcji Prokuratorii przypomnie¢, co powiedziat spra-
wozdawca projektu ustawy z 31.07.1919 r. poset dr Cwikowski: ,,przez utwo-
rzenie Prokuratorii Generalnej i wprowadzenie jej w zycie bedzie tworzenie si¢
Panstwa Polskiego posuniete o wielki krok na przéd i zgodne z tradycjg”.'*

Przez ponad 130 lat zinstytucjonalizowanego istnienia i funkcjono-
wania na ziemiach polskich Prokuratorii Generalnej wykazywata si¢ ona
w swoich dziataniach ogromna wiedzg, zaangazowaniem i szczegdlnym po-
$wigceniem w dbalosci o interesy panstwa. Stata si¢ wzorem i przykladem
wykonywania obowiazkéw polegajacych na §wiadczeniu obrony prawnej i za-
stepstwa prawnego intereséw panstwa. Doprowadzita, wbrew wysitkom wtadz
rosyjskich dazacych do jej zniesienia, do uporzadkowania opieki prawnej wtas-
nosci publicznej'*.

Odwotujac si¢ do chlubnej tradycji Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, postanowiono przywréci¢ Rzeczypospolitej Polskiej instytucje
Prokuratorii Generalnej.

134 B, Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sagdowa War-
szawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10z 1939 r., 5. 136.

135 Podaje za: Z. Patecki, Zastepstwo Skarbu Pasistwa w postgpowaniu sqdowem na
ziemiach polskich, Palestra, nr 12z 1934 r., s. 798.

136 Z. Palecki, Zastgpstwo Skarbu Parstwa w postpowaniu sqdowym na ziemiach
polskich, Palestra, nr 11 z 1934 r., 693.
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5. Konstrukcja Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (2005)

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r.'*” utworzono'* instytucje Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa'® w oparciu o projekt rzadowy z dnia 16 wrze$nia

2004 .4,

37 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz. U.
z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 ze zm.

Wypadadodag¢, ze pomimo iz ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panistwa jeszcze przed wejsciem w zycie byla kilkakrotnie nowelizowana (m.in. nowela
2 16.12.2005 r.) w duzym zakresie, otrzymata wyréznienie ,,Bona Lex” przyznane przez Ka-
pitute Gazety Prawnej za najlepsza ustawe 2005 r., Wstgp do Komentarza do ustawy o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Paistwa, M. Dziurda (red.), LexisNexis, Warszawa 2006, s. 12.

138 Utworzono, poniewaz jak to zostanie wykazane dalej, jest to nowa instytucja
i nowa konstrukeja, nawiazujgca jedynie — mylnie z reszta — nazwa do historycznej insty-
tucji Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Nie dostrzegajac r6znic miedzy
Prokuratorig przedwojenng a obecng instytucja chronigcg praw i intereséw Skarbu Pan-
stwa — Prokuratorig Generalng Skarbu Panistwa, R. Tupin zauwaza, ze ,ustawa przywré-
cita — po 55 latach przerwy — Prokuratorie Generalng jako organ ochrony prawnej praw
i intereséw Skarbu Panstwa”, R. Tupin, (w:) M. Dziurda (red), Ustawa o Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa. Komentarz, wydanie 2, LexisNexis, Warszawa 2010 r., s. 17.

139 Utworzenie Prokuratorii Generalnej popierato wielu autoréw, stwierdzajac np.,

ze ,w efekcie, unormowanej juz w zasadniczym ksztalcie organizacji zarzadu majatkiem
Skarbu Panstwa nadal towarzyszy archaiczny system zastepstwa procesowego, wykony-
wanego ciggle w sposéb zdecentralizowany, wywodzacy sie z wydzielenia spraw gospodar-
czych z procesu cywilnego do panistwowego arbitrazu gospodarczego, ktéry nie istnieje juz
od 1989 r. Stan ten wymaga pilnej interwencji ustawodawcy (...)”. K. Glogowski, R. Tu-
pin, Prokuratoria Generalna logicznym dopetnieniem Skarbu Panistwa, PUG, nr 3 z 2004 r.,
s. 5; M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Paistwa w procesie cywilnym, Zakamycze 2005 .,
s. 279 i nast. Zob. tez G. Bieniek, Reprezentacja Skarbu Parstwa i jednostek samorzqdu
terytorialnego w postgpowaniu cywilnym, wydanie 3, LexisNexis, Warszawa 2004 r.
Po 1989 r. zgloszono liczne projekty ustaw o prokuratorii, np. poselski projekt usta-
wy o Prokuratorii Generalnej, ktéry wptynat w dniu 19.03.1998 r., uchwalonej w dniu
08.01.1999 r., ostatecznie zawetowanej przez Prezydenta RP, http://orka.sejm.gov.pl/
proc3.nsf/projekty/249_p.htm. Analizy projektéw ustaw o Prokuratorii Generalnej (druk
nr 249, Sejm III kadencji) dokonali m.in. J. Wierzbicki, Problematyka zastgpstwa proce-
sowego Skarbu Panstwa. Projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej, PUG nr 11 z 1998r.,,
s. 18-21; R. Mastalski, Opinia o projekcie ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej (projekt w wersji z maja 1998 r.), Przeglad Legislacyjny, nr 1-2 z 1998 r,, s.
204-206; A. Szajkowski, Opinia o projekcie ustawy z dnia 12.03.1999 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Legislacyjny, nr 2 z 1999 r., s. 101-105.
Na temat rozpatrywanych przez Sejm projektéw ustaw dotyczacych Prokuratorii Gene-
ralnej zob. tez M. Bajor-Stachanczyk, J. Lipski, P. Krawczyk, O Prokuratorii Generalnej
w Polsce — historia i terazniejszosé, Biuro Studiéw i Ekspertyz nr 984, wrzesienn 2003r.
s. 3—6, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 03/i-984.pdf.

140 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, IV Kadencja, Prezes Rady Ministréw — M. Belka.
Prawie réwnocze$nie wplynely jeszcze dwa projekty — projekt Klubu Poselskiego PSL
z 14.06.2002 (druk sejmowy nr 1834) oraz projekt Klubu Poselskiego LPR z dnia
19.03.2004 (druk sejmowy nr 2791).
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Zasadniczym celem utworzenia Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wskazanym w art. 1 ustawy z 2005 r. jest ochrona prawna praw i interesow
Skarbu Panstwa. Natomiast jako podstawowe zadania Prokuratorii ustawodaw-
ca okreslit (art. 4) wylqczne zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sqdem
Najwyzszym'*; zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa'*
mi, wojskowymi i polubownymi; zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sqdami,
trybunatami i innymi organami orzekajqcymi w stosunkach migdzynarodowych;
wydawanie opinii prawnych; opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczq-
cych praw lub interesow Skarbu Panstwa, a takze regulujgcych postgpowania przed
sqdami, trybunatami i innymi organami orzekajqcymi. Warto podkresli¢, ze zgod-

przed sqdami powszechny-

nie z art. 4 ust. 5 Prokuratoria Generalna nie wykonuje zast¢pstwa procesowego
paristwowych 0sob prawnych oraz Skarbu Panstwa w postgpowaniu karnym.

Ponadto szczegblne uprawnienie w stosunku do Prokuratorii ma Rada
Ministréw, ktéra — zgodnie z art. 4 ust. 3 — moze wyznaczy¢ Prokuratorie Ge-
neralng do reprezentowania Rady Ministréw lub ministréw w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Jezeli zachodzi konieczno$¢ ochrony praw lub intereséw Skarbu Panstwa
w postepowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacy-
mi w stosunkach migdzynarodowych, Prokuratoria Generalna bierze udziat na
wezwanie organu wladzy publicznej (art. 7 ust. 1)'*3, jednakze wezwanie to nie
jest dla niej obligatoryjne — na mocy art. 7 ust. 3 Prokuratoria Generalna moze
odmowi¢ przejecia zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej** w terminie 14 dni

Ml Ale w przypadku przekazania podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa
do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w ktorych zastepstwo procesowe Skarbu Pan-
stwa przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe, podmiot ten wykonuje zastgpstwo
procesowe Skarbu Panistwa réwniez przed Sagdem Najwyzszym — 8b ust. 5 Ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, Dz. U. z 2005 r. Nr 169
poz. 1417 ze zm.

12 Dotyezy spraw, w ktérych Skarb Panstwa jest lub powinien by¢ strong powo-
dowg albo pozwang, albo tez uczestnikiem postepowania przed sadem, trybunatem lub
innym organem orzekajacym (art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa).

MW sprawach tych Prokuratoria Generalna moze, na wniosek organu wladzy
publicznej, przejaé zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymaga tego ochrona
waznych praw lub intereséw Skarbu Panistwa. W takim przypadku przepisy art. 13 i 14
stosuje sie odpowiednio (art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Gener-
alnej Skarbu Panstwa).

44 Wedtug art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panistwa odmowe musi uzasadnié na pi$mie i doreczy¢ wnioskodawcy, a wedtug
art. 7 ust. 5 stanowisko jej — poza sytuacja, gdy Prezes Rady Ministréw lub minister wias-
ciwy do spraw Skarbu Panistwa poleca jej wykonanie zastepstwa RP —jest wigzgce w przed-
miocie odmowy przyjecia zastgpstwa.
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od dnia dorgczenia wniosku, chyba ze wykonywanie zastgpstwa polecit Prezes
Rady Ministréw lub minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa'*.

Obowigzkowo zastepuje Skarb Panstwa Prokuratoria Generalna w spra-
wach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy, w sprawach
o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz
o stwierdzenie zasiedzenia (jezeli w obu tych sprawach wartos¢ przedmiotu
sprawy przewyzsza kwote 1.000.000 z1, tez, gdy kwota ta ulegnie obnizeniu)'#,
a takze w rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego, czy miej-
sce postepowania przed tym sadem znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, czy tez poza jej granicami lub nie jest oznaczone zastgpstwo procesowe
Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng (art. 8 ust. 1).

Prokuratoria Generalna moze tez, dziatajac z urzedu lub na wniosek pod-
miotu reprezentujacego Skarb Panstwa, przejaé zastepstwo procesowe Skarbu
17 jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub in-
teresow Skarbu Panstwa, przy czym owe przejecie moze nastapi¢ w kazdym sta-

Panstwa w kazdej sprawie

dium postgpowania (art. 8a ust. 1), a o jego dokonaniu Prokuratoria powinna
zawiadomi¢ sad (art. 8a ust. 2 zd. 3), dofaczajac do zawiadomienia jego odpisy
dla stron lub uczestnikéw postepowania.

Ponadto w sprawach dotyczacych waznych praw lub interesow Skar-
bu Panstwa, Prokuratoria Generalna, na wniosek podmiotu reprezentujacego

148

Skarb Panstwa, wydaje opinie prawne!*, w tym takze opiniuje projekty uméw,

45 Prezes Rady Ministréw lub minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa maja
uprawnienia wzgledem zakresu zadan Prokuratorii Generalnej — moga poleci¢ wykony-
wanie zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej réwniez wtedy, jezeli Prokuratoria Generalna
odmoéwita przejecia tego zastepstwa innemu organowi wladzy publiczne;.

46 Prokuratoria Generalna za zgoda lub na wniosek podmiotu reprezentujace-
go Skarb Panstwa moze przekazaé temu podmiotowi do prowadzenia sprawe lub grupe
spraw, z wyjatkiem spraw, w ktérych wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz potrzeba
wykladni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadéw. Przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia moze nastapié przed
wszczeciem lub w kazdym stadium postepowania (art. 8b ust. 11 2). Co istotne, zgodnie
z art. 8b ust. 5 w przypadku przekazania podmiotowi reprezentujagcemu Skarb Panstwa
do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w ktorych zastepstwo procesowe Skarbu Pan-
stwa przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe, podmiot ten wykonuje zastgpstwo
procesowe Skarbu Panistwa réwniez przed Sadem Najwyzszym.

47 Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie przejecia zastepstwa proce-
sowego Skarbu Panstwa jest wigzace, ewentualna odmowa powinna by¢ sporzadzona na
pis$mie i dor¢czona wnioskodawey w okreslonym w ustawie terminie (art. 8a ust. 2 Ustawy
z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).

148 Wedtug art. 49a ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli lub upowazniona przez
niego osoba moze zwrécié sie do Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa o wyda-
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ktoérych strong jest lub ma by¢ Skarb Panstwa (art. 10 ust. 1), przy czym Prezes
Prokuratorii Generalnej albo dyrektor jej oddziatu nie moze odmoéwic¢ wydania
opinii prawnej, jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote 1.000.000 zt
(art. 10 ust. 2)1%.

Prokuratoria Generalna jest panstwowa jednostka organizacyjng, nad
ktéra nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa (art. 1
ust. 21 3). Ponadto minister wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa sktada Sejmowi
roczne sprawozdania z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Poza tym, jak wskazuje art. 2 ustawy z 8.07.2005 r., Prokuratoria General-
na jest niezalezna w zakresie czynnosci podejmowanych w ramach zastgpstwa
procesowego Skarbu Panstwa oraz co do tresci wydawanych opinii prawnych.
Pomimo swej niezaleznosci, przy wykonywaniu zadan Prokuratoria General-
na wspoéldziata zaréwno z organami wladzy publicznej, jak i z panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej, z organami
jednostek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, ktérym powierzono
wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozumien, a takze

z organami administracji rzagdowej'>

, Z panstwowymi osobami prawnymi i in-
nymi podmiotami uprawnionymi na podstawie odrgbnych przepiséw do repre-
zentowania Skarbu Panstwa, zwanymi w ustawie ,,podmiotami reprezentujqcymi
Skarb Pajistwa” (art. Sust. 112).

W sprawach, w ktérych zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Pro-
kuratori¢ Generalng jest obowigzkowe'*!, gdy zachodzi stan prawny lub faktycz-
ny zwigzany z dzialalnoscig podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa uzasad-
niajacy wszczecie w imieniu Skarbu Panstwa postgpowania sadowego, podmiot
reprezentujgcy Skarb Panstwa zawiadamia o takiej sytuacji niezwtocznie Pro-
kuratori¢ Generalng. Jednocze$nie podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa po-
winien przekazaé Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wszystkie niezbedne

nie opinii prawnej, jezeli w toku kontroli powstanie watpliwo$¢ wymagajaca interpretacji
przepiséw prawnych zwigzanych z ochrong praw lub intereséw Skarbu Panstwa.

YW pozostatych przypadkach odmowa wydania opinii prawnej przez Prokura-
tori¢ Generalna jest wigzaca — art. 10 ust. 3 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

150W ramach wspétdziatania Prokuratoria Generalna moze zgdaé i otrzymywaé
informacje i dokumenty, stanowigce tajemnice¢ prawnie chroniong, niezbedne do wyko-
nywania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa lub zastepstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

BY'W sytuacjach, gdy w toku postgpowania wymagane sa wiadomosci specjali-
styczne, Prokuratoria Generalna moze korzystaé z opinii biegtych lub ttumaczy (art. 13
ust. 3 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).



EWOLUCJA REGULACJI PRAWNE] PROKURATORII GENERALNE] W POLSCE... 69

dowszczecia postgpowania sadowego informacje i dokumenty’>? (art. 12 ust. 1).
W sytuacji, gdy chodzi o wytaczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed
Sadem Najwyzszym (art. 12 ust. 2), podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa
niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci, ktére czy-
nig dopuszczalnym podjecie czynnosci przed Sadem Najwyzszym, powinien
przekaza¢ Prokuratorii Generalnej informacje i dokumenty zgromadzone
w sprawie wraz ze swoim stanowiskiem co do potrzeby podjecia czynnosci
przed Sadem Najwyzszym (art. 12 ust. 2). Istotnym uprawnieniem podmiotu
reprezentujacego Skarb Panstwa (uprawnienie to moze by¢ realizowane z wlas-
nej inicjatywy podmiotu lub na Zadanie Prokuratorii Generalnej) w zakresie
dokonywania czynnosci procesowych jest sktadanie wnioskow procesowych!>?
(np. wniosku o wszczecie postgpowania). Co do zasady, Prokuratoria nie jest
zwigzana takimi wnioskami. Inaczej wyglada sytuacja, gdy chodzi o wnio-
ski rozporzadzajace, tj. skutkujace rozporzadzeniem przedmiotem sporu, jak
np. wniosek o wszczecie postgpowania, cofnigcie pozwu lub wniosku, uzna-
nie roszczenia lub wniosku, zrzeczenie si¢ roszczenia, ograniczenie roszczenia
lub zawarcie ugody sadowej. W tych przypadkach Prokuratoria Generalna jest
zwigzana tre$cig wniosku (art. 14 ust. 11 2), 1 jesli si¢ z nim nie zgadza, moze
zada¢ od podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa stanowiska na pismie.
Zgodnie z art. 15 czynnosci zastepstwa procesowego przed sadami, try-
bunatami i innymi organami wykonuja radcowie Prokuratorii Generalnej na
podstawie dokumentu upowazniajacego — legitymacji stuzbowej. W odréznie-
niu od wezesniej obowigzujacych w Polsce i Austrii regulacji prawnych, radco-
wie nie maja ustawowo nalozonego obowiazku znajomosci prawa obcego, pro-
cedur lub instytucji migdzynarodowych, mimo ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
3 sa zobowigzani do wystepowania przed sagdami prawa miedzynarodowego.
W postgpowaniach przed sadami prawa miedzynarodowego Prokuratoria

152 Zgodnie z art. 13 ust. 1 podmiot reprezentujacy Skarb Paiistwa ma obowia-
zek na zadanie Prokuratorii lub z wlasnej inicjatywy przekazywaé Prokuratorii wszelkie
informacje i dokumenty potrzebne do wykonywania zastepstwa procesowego, a takze
— réwniez na wniosek lub z wlasnej inicjatywy — moze przedstawi¢ Prokuratorii Gene-
ralnej stanowisko w sprawie (art. 13 ust. 2 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa).

153 Gdy podmiotu uprawnionego do reprezentowania Skarbu Panistwa nie mozna
ustali¢, wlasciwe wnioski na zadanie Prezesa Prokuratorii Generalnej moze ztozy¢ mini-
ster wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa, natomiast gdy mimo zadania Prokuratorii zgto-
szonego w stosunku do podmiotu wlasciwego do reprezentacji Skarbu Panistwa podmiot
ten wnioskéw nie zglasza — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa podejmuje czynno-
$ci wedtug swojego uznania, zawiadamiajac o tym podmiot reprezentujgcy Skarb Pan-
stwa (art. 14 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panistwa).
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Generalna moze powierzy¢ zastepstwo w drodze umowy cywilnoprawnej radcy
prawnemu, adwokatowi lub innej osobie uprawnionej do wystepowania w cha-
rakterze pelnomocnika procesowego'** (art. 17 ust. 1).

W sprawach o istotnym znaczeniu dla ochrony praw lub intereséw Skarbu
Panstwa stanowiska Prokuratorii Generalnej sa przyjmowane kolegialnie (art. 18).

Zgodnie z ustawg z 2005 r. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa zor-
ganizowana jest w ten sposob, ze na jej czele stoi Prezes Prokuratorii General-
nej, ktoéry kieruje jej pracami, reprezentuje ja na zewnatrz, kieruje Glownym
Urzedem Prokuratorii Generalnej oraz jest przetozonym wszystkich radcéw
i pracownikéw Prokuratorii. Ponadto w sktad Prokuratorii wchodzi wiceprezes
(w liczbie do dwéch), radcowie, starsi radcowie!™ i inni pracownicy Prokurato-
rii (art. 19 wzw. z art. 26 i art. 67).

W sprawie, w ktérej Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo pro-
cesowe Skarbu Panstwa, koszty ponosi podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa,
ktérego dotyczy przedmiot tego postgpowania z wytgczeniem kosztéw zastep-
stwa procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalng'¢.

Sad, trybunat lub inny organ orzekajacy zobowigzany jest dokonywac czyn-
nosci procesowych istotnych ze wzgledu na skutki procesowe, tj. dorgczen pism
iorzeczen w sprawach, w ktérych zastgpstwo procesowe Skarbu Panistwa wykonu-
je Prokuratoria Generalna — zgodnie z regulacja art. 23a — do Gléwnego Urzedu
Prokuratorii Generalnej albo do wtasciwego oddziatu Prokuratorii Generalne;j.

157

W uzasadnieniu do projektu’>” odwotano si¢ do instytucji Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktora — jak zaznaczono — ,,niezwykle sku-
tecznie bronita intereséw Skarbu Panstwa” i jako ustawowy obronca intereséw

Panstwa znana jest m.in. polskiej tradycji prawne;j'>$ 1.

154 Przy czym, zgodnie z art. 17 ust. 3 nie stosuje si¢ w tym przypadku przepiséw
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

155 Radcéw Prokuratorii obowigzuje tajemnica stuzbowa, réwniez po ustaniu za-
trudnienia — art. 37.

156 Przy czym wedtug art. 11 ust. 3 koszty zastepstwa procesowego zasgdzone lub
przyznane Skarbowi Panistwa w sprawie, w ktorej zastepstwo procesowe Skarbu Panistwa
wykonuje Prokuratoria Generalna, przystuguja Skarbowi Pafistwa — Prokuratorii Gene-
ralnej. Koszty te sa egzekwowane przez Skarb Panistwa — Prokuratorie Generalng na pod-
stawie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci wydang na rzecz
Skarbu Panistwa — Prokuratorii Generalnej w zakresie rozstrzygniecia o kosztach zastep-
stwa procesowego.

157 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 1.

158 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 1.

9 1dea ,wskrzeszenia” w RP instytucji Prokuratorii Generalnej niewatpliwie
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Obowiazujacy do dnia 08.07.2005 r. zdecentralizowany system ochrony
prawnej'®® nie zabezpieczal — zdaniem projektodawcow — w sposdb nalezyty
intereséw Skarbu Panstwa, a zapewnienie przez Prokuratori¢ ochrony praw-
nej intereséw Panistwa na wysokim profesjonalnym poziomie moze okazac si¢
sjednym z najbardziej skutecznych $rodkéw wspomagajacych proces naprawy
finanséw publicznych oraz zagwarantuje na przysztos¢ wigksza skutecznosé
Panstwa Polskiego zar6wno w obronie sadowej przed roszczeniami, jak i docho-
dzeniu roszczen od innych podmiotéw”!¢!. Ponadto zaznaczono, ze ,dzialal-
nos$¢ Prokuratorii we wszystkich trzech sferach tj. zastepstwa procesowego, opi-
niodawczo-interpretacyjnej i legislacyjnej powinna przyczynic si¢ zaréwno do
umacniania praworzadnosci, jak i ograniczenia strat Panistwa w sferze finanséw
publicznych”!¢2.

Ustawa z 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa miata —
w $wietle powyzszego — zabezpieczac i broni¢ interesy Skarbu Panstwa, umac-
nia¢ praworzadno$¢ oraz przyczynié si¢ do ograniczenia strat finansowych

163 Co wigcej, zatozeniem ustawy bylo ujednolicenie — wykonywanego

panstwa
do 2005 r. w sposéb zdecentralizowany przez rézne organy panstwowe — za-
stepstwa procesowego Skarbu Panstwa przed krajowymi i migdzynarodowymi

sgdami'®?.

zastugiwata na uwage i pochwate, a nawet jak zauwazyt P. Jurek ,,za pozadane uznaé na-
lezy przedsiewziecia legislacyjne, ktére stuzylyby wskrzeszeniu Prokuratorii Generalne;j”.
P. Jurek, Uwagi o restytucji Prokuratorii Generalnej II Rzeczypospolitej, Acta Universitatis
Wratislaviensis, Prawo CCVI, nr 1953, Wroctaw 1997, s. 202.

160 Jak zauwazyt P. Jurek ,,Praktyka minionego systemu spoteczno-gospodarczego
Polski Ludowej powodowata, ze ,wszechmocne” panstwo nie musiato martwic si¢ formal-
noprawnym powierzaniem swego stanu majgtkowego. Sprawy majatkowe Skarbu Panistwa
byly wéwcezas bodaj najbardziej nieuporzadkowanymi stosunkami majagtkowymi (...)”,
P. Jurek, Uwagi o restytucji Prokuratorii Generalnej II Rzeczypospolitej, Acta Universitatis
Wratislaviensis, Prawo CCVI, nr 1953, Wroctaw 1997, s. 198.

16l Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 3.

162 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogdlne, s. 4.

163 A ponadto, ,,Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa bedzie mogta znéw pod-
ja¢ obrone zasadnych intereséw Skarbu Panistwa, czyli intereséw ogdtu obywateli Polski,
zaréwno w stosunkach wewnatrzkrajowych, jak i miedzynarodowych”, M. Przychodzki,
R. Tupin, Wprowadzenie, (w:) M. Dziurda (red.), Komentarz do ustawy o Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Parnstwa, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 12.

164 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 1., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogdlne, s. 1. Wbrew zatozeniom
projektodawcy ustawa zalozonego celu nie realizuje, gdyz w dalszym ciggu zastepstwo
Skarbu Panistwa realizuje model zdecentralizowany, co najwyzej mieszany (w okreslonych
kategoriach spraw czy od okre$lonej wartosci przedmiotu sporu wystepuje Prokuratoria,
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Whbrew deklaracjom i zapowiedziom ustawa zrywa z konstrukcja i trady-
cja instytucji Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzez m.in.
modyfikacje przedmiotowa (zakres zadan, czynnos$ci) oraz zmiang nazwy'®
ustawodawca stworzyl de facto i de iure nowa konstrukeje, a co za tym idzie

— nowgy instytucje, bronigcg jedynie w ograniczonym zakresie!¢

167

ograniczonych
intereséw Skarbu Panstwa

Po pierwsze, zmianie ulegta nazwa instytucji. W II RP byla to Prokura-
toria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta na przestrzeni prawie
150 lat funkcjonowania na ziemiach polskich nigdy nie nazywata si¢ Proku-
ratorig Generalng Skarbu Panstwa, jak ja nazwano w ustawie z 2005 r. Usta-
wodawcy przedwojennemu zalezato, by Prokuratoria bronita jak najszerszych
intereséw panstwa w mozliwie najpetniejszy sposob, dlatego tez konstruujac
instytucje obroncy panstwa, nadal jej nazwe Prokuratorii Generalnej Panistwa,
a nie np. Skarbu Panstwa. By nawet sama nazwa podkreslata, ze chodzi o jak
najszerszg role Prokuratorii'®s.

Po drugie, podmiotem, ktérego na gruncie obowiazujacej ustawy praw
i interesow broni Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa jest Skarb Panstwa,
podczas gdy tradycyjnie Prokuratoria Generalna RP zawsze bronita i dbata

o majatek i interesy panstwa'¢” 170,

w pozostatych sprawach —jak do 2005 r. wystepuja poszczegdlne jednostki panstwowe).

165'W II RP istniata Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, obecnie
— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.

166 Ze wzgledu na zakres czynnosci.

167 Ograniczonych intereséw, poniewaz bardzo duza cze$¢ Skarbu Panistwa nie zo-
stata objeta ochrong ze strony Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa.

W obecnym stanie prawnym Prokuratoria Generalna nie broni prawie potowy ma-
jatku panstwa. Jest to swego rodzaju eksperyment, dotyczacy obrony i reprezentacji ma-
jatku panstwa, wprowadzony ustawa z 2005 r., a jak juz w 1916 1. ]. J. Litauer zauwazyl, iz
»w interesie skarbu polskiego ryzykowne eksperymenty w kierunku obrony jego majatku
(...) nie s pozadane.” J. J. Litauer, Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego, Gazeta Sado-
wa Warszawska, nr 41 z 07.10.1916 1., s. 443.

18 Tak S. Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie panstwowym, Biuletyn
Urzedniczy, nr 5-6 z 1938 1., s. 9.

19°S. Bukowiecki w pierwszym zdaniu swojego opracowania z 1924 r., a wiec
z czas6w najwiekszej §wietno$ci Prokuratorii Generalnej, pisal, iz Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej to ,,urzad powolany do generalnego zastepstwa prawno-pry-
watnych i prawno-publicznych intereséw panstwa przed sadami ogdlnymi i sgdami prawa
publicznego oraz do udzielania opinii i porad prawnych wladzom panstwowym”. S. Bu-
kowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 806.

170 Ustawa (z 1919 r. — ]. M.) przewiduje, ze podmiotem dziatalnosci Prokurato-
rii moze by¢ nie tylko Panistwo, ale moga by¢ takie instytucje, w ktérych gospodarstwie
Skarb Panistwa jest zainteresowany, i w okreslonych granicach koscioty oraz fundacje.”,
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze tworcy ustawy o Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa z 2005 r. nietrafnie jurydycznie oparli konstrukeje
Prokuratorii Generalnej na konstrukeji Skarbu Panstwa zawartej w Kodeksie
cywilnym (art. 33 k.c.), co z kolei spowodowato istotne zawezenie — w stosunku
do wezesniej obowigzujacych regulacji — zakresu podmiotowego (a takze przed-
miotowego) dzialania Prokuratorii Generalnej. Zatem konstrukcja Prokuratorii
Generalnej jako Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa jest pochodng bted-
nej konstrukcji Skarbu Panstwa na gruncie Kodeksu cywilnego, uznajacej Skarb
Panistwa za specjalna osobg prawng prawa prywatnego, podczas gdy Skarb Pan-

stwa nie jest osobg prawng prawa prywatnego'”!

, ale z teoretycznego punktu
widzenia jest punktem zarachowania skutkéw dziatan dotyczacych majatku
panstwa'’”?, ktére moga by¢ (doktrynalnie oraz w ustawodawstwie) umiejsca-
wiane w majatku panstwa, w administracji panstwa lub w jej czgsci, w osobie
prawnej prawa publicznego (panstwo), w specyficznej osobie prawnej prawa
prywatnego (przy czym takie umiejscowienie bedzie wadliwie i bedzie wywo-
tywalo zamet — jak obecnie)!”®. Ponadto w ustawie o Prokuratorii Generalnej

S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 806.

7L Zob. tez A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Paiistwa, (w:) A. Catus,
C. Kosikowski, Ocena rozwigzan prawnych dotyczqcych Skarbu Paristwa oraz stanu prawa
w dziedzinie prawa budzetowego, Biuletyn Rady Legislacyjnej, nr 5, 1995.

172 Koncepcja Skarbu Panstwa prezentowana w niniejszym opracowaniu jest opar-
ta na pojeciu zarachowania w rozumieniu zaproponowanym przez Kelsena i zaakcepto-
wanym we wspOlczesnym prawie. H. Kelsen, Kausalitit und Zurechnung (w:) H. Kelsen,
A. Merkl, A. Verdross herausgegeben von H.R. Klecatsky, R. Marcic, H. Schambeck, Die
Wiener rechtstheoretische Schule, Band 1, Franz Steiner Verlag Stuttgart, Verlag Osterreich
Wien, 2010, s. 541 i nast.

3 Dla dzialania pafstwa w sferze majatku finansowego przyjmowano (tak
np. polski Kodeks cywilny) okreslenie wskazujace, iz chodzi o dziatanie odrebnej od pan-
stwa osoby prawnej, dzialajacej w sferze prawa prywatnego. Jest to personifikacja bled-
na w sposéb podwdjny. Po pierwsze — przyznaje si¢ panstwu (bedacemu osobg prawna
prawa publicznego) oddzielny byt w sferze prawa prywatnego, a wiec dodaje do panstwa
realizujgcego swoje zadania publiczne niejako drugg osobowo$é, ktéra miataby dziataé
w sferze majatku nie stuzacego bezposrednio realizacji zadan publicznych, a wige w sferze
prywatnoprawnej dzialania pafistwa (tj. majatku prywatnego panistwa). Stworzenie tej
dodatkowej osoby w postaci Skarbu Panistwa jako osoby prawnej prawa prywatnego oparte
jest — jak si¢ wydaje — na nietrafnym zatozeniu mozliwosci dychotomicznego rozdziele-
nia dziatan okreslonej jednostki panstwa dotyczacych powierzonego jej majatku panstwa
na dziatania publicznoprawne i prywatnoprawne oraz mozliwosci przyznania kazdemu z
poszczegdlnych sktadnikéw majatku panstwa kwalifikacji przynaleznosci badz to do ma-
jatku publicznego, badZz majatku prywatnego panstwa. Przy czym rozdzielenie to moze
by¢ tylko dokonywane teoretycznie, dla celéw dydaktycznych badz dla potrzeb zakwalifi-
kowania konkretnego dziatania w toku stosowania prawa lub jego wyktadni, w istocie rze-
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Skarb Panistwa jest ujety w sposob swoisty, odmienny i sprzeczny z ustawodaw-

stwem dotyczacym Skarbu Panstwa i jego ewidencjonowania'”*

obejmuje panstwowych 1.530 podmiotéw o wartosci majatku 288.889.767 tys.
ZL175, 176

, poniewaz nie

Minister do spraw Skarbu Panstwa prowadzi ewidencje majatku Skarbu
Panstwa (art. 2 pkt 3 Ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa) oraz prowadzi ewidencj¢ podmiotéw, ktérym przystu-
guje prawo wykonywania uprawnien, wynikajacych z praw majatkowych Skar-
bu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa (art. 2 pkt 4 Ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa). Zgod-

177, 178

nie ze sprawozdaniem o stanie mienia Skarbu Panstwa w 2010 r. mienie

Skarbu Panstwa obejmowato: przedsigbiorstwa panstwowe (45, warto$¢ mie-

czy za$ uznane za odpowiadajgce rzeczywistosci bedzie btedne. Zob. A. Wach, Handbuch
des Deutschen Civilprozessrechts, Erster Band, Verlag von Duncker und Humblot, Leipzig
1885, s. 92.

Ponadto, przyjmujac to rozwigzanie prawne, pomija sie fakt, ze kazdy ze sktadni-
kéw majatku panstwa moze byé przedmiotem dziatan pafistwa majacych na celu realizacje
zadan publicznych, jak i prywatnych i tym samym moze stanowié majatek publiczny pain-
stwa, jak i prywatny panstwa. Poszczegdlne sktadniki majatku panistwa moga by¢ ,,przesu-
wane” pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi pafistwa i przeznaczone
na realizacje zadan badz to publicznych, badz prywatnych. Takze poszczegblne jednostki
w odniesieniu do pewnych sktadnikéw majatku moga swobodnie decydowaé, czy ma stu-
zy¢ realizacji zadan publicznych czy prywatnych panstwa.

174 tj. w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panistwa, Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm. oraz rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad ewidencjonowania
majatku Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm. Z tego wzgledu, ze nie wiadomo
czym jest Skarb Panstwa jako szczeg6lna osoba prawa prywatnego (na pewno nie obejmu-
je ona zdecydowanej wigkszo$ci podmiotéw posiadajacych majatek panstwowy), trudno
jest okresli¢, kogo 1w jakich sprawach Prokuratoria Generalna reprezentuje.

175 Wyliczenia dokonano na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu o stanie
mienia Skarbu Panstwa na dzien 31.12. 2010 I Opracowanym przez Mmlsterstwo Skarbu
Panstwa, http:
Panstwa.html.

176 Prokuratoria Generalna swym dzialaniem nie obejmuje jednostek wskaza-
nych w art. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2009
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), tj. jednostek, ktére sg objete budzetem Panstwa.

7 Stan na dzien 31.12.2010 r., Warszawa 2011, http://bip.msp.gov.pl/portal/
bip/79/Sprawozdania_o_stanie _mienia Skarbu_Panstwa.html.

178 Sprawozdanie sporzadzane jest w oparciu o art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa (Dz.
U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 1999
r. w sprawie szczegétowych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U.
Nr 77, poz. 864 ze zm.).
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nia — 2.483.241 tys. zt), spotki (spotki prowadzace dziatalnosé/jednoosobowe,
z czeSciowym udzialem SP/, spotki w likwidacji, spotki nie prowadzace dziatal-
nosci, spotki w upadlosci — ogdtem 1030, wartos¢ mienia — 138.360 141 tys. zt
oraz akcje i udziaty, w ktérych prawa wykonuja organy lub jednostki panstwo-
we — warto$¢ mienia — 17.500.272 tys. z1, akcje 1 udziaty spétek nadzorowa-
nych przez Ministra Gospodarki warto$¢ mienia — 450.000 tys. z1), panstwowe
instytucje kultury (46, warto$¢ mienia — 2.020.617 tys. zt), panstwowe insty-
tucje filmowe (10, warto$¢ mienia — 55.215 tys. z1), panstwowe szkoly wyzsze
(137, warto$¢ mienia — 78.969.604 tys. zt), instytuty badawcze (128, wartos¢
mienia— 13.714.454 tys. z1), PAN, SPZOZy (117, warto$¢ mienia — 8.266.308
tys. zt), BGK, Agencje, fundacje, ZUS... (26, wartos¢ mienia—20.018.349 tys. zt)
—1acznie 1.530 podmiotow.

Zsumowana warto$¢ majatku wskazanych wyzej podmiotow wynosita
w 2010 r. 288.889.767 tys. zt i jest to wartos$¢, ktoérej Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa zgodnie z ustawg z 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panistwa ani nie broni, ani nie reprezentuje'”.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wokresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r."* nie podaje kon-
kretnie ilosci i rodzaju spraw, jakie Prokuratoria prowadzita, oraz jak rysowaty
sie kwestie finansowe prowadzonych spraw, tzn. jaka byta wartos¢ przedmiotu
sporu, jaka kwota (w jakiej wysokosci) i na czyja rzecz zostata zasadzona, rosz-
czenia w jakich wysokosciach w konkretnych sprawach zostaly oddalone itd.
W sprawozdaniu z dziatalnosci Prokuratorii zostaly jedynie skrétowo omoéwio-
ne typy spraw, ktérymi Prokuratoria moze si¢ zajmowac, a takze opis i budowa
instytucji oraz tabele i wykresy powtarzajace dane zawarte w przedmiotowym
sprawozdaniu. Natomiast sprawozdanie z dzialalnosci Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa we wlasciwym znaczeniu (tj. zestawienie przedstawiajace
ilo§¢, rodzaj, koszty prowadzonych spraw) obejmuje zaledwie 6 stron (ss. 6—12)
z 23-stronicowego dokumentu's!.

17 Nie broni ani nie reprezentuje tego majatku, poniewaz z mocy ustawy nie zostat
powierzony jej ochronie.

180 Dostepne na stronie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, http://bip.pro-
kuratoria.gov.pl/aktualnosci/art9.html.

BL'W 2011 r. stan zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa wy-
nosit 162,10 etatéw, w tym kierownictwo — 3 etaty, pracownicy departamentéw (w tym
radcowie 1 starsi radcowie 87,6) — 112,5, pracownicy biur — 46,6. Wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2011 r. Prokuratoria Generalna prowadzita 5.285 spraw sadowych, za$ na 31
grudnia 2011 — 6.439 takich spraw. Liczba nowych spraw sadowych zarejestrowanych
w Prokuratorii Generalnej w 2011 r. wyniosta ogétem 4 478, z czego przed Sadem Naj-
wyzszym — 443 sprawy, przed sadami powszechnymi i polubownymi — 4.035 spraw;
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Zakres ,Skarbu Panstwa” w ustawie o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa z 2005 1. de lege lata nie jest tozsamy ze Skarbem Panstwa z ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 1. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad ewiden-
cjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm.).

Ze wzgledu na niedookreslenie wyrazenia ,Skarb Panstwa” w Kodeksie
cywilnym oraz znaczne zawezenie tego pojecia w ustawie z 2005 r. o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa w poréwnaniu z ustawodawstwem doty-
czgcym Skarbu Panstwa'®?, Prokuratoria Generalna jest obroncg/reprezentan-
tem osoby prawnej prawa prywatnego — jaka wedtug Kodeksu cywilnego jest

w 2011 r. zakoniczono ogétem 3.324 sprawy (wszczete zaréwno w 2011 r., jak i w latach
weze$niejszych), przed Sadem Najwyzszym — 365 spraw, przed sgdami powszechnymi i
polubownymi — 2.859 spraw; podmiotami, ktérych dziatalno$ci najezesciej dotyczyty
nowe sprawy sadowe zarejestrowane w Prokuratorii Generalnejw 2011 r. byty: stuzba wie-
zienna, areszty $ledcze i zaktady karne — 1.799, sady — 799, ministrowie facznie — 576,
w tym: Minister Obrony Narodowej —180, Minister Skarbu Panstwa —109, Minister Spra-
wiedliwoscei — 107, Minister Finanséw — 47, Minister Infrastruktury — 26, Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi — 20, Minister Gospodarki — 20, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji— 17, Minister Zdrowia 17, Prezydenci miast (wykonujacy zadania z zakre-
su administracji) — 367, wojewodowie — 222, starostowie (wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzagdowej) — 182, jednostki prokuratury — 172, jednostki Laséw Panistwowych
— 147, organy skarbowe — 130, jednostki policji — 127. Wsréd 3.324 spraw zakonczonych
w 2011 r. bylo 2.099 spraw wygranych (w tym wygrane czg¢$ciowe 142), 156 spraw prze-
granych (w tym przegrane cze$ciowe 40), 1.069 spraw zakorniczonych w inny sposéb (np.
umorzeniem postepowania czy zwrotem pozwu). Z ogélnejliczby proceséw zakonczonych
w 2011 r. byto czynnych — 196, biernych — 2.034. Wigcej zob. w Sprawozdaniu z dziatal-
nosci Prokuratoru Generalnej Skarbu Panstwa w okresie 01 01.2011- 31 12 2011 o

Panstwa. html

Dlaporéwnania—ilo§¢urzednikéwkonceptowych Prokuratoriiw dniu01.01.1920r.
wynosita 90, wdniu 01.01.1924 r.— 116, ilo$¢ ogdlnego wplywuwynositaw 1920 r.— 56.745,
w 1923 r. — 134.377, ilo§¢ udzielonych opinii prawnych w roku 1920 — 1872, w 1923 r.
—3.387, ilos¢ kontraktéw w 1920 1. — 779, w 1923 r — 1.513, proceséw sadowych w 1920 r.
—6.182, w1923 r. - 15.366, czynnosci egzekucyjnych i sadownictwa niespornego w 1920 r.
—2.659,w 1923 r. - 5.676. Zatem na jednego urzednika konceptowego wypadalo z ogdlnej
ilosci spraw wedtug wptywu w 1920 r. — 630, w 1923 r. — 1.158. Z ogdlnej liczby proceséw
prowadzonych w 1923 r. bylo czynnych — 10387, biernych — 4.979, wygranych proceséw
- 6.110, przegranych — 482, ugodzono lub z innych powodéw umorzono — 2.278. Podaje
za S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 807.

182Tj. w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, Dz. U. Nr 106 poz. 493 ze zm. oraz rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie szczegbétowych zasad ewidencjono-
wania majatku Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm.
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Skarb Panstwa, a nie Skarbu Panstwa okreslonego aktami prawnymi. A ponad-
to Prokuratoria Generalna z zalozenia nie reprezentuje panstwa, jak to bylo
w ustawodawstwie przedwojennym, a Skarb Panstwa.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze autorzy projektu rzagdowego — co mozna
zauwazy¢ np. w Uzasadnieniu do projektu Ustawy o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa — nie odréznili znaczenia wyrazenia ,,Skarb Panstwa” od wyra-
zenia ,,panstwo”, postugujac si¢ nimi zamiennie'®®. Tak np. stwierdzili, ze ,,do
zadan Prokuratorii (...) bedzie nalezata ochrona praw i intereséw Skarbu Pan-
stwa (...)"!8 by za chwilg o$wiadczy¢, iz ,,ochrong prawng praw lub intereséw
Panstwa, poza Prokuratorig, nadal beda wykonywaty (...)”'$5. Autorzy projektu
zdawali si¢ nie dostrzegad, jak odmienny — a na gruncie ustawy z 2005 r. o Pro-
kuratorii Generalnej w szczegdlnosci — jest zakres znaczenia obu tych pojec.

Po trzecie, wypada réwniez zauwazy¢, ze dla Prokuratorii Generalnej
jako instytucji, ktora posiada w zasadzie trzy zadania o waskim zakresie'®¢ nie
jest adekwatna nadana jej nazwa. Uzyty w nazwie instytucji panstwowej wyraz
»generalna”'¥” sugeruje, ze chodzi o instytucje centralng, ogdlna, obejmuja-
cg cale terytorium kraju, zajmujaca si¢ ogdélem spraw danego podmiotu, jak
np. bylo to wskazane w stosunku do Prokuratorii Jeneralnej w Postanowieniu
z 1816 1. — obejmuje catos¢ wtasnosci bedgcych pod opiekq rzqdu'®®. Ponadto
okreslenie instytucji jako generalnej sugeruje, iz chodzi o instytucje o szcze-
g6lnej pozycji i randze w panstwie, w stosunku do innych wladz i urzedéw, gdy
tymczasem Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa taka instytucja nie jest.
Przez samego ustawodawce pomyslana zostala jako jeden z urzedéw ochrony

183 Dyskusyjne jest zamienne stosowanie tych poje¢ na gruncie og6lnej nauki pra-
wa (na gruncie ustawy z 2005 r. —jest to niedopuszczalne ze wzgledu na r6zny zakres obu
pojed) i sprzeczne z zasadami techniki legislacyjnej, stanowiac naruszenie tzw. zasady
konsekwencji terminologicznej. Zob. G. Wierczyniski, Redagowanie i ogtaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010 r., s. 109.

184 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogdlne, s. 4.

185 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 5.

186 Zadaniami tymi sg: wykonywanie zastepstwa procesowego (art. 4 ust. 1 pkt
1-3 oraz art. 4 ust. 2 i 3), wydawanie opinii prawnych (art. 4 ust. 1 pkt 4) oraz opinio-
wanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych praw lub intereséw Skarbu Panistwa,
a takze regulujgcych postepowania przed sagdami, trybunatami i innymi organami orze-
kajagcymi (art. 4 ust. 1 pkt 5).

187 Generalny” — dotyczacy ogdtu, ogélny, powszechny, gltéwny, naczelny,
M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, wydanie 7, tom 1, PWN, Warszawa 1992 r.,
s. 642-643.

188 Art. 8 Postanowienia z 29.09/11.10.1816 r. w sprawie powotania Prokuratorii
Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, tom II, nr 8, s. 120-121.



78 Joanna Mucha-Kujawa

prawnej o ograniczonych kompetencjach i ograniczonym zakresie dziatania.
W kontekscie powyzszego wydaje si¢, ze uzycie wyrazu ,generalna” w stosunku
do instytucji powotanej do zycia ustawa z dnia 08.07.2005 r. jest naduzyciem
semantycznym.

Ponadto instytucja ta, nie posiadajac cech prokuratorii — o ktérych trady-
cyjnie decydowat zakres zadan tego typu instytucji — bezpodstawnie i ,,na wy-
rost” zostala nazwana prokuratorig.

Przyjety model Prokuratorii Generalnej nie odpowiada tresci, ktorg suge-
ruje nazwa, poniewaz ten organ nie jest generalny (oprocz niego istnieja inne
organy, ktére zajmuja si¢ obrong majatku panstwowego — np. NIK, izby obra-
chunkowe, ale i same jednostki organizacyjne) i nie obejmuje zakresem swe-
go dziatania Skarbu Panstwa, a zaledwie cze$¢ okreslonego w ustawodawstwie
Skarbu Panhstwa!8? 190. 191,

Po czwarte, w dotychczasowej historii zadna z instytucji, ktérej celem byta
ochrona szeroko rozumianych intereséw panstwowych, czy to Prokuratoria Je-
neralna czy Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, nie miata tak za-
wezonego zakresu dzialania, by nie bronita i nie reprezentowata podmiotéw, w
ktérych panstwo ma udziat. Swoista konstrukcja Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa polega na tym, Ze nie broni ona ani nie reprezentuje podmiotéw, w
ktérych panstwo ma udziat. Mozna wige zauwazy¢, ze zakres dzialania Proku-
ratorii Generalnej zawezono poprzez, po pierwsze — wylaczenie elementéw ma-
jatku panstwa spod jej ochrony i reprezentacji, a po drugie — przez wylaczenie
spod jej opieki podmiotéw, w ktorych panstwo ma udzialy.

Zakres dziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (art. 4) obej-
muje takze reprezentacje panstwa — Rzeczpospolita Polskg. Zatem Proku-
ratoria Generalna Skarbu Panstwa reprezentuje nie tylko Skarb Panstwa, ale

192

i panstwo'”® — stad nazwa ustawy i Prokuratorii jest nieadekwatna i mylaca,

189 Jak wskazuje uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259 oraz protokét z dyskusji sejmowej, zakres
dziatania Prokuratorii juz w zatozeniach nie obejmowat calosci Skarbu Panistwa, a Proku-
ratoria nie miata by¢ — wbrew nazwie — organem generalnym.

0 Warto zauwazy¢, ze ustawa jeszcze przed wejsciem w zycie zostata gruntownie
znowelizowana — w wyniku nowelizacji pozbawiono Prokuratori¢ uprawnienia do wyste-
powania przed sgdami administracyjnymi (Ustawa z dnia 16.12.2005 r.o zmianie ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 264. poz. 2205 z 2005 r.).

1O zmianach ustawy z 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa zob.
tez M. Dziurda, H. Pietrzkowski, Zastgpstwo procesowe Skarbu Paristwa przez Prokuratorig
Generalng po zmianach obowiqzujgcych od dnia 12 czerwca 2009 r., Przeglad Sadowy,
nr 9z 2009 ., s. 26—48.

2'Wskazanie (art. 4 ust. 1 pkt 3), iz Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
wykonuje zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi or-
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co finalnie oznacza, iz tre$¢ ustawy nie odpowiada tytutowi ustawy. Ze wzgledu
na konstrukcje Skarbu Panstwa przyjeta w Kodeksie cywilnym zakres dziatania
Prokuratorii Generalnej w 2005 r. dotyczy¢ winien ochrony praw i intereséw
prywatnoprawnych Skarbu Panstwa (zawgzonego w ustawie z 2005 r. o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa w stosunku do tego, ktéry jest w ustawodaw-
stwie pozakodeksowym) w stosunkach wewngtrznych i migdzynarodowych.

Prawodawca nie rozstrzygnat problemu, czy Prokuratoria Generalna ma
reprezentowaé panstwo jako strukture polityczng ijej majatek i interesy, jak byto
w II RP ijak jest w Austrii, czy tez Skarb Panstwa w rozumieniu Kodeksu cywil-
nego jako szczegdlng osobg prawng prawa prywatnego, czy wreszcie Skarb Pan-
stwa w rozumieniu ustaw i rozporzadzen dotyczacych dziatania Ministra Skar-
bu Panstwa i jego dzialania oraz ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa.
Poniewaz nie wiadomo, czym jest Skarb Panistwa jako szczegélna osoba prawna
prawa prywatnego (jako taka na pewno nie obejmuje zdecydowanej wigkszo-
$ci podmiotéw posiadajacych majatek panstwowy), trudno okresli¢ jest, kogo
i w jakich sprawach Prokuratoria Generalna reprezentuje.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy Prokuratoria
Generalna zostala umocowana do zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej przed
sqdami, trybunatami i innymi organami orzekajqcymi w stosunkach miedzyna-

rodowych, ale i tej funkcji jej pozbawiono w duzej mierze!”?

poprzez stylizacje
art. 17 ustawy, ktory zezwala — w razie gdy wymagana jest znajomos$¢ prawa
obcego albo procedur lub instytucji migdzynarodowych — na powierzenie za-

stepstwa przez Prokuratori¢ Generalng'* w drodze umowy cywilnoprawnej radcy

ganami, jest zabiegiem semantycznym. W rzeczywistosci jednak nawet na arenie mie-
dzynarodowej Prokuratoria Generalna wykonuje obrone Skarbu Pafistwa, co potwierdza
M. Dziurda, zauwazajac, iz ,Prokuratoria Generalna moze zastepowaé Rzeczpospolity
Polskg jedynie wtedy, gdy wymaga tego ochrona praw lub intereséw Skarbu Panstwa jako
podmiotu stosunkéw cywilnoprawnych”, a co wynika z faktu, iz Skarb Panstwa jako oso-
ba prawna prawa prywatnego nie jest podmiotem prawa migedzynarodowego, a jest nim
Rzeczpospolita Polska. Zob. M. Dziurda, (w:) M. Dziurda (red.), Ustawa o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Komentarz, wydanie 2, LexisNexis 2010, s. 43-47.

193 Co wynika wprost z zestawienia np. kosztéw poniesionych na zewnetrzne ustu-

gi prawne, zamieszczonego w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa za rok 2011, s. 7.
Poréwnujac roczne koszty wynagrodzenia pracownikéw Prokuratorii (13.542.616.11
PLN) z rocznymi wydatkami na zewnetrzne ustugi prawnicze (15.614.802.97 PLN), po-
niesionymi przez Prokuratorie wynika, ze koszty te przewyzszaja wynagrodzenie pracow-
nikéw Prokuratorii, stanowigc prawie polowe wydatkéw Prokuratorii Generalnej w roku
2011 (37.101.952.89 PLN).

¥4 Zgodnie z § 14 statutu Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa pelnomoc-
nictwa do wykonywania zastepstwa procesowego udziela Prezes Prokuratorii. Zob.
Statut Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
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prawnemu, adwokatowi lub innej osobie uprawnionej do wystgpowania w charakte-
rze petnomocnika procesowego. Wynika z tego, iz w wymienionych przypadkach to
nie Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa reprezentuje Rzeczpospolita (czy
Skarb Panstwa), ale ten zewnetrzny podmiot, dziatajacy na podstawie umowy
cywilnoprawnej'?> ¢, W opisanej sytuacji funkcja zastepcy procesowego Skar-
bu Panistwa — Prokuratorii Generalnej polega zatem na udzieleniu pelnomocni-
ctwa w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zawarciu umowy cywilnoprawnej
i zaplacie wynagrodzenia zewnetrznej kancelarii'®’.

Po piate, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa zostata pozbawio-
na niektérych zadan, ktore tradycyjnie wykonywata Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci chodzi o zastepstwo i reprezentacje
Panistwa w sprawach administracyjnych oraz reprezentacje panstwowych oséb
prawnych, ktére zgodnie z ustawg o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panstwa!”® nalezg do zakresu pojecia ,,Skarb Panstwa”.
Zarysowuje si¢ w tym miejscu sprzeczno$¢ miedzy postanowieniami ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z postanowieniami ustawy o zasa-
dach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, polegajaca
na tym, ze z jednej strony Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa chroni pra-
wa 1 interesy Skarbu Panistwa (tak stanowi ustawa o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa), z drugiej za$ strony — nie obejmuje wszystkich sktadnikow,
ktore ten Skarb Panstwa stanowig (a ktére wymienia ustawa o zasadach wyko-
nywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa).

nr 115 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 listopada 2005r. w sprawie nadania statutu
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (M.P. z dnia 17 listopada 2005 r. Nr 70 poz.
967 ze zm.

5 Art. 17 ust. 1 1 3 ustawy wprost stanowig, ze stosunek zastepstwa nawigzu-
je si¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej i ze nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, ze zm.).

196 Taka konstrukcja jest niespdjna z celem ustawy, zgodnie z ktérym utworzono
Prokuratorie, by wladze panstwowe zaprzestaty poszukiwania obstugi prawnej intereséw
Skarbu Panstwa na wolnym rynku, tj. zlecania jej kancelariom prawnym, ktére pobieraty
za wykonywane czynnosci wysokie honoraria. Uzasadnienie do projektu ustawy o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panistwa z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, Pkt I, Uzasadnienie
ogdlne, s.3.

7 Przedwojenna Prokuratoria co prawda réwniez mogta zatrudniaé¢ adwokatéw,
lecz mozliwo$¢ taka byta podyktowana zbyt malg iloscig urzednikéw Prokuratorii, bo jak
zauwazyl S. Plaza, ,jej (Prokuratorii — J. M.) stala bolaczka byla niedostateczna liczba
urzednikéw (zaledwie ok. 116 w 1924 r. a 200 w 1934 r.). W zwiazku z tym mogta wy-
reczac si¢ adwokatami”., S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle prawno poréwnawczym.
Okres miedzywojenny, cze$¢ 3, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2001, s. 727.

198 Dz. U. 1996 r. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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Zadaniami Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa wskazanymi w art. 4
ustawy z 2005 1. s3 po pierwsze — wykonywanie zastgpstwa procesowego (art. 4
ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4 ust. 2 i 3), po drugie — wydawanie opinii prawnych
(art. 4 ust. 1 pkt 4)'?, po trzecie — opiniowanie projektow aktow normatywnych
dotyczgcych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, a takze regulujacych postepo-
wania przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi (art. 4 ust. 1
pkt 5), przy czym z zastgpstwa procesowego wykonywanego przez Prokuratorig
Generalng Skarbu Panstwa wylaczono (art. 4 ust. 5) panstwowe osoby prawne
oraz wykonywanie zastepstwa Skarbu Panstwa w postgpowaniu karnym. Dla
poréwnania zakres zadan Prokuratury Finansowej w Austrii obejmuje 9 zadan,
ktore obejmuja reprezentacje podmiotéw jako stron lub uczestnikdéw we wszyst-
kich postgpowaniach przed wszystkimi sadami i wladzami administracyjnymi;
posredniczenie (mediowania) miedzy dwoma lub wieloma podmiotami pra-
wa w celu osiggniecia pozasgdowego porozumienia (ugody) i w sporach mie-
dzy organami podmiotu prawa; sporzadzanie opinii polubownych; doradztwo
przy przedlozeniach ustawowych oraz przygotowanych rozporzadzeniach; opi-
niowanie projektéw ustaw i rozporzadzen; doradztwo w kwestiach prawnych
w szczegdlnosci przez sporzadzanie opinii prawnych; wspétdziatanie przy do-
konywaniu czynnosci prawnych i przy sporzadzaniu dokumentéw prawnych;
udzielanie ogdlnych informacji prawnych; wkraczanie w sytuacjach przewi-
dzianych ustawowo jako strona urzedowa; jak réwniez w sprawach cywilnych,
w ktérych sg roszczenia kierowane przeciwko Zwigzkowi takze bez istnienia
konkretnego stosunku zlecenia i w sytuacji niebezpieczenstwa kierowanie ich
do wtasciwych wladz>®.

Oprocz szerokiego zakresu zadan nalezy wskazad, iz austriacka Prokura-
tura Finansowa spetnia wymienione zadania w obronie intereséw panstwa, nie
jak Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa — w obronie znacznie okrojonego
majatku Skarbu Panistwa.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa ma najwezszy — w pordéwna-
niu do regulacji polskich z okresu II RP i regulacji austriackich — zakres zadan

99 Zakres przedmiotowy wydawanych przez Prokuratori¢ opinii jest wezszy niz
tych, wydawanych na mocy regulacji przedwojennych, dzieki ktérym ,opiniodawcza
dziatalno$¢ Prokuratorii oznaczata jej wspétprace z rzadem i parlamentem w zakre-
sie ustawodawstwa i administracji panstwowej. Dlatego miata ona spetniaé istotng role
w utrwalaniu w panstwie praworzadnosci”. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle prawno
poréwnawczym. Okres miedzywojenny, cze$¢ 3, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2001, s.
728.

200§ 2 ust. 1 ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r.
(Finanzprokuraturgesetz vom 08.08.2008, BGBI. I Nr. 110/2008, http://www.ris.bka.

gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2008_I_110/BGBLA_2008_I_110.html.
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i zakres dziatania, ktéry dodatkowo jeszcze jest zawezony do dziatania w obro-
nie intereséw Skarbu Panstwa, np. poprzez wskazanie uprawnienia sporzadza-
nia opinii prawnych jedynie w sprawach dotyczacych Skarbu Panstwa.

6. Podsumowanie

Zestawiajac konstrukeje polskiej Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa (2005 r.) z konstrukejg austriackiej Prokuratury Finansowej (2008 r.) nie
sposéb nie zauwazy¢, iz polska konstrukcja wykazuje sprzecznosci, cechuje ja
brak nowoczesnosci. Ustawa austriacka jest przyktadem nowoczesnej techniki
legislacyjnej oraz kompleksowego ujecia dbania o majatek i wszystkie interesy
panstwa.

Na gruncie austriackim Prokuratura Finansowa jest reprezentantem
Republiki Austrii, broni praw i majatku Zwigzku przed sadami, instytucjami
krajowymi i migdzynarodowymi. W Polsce Prokuratoria Generalna Skarbu
Panistwa nie jest reprezentantem i obronca Rzeczypospolitej Polskiej, ale jedy-
nie zostata powotana do ochrony prawnej praw i intereséw Skarbu Panstwa,
cho¢ tez nie wszystkich (pozbawione tej ochrony sa panstwowe osoby prawne)
inie w zupelnym zakresie (nie wystepuje w postepowaniach administracyjnych,
karnych i nawet nie we wszystkich cywilnych), co de facto powoduje, ze zakres
dziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa jest bardzo ograniczony.

Austriacka Prokuratura Finansowa skonstruowana jest w sposéb nowo-
czesny, co przejawia si¢ m.in. w zakresie jej zadan. Jako nowe zadania, ktérych
podobienistw nie mozna niestety odnalez¢ w polskiej ustawie z 2005r. o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa mozna wskaza¢ m.in. mediowanie migedzy
kilkoma podmiotami prawa (i w sporach miedzy organami podmiotu prawa)
w celu osiagniecia pozasagdowego porozumienia, sporzadzanie opinii polu-
bownych, doradztwo przy przedlozeniach ustawowych oraz przygotowanych
rozporzadzeniach, opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen, udzielanie
ogdlnych informacji prawnych, szerokie doradztwo w sprawach prawnych przy-
ktadowo przez sporzadzanie opinii prawnych, wspéldziatanie przy dokonywa-
niu czynnosci prawnych lub sporzgdzaniu dokumentéw. Polskiej Prokuratorii,
z catego wachlarza spraw, ktore obejmowata jej kompetencja do 1954r., na mocy
obowigzujacego prawa zostato ograniczone do Skarbu Panstwa zastgpstwo pro-
cesowe przed sadami powszechnymi, wojskowymi, polubownymi i przed Sgdem
Najwyzszym, zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami
iinnymi organami orzekajacymi w stosunkach migdzynarodowych, wydawanie
opinii prawnych oraz opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotycza-
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cych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, a takze regulujacych postgpowania
przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi.

W poréwnaniu z austriacka i polska przedwojenng konstrukcja proku-
ratorii obecna jest jej zawezong forma — zabezpiecza jedynie prawa i interesy
wasko rozumianego Skarbu Panstwa — broni niewielkiej czesci praw i interesow
panstwa ze wzgledu na zawezenia przedmiotowe i podmiotowe (nie obejmuje
zewidencjonowanego majatku panstwa ani funkcji, ktére powinna spetniac. by
reprezentowad interesy panstwa /doradztwo, opiniowanie itd./).

Nalezy podkresli¢, iz zadna z form Prokuratorii Generalnej polskiej
i austriackiej nie byla tak waska i w tak niewielkim stopniu bronita intereséw
panstwa, co nalezy uzna¢ za instytucjonalny regres w stosunku do wszystkich
tych konstrukeji.

De facto majatek panstwa, ktéry powinien by¢ chroniony przez Proku-
ratori¢ Generalng wylaczony jest z zakresu ochrony przez Prokuratorig, jego
ochrona pozostawiona jest wltadzom i podmiotom dysponujacym sktadnikami
tego majatku, w ramach ich obstugi prawne;j.

Ani Minister Skarbu Panstwa, ani Prokuratoria Generalna Skarbu Pan-
stwa nie sprawuje nadzoru ani kontroli nad tym majatkiem wytaczonym spod
zakresu dzialania Prokuratorii Generalnej, a ochrona — nalezy postulowac — po-
winna by¢ scentralizowana w jednym wyspecjalizowanym organie, jakim miata
by¢ Prokuratoria Generalna.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze de lege ferenda ustawe o Prokura-
torii Generalnej nalezatoby opracowa¢ na nowo, gdyz w obecnym porzadku
prawnym zasadniczo nie chroni znacznej cz¢sci majatku panstwowego i in-
teresow panstwowych. Nowa ustawa powinna zawiera¢ zasady postgpowania
dotyczgce ochrony majatku i intereséw panstwowych, m.in. poprzez skorelo-
wanie wspomnianych zasad z obowiazujacym ustawodawstwem dotyczacym
Skarbu Panstwa®!, przy czym i w takim ksztalcie bylby to w dalszym ciagu
model zawezony w stosunku do tradycyjnego modelu Prokuratorii Generalnej
i nowoczesnego, wspdlczesnego modelu Prokuratury Finansowej realizowanego
w Austrii.

201'Tj. m.in. z ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien

przystugujacych Skarbowi Panistwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad ewiden-
cjonowania majagtku Skarbu Panistwa (Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm..).
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THE EVOLUTION OF THE LEGAL REGULATION
OF THE STATE TREASURY SOLICITOR’S OFFICE
IN POLAND AGAINST THE AUSTRIAN SOLUTIONS

The structure of institutions, representing and defending state property
in the course of civil law is important theoretical and practical, because it sub-
stantially determines the role of property in society and its impact on the func-
tioning of the state in the economic sphere.

The purpose of this article is to present the legal structure of State Treas-
ury Solicitors’ Office, in Poland against the solutions adopted in Austrian law,
which first introduced the institution of Financial Prosecutor, to protect the
financial interests of the state.

By comparing the structure of the State Treasury Solicitors’” Office with
the objectives, tasks and functions of the Prosecutor Financial in Austria will be
highlighted key features of the current institution in Poland.

In comparison with the Austrian and Polish pre-war construction of the
State Treasury Solicitors’ Office, the present institution is its narrow form. It
only protects the rights and interests of the narrow sense (meaning) of the
State Treasury, because due to subjective and objective limitations (e.g. it does
not include inventoried state property or features that should meet to represent
the interests of the state / advice, opinions, etc. /) defends the small part of
rights and interests of the state.
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Wprowadzenie

Zasada obowiazujacg we wspdtczesnych porzadkach prawnych panstw
europejskich jest swoboda prowadzenia dziatalnosci naukowej. Zostata ona
sformutowana m.in. w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 13)".

Swoboda prowadzenia badan naukowych nie jest absolutna. W przypad-
ku kolizji z innymi prawami badZ swobodami na ogét o tym, ktérej z nich przy-
znaé prymat, decyduje hierarchia wartosci przez nie chronionych. W przypadku
uznania dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem badan naukowych okreslonego
rodzaju za szkodliwg lub niepozadang, ustawodawca moze jej wprost zabronic?.

I Jest to réwniez polska zasada konstytucyjna (zob. art. 54 1 73) oraz zasada kon-
stytucyjna wielu panstw UE — Zob. T. Karran, Academic Freedom in Europe: A Preliminary
Comparative Analysis, Higher Education Policy, 2007, No. 20, s. 308.

2 Np. art. 26 ust. 3 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty
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Moze tez, stosujac instrumenty inne niz bezposredni zakaz — zniechecaé do jej
prowadzenia. Przyktadem tego ostatniego rozwigzania jest wylaczenie dopusz-
czalnosci patentowania rozwigzan, ktore budza zastrzezenia natury moralne;j.
Wprowadzenie takiego zakazu nie oznacza, ze opracowywanie czy eksploatacja
tego rodzaju wynalazkéw sg prawnie niedopuszczalne. Pozbawiajac okreslone
wynalazki zdolnosci patentowej ustawodawca potencjalnie ogranicza zrédta fi-
nansowania badan prowadzacych do ich powstania® oraz daje wyraz swojej dez-
aprobacie dla otaczania ich ochrona.

Na ogét motywy stojace za wprowadzeniem ograniczen w prowadzeniu
okreslonej dziatalnosci sa do$¢ jasne. Eatwo réwniez wskazaé dobra, ze wzgle-
du na ktére ograniczenia wprowadzono. Niekiedy dochodzi jednak do sytuacji,
w ktoérej u adresata norm moze dojs¢ do konfuzji i to nie z powodu ich niejas-
nosci, ale raczej ze wzgledu na to, ze prawodawca stosuje rozwiazania maja-
ce przeciwstawne skutki — przyktadowo — dziatania jego polegaja jednoczesnie
na zachg¢caniu i zniechecaniu do prowadzenia danej dziatalnosci. Jednoczesne
obowigzywanie uregulowan, ktére sklaniajg do sprzecznych ze sobg zachowan,
$wiadczy o niesp6jnosci w obrebie danego systemu prawnego. W przypadku,
w ktérym uzasadnieniem dla zniechg¢cania do prowadzenia okreslonej dziatal-
nosci jest jej sprzeczno$¢ z moralnoscig, do niespéjnosci dochodzi na poziomie
aksjologicznym. Problem tego rodzaju, zwigzany z mozliwoscig prowadzenia
badan nad ludzkimi embrionalnymi komérkami macierzystymi, zostat przed-
stawiony w niniejszym artykule.

Badania takie sg spolecznie wazne, wigze si¢ z nimi nadzieje na przyspie-
szenie rozwoju wspélczesnej medycyny, w szczegdlnosci w zakresie medycyny
regeneracyjnej. Z tego m.in. wzgledu sa one wspierane, poprzez finansowanie
z budzetu Unii*.

(tj. Dz.U.2011.277.1634, ze zm.) wyklucza mozliwo$¢ prowadzenia medycznych ekspe-
rymentéw badawczych na dzieciach poczetych, osobach ubezwlasnowolnionych, Zolnie-
rzach stuzby zasadniczej czy osobach pozbawionych wolnosci.

3 Zwiazki pomiedzy przepisami prawa patentowego a poziomem inwestycji w ba-
dania i rozwdj nie s3 fatwe do okreslenia, a ich uktad zalezy od wielu czynnikéw. Mozna
jednak wskazaé na pewng korelacje pomiedzy tymi przepisami a mozliwoscig uzyskania
srodkéw, na prowadzenie okreslonych badan, od przedsiebiorcéw. Moga oni by¢ mniej
skfonni do finansowania badan, jezeli nie beda mogli uzyskaé praw wylacznych do ich
rezultatéw. Dostrzega to nawet prawodawca (zob. pkt 2 preambuty do Dyrektywy 98/44/
WE: ,w dziedzinie inzynierii genetycznej, badania i rozw6j wymagajg znacznej ilosci in-
westycji wysokiego ryzyka i dlatego jedynie odpowiednia ochrona prawna moze uczynié
je zyskownymi.”). Zob. tez np. M. Terry, Biotech Patents Have Power to Turn Research into
Royalty, Drug Discovery and Development Magazine, April 2004, s. 61-66.

* Prace z wykorzystaniem ludzkich embrionalnych komérek macierzystych fi-
nansowane sg m.in. z budzetu 7 Programu Ramowego: The Framework Programme for
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Jednoczesnie przepisy prawa patentowego’ moga ogranicza¢ mozliwo$é
patentowania wynikéw tych badan, poniewaz wynalazek przy opracowywaniu,
ktérego wykorzystano embrion ludzki jako zrédto komérek macierzystych,
uznawany jest za wynalazek, ktérego eksploatacja jest niemoralna badZ zagraza
porzadkowi publicznemu. Jak wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sprawie C-34/10, w ktérym przyjeto dos¢ szerokie rozumienie terminu
»embrion ludzki”, zdolnos$¢ patentowa wynalazku jest wytaczona woéwczas,
,gdy wiedza techniczna bedaca przedmiotem wniosku patentowego wymaga
uprzedniego zniszczenia embrionéw ludzkich lub ich uzycia jako materiatu
wyjsciowego, bez wzgledu na stadium, w ktérym do tego dochodzi, i nawet gdy
opis zastrzezonej wiedzy technicznej nie wspomina o wykorzystywaniu embrio-
néw ludzkich”.

Ograniczenie mozliwosci patentowania wynalazkéw dotyczacych ludz-
kich embrionalnych komérek macierzystych moze zawezi¢ mozliwosci prowa-
dzenia badan nad nimi np. z tego wzgledu, ze zniechgci potencjalnych inwesto-
réw do finansowania takich badan’.

Jezeli rzeczywiscie rozwigzania przyjete w Unii z jednej strony zachecaja
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci poprzez udzielanie uczonym wsparcia
finansowego, a z drugiej do tej dziatalnosci zniechecaja, ograniczajac mozliwosé
uzyskania patentu na wynalazek uzyskany w wyniku jej prowadzenia, przy czym
uzasadnieniem dla wprowadzenia tych ograniczen jest sprzecznos¢ eksploatacji
takiego wynalazku z moralnoscig lub porzadkiem publicznym, to system praw-
ny Unii mozna posadzi¢ o niespdjnosc i to na poziomie aksjologicznym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i weryfikacja trafnosci takiego
zarzutu.

Research and Development and human embryonic stem cell research, MEMO/07/122, s.2.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/122&format=
PDF&aged=1&language=EN&guiLanguage=en, 04.02.2013 r.

> Zob. art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy 98/44/WE.

¢ Mimo ze we wspomnianym wyroku zastrzezono, ze dokonujgc wyktadni po-
jecia ,embrion ludzki”, Trybunat nie rozstrzyga kwestii o charakterze etycznym, a ogra-
nicza si¢ jedynie do wyktadni przepiséw dyrektywy (pkt 30 wyroku), nalezy pamigtaé
o tym, ze art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy wylacza zdolno$¢ patentows okreslonych w nim
wynalazkéw wlasnie z tego wzgledu, ze ich wykorzystanie byloby sprzeczne z moralno$-
cig i porzadkiem publicznym. Nie mozna zatem odméwié zdolnosci patentowej wynalaz-
kowi na podstawie wspomnianego przepisu, nie dokonujac moralnej oceny eksploatacji
tego wynalazku.

7 Zob. np. T. M. Spranger, Case C-34/10, Oliver Briistle v. Greenpeace e.V., Judg-
ment of the Court (Grand Chamber) of 18 October 2011, nyr., Common Market Law Re-
view 2012, Vol. 49, s. 1209.
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Podstawowe informacje na temat ludzkich embrionalnych
komorek macierzystych

Zgodnie z definicja zaproponowang przez H. Bartla®, komdrka macierzy-
sta to komorka ,,zdolna do dtugotrwatego samoodnawiania oraz do wytwarza-
nia przynajmniej jednego typu zréznicowanej komorki ostatecznej”. Innymi
stowy jest to komoérka, ktéra poddana odpowiednim bodzcom moze przeksztat-
ci¢ si¢ w inng komoérke. W szczegdlnosci, caty organizm cztowieka powstaje
wlasnie z takiej pojedynczej komérki — zygoty. Komorki majace potencjal do
przeksztatcania si¢ we wszystkie inne komoérki ciata ludzkiego nazywane sa to-
tipotencjalnymi i wystepuja na wezesnym etapie rozwoju organizmu ludzkiego,
zanim jeszcze rozpoczng si¢ w nim procesy roznicowania si¢ komoérek (po ok.
4-5 dniach od zaplodnienia). Komérki pluripotencjalne mimo bardzo duzego
potencjatu do réznicowania sig, nie moga juz si¢ przeksztatci¢ w odrebny orga-
nizm ludzki. Wyrdznia si¢ réwniez komérki macierzyste multipotencjalne, mo-
gace przeksztalci¢ si¢ w komorki danej tkanki oraz komoérki monopotencjalne,
moggce przeksztalcac sie w jeden typ komoérek inny niz one same”’.

Z wykorzystaniem komorek macierzystych wiaza si¢ liczne oczekiwania
dotyczace rozwoju wspdtczesnej medycyny. Uczeni licza, ze dzigki badaniom
nad nimi lepiej poznaja procesy réznicowania si¢ komorek, ponadto maja oni
nadziej¢ na wykorzystanie komérek macierzystych w celu usprawnienia badan
nad lekami jeszcze przed faza badan klinicznych. Najwigksze nadzieje wiaze
sie jednak z tzw. medycyng regeneracyjna, czyli wykorzystaniem komoérek ma-
cierzystych do wytwarzania tkanek czy catych organéw, ktére mogtyby potem
zostaé przeszczepione choremu bez obawy o odrzucenie przeszczepu'.

Prowadzenie badan nad ludzkimi embrionalnymi komérkami macie-
rzystymi (a wigc komérkami macierzystymi pozyskiwanymi z embrionéw
ludzkich) wiaze si¢ z istotnymi problemami natury moralnej''. Nierzadko
uzyskanie takich komérek wymaga zniszczenia embrionu ludzkiego. Dotyczy
to w szczegdlnosci pluripotencjalnych komérek macierzystych uzyskiwanych
z wewngtrznej masy komorkowej blastocysty, czyli organizmu ludzkiego na
wezesnym etapie rozwoju. W zaleznosci od pogladow w kwestii statusu mo-

8 H. Bartel, Embriologia medyczna: ilustrowany podrecznik., Wydawnictwo Le-

karskie PZWL, Warszawa 2009, s. 544.

° Tamze.

10 Zob. szerzej np. Stem Cell Basics, http://stemcells.nih.gov/info/basics/basicsl.
asp 04.02.2013.

" Zob. np. K. Devolder, Creating and sacrificing embryos for stem cells, Journal
of Medical Ethics, 2005, No. 31, s. 366-370.
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ralnego embrionu, dziatanie takie moze by¢ uznane za moralnie dopuszczalne
badz naganne'?. Miedzy innymi ze wzgledu na owe kontrowersje, problematyka
dopuszczalnosci prowadzenia badan nad ludzkimi embrionalnymi komérkami
macierzystymi jest w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej uregulowana
réznorodnie, brakuje za$ unijnej regulacji w tej materii. Zrédtem problemu zdaja
sie tu by¢ réznice w kwalifikacji moralnej zachowan polegajacych na niszczeniu
embrionéw ludzkich. W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii ina-
czej dokonano rachunku korzysci i kosztow zwigzanych z prowadzeniem badan
nad embrionalnymi komérkami macierzystymi, w ktérym po stronie korzysci
nalezy umiesci¢ m.in. szans¢ na opracowanie skutecznych metod terapii, zas
po stronie kosztéw m.in. zgode na niszczenie zarodkéw ludzkich oraz zwigzane
z tym konsekwencje etyczne czy spoteczne.

Przeglad regulacji dotyczacych dopuszczalnosci i warunkéw prowadze-
nia badan nad ludzkimi embrionalnymi komoérkami macierzystymi,
istniejacych w niektorych krajach Unii Europejskiej

Rozwigzania zastosowane w réznych panstwach mozna pogrupowaé pod
katem dopuszczalnosci prowadzenia badan nad ludzkimi komérkami macie-
rzystymi czy tez dopuszczalnosci dokonywania okreslonych czynnosci prowa-
dzacych do uzyskania takich komoérek (np. tworzenia embrionéw w celach ba-
dawczych)®3.

12 Stem Cells: A Primer, w: M. Ruse, C. A. Pynes — eds. The Stem Cell Controversy,
Prometheus Books, Nowy York 2003, s. 31-33. Zob. tez np. J. Giles, The Brustle and Eli
Lilly Cases: Creation — God or humankind?, Oxford Journal of Law and Religion, 2012,
s. 1-0.

B Przyktadowo, LeRoy Walters w pracy stanowiacej kompleksowa analize ure-
gulowan dotyczgcych prowadzenia badan nad wykorzystaniem komérek macierzystych
wyrdznia sze$¢ mozliwych rozwigzan problemu dopuszczalnosci prowadzenia badan
wprzypadku, gdy kryterium dopuszczalnoscistanowizrédlo pozyskiwaniakomérek: 1. cat-
kowity zakaz prowadzeniabadan, 2. zakaz prowadzenia bada nad embrionami, przyzwo-
lenie na prowadzenie badan z wykorzystaniem istniejgcych linii komérek macierzystych,
3. przyzwolenie na prowadzenie badan z wykorzystaniem ,,nadliczbowych” embrionéw,
ktoére nie beda wykorzystane do celéw reprodukeyijnych, 4. przyzwolenie na prowadzenie
badan z wykorzystaniem ,,nadliczbowych” embrion6w, ktére nie beda wykorzystane do
celéw reprodukeyijnych oraz embrionéw tworzonych specjalnie w tym celu metoda in vitro,
3. przyzwolenie na prowadzenie badan z wykorzystaniem embrionéw opisanych w pkt. 4
oraz embrionéw tworzonych metoda transferu jadra komérki somatycznej do ludzkiej ko-
morki jajowej (tzw. klonowania terapeutycznego), 6. przyzwolenie na prowadzenie badan
opisanych w pkt. 5 oraz na prowadzenie badan z wykorzystaniem embrionéw powstatych
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Wisréd panstw europejskich istniejg takie, ktére nie dopuszczaja prowa-
dzenia badan nad ludzkimi embrionalnymi komérkami macierzystymi oraz
panstwa, ktore pozwalaja na prowadzenie takich badan. Wsréd tych ostatnich
panstw réwniez mozna wyrézni¢ panstwa ,restrykcyjne” — w ktérych dopusz-
czalno$¢ prowadzenia badan jest wyraznie ograniczona, oraz panstwa ,liberal-
ne”, ktére pozwalaja na szerszy zakres swobody, jezeli chodzi o dob6r materiatu
wyjéciowego komorek macierzystych, a nawet pozwalaja na tworzenie hybryd
ludzko — zwierzecych.

Do panstw, w ktérych prowadzenie badan nad ludzkimi embrionalnymi
komoérkami macierzystymi jest prawnie niedopuszczalne, nalezg m.in. Irlandia,
Witochy czy Austria. W przypadku Irlandii przepis w zasadzie uniemozliwiaja-
cy wykorzystanie embrionéw ludzkich jako Zrédta komoérek umieszczony zostat
w Konstytucji, ktorej art. 40.3.3 stanowi, ze ,Pafistwo uznaje prawo do zycia
przystugujace nienarodzonemu i wraz z odpowiednim poszanowaniem réwne-
go prawa do zycia przystugujacego matce, gwarantuje w swoich ustawach, ze
bedzie przestrzegaé oraz, tak dalece jak to wykonalne, poprzez swoje ustawy,
broni¢ i egzekwowac to prawo. (ttum. moje — TZ) .

Rozwigzania przyjete w panstwach dopuszczajacych prowadzenie badan
nad ludzkimi embrionalnymi komérkami macierzystymi r6znig si¢ od siebie
w dos¢ istotnej kwestii — dopuszczalnoscei wykorzystania w badaniach embrio-
néw lub komérek pochodzacych od zarodkéw stworzonych do celéw badaw-
czych lub uzyskanych przy okazji prowadzenia innych dziatan — np. terapii
nieptodnosci. Istnieja panstwa, w ktorych dopuszczalne jest tworzenie zarod-
kow w celach eksperymentalnych, oraz takie, w ktorych dopuszczalne jest je-
dynie wykorzystanie zarodkéw juz istniejacych (np. tych, ktére powstaty przy
okazji procedur zwigzanych z zaplodnieniem in vitro, ktore jednak nie beda
w tych procedurach wykorzystane — tzw. ,,zarodkéw nadliczbowych”).

Panstwem, w ktérym dopuszczalne jest prowadzenie badan nad komor-
kami pochodzacymi z najszerszego w Europie katalogu zrédet, jest Wielka Bry-
tania. Obowiazujacy tam od 1990 r. Human Fertilisation and Embryology Act®,
znowelizowany m.in. w 2001 r., pozwala na wykorzystywanie w badaniach
naukowych tzw. ,nadliczbowych embrionéw”, jak réwniez na tworzenie emb-

w wyniku transferu jadra komorki somatycznej do zwierzecej komérki jajowej (tzw. two-
rzenia hybryd ludzko zwierzecych).

Zob'L. Walters, Human Embryonic Stem Cell Research: An Intercultural Perspective,
Kennedy Institute of Ethics Journal, 2004, Vol. 4, No. 1, s. 4 -5.

Y The Constitution of Ireland, http://www.constitution.ie/reports/Constitutiono-
fIreland.rtf, art., 40.3.3. 04.02.2013.

5 http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1990/pdf/ukpga_19900037_en.pdf.
04.02.2013
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rionéw w celach badawczych oraz na transfer ludzkiego jadra komoérkowego
do zwierzecej komorki jajowej nazywany potocznie tworzeniem hybryd ludz-
ko — zwierzgcych'®. Przepisy brytyjskie dopuszczaja (oczywiscie po uzyskaniu
zgody) zaréwno tworzenie embrionéw w drodze zaptodnienia in vitro, jak i po-
przez transfer jadra do komoérki, z ktérej wezesniej jadro usunieto. Jest to rozwig-
zanie odrdzniajace prawo brytyjskie od rozwiazan zastosowanych w wigkszosci
krajéw dopuszczajacych prowadzenie badan z wykorzystaniem ludzkich emb-
rionalnych komoérek macierzystych. Na ogé6t cechg charakterystyczng tych usta-
wodawstw jest dopuszczenie prowadzenia badan jedynie z wykorzystaniem tzw.
embrionéw ,,nadliczbowych”. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze przepisy obowia-
zujgce w niektorych panstwach europejskich (np. w Stowenii) dopuszczaja pro-
wadzenie badan z wykorzystaniem embrionéw pod warunkiem, ze w pierwszym
rzedzie wykorzystane zostang zarodki ,,0 nizszej jakosci”, a zatem w mniejszym
stopniu niz inne nadajace si¢ wykorzystania w procesie leczenia bezptodnosci'’.

Uregulowania dopuszczajace wykorzystywanie embrionow, jako Zréd-
ta komoérek macierzystych, wyznaczaja czesto czasowy limit rozwoju wyko-
rzystywanych zarodkow po osiggnigciu, ktorego nalezy éw rozwdj zatrzymac.
W przepisach okreslono liczbe dni, przez ktérg moze rozwijaé si¢ zarodek in vi-
tro badz stadium rozwoju, po osiggnieciu ktérego zarodka nie mozna wykorzy-
stywa¢ w badaniach. Zdarzaja si¢ réwniez rozwigzania stosujace oba te kryteria
(np. do momentu pojawienia sie¢ smugi pierwotnej'®, nie dtuzej niz do 14 dnia
rozwoju).

16 Takie okreslenie nie jest do kofica poprawne, poniewaz sugeruje tworzenie
organizmu, ktéry posiadatby znaczng ilo$¢ zarébwno DNA ludzkiego, jak i zwierzecego.
Tymczasem powstata w tym procesie komérka zawiera zwierzece DNA jedynie w mito-
chondriach, co stanowi mniej niz 1% DNA zawartego w catej komérece. W literaturze
przedmiotu sugeruje si¢ wprowadzenie okreslenia ,,hybryda cytoplazmatyczna” badz ,cy-
bryda”, réwniez ze wzgledu na to, ze rozwéj tych komérek ograniczony jest jedynie do
kilku dni. Zob. szerzej na ten temat: S. Camporesi, G. Boniolo, Fearing a non-existing
Minotaur? The ethical challenges of research on cytoplasmic hybrid embryos, . Med. Ethics,
2008, 34:5.821-825.

7 R. M. Isasi, B. M. Knoppers, Beyond the permissibility of embryonic and stem
cell research: substantive requirements and procedural safeguards, “Human Reproduction”,
2006 Vol. 21, No. 10, s. 2477.

8 Uznaje si¢ niekiedy, ze od momentu pojawienia sie smugi pierwotnej, czyli
grupy szybko dzielacych sie komoérek znajdujacych sie tarczce zarodkowej mozna méwié
o indywidualizacji zarodka, weze$niej bowiem moze on ulec spontanicznemu podziatowi.
Zob. np. C. A. Tauer, Embryo research and Public Policy: a Philosopher’s Appraisal, The
Journal of Medicine and Philosophy 1997, Vol. 22, s. 429.
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Przyktadem panstwa, w ktérym dopuszczalne jest prowadzenie badan
z wykorzystaniem jedynie zarodkéw nadliczbowych, jest Holandia'®. Badan ta-
kich nie wolno przeprowadza¢ bez zgody Centralnego Komitetu do spraw Ba-
dan z Wykorzystaniem Ludzkich Embrionéw. Mozna je prowadzi¢ wylacznie
na ,nadliczbowych embrionach”?°, ktérych rozwéj musi zosta¢ zatrzymany do
konca 14 dnia rozwoju. Poza tym zgody na prowadzenie badan wykorzystuja-
cych embriony ludzkie nie mozna uzyskad, jezeli badania mogtyby zosta¢ prze-
prowadzone w sposéb alternatywny (np. z wykorzystaniem embrionéw zwie-
rzecych). Jednym z argumentéw stojacych za dopuszczeniem do prowadzenia
prac z wykorzystaniem embrionéw nadliczbowych byt fakt, ze i tak ulegtyby
one zniszczeniu®.

Podobne do holenderskich regulacje przyjeto w ustawodawstwie czeskim.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy czeskiej*?, badania nad ludzkimi embrionalnymi
komoérkami macierzystymi wolno prowadzi¢ jedynie na liniach importowanych,
powstalych w zgodzie z czeskimi przepisami badz na liniach uzyskanych w Cze-
chach z zarodkéw, ktére nie beda juz wykorzystywane w procesie zaptodnienia
in vitro.

Przepisy obowigzujace w krajach dopuszczajacych prowadzenie badan
z wykorzystaniem ludzkich embrionalnych komérek macierzystych na ogét
przewiduja mozliwo$¢ prowadzenia takich badan w sytuacji, gdy brak jest al-
ternatywnych drég do uzyskania potrzebnej wiedzy, za$ sama wiedza dotyczy
probleméw odpowiednio wazkich. Wspominana wyzej ustawa brytyjska do-
puszcza prowadzenie badan nad embrionami w celu badania procesu zaptod-
nienia, a takze po to, aby umozliwi¢ badanie procesu rozwoju embrionéw, zdo-
bywanie wiedzy na temat powaznych choréb oraz umozliwianie zastosowania
takiej wiedzy do opracowywania metod leczenia powaznych choréb. Przepisy
brytyjskie pozwalaja zatem na tworzenie embrionéw w celu prowadzenia badan
naukowych, muszg one jednak dotyczy¢ istotnych probleméw, z jakimi boryka

Y Embryos act (dalej Ustawa o embrionach) http://www.ccmo-online.nl/hipe/
uploads/downloads/Embryos-Act.pdf.

20 Tego rodzaju rozwigzanie jest chyba najpowszechniej stosowane w krajach eu-
ropejskich dopuszcezajacych prowadzenie badan nad ludzkimi embrionalnymi komérka-
mi macierzystymi, zob. np. The Witherspoon Council, The Stem Cell Debates: Lessons for
Science and Politics, The New Atlantis, Winter 2012, s. 129-146.

2 S. Halliday, A Comparative Approach to The Regulation on The Regulation
of Human Embryonic Stem Cell Research in Europe, Medical Law Review, 2004, Vol. 12,
s. 53.

22 Ustawa w sprawie badan nad ludzkimi embrionalnymi komdrkami macierzystymi
i powiqzanych z nimi dziatan oraz w sprawie zmiany niektdrych ustaw, http://aplikace.
msmt.cz/PDF/JJHumanstemcells.pdf. 04.02.2013
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sie¢ wspolczesna medycyna. Zwraca uwage uzyte przez ustawodawce stwierdze-
nie, ze badania moga by¢ prowadzone w celu uzyskania informacji na temat
powaznych, a wigc nie wszystkich choréb. Stwierdzenie, ktéra chorobe nalezy
uznaé za powazng, nalezy do kompetencji Human Fertilisation and Embryo-
logy Authority — organu, ktéry jest wlasciwy do rozpoznawania wnioskéow o
wyrazenie zgody na prowadzenie badan (art. 9 HFEA).

W ustawie holenderskiej (art. 11) wprowadzono przepis, zgodnie z kt6-
rym dopuszczalne jest prowadzenie badan z wykorzystaniem embrionéw po-
wstalych specjalnie w tym celu (np. sprowadzonych z zagranicy), jezeli mozna
sie spodziewad, ze badania te przyniosa nowa wiedze w dziedzinie nieptodnosci,
sztucznego zaptodnienia, choréb dziedzicznych lub transplantologii. Badania
takie nie beda jednak dopuszczalne, jezeli mozna je prowadzi¢ na embrionach
niepowstatych w tym celu. Embriony, ktére nie beda juz uzyte w terapii bez-
plodnosci, moga (za zgoda rodzicéw) by¢ wykorzystane takze w innych celach
medycznych czy nawet w dydaktyce (art. 8 ust. 1 lit. b Ustawy o embrionach) .

Nalezy jednocze$nie zwrdci¢ uwage na to, ze dla porzadkéw prawnych
panstw, w ktérych dopuszczalne jest prowadzenie badan z wykorzystaniem
ludzkich embrionéw, charakterystyczne jest wprowadzenie nadzoru panstwo-
wego nad tymi badaniami, prowadzonego przez specjalnie powotane do tego
celu organy oraz wymogu uzyskania zgody dawcéw materiatu biologicznego
(np. gamet) na okreslony sposéb jego wykorzystania®*.

Za przyktad panstwa, w ktérym co prawda dopuszczalne jest prowadze-
nie badan z wykorzystaniem ludzkich embrionalnych komérek macierzystych,
ale przepisy regulujace prowadzenie tych badan sa restrykcyjne, postuzyé moga
Niemcy. Ustawa (dalej: Stammzellengesetz)* dopuszcza tam prowadzenie badan
z wykorzystaniem embrionalnych komoérek macierzystych (§ 1 ust. 1 Stam-
zellengesetz), jezeli sa to komoérki sprowadzone przed 1 maja 2007 r., ktére
zostaty uzyskane z tzw. ,,nadliczbowych embrionéw”, za wykorzystanie, kto-
rych nie wyptacono dawcom zadnego wynagrodzenia (§ 4 ust. 2 Stamzellen-
gesetz)**. Prace z komérkami mozna prowadzi¢ w celu osiggnigecia waznych

2 Jest to podejécie o tyle ciekawe, ze réznicuje sytuacje prawng w zasadzie ta-
kich samych bytéw w zaleznosci od celu, w jakim powstaly i tego, czy ten cel zostat
osiggniety.

2 Tsasi, Knoppers, op. cit., s. 2478.

2 Gesetz zur Sicherstellung des Embryonenschutzes im Zusammenhang mit Einfuhr
und Verwendung menschlicher embryonaler Stammzellen (Stammzellengesetz).
http://www.gesetze-im-internet.de/stzg/index.html. 04.02.2013

26 Jest to regulacja o tyle osobliwa, ze weze$niej przepisy pozwalaty na prowadze-
nie prac z wykorzystaniem komoérek sprowadzonych przed 1 stycznia 2002 r. Mozna bylo
owo rozwigzanie uzasadnia¢ checia umozliwienia dokoniczenia czy prowadzenia badan
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celow naukowych z zakresu badan podstawowych badz mogacych prowadzi¢ do
uzyskania rozwigzan z zakresu diagnostyki, zapobiegania czy terapii choréb.
Badania sa dopuszczalne, o ile wezesniej prowadzono eksperymenty z wyko-
rzystaniem modeli in vitro na komoérkach zwierzecych badz przeprowadzono
doswiadczenia ze zwierzetami, za$ dane naukowe wskazuja, ze zamierzone cele
badawcze mozna osiagnac¢ wyltacznie dzigki badaniom nad ludzkimi komérka-
mi macierzystymi (§ 5 ust. 112 Stammzellengesetz).

Rozwigzania niemieckie nalezy uzna¢ za restrykcyjne z tego wzgledu,
ze znacznie ograniczajg one mozliwo$¢ doboru materiatu, z ktérego uczeni moga
korzysta¢, prowadzac badania nad embrionalnymi komérkami macierzystymi,
pozostawiajac im jedynie do dyspozycji stosunkowo stare (jezeli wezmie si¢ pod
uwage dynamiczny rozwdj tej dziedziny badan) linie komoérek. Zakaz samego
pozyskiwania komérek z embrionéw na terenie Niemiec oznacza ponadto, ze
w zasadzie niemozliwe jest prowadzenie badan nad izolowaniem tych komérek
z istniejgcych embrionéw ludzkich.

Przedstawione wyzej rozwigzania, przyjete w réznych panstwach UE
wskazuja, ze problem prawnej i moralnej dopuszczalnosci prowadzenia badan,
w ktorych wykorzystuje si¢ ludzkie embrionalne komérki macierzyste doczekat
si¢ odmiennych rozwigzan. Réznice dotycza zaréwno samej dopuszczalnosci
prowadzenia badan, jak i dopuszczalnosci wykorzystywania réznych Zrédet
pozyskiwania owych komorek a takze celéw, w ktérych owe badania moga by¢
prowadzone. Analiza uregulowan pozwala jedynie na wskazanie zblizonych do
siebie rozwigzan dotyczacych warunkéw prowadzenia badan tam, gdzie takie
badania w ogéle si¢ dopuszcza, w zadnym wypadku nie mozna jednak uznad,
ze w kwestii samej dopuszczalnosci prowadzenia badan z wykorzystaniem ludz-
kich embrionéw w obrebie Unii panuje konsens.

nad komérkami, ktére w momencie wejscia w zycie ustawy i tak znajdowaty sie na tere-
nie Niemiec. P6Zniejsze przesunigcie daty na 1 maja 2007 nastapito pod wptywem za-
dan uczonych. Bez wzgledu na to, czy tego rodzaju badania sie popiera, nalezy zwr6cié
uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry wprowadzajac przepisy pierwotne
chciat zapobiec przyczynianiu sie do niszczenia embrionéw w celach badawczych. Prze-
suwajac date na pézniejszg, niejako wstecznie zaakceptowat niszczenie embrionéw, ktére
mialo miejsce po wejéciu w zycie ustawy w pierwotnym brzmieniu. Zob. tez E. M. Engels,
Human embryonic stem cells — the German debate, Nature Reviews Genetics, 2002, Vol. 3,
s. 641.
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Uregulowania miedzynarodowe dotyczace niektérych
aspektow prowadzenia badan nad ludzkimi embrionalnymi
komorkami macierzystymi

Wykorzystywanie embrionéw ludzkich w badaniach naukowych byto
przedmiotem debat na forach organizacji miedzynarodowych, w tym ONZ.
W opracowanym przez UNESCO Raporcie w sprawie wykorzystywania embrional-
nych komérek macierzystych w badaniach terapeutycznych?” znalazly si¢ konklu-
zje wskazujgce na ztozonos¢ problematyki moralnej zwigzanej z prowadzeniem
tego rodzaju badan. Zdaniem autoréw wspomnianego dokumentu podstawowa
przyczyna istnienia sporow jest niejednolito$¢ stanowiska w przedmiocie statusu
moralnego embrionu ludzkiego, wynikajaca z réznych przekonan religijnych i fi-
lozoficznych funkcjonujacych w poszczegélnych panstwach. Zasugerowano wiec
prowadzenie debat na poziomie poszczegdlnych panstw, z uwzglednieniem roz-
norodnosci pogladéw oraz probami uzyskania konsensu tam, gdzie to mozliwe.

Pewne ograniczenia swobody prowadzenia badan nad komérkami ma-
cierzystymi wynikaja z Europejskiej konwencji w sprawie ochrony praw cztowie-
ka i godnosci ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny®® (dalej:
Konwencja z Oviedo). Zgodnie z jej art. 18. panstwa, w ktérych dopuszczalne
jest prowadzenie prac nad embrionami in vitro, powinny zapewni¢ odpowied-
nig ochroneg tych embrionéw, zas tworzenie embrionéw do celéw badawczych
jest zabronione. Konwencja nie zakazuje wprost wykorzystywania w celach ba-
dawczych embrionéw powstatych w innych celach (np. tzw. ,,embrionéw nad-
liczbowych”), a zatem dochodzi tu do zr6znicowanego traktowania bytow tego
samego rodzaju, ze wzgledu na cel, jaki przy$wiecat ich twércom. Wspomnia-
ny przepis zakazuje tworzenia embrionéw w celach badawczych, bez wzgledu
na metode ich tworzenia. Badania z wykorzystaniem embrionéw powstatych
w innych celach sa dopuszczalne.

Konwencja z Oviedo zostata podpisana przez 35 panstw, zas 29 dokonalo
do tej pory ratyfikacji. Wér6d krajow, ktore konwencji nie podpisaty weale badz
tez jej nie ratyfikowatly, znajduja si¢ m.in. Holandia, Wielka Brytania, Belgia
czy Szwecja, a zatem kraje dopuszczajace (w przypadku Holandii warunkowo)
tworzenie embrionéw w celach badawczych®. Oznacza to, ze brak jednolite-
go stanowiska w kwestii moralnej oceny prowadzenia badan z wykorzystaniem

27 Zob np. The Use of Embryonic Stem Cells in Therapeutic Research, http://por-
tal.unesco.org/shs/en/files/2144/10541312311StemCells_en.pdf/StemCells_en.pdf.

2 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.
asp?NT=164&CM=8&DF=3/9/2009&CL=ENG

¥ Isasi, Knoppers, op. cit., s. 2475.
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embrionéw ludzkich oraz tworzenia ich w celach badawczych znajduje swoje
odzwierciedlenie nie tylko w porzadkach prawnych poszczegdlnych panstw, ale
réwniez w ich dziataniach zewngtrznych. Panstwa dopuszczajace prowadze-
nie badan na embrionach powstalych w celach badawczych nie przystepuja do
umoéw miedzynarodowych, ktére takich badan zakazujg. Wymienione wyzej
panstwa sa cztonkami Unii Europejskiej. Nalezy si¢ wiec spodziewad, ze row-
niez w samej Unii problem moralnej oceny prowadzenia badan nad ludzkimi
komoérkami macierzystymi wzbudzaé bedzie kontrowersje.

Dopuszczalnos¢ prowadzenia badan nad ludzkimi
embrionalnymi komérkami macierzystymi w prawie UE

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera rozwigzan bezposrednio regulu-
jacych problematyke dopuszczalno$ci i warunkéw prowadzenia badan nad
komoérkami macierzystymi. Mozna jednak odnalez¢ regulacje, ktore dotycza
analizowanej materii. Przyktadowo art. 3 Karty Praw Podstawowych UE, gwa-
rantuje poszanowanie integralnosci osoby ludzkiej i zakazuje m.in. wykorzy-
stywania ciala ludzkiego i jego poszczegdlnych czesci, jako zrodia zysku oraz
reprodukcyjnego klonowania® istot ludzkich (art. 3 ust. 2, tirez 3 i 4). Obo-
wigzywanie tych przepiséw nie oznacza jednak, ze prowadzenie badan nad ko-
morkami macierzystymi jest niezgodne z prawem unijnym, co moglaby suge-
rowaé tre§¢ art. 3 ust. 2 tirez 3 Karty praw podstawowych (prowadzenie badan
nad embrionalnymi komérkami macierzystymi zawsze wigze si¢ z wykorzysta-
niem embrionu ludzkiego na jakims etapie, w celu uzyskania samych komérek).
Niekoniecznie przepis ten nalezy interpretowaé w ten sposob, ze obejmuje on
kazdy rodzaj wykorzystania embrionu w pracach badawczych. Nie zawsze musi
ono by¢ przeprowadzone w celach komercyjnych. Pojawia tu si¢ istotny prob-
lem, do ktérego odnidst si¢ Trybunat Sprawiedliwosci UE w sprawie C-34/10°1.
Problem ten wigze si¢ z pytaniem, czy oceniajac dopuszczalnos$¢ wykorzystywa-
nia komercyjnego jakiego$ rozwigzania czy materiatu (np. komoérek macierzy-
stych), nalezy bra¢ pod uwage takze Zrédlo jego pochodzenia (np. embrionu).
Za umozliwieniem prowadzenia badan opowiedziata si¢ m.in. Europejska Grupa
do spraw Etyki w Nauce i Nowych Technologiach w raporcie z 2000 r.*? Co wigcej,

30" Czyli klonowania majacego na celu powstanie osoby o takim samym genotypie
jak inna osoba zyjaca lub zmarta. Zob. tez C. Mik, Wspélnota Europejska wobec zakazu
klonowania cztowieka, Prawo i Medycyna, 2002 9, Vol. 3.

31 Zob. nizej.

32 Ethical aspects of human stem cell research and use, 2000 r. http://ec.europa.eu/
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grupa ta opowiedziata si¢ rowniez za ich finansowaniem ze $rodkéw Unii, po-
chodzacych z programéw ramowych*. Finansowanie takie jest obecnie mozliwe
ze §rodkow 7 Programu Ramowego. Nie wszystkie rodzaje badan czy dziatania
moga jednak uzyskac¢ finansowanie z programu.

Przede wszystkim wyraznie wykluczona zostata mozliwos¢ finansowania
ze srodkéw unijnych:

* prac badawczych majacych na celu klonowanie ludzi w celach repro-
dukeyjnych,

* prac badawczych zmierzajacych do modyfikacji materiatu gene-
tycznego ludzi w sposéb, ktory uczynitby te zmiany dziedzicznymi
(dopuszczalne jest jednak finansowanie badan zwigzanych z lecze-
niem nowotworéw narzadéw rozrodczych),

* badania prowadzace do stworzenia embrionéw w celu pozyskania
z nich komoérek macierzystych (tzw. klonowanie terapeutyczne).

Ponadto Komisja nie bedzie finansowaé badan w krajach, w ktérych ich
prowadzenie jest zakazane ani tez finansowac prowadzenia w kraju spoza Unii
badan zakazanych we wszystkich panstwach UE.

Wspomniane postanowienia wskazuja, ze instytucje Unii nie uznaja sa-
mego prowadzenia prac z wykorzystaniem embrionalnych komérek macierzy-
stych za niemoralne. Wprowadzone ograniczenia maja z jednej strony na celu
poszanowanie réznorodnych podejs¢ panstw Unii do problemu i poszanowanie
woli tych panstw, ktdore prowadzenia tego rodzaju badan zakazuja. Jednoczesnie
wprowadzone ograniczenia zblizajg postanowienia dotyczace zasad finansowa-
nia badan do przepiséw obowiazujacych w tych krajach, ktére co prawda do-
puszczaja prowadzenie badan z wykorzystaniem embrionéw, ale nie pozwalaja
na ich tworzenie w celach badawczych. Nalezy dodatkowo zwré6ci¢ uwage na to,
ze zgodnie ze stanowiskiem Komisji, o ile procedury polegajace na niszczeniu
embrionéw nie moga uzyskac finansowania, o tyle badania nad komérkami ma-
cierzystymi uzyskanymi dzigki uprzedniemu zastosowaniu tych procedur moga
juz by¢ finansowane. Przeznaczanie srodkéw publicznych w celu promowania
jakiego$ zjawiska stanowi przejaw jego akceptacji. Panstwo czy organizacja mig-
dzynarodowa nie beda wspiera¢ dziatalnosci, ktérej nie akceptuja. O ile bierne
zachowanie jakiego$ podmiotu wobec okreslonego zjawiska moze stanowic wy-
raz nie tyle akceptacji, co jedynie tolerancji wobec niego, o tyle w przypadku
aktywnego wsparcia ze strony owego podmiotu, raczej watpliwosci co do akcep-
tacji mie¢ nie mozna.

bepa/european-group-ethics/docs/avis15_en.pdf.
33 Tamze, s. 17.
34 The Framework Programme for Research..., op. cit., MEMO/07/122, s. 2.
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Wydany niedawno wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci dotyczacy dopusz-
czalnosci patentowania wynalazkéw uzyskanych przy wykorzystaniu embrio-
néw ludzkich (sprawa C-34/10) moze §wiadczy¢ o tym, ze Unia od akceptacji
badan nad ludzkimi embrionalnymi komérkami macierzystymi odchodzi badz
tez o tym, ze w obrebie Unii funkcjonujg dwa wykluczajace si¢ czeSciowo spo-
soby kwalifikacji moralnej tego samego zjawiska — jeden wykorzystywany na
potrzeby finansowania badan naukowych i drugi, stosowany przy ocenie zdol-
nosci patentowej niektérych kategorii wynalazkéw biotechnologicznych. Try-
bunat Sprawiedliwosci uznal, ze zdolno$¢ patentowa wynalazku jest wytaczona
wowcezas, ,gdy wiedza techniczna bedaca przedmiotem wniosku patentowe-
go wymaga uprzedniego zniszczenia embrionéw ludzkich lub ich uzycia jako
materialu wyjsciowego, bez wzgledu na stadium, w ktérym do tego dochodzi,
i nawet gdy opis zastrzezonej wiedzy technicznej nie wspomina o wykorzysty-
waniu embrionéw ludzkich”.

Zdolnos¢ patentowa wynalazkéw dotyczacych embrionu
ludzkiego w europejskim prawie patentowym

O ile w kwestii dopuszczalnosci prowadzenia réznego rodzaju badan
nad komérkami macierzystymi nie przyjeto w Unii jednolitego stanowiska, zas
w poszczegllnych panstwach zastosowano rozwigzania od dos¢ liberalnych, po
silnie restrykcyjne, o tyle kwestia zdolnosci patentowej wynalazkéw dotycza-
cych tych komorek zdaje si¢ by¢ zharmonizowang w wigkszym stopniu. Dyrek-
tywa w sprawie ochrony prawnej wynalazkéw biotechnologicznych, ktorej posta-
nowienia zostaty cz¢sciowo transponowane takze do Regulaminu wykonawczego
Konwencji o udzielaniu patentéw europejskich®, zawiera postanowienia dotyczace
zdolnosci patentowej wynalazkéw pochodzacych z ciata ludzkiego (art. 5 ust.
112), a takze niektérych sposobéw jego wykorzystywania (art. 6 ust. 2 lit. a
- ¢). Wspomniane przepisy rodzg jednak problemy interpretacyjne, zwigzane
m.in. z postuzeniem si¢ przez prawodawce nieostrymi kryteriami oceny zdol-
nosci patentowej, jakimi sa zgodno$¢ eksploatacji z porzadkiem publicznym czy
tez moralnoscig®®. Pojeciom tym trudno jest nada¢ konkretne znaczenie nor-

3 Dalej zwanej ,,EPC” lub ,,Europejskg konwencjg patentows”.

3% Chociaz w jezyku potocznym pojecia ,,dobre obyczaje” 1 ,,moralno$¢” maja raczej
inne zakresy znaczeniowe, dla potrzeb prawa patentowego uznaje si¢ je za réwnoznaczne.
Dzieje sie¢ tak dlatego, ze rézne wersje jezykowe tych samych aktéw prawnych (np. EPC czy
Dyrektywy 98/44/WE) postuguja sie albo pojeciem ,,moralno$é” (np. wersja angielska),
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matywne®’. Niejasne jest tez rozumienie pojecia ,,ciato ludzkie”, uzytego w art.
5 Dyrektywy. Zdolno$¢ patentowa komoérek macierzystych oraz sposobéw ich
uzyskiwania od dtuzszego czasu wzbudzata kontrowersje, m.in. dlatego, ze pa-
tentowaniu podlegaja tu elementy pochodzace z organizmu ludzkiego, a ponad-
to wlasnie ze wzgledu na spory co do moralnej dopuszczalnosci niszczenia emb-
rionéw ludzkich w celu uzyskania takich komorek czy nawet wykorzystywania
embrionéw w innych celach niz stuzace dobru samego embrionu. Kontrowersji
tych nie usunetly catkowicie przepisy Dyrektywy 98/44/**WE dotyczace zdol-
nosci patentowej ciata ludzkiego, elementu wyizolowanego z ciata ludzkiego
oraz wynalazkéw, ktorych handlowe wykorzystanie byloby sprzeczne z porzad-
kiem publicznym lub dobrymi obyczajami. Postanowienia dyrektywy w tym
zakresie sg bowiem niejednoznaczne, niespdjne oraz trudne do zastosowania
w praktyce.

Dyrektywa wprowadza zakaz patentowania ciata ludzkiego na kazdym
etapie jego rozwoju. Art. 5 ust. 1 stanowi, ze cialo ludzkie nie moze by¢ wy-
nalazkiem posiadajacym zdolnos¢ patentows. Jest to wigc przepis niejako uzu-
petniajacy postanowienia ustaw krajowych czy tez EPC (art. 52 ust. 2)%, za-
wierajace katalog rozwigzan czy wytwordw, ktore nie moga zosta¢ uznane za
wynalazki. Jednoczesnie w art. 5 ust. 2 Dyrektywa wprowadza wyjatek od wspo-
mnianego wcze$niej postanowienia, stanowige, ze element wyizolowany z ciata

albo pojeciem ,,dobre obyczaje” (np. wersja niemiecka). Nadawanie tym pojeciom réznych
znaczen prowadzitoby do sytuacji, w ktérej zdolnosé patentowa wynalazku zalezalaby od
jezyka, w jakim toczy sie postepowanie, co z kolei bytoby sprzeczne z celami, w jakich przy-
jeto wspomniane akty, do ktorych niewatpliwe nalezy harmonizacja prawa patentowego.

37 Punkt 39 preambuty do Dyrektywy 98/44/WE stanowi, ze ,,porzadek publicz-
ny i dobre obyczaje odpowiadajg w szczegdlnosei etycznym i moralnym zasadom uzna-
wanym przez Panstwa Czlonkowskie, ktérych przestrzeganie jest szczegdlnie istotne
w dziedzinie biotechnologii ze wzgledu na potencjalny zakres wynalazkéw w tej dziedzi-
nie oraz ich nieodlgczne powigzanie z zywg materig; takie etyczne i moralne zasady uzu-
pelniaja standardowe. Prawnie dopuszczalne przez prawo patentowe badania niezaleznie
od technicznej sfery wynalazku”. Informacje te niewiele jednak wyjasniaja, w szczegdlno-
$ci ze wzgledu na trudno$é w wyodrebnieniu zasad moralnych uznawanych przez wszyst-
kie panistwa cztonkowskie. Katalog tych zasad moze si¢ tez zmieniaé w czasie.

38 Dyrektywa 98/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 1998 r.
w sprawie ochrony prawnej wynalazkow biotechnologicznych, OJ L 1998.2013 s. 13 — 21.

¥ Przepisy Dyrektywy 98/44/WE zostaly w znacznej czesci inkorporowane do
Regulaminu wykonawczego EPC. Dotyczy to réwniez przepiséw odmawiajacych zdolnosci
patentowej wynalazkom, ktérych eksploatacja komercyjna bytaby sprzeczna z porzad-
kiem publicznym lub dobrymi obyczajami. Konwencja nie jest jednak cze$cig prawa unij-
nego, za$ Europejski Urzad Patentowy nie jest instytucja Unii i nie podlega jej instytu-
cjom. Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sg jednak stronami EPC. Zob.
szerzej dalej.
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ludzkiego moze by¢ wynalazkiem. Juz to rozwigzanie wzbudza watpliwosci, co
do sposobu i zakresu jego stosowania. Z punktu 16 preambuly do Dyrektywy
oraz z art. 5 ust. 1 wynika, ze zdolnosci patentowej nie posiada ciato ludzkie
w kazdym stadium jego formowania si¢ i rozwoju, wlacznie z komérkami za-
rodkowymi. Niejasne jest wiec, czy embrion lub oddzielone od niego komérki
moga mie¢ zdolno$¢ patentowg czy nie. Czy sa one elementami wyizolowanymi
z ciala ludzkiego, czy same stanowig ciato ludzkie.

Ciato ludzkie zostato zaliczone do tej kategorii przedmiotdw, ktére nie
moga stanowi¢ wynalazku podobnie, jak odkrycia czy metody matematyczne.
Prawodawca nie zdecydowat si¢ na umieszczenie zakazu patentowania ciata
ludzkiego w przepisach odmawiajacych zdolnosci patentowej wynalazkom ze
wzgledu na sprzecznos$¢ ich wykorzystania z porzadkiem publicznym czy mo-
ralnoscig (art. 6 dyrektywy), a po prostu wylaczyt ciato ludzkie poza kategorie
wynalazku. Jednoczesnie stwierdzit jednak w punkcie 16 preambuly, ze czyni
tak m.in. ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony ,,godnosci i integralnosci osoby”,
co wskazuje na moralng podstawe wylaczenia ciata ludzkiego poza kategori¢
wynalazku. Przedmiotem patentu nie moze by¢ ani cztowiek dorosty, ani tez
embrion ludzki i to bez wzgledu na sposéb, w jaki powstat (a zatem réwniez
powstaty w wyniku zaptodnienia in vitro w procesie leczenia nieptodnosci czy
taki, ktory zostal wytworzony w celach badawczych). Podstawowy cel wprowa-
dzenia tych uregulowan, w zestawieniu z postulowana ochrong godnosci czto-
wieka, jest do$¢ jasny. Chodzi o uniknigcie sytuacji, w ktorej powstaje cztowiek
bedacy sam w sobie przedmiotem patentu (np. cztowiek w wyniku modyfikacji
genetycznej odporny na jaka$ chorobeg). Sytuacja taka stanowitaby, co prawda
wyrafinowang i nowoczesna, ale jednak forme niewolnictwa, gdyz zywa istota
ludzka bytaby przedmiotem czyich$ praw o charakterze zblizonym do wtasno-
§ci*®. Ponadto, art. 5 ust. 1 zakazuje patentowania zwyktego odkrycia elementu
znajdujacego si¢ w organizmie ludzkim. Jednoczesnie jednak nalezy zwréci¢
uwagge na tres$¢ art. 5 ust. 2 Dyrektywy, ktory stanowi, ze element wyizolowany
z ciata ludzkiego lub w inny sposéb wytworzony przy pomocy sposobu tech-
nicznego, wlacznie z sekwencja lub cze$ciowa sekwencja genu, moze stanowic¢
wynalazek posiadajacy zdolnos¢ patentowa, nawet jesli struktura tego elementu
jest identyczna ze strukturg elementu naturalnego.

Wprowadzenie wyjatku od zakazu patentowania ciata ludzkiego zdaje si¢
prowadzi¢ do wniosku, ze elementy odlaczone od ciala traca przymiot bycia
ciatem ludzkim z momentem ich odlgczenia od niego. Szczegdtowe rozwazania

40 Przed taka postacig niewolnictwa chronig réwniez przepisy okreslajace zakres
wylacznoscei wynikajacej z patentu, ograniczajace jg do zastosowan komercyjnych (zob.
np. art. 63 Ustawy Prawo Wlasnosci Przemystowej).
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na temat zasadnosci przyjecia takiego rozwigzania wykraczaja poza zakres ni-
niejszego opracowania, nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze opatentowanie
jakiego$ elementu pochodzacego z ciata cztowieka (np. sekwencji genu czy linii
komorek macierzystych) ogranicza jednak w pewnym stopniu swobode dyspo-
nowania swoim cialem osobom, w ktérych ciatach opatentowany element wy-
stepuje. Nie moga one bowiem ani samodzielnie prowadzi¢ dziatalnosci gospo-
darczej z wykorzystaniem elementu chronionego patentem, ani tez przekazac
go innym osobom w tym celu*'.

Analizowane przepisy budza watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci
traktowania jako wynalazkéw niektérych rodzajéow komoérek macierzystych.
W szczegdlnosci dotyezy to komoérek totipotencjalnych. Zakaz patentowania
ciata ludzkiego dotyczy ciata na kazdym etapie rozwoju bez wzgledu na me-
todg jego powstania. Kazdy blastomer*” moze teoretycznie przeksztalci¢ sig
we w pelni rozwiniety organizm ludzki, a zatem oddzielenie blastomeru od zy-
goty jest de facto aktem klonowania, a zatem tak uzyskane komorki i uzyskane
z nich linie komoérek totipotencjalnych powinny by¢ traktowane jako oddzielne
organizmy ludzkie, niemoggce stanowi¢ wynalazku. Jednocze$nie jednak bla-
stomer oddzielony od zygoty, nawet zanim jeszcze dojdzie do réznicowania si¢
komorek, jest elementem ,,wyizolowanym z ciata ludzkiego” (zygoty), a zatem
teoretycznie mégtby on stanowi¢ przedmiot wynalazku, ze wzgledu na tresé
art. 5 ust. 2 Dyrektywy. Dotyczy to w szczegdlnosci oddzielenia blastomeru od
zygoty sktadajacej si¢ z wigcej niz dwoch komorek. W tym ostatnim przypadku
dochodzitoby bowiem raczej do podziatu organizmu niz izolacji z niego jakiegos
elementu.

W rezultacie rodzi si¢ pytanie o to, ktéry przepis nalezatoby stosowacé przy
ocenie mozliwos$ci uznania komorki totipotencjalnej oddzielonej od zygoty za wy-
nalazek, a zatem, czy wypelniona zostala hipoteza art. 5 ust. 2, czyli, czy taka
komorka jest po prostu elementem wyizolowanym z ciata ludzkiego. Skoro art. 5
ust. 1 Dyrektywy mowi o ciele ludzkim na réznych etapach jego formowania, to
wydaje sig, ze kryterium, ktére nalezatoby przyja¢ do oceny, czy dany twoér powi-
nien zosta¢ uznany za odrebne ciato ludzkie, czy tez jedynie za jego wyizolowany
element, powinna by¢ przynajmniej teoretyczna zdolnos¢ tego tworu do prze-
ksztalcenia si¢ w organizm. Zastosowanie tego kryterium sktania za$ do uznania
komérki totipotencjalnej oddzielonej od zygoty przed rozpoczeciem réznicowania

41 Zob. szerzej na ten temat: H. Zakowska-Henzler, Wynalazek Biotechnologiczny.
Przedmiot patentu, Warszawa, 2008, s. 319-325.

42 Blastomery to komorki powstajace w procesie bruzdkowania, czyli wezesnych
podziatéw zygoty. Zob. szerzej: Cleveage, Encyclopedia Brittanica, http://www.britan-
nica.com/EBchecked/topic/120859/cleavage, 04.02.2013.
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komorek za oddzielny organizm, nie za$ za jego element, co z kolei oznacza nie-
moznos¢ zastosowania do takiej komorki art. 5 ust. 2 Dyrektywy. Nalezy jedno-
cze$nie zwrdci¢ uwage, ze totipotencjalno$é bywa kryterium, za pomoca ktérego
w niektérych ustawach odréznia si¢ embrion ludzki od innej grupy komérek®.

Skoro kryterium odrézniajacym komoérki macierzyste mogace by¢ wy-
nalazkami od takich, ktére w ten sposéb nie moga by¢ kwalifikowane, jest ich
totipotencjalno$¢, to inne komérki macierzyste (pluripotencjalne, multipoten-
cjalne, monopotencjalne) moga by¢ uznane za wynalazki, o ile zostang wyizo-
lowane z ciata ludzkiego. Same w sobie nie s3 one oddzielnymi organizmami.
Dopuszczalno$¢ uznania takich komérek macierzystych za przedmiot nada-
jacego sie do opatentowania wynalazku nie przesadza jednak o ich zdolnosci
patentowej. Przeszkode stanowi¢ moze przywotany wyzej zakaz patentowania
wynalazkéw polegajacych na wykorzystywaniu embrionéw ludzkich do celow
przemystowych lub handlowych, zawarty w Dyrektywie 98/44/WE (art. 6 ust.
2 lit. ¢).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Dyrektywy ,wynalazki uwaza si¢ za niemajace
zdolnosci patentowej w przypadku, gdy ich handlowe wykorzystanie bytoby
sprzeczne z porzadkiem publicznym lub dobrymi obyczajami; jednakze wyko-
rzystanie nie jest uwazane za sprzeczne jedynie dlatego, Ze jest ono zakazane
przepisami ustawowymi lub wykonawczymi”. Kolejny ustep tego przepisu wy-
mienia przyktadowe kategorie takich wynalazkéw. Nalezg do nich:

a) sposoby klonowania ludzi;

b) sposoby modyfikacji tozsamosci genetycznej linii zarodkowej cztowieka;

¢) wykorzystywanie embrionéw ludzkich do celéw przemystowych lub
handlowych;

d) sposoby modyfikacji tozsamosci genetycznej zwierzat, ktére moga po-
wodowac ich cierpienia, nie przynoszac zadnych zasadniczych korzy-
$ci medycznych dla cztowieka lub zwierzecia oraz zwierzeta bedace
wynikiem zastosowania takich sposobow.

W przypadku wynalazkéw dotyczacych embrionalnych komérek macie-
rzystych podstawowe znaczenie beda mialy przepisy art. 6 ust. 2 lit. a — ¢ Dy-
rektywy, aczkolwiek niewykluczone jest powstanie rozwigzania, obejmujacego
zaréwno wspomniane kategorie, jak réwniez kategorie z lit. d), w szczegdlnosci
ze wzgledu na nie do konca rozstrzygnigty prawno-patentowy status tzw. hy-
bryd ludzko-zwierzecych*.

4 Zob. np. art. 1 ust. 1 HFEA, art. 2 lit. d czeskiej Ustawy w sprawie badan nad
ludzkimi embrionalnymi komdrkami macierzystymi i powiqzanych z nimi dziatai oraz
w sprawie zmiany niektérych ustaw; § 8 ust. 1 ESchG.

4 Zob. nizej. s. 111
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Artykut 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy 98/44/WE zakazuje patentowania
sposobdéw wykorzystywania embrionéow ludzkich w celach przemystowych lub
handlowych. Zrekonstruowana na podstawie art. 6 ust. 2 lit. ¢ i art. 6 ust. 1
Dyrektywy norma stanowi, ze wykorzystywanie embrionéw ludzkich do celéw
przemystowych lub handlowych uwaza si¢ za wynalazek niemajacy zdolnosci
patentowej, poniewaz jego wykorzystanie handlowe bytoby sprzeczne z porzad-
kiem publicznym badZ dobrymi obyczajami.

Do niedawna pojecie ,,embrionu ludzkiego” nie byto dla potrzeb euro-
pejskiego prawa patentowego zdefiniowane. Nalezy zwréci¢ uwage, ze pojecie
,embrion” czy ,zarodek” w jego $cistym znaczeniu oznacza organizm ludzki
w pewnym stadium rozwoju, trwajacym mniej wiecej od czwartego do konca
6smego tygodnia po zaptodnieniu®. Gdyby przyja¢, ze termin ,,embrion” zostat
w Dyrektywie uzyty w Scisle naukowym znaczeniu, zakaz zawarty w analizo-
wanym przepisie nie dotyczytby wynalazkéw polegajacych na wykorzystaniu
komoérek z okresu przedzarodkowego, a zatem takze komoérek macierzystych
uzyskanych z blastocysty. Nie wydaje si¢, aby tak waskie rozumienie pojecia
yembrion ludzki” zgodne bylo z intencjami prawodawcy. Interpretowanie tego
pojecia zgodnie z terminologia medyczna skutkowatoby réwniez wylaczeniem
zakazu w stosunku ptodéw*’. Problemu z okresleniem zakresu znaczeniowe-
go pojecia ,embrion ludzki” uzytego w Dyrektywie 98/44/WE nie rozwigzuje
réwniez zwykle przyjecie, ze zakres ten obejmuje caly okres rozwoju prenatal-
nego cztowieka — od zaptodnienia do narodzin. Organizm ludzki na wezesnych
etapach rozwoju podlega w r6znych krajach UE ochronie w réznym stopniu®’.
W zasadzie brakuje jednolitej definicji embrionu ludzkiego w prawodawstwie
panstw czlonkowskich*®. Watpliwosci wzbudza réwniez to, czy ochrona, jaka
przystuguje embrionowi ludzkiemu dotyczy jedynie embrionéw powstalych
z komorki jajowej zaptodnionej komoérka plemnikowa czy tez réwniez innym
komoérkom badz ich zespotom, mogacym teoretycznie przeksztatcic si¢ w w pet-
ni rozwinigty organizm ludzki, powstaly przy zastosowaniu innych technik®.
Jak si¢ prima facie wydaje, rowniez w tym wypadku nalezatoby si¢ opowiedzie¢

4 Zob. np. H. Bartel, op. cit., s. 120.

% Czyli organizméw ludzkich na pdzniejszych etapach rozwoju prenatalnego
(od ok. 3 miesigca cigzy do urodzenia dziecka).

47 Zob. wyzej. s. 89-98

48 Zob. np. Opinia Rzecznika Generalnego w sprawie C-34/10, pkt 68.

% Watpliwosci tego rodzaju miata m.in. Niemiecka Rada Etyki, ktéra opowie-
dziata si¢ przeciwko patentowaniu nie tylko embrionéw, ale réwniez komérek macierzy-
stych iich linii. Nationaler Ethikrat: Zur Patentierung biotechnologischer Erfindungen unter
Verwendung biologischen Materials menschlichen Ursprungs, http://www.ethikrat.org/the-
men/forschung-und-technik/biopatentierung, s. 40, 04.02.2013.
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za do$¢ szerokim interpretowaniem zakresu ochrony. Embrion ludzki jako byt,
z ktérego moze w odpowiednich warunkach rozwina¢ si¢ czlowiek, pozostaje
embrionem bez wzgledu na to, jak powstat. Nie jest to jednak rozwiazanie oczy-
wiste chociazby z tego wzgledu, ze w réznych krajach UE, poza prawem paten-
towym, istniejg przepisy, ktore zakres ochrony zarodkéw uzalezniajg wlasnie
od sposobu badz tez celu ich powstania, dopuszczajac np. prowadzenie badan
z wykorzystaniem tzw. ,,zarodkéw nadliczbowych” powstatych przy okazji le-
czenia nieptodnosci, nie pozwalajg za$ na prowadzenie badan z wykorzystaniem
zarodkow, ktore bytyby wytworzone innymi metodami, niz poprzez zaptodnie-
nie komorki jajowej plemnikiem. Ochronie w tym wypadku podlega wigc emb-
rion® nie ze wzgledu na szczegdlny status ontyczny, ale raczej ze wzgledu na
swoj domniemany, przyszty los.

Artykut 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy powoduje trudnosci interpretacyjne
réwniez ze wzgledu na niejasny zakres znaczeniowy pojecia ,,przemystowe lub
handlowe wykorzystanie”, ktére na gruncie prawa patentowego interpretowa-
ne jest szeroko. W szczeg6lnosci, do niedawna nie byto jasne, czy pojecie to
obejmuje réwniez wykorzystanie embrionéw w celach naukowych. Z pytaniem
o to zwrdcit si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci (Sprawa C-34/10) niemiecki
Sad Najwyzszy. Ponadto, z analizowanym przepisem zwigzane jest pytanie
o to, czy wylgcza on zdolnos¢ patentows wynalazku, ktéry co prawda nie polega
sam w sobie na wykorzystaniu embrionu ludzkiego, jednak wykorzystanie takie
(w szczegdlnosci zniszczenie embrionu) byto konieczne do powstania wyna-
lazku. Problem ten dotyczy przede wszystkim embrionalnych komérek macie-
rzystych pozyskiwanych embrionéw na wezesnym etapie rozwoju. Jest to wigc
pytanie o to, czy na zdolnos¢ patentowa wynalazku wptywa sposéb uzyskania
konkretnego rozwigzania lub droga dojscia do niego, czy tez jedynie sposéb wy-
korzystania tego wynalazku. Innymi stowy, czy moralna ocena wykorzystywa-
nia wynalazku zalezy od tego, jak si¢ go uzyskato’!.

Problem ten stat si¢ przedmiotem rozwazan Rozszerzonej Izby Odwotaw-
czej Europejskiego Urzedu Patentowego (dalej EPO), w sprawie G 2/06. Izba
odwotawcza stwierdzita w analizowanej decyzji, ze reguta 28 lit. ¢ (odpowiada
ona trescig art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy) Regulaminu wykonawczego do EPC
zakazuje wydawania patentéw na podstawie zastrzezen obejmujacych produk-

% Szerzej na temat prawnej ochrony embrionu zob. J. Kondratiewa-Bryzik, Poczqtek
prawnej ochrony zycia ludzkiego w swietle standardéw migdzynarodowych, Warszawa 2009.

31 Problem ten dotyczy réwniez takich kwestii jak dopuszczalno$é wykorzystywa-
nia zasobow genetycznych pochodzacych z krajéow rozwijajacych sie, patentowania wyna-
lazkéw stanowigcych materiat biologiczny pochodzacy od konkretnej osoby czy w prze-
szto$ci np. moralnej dopuszczalno$ci wykorzystywania wynikéw badan prowadzonych na
wiezniach obozéw koncentracyjnych.
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ty, ktére w dacie ztozenia wniosku mogty zosta¢ uzyskane wylacznie przy za-
stosowaniu metody, ktéra z koniecznosci wymagata zniszczenia embrionéw,
z ktérych owe produkty pochodza. Zakaz dotyczy takze sytuacji, w ktorej sama
metoda nie jest objeta zastrzezeniami. W rozstrzygnieciu Izba Odwotawcza
stwierdzila, ze zakaz zawarty w art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy niejako wynika
z jednego z celow jej wprowadzenia, jakim jest ochrona ludzkiej godnosci. Zwré-
cono réwniez uwage na to, ze finansowanie badan z 7 Programu Ramowego UE
jest wylaczone odnosnie do projektéw, ktérych celem jest klonowanie repro-
dukeyjne czy zmiana dziedzictwa genetycznego cztowieka, a takze w praktyce
wylaczone jest w stosunku do dziatan polegajacych na niszczeniu embrionéw
ludzkich. Dopuszczalne jest natomiast finansowanie dalszych etapéw badan
z wykorzystaniem embrionalnych komérek macierzystych2. Rozszerzona Izba
Odwotawcza stwierdzila nastgpnie, ze wynalazek powinien by¢ postrzegany nie
tylko przez pryzmat zastrzezen patentowych, ale réwniez z uwzglednieniem
ogolnego wktadu w rozwdj wiedzy zwigzanego z powstaniem tego wynalazku.
Poniewaz komorki macierzyste przed ich wykorzystaniem musza zostaé¢ w ja-
ki$ sposob uzyskane, réwniez sposéb ich uzyskania musi by¢ wzigty pod uwage
przy ocenie ich zdolnosci patentowej. Ograniczenie badania zgodnosci wyna-
lazku z reguta 28 lit. ¢ Regulaminu wykonawczego (tresciowo odpowiada ona
art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy) jedynie do tresci zastrzezen patentowych pro-
wadzitoby do omijania wspomnianego przepisu poprzez umiejetng konstrukeje
zastrzezen. W rezultacie Izba stwierdzila, ze reguta 28 lit. ¢ Regulaminu wyko-
nawczego zakazuje patentowania zastrzezen dotyczacych produktow, ktére —jak
wynika ze zgloszenia — w dacie jego wniesienia mogtly zostaé przygotowane wy-
facznie poprzez wykorzystanie metody, ktéra z koniecznosci obejmowata znisz-
czenie embrionéw ludzkich, z ktérych wspomniane produkty sg uzyskiwane,
nawet jesli sama metoda nie jest objeta zastrzezeniami.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z pragmatyczng argumentacja przedstawiong przez
Izbe, ze ograniczenie badania zdolnosci patentowej wynalazku jedynie do
tresci zastrzezen mogtoby prowadzi¢ do obejscia przepiséw majacych na celu
ochrong moralnosci lub porzadku publicznego. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze zakres zakazu wprowadzonego w analizowanym przepisie zostat zarysowa-
ny dos¢ wasko. Nie jest tu bowiem wyltaczona a priori zdolno$¢ patentowa linii
embrionalnych komérek macierzystych, jezeli w dacie zgloszenia wynalazku
istnieja jakiekolwiek metody pozwalajace na uzyskanie takich komorek bez
zniszczenia zarodka. Ponadto, Izba nie zdecydowala si¢ na wprowadzenie de-

52 Zob. szerzej Council of European Union, Press release, 2747 meeting, 11554/06
(Presse 215), 2006, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
en/intm/90654.pdf.



106 Tomasz Zimny

finicji embrionu ludzkiego. Na marginesie nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na to,
ze Izbauznala, iz zakres zakazu okreslonego wart. 6 ust. 2 lit. ¢ nie jest zawezony
przez fakt, ze analizowany przepis wspomina o wykorzystaniu przemystowym
lubhandlowym. Zdaniem Izby zakaz ten nie odnosisi¢ jedynie do wspomnianych
w motywie 42 Dyrektywy wynalazkow, ktérych celem jest przysparzanie emb-
rionowi korzysci. Mimo ze decyzja wydana przez Izbe zaktadata waska interpre-
tacj¢ analizowanego zakazu, jej komentatorzy i tak zaktadali, Ze moze ona zmie-
nic sposob postrzegania zdolnosci patentowej wynalazkéw biotechnologicznych
w Europie®.

Przetomowe znaczenie dla rozstrzygnigcia zagadnienia zdolnosci pa-
tentowej ludzkich embrionalnych komoérek macierzystych moze mie¢ wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci UE wydany w sprawie C-34/10°*. Trybunat uznat,
ze embrion ludzki jest nim bez wzgledu na sposéb powstania, a poza tym z tre-
$ci wyroku wynika, ze w zasadzie zadne wynalazki dotyczace embrionalnych
komérek macierzystych nie maja zdolnosci patentowej, jezeli tylko kiedykol-
wiek w przesztosci do ich uzyskania wykorzystano embrion ludzki.

We wspomnianej sprawie Trybunal odpowiadat na pytanie prejudycjal-
ne zadane przez Sad Najwyzszy REN, dotyczace wyktadni definicji embrionu
zawartej w niemieckiej Ustawie o ochronie embrionow (dalej ESchG), do ktorej
z kolei odsyta § 2 ust. 2 niemieckiego Prawa patentowego (dalej PatG). Watpli-
wosci co do sposobu rozumienia pojecia ,embrion” sad niemiecki powzial przy
okazji rozstrzygania sprawy o uniewaznienie patentu dotyczgcego izolowanych
i oczyszczonych progenitorowych komérek nerwowych, sposobu ich wytwarza-
nia z embrionalnych komérek macierzystych i ich wykorzystania do terapii wad
uktadu nerwowego. Powddztwo w tej sprawie wytoczyl Greenpeace przeciwko
Olivierowi Bruestle, niemieckiemu uczonemu prowadzgcemu badania nad emb-
rionalnymi komérkami macierzystymi, posiadaczowi patentu.

Poniewaz sad niemiecki stwierdzil, ze art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy nie
pozostawia panstwom cztonkowskim zakresu uznania co do braku zdolnosci
patentowej wynalazkéw w nim okreslonych, doszedt on do wniosku, ze wy-
ktadnia pojgcia embrionu musi by¢ europejska i jednolita. W zwigzku z sygna-
lizowanymi wyzej watpliwo$ciami, co do rozumienia pojecia ,embrion ludzki”
w europejskim prawie patentowym, sad niemiecki zadat Trybunatowi Sprawied-
liwosci nastepujace pytania:

3 Zob. np. A. Katsnelson, Stem cell decision could rewrite rules of patentability,
Nature Medicine, 2010, Vol. 16, No. 6, s. 619.

5% Zob. np. M. Coehn, M. Traut, Analysis: How the Brustle ruling has changed the
law, Managing Intellectual Property, Oct. 2011.
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1.

Co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem »embrionéw ludzkich« zawartym

wart. 6 ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy [...]?

a. Czy obejmuje ono wszystkie stadia rozwoju zycia ludzkiego od za-
plodnienia komorki jajowej, czy tez muszg by¢ spetnione dodat-
kowe przestanki, jak na przyktad osiggniecie okreslonego stadium
rozwoju?

Czy obejmuje ono réwniez nastgpujace organizmy:

* niezaplodnione ludzkie komorki jajowe, w ktore wszczepio-
no jadro komérkowe pochodzace z dojrzatej komoérki ludz-
kiej;

* niezaptodnione ludzkie komorki jajowe, ktére zostaly pobu-
dzone do podziatu i dalszego rozwoju w drodze partenoge-
nezy?

c. Czy obejmuje ono réwniez komoérki macierzyste, ktore zostaly
pozyskane z embrionéw ludzkich w stadium blastocysty?

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem »wykorzystywania embrionéw

ludzkich do celow przemystowych lub handlowych«? Czy obejmuje

ono kazde wykorzystanie handlowe w rozumieniu art. 6 ust. 1 Dyrek-
tywy, w szczeg6lnosci réwniez wykorzystanie do celéw badan nauko-
wych?

Czy wiedza techniczna jest wylaczona z opatentowania na mocy art. 6

ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy [...] réwniez wtedy, gdy wykorzystanie emb-

rionéw ludzkich nie nalezy do wiedzy technicznej zastrzezonej pa-
tentem, ale jest niezbedna przestanka zastosowania tej wiedzy:

* poniewaz patent dotyczy wyrobu, ktérego wytworzenie wy-
maga uprzedniego zniszczenia embrionéw ludzkich, lub

* poniewaz patent dotyczy procesu, dla ktorego wyrdb taki jest
konieczny jako materiat wyjsciowy?”.

Opini¢ w sprawie 34/10 sporzadzil rzecznik generalny Yves Bot, ktory

analiz¢ rozpoczat od zauwazenia, ze Trybunal powinien dokona¢ zdefiniowania

pojecia embrionu i odpowiedzie¢ na pytania dotyczace sytuacji, w ktérych owo

pojecie znajduje zastosowanie. Czy kwalifikacje te nalezy stosowa¢ od momen-

tu zaplodnienia? Czy konieczne jest osiggniecie okreslonego stadium rozwoju?

Czy blastocyste nalezy uznawaé za embrion? Czy kwalifikacje te¢ nalezy sto-

sowaé¢ do wynikéw, ktore zostaty uzyskane dzigki zastosowaniu techniki par-

tenogenezy lub klonowania terapeutycznego? Do owych kwestii, dotyczacych

znaczenia pojecia ,,embrion ludzki” w prawie patentowym, dochodzg jeszcze

zdaniem rzecznika pytania o znaczenie pojecia ,wykorzystywanie embrionéw

do celéw przemystowych lub handlowych” oraz o konsekwencje tego, ze do po-
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wstania wynalazku konieczne bylo zniszczenie embrionu, podczas gdy samo
wykorzystywanie embrionu ludzkiego nie stanowi czgsci wiedzy technicznej
objetej zastrzezeniami patentowymi.

Potrzebe zdefiniowania embrionu ludzkiego Rzecznik Generalny wy-
widdl z celu Dyrektywy 98/44/WE, jakim jest harmonizacja prawa patentowego
dotyczacego wynalazkéw biotechnologicznych na terenie Unii. Jego zdaniem,
pozostawienie kwestii rozumienia pojecia ,,embrion ludzki” panstwom czlon-
kowskim skutkowaloby sytuacja, w ktérej te same wynalazki miatyby zdolnosé
patentowa, a w innych nie. Zdaniem Rzecznika (zob. pkt 60 opinii), skoro
art. 6 ust. 2 Dyrektywy nie pozostawia panstwom cztonkowskim swobody co do
wykluczenia zdolnosci patentowej, odnosnie do niektérych wynalazkow, to taki
kategoryczny zakaz nie moze si¢ opiera¢ na réznych kryteriach.

Rzecznik podniést w dalszej czesci, ze nie mégtby procesu definiowania
pojecia ani samej definicji oprze¢ na przekonaniach filozoficznych czy religij-
nych, nie bylyby one bowiem wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich
(zob. pkt 82 opinii). Nastepnie rzecznik zdaje si¢ konstruowaé definicje, wy-
korzystujac wiedz¢ naukowa o rozwoju prenatalnym cztowieka. W punkcie
84 opinii podnosi, ze ,nauka uczy nas, co obecnie jest powszechnie akcepto-
wane, przynajmniej w panstwach cztonkowskich, ze rozwéj od chwili poczecia
rozpoczyna si¢ od kilku komérek, niezbyt licznych i istniejacych w swoim po-
czatkowym stanie wylacznie przez kilka dni. Sg to komorki totipotentne, kto-
rych charakterystyczng cechg jest to, ze kazda z nich ma zdolno$¢ rozwinigcia
sie w petni w istote ludzka. Sa one zdolne do pézniejszego podziatu, nastgpnie
do przeksztalcenia si¢ w komorki wyspecjalizowane, co ostatecznie prowadzi
do narodzin w pelni rozwinietej istoty ludzkiej. Kazda pojedyncza komor-
ka ma w sobie skoncentrowang catkowita zdolnos$¢ do pdzniejszego rozwoju.”
W toku dalszego rozumowania Rzecznik Generalny zauwaza, ze skoro za emb-
rion uwaza si¢ komorki ludzkie na bardzo wezesnym etapie rozwoju, to naleza-
toby za embrion uznaé réwniez blastocyste, z ktorej pozyskuje si¢ komorki plu-
ripotencjalne. Otaczanie tworu znajdujacego si¢ na pdzniejszym etapie rozwoju
stabszg ochrong niz takiego, ktory znajduje si¢ na weze$niejszym etapie bytoby
zdaniem rzecznika nielogiczne.

Rzecznik stwierdzit nastgpnie, ze z treSci Dyrektywy 98/44/WE
(art. 5 ust. 1 i pkt 16 preambuty) wynika, ze ochrona godnosci cztowieka sta-
nowi zasade, ktéra ma zastosowanie nie tylko do istniejacej osoby ludzkiej, czyli
do narodzonego dziecka, lecz réwniez do ciata ludzkiego od pierwszego sta-
dium jego rozwoju, to znaczy od stadium zaptodnienia. Jest to podejscie o tyle
ciekawe, ze niejako unikajac odpowiedzi na pytanie o status moralny embrionu
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ludzkiego (Rzecznik stwierdza np. w pkt. 72, ze rozwigzanie, jakim postuzyt si¢
prawodawca, polegajace na odwotaniu si¢ do ciata ludzkiego, nie za$ do cztowie-
ka jako takiego, pozwala na uniknigcie problemu definiowania poczatkéw zycia
ludzkiego), jednoczes$nie przypisuje godnosc¢ ciatu, ktérego statusu moralnego
nie okresla. Do prawidlowosci tego rodzaju rozumowania mozna mie¢ zastrze-
zenia, jednak szczegdtowe rozwazania na ten temat wymagatyby osobnego stu-
dium, wykraczajacego poza cele niniejszego opracowania.

W dalszej czesci opinii Rzecznik Generalny zauwaza, ze skoro komor-
ki pluripotencjalne nie maja potencjalu do rozwinigcia si¢ w organizm ludzki,
nalezy uznac je za element wyizolowany z ciata ludzkiego (np. blastocysty).
Nie oznacza to jednak, ze posiadajg one zdolnos¢ patentows. Rzecznik podkre-
§lit tutaj, ze przy ocenie tej zdolnosci przez pryzmat regulacji zawartej w art. 6
ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy nie mozna traci¢ z pola widzenia Zrédta pochodzenia
owych komorek, a zatem 1 faktu, ze blastocysta ulega zniszczeniu w procesie ich
pobierania. Ograniczenie badania zdolnosci patentowej wynalazku jedynie do
tresci zastrzezen patentowych, z pominigciem Zrédta pochodzenia komoérek po-
zwalaloby na omijanie wspomnianego przepisu poprzez umiejetng konstrukeje
zgloszenia. Jednocze$nie Rzecznik uznal, ze przemystowe badz handlowe wy-
korzystanie embrionéw, o ktérym méwi 6w przepis, obejmuje réwniez wykorzy-
stanie ich w celach naukowych, bowiem spod regulacji tego przepisu wylaczone
zostaty jedynie wynalazki stuzace do celéw terapeutycznych lub diagnostycz-
nych, ktére dotyczg embrionu ludzkiego i sa dla niego uzyteczne.

W wyniku przeprowadzonych rozwazan rzecznik zaproponowat Trybu-
nalowi, aby na zadane pytania prejudycjalne odpowiedziat nastepujaco:

Artykut 6 ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy 98/44/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony prawnej wynalazkéw biotech-
nologicznych nalezy interpretowa¢ w nastgpujacy sposob:

* pojeciem embrionu ludzkiego objete sa, od stadium zaptodnienia,
pierwotne komorki totipotentne oraz wszystkie nastepujace po nim
procesy rozwoju i formowania si¢ ciata ludzkiego. W szczegdlnosci za
embrion nalezy w zwiazku z tym uznac blastocyste;

* niezaptodnione komorki jajowe, w ktére wszczepiono jadro komor-
kowe pochodzace z dojrzalej komoérki ludzkiej, lub te, ktére zostaty
pobudzone do podziatu i dalszego rozwoju w drodze partenogenezy,
réwniez sg objete pojeciem embrionu ludzkiego, o ile stosowanie tych
technik prowadzi do pozyskania komoérek totipotentnych;

* pojedyncze embrionalne komodrki macierzyste pluripotentne nie sa
objete tym pojeciem z uwagi na to, ze same w sobie nie sg w stanie
rozwing¢ sie w istote ludzka;
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* wynalazek powinien by¢ pozbawiony zdolnosci patentowej, jesli
zastosowanie metody technicznej zastrzezonej patentem wymaga
uprzedniego zniszczenia embrionéw ludzkich albo wykorzystania ich
w charakterze materiatu wyjsciowego, nawet jesli opis tej metody nie
zawiera zadnego odniesienia do wykorzystania embrionéw ludzkich.

* wylaczenie spod zakazu zdolnosci patentowej wykorzystywania emb-
rionéw ludzkich do celéw przemystowych lub handlowych dotyczy
wylacznie wynalazkéw stuzaceych do celéw terapeutycznych lub diag-
nostycznych, ktére dotycza embrionu ludzkiego i sa dla niego uzy-
teczne.

W uzasadnieniu do wyroku wydanego w analizowanej sprawie, Trybu-
natl stwierdzit, ze brak jednolitej definicji embrionu ludzkiego obowigzujacej
na calym terytorium Unii skutkowatby tym, ze twoércy niektérych wynalazkéw
biotechnologicznych wystepowaliby z wnioskami o udzielenie patentu jedy-
nie w tych panstwach, gdzie definicja ta jest najwezsza, co mialoby negatywny
wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego (pkt 28). Jednoczesnie Try-
bunat zastrzegl, ze nie zamierza rozstrzygaé kwestii etycznych czy tez medycz-
nych w procesie definiowania embrionu, ograniczajac si¢ jedynie do wykladni
przepisow.

Zdaniem Trybunatu, ,kontekst i cel Dyrektywy wskazuja tym samym na
to, ze prawodawca Unii zamierzat wykluczy¢ jakakolwiek mozliwo$¢ udzielenia
patentu w sytuacji, w ktérej szacunek nalezny godnosci ludzkiej moglby zostaé
naruszony. Z tegowynika, ze pojecie ,embrionu ludzkiego” zgodnie z art. 6 ust. 2
lit. ¢) Dyrektywy nalezy rozumieé¢ szeroko” (pkt 34). Taka tez definicja emb-
rionu ludzkiego zostata przez Trybunat skonstruowana. Zgodnie z analizowa-
nym wyrokiem, ,,embrion” dla potrzeb wyktadni art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy
nalezy rozumie¢ w nastepujacy sposob:

* ,embrionem ludzkim” jest kazda ludzka komorka jajowa, poczawszy
od stadium jej zaptodnienia, kazda niezaplodniona ludzka komoérka
jajowa, w ktora wszczepiono jadro komérkowe pochodzace z dojrzatej
komorki ludzkiej oraz kazda niezaptodniona ludzka komorka jajowa,
ktora zostata pobudzona do podziatu i dalszego rozwoju w drodze
partenogenezy;

* do sadu krajowego nalezy ustalenie, w $wietle rozwoju nauki, czy ko-
morka macierzysta, ktéra zostata pozyskana z embrionu ludzkiego
w stadium blastocysty, stanowi ,,embrion ludzki” w rozumieniu art. 6
ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy 98/44.

Jezeli chodzi o pytanie drugie, Trybunat stwierdzil, ze ,,wylaczenie wy-

korzystywania embrionéw ludzkich do celéw przemystowych lub handlowych,
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o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy 98/44, ze zdolnosci patentowej
dotyczy rowniez wykorzystywania do celéw badan naukowych, bowiem przed-
miotem patentu moze by¢ jedynie wykorzystywanie do celéw terapeutycznych
lub diagnostycznych, ktore jest stosowane do embrionu ludzkiego i jest dla nie-
go uzyteczne”.

Orzeczenie Trybunatu znacznie rozszerza zakres zakazu okreslonego
w art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy, w poréwnaniu z zakresem przyjetym przez
Rozszerzong Izbe Odwotawczg Europejskiego Urzedu Patentowego (dalej
,EPO”) w sprawie G 2/06. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci UE, zdolnos¢ patentowa wynalazku jest wylaczona wowezas, ,,gdy wiedza
techniczna bedaca przedmiotem wniosku patentowego wymaga uprzedniego
zniszczenia embrionéw ludzkich lub ich uzycia jako materialu wyjscio-
wego, bez wzgledu na stadium, w ktérym do tego dochodzi, i nawet gdy opis
zastrzezonej wiedzy technicznej nie wspomina o wykorzystywaniu embrio-
néw ludzkich”.

Przyjecie tak szerokiej interpretacji zakazu z art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy
skutkuje uznaniem za nieposiadajace zdolnosci patentowej wszelkich wynalaz-
kow dotyczacych produktu bedacego komérkami macierzystymi badz sposobu
ich uzyskiwania, jezeli tylko beda to ludzkie embrionalne komoérki macierzy-
ste. Zawsze bowiem do ich uzyskania potrzebne bedzie zniszczenie embrionu
badz tez przynajmniej jego wykorzystanie, a juz samo wykorzystanie, zgodnie
z sentencja wyroku, prowadzi do pozbawienia wynalazku zdolnosci patento-
wej. Nalezy tu pamigtad, ze ze wzgledu na tre$¢ art. 6 ust. 2w zw. z art. 6 ust. 1
Dyrektywy, wynalazek taki pozbawiony jest zdolnosci patentowej, gdyz jego
eksploatacja niezgodna jest z moralnoscia i porzadkiem publicznym.

Niejasna jest kwestia zdolnosci patentowej komoérek macierzystych uzy-
skanych z ludzko-zwierzg¢cych hybryd cytoplazmatycznych. Z jednej strony ko-
morka jajowa pochodzgca od zwierzecia, w ktérej umieszczono ludzkie jadro
komoérkowe nie miesci si¢ w definicji embrionu zaproponowanej przez Trybu-
nal. Ta méwi bowiem jedynie o ludzkich komérkach jajowych, przy czym nie
jest jasne, czy Trybunal Sprawiedliwosci celowo nie uznat takich twordéw za
embriony ludzkie, czy tez nie odnidst si¢ do tej kwestii dlatego, ze nie dotyczyto
jej pytanie prejudycjalne. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage na pkt 38 pre-
ambuly do Dyrektywy 98/44/WE, ktoéry stanowi, ze ,,z pewnoscig wylaczona
jest mozliwo$¢ udzielenia patentu na sposoby, ktérych wykorzystanie narusza
godnos¢ cztowieka, takie jak sposoby wytwarzania chimer z komérek zarodko-
wych ludzi i zwierzat lub innych wybranych komoérek ludzi i zwierzat”. Nalezy
tujednak pamigtad, ze przepis ten méwi o chimerach, czyli organizmach zywych
sktadajacych si¢ z dwoch lub wigeej odrebnych grup komoérek pochodzacych
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z odrgbnych zygot®. Tymczasem wspomniana wyzej hybryda cytoplazmatycz-
na to twor, ktéry powstaje z jednej zygoty posiadajacej ludzkie jadro komorko-
we, za$§ pozostate struktury zwierzece®. Sam fakt, ze twoér taki nie znalazt si¢
w definicji embrionu ludzkiego podanej przez Trybunat nie oznacza, ze uzyska-
ne z niego komorki macierzyste beda miaty zdolnos$¢ patentows. Nadal bedzie
ona bowiem podlega¢ ocenie, z punktu widzenia art. 6 ust. 1 Dyrektywy.

Zastanawiajace jest rowniez zaniechanie przez Trybunatl rozstrzygniecia kwe-
stii, czy powinno si¢ uznac za embrion komorke pluripotencjalng, pozyskanag z
blastocysty. W orzeczeniu pozostawiono t¢ kwestie w gestii panstw cztonkow-
skich. Jezeli w Unii potrzebne jest jednolite rozumienie pojecia embrionu ludz-
kiego dla celow prawa patentowego, to pozostawienie nierozstrzygnieta kwestii
dotyczacej komorek, ktoére stosunkowo czesto wykorzystuje sig jako zrédto ko-
morek macierzystych, moze ograniczyé¢ skuteczno$¢ owego ujednolicenia. Na-
lezy zwrdci¢ uwagg, ze Trybunal odszedt od zaproponowanej przez Rzecznika
Generalnego interpretacji, ze ,,pojedyncze embrionalne komérki macierzyste
pluripotentne nie sg objete tym pojeciem [embrionu F2] z uwagi na to, ze same
w sobie nie sa w stanie rozwinac si¢ w istote ludzka”>. Jednoczesnie rozstrzyg-
nigcie w tym przedmiocie moze pozosta¢ bez wptywu na zdolnos$¢ patentowa
komoérek macierzystych pochodzacych z blastocysty, nawet bez jej niszczenia,
skoro, zdaniem Trybunatu, sam fakt wykorzystania embrionu (a wigc i blasto-
cysty) do uzyskania komérek macierzystych sprawia, iz te ostatnie pozbawione
sg zdolnosci patentowej na podstawie art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy.

W decyzji EPO zdolnos$¢ patentowa wynalazku wylaczona byta w sytua-
cjach, w ktérych produkt (np. komérki macierzyste) mégt by¢ uzyskany wyltacz-
nie przy zastosowaniu metody, ktéra w sposéb konieczny wymagata zniszczenia
embrionu. Wyktadnia przepisu zastosowana przez Trybunal Sprawiedliwosci
obejmuje za$ wszelkie sytuacje, w ktérych embrion zostal w jakikolwiek sposéb
wykorzystany do uzyskania komérek macierzystych. Dwa niezalezne od siebie
organy — Europejski Urzad Patentowy oraz Trybunat Sprawiedliwosci — inaczej
interpretuja taki sam przepis. Nie jest wigc jasne, jakie konsekwencje dla wyna-
lazcow bedzie miata ta sytuacja.

Europejski Urzad Patentowy nie jest instytucja Unii Europejskiej. Jak
stwierdzal w réznych decyzjach, nie przystuguja mu kompetencje do zwracania

35 S. Camporesi, G. Boniolo, op. cit., s. 821.

36 Zob. szerzej: Tamze.

57 Zob. szerzej: M. Grund, S. J. Farmer, Bruestle v Greenpeace: the End of the Road
for Human Embryonic Stem Cell Patents, Bio Science Law Review, 2012, Vol. 12, Iss. 2,
s. 40-41.
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si¢ z pytaniami prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE*®. Nie jest
tez zwigzany jego orzeczeniami. EPO jest organem organizacji miedzynarodo-
wej niezaleznej od Unii Europejskiej, powotanej na podstawie konwencji, ktérej
stronami sg rowniez panstwa nienalezace do Unii. Wyroki Trybunatu nie maja
wiec bezposredniego wplywu na decyzje EPO. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze
wszystkie panstwa Unii sg jednak stronami EPC. Cztonkostwo w Unii Europej-
skiej wiaze si¢ m.in. z wynikajacym z art. 351 akapity 112 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej obowigzkiem podejmowania Srodkéw w celu usuwania
niezgodnosci pomigdzy umowami zawartymi przez te panstwa a Traktatami®.
Wyrok Trybunatu bedzie miat istotne znaczenie w tych panstwach Unii, w kté-
rych dotychczas mozna bylo patentowac wynalazki dotyczace embrionalnych
komérek macierzystych (np. w Wielkiej Brytanii czy Szwecji®”). Patenty na tego
rodzaju wynalazki beda mogly prawdopodobnie by¢ skutecznie uniewazniane
przez urzedy patentowe®!.

Rzeczywisty wplyw analizowanego orzeczenia na zdolno$¢ patentowa
wynalazkéw dotyczacych ludzkich embrionalnych komérek macierzystych
w obrebie catej Europejskiej Organizacji Patentowej zaleze¢ bedzie od decyzji,
jakie w tym zakresie bedzie podejmowat Europejski Urzad Patentowy. Jak dotad
zastosowanie znalazta wezsza interpretacja zakazu okreslonego w art. 6 ust. 2
lit. ¢ Dyrektywy, zaproponowana w decyzji G 2/06%.

Wyrok w sprawie C-34/10 wywotat liczne komentarze, zaréowno pozy-
tywne®?, jak i krytyczne®*. Krytyce poddawane sa zar6wno argumenty, ktérymi
postuzyl sie Trybunat, jak i spodziewane efekty wydania wspomnianego orze-
czenia, majace polega¢ m.in. na ograniczeniu zrddet finansowania badan nad
ludzkimi embrionalnymi komérkami macierzystymi, spowolnieniu postepu
i wystgpieniu innych zjawisk, niepozadanych z punktu widzenia krytykow.

8 Zob. np. decyzje w sprawach G 2/06, T 315/03.

¥ Zob. szerzej na ten temat: M. I. Schuster, The Court of Justice of the European
Union’s Ruling on the Patentability of Human Embryonic Stem-Cell-Related Inventions
(Case C-34/10), 1IC, Vol. 43, s. 635-636.

6 S. R. Donelly, The Patentability of Human Embryonic Stem Cells: Is the Consis-
tent Application of the European Union Biotechnology Directive’s Moral Exclusion Clause
Undermining Investor Confidence in Europe, Providing a Competitive Advantage to the
United States?, Dalhousie Journal of Legal Studies, Vol. 20, s. 120-121.

¢t C. Staunton, Brustle v Greenpeace, Embryonic Stem Cell Research and The Euro-
pean Court of Justice’s New Found Morality, Medical Law Review, No. 0, 2012, s. 9.

62 Zob. np. decyzje w sprawie T 0522/04. Nalezy jednak pamigtaé, ze zostata ona
wydana przed wydaniem wyroku w sprawie C-34/10.

¢ Zob. np. M. L. Schuster, op. cit., s. 635-636.

64 Zob. np. T. M. Spranger, op. cit., s. 1197-1210.
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Niewykluczone, ze wyrok Trybunatu nie tyle zmierza do ograniczenia
mozliwosci finansowania badan nad ludzkimi komérkami macierzystymi, co
raczej ma stanowi¢ zachete do podjecia badan o nieco innym charakterze — kon-
centrujacych si¢ raczej na poszukiwaniu innych, niz embriony ludzkie, zrodet
pozyskiwania tych komérek®. Trybunat dostrzega bowiem wage i potencjat ba-
dan nad komérkami macierzystymi (zob. np. pkt 17 wyroku). W uzasadnieniu
powolano si¢ ponadto na potrzebg nadania pojeciu embrionu autonomicznej
i jednolitej wyktadni ze wzgledu na potrzebe jednolitego stosowania prawa
Unii i potrzebe poszanowania zasady réwnosci (zob. pkt. 25 wyroku). Nalezy
jednak pamietaé, ze uznanie, iz art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy 98/44/WE wy-
tacza mozliwos¢ udzielenia patentu na wynalazek, do uzyskania ktérego uzy-
to embrionu ludzkiego, oznacza ze eksploatacja takiego wynalazku bylaby
sprzeczna z moralnoscig i porzadkiem publicznym. Oznacza to przyjecie jed-
nolitego stanowiska moralnego w kwestii, ktora w réznych panstwach Unii
nie jest oceniana jednolicie. Jezeli nawet hipoteza o prébie zachecenia uczo-
nych do zmiany kierunku badan jest trafna, nie oznacza to, ze wyrok w sprawie
C - 34/10 nie wywota skutku w postaci ograniczenia mozliwosci finansowania
badan nad komoérkami embrionalnymi ze $rodkéw prywatnych. Ewentualne
intencje przypisywane Trybunatowi nalezy oddzieli¢ od skutkoéw, jakie moze
wywota¢ wydany przez niego wyrok oraz od konsekwencji ptynacych z wydania
wyroku o takiej tresci®.

Wyrok Trybunatu jest poddawany krytyce m.in. z tego wzgledu, ze nie-
jako ,na site” stara si¢ narzuci¢ jednolitag oceng¢ moralng okreslonych dziatan
w obszarach, w ktorych jednolitego stanowiska nie da si¢ wywie$¢. Zdaniem
niektérych autoréw Trybunat powinien byt pozostawi¢ kwesti¢ oceny moralnej
wykorzystywania embrionow ludzkich w badaniach naukowych poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim, skoro w calej Unii brakuje ustalonego stanowiska
w tej kwestii®’.

¢ Np. badan nad ,,przeprogramowaniem” komérek juz zréznicowanych tak, aby
ponownie staty sie komérkamimacierzystymi. Zabadania tegorodzaju przyznanow 2012 r.
Nagrode Nobla w dziedzinie medycyny. Zob. np. K. Takahashi, S. Yamanaka, Induction
of Pluripotent Stem Cells from Mouse Embryonic and Adult Fibroblast Cultures by Defined
Factors, Cell, Vol. 126, Iss. 4, s. 663—-676.

¢ Przykladowo — uznanie, ze eksploatacja wynalazku wykorzystywanego do
przetwarzania migsa jest niezgodna z moralnoscig, mozna traktowad jako podyktowane
checia przyczynienia sie do rozwoju przetworstwa soi. Nadal jednak oznacza to potencjal-
ne ograniczenie inwestycji prywatnych w badania nad przetwdrstwem migsa i uznanie, ze
dziatania takie sprzeczne s z moralnoscia.

7 C. Staunton, op. cit., s. 9-10.
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Analiza argumentéw przytaczanych zaréwno przez zwolennikéw, jak
i przeciwnikow stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci, a wezesniej EPO w spra-
wie G 2/06 nie stanowi jednak przedmiotu ani gléwnego celu niniejszych roz-
wazan. Ich celem jest wskazanie na rozdZwigk pomiedzy tym, co jest w europej-
skiej przestrzeni dopuszczalne, a nawet akceptowane i promowane, a tym, co jest
przez organa Unii uznawane za niegodne ochrony. Przyktad badan nad ludzkimi
embrionalnymi komérkami macierzystymi pokazuje, ze moze chodzi¢ o te same
zachowania, ktére przez prawo unijne traktowane sa odmiennie w zaleznosci od
materii, ktérg reguluja przepisy. Z wyroku Trybunatu wynika, ze na gruncie pra-
wa patentowego badania z wykorzystaniem ludzkich embrionalnych komérek
macierzystych sa moralnie niedopuszczalne®. Sg one jednak dopuszczalne na
gruncie innych przepisow (np. przepiséw krajowych czy przepiséw regulujacych
finansowanie badan naukowych ze $rodkéw 7 Programu Ramowego).

Podsumowanie

Wykorzystywanie embrionéw ludzkich, jako Zrédta komoérek macie-
rzystych oraz prowadzenie badan nad nimi jest w wielu krajach dopuszczalne
i uregulowane przez odpowiednie przepisy. Bez wzgledu na to, czy prawo po-
zwala na tworzenie embrionéw w celach eksperymentalnych, czy tez pozwala
wykorzystywaé w badaniach jedynie embriony, ktére nie zostang juz uzyte do
wywolania ciazy, przepisy zakladaja akceptacje¢ badz tolerancje dla praktyk po-
legajacych na niszczeniu badz innym wykorzystywaniu embrionéw ludzkich.
Tego rodzaju tolerancja wystepuje nawet w ustawodawstwie niemieckim, ktére
co prawda zabrania wykorzystywania embrionéw w badaniach, ale pozwala na
prace z komérkami macierzystymi z nich uzyskanymi®.

Przepisy prawa patentowego zakazujace udzielania patentéw, na wy-
nalazki, ktérych wykorzystanie komercyjne bytoby sprzeczne z porzadkiem
publicznym lub dobrymi obyczajami, zawieraja na ogét zastrzezenie, ze o owej
sprzecznosci nie moze przesgdzac jedynie to, ze dana dziatalnos$¢ jest w danym

6 Zob. tez P. Gilbert, G. Lees, Stemming the Tide: No More Patents for Human
Embryonic Stem Cells?, Bio Science Law Review, Vol. 12, Iss. 2, s. 63-65.

¢ Na marginesie mozna zauwazy¢, ze przepisami polskimi, ktére wprost zaka-
zujg prac eksperymentalnych z wykorzystaniem embrionéw ludzkich sg art. 26 ust. 3
Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty oraz art. 45 ust. 2 Kodeksu etyki lekarskiej,
stanowigce odpowiednio, ze: ,dzieci poczete, osoby ubezwlasnowolnione, zotnierze stuz-
by zasadniczej oraz osoby pozbawione wolnosci nie mogg uczestniczyé w eksperymentach
badawczych” oraz ze ,lekarzowi nie wolno przeprowadzaé eksperymentéw badawczych
z udzialem cztowieka w stadium embrionalnym”.
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panstwie prawnie zakazana’. To, ze jaki$ rodzaj dziatalnosci jest nielegalny,
nie oznacza automatycznie, iz jest ona niezgodna z moralnoscig. Mozna wy-
rézni¢ pewne kategorie sytuacji, w ktérych bedzie dochodzito do styku polityki
panstwa (wyrazanej m.in. za pomocg decyzji urzedéw patentowych lub sadéw)
w przedmiocie zdolnosci patentowej wynalazkéw z polityka w innych dziedzi-
nach, mozliwej do okreslenia m.in. na podstawie obowigzujacych w danym po-
rzadku prawnym przepisow.

Pierwsza z tych sytuacji jest taka, w ktorej wykorzystywanie komercyjne
wynalazku uznawane jest za sprzeczne np. z moralnoscia, a jednoczesnie za-
kazane jest ono przez odpowiednie przepisy. Przykladem takiego wynalazku”
moze by¢ bomba umieszczona w przesylce pocztowej. Jej wykorzystywanie na-
lezy raczej uzna¢ za niemoralne, a jednoczesnie sprzeczne jest ono z prawem,
w szczegolnoscei z normami zakazujacymi zabijania innych ludzi.

Druga bedzie sytuacja, w ktorej dana dziatalno$¢ nie jest zabroniona,
anawet regulowana jest przez panstwo, ale mimo to uznawana jest za sprzeczng
z moralnoscig czy porzadkiem publicznym. Sytuacja taka moze si¢ wydawac pa-
radoksalna, jednak niekoniecznie taka jest. Ustawodawca toleruje pewna sfere
dziatalnosci ludzkiej, wprowadza w niej nawet ograniczenia, ale niekoniecznie
chce nagradza¢ osoby, ktore przyczyniaja si¢ do jej rozwoju, przyznajac tym oso-
bom monopol na komercyjne korzystanie wynalazkéw. Tego rodzaju sytuacje
mozna bylo zaobserwowaé np. w USA, gdzie urzedy patentowe, a nawet Sad
Najwyzszy, odmawialy udzielenia patentu na wynalazki dotyczace maszyn do
gier liczbowych, mimo ze wykorzystywanie takich maszyn byto, przynajmniej
w niektérych stanach, dopuszczalne’.

Sytuacje, w ktérych komercyjna eksploatacja wynalazku nie jest niezgod-
na z moralnoscia, ale eksploatacja samego wynalazku obwarowana jest ogra-
niczeniami, wystepuja dosyé powszechnie, np. w przypadku lekéw. Poniewaz
wszelkie leki musza przejs¢ indywidualng procedure dopuszcezenia ich do obro-
tu, ktora wigze si¢ z przeprowadzeniem licznych eksperymentdw, wykorzysty-
wanie nowego leku bez przeprowadzenia takiej procedury jest zakazane. Prawo-
dawca nie widzi jednak przeszkod w otoczeniu leku ochrong patentows.

Zaden z przytoczonych wyzej przyktadéw nie oddaje jednak w pelni sy-
tuacji prawnej badan nad komérkami macierzystymi. Dziatania prawodawcy
moga tu mie¢ przeciwstawny skutek jedynie pozornie. Niewykluczona jest sytu-
acja, w ktorej prawodawca wylacza dopuszczalnosé udzielenia patentu na dany

70 Zob. np. art. 29 ust. 1 pkt 1 PWP, art. 53 lit. a EPC, art. 27 ust. 2 TRIPS.

I Postuzyta si¢ nim m.in. Techniczna Izba Odwotawcza EPO w decyzji T 356/93.

72 Zob. np. Fuller v. Berger, 120 F. 274 (C.C.A. 7th Cir. 1903). Zob. tez Juicy Whip,
Inc. v. Orange Bang, Inc., 185 E.3d 1364, 1365, 51 U.S.P.Q.2d (BNA) 1700.
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rodzaj rozwigzan chociazby z tego wzgledu, by nie ogranicza¢ mozliwosci ich
wykorzystywania. Tego rodzaju przypadek dotyczy np. metod chirurgicznych,
terapeutycznych lub diagnostycznych, ktérych zdolnosé patentowa wytaczona
zostala w art. 53 lit. ¢ Europejskiej Konwencji Patentowej. Niewykluczona jest
réwniez sytuacja, w ktorej prawodawca dazy do tego, by ograniczy¢ krag podmio-
toéw finansujacych okreslong dziatalno$¢ badawcza do instytucji publicznych”.
Problem analizowany w niniejszym artykule ma jednak inny charakter. Instytu-
cje Unii nie tylko toleruja, ale wyraznie akceptuja prowadzenie badan nad ludz-
kimi embrionalnymi komérkami macierzystymi. Przejawem tej akceptacji jest
chociazby fakt, ze badania te moga by¢ finansowane z budzetu UE, w ramach
7 Programu Ramowego. Jak wynika z ustalen poczynionych przez Rade Unii
Europejskiej’*, o finansowanie nie mozna si¢ jednak ubiega¢, jezeli finansowany
projekt obejmuje niszczenie embrionéw, nawet w celu pozyskania z nich komé-
rek macierzystych. Jednoczes$nie mozliwe jest finansowanie projektow badaw-
czych obejmujacych dalsze kroki postgpowania z komérkami macierzystymi’.
Przeznaczajac publiczne pienigdze na badania nad komérkami macierzystymi,
Unia wyraza poparcie dla prowadzenia tych badan. Jest to poparcie aktywne,
wyrazajace si¢ wlasnie w wydatkowaniu odpowiednich $rodkéw. Jednoczesnie
przepisy prawa patentowego interpretowane sa w Unii w taki sposéb, ze eksplo-
atacja wynalazku uzyskanego dzigki badaniom nad komérkami macierzystymi
(by¢ moze nawet finansowanymi z budzetu Unii) uznawana jest za niezgod-
ng z dobrymi obyczajami i porzadkiem publicznym. Zastrzezenie poczynione
przez Trybunal, jakoby interpretacja dokonana w wyroku dotyczyta wytacznie
prawa patentowego, nie usuwa wskazanej niespdjnosci. Nalezy bowiem pamig-
taé, ze wynalazki wymienione w art. 6 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy pozbawione sa
zdolnosci patentowej wlasnie dlatego, ze ich komercyjna eksploatacja jest nie-
zgodna z moralnoscia lub porzadkiem publicznym (art. 6 ust. 2 w zw. z art. 6
ust. 1 Dyrektywy). Przyjecie wyktadni wspomnianego przepisu, dokonanej
przez Trybunal w sprawie C-34/10, skutkuje zaistnieniem sytuacji, w ktorej
Unia finansuje dziatalno$¢, ktéra uwaza za nie do pogodzenia z moralnoscia
i porzadkiem publicznym. Jest to niespéjnos¢ na poziomie aksjologicznym.
Wydaje sig, ze w najblizszym czasie nie dojdzie do jej usunigcia, jezeli finanso-

73 Przy zatozeniu, ze prawdziwa jest teza, zgodnie z ktérg niemozno$¢ uzyskania
patentu na dang kategorie wynalazkéw zniecheca prywatnych inwestoréw do badan nad
nimi (Zob. szerzej przypis 3).

™ Press Release, 2747th meeting, Competitiveness (Internal Market, Industry and
Research), 11554/06 (Presse 215).

> Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze z takim podej$ciem zasadniczo zgodne jest
stanowisko zajete przez Techniczng Izb¢ Odwotawcezg EPO w sprawie G 2/06.
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wanie badan nad ludzkimi embrionalnymi komérkami macierzystymi zostanie
utrzymane w nastepnej perspektywie budzetowej lub jezeli Trybunat nie wyda
orzeczenia w sposob radykalny odchodzacego od stanowiska zajetego w sprawie
C-34/10. Paradoksalnym skutkiem przedstawionej sytuacji jest to, ze ze wzgle-
du na uznanie przez Trybunatl badan nad ludzkimi embrionalnymi komérkami
macierzystymi za niemoralne, badacze moga liczy¢ gtéwnie na finansowanie
badan ze srodkéw publicznych, a wige takze ze srodkéw Unii Europejskiej, kté-
ra sama ograniczyta mozliwo$¢ pozyskiwania przez badaczy inwestoréw pry-
watnych.
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THE PATENTABILITY OF HUMAN EMBRYONIC STEM
CELLS AND THE ACCEPTABILITY OF CONDUCTING
AND FINANCING RESEARCH ON THEM, AS EXAMPLES
OF INCONSISTENCY, CONCERNING THE MORAL
EVALUATION OF A GIVEN PHENOMENON, WITHIN
THE LEGAL ORDER OF THE EUROPEAN UNION

Human embryonic stem cell research is a very promising area of human
activity, which could lead to numerous breakthroughs in medicine. It also gives
rise to many controversies mainly connected, but not limited to, the problem
of exploitation and possible destruction of human embryos in the process of
obtaining stem cells.

The stance of European Union member states on the permissibility
of such research is not uniform, it can however be financed (under some re-
strictions) from EU funds. By financing an area of activity the EU (or in fact
any other institution) endorses such activity. However, in its judgement in case
C-34/10 the Court of Justice of the European Union stated essentially that the
exploitation of inventions based on human embryonic stem cells would be con-
trary to morality and ordre public, because the development of such inventions
requires prior destruction or making use of an embryo.

The described situation may be an example of an axiological inconsist-
ency within the legal system of the EU, as its institutions clearly support an
activity, not merely by tolerating it, but also by assigning funds to finance it,
while at this same time, this activity is being regarded as immoral or threatening
to ordre public, when it comes to granting patents.

This article analyses current legal situation in regard to permissibility
of human embryonic stem cell research within the EU and to the patentability
of human embryonic stem cells and processes of obtaining them, in order to
determine whether such inconsistency actually exists and what could be the
possible consequences if it does exist.
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1. Pieniadz jako efekt rozwoju cywilizacyjnego

W toku rozwoju cywilizacyjnego postaé pieniadza, jako miernika warto-
§ci dobr i ustug podlegajacych wymianie rynkowej, a zwlaszcza srodka ptatnosci
(zaptaty) i umarzania zobowigzan przeszta znamienng ewolucje, od pienig-
dza ,towarowego” i gotowkowego do form coraz bardziej konwencjonalnych
iabstrakcyjnych, takich jak pieniadz elektroniczny, ktéry staje si¢ symbolem ery
elektronicznej.

Pieniadz jest cze$cia cywilizacji. Wytonit si¢ w rezultacie umowy spotecz-
nej, poniewaz w danym miejscu i czasie byt $rodkiem ulatwiajacym wymiang
(zaptate), powszechnie akceptowanym przez spoteczenstwo.

Poszczegblne etapy rozwoju pienigdza sa $cisle zwiazane z rozwojem go-
spodarczym spoleczenstwa oraz globalnym post¢pem technologicznym, a takze
-z rozwojem bankéw. Pienigdz przybierat coraz to nowe formy, ktére byty efek-
tywniejsze od starych i pozwalaty lepiej spelnia¢ podstawowe funkcje pienia-
dza. Rozréznianie postaci pienigdza wigze si¢ z réznymi sposobami ptatnosci
(zaptaty).

Glowng funkcja pieniadza jest utatwianie dokonywania transakeji mieg-
dzy podmiotami gospodarczymi, a zwlaszcza dokonywanie platnosci (zaptaty)
w celu umarzania zobowigzan,' nie méwigc o akumulacji kapitatu.

' G. Zmij, Prawo waluty, Krakéw 2003, s. 34.
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2. Etapy rozwoju pieniadza jako srodka platnosci (zaplaty)

W kulturach pierwotnych pojecie pienigdza jako osobnego $rodka plat-
niczego nie istniato, gdyz w gospodarce naturalnej wyprodukowane dobra byly
przeznaczane na zaspokajanie wlasnych (wewnatrzwspélnotowych) potrzeb.

Pojawienie si¢ pienigdza nalezy wigzaé ze specjalizacja wspdlnot w wy-
twarzaniu towaréw i zwigzanym z tym naturalnym procesem wymiany towaro-
wej (towar za towar)?, a nastepnie zastepowania okreslonych towaréw petnia-
cych funkcje ekwiwalentu (§rodka wymiany towarowej) przez jeden ich rodzaj®.
Generalnie okolicznoscia sprzyjajaca wyksztalceniu si¢ pieniagdza gotéwkowego
byl rozw6j handlu na skale przekraczajaca lokalng.*

Pierwotna posta¢ pienigdza gotéwkowego wyrazal pienigdz kruszcowy.
Miejsce produktow konsumpcyjnych jako srodkéw wymiany (zaptaty) zajely
metale — najpierw nieszlachetne (braz, miedz, zelazo), potem szlachetne (sre-
bro, ztoto, rzadziej platyna). Prawnym odbiciem omawianego systemu bylo
ustalenie wartosci pienigdza najpierw w jednostkach wagowych, a nastepnie
monetarnych, poniewaz to materiat, z ktérego byly wykonane monety, poreczat
warto$¢ pienigdza i zapewnial powszechne jego funkcjonowanie jako $rodka

zaptaty?’

2 Podstawg zamiany bylto zapotrzebowanie obu stron na swoje wzajemne $wiad-
czenia. Gdy jednak jedna ze stron nie byta zainteresowana $wiadczeniem drugiej, do za-
warcia umowy nie dochodzito. Ponadto, oferowane przedmioty powinny byty by¢ ekwi-
walentne. Dopiero $wiadczenie wzajemne kupujacego w postaci pienigdza pozwolitoby
sprzedawcy na wymiane pienigdza na dowolng rzecz odpowiadajaca jego wartosci. Por.
J. K. Galbraith, Pieniqdz, pochodzenie i losy, Panistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1982, s. 29.

3 Literatura wymienia okolo stu pigédziesieciu towaréw, ktére u réznych ludéw,
w réznym czasie petnity funkeje ekwiwalentu (wymiany). U ludéw rolniczych (np. Babi-
lon, Egipt, Chiny) w charakterze §rodka wymiany wykorzystywano zboze, u ludéw pa-
sterskich — bydto. Jednym z najbardziej rozpowszechnionych towaréw byta s6l. W Polsce
bardzo dtugo uzywano jej jako $rodek platniczy, a jedna z dawnych kar sadowych pole-
gata na wyegzekwowaniu od oskarzonego 300 kruszy, czyli grud soli. Por. Z. Kaminski,
Pieniqdze ich powstanie, rozwdj i stan dzisiejszy, Warszawa 1909, s. 6-9.

% Nie jest znana doktadna data powstania pienigdza; przypuszcza sig, ze nastapi-
fo to w okresie VIII wieku p.n.e.

> Metale gwarantowaty trwalo$¢ uzytkows oraz warto$é, dlatego tez staty sie
powszechnie akceptowang forma pienigdza. Od wprowadzenia metali (gtéwnie szlachet-
nych) jako formy pienigdza wyksztalcito sie pojecie, ,,pieniagdz”. O zastgpieniu towardw
konsumpceyjnych, metalami zadecydowaty wlasciwosci metali. Byly one znacznie trwalsze
niz towary konsumpcyjne oraz ich wielko$¢ znacznie mniejsza, co utatwiato ich przecho-
wywanie i transport.
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Pienigdz w postaci monet zostal uznany za wiasciwg forme zaplaty,
a dawne odwazanie kruszcu ustapito miejsca odliczaniu monet. Wytworzylo si¢
pojecie pienigdza jako miernika wartosci, a zarazem §rodka obiegowego.

Przez setki lat krazki metalu, ktore petnily funkcje pieniadza, byty two-
rzone z kilku metali, takich jak braz, srebro, ztoto.” Ta mozaika monetarna nie
byta korzystna. Rynkowa cena metali wahata sig, totez ceny towaréw wyrazone
w tych metalach podlegaty zmianom.® System pozbawiony jednorodnosci nie
mogl si¢ utrzymac i przeksztatcit sie w system dwumetalowy, w ktérym role pie-
niadza pelnito tylko srebro i zloto.”

Z czasem pelnowartosciowe pieniadze zaczely czgSciowo zastgpowal
weksle, ktore stanowily materialne potwierdzenie zobowigzania dtuznika (od-
biorcy towaru), nabywajacego towar na kredyt.!* Weksel, jako dokument zobo-
wigzujacy odbiorce — dtuznika do dokonania zaptaty okreslonej sumy pieniedzy
w okreslonym czasie, zaczal wigc petnic role srodka wymiany towardw i srodka
platniczego regulujacego zobowiazania, w zwiazku z czym kredyt ulegl mate-
rializacji. Posiadacz weksla méglt bowiem uregulowaé swoéj dtug, wreczajac swoj
weksel swojemu wierzycielowi.!!

Upowszechnienie kredytu jako szczegdlnej ustugi bankowej i dynamiczny
rozw6j bankéow komercyjnych sprzyjato wprowadzeniu pienigdza bankowego

6 Z.Zabinski, Jednostka pienigzna jako przedmiot praw majqtkowych, Krakowskie

Studia Prawnicze, z. 1-2/1968, s. 70-71.

7 Zmiana postaci pienigdza byta istotnym krokiem naprzéd z punktu widzenia
sprawnosci rozliczen, ale pieniagdz w formie odliczanych kawatkéw szlachetnego metalu
mial tez swoje wady. Mozna bylo do kulki zlota wla¢ tanszego metalu, a z zaoszczedzo-
nego zlota utworzyé nastepny kawatek pienigdza. Juz zatem w starozytnosci pieniadz
o realnej wartosci w istocie symbolizowal tylko warto$é. Sptaszczenie kulek metalu na
pewno utrudniato ten proceder, wiec z biegiem czasu zaczeto na nich bié pieczecie zna-
nych wladcéw, kroléw, by zapobiec fatszowaniu. Po nabiciu odpowiednich podobizn, po-
siadacz nabitych kawatkéw metalu byt $wiadom i pewien wartosci danego ,,pienigdza”.

8 C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse Publiczne i Prawo Finansowe, Wolters
Kluwers, Warszawa 2008, s. 196-197.

?  Gdy zloto stato sie metalem, w ktérym powszechnie dokonywano rozliczen, to
mozna bylo méwi¢ o pienigdzu monometalicznym. System waluty ztotej wprowadzono
w Anglii w 1816 r., ale we Francji dopiero w 1928 r., gdzie stopniowo przeksztatcat si¢
z systemu bimetalicznego. Zob. A. Kazimierczak, Pienigdz i bank w kapitalizmie, PWN,
Warszawa 1997, s. 10 i nast.

10 Transakcje kredytowe zawierane przed rozpowszechnianiem si¢ weksla wigza-
ty si¢ raczej z kredytami osobistymi, ktére w gléwnej mierze przeznaczone byly na cele
konsumpceyijne, a udzielano ich na bardzo wysoki procent. Ich podstawowa wadg byt brak
powiazania z obrotem towarowym oraz dziatalnoscig gospodarcza. Nie powstawaly wiec
materialne podstawy ich sptaty.

W Por. A. Kazimierczak, Pienigdz..., op. cit., s. 15-16.
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(wklad na rachunkach). Tak narodzita si¢ kolejna forma pienigdza — pieniagdz
papierowy w formie banknotu, jako znaku pieni¢znego, ktérego wytwarzanie
bylo mniej kosztowne niz pieniadza ze zlota i srebra. Zasoby pieni¢zne w po-
staci metali szlachetnych byly deponowane u ztotnikéw, ktérzy wypisywali tzw.
kwity depozytowe, bedace dowodem ilosci posiadanego zlota czy tez srebra
przez osobe posiadajaca kwit. Nabywcy kwitéw mogli oprocentowaé swoje zto-
to czy srebro. Kwity depozytowe byly aktywem finansowym pojawiajacym sig
w ewidencji dwéch podmiotéw: ztotnika oraz posiadacza kwitu. Ztotnik zobo-
wiazany byl do wyptaty okreslonej kwitem kwoty okazicielowi dokumentu.

Kwity depozytowe zaakceptowane przez panstwa, ktére nadawaty kwitom
bankowym oficjalng klauzule zwalniania z zobowigzan oraz regulowania tymi
kwitami dtugdw, staly si¢ — poza zobowigzaniem banku do wydawania pienigdza
petnowartosciowego — réwnorzednym ztotu pienigdzem. Byt to juz nowy rodzaj
pienigdza, mianowicie pienigdz o oficjalnym kursie. W przypadku gdy zawie-
szono wymienialnos$¢ kwitéow depozytowych na ztoto, wowczas panstwo narzu-
calo spoleczenstwu postugiwanie si¢ pienigdzem papierowym. Istnial przymus
przyjmowania naleznosci w notach bankowych niewymienialnych na zloto.
W zwiazku z zaistniala sytuacja pojawila si¢ nowa forma pieniadza, mianowicie
pienigdz niewymienialny, o kursie przymusowym'?.

Konieczno$¢ zapanowania nad réznorodnoscig cyrkulujacych w gospo-
darce banknotéw, w okresie gdy kazdy bank rozpoczal rozprowadzanie swo-
ich banknotéw, doprowadzita do kolejnego przetomu w ewolucji pienigdza.
W celu zazegnania chaosu przywilej emisji banknotow odebrano wielu bankom
z wyjatkiem jednego, ktory stat si¢ bankiem emisyjnym (centralnym). Bank-
noty emitowane przez ten bank byly srodkiem ptatniczym i, obok ztota, byty
przechowywane w rezerwach pozostatych bankéw krajowych. Krajowe banki
emisyjne byly poczatkowo instytucja prywatna, stopniowo jednak w poszczegél-
nych krajach upanstwowiono je, przeksztalcajac w centralng wladz¢ monetar-
na'® i naczelng instytucje systemu bankowego.

Krokiem w kierunku racjonalizacji obiegu pienigznego —wskutek szybkie-
go rozwoju gospodarki —bylo wprowadzenie do emisji pienigdza bezgotéwkowe-
go. Pienigdz bezgotéwkowy realizowany byt w formie zapiséw dokonywanych
w ksiggach bankowych i gruntownie zostat odtaczony od znakéw pienigznych,
zktérymi zwigzany jest pieniadz gotéwkowy. Posiadacze okreslonejilosci gotow-
ki zorientowali sig, ze nie ma potrzeby przechowywania jej w domach. Znacznie
wygodniejszym sposobem byto ulokowanie gotéwki w banku w formie wktadu.

12 Por. A. Kazmierczak, Pieniqdz i bank..., op. cit., s. 23.
13 Por. D.R.Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1992,
s. 174.
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Bylo to réwniez znaczniej bezpieczniejsze, tak jak kiedy$ przechowywanie
w banku kruszcéw szlachetnych!.

W zamian za dostarczone przez klienta banknoty, bank otwierat temu
klientowi rachunek. Klient posiadt uprawnienia do zadania w kazdej chwili pie-
nigdzy gotowkowych o réwnowartosci zapisu na swym rachunku bankowym.
Klienci uzyskali prawo lokowania $rodkéw pienigznych na okreslony termin
(rachunki terminowe), w ktorych wlasciciele zasobéw gotéwkowych byli zobo-
wigzani przez ten czas przechowywac je w banku.!

W miarg uptywu czasu rozliczenia bezgotéwkowe zaczeto realizowac tak-
ze wowcezas, gdy klienci mieli rachunki w réznych bankach. Dtuznik, dokonu-
jacy zaplaty wierzycielowi, mégt wyda¢ polecenie bankowi, w ktérym posiadat
rachunek, aby ten okreslong sume przelal na rachunek wierzyciela w innym
banku. Byl to sposéb rozliczenia zwany poleceniem przelewu. Inng forma roz-
liczenia bezgotéwkowego stat sie czek bankowy:

W erze elektronicznej rodzajem pieniadza bezgotéwkowego stat si¢ pie-
nigdz elektroniczny, wystepujacy w réznych odmianach.

3. Prawne pojecie pienigdza jako srodka wymiany i zaptaty

Pojecie pienigdza'® w znaczeniu prawnym musi odnosi¢ sie do systemu
obowiazujacego w panstwie (prawnie uregulowanego systemu pienigznego).!”

Y Por. A. Kazmierczak, Pieniqdz i bank..., op. cit., s. 27.

5 Oczywiscie istniata mozliwo$é za uprzednim wypowiedzeniem, skorzystania
przez nich z tych srodkéw. Dochdd z procentu byt tym wyzszy, im dtuzszy byt termin lo-
katy. Wielo 0s6b w tym okresie lokowato pienigdze w banku i nie istniata wéwczas potrze-
ba regulowania zobowigzan powstatych pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem w zywej
gotowee.

16 Od pewnego czasu w doktrynie mozna zauwazy¢ tendencje do podkreslania
wieloznacznosci prawnego pojecia pienigdza oraz negujace mozliwo$é 1 sens tworzenia
uniwersalnej definicji pienigdza, zaréwno na uzytek krajowy, jak i miedzynarodowy.

7 W starozytnosci byl to system pienigdza kruszcowego — zlotego albo
srebrnego (monometalizm) lub obydwu réwnolegle (bimetalizm). W latach 1870-1914
upowszechnit si¢ wylacznie system pienigdza ztotego, bedacy réwnoczesnie syste-
mem waluty zlotej (system walutowy). W wyniku wielkiego kryzysu gospodarczego
w latach 1929-1933 we wszystkich krajach catkowicie zaniechano wymiany banknotéw
na zloto, co oznaczalo przejscie do systemu pienigdza papierowego. Stany Zjedno-
czone przywrécity w 1944 system dewizowo-zloty, ale tylko w obrotach migdzynaro-
dowych. Posredni zwigzek systemu pienigdza papierowego ze ztotem zostat poczatkowo
utrzymany tylko za po$rednictwem parytetéw ztota lub wymienialnego na zloto dolara,
w ktérych okreslano warto$¢ krajowych jednostek pienigznych. W 1976 parytet zlo-
ta zostal prawnie zlikwidowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
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Dominuje funkcjonalne podejscie do okreslenia pienigdza, zgodnie
z ktérym pieniadz jest identyfikowany poprzez formy, w ktérych moze wyste-
powac i spelnia¢ funkcje w obrocie gospodarczym. W tym ujeciu pieniadzem
jest kazde dobro posiadajace zdolno§¢ nabywczg i moc $rodka platniczego
(z tytutu prawa lub zwyczaju). Niewatpliwe jest réwniez, ze pienigdz pelni
funkcje miernika wartosci, Srodka akumulacji tej wartosci oraz, co z punktu
widzenia prawa zobowigzan najistotniejsze, powszechnego srodka wymiany
i srodka platniczego.

Pieniadz jako instytucja prawa cywilnego wystepuje w obrocie migdzy-
narodowym w réznych postaciach, co uwarunkowane jest réznymi sposoba-
mi platnosci (zaptaty) dopuszczalnymi przez prawo. W zasadzie na okreslo-
nym obszarze panstwowym zaplata dopuszczalna jest tylko za pomoca tego,
co normy prawne panstwa uznaja za prawny Srodek platniczy (legal tender,
Gesetzliches Zahlungsmittel)'8. Wierzyciel nie moze odméwic przyjecia zapta-
ty (platnosci) dokonywanej zgodnie z zobowigzaniem za pomocg prawnego
srodka zaptaty bez popadnigcia w zwloke. Kazde panstwo okresla autono-
micznie, czy pod tym pojeciem kryja si¢ tylko znaki pieni¢zne, czy inne po-
staci pienigdza.

W doktrynie stwierdza si¢, ze jako pieniadz w szerokim znaczeniu sg
tradycyjnie uznawane wszelkie $rodki ptatnicze, ktorych uzywa si¢ w obrocie,
a wigc zar6wno monety i banknoty, jak i papiery wartosciowe, np. czeki, listy
zastawne czy pieniadz elektroniczny. Natomiast pienigdzem w znaczeniu $ci-
stym sg tylko te Srodki platnicze, ktérym panstwo nadaje moc umarzania zo-
bowigzan. Do nich zalicza si¢ monety i banknoty emitowane i wypuszczone do
obiegu przez panstwo.

Tradycyjnie przyjmuje sig, ze na istote prawng pienigdza sktadaja si¢ trzy
elementy: znak pieni¢zny, jednostka pieni¢zna, suma pieni¢zna. Znaki pieni¢z-
ne wystepuja w obrocie migdzynarodowym jako banknoty, monety oraz bilon,
czyli pienigdz zdawkowy."”

Obecnie znakami pienigznymi Rzeczypospolitej Polskiej sa banknoty
i monety opiewajace na zlote i grosze.”® Wytaczne prawo do emitowania zna-
kow pienigznych Rzeczypospolitej Polskiej ma Narodowy Bank Polski. #! Sta-

a poszczegdlne kraje uzyskaty pelng swobode wyboru waluty miedzynarodowej, wedtug
ktorej okreslajg warto$¢ (kurs) jednostki pieni¢znej.

18 Por. A. Nussbaum, Money in the Law National and International. A comparative
study in the Borderline of Law and Economics, Brooklyn 1950, s. 44 i nast.

" Zob. T. Borkowski, Znaki pieni¢zne, Warszawa 1996, s. 16 i nast.

20 Zgodnie z art. 31 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Pol-
skim. (Dz. U. z 1997 r., Nr 140, poz. 938 z p6zn. zm.).

2 Zob. art. 4 ustawy o Narodowym Banku Polskim.
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nowig one prawny $rodek platniczy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Kra-
jowa ustawa zasadnicza** nadaje Narodowemu Bankowi Panstwa, jako bankowi
centralnemu, wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalanie i realizowanie
polityki pieni¢znej.

Gwarantem wartosci znaku pienigznego jest panstwo. Rozwéj bankowo-
$ci doprowadzil do oddzielenia pojgcia pieniadza (jako abstrakcyjnego — sym-
bolicznego miernika zasobéw kapitalowych) od pojecia znaku pienigznego,
ktérego fizyczne posiadanie oznaczato posiadanie okreslonej ilosci pieniedzy.
Znaki pienigzne stanowig posta¢ pienigdza uchwytng zaréwno z punktu widze-
nia prawa zobowigzan, jak i prawa rzeczowego, gdzie stanowig kategori¢ rzeczy
ruchomych.

Od znaku pienieznego nalezy odr6zni¢ jednostke pienigzna®, ktéra jest
normatywna miarg wartosci o charakterze abstrakcyjnym?*. O ile bowiem suma
pieni¢zna oznacza jaka$ ekonomiczng warto$é, o tyle jednostka pieniezna ma
stuzy¢ temu, aby te warto$¢ w sposéb jednolity wyrazi¢. Ujednolicenie owej mia-
ry ulatwia obrét prawny i gospodarczy wszystkim jego uczestnikom.? Jednost-
kg pieni¢zng, na ktorej opiera si¢ panstwowy (lub ponadpanstwowy) system
monetarny, jest waluta danego panstwa.

We wspdlczesnym obrocie prawno-gospodarczym jednostka pienigzna
moze reprezentowal kilka réznych wartosci. Jako przykiad podaje si¢ m.in.
warto$¢ nominalng — czyli warto$¢ nadana przez panstwo w postaci regulacji
prawnych, warto$¢ kursowa — ktéra wynika z poréwnania jednostek pienigz-
nych danego panstwa z walutami innych panstw, a takze warto$¢ nabywczg

22 Zob. artykul 227 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. z 16 lipca 1997, Nr 78,
poz. 483).

2 Pojeciem jednostki pienieznej postuzyt sie polski ustawodawca w art. 1 ust. 1
i2 Ustawy z 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386 ze zm.), tworzac
oparty na niej system monetarny obowigzujacy od 1995 r., zgodnie z ktérym jednostka
pienigzna w Polsce jest zloty, ktéry dzieli si¢ na 100 groszy.

24 Por. C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe,
Warszawa 2003, s. 199; zob. tez Z. Zabinski, Jednostka pieni¢zna..., op. cit., s. 69 i nast.

2 W przesziosci, w okresie funkcjonowania systemu waluty opartej na kruszcu,
np. ztocie lub srebrze, omawiang miarg wartosci byta ustalona przez 6wczesne prawo ilo$é
tego kruszcu przybierajacego posta¢ monet. W ten wlasnie sposéb zapewniano ujedno-
licenie i ustandaryzowanie obrotu na podstawie wspdlnych dla wszystkich uczestnikéw
obrotu parametréw odnoszacych sie do miary wartosci. Wspolczesne systemy prawne
i gospodarcze uzywaja dla celéw pomiaru wartosci przyjete, wyrazone w jednostkach
pienieznych, ktérych znaczenie wzrosto w momencie odejscia od pienigdza kruszcowego,
a wiec wowezas, gdy wartos$¢ pienigdza przestano wigzaé bezposrednio z warto$cig towa-
rowg (wewnetrzng) znaku pienieznego. Por. T. Dybowski, (w:) E. Eetowska (red.), System
prawa prywatnego, t. 5, Prawo zobowiqzai — czes¢ ogolna, Warszawa 2006, s. 216.
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— przyznawana w obrocie ze wzgledu na site nabywczg pieniagdza w stosunku
do innych débr.

Natomiast suma pieni¢zna jest wielkoscia abstrakcyjna, okreslajaca war-
to$¢ oraz wyrazong w jednostce pienigznej.** Oznacza jedynie prawo podmioto-
we do dokonywania zaptaty.

4. Pieniadz gotowkowy jako pieniadz w znaczeniu Scistym

Pieniadz gotéwkowy sensu stricto wystepuje w postaci znakow pienigz-
nych, czyli banknotéw i monet, emitowanych przez bank centralny. Znaki
pieniezne nie zawieraja w sobie prawa podmiotowego, ktére ma wytgcznie cha-
rakter abstrakcyjny, one jedynie dokumentuja (potwierdzaja) istnienie tego
prawa. %/

Papierowy znak pieni¢zny nie ma zadnej wartosci wewngtrznej i swoje
funkcje spelnia nie dzigki niej, lecz dlatego, ze panstwo nadalo mu kurs przy-
musowy, uznajac go za prawny $rodek platniczy, majacy moc umarzania zobo-
wigzan.”® W przypadku pienigdza kruszcowego fakt, iz zawierat ztoto, przesa-
dzat o tym, ze byl powszechnie przyjetym $rodkiem platniczym, pieniadzowi
papierowemu taka moc nadaje panstwo, a jego warto$¢ odpowiada abstrakcyjnej
warto$ci dobr i towaréw na rynku.?

26 Z okresleniami suma pieniezna spotykamy si¢ w k.c., m.in. w art. 24 § 1, gdzie
mowa jest o zaplacie odpowiedniej sumy pienigznej; w 358! §1 k.c., ktory stanowi, ze
przedmiotem zobowigzania jest suma pieniezna, spetnienie nastepuje przez zaptate sumy
nominalnej; nastepnie w art. 359 §1 k.c. ,,Odsetki od sumy pieni¢znej nalezg si¢, jezeli to
wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub decyzji innego wiasci-
wego organu”. Zob. W. Czachoérski (red.), (w:) System Prawa Cywilnego, t. 1, cz. Ogéina,
Warszawa—Krakow—Gdansk-todz 1985, s. 442.

2 Aktualnie zfoto utracito status srodka ptatniczego na rzecz pienigdza w $cistym
znaczeniu. Dawniej pieniadz kruszcowy spelnial swoje funkcje dlatego, ze zawierat w so-
bie pewna ilo$¢ ztota, a papier kredytowy (banknot) mégt byé w kazdej chwili wymienio-
ny na zfoto.

28 Ponadto znak pienigzny nie jest wymienialny na ztoto, lecz wylacznie na towa-
ry 1 ustugi, a wiec jednostka pieniezna wyrazajaca sume pieniezna nie odpowiada wartosci
zlota, lecz jest wylacznie wyrazem skali cen towaréw i ustug, nabierajac cech wielkosci
abstrakcyjnej. O istotnej réznicy pomiedzy pienigdzem kruszcowym a pienigdzem papie-
rowym przesadza wiec ujecie jednostki pienieznej — w pierwszym przypadku odpowiada
ona wartosci ztota, a w drugim abstrakcyjnej wartosci towaréw i ustug. Zob. Z. Zabinski,
Préba nowoczesnej..., op. cit., s. 134.

2 W obu przypadkach dla ujecia tych warto$ci mozna postuzyé¢ si¢ pojeciem jed-
nostki pienigznej. Tam gdzie istnieja okre§lone wartosci, istnieje réwniez mozliwo$¢ ich
przeniesienia z jednego podmiotu na drugi, a wiec konsekwencja istnienia tych warto$ci
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Panstwo wymusza obowigzek przyjmowania pienigdza bedacego praw-
nym $rodkiem zaptaty na jego obszarze®, a co za tym idzie wierzyciel nie moze
— bez rygoru popadnigcia w zwloke — odméwié przyjecia zaplaty, chyba ze
z treéci stosunku zobowigzaniowego wynika inaczej. Zaptata gotéwka nastepuje
w drodze przeniesienia wlasnosci 1 wydania znakéw pienieznych. Rzeczywista
trescig $wiadczenia pieni¢znego spelnianego w gotéwce jest przeniesienie moz-
liwosci dysponowania oznaczong sumg pieni¢zng.*!

Pienigdz we wspdtczesnym obrocie moze reprezentowaé warto$é nabyw-
czg (site nabywcza pieniadza), wyrazajaca si¢ w ilosci towaréw i ustug, ktore
mozna w danym czasie naby¢ za jednostke pieniezna; warto$¢ kursowa, czyli
warto$¢ pienigdza w zestawieniu z obcymi walutami, oraz warto$¢ nominalna.
Warto$¢ nominalna pienigdza jest kategorig prawng i odnosi sie do postaci go-
towkowej pienigdza (wyrazonej w znaku pieni¢znym), oznaczajac konkretng
warto$¢ nadang mu przez panstwo. Warto$¢ ta wynika z przepiséw prawnych,
a zmiany warto$ci nominalnej pieniadza moga nastapic¢ jedynie w drodze usta-
wowej.*

Problem okreslenia wartosci pienigdza pojawia si¢, gdy pomiedzy po-
wstaniem zobowigzania a jego wykonaniem nastgpuje istotna zmiana sity
nabywczej pienigdza. Ustawodawca uregulowal t¢ kwesti¢ przez wprowadze-
nie zasady nominalizmu.** W przypadku gdy wysokos§¢ $wiadczenia pienigz-
nego zostata okreslona wprost, przez wskazanie liczby jednostek pienigznych
(sumy nominalnej $wiadczenia), §wiadczenie to powinno by¢ spetnione przez
zaptate wlasnie tej sumy, bez wzgledu na zmiang sity nabywczej pienigdza.?*,

jest suma pieniezna, rozumiana jako prawo do dokonywania zaptat. Jedno wynika z dru-
giego — tam gdzie jest jednostka pieni¢zna, reprezentujaca okreslong wartosé, jest prawo
do dokonywania zaptat. Przeniesienie warto$ci odpowiadatoby zaplacie, a mozliwos¢ ta-
kiego przeniesienia — prawu do zaplaty. Zob. W. Srokosz, Istota prawna pienigdza elektro-
nicznego, Prawo Bankowe 2002, nr 12, s. 70 i nast.

30 Znaki pieniezne, emitowane przez NBP, pozostajace w obiegu i odpowiadajace
warunkom ustalonym przez Prezesa NBP, sg prawnymi §rodkami platniczymi na obsza-
rze RP (zob. art. 32 ustawy o NBP).

3L T. Dybowski, (w:) E. ketowska (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo zobo-
wigzait — cz¢$¢ ogdlna, t. 5, Warszawa 20006, s. 223.

32 Tamze, s. 230.

3 Wyrazong w art. 358! §1 KC.

3 Od czasu zastgpienia waluty kruszcowej walutg papierowa nominalizm stano-
wi powszechnie uznang w prawie cywilnym zasade spetniania §wiadczen pienieznych.
Wprowadzenie zasady nominalizmu jest uzasadnione potrzeba zapewnienia sprawnosci
obrotu gospodarczego, ktéry w przeciwnym razie ulegtby sparalizowaniu. (zob. P. Mach-
nikowski, (w:) E. Gniewek, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 553).
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Najbardziej rozpowszechnionym w stosunkach gospodarczych instru-
mentem, ktéry umozliwia mierzenie warto$ci débr lub ustug za posrednictwem
pieniadza, jest cena.*> Cena wyrazona jest przede wszystkim w cywilistycznej
regulacji umowy sprzedazy?®® i oznacza $wiadczenie pieni¢zne, do jakiego wyko-
nania zobowiazany jest kupujacy.

Od niepamietnych czaséw cena stanowi element przedmiotowo istot-
ny umowy sprzedazy, co obecnie powoduje, iz brak umownego okreslenia ceny
skutkuje niewaznoscig czynnosci prawnej.*’

Typowa cecha pieniadza gotéwkowego (ktorej nie posiada pienigdz bez-
gotowkowy) jest anonimowos¢, poniewaz w poréwnaniu z innymi srodkami
platniczymi, gotéwka nie pozostawia sladow zawartej transakcji, przez co unie-
mozliwia §ledzenie zaptaty. Ponadto gotéwke cechuja: tatwosé i wygoda zaptlaty,
brak potrzeby korzystania z podmiotéw posredniczacych oraz brak ograniczen
co do osoby placgcej, jak i osoby otrzymujacej zaptate. Dodatkowa, a dla wielu
0s6b bardzo istotna, cecha pienigdza gotéwkowego jest mozliwos¢ jej fizyczne-
go posiadania.?

% Pierwotnie cena wyrazana byta nie w jednostce pieni¢znej, ale funkeje te pet-
nity substytuty stanowigce przedmioty o powszechnie znanej i trwatej wartosci. Moz-
na bylo za nie naby¢ wszelkiego rodzaju inne dobra. Zamiana jest niewatpliwie jednym
z najstarszych zjawisk zwigzanych z obrotem towarowym, zostata dopiero wyparta po-
przez wprowadzenie pienigdza jako $§rodka ptatniczego. W prawie starobabilofiskim do-
puszczalne bylo pienigzne wyréwnanie r6znicy miedzy wartoscig zamienianych przed-
miotéw. Umowa kupna-sprzedazy, czyli wymiana towaru na pienigdze, miata w czasach
najdawniejszych przede wszystkim charakter gotéwkowy, tzn. ze strony wymieniaty wza-
jemne $wiadczenia. Nabywca stawat sie wladcicielem rzeczy w momencie wreczenia ceny
ito o tyle, o ile byt wlascicielem gotéwki. Jesli cze$¢ jej pozyczyt, pozyczkodawcy uzyski-
wali wspétwlasno$é kupionego przedmiotu.

3 Art. 336 i nastepne k.c.

37 Stosunek sprzedazy stanowit takze podstawowy instrument obrotu gospodar-
czego w okresie rzymskim. Wtasciwej formy prawnej dla uksztattowania tego niezmiernie
doniostego zjawiska zycia ekonomicznego poszukiwano w Rzymie dtugo. Konsensualny
kontrakt emptio venditio pojawil si¢ wraz z calg kategoria kontraktéw konsensualnych
dopiero w ostatnich wiekach republiki”. Najbardziej powszechnym sposobem wtérnego
nabycia wlasnosci rzeczy byta mancipatio. Mancypacja stanowita w prawie rzymskim uro-
czysty akt kupna rzeczy w obecnosci pieciu §wiadkéw, ktérych udziat miat zapewnic bez-
pieczenstwo obrotu gospodarczego. Pierwotnie tzw. libripens odwazat sprzedawcy kru-
szec (niewybity) jako cene kupna, a kupujacy przy uzyciu uroczystych stéw chwytat rzecz,
jako swa wlasno$¢. Po wprowadzeniu pienigdza uskuteczniano zaptate ceny poza aktem
emancypacyjnym zachowujac dawny rytuat. Skuteczno$é umowy sprzedazy zalezala
w okresie rzymskim od dochowania okreslonych wymagan formalno-prawnych. Bez ich
zachowania nie dochodzito do przejscia tytulu whasnosci ze sprzedawey na kupujacego.
Por. K. Kolanaczyk, Prawo Rzymskie, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000,
s. 381-382.

38 Strategia rozwoju obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata 2009-2013 (projekt),
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5. Pieniadz jako przedmiot $wiadczenia pienieznego
(zobowigzania)

Wykonanie zobowigzan w obrocie cywilnoprawnym nast¢puje najczes-
ciej przez zaplate naleznosci pienigznej, a podstawowa role w $wiadczeniach
pieni¢znych odgrywa pieniagdz.*’

Swiadczenie pieniezne polega na przekazaniu z majgtku dtuznika do
majatku wierzyciela okres$lonej sumy pienig¢znej.*® Nauka wyrdznia dwie
kategorie $wiadczen pieni¢znych. W §wiadczeniach pieni¢znych sensu stric-
to suma pienigdza jest przedmiotem zobowigzania. Istotg nie bedzie liczba
sztuk pienigdza oznaczona cechami gatunkowymi, lecz ekonomiczna war-
tos¢ w postaci sumy pienieznej.*! Wyraza¢ bedzie si¢ ja w jakichkolwiek jed-
nostkach pienigznych, ktére pozwolg na spetnienie naleznego wierzycielowi
$wiadczenia.

Druga kategorig sa Swiadczenia ze §wiadczeniem pieni¢znym. Przedmiot
$wiadczenia jest wyrazany w pienigdzu, ktéry odzwierciedla surogat konkret-
nego, zindywidualizowanego dobra i oznaczonej nim rzeczy. Pozwala na zwol-
nienie si¢ z zobowigzania, natomiast realna warto$¢ pienigdza jest w tym przy-
padku nieistotna, bowiem miernikiem wartosci dla danego stosunku prawnego
staje si¢ indywidualnie oznaczone dobro.*?

Spetnienie $wiadczenia pienieznego jest czynnoscig prawna dwustronng
i rozporzadzajaca, zawsze bowiem po stronie dokonujacego zaptaty wystepuje
wola przeniesienia na druga osobe sumy pienigznej, a po stronie przyjmujacego
zaplate — wola przyjecia. Jest tak nawet przy rozliczeniach na rachunku ban-
kowym, kiedy zaplata czesto jest dokonywana bez wiedzy osoby otrzymujacej

Narodowy Bank Polski, Zwigzek Bankéw Polskich, Koalicja na Rzecz Obrotu Bezgotdw-
kowego i Mikroptatnosci, luty 2009, s. 43-44.

¥ W pierwotnym brzmieniu Kodeks zobowigzan w art. 210 k.z. stanowit, ze ,wy-
konanie zobowigzania powinno nastapi¢ przez zaptate sumy dtuznej kazdym gatunkiem
pieniadza, ktéry posiada obieg prawny w miejscu i w chwili zaptaty wedlug wartosci, jaka
panstwo tym pienigdzom nadaje”. Z przepisu tego wynikalo, ze spetnienie §wiadczenia
powinno zosta¢ wykonane na skutek przeniesienia na osobe bedaca wierzycielem wias-
noéci znakéw pienieznych, jako prawnych srodkéw platniczych wedtug ich nominalnej
wysokosci. Kodeks zobowigzan w pierwotnym brzmieniu nie regulowat natomiast spet-
nienia $wiadczenia pienieznego w inny sposéb, w szczegblno$ci w drodze rozliczen bezgo-
téwkowych.

40 Zob. art. 3581 §' Ustawy — Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964, Dz. U.,
Nr.16, poz. 93.

4], Rajski, (w:) J. Rajski, W. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo w kontraktach w obro-
cie gospodarczym, Warszawa 2002, s. 152.

42 7. Radwanski, Zobowigzania — czesé ogélna, Warszawa 2010, s. 78.
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zaplate. Osoba ta bowiem, zawierajac umowe rachunku bankowego, z goéry
wyraza zgode na to, ze bank bedzie przyjmowat na jej rachunek wptywajace
wplaty.*?

Przyjmuje si¢, ze spelnienie $wiadczenia pienig¢znego nast¢puje przez
wydanie znakéw pienieznych (zaptata gotowka), chyba ze ustawa lub umowa
stanowi inaczej. Ponadto zaplata na rzecz przedsigbiorcy nastgpuje w sposéb
przyjety w obrocie, chyba ze ustawa lub umowa wymaga okreslonego sposobu
zaptaty.

Prawo krajowe, dazac do zapewnienia szerokiej swobody w zakresie wy-
boru waluty i wyrazania zobowigzan w walutach obcych zniosto obowiazujaca
do niedawna zasade walutowosci. W $wietle obowigzujacych regulacii, jeze-
li przedmiotem zobowiazania jest suma pieni¢zna wyrazona w walucie obcej,
dtuznik moze $wiadczenie spetni¢ w walucie polskiej.**

Wobec uchylenia zasady walutowosci nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem, ze w obecnym stanie prawnym podmioty (podmiot), spetniajac $wiad-
czenie pienig¢zne moga swobodnie wybra¢ walute, w ktorej wyrazona jest suma
pieniezna. * W zwigzku z nieustajagcym procesem globalizacji czesto interes
stron przemawia za wyrazeniem sumy pieni¢znej w walucie obcej.

W ujeciu sensu largo pod okre§leniem ,pieniadza” nalezy rozumie
wszelkie srodki ptatnosci uzywane w obrocie prawnym, tj. nie tylko jednostki
waluty narodowej, lecz takze jednostki euro, czy dolara, a takze pieniadz elek-
troniczny.

4 T. Dybowski, Swiadczenie pieni¢zne, (w:) E. Letowska (red.), System prawa pry-
watnego, t. 5, Prawo zobowiqzan — cz¢sé ogolna, Warszawa 20006, s. 222.

4 Do 24.01.2009 r. przepis art. 358 k.c. wyrazat zasade walutowosci, zgodnie
z ktéra zobowigzania pieniezne na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej mogly by¢ wyrazone
tylko w pienigdzu polskim.

4 Tak A. Olejniczak, (w:) A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III, Zo-
bowigqzania — cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2011, s. 57; odmiennie A. Brzozowski, Komentarz
do kodeksu cywilnego, t. I, Warszawa 2011, s.
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6. Swiadczenie pieniezne w $wietle prawa unijnego
(europejskiego)

W sposéb liberalny*¢ zagadnienie sposobu zaptaty reguluje prawo unijne
(europejskie) w mysl pogladu, iz akceptacja wszelkich dostepnych form zaptaty
lezy w szeroko pojetym interesie obrotu gospodarczego.*’

Réwniez kodeksy cywilne innych panstw nie reguluja w sposéb ,,sztyw-
ny” sposobow spelnienia Swiadczenia pienigznego.*® Ogodlnie przyjeta zasada
jest najczesciej spetnianie $wiadczen pienieznych w sposéb przyjety zwyczajo-
wo w obrocie prawnym.

W literaturze zagranicznej mozna spotka¢ poglad, ze skoro ustawodawca
uznaje rozliczenia bezgotéwkowe jako réwnorzedny, a niekiedy nawet wylacz-
ny sposob wykonania zobowigzan, to mimo ze nie istnieje obowiazek przyjmo-
wania pienigdza bezgotoéwkowego, nalezy ten sposob zaptaty uznaé za prawnie
réwnorzedny wobec zaptaty gotowka.*

7. Pieniadz bezgotowkowy jako srodek usprawniajacy
obrét handlowy

Globalne procesy ekonomiczne stwarzaja nowe uwarunkowania miedzy-
narodowego handlu takze w sferze obrotu pieni¢znego. Obieg bezgotéwkowy
nie wyczerpuje obiegu pieni¢znego. Obok gotéwkowego istnieje bezgotowkowy
obieg pienigdza, ktory — zwlaszcza w obrocie gospodarczym — stopniowo wypie-
ra zaplate w znakach pieni¢znych. Za bezgotéwkowa forme pieniadza uznaje

4 Zgodnie z art. 7.107 ust. 1 PECL (Zasad Europejskiego Prawa Umoéw) zaplata
wymagalnej sumy pienieznej moze nastapi¢ w kazdej formie zwyczajowo przyjetej w sto-
sunkach handlowych; taka sama zasada przyjeta zostata w art. III — 2:108 ust. 1 DCFR
(Draft Common Frame of Reference — Projekt Wspdlnego Systemu Odniesienia); zgod-
nie z art. 6.1.7. ust. 1 Zasad Miedzynarodowych Uméw Handlowych UNIDROIT z 2004
roku zaptata moze zostaé dokonana w kazdy sposéb przyjety zwyczajowo w obrocie praw-
nym w miejscu wykonania. Ponadto art. 6.1.8. stanowi, ze dtuznik moze dokonaé zapta-
ty na kazdy rachunek bankowy wierzyciela, jezeli ten nie zastrzegt, iz zaptata ma zostaé
dokonana na rachunek przez niego wskazany.

47 T. Dybowski, Swiadczenie..., op. cit., s. 225.

8 Przepiséw regulujacych sposob spelnienia $wiadczenia pienieznego nie zawie-
raja niemiecki i austriacki kodeks cywilny. Natomiast szwajcarski kodeks zobowigzan
w art. 84 ust. 1 stanowi, ze zobowigzanie pieni¢zne nalezy wykona¢ przez zaplate praw-
nymi $rodkami platniczymi w walucie, na ktéra opiewa dtug.

% Zob. J. Pisulinski, (w:) M. Pecyna (red.), Wykonanie i skutki naruszenia zobo-
wigzan, Krakéw 2009, s. 180.
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si¢ pienigdz bankowy oraz pienigdz elektroniczny. Zaptata bezgotowkowa jest
realizowana przede wszystkim przez przeprowadzane za posrednictwem banku
bezgotowkowe rozliczenia pienigzne (pieniadz bankowy).>

We wspolczesnych czasach pieniadz bezgotowkowy (w przeciwienstwie
do jego pierwotnej formy) ma charakter zdematerializowany. Oznacza to, iz nie
jest to obrét rzecza w rozumieniu prawa cywilnego, tak jak ma to miejsce w przy-
padku omoéwionego wezesniej pieniadza gotéwkowego. Pieniadz bezgotéwkowy
wyraza zatem jaka$ warto$¢, okreslong za pomocg jednostki pieni¢znej, ktéra
nie posiada materialnego nos$nika w postaci znakéw pienigznych?'.

Obrét pienigdza bezgotéwkowego polega na dokonywaniu odpowiednich
zapisow ewidencyjnych, w wyniku ktorych nastgpuje przeniesienie okreslonej
ilosci jednostek pienigznych, pomiedzy uczestnikami obrotu.

W obecnej rzeczywistosci gospodarczej i w Swietle obecnego stanu praw-
nego bledem byloby twierdzenie, ze pieniagdz bezgotéwkowy nie jest pienigdzem
z powodu braku powigzania ze znakami pieni¢znymi, emitowanymi przez bank
centralny, ktére sa prawnym Srodkiem platniczym. Moc umarzania zobowiazan,
jako istotna cecha pienigdza, realizowana jest tu przez wydanie odpowiednich
dyspozycji dtuznika, w wyniku ktorych okreslona ilo$¢ jednostek pieni¢znych zo-
staje przeniesiona z jego rachunku bankowego na rachunek wierzyciela. Nalezy
bowiem odrézni¢ istnienie pienigdza bezgotéwkowego — jako pienigdza — od wie-
rzytelnosci, jaka przystuguje okreslonym podmiotom o zamiang pienigdza bezgo-
towkowego na pienigdz gotowkowy.*? Rozliczenia bezgotowkowe stanowia substy-
tut gotowki, gdyz z zatozenia odpowiadajg klasycznym funkcjom rzeczywistego
pienigdza: wymiany, jednostki rozliczeniowej, miernika wartosci i akumulacji.>®

Spelnienie $wiadczenia pieni¢znego (zaplata) nie ogranicza si¢ tylko
do zaplaty w znakach pieni¢znych. Moze ono nastapi¢ réwniez przy uzyciu

30 Polski ustawodawca w art. 63 ust. 3 Prawa bankowego pozostawit otwarty ka-
talog bankowych rozliczenn bezgotéwkowych, co stanowi potwierdzenie, ze trudno jest
nadazy¢ za praktyka obrotu.

LW zastepstwie tych materialnych no$nikéw uzywane sa odpowiednie wpisy
o charakterze ewidencyjno-ksiegowym, ktore jednak — w $wietle art. 31 ustawy o NBP —
wzadnym razie nie moga byé uznawane zaznakipieni¢zne. Por. A. Mikos-Sitek, P. ZapadKka,
Prawo finansow publicznych, Warszawa 2011, s. 16.

52 Por. Z. Zabinski, Umowa rachunku bankowego, Warszawa 1967, s. 57; ten-
ze, Proba nowoczesnej cywilnoprawnej konstrukcji pojecia pieniqdza i zaptaty, PiP 1972,
Nr 8-9, s. 134; tenze, Istota prawna jednostki pienieznej, Studia Cywilistyczne, t. V1, 1960,
s. 233 i nast.; T. Targosz, Pieniqdz elektroniczny, (w:) P. Podrecki (red.), Prawo Internetu,
Warszawa 2004, s. 281. Natomiast odmiennie, T. Dybowski, Swiadczenia pieni¢zne, (w:),
E. Eetowska (red.), System prawa prywatnego..., op. cit., s. 220.

3 Tak W. Arnold, E-Payment-Systeme: Geld fiir den elektronischen Markt, Die
Bank — Zeitschrift fiir Bankpolitik und Praxis, 2007.



EWOLUCJA SRODKOW PEATNOSCI (ZAPEATY): OD PIENIADZA GOTOWKOWEGO.... 137

pieniadza bezgotéwkowego (bankowego, elektronicznego). O wyborze sposobu
platnosci decyduje w zasadzie dtuznik. Poza przypadkami prawnego obowigzku
zastosowania okreslonej formy ptatnosci (zaptaty), wierzyciel ma zawsze obo-
wiazek przyjecia zaplaty w formie gotowkowej. Ze wzgledu na upowszechnianie
sie zwyczaju spetniania $wiadczen pienieznych w postaci bezgotéwkowej moz-
na jednak przyja¢, ze juz sam brak wyraznego sprzeciwu ze strony wierzyciela
wystarczy, aby uznad, ze dtuznik §wiadczenie spetnit.>*

Zaptata dokonywana w formie bezgotéwkowej jest obecnie powszech-
nie stosowana w obrocie gospodarczym (miedzy profesjonalistami), co wynika
z wymuszonej przez ustawodawce koniecznosci posiadania przez przedsigbior-
ce rachunku bankowego i dokonywania zaptaty przy uzyciu polecenia zaptaty
z tego rachunku, w okres§lonych przepisami przypadkach®>. Podsumowujac do-
tychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze co prawda pieniadz bezgotow-
kowy nie ma powszechnej mocy umarzania zobowigzan, ale ma moc zwalniania
z zobowigzan pieni¢znych.

8. Karta platnicza jako bezgotowkowy instrument
platnosci (zaplaty)

Karta platnicza jako poczatkowo prymitywny instrument kredytu, ktory
pojawil si¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej w drugiej dekadzie
XX wieku, w niedlugim czasie stal si¢ uniwersalnym instrumentem zaplaty,
przyjmujac funkcje pienigdza. Zmieniajac forme i konstrukcje — od metalowej
plytki z informacjg o zadtuzeniu, przez karty z paskiem magnetycznym do ,,in-
teligentne;j” karty plastikowej z mikroprocesorem umozliwiajacej dokonywanie
skomplikowanych transakeji handlowych za posrednictwem bankéw — wykazy-
wat niespotykana dynamike wzrostu popularnosci na catym $wiecie.”’

34 Tak Z. Radwanski, Zobowiqzania — cze¢s¢ ogdlna..., op. cit., s. 61-62; tak samo
P. Machnikowski (w): E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2008, s. 530.

5 Zgodnie bowiem z art. 22 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatal-
noéci gospodarczej, dokonywanie lub przyjmowanie platnosci zwigzanych z wykonywana
dziatalnoscig gospodarczg nastepuje za posrednictwem rachunku bankowego przedsie-
biorcy w kazdym przypadku, gdy strong transakeji, z ktérej wynika ptatno$é, jest inny
przedsigbiorca oraz gdy jednorazowa warto$¢ transakeji, bez wzgledu na liczbe wynikaja-
cych z niej platnoscei, przekracza réwnowartos¢ 15.000 euro. Por. Z. Banaszczyk, K. Pie-
trzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 2, s. 215.

¢ C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, Lexis Nexis,
Warszawa 2005, s. 98.

57 J. Kukulski, Aspekty prawne bankowych kart platniczych w polskim systemie
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Pod pojeciem kart platniczych nalezy rozumie¢ dokumenty o ustalonym
wygladzie i tresci, umozliwiajace jego posiadaczowi bezgotowkowe dokony-
wanie platnosci za towary i ustugi u okreslonych w umowie o wydanie karty
podmiotéw, na okreslonych w tej umowie zasadach.’® Rozwdj technologiczny
powoduje, ze zakres zastosowania definicji, a takze jej konstrukcja ulega dyna-
micznym zmianom.

Wedtug prawa krajowego™, karta platnicza oznacza , karte identyfikujaca
wydawce 1 upowaznionego posiadacza, uprawniajaca do wyptaty gotowki lub
dokonywania zaplaty, a w przypadku karty wydanej przez bank lub instytucje
ustawowo upowazniong do udzielania kredytu — takze do dokonywania wyplaty
gotowki lub dokonywania zaptaty z wykorzystaniem kredytu”.

Dokonywanie platnosci (zaptaty) z uzyciem kart platniczych mozliwe
jest tylko w ramach specjalnych systeméw kart ptatniczych, obejmujacych sie¢
wspdtpracujacych ze sobg instytucji. W sktad takiego systemu wchodzg emi-
tenci kart (organizacje ptatnicze), banki prowadzace rachunki osob, ktorzy sa
posiadaczami kart platniczych, oraz pozostali uczestnicy obrotu, ktérzy zo-
bowigzujg si¢ akceptowad ptatnos$¢ za pomoca karty jako forme rozliczenia za
sprzedane towary lub ustugi¢!.

Prawo krajowe stanowi, ze wydawanie kart platniczych oraz wykonywa-
nie operacji przy ich uzyciu stanowi czynnos¢ bankows sensu largo®, co oznacza,
ze wydawanie kart platniczych i administrowanie nimi nie stanowi czynnosci
bankowej zastrzezonej wylacznie dla bankéw. Do wydawania kart ptatniczych
i administrowania nimi uprawnione sg réwniez inne podmioty, pod warunkiem
spelnienia wymogdéw okreslonych w ustawie o ustugach ptatniczych.

pienigznym, Warszawa 2002, s. 41 i nast.

8 J. Masiota, Elektroniczne instrumenty ptatnicze..., op. cit., s. 18.

¥ Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. Nr 199. poz. 1175)
wprowadza nowg definicje karty platniczej i zamieszcza ja w ustawie o elektronicznych
instrumentach platniczych (art. 2 pkt 7 Ustawa z 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych
instrumentach platniczych, Dz. U. Nr 169, poz. 1385 z pdzn. zm.) .

¢ Definicja karty ptatniczej zostala pierwotnie umieszczona w ustawie Prawo ban-
kowe, co jednak budzito zastrzezenia ze wzgledu na to, ze wydawanie kart ptatniczych i
administrowanie nimi nie jest zastrzezone wylacznie dla bankéw, czyli nie jest czynnoscia
stricte bankowa. Za pozostawieniem definicji karty ptatniczej w ustawie — Prawo banko-
we mogloby przemawiaé jedynie to, ze ustawodawca, wskazujgc na sposoby dokonywania
bankowych rozliczen bezgotéwkowych, wymienia przyktadowo réwniez karte ptatnicza.
Zob. B. Bajor, Bankowos¢ elektroniczna. Studium prawne, Warszawa 2011, s. 186 i nast.

o1 Por. A. Janiak, Wykonywanie zobowiqzan pieni¢znych za posrednictwem bankiw,
MOP 2002 r., Nr. 11.

62 Zob. B. Bajor, Bankowosé elektroniczna. Studium prawne, Warszawa 2011,

s. 192.
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W zwigzku z tym ze wzgledu na podmiot, ktéry wydaje karte ptatni-
czg, mozemy wyrdzni¢ bankows karte ptatnicza (wydawang przez bank, ale
we wspétpracy z organizacja platnicza, np. Visa Polcard, Mastercard itp.) oraz
niebankowa karte platnicza, wydawana przez podmiot, ktéry nie ma statusu
banku. W pierwszym przypadku zazwyczaj istnieje powigzanie karty platniczej
z rachunkiem bankowym, a w przypadku niebankowych kart ptatniczych takie-
go powigzania nie ma.

Karty bankowe najczesciej sa kartami czterostronnymi. Organizacje
platnicze wspdtpracujac z wydawcami kart, przyjmuja na siebie obowiazek
przyjmowania i rozliczania rachunkéw dostarczonych przez przedsigbiorcéw.
Autoryzacja i rozliczaniem operacji dokonanych przy uzyciu kart zajmuja si¢
tzw. centra rozliczeniowo-autoryzacyjne.®?

Karty akceptowane wylacznie przez wydawce (np. sie¢ stacji benzyno-
wych, domy towarowe, czy sie¢ hotelowa), czyli karty dwustronne sg niezwig-
zane z rachunkiem bankowym. Pozwalaja one na dokonywanie transakcji bez-
gotéwkowo jedynie u wydawcy takiej karty, podczas nabywania rzeczy i ustug
$wiadczonych w ramach dziatalnosci wydawcy karty.

Karty ptatnicze moga wystgpowaé jako karty debetowe, kredytowe, ob-
cigzeniowe oraz karty przedptacone (pre-paid). Karty platnicze przedptacone
(pre-paid) pozwalaja jedynie na dokonywanie transakcji do kwoty, na jaka zo-
staty zasilone. Karty debetowe wydawane do rachunku pozwalaja na obcigzenie
rachunku w dniu otrzymania informacji o transakcji i w granicach §rodkéw po-
siadanych na rachunku. W przypadku natomiast karty obcigzeniowej rozlicze-
nie dokonanych transakcji przez posiadacza rachunku nastgpuje w wybranym
dniu, raz w miesigcu. W tym dniu posiadacz rachunku powinien mie¢ odpo-
wiednie $rodki pieniezne na rachunku bankowym. Obie karty sg powigzane
z rachunkiem bankowym.

Karta kredytowa, ktéra nie musi by¢ zwigzana z rachunkiem bankowym,
pozwala na dokonywanie transakcji przez posiadacza karty w granicach kredytu
przyznanego wraz z wydaniem karty. W polskim systemie prawnym uprawnio-
ne do wydawania kart kredytowych sa wytacznie podmioty, ktorym ustawodaw-
ca zezwala na udzielanie kredytéw, czyli banki. Inne podmioty moga uzyskac
ustawowe upowaznienie do udzielania kredytéw (np. SKOK-i).*

Karty platnicze mozna rozréznia¢ ze wzgledu na rodzaj nosnika pa-
mieci. Beda to karty magnetyczne lub elektroniczne, czyli zaopatrzone
w mikroprocesor.®® Karty magnetyczne maja dane identyfikujace posiadacza

6 J. Masiota, Elektroniczne instrumenty ptatnicze..., op. cit., s. 41.
¢4 B. Bajor, Bankowosé..., op. cit., s.197.
6 Na poczatku lat 70. XX w. pojawily si¢ pierwsze karty z paskiem magnetycznym,



140 Matgorzata Rybiatek

karty zapisane na pasku magnetycznym. Natomiast na karcie elektronicznej,
czyli tzw. inteligentnej karcie (smart card) wbudowano mikroprocesor, ktory
zawiera informacje o posiadaczu, jego rachunku oraz o czynnosciach mozli-
wych do zrealizowania z wykorzystaniem karty.

W celu popularyzacji wykorzystania kart do obstugi niskokwotowych
platnosci konieczne stato si¢ zastosowanie rozwigzan maksymalizujacych wy-
gode oraz szybko$¢ realizacji ptatnosci. Takim rozwigzaniem jest technologia
kart zblizeniowych (bezstykowych, ang. contactless), funkcjonujaca pod marka
PayPass. Gléwnalzaletalkart bezstykowych jest brak koniecznosci taczenia sig
z bankiem oraz dokonywania autoryzacji z uzyciem kodu PIN.¢¢ Karta zblize-
niowa, ktéra jest no$nikiem pienigdza elektronicznego, zastepuje pienigdz go-
towkowy, lecz , transakcja zblizeniowa” na razie nie zawsze jest bezpieczna.

W obrocie wystepuja réwniez kary wirtualne, ktére w przeciwienstwie
do innych kart platniczych nie musza mie¢ postaci karty plastikowej.¢” Karta
wirtualna moze by¢ wykorzystana do transakcji, w ktérych nie jest potrzebna
jej fizyczna obecnos¢. Chodzi o transakcje dokonywane droga elektroniczng
oraz tzw. MO/TO (Mail Order and Telephone Order). Kartg wirtualng moz-
na wigc ptaci¢ w sklepach internetowych oraz finalizowa¢ zaméwienia ztozo-
ne przez telefon. Z drugiej strony nie dokonamy nia zaplaty w tradycyjnym
sklepie, ani nie wybierzemy pieniedzy w bankomacie. Do kart wirtualnych nie
jest generowany kod PIN. Generowane sa jednak kody weryfikujace o nazwie
CVC2lub CVV2.

Platnos¢ (zaptata) kartg wirtualng uznawana jest za bardzo bezpiecz-
na. Kazda transakcja podlega autoryzacji. Aby dokona¢ ptatnosci (zaptaty) np.
w sklepie internetowym, nalezy poda¢ numer karty, date waznosci oraz dane
posiadacza. Wymagane jest podanie kodu CVC2/CVV2. Posiadacz karty moze
mie¢ wplyw na maksymalng kwote transakcji, badz to przez ustalenie limitu,
badz przez zaladowanie odpowiedniej kwoty na rachunek karty. W przypadku

wdrozono takze system elektronicznej autoryzacji, umozliwiajacy sprzedawcom elektro-
niczne przesytanie ptatnosci do centréw rozliczeniowych, co skrécito czas autoryzacji do
okoto minuty. Wprowadzono bankomaty, za posrednictwem ktérych posiadacze kart
wyposazonych w pasek magnetyczny mogli pobieraé¢ gotéwke. Podstawowe rozwigzania
techniczne kart z paskiem magnetycznym funkcjonuja od tamtego czasu, z pewnymi
zmianami, do chwili obecnej. Jednocze$nie zaczeto prace nad kartg z mikroprocesorem,
ktory miat zapewnic¢ wigksze bezpieczenistwo dokonywania transakeji.

¢ Platno$¢ trwa zaledwie kilka sekund i polega na zblizeniu przez klienta kar-
ty do specjalnego czytnika kart zblizeniowych na odlegto$¢ okoto 10 ecm (krétki dzwick
czytnika oznacza dokonanie platnosci). Zob. K. Zwiruk, Historia kart platniczych na
Swiecie, www. kartyonline.pl, 7 lipca 2003.

7 Czestokro¢ banki wydaja klientowi tylko koperte z papierowym wydrukiem
zawierajgcym dane karty (numer, jej numer, date waznosci, imi¢ i nazwisko posiadacza).
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kart wirtualnych nie stosuje si¢ dodatkowych rozwigzan zwigkszajacych bez-
pieczenstwo.

Karta platnicza nie jest pieniadzem, lecz stanowi jedynie instrument
($rodek), za pomocg ktérego realizowane sg rozliczenia z wykorzystaniem pie-
nigdza bankowego.®®

W doktrynie uznaje si¢ karte platniczg za ,,odzwierciedlenie pieniadza
bankowego”®, ktéry nie ma jednak powszechnej mocy umarzania zobowigzan,
natomiast pienigdz bankowy to wierzytelnosci klientéw w stosunku do bankoéw.
W przypadku realizacji transakcji przy uzyciu instrumentu pienigdza bezgo-
téwkowego (np. karty ptatniczej) dochodzi do przesunigcia odpowiedniej licz-
by jednostek pieni¢znych z rachunku bankowego dtuznika na rachunek banko-
wy wierzyciela. Posiadacz rachunku bankowego upowaznia swojego dtuznika
(bank) do przekazania okreslonej liczby jednostek pieni¢znych na rachunek
swojego wierzyciela w celu zwolnienia si¢ z dtugu, o ile wierzyciel zaakceptuje
taka forme ptatnosci (zaptaty).

9. Pieniadz elektroniczny jako rodzaj pieniadza
bezgotowkowego w erze elektronicznej

W erze elektronicznej, ktorej symbolem jest Internet, nastapito zrewolu-
cjonizowanie sposobéw platnosci (zaptaty).

Dynamiczny rozwdj Internetu sprawil, iz zaczety pojawiaé si¢ wyobra-
zenia zwigzane z jego wykorzystaniem w elektronicznym biznesie i handlu
elektronicznym. Ogromna liczba jego uzytkownikéw stanowi potencjalnie
niezwykle rozlegly rynek, zaréwno dla konsumentow, jak i przedsigbiorcow,
stwarzajacy nie tylko forum wymiany informacji, lecz takze promocji wyrobéw
i dostepu do réznych towaréw i ustug.” Internet spowodowat, ze tradycyjne
rynki ulegaja poszerzeniu o rynki elektroniczne, takze zwigkszaja mozliwosci

¢ B. Bajor, Bankowosé..., op. cit., s. 201

¢ J. Kukulski, I. Pluta, Karty ptatnicze..., op. cit., s. 33.

0 Niezwykle istotne stalo sie wyznaczenie elektronicznej formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, gdzie dochodzi do kontaktéw pomiedzy uczestnikami proce-
séw gospodarczych, dokonywane sg transakeje, nastepuje tworzenie i wymiana warto$ci.
Forma ta bywa nazywana: gospodarka elektroniczng, handlem elektronicznym (e-com-
merce), biznesem elektronicznym, biznesem kolektywnym, cyfrowg gospodarka, cybe-
rekonomia, nowg gospodarky, gospodarka opartg na wiedzy, gospodarky internetows,
gospodarka sieciows. Tak M. Niedzwiedzinski, Globalny handel elektroniczny, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 7.
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zawierania transakeji po niskich kosztach, a podstawowymi motywami zaku-
pow przez Internet jest zaoszczedzenie czasu i pienigdzy. 7!

Wspblczesnym etapem w procesie ewolucji pienigdza jest elektroniczna
gotowka, czyli pieniadz elektroniczny. Prawo krajowe, obok karty platniczej,
jako elektroniczny instrument platniczy, wymienia m.in. pienigdz elektronicz-
ny’2. W obrocie prawnym wystepuje wiele odmian instrumentéw platniczych,
umozliwiajacych posiadaczowi dokonywanie operacji przy uzyciu informatycz-
nych no$nikéw danych lub elektroniczng identyfikacje posiadacza niezbedng
do dokonania operacji.”

W ogélnym rozumieniu pieniagdz elektroniczny (electronic money) jest
warto$cig pieniezng zapisang na elektronicznym no$niku informacji. Wystepu-
je pod dwiema postaciami — bagdZ w formie zapisu na karcie mikroprocesoro-
wej, badz na dysku komputera. Karty bedace instrumentem (no$nikiem) pie-
nigdza elektronicznego noszg nazwe elektronicznych portmonetek i naleza do
grupy kart przedptaconych (pre-paid) uzywanych w trybie off-line bez potrzeby
kazdorazowej autoryzacji w momencie transakcji. Pieniadz zapisany na dys-
ku komputera nosi miano pienigdza sieciowego (software lub network money).
Mozliwos$¢ korzystania z tego instrumentu jest uzalezniona przede wszystkim
od uzyskania odpowiedniego oprogramowania przez osobg¢ zamierzajaca korzy-
sta¢ z tej formy realizacji ptatnosci.

Wymaganie zapisania pienigdza elektronicznego w formie elektronicznej,
w tym magnetycznej (elektronicznym nos$niku informacji), nie zawsze pozwa-
la na jednoznaczne odréznienie pienigdza elektronicznego od innego rodza-
ju ustug $wiadczonych za pomocg elektronicznych instrumentéw platniczych,
w szczegdlnosci od tzw. bankowosci elektronicznej.” Problemy z wlasciwym
przyporzadkowaniem powoduja rozwigzania, w ktérych wartos¢ pieni¢zna
wydana w zamian za $rodki pieniezne nie jest zapisana na urzadzeniu znaj-
dujacym sie¢ w fizycznym posiadaniu osoby postugujacej si¢ ta forma ptatnosci
(np. na dysku komputera, karcie z mikroprocesorem, karcie SIM), ale na serwe-
rze wydawcy, przy czym posiadacz ma do niej dostep za pomocg komputera lub
telefonu komoérkowego. Mozliwo$¢ korzystania z rachunku bankowego posiada-
czajest gtownie cechg kart ptatniczych. Natomiast dla pienigdza elektronicznego

71 T.R.Kohler, R. B. Best, Electronic Commerce. Koncepcje, realizacje i wykorzysta-
nie w przedsiebiorstwie, CeDeWu, Warszawa 2001, s. 36.

72 Pojawila si¢ koncepcja, ze kolejnym elektronicznym instrumentem platniczym
jest szeroko rozumiana bankowo$¢ elektroniczna.

73 Definicja, zawarta w art. 2 pkt 4 u.e.i.p Ustawy z 12 wrze$nia 2002 r. o elektro-
nicznych instrumentach ptatniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385).

7 R. Kaszubski, R. Juchno, Bankowos¢ elektroniczna, Glosa 2001, nr 7, s. 16.
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charakterystyczne mabyc¢ to, ze pozwala on na posiadanie srodkéw pienieznych
w elektronicznej formie zapisanej na jakim$ elektronicznym no$niku infor-
macji.”’ Elektroniczny nosnik informacji to przedmiot umozliwiajacy fizyczne
zapisanie danego rodzaju informacji oraz pézniejsze jego odczytanie (odtwo-
rzenie).”®

Zréznicowane podejicie ustawodawstw panstw cztonkowskich UE do
zagadnien technicznych i prawnych oraz rozumienia istoty pieniadza elektro-
nicznego spowodowalo powstanie dwéch nurtéw: funkcjonalnego i formalnego.
Podejscie funkcjonalne charakteryzuje si¢ neutralnym stosunkiem do techno-
logii 1 przywigzaniem do funkcji danego instrumentu, pomija fakt bezposred-
niego posiadania elektronicznej wartosci przez uzytkownika, co pozwala na
wlaczenie wigkszej ilosci instrumentéw platniczych do zakresu pienigdza elek-
tronicznego. W takim rozumieniu z pienigdzem elektronicznym mozemy mie¢
do czynienia takze wtedy, gdy posiadacz bedzie mie¢ dostep ,,na odlegtos¢”
do wartosci zapisanej na no$niku znajdujacym si¢ poza jego kontrola.””

W podejsiciu formalnym pienigdz elektroniczny jest wartoscig pienigzng
znajdujacy si¢ na urzadzeniu elektronicznym bedacym w posiadaniu fizycznym
osoby, ktérej pieniadz elektroniczny zostal wydany. Urzadzenie, za pomoca
ktérego dochodzi do transakeji (karta, komputer), musi by¢ tym samym urza-
dzeniem, na ktérym przechowywany (zapisany) jest pienigdz elektroniczny.
W podejsciu waskim pieniadz elektroniczny jest uznawany za nowa forme pie-
nigdza, a nie nowg grupe elektronicznych instrumentéw platniczych, co skut-
kuje nadaniem mu ewentualnie powszechnej mocy umarzania zobowigzan’s.

Banki centralne UE podejmujg starania ujednolicenia definicji pienigdza
elektronicznego. Europejski Bank Centralny definiuje pienigdz elektroniczny
w sposob najogodlniejszy. Zgodnie z nig pieniagdz elektroniczny to elektronicz-
ny zasob wartosci pienigeznej wystepujacy w urzadzeniu technicznym, ktéry
moze by¢ szeroko wykorzystany do dokonywania ptatnosci na rzecz podmio-
tow innych niz emitent, bez koniecznosci angazowania rachunkéw bankowych,
funkcjonujacy jako optacony z géry (przedplacony) instrument na okaziciela.”
Przytoczona definicja bardzo precyzyjnie odréznia pienigdz elektroniczny
od innych instrumentéw platniczych, takich jak karta ptatnicza czy karta opta-
cona z gory, ograniczona do ptatnosci u emitenta.

5 T. Targosz, Pieniqdz elektroniczny, (w:) P. Podrecki (red.), Prawo Internetu, War-
szawa 2004, s. 274.

76 J. Janowski, Elektroniczny obrét prawny, Warszawa 2008, s. 69.

7 T. Targosz, Pieniqdz elektroniczny, op. cit., s. 274.

78 Tak R. Kaszubski, P. Widawski, Pienigdz..., op. cit., s. 11.

7 Raport on electronic money. European Central Bank, August 1998, s. 7.
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Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych precyzuje nieco poprzedniag
definicje.

Pieniadz elektroniczny jest okreslany jako produkt z ,zapisang wartos-
cig” lub ,,z géry optacony”, w ktérym pewna wartos¢ pieni¢zna jest przechowy-
wana w urzadzeniach elektronicznych bedacych w posiadaniu klienta. Naby-
wanie (gromadzenie) elektronicznej wartosci odbywa si¢ w taki sam sposéb jak
innych przedptaconych instrumentéw i zmniejsza si¢ wowczas, gdy urzadzenie
jest wykorzystywane do dokonania zaptaty.®

Raport Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych z 1996 r. okresla
réwniez pieniadz elektroniczny jako niemozliwy do $ledzenia, anonimowy in-
strument platniczy na okaziciela, pozwalajacy na tatwa zaptate dowolnej innej
osobie w kazdych warunkach, bez uczestnictwa oséb posredniczacych. Niewat-
pliwie powyzsza definicja przedstawia te cechy pienigdza elektronicznego, ktére
wyraznie odrdzniaja go od pienigdza bezgotowkowego, a odpowiadaja cechom
pienigdza gotowkowego.®!

Preambuta Dyrektywy®? (EMD) zawiera zalecenie, aby zakres definicji
pienigdza elektronicznego powinien by¢ na tyle szeroki, aby nie utrudniat in-
nowacji technologicznych oraz aby obejmowat nie tylko wszystkie produkty
z zakresu pieniadza elektronicznego dostgpne obecnie na rynku, ale réwniez
produkty, ktére moga pojawic si¢ w przysztosci.

Wedtug prawa UE®® pieniadz elektroniczny rozumiany jest jako war-
to$¢ pienigzna przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie, ktora
stanowi prawo do roszczenia wobec emitenta. Warto$¢ ta jest wyemitowana
w zamian za Srodki pieni¢zne w celu dokonywania transakcji platniczych®*

89 Implications for Central Bank of the development of electronic Money, BIS, Basel
1996, Nr 10, s. 1.

81 B. Fraczek, Pieniqdz elektroniczny — proby zdefiniowania i sklasyfikowania, Bank
i Kredyt 2004, nr 4, s. 90 i nast.

82 Dyrektywa 2009/110/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dzia-
talnoscia. (Electronic Money Directive — EMD).

8 Art. 2 ust. 2 Dyrektywy 2009/110/WE. Dyrektywa ta uchylita wezesniejsza
dyrektywe 2000/46/WE. Zgodnie z nig art. 1 ust. 3b stanowil, ze pienigdz elektronicz-
ny to warto$¢ pieni¢zna stanowigca prawo do roszczenia wobec emitenta, ktéra jest: 1)
przechowywana na no$niku elektronicznym; 2) emitowana w zamian za $rodki pieniezne
o wartosci nie mniejszej niz warto$¢ wyemitowana; 3) Srodkiem akceptowanym przez
podmioty inne niz instytucja emitujgca.

84 Transakcje platnicze zostaty okreslone w dyrektywie 2007/64/WE Dyrektywy
2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku we-
wnetrznego (PSD). Zgodnie z art. 4 pkt 5 definiuje ,,transakcje ptatnicza”, ktéra oznacza
dziatanie zainicjowane przez platnika lub odbiorce, polegajace na lokowaniu, transferze
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i akceptowana przez osoby fizyczne lub prawne inne niz emitent pienigdza
elektronicznego.

Natomiast wedtug prawa krajowego® pieniadz elektroniczny to wartosé
pieni¢zna stanowigca elektroniczny odpowiednik znakéw pienigznych, ktora
spetnia lacznie nastepujace warunki. Jest przechowywana elektronicznie, w tym
magnetycznie,® wydawana do dyspozycji na podstawie umowy w zamian za
srodki pieni¢zne o nominalnej wartosci nie mniejszej niz ta warto$¢ oraz przyj-
mowana jako $rodek ptatniczy przez przedsiebiorcéw innych niz wydajacy ja do
dyspozycji. A ponadto jest wyrazona w jednostkach pienigznych.%

W warunkach btyskawicznie postepujacego rozwoju techniki i informa-
tyki sformutowanie precyzyjnej i jednoznacznej definicji pienigdza elektronicz-
nego okazato si¢ nie tylko trudne, ale réwniez bezcelowe, ze wzgledu na state
dezaktualizowanie si¢ tworzonych regulacji prawnych. Formy elektronicznych
instrumentéw platniczych oraz mozliwosci technologiczne Internetu weigz
ulegajg zmianom, co znacznie utrudnia odzwierciedlenie w nim pieniadza go-
towkowego. Pieniadz elektroniczny jest zdefiniowany poprzez odwotanie si¢ do
poszczegdlnych cech, ktére powinien wykazywac dany produkt.

Nie ulega watpliwosci, ze konstytutywna cecha pieniadza elektronicz-
nego jest jego ,przedplacony” charakter. Warto$¢ pieniadza elektronicznego
i warto$¢ srodkéw pienigznych, w zamian za ktére pieniadz jest wydawany, mu-
sza sobie Scisle odpowiada¢. Podstawowym zalozeniem pienigdza elektronicz-
nego jest to, by ilos¢ srodkéw pienigznych wydanych w zamian za instrument
pienigdza elektronicznego byta zawsze rowna nominalnej wartosci tego pienia-
dza. Wykluczone jest zatem zaliczenie srodkéw pienigznych przyjetych przez
wydawce pieniadza elektronicznego na poczet innego dtugu tego dtuznika.®

lub wycofaniu $rodkéw, niezaleznie od rodzaju pierwotnych zobowigzan miedzy platni-
kiem a odbiorcg.

% Do niedawna w polskim ustawodawstwie istniata definicja pienigdza elektro-
nicznego zawarta w ustawie — Prawo Bankowe. Jednak Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2011 r., Nr 199, poz. 1175) ustawodawca przeniést ja do
ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych (art. 2 pkt 10).

8¢ W Prawie bankowym byto sformutowanie — ,jest przechowywana na elektro-
nicznych nosnikach informacji”

87 W art. 58 ust. 1 ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych byto
zawarte ograniczenie polegajace na tym, ze instrument stuzacy do przechowywania pie-
nigdza elektronicznego udostepniony posiadaczowi powinien byé wyposazony w mecha-
nizm uniemozliwiajacy przechowywanie pienigdza elektronicznego o warto$ci wigkszej
niz réwnowarto$¢ w ztotych 150 euro obliczanej wedtug $redniego kursu NBP z dnia
wydania instrumentu. Jednak ustawg o ustugach ptatniczych powyzsza regulacja zostata
uchylona.

8 T. Targosz, Pieniqdz elektroniczny..., op. cit., s. 279.
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Nie jest dopuszczalna praktyka wydawania pienigdza elektronicznego z odro-
czonym terminem platnosci badz zastosowania go do udzielania kredytu.®’

Wymoég wydawania pienigdza elektronicznego w zamian za $rodki pie-
ni¢zne o nominalnej wartosci nie mniejszej niz warto$¢ wydanego za nie pienia-
dza elektronicznego ma bardzo istotne znaczenie. Celem tego ograniczenia jest
przeciwdzialanie kreowaniu, w ujgciu ekonomicznym, wigkszej ilosci pieniadza
w obrocie poza kontrolg banku centralnego, co zachwiatoby stabilnos¢ finanso-
wa panstwa.

Kolejnym elementem definicji jest wymog, aby pieniadz elektroniczny
byl przyjmowany jako srodek platniczy przez inne podmioty niz instytucja
emitujgca. Podmiot przyjmujacy zaptate pienigdzem elektronicznym to akcep-
tant, ktéry wedtug polskiej regulacji jest przedsiebiorca, ktory zawarl umowe
z agentem rozliczeniowym o przyjmowanie zaplaty przy uzyciu elektronicz-
nych instrumentéw platniczych.”® Wynika z tego jednoznacznie, ze systemy,
gdzie jedynym akceptantem jest wydawca wartosci przedplaconej, nie spetniaja
wymogow pienigdza elektronicznego.

W przypadku dokonywania ptatnosci (zaplaty) pienigdzem elektronicz-
nym zaangazowane sg co najmniej trzy podmioty: wydawca pieniadza elektro-
nicznego, posiadacz oraz akceptant. Zaréwno posiadacz, jak i akceptant mu-
sza mie¢ odpowiednie urzadzenia, aby transakcje mogty by¢ realizowane przy
uzyciu pienigdza elektronicznego. Natomiast akceptant musi wyrazic¢ zgodg na
przyjecie takiej formy realizacji ptatnosci, tak jak w przypadku zaplaty karta
platniczg. Akceptantem zaplaty pienigdzem elektronicznym moze by¢ tylko
przedsigbiorca. Rozliczenie przy uzyciu zaréwno pieniadza sieciowego, jak
i karty chipowej moze nastapi¢ pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem (peer-to-
peer) bez posrednictwa instytucji finansowych.”!

Nalezy podkresli¢ pewna trudno$¢ w ocenie charakteru prawnego pie-
nigdza elektronicznego. Trzeba ustali¢, do jakiej kategorii pienigdza mozna
zaliczy¢ pienigdz elektroniczny ze wzgledu na funkcje i sposéb realizacji za-
platy. W literaturze polskiej mozna spotkac trzy poglady dotyczace klasyfikacji
pieniadza elektronicznego. Pierwszy z nich uznaje pieniadz elektroniczny jako
nowy rodzaj pienigdza bezgotéwkowego.”” Drugi statuuje, Ze nie ma podstaw

8 W. Srokosz, Stosowanie do czynnosci bankowych ustawy o Swiadczeniu ustug
drogq elektroniczng, Prawo Bankowe 2003, nr 12, s. 44.

% Art. 2 pkt 2 u.e.ip.

1 A. Stosio, Pieniqdz elektroniczny — cywilnoprawna analiza pojecia (1), Przeglad
Prawa Handlowego, nr 5/2002, s. 33.

%2 ]. Grodzicki, Karty ptatnicze i pieniqdz elektroniczny, a pieniqdz gotowkowy,
Glosa, nr 1/2002.
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do wyodrebnienia pieniadza elektronicznego jako nowej formy pieniagdza (obok
pieniagdza gotéwkowego i bezgotowkowego).”® Kolejny nakazuje postrzeganie
pieniadza elektronicznego jako odpowiednika pienigdza gotéwkowego w Srodo-
wisku internetowym.”* Ponadto nalezy rozwazy¢, jaka jest natura prawna pie-
nigdza elektronicznego réwniez w odniesieniu do pienigdza gotéwkowego i bez-
gotéwkowego, a wigc ocenid, jaki charakter prawny maja impulsy elektroniczne
w stosunku do znakéw pienigznych i zapiséw na rachunku bankowym.”

Pienigdz elektroniczny — jak juz wspomniano — jest, zgodnie z przyto-
czong definicja, wartoscia pienigzna, wyrazong w jednostkach pienigznych.
W odréznieniu jednak od pieniadza gotéwkowego, nie ma materialnej emanacji
w znakach pieni¢znych, czyli banknotach i monetach. W zwiazku z tym pie-
niadz elektroniczny jako warto$¢ wyrazona w jednostkach pienigznych stanowi
elektroniczny odpowiednik znakéw pieni¢znych, a wobec braku materialnej
postaci jest przechowywany w postaci elektronicznej, ktéra stanowi elektro-
niczng postac jednostek pienigznych. W obu przypadkach posiadacz gotowki
lub pieniadza elektronicznego w celu dokonania zaplaty przenosi posiadanie
odpowiedniej liczby jednostek pieni¢znych — znakéw pienieznych lub elektro-
nicznych impulséw.

Wskazana cecha zbliza pienigdz elektroniczny do pienigdza gotéwkowe-
go. W odréznieniu jednak od gotéwki banknot elektroniczny o danym numerze
seryjnym nie moze by¢ uzyty wigcej niz jeden raz, poniewaz zostaje uniewaz-
niony po dokonaniu transakcji przez wydawce. Kazda jednostka pienigdza elek-
tronicznego jest emitowana z unikalnym numerem seryjnym i w zakodowanej
formie. Nie istnieje wigc mozliwo$¢ wielokrotnego wydawania przez jedna oso-
be tych samych jednostek pieni¢znych. Wynika to z faktu, ze banknoty elektro-
niczne przechowywane na dysku twardym komputera sg tatwe do skopiowania.
W trakcie dokonywania ptatnosci (zaptaty) pieniadzem elektronicznym odpo-
wiednia ilo$¢ srodkéw pienigznych zostaje przekazana z elektronicznej portmo-
netki do terminalu sprzedawcy, badz z twardego dysku komputera.”® Pienigdz
sieciowy stuzy do jednorazowego uzytku, przez co musi posiada¢ zabezpiecze-
nie przed probg dokonania zaplaty tymi samymi pieniedzmi za rézne ustugi,
tzw. double spending.’”

% A. Stosio, Pieniqdz elektroniczny — cywilnoprawna analiza pojecia, Przeglad Pra-
wa Handlowego 2002, nr 6, s. 16-17.

%4 'W. Srokosz, Istota prawna pienigdza elektronicznego, Prawo bankowe 2002,
nr 12, s. 67 i nast.

> B. Bajor, Bankowosé..., op. cit., s. 217.

% R. Janowicz, R. Klepacz, Pienigdz elektroniczny na swiecie, Warszawa 2002, s. 30-31.

7 R. Bloom, Wirtualny b@zar od jedwabnego szlaku po szlak elektroniczny, War-
szawa 2001, s. 263.
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Mozna wyr6zni¢ dalsze cechy, ktére zblizaja pieniadz elektroniczny do
pienigdza gotéwkowego. W obu przypadkach mamy do czynienia z okreslong
warto$cia pieni¢zng, wyrazona w jednostkach pieni¢znych. Pieniadz elektro-
niczny, w postaci przedptaconej karty na okaziciela (niepowigzanej z rachun-
kiem bankowym), tak jak gotéwka, jest anonimowy i nie wymaga procesu §le-
dzenia zaplaty oraz potrzeby korzystania z posrednikéw. Charakteryzuje si¢
brakiem ograniczen zaréwno w odniesieniu do osoby placacej, jak i otrzymujacej
zaptate. Kolejne podobienstwo to brak koniecznosci wykorzystywania rachun-
kow bankowych podczas dokonywania platnosci. Zaptata — czy to pieniadzem
gotéwkowym, czy elektronicznym nie wymaga, aby w momencie dokonywania
transakeji konieczna byta autoryzacja transakeji, tak jak w przypadku zaplaty
karta ptatnicza.

Analizujac wspolczesne rozliczenia pienigzne, zauwaza si¢ takze, ze
w wigkszosci przypadkéw gotowka stuzy do rozliczen detalicznych. Pieniadz
elektroniczny w postaci elektronicznej portmonetki, wykorzystany do doko-
nywania platnosci w ramach konkretnego systemu pieniadza elektronicznego
wykazuje podobienstwo zaréwno do pienigdza gotéwkowego (poniewaz moze
utatwiaé rozliczenia niewielkich kwot w ramach ptatnosci detalicznych)?, jak
réwniez nic nie stoi na przeszkodzie, aby przy uzyciu pienigdza sieciowego re-
alizowaé platnosci na wyzsze kwoty, np. w przypadku rozliczen miedzy przed-
siebiorcami przy uzyciu pieniadza sieciowego. Na przedsigbiorcéw naktada si¢
obowigzek wykorzystania w rozliczeniach pieniadza bezgotéwkowego, czyli
m.in. pienigdza elektronicznego.

Zasadniczg réznicg pomiedzy pieniadzem elektronicznym a pienigdzem
gotowkowym jest to, ze tylko pienigdz gotéwkowy, bedacy prawnym $rodkiem
platniczym w danym kraju ma powszechng moc umarzania zobowigzan na
swoim terenie. Wynika to z faktu, iz emitentem pieniadza gotéwkowego jest
wylacznie bank centralny, ktérego warunkiem sprawnego petnienia funkeji jest
stabilna sita nabywcza pienigdza. O ile wierzyciel nie moze odmowic¢ przyjecia
zaplaty w pienigdzu gotéwkowym, o tyle przyjecie zaptaty w formie pienigdza
elektronicznego, ktory zgodnie z definicja stanowi elektroniczny odpowiednik
znakoéw pienieznych, moze by¢ uzaleznione nie tylko od dobrej woli wierzycie-
la, ale réwniez od wczesniejszej akceptacji tego sposobu przyjmowania ptatno-
§ci na mocy zawartej umowy z wydawca pieniadza elektronicznego. Akceptacja
ta moze by¢ domniemana, jesli nie wyrazit on wyraznego sprzeciwu.”

% A. Borcuch, Pieniqdz elektroniczny..., op. cit., s. 36.

% W okreslonych srodowiskach przyjal sie zwyczaj, a czasami tez obowigzek
(np. miedzy przedsigbiorcami) regulowania zaptaty w formie bezgotéwkowej, co powinien
uwzglednié¢ dtuznik, zobowigzany — zgodnie z art. 354 k.c. — do wykonania zobowigzania
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Pienigdz elektroniczny (w postaci elektronicznej portmonetki) i karty
platnicze stuzg realizacji bezgotéwkowej ptatnosci (zaptaty). Zaréwno zapla-
ta pienigdzem elektronicznym, jak i kartg ptatnicza odbywa si¢ z udziatem co
najmniej trzech podmiotéw i tylko w ramach okre§lonych systeméw. Jednak-
ze uzycie pienigdza elektronicznego nie wymaga uprzedniej autoryzacji osoby
trzeciej (np. banku), jak w przypadku ptacenia karta ptatnicza. Ponadto karty
platnicze umozliwiaja dostep do Srodkéw zgromadzonych na rachunku banko-
wym, a funkcjg pienigdza elektronicznego i jego instrumentdéw jest natomiast
przechowywanie wartosci, ktéra moze zosta¢ wykorzystana przez posiadacza
do dokonywania transakcji. Aby korzysta¢ z pienigdza elektronicznego, uzyt-
kownik musi zaplaci¢ z gory za jednostki, ktore odpowiadajg konkretnej warto-
Sci pienig¢znej (pre-paid). W przypadku elektronicznej portmonetki no$nikiem
pieniadza elektronicznego jest zapis wartosci pieni¢znej przechowywanej w pa-
mieci mikroprocesora znajdujgcego si¢ na karcie chipowej. Celem takiej karty
jest ulatwienie dokonywania ptatnosci za zakupy, parking, bilety komunikacji
miejskiej itd. Natomiast pieniadz elektroniczny — sieciowy, wykorzystuje spe-
cjalne oprogramowanie 1 jest zapisem wartosci pieni¢znych przechowywanym
w pamieci komputera. Pozwala on na dokonywanie zaptaty (platnosci) z za-
strzezeniem, ze sa one zdalne, czyli dokonywane drogg elektroniczng przy wy-
korzystaniu tgcznosci komputerowej.!*

W obrocie powszechnym mozliwo$¢ umarzania zobowiazan przy zapta-
cie pienigdzem elektronicznym, jak juz wezesniej wspomniano, jest dopuszczal-
na tylko w okreslonych systemach ptatniczych.'”! (podobnie jak w przypadku
zaplaty karta ptatnicza). Pieniadz elektroniczny nie jest emitowany przez banki
centralne, wigc nie musi by¢ akceptowany we wszystkich transakcjach handlo-
wych. Mozna si¢ nim jedynie postugiwa¢ w punktach handlowo-ustugowych,
po jego wstepnej akceptacji. W przysztosci zawieranie uméw migdzy emiten-
tami pienigdza elektronicznego zapewniajace zgodnos¢ systeméw spowoduje
wykorzystanie pienigdza elektronicznego do rozliczania transakcji migedzyna-
rodowych. Tak jak w przypadku kart ptatniczych, gdzie istnieje juz mozliwos¢
rozliczen transakeji zrealizowanych karta z innego systemu, a zasigg wigkszosci
systemow kart ptatniczych ma juz charakter migdzynarodowy. Zanim jednak
dojdzie do takiego stanu rzeczy, musza zosta¢ wprowadzone okreslone rozwigzania

nie tylko zgodnie z jego tre$cia i w sposéb odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodar-
czemu oraz zasadom wspétzycia spotecznego, ale takze ustalonym zwyczajom.

100R. Janowicz, R. Klepacz, Pieniqdz elektroniczny na swiecie. Istota i zastosowanie
elektronicznej portmonetki, Warszawa 2002, s. 23.

101 Wyjatek stanowi tutaj Singapur, gdzie od 1 stycznia 2008 r. pienigdz elektro-
niczny jest prawnym $rodkiem ptatniczym.
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techniczne oraz regulacje prawne, ktérych brak stoi obecnie na przeszkodzie
rozwojowi pienigdza elektronicznego.!*

Niewatpliwie nowelizacje prawa unijnego i krajowego wychodzg naprze-
ciw rozpowszechnianiu si¢ pienigdza elektronicznego. Obecny stan prawny po-
zwala na zaliczenie nowych produktéw (instrumentéw) do pojecia pienigdza
elektronicznego. Przyktadem moze by¢ technologia kart zblizeniowych, kto-
rych podstawowg funkcjg jest dokonywanie niskokwotowych (do 50 zt) ptatno-
Sci (zaptlaty). Nie jest wymagane wprowadzanie kodu PIN w celu autoryzacji,

co zdecydowanie przybliza ten sposéb zaptaty do zaptaty gotéwka.

10. Innowacyjne Srodki zaplaty jako nowy rodzaj
pieniadza elektronicznego

Bardzo interesujacym i innowacyjnym obszarem rozwoju handlu elektro-
nicznego jest wirtualna waluta — Bitcoin. To specyficzna forma ptatnosci funk-
cjonujaca wylacznie w przestrzeni internetowej, w systemie peer-to-peer, czyli
bezposrednio migdzy uzytkownikami.'® Bitcoin to w praktyce program kom-
puterowy, dziatajacy na licencji open source i udostepniony uzytkownikom za
darmo. Instalujac go otrzymujemy wtasny adres w formie ciggu znakdw, ktory
mozna poréwnac do wirtualnego portfela. Do wirtualnego portfela inni uczest-
nicy sieci Bitcoin moga przelewa¢ $rodki, a my mozemy dokonywaé zaptaty
(platnosci) na rzecz dowolnego uzytkownika akceptujacego bitmonety jako
srodek platniczy. W transakcji nie uczestnicza zadne banki ani urzedy — jed-
na osoba wysyla pienigdze, druga po chwili je otrzymuje na wtasnym koncie.
Mozemy placi¢ za fizyczne, namacalne towary, jak t-shirt lub ksiazka kupione
w sklepie internetowym, za dobra wirtualne, np. dostep do platnych artykutow

na portalach internetowych, lub za ustugi, jak stworzenie strony internetowe;j.'%*

102 B. Bajor, Bankowosé..., op. cit., s. 207.

103 Zostata zaprojektowana w 2009 r. przez Satoshi Nakamoto.

104 Na poczatku czerwca 2011 r. co godzine uzytkownicy przekazywali miedzy
kontami ok. 100 tys. USD, kwota to ro$nie w postepie wyktadniczym. Aby przekazaé ko-
mu$ drobng darowizne lub zaptacié za towar wart kilkadziesigt ztotych. musimy najpierw
zasili¢ nasze konto. W posiadanie bitmonet mozna wej$¢ na dwa sposoby: badz przez ry-
nek pierwotny, badz wtérny. Nalezy zainstalowaé program Bitcoin i weisnaé opcje ,,ge-
neruj”. System tworzy, czy tez postugujac sie analogig do zlota — wykopuje, nowe monety
zgodnie z wbudowanym algorytmem, ktéry nie moze ulec zmianie. Staty, przewidywalny
wzrost podazy pieniedzy w obrocie (maksymalnie 21 mln sztuk) to znakomity przyktad
inzynierii spolecznej — wynagradza pierwszych uzytkownikéw, ktérzy nastepnie maja
motywacje do zapraszania innych do systemu w celu podniesienia wartos$ci wlasnego ka-
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W ciagu kilku ostatnich lat telefony komérkowe przeksztalcily si¢ z urza-
dzen telekomunikacyjnych w wielofunkcyjne minikomputery. Dzi§ smartfon
moze pelni¢ rolg¢ zaréwno instrumentu platniczego, jak i urzadzenia umozli-
wiajacego rozliczanie transakcji.

Obszar mobilnych platnosci przezywa gwattowny rozwdj. Ilos¢ doniesien
ze $wiata bankowych technologii jest tak olbrzymia, ze mozna odnie$¢ wraze-
nie, iz na rynku innowacji ptatniczych zapanowat chaos.

Pienigdz elektroniczny kojarzony jest najcze¢sciej z kartowymi e-portmo-
netkami wydawanymi m.in. przez polskie banki. Rozwdj telefonéw komorko-
wych doprowadzit do powstania systeméw, w ktérych rol¢ instrumentu e-pie-
nigdza odgrywa urzadzenie mobilne. Przyktadami z polskiego rynku moga by¢
SkyCash i mPay, w ktérych uzytkownik moze zasili¢ przedptacony rachunek
przelewem z konta bankowego lub podpia¢ do niego karte ptatnicza. Mobilne
portmonetki dobrze radzg sobie w niszowych zastosowaniach, przede wszyst-
kim mikroptatnosciach zwigzanych z komunikacja miejska i ustugami parkin-
gowymi.

Réznica pomigdzy systemem mobilnych ptatnosci a innym systemem
elektronicznych ptatnosci polega na odmiennej identyfikacji strony kupujacej
i sprzedajacej. W mobilnym systemie elementem identyfikujacym jest zwykle
numer telefonu uzytkownika. W innych systemach moze to by¢ na przyktad
numer karty lub rachunku bankowego.

Jeszcze dalej idacym rozwigzaniem technologicznym jest wykorzysta-
nie telefonu (smartfona) jako mobilnego portfela. Wykorzystywana jest przy
tym technologia NFC, ktéra ma dzi§ zastosowanie w kartach zblizeniowych.
Platno$¢ mobilnym portfelem NFC przypomina transakcje z uzyciem karty
bezstykowej (PayPass). Uzytkownik aplikacji wybiera, z ktorej karty bedzie ko-
rzystaé, a nastepnie zbliza telefon do czytnika w sklepie. W przypadku tej tech-
nologii aparat telefoniczny musi mie¢ specjalny mikroprocesor zapewniajacy

pitatu. Opcja wykopywania monet w miare dopltywu nowych uczestnikéw systemu prze-
stata by¢ optacalna i trwa bardzo dtugo, dlatego w praktyce dla posiadaczy komputeréw o
przecietnej mocy obliczeniowej jedynym sposobem na nabycie jednostek BTN jest drugie
rozwigzanie. Rynek wtérny — dzieki temu, ze Bitcoin dziata na licencji open source, dar-
mowy jest réwniez kod pozwalajacy kazdemu uruchomié gietde, na ktérej uzytkownicy,
sktadajac oferty kupna i sprzedazy bitmonet, za realne pienigdze ustalajg kursy wymiany.
Najpopularniejsza na $wiecie platforma jest mtgox.com, polskie ztote mozna zamieniaé
na BTN m.in. na stronie bitomat.pl. Za posrednictwem gietd mozna réwniez sprzedawaé
BTN na zlote, dolary, euro i inne waluty, jednak trzeba wiedzie¢, ze na obecnym etapie
wezesnym projektu kursy podlegaja olbrzymim wahaniom. Do czerwca jedna bitmoneta
kosztowata mniej niz 30 PLN, 8 czerwca 2011 r. byto to juz nawet 120 PLN, a 12 czerwca
kurs wymiany wynosit mniej niz 50 PLN. www.bitcoin.pl
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komunikacje NFC (na swiecie funkcjonuje kilka konkurencyjnych rozwigzan
technicznych). Telefon komoérkowy bedzie dziatat w tym przypadku jak instru-
ment platniczy, zblizony funkcjonalnie do karty ptatniczej lub pieniadza elek-
tronicznego. Platnosci moga by¢ rozliczane poprzez obcigzenie konta banko-
wego klienta (dziataja wtedy podobnie do karty debetowej lub kredytowej) lub
specjalnego rachunku technicznego — weze$niej zasilonego na konkretng kwote
(wtedy dziataja jak portmonetki elektroniczne).'?

11. Pieniadz elektroniczny — pieniadz przyszlosci?

Pienigdz elektroniczny to ciagle niszowy obszar rynku ptatnosci, jednak
wedtug ekspertéw Deutsche Bank Research!'*® bedzie on z czasem zyskiwat na
znaczeniu ze wzgledu na rozwéj innowacyjnych systeméw platnosci mobilnych,
cyfryzacje ustug finansowych oraz ustugi pienigdza wirtualnego. Niezaleznie
od formy, w jakiej pieniadz wystepuje, petni on role srodka zamiany (platnosci)
bedacego ekwiwalentem réznego rodzaju débr. Kazda forma pieniadza konku-
ruje z pozostalymi.

Standardem stalo si¢ korzystanie z bezgotéwkowych form ptatnosci, kté-
re maja wiele istotnych zalet. Po pierwsze, sg tansze od tradycyjnego obrotu
gotéwkowego, z uwagi na ograniczenia kosztow emisji banknotéw i monet oraz

197 Po drugie, forma pienigdza bezgotéwkowego

kosztow ich przechowywania
zwigksza bezpieczenstwo dokonywania transakcji, w szczegélnosci w przypad-
ku rozliczen wysoko kwotowych. Po trzecie, umozliwia panstwu kontrole legal-
nosci procesu obrotu strumieni pieni¢znych, z punktu widzenia chocby praw-
no-podatkowych intereséw panstwa, czy tez przeciwdziatania zjawisku ,,prania
brudnych pieniedzy”. Ale przede wszystkim bezgotowkowe formy zaptaty
(platnosci) przez tatwosé i wygode uzycia usprawniaja obrét handlowy: %8

W rozwoju pieniadza, jako srodka platnosci (zaptaty) istotna rol¢ odegrat

postep techniczny, rozwéj bankowosci oraz przede wszystkim proces globalizacji

105 Zob. R. Janowicz, Pieniqdz elektroniczny w wybranych krajach — charaktery-
styka, gtowne funkcje i zastosowanie, Bank i Kredyt, Narodowy Bank Polski, Warszawa,
nr 1/2005.

106 M. Zahres, E-money. Niche market that might be expanding, Deutsche Bank
Research, www.dbresearch.com.

107 Por. A. Majchrzycka-Guzowska, ,, Finanse i prawo finansowe”, s. 339.

108 Podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej Euro 2012 w Strefach Kibica w czte-
rech polskich miastach zostat przeprowadzony eksperyment. Oprécz Warszawy, w Stre-
fach Kibica honorowane byty tylko ptatnosci bezgotéwkowe. Co wiecej tylko przy uzyciu
technologii kart zblizeniowych (PayPass).
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$wiatowego handlu, ktéry stworzyl nowe instytucje prawne, ekonomiczne
i kulturalne. Jednym z czynnikéw wplywajacych w sposéb istotny na rozwdj
miedzynarodowego handlu jest fakt wystepowania w obiegu mig¢dzynarodo-
wym réznych walut, ktérych kursy podlegaja fluktuacjom. W dodatku rozbiez-
na polityka monetarna poszczegélnych panstw oznacza odmienne stopy pro-
centowe, co dla transakcji migdzynarodowych ma istotne znaczenie. Ponadto
systemy prawne réznych panstw réznie reguluja kwestie mozliwosci spetniania
$wiadczen pienigznych.

Sposobem przezwycigzenia barier wynikajacych z odmiennosci walut,
a co za tym idzie usprawnienia wymiany towarowej, jest integracja monetarna.
Pierwotnie znalazto to odzwierciedlenie w utworzeniu w 1979 r. Europejskiego
Systemu Walutowego, ktérego najwazniejszym elementem byto wprowadzenie
wspdlnej jednostki walutowej ECU (ktora stala si¢ tak zwanym , koszykiem wa-
lutowym™).1% Europejska jednostka walutowa stata si¢ walutag miedzynarodo-
wa 1 stworzyla pierwowzér dla euro. !

Wprowadzenie jednolitego systemu walutowego, ktéry obejmowat bedzie
swoim zasiggiem obszar catej Unii Europejskiej (obecnie 17 panstw znajduje si¢
w strefie euro), bedzie miato wptyw na dalsza ewolucje $srodkéw zaptaty (plat-
nosci). Niezbednym wiec krokiem na drodze do petnej integracji walutowej jest
wykreowanie nowej rzeczywisto$ci platniczej wedle standardéw Jednolitego
Obszaru Platnosci w Euro (SEPA) . W strefie euro funkcje jednostek pieniez-
nych, bedacych prawnym $rodkiem platniczym, spetnia jedna waluta, wydawa-
na pod kontrolg jednego banku centralnego (Europejskiego Banku Centralne-
£0). Nosnikiem tych jednostek pieni¢znych jest zaréwno pieniadz gotéwkowy,
jak i pienigdz bezgotéwkowy (karta platnicza, pieniadz elektroniczny).''?

109 Przez oficjalne dokumenty wspdlnotowe nazywana jest osig systemu. Ekono-
misci widzieli dwie drogi rozwoju ECU. Cze$¢ uwazata, ze ECU przejmie funkcje dolara
amerykanskiego w operacjach walutowo-finansowych krajow Wspdlnoty Europejskiej.
Tym samym wspélna jednostka rozliczeniowa stalaby sie walutg miedzynarodows. Pozo-
stali sadzili, ze ECU zastapi waluty narodowe.

10 Ramy prawne dla wprowadzenia wspdlnej waluty tworzg rozporzadzenie Rady
nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. o wprowadzeniu euro (OJ 1998, nr L 139, s. 1) oraz po-
przedzajace je rozporzadzenie Rady nr 1103/97 z dnia 20 czerwca 1997 r. o niektérych
przepisach zwigzanych z wprowadzeniem euro (O] 1997, nr L 162, s. 3).

WL SEPA, czyli Jednolity Obszar Platnosci w Euro (ang. Single Euro Payments
Area), stanowi wazne ogniwo procesu integracji europejskiej. Inicjatywa SEPA zostala
wysunieta bezposrednio przez rynek, jako cheé wykorzystania i dopetnienia mozliwosci
rozwoju rynku elektronicznych ustug platniczych stwarzanych przez europejska integra-
cje gospodarczg i walutows.

112 Por, G. Zmij, Prawo..., op. cit., s. 139 i nast.; J. Grodzicki, Karty platnicze i pie-
niqdz elektroniczny a pieniqdz gotéwkowy, Glosa, nr 1/2002, s. 12.
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Wydaje si¢, ze kolejnym etapem w ewolucji pienigdza bedzie stopniowy
zanik ,sentymentu” do narodowego pienigdza gotéwkowego i zastepowanie go
bezgotowkowymi $rodkami platnosci (zaptaty). ,Sentyment” ten zanika juz
w krajach, ktére tworzg strefe euro. Sprzyja temu technologia, ktéra doskonali
wynalazki, a wsréd nich pieniadz. Nadchodzi bowiem epoka pienigdza elek-
tronicznego. Niewazna staje si¢ forma i nazwa pieniadza, a liczy si¢ tylko to,
ze pieniagdz funkcjonuje jako $rodek niezbgdny do dokonywania natychmiasto-
wej platnosci (zaplaty).

Mozna przypuszczaé, ze postepujacy rozwdj technologii 1 komunikacii,
ujednolicenie systemu walutowego oraz coraz bardziej powszechne wykorzysta-
nie instrumentow elektronicznych do dokonywania platnosci (zaptaty) spowo-
duje stworzenie jednolitego (europejskiego) systemu (sieci) pieniadza elektro-
nicznego oraz uznanie go za prawny Srodek platniczy majacy moc umarzania
zobowigzan w skali powszechnej (europejskiej).
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THE DEVELOPMENT OF PAYMENT METHODS:
FROM CASH MONEY TO ELECTRONIC MONEY

Money has existed in civilization for thousands years. The development
of money has passed through various stages in accordance with time, place and
circumstances. Primitive money took many forms, from cowrie shells to cattle
and later transformed into metallic money (like gold, silver, copper, bronze,
etc.) The continued development of money was very much linked to the growth
in world trade and commerce. Next to cash came up non-cash payment transac-
tions, mainly with credit or debit card.

Money serves three purposes. First, it serves as a medium of exchange.
Second, as a standard of value, it serves as a measure for the value of a good or
service and thus provides a standard for making comparisons between different
goods and services. Third, it must be widely accepted. The larger the commu-
nity of users who trust and accept money, the more that its value as a medium
of exchange is increased. Finally, when it is exchanged, there is anonymity.

Rapid advances in technology, including Internet have made a lot
of changes in payment methods. Technological innovations convert money
into something more virtual than physical. Electronic money (e-money) is the
digital equivalent of cash. It can be used for making payments without involv-
ing bank accounts in the transactions and always acts as a prepaid bearer in-
strument. E-money can be software or hardware based. One common type of
hardware-based e-money is the ‘electronic purse’, where users store relatively
small amounts of money on the chip or magnetic stripe of their payment card,
other smart card or on mobile phones, to make small payments. Another option
is to store e-money in a payment account on the Internet (software based).
In general, e-money should be characterized as a substitute for currency (cash)

The development of innovative e-money raises numerous legal and regu-
latory issues that must be addressed. These include finding acceptable methods
for authentication and protection of information, accommodating the special
needs of law enforcement, and creating the requisite means of settling dis-
putes.

The progressive development of technology and communication, har-
monization of currency systems and becoming more common use of electronic
instruments may create the uniform (European) system of electronic money.
That would made e-money the legal tender with the force of redemption obliga-
tions.
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W nielicznych i raczej lakonicznych wypowiedziach doktryny poswigco-
nych zagadnieniu powddztwa o ustalenie prawa do wydziedziczenia zdaje si¢
przewazaé poglad, iz powddztwo to jest dopuszczalne na gruncie prawa pol-
skiego. Autorzy niniejszego artykutlu podzielajg to stanowisko. Wskazuja oni,
ze mozliwos¢ ta wynika z faktu, ze wydziedziczenie jest uprawnieniem (,,wa-
skim” prawem podmiotowym) i jako takie podlega ustaleniu na podstawie
art. 189 k.p.c. Przedstawiajg takze charakterystyke tego prawa. Zdaniem auto-
réw niniejszego artykutu legitymacja czynna do wytoczenia przedmiotowego
powddztwa przystuguje wylacznie przysztemu spadkodawcy — gdyz tylko on ma
w tym interes prawny. Za$ legitymacja bierna przystuguje jedynie osobie, kto-
ra ma zosta¢ wydziedziczona — gdyz tylko wzgledem niej istnieje 6w interes.
Wskazujg ponadto, iz rozklad ci¢zaru dowodu w sprawach o ustalenie prawa
do wydziedziczenia wynika z regut ogélnych procedury cywilnej. Sgdem wtas-
ciwym do wniesienia przedmiotowego powddztwa jest, zdaniem autoréw, sad
okregowy, ktorego wlasciwos¢ miejscowa wyznacza w zaleznosci od okoliczno-
$ci konkretnej sprawy art. 41, 42 albo 43 k.p.c. Umowy prorogacyjne w przy-
padku omawianego powddztwa uznaja oni za niedopuszczalne.
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Wprowadzenie

Wydziedziczenie jest jedng z najbardziej problematycznych instytucji na
gruncie polskiego prawa spadkowego. Wystarczy wskazac na kontrowersje, jakie
w doktrynie wywolujg zagadnienia takie jak dopuszczalno$¢ wydziedziczenia
cze$ciowego oraz wydziedziczenia warunkowego, czy tez kwestia statusu praw-
nego osoby wydziedziczonej. Spory te, co warto podkreslié, siegaja czesto swymi
korzeniami regulacji dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 r. Prawo spadkowe!.
Wypracowaniu i utrwaleniu ,najbardziej trafnego” rozwigzania® w tych, jak
i innych kwestiach z zakresu prawa spadkowego nie sprzyja fakt, iz ten dziat
prawa cywilnego nie cieszy si¢ zbyt duzym zainteresowaniem doktryny?.

Jednym z takich problematycznych zagadnien jest réwniez kwestia do-
puszczalnosci de lege lata, na gruncie prawa polskiego, wytoczenia powddztwa
o ustalenie w kontekscie wydziedziczenia. W nielicznej literaturze poswigco-
nej temu zagadnieniu dominuje, jak sie wydaje, poglad, iz pow6dztwo takie jest
dopuszczalne!. Wskazuje si¢ jednak, ze kwesti¢ te nietatwo rozstrzygnaé na
gruncie prawa polskiego’. Wigze si¢ to m.in. z faktem, iz na pytanie o dopusz-
czalno$¢ takiego powddztwa, odmienne odpowiedzi udzielane sg na gruncie sy-
stemow prawnych, na ktérych wzorowane jest polskie prawo spadkowe. I tak,
w doktrynie niemieckiej powszechnie przyjmuje si¢ dopuszczalnos¢ powéddz-
twa o ustalenie prawa do wydziedziczenia®, z kolei w doktrynie austriackiej po-
wszechne jest stanowisko przeciwne’. Przedmiotowe zagadnienie jest interesu-
jace tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Uznanie bowiem
dopuszczalnos$ci wspomnianego powodztwa oznaczatoby, ze testatorowi (przy-
sztemu testatorowi) przystuguje instrument prawny, pozwalajacy mu uzyskaé

! Dz. U. Nr 60, poz. 328 ze zm.

2 W tym zakresie patrz szerzej: J. Leszczyniski, Pozytywizacja prawa w dyskursie
dogmatycznym, Krakéw 2010, s. 105 i nast.

3 Por. J. Turtukowski, Sporzqdzenie testamentu w praktyce, wyd. 1, Warszawa
2009, s. 11 oraz J. St. Pigtowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, wyd. 7,
Warszawa 2011, s. 31.

4 Tak P. Ksiezak, Glosa do uchwaty SN z 24.01.2007 r., III CZP 149/06, Prz. Sad.
2009, nr 1, 5. 158, tenze, Zachowek w polskim prawie spadkowym, wyd. 2, Warszawa 2012,
s. 165 oraz M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle porownawczym, Warszawa
2010, s. 446—448. Odmiennie: zob. E. Niezbecka, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. T. IV.
Spadki, pod red. A. Kidyby, Lex/el 2012.

> P.Ksiezak, Zachowek...,s. 165.

¢ Por. np. K. W. Lange, (w:) Miincher Kommentar zum Biirgelichen Gesetzbuch,
Band 9, Erbrecht, Monachium 2004, s. 2009 oraz W. Olshausen, (w:) J. von Staudingers
Kommentar zum Biirgelichen Gesetzbuch mit Einfiithrungsgesetz Und Nebengesetzen, Buch
s. 5, Erbrecht, §§ 2265-2338, Berlin 2006, s. 898.

7 P. Ksiezak, Zachowek..., s. 164-165.
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pewnos¢, iz dokonane przez niego wydziedziczenie nie bedzie, co do zasady,
kwestionowane po jego $mierci na drodze sadowej®. W zwiazku z powyzszym
zasadnym jest poddanie przedmiotowego zagadnienia analizie, w celu okresle-
nia, czy powodztwo o ustalenie prawa do wydziedziczenia jest de lege lata do-
puszczalne na gruncie prawa polskiego, czy tez nie.

Zagadnienia materialnoprawne

Kodeks cywilny’ nie zawiera szczegélnej regulacji dotyczacej wytaczania
powddztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego
w kontekscie wydziedziczenia. Dlatego tez, analizujac dopuszczalno$¢ przed-
miotowego powddztwa, nalezy odwolac si¢ do art. 189 Kodeksu postgpowania
cywilnego!?, ktory to przepis stanowi ogdlng podstawe wytaczania powodztw
o ustalenie. Zgodnie z jego trescia: ,,Powdd moze zadaé ustalenia przez sad ist-
nienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes
prawny”. W konsekwencji, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy przedmiotowe po-
wodztwo o ustalenie jest dopuszczalne, nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢
charakter prawny wydziedziczenia.

I. Charakter prawny wydziedziczenia

1. Zgodnie z art. 1008 k.c. spadkodawca moze w drodze zamieszczenia
stosownego postanowienia w testamencie pozbawi¢ zachowku (wydziedziczy¢)
zstepnych, malzonka i rodzicéw, o ile dana osoba postepuje (postapita) w spo-
sob, ktory da si¢ przypisaé, do ktérejs z enumeratywnie wyliczonych w tymze
przepisie podstaw wydziedziczenia. W tym miejscu zasadnym bedzie odniesie-
nie si¢ do dwoéch zarzutéw podnoszonych przeciwko mozliwosci wytoczenia
omawianego powodztwa. Po pierwsze, przeciwnicy tejze koncepcji twierdza,
iz na gruncie obowiazujacego prawa nie sposob wskazaé stosunku prawnego
taczacego przyszltego spadkodawce z jego ewentualnym spadkobierca, ktory
to stosunek prawny uzasadnialby ochrone prawa podmiotowego!'. Odnoszac

8 Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 449.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

10" Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
Nr 43, poz. 296 ze zm.

" Zob. E. Niezbecka, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. T. 1V. Spadki, pod red.
A. Kidyby, Lex/el 2012.
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si¢ do owej tezy stwierdzi¢ nalezy, iz u podstaw prawa do zachowku, ktére po-
wstaje z chwilg $mierci spadkodawcy'?, lezy stosunek rodzinnoprawny'® (wy-
nikajacy z matzenstwa, pokrewienstwa albo przysposobienia) taczacy spadko-
dawce oraz dang osobg. To wlasnie 6w stosunek rodzinnoprawny ,uzasadnia
ochrong prawa podmiotowego”. Po drugie, w doktrynie austriackiej podnosi sie,
iz skoro o prawie do zachowku mozna moéwi¢ dopiero, gdy nastapi otwarcie
spadku, to w konsekwencji nie moze wezesniej istnie¢ prawo do wydziedzicze-
nia'*. Trudno zgodzi¢ si¢ z tym pogladem. Pamigtac trzeba, iz wydziedzicze-
nie sita rzeczy musi nastapic¢ przed $miercig spadkodawcy in spe, jest wszakze
rozrzadzeniem testamentowym, a testamentu zza grobu sporzadzi¢ nie sposéb.
Podstawa wydziedziczenia jest zdarzenie (zdarzenia) wskazane w art. 1008 k.c.
To z momentem jego (ich) zaistnienia po stronie testatora (przyszlego testa-
tora) powstaje prawo do wydziedziczenia, zapatrywanie przeciwne prowadzi
do absurdu. Reasumujac, o mozliwosci pozbawienia danej osoby prawa do za-
chowku, ktéra to mozliwos¢ wszakze istnieje, tak w prawie austriackim, jak
i polskim, méwi¢ mozna jedynie przed otwarciem spadku, a wigc przed zaist-
nieniem prawa do zachowku. Jak wiec widaé, wydziedziczenie nie jest czasowo
sprzegnigte z powstaniem prawa do zachowku, a zatem nie sposéb uznac przy-
toczonego powyzej zarzutu za zasadny.

2. Dokonujac wydziedziczenia, testator (przyszlty spadkodawca) unice-
stwia w odniesieniu do konkretnej osoby mozliwo$¢ powstania prawa do za-
chowku. Innymi stowy, wplywa on we wskazany uprzednio sposéb na sytuacje
prawng innego podmiotu, przy czym, co nalezy podkresli¢, ingerencja ta do-
puszczalna jest na mocy wspomnianego powyzej art. 1008 k.c. Zasadnym jest
wige w tym, wypadku méwienie o moznosci postgpowania w okreslony sposéb,
przyznanej przez norme¢ prawng. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz zgod-
nie z definicja A. Woltera, do ktérej nawiazuja w swych opracowaniach licz-
ni autorzy'®, ,wynikajaca ze stosunku prawnego sfera moznosci postgpowania

2 Por. J. St. Pigtowski, A. Kawatko, H. Witczak, (w:) System Prawa Prywatnego,
t. 10, Prawo spadkowe, pod red. B. Kordasiewicza, Warszawa 2009, s. 11 oraz P. Ksiezak,
Zachowek...,s. 65.

3 Por. M. Niedo$piat, Testament. Zagadnienia ogélne testamentu w polskim pra-
wie cywilnym, Krakéw—Poznan 1993, s. 112 oraz ]. St. Pigtowski, Prawo spadkowe. Zarys
wyktadu, wyd. 2, Warszawa 1979, s. 276. Szerzej nt. stosunku rodzinnoprawnego patrz
T. Smyczynski, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze, pod red.
T. Smyczynskiego, Warszawa 2009, s. 32 i nast.

4 Zob. np. P. Ksigzak, Zachowek. .., s. 165.

15 Zob. np. P. Stec, (w:) Podstawy prawa cywilnego z umowami w administracji, pod
red. P. Steca, M. Zatuckiego, Warszawa 2010, s. 50; A. Stepien-Sporek, (w:) Prawo cywil-
ne. Czg¢s$¢ ogdlna, prawo rzeczowe i prawo rodzinne w pytaniach i odpowiedziach, wyd. 4,
J. Ciszewski, A. Stepien-Sporek, Warszawa 2011, s. 40; Z. Swiderski (w:) Prawo cywilne
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w okreslony sposéb, przyznana przez norme prawng w celu ochrony interesow
podmiotu uprawnionego i przez norme prawng zabezpieczona'®”, jest niczym
innym jak prawem podmiotowym, a wskaza¢ nalezy, iz zwrot ,prawo” uzyty
w treéci art. 189 k.p.c. oznacza wlasnie prawo podmiotowe!”. Regulacja art.
1008 k.c. czyni testatora (przysztego spadkodawce), uzywajac okreslenia H. L.
A. Harta, ,prywatnym prawodawca”, ktéry umocowany jest do ,,okreslania bie-
gu prawa” w zakresie wskazanym w tymze przepisie'. Ow fakt sklania do przy-
jecia tezy, iz wydziedziczenie jest prawem ksztaltujacym. Istota tego typu praw
polega bowiem na mozliwosci doprowadzenia przez podmiot wlasnym, jedno-
stronnym dziataniem do powstania, zamiany albo ustania stosunku prawnego'’.
W omawianym przypadku mamy za$ do czynienia ze zmiang stosunku rodzin-
noprawnego laczacego testatora (przysztego spadkodawce) oraz dana osobg,
ktéra to zmiana polega, jak wspomnielismy powyzej, na unicestwieniu w od-
niesieniu do tejze osoby mozliwosci powstania prawa do zachowku po $mierci
testatora, a podkresli¢ raz jeszcze nalezy, iz mozliwo$¢ ta jest elementem owego
stosunku rodzinnoprawnego.

3. Z przytoczonej powyzej definicji prawa podmiotowego wynika,
iz przyznana przez norme prawna sfera moznosci postgpowania jest jednoczes-
nie przez nig zabezpieczona. Powstaje zatem pytanie, jaka regulacja prawna
chroni mozliwo$¢ dokonania wydziedziczenia? Na gruncie prawa polskiego
nie wystgpuje bowiem norma, ktora expressis verbis zabezpiecza t¢ mozliwosc.
Pamigtac jednak nalezy, ze owa ochrona polega¢ moze na przyznaniu upowaz-

i handlowe w zarysie, wyd. 4, pod. red. W. J. Katnera, s. 168; E. Gniewek, (w:) Podstawy
prawa cywilnego, wyd. 4, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2011, s. 169.

16 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej,
wyd. 2, Warszawa 2001, s. 128-129.

17 Por. J. Mokry, W kwestii przedmiotu samodzielnych zqdan ustalajqcych w sqdo-
wym postgpowaniu cywilnym, (w:) Studia z procesu cywilnego, pod red. K. Korzana, Kato-
wice 1986, s. 140-141; E. Warzocha, Ustalenie stosunku prawnego lub prawa w sqdowym
postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1982, s. 71; T. Zyznowski, (w:) Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuty 1-366, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego,
Warszawa 2011, s. 696.

18 Zob. H. L. A. Hart, Pojecie prawa, ttum. J. Woleniski, Warszawa 1998, s. 65.

¥ Por. A. Brzozowski, W. J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czesé
ogdlna, wyd. 1, Warszawa 2010, s. 170; A. Doliwa, Prawo cywilne — cz¢sé ogdlna, wyd. 2,
Warszawa 2010, s. 46; M. Goettel, (w:) Prawo cywilne. Zarys wyktadu, wyd. 2, pod red. M.
Goettela, Warszawa 2009, s. 41; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s.
135. Wspomnieé jednak nalezy, iz zdaniem niektérych autoréw istota uprawnienia ksztat-
tujgcego polega na mozliwosci doprowadzenia zmiany albo ustania juz istniejacego
stosunku prawnego — tak np. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna,
wyd. 11, Warszawa 2011, s. 90 oraz A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne — cze¢sé ogédina,
wyd. 4, Warszawa 2011, s. 61.
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nienia do zadania ustalenia istnienia okre$lonego stosunku prawnego lub pra-
wa?’. Na pierwszy rzut oka wydawac si¢ moze, ze w powyzszej argumentacji po-
padlismy w btedne koto. Wskazujemy bowiem, ze w omawianym przypadku art.
189 k.p.c. znajduje zastosowanie z uwagi na fakt, iz wydziedziczenie jest pra-
wem podmiotowym spadkodawcy. Z kolei wydziedziczenie klasyfikujemy jako
prawo podmiotowe, gdyz owa mozno$¢ postgpowania zabezpieczona jest przez
regulacje art. 189 k.p.c. Zarzut taki bylby jednak bledny. Po pierwsze, nawet
gdyby przyjaé, ze nie istnieje norma chronigca mozliwo$¢ wydziedziczenia, nie
mozna by a limine odrzuci¢ tezy, iz jest ono prawem podmiotowym. Wystepu-
ja bowiem sytuacje, w ktérych prawo podmiotowe nie jest chronione, np. rosz-
czenia wynikajgce ze zobowigzan naturalnych?!. Po drugie, co wazniejsze, sama
mozliwos¢ skorzystania w tym wypadku z powddztwa z art. 189 k.p.c. nie uza-
sadniataby uznania wydziedziczenia za prawo podmiotowe, gdyby nie dato si¢
okresli¢ go jako moznosci postepowania w okreslony sposéb przyznanej przez
norme¢ prawng podmiotowi uprawnionemu w celu ochrony jego intereséw.

4. Prawo podmiotowe okreslane jest jako wigzka (zespdt) funkcjonalnie
powigzanych ze sobg uprawnien??, w przypadku wydziedziczenia wystepuje tyl-
ko jedno uprawnienie, powstaje zatem pytanie, czy fakt 6w uniemozliwia uzna-
nie wydziedziczenia za prawo podmiotowe? Naszym zdaniem — nie. Uprawnie-
nie jest bowiem pewna sferg moznosci postepowania przyznang i zabezpieczong
przez norme¢ prawng, wyczerpuje zatem definicje prawa podmiotowego. Traf-
nie zatem, wedlug nas, podnosi ]. Wiszniewski, ze réznica pomiedzy ,,prawem
podmiotowym” a ,uprawnieniem” ma charakter ilo$ciowy, nie za$ jakosciowy.
To za$ pozwala przyjaé, ze uprawnienie jest ,,waskim” prawem podmiotowym?.

W tym miejscu nalezy dokona¢ krétkiej charakterystyki tego uprawnie-
nia, jako ze poczynione w tym zakresie ustalenia znajda zastosowanie w dal-
szych cze¢sciach niniejszego artykutu.

20 Por. A. Brzozowski, W. J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne...,
s. 167.

2L Por. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 130; M. Py-
ziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — cz¢s$¢ 0gélna, pod red.
M. Safjana, Warszawa 2007, s. 700-701.

22 Por. np. E. Gniewek, (w:) Podstawy..., s. 169; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefa-
niuk, Prawo cywilne..., s. 125.

2 Zob. J. Wiszniewski, Zarys encyklopedii prawa, wyd. 10, Warszawa 1974,
s. 135-136. Koncepcja ta wydaje si¢ by¢ zasadna, takze z tego powodu, ze likwiduje prob-
lem klasyfikowania sytuacji, w ktorych ,,pojedyncze uprawnienie konstytuuje prawo pod-
miotowe”— zob. M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 706. Sytuacja
ta zreszta obrazuje wspomniany brak jako$ciowej r6znicy pomiedzy owymi konstrukeja-
mi normatywnymi.
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II. Uprawnienie do wydziedziczenia - charakterystyka

1. Uprawnienie do wydziedziczenie prima facie wydaje si¢ mie¢ charakter
wzgledny albowiem skuteczne jest wobec oznaczonej osoby, ktora zostaje po-
zbawiona zachowku?* oraz wylaczona od dziedziczenia®. Wskaza¢ jednak na-
lezy, iz instytucja ta wywiera skutki takze w od niesieniu do innych podmiotéw.
Po pierwsze, wplywa ona na sytuacj¢ pozostatych uprawnionych do zachowku
skutkujac wzmocnieniem ich ochrony, co wynika z faktu, ze wydziedziczenie
skutkuje zwigkszeniem ich udziatéw?® stanowigcych podstawe do obliczania
zachowku w mysl art. 992 k.c. Po drugie, w odniesieniu do zstepnych wydzie-
dziczonego powstaje prawo do zachowku (art. 1011 k.c.) — podkresli¢ przy tym
trzeba, iz jest to ich wlasne prawo, nie dziedzicza go oni po swym wydziedzi-
czonym wstepnym?’. W koncu, wydziedziczenie skutkuje takze w odniesieniu
do 0s6b dziedziczacych po danym spadkodawcy (a w sktad tej grupy, z uwagi na
zasade swobody testowania, moze wej$¢ potencjalnie kazdy) modyfikujac ich
sytuacje prawna np. powodujac zmniejszenie dtugéow spadkowych. Czy w zwigz-
ku z tym przyja¢ nalezy, iz wydziedziczenie jest uprawnieniem bezwzglednym?
Naszym zdaniem, nie. Istota prawa bezwzglednego jest, jak si¢ wydaje, fakt,
iz istnieje ono poza konkretnym stosunkiem prawnym. Na osobach trzecich
spoczywa obowiazek biernego zachowania si¢ wzgledem podmiotu uprawnio-
nego — nie ingerowania w przyznang mu sfer¢ moznosci postgpowania. Przy
czym o0s6b tych, co juz sygnalizowaliSmy, nie faczy z uprawnionym zaden sto-
sunek prawny. Powstaje on dopiero z chwilg naruszenia prawa, wygasa za$ z
chwilg zado$¢uczynienia zgdaniu uprawnionego. Samo za$ prawo trwa nadal®.
W przypadku wydziedziczenia jest inaczej. Jest ono bowiem, co juz kilkakrot-
nie sygnalizowali$my, elementem konkretnego stosunku rodzinnoprawnego
(wynikajacego z malzenstwa, pokrewienstwa albo przysposobienia) laczace-
go potencjalnego spadkodawce z konkretng osoba, z kregu wskazanego w art.
1008 k.c. Przy czym, jak wskazalismy powyzej, wydziedziczenie okreslonego

24 Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 449.

3 W tym zakresie patrz np. uchw. SN z 14.06. 1971 r., IIT CZP 24/71, OSNC
1972, z. 2, poz. 23; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1967,
s. 316; tenze, Wydziedziczenie czgsciowe, PN 1949, nr 5-6, s. 433 i nast.; B. Kordasiewicz,
(w:) System Prawa Prywatnego, t. 10, s. 859; K. Krupa, Wydziedziczenie w prawie polskim
(w:) Prace z prawa cywilnego, pod red. E. Skowronskiej-Bocian, Warszawa 2010, s. 237;
P. Ksigzak, Zachowek..., s. 205-206; M. Pogonowski, Wydziedziczenie. Zarys problematyki,
Rejent 2005, nr 4, s. 128; A. Rojek, Wydziedziczenie i testament negatywny, Prz. Sad. 2006,
nr 9, s. 111; M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 420

26 Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 428.

27 A. Rojek, Wydziedziczenie..., s. 114.

28 Por. M. Pyziak-Szafnicka (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 734.
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podmiotu wptywa takze na inne jednostki, ktérych nie taczy z wydziedziczaja-
cym 6w skonkretyzowany stosunek prawny. Osoby te zobligowane sa do uznania
zaistniatej na skutek dokonania wydziedziczenia sytuacji prawnej i dostosowa-
nia do niej swego dalszego postepowania. W zwiazku z tym, naszym zdaniem,
przyjaé nalezy, iz omawiane uprawnienie ma charakter wzgledny, przy czym jest
to wzglednos¢é rozszerzona®.

2. Wydziedziczenie jest takze, wedlug nas, uprawnieniem zwigzanym
o charakterze akcesoryjnym. Wynika to z faktu, ze jest ono sprzezone z rodzin-
nym prawem podmiotowym wynikajacym ze stosunku rodzinnoprawnego 13-
czacego potencjalnego spadkodawce z potencjalnym wydziedziczonym?®® i jed-
noczesnie, o czym bedzie jeszcze mowa, chroni ono owo prawo ,.bazowe”.

3. Na zakonczenie charakterystyki uprawnienia do wydziedziczenia
wspomnie¢ jeszcze nalezy o jednej kwestii. Mianowicie, uprawnienie to moze
by¢ rozumiane dwojako: w sposéb indywidualno-konkretny (mozliwos¢ ode-
brania prawa do zachowku okreslonej osobie w konkretnych okolicznosciach)
albo w sposdb generalno-abstrakcyjny (jako ogdlna mozliwosé odebrania prawa
do zachowku osobom wskazanym w art. 1008 k.c. w razie zaistnienia ktérejs ze
wskazanych tam przestanek)?!. W pierwszym ujeciu uprawnienie to powstaje
z chwilg zaistnienia konkretnego zdarzenia, ktore da si¢ zakwalifikowa¢ jako
przestanka wydziedziczenia okre§lona w art. 1008 k.c.*?, a wygasa z chwila do-
konania przez uprawnionego przebaczenia®®. Przy czym, zgodnie z dominuja-
cym pogladem doktryny, przebaczenie dokonane po sporzadzeniu testamentu
nie wywoluje skutkéw prawnych samo przez si¢. Uchylenie bowiem skutkéw
dokonanego wydziedziczenia moze nastapi¢ tylko przez odwotanie albo zmia-
ne¢ testamentu zawierajacego rozporzadzenie o wydziedziczeniu®*. Uprawnie-

¥ Tak tez, jak si¢ wydaje, M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 449-450. Szerzej
nt. rozszerzonej skutecznosci praw wzglednych patrz np. W. Czachérski, A. Brzozowski,
M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, wyd. 11, Warsza-
wa 2009, s. 49-51; A. Kubas, Rozszerzona skutecznosé¢ wierzytelnosci, SC 1969, t. 13-14,
s. 211 i nast.; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — cz¢s$¢ ogolna, wyd. 9, Warszawa
2010, s. 17-19.

30 Szerzej nt. rodzinnych praw podmiotowych patrz T. Smyczynski, (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 11, s. 38—41.

31 Na temat owego podziatu praw (,norm”) patrz W. Broniewicz, Normy, prze-
stanki i zarzuty jurysdykcyjne w procesie cywilnym, SPE 1969, t. 2, s. 76-78.

32 Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 443.

33 Por. np. M. Niedo$pial, Testament...,s. 124.

3 Tak np. J. Gwiazdomorski, Glosa..., s. 1580-1584; tenze, Prawo spadkowe
w zarysie, Warszawa 1972, s. 281; B. Kordasiewicz (w:) System Prawa Prywatnego, t. 10,
s. 859; J. Kosik, (w:) System Prawa Cywilnego, t. 4, Prawo spadkowe, pod red. J. St. Pig-
towskiego, Ossolineum 1986, s. 541; J. Kremis, B. Burian, (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz, wyd. 4, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2011, s. 1631; K. Krupa, Wydziedziczenie...,
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nie to wygasa, rzecz jasna, takze z chwilg ustania stosunku rodzinnoprawnego,
ktérego jest czescia. W drugim ze wskazanych ujeé uprawnienie to powstaje
z chwilg zyskania przez podmiot stosunku rodzinnoprawnego pelnej zdolno-
§ci do czynnosci prawnych (wydziedziczenie stanowi bowiem rozporzadzenie
testamentowe, a do sporzadzenia testamentu wymagana jest pelna zdolnos¢
do czynnosci prawnych — art. 944 § 1 k.c.), wygasa za$ z chwilg utraty pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, ktéra moze by¢ czasowa, a takze na skutek
ustania owego stosunku rodzinnoprawnego.

Zagadnienia proceduralne

I. Interes prawny oraz legitymacja procesowa

a) Zagadnienia wstepne

1. Sam fakt, ze w przypadku wydziedziczenia mamy do czynienia
z uprawnieniem (,waskim” prawem podmiotowym), nie pozwala jeszcze na
przyjecie, ze powddztwo o ustalenie jest w omawianym wypadku mozliwe. Aby
okresli¢, czy jest ono dopuszczalne, odpowiedzie¢ nalezy na pytanie, czy da si¢
wskaza¢ podmiot (podmioty), ktéry w owym ustaleniu ma interes prawny. Po-
jecie interesu prawnego zostalo dos¢ obszernie oméwione w literaturze®, przy
czym referowanie wszystkich pogladéw dotyczacych tego zagadnienia nie wy-
daje si¢ by¢ konieczne. Dla celéw niniejszego artykutu wystarczy przywotanie
istoty interesu prawnego, ktérg mozna okresli¢ jako potrzebe uzyskania wyro-
ku ustalajacego, ktory to wyrok przyniesie powodowi okreslong korzys¢ w za-
kresie jego sytuacji prawnej**. Owa potrzeba, jak si¢ przyjmuje, musi przy tym
istnie¢ (najpdzniej w momencie zamknigcia rozprawy — por. art. 316 §1 k.p.c.)
obiektywnie, tzn. wedlug rozumnej oceny sytuacji, nie za$ jedynie wedtug od-
czué powoda®’. Co wigcej, interes prawny powoda winien by¢ zgodny z prawem,

s. 223; P. Ksiezak, Zachowek..., s. 221-222, tenze, Przebaczenie w polskim prawie cywil-
nym, PiP 2006, nr 11, s. 65-66; C. Tabecki, Zachowek wedtug kodeksu cywilnego, NP
1965, nr 10, s. 1124. Odmiennie S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i po-
datkowym, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 111; A. Doliwa, Prawo spadkowe, wyd. 2, Warsza-
wa 2010, s. 98, M. Zalucki, Wydziedziczenie..., s. 435-436, tak tez SN w przywotanej
w przyp. 23 uchwale z 14.06.1971 r.

3 Zob. np. zestawienie publikacji odnoszacych si¢ do tego zagadnienia sporza-
dzone przez E. Marszatkowska-Krzes, Przestanki materialnoprawne powddztwa o ustalenie
istnienia (bqdZz nieistnienia) uchwaty wspélnikéw w spétce z o.0., PPH 1998, nr 9, s. 30,
przypis 12.

36 Por. tamze, s. 30 oraz E. Warzocha, Ustalenie..., s. 50-51.

7 Por. np. T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym i w postgpowaniu niepro-



166 Barttomiej Oszkinis, Robert Marek Paliwoda

zasadami wspétzycia spotecznego oraz celem, ktéremu stuzy art. 189 Kodeksu
postepowania cywilnego®.

2. Interes prawny, a takze istnienie, a w przypadku powddztw o ustalenie
negatywne nieistnienie, stosunku prawnego lub prawa, sktadajac si¢ na zasad-
nos¢ powddztwa, sg przestankami jego skutecznosci rozumianej jako osiggniecie
zalozonego celu (uzyskania wyroku okreslonej tresci)®’. Spér sadowy zostanie
bowiem rozstrzygniety na korzys$¢ strony powodowej jedynie wtedy gdy okre-
§lone prawo albo stosunek prawny istnieje, albo nie istnieje, a powdd posiada
interes prawny w owym ustaleniu®.

3. W przypadku powddztw o ustalenie nie budzi tez watpliwosci, ze z in-
teresu prawnego wyplywa legitymacja procesowa*! rozumiana jako uprawnienie
do wystepowania w konkretnym procesie jako powdd (legitymacja czynna) albo
pozwany (legitymacja bierna)**. Zgodnie z trescig art. 189 k.p.c., kazda osoba
posiadajaca w danym przypadku interes prawny (ktéry musi wykazac) jest le-
gitymowana czynnie do wytoczenia powddztwa o ustalenie istnienia stosunku
prawnego lub prawa, przy czym osoba ta nie musi by¢ strong owego stosunku®.
Legitymacje¢ bierng posiada natomiast podmiot, w stosunku do ktérego powdd
ma interes prawny w ustaleniu istnienia albo nieistnienia okre$lonego stosunku
prawnego lub prawa, przy czym takze legitymowany biernie nie musi by¢ strong
owego stosunku prawnego**.

cesowym, Warszawa 1971, s. 22 oraz E. Wengerek, Powddztwo o ustalenie, RPiE 1959, z. 1, s. 14.
Na temat subiektywnych elementéw interesu prawnego patrz E. Warzocha, Ustalenie. .., s. 48-52.

3% Wyr. SN z 20.12.1979 ¢, III PR 78/79, LEX nr 5124; wyr. SN z 27.1.2001 r.,
IT CKN 898/00, LEX nr 52613.

% Por. W. Siedlecki, (w:) Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, wyd. 3, W. Siedle-
cki, Z. Swieboda, Warszawa 2001, s. 77.

40 Nieco inaczej ujmuje to T. Rowinski, Interes prawny..., s. 80-83. Autor ten
przyjmuje, ze interes prawny stanowi przestanke skutecznosci powédztwa, natomiast ist-
nienie albo nieistnienie okre§lonego stosunku jest przestanka decydujaca o jego zasadno-
§ci, ktora to przestanka ostatecznie decyduje o korzystnym dla powoda wyniku procesu.
Analogiczne stanowisko w kontekscie uprawnienia do wydziedziczenia wyrazit M. Zatu-
cki, Wydziedziczenie..., s. 448. Zob. tez powotany w przypisie 36 wyr. SN z 27.01.2001.

4 Zob. np. B. Czech, (w:) Kodeks postegpowania cywilnego, t. 1, Komentarz
do artykutow 1-366, wyd. 5, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2010, s. 1015, 1016;
M. Jedrzejewska, K. Weitz, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czesé pierw-
sza. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, wyd. 3, pod red. T. Ereciniskiego, Warszawa 2009,
s. 569, 570; A. Zielinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 5, pod red.
A. Zielinskiego, Warszawa 2011, s. 344 oraz T. Zyznowski, (w:) Kodeks. .., s. 700, 701.

42 Por. W. Broniewicz, Pojecie legitymacji procesowej, (w:) Studia z procesu cywil-
nego, pod red. K. Korzana, Katowice 1986, s. 82 oraz J. Jodtowski, K. Weitz, (w:) Postepo-
wanie cywilne, wyd. 6, J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz,
Warszawa 2009, s. 202 1 203.

3 Por. np. A. Zielinski, (w:) Kodeks..., s. 344 oraz wskazane tam orzecznictwo.

* Patrz jw.
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4. W swietle powyzszych ustalen powstaje pytanie, czy da si¢ okresli¢, na
czym polega interes prawny w ustaleniu uprawnienia, a takze komu i wzgledem
kogo interes 6w przystuguje? Druga cz¢$¢ pytania jest o tyle zasadna, ze jakkol-
wiek zgodnie z trescig art. 189 k.p.c. powddztwo o ustalenie wytoczy¢ moze kazdy,
kto ma w tym interes prawny, przeciwko kazdej osobie wzgledem ktérej interes
ten mu przystuguje, to jednak fakt, iz przedmiotowe uprawnienie, jak wskazali-
$my powyzej, ma charakter wzgledny (wzgledno$¢ rozszerzona) implikuje teze,
iz w omawianym przypadku krag legitymowanych czynnie, jak i biernie jest ogra-
niczony. Przy czym intuicyjnie nasuwa si¢ wniosek, ze w przypadku uprawnienia
do wydziedziczenia legitymowanym czynnie jest testator (przyszly testator), le-
gitymowanym za$ biernie osoba, ktéra ma zosta¢ wydziedziczona.

b) Interes prawny i legitymacja procesowa testatora (in spe)
oraz osob uprawnionych do zachowku

1. Interes prawny testatora (przysztego testatora) w wytoczeniu powddz-
twa o ustalenie istnienia uprawnienia do wydziedziczenia (a zatem i jego legi-
tymacja czynna) nie budzi, naszym zdaniem, watpliwosci. Wynika to z faktu,
ze konstrukcja wydziedziczenia przyjeta w prawie polskim powoduje liczne
problemy interpretacyjne. W zwigzku z tym nawet po zamieszczeniu w nie-
dotknietym zadnymi wadami testamencie rozporzadzenia o wydziedziczeniu
okreslonej osoby testator nie moze by¢ pewien, ze odniesie ono skutek po jego
$mierci. Powstaje zatem niepewnos¢ co do sytuacji prawnej oséb uprawnionych
do dziedziczenia po danej osobie, a w szczegdlnosci co do sytuacji wydziedzi-
czonego. Wplywa to réwniez niejako na sytuacj¢ prawng testatora, ktory nie
wie, czy dokonane przez niego rozrzadzenie testamentowe okaze si¢ skuteczne
po otwarciu spadku. Niepewnos¢ te usunie ewentualny wyrok ustalajacy istnie-
nie omawianego prawa, ktory, przy spetnieniu pewnych dodatkowych warun-
kow (np. brak poézniejszego przebaczenia wydziedziczonemu) da pewnosé co
do skutecznosci dokonanego wydziedziczenia. Wynika to z faktu, ze na mocy
art. 365 k.p.c. prawomocne orzeczenie wigze strony oraz sad, ktory je wydal,
a takze inne sady, organy panstwowe oraz organy administracji publicznej,
a w ustawowo przewidzianych wypadkach takze inne osoby. W zwiazku z tym
sad w postepowaniu o zachowek zawistym po $mierci testatora bedzie zwiazany
trescig wyroku ustalajacego istnienie uprawnienia do wydziedziczenia® i nie
bedzie mogt w tej mierze przyja¢ odmiennych ustalen®.

% Inaczej rzecz sie ma w przypadku wyroku ustalajgcego nieistnienie prawa do
wydziedziczenia. Wynika to z faktu, iz okoliczno$ci uzasadniajace wydziedziczenie moga
nastapic juz po jego wydaniu. W konsekwencji sad nie bedzie mégl przyjaé na podstawie
tego, iz owe okolicznosci nie istnieja w dacie wyrokowania. Kwestia ta wymagaé zatem
bedzie w tym wypadku przeprowadzenia postgpowania dowodowego.

4 Por. P. Ksiezak, Zachowek..., s. 165 oraz wyr. NSA w Warszawie z 19.05.1999 r.,
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W konsekwencji wyroku ,,zabezpieczona” zostanie wola spadkodawcy
in spe oraz sytuacja prawna jego spadkobiercow. Orzeczenie to winno bowiem
zapobiec wytoczeniu przez wydziedziczonego powddztwa o zachowek* prze-
ciwko osobom, ktére otrzymaty spadek. Jesli zas mimo wszystko powddztwo
takie zostanie wytoczone, sad spadku, o czym byla juz mowa, bedac zwigzany
trescig owego wyroku oddali je, przyjmujac, iz podstawa wydziedziczenia istnie-
je w dacie wyrokowania. Podkresli¢ przy tym trzeba raz jeszcze, iz stanie si¢ tak
przy spelnieniu okreslonych warunkéw m.in. wspomniany juz brak pézniejsze-
go (w stosunku do daty wyroku ustalajacego prawo do wydziedziczenia) prze-
baczenia, czy tez odpadnigcia podstawy wydziedziczenia. Mozliwosci ustalenia
tychze faktow wyrok omawiany wyrok nie wytacza®®. Zatem na skutek takiego
orzeczenia testator (przyszly testator) osiagnie korzys¢ zwiazana z jego sytuacja
prawna zyskujac pewnos¢, ze dokonane przez niego wydziedziczenie nie zosta-
nie wzruszone po jego $mierci (w razie wyroku uwzgledniajacego powodztwo)
albo uzyskujac informacje, iz w danych okolicznosciach nie istnieje wzgledem
pozwanego podstawa wydziedziczenia, a zatem dokonane wydziedziczenie jest
(bedzie) bezskuteczne.

2. W Swietle powyzszych ustalen zasadnym bedzie odniesienie si¢ do
kolejnego zarzutu podnoszonego przeciwko mozliwosci wytaczania omawia-
nego powddztwa. Otdz, zadaniem E. Niezbeckiej, z uwagi na fakt, iz wszelkie
zasady czy reguly dziedziczenia po zmartym okresla sie¢ wedlug stanu rzeczy
z chwili otwarcia spadku, czynienie weze$niejszych ustalen jest bezprzedmioto-
we. Autorka ta zdaje si¢ réwniez negowacé mozliwos¢ ,,uksztattowania skutkow
prawnych zwigzanych z nastgpstwem prawnym” po danym cztowieku jeszcze
za jego zycia®. Faktem jest, co wskazaliSmy powyzej, iz nawet pomimo wyro-
ku ustalajacego prawo do wydziedziczenia okreslonej osoby moze ona mimo
wszystko uzyska¢ zachowek, czy nawet szerzej dojs¢ do dziedziczenia, albowiem
spadkodawca in spe moze jej np. przebaczy¢. Nie podwaza to jednak zasadnosci
poczynienia owego ustalenia. Gdyby bowiem wykluczy¢ catkowicie mozliwosé
ustalenia jeszcze za zycia przyszltego spadkodawcy zasad czy regut sukeesji po
nim, racj¢ bytu stracilaby instytucja testamentu. Wszakze jego celem jest wias-
nie ustalenie owych ,,zasad gry” odnos$nie podziatu majatku, a sporzadzany jest

IV SA 2543/98, LEX nr 48643. Warto przy tym wspomnie¢, iz niektérzy autorzy wiagza éw
skutek z trescig art. 366 k.p.c., co nie wydaje si¢ wlasciwe —zob. M. Zatucki, Wydziedzicze-
nie..., s. 449.

47 Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie. .., s. 448—449.

8 Zob. P. Ksiezak, Zachowek..., s. 165.

4 Zob. E. Niezbecka, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. T. IV. Spadki, pod red.
A. Kidyby, Lex/el 2012.



POWODZTWO O USTALENIE PRAWA DO WYDZIEDZICZENIA W PRAWIE POLSKIM... 169

on jeszcze przed otwarciem spadku. Przy czym sam fakt jego powstania nie prze-
sadza o tym, ze sukcesja nastgpi. Testament moze okazac si¢ np. niewazny, moze
tez zosta¢ odwotany. W takiej sytuacji przyszly testator moze wszakze sporza-
dzi¢ inny testament odmiennie regulujacy kwestie dziedziczenia, moze takze
go nie sporzadzaé, uznajac reguly dziedziczenia ustawowego za satysfakcjonuja-
ce. Prawdopodobna jest takze sytuacja, iz spadkodawca in spe po odwotaniu te-
stamentu pragnie sporzadzi¢ nowy, jednak umiera niezdazywszy tego dokona¢
i niejako wbrew jego woli nastapi dziedziczenie ustawowe. Czy w zwigzku z tym
bezzasadne jest sporzadzanie testamentu? Ponadto podkresli¢ nalezy, iz samo
dziedziczenie ustawowe nie jest niczym innym jak zbiorem regut sukcesji usta-
lonym za zycia przyszlego spadkodawcy. Co wigcej, reguly te moga ulec zmianie
na skutek sporzadzenia przez niego testamentu. Czy w zwiazku z tym wpro-
wadzenie ich istnienia w ramach systemu prawa jest bezzasadne? Skutki suk-
cesji po danej osobie moga zosta¢ definitywnie ustalone za jej zycia — np. dana
osoba moze nie odwolywaé swego testamentu, moze takze go nie sporzadzac,
nie zmieniajac regut dziedziczenia ustawowego. Tak samo testator (przyszly te-
stator) po uzyskaniu wyroku ustalajacego istnienie prawa do wydziedziczenia
moze utrzymaé owo rozrzadzenie w swoim testamencie (sporzadzi¢ testament
zawierajacy takie rozrzadzenie). Ponadto mozliwo$¢ zmiany ustalen nie prze-
kresla zasadnosci ich poczynienia. Stanowi ona (tak jak i, co do zasady, moznosé
ustanowienia owych ,regul gry”) element swobody testowania, bedacej idea
przewodnig prawa spadkowego. Konkludujac, nie sposéb zgodzi¢ si¢ omawia-
nym zarzutem juz z uwagi na fakt, iz zawarta w nim teza prowadzi nieuchron-
nie do absurdalnych wnioskéw, a poza tym nawet, gdyby ,,przymkna¢ oko”
na 6w faktnie da si¢jej przekonywujaco uzasadnic.

3. Réwnie oczywista wydaje si¢ by¢ legitymacja bierna osoby, ktéra ma
zosta¢ wydziedziczona. Wszak to mozliwo$¢ pozbawienia tejze osoby prawa do
zachowku bedzie de facto ustalana. Powstaje jednak pytanie, czy osobie tej przy-
stuguje legitymacja czynna do wytoczenia powodztwa o ustalenie nieistnienia
uprawnienia do wydziedziczenia po stronie testatora (przyszlego testatora)?
Na tak postawione pytanie udzieli¢ nalezy, naszym zdaniem, odpowiedzi nega-
tywnej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze przyszly spadkodawca, takze
w sytuacji gdy uzyskal wyrok ustalajacy uprawnienie do wydziedziczenia okre-
§lonej osoby, nie musi z tej mozliwosci skorzystac, co z reszta wynika z natury
uprawnienia®®, w pewnych za$ sytuacjach (przebaczenie) nie bedzie mégt z niej
skorzystaé. Co wigcej, nawet jesli wydziedziczenie zostalo juz zawarte w testa-

50 Por. np. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa,
wyd. 6, Warszawa 2011, s. 91 oraz J. Nowacki, (w:) Wstep do prawoznawstwa, wyd. 2,
J. Nowacki, Z. Tobor, Krakéw 2002, s. 38.
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mencie nie musi do niego dojs¢, jako ze w kazdej chwili moze ono zosta¢ odwo-
tane (co wynika z faktu, ze testament jest czynnos$cig prawng odwolywalng’!).
Ponadto, wydziedziczony moze kwestionowaé skuteczno$¢ wydziedziczenia
w postepowaniu toczgcym si¢ po $mierci testatora. W zwiazku z tym wytocze-
nie powodztwa o ustalenie nieistnienia po stronie danej osoby uprawnienia do
wydziedziczenia byloby niejako przedwczesne.

4. Powyzsze ustalenia mutatis mutandis odnosza si¢ do kwestii legityma-
¢ji czynnej pozostatych oséb uprawnionych do zachowku. Osoby te nie moga
by¢ takze legitymowane biernie, jako ze nie sposob wskaza¢ interesu prawnego,
ktéry uzasadniatby wytoczenie przeciwko nim powddztwa o ustalenie, ze po
stronie testatora (przyszlego testatora) istnieje w danych, konkretnych okolicz-
nosciach mozliwo$¢ wydziedziczenia jakiej$ osoby z kregu wskazanego w art.

1008 k.c.

¢) Legitymacja Rzecznika Praw Obywatelskich, prokuratora
oraz innych podmiotow

1. Legitymacje¢ czynna w zakresie wytoczenia powddztwa o ustalenie
posiadaja takze organizacje pozarzadowe (art. 8 k.p.c.’?), inspektorzy pracy
(art. 63" k.p.c.), powiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw (art. 63° k.p.c.),
a takze prokurator (art. 7 k.p.c.) i Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 14 pkt 4
uw.r.p.0.’?). W przypadku powddztw o ustalenie uprawnienia do wydziedzicze-
nia brak legitymacji czynnej pierwszych trzech podmiotéw jest w $wietle regu-
lacji k.p.c. oczywisty (por. art. 61 oraz wskazane powyzej art. 63'1 63, a takze
art. 462).

2. Nieco bardziej problematyczna, prima facie, jest kwestia legitymacji
czynnej prokuratora oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgodnie bowiem
z powolanym powyzej art. 7 k.pc. prokurator moze ,zada¢ wszczgcia poste-
powania w kazdej sprawie, jak rowniez wzia¢ udziat w kazdym toczacym sig
juz postepowaniu, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praworzad-
nosci, praw obywateli lub interesu spotecznego”, przy czym ,,w sprawach nie-
majatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytacza¢ pow6dz-
twa tylko w wypadkach wskazanych w ustawie”. Z kolei w mysl art. 14 pkt 4
u.r.p.o. Rzecznik moze ,zada¢ wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych,

31 Por. S. Wojeik, F. Zoll, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 10, s. 283.

2 W brzmieniu nadanym ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 233, poz. 1381, ktéra weszla
w zycie 3. 5.2012 r.

3 Ustawaz15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, tekstj. Dz. U.z 2001 r.,
Nr 14, poz. 147 ze zm.
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jak rowniez wzia¢ udzial w kazdym toczacym si¢ juz postepowaniu — na prawach
przystugujacych prokuratorowi”. Moze si¢ wigc wydawal, ze prokurator, jak
i RPQ, jest legitymowany czynnie do wytoczenia powodztwa o ustalenie istnie-
nia albo nieistnienia uprawnienia do wydziedziczenia. Pamigta¢ jednak nale-
zy, ze na mocy art. 189 k.p.c. podmiot wnoszacy powddztwo, a wiec takze pro-
kurator (RPO), musi posiada¢ interes prawny w jego wytoczeniu’*, tymczasem
w przypadku prokuratora (RPO) interesu takiego wykaza¢ nie sposéb. Z drugiej
jednak strony, prokurator (RPO) moze wytoczy¢ niesamodzielne powddztwo
o ustalenie (art. 55 w zw. z 189 k.p.c.), wtedy za$ musi wykaza¢ interes nie swoj,
a osoby, na rzecz ktorej powédztwo wytacza®. W omawianym wypadku osoba ta
bylby testator (przyszly testator), ktory, co wykazalismy powyzej, niewatpliwie po-
siada interes prawny w ustaleniu istnienia uprawnienia do wydziedziczenia. Wy-
daje si¢ jednak, ze takze w tym wypadku przyja¢ nalezy, iz prokuratorowi (RPO)
nie przystuguje legitymacja czynna do wytoczenia przedmiotowego powodztwa.
Wiynika to faktu, ze sprawa o ustalenie istnienia uprawnienia do wydziedziczenia
jest w swej istocie sprawa niemajatkows (o czym bedzie jeszcze mowa) z zakresu
prawa rodzinnego sensu largo. Ow charakter jest konsekwencjg ,,zakotwiczenia”
prawa spadkowego w zalozeniach i normach prawa rodzinnego sensu stricto*. Pra-
wo spadkowe jest bowiem (o czym bedzie jeszcze mowa) Scisle zwigzane z prawem
rodzinnym rozumianym wasko®’. Stanowi ono jakby ,,przedtuzenie” owego prawa,
stuzac umocnieniu wigzi rodzinnych. Fakt ten przesadza o pozbawieniu prokura-
tora (RPO) mozliwosci wytoczenia powddztwa o ustalenie uprawnienia do wy-
dziedziczenia, gdyz w mysl przywotanego powyzej art. 7 k.p.c. w sprawach niema-
jatkowych z zakresu prawa rodzinnego prokurator (analogicznie, na mocy art. 14
pkt 4 u.r.p.o. Rzecznik Praw Obywatelskich) moze wytacza¢ powddztwa jedynie
w wypadkach wskazanych w ustawie, tymczasem brak jest ustawowego upowaz-
nienia prokuratora (RPO) do wytaczania omawianego powddztwa.

II. Wlasciwosé sadu

Jak wykazaliSmy powyzej, wydziedziczenie jest prawem podmiotowym
,waskim” (uprawnieniem), wydziedziczajacy za$§ posiada interes prawny

5% Por. np. W. Siedlecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod
red. Z. Resicha, W. Siedleckiego, Warszawa 1969, s. 333 oraz wskazang tam literature.

3 Por. wyr. SN z 02.08.2007 r., V CSK 101/07, OSNC 2008, z. 9, poz. 107.

3¢ Por. T. Smyczyniski, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 11,s. 31148.

7 Por. ]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1972, s. 14;
J. St. Piatowski, Prawo spadkowe, Zarys wyktadu, Warszawa 1979, s. 13.
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w wytoczeniu powédztwa o ustalenie istnienia tego prawa. Powstaje zatem py-
tanie, przed jaki sad owo powddztwo moze zosta¢ wytoczone? Aby udzieli¢ na
nie pelnej odpowiedzi, nalezy, po pierwsze, ustali¢, jaki sad jest w tym wypadku
wlasciwy rzeczowo.

a) Wilasciwos¢ rzeczowa

1. W polskim postepowaniu cywilnym jako zasade¢ przyjeto whasciwosé
rzeczowg sadow rejonowych (art. 16 k.p.c.). Rozpoznajg one wszystkie sprawy
z wylaczeniem enumeratywnie wyliczonych w art. 17 k.p.c. przypadkéw, dla
ktérych ustawodawca zastrzegt wlasciwos¢ sadow okregowych. W kontekscie
wydziedziczenia istotny jest art. 17 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad okregowy
rozpoznaje sprawy o prawa niemajatkowe i facznie z nimi dochodzone roszcze-
nia majatkowe, z wylaczeniem spraw o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka, ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przy-
sposobienia.

2. Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy uprawnienie do wydzie-
dziczenia ma charakter majatkowy, czy tez nie? W przypadku odpowiedzi
pozytywnej, zgodnie z przytoczona powyzej regulacja przyja¢ bedzie trzeba,
iz wlasciwos¢ rzeczowa zalezy od wartosci przedmiotu sporu w konkretnej spra-
wie (por. art. 17 pkt 4 k.p.c.). Zas w przypadku odpowiedzi negatywnej, przyjaé
bedzie trzeba, iz wlasciwy rzeczowo do rozpoznawania powddztw o ustalenie
uprawnienia do wydziedziczenia jest sad okrggowy. Aby odpowiedzie¢ na posta-
wione powyzej pytanie, nalezy odnies¢ si¢ do istoty wydziedziczenia.

3. Z tresci przytaczanego poprzednio art. 1008 k.c. wynika, ze jest ono
rozporzadzeniem testamentowym dajagcym mozliwos¢ ,,ukarania” przez przy-
szlego spadkodawce 0séb uprawnionych do zachowku za obiektywnie naganne
postgpowanie w stosunku do niego samego, jak i 0s6b mu najblizszych. Insty-
tucja zachowku stanowi na gruncie prawa spadkowego wyraz konstytucyjnej
zasady ochrony rodziny (art. 18 Konstytucji RP>®). U podloza tej konstrukeji
normatywnej legto zatozenie, ze kazdy cztowiek ma moralny obowiazek wspie-
rania najblizszych®. Instytucja ta sankcjonuje taki wlasnie etyczny obowiazek
kazdej osoby pozostawienia, na wypadek $mierci, jakiej$ cze$ci majatku czton-
kom najblizej rodziny®, ktérzy zreszta mogli przyczyni¢ si¢ do tworzenia lub
powigkszania owego majtku. Przejawem zasady ochrony rodziny jest takze oma-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
zezm.

¥ Por. E. Niezbecka, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. T. IV. Spadki, pod red.
A. Kidyby, Lex/el 2012.

0 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, wyd. 2, Warszawa 1968, s. 307.
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wiane uprawnienie do wydziedziczenia okreslonej osoby. O ile zachowek chro-
ni przede wszystkim osoby najblizsze spadkodawcy, zapobiegajac wyptywaniu
majatku poza rodzing oraz zapewniajac sprawiedliwy podzial schedy pomiedzy
uprawnionych (w ten wlasnie sposéb chronigc wigzy rodzinne), o tyle wydzie-
dziczenie chroni przede wszystkim przysztego spadkodawce®!. Instytucja ta jest
swoista ,karg cywilng” za naganne zachowanie w stosunku do spadkodawcy
lub najblizszych mu 0séb (osoby)®. Pelni ona funkej¢ represyjna i ma charak-
ter hanbiagcy (przyczyna wydziedziczenia ujawniana jest na zewnatrz)®. Lek
przed wydziedziczeniem stanowi nierzadko jedyna okolicznos$¢ zapobiegajaca
wystapieniu negatywnych zachowan podmiotéw wskazanych w art. 1008 k.c.
w stosunku do przysztego spadkodawcy czy tez najblizszych mu oséb (osoby).
Jak wigc widaé, w przypadku wydziedziczenia znaczna rolg odgrywa czynnik
emocjonalny®. Juz ta okoliczno$¢ sktania do przyjecia tezy, iz omawiane upraw-
nienie ma charakter niemajatkowy. Dodatkowym argumentem przemawiajacym
na rzecz tego stanowiska jest fakt, iz wydziedziczenie staje si¢ skuteczne z chwi-
la otwarcia spadku, a wigc z chwilg $mierci spadkodawcy. Nie sposob wigc przy-
ja¢, iz ma on interes majatkowy w wydziedziczeniu okreslonej osoby (0séb).
Oczywiscie, omawiana instytucja wywoluje skutki majatkowe (o ktérych byla
juz mowa), ale nie dotykaja one majatku przysztego spadkodawcy (nie wpty-
wajg na przyrost aktywow czy tez pasywow), co dodatkowo sprawia, iz trudno
mowi¢, by uprawnienie do wydziedziczenia stuzylo realizacji interesu majat-
kowego spadkodawcy w ogdle, a tym bardziej, by byto ono bezposrednio nim
uwarunkowane. A wlasnie realizacja interesu majatkowego uprawnionego (czy
wg innej formuly — bezposrednie nim uwarunkowanie) uwazana jest powszech-
nie za kryterium podziatu na prawa podmiotowe majatkowe i niemajatkowe®.

4. Na marginesie wspomnie¢ nalezy, iz konsekwencja niemajatkowego
charakteru uprawnienia do wydziedziczenia jest jego niezbywalnos¢, niedzie-
dziczno$¢ i nieprzedawnialnoséee.

¢l Por. P. Ksiezak, Zachowek..., s. 161.
62 Por. M. Niedospiat, Testament..., s. 112.
9 P. Ksiezak, Zachowek. .., s. 161.
Por. tamze.
Zob. np. A. K. Bieliniski, M. Pannert, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna. Prawo rze-
czowe, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 16, E. Gniewek, (w:) Podstawy..., s. 171, M. Goettel,
(w:) Prawo cywilne..., s. 42, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s.
138. Szerzej nt. podziatu praw podmiotowych na prawa majatkowe i niemajatkowe patrz.
M. Romanowski, Podziat praw podmiotowych na majqtkowe i niemajqtkowe, PiP 2006, z. 3,
s. 24 i nast. oraz M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, s. 716 i nast.

¢ M. Romanowski, Podziat praw...,s. 29.
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b) Wlasciwos¢ miejscowa

1. Aby odpowiedzie¢ w pelni na postawione na wstepie pytanie o whasci-
wos¢ sagdu w sprawach o ustalenie uprawnienia do wydziedziczenia, konieczne
jest takze odniesienie si¢ do kwestii wlasciwosci miejscowej. Regutg ogdlng przy-
jeta na gruncie polskiego prawa procesowego jest, iz ,,powddztwo wytacza sie
przed sad pierwszej instancji, w ktorego okregu pozwany ma miejsce zamiesz-
kania” (art. 27 § 1 k.p.c.), przy czym miejsce zamieszkania okreslane jest we-
dlug przepisow Kodeksu cywilnego (art. 27 § 2 k.p.c.). W pewnych sytuacjach
Kodeks postepowania cywilnego przewiduje mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa
wedtug wlasciwosci ogélnej albo przed sad oznaczony w stosownych przepisach
— wlasciwo$¢ przemienna (art. 31-37! k.p.c.), w pewnych za$ czynigc wyjatek
od zasady ogdlnej, wskazuje inny sad, ktory jest wylacznie wlasciwy do rozpo-
znania danego typu spraw — wlasciwos¢ wytaczna (art. 38—42 k.p.c.).

2. W odniesieniu do omawianego zagadnienia przypadek wtasciwosci
przemiennej nie zachodzi. Natomiast wsrod regulacji dotyczacych wlasciwosci
wylacznej znajduja si¢ art. 39, 41 142 k.p.c., ktore nalezy uwzglednié¢ przy ana-
lizie zagadnienia wtasciwosci miejscowej w przypadku powddztwa o ustalenie
uprawnienia do wydziedziczenia.

3. W mysl pierwszego z przytoczonych przepisoéw: ,,powddztwo z tytu-
tu dziedziczenia, zachowku, jak réwniez z tytutu zapisu polecenia oraz innych
rozrzadzen testamentowych wytacza si¢ wylacznie przed sad ostatniego miejsca
zamieszkania spadkodawcy, a jezeli miejsca zamieszkania w Polsce nie da sig
ustali¢, przed sad miejsca, w ktérym znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego
czg§¢”. Na pierwszy rzut oka przepis ten moglby zosta¢ uznany za przepis okre-
§lajacy wlasciwos¢ miejscowa sadu w przypadku powddztwa o ustalenie upraw-
nienia do wydziedziczenia. Jednak po chwili zastanowienia stwierdzi¢ nalezy,
iz powyzszy wniosek bylby bledny. Pow6dztwo o ustalenie uprawnienia do wy-
dziedziczenia nie jest powodztwem z tytutu zachowku®” (taka za$ kwalifikacja
narzuca si¢ w pierwszej chwili), nie wynika ono bowiem z prawa do zachowku
i nie wytacza go podmiot, ktéremu owo prawo przystuguje. Mozna by jednak
przyjagé, iz jest to powddztwo z tytutu innego rozporzadzenia testamentowego.
Pamieta¢ jednak nalezy, iz powodztwa wskazane w art. 39 k.p.c. z istoty swej
wytaczane by¢ moga dopiero po otwarciu spadku, a wigc po $mierci okreslo-
nej osoby fizycznej — wtedy bowiem powstaja prawa przez nie zabezpieczane.
Wskazuje na to z resztg brzmienie przepisu — powddztwo ma zostaé wytoczone
przed sad ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy. Mianem spadkodawcy

7 Por. np. M. Jedrzejewska, K. Weitz, (w:) Kodeks...,s. 190-191 oraz M. Lisiewski,
(w2) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, pod red. Z. Resicha, W. Siedleckiego,
Warszawa 1969, s. 145.
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okresla si¢ za§ osobe¢ zmarta, do ktdrej nalezaty prawa i obowiazki, ktérych ogét,
po $mierci ich dotychczasowego podmiotu, okreslany jest jako spadek®®. Tym-
czasem legitymowany czynnie do wniesienia powodztwa o ustalenie uprawnie-
nia do wydziedziczenia jest testator (przyszly testator), a wigc przyszty spadko-
dawca. Z istoty rzeczy wynika wiec, ze powodztwo to nie moze by¢ wniesione
po otwarciu spadku.

4. Druga z przytoczonych powyzej regulacji (art. 41 k.p.c.) wskazuje,
iz w przypadku powddztw ze stosunku matzenstwa wlasciwym jest sad, w ktore-
go okregu matzonkowie mieli ostatnie miejsce zamieszkania, jezeli chociaz jed-
no z nich ma jeszcze w tym okregu miejsce zamieszkania albo zwyktego pobytu.
W braku za$ owej podstawy wlasciwym jest sad miejsca zamieszkania strony
pozwanej, a jesli i tej podstawy nie ma, sad miejsca zamieszkania powoda. Po-
wodztwa, o ktérych mowa w przytoczonym przepisie obejmujg spory dotyczace
tak istnienia (nieistnienia) stosunku matzenstwa, jak i praw oraz obowigzkéw
zen wynikajacych, zaréwno w czasie jego trwania, jak i po jego ustaniu®’. Przy-
pomnie¢ za$ nalezy, iz mozliwos¢ otrzymania zachowku przez matzonka przy-
szlego spadkodawcy wynika wlasnie z taczacego te osoby stosunku matzenstwa.
Tak wiec art. 41 k.p.c. znajdzie zastosowanie, o ile testator (przyszly testator)
wniesie pow6dztwo o ustalenie uprawnienia do wydziedziczenia przeciwko
matzonkowi.

5. Ostatnia z przytoczonych powyzej regulacji (art. 42 k.p.c.) stanowi,
iz powddztwa wynikajace ze stosunku pomiedzy rodzicami i dzie¢mi oraz mig-
dzy przysposabiajacym a przysposobionym wytacza si¢ przed sad zamieszkania
powoda, o ile brak jest podstaw do wytoczenia powddztwa wedtug wtasciwo-
Sci ogblnej. Przypomnie¢ za$ nalezy, iz mozliwo$¢ otrzymania zachowku przez
rodzicéw przysztego spadkodawcy (oséb, ktorego go przysposobily) oraz jego
zstepnych (0séb przez niego przysposobionych) wynika z taczacego je stosun-
ku macierzynstwa albo ojcostwa (czy tez odpowiadajacego im stosunku przy-
sposobienia). W doktrynie wyrazony zostat poglad, iz sprawy miedzy rodzica-
mi a dzie¢mi oraz miedzy przysposabiajacymi a przysposobionym to te oparte
na regulacjach zawartych w stosownych przepisach k.ro., przy czym zakres

¢ Por. ]. St. Pigtowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe..., s. 16 oraz J. St. Pig-
towski, A. Kawatko, H. Witczak, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 10, s. 3. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, iz mylace jest sformutowanie art. 924 k.c. (,,Spadek otwiera si¢ z chwila
$mierci spadkodawcy.”) sugerujace, iz status spadkodawcy przystuguje danej osobie jesz-
cze przed $miercig.

¢ Por. J. Klimkowicz, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Arty-
kuty 1-366, pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2011, s. 186, M. Lisiew-
ski, (w:) Kodeks...,s. 146, E. Stefanska, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t.
1 (art. 1-505%"), wyd. 1, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2011, s. 97.
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owych przepiséw rézni si¢ nieznacznie u poszczegélnych autoréw’. W tym
ujeciu art. 42 k.p.c. nie znajduje zastosowania w odniesieniu do powodztwa o
ustalenie uprawnienia do wydziedziczenia, jako ze nie opiera si¢ ono na wska-
zanych przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego’'. Stanowisko to wy-
daje si¢ jednak btedne. W art. 42 k.p.c. mowa jest o powddztwach ze stosunku
migdzy rodzicami a dzie¢mi, a takze migdzy przysposabiajacym a przysposo-
bionym. W regulacji tej mamy wigc do czynienia z nazwa generalng — przystu-
gujaca przedmiotowi z uwagi na jakie$ cechy temu przedmiotowi przypisywa-
ne. Mowa bowiem o przedmiocie majacym cechy powddztwa wynikajacego z
ktéregos ze wskazanych w omawianym przepisie stosunkéw prawnych. Nazwy
generalne odnoszg si¢ przy tym do wszystkich przedmiotéw posiadajacych
okreslony zesp6t cech’. Wyktadnia jezykowo-logiczna prowadzi wigc do wnio-
sku, iz regulacja art. 42 k.p.c. odnosi si¢ do wszelkich pow6dztw majacych swe
zrédlo w ktoryms ze wskazanych w tymze przepisie stosunkéw prawnych. Brak
przy tym argumentéw przemawiajacych za jej przetamaniem. W konsekwen-
cji, naszym zdaniem, art. 42 k.p.c. znajduje zastosowanie w przypadku wszyst-
kich powodztw majacych swe Zrédto w stosunku macierzynstwa albo ojcostwa,
ewentualnie w odpowiadajacym im stosunku przysposobienia’, a wigc takze w
przypadku powddztwa o ustalenie uprawnienia do wydziedziczenia.

6. Mozliwo$¢ zawarcia umowy prorogacyjnej (o whasciwo$¢ miejscows
sadu) pomiedzy testatorem (przysztym testatorem) a osobg (osobami), kto-
ra ma zosta¢ wydziedziczona, jest wylaczona, z uwagi na fakt, iz dotyczylaby
wlasciwosci miejscowej wyltacznej, te za$ opcje wyklucza art. 46 § 2 k.p.c.”.
Wspomnie¢ takze nalezy, iz w zakresie omawianego powodztwa doj$é¢ moze do
sytuacji, w ktérej za wlasciwe do rozpoznania sprawy moga zosta¢ uznane roz-
ne sady. Stanie si¢ tak, jezeli testator (przyszly testator) wytoczy powddztwo
o ustalenie uprawnienia do wydziedziczenia przeciwko kilku zstepnym (przy-
sposobionym), zstepnemu i wstepnemu, matzonkowi i wstepnemu itd., ktorzy
wspdlnie dopuscili si¢ przeciwko niemu lub osobie mu najblizszej umyslnego
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci (wydaje sig, ze a limine nie
mozna wykluczy¢ takze wspolnego dopuszczenia si¢ przez te osoby razgcej obra-

70 Zob. np. J. Klimkowicz, (w:) Kodeks..., s. 187, J. Rodziewicz, (w:) Kodeks poste-
powania cywilnego, t. 1, Komentarz do artykutow 1-366, wyd. 5, pod red. K. Piaseckie-
go, Warszawa 2010, s. 209, E. Stefaniska, (w:) Kodeks..., s. 99, A. Zielinski, (w:) Kodeks...,
s. 93.

7l Ustawa z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. Nr 9, poz. 59
ze zm.

2 Por. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, wyd. 26, Warszawa 2009, s. 28-29.

73 Por. M. Jedrzejewska, K. Weitz, (w:) Kodeks..., s. 194.

74 Por. tamze, s. 1931 194.
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zy czci testatora lub najblizszej mu osoby, czy tez oséb) i dla ktérych whasciwe
miejscowo sg rozne sady. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji znajdzie zastosowanie,
w zaleznosci od okolicznosci wprost (np. pozwani zostaja synowie przysztego
spadkodawcy, dla ktérych wasciwe miejscowo sa rézne sady) albo odpowied-
nio (np. pozwani zostaja matzonek spadkodawcy, majacy miejsce zamieszkania
w okregu sadu, na ktérego terenie matzonkowie mieli ostatnie miejsce zamiesz-
kania, oraz zstgpny spadkodawcy), art. 43 § 1 k.p.c. przyznajacy mozliwosé
wyboru sagdu powodowi, m.in. w sytuacji gdy powddztwo zostalo wytoczone
przeciwko kilku osobom, dla ktérych wedtug wlasciwosci ogdlnej miejscowo
wlasciwe sg rézne sady.

III. Ciezar dowodu

1. Kolejnym zagadnieniem proceduralnym, ktére powinno zosta¢ pod-
dane analizie, jest kwestia cigzaru dowodu w procesie o ustalenie prawa do wy-
dziedziczenia. O cigzarze dowodu mozna méwi¢ w dwoch aspektach: formal-
nym (art. 232 k.p.c.) oraz materialnym (art. 6 k.c.). W aspekcie formalnym
odnosi si¢ on do czynnosci dowodowych stron, okreslajac, ktéra z nich powinna
owe §rodki przedstawi¢ albo wskaza¢. W tym ujeciu dotyczy on dowodu rozu-
mianego jako procedura przedstawienia albo wskazania okreslonych srodkéw
dowodowych (np. dokumentéw), za pomoca ktérych ma zosta¢ potwierdzona
teza dowodu”. Z kolei ci¢zar dowodu w znaczeniu materialnym, dotyczy kwe-
stii oceny negatywnego wyniku postepowania dowodowego, czyli ustalenia, kto
poniesie negatywne konsekwencje nieudowodnienia kreslonych twierdzen’®.
Nie dotyczy on zatem czynnosci dowodowych stron i sagdu, jako ze u jego pod-
staw lezy brak przekonania sadu o prawdziwosci okreslonych twierdzen fak-
tycznych, z ktérych dana strona wywodzi skutki prawne. Ow brak moze by¢ zas
skutkiem tak biernosci stron, jak i braku inicjatywy sadu, czy tez bezskuteczno-
$ci dziatan wskazanych podmiotow”’.

2. Cigzar dowodu spoczywa, co do zasady, na powodzie’®, w przypadku
powddztwa o ustalenie uprawnienia do wydziedziczenia bedzie nim przyszty

> H. Dolecki, Ci¢zar dowodu w polskim procesie cywilnym, wyd. 1, Warszawa
1998, s. 54, tenze, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuty 1-366,
pod red. H. Doleckiego, T. Wisniewskiego, Warszawa 2011, s. 829.

76 Por. P. Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 4, pod red.
E. Gniewka, Warszawa 2011, s. 23.

77 H. Dolecki, Cigzar dowodu...,s. 57, tenze, (w:) Kodeks..., s. 830.

78 Por. wyr. SN z03.10.1969 r., I PR 313/69, LEX nr 12191; wyr. SN 2 05.01.1999 1.,
III CKN 84/98, LEX nr 121828.
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spadkodawca, ktory bedzie musial wykazaé, ze zaszta jedna z przestanek uza-
sadniajacych pozbawienie kre§lonej osoby przyznanego jej ustawowo upraw-
nienia do zachowku”. Oczywiscie wspomnianej reguty nie mozna odczytywac
w ten sposob, ze cigzar dowodu spoczywa zawsze na powodzie. W zaleznosci
od rozstrzyganej kwestii faktycznej czy prawnej bedzie on spoczywat badz na
powodzie, badZz na pozwanym® — w omawianym przypadku na osobie, ktora
ma zosta¢ wydziedziczona, np. gdy bedzie ona podnosila, ze postgpowata, co
prawda, w sposéb sprzeczny z zasadami wspolzycia spotecznego, jednak nie
dzialo si¢ to wbrew woli przysztego spadkodawcy. Wspomnie¢ takze nalezy,
iz w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze w sytuacji gdy strona swym poste-
powaniem uniemozliwia albo powaznie utrudnia wykazanie okreslonych oko-
licznosci swemu przeciwnikowi, na ktérym spoczywa cigzar ich udowodnienia,
strona ta zostaje obarczona ci¢zarem dowodu co do tego, ze okolicznosci te nie
miaty miejsca®’.

3. W sytuacji gdy strona postgpowania wskaze dowdd, ktérym nie dys-
ponuje, sad wyda postanowienie o przeprowadzeniu dowodu i zazada przed-
stawienia $rodka dowodowego przez osob¢ nim dysponujaca. Jesli srodek éw
wbrew zadaniu nie zostanie przedstawiony, sad bedzie mégl zastosowa¢ srodek
przymusu, jezeli przedstawienia odméwita osoba trzecia. Natomiast w przypad-
ku gdy to strona procesu odmoéwi przedstawienia dowodu lub bedzie przeszka-
dza¢ w jego przeprowadzeniu, sad zgodnie z regulacja art. 233 § 2 k.p.c. oceni,
jakie znaczenie nada¢ owym zachowaniom strony®2. Nalezy takze pamigtad,
iz takze sad moze podja¢ inicjatywe dowodows, przy czym w doktrynie i orzecz-
nictwie podkresla sig, iz sad winien dziata¢ z urzedu w wyjatkowych sytuacjach®.
Zasada ta znalazta swoj normatywny wyraz z chwilg wejscia w zycie wspomnia-
nej powyzej ustawy o zmianie k.p.c. i niektorych innych ustaw z 16.09.2011 .
—por. art. 3, 6, 207, 212, 217 k.p.c. w obecnym brzmieniu nadanym owg regu-
lacja.

7 P. Ksiezak, Glosa..., s. 158.

80 Por. K. Piasecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz do ar-
tykutow 1-366, wyd. 5, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2010, s. 1302 oraz wyr. SN
2 20.12.2006 r., IV CSK 299/06, LEX nr 233051.

81 Por. K. Piasecki, (w:) Kodeks..., s. 1303 oraz wyr. SN z 03.03.1971 r,, IT PR
453/70, LEX nr 14120.

82 Por. H. Dolecki, Cigzar dowodu..., s. 64.

8 Szerzej patrz np. H. Dolecki, (w:) Kodeks..., s. 833 i nast. oraz wskazang tam
literature i orzecznictwo, a takze T. Erecinski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Cz¢$é pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, wyd. 3, pod red. T. Erecin-
skiego, Warszawa 2009, s. 675 i nast. oraz wskazang tam literature i rzecznictwo.
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IV. Oplata sadowa

1. Ostatnim zagadnieniem proceduralnym, o ktéorym chcemy wspomniec,
jest kwestia oplaty od pozwu o ustalenie uprawnienia do wydziedziczenia. Zgodnie
z regulacjami ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®
do jej wniesienia zobligowany jest pow6d (por. art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 2 pkt 1
u.k.s.c.). Z uwagi na fakt, ze przedmiotowym pozwem dochodzi si¢, jak wskazali-
$my powyzej, ochrony prawa niemajatkowego z zakresu szeroko rozumianego pra-
wa rodzinnego podlega on optacie statej w wysokosci 600 zt (por. art. 26 ust. 1
pkt 6 u.k.s.c.), ktéra winna zosta¢ uiszczona juz przy wniesieniu pisma do sgdu (art.
10 u.k.s.c.).

2. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 31.01.2006 r.
w sprawie uiszczania optat sgdowych w sprawach cywilnych® optata ta moze zo-
sta¢ wniesiona w formie bezgotéwkowej na rachunek biezacy wlasciwego sadu,
w formie wplaty gotowkowej bezposrednio w kasie sadu albo w formie znakow
oplaty sadowej (por. § 2 ust. 1 r.w.0.5s.).

3. Skutki niewypeienia obowiazku optacenia powddztwa w tym przypadku
okres$lat bedzie w zalezno$ci od stanu faktycznego art. 130 albo 130% k.p.c. w zw.
z art. 8 ust. 1 u.k.s.c.

Whnioski koncowe

1. Reasumujac powyzsze rozwazania, przypomnie¢ nalezy, iz mozliwosé
dokonania wydziedziczenia jest uprawnieniem (,waskim” prawem podmio-
towym)®¢ przysztego spadkodawcy. Wylacznie on, co nalezy raz jeszcze pod-
kresli¢, jest legitymowany czynnie (posiada interes prawny) do wytoczenia

84 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.

8 Dz. U. Nr 27, poz. 90.

8¢ Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz jest to uprawnienie $cisle sformalizowane
— por. M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 443-444. Po pierwsze, testator moze skorzysta¢
z owego upowaznienia jedynie w przypadku, gdy zaszta ktéras z enumeratywnie wyli-
czonych w art. 1008 k.c. przestanek. Po drugie, wydziedziczenie musi zostaé zawarte
w testamencie (w przeciwnym razie bedzie niewazne — por. J. Gwiazdomorski, Glosa...,
s. 1582, co implikuje jego osobisty charakter, a takze pociaga za soba ten skutek, ze niewaz-
noé¢ testamentu w calosci oznacza niewaznosé rozporzadzenia o wydziedziczeniu — por.
K. Krupa, Wydziedziczenie..., s. 14; A. Szpunar, Zachowek w polskim prawie spadkowym,
PiP 1948, z. 8, s. 63, tenze, Uwagi o prawie do zachowku, Rejent 2002, nr 6, s. 26. Ponad-
to, aby wydziedziczenie byto wazne, jego przyczyna musi wynikaé z testamentu — por.
J. Gwiazdomorski, Glosa..., s. 1582.
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omawianego powddztwa przeciwko osobie, ktéra na skutek zamieszczonego
w testamencie rozporzadzenia po $mierci testatora nie uzyska prawa do za-
chowku - jedynie tej osobie, co rowniez zastluguje na powtdérne zaakcentowa-
nie, przystuguje w zakresie omawianego powddztwa legitymacja bierna. Jak z
powyzszego wynika, warunki dopuszczalnosci powddztwa o ustalenie istnienia
albo nieistnienia stosunku prawnego albo prawa okreslone w art. 189 k.p.c. sa
w omawianym wypadku spetnione®”. Tak wigc przedmiotowe powddztwo jest
de lege lata dopuszczalne na gruncie prawa polskiego. Winno ono, co nalezy
przypomnie¢, zosta¢ wniesione do sadu okregowego (z uwagi na niemajat-
kowy charakter uprawnienia do wydziedziczenia), ktérego wlasciwos¢ miej-
scowg okresla, w zaleznosci od konkretnej sprawy art. 41 albo 42 k.p.c., zas$
w sytuacji gdy wlasciwe do rozpoznania sprawy sa rézne sady, zastosowanie
znajduje (wprost albo odpowiednio) art. 43 k.p.c. W zakresie omawianego
powddztwa, co réwniez wymaga powtdrnego zaakcentowania, mozliwosé za-
warcia umowy prorogacyjnej (o wlasciwo$¢ sadu) jest wytaczona (por. art. 46
§ 2 k.p.c.). Cigzar dowodu w takim postepowaniu, jak juz wspomnieli$my, spo-
czywat bedzie w zaleznosci od rozstrzyganej kwestii faktycznej czy tez prawnej
albo na powodzie, albo na pozwanym.

2. Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przysztemu spadkodawcy przystu-
guje de lege lata powddztwo o ustalenie istnienia uprawnienia do wydziedzi-
czenia stanowiace instrument prawny, dzigki ktéremu za swego zycia uzyska
on pewno$¢, czy wydziedziczenie, ktérego dokonat albo ma zamiar dokonaé,
jest zasadne. W przypadku odpowiedzi pozytywnej osoba ta nabedzie pewnos¢,
ze dokonane przez nig rozporzadzenie testamentowe nie bedzie kwestionowane
w postepowaniu sgdowym zawistym przed sadem po jej Smierci, a wigc jej wola
pozbawienia danej osoby prawa do zachowku zostanie zrealizowana, o ile, rzecz
jasna, przyszly spadkodawca nie odwota uprzednio wydziedziczenia, tudziez
sporzadzony przez niego testament nie okaze si¢ by¢ niewazny.

87 Wspomnie¢ nalezy, iz nawet gdyby moznosé pozbawienia ktérej$ z osdb wska-
zanych w art. 1008 k.c. nie mogta zosta¢ uznana za prawo podmiotowe, nie wykluczatoby
to per se mozliwo$ci wytoczenia w tym zakresie powddztwa o ustalenie. Przedmiotem ta-
kiego pow6dztwa moga byé bowiem takze kategorie inne niz stosunek prawny czy prawo
podmiotowe. Szerzej w tym zakresie patrz: J. Mokry, W kwestii przedmiotu..., s. 139-140,
142 i nast.
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THE COURT ACTION TO ESTABLISH THE RIGHT
TO DISINHERIT IN THE LIGHT OF THE POLISH CIVIL
LAW - DE LEGE LATA POSTULATES

The authors agree with the standpoint expressed in few rather laconic
statements of the legal doctrine that the discussed court action is allowed un-
der the Polish civil law. They claim that this possibility arises from the fact that
disinheritance, which has been characterized in the article, is an entitlement
(a “narrow” subjective right) which can be established on the basis of Arti-
cle 189 of the Polish Civil Procedure Code (PCPC). According to them, only
a bequetaher in spe possesses the legal interest in bringing the court action
(can be a plaintiff) and this interest exists only in relation to the person who is
to be disinherited (can be a defendant). The burden of proof is divided in ac-
cordance with the general rules of the civil procedure. In the authors’ opinion,
a regional court which territorial jurisdiction is determined by the Article 41,
42 or 43 PCPC (it depends on the circumstances of a specific case) is appro-
priate to examine the discussed court action and a prorogation contract is not
allowed.
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Informacje dla Autorow

Objetos¢ tekstéw nadsytanych do kwartalnika ,,Studia Prawnicze” powinna wy-
nosi¢ od 20 000 do 80 000 znakdéw typograficznych (w tym przypisy);

. Nadsylane materialy powinny uwzgledniac szczegdtowe zalecenia edytorskie, sto-

sowane przez ,,Studia Prawnicze”. Ulatwi i przyspieszy to prace redakcyjne.

Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie oraz tytut opracowania w jezyku angiel-
skim (o objetosci od 800 do 1200 znakdw tacznie ze spacjami).

Tekst nalezy nadesta¢ w postaci zapisu elektronicznego w programie Word, jako
zalacznik w poczcie elektronicznej oraz komputerowy wydruk, podpisany wtasno-
recznie przez Autora (wydruk komputerowy nalezy nadestaé na adres: Kwartalnik
»Studia Prawnicze”, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ul. Nowy
Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail: inp@inp.pan.pl).

Przyjmowane beda jedynie materiaty oryginalne, ktére nie byly wezesniej nigdzie
publikowane.

Do przestanych materialéw nalezy osobno dotaczy¢ dane o Autorze (w szczegdl-
nosci: afiliacje, stopien lub tytut naukowy, numer telefonu kontaktowego, adres
poczty elektronicznejiadres domowy), a takze o§wiadczenie, ze przedtozony tekst
zostal nadestany wytacznie do redakeiji ,,Studiéw Prawniczych”.

Tytul opracowania nalezy uja¢ w formie najbardziej zwigztej. Dopuszczalne sa
podtytuty.

Tabele, gdy sa one rzeczywiscie niezbedne, nalezy przesyla¢ réwniez w formie
elektroniczne;j.

W tekscie stosowane sg przypisy dolne z osobnymi zestawieniami bibliograficznymi.

W tekscie nie nalezy stosowa¢ podkreslen ani pogrubien. Wyréznienie fragmentu
tekstu jest wyjatkowo mozliwe przez zwigkszenie odstgpu migdzy znakami (tekst
rozstrzelony). Zwroty obcojezyczne (np. prima facie, de lege lata) nalezy wyréznié
kursywa, natomiast cytaty - zapisa¢ w cudzystowach. Cytat w cytacie zaznacza si¢
cudzystowem ostrokatnym (« ... »).

Redakeja nie zwraca Autorom nadestanych materiatéw.

Prosimy Autoréw o niekierowanie do Redakcji propozycji nawigzania statej wspot-
pracy. Nie jest to mozliwe.

Wszystkie materiaty podlegaja opracowaniu redakcyjnemu. Autor otrzymuje tekst
do korekty. W przypadku nieodestania korekty autorskiej w terminie materiat jest
kierowany do publikacji bez poprawek Autora.

Teksty, ktére nie spelniaja podstawowych wymogdéw poprawnosci jezykowej,
nie beda przyjmowane.

Wszelkie wykryte naruszenia prawa autorskiego lub zasad etyki i rzetelnosci
naukowej beda demaskowane i dokumentowane.
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EDYTORSKIE DLA AUTOROW

Tekst nadestany do ,,Studiéw Prawniczych” powinien mie¢ nastepujace parame-
try: czcionka 12 pkt (Times New Roman); interlinia 1,5; weigcie akapitowe 1,25
cm; wyréwnanie do lewego i prawego marginesu. Nalezy wprowadzi¢ numeracje¢
stron.
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do lewego i prawego marginesu.

Przypisy powinny by¢ ponumerowane liczbami arabskimi. Stosuje si¢ numeracje
ciagla zaczynajacg si¢ od 1.

PROCEDURA RECENZYJNA

Wszystkie materialy wptywajace do ,,Studiéw Prawniczych” sa poddawane ocenie
wydawniczej dokonywanej przez cztonkéw Komitetu Redakeyjnego. W wyjatko-
wych przypadkach Redakcja moze zwrécié sie z prosba o oceng do oséb spoza Ko-
mitetu.

Artykuty sg recenzowane przez co najmniej dwoch cztonkéw Komitetu Redakeyj-
nego. Ocenie podlegaja wszystkie aspekty warsztatu naukowego.

Okres oczekiwania na oceng wynosi ok. 8 tygodni. Po tym terminie Autor jest pro-
szony o kontakt telefoniczny lub mailowy z Redakeja.

Ocena moze mieé¢ postaé: a) recenzji pozytywnej; b) recenzji pozytywnej pod
warunkiem dokonania okre§lonych zmian; ¢) recenzji odmowne;j.

Tozsamo§¢ Recenzentdw poszczegdlnych materialéw nie jest ujawniana Autorom.





