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SYTUACJE CIAGLE JAKO
ZRODLO ODPOWIEDZIALNOSCI PANSTWA
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM -
AKTUALNE TENDENCJE

1. Wstep

Wplyw czasu na formowanie i ewolucj¢ zasad prawa mi¢dzynarodowego nie jest
zjawiskiem prawu nieznanym. Wymiar czasowy lezy u podstawy calej koncepcji prawa,
prawa migdzynarodowego w szczegdlnosci. Jednakze ,.klasyczne” prawo migdzynarodowe
znato jedynie jedng koncepcj¢ doktrynalng uwzgledniajaca istnienie elementu czasowego
prawa, a mianowicie prawo intertemporalne.!

Potrzeba uwzglgdnienia elementu czasowego prawa spowodowata koniecznosc
wyjscia poza traktowane wasko prawo intertemporalne Stricto sensu. Zaczeto rozpatrywac
proces stanowienia prawa i ewolucji norm prawnych z perspektywy uplywu czasu lub
uzywajac okreslenia ,,progresywny rozwoj” prawa miedzynarodowego. Z czasem zaczgto
dostrzegac, ze prawo migdzynarodowe musi by¢ postrzegane jako otwarty i dynamiczny
system, zdolny do wyjScia naprzeciw zmieniajacym si¢ potrzebom wspolnoty
mig¢dzynarodowe;.

We wspoélczesnym prawie migdzynarodowym wymiar czasowy tego prawa
przejawia si¢ w coraz liczniejszych sytuacjach, jest znacznie bardziej widoczny, niz w
poprzednich epokach. Co wazne, ma to miejsce szczegolnie w najbardziej

1 A. A.C. Trindade, International Law for Humankind, Towards a New fus Gentium, s.32.
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dynamicznie rozwijajacych si¢ galeziach prawa migdzynarodowego, szczegdlnie w prawie
miedzynarodowym praw cztowieka.?

Jednym z kluczowych zagadnien prawa migdzynarodowego rozpatrywanych w
kontekscie czasowym jest problematyka odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panstwa. W
niektorych sytuacjach aspekt czasowy naruszenia rozumiany jako moment dokonania
naruszenia, zar6wno w prawie mi¢dzynarodowym, jak i w prawie krajowym okreslany jako
tempus commissi delicti, jest trudny do ustalenia. Ma to miejsce w sytuacjach, gdy sporna
jest ocena tego, czy naruszenie dokonane jest w dajgcym si¢ ustali¢ zamknigtym momencie,
czy rozciagga si¢ w czasie.

Juz w pracach Komisji Prawa Migdzynarodowego (dalej jako KPM) podkreslono, iz
stwierdzenie istnienia naruszenia prawa mi¢dzynarodowego nalezy odrézni¢ od okre$lenia
czasu dokonania naruszenia, ktorego istnienie zostalo stwierdzone.® Komisja rozwazata
istnienie trzech sytuacji, w ktorych moment dokonania naruszenia jest rozciagniety w czasie:
deliktu cigglego stricto sensu, deliktu wielokrotnego oraz deliktu ztozonego.* Jak wskazat
specjalny sprawozdawca Komisji Prawa Miedzynarodowego R. Ago, okreslenie momentu
naruszenia zobowigzania mi¢dzynarodowego ma znaczenie praktyczne z wielu wzgle

2 Na temat znaczenia czasu w prawie migdzynarodowym w polskiej literaturze pisal prof.
W. Czaplinski, W. Czaplinski, Znaczenie czasu W prawie migdzynarodowym, Sprawy
Migdzynarodowe, zeszyt 4-6/457/1992.

3 Seventh report on State responsibility, by Mr. Roberto Ago, Special Rapporteur, The
internationally wrongful act of the State, source of international responsibility (continued), Doc.
A/CN.4/307 and Add. 1 and 2, Yearbook of the International Law Commission, 1978, vol. I, Part one,
s 40.

4 Komisja Prawa Migdzynarodowego juz w trakcie prac prowadzonych w latach70-tych
nad pierwszym projektem artykutéw o odpowiedzialno$ci panstw w art. 18 zawar
fa wskazanie trzech form naruszen rozciggnigtych w czasie: deliktow ciagglych, deliktow
wielokrotnych oraz ztozonych. Pierwsza kategoria odnosita si¢ do ,,aktow panstwa maja
cych charakter ciagly”, druga do dziatan ,,sktadajacych si¢ z serii dziatan lub zaniechan w odniesieniu
do odregbnych spraw”, a trzecia do dziatan lub zaniechan tego samego lub r6znych organéw panstwa
w odniesieniu do tej samej sprawy. Ta ostatnia kategoria - aktéw zlozonych, nie znalazta si¢ w
ostatecznej wersji projektu artykulow przyjetej w 2001 r. Por. Report of the International Law
Commission on the work of its thirtieth session
8 May-28 July 1978, Document A/33/10, Yearbook of the International Law Commission, 1976, vol.
Il, Part two, s. 80; Projekt artykutdéw o odpowiedzialnoéci panstwa za naruszenia prawa
miedzynarodowego, Report of the International Law Commission on the work of its fifty-third session
(23 April-1 June and 2 July-10 August 2001, Document A/56/10, Yearbook of the International Law
Commission, 1978, vol. Il, Part two. W niniejszym artykule stosowane jest thumaczenie pojgc
angielskich ,,continuing wrongful act”, ,,composite act” oraz ,,complex act” zaproponowane przez
prof. W. Czaplinskiego: W. Czaplinski, Kodyfikacja prawa o odpowiedzialnosci miedzynarodowej
panstw, Studia Prawnicze, zeszyt 4(154)202.
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doéw. Przede wszystkim ma wplyw na okreslenie zakresu odpowiedzialnosci w odniesieniu
do sprzecznego z prawem mi¢dzynarodowym dzialania, a w szczegdlnosci do ustalenia
wysoko$ci reparacji, ktore ma zaptaci¢ panstwo dopuszczajace si¢ takiego dziatania.
Dodatkowo ma tez znaczenie dla okreslenia jurysdykcji organu miedzynarodowego w
odniesieniu do sporu powstalego na gruncie tego naruszenia.® Nie bez znaczenia jest tez to,
ze w pewnych okoliczno$ciach rozciagnigcie naruszenia w czasie moze powodowac
zaostrzenie odpowiedzialnoéci panstwa.® W ostatecznym Projekcie KPM artykuléw o
odpowiedzialno$ci panstw za naruszenia prawa mi¢dzynarodowego w art. 14 1 15 zawarta
zostala klasyfikacja dziatan panstw, ktérych wspo6lng cecha jest to, ze ich dokonanie rozcigga
sic w czasie i w ten sposob powoduje powstanic probleméw o charakterze
intertemporalnym.”

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza koncepcji sytuacji ciagtych stricto
sensu, w swietle faktu, ze w ostatnich latach istnienie sytuacji ciaglych jest coraz czgsciej
stwierdzane przez sady miedzynarodowe na gruncie miedzynarodowego prawa ochrony
praw cztowieka. Dlatego tez w tek$cie znajduja si¢ liczne odwolania do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Koncepcja sytuacji ciaglej ma zastosowanie do
okolicznos$ci, w ktorych domniemane jest istnienie wystarczajacego kontinuum pomiedzy
przesztoscia a terazniejszoscig. Pomimo faktu, Ze pojecie ‘naruszenia cigglego’ opisywane
byto w literaturze przedmiotu juz w XIX w.8, istnieje wiele watpliwosci, co do zakresu, w

jakim pojecie to moze by¢ stosowane. Koncepcja ta odgrywa szczegélng role 5678

5 Drugg, niezwykle wazng dla okreslenia jurysdykcji czasowej organu miedzynarodowego,
okolicznoscig sg klauzule limitacyjne zawarte w deklaracjach o uznaniu jurysdykcji organu
mi¢dzynarodowego i w porozumieniach zawartych w celu przedtozenia do rozstrzygnigcia
zaistnialego sporu organowi sadowemu lub arbitrazowemu. Szerzej na temat m.in. interpretacji
klauzul limitacyjnych zawartych w deklaracjach o uznaniu kompetencji Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka patrz A. Buyse, A Lifeline In Time - Non-retro activity and Continuing Violations
under the ECHR, Nordic Journal of International Law 75 (2006), s. 79-82.

6 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, rozstrzygajagc 29 marca 2006 r. grupe spraw
dotyczacych przewlektos$ci postgpowan we Wloszech, stwierdzil, Zze sytuacja ciggla powstata na
skutek akumulacji naruszen prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie stanowi
okolicznos$¢ zaostrzajaca naruszenie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Por. m.in.
Apicella v. Wiochy (skarga nr 64890/01), par. 117; Giuseppe Mostac- ciuolo v. Wiochy (nr 1) (skarga
nr 64705/01), par. 118.

7 Szerzej na temat rozrdznienia pomiedzy deliktem cigglym, wielokrotnym oraz ztozonym
patrz G. Distefano, Fait continu, fait composé et fait complexe dans le droit de la responsibilite,
Annuaire francais de droit international, volume 52, 2006, s. 1-54.

8 H. Triepel, Vélkerrecht und Landesrecht, Leipzig, Hirschfeld, 1899, s. 288 cyt. za
Observations et Conclusions presentees au nom du Gouvernment Italien [15.07.1937], PCIJ, Series C,
No. 84, s. 494.
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na gruncie traktatow chroniagcych prawa czlowieka z uwagi na to, iz umozliwia organom
orzeczniczym stwierdzenie istnienia ich jurysdykcji ratione tempons w sytuacjach, gdy
pewne czynnosci, czy zdarzenia, stanowigce ingerencje w prawa skarzacego przed data
ratyfikacji danej umowy migdzynarodowej, skutkuja powstaniem sytuacji, ktora trwa i po
tej dacie, powodujac powstanie odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstwa. Kwestig
sporng pozostaje jednak fakt, w jakim zakresie panstwo moze by¢ pociagnigte do
odpowiedzialnos$ci za ingerencje, ktore miaty miejsce lub rozpoczety si¢ przed wejsciem w
zycie umowy mig¢dzynarodowej. Rozwoj orzecznictwa, a takze nowe trendy wyznaczane w
doktrynie pozwalaja na wyksztalcenie nowego podejscia do sytuacji ciagtych.

2. Stosowanie umé6w miedzynarodowych w czasie

Problematyka naruszen o charakterze ciaggtym jest $cisle zwigzana ze stosowaniem
umoéw miedzynarodowych w czasie. Podstawowa zasada prawa miedzynarodowego
odnoszaca si¢ do stosowania i interpretacji traktatow jest zasada nieretroaktywnosci. Jest ona
0g6lng zasadg prawa i stosuje sie ja do wszystkich aktow prawa miedzynarodowego.® Zasada
ta powszechnie traktowana jako element prawa zwyczajowego zostata skodyfikowana w
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow w art. 28, ktory stanowi, ze ,,jezeli odmienny
zamiar nie wynika z traktatu ani nie jest ustalony w inny sposéb, jego postanowienia nie
wigzg strony w odniesieniu do zadnej czynnosci lub zdarzenia, ktére miaty miejsce, ani w
odniesieniu do zadnej sytuacji, ktora przestata istnie¢ przed dniem wejscia w zycie traktatu
w stosunku do tej strony.” Zasada nieretroaktywno$ci nie ma charakteru absolutnego i
dopuszcza pewne wyjatki.!? Ze sformulowania, w jaki ujeta zostata ta zasada w art. 28,
wynika, iz zamiar nadania umowie skutkéw retroaktywnych wynikaé moze zar6wno z
wyraznych postanowien umownych, jak i mozna go ustali¢ w inny sposéb, np. w drodze
interpretacji postanowien umowy. ! Postanowienia umowy moga by¢ tez zastosowane
wstecznie, jezeli sg one jedynie kodyfikacja prawa zwyczajowego. W takiej sytuacji zasada
prawa zwyczajowego powinna jednak by¢ uprzednia w stosunku do dziatan, zdarzen i
sytuacji,

% A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, \Warszawa 2006,
s. 280.

10 A. Buyse, op. cit,, s. 70-71., A. Wyrozumska, op. cit., s. 280.

1 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 114. Juz STSM w Sprawie koncesji
palestynskich Mavrommatisa (Grecja v. Wlk. Brytania) uznal w odniesieniu do Protokotu XII Traktatu
lozanskiego, ze w niektorych sytuacjach przedmiot traktatu moze uzasadnia¢ retroaktywne
zastosowanie traktatu (PCIJ 1924, Series A, No. 2, s. 24).
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ktore podlegaja ocenie.'? Zgodnie z postanowieniami art. 28 umowa nie wigze panstwa w
odniesieniu do zadnej czynno$ci lub zdarzenia, ktére mialy miejsce, ani w odniesieniu do
zadnej sytuacji, ktora definitywnie przestata istnie¢ przed dniem wejscia w zycie traktatu w
stosunku do strony umowy A contr ario nalezy uzna¢, ze umowa bedzie miata zastosowanie
do sytuacji powstatych w wyniku dziatan lub zdarzen, ktére miaty miejsce przed zwigzaniem
sie przez pafnstwo umowg i ktore to sytuacje trwajg po tej dacie.'® Dlatego tez de facto
bedziemy mieli w takich sytuacjach do czynienia z zastosowaniem traktatu wstecznie do
dzialan i zdarzen, do ktoérych doszto w przesztosci z uwagi na fakt, ze powstale sytuacje sa
jedynie przez nie wytworzone. Wniosek o de facto retroaktywnym stosowaniu uméw w
przypadkach sytuacji ciaglych wymaga dalszej analizy W literaturze utrwalito si¢
stanowisko o traktowaniu koncepcji naruszen cigglych wiasnie, jako wyjatku od zasady
nieretroaktywnosci, pomimo faktu, iz koncepcja ta wyjatkiem nie jest, a stanowi jedynie
Wyjasnienie zakresu stosowania zasady. Nie odmawiajac stuszno$ci argumentom
przemawiajacym za traktowaniem naruszenia ciaglego, jako wyjatku, w niniejszym artykule
przyjete zostalo zalozenie o analizie tej problematyki w kontek$cie granic zasady
nieretroaktywnosci. Przedstawienie analizy sytuacji (naruszen) ciagtych, jako stanowiacych
element zasady, iz traktaty nie majg mocy wstecznej, pozwala na precyzyjniejsze wskazanie
granic odpowiedzialnoéci panstw i lepiej uzasadnia istnienie zobowigzan panstw w
Sytuacjach krancowych, niz powolywanie si¢ na pewnego rodzaju wyjatki.

3. Rozwéj orzecznictwa miedzynarodowego w odniesieniu
do koncepcji sytuacji ciaglych

Koncepcja zakladajaca rozroznienie na dziatania i zdarzenia pojedyncze oraz
sytuacje o charakterze ciagtym, wprowadzona w celu dokonania okre§lenia momentu
dokonania ingerencji w prawo nie zostata dotychczas ujeta szczegdélowo w zadnym akcie
normatywnym.* Jej rozw¢j zawdzigczamy przede wszystkim orzecznictwu.

12 W odniesieniu do tej sytuacji poczyni¢ nalezy rozréznienie co do retroaktywnego
stosowania umowy a retroaktywnej jurysdykcji, ktora uzalezniona jest catkowicie od woli panstw.

13 M. Frankowska, op. cit., s. 114. W niniejszym artykule przyjete zostato za M. Frankowska
zalozenie, ze sytuacje nie sa samoistne, a sg pochodng czynnosci i zdarzen. Czynno$ci natomiast réznia
si¢ tym od zdarzen, ze rozumiane s3 jako dziatania lub zaniechania, ktére mozna przypisac
poszczegdlnym podmiotom. Por. A. Buyse, op. cit., s. 72.

4 Obowiazuje kilka uméw miedzynarodowych, ktore odwoluja sie do pojecia naruszen
ciaggtych, szczegodlnie w sytuacjach zagini¢¢, tak np. Migdzyamerykanska Konwencja o wymuszonych
zaginigciach 0sob (1994), Migdzynarodowa Konwencja
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Okresélenie momentu dokonania dziatania/zdarzenia zamknigtego zasadniczo nie
nastrgcza problemow, poniewaz dziatanie takie trwa jedynie przez rzeczywisty moment, w
ktorym jest dokonane.'® Skutki lub mozliwe konsekwencje dziatania, nie maja wptywu na
okreslenie momentu jego dokonania. Trwaly charakter tych skutkéw lub konsekwencji moze
mie¢ wplyw na inne aspekty odpowiedzialno$ci, np. kwestie odszkodowawcze. Dzialanie
czy zaniechanie powodujace skutki ciggle nie traci swojego zamknigtego charakteru
niezaleznie od natury skutkdw.'® W sposob niezwykle jasny skutki dziatania jednorazowego
okreslone zostaty w opinii odrebnej sedziego Chenga do wyroku w Sprawie fosfa- zow w
Maroku, ktéry w odniesieniu do decyzji wydanej przez wladze marokanskie w 1925 r.
stwierdzit:

,,Jezeli bylo to niezgodne z prawem, bylo to naruszenie dokonane w 1925 r. Jezeli ono trwa,
trwa po prostu jako nienaprawiona krzywda; ale nie powoduje nowej szkody, nie narusza
kolejnego prawa i dlatego tez nie stwarza nowego faktu czy sytuacji.”’

Koncepcja naruszenia cigglego znana byta od dawna w prawie krajowym, w prawie
miedzynarodowym odwotal si¢ do niej jako pierwszy H. Triepel, nazywajac ja
vélkerrechtliches Dauerdelikt.*® Koncepcja ta ma zastosowanie do okre$lenia réznorodnych
sytuacji: utrzymywania w mocy przepisOw niezgodnych z przepisami umowy
miedzynarodowej, zaniechania przyjecia przepisow wymaganych przez traktat, niezgodnej
z prawem okupacji terytorium innego panstwa, utrzymywania wojskowych kontyngentow
w innym panstwie bez jego zgody, etc.'®

Z czasem koncepcja ta zyskata przychylnos¢ prawnikow miedzynarodowych i stata
si¢ elementem argumentacji przed instytucjami miedzynarodowymi. Jako jeden z
pierwszych niekwestionowanych przyktadéw bezposredniego

w sprawie ochrony wszystkich 0osob przed przymusowym zaginigciem (2006). Szerzej na ten temat
patrz takze zarzadzenie MTS z 6.07.2010 dot. Kontrmemorialu w Sprawie immunitetu
jurysdykcyjnego panstwa (Niemcy v. Wlochy), opinia odrgbna s¢dziego C. C. Trindade, s. 25-26.

15 Por. m.in. Projekt artykutéw o odpowiedzialnoéci panstwa za naruszenia prawa
migdzynarodowego, komentarz dot. art. 14, Report of the International Law Commission on the work
of its fifty-third session (23 April-1 June and 2 July-10 August 2001, Document A/56/10, Yearbook
of the International Law Commission, 1978, vol. 11, Part two.

16 Seventh report on State responsibility, s. 42.

17 Seventh report on State responsibility, s. 42.

18 H, Triepel, Volkerrecht und Landesrecht, Leipzig, Hirschfeld, 1899, s. 288 cyt. za
Observations et Conclusions presentees au nom du Gouvernment Italien [15 Juillet 1937], P.C.1.J.
Series C, No. 84, s. 494.

19 Seventh report on State responsibility, s. 42.
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odwotania si¢ do tej koncepcji wskazaé nalezy Sprawe fosfatow w Maroku przed Statym
Trybunatem Sprawiedliwoséci Miedzynarodowej (STSM).?° Nie bez znaczenia, pozostaje
fakt, ze w postepowaniu tym doradcg rzadu wloskiego byt R Ago, p6zniejszy autor raportow
KPM na temat odpowiedzialno$ci panstwa.?

Spor przedstawiony przez rzad wloski w aspekcie generalnym odnosit si¢ do
domniemanej monopolizacji marokanskich fosfatéow.?? Rzad Wioch twierdzil, ze
promulgowanie przez Francje w 1920 r. dekretow (dahirs), ktore zastrzegly prawo
poszukiwania i eksploatacji fosfatow do wylacznej kompetencji wladz marokanskich,
spowodowalo powstanie monopolu sprzecznego =z rezimem otwartych drzwi
gwarantowanym przez porozumienia mi¢dzynarodowe z lat 1906 1 1911, a w konsekwencji
bylo sprzeczne ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Francji i Maroka. Ustanowiony w
ten sposob rezim prawny trwal w momencie przedtozenia sporu do oceny Trybunatu. W
opinii rzadu wtoskiego monopol wprowadzony przez dekrety stanowit przez sam fakt
Swojego istnienia w momencie sporu permanentne naruszenie prawa na skutek zaniechania
doprowadzenia ustawodawstwa wewnetrznego do zgodnosci ze zobowigzaniami
wynikajacymi z uméw mi¢dzynarodowych. Powstata w ten sposob sytuacja ciagta, trwajaca
i niezgodna z prawem, ktora bedzie istniata do momentu uchylenia postanowien prawa
wewnetrznego sprzecznych ze zobowigzaniami migdzynarodowymi. Dodatkowo w aspekcie
ograniczonym rzad wloski twierdzil, ze w sprawie nastgpita odmowa sprawiedliwosci
(denial ofjustice) obywatelom wloskim, ktorzy nie mieli mozliwos$ci przedtozenia swoich
roszczen kompetentnemu organowi sadowemu w celu uzyskania naprawienia szkody
zgodnie z prawem krajowym i mi¢dzynarodowym. 8 stycznia 1925 r. wiadciwy organ
krajowy - Departament Kopalni, odrzucit bowiem roszczenia odszkodowawcze jednego z
obywateli wloskich.

STSM nie podzielit tej argumentacji. Stwierdzil, ze promulgacja dekretow miata
miejsce przed uznaniem w 1931 r. przez Francj¢ jurysdykcji obowigzkowej STSM. W
deklaracji francuskiej o uznaniu jurysdykcji znalazto si¢ podwdjne zastrzezenie dotyczace
jurysdykcji ratione tempors Trybunalu: po pierwsze ograniczajace kompetencje Trybunatu
do sporéw powstatych po dacie zlozenia deklaracji, po drugie ograniczajace kompetencje
Trybunatu do spordw, ,,ktore ujawnily si¢ na gruncie sytuacji badz zdarzen nastgpczych w
stosunku do zlozenia deklaracji”. W zwiazku z tym zarysowala si¢ kwestia okreslenia
wymiaru czasowego dziatan, zdarzen czy sytuacji lezacych u podstawy sporu

20 Sprawa fosfatow w Maroku (Wlochy v. Francja'), wyrok Statego Trybunalu Spra-
wiedliwosci Migdzynarodowej z 12 czerwca 1938 r., Sériés A./B. - Fascicule No. 74.

21 Szerzej na temat argumentacji stron w tym postgpowaniu patrz: G. Distefano, op cit, s. 4-

22 Sprawa fosfatow w Maroku, op. cit., s. 19.
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francusko-wloskiego. Trybunat uznat, ze zdarzeniami, ktére spowodowaly powstanie sporu
(véritables faits générateurs, the facts which really gave rise to the dispute), byty dekrety
Przyjal, ze sytuacja, ktora powstala w wyniku uchwalenia dahirow, nie moze by¢
rozpoznawana w oderwaniu od legislacji, ktorej byta rezultatem. A dekrety, jako uchwalone
w 1920 r., nie podlegaja jurysdykcji Trybunatu.® Ustosunkowujac si¢ do aspektu sporu
odnoszacego si¢ do roszczen osob fizycznych, Trybunat uznat, ze faktem, w odniesieniu do
ktérego powstal spor, byta decyzja wydana w 1925 r.?*

Warto podkresli¢, ze R. Ago, juz bedac specjalnym sprawozdawcag KPM, odniost si¢
krytycznie do tego rozstrzygni¢cia, stwierdzajac, ze ,niezgodno$¢ z prawem
miedzynarodowym monopolu zarzucana przez rzad pozywajacy dotyczyla powstania i
utrzymywania tego rezimu, a nie jedynie aktow, ktore doprowadzity do jego powstania.
Sytuacja normatywna niezgodna ze zobowigzaniem migdzynarodowym jedynie rozpoczeta
si¢ z momentem promulgacji dekretow i trwata niezmieniona po krytycznej dacie.”?

Orzeczenie STSM zostato poddane krytyce ponad 80 lat po jego wydaniu, w zdaniu
odrebnym sedziego Trindade dotaczonym do Sprawy immunitetu jurysdykcyjnego, w ktorej
réwniez pojawily si¢ kwestie zwigzane z istnieniem sytuacji o charakterze ciagtym. Jak ujat
to s¢dzia Trindade, swoja decyzja STSM wpisal si¢ w tradycyjng, woluntarystyczna
koncepcje wlasnej jurysdykcji i opowiedzial si¢ za statycznym i zatomizowanym pogladem
na cato$¢ przedmiotu sprawy przedlozonej mu do rozstrzygniecia.?® Koncepcja zdarzenia
cigglego zostata natomiast uwzgledniona w po6zniejszych, w stosunku do sprawy dot.
fosfatow, orzeczeniach MTS, ktory uznat, ze zdarzenie ciggle moze by¢ rezultatem stwo-
rzenia i przedtuzania sytuacji, ktora zostata przez spoteczno§¢ migdzynarodowsa uznana za
nielegalng?’, czy okupacji ambasady i wziecia jako zaktadnikow przedstawicieli panstwa.?®

W zasadzie niesporny wspoélcze$nie jest fakt stosowania pojecia ‘naruszenia
ciggltego’ na poziomie orzeczniczym w kontek$cie umow dotyczacych ochrony praw
cztowieka. Odnosza si¢ do niego zar6wno Miedzyamerykanski Trybu

23 Sprawa fosfatéw w Maroku, op. cit., s. 26.

24 Sprawa fosfatow w Maroku, op. cit., s. 29.

% Seventh report on State responsibility, s. 43-44.
% Zarzadzenie MTS z 6.07.2010 dot. kontrpozwu w Sprawie immunitetu jurysdykcyjnego
panstwa (Niemcy v. Wtochy), opinia odrgbna s¢dziego A. A. C. Trindade, s. 22.
27 Sprawa dotyczaca skutkow dla panstw nielegalnej obecnosci RPA Namibii, Opinia
doradcza MTS z 21 czerwca 1971 r., ICJ 1971, par. 118.
28 Sprawa personelu dyplomatycznego i konsularnego Stanéw Zjednoczonych w Teheranie
(USA v. Iran), wyrok z 24 maja 1980 r., ICJ 1980, par. 90 i 94.
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nat Praw Czlowiecka, Komitet Praw Czlowicka, jak i Europejski Trybunal Praw Czlowicka.
Kazdy z tych organow wypracowatl jednak wilasna lini¢ orzecznicza i koncentruje si¢ na
uzywaniu tego pojecia w innym nieco zakresie. Mozna jednak zauwazy¢, ze od lat 90-tych
koncepcja sytuacji ciaglej wykorzystywana jest coraz czgscie;.

Odnoszac si¢ w tym momencie jedynie do orzecznictwa organéw kontrolnych
utworzonych na podstawie Konwencji Europejskiej Praw Cztowieka, nalezy wskazaé, ze
pierwsze orzeczenie, w ktorym organy te uznaly istnienie sytuacji ciaglej, to decyzja
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w sprawie De Becker p. Belgii z 1958 r.2° Od
momentu jej wydania w 1958 r. zar6wno Komisja, jak i Trybunatl wielokrotnie wypowiadaty
si¢ o istnieniu sytuacji, czy naruszen o charakterze ciaglym. Na kierunek orzecznictwa
wydawanego na gruncie Konwencji w zakresie stwierdzania istnienia sytuacji ciagte;j
ogromny wptyw wywarly przede wszystkim dwie okolicznosci. Ustanowienie Trybunatu
jako jedynego organu orzeczniczego w systemie Konwencji zbieglo si¢ ze znacznymi
zmianami w funkcjonowaniu tego systemu spowodowanymi w latach 90-tych przystapie-
niem nowych panstw. Kwestia charakteru naruszen zyskata zasadniczo na znaczeniu z uwagi
na fakt powigzania z kwestig istnienia kompetencji ratione tempo- ris Trybunatu.
Spowodowalo to znaczacy wzrost orzeczen, w ktorych kwestia ta jest poruszona. Drugim
czynnikiem, wptywajacym na rozstrzygni¢cia Trybunatu w sprawach rozgrywajacych si¢
czgsciowo przed, a czgsciowo po wejSciu w zycie Konwencji dla danego panstwa, jest
bardzo dynamiczny rozwo] w orzecznictwie Trybunalu koncepcji obowigzkow
pozytywnych panstw.*

W licznych orzeczeniach wydanych w postgpowaniach toczacych si¢ przed organami
strasburskimi prozno szuka¢ jasnych wytycznych, co do tego, kiedy dochodzi do sytuacji
cigglych. Szczegodtowa analiza orzecznictwa pozwala jednak na wyciagnigcie pewnych

ogblnych wnioskow, szczegolnie biorge pod uwage poszczegodlne typy naruszen.

2% De Becker p. Belgii, dec. z 9.06.1958, Europejska Komisja Praw Czlowieka (skarga nr
214/56).

30 J.-F. Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention on Human
Rights - A guide to the implementation of the European Convention on Human Rights, Human rights
handbooks, No. 7, Strasbourg 2007.

31 Warto zauwazy¢, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka odwolywat si¢ w swoim
orzecznictwie do wszystkich trzech rodzajow sytuacji, w ktorych delikt rozciggniety jest w czasie:
deliktow ciagtych, wielokrotnych i ztozonych. Por. A. van Pachtenbecke, Y. Haeck, From De Becker
to Varnava: the State of Continuing Situations in the Strasbourg Case Law, [2010] EHRLR, s. 51-52.
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4. Konstrukcja sytuacji ciaglej - zalozenia ogdlne

Z uwagi na poshugiwanie si¢ w doktrynie oraz praktyce zamiennie pojg¢ciami
‘sytuacji ciaglej’ 1 ‘naruszenia ciaglego’ potrzebne jest okreslenie zakresu obu tych pojeé.
Na wstepie tych rozwazan nalezy przypomnie¢, ze w niniejszym artykule przyjete zostato za
M. Trafankowska zalozenie, ze sytuacje nie sa samoistne, a s3 pochodng czynnosci i zdarzen.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze pewne sytuacje zostaja wytworzone przez czynnosci
czy zdarzenia, ale samo ich istnienie nie jest jeszcze zrdédlem odpowiedzialnosci panstwa.
Dopiero wystgpienie okolicznosci, w ktorych dane zdarzenie lub zaniechanie bedzie sprzecz-
ne z obowigzkiem mie¢dzynarodowo prawnym powoduje, ze powstata sytuacja moze by¢
okreslona jako naruszenie. Moze do tego dojs¢ m.in. w wyniku zmiany wzorca kontroli, w
swietle ktorego jest ona oceniana. Mozliwo$¢ zmiany prawnej oceny sytuacji rozciagajacej
si¢ w czasie wynika z tego, ze przy dokonywaniu oceny czynnoS$ci, zdarzen czy sytuacji
nalezy kierowa¢ si¢ zasada, iz okoliczno$¢ prawna musi by¢ oceniana w $wietle prawa
wspolczesnego dla zaistnienia (badz trwania) tej okolicznos$ci, a nie prawa obowigzujacego
W czasie, kiedy pojawia si¢ lub musi by¢ wyjasniony spor jej dotyczacy. Dlatego tez pojecie
sytuacji ciaglej ma charakter neutralny, za$ uzycie pojecia naruszenia sugeruje dokonanie
oceny merytorycznej zgodno$ci z obowigzkiem miedzynarodowo prawnym.

Do oceny rozciagnigtych w czasie ingerencji zastosowanie znajduje ogolny wymog,
iz pozostawanie w mocy zobowigzania mi¢dzynarodowego oraz dokonanie przez panstwo
dzialania niepozostajacego w zgodnoSci z tym zobowigzaniem powinny wystepowac
réwnocze$nie, aby mozna bylo mowié¢ o naruszeniu tego obowiazku.®? Niezwykle waznym
pytaniem, ktdére zarysowatlo si¢ na tym tle, byta kwestia, czy caty okres, na ktory rozciaga
si¢ to dziatanie panstwa, powinien miescic¢ si¢ w okresie, kiedy obowigzek miedzynarodowy
wiaze dane panstwo. Komisja Prawa Migdzynarodowego rozstrzygneta ten problem w
odwotaniu do orzecznictwa ETPCz, uznajac, ze wystarczy, by sytuacja ciggla istniata
przynajmniej cze$ciowo w okresie, gdy na panstwie cigzy dany obowigzek miedzyna-
rodowy.% Co wazne, ta symultanicznoéé zobowigzania i dziatania nie musi wystepowaé w
momencie poczatkowym dziatania. Konkluzja ta idealnie wspoélgra z pogladem ETPCz w
odniesieniu do sytuacji o charakterze ciggltym, ktore zawigzaly si¢ przed wejsciem w zycie
Konwencji dla panstwa.®* Dlatego tez, mimo

32 Seventh report on State responsibility, s. 42.

33 Seventh report on State responsibility, s. 42.

34 Sprawa Broniowski v. Polska, skarga nr 31443/96, wyrok z 22.06.2004 r., Hutten-
Czapska v. Polska, skarga nr 35014/97, wyrok z 19.06.2006, Czajkowska i inni p. Polsce, skarga nr
16651/05, wyrok z 13.07.2010.
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iz sytuacja ciggla trwa przez pewien okres, poszczegdlne okresy moga podlega¢ roznym
rezimom prawnym.

Z powyzszych wzgledow w ogolnej dyskusji dotyczacej odpowiedzialnosci panstwa
za dziatania/zaniechania rozciagnigte w czasie, preferowane jest uzywanie pojecia ‘sytuacji
ciaglej’.

Okreélenie charakteru zarzucanego naruszenia staje si¢ niezwykle wazne z uwagi na
obowigzywanie zasady tempus regit factum. Punktem wyjscia dla ustalenia, czy pewne
dzialanie, czy zdarzenie moze by¢ oceniane w $wietle danej umowy miedzynarodowe;j, jest
okreslenie momentu ich zaistnienia. Jurysdykcja temporalna na gruncie danej umowy
miedzynarodowej nie moze by¢ oceniana w relacji do daty rozstrzygania danego sporu, ale
musi zostac stwierdzone jej istnienie w odniesieniu do zdarzen, dziatan lub sytuacji, ktore
ten spor wywotaty. W tym kontekscie warto przywota¢ ujecie tej problematyki przez arbitra
Maxa Hubera w rozstrzygnigciu odnoszacym si¢ do Wyspy Palmas:

»W odniesieniu do kwestii, ktory z réznych systemoéw prawnych obowigzujacych w kolejnych
okresach ma znalez¢ zastosowanie w danej sprawie (tak zwane prawo intertemporal- ne), nalezy
dokona¢ rozréznienia pomie¢dzy tworzeniem praw i istnieniem praw. Ta sama zasada, ktéra
podporzadkowuje akt powstania prawa prawu obowigzujacemu w momencie, kiedy si¢ ono pojawia,

wymaga, by istnienie prawa, innymi stowy jego ciagly przejaw, podazato za warunkami wymaganymi

przez ewolucje prawa”.%®

W konsekwencji, sytuacja ciagla moze na przestrzeni swego trwania podlegaé
odmiennym rezimom prawnym, co powodowaé moze r6zng jej oceng z punktu widzenia
zgodnos$ci z prawem migdzynarodowym. Okoliczno$¢ ta moze odgrywac role zardbwno na
poziomie stwierdzenia istnienia kompetencji organu mig¢dzynarodowego do rozstrzygania
sporu z powodu istnienia ograniczen temporalnych (np. sprawa fosfatow), z powodu
nastgpczego wejscia w zycie obowigzku migdzynarodowego, ktorego rzekomego naruszenia
spor dotyczy (np. sprawa de Becker) czy obu tych okolicznoséci jednoczes$nie (sprawy
zwigzane z wejsciem do systemu EKPCz nowych panstw cztonkowskich).

% Por. bogate orzecznictwo Europejskiej Komisji Praw Czlowieka oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, poczawszy od spraw z lat 60-tych: K.H. de Courcy v. UK, Yearbook of
the European Conventionon Human Rights, 1967 (The Hague, 1969) vol. 10, s. 382, Roy and Alice
Fletcher v. United Kingdom, Council of Europe, European Commission of Human Rights Collection
of Decisions (Strasbourg), No. 25 (May 1968), p. 86 cyt. w: Seventh report on State responsibility, s.
45,

36 Sprawa dotyczaca Wyspy Palmas (Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej v. Niderlandy),
wyrok Statego Trybunatu Arbitrazowego z 4.04.1928 r., Reports of International Arbitral Awards, vol.
I1: Island of Palmas case (The Netherlands v. United States), 04.04.1928, p. 845.



16 Aleksandra Mezykowska

W celu doktadnego okreslenia okolicznosci objetych pojeciem sytuacji ciaglej warto
zacytowaé fragment szostego raportu Komisji Prawa Mig¢dzynarodowego dot. prawa
traktatow przygotowanego przez sir H. Waldocka:

W takich przypadkach traktat, méwiagc doktadnie, nie ma zastosowania do czynnosci, zdarzenia czy
sytuacji znajdujacych si¢ czesciowo w, a czeSciowo poza okresem, w ktorym pozostaje on w mocy;
ma zastosowanie tylko do czynnosci, zdarzenia czy sytuacji, ktore wydarzyty si¢ lub istnieja po dacie,
od ktorej obowigzuje umowa. Moze to skutkowaé tym, ze wczesniejsze czynnosci, zdarzenia czy
sytuacje beda wzigte pod uwage w celu zastosowania umowys; ale dzieje si¢ tak jedynie z uwagi na ich
zwiazek przyczynowy (causal connectiori) z nastgpczymi zdarzeniami, czynno$ciami czy sytuacjami,
do ktérych jedynie ma zastosowanie traktat.”3”

Zasada, iz moment zaistnienia naruszenia, a nie moment rozstrzygania sporu, jest
wilasciwy dla oceny jurysdykeji temporalnej znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie
wielu organéw miedzynarodowych.*® Dlatego tez w tym kontek$cie niezwykle wazne staje
si¢ ustalenie charakteru zarzucanego naruszenia.

Dla okreslenia istoty sytuacji ciagtych pomocne jest odniesienie si¢ do definicji tego
pojecia. W artykule 14 projektu artykutéw o odpowiedzialnosci panstw za naruszenia prawa
miedzynarodowego®® wprowadzono podziat na naruszenia ciagle oraz nierozciggajace sic w
czasie. Z naruszeniem nierozciggaja- cym si¢ w czasie bedziemy mieli do czynienia, jezeli
czynnos¢ jest zakonczona w momencie, w ktorym jest dokonana, nawet jezeli jej skutki lub
konsekwencje trwajg nadal. Natomiast naruszenie ciagte, zdefiniowane w paragrafie 2, ktore
moze przybra¢ posta¢ dziatania lub zaniechania, zostalo zdefiniowane jako ,naruszenie
obowigzku miedzynarodowego poprzez dziatanie panstwa majace charakter ciagly,
istniejace przez caly okres, w ktorym dzialanie trwa, i niepozostaja- ce w zgodnosci ze
zobowigzaniem mig¢dzynarodowym”. Zgodnie z komentarzem do art. 14 kluczowymi
elementami dla rozréznienia charakteru naruszenia sa pierwotne zobowigzanie
miedzynarodowe oraz okolicznosci konkretnej sprawy. Co wazne, sama Komisja Prawa
Migdzynarodowego podkreslita, Ze rozrdznienie na akty nierozciggajace si¢ w czasie oraz
ciggle jest wzgledne.** Podstawowg

87 UN Doc. A/CN.4/186 and Add. 1-7. Sir H. Waldock, ‘Sixth Reporton the Law of
Treaties’, Yearbook of the International Law Commission vol. 2 (1966), s. 63, par. 3.

38 Z ostatnich orzeczen patrz m.in. sprawa Certain Property (Lichtenstein v. Niemcy), wyrok
MTS z 10.02.2005, par. 47-52; Sprawa immunitetu jurysdykcyjnego panstwa (Niemcy v. Wiochy),
wyrok z 3.02.2012.

39 Art. 14 (2), Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, adopted
by the International Law Commission (‘ILC’), UN Doc. A/56/10 (2001).

40 Ipidem, s. 140.
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cechg naruszen ciaglych jest to, ze rozpoczgta czynnos¢ nie zostala zakonczona w
okreslonym oznaczonym czasie. I nie chodzi tu o skutki badZ konsekwencje rozciagajace si¢
w czasie, ale sam akt pierwotny Rozciagajace si¢ w czasie konsekwencje skutkowaé moga
powstaniem po stronie panstwa wtornego zobowigzania do zado$éuczynienia dokonanego
naruszenia.*!

W S$wietle orzecznictwa wydanego na gruncie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka mozna postawi¢ wniosek, ze zasadniczo naruszenia Konwencji beda mialy
charakter zdarzen/zaniechan o charakterze zamknigtym. Problem istnienia sytuacji ciaglej
dotyczy¢ moze jednak wigkszo$ci praw gwarantowanych Konwencja i jej Protokolami
dodatkowymi. Organy orzecznicze stwierdzaja wystapienie naruszenia ciaglego w
odniesieniu do sytuacji indywidualnych jednostkowych, ale takze w odniesieniu do sytuacji
powtarzalnych, ktore rozpatrywane sa w ramach procedury wyrokow pilotazowych. Probg
przedstawienia definicji sytuacji ciagtej Komisja podjeta w sprawie McDaid p. WIk.
Brytanii, gdzie stwierdzita, iz jest to ,,stan spraw powstaly w wyniku ciggtych dziatan
dokonywanych przez badz w imieniu panstwa, ktory powoduje, ze skarzacy staje si¢
ofiarg.”*? Definicja ta zostala przejeta nastepnie przez Trybunal.®® Jej wykorzystanie w
dyskusji ogdlnej jest natomiast problematyczne, z uwagi chociazby na fakt, ze Trybunat
postuzyt si¢ pojeciem ‘cigglych dziatan’, co prowadzi¢ moze do nieprawidtowego wniosku,
ze dla zaistnienia sytuacji ciaglej potrzebna jest wielo$é zdarzen.*

Dlatego tez w celu dokonania oceny charakteru zarzucanego naruszenia, a tym
samym wskazania, czy ma ono charakter ciagly, niezbedne jest okreslenie tresci
zobowigzania mi¢dzynarodowego, faktu/dziatania/zaniechania stanowiagcego ingerencje,
daty dokonania ingerencji oraz okolicznoéci konkretnej sprawy.*> W praktyce orzeczniczej
MTS ustala w takich sytuacjach fakty bedace zrodtem sporu (véritables faits genérateurs,
the facts which really gave rise to the dispute). Nieco odmiennie patrzy na te kwestie
Trybunat strasburski, ktory nakreslajac ramy swojej jurysdykeji, ustala ja w zwiazku z
Taktami  konstytutywnymi dla domniemanej ingerencji/stanowigcymi domniemang
ingerencje’ (facts constitutive of the alleged interference'’). Sformutowanie to odnosi si¢
zarowno 0 wymiaru czasowego zarzucanej ingerencji, jak i zakresu prawa objetego gwa

4l bidem. s. 140.
42 McDaid v. WIk. Brytania (skarga nr 25681/94), decyzja EKPCz z 9.04.1996.
3 Posti i Rahko v. Finlandia (skarga nr 27824/95), wyrok z 24.09.2002.

44 Pachtenbecke, op. cit., s. 49.

45 Przestanki te warto uzupetni¢ o wskazywang w literaturze kwestie sposobu naprawienia
szkody w danym przypadku. Por. J. Pauwelyn, The Concept of a ‘Continuing Violation’ of an
International Obligation: Selected Problems, 66 British Yearbook of International Law (1996) s. 420,
cyt. za A. Buyse, op. cit., s. 76.
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rancjami Konwencji.*® Niewatpliwie, jak podkresla si¢ w literaturze, istotng cechg sytuacji
cigglych jest istnienie pomi¢dzy poszczegdlnymi czeSciami/okresami sktadajacymi si¢ na te
sytuacje zwigzku, polegajacego na braku zasadniczych zmian w powstalej sytuacji.*’
Sytuacja w sposob nieprzerywany musi stanowi¢ cato$é. Pozwala to przede wszystkim na
wprowadzenia rozréznienia pomigdzy sytuacja o charakterze ciaglym, ktora moze by¢
zrodtem naruszenia ciaglego, a trwajacym na przestrzeni czasu postgpowaniem, ktorego
wyniki badz sposob prowadzenia réwniez moga by¢ zrodtem naruszenia, jednakze o
charakterze zamknietym. Dokonanie identyfikacji poszczegdlnych elementow, ktore
pozwola na okreslenie charakteru naruszenia, musi by¢ przeprowadzonie w $wietle zasady,
iz jurysdykcja organu kontrolnego oceniana jest w relacji do daty zdarzenia, ktoére stanowi
ingerencje w prawa gwarantowane Konwencja, a nie w relacji do daty, w ktdrej zostata
dokonana ocena tej ingerencji przez wiladze krajowe. Dlatego wilasnie tak kluczowe
znaczenie ma tre$¢ zobowigzania miedzynarodowego, data ingerencji i charakter
ewentualnych dziatan podjetych w celu zados¢uczynienia tej ingerencji. Fakt wszczecia i
prowadzenia postgpowania w wyniku zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie umowy
miedzynarodowej sam w sobie nie powoduje, iz ta ingerencja/naruszenie nabiera cech
ciggtosci. Jezeli zardwno ingerencja w prawo, jak i podjete w celu jej naprawienia
postepowanie, beda mialy miejsce po dacie ratyfikacji umowy mi¢dzynarodowe;j
gwarantujacej przestrzeganie okreslonych praw, oba te zdarzenia objete beda jurysdykcja
organu kontrolnego - jako zdarzenia nierozciagajace si¢ w czasie.

Skutkiem rozwoju orzecznictwa w ostatnich latach jest uznanie faktu, ze
stwierdzenie istnienia sytuacji ciaglej stanowigcej naruszenie powodowac¢ moze, w wyniku
szczegblnej sytuacji, w ktorej znajdujg si¢ np. ofiary naruszen praw cztowieka, zaostrzenie
odpowiedzialnosci panstwa.*®

4 |, C. Kaminski, 'Historical Situations’ in the jurisprudence of the European Court of
Human Rights in Strasbourg, XXX PYIL (2010), s. 21.

47 Por. Pachtenbecke, op. cit., s. 53. Szczegélnie dobrze sytuacje te ilustrujg przyklady
orzecznictwa na gruncie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, por. m.in. Fetisov i inni v.
Rosja (skargi nr 43710/07, 6023/08, 11248/08, 27668/08, 31242/08 and 52133/08), wyrok z
17.01.2012.

48 Szerzej na ten temat patrz: A. A. C. Trindade, Inaugural Address as Honorary Professor
to the Chair in ‘International and Regional Human Rights Courts’ delivered on 10 November 2011 at
Utrecht University “State Responsibility in Cases of Massacres: Contemporary Advances in
International Justice”; Cypr p. Turcji (skarga nr 25781/94), wyrok z 10.05.2001, par. 301. Warto
odnotowa¢, ze ETPCz odwotat si¢ do zaostrzonej odpowiedzialnosci panstwa w przypadku sytuacji
ciagglej, na ktora sktadaja si¢ dziatania sktadowe. Por. Pachtenbecke, op.cit., s. 57.
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5. Najnowsze orzecznictwo

W ostatnim czasie kwestia istnienia naruszenia o charakterze ciagtym rozwazana
byta jako element argumentacji w sporze niemiecko-wloskim przed MTS, posrednio przez
strony sporu i dosy¢ obszernie w opinii sedziego A. A. C. Trindade dotaczonej do
zarzadzenia MTS z 6 lipca 2010 r. dot. kontrme- moriatu wioskiego w Sprawie immunitetu
jurysdykcyjnego panstwa. Kwestig sporng byto to, czy w zawislej sprawie mozna bylo
méwi¢ o obowigzku odszkodowawczym, ktory cigzytby na Niemczech w momencie lub/i
po dacie ratyfikacji w 1961 r. Konwencji o rozwigzywaniu sporéw miedzynarodowych z
1957 r., stanowigcej podstawe orzekania w niniejszym sporze i ktéry to obowiazek trwatby
nadal.

W kontr-memoriale rzad wiloski argumentowal, Zze Niemcy naruszyly i stale
naruszaja ciagly obowiazek (ongoing violation) zapewnienia skutecznego odszkodowania
wloskim ofiarom zbrodni nazistowskich i ze Niemcy musza zaprzesta¢ niezgodnego z
prawem postgpowania oraz ponie$¢ odpowiedzialno$¢ miedzynarodowsa =za takie
postepowanie.*> Wtochy twierdzily, Ze ,prawdziwa przyczyna/podstawa/zrodtem”
zawistego sporu dotyczacego immunitetu byta odmowa rzadu niemieckiego wyptacenia
odszkodowania wloskim ofiarom powaznych naruszen prawa humanitarnego dokonanych
przez nazistowskie Niemcy w trakcie II wojny $§wiatowej; fakt dokonania zbrodni nie jest
sporny pomie¢dzy stronami. Dlatego tez spor dotyczacy immunitetu wniesiony przez Niemcy
oraz kontr-memoriat dotyczacy odszkodowan wniesiony przez Wiochy wynikly z tych
samych ,,faktow i okoliczno$ci”.®® Wtochy twierdzity, iz choé ,,zbrodnie, w ktérych zrédto
swoje bierze obowigzek odszkodowawczy, muszg by¢ ocenione jako ‘faits instantanes”,
dokonane w trakcie I wojny §wiatowej, w taki sam sposob nie mozna oceni¢ niezgodnego
z prawem mi¢dzynarodowym dzialania polegajacego na naruszeniu obowigzku
odszkodowawczego wynikajacego z Porozumien zawartych w 1961 r. pomiedzy Niemcami
i Wiochami, regulujacymi w pewnym zakresie kwestie reparacji oraz dziatan
podejmowanych przez ustawodawce niemieckiego w latach 90-tych. W konsekwencji
naruszenie obowigzku odszkodowawczego nalezy traktowac - jako majace charakter ciagly
w rozumieniu artykutu 14(2) projektu artykutow o odpowiedzialnosci panstwa za delikty
miedzynarodowe.’? Co wazne, Wlochy twierdzily, ze przywotanie koncepcji naruszenia
ciaglego nie miato znaczenia dla okreslenia jurysdykcji czasowej Trybunatu zgodnie z art.
27(a) Konwencji, poniewaz les faits generateurs niniejszego sporu stanowily fakty i
sytuacje, ktore nastapity po dacie ratyfikacji przez Niemcy Konwencji z 1957 r.5?

49 |CJ, Countermemorial of Italy, 22.12.2009, par. 7.14.
0 Ibidem, par. 3.4.

51 |pidem, par. 1.17.

52 |bidem, par. 1.17, 24-30.

3]
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Argumentacja strony niemieckiej w odniesieniu do tak okreslonej podstawy
roszczenia opierata si¢ na braku naruszenia o charakterze cigghym.%® W opinii Niemiec z
uwagi na fakt, ze z Porozumien zawartych w 1961 r. pomi¢dzy Niemcami i Wtochami,
regulujacymi w pewnym zakresie kwestie reparacji, po wykonaniu przez Niemcy
postanowien tych porozumien, nie wynikalty zadne dalsze roszczenia odszkodowawcze ani
roszczenia innego rodzaju, Trybunal nie powinien rozpatrywac kontrmemorialu z uwagi na
brak jurysdykcji ratione tempors.5* Niemcy zwrdcily uwage na konieczno$¢ rozréznienia
pomigdzy dzialaniami stanowigcymi naruszenie prawa mi¢dzynarodowego a ich
konsekwencjami, czesto odleglymi w czasie. Podkreslaty, ze samo naprawienie szkody takze
moze by¢ rozciggnicte w czasie, przywolujac orzeczenie STSM w Sprawie fosfatow w
Maroku, w ktéorym stwierdzono, iz ,zarzuty podniesione przeciwko sposobowi oraz
metodzie zalatwienia sporu nie majg znaczenia dla okreslenia zastosowania wilasciwych
klauzul temporalnych (the relevant time clause). Na poparcie swojego stanowiska rzad
niemiecki przytoczyt szereg orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorych
Trybunat uznat si¢ za niewtasciwy pod wzgledem czasowym, z uwagi na fakt, ze skarga
dotyczyta dziatan, zdarzen lub okolicznosci majacych miejsce przed ratyfikacja Konwencji
przez dane panstwo. Argumentacja ta byla jednak do§¢ wybidrcza, odnosita si¢ do naruszen
w formie dzialan nierozciagajacych si¢ w czasie i nie uwzglgdniala szeregu orzeczen
Trybunatu, w ktorych dopatrzyt si¢ on istnienia naruszenia o charakterze ciagtym. Byto to
jednak dzialanie oczywiste, biorac pod uwage fakt, ktéra ze stron wyciggata dla siebie
korzystne wnioski z zastosowania tej koncepcji. Dodatkowo rzad niemiecki powotat si¢ na
juz nieaktualng lini¢ orzecznicza w zakresie oceny jurysdykcji temporalnej Trybunalu w
odniesieniu do oceny proceduralnego aspektu art. 2 Konwencji, cho¢ takie stanowisko rzadu
niemieckiego mozna thumaczy¢ faktem, ze w sprawach odnoszacych si¢ do tak
zdefiniowanego zarzutu nie méwimy o naruszeniu o charakterze ciggtym.%®

Trybunal, rozstrzygajac kwesti¢ dopuszczalnosci kontrmemoriatu Wtoch nie uznat
za konieczne rozwazenie kwestii istnienia sytuacji ciaglej. Trybunal ocenit, ze sytuacja
prawna, ktora znajduje zastosowanie do roszczen wtoskich ofiar zbrodni nazistowskich,
zostata definitywnie uksztattowana w 1947 r. w traktacie pokojowym zawartym z Wtochami,
w ktorym zrzekly si¢ one w swoim imieniu, a takze w imieniu swoich obywateli wszelkich
roszczen przeciwko Niemcom wynikajacych ze szkoéd doznanych w trakcie I wojny

Swiatowe;j.

53 1CJ, Preliminary Objections of ER. Germany regarding Italy’s Counter-Claim, 10 March
2010, par. 20-29.

5 Ibidem, par. 22-23.

5 Por. Silih v. Stowenia (skarga nr 71463/01), wyrok z 9.04.2009 r. [WI].
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Ponadto Trybunat uznal, Ze ani porozumienia, ktére Niemcy zawarty z Wiochami w 1961
r., ani ustawy przyjete przez ustawodawce niemieckiego w latach 1953-2000 dotyczace
ré6znych form rekompensaty za popetnione zbrodnie, nie stanowig nowej sytuacji w
odniesieniu do zobowigzan Niemiec zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym do wyplaty
odszkodowan obywatelom wtoskim, ktérych spraw dotyczy skarga zawista przed MTS.
Dlatego tez Trybunat uznat, ze skarga, ktorg Wiochy zamierzaly wnies¢, odnosi si¢ do
faktow i sytuacji istniejacych przed wejSciem w zycie pomigdzy stronami Europejskiej
Konwencji; dlatego tez niniejszy spor nie miesci si¢ w zakresie jurysdykcji czasowej
Trybunatu.

Problematyka istnienia sytuacji ciaglej zostata jednak szeroko oméwiona w opinii
odr¢bnej do zarzadzenia dotaczonej przez jedynego sg¢dziego glosujacego przeciwko
rozstrzygnieciu o niedopuszczalnoséci pozwu, sedziego A. A. Cangado Trindade. Sedzia
opart swdj wywod w zakresie tego, ze Trybunal posiada jurysdykcje do oceny
kontrmemoriatu Wloch na zatozeniu, iz porozumienia wtosko- niemieckie z 1961 r. byly
punktem poczatkowym dla powstania nowej sytuacji, niebgdacej kontynuacjg rezimu
prawnego w zakresie reparacji ustanowionego w 1947 r. Nowa sytuacja powstata w 1961 r.
w odniesieniu do roszczen o reparacje wojenne ma charakter ciagty i trwa do dzi$. Z uwagi
na moment jej powstania jest calkowicie objeta jurysdykcja Trybunahu.®® Argumentacja
sedziego bylta zbiezna ze stanowiskiem zaprezentowanym przez rzad wloski.

Dokonanie szczegotowej analizy wspomnianego orzeczenia wychodzi poza ramy
niniejszego opracowania, ale warto jednakze wskaza¢, ze zasadnicza rozbieznos¢, jaka
zarysowala si¢ w ocenie tego, czy Trybunal posiada jurysdykcje czasowa do oceny
kontrmemoriatu Wtoch, ma swoje zrodto w rozbieznym okresleniu zdarzen i sytuacji, ktore
sa prawdziwym zrédlem zawislego sporu. Rzad wiloski zrodia sporu upatrywal w
niewywigzaniu si¢ Niemiec z obowigzkéw migdzynarodowych przyjetych juz w 1961 r.
Rzad niemiecki z kolei twierdzil, iofaits generateurs sg zbrodnie dokonane w trakcie II
wojny $wiatowej, a wszelkie pozniejsze okoliczno$ci powinny by¢ rozpatrywane jako
konsekwencje tych zbrodni, za$ zarzuty wiloskie odnosza si¢ do sposobu naprawienia
doznanej szkody, co nie miesci si¢ w zakresie jurysdykcji Trybunatu. Z kolei Trybunat
ograniczyt si¢ do oceny tego, jaki wplyw na sytuacje indywidualnych osob, ktorych spraw
dotyczy skarga przed MTS, mialy fakty, zdarzenia i sytuacje istniejace po 1961 r. W $wietle
tych twierdzen widoczna jest rozbiezno$¢ stanowisk stron oraz Trybunalu w zakresie
okreslenia pierwotnego zobowigzania panstwa, a w konsekwencji zidentyfikowania
dzialania/zaniechania, ktore stanowi jego naruszenie.

% 1CJ, Preliminary Objections of F.R. Germany regarding Italy’s Counter-Claim, par. 165.
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Okoliczno$¢ ta wyraznie dowodzi wagi, jaka dla oceny odpowiedzialno$ci panstwa ma
metodologia okres$lenia obowigzku prawnego oraz charakteru ingerencji.

6. Wnioski

Koncepcja naruszen ciagtych jest zakorzeniona w prawie migdzynarodowym, choé¢
trzeba zauwazy¢, ze jest ona w stosunkowo niewielkim stopniu zbadana przez doktryne.
Nalezy zauwazy¢, ze zostala ona dostrzezona i odzwierciedlona w tekscie projektu
artykutéw o odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstw za czyny niedozwolone. W
ostatnich czasach koncepcja ta zyskata uwage szczeg6lnie w prawie migdzynarodowym
praw cztowieka, ze wzgledu na czegste odwolywanie si¢ do niej miedzynarodowych organow
ochrony praw cztowieka, takich jak ETPCz oraz Migdzyamerykanski Trybunat Praw
Cztowieka. Zasadniczo sa one jednak ostrozne w generalizowaniu i dokonuja oceny,
odwotujac sie do szczegdlnych okolicznosci danej sprawy.%” Wydaje sie jednak, ze coraz
czestsze stosowanie tej koncepcji, szczegdlnie w orzecznictwie ETPCz, pozwala na for-
mutowanie pewnych tez ogdlnych dla jej stosowania w odniesieniu do poszczegdlnych praw
podlegajacych ochronie.5® Koncepcja ta jest rozwijana bez jakiegokolwiek uszczerbku dla
bezpieczenstwa prawnego. Wregcz przeciwnie, pozwala ona na pelng realizacje umow
gwarantujacych poszanowanie praw cztowieka.>® Mimo niewatpliwie pozytywnego rozwoju
praktycznego zastosowania koncepcji sytuacji ciagtych, jest to problematyka, ktéra wymaga
dogtebnych studiow.

5 A. A. C. Trindade, Opinia odrebna do zarzadzenia MTS z 6 lipca 2010. par. 83.

% A. Mezykowska, Reprywatyzacja w Strasburgu? Kilka refleksji na temat aktualnych
tendencji w orzecznictwie ETPCz w sprawach polskich rozstrzyganych na gruncie art. 1 Protokotu nr
1 do EKPCz, Studia Prawnicze 1/2011.

% A. A. C. Trindade, opinia odrebna do zarzadzenia z 6 lipca 2010 r., par. 83.
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CONTINUING SITUATIONS AS A SOURCE OF STATES’
RESPONSIBILITY IN INTERNATIONAL LAW -
CURRENT TENDENCIES

The article presents an analysis of continuing situations stricto sensu, with the main
focus on the domain of human rights. The concept finds its application in circumstances
where there is a continuum between the past and presence. Despite the fact that it traces back
to the 19th century, the exact scope of its application as well as the legal consequences are
disputable.

The purpose of this analysis is to indicate the legal aspects that have to be taken into
account while assessing this continuity. The author provides an overview of the relevant
case-law of international courts: the Permanent Court of International Justice, European
Court of Human Rights and International Court of Justice. Due to the fact that the possibility
of continuing situations was foreseen by the International Law Commission, the paper refers
to Article 14 of its Draft Articles on State Responsibility

The author argues that the case-law developed by international judicial organs on the
basis/or in reference to international human rights treaties reflects the understanding of
continuing situations in general international law. However, the key factor allowing to
classify a situation as a continuing one refers to identifying the legal aspects of the
continuity. Consequently, the following elements are of crucial importance in the discussion:
the scope of the international obligation, the acts/or facts constituting the alleged interference
in the right, date of commission of the interference, as well as the special circumstances of
the case. Taking into account the evolving character of obligations incumbent upon states in
the field of human rights, the concept of continuing situations may have significant effect
on the accountability of certain acts for states and, as a result, increase the protection of
potential victims.
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Wprowadzenie

Pojecie standardu prawnego czy standardu mi¢dzynarodowego nie jest w doktrynie
zdefiniowane w sposob jasny i jednoznaczny Termin standard pojawia si¢ w tytutach wielu
publikacji, a takze w tekstach prawniczych dotyczacych zaré6wno prawa krajowego, jak i
prawa miedzynarodowego, miedzy innymi, miedzynarodowego prawa praw czlowieka? i
prawa europejskiego.® Zazwyczaj brak w dokumentach i opracowaniach doktadnego
okreslenia sensu tego wieloznacznego terminu. Bywa on utozsamiany zar6wno z norma
prawng wyznaczajaca

L Termin , prawo dotyczqce rodziny” stosuje za Z. Ziembinski, Szkice z metodologii
szczegotowych nauk prawnych, Warszawa-Poznan 1983, s. 126; W tekscie czesciowo wykorzystano
wyniki badan prowadzonych w ramach grantu badawczego ,Realizacja standardow
mi¢dzynarodowych w zakresie osobowych stosunkéw pomig¢dzy rodzicami a dzieémi w polskim
prawie rodzinnym”.

2 Termin prawo praw czlowieka stosuje za m.in. C. Mik, Koncepcja normatywna euro-

pejskiego prawa praw cztowieka, Torun 1994, s. 17.

3 Przymiotnikiem europejskie okresla si¢ czesto zardGwno prawo tworzone w ramach Rady
Europy, jak i prawo tworzone w ramach dawnych Wspdlnot i Unii Europejskiej, a czasem i w
ramach KBWE - por. C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 29 i nast.
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pewien poziom ochrony, jak i z przepisem.* Co wigcej, potocznie okreslane sg w ten sposob
cale akty normatywne, szczegolnie te miedzynarodowe.’

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kilku refleksji dotyczacych tego
pojecia, jakie pojawity si¢ podczas prac nad analizg i wyktadnig prawa migdzynarodowego
dotyczacego osobowych relacji pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. Uwagi ponizsze nalezy
poprzedzi¢ zastrzezeniem, ze odnosza si¢ one glownie do aktow prawnych dotyczacych
praw czlowieka. Nie uwzgledniaja one silg rzeczy niektorych cech, ktéore moga jawié si¢
jako typowe w innych gate¢ziach prawa migdzynarodowego i jako takie, nie pretenduja do
roli uniwersalnej definicji miedzynarodowego standardu prawnego. By¢ moze jednak,
przyczynia si¢ do prowadzenia badan zwigzanych z tym zagadnieniem takze z perspektywy
innych galezi prawa migdzynarodowego.

Miedzynarodowy standard prawny

Termin ,,standard” zostal zapozyczony z jezyka angielskiego, w ktorym oznacza
mig¢dzy innymi: ,,co$ ustanowione przez wladze, zwyczaj lub powszechna zgode jako model
lub przyktad, ktory nalezy nasladowac”; ,,okreslony poziom lub stopien jakosci, jaki jest
odpowiedni, wlasciwy dla osiaggnigcia okreslonych celdéw”; ,,co$, co jest ustanowione i
wyznaczone przez wladze, jako zasada dla mierzenia ilosci, [...] wartosci, lub jakosci”;
,,ostroznie przemys$lang metode wykonania zadan”; , kryterium”; ,,miernik”.

W jezyku polskim stowo to okresla miedzy innymi ,,normy okreslajace podstawowe

wymagania stawiane czemus; typowy i przecietny model czego$™’.

4 B. Gronowska, T. Jasudowicz i C. Mik wskazujg, ze takie rozumienie standardu

prawnego wynika z wigkszosci dokumentow KBWE - Prawa czlowieka- dokumenty mie-
dzynarodowe. Przektad i opracowanie, Torun 1993, s. 366.

5 Na takie rozumienie tego terminu moze wskazywaé uzycie stowa standard w tytutach
zbiorow aktow prawnych, np. M. Safjan (red.), Standardy Prawne Pady Europy. Tom | Prawo
rodzinne, Warszawa 1994; T. Jasudowicz, Europejskie Standardy Bioetyczne, Torun 1998.
Niektorzy autorzy w ten sposob ttumacza rowniez sformutowanie zawarte w angielskiej wersji
Preambuty do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, w ktorej czytamy, iz ,,Deklaracja stanowi
wspllny standard do osiagnigcia” - por. T. Jasudowicz, M. Lubiszewski, Kodyfikacja
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M.
Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 54.

6 P. Babcock Gove (red), Webster’s Third New International Dictionary of the English
Language Unabridged, wydanie niemieckie, Kolonia 1993.

7 Wielki stownik wyrazéw obcych, M. Banko (red.), PWN Warszawa 2011, s. 1174-
1175.
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Z kolei czasownik ,,standaryzowac” to tyle, co ,,ustala¢ i wprowadza¢ jednolite normy,
dotyczace okreslonych wyrobow lub dziatan, ujednolicaé, normalizowaé” 8 We wszystkich
przytoczonych definicjach istotng role odgrywa okreslenie powszednio$ci, typowosci
danego rozwigzania.

W polskiej literaturze prawniczej zaproponowano definicje standardu prawnego
rozumianego jako ,,minimalny wzorzec (model) rozwigzan prawnych co do konkretnych
stosunkéw spotecznych cztowieka jako podmiotu prawa”.® Przymiotnik ,, minimalny ” uzyty
w cytowanej definicji wskazuje jedynie, ze typowe rozwigzanie przyjete w danym akcie
prawnym nie ogranicza podmiotéw zobowigzujacych si¢ do realizacji postanowien tego
aktu we wprowadzaniu regulacji o szerszym, czy bardziej szczegotowym zakresie,
szczeg6lnie wyzszym poziomie ochrony jakiego$ prawa podmiotowego. Tak rozumiany
standard prawny moze dotyczy¢ zardwno rozwigzan przyjetych w wewnetrznym porzadku
prawnym danego panstwa, jak i rozwigzan przyjetych w aktach prawa migdzynarodowego.
W tym ostatnim przypadku mowa bedzie o miedzynarodowym standardzie prawnym.

Zrédla standardéw miedzynarodowych

Umowy miedzynarodowe

Rekonstrukcja standardu miedzynarodowego rozumianego jako wzorzec, model
ochrony danego prawa czy zbioru praw przynaleznych danej jednostce, oparta jest w
pierwszym rzgdzie na wyktadni uméw migdzynarodowych, jako aktéw prawnych, do
ktérych przestrzegania panstwa formalnie si¢ zobowigzaty.!® Same traktaty sg czesto
postrzegane jako zbiory norm konstruujace takie wzorce ochrony.

Na pierwszym miejscu przedmiot analizy stanowig postanowienia zawarte w
umowach miedzynarodowych, ktore staty si¢ wigzace dla panstwa i1 s3 badz stosowane
bezposrednio, badz zostaly inkorporowane, czy transponowane do systemu wewngtrznego.
Dla wielu panstw obowigzujace sa niewatpliwie traktaty ratyfikowane badz takie, na
ktérych przestrzeganie i stosowanie panstwo wyrazito

8  Wielki stownik wyrazéw obcych, M. Banko (red.), op. cit. s. 1175, podobnie W.
Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, tom 8, S-S, Warszawa 1966, s. 700.

9 Por. T. Smyczynski, A. Schulz, M. Andrzejewski, L. Kociucki, Ochrona praw
osobistych dziecka i czlowieka dorostego w Swietle standardow miedzynarodowych i prawa
polskiego (zagadnienia wybrane), Studia Prawnicze, Nr 3-4 (149-150), Warszawa 2001, s. 249-251.

10 Terminy ,,umowa miedzynarodowa” i ,traktat” s3 w niniejszym tekécie uzywane
zamiennie.
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zgode w inny niz ratyfikacja, przewidziany jego prawem wewnetrznym sposob.* W Polsce,
zgodnie z art. 87 pkt. 1 Konstytucji z 1997 r., sposrdéd réznych umoéw migdzynarodowych,
zrédlami obowiazujacego prawa sa tylko te umowy, ktore zostaty ratyfikowane.

Trudno$¢ polega na znalezieniu satysfakcjonujacej odpowiedzi na pytanie, na jakiej
podstawie i w jakim zakresie standardy lub ich elementy wyinterpretowane z dokumentow
innych niz obowigzujace akty prawne sa wiazace dla panstw, w tym i Polski.

Na ile za standard migdzynarodowy uzna¢ mozna traktaty, ktorych strong dane
panstwo nie jest, i to zaréwno te, ktore juz weszlty w zycie, jak i te nowo powstale, a takze
zardwno te przyjete przez organizacje¢ migdzynarodowa, ktorej czlonkiem jest dane
panstwo, jak i te, ktore zostaly przyjete przez organizacje, do ktérej dane panstwo nie
przystapito.

Traktaty wypracowane w ramach organizacji, do ktdrej dane panstwo nalezy, a ktore
jeszcze nie zostaly przez to panstwo ratyfikowane, moga by¢ brane pod uwage przez organy
wyposazone w funkcje kontrolne (szczegdlnie sagdowe lub quasi-sadowe) badz organy
monitorujace sposob efektywnosci implementacji danej umowy Np. przy rozpatrywaniu
skarg indywidualnych, zar6wno Komitet Praw Cztowieka ONZ czy Europejski Trybunat
Praw Czlowicka badajg stan prawny obowiazujagcy w danym panstwie, w tym stan
ratyfikowania umow miedzynarodowych i to zar6wno tych przyjetych w ramach ONZ,
Migdzynarodowej Konferencji Prawa Prywatnego w Hadze, jak i (wobec panstw
europejskich) przyjetych w ramach Rady Europy oraz ewentualnie aktow prawa unijnego.

Co wigcej, wskazowki takie moga dotyczy¢ takze umow wypracowanych poza dang
organizacja. Np. Komitety dziatajagce w ramach ONZ, jak Komitet Praw Dziecka,
podkreslaja w uwagach koncowych do sprawozdan panstw-stron, ktorymi traktatami
przyjetymi nie tylko pod auspicjami tej organizacji powinny zwigzac si¢ konkretne panstwa
dla petniejszej realizacji zobowigzan ptynacych z Konwencji o prawach dziecka.'?

11 Konwencja o prawie traktatow, art. 11 i nast. Konwencja przyjeta w Wiedniu
22.05.1969 r., Polska przystapita do Konwencji 27.04.1990 r., dokument ratyfikacyjny ztozono
Sekretarzowi Generalnemu ONZ 2.07.1990 r., Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski
1.08.1990 r., DZ. U. 1990, Nr 74, poz. 439, zalacznik.

2 W stosunku do Polski, Komitet Praw Dziecka zalecil ratyfikacje Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 182 zakazujacej najgorszych form pracy dzieci i Protokolu
Fakultatywnego do Konwencji 0 zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludzmi, szczegdlnie
kobietami i dzie¢mi uzupehiajacego Konwencje przeciwko przestgpczosci zorganizowanej przyjeta
pod auspicjami ONZ - Obserwacje Konicowe dotyczace II raportu Polski z wykonania Konwencji o
prawach dziecka - CRC/C/15/Add. 194 z 30.10.2002 r.
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Zdarzylo si¢ takze, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka uznat za standard
Konwencj¢ haska o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granic¢ z 1980 r. przy
rozpatrywaniu skargi przeciwko Albanii, pomimo Ze Albania nie byta wowczas strong tego
traktatu i nie byla nim zwigzana, a ponadto nie byla czlonkiem Mig¢dzynarodowe;j
Konferencji Prawa Prywatnego.’®* W ocenie Trybunatu Konwencja haska z 1980 r. zostata
ratyfikowana przez wigkszo$¢ panstw w Europie i stala si¢ standardem ogoélnoeuropejskim.
Trybunat uznal, ze nie moze nakaza¢ zadnemu panstwu ratyfikacji jakiejkolwiek umowy
miedzynarodowej, jednak w takiej sytuacji zaniechanie wprowadzenia w danym panstwie
Rady Europy norm, ktére zapewnialyby mechanizm zblizony do mechanizmu wynikajacego
z Konwencji haskiej, zostal uznany za naruszenie postanowien Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Na skutek tego orzeczenia Albania przystapita
do wzmiankowanej umowy mi¢dzynarodowe;j.

Jak wida¢, nie tylko wigzace dla danego panstwa umowy migdzynarodowe moga
stanowi¢ zrédto standardu migdzynarodowego.

Akty prawne niewigzqce w sposéb bezposredni

Czgsto interpretacja standardéw miedzynarodowych, szczegodlnie za§ mie-
dzynarodowych standardow dotyczacych praw cztowieka, opiera si¢ nie tylko na wyktadni
norm wyinterpretowanych z przepiséw uméw miedzynarodowych, ale rowniez tak zwanych
»niewiazacych” aktow prawnych wydawanych przez organy migdzynarodowe.

W kregu analizy pozostaja wigc miedzynarodowe akty prawne, ktore ze swej natury
nie maja wigzacego charakteru, cho¢ czasami stajg si¢ podstawag do zawarcia wigzacych
umow migdzynarodowych.

Mowa tu o deklaracjach, rekomendacjach i rezolucjach niektérych organizacji,
szczegblnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy, Unii Europejskiej.

Sa to migdzy innymi:

- Deklaracje wypracowywane w ramach ONZ, zawierajace katalogi praw

jednostki i zasady ich ochrony;

- Rekomendacje'* Komitetu Ministréw Rady Europy, podobnie jak

13 Por. Bajrami przeciw Albanii, nr 35853/04, orzeczenie z dnia 12.12.2006 r.

14 Np. Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (84)4 z 28.02.1984 r., w
sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej! Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy R
(98)1 z 21.01.1998 r. w sprawie mediacji w sprawach rodzinnych.
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wydawane przed 1979 r. niektére Rezolucje tego organu®

, ktore sa
skierowanymi do panstw czlonkowskich Rady Europy propozycjami
konkretnych dziatan, jakie powinny zosta¢ powzigte dla petniejszej ochrony
wskazanych w tych dokumentach praw Zalecenia te sa czgsto sformutowane w
taki sposob, by tatwo mogty zosta¢ bezposrednio inkorporowane lub w inny
sposob wprowadzone do systemow wewnetrznych panstw cztonkowskich;

- Rekomendacje oraz Rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
ktoére skierowane sa przede wszystkim do Komitetu Ministréw Rady Europy,
czasem takze bezposrednio do panstw czlonkowskich.'® Zawieraja one,
podobnie jak dokumenty wydawane przez Komitet Ministrow, opis i ocen¢
aktualnej sytuacji, wskazanie zagrozen oraz proponowanych rozwigzan, np.
ochrony dzieci przed tzw. ,,cywilnym uprowadzeniem »*7;

- Zalecenia i Opinie organéw Unii Europejskiej.8

Z reguly dokumenty te nie zawierajg sankcji za niespetnienie postulatow w nich

zawartych.

Wskazane dokumenty sg czesto istotne z punktu widzenia procesu interpretacji

wiazacych przepiséw prawa danej organizacji czy prawa wewnetrznego.'® Wydaje sie, ze w

ten sposob rozumiejg role tych aktéw rowniez czion

15 Np. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy Nr (78) 61, z29.11.1978 r. w sprawie
roli psychologéw, jako czlonkow zespolow medycznych opiekujgcych sie rodzicami, dziecmi i
nastolatkami’, Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (77) 33 z 3.11.1977 r. w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing.

6 Np. Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1501 (2001), z
26.01.2001 r. w sprawie obowigzkow rodzicéw i nauczycieli w procesie edukacji dzieci.

17 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1291(2002), z 26.06.2002 r.
w sprawie cywilnego uprowadzenia dzieci przez jednego z rodzicow, ktdra zawiera na przyklad
wezwanie panstw czlonkowskich, by uzna¢ za przestgpstwo cywilne uprowadzenie dziecka ponizej
16. roku zycia - pkt 5 Rezolucji 1291(2002).

18 Na mocy obecnie obowigzujacego art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
aktami, ktore nie maja mocy wiazacej, sa zalecenia i opinie. Do kategorii niewiazacych aktow
prawnych naleza takze inne ich rodzaje, takie jak Rezolucje wydane przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony. Np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28.01.1999 r. o ochronie rodzin i
dzieci, O.J., C 128, z 31.7.2000, s. 79.

19 Por. St. Hambura, M. Muszynski, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq z
komentarzem, Bielsko-Biata 2002, s. 512; T. Sokotowski, Europejskie prawo rodzinne - pojecie,
zakres, zrodia oraz wykladnia, EPS, maj 20006, s. 9 i nast.; A. Zielinski, Wplyw praw czlowieka na
kodeks cywilny, w: M. Sawczuk (red.), Czterdziesci lat kodeksu cywilnego, materialy z
ogolnopolskiego zjazdu cywilistow w Rzeszowie, \Warszawa-Krakow 2006, s. 37 i nast.
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kowie wydajacych je organéw. Odwotujac si¢ do wspolnych wartosci istotnych dla danej
organizacji (np Rady Europy), daza w ten sposdb do osiggnigcia wigkszego stopnia
poszanowania i ochrony praw i wolnosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W
pewnym sensie $wiadczy to o ,,wykonawczym charakterze” czg¢sci z takich niewiazacych
prawnie dokumentéw i uzasadnia ich analize.?

W doktrynie wyrazono poglad, ze niewigzace akty prawne, takie jak rekomendacje
czy rezolucje wydawane przez organy Rady Europy, stanowia skladnik systemu
normatywnego ochrony praw czlowieka tej organizacji.?! Wydaje sie, ze do podobnego
whniosku mozna doj$¢, badajac zaleznoéci i funkcje podobnych aktéw przyjetych w ramach
innych organizacji migdzynarodowych. Z tego tez powodu panstwa cztonkowskie danej
organizacji powinny bra¢ akty tego typu pod uwage w procesie stanowienia i stosowania
prawa wewnetrznego.

Wskazujac, ze akty tego rodzaju ,,dynamizuja caly system i uzdalniaja go do

szybkiego reagowania na nowe sytuacje’?

, podkresla si¢ role ,,inspirujaco- rozwijajaca”,
,promocyjna”, jaka petnig zawarte w nich zalecenia wobec norm prawnych.?® Ze wzgledu
na dynamiczny rozw0j prawa rodzinnego nie tylko w panstwach europejskich i
wprowadzanie w ostatnich latach szeregu nowych regulacji prawnych dotyczacych sytuacji
prawne] dziecka, analiza tego rodzaju niewigzacych dokumentéw znajduje tym samym
kolejne uzasadnienie.

Pomimo ze w nauce prawa znalez¢ mozna takze opinie, iz niewigzace akty prawa
,hie moga byé¢ traktowane jako samoistne Zrodlo praw cztowieka”?* i chociaz z
formalnoprawnego punktu widzenia tego rodzaju akty nie sg wiazace, to w przypadku
dokumentéw wydawanych w ramach Rady Europy zauwazy¢é mozna, iz Trybunal Praw
Cztowieka w Strasburgu (dawniej réwniez Komisja Praw Cztowieka Rady Europy) przy
rozpatrywaniu skarg indywidualnych bie- rze czasem pod uwagg stan implementacji
poszczegdlnych rekomendacji czy rezolucji w panstwach cztonkowskich.?> W doktrynie

zwrdcono réwniez uwagg,

20 A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm miedzynarodowych, \Warszawa-
Poznan 1982, s. 42 i nast., A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy, W: B.
Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony
praw cztowieka, Krakow, 2003, s. 122.

2L C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 34.

2 C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 96.

23 M. Balcerzak, Zobowigzania miedzynarodowe w dziedzinie praw czlowieka a krajowy
porzqdek prawny, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski,
Prawa cztowieka..., op. Cit., s. 82.

2 A, Michalska, Prawa czlowieka..., op. Cit., s. 45.

%5 Np. Marckx przeciwko Belgii, orzecz. 13.06.1979, Seria A tom 31, pkt. 31 - dotyczacy
Rezolucji (70) Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 15.05.1970 r. w sprawie ochrony socjalnej
niezameznych matek i ich dzieci.
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ze w ramach Rady Europy zobowiazania prawne, w tym czesciowo i te zawarte w aktach
niewigzacych, sg implementowane i egzekwowane na skutek naciskow dyplomatycznych.?

Podobnie uwzglgdniano Karte¢ Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, ktora nie
majac mocy wigzacej do momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, byta przywotywana
w trakcie niektorych postepowan przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci w
Luksemburgu.?”

Dokumenty o charakterze niewigzacym czesto przyjmowane sg w odniesieniu do
zagadnien, wobec ktorych istniejace regulacje prawne sa niewystarczajace. Ponadto
dokumenty niewigzace dotycza rowniez zagadnien, ktore jeszcze si¢ nie nadajg do ujgcia w
dokumentach o charakterze wigzacym. Historyczna analiza  konstruowania
mig¢dzynarodowego modelu ochrony poszczegdlnych praw podmiotowych wskazuje, ze
taka rol¢ petnity np. niektore Deklaracje przyjmowane w ramach ONZ dla ochrony praw
dziecka.?®

Szczegblnym dokumentem tego typu jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z
1948 r. Od momentu jej przyjecia przed ponad pigédziesieciu laty dokument ten wywierat i
nadal wywiera olbrzymi wplyw na funkcjonowanie catego systemu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w dziedzinie praw cztowieka, w tym i na ochrone praw dziecka.?® Zawiera
on chociazby postanowienia dotyczace ochrony rodziny jako ,,naturalnej i podstawowej
komorki spoteczenstwa”, uprawnionej do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa (art.
16, pkt. 3), ktore to postanowienie i sformutowanie stanowito kanwg pdZniejszych
dokumentéw dotyczacych ochrony praw cztonkéw rodziny.*® Podobnie stalo si¢ zreszta z

postanowieniem dotyczacym poszanowania Zycia prywatnego, rodzinnego i domowego.3!

% C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 97.

27 Np. Sprawa C-87/02 Komisja przeciwko Wtochom, opinia Rzecznika Generalnego D.
Ruiza-Jaraba Colomera z 8.01.2004 r., wyrok z 10.06.2004 r., Zbior Orzeczen 2004 1-05975,
Sprawa C-176/03 Komisja przeciwko Radzie, wyrok z dnia 13.09.2009 r., opinia Rzecznika
Generalnego D. Ruiza-Jaraba Colomera z 26.05.2005 r., Zbiér Orzeczen 2005 1-07879.

28 C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 94 i nast., A. Michalska, Prawa
czlowieka..., Op. Cit., s. 43.

29 Por. G. Alfredson, A. Eide (red.), The Universal Declaration of Human Rights, A
common standard of achievement, Haga, Boston, Londyn, 1999, s. xxv i nast.

30" Np. art. 23 Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych.

31 Np. art. 12 Deklaracji Praw Cztowieka, art. 17 Paktu Praw Osobistych i Politycznych
czy art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Deklaracja miata stanowi¢ ,,wspolny cel (standard)®? dla wszystkich ludow i
narodow”, osiagany dzigki ,stopniowym dzialaniom o zasiggu krajowym i
migdzynarodowym” %

Dokument formalnie nie mial i nadal nie ma charakteru wiazacego, cho¢ obecnie
powszechne sg w doktrynie glosy przyznajace jej status prawa zwyczajowego.3* Wkrotce
po jego powstaniu podjeto dzialania majace na celu przyjecie umowy migdzynarodowej
przewidujacej jaki§ mechanizm kontroli realizacji zobowigzan w zakresie ochrony praw
cztowieka. Doprowadzilo to do uchwalenia w dniu 16 grudnia 1966 r. Miedzynarodowego
Paktu Praw Osobistych i Politycznych®® oraz Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych rozwijaja postanowienia Deklaracji.

Wskazane trzy dokumenty tacznie tworza tak zwany Bill of Rights. Zbior ten stat si¢

wyznacznikiem wzoré6w normatywnej ochrony praw czlowieka na swiecie.

Orzecznictwo organéw miedzynarodowych

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o ksztalt miedzynarodowych standardow
prawnych siega si¢ takze czgsto do orzecznictwa sadow miedzynarodowych (jak Europejski
Trybunat Praw Cztowieka) lub organéw miedzynarodowych o charakterze sadowniczym
(jak Komitet Praw Cztowieka).

Skutki ewentualnego orzeczenia o naruszeniu postanowien Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka czy Migdzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych
bezposrednio wiaza co prawda wylacznie panstwo, przeciwko ktéremu toczylo sie
postepowanie®, ale zawarte w orzeczeniu uszczegdétowienie poziomu ochrony przyznanej
jednostce stanowi punkt odniesienia réwniez

8 Por. T. Jasudowicz, M. Lubiszewski, Kodyfikacja miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
czlowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 54.

3 Preambuta w thumaczeniu A. Przyborowskiej-Klimaczak, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Wybor dokumentéw, Lublin 1998, s. 154 i nast.

34 Por. B. Banaszak, Zagadnienia podstawowe. Terminologia, w: System ochrony praw
czlowieka, op. cit., s. 25-26.

% Oficjalnie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. 1977, nr
38, poz. 167, zatacznik; nazwe poprawng jezykowo stosuj¢ za R. Hliwa, M. Piechowiak (red.),
Migdzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych. Nowy przekiad. Wydanie dwujezyczne,
Poznan 2001, por. R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czfowieka, w: System ochrony
praw czlowieka, B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K.
Wojtowicz, Krakéw 2003 r., s. 57 i nast.

36 Art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, po nowelizacji wprowadzonej
przez Protokoét nr 11.
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dla pozostatych panstw. Szczegélnie, Ze orzeczenie zapadle w danej sprawie jest brane
czesto pod uwage przy rozpatrywaniu kolejnych spraw o zblizonej problematyce.®” Reguta
ta dotyczy zaréwno spraw rozpatrywanych na podstawie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy, jak i spraw rozpatrywanych przez
Komitet Praw Cztowiecka ONZ.

Orzecznictwo migdzynarodowe, podobnie jak orzecznictwo sagdow polskich dla
krajowego porzadku prawnego, moze by¢ traktowane jako specyficzne (pomocnicze)®
zrédlo prawa i standardéw prawnych, ,,nienalezace do zrédet prawa stanowionego”. %

Orzecznictwo dotyczace danej problematyki, odzwierciedlajace pewien poziom
ochrony danego prawa podmiotowego, wskazujace na ugruntowane elementy modelu
ochrony, moze sta¢ si¢ podstawa do stworzenia kolejnego aktu migdzynarodowego. W
Radzie Europy przyktadem takiej standardotworczej roli orzecznictwa w odniesieniu do
praw dziecka jest Europejska Konwencja o kontaktach z dzie¢mi z 2003 r., ktora wprost
odnosi si¢ do dorobku judykatury strasburskie;.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, mozna postawi¢ pytanie, czy
miedzynarodowy standard prawny, t0 t0 Samo, Co norma prawa miedzynarodowego, czy tez
jest to pojecie szersze? Wydaje sig, ze o ile w przypadku traktatéw miedzynarodowych i
orzecznictwa organdw mie¢dzynarodowych orzekajacych na podstawie tych traktatow
mig¢dzynarodowy standard prawny bedzie jednoczesnie tozsamy z mi¢dzynarodowa norma
prawna, to watpliwo$ci pojawiaja si¢ w odniesieniu do wyrazen normatywnych zawartych
w tak zwanych niewigzacych aktach prawnych. W tej sytuacji termin mig¢dzynarodowy
standard prawny musiatby rowniez obejmowaé wyrazenia normatywne inne niz normy
prawne, np. zalecenie, propozycje, sugestic pewnych rozwigzan.

87 D. A. Leonardi, The Strasburg System of Human Rights Protection: “Europeisa- tion”
of Law through the Confluence of the Western Legal Tradition, Revue Européenne dr Droit Public,
Vol. 8, Nr 4, I’hivier 1996, s. 1142-1196; P. Tavernier, La Cour Européenne de Droits de I’Homme
appliqué-1-elle le droit international ou un droit de type interne?, w : P. Tavernier (red.), Quelle
Europe pour les droits de I’homme ? La Cour de Strasbourg et la réalisation d’une « Union plus
étroite », Bruksela 1996, s. 18-37.

3 Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., s. 28-30; W.
Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, \Warszawa 2006, s. 65-66.;
por. art. 38 statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

3 Por. M. Safjan, Refleksje wokét roli orzecznictwa sqdowego jako #rédta prawa
prywatnego, Forum luridicum, 2004, nr 3, s. 65-85.
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Tworzenie miedzynarodowych standardéow prawnych

Przy rozpatrywaniu poje¢cia migdzynarodowego standardu prawnego nie sposob
poming¢ uwag dotyczacych jego tworzenia. Proces kreowania umowy mig¢dzynarodowej
jest szeroko opisany w literaturze prawa migdzynarodowego, dlatego nie bedzie tu
przedstawiany.*® Warto jednak zwrécié uwage na kilka faktow.

Po pierwsze, zarowno umowy mi¢dzynarodowe, jak i niektore innego rodzaju akty
prawne, powstajg na skutek negocjacji, w czasie ktorych przedstawiciele panstw biora pod
uwage, migdzy innymi, stan praktyki i unormowania danego zagadnienia w prawie
wewnetrznym negocjujacych stron czy tez panstw czlonkowskich, jesli tekst jest
uzgadniany w ramach organizacji mig¢dzynarodowej. Stopien uznania za typowy,
przecigtny, istniejacego stanu rzeczy ma znaczacy (ale na pewno nie catkowity) wplyw na
to, czy ostatecznie dana konstrukcja prawna zostanie przyjeta. Szczegodlnie widaé to w
raportach ekspertow, ktorzy przygotowuja teksty prawne w ramach Rady Europy. Fakt ten
pozwala uswiadomic sobie, ze kazde panstwo, w tym i Polska, jest w pewnym sensie
wspoétautorem migdzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka. Widaé to takze
podczas analiz prawno-porownawczych dokonywanych przez miedzynarodowe organy
sadowe, szczegblnie Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu.

Tre$¢ poszczegdlnych przepiséw traktatow, deklaracji, czy rezolucji, przyjeta w
efekcie negocjacji, jest czesto wynikiem kompromisu pomiedzy roéznigCymi sig¢
propozycjami stron uczestniczacych w pracach przygotowawczych. Widoczne jest to na
przyktadzie Konwencji o prawach dziecka, ktorej artykuty zawierajg wiele powtorzen oraz
terminow nieprecyzyjnych, co stwarza powazne problemy interpretacyjne. Przypomniec¢
mozna w tym miejscu, ze Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. jest traktatem, ktory
powstawat ponad dziesieé lat.* Podczas spotkan grupy roboczej, ktorej przewodniczyt prof.
Adam Lopatka, ze wstepnych, jurydycznych zatozen projektu, tekst rozrdst sie do bardzo
obszernych 54 artykutéw.*? Jego tworzeniu towarzyszyly dtugie dyskusje, w trakcie

40 Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2004, s. 39 i nast.; J. Sozanski, Wspélczesne prawo traktatow, \Warszawa-
Poznan 2005, s. 55 i nast.; W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe..., op. cit. 2006, s. 66
i nast.; R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 81 i nast.

41 Poprawiony projekt Konwencji zostat zgtoszony przez Polske w 1979 r. -E/CN.4/1349.

42 Pierwotny - zrewidowany tekst propozycji polskiej zostat opracowany przez dra Ta-
deusza Smyczynskiego w zespole prowadzonym przez prof. dra hab. Zbigniewa Radwanskiego i po
zatwierdzeniu przez Rade¢ Instytutu Panstwa i Prawa PAN przekazany 6wczesnym wladzom
polskim, ktore jako oficjalng propozycje przedstawity go na forum ONZ w roku 1979.
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ktérych wielokrotnie zmieniano i przebudowywano nie tylko poszczeg6lne artykutly, ale i
caty dokument.*®* W literaturze podkre$la sie, iz dtugotrwate spory wokot tego traktatu i
przyjecie kompromisowego brzmienia jego przepisOw odcisnely si¢ negatywnie na jakosci
tekstu.** Ostateczny ksztatt tej umowy migdzynarodowej oraz niektére zawarte w niej
rozwigzania zaowocowaly rowniez ztozeniem duzej liczby zastrzezen do Konwencji o
prawach dziecka.

Sytuacja, w ktdrej zwigzanie si¢ przez panstwo umowg mi¢dzynarodows i przyjecie
okreslonych standardow za wigzace dla tego panstwa jest obwarowane zastrzezeniami, jest
do$¢ typowa. Zgodnie z art. 19 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow*S, panstwu
przystuguje mozliwos¢ zgloszenia os$wiadczenia modyfikujacego tres¢ przyjetego
zobowigzania, chyba ze zglaszanie zastrzezen jest przez traktat zakazane. Nie mozna
rowniez zglasza¢ zastrzezen ,,niezgodnych z przedmiotem i celem traktatu™ oraz takich,
ktore nie sg okreslone jako dopuszczalne przez dang umowe migdzynarodowa.

Zgloszenie zastrzezen powoduje stan, w ktorym te same postanowienia sg w rozny
sposob realizowane przez poszczegdlne panstwa-strony danego traktatu. Wydaje si¢ jednak,
ze nie tyle wptywa to na sam model ochrony, co wskazuje na brak gotowosci przyjecia przez
panstwo wyznaczonego poziomu ochrony/regulacji konkretnego prawa podmiotowego.*6
Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele. Zdarza si¢, ze sytuacja taka jest
spowodowana negatywna oceng proponowanej regulacji miedzynarodowej, uznaniem, ze
nie jest ona spojna z dalej idacym poziomem ochrony zapewnionym danemu prawu w
porzadku wewnetrznym, albo niechecig wprowadzania nadmiernych zmian w prawie we-
wnetrznym.

W przypadku Konwencji o prawach dziecka za przyktad moze stuzy¢ uregulowanie
niektorych praw osdb maloletnich, takich jak prawo dziecka do bycia wystuchanym w
postepowaniach dotyczacych jego osoby, prawo swobody wypowiedzi dziecka, swobody
mysli czy prawo do zrzeszania si¢ dzieci, zawartych w art. 12-16 Konwencji o prawach
dziecka. Postanowienia te zostaly obwarowane

43S, Detrick, The United Convention on..., op. cit., s. 20 i nast.

4 Por. L. Wisniewski, Konwencja o Prawach Dziecka na tle Paktéw Praw Czlowieka i
innych aktow prawa migdzynarodowego, W: Konwencja o prawach dziecka - wybrane zagadnienia
prawne i socjalne, UNICEF, Warszawa 1994, s. 3; B. Gronowska, w: B. Gronowska. T. Jasudowicz,
C. Mik, O prawach dziecka, Torun, 1994, s. 12.

4 Konwencja wiedefiska o prawie traktatow z 22.05.2969 r., Polska przystgpita do
Konwencji w dniu 27.04.1990, dokument przystapienia zostal ztozony Sekretarzowi Generalnemu
ONZ w dniu 2.07.1990 r., Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski w dniu 1.08.1990 r.,
Dz. U. 1990, Nr 74, poz. 439.

4 A. Michalska, Prawa czlowieka..., op. cit.,, s. 363, B. Banaszak, Zagadnienia pod-
stawowe..., op. Cit., S. 44.
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duza iloscig zastrzezen. Wigksza ilo$¢ zastrzezen do jakiego$ postanowienia traktatowego
moze wiec nasuwacé ewentualnie pytanie o powszechne przyjecie konkretnego rozwigzania
jako typowego i powszechnie przyjetego przez panstwa.*’

Kontrowersyjnos¢ niektorych postanowien powoduje jednak, ze juz na etapie
tworzenia tekstu prawnego podejmowane sa starania o to, by przyjac¢ sformutowania, ktore
moglyby zosta¢ zaakceptowane przez jak najwigcej panstw, po to, by uniknaé duzej liczby
zastrzezen. Ponadto coraz czgséciej badz wylacza si¢ mozliwos¢ skladania zastrzezen do
traktatow prawno-czlowieczych badz tez wymienia konkretne postanowienia, do ktdrych
zastrzezenia sg dopuszczalne. Przyktadem takiej praktyki jest nowa wersja Konwencji o
przysposobieniu dzieci, przyjeta pod auspicjami Rady Europy w roku 2008 r. Zawiera ona
postanowienia dotyczace procedur zwigzanych z przysposobieniem dzieci przez pary osob
tej samej plci. Majac swiadomos¢, ze taka mozliwos$¢ nie jest powszechnie akceptowana,
jak i uregulowana w Europie, tworcy konwencji sformutowali jej tres¢ w taki sposob, aby
bylo jasne, ze nie obliguje ona jakiegokolwiek panstwa do przyjecia przepisow
umozliwiajacych adopcje tego typu. Stosowne uwagi pojawily si¢ takze w raporcie
wyjasniajacym do tej umowy migedzynarodowe;j. Do tej pory jednak sama konwencja zostala
przyjeta w rozny sposéb przez 7 panstw, a podpisana przez kolejnych 8.4 Analiza
dotychczas zgloszonych zastrzezen wskazuje, ze wskazane wyzej fakultatywne niejako
sformutowanie kwestii przysposobienia przez pary tej samej plci zostalo przez te panstwa
przyjete, ale pojawily si¢ zastrzezenia wylaczajace mozliwos¢ przysposobienia dzieci przez
pary zyjace w zarejestrowanych zwigzkach partnerskich i konkubinatach.

Wspomnie¢ rowniez trzeba, ze ze wzgledu na zmiany w ich prawie wewngtrznym
zdarza sie wycofywanie zastrzeZen przez poszczegodlne panstwa.*®

Warto ponadto zwroci¢ uwagg, ze o ile traktaty wypracowywane pod auspicjami
ONZ powstajg raczej w toku negocjacji, to w innych organizacjach, coraz czeSciej
dokumenty zawierajace standardy ochrony praw dziecka czy innych cztonkéw rodziny,
powstaja w wyniku prac grup eksperckich. Dotyczy to szczegdlnie dokumentow
wypracowywanych w ramach Rady Europy, ale rowniez niektorych innych organizacji
miedzynarodowych. Eksperci biorg

47 Por. A. N. Schulz, Zastrzezenia, deklaracje, sprzeciwy do Konwencji o prawach dziecka,
w: T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia., Poznan 1999, s. 111
i nast.

48 Stan ratyfikacji na dzien 22.11.2012 r. - http://www.conventions.coe.int/;

49 Np. Sekretarz Generalny ONZ otrzymat i opublikowal dotychczas ponad 20
komunikatow o catkowitym lub czgsciowym wycofaniu zastrzezen do Konwencji o prawach dziecka
przez niektore z panstw-stron - http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-ll&chapter=4&lang=en (22.11.2012 r.).


http://www.conventions.coe.int/
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails
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pod uwage nie tylko rozwigzania przyjete w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale
rowniez rozw6j doktryny dotyczacej poszczegdlnych dziedzin, jak réwniez orzecznictwa
organdow migdzynarodowych. Ich udziat z jednej strony daje szans¢ na ograniczenie kosztow
tworzenia aktow prawnych, z drugiej strony pozwala mie¢ nadziej¢ na wigksza spdjnosc
tworzonego tekstu. Ograniczenie jednak udziatu liczby reprezentantow nauki i praktyki z
poszczegolnych panstw rowniez rodzi problemy zwigzane z wzigciem przez nich pod uwage
terminéw i mechanizméw, ktoére mozna uznaé za typowe i wyznaczajace pewne standardy.

W trakcie tworzenia, czy to w drodze dyplomatycznych negocjacji czy tez prac
eksperckich, dokumentéw prawa miedzynarodowego, pojawiaja si¢ czasem w tworzonych
dokumentach pojecia zawierajace nowe tresci i instytucje czgsto nieznane dla niektérych
systemow wewnetrznych. Komplikuje to wykltadni¢ i stosowanie takich standardow.
Szczegblnym przykladem jest wprowadzenie pojecia ,, odpowiedzialnosé¢ rodzicielska” do
Rekomendacji Komitetu Rady Ministrow Rady Europy Nr R (84)4.%° Pojecie to w latach
osiemdziesigtych byto nowoscia w dokumentach migdzynarodowych, taczylo elementy
roznych, wezesniejszych termindw przyjetych w systemach panstw czlonkowskich.%! Warto
jednak zaznaczy¢, ze takze zakres tego pojecia ewoluuje i do dnia dzisiejszego pojawia si¢
ono w réznych dokumentach zaréwno Rady Europy, jak i Unii Europejskiej zdefiniowane na
rézne sposoby.%? Na przyktad w Rozporzadzeniu Rady nr 2201/2003 termin ten obejmuje
rowniez kontakty z dzieckiem, co wczesniej bylo uznawane za odrebnie chronione prawo
podmiotowe cztonkow rodziny.

W doktrynie polskiej termin ten ma konotacje z prawem zobowigzan i wykracza poza
ramy instytucji prawa rodzinnego. W nauce prawa dominuje poglad, Zze z terminem
»odpowiedzialno$¢ rodzicielska” uzytym np. w Rekomendacji Komitetu Rady Ministrow
Rady Europy Nr R (84)4 nadal bardziej spojny jest istniejacy od lat termin ,,wiladza
rodzicielska”, co znalazto miedzy innymi wyraz w fakcie, ze podczas duzych nowelizacji
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,

%0 Rekomendacja Komitetu Rady Ministrow Rady Europy Nr R (84)4 w sprawie od-
powiedzialnosci rodzicielskiej, przyj¢ta przez Komitet Rady Ministréw w dniu 24.02.1984 r.
16,93316

51 Por. uwagi na ten temat T. Sokotowski, Europejskie prawo rodzinne..., op. cit., s. 12.,
W. Stojanowska, Rekomendacja Nr (84)4 w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej a stan prawny
obowigzujgcy w Polsce, w: M. Safjan (red.), Standardy prawne Rady Europy, Tom | - Prawo
Rodzinne, Warszawa 1994, s. 217.

52 Pojecie to pojawilo sie poczatkowo w Rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy Nr 874 (1979), nastgpnie w kilku orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw dzieci, czy Rozporzadzeniach Rady UE
Nr 1347/2000 i 2201/2003.
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ktore mialy miejsce w ostatnich latach, ustawodawca nie zrezygnowat z regulacji zakresu
koncepcji wladzy rodzicielskiej i jej zamiany na ,,odpowiedzialno$¢ rodzicielska”.

Jak wczeéniej wskazano, przyjecie w pierwszym rzedzie dokumentu o charakterze
niewigzacym, a dopiero pozniejsze przyjmowanie wigzacego aktu prawnego, to typowe etapy
ksztattowania migdzynarodowego standardu prawnego. Jak to miato miejsce w przypadku
kreowania Bill of Rights, powodowa¢ to moze pewne réznice zar6wno w zakresie ochrony
przewidzianej na poszczegdlnych etapach tworzenia danego aktu prawnego, jak i uzywanej
terminologii.

Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze mi¢dzynarodowe standardy prawne ewoluuja zaréwno
na poziomie ich tworzenia (nowelizowane sa dotychczas istniejagce akty prawne), jak i w
procesie stosowania (interpretacja).

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze standardy to dyrektywy
(wypowiedzi dyrektywne, dyrektywalne) obejmujace normy prawne, jak i inne wyrazenia
normatywne (zalecenia, propozycje, sugestie pewnych rozwigzan, rozporzadzenia), ktore
znajduja wspélne uzasadnienie aksjologiczne. W pewnym sensie maja one roéwniez
uzasadnienie tetyczne®?, albowiem na gruncie miedzynarodowym, dyrektywy te ustanawiane
sa badz bezposrednio przez panstwa, badz przez organizacje powolane do zycia przez te
panstwa (posredni udziat panstw).

Interpretacja miedzynarodowych standardéw prawnych

Roznice terminologiczne, jakie pojawiajg si¢ na poszczegdlnych etapach tworzenia
mi¢dzynarodowego modelu ochrony danego prawa, uzycie termindw nowych badz
sformutowan nieprecyzyjnych nasuwa kolejne refleksje zwigzane z procesem interpretacji
przepisow zawierajacych standardy miedzynarodowe.

Zgodnie z Konwencja wiedenska o prawie traktatdw, interpretacja umowy
miedzynarodowej opiera si¢ na ,,zwyktym znaczeniu, jakie nalezy przypisywac uzytym w nim
wyrazom w ich kontek$cie, oraz w $wietle jego przedmiotu i celu”.> Warto jeszcze
wspomnie¢, ze w procesie wyktadni traktatu jego kontekst nalezy odczytywac, biorac pod
uwage, miedzy innymi, preambute danej umowy miedzynarodowe;j.*

58 Por. Z. Ziembinski, Normy postepowania, w: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 87 i nast.

5 Art. 31.1. Konwencji wiedeniskiej; por. A. Koztowski, Interpretacja traktatu mie-

dzynarodowego w swietle jego kontekstu, \Warszawa 2002.
55 Por. art. 31, pkt 2 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.
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Lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwage, miedzy innymi, ,.kazda pozniejsza
praktyke stosowania traktatu, ustanawiajgcg porozumienie stron co do jego interpretacji”.%
Konwencja wiedenska zawiera rowniez postanowienia dotyczace interpretacji traktatow, dla
ktorych przyjeto dwie lub wiecej autentycznych wersji jezykowych.> Jako uzupelniajace
srodki interpretacji mozna traktowaé prace przygotowawcze do traktatu i okolicznos$ci jego
zawarcia (tzw. travaux préparatoires) .

W odniesieniu do standardow odnoszacych si¢ do praw cztowieka, wskazane zasady
interpretacji stosowane sg z pewnymi modyfikacjami. Odwotywanie si¢ przy wyktadni, do
travaux préparatoires ma znaczenie gtéwnie w przypadku dokumentéw, wobec ktorych nie
wyksztalcita si¢ jeszcze bogata praktyka czy orzecznictwo. Z czasem ich znaczenie
interpretacyjne maleje, a wrgez postuluje sig, jak ma to miejsce przy Konwencji o prawach
dziecka czy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, by
poczatkowe znaczenia termindw, okreslane na podstawie prac przygotowawczych, nie byly
uznawane za jedyne i nie ograniczaty stosowania umowy.>

Dla traktatow, przygotowywanych przez komitety ekspertow, zrodtem dla
interpretacji uzupetniajacej sa raporty tych komitetow oraz ewentualne opinie wyrazane o
projektach tych traktatow przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze dos¢ powszechna jest praktyka sktadania w momencie
ratyfikacji deklaracji interpretacyjnych przez poszczegélne panstwa. Praktyka ta nie jest co
prawda umocowana w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, ale przyjeta si¢ i jest
powszechnie stosowana. Deklaracje interpretacyjne mozna okresli¢ jako jednostronne
os$wiadczenia panstw, zawierajace zapowiedz okre§lonego interpretowania poszczegdlnych
postanowien danego traktatu w toku implementacji. W przeciwienstwie do zastrzezen,
deklaracje interpretacyjne nie majg na celu uchylenia si¢ panstwa od skutkéw danego po

% Art. 31.3 .b Konwencji wiedenskie;.

57 Art. 33 Konwencji wiedenskie;j.

58 Art. 32 Konwencji wiedenskie;j. )
5% Por. L. Smith, Children, Parents and their Rights, w: J. Eekelaar, P. Saréevi¢ (red),

Parenthood in Modern Society: Legal and Social Issues for the Twenty First Century, Haga, Boston,
London 1993, s. 447-461; J. Klabbers, International Legal Historiés: The Declin- ing Importance
of Travaux Préparatoires in Treaty Interprétation?, NILR 2003, Nr 3, s. 267 i nast., M. Piechowiak,
Preambula, w: T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan
1999, s. 21 i nast.; por. uwagi na ten temat L. Garlicki, Wolnosci, prawa i obowigzki, Artykut 72, w:
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 3.
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stanowienia traktatu. W praktyce jednak czgsto trudno odréznié zastrzezenie od deklaracji
interpretacyjnej.®® Z takiej mozliwosci skorzystata takze Polska, sktadajac deklaracje
interpretacyjne do Konwencji o prawach dziecka, z ktérych co najmniej postrzegana jako
de facto zastrzezenie.®!

Ponadto, w procesie interpretacji niektorych traktatdw biorg udziat mimo wszystko
nie tylko do panstwa strony, ale rowniez organy czuwajace na mocy szczego6lnych
postanowien nad implementacja danych postanowien, takich jak: Komitet Praw Dziecka,
Komitet Praw Cztowieka czy Trybunat Praw Czlowicka Rady Europy.

Komitety dzialajace w ramach ONZ wyksztalcily praktyke oglaszania tzw.
Komentarzy Ogoélnych (ang. General Comments, Observations Générales®® bedacych
swoistg wykladniag postanowien konwencyjnych i postanowien Paktow. W ten sposob
Komitety niewatpliwic wywieraja wptyw na dookreslenie standardow wynikajacych z
Konwencji i Paktow, co powinno by¢ brane pod uwage przez poszczegdlne panstwa przy
implementacji danej umowy migdzynarodowe;.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze wiekszo§¢ organéw miedzynarodowych
przyznaje sobie kompetencje do oceny deklaracji interpretacyjnych panstw w toku zaréwno
monitorowania implementacji traktatu, jak i przy rozpatrywaniu skarg indywidualnych.
Praktyka ta w pewnym zakresie dotyka rdwniez oceny zastrzezen ztozonych przez dane
panstwo, jako dopuszczalnych badz niedopuszczalnych w zwigzku z przedmiotem i celem
danego traktatu.5?

Funkcje interpretacyjng maja czesto postanowienia zawarte w dokumentach
niewigzacych z formalnoprawnego punktu widzenia, takich jak rezolucje, deklaracje czy
rekomendacje. Sporne jest jednak, czy i ewentualnie w jakim za-

60 Por. W. Burek, Zastrzezenia do traktatéw z dziedziny praw cztowieka, \Warszawa 2012,
s. 35-36.; A. N. Schulz, Zastrzezenia, deklaracje, sprzeciwy do Konwencji o prawach dziecka, w: T.
Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 111 i nast.

1 Por. A. N. Schulz, Zastrzezenia, deklaracje., op. cit. s. 111 i nast.

62 Np. Do momentu oddania niniejszego tekstu do druku Komitet Praw Dziecka
opublikowal trzynascie takich komentarzy poswigconych kolejno - celom edukacji dzieci, roli
niezaleznych instytucji prawno-czlowieczych, problemowi HIV/AIDS dotykajacemu dzieci i
miodziez, ochronie zdrowia nastolatkow, ogélnych $rodkow implementacji Konwencji,
problematyce traktowania dzieci, ktore pozbawione pieczy znalazty si¢ poza krajem ich
pochodzenia, implementacji praw dziecka w okresie jego wczesnego dziecinstwa oraz ochronie
dzieci przed stosowaniem kar cielesnych i innych okrutnych lub ponizajacych form karania, praw
dzieci niepelnosprawnych, praw nieletnich, praw dzieci nalezacych do etnicznych grup
autochtonicznych, prawa dziecka do bycia wystuchanym i prawa dziecka do wolnosci od wszelkich
form przemocy.

83 Por. W. Burek, Zastrzezenia do traktatéw z dziedziny praw cztowieka, Warszawa 2012,
S. 277 i nast.
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kresie dokumenty te podlegajg regutom interpretacji zawartym w Konwencji wiedenskiej.®

Dyrektywy zawarte w Paktach, Konwencji o prawach dziecka czy Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, sa sformutowane na tyle ogolnie, iz w konkretnych sytuacjach
dla ich zinterpretowania czgsto nie wystarcza zwykte znaczenie zawartych w nich terminéw
Zadanie doprecyzowania zakresu ochrony wynikajacego z danego postanowienia przypada
wowczas organom kontrolnym dzialajacym na podstawie danych traktatow w drodze
wyktadni przy rozpatrywaniu skarg indywidualnych.%® W tym wigc znaczeniu mozna méwié
o standardotwor- czej roli orzecznictwa, tym bardziej, ze czesto oparte jest ono na zatozeniu,
ze pojecia zawarte w danym traktacie maja byt samodzielny, niezalezny od znaczen
przypisywanych im w prawie wewnetrznym poszczeg6lnych panstw (tzw. koncepcja pojec
autonomicznych).®® Stosowanie interpretacji tego typu moze doprowadzi¢ czasem do
poszerzenia zakresu ochrony danego aktu prawnego - tak stalo si¢ np. w przypadku
wyinterpretowania przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka pojgcia ,,pozytywnych
obowigzkéw panstw” w zakresie np. ochrony Zycia rodzinnego i prywatnego.5’

Orzecznictwo organdow migdzynarodowych, szczegdlnie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, opiera si¢ z jednej strony na interpretacji dynamicznej, co prowadzi
czasem do wyktadni rozszerzajacej zakres ochrony przewidzianej pierwotnie danego prawa
podmiotowego. W przypadku Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka istotne sa rowniez
aktualnie przewazajace koncepcje rozwigzan w panstwach cztonkowskich. W opinii
Trybunatu w Strasburgu Konwencja Europejska jest ,,instrumentem zywym”, ktérego celem
jest zapewnienie ochrony efektywnej®, i przy jej interpretacji nie mozna ignorowaé faktu
ewolu-

64 R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 114,

8 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka., wyd. 5, Warszawa 2010, s. 219 i nast.; L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 9.

 Por. np. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji..., s. 228; W. Burek, Zastrzezenia do
traktatow..., s. 47 i nast.

67 Por. Marckx przeciwko Belgii, orzeczenie z 13.06.1979 r., Seria A, vol 31 i zdanie
odrebne sedziego sir G. Fitzmorice’a do tego orzeczenia; F. Sudre, Rapport introductif, la
., construction” par le juge européen du droit au respect de la vie familiale, w: F. Sudre (red.), Le
droit au respect de la vie familiale au sens de la Convention Européene des Droits de |’Homme,
Bruxelles 2002, s. 11 i nast.; F. Vanneste, General International Law Before Human Rights Courts.
Assessing the Specialty Claims of International Human Rights Law, Antwerp, Oxford, Portland
2010, s. 213 i nast.

%8 Orzeczenie w ,,Sprawie odnoszacej sie do pewnych aspektéw prawa uzywania
jezykow w edukacji w Belgii” przeciw Belgii, orzecz. 23.06.1968 r., Seria A Nr 6A, - tak
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cji prawa w panstwach cztonkowskich.®® Wynikiem takiego podejécia Trybunatu bylo
stopniowe odejscie od metody interpretacji wyznaczonej w Wiedenskiej Konwencji o
prawie traktatow.

Koncepcja ewolucyjna nie jest jednak jedyna koncepcja wyktadni stosowang przez
organy miedzynarodowe - szczegdlnie przez Trybunal w Strasburgu. Jesli orzeczenie
dotyczy kwestii kontrowersyjnej i gdy w tej kwestii w panstwach cztonkowskich brak
jednolitej praktyki, Trybunat wielokrotnie wstrzymuje si¢ od orzeczenia o naruszeniu praw
chronionych Konwencja Europejska, powolujac si¢ na margines swobodnej oceny
panstwa.’”® Tego rodzaju interpretacja (zwana konsensualng) zawiera usprawiedliwienie
zachowawczo$ci orzecznictwa Trybunatu. Ze wzgledu na réznorodnos¢ rozwigzan danej
kwestii w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich Rady Europy, Trybunal Praw
Cztowieka nie zawsze moze bowiem rozwing¢ interpretacje ewolucyjng pozytywnych obo-
wigzkow cigzacych na panstwie, ktora opieralaby si¢ na wspolnym rozumieniu takich
obowigzkéw w odniesieniu do konkretnych stosunkéw prawnych.”* W celu podjecia decyzji
o zastosowaniu wyktadni ewolucyjnej czy konsensualnej, Trybunat czgsto musi poréwnac
rozwigzania prawne funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach. Bada w ten sposob
powszechnos$¢ przyjecia danych rozwigzan i ich typowos¢. Stwierdzenie braku istnienia w
wielu panstwach jednolitych badZ podobnych, rozwigzan prawnych odnosnie jakiej$ kwestii
daje Trybunalowi podstawe do stwierdzenia o braku standardu w tej kwestii, a co za tym
idzie i braku obowigzku poddania si¢ przez dane panstwo jakim$ okreslonym wzorcom
zachowan. Fakt ten potwierdza jedno z weze$niejszych spostrzezen, ze panstwa w sposob
posredni wspodtkreuja zakres migdzynarodowych standardow prawnych. Przyktadem
takiego orzecznictwa moze byé np. orzeczenie w sprawie Odievre przeciwko Francji’?,
dotyczace tajemnicy przysposobienia, czy Fret- te przeciwko Francji”® dotyczace
dopuszczalno$ci przysposobienia przez osoby orientacji homoseksualne;j.

zwana Belgijska sprawa jezykowa, pkt. I B. § 5, s. 32, por. rowniez D. J. Harris, M. O’Boyle, C.
Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, London, Dublin, Edinburgh 1995, s.
5inast.; L. Garlicki, Konwencja o ochronie..., op. cit., s. 9.

9 Orzeczenie Marckx przeciw Belgii, 13.06.1997, op. cit., § 41.

0 Por. A. Wisniewski, Wyktadnia ewolucyjna Europejskiej Konwencji praw czlowicka i
podstawowych wolnosci z 1950 r., Gdanskie Studia Prawnicze, Tom XIV, 2005, s. 541 i nast., F.
Sudre, Rapport introductif..., op. cit. Ili nast.

1 F. Sudre, Rapport introductif..., op. cit., s. 42.

72 Qdiévre przeciwko Francji, nr 4232/98, wyrok z dnia 13.02.2003 r.

3 Fretté przeciwko Francji, nr 36515/97, wyrok z dnia 26.02.2002 .
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Kwestie porownawcze przy interpretacji moga sie rowniez pojawia¢ w zakresie, w
jakim dany organ analizuje postanowienia innego traktatu lub odnosi si¢ do rozstrzygnigé
innych organéw miedzynarodowych.” Poszukuje w ten sposob odpowiedzi na pytanie o
istnienie wspdlne rozumienie danych kwestii, czy tez w ramach niektdrych systemow
dopuszcza si¢ ewolucje niektorych pojec i instytucji.

Standardy mig¢dzynarodowe roznig si¢ od siebie pochodzeniem i stopniem
szczegodtowosci, dlatego szczegdlnego znaczenia dla ich interpretacji nabieraja zasady, na
ktérych oparte sg poszczegélne rozwigzania normatywne. Okreslajac kierunek wyktadni,
pomocne sg w usuwaniu ewentualnych rozbiezno$ci w interpretacji konkretnych norm
pochodzacych z réznych aktéw prawa miedzynarodowego. Nie zawsze sa one ujete w forme
konkretnego przepisu. Bywa, ze wy- interpretowuje si¢ je z ogoétu aksjologicznych
unormowan dotyczacych jakich$ kwestii szczegdtowych.

Mozna si¢ zastanawiaé, czy przynajmniej niektore z zasad, na ktorych opierajg si¢
konkretne akty miedzynarodowe dotyczace np. praw dziecka i jego rodzicow, stanowig
swoistego rodzaju mi¢gdzynarodowe ,,meta-standardy” prawne.

Na przyktad w odniesieniu do Konwencji o prawach dziecka, Komitet Praw Dziecka
za najwazniejsze zasady Konwencji uznal: zasad¢ niedyskryminacji wyrazong w art. 2,
zasade ochrony nadrzednego interesu dziecka zawarta w art. 3, ktoéra zgodnie z polska
terminologia opartg na Kodeksie rodzinnym i opiekunczym z 1964 r. mozna nazwac
rowniez zasadg prymatu dobra dziecka’; zasad¢ zapewnienia warunkow zycia i rozwoju
dziecka (art. 6); oraz zasade¢ partycypacji (czyli prawa dziecka do wyrazania opinii i
uczestnictwa we wszystkich postepowaniach dotyczacych jego osoby) ujeta w art. 12.

Adresat zobowiazan wynikajacych ze standardéw

Analiza tekstow, ktore w powszechnym rozumieniu dotycza standardow
miedzynarodowych, pozwala stwierdzi¢, ze ich adresatem sg bezposrednio lub posrednio
panstwa. Ich zadaniem jest stworzenie warunkow (szczegolnie ustalenie norm prawa

wewnetrznego) dla realizacji pozadanych rozwigzan prawnych

™ M. A. Nowicki, Wokét Konwencji..., op. cit., s. 235.

> Por. Z. Radwanski, Dobro dziecka, Pojecie i funkcja ,, dobra dziecka” w polskim prawie
rodzinnym i opiekuriczym, Studia Cywilistyczne, 1981, t. XXXI; W. Stojanowska, Rozwdd a dobro
dziecka, Warszawa 1974, s. 27; Dobro dziecka jako instrument wykiadni norm prawa konwencji o
prawach dziecka oraz prawa polskiego oraz jako dyrektywa jego stosowania, w: Konwencja o
prawach dziecka. Analiza..., op. cit., s. 81 i nast.
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dotyczacych jednostki. W odniesieniu do standardow dotyczacych praw cztowieka mowi
sie¢ wowczas o ich wertykalnym oddziatywaniu.”

W sposob posredni adresatem standardow moze jednak by¢ takze jednostka, osoba
fizyczna, np. rodzic czy samo dziecko. Wskazuje na to nie tylko analiza tekstow preambut
niektérych aktéw miedzynarodowych’, ale przede wszystkim wiasciwosci zobowigzan
panstwa do zagwarantowania efektywnej realizacji okreslonych stanéw rzeczy pomigdzy
wszystkimi podmiotami podlegtymi ich jurysdykcji. Sytuacje t¢ okresla si¢ niekiedy
horyzontalnym oddziatywaniem praw cztowieka.’”® Warto jednak zaznaczy¢, ze termin ten
odnosi si¢ takze do oddzialywania standardow migdzynarodowych praw czlowieka

pomiedzy réznymi panstwami.”

Podsumowanie

Podsumowujac, z formalnoprawnego punktu widzenia, za migdzynarodowy standard
prawny (przynajmniej w zakresie prawnych relacji pomi¢dzy rodzicami i dzie¢mi) mozna
uznac:

dyrektywe (wypowiedz dyrektywng) obejmujqcq bgdz norme prawng, bgdz inne

wyrazenie normatywne, takie jak zalecenie, propozycje, sugestie pewnych rozwigzan

(a czasem zespot norm prawnych i zalecen), zawartq bgdz wyinterpretowang z

wigzqcych i niewigzqcych aktow prawa miedzynarodowego, wyznaczajgcq typowy

model ochrony praw podmiotowych jednostki, jaki zostal uznany na szczeblu
migdzynarodowym za minimalny, ktorego adresatem przede wszystkim jest panstwo
przyjmujgce na siebie obowigzek stworzenia stanu poszanowania danego modelu
ochrony przez wszystkich uczestnikow obrotu prawnego podleglych jego jurysdykcji,
a wigc rowniez i przez jednostki.

Fakt zmian zakresu ochrony przyznanej w ramach takiego wzorca wydaje si¢ leze¢
juz poza samg istotg tego terminu. W zwigzku jednak ze zjawiskiem

6 Por. B. Gronowska, Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, w: Z. Witkowski
(red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2002, s. 113.

" Por. preambuty do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka; Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich/Osobistych i Politycznych; Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych.

8 Por. B. Gronowska, Wolnosci..., op. cit, s. 113, P. Bachmat, Uwagi na temat
horyzontalnego oddziatywania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, PiP 2001, nr 10, s. 79 i
nast.

® Np. C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 186 i nast.
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przemian spolecznych i prawnych w poszczegdlnych panstwach, pojawia si¢ dodatkowy
postulat, by model ochrony odtwarzany byt zaréwno w drodze wyktadni kontekstualnej, jak
i ewolucyjnej, i to przez wszystkich uczestnikéw procesu tworzenia i stosowania prawa.

Kazdorazowa ocena, na ile dane dziatania mieszcza si¢ w zakresie ochrony
gwarantowanej mie¢dzynarodowym standardem prawnym, dokonywana by¢ musi w
odniesieniu do danego stanu prawnego czy tez w odniesieniu do danego aktu prawnego,
odpowiednio w drodze orzeczenia organu mi¢dzynarodowego lub w drodze monitorowania
realizacji zobowigzan ptynacych z miedzynarodowych aktow prawnych przez niektore,
uprawnione do tego organy migdzynarodowe, takie jak np. Komitet Praw Dziecka ONZ.

Odpowiedz na pytanie, czy niektore akty prawotwodrcze Polski wskazane powyzej
jako przyklady odpowiadaja zakresowi ochrony gwarantowanej w ramach standardu
mig¢dzynarodowego, wymagataby nieco szerszej analizy, wykraczajacej poza niniejsze
opracowanie. Wigkszo$¢ z nich z pewnos$ciag moze by¢ oceniona pozytywnie z tego punktu
widzenia. Tym bardziej, ze jak wyzej wskazano, w ramach przyjetych zasad wspotpracy
miedzynarodowych instytucji demokratycznych, Polska rowniez wspotuczestniczy w
tworzeniu minimalnych wzorcow ochrony poprzez wilasng praktyke i doktryne prawa
wewnetrznego.

Zapewne powyzsza definicja nie wskazuje w sposdéb wyczerpujacy wszystkich
mozliwych elementdow pojecia ,,miedzynarodowy standard prawny” z punktu widzenia
innych dziedzin i galezi prawa, moze przyczynic¢ si¢ jednak do przyblizenia tego pojecia i
prowadzenia dalszych prac nad jego doprecyzowaniem.
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NOTION OF THE INTERNATIONAL LEGAL STANDARD.
REFLECTIONS BASED ON INTERNATIONAL
LAW CONCERNING FAMILY.

What does the notion of “the international legal standard” really mean? The issue is
not addressed in the Polish doctrine, neither in the interna
tional law. Moreover, the terms “a standard” and “to standardize” have several different
linguistic meanings in the Polish language. This text contains thoughts on at least some of
elements of this term based on examples from international human rights law concerning
family.
The analysis, step by step lead to the reconstruction of a definition which describes
“the international legal standard” as a directive (a directives-State- ment) containing a legal
norm or other normative-statement like a recommendation, a proposal, a suggestion of
certain resolutions (sometimes set of legal norms and recommendations), included or
interpreted from the biding and nonbiding legal acts of international law; which:
- sets up a typical model of protection of a somebody’s right;
- was accepted as a minimal at the international level by competent organs;
- isaddressed at the first place to a state that is obliged to create status of respect
for a given model of protection by all participants of legal relations under a
jurisdiction of this state, including individuals.
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Ochrona intereséw konsumentow jest jednym z zadan stawianych przed organami
panstwa, gdyz decyduje o zachowaniu uczciwosci 1 bezpieczenstwie obrotu gospodarczego.
Ustawodawca przewidzial szereg instrumentéw prawnych dla skutecznej realizacji tego
celu. Specyficzne unormowania zostaly zawarte w ustawie z 12.06.2003 r. - Prawo
pocztowe?, gdyz znaczna ich cze$é odnosi sie do jednej kategorii operatoréw $wiadczacych
ustugi pocztowe, a mianowicie operatoré6w publicznych. Dotyczy to w szczegodlnosci zasad
odpowiedzialnoéci i mozliwosci dochodzenia roszczen w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy ustugi pocztowej. W zwiagzku z tym powstaje kwestia, czy
zasady odpowiedzialno$ci operatora publicznego nalezy odnosi¢c do operatora
niepublicznego, a jezeli tak, to na jakich zasadach, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia ochrony praw i intereséw konsumentow, gdyz wplywa na ich sytuacje¢ prawna.

Zasada wolnosci gospodarczej

Pierwsza i naczelng prawng zasada prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce jest zasada

wolnosci gospodarczej, zwana rowniez zasada swobody

! Tj.Dz. U.z2008 r., Nr 189, poz. 1159 ze zm., dalej: PrPoczt.
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dzialalno$ci gospodarczej. Jest to zasada o znaczeniu konstytucyjnym, gdyz w art. 20
Konstytucji wskazano, ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w
Konstytucji znajduje si¢ szereg postanowien chronigcych t¢ zasade, w tym w szczegolnosci
w art. 22, ktory jednoznacznie stanowi, ze ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Podnosi si¢ w doktrynie, ze zasada wolnos$ci gospodarczej nie jest tylko i wylacznie zasada
ustrojows, ale nalezy ja traktowac jako publiczne prawo podmiotowe, szczegélnie majac na
uwadze takze tre$¢ art. 31,65 oraz 77-81 Konstytucji, ktore statuuja w szerokim zakresie
ochrong prawng podmiotéw podejmujacych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza?.

Znalazto to odzwierciedlenie w art. 6 ust. 1 ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej®, zgodnie z ktorym podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem
warunkow okres$lonych przepisami prawa. Istotne jest rtowniez unormowanie zawarte w ust.
2 tego artykutu, gdzie zawarto jedna z gwarancji ochrony zasady wolnosci gospodarczej,
albowiem wyraznie zakazano organowi administracji publicznej mozliwosci zadania lub
uzaleznienia swojej decyzji w sprawie podj¢cia, wykonywania lub zakonczenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez zainteresowang osobg¢ od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow,
w szczeg6lnosci przedtozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych
przepisami prawa. Jest to przejaw liberalizmu gospodarczego, kojarzonego z nazwiskiem A.
Smitha, ktory postuzyt si¢ pojeciem ,,niewidzialnej reki rynku”. Jego teoria oparta byta na
przekonaniu o ,,cnotach systemu naturalnej wolnos$ci, ktére rynek ucielesnial”. W takim
uktadzie odniesienia panstwo powinno zachowa¢ si¢ neutralnie, winno by¢ ,stréozem
nocnym”, za$ wolnos$¢ gospodarcza podlega¢ miata samoregulacji (owa ,,niewidzialna reka
rynku”)*. Idea ta opiera si¢ na zalozeniu, ze rynek sam potrafi wyksztalcié¢ takie mechanizmy,
ktére spowoduja rozwoj gospodarczy, bez koniecznosci ingerencji ze strony panstwa.

2 Por. A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsiebiorcy. Zagadnienia wybrane, S. Prawn. 1998,
nr3,s. 7.

8 Tj.Dz.U.z2010r., Nr 220, poz. 1447 ze zm., dalej: s.d.g.

4 Por. M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19
listopada 1999 r., Krakow 2000, s. 71.



STOSOWANIE WZORCA OPERATORA PUBLICZNEGO DO OPERATORA... 51

Problem wolno$ci gospodarczej ujmuje si¢ z perspektywy réoznego rodzaju swobod
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg, z ktorych najwazniejsze to:

- swoboda podejmowania dziatalnosci gospodarczej;

- swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- swoboda w wyborze formy organizacyjnoprawnej, w ktorej dziatalnos¢

gospodarcza moze by¢ prowadzona;

- swoboda w konkurowaniu z innymi przedsigbiorcami;

- swoboda w zakresie zbywania wlasnych towarow i uslug oraz ksztattowania

cen;

- swoboda w zakresie decydowania o sposobie zaangazowania kapitatu;

- swoboda w zakresie zatrudniania;

- swoboda w zakresie decydowania o sposobie prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej, zmiany jej profilu, czasie trwania itd.

Swobody te mogg mie¢ (i maja) ograniczenia, co wynika z samego brzmienia art. 22
Konstytucji. Jednak te ograniczenia nie moga by¢ dowolne, musza spetniaé warunki
ustawowe, ale przede wszystkim by¢ takie same dla kazdego podmiotu.

Wolno$¢ gospodarcza ujmowana jest w doktrynie zardwno od strony negatywnej,
jak 1 pozytywnej. Wedlug tego pierwszego pogladu, swoboda dziatalnosci gospodarczej
stanowi tzw. publiczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym, ktoremu odpowiada
ogolny obowigzek panstwa nienaruszania swobody dzialania przedsiebiorcow tego prawa w
sferze dziatalnosci gospodarczej®. System prawny danego panstwa nie tyle ,kreuje” wolno$é
gospodarczg lub przyznaje ja przedsi¢biorcom, ile zakresla granice tej wolnos$ci, wskazujac
na ograniczenia i wylaczenia oraz sposoby korzystania z niej, a takze na jej prawne
gwarancje przestrzegania przez organy panstwa i przedsigbiorcow’.

Wedlug drugiego pogladu wolno$¢ gospodarcza oznacza domniemanie swobody
podejmowania dziatalnosci przez podmioty, o ile (i dopoki) co innego nie wynika z
przepisow ustawowych®. Ponadto mozna powiedzie¢, Ze jest to prawo jednostki do
swobodnego prowadzenia kazdej prywatnej dziatalno$ci gospodarczej i do swobodnego
wyboru zawodu bez ingerencji ze strony panstwa, ale nie wynika stad ochrona przed
naruszeniami ze strony osob trzecich, np.

5 Ibidem, s. 90-91.

6 Por. A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994, s. 12, M.
Waligérski, Nowe prawo dziafalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 47, L. Karski, Ograniczenie
wolnosci gospodarczej a rozwoj energetyki odnawialnej, PUG 2004, nr 2, s. 3.

" Por. C. Kosikowski, Zakres wolnosci gospodarczej, PUG 1995, nr 9, s. 2.

8 Por. S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - wolnosé go-
spodarcza de lege lata i de ferenda, PPH 1994, nr 9, s. 10.
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konkurentéw, oraz mozliwo$¢ interpretacji prawa i prawo do $wiadczeh ze strony panstwa®.

Zasadnym jest jednak méwic¢ o tej zasadzie w sensie pozytywnym, gdyz wszelkie
ograniczenia od niej stanowia jedynie wyjatki. Jest to uprawnienie przedsi¢biorcy do
podejmowania, prowadzenia i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, a tylko w pewnym
Scisle okreslonych sytuacjach uprawnienie to doznaje ograniczen. W konsekwencji, brak
wyraznej woli ustawodawcy co do ustanowienia ograniczenia, wyrazonej expressis verbis w
przepisach prawa, a konkretnie w ustawie, daje swobodg przedsi¢gbiorcom w prowadzeniu
dziatalnoéci gospodarczej. Zaden organ administracji panstwowej nie moze z wlasnej
inicjatywy ogranicza¢ w jakikolwiek sposob tej zasady, gdy nie ma odpowiedniego
umocowania w ustawie. Innymi stowy, ograniczen wolno$ci gospodarczej nie mozna
domniemywa¢ - muszg byé wyraznie ustanowione i to w drodze ustawy®®, W razie braku
takich przepisow szczegélnych przyja¢ nalezy domniemanie na rzecz wolnosci
gospodarczej, co jest wynikiem zastosowania wyktadni in favorem libertatis.

Jak wskazano, ograniczenic wolnosci gospodarczej nie moze by¢ dowolne, nie
wystarczy, aby ustawodawca uznal wprowadzenie w drodze ustawy ograniczenia za
konieczne, ale ograniczenie te musi by¢ merytorycznie uzasadnione. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny, u podstaw ograniczenia muszg leze¢ racjonalne wzgledy, aby w konflikcie z
zasada swobodnej dziatalnosci gospodarczej rachunek aksjologiczny przewazyt na korzysé
ograniczenia®. Chodzi tu o tzw. zasade proporcjonalnoéci'?, ktérej wyrazem jest przestanka
,waznego interesu publicznego” w art. 22 Konstytucji. Stusznie wigc wskazuje sie, ze interes
publiczny jest swoistym kompromisem miedzy tym, co istotne z punktu widzenia istnienia
panstwa, a sfera interesow prywatnych. Niemniej wartosci pierwszego rodzaju w sposob
posredni stuzg realizacji interesow indywidualnych, majac w gruncie rzeczy wzgledem tych
ostatnich charakter instrumentalny. /Wazno$¢”, o ktorej mowa w art. 22 Konstytucji, winna
by¢ merytorycznie uzasadniona, tak aby w konflikcie z zasada swobody gospodarowania
warunek aksjologiczny przewazat na korzy$¢ ograniczenia. Z pewnoscig jest to drogowskaz
dla wszelkich poczynan w dziedzinie ochrony konsumenta?3,

® Tenze, Wolnos¢ handlu i przemystu i prawne aspekty oddzialywania parnstwa na
gospodarke w Szwajcarii, PUG 1996, nr 2, s. 24.

10 Por. uchwate SN z 10.01.1990 r., III CZP 97/89, OSNC 1990, nr 6, poz. 74.

11 Orzeczenie TI< z 20.08.1992 1., K 4/92, OTK 1992, cz. Il, poz. 22.
2 por. szerzej K. Klecha, Wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009, s.
218 i nast.

13 E. Wieczorek, Niektére aspekty ochrony konsumentéw w swietle ustawy 1) [ [1 [ [ dziala-
Inosci gospodarczej, GSP 2000, nr 2, s. 630-631.
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Zasada rownoSci przedsiebiorcow

W art. 6 s.cLg. zostala jednocze$nie zawarta kolejna zasada, ktérej analiza jest
niezbedna z punktu widzenia niniejszego opracowania, a mianowicie zasada réwnosci
przedsigbiorcow, ktora jest $cisle zwigzana z zasada wolnos$ci gospodarcze;j. Jest to rowniez
zasada wyrazona w Konstytucji, a konkretnie w art. 32, ktory stanowi, ze wszyscy sg rowni
wobec prawa, zapewniajac jednocze$nie prawo do rownego traktowania przez wiadze
publiczne, a takze okreslajac bezwzgledny zakaz dyskryminowania kogokolwiek w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

RoOwnos¢ w powyzszym rozumieniu nie oznacza, ze wszystkim nalezy si¢ zawsze to
samo, ani nawet, ze wszystkim nalezy si¢ ,,jednakowo”. Zasada rownosci wymaga natomiast,
ze w podobnych sytuacjach powinny by¢ stosowane podobne lub identyczne rozwigzania,
ale wecale z niej nie wynika, aby w sytuacjach odmiennych nie mozna byto (albo nawet nie
nalezalo) stosowaé rozwigzan odmiennych®. Zasada réwnoéci wobec prawa oznacza
jedynie, ze podmioty identyczne z punktu widzenia danego kryterium (np. przepisu prawa)
nalezy traktowaé¢ roéwno. Obowiazujace normy prawne powinny byé stosowane do
wszystkich jednakowo i w sposob bezstronny, tzn. niezaleznie od indywidualnych cech
nieistotnych z punktu widzenia danej normy, a takze normy te nie powinny zawiera¢
postanowien dyskryminujacych pewne grupy obywateli lub przyznajacych przywileje innym
grupom?®,

Najpelniej zasada ta zostala wyrazona w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z
9.03.1988 r.%6 Zdaniem Trybunahu, idea réwnosci jest na ogdt rozpatrywana tacznie z ideg
sprawiedliwosci spotecznej, jezeli si¢ w niej nie kumuluje. Pojecie sprawiedliwosci jako
zasadniczo nadrzedne shuzy do oceny zasadno$ci spotecznych zrdéznicowan. Jezeli w
podziale dobr i w zwigzanym z tym podziale ludzi wystepuja niesprawiedliwe roznice,
wowczas roznice te uwazane sg za nierownosci. Wystepuje wiele mozliwych znaczen pojecia
sprawiedliwos$ci, nieraz przeciwstawnych (np. kazdemu to samo, kazdemu wedlug jego
pracy, kazdemu wedlug jego potrzeb), w tym m.in. sprawiedliwosci rozdzielczej
(dystrybutyw- nej). Jej zatozeniem jest idea jednakowego traktowania wszystkich ludzi w
obrebie okreslonej klasy (kategorii). ROwne traktowanie nie oznacza otrzymania rownych
udzialow rozdzielanych dobr, lecz stosowania takiej samej miary wobec

14 Por. S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci
obywatelskie, Warszawa 1996, s. 95, J. Falski, Ewolucja wykiadni zasady réwnosci w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2000, nr 1, s. 49.

15 W. Sadurski, Réwnosé wobec prawa, PiP 1978, nr 8-9, s. 53-54.

16 U 7/87, OTK 1988, poz. 1.
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wszystkich zainteresowanych otrzymaniem rozdzielanych dobr, a wigc ocenianie ich sytuacji
wedlug tych samych kryteridow oraz poswigcanie rownej wagi ich potrzebom i interesom -
tak wiec ,,rownych nalezy traktowa¢ rowno” a ,,podobnych nalezy traktowa¢ podobnie”. W
przypadku tej drugiej formuty przy normowaniu zasad rozdziatu dobr i przyznawaniu prawa
do nabycia tych dobr powinno si¢ uwzglednia¢, w jakim stopniu (nat¢zeniu) wystepuja u
poszczegolnych osob (kategorii 0s6b) pewne cechy brane pod uwage w procesie rozdzialu
danych doébr. Wymieniona zasada zaklada zatem istnienie proporcji migdzy istotnymi
cechami poszczegélnych osob (kategorii) a naleznym im traktowaniem (zasada
relewantnosci). Tak wigc wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych),
charakteryzujace si¢ dang cecha istotng (relewantng) w réwnym stopniu, maja byc¢
traktowane réwno, czyli wedlug jednakowej miary, bez zrdéznicowan zar6wno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Na plaszczyznie gospodarczej zasada ta ma kilka znaczen'’. Po pierwsze, oznacza
ona réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet, czyli rowne traktowanie wobec prawa bez
wzgledu na pte¢. Po drugie, dotyczy réwnych szans w fazie rozpoczecia dziatalno$ci
gospodarczej, wiaczenia si¢ w jej prowadzenie, a takze jej rozwijania, czyli rownos$ci szans
dostepu do srodkow produkeji, kapitatu i sity roboczej. Oznacza wigc m.in. zakaz uchwalania
w aktach prawnych rangi nizszej niz ustawa postanowien lub klauzul o charakterze
dyskryminacyjnym w zakresie dostepu do rzeczowych, kapitalowych lub osobowych
czynnikdw dziatalnos$ci gospodarczej. Formuta rownych szans powinna by¢ takze
skonfrontowana z tymi, ktore ustanawiajg preferencje dla jednych podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg, a ograniczenia lub ponadprzecietne wymagania dla drugich'®. Po
trzecie, zasada ta obejmuje takie same reguly prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Po
czwarte za$, oznacza ona roéwnos¢ wszystkich sektoréw gospodarki oraz form wiasnosci,
albowiem zostaty wyeliminowane przepisy preferujace wlasnos¢ spoteczng.

Reasumujac, zasada rowno$ci przedsiebiorcow nie oznacza braku mozliwosci
traktowania ich w sposdb odmienny, jednak to rézne traktowanie przez prawo musi by¢
uzasadnione ich odmienng sytuacja. Zatozeniem jest, ze jezeli przedsigbiorcy w takim
samym stopniu spelniaja wymogi okreslone przepisami prawa, to organy panstwa powinny
je traktowa¢ w jednakowy sposob. Jezeli ta zasada nie zostaje zachowana, moze dojs¢ do
zaistnienia stanu przeciwnego zasadzie réwno$ci podmiotow, czyli monopolu, a wigc
sytuacji, w ktorej jeden podmiot ma dominujaca pozycje na rynku. Ideg wolnos$ci
gospodarczej i rowne

17 Por. R. Kaszubski, A. Koniewicz, Zasady dziatalnosci gospodarczej W swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Glosa 2000, nr 7, s. 7.
18 Por. wyrok SN z 26.06.1992 r., 111 ARN 31/92, OSNC 1994, nr 2, poz. 38.
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go traktowania przedsigbiorcow jest wige niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej jedne
podmioty uzyskatby nad drugimi przewage wskutek niezachowania zasad, o ktérych byta
mowa.

Operator publiczny a niepubliczny

Na tym tle pojawia si¢ zagadnienie podziatu operatoréw na operatoréw publicznych
i operatorow niepublicznych, ktory wynika z przepisow PrPoczt, i ich statusu prawnego.

Uslugi pocztowe sa jedng z form prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w
rozumieniu art. 2 s.d.g., a sg $wiadczone przez operatorow, czyli przedsigbiorcéw
uprawnionych do wykonywania dziatalnosci pocztowej. Zakres tych ustug jest szeroki, gdyz
obejmuje zarobkowe wykonywanie w obrocie krajowym lub zagranicznym nastgpujacych
czynnosci:

- przyjmowania, przemieszczania 1 dor¢czania przesylek oraz drukow

nieopatrzonych adresem,

- prowadzenia punktéw wymiany umozliwiajacych przyjecie i wymiang

korespondencji migdzy podmiotami korzystajacymi z obstugi tych punktow,

- realizowania przekazow pocztowych.

Z uwagi na uregulowania zawarte w PrPoczt mozna przyjaé, ze operatorem
niepublicznym jest kazdy operator inny niz publiczny. Natomiast wyr6éznikiem operatora
publicznego sa $wiadczone ustugi, gdyz operator taki obowigzany jest do $wiadczenia tzw.
powszechnych ustug pocztowych. Zgodnie za$ z art. 3 pkt 25 PrPoczt, pod pojeciem
powszechnych ustug pocztowych rozumie si¢ ushugi polegajace na:

a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu: przesytek listowych do 2.000 g,

w tym przesytek poleconych i przesytek z zadeklarowang wartoscia, paczek
pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowang wartoscia i przesytek dla
ociemniatych,

b) dorgczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do 20.000 g,

c) realizowaniu przekazow pocztowych,

- $wiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w sposOb jednolity w poréwnywalnych warunkach i po przystepnych cenach, z
zachowaniem wymaganej prawem jakosci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego
oprozniania nadawczej skrzynki pocztowej i dorgczania przesytek co najmniej w kazdy
dzief roboczy i nie mniej niz przez pi¢¢ dni w tygodniu.
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Tak wiec jedynie operator publiczny, ktérym jest Poczta Polska S.A. w Warszawie®®,
jest uprawniony do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, za$ pozostali operatorzy,
bedacy operatorami niepublicznymi, sg uprawnieni do §wiadczenia pozostatych ustug
pocztowych.

Wzorzec odpowiedzialnosci operatora publicznego

Odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug pocztowych
poswigcony zostal rozdziat 5 PrPoczt. Rozdzielone w nim zostaly w sposob wyrazny
pozycje operatora publicznego i operatora niepublicznego. Jak bowiem stanowi art. 57 ust.
1 tej ustawy, do odpowiedzialnosci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
ushugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej. W konsekwencji zasada jest, ze odpowiedzialno$¢ operatoréw
pocztowych jest wyznaczona przepisami ustawy, za$ stosowanie przepisow Kodeksu
cywilnego ma charakter positkowy (subsydiarny).

Jeden z niezwykle istotnych wyjatkéw zawarty zostat w art. 58 ust. 1 PrPoczt.
Przepis ten reguluje kwesti¢ odszkodowania z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ushugi pocztowej, z tym, ze wylacznie ustugi powszechnej. Wysokosc
odszkodowania uzalezniona jest w tym przypadku od rodzaju przesyiki, a jednoczesnie
wskazany zostal maksymalny limit kwotowy, jakiej moze dochodzi¢ osoba uprawniona.
Odszkodowanie wynosi bowiem:

1) za utrate przesytki poleconej - warto$¢ zadana przez nadawce, nie wigcej niz
pigcdziesigciokrotno$¢ optaty pobranej przez operatora publicznego za
traktowanie przesyiki jako przesyltki poleconej,

2) za utrate paczki pocztowe] - warto$¢ zadana przez nadawce, nie wieCej niz
dziesieciokrotno$¢ optaty pobranej za jej nadanie,

3) za utrate przesylki z zadeklarowang warto$cig - warto$¢ zadana przez nadawce,
nie wigcej niz zadeklarowana warto$¢ przesytki,

4) zaubytek zawarto$ci lub uszkodzenie paczki pocztowej lub przesytki polecone;j
- warto$¢ zadana przez nadawce lub zwykla warto$¢ utraconych lub
uszkodzonych rzeczy, nie wiecej niz maksymalna wysokos$¢ odszkodowania z
punktow 1 lub 2,

5) za ubytek zawartosci przesylki z zadeklarowang warto$cia - zwykta wartos¢
utraconych rzeczy, nie wiecej niz zadeklarowana warto$¢ przesytki,

19 Por. ustawe z 5.09.2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzyteczno$ci
publicznej ,,Poczta Polska” (Dz. U. Nr 180, poz. 1109).
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6) za uszkodzenie zawarto$ci przesytki z zadeklarowana warto$cig - zwykla
warto$¢ rzeczy, ktorych uszkodzenie stwierdzono, nie wigcej niz
zadeklarowana warto$¢ przesyiki.

W przepisach PrPoczt brak jest analogicznego unormowania odnosnie do wysokosci
odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej innej niz
powszechna. W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy mozna zastosowa¢ w tym przypadku
wyktadni¢ per analogiom legis, a wigc zastosowa¢ do odpowiedzialno$ci operatora
niepublicznego zasad odpowiedzialno$ci przewidzianych dla operatora publicznego.
Podstawa takiego stanowiska byloby uznanie, Ze nie moze by¢ zréznicowana sytuacja
klientow operatora publicznego i klientow operatora niepublicznego. Trzeba bowiem
zwroci¢ uwage, ze w zakresie ochrony praw klientéw operatoréw na rynku ustug
pocztowych, w tym w szczegolnosci konsumentow, przepisy PrPoczt reguluja dziatalnos¢
publicznych operatorow pocztowych, za$ operator niepubliczny - na podstawie przepisoéw
Kodeksu cywilnego - moéglby mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego uregulowania zakresu
odpowiedzialno$ci, a takze okresla¢ procedure reklamacyjng. Konsekwencjg tego byloby
zrdznicowanie sytuacji prawnej i poziomu ochrony konsumentow korzystajacych z ustug
pocztowych $wiadczonych przez Poczte Polska i operatorow niepublicznych.

Odnoszac si¢ do powyzszego trzeba przede wszystkim zwrdcic uwage na
systematyke PrPoczt, w ktorej to ustawie w sposdb wyrazny i jednoznaczny wyroézniono
dwie kategorie operatorow, o czym byla mowa powyzej. Przy interpretacji przepisow
prawnych zawsze trzeba mie¢ na wzgledzie racjonalnos¢ ustawodawcy, a wige skoro dana
instytucja zostata w jakis sposob wyrdzniona w akcie prawnym, to racjonalny ustawodawca
miat okres$lony cel ku temu. Jak wynika z Uzasadnienia projektu ustawy PrPoczt?,
podstawowym celem tej ustawy bylo stworzenie warunkéw do rozwoju ustug pocztowych,
zwigkszenie dostepnosci do pocztowych ustug powszechnych i poprawa ich jakosci.
Osiagnigcie tak wyznaczonego celu miato by¢ mozliwe dzieki liberalizacji rynku
pocztowego, przy jednoczesnym utrzymaniu wiodacej pozycji Poczty Polskiej na rynku
ustug powszechnych. Liberalizacji rynku sprzyja¢ mialy m.in. nowe zasady uzyskiwania
uprawnien operatorskich przez zniesienie dotychczasowego obowigzku uzyskania
zezwolenia na $wiadczenie ustug kurierskich oraz ustug pocztowych o charakterze
powszechnym w zakresie przesylek listowych o masie powyzej 2.000 g, a takze
wprowadzenie jedynie obowigzku zgtoszenia do Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty?, jako organu wlaéciwego, dziatalnosci pocztowej,

20 Publ. Lex, dalej: Uzasadnienie.
2L Aktualnie Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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ktora nie wymagataby zezwolenia. Rozwiazania ustawy mialy zapewni¢ Poczcie Polskiej
wiodaca pozycje na rynku ustug powszechnych, a jednoczesnie zapewni¢ warunki dziatania,
zardbwno prawne, jak i ekonomiczne, umozliwiajace realizacj¢ natozonych przez panstwo
zadan.

Z powyzszego wynika wyraznie, ze ustawodawca, przez uchwalenie PrPoczt, miat
na celu liberalizacje rynku ustug pocztowych. Podstawowym zalozeniem byta bowiem
swoboda w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie poczty,
jezeli prowadzenie takiej dziatalnosci byloby zgodne z przepisami. Nie mozna jednak
pomijac kolejnego zalozenia, a wigc jednoczesnego zapewnienia Poczcie Polskiej (woéwczas
bedacej przedsigbiorstwem panstwowym uzytecznosci publicznej) wiodacej pozycji na tym
rynku, co w szczegdlnosci odnosi si¢ do rynku ustug powszechnych. Warunki dla §wiad-
czenia ushug powszechnych sa tak skonstruowane, ze do chwili obecnej, az do catkowitej
liberalizacji w tym zakresie, jedynym podmiotem je spelniajacym jest wiasnie Poczta
Polska. Z drugiej jednak strony to wilasnie na ten podmiot natozone zostaly okreslone
wymogi w celu spelnienia obowiazku $wiadczenia tego rodzaju ustug, jak rowniez
zapewniono mu warunki dziatania, umozliwiajace realizacj¢ natozonych przez panstwo
zadan, w tym w zakresie Swiadczenia pocztowych ustug powszechnych.

Nie mozna jednak nie wspomnie¢, ze liberalizacja ushug pocztowych, jaka nastgpuje
w 2013 r., jest dokonywana w taki sposob, ze tak naprawdg przez jeszcze dhugi okres czasu
jedynie Poczta Polska bedzie w stanie $wiadczy¢ ustugi powszechne. W art. 46 i nast.
PrPoczt ustanowiono bowiem obszar ushug pocztowych zastrzezonych dla operatora
publicznego, w celu zapewnienia ekonomicznych warunkéw do wypetnienia obowigzkoéw
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug powszechnych. Ustugi te poddane zostaly $cistym
rygorom regulacyjnym, m.in. w zakresie warunkow ich §wiadczenia, wymaganej jakosci,
ustalania wysokosci optat oraz odpowiedzialnosci operatorow. W konsekwencji operator
publiczny jest zobowigzany do utrzymywania odpowiedniej sieci pocztowej (m.in. placowek
pocztowych, centrow rozdzielczych, srodkoéw transportu), obejmujacej swym zasiggiem caty
kraj, niezaleznie od rentownosci takiej dziatalnosci. Jest to jeden z najbardziej dotkliwych
obowigzkéw operatora publicznego, stad tez umozliwiono mu uzyskanie ewentualnej
dotacji, w przypadku, gdy $wiadczenie ustug powszechnych przynosi stratg (art. 52a
PrPoczt).

Zasadnicza czg¢$¢ przepisow dotyczacych §wiadczenia ustug pocztowych wprowadza
jednolite zasady i warunki ich §wiadczenia przez wszystkich operatoréw, w tym operatora
publicznego. Dotyczy to m.in. sposobu zawierania umow o §wiadczenie ushug pocztowych
i przypadkow, kiedy operator moze odmowi¢ zawarcia takiej umowy, sposobow dorgczen
przesytek i zasad postgpowania
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z przesytkami niedoreczalnymi, a takze obowigzku operatora okreslenia w regulaminie
podanym do publicznej wiadomosci warunkow wykonywania i korzystania z ustug
pocztowych. Przepisy te normuja wzajemne stosunki klient - operator, okreslajac prawa i
obowiazki kazdej ze stron umowy o $wiadczenie ustugi pocztowe;j. Jednak w zakresie ustug
powszechnych, obowigzkowo $wiadczonych przez operatora publicznego, wprowadzono
nieco odmienne niz dla pozostatych ustug pocztowych regulacje, co jest zwiazane z ich
podstawowym z punktu widzenia spotecznego charakterem. Mozliwo$¢ korzystania przez
konsumentoéw z ustug powszechnych zostata zapewniona przez natozenie na operatora pub-
licznego obowigzku $wiadczenia ushug powszechnych kazdemu konsumentowi, z
zachowaniem wymaganej jakosci i po przystgpnych cenach, na obszarze calego kraju, w
sposob ciagly.

Wida¢ wigc wyraznie, ze podziat na operatorow §wiadczacych ustugi powszechne i
pozostatych operatoréw ma swoj gleboki sens. Zatem trzeba zwroci¢ uwage na punkt 4
Uzasadnienia, odnoszacego si¢ do ochrony intereséw podmiotow korzystajacych z ustug
pocztowych, a konkretnie jego litery b). Zgodnie z nim, utrzymana zostata obowiazujaca
zasada wytaczenia dochodzenia roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi powszechnej spod przepiséw Kodeksu cywilnego na rzecz regulacji
ustawy, w celu skrocenia i przyspieszenia procedur reklamacyjnych, co jest rozwigzaniem
korzystnym dla klientow. Zachowali oni takze prawo dochodzenia roszczen na drodze
sadowej, jednakze pod warunkiem wyczerpania drogi reklamacyjnej okreslonej w ustawie i
rozporzadzeniu. Rozwinigcie tego sformulowania zawarto w cze$ci Uzasadnienia
odnoszacej si¢ do odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug
pocztowych. Jak w nim wskazano, PrPoczt okresla zakres odpowiedzialnosci operatoréw
pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej (art. 54) na
podobnych zasadach jak we wczeéniej obowigzujacej ustawie z 23.11.1990 r. o tacznoéci??,
tj. w zaleznosci od rodzaju $wiadczonej ustugi: w obrocie krajowym dla ustug
powszechnych obowiazuje odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym ustawa, a dla
pozostatych ushug pocztowych w zakresie okreslonym przepisami Kodeksu cywilnego.

Odrgbne potraktowanie odpowiedzialnosci w zakresie $wiadczenia ushug
powszechnych, majgcych dla konsumenta podstawowe znaczenie, wprowadzono w celu
zwigkszenia ochrony interesow konsumenta. Temu shuzyto réwniez przyjete w PrPoczt
znaczne uproszczenie procedury reklamacyjnej i zwigzane z tym przyspieszenie procesu
dochodzenia roszczen. Za niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie ustugi powszechnej
konsumentowi przystuguje odszkodo

2 Tj.Dz. U.z1995r., Nr 117, poz. 564 ze zm.
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wanie, ktorego kwota jest ustalana w formie zryczattowanej jako krotno$¢ optaty za dany
rodzaj ushugi, jak rowniez zwrot wartosci rzeczy utraconych lub czgéci tej wartosci w
przypadku uszkodzenia przesytanych rzeczy, a takze zwrot optaty za niewykonang ushuge
(art. 55-57). Ustawa okre$la réwniez tryb dochodzenia odszkodowania, przy czym po
wyczerpaniu postgpowania reklamacyjnego konsumentowi przyshuguje prawo do
skorzystania z drogi sadowej (art. 59).

Tej woli ustawodawcy nie mozna pomijaé przy wykladni przepisow ustawy, a
oczywista jego wolg bylo rozréznienie operatoréw publicznych i niepublicznych, a w
konsekwencji - zréznicowanie sytuacji klientow, w tym réwniez w przypadku zaistnienia
odpowiedzialnoéci operatorow pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
ustugi pocztowej oraz kwestii zwigzanych z postgpowaniem reklamacyjnym. Wyrazem tego
sa wlasnie m.in. postanowienia zawarte w art. 57-58 1 61 PrPoczt, za§ w wyniku skorzystania
z delegacji zawartej w ust. 3 tego ostatniego przepisu - zapisy zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 13.10.2003 r. w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej
w zakresie przesylki rejestrowanej i przekazu pocztowego?, a dodatkowo w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 9.01.2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania powszechnych
ustug pocztowych?. Ustawodawca w sposob $wiadomy zrdznicowal sytuacje klientdw, w
tym konsumentow, korzystajacych z ushug operatora publicznego i korzystajacych z ushug
operatora niepublicznego. Powolane przepisy, jak i wiele innych PrPoczt, stosuje si¢ jedynie
do operatoréw wykonujacych powszechne ustugi pocztowe i zaden przepis PrPoczt nie
nakazuje stosowac takich przepisow do operatoré6w pocztowych $Swiadczacych inne ustugi
pocztowe niz powszechne. Ustawa PrPoczt w zaden sposdéb réwniez nie obliguje
przedsigbiorcow do dostosowania swoich niepowszechnych ustug pocztowych do
wymogow przewidzianych dla powszechnych ustug pocztowych, poza $cisle okreslonymi
zagadnieniami.

Przy przyjeciu stanowiska, aby do sytuacji prawnej operatora publicznego i
niepublicznego zastosowaé wyktadni¢ per analogiom legis, powstaje zagadnienie zwigzane
z celowos$cig podziatu dokonanego przez ustawodawce na ustugi pocztowe o charakterze
powszechnym i niepowszechnym, a w konsekwencji - na operatoré6w publicznych i
niepublicznych. Taka wyktadnia jest sprzeczna z zatozeniami PrPoczt, o jakich byta mowa
powyzej, w tym rowniez liberalizacjg rynku ustug pocztowych. Poglad taki rowniez w
sposob oczywisty ogranicza prowadzenie takiej dziatalno$ci, gdyz naktada na
przedsigbiorcow ograniczenia, jakich nie przewidzial dla nich ustawodawca, podczas gdy -
jak wskazano - ogra

23 Dz. U. Nr 183, poz. 1795 ze zm.
24 Dz. U. Nr 5, poz. 34.
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niczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji). O ile wigc interes
konsumentéw mozna uzna¢ za wazny interes publiczny to juz ograniczenie dzialalnosci
gospodarczej przez nalozenie na operatora niepublicznego obowigzkéw, jakie nie sg
przewidziane w ustawie, godzi w powolane wyzej zasady Co wigcej, naruszatoby to zasady
przewidziane wart. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnos$ci
i praw innych osob, jednak nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Jezeli faktycznie
interes konsumentéw by tego wymagal, to ustawodawca albo nakazalby odpowiednie
stosowanie do niepowszechnych ustug pocztowych okreslonych przepisow dotyczacych
powszechnych ustug pocztowych, albo ustanowitby progi odszkodowania za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie niepowszechnych ustug pocztowych i przewidziatby
uproszczony tryb dochodzenia roszczen, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do operatorow
publicznych, czego jednak nie uczynit.

Powyzszego nie zmienia w zaden sposob okolicznoéé, ze z TWE?® wynika
obowigzek dazenia do popierania interesow konsumentoéw i zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony konsumentoéw (aktualnie art. 169 Traktatu). Osigganie tych celdow nie
moze sta¢ w sprzecznos$ci z innymi celami okres§lonymi w TWE. Postanowienia Traktatu i
zasada efektywnosci nie uzasadnia w Zaden sposob podejmowania przez panstwo
czlonkowskie dziatan, ktéore naruszaja roéwniez traktatowa zasade swobody
przedsigbiorczosei (art. 49 i nast. TWE). W szczegodlnosci nie stanowi podstawy takiego
dzialania wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z 26.10.2006 r.%5, w ktorym wskazano, ze
dyrektywe w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze naktada ona na sad krajowy, przed ktorym toczy si¢ postepowanie
o uchylenie orzeczenia sagdu polubownego, obowigzek zbadania ewentualnej niewaznosSci
zapisu na sad polubowny i uchylenia tego orzeczenia, jesli stwierdzi, ze zapis ten zawiera
nieuczciwy warunek umowy, nawet gdy konsument nie podniost zarzutu niewaznosci tego
zapisu w postepowaniu arbitrazowym, lecz uczynit to dopiero w skardze o uchylenie
orzeczenia. Mamy tu bowiem do czynienia z sytuacjg, w ktorej rozszerzajaca wykladnia
przepiséw prawa ma na celu zniwelowanie réznic w sytuacji samych konsumentéw z uwagi
na wybor

%5 Traktat z 25.03.1957 r. o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90,poz.
864 ze zm.).
% (C-168/05, ECR2006, nr 10B, s. 10421,
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przez nich operatora $wiadczacego ustugi pocztowe, a nie pozycji konsumenta wobec
przedsigbiorcy.

Nie nalezy zapominaé, ze trzeba mie¢ na uwadze wzor przeci¢tnego konsumenta,
czyli osoby, ktora jest dostatecznie dobrze poinformowana, dostatecznie uwazna i ostrozna,
z tym, ze wzorzec ten musi uwzglednia¢ czynniki spoteczne, kulturowe i jezykowe i nie
moze by¢ definiowany w oderwaniu od ustalonych - odrgbnie dla kazdej sprawy - warunkow
obrotu i realiéw zycia gospodarczego®’. Natomiast art. 76 Konstytucji upowaznia organy
panstwa do ochrony m.in. konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi w za-
kresie okreslonym ustawa, a nie do naktadania na przedsigbiorcow obowiazkow, ktdre nie
zostaly przewidziane przepisami prawa i do dokonywania wyktadni tych przepiséw. Skoro
ustawodawca sam zrdéznicowal sytuacje konsumentéw w zalezno$ci od tego, z ushug jakiego
operatora pocztowego chce skorzystac, to zastosowanie interpretacji rozszerzajacej, aby
niejako zapehi¢ ,,luk¢ prawng”, nie ma zadnego uzasadnienia, chociaz tak naprawde¢ nie
mozna tu mowi¢ o zadnej luce w prawie.

Wzorzec dobrych obyczajéw a przepisy ustawy

Nie mozna uznac, aby operatorzy niepubliczni mieli stosowac jako wzorzec dobrych
obyczajow przepisy PrPoczt, gdyz ani nie wynika to z zadnego przepisu prawa, ani z woli
ustawodawcy, ani rowniez z sytuacji na rynku ustug pocztowych, ktoérg miat na uwadze
ustawodawca. Pozycja Poczty Polskiej stawia ja w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do
pozostatych operatoréw pocztowych, ktorzy probuja wejsé 1 konkurowac na rynku ushug
pocztowych. Operator ten ma zdecydowanie najbardziej rozbudowang infrastrukture i m.in.
dlatego natozone na niego zostaly obowigzki §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
i powigzane z tym uprawnienia, jak mozliwo$¢ uzyskania dotacji. Takie prawa nie
przystuguja pozostalym operatorom, ale réwniez nie zostalty na nich nalozone tozsame
obowiazki. Zatem nalozenie na operatorow niepublicznych wymogéw dotyczacych
operatorow publicznych, gdy nie ma to odzwierciedlenia w przepisach prawa, zmuszatoby
tych pierwszych do spetnienia szeregu warunkéw, aby mogli $wiadczy¢ w ogole ustugi
pocztowe, co - jak wskazano - narusza konstytucyjng zasade wolno$ci (swobody)
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Poza tym, co jest niezwykle istotne, jezeli przyja¢ za zasadne nalozenie na
operatorow niepublicznych obowigzkoéw w zakresie wysoko$ci odszkodowania

27 Por. np. wyrok SN z 21.04.2011 r., 111 SK 45/10, niepubl.
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i trybu reklamacji tozsamych jak w odniesieniu do operatora publicznego, to w
konsekwencji réwniez ze wszelkimi pozostatymi obowigzkami operatora publicznego
nalezaloby obcigzy¢ pozostatych operatoréw, a jednoczesnie nalezaloby przyjaé, ze
operatorowi niepublicznemu przystuguja rowniez uprawnienia, jak chociazby do wskazanej
weczesniej dotacji, jezeli jego dziatalno$¢ bytaby nierentowna. W przeciwnym bowiem razie
mielibySmy do czynienia z sytuacja, w ktorej organ administracji bytby uprawniony do
arbitralnego ustalania, jakie wymogi przewidziane w PrPoczt dla operatora publicznego
nalezy stosowa¢ wobec operatora niepublicznego, a jakie nie. Innymi stowy, do kompetencji
organu administracji, a konkretnie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
nalezatoby doda¢ mozliwos¢ ustalenia, jak dalece mozliwa jest interpretacja rozszerzajaca
przepisow PrPoczt, ktéra ma na celu ochrong intereséw konsumentéw, mimo ze sam
ustawodawca w pewnym zakresie ochron¢ taka poddatl zasadom ogélnym, a wiec
wynikajacym z ogélnych przepisow prawa cywilnego, gdyz umowa o $wiadczenie ustug
pocztowych jest wlasnie jedng z uméw cywilnoprawnych. Niezaleznie od tego, ze takie
dziatania naruszatyby zaufanie przedsigbiorcow do organdéw panstwowych i nie maja
zadnego uzasadnienia w przepisach prawa, gdyz organ administracji nie jest uprawniony do
interpretacji przepisow prawa, to naruszatyby zasade wolno$ci gospodarczej, a poza tym
przedsigbiorca nie bytby w stanie tak naprawde oceni¢ wymogow, jakie musialby spelni¢ w
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Operatorzy niepubliczni nie byliby w
stanie w ogole oceni¢ wymogoéw, jakie musieliby spetni¢ przy $wiadczeniu ustug
pocztowych, aby nie narazi¢ si¢ na zarzuty naruszenia prawa. W konsekwencji nie byloby
np. mozliwe ocenienie ryzyka gospodarczego prowadzonej przez przedsigbiorce
dziatalno$ci gospodarczej, co w oczywisty sposob spowodowaloby ograniczenie
konkurencji na rynku z uwagi na mozliwe zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cze$¢ operatorow, a to prowadziloby do skutkéw zdecydowanie
negatywnych dla konsumentdéw, czyli ograniczenia konkurencji i wzmocnienia monopolu
operatora publicznego. Spowodowatoby to zaprzeczenie celom uchwalenia PrPoczt. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze wicksza oferta ustug pocztowych jest pozytywnym
czynnikiem z punktu widzenia konsumenta, ktory moze wybraé oferte najkorzystniejsza dla
siebie. Stuzy temu m.in. porownanie warunkow §wiadczenia ustug, ktore w duzej mierze
opisane sag w regulaminach operatoréw. Konsumenci mogg wigc oceni¢ regulaminy. Nie
mozna zapominaé, ze pod uwage musi by¢ wzigty wzorzec konsumenta uwaznego i dobrze
poinformowanego, ktdry powinien z regulaminem si¢ zapoznaé przed skorzystaniem z ushug
operatora pocztowego. Przecigtny konsument musi by¢ w stanie odr6znié, czy korzysta z
uslug operatora publicznego i, przyktadowo, ptaci wyzsza ceng, ale zostaje objety
przepisami PrPoczt,
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a dopiero nastepnie Kodeksu cywilnego, czy korzysta z ustug operatora niepublicznego ze
wszelkimi tego konsekwencjami, roéwniez w zakresie zasad dochodzenia roszczen
odszkodowawczych, o ktorych bedzie mowa ponizej. Nie mozna zapominaé, ze spoteczna
gospodarka rynkowa, oparta m.in. na wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, stanowi podstawe
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, o czym stanowi art. 20 Konstytucji.

Dobre obyczaje a regulaminy

Powstaje wigc kwestia ustalenia wzorca dobrych obyczajow postgpowania
operatoréw niepublicznych, skoro w PrPoczt brak jest wytycznych w tym przedmiocie. W
szczegblnosci chodzi tu o ochrong praw konsumentdw, jako ze to ta grupa jest najbardziej
narazona na wszelkiego rodzaju zagrozenia zwigzane z obrotem gospodarczym.

Mozna przyjac, ze ,,dobre obyczaje” to reguly postgpowania niesprzeczne z etyka,
moralnoscig i aprobowanymi spotecznie obyczajami. Za sprzeczne z dobrymi obyczajami
mozna uzna¢ takze dziatania zmierzajace do niedoinformowania, dezorientacji, wywotania
btednego przekonania konsumenta, wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnosci, a wiec
dzialania potocznie okreslane jako nieuczciwe, nierzetelne, odbiegajace od przyjetych
standardow postgpowania. Pojecie ,interesow konsumenta” nalezy rozumieé szeroko, nie
tylko jako interes ekonomiczny, ale mogg tu wej$¢ w gre takze inne aspekty: zdrowia
konsumenta (i jego bliskich), jego czasu zbednie traconego, dezorganizacji toku zycia, przy-
krosci, zawodu itp. Naruszenie interesow konsumenta wynikajace z niedozwolonego
postanowienia musi by¢ razace, a wigc szczegolnie donioste. Razace naruszenie intereso6w
konsumenta mozna wiec rozumie¢ jako nieusprawiedliwiong dysproporcj¢ praw i
obowiazkow na jego niekorzy$¢ w okreslonym stosunku obligacyjnym. Natomiast dziatanie
wbrew dobrym obyczajom (w zakresie ksztaltowania treSci stosunku obligacyjnego)
oznacza tworzenie przez partnera konsumenta takich klauzul umownych, ktore godzg w
rownowage kontraktowa stron takiego stosunku. Tak w szczego6lnosci kwalifikowane sa
wszelkie postanowienia, ktore zmierzaja do naruszenia rownorze¢dnosci stron stosunku,
nierownomiernie rozktadajac uprawnienia i obowigzki miedzy partnerami umowy. Wtasnie
brak réwnowagi kontraktowej jest najczg$ciej wskazywanym przejawem naruszenia
dobrych obyczajow?®. Jednocze$nie nalezy uwzgledni¢ nie tylko interesy

28 Por. wyrok SN z dnia 13.07.2005 r., | CK 832/04, Prawo Bankowe 2006, nr 3, s. 8.
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o wymiarze ekonomicznym, ale inne, zastugujace na ochrong dobra konsumenta, jak jego
czas, prywatno$¢, poczucie godnosci osobistej czy satysfakcja z zawarcia umowy o
okreslonej tresci®. Sprzeczne z dobrymi obyczajami sg zatem, przykladowo, dziatania
wykorzystujace niewiedzg¢, naiwno$¢ czy brak doswiadczenia konsumenta, naruszajace
zasade réwnorzedno$ci stron umowy, zmierzajace do dezinformacji, wywotujace bigdne
przekonanie konsumenta. Chodzi wigc o dziatania okreslane jako nieuczciwe, nierzetelne i
odbiegajace na niekorzy$¢ konsumenta od przyjetych standardéw postgpowania.

Wzorca dobrych obyczajow postgpowania operatorow nie mozna ustala¢ w oparciu
o regulaminy operatoréw $wiadczacych ushugi pocztowe niepowszech- ne. Takie regulaminy
ukazuja, co najwyzej, pewien schemat dzialania operatoréw niepublicznych, przyjeta przez
nich praktyke dziatania, co nie jest rOwnoznaczne z wzorcem dobrych obyczajow. To, ze
dana kategoria przedsigbiorcow swiadczy ustugi w oparciu o konkretne, przyjete przez siebie
zasady, nie oznacza, ze zasady te nie naruszaja dobrych obyczajow, a w szczegdlnoscei, ze
zasady te nie naruszaja przepisoOw prawa. To wiasnie rolg Prezesa UOKIK jest ustalenie, czy
z punktu widzenia ochrony konsumentéw wzorce umow stosowane przez przedsigbiorcoOw
nie stanowig naruszenia zbiorowych interesow konsumentow. Innymi stowy, ten organ
administracji bada przestanki, o jakich mowa w art. 24 ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw3. Okoliczno$é, Ze obyczaje wyksztalcaja si¢ w praktyce, np. w
wyniku stosowania przez operatorow niepublicznych pewnych zasad w przyjetych przez nich
regulaminach, nie oznacza, ze sg to dobre obyczaje, jezeli, przyktadowo, sg one sprzeczne z
przepisami prawa, przede wszystkim przepisami bezwzglednie obowigzujacymi. Z drugiej
jednak strony, wzorca dobrych obyczajow dla operatoréw niepublicznych nie mogg stanowic
postanowienia zawarte w art. 58 ust. 1 PrPoczt i przepisy rozporzadzen, gdyz odnoszg si¢ one
wylacznie do operatora publicznego, za$ nie znajduje uzasadnienia narzucanie wymogow
przewidzianych wylacznie dla operatoréw $wiadczacych powszechne ustugi pocztowe
pozostatym operatorom. Niezasadne byloby wigc zastosowanie w takiej sytuacji tzw. wzorca
normatywnego, a wigc uregulowan obowiazujacych operatora publicznego. Przeciwnego sta-
nowiska nie uzasadnia nawet zréznicowanie w sytuacji prawnej konsumentow w zaleznosci
od tego, z ustug jakiego operatora korzystaja. Jak juz wykazano, jest to §wiadomy zamyst
ustawodawcy.

2 Por. M. Bednarek w: E. Lgtowska (red.), System prawa prywatnego, t. 5, Warszawa 2006,
S. 663.

%0 Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm., dalej: u.o.k.k.
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Odpowiedzialnos¢ operatora niepublicznego

Skoro woli ustawodawcy nie mozna pomija¢ przy wyktadni przepisow ustawy, a
oczywista jego wolg byto rozrdznienie operatoréw publicznych i niepublicznych, a w
konsekwencji - zroznicowanie sytuacji klientow, w tym réwniez w przypadku zaistnienia
odpowiedzialnoséci operator6w pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
ustugi pocztowej oraz kwestii zwigzanych z dochodzeniem roszczen w stosunku do
operatora, w tym postgpowania reklamacyjnego, to wyrazem takiej woli sa wlasnie m.in.
postanowienia zawarte w art. 57-58 i 61 PrPoczt oraz w rozporzadzeniach. Ustawodawca w
sposob $wiadomy zréznicowal sytuacje konsumentow korzystajacych z ustug operatora
publicznego i konsumentéw korzystajacych z ustug operatora niepublicznego.

Zatem uzna¢ nalezy, ze w sposOb $swiadomy zostalo wprowadzone rowniez
zrdznicowanie w art. 57-58 PrPoczt. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej przez operatora niepublicznego uregulowana
jest przepisami art. 471 inast. k.c. w zw. z art. 57 ust. 1 PrPoczt, a wigc oparta jest na zasadzie
winy. W przypadku odpowiedzialnosci kontraktowej z art. 471 k.c. wierzyciela nie obcigza
obowiazek udowodnienia winy diuznika o niewykonaniu badz nienalezytym wykonaniu
zobowigzania, a tylko samego faktu niewykonania lub nienalezytego wykonania.
Konstrukcja odszkodowawczej odpowiedzialnosci kontraktowej oparta jest bowiem na zasa-
dzie winy domniemanej. W konsekwencji to dtuznika obcigza cigzar udowodnienia, Ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania jest nastepstwem okolicznosci, za
ktére nie ponosi odpowiedzialnosci®!. Szkoda w rozumieniu art. 471 w zw. z art. 361 § 2 k.c.
jest roznica migdzy stanem majatku poszkodowanego istniejagcym przed zdarzeniem
wywotujacym szkode i po nim®2.

W zwiazku z tym odpowiedzialno$¢ operatora niepublicznego wobec konsumentéw
uregulowana zostata przepisami Kodeksu cywilnego, a nie przepisami PrPoczt, i zasady te
nie zmienily si¢ wraz z otwarciem rynku ushug pocztowych. Nie mozna tu wigc moéwic¢ o
istnieniu luki prawnej, ktora nalezy uzupeli¢ w drodze wyktadni, gdyz zasady
odpowiedzialno$ci operatora niepublicznego zostaly w sposob jasny i precyzyjny okreslone.
Natomiast odpowiedzialno$¢ operatora publicznego zostata obostrzona, gdyz oparta zostata
na zasadzie ryzyka, o czym $wiadczy ustalenie w art. 57 ust. 2 PrPoczt przestanek
egzoneracyjnych,

31Por. np. wyrok SA w Katowicach z 9.07.2009 r., V ACa 245/09, niepubl., wyrok
SN z27.01.2004 r., | PK 222/03, niepubl., wyrok SN z 19.12.1997 r., Il CKN 531/97, niepubl.
32por. np. wyrok SN z 11.12.2009 r., VCSK 180/09, niepubl., wyrok SA w Poznaniu z

6.03.2007 r., | ACa 47/07, niepubl.
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uprawniajacych operatora publicznego do zwolnienia si¢ z odpowiedzialno$ci za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie powszechnej ushugi pocztowej. Tymi
okoliczno$ciami s3: sila wyzsza, wylacznie naruszenie przez nadawce lub adresata
przepisow ustawy albo regulaminu $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych oraz
wylacznie szczegdlna podatnos¢ przesytanej rzeczy na uszkodzenia wynikajacej z jej wad
lub naturalnych wilasciwosci. Jedynie w sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie powszechnej ustugi pocztowej jest nastepstwem czynu niedozwolonego,
operator publiczny odpowiada na zasadach ogdlnych, a wigc nie jedynie w zakresie
okreslonym przepisami PrPrzew.

Oznacza to, ze nie jest zasadne zastosowanie do operatora $wiadczacego ushugi
pocztowe niepubliczne tych samych zasad, jakie stosuje si¢ do operatora §wiadczacego
ustugi pocztowe publiczne. Catkowicie inne sg bowiem zasady odpowiedzialnosci operatora
publicznego i niepublicznego. Warto réwniez podkresli¢, ze przepisy PrPoczt przewiduja
takze chociazby szereg rozwigzan majacych na celu utatwienie osobom niepelnosprawnym
dostepu do ustug powszechnych (art. 56), przy czym rozwigzania te dotycza wylacznie
operatora publicznego, na ktorego natozono obowigzek $wiadczenia ustug powszechnych
na terenie catego kraju kazdemu bez zadnej dyskryminacji. Taki obowiazek zostal
wprowadzony w art. 53 pierwotnego tekstu ustawy i pozostal niezmieniony.

Zatem w ustawie w sposob swiadomy dokonano podziatu praw i obowiazkow wsrod
operatorow 1 jedynie w odniesieniu do odpowiedzialno$ci w zakresie §wiadczenia ushug
powszechnych, majacych dla konsumenta podstawowe znaczenie, wprowadzono
uregulowania w celu zwigkszenia ochrony interesow konsumenta, a wigc znaczne
uproszczenie procedury reklamacyjnej, przyspieszenie procesu dochodzenia roszczen i
ustalenie odszkodowania w formie zryczaltowanej jako krotno$¢ optaty za dany rodzaj
ustugi, zwrot warto$ci rzeczy utraconych lub czesci tej warto$ci w przypadku uszkodzenia
przesytanych rzeczy oraz zwrot oplaty za niewykonang ustuge. Natomiast w odniesieniu do
klientow operatorow niepublicznych ustawodawca postawit ich w takiej samej sytuacji, jak
pozostatych konsumentéw, a wigc moga oni dochodzié swoich roszczen w oparciu o
przepisy Kodeksu cywilnego. Przepis art. 58 PrPoczt stosuje si¢ jedynie do operatoréw
pocztowych wykonujacych powszechnie ustugi pocztowe i zaden przepis tej ustawy nie
nakazuje stosowaé go do operatorow pocztowych swiadczacych inne ushugi pocztowe niz
powszechne. Wrecz przeciwnie, wyrazng wolg ustawodawcy taka mozliwos¢ zostata wprost
wylaczona.

Niezasadne jest wprowadzenie przez operatora niepublicznego w stosowanym przez
niego regulaminie ograniczenia kwotowego jego odpowiedzialnosci w przypadku utraty
przesyiki listowej czy paczki. Skoro do jego odpowiedzialno$ci majg zastosowanie przepisy
Kodeksu cywilnego, to w pelnym zakresie, a wiec
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réwniez przepisy regulujace prawo konsumenckie, w szczegdlno$ci art. 385 i nast. k.c.
Zgodnie z § 1 tego artykulu, postanowienia umowy zawieranej z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattuja jego prawa i obowiazki w
sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy (niedozwolone
postanowienia umowne). Obie wskazane w tym przepisie formuty prawne stuza ocenie tego,
czy standardowe klauzule umowne zawarte we wzorcu umownym przekraczaja, mowiac
najogolniej, zakreslone przez ustawodawce granice rzetelnosci kontraktowej tworcy wzorca
w zakresie ksztaltowania praw 1 obowigzkow stron konsumenckiego stosunku
obligacyjnego. Wspomniana wczesniej rzetelno$¢ kontraktowa moze byé¢, oczywiscie,
analizowana w ramach okre$lonego (Stypizowanego) stosunku obligacyjnego z
konsumentem.

Jednoczesnie ustawodawca przesadzil, ktore z postanowien moga by¢ uznane, w
razie watpliwosci, za klauzule niedozwolone, tworzac w art. 385 k.c. katalog tzw. szarych
klauzul stosowanych w obrocie z konsumentem. Jedna z takich klauzul jest klauzula, ktora
wylacza lub istotnie ogranicza odpowiedzialno$¢ wzgledem konsumenta za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 385° pkt 2 k.c.). Zatem jezeli wbrew
przepisom prawa, a wiec art. 385% pkt 2 k.c. w zw. z art. 57 ust. 1 PrPoczt, operator
niepubliczny ograniczy swoja odpowiedzialno$¢ wobec konsumentow z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania ushugi pocztowej, wskazujac maksymalng
granice odpowiedzialnosci, to taki zapis spetniac¢ bedzie przestanki uznania go za abuzywny.
Takie ograniczenie zostato przewidziane ustawowo, jednak jedynie w przypadku operatora
publicznego. Operator niepubliczny ograniczaé swojej odpowiedzialno$ci wobec
konsumenta nie moze. Takie ograniczenie w odniesieniu do operatora niepublicznego nie
tylko stanowi tzw. klauzule abuzywna, ale takze w sposob oczywisty spetnia przestanki
praktyki okreslonej w art. 24 u.o.k.k., gdyz jest bezprawnym dziataniem przedsigbiorcy
naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentéw. Dla zastosowania tego przepisu wystarczy
ustalenie, ze wzorzec, jakim postuguje si¢ przedsicbiorca, zawiera niedozwolone posta-
nowienia. Praktyka okre§lona w tym przepisie nie odnosi si¢ do konkretnych umow
zawartych z klientami. Nie jest wigc istotna liczba konsumentoéw, ktorych interesy zostaly
naruszone ani czy ktorykolwiek z nich odnidst szkode. Wystarczajace jest potencjalne
zagrozenie naruszenia interes6w konsumentéw. Chodzi tutaj o dziatanie przedsigbiorcy
adresowane do nieograniczonego krggu konsumentow, jak i okreslonych grup. Interesem,
ktéry podlega ochronie, jest interes prawny konsumenta, rozumiany jako okreslone potrzeby
konsumenta zastugujagce w ocenie ustawodawcy na szczegdlng ochrong. Bezprawng
praktyka przedsigbiorcy jest dziatanie, jak réwniez zaniechanie, czyli niepodjecie zadnych
dzia
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fan pomimo istnienia prawnego obowiazku dziatania. Ponadto bezprawnymi dzialaniami sa
nie tylko te dziatania, ktore sa sprzeczne z prawem, ale rowniez z dobrymi obyczajami oraz
zasadami wspotzycia spotecznego, ktore jako normy postgpowania obowigzujace w obrocie
gospodarczym winny by¢ przestrzegane tak jak przepisy prawa®,

W przypadku stosowania przez operatora niepublicznego postanowienia
dotyczacego ustalenia gérnej granicy odszkodowania, dochodzi do naruszenia obowiazku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji. Z uwagi na zasady
kodeksowe, jakie operator ustug niepublicznych ma stosowaé wobec konsumentow,
wprowadzenie przez takiego operatora ograniczen jest niedozwolone, a jednoczes$nie
oznacza udzielenie konsumentowi informacji, ktéra nie ma uzasadnienia w przepisach
prawa i w pewnych przypadkach moze uniemozliwi¢ mu dochodzenie roszczen.

Podsumowanie

Z powyzszego mozna wysnu¢ generalny wniosek, ze o sytuacji prawnej konsumenta
decyduje to, z ustug ktorego z operatorow skorzysta. Inne sg bowiem zasady
odpowiedzialno$ci za zaistniata szkode operatora publicznego i niepublicznego. Zasady te
sa autonomiczne, regulowane odmiennymi przepisami prawa, ktore normuja te kwestie w
sposob catosciowy. Nie ma wigc podstaw do tworzenia wzorca odpowiedzialno$ci operatora
niepublicznego w oparciu o wzorzec odpowiedzialnosci operatora publicznego, np. stosujac
wyktadnig per analogiam legis.

To samo odnosi si¢ do sposobu dochodzenia roszczen. W przypadku operatora
publicznego zostalo wydane powotane wczesniej rozporzadzenie, ktore okresla
okolicznosci, w ktorych powszechna ustuge pocztowa w zakresie przesytki rejestrowanej i
przekazu pocztowego uwaza si¢ za niewykonang, szczegoétowe warunki, jakim powinna
odpowiadac reklamacja za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie powszechnej ushugi
pocztowej w zakresie przesylki rejestrowanej i przekazu pocztowego oraz szczegotowy tryb
postepowania reklamacyjnego w odniesieniu do powszechnej ustugi pocztowej w zakresie
przesylki rejestrowanej i przekazu pocztowego (§ 1). Ten akt prawny ma zastosowanie
wylacznie do powszechnej ustugi pocztowej, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Zatem,
o ile stosownie do tresci § 6 ust. 1 rozporzadzenia, reklamacj¢ z tytutu niewykonania

33 Por. wyrok S.A. w Warszawie 2010-09-24, VI ACa 117/10, niepubl., wyrok SOKiK z
25.03.2010r., XVII Ama 43/09, Dz. Urz.UOKIK 2010, nr 3, poz. 19, por. wyrok SOKIiK z 22.07.2009
r., XVII Ama 26/09, Dz. Urz.UOKIK 2009, nr 4, poz. 32.
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ushugi mozna zglosi¢ po uptywie 14 dni od dnia nadania przesylki rejestrowanej lub
przekazu pocztowego, nie pozniej jednak niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia ich nadania, to
nie odnosi si¢ to do ustug $wiadczonych przez operatorow niepublicznych. Tylko w
odniesieniu do odszkodowan dochodzonych w stosunku do operatoréw publicznych
przewidziany jest obligatoryjny tryb reklamacyjny. Operator niepubliczny powinien tryb
reklamacyjny wprowadzi¢, co wynika z art. 24 ust. 1 PrPoczt, jednak nie mozna tu mowic o
zadnej luce prawnej w odniesieniu do braku zasad postgpowania reklamacyjnego dla
operatora niepublicznego, o czym $wiadczy chociazby art. 62 ust. 1 PrPoczt. Ten przepis nie
ma zastosowania do dochodzenia roszczen w stosunku do operatora niepublicznego.

Innymi stowy ustawodawca przewidzial dwie drogi dochodzenia roszczen, w
zaleznosci od tego, z ustug jakiego operatora konsument korzysta:

- jezeli z ushug operatora publicznego, to najpierw niezbedne jest wniesienie

reklamacji, a dopiero potem mozna wystgpowac z roszczeniem do sadu,

- jezeli z ustug operatora niepublicznego, to konsument moze razu wystapi¢ do

sadu z roszczeniem odszkodowawczym.

Jedynie w stosunku do konsumentéw korzystajacych z ushug operatora publicznego
zastosowanie ma tryb reklamacyjny, zas§ w odniesieniu do pozostatych konsumentéw - maja
oni otwartg droge do wystapienia do sadu z roszczeniem odszkodowawczym. Uprawnienie
operatora niepublicznego do wydania regulaminu, w ktéorym okre§la on m.in. sposob
postepowania w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ushugi pocztowe;j i
szczegotowe zasady skladania i rozpatrywania reklamacji (art. 24 ust. 1 PrPoczt), nie
zmienia ustawowych zasad dochodzenia roszczen. Operator publiczny moze bowiem przy-
znaé¢ swoim klientom uproszczony, przedsadowy tryb dochodzenia roszczen, jednak nie
moze ograniczy¢ lub zmieni¢ zasad swojej odpowiedzialno$ci ani ograniczy¢ prawa
konsumenta do sadu. Jak wskazano, nie znajduje uzasadnienia zastosowanie do operatora
niepublicznego zasad obowigzujacych operatora publicznego. To wlasnie w celu
zwigkszenia ochrony interesow konsumentoéw korzystajacych z ushug operatora publicznego
wprowadzono (w zalozeniu ustawodawcy) uproszczenie procedury reklamacyjnej i
przyspieszenie procesu dochodzenia roszczen. Natomiast regulaminy stosowane przez
operatorow niepublicznych sg w zasadzie dobrowolne, z tym, Zze nie mogg narusza¢ zasad
prawa konsumenckiego. Natomiast otwarte pozostaje pytanie, czy faktycznie uzasadnienie
znajdujg ograniczenia kwotowe zawarte w art. 58-59 PrPoczt, odnoszace si¢ do ustugi
powszechnej. Oparcie odpowiedzialno$ci operatora publicznego za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie powszechnej ustugi pocztowej na zasadzie ryzyka oraz uproszczenie
procedury dochodzenia roszczen z tego tytulu
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nie uzasadniaja tego, gdyz wylaczaja de facto pelna odpowiedzialnos¢ operatora
publicznego za szkody De lege ferenda postulowaé wiec nalezy zmiang w tym zakresie,
chociazby przez dodanie postanowienia, ze wypltata lub odmowa wyptaty odszkodowania
przez operatora publicznego nie wytacza uprawnienia klienta do dochodzenia przed sagdem
odszkodowania w pelnej wysokosci. Poczcie Polskiej, jako operatorowi publicznemu,
przystuguja dodatkowe uprawnienia, ktore nie przystuguja innym operatorom, a goérny limit
kwotowy odszkodowania stanowi kolejne, co nie ma uzasadnienia

THE USE OF STANDARD PUBLIC OPERATOR
TO THE NON-PUBLIC OPERATOR TO PROTECT
THE INTERESTS OF THE CONSUMERS

The legal status of the public operator, which is the Polish Post, as well as non-public
operators, and the ability to conduct business activities by them should be considered in the
context of the principles of the economic freedom and equality entrepreneurs, as expressed
in the Constitution. It would suggest that all of these subjects should be treated by the
legislator in the same way. However, provisions of the law postal allow conclude that the
legal status of the public operator and non-public operators is different, because additional
obligations were imposed on the public operator, but it also uses a number of privileges that
are not available to other operators. This concerns in particular the principles of
accountability and redress in the event of non-performance or improper performance of a
contract of postal service.

Therefore, the question arises, how this affects the protection of consumers” interests,
which is one of the tasks facing the state bodies, as determined by maintaining the integrity
and security of business trading, while protecting the weaker party in legal relations, which
undoubtedly is the consumer. This issue is important for the investigation of consumer
claims for damages for harm caused by the operator in carrying out a contract of postal
service. In particular, it is important to determine whether the rules on liability provided for
the public operator must apply to the non-public operator, and if so, whether directly or into
other way. It is necessary to take into account here, that led legislator in recognition of the
public postal operator and the common postal service. On
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the one hand, the Polish legislator was obliged to liberalize the postal market, on the other
hand, the solutions accepted by him were supposed to provide the Polish Post leadership on
the market of common services, which in practice leads to monopoly.

Therefore, the legal position of the consumer determines from services of which will
use operators. Liability rules of the public operator and non-public operator are different for
the existing damage and manners of pursuing claims. These principles are autonomous,
regulated with different provisions of the law which are standardizing these issues in the
different and comprehensive way.
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Zasada sprawiedliwosci wyréwnawczej obliguje do wynagrodzenia szkod
doznanych wskutek orzeczenia i wykonania sankcji karnych catkowicie bezzasadnych lub
ustalonych na zbyt wysokim poziomie. Panstwowy wymiar sprawiedliwos$ci, reagujac
prawidlowo na popelienie przestepstwa, powinien zastosowa¢ wobec podmiotu
naruszajgcego istniejacy porzadek sankcje statuowane przepisami prawa.! Btedy popetnione
przy dystrybucji kar sa sprzeczne z zasada sprawiedliwosci, nakazujaca zaplate za
spowodowane dobro lub dokonanie odpowiedniej odptaty w zamian za wyrzadzone zto.? Dla
przywrocenia stanu rownowagi naruszonej wyrzadzeniem bezprawnej szkody konieczne sg
kompleksowe dziatania wynagradzajace. Inauguruje je prawidtowe rozstrzygnigcie kwestii
winy i kary osoby prawomocnie osadzonej lub pozbawionej wolno$ci w ramach

L Z. Ziembinski O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 126.

2 Arystoteles Etyka nikomachejska, Warszawa 1956, s. 168; T. Banaszczyk Pojecie
sprawiedliwosci u Arystotelesa, ,,Studia filozoficzne”, 1973, z. 1, s. 152; W. Sadurski Teoria
sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988, s. 70; Z. Ziembinski O pojmowaniu
Sprawiedliwosci..., s. 93; tenze Sprawiedliwos¢ spoleczne jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 13.
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srodkow przymusu, wydane w ramach nadzwyczajnych $rodkéw odwotawczych. Druga

odstong batalii o przywrdcenie naruszonego porzadku stanowi zasadzenie rekompensat

pokrywajacych uszczerbek spowodowany niesprawiedliwym zastosowaniem represji

karnych.® Prawne modele reparacji szkod, umozliwiajace ostateczne zniwelowanie bledow

popehionych przez organy $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci, uksztaltowano w sposob

nastgpujacy:

a)

b)

c)

system kompensacji okreslony w art. 552—559 K.p.k. Pozwala on na reparacje
szkdd  wyrzadzonych wykonaniem kary, $rodka karnego, $rodka
zabezpieczajacego orzeczonych niestusznymi wyrokami skazujacymi lub
umarzajacymi proces karny oraz niewatpliwie niestusznym zatrzymaniem lub
tymczasowym aresztowaniem, ktore zastosowano w zwiazku z podejrzeniem
popetnienia przestgpstwa,

system reparacji uszczerbku normowany w art. 114-116 Kp.w. Procedura
wykroczeniowa dopuszcza skompensowanie szkdd powstatych w konsekwencji
wykonania kar i §rodkéw karnych orzeczonych w sprawie o wykroczenie oraz
szkdd bedacych rezultatem pozbawienia wolnosci w ramach niewatpliwie
niestusznego zatrzymania badz tez natychmiastowego osadzenia w zakladzie
karnym sprawcy nastepnie uniewinnionego lub osadzonego mimo istnienia
przeszkdd procesowych,

model kompensacji okreslony przepisami art. 8-11 ustawy z dnia 23 lutego 1991
r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za
dzialalnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego®. Ustawa
rehabilitacyjna umozliwia uzyskanie kompensat majatkowych za szkody i
krzywdy doznane przez dziataczy opozycyjnych wskutek wydania przez polskie
lub radzieckie organy S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organy
pozasadowe orzeczen w przedmiocie odpowiedzialnosci za czyn wigzacy si¢ z
dziatalnos$cia polityczna, uszczerbek powstaly w rezultacie formalnego lub
nieoficjalnego pozbawienia wolnosci w ramach $rodkéw przymusu, straty
powstale po pozbawieniu zycia bez przeprowadzenia postgpowania karnego w
odwecie za dziatalno$¢ niepodleglosciowa oraz szkody powstate w wyniku
internowania w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego.®

3 D. Wilmanski Geneza i rozwdj odpowiedzialnosci odszkodowawczej Paristwa za bledy wymiaru
sprawiedliwosci, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, z. 12, s. 94 i n.

Dz. U. 1991, nr 34, poz. 149 z p6zn. zm.

50 kamych lub parakarnych rodzajach represji stosowanych wobec dziataczy

opozycyjnych Zob. A. Czarnota, P. Hofmanski Prawo, historia, sprawiedliwosé. Polska
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Przywrocenie  idealnej rownowagi naruszonej bezprawnym  dziataniem
panstwowego aparatu $cigania i wymiaru sprawiedliwosci moze by¢ warunkowane
dzialaniami naprawczymi na rzecz oséb pozostajacych w bliskim stosunku z bezposrednio
poszkodowanym. Objecie tych podmiotow dziataniami repara- cyjnymi z pewnoscia bedzie
konieczne, gdy niestusznie skazany lub bezprawnie pozbawiony wolno$ci w ramach srodkow
przymusu zmarl, nie doczekawszy kompensat za straty ekonomiczne lub ujemne doznania
psychiczne spowodowane pomytka aparatu panstwowego. Sprawiedliwe be¢da roéwniez
dzialania naprawcze przedsigwzigte na rzecz innych podmiotéw niz podejrzany Iub
oskarzony wowczas, gdy po $mierci bezposrednio poszkodowanego pogorszeniu uleglta
kondycja finansowa osob obok niego dotknietych stratami i cierpieniami, ktorych zrodtem
bylo wykonanie niestusznie zastosowanych kar lub $rodkéw przymusu.

Zaleznie od rodzaju kompensowanych szkéd mechanizm nabycia uprawnien po
$mierci niestusznie skazanego lub wadliwie pozbawionego wolnosci moze mie¢ dwojakiego
rodzaju charakter. Grupa os6b powiazanych rodzinnie z bezposrednio poszkodowanym po
jego $mierci badz to uzyskuje autonomiczne, samodzielne uprawnienia odszkodowawcze
majace skompensowac ich wilasny uszczerbek, badz tez w nastgpstwie tzw. sukcesji
syngularnej nabywa prawo do realizacji roszczenia zmartego.

Konstrukcja uprawniajgca na wypadek $mierci bezposrednio poszkodowanego inne
osoby doznajace uszczerbku wskutek bledu decyzyjnego popetnionego wobec zmartego
polega na podwéjnym skutku prawnym wywolywanym przez $mier¢ osoby niestusznie
uwiktanej w proces karny. Pierwsza konsekwencja $mierci strony procesu karnego jest
wygasniecie roszczen dotychczas uprawnionego i powstaniu autonomicznych uprawnien
odszkodowawczych innych oséb doznajacych uszczerbku wraz ze zmarlym. Nabycie

uprawnien osob wtornie

ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego a zasady rzqdow prawa. W Aktualne problemy prawa
karnego i kryminologii, red. E. Ptywaczewski., Biatystok 1991, s. 137 i n.; W. Daszkiewicz
Postepowanie rehabilitacyjne - jego podstawy i usprawnienie przebiegu, ,,Panstwo i Prawo” 1990, z.
9, s. 28 i n.; tenze Problem rehabilitacji i odszkodowan za bezprawne represje karne, ,,Panstwo i
Prawo” 1990, z. 2, s. 3 i n.; L. Gardocki Podstawy rehabilitacji w swietle ustawy z 23 lutego 1991 r.,
,Przeglad Sadowy” 1991, z. 4, s. 8 i n.; K. Kauba Ustawa rehabilitacyjna. W: ,,Studia Iuridica”, tom
27, Warszawa 1995, s. 179 i n.; tenze Przywracanie prawa skazanym w latach 1944-1954, | Edukacja
Prawnicza” 1994, z. 3, s. 52 i n.; P. Mierzejewski Tzw. ustawa rehabilitacyjna na tle orzecznictwa
Sqgdu Najwyzszego. W: ,,Studia Iuridicia”, tom 33, Warszawa 1996, s. 117 i n.; K. Sychta Rehabilitacja
0sob represjonowanych w latach 1944-1956 za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego Panstwa
Polskiego, Katowice 2006, s. 57 i n.; L. Wilk Ustawowa rehabilitacja 0séb represjonowanych za
dziatalnosé na rzecz niepodleglosci Polski, ,,Problemy Prawa Karnego”, tom 19, Katowice 1993, s. 63
In.
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legitymowanych zwykle warunkuje pogorszenie ich kondycji finansowej wskutek
wykonania niestusznie zastosowanych kar lub srodkéw przymusu, wyrazajace si¢ w utracie
prawnie lub faktycznie naleznych zrédel utrzymania dostarczanych przez bezposrednio
poszkodowanego.®

Mechanizm sukcesji syngularnej polega na przejsciu zindywidualizowanego prawa
lub obowigzku wylaczonych ze spadku bezposrednio poszkodowanego na podmioty
enumeratywnie wyliczone w ustawie, bez wzgledu na ich ewentualny status spadkobiercy
Przedmiotem sukcesji syngularnej jest prawo zmartego zbywcy Tym samym w nastepstwie
przejscia pojedynczego prawa, osoby uprawnione na wypadek S$mierci bezposrednio
poszkodowanego btedami decyzyjnymi organdéw S$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci
uzyskuja jedynie legitymacj¢ do dochodzenia roszczen naleznych niezyjacemu. Szczegdlny
charakter sukcesji pojedynczego prawa lub obowigzku wyklucza stosowanie ogélnych lub
specjalnych rozwigzan ograniczajacych nabywanie praw po zmartym. Wykluczy¢ zatem
nalezy warunkowanie sukcesji istnieniem poprawnych stosunkéw laczacych bezposrednio
poszkodowanego z uprawnionym na wypadek jego $mierci (per analogiam z instytucja
niegodnos$ci dziedziczenia). Sukcesja nie zalezy tez od trudnej sytuacji ekonomicznej
nabywcy prawa (na wzor uprawnien alimen- towanych przez zmarlg osob¢ niestusznie
skazang lub aresztowang). Rowniez wola pierwotnie lub wtornie uprawnionego, wyrazona
albo jeszcze przed $miercig bezposrednio poszkodowanego albo juz po jego zgonie, nie
moze powstrzymac sukcesji pojedynczego prawa. Zbywca nie posiada bowiem uprawnien
odzwierciedlajacych mozliwo$¢ rozdysponowania roszczen nalezacymi do spadku, za$
nabywcy syngularnego uprawnienia nie s3 wyposazenie w mozliwosci nasladujace
instytucje odrzucenia spadku.’

Modele odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za bledy
spowodowane decyzjami organdéw S$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci mogg by¢
klasyfikowane z perspektywy kryteriow jakim sg rodzaj zachowan wywotujacych szkode i
mechanizm przejscia prawa na wypadek $mierci bezposrednio poszkodowanego. Ich analiza
dokonana przy uzyciu obu cech pozwala wyodrgbni¢ nastgpujace grupy osdéb w rdzny
sposob uprawnione do dochodzenia roszczen kompensujacych po $mierci oskarzonego lub
obwinionego:

6 A. Bulsiewicz Proces o odszkodowanie za niestuszne skazanie lub oczywiscie bezzasadny
areszt tymczasowy, Torun 1968, s. 71; J. Waszczyniski Odszkodowanie za niestuszne skazanie i
bezzasadne aresztowanie w polskim procesie karnym, Warszawa 1967, s. 144; P. Cioch
Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania, Warszawa 2007, s. 151.

7 E. Skowronska - Bocian Prawo spadkowe, Warszawa 1997, s. 27; taz Komentarz do Ko-
deksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2001, s. 16.
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a) osoby uprawnione na wypadek zgonu niestusznie skazanego lub tymczasowo
aresztowanego w zwigzku z podejrzeniem popehlienia przestgpstwa,
posiadajace legitymacj¢ do realizacji samodzielnych roszczen innych
poszkodowanych btgdami decyzyjnymi. Warunkiem nabycia uprawnien do
dochodzenia roszczenia o odszkodowanie - stuzace reparacji wlasnego
uszczerbku spowodowanego wadliwym funkcjonowaniem organéw $cigania i
wymiaru sprawiedliwo$ci - jest utrata $rodkéw utrzymania, prawnie lub
faktycznie dostarczanych przez zmartego,

b) osoby uprawnione na wypadek $mierci dziatacza niepodlegtosciowego
uzyskujace legitymacje do realizacji roszczen reparacyjnych droga sukcesji
syngularnej. W nastepstwie uzycia tego typu mechanizmu roszczenie o
$wiadczenie kompensujace fizyczny i psychiczny uszczerbek poszkodowanego
po jego $mierci uzyskuje matzonek, dzieci i rodzice,®

C) osoby uprawnione w razie $mierci obwinionego o wykroczenie, nabywajace
prawo  dochodzenia roszczen kompensacyjnych poprzez sukcesje
zindywidualizowanego  roszczenia zmartego. Efektem  zastosowania
mechanizmu sukcesji syngularnej uprawnienie do realizacji roszczen, majacych
naprawi¢ szkode i krzywde niestusznie skazanego lub zatrzymanego za
wykroczenie, nabywa matzonek, dzieci i rodzice zmartego.®

Bez wzgledu na model karnoprocesowej odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa za

szkody spowodowane wadliwym funkcjonowaniem organdéw $cigania lub wymiaru
sprawiedliwos$ci legitymacje do realizacji roszczen aktualizujacych si¢ po S$mierci
niestusznie skazanego lub pozbawionego wolno$ci w ramach $rodkoéw przymusu moze
uzyskac jego dziecko. Uzyskanie uprawnien odszkodowawczych moze by¢ bezwarunkowe
lub nie. Okolicznosci uzalezniajace uzyskanie roszczen kompensacyjnych wystepujg w razie
$mierci poszkodowanego w procesie o przestepstwo. Konsekwencja sankcji zastosowanych
wobec podejrzanego lub oskarzonego o przestepstwo musi by¢ bowiem powstanie strat
ekonomicznych takze u jego dziecka, wcigz utrzymywanego przez rodzica i tracacego
wskutek niestusznego wykonania kary lub tymczasowego aresztowania wyptacane mu
formalnie lub nieformalnie $rodki finansowe. Bezwarunkowe nabycie uprawnien nastepuje
natomiast w razie braku kompensacji szkod jeszcze za zycia bezposrednio

8 M. Sokotowski Roszczenia majgtkowe nastepcow osoby represjonowanej, ,,Palestra”1995,
z.3-4,5.60in.

® T. Grzegorczyk Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa
2005, s. 402 i n.
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poszkodowanego bledami popelnionymi w procesie o wykroczenie oraz formalnymi i
nieformalnymi represjami zastosowanymi w odwecie za prowadzenie dziatalnosci
opozycyjnej.

2. Zakres roszczen odszkodowawczych przyslugujacych dzieciom
0s6b nieslusznie skazanych lub pozbawionych wolnosci w
ramach srodkéw przymusu.

Zakres kompensat majatkowych realizowanych po $mierci osoby bezposrednio
poszkodowanej bledami popetnionymi w sprawach o przestepstwa, wykroczenia lub czyny
anty - rezimowe jest determinowany przez sposob nabycia prawa i tre$¢ przepisow
legitymujacych osoby bliskie bezposrednio poszkodowanemu.

Konstrukcja uprawniajagca na wypadek $mierci bezposrednio poszkodowanego
jeszcze inne osoby doznajace uszczerbku wskutek bledu decyzyjnego popetnionego wobec
zmartego wyposaza je w prawo realizacji autonomicznych roszczen, kompensujacych ich
wilasne szkody. Przypadki wadliwego funkcjonowania organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci  wywotujace uszczerbek kompensowany przez Skarb Panstwa
alimentowanym oraz rodzaj uszczerbku podlegajacego naprawie nie sg tozsame z
przestankami i zakresem odpowiedzialnosci za szkody doznane przez niestusznie
podejrzanego, oskarzonego lub skazanego. Karnoprocesowy model odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa z tytulu wadliwego funkcjonowania organéw S$cigania lub wymiaru
sprawiedliwo$ci wlasciwych w sprawach o przestepstwa zaktada skompensowanie biernej
stronie procesu karnego wszelkich strat ekonomicznych oraz cierpien psychicznych
spowodowanych wykonaniem kar i pozbawieniem wolno$ci w ramach $rodkow przymusu.
Do kategorii bledow stanowigcych zrodto szkod podlegajacych naprawie na drodze procesu
karnego nalezy bowiem wykonanie kary, $rodka karnego, $rodka zabezpieczajacego
orzeczonych niestusznymi wyrokami skazujagcymi lub umarzajacymi proces toczacy si¢ w
przedmiocie odpowiedzialno$ci za przestepstwo oraz niewatpliwie niestuszne zatrzymanie
lub tymczasowe aresztowanie, ktore zastosowano w zwiazku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa. Opisujac rodzaj $wiadczen naleznych podejrzanemu, oskarzonemu lub
skazanemu kar- noprocesowe przepisy odszkodowawcze przewiduja wyptate zaro6wno
odszkodowania, wynagradzajacego straty o charakterze ekonomicznym, jak roéwniez
zado$¢uczynienia, rekompensujgcego ujemne przezycia psychiczne.

Tymczasem normy naprawcze odnoszace si¢ do osdéb uprawnionych na wypadek
$mierci  bezposrednio poszkodowanego przewiduja wezszy katalog zachowan
wywolujacych szkody objete karnoprocesowym modelem kompensacji.
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Mechanizm odszkodowawczy stosowany wobec alimentowanych przez osadzonego w
zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym ogranicza tez rodzaj uszczerbku kompensowanego
najblizszym oskarzonego.°

I tak, do kategorii btednych zachowan funkcjonariuszy organéw S$cigania lub
wymiaru sprawiedliwosci stanowigcych zrodto szkody, kompensowanej prawnie lub
faktycznie alimentowanym przez zmartego, nalezy wylacznie wykonanie niestusznie
orzeczonej kary oraz pozbawienie w ramach tymczasowego aresztowania. Per analogiam,
identyczny status nalezy nada¢ jeszcze blgdnemu zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego. !
W normach statuujacych karnoproce- sowy model odpowiedzialno$ci wobec podejrzanego,
oskarzonego lub skazanego kompensacj¢ szkdd bedacych konsekwencja zastosowania
srodka zabezpieczajacego przewidziano w przepisie odsytajacym do zasad obowigzujacych
przy naprawianiu uszczerbku powstatego wskutek wykonania kary. Tym samym, oba
przypadki wadliwego funkcjonowania organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci zawsze
nalezy traktowac identycznie. Lege non distinquente, jednakowe beda zatem przestanki
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa wobec 0sob prawnie lub faktycznie
alimentowanych przez niezyjacego, bezposrednio poszkodowanego w procesie karnym.

Ograniczenie  zakresu uszczerbku objetego  odszkodowaniem naleznym
legitymowanym na wypadek $mierci podejrzanego, oskarzonego lub skazanego wynika z
kolei z porownania dwoch norm przewidujgacych obowigzek naprawczy. Pierwsza z nich
stanowi¢ bedzie norma okres$lajaca rodzaj §wiadczen wyptacanych

10 Wszelkie pozostate roszczenia osob prawnie lub faktycznie utrzymywanych przez
niezyjacego podejrzanego, oskarzonego lub skazanego w procesie o przestepstwo, majace zrodto w
bezprawiu wladzy publicznej a nieobjete karnoprocesowym modelem reparacji szkod, podlegaja
naprawieniu wedtug regut charakterystycznych dla ogélnego rezimu odpowiedzialnosci. Konstytuuje
go art. 77 Konstytucji praz przepisy Kodeksu cywilnego. Przedmiotowym zakresem kompensacji
objeto wszelkie szkody powstate wskutek bezprawnego, tzn. niezgodnego z regutami statuowanymi
w przepisach umieszczonych w konstytucyjnych zrodtach prawa dziatania lub zaniechania organow
legislatywy, egzekutywy, judykatury oraz tych instytucji panstwowych i samorzadowych, ktérym po-
wierzono funkcje wladcze. Ustawowy rezim odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa powiela
konstytucyjny model kompensacji szkéd spowodowanych bezprawiem wiadzy publicznej (art. 417
K.c.), konkretyzujac jedynie sposob funkcjonowania mechanizmoéw kompensujacych szkody, ktorych
zrodtem sg czynnosci konwencjonalne organow wladzy publiczne;j - juz to polegajace na wydaniu aktu
normatywnego (art. 417 * § 1 K.c.), prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji (art. 417 1 § 2
K.c.) juz to polegajace na przewleklosci postepowania sadowego lub administracyjnego (art. 417 1 §
3 K.c.), juz to polegajace na zaniechaniu legislacyjnym (art. 417 1 § 4 K.c.).

1 T. Grzegorczyk Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 1396; P.
Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek Kodeks postepowania karnego, tom I1I, Warszawa 2004, s. 313;
P. Cioch Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa..., S. 151.
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niestusznie skazanemu lub pozbawionemu wolnosci w ramach §rodkéw przymusu, drugg -
norma ustalajaca zakres kompensat wyptacanych osobom przez niego alimentowanym.
Ot6z, opisujac rodzaj §wiadczen naleznych niestusznie skazanemu lub osadzonemu w
areszcie S$ledczym dokonano wyraznego wyodrebnienia $wiadczen kompensujacych
roznego typu uszczerbek. Verba legis, uzyto bowiem zaréwno terminu ,,odszkodowanie”,
utozsamianego ze §wiadczeniami kompensujacymi straty o charakterze ekonomicznym, jak
i,,zadosCuczynienie”, oznaczajacego naleznosci wyptacane tytutem reparacji za cierpienia
psychiczne. Tymczasem, ustawowe przepisy legitymujace alimentowanych przez niezyja-
cego skazanego lub aresztowanego, opisujac rodzaj naleznego im §wiadczenia, nazywaja go
»odszkodowaniem”. Ze wzgledu na osobne nazewnictwo zastosowane dla okreslenia
réznego rodzaju reparacji wyptacanych wprost poszkodowanemu btedami funkcjonariuszy
panstwowych, wykluczy¢ nalezy by w normach naprawczych odnoszacych si¢ do oséb
uprawnionych na wypadek $mierci podejrzanego, oskarzonego lub skazanego postuzono si¢
terminem ,,0dszkodowanie” jako kategorig nadrzedng dla wszelkiego rodzaju $wiadczen,
wyptacanych tytutem kompensat za, tak fizyczny, jak i psychiczny uszczerbek jakiego okre-
slona osoba doznaje we wszelkiego rodzaju dobrach chronionych prawem. Tym samym,
przyja¢ nalezy, ze karnoprocesowy model odszkodowawczy ogranicza uszczerbek
kompensowany osobom alimentowanym przez poszkodowanych btedami decyzyjnymi
funkcjonariuszy organdéw S$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci do strat o wylacznie
ekonomicznym charakterze.'?

Mechanizm sukcesji syngularnej wykorzystany dla wyposazenie grona o0sob
powigzanych rodzinnie z obwinionym lub skazanym dziataczem opozycji skutkuje
nabyciem przez ich matzonkéw, dzieci i rodzicow legitymacji do dochodzenia ogdtu
roszczen przystugujacych niezyjacemu. Zaré6wno brzmienie art. 114 § 3 ICp.k. jak tres¢ art.
8 wust. 1 ustawy Iutowej nie pozostawiaja watpliwosci dotyczacych zakresu
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wobec nastepcow syngularnych poszkodowanego
btgdami w sprawach o wykroczenie Iub popetnionych w efekcie karnego i parakarnego
represjonowania dziataczy opozycyjnych. Co prawda, ustawodawca statuujac, tak
uprawnienia syngularnych sukcesorow obwinionego, jak i represjonowanego dziatacza
opozycyjnego, nie operuje nazwami wyodrebniajagcymi obowigzek zrekompensowania
uszczerb

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 1972 r., V KRN 448/71, OSNKW
1972, z. 4, poz. 64. Zob. tez A. Kafarski Przeglqd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,,Nowe Prawo”
1976, z. 1, s. 105; M. Cieslak, Z. Doda Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1973, z. 1, s. 107; T. Grzegorczyk Kodeks postegpowania karnego..., s. 1394, P.
Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek Kodeks postgpowania karnego, tom Ill..., s. 313; P. Cioch
Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa..., S. 152.
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ku majatkowego (,,odszkodowanie”) i niemajatkowego (,,zadosCuczynienie™). Zakres
roszczen przystugujacych rodzinie zmartego obwinionego lub represjonowanego opisano
postugujac si¢ sformulowaniem stanowigcym ogoélng nazwe dla dopuszczalnosci
uskuteczniania okreslonych dziatan wskazanych w normie (,,prawa”, ,uprawnienie”) oraz
zaimkiem wskazujacym, ze przedmiot zadan nastgpcow syngularnych stanowia
uprawnienia pierwotnie poszkodowanego (,,jego”). Charakteryzujac zas kompensowany
przez Skarb Panstwa uszczerbek sprawcy wykroczenia lub opozycjonisty ustawodawca
dokonuje wyraznej dystynkcji pomi¢dzy oboma roszczeniami odszkodowawczymi.
Przyznaje bowiem obwinionemu lub represjonowanemu prawo przymusowej realizacji
obydwu. Tym samym wi¢c, w razie nieskompensowania szeroko definiowanych szkéd za
zycia poszkodowanego biedami w procesie o wykroczenie lub czyn niepodlegtosciowy oba
rodzaje $wiadczen odszkodowawczych, stajac si¢ przedmiotem pojedynczej sukcesji,
przechodza na wszystkie osoby uprawnione w razie $mierci obwinionego lub dzialacza
opozycyjnego. W ten sposOb powstaje stosunek zobowigzaniowy - W jego ramach
dtuznikiem zobowigzanym do skompensowania uszczerbku jest Skarb Panstwa, zas po
stronie wierzyciela wystepuje zwykle wigksza liczba 0s6b wspotuprawnionych.

3. Dochodzenie roszczen przez dziecko w razie wieloSci
wspoluprawnionych nastepcéw syngularnych.

Wielos¢ wspotuprawnionych teoretycznie moze implikowa¢ bardzo rézne zasady
realizacji roszczen odszkodowawczych. Z dogmatycznego punktu widzenia dziecko, bedace
syngularnym sukcesorem wesp6t z innymi cztonkami rodziny poszkodowanego w procesie
0 wykroczenie lub czyn opozycyjny, moze realizowa¢ prawa przystugujace wylgcznie jemu
lub takze innym legitymowanym majac nastgpujacy status:

1) dziecko niezyjacego obwinionego Ilub represjonowanego w procesach
politycznych moze dochodzi¢ calosci lub czgsci kompensat naleznych
pierwotnie poszkodowanemu jako jeden z solidarnych wierzycieli Skarbu
Panstwa;

2) dziecko bedace syngularnym sukcesorem niestusznie obwinionego lub
represjonowanego moze po jego $mierci stara¢ si¢ w imieniu wszystkich
wierzycieli 0 zasgdzenie cato$ci kompensat pokrywajacych majatkowy i
emocjonalny uszczerbek biernej strony procesu o wykroczenie lub czyn
zabarwiony politycznie. Warunkiem dochodzenia roszczen odszkodowawczych
przystugujacych wszystkim uprawnio
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nym przez jednego z nich jest potraktowanie dazenia do uzyskania kompensat
majatkowych jako tzw. czynnosci zachowawczej;

3) dziecko niestusznie pozbawionego wolnosci w toku procesu o wykroczenie lub
przesladowanego sankcjami karnymi lub quasi - karnymi moze dochodzi¢
ogolu roszczen zmarlego, uzyskujac pelnomocnictwo pozostatych
syngularnych sukcesoré6w doznajacego kompensowanych szkdd i krzywd;

4) dziecko poszkodowanego wadliwym funkcjonowaniem organdéw $cigania lub
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach 0 wykroczenia lub w procesach
politycznych moze po jego $mierci zazada¢ samodzielnej czesci z ogodhu
kompensat pokrywajacych uszczerbek powstaly w majatku i psychice
zmartego. Cato$¢ kwoty odszkodowania i zadoscuczynienia dzieli si¢ wowczas
po réwno pomigdzy poszczegodlnych sukcesorow

Ad. 1. Przymiot solidarno$ci musi wynika¢ z odpowiedniego tytutu - zgodnie z art.

369 K.c. stanowi go wylgcznie ustawa lub czynno$é prawna. Zrodlo roszczen nastepcow
syngularnych niezyjacego obwinionego lub represjonowanego stanowia badz to przepisy
regulujgce postepowanie w sprawach o wykroczenia badZ to normy ustawy lutowej. Zadna
z tych regulacji, statuujac roszczenia nastgpcOw niezyjacego poszkodowanego, nie zastrzega
ich solidarno$ciowego charakteru. Tym samym, sposob powstania zobowigzania
realizowanego przez rodzing zmartego obwinionego lub opozycjonisty oraz brak
ustawowego zadeklarowania solidarnosci czynnej wykluczajg solidarny charakter stosunku
pomiedzy Skarbem Panstwa a wierzycielami. Poniewaz, w tym gronie moze znajdowac si¢
dziecko poszkodowanego btedami organdw orzekajacych w sprawach o wykroczenia lub
przestepstwa i wykroczenia o politycznym zabarwieniu, nie moze ono dochodzi¢ catosci lub
czesci kompensat pierwotnie poszkodowanego jako wierzyciel solidarny.

Ad. 2. Zasada reprezentacji interesow wszystkich uprawnionych tylko przez jednego

z nich obowigzuje w relacjach pomiedzy wspotwlascicielami utamkowej czgsci wspolnego
prawa (art. 209 K.c.) oraz w stosunkach zachodzacych przed dziatem spadku pomiedzy
wspotspadkobiercami (art. 1035 ICc). Jej istote stanowi to, ze jeden z sukcesoréw zmarlego
jest legitymowany do ochrony prawa przystugujacego tacznie kilku podmiotom wedilug
regut obowigzujacych wspotwiascicieli. W konsekwencji, kwalifikacje realizacji roszczenia
odszkodowawczego do kategorii czynno$ci zachowawczych warunkuje uprzednia akcep-
tacja dla dopuszczalno$ci implementowania na grunt przepiséw normujacych legitymacije
sukcesoréw syngularnych obwinionego lub represjonowanego regut odnoszacych si¢ do
wspotwlasnosci. Bez znaczenia pozostaje natomiast hipote
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tyczny sposob stosowania zasady reprezentowania interesow wszystkich uprawnionych
tylko przez jednego z nich. Przetransportowanie przepiséw z zakresu prawa rzeczowego dla
regulacji roszczen odszkodowawczych mogloby nastapi¢ z niezbednymi modyfikacjami lub
za posrednictwem odestania odnoszacego si¢ do uprawnien spadkobiercow

Ewentualne podobienstwo, stanowigce ratio siegnigcia po przepisy o reprezentacji
kilku uprawnionych tylko przez jednego z nich, istnieje wylacznie pomigdzy sytuacja
syngularnych i generalnych nastepcoéw osoby niezyjacej.’® Wspélna dla obu grup -
odmiennie uzyskujacych okreslone prawa na wypadek $mierci zbywcy - wydaje si¢
plaszczyzna dochodzenia jednego $wiadczenia przez kilku uprawnionych. Zbieznos¢
polegajaca na istnieniu jednego prawa przystugujacego wielu wierzycielom wydaje si¢
dostatecznie uzasadnia¢ implementacje regul obowiazujacych tylko jedna grupe
uprawnionych na wypadek $mierci zbywcy prawa. Jednak uprawnienie do dochodzenia
catos$ci roszczen przez jednego z kilku nastepcodw, uzyskujacych pojedyncze prawo
niezyjacego uprawnionego, zalezy jeszcze od zakwalifikowania dziatan wiazacych sie ze
wspolnym prawem do kategorii aktywnosci zmierzajacej do jego zachowania. Co prawda,
status czynnosci zachowawczej moze uzyska¢ dochodzenie $wiadczenia pienigznego - taki
za$ charakter ma przeciez roszczenie uzyskane przez sukcesorow syngularnych. Jednak
aktywno$¢ zmierzajgca do uzyskania okre$lonych kwot uzyska przymiot dziatalno$ci
ochronnej wylacznie wowczas, gdy dochodzone $wiadczenia pieniezne moga by¢
realizowane tylko w caloSci badz tylko na rzecz wszystkich uprawnionych.* Obie
alternatywne cechy dziatalnosci zachowawczej posiada wylacznie taka aktywno$é, ktorej
przedmiot stanowig wierzytelnosci pozostajace w gospodarczym zwiazku z rzecza
wspolng.’® Jezeli - tak jak w przypadku roszczen odszkodowawczych syngularnych
sukcesor6w obwinionego lub represjonowanego - wierzytelnos¢ pienigzna jest samodzielna
inie pozostaje w zadnym zwigzku z rzeczg wspodlna, jeden z uprawnionych z tytulu przejécia
prawa na kilka oséb nie moze, chroniac wspdlne prawo, reprezentowac pozostatych.

Ad. 3. Dopuszczalno$¢ scedowania na dziecko niezyjacego obwinionego Iub
represjonowanego przez pozostatych cztonkow jego rodziny uprawnienia do

13 Inaczej: uchwata SN z dnia 27 stycznia 1993 r., | KZP 35/92, OSNKW 1993, z. 3-4, poz.
16, B. Bladowski Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 1993 r., | KZP 35/92, OSP
1994, z. 1, poz. 8.

14 postanowienie SN z dnia 7 listopada 1967 r., | CZ 97/67, OSNCP 1968, z. 8-9, poz. 145;
wyrok SN z dnia 9 czerwca 1998 r., Il CKN 792/97, OSNC 1999, z. 1, poz. 15.

15 S. Rudnicki Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga: Wiasno$é i inne prawa
rzeczowe. Warszawa 1999, s. 255.
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dziatania w ich imieniu i z bezpo$rednim dla nieaktywnych podmiotow skutkiem wymaga
uprzedniej akceptacji zalozenia, zgodnie z ktorym w postgpowaniach o zasadzenie
kompensat naleznych z tytulu bledow popelnionych w sprawach o wykroczenia lub czyny
niepodleglosciowe kwestie reprezentacji reguluja odpowiednio stosowane przepisy ICp.c.
Tylko w tej procedurze ustawodawca zezwala bowiem na reprezentacj¢ sprawowang przez
osoby powigzane rodzinnie z mocodawcg. '

Zalozenie to na gruncie postgpowania odszkodowawczego, toczacego si¢ celem
zasadzenia kompensat naleznych z tytulu btedéw popetnionych przez funkcjonariuszy w
sprawach o wykroczenia, mozna do$¢ tatwo zdyskredytowaé. Zgodnie bowiem z art. 115 §
4 K.p.w. reprezentacja uprawnionego do zadania odszkodowania ma wylacznie
profesjonalny charakter. W roli pelnomocnika kazdego legitymowanego do dochodzenia
swiadczenn kompensacyjnych moze wystgpowaé jedynie osoba majaca odpowiednie
przygotowanie zawodowe, tj. adwokat lub radca prawny.

Dywagacje co do profesjonalnego lub niezawodowego statusu pelnomocnika maja
zatem sens wylacznie w odniesieniu do reprezentacji dochodzacego kompensat
represjonowanego oraz jego syngularnych sukcesorow. W ustawie lutowej brak jest
autonomicznych regulacji kwestii proceduralnych. Zgodnie z zawartg w art. 8 ust. 3 normag
odsylajaca, realizacja roszczen odszkodowawczych naleznych z tytulu karnych i
parakarnych form represji stosowanych wobec dziataczy opozycyjnych odbywa si¢ na
podstawie  odpowiednio  stosowanych  przepisow  procedury karnej. Model
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu wadliwego funkcjonowania organdw $cigania
lub  wymiaru sprawiedliwosci dopuszcza implementacje na grunt postgpowan
kompensacyjnych tylko tych regulacji cywilnych, ktére wypehiajg luke istniejaca w
unormowaniach karno- procesowych. Te w cze$ci normujacej reprezentacje podmiotow
niebedacych oskarzonym przewidujg wylacznie profesjonalny charakter pelnomocnictwa.
Dopuszczalno$¢ dziatania dziecka osoby represjonowanej z powoddéw politycznych w
imieniu i ze skutkiem dla pozostatych sukcesorow jest zatem pochodng ustalen dotyczacych
istnienia w karnoprocesowych przepisach odszkodowawczych luki w zakresie reprezentacji
0sOb zadajacych kompensat. Drugim warunkiem uznania dziecka za pelnomocnika
pozostatych sukcesoréw syngularnych jest uznanie, ze niemozliwym jest zastosowanie
karnoprocesowych przepisow o pelnomocnictwie. Dopiero bowiem niemoznosé
wewnetrznej implementacji, tj. przeniesienia ogdlnych przepiséw o reprezentacji na grunt
jednego z postepo

16 Zgodnie z art. 87 § 1 K.p.c. pelnomocnikiem mogg byé rodzice, rodzefistwo (takze
przyrodnie), zstepni strony (w tym dzieci pozamalzenskie) oraz osoby pozostajace ze strong w
stosunku przysposobienia (w obu jego formach).
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wan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, pozwoli na subsydiarne zastosowanie
cywilnoprawnych norm proceduralnych przewidujacych nieprofesjonalny charakter
petnomocnictwa.

Proba implementowania przepisow K.p.c. w zakresie reprezentacji intereséw stron
karnoprocesowego  postgpowania  odszkodowawczego  musi  zakonczy¢  sie
niepowodzeniem. Zakres przepisow K.p.k. odnoszacych si¢ do instytucji petnomocnictwa
jest bowiem na tyle szeroki, ze moga one znalez¢ zastosowanie we wszystkich rodzajach
procedowania okreslonych w procedurze karnej. Na wylacznie profesjonalnych charakter
reprezentacji interesow zadajacego odszkodowania i zado$¢uczynienia z tytulu wadliwego
funkcjonowania organow $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci wskazuja rowniez przepisy
verba legis odnoszace si¢ do postepowania w przedmiocie zasgdzenia odpowiednich
reparacji. Egzem- plifikacyjnie mozna wskaza¢ sposdb skonstruowania instytucji
obligatoryjnego  pelnomocnictwa interesow podmiotu dochodzacego kompensat
majatkowych. Obowigzkowsa reprezentacj¢ poszkodowanego unormowano stosujac techni-
ke odestania do ogdlnych przepiséw o wykonywaniu uprawnien w imieniu i ze skutkiem dla
strony niebedacej oskarzonym przez wylacznie profesjonalnie przygotowane podmioty (art.
556 § 3 K.p.k.). Wniosek o zawodowym statusie pelnomocnika osoby zadajacej reparacji w
procesic karnym determinuje réwniez zapis o przeksztalceniu dotychczasowego
upowaznienia do obrony w umocowanie do dzialania w charakterze pelnomocnika
poszkodowanego dziataniami organdéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci (art. 556 § 4
K.p.k.). Skoro, w razie kontynuacji reprezentacji w roli pelnomocnika moze wystapi¢
wylacznie podmiot zawodowo przygotowany do wystgpowania przed sagdem, trudno uznac,
by ustawodawca akceptowal zmniejszenie standardow reprezentacji w sytuacjach
nieobjetych cytowana norma. Brak jest bowiem jakichkolwiek podstaw do dokonywania
dystynkcji pomiedzy sytuacja podmiotow dotknietych przeciez identycznymi dziataniami
funkcjonariuszy panstwowych. Ponadto, zréznicowanie standardow reprezentacji bytoby o
tyle niezrozumiate, ze kryterium niei- dentycznego potraktowania tego samego uczestnika
postepowania stanowitaby sytuacja istniejgca w innym procesie. Zawodowy lub
nieprofesjonalny  charakter —pelnomocnictwa w  toku dochodzenia roszczen
kompensacyjnych moglby zosta¢ uzalezniony od istnienia lub braku reprezentanta w toku
wadliwego procesu w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej. Niezrozumiatym wydaje sig,
by posiadanie zawodowego reprezentanta w juz zakonczonym procesie w jakikolwiek
sposob moglo rzutowa¢ na sposob reprezentacji w postgpowaniu, ktore po upra-
womocnieniu si¢ orzeczenia toczy si¢ w innym przedmiocie.

W konsekwencji, ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ stosowania we wszystkich
rodzajach procedowania przewidzianych przepisami karnoprocesowymi
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przepisOw o pelomocnictwie zawartych w Kp.c. wykluczy¢ tez nalezy mozliwosé
uzyskania przez jednego uprawnionego (np dziecko dzialacza opozycyjnego)
pelnomocnictwa do reprezentowania pozostatych wspotuprawnionych.

Ad. 4. Pozostaje przyjaé, ze ze wzgledu na pieni¢zny charakter wierzytelnosci
odszkodowawczej, syngularnie nabytej przez grupe osob rodzinnie powigzanych z
represjonowanym, bedzie ona miata charakter podzielny.'” Istota $wiadczen podzielnych
polega bowiem na tym, ze moga by¢ spelnione czesciami bez istotnej zmiany ich wartosci
(art. 379 § 2 Kc.). Poniewaz, w razie spelnienia czgsciami wierzytelnosci wyrazonej w
pieniadzu, faczna warto$¢ odpowiada jednorazowemu $wiadczeniu caloscei, jej podzielnosé
nie ulega watpliwosci. Wielo$¢ wierzycieli uprawnionych do otrzymania $wiadczenia
podzielnego implikuje podziat wierzytelnosci na tyle - co do zasady rownych - czgéci, ilu
jest wierzycieli. Kazda powstata w ten sposob cze$¢ stanowi odrebne, w petni autonomiczne
zobowigzanie. Samodzielnos¢ zobowigzan powstatych w wyniku podziatu powoduje, ze
kazdy z wierzycieli moze zadaé spehnienia tylko tej czesci catej wierzytelnosei, ktora na
niego przypada (zaptata pro parte).

Tym samym, dziecko poszkodowanego uzyskuje po jego $mierci legitymacje do
samodzielnej realizacji czesci odszkodowana i zado§éuczynienia kompensujacych ubytek
finansowy i ujemne doznania psychiczne doznane przez zbywce prawa. Obliczenie
wielkos$ci czgéci przypadajacych poszczegdlnym uprawnionym nie jest trudne. Sg one
uzaleznione od ogolnej liczby uprawnionych i kwot sktadajacych si¢ na ogodlng sume
wszelkich kompensat naleznych poszkodowanemu. By ja ustali¢ w pierwszej kolejnosci
koniecznym jest okreslenie liczby wszystkich 0s6b uzyskujacych roszczenie o
odszkodowanie i zado$éuczynienie w drodze sukcesji syngularnej. Ustalenia dokonywane
juz na etapie sagdowej realizacji roszczen powinny zatem objaé zaréwno tych uprawnionych
na wypadek $mierci osoby poszkodowanej, ktorzy wystapili z zadaniem zasadzenia
kompensat majatkowych, jak i cztonkow jego rodziny dotychczas w postepowaniu nie-
dziatajacych. Wyliczenie konkretnych kwot naleznych kazdemu syngularnemu sukcesorowi
roszczen odszkodowawczych uzyskuje si¢ metoda podziatu ogoélnej sumy kompensujacej
szkody i krzywdy doznane przez poszkodowanego przez liczbe wszystkich uprawnionych. 8

17 K. Sychta Rehabilitacja 0séb represjonowanych W latach 1944-1956...., s. 213.
18Uchwata SN z dnia 27 stycznia 1993 r., | KZP 35/92, OSNKW 1993, z. 3-4, poz. 16.
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4. Legitymacja dotychczas niedzialajacego dziecka osoby ob-
winionej lub represjonowanej po prawomocnym zasadzeniu
calosci kompensat naleznych poszkodowanemu.

Poniewaz, kazdy z nastepcéw obwinionego lub represjonowanego dysponuje
autonomicznym uprawnieniem do realizacji czeSci roszczenia o odszkodowanie i
zado$éuczynienie nalezne niezyjacemu, ich wspotwystepowanie w jednym procesie
odszkodowawczym spowoduje powstaniec po stronie powodowej wspotuczestnictwa
czynnego. Wspotuczestnictwo w procesie zachodzi bowiem wowczas, gdy w charakterze
jednej strony wystepuje kilka podmiotow, ktorych sfery prawnej ma dotyczyc

rozstrzygniecie sgdu.®

Wiez pomigdzy poszczegbdlnymi podmiotami tworzacymi
wieloosobowg strone postepowania odszkodowawcCzego ma charakter prawny.
Przyshugujace poszczegodlnym wspédtuczestnikom prawo majatkowej kompensaty szkod i
krzywd doznanych przez obwinionego o wykroczenie lub represjonowanego z powodoéw
politycznych oparte jest na tej samej podstawie faktycznej i prawnej. Zadania kazdego z
nastgpcOwW osoby poszkodowanej biedem decyzyjnym funkcjonariusza panstwowego
uzasadnia bowiem identyczny zespot faktow (odpowiednio $mieré obwinionego o wykro-
czenie lub represjonowanego dziatacza opozycji oraz uszczerbek ekonomiczny i
psychologiczny powstaty badz to wskutek niestusznego pozbawienia wolno$ci rzekomego
sprawcy wykroczenia badz tez poprzez stosowanie wobec dziataczy opozycyjnych karnych
i quasi - karnych form represji) oraz ten sam przepis ustawy (odpowiednio art. 114 § 3 K.p.w
oraz art. 8 ust. 1, art. 8 ust 2a, art. 8 ust. 4, art. 11 ust. 1 i 2 ustawy lutowej). Fakt, ze pomigdzy
poszczegolnymi wspdlnie wystepujacymi syngularnymi sukcesorami obwinionego lub
represjonowanego wystepuje stosunek prawny, kwalifikuje tacznos¢ istniejacg w relacji
pomigdzy osobami tworzacymi wielopodmiotowa stron¢ procesu odszkodowawczego do
kategorii wspotluczestnictwa materialnego (art. 72 § 1 pkt 1 K.pc.).?°

Nie moze ono uzyskac statusu wspotwystepowania koniecznego, zaktadajacego
taczng legitymacje przyshugujaca wylacznie wszystkim uprawnionym - tym samym zas
rodzacego konieczno$¢ oddalenia powodztwa w razie indywidualnego wystapienia tylko
jednego badz niektérych z kilku jednoczes$nie uprawnionych.?? Dyskwalifikacje
wspolwystgpowania nastepcéw obwinionego lub represjonowanego jako koniecznego
umozliwia brak zrodet de

19 M. Jedrzejewska Wspotuczestnictwo procesowe. Istota - zakres - rodzaje, Warszawa 1975,
s. 24; T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego.
Czesc pierwsza: Postgpowanie rozpoznawcze, t. I, Warszawa 2002, s. 195.

20 M. Jedrzejewska Wspétuczestnictwo procesowe..., s. 41.

2L M. Jedrzejewska Wspdluczestnictwo procesowe..., s. 142; T. Erecinski, J. Gudowski, M.
Jedrzejewska Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego..., s. 199.
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terminujacych faczna legitymacje ogotu uprawnionych. Stanowi je istota spornego stosunku
prawnego lub przepis ustawy W przypadku stosunku zobowigzaniowego, uprawniajacego
kilka podmiotow do dochodzenia podzielnego roszczenia odszkodowawczego, wiez
pomigdzy nimi z pewno$cia nie jest na tyle silna, by konieczne bylo jednolite i réwnoczesne
rozstrzygnigcie wobec wszystkich uprawnionych Brak jest tez ustawowej deklaracji
kwalifikujacej wspot- wystepowanie syngularnych sukcesorow obwinionego lub
represjonowanego do kategorii wspotuczestnictwa koniecznego. W rezultacie, ich
potencjalne wspotwystepowanie w jednym procesie odszkodowawczym ma charakter
zwyklego wspotuczestnictwa materialnego. Kazdy z uprawnionych moze zatem
samodzielnie realizowa¢ nalezng mu cze$¢ $wiadczenia, kompensujacego uszczerbek
finansowy 1 emocjonalny doznany przez sprawce¢ wykroczenia lub przesladowanego
dzialacza niepodleglosciowego.

Stwarza to realne niebezpieczenstwo zaistnienia sytuacji, w ktorej rezultatem
nieprawidlowych ustalen dotyczacych liczby o0s6b uprawnionych bedzie przyznanie
dotychczas dzialajacym kwot wyzszych niz rzeczywiscie nalezne. W efekcie nastapi
uszczuplenie kwoty pozostaltej do rozdysponowania pomiedzy pozostatych, do tej pory
nieaktywnych, uprawnionych badz tez nawet jej catkowite wyczerpanie. Kwestia sporng
pozostaje bowiem okreslenie zarowno podmiotu zobowigzanego do zaspokojenia roszczen
dotychczas biernych syngularnych sukcesoréw obwinionego lub represjonowanego (lege
non distinguente takze jego dzieci), jak i trybu realizacji naleznej im czgéci praw
poszkodowanego. W tej mierze mozliwe s3 bowiem przynajmniej dwa rozwigzania:

1) uznanie, ze na podstawie przepisow K. c. nieaktywni do tej pory uprawnieni na
wypadek $mierci poszkodowanego w procesie o wykroczenie lub czyn o
politycznym zabarwieniu (w tym jego dzieci) moga domagaé si¢ zwrotu
stosownej czesci naleznego im $wiadczenia wylacznie od zaspokojonych w
kwocie wyzszej niz obiektywnie nalezna,

2) przyjecie, ze dtuznikiem pozostatych uprawnionych (w gronie ktoérych moga
znajdowac si¢ dzieci poszkodowanego), odpowiadajacym wobec nich na
zasadach okreslonych procedura wykroczeniowa lub ustawg lutowa nadal jest
Skarb Panstwa. Co najwyzej, po zaspokojeniu dotychczas niedziatajacych
wedlug zasad identycznych z zastosowanymi wobec juz zaspokojonych
wierzycieli, dluznik moze kierowaé roszczenia regresowe wobec podmiotow
wystepujacych w poprzednich procesach odszkodowawczych.

Tez¢ o koniecznosci poszukiwania ochrony przez dotychczas nieaktywnych
syngularnych sukcesoréw obwinionego lub represjonowanego na gruncie przepisow prawa
cywilnego sformutowano odwotujac si¢ do kryteriow negatywnych. Bez blizszego
uzasadnienia przyjeto bowiem niemozno$¢ zastosowania ustawy lutowej. Zupehie
zaniedbano natomiast sformutowanie pozytywnych
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kryteriow  potencjalnego wewnetrznego rozrachunku nastgpcéw  Nieuchronnym
nastgpstwem byla akceptacja dla kolejnej, rownie nieuzasadnionej jednak tezy Logicznym
wydawato si¢ bowiem przyje¢cie, ze uzyskanie czgsci kompensat zmartego przez dotychczas
nicaktywnych cztonkow jego rodziny odbedzie si¢ wedtug przepisow K.c.

Tymczasem dokladna analiza dodatnich i ujemnych kryteridw wewnetrznego
rozliczania si¢ juz 1 jeszcze niezaspokojonych nastgpcoOw obwinionego lub
represjonowanego prowadzi do catkowicie odmiennych wnioskow Otdz teza o rzekome;j
niedopuszczalno$ci  postepowan odbywajacych si¢ w trybie ustawy lutowej po
rozdysponowaniu cato$ci kwot naleznych z tytulu btedow popelnionych w procesie o
wykroczenia lub czyny o politycznym zabarwieniu okazuje si¢ by¢ oparta na catkowicie
wadliwych przestankach Z kolei cywilnoprawne rozliczenie pomigdzy syngularnymi
nastgpcami poszkodowanego okazuje si¢ wykluczac brak jakichkolwiek podstaw roszczen
kierowanych przez jeszcze niezaspokojonych sukcesoréw syngularnych przeciwko tym,
ktorzy uzyskali $wiadczenia w kwocie wyzszej niz rzeczywiscie nalezna.

Podstawowy argument na rzecz pogladu o niedopuszczalno$ci rozliczen na
podstawie Kp.w. lub ustawy lutowej odwotuje si¢ do stanu rzeczy osadzonej. Miatby on
zaistnie¢ w chwili prawomocnego rozdysponowania w procedurze karnoprocesowej petnej
kwoty kompensujacej uszczerbek finansowy i emocjonalny doznany przez syngularnego
zbywce praw odszkodowawczych. Stosowanie wobec dotychczas nieaktywnych
identycznych regut dochodzenia roszczen jak te, na podstawie ktorych juz zasadzono catosé
kompensat odszkodowawczych rzekomo ma by¢ tez niemozliwe ze wzgledu na
niedopuszczalne poszerzenie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa. Wierzyciel musialby
bowiem odpowiada¢ wobec dotychczas niedziatajacych wierzycieli w sposob sprzeczny z
procedurg wykroczeniowa lub ustawg lutowa. Te ograniczajg przeciez zakres odpowiedzial-
nosci dtuznika do uszczerbku bedacego udziatem obwinionego lub represjonowanego.

Zgodnie z art. 366 K.p.c. wyrok prawomocny ma powagg rzeczy osadzonej tylko w
odniesieniu do tego, co w zwigzku z podstawg sporu stanowito przedmiot rozstrzygnigcia, a
ponadto tylko pomiedzy tymi samymi stronami. Tym samym, ujemna przestanka procesowa
w postaci stanu rzeczy osadzonej (res iudicata) powstaje dopiero w razie tozsamosci trzech
elementow:

1) przedmiotu rozstrzygniecia sadu,

2) podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz

3) stron wystepujacych w prawomocnie zakoficzonym postepowaniu.??

2 T, Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska Komentarz do Kodeksu postepowania
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Tymczasem, zestawienie okolicznos$ci-ktorych identyczno$é jest niezbed-
na dla powstania stanu rzeczy osadzonej - wystgpujacych w juz zakonczonym
i potencjalnie kolejnym karnoprocesowym postepowaniu odszkodowawczym
wyklucza tozsamo$¢ wszystkich kryteriow res iudicata. ldentyczne okazuja si¢
by¢ bowiem jedynie przedmiotowe elementy stanu rzeczy osadzonej, tj. przed-
miot obu proceséw i podstawa faktyczna zadan w nich zgtoszonych. Przedmio-
tem, o ktdrym rozstrzygnigto zasadzajac cato$¢ kompensat na rzecz niektoérych
uprawnionych oraz przedmiotem zadania zawartego we wniosku do tej pory
nieaktywnych sukcesorow jest przeciez odpowiednio cato$¢ roszczenia z tytu-
hu btgdow popetlnionych w procesie o wykroczenie lub czyn niepodleglosciowy
i jego cze$é. Z kolei w obu procesach podstawa faktyczna orzeczenia przyzna-
jacego catos¢ kwot tylko niektorym uprawnionym i podnoszona przez jeszcze
niezaspokojonych wierzycieli to finansowy i emocjonalny uszczerbek doznany
przez niezyjacego obwinionego lub przesladowanego dziatacza niepodlegtos-
ciowego. Natomiast konieczng dla powstania res iudicate tozsamos$¢ elementow
podmiotowych wyklucza odmienno$é pomigdzy sktadem wierzycieli zaspokojo-
nych w toku pierwszego postgpowania w kwotach wyzsze niz obiektywnie przy-
stugujace i dopiero wystepujacych z roszczeniem o zasgdzenie czgéci kompensat
wynikajacych z prawidlowego podziatu. Powaga rzeczy osadzonej dziata bowiem
wylacznie inter partes. W omawianych uktadach dotyczy zatem jedynie Skarbu
Panstwa i uprawnionych, na rzecz ktorych tacznie zasadzono cato§é §wiadczen
odszkodowawczych.

Z kolei obawa o zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wskutek
kolejnych wnioskow kierowanych przeciw niemu po wyczerpaniu puli kwot
kompensujacych cato$¢ uszczerbku obwinionego lub represjonowanego prowadzi do
upodobnienia odpowiedzialnosci z tytulu podzielnej wierzytelnosci pienieznej do
odpowiedzialnoéci wzgledem wierzycieli solidarnych. Wylacznie bowiem w ramach
mechanizmu solidarno$ci czynnej zaspokojenie ktoregokolwiek z wierzycieli (w
omawianym przypadku bylby nim nast¢gpca obwinionego lub represjonowanego uzyskujacy
swiadczenia w kwocie wyzszej niz rzeczywiscie nalezna) powoduje wygasnigcie dlugu w
stosunku do wszystkich uprawnionych (takze dotychczas w ogodle nieaktywnych
sukcesorow roszczenia odszkodowawczego). Tylko dla wierzytelno$ci solidarnej
charakterystyczna jest tez repartycja korzysci wynikajacych ze spelnienia $wiadczen na
rzecz niektorych wierzycieli w drodze roszczen regresowych podnoszonych przez
uprawnionych, ktorzy dotychczas pozostawali nieaktywni. W przypadku cywilnoprawnych
rozliczen sukcesoro6w osoby obwinionej lub represjonowanej wtasnie taki mechanizm mu-

cywilnego..., s. 668-670; Z. Resich Res iudicata, Warszawa 1978, s. 50 i n.
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sialby zosta¢ wykorzystany dla odebrania kwot uzyskanych ponad juz nalezng miare przez
w ogole jeszcze niezaspokojonych wierzycieli. Tymczasem, brak jest ustawowego lub
umownego tytutu koniecznego do przyjecia solidarnosciowego rezimu odpowiedzialnos$ci
Skarbu Panstwa. Wyklucza to akceptacje mechanizmu, ktory w sposéb nieformalny zbliza
do niego zasady postepowania w razie blednego ustalenia cze$ci naleznych aktywnym
wierzycielom.

Obok nietrafnosci argumentéw dyskredytujacych dalsze karnoprocesowe
postepowania odszkodowawcze, wszczynane juz po wyczerpaniu puli kompensat naleznych
niezyjacemu obwinionemu lub represjonowanemu, cywilnoprawne rozliczenie pomiedzy
syngularnymi nastgpcami poszkodowanego wyklucza rowniez brak jakichkolwiek jego
normatywnych podstaw. Okazuje si¢ bowiem, ze brak jest jakichkolwiek cywilnoprawnych
przepisdbw pozwalajacych jeszcze niezaspokojonym sukcesorom syngularnym wystapié z
zadaniami regresowymi przeciwko tym, ktorzy uzyskali kompensaty w kwocie wigkszej niz
nalezna. Nie stanowi jej - prima facie oczywista w sytuacjach nadptacenia korzysci innym
wierzycielom - instytucja nienaleznego $wiadczenia. Potencjalng podstawa w ogole jeszcze
niezaspokojonych wierzycieli moglyby stanowi¢ odpowiednio zastosowane przepisy o
uprawnieniach spadkobiercy pozbawionego posiadania spadku Iub poszczegolnych
przedmiotéw wchodzacych w sktad spadku. Mimo zbieznosci sytuacji nastgpcy, ktory do
tej pory w ogdle nie uzyskal naleznej mu cze$ci odszkodowania i nieposiadajacego
spadkobiercy, wewnetrzny rozrachunek syngularnych sukcesor6w obwinionego i
represjonowanego nie wydaje si¢ jednak mozliwy takze w oparciu o przepisy prawa
spadkowego.

Zgodnie z art. 410 § 2 K.c. in principio kryterium pozwalajgcym uznaé
przysporzenie za bezzasadne jest brak zobowigzania do speinienia $wiadczenia (tzw.
conditio indebiti). Roszczenie o jego zwrot (kondycje) warunkujg trzy wystepujace
kumulatywnie okoliczno$ci:

1) dokonanie $wiadczenia,

2) nieistnienie zobowigzania w chwili dokonania $§wiadczenia,

3) bledne mniemanie §wiadczacego o istnieniu zobowiazania.?®

Zestawienie cech roszczenia kondycyjnego ze $wiadczeniem przez Skarb
Panstwa sum przewyzszajacych prawidtowo wyliczong cze$¢ uzyskang przez ogdt
nastepcOw obwinionych i represjonowanych prima facie wydaje si¢ przesadza¢ o
nienaleznym charakterze kwot stanowigcych nadptate. Zasadzenie prawomocnym
wyrokiem 1 zapfata na jego podstawie kwot przewyzszajacych swiadczenie w rozmiarze
rzeczywiscie naleznym stanowi bowiem realizacje nieistniejacego

23 A. Ohanowicz Niestuszne wzbogacenie, Warszawa 1956, s. 189 i n.; W. Serda
Nienalezne swiadczenie, Warszawa 1988, s. 56.
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w takim zakresie dtugu. Zaptata nieistniejagcego zobowigzania nastgpuje za§ w oparciu o
btedne - bo ustalone orzeczeniem nieprawidtowo wyliczajacym nalezne czgsci $wiadczenia
- przekonanie o obowigzku kompensaty?

Na bezuzyteczno$¢ roszczenia kondycyjnego dla wewngtrznego rozrachunku
pomigdzy juz i jeszcze niezaspokojonymi nastepcami obwinionego i represjonowanego
wyraznie wskazuje zestawienie wierzycielskiej i duzniczej strony modelowego roszczenia
kondycyjnego ze stronami potencjalnych roszczen o zwrot kwot wyptaconych cztonkom
rodziny poszkodowanego obwinionego lub represjonowanego. Strong wierzycielska
wzorcowego roszczenia z tytulu nienaleznego $wiadczenia tworzy podmiot zubozony
poprzez realizacje nieistniejacego zobowigzania. Dtuznikiem jest za§ podmiot, na rzecz
ktérego dokonano bezpodstawnego przysporzenia. Zobowigzanymi i uprawnionymi
potencjalnej kondycji stuzacej wewngtrznemu rozliczeniu sukcesoré6w syngularnych
niezyjacego obwinionego lub represjonowanego byliby natomiast odpowiednio - sukce-
sorzy zaspokojeni w rozmiarze wyzszym niz rzeczywiscie nalezny i nastgpcy do tej pory
nieaktywni. Okazuje si¢ wigc, ze nie wszyscy pozostajacy w sporze, ktorego przedmiotem
bytoby uzyskanie kwot naleznych nastepcom niezaspokojonym od sptaconych w
nadmiernej wysoko$ci maja status podmiotu zubozonego i wzbogaconego zgodnie z
wzorcem modelowego roszczenia z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia. Podmiotem
bezpodstawnie wzbogaconym (potencjalnym dtuznikiem kondycji) jest, co prawda nastgpca
sptacony kwotami w rozmiarze przewyzszajacym prawidtowo wyliczone czesci. Strong
zubozong wskutek spelnienia §wiadczenie nienaleznego z racji przekroczenia kwoty
wynikajacej z podziatu ogdlnej puli pomiedzy wszystkich nastepcéw (potencjalnym
wierzycielem roszczenia o zwrot z tytutu bezpodstawnego $wiadczenia) wcale nie jest
jednak niezaspokojony jeszcze syngularny sukcesor obwinionego lub represjonowanego.
Jest nim bowiem, wyptacajacy kolejnym wierzycieclom kwoty przewyzszajace jego
obowiazek, Skarb Panstwa.

Proba dokonania rozrachunku pomigdzy juz i jeszcze niezaspokojonymi nastgpcami
syngularnymi obwinionego i represjonowanego W oparciu o roszczenie kondycyjne konczy
si¢ zatem catkowitym niepowodzeniem. Nie do$¢ na tym, ze jej efektem jest wykluczenie
mozliwosci dokonania cywilnoprawnego rozliczenia wewnatrz podmiotéw tworzacych
wierzycielska strong zobowigzania z tytulu wadliwego funkcjonowania organdow
wlasciwych w sprawach o wykroczenia Iub czyny politycznie inspirowane.
Nieudowodniona teza o kondycji pomiedzy

24 A, Ohanowicz Niestuszne wzbogacenie..., s. 196; W. Serda Nienalezne swiadczenie..., s.
58; G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, j. Gudowski, K. Kotakowski, M. Zychowicz, T. Wi$niewski,
C. Zutawski, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia: Zobowigzania, t. 1, red. G. Bieniek,
Warszawa 2002, s. 168. .
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dotychczas nieaktywnym nastepca i juz zaspokojonym w nadmiernej wysokosci wskazuje
na istnienie roszczenia z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia w relacji pomigdzy Skarbem
Panstwa a nadmiernie zyskujacym wierzycielem. W ten sposob pojawia si¢ argument na
rzecz rozwigzania, ktorego wykorzystanie dla zasadzenia $wiadczen na rzecz kolejnych
nastgpcoOw rzekomo miato by¢ niemozliwe. W jego $wietle uzasadnienie znajduje bowiem
teza zakladajaca ciagla odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa - istniejagca takze po
rozdysponowaniu catej puli pomigdzy tylko niektorych uprawnionych. Analiza stron
roszczenia kondycyjnego wskazuje, Ze nastepnie Skarb Panstwa uzyskatby legitymacje do
realizacji roszczen zwrotnych wzglegdem podmiotow uprzednio zaspokojonych w
nadmiarze.

Cywilistyczny rozrachunek podmiotéw tworzacych wierzycielska strone
zobowigzania z tytulu finansowego i emocjonalnego uszczerbku doznanego przez
niezyjacego obwinionego lub represjonowanego nie stanie si¢ mozliwy takze w rezultacie
inkorporacji regut przewidzianych dla spadkobiercy pozbawionego posiadania spadku lub
poszczegdlnych przedmiotéw wchodzacych w sktad spadku (art. 1029 § 1 Kc.).?® Pomyst,
by nastepca uzyskal nalezne mu kwoty od sukcesoréw sptaconych w kwotach
przewyzszajacych rzeczywista warto$¢ przyshugujacych im czesci  §wiadczen
odszkodowawczych postepujac jak spadkobierca - zadajacy od osoby wtadajacej spadkiem
lub poszczegdlnymi przedmiotami wchodzacymi w sktad spadku lecz niebedacej
spadkobierca wydania calosci spadku lub okre$lonych przedmiotéw objetych masa
spadkowa - opiera si¢ na podobienstwie polozenia niezaspokojonych nastepcoéw i
nieposiadajacych spadku sukcesoréw generalnych zmartego. O, uzasadniajacej analogie,
identyczno$ci sytuacji obu grup wierzycieli miatby stanowi¢ fakt pozbawienia ich przez inne
osoby mozliwo$ci wykonywania uprawnien przystugujacych im wskutek $mierci zbywcy
prawa - uzyskiwanego wskutek sukcesji generalnej lub syngularnej.?® Rzekome
podobienstwo pomiedzy sytuacja nieposiadajacego spadkobiercy i nastgpcy obwinionego
lub represjonowanego dochodzacego czes$ci kompensat po prawomocnym rozdysponowaniu
catosci kwot pokrywajacych uszczerbek bedacy udziatem zbywcey prawa okazuje si¢ byc
jednak mocno iluzoryczne. Sytuacjg nastepcow generalnych i syngularnych - podobng pod
wzgledem braku mozliwosci wykonywania praw objetych sukcesja - roznicuje charakter
adresatow potencjalnych zadan o wydanie lub zasadzenie. Roszczenie spadkobiercy
dazacego do uzyskania wladztwa nad spadkiem lub poszczegdlnymi przedmiotami objetymi
masg spadkowg jest bowiem skierowane wobec podmiotu w zadnej mierze
nieuprawnionego do posiadania cato$ci lub czgsci masy spadkowe;,

%5 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 1999 r., I CKN 215/99, OSNC 2000, z. 4,
poz. 83.

% E. Skowronska - Bocian Komentarz do Kodeksu cywilnego..., s. 214.
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a jedynie uzurpujacego sobie prawa spadkobiercy.?” Tymczasem, potencjalnym adresatem
roszczen formutowanych przez jeszcze niezaspokojonego syngular- nego sukcesora
obwinionego lub represjonowanego w ramach wewnetrznych rozliczen wierzycielskiej
strony zobowigzania z tytutlu wadliwego funkcjonowania organdéw $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci jest sukcesor uzyskujacy §wiadczenie przewyzszajace czgs¢ obiektywnie
nalezna. Jest to wigc podmiot uprawniony identycznie z pdzniej zadajacym kwoty
wynikajacej z podzialu ogdlnej sumy kompensujacej szkody i krzywdy doznane przez
obwinionego lub represjonowanego przez liczbe wszystkich (tj. dotychczas dziatajacych i
jeszcze nieaktywnych) uprawnionych.

Rozwazania dotyczace wyboru pomigdzy cywilnoprawng a karnoproceso- wa droga
realizacji $wiadczen na rzecz syngularnych sukcesorow po rozdysponowaniu catosci kwot
pokrywajacych uszczerbek niezyjacego poszkodowanego musza zakonczy¢ si¢ wnioskiem
o nieprzydatno$ci norm prawa zobowigzaniowego i spadkowego jako potencjalnych
podstaw wewnetrznego rozrachunku pomigdzy juz i jeszcze niezaspokojonymi
syngularnymi sukcesorami obwinionego lub represjonowanego. Negacji tezy o
dopuszczalnosci wewnetrznego rozrachunku wierzycieli towarzysza ustalenia dotyczace
braku przeszkéd do przyjecia, ze po prawomocnym zasadzeniu kwot w calosci
pokrywajacych uszczerbek doznany przez niezyjacego zbywce prawa dotychczasowy
dtuznik odpowiada wobec nowo ujawnionych wierzycieli na dotychczasowych zasadach, tj.
w trybie karnopro- cesowym. Ze wzgledu na nieidentyczno$¢ strony powodowej w
ostatecznie zakonczonym i kolejnym procesie przeszkody tej nie tworzy stan rzecz
osadzonej. W konsekwencji, po rozdysponowaniu catosci puli pomig¢dzy niektorych wie-
rzycieli, pozostali (lege non distinguente takze dzieci niezyjacego obwinionego lub
represjonowanego dziatacza opozycji) moga realizowaé swoje uprawnienia do dochodzenia
naleznych im czgéci roszczenia odszkodowawczego od Skarbu Panstwa. Dhuznik wcigz
odpowiada wzgledem nich w trybie okreslonym w przepisach karnoprocesowych. Po
zrealizowaniu zobowigzania w kwotach wiekszych od faktycznie przystugujacych, Skarb
Panstwa uzyska za$ legitymacje do dochodzenia roszczen zwrotnych, stuzacych wydobyciu
od podmiotéw zaspokojonych w zakresie wyzszym niz rzeczywiScie nalezny, sum
wyptaconych w nadmiarze.

27 Badz to dlatego, ze postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku, nastgpnie uchylonym
legitymuje si¢ osoba, ktora nie jest spadkobierca, badz tez dlatego, ze osoba niebedaca spadkobierca
i mniemajgca postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku rosci sobie prawa do spadku i pozostaje
w posiadaniu majatku spadkowego. Zob. E. Skowron- ska-Bocian Komentarz do Kodeksu
cywilnego..., s. 215.
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5. Genetyczno - prawne lub wylacznie prawne wiezi rzutujace na
uprawnienia dziecka do realizacji roszczerh odszkodowawczych
po $mierci bezposrednio poszkodowanego.

A. Definicja dziecka jako podmiotu uprawnionego do realizacji roszczen
odszkodowawczych  na  wypadek  Smierci  postkodowanego  bledami
funkcjonariuszy panstwowych.

Mogtoby si¢ wydawaé, ze zakwalifikowanie okreslonej osoby jako dziecka
poszkodowanego wadliwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci nie nastrgcza
zadnych trudnosci. Jest to jednak nazbyt optymistyczne twierdzenie. Nie wiadomo bowiem,
czy przy dokonywaniu tej kwalifikacji nalezy postugiwac si¢ kryterium genetycznym, czy
tez o zaliczeniu do kregu oséb uprawnionych na wypadek $mierci bezposrednio
poszkodowanego decyduja wigzy o charakterze prawnym. Wybor pierwszej opcji rzutuje na
zaliczenie do grona uprawnionych genetycznych dzieci bezposrednio poszkodowanego - i
to bez wzglgdu na to czy pomigdzy dzieckiem a oskarzonym, obwinionym Iub
represjonowanym istnial stosunek prawny ojcostwa lub macierzynstwa. Decyzja o wyborze
kryterium prawnego wyposazy w prawo dochodzenia roszczen odszkodowawczych wszyst-
kich, ktérych z bezposrednio poszkodowanym taczyta rodzinnoprawna wigz macierzynstwa
lub ojcostwa, nawet gdyby rzeczywiste pochodzenie cztowieka od okreslonych osob byto
inne niz wynikajace z jego stanu cywilnego.

Stan prawny nie budzi watpliwos$ci wowczas, gdy uprawnienia na wypadek $mierci
bezposrednio poszkodowanego przyznano okre$lonemu kregowi osob, blizej nie
charakteryzujac relacji prawnorodzinnych ftaczacych tworzace go podmioty z
poszkodowanym. Zasadniczym kryterium nabycia prawa do realizacji roszczen po $mierci
biernej strony procesu stanowig woOwczas inne okolicznos$ci. Najczesciej to
wspoluczestniczenie w stratach ekonomicznych zmartego, mogace przejawiaé si¢ w
pogorszeniu kondycji finansowej osdb bliskich bezposrednio poszkodowanemu bedace
efektem wykonania kary, srodkéw zabezpieczajacych lub pozbawienie wolnosci w ramach
tymczasowego aresztowania. Bez znaczenia dla nabycia roszczen odszkodowawczych
pozostaje wowczas to czy okreslony podmiot jest powigzany z bezposrednio
poszkodowanym weztami genetyczno - prawnymi czy tylko prawnymi..

Genetyczno - prawne lub wylacznie prawne wigzi rzutuja na legitymacj¢ do
dochodzenia roszczen na wypadek $mierci poszkodowanego btgdami organdéw $cigania lub
wymiaru sprawiedliwosci wowczas, gdy uprawniony zostal w ustawie wprost nazwany jego
»dzieckiem”. Watpliwosci pojawiaja si¢ wiec w przypadku legitymacji do realizacji
roszczen nabywanych syngularnie przez dzieci obwinionych o popetnienie wykroczenia
oraz represjonowanych w odwe-
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a jedynie uzurpujgcego sobie prawa spadkobiercy.?” Tymczasem, potencjalnym adresatem
roszczen formutowanych przez jeszcze niezaspokojonego syngular- nego sukcesora
obwinionego lub represjonowanego w ramach wewnetrznych rozliczen wierzycielskiej
strony zobowiazania z tytulu wadliwego funkcjonowania organdéw $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci jest sukcesor uzyskujacy §wiadczenie przewyzszajace cze$¢ obiektywnie
nalezng. Jest to wigc podmiot uprawniony identycznie z pdzniej zadajacym kwoty
wynikajacej z podziatu ogdlnej sumy kompensujacej szkody i krzywdy doznane przez
obwinionego lub represjonowanego przez liczbg wszystkich (tj. dotychczas dziatajacych i
jeszcze nieaktywnych) uprawnionych.

Rozwazania dotyczace wyboru pomigdzy cywilnoprawng a karnoproceso- wa droga
realizacji §wiadczen na rzecz syngularnych sukcesorow po rozdysponowaniu catosci kwot
pokrywajacych uszczerbek niezyjacego poszkodowanego muszg zakonczy¢ si¢ wnioskiem
o nieprzydatnosci norm prawa zobowigzaniowego i spadkowego jako potencjalnych
podstaw wewngtrznego rozrachunku pomiedzy juz 1 jeszcze niezaspokojonymi
syngularnymi sukcesorami obwinionego lub represjonowanego. Negacji tezy o
dopuszczalnosci wewnetrznego rozrachunku wierzycieli towarzysza ustalenia dotyczace
braku przeszkéd do przyjecia, ze po prawomocnym zasadzeniu kwot w catosci
pokrywajacych uszczerbek doznany przez niezyjacego zbywce prawa dotychczasowy
dtuznik odpowiada wobec nowo ujawnionych wierzycieli na dotychczasowych zasadach, tj.
w trybie karnopro- cesowym. Ze wzgledu na nieidentyczno$¢ strony powodowej w
ostatecznie zakonczonym i kolejnym procesie przeszkody tej nie tworzy stan rzecz
osadzonej. W konsekwencji, po rozdysponowaniu catosci puli pomigdzy niektorych wie-
rzycieli, pozostali (lege non distinguente takze dzieci niezyjacego obwinionego lub
represjonowanego dziatacza opozycji) mogg realizowac¢ swoje uprawnienia do dochodzenia
naleznych im cze$ci roszczenia odszkodowawczego od Skarbu Panstwa. Dhuznik wciaz
odpowiada wzgledem nich w trybie okreslonym w przepisach karnoprocesowych. Po
zrealizowaniu zobowigzania w kwotach wickszych od faktycznie przystugujacych, Skarb
Panstwa uzyska za$ legitymacj¢ do dochodzenia roszczen zwrotnych, stuzacych wydobyciu
od podmiotow zaspokojonych w zakresie wyzszym niz rzeczywiscie nalezny, sum
wyptaconych w nadmiarze.

27 Badz to dlatego, Ze postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku, nastgpnie uchylonym
legitymuje si¢ osoba, ktora nie jest spadkobierca, badz tez dlatego, ze osoba niebgdaca spadkobierca i
mniemajgca postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku rosci sobie prawa do spadku i pozostaje w
posiadaniu majatku spadkowego. Zob. E. Skowron- ska-Bocian Komentarz do Kodeksu cywilnego...,
s. 215.
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5. Genetyczno - prawne lub wylacznie prawne wiezi rzutujace na
uprawnienia dziecka do realizacji roszczeh odszkodowawczych
po $mierci bezposrednio poszkodowanego.

A. Definicja dziecka jako podmiotu uprawnionego do realizacji roszczen
odszkodowawczych  na  wypadek  Smierci  poszkodowanego  bledami
funkcjonariuszy panstwowych.

Mogloby si¢ wydawaé, ze zakwalifikowanie okreslonej osoby jako dziecka
poszkodowanego wadliwym funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci nie nastr¢cza
zadnych trudnosci. Jest to jednak nazbyt optymistyczne twierdzenie. Nie wiadomo bowiem,
czy przy dokonywaniu tej kwalifikacji nalezy postugiwa¢ si¢ kryterium genetycznym, czy
tez o zaliczeniu do krggu o0s6b uprawnionych na wypadek $mierci bezposrednio
poszkodowanego decyduja wigzy o charakterze prawnym. Wybor pierwszej opcji rzutuje na
zaliczenie do grona uprawnionych genetycznych dzieci bezposrednio poszkodowanego - i to
bez wzgledu na to czy pomiedzy dzieckiem a oskarzonym, obwinionym lub
represjonowanym istniat stosunek prawny ojcostwa lub macierzynstwa. Decyzja 0 wyborze
kryterium prawnego wyposazy w prawo dochodzenia roszczen odszkodowawczych wszyst-
kich, ktérych z bezposrednio poszkodowanym taczyta rodzinnoprawna wigz macierzynstwa
lub ojcostwa, nawet gdyby rzeczywiste pochodzenie cztowicka od okreslonych osob bylo
inne niz wynikajace z jego stanu cywilnego.

Stan prawny nie budzi watpliwos$ci wowczas, gdy uprawnienia na wypadek $mierci
bezposrednio poszkodowanego przyznano okre§lonemu krggowi osob, blizej nie
charakteryzujac relacji prawnorodzinnych taczacych tworzace go podmioty z
poszkodowanym. Zasadniczym kryterium nabycia prawa do realizacji roszczen po $Smierci
biernej strony procesu stanowia wowczas inne okolicznos$ci. Najezgsciej to
wspotuczestniczenie w stratach ekonomicznych zmartego, mogace przejawiaé si¢ w
pogorszeniu kondycji finansowej o0sob bliskich bezposrednio poszkodowanemu bedace
efektem wykonania kary, srodkow zabezpieczajacych lub pozbawienie wolnosci w ramach
tymczasowego aresztowania. Bez znaczenia dla nabycia roszczen odszkodowawczych
pozostaje woOwczas to czy okreslony podmiot jest powigzany z bezposrednio
poszkodowanym weztami genetyczno - prawnymi czy tylko prawnymi..

Genetyczno - prawne lub wylacznie prawne wigzi rzutuja na legitymacje do
dochodzenia roszczen na wypadek $mierci poszkodowanego btedami organow $cigania lub
wymiaru sprawiedliwo$ci wowczas, gdy uprawniony zostat w ustawie wprost nazwany jego
»dzieckiem”. Watpliwosci pojawiaja si¢ wigc w przypadku legitymacji do realizacji roszczen
nabywanych syngularnie przez dzieci obwinionych o popehienie wykroczenia oraz
represjonowanych w odwe
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cie za prowadzenie dziatalnoéci opozycyjnej. Zardwno w art. 8 ust.l ustawy lutowej jak i w
tresci art. 114 § 3 K.p.w. do krggu 0s6b legitymowanych na wypadek $mierci obwinionego
lub represjonowanego zaliczono jego ,,dziecko”.

Nie ma szans na wybor wersji zaktadajacej, ze kryterium przyznania legitymacji na
wypadek $mierci bezposrednio poszkodowanego stanowi wylacznie genetyczne
pochodzenie dziecka od obwinionego lub represjonowanego. Przyznanie legitymacji
genetycznym dzieciom bezposrednio poszkodowanego, bez wzgledu na ich stan cywilny
wydaje si¢ niemozliwym ze wzglgdu na trudnosci z ustaleniem uprawnionych do
dochodzenia roszczen niezyjacego obwinionego lub represjonowanego oraz reguly
wyktadni.

Trudno byloby zaakceptowaé sytuacje, w ktorej sad karny - okreslajac istnienie
przestanki procesu odszkodowawczego (tj. wniosku pochodzacy od uprawnionej osoby) -
dokonywalby ustalen dotyczacych genetycznego pochodzenia zadajacego odpowiednich
kompensat majatkowych. Ponadto, uznanie, ze okreslenie ,,dziecko” obejmuje wszystkie
osoby powigzane wyltacznie genetycznym wezlem macierzynstwa lub ojcostwa wydaje sie
by¢ sprzeczne z podstawowa reguta dotyczacg dekodowania tekstu prawnego. Jako
elementarne nalezy przyja¢ znaczenie tekstu prawnego ustalone ze wzgledu na reguly
danego jezyka.?® Jednym ze sposobow stuzacych jezykowemu odkodowaniu normy prawnej
jest przyjecie jednakowego znaczenia wystepujacych w nim sformutowan. Na gruncie
prawa rodzinnego nazwa ,,dziecko” obejmuje za$ zardwno osoby, ktérych genetyczne
pochodzenie od okreslonej kobiety lub okreSlonego me¢zczyzny powoduje powstanie
prawnorodzinnej sytuacji czlowieka oraz podmioty niebgdace genetycznym potomkiem
swojego rodzica, z ktérym laczy go wigz prawna wywotujaca skutki identyczne z
pochodzeniem genetyczno - prawnym. Tym samym, legitymacj¢ do realizacji roszczen
odszkodowawczych na wypadek $mierci obwinionego lub represjonowanego posiadajg
dzieci powigzane =z bezposrednio poszkodowanym prawmorodzinnym weztem
macierzynstwa lub ojcostwa. Z zZadaniem zasadzenia $wiadczen kompensujacych
majatkowy lub psychiczny uszczerbek doznany w procesie o wykroczenie lub czyn
antyrezimowy mogg zatem wystapi¢ osoby pozostajace z poszkodowanym w nastgpujacej
relacji genetyczno - prawnej lub tylko prawnej:

1) obwinionym lub represjonowanym jest kobieta, ktora urodzita wnioskodawce

(art. 61° Kr.0.). Poniewaz, macierzyfistwo prawne przypisuje si¢ rodzacej,
statusu matki dziecka nie posiada dawczyni komorki

28 K. Pleszka Jezykowe znaczenie przepisu jako granica wykladni. W: Filozoficzno -
teoretyczne problemy sadowego stosowania prawa, red. M. Zirk-Sadowski, £6dz 1997, str. 69 in.; T.
Spyra Granice wyktadni prawa, Krakéw 2006, str. 78; Z. Ziembinski Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980, str. 281.
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2)

3)

4)

rozrodczej zaplodnionej poza organizmem kobiety i donoszone przez inna
kobiete.?® W  konsekwencji, legitymacji do dochodzenia roszczef
odszkodowawczych nie posiada genetyczne dziecko obwinionej lub
represjonowanej, urodzone jednak przez inng kobietg;

obwinionym lub represjonowanym jest me¢zczyzna bedacy aktualnym lub bytym
mezem matki wnioskodawcy Legitymacja do realizacji przyshugujacych mu
kompensat przez dziecko urodzone przez jego zon¢ wynika z domniemania
pochodzenia dziecka urodzonego w matzenstwie od me¢za matki lub bylego
meza matki - pod warunkiem, ze dziecko urodzito si¢ przed uptywem 300 dni
od ustania matzenstwa lub jego uniewaznienia (art. 62 § 1 Kr.o.). Sukcesorem
syngularnym nie bedzie jednak dziecko bezposrednio poszkodowanego mezczy-
zny urodzone po uptywie 300 dni od orzeczenia separacji przez sad (art. 62 § 1
in fine K.r.0.). Legitymacji do realizacji roszczen obwinionego lub
represjonowanego nie posiada réwniez dziecko bezposrednio poszkodowanego
mezezyzny urodzone w czasie trwania jego matzenstwa z matka dziecka, jezeli
jeszcze jako nasciturus zostato uznane przed zawarciem tego zwigzku
malzenskiego przez innego mezezyzng (art. 75 § 2 Kr.o.);

obwinionym lub represjonowanym jest mezczyzna bedacy mezem matki, ktora
urodzita dziecko przed uptywem 300 dni od ustania lub uniewaznienia
poprzedniego malzenstwa ale juz po zawarciu kolejnego, aktualnie trwajacego
zwigzku malzenskiego (art. 62 § 2 Kr.o.);

obwinionym lub represjonowanym jest mezczyzna, ktory przy zachowaniu
odpowiednich przestanek uznal ojcostwo dziecka poczetego, urodzonego poza
matzenstwem Iub 300 dni po orzeczeniu sadowej separacji (art. art. 72-73
Kr.0.).%® Status syngularnego nastepcy nie moze byé uzalezniony od trybu
uznania dziecka. Jednakowe uprawnienia przystuguja zatem dzieciom uznanym
w tzw. trybie zwyklym (tj. poprzez o§wiadczenia rodzicow ztozone w kraju
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub przed sagdem opiekunczym albo
ztozone za

2 Z. Czarnik, J. Gajda (Dwuglos) Ochrona prawna dziecka poczetego in Vitro i po-
zostajgcego poza organizmem matki, NP. 1990, Z. 10-12,; A. Dyoniak Pozycja prawna dziecka
urodzonego w nastgpstwie implementacji embrionu, NP. 1989, z. 1; tenze Wspomagana prokreacja
ludzka. Zagadnienia legislacyjne, red. T. Smyczynski, Poznan 1996; K. Gromek Kodeks rodzinny i
opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2009, str. 1193; J. Ignaczewski Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz, Warszawa 2010, str. 450; T. Smyczynski Prawo rodzinne i opiekuncze, \Warszawa 2012,

str. 179.

%0 E. Holewinska - Lapinska Uznanie dziecka wedlug Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
Warszawa 1979, str. 52 i n.
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granicg przed konsulem lub osoba wyznaczona do wykonywania funkcji
konsula) oraz w trybie nadzwyczajnym (tj. w razie niebezpieczenstwa
grozacego bezposrednio zyciu matki lub mezczyzny, od ktérego dziecko
pochodzi poprzez o$wiadczenia ztozone przed notariuszem albo do protokotu
wobec wojta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewodztwa,
sekretarza powiatu albo gminy)3?;

5) obwinionym lub represjonowanym jest mezczyzna, ktérego ojcostwo w
stosunku do wnioskodawcy ustalono sadownie (art. 72 Kr.o.). Bez znaczenia
pozostaje oczywiscie sposob ustalenia przez sad pochodzenia dziecka od
okreslonego mezczyzny Legitymacja do realizacji roszczen kompensujacych
straty ekonomiczne i krzywdy moralne zmartego przystuguje zatem dzieciom
poszkodowanych mezczyzn, ktorych ojcostwo ustalono poprzez zastosowanie
domniemania pochodzenia dziecka od mezczyzny wspotzyjacym z matkg w
tzw. okresie koncepcyjnym. Status syngularnego nastepcy przystuguje jednak
réowniez tym dzieciom poszkodowanego, ktorych pochodzenie okreslono po-
stugujac si¢ dowodem z analizy DNA, badania serologiczne czy tez badania
antropologiczne;®

6) obwinionym lub represjonowanym jest kobieta badz mezczyzna, ktorzy
dokonali przysposobienia wnioskodawcy Zaliczenie przysposobionych do
kregu syngularnych nastgpcoOw  poszkodowanego wynika z  istoty
przysposobienia. Imituje ono bowiem wi¢z prawng taczaca rodzicow i dzieci.
Zgodnie z art. 121 § 1 Kr.o. przez przysposobienie powstaje migdzy
przysposabiajacym a przysposobionym taki stosunek jak miedzy rodzicami i
dzie¢mi.

B. Uprawnienia dzieci przysposobionych przez bezposrednio poszko-
dowanego bledami organow scigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

Szczegblows analize uprawnien dzieci przysposobionych przez bezposrednio
poszkodowanego biedami organow $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci wymusza
stylizacja przepisdOw zawierajacych wyliczenie 0sob nalezacych do kregu uprawnionych na
wypadek $mierci obwinionego lub represjonowanego. Zaréwno w art. 8 ust.l ustawy lutowe;j
jak 1 w tresci art. 114 § 3 Kp.w. dos¢ znaczace wydaje si¢ bowiem pominigcie
przysposabiajacego lub przysposobionego. Tymczasem, ilekro¢ wola ustawodawcy jest
jednakowe potraktowanie osoby

31 M. Andrzejewski, H. Dolecki A. Lutkiewicz-Rucinska, A. Olejniczak, T. Sokotowski, A.
Sylwestrzak, A. Zielonacki Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa
2010, str. 511 i n.

32 Tamze, str. 536.
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pozostajacej w stosunku przysposobienia i innych krewnych, brzmienie przepisow nie
pozostawia w tej mierze zadnych watpliwosci. Dos¢ wspomnieé¢, ze przy wyliczaniu
najblizszych wyraznie wskazano zarowno wstepnego i zstepnego, jak i osobe pozostajacg w
stosunku przysposobienia (art. 115 § 11 Kk.). Podobng technikg legislacyjng ustawodawca
postuguje si¢ takze na gruncie uregulowan dotyczacych procedury karnej i cywilnej.
Tytutem przyktadu mozna przywotaé przepis art. 560 § 1 Kp.k., zawierajacy wyliczenie
podmiotéw legitymowanych do ztozenia prosby o ulaskawienie. Wsrod uprawnionych
wymieniono zaré6wno krewnego w linii prostej, jak 1 przysposabiajacego lub
przysposobionego. Nie do$¢ na tym - identyczng dystynkcje uprawnief oséb potaczonych
wigzami pokrewienstwa i przysposobienia zawiera takze ustawa lutowa. Kilkukrotnie wska-
zano je jako dwie rézne grupy podmiotow, tak samo jednak uprawnionych do dokonywania
okreslonych czynno$ci w toku postepowania odszkodowawczego. Ich jednakowy status
wynika z wyraznego wyodrebnienia tych podmiotéw jako legitymowanych do ztozenia
wniosku o stwierdzenie niewaznosci (art. 3 ust. 1), dysponujacych mozliwoscia wzigcia
udziatu w posiedzeniu odbywajacym si¢ w ramach postgpowania rehabilitacyjnego (art. 3
ust. 4), podmiotéw mogacych wnies¢ wniosek o podaniu tresci postanowienia w
przedmiocie niewaznosci do publicznej wiadomos$ci oraz zlozenia zazalenia na
postanowienie go rozstrzygajace (art. 4 ust. 1 i 2 w zw. z art. 3 ust. 1), 0sob legitymowanych
do =zaskarzenia decyzji o pozostawieniu bez rozpoznania wniosku wszczynajacego
postepowanie rehabilitacyjne (art. 7 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 1), a takze podmiotéw upowaz-
nionych do zadania zasgdzenia kosztow symbolicznego upamigtnienia osoby re-
presjonowanej (art. 9 w zw. z art. 3 ust. 1).

Rezygnacja z powszechnie stosowanej techniki legislacyjnej polegajacej na
osobnym wyliczeniu przysposobionych i innych krewnych jako podmiotéw identycznie
uprawnionych do dokonania okreslonej czynnosci wydaje sie by¢ symptomatyczna.
Pominigcie osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia w wyliczeniu podmiotow
majacych status uprawnionych do dochodzenia roszczen naleznych obwinionemu lub
represjonowanemu, moze by¢ bowiem potraktowane jako wykluczenie ich z grona tych
krewnych, ktorzy maja status syngu- larnych sukcesorow roszczenia o odszkodowanie i
zados¢uczynienie. Wydaje si¢ jednak, ze akurat w przypadku przepis6w uprawniajacych na
wypadek $mierci poszkodowanego wadliwym funkcjonowaniem organdéw $cigania lub
wymiaru sprawiedliwo$ci brak norm osobno uprawniajacych przysposobionych i innych

33 Dbato$¢ o zréwnanie pozycji 0séb polaczonych wiezami genetyczno-prawnymi lub
prawnymi mozna zaobserwowac rowniez w tresci art. 87 § 1 K.p.c. - w wyliczeniu uprawnionych do
wystepowania w roli pelnomocnika strony procesowej nie zabraklo bowiem ani jej rodzicow lub
zstepnych, ani przysposabiajacego lub przysposobionego.
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krewnych nie powinien by¢ kwalifikowany jako regulacja roznicujaca legitymacje dzieci
pozostajacych z poszkodowanym w prawnym stosunku macierzynstwa lub ojcostwa i dzieci
przez nich przysposobionych. W miejsce zazwyczaj uzywanej techniki zréwnujacej
uprawnienia przysposobionych i innych krewnych ustawodawca uzyt innej. Ta nie
pozostawia watpliwosci co do jednakowego statusu dzieci pochodzacych od
poszkodowanego btedami organdw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci i osoby przez nie
przysposobione.

Przepisy, ktore dla zréwnania statusu przysposobionych i innych 0séb pochodzacych
od okreslonego podmiotu statuuja osobno uprawnienia kazdego z nich najczesciej nazywaja
obie grupy postugujac si¢ sformutowaniami ,.krewny w linii prostej oraz przysposobiony
lub przysposabiajacy (osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia)”. Odrgbne
wyposazeniec w ten sam zakres uprawnien nie shuzy zatem zréwnaniu statusu
przysposobionych i innych dzieci, lecz przysposobionych i innych krewnych.

Pokrewienstwo, tzn. powigzanie wynikajace z wigzow krwi jest pojgciem wytacznie
biologicznym, niemniej prawo nadaje temu biologicznemu faktowi takze znaczenie prawne,
implikujace powigzanie krewnych takze wiezami o charakterze prawnym.* Wiasnie prawng
wiez rodzicow i dzieci imituje stosunek przysposobienia - zgodnie bowiem z art. 121 § 1
Kr. o. przez przysposobienie powstaje miedzy przysposabiajacym a przysposobionym taki
stosunek jak miedzy rodzicami i dzie¢mi. W art. 8 ust. 1 zd. 2 ustawy lutowej oraz w art.
114 § 3 Kp.w. zrezygnowano ze sformutowania charakterystycznego dla dystynkcji
uprawnien 0s6b powigzanych wigzami genetyczno- prawnymi lub tylko prawnymi
(odpowiednio ,.krewni w linii prostej i osoby pozostajace w stosunku przysposobienia”). W
obu tych przepisach postuzono si¢ natomiast nomenklaturg odwotujaca si¢ jednoczesnie do
statusu prawnego wynikajacego z urodzenia lub z faktu prawnego (,,dzieci”’). W rezultacie,
kryterium sukcesji roszczen odszkodowawczych okreslonych w K.p.w. i ustawie lutowej,
stanowi wyltacznie status dziecka. Lege non distinquente bez znaczenia pozostaje to czy ma
on charakter genetyczno - prawny czy wylacznie prawny.

Stwierdzenie, iz grono sukcesorow roszczenia o odszkodowanie i zado$c¢uczynienie
tworza takze dzieci pozostajace z niestusznie obwinionym lub represjonowanym w stosunku
przysposobienia, jest mocno nieprecyzyjne. Zaleznie od rodzaju przysposobienia
mozliwych jest kilka relacji, rzutujacych na uprawnienia, przystugujace na gruncie
procedury wykroczeniowej oraz ustawy lutowej przysposobionemu dziecku bezposrednio
poszkodowanego wadliwym funkcjonowaniem aparatu panstwowego. Mozna je
uszeregowac w sposob nastepujacy :

34 ], Ignatowicz Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1996, s. 14.
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1) obwiniony lub represjonowany dokonal przysposobienia pelnego lub

niepelnego,

2) genetyczne dziecko obwinionego lub represjonowanego zostatlo przy-

sposobione.

Ad 1. Dla okreslenia legitymacji 0sob przysposobionych przez bezposrednio
poszkodowanego zadnego znaczenia nie ma rodzaj tego przysposobienia. Zaréwno bowiem
adopcja niepelna, jak i pelne przysposobienie rodza skutek w postaci stosunku
prawnorodzinnego pomiedzy przysposabiajacym a przysposobionym. Roéznica polega na
tym, ze w efekcie przysposobienia pelnego przysposobiony staje si¢ dzieckiem
przysposabiajacego i cztonkiem jego rodziny, przy jednoczesnym zerwaniu wiezOw ze
swoja naturalng rodzing. Adopcja niepelna nie rozcigga si¢ natomiast na dalsza rodzing
przysposabiajacego, nie niweczy tez powigzan rodzinnych przysposobionego z jego
naturalng rodzing.®® Przy ustalaniu kregu uprawnionych na wypadek $mierci
przysposabiajacego roznice pomig¢dzy oboma rodzajami przysposobienia mogg zostaé
pominigte. Wyznaczajac bowiem krag nastgpcoOw, ustawodawca zaliczyt do niego dzieci
osoby nieslusznie skazanej lub pozbawionej wolnosci w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia wykroczenia oraz dzieci represjonowanego dziatacza politycznego. Taki statut
posiadaja natomiast zar6wno osoby przysposobione w drodze adopcji niepeinej, jak i
petnego przysposobienia.

Ad 2. Legitymacja do dochodzenia roszczen odszkodowawczych naleznych
poszkodowanemu btedami popelnionymi w sprawach o wykroczenia lub czyny
antyrezimowe przez ich genetyczne dzieci, przysposobione nastepnie przez inne osoby,
takze nie zalezy od rodzaju przysposobienia. Jej przyznanie dziecku genetycznie
pochodzacemu od poszkodowanego, prawnym wezlem macierzynstwa lub ojcostwa
powigzanemu jednak z inna osoba, zalezy od tego czy pomimo adopcji dziecka
genetycznego, pomi¢dzy nim a jego naturalnym rodzicem w dalszym ciggu istnieje stosunek
prawny. Bez wzgledu na rodzaj adopcji taka mozliwo$¢ nalezy za$ wykluczy¢. Zar6wno
bowiem przysposobienie petne, jak i niepelne zastepuje dotychczasowa wiez prawng wy-
nikajaca z macierzynstwa lub ojcostwa relacja prawna pomiedzy przysposobionym a
przysposabiajacym. Skutki orzeczenia obu rodzajow adopcji wykluczaja zatem mozliwosci
uzyskania przez genetyczne dzieci obwinionych lub represjonowanych, adoptowanych
przez inne osoby uprawnien naleznych po $mierci genetycznego rodzica.®

3 J. Ignatowicz Prawo rodzinne..., str. 225.
3 Uchwata SN z dnia Tl lutego 2001 r., | KZP 49/00, OSNKW 2001, z. 5-6, poz.



& Katarzyna Sychta

krewnych nie powinien by¢ kwalifikowany jako regulacja réznicujaca legitymacje dzieci
pozostajacych z poszkodowanym w prawnym stosunku macierzynstwa lub ojcostwa i dzieci
przez nich przysposobionych. W miejsce zazwyczaj uzywanej techniki zroéwnujacej
uprawnienia przysposobionych i innych krewnych ustawodawca uzyt innej. Ta nie
pozostawia watpliwosci co do jednakowego statusu dzieci pochodzacych od
poszkodowanego btgdami organdéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci i osoby przez nie
przysposobione.

Przepisy, ktore dla zrownania statusu przysposobionych i innych 0séb pochodzacych
od okreslonego podmiotu statuuja osobno uprawnienia kazdego z nich najcze$ciej nazywaja
obie grupy postugujac si¢ sformutowaniami ,.krewny w linii prostej oraz przysposobiony lub
przysposabiajacy (osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia)”. Odrebne wyposazenie
w ten sam zakres uprawnien nie stuzy zatem zréwnaniu statusu przysposobionych i innych
dzieci, lecz przysposobionych i innych krewnych.

Pokrewienstwo, tzn. powigzanie wynikajace z wigzéw krwi jest pojeciem wytacznie
biologicznym, niemniej prawo nadaje temu biologicznemu faktowi takze znaczenie prawne,
implikujace powigzanie krewnych takze wigzami o charakterze prawnym.3 Wiasnie prawng
wigz rodzicow i dzieci imituje stosunek przysposobienia - zgodnie bowiem z art. 121 § 1
Kr.0. przez przysposobienie powstaje migdzy przysposabiajagcym a przysposobionym taki
stosunek jak migdzy rodzicami i dzie¢mi. W art. 8 ust. 1 zd. 2 ustawy lutowej oraz w art.
114 § 3 K.p.w. zrezygnowano ze sformulowania charakterystycznego dla dystynkcji
uprawnieni 0s6b powigzanych wi¢zami genetyczno- prawnymi lub tylko prawnymi
(odpowiednio ,.krewni w linii prostej i osoby pozostajace w stosunku przySposobienia’). W
obu tych przepisach postuzono si¢ natomiast nomenklaturg odwotujaca si¢ jednoczesnie do
statusu prawnego wynikajacego z urodzenia lub z faktu prawnego (,,dzieci”’). W rezultacie,
kryterium sukcesji roszczen odszkodowawczych okreslonych w K.p.w. i ustawie lutowej,
stanowi wylacznie status dziecka. Lege non distinquente bez znaczenia pozostaje to czy ma
on charakter genetyczno - prawny czy wylgcznie prawny.

Stwierdzenie, iz grono sukcesoréw roszczenia o odszkodowanie i zados¢uczynienie
tworza takze dzieci pozostajace z niestusznie obwinionym lub represjonowanym w stosunku
przysposobienia, jest mocno nieprecyzyjne. Zaleznie od rodzaju przysposobienia mozliwych
jest kilka relacji, rzutujacych na uprawnienia, przystugujace na gruncie procedury
wykroczeniowej oraz ustawy lutowej przysposobionemu dziecku bezposrednio
poszkodowanego wadliwym funkcjonowaniem aparatu panstwowego. Mozna je
uszeregowac w sposob nastepujacy :

34]. Ignatowicz Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Warszawa 1996, s. 14.
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1) obwiniony lub represjonowany dokonal przysposobienia pelnego lub

niepelnego,

2) genetyczne dziecko obwinionego lub represjonowanego zostatlo przy-

sposobione.

Ad 1. Dla okreslenia legitymacji 0sOb przysposobionych przez bezposrednio
poszkodowanego zadnego znaczenia nie ma rodzaj tego przysposobienia. Zarowno bowiem
adopcja niepelna, jak 1 pelne przysposobienie rodza skutek w postaci stosunku
prawnorodzinnego pomig¢dzy przysposabiajacym a przysposobionym. Roéznica polega na
tym, ze w efekcie przysposobienia pelnego przysposobiony staje si¢ dzieckiem
przysposabiajacego i cztonkiem jego rodziny, przy jednoczesnym zerwaniu wigzow ze Swoja
naturalng rodzing. Adopcja niepetna nie rozciaga si¢ natomiast na dalsza rodzing
przysposabiajacego, nie niweczy tez powigzan rodzinnych przysposobionego z jego
naturalng rtodzing.*® Przy ustalaniu kregu uprawnionych na wypadek $mierci
przysposabiajacego réznice pomiedzy oboma rodzajami przysposobienia mogg zostaé
pominiete. Wyznaczajac bowiem krag nastepcow, ustawodawca zaliczyt do niego dzieci
osoby niestusznie skazanej lub pozbawionej wolnosci w zwigzku z podejrzeniem
popelnienia wykroczenia oraz dzieci represjonowanego dziatacza politycznego. Taki statut
posiadaja natomiast zaréwno osoby przysposobione w drodze adopcji niepeinej, jak i
petnego przysposobienia.

Ad 2. Legitymacja do dochodzenia roszczen odszkodowawczych naleznych
poszkodowanemu btedami popelionymi w sprawach o wykroczenia lub czyny
antyrezimowe przez ich genetyczne dzieci, przysposobione nastgpnie przez inne osoby,
takze nie zalezy od rodzaju przysposobienia. Jej przyznanie dziecku genetycznie
pochodzacemu od poszkodowanego, prawnym weztem macierzynstwa lub ojcostwa
powigzanemu jednak z inna osobg, zalezy od tego czy pomimo adopcji dziecka
genetycznego, pomiedzy nim a jego naturalnym rodzicem w dalszym ciagu istnieje stosunek
prawny. Bez wzgledu na rodzaj adopcji taka mozliwo$¢ nalezy zas wykluczy¢. Zar6wno
bowiem przysposobienie petne, jak i niepelne zastepuje dotychczasowa wiez prawng wy-
nikajacg z macierzynstwa lub ojcostwa relacja prawng pomiedzy przysposobionym a
przysposabiajagcym. Skutki orzeczenia obu rodzajow adopcji wykluczajg zatem mozliwosci
uzyskania przez genetyczne dzieci obwinionych lub represjonowanych, adoptowanych przez
inne osoby uprawnien naleznych po $mierci genetycznego rodzica.*

3 J. Ignatowicz Prawo rodzinne..., str. 225.
36 Uchwata SN z dnia 27 lutego 2001 r., I KZP 49/00, OSNKW 2001, z. 5-6, poz.
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C. Legitymacja dziecka osoby poszkodowanej niestusznym skazaniem lub
pozbawionej wolnosci w zwigzku z podejrzeniem o przestepstwo.

Warunkowe uprawnienia dziecka poszkodowanego bigdami organow S$cigania i
wymiaru sprawiedliwosci popetnionych w procesie o przestepstwo zaleza od przynaleznosci
do kregu faktycznie lub prawnie utrzymywanych przez niezyjacego. Kryterium
decydujacym o posiadaniu statusu osoby utrzymywanej przez zmarlego stanowi istnienie
wynikajacego z Kr.o. tytulu zobowiazujacego zmartego do dostarczania dziecku $rodkow
niezbednych dla jego wyzywienia, mieszkania, leczenia, wyksztalcenia oraz zaspokajania
potrzeb kulturalnych i rozrywkowych lub rzeczywiste, dobrowolne, niezdeterminowane
przepisami dostarczanie przez podejrzanego lub oskarzonego okres$lonej osobie $rodkow
stuzacych zaspokajaniu jej potrzeb.®” Genetyczno - prawne lub tylko prawne wigzi faczace
podejrzanego lub oskarzonego o przestepstwo z okre§lonym podmiotem pozostaja zatem
bez znaczenia na etapie ustalania legitymacji dziecka do dochodzenia autonomicznie
przystugujacych mu kompensat za szkody doznane wskutek niestusznego wykonania kary
wobec rodzica lub jego nieprawidlowego pozbawienia wolnosci w ramach $rodkow
przymusu w zwiagzku z procesem karnym. Na etapie realizacji roszczen odszkodowawczych
znaczenie ma bowiem jedynie kwestia prawnego lub faktycznego utrzymywania dziecka
przez niezyjacego podejrzanego lub oskarzonego. Proces ustalania legitymacji
alimentowanego do dochodzenia wiasnych roszczen wynikajacych z niewlasciwego
dziatania panstwowego aparatu $cigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci w ogodle abstrahuje
zatem od jakichkolwiek powigzan genetyczno - prawnych lub tylko prawnych. Legitymacja
jest warunkowana pogorszeniem kondycji finansowej osoby rzeczywiscie utrzymywanej
przez zmartego podejrzanego lub oskarzonego o przestepstwo.

Moze, co prawda zdarzy¢ si¢, ze w procesie ustalania legitymacji uwzglednia si¢
pochodzenie dziecka od niezyjacego oskarzonego. Uwzglednienie tego faktu jest jednak
tylko pochodna ustalen dotyczacych prawnego tytulu zobowigzujacego niezyjacego
niestusznie skazanego lub pozbawionego wolno$ci do tozenia na utrzymanie swojego
dziecka (w przypadku, gdy legitymacja jest warunkowana utrata prawnie naleznego od
zmartego utrzymania).

W sytuacji, gdy alimenty wyptacane s3 ze wzgledu na istniejacy obowiazek prawny,
legitymowanym bedzie kazde dziecko, ktore w chwili wykonywania kary lub osadzenia
podejrzanego w areszcie Sledczym otrzymywato od biernej strony postgpowania w sprawach
0 przestgpstwa prawnie nalezne mu $rodki finansowe, celem zaspokojenia biezacych
potrzeb konsumpcyjnych, edukacyjnych lub

87 T. Grzegorczyk Kodeks postgpowania karnego..., s. 1394; P. Hofmanski, E. Sa- dzik, K.
Zgryzek Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, tom I11...S. 314.
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kulturalnych. Warunek ten zisci si¢, gdy w momencie podjecia przez aparat panStwowy
nieprawidtowych dziatah w procesie karnym dziecko biernej strony postepowania
otrzymywato od niej utrzymanie ze wzgledu na istniejagca woOwczas niemozno$¢é
samodzielnego utrzymania si¢ lub pozostawanie w niedostatku.®® Kryterium prawnego
obowigzku alimentacyjnego rodzicow wzgledem dzieci stanowi zatem status dziecka
niemogacego zaspokoi¢ swoich usprawiedliwionych potrzeb ze wzgledu na brak
kwalifikacji zawodowych, pozwalajacych na podj¢cie samodzielnej pracy zarobkowej lub
niemozno$¢ uzyskania wlasnymi sitami §rodkéw finansowych w postaci wynagrodzenia za
pracg, emeryture, rente czy tez dochodéw z wlasnego majatku®. Lege non distinguente
pozbawionym znaczenia sg rodzaje powiazan kreujace praworodzinny status dziecka. Tym
samym, obowigzek alimentacyjny obcigza zarowno rodzicow naturalnych, jak i
adopcyjnych. Poniewaz zas$, tak adopcja niepetna, jak i petne przysposobienie rodza skutek
w postaci stosunku prawnorodzinnego pomiedzy przysposabiajacym a przysposobionym,
prawne zobowigzanie do dostarczania s$rodkow stuzacych zaspokajaniu potrzeb
majatkowych i niemajatkowych obcigzag kazdego przysposobionego. W konsekwencji, w
tych przypadkach gdy proces ustalenia legitymacji alimen- towanego do dochodzenia
wlasnych roszczen wynikajacych z btedéw popetnionych w procesie karnym toczacym si¢
przeciwko dostarczajacemu utrzymania w jakikolwiek sposob warunkuje istnienie powigzan
genetyczno - prawnych lub prawnych tylko pomigdzy rodzicami a dzie¢mi, uprawnienie do
dochodzenia kompensat majatkowych przyzna¢ nalezy zaréwno naturalnym, jak i
adoptowanym dzieciom podejrzanego, oskarzonego lub skazanego. Ich uprawnienie jest
jednak warunkowe, zalezne od pogorszenia kondycji finansowej, bedacego efektem
wykonania kary lub osadzenia alimentujagcego w areszcie Sledczym.

D. Nabycie lub utrata legitymacji do realizacji roszczen rodzica wskutek
powstania i ustania stosunku przysposobienia.

Jest rzecza oczywista, ze w niektorych przypadkach okres, jaki uptynat od zdarzen
wyrzadzajacych szkode i krzywde spowoduje znaczne fluktuacje w kregu osob
uprawnionych do nabycia prawa dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Przyczyne
stanowi¢ moga zaréwno okolicznos$ci o charakterze prawnym (powsta

%8 E. Budna Obowigzek alimentacyjny rodzicéw wzgledem dzieci, ,,Nowe Prawo” 1990, z. 7-
9, s. 65; M. Andrzejewski, H. Dolecki, A. Lutkiewicz - Rucinska, A. Olejniczak, T. Sokotowski, A.
Sylwestrzak, A. Zielonacki Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Warszawa 2010, s. 133; J. Ignaczewski
Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 757; J. Gajda, J. Ignatowicz, J.
Pietrzykowski, K. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, \Narszawa
2010, s. 1101.

39 E. Budna Obowigzek alimentacyjny rodzicéw..., s. 69.
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nie i rozwigzanie stosunku przysposobienia) jak i zdarzenia faktyczne (Smier¢ naturalnego
lub przysposobionego dziecka osoby bezposrednio poszkodowanej btednymi dziataniami
aparatu panstwowego).

Watpliwosci zwigzane ze zmianami w gronie dzieci nabywajacych uprawnienia do
dochodzenia roszczen odszkodowawczych w razie $mierci osoby bezposrednio uwiktanej w
wadliwy proces bardzo tatwo wyeliminowaé w przypadku $wiadczen naleznych dzieciom
faktycznie lub prawnie utrzymywanym przez nieshusznie skazanego lub pozbawionego
wolnosci w sprawach o przestepstwa. Ich uprawnienia nie budza watpliwos$ci ze wzgledu na
charakter przyshugujacych im roszczen. W konsekwencji $mierci alimentujacego
utrzymywani uzyskuja bowiem legitymacje do realizacji autonomicznych roszczen,
majacych skompensowaé ich wlasne straty ekonomiczne spowodowane niemozno$cig
uzyskania $rodkow utrzymania, dotychczas dostarczanych przez osobe niestusznie
osadzong w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym. W tych zatem przypadkach, gdy sto-
sunek przysposobienia bedzie miat jakiekolwiek znaczenie w ustalaniu statusu
uprawnionego na wypadek $mierci alimentujacego (tj. wowczas, gdy legitymacja dziecka
jest warunkowana utrata prawnie przystugujacego utrzymania) obowigzki alimentacyjne
wynikajace z adopcji muszg istnie¢ w chwili powstania straty podlegajacej kompensacie na
podstawie przepisdw procedury karnej. Tylko bowiem przy tak okreslonej koordynacji
czasowej zaistnieje materialna przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa, tj. wskutek wykonania kary lub $rodkéw przymusu utrzymanie utraci osoba
uprawniona do uzyskania odpowiednich srodkéw na podstawie norm prawa rodzinnego. W
tym za$ gronie moze znalez¢ si¢ takze osoba przysposobiona w sposob pelny lub niepetny
przez skazanego lub pozbawionego wolnosci w ramach $rodkéw przymusu. Warunek w
postaci istnienia prawnego zobowigzania rodzica poszkodowanego biedami wymiaru
sprawiedliwo$ci do dostarczania dziecku $rodkéw utrzymania w chwili osadzenia w
zakltadzie karnym lub areszcie $ledczym zisci si¢ w dwoch sytuacjach. Kryteria te sa
spelnione, gdy:

1) w momencie utraty $srodkow dostarczanych przez podejrzanego, oskarzonego
lub skazanego istnieje prawny obowigzek alimentacyjny. Jedng jego podstaw
moze bowiem stanowi¢ funkcjonujgca wowczas relacja rodzic - dziecko
genetyczne lub przysposobione w sposob petny lub niepeiny,

2) w chwili, gdy wskutek wykonania kary lub osadzenia w areszcie $ledczym
nastagpita utrata $srodkéw utrzymania stosunek przysposobienia juz rozwigzano,
jednak na podstawie art. 125 § 1 Kr.o. orzekajac o rozwigzaniu adopcji sad
utrzymal w mocy wynikajace z przysposobienia obowiazki alimentacyjne.
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Jakiekolwiek zatem zmiany w stosunku przysposobienia, zachodzace pomigdzy
powstaniem strat u 0sob tracacych utrzymanie a chwilg realizacji roszczen przystugujacych
im dopiero na wypadek $mierci poszkodowanego btedami popetnionymi w procesie karnym
pozostaja bez wptywu na legitymacj¢ dzieci alimentujacego.

Dowodu na to, ze rozstrzygajace znaczenie ma status istniejacy w chwili powstania
szkody spowodowanej utrata $wiadczen dostarczanych przez niestusznie skazanego
osadzonego w areszcie $ledczym dostarcza gramatyczna wyktadnia przepisu art. 556 § 1
K.p.k. Okreslajac uprawnienia na wypadek S$mierci podejrzanego, oskarzonego lub
skazanego ustawodawca wyraznie oddziela status uprawnionego w chwili powstania szkody
i wystapienia z zadaniem zasadzenia kompensat majatkowych. Dla okreslenia podmiotu
uprawnionego na wypadek $mierci bezposrednio poszkodowanego postuzono si¢ bowiem
sformutowaniem neutralnym, abstrahujacym od jakichkolwiek aktualnie istniejacych
prawnych lub genetyczno - prawnych powigzan pomi¢dzy oboma podmiotami (,,w razie
$mierci oskarzonego prawo do odszkodowania przystuguje temu, kto”). Ewentualne
prawnorodzinne relacje taczace oskarzonego i1 osoby przez niego utrzymywane
ustawodawca lokuje w przesztos$ci, opisujac warunki nabycia przez alimentowanych
uprawnien do dochodzenia roszczen odszkodowawczych (,,temu, kto wskutek wykonania
kary lub niewatpliwie niestusznego aresztowania utracit nalezne mu od uprawnionego z
mocy ustawy utrzymanie”).

Niebezpieczenstwo zwigzane z nabywaniem lub utrata statusu dziecka
uprawnionego do realizacji roszczen naleznych zmarlemu rodzicowi jest szczegdlnie
aktualne w przypadku kompensowania strat i krzywd doznanych przez przesladowanych
dziataczy opozycji. Dlugi okres oddalenia realizacji roszczen odszkodowawczych od
zachowan bedacych  zréodlem  kompensowanych strat 1 cierpien  zwicksza
prawdopodobienstwo zmian w kregu podmiotdéw posiadajacych status dziecka
przesladowanego opozycjonisty. Represyjne zachowania polskich i radzieckich organow
Scigania, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organ6w pozasadowych stanowig tytut kompensat
wyplacanych na podstawie ustawy lutowej tylko po spelieniu kryterium temporalnego.
Ot6z moment wydania orzeczenia lub przedsiewzigcia nieformalnego dziatania
stanowigcych przejaw karnoprocesowych represji wobec cztonkow opozycji politycznej
musi miesci¢ si¢ w okre$lonych ramach czasowych. Co do zasady wyznaczono je poprzez
wskazanie dolnej i gornej granicy. Date otwierajacg okres, w jakim muszg zmie$ci¢ sie
dziatania odwetowe wobec opozycjonistow ulokowano wskazujac moment rozpocze¢cia na
ziemiach polskich dziatalnosci polskich i radzieckich organow
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przesladujacych opozycjonistow (tj. 1 stycznia 1944 r.). Z kolei dat¢ zamykajaca ten okres
okreslono, wskazujac na dzien 31 grudnia 1956 r. 4

Mogtoby si¢ wydawaé, ze z kryterium temporalnego zrezygnowano, okreslajac
przestanki za straty i cierpienia doznane przez opozycjonistow represjonowanych przez
wojskowg stuzbe wymiaru sprawiedliwo$ci funkcjonujaca w Polskich Sitach Zbrojnych w
ZSRR oraz internowanych w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego. Biledy
popetnione przez aparat panstwowy w ich sprawach stanowia bowiem tytul wyplaty
kompensat bez wzgledu na dat¢ podjgcia dziatan represyjnych. Pomini¢cie czynnika
czasowego ma jednak tylko pozorny charakter. Ze wzgledu na okres funkcjonowania
Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR* oraz nature represji podjetych wobec internowanych
straty i cierpienia generowane przez obie postaci dzialan represjonujacych podlegaja
skompensowaniu na gruncie ustawy lutowej tylko pod przy istnieniu niewyrazonego wprost
cenzusu czasowego. Stanowi go odpowiednio okres istnienia wojskowych organow $cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci w ZSRR oraz okres obowigzywania stanu wojennego.

Mozliwos¢ poszerzania lub zawezania kregu podmiotéw posiadajacych genetyczno
- prawny i wylgcznie prawny status dziecka osoby bezposrednio po

40 Gorna granica okresu, w czasie ktorego ulokowano zachowania organéw $cigania,
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organéw pozasadowych generujace szkody kompensowane na
podstawie ustawy lutowej nie jest nieprzekraczalna. Jezeli materialng przestanka odpowiedzialnosci
odszkodowawczej polskiego Skarbu Panstwa jest wydanie orzeczenia za dziatalno$¢ opozycyjna
ustawa lutowa pozwala na skompensowanie takze tych strat i cierpien, ktore spowodowata
represjonujaca decyzja wydana w sprawie dzialalnosci opozycyjnej juz po 31 grudnia 1956 r.
Poszerzenie zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest jednak mozliwe tylko wowczas, gdy
dziatanie na rzecz suwerenno$ci politycznej Polski, stanowigce podstawe zastosowania sankcji
karnych generujacych szkody, podjeto w czasie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1956 r.

4l Wojskowa stuzba sprawiedliwosci w jednostkach wojskowych utworzonych na terenie
ZSRR istniata od czasu rozpoczecia dziatalno$ci przez sad potowy oraz prokuratora 1. Dywizji
Piechoty im. Tadeusza Ko$ciuszki (tj. od lipca 1943 r.) do momentu, w ktérym na podstawie dekretu
z dnia 21 lipca 1944 r. (Dz. U. 1944, nr 1, poz. 2) Krajowa Rada Narodowa przejeta zwierzchnia
wiadz¢ nad I Armig Polska i dokonata jej scalenia z Armig Ludowa dziatajaca na terenie okupowanego
jeszcze kraju, tworzac w ten sposob jednolite Wojsko Polskie dowodzone przez Naczelnego Dowodcg.
Zob. W. Chmielarczyk Problemy legislacyjne z zakresu prawa karnego materialnego i procesowego
w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR oraz w wojsku polskim w latach 1943-1945, , Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1990, z. 4, s. 363; J. Muszynski Zasady ustrojowe sqdownictwa wojskowego i
prokuratury w Polsce Ludowej, Warszawa 1964, s. 135 i n.; A. Litynski O prawie i sqdach poczgtkéw
Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 20 i n.; tenze Ze studiow nad poczqtkami wojskowego prawa
karnego PRL, ,,Problemy Prawa Karnego”, z. 21, Katowice 1991, s. 11 i n.; tenze Poczqtki stuzby
sprawiedliwosci w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR (1943). W: Dawne prawo i mysl prawnicza.
Prace historycznoprawne poswigcone pamigci Wojciecha Bartla, red. J. Malec, W. Uruszczak,
Krakéw 1995, s. 237 in.
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szkodowanej wadliwym funkcjonowaniem organoéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci
wymusza okreslenie momentu, wedtug ktérego zostanie wyznaczony krag uprawnionych na
wypadek $mierci obwinionego lub represjonowanego. Bedzie to moment, w ktoérym
jednoczesnie zyja dzieci obwinionego o wykroczenie lub przesladowanego opozycjonisty
oraz istnieje stosunek prawny decydujacy o statusie dziecka.

Zaleznie od rodzaju btedow popetionych przez aparat panstwowy operacja
ustalania dzieci uprawnionych do realizacji roszczen bezposrednio poszkodowanego
wymaga odrebnej metodyki. Okreslenie kregu uprawnionych posiadajacych status dziecka
osoby poszkodowanej bledami popetnionymi w sprawach o wykroczenia bedzie mozliwe
juz po wskazaniu chwili syngularnego nabycia uprawnien do realizacji roszczen zmartego.
Ta jest jednocze$nie momentem powstania legitymacji dzieci obwinionego. Dla okreslenia
dzieci legitymowanych na wypadek $mierci osoby represjonowanej niezbedne jest osobne
sprecyzowanie momentu powstania roszczen odszkodowawczych oraz okreslenie chwili, w
ktérej dochodzi do ich syngularnej sukcesji na rzecz dzieci represjonowanego. Oba te
momenty nie w kazdym przypadku beda tozsame.

Bez trudu przychodzi ustalenie momentu powstania uprawnien dzieci niestusznie
skazanego lub pozbawionego wolno$ci w sprawie o wykroczenie. Art. 114 § 3 K.p.w. taczy
bowiem nabycie prawa syngularnych sukcesoré6w obwinionego wylacznie ze zdarzeniem
jakim jest jego $mieré. Warunkiem przejecia uprawnien zmartego jest jednak to, by jego
$mier¢ nastgpita juz po zgloszeniu zadania zasadzenia kompensat majatkowych za szkody
spowodowane bledami funkcjonariuszy panstwowych. Potencjalnie legitymowanymi do
dochodzenia roszczen z tytutu szkod i krzywd doznanych przez niezyjacego bezposrednio
poszkodowanego nieprawidlowymi dziataniami aparatu panstwowego w sprawach o
wykroczenia sg zatem dzieci, ktore zyly w chwili jego $mierci i posiadaty odpowiedni status
prawny. Nabedg one legitymacje¢ do realizacji roszczen odszkodowawczych zmartego pod
warunkiem, ze ten za zycia zdazyt wystapic z zadaniami skompensowania strat materialnych
i ujemnych doznan psychicznych spowodowanych niestusznym skazaniem Iub
pozbawieniem wolnosci w sprawie o wykroczenie. Tym samym wigc, ustalajac legitymacje
dziecka obwinionego konieczne jest wzigcie pod uwage wszelkich zdarzen lub czynnosci,
ktére spowodowaly poszerzenie lub zawezenie kregu posiadajacych prawny status dziecka
obwinionego ($mier¢ jego dziecka, zmiany zaistniale w stosunku przysposobienia) w
okresie pomiedzy dokonaniem adopcji, a datg $mierci pierwotnie uprawnionego.

Analiza okolicznosci warunkujacych wystapienie z roszczeniami okreslonymi w
ustawie z 23 lutego 1991 r. przekonuje o konieczno$ci oddzielenia dwdéch momentow.
Pierwszym jest zaistnienia szkody i krzywdy doznanych
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z tytulu prowadzenia dzialalno$ci opozycyjnej. Drugim jest chwila, w ktdrej nadano
prawnego znaczenia represjonujacym zachowaniom polskich organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci lub organdw pozasadowych, przyjmujac ze stanowiag one czyn
niedozwolony bedacy zrodtem roszczen o zasadzenie odszkodowania i zado$¢uczynienia.
Jakkolwiek wigc, szkoda i krzywda doznane przez represjonowanych zaistnialy przed
wejsciem w zycie ustawy lutowej, dopiero poczatek funkcjonowania tego aktu prawnego
umozliwil dochodzenie ich naprawienia. W konsekwencji, moment ten nalezy uznac za date
powstania roszczen odszkodowawczych.

Okreslenie chwili sukcesji tego prawa na rzecz dzieci represjonowanego nie budzi
watpliwosci jedynie wowczas, gdy dzialacz niepodleglosciowy zmart po 23 maja 1991 r.
Wéwczas bowiem uprawnienie do dochodzenia roszczen odszkodowawczych, nabyte przez
represjonowanego w dacie wejscia w zycie ustawy lutowej, przejdzie na jego matzonka,
dzieci i rodzicéw z momentem $mierci bezposrednio poszkodowanego. Chwila decydujaca
dla wyznaczenia statusu dziecka uprawnionego do realizacji roszczen represjonowanego
bedzie zatem data jego $mierci. Poniewaz, w tresci art. 8 ust. 1 ustawy lutowej brak jest
jakichkolwiek dalszych warunkéw sukcesji syngularnej, legitymacja osoby posiadajacej w
chwili $mierci represjonowanego dziatacza opozycyjnego prawny status jego dziecka nie
zalezy od uprzedniej procesowej aktywno$ci bezposrednio poszkodowanego. W
szczegolnosci uprawnienie do realizacji roszczen zmarlego nie zalezy od uprzedniego
zgloszenia zadan skompensowania doznanych przez niego szkod i krzywd.

Natomiast w razie, gdy represjonowany nie dozyt chwili wejscia w zycie ustawy,
niemozliwym jest uzyskanie przez niego nieistniejacych jeszcze roszczen o odszkodowanie
i zado$¢uczynienie. Zestawienie tego faktu z definicja sukcesji praw majatkowych, ktorej
istota jest przejscie prawa przystugujacego dotychczas okre§lonej osobie na rzecz innego
podmiotu, powinno prowadzi¢ do wniosku o niemozno$ci uzyskania przez dzieci
represjonowanego (a takze jego malzonka i rodzicow) uprawnienia do dochodzenia jego
roszczen odszkodowawczych. Wydaje sie jednak, iz ratio przepisu o sukcesji praw
majatkowych okreslonych w ustawie lutowej jest uzyskanie przez wskazane osoby
odszkodowania i zado§¢uczynienia w kazdym przypadku, gdy represjonowany zmart, nie
doczekawszy naprawienia szkod i krzywd doznanych w efekcie represjonujacych zachowan
organéw panstwowych. W efekcie sukcesji na okres$lone osoby przechodzi prawo
majatkowe bedace w dalszym ciggu roszczeniem represjonowanego, zmiana dotyczy za$
wytacznie podmiotu realizujagcego stosowne uprawnienia. Brak jest wiec powodoéw do
réznicowania sytuacji dzieci represjonowanego (takze jego matzonka i rodzicéw) zaleznie
od momentu jego $mierci. Szkoda i krzywda, ktorych naprawieniu ma stuzy¢ ustawa lutowa
byty bowiem efektem tych samych,
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zaistnialych w przesztosci represjonujacych zachowan organow panstwowych. W
konsekwencji nalezy uzna¢, ze osoby posiadajace status dziecka opozycjonisty (takze jego
malzonka i rodzicow), zmartego przed wejsciem w zycie ustawy lutowej, uzyskuja prawo
dochodzenia roszczen odszkodowawczych okreslonych tym aktem prawnym. Nieco
odmienny - anizeli w przypadku zmartych w czasie obwigzywania tego aktu prawnego - jest
jednak mechanizm nabycia tego uprawnienia. Wobec faktu, ze osoba represjonowana
zmarta, nie uzyskujac roszczen odszkodowawczych, zrédta uprawnien jego dzieci
(malzonka i rodzicow) nie moze stanowié¢ przejscie stosownych praw nastgpujace na linii
represjonowany - jego matzonek, dzieci i rodzice. Podstawe uprawnien nastepcoOw
represjonowanego stanowi¢ moze zatem wylacznie regulacja zawarta w ustawie lutowe;.

Poniewaz, art. 8 ust. 1 zd. 2 ustawy tgczy nabycie prawa wylacznie ze zdarzeniem
jakim jest $mier¢ osoby represjonowanej, mozliwy jest wniosek, ze ustawa lutowa z moca
wsteczng zdecydowata o nadaniu statusu nastepcy tym, ktorzy zyli i mieli wowczas
odpowiedni status prawny Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze skorelowanie momentu
$mierci z datg nabycia statusu uprawnionego do realizacji roszczen zmartego dotyczy tylko
tych sytuacji, w ktérych oba te momenty nastepuja w tej samej chwili. Warunkiem
zadziatania tego mechanizmu musi by¢ zatem to, by w dacie $mierci represjonowanego
prawo realizacji roszczen odszkodowawczych istniato. Fakt, ze jedyne zrodto uprawnien
nastepcOw represjonowanego zmartego przed data 23 maja 1991 r. stanowi ustawa lutowa
powoduje, ze wlasnie jej wejScie w zycie nalezy traktowaé jako moment nabycia uprawnien
do dochodzenia roszczen odszkodowawczych.*?

Powyzsze rozwazania prowadza zatem do wniosku, ze zaliczenie do kregu dzieci
legitymowanych do wuzyskania kompensat niezasadzonych =za zZycia na rzecz
represjonowanego warunkowane jest tym, by okreslona osoba zyta i posiadata prawny status
dziecka represjonowanego w chwili $mierci dzialacza opozycyjnego (w sytuacji gdy
represjonowany zmart po 23 maja 19991 r.) lub w chwili wejscia w zycie ustawy (w
przypadku gdy $mier¢ represjonowanego miata miejsce przed 23 maja 1991 r.). Tym samym,
wszelkie modyfikacje zachodzace w stosunku przysposobienia w okresie pomiedzy
dokonaniem adopcji, a datg $mierci represjonowanego lub momentem wejscia w zycie
ustawy lutowej rzutuja na ustalenie krggu osob uzyskujacych prawo do dochodzenia
roszczen odszkodowawczych.

Wynikajacy z przysposobienia status dziecka moze ulega¢ fluktuacjom wskutek
ponownego przysposobienia po §mierci przysposabiajacego oraz roz

42 Uchwata SN z dnia 5 pazdziernika 1995 r., I KZP 23/95, OSNKW 1995, z. 11- 12, poz.
73.



110 Katarzyna Sychta

wigzania stosunku przysposobienia.** Uprawomocnienie si¢ postanowienia sadu
orzekajacego nowe przysposobienie, po $mierci dotychczasowego przysposabiajacego,
rodzi bowiem skutki prawne w postaci ustania pierwszego przysposobienia oraz powstania
wigzi rodzinnoprawnych w stosunku do nowo przysposabiajagcego i ewentualnie jego
krewnych.* Skutki te mogg ksztaltowaé si¢ roznie, zaleznie od rodzaj obu adopcji oraz
osoby przysposobionego.

Mozliwych w tej mierze jest kilka sytuacji. Beda one jednak mialy wplyw na
ustalenie tylko kregu dzieci uprawnionych do realizacji roszczen odszkodowawczych
naleznych przesladowanemu dziataczowi opozycji politycznej, zmartemu przed wejsciem
w zycie ustawy lutowej. W pozostatych przypadkach sukcesja syngularna nastepuje w
chwili $mierci poszkodowanego bledami popetnionymi w sprawach o wykroczenia lub
czyny antyrezimowe. PdzZniejsze ponowne przysposobienie nie modyfikuje uprawnien
dziecka.

I tak, na przestrzeni czasowej wyznaczonej poprzez dokonanie przysposobienia a 23
maja 1991 r. (w czasie ktorej nastgpit zgon poszkodowanego w odwecie za prowadzenie
dziatalnosci na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego) potencjalnie mogly zaistnie¢
nast¢pujace zmiany w stosunku przysposobienia:

1) po przysposobieniu niepelnym dokonanym przez przesladowanego dziatacza
opozycji zostalo orzeczone ponownie przysposobienie niepeine lub adopcja
petna. Badanie legitymacji dotyczy¢ bedzie zatem osoby, ktéra nie byta
naturalnym dzieckiem represjonowanego, jego zwiazek rodzinny z dziataczem
opozycyjnym wynikat wylacznie z przysposobienia niepetnego. To jednak - po
$mierci represjonowanedo - ustato, a dziecko zostalo przysposobione przez inng
osobe;

2) przysposobienie pelne lub adopcja niepelna zostaly orzeczone po
przysposobieniu pelnym dokonanym przez opozycjoniste. Analiza tego czy
okreslonemu podmiotowi przystuguje legitymacja do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych dotyczy¢ bedzie zatem oso

43 Utrata statusu dziecka, a tym samym wykluczenie z grona syngularnych sukcesoréow
roszczenia o odszkodowanie i zado$Cuczynienie za straty ekonomiczne i cierpienia psychiczne
doznane przez obwinionego lub represjonowanego nie dotyczy przysposobionych, ktorych
adoptowano za zgoda rodzicow wyrazong przed sadem opickunczym bez wskazywania osoby
przysposabiajacego. Zgodnie z art. 125 1 K r.o. takie przysposobienie nie podlega rozwigzaniu.

4 Obecnie kwestie ponownego przysposobienia po $mierci przysposabiajacego reguluje art.
117 K.r.o. Norma ta zostata jednak wprowadzona dopiero nowelg z dnia 26 maja 1995 r.
Dopuszczalno$¢ ponownego przysposobienia po $mierci przysposabiajacego nie budzita jednak
watpliwosci juz od momentu podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly optujacej za tego rodzaju
mozliwoscia (uchwata SN z dnia 17 marca 1969 r., OSNPC 1969, z. 12, poz. 209).
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by, ktora jest bylym dzieckiem represjonowanego, przysposobionym przez
niego w sposob petny;

3) po przysposobieniu niepelnym genetycznego dziecka osoby represjonowanej

przez inng osobg zostaje orzeczone przysposobienie niepeine lub adopcja petna.
Badanie potencjalnych uprawnien odszkodowawczych obejmie zatem osoby,
ktére byty genetycznym dzieckiem represjonowanego, nastepnie za§ zostaly
adoptowane w sposob niepelny przez inng osobe, a po ustaniu tego stosunku
przysposobienia raz jeszcze zostaly objete adopcja - peing lub niepeina;

4) po przysposobieniu pelnym genetycznego dziecka osoby represjonowanej przez

inng osobe¢ zostaje orzeczona adopcja petna lub przysposobienie niepetne. W
tym przypadku zmiany zachodzace w stosunku przysposobienia obejmuja
genetyczne dziecko osoby przesladowanej, poddane dwukrotnej adopcji -
najpierw dokonanej w sposdb pelny, a po jej ustaniu adoptowane w sposob
petny lub niepelny

Ad 1. Z grona o0s6b, uprawnionych do dochodzenia roszczen okreslonych w ustawie
lutowej, nalezy wykluczy¢ dziecko przysposobione w sposob niepelny przez
represjonowanego, nastepnie - po jego $mierci - ponownie przysposobione w drodze adopcji
petnej lub niepelnej. Kryterium decydujacym o przynaleznosci do grona nastepcow
represjonowanego jest bowiem fakt posiadania statusu dziecka dziatacza
niepodleglosciowego. Efektem kolejnego przysposobienia, bez wzglgdu na jego charakter,
bedzie natomiast utrata pozycji dziecka 0soby represjonowanej, bedacej skutkiem wiezéw
rodzicielskich wynikajacych z pierwszego przysposobienia.

Ad 2. Reguta wykluczajaca mozliwo$¢ nabycia roszczenia odszkodowawczego
pozostaje aktualna takze w odniesieniu do osoby przysposobionej w drodze adopcji peinej
lub niepelnej, orzeczonych ponownie po przysposobieniu pelnym, dokonanym przez
represjonowanego. Takze w tym przypadku kolejne przysposobienie niweczy skutki
poprzedniego.

Ad 31i4. Prawa do zgloszenie zadania zasadzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia
z tytutu szkdd i krzywd doznanych przez osoby represjonowane nalezy odmoéwic jego
genetycznemu dziecku, ktore zostalo przysposobione, a nastepnie - po $mierci
przysposabiajgcego - ponownie adoptowane.. Zasada ta znajdzie zastosowanie bez wzgledu
na rodzaj pierwszego i ponownego przysposobienia. Juz pierwsza adopcja niweczy bowiem
prawnorodzinne powigzania dziecka z jego genetyczng matkag lub ojcem. Z kolei skutki
kolejnej adopcji rozgrywaja si¢ na ptaszczyznie pomiedzy przysposobionym, pierwszym
przysposabiajacym i osobg ponownie przysposabiajaca. Wyklucza to powrdt do stosunkow
prawnych faczacych dziecko represjonowanego z jego genetycznymi rodzicami.
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Niemozliwym jest wigc uzyskania przez genetyczne dziecko dziatacza niepodleglosciowego
statusu uprawniajacego do dochodzenia roszczen odszkodowawczych okreslonych w
ustawie lutowe;.

Status przysposobionego jako dziecka legitymowanego do realizacji roszczen
rodzica bezposrednio poszkodowanego bledami organdéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci moze usta¢ takze wskutek rozwigzania stosunku przysposobienia. Tym
razem krag osob uprawnionych na wypadek $mierci rodzica moze podlega¢ zmianom
zarbwno wowczas, gdy pierwotnie uprawnionym byt obwiniony w sprawie o wykroczenie,
jak 1 w przypadku gdy niezyjacy doznat szkody wskutek dziatan podjetych w procesach
politycznych.*®* W wyniku rozwigzania przysposobienia ustajg bowiem ex lege jego skutki,
odzywaja natomiast wigzi pokrewienstwa, prawa i obowiazki przysposobionego wzgledem
rodziny naturalnej, istniejace przed orzeczeniem adopcji.*® To oznacza, ze przysposobiony
traci pozycje¢ dziecka przysposabiajacego, natomiast zachowuje swoj naturalny stan cywilny.
W konsekwencji, przysposobiony musi by¢ traktowany jako dziecko swoich genetycznych
rodzicow. Skutki te nastepuja w kazdym przypadku rozwigzania przysposobienia, bez
znaczenia pozostaje w tej mierze rodzaj rozwigzanego stosunku adopcyjnego.

Potencjalnie mozna wyodrebni¢ kilka przypadkow rozwigzania przysposobienia,
majacych wpltyw na uzyskanie legitymacji roszczen kompensujacych straty i cierpienia
niezyjacego obwinionego lub represjonowanego opozycjonisty. Ich wyodrebnienie jest
zasadne pod warunkiem, ze zmiany nastapity w okresie pomiedzy datg przysposobienia a
momentem $mierci poszkodowanego dzialaniami aparatu panstwa w sprawach o
wykroczenie. Zmiany te beda rzutowaé na legitymacje do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych takze wowczas, gdy nastapity na przestrzeni, ktorej poczatek wyznacza
data dokonania adopcji przez dzialacza opozycji, za$ jej koniec okresla chwila jego Smierci
lub dzien 23 maja 1991 r. W tak wytyczonych ramach czasowych hipotetycznie mogty
zaistnie¢ nastgpujace zmiany w stosunku przysposobienia:

5) rozwigzanie stosunku adopcyjnego, w ktorym poszkodowany byt osobg

przysposabiajaca. Badanie legitymacji obejmowaé bedzie zatem osobe, ktora
nie byta genetycznym dzieckiem poszkodowanego, jej

4% Wyeliminowanie z kregu uprawnionych na wypadek $mierci obwinionego lub
represjonowanego dzieci adoptowanych przez te podmioty, ktore nastgpnie utracity status dziecka
wskutek rozwigzania stosunku przysposobienia dotyczy tylko takich sytuacji, gdy jeszcze przed
$miercig bierna strona postgpowania w sprawach 0 wykroczenia lub czyny anty — rezimowe wystapita
o rozwigzanie stosunku przysposobienia (art. 125 § 2 K.r.0.).

4 H. Ciepta i inni Komentarz, s. 676; J. Ignatowicz Prawo rodzinne..., s. 235; J. Ignatowicz
i inni Kodeks, s. 780; J. Winiarz Prawo rodzinne, Warszawa 1993, s. 246.
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relacja macierzynska lub ojcowska z tym podmiotem wynikala z rozwigzanego
przysposobienia;

6) rozwigzanie pelnego lub niepelnego przysposobienia genetycznego dziecka
osoby represjonowanej. W tym przypadku watpliwosci co do statusu nastepcy
bezposrednio poszkodowanego dotycza osoby, ktéra byla genetycznym
dzieckiem obwinionego lub represjonowanego, nastepnie za$ przysposobit je
inny podmiot i ten wlasnie stosunek adopcyjny ulegl rozwigzaniu.

Ad 5. Skutkiem rozwigzania stosunku przysposobienia dokonanego przez
bezposrednio poszkodowanego btgdami popetnionymi w sprawach o wykroczenia lub
czyny anty - systemowe bedzie utrata przez przysposobionego przymiotu dziecka osoby
obwinionej lub represjonowanej. Fakt ten spowoduje niemozno$¢ nabycia przez osobe
niebgdaca juz przysposobionym legitymacji do realizacji roszczen naleznych z tytutu
btedow aparatu panstwowego. Wyklucza to, tym samym dochodzenie przez niego roszczen
majacych skompensowac straty i cierpienia doznane przez zmartych obwinionych lub
represjonowanych.

Ad 6. W przypadku, gdy rozwigzano stosunek petnego przysposobienia naturalnego
dziecka osoby poszkodowanej bledami popetnionymi w procesach o wykroczenia lub czyny
anty - rezimowe, przysposobiony powraca do stanu cywilnego istniejacego przed
dokonaniem adopcji. Ma to swoje konsekwencje w postaci zaliczenia tej osoby - jako
dziecka obwinionego lub represjonowanego - do grona osdb uprawnionych do dochodzenia
roszczen odszkodowawczych naleznych z tytulu niestusznego skazania lub pozbawienia
wolno$ci w procesach o wykroczenia lub przestepstwa o charakterze politycznym.

Identyczne znaczenie dla nabycia uprawnien nastepcy posiada rowniez rozwigzanie
stosunku adopcji niepetnej naturalnego dziecka osoby obwinionej lub represjonowanej.
Dokonanie przysposobienie zniweczyto bowiem praw- norodzinne powigzania dziecka
przysposobionego z jego genetyczng matka lub ojcem. Prawny stosunek macierzynstwa lub
ojcostwa odzywa jednak na skutek rozwiagzania adopcji. W konsekwencji, genetyczne dzieci
obwinionych lub represjonowanych, nastepnie zas przysposobione w sposdb niepetny przez
inne osoby, po rozwigzaniu stosunku przysposobienia uzyskujg legitymacj¢ do realizacji
roszczen kompensujacych szkody doznane przez ich naturalnych rodzicow.
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6. Legitymacja dziecka przysposobionego do dochodzenia
roszczen naleznych na wypadek $mierci rodzica
poszkodowanego bledami organéw Scigania lub wymiaru
sprawiedliwosci - podsumowanie.

Karnoprocesowe modele odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa za szkody wywotane wadliwym funkcjonowaniem organéw $cigania lub wymiaru
sprawiedliwosci oprocz kompensowania uszczerbku biernej stronie postgpowania w
sprawach o przestepstwa, wykroczenia lub czyny anty - rezimowe zawierajg rowniez
przepisy legitymujace na wypadek jego $mierci osoby prawnie lub faktycznie powigzane z
niezyjacym.

Mechanizm nabywania praw realizowanych po $mierci podejrzanego, oskarzonego
lub skazanego jest dwojaki. Grupa 0sob powigzanych z bezposrednio poszkodowanym po
jego $mierci moze uzyskaé autonomiczne, samodzielne uprawnienia odszkodowawcze,
majace skompensowaé pogorszenie ich kondycji finansowej, wywolane przez bledy
popetnione w procesie zmartego. Uzyskanie uprawnien odszkodowawczych przez bliskich
zmartego moze nastgpi¢ tez w drodze tzw. sukcesji syngularnej. Jej przedmiotem jest
zindywidualizowane prawo zmarlego, realizowane nastepnie przez osoby wskazane w
ustawie. Konstrukcj¢ uprawniajaca na wypadek $mierci biernej strony procesu jeszcze inne
osoby, takze doznajace uszczerbku wskutek bledu popetnionego wobec zmartego,
wykorzystano przyznajac uprawnienie do wilasnych kompensat osobom tracacym w
rezultacie wykonania kary, $rodka zabezpieczajacego lub tymczasowego aresztowania
srodki utrzymania i wychowania dostarczane przez podejrzanego, oskarzonego lub
skazanego za przestepstwo na podstawie przepisu prawa lub catkowicie dobrowolnie (art.
556 § 1 K.p.k). Mechanizm sukcesji syngularnej zostal z kolei wykorzystany dla
wyposazenia w prawo dochodzenia roszczen odszkodowawczych przez dzieci oraz
najblizszych wstepnych 1 zstepnych niezyjacego dziatacza opozycji politycznej
represjonowanego wiatach 1944 - 1956 oraz w okresie stanu wojennego (art. 8 ust. 1 ustawy
z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego). Ten sam
sposob sukcesji prowadzi do nabycia prawa wystapienia z zadaniami zasgdzenia kwot
kompensujacych uszczerbek majatkowy i1 niemajatkowy doznany przez niestusznie
skazanego lub pozbawionego wolno$ci w sprawach o wykroczenia przez najblizszych
cztonkow jego rodziny (art. 114 § 3 K.p.w.).

Zakres roszczen realizowanych na wypadek $mierci biernej strony postgpowania w
sprawach o przestepstwa, wykroczenia oraz czyny anty - Systemowe jest zdeterminowany
przez sposob nabycia legitymacji do wystapienia z zada



LEGITYMACJA DZIECKA DO DOCHODZENIA ROSZCZEN NALEZNYCH. .. 115

niami  naprawczymi. Samodzielne uprawnienia alimentowanych przez wprost
poszkodowanego btedami popelnionymi w sprawach o przestepstwa ograniczaja si¢ do
naprawienia wylacznie strat ekonomicznych spowodowanych przez pozbawienie
utrzymania, nastgpujace w rezultacie wykonania kary, srodkow zabezpieczajacych lub
pozbawienie wolnosci w ramach tymczasowego aresztowania. Syngularni sukcesorzy
roszczen naleznych obwinionemu lub represjonowanemu uzyskuja natomiast legitymacje do
dochodzenia  odszkodowania i  zado$fuczynienia limitowanych  uszczerbkiem
ekonomicznym i psychologicznym doznanym przez obwinionego lub represjonowanego
dzialacza opozycji.

Poniewaz brak jest ustawowego lub umownego zadeklarowania solidarnosci
czynnej, dochodzone przez nastgpcoOw kompensaty uszczerbku doznanego przez
obwinionego lub represjonowanego dziatacza opozycji politycznej nie muszg by¢
realizowane tylko w catosci badz tylko na rzecz wszystkich uprawnionych. Ponadto
wykluczona jest implementacja cywilnoprawnych przepisow o reprezentacji
dopuszczajacych dziatanie w imieniu i na rzecz mocodawcy osob powiazanych z nim
rodzinnie. Syngularni nastepcy obwinionego lub represjonowanego (takze ich dzieci) nie
moga dochodzi¢ ogdétlu roszczen zmartego jako wierzyciele solidarnie, uprawnieni
wykonujacy tzw. czynno$¢ zachowawcza lub pelnomocnicy pozostatych syngularnych
sukcesoro6w doznajacego kompensowanych szkéd 1 krzywd. Pieniezny charakter
wierzytelnosci odszkodowawczej syngularnie nabytej przez grupe oséb powigzanych
rodzinnie z obwinionym lub represjonowanym generuje jej podzielnos$¢. Partycypacja
kazdego z nastgpcoOw w ogdlnej kwocie odszkodowania i zados¢uczynienia jest zalezna od
tacznej liczby uprawnionych i kwot sktadajacych si¢ na catg sume kompensat za straty eko-
nomiczne i cierpienia psychiczne doznane przez niezyjacego.

Nie nazbyt silne powigzania pomiedzy kilkoma uprawnionymi do dochodzenia
podzielnego roszczenia odszkodowawczego zwalniaja sad z koniecznos$ci jednolitego i
réwnoczesnego rozstrzygniecia wobec wszystkich uprawnionych. Ich potencjalne
wspotwystepowanie w jednym procesie odszkodowawczym nie ma zatem charakteru
wspotuczestnictwa koniecznego. Kazdy z uprawnionych moze tym samym samodzielnie
realizowac nalezna mu cze$¢ $wiadczenia kompensujacego szkody i krzywdy doznane przez
niezyjacego zbywce prawa. Prawomocne rozdysponowanie kwot kompensujacych catos¢
uszczerbku zmartego - niewykluczone w sytuacji rozproszonego dziatania kilkorga
syngularnych sukcesorow obwinionego lub represjonowanego - nie zmienia zasad odpowie-
dzialno$ci Skarbu Panstwa. Ewentualne wewngtrzne rozliczenie pomigdzy juz
zaspokojonymi i dotychczas nieaktywnymi syngularnymi nastgpcami poszkodowanego
wyklucza bowiem nieadekwatno$¢ cywilnoprawnych instytucji stuzgcych odzyskiwaniu
korzysci bezpodstawnie uzyskanych przez innych uprawnionych
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(art. 410 2 K.C. in principio) lub catkowicie nieuprawnionych (art. 1025 § 1 K.c.). Tym
samym, po wyczerpaniu puli naleznej bezposrednio poszkodowanemu pomi¢dzy niektorych
wierzycieli, pozostali (takze dzieci niezyjacego obwinionego lub represjonowanego
dzialacza opozycji) maja legitymacje do realizacji przyshugujacych im czesci swiadczen
odszkodowawczych od Skarbu Panstwa. Ten natomiast moze pdzniej dochodzi¢ roszczen
zwrotnych wzgledem sukcesorow syngularnych, zaspokojonych w zakresie wyzszym niz
rzeczywiscie nalezny

Do krggu uprawnionych do realizacji roszczen przyshugujacych na wypadek $mierci
bezposrednio poszkodowanej w procesie o przestepstwo nalezy jego dziecko. Nabycie przez
nie uprawnien warunkuje fakt, iz konsekwencja sankcji zastosowanych w procesie o
przestepstwo byto pozbawienie go formalnie lub nieformalnie dostarczanych mu przez
skazanego lub tymczasowo aresztowanego rodzica srodkow finansowych. Legitymacja do
realizacji roszczen odszkodowawczych jest natomiast bezwarunkowa w razie, gdy za zycia
bezposrednio poszkodowanego btedami popelnionymi w procesie o wykroczenie oraz
formalnymi i nieformalnymi represjami zastosowanymi w odwecie za prowadzenie dziatal-
nosci opozycyjnej, jego szkody i krzywdy nie zostaty naprawione.

Poniewaz, prawng wiez rodzicow i dzieci imituje stosunek przysposobienia o
statusie dziecka nabywajacego legitymacj¢ do realizacji roszczen na wypadek $mierci
biernej strony postgpowania w sprawach o przestgpstwa, wykroczenia lub czyny anty -
rezimowe decyduje tak kryterium genetyczno - prawne, jak i oparte na powigzaniach o
charakterze wylacznie prawnym. W konsekwencji, grono uprawnionych do realizacji
roszczen odszkodowawczych po $mierci bezposrednio poszkodowanego tworza takze
dzieci pozostajace z nim w stosunku przysposobienia. Skutek w postaci Stosunku
prawnorodzinnego pomigdzy przysposabiajacym a przysposobionym rodzi zaréwno
adopcja niepelna, jak i pelne przysposobienie. Tym samym wigc, po $mierci bezposrednio
poszkodowanego bigdami organdéw S$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci wiasne
roszczenia lub niezrealizowane roszczenia zmartego moga by¢ dochodzone bez wzgledu na
rodzaj przysposobienia.

Legitymacja adoptowanych dzieci biernej strony procesu o przestgpstwa,
wykroczenia lub czyny anty - systemowe zalezy od istnienia stosunku przysposobienia badz
to w chwili powstania szkody badZz tez w momencie $mierci zbywcy prawa | tak,
przysposobione dzieci utrzymywane przez nieslusznie skazanego lub pozbawionego
wolnosci w ramach §rodkow przymusu nabywaja status uprawnionych do skompensowania
wlasnego uszczerbku tylko wowczas, gdy obowiazek alimentacyjny wynikajacy z adopcji
istniat w momencie powsta
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nia straty podlegajacej naprawie na podstawie przepisow procedury karnej.*” Z kolei dziecko
adoptowane przez represjonowanego dziatacza opozycji lub obwinionego w sprawach o
wykroczenia zostanie zaliczone do krggu syngularnych sukcesoréw zmarlego pod
warunkiem, ze wi¢z prawnorodzinna pomiedzy nim a poszkodowanym istnieje:
1) w chwili $mierci niestusznie skazanego lub pozbawionego wolnosci w zwiazku
z podejrzeniem popetnienia wykroczenia lub czynu o zabarwieniu politycznym
(w sytuacji gdy represjonowany zmarl po wejSciu w Zzycie ustawy
konstytuujacej prawa syngularnych sukcesordw zmarlego opozycjonisty, tj. po
dniu 23 maja 1991 r.) lub
2) w chwili wejécia w zycie ustawy (w przypadku gdy $mier¢ represjonowanego
miata miejsce przed 23 maja 1991 r.).

47 Jezeli stosunek przysposobienia nie istnieje w momencie powstania szkody 0soba, ktéra
utracita status przysposobionego przed ta datg lub nabyla taki status pdzniej, na wypadek $mierci
podejrzanego, oskarzonego lub skazanego w sprawie o przestgpstwo uzyskuje uprawnienia do
dochodzenia roszczen kompensujacych wlasny uszczerbek wowcezas, gdy w chwili powstania szkody
zmarly dobrowolnie dostarczat mu $rodki utrzymania.
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RIGHT OF ADOPTED CHILD IN THE CASE OF DEATH
OF A PARENT INJURED BY MISTAKES OF PROSECUTION
AND JURISDICTION AUTHORITIES

In case of the death of a person injured by faulty operation of prosecution and
jurisdictional authorities, the right to enforce claims for damages is acquired by persons
legally or actually related to the deceased - also his or her children. In the event of death of
the directly injured the entitled persons acquire independent rights to damages (persons
receiving alimony from an accused person) or as the result of the so-called singular
succession they acquire the right to enforce the claim of the deceased (relatives of 1944 -
1956 repression victims as also in the period of martial law, and perpetrators of offences).

The independent rights of children are limited to compensation of own economic
losses suffered in the consequence of deprivation of support by imposition of sentence,
preventive measures or pre-trial arrest. Successors of claims of the accused or repressed
acquire the right to claim for damages and compensation due to the transferor.

The legal bond between parents and children is imitated by the relationship of
adoption, therefore, the group of persons entitled to enforce claims for damages after death
of a directly injured person includes those persons remaining with him or her in the relation
of adoption, both through full and partial adoption.

The claim of children of the repressed or accused person is divisible. Their potential
joint participation in one trial does is not required joint participation. Therefore, each of the
claimants may independently execute his or her part of deceased’s provision.
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DEFINIOWANIE POJECIA
+ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO”

I. Wstep

Nie ma zapewne obecnie zawodow, ktorych wykonywanie pozostawatoby poza
zainteresowaniem prawa, sg jednak tez takie, ktorych wykonywanie odgrywa szczegdlng
role w spoteczenstwie. Do nich naleza ,,zawody zaufania publicznego” obejmujace grupe
os6b  wykonujacych czynnosci, ktére wymagaja wysokich kwalifikacji, odbycia
odpowiedniej praktyki oraz pozostawienia im samodzielno$ci w wykonywaniu zawodu.

Pojeciem ,,zawod zaufania publicznego” postuguje si¢ Konstytucja RP z 1997 r.,
ktéra w art. 17 ust. 1 wyodrebnia ,,samorzad zawodowy zawodow zaufania publicznego”,
natomiast w ust. 2 tego przepisu stanowi ,,0 innych rodzajach samorzadu”.

Przepisy ustawy zasadniczej ani innych ustaw nie definiujg jednak tego rodzaju
zawodow, nie wskazuja tez katalogu zawodow, ktéore mozna byloby uzna¢ za ,,zawody
zaufania publicznego”, pozostawiajac powyzsze kwestie uznaniu ustawodawcy, co stwarza
liczne problemy praktyczne.

II. Zasady definiowania pojecia ,zawéd zaufania publicznego”

,-Zawod zaufania publicznego” poprzez przepis art. 17 Konstytucji stat si¢ w Polsce
instytucja  konstytucyjna. Jednak na tle tradycji 1 do$wiadczen polskiego
konstytucjonalizmu, instytucja zawodu zaufania publicznego jest zupelnie nowa,

niezdefiniowana doktadnie przez doktryneg i niezinterpretowana przez
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orzecznictwo. Podobnie jest w innych panstwach europejskich, gdzie w ustawach
zasadniczych nie znajdujemy nawet tak wyrazonego expressis verbis okreslenia ,,zawod
zaufania publicznego”, jak ma to miejsce w przypadku Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

W Konstytucji RFN, w art. 9 ust. 3, znajduje si¢ jedynie postanowienie, z mocy
ktérego: ,,zapewnia si¢ kazdemu czlowiekowi i wszystkim zawodom prawo zakltadania
organizacji majacych na celu ochron¢ i poprawe warunkéw pracy oraz warunkow
ekonomicznych”. Konstytucja Portugalii w art. 47 ust. 1 stwierdza, ze: ,,wszyscy maja prawo
do swobodnego wyboru zawodu i rodzaju pracy, z zastrzezeniem ograniczef ustawowych,
narzuconych przez interes zbiorowy lub wynikajacych ze zdolnosci danej osoby”. Natomiast
Konstytucja Hiszpanii w art. 35 ust. 1 stanowi, ze ,,wszyscy Hiszpanie majg prawo
swobodnego wyboru zawodu lub zajecia...”.

Z kolei, analizujgc zapisy w konstytucjach innych panstw europejskich, mozna
stwierdzi¢, iz np. w  konstytucjach: Macedonii, Stowenii i Chorwacji réwniez nie
znajdujemy wyraznego expressis verbis okreslenia ,,zawdd zaufania publicznego”, ktore
dawatoby podstawy do interpretacji tego pojgcia. Na podstawie przepisow wskazanych
konstytucji mozna jedynie przez dorozumienie sformulowaé poglad, ze do grupy tych
zawodow nalezg m.in. zawody adwokata i notariusza®.

Uzyty przez polskiego ustawodawce zwrot o zaufaniu publicznym jest wigc
niewatpliwie wielce wymowny i jest rzeczg jasna, ze ten szczegdlny przymiot nie moze
przystugiwaé wszystkim zawodom?.

Definiujgc interesujgce nas pojecie ,,zawod zaufania publicznego”, podobnie jak i
tres¢ innych terminéw konstytucyjnych, nalezy pamigtaé, ze pojecia uzyte w ustawie
zasadnicze] posiadajg znaczenie mozliwie najszersze, najbardziej zblizone do znaczenia
wystepujacego w jezyku potocznym, a wyrazane sa w jezyku prawniczym - nie prawnym.
Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bowiem bezposrednio, chyba ze co innego wynika z jej
tresci.

Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze musza by¢ uwzglednione ustawowe wytyczne do
tresci aktu, przede wszystkim aspekt podmiotowy, przedmiotowy i tre§ciowy ustaw
traktujagcych o zawodach zaufania publicznego®. Zwracat na to uwage P. Sarnecki,
twierdzac, ze tworca Konstytucji ksztalttowat samorzady zawodowe

1 W. J. Wolpiuk, Samorzqd zawodu zaufania publicznego a interes publiczny, W:

Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosci
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 129.

2 J. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego W: Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 118.

3 Zob. R. Bugnicki, Konstytucja to nie tylko polski problem, Rzeczpospolita z
17.03.2006 r., nr 65.
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w sytuacji, w ktorej, w jego przekonaniu, funkcjonowaty juz zawody zaufania publicznego.
Dlatego tez stworzyl mozliwo$¢ powotania dla nich samorzadéw zawodowych oraz
przedtuzenia ich funkcjonowania, z uwagi na szczegdlne cechy tych zawodow, tudziez
szczegblng troske o wlasciwe ich spetnianie. Zdaniem cytowanego autora, mniej wigcej
wiadomo, w czym cechy te si¢ wyrazaja, na czym wigc ma polegac dziatalno$¢ ustawodawcy
i jakie tresci zawiera¢ powinny odpowiednie ustawy.

Wynikaja z tego dwie istotne okolicznosci:

- po pierwsze - wprowadzajac kategori¢ ,zawodu zaufania publicznego”,
ustawodawca inkorporowat do ustawy zasadniczej cechy zawodow istniejacych
w momencie uchwalenia Konstytucji, ktorych przedstawiciele byli
zorganizowani w samorzady zawodowe.

- podrugie - definiowanie pojecia ,,zawod zaufania publicznego” dokonywac sie
musi na poziomie konstytucyjnym, co wynika z przyjetych zatozen regut
interpretacji przepisow Konstytucji.

Z tych wlasnie wzgledow za catkowicie nieuzasadniony nalezy uznaé poglad
wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r.%, w ktorym
uznano, iz nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze samorzad adwokacki jest samorzadem
reprezentujacym osoby wykonujace zawod zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust.
1 Konstytucji. W ocenie Sagdu Najwyzszego status taki moze nadawaé samorzadowi
zawodowemu tylko ustawa, jak to ma miejsce w przypadku samorzadu notariuszy.

Przyjecie takiego pogladu i uznanie, ze ,,zawodami zaufania publicznego” sa tylko
te, ktorym kwalifikacje taka nadaje ustawodawca zwykty, w sposob oczywisty naruszatoby
wspomniane wyzej reguly. W istocie bowiem czyniloby przepis konstytucyjny zbednym i
otwieratoby droge do interpretowania przepisOw konstytucyjnych poprzez tres¢ aktow
nizszego rzedu. Tymczasem - na co zwracat uwage P. Sarnecki - ,,to przepisy ustawowe
wyjasniane muszg by¢ w $wietle tresci ustalonych dla przepiséw konstytucyjnych’>.

P. Sarnecki, nie zgadzajac si¢ z przywolanym wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
29 maja 2001 r., napisal do niego krytyczna glose®. Zdaniem przywota

4 Sygn. akt ICKN 1217/98, OSNC 2002, nr 1, poz. 13.

5 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na

przyktadzie adwokatury w: Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s.
154; M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdow zawodowych - reprezentantow 0sob wykonujgcych
zawody zaufania publicznego, Gdanskie Studia Prawnicze 2004, t. XII, s. 100; wyrok TK z dnia
7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A ZU 2002, nr 3, poz. 29.

& P. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z 29 maja 2001 r., | CKN 1217/98, Palestra 2002,
nr 5-6, s. 185.
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nego autora, konsekwencja tego orzeczenia moze by¢ sytuacja, w ktorej jedynie
ustawodawca kwalifikuje okreslone zawody jako zawody zaufania publicznego, a przeciez
nieodzowne jest istnienie w pierwszej kolejnosci grupy zawodowej, ktorej cztonkowie
wykonuja zawdd zaufania publicznego i tym samym réznig si¢ od innych wykonywanych
zawodow, a dopiero pozniej tworzenie ram prawnych jej dzialania i organizowania jej w
samorzad zawodowy Adresatem normy art. 17 ust. 1 Konstytucji jest ustawodawca. Jego
zadaniem jest tworzenie m.in. samorzadow zawodowych. Ustawodawca nie ma jednak
prawa decydowaé, ktére z zawodo6w mozna zaliczy¢ do zawodow zaufania publicznego, a
ktore nie.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym
jedynie art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych’ expressis verbis stanowi, iz ,,zawod
rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego”. Natomiast uzyte w art. 2
ustawy - Prawo o notariacie® sformulowanie, wedtug ktérego notariusz w zakresie swoich
uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego nie odnosi si¢ do statusu zawodu, ale
wskazuje, ze przy dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz nie jest osobg prywatna,
lecz osoba wykonujaca przewidziane prawem zadania panstwa w zakresie przymusu
dokumentacji®. Zatem przyjecie pogladu Sadu Najwyzszego ograniczatoby ilo$¢ ,,zawodow
zaufania publicznego” do rzecznika patentowego, poniewaz tylko w tym przypadku ustawa
zwyklta stanowi wprost, iz zawod rzecznika patentowego jest ,,zawodem zaufania
publicznego”. Jednak nie taka byta prawdopodobnie intencja ustawodawcy, a poza tym jest
to catkowicie niezgodne zarowno z jezykowsa, jak i funkcjonalng wykladnig ustawy
zasadniczej.

Nalezy wiec przyjac, iz ustawodawca zwykly nie moze dysponowaé catkowity
swoboda w kwalifikowaniu zawodow, jako zawodow zaufania publicznego. Powyzsze
potwierdzit takze J. Kochanowski, wedtug ktorego ustawodawca nie ma zupelnej swobody
w przyjmowaniu, ze konkretny zawdd jest ,,zawodem zaufania publicznego”. Okreslenie w
ten sposob danej profesji odpowiada¢ musi zard6wno wyobrazeniom spotecznym, jak i musi
by¢ zgodne z wypracowang juz definicja wskazujaca, ze osobom wykonujacym zawod
zaufania publicznego powierza sie informacje dotyczace zycia prywatnego o0sdb
korzystajacych z ich ustug. Informacje te, odnoszace si¢ do zasadniczych spraw jednostki,
decydujacych o jej statusie spotecznym, stajg si¢ jednoczesnie tajemnicg zawodowg
$wiadczacego ustugi. W szczegodlnosci zawod taki polega na obstudze osobistych lub
gospodar

" Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2011 r., Nr
155, poz. 925).

8 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r., Nr 189, poz.
1158 z p6zn. zm).
® A. Oleszko, Z zagadnier ustrojonych notariatu, Rejent 1993, nr 9, s. 9.
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czych potrzeb i moze by¢ wykonywany wylacznie przez osoby dopuszczone do jego
wykonywania po sprawdzeniu niezb¢dnej wiedzy i umiej¢tnosci. Ponadto czynnosci
zawodowe maja miejsce bez stosowania zasady kierownictwa, okre$lonej w przepisach
prawa pracy, przy zachowaniu niezaleznoéci zawodowe;j*°.

Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskiem wysuwanym przez P. Sarneckiego, Ze
przepisy nie musza stanowi¢ wprost o zaliczeniu okre$lonego zawodu do ,,zawodoéw
zaufania publicznego”. Istotne jest jednak, by z tresci ustaw tworzacych konkretny samorzad
dawato si¢ wyprowadzi¢ cechy tego zawodu, jako ,,zawodu zaufania publicznego”, a sa to:

- $wiadczenie ushug w sytuacji zagrozenia dobr traktowanych jako dobra

ogolnospoteczne,

- realizacja istotnych wartosci i potrzeb spotecznych,

- przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a nawet intymnego,

- obowiazek zachowania tajemnicy,

- legitymowanie si¢ zasadami etycznymi'l.

Dodatkowo, podstawa wlaczenia okreslonego zawodu do kategorii ,,zawodu
zaufania publicznego” powinno by¢ zawsze uznanie, ze natozenie pewnych ograniczen nie
nastepuje w celu stworzenia okreslonej grupie zawodowej przywilejow, lecz ma shizy¢
interesowi publicznemu, a zakres ograniczen winien by¢ odpowiedni do ochrony tego
interesu. Konstytucja wymaga obdarzenia szczeg6lnym statusem osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego, a jednoczesnie wymaga, aby regulacja prawna sposobu ich
wykonywania potwierdzata i instytucjonalizowata zaufanie do nich'?,

Natomiast w pisSmiennictwie uznano, ze Konstytucja nie okresla kryteridow, na
podstawie ktorych ustawodawca moze kwalifikowaé poszczegdlne zawody jako zawody
zaufania publicznego. Wskazuje ona natomiast cechy samorzadow tego typu zawodow. Dla
zaliczenia danego zawodu do grupy zawodow zaufania publicznego nie jest wiec decydujacy
fakt, czy dany zawod powinien zosta¢ zakwalifikowany do tej grupy wprost w ustawie, czy
tez regulacja ustawowa milczy w tej kwestii®®,

10 3. Kochanowski, Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 stycznia 2009 r.
o stwierdzenie niezgodnosci 20 ustaw z przepisami Konstytucji, znak: RPO-598261-1/08/ AK.

11 M. A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy, Poznan 2005,
s. 60.

12 p. Sarnecki, Komentarz do art. 17 w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz. red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 2.

18 E. Gierach, Dostep do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego w
Swietle orzecznictwa TK, Zeszyty Prawnicze Biuro Analiz Sejmowych 2009, nr 3-4.
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Przyjeto, ze zawarte w art. 17 Konstytucji sformutowanie ,,0soby wykonujace
zawody zaufania publicznego” $wiadczy o indywidualnym wykonywaniu zawodu zaufania
publicznego przez jednostke. Konstytucja podkres§la bowiem indywidualny charakter pracy
wykonywanej w ramach tego rodzaju zawodoéw oraz na jej zwigzek z osoba, ktora ja
$wiadczy Nie jest zatem mozliwe wykonywanie zawodu zaufania publicznego ani przez
osobe prawng, ani przez jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne;j*4,

W $wietle powyzszych uwag ustalenie cech charakteryzujacych ,,zawody zaufania
publicznego” wymaga analizy wspdlnych elementéw dla zawodoéw zorganizowanych w
samorzady zawodowe w chwili uchwalenia Konstytucji. Zdaniem P. Sarneckiego mozna
wskazaé na cztery wspdlne elementy ,,zawoddéw zaufania publicznego™:

- Po pierwsze - ich wykonywanie wymaga posiadania okreslonych kwalifikacji,

a tym samym ma gwarantowa¢ wysoki stopien merytorycznego przygotowania
(profesjonalizmu) 0séb nalezacych do takiej grupy zawodowe;.

- Podrugie - wszystkie osoby posiadajace prawo wykonywania takich zawodow
poddane sg odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

- Po trzecie - istotnym elementem relacji miedzy wykonujagcymi zawdd a
odbiorcg ustug jest zachowanie w tajemnicy informacji uzyskanych w toku
podejmowanych czynno$ci zawodowych.

- Po czwarte - zawody te sg istotne dla obywateli, gdyz ich wykonywanie polega
na swoistej stuzbie w ochronie ich rozmaitych dobr - poczynajac od tych
najcenniejszych (zdrowia, a nawet zycia), poprzez rozmaite dobra osobiste i
materialne, osiagni¢cia intelektualne (wynalazki, patenty), a konczac na
ochronie dobr o innym charakterze, czesto czysto emocjonalnym?,

Wszystkie wskazane cechy szczegolne ,,zawoddéw zaufania publicznego”
uwzglednit P. Sarnecki w swojej definicji, stanowigcej dotychczas, jak sie wyda- je,
najpetniejsze ujgcie w literaturze przedmiotu. Przywolany autor wskazat, ze ,,zawodami
zaufania publicznego” sg takie, ktore zawsze polegaja na $wiadczeniu pomocy innym
ludziom, z reguty w sytuacjach zagrozenia dla ich rozmaitych dobr. Dobra te sa rowniez w
wymiarze ogolnospotecznym uznawane jako dobra, a stuzenie ich ochronie uznawane jest
za realizacje istotnych wartosci

14 ], Pitera, Charakterystyka instytucji zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunafu
Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego i sqdéw powszechnych, Kwartalnik Prawa Publicznego
2007, nr 4, s. 146.

15 P, Sarnecki, Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego, Radca Prawny 2002,
nr 4-5.



DEFINIOWANIE POJECIA ,,ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO’ 129

i potrzeb spolecznych. Z tych tez wzgledéw swiadczenie tego typu pomocy jest traktowane
jako pewna stuzba publiczna, a nie dziatalno$¢ nastawiona na zysk. Z wykonywaniem
zawodow zaufania publicznego taczy si¢ réwniez przyjmowanie informacji dotyczacych
sfery zycia osobistego, czy tez nawet intymnego. Wiaze si¢ z tym zaré6wno konieczno$¢
zachowania tajemnicy zawodowej, jak i wysoki poziom etyki oséb wykonujacych ten
zawod. Niewatpliwie zabezpieczeniem poziomu s$wiadczenia zawodu jest tez wymog
wysokich kwalifikacji, gwarantowany poprzez obowiazek ukonczenia odpowiedniego
szkolenia (aplikacji, stazu itp.)'6.

W innym miejscu cytowany autor - bardziej syntetycznie - definiowat ,,zawod
zaufania publicznego” jako zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji, dotyczgcych zycia osobistego i zorganizowany w
sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wilasciwym dla interesow jednostek
wykorzystaniu tych informacji przez §wiadczacych ushugi. Wobec powyzszej szczegdlnej
sytuacji wykonywania pewnych zawodow, bardzo istotng sprawa jest dochowanie pewnych
kanonow etycznych przy ich praktykowaniu oraz wymog posiadania bardzo wysokich
umiejetnosci fachowych?. Jednym stowem ,,zawdd zaufania publicznego” to zawod, gdzie
w szczegblnym natezeniu potrzebne jest zagwarantowanie ,,zaufania” ustugobiorcy do
$wiadczacego ushugit®.

Podsumowujgc, zdaniem P. Sarneckiego?!®, mozliwo$¢ zakwalifikowania danego
zawodu do kategorii ,,zawodow zaufania publicznego” determinowana jest szczegdlnymi
cechami tego zawodu, ktére mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

- Sa to zawody wykonywane ze szczeg6lnym natezeniem spelnienia rowniez pewnej
funkcji publicznej, chociaz to spetnienie odbywa si¢ bardzo cz¢sto w formie
kontaktow indywidualnych, wynikajacych z istoty wickszosci tych zawodow.
Chodzi tu o funkcjonowanie za-

16 p, Sarnecki, Opinia W sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75.

17'p. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przykladzie adwokatury w: Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s.
157; P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 2.

18 p. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z 29 maja 2001 r., | CKN 1217/98, Pale- stra 2002,
nr 5-6 J. Jacyszyn, Piecza i nadzor nad notariuszami, Rejent 2003, nr 1, s. 139.

19 p, Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,zawdd zaufania
publicznego” (art. 17 ust. 1 Konstytucji) w: Ekspertyzy i Opinie Prawne, Biuletyn 2000, nr 5, s.
31.
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wodow szczegdlnie pozadanych dla prawidlowego biegu catego zycia
spotecznego i wyrobienie w spoleczenstwie zaufania co do prawidtowego ich
spelnienia, analogicznie do pozadanego zaufania wobec organow
panstwowych. Chodzi przy tym o wykonywanie tego zawodu w sposob, ktory
okreslano w przesztosci okresleniem ,,wolny zawod”.

- W drodze wspomnianych indywidualnych kontaktow, na ogoét odbywa sig
roOwniez powierzenie przez zlecajacego osobie wykonujacej ten zawod
istotnego zakresu informacji, posiadajacych osobisty, prywatny charakter.
Stanowig one tajemnic¢ zawodowa, ktora wykonujacy zobowiazany jest
zatrzymac jedynie dla swojej wiadomos$ci. Stanowi to moze najwazniejszy, ale
nie jedyny wymog pewnych ,kodeksow etycznych” przyjmowanych przez
naczelne organy poszczegdlnych korporacji regulujacych dodatkowo, w ramach
przepisow prawnych, wykonywanie danego zawodu. Niezwykle istotnie
spotecznie jest wigc to, aby powierzanie informacji dokonywato si¢ wobec
0sob, do ktoérych posiada si¢ zaufanie, a poszczeg6lne regulacje ustawowe po-
winny stwarza¢ warunki stabilizowania si¢ tego zaufania.

- Dostep do tych zawodow jest chroniony poprzez okreslenie wysokich barier,
obejmujacych nie tylko wymogi ukonczenia zazwyczaj odpowiednich studiow
wyzszych, lecz roéwniez odpowiedniego poziomu etycznego.

- W stosunku do omawianych zawodow istnieje tez potrzeba, szerszego niz w
innych formach samorzadu, zakresu wladztwa publicznego, spetnianego przez
te samorzady, czyli owej konstytucyjnej ,,pieczy”.

- Szczegdlng cechg samorzadéw zawodowych ,,zawodoéw zaufania publicznego”
winno by¢ réwniez, wobec konstytucyjnego oddzielenia go od samorzadu
gospodarczego, swoiste traktowanie czynno$ci zarobkowych ich cztonkow.
Korzysci uzyskiwane z wykonywania danego zawodu, bedac podstawowym
zrédlem utrzymania, nie mogg nie byé w polu widzenia organow tego
samorzadu i podejmowanych przez nich dziatan. Pamigta¢ jednak nalezy, ze nie
jest to samorzad gospodarczy i gtowng troskg tych organéw nie moze by¢
tworzenie sytuacji osiagania przez czlonkow samorzadu jak najwyzszych
dochodéw z tytulu prowadzenia dziatalno$ci zawodowe;.

Nie mniej istotne jest, co podniesiono w doktrynie, odwotanie si¢ do pewnych
wyobrazen spolecznych, zgodnie z zasada, iz pojecia stosowane w ustawie zasadniczej
posiadaja znaczenie mozliwie najbardziej zblizone do znaczenia
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wystepujacego w jezyku potocznym?’. Natomiast w $wiadomos$ci wickszo$ci 0s6b pojecie
»zawodu zaufania publicznego” prawie zawsze interpretowane jest w kategoriach moralno-
etycznych wykonujacych je osob Rzadko kiedy mysli si¢ o uregulowaniach ustawowych,
ktore definiuja to zagadnienie w sposob odmienny od potocznego rozumowania.

Warto w tym miejscu powolaé sie tez na wyniki badan opinii publicznej?!, wedtug
ktorej pojecie ,,zawdd zaufania publicznego” kojarzy si¢ Polakom przede wszystkim z
zawodem wymagajacym od wykonujacych go o0sob specjalnych standardow etycznych,
moralnych oraz wysokiej jakosci ustug. Obowigzkowa przynalezno§¢ do korporacji
zawodowej nie jest natomiast, w opinii publicznej, immanentng cechg tego typu zawodow.

W powszechnym przekonaniu warunkiem uznania jakiego$ zawodu za ,,zawdd
zaufania publicznego” jest to, aby osoby wykonujace go cechowata nienaganna postawa
moralna i etyczna oraz §wiadczenie ushug wysokiej jakosci. Ze zdecydowanym poparciem
badanych spotkaty si¢ takze opinie, ze zawod ten powinien by¢ istotny dla ogoétu
spoteczenstwa, a osoby wykonujace go powinna obowigzywaé tajemnica zawodowa.
Wigkszos$¢ ankietowanych zaakceptowata tez stwierdzenie, ze migdzy klientem a osoba
wykonujaca dany zawdd powinna istnie¢ szczegdlna wi¢z zaufania.

Z powyzszych rozwazan wynika, jak trudna jest sprawa jednoznacznego
zdefiniowania pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”. Okreélenie zakresu znaczeniowego
tego pojecia jest jednak szczegdlnie istotne, gdyz z zaliczeniem okre§lonego zawodu do tej
grupy wiaza si¢ skutki prawne w postaci przyznawania szczegoélnych uprawnien i
obowiazkow osobom wykonujacym ,,zawody zaufania publicznego”. Dlatego tez, z uwagi
na brak w polskim systemie prawnym legalnej definicji, ktora w sposdb ogélny i
wyczerpujacy przedstawitaby elementy podmiotowo i1 przedmiotowo istotne dla ,,zawodow
zaufania publicznego” po- wstaje koniecznos¢ skorzystania z jego okreslenia
formulowanego w literaturze prawniczej i orzecznictwa?.

20 p, Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przykiadzie adwokatury w: Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s.
187.

2 Wyniki badan dostepne sg na stronie internetowej

http://www.cbos.pl/SPI-SKOM.POL/2004/K_073_04.PDF

22 Zob. np. M. Kulesza, Zawéd zaufania publicznego W: Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé¢ wykonywania zawodu,
Warszawa 2002, s. 151.


http://www.cbos.pl/SPI-SKOM.POL/2004/K_073_04.PDF
http://www.cbos.pl/SPI-SKOM.POL/2004/K_073_04.PDF
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Problem wyjaénienia zakresu pojecia ,,zawod zaufania publicznego” wielokrotnie
podnoszony byt tez w literaturze. B. Zawadzka pisata np., ze ,,gdy okre§lonej grupie
obywateli nadaje si¢ okre§lone uprawnienia lub obowiazki, kryteria wydzielenia tej grupy
nie powinny budzi¢ watpliwosci”. Kategoria za$ ,,0s6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego” nie wydaje si¢ jednoznaczna, brakuje bowiem kryterium wyodrebnienia tych
zawodow?S,

Jak podkresla autorka, we wspolczesne] nauce prawa znane sg réznorodne
konstrukcje pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”, w ktorych uwzglednia si¢ roézne
elementy znaczeniowe. Ogdlnie za ,,zawody zaufania publicznego” uwaza si¢ te zawody,
ktorych wykonywanie jest szczegolnie istotne z punktu widzenia réznie rozumianych racji
publicznych oraz szczegblnej pozycji, ktorg prawo gwarantuje klientom oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego. O ile drugie kryterium nie budzi wiekszych watpliwosci, o
tyle pierwsze, jako do$¢ nieostre, pozwala wlaczyé w zakres pojecia ,,zawod zaufania
publicznego” szeroki wachlarz profesji, rowniez takich, ktérych wykonanie nie podlega
rygorom wynikajacym z zorganizowania ich w samorzad zawodowy?*,

Tres¢ pojecia ,,zawod zaufania publicznego” byta réwniez przedmiotem analizy w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 7
maja 2002 r.%5, okre$lajac status takich zawodéw na przykladzie adwokatury, Trybunat
wskazal, ze polegaja one na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, z czym wigze si¢
przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a ich wykonywanie okreslone jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig Slubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji
(aplikacje). Jednoczesnie wyrazono poglad, ze spelnienie wysokich wymagan stawianych
przez ustawodawce osobom wykonujacym ,,zawdd zaufania publicznego” jest uzasadnione
tym, iz powierzone sg im zadania o szczegdlnym charakterze Iub szczego6lnej doniostosci z
punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacj¢ interesu publicznego czy gwarancji
wolnosci i praw jednostki®®,

Natomiast w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r.?” Trybunat definiujac pojecie ,,zaufania
publicznego” orzekt, ze: ,,Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikow,

2 B. Zawadzka, Zasada udziatu samorzqdu w sprawowaniu wiadzy, W: Zasady
podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 209.

2 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, Acta Uniwersitatis Wra-
tislaviensis nr 2663, Przeglad Prawa i Administracji 2004, Tom 62, s. 289.

% Sygn. akt SK20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.

% Analogiczne stanowisko TK zajat w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK
22/02, OTK ZU, 2003, nr 9, poz. 97 oraz wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-
A, 2004, nr 2, poz. 9.

21 Sygn. P 21/02, OTK-A, 2004, nr 2, poz. 9.
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wérod ktorych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannos$ci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu. W
odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego do istotnych
warto$ci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa w tym zwlaszcza - przestrzeganie
warto$ci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania. Dotyczy to, w
szczegblnosei, zawodu adwokata (...)”. Doktryna do tej charakterystyki dodaje kolejne
cechy: przede wszystkim funkcja zawodow zaufania publicznego jest ochrona istotnych
dobr cztowieka, takich jak zycie, zdrowie czy prawa i wolnosci obywatelskie. Zdaniem
Trybunatu kolejng cechg zawodéw zaufania publicznego jest bezinteresowno$¢, powigzana
z misyjnos$ciag zawodu. Przyjmuje si¢, ze sprzeczna z zasadami deontologii zawodowej
lekarza czy adwokata bylaby odmowa udzielenia pomocy tylko ze wzgledu na
niewyptacalnos¢ klienta.

W przypadku zawodu zaufania publicznego z reguly nie jest tez dopuszczalny
bezposredni nadzér nad $wiadczonymi ustugami czy tez inna forma hierarchicznego
podporzadkowania. Zawod ten wykonywany jest bowiem w warunkach moralnej i
rzeczowej samodzielnosci oraz niezaleznosci, co oczywiscie powoduje takze wzmozong
odpowiedzialnos¢. Jednak ,,wolno$¢” okreslonego zawodu, jego niezaleznos$¢ od czynnikow
administracyjnych w efekcie sprzyja wtasnie odbiorcom ustug: to wiasnie dobro tych oséb
ma pierwszorzgdne znaczenie w dziataniach os6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego. Inne wzgledy, w tym nawet potrzeba ochrony interesu publicznego, schodza
na plan dalszy. Dlatego podkresla sig, iz prawidlowe funkcjonowanie zawodéw zaufania
publicznego mozliwe jest tylko w panstwach demokratycznych, w systemach szanujacych
prawa czlowieka?®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz nie ulega
watpliwosci, iz wykonywanie zawodu zaufania publicznego, poza odpowiednim
przygotowaniem merytorycznym wymaga takze okreslonej postawy etycznej. Powinna
przejawia¢ si¢ ona w cechach i zachowaniach wysokiej moralnej proby, godnych i
zastugujacych na powszechny szacunek. Sg to wtasnie te przymioty, ktore ustawodawca
czgsto okresla jako ,,nieskazitelny charakter” i ,r¢kojmia prawidlowego wykonywania
zawodu”, chociaz w zakres tego ostatniego pojecia wchodzi roéwniez odpowiedni poziom
kwalifikacji zawodowych.

8 E. Zielinska, Kompetencje w zakresie przyznawania i odbierania prawa wy-
konywania zawodu jako wyznacznik stopnia samorzqdnosci organow dyscyplinarnych, W:
Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa
2001, s. 32.
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Powyzsze potwierdza bogate orzecznictwo, ktore przyznaje ze wyjasnianie
wskazanych poje¢ ma charakter uznaniowy?’, jednak nalezy stara¢ si¢ okresli¢ ich zakres.
Zgodnie z powyzszym, pojecie ,,nieskazitelnego charakteru” jest poddawane analizie w
orzecznictwie i literaturze prawniczej bardzo szeroko, szczegodlnie w odniesieniu do
zawodoéw prawniczych. W tym kontekScie wymienia si¢ zestaw pozytywnych cech,
$wiadczacych o nieskazitelnym charakterze kandydatow na stanowiska radcow prawnych,
sedziego czy notariusza®®. O tym, czy dana osoba cechuje si¢ nieskazitelnym charakterem,
rozstrzygaja kazdorazowo organy wlasciwe w sprawie®l. O nieskazitelno$ci charakteru
swiadcza jednak z pewnoScia takie przymioty osobiste, jak: uczciwo$é w zyciu prywatnym
i zawodowym, uczynno$¢, pracowito§¢, poczucie odpowiedzialno$ci za wilasne stowa i
czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, umiejetnos$é zgodnego wspolzycia z
otoczeniem®. Sa to zatem cechy wartosciujace konkretng osobe nie w sferze intelektualnej
i profesjonalnej, ale wylacznie etyczno-moralnej. W opinii Wojewodzkiego Sadu
Administraycjnego®, o posiadaniu tego rodzaju przymiotéw moga $wiadczyé opinie i
okresy dotychczasowego zatrudnienia, aplikacji, jak i wymagane. Ocenie winno podlegac
postgpowanie i zachowanie danej osoby zard6wno w sferze zawodowej, jak i prywatnej w
dhuzszym okresie czasu.

Na temat oceny nieskazitelnego charakteru, w odniesieniu do zawodu sedziego,
wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 marca 2010 r., sygn. akt | CSK
291/2009%, stanowigc, iz: ,,Ten walor sedziego oceniaé nalezy nie tylko w odniesieniu do
petnionej funkcji, lecz takze w Zyciu osobistym. Sedzia powinien postgpowaé godnie i
uczciwie w kazdej sferze zycia, pozostajac poza zakresem wszelkich, najmniejszych nawet
watpliwosci co do jego uczciwosci i bezstronno$ei”.

2 Wyrok NSA z dnia 23 lutego 1999 r. Il SA 1888/98, niepubl.

% Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. akt Il SA 725/2000, niepubl. oraz
T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do Prawa o ustroju sqdow powszechnych i
ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002, s. 167-168.

31 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. akt 1l GSK 231/2007, LexPolonica nr
1757483, ONSAIWSA 2009/1 poz. 10, OSP 2009/12 poz. 132.

32 Wyrok WSA z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 2011/2008, Lex-
Polonica nr 2062676.

3 Wyrok z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn. akt Il SA 1610/2000, niepubl. Co do
zblizonego pojecia ,,nieskazitelnego charakteru” por. takze wyroki NSA z dnia 16 grudnia 2007
r., sygn. akt IT GSK 231/2007, ONSAiWSA 2009/1, poz. 10; OSP 2009/12 poz. 132 z glosa A.
Gomutowicza i z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. akt II GSK 325/2007, LexPolonica nr 2322221
oraz wyrok WSA z dnia Tl stycznia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 2011/2008, LexPolonica nr
2062676. Por. tez w literaturze M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,, nieskazitelnosé charakteru”,
Prokuratura i Prawo 2008, nr 6, s. 50.

3 LexPolonica nr 2299852,
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Natomiast, przy wyjasnianiu pojecia ,,rekojmia prawidtlowego wykonywania
zawodu”, wprawdzie w gre wchodzi przestanka prawna podlegajaca ocenie, tym niemniej
ocena ta nie moze by¢ dowolna, w kazdym wypadku musi opiera¢ si¢ na ustalonych faktach
i podlega¢ kontroli sgdowoadministracyjnej co do jej zgodnoéci z prawem®,

Wobec braku definicji pojecia nieskazitelnego charakteru i regkojmi prawidtowego
wykonywania zawodu notariusza, o ktorej stanowi art. 11 pkt 2 Prawa o notariacie,
Wojewodzki Sad Administracyjny® przyjal, iz rekojmie prawidlowego wykonywania
zawodu daje osoba posiadajaca zweryfikowang w przewidzianym prawem trybie wiedze,
ktorej postepowanie odpowiada przyjetym w spoteczenstwie normom etycznym, moralnym
i ktorej dotychczasowe zachowanie dotyczace tak sfery zawodowej, jak tez prywatnej sktada
si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktérej nie cigza zadne zarzuty podwazajace
jej wiarygodnos$¢. W ocenie Sadu, uznanie, ze dana osoba daje r¢kojmig, powinno opierac
si¢ na rozwazeniu catoksztattu jej cech, jak rowniez jej postepowania w zyciu zawodowym
i prywatnym, odnoszacych si¢ do okolicznosci stanowigcych prognoze co do nalezytego
wykonywania obowigzkoéw notariusza jako zawodu zaufania publicznego.

Przyjmuje si¢ wigc, ze r¢kojmie¢ prawidtowego wykonywania zawodu daje osoba
posiadajaca wiedze zweryfikowang w trybie przewidzianym prawem, ktdrej postgpowanie
odpowiada przyjetym w spoleczenstwic normom etycznym, moralnym, ktorej
dotychczasowe zachowanie w sferze zawodowe;j i prywatnej sktada si¢ na wizerunek osoby
zaufania publicznego i na ktorej nie cigzg zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosé.
Ocena spelnienia warunku rekojmi dotyczy prognozowania przysztych zachowan
wnioskodawcy, o tych za$ nie sposob wywnioskowac inaczej niz z prezentowanej postawy
etycznej i moralnej, a takze z dotychczasowego sposobu postepowania, zwlaszcza oceny
wykonywania dotychczasowego zawodu®'.

Z powyzszego wynika, ze pojecia ,nieskazitelny charakter” i ,rekojmia
prawidtowego wykonywania zawodu” nie sg tozsame i nie mogg by¢ traktowane zamiennie.
Kryterium nieskazitelnego charakteru ma zagwarantowac odpowied

% Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il GSK 324/2009, LexPolonica nr
2148693 oraz wyrok SN z dnia 4 listopada 1998 r., sygn. akt Il1 RN 162/98, LexPoloni- ca nr
333098.

% Wyrok z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt I GSK 504/2011, LexPolonica nr 3933252.
Podobnie orzekt WSA w wyroku z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 196/2010,
LexPolonica nr 2496427.

87 Wyrok z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il GSK 479/2011, LexPoloni- ca nr
3921575 oraz z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt Il GSK 294/2006, LexPolonica nr 1192702.
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ni poziom moralny cztonka korporacji, a r¢kojmia prawidlowego wykonywania zawodu
odnosi si¢ do odpowiedniego poziomu zawodowego®®.

Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010
r., sygn. akt I GSK 324/2009%, w ktorym sktad orzekajacy stwierdzit, iz nalezy przyjaé, ze
»dawanie re¢kojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego” jest powiazane z
,hieskazitelnym charakterem”, ale nie jest z nim tozsame. Prognozowanie prawidtowego
wykonywania zawodu radcy prawnego, oparte na dotychczasowym zachowaniu kandydata,
niewatpliwie wynika z oceny jego charakteru, ale si¢ do niej nie ogranicza.

Biorac pod uwagg powyzsze przymioty osobiste i zawodowe, jakimi powinny
charakteryzowac si¢ osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, nalezy zgodzi¢ si¢ z
ustawodawca, iz powierza przedstawicielom tych zawodow pehienie funkcji publicznej,
zwigzanej z wladztwem publicznym. Dlaczego tez nadanie pewnym zawodom charakteru
zawodu zaufania publicznego, w rozumieniu Konstytucji, oznacza ustawowa
dopuszczalno$¢ naktadania pewnych ograniczen w zakresie konstytucyjnej wolnosci
dostepu do zawodu i jego wykonywania oraz objecie 0os6b wykonujacych takie zawody
obowiazkiem przynaleznosci do samorzadu zawodowego.

Natomiast wskazanie przez Trybunat Konstytucyjny na samorzad zawodowy, jako
istotng ceche¢ ,,zawodow zaufania publicznego”, zmusza do rozstrzygnigcia zagadnienia
traktowania samorzadu zawodowego jako elementu definiujacego zawody o takim statusie.

W literaturze przedmiotu za traktowaniem samorzadu zawodowego jako elementu
sine qua non pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” opowiedziata si¢ np. K. Wojtczak®.
Wedtug wskazanej autorki za zawody zaufania publicznego mozna uzna¢ te, dla ktorych
moga by¢ tworzone samorzady zawodowe sprawujace piecz¢ nad nalezytym
wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony“.

%8 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt |1 GSK 479/2011, LexPoloni-
canr 3921575.
% LexPolonica nr 2148693.

40 Zob. K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania publicznego
w rozwigzaniach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej w: Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosci wykonywania zawodu,
Warszawa 2002. s. 40 i nast.

4 K. Wojtczak, Reglamentacja zawodoéw zaufania publicznego ze wzgledu na prawng
forme ich wykonywania w Swietle rozwigzan polskich i panstw czlonkowskich Wspolnot
Europejskich w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja
Vversus wolnosci wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 157.



DEFINIOWANIE POJECIA ,,ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO” 137

Podobny poglad wyrazit C. Banasinski, wskazujac, ze ,,do cech koniecznych zawodu
zaufania publicznego nalezy wystgpowanie samorzadu zawodowego gwarantujacego
wykonywanie zawodu zgodne z interesem publicznym i w celu jego ochrony™*?. Ze
stanowiska przywotanych autorow zdaje si¢ jednoznacznie wynikaé, iz w sytuacji braku
zorganizowanego samorzadu zawodowego nie mozna mowic o istnieniu ,,zawodu zaufania
publicznego”.

Definiowanie ,,zawodu zaufania publicznego” przez pryzmat utworzenia w drodze
ustawy samorzadu zawodowego ponownie otwieraloby jednak droge do ustalania tresci
instytucji konstytucyjnej na podstawie aktéw nizszej rangi. Stylizacja art. 17 ust. 1
Konstytucji jest natomiast wyraznie inna. Tworzenie samorzadu zawodowego, ktdrego
jednym z konstytucyjnych celow jest reprezentowanie osob wykonujacych ,,zawody
zaufania publicznego” warunkowane jest realnym istnieniem zawodu spelniajacego
wskazane merytoryczne kryteria pozwalajace na zakwalifikowanie go do grupy ,,zawodow
zaufania publicznego”. Innymi stowy musi istnie¢ grupa zawodowa, by utworzony samorzad
mial kogo reprezentowac.

Z drugiej strony, watpliwo$ci powstaja ze wzgledu na fakultatywny charakter
decyzji o utworzeniu samorzadu zawodowego. Mozna przyja¢ bowiem, ze nie wszystkie
»zawody zaufania publicznego” musza posiada¢ takg formul¢ organizacyjng. Wowczas
trudno byltoby uznaé formalny element, jakim jest samorzad, za ceche¢ definiujaca pojecie
dla ,,zawodu zaufania publicznego”.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika takze, ze zawody zaufania
publicznego wykonywane sa w sposob zalozony i spotecznie aprobowany, o ile ich
wykonywaniu towarzyszy realne ,zaufanie publiczne”, na ktore sklada si¢ szereg
czynnikoéw. Wsrdd nich na plan pierwszy wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawodd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego zawodu®.

Wracajac jeszcze do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, nalezy przywotaé
wyrok z dnia 2 lipca 2007 r.%4, ktory jest bardzo istotny dla przedmiotowych rozwazan. W
wyroku tym Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz:

42 C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy W: Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski i M. Wyrzykowski, Warszawa 2001,
s. 191.

43 Zob. wyrok z 18 lutego 2004, sygn. akt P 21/02, OTK ZU-A 2004, nr 2, poz. 9;
wyrok z 2 lipca 2007, sygn. akt K 41/05, OTK-A ZU 2007, nr 7, poz. 72.

44 Sygn. akt K 41/05, OTK-A ZU 2007, nr 7, poz. 72. W przedmiotowym wyroku TK
przywotat tezy zawarte w swoich weze$niejszych orzeczeniach, takich jak: wyrok z: 7 maja 2002
r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A ZU 2002, nr 3, poz. 29 oraz 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/2005,
OTK-A ZU 2007.
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., Zawdd zaufania publicznego” to zawdd polegajacy na obstudze osobistych
potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o
wilasciwym dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$wiadczacych ustugi.

Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okres$lane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczeg6lng trescia §lubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji (aplikacja, staz, praktyka). Ustawodawca ma prawo uzaleznia¢
prawo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez
zainteresowanego okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji
zawodowych i moralnych, w tym wymagania cechy , nieskazitelnego
charakteru” 1 ,, rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu”.

Przymiot zawodu ,, zaufania publicznego ”, jaki charakteryzuje zawody poddane
unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem
ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci (dobr)
o zasadniczym i najczgséciej osobistym znaczeniu dla osob korzystajacych z
ustug w sferze zawodow zaufania publicznego. Nie wyczerpuje si¢ tez w
podejmowaniu waznych, w wymiarze publicznym, czynnosci zawodowych,
wymagajacych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz
taktu i kultury osobistej.

Wage cytowanego wyroku z dnia 2 lipca 2007 r. wzmacnia fakt, iz Trybunat pokusit

si¢ w nim niejako o podsumowanie dorobku nauki prawa w tytulowej dziedzinie poprzez

wyliczenie najczeSciej pojawiajacych si¢ w literaturze cech ,,zawodu zaufania

publicznego”*®, do ktorych zalicza sie:

szczegbdlng doniosto§¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania - istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spotecznej
aktywnosci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie, oraz z racji koniecznos$ci
zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmiotowych
jednostki,

4 . Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego W: Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania
publicznego, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis nr 2663, s. 302, Przeglad Prawa i Administracji
2004, Tom 62; P. Sarnecki, Opinia w sprawie wykladni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75-76.
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- powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawod
informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z
ich ustug,

- uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktdéra nie moze by¢
ujawniona; objgcia 0sob dysponujacych takg tajemnica, w wypadku mozliwosci
naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia, immunitetem
zwalniajacym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji,

- korzystanie ze $wiadczen tych zawodow czgsto w razie wystapienia realnego
albo chotby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o
szczegblnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre imig),

- niepodleganie regutom hierarchii urz¢dniczej,

- wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmi
nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,
gwarantowanej z jednej strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania
kazdego z zawodow zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymog
ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz roéwniez reprezentowanie
odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej - sprawowang w interesie
publicznym piecza organdw samorzadu zawodowego.

Dodatkowo, jak podkresla A. Bier¢, za ,,zawod zaufania publicznego” moze by¢
uznany taki zawod, z ktoérym taczy si¢ takze pewien etos zawodowy, czyli zwigzanie z
tradycjami, a nawet swojego rodzaju misja‘®. W tym kontekscie pojawia sie kryterium
zaufania spotecznego, zaufania publicznego, z ktéorym musi si¢ taczy¢ wykonywanie
zawodu*’. Zawody te polegaja bowiem na $wiadczeniu pomocy obywatelom, z reguly w
sytuacji zagrozenia r6znych dobr osobistych. Dobra te, oprocz wymiaru indywidualnego,
muszg by¢ uznane za cenne spotecznie, dlatego ochrona ich realizacji traktowana jest jako
funkcja publiczna®®. Takie stanowisko prezentuje m.in. W J. Wolpiuk, ktory ,,quasi-mi-
Ssyjno$¢” uwaza za istotny element wolnego zawodu*®. Wynika z tego, ze ,,za

% A. Bieré, Sytuacja prawna przedsiebiorcy w:, M. Baczyk, A. Bier¢, K. Kruczalak, R.
Mastalski, M. Tarska, K. Piasecki, A. Szajkowska, Podstawy prawa przedsigbiorstw, \Warszawa
1999, s. 72.

4 A. Oleszko, Ustréj polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 31 i nast.; J. Preussner-
Zamorska, Uwagi na temat zakazu reklamowania wolnych zawodow, Rejent 1994, nr 3, s. 54.

48 K. Brunetko, Zawody zaufania publicznego. Fachowcy pod wiasnym nadzorem,
Polityka 2006, nr 23, s. 100.
9 w. J. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjne-
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wodem zaufania publicznego” jest zawdd, ktory posiada zwigzek z interesem publicznym.

Wedlug W J. Wolpiuka, cechg 0s6b wykonujacych ,,zawod zaufania publicznego”
jest zdolno$¢ do wykonywania go na poziomie i w zakresie, ktory moze by¢ uznany za
wystarczajacy, aby spelniatl kryteria zaufania publicznego. Owe kryteria to zwlaszcza
poziom profesjonalnego przygotowania i praktyki zawodowej, przestrzeganie norm
deontologicznych, kierowanie si¢ w dziatalno$ci zawodowej interesem o0sob korzystajacych
z ushug, ktore obdarzajg $wiadczeniodawcow zaufaniem®°.

Podobne stanowisko zajal C. Banasifiski, wywodzac, ze ,,istota zawodu zaufania
publicznego jest wymagajace wyksztalcenia §wiadczenie ustug wyzszego rzedu, przy czym
$wiadczenie tych ustug zaklada wystgpowanie szczegodlnego zaufania miedzy osoba
swiadczacg ushuge a ustugobiorca, w tym niejednokrotnie konieczno$¢ zachowania
tajemnicy zawodowe;j’™>L.

Natomiast zdaniem A. Wiktorowicz®?, do najczesciej wymienianych atrybutéw
zawodu zaufania publicznego zaliczy¢ mozna:

- powierzanie uprawiajagcym taki zawod informacji dotyczacych zycia

prywatnego osob korzystajacych z tych ushug,

- uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowsa, ktoéra nie moze byc¢

ujawniona,

- objecie 0s6b dysponujacych tajemnica immunitetem zwalniajacym je od

odpowiedzialnos$ci karnej za nieujawnienie informacji,

- korzystanie ze $wiadczen tych zawodow nastepuje czesto w razie realnego lub

potencjalnego zagrozenia dla dobr jednostki o szczegdlnym charakterze,

- niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,

- wystgpowanie sformalizowanej deontologii zawodowe;j.

Podobnie cechy ,,zawodéw zaufania publicznego” formutuje J. Hausner®,

go w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus
wolnosci wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 22.

S W. ). Wolpiuk, Samorzqd zaufania publicznego a interes publiczny W: Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosci wy-
konywania zawodu, Warszawa 2002, s. 144

5! C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy w: Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski i M. Wyrzykowski, Warszawa 2001.

52 A, Wiktorowicz, Makler gietdowy i doradca inwestycyjny, www.edukacjapraw-
nicza.pl, 2 6.11.2009 r.

53 J. Hausner, Zawody zaufania publicznego, Gazeta Prawna z 9.05.2002 r., nr 89, E.
Bednarek, Zawdd zaufania publicznego. Miedzy profesjonalizmem a fuszerkq, Gazeta Prawna
2002, nr 89, s. 24. Por. takze R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzgdu zawo


http://www.edukacjapraw-nicza.pl/
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Natomiast jak podkresla P. Winczorek, §wiadczenie ushug przez osoby wykonujace
,»,zawod zaufania publicznego” oparte jest na zaufaniu, jakim $wiad- czeniobiorca obdarza
tego, komu powierza swoje sprawy, majace czesto charakter osobisty54.

Mozna zatem przyjac, iz punktem wyjscia dla okreslenia definicji ,,zawod zaufania
publicznego” jest ustalenie znaczenia konstytucyjnego pojgcia ,,zaufanie publiczne”. W
orzecznictwie sadu konstytucyjnego jest ono rozumiane jako przekonanie 0 zachowaniu
przez wykonujacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego zawodu®.

W kontek$cie rozwazanych zagadnien pojawia si¢ dodatkowe pytanie o relacje
pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” do kategorii przyjetej w prawie wspolnotowym,
jaka jest ,,zawodd regulowany”. Termin ten zostal wprowadzony do prawa europejskiego
dyrektywa z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania dyplomow
szkot wyzszych, przyznawanych na zakonczenie przynajmniej trzyletniego ksztalcenia i
szkolenia zawodowego®®. Przedmiotowa dyrektywa zostata implementowana do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow
regulowanych®’, ktora zostata nastepnie zastgpiona obowigzujgcg obecnie ustawg z 18 marca
2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej®®. W §wietle przywotanej ustawy przez zawdd regulowany
rozumie si¢ ,,zespot czynnosci zawodowych, ktoérych wykonywanie jest uzaleznione od
spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkow okreslonych w odrgbnych polskich
przepisach”.

Ze wzgledu na fakt definiowania ,,zawodow zaufania publicznego” m.in. w oparciu
o ceche istnienia cenzusu wyksztalcenia gwarantujacego wysoki

dowego i gospodarczego W Polsce w. Spor o samorzgd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykreto-
wicz, Poznan 2005, s. 93-94.

% P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000, s. 30; M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdow zawodowych -
reprezentantow osob wykonujgcych zawody zaufania publicznego, Gdanskie Studia Prawnicze,
t. X11, 2004, s. 95 i nast.

5 Por. wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A ZU 2004, nr 2,
poz. 9.

% Dyrektywa 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu
uznawania dyploméw ukonczenia studidow wyzszych, przyznawanych po ukoficzeniu ksztatcenia
i szkolenia zawodowego trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. WE L 19 z 24.01.1989).

5 Dz. U. Nr 87, poz. 954 z pdzn. zm.

% Dz. U. Nr 63, poz. 394.
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poziom kwalifikacji zawodowych (wymog wyzszego wyksztalcenia i ukonczenie
dodatkowych szkolen zawodowych, np. aplikacji) posiadanych przez osoby wykonujace te
zawody, mogg by¢ one uznane za szczeg6lng kategorie ,,zawodu regulowanego .

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w literaturze przedmiotu préby definiowania
pojecia ,,zawoddéw zaufania publicznego” ida w bardzo réznych kierunkach. Analizujac
bogata literatur¢ przedmiotu, mozna bowiem znalez¢ tez wypowiedzi, wedlug ktorych
konstytucyjne pojecie ,,zawodow zaufania publicznego” traktuje jako kwalifikowana postac
,.wolnych zawodow”, ktorej istotnym elementem, réznicujacym ja od wolnego zawodu, jest
szczegblny charakter stosunku faczacego osob¢ wykonujgca zawdd zaufania publicznego z
ustugobiorca, nadzor nad wykonywaniem zawodu i zwigzana z nim odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna oraz wtasna korporacja. Tak twierdzi np. C. Banasifski®.

Odmiennie natomiast ujmuje t¢ kwesti¢ M. Szydlo, uznajac, iz ,,wolne zawody” to
,zawody zaufania publicznego”, ktore posiadaja wtasng korporacje zawodowa®. Mozna z
tego wnioskowac, ze autor, odmiennie niz C. Banasinski, za kwalifikowana kategorig
zawodow uwaza ,,wolne zawody”.

Tak zasadnicze rozbiezno$ci wyraznie wskazujg na niemozliwo$¢ ustalenia
jednolitej tresci pojecia ,,zawodow zaufania publicznego” oraz jego relacji do kategorii
».wolnego zawodu” jedynie w oparciu o wynik jezykowej wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji.
Oznacza to wigc koniecznos¢ siggnigcia do genezy tego terminu, a tym samym odwolania
si¢ do funkcjonalnych regut wyktadni. Na trudnosci zwigzane z interpretacja pojecia
,,zawodu zaufania publicznego” z pewnosciag ma wplyw stosunkowo pdzne pojawienie si¢
go w pi$miennictwie prawniczym®?,

Zdaniem M. A. Waligorskiego i S. Pawlowskiego wprowadzenie przez ustawodawce
do porzadku konstytucyjnego terminu ,,zawodu zaufania publicznego” bez blizszego
okreslenia tego pojegcia spowodowato trudno$ci w pojmowaniu tej instytucji, gdyz w
doktrynie prawa administracyjnego postugiwano si¢ od lat pojeciem ,,wolnego zawodu”.
Skoro jednak w celu sprawowania nalezytej pieczy i reprezentacji intereséw zostat
powotany samorzad zawodowy skupiajacy

% M. Cherka, Broker jako zawéd zaufania publicznego, zagadnienia wybrane, XIV
Kongres Brokerow, 27.06.2011 r.

80 C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy w. Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne red. M. Wierzbowski i M. Wyrzykowski, Warszawa 2001,
s. 191.

1 M. Szydlo, Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodéw, Panstwo i
Prawo 2002, nr 7, s. 52.

2 M. Cherka, Broker jako zawdd zaufania publicznego, zagadnienia wybrane, XI\V
Kongres Brokerow, 27.06.2011 r.
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osoby wykonujace ,,zawody zaufania publicznego”, a z poréwnania z dorobkiem doktryny
wynika, iz samorzady skupiaja osoby wykonujace zawody uznane dotad za wolne zawody,
to mozna by wnioskowaé, iz nalezy postawi¢ znak réwnoéci pomiedzy tymi pojeciami®®.

S. Pawlowski twierdzi dalej, ze gdyby poréwnac przedstawione cechy pojecia
»zawody zaufania publicznego” do definicji ,,wolnego zawodu”, to mozna uzna¢, ze jezeli
nie sa to pojecia tozsame, to sa one co najmniej zblizone do siebie. Wykonywanie bowiem
,»wolnego zawodu” cechuje takze szczegdlny charakter aktywnosci, tzn. zawdd ten powinien
mie¢ charakter intelektualny, z czym wiaze si¢ czgsto prestiz spoteczny, wymagane sg przy
tym wysokie kwalifikacje zawodowe. Poza tym sg to zawody o duzym znaczeniu
spotecznym, wykonywane samodzielnie, w sposob niezalezny, wiazace si¢ ze szczegdlnym
charakterem stosunku taczacego osobg¢ go wykonujaca z odbiorca $§wiadczenia lub ushugi,
polegajace na zaufaniu, przekazywaniu informacji dotyczacych czgsto zycia prywatnego.
Osoby wykonujace je powinny przedklada¢ interes klienta nad interes wlasny. Ponosza
takze szczegblng odpowiedzialno$¢ za szkody bedace skutkiem biedu, niezaleznie od
odpowiedzialnosci karnej, zawodowej czy dyscyplinarnej. Ponadto, czgsto warunkiem
wykonywania ,wolnego zawodu” jest przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego.
Wszystkie wymienione cechy ,,wolnego zawodu” odnosza si¢ takze do ,,zawodoéw zaufania
publicznego”%4,

Podobnie wypowiada si¢ M. Tabernacka, wedtug ktorej pojecia ,,zawodu zaufania
publicznego” i ,,wolnego zawodu” pokrywajg sie cz¢sciowo w zakresie znaczeniowym, z
calg pewnoécig nie sg jednak calkowicie tozsame®®. Czeg$¢ zawoddw uznawana za zawody
wolne nie odpowiada bowiem normatywnemu sensowi i doktrynalnemu ujeciu ,,zawodoéw
zaufania publicznego”. Podobnie niektore zawody, ktore mozna uznaé za ,,zawody zaufania
publicznego” niezaleznie od tego, czy majg zorganizowany ustawg samorzad, czy tez ich
wykonywanie odbywa si¢ bez funkcjonujacego samorzadu, nie sa zawodami, ktore
uznaliby$my za wolne ze wzglgdu na sposob ich wykonywania.

Mozna tez spotkac si¢ z opinia, iz skoro istnieja dwa rézne pojecia, to nie sg one
tozsame. Na przyktad M. Kulesza twierdzi, ze kategoria zaufania publicznego odnosi si¢ nie
tyle do samego zawodu, do jego cech, co do stopnia zorga

8 M. A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy, Poznah 2005,
S. 62.

8 S. Pawtowski, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s.
61-63.

8 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, Acta Uniwersitatis Wra-
tislaviensis nr 2663, Przeglad Prawa i Administracji 2004, Tom 62, s. 293 M. Tabernacka, Zakres
wykonywania zadar publicznych przez organy samorzqddéw zawodowych, Kolonia Limited 2007,
S. 48.
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nizowania®. Wskazany autor silnie akcentuje dwie istotne cechy konstytuujgce grupe
,zawodow zaufania publicznego”, a s3 to:

- w pierwszym rzedzie niemozliwo$¢ oceny prawidtowosci ich wykonywania,
zwlaszcza w sensie deontologicznym, z zewnatrz tzn. przez osoby
niewykonujace takich zawodow,

- po drugie, zawody te musza by¢ istotne z punktu widzenia interesu
publicznego®”.

Mozna zauwazyé, ze obie te cechy stanowig réwnolegle elementy tradycyjnie
definiujace pojecie ,,wolnego zawodu”. Przyznaje to zreszta sam autor stwierdzajac, ze
niegdy$ mowiono o ,,wolnych zawodach”, wiazac tym pojeciem czynnik deontologiczny z
dzialalno$cia na wlasny rachunek. Z drugiej jednak strony warto odnotowaé brak
bezposredniego odwolania si¢ przez M. Kulesze przy definiowaniu ,,zawodu zaufania
publicznego” do najistotniejszej cechy ,,wolnego zawodu”, jaka jest samodzielnos¢
wykonywania czynnosci zawodowych. Niewatpliwie daje to podstawy wyjsciowe do
odmiennej interpretacji obu pojgc.

Zatem nalezy wyraznie zaakcentowaé konieczno$¢ uznania ,,zawodu zaufania
publicznego” jako pojecia majacego tres¢ merytoryczna, definiowana w oparciu o
wyodrgbnione i omdéwione wyzej cechy konstytutywne. Ta grupa zawodow nie jest przy tym
tozsama z ,,wolnymi zawodami”, ktdre to pojgcie jest rowniez kategorig jezyka prawnego.
Whiosek taki nie wyplywa jedynie z podstawowej zasady jezykowej wyktadni tekstow
prawnych, zgodnie z ktora terminom réznobrzmigcym nie nalezy nadawaé jednakowego
znaczenia.

Podstawowe znaczenie ma tu poréwnanie poszczegolnych elementéw sktadajacych
si¢ na kategorie ,,zawodu zaufania publicznego” oraz ,,wolnego zawodu”. W odniesieniu do
pierwszej z wymienionych grup zawodow na dalszy plan schodzi podstawowa dla ,,wolnych
zawodow” cecha, jaka jest swoboda (niezalezno$¢) wykonywania poszczegdlnych
czynnosci zawodowych (korzystanie zgodnie z wlasng wola z umiejetnosci fachowych,
wiedzy, do§wiadczenia itp.). Mozna bowiem wskazac takie ,,zawody zaufania publicznego”,
gdzie swoboda ta jest znacznie ograniczona. Poza tradycyjnie spornym zawodem notariusza,
ktoéry nie przez wszystkich zaliczany byt do grupy ,,wolnych zawodoéw”, a jest ,,zawodem
zaufania publicznego”, bedzie to zawdd komornika sadowego, niewatpliwie majacy status
,,zaufania publicznego”, ale nie dajacy si¢ wtloczy¢ w ramy ,,wolnego zawodu”.

8 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego W: Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé¢ wykonywania zawodu,
Warszawa 2002, s. 29.

57 M. Kulesza, Opinia odnosnie kwestii uznania izby notarialnej za strone postepo-

wania administracyjnego w sprawie powotania notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii,
Rejent 1995, nr 12, s. 34 i nast.
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W tej sytuacji jasnym jest, iz zakresy treS§ciowe obu analizowanych pojg¢é si¢
przecinaja. Istnieje grupa ,,zawodow wolnych”, bedacych jednoczesnie ,,zawodami zaufania
publicznego”, ale nie mogg one by¢ na plaszczyznie ustro- jowo-prawnej uzywane
zamiennie®.

Z powyzszego wynika, ze definiowanie pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”
przysparza wiele probleméw. Trudno tez wypracowaé kompromis co do katalogu cech
charakterystycznych dla tej grupy zawodoéw mimo, iz pewne jego atrybuty powtarzaja si¢ u
poszczegodlnych autoréw wypowiadajacych si¢ na ten temat, jak i w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego.

Z uwagi jednak na istote tego zagadnienia i potrzebe jednoznacznego zdefiniowania
interesujgcego nas pojecia, probe zbudowania normatywnej definicji ,,zawodu zaufania
publicznego” podjat rzad w projekcie ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego oraz o nadzorze nad
dziatalnoécig samorzadéw zawodowych®®. W projekcie tym zdefiniowano zawodd zaufania
publicznego jako zawdd, ktéremu powierza si¢ zadania o szczegdlnym charakterze lub
szczegoblnej doniostosci z punktu widzenia zadan publicznych, troski o realizacj¢ interesu
publicznego lub gwarancji wolno$ci oraz praw czlowicka i obywatela, i ktory, w
szczegblnoscei:

1. polega na obstudze osobistych lub gospodarczych potrzeb i wigze si¢ z
przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego lub tajemnicy
przedsigbiorstwa,

2. zorganizowany jest w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o
wilasciwym dla interesow indywidualnych wykorzystywaniu tych informacji
przez osoby wykonujace ten zawdd, w zwigzku z czym informacje uzyskane
przez wykonujacego zawdd przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
dotyczace sfery prywatnosci lub tajemnicy

8 A, Zwara, Ryzyko zwigzane z wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego, Fiskus
2006, nr 17. Por. takze K. Kubuj, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjqg RP projektu
ustawy o licencjach prawniczych i Swiadczeniu ustug prawniczych (druk sejmowy nr 680),
Warszawa, Instytut Nauk Prawnych PAN, dnia 13 listopada 2008 r. Por. takze P. Sarnecki,
Komentarz do art. 17 Konstytucji w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L.
Garlicki, Warszawa 2005, tom 1V; idem Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75-76; M. Tabernacka, Pojecie
zawodu zaufania publicznego, Acta Uniwersitatis Wratis- laviensis nr 2663, Przeglad Prawa i
Administracji 2004, Tom 62, s. 302.

8 Por. Projekt 1V roboczy z 12 marca 2003 r. o sprawowaniu przez samorzqdy za-
wodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego i publicznym
nadzorze nad dzialalnoscig samorzgdow zawodowych oraz zmianie niektorych innych ustaw (art.
2), wezesniejszy projekt roboczy o tym samym tytule pochodzi z 27 wrze$nia 2002 r., Palestra
2003, nr 1-2, s. 239 i nast.
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przedsigbiorstwa korzystajacych z ustug wykonujacego zawod stanowia
tajemnice zawodowa podlegajaca ujawnieniu jedynie na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu,

3. moze by¢ wykonywany wylacznie przez osoby dopuszczone do jego
wykonywania po sprawdzeniu, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
odr¢bnych, wiedzy i umieje¢tnosci niezbgdnych do wykonywania tego zawodu,

4. czynnosci zawodowe sg wykonywane bez stosowania zasady kierownictwa,
okreslonej w przepisach prawa pracy,

5. wymaga do nalezytego wykonywania okreslenia sformalizowanych zasad
etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa) i szczegdlnego
Slubowania.

Z kolei w ustepie 2 art. 2 omawianego projektu nastapito enumeratywne wyliczenie
samorzadow zawodowych. Zaproponowana definicja byta bardzo obszerna, poniewaz -
mozna powiedzie¢ - sktadata si¢ z dwoch czesci: w pierwszej nastapito wyliczenie ogdlnych
cech zawodow zaufania publicznego, natomiast w drugiej nastapito enumeratywne
wyliczenie samorzadow zawodowych zawodow zaufania publicznego, co spotkato si¢ z
ostrg krytyka przedstawicieli samorzadow nieujegtych na przedmiotowej liscie.

Trzeba tez zgodzi¢ si¢ z J. Jacyszynem, ze przedstawiona propozycja byta wielce
niedoskonata i razita brakiem precyzyjno$ci”®. Ponadto, o ile mozna zgodzi¢ si¢ z checig
sformutowania definicji poprzez wyliczenie cech charakterystycznych dla grypy zawodow
zaufania publicznego, chociaz katalog ten nalezaloby zweryfikowa¢, to trudno
zaakceptowaé probe dokonania wyliczenia w ustawie zamknigtej listy samorzadéw
zawodowych zawodow zaufania publicznego, jak zaproponowano w omawianym projekcie
ustawy. Z drugiej strony, mimo krytyki przedmiotowego projektu, pozytywnie nalezy
oceni¢ probe uchwalenia jednej ustawy wspolnej dla wszystkich samorzadow zawodowych
zawodow zaufania publicznego, ktora okreslataby ogdlne zasady ich funkcjonowania.
Natomiast uszczegdtowienie tych ogdlnych zasad, z uwagi na specyfike poszczegoélnych
zawodow, powinno nastegpowac w ustawach samorzadowych.

Z uwagi jednak na brak omawianych unormowan prawnych, nie pozosta- je nam nic
innego, jak sprobowac¢ sformutowac wiasng definicje sktadajaca si¢ z cech pojawiajacych
si¢ najczesciej przy definiowaniu pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”, ktore nalezy
uzna¢ za charakterystyczne dla tych zawodow. Zgodnie z powyzszym, za ,,zawod zaufania
publicznego” nalezy uznaé zawéd, ktory:

0], Jacyszyn, Piecza i nadzor nad notariuszami, Rejent 2003, nr 1, s. 143.
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- wykonywany jest osobiscie przez osoby majace wysokie kwalifikacje, ktore
zostaly dopuszczone do jego wykonywania po sprawdzeniu wiedzy |
umiejetnosci niezbednych do wykonywania tego zawodu,

- powierzone sa mu zadania o szczegdlnym charakterze lub szczegdlnej
doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacj¢ interesu
publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki,

- jest istotny dla obywateli, gdyz polega na obstudze osobistych lub go-
spodarczych potrzeb albo tez wiaze si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa,

- zwiazany jest z powierzaniem w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym
taki zawod informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego o0sob
korzystajacych z ich ustug, uznawanych za tajemnic¢ zawodows, ktora nie
moze by¢ ujawniona,

- tworzy szczegdlng wi¢z zaufania migdzy osobg wykonujaca zawod i
$wiadczaca ustugi na rzecz klienta a klientem,

- nie podlega regutom hierarchii urz¢dniczej,

- wymaga do nalezytego wykonywania okreslenia sformalizowanych zasad
etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa) i szczegdlnego
slubowania,

- laczy si¢ z nim pewien etos zawodowy, czyli zwigzanie tradycjami, a nawet
swego rodzaju misja,

- charakteryzuje si¢ zdolnosciag do wykonywania go na poziomie i w zakresie,
ktory moze by¢ uznany za wystarczajacy, aby spetnial kryteria zaufania
publicznego,

- zobowigzuje osoby go wykonujace do przestrzegania okreslonych regut,
naruszenie ktorych wiaze si¢ z pociggnieciem do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej,

- wiaze si¢ z obowigzkowa przynalezno$cia do samorzadu zawodowego, ktorego
zadaniem jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony

Katalog tych cech nalezy oczywiscie dopracowa¢ w uzgodnieniu z istniejagcymi

samorzgdami zawodowymi, dgzgc ostatecznie do normatywnego ujecia omawianego
pojecia. Bez jego jednoznacznego, prawnego sformutowania zawsze beda bowiem pojawiac
sie rozbiezno$ci w jego interpretacji, co nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz zaliczenie
zawodu do kategorii ,,zawodoéw zaufania publicznego” wiaze si¢ z przyznaniem mu
istotnych przywilejéw Chodzi m.in. o mozliwo$¢ tworzenia dla niego samorzadu
zawodowego upowaznionego do reprezentowania osob wykonujacych zawdd zaufania
publicznego i sprawujgcego piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach
interesu publicznego
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i dla jego ochrony. Powyzsze z kolei moze pocigga¢ za soba konieczno$¢ wprowadzenia
wielu ograniczen zar6wno w zakresie wolno$ci wykonywania zawodu, jak i wolno$ci
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli z dziatalnoscia takg wykonywanie zawodu
mialoby si¢ wigzac.

III. Podsumowanie

Przepisami Konstytucji ustawodawca wprowadzit nowa w polskim prawie kategorie¢
»zawodu zaufania publicznego”, ktora stanowi w chwili obecnej istotny element
charakterystyki instytucji samorzadu zawodowego.

Przepisy ustawy zasadniczej ani innych ustaw nie definiujg jednak tego rodzaju
zawodow, nie wskazujg tez katalogu zawodow, ktore mozna byloby uznaé za ,,zawody
zaufania publicznego”, pozostawiajagc powyzsze kwestie uznaniu ustawodawcy, co stwarza
liczne problemy praktyczne.

Prébe zdefiniowania pojecia ,,zawdd zaufania publicznego” podjeta doktryna oraz
orzecznictwo, co prowadzi do powstawania réznorodnych konstrukcji omawianego pojgcia,
a takze okreslania r6znego rodzaju katalogu cech charakteryzujacych osoby wykonujace
takie zawody.

Podjete starania nie rozwigzuja jednak istniejacych problemow, dlatego tez nalezy
dazy¢ do prawnej charakterystyki pojgcia ,,zawodow zaufania publicznego” dla ktérych
tworzone sg samorzady zawodowe umocowane w art. 17 Konstytucji.

Z catg pewnoscig chodzi tu o zawody, w ktorych pomys$lno$¢ powszechna i dobro
spoteczne sa powierzone pewnej grupie zawodowej, a w zwigzku z tym wymagaja one
wysokiego poziomu etycznego. Co wigcej, relacje migdzy wykonujacymi zawod a ich
odbiorcami cechuje pewien stosunek zaufania, poswiadczony przez prawo karne oraz przez
pewne przywileje w postgpowaniu administracyjnym. Osoby wykonujace takie zawody
podlegaja swoistym kodeksom deontolo- gicznym. Dziataja one w interesie publicznym i
dla ochrony pewnych débr publicznych.
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Wyrok NSA z dnia 23 lutego 1999 r., sygn. akt 11 SA 1888/98, niepubl. Wyrok

NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. akt 1l SA 725/2000,
niepubl.

Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn. akt, Il SA 1610/2000, niepubl.

Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt Il GSK 294/2006, LexPo- lonica nr
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Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. akt Il GSK 325/2007, LexPolo- nica nr
2322221.

Wyrok WSA z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 2011/2008,
LexPolonica nr 2062676.

Wyrok SN z dnia 4 marca 2010 r., sygn. akt I CSK 291/2009, LexPolonica nr
2299852.

Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il GSK 324/2009, Lex- Polonica
nr 2148693.

Wyrok WSA z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. akt Il GSK 196/2010, LexPo- lonica
nr 2496427.

Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il GSK 479/2011, Lex- Polonica
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Wyrok WSA z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt Il GSK 504/2011, LexPo- lonica nr
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Akty prawne

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r., Nr 189, poz.
1158 z pdzn. zm).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 201 Ir., Nr
155, poz. 925).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych
(Dz. U. Nr 87, poz. 954 z pdzn. zm.).

Ustawa z 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394).

Dyrektywa 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogodlnego systemu
uznawania dyplomow ukonczenia studiow wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. WE L 19 z
24.01.1989).

Inne

Wyniki badan opinii publiczne;j
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_073_04.PDF.

Por. Projekt 1V roboczy z 12 marca 2003 r. 0 sprawowaniu przez samorzady
zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw zaufania publicznego i
publicznym nadzorze nad dziatalnoscig samorzadéw zawodowych oraz zmianie niektorych
innych ustaw (art. 2), wczesniejszy projekt roboczy o tym samym tytule pochodzi z 27
wrzes$nia 2002 r., Palestra 2003, nr 1,,2, s. 239 i nast.
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DEFINING TERM OF ,, THE PROFESSION
OF PUBLIC TRUST”

The legislature introduced a new category in the Polish law with the provisions of
the Constitution. This category is ,,the profession of public trust”, which is currently an
important element of the professional body characteristic.

The provisions of the Basic law or other laws do not define this type of event, they
do not indicate a list of professions that could be considered as ,,the professions of public
trust”, leaving these issues to the legislature’s recognition, creates a number of practical
problems.

The attempt to define ,,the professions of public trust” is undertaken by doctrine and
case law, which leads to formation of various structures of this definition, as well as
determine various characteristics of people who perform such profession.

In general, it is assumed that definition of the profession should respond both social
idea and needs to be worked out in accordance with the definition, indicating that individuals
who practice profession of public trust entrust with information about the private life of
people who are provided by their services. This information, that are essential issues of the
individual, determine its social status, are also professional secrecy of the person providing
services. In particular, such profession is to handling personal or business needs, and can be
performed only by persons permitted to practice this profesion after checking the necessary
knowledge and skills.

The Constitutional wording “professionals of public trust” indicate also an individual
providing the profession by the public trust by a person. It is not therefore possible to pursue
the profession of public trust neither by a legal person or an organizational unit without a
legal personality.

Individuals performing that professions are entrusted with public functions, who are
associated with public powers. Therefore, to give some professions a character of the
profession of public trust, within the meaning of the Constitution, is the statutory imposition
of certain restrictions in the scope of the constitutional freedom of access to the profession
and for its providing, and the inclusion of persons providing such professions obligation
membership of professional body. Imposition of certain restrictions is not for creating a
specific group of professional privilege, but serving the public interest, and the scope of the
restrictions should be adequate to protect that interest.

An attempt to build a normative definition of ,,the profession of public trust” has been
also taken by the government in the draft law of the professional body custody of the proper
providing the professions of public trust and supervision of the activities of professional
bodies. The draft met with sharp criticism and as a result that has not been adopted.

As a consequence of above, in spite of the rich literature and case law, it is difficult
to clearly define the term ,,profession of public trust”. It has been unable
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to work out a compromise as the catalog of the characteristics of group of professions, even
though some of its attributes are repeated by authors expressing their opinion on this subject,
as well as the case law of the Constitutional Tribunal.

However semantic range of the term is particularly important because allocating a
specific profession in the group is related to the legal consequences by granting specific
rights and obligations of parties executing ,,profession of public trust”.

There is a need, again, to take an effort in the performance of legal concepts of ,,the
professions of public trust” for which professional bodies are established in Article 17 of the
Constitution.

Certainly, this is a contest in which the general well-being and social welfare are
entrusted to the professional group, and therefore they require a high level of ethics.
Moreover, the relations between the persons performing the profession and their customers
are characterized by a relationship of trust, certified by the criminal law, and by certain
privileges in administrative proceedings. People performing such professions come under
specific codes of deontological ethics. They act in the public interest and to protect certain
public goods.





