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Procedura rejestracji Kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce na przykladzie wspdlnoty
Kosciola Latajacego Potwora Spaghetti — studium
administracyjnoprawne

The registration procedure of churches and religious
organizations in Poland based on the example of The Church
of the Flying Spaghetti Monster — administrative
and legal studies

Abstrakt

Proba rejestracji w Polsce wspolnoty Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti sta-
nowi przyklad dyferencjacji standardow ochrony wolnosci religijnej przez organy
panstwa polskiego. Wolnos¢ sumienia i religii wyrazona en bloc w art. 53 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje wyznawcom okreslonych religii nie
tylko tworzenie wspélnot w ujeciu socjologicznym, lecz takze prawo do ich usank-
cjonowania w wymiarze prawnym. Aktem ustawowym szczegétowo regulujacym
kwestie tworzenia wspélnot religijnych in sensu legal jest ustawa o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, ktéra umozliwia polskim obywatelom dokona-
nie wpisu do rejestru Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Wydawaé
by sie mogto, ze regulacje ustawowe w obecnym ksztatcie wykluczaja dowolnosé
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w podejmowaniu decyzji przez organ rejestrowy i w konsekwencji gwarantuja
swobode rejestracji Ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Jednakze
w przypadku postgpowania rejestrowego wspolnoty pastafarian zauwaza si¢ roz-
dzwigk migdzy intencja ustawodawcy pozbawiajacego rozstrzygniecia organu
rejestrowego przymiotu uznaniowosci a rzeczywistymi dziataniami tego organu.

Abstract

An attempt to register The Church of the Flying Spaghetti Monster in Poland is
an example of an differentiation in freedom of religion standards by the Polish
state. Freedom of conscience and religion phrased en bloc in the article 53 of
The Constitution of The Republic of Poland guarantees to the followers of the
religions not only to create the religious community but also to legitimize them
in the legal context. It is the Law on guarantees of the freedom of conscience
and religion that regulates the issue of creating religious communities in sensu
legal. Tt enables Polish citizens to register an institution in a record of churches
and religious organizations. It would seem that current legal regulations exclude
the discretion regarding the decision of registering body, and in consequence,
that they guarantee the freedom of registration of churches and other religious
organizations. However, when it comes to the registration procedure of Pasta-
farian community, there is a visible discord between intentions of the lawmaker,
who denies the discretion to the registering body, and its actual actions.

k sk ok

Sitq nie mozna cztowiekowi
ani narzucié¢ przekonan, ani mu ich wydrzeé
~ Jan Crell

1. Wprowadzenie

Problematyka rejestracji Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych niero-
zerwalnie wigze si¢ z pojeciem wolnosci religijnej gwarantowanej czlowiekowi
przez wszystkie europejskie konstytucje zardbwno na poziomie ochrony forum
internum jednostki, jak i jej wolnosci do uzewnetrzniania wiary w postaci indy-
widualnych praktyk, a takze kolektywnego uprawiania kultu'. Wolnos¢ religijna

L Por.: M. Safjan, Wolnos¢ religijna w konstytucjach panstw europejskich [w:] Kultura
i Prawo. Materiaty III Mig¢dzynarodowej Konferencji na temat ,Religia i wolnos¢ religijna w Unii
Europejskiej”, Warszawa, 2—4 wrzesnia 2002, red. ]. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003, s. 43,
63-64.
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w ujeciu wykraczajacym poza klasycznie rozumiang tolerancje religijng zostata
po raz pierwszy zdefiniowana przez Jana Crella w XVII wieku. Wedtug niego
wolno$¢ ta obejmowata prawo do wyznawania religii, uczestniczenia w obrze-
dach, przynaleznosci do wspdlnoty konfesyjnej, a takze nakaz stosowania si¢ do
przepiséw religijnych oraz dyskusje religijne i pokojowe propagowanie religii’.

Na przestrzeni lat rozumienie wolnosci religijnej ewoluowato w §lad za
zmiang sposobu postrzegania wartosci samej jednostki. Pojawienie si¢ w powo-
jennej, XX-wiecznej prawnofilozoficznej doktrynie koncepcji przyrodzonej
ludzkiej godnosci, jako zrodta praw cztowieka, zapoczatkowato ekspresje nowych
warto$ci sktadajacych sie na obraz wspétczesnej wolnosci religijnej postrzeganej
znacznie szerzej niz w czasach wspomnianego Jana Crella czy Thomasa Hobbesa
a pozniej takze Johna Locke’a.

Obecnie wolno$¢ religijna konstytuowana jest wespdt z wolnoscia
mysli i sumienia. Na owej trynitarnej budowie ius libertate opieraja si¢ klu-
czowe miedzynarodowe akty prawa miedzynarodowego, w tym europejskiego.
W art. 9 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci® oraz art. 10 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej* wskazano,
ze ,kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii”, zas w dalszej czesci
doprecyzowano tres¢ normy, wymieniajac wolnosé zmiany religii lub przekonarn,
a takze wolnos¢ uzewngtrzniania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie
lub prywatnie, swej religii lub przekonan poprzez uprawianie kultu, nauczanie, prak-
tykowanie i uczestniczenie w obrzedach jako integralne sktadowe wolnosci mysli,
sumienia i religii’.

W przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® [ dalej: Konstytucja RP,
ustawa zasadnicza | problematyka wolnosci religijnej jednostki zostata zognisko-
wana w art. 53 obejmujacym wolno$¢ w wymiarze indywidualnym i prywatnym
oraz wspolnotowymipublicznym. Dodatkowowart. 25 Konstytucji RP okreslono

2 Zob. P Szymaniec, Koncepcje wolnosci religijnej. Rozwdj historyczny i wspdtczesny stan
debaty w zachodniej mysli polityczno-prawnej, Wroctaw 2017, s. 48-52.

3 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.,
Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284.

4 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 30.03.2010 r., Dz.Urz.UE.C Nr 83,
s. 389.

5 Nalezy podkresli¢, ze tres¢ art. 9 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci z 4.11.1950 r. oraz art. 10 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
z 30.03.2010 r. w angielskiej wersji jezykowej sa tozsame i brzmia: ,,Everyone has the right to
freedom of thought, conscience and religion. This right includes freedom to change religion
or belief and freedom, either alone or in community with others and in public or in private,
to manifest religion or belief, in worship, teaching, practice and observance”. Z niewiadomych
przyczyn wersje obu aktéw w redakeji polskojezycznej opublikowanej odpowiednio w Dzien-
niku Ustaw RP oraz Dzienniku Urzedowym UE r6znig si¢ poprzez zastapienie w tym drugim
stowa ,religia” sfowem ,wyznanie”.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz.U. Nr 78 poz. 483.
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gwarancje instytucjonalne wolnosci religijnej odnoszace si¢ do relacji miedzy
Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi a panstwem i jego organami.
Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, wymienione wyzej przepisy Konstytu-
¢ji RP ,majg charakter komplementarny i winny by¢ rozpatrywane jako pewna
catos¢””. Wynika to z oczywistej zalezno$ci pomiedzy wolnos$cia w ujeciu indy-
widualnym a wolnoscig kolektywna, ktéra stanowi pochodng praw konfesyjnych
przystugujacych kazdemu czlowiekowi i czgsto przybiera zinstytucjonalizo-
wang postac®. W ust. 2 art. 53 Konstytucji RP mowa jest o prawie jednostki do
uzewngtrzniania swej religii inter alia z innymi osobami, zaréwno w sferze
publicznej, jak i prywatnej, oraz uczestniczenia w obrzedach, posiadania swigtyn
i innych miejsc kultu. Sg to uprawnienia, ktére per se wymagaja odpowiednich
struktur na poziomie wspdlnotowym (kolegialnym), aby zagwarantowac jednost-
ce ich prawidlowe wykonywanie’.

Zatem jezeli funkcjonowanie wspdlnoty religijnej wiaze si¢ z realiza-
cja praw indywidualnych jej cztonkéw, determinujacych istnienie grupy, takze
w przestrzeni publicznej, to konieczne jest omowienie substratéw wolnosci kon-
fesyjnych przynaleznych jednostce na gruncie Konstytucji RP. Przede wszystkim
na uwage zastuguje sposéb, w jaki ustrojodawca sformutowat zakres przedmio-
towy wolnosci religii, mysli i sumienia. W przeciwienstwie do sygnalizowanego
wyzej migdzynarodowego standardu, tworcy polskiej konstytucji postuzyli
si¢ formula ,,wolnosci sumienia i religii”, tym samym eliminujac sfere mysli
z powszechnie stosowanej tréjwyrazowej syntagmy. Co wigcej, zrezygnowano
z dotychczas uzywanego na gruncie polskich ustaw zasadniczych sformutowa-
nia ,wolnos$¢ sumienia i wyznania”, gdzie wyraz ,,wyznanie” zawieral pojecie
zar6wno wolnosci mysli, jak i religii’®. W konsekwencji dokonano de iure zaweze-
nia wolnosci posiadania przekonan o charakterze niereligijnym, podyktowanych
wyznawang filozofig czy §wiatopogladem'!. Z pogladem tym nie zgadza si¢ czgs¢
przedstawicieli doktryny, twierdzac, ze kategoria mysli wypetnia sfer¢ sumienia
i tam wlasnie nalezy upatrywaé przestrzeni gwarantujacej wolno$¢ posiadania
i uzewngtrzniania przekonan filozoficznych czy indyferentnych religijnie!?.

7 Zob. wyrok TK z 10.12.2014 r., K 52/13 oraz wyrok TK z 2.12.2009 r., U 10/07.

8  Zob. J. Szymanek, Klauzule wyznaniowe w Konstytucji RE ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2005, t. 8, s. 6-7.

9 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 35-36.

10 Zob. M. Olszéwka, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Tom
I. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, Legalis, Warszawa 2016.

11 Por. J. Szymanek, Konstytucjonalizacja prawa do wolnosci mysli, sumienia, religii i prze-
konar, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 99-100.

12 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 64; B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Legalis, Warszawa 2012.
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Skoro w mysl art. 53 ust. 2 zd. 1 in fine Konstytucji RP uzewngtrznianie
religii odbywa sie poprzez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrze-
dach, praktykowanie i nauczanie, nalezy zastanowi¢ si¢ nad semantyka tych
pojec. Ze wzgledu na dalsze rozwazania szczegélne znaczenie bedzie miato pod-
stawowe okreslenie definicji uprawiania kultu oraz uczestnictwa w obrzedach.
Tak wigc kult mozna okreslac jako ,,0g6t czynnosci i obrzedow religijnych beda-
cych zewngtrznymi przejawami” czci oddawanej bostwu okreslonemu przez
doktryne danej religii'®, za$ poprzez jego uprawianie rozumie si¢ najczesciej
aktywno$¢ jednostek w aspekcie pozytywnym, tj. przejawiajaca si¢ w podejmo-
waniu okre§lonych dziatan lub w aspekcie negatywnym, tj. powstrzymywaniu si¢
od konkretnego dziatania. Uprawianie kultu zaréwno indywidualnie, jak i zbio-
rowo, a takze w sferze publicznej ma na celu jednoczenie wspélnoty poprzez
ksztattowanie poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa jej cztonkéw't. Wspdlna
ceche stanowi ukierunkowanie wszelkich dziatan jednostki na stymulacje jej sfery
psyche odwotujacej si¢ do wiary w istnienie zjawisk i bytéw pozaempirycznych.

Powyzsze ogdlne rozwazania stanowig przyczynek dla podjecia tematu
oceny zasadnosci dziatan organéw panstwa polskiego w odniesieniu do rejestracji
wspolnoty Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti'®. Materii niezwykle kon-
trowersyjnej 1 budzacej wiele watpliwosci z uwagi na przenikanie si¢ wzajemne
kontrowersji prawnych ze S$wiatopogladowymi. Rzetelna analiza przebiegu
postepowania wymaga jednak uprzedniego przedstawienia podstawowych regu-
lacji prawnych determinujacych proces rejestracji. Tylko bowiem odniesienie
do przepiséw pozwoli na dokonanie oceny trafnosci rozstrzygnie¢ podejmowa-
nych przez organy naszego panstwa w tej kontrowersyjnej sprawie. Z tym jednak
zastrzezeniem, ze dla dokonania oceny zasadnosci dziatann wspomnianych orga-
néw, kluczowy wydaje si¢ aspekt stosowania przez nie przepiséw o charakterze
materialnoprawnym, stad w dalszej czesci pracy autorzy poswieca szczegdlng
uwage pierwszemu wyrokowi wydanemu w sprawie przez Wojewddzki Sad

13 Kult [w:] Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/doro
szewski/deklaracja; 5419998 html [dostep: 29.10.2019].

14 Por. J. Sobczak, W. Sobczak, Komentarz do art. 10 Karty Praw Podstawowych UE [w:]
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrdbel, Legalis, Warszawa
2013.

15 The Church of the Flying Spaghetti Monster powstat w 2005 roku w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki z inicjatywy Bobby’ego Hendersona. Poczatkowo miat by¢ forma protestu
skierowang przeciwko decyzji Rady Edukacji stanu Kansas, ktéra wprowadzita do szkét obok
nauki teorii ewolucji, takze teorie inteligentnego projektu. Szczegdly nowej religii, ktorej [ zda-
niem Hendersona] korzenie siggaja poczatkéw $wiata, opisal w liscie adresowanym do Rady
(List, https://www.venganza.org/about/open-letter/ [dostep: 29.10.2019]). Obecnie wspol-
nota zyskuje na popularnosci. W Polsce od lat trwaja proby rejestracji Ko$ciota Latajacego
Potwora Spaghetti jako wspolnoty czerpigcej z nauk B. Hendersona, ale organizacyjnie odrebnej
i majacej wlasna tradycje (patrz: https://klps.pl/o-nas.html [dostep: 29.10.2019]).
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Administracyjny oraz analizie zaskarzonych decyzji administracyjnych lezacych
u podstaw wydania tego wyroku.

2. Rejestracja Kosciola lub innego zwiazku
wyznaniowego w ustawie o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania

Wolnos¢ do tworzenia Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych nie zostata
wyrazona explicite w tresci art. 53 Konstytucji RP ani w zadnej innej jednostce
redakcyjnej ustawy zasadniczej'. Niemniej uprawnienie do kreacji podmiotow
konfesyjnych moze zosta¢ wywiedzione sposrod desygnatéw hipotezy okreslonej
w ust. 2 art. 53 Konstytucji RP, ktore odnoszg si¢ do praw jednostki wykonywa-
nych z definicji zbiorowo, jak np. weze$niej wspomniane prawo do publicznego
i kolektywnego uzewnetrzniania wyznawanej religii czy tez posiadania §wigtyn
oraz uczestniczenia w obrzedach o charakterze wspélnotowym'”. Co wigcej, Try-
bunat Konstytucyjny posrednio dopuscit taki sposéb argumentacji, wskazujac,
ze przewidziane w art. 53 ust. 2 Konstytucji RP okreslenie elementow wolnosci reli-
gii ma charakter ogolny, zatem stanowi swego rodzaju katalog otwarty. Innymi
stowy, ze sformutowania art. 53 ust. 2 Konstytucji RP nie mozna wyciggac wnio-
skow o wykluczeniu mozliwosci korzystania z wolnosci religii w jeszcze inny sposob'®.
Jak wskazuje si¢ w doktrynie, ten ,,inny sposéb” korzystania z wolnosci religii
przejawia si¢ w prawie jednostek do tworzenia zorganizowanych, zbiorowych
struktur konfesyjnych, w tym takich o charakterze zinstytucjonalizowanym,
poddanych szczegétowym regulacjom ustawowym® .

Odpowiedzig prawodawcy na potrzeby jednostki w zakresie m.in. zagwa-
rantowania przez panstwo swobody tworzenia wspdlnot religijnych byto
normatywne rozszerzenie konstytucyjnego katalogu przejawéw wolnosci
religijnej. Aktem prawnym rangi ustawowej domykajacym luke intra legem
w przepisach konfesyjnych ustawy zasadniczej jest obecnie ustawa o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania? [dalej: u.g.w.s.w], ktéra expressis verbis

16 Art. 82 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 r., Dz.U.
1976 Nr 7 poz. 36, takze nie regulowat explicite kwestii dot. wolnosci tworzenia kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych.

17 Por. A. Mezglewski, Utworzenie oraz rejestracja zwiqzku wyznaniowego jako przejawy
wolnosci religijnej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 18,s. 125-126.

18 Wyrok TK z 10.12.2014 r., K 52/13.

19 Zob. P. Sobczyk, Wolnosé sumienia i religii w art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia
2 kwietnia 1997 r., [w:] ,,Prawo Kanoniczne” 2001, t. 44, nr 3-4,s. 215.

20 Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzwania z 17.05.1989 r., Dz.U.
2017 poz. 1153.
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w art. 2 wymienia uprawnienia obywateli korzystajacych z wolnosci okreslo-
nych w art. 53 Konstytucji RP?!. Tym samym w art. 2 pkt. 1 u.g.w.s.w wskazano,
ze obywatele moga tworzy¢ wspélnoty religijne, zwane dalej , kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi”, zakladane w celu wyznawania i szerzenia wiary reli-
gijnej, posiadajqce wltasny ustrdj, doktryng i obrzedy kultowe. Konsekwencja tego
przepisu jest okreslenie przez prawodawce sposobu, w jaki realizuje si¢ prawo
podmiotowe obywateli do tworzenia wspdlnot religijnych in sensu legal”*.
W rezultacie w dziale IIT u.g.w.s.w. zostata uregulowana problematyka rejestro-
wania Kosciotéw i1 innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych wpis do rejestru
zgodnie z art. 30 u.g.w.s.w. odbywa si¢ poprzez ztozenie deklaracji o utworze-
niu Kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego i wniosku o wpis do rejestru
Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, prowadzonego przez ministra
wlasciwego ds. wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych?.
Ustawodawca wprowadza jednak ograniczenia w zakresie korzystania z prawa
do ztozenia wniosku o wpis do rejestru. A mianowicie przystuguje ono wylacznie
obywatelom polskim majacym pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, w liczbie
co najmniej 100. Nalezy podkresli¢, Ze powyzsze ograniczenie odnosi si¢ wylacz-
nie do kryteriéw formalnoprawnych zwigzanych z rozpoczeciem procedury
rejestracyjnej. Zgodnie bowiem z art. 7 u.g.w.s.w. cudzoziemcy przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystaja z wolnosci sumienia i wyznania
na réwni z obywatelami polskimi. Ta regulacja ma réwniez odpowiednie zasto-
sowanie do bezpanstwowcéw. Tym samym cudzoziemcy i bezpanstwowcy, mimo
ze nie mogg wspdttworzy¢ grupy wnioskujacej o rejestracje Kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, moga korzysta¢ z pelnego katalogu praw i wolnosci
sformutowanego w art. 2 tej ustawy.

Ustawodawca szczegdtowo reguluje w art. 32 u.g.w.s.w. tre$¢ wniosku o wpis
do rejestru, ktéry poza elementami stricte formalnymi, takimi jak np. lista co
najmniej 100 obywateli wnoszacych o wpis, czy tez adres siedziby Kosciota, powi-
nien réwniez zawiera¢ informacje o dotychczasowych formach zycia religijnego
i metodach dzialania Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, informacje o podstawowych celach, Zrédtach

21 Art. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w brzmieniu sprzed wej-
Scia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. uzupetniat z kolei luke extra
legem wystepujaca w redakeji przepiséw konfesyjnych Konstytucji PRL.

22 Nalezy rozrézni¢ tworzenie wspdlnot religijnych w ujeciu socjologicznym, ktére per
se mogg by¢ tworzone bez istnienia szczegétowych regulacji prawnych, od wspolnot religij-
nych w ujeciu prawnym, ktére na kanwie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
sa okreslane jako Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. Réznica jest o tyle zasadnicza, ze te
drugie posiadaja osobowo$¢ prawna i tym samym podlegaja obowigzkowej rejestracji.

23 'Wskazany minister wystepuje w tym postepowaniu w charakterze organu rejestro-
wego.
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i zasadach doktrynalnych, obrzedach religijnych, a takze statut, ktérego tres¢
uregulowana zostata w ust. 2 tego artykutu?*. W czasie trwania postepowania
rejestracyjnego organ rejestrowy moze zada¢ od wnioskodawcow wyjasnien
tresci wniosku w zakresie elementéw okre§lonych w art. 32 u.g.w.s.w., a takze
zwracac si¢ do odpowiednich organéw panstwowych o sprawdzanie prawdziwo-
Sci zawartych we wniosku danych.

Samo postgpowanie rejestrowe jest postepowaniem toczacym si¢ przed
organem administracji publicznej w nalezacej do wasciwosci tego organu spra-
wie indywidualnej rozstrzyganej w drodze decyzji administracyjnej. W zwigzku
z powyzszym nalezy to postepowanie zakwalifikowa¢ do kategorii postepowan
administracyjnych, w przypadku ktérych w zakresie procesowym zastosowanie
beda miaty przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego® [dalej k.p.a.], z uwzglednieniem jednak regulacji szczegél-
nych zawartych w dziale III ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
np. szczegdlnych terminéw wyznaczonych na zatatwienie sprawy.

Postepowanie rejestrowe konczy sig, jak wynika z przepiséw, wydaniem
decyzji administracyjnej w zaleznosci od okolicznosci ustalonych w toku poste-
powania albo pozytywnej, czyli decyzji o wpisie do rejestru Kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych, albo negatywnej, czyli decyzji o odmowie wpisu do
tego rejestru. Do takiej konstrukeji przepisow nalezy odnies¢ si¢ krytycznie,
bowiem nie uwzglednia ona standardow wlasciwych do reglamentacji wolno-
Sci obywatelskich ksztaltowanych przede wszystkim regulacjami zawartymi

24 Statut powinien okresla¢ w szczeg6lnosci: 1) nazwe Kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego rdézng od nazw innych organizacji; 2) teren dziatania i siedzibe wtadz; 3) cele
dziatalnosci oraz formy i zasady ich realizacji; 4) organy, sposéb ich powotywania i odwoty-
wania, zakres kompetencji oraz tryb podejmowania decyzji; 5) zrédta finansowania; 6) tryb
dokonywania zmian statutu; 7) sposéb reprezentowania na zewnatrz oraz zaciggania zobo-
wigzan majatkowych; 8) sposéb nabywania i utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki
cztonkéw; 9) sposéb powotywania, odwotywania oraz kompetencje oséb duchownych w mysl
prawa panstwowego, o ile Kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie takich
stanowisk; 10) sposob rozwigzania Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego i przeznacze-
nie pozostalego majatku. Jezeli natomiast Kos$ciét lub inny zwigzek wyznaniowy przewiduje
tworzenie jednostek organizacyjnych majacych osobowo$¢ prawnag, to zgodnie z tym przepi-
sem statut powinien okre$la¢ ich nazwy, teren dzialania, siedziby, zakres uprawnien, zasady
tworzenia, znoszenia i przeksztalcania tych jednostek, ich organy, zakres kompetencji, tryb
podejmowania decyzji, sposéb powotywania i odwolywania tych organdw, sposéb reprezento-
wania na zewnatrz oraz zaciggania zobowiazan majatkowych, a takze przeznaczenie majatku
pozostatego po zakonczeniu likwidacji osoby prawnej Kosciota lub innego zwiazku wyznanio-
wego. Ponadto jezeli Ko$ciél lub inny zwigzek wyznaniowy stanowi cze$¢ organizacji o zasiggu
miedzynarodowym, w statucie powinny by¢ okreslone zakres i formy wzajemnych stosunkéw,
a jezeli przewiduje tworzenie jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej, w statucie
powinny by¢ okreslone nazwy, zasady tworzenia, znoszenia i przeksztalcania tych jednostek.

25 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 2018
poz. 2096.
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w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, w tym przypadku scharak-
teryzowanej na wstepie rozwazan wolnosci religijnej. Konstrukeja reglamentacji
wolnosci zaktada bowiem, ze kazdy obywatel moze z nich korzysta¢ az do czasu,
w ktorym wlasciwy organ panstwa tego nie zakaze. Wydanie zakazu ograniczane
jest oczywiscie do ustawowych przestanek warunkujacych wydanie decyzji przez
organ wlasciwy w zakresie kontrolowania korzystania z okreslonych wolnosci.
W tym przypadku wigc rejestracja Kosciola, czy innego zwigzku wyznaniowego,
powinna nastgpowac w formie czynnosci materialno-technicznej, a nie w wyniku
wydania decyzji administracyjnej, ktéra zdaje si¢ taka wolnos¢ w konkretnej
sytuacji kreowaé. Wylacznie wigc w przypadku odmowy wpisu do rejestru prze-
pisy ustawy powinny przewidywac wydanie decyzji administracyjne;j.

Ustawodawca w art. 33 i 34 u.g.w.s.w. precyzuje przestanki warunkujace
wydanie decyzji konczacych postepowanie rejestracyjne, ograniczajac w jak
najwigkszym stopniu swobode organu rejestrowego w tym zakresie. Do takiej
regulacji nalezy odnie$¢ si¢ z aprobatg, bowiem wyklucza ona dowolnosé¢ decy-
dowania w przedmiocie korzystania przez obywateli z jednego z podstawowych
elementéw wolnosci religijnej gwarantowanej przepisami konstytucyjnymi.
Decyzje o odmowie wpisu do rejestru organ rejestrowy jest uprawniony wydac
w dwoéch przypadkach, a mianowicie w przypadku nieusunigcia brakéw lub
uchybienn we wniosku o wpis w zakresie elementéw obligatoryjnych wniosku
wymienionych w art. 32 u.g.w.s.w., a takze w przypadku, gdy wniosek zawiera
postanowienia pozostajace w sprzecznos$ci z przepisami ustaw chronigcymi
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralno$¢ publiczna, wladze
rodzicielska albo podstawowe prawa i wolnosci innych oséb. Wydanie decyzji
o odmowie wpisu w przypadku, gdy podstaws jej wydania ma by¢ stwierdzenie
brakéw lub uchybien w tresci wniosku, obligatoryjnie musi zostaé¢ poprzedzone
wyznaczeniem wnioskodawcom dwumiesiecznego terminu na usuniecie brakow
lub uzupelnienie informacji zawartych we wniosku.

Jezeli nie zostaly natomiast spelnione przestanki warunkujace wydanie
decyzji o odmowie wpisu, to zgodnie z art. 34 u.g.w.s.w. organ rejestrowy jest
zobligowany do wydania decyzji o wpisie Kosciota lub innego zwiazku wyzna-
niowego do rejestru. Z chwilg wpisu do rejestru, za ktora, jak sie wydaje, nalezy
uzna¢ dzien dorgczenia decyzji o wpisie, Koscidt lub inny zwigzek wyznaniowy
uzyskuje, jako catos§¢, osobowos¢ prawng oraz korzysta ze wszystkich uprawnien
i podlega obowigzkom okreslonym w ustawach (art. 34 ust. 2 u.g.w.s.w.).

Redakcja przepiséw ustawy dotyczgcych terminu, w jakim powinno zakon-
czy¢ sig postepowanie jest niespdjna. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 4 u.g.w.s.w.
decyzje o odmowie wpisu do rejestru organ rejestrowy powinien wydac w ter-
minie 3 miesiecy od daty wszczecia postepowania o wpis do rejestru, natomiast
zgodnie z art. 34 ust. 1 decyzje o wpisie do rejestru organ rejestrowy wydaje
w terminie 3 miesiecy od zgloszenia deklaracji. W istocie w obu przepisach,
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cho¢ w rézny i niesp6jny sposéb, ustawodawca wyznacza organowi rejestrowemu
tozsamy, trzymiesieczny termin na wydanie decyzji administracyjnej w sprawie
rejestracji Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Majac bowiem na uwadze
fakt, ze postgpowanie rejestrowe jest postgpowaniem wszczynanym na wniosek,
to zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postepowania na zadanie strony
jest dzien doreczenia zadania organowi administracji publicznej, czyli w tej
sprawie dzien wplywu wniosku o wpis do organu rejestrowego, co jak wynika
zart. 31 ust. 2 u.g.w.s.w. powinno by¢ powigzane ze zgloszeniem deklaracji*.

Ustawodawca w art. 33 ust. 4 zd. 2. u.g.w.s.w. stanowi, ze na decyzj¢ o odmo-
wie wpisu do rejestru moze by¢ wniesiona skarga do sadu administracyjnego. Tak
sformutowany przepis, w kontekscie ustalenia, ze w postgpowaniu rejestracyj-
nym zastosowanie maja przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
budzi watpliwosci interpretacyjne. Nie jest bowiem jasne, czy celem dodania do
tego artykutu zdania drugiego byto wylaczenie mozliwosci zastosowania $rodka
przystugujacego zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. na decyzje wydang w pierwszej instan-
¢ji przez ministra, a mianowicie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a takze,
czy celem usytuowania tak sformutowanej regulacji w art. 33 ust. 4 byto wylaczenie
kontroli sgdowoadministracyjnej w przypadku decyzji pozytywnych, ktérych pod-
stawe wydania stanowi art. 34 u.g.w.s.w. Wydaje si¢ jednak, ze w obu przypadkach
na tak postawione pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej i traktowac
regulacje zawartg w zd. 2. art. 33 ust. 4 u.g.w.s.w. jako regulacje informacyjna.
Trudno bowiem, opierajac si¢ na tak mato kategorycznym przepisie, postawic teze
o wylaczeniu dwuinstancyjnosci postepowania w sprawie rejestracji Kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego, a tym bardziej tez¢ o wylaczeniu kontroli sadowo-
administracyjnej w przypadku decyzji pozytywnych — decyzji o rejestracij.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze celem tak uksztattowanej, bar-
dzo konkretnej w odniesieniu do przestanek warunkujacych wydanie decyzji
regulacji, byto usuniecie wszelkich watpliwosci, jakie mogtyby sie pojawié
w przypadku wydawania w przedmiocie rejestracji rozstrzygnie¢ uznaniowych.
Kontrola korzystania z wolnosci obywatelskich, ktére moga by¢ ograniczone
wylacznie w przypadku spelnienia konstytucyjnych przestanek okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, powinna w jak najwigkszym stopniu elimino-
wac element dowolnosci. Mimo wskazanych uchybien legislacyjnych wydaje sie,
ze ten postulat udato si¢ ustawodawcy, ksztattujac regulacje prawna, spetnic.
W tym kontekscie ciekawsza staje si¢ analiza rozstrzygnieé, jakie zostaty wydane
w postepowaniu rejestrowym dot. wspélnoty Kosciota Latajacego Potwora
Spaghetti, ktéra sklania do wniosku, Ze organy orzekajace podjety nieupraw-
nione dzialania kreatywne w zakresie tworzenia swobody orzekania.

26 W zastosowanych konstrukcjach ustawowych razi niekonsekwencja terminolo-
giczna.
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3. Zarys przebiegu postepowania rejestrowego w sprawie
wspolnoty Kosciola Latajacego Potwora Spaghetti

Wyznawcy Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti w liczbie 108 obywateli pol-
skich majacych petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych wystali w dniu 27 lipca
2012 roku do ministra administracji i cyfryzacji wniosek o wpis Kosciota do reje-
stru Kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych?”. W odpowiedzi na ztozony
wniosek organ rejestrowy wydat w dniu 15 marca 2013 roku decyzje odmawia-
jaca wpisu do rejestru, jednocze$nie wskazujac w uzasadnieniu decyzji na aspekt
formalno-administracyjny polegajacy na niespetnieniu przez wnioskodawcéw
wszystkich wymogéw formalnych®. W decyzji wskazano, ze Kosciét Lataja-
cego Potwora Spaghetti nie spetnia wymogéw art. 2 ust. 1 u.g.w.s.w, poniewaz
nie zostal utworzony w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej. Innymi
stowy, organ rejestrowy zarzucit wnioskodawcom nieutworzenie wspdlnoty
o charakterze religijnym, a tylko taka wspélnota moze by¢ adresatem normy
materialnoprawnej wyrazonej en bloc w art. 30 u.g.w.s.wiart. 34 ust. 1 u.g.w.s.w,
ktéra zobowigzuje organ rejestrowy do wydania decyzji w przedmiocie wpisu do
rejestru®. Swoja decyzje organ umotywowal, opierajac sie na konkluzjach sfor-
mutowanych przez biegtych religioznawcéw w opinii przygotowanej na jego
polecenie, po powzigciu watpliwosci co do charakteru religijnego wspélnoty. We
wniosku z dnia 28 wrze$nia 2012 r. organ rejestrowy zwrécit sie do Instytutu
Religioznawstwa Uniwersytetu Jagiellonskiego z pytaniem ,,Czy w §wietle przed-
stawionych dokumentéw mozna uzna¢ Kosciot Latajacego Potwora Spaghetti
za wspolnote religijna, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy (...) o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (...)”. Na tak zadane pytanie biegli z Instytutu
nie udzielili de facto jednoznacznej odpowiedzi. W swej opinii eksperci z jednej
strony przyznali, ze Kosciot Latajacego Potwora Spaghetti ma wtasnag doktryne,
kult sprzezony z obrzedami religijnymi i kalendarzem $wiat, a takze wewnetrzna
organizacj¢ — zatem elementy sine qua non religii wedtug definicji J. Wacha® —

27 Zob. Informacja na stronie internetowej Ko$ciota Latajacego Potwora Spaghetti
2 20.07.2012 r.; https://klps.pl/nowosci/rejestracja-kocioa.html [dostep: 29.10.2019].

28 Zob. Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji z 15.03.2013 r. w przedmiocie
odmowy wpisu do rejestru Kosciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych Kosciota Latajacego
Potwora Spaghetti; https://klps.pl/pliki/decyzja.pdf [ dostep: 29.10.2019].

29 Por. B. Majchrzak, Charakter prawny wpisu do rejestru zwiqzkéw wyznaniowych,
»Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 6, s. 49-50.

30 Przy czym doktryna jest podzielona co do prawidlowosci oceny danej religii przez
pryzmat modelu trychotomicznej struktury zaproponowanej przez J. Wacha, ktéra pomija
subiektywne odczucia cztowieka wierzacego w okreslong site sprawcza, boga jako istote nad-
przyrodzona. Zob. B. J6zefow-Czerwinska, ]. Popielska-Grzybowska, Wierzenia — religia [w:]
Przesztosé spoteczna. Proba konceptualizacji, red. S. Tabaczynski, A. Marciniak, D. Cyngot,
A. Zalewska, Poznan 2012, s. 304.
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z drugiej, ignorujac wezesniejsze argumenty weryfikowalne i obiektywne, podali
w watpliwos¢ forme, w jakiej czlonkowie wspélnoty przezywaja sfere sacrum.
Religioznawcy uznali, Ze doktryna prezentowana przez pastafarian oraz obrzedy
przez nich praktykowane ,zdradzaja cechy parodii doktryn juz istniejacych”
i ,zmierzaja do o$mieszenia lub podwazenia pewnych idei/prawd wiary, ktére
moga budzi¢ sprzeciw u niewierzacych”?!. Jako przejaw infantylizacji w formu-
fowaniu argumentéw, mozna takze uzna¢ postawienie przez bieglych pytania
retorycznego sprowadzajacego si¢ w praktyce do btedéw logicznych ad absurdum
iad consequentiam. Ot6z poprzez refleksje wyrazona w pytaniu retorycznym ,,czy
jest mozliwe, aby jaka$ grupa ludzi w miar¢ rozsadnych i w miare wyksztatconych
w sposéb powazny traktowala teze, iz w rzeczywistosci istnieje Latajacy Potwor
Spaghetti, ktory stworzyl wszech$wiat, jest wszechmocny i wszechwiedza-
cy”¥, po pierwsze w sposob niewystowiony wyrazili dezaprobate dla pogladow
wyznawcow Latajacego Potwora Spaghetti, po drugie podali w watpliwos¢ ist-
nienie samego Potwora, wokot ktorego zogniskowana jest wiara pastafarian®.
Tyle tylko, ze jest to bledne rozumowanie, bowiem Latajacego Potwora Spaghetti
nalezaloby raczej postrzega¢ nie przez pryzmat jego amalgamatycznej formy, tj.
lewitujacego makaronu z klopsikami i parg oczu osadzonych na drewnianych
pateczkach®, ale jako byt o cechach demiurgicznych, w ktérego istnienie wierzg
pastafarianie i dla jego lepszego zrozumienia utozsamili ze spaghetti. Oczywiscie
z punktu widzenia cztowieka osadzonego w wierzeniach judeochrzescijanskich
omawiana koncepcja brzmi nieprawdopodobnie, ale réwnie dobrze przedsta-
wianie postaci boga Siwy w hinduizmie jako mezczyzny o czterech ramionach,
trzech oczach i $nieznobiatej skérze nie ma nic wspdélnego z racjonalnoscia,
jednak religijno$¢ hinduizmu nie jest kwestionowana. Innymi stowy, odwotywa-
nie si¢ do argumentacji zaktadajacej rozsadek i wyksztatcenie wierzacych danej
religii jest pozbawione sensu, poniewaz z zatozenia wiara w istoty i zjawiska nad-
przyrodzone opiera si¢ na subiektywnos$ci do$wiadczen oraz stopniowalnosci
prawdopodobienstwa, w braku naukowego przeswiadczenia co do istnienia badz
nieistnienia okreslonego zjawiska czy bytu, niezaleznie od obiektywnych i indy-
widualnych cech psychofizycznych cztowieka oddajacego sie wierze.

Biegli stwierdzili, ze Ko$ciot Latajacego Potwora Spaghetti nalezy zakla-
syfikowa¢ do kategorii religii przeSmiewczych, tzw. joke religions oraz dokonali
dualistycznego podziatu, de facto na sfer¢ wewnetrzna i zewnetrzng korzy-
stania z wolnosci religijnej przez wspélnote pastafarian. Wskazali bowiem, ze

31 Ekspertyza biegtych z 1.02.2013 r., s. 6=7, https://klps.pl/pliki/ekspertyza.pdf
[dostep: 29.10.2019].

32 Ibidem, s. 7.

33 Ibidem, s. 7-8.

34 Zob. M. Nowicki, Joke religions jako nowy model religijnosci wspdtczesnej, ,Periodyk
Mtodych Religioznawcéw Ex Nihilo” 2011, nr 2(6), s. 77.
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w ,zakresie indywidualnym i prywatnym” mozna uznaé¢ Kosciét Latajacego
Potwora Spaghetti za wspdlnote religijng, zas w ,,zakresie oficjalnym, czyli urze-
dowym” juz nie®. Oba spostrzezenia wzbogacili o dygresje, ze ,kazdy moze sobie
uzna¢ co mu si¢ podoba, nawet jesli to jest zupelnie absurdalne” oraz w odnie-
sieniu do negacyjnego stanowiska — ,bo takie «uznanie» otrzymuje wowczas
wymiar spoteczny i panstwowy, a przede wszystkim posiada konsekwencje praw-
ne”*¢. Zatem konstatacja bieglych dotyczy w istocie korzystania przez cztonkéw
Kosciota z wolnosci religijnej na dwéch zazebiajacych sie ptaszczyznach. Zgo-
dzi¢ nalezy si¢ z pierwsza tezg biegtych, ze sfera prywatnych wierzen jednostki
nie podlega ograniczeniom, ergo nie ma znaczenia, jak bardzo sa one androno-
miczne i irracjonalne. Natomiast w odniesieniu do pogladu bieglych, jakoby
charakter wspélnoty pastafarian nie kwalifikowal jej do oficjalnego uznania
przez panstwo na kanwie postgpowania rejestrowego — zgodzi¢ si¢ juz nie mozna.

Ponadto dziwi¢ moze fragment uzasadnienia decyzji organu powotujacego sie
na orzeczenie NSA, w ktérym to rzekomo sad stwierdzil, ze za ,,obrzed religijny
nalezy uwazac zesp6t czynnosci i praktyk majacych znaczenie symboliczne, uswie-
conych tradycja, towarzyszgcych uroczystosci religijnej, dajacy wyraz czci (kultu)
wobec sacrum”. Przede wszystkim przytoczony fragment znajduje si¢ w czesci
uzasadnienia, w ktorej sad przywotuje ustalenia dokonane przez organ admini-
stracji publicznej, w tym przypadku przez organ rejestrowy®’. Innymi stowy, nie
przedstawia wlasnego stanowiska, a czyni zado$¢ wymogom art. 141 ust. 4 prawa
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®® [ dalej: p.p.s.a.], ktére zobowia-
zujg sady administracyjne do formutowania uzasadnienn wedlug scisle okreslonej
sekwencji wywodu. Zatem w istocie organ rejestrowy nie przywoluje definicji ope-
ratywnej obrzedu religijnego stworzonej przez sad, lecz wlasna, ktora ad casu sad
przywotal na potrzeby sporzadzania uzasadnienia. Kierujac si¢ logika organu,
réwnie dobrze mozna przywota¢ inny fragment rzeczonego uzasadnienia, w kto-
rym sad przytacza stanowisko skarzacego (notabene przez autoréw uznane za
stuszne) podwazajace argumentacj¢ samego organu, tj. ,przyjecie, ze organ reje-
strowy ma uprawnienia do decydowania, jakie obrzedy mozna uzna¢ za religijne,
a jakie nie, naruszatoby podstawowe prawa zawarte w ustawie, czyli wolnos¢
wyznania (ustawa stusznie naklada na wnioskodawce obowiazek podania infor-
macji o obrzedach religijnych, jednoczesnie wyraznie wskazujac, w jakim zakresie
moga one by¢ oceniane — art. 33 pkt 3 ustawy)”*’. Powyzej przytoczona definicja
obrzedu religijnego, ktora postanowit kierowac si¢ organ jest oparta na w istocie

35 Ekspertyza biegtych z 1.02.2013 r..., s. 6-7.

36 Ibidem.

37 Zob. wyrok NSA z 14.11.2003 ., I SA 654/02.

38 Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z 30.08.2002 r., Dz.U.
2018 poz. 1302.

39 Zob. wyrok NSA z 14.11.2003 r., I SA 654/02.
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redukcjonistycznym pogladzie, bo ograniczajacym dziatania jednostki do sfery
rzeczy (podmiotow) Swietych. A wiec takich, ktére zgodnie z przytoczong przez
bieglych teorig relacjonizmu religijnego R. Otto, wywoluja w czlowieku fascy-
nacje oraz lek 1 przerazenie jednoczesnie®. Nie uwzglednia ona zatem przezy¢,
doswiadczen cztowieka, ktore cho¢ postrzegane za nadprzyrodzone nie wywotujg
negatywnych emocji, owszem fascynuja, lecz zarazem pozbawione sg uczucia leku.
Zatem wigzanie obrzeddw ze sferg sacrum narzuca de facto sposob postrzegania
samego podmiotu wiary, tj. bytu, ku ktéremu kierowany jest kult. W tym kontek-
Scie, wlasciwsza zdaje si¢ definicja E. Durkheima, ktérg przytacza w swej pracy
K. Kaczmarek: otéz obrzedy religijne ,,sa to ustalone sposoby dziatania, ktére od
innych dziatan, na przyktad od moralnosci, mozna odréznic¢ dzigki ich przedmio-
towi, ktory z kolei jest okreslony przez wierzenia religijne”*!. Co oznacza, ze to
wierzenia religijne okreslajg tres¢ i forme obrzedow religijnych, a nie ich podmiot
bedacy przeciez wytworem wierzen (sic!).

Konkludujac, nie sposéb znalezé przekonujacych argumentéw de iure za
tym, aby organ uwzglednil tylko jedng definicje, ktora nie ma statusu operatyw-
nej ani legalnej. Organ rejestrowy winien dokona¢ mozliwie wyczerpujacego
przegladu doktryny w celu odnalezienia szerokiego spektrum pogladéw odno-
szacych sie do pojecia obrzedu religijnego i samej religii, a nastepnie wybrac te
definicje, ktorej zastosowanie umozliwi wnioskodawcom faktyczne korzystanie
z wolnosci religijnej.

Whioskodawcey pismem z dnia 26 marca zwrdcili sie do organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. We wniosku zarzucili organowi rejestrowemu
razace naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez ich btedne zastosowa-
nie oraz szereg naruszen proceduralnych??.

W dniu 25 kwietnia 2013 roku organ rejestrowy wydat decyzj¢ o utrzymaniu
zaskarzonej decyzji w mocy, tym samym nie podzielil stanowiska wnioskodaw-
coOw. W uzasadnieniu organ rejestrowy przytoczyt argumenty sformutowane
w zaskarzonej decyzji oraz podtrzymat groteskowe stanowisko, wedle ktorego de
facto oczekiwat od sadu administracyjnego wydania koncowego rozstrzygniecia
w sprawie, innymi stowy, wyreczenia organu z koniecznosci samodzielnego wyda-
nia ostatecznej decyzji*. Co wiecej, takie koncowe sformutowanie stanowiska

40 Ekspertyza biegtych z 1.02.2013 r..., s. 1-2.

41 Zob. K. Kaczmarek, Herbert Spencer a problemy socjologii religii, Poznan 2007,
s. 79-80.

42 Zob. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z zazaleniem na postanowie-
nie dowodowe, https://klps.pl/pliki/wniosek_o_ponowne_rozpatrzenie_sprawy.pdf [dostep:
29.10.2019].

43 Zob. Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji w przedmiocie utrzymania zas-
karzonej decyzji w mocy, s. 15, https://klps.pl/pliki/odpowiedz_na_odwolanie.pdf [dostep:
29.10.2019].
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kaze przypuszczaé, ze organ rejestrowy z gory zakladat zaskarzenie jego decy-
zji do sadu administracyjnego i tym samym przewidywal przeniesienie na sad
spolecznego ryzyka zwigzanego z rejestracja wspélnoty, ktérej doktryna moze
budzi¢ wéréd katolickiej czesci spoteczenstwa ambiwalentne uczucia.

Na powyzsza decyzje skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
skarzacy wniesli dnia 27 maja 2013 roku. W skardze podniesli m.in. narusze-
nie przepisow prawa materialnego poprzez uznanie przez organ rejestrowy, ze
art. 33 ust. 2 u.g.w.s.w. przewiduje wydanie decyzji o odmowie wpisu Kosciota
do rejestru Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w momencie uzna-
nia przez organ rejestrowy, ze dana wspélnota religijna, ktéra spelnia wymogi
formalne, nie jest zarazem wspdlnota religijng zatozona w celu wyznawania
i szerzenia wiary religijnej*.

4. Umorzenie postepowania rejestrowego i dalsze
dzialania organéw panstwa

Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 roku®,
uwzglednil skarge wniesiong przez pelnomocnikéw Kosciota Latajacego Potwora
Spaghetti i tym samym na podstawie art. 145 §1 pkt 1 lit. a) p.p.s.a. uchylit
decyzje organu rejestrowego o odmowie wpisu KLPS do rejestru oraz jego druga
decyzje¢ o utrzymaniu poprzedniej decyzji w mocy. Sad stusznie stwierdzit, ze
»prawidlowa wyktadnia art. 33 ust. 2 ustawy nie pozwala na jego zastosowanie
w przedmiotowej sprawie”*¢, poniewaz organ nie stwierdzit w istocie brakow lub
uchybien we wniosku, ktérych nieuzupetnienie powinno skutkowaé odmowa
wpisu do rejestru?’. Jednoczes$nie sad bezrefleksyjnie zwrécil uwage organowi
rejestrowemu, ze na kanwie poczynionych ustalen, tj. uznajac, ze Kosciét Lataja-
cego Potwora Spaghetti nie jest Kosciotem ani innym zwigzkiem wyznaniowym,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 u.g.w.s.w. nalezy rozstrzygna¢ o sprawie w kate-
goriach procesowych. Zdaniem sadu organ rejestrowy powinien w obliczu
powzietych ustalen wyda¢ postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania
albo juz po przeprowadzeniu postepowania, umorzy¢ je w drodze decyzji

44 Zob. Skarga do WSA, https://klps.pl/pliki/skarga.pdf [dostep: 29.10.2019].

45 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 8.04.2014 r.,  SA/Wa 1517/13.

46 Ibidem, s. 18.

47 Dla Scistosci nalezy zaznaczy¢, ze organ dopatrzyt sie¢ we wniosku braku
oryginatu dowodu uiszczenia optaty skarbowej, ktéry powinien zostaé¢ zataczony oraz nie-
zgodno$ci numeru PESEL jednego z wnioskodawcéw widniejacych na liscie, o ktérej mowa
w art. 31 ust. 2 u.g.w.s.w. z numerem potwierdzonym przez notariusza. Oba braki formalne
zostaly uzupetnione w terminie i z zachowaniem nalezytej starannosci, co organ stwierdza
w uzasadnieniu decyzji o odmowie wpisu do rejestru.
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administracyjnej z uwagi na istnienie przeszkody podmiotowej sprawiajacej,
ze wydanie rozstrzygniecia staje si¢ bezprzedmiotowe*®. Jako podstawe prawng
do podjecia decyzji o charakterze formalnym sad wskazat art. 61a k.p.a oraz
art. 105 §1 k.p.a., za§ w konkluzji uzasadnienia podkreslil, Ze ,,organ ponownie
rozpoznajac sprawe wezmie pod uwage ocene dokonang przez sad (...) i w zalez-
nosci od poczynionych ustalen wyda decyzje”*. W ten sposéb dopuscil on
volens nolens badanie przez organ rejestrowy charakteru wyznaniowego wsp6l-
noty religijnej pastafarian, co potwierdza pdzniejsze stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W wyroku z dnia 27 lipca 2018 roku NSA wskazuje, ze
Wojewoddzki Sad Administracyjny w swym orzeczeniu dopuscit ,,badanie przez
Ministra (...), czy wniosek rejestrowy dotyczy w ogdle wspdlnoty wyznaniowej,
czy tez pochodzi od podmiotu utworzonego w celu o§mieszenia zasad obowigzu-
jacych w innych religiach”>.

Nie ulega watpliwosci, ze organ ma obowiazek weryfikacji legityma-
cji procesowej podmiotu wnoszacego zadanie wszczecia postepowania’l,
a takze oceny w toku juz prowadzonego postepowania administracyjnego, czy
podmiot w nim uczestniczacy ma interes prawny’?. Jednakze w przypadku
wspolnot religijnych zakres wyzej wspomnianych obowiagzkéw organu rejestro-
wego ulega ograniczeniu z kilku powodéw. Po pierwsze z uwagi na koniecznosé
ochrony wolnosci religijnej jednostek tworzacych okreslone wspdlnoty reli-
gijne. W doktrynie podkresla si¢ w tym kontekscie szczegblne znaczenie
art. 53 ust. 7 Konstytucji RP, w ktérym wyraza si¢ negatywny aspekt wolno-
§ci sumienia 1 religii, to jest prawo do milczenia, rozumiane jako obowiazek
panstwa do powstrzymania si¢ od podejmowania wladczych dziatan zmierzaja-
cych do ujawnienia $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania wbrew
woli jednostki**. Prawo do milczenia pozostawia jednostce pelng swobode
w uzewngtrznianiu wszelkich jej pogladéw czy to poprzez sktadanie dekla-
racji, czy wykonywanie okreslonych gestéw i udziat w zbiorowym kulcie®.
Zatem, jak stusznie zauwaza M. Plisiecki, ,, przy rozumieniu wolnosci sumienia
i wyznania, uwzgledniajacym szeroko pojmowane prawo do milczenia, organ
rejestrujacy winien zadowolic sie deklaracjg zalozycieli nowego zwigzku, ze ich

48 Ibidem,s. 16-17.

49 Ibidem, s. 18.

50 Zob. wyrok NSA z 27.07.2018 r., IT OSK 2217/16, https://klps.pl/pliki/skan_
wyroku_nsa.pdf [dostep: 29.10.2019], s. 12.

51 Zob. R. Stankiewicz, Komentarz do art. 61a [w:] Kodeks postgpowania administracyj-
nego. Komentarz, red. R. Hauser, Legalis, Warszawa 2018.

52 Por. wyrok NSA z 21.03.2007 r., Il OSK 493/06.

53 Zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe...,s. 67.

54 Zob. M. Olszéwka, Komentarz do art. 53 Konstytucji RP..., Legalis.

55 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce admini-
stracyjnej, Warszawa 1999, s. 28-29.
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doktryna ma charakter religijny, zamiast samodzielnie szuka¢ odpowiedzi na
to pytanie”°.

Po drugie, z racji na respektowanie przez organy panstwa zasady jego Swiec-
kosci. Z art. 25 Konstytucji RP wynika obowiazek panstwa i jego organéw do
bezstronnego dziatania w sprawach przekonan religijnych, co rozumiane jest jako
zapewnienie jednostce mozliwosci korzystania z pelnego spektrum praw wyni-
kajacych z wolnosci religijnej przy zachowaniu réwnouprawnienia Kosciotéw
iinnych zwigzkéw wyznaniowych przezen tworzonych. Jak podkresla Trybunat
Konstytucyjny, bezstronno$¢ organéw panstwa ,,wyklucza wszelkie uprzedzenia
i zaktada zachowanie jednakowego dystansu wobec okreslonych podmiotéw”,
jednoczes$nie dajac asumpt do podjecia pozytywnego zaangazowania ,na rzecz
zapewnienia mozliwie najszerszej wolnosci sumienia i religii wszystkim osobom
w warunkach demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa”>®.

Doktryna i kult sa pochodnymi wiary, zatem nie ulega watpliwosci, ze
organ rejestrowy, weryfikujac posiadanie legitymacji procesowej przez wspélnote
pastafarian, powinien poprzesta¢ jedynie na ocenie elementéw obiektywnych
ksztaltujacych ich religie. Tymczasem organ postanowil oceni¢ ,fakt” niepod-
legajacy empirycznemu dowodzeniu. W pewnym sensie postawe organu mozna
okresli¢ kartezjanska, bowiem podobnie jak René Descartes (Kartezjusz) kiero-
wat si¢ zasada, ze wszystko co widzi, jest falszem*®. Nieprawdziwa jest doktryna
iobrzedy kultowe pastafarian, bo zdaniem organu nie wyrastaja ze sfery sacrum®.

Dziatanie organéw panstwa zmierzajace do oceny zasadnosci wierzen reli-
gijnych sensu largo jest nie do pogodzenia z obowigzkiem panstwa dotyczacym
neutralnosci i bezstronnosci, takze zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka®!. W sprawie Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova,
Trybunal wprost stwierdzit, ze panstwo nie moze oceniaé tego, w jaki spo-
sob wyrazane sa okreslone przekonania religijne, a takze czy maja cechy, ktore
w jakim$ stopniu wplywatyby na uprzywilejowanie grupy identyfikujacej sie
z tymi wierzeniami®?.

56 Zob. M. Plisiecki, Standardy sSwieckosci przy rejestrowaniu zwigzkéw wyznaniowych
[w:] Standardy bezstronnosci swiatopoglgdowej wltadz publicznych, red. A. Mezglewski, A. Tunia,
Lublin 2013, s. 126.

57 Zob. wyrok TK z 2.12.2009 r., U 10/07.

58 Zob. wyrok TK z 14.12.2009 1., K 55/07.

59 Zob. R. Descartes, Medytacje o pierwszej filozofii, Warszawa 1958, s. 24.

60 Zob. Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji z 15.03.2013 r..., s. 11; por.
Decyzja Ministra Administracji i cyfryzacji z 25.04.2013 r. w przedmiocie utrzymania zaskar-
zonej decyzji w mocy, s. 7-8, https://klps.pl/pliki/odpowiedz_na_odwolanie.pdf [dostep:
29.10.2019].

61 Zob. wyrok ETPC z 5.10.2006 r., 72881/01, §58.

62 Zob. wyrok ETPCz 13.12.2001 r., 45701/99, §117.
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W acznosci ze wspomnianym wyzej standardem neutralnosci i bez-
stronnosci panstwa w sprawach przekonan religijnych pozostaje raport The
Human Freedom Index przygotowany przez zespét miedzynarodowych eksper-
téw, w ktérym jednym z kluczowych wskaznikéw podlegajacych ocenie byta
wolno$¢ religijna®®. W raporcie podkreslono doniostos¢ i znaczenie posza-
nowania przez panstwo prawa jednostki do wyboru wtasnej religii, a takze
zagwarantowania przez wladze wolnosci zakladania organizacji religijnych
oraz zapewnienia im mozliwie szerokiej autonomii®*. W rankingu wolnosci
obywatelskich, sporzagdzonym w ramach raportu, pierwszg lokate zajeta Nowa
Zelandia, ktora w sekcji ,,Swoboda zaktadania i dzialania organizacji religij-
nych” otrzymata najwyzsza liczbe punktéw®. Przyklad ten nie bez powodu
jest podnoszony w ramach niniejszego opracowania, bowiem wladze tego kraju
zdecydowaly si¢ na usankcjonowanie statusu prawnego wspélnoty pastafarian.
W Nowej Zelandii od 10 grudnia 2015 roku Kosciét Latajacego Potwora Spa-
ghetti upowazniony jest do zatwierdzania malzenstw zawieranych w obrzadku
pastafarianskim przez cztonkéw wspélnoty®. W tym kontekscie na uwage
zastluguje réwniez wypowiedz Dyrektora Generalnego Urzedu Rejestrowego
Nowej Zelandii (Registrar-General of Births, Deaths and Marriages), ktory
stwierdzil, ze nie jest rolg jego urzedu ocena stusznosci wierzen religijnych czy
przekonan filozoficznych obywateli®’.

Po trzecie, w zwigzku z zakazem stosowania wykladni rozszerzajacej.
Zgodnie z powszechnie przyjeta przez Trybunat Konstytucyjny i sadownictwo
administracyjne zasada, wyktadnia przepiséw posadowionych w domenie dzia-
talnosci panstwowej podlega Scisle okreslonej wyktadni, ktorej jedna z regut
stanowi o zakazie stosowania wykladni w sposéb rozszerzajacy wzgledem
wykladni jezykowej i na niekorzy$¢ obywatela®. Otéz za wytacznym prawem
cztonkéw danej wspélnoty do okreslenia jej religijnego charakteru przemawia
ujecie art. 30 u.g.w.s.w. w jego literalnym brzmieniu. Istotne jest w tym wypadku
postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem ,,deklaracja”, ktore to stowo oznacza
,wypowiedzenie, sformutowanie swoich pogladéw” lub , 0§wiadczenie majace

63 Zob.: I. Vasquez, T. Por¢nik, E McMahon, The Human Freedom Index 2018. A global
measurement of personal, civil and economic freedom, Vancouver 2018, s. 9.

64 Por. Ibidem,s. 18-21.

65 Zob. Ibidem, s. 266.

66 New Zealand Gazette” [ Dziennik Urzedowy Nowej Zelandii], no. 135-10.12.2015,
Marriage (Approval of Organisations) Notice No. 22, https://gazette.govt.nz/notice/id/2015-
g07246?year=2015&noticeNumber=7246&noticeType=go [ dostep: 29.10.2019].

67 Zob. Wypowiedz Jeffa Montgomery’ego dla RNZ (Radio New Zealand) https://www.
rnz.co.nz/news/national /292259 /marriages-with-a-chance-of-meatballs [dostep: 29.10.2019]
oraz relacj¢ Johna Edensa, https://www.stuff.co.nz/life-style/weddings/7510 7725 /church-of-
flying-spaghetti-monster-approved-to-perform-marriages [ dostgp: 29.10.2019].

68 Por. wyrok TK z 13.09.2011 r., P 33/09; wyrok NSA z 5.04.2016 r., I FSK 462/14.
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moc prawng”®. Innymi stlowy wnioskodawcy zobowiazani sa do przedlozenia
o$wiadczenia zgodnego z ich wlasnymi przekonaniami, ergo wiarg, ze tworzona
przez nich wspdlnota ma charakter wyznaniowy, tzn. zostata zatozona w celu
wyznawania i szerzenia owej wiary religijnej. Wobec tego wydaje sig, ze inten-
cja ustawodawcy, w teorii postepujacego racjonalnie i w poszanowaniu materii
konstytucyjnej, bylo pozostawienie w subiektywnej ocenie wnioskodawcéw, czy
ich wspoélnota religijna ma cechy wspdlnoty wyznaniowej podlegajacej rejestra-
¢ji. Natomiast w gestii organu pozostaje jedynie weryfikacja tych desygnatow
ksztaltujacych definicje wspdlnoty wyznaniowej, ktére poddaja sie obiektywi-
zacji 1 jako takie moga zosta¢ przezen ocenione. Jak juz wyzej wspomniano, na
elementy te sktadaja si¢ ustr6j, doktryna i obrzedy kultowe, ktérych istnienie
organ w niniejszej sprawie udowodnit, wsparlszy sie opinia biegtych.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan na szczegdlng uwage zastuguje
postawa jednego z amerykanskich sadow apelacyjnych, ktory w sprawie United
States v Kauten sformutowal wlasng definicje religii, zgodna, jak sie wydaje,
z duchem wolnosci religijnej. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze wierze-
nia religijne wyrastajg w istocie z sumienia i nakazujg wierzacemu ,,odrzuci¢
wzglad na wlasny interes i nigdy nie przekracza¢ nakazéw swej wiary”, dalej
podkreslono, ze wszelki sprzeciw sumienia ,,moze by¢ traktowany jako odpo-
wiedz jednostki na glos wewngtrznego mentora, nazwijmy go sumieniem lub
Bogiem””?. Ponadto w uzasadnieniu wskazano, ze zZrédtem wierzen religijnych
jest ,,poczucie nieadekwatnosci rozumu jako uktadu odniesienia dla relacji czto-
wieka z innymi ludZmi i z wszech§wiatem”’!. Zatem, jak zauwaza M. Potz, sad
nie zdecydowal si¢ na arbitralng oceng¢ charakteru religijnego wiary wyznawanej
przez powoda, lecz jako kryterium rozstrzygajace przyjat ,,subiektywne prze-
$wiadczenie jednostki””2.

Ocena prawna i wskazania sformutowane przez WSA w wyzej omawianym
wyroku zawazyty na p6zniejszym biegu postepowania rejestrowego wspdlnoty
pastafarian. Ot6z organ rejestrowy oraz sady administracyjne orzekajace dalej
w sprawie na mocy art. 153 p.p.s.a. byly zwigzane oceng prawng i wskazaniami
sadu co do dalszego postepowania. Co istotne, zasada wyrazonawart. 153 p.p.s.a.
odnosi si¢ takze do tresci uzasadnienia wyroku sagdu administracyjnego’®, w kto-
rym to WSA wskazal na mozliwos¢ oceny charakteru religijnego wspdlnoty
pastafarian przez organ rejestrowy.

69 Deklaracja [w:] Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/
doroszewski/deklaracja; 5419998 html [dostep: 29.10.2019].

70 Cyt. za: M. Potz, Granice wolnosci religijnej, Torun 2015, s. 73.

71 Ibidem.

72 Ibidem.

73 Zob. wyrok NSA z 5.02.2008 r., I FSK 1649/06.
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W dniu 10 pazdziernika 2014 roku 6wczesny minister administracji
i cyfryzacji wydal decyzje w przedmiocie umorzenia postepowania rejestrowego,
przywolujac i podtrzymujac swoja dotychczasowg argumentacje oraz konkluzje
uzasadnienia wyroku WSA™.

Nastepnie, w dniu 3 listopada 2014 roku, pelnomocnik wnioskodawcéw
ztozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy’’, za§ organ rejestrowy decyzja
z dnia 22 grudnia 2014 roku utrzymat zaskarzong decyzje w mocy”®.

W dniach 5 i 6 lutego 2015 roku, skierowano do WSA dwie skargi na
powyzszg decyzje, ktore sad rozpatrzyl tacznie. W wyroku z dnia 28 kwietnia
2015 roku WSA orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji organu rejestrowego’”,
stwierdzajac, ze zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania admi-
nistracyjnego.”® Zatem nie odniesiono si¢ do kluczowej kwestii zwigzanej ze
stosowaniem przez organ norm prawa materialnego. Przeciwnie, zwrécono
uwage na dalsze obowiazywanie decyzji organu w przedmiocie umorzenia poste-
powania rejestrowego’”.

W dniu 14 sierpnia 2015 roku organ rejestrowy wydal decyzje tozsama
z weze$niej zaskarzong, jednak z uwzglednieniem wskazan WSA®. Zatem w rze-
czywisto$ci decyzja ta w swej osnowie nie ulegla zmianie. Takze i ta decyzja
zostata zaskarzona przez pelnomocnikéw strony. 17 wrzesnia wniesli oni skargi
do WSA, ktére zostaly rozpatrzone facznie®!.

W wyroku z dnia 19 maja 2016 roku WSA oddalit skarge powodéw, uznajac
ja za bezzasadng. Sad zwrécit uwage, ze w ocenie organu rejestrowego wspo6l-
nota pastafarian nie jest uprawniona do ztozenia skutecznego wniosku o wpis
do rejestru Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, a zatem postgpowanie

74 Zob. Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji z 10.10.2014 roku w przedmio-
cie umorzenia postepowania w catosci, http://klps.pl/pliki/decyzja_maic_21_10_2014.pdf
[dostep: 29.10.2019].

75 Zob. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy z 3.11.2014 r., https://klps.pl/pliki/
FSM_ponowne_rozpatrzenie_sprawy.pdf [dostep: 29.10.2019].

76 Zob. Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji z 22.12.2014 r. w przedmiocie
utrzymania zaskarzonej decyzji w mocy, http://klps.pl/pliki/odpowiedz_na_wniosek_o_
ponowne_rozpatrzenie_2.pdf [dostep: 29.10.2019].

77 Zob. wyrok WSA z 28.04.2015 r., I SA/Wa 381/15, https://klps.pl/pliki/II_uzasad
nienie_wyroku.pdf [dostep: 29.10.2019].

78 Ibidem, s. 6.

79 Ibidem, str. 7.

80 Zob. Decyzja Ministra Administracji i Cyfryzacji z 14.08.2015 r. w przedmiocie
utrzymania zaskarzonej decyzji w mocy, https://klps.pl/pliki/decyzja MAIC 14 08_2015.
pdf [dostep: 29.10.2019].

81 Zob. Skarga na decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji z 14.08.2015 r., http://
klps.pl/pliki/skarga3_D_G.pdf [dostep: 29.10.2019]; Skarga na decyzj¢ Ministra Admi-
nistracji i Cyfryzacji z 14.08.2015 r., http://klps.pl/pliki/skarga3_M_M_Epdf [dostep:
29.10.2019].
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rejestrowe jako bezprzedmiotowe nalezalo umorzy¢®?. Sad uchylit si¢ od oceny
dziatania organu rejestrowego, przypominajac, iz jest zwigzany prawomocnym
wyrokiem WSA z dnia 8 kwietnia 2014 roku, w ktérym dopuszczono oceng cha-
rakteru religijnego wspolnoty® [ patrz: rozdz. IV in principio].

Od powyzszego wyroku ztozono w dniu 13 lipca 2016 roku skarge kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego®, ktorg sad wyrokiem z dnia 28 lipca
2018 roku oddalil, uznajac, ze ,nie zostala oparta na usprawiedliwionych pod-
stawach”®. Tym samym decyzja w przedmiocie umorzenia postepowania o wpis
do rejestru Kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych stata si¢ ostateczna na
skutek wyczerpania drogi administracyjne;j.

5. Podsumowanie

Wydaje sig¢, ze analizowany przypadek préby rejestracji w panstwowym, zin-
stytucjonalizowanym rejestrze Kosciolow i innych zwiagzkéw wyznaniowych
wspdlnoty Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti obnaza hipokryzje panstwa
w zakresie z jednej strony konstytucyjnego formutowania wolnosci obywatel-
skich, a z drugiej podejmowania dziatan stuzacych ich ograniczaniu. Delimitacja
podejscia do obu kwestii wyznaczona zostata w analizowanym przypadku cha-
rakterem organéw panstwowych odpowiedzialnych za dziatania poczatkowo
legislacyjne, a w konsekwencji jurysdykeyjne i kontrolne.

Powyzsze rozwazania odnoszace si¢ do regulacji prawnej i ja referujace
pozwalaja na jednoznaczne potraktowanie dziatan legislacyjnych podejmo-
wanych przez wladze ustawodawczg, jako zmierzajacych do konstruowania
przepisow wyrazajacych zasade wolnosci religijnej z poszanowaniem réwnego
traktowania obywateli i ich przekonan. Zaréwno w konstytucji z 1997 roku,
jak 1 w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 roku eks-
ponowana jest podmiotowos¢ wspdlnot religijnych i ich zalozycieli, a takze
wyznawcow religii. Ograniczenia iloSciowe, ktore pojawiajag si¢ wiréd wymo-
géw formalnych warunkujacych wszczecie procesu rejestracyjnego postrzegane
moga by¢ wylacznie w aspekcie dazenia do przeciwdziatania rozproszeniu reje-
strowanej aktywnosci religijnej. Trudno natomiast na gruncie obu regulacji
prawnych doszukac si¢ kryteriow pozwalajacych na zréznicowanie elementow

82 Zob. wyrok WSA z 19.05.2016r., I SA/Wa 1804/15, s. 13, 15, 16, https://klps.pl/
pliki/WSA_WyrokIII_1%20SA-Wa%201804-15.pdf [dostep: 29.10.2019].

83 Ibidem,s. 16-17.

84 Zob. Skarga kasacyjna z 13.07.2016 ., https://klps.pl/pliki/Skarga%20kasacyjna_
NSA.pdf [dostep: 29.10.2019].

85 Zob. wyrok NSA z 28.07.2018 ., I OSK 2217/16, 5. 9.
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subiektywnych, z zalozenia niemierzalnych i nieweryfikowalnych, definiujacych
jednak wspdlnotowos¢ religijng.

Z drugiej strony analiza rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy
orzekajace 1 organy kontroli sadowej (sady administracyjne) pozwala na kon-
struowanie tezy o dalece wykraczajacej poza granice ustawowe aktywnosci tych
podmiotéw, zmierzajacej do ograniczania formutowanych w konstytucji i usta-
wie gwarancji wolnosci religijnej. Trudno oprze¢ si¢ bowiem wrazeniu, ze caty
wysilek organéw panstwa, odpowiedzialnych za stosowanie przepiséw gwaran-
tujacych wolnos¢ religijng w Polsce, skoncentrowany zostal na kwestionowaniu
uznania pastafarian jako wspdlnoty religijnej, a tym samym podporzadkowany
z gory zalozonej tezie negujacej mozliwo$¢ rejestracji wspélnoty w rejestrze
Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Aktywnos¢ organéow wladzy wykonawczej i sadowniczej, w przekonaniu
autoréw, razaco wykroczyla poza przyznane analizowanymi regulacjami praw-
nymi kompetencje, kwestionujac jedng z fundamentalnych, konstytucyjnych
wolnosci decydujacych o tolerancji i otwarto$ci naszego panstwa i spoteczenstwa.
Czy za takimi dziataniami staly wzgledy prakseologiczne, a w tym zakresie préba
wykluczenia mozliwo$ci uruchomienia instrumentéw panstwowego wsparcia
dla dziatalnosci Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w odniesieniu do
wspdlnoty Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti, czy stanowisko takie zostato
zdeterminowane konserwatywnymi, $wiatopogladowymi uwarunkowaniami,
w ktérych funkcjonujemy? Na te pytania z pewnoscig trudno uzyskaé jedno-
znaczng odpowiedz.

Powyzsza analiza zdaje si¢ réwniez przyczynkiem do szerszej dyskusji, na ile
prawo panstwowe powinno ingerowac i stwarza¢ ramy regulujace funkcjonowa-
nie podmiotéw, ktérych istnienie jest warunkowane elementami sytuowanymi
w sferze obiektywnie niemierzalnej i nieweryfikowalnej przez instrumenty, kté-
rymi panstwo dysponuje.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza przebiegu postepowania
iocena zasadnosci dziatan organdw panstwa w sprawie rejestracji w Polsce wspol-
noty Kosciota Latajgcego Potwora Spaghetti. W tekscie odwotywano sie przede
wszystkim do dostepnego publicznie materiatu dowodowego zgromadzonego
w sprawie oraz decyzji i orzeczen wydanych w toku postepowania administracyj-
nego i sgdowoadministracyjnego.

We wstepie opracowania zwrécono uwage na korelacje problematyki
rejestracji Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce z pojeciem
wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym oraz kolektywnym. W dalszej
czesel introdukeji rozwazania skierowano ku wspélczesnemu rozumieniu wol-
nosci religijnej, uwypuklajac tym samym wspélistnienie innych ius libertate
o charakterze akcesoryjnym, ktorych zrédlem sg akty miedzynarodowego prawa
publicznego oraz prawodawstwo krajowe, w tym przede wszystkim Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazano na sposéb, w jaki polski prawodawca
sformutowat zakres przedmiotowy wolnosci religii, mysli i sumienia, ukazujac
jednoczes$nie niedoskonalos¢ regulacji, ktéra umozliwia organom panstwa sto-
sowanie wyktadni zmierzajacej do zawezenia wolnosci przekonan o charakterze
niereligijnym, podyktowanych wyznawang filozofig czy $wiatopogladem.

W dalszej czesci opracowania przedstawiono zarys procedury rejestrowania
Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérej formalnoprawne pod-
stawy znajduja si¢ w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z dnia
17 maja 1989 r. Poczawszy od zfozenia deklaracji o utworzeniu Kosciota lub
innego zwigzku wyznaniowego, przez sformutowanie wniosku o wpis do rejestru
Kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, analize regulacji zakonczono na
wskazaniu potencjalnych decyzji, jakie moze wydac wlasciwy organ. W ten sposéb
nakreslono pole normatywne rozwazan, wskazujac jako lex specialis w stosunku do
k.p.a., regulacje ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Rdzen opracowania stanowi krytyczna polemika ze stanowiskiem
prezentowanym przez organy wlasciwe w sprawie, ktore opieraty swe rozstrzy-
gniecia o watpliwe opinie bieglych i wybidrcza wiedze¢ czerpang z doktryny prawa
publicznego. Rozwazania zogniskowano wokoét problematyki definicji obrzedu
religijnego, bezstronnosci organéw panstwa prowadzacych postgpowanie i gra-
nic ich ustawowej aktywno$ci oraz rzeczywistego zakresu przedmiotowego
wolnosci sumienia i religii w procedurze rejestrowe;.

Odpowiedziano na pytanie, czy organ rejestrowy ma uprawnienia do decy-
dowania, jakie obrzedy mozna uznaé za religijne i w konsekwencji, czy organy
panstwa, odmawiajac rejestracji wspolnoty Kosciota Latajacego Potwora Spa-
ghetti w rejestrze Kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, przekroczyly
swe kompetencje poprzez nieuprawniona delimitacje wolnosci religijnej.
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Stowa kluczowe: wolnos$¢ sumienia i religii, rejestracja wspodlnoty religijnej,
pastafarianizm, postepowanie rejestrowe, rozstrzygniecie uznaniowe

SUMMARY

The main topic of this research paper is the analysis of the proceedings and assess-
ment of the legitimacy of actions taken by the state authorities when it comes to
registration of the Church of the Flying Spaghetti Monster in Poland. The paper
refers mainly to publicly available evidence gathered during the administrative
proceedings and administrative court proceedings.

Paper’s introduction raises the issue of correlation between the registra-
tion of churches and religious associations in Poland and the notion of freedom
of religion, in both individual and collective aspects. In the next part of the
introduction the contemporary meaning of the freedom of religion is being con-
sidered, thereby accentuating the coexistence of accessory ius libertate, whose
sources are the acts of the international public law and state legislation, primarily
the Constitution of The Republic of Poland. The approach of the Polish law-
maker to the objective scope of the freedom of religion, conscience, and thought
was indicated. It was used to show the imperfection of the regulation that allows
the authorities to interpret the law in a way that narrows the freedom of belief of
a non-religious nature stemming from someone’s philosophy or worldview.

Further parts of the study present an outline of the registration procedure
of churches and other religious associations, whose formal and legal grounds can
be found in the Act of 17 May 1989 on the guarantees of the freedom of con-
science and faith. The study depicts the procedure of registration, starting from
filing a declaration concerning the establishment of church or other religious
association and ending with the application for entry in church and religious
associations register. Legal analysis finishes with an indication of potential for-
mal decisions that can be made by the relevant authorities. This way, a field for
discussion is defined, by indicating the abovementioned legal regulations as a lex
specialis in opposition to the Administrative Procedure Code.

Core part of the study is the polemics with the views presented by the rel-
evant authorities on the subject of church or religious association registration,
whose decisions on the subject are often based on dubious expert opinions and
selective knowledge derived from public law doctrine. The core of the research
paper is the definition of religious rite but also the impartiality of the state
authorities managing the procedure of registration. Legally determined bounda-
ries regarding relevant authorities decisions and the real range of the freedom
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of conscience and religion in the procedure for registration were also subject of
consideration revealed in this study.

The study replies to a question whether registration authority is legally
authorised to decide on acknowledgment of religious rites of certain religious
associations. Consequently, the study reveals an answer to the doubts around
legal decisions made by state authorities denying the right of registration to the
Church of the Flying Spaghetti Monster and whether these actions may be con-
sidered as unauthorised limitation of the freedom of religion.

Keywords: freedom of conscience and religion, registration of religious
community, pastafarianism, registration procedure, discretionary decision
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Ewolucja unormowan dominacji
nad spotka handlowg

The evolution of the regulations on the domination
over commercial company

Abstrakt

Sytuacja, w ktérej pozycje dominujacg nad spétka handlows uzyskuje inna jed-
nostka organizacyjna, to powazne wyzwanie dla prawa. Ustawodawca w réznych
obszarach regulacyjnych staje przed problemem, jak ten stan uja¢ (zdefiniowac)
i jakie mu przypisa¢ konsekwencje prawne. W artykule podjeta zostanie proba
zbadania rozwoju unormowan dominacji nad spétkami handlowymi. Analizg
objete zostang regulacje prawa polskiego poczawszy od pierwszych unormowan
dominacji z poczatku lat 90. XX w. do chwili obecnej. Badania dotyczy¢ beda uje¢
definicyjnych dominacji i jej skutkéw w najwazniejszych dziedzinach prawa,
z uwzglednieniem nastepujacych w tym zakresie zmian. Celem badan jest przede
wszystkim analiza rozwoju regulacji, z perspektywa ustalenia, w jakim kierunku
ewoluujg, proba uporzadkowania réznorodnych ujeé, a zwlaszcza stwierdze-
nia, czy rézne ujecia (definicje) dominacji sa adekwatne do potrzeb na gruncie
poszczegdlnych ustaw, czy tez zasadne byloby ujednolicenie definicji dominacji.
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Abstract

The situation that another organizational entity is obtaining a dominant posi-
tion over a commercial company is a serious challenge to law. The legislator
in different regulatory areas is facing the problem how to define this state and
what legal consequences to attribute to it. In this article an attempt is made to
examine the development of the regulations on the domination over commercial
companies. The analysis includes Polish law regulations starting from the first
references of domination from the beginning of the 1990s to the present. The
research will concern the definitions of domination and its consequences in the
most important fields of law, taking into account the following changes in this
respect. The purpose of research is first of all the analysis of the development
of regulations with the aim to establish in which direction they are evolving,
next, an attempt is made to organize various concepts, in particular to establish
whether different definitions of domination are adequate to the needs on the
ground of individual laws (acts), or whether it would be reasonable to harmo-
nize the definition of domination.

I. Uwagi wstepne. Stan przedregulacyjny

W podmiocie bedgcym jednostka organizacyjng inny podmiot prawny moze
uzyskaé szczegdlnie silng pozycje, dajaca mu wpltyw na decyzje organéw jed-
nostki. Podatne na podleganie takiemu wptywowi sg przede wszystkim jednostki
organizacyjne o strukturze korporacyjnej — wystepuja w nich bowiem cztonko-
wie majacy okreslone prawa decyzyjne w organizacji. Jest to widoczne zwlaszcza
w spolkach kapitalowych, gdyz w nich panuje zasada rzadow wigkszosci (wspdl-
nikéw badz akcjonariuszy).

Problemy prawne zwigzane z uzyskaniem pozycji wigkszosciowej w orga-
nie stanowigcym spotki przez jej wspoélnika bedacego osoba fizyczng tradycyjnie
regulowato ogdlne prawo spélek i nie postrzegano tego jako sytuacji wymaga-
jacej specjalnych unormowan. Szczegdlne zagadnienia prawne pojawiajg sie
natomiast w sytuacji, gdy podmiotem zajmujagcym taka pozycje prawng w jed-
nostce jest inna jednostka organizacyjna prowadzaca wlasng dziatalnos¢
gospodarczg badz zaangazowana gospodarczo w jeszcze innej jednostce. Takie
przypadki dopuszczono juz dawno — akceptowata to przedwojenna doktrynal,

I W sprawie uczestnictwa innych spétek w spotkach osobowych, zob. J. Ziemiecki,
Czy osoba prawna moze byé spolnikiem spdtki jawnej, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1937,
nr 43, passim; M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. 154; odnosnie sp6tki
z 0.0. — zob. np. J. Namitkiewicz, Kodeks handlowy. Spitka z ograniczong odpowiedzialnosciq
z komentarzem, £6dz 1994 (reprint), s. 38, za$ co do spotek akcyjnych — T. Dziurzynski [w:]
T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, £6dz 1996 (reprint),
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nie zglaszano przy tym zastrzezen co do objecia w spdotce handlowej wigkszo-
Sciowego pakietu udziatéw lub akeji przez inng jednostke organizacyjng. Prawo
(tak polskie, jak i obce) przez dtugi czas nie regulowato, jakie sytuacje uznaje za
»pozycje wickszosciowa” czy tez ,dominacj¢” i nie wigzato z ich zaistnieniem
okreslonych konsekwencji. Stany takie, w owym czasie w praktyce rzadkie, mil-
czgco traktowano jako specyficzny uktad stosunkow faktycznych?, stad spotka,
w ktorej inna jednostka uzyskala pozycje , wigkszosciowa”, nie byla poddana
specjalnemu rezimowi prawnemu. Wynikato to stad, iz w 6wczesnej rzeczywi-
stosci nie rozpoznano jeszcze dostatecznie specyfiki takich sytuacji.

Dopiero rozwiniecie si¢ na duzg skale takich powiazan spowodowato zain-
teresowanie poszczegélnych prawodawstw. W gospodarce niemieckiej problemy
zwigzane z takimi powigzaniami zauwazono juz przed pierwszg wojng Swia-
towa i juz w latach dwudziestych XX w. podjeto tam szersza dyskusje¢ na temat
tego zjawiska’®, co zaowocowalo fragmentarycznymi unormowaniami w latach
trzydziestych®. W innych systemach prawnych nieco pézniej (po II wojnie
$wiatowej) réwniez zaczely pojawiaé sie regulacje prawne tej materii. W Polsce
natomiast w okresie przedwojennym nie wprowadzono w tej kwestii unormo-
wan’. Natomiast po II wojnie §wiatowej niemal catkowicie wyrugowano prywatne
jednostki organizacyjne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (zwlaszcza spotki
handlowe), nie zaistniaty zatem uwarunkowania gospodarcze, w ktérych takie
powigzania moglyby powstawaé. Dziatalno$¢ gospodarcza byta realizowana
przez jednostki gospodarki uspotecznionej, przede wszystkim przedsigbiorstwa
panstwowe, pomiedzy ktérymi jednak nie dochodzito do wigzi analogicznych,
jakie powstaja miedzy spotka zalezng i dominujaca, czyli relacji o charakte-
rze udzialowym®. Wprawdzie powstawaly jednostki integrujace aktywnos¢

s. 336. Podobnie w niektérych innych krajach europejskich juz w XIX w. uznano
mozliwo$¢ uczestnictwa w spétkach przez osoby prawne; zob. Forum Europaeum Kon-
zernrecht, ,Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht® 1998, nr 4,
s. 674 (przypis 2); Zob. tez T. Targosz, Naduzycie osobowosci prawnej, Zakamycze 2004,
5. 68-69.

2 Okoliczno$¢ te podkresla sie nadal; zob. Forum...,s. 674-675.

3 Juz wroku 1931 r. ukazata si¢ monografia H. Kronsteina, Abhdngige juristische Per-
son, Miinchen—Berlin-Leipzig 1931, ktora nie byla zreszta w tamtym czasie jedyna publikacja
ksigzkowg na ten temat w Niemczech.

4 Wprowadzono wodwezas definicje koncernu (§ 15 niem. Aktiengesetz); zob.
M. Habersack [w:] V. Emmerich, M. Habersack, Konzernrecht, Miinchen 2008, s. 3-5.

5 Jedynie w doktrynie zdarzaly si¢ sporadyczne wzmianki o takich sytuacjach; zob. np.
M. Allerhand, Kodeks handlowy..., s. 578, ktéry dla okreslenia tego stanu uzyt sformutowania
»spotka zawista”.

6 Jak stusznie zwrécit uwage A. Szajkowski, Koncepcja legislacyjna spdtki handlowej
[w:] Prawo w XXI wieku. Ksi¢ga pamiqgtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 863, konstrukeja przedsigbiorstwa panstwowego
nie pozwalata na uzyskanie w nim pozycji cztonkowskiej.
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przedsigbiorstw panstwowych (kombinaty, zjednoczenia, zrzeszenia), jednakze
nie byly one oparte na dominujgcym uczestnictwie jednej jednostki w innej, stad
tez w okresie p6zZniejszej transformacji nie staly si¢ one inspiracja dla unormo-
wan problematyki powigzan jednostek organizacyjnych.

Powigzania spotek rozpowszechnity sie w Polsce dopiero w poczatkach
transformacji lat 90. XX w. 1 wéwczas ustawodawca zaczat dostrzegac potrzebe
regulacji prawnych w tym zakresie. Chodzilo o sprecyzowanie, jakie stany wigk-
szosciowej pozycji w spdlce prawo uznaje za relewantne i jakie maja by¢ tego
konsekwencje prawne. W latach 90. rozpowszechnita si¢ konwencja terminolo-
giczna okreslania tych spotek (jednostek) jako dominujqcej oraz zaleznej’.

II. Regulacje nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcow

Zanim w prawie polskim rozpowszechnily si¢ regulacje poswiecone domi-
nacji, pojawito si¢ pojecie spotki kontrolowanej (obok pojecia osoby prawnej
kontrolowanej). Zostato ono wprowadzone w 1988 r. do ustawy o nabywaniu nie-
ruchomosci przez cudzoziemcoéw (dalej powotywana jako ,,UNabNierCudz”)8.
Celem tych przepiséw bylo objecie regulacjami powotanej ustawy jednostek
organizacyjnych kontrolowanych przez cudzoziemcow w sytuacji zamiaru naby-
cia przez taka jednostke nieruchomosci w Polsce. Na mocy tych unormowan
0sob¢ prawng kontrolowang (bezposrednio lub posrednio) przez cudzoziemcoéw
uznano za cudzoziemca (art. 1 ust. 2 p. 3). Dodatkowo ustawa zdefiniowata
spotke handlowq kontrolowang przez cudzoziemcédw: za kontrolowang uzna-
wano spotke, w ktorej osoby fizyczne niemajace polskiego obywatelstwa lub
osoby prawne z siedzibg za granicg posiadaty bezposrednio lub posrednio co
najmniej 50% kapitatu zakladowego (art. 1 ust. 3 UNabNierCudz). Pomimo
ze ustawodawca postuzyl sie w tym wypadku zwrotem ,,spétka handlowa”, to
sposréd spotek handlowych za kontrolowang w rozumieniu przepiséw ustawy
mogta by¢ uznana jedynie spotka kapitatowa (ogdlnie adresatem regulacji byty
uznane za cudzoziemcdw osoby prawne kontrolowane; chodzito zatem o spotke

7 Pomijam tu kwestie trafnosci tej terminologii. Sugeruje ona bowiem do$¢ jed-
noznacznie, ze spotka dominujaca ma wladcza pozycje wzgledem zaleznej. W niektérych
systemach prawnych w odniesieniu do podobnych stanéw stosuje si¢ terminologie bardziej
neutralng — np. w prawie niemieckim przedsigbiorca, w ktérym inny przedsigbiorca ma
wigkszo$¢ udzialéw badz wigkszosé gloséw okreslany jest jako przedsigbiorca pozostajacy
w mniejszo$ciowym posiadaniu, za§ 6w drugi — jako przedsigbiorca z udziatem wigkszoscio-
wym (§ 16 niem. Aktiengesetz).

8 Na podstawie ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej z udziatem pod-
miotéw zagranicznych, Dz.U. Nr 41 poz. 325.
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handlowa majaca osobowos¢ prawna, a do takich spétka jawna nie nalezata?).
Podmiotami kontrolujgcymi byly natomiast zagraniczne osoby fizyczne lub
prawne. Spétka mogta by¢ kontrolowana bezposrednio lub posrednio, niemniej
ustawa nie okreslata na czym mogto polega¢ posrednie ,posiadanie kapitatu
zakladowego”.

Kontrola w powyzszym ujeciu polegata na przewadze kapitalowej (udzia-
fowej) — decydowato o niej posiadanie stosownego pakietu praw udzialowych
w kapitale zaktadowym spétki kontrolowanej, nie za$ wigkszosci gtoséw. Powyz-
sza regulacja budzila jednak watpliwosci; niejasne bylo, czy to ujecie kontroli
bylo w odniesieniu do spétki kapitatowej wyczerpujace, czy tez mogly wchodzi¢
w rachubg inne przestanki kontroli. Ogolne ujecie osoby prawnej kontrolowanej
przez podmioty zagraniczne (art. 1 ust. 2 p. 3 UNabNierCudz), do ktérej to
kategorii nalezata kontrolowana spétka handlowa, pozwalato bowiem na wzig-
cie pod uwage takze innych przestanek kontroli'®. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
wg przytoczonej definicji (art. 1 ust. 3 UNabNierCudz) ,kontrola” sp6tki han-
dlowej (kapitatowej) przez cudzoziemcow polegata w istocie jedynie na pozycji
wigkszosciowej wspdlnikéw (akcjonariuszy) ,,zagranicznych”. Nie byta w takiej
sytuacji wymagana kontrola pojmowana ,materialnie”, polegajaca np. na
mozliwosci oddziatywania przez kontrolujacych na kontrolowang spétke (samo-
dzielnie lub wspélnie — jesli w danym wypadku w spétce uczestniczyta wigksza
liczba wspolnikow bedacych cudzoziemcami) ani tym bardziej na faktycznym
wykorzystywaniu takiej mozliwosci. Wszakze w danej spétce mogto by¢ kilku
wspélnikéw bedacych cudzoziemcami, niewspotdziatajacych ze soba, a nawet
majacych sprzeczne interesy. Kontrola pojmowana ,,materialnie” wymaga tym-
czasem jednosci decyzyjnej, a zatem sprawowania jej przez jeden podmiot,
ewentualnie wspélnie przez np. dwa podmioty we wspétdziataniu.

Ujecie normatywne spotki kontrolowanej przez cudzoziemcow z czasem ulegto
zmianie. Nowelg do powolanej ustawy z 3.02.2001 r.!! wprowadzono regulacje,
w mysl ktorej za kontrolowanq przez cudzoziemcow uznano spoétke, w ktérej cudzo-
ziemiec lub cudzoziemcy maja pozycje¢ dominujqcq. Posiadanie pozycji dominujacej
kwalifikowano wedtug odpowiednio stosowanych przepiséow art. 4 § 1 p. 4 KSH.

9 Zreszta na gruncie woéwczas obowiazujacych przepiséw cudzoziemcy mogli uczest-
niczy¢ w Polsce jedynie w spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnych; zob.
art. 2 ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicz-
nych, Dz.U. Nr 41 poz. 325 oraz art. 1 ust. 2 pdzniejszej ustawy z 14.06.1991 r. o spétkach
z udzialem zagranicznym, Dz.U. Nr 60 poz. 253, ze zm.).

10 Brak jednak w odniesieniu do 0séb prawnych innych niz spétki handlowe ogélnych
kryteriéw uznania ich za kontrolowane przez cudzoziemcéw, na co zwracala tez uwage dok-
tryna; zob. J. Kawecka-Pysz, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, Zakamycze 2004,
s. 52-53; zob. tez R.L. Kwasnicki, Nabywane nieruchomosci przez cudzoziemcow bez zezwolenia?,
,Glosa” 2003, nr 9, s. 37.

11 Dz.U. Nr 54 poz. 245.
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Oznaczato to odejscie od kapitatlowego ujmowania przestanek kontroli, a przy
tym ich znaczgce poszerzenie!? (w kwestii przestanek dominacji wg KSH, zob.
szerzej nizej, p. IX). Doszlo przy tym do swoistego pomieszania terminolo-
gicznego — polaczenia kontroli z dominacjq (do tych kwestii wypadnie jeszcze
powrdcié). Jednoczesnie poszerzono katalog zagranicznych podmiotéw, ktérych
kontrola nad spétka z siedzibg w Polsce decyduje o jej uznaniu za cudzoziemca,
o niemajacg podmiotowosci prawnej spotke cudzoziemcow z siedzibg za granica.
Z kolei do kategorii ,,kontrolowanych” przez cudzoziemcéw dolaczono spotke
handlowa nieposiadajaca osobowosci prawnej z siedzibg w Polsce!®.

Ustawa z 20.02.2004 r.'* ponownie zmodyfikowano definicje spdtki kon-
trolowanej przez cudzoziemcow. Na gruncie tych (aktualnie obowigzujacych)
przepisow spotka kontrolowang jest spotka, w ktorej cudzoziemiec lub cudzo-
ziemcy maja bezposrednio lub posrednio powyzej 50% gloséw na zgromadzeniu
wsp6lnikow lub na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik, uzytkownik
lub na podstawie porozumien z innymi osobami, albo majg pozycje dominu-
jaca w rozumieniu przepiséw art. 4 § 1 p. 4 lit. b), ¢) lub e) KSH. Tym samym
zawezono przestanki kontroli, wyltaczajac sposréd nich przypadek posiadania
wiekszosci glosow w zarzadzie polskiej spotki, taczenia stanowisk w zarzadach
spotki krajowej i podmiotu zagranicznego oraz wywierania decydujacego wptywu
na dziatalnos¢ krajowej spotki kapitatowe;.

Kontrola spotki (osoby prawnej) przez cudzoziemcéw na gruncie omawia-
nych przepiséw jest czesto w doktrynie traktowana jako zjawisko synonimiczne
z dominacja". Istotnie, widoczna jest w nich préba prawnego ujecia pewnych
stanow, w ktérych przewage w spétce ma podmiot lub podmioty okreslonej kate-
gorii, analogicznie do dominacji. W istocie jednak unormowania te w zasadzie
ujmuja jedynie pozycj¢ wigkszosciowq cudzoziemcdw — stan, w ktérym majg oni
wigkszo$¢ okreslonych uprawnien korporacyjnych w spétee. Jesli taka pozycje ma
jeden cudzoziemiec, to jest on jednoczesnie podmiotem dominujacym w spétce
(w rozumieniu przepiséw prawa spotek; w tej kwestii zob. nizej, p. IX), jesli zas
uprawnienia te dzierzy wigcej podmiotéw zagranicznych dziatajacych nieza-
leznie od siebie, to nie zachodzi dominacja nad sp6tka krajowa (w rozumieniu

12 W doktrynie zwracano uwage na niepewnos$¢ rezultatow wyktadni tych przepiséw,
zwlaszcza art. 4 § 1 p. 4 lit. f) KSH; zob. P. Franczak, Powiernicze posiadanie udziatow a ustawa
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 7, s. 360 i nast.;
zob. tez E Hartwich, Zakres podmiotowy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
cz. I, ,,Nieruchomosci” 2003, Nr 2.

13 Bylo to zwigzane z dopuszczeniem w migdzyczasie do tworzenia przez podmioty
zagraniczne réwniez spotek osobowych.

14 Dz.U. Nr 49 poz. 466.

15 Zob. np. M. Michalski, Kontrola kapitatowa nad spitkq akcyjng, Zakamycze 2004,
s.412-413.
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innych przepiséw, a zwlaszcza prawa spoétek), cho¢ bedzie ona kontrolowana
przez cudzoziemcdw w rozumieniu przepisow UNabNierCudz.

Jak juz wyzej wspomniano, konsekwencjq kontrolowania spétki przez cudzo-
ziemcoéw pierwotnie byto przede wszystkim obcigzenie spotki obowigzkiem
uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci w Polsce. W tym wypadku
ustawodawca uznal, ze z punktu widzenia rozréznienia na podmioty ,krajowe”
i ,cudzoziemcéw” o ,tozsamosci” spotki decyduje to, jakich ma wigkszoscio-
wych (,kontrolujacych”) udzialowcéw. Ujecie to oczywiscie nie oznaczato,
ze w innych sprawach spétka taka musiala by¢ traktowana jako ,podmiot
zagraniczny”. W podzniejszej nowelizacji z 15.03.1996 r.!° poszerzono zakres
reglamentacji kontroli cudzoziemcéw nad spotka, wprowadzajac wymog zezwo-
lenia réwniez na nabycie przez cudzoziemca udziatéw lub akeji w polskiej spotce
bedacej wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, jezeli
w wyniku tego spotka stanie si¢ kontrolowana przez cudzoziemca (cudzoziem-
c6w) badz jest juz kontrolowana, a nabywca udzialéw lub akeji jest cudzoziemiec
niebedacy dotychczas wspélnikiem lub akcjonariuszem spétki (art. 3e UNab-
NierCudz)'. Jak zwrécono uwage w doktrynie'®, unormowanie to pierwotnie
nie obejmowato innych niz nabycie udzialéw przypadkéw przejecia kontroli nad
spolka przez cudzoziemcéw, stad zgloszono postulaty jego ,uszczelnienia”'.
W noweli z 20.02.2004 r.?° czg$ciowo to zrealizowano, rozciagajac wymog uzy-
skania zezwolenia na kazdg inng czynno$¢ prawng dotyczacg udziatéw lub akeji,
w wyniku ktoérej spotka stanie si¢ kontrolowana przez cudzoziemcéw (np. umo-
rzenie udziatéw polskiego wspdlnika).

III. Unormowania prawa rynku kapitalowego

1. Przelomowym momentem w zakresie normowania stosunkéw dominacji
byto zdefiniowanie podmiotu dominujacego w ustawie z 22 marca 1991 r.
Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i funduszach

16 Dz.U. Nr 54 poz. 245.

17 Regulacje te spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem literatury; zob. np. R. Sasiak,
Nabywanie lub obejmowanie przez cudzoziemcow udziatow lub akcji w spétkach na terytorium RP
bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, ,,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2000, nr 9, s. 13 i nast.; E Hartwich, Nabywanie (obejmowanie) przez cudzoziemcow akcji
lub udziatow w spdtce handlowej, ,,Monitor Prawniczy” 2002, nr 16, s. 765 i nast.; A. Herbet,
Obrét udziatami w spotce z o.0., Warszawa 2002, s. 184 i nast.; M. Sieradzka, Zezwolenie na
nabycie lub objecie udziatow (akcji) w spotce handlowej bedgcej wlascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci w Polsce, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 10, s. 43 i nast.

18 R.L. Kwasnicki, Nabywane nieruchomosci..., s. 39-40.

19 Ibidem, s. 41.

20 Dz.U. 2004 Nr 49 poz. 466.
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powierniczych (dalej powotywana jako ,,PrPublObrFund”)?. Unormo-
wanie to zostato oparte na innych przestankach niz w przypadku kontroli
spolki na gruncie wezesniejszych przepiséw UNabNierCudz. Miato ono dla
prawa polskiego charakter prekursorski i jego oddziatywanie na p6zniejsze
rozwigzania prawne byto najwieksze. Zgodnie z art. 2 pkt 9 tej ustawy przez
podmiot dominujgcy rozumiany byt podmiot, ktory:

a) ma wigkszos¢ glosow w organach innego podmiotu (zaleznego), takze na

podstawie porozumien z innymi uprawnionymi, lub

b) jest uprawniony do powotywania albo odwotywania wigkszosci cztonkéw

organdéw zarzadzajacych innego podmiotu (zaleznego), lub

¢) wigcej niz potowa cztonkow zarzqdu drugiego podmiotu (zaleznego) jest

jednoczesnie cztonkami zarzqdu albo osobami petnigcymi funkeje kierow-
nicze pierwszego podmiotu lub innego podmiotu pozostajacego z tym
pierwszym w stosunku zaleznosci.

Jako dominacje ujeto zatem okre$lony stan formalny i objeto nim w istocie
stany wigkszo$ciowej (dominujacej) pozycji w organach spétki badz mozliwo-
Sci wigkszosciowego obsadzenia organu zarzadzajacego. Przestanka dominacji
nie stafa si¢ natomiast formalnie mozliwo$¢ oddziatywania na spotke zalezna??,
cho¢ ja ustawodawca zapewne zaktadal, gdyz w typowych stanach ujetych jako
dominacja taka mozliwo$¢ istnieje. Niemniej stan dominacji rozpoznawany byt
ze wzgledu na pozycje wzgledem organéw spétki (zaleznej), a nie ze wzgledu na
mozliwosci oddziatywania na spotke zalezng dzigki tej pozycji.

Podmiotem dominujqcym mogt by¢ kazdy podmiot prawny (regulacja ta nie
ograniczata si¢ do powigzan jednostek organizacyjnych). Przy ustalaniu sto-
sunku dominacji uwzgledniano prawo gltosowania oraz prawo powotywania
albo odwotywania cztonkéw organéw zarzadzajacych za posrednictwem innego
podmiotu zaleznego albo osoby dziatajacej na rzecz uprawnionego lub posredni-
czgcego (art. 4 § 2 PrPublObrFund).

Konsekwencje dominacji byly wedlug tej ustawy unormowane jedynie szczat-
kowo. Polegaty przede wszystkim na przypisywaniu pewnych dziatan podmiotu
zaleznego (stanow go dotyczqcych) podmiotowi dominujgcemu. Mianowicie na
gruncie regulacji dotyczacej nabywania tzw. znacznych pakietéw akcji nabycie
lub posiadanie badZ zamiar nabycia lub posiadania akcji przez podmiot zalezny
nalezalo uwaza¢ za nabycie (posiadanie) lub zamiar nabycia (posiadania)
akcji przez podmiot dominujacy (zob. art. 72 § 2 i art. 73 § 2 PrPublObrFund).
Ponadto emisja papieréw wartosciowych dokonywana przez podmiot zalezny

21 Dz.U. 1991 Nr 35 poz. 155.

22 Por. rozwigzanie prawa niemieckiego (§ 17 niem. Aktiengesetz), w ktérym jako domi-
nacj¢ ujmuje sie stan, gdy spétka moze wywiera¢ decydujacy (wladczy) wptyw (beherrschender
Einfluf3) na zalezna.
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byla uwazana za emisje dokonywang przez podmiot dominujacy (zob.
art. 4 § 1 PrPublObrFund)?. Pozostawanie w relacji dominacji—zaleznosci
mogto tez by¢ przyczyng przyznania pewnych wudogodnierr (przywilejow) dla
stron tej relacji; moglto by¢ np. podstawg zwolnienia z tzw. przymusu gietdowego
w przypadku przenoszenia praw z papieréw warto$ciowych miedzy podmiotem
dominujacym a podmiotem zaleznym (art. 54 § 3 PrPublObrFund). Jak widag,
zainteresowanie stosunkami dominacji ze strony ustawodawcy dotyczylo przede
wszystkim nie tyle sp6tki publicznej, co jej akcjonariuszy.

2. Niemal identycznie podmiot dominujacy zdefiniowano w ustawie z dnia

21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
(art. 4 p. 16; ustawa dalej powotywana jako ,,PrPublObr”)?*, ktéra zastgpita
PrPublObrFund, z taka rdznica, iz wéréd przestanek dominacji pominigto
dysponowanie glosami ,,posrednio przez inne podmioty (zalezne)”, cojednak
uzupelniono w pozniejszej noweli z 8.12.2000 .2, w ktérej jednoczesnie za
przestanke dominacji uznano faczenie stanowiska cztonka zarzadu podmiotu
zaleznego i prokurenta sp6tki dominujacej. Ponadto nowela z 12.03.2004 r.2¢
wprowadzono definicje podmiotu zaleznego (art. 16a PrPublObr) —jako pod-
miotu, w stosunku do ktérego inny podmiot jest podmiotem dominujgcym,
przy czym wszystkie podmioty zalezne od tego podmiotu zaleznego uznano
réwniez za podmioty zalezne od jego podmiotu dominujgcego; zdefiniowano
réwniez grupe kapitatowq (art. 16b PrPublObr) — przez ktérg rozumiano pod-
miot dominujacy wraz z podmiotami od niego zaleznymi.

Rowniez najwazniejsze konsekwencje dominacji w $wietle przepiséw
PrPublObr zostaly unormowane podobnie jak w UPublObrFund. Przepisy
w pewnych sytuacjach dawaty podstawe do przypisania podmiotowi dominujqcemu
wzgledem nabywcy akcji spotki publicznej dziatan jego podmiotu zaleznego. Dla
potrzeb przepiséw o nabywaniu znacznych pakietéw akeji posiadanie badz zamiar
nabycia akcji przez podmiot zalezny uwazane byto za posiadanie badZ zamiar
nabycia przez podmiot dominujacy (art. 147 § 4 i art. 149 § 4 PrPublObr)%.

23 Przepis ten zostat jednak szybko uchylony; zob. ustawe nowelizujacg PrPublObrFund
229.12.1993 r., Dz.U. 1994 Nr 4 poz. 17. W konsekwencji emisja papieréw wartosciowych
przez podmiot zalezny nie uzasadniata natozenia zwigzanych z tym obowigzkéw na podmiot
dominujgcy.

24 Dz.U. Nr 118 poz. 754.

25 Dz.U. Nr 122 poz. 1315.

26 Dz.U. Nr 64 poz. 594.

27 Regulacje tego typu maja na celu zapobiezenie wykorzystywaniu podmiotéw zalez-
nych do obchodzenia zakazéw lub nakazow ustawy; tak G. Domanski [w:] Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi. Komentarz, red. L. Sobolewski, Warszawa 1999, s. 198.
Podobne rozwigzanie zastosowano w przypadku nabywania akcji domu maklerskiego. Pole-
galo na przypisaniu nabycia lub posiadania akeji domu przez podmiot zalezny podmiotowi
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Regulacja ta mogla by¢ rozumiana jako podstawa do rozciggniecia na pod-
miot dominujacy obowigzkéw zgloszeniowych zwigzanych z nabywaniem akcji
przez spotke zalezng®®. Jednakze po pdzniejszej zmianie ustawy (na mocy wspo-
mnianej wyzej noweli z 8.12.2000 r.) regulujacy te¢ kwestie art. 158a ust. 11 2,
wyraznie stanowit, ze dokonanie czynno$ci prawnej przez podmiot zalezny
lub zajscie innego zdarzenia prawnego w stosunku do tego podmiotu powo-
dowato powstanie unormowanych w ustawie obowigzkéw réwniez po stronie
podmiotu dominujacego wylacznie w przypadku, gdy jednoczesnie wigzato
sie to z takg zmiang stanu posiadania liczby glosow tego podmiotu dominuja-
cego, ktora podlegata tym obowigzkom. Na gruncie PrPublObr utrzymano tez
przywilej polegajacy na zwolnieniu z tzw. przymusu rynku regulowanego w przy-
padku transakcji miedzy podmiotem dominujacym a podmiotem zaleznym (art.
89 ust. 1 p. 1 b). Powyzsze reguly staty si¢ podstawg do rozpowszechniania si¢
w doktrynie twierdzenia o traktowaniu przez ustawodawce — z punktu widze-
nia funkcjonalnego — podmiotéw pozostajacych w stosunku dominacji, tak jakby
byly jednym podmiotem?. Na skutek pdzniejszych nowelizacji** w PrPublObr
unormowano tez pewne szczegdtowe — nie uwzgledniane we wczesniejszych
przepisach — konsekwencje dominacji, majac na celu przede wszystkim wzmoc-
nienie jawnosci powiqzan i kontroli ze strony organu nadzoru. W razie emisji
papieréw wartosciowych przez podmiot zalezny przewidziano koniecznosé
podawania w prospekcie emisyjnym i w skrocie prospektu informacji rowniez
o podmiocie dominujgcym (art. 71 ust. 2 PrPublObr). Wprowadzono ponadto
obowigzek ujawniania powigzan podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, a w niektérych sytuacjach przewidziano
obligatoryjng procedure zasiggania przez Komisje Papieréw Warto$ciowych
i Gietd opinii odpowiedniego zagranicznego organu dotyczgcej dziatalnosci pod-
miotu dominujacego badz innego podmiotu od niego zaleznego (zob. art. 36a

iart. 40 ust. 1 p. 5, 5ai 12 PrPublObr).

dominujgcemu i odwrotnie (art. 50 ust. 1 PrPublObr). W tej kwestii zob. szerzej A. Chtopecki
[w:] Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Komentarz, red. L. Sobolewski, War-
szawa 1999, s. 622 i nast.

28 ‘W doktrynie uznawano jednak, ze zamiar nabycia akcji winna zglosi¢ spétka doko-
nujaca transakcji — dominujaca lub zalezna; tak M. Romanowski, Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi. Komentarz, Warszawa 1999, s. 744; A. Chlopecki, Z. Mrowiec,
Wezwania do sprzedazy lub zamiany akcji w publicznym obrocie papierami wartosciowymi, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2000, nr 1, s. 18.

29 A. Chlopecki, M. Dyl, Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2003, s. 260; M. Romanowski,
Prawo o publicznym obrocie. ..., 468.

30 Zob. zwlaszcza ustawy z 8.12.2000 r. (Dz.U. Nr 122 poz. 1315) orazz 12.03.2004 r.
(Dz.U. Nr 64 poz. 694).
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3. W obecnie obowiazujacych przepisach ,prawa rynku kapitalowego” stan
dominacji pomiedzy podmiotami dziatajagcymi na rynku regulowanym
jest przedmiotem jeszcze wigkszego zainteresowania ustawodawcy. Regu-
lacje sa obecnie zawarte w dwoéch aktach prawnych z 29 lipca 2005 r.:
ustawie o obrocie instrumentami finansowymi (dalej: ,,UObrInstrFin”)?!
i ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicz-
nych (dalej: ,,UOferPubl”)*, przy czym w obu obowiazuja rdznie ujecia
dominacji. UOferPubl definiuje podmiot dominujacy (art. 4 p. 14), pod-
miot zalezny (art. 4 p. 15) i grupe kapitatows (art. 4 p. 16) tak samo jak
PrPublObr*. Z kolei w UObrInstrFin w pierwotnym brzmieniu podmiot
dominujacy, podmiot zalezny i grupa kapitalowa byty rozumiane tak jak na
gruncie UOferPubl; na skutek pézniejszej zmiany** przepisy UObrInstrFin
obecnie odsytaja w tym zakresie do wlasciwych definicji zawartych w usta-
wie o rachunkowosci, co oznacza nieco inne ujecie dominacji (zob. nizej,
p- VI)®.

Odnosnie do konsekwencji dominacji na gruncie UOferPubl i UObrInstrFin
widoczna jest tendencja do utrzymywania dotychczasowych regulacji, nie liczace
tych, z ktorych zrezygnowano z powodu okreslonych zmian zasad funkcjonowa-
nia rynku kapitatowego®. Pojawity si¢ jednak pewne nowe rozwigzania prawne.

Na gruncie UOferPubl ustawodawca nadal uwzglednia istnienie (powsta-
wanie) stosunkéow dominacji przede wszystkim w zakresie unormowan nabywania
tzw. znacznych pakietow akcji spotki publicznej. Pierwotnie kwestie te regulo-
wat ogdlnie przepis art. 87 ust. 5 p. 1 UOferPubl, zgodnie z ktérym dla potrzeb
obowigzkéw okreslonych w przepisach o znacznych pakietach akeji do stanu
posiadania akcji podmiotu dominujacego wlicza si¢ akcje podmiotow zaleznych.

31 Dz.U. Nr 183 poz. 1538 ze zm.

32 Dz.U. Nr 184 poz. 1539 ze zm.

33 Nieco zmodyfikowane jest rozumienie spdétki dominujacej, zaleznej i grupy
kapitatowej dla potrzeb regulacji tzw. adekwatnosci kapitalowej (zob. dodany art. 98a
ust. 2 p. 1-3 UOferPubl); wprowadzono tam réwniez pojecie spétki holdingowej (w trzech
wariantach, zob. 16, 17119).

34 Ustawa z 4.09.2008, Dz.U. 165 poz. 1316.

35 Bylo to konsekwencja tego, iz przepisy (juz nieobowiazujacej) dyrektywy
2004/39/WE z 21.04.2004 r., w sprawie rynku instrumentéw finansowych (art. 4 ust. 1 p.
28129), do ktoérej musiaty zosta¢ dostosowane przepisy UODbrlIstrFin, rozumiaty dominacje na
wz6r (uchylonej w 2013 r.) siédmej dyrektywy (83/349/EWG) o skonsolidowanych sprawoz-
daniach finansowych, a zatem — na gruncie prawa polskiego wzorcem regulacji dominaciji stata
si¢ implementujaca sibdma dyrektywe ustawa o rachunkowosci.

36 Przede wszystkim nie ma obecnie wyraznego dopuszczenia obrotu instrumentami
finansowymi pomig¢dzy podmiotem dominujacym i zaleznym poza rynkiem regulowanym, co
jest zwigzane z generalnym zniesieniem przymusu rynku regulowanego.
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Na mocy nowelizacji z 4.09.2008 1. wprowadzono natomiast konstrukcje
posredniego nabycia akcji spotki publicznej (art. 4 p. 27 UOferPubl), ktére polega
na uzyskaniu statusu podmiotu dominujqcego w spoétce kapitatowej lub innej oso-
bie prawnej posiadajacej akcje spotki publicznej lub w innej spélce kapitatowej
lub osobie prawnej bedacej wobec niej podmiotem dominujacym oraz nabycie lub
objecie akcji spotki publicznej przez podmiot bezposrednio lub posrednio zalezny*®,
i z taka forma nabycia akeji spotki publicznej zwiazano uregulowane w ustawie
obowiazki notyfikacyjne (zob. art. 69 i art. 69a UOferPubl)*. Podobnie rozstrzy-
gnieto w odniesieniu do kwestii przekroczenia kwalifikowanych progéow 33%
1 66% glosow w efekcie posredniego nabycia akcji (zob. art. 73 1 74 UOferPubl).
Stosowanie tych regut jest wylaczone przy nabywaniu akeji od podmiotu wcho-
dzacego w sktad tej samej grupy kapitalowej (zob. art. 75 ust. 3 p. 2 UOferPubl).
Stosunki dominacji uwzglednia si¢ réwniez przy ustalaniu przestanki posiada-
nia 90% gloséw dla potrzeb stosowania przepisow o przymusowym wykupie
oraz przymusowym odkupie akcji (zob. art. 82 i 83 UOferPubl). Inng posta-
cig restrykcji adresowanych do podmiotu dominujqcego wobec emitenta jest zakaz
nabywania i zbywania okreslonych papieréw wartosciowych emitenta przez
(m.in.) podmiot dominujacy wobec emitenta, ktory uzyskal informacje poufne
od emitenta — do czasu upublicznienia tej informacji (art. 67)%*. W UOferPubl
widoczne jest przywiazywanie duzej wagi do informowania o istnieniv dominacji
bqdz o przynaleznosci do grupy*'. Podmiot dominujgcy lub zalezny wobec emitenta
moze by¢ wezwany przez Komisje Nadzoru Finansowego (dalej: ,,Komisja”) do
przedstawienia okreslonych informacji lub dokumentéw w przypadku koniecz-
nych uzupelnien prospektu emisyjnego (art. 32 ust. 1 p. 5 UOferPubl)*~.
Réwniez przepisy UObrInstrFin wigzg ze stosunkami dominacji-zalezno-
$ci podmiotéw uczestniczacych w obrocie instrumentami finansowymi (czasem
réwniez ich akcjonariuszy) liczne konsekwencje prawne. Sg one na tyle szcze-
gotowo regulowane, ze wyczerpujace ich oméwienie w tym miejscu nie bytoby
mozliwe. Przede wszystkim przepisy UObrInstrFin traktuja stosunki dominacji
jako istotny element sytuacji faktycznej i prawnej wnioskodawcy w postgpowaniach

37 Dz.U. Nr 231 poz. 1547.

38 Szerzejw tej kwestii, zob. M. Michalski, Posrednie nabycie akcji spotki w swietle ustawy
o0 ofercie publicznej a regulacja posredniego nabywania akcji przewidziana w KSH, ,Monitor
Prawniczy” 2012, nr 5, s. 231 i nast.

39 W zwiazku z tym w zawiadomieniu nalezy ujawni¢ swe podmioty zalezne —
art. 69 ust. 4 p. 5 UOferPubl.

40 Zakaz ten ma zapobiega¢ wykorzystywaniu przewagi informacyjnej podmiotéw
z grupy, w ktorej jest emitent; zob. szerzej M. Rypina, Prawo rynku kapitatowego. Komentarz,
red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Warszawa 2012, s. 310-315.

41 Zob. K. Hatadyj, Ustawa o ofercie publicznej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 128.

42 Ujawnianie danych o stosunkach dominacji emitentéw w prospektach emisyjnych
reguluje obecnie prawo unijne.



EWOLUCJA UNORMOWAN DOMINACJI NAD SPOEKA HANDLOWA 49

o udzielenie okreslonych zezwolen (zgdéd). Stosunki dominacji uwzglednia si¢
np. przy udzielaniu zgody na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, jezeli wnio-
skodawca jest podmiotem zaleznym wobec okreslonych w ustawie podmiotéw
zagranicznych — stan taki uzasadnia wystgpienie przez Komisje z wnioskiem
o opinie do odpowiedniego organu zagranicznego (zob. art. 96 UObrInstrFin).
W niektorych kwestiach znaczenie ma réwniez stan dominacji wnioskodawcy
wobec okreslonego podmiotu trzeciego*. W postepowaniu w sprawie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej, jak réwniez o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie izby rozliczeniowej i rozrachunkowej, wnioskodawca musi ujawnié
rowniez stosunki dominacji i zaleznosci swych akcjonariuszy (art. 82 ust. 1 p. 5,
6113* art. 68a ust. 6 p. 7 UObrInstrFin). Podobne wymogi obowiazuja w przy-
padku wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
przez bank (zob. art. 111 UObrInstrFin). Obowiazuja ponadto szczegdlne reguty
nadzoru nad uzyskiwaniem pozycji dominujqcej nad domami maklerskimi. Nalezy
mianowicie zawiadomi¢ Komisje o (m.in.) zamiarze stania si¢ podmiotem
dominujacym wobec domu maklerskiego (art. 106, 106a i 106b), co moze by¢
podstawg sprzeciwu Komisji (art. 106h), a w razie nabycia akcji domu makler-
skiego badz wykonywania uprawnien podmiotu dominujgcego wzgledem niego
z naruszeniem obowigzujacych regut — zastosowania okreslonych sankeji (zob.
art. 1061). W okreslonych sytuacjach Komisja moze tez wyda¢ decyzje zapo-
biegajaca wywieraniu przez podmiot dominujacy wplywu na dom (art. 108).
Zamiar zbycia akcji domu maklerskiego ze skutkiem, iz przestalby on by¢
zalezny, wymaga réwniez zgloszenia Komisji; zamiar zbycia lub zbycie akcji lub
praw z akcji domu maklerskiego przez podmiot zalezny uwaza si¢ za zamiar ich
zbycia lub zbycie przez podmiot dominujacy (art. 107 ust. 1 p. 1 iust. 2).

IV. Regulacje prawa bankowego

Przepisy Prawa bankowego z 29.08.1997 r.* (dalej: ,PrBank”) w pier-
wotnym brzmieniu przypisaly ograniczone znaczenie prawne stosunkom
dominacji z udzialem bankéw lub podmiotéw bedacych akcjonariuszami bankow.

43 Pozostawanie przez podmiot zamierzajacy naby¢ akcje spotki prowadzacej rynek
regulowany w stosunku dominacji wobec zagranicznej firmy inwestycyjnej, banku zagra-
nicznego lub zagranicznego zakladu ubezpieczen uzasadnia zasiegniecie przez Komisje
opinii zagranicznego organu wydajacego ww. podmiotom zezwolenie na dziatalno$¢ (art. 24
ust. 6 UODbrInstrFin); podobna sytuacja zachodzi w razie zamiaru nabycia akeji Krajowego
Depozytu Papieréw Warto$ciowych S.A. (art. 47 ust. 6 UObrInstrFin).

44 Przepisy te na podstawie noweli z 1.03.2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 685) zostaly zasta-
pione wymogami Rozporzadzenia 2017/1943.

45 Dz.U. Nr 140 poz. 939 ze zm.
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Sprowadzato si¢ ono do przypisywania podmiotowi dominujgcemu pewnych stanéw
dotyczqcych podmiotu zaleznego. Mianowicie, w zwigzku z ograniczeniami praw-
nymi w zakresie nabywania akcji banku (art. 25 PrBank) nabycie lub posiadanie
akcji bankowej spotki akeyjnej przez podmiot zalezny uznane zostato za nabycie
lub posiadanie akeji przez podmiot dominujacy (art. 27 ust. 1 PrBank)*. Nie
zdefiniowano jednak autonomicznie podmiotu dominujacego ani zaleznego,
odwotujac si¢ do definicji PrPublObr.

Stosunki dominacji pomiedzy bankami mogly natomiast prowadzi¢ do
daleko idacych konsekwencji prawnych w razie utworzenia bankowej grupy kapi-
tatowej (art. 113-120)*. Mogta ja utworzy¢ grupa bankow, w ktorej bank zwany
bankiem dominujgcym byt ,wiascicielem” akeji innego banku lub bankéw, zwa-
nych bankami zaleznymi, dajacych ponad 50% ogdlnej liczby gtoséw na walnym
zgromadzeniu kazdego banku zaleznego. Grupa taka powstawaé mogta w drodze
umowy, przy czym okres jej trwania nie mogt by¢ krétszy niz 5 lat. Uczestnictwo
w grupie mialo wywolywaé szereg konsekwencji prawnych — np. bank zalezny
nie mogl by¢ akcjonariuszem dominujacego; banki nalezace do bankowej grupy
kapitatowej odpowiadaty jak poreczyciele za zobowiazania pozostatych bankow
nalezacych do tej grupy, proporcjonalnie do warto$ci nominalnej posiadanych
akcji w kapitatach akeyjnych tych bankéw na dzien powstania danego zobo-
wigzania; wszystkie banki uczestniczace w grupie miaty uzywac nazw i znakow
firmowych wskazujacych na przynaleznos$¢ do grupy i gwarantowaty pltynnos¢
platniczg kazdego banku nalezacego do bankowej grupy kapitatowej. Przepisy te
w praktyce nie byly jednak stosowane i w konsekwencji zostaty uchylone ustawa
2 1.04.2004 r.%.

Istotne zmiany w ustawowym traktowaniu dominacji pomiedzy pod-
miotami w sektorze bankowym wprowadzita nowelizacja Prawa bankowego
z 23.08.2001 r.*. Wprowadzono woéwczas m.in. definicj¢ podmiotu dominu-
jacego (art. 4 p. 8) — jako podmiotu dominujacego w rozumieniu PrPublObr
(obecnie — w rozumieniu dyrektywy 2013/34/UE dot. rocznych i skonsoli-
dowanych sprawozdan finansowych®) lub podmiotu, ktéry w ocenie Komisji

46 Zdaniem M. Spyry [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. F. Zoll, Zakamycze 2005,
s. 286-287, regulacja ta pozwala na traktowanie struktury holdingowej — z punktu widzenia
nadzoru nad obrotem akcjami bankéw — jako jeden podmiot; w zwiazku z tym obrét akcjami
w ramach takiej struktury nie podlega reglamentacji.

47 Pierwowzorem dla tych regulacji byly unormowania ustawowej konstrukeji grupy
bankowej wprowadzone przez przepisy ustawy z 26.07.1996 r. o faczeniu i grupowaniu niekto-
rych bankéw w formie spétki akeyjnej (Dz.U. Nr 90 poz. 406); zob. G. Domanski [w:] Prawo
o publicznym obrocie..., s. 204.

48 Dz.U. Nr 91 poz. 870.

49 Dz.U. Nr 111 poz. 1195.

50 Po zmianie ustawg z 5.08.2015 r. PrBank w definicji spétki dominujacej odsyta do
rozporzadzenia nr 575/2013, to za$ nie zawiera w tej mierze samodzielnych regulacji, lecz
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Nadzoru Bankowego (obecnie — Komisji Nadzoru Finansowego) moze w inny sposob
wywieraé znaczqcy wplyw na inny podmiot zalezny. Wazng zmiang byto zwtasz-
cza wprowadzenie materialnego kryterium dominacji, w postaci mozliwosci
wywierania wptywu na podmiot zalezny’!. Zdefiniowano takze podmiot zalezny
(art. 4 p. 9) — pierwotnie jako podmiot, w stosunku do ktérego inny podmiot
jest podmiotem dominujagcym, przy czym wszystkie podmioty zalezne od tego
podmiotu zaleznego uznano réwniez za podmioty zalezne od pierwotnego pod-
miotu dominujgcego®?; obecnie obowigzujace przepisy odsylajg w tym zakresie
do powotanej wyzej dyrektywy. W p6zniejszych nowelach PrBank wprowadzono
m.in. definicj¢ holdingu bankowego zagranicznego, krajowego i hybrydowego
(art. 4 p. 11a—11c PrBank)>.

Konsekwencje dominacji sa w prawie bankowym unormowane kazuistycznie
i w sposéb rozproszony, przez co moga tu zosta¢ naswietlone jedynie najwazniej-
sze z nich. Byly one stopniowo rozszerzane w kolejnych nowelizacjach PrBank
przede wszystkim w ramach dostosowywania polskiego prawa do regulacji wsp6l-
notowych (unijnych)’®. Jednym z gléwnych zagadnien objetych regulacja jest
nadzor nad uzyskiwaniem pozycji dominujqcej nad bankiem krajowym i wykonywa-
niem uprawnien podmiotu dominujqcego. Zamiar uzyskania pozycji dominujacej
nad bankiem wymaga zawiadomienia Komisji (art. 25, 25a i 25b PrBank)*>.
Nabycie akcji z naruszeniem przepisow moze spotkac si¢ ze sprzeciwem Komisji
i okreslonymi sankcjami ustawowymi (art. 25h i art. 251 PrBank). Domina-
cja nad bankiem moze by¢ w okreslonych sytuacjach podstawa decyzji Komisji
zapobiegajacej wykonywaniu uprawnien podmiotu dominujacego (odnosnie
do konkretnych srodkéw restrykeyjnych Komisji, zob. art. 25n PrBank). Pod-
miot, ktéry stal sie podmiotem dominujacym wzgledem banku krajowego, jest
obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ o tym 6w bank, ten za$ przesyta Komi-
sji powiadomienie o tym fakcie (art. 250 PrBank). Stosunki dominacji maja tez
znaczenie prawne przy wydawaniu zezwolenia na utworzenie banku krajowego.
Gdy bank ten bedzie podmiotem zaleznym od okre$lonych podmiotéw zagra-
nicznych z panstw cztonkowskich UE, m.in. instytucji kredytowych i zaktadéw

odsyla z kolei do dyrektywy dot. skonsolidowanych sprawozdan finansowych (obecnie:
dyrektywa 2013/34/UE).

51 W sprawie ,,znaczacego wpltywu” — zob. art. 4 ust. 1 p. 14 PrBank; zob. tez S. Szuster,
K. Kohutek [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. E Zoll, Zakamycze 2005, s. 53.

52 W doktrynie prezentowano poglad, iz stosunek zalezno$ci moze mie¢ posta¢ wielo-
stopniowa; zob. Ibidem, s. 54.

53 Zob. ustawe z 1.04.2004 r. Dz.U. Nr 91 poz. 870.

54 Zob. zwlaszcza nowele z 25.06.2010 r., Dz.U. Nr 126 poz. 853.

55 Nalezy poda¢ informacje na temat grupy, do ktérej nalezy podmiot sktadajacy zawia-
domienie, a w szczegdlnosci dotyczace jej struktury, nalezacych do niej podmiotéw, prawnych
i faktycznych powigzan kapitalowych, finansowych i osobowych z innymi podmiotami (art.
25b ust. 1 p. 4 PrBank).
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ubezpieczen, Komisja zasigga opinii wladz nadzorczych panstwa cztonkowskiego
(art. 140a ust. 1 PrBank). Konsekwencjg pozostawania przez bank krajowy
w holdingu (bankowym krajowym i zagranicznym, finansowym, mieszanym
i hybrydowym) jest podleganie regutom nadzoru skonsolidowanego (zob. rozdziat
11b PrBank). Integracja przy funkcjonowaniu w grupie widoczna jest tez w innych
kwestiach. Na przyktad dotyczy to stosowanej w bankach funkcjonujacych
w grupach polityki wynagrodzen (zob. art. 9ca PrBank). Bank obejmuje swym
nadzorem takze ryzyka zwigzane z dziatalnoscia podmiotéw zaleznych (art.
9b ust. 3 PrBank). Prawo bankowe wprowadza tez w okreslonych sytuacjach
zakazy uprzywilejowanego traktowania powiqzanych podmiotow. Mianowicie, przy
prowadzeniu rachunkéw bankowych oraz przy udzielaniu kredytéw, pozyczek
pieni¢znych, gwarancji bankowych, poreczen (m.in.) podmiotom dominujacym
lub zaleznym od banku, podmiotom dziatajagcym w tym samym co bank hol-
dingu oraz osobom zatrudnionym w podmiocie dominujacym i cztonkom jego
organdw, bank nie moze stosowaé korzystniejszych warunkéw, a w szczegdlno-
Sci korzystniejszych stop oprocentowania, niz stosowane przez bank dla danego
rodzaju umowy (art. 79 ust. 1 p. 1, 21 6 PrBank).

V. Uregulowania dotyczace innych instytucji
finansowych — wzmianka

Unormowania dominacji podobne do powyzej przedstawionych zawarte sa
w przepisach dotyczacych funkcjonowania innych instytucji finansowych.
Przepisy dotyczace funduszy inwestycyjnych w omawianym zakresie
nawigzuja do wezesniejszych regulacji publicznego obrotu papierami wartoscio-
wymi, co jest zrozumiate, gdyz oba obszary do 1997 r. byly regulowane w jednej
ustawie. W ustawie o funduszach inwestycyjnych z 28.08.1997 r.>¢ odestano do
definicji podmiotu dominujqcego w PrPublObr (zob. art. 39 ust. 2 i art. 6 ust. 4).
Dominacja miata znaczenie w przypadku nabywania akcji towarzystwa funduszy
inwestycyjnych®’. Podobnie w aktualnie obowigzujacej ustawie z 27.05.2004 r.%8
(dalej: ,,UFundInw”) podmiot dominujacy i zalezny okre§lono przez odesta-
nie do ustawy o ofercie publicznej (art. 2 p. 25 1 26 UFundInw); zdefiniowano
tez grupe kapitatlowg jako jednostke dominujacg wraz z podmiotami od niej

56 Dz.U. Nr 139 poz. 933, ze zm.

57 Nabycie lub posiadanie akeji przez podmiot zalezny uwazane byto za nabycie lub
posiadanie przez podmiot dominujacy, a nabycie lub posiadanie akeji przez podmiot dominu-
jacy — za nabycie lub posiadanie przez podmiot zalezny (art. 39 ust. 1).

58 Dz.U.2004.146.1546, ze zm. Po nowelizacji z 31.03.2016 r. (Dz.U. 2016 poz. 615)
zmieniony zostal tytut tego aktu prawnego na ,,Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarza-
dzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi”.
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zaleznymi (art. 2 p. 24 UFundInw). W zakresie konsekwencji prawnych zwia-
zanych z dominacjg widoczne jest natomiast podobienstwo do oméwionych
wyzej regulacji prawa bankowego. Dotyczy to obowigzku zawiadomienia Komi-
sji, gdy jaki$ podmiot chce sta¢ si¢ dominujacym wobec towarzystwa (art. 54,
54a i 54b UFundInw)> badZ zamierza zby¢ akcje towarzystwa ze skutkiem
utraty pozycji dominujacej (art. 57 ust. 1 p. 2 i ust. 2 UFundInw), $rodkéw
przystugujacych Komisji (art. 54h, 56, art. 234a ust. 2 i 2a UFundInw) i sank-
cji prawnych w zwigzku z uzyskaniem statusu podmiotu dominujacego wbrew
obowigzujacym regutom (art. 541 UFundInw). Podmioty powigzane z towa-
rzystwem zostaly objete ograniczeniami dziatalnosci inwestycyjnej funduszu (zob.
art. 107 ust. 2 UFundInw).

Réwniez na gruncie przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych® (dalej: ,,UFundEmeryt”) ustawodawca uznaje powigzania
jednostek za prawnie relewantne. Ustawa postuguje si¢ okresleniem jednostki
dominujgcej — odsytajac do definicji zawartej w przepisach o rachunkowo-
Sci (art. 8 p. 1la UFundEmeryt)®!. Nie tylko nabycie akcji towarzystwa, ale tez
uzyskanie dominacji nad akcjonariuszem towarzystwa ma tu znaczenie prawne.
Istnieje obowigzek wjawniania stosunku dominacji (akcjonariusz powiadamia
powszechne towarzystwo, to za$§ — organ nadzoru, czyli Komisje). Organowi
nadzoru przystuguja Srodki ustalajqce i nadzorcze (decyzyjne) — szczegélnie
w wypadku, gdy jednostka dominujaca nie daje rekojmi prowadzenia spraw
przez powszechne towarzystwo w sposdb zapewniajacy nalezyta ochrone intere-
sow czlonkéw otwartego funduszu (zob. art. 38a UFundEmeryt).

W ustawie z 28.07.1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej pierwot-
nie nie unormowano zagadnien zwigzanych ze stosunkami dominacji mi¢dzy
podmiotami funkcjonujacymi w obszarze objetym ustawa. Pierwsze regulacje
pojawily si¢ dopiero w 1995 r. (art. 11d ust. 4 i art. 61 ust. 4, dodane nowela
z 8.06.1995 r.9%). Ograniczaly si¢ one do przypisywania okreslonych dziatan pod-
miotu zaleznego podmiotowi dominujqcemu. Mianowicie, w przypadku nabywania
akcji zaktadu ubezpieczen oraz w zakresie dziatalnosci lokacyjnej zaktadu (naby-
wania udzialéw lub akeji innych podmiotéw) nabycie lub posiadanie akeji przez
podmiot zalezny uwazane bylo za nabycie lub posiadanie przez podmiot dominu-
jacy. Nie zdefiniowano jednak podmiotu dominujacego i zaleznego, odsytajac do

59 Ma tez poda¢ informacje na temat grupy, do ktérej nalezy podmiot sktadajacy
zawiadomienie, a w szczegdlnosci jej struktury, nalezacych do niej podmiotéw, prawnych
i faktycznych powigzan kapitalowych, finansowych i osobowych z innymi podmiotami (art.
54b ust. 1 p. 4 UFundInw).

60 Ustawa z 28.08.1997 r., Dz.U. 2010 Nr 34 poz. 189 ze zm.

61 Przepisy tu powotywane zostaly dodane nowelg z 27.08.2003 r., Dz.U. Nr 170
poz. 1651.

62 Dz.U. Nr 96 poz. 478.
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definicji zawartej w przepisach o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi.
Analogiczne rozwigzanie w tym zakresie zastosowano w pdzniejszej ustawie
z 22.05.2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej®® (zob. art. 2 ust. 1 p. 8 i 8a).
W ustawie tej w znacznie szerszym zakresie uwzgledniono stosunki dominacji
pomiedzy pomiotami zaangazowanymi (bezposrednio lub posrednio) w dziatal-
no$¢ ubezpieczeniowa. Przede wszystkim dotyczyto to nabywania akeji zaktadu
ubezpieczen (w tym posrednio — przez ich nabycie przez podmiot dominujacy
wzgledem podmiotu bezposrednio nabywajacego) oraz uzyskiwania statusu
podmiotu dominujacego wzgledem zakladu. Rozwigzania prawne w tym zakre-
sie, zwlaszcza w kwestii uprawnien nadzorczych Komisji, wykazywaty bliskie
podobienstwo do oméwionych wyzej regulacji prawa bankowego (zob. zwtasz-
cza art. 35, art. 35h, art. 351, art. 350 i art. 36 powolanej ustawy). Szczegbétowo
unormowane zostaty konsekwencje przynaleznosci do ubezpieczeniowej grupy
kapitatowej (zwiazane one byly przede wszystkim z nadzorem — zob. Rozdziat
12 Dziatu I powotanej ustawy). Jeszcze bardziej rozbudowane sg regulacje tej
problematyki w aktualnie obowigzujacej ustawie z 15.09.2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej®*. Dotyczg one zwlaszcza uzyskiwania pozy-
cji dominujgcej wzgledem zaktadu ubezpieczen i $rodkéw nadzoru ze strony
KNF w sytuacji powigzan stosunkami dominacji. Zmianie na gruncie tej ustawy
uleglo natomiast ujecie podmiotu dominujacego i zaleznego; w tym zakresie
obowigzujace przepisy (art. 3 ust. 1 p. 141 15) odsylaja do whasciwych przepisow
ustawy o rachunkowosci (w tej kwestii, zob. punkt nastepny).

W zakresie dziatalnosci instytucji finansowych w kwestii ich pozostawania
w stosunkach dominacji istotne znaczenie ma tez ustawa z dnia 15.04.2005 r.
o nadzorze uzupelniajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubez-
pieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi
w sklad konglomeratu finansowego. Regulacje te ustanawiaja specjalne reguty
nadzoru nad podmiotami funkcjonujgcymi w szczegélnej postaci grupach,
okreslanych jako konglomeraty finansowe. Na gruncie tych przepiséw (zob.
art. 3 ust. 1 p. 121 13) podmiot dominujqcy jest rozumiany jako podmiot, ktéry
sprawuje nad innym (zaleznym) podmiotem kontrole w rozumieniu o rachunko-
wosci lub podmiot, ktéry w ocenie krajowego organu nadzoru sprawuje w inny
sposob kontrole nad innym podmiotem. Widoczne jest tu zatem nawigzanie do
przepiséw PrBank.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze regulacja problematyki zwigzanej z powia-
zaniami instytucji finansowych stosunkami dominacji w ostatnich latach coraz
bardziej si¢ poszerza, co wynika réwniez z przepiséw unijnych.

63 Dz.U. Nr 124 poz. 1151 ze zm.
64 Dz.U. 2015 poz. 1844 ze zm.



EWOLUCJA UNORMOWAN DOMINACJI NAD SPOEKA HANDLOWA 55

VI. Unormowania ustawy o rachunkowosci

Na poczatku lat 90. XX w. przepisy o rachunkowosci nie normowaty dominacji
ani jej skutkéw®. Dopiero w ustawie z 29.09.1994 r.°® o rachunkowosci (dalej:
»,URach”) — w §lad za unormowaniami wspélnotowymi — uwzgledniono istnie-
nie stosunkow dominacji pomiedzy jednostkami podlegajacymi jej przepisom.
Zdefiniowano w niej jednostk¢ dominujqcq (art. 3 ust. 1 pkt 4) — jako spotke
akcyjng, spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig lub inng spotke kapitatowy:
a) posiadajaca wigkszos¢ catkowitej liczby gloséw w organach innej jednostki
(zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi do
glosu, lub
b) uprawniong do podejmowania decyzji o polityce finansowej i biezacej dzia-
talnosci gospodarczej tej innej jednostki (zaleznej) na podstawie ustawy,
statutu lub umowy, lub

¢) jako akcjonariusz lub udziatowiec uprawniong do powotywania albo odwo-
tywania wigkszosci cztonkéw organdéw zarzadzajacych lub nadzorczych
innej jednostki (zaleznej), lub

d) ktoérej cztonkowie zarzadu lub osoby petnigce funkcje kierownicze, albo
cztonkowie zarzadu badZz osoby pelnigce te funkcje kierownicze w jed-
nostce zaleznej, stanowia jednocze$nie wiecej niz potowe sktadu zarzadu
drugiej jednostki zaleznej,

e) posiadajaca w innejjednostce (stowarzyszonej) nie mniej niz 20% i nie wie-
cejniz 50% gloséw na walnym zgromadzeniu wspélnikéw lub akcjonariuszy,

f) w inny sposob niz okreslony w lit. e) wywierajaca znaczny wpltyw na
polityke finansowa i biezaca dziatalno$¢ gospodarczg innej jednostki

(stowarzyszonej).

Gruntownej zmiany tej definicji dokonano nowelg z 9.11.2000 r.*”. Rozsze-
rzono zakres podmiotowy regulacji po stronie spétki dominujgcej na wszystkie
spotki handlowe. Przede wszystkim jednak nowe ujecie oparto na ogélnym
pojeciu kontroli: jednostke dominujaca okreslono jako sprawujqcq kontrolg lub
wspdtkontrole nad inng jednostkq. Jako sprawowanie kontroli nad jednostka
(art. 3 ust. 1 p. 34 URach) okreslono zdolnos¢ jednostki do kierowania politykq
finansowq i operacyjng innej jednostki, w celu osiqgania korzysci ekonomicznych
z jej dziatalnosci, za$ jako sprawowanie wspdtkontroli — analogiczng zdolnosé¢,
tyle ze przystugujaca na réwni z innymi udziatowcami lub wspolnikami. Ozna-
czalo to, ze ustawodawca opart ujecie jednostki dominujacej nie na zewngtrznych

65 Regulacje w tym zakresie byly rozproszone, np. przepisy o rachunkowosci spotek
kapitatowych byly zawarte w Kodeksie handlowym.

66 Dz.U. Nr 121 poz. 591 ze zm.

67 Dz.U. Nr 113 poz. 1186, zob. art. 3 ust. 1 p. 37.
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przestankach formalnych wskazujacych na pozycje danej jednostki w spotce
(jednostce) zaleznej, lecz na kryterium kontroli rozumianej materialnie (jako rze-
czywista mozliwo$¢ oddziatywania). W powotanej noweli doprecyzowane zostaty
ponadto niektore przestanki szczegdétowe, np. ze dominacja glosowa dotyczy orga-
néw stanowigcych jednostki zaleznej, za$ wykonywana na podstawie porozumien
z innymi uprawnionymi do glosu ma miejsce dzigki wykonywaniu przez inng
osobe praw glosu zgodnie z wolg jednostki dominujacej. Zmieniono tez ujecie
przestanki dominacji ,,operacyjnej” (lit. ¢), wprowadzajac przestanke uprawnie-
nia do ,kierowania polityka finansowg i operacyjna (...) w sposob samodzielny
lub przez wyznaczone przez siebie osoby lub jednostki na podstawie umowy
zawartej z innymi uprawnionymi do glosu, posiadajacymi, na podstawie statutu
lub umowy spé6iki, tacznie z jednostkg dominujaca, wiekszo$¢ ogdlnej liczby glo-
sOw w organie stanowigcym”. Poszerzono tez ujecie dominacji polegajacej na
sopanowaniu” zarzadu spétki zaleznej. Przestanke uczestnictwa w jednostce sto-
warzyszonej i wywierania na nig w inny sposob ,,znaczgcego wpltywu” zastgpiono
przestanka uczestnictwa w jednostce wspoélzaleznej i sprawowania wspoétkon-
troli nad ta jednostky. Zdefiniowano ponadto jednostke zalezng (jako spotke
handlowa, ktéra kontrolowana jest przez jednostke dominujgcg) oraz (m.in.)
jednostke wspoétzalezng, stowarzyszona, podporzadkowana®®, a takze poje-
cie kontroli i wspétkontroli nad jednostka®. Zdefiniowano grupe kapitatowa,
rozumiejac przez nig jednostke dominujacg wraz z jednostkami zaleznymi i nie-
bedacymi spétkami handlowymi jednostkami wspétzaleznymi. Kolejnych zmian
dokonano w 2008 r.”% przede wszystkim poszerzono zakres podmiotowy jed-
nostek dominujacych o przedsigbiorstwo panstwowe, z kolei pojecie jednostki
zaleznej rozciggnieto na podmioty utworzone i dziatajace zgodnie z przepisami
obcego prawa handlowego, kontrolowane przez jednostke dominujaca. Wprowa-
dzono m.in. pojecie jednostki dominujacej nizszego szczebla (rozumie si¢ przez
to spotke handlowsg, ktéra jest jednoczesnie jednostka zalezng od innej spotki
handlowej lub przedsi¢biorstwa panstwowego i jednostka dominujaca w sto-
sunku do co najmniej jednej spotki handlowej) i wyzszego szczebla (rozumie sig
przez to jednostke bedaca spoétka handlowg lub przedsiebiorstwem panstwowym,
ktora jest jednostka dominujaca w stosunku do jednostki dominujacej nizszego
szczebla). Zmodyfikowano tez m.in. definicj¢ grupy kapitalowej (nie obejmuje
ona juz jednostek wspoétzaleznych). Ostatnie wazniejsze zmiany ujecia domina-
cji miaty miejsce w 2015 r.”!, kiedy doprecyzowano, iz dominacja na podstawie

68 Art. 3 ust. 1 punkty 39-42 URach.

69 Zob. art. 3ust. 1 p. 341p. 35 URach.

70 Ustawa z 18.08.2008 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci, Dz.U. Nr 63 poz. 393.

71 Ustawg z 23.07.2015 1. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2015, poz. 1333.
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,kierowania polityka finansowa i operacyjna jednostki zaleznej” dotyczy jed-
nostki (dominujacej) bedacej udzialowcem jednostki zaleznej; uwzgledniono
ponadto kierowanie polityka jednostki zaleznej na podstawie umowy zawar-
tej z jednostka zalezng oraz na podstawie statutu lub umowy jednostki
zaleznej.

Unormowania dominacji w tej ustawie staty sie jednym z gtéwnych punk-
tow odniesienia w polskim ustawodawstwie’2.

Podstawowg konsekwencjg powstania stosunku dominacji wedtug przepiséw
o rachunkowosci jest koniecznos¢ sporzadzania przez spotke dominujacy skon-
solidowanego sprawozdania finansowego (art. 55 i nast. URach) oraz badania
i oglaszania tego sprawozdania (art. 64 i nast. URach). Nie oznacza to jednak
rachunkowego usamodzielnienia si¢ grupy kapitatowej (jednostki wchodzace
w sklad grupy podlegaja normalnym regutom rachunkowosci), a jedynie ma na
celu osiagniecie stanu transparentnosci sytuacji finansowej catosci grupy”. Moze
to mie¢ znaczenie nie tylko dla kontrahentéw sp6tki dominujacej sporzadzaja-
cej takie skonsolidowane sprawozdanie, ale rowniez dla partneréw handlowych
spolki zaleznej i innych oséb.

VII. Przepisy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Istnienie dominacji pomigdzy spotkami uwzglednia si¢ takze w prawie podat-
kowym w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych. Juz w potowie
lat 90. XX w. w ustawie z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych’ (dalej: ,,UPodDochOsPr”) przewidziano mozliwo$¢ tworzenia
podatkowych grup kapitatowych (art. 1a UPodDochOsPr)”. Nie wprowadzono
jednak dla potrzeb tych regulacji definicji spotki dominujacej i zaleznej ani sto-
sunku dominacji.

Wymogi powstania podatkowej grupy kapitalowej byty surowe (cho¢ p6z-
niej zostaly nieco ztagodzone). Przede wszystkim moga je tworzy¢ tylko spotki
prawa handlowego majace osobowos¢ prawng o stosunkowo wysokich kapi-
talach zaktadowych (przecietny kapitat zaktadowy przypadajacy na kazda ze

72 Jak juz wyzej wspomniano, do tej ustawy odwoluja sie m.in. przepisy UObrInstrFin,
UFundEmeryt i Ustawy o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakla-
dami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad
konglomeratu finansowego.

73 Zob. szerzej, A. Helin [w:] Kodeks spdtek handlowych. Tom V: Pozakodeksowe prawo
handlowe. Komentarz, S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Wyd. 3, War-
szawa 2015, s. 1144.

74 Dz.U. Nr 21 poz. 86 ze zm.

75 Dodany ustawg z 13.10.95 r. (Dz.U.1995.142.704).
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spotek pierwotnie nie mégt by¢ nizszy niz 1 000 000 zt, po noweli z 2017 r.7¢ —
musi wynosi¢ co najmniej 500 000 zt); spotka dominujgca musi posiadaé
znaczacy udzial w kapitale zakladowym spétek zaleznych (pierwotnie musiat on
wynosi¢ 100%, po zmianie w 2000 r. — 95%77, za$ po wspomnianej wyzej noweli
z 2017 r. — 75%). Obowiazuja tez inne wymogi, m.in. w spotkach tych nie moga
wystepowal zaleglosci we wptatach podatkéw stanowigcych dochéd budzetu
panstwa (zob. inne wymogi art. la ust. 2 UPodDochOsPr). Grupa jest tworzona
na podstawie umowy w formie aktu notarialnego, ktéra podlega zarejestrowaniu
przez naczelnika urzedu skarbowego’.

Konsekwencja utworzenia podatkowej grupy kapitalowej jest traktowanie
catej grupy jako podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych (sumuje
sie dochody i straty spétek tworzacych grupe — zob. art. 7a UPodDochOsPr).
Podatek ten uiszcza spotka dominujgca (zob. art. 2a ust. 7 UPodDochOsPr;
wg pierwotnej regulacji zobowiazana byla do tego spotka wskazana w umowie
o utworzenie grupy). Wszystkie spdtki tworzace podatkowg grupe kapitalowg
odpowiadaja solidarnie za jej zobowigzania z tytutu podatku dochodowego
naleznego za okres obowigzywania umowy (art. 2a ust. 14 UPodDochOsPr, a wg
pierwotnej regulacji — art. 2a ust. 8 tej ustawy). W praktyce jednak regulacje te sa
stosowane bardzo rzadko.

Ustawa okresla réwniez pewne konsekwencje powigzan podmiotéw w sytu-
acji, gdy nie utworzono podatkowej grupy kapitalowej. Przede wszystkim
przedmiotem zainteresowania ustawodawcy sg transakcje pomiedzy podmiotami
powigzanymi na warunkach (zwykle narzuconych spélce zaleznej) odbiegaja-
cych od warunkéw stosowanych miedzy niezaleznymi podmiotami, majace na
celu unikanie lub zanizanie podatku (problematyka tzw. cen transferowych)”.
Regulacje te nie sa stosowane wzgledem podmiotéw tworzacych podatkowa
grupa kapitalowa®.

76 Ustawa z 27.10.2017 r., Dz.U. 2017 poz. 2175.

77 Ustawa z 9.06.2000 1., Dz.U. Nr 60 poz. 700.

78 Szerzej na temat wymogdéw tworzenia podatkowej grupy kapitatowej zob.
P Malinowski, Podatkowa grupa kapitatowa — zagadnienia prawa materialnego i podatkowego,
»Prawo Spétek” 2002, nr 6, s. 5 i nast.

79 Zob. Rozdziat 1a UPodDochOsPr; odnosnie do wezesniejszych regulacji — zob.
zwlaszcza art. 11 1 art. 9a UPodDochOsPr.

80 Zob. art. la ust. 2 p. 3 lit. b); zob. tez . Malinowski, Podatkowa grupa kapitatowa...,
s. 55.
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VIII. Prawo antymonopolowe

Przepisy ustawy z 24.02.1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopoli-

stycznym®' nie definiowaly dominacji pomiedzy przedsi¢biorcami. Termin

ten pojawil sie w ustawie po nowelizacji z 3.02.1995 r.%#? (art. 11 ust. 4), nie-
mniej co do jego rozumienia odwotano si¢ do przepiséw PrPublObr. Dopiero

w ustawie z 15.12.2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow®® (dalej:

,UOchrKonk2000”) na potrzeby ustawy zdefiniowano przedsi¢biorce dominu-

jacego (art. 4 p. 3), rozumiejac przezen przedsiebiorce w przypadku gdy:

a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscig glosow na zgromadze-
niu wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo
uzytkownik, badZ w zarzadzie innego przedsiebiorcy (przedsigbiorcy zalez-
nego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

b) jest uprawniony do powotywania lub odwolywania wigkszosci cztonkow
zarzgdu lub rady nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsigbiorcy zalez-
nego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

¢) wigcej niz polowa cztonkéw zarzadu spotki kapitalowej to jednoczesnie
cztonkowie zarzgdu innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), lub

d) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gltoséw w spdtce osobo-
wej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleznej, takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, lub

e) wywiera decydujacy wpltyw na dziatalno$¢ innego przedsiebiorcy (przed-
sigbiorcy zaleznego), w szczeg6lnosci na podstawie umowy przewidujacej
zarzadzanie innym przedsigbiorca (przedsigbiorca zaleznym) lub przeka-
zywanie zysku przez takiego przedsiebiorce.

Definicja ta wyraznie nawigzywata do przepiséw wczesniej uchwalo-
nego Kodeksu spétek handlowych (szerzej — zob. punkt nastepny). Ponadto
zdefiniowano grupe kapitalowa — jako wszystkich przedsi¢biorcow, ktorzy sa
kontrolowani w sposéb bezposredni lub posredni przez jednego przedsigbiorce
(art. 4 p.14 UOchKonk2000). W pézniejszej noweli®* zmieniono ujecie prze-
stanki dominacji w zarzadzie przedsiebiorcy zaleznego, uznajac, ze o dominacji
decyduje nie to, jaka cze¢$¢ cztonkow zarzadu spotki dominujacej zasiada w zarza-
dzie zaleznej, lecz to, ze stanowia oni wigkszo§¢ w spotce zaleznej.

Obecnie obowigzujaca ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw®> (dalej: ,,UOchrKonk2007”) zmienita koncepcje

81 Dz.U. Nr 14 poz. 88 ze zm.

82 Dz.U. Nr 41 poz. 208.

83 Dz.U. Nr 122 poz. 1319 ze zm.

84 Ustawa z 16.04.2004 r., Dz.U Nr 93 poz. 891.
85 Dz.U. Nr 50 poz. 331 ze zm.
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dominacji (zob. art. 4 p. 3 i 4), uznajac kluczowe znaczenie kontroli jednego
przedsi¢biorcy (dominujgcego)®® nad drugim (zaleznym). Przejecie kontroli
zdefiniowano jako wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez
przedsigbiorcg uprawnien, ktore osobno albo tqcznie, przy uwzglednieniu wszyst-
kich okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajq wywieranie decydujqcego
wpltywu na innego przedsi¢biorce lub przedsig¢biorcow®”; uprawnienia takie tworzg

w szczegolnosci:

a) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gtoséw na zgroma-
dzeniu wspd6lnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik
albo uzytkownik, badz w zarzadzie innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy
zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

b) uprawnienie do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkéw za-
rzadu lub rady nadzorczej innego przedsigbiorcy (przedsiebiorcy zalez-
nego), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

c) czlonkowie jego zarzadu lub rady nadzorczej stanowia wiecej niz potowe
cztonkéw zarzadu innego przedsigbiorcy (przedsigbiorcy zaleznego),

d) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig glosow w spolce
osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spotdzielni zaleznej,
takze na podstawie porozumien z innymi osobami,

e) prawo do calego albo do czgsci mienia innego przedsigbiorcy (przedsie-
biorcy zaleznego),

f)  umowa przewidujaca zarzadzanie innym przedsiebiorcg (przedsiebiorcg
zaleznym) lub przekazywanie zysku przez takiego przedsigbiorce.
Jednoczesnie zdefiniowano grupe kapitatowa — identycznie jak na gruncie

wezesniejszych przepiséw (zob. art. 4 p. 14).

Dominacja w nowej regulacji zostata ujeta wg kryterium materialnego —
zostala zwigzana z posiadaniem ,uprawnien” umozliwiajacych , wywieranie
decydujacego wplywu na innego przedsiebiorce”. Definicja ma ogdlny (,klauzu-
lowy”) charakter, za$ same przestanki szczegdétowe dominacji istotnie nie ulegty
zmianie, poza dodaniem przestanki posiadania prawa do mienia przedsi¢biorcy
zaleznego (lit. e); w przeciwienstwie jednak do poprzedniej regulacji katalog
tych przestanek jest przyktadowy®. Ta koncepcja unormowania dominacji bli-
ska jest ujeciu zastosowanemu na gruncie przepisow o rachunkowosci. Do tego

86 W kwestii wspdlnej kontroli zob. E. Stawicki [w:] Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow. Komentarz, red. A. Stawicki, E. Stawicki, Warszawa 2011, s. 191-193.

87 Szerzej w tej kwestii zob. M. Bedkowski-Koziot [w:] Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2014, s. 109 oraz 115 i nast.; E. Sta-
wicki [w:] Ustawa o ochronie, s. 104 i nast.; doktryna zwraca uwage na brak tozsamosci migdzy
»przejeciem kontroli” i ,,posiadaniem kontroli”.

88  Ibidem, s. 103.
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rozumienia dominacji odwolano si¢ réwniez na gruncie przepiséw o zarzadzaniu

mieniem panstwowym®.

Na gruncie tak polskich, jak i zagranicznych (w tym unijnych) unor-
mowan antymonopolowych w zakresie wi¢zi dominacji i grup kapitatowych
rozpowszechnita si¢ doktryna grupy pojmowanej jako zintegrowany organizm
gospodarczy (single economic unit), ktora rzutuje istotnie na stosowanie prawa’.

Istnienie dominacji i grupy kapitalowej na gruncie polskiego prawa anty-
monopolowego wywotluje istotne konsekwencje prawne. Zatozenia w tej mierze na
gruncie aktualnych, jak i poprzednio obowigzujacych przepisow sa zasadniczo
takie same, a mianowicie:

—  zamiar koncentracji w obr¢bie tej samej grupy nie podlega zgloszeniu
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zob. art. 14
p- 5 UOchKonk2007 i art. 13 p. 6 UOchKonk2000);

—  dokonanie koncentracji przez przedsigbiorce zaleznego uwaza si¢ za jej do-
konanie przez przedsiebiorce dominujacego (zob. art. 15 UOchKonk2007
iart. 14 UOchKonk2000);

- stosunki zaleznosci uwzglednia si¢ takze przy liczeniu rozmiaréw ob-
rotu decydujacego o obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji (zob.
art. 16 UOchKonk2007; podobnie art. 15 UOchKonk2000);

— w postgpowaniu antymonopolowym, w przypadku gdy koncentracji do-
konuje przedsigbiorca dominujacy za posrednictwem co najmniej dwéch
przedsiebiorcow zaleznych, zgloszenia zamiaru tej koncentracji dokonuje
przedsigbiorca dominujacy (art. 94 ust. 3 UOchKonk2007; praktycznie ta-
ka sama regulacja zawarta byta w art. 94 UOchKonk2000).

IX. Unormowania prawa spotek

Pomimo ze dominacja nad spotka to przede wszystkim kwestia przynalezna do
prawa ustrojowego spotek, prawo to przez dtugi czas nie normowalo tej proble-
matyki. Regulacji takich nie zawieraly przepisy przedwojenne, nie zostaly tez
wprowadzone do Kodeksu handlowego w okresie transformacji ustrojowej lat
90. XX w. Dopiero w Kodeksie spétek handlowych (dalej: ,KSH”) wprowadzono
pierwsze unormowania prawne w tym przedmiocie. Zgodnie z art. 4 § 1 p. 4 KSH
przez spotke dominujacg rozumie si¢ spotke handlowg w przypadku, gdy:

89 Zob. art. 17 ust. 7 ustawy z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym; Dz.U. 2016 poz. 2259 ze zm.

90 Zob. szerzej C. Banasiniski, M. Bychawska, Pojecie grupy kapitatowej na uzytek pol-
skiego i unijnego prawa konkurencji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 12, s. 31;
M. Grzeskow, Dopuszezalnosé przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie prawa antymonopolo-
wego grupie kapitatowej, ,,Monitor Prawniczy” 2018, nr 10, s. 549.
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a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscig glosow na zgromadze-
niu wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo
uzytkownik, badZ w zarzadzie innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej),
takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

b) jest uprawniona do powotywania lub odwolywania wiekszosci cztonkow
zarzadu innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spétdzielni (spot-
dzielni zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

c) jest uprawniona do powolywania lub odwolywania wigkszosci cztonkéw
rady nadzorczej innej sp6tki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spétdzielni
(spoldzielni zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami,
lub

d) czlonkowie jej zarzadu stanowig wigcej niz potowe cztonkéw zarzadu innej
spolki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spétdzielni (spétdzielni zalez-
nej)’!, lub

e) dysponuje bezposrednio lub posrednio wigkszoscia gloséw w spétee osobo-
wej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleznej, takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, lub

f)  wywiera decydujacy wptyw na dziatalnos¢ spétki kapitatowej zaleznej albo
spoldzielni zaleznej, w szczegblnosci na podstawie uméw okreslonych
wart. 7.

Przestanki dominacji®? sa sformutowane podobnie jak na gruncie weze$niej
obowiazujacych przepiséw o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi;
r6znig si¢ one jednak przestanka wywierania decydujacego wptywu na dzia-
talnos¢ spotki zaleznej, ktéra to przestanka z kolei zdaje si¢ nawigzywaé do
ujecia dominacji w przepisach o rachunkowosci”. Ujecie dominacji na gruncie
KSH ma zatem mieszany charakter: z jednej strony opiera si¢ na zalozeniu, iz
o istnieniu stosunku dominacji decyduja obiektywne stany formalne (,domi-
nacja formalna”), z drugiej za$§ — wprowadza kryterium faktycznego wywierania

91 Pierwotnie dominacja zachodzita w przypadku, gdy wigcej niz potowa cztonkéw
zarzadu sp6tki dominujgcej byta jednoczesnie cztonkami zarzadu spotki zaleznej; przestanke
t¢ zmieniono nowelg z 12.12.2003 r., Dz.U. Nr 229 poz. 2276 (przewidziano wéwczas
jednoczesnie, ze dominacja powstaje w sytuacji, gdy wigkszo$¢ cztonkéw zarzadu spétki zalez-
nej stanowia cztonkowie rady nadzorczej spotki dominujacej, jednak w pdzniejszej noweli
z 2008 1. zrezygnowano z tej przestanki dominacji).

92 Co do ich szczegotowej analizy, zob. np. A. Szumanski, Ograniczona regulacja prawa
holdingowego (prawa grup spdtek) w kodeksie spotek handlowych, ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 3,
s. 20 i nast.; M. Romanowski, Pojecie spotki dominujqcej w kodeksie spotek handlowych, ,,Panistwo
iPrawo” 2005, nr 5, s. 77 i nast.; R. Szyszko, Regulacja dominacji (zaleznosci) zawarta w k.s.h.
(cz. 1), ,Prawo Spotek” 2011, nr 6, s. 23 i nast.

93 Rozumienie tej przestanki jest szeroko dyskutowane w doktrynie; zob. np. T. Leipert,
Istota koncernu a art. 4 § 1 pkt f k.s.h., ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 2, s. 32 i nast.
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wplywu na dziatalnos¢ spétki zaleznej (,dominacja materialna” — kontrola
faktyczna)®.

Konsekwencje dominacji zostaly unormowane w sposéb fragmentaryczny
i rozproszony. Przede wszystkim powstanie stosunku dominacji wigze si¢
z powstaniem obowigzkéw informacyjnych po stronie spétki dominujacej®™.
Spoétka dominujaca jest zobowigzana oglosi¢ o uzyskaniu pozycji dominujacej
w spolce akeyjnej, chyba ze statut pozwala na powiadomienie wszystkich akcjo-
nariuszy listami poleconymi (art. 5 § 2 KSH). Obcigza ja rowniez obowigzek
powiadomienia spétki zaleznej o powstaniu stosunku dominacji (art. 6 § 1 KSH).
Spétka handlowa bedaca wspélnikiem w spélce kapitalowej na zadanie wspdl-
nikéw lub cztonkéw organow tej spotki kapitalowej jest takze zobowigzana
udziela¢ informacji o pozostawaniu w stosunku dominacji lub zaleznosci wzgle-
dem innej spétki handlowej lub spétdzielni bedacej takze wspélnikiem w tejze
spotce kapitatowej (art. 6 § 41 5 KSH). Dla potrzeb stosowania tych regulacji
ustawodawca przesadzit, iz nabycie lub wykonywanie praw z akeji albo udziatow
przez spotke zalezng uwaza si¢ za ich nabycie albo wykonywanie przez spotke
dominujaca (art. 6 § 2 KSH).

Stosunek dominacji moze mie¢ duzo istotniejsze znaczenie prawne w razie
zawarcia przez spotke dominujacy i zalezng umowy o zarzqdzanie (art. 7 KSH).
Dyskusyjne jest jednak, czy to zaistnienie stosunku dominacji umozliwia stro-
nom zawarcie takiej umowy (zgodnie z powolanym przepisem stronami takiej
umowy sg spotka dominujgca i zalezna), czy tez zawarcie tej umowy powo-
duje powstanie stosunku dominacji (zgodnie z art. 4 § 1 p. 4 lit. f KSH zawarcie
takiej umowy jest jedna z przestanek zaistnienia dominacji)®®. Zawarcie umowy
o zarzadzanie moze w kazdym razie prowadzi¢ do powstania kwalifikowanego
stanu dominacji; umowy te w doktrynie budza jednak powazne zastrzezenia
(nawet co do dopuszczalnosci ich zawierania), a w praktyce sa niezmiernie
rzadkie””.

94 Warto zwrdci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do przepiséw antymonopolowych
badz ustawy o rachunkowosci KSH w art. 4 § 1 p. 4 lit. f) stanowi o faktycznym wywieraniu
wplywu, a nie jedynie o posiadaniu takiej mozliwosci.

95 W tej kwestii zob. zwlaszcza M. Stanik, Zasada przejrzystosci stosunkéw korpora-
cyjnych w polskim prawie grup spotek, Warszawa 2017, s. 135 i nast.; M. Poznik-Niedzielska,
Funkcjonowanie spétki dominujqcej w swietle przepisow k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowego”
2002, nr 10, s. 6 i nast.; W. Popiotek, Podmiotowy zakres zastosowania art. 6 kodeksu spotek han-
dlowych, ,Prawo Spétek” 2001, nr 7-8, s. 2 i nast.

96 Zob. przyktadowo T. Targosz, Art. 7 k.s.h. — czy rzeczywiscie zalgzek regulacji prawa
holdingowego?, ,Rejent 2003”7, nr 1, s. 112-114; P. Waz, Kodeks spdtek handlowych jako Zro-
dlo polskiego prawa koncernowego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 6, s. 44-45;
M. Wojtyczek, Dopuszczalnosé zawierania tzw. umow holdingowych w swietle przepisow kodeksu
spotek handlowych, ,Prawo Spotek” 2002, nr 5, s. 28-30.

97 Zamiast wielu zob. A. Opalski, Prawo zgrupowart spotek, Warszawa 2012, s. 253 i nast.
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Zaistnienie stosunku dominacji wigze si¢ na gruncie prawa spolek
ze stosowaniem pewnych restrykcji, zwykle zapobiegajacych naduzyciom
z wykorzystaniem pozycji dominujacej’®. Przyktadem tych restrykeji jest roz-
ciagniecie na spotke zalezng zakazu nabywania udziatéw lub akcji spotki
dominujgcej (art. 200 § 11362 § 4 KSH), natozenie na cztonkéw zarzadu i likwi-
datoréw spolki zaleznej zakazu piastowania funkcji w organie nadzoru spoétki
dominujacej (art. 214 § 3 i art. 387 § 3 KSH) czy tez wprowadzenie specjal-
nych unormowan dla niektérych transakeji pozakorporacyjnych miedzy spotka
dominujgcg a zalezng (zob. art. 355 § 3iart. 394 § 112 KSH) oraz uméw mie-
dzy spotka zalezng a cztonkami organéw lub prokurentami spétki dominujacej
(art. 15 § 2 KSH). Generalnie nalezy zauwazy¢, ze powstanie stosunku domi-
nacji na gruncie polskiego prawa spétek nie jest zrodtem jakichs dodatkowych
kompetencji wladczych spétki dominujacej badz tez specjalnych korzysci”.

X. Podsumowanie

1. Wnioski ogélne

Unormowania dominacji nad spétkami handlowymi w prawie polskim podazaty
za rozwojem stosunkéw gospodarczych, stad pierwsze z nich pojawily sie dopiero
na poczatku lat 90. XX wieku. Wéwczas, wraz z pojawieniem si¢ wigkszej liczby
spotek 1 powstawaniem powigzan migdzy nimi, ustawodawca zaczal zauwazac,
ze powigzania te istotnie zmieniaja uktad wladzy i intereséw w takich spétkach,
a tym samym rodzg potrzebe ich regulacji. Trudno jednoznacznie wskaza¢ w tym
zakresie zrodta inspiracji, z pewnoscia jednak istotny wptyw na nie miaty regula-
cje prawa wspdlnotowego (unijnego).

Od poczatku rozpowszechnita sie konwencja terminologiczna, iz stan
posiadania pozycji wigkszosciowej w organach badz wplywu na obsade wigkszo-
Sci cztonkéw organéw spétki okreslano jako ,,dominacja”, podmiot majacy taka
pozycje — jako ,podmiot dominujacy” (spotke dominujaca”, ,jednostke domi-
nujaca”), za$ spotke, w ktorej inny podmiot ma taka pozycje — jako ,,spotke
zalezng”. Terminologia ta nie oddaje jednak precyzyjnie istoty omawianych rela-
¢ji. Pomimo jednolitej terminologii w niektérych regulacjach ,,dominacja” to
w istocie stan ,,pozycji wigkszo§ciowej” niekoniecznie gwarantujacej mozliwosé

98 Zob. szerzej A. Szumanski [w: ] Komentarz KSH, t. 1, red. S. Sottysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, J. Szwaja wyd. 3, Warszawa 2012, s. 91 i nast.

99 W niektorych wszakze sytuacjach ustawodawca uwzglednia ten stan na korzysé¢ dla
dominujacej (np. przewiduje ulatwienia potaczenia spétek w sytuacji, gdy spétka dominujaca
ma co najmniej 90% udziatéw lub akcji spotki zaleznej; zob. art. 516 § 1-6 KSH).
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wladczego oddzialywania spétki dominujacej na zalezna, w innych za$ to stan
potencjalnej badz faktycznej ,kontroli” (oddziatywania na spétke zalezng);
z kolei wg niektérych definicji jako ,,dominacja” okreslane sg oba stany.

2. Zakres unormowan dominacji w systemie prawnym

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej ustawodawca w nielicznych obsza-
rach regulacji funkcjonowania spotek uwzgledniat okoliczno$¢ powstawania
pomiedzy spotkami stosunku dominacji; unormowania te przy tym ujmowaty sam
stosunek dominacji jak i jego konsekwencje w sposéb waski. Regulacje prawne sto-
sunku dominacji ewoluowaty w kierunku obejmowania coraz to nowych obszaréw
funkcjonowania spélek, a ponadto coraz wigcej stanéw powigzan zaczeto trakto-
wac jako dominacje i coraz wigkszy zakres skutkéw prawnych mu si¢ przypisuje.

Unormowania dominacji w prawie polskim s3 wszakze rozproszone
i wycinkowe. Prawodawca osobno reguluje je w wyodrebnionych dyscyplinach
szczegblnych (w prawie spotek, w prawie bankowym, w przepisach o rachun-
kowosci itd.). Unormowania te maja waskie zastosowanie — tylko na gruncie
danej ustawy. Niektére z nich majg jednak szersze oddziatywanie, gdyz usta-
wodawca odsyta do ich stosowania na gruncie innych przepiséw; dotyczy to
zwlaszcza definicji podmiotu dominujacego na gruncie URach i UOferPubl
(wczesniej — PrPublObr).

3. Koncepcje regulacyjne dominacji

W pierwszych regulacjach z poczatku lat 90. XX w. dominacje opierano wylacz-
nie na formalnych przestankach, z ktérych centralne znaczenie miat zakres
posiadanych praw wspoélniczych. Uzyskanie pozycji spotki dominujacej (pod-
miotu dominujacego) wzgledem spotki zaleznej byto mozliwe do obiektywnego
stwierdzenia na podstawie okreslonych postrzegalnych przestanek. Takie for-
malne ujecie dominacji sprzyja pewnosci prawnej. Taka koncepcja regulacyjna
zaktada, ze dominacja opiera si¢ na pewnych zewnetrznych znamionach, ktére
w typowych sytuacjach wskazuja na mozliwos¢ wladczego oddziatywania pod-
miotu dominujgcego na spotke zalezng'®. Jednakze mozliwos¢ taka nie musi
w konkretnym wypadku zachodzi¢!"!, co jednak nie ma wptywu na kwalifikacje
danej relacji jako dominacja—zalezno$¢. W toku rozwoju unormowan

100 Tak tez M. Michalski, Kontrola kapitatowa nad spitkq akcyjng, Zakamycze 2004,
s. 433.

101 Ostatecznie o tym, jakie kompetencje w spolce zaleznej daje pozycja dominujaca
innego podmiotu, rozstrzyga ustr6j konkretnej spotki zaleznej; kwestia ta wymaga jednak
odrebnej prezentacji.
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dotyczacych powigzan miedzy jednostkami organizacyjnymi pojawily si¢ regu-
lacje oparte na innych zatozeniach. Mianowicie, w niektérych regulacjach
(przede wszystkim w URach i innych przepisach odwotujacych si¢ do tych regu-
lacji, w UOchrKonk2007 oraz w aktualnie obowigzujacych przepisach PrBank)
przestankg dominacji jest mozliwo$¢ wywierania wptywu na spotke zalezng (kie-
rowania jej polityka). Taki stan dominacji (w ujeciu materialnym) okreslany jest
tez jako kontrola'®?. Przymiot podmiotu dominujacego jest prawnie zwigzany
z mozliwoscig oddziatywania na spétke zalezng. Z kolei w niektorych regulacjach
jedna z przestanek dominacji — obok typowych, wskazujacych na wigkszosciowa
pozycje podmiotu dominujacego — jest faktyczne wywieranie przez podmiot
dominujacy decydujacego wptywu na spotke zalezng (tak — np. na gruncie KSH
i przepisow UOchrKonk2000). W tym ujeciu mieszanym dominacja moze wigce
by¢ formalna badz faktyczna (efektywna).

4. Problem jednolitosci ujgcia prawnego dominacji

Jak juz wyzej wspomniano, ujgcie normatywne dominacji ewoluowalo, przy czym
w miare rozwijania unormowan nie dochodzito do ich zblizania; przeciwnie —
pojawialy si¢ nowe definicje sp6tki dominujacej i zaleznej, oparte na wcze$niej
nie uwzglednianych przestankach. Mozna w zwigzku z tym postawi¢ pytanie,
czy obecnie pozadane jest jednolite (prawne) rozumienie dominacji? Trzeba
jednak zauwazy¢, ze za odmiennymi ujeciami zwykle stoja rézne potrzeby regu-
lacyjne w poszczegdlnych obszarach prawa. Nie wida¢ jednoznacznych wskazan
za ujednoliceniem definicji spétki dominujacej (i zaleznej). Obecne regulacje,
jakkolwiek rozproszone, daja wigkszg elastyczno$¢ przy realizacji r6znych celow
regulacyjnych. W niektérych systemach prawnych podejmowane sg préby ujed-
nolicenia prawnego rozumienia dominacji w ogélnej regulacji kodeksowej'";
takie rozwigzanie mozna rozwazad, jednak z zastrzezeniem, ze regulacja miataby
znaczenie dla prawa prywatnego (o ile ustawodawca zdecydowatby si¢ na unor-
mowanie w prawie cywilnym okreslonych skutkéw dominacji).

5. Ujecie dominacji od strony podmiotowe;j

W regulacjach dominacji polski ustawodawca wysuwa na pierwszy plan pod-
miot dominujacy, w tym sensie, iz dla okreslenia dominacji formutuje definicje
podmiotu dominujacego (spétki dominujacej). Konwencja ta rozpowszechnita
si¢ od poczatku i jest stosowana konsekwentnie w kolejnych unormowaniach.

102 Zob. tez M. Michalski, op.cit., s. 433 i nast.
103 Tak np. w prawie holenderskim definicja sp6tki zaleznej jest zawarta w kodeksie
cywilnym posréd regulaciji ogélnych dotyczacych oséb prawnych (art. 2:24a).
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Normatywne okreslenie spétki zaleznej jest wynikowe wzgledem definicji spotki
dominujace;j.

Prawne ujecia strony podmiotowej dominacji sa w poszczegdlnych defini-
cjach rozne. Da si¢ zauwazy¢, ze w niektorych regulacjach zakres podmiotow
uznawanych za dominujace badz zalezne poszerzal si¢. Trudno to jednak
uzna¢ za wyraz ogdlnej tendencji, wynikato to raczej ze specyfiki potrzeb regu-
lacyjnych na gruncie danej ustawy (badZ bylo konsekwencja wymogéw prawa
unijnego). Niektore przepisy (np. prawa rynku kapitatowego) ujmuja domina-
cje szeroko od strony podmiotowej — podmiotem dominujgcym moze by¢ kazdy
podmiot, nie tylko okreslona jednostka organizacyjna'®. Generalnie jednak
rozpowszechnione jest ograniczanie ,strony dominujacej” do jednostek orga-
nizacyjnych — niezaleznie od formy prawnej (jak w URach) badz okreslonych
typow (KSH).

6. Zakres przedmiotowy dominacji

W regulacjach przestanek dominacji widoczna jest tendencja do ich uszczego-
tawiania i obejmowania coraz szerszego zakresu stanéw faktycznych, ktére
ustawodawca uznaje za przejaw pozycji dominujacej nad spdtka. Pierwsze
unormowania oparte byty na zatozeniu, ze dominacja zachodzi w przypadku
posiadania w spofce wigkszosci kapitatowej, jednakze ujecie to zostato szybko
zarzucone; obecnie za podstawowy wyznacznik dominacji uznaje si¢ posiadanie
wigkszosci gtoséw w organie stanowiacym spoltki zaleznej. Pozniejsze regulacje
ujmuja przestanki dominacji szeroko, co wynika z ochronnego badz reglamen-
tacyjnego charakteru wigkszosci unormowan w tym zakresie. Z tego wzgledu
zachodzi potrzeba, aby uznac za ,,dominacje” rézne stany faktyczne pozwalajace
na uzyskanie w spotce zaleznej pozycji wigkszosciowej, a wigc w zatozeniu — daja-
cej mozliwo$¢ oddziatywania decyzyjnego na spotke zalezna.

7. Grupa spotek

W nowszych unormowaniach odnoszacych sie do powigzan jednostek organi-
zacyjnych pojawia si¢ coraz czesciej pojecie ,,grupy”, niemniej jednak nie wigze
sie z nim zasadniczo zmiana w prawnym podejsciu do poszczegdlnych spotek
wchodzacych w sktad grupy, jak i do samej grupy. Pomimo zdefiniowania w danej
ustawie grupy spotek, spotki bedace jej czesceig pozostaja odrebnymi podmiotami

104 Strona podmiotowa dominacji w niektérych wypadkach jest ujeta na tyle szeroko, ze
regulacje uznaja znaczenie prawne dominacji pomiedzy podmiotami nie podlegajacymi danej
ustawie, czasem nawet znaczenie ma dominacja pomig¢dzy podmiotami nie podlegajacymi
prawu polskiemu.
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prawa i to one sg adresatami norm prawnych danej ustawy; okolicznos¢ przyna-
leznosci do grupy bywa natomiast uwzgledniana jako istotny element sytuacji
faktycznej i prawnej danej spotki (moze np. implikowa¢ szczegélne reguty nad-
zoru publicznego). Pozostawanie sp6tki w grupie spotek nie powoduje tez zmian
jej ustroju. Sama za$ grupa oznacza zbiorowo$¢ wszystkich spétek potaczonych
stosunkami dominacji. Grupa nie jest adresatem norm prawnych — poza wyjatko-
wymi unormowaniami w prawie publicznym (podatkowym) oraz historycznymi
regulacjami prawa bankowego odnosnie do bankowych grup kapitatowych. Pod-
jete w prawie polskim préby unormowania formalnych grup spétek, opartych na
umowie, jak na razie zakonczyty si¢ niepowodzeniem.

8. Skutki dominacji

Skutki dominacji ujmowane sa w prawie polskim w sposéb partykularny
w poszczegélnych ustawach. Daje sie przy tym zauwazyé wyrazng ewolucje
ku poszerzaniu zakresu konsekwencji dominacji. W wigkszosci przypadkow
konsekwencje te maja charakter restryktywny. Polegaja one, na przyktad, na
reglamentacji samego nawigzania stosunku dominacji (realizowanej przez nato-
zenie obowigzkéw notyfikacyjnych) albo naktadaniu okreslonych restrykeji na
strony stosunku dominacji (np. wprowadzeniu obowigzkéw informacyjnych
badz ograniczen w podejmowaniu okreslonych dziatan, poddaniu kontroli).
Rzadkie sa natomiast sytuacje, gdy konsekwencja dominacji jest przyznanie
okreslonych korzysci lub udogodnient badz zwolnienie z ograniczenh obowigzu-
jacych wg regut ogélnych!'®. Prawo polskie, w przeciwienstwie do prawodawstw
kompleksowo regulujacych prawo koncernowe czy tez prawo grup spétek, nie
normuje za$, co do zasady, skutkéw ustrojowych dominacji, tzn. konsekwencji
powstania stosunku dominacji dla ustroju (organizacji) spétki zaleznej. Trudno
w szczeg6lnosci wskazaé przyktady okreslonych skutkéw kompetencyjnych
spotki dominujacej wzgledem zaleznej, tzn. prawnego wigzania z powstaniem
dominacji okreslonych szczegélnych kompetencji decyzyjnych spétki dominu-
jacej wzgledem zalezne;j.

105 Przyktadéow takich dostarczaja regulacje PrPublObr, UOchrKonk2000,
UOchrKonk2007 i UPodDochOsPr.
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STRESZCZENIE

Stan dominacji innej jednostki nad sp6tka handlows jest coraz szerzej uwzgled-
niany w wielu ustawach juz od poczatku okresu transformacji ustrojowej
w Polsce. Regulacje te sa przy tym rozproszone i wycinkowe — dotyczg r6znych
aspektow funkcjonowania spétek. Analiza poszczegdlnych unormowan pozwala
zauwazy¢, iz dominuja dwa kierunki definiowania dominacji: ujecie formalne,
oparte na obiektywnie stwierdzalnych przestankach (przede wszystkim wskazu-
jace na pozycje wigkszo$ciowa w organach sp6tki) 1 ujecie materialne, bazujace na
przestance kontroli nad spétka. Generalnie poszerza si¢ prawne ujecie dominacji
zaréwno od strony podmiotowej (tzn. jaki podmiot jest przez prawo uznawany
za dominujacy i jaka spétka moze by¢ zalezng) jak i przedmiotowej (jakie sg
przestanki prawne dominacji). Dzigki temu przewidywane przez ustawodawce
konsekwencje zdominowania spdtki stosuje si¢ do coraz szerszego zakresu sta-
néw faktycznych. Konsekwencje te generalnie majg charakter restryktywny,
stad poszerzanie definicji dominacji jest tym samym przejawem ,,uszczelniania”
danych regulacji. Rzadkie sa natomiast przypadki, gdy dominacja jest Zrédlem
okreslonych korzysci dla stron tej relacji. Prawo polskie nie przewiduje za$, iz
skutkiem dominacji moze by¢ uzyskanie szczegélnych kompetencji decyzyj-
nych podmiotu dominujacego wzgledem spétki zaleznej badz szczegblna prawna
kwalifikacja intereséw w grupie spotek, jak to ma miejsce w niektérych prawo-
dawstwach. Nalezy zauwazy¢, ze rozwijajac regulacje w omawianym zakresie,
ustawodawca nie ustrzegl si¢ od potknig¢, w niektérych obszarach dokonywat
przy tym wielokrotnych zmian, nawet co do ogdlnej koncepcji normowania
dominacji, co naturalnie nie sprzyja pewnosci prawa. Generalnie jednak kieru-
nek ewolucji nalezy oceni¢ pozytywnie, na obecnym etapie nie widac tez wyraznej
potrzeby ujednolicania ujecia dominacji; wydaje sig, ze partykularne regulacje
lepiej odpowiadajg réznorodnym potrzebom w poszczegdlnych ustawach.

Stowa kluczowe: spétka handlowa, dominacja, stosunek dominacji, spotka
dominujaca, spétka zalezna, grupa spoétek
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SUMMARY

The state of domination of one entity over a commercial company is increasingly
taken into account in many acts since the beginning of the system transforma-
tion period in Poland. These regulations are dispersed and fragmentary — they
cover different aspects of the functioning of companies. The analysis of indi-
vidual regulations shows that there are two directions of defining domination:
formal approach, based on objectively verifiable premises (first of all indicating
the majority position in company’s governing bodies) and substantive (mate-
rial) approach, based on the premise of control over the company. Generally,
legal approach to domination is expanding both from the subjective side (i.e.
what type of entity may be regarded by law as dominant and what type of
company may be subsidiary), as well as from the objective side (i.e. what are
the legal premises of domination). Thanks to that, legal consequences of domi-
nating a company, defined by the legislator, apply to an increasingly wide range
of facts of a case. These consequences are primarily of restrictive nature, hence
expanding the definition of domination is at the same time a manifestation of
“sealing” of a given regulation. However, cases are rare that domination is the
source of certain benefits for the parties to this relationship. Polish law does not
provide that the consequence of domination may be to obtain special decision-
-making competences by parent (dominant) entity in relation to subsidiary or
specific legal qualification of interests in a group of companies as is the case in
some legislations. It should be noted that making the law in the abovementioned
area the legislator did not avoid some failures, in some areas he made multiple
changes, even to the general concept of regulating domination, which naturally
does not promote legal certainty. Generally, however, the direction of evolution
should be assessed positively, there is no clear need at this stage to harmonize the
concept of domination; it seems that particular regulations respond better to the
various needs in individual acts.

Keywords: commercial company, domination, relationship of domination,
parent company, subsidiary company, group of companies
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Abstrakt

Przedmiotem publikacji jest konfrontacja konstrukecji polskiego cywilnego
postepowania nakazowego i celow, jakie realizuje z wymogiem zapewnienia
przez panstwa cztonkowskie UE, w tym Polske, efektywnej ochrony konsumenta
przed klauzulami nieuczciwymi. Kanwa podjetej problematyki sa wydane pod
koniec 2018 r. orzeczenia TSUE w sprawach C-176/17 oraz C-632/17. Autor,
wykorzystujac metode formalno-dogmatyczng, dokonuje analizy polskiego
postepowania nakazowego z perspektywy uksztattowanych przez orzecznic-
two TSUE wymogoéw w zakresie zapewnienia konsumentowi w postepowaniu
sadowym skutecznego Srodka prawnego dajacego ochrone przed klauzulami
nieuczciwymi. Autor stawia za wzor funkcjonujace de lege lata rozwigzania na
gruncie prawa procesowego wspierajace pracownika w postepowaniu przeciwko
pracodawcy.
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Abstract

The subject of the publication is the confrontation of the construction of the
Polish civil payment-order procedure and the objectives it implements with the
requirement of providing of the effective consumer protection against unfair
clauses by EU Member States, including Poland. The background of the issues
raised are CJEU’s judgements issued at the end of 2018 in cases C-176/17 and
C-632/17. By using formal-dogmatic method, the author analyzes the Polish
payment-order procedure from the perspective of requirements set out by the
CJEU’s judgements in providing the consumer with an effective legal remedy
that protects him against unfair clauses at the stage of court proceedings. The
author presents as a model solution de lege lata regulations in the procedural law
that supports the employee in proceedings against the employer.

I. Wstep

Kanwg problematyki poruszonej w niniejszej publikacji sa wydane pod koniec
2018 r. orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, TSUE”), tj.
wyrok w sprawie C-176/17 z 13 wrze$nia 2018 r., zwanej sprawa Profi Credit Pol-
ska' oraz postanowienie w sprawie C-632/17 z dnia 28 listopada 2018 r., znanej
takze jako sprawa PKO Bank Polski’. Przedmiotowe orzeczenia zakwestiono-
waly dotychczasowa formule polskiego cywilnego postepowania nakazowego
jako niezapewniajacego odpowiedniej ochrony konsumentéow przed skutkami
klauzul nieuczciwych mogacych potencjalnie istnie¢ w umowach zawieranych
z profesjonalistami.

Cywilne postepowanie nakazowe w realiach zintensyfikowanego i maso-
wego obrotu gospodarczego stato si¢ powszechnie wykorzystywanym $rodkiem
szybkiego odzyskiwania naleznosci. Jest to jednocze$nie istotne narzedzie
w rekach przedsigbiorcow stuzace dochodzeniu roszezen od nabywcéw ich towa-
réw lub ustug, ktérymi bardzo czesto sa konsumenci. Szczegblna grupa wérdd
wspominanych przedsigbiorcow sa kredytodawey odzyskujacy w ten sposéb
wierzytelnosci z tytutu udzielonych kredytéw i pozyczek, w tym takze banki,
ktére w 2016 r. utracity swoisty przywilej prawny w postaci bankowego tytutu
egzekucyjnego’.

I EU:C:2018:711.

2 EU:C:2018:963.

3 Bankowy tytul egzekucyjny byt szczegélnym instrumentem dochodzenia roszczen
zastrzezonym prawnie dla bankow, regulowanym przez przepisy ustawy z 29.08.1997 r. —
Prawo bankowe. Dnia 14.04.2015 r. Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. P 45/12 orzek,
zeart. 96 ust. 1 iart. 97 ust. 1 ww. ustawy sa niezgodne z art. 32 ust. 1 konstytucji. Przepisy te
utracily moc obowigzujaca z dniem 1.08.2016 r. (http://trybunal.gov.pl/s/p-4512/).
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Aby postepowanie nakazowe spetniato podstawowy cel w postaci szyb-
kiego i efektywnego odzyskiwania naleznosci od nierzetelnych dtuznikéw, musi
charakteryzowa¢ si¢ maksymalnie uproszczonym charakterem, a jednoczes$nie
wysokim poziomem sformalizowania. Nalezy zwroci¢ uwage na inng istotna
ceche typowg tego postepowania, ktérg prawidtowo zobrazowal w jednym
z orzeczen Sad Apelacyjny w Lodzi, wskazujac, ze ,celem [...] postepowania
nakazowego w ogdlnosci jest zapewnienie powodowi uzyskania tytutu egzeku-
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cyjnego szybko, kosztem ochrony prawnej przystugujacej pozwanemu
asymetria uprawnien stron postepowania nakazowego na korzys¢ wierzyciela
jest wigc réwniez charakterystycznym elementem postgpowania nakazowego.
Skutki tego sg szczegélnie widoczne w przypadku, gdy pozwanym w tym poste-
powaniu jest nieprofesjonalny i z zasady stabszy uczestnik obrotu, tj. konsument.

Dotychczas poswigcano niewiele miejsca w doktrynie i orzecznictwie na
rozwazania dotyczace ksztattu postepowania cywilnego z perspektywy odpowied-
niego wywazenia praw i obowigzkéw stron tego postepowania, w sytuacji gdy jedng
z nich jest konsument, mimo ze réwnolegle rozwineta si¢ do$¢ znacznie material-
noprawna ochrona praw konsumenta jako stabszej strony stosunku umownego.
Jednoczes$nie nawet najlepsza ochrona materialnoprawna konsumenta nie
bedzie w pelni efektywna, jezeli nie zapewni si¢ odpowiedniego instrumentarium
stuzacego egzekuciji tej ochrony na poziomie prawnoprocesowym, a wiec skutecz-
nego $rodka ochrony, o ktérym mowa w art. 47 Karty praw podstawowych UE.

W niniejszej publikacji zostanie oméwiona istota orzeczen TSUE w spra-
wach C-176/17 oraz C-632/17 z perspektywy specyfiki polskiego postepowania
nakazowego, jak réwniez zostang poddane analizie dotychczasowe zapatrywa-
nia Trybunatu na praktyczng realizacje wymogu zapewnienia przez wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stosownych i skutecznych srodkow
majacych na celu zapobieganie stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkow
w umowach zawieranych z konsumentami, co jest bezposrednia dyspozycja
art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nie-
uczciwych warunkéw w umowach konsumenckich’.

4 Wyrok SA wtodziz 14.02.2013 ., ] ACa 1158/12, LEX nr 1289500.

5 Dz.U.L 95, s. 1; Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 15 Tom 002 P. 288-293. Dyrektywa
93/13/EWG w art. 3 wprowadzita do prawa unijnego instytucje klauzul nieuczciwych w umowach
konsumenckich oraz koniecznos¢ ich skutecznego eliminowania z samych umoéw, a systemowo
réwniez z calego obrotu konsumenckiego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 EWG klauzule
nieuczciwe sg objete sankcja bezskutecznosci ex lege 1 ex tunc i powinny zosta¢ wyeliminowane ze
stosunku umownego przy jednoczesnym zachowaniu skutecznosci pozostatych postanowien regu-
lujacych dany stosunek umowny, jezeli owo utrzymanie skutecznosci bedzie mozliwe. Praktyczng
konsekwencja powyzszego procesu moze by¢ catkowicie odmiennie uksztaltowana odpowie-
dzialno$¢ pozwanego konsumenta wobec powoda, niz wynikatoby to z pierwotnie ustalonej tresci
stosunku umownego i odzwierciedlajacych ja dokumentéw bedacych podstawa wydania nakazu
zaplaty, takich jak w szczeg6lnosci weksel czy tez wyciagi z ksigg bankowych.
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Rozwazania po$wigcone powyzszym, przetomowym orzeczeniom zostana
uzupelnione o wnioski plynace z analizy jednego z ostatnich orzeczen TSUE,
tj. wyroku z 7 listopada 2019 r. w potaczonych sprawach C-419/18 i C-483/18,
zwanym takze Profi Credit II°. Wyrok ten stanowi bowiem kontynuacje¢ i wazne
uzupelnienie rozwazan Trybunatu w przedmiocie zapewnienia konsumentom
efektywnej ochrony przed klauzulami nieuczciwymi w ramach postgpowania
nakazowego. Jednoczesnie nalezy sadzi¢, ze nie jest to ostatnie stowo Trybunatu
i mozna spodziewac si¢ kolejnych orzeczen rozstrzygajacych dalsze watpliwosci
w tej waznej kwestii.

Orzeczenia TSUE w sprawach C-176/17 oraz C-632/17 nalezy uzna¢ za
kolejne, po wyeliminowaniu z polskiego porzadku prawnego instytucji ban-
kowego tytutu egzekucyjnego, swoiste trzesienie ziemi w polskim procesie
dochodzenia roszczen wobec konsumentéw. O ile jednak w przypadku elimi-
nacji bankowego tytulu egzekucyjnego skutki byly ograniczone wylacznie do
sektora bankowego dysponujacego tym swoistym przywilejem prawnoproce-
sowym, o tyle w przypadku dwoch przywotanych powyzej orzeczenn TSUE, ich
wplyw obejmuje praktycznie wszystkie obszary dziatalnosci podmiotéw pro-
fesjonalnych dochodzgcych roszczen od konsumentéw w trybie postepowania
nakazowego z tytutu uprzednio zawartych z nimi uméw.

W obu analizowanych rozstrzygnieciach TSUE, cho¢ dotyczacych nieco
odmiennych stanéw faktycznych’, jawia si¢ analogiczne problemy prawne,
zwigzane z zapewnieniem w postepowaniu nakazowym odpowiedniej ochrony
pozwanemu konsumentowi przed nieuczciwymi warunkami w umowach konsu-
menckich. Problemy te dotycza:

a) zgodnosci z normami wspomnianej dyrektywy wylaczenia koniecznosci
badz wrecz mozliwosci badania stosunku podstawowego przez sad krajowy

z urzedu przed wydaniem nakazu zaplaty, jezeli dokumenty, na podstawie

ktorych ma by¢ wydany nakaz zaptaty, sa sporzadzone prawidtowo,

6  EU:C:2019:930

7 Asumpt do wydania orzeczenn w obu sprawach dato zapytanie prejudycjalne pol-
skiego Sadu Rejonowego w Siemianowicach Slaskich. W pierwszej ze spraw — C-176/17 jedna
z firm pozyczkowych ztozyta pozew przeciwko pozyczkobiorcy, ktéremu udzielita pozyczki
zabezpieczonej wekslem wlasnym in blanco. Poniewaz pozyczkobiorca nie splacit pozyczki,
pozyczkodawcawystapitdosaduwtrybiepostgpowanianakazowegoozaplatezudzielonegoprzez
pozyczkobiorce zabezpieczeniaw postaci wekslawtasnegoinblanco. W sprawie C-632/17 bank
ztozyt pozew przeciwko kredytobiorcy w trybie postepowania nakazowego o zaptate niesptaco-
nego zadtuzenia w ramach wydanejkarty kredytowej na podstawie wyciagu z ksigg bankowych
podpisanego przez osoby upowaznione do sktadania o$wiadczen w zakresie praw i obowigz-
kéw majatkowych banku i opatrzonego pieczecia banku oraz dowodu doreczenia dtuznikowi
pisemnego wezwania do zaplaty, w ramach postgpowania nakazowego, okreslonego przepisami
art. 485 § 3 i nast. k.p.c.
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b) konstrukcji srodka zaskarzenia przystugujacego pozwanemu konsu-
mentowi w postaci zarzutéw od nakazu zaplaty w jej obecnym ksztalcie
i spetniania przez nig przestanek wtasciwych dla skutecznego srodka praw-
nego, o ktérym mowa w art. 47 Karty praw podstawowych UE.

Argumentacja TSUE przyjeta w przedmiotowych orzeczeniach jest kluczowa
dla obrania wlasciwej perspektywy w ocenie roli i celéw whasciwych dla postepo-
wania nakazowego, regulowanego obecnie przez przepisy art. 480-497 k.p.c.,
a takze wywazenia praw i obowigzkéw stron tego postepowania, gdy jedng z nich
jest konsument. Stanowia one réwniez kolejny, istotny sygnat plynacy z orzecz-
nictwa TSUE, Ze ochrona konsumenta w $wietle prawa unijnego nie ogranicza si¢
wylacznie do zapewnienia odpowiednich instrumentéw ochronnych w ramach
prawa materialnego, ale takze opiera si¢ na zapewnieniu efektywnosci i skutecz-
nosci tych instrumentéw w sferze proceduralnej, co do zasady objetej zasada
autonomii panstw cztonkowskich®.

II. Podstawy postepowania nakazowego w polskiej
procedurze cywilnej

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze kompleksowa analiza specyfiki postepowania
nakazowego i racji stojacych za owym szczeg6lnym jego charakterem nie jest moz-
liwa w ramach niniejszej publikacji ze wzgledu na jej ograniczenia objgtosciowe,
niemniej jednak, aby w pelni zrozumiec istote rozwazan TSUE w kontekscie obu
wspomnianych spraw, niezbedne jest przedstawienie zarysu podstawowych zato-
zen i funkeji postgpowania nakazowego.

Postegpowanie nakazowe funkcjonuje w polskim kodeksie postepowania
cywilnego od samego poczatku jego uchwalenia, tj. od 1964 r. Obecny ksztatt
zostal nadany przez znaczaca nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego,
dokonang ustawg z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow, ustawy

8  Woezesniej w swoich orzeczeniach TSUE wielokrotnie wskazywal, Ze mimo tzw.
zasady autonomii proceduralnej panstw czlonkowskich, powinny one zagwarantowac,
ze zgodnie z zasada réwnowaznosci, wewnetrzne regulacje proceduralne nie beda mniej
korzystne w odniesieniu do spraw podlegajacych prawu unijnemu niz w przypadku podob-
nych spraw podlegajacych prawu krajowemu, a ponadto, zgodnie z zasada skutecznosci, nie
beda uniemozliwia¢ lub nadmiernie utrudnia¢ wykonywania praw przyznanych konsumen-
tom przez prawo unijne (m.in. wyrok z dnia 7 grudnia 2017 r., Banco Santander, C-598/15,
EU:C:2017:945, pkt 38; wyrok z dnia 18 lutego 2016 r., Finanmadrid EFC, C-49/14,
EU:C:2016:98, pkt 40; wyrok z dnia 14 czerwca 2012 r., Banco Espariol de Crédito, C-618/10,
EU:C:2012:349, pkt 46).
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o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sado-

wych i egzekucji®.

Jak wskazuje T. Erecinski, przyjete w tym postepowaniu rozwigzania
uczynily z tego procesowego postepowania odregbnego jednolite postepowanie
przeznaczone do szybkiej realizacji roszczen opartych na dokumentach i duzym
stopniu wiarygodnosci'®.

Nalezy podkresli¢, ze idei i zatozen konstrukcyjnych postepowania naka-
zowego nie zmienila ostatnia znaczgca nowelizacja Kodeksu post¢powania
cywilnego wprowadzona ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'!, obowigzujaca od
7 listopada 2019 r. — mimo dokonania w regulacji tego postepowania szeregu
istotnych, jak si¢ wydaje, zmian merytorycznych i organizacyjnych'.

Do zmian, ktére nalezy przede wszystkim wyszczegdlni¢ naleza:

a) dopuszczenie referendarzy sadowych do czynnosci w sprawie o wydawanie
nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym, z wylaczeniem prowadzenia
rozprawy i wydania wyroku (analogicznie jak dotychczas w postepowaniu
upominawczym),

b) rezygnacja z podstaw odmowy wydania nakazu zaptaty wzglednie jego
uchylenia z urzedu, tj. nieznajomosci miejsca pobytu pozwanego i niemoz-
nosci dorgczenia pozwanemu odpisu nakazu w kraju,

c) rezygnacja z wyciagu z ksiag bankowych jako dowodu stanowigcego pod-
stawe wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu nakazowym,

d) liczne zmiany porzadkujace i uspdjniajace.

Co wazne, w uzasadnieniu do projektu przedmiotowej nowelizacji nie
pojawity sie jakiekolwiek argumenty wskazujace potrzebe zmiany przepisow
regulujacych to postepowanie w kierunku zapewniajacym uwzglednienie wnio-
skow TSUE przedstawionych w orzeczeniach w sprawie C-176/17 Profi Credit
oraz C-632/17 PKO BP celem zapewnienia efektywnej ochrony praw konsu-
mentéw przed klauzulami nieuczciwymi w postgpowaniu nakazowym. Majac na
uwadze, ze orzeczenia TSUE bedace przedmiotem analizy w ramach niniejszej
publikacji zostaly wydane w odniesieniu do stanu prawnego sprzed powyzszej
nowelizacji, konieczne jest dokonanie analizy, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie
wprowadzone nowelizacja z 4 lipca 2019 r. zmiany w postepowaniu nakazowym
wplywaja na zastrzezenia kierowane przez Trybunat pod adresem dotychczaso-
wych uregulowan w zakresie postepowania nakazowego.

9  Dz.U. Nr48 poz. 554 z pézn. zm.

10 T. Erecinski, Komentarz do art. 484(1) [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz. Tom II1. Postgpowanie rozpoznawcze, red. tenze, wyd. V, LEX.

1T Dz.U. 2019 poz. 1469 z p6ézn. zm.

12 Por. uzasadnienie do projektu ustawy z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, s. 122 i nast.
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W doktrynie podkresla sig, ze idea postgpowania nakazowego jest hipo-
tetyczne zalozenie, ze podstawa faktyczna roszczenia powoda zostata w catosci
udowodniona za pomocg dotaczonych do pozwu dokumentéw!'®. Jak wskazuje
K. Flaga-Gieruszynska, wydany nakaz zaptaty, po jego uprawomocnieniu, zréw-
nuje si¢ w skutkach prawnych z wyrokiem i oznacza stwierdzenie istnienia
stosunku prawnego, wedtug ktoérego dluznicy obowigzani byli zaptaci¢ kwote
gléwna z odsetkami. Panstwo w obronie porzadku prawnego, na zadanie wie-
rzyciela, bez dalszych warunkow potwierdza éw obowigzek zaptaty i otwiera
droge do stosowania przymusu egzekucyjnego w stosunku do wszystkich $wiad-
czen wynikajacych z tytutu egzekucyjnego'®. Z kolei S. Dalka zwraca uwage, ze
nakaz zaplaty jest szczegblnego rodzaju orzeczeniem merytorycznym o charak-
terze warunkowym, stwarzajagcym domniemanie zgodnosci z prawda twierdzen
i zadan powoda w zakresie dochodzonego przez niego roszczenia oraz okolicz-
nosci z tym zwigzanych. Jest to jednak domniemanie wzruszalne, poniewaz
pozwany po dore¢czeniu mu nakazu moze je zakwestionowaé, wnoszac zarzuty'>.

Postepowanie nakazowe jest postepowaniem fakultatywnym, wszczy-
nanym na wniosek powoda zgltoszony w pozwie (art. 484' k.p.c.), a zatem
stanowi uprawnienie powoda, z ktérego moze, ale nie musi skorzysta¢. Zgodnie
z art. 480* § 1 k.p.c. rozpoznanie sprawy nastepuje na posiedzeniu niejawnym.
Postepowanie to dotyczy jedynie przypadkow, gdy powdd dochodzi roszczenia
pienieznego albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych (art. 480'§ 1 k.p.c.).
Rzeczami zamiennymi sg rzeczy oznaczone co do gatunku, niezaleznie czy
w pojedynczym egzemplarzu czy w wigkszej liczbie!®. Konstrukcja postepowa-
nia nakazowego obejmuje dwie zasadnicze fazy — pierwszg od chwili wniesienia
pozwu o wydanie nakazu zaptaty oraz druga, od chwili wniesienia przez pozwa-
nego zarzutéw od wydanego nakazu zaptaty.

Faza pierwsza inicjowana jest przez wniesienie pozwu o wydanie nakazu
zaplaty. Przebiega ona bez wiedzy pozwanego. W $wietle dotychczasowych ure-
gulowan, ktére zachowaty aktualnosc takze po nowelizacjik.p.c. z4 lipca 2019 1.,
w pierwszej fazie postepowania nakazowego sad lub referendarz sadowy nie jest
uprawniony do badania innych przestanek dopuszczalnosei wydania nakazu
zaplaty poza okreslonymi wprost w art. 485 k.p.c., w szczegdlnosci do badania
tresci stosunku podstawowego pod katem jego skutecznosci. W konsekwencji

13 P Telenga, Komentarz do art. 485 [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom 1.
Art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX.

14 K. Flaga-Gieruszynska [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, KPC. Komentarz,
wyd. 6, Warszawa 2012, s. 849.

15 S. Dalka [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 1-505', t.1, red.
K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 218.

16 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postgpowanie cywilne, War-
szawa 2002, s. 350.
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powdd, wnoszac pozew o wydanie nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym,
nie musi dotgczac tresci samej umowy ksztattujacej stosunek podstawowy, ponie-
waz ta nie podlega obowigzkowi badania przez sad na tym etapie.

Dopiero w drugiej fazie postgpowania nakazowego, a wigc po dorgczeniu
pozwanemu nakazu zaptaty wraz z odpisem pozwu, pozwany moze podniesé
zarzuty nie tylko zwigzane z samym dokumentem bedacym podstawa wyda-
nego nakazu zaplaty, ale takze zarzuty dotyczace stosunku zobowigzaniowego,
w zwigzku z ktorym 6w dokument powstal.

Zatem sad rozpoznajacy zarzuty od nakazu zaplaty wydanego na podstawie
weksla moze uwzgledni¢ ww. stosunek zobowigzaniowy, cho¢ nie ma obowiazku
dziatania w tym zakresie z urzedu i niezbedne jest podjecie dziatan w tym kie-
runku przez strong zainteresowang (przede wszystkim pozwanego)"’.

Przygladajac si¢ sytuacji prawnej, w jakiej znajduje si¢ pozwany w postepowa-
niu nakazowym, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze jego mozliwos¢ dziatania rozpoczyna
sie dopiero od drugiej fazy postepowania, a wiec od doreczenia mu nakazu zaptaty.
Sad lub referendarz sadowy, wydajac nakaz, orzeka, ze pozwany powinien w ciagu
dwoch tygodni od dnia dorgczenia nakazu zaspokoi¢ roszczenie w catosci wraz
z kosztami albo wnie$¢ w tym terminie zarzuty (art. 480% § 1 k.p.c.). Zgodnie
zart. 493 § 2k.p.c. pozwany jest ponadto zobowigzany wnies¢ zarzuty w okreslonej
prawem formie, tj. w formie pisma, ktére powinno odpowiada¢ wymogom pisma
procesowego (art. 126 k.p.c.)'. Pismo to, w $wietle wymogdw art. 480°§ 2 k.p.c.
powinno zawiera¢ informacje, czy pozwany zaskarza nakaz w calosci czy w czesci,
jak rowniez, zgodnie z postulatem szybkosci postepowania nakazowego, powinno
okresla¢ zarzuty, ktore powinny by¢ zgloszone pod rygorem ich utraty przed
wdaniem sie w spor co do istoty sprawy. Co wigcej, zgodnie z art. 493 § 2 k.p.c.
w przedmiotowym piSmie pozwany powinien wymieni¢ fakty, z ktérych wywo-
dzi zadania i dowody na wykazanie kazdego z nich. W stanie prawnym sprzed
nowelizacji z 4 lipca 2019 r., konsekwencja niedopelnienia tego wymogu przez
pozwanego byl obowigzek pominigcia spdznionych twierdzen i dowodéw przez
sad, chyba ze strona uprawdopodobnitaby, ze nie zglosita ich w zarzutach bez swo-
jej winy lub ze uwzglednienie spdznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje
zwloki w rozpoznawaniu sprawy, albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci.
De lege lata z powyzszej regulacji zrezygnowano, w zwigzku z czym zastosowanie

17 Tak SN w wyroku z 10.04.2002 r., IV CKN 948/00, Legalis. Do 7 listopada 2019 r.,
a wigc do wejscia w zycie nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r. powyzsza zasada znajdowata
zastosowanie takze do nakazéw zaptaty wydanych na podstawie ksiag bankowych. Ksiegi ban-
kowe — jak juz wczesniej byta o tym mowa — w wyniku wspomnianej nowelizacji przestaty by¢
podstawa do wydania nakazu zaplaty.

18 Por. np. M. Kostwinski, komentarz do art. 493 [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeir w postgpowaniu grupowym. Przepisy
przejsciowe. Komentarz do zmian. Tom 11 11, red. T. Zembrzuski, LEX 2020, pkt 11.
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w postepowaniu nakazowym znajda ograniczenia czasowe w powotywaniu fak-
tow i dowoddéw zawarte w przepisach ogélnych kodeksu postepowania cywilnego,
w szczeg6lnosci wprowadzony nowelizacjg lipcowa przepis art. 205 k.p.c.”.

De lege lata utrzymana zostata zasada, Zze pozwany nie moze wnie$é
powddztwa wzajemnego w postepowaniu nakazowym, co jest konsekwencja
ograniczonego zakresu rozpoznawania sprawy w nastepstwie zgloszonych zarzu-
tow. Nie bez znaczenia dla sytuacji pozwanego, ktory zdecydowat si¢ wnies¢
zarzuty od nakazu zaplaty sg takze wymogi art. 480° § 3 k.p.c. Zgodnie z tym
przepisem, sad jest zobligowany odrzuci¢ zarzuty wniesione po uplywie ter-
minu, nieoptacone, lub z innych przyczyn niedopuszczalne, jak rowniez zarzuty,
ktorych brakow pozwany nie usunat w terminie pomimo wezwania. Jesli zatem
zarzuty nie zostang skutecznie wniesione, nakaz zaptaty uzyskuje skutki prawo-
mocnego wyroku (art. 480 § 4 k.p.c.).

Na koniec nalezy wspomnie¢ o ograniczeniu majagcym wymiar ekono-
miczny, a wiec niezwykle wazny z perspektywy konsumenta, tj. o koniecznosci
wniesienia optaty w wysokosci % czesci oplaty okreslonej w art. 19 § 4 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Niewatpliwie istotna dysproporcja
w zakresie wnoszonych optat przez przedsiebiorce i konsumenta stanowi swo-
istg trudnos¢ dla pozwanego na Sciezce do zakwestionowania podstaw wydanego
nakazu zaplaty, a jednoczesnie budzi watpliwosci natury moralno-etyczne;.

III. Zarys systemu kontroli abuzywnosci klauzul
w umowach konsumenckich

Problematyka kontroli postanowien nieuczciwych, zwanych powszechnie
w doktrynie i orzecznictwie klauzulami abuzywnymi, a na gruncie polskiego
prawa niedozwolonymi postanowieniami umownymi? jest ztozona i dotychczas
rodzi dostrzegane w doktrynie problemy natury teoretycznej i praktycznej?!.
Prawny system kontroli postanowien nieuczciwych w umowach konsu-
menckich w polskim prawodawstwie pojawit sie z chwilg wdrozenia wymogoéw

19 Por. K. Panfil, komentarz do art. 493 [w:]: Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowa-
nie procesowe. Komentarz do niektorych przepisow. (red. O. Piaskowska), LEX, 2019.

20 Kontrowersje w kwestii ttumaczenia na jezyk polski terminu dyrektywy ,unfair
term” patrz E. Egtowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 328.

21 Warto w tym miejscu przywotaé jedynie przyktadowo bedace poktosiem owych pro-
bleméw i watpliwosci publikacje: Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu jej postanowienia za
nieuczciwe na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, red. M. Romanowskiego, War-
szawa 2017 badz tez Prawo konsumenckie w praktyce, red. M. Czarnecka i T. Skoczny, Warszawa
2016, ktorej rozdzial IV autorstwa K. Lehmanna zostat poswiecony eliminacji postanowien
niedozwolonych z wykonywanych uméw o charakterze cigglym w obrocie konsumenckim.
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dyrektywy 93/13 EWG. Opiera si¢ on na dwéch zasadniczych filarach: kontroli
abstrakcyjnej oraz kontroli incydentalnej?.

Tryb kontroli abstrakcyjnej nie byt znany wezesniej polskiemu prawodaw-
stwu. Polega on na analizie tresci konsumenckiego wzorca umownego przez
uprawniony organ pod katem istnienia w nim klauzul abuzywnych, przy czym
proces ten nastepuje w oderwaniu od konkretnego stosunku umownego. Celem
kontroli abstrakcyjnej jest wiec wyltaczenie stosowania z obrotu konsumenckiego
postanowienia wzorca umownego, a nie postanowienia umowy zawartej miedzy
stronami®’. Do 16 kwietnia 2016 r. w polskim porzadku prawnym mozna byto
wyrézni¢ model pierwotny i wtdrny abstrakceyjnej kontroli wzorcéw?*. Poczaw-
szy od 17 kwietnia 2016 r., w wyniku zmiany ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, to Prezesowi UOKIK przystuguje uprawnienie do stwierdzania
abuzywnosci postanowien we wzorcach stosowanych w obrocie konsumenckim.
Stwierdzenie abuzywnosci nastepuje w formie decyzji administracyjnej, od kto-
rej stuzy odwotanie do Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Drugim systemem kontroli abuzywnos$ci postanowien, obok wczesniej
przedstawionego systemu kontroli abstrakcyjnej, jest system kontroli incyden-
talnej — kluczowy z perspektywy przedmiotu niniejszej publikacji. Kontroli
incydentalnej bowiem dokonuje sad powszechny w trakcie sporu toczacego sie
na tle konkretnej umowy zawartej pomiedzy przedsi¢biorcg i konsumentem.
Kontrola ta dotyczy zawsze postanowienia zawartej umowy, z zastrzezeniem,
ze postanowienie to nie bylo uzgodnione indywidualnie z konsumentem?.
W konsekwencji, najczesciej przedmiotem kontroli w ramach tego systemu beda
klauzule wzorca umownego inkorporowanego do umowy, cho¢ mozna wyobra-
zi¢ sobie réwniez postanowienia narzucone konsumentowi w ramach zawieranej
umowy, ktére wezesniej nie byly czescia wzorca umownego. Niewatpliwie jednak
beda to sytuacje wyjatkowe i szczegdlne tylko dla tego systemu kontroli abuzyw-
nosci postanowien.

22 Por. E. ketowska, Prawo umow..., s. 328 i nast.; K. Lehmann, Eliminowanie postano-
wiert niedozwolonych z wykonywanych umow o charakterze ciggtym w obrocie konsumenckim [w:]
Prawo konsumenckie w praktyce, red. M. Czarnecka, T. Skoczny, Warszawa 2016, s. 45. Autor
ten stawia réwniez teze, ze oprocz kontroli abstrakeyjnej i incydentalnej mozna wyrdznic jesz-
cze tzw. tryb samokontroli, niezwigzany z zadna, szczeg6lng procedura prawng i uzalezniony
od $wiadomosci prawnej przedsigbiorey stosujacego wzorzec umowny.

23 Por. K. Skubisz-Kepka, Komentarz do art. 385(1) [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom II1. Zobowiqzania. Cz¢gs¢ ogdlna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, LEX, pkt 16.

24 K. Lehmann, Eliminowanie..., s. 45

25 E. tetowska, Prawo umow..., s. 335.
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IV. Stanowisko TSUE w przedmiocie ochrony praw
konsumenta na gruncie dyrektywy 93/13/EWG w fazie
postepowania sagdowego

Analizowane w ramach niniejszej publikacji orzeczenia TSUE C-176/17 oraz
C-632/17, a takze uzupelniajace je orzeczenie w polaczonych sprawach
C-419/18 1 C-483/18 stanowig jednoczesnie podsumowanie dotychczasowego
orzecznictwa Trybunalu w przedmiocie ochrony praw konsumenta wynika-
jacych z dyrektywy 93/13 w fazie postgpowania sagdowego, a wigec w sytuacii,
gdy przedmiot sporu wynikajacy ze stosunku umownego pomigdzy przedsie-
biorca a konsumentem zostaje poddany niezaleznej i obiektywnej ocenie sadu
krajowego.

Nalezy wyrézni¢ dwa podstawowe aspekty ochrony konsumenta w fazie
postepowania sagdowego na gruncie dyrektywy 93/13:

a) obowigzek sadu do zbadania z urzedu, czy dane warunki umowy maja nie-
uczciwy charakter, a po dokonaniu takiego badania, zniwelowa¢ brak
rownowagi miedzy konsumentem i przedsigbiorca, o ile 6w sad dysponuje nie-
zbednymi ku temu informacjami dotyczacymi stanu prawnego i faktycznego;

b) obowigzek prawodawcy krajowego takiego uksztattowania przepiséw pro-
ceduralnych, aby umozliwialy zapewnienie przestrzegania praw, jakie
podmioty wywodza z dyrektywy 93/13/EWG przeciwko wykorzystywa-
niu nieuczciwych warunkéw umownych, w szczeg6lnosci, aby zapewnialy
prawo do skutecznego $rodka prawnego, obowiazujace zaréwno w odnie-
sieniu do wyznaczenia sadow wtasciwych w przedmiocie rozpoznawania
powddztw wnoszonych na podstawie prawa Unii, jak i w odniesieniu do
okreslenia zasad proceduralnych dotyczacych takich powddztw.

Odnosnie do pierwszego z wymienionych aspektéw, nalezy na wstepie
zwrdci¢ uwage na istotne uregulowania samej dyrektywy 93/13/EWG, ktore
determinujg ksztalt orzecznictwa TSUE w tej materii. A zatem zgodnie
zart. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢
w ramach prawodawstw krajowych, ze nieuczciwe warunki istniejace w umowie
konsumenckiej zawartej przez przedsi¢biorce nie beda wigza¢ konsumentéw na
warunkach okreslonych na mocy ww. prawodawstw. Nastepnie art. 7 ust. 1 ww.
dyrektywy, a takze jej motyw 24 obliguja panstwa cztonkowskie do zapewnienia
stosownych i skutecznych §rodkéw majacych na celu zapobieganie stalemu sto-
sowaniu nieuczciwych warunkéw w umowach zawieranych z konsumentami®.
Na bazie tych uregulowan, w ocenie TSUE, do sadu krajowego nalezy jedynie
wykluczenie stosowania nieuczciwego warunku umownego, tak aby nie mogt

26 Wyrok TSUE z 21.12.2016 r., Gutiérrez Naranjo i in., C-154/15, C-307/15
1C-308/15, EU:C:2016:980, pkt 56 i przytoczone tam orzecznictwo.
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on wywotywac wiazacego skutku wobec konsumenta, przy czym sad ten nie jest
uprawniony do zmiany tresci tego stosunku?’. Sad krajowy jest natomiast zobo-
wigzany do zbadania z urzedu, czy dane warunki umowy, o ile wchodzg w zakres
stosowania dyrektywy 93/13/EWG, maja nieuczciwy charakter, a w kolejnym
kroku zniwelowaé brak réwnowagi miedzy konsumentem a przedsiebiorca, pod
warunkiem jednakze, ze sad dysponuje niezb¢dnymi informacjami dotyczacymi
stanu prawnego i faktycznego w sprawie®.

Co istotne, powyzsze wnioski TSUE odnosi takze do postepowan w spra-
wie wydania nakazu zaptaty?’. W ocenie Trybunalu, skuteczna ochrona praw
przyznanych konsumentowi w dyrektywie 93/13/EWG moze by¢ zagwaranto-
wana jedynie pod warunkiem, ze krajowe prawo procesowe bedzie umozliwialo,
w ramach postepowania w sprawie wydania nakazu zaptaty wzglednie w ramach
postepowania egzekucyjnego w przedmiocie nakazu zaptaty, kontrole z urzedu
potencjalnie nieuczciwych warunkéw odnosnej umowy*°.

Odnoszgc si¢ do drugiego aspektu ochrony konsumenta w fazie postepo-
wania sadowego na gruncie dyrektywy 93/13/EWG, jak juz wczesniej wskazano,
dotyczy on obowigzku prawodawcy krajowego takiego uksztattowania przepi-
sow proceduralnych, aby umozliwialy zapewnienie przestrzegania praw, jakie
podmioty wywodzg z dyrektywy 93/13/EWG przeciwko wykorzystywaniu nie-
uczciwych warunkéw umownych, w szczegélnosci, aby zapewnialy prawo do
skutecznego srodka prawnego. TSUE w pkt 57 wyroku C-176/17 zwrécit uwage,
ze prawo Unii zasadniczo nie harmonizuje procedur stosowanych w odniesieniu
do badania potencjalnie nieuczciwego charakteru warunku umowy, a procedury
te nalezg do zakresu krajowego porzadku prawnego panstw cztonkowskich. Jed-
noczes$nie jednak TSUE zwrécit uwage, ze powyzsze obowigzuje pod warunkiem,
ze zachowane sa dwie podstawowe zasady prawa unijnego, mianowicie zasada
réwnorzednosci oraz zasada skutecznosci.

Zasada réwnorzedno$ci powinna, zdaniem Trybunatu, przejawiaé sie
w tym, ze owe procedury w sprawach podlegajacych prawu unijnemu nie s3 mniej
korzystne niz w przypadku podobnych spraw podlegajacych prawu krajowemu.

27 Ibidem, pkt 57 i przytoczone tam orzecznictwo.

28 Wryroki: z 13.09.2018 r. Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, pkt 42,
z 21.04.2016 r., Radlinger i Radlingerova, C-377/14, EU:C:2016:283, pkt 52 i przytoczone
tam orzecznictwo; z 21.12.2016 r., Gutiérrez Naranjo i in., C-154/15, C-307/15 1 C-308/15,
EU:C:2016:980, pkt 58.

29 Wyroki: zdnia 14.06.2012 r., Banco Espanol de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349;
z 18.02.2016 r., Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98; postanowienie z 21.06.2016 r.,
Aktiv Kapital Portfolio, C-122/14, niepublikowane, EU:C:2016:486.

30 Wyrok z 13.09.2018 r. Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, pkt 44;
wyrok z 18 lutego 2016 r., Finanmadrid EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, pkt 46; postanowienie
z dnia 21.06.2016 r., Aktiv Kapital Portfolio, C-122/14, niepublikowane, EU:C:2016:486,
pkt 30.
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Z kolei zasada skutecznosci zaktada, ze procedury powinny przewidywaé prawo
do skutecznego srodka prawnego, takiego jak przewidziany w art. 47 Karty praw
podstawowych UE®!.

Zasada skutecznosci odnoszona do postepowania sadowego i jego roli
w zapewnianiu realizacji wymogoéw dyrektywy 93/13/EWG, pozostaje w $cistej
korelacji z prawem konsumenta, bedacego uczestnikiem takiego postepowa-
nia, do skutecznego $rodka prawnego. Jak wskazat Trybunat, nalezy zauwazy¢,
ze wynikajacy z art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG obowigzek przewidzenia
srodkéw proceduralnych pozwalajacych na zapewnienie przestrzegania praw,
jakie podmioty wywodza z dyrektywy 93/13/EWG przeciwko wykorzystywa-
niu nieuczciwych warunkéw umownych, odpowiada ustanowionemu réwniez
w art. 47 karty prawu konsumenta do skutecznego srodka prawnego. Prawo
do skutecznego $rodka prawnego powinno, w ocenie Trybunatu, obowigzywaé
zar6wno w odniesieniu do wyznaczenia sadéw wlasciwych w przedmiocie rozpo-
znawania pow6dztw wnoszonych na podstawie prawa Unii, jak i w odniesieniu
do okreslenia zasad proceduralnych dotyczacych takich powodztw*.

Kontynuujac ten wywdd, TSUE zwrdcit uwage na niezwykle wazna kwe-
stie — mianowicie, w celu ustalenia, czy ksztalt postepowania sadowego realizuje
prawo pozwanego konsumenta do skutecznego $§rodka prawnego, sad krajowy
powinien ustali¢, czy przewidziane w prawie krajowym zasady proceduralne
w zakresie wniesienia zarzutéw nie prowadzg do znacznego ryzyka, iz zainte-
resowani konsumenci nie skorzystaja z przystugujacego im formalnie $rodka
prawnego®’. W konsekwencji bowiem brak skutecznej kontroli potencjalnie nie-
uczciwego charakteru warunkéw danej umowy nie zagwarantuje przestrzegania
praw przyznanych w drodze dyrektywy 93/13/EWG*.

Trybunatl podkreslil, ze wiréd odpowiednich i efektywnych $rodkéw gwa-
rantujacych konsumentom prawo do skutecznego srodka prawnego musi znalez¢
sie mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa lub wniesienia zarzutéw w racjonalnych
warunkach proceduralnych, w ten sposéb, by korzystanie z przyznanych konsu-
mentom praw nie byto obwarowane warunkami, w szczegdlnosci terminem lub

31 Podobnie wyroki TSUE: z 14.09.2017 r., The Trustees of the BT Pension Scheme,
C-628/15, EU:C:2017:687, pkt 58 1 59 i przytoczone tam orzecznictwo; z 31.05.2018 r., Szi-
ber, C-483/16, EU:C:2018:367, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo.

32 Podobne wyroki: z 31.05.2018 r., Sziber, C-483/16, EU:C:2018:367, pkt 49 i przy-
toczone tam orzecznictwo.

33 Podobne wyroki: z 14.06.2012 r.,, Banco Espafiol de Crédito, C-618/10,
EU:C:2012:349, pkt 54; z 14.03.2013 r., Aziz, C-415/11, EU:C:2013:164, pkt 58;
2 18.02.2016 ., Finanmadrid EFC, C-34/14, EU:C:2016:98, pkt 52.

34 Wyrok z 7.12.2017 r., Banco Santander, C-598/15, EU:C:2017:945, pkt 46 i przy-
toczone tam orzecznictwo.
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kosztami, ktore ograniczatyby korzystanie z praw gwarantowanych w dyrektywie

93/13/EWG™.

V. Polskie postgpowanie nakazowe w kontekscie
skutecznosci ochrony praw konsumenta — analiza
wnioskow TSUE

W obu orzeczeniach w sprawach C-176/17 oraz C-632/17 TSUE stwierdzit nie-
zgodnos¢ z art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 przepiséw krajowych, ktére pozwalaja
na wydanie nakazu zaplaty — czy to opartego na wekslu wlasnym, ktéry stanowi
gwarancje wierzytelno$ci powstatej z umowy kredytu konsumenckiego, czy tez
opartego na wyciagu z ksigg bankowych jako elemencie $wiadczacym o istnieniu
wierzytelnosci wynikajacej z umowy kredytu konsumenckiego. Niezgodnos¢ ta
uwarunkowana zostala przez Trybunal dwiema okoliczno$ciami, ktére powinny
wystapic lacznie — mianowicie:

a) sad rozpoznajacy pozew o wydanie nakazu zaptaty nie jest uprawniony do
zbadania potencjalnie nieuczciwego charakteru warunkéw stosunku pod-
stawowego, a jednoczesnie

b) sposéb wykonania prawa do wniesienia zarzutéw od takiego nakazu nie
pozwala na zapewnienie przestrzegania praw, ktére konsument opiera na
tej dyrektywie.

Trybunat podkreslit, Ze w postepowaniu nakazowym sad orzekajacy w trak-
cie pierwszej fazy postepowania nie bada stosunku podstawowego, jak réwniez
nie ma wiedzy o wszystkich elementach stanu faktycznego i prawnego wynika-
jacych ze stosunku podstawowego. W konsekwencji, nie jest w stanie zbada¢ na
tym etapie potencjalnie nieuczciwego charakteru warunkéw tego stosunku®.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze w praktyce watpliwosci sadu odno-
$nie do tresci stosunku podstawowego moga pochodzi¢ z innych zrédet niz sama
tres¢ umowy bedaca jego podstawa. W aktualnej rzeczywisto$ci masowego wyko-
rzystywania wzorcéw umownych sedziowie majg niejednokrotnie stycznosé
z tym samym wzorcem umownym danego przedsigbiorcy w ramach réznych
postepowan 1 tym samym moga mie¢ sposobno$¢ badania go pod katem posta-
nowien nieuczciwych. W konsekwencji sad w postepowaniu nakazowym juz na
pierwszym etapie moze mie¢ pewng wiedze, cho¢ niewatpliwie posrednia i ogra-
niczong, odno$nie do potencjalnych abuzywnych warunkéw umowy opartej na
znanym mu, budzacym watpliwosci wzorcu umownym. Jednoczesnie jednak

35 Podobnie wyrok z 21.04.2016 r.,, Radlinger i Radlingerovd, C-377/14,
EU:C:2016:283, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo.
36 Wyrok z 13.09.2018 r. Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, pkt 47.
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sad nie ma mozliwosci weryfikacji swojej wiedzy i zbadania warunkéw umowy
juz podczas pierwszego etapu postepowania nakazowego, gdyz po pierwsze
powdd nie ma obowigzku jej doreczy¢ sadowi, a po drugie sad nie ma podstaw,
aby w pierwszej fazie bada¢ owe warunki, jesli weksel bedacy podstawa roszcze-
nia spetnia wszelkie wymogi poprawnosci. Ten element stanowiska Trybunatu
zostat, jak sie wydaje, zrewidowany w wyroku z 7 listopada 2019 r. w potaczo-
nych sprawach C-419/18 1 C-483/18, w zakresie przypadkéw, gdy okolicznosci
dotyczgce stosunku podstawowego i oparta na nich zasadnos¢ roszczenia budza
powazne watpliwosci sadu nawet w pierwszej fazie postepowania, tj. przed
wydaniem nakazu zaptaty. Ten watek zostanie oméwiony szerzej w dalszej czgsci
publikaciji.

Jak wynika z wyroku C-176/17 oraz poprzedzajacej go opinii rzecznik
generalnej, sam fakt braku mozliwosci oceny przez sad w pierwszej fazie postepo-
wania nakazowego potencjalnej nieuczciwosci warunkéw umowy podstawowe;j
nie przesadza o niezgodnosci tego postgpowania z wymogami dyrektywy 93/13/
EWG. W swej opinii, rzecznik generalny stusznie zwrécil uwage, ze nakaz
zaplaty wydany w ramach polskiego postepowania nakazowego, nawet jesli
si¢ uprawomocni w ramach pierwszej fazy postgpowania wobec niewniesienia
albo nieskutecznego wniesienia $rodka odwolawczego, nie zamyka konsumen-
towi drogi sadowej do dochodzenia roszczenia wobec przedsi¢biorcy na gruncie
umowy podstawowej. Konsument zatem nie bedzie ograniczony powaga rzeczy
osadzonej, jesli, mimo prawomocnego nakazu zaptaty, zdecyduje sie wystapi¢
z powddztwem opartym na zarzutach dotyczacych stosunku podstawowego (np.
umowy pozyczki lub kredytu). Nakaz zaptaty nie bedzie bowiem odnosit si¢ do
stosunku podstawowego®’.

W konsekwencji za zgodne z wymogami dyrektywy 93/13/EWG zostato
uznane rozwigzanie przyjete w polskim modelu postgpowania nakazowego,
ktore nie przewiduje w jego pierwszej fazie obowigzku albo wrecz mozliwosci
badania przez sad stosunku podstawowego pod katem abuzywnosci zawartych
w nim postanowien, jednakze daje konsumentowi mozliwo$¢ zapobiezenia
uprawomocnieniu si¢ nakazu zaplaty poprzez wniesienie zarzutéw, a brak ich
wniesienia bagdZ nieskuteczne ich wniesienie nie niweluja prawa konsumenta
do dochodzenia roszczen ze stosunku podstawowego w ramach odr¢bnego
postepowania’®®.

W kontekscie uprawnienia konsumenta jako pozwanego w postepowaniu
nakazowym do wniesienia zarzutéw od nakazu zaptaty, istotne znaczenie ma
réwniez argumentacja zawarta w opinii rzecznik generalnej, okreslajaca granice

37 Opinia rzecznika generalnego ]. Kokott w sprawie C-176/17, EU:C:2018:293,
pkt 66-68.
38 Ibidem, pkt 71.
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poszanowania zasady skutecznos$ci. Otéz sam wymodg wniesienia przez konsu-
menta zarzutéw, a wiec skorzystania z przystugujacego mu $rodka zaskarzenia,
nie narusza zasady skutecznosci wynikajacej z dyrektywy 93/13/EWG. Jak wska-
zuje rzecznik generalny, powolujac si¢ na liczne orzeczenia TSUE, nawet jezeli
ww. dyrektywa wymaga w sporach, w ktérych sprzedawca lub dostawca bierze
udzial, pozytywnej, niezaleznej od stron umowy ingerencji przez sad krajowy, to
poszanowanie zasady skutecznosci nie idzie az tak daleko, aby rekompensowaé
catkowitg bezczynnos¢ poszkodowanego konsumenta™®.

Kluczowg kwestiag do okreslenia przyczyn naruszenia przez polskie poste-
powanie nakazowe zasady skutecznosci wynikajacej z dyrektywy 93/13/EWG
jest ustalenie niezgodnosci konstrukeji tego postepowania z prawem do skutecz-
nego Srodka prawnego. W tym celu, zgodnie ze stanowiskiem TSUE, wymagane
jest m.in. zbadanie, czy zasady zwigzane z wnoszeniem zarzutéw nie rodza
znacznego ryzyka, ze zainteresowani konsumenci nie skorzystaja z tego prawa,
co uniemozliwi skuteczng kontrole nieuczciwego charakteru warunkéw umowy
ksztattujacej stosunek podstawowy*.

TSUE podkreslit, ze wiréd odpowiednich i efektywnych srodkéw gwaran-
tujgcych konsumentom prawo do skutecznego $rodka prawnego musi znalezé
si¢ mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa lub wniesienia zarzutéw w racjonalnych
warunkach proceduralnych, tj. warunkach, ktore nie bedg ograniczaty korzysta-
nia z przyznanych konsumentom praw, w szczeg6lnosci zwigzanych z terminem
lub kosztami skorzystania z ww. praw*!.

TSUE podzielit stanowisko wyrazone w opinii rzecznika generalnego, ze
warunki skorzystania z prawa do wniesienia zarzutéw od nakazu zaptaty sa
w polskim postgpowaniu nakazowym, z perspektywy konsumenta, wyjatkowo
restrykcyjne. Stawiaja bowiem przed konsumentem koniecznos¢ wniesienia
pisemnej odpowiedzi, z zachowaniem formalnych wymogdéw pisma proceso-
wego, okreslajacej, w jakim zakresie zaskarza nakaz zaptaty, jakie zarzuty stawia
ze wskazaniem faktoéw i dowodéw. Na powyzsze dziatania konsument ma razaco
krotki, w ocenie rzecznika generalnego i TSUE, termin dwéch tygodni, a uchy-
bienie terminowi lub niedopetnienie wymogéw formalnych zrodzi negatywny
dla konsumenta skutek w postaci odrzucenia zarzutow. Tak uksztattowana kon-
strukcja wnoszenia zarzutow z perspektywy konsumenta sama w sobie rodzi
ryzyko zniechecenia konsumenta do skorzystania z niej, a nawet jesli konsu-
ment z niej skorzysta, istnieje duze ryzyko, ze uczyni to niezgodnie z licznymi

39 Ibidem, pkt 73; przyktadowe wyroki TSUE: z 1.10.2015 r., ERSTE Bank Hungary
(C-32/14,EU:C:2015:637, pkt 62); 2 10.09.2014 r., Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189,
pkt 56); z 6.10.2009 r. Asturcom Telecomunicationes (C-40/08, EU:C:2009:615, pkt 47).

40 Wyrok z 13.09.2018 r. Profi Credit Polska, C-176/17, EU:C:2018:711, pkt 61-62.

41 Jbidem, pkt 63.
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wymogami formalnymi, co podwazy skutecznos¢ tak wniesionych zarzutéw.
Dodatkowym elementem zniechecajacym, na ktéry zwraca uwage zaréwno rzecz-
nik generalny, jak i TSUE jest optata od wnoszonych zarzutéw, ktéra zgodnie
z polska ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych wynosi trzy czwarte
czesel oplaty sadowej, podczas gdy powdd, wnoszac pozew w trybie postepowa-
nia nakazowego, uiszcza jedynie jedng czwartg czesci oplaty sadowej*’.

W podsumowaniu uzasadnienia wyroku w sprawie C-176/17, TSUE
podkreslit, ze taka konstrukcja wnoszenia zarzutéw, jakg przewiduje polskie
postepowanie nakazowe, rodzi ryzyko niewniesienia ich przez zainteresowa-
nych konsumentéw z uwagi na:

—  bardzo krétki termin,

—  znieche¢cenie wywolane konieczno$cig ponoszenia wysokich kosztow,

—  nieznajomo$¢ przystugujacych im praw,

—  niepelny charakter informacji, jaka dysponuja ze wzgledu na ograniczong
tre$¢ pozwu o wydanie nakazu zaptaty*.

[stotnym uzupetnieniem orzeczen TSUE w sprawach C-176/17 oraz
C-632/17 jest stosunkowo nowy wyrok TSUE w potaczonych sprawach
C-419/18 i C-483/18. O ile dwa pierwsze orzeczenia skupiaja si¢ na efektyw-
nosci prawa konsumenta do skutecznego $rodka prawnego umozliwiajacego
zakwestionowanie wydanego nakazu zaplaty, o tyle ostatnie orzeczenie roz-
strzyga o zakresie aktywnosci sadu krajowego w zakresie kontroli stosunku
podstawowego. TSUE uznat, ze w przypadku, gdy sad krajowy ma powazne wat-
pliwosci co do zasadnosci roszczenia wynikajacego ze stosunku podstawowego
(zaréwno z umowy bedacej Zrédltem zobowigzan konsumenta, jak i opartego na
wekslu stanowigcym zabezpieczenie tej umowy), sad ten powinien z urzedu zba-
dag, czy postanowienia uzgodnione miedzy konsumentem i przedsigbiorca maja
nieuczciwy charakter i w tym zakresie — jesli nie dysponuje stosowna dokumen-
tacja umowng — powinien zazada¢ od przedsigbiorcy przedstawienia pisemnego
zapisu tych postanowien.

Obowigzek dziatania sagdu krajowego w powyzej opisanej sytuacji z urzedu,
a wiec bez koniecznosci wystepowania w tej kwestii z osobnym wnioskiem przez
konsumenta, stanowi istotng modyfikacje dotychczasowego stanowiska i zara-
zem istotng ingerencje w istniejacy stan prawny, zgodnie z ktorym sad nie moze
uzupetnia¢ z urzedu materialu dowodowego sprawy, a inicjatywa w tym zakre-
sie nalezy do konsumenta. Co wiecej, powyzszy obowigzek sadu dotyczy tez
stosunku wynikajacego z weksla zabezpieczajacego roszczenia z umowy podsta-
wowej, mimo ze w mysl przepisow prawa wekslowego, badanie tresci stosunku

42 Jbidem, pkt 64-68.
43 Ibidem, pkt 69.
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podstawowego, jak réwniez kontrola postanowien porozumienia wekslowego,
moga nastgpic jedynie na zarzut pozwanego, zobowigzanego do zaptaty z weksla.
W powyzszym zakresie Trybunal wyprowadza cztery istotne wnioski wspie-
rajace ww. tez¢ podstawowa. Po pierwsze, wskazuje, ze na organach sagdowych,
podobnie jak na wszystkich innych organach panstw cztonkowskich, spoczywa
obowigzek podjecia wszelkich srodkéw ogélnych lub szczegdlnych, w tym takze,
w ramach posiadanych przez nie kompetencji, do osiagniecia rezultatu wyzna-
czonego w dyrektywie**. Po drugie, z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
wynika, ze obowigzek oceny nieuczciwego charakteru warunkéw umowy oraz
obecnosci wymaganych informacji w umowie zawartej z konsumentem z urzedu
stanowi uregulowanie proceduralne cigzace na organach wymiaru sprawiedli-
wosci®. W konsekwencji powyzszego sady krajowe, stosujac prawo krajowe,
zobowigzane sg tak dalece, jak jest to mozliwe, dokonywac jego wyktadni w §wie-
tle brzmienia i celu rozpatrywanej dyrektywy, tak by osiagna¢ przewidziany
w niej rezultat, a wobec braku mozliwosci wyktadni i stosowania przepiséw
krajowych zgodnie z wymogami dyrektywy 93/13 sady krajowe maja obowia-
zek zbadania z urzedu, czy postanowienia uzgodnione migdzy stronami maja
nieuczciwy charakter, pozostawiajac w razie potrzeby bez stosowania wszelkie
przepisy krajowe lub orzecznictwo, ktére sa sprzeczne z takim badaniem*.

VI. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

Analizujac tezy wynikajace z orzeczen TSUE w sprawach C-176/17 1 C-632/17
oraz w potaczonych sprawach C-419/18 i C-483/18, nalezy zwrdci¢ uwage na
nastepujace wnioski:

a) Trybunal nie zakwestionowal postepowania nakazowego jako uprosz-
czonego 1 przyspieszonego trybu dochodzenia roszczen na drodze
sadowej, z niewatpliwg asymetrig na niekorzy$¢ praw pozwanego, szcze-
gélnie w pierwszej fazie postepowania. Nalezy zatem przyjaé, iz takie
postepowanie, réwniez z udziatem konsumentéw w roli pozwanych, jest
dopuszczalne i nie narusza wymogéw dyrektywy 93/13/EWG;

b) Trybunat nie uznat tez za konieczne, jak by si¢ moglo prima facie wyda-
wac, aby postepowanie nakazowe bylo uksztattowane w taki sposob, ze sad

44 Wyrokz7.11.2019 ., Profi Credit II, w potaczonych sprawach C-419/181C-483/18,
EU:C:2019:930, pkt 73 i przytoczone tam orzecznictwo.

45 Jbidem, pkt 74 1 przytoczone tam orzecznictwo.

46 Ibidem, pkt 751 76; podobnie wyroki: z dnia 4.06.2009 r., Pannon GSM, C-243/08,
EU:C:2009:350, pkt 32, 34, 35; z dnia 14.06.2012 1., Banco Espanol de Crédito, C-618/10,
EU:C:2012:349, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 18.02.2016 r., Finanmadrid
EFC, C-49/14, EU:C:2016:98, pkt 46.
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krajowy bezwzglednie, z urzedu bada stosunek podstawowy w postepowa-

niu nakazowym pod katem istnienia w tresci tego stosunku postanowien

nieuczciwych. Takie rozwigzanie niewatpliwie zniweczyloby istote specy-
fiki postgpowania nakazowego;
¢) jednoczesnie jednak, w wyroku w potaczonych sprawach C-419/18

i C-483/18, Trybunatl uznat, Ze w przypadku, gdy sad krajowy ma powazne

watpliwosci co do zasadnosci roszczenia wynikajacego ze stosunku podsta-

wowego (zaréwno z umowy bedacej Zrédlem zobowigzan konsumenta, jak

i opartego na wekslu stanowigcym zabezpieczenie tej umowy), sad ten powi-

nien z urzgdu zbada¢, czy postanowienia uzgodnione migdzy konsumentem

i przedsigbiorca maja nieuczciwy charakter i w tym zakresie powinien zaza-

dac¢ od przedsigbiorcy przedstawienia pisemnego zapisu tych postanowien;
d) ponadto w sprawach C-176/17 i C-632/17 zaréwno rzecznik generalny,

jak i Trybunat uznali za niezgodne z prawem unijnym, tj. wymogami
art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG, uksztaltowanie prawa pozwanego do
skorzystania w postepowaniu nakazowym ze $rodka zaskarzenia, jakim sa
zarzuty od nakazu zaptaty w sposéb niespetniajacy wymogéw zasady sku-
tecznosci, ktora — jak juz weze$niej wskazano — wymaga, aby konsumentowi
przystugiwat skuteczny srodek prawny.

Majac na uwadze argumenty przytoczone przez TSUE w powyzszych orze-
czeniach, nalezy podzieli¢ ich stusznos¢. Niewatpliwie polskie prawo materialne
przeszto istotng transformacje celem dostosowania sie do wysokich standardéw
ochrony konsumenta wtasciwych dla prawodawstw Europy Zachodniej. Byto to
jednak niejako wymuszone koniecznoscia dostosowania tego prawa do prawa
unijnego w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. W przy-
padku prawa procesowego, m.in. ze wzgledu na wspomniang wczesniej zasade
autonomii proceduralnej, proces ten miat znacznie bardziej ograniczony zasigg
i dotyczyt jednostkowych przypadkéw, jak chociazby uchylona regulacja dziatu
IVb kodeksu postepowania cywilnego dotyczaca postepowania w sprawach
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.

Brak dotychczas kompleksowego, spdjnego podejscia majacego na celu
dostosowanie polskich przepiséw proceduralnych do efektywnej realizacji
wspomnianej we wczesniejszej cze$ci niniejszej publikacji zasady skuteczno-
$ci 1 zapewnienia skutecznego $rodka prawego konsumentom spowodowat, ze
obecny ksztatt postepowania nakazowego zostat z tej perspektywy zakwestiono-
wany przez TSUE.

Nalezy takze podkresli¢, ze cho¢ nowelizacja kodeksu postgpowania cywil-
nego z 4 lipca 2019 r. istotnie przebudowata tres¢ przepiséw regulujacych
postepowanie nakazowe, nie wprowadzita zmian, ktére poprawiatyby sytuacje
konsumenta z perspektywy zapewnienia mu efektywnej ochrony przez klauzu-
lami abuzywnymi, a ktére bylyby odpowiedzig na wnioski ptynace z orzeczen
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TSUE w sprawie C-176/17 Profi Credit oraz C-632/17 PKO BP. W konse-
kwencji, mimo ze przedmiotowe orzeczenia zostaty wydane w stanie prawnym
sprzed nowelizacji, wnioski z nich ptynace nalezy nadal uzna¢ za aktualne, takze
w odniesieniu do obecnej regulacji postepowania nakazowego.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze w praktyce postepowanie nakazowe jest
powszechnie wykorzystywane jako instrument stuzacy do dochodzenia roszczen
od konsumentéw. Podmioty profesjonalne, ktére go stosuja, czynia to w sposéb
wystandaryzowany i usystematyzowany, co jest konsekwencja masowego charak-
teru obrotu i uméw zawieranych na podstawie wzorcéw umownych. Po drugiej
stronie sporu wystepuje konsument, ktérego sytuacja z powyzszej perspektywy
jest skrajnie odmienna. Udzial w takim postepowaniu w charakterze pozwanego
jest dla konsumenta sytuacjg nienaturalng, nieznang, co do ktérej nie ma on
odpowiedniej wiedzy. Aby moc si¢ efektywnie broni¢, konsument musi dyspono-
waé wiedzg nie tylko w zakresie praw i obowigzkéw pozwanego w postepowaniu
nakazowym, ale takze w zakresie sporzadzania pism procesowych. Wreszcie,
aby moc si¢ efektywnie broni¢, musi zaangazowac swoje wlasne $rodki pieniezne
w kwocie trzykrotnie wyzszej niz pozywajacy go przedsigbiorca.

Nalezy podkresli¢ swego rodzaju niekonsekwencje polskiego ustawodawcy,
ze w przypadku innej, tzw. stabszej strony stosunku umownego — pracownika,
widoczna jest znacznie wigksza spojnos¢ uregulowan prawa materialnego
i proceduralnego. Ochrona i swoiste przywileje i utatwienia przyznane zostaty
pracownikowi zaréwno na gruncie prawa pracy, jak i procedury cywilnej odno-
szacej si¢ do spraw z udziatlem pracownikéw. W przypadku konsumentow z taka
konsekwencja ciagle nie mamy do czynienia.

Znamiennym przyktadem jest w szczeg6lnosci art. 466 k.p.c. odnoszacy
sie do postepowan w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych. Zgodnie z przywotanym przepisem, pracownik lub ubezpieczony (a wiec
z zatozenia stabszy uczestnik postgpowania, w ktérego przypadku celowe jest
zmniejszenie formalizméw postepowania sadowego) dziatajacy bez adwokata lub
radcy prawnego moze zglosi¢ w sadzie wlasciwym ustnie do protokotu powddz-
two oraz tre§¢ srodkéw odwotawczych i innych pism procesowych. Analogiczne
rozwigzanie w przypadku konsumenta, niewatpliwie réwniez stabszego uczest-
nika obrotu, chcacego wnie$¢ zarzuty od nakazu zaptaty, nie istnieje. Gdyby
istniato, mogltoby zwigkszy¢ szanse prawidtowego zakwestionowania podstaw
nakazu zaptaty, w przypadku gdy konsument dziatatby bez pomocy profesjonal-
nego pelnomocnika procesowego, co jest raczej zasada niz wyjatkiem. Réznice
pomiedzy nieporéwnanie lepsza pozycja pracownika i konsumenta na etapie
sporu sadowego mozna by mnozy¢, odnoszac si¢ takze do ponoszonych kosztow.

Majac na uwadze powyzsze, niezbedne jest w ocenie autora niniejszej
publikacji dokonanie kompleksowej analizy polskich przepiséw procedural-
nych pod katem uwzglednienia w nich specyfiki konsumenta jako uczestnika
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postepowania, a przede wszystkich pozwanego. Nalezy w tym wzgledzie w pierw-
szej kolejnosci inspirowaé sie zatozeniami funkcjonujgcych obecnie przepiséw
proceduralnych dotyczacych spraw pracowniczych, dla ktérych podstawa byta
wlasnie ochrona pracownika — ochrona niebezpodstawna, a zapewniajaca
wzglednie réwne szanse w sporze. Sytuacja pracownika i konsumenta, jako
stabszych stron stosunkéw umownych, jest bowiem w wielu aspektach poréwny-
walna. Obecny ksztalt postepowania nakazowego jest dobrym przyktadem zbyt
daleko idacej asymetrii w uprawnieniach pozywajacego przedsigbiorcy i pozywa-
nego konsumenta mimo formalnej neutralnosci przepiséw. Asymetria ta jest, co
prawda, do pewnego stopnia wpisana w ideg¢ postepowania nakazowego, o czym
byta mowa wcze$niej, niemniej jednak nie moze ograniczaé¢ prawa ktérejkolwiek
ze stron do skutecznego $rodka ochrony swych praw i intereséw. W przypadku
konsumentdéw, polskie postgpowanie nakazowe w obecnym ksztalcie istotnie
utrudnia, a niejednokrotnie uniemozliwia im skuteczna obrong przed sadem.

Nalezy zatem podja¢ starania, aby sytuacja procesowa konsumenta zostata
uspoéjniona z jego pozycja materialnoprawna, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku pracownikdow.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem publikacji jest konfrontacja konstrukeji polskiego cywilnego poste-
powania nakazowego i celow, jakie realizuje, z wymogiem zapewnienia przez
panstwa czlonkowskie UE, w tym Polske, efektywnej ochrony konsumenta przed
klauzulami nieuczciwymi nie tylko na poziomie prawa materialnego, ale tez
procesowego. Kanwa podjetej problematyki sg wydane pod koniec 2018 r. orze-
czenia TSUE w sprawie C-176/17 oraz C-632/17. Autor w pierwszej kolejnosci
przedstawia zarys konstrukeji postepowania nakazowego w polskiej procedu-
rze cywilnej. Nastepnie zostaje zwigzle omowiony system kontroli abuzywnosci
klauzul w umowach konsumenckich. W kolejnym punkcie analizowane jest
stanowisko TSUE w przedmiocie ochrony praw konsumenta na gruncie dyrek-
tywy 93/13/EWG w fazie postepowania sadowego. Nastepnie zostaje poddane
analizie polskie postgpowanie nakazowe w kontekscie skutecznosci ochrony
konsumenta z perspektywy wnioskéw TSUE wynikajacych z ww. orzeczen,
uzupetnionych o wnioski z wydanego pod koniec 2019 r. orzeczenia w sprawie
C-419/181C-483/18 (sprawa Profi Credit IT). W podsumowaniu autor sugeruje
wprowadzenie rozwigzan na gruncie prawa procesowego, ktore beda chronié¢
konsumenta analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku pracownikéw, majac
na uwadze, ze w obu przypadkach chodzi o ochrong stabszej strony umowy.

wa kluczowe: konsument, klauzule nieuczciwe, ochrona konsumenta,
Stowa kluczowe: konsument, kl le nieuczciwe, ochrona konsument
postepowanie nakazowe, skuteczny srodek prawny
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SUMMARY

The subject of the publication is the confrontation of the structure of the Polish
civil payment-order procedure and the objectives it implements with the require-
ment of effective protection of the consumer against unfair clauses not only on the
level of substantive law, but also procedural law by EU member states, including
Poland. The background of the issues raised in the publication are CJEU judg-
ments issued at the end of 2018 in cases C-176/17 and C-632/17. The author
first presents an outline of the construction of the order for payment in the
Polish civil procedure. Subsequently, the abusiveness control system of clauses
in consumer contracts is briefly discussed. The next section analyzes the CJEU’s
position on the protection of consumer rights under Directive 93/13 / EEC
with regard to the court proceedings. Next, Polish payment-order procedure is
analyzed in the context of the effectiveness of consumer protection from the
perspective of the CJEU conclusions resulting from the above-mentioned judg-
ments, supplemented with conclusions from the judgment issued at the end of
2019 in cases C-419/18 and C-483/18 (the Profi Credit II case). In summary,
the author suggests implementing solutions in the procedural law, which will
protect the consumer in the same way as in the case of employees, bearing in
mind that in both cases it is about protecting the weaker party of the contract.

Keywords: consumer, unfair terms, consumer protection, payment-order
procedure, effective legal remedy
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Zastosowanie koncepcji ,,przebicia zastony
korporacyjnej” dla ochrony praw majatkowych
wierzycieli spotki kapitalowej w prawie rosyjskim

Using of the doctrine of ‘the piercing the corporate veil’ for
the protection of the property rights of capitals’ legal entity’s
creditors under the Russian law

Abstrakt

Artykut opisuje ztozong problematyke koncepcji ,,przebicia zastony korporacyj-
nej” w prawie rosyjskim (cHamue kopnopamusHoti eyanu). Proba wprowadzenia tej
koncepcji w prawie rosyjskim — cho¢ w ograniczonym stopniu — spowodowata —
przynajmniej z teoretycznoprawnego punktu widzenia — zwigkszenie ochrony
wierzycieli wzgledem osoby prawnej. Przedstawiciele rosyjskiej doktryny praw-
niczej wykorzystali dorobek angielski, wprowadzajac koncepcje do wlasnego
porzadku prawnego, dajac sadom powszechnym uprawnienie (wczes$niej sgdom
arbitrazowym) do ,,samodzielnego” orzekania w sprawach, w ktérych koncep-
cja ma zastosowanie. Artykut omawia rodzaje ,, przebicia zastony korporacyjnej”,
charakter prawny samej koncepcji w prawie rosyjskim oraz sankcje przewidziane
ustawodawstwem rosyjskim przy stwierdzeniu, iz wystepuje pokrzywdzenie wie-
rzycieli osoby prawnej wskutek zaistnienia owej ,,zastony korporacyjne;j”.
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Abstract

The article describes the issue of the doctrine of “the piercing the corporate veil”
in Russian law (cusmue kopnopamueroti eyanu). The attempt to introduce this
doctrine into Russian law —although to a limited extent, has resulted at least from
a theoretical and legal point of view — to increase the protection of legal entity’s
creditors. Introducing the doctrine into own legal system, the representatives of
the Russian legal authorities used English acquis therein, giving common courts
the power (arbitration courts previously) to ‘independently’ make a decision in
abstract in cases where the doctrine applies. The article discusses the types of
‘piercing the corporate veil’, the legal nature of the doctrine itself in Russian law
and the sanctions provided by Russian legislation when the ‘piercing the corpo-

rate veil” shall be applied.

Wprowadzenie

Przed przejsciem do omoéwienia koncepcji przebicia zastony korporacyjnej
w prawie rosyjskim, ktéra w rosyjskiej doktrynie prawniczej nosi nazwe ,,przebi-
cie woalu korporacyjnego” (cHamue kopnopamueHoii eyanu), nalezy zaznaczy¢, ze
problematyka ta jest tak samo aktualna w Rosji, jak i w Polsce'. Rosyjskie prawo
cywilne, w szczeg6lnosci przepisy w zakresie postepowania upadiosciowego,
pozwalaja — w ograniczony sposdb — na dokonanie ,,przebicia zastony korpo-
racyjnej”, niemniej jednak przedstawiciele doktryny postuluja bezposrednie
wprowadzenie normy prawnej, umozliwiajacej to przebicie w szerszym zakresie?.

1 Problematyka prawa spétek i grup kapitalowych nalezy do najbardziej ztozonych i skom-
plikowanych zagadnien wspétczesnego prawa spétek. Obecnie mozna zaobserwowaé w Unii
Europejskiej ozywiona dyskusje, ktora toczy sie na temat istoty probleméw wytaniajacych sig
w zwigzku z funkcjonowaniem grup kapitatowych w wiodacych systemach prawnych UE oraz spo-
sobu ich uregulowania (A. Szumanski, Glosa do wyroku TS z dnia 21 pazdziernika 2010 r., C-81/09.
Odpowiedzialnosé wspdlnikow za zobowiqzania spolek kapitatowych w swietle unijnego prawa spotek,
,Glosa. Prawo gospodarcze w orzeczeniach i komentarzach” 2012, nr 3, s. 19). Przepis art. 7 k.s.h.
nie rozwigzuje bowiem zadnego problemu prawa grup kapitalowych wywolujac jedynie powazne
watpliwosci interpretacyjne, w szczegdlnosci roszezen w stosunku do grup kapitatowych. Oméwmy
aktualng polska regulacje w tym zakresie. Regulacja art. 7 k.s.h. objete sa dwa rodzaje uméw mie-
dzy spétka dominujaca a zalezna, tj. umowa o zarzadzanie spotka zalezng przez spotke dominujaca
oraz umowa przewidujaca przekazywanie zysku spotki zaleznej do spétki dominujacej. Art. 7 k.s.h.
stanowi o zawarciu migdzy spotka dominujaca a zalezng umowy przewidujacej zarzadzanie lub
przekazywanie zysku — skoro ustawodawca postuzyt sie spojnikiem ,,lub”, a wigc alternatywa nieroz-
faczna, oznacza to, iz klauzule traktujace o przedmiotowych §wiadczeniach nie musza wystepowac
obok siebie (A. Szumanski, Ograniczona regulacja prawa holdingowego (prawa grup spélek) w kodeksie
spotek handlowych, ,,Patistwo 1 Prawo” 2001, nr 3, s. 29).

2 Zawprowadzeniem tej doktryny opowiadaja si¢ m.in. D.V. Lomakin, Koncepcid sndtid
korporativnogo pokrova: realizacid ee osnovnyh polozenij v dejstvudiSem zakonodatel'stve i proekte
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Koncepcja przebicia zastony korporacyjnej bierze swéj poczatek w prawie
angielskim, wywodzgc si¢ z koncepcji prawa sprawiedliwosci (equity law)?, ktora,
z pewnymi zmianami natury danego porzadku prawnego, zostala przyjeta przez
inne kraje*. Zagadnienie przebicia zastony korporacyjnej szczegdlnie zacz¢lo
interesowaé przedstawicieli doktryny na poczatku XX wieku, w szczeg6lnosci
w zakresie mozliwosci przebicia tej zastony u oséb prawnych’. Nalezy zgodzi¢ sie
z P. Mazur®, iz koncepcja koniecznosci przebicia zastony korporacyjnej wynika

izmenenij Grazdanskogo kodeksa RF, ,Vestnik VASRF” 2012, nr 9, s. 18; A.A. Iwanow — referat
Przewodniczacego Wyzszego Sadu Arbitrazowego FR z dnia 8 kwietnia 2011 r., http://www.
arbitr.ru/press-centr/news/speeches/34406.html [dostep: 8.04.2011 r.]. Przeciwnikiem jej
wprowadzenia jest A.B. Zolotareva, Rodzinny ustawodawca zrywa zastong korporacyjng, ,,Prawo
i Gospodarka” 2015, nr 2.

3 Prawo sprawiedliwosci (equity law) jest niezaleznym rezimem prawnym w prawie
angielskim, wystepujacym obok prawa powszechnego (common law). Koncepcja sprawiedli-
wosci za$ uciele$nia zasady sprawiedliwosci i sumienia (justice and conscience). Na podstawie
Ustawy o Ustroju Sadoéw (Judicature Act) z 1873 r, Sad Kanclerski (Court of Chancery) orzeka,
biorgc za podstawe prawo sprawiedliwosci, za$ sady powszechne (courts of common law) orze-
kaja, biorac pod uwage prawo precedensowe. Od 1875 r., kiedy to polaczono ww. sady, sady
powszechne orzekajg na podstawie zaréwno prawa powszechnego, jak i prawa sprawiedli-
wosci. Rozpoznajac spory w zakresie trustéw, sady oceniaja je wytacznie na podstawie prawa
sprawiedliwos$ci, w sytuacji braku normy prawnej wywodzacej si¢ z tego prawa, na podsta-
wie dokumentu, a gdyby takowego nie byto — na podstawie regut common law — C. Gothard,
S. Shah, The World Trust Survey, Oxford 2010, s. 203. Prawo sprawiedliwo$ci powstalo za
czasow krola Henryka II, kiedy powstaty sady kanclerskie. Sady powszechne (common law
courts) stosuja regule sztywnego stosowania przepisu wtedy, kiedy sady kanclerskie za pozwo-
leniem krola, zaczety podchodzi¢ do normy prawnej w sposob odpowiadajacy zasadom
tzw. moralnosci prawnej (legal morality). Sa dziedziny prawa w prawie angielskim, ktore
w calosci stosuja wylacznie zasady wyksztalcone przez prawo sprawiedliwosci — prawo tru-
stow. Prawo sprawiedliwosci wyksztalcito pewne zasady, takie jak: zwloka powoduje utrate
prawa, ten kto szuka sprawiedliwosci winien postepowac sprawiedliwie (he who seeks equity
must do equity) oraz inne — A. Hudson, Equity and Trusts, Taylor and Francis, London 2016,
s. 79. W wyroku Lord Dudley v Lady Dudley (1705) sad wskazal, iz (Prawo) sprawiedliwo-
Sci nie jest czgscig prawa, ale zbiorem norm moralnych, ktore ,tagodzq” rygorystyczne podejscie
normy prawnej do okreslonej zaistniatej sytuacji. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz prawo angiel-
skie wyksztalcito zasade, iz w razie kolizji common law z equity law, prawo sprawiedliwosci
ma pierwszenstwo w stosowaniu [ Earl of Oxford’s Case (1615)]. Koncepcja przebicia zastony
korporacyjnej wlasnie zostata wyksztalcona, biorac pod uwage dorobek orzeczniczy equity law
(prym. autora).

4 M. Romanowski, Wnioski dla prawa polskiego wynikajqce z uregulowarn prawa grup
kapitatowych w wybranych systemach prawnych panstw UE, Japonii i USA, ,,Studia Prawa Pry-
watnego” 2008, nr 2, s. 5.

5 J. Dewey, The Historic Background of Corporate Legal Personality, ,Yale Legal Journal”
1926, t. 35, s. 655. W. Fuller, The Incorporated Individual: A Study of the One-Man Company,
,Harvard Legal Review” 1938, t. 51, s. 1373.

6 P Mazur, Odpowiedzialnos¢ wspélnikow za zobowiqzania spotki kapitatowej w angiel-
skim prawie spotek — przebicie zastony korporacyjnej oraz aktualne tendencje, ,,Studia Prawnicze.
Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 1, s. 102.
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ze sprawy Salomon vs. A. Salomon & Co.”. Aron Salomon ,zastonit si¢” zastona
korporacyjng, cho¢ dokonat pokrzywdzenia wierzycieli, za$ ze wzgledu na to, iz
prawo angielskie nie zna pojecia skargi paulianskiej sensu stricto, owi wierzyciele
pozostali niezaspokojeni®.

Jednogto$ne orzeczenie Izby Lordéw’ w zakresie podtrzymania koncep-
cji niezaleznej osobowosci korporacyjnej (the doctrine of corporate personality),
wskazanej w ustawie o spétkach z 1862 r. (Companies Act 1862), utrwalito
podejscie sadéw angielskich, iz wierzyciele niewyptacalnego dtuznika (spétki)
nie mogg skutecznie pozwaé wspdlnikéw spotki w celu wykonania przez dtuz-
nika cigzgcego na nim zobowigzania'®.

7 We wspomnianej sprawie Aron Salomon, bedacy wspdlnikiem oraz zarzadem
spoltki z 0.0. dokonal ,,sam ze soba” czynnosci prawnej, polegajacej na wniesieniu aportu do
spolki z o.0. 1 jednoczesnie jako wspélnik (osoba fizyczna) objat ten aport, ktéry nastepnie
zostat przeksztatcony w papiery dluzne — obligacje — i puszczony na rynek. Wierzyciele po
ogloszeniu upadiosci spotki z o.0. uznali, iZ w rzeczywisto$ci mamy do czynienia co najwy-
zej z trustem, a wigc aport ten nie nalezy do masy upadto$ciowej. Izba Lordéw jednakowoz
uznata, iz spétka z o.0. jest osobnym bytem prawnym, a wigc nie ma mozliwosci uznania doko-
nanej przez Arona Salomona czynnosci jako trustu [ Salomon vs. A. Salomon & Co. (1896),
A.C22].

8 A. Hicks, S.H. Goo, A.]. Dignam, Hicks and Goo’s Cases and Materials on Company
Law, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 99.

9 Izba Lordéw do reformy sadownictwa 2005 r. byta najwyzszym organem sagdowym
w prawie angielskim. 12 Lordéw petnito funkcje sedziéw Sadu Najwyzszego (Supreme Court).
Po reformie 2005 r. na mocy Ustawy Konstytucyjnej ( Constitutional Reform Act 2005), 12 lor-
dow utworzylo Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krélestwa, przejmujac uprawnienia sgdownicze
Izby Lordéw oraz Tajnej Rady (Privy Council) — przyp. autora.

10 W prawie polskim sytuacja wyglada nieco odmiennie. W mysl art. 108 k.c., tzw.
czynno$¢ prawna ,,z samym soba” jest niewazna. Niestety, brakuje podobnie jednoznacznego
rozwigzania w odniesieniu do czynno$ci miedzy spétkami reprezentowanymi przez jedng
osobe fizyczna (bedaca cztonkiem zarzadu obu z nich), co stanowi bardzo istotng luke w pra-
wie wymagajaca usunigcia w drodze wyktadni przepiséw. Na tym tle rozwaza sig, zaréwno
w orzecznictwie, jak i w doktrynie, odpowiednie zastosowanie art. 108 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h.
Wspomniany przepis stanowi, ze petlnomocnik nie moze by¢ drugg strong czynnosci prawnej,
ktorej dokonuje w imieniu mocodawcy oraz ze nie moze reprezentowac obu stron czynnosci
(M. Stawinski, Zawieranie uméw z ,,samym sobq” w spdtce kapitatowej, ,Lexplay” 2017, nr 2,
s. 3). W uchwale 7 s¢dziéw, bedacej zasada prawna Sad Najwyzszy stwierdzil, iz art. 108 k.c.
nie ma zadnych ograniczen podmiotowych (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 1990,
III CZP 8/90). Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto, iz zakaz dokonywania przez pelnomocnika
czynnosci prawnej ,,z samym soba”, wynikajacy z art. 108 k.c., odnosi si¢ réwniez do sytuacji,
gdy ta sama osoba fizyczna jest strong czynnosci prawnej, dzialajac z jednej strony jako organ
bedacego osobag prawna pelnomocnika mocodawcy, a z drugiej strony we wlasnym imieniu
ina wlasng rzecz (wyrok SN z 9.03.1993 ., I CR 3/93; uchwata SN z 14.09.2007 r., III CZP
31/07). Ponadto w wyroku z dnia 29 stycznia 2016 r. Sad Najwyzszy wskazal, iz niewazna jest
czynno$¢ prawna dokonana przez osobe dziatajaca jako petnomocnik fundacji z samym soba
jako osoba fizyczng. Nie ma przy tym znaczenia, kto te osobe reprezentuje — istotna jest tozsa-
mos¢ osoby jako strony czynnosci prawnej (wyrok SNz 29.01.2016 r., I CSK 231/14). Cze$é
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Przeciwienstwem zasady wypracowanej dzigki sprawie Salomona byto
powstanie teorii pojedynczej jednostki gospodarczej w prawie angielskim (single
economic unit theory)!!, polegajacej na uznaniu, iz osoba prawna niezaleznie od
tego, przez kogo jest zarzadzana badz kontrolowana, jest niezaleznym i samo-
dzielnym podmiotem prawnym!?. Sprawa Salomona ponadto spowodowata
koniecznos$¢ uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy prawo w zakresie zastony
korporacyjnej jest przewidywalne i dostatecznie chroni wierzycieli dtuznika'.
Sama koncepcja powstata w celu unicestwienia niesprawiedliwosci (fo prevent
injustice) wzgledem wierzycieli spotki jako wyjatek od zasady osobnej niezaleznej
osobowosci prawnej osoby prawnej'*.

Pojecie piercing the corporate veil po raz pierwszy zostalo uzyte w 1912 r.
po publikacji artykutu naukowego przez I. Wormsersa w ,,Columbian Law
Review”. W artykule tym ten stynny angielski prawnik skomentowat sprawe
upadloiciowa, w ktérej roszczenia wierzycieli zostaly zaspokojone przez majatek
spolki, ktory znajdowatl si¢ pod kontrola wspélnikéw. Poréwnat wspélnikéow do
y«watahy wilkow», ktéra poprzez spétke «udaje» Czerwonego Kapturka”!s.

W prawie rosyjskim, podobnie jak w prawie polskim, wspélnik nie ponosi
odpowiedzialno$ci za zobowigzania spotki wzgledem jej wierzycieli. Innymi
stowy, z punktu widzenia ustawy, spétka kapitatowa jest niezaleznym podmio-
tem praw i obowigzkéw w obrocie prawnym, ktéry istnieje obok lub niezaleznie
od jej wspdlnikow!. Zgodnie z art. 48 k.c.FR osobg prawng jest organizacja,

orzecznictwa przyjmuje bezskuteczno$¢ takiej czynnosei prawnej (wyrok SN z 9.03.1993 r.,
ICR 3/93).

11 Uwaza sie, iz tworca tej teorii jest A. Thompson, lord Denning, ktéry uwazal, iz
nalezy traktowac spotki corki i matki jako jeden byt prawny — T.K. Cheng, The Corporate Veil
Doctrine Revisted, ,,Boston College International and Comparative Law Review” 2011, nr 2,
s. 2; R.B. Thompson, Piercing the Corporate Veil: An Empircal Study, ,,Cornell Law Review”
1991, t. 76, s. 1063; D.H. Barber, Piercing the Corporate Veil, ,,Willamette Law Review” 1980,
t. 17, 5. 374.

12 Wskazano, iz sady przy ocenie w ramach ww. teorii, ktéra notabene nadal obowia-
zuje, oceniaja przede wszystkim ,,stusznos¢ sprawy” (justice of the case), tj. sady stosuja test
sprawiedliwej dyskrecji (equitable discretion) polegajacej na kierowaniu si¢ przy orzekaniu
ogolnymi zasadami prawa, takimi jak dobra wiara, w celu sprawdzenia czy struktura korpo-
racyjna zostala ,uzyta” do obejscia prawa — A. Capuano, The Realist’s Guide to Piercing the
Corporate Veil, , Australian Journal of Corporate Law” 2009, nr 23(1), s. 57. Potwierdzona
wyrokami m.in. DHN Food Distributors Ltd v Tower Hamlets London Borough Council [1976]
1 WLR 852; Bank of Tokyo Ltd v Karoon [1987] AC 45.

13 M.T. Moore, A Temple Built on Faulty Foundations: Piercing the Corporate Veil and the
Legacy of Salomon, ,,Journal of Business Law” 2006, nr 180, s. 181.

14 L. Gallagher, P. Ziegler, Lifting the Corporate Veil in the Pursuit of Justice, ,,Journal of
Business Law” 1990, s. 292.

15 G. Scanlan, The Salomon Principle, ,Company Lawyer” 2004, nr 25(7), s. 517.

16 D.V. Lomakin, Korporativnyye otnoSenid i predmet grazdanskopravovoj regulacji, ,,Zakon”
2004, nr 6, s. 5.
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ktora posiada osobne mienie i odpowiada tym mieniem i ktéra jest uprawniona
we wlasnym imieniu nabywac i rozporzadzaé¢ wszelkimi prawami, jak réwniez
wykonywa¢ obowiazki cywilne, w tym ma zdolnos$¢ pozywania i bycia pozwana.
W mysl za$ art. 56 k.c. FR osoba prawna odpowiada za zobowigzania calym
swoim mieniem; wsp6lnik nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania osoby
prawnej, jak réwniez osoba prawna nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigza-
nia wspélnika. Prawo rosyjskie zatem —w normach ogélnych — zwalnia wspdlnika
od odpowiedzialnosci osobistej za zobowigzania osoby prawnej, ograniczajac ja
do wniesionego kapitatu zaktadkowego!”.

Zasada odr¢bnej osobowosci prawnej'® i zasada ograniczonej odpowie-
dzialnosci wspolnikéw spotki kapitatowej czesto sie , krzyzuja”, chociaz nalezy
je odrézni¢ od siebie — historia rozwoju osobowosci osoby prawnej pokazala,
iz pojecie ograniczonej odpowiedzialnosci powstalo zdecydowanie pdzniej niz
zasada jej osobnosci prawnej'’. Zasada ograniczonej odpowiedzialnosci powia-
zana jest z samg naturg osoby prawnej jako powigzanie kapitatu, gdzie wspdlnicy
nie uczestnicza w jej zarzadzaniu i podejmowaniu wigzacych dla niej czynno-
Sci prawnych, a jedynie tworza osob¢ prawng, a tym samym ponoszg jedynie
odpowiedzialno$¢ za ,,niewtasciwy wybor zarzadu”?°. Kolejna réznica pomiedzy
wyzej wskazanymi zasadami wynika z prawa materialnego — zasada ograniczonej
odpowiedzialnosci polega na tym, iz wspélnicy ponoszg odpowiedzialnos¢ jedy-
nie do wysokosci kapitalu zaktadowego; zasada osobnosci lezy w tresci pojecia
osoby prawnej jako takiej?!. Konstrukeja osobowosci prawnej osoby prawnej cze-
sto jest wykorzystywana przez wspélnikéw w celu niewykonania zobowigzania,
jako ,,instrument oszukania wierzycieli” — w takiej sytuacji powstaje koniecznosé
znalezienia instrumentéw prawnych w celu zapobiegania takim czynno$ciom??.

17 A.D. Krucenko, Koncepcid sndtid korporativnoj voali v rossijskom prave, Moskwa 2017,
s. 8.

18 W prawie rosyjskim, podobnie jak w prawie polskim, osoby prawne maja wia-
sng osobowos$¢ prawng — spotka kapitatowa jest odrebnym bytem prawnym i obowiazkdéw
(K. Czajkowska-Matosiuk, Prawo gospodarcze i spotek, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 19).
Art. 49 k.c. FR wyraznie wskazuje, iz osoba prawna ma odr¢bng osobowos¢ prawng (npaeocno-
cobHocmb topuduueckozo auya) — O.N. Sadikov, Kommentarii k grazdanskomu kodeksu Rossijskoj
Federacii. Cast’ I, Kontrakt, Moskva 2012, s. 86.

19 D.D. Bykanov, Kvalifikacid pronikaiuiiSei itvetstvennosti s tocki zrenid rossiiskogo prava,
,Zakon” 2014, nr 8, s. 2.

20 A.V. Egorov, K.A. Usacova, Doktrina ,sndtid@ korporativnogo pokrova” kak instrument
raspredelenid riskov mezdu ucastnikami korporacii i innymi sub’ektami oborota, ,Vestnik Gra-
zdanskogo Prava” 2014, nr 1, s. 3.

21 D.D. Bykanov, op.cit., s. 3.

22 S.L. Budylin, U.L. Ivanets, Sryvad pokrovy. Doktrina sndtid korporativnoi vuali v zaru-
beznyh stranah i v Rossii, ,Vestnik VysSego Arbitraznogo Suda Rossijskoj Federacii” 2013,
nr7,s. 1.
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Poczatek rozwoju koncepcji ,,przebicia zastony
korporacyjnej” w prawie rosyjskim

W Rosji w 2014 r. do kodeksu cywilnego probowano wprowadzi¢ normy o ,,prze-
nikajacej odpowiedzialno$ci” o0s6b sprawujacych kontrole (nponukarowas
omeemcmeeHHocmb KoHmponupyrowux auy) nad osobg prawna®®. Niestety, zmiany
te nie zostaly wprowadzone, ale, podobnie jak w Polsce, sady rosyjskie czgsciowo
dopuszczajg koncepcje ,,przebicia zastony korporacyjnej” w swoim orzecz-
nictwie. Po raz pierwszy uczyniono to w 2012 r. w sprawie Olimpia Sp. z o.o.
vs. Parex banka AS i Banka Citadele AS (OO0 «Oaumnus» vs. aameutickum AO
«Ilapekc-6ank» u AO «LJumadene-6ank»)**. Sprawa dotyczyla roszczenia spotki
Olimpia Sp. z 0.0. w stosunku do bankéw totewskich w sprawie zwrotu sumy
pieni¢znej z umowy depozytu oraz odsetek. W tle sprawy pojawily si¢ obligacje
wyemitowane przez banki w celu zaspokojenia z uméw depozytéw bankowych.
W sprawie kluczowe bylo zagadnienie rosyjskiej drogi sadowej (czy w przypadku
emisji obligacji i zawierania uméw depozytu mozna méwié, iz banki totew-
skie faktycznie maja w Rosji oddzialy, jako ze nie dysponowaty zezwoleniami
wiadz rosyjskich na prowadzenie dziatalno$ci bankowej w Rosji). W wyroku sad
wskazat, iz dziatalno$¢ bankéw totewskich byta skierowana na obejscie prawa
rosyjskiego w zakresie prowadzenia dziatalnosci bankowej poprzez zaangazo-
wanie do procederu podstawionych podmiotéw prawnych (za$ faktycznie to
one prowadzily te dziatalnos¢), co powoduje konieczno$¢ zastosowania prze-
piséw prawa rosyjskiego poprzez ,zerwanie woalu korporacyjnego” (cpbigaue
kopnopamueHoli eyanu); brak formalnego oddziatu nie oznacza braku faktycz-
nego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rosji®>. W 2014 r.
w zwiazku z likwidacja Wyzszego Sadu Arbitrazowego FR nie zdazono wypra-
cowaé, opierajac si¢ na orzecznictwie tego sadu, doktryny, cho¢ sadownictwo
powszechne powotuje si¢ na nie w swoim wyrokowaniu?®.

23 Projekt ustawy nr 47538-6/10 ,,O zmianie czeSci pierwszej i drugiej Kodeksu
cywilnego Federacji Rosyjskiej i niektérych aktach ustawodawczych Federacji Rosyjskiej”
(3akoHonpoekm Ne 47538-6/10 ,,O eHeceHuu usmeHeHuil € wacmu nepgylo u emopyio I paic-
daHckoeo kodekca Poccutickoli ®edepayuu u omoenbHble 3aKOHOOamenbHble akmbl Poccutickoll
®dedepayuur).

24 Postanowienie Prezydium Wyzszego Sadu Arbitrazowego FR z dnia 24 kwietnia
2012 1., sygn. A40-21127/11-98-184.

25 M.V. Zaharova, Sravnitelnoe pravovedenie: naucno-ucebnoe posobie dla magistrov, Pro-
spekt Moskva 2016, s. 39; .M. Okinenko, Bor’'ba s nedobrosovestnymi dolznikami: snimaem
korporativnuii vual, ,Korporativnyi rist” 2016, nr 1, s. 4; A.A. Zuraban, Aktualnye problemy
snidtid korporativnoi vuali, 7 Coroczna Konferencja IBA Eaczenie i Przejecie w Rosji 1 krajach
WNP 2016.

26 M.V. Antonov, Perspektivy primenenid doktrini , snidtia korporativnnoi vuali” v rossii-
skom pravoporddke, ,Pravo i Ekonomika” 2015, nr 3, s. 3.
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Rodzaje ,,przebicia zastony korporacyjnej”

Prawo rosyjskie, podobnie jak polskie, nie zna pojecia prawa sprawiedliwosci
(equity law), ktére wystepuje w prawie angielskim, ktére umozliwia przebicie
zastony korporacyjnej. Normy prawnej dotyczacej koncepcji przebicia zastony
korporacyjnej nalezy poszukiwa¢ nie w orzecznictwie (jak w przypadku prawa
angielskiego), lecz w aktach prawnych. Aktualne ustawodawstwo rosyjskie ma
kilka instytucji prawnych, ktore sg zblizone do koncepcji badz moga by¢ wyko-
rzystane przez sagd w celu ,,przebicia zastony korporacyjnej”: odpowiedzialnos¢
solidarna za zobowigzania spotki cérki ze spotka matka (art. 67.3 ust. 2 pkt 2 k.c.
FR; art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy federalnej o spétkach z ograniczona odpowiedzialno-
Scig; art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy federalnej o spotkach akcyjnych); odpowiedzialnos¢
subsydiarna spétki matki za zobowigzania spotki corki przy ogloszeniu upadtosci
ostatniej (art. 67.3 ust. 3 pkt 2 k.c. FR) oraz subsydiarna odpowiedzialnos¢ oséb
sprawujacych kontrole nad spétka, w stosunku do ktérej ogloszono upadtosé (art.
10 ustawy federalnej o upadtosci®”)?.

Odpowiedzialno$¢ solidarna®’ za zobowigzania spétki corki ze spotka
matka nastepuje w razie spelnienia kumulatywnych przestanek: powinien
powstaé element kontroli, to jest dwa podmioty prawne powinien laczy¢ sto-
sunek cywilnoprawny; ten stosunek cywilnoprawny powoduje, iz spotka
matka ma uprawnienia do wydawania wigzacych wytycznych spolce coree,
ktére to wytyczne powinny by¢ przez spotke cérke wykonane; czynnosé
prawna zawarta przez spotke corke powinna byé zawarta w wykonaniu wig-
zacych wytycznych®®. Majac na uwadze powyzsze, do zastosowania solidarne;
odpowiedzialnosci w praktyce rzadko kiedy dochodzi®!. Przyczyng oddalenia
pozwoéw jest brak udowodnienia drugiej przestanki odpowiedzialnosci soli-
darnej, to jest udowodnienie, iz spétka matka wydaje wiazace wytyczne spolce

27 Ustawa federana z dnia 26 pazdziernika 2002 r., nr 127-FZ ,,0 upadlosci (bankructwie)
[ @edepanbbiii 3akoH ,,0 HecocmosmenbHocmu (6aHkpomemee )» om 26.10.2002 N 127-@3].

28 A.D. Krucenko, op.cit., s. 49.

29 Kwestia solidarnej odpowiedzialnosci wynika z art. 322 ust. 1 k.c. FR — solidarna
odpowiedzialnos¢ albo solidarne roszczenie (corudaproe mpebosarue) wynika z umowy lub
z ustawy, w szczeg6lnosci niepodzielnosci przedmiotu zobowigzania. Art. 322 ust. 2 k.c. FR
wprowadza domniemanie prawne zobowiazania solidarnego — zobowigzanie dtuznikéw wyni-
kajace z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jest solidarne, jezeli ustawa lub umowa nie
stanowi inaczej. Solidarno§¢ moze by¢ po stronie wierzycieli — solidarnos¢ aktywna (akmusHas
MmHodcecmeerHocmb ) (w Polsce —solidarnos$é wierzycieli) lub po stronie dtuznikéw — solidarnosé
pasywna (naccueHas mHodxcecmeenHocmb) (w Polsce — solidarnos¢ dtuznikéw) — S.A. Stepanov,
op.cit., s. 399.

30 Wyktadnia Wyzszego Sadu Arbitrazowego FR z dnia 14 grudnia 2011 r., nr WAS-
16604/11 ws. nr A76-24034/2010.

31 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Powotzskiego okregu z dnia 6 wrze-

$nia 2002 ., nr A55-11174/01-33.
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corce*’. Ponadto, w przypadku spétek akcyjnych, wiazace wytyczne powinny
by¢ utrwalone w ksigdze protokoléw, zas brak utrwalenia oznacza, iz ta prze-
stanka nie zostata spetniona®*. Norma prawna, nakazujaca utrwalenie faktu
powiazania spotek w ksiedze protokotdéw, jest norma czysto blankietowa, albo-
wiem brak jakiejkolwiek normy sankcjonujacej powoduje, iz mimo faktycznego
powigzania spélek z prawnego punktu widzenia nie ma mozliwosci zastosowa-
nia odpowiedzialnosci solidarnej wprost — zarzad danej spétki bedzie ponosit
wylaczng odpowiedzialnos$é (art. 44 ustawy o spétkach z o.o0.; art. 71 ustawy
o spotkach akcyjnych)3.

Powyzsze powoduje, iz w orzecznictwie sgdowym, wobec braku utrwalenia
w ksiedze protokotéw wiazacych wytycznych lub wobec braku osobnej umowy
pomiedzy spotka corka a spotka matka w zakresie mozliwosci wydania przez
spotke matke jej wigzacych wytycznych, nie mozna méwi¢ o odpowiedzialno-
$ci solidarnej®. Ponadto orzecznictwo poszto dalej — w k.c. FR przewidziana
jest odpowiedzialnos¢ solidarna, jezeli umowa pomiedzy spotka coérka a kon-
trahentem zostala zawarta na podstawie wytycznych spoétki matki. To, ze
spotka matka nie wniosta sprzeciwu do zawarcia takiej umowy lub wyrazita na
nig zgode ,,milczaco”, nie powoduje powstania odpowiedzialnosci solidarnej*.
Ustawodawca dostrzegl jednak, iz odpowiedzialnos¢ ta jest dosy¢ iluzoryczna,
wigc w ramach noweli kodeksu cywilnego FR w 2014 r. dodatkowo wprowa-
dzil do art. 67.3 ust. 2 pkt 2 k.c. FR, na podstawie ktérego spétka corka jest
uprawniona do zwrdcenia si¢ z wnioskiem do sp6tki matki w celu wyrazenia
zgody na zawarcie umowy. Nowelizacja zwigkszyta mozliwos¢ dochodzenia
solidarnej odpowiedzialnosci. Nowela jednak byla nieprzemyslana: zgoda
spotki matki, owszem, spowoduje ewentualng odpowiedzialno$¢ solidarnag,
za§ brak zgody — nie spowoduje niewaznosci samej czynnosci prawnej (brak
zgody na zawarcie bedzie miat skutek bezskutecznosci wzglednej*”, podobnie
jak w Polsce w ramach zawartej czynnosci z falsus procurator). Ustawodawca
w uzasadnieniu nowelizacji wskazat, iz spétka matka odpowiada solidarnie ze
spotka corka z wyjatkiem sytuacji, w ktérej to zgromadzenie wspdlnikow spotki
matki w glosowaniu wyrazilo zgode na zawarcie umowy, ale nie wskazato,

32 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Pétnocno-Kaukaskiego okregu
z dnia 2 lutego 2005 r., nr FO8-6595/2004.

33 D.V. Lomakin, op.cit., s. 15.

34 1.S. Sitkina, ,Sndtie korporativnoi vuali” v rossiiskom prave: pravovoe regulirovanie
i praktika primenenid, ,Hoziaistvo i Pravo” 2013, nr 2, s. 8.

35 A.B. Zolotareva, op.cit., s. 4.

36 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Pdétnocno-Kaukaskiego okregu
z dnia 13 wrze$nia 2012 r., nr A53-21818/2011.

37 A.D. Krucenko, op.cit., s. 53.
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jaka ma by¢ tres¢ zawieranej umowy — tzw. upowaznienie ogdlne (obwas
dogepeHHOCMb )8,

Nadal istotne dla powstania odpowiedzialnosci solidarnej jest zagadnie-
nie ,,sprawowania kontroli” (omHoweHue konmpoas). W mysl art. 67.3 k.c. FR
przez sprawowanie kontroli rozumie sie¢ mozno$¢ podejmowania wigzacych
decyzji (eo3modxncHocmb onpedenssmb peweHusi) poprzez bezposrednig kon-
trole spotki dominujacej oraz istnienie umowy pomiedzy spotka dominujaca
a zalezng, ktéra przewiduje bezposrednie wydawanie przez pierwszg wigza-
cych wytycznych spétce zaleznej. Przepis ten przypomina polska regulacje
art. 7 k.s.h., cho¢ w prawie rosyjskim, inaczej niz w polskim, nie wprowadzono
wprost definicji czym jest bezposrednia kontrola. Wskazuje sig, iz jest ona uza-
lezniona od wielkosci posiadanego kapitatu zaktadowego w spoétce zaleznej
(k.c. FR postuguje si¢ pojeciem ,,wickszosciowy” (npeobnadarouyee) ). Doktryna
rosyjska definiuje to pojecie réznie — jedni przedstawiciele wskazuja, iz pojecie
»wiekszosciowy” oznacza, iz dany podmiot posiada wiecej udzialéw/akeji od
pozostatych wspdlnikéw/akcjonariuszy (wigkszos¢ zwykta)*. Inni wskazuja,
iz przez to pojecie nalezy rozumieé absolutna wigkszo$¢*, cho¢ niektorzy pod-
kreslaja, iz mozna posiadaé¢ mniej niz potowe udziatéw/akeji, lecz ze wzgledu na
ich uprzywilejowany charakter w zakresie glosowania i podejmowania uchwat,
wspdlnik/akcjonariusz, mimo iz posiada mniej udziatéw/akeji, ma decydujacy
wplyw na spétke*!. Sgdownictwo rosyjskie réznie podchodzi do tego stwierdze-
nia — w 2000 r. wskazato, iz wystarczajaca jest wielkos¢ 40% udzialow, to jest
zwykla wigkszos¢, gdyz w realiach sprawy ten wspdlnik przegltosuje pozosta-
tych*?. W innych przypadkach sady przyjmuja absolutna wigkszo$¢*.

Jeszcze wigcej probleméw interpretacyjnych wywoluje umowa pomiedzy
spotka dominujaca a spotka zalezng jako podstawa sprawowania kontroli. Zaden
akt prawny nie definiuje, czym jest ta umowa: czy jest to umowa o zarzadzanie,

38 Uzasadnienie projektu —art. 3 ust. 4 ustawy federalnej z dnia 5 maja 2014 r. o zmia-
nie ksiegi 4 kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej (przyp. autora). Po nowelizacji k.c. FR
normy z ustawy o spélce z o.0. i spolce akeyjnej pozostaly bez zmian — nadal s stosowane,
jezeli nie sa sprzeczne z postanowieniami k.c. FR — Ibid. s. 54.

39 E.V. Ruzakova, Mnogogrannost’ v oborote predprinimatelei: ridiceskaia model’
i realnost’, [w:] V.S. Belyh (red.), Uridiceskaid regulacid sub’ektov hoziaistvennogo oborota, Jeka-
terynburg 2002, s. 220.

40 1.S. Sitkina, Pravovoe regulirovanie holdingovyh ob’edinenii, ,,Prawo Przedsiebiorcow”
2005, nr 2, s. 18.

41 K.J. Portnoi, Pravovoe polozZenie holdingov v Rossii, Moskva 2004, s. 21.

42 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Wotzansko-Wiackiego okregu
z dnia 13 marca 2000 r., nr 143/8.

43 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Dalekowschodniego okregu z dnia
20 grudnia 2011 r., nr FO3-5806/2011; postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego
Wschodniosyberyjskiego okregu z dnia 9 grudnia 2009 r., nr A33-1695/2007; postanowienie
Sadu Arbitrazowego Obwodu Rostowskiego z dnia 20 listopada 2015 r., nr A53-15978/15.
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czy umowa o przekazanie zysku (jak w przypadku holdingéw), czy jest to inna
nienazwana czynno$¢ prawna*t. Nie wiadomo, czy umowa ta powinna spetnia¢
podstawowe zasady swobody umoéw wynikajacej z k.c. FR. Przedstawiciele dok-
tryny rosyjskiej wskazuja, iz taka umowa powinna mie¢ nast¢pujaca konstrukeje:
umowa o zarzgdzanie powinna przekazywaé kompetencje zarzadu spétki zalez-
nej spotce dominujacej (ktéra to spotka zalezna nadal bedzie mie¢ swoj whasny
zarzad, ktory jednakowoz bedzie stosowat wytyczne spétki dominujacej); umowa
ta jest umowg nienazwang (korporacyjng)*. Sadownictwo rosyjskie nie uznaje
umowy o zarzgdzanie jako podstawy sprawowania kontroli nad sp6tkg zalezng?®.
Wskazuje, iz k.c. FR nie przewiduje takiej umowy, a jezeli nawet sady — powotu-
jac si¢ na zasade swobody uméw — dopuszczaja t¢ umowe, to oddalaja roszczenie.
Wskazuja, iz nie zostata udowodniona okoliczno$¢, iz umowa pomiedzy spotka
zalezng a jej kontrahentem zostata zawarta w wykonaniu wytycznych spétki
dominujgcej?’.

Doktryna jednakowoz wskazuje, iz umowa o zarzgdzanie sama przez
si¢. powoduje konieczno$¢ uznania, iz spdétka zalezna wykonuje wytyczne
spotki dominujacej, albowiem przeciwne twierdzenie pozostaje w sprzecznosci
z wyktadnig systemowg — nie ma ratio do sporzadzania takiej umowy, jezeli spotka
zalezna ma jej nie wykonywac*®. Niektorzy za$ twierdza, iz umowa o zarza-
dzanie nie powoduje powstania relacji holdingowych i samego holdingu sensu
stricto — brak jest prawnego i ekonomicznego podporzadkowania pomiedzy
osobg prawng a ,,zarzadzajaca organizacja” (,ynpaeasiowjeil opeanusayuei”)®.
Sama umowa cywilnoprawna moze w niektérych okolicznosciach doprowadzi¢
do powstania elementu kontroli — stosunki dwéch podmiotéw prawa cywilnego
moga by¢ traktowane jako stosunki pomiedzy spétka dominujaca a zalezna,
w szczegdlnosei do danej czynnosci prawnej, w sytuacji, w ktorej spotka domi-
nujgca ma istotny wpltyw na decyzyjnos¢ spotki zaleznej lub moze wydawac jej

44 A.D. Krucenko, op.cit., s. 56.

45 A.N. Zaharov, Privlecenie osnovnogo obSestva k solidarnoi otvetstvennosti po obiaazatel-
stvam docernego obSestva. Monografia, Moskva 2015, s. 110.

46 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Moskiewskiego okregu z dnia 1 lipca
2014 r., nr A40-167382/12; postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Moskiewskiego
okregu z dnia 1 pazdziernika 2012 r., nr A40-97780/11-85-884; postanowienie Federalnego
Sadu Arbitrazowego Uralskiego okregu z dnia 9 lipca 2008 r., nr F09-4806/08-C4.

47 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Wotzansko-Wiackiego okregu
z dnia 7 pazdziernika 2016 r., nr FO1-3521/2016; postanowienie Federalnego Sadu Arbitra-
zowego Pélnocno-Kaukaskiego okregu z dnia 14 pazdziernika 2016 r., nr FO8-6057/2016.

48 E.A. Suchanov [w:] V.D. Karpowi¢, Naucno-prakticeskii kommentarii k casti 1 Gra-
Zdanskogo kodeksa RF, Moskva 1999, s. 194.

49 1.S. Sitkina, Pravovoe..., s. 20.
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wlasne wytyczne, ktére spotka zalezna powinna wykonaé>®. W rosyjskiej prak-
tyce zdarzaly sie sytuacje, kiedy sady uznawaty umowe o zarzadzanie za rodzaj
umowy agencyjnej (aeeHmckuii 0o2060p)°'.

Powyzsza tendencja jest uznawana jednakowoz za niepozadana, albo-
wiem kazda umowa nazwana, wynikajaca z kodeksu cywilnego FR, moze zostaé
uznana za de facto umowe o zarzadzanie, gdyz bedzie tworzyta stosunek prawny
pomiedzy spotka dominujaca a zalezng®. Ogolnie rzecz ujmujac, sadownictwo
rosyjskie przyjmuje, iz element kontroli nie wynika bezposrednio z umowy badz
to nazwanej, badz nienazwanej>. Formalizm sadowy wynika z faktu braku og6l-
nego wspolnego podejscia sadownictwa do zagadnienia oraz braku wyktadni
przepiséw przez Sad Najwyzszy>*.

K.c. FR wprowadza otwarty katalog przestanek, ktéry powoduje
ewentualne uznanie spdtki za spotke dominujaca. Doktryna wprowadza
nastepujace elementy, ktére moga $wiadczy¢, iz mamy do czynienia ze spotka
dominujgcg: posredni udziat spétki dominujacej w kapitale zaktadowym (tzw.
kontrola posrednia — ,koceeHHbill koHmpoab”); polecenia wydawane przez
wspélnika/akcjonariusza zarzadowi spoétki bez formalnej umowy o zarza-
dzanie; prawo weta (tzw. kontrola ujemna — ,HeeamueHbiii koHmpob”)>.
,Kontrola posrednia” jest szczegélnie widoczna w sprawie TNK-BP Hol-
ding S.A.>° Akcjonariusz spotki, notabene rosyjski oligarcha A.W. Prochorow,
zwrdécit sie z pozwem do sadu z roszczeniem lucrum cessans solidarnie prze-
ciwko spétkom BP Russian Investments Ltd i BP Plc w zwiazku z tym, iz ww.
spotki odmoéwily uczestnictwa w partnerstwie strategicznym. Powod wskazal,
iz spotki sa kontrolowane w nastepujacy sposob: BP Plc — BP Russian Inve-
stments Ltd — TNK-BP Ltd-TNK-BP Holding S.A. Pomigdzy akcjonariuszami

50 Postanowienie Plenum Sadu Najwyzszego FR i Plenum Wyzszego Sadu Arbitrazo-
wego FR z dnia 1 lipca 1996 r. (potaczone plenum) nr 6/8 z wypracowang zasada prawna
»O niektorych kwestiach stosowania cz¢sci I Kodeksu cywilnego FR”, wyd. SPS Konsultant Plus
1998, 5. 76.

51 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Pétnocno-Zachodniego okregu
z dnia 21 pazdziernika 2013 r., nr A56-43883/2012; postanowienie Federalnego Sadu Arbi-
trazowego Wotzansko-Wiackiego okregu z dnia 3 wrze$nia 2013 r., nr A38-5657/2012;
postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Uralskiego okregu z dnia 28 sierpnia 2011 r.,
nr F09-4942/11.

52 D.V. Lomakin, op.cit, s. 14.

53 Sady odrzucaja réwniez obecno$¢ elementu kontroli w umowach, ktére nosza
nazwe ,,umowa generalna” (,,umowa gléwna” — ,.eeHepanbHbiii 002060p”) — nazwa uUmMoOwy nie
przesadza o obecnosci elementu kontroli — postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego
Wotzansko-Wiackiego okregu z dnia 8 wrze$nia 2010 r., nr A82-8761/2008-30.

54 A.D. Krucenko, op.cit., s. 59.

55 A.N. Zaharov, op.cit., s. 119.

56 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Péinocno-Zachodniego okregu
z dnia 4 lipca 2012 r., nr A70-7811/2011.
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TNK-BP Ltd zostatla zawarta umowa, ktéra regulowata prawo kontroli ze
strony TNK-BP Ltd nad calym holdingiem, w sktad ktérego wchodzi réwniez
TNK-BP Holding S.A. Zalezno$¢ ta — oprécz umowy — wywodzila si¢ réwniez
z faktu, iz pomiedzy spotkami zostaly wyemitowane obligacje nieskarbowe
(podporzadkowane), poprzez ktoére odbywata sie tzw. kontrola posrednia.
Powdd twierdzit réwniez, iz w rzeczywistosci holding stanowi catosé, zas struk-
tura organizacyjna, w szczegdlnosci emisja obligacji, zostala stworzona w celu
uniemozliwienia pociggnigcia do odpowiedzialnosci konkretnych podmiotow,
uczestniczacych w holdingu.

W postepowaniu kasacyjnym ustalono, iz spétka BP Plc jest spotka
dominujaca wzgledem BP Russian Investments Ltd. Zarzad tej spotki zostat
powotany przez BP Plc, on tez zadecydowal o emisji obligacji. Sad stwierdzit,
iz okoliczno$¢ powotania zarzadu przez spétke dominujaca moze §wiadczyé,
iz zarzad spotki zaleznej jest zobowigzany do wykonania wiazacych wytycz-
nych przez spotke dominujaca. Zarzad ten (spo6tki zaleznej) naruszyl zatem
art. 53 ust. 3 k.c. FR (obowigzek prawidlowego wykonywania swoich czyn-
nosci i obowiazek lojalnosci wzgledem wtasnej spotki). Sad wskazal, iz cata
ta ,siatka” (,,cemb”) polaczen i emisja obligacji w celu ,zdyscyplinowania
zarzadu” $wiadczy o tym, iz mamy do czynienia z woalem, ktérego celem jest
uniemozliwienie dochodzenia roszczenia przez powoda®’.

Prawo weta, albo prawo wniesienia sprzeciwu, jest dosy¢ kontrowersyjne
w zakresie sprawowania kontroli przez spétke dominujaca. Powstaje pytanie,
czy wykonywanie tego prawa moze $wiadczy¢ o sprawowaniu kontroli. Dok-
tryna przyjmuje, iz samo prawo weta, ktére jest uprawnieniem wspdlnika/
akcjonariusza samo w sobie nie §wiadczy o fakcie kontroli — spotka zalezna
mimo weta moze zawrze¢ czynno$¢ prawng, ktérg mozna bedzie ewentualnie
uniewazni¢ w trybie art. 168 k.c. FR3. Co do zawarcia za$ czynnosci prawnej
w wykonaniu wytycznych spétki matki wobec braku definicji legalnej pojecia
»w wykonaniu wytycznych” doktryna przyjmuje, iz sg to takie wytyczne, ktére
powstaja w drodze tworzenia spo6tki zaleznej przez spotke dominujaca i moga
przybraé¢ forme pisemng badz ustng. Oczywiscie z punktu widzenia praktyki
stosowania ta okoliczno$¢ jest trudna do udowodnienia®.

57 Postanowienie Wyzszego Sadu Arbitrazowego FR z dnia 8 lipca 2013 r,
nr A70-7811/2011; podobnie postanowienie Osmego Apelacyjnego Sadu Arbitrazowego
z dnia 2 marca 2009 r., nr A75-2374/2008.

58 A.N. Zaharov, Problemy primenenid ,,ihyh” osnovanii korporativnogo kontrold, ,,Zakon”
2015, nr 5, s. 136-137.

59 A.A. Havaiaskov, Korporativnoe odobrenie trudovyh dogovorov kak krupnyh sdelok
i sdelok s zainteresovannost’ii, ,Zakony Rossii: opyt, analiz, praktika” 2015, nr 1, 5. 49-51.
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Odpowiedzialnos¢ subsydiarna spotki matki za zobowigzania spotki corki
przy ogloszeniu upadlosci ostatniej (art. 67.3 ust. 3 pkt 2 k.c. FR) oraz subsy-
diarna odpowiedzialno$¢ oséb sprawujacych kontrole nad spétka, w stosunku
do ktorej ogloszono upadlosé (art. 10 ustawi federalnej o upadtosci — ,,UFU”)
wyglada nieco inaczej. W mysl art. 10 ust. 4 UFU w razie upadlosci dtuznika
wskutek czynnosci lub bezczynnosci osob, kontrolujacych go, osoby te pono-
sza subsydiarna odpowiedzialno$¢ za zobowigzania upadlego, jezeli majatek
jego jest niewystarczajacy do zaspokojenia wierzycieli. Literatura przyjmuje, iz
w ramach tej odpowiedzialnosci nalezy wykazaé: okolicznosci dotyczace upa-
dlosci i os6b sprawujacych kontrole; wing® i zwigzek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy czynno$ciami oséb sprawujacych kontrole a szkoda w postaci upa-
dlosci 1 niemozliwosci zaspokojenia wierzycieli; inne okolicznosci, takie jak
brak przedawnienia roszczenia, prawidlowo obliczona szkoda®'. Instytucja sub-
sydiarnej odpowiedzialnosci jako rodzaju osobistej odpowiedzialnosci w razie
upadlosci osoby prawnej skierowana jest na ochrone wierzycieli upadtego i prze-
jawia si¢ w dwoch aspektach, takich jak: 1) odpowiedzialnos¢ oséb sprawujacych
kontrole w sytuacji nieztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie i na
zasadach okreslonych w art. 9 UFU (art. 10 ust. 2 UFU); 2) odpowiedzialnos¢
0s6b sprawujacych kontrole wskutek dziatania badz zaniechania®? skutkujacego
ogloszeniem upadlosci dtuznika®®. Przepis ten jest bardzo podobny do polskiego
art. 299 § 1 k.s.h. W przypadku polskiego przepisu mowa jest o zarzadzie; w Rosji
wprowadzono pojecie ,,osoba sprawujgca kontrole” nad dtuznikiem (konmponu-
pyrowjee dondxcHuka auyo)®*. Zgodnie z wyktadnig Sadu Najwyzszego FR zmiany,

60 Istnieniu winy mozna zaprzeczy¢ w trybie art. 401 ust. 2 i art. 1064 k.c.FR —
A.R. Nikolaev, Pravovoe polozenie kontroliruusih dolznika lic v procedurah nesostodtelnosti,
Moskva 2013, s. 177.

61 A.A. Golcblat, E.A. Trusova, Snidtie korporativnogo vuala v sudebnoi i arbitraznoi
praktike Rossii, ,,Zakon” 2013, nr 10, s. 3.

62 Odpowiedzialno$¢ subsydiarna za zaniechanie opiera si¢ na zasadzie sumienno-
$ci (dobpocosecmHocmpb ), wynikajacej z art. 11 10 k.c. FR — I.B. Nowickij, Zasada sumiennosci
w projekcie zmiany UFU, ,,Zwiastun prawa cywilnego” 2006, nr 1, s. 19. W swojej wyktadni
Sad Najwyzszy FR wskazal, iz zaniechaniem jest sprzeczne z prawem zachowanie osoby spra-
wujacej kontrole nad upadtym, przy czym jest to zachowanie, ktére w swojej tresci miesci
réwniez wing, ktoére spowodowato powstanie szkody po stronie wierzycieli; owo zachowanie
jest sprzeczne z interesem prywatnym i interesem panstwa rosyjskiego — Wyktadnia Sadu Naj-
wyzszego FR z dnia 31 marca 2016 r. nr 309-3C15-16713.

63 1.8. Sitkina, Otvetstvennost’ kontroliruiisih dolznika lic pri nesostoidtelnosti, ,,Gospo-
darka i Prawo” 2017, nr 8, s. 35.

64 Pojecie to pojawilo sie po raz pierwszy w prawie rosyjskim w 2009 r. na mocy
ustawy federalnej z dnia 28 kwietnia 2009 r., nr 73-FZ ,,O wniesieniu zmian w niektore akty
ustawodawcze Federacji Rosyjskiej” (¢edepanphbiii 3akon om 28.04.2009 Ne 73-®3 «O gHe-
ceHuu usmeHeHull 8 omoe/ibHble 3aKoHOOamesbHbie akmbl Poccutickoli @edepayuu»). W 2016 r.
instytucja ,,0s6b sprawujacych kontrole” zostata znowelizowana poprzez wprowadzenie
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ktére weszty w 2016 1. stosuja sie¢ réwniez — w razie ogloszenia upadtosci® — do
istniejacych oséb prawnych.

Na podstawie art. 2 pkt 24 UFU osoba sprawujaca kontrole nad upa-
dlym jest osoba, ktora w ciggu nie mniej niz 3 lat przed ogloszeniem upadtosci
miata uprawnienie do wydawania wigzacych wytycznych upadtemu albo
wskutek takich okolicznosci zaleznosci pomiedzy nim a upadlym miata
uprawnienie okres§la¢ dziatania upadlego (onpedersmb Oelicmeus dondxcHuka).
Z orzecznictwa wynika, iz za osoby sprawujace kontrole sa uznawani wspol-
nicy, akcjonariusze®, czlonkowie zarzadu (w tym byli) oraz czlonkowie
komisji likwidacyjnej*’. Innymi stowy, sa to osoby, ktére maja bezposredni
zwigzek z dluznikiem i ktére maja realng mozliwos¢ oddzialywania na
niego poprzez sprawowanie kontroli nad nim®. Elementem niezb¢dnym do
powstania odpowiedzialnosci subsydiarnej jest wina i zwigzek przyczynowo-
-skutkowy®. Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy o spotkach akcyjnych
upadtosé spotki zaleznej uwaza sie na dokonang z winy spétki dominujacej
tylko w przypadku, kiedy to spétka dominujaca wykorzystata przystugujace
jej uprawnienia do zawarcia przez spotke zalezng czynnosci prawnej, z gory
wiedzge, iz wskutek tej czynnos$ci nastapi upadtosé spotki zaleznej. Wina ta
przybiera posta¢ winy umyslnej. Cho¢ ww. ustawa nie reguluje kwestii winy
nieumyslnej, jaka jest niedbalstwo, nalezy przyjaé, iz ta posta¢ winy réwniez
jest dopuszczalna’. Doktryna rosyjska wskazuje, iz ustawodawca, wprowadza-
jac odpowiedzialno$¢ subsydiarng oséb sprawujacych kontrole traktuje pojecie
»subsydiarny” odmiennie niz to brzmi literalnie — jest to odpowiedzialnosé
osoby winnej nie wzgledem wierzycieli, lecz wzgledem dtuznika (upadiego)™,

przepiséw procesowych w zakresie jej stosowania (ustawa federalna z dnia 28 grudnia 2016 r.,
nr 488-FZ ,O wniesieniu zmian w niektére akty ustawodawcze Federacji Rosyjskiej”
(¢pedepanvhbiii 3akon om 28.12.2016 Ne 488-D3 «O eHeceHuu uzmerneHull 8 omoe/ibHble 3aKO-
HoOamenbHble akmbl Poccutickoii ®edepayuu»)) — D.V. Lomakin, O.M. Gentovt, Otvetstvennost’
kontroliruuisih lic: uridiceskii harakter i mehanizm ispolzovanid, ,,Ekonomika i Pravo” 2016, nr 1,
s. 18.

65 Wyktadnia Sadu Najwyzszego FR z dnia 31 marca 2016 r. nr 309-93C15-16713.

66 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Wschodnio-Syberyjskiego okregu
z dnia 21 stycznia 2013 r., nr A33-14564/2010; wyktadnia Wyzszego Sadu Arbitrazowego
FR z dnia 20 kwietnia 2013 r., nr WAS-3628/2013.

67 Wryktadnia Wyzszego Sadu Arbitrazowego FR z dnia 15 kwietnia 2013 r.,
nr WAS-3628/13.

68 Postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Moskiewskiego okregu z dnia
25 maja 2009 r., nr KG-A41/4571-09.

69 1.8. Sitkina, ,Snatie...”, s. 11.

70 A.D. Krucenko, op.cit., s. 66.

71 A.V. Egorov, K.A. Usacova, Doktrina..., s. 5. Podobnego zdania jest R. Mifta-
hutdinov, wskazujac, iz odpowiedzialno$¢ z art. 10 ust. 4 UFU nie jest klasyczna
odpowiedzialno$cig subsydiarng, a jest de facto odpowiedzialnoscia odszkodowawcza
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w razie wyrzadzenia szkody sktadnikom majatkowym z masy upadlosciowej —
jest to odpowiedzialno$¢ deliktowa’?.

Powstal w orzecznictwie problem, czy odpowiedzialnos¢ subsydiarna osob
sprawujacych kontrole powstaje wskutek spetnienia przestanek formalnopraw-
nych skutkujacych ogltoszeniem upadtosci (istnienie wierzytelnosci, stwierdzonej
przez sad, lecz niewykonanej przez dtuznika) czy materialnoprawnych (niewy-
placalnos¢ wskutek niemoznosci wykonywania swoich biezacych zobowigzan).
Praktyka sagdowa réznie podchodzi do tych zagadnien”. W zwigzku z powyz-
szym Sad Najwyzszy FR uszczegdtowit swoje wytyczne w zakresie orzekania
w sprawach: obowigzek zlozenia wniosku w przedmiocie ogloszenia upadtosci
nastepuje w chwili, w ktérej rozsadny i sumienny menedzer (0obpocosecmmbili
u pasymHbiil MeHeddxcep) powinien powziaé informacje na temat przyczyny zaist-
nienia podstawy ogloszenia upadlosci, w szczegdlnosci polegajacej na przewadze
pasywow nad aktywami upadtego’. Zaniechanie w prawie rosyjskim moze mieé¢

z deliktu. Przepis art. 10 ust. 4 UFU nie ma zatem nic wspélnego z odpowiedzialnoscia sub-
sydiarng wynikajaca z k.c. FR — R.N. Miftahutdinov, Subsidiarnaid otvetstvennost’ ucrediteld
bankrota, ,Ekonomika i zizn” 2017, nr 15, s. 43. Trescia tej odpowiedzialnosci jest obowia-
zek wykonania cudzego dlugu przez dana osobe jako sankcja za to, iz dana osoba swoim
zachowaniem doprowadzita do niewykonania zobowigzania przez upadlego — V.A. Savinych,
Subsidiarnaid otvetstvennost’: ekonomiceskoe soderZanie i pravovaid susnost’, ,Zwiastun WSA
FR” 2012,nr 12, s. 67.

72 Doktryna rozréznia odpowiedzialno$¢ oséb sprawujacych kontrole na wewngtrzna
i zewnetrzng oraz indywidualng i zbiorowa odpowiedzialno$¢ subsydiarng. Wewnetrzna
odpowiedzialno$¢ powstaje w sytuacji, w ktérej cztonek zarzadu lub inna osoba sprawujaca
kontrole spowodowat szkode¢ w masie upadlosciowej; zewnetrzna odpowiedzialno$¢ przejawia
sie w spowodowaniu szkody bezposrednio wierzycielom upadlego. Indywidualna subsydiarna
odpowiedzialno§¢ polega na przedstawieniu roszczenia konkretnej osobie przez wierzyciela;
zbiorowa odpowiedzialno$¢ subsydiarna sprowadza si¢ do przedstawienia roszczenia organowi
upadtego — np. zarzadowi w calosci — E.D. Suvorov, Subsidiarnaid otvetstvennost’ po obiazatelstvam
dolznika v processe bankroctva: voprosy pravoprimenenid, ,,Zakon” 2013, nr 12, s. 54.

73 W zakresie spetnienia warunkéw formalnoprawnych: postanowienie Sadu Arbi-
trazowego Moskiewskiego okregu z dnia 11 stycznia 2017 r., ws. nr A40-191472/2014;
postanowienie Sadu Arbitrazowego Moskiewskiego okregu z dnia 26 lipca 2016 r. ws.
nr A41-38220/2013. W zakresie spelnienia warunkéw materialnoprawnych: postanowienie
Sadu Arbitrazowego Moskiewskiego okregu z dnia 21 lipca 2016 r., ws. nr A40-169705/13;
postanowienie Federalnego Sadu Arbitrazowego Dalekowschodniego okregu z dnia 8 maja
2014 r., ws. nr A73-12073/2012.

74 Przeglad praktyki sadowej w sprawach zwigzanych z postepowaniem upa-
dlosciowym, zatwierdzony przez Prezydium Sadu Najwyzszego FR z dnia 20 grudnia
2016 r., punkt 26. W prawie rosyjskim Prezydium Sadu Najwyzszego (organ Sadu
Najwyzszego) uprawnione jest do wydawania wytycznych w  kategoriach sprawy
(w poszczegdlnych galeziach prawa). Wytyczne te (npasosast nosuyus) sa obowiazkowe do
stosowania przez sady powszechne. Wytyczne réznig si¢ od wyktadni tym, iz wyktadnia
dotyczy poszczegolnej sprawy, za$ wytyczne dotyczg poszczegdlnej gatezi prawa — art. 2 kon-
stytucyjnej ustawy federalnej z dnia 5 lutego 2014 r. nr 3-FKZ ,O Sadzie Najwyzszym
Federacji Rosyjskiej” (PDedepanbHbiii koHcmumyyuoHHbtil 3akon om 5 ¢espanss 2014 200a
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posta¢ winy umyslnej lub nieumyslnej — o umys$lnym zaniechaniu mozna méwié¢
w sytuacji nieztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci, skutkujacego brakiem
wykonania zobowigzan podatkowych przez upadtego’.

Istotny jest przepis art. 10 ust. 2 pkt 4 UFU: dopdki nie udowodniono
inaczej, poczytuje sie, iz dtuznik zostaje uznany za upadlego wskutek dziata-
nia lub zaniechania 0s6b sprawujacych kontrole nad nim. Jest to domniemanie
prawne (ktére mozna obali¢). UFU skupia si¢ zatem tylko na stronie pod-
miotowej ogloszenia upadlo$ci, nie analizujac przy tym winy konkretnej
osoby — poprzez okoliczno$¢ spowodowania szkody wierzycielom upadtego
wskutek dziatania lub zaniechania osoby sprawujacej kontrole, ustanawia sie
domniemanie zwiazku przyczynowo-skutkowego pomigedzy dziataniem lub
zaniechaniem osoby sprawujacej kontrole a upadlym’. Wprowadzenie tego
domniemania uwaza si¢ za niepozadane, albowiem pozostaje ono w sprzecz-
nosci w stosunku do ogdlnych przepiséw k.p.c. FR w zakresie obowigzku
udowodnienia szkody i zwigzku przyczynowo-skutkowego przez powoda”.
Na podstawie art. 10 ust. 4 pkt 10 UFU zakres odpowiedzialnosci subsydiar-
nej osoby sprawujacej kontrole nad dtuznikiem réwna si¢ tacznemu zadaniu
wierzycieli, wynikajacemu z listy wierzytelnosci (jak réwniez wierzycieli nie-
ujawnionych na liscie), ktére zostaty niewykonane przez syndyka wskutek
braku majatku do zaspokojenia wierzycieli. Innymi stowy, odpowiedzialnosé
subsydiarna sprowadza sie nie do oceny szkody (realnej), lecz do matematycz-
nego wyliczenia réznicy pomiedzy aktywami i pasywami spotki upadtego’.
W myslart. 10 ust. 4 pkt 11 UFU rozmiar odpowiedzialnosci osoby sprawujacej

Ne 3-®K3 «O Bepxosnom Cyde Poccuiickoli Pedepayuu») — http://www.supcourt.ru/docu-
ments/own/?category=resolutions_plenum_supreme_court_russian&year=2018. Mozna
stwierdzi¢, iz odpowiednikiem z prawa polskiego jest uchwata Sadu Najwyzszego w ramach
skierowania do niego zapytania prawnego przy rozpoznaniu apelacji w razie stwierdzenia ist-
nienia zagadnienia prawnego budzacego powazng watpliwos¢ (art. 390 § 1 k.p.c.) — przyp.
autora.

75 B.B. Bazarov, Davnost’ v rossiiskom nalogovom prave: poniatie i priznaki. Mogorafid, Pro-
spekt, Moskva 2016, s. 197. Prawo rosyjskie nie zna odpowiednika polskiego art. 11 PrUiN,
w ktérym zdefiniowano pojecie niewyplacalnosci — kto w terminie nie ptaci swoich wymagal-
nych zobowigzan pienigznych, wynikajacych z umowy lub z ustawy, staje si¢ niewyptacalny.
Ponadto polski Sad Najwyzszy stwierdzil, iz przewidziana w art. 11 ust.1 PrUiN niewyptacal-
nos$¢ dtuznika zachodzi wtedy, gdy dtuznik z braku srodkéw przez dtuzszy czas nie wykonuje
czgdci lub catoscei swoich wymagalnych zobowigzan (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycz-
nia 2011 r., VCSK 211/10).

76 S.S. Pokrovskii, Subsidiarnad otvetstvennost’: problemy pravovogo regulirovanid i pravo-
primenenid, ,,Zwiastun Sadownictwa Gospodarczego Federacji Rosyjskiej” 2015, nr 7, s. 19.

77 A.V. Egorov, K.A. Usacova, Subsidiarnad otvetstvennost’ za dovedenie do bankroctva —
neudacnyi ekvivalent zapadnoi doktriny sniatid korporativnogo pokrova, ,,Vestnik VAS RF” 2013,
nr2,s. 52.

78 Ibid., s. 48.
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kontrole zostanie pomniejszony, jezeli udowodni ona, iz rozmiar szkody jest
mniejszy anizeli zadanie wierzycieli. Ze wzgledu na istniejace domniemanie
prawne wynikajace z UFU jest to dosy¢ trudne”.

Wprowadzenie przez ustawodawce powyzszego domniemania praw-
nego spowodowalo powstanie zagadnienia prawnego dotyczacego zwigzku
przyczynowo-skutkowego w zakresie dziatania badZ zaniechania oraz szkody
poszczegblnych wierzycieli w sytuacji, w ktorej zachowanie osoby sprawu-
jacej kontrole nie ma de facto znamion winy*’. Sad Najwyzszy FR wskazat, iz
domniemanie prawne wynikajace z art. 10 ust. 2 UFU jest stosowane wylacznie
pomiedzy nieztozeniem przez osobe sprawujaca kontrole wniosku o oglosze-
nie upadlosci a ujemnymi skutkami materialnoprawnymi dla wierzycieli i samej
spotki w postaci niemoznosci wykonania biezacych zobowigzan®!, gdyz w mysl
art. 5 ust. 1 UFU chwila zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci okresla sta-
tus prawny wierzyciela: ma on albo wierzytelno$¢ rejestrowa (umieszczong na
liscie wierzytelnosci), albo wierzytelnos$é biezaca (nieumieszczong na liscie wie-
rzytelnosci). Zdaniem doktryny art. 10 ust. 2 UFU wprowadzajacy zwiazek
przyczynowo-skutkowy, nie powinien by¢ oceniany z perspektywy przepisow k.c.
FR, albowiem przepis ten stanowi lex specialis®.

Istotne zagadnienie teoretyczne, ktére powstato w zwiagzku z koncepcija
»przebicia zastony korporacyjnej” —jaki jest cel w ujeciu prawnym tej koncepcij.
W prawie cel najczesciej kojarzy si¢ z obiektywnym wynikiem pewnej czynno-
§ci — cel normy prawnej oznacza cel danej instytucji prawnej, ktéra doprowadza
do pewnego rezultatu®®. Koncepcja ,,przebicia woalu korporacyjnego” stanowi
zrédto ochrony wierzycieli przed wyraznym naduzywaniem praw podmiotowych
przez osoby prawne bedgce dtuznikami, albowiem w warunkach gospodarczych
wierzyciele sa zabezpieczeni mieniem osoby prawnej, natomiast w sytuacji nad-
uzywania praw podmiotowych przez dtuznikow, wykorzystujacych w tym celu
osoby prawne, czynnosci te sg skierowane na pokrzywdzenie wierzycieli, co
powoduje koniecznos¢ zastosowania osobistej odpowiedzialnosci wspdlnikow®?.
Celem koncepcji ,,przebicia woalu korporacyjnego” jest ochrona wierzycieli,
gdyz osoba prawna sama przez si¢ nie jest zdolna od samego poczatku wykonaé

79 M.V. Antonov, O nekotoryh teoreticeskih problemah precedentnoi revolucii v Rossii,
»Czasopismo Porzgdku Konstytucyjnego” 2013, nr 4, s. 9.

80 Postanowienie Sadu Arbitrazowego Uralskiego okregu z dnia 5 pazdziernika 2015 .,
nr F09-4435/15.

81 Wyktadnia Sadu Najwyzszego FR z dnia 31 marca 2016 r., nr 309-ES15-16713;
ust. 2, ,,Przeglad Praktyki Sadowej Sadu Najwyzszego FR” 2/2016.

82 E.D. Suvorov, op.cit., s. 55.

83 A.V. Mal’ko, K.V. Sundikov, Celi i sredstva v prave i pravovoi politike, Saratéw 2000,
s.42.

84 O.V. Gutkinov, Otvetstvennost’ pered kredytorami v korporativiyh otnosenidh: tendencii
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zobowigzanie®. Koncepcja ta powinna stuzy¢ celowi, ktéoremu stuzy w prawie
angielskim — prawu sprawiedliwosci®®. W prawoznawstwie funkcjg prawng danej
instytucji prawnej jest zastosowanie normy w celu regulowania stosunkéw praw-
nych pomiedzy osobami®”. Funkcja koncepcji ,,przebicia woalu” jest funkcja
ochronna i penalna — mozliwo$¢ odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wspélnika
za zobowigzanie jego sp6tki®s.

Niewatpliwie przepisy o odpowiedzialnosci subsydiarnej dotycza czton-
kéw zarzadu, w tym bylych cztonkéw zarzgdu®®. Powstato pytanie, czy przepisy
te dotycza wspdlnikéw oraz tzw. cichych cztonkéw zarzadu®. W czescei orzecz-
nictwa podnosi sig, iz art. 10 UFU dotyczy odpowiedzialnosci za wyrzadzong
szkode, przy czym nie zaweza on kregu osob odpowiedzialnych: wyktadnia
celowosciowa nakazuje rozszerzy¢ ten krag o wspélnikéw, w tym cichych wspoél-
nikéw oraz cichych cztonkéw zarzadu. Stanowisko to jest mniejszosciowe”!.
Mimo to podnosi si¢, iz to wspdlnicy w razie powzigcia informacji o podstawie
ogloszenia upadtosci zobowigzani sg w ramach kontroli nad zarzadem, jak réw-
niez w my$l art. 30 ust. 2 UFU, do zawezwania zarzadu do ztozenia wniosku
w tym przedmiocie.

Majac kompetencje kontrolne, wspdlnicy maja Srodki prawne, aby zapobiec
ogloszeniu upadlosci — w takiej sytuacji zasadne jest pociagniecie wspdlnikow do
odpowiedzialnosci subsydiarnej’”. I wlasnie przepisy UFU ustanawiaja — cho¢
w ograniczony sposob — koncepcje ,,przebicia zastony korporacyjnej” w pra-
wie rosyjskim?. Za tym stanowiskiem przemawiaja nastepujace okolicznosci.

85 D.V. Lomakin, op.cit., s. 10.
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Primo, odpowiedzialnos¢ subsydiarna z art. 10 UFU nie ogranicza si¢ jedynie do
zarzadu. Secundo, jak wspomniano wyzej, odpowiedzialno$¢ ta ma swoje Zré-
dlo w delikcie”™, ktorego wynikiem jest powstanie szkody”. Szkoda powstata
wskutek tego deliktu powstaje u wierzycieli osoby prawnej, ktérzy maja rosz-
czenie w stosunku do 0s6b sprawujacych kontrole, jezeli majatek spotki nie jest
wystarczajacy do ich zaspokojenia. Tertio, odpowiedzialnos¢ ta nie jest rodza-
jem odpowiedzialnosci subsydiarnej wynikajacej z przepisow k.c. FR, albowiem
srodki uzyskane od oséb sprawujacych kontrole nad spotka nie sg kierowane
bezposrednio do wierzyciela, lecz do masy upadlosciowej, przy czym opisane
powyzej domniemanie prawne dotyczy wszystkich wierzycieli spotki®.

W mysl art. 67° ust. 2 pkt 3 k.c. FR w razie ogloszenia upadtosci spotki
zaleznej z winy spotki dominujacej spétka dominujaca ponosi odpowiedzialnosé
subsydiarng. Przepis ten jednakowoz nie wprowadza domniemania prawnego,
jak w przypadku UFU, co powoduje koniecznos$¢ uznania go za lege generali®’.
Jak powiedziano wyzej, orzecznictwo wskazuje, iz art. 10 UFU ma zasto-
sowanie do czlonkow zarzadu®®, akcjonariuszy sprawujacych kontrole nad
spotka”, wilascicieli majatku osoby prawnej'”, cztonkéw komisji likwidacyj-
nej'’!, oséb sprawujacych faktyczng kontrole!®?. W stynnej sprawie Maksi-Grup
vs. N. Maksimowa (Maxkcu-I'pynn npomue H. Makcumosa), sad wskazat, iz usta-
wodawca w art. 10 UFU postuzyt si¢ katalogiem otwartym oséb, podlegajacych
odpowiedzialnosci subsydialnej. Postuzenie si¢ pojeciem ,,inne osoby” powoduje
konieczno$¢ uznania, iz zakres podmiotowy tego przepisu nie dotyczy wylacz-
nie zarzadu spolki, lecz takze innych oséb, majacych faktyczng, nieformalng
kontrol¢ nad dziatalnoscig sp6tki'®. W sprawie tej sad stwierdzit, iz N. Maksi-
mow, bedac akcjonariuszem posiadajacym 99,9% kapitatu zaktadowego spotki
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Maksi-Grup, miat rzeczywista wladze (peanbhyto eracms) nad catym holdingiem.
Podstawg za$ odpowiedzialnosci byt nie tyle art. 10 UFU, co fakt, iz zawierane
przez spotki zalezne Maksi-Grup umowy nie mialy zadnego gospodarczego
uzasadnienia, a byly zawierane wylacznie w celu osiagnigcia korzysci osobi-
stych przez N. Maksimowa. W tzw. sprawie Pugaczowa (,,0en0 ITyeauega”), sad
wskazat, iz ze wzgledu na to, ze Pugaczow byt nie tylko akcjonariuszem banku,
ale 1 miat kontrole nad calg jego strukturg poprzez zarzad, ktory sktadat si¢ ze
spotek offshore bedacych jego wlasnoscia (...), nie ulega watpliwosci, iz byt on
osobg sprawujgca bezposrednig kontrole nad bankiem i méglt — poprzez zalez-
nos$¢ korporacyjng — wydawac mu wigzace wytyczne do wykonania, co uzasadnia
jego odpowiedzialno$¢ w §wietle art. 10 UFU'*.

Na podstawie powotanego orzecznictwa, wyksztalcito si¢ — chociaz jak na
razie mniejszo$ciowe — podejscie, iz odpowiedzialno$¢ oséb sprawujacych kon-
trole nalezy ocenia¢ pod katem ich realnego wptywu na ksztaltowanie ,,woli”
dtuznika (spotki) (dpopmupoearue eonu donsicnuka)'®. Przyktadami faktycznego
sprawowania kontroli moga by¢ nastepujace okolicznosci: udzial oséb kontro-
lujacych w tancuchu czynnosci prawnych dokonanych przez dtuznika, brak
uzasadnienia gospodarczego podpisanych uméw, kontrola operacji finansowych
spotkil®. Oznaka takiej kontroli sg okolicznosci tzw. kontroli poszlakowej (koc-
8eHHbIll KOHMPO/b ): istnieje tancuch oséb, ktore jedynie pozornie wykonuja swoje
czynnosci, na przyktad pozornie petnig funkcje cztonkéw zarzgdu!”’. Innymi
stowy, kontrola faktyczna wynika z pewnych logicznych faktéw, ktére tacza sie
w jeden logiczny fancuch, powodujacy, iz mamy do czynienia z osoba, ktéra
powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ subsydiarng, dlatego tez rosyjska doktryna
prawnicza wypracowata definicje osoby sprawujgcej kontrole jako osoby majacej
faktyczne i realne narzedzia kierowania czynno$ciami osoby prawnej bez for-
malnego mandatu (tzw. cichy wspdlnik)!'%.

Charakter prawny odpowiedzialnosci subsydiarnej jest kompensacyjny,
albowiem w mysl art. 10 ust. 4 UFU wskazano, iz rozmiar odpowiedzialnosci
subsydiarnej osoby sprawujacej kontrole nad dtuznikiem stanowi taczng kwote
zadania wierzycieli, ktorzy sg umieszczeni w rejestrze wierzytelnosci (polski
odpowiednik — listy wierzytelnosci — przyp. autora) oraz tych nie umieszczo-
nych w rejestrze $wiadczen okresowych, ktére nie zostaty pokryte z majatku
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upadlego!'®”. Odpowiedzialnos¢ ta zostanie odpowiednio pomniejszona, jezeli

osoba sprawujgca kontrole udowodni, iz szkoda wyrzadzona wierzycielom jest
mniejsza anizeli ich roszczenie albo przedstawi dowody na okolicznos$¢ przyczy-
nienia si¢ wierzycieli do powstania u nich szkody, tj. obali domniemanie prawne,
wynikajgce z art. 10 ust. 2 UFU.

Powstalo zatem pytanie, czy panstwo (eocydapcmeo, Skarb Panstwa)
moze zosta¢ pozwane na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci subsydiar-
nej w sytuacji, w ktorej jest ono akcjonariuszem w spélce akeyjnej. W Rosji nie
istnieje osobny tryb pozwania Skarbu Panstwa jak w przypadku Polski (mowa
o art. 417'k.c.), za§ Skarb Panstwa moze uczestniczy¢ i uczestniczy w obrocie
gospodarczym w spotkach kapitatowych. UFU nie wylacza mozliwosci pozwa-
nia Skarbu Panstwa, za§ w mysl art. 126 ust. 1 k.c. FR, Federacja Rosyjska, jej
jednostki federalne oraz jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za zaciggniete zobowigzania majatkiem, ktérego sg wiascicielem.
Przedstawiciele doktryny twierdza, iz Skarb Panstwa ponosi odpowiedzial-
no$¢ subsydiarng na podstawie art. 124 ust. 1 k.c. FR: jako Ze panstwo rosyjskie
uczestniczy w obrocie prawnym na réwni z osobami fizycznymi i prawnymi,
wylaczenie panstwa z odpowiedzialnosci naruszyloby zasade réwnosci stron
w obiegu prawnym''?. Zgodnie z art. 106911071 k.c. FR w razie wydania wyroku
stwierdzajacego odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, szkoda jest naprawiana bez-
posrednio przez Skarb Panstwa (z budzetu panstwa; kazna). W orzecznictwie
takie wyroki sg jednakowoz sporadyczne!!!.

Jak podniesiono wyzej, podstawa odpowiedzialnosci subsydiarnej moze
by¢ dziatanie lub zaniechanie oséb sprawujacych kontrole. Roszczenie wie-
rzycieli w stosunku do oséb sprawujgcych kontrole zostanie oddalone, jezeli
wykazg one, iz dziataly sumiennie (do6pocosecmrocmmo). UFU nie definiuje
tego pojecia — jest to klauzula generalna i jest oceniana pod katem art. 53 k.c.
FR. Jak rozumie¢ to pojecie wskazato w swoim postanowieniu Plenum Wyzszego
Sadu Arbitrazowego''?, co skutkowalo powstaniem wytycznych ,O niekto-
rych aspektach naprawienia szkody przez osoby, wchodzace w sktad organow
osoby prawnej”'®. Na podstawie ust. 2 i 3 ww. wytycznych dzialanie (zanie-
chanie) oséb sprawujacych kontrole ma miejsce wtedy, gdy osoba taka: dziatata
w sytuacji konfliktu intereséw; zataita informacje o zawartej czynnosci prawnej
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lub podata informacje¢ niepetna; dokonata czynnosci prawnej bez zgody upo-
waznionego organu; po odwotaniu — nie zwrécita catosci dokumentacji osoby
prawnej, w ktorej posiadanie weszta w zwigzku z petnieniem funkeji; wiedziata
lub powinna byta wiedzie¢, iz dziatanie (zaniechanie) w chwili zawarcia czynno-
$ci prawnej pozostaje w sprzecznosci z interesem osoby prawnej. Sadownictwo
powszechne przyjeto te kryteria. Podnosi si¢, iz osoby sprawujace kontrole
podlegaja odpowiedzialnosci subsydiarnej tylko w sytuacji, w ktérej podstawa
ogloszenia upadtosci osoby prawnej byly wyrazne czynnosci oséb sprawujacych
kontrole, na przyktad wskutek wydania wigzacych polecen'*. Innymi stowy,
osoba sprawujaca kontrole poprzez obalenie domniemania winy z art. 10 UFU
nie bedzie ponosita odpowiedzialnosci subsydiarnej!'>.

Przedstawiciele doktryny rosyjskiej zajmujacy sie tym zagadnieniem wska-
zuja, iz mechanizm , przebicia zastony korporacyjnej” powinien by¢ stosowany
podmiotowo, za$ do samej koncepcji nalezy podchodzi¢ ostroznie, aby konstruk-
cja osobowosci prawnej osoby prawnej nie zostata zachwiana!'®. Przede wszystkim
osobowo$¢ prawna oséb prawnych polega na tym, aby rozgraniczy¢ odpowie-
dzialnos$¢ spotki i jej wspdlnikéw — doktryna powinna stuzy¢ jako mechanizm
zdyscyplinowania nieuczciwych wspélnikéw, aby nie naduzywali oni osobowosci
prawnej spotki'’. W zwigzku z reforma sadownictwa w Rosji i likwidacja Wyz-
szego Sadu Arbitrazowego orzecznictwo wypracowane na podstawie koncepcji
przebicia zastony korporacyjnej, zapoczatkowanej sprawg Parex-banka, obecnie
utracito znaczenie. Sady nadal mogg stosowaé koncepcje, ktéra nie stuzy jednak
jako podstawa wyrokowania (ratio decidendi); sporadyczne jej wykorzystywanie
daje podstawe do twierdzenia, iz nie gra ona w zasadzie zadnej roli w sagdowej
argumentaciji, za$ sagdownictwo nie wypracowato ogélnych norm i zasad jej stoso-
wania chociazby wobec braku podstawy normatywnej'!s.

Cho¢ namiastka zmian w prawie rosyjskim sg wskazane ww. odpowiedzialno-
Sci, ktore traktowane sg jako rodzaje ,,przebicia zastony korporacyjnej”, rosyjska
doktryna sktania si¢ ku temu, aby zasada ,,przebicia zastony korporacyjnej” mimo
braku normy prawnej wynikata z art. 10 k.c. FR — naduzycie prawa podmioto-
wego (310ynompebnenue npaeom)'’ (podobnie zreszta jak w Polsce). Oparcie
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koncepcji na art. 10 k.c. FR nie znajduje jednakowoz swojego odzwierciedlenia
w doktrynie —wskazuje si¢, iz w Rosji sady nie grajg roli prawotworczej jak w przy-
padku Anglii; poza tym zwigzek przyczynowo-skutkowy w prawie rosyjskim
stanowi jedng z przestanek odpowiedzialnosci dtuznika, wigc oparcie koncepcji
na art. 10 k.c. FR spowoduje odejscie od zasady adekwatnego zwigzku przyczyno-

wego, co nie moze miec obecnie uzasadnienia prawnego i faktycznego'?.

Uwagi koncowe

Niewatpliwie szczatkowa regulacja prawna zwigzana z mozliwoscig przebi-
cia zastony korporacyjnej spowodowata, iz wierzyciel jest bardziej chroniony
w sytuacji, w ktorej mienie spotki nie pozwala na zaspokojenie wierzycieli.
Jednakowoz proces dochodzenia swojej wierzytelnosci w aktualnym stanie praw-
nym Rosji réwniez jest trudny, a czasem nawet niemozliwy, chociazby z uwagi na
brak wyraznie przewidzianej skargi paulianskiej w prawie rosyjskim. Niemniej
jednak sagdownictwo rosyjskie, cho¢by w sprawie Olimpia Sp. z o.0. vs. Parexbanka
AS i Banka Citadele AS, zwrécito uwage na potrzebe — w sytuacji braku ustawo-
wej regulacji — dokonania odniesienia do zasad naczelnych, w szczeg6lnosci do
zasady zakazujacej naduzywania praw podmiotowych (zreszta podobna zasada
wystepuje rowniez w prawie polskim). Jednakowoz ze wzgledu na brak wyraznej
podstawy takiego przebicia, poza wskazanymi wyzej mozliwo$ciami, powoduje,
iz sadownictwo rosyjskie, zreszta podobnie jak polskie, rzadko odnosi si¢ do
zasad naczelnych, a tym samym, tylko w niektérych sprawach, dokonuje ,,prze-
bicia zastony korporacyjne;j”.

O ile stworzenie — przez sady — koncepcji przebicia zastony korporacyjnej,
takiej jaka wystepuje w prawie angielskim, jest trudne, chociazby ze wzgledu
na wpisang w system prawa common law prawotworcza role sadéw, o tyle poja-
wienie si¢ takiej konstrukeji w panstwie prawa stanowionego, jakim sa Niemcy,
nalezy potraktowa¢ jako fenomen (koncepcja Durchgriff) i warto ewentualnie
dokona¢ odniesienia do wypracowanej przez niemieckie sadownictwo koncepcji.
Niemniej jednak stworzenie przynajmniej szczatkowej ustawowej regulacji w tej
dziedzinie, niewatpliwie zwig¢ksza ochrong wierzycieli w tym zakresie.

Z teoretyczno-prawnego punktu widzenia prawo rosyjskie, wprowadza-
jac do swojego rezimu prawnego koncepcje ,,przebicia zastony korporacyjnej”,
niejako polaczylo dwa rezimy prawne — kontynentalny prawa stanowionego
(poprzez wprowadzenie odpowiednich przepiséw prawnych) z jednoczesnym
umozliwieniem sgdom powszechnym szerszego zakresu stosowania tych norm
(jak w prawie precedensowym angielskim). Z jednej strony, jest to pewien

120 1.8, Sitkina, ,Sndtie..., s. 14.
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wytom w tradycyjnym podejsciu do panujacego w Rosji systemu prawnego, z dru-
giej za$ strony — cheé uporzadkowania tego zagadnienia poprzez zwigkszenie roli
orzeczniczej sadow powszechnych. Jezeli chodzi o mozliwe podstawy prawne tak
szeroko rozumianej odpowiedzialnosci przebijajacej, nalezy wyrdéznié trzy ich
rodzaje: 1) ustawowa wyrazna podstawa takiego przebicia (ustawowe przebicie);
2) klasyczne instytucje prawa prywatnego (skarga paulianska, odpowiedzialnos¢
deliktowa i kontraktowa); 3) bardziej ogélna uniwersalna podstawa — zasady
naczelne, w tym zwlaszcza zasada zakazujaca naduzywania praw podmiotowych;
pewna uniwersalna postawa sedziowska, swoiscie rozumiane prawo sedziowskie.

Prawo rosyjskie — w sposéb ograniczony — sprébowalo potaczyé¢ te trzy
rodzaje odpowiedzialnosci przebijajacej, wprowadzajac do swojego rezimu praw-
nego te koncepcje oraz dajac sadom powszechnym (poprzez wytyczne Prezydium
Sadu Najwyzszego), mozliwo$¢ jej nieco szerszego stosowania. Moim zdaniem,
biorac pod uwage okolicznos¢, iz prawo rosyjskie, podobnie jak polskie, wywo-
dzi si¢ z prawa rzymskiego, takie swoiste potgczenie dwoch reziméw prawnych
(anglosaskiego i kontynentalnego) poprzez nadanie sadom wigkszej swobody
w orzekaniu, nie bedzie stanowito wigkszego wylomu w systemie prawnym,
albowiem sady moga stosowac wprost zasady naczelne (np. zakaz naduzywania
prawa podmiotowego) w celu ,,przebicia owej zastony korporacyjne;j”.
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STRESZCZENIE

Zagadnienie koncepcji ,,przebicia zastony korporacyjnej” jest aktualne zaréwno
w Rosji, jak i w Polsce. Rosyjskie prawo cywilne, w szczegdlnosci przepisy doty-
czgce postepowania upadlosciowego, pozwala — w ograniczonym zakresie — na
»przetamanie ,,woalu korporacyjnego” (,,cHamue kopnopamugHozo 3anageca”),
polegajace na pociggnieciu do odpowiedzialnosci cywilnej wspélnika spotki
kapitatowej za zobowigzania tej spotki wobec wierzycieli. Niemniej przedstawi-
ciele rosyjskiej doktryny postuluja bezposrednie wprowadzenie tej doktryny do
prawa rosyjskiego, umozliwiajace jej wykorzystanie w szerokim zakresie.

Koncepcja ,,przebicia zastony korporacyjnej” wywodzi si¢ z prawa angiel-
skiego, opartego na prawie sprawiedliwosci, ktéra z pewnymi zmianami
w charakterze danego porzadku prawnego zostata przyjeta przez inne kraje (na
przyklad USA, Niemcy i Francja). Zagadnienie , przebicia zastony korporacyj-
nej” zaczeto szczegdlnie interesowaé przedstawicieli doktryny na poczatku XX
wieku, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozliwosci ,,przebicia” tej zastony
w stosunku do wspélnikéw osoby prawnej. W prawie rosyjskim, podobnie jak
w prawie polskim, wspélnicy/akcjonariusze spotek kapitatowych nie ponosza
odpowiedzialno$ci za zobowigzania spotki wobec wierzycieli. Innymi stowy,
spotka kapitatowa jest niezaleznym podmiotem praw i obowiazkéw we wszyst-
kich stosunkach prawnych.

Artykut ten przedstawia prawne mozliwo$ci wypracowane w prawie rosyj-
skim do zastosowania doktryny ,,przebicia zastony korporacyjnej” w celu ochrony
praw majatkowych wierzycieli spétek kapitalowych zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem, z wykorzystaniem rosyjskiego orzecznictwa, opartego na obo-
wiazujacych przepisach prawnych w tej materii.

Stowa kluczowe: doktryna ,,przebicia zastony korporacyjnej”, prawo angielskie,
odpowiedzialno$¢ subsydiarna, odpowiedzialnos¢ solidarna, spétka kapitatowa
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SUMMARY

The issue concerning the doctrine of the ‘piercing the corporate veil ’is actual in
Russia as in Poland. Russian civil law, in particular regulations on bankruptcy
proceedings, allow — in a limited way — to break through the ‘corporate curtain’,
nevertheless, the representatives of the Russian doctrine postulate a direct intro-
duction of this doctrine into Russian law enabling to use it in a wide way.

The doctrine of ‘the piercing the corporate veil” originates in English law,
based on the principle of equity, which, with some changes in the nature of
a given legal order, has been adopted by other countries (for example in USA,
Germany and France). The question of the breakthrough of the corporate cur-
tain especially began to be of interest to the representatives of the doctrine at
the beginning of the twentieth century, in particular regarding the possibility
of ‘piercing’ this veil through legal persons. In Russian law, as in Polish, the
shareholders of the capitals companies are not responsible for the company’s
obligations towards its creditors. In other words, a capital company is an inde-
pendent subject of rights and obligations in all legal relationships.

This article introduces the legal possibilities under the Russian law to apply
the doctrine of ‘the piercing the corporate veil’ to protect the property rights of
creditors of the capital companies under the existing legislation, using the Rus-
sian case law, developed under the existing regulations.

Keywords: the doctrine of piercing the corporate veil, Russian law, English law,
subsidiary liability, joint and several liability, limited company
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Wierzytelnos¢ z tytulu naktadéw poczynionych przez
malzonkow na rzecz osoby trzeciej jako sktadnik
majatku wspolnego

The receivables from expenditures made by the spouses for
a property belonging to a third party as the components of the
property of the joint spouses

Abstrakt

W artykule analizie poddano przepisy prawne oraz orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego dotyczace jednego ze sktadnikéw majatku wspdélnego matzonkow,
tj. wierzytelnosci z tytutu naktadéw dokonanych przez matzonkéw na nieru-
chomos¢ nalezaca do osoby trzeciej. Do przeprowadzenia powyzszej analizy
zastosowano prawno-dogmatyczng metode badan naukowych, ktéra zaktada
badanie obowigzujacych aktéw normatywnych i jest wlasciwa do przeprowadze-
nia analizy przepiséw prawnych oraz orzecznictwa. W badaniach podjeto probe
oceny stanowiska Sagdu Najwyzszego w zakresie dotyczacym sposobu podziatu tej
wierzytelnosci (roszczenia pieni¢znego z tytutu naktadéw) przez sad rozpozna-
jacy sprawe, jesli zaden z matzonkéw — w toku postepowania o podzial majatku
wspdlnego — nie wyraza zgody na przyznanie mu tej wierzytelnosci w catosci.
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Abstract

The article analyzes the legal provisions and case-law of the Supreme Court
regarding one of the components of the property of the joint spouses, i.e. receiva-
bles from expenditures made by the spouses for a property belonging to a third
party. To carry out the above analysis, the legal-dogmatic method of scientific
research was used, which presupposes the study of valid normative acts and is
appropriate for the analysis of legal provisions and case-law. The study attempts
to assess the position of the Supreme Court in the scope regarding the method
of dividing this claim (monetary claim on expenditures) by the court examining
the case, if none of the spouses — in the course of division of the common prop-
erty — not agrees to be granted this claim in its entirety.

Wprowadzenie

Wilasnos¢ jest prawem rzeczowym, dajacym najpetniejsze wladztwo nad rze-
czg!. Tre$¢ prawa wlasnosci wyraza art. 140 Kodeksu cywilnego?, zgodnie
z ktéorym w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspélzycia spolecz-
nego wiasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze
pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozpo-
rzadzac rzeczg. Wlascicielowi przystuguja zatem dwa podstawowe uprawnienia,
tj. uprawnienie do korzystania z rzeczy i do rozporzadzania rzecza. Uprawnienia
te tworza pozytywna strone wlasnosci, za§ wynikajacy z art. 140 k.c. obowig-
zek innych oséb nieingerowania w sfere uprawnien wilasciciela — stanowi tzw.
strong negatywna wlasnosci’. Zakres wykonywania tych uprawnien wyzna-
czony jest przez caloksztatt obowigzujacego ustawodawstwa, zasady wspolzycia

1 Zob. uchwata SN z 26.06.2014 r., I KZP 8/14, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Karna i Wojskowa” 2014, nr 10, poz. 74; wyrok SA w Szczecinie z 28.01.2016 r., I ACa
1071/15, Legalis; postanowienie TK z 9.12.2009 r., T's 29/08, ,,Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego — Seria B” 2009, nr 6, poz. 444, Legalis oraz wyrok NSA z 1.03.2017 r., II FSK
114/15, Legalis, a takze W. Szydto [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machni-
kowski, Warszawa 2016, s. 295; J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003,
s. 63.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 2018 poz. 1025 ze zm., t.j.

3 Zob. wyrok SA w Warszawie z 20.06.2017 r., I ACa 577/16, Legalis; wyrok SA
w Szczecinie z 10.01.2013 1.,  ACa 730/12, Legalis; T.A. Filipiak [w:] Kodeks cywilny. Tom I1.
Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, s. 20 i nast. oraz A. Zbiegan-
-Turzanska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Przepisy wprowadzajqce. Cz¢sé ogdlna.
Wilasnosé i inne prawa rzeczowe, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 926.
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spolecznego, a takze spoteczno-gospodarcze przeznaczenie danej wlasnosci, co
jednoznacznie wynika z tre$ci ww. przepisu.

Wspdtwlasnos¢ nie jest odrebnym prawem rzeczowym, lecz rodzajem
(forma) wlasnosci. Wystepuje wtedy, gdy prawo whasnosci przystuguje niepo-
dzielnie kilku osobom. Instytucja ta zostata uregulowana w art. 195 k.c. i nast.
Wspétwlasnos¢ charakteryzuje sie trzema podstawowymi cechami: jednoscia
przedmiotu, wielo$cia podmiotéw oraz niepodzielnosciag wspélnego prawa.
Znamienne dla tej instytucji jest to, ze wspotwlasnos¢ w czasie jej trwania nie
ulega podziatowi na odrebne, roztaczne uprawnienia wspétwlascicieli. Zaden ze
wspotwlascicieli nie ma wigc wytacznego prawa do fizycznie wydzielonej czgsci
rzeczy, a kazdemu z nich przystuguje jednakowe prawo do catej rzeczy, ograni-
czone jedynie takim samym prawem pozostatych wspétwiascicieli.

Zgodnie z art. 196 § 1 k.c. istnieja dwa rodzaje wspotwlasnosci, tj. wspot-
wlasnos¢ w czesciach utamkowych i wspétwlasnosé taczna. Nie jest wigc to
instytucja jednolita. Wspdtwlasnosé utamkowa jest samoistnym stosunkiem
prawnym niezwigzanym ze stosunkiem prawnym innego rodzaju, za$ wspotwla-
snos¢ taczna opiera si¢ zawsze na okreslonym stosunku osobistym, wzgledem
ktorego petni role stuzebng. Wspdétwlasnosé taczng reguluja przepisy dotyczace
stosunkow, z ktorymi jest zwigzana i trwa tak dtugo jak dtugo istnieje stosunek
podstawowy”.

Klasycznym przyktadem wspotwlasnosci tacznej — powstajacej z mocy
prawa —jest wspotwlasnos¢ majatkowa matzenska. Zgodnie z art. 31 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego® z chwila zawarcia malzenstwa powstaje mie-
dzy matzonkami z mocy ustawy wsp6lnos¢ majatkowa (wsp6lnos¢ ustawowa)
obejmujaca przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez oboje mat-
zonkow lub przez jednego z nich. Istotg wspdlnosci majatkowej malzenskiej jest
to, ze kazdy z matzonkéw jest wspétwlascicielem poszczegdlnych sktadnikow
majatku wspolnego na zasadach wspotwlasnosci tacznej (bezudziatowej). W cza-
sie trwania wspdlnosci ustawowej zaden z matzonkéw nie moze zadaé podziatu
majatku wspdlnego, jak réwniez nie moze rozporzadzac lub zobowigzywac si¢ do
rozporzadzaniaudziatem,ktérywrazieustaniawspdlnosciprzypadniemuwmajat-
ku wspélnym lub w poszczegdlnych przedmiotach nalezacych do tego majatku
(art. 35 k.r.o.).

Wspélnos¢ majatkowa malzenska ustaje w wyniku réznych zdarzen praw-
nych, w szczegdlno$ci w momencie uprawomocnienia si¢ wyroku rozwiazujacego

4 Zob. Prawo rzeczowe. System prawa prywatnego, Tom 3, red. E. Gniewek, Warszawa
2013, s. 658 oraz postanowienie TK z 20.11.2013 r., Ts 188/12, Legalis.

5 Zob. TA. Filipiak, J. Mojak, E Niezbecka, Zarys prawa cywilnego, Lublin 2012,
s. 163; wyrok WSA w Kielcach z 27.09.2012 1., I SA/Ke 448/12, Legalis.

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U.
22017 poz. 682 ze zm., t.j.
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matzenstwo przez rozwdd lub orzeczenia o separacji. Z ww. data majatek objety
wspdlnoscia malzenskg majatkowy przestaje by¢ majatkiem wspolnym i staje sie
majatkiem, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspdlnosci majatku
spadkowego i o dziale spadku (art. 46 k.r.o.). Oboje malzonkowie maja réwne
udzialy w tym majatku, o czym stanowi art. 43 § 1 k.r.o.

Podzial majatku wspolnego — podstawowe zagadnienia

Sprawy o podzial majatku wspélnego po ustaniu wspélnosci majatkowe;j

mi¢dzy malzonkami rozpoznawane sa w postgpowaniu nieprocesowym

(art. 566-567 k.p.c.). Zasadniczym przedmiotem tego postepowania jest zadanie

podziatu majatku wspélnego, ktore jest obowigzkowym i gtéwnym przedmiotem

kazdego postepowania o podzial majatku wspdlnego. Obok zadania gtéwnego

byli matzonkowie moga zgtasza¢ zadania i roszczenia dodatkowe (uboczne, akce-

soryjne), powigzane z przeprowadzanym podzialem. Postepowanie o podziat

majatku wspélnego nie ogranicza si¢ bowiem tylko do podziatu rzeczy i praw

majagtkowych, ale obejmuje réwniez szeroki kompleks stosunkéw zachodzacych

miedzy matzonkami, zwigzanych ze wspdlnoscia majatkowa malzenska i stanem

utworzonym w nastepstwie jej zniesienia. Do zadan pozostajacych w zwigzku

z dokonywanym podziatem majatku wspélnego naleza”:

a) zadanie ustalenia niewazno$ci umowy majatkowej matzenskiej (art. 567
§ 3wzw. zart. 688 wzw. zart. 618 § 1 k.p.c.),

b) Zadanie ustalenia nieréwnych udzialéow matzonkéw w majatku wspélnym
(art. 567 § 1 k.p.c.iart. 43 k.r.o.),

¢) spory o istnienie uprawnienia do zadania podzialu majatku wspdlnego
(art. 567 § 3k.p.c. wzw. zart. 685 k.p.c.),

d) spory o to, czy pewne przedmioty wchodzg w sktad majatku wspdlnego
(art. 567 § 3 wzw. z art. 685 k.p.c.),

e) roszczenia z tytulu zwrotu wydatkéw, naktadéw i zaspokojonych dtugow
poczynionych z majatku wspdlnego na rzecz majatku osobistego lub odwrot-
nie w okresie obowigzywania wspélnosci ustawowej (art. 45 § 113 k.r.o.),

f)  roszczenia migdzy malzonkami z tytutu posiadania poszczegélnych sktad-
nikéw majatku wspdlnego w okresie od ustania wspdlnosci ustawowej do
podziatu majatku wspdlnego (art. 567 § 3 w zw. z art. 686 k.p.c.),

g) roszczenia migdzy matzonkami z tytutu pobranych pozytkéw iinnych przy-
chodéw ze sktadnikéw majatku wspélnego na rzecz majatku osobistego lub

7 A. Stempniak, Autonomia i integracja postgpowan dziatowych w prawie polskim, War-
szawa 2017, s. 238.
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odwrotnie, w okresie od ustania wspolnosci ustawowej do podzialu majatku

wspdlnego (art. 567 § 3 w zw. z art. 686 k.p.c.),

h) roszczenia miedzy matzonkami z tytulu splaconych dtugéw z majatku
wspélnego na rzecz majatku osobistego lub odwrotnie, w okresie od ustania
wspdlnosci ustawowej do podziatu majatku wspdlnego (art. 567 § 3 w zw.
zart. 686 k.p.c.),

i)  zadanie stwierdzenia bezskutecznosci rozporzadzenia przez matzonka
udziatem w przedmiocie nalezagcym do majatku wspélnego (art. 1036 k.c.
w zw. z art. 46 k.r.0.).

Postepowanie nieprocesowe cechuje znacznie silniejszy wptyw interesu
publicznego, wyrazajacy si¢ w rozszerzonym zakresie dziatan podejmowanych
z urzedu. Stad tez w postepowaniu o podzial majatku wspdlnego sad z urzedu,
jakkolwiek bazujac zasadniczo na dowodach powotanych przez uczestnikéow,
ustala sktad 1 wartos¢ majatku wspélnego (art. 567 § 3 w zw. z art. 684 k.p.c.),
a takze dokonuje jego podziatu, w tym okresla obowigzek uiszczenia stosownych
sptat lub doptat®.

W sprawie o podzial majatku wspélnego po ustaniu wspoélnosci majat-
kowej miedzy matzonkami sktad majatku wspdlnego ustala si¢ wedtug chwili
ustania wspolnosci majatkowej, a jego warto$¢ wedlug stanu tego majatku oraz
cen w chwili dokonywania podzialu. Przedmiotem rozstrzygnigcia w sprawie
o podziat majatku wspolnego powinien by¢ majatek, ktory, co do zasady, istnieje
zaré6wno w chwili ustania wspdlnosci ustawowej, jak i w chwili dokonywania
podziatu. Ewentualne wyzbycie si¢ lub zniszczenie majatku wspdlnego przez
jednego z malzonkdéw, w okresie migdzy ustaniem wspdlnosci a chwila orzeka-
nia o podziale, moze natomiast powodowa¢ rézne implikacje dla postepowania
dziatlowego w zaleznosci od tego, czy byto ono przez tego matzonka zawinione.
Jesli przed podziatem majatku wspélnego jedno z matzonkéw doprowadzi do
rozmy$lnego zniszczenia lub wyzbycia sie okreslonych sktadnikéw majatku
wspélnego ze szkoda dla rodziny, to przy ustaleniu masy podziatu warto$é
uszczuplonego majatku powinna mie¢ wplyw na rozliczenie pieni¢zne miedzy
podmiotami tego majatku albo na ustalenie nieréwnych udziatéw matzonkow
w majatku wspdlnym”.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze przedmiotem podzialu majatku wspdlnego
matzonkéw objete s3 jedynie aktywa, a nie jego pasywa. Diugdw zaciggnietych
przez oboje malzonkéw nie mozna rozlicza¢ przy podziale majatku wspdlnego,
gdyz pomimo takiego podziatu dtug nadal si¢ utrzymuje, a matzonkowie, ktorzy

8 Postanowienie SN z 18.01.2017 r., V CSK 205/16, Legalis.

9 Zob. uchwate SN z 23.02.2018 r., III CZP 103/17, Legalis, a takze postanowienie
SN z 3.02.2016 r. V CSK 299/15, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2016,
nr 12, poz. 146 oraz powotane tam orzecznictwo.
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zaciagneli dlug nadal pozostaja zobowigzani wobec wierzyciela. Przyjmuje sig
jednak w judykaturze, ze stosujac odpowiednio art. 686 k.p.c. do postepowania
o podziat majatku wspélnego, sad rozstrzyga w tym postepowaniu — i to ze skut-
kami wynikajacymi z dyspozycji art. 618 § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 688 i art. 567
§ 3 k.p.c. — tylko o takich dtugach zwigzanych z majatkiem wspdlnym i cigzacych
w czasie trwania wspdolnosci na obojgu matzonkach jako podmiotach wspdlnosci
majatkowej malzenskiej, ktore zostaty sptacone przez jednego z matzonkéw z wia-
snych §rodkéw po ustaniu wspdlnosci majatkowej, a przed dokonaniem podziatu
majatku wspdlnego. W rezultacie w postepowaniu o podziat majatku wspélnego sad
nie zajmuje si¢ dtugami (poza sptaconymi) zwigzanymi z majatkiem wspdlnym'©.

W postepowaniu o podzial majatku wspélnego sad nie moze wbrew woli
uczestnika przyzna¢ mu okreslonego sktadnika majatkowego i zasadzi¢ od niego
na rzecz innego uczestnika sptate lub doptate. Motywy braku zgody uczestnikow
postepowania na taki sposob wyjscia ze wspétwlasnosci, jak rowniez wzgledy na
zasady wspotzycia spolecznego czy interesy majatkowe lub zyciowe uczestnikow
nie maja tu znaczenia. Jezeli przy zniesieniu wspotwlasnosci zaden ze wspdtwlasci-
cieli nie wyraza zgody na przyznanie mu okreslonej rzeczy, sad zarzadza jej podziat
cywilny, czyli sprzedaz licytacyjna!!. W postanowieniu z dnia 8 sierpnia 2003 roku
Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze wystepujacy w art. 212 § 2 k.c. zwrot
srzecz, ktéra nie daje si¢ podzieli¢” odnosi si¢ nie tylko do takiej rzeczy, ktora
fizycznie (w naturze) nie daje si¢ podzieli¢, ale takze do rzeczy, ktérej podziat
i przydzielenie jej czgsci na wlasno$¢ poszczegdlnym wspotwlascicielom jest nie-
mozliwe ze wzgledu na okolicznosci konkretnej sprawy (np. z uwagi na stosunki
osobiste lub rodzinne taczace wspétwlascicieli, ich zasobnos¢). Jednakowo oceni¢
nalezy sytuacje, gdy zaden ze wspdtwlascicieli nie wyraza zgody na przyznanie mu
rzeczy, w takiej bowiem sytuacji sad zarzadza jej sprzedaz'?.

Wrhasciciel rzeczy (ruchomosci, nieruchomosci), na ktora zostaly poczynione
naktady przez matzonkéw z ich majatku wspélnego, nie jest osobg zainteresowang
w rozumieniu art. 510 § 2 k.p.c. i nie moze by¢ uczestnikiem post¢gpowania
o podziat majatku wspdlnego. Dtuznik wierzytelnosci jest bowiem osobg obca
wzgledem postepowania o podzial majatku wspolnego. Postepowanie to dotyczy
wylacznie stosunkow pomiedzy matzonkami'®.

10 Zob. postanowienia SN: z 4.03.2015 r., IV CSK 400/14, Legalis; z 5.12.1978 r., I1I
CRN 194/78, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1979, nr 11, poz. 207, Lega-
lis; z 16.09.2004 r., IV CK 703/03, Legalis; z 9.09.1976 r., IIl CRN 83/76, ,,Orzecznictwo
Sadoéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1977, nr 9, poz. 157 oraz wyrok SNz 16.01.2014 r.,
IV CSK 203/13, Legalis.

11 Postanowienie SN z 7.08. 2014 r. I CSK 516/13, Legalis.

12 Postanowienie SN z 8.08.2003 r. V CK 174/02, Legalis.

13 Uchwata SN z 19.12.1973 r., IlI CZP 65/73, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Izba Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1974, nr 10, poz. 164.
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Wierzytelnosci z tytulu nakladow poczynionych przez
malzonkow na cudzg rzecz

Roszczenie o zwrot nakladow dokonanych przez matzonkéw z majatku wspoél-
nego w czasie trwania wspdlnosci ustawowej na nieruchomos$¢ stanowiaca
wlasnos¢ osoby trzeciej wchodzi w sktad majatku wspélnego i jako prawo pod-
miotowe (wierzytelno$¢) podlega podziatowi na réwni z innymi sktadnikami
majatku wspdlnego!®. Zagadnieniem tym zajmowal sie Sad Najwyzszy w kilku
orzeczeniach. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 3 kwietnia 1970 r. Sad Najwyz-
szy wyrazil zapatrywanie, ze wierzytelnos¢ z tytulu naktadéw dokonanych przez
matzonkéw na rzecz nalezaca do osoby trzeciej jest objeta, jako sktadnik majatku
wspélnego, postepowaniem o podzial tego majatku’®. Sad ustalajac, ze taka
wierzytelnos¢ (roszczenie pienigzne z tytutu naktadéw) wchodzi do majatku
wspdlnego moze:

a) stosownie do wielkosci udziatu, przyzna¢ kazdemu z bytych matzonkow
utamkowg cz¢$¢ tej wierzytelnosci bez oznaczania jej wysokosci,

b) wustali¢ warto$¢ tej wierzytelnosci i przyznac ja na wylacznos¢ jednemu
z uczestnikéw tego postepowania z obowigzkiem splaty pozostatego
uczestnika.

Przyjecie drugiego z wyzej wskazanych rozwigzan — zgodnie z orzecznic-
twem SN — powinno nastapi¢ wowczas, gdy jeden z malzonkéw wyraza zgode
na przyznanie mu tej wierzytelnosci w catosci. Jesli za§ zaden z malzonkéw
nie wyraza zgody na przyznanie mu tej wierzytelnosci w catosci, sad powinien
przyznaé kazdemu z nich utamkowa cz¢s¢ tej wierzytelnosci bez oznaczania jej
wysokosci'®. W ten sposéb unika sie nieprawidtowego rozliczenia w sytuacji,
gdyby w sporze z dluznikiem (wtascicielem nieruchomosci, na ktérg zostaty
poczynione naktady) doszto do ustalenia innej wartosci wierzytelnosci, a nawet
wykluczenia jej istnienia'’. Przy rozstrzygnieciu polegajacym na przyznaniu
kazdemu z matzonkéw potowy wierzytelnosci nie zachodzi potrzeba ustalenia
wysokosci wierzytelnosci. Ustalanie wysokosci wierzytelnosci nie jest w takiej
sytuacji potrzebne ani do rozstrzygniecia sprawy o podzial, ani do rozliczen

14 Chyba ze zachodzitaby podstawa do ich wylaczenie z podziatu — art. 1038 k.c. w zw.
z art. 46 k.r.0. Z waznych powodéw podziat majatku wspdlnego moze by¢ ograniczony do jego
czesei.

15 Uchwata SN z 3.04.1970 r., III CZP 18/70, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1971, nr 2, poz. 18.

16 Zob. uchwata SN z 19.12.1973 r., IIl CZP 65/73, ,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego. Izba Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1974, nr 10, poz. 164 oraz
postanowienie SN z 9.05.2003 r., V CKN 363/01, Legalis.

17 Postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu z 4.04.2017 r., II Ca 1331/16, http://
orzeczenia.poznan.so.gov.pl.
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pomiedzy malzonkami'®. Wartos¢ tego rodzaju wierzytelnosci zostanie ustalona
w odrebnym postepowaniu sadowym, jesli oczywiscie wierzyciel zdecyduje sie
na wytoczenie powddztwa o zaplate przeciwko osobie trzeciej (wlascicielowi
rzeczy).

Pominigcie w postepowaniu o podziale majatku wspdlnego wierzytelno-
§ci z tytutu naktadéw poczynionych z majatku wspélnego — w czasie trwania
wspdlnosci majatkowej — na nieruchomos¢ stanowiaca wlasnosé osoby trzeciej
nie pozbawia jednak zadnego z bylych malzonkéw mozliwosci dochodzenia
potowy tej wierzytelno$ci w pdZniejszym terminie od osoby trzeciej. Orzecze-
nie o podziale majatku wspélnego nie moze rozstrzygaé stosunku spornego
mig¢dzy malzonkami i osobami trzecimi, a osoba trzecia, niebedaca uczest-
nikiem tego post¢powania, nie moze powoltywaé sie na prekluzje wynikajaca
z art. 618 § 3 k.p.c.””. Nie ma takze przeszkdd, aby jeden z bytych matzonkéw
wytoczyl powddztwo o zaplate tych nakladéw w czesci odpowiadajacej jego
udziatowi w majatku wspdlnym jeszcze przed dokonaniem podziatu majatku
wspolnego. Po ustaniu wspélnosci majatkowej matzenskiej kazdy ze wspétmat-
zonkéw moze samodzielnie dochodzi¢ przypadajacej mu czgsci wierzytelnosci,
jezeli $wiadczenie dtuznika ma charakter podzielny?®. Wierzytelno$¢ z tytutu
zwrotu nakladéw ma charakter pieni¢zny, a zatem $wiadczenie z tego tytutu
jest podzielne i kazdy z bylych malzonkéw ma legitymacje do dochodzenia
od osoby trzeciej wierzytelnosci z tytutu nakladéw w czesci odpowiadajacej
jego udziatowi w majatku wspélnym, do ktérego to majatku wspdlnego wie-
rzytelnos§¢ ta wchodzita. Wskazaé takze nalezy — co istotne, ze koniecznos¢
uprzedniego prowadzenia postgpowania o podzial majatku wspdlnego pro-
wadzitaby niejednokrotnie do przedawnienia roszczen i niemoznosci ich
dochodzenia w przysztosci?!.

Rozliczenie naktadéw poczynionych przez posiadacza zaleznego na cudza
nieruchomo$¢ powinno sie odbywaé przede wszystkim zgodnie z regutami tego
stosunku prawnego, ktéry byt podstawa objecia rzeczy w posiadanie zalezne.
W takim wypadku decyduje tres¢ umowy —wyrazna lub dajaca si¢ ustali¢ w drodze
wyktadni z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci towarzyszacych zawarciu

18 Postanowienie SN z 23.03.2011 r, V CZ 121/10, Legalis i uchwata SN
2 19.12.1973 r., Il CZP 65/73, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna oraz Izba
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1974, nr 10, poz. 164.

19 Uchwala SNz 13.02.1987 r., IIl CZP 3/87, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1988, nr 2-3, poz. 34.

20 Zob. wyroki SN: z 27.11.2007 r. IV CSK 258/07; z 5.10.2000 r.,
V CKN898/00 i uchwate SN z 30.05.1975 1., IIl CZP 27/75, Legalis, a takze postanowienie
SN 2 9.09.1999 r., I CKN 460/98, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2000,
nr 3, poz. 55.

21 Wyrok SA we Wroctawiuz 4.11.2015 r., 1 ACa 1177/15, Legalis.
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umowy. W szczeg6lnosci przy umowie najmu podstawe prawng rozliczenia wia-
Sciciela z naktadéw poczynionych przez najemce stanowi art. 676 k.c., a przy
uzyczeniu stosuje si¢ zasady rozliczenia obowigzujace przy prowadzeniu cudzych
spraw bez zlecenia, stosownie do art. 713 k.c. w zw. z art. 753 § 2 k.c. Natomiast
rozliczenie naktadéw powinno nastapi¢ na podstawie art. 226-227 k.c., wow-
czas gdy pomiedzy posiadaczem zaleznym a wlascicielem nie istniat stosunek
umowy, albo gdy postanowienia umowne oraz przepisy prawne regulujace ten
stosunek nie zawieraja regulacji dotyczacej rozliczenia tych naktadéw?:. Zgodnie
bowiem z trescig art. 230 k.c. przepisy dotyczace roszczen samoistnego posia-
dacza o zwrot naktadéw na rzecz, stosuje si¢ odpowiednio do stosunku miedzy
wiascicielem rzeczy a posiadaczem zaleznym, o ile z przepisow regulujacych ten
stosunek nie wynika nic innego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego odnotowaé ponadto nalezy poglad,
zgodnie z ktérym jezeli posiadanie nieruchomosci opiera si¢ na umowie, ktorej
wlasciciel nieodplatnie oddaje innej osobie swojg nieruchomo$¢ w posiadanie,
godzac sie na to, azeby osoba ta zarzadzata nieruchomoscia i korzystata z niej
jak z wlasnej, przy czym zrzeka si¢ wynagrodzenia za korzystanie, przepisy
art. 2251226 k.c. nie maja zastosowania. Jezeli motywem zawarcia takiej umowy
byt bliski stosunek rodzinny miedzy wtascicielem i posiadaczem, to w wypadku
gdy nieruchomos¢ ulega zwrotowi na rzecz wlasciciela, wlasciciel nie ma prawa
zadania wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci przez czas trwania
posiadania, a posiadacz moze zadac zwrotu naktadéw w granicach bezpodstaw-
nego wzbogacenia (art. 405 i nast. k.c.) w chwili wydania nieruchomosci, chyba
ze umowa stanowi inaczej”®. Rozliczenie naktadéw odbywa si¢ zatem na pod-
stawie art. 408 k.c., co oznacza, ze zobowigzany do zwrotu korzysci moze zadac
zwrotu naktadéw koniecznych o tyle, o ile nie znalazly pokrycia w uzytku, ktory
z nich osiagnat, a zwrotu innych nakladéw moze zadac o tyle, o ile zwigkszaja
warto$¢ korzysci w chwili jej wydania. Kto, czynigc naktady, wiedziat, ze korzysé
mu si¢ nie nalezy, ten moze zadac¢ zwrotu naktadéw tylko o tyle, o ile zwigkszaja
warto$¢ korzysci w chwili jej wydania.

Roszczenie najemcy o zwrot naktadéw na rzecz wynajmowang przedaw-
nia si¢ z uptywem roku od dnia zwrotu rzeczy wynajmujacemu (art. 677 k.c.),
tak samo jak roszczenie biorgcego rzecz w uzyczenie (art. 719 k.c.). Jednakowy
termin przedawnienia jest przewidziany przy instytucji tzw. roszczen uzupetnia-
jacych (art. 229 k.c.). W przypadku za$ zastosowania instytucji bezpodstawnego

22 Zob. wyrok SN z 1.03.2017 r. IV CSK 287/16, Legalis; postanowienie SN
222.06.2016 1. IIl CZP 12/16, Legalis, a takze wyrok SA w Warszawie z 18.10.2012 r., I ACa
385/12, Legalis.

23 'Wyrok SN z 30.06.1972 r., IIl CRN 91/72, , Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1972, nr 12, poz. 229.
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wzbogacenia, termin przedawnienia roszczenia o zwrot naktadéw na rzecz osoby
trzeciej wynosi 10 lat.

Pojecie ,,zwrot rzeczy” nie ma definicji normatywnej. Zwrotem rzeczy
(nieruchomosci, ruchomosci) jest przede wszystkim jej wydanie whascicielowi,
a wigc faktyczne przekazanie wladztwa nad ta rzecza wiascicielowi. Ponadto
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sig, ze zwrot ten nalezy wigzaé
nie tylko ze swiadomym przekazaniem rzeczy przez dotychczasowego posiada-
cza jej wlascicielowi, lecz z kazda sytuacja, w ktorej wlasciciel uzyskat mozliwosé
bezposredniego wladztwa nad rzecza, a dotychczasowy posiadacz to wladztwo
utracit. Zwrot rzeczy oznacza zatem odzyskanie faktycznego wladztwa nad rze-
cza przez wlasciciela, bez wzgledu na okolicznosci, w jakich do tego doszto i przy
zastrzezeniu, ze o przywréceniu mu posiadania §wiadczy nie tylko rzeczywiste
korzystanie z rzeczy, lecz sama moznos¢ takiego korzystania*!.

Podsumowanie

Przytoczone wyzej stanowisko Sadu Najwyzszego w zakresie dot. podziatu wie-
rzytelnosci z tytutu naktadow dokonanych przez matzonkéw na nieruchomosé
nalezaca do osoby trzeciej, jesli zaden z nich — w toku postepowania o podziat
majatku wspélnego — nie wyraza zgody na przyznanie mu tej wierzytelnosci
w catosci, jest nazbyt rygorystyczne. Jest ono dos§¢ czesto krzywdzace i to nie
dla obojga bytych matzonkow, ale tylko dla jednego z nich, tj. tego, ktéry po
ustaniu wspolnosci (a niejednokrotnie znacznie wezesniej) nie korzysta z nie-
ruchomosci, na ktérg byly czynione naklady. Wskazane wyzej stanowisko
powinno mie¢ zastosowanie tylko do niektérych sytuacji faktycznych, w szcze-
go6lnosci, wowczas gdy: po pierwsze — byli matzonkowie zgodnie wnosza o takie
rozstrzygniecie, po drugie — naklady byly czynione na rzecz (nieruchomos¢)
osoby niespokrewnionej z zadnym z nich i istnieje spér co do samej zasady
wierzytelnosci lub jej wysokosci (zaréwno pomigdzy matzonkami, jak i osoba
trzecig) oraz po trzecie — nastgpito przedawnienie roszczenia o zwrot nakla-
dow. W pozostatych za$ sytuacjach sad powinien dazy¢ do przyznania jednemu
z bytych matzonkéw tej wierzytelnosci w catosci, cho¢ oczywiscie ostateczne
rozstrzygnigcie w tej kwestii zalezy od oceny konkretnych okolicznosci ustalo-
nych w danej sprawie.

Nie ulega watpliwosci, ze w trakcie trwania matzenstwa matzonkowie — co
do zasady — dokonuja naktadéw z majatku wspélnego na cudzg rzecz, wow-
czas gdy sa w jej posiadaniu lub we wspétposiadaniu z wlascicielem tej rzeczy.

24 Zob. wyrok SN z 18.09.2015 r., I CSK 752/14, Legalis oraz wyrok SA w Poznaniu
7 14.07.2016 1., I ACa 990/15, Legalis.



WIERZYTELNOSC Z TYTUEU NAKEADOW POCZYNIONYCH PRZEZ... 139

Dotyczy to w szczegdlnoscei nieruchomosci®, ktére udostepniane sa w cato-
$ci lub w czes$ci?® matzonkom przez rodzicéw jednego z nich, w celu wspdlnego
zamieszkania. Stosunki te zazwyczaj odpowiadajag umowie uzyczenia. W czasie
trwania takiego stosunku matzonkowie zazwyczaj w uzgodnieniu z wlascicielem
tej nieruchomosci przeprowadzaja szereg prac remontowych i modernizacyjnych
podnoszacych standard mieszkania. Niejednokrotnie wierzytelno$¢ przystugu-
jaca bytym matzonkom z tytutu poczynionych naktadéw na ww. nieruchomosé
jest glownym (istotnym) sktadnikiem ich majatku wspdlnego. W zaistniatej wiec
sytuacji, pomimo ze zaden z matzonkéw nie wyraza zgody na przyznanie mu tej
wierzytelnosci w catosci, sad powinien — co do zasady — dazy¢ do ustalenia war-
tosci tej wierzytelnosci (roszczenia pieni¢znego z tytutu naktadéw) i przyznania
jej w catosei jednemu z malzonkéw, biorac pod uwage catoksztatt okolicznosci
ujawnionych w toku rozprawy, w szczeg6lnosci takich, jak:

1. Kto z bylych matzonkéw byt gtéwnym inicjatorem poczynionych naktadow
na rzecz osoby trzeciej.

2. Kto jest wlascicielem rzeczy, na ktorg zostalty poczynione naklady, tj. czy
osoba spokrewniona z jednym z bytych matzonkéw (np. rodzice, rodzen-
stwo), czy tez osoba zupelnie obca dla nich.

3. Stosunki aktualnie panujace pomiedzy bytymi matzonkami a wlascicielem
przedmiotowej rzeczy.

4.  Kto z bylych malzonkéw po ustaniu wspdlnosci jest w posiadaniu (ew.
wspdtposiadaniu z jej wiascicielem) rzeczy, na ktérg byty czynione naktady,
a jesli tak — czy po prawomocnym zakonczeniu sprawy nadal bedzie w posia-
daniu (wspétposiadaniu) tej rzeczy.

5. Warto$¢ poczynionych naktadéw do wartosci pozostatego majatku wspdl-
nego matzonkow.

6.  Czynastapito przedawnienie wierzytelnosci z tytutu naktadéw dokonanych
przez malzonkow na rzecz cudzg. Bieg przedawnienia roszczenia — w zalez-
nosci od ustalonego stanu faktycznego — moze nie zacza¢ si¢ dla jednego
z bytych malzonkéw, zas w stosunku do drugiego juz uptynaé.

25 Nieruchomo$¢ zabudowana domem jednorodzinnym, ew. lokalu mieszkalnego sta-
nowigcego odrebng od gruntu nieruchomosé.

26 Niektore pokoje do wylacznego uzytku, inne pomieszczenia do wspétkorzystania
z wlascicielem.
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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu zostalo oméwione prawo podmiotowe w postaci wie-
rzytelnosci z tytulu naktadéw dokonanych przez matzonkow na rzecz nalezaca
do osoby trzeciej. Wierzytelnos¢ ta wchodzi w sktad majatku wspdlnego mat-
zonkow 1 jest objeta postepowaniem o podzial majatku wspélnego, toczacym
si¢ po ustaniu wspélnosci majatkowej matzenskiej. W artykule przedstawiono
stanowisko Sadu Najwyzszego w zakresie dotyczacym sposobu podziatu tej
wierzytelnosci (roszczenia pieni¢znego z tytutu naktadéw) przez sad rozpozna-
jacy sprawe, jesli zaden z matzonkow — w toku postepowania o podzial majatku
wspélnego — nie wyraza zgody na przyznanie mu tej wierzytelnosci w catosci.

Stowa kluczowe: wierzytelnos¢, podzial majatku wspdlnego, naklady,
wspotwlasnosé
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SUMMARY

This study discusses the subjective right in the form of claim due to expenditures
made by the spouses for the benefit of a third party. This claim is the part of the
common property of the spouses and is subjected to proceedings for the divi-
sion of the common property, which continues after the cessation of the marital
property. The article presents the position of the Supreme Court in the scope
regarding the method of dividing this claim (monetary claim on expenditures)
by the court examining the case, if none of the spouses — in the course of division
of the common property — agrees to be granted this claim in its entirety.

Keywords: claim, division of common property, outlays, co-ownership
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Europejski standard ochrony praw oséb
zatrzymanych w Swietle naduzy¢ wladzy
przez funkcjonariuszy policji

European standard for the protection of the rights of detained
persons in the light of abuse of power by police officers

Najlepszq mozliwg gwarancjq przeciwko ztemu traktowaniu
jest jednoznaczne odrzucenie takiego sposobu traktowania
przez samych funkcjonariuszy policji.

CPT/Inf (2010) 3, pkt 16

Abstrakt

Celem badawczym jest analiza granic proporcjonalnosci dziatan podejmowa-
nych przez funkcjonariuszy policji w postepowaniu karnym przeciwko osobom
zatrzymanym. Analizie poddano przypadki niewlasciwego traktowania oséb
zatrzymanych przez funkcjonariuszy policji oraz przestuchiwanych na komisa-
riatach policji. W badaniach podjeto prébe oszacowania liczby spraw, w ktorych
wszczeto postepowanie karne przeciwko funkcjonariuszom policji z art. 246 k.k.
w zwigzku z nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem. Autorka zamierza
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest skala naduzy¢ w dziatalnosci funkcjonariuszy
policji oraz czy zasadne sg zarzuty formutowane pod ich adresem przez osoby,
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wobec ktérych podjeta zostata okreslona interwencja. Celem badan jest zwery-
fikowanie, czy obecnie istniejace systemy karnoprocesowe zabezpieczaja w petni
obywateli przed naruszeniem ich prawa do wolnosci oraz stusznych interesow
w wyniku dziatan organéw procesowych. Zatozeniem autorki jest sprawdze-
nie, czy $rodki kontrolno-represyjne, podejmowane z mys$lg o wzmocnieniu
bezpieczenstwa, implikuja zagrozenie podstawowych praw cztowieka poprzez
nieproporcjonalnie duze mozliwosci wprowadzania restrykcji i ograniczen
wolnosci. Zakreslona w publikacji problematyka badawcza wplywa na wykorzy-
stanie nastepujacych metod badawczych: formalno-dogmatycznej, analizy tresci
oraz metody statystycznej.

Abstract

The research objective is to analyze the limits of proportionality of actions taken
by police officers in criminal proceedings against detainees. The analysis covers
cases of improper treatment of persons detained by police officers and ques-
tioned at police stations. The study attempts to estimate the number of cases
in which criminal proceedings were instituted against police officers under
Article 246 of the Code of Criminal Procedure in connection with inhuman or
degrading treatment of police officers. The author intends to answer the ques-
tion what is the scale of abuses in the activity of police officers and whether the
charges against them made by persons against whom a specific intervention was
undertaken are justified. The aim of the research is to verify whether the cur-
rently existing penal-procedural systems fully protect citizens against violation
of their right to freedom and legitimate interests as a result of the activities of
procedural bodies. The author’s assumption is to check whether the control and
repression measures taken with a view to strengthening security imply a threat
to fundamental human rights through disproportionately large possibilities to
introduce restrictions and restrictions on freedom. The research issues outlined
by the author influence the use of the following research methods: formal and
dogmatic, content analysis and statistical method.

1. Wstep

W doktrynie prawa trwa odwieczny rozdzwigk pomiedzy uksztattowana anty-
nomia uprawnien indywidualnych i zbiorowych a bezpieczenstwem publicznym
lezacym u podstaw dziatania instytucji policyjnych. Zatrzymanie osoby, powodu-
jace niejednokrotnie szeroki oddzwigk spoteczny czy tez medialny, stanowi jedna
z najbardziej newralgicznych czynnosci znajdujacych si¢ w kompetencji organow
Scigania. Skala naduzy¢ lub przekroczen uprawnien funkcjonariuszy publicznych
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nie sprzyja umacnianiu zasad ,demokratycznego dziatania policji” (democratic
policing) oraz ,dzialania policji blizej obywatela” (community policing)!.

Chociaz truizmem jest stwierdzenie, ze demokratyczne panstwo prawne
winno gwarantowac poszanowanie wolnosci i praw jednostki poprzez urzeczy-
wistnianie zasad sprawiedliwo$ci spotecznej i zaufania obywateli do panstwa,
,wysoko rozwinieta kultura prawna Europy, tradycyjne przywigzanie do rza-
dow prawa, (...) nie pozwalajg pozosta¢ obojetnym na zachodzace przypadki
nieludzkiego i ponizajacego traktowania jednostek ludzkich, nie méwiac juz
o torturach”?. Powtarzalno$¢ pewnych generalnych i typowych zarzutéw kie-
rowanych wobec intensywnych dziatan policji na etapie zatrzymania nierzadko
okazuje si¢ zarzewiem powaznych konfliktéw na tle fundamentalnej wolnosci,
bedacej nadrzedng wartoscig, z ktorej wynika obowigzek panstwa w zapewnie-
niu bezpieczenstwa publicznego.

Rozwazajac implikacje standardu ochrony praw cztowieka i granic swobod
obywatelskich w sferze prawa europejskiego, nalezy zauwazy¢, ze sprawy doty-
czgce przekroczenia granic proporcjonalnosci ograniczania praw podstawowych
stanowigcych twardy rdzen Konwencji, podlegaja szczegétowemu badaniu przez
sady krajowe i migdzynarodowe, w tym przez Europejski Trybunal Praw Czto-
wieka (dalej: ETPCz). ,, Jakkolwiek wolnosciowe prawa cztowieka stuzg ochronie
jednostek przed naduzyciami ze strony panstwa i jego funkcjonariuszy, nie
mozna na te prawa i wladze¢ panstwowa patrze¢ jako na rzeczywistosci przeciw-
stawne. W istocie rzeczy stanowig one bowiem rzeczywisto$ci komplementarne,
poniewaz prawa cztowieka nie moga by¢ zapewnione i wyegzekwowane ina-
czej, jak przez sprawnie funkcjonujace panstwo. Jedynie panstwo bowiem moze
stworzy¢ porzadek zapewniajacy wolnosé obywatelom i zapewni¢ skuteczno$é
instytucjom stojacym na strazy sprawiedliwosci”?.

Problemy wynikajace z przyktadéw konkretnych spraw dotyczacych zatrzy-
mania przez funkcjonariuszy publicznych stanowig asumpt do rozwazan nad
europejskim standardem ochrony praw czlowieka, z uwzglednieniem szlachetnej
koncepcji procedural due process, ktéra wyrosta z zatozenia, ze ,wolnosci osobiste
s niewiele warte, jezeli brak jest instytucjonalnych gwarancji wobec arbitral-
nego dziatania wladzy”*. Artykut ma na celu ustalenie, czy podejmowane przez

1 A. Wentkowska, Quis custodiet ipsos custodes? Skargi na dziatania policji — konteksty
prawnoporownawcze, Warszawa 2017, s. 12.

2 G. Michalowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 116.

3 Zob. E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, War-
szawa 2011, s. 94; W. Osiatynski, Filozofia i historia praw czlowieka [w:] Prawa czlowieka
a Policja, red. A. Rzeplinski, Legionowo 1994, s. 15-61.

4 H.]. Friendly, Some Kind of Hearing, ,University of Pennsylvania Law Review”
1975, t. 123, s. 1267; R.B. Saphire, Specifying Due Process Values: Toward a More Responsive
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funkcjonariuszy policji dziatania w postepowaniu karnym wobec 0séb zatrzyma-
nych sg uzasadnione i wystarczajgce, w szczegdlnosci nieprzekraczajgce granicy
proporcjonalnosci. Ukazanie karnoprocesowych ograniczen sfery podstawo-
wych praw obywatelskich, zabezpieczonych odpowiednimi rygorami majacymi
istotne znaczenie dla systemu prawnego demokratycznych panstw, uzupelnione
zostaje bogatym orzecznictwem strasburskim, uwzgledniajacym istotne implika-
cje wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Atrakcyjnosci naukowej podejmowanego tematu sprzyja zwigkszajaca si¢
spoteczna doniostos¢ klasycznego dla praw cztowieka znaczenia wolnosci od
tortur oraz zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania. Bada-
nie wystepujacych w tym zakresie tendencji koncentruje si¢ wokot orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i standardéw Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Trakto-
waniu albo Karaniu (CPT).

2. Standardy orzecznictwa ETPCz w sprawach
dotyczacych os6b zatrzymanych

Organy strasburskie niejednokrotnie w swoich rozstrzygnieciach wypowiadaty
sie na temat zgodnosci okre§lonych dziatan policji z regulacjami zawartymi
w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci® (dalej:
Konwencja). W praktyce okazuje sig, ze art. 3 Konwencji Europejskiej — ,,uswie-
cajacy jedna z podstawowych wartosci demokratycznego spoteczenstwa,
tworzacych system Rady Europy”® — jest notorycznie naruszany przez sity poli-
cyjne przy interwencjach stuzbowych, w szczegélnosci przy zatrzymaniach’.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z B. Gronowska, ze ,praktyka orzecznicza Trybunatu
Strasburskiego na tle art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ukazuje

Approach to Procedural Protection, ,University of Pennsylvania Law Review” 1978, t. 127,
s. 111.

5 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284.

6 Zob. wyroki ETPCz z: 7.07. 1989 r., sprawa 14038/88 Soering v. Wielkiej Bryta-
nii, § 88; 6.04.2000 r., sprawa 26772/95 Labita v. Wilochom [ GC], ECHR 2000-1V, § 119;
29.04.2002 r., sprawa 2346/02 Pretty v. Wielkiej Brytanii, § 49.

7 Zgodnie z art. 3 EKPC: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”. Szerzej: M. Lewandowski, Realizacja
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Europie Srodkowo-Wschodniej: przeglad orzecz-
nictwa strasburskiego, ,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2011, nr 2,
s. 89-106.



EUROPE]JSKI STANDARD OCHRONY PRAW OSOB ZATRZYMANYCH W SWIETLE... 149

niezwykle zréznicowane sytuacje, co jest odbiciem wielowarstwowosci przed-
miotu ochrony tego przepisu”s.

Wielowymiarowa analiza dotychczasowych wyrokéw ETPCz (w latach
1959-2015) pozwala stwierdzi¢, Ze naruszenia art. 3 stanowity okoto 15% w sto-
sunku do naruszen wszystkich artykutéw Konwencji (2465 spraw), przy czym
odnotowano az 133 przypadki tortur. W sprawach przeciwko Polsce Trybunat
orzekl 45 naruszen art. 3 Konwencji, w tym 2 przypadki tortur, 34 przypadki
nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz 9 sytuacji zwigzanych z brakiem
przeprowadzenia nalezytego dochodzenia’.

Nie ulega watpliwosci, ze panstwo jest odpowiedzialne moralnie za kazda
osobe aresztowang'?. Stusznie wskazat Trybunat, Ze , jesli pozbawienie wolnosci
ma by¢ zgodne z prawem, nie moze by¢ arbitralne”!!. Powyzsze stanowisko $cisle
koresponduje ze standardem okre§lonym w art. 18 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, zgodnie z ktérym ,,ograniczenia praw i wolnosci, na ktére zezwala
niniejsza Konwencja, nie beda stosowane w jakichkolwiek innych celach, niz te,
dla ktérych zostalty wprowadzone”!?. Oznacza to, ze ,konieczno$¢”!* dziatania
panstwa w sposob wplywajacy na swobody obywatelskie zasadniczo wiaze si¢
z poszukiwaniem wlasciwej rownowagi miedzy dziataniem panstwa a prawem
jednostki. Testem na to, czy dany powdd jest ,,wystarczajacy” do zatrzymania
osoby jest nie tylko istnienie racjonalnego zwigzku migdzy zastosowanymi $rod-
kami a realizowanym celem, ale réwniez zapewnienie sprawiedliwej rownowagi
miedzy og6lnym interesem wspdlnoty i wymaganiami w zakresie ochrony fun-
damentalnych praw jednostki'.

Kluczowy na kanwie niniejszych rozwazan jest poglad, zgodnie z kto-
rym istota stwierdzenia naruszenia standardu Konwencji w przedmiocie
prawnej pomocy osobom zatrzymanym jest przekroczenie pewnego minimalnego

8 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 250.

9 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji Tortur w roku 2016, Warszawa 2017, s. 190.

10 Wyrok ETPCz z 4.12.1995 r., sprawa 18896/91 Ribitsch v. Austria, A.336, § 34-36.

11 Zob. wyroki ETPCz z: 28.11.2000 r., sprawa 29462/95 Rehbock v Stowenii;
22.05.2001 r., sprawa 22279/93 Altay v. Turcji; 12.04.2007 1., sprawa 48130/99 Ivan Vasilev
v. Bulgarii.

12 Wyrok ETPCz z 19.05.2004 r., sprawa 70276/01 Gusinkiy v. Rosji.

13 Zdaniem Trybunatu , termin »konieczne« nie jest synonimem terminu »niezbednes,
ani nie charakteryzuje si¢ elastycznoscig termindéw takich, jak »dopuszczalne«, »zwyczajnes,
»przydatnes, »racjonalne« czy »pozadane« [...]”; ,implikuje on raczej istnienie »naglacej
spotecznej potrzeby«”. Zob. wyrok ETPCz z 26.04.1979 r., sprawa Sunday Times v. Wielkiej
Brytanii (nr 1), A.30, § 59.

14 J. Murdoch, R. Roche, Europejska Konwencja praw cztowieka a dziatania Policji.
Podrecznik dla funkcjonariuszy policji i innych organéw scigania, https://www.echr.coe.int/
Documents/Handbook_European_Convention_Police_POL.pdf [dostep: 3.10.2018].
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poziomu dolegliwosci danej formy traktowania lub karania cztowieka'®. Oczywi-
Scie, nie mozna wykluczy¢ stosowania srodkéw przymusu bezposredniego przez
sity prewencyjne, jednakze — jak podkresla Trybunal — uzycie sity przy zatrzy-
maniu musi by¢ nieodzowne i nie moze by¢ nadmierne'¢. Celem dopetnienia
powyzszych konstatacji zasadne wydaje sie wskazanie, iz ,,uciekanie sie¢ w sto-
sunku do osoby pozbawionej wolnosci do uzycia sily fizycznej, ktora nie byta
bezwzglednie spowodowana zachowaniem tej osoby, umniejsza godnos¢ ludzka
i zasadniczo narusza prawo okre$lone w artykule 3”17,

Europejski Trybunal Praw Cztowieka przypomina, ze ,,w sytuacji, gdy nie-
tykalnos¢ cielesna osoby zostata naruszona podczas zatrzymania lub w innych
okolicznosciach, w ktoérych osoba byta pod kontrola Policji, kazdy taki przypadek
bedzie domniemanym przyktadem ztego traktowania”’®. Jednocze$nie Trybunat
podkresla, ze ,,procedury zawarte w Konwencji nie zawsze sprowadzaja si¢ do
rygorystycznego stosowania zasady affirmanti incumbit probatio”" (kto twierdzi,
ten musi dowies¢). Bez watpienia z racji absolutnego charakteru zakazu tortur
i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania kazdorazowo cigzy nad wtadzach
powinnos¢ przedstawienia przekonujacych i wiarygodnych argumentéw pozwa-
lajacych wyjasni¢ lub usprawiedliwi¢ postepowanie, w szczegdlnosci site, uzyta
podczas interwencji policyjnej”. Dowody $wiadczace o tym, czy sita uzyta przez
funkcjonariuszy publicznych nie byta nadmierna, a jedynie uzasadniona oko-
liczno$ciami sprawy, oceniane sg ad casum wedtug standardu ,,ponad rozsadna
watpliwos¢”?!.

Dokonujac analizy orzeczen ETPCz w sprawach dotyczacych naruszen
art. 3 Konwencji*?, skonstatowac nalezy, iz wiele panstw wciaz zmaga si¢ z istot-
nym problemem braku przeprowadzenia rzetelnych i efektywnych postepowan
w razie zarzutéw oséb zatrzymanych dotyczacych ich ztego traktowania przez

15 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
cztowieka...,s. 251.

16 Ivan Vasilev v. Butgarii, § 55-65.

17 Ribitsch v Austria, § 34-38.

18 Zob. wyroki ETPCz z: 18.10.2004 r., sprawa 42066/98 Bursuc v. Rumunii, § 80;
23.10.2007 r., sprawa 29089 /06 Colibaba v. Motdawii, § 43.

19 Wyrok ETPCz z 24.04.2003 r., sprawa 435/94 Aktas v. Turcji.

20 Zob. wyroki ETPCz z: 20.06.2002 1., sprawa 27715/95130209/96 Berlinski v. Polsce,
§ 57-71; Rehbock v Stowenii, § 67.

21 Berlinski v. Polsce, § 59.

22 Por. wyroki ETPCz z: 12.04.2007 r., sprawa 46702/99 Dzwonkowski v Polsce;
13.01.2009 r., sprawa 15562/02 Lewandowski i Lewandowska v. Polsce; 24.02.2009 r., sprawa
19616/04 Pieniak v. Polsce; 31.03.2009 r., sprawa 14612/02 Wiktorko v. Polsce; 12.05.2009 .,
sprawa 9258/04 Mrozowski v. Polsce; 27.09.2011 r., sprawa 22339/08 Karbowniczek v. Polsce;
17.09.2013 r., sprawa 22426/11 Przemyk v. Polsce.
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funkcjonariuszy policji.** Skutkiem tego zjawiska jest iluzoryczna i niesku-
teczna realizacja uprawnien procesowych w postepowaniu karnym, ktore staja
sie regula, nie za$ wyjatkiem?*.
Trybunat uznat za szczegdlnie niezadowalajqce, ze prokurator byl gotowy
zakoriczyé postgpowanie w sprawie stwierdzeniem, ze funkcjonariusze Policji
nie przekroczyli swoich obowiqzkéw, co wigcej uznat, ze skarzqcy zostat ude-
rzony przez funkcjonariusza Policji gumowq patkq policyjng tylko w ramig,
w sytuacji gdy skarzqcy miat rany twarzy. Trybunat uznaje, ze prokurator nie
poczynit zadnych krokow, aby wyjasni¢ jak skarzqcy doznat urazow twarzy,
w szczegdlnosci ubytkow zebow, jesli nie byto to efektem uderzenia gumowq
patkq policyjng®.
Po pierwsze prokurator nie wyjasnit pochodzenia rozlegtych obrazen syna
skarzqcych, pomimo dowodu medycznego. Pomimo ze raporty lekarzy sqdo-
wych, na ktorych opierata si¢ prokuratura sugerowaty, ze obrazenia mogly
by¢ wynikiem przemocy, zaniedbat ten aspekt i zatozyt, ze wszelkie obrazenia
wynikaty z zachowania syna skarzqcych®.

3. Uprawnienia zatrzymanych w $wietle europejskich
gwarancji procesowych

Zagadnienie ochrony oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy policji
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa stanowi przedmiot regu-
larnych analiz ze strony organéw miedzynarodowych. Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom, Europejski Trybunal Praw Cztowieka oraz
Komitet Praw Cztowieka ONZ wielokrotnie zajmowali si¢ kwestig efektywnosci
prawa do obrony i granic tej efektywnosci w zakreslonym odcinku problematyki.

Gléwnym Zrédlem interpretacji zakresu oraz tresci prawa do pomocy praw-
nej wcigz pozostaje orzecznictwo ETPCz. Nie ulega watpliwosci, ze dostep do
adwokata na wczesnym etapie stanowi element gwarancji proceduralnych,
bedacy warunkiem skutecznego korzystania przez podmioty prawa z obrony
swoich intereséw?”’. Chociaz Konwencja nie zawiera przepisu mowigcego
wprost, od jakiego momentu osoba pozbawiona wolno$ci musi mie¢ zapewniong

23 Standardy CPT. ,Merytoryczne” fragmenty sprawozdan ogélnych Europejskiego
Komitetu Zapobiegania Torturom” CPT/Inf/E (2002) 1 —Rev. 2011, s. 102.

24 Por. wyroki ETPCz z: 9.04.1984 r., sprawa 8966/80 Goddi v. Wtochom, § 27,
13.05.1980 r., sprawa Artico v. Wlochom, A.35.

25 Mrozowski v Polsce, § 37.

26 Karbowniczek v. Polsce, § 72.

27 Zob. wyroki TK z: 8.10.2013 r., K 30/11, par. 3.3; 28.11.2007 r., K 39/07, OTK ZU
nr 10/A/2007, poz. 129, cz. 111, pkt 11.2.1 uzasadnienia.
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mozliwo$¢ kontaktu ze swoim obronca®, w orzecznictwie Trybunatu prezen-
towane jest stanowisko, zgodnie z ktérym uprawnienie do kontaktu z obronca
powinno by¢ zagwarantowane od samego poczatku, to jest od momentu zatrzy-
mania, niezaleznie od tego, czy zatrzymany jest przestuchiwany przez policje®’.
Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze ,zachowanie skarzacego w poczat-
kowej fazie postepowania moze miec istotne znaczenie dla dalszego przebiegu
procesu”®, w szczegdlnosci oddziatywac na mozliwosc¢ realizacji jego uprawnien
poprzez ograniczenie mozliwosci pdzniejszej obrony przed sadem.

Wskazuje sig, ze kluczowe znaczenie przedmiotowych uprawnien w pre-
wencji tortur opiera si¢ na zalozeniu, iz ryzyko ztego traktowania znacznie
wzrasta w przypadku, gdy osoba zatrzymana zostaje pozbawiona kontaktu ze
$wiatem zewnetrznym?®'. Trybunatl dobitnie wskazuje, ze ,konieczne sg dodat-
kowe zabezpieczenia w przypadkach, gdy oskarzony prosi o pomoc prawna,
poniewaz bez adwokata osoba ma mniejsze szanse zostania poinformo-
wang o swoich prawach, a w rezultacie istnieje mniejsza szansa, ze bedg one
przestrzegane” .

CPT wielokrotnie stwierdzal, Ze ,okres nastgpujacy natychmiast po
pozbawieniu wolnosci to czas, w ktérym ryzyko zastraszenia i fizycznego ztego
traktowaniajest najwigksze”.** Prawo do uzyskania pomocy prawnejwe wczesnym

28 Por. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi
i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnoséci (Dz.Urz. UE L 294, s. 1-12), ktéra
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zagwarantowania podejrzanym i oskarzonym dost¢pu
do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie
wykonywac¢ przystugujace im prawo do obrony (zob. art. 3 i art. 4 dyrektywy).

29 Por. wyrok ETPCz z 24.11.1993 r., sprawa Imbrioscia przeciwko Szwajcarii,
Seria A nr 275, § 36-38, w ktérej Trybunatl orzekt, iz ,gtéwnym celem art. 6 Konwencji,
w zakresie spraw karnych, jest zapewnienie prawa do sprawiedliwego sadu w toczacym sig
postepowaniu karnym przed wlasciwym sadem, ale nie oznacza to, ze art. 6 nie ma zastosowa-
nia do postepowania przygotowawczego”.

30 Zob. wyroki ETPCz z: 13.10.2009 r., sprawa 7377/03 Dayanan v. Turcji
13.02.2001 r., sprawa 29731/96 Krombach v. Francji; 8.02.1996 r., sprawa 18731/91 John
Murray v. Wielkiej Brytanii; 31.03.2009 r., sprawa 20310/02 Plonka v Polsce; 27.05.2004 r.,
sprawa 25143/94 Yurttas v Turcji; 21.04.2011 r., sprawa 42310/04 Nechiporuk i Yonkalo
v Ukrainie.

31 R. Carver, Does torture prevention work? Reasearch project commissioned by the Asso-
ciation for the Prevention of Torture. Report of exploratory phase,s. 7.

32 Zob. wyroki ETPCz z: 20.10.2015 r., sprawa 25703/11 Dwvorski v Chorwacji,
§ 101; 9.06.2016 r., sprawa 2308/06 Saranchov v. Ukrainie, § 44; 10.11.2016 r., sprawa
48016/06 i 7817/07 Sitnevskiy i Chaykovskiy v Ukrainie, § 63; 24.09.2009 r., sprawa
7025/04 Pishchalnikov v. Rosji, § 78.

33 Standardy CPT, Rada Europy, CPT/Inf/E (2002) 1 —Rev. 2011, s. 16.
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stadium postgpowania karnego akcentuje réwniez w swym orzecznictwie
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, podkreslajac, ze dostep
podejrzanego do obroncy jest niezwykle istotny z punktu widzenia rzetelnosci
procesu sadowego.

[...] Trybunat uznaje, ze aby prawo do uczciwego procesu pozostato wystar-
czajqco »praktyczne i skuteczne« [...], art. 6 ust. 1 wymaga, aby z zasady
dostegp do obronicy byt zapewniony od pierwszego przestuchania podejrzanego
przez policje, chyba ze w swietle konkretnych okolicznosci w danym przy-
padku wykazane zostanie, ze istniejq uzasadnione powody do ograniczenia
tego prawa*.

[...] od momentu zatrzymania osobie oskarzonej przystuguje prawo do
pomocy obroicy, réwniez poza przestuchaniem [...]. Uczciwosé postgpowania
wymaga, aby oskarzony miat mozliwos¢ uzyskania catej gamy ustug scisle
zwigzanych z pomocq prawng. W tym zakresie obroiica musi by¢ w stanie
zabezpieczy¢ podstawowe aspekty obrony takiej osoby: omodwienie sprawy,
organizacje obrony, gromadzenie dowodéw na rzecz oskarzonego, przygo-
towanie do przestuchania, wsparcie oskarzonego w trudnych momentach
i sprawdzanie warunkéw aresztowania®.

Bierne podejscie wladz, jakie wystqpito w tej sprawie, byto w sposéb oczywisty
niewystarczajgce dla wypetnienia ich pozytywnego obowigzku dostarcze-
nia przestuchiwanemu koniecznej informacji pozwalajgcej mu na dostep do
pomocy obroicy*®.

Swoistg klasykg strasburskiego case-law, wpisujaca si¢ w problematyke
dotyczaca sposobu prowadzenia postgpowania przedjurysdykeyjnego, pozostaje
orzeczenie w sprawie Salduz przeciwko Turcji*’. Przyjeta w tym judykacie przez
ETPCz koncepcja w zakresie zasadniczych elementéw nawigzuje do wypra-
cowanej w latach piecdziesigtych i sze$¢dziesigtych w Stanach Zjednoczonych
koncepcji minimalnych gwarancji procesowych sktadajacych si¢ na standard

34 Zob. m.in. wyroki ETPCz z: 20.04.2010 r., sprawa 12315/05 oraz 17605/04, Laska
i Lika v Albanii, § 62; 28.10.2010 r., sprawa 42310/04 Leonid Lazarenko v. Ukrainie, § 49;
24.01.2012r., sprawa 24893/05 Nechto v. Rosji, § 102;12.01.2012 ., sprawa 16717 /05 Todorov
v Ukrainie, § 76; 1.10.2013 r., sprawa 38494/04 Gonta v Rumunii, § 63; 9.04.2014 r., sprawa
30460/13 A. T v Luksemburgowi, § 63; 6.10.2015 r., sprawa 4722/09 Turbylev v. Rosji, § 93;
12.01.2016 1., sprawa 37537 /13 Borg v. Malcie, § 57; sprawa Pishchalnikov v. Rosji, § 70; sprawa
Nechiporuk i Yonkalo, § 262.

35 Dayanan v. Turcji, § 32.

36 Wyrok ETPCz z 11.12.2008 r., sprawa 4268/04 Panovits v. Cyprowi.

37 Wyrok ETPCz z 27.11.2008 ., sprawa 36391/02 Salduz v. Turcji.
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rzetelnego procesu (guaranty of due proces)*, okreslanych powszechnie jako
tzw. doktryny Miranda®’.

Z punktu widzenia zlozonych regut procesowych, majacych zakorzenie-
nie w regulacjach konstytucyjnych, doktryna Miranda zawiera podstawowe
przestanki umozliwiajace realizacje podstawowych celéw postepowania, przy
jednoczesnym wyznaczeniu ram dziatania organéw procesowych z jednej strony,
z drugiej — gwarantuje jednostce, stanowigcej obiekt czynnosci wykonywanych
w ramach postepowania karnego, zestaw uprawnien*’. Do praw, o ktorych mowa,
zaliczy¢ nalezy: a) gwarancje¢ udziatu profesjonalnego obroncy w czynnosci prze-
stuchania oraz mozliwos¢ przeprowadzenia konsultacji z zachowaniem poufnosci;
b) elementy gwarantujace realizacje prawa do obrony w aspekcie formalnym, to
jest mozliwos¢ realnego skorzystania z pomocy obroncy, oraz materialnym — spro-
wadzajacym si¢ do merytorycznego i psychologicznego wsparcia profesjonalnego
prawnika w procesie podejmowania decyzji; ¢) elementy zwiazane z systemem
regul sktadajacych si¢ na gwarancje rzetelnego procesu*!.

Niezaleznie od zasygnalizowanych uwag wskaza¢ nalezy, ze dostep do
adwokata, nawet jezeli zostanie zagwarantowany i wykonany natychmiast po
zatrzymaniu lub po przedstawieniu zarzutéw, nie stanowi samoistnej gwarancji
skutecznej obrony, jezeli adwokat nie otrzyma szansy efektywnego uczestnicze-
nia w postepowaniu*’.

Podkresli¢ nalezy, iz nawet gdy wyjatkowe okolicznosci sprawy uzasad-
niajg odmowe dostepu do adwokata ograniczenie w korzystaniu z jego pomocy
nie moze zniweczy¢ praw zagwarantowanych w art. 6 Konwencji*’. Kwestia
ewentualnego ograniczenia prawa do korzystania z pomocy prawnej podlega

38 E Schauer, The Miranda Warning, ,Washington Law Review” 2013, vol. 88,
s. 155-156; R.C. Philips, The Fifth Amendment and Miranda. A Legal Update. Table of Contents.
Second Edition, May 2016, s. 23-24.

39 U.S. Supreme Court. Miranda v. Arizona, 384 UL.S. 436 (1966). Miranda v. Arizona.
No. 759. Argued February 28-March 1, 1966. Decided June 13, 1966. 384 ULS. 436.

40 P Kardas, Gwarancje prawa do obrony oraz dostgpu do obroricy na wstgpnym etapie
postepowania karnego. Kilka uwag w swietle Dyrektywy w sprawie prawa dostgpu do adwokata,
doktryny Salduz oraz doktryny Miranda, ,Palestra Swictokrzyska” 2018, nr 43-44, s. 14.

41 JP Levine, M.C. Musheno, D.J. Palumbo, Criminal Justice in America: Law in Action,
New York 1986, s. 70-71.

42 Zob. wyrok ETPCz w sprawie Imbrioscia przeciwko Szwajcarii, w ktérej Trybunal nie
stwierdzil naruszenia art. 6 ust. 3 lit. ¢ Konwencji, uznajac, ze pomimo iz obronca skarzacego
nie byt zawiadamiany o wszystkich terminach przestuchania, postgpowanie karne byto rze-
telne w catosci. Kluczowy dla przyjecia takiego stanowiska byt fakt, ze obronca nie przejawiat
zadnej aktywnosci ani w przestuchaniach, w ktorych uczestniczyt, ani przy zaznajamianiu si¢
z materiatami §ledztwa.

43, Prawa do obrony zostaja co do zasady naruszone w sposob nieodwracalny w przy-
padku gdy obciazajace wyjasnienia ztozone podczas przestuchania przez policje bez dostgpu
do adwokata zostang wykorzystane w celu skazania.” Por. Salduz v. Turcji, § 55.
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kazdorazowo ocenie przez pryzmat ztozonosci konkretnej sprawy, jak réwniez
okolicznosci towarzyszacych, ktére moglyby wptynaé na skutecznos$é obrony*.
Stosowanie ograniczenn moze by¢ rozwazane jedynie zupelnie wyjatkowo, ze
wzgledu na ewentualne powazne zagrozenia ze strony aresztowanego™®.

Celem uzupetnienia niniejszych rozwazan nalezy wskazaé, ze Europejska
Konwencja Praw Czlowieka nie gwarantuje wyraznie prawa zatrzymanego do
kontaktu z adwokatem bez udziatu i obecnosci innych 0s6b*, jednakze Trybu-
nal zauwaza, ze ,,gdyby adwokat nie byt w stanie naradzi¢ si¢ ze swym klientem
i otrzymaé od niego poufnych instrukeji bez takiego nadzoru, wéwczas jego
pomoc stracitaby znacznie na uzytecznosci (...)"*. Funkcja adwokata (na
dalszym etapie postepowania obroncy) jest bowiem zagwarantowanie zatrzy-
manemu poczucia bezpieczenstwa oraz profesjonalnego wsparcia, stworzenie
przestanek gwarantujacych swobod¢ wypowiedzi zatrzymanego w relacjach
z organami procesowymi, w tym przede wszystkim ochrona podstawowych
aspektéw obrony swojego klienta poprzez zapobiegniecie negatywnym przeja-
wom nieludzkiego traktowania na komisariatach policji*s.

4. Skala naduzy¢ w dziatalnosci funkcjonariuszy policji
na przykladzie Polski

Problem niewlasciwego traktowania oséb zatrzymanych przez policje nalezy
niewatpliwie do najczestszych zarzutéw formutowanych pod adresem funk-
cjonariuszy publicznych przez osoby, wobec ktorych podjeta zostata okreslona
interwencja. Ocena zasadnos$ci tego typu zarzutu dokonywana przez pryzmat
art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r. nie jest zadaniem prostym.

W Polsce szacuje sig, ze nieco ponad 2% spraw, w ktérych wszezeto postepo-
wanie przeciwko funkcjonariuszom policji z art. 246 k.k., konczy sie wniesieniem
aktu oskarzenia do sadu (w roku 2014 — 2,45%, w roku 2015 — 2,06%, w pierw-
szych dwoch kwartatach 2016 r. — 2,23%)*. Zaledwie nieco ponad 2% sposrod

44 Por. wyroki ETPCz z: 12.05.2005 r., sprawa 46221/99 Ocalan v Turcji, § 135;
2.03.2010 r., sprawa 54729/00 Adamkiewicz v. Polsce, § 32.

45 Zob. wyrok ETPCz z 28.06.1984 r., sprawa 7819/77 Cambell i Fell v. Wielka Bryta-
nia, A. 80, § 113.

46 Wyrok ETPCz z 28.11.1991 r., sprawa 12629/87 1 13965/88 S. v Szwajcaria.

47 Ibidem, § 48.

48 Zob. P Kardas, Gwarancje..., s. 18; K.-W. Ujazdowski, Dyrektywa o dostepie do pomocy
adwokackiej i prawie do poinformowania osoby trzeciej o zatrzymaniu — w Swietle art. 6 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, ,Forum Prawnicze” 2015, nr 4, s. 53.

49 Raport Sekcji Praw Cztowieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie
na temat problemu sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy
policji i innych stuzb, Warszawa 2017, s. 4.
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spraw, w ktorych zostaje wszczete postgpowanie karne, zostaje poddane badaniu
przez niezawisty sad na etapie postgpowania sadowego. Pozostate sprawy sa uma-
rzane juz na etapie postepowania przygotowawczego, zas§ w przypadku ponad
50% zawiadomien nie dochodzi w ogéle do wszczecia postgpowania karnego™.
W latach 2008-2015 za dopuszczenie sie przestepstwa z art. 246 k.k.,
noszacego czgsciowo znamiona tortur, skazano w Polsce 33 funkcjonariuszy
policji w 22 sprawach karnych. W 2016 r. uprawomocnito si¢ 6 wyrokow skazu-
jacych tacznie 9 funkcjonariuszy w postepowaniach w sprawie z art. 246 k.k.5".

Wykres 1. Nieludzkie lub ponizajace traktowanie — liczba skarg
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Zrédto: Prawa osob pozbawionych wolnosci. Podstawowe problemy prawne i prak-
tyczne — perspektywa HFPC, Warszawa 2018.

Chociaz ,trudno$ci w podejmowaniu dziatann policji we wspolczesnych
spoteczenstwach, nieprzewidywalno$¢ ludzkiego postepowania oraz wybory
operacyjne, ktorych nalezy dokonywaé w zakresie priorytetéw i zasoboéw”>?
uzasadniaja przyznanie organom policyjnym pewnego stopnia swobody

50 Ibidem.
51 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raporty-roczne (dostep: 3.10.2018 r.).
52 Wyrok ETPCz z: 31.05.2007 r., sprawa 7510/04 Kontrovd v. Stowacja, § 50.
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w odniesieniu do sposobu radzenia sobie z dana sytuacja, dziatania funkcjo-
nariuszy publicznych w stosunku do 0séb zatrzymanych nierzadko stanowig
pogwalcenie uniwersalnych wartosci, takich jak: godnos¢ ludzka, wolno$¢ czy
poszanowanie praw czfowieka i podstawowych wolnosci. Sprawujaca szczegélne
kompetencje w spoleczenstwie stuzba mundurowa, dopuszczajaca sie aktow
yinstrumentalnej przemocy”, nie zawsze jawi si¢ jako probierz bezpieczenstwa
publicznego w panstwie demokratycznym. Sposéb traktowania oséb zatrzyma-
nych na etapie aresztowania i §ledztwa prowadzonego przez policj¢, mierzony
oczekiwaniami spotecznymi oraz zasada proporcjonalnosci, niewatpliwie
wplywa na ochrong lojalnosci i zaufania do konstytucyjnosci dziatan dowédcow
sit policyjnych, w tym wiarygodnos¢ policji w oczach opinii publicznej>.

Wykres 2. Zmiany opinii o Policji
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Zrédto: Komunikat z badain CBOS nr 32/2017, Warszawa 2017.

Doniesienia medialne dotyczgce przekroczenia uprawnien przez funkcjo-
nariuszy publicznych czy tez stosowania niewspétmiernych srodkéw przymusu
tizycznego lub zdarzen nadzwyczajnych w postaci §mierci 0séb zatrzymanych,
rodzi pytanie o skuteczng ochrong praw i wolnosci obywatelskich na wezesnym
etapie postgpowania przygotowawczego. Niepokdj wzbudza stanowisko Euro-
pejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom, zgodnie z ktérym problem

53 1. Loader, N. Walker, Civilizing security, Cambridge 2007, s. 106-115.

54 Obecnie siedmiu na dziesigciu Polakéw (70%) pozytywnie ocenia prace policjan-
tow, natomiast co szosty (16%) ma o niej negatywna opinig. Zob. szerzej: Komunikat z badan.
Oceny instytucji publicznych, nr 32/2017, Warszawa 2017, s. 11.



158 Katarzyna Mréz

brutalnosci funkcjonariuszy, majacy miejsce podczas aresztowania, przewozenia
zatrzymanych na posterunek policji lub wstepnego przestuchania, w dalszym
ciagu nie zostal rozwigzany™.

Wykres 3. Zle traktowanie przez policje ze wzgledu na przynaleznosé¢ do danej
grupy — na podstawie prowadzonych spraw
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Zrédto: Raport z badania ankietowego dotyczacego ztego traktowania 0séb podejrza-
nych i zatrzymanych przez funkcjonariuszy policji, HFPC, Warszawa 2018.

5. Zakonczenie

Problem nieuzasadnionego uzycia sity przez funkcjonariuszy policjii inne organy
Scigania w stosunku do oséb zatrzymanych od dekad stanowi przedmiot roz-
wazan Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Europejskiego Komitetu

55 Rapport au Conseil fédéral suisse relatif a la visite effectuée en Suisse par le Comité
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégra-

dants (CPT) du 10 au 20 octobre 2011, CPT/Inf (2012) 26, pkt 10.
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ds. Zapobiegania Torturom. Przypadki naruszania praw oséb zatrzymanych,
wynikajace z niedopuszczalnego i niegodziwego traktowania, prowadzacego do
naruszenia art. 3 Konwencji Europejskiej’®, stanowig asumpt do poszukiwan
rozwigzan prawnych w wigkszym stopniu zapewniajacych gwarancje ochrony
praw cztowieka oraz skuteczng odpowiedzialnos¢ policji (accountability of the
police). Chociaz ,sprawiedliwo$¢ wskazuje na granice, a dobro wskazuje cel”’,
wcigz aktualne pozostaje starozytne pytanie: Quis custodiet ipsos custodes? (Kto
upilnuje samych straznikéw?).

Obecnie zaden system karnoprocesowy nie zabezpiecza w petni obywateli
przed naruszeniem ich prawa do wolnosci oraz stusznych intereséw w wyniku
dziatan organéw procesowych. W praktyce S$rodki kontrolno-represyjne,
podejmowane z mysla o wzmocnieniu bezpieczenstwa, implikuja zagrozenie
podstawowych praw cztowieka poprzez nieproporcjonalnie duze mozliwosci
wprowadzania restrykeji i ograniczen wolnosci. To zas powoduje, ze pojawia si¢
koniecznos¢ stworzenia regut zwigzanych ze sposobem i trybem przeprowadza-
nia czynnosci przestuchania w sposéb zabezpieczajacy w takim stopniu, w jakim
jest to mozliwe, przed naduzyciami i zagrozeniami w zakresie wplywania przez
organy procesowe (policje) na sposéb sktadania depozycji, a w konsekwencji
ewentualne przyznanie si¢ do popetnienia przestepstwa.

Analiza spraw rozpoznawanych przez ETPCz prowadzi do konstatacji,
ze istotny problem wielu panstw dotyczy zapewnienia skutecznego $ledztwa
w przypadku skarg dotyczacych stosowania tortur wobec 0séb zatrzymanych.
Chociaz postulaty wprowadzenia rozwigzan w postaci: a) elektronicznego utrwa-
lania przestuchan policyjnych chronigcych z jednej strony osobe zatrzymana,
z drugiej — funkcjonariusza publicznego przed bezpodstawnymi oskarzeniami
ze strony zatrzymanych®, b) tzw. body cameras (kamer majacych na celu reje-
stracje¢ przebiegu interwencji zainstalowanych na mundurach interweniujacych
funkcjonariuszy), ¢) monitoringu policyjnych pomieszczen, przy jednoczesnym
ograniczeniu tzw. martwych punktéw (nieobjetych monitoringiem kamer)>’,
znane sa od dawna, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu — biorgc pod uwagg liczbe skarg
kierowanych do ETPCz — ze uprawnienia 0s6b zatrzymanych wcigz nie stanowia
praktycznej i skutecznej gwarancji podstawowych praw cztowieka, a jedynie ilu-
zoryczng zastong.

56 M. Lewandowski, Realizacja art. 3 Europejskiej Konwencji..., s. 99-100.

57 J. Rawls, Justice draws the limit, the good shows the point [w:] Collected Papers, red.
S. Freeeman, Harvard 2001, s. 449.

58 Standardy CPT;s. 7.

59 Raport Sekcji Praw Czlowieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie
na temat problemu sposobu traktowania os6b pozbawionych wolnosci przez funkcjonariuszy
policji i innych stuzb, s. 22.
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STRESZCZENIE

Wysoki standard praw czlowieka do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
bedacy filarem nowoczesnego demokratycznego panstwa prawa, jest przed-
miotem szczegétowych rozwazan i analiz w kontekscie postepowania karnego.
Zatrzymanie osoby, powodujace niejednokrotnie szeroki oddzwigk spoteczny czy
tez medialny, stanowi jedna z najbardziej newralgicznych czynnosci znajduja-
cych sie w kompetencji organéw $cigania. Zatozeniem autorki jest ustalenie, czy
dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy policji w postepowaniu karnym
przeciwko osobom zatrzymanym sg racjonalne i wystarczajace, w szczegdlnosci
nie przekraczaja granicy proporcjonalnosci. Problemy wynikajace z przyktadow
konkretnych spraw dotyczacych zatrzymania przez funkcjonariuszy publicz-
nych stanowig asumpt do rozwazan nad europejskim standardem ochrony praw
cztowieka, z uwzglednieniem szlachetnej koncepcji procedural due process.
Ukazanie karnoprocesowych ograniczen sfery podstawowych praw obywa-
telskich, zabezpieczonych odpowiednimi rygorami majacymi istotne znaczenie
dla systemu prawnego demokratycznych panstw, uzupetnione zostaje bogatym
orzecznictwem strasburskim, uwzgledniajacym istotne implikacje wynikajace
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Atrakcyjnosci naukowej podejmowa-
nego tematu sprzyja zwigkszajaca si¢ spoteczna doniostos¢ klasycznego dla praw
czlowieka znaczenia wolnosci od tortur oraz zakazu nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania i karania. Badanie wystepujacych w tym zakresie tendencji
koncentruje si¢ wokoét orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i standardéw Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).

Stowa kluczowe: zatrzymanie, policja, wolno$¢ osobista, tortury, prawo
dostepu do adwokata
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SUMMARY

The high standard of human rights to liberty and security, which is a pillar of the
modern democratic rule of law, is the subject of detailed consideration and ana-
lysis in the context of criminal proceedings. Detention of a person, often causing
wide social or media resonance, is one of the most sensitive activities falling
within the competence of law enforcement agencies. The author’s assumption is
to determine whether the actions taken by police officers in criminal proceedings
against detained persons are rational and sufficient, in particular do not exceed
the limit of proportionality. The problems arising from the examples of specific
cases concerning detention by public officers constitute an asumptum to reflect
on the European standard of human rights protection, taking into account the
noble concept of due process.

The demonstration of the criminal-procedural limitations of the sphere
of fundamental civil rights, secured by appropriate rigours that are essential
for the legal system of democratic states, is complemented by rich Strasburg
jurisprudence that takes into account the significant implications of the Euro-
pean Convention on Human Rights. The scientific attractiveness of the subject
under discussion is enhanced by the growing social significance of the classical
meaning of freedom from torture and the prohibition of inhuman or degrading
treatment or punishment. The study of trends in this field focuses on the case
law of the European Court of Human Rights and the standards of the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT).

Key words: detention, police, personal freedom, torture, access to a lawyer
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Abstrakt

Ustawa — o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji zawiera legalng defi-
nicje terminu ,,wynagrodzenie”, nadto postuguje si¢ zwrotami ,wynagrodzenie
ze stosunku pracy”, ,egzekucja z wynagrodzenia za prace”. Majac na wzgle-
dzie powszechne stosowanie przez administracyjne organy egzekucyjne $rodka
egzekucyjnego w postaci wynagrodzenia za prace, jawi si¢ pytanie, czy ustawa
postuguje si¢ wyrazeniem ,wynagrodzenie” w tym samym znaczeniu, co
w powyzszych zwrotach? Artykul stanowi prébe poszukiwania odpowiedzi na
powyzsze. W tym celu, w pierwszej kolejnosci, o§ badan odniesiono do ustalenia
znaczenia terminu ,,wynagrodzenie” w ujeciu przepisow ustawy. Dalsze docie-
kania po$wigcono poréwnawczemu zestawieniu ustalonego znaczenia terminu
,wynagrodzenie” ze zwrotami ,wynagrodzenie ze stosunku pracy”, ,egzekucja
z wynagrodzenia za prace”. Wyznaczone cele determinujg zastosowang metode
badawczg formalno-dogmatyczna, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do udzielenia
odpowiedzi na postawione pytanie.

Abstract
The Act on Enforcement Proceedings in Administration contains a legal defini-
tion of the term ,remuneration”, moreover, it uses the phrases ,remuneration
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from the employment relationship”, ,execution from remuneration for work”.
Considering the widespread use of an enforcement measure in the form of remu-
neration for work by administrative enforcement authorities, the question arises
whether the Act uses the expression ,,remuneration” in the same sense as in the
above phrases. The article is an attempt to seek answers to the above questions.
For this purpose, first of all, the axis of research was related to the determination
of the meaning of the term ,remuneration” within the meaning of the provi-
sions of the Act. Further research was devoted to a comparative comparison of
the established meaning of the term ,remuneration” with the phrases ,,remu-
neration from the employment relationship”, ,execution from remuneration
for work”. The set objectives determine the applied research formal-dogmatic
method, which should contribute to answering the question.

Uwagi wprowadzajace

Z okazji obchodzonej w roku 2017 pigédziesigtej rocznicy obowigzywania
ustawy — Postepowanie egzekucyjne w administracji' przez caty rok organi-
zowano liczne spotkania naukowe?. Wygloszone referaty, przeprowadzone
dyskusje i podjete watki pozostajace w orbicie ustawy, staly si¢ punktem wyj-
§cia w podjeciu refleksji zmierzajacej do ustalenia znaczenia wynagrodzenia
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wydaje sig, ze do tej pory zakres
przedmiotowy niniejszego artykutu, mimo pét wieku obowigzywania ustawy,
nie doczekat si¢ glebszej analizy w prowadzonym dotad dyskursie naukowym?.

I Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
Dz.U. z 17 r.z. 1201 ze zm., t.j., dalej jako: ustawa, postepowanie egzekucyjne w administra-
cji, pe.a.

2 Jubileusz ten byt obchodzony, m.in. w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktéra w dniu 11 maja
2017 r. zorganizowata konferencje zatytulowana Ochrona praw jednostki w postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji.

3 Autorzy licznych publikacji skupiaja si¢ przede wszystkim na przedstawieniu pro-
cedury egzekucyjnej w administracji w tym z wynagrodzenia za prace, nie wyjasniajac jednak
rozumienia wynagrodzenia w tych przepisach. Tak m.in. J. Dmowska, Postgpowanie egzeku-
cyjne w administracji, Warszawa 1998, s. 24 i nast.; P. Przybysz, Egzekucja Administracyjna,
Warszawa 1999, s. 167; B. Adamiak, Srodki egzekucyjne [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie
postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2001, s. 429; E. Ochen-
dowski, Postepowanie administracyjne ogolne, egzekucyjne, i sqdowoadministracyjne. Wybdr
orzecznictwa, Torun 2005, s. 261; M. Susatko, Postgpowanie egzekucyjne w administracji,
Warszawa 2009, s. 93 i nast.; P. Raczka, Srodki egzekucyjne naleznosci pienigznych [w:] T. Jedrze-
jewski, M. Masternak, P. Raczka, Administracyjne postgpowanie egzekucyjne, Torun 2013,
s. 146 i nast.; P. Ostojski, W. Piatek, Egzekucja administracyjna Swiadczen pienigznych, Wro-
claw 2014, s. 162 i nast.; Z.R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne, postgpowanie egzekucyjne
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W literaturze przedmiotu bowiem mozna doszukaé si¢ raptem pojedynczych
publikacji, w ktérych zmagano si¢ z ustaleniem rozumienia wynagrodzenia za
prace w postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

Sytuacja taka zdumiewa. W doktrynie przedmiotu podkresla sig, ze ten
srodek egzekucyjny odgrywa doniosta role w praktyce organdéw egzekucyjnych,
bedac jednym z najczesciej stosowanych i skutecznych zarazem®. Ustawa zawiera
w swej tresci legalng definicje wynagrodzenia®, a inne jej przepisy postuguja sie
zwrotami ,wynagrodzenie ze stosunku pracy”, jak réwniez ,.egzekucja z wyna-
grodzenia za prace”’. W $wietle przywolanej aparatury pojeciowej jawig sie
pytania: po pierwsze, czy ustawa postuguje si¢ wynagrodzeniem w tym samym
znaczeniu, o ktérym mowa w tresci art. la pkt 17, po drugie zas, jaki jest zakres
znaczeniowy wynagrodzenia w §wietle przepiséw ustawy?

Prawna definicja wynagrodzenia

Zgodnie z art. la pkt 17 p.e.a. przez wynagrodzenie nalezy rozumie¢ ,[...]
wynagrodzenia oraz niewylgczone spod egzekucji inne $wiadczenia pieniezne
zwigzane z pracg lub funkcjag wykonywang przez zobowigzanego na podstawie
stosunku pracy oraz innej podstawie, jesli z tego tytulu zobowigzany otrzy-
muje okresowe $wiadczenia pieniezne”. Wydaje si¢, ze przywotana definicja
jest mato zrozumiata, aby nie uja¢ dosadniej, jest niejasna, co sprawia, ze trudno

w administracji i postgpowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2017, s. 281 i nast.; M. Szu-
biakowski, Postgpowanie egzekucyjne w administracji [w:] Postgpowanie administracyjne: ogolne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2017,
s. 393 i nast. Podobnie w opracowaniach komentatorskich, tak m.in.: K. Jandy-Jendroska,
System administracyjnego postegpowania wykonawczego [w:] System prawa administracyjnego,
tom III, red. T. Rabska, J. Egtowski, Wroctaw 1978, s. 283 i nast.; T. Jedrzejewski, P. Raczka,
Postgpowanie egzekucyjne w administracji komentarz, Gdansk 2000, s. 184 i nast.; D. Jankowiak,
Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym, komentarz, Wroctaw 2011, s. 788 i nast.; P. Przybysz,
Postgpowanie egzekucyjne w administracji, komentarz, Warszawa 2015, s. 342 i nast.; R. Hauser,
Egzekucja z wynagrodzenia za prace [w:] Postgpowanie egzekucyjne w administracji komentarz,
red. tenze, A. Skoczylas, Warszawa 2016, s. 383 i nast.

4 Tak m.in. A. Kosut, W. Perdeus, Egzekucja administracyjna z wynagrodzenia za pracg
[w:] System egzekucji administracyjnej, red. ]. Niczyporuk, S. Fundowicz, J. Radwanowicz,
Warszawa 2004, s. 313-323; I. Piotrowiak, Jednostka w administracyjnym postgpowaniu egzeku-
cyjnym z wynagrodzenia za prace, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 4, s. 71-85.

5 Zob. m.in. K. Jandy-Jendroska, System..., s. 282; D. Jankowiak, Ustawa..., s. 786;
P Ostojski, W. Piatek, Egzekucja..., s. 162; P. Raczka, Srodki..., s. 146; R. Hauser, Egzeku-
cja z wynagrodzenia za pracg [w:] Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, red.
R. Hauser, A. Skoczylas, Warszawa 2014, s. 364.

6 Artykul la pkt 17 p.e.a.

7 Artykul 9 § 1 oraz rozdziat 2 dziatu II. p.e.a.
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doszukac si¢ jej zasadniczego celu. Tym samym mozna nabra¢ przekonania,
ze definicja ta, niewiele objasniajac, wprowadza zamet pojeciowy, szczeg6lnie
wobec braku prawnej definicji wynagrodzenia za prace w kodeksie pracy. Nadto,
jak si¢ wydaje, wynagrodzenie w rozumieniu ustawy wykracza poza margines
prawa pracy, skoro oprécz stosunku pracy ustawa odnosi si¢ jeszcze do innych
stosunkéw prawnych. Antycypujac dalsze rozwazania, wskazac nalezy, ze przy-
wotana definicja odbiega od znaczenia wynagrodzenia za pracg prezentowanego
w piSmiennictwie i orzecznictwie prawa pracy. Jaki jest zatem zakres znacze-
niowy wynagrodzenia w ujeciu postgpowania egzekucyjnego w administracji?

Btad idem per idem

Przede wszystkim wydaje sig, ze analizowana definicja zostata dotknigta defek-
tem blednego kota (circulus in definiendo) w postaci bezposredniej, okreslanej
réwniez jako to samo przez to samo (idem per idem). Zauwazy¢ nalezy, ze ter-
min ,,wynagrodzenie” definiowany jest poprzez odwotanie do niego samego,
poprzez uzyty zwrot ,,wynagrodzenia”. Innymi stowy w definiensie, ktéry w tym
konkretnym przypadku stanowi zwrot ,,wynagrodzenia” — odmieniony w liczbie
mnogiej, wystepuje réwniez w definiendum w liczbie pojedynczej — ,wyna-
grodzenie”. W dalszej cze¢sci definicji, definiens zawiera dodatkowe elementy
sktadajace si¢ na pojecie ,wynagrodzenia”, ale mimo wszystko definicj¢ te uznac
nalezy za wadliwa, obarczong wlasnie bledem — to samo przez to samo®. Przepisy
ustawy w zadnej swej cze$ci nie wskazuja, co nalezy rozumie¢ przez zwrot ,,wyna-
grodzenia”. Nie zrazajac si¢ powyzszym, pozostajac jednocze$nie w plaszczyznie
dyrektywy jezyka prawnego w ramach wyktadni jezykowej, zgodnie z przyjetymi
kanonami w teorii i filozofii prawa’, przejs¢ nalezy do analizy pozostatych czesci
zwrotow, ktérymi postuguje si¢ ustawa w tresci art. 1la pkt 17 p.e.a.

8 Zob. m.in. T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii
nauk, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk-£6dz 1990, s. 50 i nast.; T. Chodkowski, Defini-
cje [w:] Elementy logiki prawniczej. Definicje, podziaty i typy argumentacji, red. E. Nieznanski,
Warszawa—Poznan 2000, s. 33; S. Lewandowski, H. Machinska, Definicje [w:] Logika dla
prawnikow, red. A. Malinowski, Warszawa 2015, s. 66.

9 Zob. na ten temat m.in. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010,
s. 116 i nast., passim oraz powotana tam literatura.
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Inne $wiadczenia pieniezne niewylaczone spod egzekucji
i ich ochrona

W dalszej czgsci analizowanej definicji wystepuje wyrazenie ,,[ ... | oraz niewyla-
czone spod egzekucji inne $wiadczenia pieni¢zne zwigzane z pracg lub funkcja
wykonywang przez zobowigzanego [ ...]"!1°. Przywotany fragment odnies¢ nalezy
do tej czgsci ustawy, w ktérej mowa jest o ograniczeniach prowadzenia egzeku-
¢ji z wynagrodzenia za prace, w celu ustalenia tych $wiadczen, do ktérych nie
mozna skierowaé egzekucji. Wigc pozostate §wiadczenia pieni¢zne beda mie-
Sci¢ si¢ w definicji ,,wynagrodzenia” i beda podlegaé egzekucji. Zwazy¢ nalezy
na przywolany juz wczesniej art. 9 § 1 p.e.a., zgodnie z ktérym wynagrodze-
nie ze stosunku pracy podlega egzekucji w zakresie przewidzianym w kodeksie
pracy. Sumg wskazanych rozwazan moze by¢ twierdzenie, ze przepis ten na ma
celu zagwarantowanie zobowigzanemu minimum egzystencji'!. Jak juz wcze-
$niej wskazano przepis ten postuguje si¢ zwrotem ,,wynagrodzenie ze stosunku
pracy”, czynigc tym samym bezposrednio odniesienie do prawa pracy i jego cen-
tralnej instytucji — stosunku pracy'?.

Rozdziat II dzialu trzeciego kodeksu pracy'® Ochrona wynagrodzenia za
pracg, do ktérego odsyta przywolany wyzej przepis ustawy, stanowi zasadniczy
rdzen tej ochrony. Zwazy¢ nalezy na granice potracen z wynagrodzenia za prace
pracownika, ktére podlegaja zmniejszeniu do wysokosci 3/5 przy egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych oraz do wysokosci % przy egzekucji innych nalez-
nosci niz §wiadczenia alimentacyjne'®. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze kwote
wolng od potracen, tj. kwote wynagrodzenia za prace otrzymywanego przez pra-
cownika w wysokosci odpowiadajgcej minimalnemu wynagrodzeniu za prace?’,
ktora w sytuacji prowadzenia egzekucji naleznosci innych niz §wiadczenia ali-
mentacyjne nie podlega zajeciu'e.

10 W niniejszym opracowaniu przyjeto rozumienie $wiadczen pienigznych jak w pra-
wie cywilnym — przekazanie z majatku dtuznika do wierzyciela okreslonej warto$ci majatkowej
wyrazonej w jednostkach pieni¢znych. Tak m.in. Z. Radwanski, Prawo zobowiqzai, Warszawa
1986, s. 58 i nast.; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢s¢ ogélna, Warszawa 2012,
s. 56 i nast.

11 Tak WSA w Kielcach w wyroku z 3.09.2009 r., I SA/Ke 234/09, LEX 566370.

12 Zob. m.in. J. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy prawa stosunku pracy,
Torun 2017, s. 73 i nast., passim.

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm., t.].

14 Art. 87 §3pkt1i2k.p.

15 Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace jest corocznie ustalana w trybie prze-
widzianym przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za pracg, Dz.U. z 2017 1. poz. 847 ze zm., t.j.

16 Art. 87'§ 1 pkt 1 k.p.
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W dalszej czgsci art. 9 p.e.a. stanowi swoiste ograniczenie mozliwosci
prowadzenia egzekucji ze $wiadczen jak z wynagrodzenia za prace, w zakresie
wyzej przedstawionym. Jednocze$nie ustawa wymienia te $wiadczenia, wskazu-
jac na: zasitki dla bezrobotnych, dodatki aktywizacyjne, stypendia oraz dodatki
szkoleniowe!’, jak réwniez na naleznosci przypadajace cztonkom rolniczych
spotdzielni produkeyjnych i cztonkéw ich rodzin z tytulu pracy w takiej spot-
dzielni oraz wszystkich innych $wiadczen powtarzajacych sig, ktorych celem jest
zapewnienie utrzymania sie!®. W $wietle powyzszego mozna nabraé przekona-
nia, ze przepisy postepowania egzekucyjnego w administracji formutujg swoisty
katalog swiadczen, ktore w kontekscie mozliwosci prowadzenia egzekucji (doko-
nywania potracen) sa traktowane jak wynagrodzenie za pracg ze stosunku pracy,
choé nimi nie s3. Wskazane powyzej $wiadczenia podlegaja ograniczeniu prowa-
dzenia egzekucji, w tych samych granicach jak wynagrodzenie za prace.

Mogloby si¢ wydawac, ze katalog $wiadczen, o ktérych mowa w tresci przy-
wolanych przepiséw ustawy, stanowi ich enumeratywne wyliczenie. Zwrécié
jednak nalezy szczegdlna uwage na koncowa tres¢ art. 9 § 2 ustawy, aby prze-
kona¢ sig, ze jest inaczej. Uzyty zwrot art. 9 § 2 in fine p.e.a. stanowi ,[...]
oraz wszystkich $wiadczen powtarzajgcych sig, ktorych celem jest zapewnienie
utrzymania”. Przepis ten odnosi si¢ zatem do wszystkich §wiadczen pienigz-
nych otrzymywanych przez zobowigzanego na podstawie innych stosunkéw
niz stosunek pracy. Przykladowo wskaza¢ nalezy na stosunki cywilnoprawne,
w szczegblnosei najezesciej stosowane w praktyce umowy o dzieto, zlecenia czy
szereg innych umow nienazwanych'.

Zaden przepis ustawy nie nadaje prawnego znaczenia uzytego stowa
»powtarzajacych si¢”. Mozna zatem odnies¢ si¢ poprzez wnioskowanie z podo-
bienstwa, konkretnie analogi¢ z prawa (analogia iuris) odwotac si¢ do znaczenia
Swiadczen okresowych wypracowanych w doktrynie prawa cywilnego, ktore
rozumiane s3 jako czynnosci powtarzajace sie cyklicznie, w z gory ustalonych
odstepach czasu, periodycznie spelniane?’, majacych m.in. zastosowanie w prze-
pisach dotyczacych najmu czy renty?!. Tak rozumiane $wiadczenia wskazuja na

17 Swiadczenia przewidziane w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2017 poz. 1065 ze zm., t.j., dalej jako
u.p.z. Zob. art. 2 ust. 1 pkt 91 35 w zw. z art. 41, art. 71, art. 83 i wydane na jego postawie
rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegd-
fowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium
i dodatku aktywizacyjnego, Dz.U. 2004, N 219, poz. 2222).

18 Art. 9§ 2p.e.a.

19 Zob. artykuly 627-646, 734-751 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, Dz.U. z 2017 poz. 459 ze zm., t.j. Szerzej na ten temat pisza m.in. Z. Radwanski
1]. Panowicz-Lipska, Zobowiqzania — cz¢sé szczegotowa, Warszawa 2008, s. 157 i nast.

20 Tak m.in. Z. Radwanski, Prawo..., s. 53, passim.

21 Art. 659 k.c. w zw. z art. 669, 9031904 k.c.
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zasadniczy cel ich wyplaty — utrzymanie si¢, zaspokojenie potrzeb zyciowych?.
Powyzsze prowadzi zatem do wniosku, ze w uzytym kontekscie powtarzajace
sie $wiadczenia nalezy rozumie¢ jako periodyczne?. Tak ustalone znaczenie
$wiadczen powtarzajacych si¢ nawigzuje nie tylko do cech charakterystycznych
wynagrodzenia za prace, o ktérych mowa w kodeksie pracy?*, ale réwniez do ich
zasadniczego celu — utrzymania sie.

Odrebny problem stanowi proba skatalogowania $wiadczen pienig¢znych
podlegajacych egzekucji, jak wynagrodzenie za prace w prawie pracy. Wydaje
si¢ jednak, ze ujecie tych §wiadczen i utworzenie zamknietego katalogu z gory
skazane jest na niepowodzenie. Zgodnie ze swoboda zawierania uméw w prawie
cywilnym, strony w mysl swojego uznania ksztattuja tres¢ taczacego ich sto-
sunku prawnego, baczac jedynie na to, aby tres¢ lub cel ksztaltowanego przez nie
stosunku nie byly sprzeczne z jego wlasciwosciami (naturg), ustawa, jak réwniez
zasadami wspolzycia spotecznego®. Zwazywszy na szereg umow nienazwanych,
wydaje si¢ niemozliwo$cig sporzadzenie petnego katalogu $wiadczen pieni¢znych
wynikajacych z tych kontraktéw, podpadajacych pod definicje wynagrodzenia
w ustawie. Nadto wskazana swoboda kontraktowa §wiadczy o wystgpowaniu zja-
wiska okreslanego jako ,,[...] ekspansja prawa pracy poza teren mu whasciwy”?,
czyli ciagle zywe zainteresowanie zatrudnieniem poza stosunkiem pracy i zaste-
powanie zatrudnienia pracowniczego niepracowniczym, co stanowi przedmiot
odrebnych rozwazan w prawie pracy?’.

Zwrbéci¢ réwniez nalezy uwage na walor praktycznej ochrony tych §wiad-
czen, ktory, jak si¢ wydaje, traci na znaczeniu. Argumentem uzasadniajacym to
stanowisko jest problem natury czysto praktycznej. Mianowicie, w jaki sposéb
zobowigzany, w stosunku do ktérego prowadzona jest egzekucja z wynagrodze-
nia za prace ma wykazad, ze zajete Swiadczenia przez organ egzekucyjny stuza
jego utrzymaniu si¢ i winny podlegaé zajeciu zgodnie z przepisami kodeksu

22 Nowy stownik jezyka polskiego PWN, red. E. Sobol, Warszawa 2002, s. 1099.

23 Powtarzalny jest synonimem periodycznego, https://sjp.pwn.pl/slowniki/periodycz
nie.html [dostep: 19.12.2017]. Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 22.11.2010 r., III SA/Wa
223/10, LEX 1148202.

24 Por.art.85§1i§2k.p.

25 Art. 353'k.c.

26 Tak M. Swiecicki, Przedmiot prawa pracy [w:] Z. Salwa, W. Szubert, M. Swiecicki,
Podstawowe problemy prawa pracy, Warszawa 1957, s. 28 i nast.

27 Zob. m.in. Z. Kubot, Stosunek pracy [w:] Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak,
H. Szurgacz, Prawo pracy Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 75 i nast.; B.M. Cwiertniak, Sto-
sunek pracy [w:] Prawo Pracy i Ubezpieczenr Spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2013,
s. 143 i nast.; K. Zywolewska, Zawarcie umowy cywilnoprawnej zamiast umowy o pracg —
wybrane problemy [w:] Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji czasu pracy, red. A. Bielinski,
A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-Juckiewicz, Warszawa 2015, s. 119 i nast. oraz
przywolane tam orzecznictwo, J. Pigtkowski, Aksjologiczne...,s. 31.



174 Mariusz Liskowski

pracy, jesli podstawa jego zatrudnienia wynika ze stosunku cywilnego, a nie
prawa pracy. Kolejna sytuacja sprowadza si¢ do tego, czy wskazang powyzej oko-
licznos¢ nalezy jedynie uprawdopodobni¢, czy tez nalezy ja udowodni¢ oraz
przede wszystkim, w jaki sposéb to uczyni¢. Ustawa milczy na ten temat, za$
przewidziane rozwigzania w zakresie stosowania najmniej ucigzliwych srodkow
egzekucyjnych?® uznac nalezy za niewystarczajace w kontekscie wyzej zasygnali-
zowanych okolicznosci®. Powyzsze zatem kaze twierdzi¢, ze wnioski kierowane
przez zobowigzanych do organéw egzekucyjnych, we wskazanym wyzej zakresie,
rozpoznawane sg uznaniowo, maja charakter indywidualny. Zatem mozna
nabra¢ przekonania, ze przewidziany w ustawie walor ochronny odnoszacy sig¢
do $wiadczen powtarzajacych si¢ w celu utrzymania, uzna¢ nalezy za godny
pozalowania i wysung¢ nalezy pilny postulat zmian w tym zakresie.

Swiadczenia pieniezne zwigzane z praca lub wykonywana
funkcja i ich okresowos¢

Uzyty w dalszej cze$ci definicji zwrot ,,[ ... ]zwigzane z pracg lub funkcjg wykony-
wang przez zobowigzanego na podstawie stosunku pracy oraz innej podstawie,
jezeli z tego tytulu zobowigzany otrzymuje okresowe $wiadczenia pieni¢zne”
odnosi sie do stosunku pracy, innych stosunkéw prawnych, jak réwniez zaj-
mowanej funkcji. Przepis ten jednak nie wymienia, choéby tylko przyktadowo,
zadnego z ,innych stosunkow”. Wydaje si¢, ze uzyta terminologia nie uka-
zuje istoty analizowanego fragmentu definicji, a jedynie wprowadza, juz po raz
kolejny, zamet pojeciowy. O ile prace wykonywang przez zobowigzanego mozna
Jtaczy¢” zaréwno ze stosunkiem pracy, jak réwniez z innymi stosunkami, przy-
ktadowo wczesniej wskazanymi juz stosunkami cywilnymi, o tyle znacznie
trudniej zrozumie¢ wystepujacy zwrot ,funkcja”, ktéry w ogole nie powinien
by¢ zwigzany z praca poprzez wystepujacy w analizowanym fragmencie prze-
pisu spojnik ,lub”. Jednak powyzsze rozumienie prowadzi do absurdalnych
konsekwenciji.

Co oznacza zatem uzyta w podanym fragmencie ,,funkcja”? Wydaje sie, ze
zwrotu tego nie mozna utozsamia¢ z zajmowanym stanowiskiem przez zobowia-
zanego w ramach istniejacego stosunku pracy. Wiecej, zwrot ten nalezy raczej
wyprowadzi¢ w ogéle poza orbite stosunku pracy i odnies¢ do innych niz pra-
cownicze stosunki. Innymi stowy funkcje w analizowanym fragmencie ustawy
odnies¢ nalezy wszedzie tam, gdzie praca jest wykonywana poza stosunkami

28 Art.781i2pe.a.
29 Zob. stanowisko wyrazone m.in. w wyroku WSA w Bialymstoku z 28.05.2008 r.,
I SA/Bk 88/08, LEX nr 399359.
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pracy, a zaplata za nig przybiera posta¢ swiadczen pieni¢znych wyptacanych sys-
tematycznie, w pewnych odstepach czasu, o czym stanowi art. la pkt 17 in fine
p.e.a. Powyzsze rozumienie uzytego wyrazenia ,funkcja” prowadzi do wniosku,
ze $wiadczenia pieniezne otrzymywane przez zobowigzanego poza stosunkami
pracy stanowig istote wynagrodzenia w ujeciu ustawy 1 jednoczesnie zasadniczg
r6éznice w odniesieniu do rozumienia wynagrodzenia na gruncie prawa pracy.
To wiasnie $wiadczenia wyplacane w ramach zawartych innych stosunkéw niz
stosunki pracy, wychodza poza nawias doktrynalnej definicji wynagrodzenia
wypracowanej w prawie pracy™.

Praca, jak wskazano wezesniej, moze by¢ wykonywana na podstawie réznych
stosunkéw prawnych. Pozostawiajac poza marginesem rozwazan zagadnienie
samozatrudnienia oraz zatrudnienia pracowniczego, zwréci¢ nalezy uwage na
zatrudnienie o charakterze niepracowniczym. W piSmiennictwie prawa pracy,
najczesciej do tego zatrudnienia zalicza si¢ stosunki: administracyjnoprawne,
cywilnoprawne i ustrojowo-prawne®'. Ogélnie ujmujac, za powszechnie przy-
jetym znaczeniem w literaturze prawa pracy, pozostawiajac jednocze$nie na
marginesie rézne definicje legalne®, zatrudnienie mozna rozumie¢ jako zawo-
dowe wykonywanie prac albo podejmowane dziatania lub tez $wiadczenie ustug
na rzecz okreslonych podmiotéw za wynagrodzeniem??.

Wydaje sig, ze funkeje, o ktérej mowa w analizowanym fragmencie ustawy;,
mozna rozumie¢ réwniez w innej plaszczyznie. Wypada odwota¢ si¢ do rozu-
mienia znaczenia tego stowa w jezyku potocznym, w ktérym funkcja oznacza
m.in. czynno$¢, dziatanie, role, stanowisko, prace, obowiazek?®*. Tak rozumiang
funkcje nalezy utozsamiac nie tylko z obowiazkami spotecznymi i obywatelskimi
z racji sprawowania czynnosci i zadan powszechnie zwigzanych z pelnieniem
funkeji publicznych czy panstwowych — funkcja posta, senatora etc. w ramach

30 Por. W. Grzeskiewicz, Wynagrodzenie [w:] Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, red. D.R. Kijowski, Warszawa 2015, s. 83. Jednocze$nie Autor ten podaje
przyktadowe $wiadczenia otrzymywane przez parlamentarzystow, radnych, czlonkéw roz-
nych organéw kolegialnych etc.

31 Tak m.in. J. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 15; W. Sanetra, Prawo Pracy,
Bialystok 1994, s. 28; W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy [w:]
Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, red.
M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 315; M. Gersdorf, Dziat Drugi
Stosunek pracy [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2008, s. 83 i nast.;
B.M. Cwiertniak, Stosunek...,s. 139; J. Pigtkowski, Aksjologiczne..., s. 25 i nast.

32 Zob. legalng definicj¢ zatrudnienia, o ktérej mowa m.in. w art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z.
czy przyjeta w metodologii badan Gléwnego Urzedu Statystycznego w zarzadzeniu nr 45 Pre-
zesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 28.12.1993 r. w sprawie zasad metodycznych
statystyki zatrudnienia, wynagrodzen i warunkéw pracy, Dz. Urz. GUS z 1993 Nr 23,
poz. 130 ze zm.

33 Tak m.in. B.M. Cwiertniak, Stosunek...,s. 139.

34 Nowy stownik..., s. 214.
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stosunkéw ustrojowo-prawnych. Przede wszystkim ,funkcje” w omawianym
znaczeniu nalezy odnie$¢ do petnionych zadan i obowigzkéw o charakterze
spotecznym* w ramach samorzadéw zawodowych. Osoba petnigca okreslong
funkcje dziata jako reprezentant pewnej spotecznosci, wystepujac w jej interesie
ina jej rzecz, za co moze otrzymywaé §wiadczenia pieni¢zne, chociaz takimi nie
zostaly nazwane dostownie®.

Warta uwagi jest koncowa cz¢s$¢ analizowanego przepisu, ktéra, jak sig
wydaje, stanowi warunek konieczny uznania otrzymywanych przez zobowig-
zanego $wiadczen poza stosunkami pracy, do prawnej definicji wynagrodzenia
w rozumieniu ustawy. Mianowicie zwréci¢ nalezy uwage na ceche okresowosci
tych $wiadczen. Mozna zatem nabra¢ przekonania, ze zgodnie z art. 1a pkt 17 in
fine p.e.a. $wiadczenia pieni¢zne otrzymywane przez zobowigzanego poza sto-
sunkami pracy beda wchodzi¢ w zakres pojecia wynagrodzenia, jesli zaptata za
nie przybiera posta¢ §wiadczen wyplacanych systematycznie, w pewnych odste-
pach czasu®. Zatem $wiadczenia uzyskiwane przez zobowigzanego, pozbawione
tej cechy, znajda si¢ poza marginesem legalnej definicji wynagrodzenia.

W kontekscie wskazanej cechy okresowosci cenne uwagi zostaly podkre-
§lone w orzecznictwie. Co prawda, formulowane przez judykature poglady nie
maja formalnie mocy prawnie wigzacej, jednak wywieraja one wpltyw na orzecze-
nia innych sadéw, zwlaszcza tych nizszej instancji. Judykatura w odniesieniu do
diety”s stoi na stanowisku, ze bedzie ona miata charakter okresowy, a wigc bedzie
podlega¢ egzekucji jak wynagrodzenie za prace, jesli termin jej wyptaty nie zostat
przypisany do kazdego kolejnego posiedzenia, a wigc zwigzany jest z uptywem
okreslonego czasu. Jesli za$ zasady wyplacania diety sa uzaleznione od udziatu
delegata w konkretnym posiedzeniu, to §wiadczenia te tracg charakter okresowy,
uzyskujgc status jednorazowy, bowiem przypisane sa do kazdego posiedzenia,
a nie uzaleznione od uptywu czasu®. Wydaje sig, ze powyzsze stanowisko uznaé
nalezy za trafne, mogace znalez¢ zastosowanie dla podobnych sytuacji wystepu-
jacych w praktyce.

35 Por. wyrok NSA z 27.05.2014 r., II FSK 1593/12, LEX nr 1479163.

36 Organy samorzadéw zawodowych podejmujg uchwaty o odptatnosci oséb wyko-
nujacych okreslone funkcje w danym samorzadzie, zob. m.in. art. 84 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U. z 2017 r. poz. 1277 ze zm., t.j.,
art. 24 pkt 9 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich Dz.U. z 2016 r. poz. 522 ze
zm., t.j., (dalej: izb. rol.); por. wyrok SN z 14.01.1999 r., II1 SZ 4/98, LEX nr 36303.

37 Odnoénie do periodycznosci $wiadczen otrzymywanych przez zobowigzanego byla
juz mowa wczesniej.

38 Przewidzianej na mocy art. 21a ustawy o izb. rol. przystugujacej cztonkom walnego
zgromadzenia, zarzadu, komisji problemowych, komisji rewizyjnej, rady powiatowej izby
idelegatowi do Krajowej Rady Izb Rolniczych.

39 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 22.11.2010 r., III SA/Wa 223/10, LEX
nr 1148202.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze poddana analizie defini-
cja stoi w opozycji do zasady — przepis jasny nie wymaga wyktadni (clara non sunt
interpretanda). Zatem prawna definicja wynagrodzenia, zamieszczona w stow-
niczku ustawowym, nie eliminuje watpliwosci interpretacyjnych, ale je mnozy.
Przez co postawiong na poczatku niniejszego opracowania tez¢ mozna uznac za
uzasadniona.

Jak wskazano na wstepie, kodeks pracy nie zna prawnej definicji wynagro-
dzenia za prace. Orzecznictwo i doktryna prawa pracy para si¢ tym zagadnieniem,
jednak do tej pory nie wypracowano jednolitego stanowiska w przedmiocie defi-
niowania wynagrodzenia za prace w jezyku prawniczym*. Niemniej definicja
wynagrodzenia przyjeta w procedurze egzekucyjnej w administracji znacznie
odbiega od rozumienia wynagrodzenia za pracg w prawie pracy, jest od niej
znacznie szersza. Zakres znaczeniowy terminu poddanego analizie, obej-
muje wszystkie dochody otrzymywane przez zobowigzanego, bez wzgledu na
podstawe prawna jego zatrudnienia lub sprawowanej funkeji, jesli maja one cha-
rakter periodyczny, co zgodne jest z glownym celem ustawy. Jednak takie ujecie
analizowanej definicji obce jest proponowanym ujeciom wynagrodzenia za prace
w piSmiennictwie i orzecznictwie prawa pracy*'.

Uzyte nazewnictwo w analizowanej definicji nie pozostaje w zwigzku
z innymi przepisami ustawy i §wiadczy o braku spdjnosci systemowej ustawy.
Mozna zaryzykowal stwierdzenie, ze przewidziana w rozdziale 2 Dziatu II.
Egzekucja z wynagrodzenia za pracg® jest egzekucja z wierzytelnosci. W celu
uzasadnienia powyzszego stanowiska mozna postuzy¢ sie nastepujacymi
argumentami. Po pierwsze rozdzial 3 nosi tytul Egzekucja ze swiadczen z zaopa-
trzenia emerytalnego i ubezpieczenia spotecznego oraz renty socjalnej*, zas rozdzial
nastepny Egzekucja z rachunkéw bankowych i wktadow oszczednosciowych*.

40 Zob. m.in. M. Liskowski, Pojecie wynagrodzenia za prac¢ w Kodeksie pracy, ,Pracow-
nik i Pracodawca” 2016, t. 2, nr 2, s. 32-422, http://dx.doi.org/10.12775/PiP2016.012.

41 Zob. m.in. M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace. Pojecie, regulacja, ustalenie,
Warszawa 1981, s. 38 i nast., B. Wagner, Wynagrodzenie za prace (Pojecie, prawna ochrona
i Zrodta regulacji), ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej” 1996, s. 139-154;
K. Wréblewska, Ochrona wynagrodzenia w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 2, s. 37-422; L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, War-
szawa 2007, s. 184; B. Wagner, Wynagrodzenie za pracg i jego zwiqzek z pracq., Czlowick,
Obywatel, Pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksigga Jubileuszowa poswiecona Profesor Urszuli
Jackowiak, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2007, t. XVII, s. 301-312.

42 Art. 72-78 p.e.a.

43 Art. 79 pe.a.

44 Art. 80-88 p.e.a. w tresci przedmiotowych przepisoéw, w wielu miejscach ustawa
postuguje si¢ zwrotem ,,wierzytelnosci”.
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Przepisy kolejnego rozdziatu juz w brzmieniu tytutu Egzekucja z innych wierzy-
telnosci pieni¢znych i innych praw majgtkowych® sugeruja, ze prowadzona w trybie
przepisow z poprzednich rozdzialéw egzekucja jest w istocie rzeczy egzekucja
z wierzytelnosci. Po drugie nalezy zauwazy¢, ze organ egzekucyjny, kierujac egze-
kucje do $wiadczen pieni¢znych zobowigzanego, traktowanych przez ustawe jak
wynagrodzenie, dokonuje ich zajecia ,na przysztos¢”, czyli wlasnie wierzytel-
nosci wymagalnej w przyszlosci, a nie $wiadczen, ktére zostaly juz wyptacone
zobowigzanemu. W tym drugim przypadku organ egzekucyjny moze bowiem
skierowaé egzekucje albo do ruchomosci*, albo rachunku bankowego zobowig-
zanego?. Suma wskazanych rozwazan jest stwierdzenie, ze bardziej adekwatnym
nazewnictwem postugiwat si¢ dekret z roku 19474, ktory w dziale II. Egzekucja
z wierzytelnosci pieni¢znych i innych praw majqtkowych obejmowat réwniez sumy
platne periodycznie, w tym wyplaty przyszte®.

W kontekscie wystepujacej w ustawie aparatury pojeciowej ,,wynagro-
dzenie”, ,wynagrodzenie ze stosunku pracy”, ,egzekucja z wynagrodzenia za
prace” mozna dostrzec kolejne braki spojnosci systemowej ustawy. O ile sam
termin ,wynagrodzenie” obejmuje w rozumieniu ustawy wszystkie dochody
zobowigzanego, o tyle tam, gdzie ustawa postuguje si¢ dodatkowymi zwrotami —
»ze stosunku pracy”® badz ,za prace”! wydaje si¢, ze nalezy odnie$¢ si¢ do
rozumienia wynagrodzenia w prawie pracy. O ile, jak juz wczesniej wskazano,
art. 9 § 1 p.e.a. odsyta do kodeksu pracy i wynagrodzenie, o ktérym mowa w tym
przepisie, rozumie¢ nalezy w znaczeniu przyjetym w doktrynie i orzecznic-
twie prawa pracy, o tyle nie mozna tego samego powiedzie¢ ,,0 wynagrodzeniu
za prace”, o ktorym mowa w rozdziale 2 dziatu II ustawy. Za przyjeciem zapro-
ponowanego stanowiska przemawia juz sam tytul tego rozdziatu poprzez
przyjety zwrot w koncowej czesci ,za prace”, ktéra moze by¢ wykonywana
zar6wno w ramach zatrudnienia pracowniczego, jak i poza nim. Nadto w tresci
art. 72 § 2 p.e.a. mowa jest zaréwno o stosunku pracy i zleceniu, a wiec jed-
nym ze stosunkéw przypisanych dla prawa cywilnego. Wreszcie nalezy mie¢ na

45 Art. 89-96m p.e.a., réwniez we wskazanych przepisach mowa jest o wierzytelnosciach.

46 Zob. art. 97-111 p.e.a.

47 Zob. art. 80-88 p.e.a.

48 Dekret z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienigz-
nych, Dz.U. 1947 Nr 21, poz. 84 ze zm. Szerzej o rozwoju postgpowania egzekucyjnego
w administracji pisze m.in. B. Adamiak, Zagadnienia ogolne egzekucji administracyjnej i admini-
stracyjnego postgpowania egzekucyjnego [w:] Polskie..., s. 400 i nast.

49 Tak art. 107 dekretu z dnia 28 stycznia 1947 r. Zob. A. Andrzejewski, K. Lipinski,
Egzekucja administracyjna $wiadczen pienigznych. Komentarz, Warszawa 1948, s. 196 i nast.

50 Art. 9§ 1 pea.

51 Tak m.in. art. 1a pkt 12a tiret 2, art. 72 § 1 p.e.a.
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wzgledzie szerokie rozumienie terminu ,,pracodawca”, ktérym jest kazdy pod-
miot wyplacajacy wynagrodzenie w rozumieniu ustawy>2.

Tezg 0 zamecie pojeciowym mozna réwniez odnie$¢ do $wiadezen wchodza-
cych w zakres znaczeniowy analizowanej definicji i ich ochrony. Jak si¢ wydaje,
prawna definicja wynagrodzenia stanowi katalog $wiadczen pieni¢znych miesz-
czacych si¢ w jej zakresie, skoro obejmuje wszystkie dochody zobowigzanego.
Wigcej, w powigzaniu z innymi przepisami ustawy daje ochrong tym Swiad-
czeniom, ktére maja zapewni¢ utrzymanie na poziomie dla wynagrodzenia ze
stosunku pracy, skoro ustawa odsyla do przepiséw kodeksu pracy. Uczyniona
jednak analiza kaze podda¢ rewizji zbyt pochopnie zajete stanowisko w tej spra-
wie. W ustawie bowiem brak jasnych kryteriéw, na podstawie ktérych podmiot
realizujacy zajecie w wyniku skierowania egzekucji do wynagrodzenia ma usta-
li¢, ktore z wyptacanych przez niego §wiadczen pienieznych podlega ochronie
jak wynagrodzenie za pracg ze stosunku pracy, a ktére juz nie. Zatem wydaje
sie, ze obecnie obowigzujaca tres¢ art. 9 § 2 in fine p.e.a., powinna ulec pilnej
zmianie. Powyzsze prowadzi do wysuniecia postulatu dokonania zmian w tym
zakresie, tak aby w analizowanej definicji wystapit zwrot ,,zatrudnienie” w rozu-
mieniu doktryny prawa pracy. Zwrot ten z pewnoscig przyczyni sie do wigkszej
przejrzystosci prawnej definicji wynagrodzenia.

Woreszcie zwazy¢ nalezy na doniostos¢ spoteczng stosowanego srodka egze-
kucyjnego w postaci wynagrodzenia za pracg, czyniac jednocze$nie uzupelnienie
og6lnikowych twierdzen przewazajacej czesci autordéw o jego zastosowaniu’.
Analizie poddano dane statystyczne o zastosowanych srodkach egzekucyjnych
posiadane przez izby skarbowe. Z dokonanych badan wynika, Ze wynagro-
dzenie za prace nalezy do ,czotéwki” stosowanych srodkéw egzekucyjnych,
bedac czwartym w kolejnosci po rachunkach bankowych, zajetych pienigdzach
u zobowiazanych i innych wierzytelnosciach pieni¢znych®’, co pozwala nabraé
przekonania o trafnosci zakresu przedmiotowego niniejszego opracowania.

52 Art. la pkt 10 p.e.a.

53 Czyli pracodawca w rozumieniu ustawy.

54 Por. przywolang literature w przypisie nr 3.

55 Liczba dokonanych zaje¢ z wynagrodzenia za prace wyniosta w: 2017 r. (do miesigca
10/2017 r.) =33 769, 2016 x. — 51 375, 2015 r. - 97 694, 2014 x. - 52 974, 2013 1. - 75 679,
2012 r.— 71 680. Opracowano na podstawie danych o liczbie czynnosci egzekucyjnych uzna-
wanych za §rodek egzekucyjny przeprowadzonych w latach 2012-2017 z 16 izb administracji
skarbowych w Polsce, przekazanych dzieki uprzejmosci Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
wej w Kielcach, wg stanu na dzien 20 grudnia 2017 r.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut stanowi probe ustalenia znaczenia terminu ,wynagrodzenie”
w ujeciu przepisow ustawy — o postepowaniu egzekucyjnym w administraci,
ktora zawiera legalng definicje tego pojecia. Ustawa postuguje si¢ réwniez zwro-
tami ,,wynagrodzenie ze stosunku pracy” oraz ,egzekucja z wynagrodzenia za
prace”, co sklonito do postawienia pytania, czy ustawowa regulacja postuguje
si¢ zwrotem ,,wynagrodzenie” w tym samym znaczeniu, co w powyzszych wyra-
zeniach. W artykule dokonano analizy de lege lata poszczegblnych elementéw
sktadajacych si¢ na prawna definicj¢ terminu ,wynagrodzenie”, dostrzegajac
wystepujace niespdjnosci systemowe oraz powstajace problemy na styku relacji
ustawowej aparatury pojeciowej.

Stowa kluczowe: postepowanie egzekucyjne w administracji, praca, wynagro-
dzenie, wynagrodzenie za prace



184 Mariusz Liskowski

SUMMARY

This article is an attempt to determine the meaning of the term ,,remuneration”
within the meaning of the provisions of the Act on Enforcement Proceedings in
Administration, which contains a legal definition of this term. The Act also uses
the phrases ,,remuneration from the employment realationship” and ,,execution
from remuneration for work”, which led to the question whether the statutory
regulation uses the phrase ,remuneration” in the same sense as in the above
expressions. The article analyzes de lege lata the individual elements constituting
the legal definition of the term ,remuneration”, recognizing the existing system
inaccuracies and emerging problems at the junction of the statutory conceptual
apparatus.

The beginning of the research showed that the legal definition of remuner-
ation fails as a result of legislative incorrectness — idem per idem error. Further
research has shown that the subject matter of the analyzed term, on the one
hand, refers to the area of labour law, but in a peuliar way shapes the meaning
of the analyzed expression. For the purposes of enforcement in administration,
the Act treats certain benefits as remuneration for work, which in the area of
labour law are not such benefits. Thus, the established term ,,remuneration” sig-
nificantly differs from the legal treatment of remuneration for work performed
by science and labour law jurisprudence. Moreover, the conducted research has
shown that the scope of meaning of the analyzed term does not converge with
other terms used in the Act, i.e. ,remuneration from employment relationship”
and ,execution from remuneration for work”. The above led to a thesis on the
existence of conceptual confusion, not only in view of the systemic discrepancies
between the labour law and the enforcement procedure in administration, but
also in the internal space of the act itself.

In the final part, postulates de lege ferenda, which should ensure the existen-
tial security of persons subject to enforcement proceedings in the administration
from remuneration for work, were carefully formulated.

Keywords: enforcement proceedings in administration, work, remuneration,
remuneration for work
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9. Nalezy rozréznia¢ numeracje toméw (volumes) oraz zeszytéw (issues)
przy czasopismach obcojezycznych.

10. Jesli tekst artykutu jest napisany w jezyku polskim, wszystkie elementy
opiséw bibliograficznych, nawet publikacji obcoj¢zycznych, powinny
by¢ w jezyku polskim.
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Tulich T., Critical reflections on preventive justice [w:] T. Tulich, R. Anian-Welsch,
S. Bronitt, S. Murray (red.), Regulating Preventive Justice. Principle, Policy and
Paradox, Routledge, London 2017, s. 3—-22.

Rosenthal R., Jacobson L., Pygmalion in the classroom, ,The Urban Review”
1968, t. 3,nr 1, s. 16-20.

11. Przywolywane w przypisach i wykazywane w bibliografii teksty anglo-
jezyczne nalezy zapisywac nastepujaco: matymi literami (poza nazwami
wlasnymi) tytuly artykuléw z czasopism oraz artykutéw z prac zbio-
rowych, wielkimi literami (poza przyimkami i spéjnikami) — tytuly
monografii i prac zbiorowych, np.

Sykes G., Matza D., Techniques of neutralization. A theory of delinquency, ,,Ameri-
can Sociological Review”, 1957, t. 22, nr 6, s. 664-670.

Tulich T., Critical reflections on preventive justice [w:] T. Tulich, R. Anian-Welsch,
S. Bronitt, S. Murray (red.), Regulating Preventive Justice. Principle, Policy and
Paradox, Routledge, London 2017, s. 3—-22.

Pascoe P, What Comes Naturally. Miscegenation and the Making of Race in Ame-
rica, Oxford University Press, Oxford 2010.

12. Dodatki do tytuléw nalezy zapisywac po kropce, nie po dwukropku i nie
po myslniku.

13. W przypadku powotywania si¢ na zrédta internetowe po podaniu linku
do Zrédla nalezy w nawiasie kwadratowym zamiesci¢ date dostepu
w nastepujacy sposob: [dostep: 28.02.2019].

14. Nazwy polskich aktow prawnych nalezy pisa¢ od matejlitery (z wyjatkiem
Konstytucji RP). Nazwy konwencji migdzynarodowych rozpoczynamy
wielka literg, jednak nie zaznaczamy ich kursywa.
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PROCEDURA RECENZYJNA

Wszystkie materiaty wptywajace do ,,Studiow Prawniczych” s poddawane
ocenie wydawniczej dokonywanej przez cztonkéw Komitetu Redakeyj-
nego. W wyjatkowych przypadkach Redakcja moze zwrdci¢ sie z prosba
o oceng do 0s6b spoza Komitetu.

Artykuty sg recenzowane przez co najmniej dwéch cztonkow Komitetu
Redakeyjnego. Ocenie podlegaja wszystkie aspekty warsztatu naukowego.
Okres oczekiwania na oceng¢ wynosi ok. 6 tygodni. Po tym terminie Autor
jest proszony o kontakt telefoniczny lub mailowy z Redakcja.

Ocena moze mie¢ postac: a) recenzji pozytywnej; b) recenzji pozytywnej
pod warunkiem dokonania okre§lonych zmian; ¢) recenzji odmowne;j.
Tozsamos$¢ Recenzentéow poszczegdlnych materialéw nie jest ujawniana
Autorom.
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