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Transparentnos¢ procesu Powszechnego Przegladu
Okresowego Rady Praw Cztowieka ONZ - polska praktyka
w swietle prawa miedzynarodowego i krajowego

Transparency of the Universal Periodic Review process of the UN Human Ri-
ghts Council — Polish practice in the light of international and domestic law

Abstract: The article examines the importance of transparency in the United
Nations Universal Periodic Review in the context of international law and
Polish practice. It argues that the effectiveness of this human rights evalua-
tion mechanism depends on openness and public access to information. The
absence of a national obligation to publish reports and recommendations
creates a gap that weakens the process. Unlike the treaty body system, where
conventions explicitly require dissemination of documents, the Universal
Periodic Review does not impose such a duty. In Poland, limited government
communication and an incomplete archive make the process largely invisi-
ble to the public. The media address it only occasionally, while civil society
organizations have become the main source of information and independent
monitoring. The article argues that a lack of transparency weakens social
pressure and reduces the potential of review as a tool for holding the state
accountable and as a driver of reform.

Keywords: United Nations Universal Periodic Review, transparency of hu-
man rights mechanisms, implementation of international recommendations,
international human rights law, Poland in the UN system
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Abstrakt: W artykule przeanalizowano znaczenie przejrzystosci Powszechnego
Przegladu Okresowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w $wietle pra-
wa miedzynarodowego oraz praktyki Polski. Wskazano, ze skutecznos¢ tego
mechanizmu oceny przestrzegania praw czlowieka zalezy od jawnosci calego
procesu. Brak krajowego obowigzku publicznego udostepniania raportow
i rekomendacji prowadzi do powstania luki ostabiajacej jego oddzialywanie.
W przeciwienstwie do systemu organéw traktatowych, w ktérym konwencje
wprost nakazuja upowszechnianie dokumentéw, przeglad okresowy nie prze-
widuje takiego obowigzku. W Polsce ograniczona komunikacja wtadz i niepetne
archiwum raportéw sprawiajg, ze proces ten jest malo widoczny dla opinii
publicznej. Media podejmuja temat sporadycznie, dlatego gléwna role informa-
cyjna i kontrolng pelnig organizacje spoleczne. W artykule sformulowano teze,
ze brak przejrzystosci ostabia presje spoteczng i zmniejsza potencjat przegladu
jako narzedzia rozliczania dzialan panstwa i impulsu do reform.

Stowa kluczowe: Powszechny Przeglad Okresowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, przejrzystos¢ mechanizméw praw czlowieka, implementacja
zalecen migedzynarodowych, prawo miedzynarodowe praw cztowieka, Polska
w systemie ONZ

1. Wprowadzenie

Powszechny Przeglad Okresowy (ang. Universal Periodic Review, PPO) sta-
nowi jeden z fundamentalnych mechanizméw kontroli przestrzegania praw
czlowieka w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych. Zostal ustanowiony
rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 60/251 z 15 marca 2006 r.,' a zasa-
dy jego funkcjonowania i procedure uszczegétowiono w dokumencie Rady
Praw Czlowieka z 18 czerwca 2007 r.” Jego istotg jest regularna analiza stanu
przestrzegania praw czlowieka na podstawie trzech dokumentéw: raportu
opracowanego przez dane panstwo, informacji udostepnianych w ramach
systemu ONZ (obejmujgcych m.in. wnioski organéw traktatowych i agencji
wyspecjalizowanych) oraz materialéw dostarczonych przez interesariuszy,
zwlaszcza organizacji pozarzadowych.

' Resolution 60/251 adopted by the General Assembly on 15 March 2006 Human Rights Council,
A/RES/60/251.

> Human Right Council resolution 5/1 on 18 June 2007 Institution-building of the United Nations
Human Rights Council, A/HRC/RES/5/1.
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Na tle istniejagcych mechanizméw ochrony praw czlowieka Powszechny
Przeglad Okresowy stanowi rozwigzanie innowacyjne. Po pierwsze, jest inklu-
zywny, gdyz obejmuje wszystkie panistwa czlonkowskie ONZ, niezaleznie od
ratyfikacji poszczegolnych traktatéw praw czlowieka. Po drugie, ma wymiar
dialogowy - w ramach procedury panstwo poddane ocenie uczestniczy w wy-
mianie opinii z innymi, ktére przedstawiaja rekomendacje. Po trzecie, wyr6znia
go cyklicznos¢: kazdy uczestnik mechanizmu zobowigzany jest do regularnego
sktadania sprawozdan, co zapewnia cigglo$¢ procesu monitorowania. Wreszcie
PPO odgrywa istotna role w ksztaltowaniu polityki praw czlowieka, poniewaz
jego celem nie jest wytacznie dokumentowanie naruszen, lecz takze mobilizo-
wanie do przyjmowania i wdrazania zalecen.

Od poczatku funkcjonowania PPO kluczowym zagadnieniem pozostaje
kwestia mierzenia jego efektywnosci. Jedni badacze wskazuja na wartos¢ sa-
mego procesu — stworzenie uniwersalnego forum, w ktérym kazde panstwo
musi zaprezentowac stan realizacji swoich zobowigzan i odpowiedzie¢ na py-
tania pozostalych. Inni podnosza, ze miarg skutecznosci powinien by¢ poziom
implementacji rekomendacji przyjetych w trakcie przegladu. Dotychczasowe
badania jednak pokazuja, ze panstwa wdrazaja jedynie cz¢s¢ zalecen, a tempo
i zakres tych dziatan znaczaco sie roznia’.

W literaturze coraz czgsciej podkresla sie znaczenie transparentnosci pro-
cedury, poniewaz umozliwia ona sprawowanie spolecznej kontroli i motywuje
panstwa do wdrazania przyjetych rekomendacji*. Skuteczne wprowadzenie
zalecenn PPO wymaga bowiem presji spolecznej i politycznej na poziomie krajo-
wym. Taka mobilizacja jest mozliwa jedynie wtedy, gdy spoleczenstwo i media

* 'W. Kailin, Ritual and Ritualism at the Universal Periodic Review: A Preliminary Appraisal, [w:]
H. Charlesworth, E. Larking (red.), Human Rights and the Universal Periodic Review: Rituals and
Ritualism, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 25-41; E. Dominguez-Redondo, The
Universal Periodic Review — Is There Life Beyond Naming and Shaming in Human Rights
Implementation?, ,New Zealand Law Review” 2012, t. 4, s. 673-706; S. Gujadhur, M. Limon,
Towards the Third Cycle of the UPR: Stick or Twist. Lessons Learnt from the First Ten Years of the
Universal Periodic Review, Universal Rights Group, Szwajcaria 2016; E. Hickey, The UN’s Universal
Periodic Review: Is It Adding Value and Improving the Human Rights Situation on the Ground?
A Critical Evaluation of the First Cycle and Recommendations for Reform, ,JICL Journal” 2011, t. 7,
s. 1-24; N. Svensson, The Universal Periodic Review: A Study on the Effectiveness of the United
Nations Human Rights Council’s Monitoring Mechanism, Stockholm University, Stockholm 2015.

* B. Schockamnn, P. Lynch, Effective NGO Engagement with the Universal Periodic Review, [w:]
H. Charlesworth, E. Larking (red.), Human Rights and the Universal Periodic Review: Rituals and
Ritualism, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 126-146; S. Joseph, Global Media
Coverage of the Universal Periodic Review Process, [w:] H. Charlesworth, E. Larking (red.), Human
Rights and the Universal Periodic Review: Rituals and Ritualism, Cambridge University Press,
Cambridge 2014, s. 147-166.
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dysponuja wiedzg o przebiegu oraz wynikach przegladu. Brak odpowiedniej
komunikacji wewnetrznej sprawia natomiast, ze caly proces pozostaje zamkniety
w sferze instytucjonalnej i niezauwazalny dla opinii publicznej. Jawnos$¢ postepo-
wania sprzyja zatem budowaniu zaufania i wzmacnia wiarygodno$¢ mechanizmu.

Biorac pod uwage powyzsze przyjeto, ze wieksza transparentnos¢ na po-
ziomie panstwowym sprzyja efektywnemu funkcjonowaniu PPO, poniewaz
ulatwia monitoring spofeczny i zwieksza odpowiedzialno$¢ wladz wobec oby-
wateli, brak transparentno$ci moze zatem negatywnie wplywac na efektywnos¢
PPO. Niniejszy artykul ma na celu przedstawi¢ zagadnienie transparentnosci
w Polsce - przeanalizowano standardy przejrzystosci wypracowane w systemie
traktatowym ONZ, praktyki informacyjne w Polsce — w tym dzialania admini-
stracji publicznej, medi6éw i organizacji pozarzadowych - oraz zaleznos¢ migdzy
brakiem normatywnych zobowigzan w zakresie komunikacji a ograniczong
rozpoznawalnoscig mechanizmu w debacie publiczne;.

2. Celei etapy mechanizmu Powszechnego Przegladu
Okresowego

Podstawowym celem Powszechnego Przegladu Okresowego jest poprawa sytu-
acji pod wzgledem ochrony praw cztowieka w panstwach czlonkowskich ONZ
poprzez regularng ocene¢ dzialan podejmowanych na poziomie krajowym.
Mechanizm ten stuzy takze ocenie stopnia realizacji zobowigzan w dziedzinie
praw czlowieka, przy jednoczesnym wskazywaniu zaréwno osiggnie¢, jak
i wyzwan. PPO ma wzmacnia¢ zdolnosci panstw w zakresie ochrony praw
czlowieka oraz umozliwia¢ im korzystanie z pomocy technicznej, udzielanej
w porozumieniu z zainteresowanym rzagdem. Do jego celow nalezy ponadto
promowanie wymiany najlepszych praktyk, wspieranie wspolpracy miedzy-
narodowej w dziedzinie praw cztowieka oraz zach¢canie panstw do pelnego
zaangazowania w prace Rady Praw Czlowieka, innych organéw traktatowych
i Biura Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Praw Czlowieka’.

Proces Powszechnego Przegladu Okresowego przebiega w kilku etapach,
ktére tworza spojny cykl oceny i monitorowania sytuacji praw czlowieka
w kazdym panstwie cztonkowskim ONZ. Najpierw przygotowywana jest do-
kumentacja stanowigca podstawe przegladu: raport panstwa poddanego ocenie,
kompilacja informacji z systemu ONZ opracowana przez Biuro Wysokiego

° Human Right Council resolution 5/1 on 18 June 2007 Institution-building of the United Nations
Human Rights Council, A/HRC/RES/5/1, pkt 4.
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Komisarza do spraw Praw Czlowieka oraz streszczenie materialéw przedsta-
wionych przez interesariuszy, gléwnie organizacje pozarzadowe®. Dla kazdego
panstwa powolywana jest takze tzw. troika, czyli trzech sprawozdawcow z roz-
nych grup regionalnych, ktérzy wspieraja przebieg procesu i opracowuja raport
z jego wynikéw’.

Przeglad odbywa si¢ w ramach Grupy Roboczej Rady Praw Czlowieka
i ma forme interaktywnego dialogu, ktéry trwa trzy i pot godziny®. Panstwo
poddane ocenie przedstawia swoja sytuacje, a pozostale pafistwa — czlonkowie
i obserwatorzy — moga zadawac¢ pytania oraz formutowa¢ rekomendacje. Na
tym etapie obecne s3 rdwniez organizacje spoleczne, cho¢ bez prawa zabierania
glosu. Wynikiem dialogu jest raport zawierajacy podsumowanie przebiegu
dyskusji, zgloszone rekomendacje oraz ewentualne dobrowolne zobowigzania
panstwa ocenianego’. Raport ten jest najpierw przyjmowany w Grupie Roboczej,
a nastepnie trafia pod obrady plenarne Rady Praw Czlowieka™.

Ostatnim elementem cyklu jest wdrazanie rekomendacji. Odpowiedzial-
nos$¢ w tym zakresie spoczywa przede wszystkim na panstwie poddanym ocenie,
cho¢ wspierane moze ono by¢ przez inne panstwa, instytucje miedzynarodowe
iagendy ONZ, zwlaszcza w formie pomocy technicznej i budowania zdolnosci
instytucjonalnych. W kolejnym cyklu przegladu szczegélny nacisk kiadzie sie
na analize tego, w jakim stopniu panstwo zrealizowalo rekomendacje przyjete
wezesniej'!. W przypadku uporczywego braku wspotpracy Rada Praw Czlowie-
ka moze podja¢ dodatkowe dziatania, majace na celu sklonienie panstwa do
zaangazowania w proces'?. Caly mechanizm ma charakter cykliczny - kazde
panstwo przechodzi przez niego raz na cztery i pot roku, co umozliwia staty
monitoring sytuacji praw czlowieka'.

¢ Tamze, pkt 15-16.

7 Tamze, pkt 18(d).

W wyniku przegladu metod pracy Rady Praw Cztowieka w 2011 r. interaktywny dialog w ramach
Powszechnego Przegladu Okresowego zostal wydtuzony do 3,5 godziny. Zmiana ta weszla w zycie
wraz z rozpoczeciem drugiego cyklu UPR w maju 2012 1.

Human Right Council resolution 5/1 on 18 June 2007 Institution-building of the United Nations
Human Rights Council, A/HRC/RES/5/1, pkt 26-27.

1% Tamze, pkt 25, 29-31.

"' Tamze, pkt 33-36.

12 Tamze, pkt 37-38.

Cycles of the Universal Periodic Review, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/cycles-upr [dostep:
24.09.2025].
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3. Obowigzek jawnosci w systemie traktatowym ONZ
i Powszechnym Przegladzie Okresowym

System organéw traktatowych ONZ stanowi istotny punkt odniesienia dla
oceny PPO, poniewaz oba mechanizmy pelnig zblizong funkcje w ramach
miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka - stuza ocenie realizacji
zobowigzan panstw w tej dziedzinie. Organy traktatowe dzialaja na podstawie
konwencji miedzynarodowych ustanawiajacych prawnie wigzace zobowia-
zania dla panstw-stron, natomiast PPO stanowi mechanizm o charakterze
politycznym, oparty na zasadzie wzajemnego dialogu i powszechnego uczest-
nictwa. Poréwnanie tych dwoch mechanizmdéw pozwala lepiej zrozumiec
znaczenie przejrzystosci procedury PPO oraz jej ograniczenia, zwlaszcza
w kontekscie obowigzku informowania opinii publicznej o przebiegu i wy-
nikach procesu przegladu.

Przyjete najwcze$niej traktaty praw cztowieka, takie jak Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR)", Konwencja w sprawie likwi-
dacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (CERD)" czy Konwencja w sprawie
zakazu stosowania tortur (CAT)', przewiduja obowigzek okresowego skladania
raportow przez panstwa-strony, ale nie zawierajg wyraznych postanowien do-
tyczacych ich publikacji. Przykladowo: art. 40 ICCPR zobowiazuje panstwa
do sktadania raportéw Komitetowi Praw Czlowieka, ktory nastepnie rozpa-
truje je i przekazuje swoje sprawozdania Zgromadzeniu Ogélnemu. Podobnie
art. 19 CAT czy art. 9 CERD koncentruja si¢ na obowigzku raportowania
i wymianie informacji migedzy panstwami a komitetami.

Stopniowe wprowadzanie obowigzku upowszechniania dokumentow i wy-
nikow prac organdéw traktatowych stanowilo odpowiedz na coraz wyrazniejsze
przekonanie, ze tradycyjny model procedury sprawozdawczej — ograniczony
do wymiany dokumentéw miedzy panstwem a komitetem traktatowym - jest
dalece niewystarczajacy dla skutecznej ochrony praw czlowieka. We wezesnym
okresie funkcjonowania systemu traktatowego ONZ procedura sprawozdawcza
miala wznacznej mierze charakter techniczno-administracyjny. Raporty panstw
przekazywane byly do organéw konwencyjnych i analizowane w ramach za-

" Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu dnia 19 grudnia 1966 r.,
Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167.

5 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej otwarta
do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r., Dz.U. 1969 Nr 25, poz. 187.

' Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 10 grudnia 1984 r., Dz.U. 1989 Nr 63, poz. 378.
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mknietych posiedzen eksperckich, bez systemowego udziatu opinii publicznej
czy organizacji pozarzagdowych. Taki model sprzyjal formalnemu wykonywaniu
zobowigzan, lecz w ograniczonym stopniu umozliwial spoteczng weryfikacje
dzialan panstwa i tworzenie mechanizmoéw odpowiedzialnosci.

Wraz z rozwojem doktryny praw czlowieka zaczeto dostrzegac, ze efektyw-
nos$¢ miedzynarodowych mechanizméw kontrolnych zalezy nie tylko od ich
konstrukgji instytucjonalnej, lecz réwniez od stopnia zaangazowania aktoréw
krajowych - organizacji pozarzadowych, srodowisk akademickich, mediéw
oraz samych obywateli. Upowszechnienie raportéw i uwag konicowych organéw
traktatowych umozliwialo spoteczng weryfikacje dziatan rzadu, a tym samym
wprowadzalo element presji politycznej, ktdrej brak byl jedna z stabosci systemu.
Zmiana ta wpisywala sie w szersza ewolucj¢ myslenia o prawach cztowieka jako
o wartosci wspolnej, a nie wylacznie przedmiocie stosunkéw miedzy panstwem
a organizacjy miedzynarodowa. Przejrzystos¢ procesu raportowania zaczgto
postrzegac jako warunek jego legitymacji oraz instrument wzmacniajacy sku-
teczno$¢ zalecen, czynigc z niej nie tylko postulat etyczny, lecz takze wymag
proceduralny.

Wraz z rozwojem systemu traktatowego ONZ wyksztalcila sie¢ zasada
przejrzystosci, obejmujaca obowigzek publicznego udostepniania raportow
panstw-stron, upowszechnianie sprawozdan i zalecen organéw traktatowych
oraz zapewnienie dostepu organizacjom spolecznym i opinii publicznej do
informacji o przebiegu procesu kontrolnego. Standard ten zostat nie tylko roz-
winiety w praktyce funkcjonowania komitetéw, lecz takze wyraznie utrwalony
na poziomie normatywnym - m.in. poprzez wprowadzanie odpowiednich
postanowien do regulaminéw i wytycznych organéw traktatowych. Konwen-
cja o prawach dziecka z 1989 r. w art. 44 ust. 6 expressis verbis wskazuje, ze

»Panstwa-Strony beda szeroko udostepniaty opinii publicznej swych krajow
te sprawozdania””. Podobnie Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych
22006 r. w art. 36 ust. 4 przewiduje, Ze raporty panstw oraz uwagi koncowe Ko-
mitetu bedg szeroko rozpowszechniane®. Co wigcej, kwestia jawnosci znajduje
swoje potwierdzenie takze w praktyce organdw traktatowych: w Concluding
observations zamieszczana jest standardowa klauzula, w ktérej Komitet przy-
pomina panstwu o obowigzku szerokiego upowszechnienia dokumentow®.

17 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 20 listopada 1989 .,
Dz.U. 1991 Nr 120, poz. 526.

18 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 1.,
Dz.U. 2012, poz. 1169.

1 HRC, Concluding observations on the fifth periodic report of the United States of America,
7 December 2023, CCPR/C/USA/CO/5; Reporting guidelines of Committee on Economic, Social
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Przyktadowo: Komitet do spraw Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych w swoich uwagach koncowych wobec Polski stwierdzit:

Komitet zwraca si¢ do Pafistwa-Strony, by panstwo to szeroko rozpowszechnilo
niniejsze uwagi konicowe na wszystkich szczeblach spofeczenstwa, w tym krajowym
i lokalnym, w szczegolno$ci wérdd urzednikéw publicznych oraz przedstawicieli
wiadzy sadowniczej, a takze poinformowalo Komitet w kolejnym sprawozdaniu
okresowym o podjetych dziataniach w celu ich wdrozenia®.

Poza wyraznymi postanowieniami CRC i CRPD obowiazek rozpowszech-
niania raportéw i uwag koncowych wynika takze z dokumentéw ogolnych.
Dokument ,,Ujednolicone wytyczne dotyczace skladania sprawozdan przez
panstwa-strony”*' z 2006 r. wymaga, by panstwa szeroko udostepnialy w kraju
swoje raporty. Z kolei w regulacjach wewnetrznych komitetéw (m.in. CEDAW,
CESCR, CAT)* utrwalono zasade rekomendowania ich publikacji w jezykach
krajowych. Potrzebe zwigkszenia widocznos$ci organéw traktatowych podkreslo-
no tez w raporcie OHCHR z 2012 r. ,,Strengthening the United Nations Human
Rights Treaty Body System”™ oraz w rezolucji ZO ONZ 68/268%, w ktérych to
dokumentach zaakcentowano role nowych technologii i transmisji interneto-
wych dla przejrzystosci i szerszego udzialu spoleczenstwa.

Wprowadzenie takiego obowiazku stanowilo odpowiedZ na coraz wyrazniej-
sze przekonanie, ze tradycyjny model procedury sprawozdawczej — ograniczony
do wymiany dokumentéw miedzy panstwem a komitetem traktatowym - jest

and Cultural Rights, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr/reporting-guidelines [dostep:
24.09.2025]; CAT, Concluding observations on the combined third to fifth periodic reports of the
United States of America, 19 December 2014, CAT/C/USA/CO/3-5; CERD, Concluding observa-
tions on the combined seventh to ninth periodic reports of Japan, 26 September 2014, CERD/C/
JPN/CO/7-9.

CESCR, Concluding observations on the sixth periodic report of Poland, 26 October 2016,
E/C.12/POL/CO/6, pkt 64.

CESCR, Harmonized guidelines on reporting under the international human rights treaties, in-
cluding guidelines on a common core document and treaty-specific documents, 10 May 2006,
HRI/MC/2006/3.

CEDAW, General Recommendation No. 28 on the Core Obligations of States Parties under
Article 2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
16 December 2010, CEDAW/C/GC/28.

Strengthening the United Nations Human Rights Treaty Body System, United Nations Human
Rights Office of the High Comissioner, Genewa 2012, https://www.ohchr.org/sites/default/files/
HCReportTBStrengthening.pd [dostep: 24.09.2025].

Resolution 68/268 adopted by the General Assembly on 9 April 2014 Strengthening and enhanc-
ing the effective functioning of the human rights treaty body system, A/RES/68/268.
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dalece niewystarczajacy dla skutecznej ochrony praw cztowieka. Publikacja
raportow i rekomendacji miata umozliwi¢ wlaczenie do procesu aktoréw kra-
jowych: organizacji pozarzadowych, mediéw, srodowisk akademickich czy
samych obywateli. Otwarta debata publiczna wokot tresci sprawozdan i ocen
komitetéw miala stuzy¢ zwigkszeniu presji spolecznej na rzady, a przez to sprzy-
ja¢ wdrazaniu zalecen w praktyce.

W przeciwienstwie do organéw traktatowych, ktére w swoich wytycznych
i regulacjach wewnetrznych akcentuja obowigzek upowszechniania raportow
i uwag koncowych, mechanizm PPO nie zawiera regulacji nakladajacej na
panstwa-strony obowigzku krajowej publikacji dokumentéw przegladu. Brak
takich zobowigzan stanowi istotng luke normatywna, ograniczajaca przej-
rzysto$¢ procedury i utrudniajacg budowanie swiadomosci spotecznej wokot
PPO. Wszystkie dokumenty przygotowywane w ramach PPO - w tym raport
panstwa-strony, kompilacja informacji opracowana przez ONZ, streszczenie
informacji przedstawionych przez interesariuszy, a takze raport koncowy za-
wierajacy zalecenia i odpowiedz panstwa - sa publikowane na stronie Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka
(OHCHR)*. Ponadto przebieg sesji PPO transmitowany jest na zywo za posred-
nictwem telewizji internetowej ONZ*. Fakt ich miedzynarodowej dostepnosci
nie oznacza jednak automatycznie rozpoznawalnosci w poszczegélnych krajach.
W rezultacie poziom wiedzy o przegladzie w panstwach czlonkowskich zalezy
przede wszystkim od praktyki samych wladz oraz aktywnosci spoteczenstwa
obywatelskiego.

Na tym tle szczegdlne znaczenie zyskuja wytyczne i dobre praktyki to-
warzyszace funkcjonowaniu mechanizmu PPO. Przewodnik OHCHR dla
spoleczenstwa obywatelskiego podkresla, ze to wlasnie organizacje pozarzadowe
moga odegrac kluczowa role w upowszechnianiu procesu poprzez konsultacje
krajowe, lokalne rozpowszechnianie dokument6w, organizowanie warsztatow,
konferencji czy debat publicznych, a takze poprzez aktywne wykorzystanie
mediéw tradycyjnych i spolecznosciowych?. Réwniez UPR Info, niezalezna
organizacja wspierajaca funkcjonowanie mechanizmu, akcentuje znaczenie
tlumaczenia rekomendacji na jezyki lokalne, ich popularyzacji oraz monito-

> Universal Periodic Review - Documentation by Country, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/
upr/documentation [dostep: 24.09.2025].

*% Universal Periodic Review, https://webtv.un.org/en/search/categories/meetings-events/human-ri-
ghts-council/universal-periodic-review [dostep: 24.09.2025].

7 A Practical Guide for Civil Society: Universal Periodic Review, Office of the High Commissioner
for Human Rights, Genewa 2014, https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodo-
logical-publications/universal-periodic-review-practical-guide-civil [dostep: 24.09.2025].
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rowania wdrazania zalecen na poziomie krajowym. Wszystkie dokumenty
przygotowywane w ramach PPO - w tym raport panstwa-strony, kompilacja
informacji opracowana przez ONZ, streszczenie informacji przedstawionych
przez interesariuszy, a takze raport koncowy zawierajacy zalecenia i odpowiedz
panstwa — sg publikowane na stronie Biura Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka (OHCHR)*. Podobne wnioski zawiera
raport OHCHR Facts and Figures 2024, w ktérym podkreslono, ze wykorzysta-
nie medidw spolecznosciowych do upowszechniania informacji o PPO zwigksza
zasieg i pozwala dotrze¢ do szerszego grona odbiorcéw, w tym miodych ludzi,
dla ktérych tradycyjne kanaty komunikacji s3 mniej atrakcyjne®.

Na gruncie prawa polskiego brak jest szczegolnych regulacji odnoszacych
si¢ do PPO, jednak dokumenty wytwarzane w zwigzku z tym mechanizmem -
takie jak raporty rzagdowe czy rekomendacje Rady Praw Czlowieka ONZ
dotyczace Polski — mieszcza si¢ w pojeciu informacji publicznej w rozumieniu
art. 61 ust. 1 Konstytucji RP* oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej*. Zgodnie z art. 6 tej ustawy informacja
publiczng s3 w szczegdlnosci dane dotyczace polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej panstwa, a takze tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych. Dokumenty
PPO, jako powstajace w ramach wykonywania zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej i sporzadzane przez organy wtadzy publicznej, podle-
gaja wiec rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mozliwo$¢ uzyskania dostepu do tych materialéw na podstawie
prawa do informacji publicznej nie jest tozsama z obowigzkiem ich systema-
tycznej publikacji przez administracje, co w praktyce ogranicza ich widocznos¢
i oddziatywanie w debacie publicznej.

8 The Civil Society Compendium: A Comprehensive Guide to the UPR, UPR Info, Genewa 2017,
s. 33-34, https://upr-info.org/sites/default/files/documents/2017-04/upr_info_cso_compendium_
en.pdf [dostep: 24.09.2025].

Universal Periodic Review Facts & Figures 2024, https://www.ohchr.org/sites/default/files/docu-
ments/hrbodies/upr/UPR-Fact-and-Figures-2024.pdf [dostep: 24.09.2025].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.,
art. 61 ust. 1.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001 Nr 112, poz. 1198
ze zm.,, art. 1 ust. 1.
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4. Transparentnos$¢ PPO w praktyce krajowej: rola instytucji,
prasy i NGO

Ponizej przedstawiona zostanie obecnos¢ PPO w polskiej przestrzeni publicz-
nej. Analiza ta ma na celu ukazanie, w jaki sposéb praktyka informacyjna
w Polsce odzwierciedla brak normatywnego obowigzku upowszechniania
dokumentéw PPO.

Badanie ma charakter jakosciowy i opiera si¢ na tresci komunikatéw
instytucji publicznych, publikacji prasowych oraz materialéw organizacji po-
zarzgdowych dotyczgcych funkcjonowania PPO w Polsce. Zrodta dobrano
w sposdb celowy, tak aby odzwierciedlaly trzy gléwne obszary komunikacji
publicznej: administracje rzagdowa, media ogdlnopolskie i sektor pozarzadowy.
Uwzgledniono materiaty z lat 2008-2023, obejmujace cztery cykle PPO.

4.1. Komunikacja instytucji panstwowych

Przechodzac do oficjalnych komunikatéow rzadowych dotyczacych udziatu
Polski w PPO Rady Praw Czlowieka ONZ, nalezy wskaza¢, ze cechuje je
ograniczony zakres informacyjny, charakterystyczny dla administracji pu-
blicznej model komunikacji o wydarzeniach miedzynarodowych - formalny,
zachowawczy i pozbawiony elementéw analitycznych. Sg one publikowane
przede wszystkim przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na jego stronie
internetowej lub w serwisach prasowych administracji panstwowej. Komuni-
katy te pelnig gléwnie funkcje sygnalizacyjng, informujac o udziale polskiej
delegacji w sesji PPO, jednak bez odniesienia do tresci rekomendacji, prze-
biegu przygotowan czy wdrazania zalecen po ich przyjeciu. Tego rodzaju
przekaz wskazuje raczej na potrzebe potwierdzenia formalnego uczestnictwa
w miedzynarodowym procesie niz na rzeczywistg wole transparentnej komu-
nikacji ze spoleczenstwem obywatelskim w sprawach miedzynarodowych
zobowigzan panstwa.

Polska uczestniczyla juz w czterech cyklach PPO, jednak na stronie Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych dostepne sg jedynie dwa raporty panstwowe™.
Brakuje jednolitego i kompletnego archiwum dokumentéw zwigzanych z pro-
cesem, obejmujacego nie tylko raporty rzadowe, lecz takze odpowiedzi na
rekomendacje czy informacje o dziataniach wdrozeniowych. W rezultacie osoby

32 Powszechny Okresowy Przeglgd Praw Czlowieka dotyczgcy Polski w Genewie, https://www.gov.pl/
web/dyplomacja/powszechny-przeglad-okresowy-praw-czlowieka-dotyczacy-polski-w-genewie
[dostep: 24.09.2025].
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zainteresowane przebiegiem kolejnych cykli zmuszone s3 sigga¢ do zagranicz-
nych zrédel, przede wszystkim do strony OHCHR, gdzie gromadzone s pelne

materiaty. Taki stan rzeczy rodzi réwniez watpliwosci z perspektywy realizacji

prawa obywateli do otrzymywania informacji, gwarantowanego w art. 10 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz wart. 61 Konstytucji RP. Ograniczenie

dostepu do dokumentéw PPO wylacznie do zagranicznych zrddel, publikowa-
nych w jezyku angielskim, moze w praktyce utrudnia¢ korzystanie z tego prawa,
zwlaszcza osobom niepostugujacym si¢ jezykami obcymi. W efekcie mechanizm,
ktéry powinien stuzy¢ zwiekszaniu przejrzystosci i odpowiedzialnosci wladz,
pozostaje w duzej mierze poza zasiegiem krajowego odbiorcy. Rozproszenie

i niepelnos¢ publikacji utrudniajg prowadzenie debaty publicznej nad zobowia-
zaniami Polski i ocene ciaglosci polityki panstwa w zakresie praw czlowieka.

Nie inaczej wyglada to w przypadku raportowania biezacych dziatan —
czego przykladem jest komunikat MSZ z listopada 2022 r., odnoszacy sie do
41. sesji PPO ONZ. Pod przewodnictwem wiceministra Pawla Jablonskiego
przedstawiono raport krajowy obejmujacy lata 2017-2022. W komunikacie za-
znaczono, ze Polska ,,przedstawita dziatania podejmowane w zakresie realizacji
zobowigzan miedzynarodowych w sferze praw cztowieka”, jednak nie wskazano
zadnych konkretnych przykladéw reform ustawodawczych, polityk publicz-
nych czy narzedzi monitorowania ich skutecznosci. Wiceminister podkreslit
zaangazowanie Polski w pomoc uchodZcom z Ukrainy oraz dzialania na rzecz
grup szczegdlnie wrazliwych - dzieci, kobiet i 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi*. Niemniej sposdb prezentacji tych dzialan ogranicza si¢ do ogélnikowych
stwierdzen o ,,kontynuowaniu wysitkéw” lub ,,przywiazaniu szczegolnej wagi”
do danych kwestii.

Podobny charakter mial wczesniejszy komunikat MSZ z 2017 r., dotyczacy
trzeciego cyklu PPO, w ramach ktérego Polska przedstawiala raport za lata
2012-2016. Wowczas delegacji przewodniczyla wiceminister Renata Szczech.
Komunikat ten informowal, ze Polska otrzymata 185 rekomendacji** oraz ze
delegacja odpowiadala na pytania panstw cztonkowskich podczas sesji w Ge-
newie®. Nie wskazano, czy i w jaki sposob raport krajowy zostal skonsultowany

¥ Powszechny Przeglgd Okresowy..., dz. cyt.

** Rekomendacje w ramach Powszechnego Przegladu Okresowego stanowig propozycje dziatan,
ktdre panstwo poddane przegladowi moze przyja¢ lub jedynie odnotowa¢. Nie maja one charak-
teru prawnie wigzacego, jednakze uczestnik procedury zobowigzany jest do zajecia stanowiska
wobec wszystkich zalecen.

3 MSZ ws. Powszechnego Przeglgdu Okresowego Polski (komunikat), https://pap-mediaroom.pl/
polityka-i-spoleczenstwo/msz-ws-powszechnego-przegladu-okresowego-polski-komunikat
[dostep: 24.09.2025].



Transparentnos¢ procesu Powszechnego Przeglgdu Okresowego Rady Praw Czlowieka ONZ... 13

z organizacjami spolecznymi, instytucjami krajowymi lub Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. W zadnym z komunikatéw nie zamieszczono linku do petnej
tresci raportu ani nie przedstawiono harmonogramu wdrazania zobowigzan
miedzynarodowych.

Analiza jezyka stosowanego w komunikatach pozwala zauwazy¢, ze utrzyma-
ne s3 one w konwencji dyplomatycznej, opartej na formutach grzecznosciowych
i konstrukcjach bezosobowych. W tekstach dominuja sformulowania o pozytyw-
nym nacechowaniu, takie jak ,,Polska aktywnie uczestniczy”, ,,przedstawiono
szerokie spektrum dziatan” czy ,,podkreslono znaczenie praworzadnosci”.
Zastosowanie tego typu jezyka sprzyja budowaniu wizerunku panstwa jako za-
angazowanego i odpowiedzialnego uczestnika procesu, jednoczesnie umozliwia
unikanie elementdw krytycznej autorefleksji. W komunikatach nie pojawiaja si¢
szczegolowe odniesienia do aktéw prawnych, terminéw wdrozen czy danych
statystycznych. Ponadto nie zawieraja one cytatéw z dokumentéw ONZ lub
stanowisk miedzynarodowych partneréw, co wzmacnia ich ogélny i formalny
charakter.

Ograniczony charakter komunikatéw rzadowych staje sie szczegdlnie
widoczny na tle standardéw promowanych przez sama Rade Praw Czlowieka
ONZ, ktdra zacheca panstwa cztonkowskie do prowadzenia szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych na etapie przygotowania raportéw krajowych. Polska
nie przekazuje jednak w oficjalnych komunikatach zadnych informacji o prze-
biegu takich konsultacji, ich uczestnikach ani o tym, czy ich postulaty zostaty
uwzglednione. Pomija si¢ réwniez informowanie spoleczenstwa o dalszym
ciggu procesu PPO - nie pojawiaja sie odrebne komunikaty dotyczace przyjecia
rekomendacji przez Polske, ich liczby, tematyki czy priorytetéw wdrazania. Brak
tez wzmianki o tym, czy rzad prowadzi wewnetrzny monitoring implementacji
zalecen oraz czy i jak zamierza o nich raportowac spoteczenstwu.

Tego rodzaju podejscie do komunikacji publicznej na temat PPO moze
$wiadczy¢ o ograniczonej przejrzystosci oraz niskiej randze, ktdrg przypisuje sie
w polskiej administracji mechanizmowi PPO. O ile sam udzial w sesjach ONZ
jest sygnalizowany i podkreslany w kategoriach dyplomatycznego obowigzku,
o tyle brak rzeczywistego otwarcia na debate spoleczng i nieinformowanie oby-
wateli o tresci zobowigzan miedzynarodowych budzi watpliwosci co do pelnej
realizacji idei odpowiedzialnosci panstwa przed spotecznoscig migdzynarodo-
wa. W kontekscie innych panstw czlonkowskich UE, ktére niekiedy publikuja
osobne sprawozdania wdrozeniowe lub udostepniaja materiaty pokonsultacyjne,
sposob dzialania polskiej administracji w zakresie komunikacji PPO wydaje
sie wyraZznie ograniczony.
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Brak szczegdélowosci i otwartosci w oficjalnych komunikatach moze wply-
waé negatywnie na poziom $wiadomosci spotecznej w zakresie zobowigzan
Polski w ramach miedzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka. Ogra-
niczony dostep do informacji o PPO utrudnia takze organizacjom spolecznym
i ekspertom niezalezng ocene¢ skutecznosci polityki rzadu w tym obszarze.
W efekcie mechanizm, ktéry z zalozenia ma sprzyjac przejrzystosci i weryfikacji,
staje si¢ w Polsce narzedziem formalnym, zamknietym w strukturach admini-
stracji i pozbawionym realnego przelozenia na debate publiczna.

4.2. Powszechny Przeglad Okresowy w prasie

Tematyka PPO pojawiala sie¢ w polskiej prasie w sposdb wybiorczy, w duzej
mierze determinowany profilem redakcyjnym danego tytulu. W najwiek-
szym stopniu zagadnienia zwigzane z PPO podejmowane byly przez media
o charakterze spoteczno-politycznym i liberalnym, takie jak ,,Gazeta Wybor-
cza™s, ,Rzeczpospolita™, ,Dziennika Gazeta Prawna™. W publikacjach tych
mechanizm PPO byl przedstawiany jako istotny element miedzynarodowego
systemu monitorowania stanu praw czlowieka oraz zgodnosci polityki krajowej
z normami przyjetymi przez spotecznos¢ miedzynarodows. Zwracano uwage
na znaczenie rekomendacji ONZ jako zrédla zobowigzan panstwowych oraz
miernika jakosci polityki publicznej w zakresie praw czlowieka i praworzadnosci.

% ,Gazeta Wyborcza” - og6lnopolski dziennik o profilu liberalno-demokratycznym, wydawany od

1989 r. przez spotke Agora SA. Powstala jako organ Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie.
Uchodzi za medium opiniotwércze, aktywne w tematyce praw czlowieka, demokracji i integracji
europejskiej. Regularnie publikuje komentarze ekspertéw i analizy spoleczno-polityczne, w tym
dotyczace dzialan ONZ i mechanizméw miedzynarodowych. Dostepna w wersji papierowej
i online: https://wyborcza.pl.
7 Rzeczpospolita” — og6lnopolskidziennik o profilu centroprawicowym, taczacy tematyke gospodarcza,
prawna i polityczng. Wydawany przez spotke Gremi Media SA, ukazuje si¢ od 1920 r. (z przerwami),
a w obecnej formule funkcjonuje od 1989 r. Uwazany za medium opiniotworcze, cenione zwlaszcza
w kregach biznesowych, prawniczych i administracyjnych. Publikuje analizy ekspertéw, komentarze
polityczne oraz informacje dotyczace funkcjonowania instytucji miedzynarodowych i prawa miedzy-
narodowego. Znany z rzetelnego dzialu prawnego oraz dodatkow specjalistycznych. Dostepny
w wersji papierowej i online: https://rp.pl.
»Dziennik Gazeta Prawna” — ogélnopolski dziennik o profilu informacyjno-prawno-gospodarczym,
skierowany gltéwnie do srodowisk prawniczych, urzedniczych i przedsigbiorcow. Powstal w 2009 r.
z polaczenia ,Dziennika” i ,Gazety Prawnej”, wydawany przez spéltke Infor PL SA. Znany
zrozbudowanej sekcji prawa i podatkéw, analizlegislacyjnych oraz komentarzy do zmian w przepisach.
Regularnie podejmuje tematyke miedzynarodowa, w tym funkcjonowania organéw ONZ, praw
czlowieka i integracji europejskiej — gléwnie z perspektywy regulacyjnej i instytucjonalnej. Dostepny
w wersji papierowej i online: https://gazetaprawna.pl.
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Analiza obejmuje publikacje prasowe pozyskane za posrednictwem inter-
netowych archiwéw poszczegdlnych redakeji. Doboru dokonano przy uzyciu
stow kluczowych: ,,Powszechny Przeglad Okresowy”, ,,PPO ONZ”, ,,Universal
Periodic Review Polska” wlatach 2008-2023. Przeglad ma charakter selektywny
i obejmuje teksty publicystyczne podejmujace temat procedury PPO w polskim
dyskursie medialnym.

Analiza tekstow ,,Gazety Wyborczej” pokazuje konsekwentnie krytyczne
podejécie redakeji do sposobu, w jaki polskie wladze przedstawiajg si¢ na fo-
rum ONZ w ramach PPO. Dziennik prezentuje ten mechanizm nie tylko jako
narzedzie dyplomatycznej oceny, lecz takze jako zwierciadto, w ktérym odbijaja
si¢ rzeczywiste procesy polityczne i spoleczne zachodzace w Polsce.

Na przestrzeni lat 2017-2023 ,,Gazeta Wyborcza” ukazuje ewolucje pola
krytyki wobec Polski: od kwestii praworzadnosci i ograniczania wolnosci me-
diéw, przez dyskryminacje grup mniejszo$ciowych - zwlaszcza 0sob LGBT+ - az
do polityki klimatyczno-energetycznej. Obraz Polski w ramach PPO jawi si¢ jako
rozdwojony - z jednej strony zbudowany na oficjalnej, optymistycznej narracji
rzadu, z drugiej - konfrontowany z miedzynarodowa krytyka i rosnacg liczba
zalecen ze strony panstw czlonkowskich ONZ.

W artykule PiS pochwali sie w ONZ: Bronimy praw cztowieka! Wspomng
m.in. o... prawie do aborcji ,Gazeta Wyborcza” relacjonuje przygotowania
polskiego rzadu do prezentacji w ramach PPO. Rzad Zjednoczonej Prawicy
przygotowatl raport, ktory eksponowat dzialania na rzecz grup wrazliwych -
m.in. 0séb z niepelnosprawno$ciami oraz uchodzcéw z Ukrainy. W narracji
rzagdowej podkreslano tez wzmocnienie polityki rodzinnej i walke z ubostwem.

~Wyborcza” poddaje te strategie krytycznej analizie - wskazuje na pominigcie

probleméw systemowych, takich jak marginalizacja mniejszo$ci, ograniczenia
wolnosci mediéw czy kontrowersyjne zmiany w sagdownictwie. Juz na tym etapie
redakcja sygnalizuje, ze rzadowy raport moze zosta¢ odebrany sceptycznie na
forum miedzynarodowym?®.

Kilka tygodni p6zniej ukazal si¢ artykut PiS mowit o prawach cztowieka,
kraje ONZ nie uwierzyly. Tylko Watykan nas popart, bedacy relacja z rzeczywi-
stej prezentacji Polski przed Radg Praw Czlowieka ONZ w Genewie. Artykutl
wskazuje, ze wiele panstw cztonkowskich wyrazito krytyke wobec sytuacji
w Polsce - m.in. Niemcy, Holandia, Irlandia i Kanada. Podnoszono kwestie
zwigzane z ograniczaniem niezaleznosci sagdéw, dyskryminacja oséb LGBT+,

¥ P. Ko$minski, PiS pochwali sie w ONZ: Bronimy praw czlowieka! Wspomng m.in. o... prawie do
aborcji, https://wyborcza.pl/7,75398,21625590,pis-wonz-bronimy-praw-czlowieka.html [dostep:
24.09.2025].
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problemem przemocy wobec kobiet oraz brakiem edukacji antydyskrymina-
cyjnej w szkolach. ,Gazeta Wyborcza” odnotowuje, ze jedynym krajem, ktdry
otwarcie pochwalil polski rzad, byla Bialorus. Ten zabieg stylistyczny pelni
funkcje retoryczng - zestawienie pochwaly z rezimu autorytarnego z mie-
dzynarodowa krytyka z krajow demokratycznych buduje kontrast i podwaza
wiarygodno$¢ narracji rzadu PiS*.

W artykule Walec PiS jedzie przez sqdy, ale cos zgrzyta. Dlaczego spadta
debata w Sejmie? ,Gazeta Wyborcza” kontynuuje analize sytuacji Polski po sesji
PPO. Gléwnymi tematami sg reforma wymiaru sprawiedliwosci prowadzona
przez rzad i jej skutki dla niezaleznosci sadow. ,,Gazeta” informuje o planowanej
wizycie specjalnego sprawozdawcy ONZ do spraw niezaleznosci sadownic-
twa, co pokazuje, ze krytyka wobec Polski nie zakonczyta si¢ na poziomie
ogolnych zalecen. Artykul przytacza takze dane z rankingéw rzadéw prawa,
w ktorych Polska notuje wyrazny spadek. Ton tekstu ma charakter ostrzegaw-
czy - wskazuje, ze nie tylko opinie ONZ, lecz takze miedzynarodowe wskazniki
praworzadnosci pogarszaja obraz Polski na arenie $wiatowej*'.

W teksécie Marzy mi si¢ Polska, w ktérej zobowigzania umow migdzynaro-
dowych sq traktowane powaznie autor podejmuje refleksje o znaczeniu uméow
miedzynarodowych i mechanizméw takich jak PPO. Artykul ma charakter
publicystyczny i eseistyczny — PPO traktowany jest tu nie jako biurokratycz-
na formalnos¢, lecz jako symbol przynaleznosci Polski do wspélnoty panstw
przestrzegajacych zasad demokratycznych i praw czlowieka. ,,Gazeta Wyborcza’
odwoluje sie do wartosci, ktére powinny przy$wieca¢ panstwu demokratyczne-
mu: odpowiedzialnosci, transparentnosci i rownosci wobec prawa. Tekst stawia
pytanie: Czy Polska traktuje swoje zobowigzania migdzynarodowe powaznie
czy tez marginalizuje je z powodéw politycznych?*.

W artykule Polska bedzie miata ktopoty w ONZ? Chodzi m.in. o spalanie
wegla powszechny smog redakcja ,,Gazety Wyborczej” sygnalizuje, ze krytyka
Polski w najblizszym przegladzie PPO moze dotyczy¢ juz nie tylko sadownictwa
czy praw obywatelskich, lecz takze polityki klimatycznej. W artykule wskaza-

b

0 P. Ko$miriski, PiS méwit o prawach cztowieka, kraje ONZ nie uwierzyly. Tylko Watykan nas popart,
https://wyborcza.pl/7,75398,21787387,pis-mowil-o-prawach-czlowieka-kraje-onz-
-nie-uwierzyly-tylko.html [dostep: 24.09.2025].

1" W. Czuchnowski, Walec PiS jedzie przez sqdy, ale cos zgrzyta. Dlaczego spadla debata w Sejmie?,
https://wyborcza.pl/7%2C75398%2C21790641%2Cwalec-pis-jedzie-przez-sady-ale-
-cos-zgrzyta-dlaczego-spadla.html?utm_source=chatgpt.com [dostep: 24.09.2025].

2 A. Bodnar, Marzy mi si¢ Polska, w ktérej zobowigzania uméw miedzynarodowych sq traktowane
powaznie,  https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,28856883,marzy-mi-sie-polska-w-ktorej-zo-
bowiazania-umow-miedzynarodowych.html [dostep: 24.09.2025].



Transparentnos¢ procesu Powszechnego Przeglgdu Okresowego Rady Praw Czlowieka ONZ... 17

no, ze ponad 70% energii elektrycznej w Polsce pochodzi z wegla, co czyni ja
jednym z najbardziej emisyjnych krajow UE. ,,Gazeta” cytuje raporty organi-
zacji ekologicznych i przypomina, ze niektére kraje (np. Szwecja czy Francja)
sugerowaly w ONZ koniecznos$¢ szybszej transformacji energetycznej. PPO
staje si¢ tym samym miejscem szerszej dyskusji o zréwnowazonym rozwoju
i odpowiedzialno$ci za zmiany klimatu®.

Analiza publikacji w dzienniku ,,Rzeczpospolita” wskazuje, ze cho¢ me-
dium to podejmuje tematyke PPO, to czyni to z wyraznym nastawieniem na
przekaz informacyjny i prawniczy. W tekscie z 2008 r. widoczny jest ekspercki
glos srodowiska akademickiego, ktory ujawnia ograniczenia polskiego rapor-
towania oraz niedostateczne wykorzystanie mechanizmu PPO przez wiladze.
Zkolei materiat z 2017 r. nie podejmuje tematyki politycznej ani spolecznej — do-
minuje w nim jezyk neutralny, pozbawiony krytycznej refleksji czy interpretacji.

W przeciwienstwie do analizowanych wczesniej publikaciji ,,Gazety Wy-
borczej”, ktore traktuja PPO jako przestrzen oceny stanu demokracji i praw
czlowieka w Polsce, ,Rzeczpospolita” koncentruje si¢ na przekazie procedural-
nym i nie rozwija watkéw zwigzanych z miedzynarodowa krytyka Polski. W ten
sposob medium to zachowuje postawe bardziej rejestrowa niz interpretacyjna,
oddajac pierwszenstwo faktom i instytucjom nad ich politycznym kontekstem.

Artykut autorstwa Katarzyny Sekowskiej-Koztowskiej i Aleksandry Glisz-
czynskiej pt. Polska przed Radg Praw Czlowieka ONZ przedstawia pierwszy
w historii udziat Polski w procedurze PPO. Tekst, majacy charakter komentarza
eksperckiego, osadzony jest w ramach prawnomiedzynarodowych. Autorki
przyblizajg zalozenia mechanizmu PPO jako formy konstruktywnego dialogu,
ktdrego celem jest nie tylko wskazanie uchybien, lecz takze wzmocnienie wspot-
pracy panstw w zakresie standardéw praw czlowieka. W artykule zawarto takze
ocene polskiego udziatu w przegladzie. Podkreslono, ze przedstawiony przez
Polske raport narodowy zawieral elementy korzystne dla wizerunku panstwa,
lecz jednoczesnie zbyt mato miejsca poswigcono istotnym problemom, takim
jak sytuacja 0s6b LGBT, przemoc wobec kobiet czy prawa wi¢zniéw. Ponadto
autorki zwrdcily uwage na ograniczony udzial spoleczenstwa obywatelskiego
w procesie przygotowania raportu. Ich ocena wskazuje, ze cho¢ Polska formalnie
spelnita wymogi proceduralne, to nie wykorzystalta w pelni potencjatu PPO
jako mechanizmu transparentnosci i samooceny**.

# A. Dmitruczuk, Polska bedzie miata ktopoty w ONZ? Chodzi m.in. o spalanie wegla i powszechny
smog,https://wyborcza.pl/7,177851,28842487,polska-bedzie-miala-klopoty-w-onz-chodzi-m-in-o-
spalanie-wegla.html [dostep: 24.09.2025].

# K. Sekowska-Koztowska, A. Gliszczyniska, Polska przed Radg Praw Czlowieka ONZ, https://www.
rp.pl/dobra-osobiste/art8151251-polska-przed-rada-praw-czlowieka-onz [dostep: 24.09.2025].
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Drugi analizowany tekst — W maju Powszechny Przeglgd Okresowy Praw
Cztowieka ONZ nt. Polski — opublikowany zostal przez redakcje bez wskazania
autora indywidualnego. Artykul zapowiadal majowa sesje Rady Praw Czlowieka
ONZ, podczas ktdrej Polska miata przedstawi¢ swoj raport. Tekst przyjal forme
notatki prasowej i koncentrowal sie na przekazaniu podstawowych informacji
faktograficznych: daty przegladu, jego cyklicznosci, zakresu tematycznego oraz
ogolnych zalozen proceduralnych. Nie podjeto w nim jednak préby analizy
politycznego znaczenia PPO w kontekscie d6wczesnej sytuacji w Polsce - mimo
ze 2017 r. byl okresem intensywnych debat miedzynarodowych na temat refor-
my sadownictwa, praworzadnosci oraz ograniczen wolnosci mediéw w kraju.
Artykul nie zawieral odniesien do spotecznych kontrowersji wokot polityki
rzadu ani komentarzy eksperckich, co odréznia go od materiatu z 2008 r. Brak
poglebionej analizy moze sugerowa¢, ze redakcja potraktowala temat PPO jako
rutynowe wydarzenie proceduralne, a nie jako element migdzynarodowej oceny
sytuacji wewnetrznej*.

Analiza artykuléw z ,, Dziennika Gazety Prawnej” ukazuje, ze gazeta ta pod-
chodzi do tematu PPO w sposob analityczny, uwzgledniajac aspekty zaréwno
prawne, jak i polityczne. Oddanie glosu ekspertom z organizacji pozarzadowych
oraz poréwnanie miedzynarodowe pozwalaja na przedstawienie szerszego
kontekstu rekomendacji ONZ i ich potencjalnego wplywu na sytuacje praw
cztowieka w Polsce. W artykule autorstwa Krzysztofa Smiszka i Malgorzaty
Szuleki pt. ONZ wydaje 185 rekomendacji dla Polski. Rzgd odrzuca tylko 10
przedstawiono szczeg6lowa analize rekomendacji wydanych Polsce w ramach
PPO. Autorzy wskazuja, ze po raz pierwszy Polska otrzymala zalecenia dotycza-
ce ochrony fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego, co stanowilo
istotng zmiane w poréwnaniu z wczesniejszymi przegladami. W artykule zauwa-
zono, ze rzagdowy raport przedstawiony Radzie Praw Czlowieka ONZ pomijat
kluczowe kwestie, takie jak zmiany w Trybunale Konstytucyjnym, sgdownictwie
i mediach publicznych. Zamiast tego skupiono si¢ na dzialaniach w zakresie
zwalczania dyskryminacji i ochrony pluralizmu w mediach. Autorzy podkre-
Slaja, ze wiele panstw czlonkowskich ONZ wyrazilo zaniepokojenie sytuacja
w Polsce, szczegolnie w kontekscie niezalezno$ci sadownictwa i praworzadnosci.
Ze 185 rekomendacji Polska odrzucita tylko 10, w tym te dotyczace rozdzielenia
funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego oraz wprowadzenia
ustawy o zwigzkach partnerskich. Autorzy zauwazaja, ze przyjecie niektérych

> D. Gajos-Kaniewska, W maju Powszechny Przeglgd Okresowy Praw Czlowieka ONZ nt. Polski,
https://www.rp.pl/prawo/art2762501-w-maju-powszechny-przeglad-okresowy-praw-czlo-
wieka-onz-nt-polski#ap-2 [dostep: 24.09.2025].
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rekomendacji, takich jak wdrozenie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w zakresie dostepu do aborcji, bylo zaskakujace, biorgc pod uwage
wczesniejsze stanowisko rzadu w tej kwestii*.

W artykule Zbigniewa Parafianowicza pt. Entente cordiale przeciw do-
brej zmianie autor analizuje reakcje migdzynarodowe na sytuacje w Polsce
w kontekscie PPO. Zwraca uwage, ze Polska byla jedynym krajem w grupie
europejskiej, wobec ktdrego padty zarzuty dotyczace ograniczania niezaleznosci
sadow. Autor wskazuje, Ze przedstawiciele takich krajow jak Niemcy, Wielka
Brytania, Czechy, Holandia i USA wyrazili zaniepokojenie sytuacja w Polsce.
Parafianowicz zauwaza, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych minimalizowalo
znaczenie krytyki, poréwnujac liczbe uczestniczacych delegacji w przegladzie
Polski z innymi krajami, jednak nie odnoszac si¢ do tresci zadawanych pytan.
Autor sugeruje, ze taka strategia moze by¢ niewystarczajaca w obliczu rosnacej
liczby miedzynarodowych instytucji wyrazajacych watpliwosci wobec stanu
demokracji w Polsce®.

4.3. Komunikaty organizacji pozarzadowych

W przeciwienstwie do komunikatéw rzadowych, ktére maja charakter ogdl-
nikowy i utrzymane s3 w konwencji dyplomatycznej, ograniczajacej sie do
formut grzeczno$ciowych i podkreslania udzialu przedstawicieli panstwa
w sesjach ONZ, przekazy organizacji pozarzagdowych zawierajg szczegdtowe
analizy tres$ci rekomendacji oraz oceng ich realizacji.

Na oficjalnych stronach takich organizacji jak Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka (HFPC), Amnesty International Polska, Federacja na rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny (FEDERA), Kampania przeciw Homofobii (KPH) czy
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) znalez¢ mozna zaréwno tzw. raporty
cieni (ang. shadow reports), jak i szczegélowe analizy poszczegolnych zalecen
PPO oraz stanowiska organizacji wobec dziatan lub ich braku ze strony rzadu.
W odrdznieniu od przekazéw MSZ NGO czgsto publikujg dokumenty poréw-
nawcze — zestawiajgce rekomendacje z poprzednich cykli z oceng ich wdrazania
oraz z konkretnymi przypadkami tamania praw cztowieka w Polsce.

# K. Smiszek, M. Szuleka, ONZ wydaje 185 rekomendacji dla Polski. Rzgd odrzuca tylko 10, https:/
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1073557,0onz-rekomendacje-dla-polski.html [dostep: 24.09.2025].

¥ Z. Parafianowicz, Entente cordiale przeciw dobrej zmianie, https://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/artykuly/1042570,parafianowicz-entente-cordiale-przeciw-dobrej-zmianie.html [dostep:
24.09.2025].
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Strony internetowe organizacji pozarzadowych petnia takze funkeje repo-
zytorium wiedzy, umozliwiajac dostep do archiwalnych analiz, komunikatéw
wysylanych do ONZ, stanowisk wobec projektéw ustaw, a takze korespondencji
z przedstawicielami instytucji miedzynarodowych. Dzigki temu uzytkownicy -
w tym dziennikarze, akademicy i obywatele — moga uzyska¢ pelniejszy obraz
mechanizmu PPO i rzeczywistego zaangazowania Polski w ten proces.

W kontekscie wczedniejszej analizy mediow, w ktérych NGO wystepuja
gléwnie jako cytowani eksperci lub autorzy stanowisk, komunikaty wlasne
organizacji odgrywaja role podstawowego, niezaleznego zrédta informacji,
czesto wykorzystywanego przez redakcje liberalne i eksperckie. Jednak z uwagi
na ograniczong obecno$¢ w mediach konserwatywnych ich przekaz pozostaje
czesto niesymetrycznie rozdystrybuowany w polskiej przestrzeni publiczne;.

Zestawiajac to z praktyka instytucji panstwowych, mozna stwierdzi¢, ze
organizacje pozarzagdowe wypelniajg informacyjna prézni¢ pozostawiong przez
administracje publiczna, dostarczajac zaréwno tresci merytorycznych, jak i me-
chanizmdéw spotecznego uczestnictwa. W ten sposdb nie tylko dokumentuja
realizacje zobowigzan miedzynarodowych, lecz takze aktywnie partycypuja
w budowie spolecznej odpowiedzialno$ci panistwa przed obywatelami i wspol-
nota miedzynarodows.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (HFPC) jest jedng z najbardziej
aktywnych organizacji w zakresie monitorowania procesu PPO. W ramach
trzeciego cyklu przegladu 2017 Fundacja przygotowata szczegélowy raport alter-
natywny, ktéry zawieral analize sytuacji w zakresie niezaleznosci sadownictwa,
praw jednostki do rzetelnego procesu, wolnosci zgromadzen i medidw, a takze
sytuacji osob narazonych na dyskryminacje, w tym LGBT+, cudzoziemcéw
i uchodzcéw. Fundacja wyraznie wskazywala, ze rzagdowy raport krajowy byt
niekompletny i nie oddawal pelnego obrazu sytuacji. Ponadto - jak zaznaczono
w komunikatach HFPC - proces przygotowania raportu krajowego odbywat si¢
bez rzeczywistej konsultacji spolecznej, a organizacje pozarzagdowe nie miaty
dostepu do roboczych wersji dokumentu ani mozliwosci zglaszania poprawek.
Takie dzialanie — zdaniem HFPC - narusza ducha i litery samego mechanizmu
PPO, ktdry zaklada aktywny udzial spoleczenstwa obywatelskiego*.

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (FEDERA) skupita si¢
w swoich analizach na prawach reprodukcyjnych kobiet. W swoim komen-
tarzu dotyczagcym PPO organizacja opisala, jak Polska nie tylko nie wdraza
rekomendacji dotyczacych legalnej i bezpiecznej aborcji czy edukacji seksualnej,

8 Raport do Powszechnego Okresowego Przeglgdu Praw Czlowieka 2017, https://hfhr.pl/publikacje/
raport-do-powszechnego-okresowego-przegladu-praw-czlowieka-2017 [dostep: 24.09.2025].
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lecz takze wprowadza ograniczenia sprzeczne z migdzynarodowymi standar-
dami. W szczegdlnosci zwrdcono uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
2 2020 r. zakazujacy aborcji embriopatologicznej, ktéry FEDERA okreslita jako
~regres legislacyjny”. Organizacja przedstawita tez dane liczbowe dotyczace liczby
przeprowadzanych zabiegéw oraz konsekwencji zdrowotnych i psychologicz-
nych dla kobiet zmuszonych do kontynuowania cigzy. FEDERA wielokrotnie
podkreslata, ze mimo przyjecia w 2017 r. przez Polske kilku rekomendacji
PPO dotyczacych praw kobiet Zadne realne dziatania wdrazajace nie zostaly
zainicjowane®.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) skoncentrowalo swoje dziatania
na ochronie praw cudzoziemcéw i migrantéw. W swoich raportach SIP przedsta-
wit wiele probleméw systemowych: od niewystarczajacego dostepu do procedur
azylowych, przez przetrzymywanie 0s6b w strzezonych osrodkach bez realnego
dostepu do pomocy prawnej, az do przypadkéw przymusowego zawracania
0sob na granicy. Organizacja brata udzial w tzw. presesjach — spotkaniach
przygotowawczych w Genewie, podczas ktérych NGO przedstawiaja swoje
ustalenia dyplomatom innych panstw. Dzigki temu problemy zglaszane przez
SIP byly uwzgledniane w pytaniach kierowanych do delegacji Polski podczas
sesji PPO. W komunikatach SIP wskazuje sie, ze rzad w swoich raportach nie
odnosit si¢ do najpowazniejszych przypadkéw naruszen praw migrantéw, co
stanowi przyktad unikania odpowiedzialnosci i selektywnego raportowania®.

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska skupila si¢ na analizie dostepu do
informacji publicznej jako fundamentu demokratycznej kontroli. W publika-
cjach organizacji podkreslono, ze wladze publiczne coraz czedciej odmawiaja
udostepniania informacji — zaslaniajac si¢ ochrong danych, nieokreslonym

»interesem panstwa” lub wrecz nie odpowiadajac na wnioski. Watchdog Polska
ocenita, Ze tego rodzaju praktyki zagrazaja funkcjonowaniu spoteczenstwa oby-
watelskiego i sg sprzeczne z rekomendacjami ONZ, ktére wskazujg przejrzystosc
jako podstawe panstwa prawa. Organizacja w swoim komunikacie dotyczacym
PPO wykazala, ze rzad nie uwzglednit tej problematyki w raporcie krajowym,
mimo Zze temat dostepu do informacji byt podnoszony przez organizacje mie-
dzynarodowe i samg Rade Praw Czlowieka®.

¥ Raport Federy i SRI o stanie przestrzegania praw reprodukcyjnych i seksualnych na Powszechny
Przeglgd Okresowy Polski w ONZ, https://federa.org.pl/raport-upr-2022/?utm_source=chatgpt.com
[dostep: 24.09.2025].

50 Uczestniczymy w Powszechnym Okresowym Przeglgdzie Polski przed ONZ, https://interwencja-
prawna.pl/uczestniczymy-w-powszechnym-okresowym-przegladzie-polski-przed-onz/ [dostep:
24.09.2025]; Powszechny Przeglgd Okresowy ONZ: Rekomendacje dla Polski, https://interwencja-
prawna.pl/powszechny-przeglad-okresowy-onz-rekomendacje-dla-polski/ [dostep: 24.09.2025].

3 Po presesji w Genewie — o stanie prawa do informacji w Polsce, https://siecobywatelska.pl/po-pre-
sesji-w-genewie-o-stanie-prawa-do-informacji-w-polsce [dostep: 24.09.2025].
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Kampania przeciw Homofobii (KPH), jako jedna z kluczowych organi-
zacji zajmujacych sie prawami oséb LGBT+, zaprezentowata w ramach PPO
serie raportéw i komunikatéw wskazujacych na systemowa dyskryminacje tej
grupy w Polsce. KPH zwracala uwage na nieuznawanie zwigzkéw jednoplcio-
wych, brak ochrony przed przemoca motywowang orientacjg seksualng oraz
anty-LGBT retoryke stosowang przez urzednikéw publicznych. Organizacja
wskazala, ze cho¢ Polska w poprzednich cyklach PPO przyjela czes¢ zalecen
dotyczacych przeciwdzialania dyskryminaciji, to nie podjeta zadnych dzialan
ustawodawczych w tym kierunku. Dodatkowo podkreslono, ze strefy ,wolne
od LGBT” byty powodem miedzynarodowej krytyki, ale nie zostaly nawet
wspomniane w raporcie rzagdowym?.

Whioski z analizy komunikatow i artykuléw organizacji pozarzadowych
s3 jednoznaczne: NGO w Polsce pelnig role nie tylko informacyjna, lecz takze
kontrolng i korekcyjna wobec przekazu rzadowego. Ich dziatalno$¢ pozwala
zrekonstruowac pelniejszy obraz sytuacji w zakresie praw czlowieka i ziden-
tyfikowa¢ luki w krajowym raportowaniu. Wreszcie ich publikacje pokazuja,
ze brak przejrzystosci i realnych dziatan po stronie rzadu moze prowadzi¢ do
utraty wiarygodnosci panstwa w mechanizmach miedzynarodowych. Dzig-
ki dziatalnosci organizacji spolecznych mozliwa jest przynajmniej czgsciowa
kontrola spoteczna nad sposobem realizacji zobowigzan miedzynarodowych
przez panstwo polskie.

Nalezy podkresli¢, ze aktywnos¢ organizacji spotecznych ma w tym za-
kresie charakter substytucyjny, a nie komplementarny wobec dziatan panstwa.
NGO, publikujgc raporty alternatywne i prowadzac dzialania informacyj-
ne, faktycznie przejely czes¢ obowigzkéw panstwa w zakresie zapewnienia
przejrzystosci procesu PPO. Taki stan rzeczy nie jest zgodny z istotg zasady
transparentnosci, ktéra powinna by¢ realizowana przez administracje publiczna,
anie przez sektor pozarzadowy. Gdyby organizacje spoleczne zaprzestaly swojej
dzialalnosci, dostep obywateli do informacji o przebiegu i wynikach przegla-
du bylby w praktyce znikomy, co czyniloby sam mechanizm PPO w Polsce
niemal niewidocznym. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie o zakres prawnych
srodkéw ochrony przystugujacych obywatelowi. Brak systemowej publikacji
dokumentéw PPO mozna rozpatrywa¢ jako ograniczenie prawa do informa-
cji, gwarantowanego na mocy art. 61 Konstytucji RP oraz art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie
wskazywal, ze prawo to obejmuje nie tylko wolnos¢ otrzymywania informacji,

32 Polska pod lupg ONZ - na tapecie prawa oséb LGBT+, https://kph.org.pl/polska-pod-lupa-onz
[dostep: 24.09.2025].
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lecz takze pozytywny obowigzek wladz zapewnienia dostepu do nich w spra-
wach publicznego znaczenia>.

5. Whioski

Transparentnos$¢ Powszechnego Przegladu Okresowego stanowi element, ktory
nadaje temu mechanizmowi realny wymiar spoleczny. To wlasnie dzigki niej
mozliwe jest przeksztalcenie formalnej procedury w proces, ktéry angazuje
instytucje publiczne, organizacje spoleczne i opini¢ publiczng. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przejrzystos¢ nie jest warto$cig samoistng — nabiera znaczenia
dopiero wowczas, gdy towarzyszy jej gotowos¢ panstwa do dialogu i otwar-
tos¢ na krytyke. Analiza polskich doswiadczen pokazuje, ze brak spdjnej
praktyki informacyjnej ogranicza potencjal PPO, jednoczesnie uwidacznia
role spoleczenstwa obywatelskiego w podtrzymywaniu debaty o prawach
czlowieka. W tym sensie Powszechny Przeglad Okresowy pozostaje nie tylko
narzedziem oceny, lecz takze przestrzenia, w ktorej ujawnia si¢ faktyczna
zdolnos¢ panstwa do wspdtpracy, samorefleksji i transparentnosci wobec
wspolnoty miedzynarodowe;.

Nalezy pamietac, ze mechanizm PPO nie przewiduje sankcji wobec panstw,
ktdre nie realizujg przyjetych zalecen. Jego skutecznos¢ opiera sie wiec przede
wszystkim na presji politycznej i spolecznej, warunkowanej dostepem opinii
publicznej, mediéw oraz organizacji spotecznych do informacji o przebiegu
procesu. Brak przejrzystosci sprzyja postrzeganiu przegladu jako procedury
technokratycznej, natomiast otwarto$¢ informacyjna pozwala przeksztalci¢ go
w narzedzie spolecznej kontroli i realnego oddziatlywania na polityki publiczne.

Poréwnanie mechanizmu PPO z systemem traktatowym ONZ pozwala
dostrzec istotne réznice w podejsciu do kwestii jawnosci i transparentnosci pro-
cedur. Podczas gdy organy traktatowe w coraz wigkszym stopniu wprowadzaja
formalne obowiazki publikacji raportéw i uwag koncowych, mechanizm PPO
opiera si¢ gtéwnie na praktykach dobrowolnych i brakuje w nim wyraznych
regulacji prawnych w tym zakresie. Kolejnym istotnym wnioskiem ptyngcym
zanalizy jest dostrzegalna asymetria regulacyjna w zakresie jawnosci pomiedzy
systemem traktatowym ONZ a mechanizmem PPO. W pézniejszych konwen-
cjach praw cztowieka - takich jak Konwencja o prawach dziecka czy Konwencja
o prawach o0séb niepetnosprawnych — wprost przewidziano obowigzek upublicz-

3 Zob. wyrok ETPC z 14 kwietnia 2009 r., 37374/05, Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért p. Wegrom,
LEX 490008.
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niania raportéw i uwag konicowych. Réwniez w praktyce komitetéw wyksztalcit
si¢ standard powtarzanego w concluding observations przypomnienia, ze pan-
stwo ma obowigzek szerokiego rozpowszechniania dokumentéw. W przypadku
PPO takiego obowigzku nie przewidziano. Rezolucje 60/251 i 5/1 ograniczaja si¢
do relacji panstwa z Radg Praw Czlowieka i nie nakladaja zadnych powinnosci
informacyjnych wobec obywateli. Powstala w ten sposéb luka normatywna
ogranicza potencjal calego mechanizmu.

Brak formalnych regulacji w zakresie jawnosci skutkuje bardzo ogra-
niczonym zaangazowaniem wladz publicznych. Komunikaty Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dotyczace udzialu w PPO majg charakter lakoniczny
i dyplomatyczny, pozbawione sg szczegdtowych informacji o rekomendacjach,
planach wdrazania czy mechanizmach monitoringu. Nie zawierajg tez linkow
do petnych dokumentéw ani harmonograméw dziatan. Warto zauwazy¢, ze na
stronie resortu udostepniono jedynie dwa pierwsze raporty krajowe, podczas
gdy kolejne dokumenty - kluczowe dla oceny zobowigzan Polski — nie zostaly
juz opublikowane. Tego rodzaju selektywny i fragmentaryczny przekaz pelni
wylacznie funkcje sygnalizacyjng, potwierdzajac uczestnictwo w sesji w Ge-
newie, lecz nie otwierajac przestrzeni dla krajowej debaty o zobowigzaniach
wynikajacych z PPO. W efekcie mechanizm, ktéry mial promowac przejrzystosé
i wzajemng kontrole, pozostaje na marginesie polskiej sfery publiczne;.

W polskiej przestrzeni publicznej obecno$¢ Powszechnego Przegladu Okre-
sowego jest fragmentaryczna i spolaryzowana. Media przedstawiajg go w sposob
wybidrczy — od krytycznej analizy w kontekscie demokracji i praworzadnosci,
przez neutralne relacje proceduralne, az do niemal calkowitego przemilczenia
w przekazie prorzagdowym. W tej sytuacji kluczows role w upowszechnianiu
informacji o PPO przejmuja organizacje spoleczne, ktére publikuja analizy,
monitorujg proces wdrazania zalecen i starajg si¢ angazowac opinie publiczng.
Ich dziatalnos¢ czesciowo kompensuje niedostatki komunikacji instytucjonalnej,
lecz zasi¢g tego oddzialywania pozostaje ograniczony, co sprawia, ze wiedza
o PPO wrciaz nie przenika szerzej do spoleczenstwa.
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