STUDIA
PRAWNICZE

2025 e nr 2 (232) ¢ 5. 85-109
ISSN 0039-3312 « eISSN 2719-4302
doi 10.37232/sp.2025i

Dr Patrycja Piasecka

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Polska
ORCID: 0000-0002-1101-1253
patrycja.piasecka@ukw.edu.pl

Granice ochrony tajemnicy zawodowej przedstawicieli
prawniczych zawodéw zaufania publicznego przy
raportowaniu schematow podatkowych w swietle

standardu konstytucyjnego i europejskiego

The limits of professional secrecy protection for representatives of legal
professions of public trust when reporting tax schemes in the light of
constitutional and European standards

Abstract: Tax arrangement reporting and the right to professional secrecy were
the subject of the CJEU judgments of December 8, 2022, and July 29, 2024.
These judgments, interpreting Council Directive (EU) 2018/822, clarified
which professions may replace the obligation to report a tax arrangement
with an obligation to notify other entities of the need to report it. Therefore,
the Minister of Finance issued a general interpretation regarding the ,legally
protected professional secrecy” of promoters and supporters in the context of
tax arrangement regulations, intended to standardize the practice of author-
ities until national law is aligned with EU law. While this document contains

valuable guidance, it is not normative in nature, but merely an official inter-
pretation of the law. Consequently, attorneys, legal counsels, notaries, and

tax advisors are still required to report tax arrangements under Chapter 11a,
Part III of the Tax Ordinance, raising questions about the effectiveness of the

interpretation in protecting professional secrecy.
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Abstrakt: Raportowanie schematéw podatkowych i prawo do tajemnicy
zawodowej bylo przedmiotem wyrokéw TS z 8 grudnia 2022 r.iz 29 lipca 2024 .,
ktore w ramach wykladni dyrektywy Rady (UE) 2018/822 doprecyzowaly, jakie
zawody mogg zastapic¢ obowigzek raportowania schematu podatkowego obow-
igzkiem powiadomienia innych podmiotéw o koniecznosci jego zgloszenia.
W zwigzku z tym minister finanséw wydal interpretacje ogdlna dotyczaca
»prawnie chronionej tajemnicy zawodowej” promotora i wspomagajacego
w kontekscie przepiséw o schematach podatkowych, majaca ujednolici¢ prak-
tyke organdw do czasu dostosowania prawa krajowego do unijnego. Cho¢
dokument ten zawiera cenne wskazdwki, to nie ma charakteru normatywnego,
a jedynie stanowi urzedowa wykladnie prawa. W konsekwencji adwokaci, radcy
prawni, notariusze i doradcy podatkowi niezaleznie od obowiazku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej s3 nadal zobowiazani do raportowania schematéw
na gruncie rozdzialu 11a dziatu III Ordynacji podatkowej, co rodzi pytania
o skuteczno$¢ interpretacji w ochronie tajemnicy zawodowe;j.

Slowa kluczowe: tajemnica zawodowa, schematy podatkowe, interpretacja
prawa podatkowego, Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ordynacja
podatkowa

1. Wprowadzenie

Ochrona tajemnicy zawodowej, bedaca jedna z podstawowych gwarancji
wykonywania zawodéw prawniczych, podlega w ostatnich latach prébom
jej ograniczania lub nawet catkowitego znoszenia. Tego rodzaju dazenia
ustawodawcy, majace na celu uzyskanie przez organy wladzy panstwowej
okreslonych informacji, uzasadniane sa na rézne sposoby: poczawszy od
potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w zakresie zwigzanym
z zagrozeniem zamachami terrorystycznymi, a skoficzywszy na koniecznosci
ochrony intereséw majatkowych panstwa w sferze podatkowej'.

! J. Giezek, M. Gutowski, P. Kardas, Tajemnica adwokacka w Swietle wyzwan wspotczesnosci -
uwagi wprowadzajgce, ,Palestra” 2019, t. 64, nr 7-8, s. 12.
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W tym drugim przypadku mozliwos¢ odstapienia od obowigzku zachowa-
nia tajemnicy zawodowej przewidziano w polskich przepisach rangi ustawowej
w obszarze prawa podatkowego, tj. w przepisach zawartych w dziale III rozdziale
11a ustawy Ordynacja podatkowa? ,,Informacje o schematach podatkowych”
(art. 86a-860).

Regulacje te stanowig efekt transpozycji do polskiego porzadku prawnego
unijnej dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady (UE) 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany infor-
macji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu
uzgodnien transgranicznych®.

Na podstawie art. 86b § 1 o.p. promotor przekazuje Szefowi Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej informacje o schemacie podatkowym w terminie 30 dni
od dnia nastepnego po udostepnieniu schematu podatkowego, od nastepnego
dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego lub od dnia
dokonania pierwszej czynnosci zwigzanej z wdrazaniem schematu podatko-
wego — w zaleznosci od tego, ktore z tych zdarzen nastgpi wezedniej. Natomiast
promotorem w rozumieniu art. 86a § 1 pkt 8 o.p. jest w szczegdlnosci doradca
podatkowy, adwokat, radca prawny, ktdry opracowuje, oferuje, udostepnia lub
wdraza uzgodnienie lub zarzadza jego wdrazaniem. Notariusz stanowi podmiot
zobowiazany do przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
informacji na podstawie art. 84a o.p.

Swiadczgcy pomoc prawng przedstawiciele wskazanych prawniczych zawo-
dow zaufania publicznego, tj. adwokaci, radcy prawni, notariusze oraz doradcy
podatkowi, niezaleznie od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, zobo-
wigzani sg wiec do udostepniania organom panstwa posiadanych informacji
i uzgodnien z klientem, w sytuacji gdy organ ten moze by¢ przeciwng strong
danego postepowania podatkowego*.

Tymczasem procedura raportowania schematéw podatkowych od poczatku
obowigzywania budzifa w wielu panstwach czlonkowskich zastrzezenia zwia-
zane ze zgodnoscia tych rozwigzan z konstytucjami tych krajow oraz z Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej* w zakresie przestrzegania prawa do

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. 2025, poz.111 (dalej: o.p.).

* Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w za-
kresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odnie-
sieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych, Dz. Urz. UE L 139 25.06.2018 r.,
s. 1-13 (dalej: dyrektywa Rady (UE) 2018/822).

D. Szubielska, Tajemnica zawodowa w prawie i postepowaniu podatkowym, ,Palestra” 2019, t. 64,
nr 7-8,s. 202.

> Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 2022 7.06.2016 1., s. 389-405 (dalej: KPP).
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prywatnosci oraz zasady pewnosci prawa. Znalazto to wyraz w skargach do
sadow krajowych, a takze w kierowanych do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TS) pytaniach prejudycjalnychs.

Finalnie zagadnienie raportowania schematéw podatkowych i prawo do ta-
jemnicy zawodowej przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego
byly przedmiotem rozstrzygniecia TS w wyrokach w sprawie Orde van Viaamse
Balies i in.” oraz Belgian Association of Tax Lawyers i in.* W orzeczeniach tych TS
doprecyzowal, w odniesieniu do ktorych zawoddw zaufania publicznego mozli-
we jest zastapienie obowigzku raportowania schematu podatkowego (organom
publicznym) obowigzkiem powiadomienia innych podmiotéw o koniecznosci
takiego zaraportowania.

W konsekwencji wydania przez TS wskazanych wyrokéw ustawodawca
unijny dokonal zmiany tresci dyrektywy Rady (UE) 2011/16/UE® w zakresie
art. 8ab ust. 5 poprzez dyrektywe Rady (UE) 2023/2226". W wyniku tej zmia-
ny art. 8ab ust. 5 dyrektywy 2011/16/UE zostal uznany za niewazny w takim
zakresie, w jakim jego stosowanie przez panstwa czlonkowskie prowadziloby
do nalozenia na adwokata dzialajacego jako posrednik obowiagzku niezwlocz-
nego powiadomienia kazdego innego posrednika, ktdry nie jest jego klientem,
o cigzacych na nim obowigzkach zgloszeniowych.

Zwolnienie z raportowania schematéw podatkowych z uwagi na obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej stanowilo réwniez przedmiot rozstrzygnie-
cia Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK), ktéry w wyroku z 23 lipca 2024 r."
orzekl, ze przepisy zobowigzujace doradcow podatkowych do raportowania
schematéw podatkowych w zakresie objetym tajemnicg zawodowg sg niezgod-
ne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®?, w szczegdlnosci z art. 17 ust. 1,

¢ A. Franczak, Raportowanie schematéw podatkowych niezgodne z Konstytucjq, ale zgodne z Kartg

Praw Podstawowych UE? Uwagi na tle wyroku TK z 23.07.2024 ., K 13/20, i wyroku TS 2 29.07.2024 r.,

C-623/22, ,Przeglad Podatkowy” 2024, nr 11, s. 36.

Wyrok TS z 8 grudnia 2022 r., C-694/20, Orde van Vlaamse Balies i in. p. Vlaamse Regering,

LEX 3439165.

Wyrok TS z 29 lipca 2024 r., C-623/22, Belgian Association of Tax Lawyers p. Premier ministre/

Eerste Minister, LEX 3740798.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG, Dz. Urz. UEL 64 2 11.03.2011 r.,

s. 1-12.

10 Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/
UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, Dz. Urz. UE L 2023/2226
224.10.2023 r.,, 5. 1-38.

" Wyrok TK z 23 lipca 2024 r., K 13/20, LEX 3745921 w sktadzie: Barttomiej Sochanski — przewodnicza-
cy, Stanistaw Piotrowicz, Justyn Piskorski, Julia Przylebska, Rafal Wojciechowski — sprawozdawca.

'2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.
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art. 47 iart. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Naruszenie polega na braku zapewnienia
skutecznych mechanizméw ochrony tajemnicy zawodowej oraz nie zapewnia
réwnowagi pomiedzy interesem publicznym a prawem do prywatnosci, tajem-
nicy zawodowej oraz rzetelnej obrony.

Zestawienie orzeczen TS oraz wyroku TK prowadzi do wniosku o za-
istnieniu koniecznosci dokonania zmiany w zakresie procedur podatkowych
i administracyjnych w odniesieniu do przepiséw dotyczacych raportowania
schematow podatkowych w Polsce. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, ktory uwzglednia te zmiany,
zostal opublikowany 28 marca 2025 r.” Jednak przewiduje sie, ze wiekszo$¢
proponowanych zmian wejdzie w Zycie dopiero 1 stycznia 2026 r. Z uwagi na
to, ze polski ustawodawca w odpowiedzi na wyroki TS oraz orzeczenie TK nie
dokonatl jeszcze nowelizacji, do tego czasu obowiazuja przepisy ustawy Ordy-
nacja podatkowa, ktore zostaly uznane za niekonstytucyjne.

Z tresci wyrokow TS oraz orzeczenia TK wynika, ze pomimo tego, ze obie
wskazane instytucje analizowaty podobne zagadnienia prawne, ich stanowiska
wykazujg istotne rozbieznosci réznicujgc prawo do ochrony tajemnicy zawo-
dowej od przynaleznosci do konkretnej grupy zawodowej. Orzeczenie TS ma
zastosowanie jedynie do adwokatéw oraz radcéw prawnych. Natomiast wyrok
TK odnosi si¢ wylacznie do doradcéw podatkowych. Oznacza to, ze adwokaci
i radcy prawni w zakresie obowigzku raportowania schematéw podatkowych
moga powolac si¢ na wyrok TS, a doradcy podatkowi po opublikowaniu wy-
roku TK nie bedg juz zwigzani przepisem uznanym za niekonstytucyjny, ktory
utracil moc obowigzujacg w momencie publikacji wyroku w Dzienniku Urze-
dowym RP*. Rozny zakres przedmiotowy i podmiotowy rozstrzygniec oraz
zroznicowane skutki prawne orzeczen TS i TK w polskim porzadku prawnym
prowadza do skomplikowanej sytuacji prawnej i niespojnego traktowania za-
gadnienia ochrony tajemnicy zawodowej w zaleznosci od kategorii zawodu
zaufania publicznego.

W konsekwencji wydania przez TS dwoch wyrokéw w zakresie prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej posrednikéw oraz z uwagi na zmiang przez
ustawodawce unijnego dyrektywy Rady (UE) 2011/16/UE w odniesieniu do
art. 8ab ust. 5 minister finanséw wydal interpretacje ogdlng w sprawie ,,prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej” promotora i wspomagajacego na gruncie

" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekt6rych innych ustaw, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, 28 marca 2025 r., https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-
-zmianie-ustawy-ordynacja-podatkowa-oraz-niektorych-innych-ustaw2 [dostep: 24.10.2025].

4 A. Franczak, Raportowanie schematéw podatkowych..., s. 38.
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przepisow o schematach podatkowych®. Celem tego dokumentu bylo ujed-
nolicenie stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe do czasu
zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, czyli do czasu
nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa planowanej na 1 stycznia 2026 r.
W interpretacji ogolnej minister finanséw przyjal, ze zwolnienie z obowigzku
raportowania z uwagi na prawnie chroniong tajemnice zawodowa obejmuje
adwokatow, radcow prawnych, doradcéw podatkowych oraz rzecznikéw pa-
tentowych. Nie odnosi si¢ ono natomiast do notariuszy.

Celem artykulu jest przedstawienie obowigzujacego stanu prawnego
w odniesieniu do spoczywajacego na przedstawicielach prawniczych zawo-
dow zaufania publicznego obowigzku raportowania schematéw podatkowych
oraz mozliwosci zwolnienia z tego obowigzku. W pierwszej kolejnosci przed-
stawiono uregulowania ustawy Ordynacja podatkowa. Nastepnie omdéwiono
rozstrzygniecia TS w sprawie Orde van Vlaamse Balies i in. i w sprawie Belgian
Association of Tax Lawyers i in. oraz wyrok TK. W koncowej czgsci publikacji
przeprowadzono szczegdtowq analize wyjasniajaca, dlaczego interpretacja ogol-
na Ministerstwa Finansow nie jest i nie moze by¢ uznana za podstawe prawna
zwolnienia przedstawicieli wskazanych profesji z obowigzku raportowania
schematéw podatkowych szefowi Krajowej Administracji Skarbowej.

2. Promotor i wspomagajacy - definicja pojec¢ oraz zakres
obowiazkdéw informacyjnych

Zakres i dynamika zjawiska popelniania przestepstw podatkowych realnie
zagrazajacych bezpieczenstwu fiskalnemu panstwa poprzez zmniejszenie
wplywéw budzetowych oraz zaktdcenie konkurencji na rynku' stanowia
istotny problem, ktérego rozwigzanie przyjeto za priorytet polityki pan-
stwa?. Srodkiem majacym prowadzi¢ do ograniczenia nieuczciwych praktyk
podatkowych dokonywanych przez podmioty wykorzystujace niedosko-
nalosci prawa podatkowego jest system informowania wtadz skarbowych
o mechanizmach planowania podatkowego. Z kolei zrodlem wiedzy organéw

' Interpretacja Ogodlna DTS5.8092.2.2025 Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie
»prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;j” promotora i wspomagajacego na gruncie przepisow
o schematach podatkowych, Dz. Urz. MF. 2025, poz. 14 (dalej: interpretacja ogdlna).

'S A. Gorgol, Tajemnica zawodowa radcy prawnego jako ograniczenie przymusu raportowania sche-
matéw podatkowych, [w:] R. Stankiewicz (red.), Tajemnica zawodowa radcy prawnego, O$rodek
Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Warszawa 2018, s. 74.

17 'W. Nykiel, O potrzebie réwnowagi miedzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organéw
podatkowych, ,,Prawo i Podatki” 2005, nr 12, s. 25.
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podatkowych o tego rodzaju czynnosciach sa podmioty zwane promotorami
oraz wspomagajacymi.

Definicja promotora zawarta jest w art. 86a § 1 pkt 8 o.p.. Pod pojeciem
tym rozumie si¢ osobe fizyczng, osobe¢ prawna lub jednostke organizacyjng
niemajaca osobowosci prawnej, w szczegolnosci: doradce podatkowego, ad-
wokata, radce prawnego, pracownika banku lub innej instytucji finansowej
doradzajacego klientom, réwniez w przypadku gdy podmiot ten nie posiada
miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktdéra opra-
cowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie lub zarzadza wdrazaniem
uzgodnienia.

Na podstawie art. 84a § 1 o.p. obowigzek raportowy cigzy réwniez na
mogacych wystepowa¢ w roli promotoréw notariuszach. Odniesienie definicji
promotora do notariuszy jest zasadne réwniez z uwagi na zakres obowiazkéw
zawodowych polegajacych na udzielaniu stronom informacji i wyjasnien do-
tyczacych planowanych czynnos$ci notarialnych, ktére spetniajg przestanki
uznania przedstawicieli tych profesji za promotoréw®.

Obowiazek raportowy spoczywa takze na wspomagajacych. Zgodnie
z art. 86a § 1 pkt 18 o.p. przez wspomagajacego rozumie sie osobe fizyczna,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci praw-
nej, w szczegolnosdci notariusza, ktory przy zachowaniu starannosci ogolnie
wymaganej w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru dzialalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych
czynnosci, podjal sie udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb,
pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obro-
tu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia
uzgodnienia. Oznacza to, ze w rozumieniu Ordynacji podatkowej notariusz
moze wystepowac zaréwno w charakterze promotora, jak i wspomagajacego.

W tym zakresie konieczne jest jednak poczynienie zastrzezenia, Ze na
innych niz promotorzy podmiotach (tj. korzystajacym oraz wspomagajacym)
obowigzek raportowy spoczywa wylacznie w okreslonych sytuacjach®. Z tego
wzgledu obowiazek promotoréw jest obowigzkiem pierwotnym, a obowiazki
innych podmiotéw maja charakter subsydiarny?.

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U 2025, poz. 111.

19 M. Wilk, J. Wirski, Raportowanie schematéw podatkowych w praktyce notarialnej, Gardens Tax&Legal
Wilk Latkowski Lokaj, £6dz 2020, s. 12.

20 7. Rudowski, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, J. Rudowski
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, Legalis - komentarz do
art. 86(b) o.p.

21 M. Kondej, Wybrane problemy intertemporalne zwigzane ze stosowaniem przepiséw o raportowa-
niu schematow podatkowych (MDR), ,,Praktyka Podatkowa” 2019, nr 2, s. 8.
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Obowigzek informacyjny w zakresie raportowania o schematach podat-
kowych w odniesieniu do promotoréw wynika z art. 86b o.p. oraz z art. 86f o.p.
Z kolei zrédtem obowiazku informacyjnego wspomagajacych jest art. 84a o.p.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych, a przy tym najistotniejszym
z uwagi na przedmiot niniejszego artykulu elementem regulacji dotyczacej
raportowania schematéw podatkowych jest natozenie na §wiadczacych pomoc
prawna i uczestniczacych w obrocie gospodarczym przedstawicieli prawniczych
zawodow zaufania publicznego, tj. adwokatow, radcoéw prawnych, notariu-
szy i doradcéw podatkowych, obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem oraz
przekazywaniem wobec administracji podatkowej sposobow (struktur), ktére
podatnicy moga zastosowa¢ w celu optymalizacji podatkowe;.

Juz wstepna analiza wskazanych regulacji prowadzi do wniosku, Ze obje-
cie promotora obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej nie powoduje
catkowitego zwolnienia z obowigzku raportowania schematéw podatkowych,
lecz jedynie modyfikuje zakres informacji podlegajacych przekazaniu organom
podatkowym. Nalezy zauwazy¢, ze przy obecnych mozliwosciach natychmiasto-
wego dostepu administracji skarbowej do danych o rozliczeniach podatkowych
zlozenie zawiadomienia o poinformowaniu klienta o obowiazku ujawnienia
schematu - zwlaszcza z podaniem konkretnej daty — moze w praktyce pro-
wadzi¢ do tatwej identyfikacji korzystajacych, ktorzy nie dokonali zgloszenia
schematu podatkowego Szefowi KAS>. Nalezy przyja¢, ze nawet przekazanie
informacji w formie zanonimizowanej moze w praktyce prowadzi¢ do na-
ruszenia obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej.>* Nie mozna bowiem
z pelnym przekonaniem wykluczy¢ mozliwosci identyfikacji konkretnego klien-
ta, zwlaszcza w odniesieniu do podmiotéw o szczegdlnej specyfice dziatalnosci
badz funkcjonujacych na charakterystycznych rynkach?.

Taki sposob regulacji procedury raportowania schematéw podatkowych
budzi uzasadniong obawe, ze pozyskana od przedstawicieli prawniczych za-
wodow zaufania publicznego wiedza zapewni organom panstwa kontrole
podatnikéw, umozliwiajac jednoczesnie podejmowanie wzgledem nich dziatan
represyjnych. W konsekwencji adwokaci, radcy prawni, doradcy podatkowi i

22 M. Wilk, Ujawnianie schematéw podatkowych a tajemnica zawodowa doradcy podatkowego, ,Przeglad
Podatkowy” 2019, nr 2, s. 20.

> A. Modzelewska, Obowigzek raportowania o schematach podatkowych w prawie polskim i prawie wy-
branych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, rozprawa doktorska, Uniwersytet w Biatymstoku
2022, . 58.

24 D. Walerjan, Obowigzek raportowania schematéw podatkowych (MDR) - wybrane problemy, ,,Prawo
Asekuracyjne” 2019, nr 3(100), s. 85.
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notariusze wystepujacy w roli promotoréw lub wspomagajacych z powiernikow
staja si¢ de facto denuncjatorami®.

Tymczasem rolg profesjonalnych pelnomocnikéw w demokratycznym
spoleczenstwie jest ochrona intereséw swoich klientéw. Nalezyte wypelnianie
tej misji nie jest mozliwe bez zapewnienia ochrony komunikacji z zachowaniem
standardéw ochrony tej tajemnicy. Z tego wzgledu raportowanie schematow
podatkowych przez przedstawicieli prawniczych zawoddw zaufania publicznego
uznac nalezy za czynnos¢, ktora prowadzi do naruszenia zasady proporcjonal-
nosci, stwarzajac jedynie fikcje prawna, zgodnie z ktorg przekazanie okreslonych
informacji o schemacie podatkowym nie ogranicza obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej*.

3. Tajemnica zawodowa a zglaszanie schematow podatkowych
po wyrokach TS

Obowigzek raportowania schematéw podatkowych zostal wprowadzony na
poziomie prawa UE na mocy dyrektywy Rady (UE) 2018/822, zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania. Akt ten ustanowil ramy prawne dla obowigzkowego ujaw-
niania przez okreslone podmioty informacji dotyczacych transgranicznych
uzgodnien podatkowych, ktére moga potencjalnie prowadzi¢ do unikania
opodatkowania lub obchodzenia przepiséw podatkowych. Inicjatywa ta byla
odpowiedzig na rosngce zjawisko agresywnego planowania podatkowego,
ktdére wykorzystywalo réznice pomiedzy systemami podatkowymi poszcze-
golnych panstw w celu minimalizacji obcigzen podatkowych.

Celem dyrektywy Rady (UE) 2018/822 bylo zapewnienie organom podatko-
wym wczesnego dostepu do informacji dotyczacych potencjalnie agresywnych
uzgodnien podatkowych, co umozliwialo podejmowanie dzialan zapobiegaw-
czych oraz skuteczniejsze egzekwowanie przepisow podatkowych. Mechanizm
raportowania opiera si¢ na koncepcji tzw. cech rozpoznawczych, ktdre stanowia
zestaw kryteriéw pozwalajacych na identyfikacje uzgodnien mogacych prowa-
dzi¢ do unikania opodatkowania. System ten ma charakter prewencyjny. Jego

. Holocher, Bezpieczeristwo obrotu prawno-finansowego. Obowigzki notariusza w swietle ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2015, nr 2, s. 18.

¢ M. Wilk, Ujawnianie schematéw podatkowych a tajemnica zawodowa..., s. 17.
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gléwna funkcja jest wezesne ostrzeganie administracji podatkowej o pojawia-
jacych sie trendach w planowaniu podatkowym.

Realizacja dyrektywy Rady (UE) 2018/822 sprowadzala si¢ do obowigzku
wprowadzenia przez wszystkie kraje czlonkowskie UE przepisow, ktdre zobo-
wigzg okreslone podmioty do zgtaszania schematéw podatkowych o charakterze
transgranicznym, tj. majacych wplyw na wiecej niz jedno panstwo. Informacje
o tego rodzaju schematach podatkowych zgromadzone przez poszczegélne
panstwa miaty by¢ nastepnie przekazywane na poziomie unijnym.

W polskim porzadku prawnym regulacje te zostaly implementowane usta-
wa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw”. Nowelizacja wprowadzila do Ordynacji podat-
kowej przepisy art. 86a-860, okreslajace zakres przedmiotowy i podmiotowy
obowiazku raportowania, procedury przekazywania informacji o schematach
podatkowych, a takze sankcje za niewykonanie obowigzkéw sprawozdawczych.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych elementéw regulacji dotyczacej
raportowania schematéw podatkowych jest natozenie na §wiadczacych pomoc
prawna i uczestniczacych w obrocie gospodarczym przedstawicieli prawniczych
zawodow zaufania publicznego, tj. adwokatow, radcéw prawnych, notariu-
szy i doradcéw podatkowych, obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem oraz
przekazywaniem wobec administracji podatkowej sposobow (struktur), ktére
podatnicy moga zastosowa¢ w celu optymalizacji podatkowej. Kontrowersje
te wynikaja z okolicznosci, ze przedstawiciele wskazanych profesji na grun-
cie prawa krajowego® s3 zobowigzani do zachowania tajemnicy zawodowe;j,
a obowigzek raportowania schematéw podatkowych skutkuje ujawnieniem
informacji przekazanych przedstawicielom tych profesji w poufnosci.

Na poziomie unijnym zagadnienie dotyczace zachowania tajemnicy zawo-
dowej oraz obowigzku zgloszenia schematu podatkowego stanowito przedmiot
dwdch wyrokow TS, tj. w sprawie Orde van Viaamse Balies i in. oraz w sprawie
Belgian Association of Tax Lawyers i in.

W wyroku Orde van Vlaamse Balies i in. z 8 grudnia 2022 r. TS stwierdzit
niewaznos¢ art. 8ab ust. 5 zmienionej dyrektywy Rady 2011/16/UE w brzmieniu

*7 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 2018, poz. 2193.

28 Zob. art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1184; art. 3 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1166; art. 18 § 4 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, t.j. Dz.U. 2022,
poz. 1799; art. 37 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, t.].
Dz.U. 2021, poz. 2117.
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nadanym przez dyrektywe Rady 2018/822 z uwagi na naruszenie gwarantowa-
nego w art. 7 KPP prawa do poszanowania komunikacji miedzy adwokatem
ajego klientem w zakresie, w jakim jego stosowanie przez panstwa cztonkowskie
skutkowalo nalozeniem na adwokata objetego tajemnica zawodows, dzialaja-
cego jako posrednik, obowigzek powiadomienia kazdego innego posrednika,
ktory nie jest jego klientem, o cigzacych na nim obowigzkach zgloszeniowych
w zakresie schematow podatkowych.

Wyrok Orde van Vlaamse Balies i in. ma istotne znaczenie praktyczne,
poniewaz wplywa na obowigzki raportowania schematéw podatkowych w
panstwach czlonkowskich UE. Z tego wzgledu stanowi on wazne odniesienie
dla krajowych sadéw i organéw podatkowych przy interpretacji przepiséw
dotyczacych raportowania schematéw podatkowych w kontekscie ochrony
tajemnicy zawodowej promotordw.

Z kolei w wyroku Belgian Association of Tax Lawyers i in. orzeczono, ze
obowigzek zgloszenia schematéw podatkowych jest proporcjonalng ingerencja w
prawo do prywatnodci i jest zgodny z zasadami prawa Unii. Poza tym TS uscislit,
ze wyrok Orde van Vlaamse Baliesi zachowuje aktualno$¢ tylko w odniesieniu
do osdb, ktére wykonujg swojg dziatalnos¢ zawodows zgodnie z jednym z ty-
tuléw zawodowych wymienionych w art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE?>,
a nie w odniesieniu do innych profesjonalistéw upowaznionych ewentualnie
do reprezentowania stron przed sagdem.

W uzasadnieniu wyroku Belgian Association of Tax Lawyers i in. TS wskazal,
ze poufnos¢ stosunkow miedzy adwokatem a jego klientem korzysta ze szczegdl-
nej ochrony, ktéra wigze sie ze szczegdlng pozycja zajmowang przez adwokata
w ramach organizacji wymiaru sprawiedliwosci panstw czlonkowskich, a takze
z podstawowg misja, ktdra zostata mu powierzona i ktéra zostala uznana przez
wszystkie panstwa czlonkowskie.

W dalszej czesci pisemnych motywow rozstrzygniecia TS podnidst, ze z
zawartych w art. 8ab ust. 5 zmienionej dyrektywy 2011/16/UE odestan do ta-
jemnicy zawodowej majgcej zastosowanie ,,na mocy prawa krajowego” wynika,
ze o ile wzmocniona ochrona wymiany informacji mi¢dzy adwokatem a jego
klientem jest juz zagwarantowana na poziomie Unii na podstawie art. 7 KPP
i 47 KPP, o tyle szczegdtowe zasady tej ochrony, a przede wszystkim warunki
i ograniczenia, w ktdérych inni profesjonalisci podlegajacy obowigzkowi za-

» Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego1998 r. majaca na celu
ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Czlonkowskim innym niz pan-
stwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE L 77 z 14.03.1998 r., s. 36-43.
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chowania tajemnicy zawodowej moga w danym wypadku powolywac¢ si¢ na
poréwnywalng ochrone, sg regulowane przez prawo krajowe.

Na gruncie polskiego prawa prawnikami w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a)
dyrektywy 98/5/WE s3 adwokat oraz radca prawny. Oznacza to, ze zwolnienie
z obowigzku raportowania z uwagi na prawnie chroniong tajemnice zawodowa
w oparciu o wyrok Belgian Association of Tax Lawyers i in. odnosi si¢ jedynie
do tych dwoch grup zawodowych, a nie do wszystkich promotoréw lub wspo-
magajacych, zobowigzanych do zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej na gruncie przepiséw krajowych.

Wyrok Belgian Association of Tax Lawyers i in. potwierdza, ze obowig-
zek raportowania schematéw podatkowych jest zgodny z prawem UE, jednak
w kontekscie tajemnicy zawodowej tylko adwokaci i radcy prawni moga powotaé
sie na te tajemnice, aby unikna¢ obowiazku raportowania. Takie prawo nie
przystuguje natomiast przedstawicielom pozostatych prawniczych zawoddw
zaufania publicznego, ktérzy moga wystepowaé w roli promotoréw lub wspo-
magajacych, czyli np. doradcom podatkowym oraz notariuszom.

4. Doradca podatkowy jako podmiot zwolniony z obowigzku
raportowania na mocy wyroku TK

Z tresci wyrokéw TS nalezy wysnu¢ wniosek, ze tylko adwokaci oraz radcy
prawni moga powolywac si¢ na ochrone tajemnicy zawodowej w celu unik-
niecia obowigzku raportowania schematéw podatkowych. Uprawnienie to nie
przystuguje natomiast przedstawicielom innych zawodéw, w tym doradcom
podatkowym.

Problematyka naruszenia tajemnicy zawodowej w kontekscie obowigzkow
raportowania schematéw podatkowych przez doradcéw podatkowych stanowita
przedmiot analizy w krajowym porzadku prawnym.

TK w ramach skargi konstytucyjnej zgloszonej przez samorzad zawodo-
wy doradcéw podatkowych ocenil zgodnos¢ przepiséw zobowiazujacych do
raportowania schematéw podatkowych z Konstytucja RP.

Istota zagadnienia konstytucyjnego, dotyczacego ingerencji w tajemnice
zawodowg doradcéw podatkowych, sprowadzata si¢ do oceny, czy nalozenie na
doradce podatkowego obowigzku raportowania schematéw podatkowych naru-
sza konstytucyjnie gwarantowany obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej.
Jednoczes$nie badaniu podlegato, czy takie ograniczenie praw i wolnosci jest
zgodne z art. 2 Konstytucji RP, a takze czy spelnia wymogi niezbednoscii pro-
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porcjonalnosci okreslone w art. 49 oraz art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. TK rozstrzygal zatem w zakresie kolizji miedzy obowigzkiem
raportowania schematéw podatkowych a konstytucyjnie chroniong tajemnica
zawodowg doradcow podatkowych, ktéra zapewnia poufnos¢ relacji z klientem.

TK wyrokiem z 23 lipca 2024 r. orzekl, Ze przepisy o raportowaniu sche-
matéw podatkowych nie spelniaja wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady
okreslonosci prawa oraz uniemozliwiaja doradcom podatkowym dzialanie
zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a wiec na rzecz dobra i bezpieczenstwa
ich klientéw oraz ochrony interesu publicznego. Poza tym TK wskazal, ze
wymog przekazywania organom podatkowym informacji objetych tajemnica
zawodowg oraz brak okreslenia dostatecznie przestanek i trybu wylaczenia
lub zwolnienia z obowiazku jej zachowania narusza konstytucyjne prawo do
ochrony tajemnicy zawodowej doradcéw podatkowych i z tego wzgledu nie
spelnia kryterium proporcjonalnosci.

Orzeczenie TK ma fundamentalne znaczenie dla ochrony tajemnicy zawo-
dowej doradcéw podatkowych w Polsce. TK podkreslit, ze tajemnica zawodowa
stanowi konstytucyjnie chroniong warto$¢ gwarantujaca poufnos¢ relacji mig-
dzy profesjonalistg a klientem, a zatem ograniczenia w tym zakresie mogg by¢
wprowadzane wylacznie w sposob zgodny z zasadami niezbednosci i propor-
cjonalnosci przewidzianymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Wyrok TK jednoznacznie wskazuje, ze obowiazek raportowania schematéw
podatkowych, wynikajacy z implementacji dyrektywy Rady (UE) 2018/822, nie
moze prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy zawodowej doradcéw podatkowych.
Konieczne jest wywazenie dwdch zasadniczych intereséw. Interesami tymi s3
z jednej strony zapewnienia panstwu skutecznego mechanizmu prewencyjnego
umozliwiajacego wykrywanie agresywnych praktyk podatkowych, a z drugiej
ochrona konstytucyjnego prawa doradcéw podatkowych do zachowania po-
ufnosci w relacji z klientem.

Orzeczenie TK ma réwniez istotne znaczenie w kontekscie wykladni pra-
wa unijnego. W orzeczeniach Orde van Vlaamse Balies i in., a takze Belgian
Association of Tax Lawyers i in. TS uznal, ze ochrona tajemnicy zawodowej
przystuguje jedynie prawnikom w rozumieniu dyrektywy 98/5/WE (w Polsce
adwokatom i radcom prawnym), umozliwiajac im uchylenie si¢ od obowiazku
raportowania schematéw podatkowych.

Wyrok TK rozszerza perspektywe krajowa, wskazujac, ze w przypadku
doradcéw podatkowych nalezy respektowac podobne zasady ochrony tajemnicy
zawodowej nawet w kontekscie implementacji unijnego obowiazku raporto-
wania. W rezultacie wyrok TK wprowadza istotng korekte w interpretaciji
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krajowych przepiséw dyrektywy Rady (UE) 2018/822, wskazujac, ze ochrona
tajemnicy zawodowej nie jest ograniczona jedynie do adwokatéw i radcow
prawnych, lecz obejmuje takze doradcéw podatkowych w relacjach z klientami,
przy jednoczesnym zachowaniu proporcjonalnosci i koniecznodci w zakresie
realizacji interesu publicznego. Orzeczenie to stanowi zatem punkt odniesienia
dla legislatora i organéw podatkowych przy stosowaniu przepiséw dotyczacych
raportowania schematéw podatkowych.

Zuwagi na zwigzanie zakresem wniesionej skargi orzeczenia TK nie mozna
odnie$¢ do przedstawicieli pozostatych prawniczych zawodéw zaufania publicz-
nego, ktdrzy - tak jak doradcy podatkowi - sg uprawnieni do wystepowania
w roli promotoréw lub wspomagajacych na gruncie Ordynacji podatkowe;.
Wyrok ten nie posiada zastosowania wzgledem adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy.

5. Wyroki TS i TK a prawo polskie

W wyniku orzeczenia TK przepisy nakladajace na doradcéw podatkowych
obowigzek raportowania schematéw podatkowych w zakresie, w ktérym pro-
wadzilo to do naruszenia tajemnicy zawodowej, zostaly uznane za niezgodne
z Konstytucja RP. W praktyce wyrok ten wprowadzit koniecznos¢ dokonania
zmiany przepiséw krajowych dotyczacych raportowania schematéw podat-
kowych.

Do chwili obecnej nie wprowadzono jednak zmian legislacyjnych, ktére
dostosowalyby krajowe regulacje dotyczace raportowania schematéw podatko-
wych do wymogéw wyroku TK. W praktyce oznacza to, ze niekonstytucyjne
przepisy nadal pozostaja w mocy prawnej. Taki stan rzeczy powoduje problemy
interpretacyjne i wskazuje na koniecznos¢ podjecia dalszych dziatan legislacyj-
nych w celu zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z Konstytucja RP.

Jak dotychczas jedynym dziataniem organéw publicznych w celu dostoso-
wania stanu prawnego do wyrokéw TS jest wydana 5 marca 2025 r. Interpretacja
Ogodlna ministra finanséw w sprawie ,,prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;”
promotora i wspomagajacego na gruncie przepisow o schematach podatkowych,
zmieniajgca Interpretacje Ogolna ministra finanséw ,,Objasnienia podatkowe™®

% Interpretacja Ogolna Ministra Finansow ,,Objasnienia podatkowe dotyczace stosowania przepi-
sOw zwigzanych z obowigzkiem przekazywania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej in-
formacji o schematach podatkowych” z dnia 31 stycznia 2019 r., https://www.podatki.gov.pl/
media/4417/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-mdr-z-dnia-31-01-2019.pdf [dostep: 24.10.2025].
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z 31 stycznia 2019 r. w odniesieniu do czesci dotyczacej prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej promotora i wspomagajacego, tj. w punkcie 4.1.3. oraz
w punkcie 4.1.4. tej interpretacji.

Interpretacja Ogodlna zostata wydana w celu uwzglednienia wyrokéw TS
Orde van Vlaamse Balies i in. oraz Belgian Association of Tax Lawyers i in., jak
réwniez zmian wprowadzonych przez ustawodawce unijnego do tresci art. 8ab
ust. 5 dyrektywy Rady (UE) 2011/16/UE za posrednictwem dyrektywy Rady
(UE) 2023/2226".

W zamierzeniu ministra finanséw celem interpretacji ogélnej jest zapew-
nienie jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe do
czasu zapewnienia zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym.

Oceniajac skutki wyrokéw TS na gruncie polskich przepiséw o rapor-
towaniu schematéw podatkowych i tajemnicy zawodowej zawodéw zaufania
publicznego, minister finanséw dostrzegt podobienstwo uprawnien przedsta-
wicieli niektorych profesji do reprezentowania swoich klientéw przed sagdami
w takim samym zakresie, jak adwokaci i radcy prawni, o ktérych mowa w dy-
rektywie 98/5/WE.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w interpretacji ogdlnej na gruncie
krajowych regulacji w odniesieniu do dziatu III rozdziatu 11a o.p. wyrok TS Bel-
gian Association of Tax Lawyers i in. nalezy rozumie¢, ze doradcy podatkowemu
oraz rzecznikowi patentowemu przystuguje uprawnienie zwigzane z prawnie
chroniong tajemnicg zawodowa na takich samych zasadach, jak adwokatowi
oraz radcy prawnemu.

Tym samym, jak wynika z interpretacji ogolnej, przepis art. 86b § 4 o.p.
w stosunku do promotora oraz regulacje z art. 86d § 5 o.p. w odniesieniu do
wspomagajacego nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze wymienione w tych przepi-
sach podmioty to osoby spetniajace facznie dwa kryteria. Pierwszym z nich jest
zobowiazanie na gruncie ustawy do zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej. Z kolei drugim jest uprawnienie na gruncie ustawy do reprezentacji
klienta przed sadem.

Na gruncie krajowego porzadku prawnego, w swietle interpretacji ogolnej
w zakresie sposobu rozumienia przepiséw dotyczacych obowiazku przekazy-
wania informacji o schematach podatkowych, promotorem lub podmiotem
wspomagajacym, ktory jest uprawniony do uchylenia sie od zlozenia takiej
informacji z uwagi na obowigzek zachowania prawnie chronionej tajemnicy

' Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 z 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, Dz. Urz. UE L 2023/2226
224.10.2023 r., 5. 1-38.
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zawodowej jest adwokat, radca prawny, doradca podatkowy oraz rzecznik pa-
tentowy.

Zwolnienie z obowigzku raportowania schematéw podatkowych nie roz-
cigga si¢ natomiast na podmioty i zawody, ktdére na gruncie ustaw krajowych nie
s3 uprawnione do reprezentowania klientéw przed sadem. Tego rodzaju profesje
stanowig notariusze. Pomimo tego, Ze notariusze nie posiadajg uprawnienia do
wystepowania przed sagdem, jako przedstawiciele zawodu zaufania publicznego
s3 zobowigzani do przestrzegania tajemnicy zawodowej. Tym samym spelniajg
oni podstawowe kryterium uzasadniajgce mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku
raportowania schematéw podatkowych.

Poza tym notariusze pelnig szczegdlng funkcje w systemie prawnym, stano-
wigc gwarancje bezpieczenstwa oraz pewnosci obrotu prawnego. Ich dziatalnos¢
ma na celu zapewnienie zgodnosci dokonywanych czynnosci prawnych z obo-
wiazujacymi przepisami prawa, a takze ocene skladanych o$wiadczen woli
stron w $wietle tych przepiséw. Dzialalno$¢ notariuszy ma wigc charakter
prewencyjny — zapobiega powstawaniu spordw i naruszen prawa poprzez na-
danie czynnosciom prawnym formy zapewniajacej ich waznos¢ i skutecznos¢.
W konsekwencji skuteczno$¢ ochrony prawnej, a tym samym bezpieczenstwo,
przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ obrotu prawnego oraz finansowego, pozostaja
w istotnej mierze uzaleznione od profesjonalizmu i rzetelnosci dziatan podejmo-
wanych przez notariuszy. Ich rola w systemie prawnym nie ogranicza si¢ zatem
jedynie do czynnosci technicznych, lecz ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
zaufania publicznego oraz stabilnosci stosunkéw prawnych.

Ze wskazanych wzgledow poza adwokatami, radcami prawnymi, do-
radcami podatkowymi oraz rzecznikami patentowymi nalezalo umozliwi¢
korzystanie z uprawnienia do odstgpienia od obowigzku raportowania z uwagi
na prawnie chroniong tajemnice¢ zawodowg réwniez notariuszom. Wylaczenie
przedstawicieli tej grupy zawodowej z kregu podmiotéw uprawnionych do za-
niechania realizacji obowigzku raportowania z uwagi na tajemnice zawodowa
nalezy uznac za gleboka ingerencje w tajemnice notarialng, czyniacg z niej
instytucje pozorng, mogaca prowadzi¢ do swoistego ztudzenia bezpieczenstwa
przekazywanych informacji przez osoby zwracajace si¢ do notariuszy o pomoc
prawna. W zwigzku z tym na gruncie interpretacji ogélnej ministra finanséw
tajemnica zawodowa notariuszy nie jest chroniona w zadnym zakresie.

Niezaleznie od wskazanych okolicznosci interpretacja ogélna ministra
finanséw zasadniczo zastuguje na pozytywna ocene merytoryczng. Nalezy pod-
kresli¢, ze stanowisko zaprezentowane w interpretacji ogélnej w sposob trafny
uwzglednia aktualne kierunki wyktadni prawa wyznaczone przez orzecznictwo
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TS oraz zmiany wprowadzone do dyrektywy 2011/16/UE. Minister finansow
prawidlowo odnidst sie rowniez do orzeczenia TK, ktére wskazalo na koniecz-
nos¢ wywazenia interesu publicznego — rozumianego jako potrzeba zapewnienia
transparentnosci systemu podatkowego - z konstytucyjnie chronionym prawem
jednostki do zachowania poufnosci informacji powierzonych przedstawicielom
zawodow zaufania publicznego.

Krytycznie nalezy jednak oceni¢ pominigcie w interpretacji ogdlnej grupy
zawodowej, ktora stanowia notariusze. Brak uwzglednienia notariuszy w inter-
pretacji ogdlnej prowadzi bowiem do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego, co moze budzi¢ watpliwosci
z perspektywy zasady réwnosci wobec prawa. Z perspektywy teoretyczno-
prawnej istotnym problemem pozostaje rowniez forma przyjetego rozwigzania
prawnego, tj. jej nienormatywny charakter.

Z tresci przepisu art. 14a § 1 pkt 1 o.p. wynika, ze minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania prze-
piséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegolnosci dokonujac
ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogdlne), przy uwzgled-
nieniu orzecznictwa sagdow, TK lub TS.

Interpretacja ogdlna jest wigc pismem ministra finanséw zawierajacym
wykladnie przepiséw prawa podatkowego na tle zaistniatych rozbieznosci
powstalych wskutek stosowania tych przepiséw przez podlegle mu organy po-
datkowe®. Jej zasadniczym celem jest zapewnienie jednolitego stosowania prawa
podatkowego, czyli spowodowanie, aby nie wystapila rozbiezno$¢ w stosowaniu
przepisow lub aby rozbiezno$¢ ta zanikla. W ten sposob interpretacja ogélna
prawa podatkowego ulatwia wlasciwe odczytywanie i stosowanie przepiséw
prawa. Z tego wzgledu instytucja ta stanowi rozwigzanie, ktore nalezy oceni¢
pozytywnie.

Watpliwosci pojawiajg sie natomiast w zakresie charakteru prawnego in-
terpretacji ogolnej. Zrodta powszechnie obowigzujacego prawa okresla art. 217
Konstytucji RP, ktory koresponduje w tym zakresie z przepisem art. 87 Kon-
stytucji RP. Zgodnie z trescig wskazanych regulacji Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja RP, ustawy,
ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Na obszarze dzia-
tania organdw, ktore je ustanowily, Zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa sg akty prawa miejscowego.

2 K. Teszner, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, LEX - komentarz do art. 14(a) o.p.
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Konstytucja RP nie uwzglednia wéréd aktéw prawa powszechnie obo-
wigzujacego instytucji interpretacji prawa podatkowego. Nie jest to wiec akt
stanowienia prawa*®. Z uwagi na to, Ze interpretacja nie rozstrzyga w sposob
wladczy o uprawnieniach lub obowiazkach adresata, nie posiada takze cha-
rakteru aktu administracyjnego. Nie sposob réwniez uzna¢, ze stanowi akt
wewnetrzny stosowania prawa. Wyktadnia urzedowa nie moze by¢ bowiem
podstawg decyzji podatkowych wobec obywateli i innych podmiotéw prawa?:.
Wynik wykfadni urzedowej prawa nie miesci si¢ tez w zakresie Zrodet prawa
wewnetrznego, o ktorych mowa w art. 93 Konstytucji RP.* Z tego wzgledu, jak
trafnie wskazuje B. Banaszak, interpretacje organéw administracji nie mieszcza
si¢ w systemie konstytucyjnych zréddel prawa i jako takie nie majg charakteru
aktu normatywnego ani mocy wigzacej wlasciwej prawu powszechnie obo-
wigzujacemu’.

Na gruncie ustawy zasadniczej instytucja interpretacji ogolnej wymaga
jednak analizy z uwzglednieniem nie tylko regulacji wskazujacych zrédta prawa
powszechnie obowigzujacego. Jej weryfikacje nalezy oprzec takze na tresci art. 2
Konstytucji RP, z ktdrego wyprowadzono fundamentalng zasadg ustrojows, tj.
zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Zasada demokratycznego panstwa prawnego obejmuje zespot dyrektyw
skierowanych do organéw tworzacych oraz stosujacych prawo, ktére odgrywaja
istotng role zwlaszcza w procesie jego interpretacji. Kluczowym elementem tresci
normatywnej tej zasady jest zasada zaufania obywatela do panstwa. Oznacza
ona, ze stanowienie i stosowanie prawa powinno odbywac si¢ w taki sposob,
aby prawo nie stawalo si¢ dla obywatela swoistg pulapka, lecz umozliwialo mu
podejmowanie decyzji i ksztaltowanie wlasnych spraw w przekonaniu, ze nie
zostanie on narazony na nieprzewidywalne konsekwencje prawne wynikajace
ze zmian w systemie prawnym. Podstawa tej zasady jest zasada pewnosci pra-
wa, rozumiana jako zbiér wlasciwosci porzadku prawnego, ktére zapewniajg
jednostce poczucie bezpieczenstwa prawnego?. Z kolei z zasady zaufania do
panstwa i prawa wynika obowigzek jednoznacznosci przepiséw, postrzega-
ny jako dyrektywa prawidlowej legislacji, w szczegdlnosci w zakresie prawa

# P. Krzykowski, Urzedowe interpretacje prawa podatkowego a system Zrédet prawa, ,Kwartalnik
Prawa Podatkowego” 2005, nr 3-4, s. 15.

** T. Debowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich, ,,Pafistwo i Prawo”
1998, nr 7, s. 28.

* Wyrok TK z 11 maja 2004 r., K 4/03, LEX 112993.

%% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 443.

¥ Wyrok TK z 19 listopada 2008 r., KP 2/08, LEX 462811.
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podatkowego. Wymaga on, aby normy prawne byty formulowane w sposob
poprawny jezykowo, jasny oraz precyzyjny, tak by gwarantowaly adresatom
norm stabilnos¢ i przewidywalnos¢ prawa, zwlaszcza w sytuacjach dotyczacych
praw i wolnosci jednostki®*.

Analizujgc art. 14b § 5a OrdPU w polaczeniu z art. 2 i 87 Konstytucji RP, nalezy
poda¢ w watpliwo$¢ zgodno$¢ przepisu OrdPU z Konstytucja RP. Pozornie tre§¢
art. 14b § 5a OrdPU moze wskazywac na che¢ ujednolicenia rozstrzygnie¢ organéw
podatkowych i wprowadzenie pewnej spdjnosci wykladni prawa podatkowego.
Uwzgledniajac jednak zakres uprawnien ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz dotychczasowg praktyke interpretacyjna, stosowanie interpretacji
podatkowych ogélnych wykracza daleko poza cel wskazany przez ustawodawce®.

Analiza skutecznosci interpretacji ogolnej w kontekscie ochrony tajemnicy
zawodowej wymaga jeszcze uwzglednienia tresci wyroku Belgian Association
of Tax Lawyers i in. w czgéci, w ktorej wskazano, ze szczegdltowe zasady tej
ochrony, a przede wszystkim warunki i ograniczenia, w ktorych inni profe-
sjonalisci podlegajacy obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej moga
w danym wypadku powotywac sie na poréwnywalng ochrone, sa regulowane
przez prawo krajowe.

Przez prawo krajowe rozumiec¢ nalezy zbiér norm prawnych obowiazuja-
cych na terytorium danego panstwa, ktéry obejmuje Konstytucje RP, ustawy,
rozporzadzenia i inne akty normatywne, ktére regulujg relacje wewnatrz pan-
stwa. Aktualne brzmienie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie, w ktérym
stanowi ona o raportowaniu schematéw podatkowych przez promotoréw
oraz wspomagajacych, nie réznicuje pozycji tych podmiotéw w zaleznosci od
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej. Oznacza to, ze obowiazek infor-
macyjny w zakresie schematéw podatkowych spoczywa na kazdym podmiocie,
ktéry wystepuje w roli promotora lub wspomagajacego, niezaleznie od tego, czy
wykonuje on zawod zaufania publicznego czy tez inng profesje.

Brak mocy wigzacej interpretacji ogdlnej powoduje, ze zakres obowigzkow
raportowych oraz wynikajace z ich realizacji konsekwencje nadal s3 okregla-
ne wylacznie przez przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W konsekwencji,

3% Wyrok TK z 11 stycznia 2000 r., K 7/99, LEX 39281.

¥ J. Kondratowska-Muszyniska, Udzielanie informacji o przepisach prawa w kontekscie zasad podsta-
wowych i wartosci konstytucyjnych, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Interpretacje podatkowe. Analiza
instrumentéw prawnych w zakresie udzielania informacji o stosowaniu przepiséw prawa daninowe-
go, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 11-12.
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w $wietle prawa krajowego, tj. przepisow dziatu III rozdzialu 11a o.p., tajemnica
zawodowa promotoréw i podmiotéw wspomagajacych — ktérymi moga by¢
przedstawiciele zawodéw zaufania publicznego, tacy jak notariusze — nie znaj-
duje ochrony prawnej. Watpliwos$ci budzi réwniez dopuszczalno$¢ rozszerzenia,
w ramach tego rodzaju aktu, uprawnienia do przeniesienia obowigzku raporto-
wania - ze wzgledu na ochrong tajemnicy zawodowej — na podmioty, ktdre nie
posiadaja statusu prawnika w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE.

6. Podsumowanie

Mimo ze raportowanie schematéw podatkowych i prawo do tajemnicy zawo-
dowej przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego stanowilo
przedmiot rozstrzygnie¢ TS oraz wyroku TK, wyrazone przez te organy stano-
wiska wykazuja istotne rozbieznosci, réznicujac prawo do ochrony tajemnicy
zawodowej od przynaleznosci do konkretnej grupy zawodowe;.

W wyroku Orde van Vlaamse Balies i in. TS orzekl, ze art. 8ab ust. 5 dy-
rektywy 2011/16/UE, zmienionej dyrektywa Rady (UE) 2018/822 w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
w odniesieniu do transgranicznych uzgodnien podlegajacych zgloszeniu, naru-
szalart. 7 KPP, w zakresie, w ktorym przewidywal, Ze adwokat objety tajemnica
zawodowg musi powiadomi¢ kazdego innego posrednika (ktdry nie jest jego
klientem) o obowigzku raportowania.

Z kolei w wyroku Belgian Association of Tax Lawyers i in. TS doprecyzowal,
ze uprawnienie panstw cztonkowskich do zastapienia obowigzku raportowania
obowiazkiem powiadomienia dotyczy tylko profesjonalistow bedacych prawni-
kamiw znaczeniu art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE, tj. 0s6b uprawnionych
na mocy prawa krajowego do wykonywania zawodu prawnika, w szczegdlnosci
reprezentowania stron przed sadem. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie nie
moga przewidywac zastgpienia obowiazku raportowania obowigzkiem powia-
domienia dla wszystkich zawodéw objetych tajemnicg zawodowa. Stosownie do
art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy 98/5/WE w Polsce zwolnienie to dotyczy jedynie
adwokatéw i radcéw prawnych.

Na gruncie prawa krajowego zwolnienie z raportowania schematéw po-
datkowych przez doradcow podatkowych z uwagi na obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej stanowilo przedmiot rozstrzygniecia TK. Organ ten,
uznajac, ze obowigzek raportowania schematéw podatkowych narusza istote
konstytucyjnie chronionej tajemnicy zawodowej doradcéw podatkowych, po-
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twierdzil, Ze tajemnica zawodowa nie moze by¢ ograniczana w sposob arbitralny.
W efekcie doradcy podatkowi nie mogg by¢ zobowiazani do raportowania sche-
matow podatkowych w zakresie objetym tajemnicg zawodowa dopdty, dopoki
przepisy nie zostang dostosowane do wymogéw konstytucyjnych. Z uwagi na
zwigzanie TK tre$cig wniosku oraz przepiséw, ktore byly przedmiotem kon-
troli konstytucyjnej, orzeczenie to nie moze stanowi¢ podstawy do zwolnienia
z obowigzku raportowania z uwagi na prawnie chroniong tajemnice zawodowa
przedstawicieli innych prawniczych zawoddéw zaufania publicznego, tj. adwo-
katéw, radcéw prawnych oraz notariuszy.

Wskazane okolicznosdci prowadza do wniosku, ze zaréwno TS, jak i TK
zwrocily uwage na potrzebe precyzyjnego sformulowania przepisow doty-
czacych obowigzkow informacyjnych, tak aby nie narusza¢ zasad zaufania
do panstwa i poprawnej legislacji. Oba wyroki podkreslily zatem doniostos¢
i koniecznos¢ ochrony tajemnicy zawodowe;j. Tres¢ tych rozstrzygniec prowadzi
jednak do wniosku o réznicowaniu prawa do ochrony tajemnicy zawodowej
przy raportowaniu schematéw podatkowych w zaleznosci od rodzaju wyko-
nywanej profesji.

Adwokaci i radcy prawni w zakresie obowigzku raportowania schematéw
podatkowych moga powotac si¢ na wyrok TS. Z kolei doradcy podatkowi po
opublikowaniu wyroku TK nie beda juz zwigzani przepisem uznanym za nie-
konstytucyjny, ktéry utraci moc obowiazujaca w momencie publikacji wyroku
w Dzienniku Urzedowym RP¥.

Mimo doniostosci orzeczen obu wskazanych organéw wtadzy sadowniczej,
tj. TS 1 TK, polski ustawodawca nie wprowadzil zmian w zakresie raportowa-
nia schematéw podatkowych ani precyzyjnych zasad zwolnienia z tajemnicy
zawodowej. Skutki tych orzeczen maja zatem jedynie charakter interpretacyjny.
Oznacza to, ze wplywaja na stosowanie przepisow prawa przez organy podat-
kowe, lecz nie skutkujg zmiang prawa. Z tego wzgledu podstawg obowigzkow
w zakresie raportowania schematéw podatkowych sg w dalszym ciggu prze-
pisy rozdziatu 11a dzialu IIT ustawy Ordynacja podatkowa, ktérych realizacja
skutkuje naruszeniem przez przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania
publicznego wystepujacych w roli promotoréw lub wspomagajacych obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Ze wskazanych wzgledéw, z uwagi na brak mocy wigzacej, interpretacja
ogdlna ministra finanséw stanowi rozwigzanie, ktére nie niweluje watpliwosci
w zakresie gwarancji ochrony tajemnicy zawodowej przedstawicieli prawniczych

0 A. Franczak, Raportowanie schematéw podatkowych. .., s. 40.
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zawodow zaufania publicznego wystepujacych w roli promotoréw lub wspo-
magajacych. Nalezy pamietac, ze prawnik jest nie tylko powiernikiem swojego
klienta, lecz takze profesjonalista zobowigzanym do dzialania wylacznie w jego
interesie, w granicach prawa oraz w sposob dopuszczalny przez przepisy obo-
wigzujace. W konsekwencji skuteczna ochrona tajemnicy zawodowej wymaga
regulacji na poziomie aktu ustawowego, z zachowaniem wysokiego standardu
i jakosci norm prawnych oraz precyzyjnosci jezykowej w formulowaniu prze-
piséw.

Zaniechanie wprowadzenia ustawowego zwolnienia z obowiazku rapor-
towania schematéw podatkowych z uwagi na tajemnice zawodowa wskazuje,
ze w praktyce wigksze znaczenie uzyskuje urzedowy wzorzec wykladni prawa
niz przepisy ustawowe. Tymczasem interpretacja ogélna nie moze zastepowac
jasnego i przejrzystego prawa. W konsekwencji interpretacje ministra finanséw
w sprawie ,,prawnie chronionej tajemnicy zawodowe;j” nalezy traktowac wy-
tacznie jako nieudolng probe wyeliminowania istniejacej luki prawne;.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze do czasu wprowadzenia
ustawowych regulacji, tj. nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
rozdzialu 11a dziatu III, wynikajacych z interpretacji ogélnej uprawnienie do
zwolnienia z obowigzku raportowania schematéw podatkowych ze wzgledu na
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej — cho¢ korzystny z perspektywy
ochrony intereséw klientéw — pozostaje pozbawiony podstawy prawne;j.

De lege ferenda nalezy oczekiwa¢, ze nowelizacja Ordynacji podatkowe;j
uwzgledni zaréwno standard konstytucyjny ochrony tajemnicy zawodowej, jak
i wytyczne wynikajace z orzecznictwa TS w zakresie implementacji dyrektywy
Rady (UE) 2018/822.
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