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Obcokrajowcy w zakladach karnych dzis$ i jutro

Rzeczpospolita Polska jest panstwem zasadniczo jednolitym narodowos-
ciowo, co przektada si¢ na fakt, ze problem wi¢zZniéw o odmiennym pochodzeniu
etnicznym i narodowym wystepuje tu w duzo mniejszym stopniu, niz choc¢by
w krajach zachodniej Europy czy w Stanach Zjednoczonych, i zasadniczo jest
ograniczony do skazanych cudzoziemcéw. Ich liczba natomiast jest systema-
tycznie niwelowana w drodze aktywizacji wspdlpracy karno-miedzynarodowej.
Dazy sie do wdrozenia tych mechanizméw prawnych i instytucjonalnych, ktére
pozwalaja na przekazywanie skazanych tak, by kara pozbawienia wolnosci byta
wykonywana w ich krajach ojczystych. Nalezy jednak prognozowaé, ze w przy-
szlosci liczba osadzonych obcokrajowcéw dynamicznie wzro$nie 1 jest to swoi-
ste signum temporis'. Przemiany zwigzane z transformacja ustrojowa, wstapienie
do Unii Europejskiej 1 jej rozwdj spoteczno-gospodarczy, przystapienie do strefy
Schengen, a takze ogdélny wzrost mobilnosci spotecznej to tylko jedne z wielu
przyczyn przewidywanego wzrostu zjawisk imigracji i turystyki przestepcze;.

Statystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej wskazuja, ze we-
dlug stanu na 31 stycznia 2014 r. w polskich aresztach $ledczych i zaktadach

" Stypendysta wsparty finansowaniem Fundacji na rzecz Nauki Polskiej
U D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigzniow, Torun
1998, s. 173.
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karnych przebywato 501 cudzoziemcéw pozbawionych wolnosci, tymczasowo
aresztowanych i ukaranych?. Dla poréwnania nalezy przytoczy¢, ze w roku
2013 bylo ich 565, w roku 2012-564, w roku 2011-574, w roku 2010-593,
w roku 2009-570, w roku 2008-566, w roku 2007-660, w roku 2006-655,
w roku 2005787, w roku 2004-1 057, w roku 2003-1 278, w roku 2002-1 386,
w roku 2001-1598%. Nalezy w tym miejscu wyjasni¢ dodatkowo, ze zawsze je-
dynie okoto potowa z podanej wyzej liczby oséb to skazani na kare pozbawienia
wolnosci za popetnienie przestepstw.

Niewatpliwie na tle ogdlnej liczby oséb osadzonych (80 129 oséb
wedlug stanu na 31 stycznia 2014) podane wyzej wielkosci sa marginalne
(6,3 promila osadzonych). Jednakze sam problem wystgpowania obcokrajow-
cé6w w zakladach karnych nie bedzie jawil si¢ jako pomijalny i bagatelny, gdy
uwzgledniony zostanie ten aspekt, iz wéréd cudzoziemcow osadzonych w roku
2011 znajdowali si¢ przedstawiciele az 63 panstw naszego globu*, zas w roku
2013 w jednostkach penitencjarnych znalez¢ mozna bylo obywateli niemal 60
panstw. Dodatkowo w niektorych przypadkach obywatelstwa skazanych w ogoéle
nie dalo si¢ ustali¢, a czasami pozbawiani wolnosci byli réwniez apatrydzi’.

Standardy miedzynarodowe odnoszace si¢ do nauczania
cudzoziemcow pozbawionych wolnosci

Jest oczywiste, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wzgledem cu-
dzoziemcow rodzi szczegdlnie duzo probleméw w praktyce penitencjarne;j. Jest
to zwiagzane z odmiennoscia kulturowa i religijna takich osadzonych, nierzadko
catkowitg nieznajomoscia jezyka polskiego oraz utrudnieniami w podtrzymywa-
niu kontaktéw z bliskimi i rodzing.

2 http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2014.pdf (dostep 13.03.2015)

3 http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka-roczna/(dostep
19.12.2013)

* G. Szezygiel, Rekomendacja Nr R (84) 12 Komitetu Ministrow dla pasistw czton-
kowskich dotyczqca wigzniow cudzoziemcow. Komentarz, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2011, nr 72-73, s, 183.

> http://www.bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/CZSW/statystyka/Cu-
dzoziemcy_21.03.2013.pdf(dostep 19.12.13). Powyzsze wielkosci warto poréwnaé
z przedstawionymi przez Patrycje Chabier. P. Chabier, Cudzoziemcy w polskich aresztach
Sledczych i zaktadach karnych, [w): Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w pol-
skim systemie penitencjarnym, red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 245-246.
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Majac powyzsze na wzgledzie, nieobowigzujace juz Europejskie reguly
wigzienne z 1987 r.¢ kazaly zwraca¢ szczegdlng uwage nie tylko na zapewnie-
nie ksztalcenia wigzniéw mtodocianych, ale réwniez na edukacje wlasnie cu-
dzoziemcow i 0séb ze szczegdlnymi potrzebami kulturowymi badZ etnicznymi
(Reguta 79). Réwniez, bedace w mocy Europejskie reguly wiezienne z 2006 r.7,
,wzorcowa strategia dla administracji wigziennej”®, przewiduja, ze kazdy zaklad
karny powinien dazy¢ do zapewnienia wszystkim wigzniom dostepu do jak naj-
bardziej wszechstronnych programéw dydaktycznych, ktére powinny bra¢ pod
uwage ich aspiracje i by¢ dostosowane do ich indywidualnych wymogéw. Re-
guly przewiduja priorytet dla edukacji wigzZniow z niedostatkami umiejetnosci
czytania i liczenia oraz tych, ktérzy nie maja wyksztalcenia podstawowego lub
zawodowego. Specjalng uwage powinno si¢ przytozy¢ do edukacji wigzniéw mto-
docianych oraz wlasnie tych, ktorzy maja specjalne potrzeby:.

Utatwieniu reintegracji spotecznej skazanym obcokrajowcom poswigco-
no réwniez Rekomendacje Komitetu Rady Ministréw nr R (84) 12 dotyczaca
wiezniéw cudzoziemcéw’. Zaleca si¢ w niej, by minimalizowaé poczucie izola-
¢ji wigzniéw cudzoziemcdw migdzy innymi przez ich edukacje. Z jednej strony
wladze wigzienne powinny podja¢ starania, by zapewni¢ skazanym dostep do
tekstow pisanych w ich ojezystym jezyku (Reguta II A pkt 3), z drugiej za$ po-
winni mie¢ oni mozliwo$¢ uczestniczenia w dziataniach edukacyjnych i szkole-
niach zawodowych na takich samych zasadach, jak pozostali wigzniowie. Zeby
jednak wyréwnac szanse edukacyjne obcokrajowcdw, w omawianej rekomendacji
przewidziano mozliwo$¢, by panstwo wprowadzito dla tych skazanych specjalne
srodki 1 udogodnienia umozliwiajace im zwalczenie bariery jezykowej (Regula
39.3). W tym celu zaktady karne mogg ubiegac si¢ o pomoc ze strony stuzb kon-
sularnych lub organizacji prywatnych (Reguta II A pkt 3, Reguta II A pkt 5,
Reguta Il B pkt 8, Reguta II B pkt 10). W komentarzu do powyzszej rekomendacji
zaznaczonotakzeszczegdlngrole stuzbykuratorskiejiorganéwpomocyspotecznej
w uproszczeniu integracji spotecznej osadzonych obcokrajowcow!®.

¢ RekomendacjanrR (87) 3 Komitetu Ministréw do panistw cztonkowskich Rady

Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych z dnia 12 lutego 1987.

7 Rekomendacja nr R (2006) 2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych z dnia 11 stycznia 2006 r.

8 J. L. Murdoch, The Treatment of Prisoners: European Standards, Strasbourg
2008, s. 34.

? Rekomendacja Nr R (84) 12 Komitetu Ministréw do panistw cztonkowskich
Rady Europy dotyczaca wigZniéw cudzoziemcédw przyjeta w dniu 21 czerwea 1984 r.

10 Commentary to Recommendation CM/Rec(2012) 12 of the Committee of
Ministers to member States concerning foreign prisoners, CM(2012)108 add, s. 4. Por.:
A. Ornowska, Edukacja penitencjarna a pluralizm kulturowy: wspdtczesne dylematy i przy-
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Nalezy réwniez wspomnied, ze zapewnienie edukacji w zakresie podsta-
wowym bez dyskryminacji na tle narodowosciowym przewidziane jest jako obo-
wigzek panstw w szeregach aktéw miedzynarodowych, w szczegélnosci w art. 4
Konwencji UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wia-
ty'! oraz art. 28 Konwencji Praw Dziecka'?.

Regulacja prawna dotyczaca prowadzenia oswiaty
wieziennej wzgledem cudzoziemcow

Obowigzujaca ustawa karno-wykonawcza przyjeta paradygmat postepowa-
nia z cudzoziemcami oparty na zasadzie niedyskryminacji skazanych ze wzgle-
du na narodowos¢. Regula jest wigc, iz do cudzoziemcéw osadzonych w polskich
jednostkach penitencjarnych stosuje si¢ te same przepisy co do obywateli pol-
skich i nie sg oni izolowani od skazanych obywateli naszego kraju'®. Efektywne
i rzeczywiste wprowadzenie w zycie zasady niedyskryminacji wymaga jednak
czasem przyznania uprawnien specjalnych pewnej grupie, aby zniwelowa¢ wy-
stepujace roéznice miedzy nig a reszta zbiorowosci (affirmative action). Dlatego
tez w Kodeksie karnym wykonawczym!* czg$¢ przepisow poswiecono wylacznie
uregulowaniu sytuacji skazanych obcokrajowcéw. Nalezg do nich przepisy od-
noszace si¢ do kontaktéw ze Swiatem zewngtrznym i pomocy dyplomatyczno-
konsularnej, prawa do kontaktu z duchownym wlasnej religii, prawa do ustnej
informacji w zrozumiatym dla siebie jezyku oraz prawa do wyzywienia zgodnie
z wymogami kulturowymi i jezykowymi®>.

Podobnej szczegdlnej regulacji nie znajdziemy natomiast, analizujac pod-
stawy prawne o$wiaty wigziennej prowadzonej w odniesieniu do cudzoziemcow.
Wobec wyjatkowych wyzwan, przed jakimi stoi Stuzba Wigzienna, majac zapew-
ni¢ odpowiednie wyksztatcenie osadzonym obcokrajowcom, mozna stawiaé za-
sadne pytanie, czy brak jakichkolwiek przepiséw prawnych, ktére odnosityby sie
do ujednolicenia praktyki penitencjarnej w zakresie edukowania wiezniow cudzo-

szte wyzwania, ,,Studia luridica Toruniensia” nr 15, 2014, s. 133. (http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/prisons/Rec(2012)12Commentary_E.pdf, dostep 19.12.2013)

' Konwencja przyjeta w Paryzu w dniu 15 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1964 r. Nr 40,
poz. 268).

2 Konwencja przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r., Nr 120 poz. 526).

3 G. Szczygiel, Rekomendacja Nr R (84) 12, s. 184.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997,
Nr 90, poz. 557 ze zm.).

15 P. Chabier, Cudzoziemcy, s. 266.
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ziemcdw, jest trafnym rozwigzaniem legislacyjnym. Co prawda, z jednej strony
doktryna prawa karnego wykonawczego pochlebnie ocenia status prawny skaza-
nych cudzoziemcow, wskazujac, iz jest on treSciowo spdjny i przejrzysty, z drugiej
jednak dostrzega, ze jasne uregulowanie tegoz statusu na plaszczyznie ustawowej
nie ma przetozenia na rozwiazanie dylematéw, z ktérymi Stuzba Wigzienna musi
si¢ zmierzy¢ kazdego dnia w pracy resocjalizacyjnej z tymi skazanymi'c.

Regulacja odnoszaca si¢ do edukacji penitencjarnej w jednakowy sposéb
obowigzuje osadzonych polskich, jak i cudzoziemcéw. Nalezy z tego wyciggnac
wniosek, iz w polskim prawie karno-wykonawczym przyjeto zasade standardu
traktowania narodowego (regime national) wzgledem cudzoziemcéw. Standard
ten przewiduje, iz kazdego cudzoziemca winno si¢ traktowac jako obywatela da-
nego kraju, przy uwzglednieniu mozliwosci wprowadzenia pewnych ustawowo
okreslonych odstepstw!”.

Nie ulega watpliwosci, ze nauczanie uznawane jest za ,najwazniejszy i by¢
moze jedyny rzeczywisty $srodek oddziatywania resocjalizacyjnego'®. Wspdtczesny
zaklad karny to nie tylko ,nadzér i dyscyplina” w rozumieniu Foucaultowskich
schematéw pojeciowych. Zaktad karny to przede wszystkim wielopoziomowa
struktura organizacyjno-spoteczna'®, ktéra za cel obrata sobie przywrécenie ska-
zanego spoleczenstwu. O$wiata wigzienna idealnie wpisuje si¢ w powyzsze aspi-
racje i zatozenia.

Z uwagi na powyzsze art. 2 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010
o Stuzbie Wigziennej*® uznaje priorytetows rol¢ nauczania skazanych w zakta-
dach karnych, zaliczajac je do podstawowych zadan Stuzby Wigziennej. Waga
prowadzenia dziatan edukacyjnych w warunkach wigziennych podkreslona jest
réwniez w art. 67 § 3 k.k.w,, zgodnie z ktérym w oddziatywaniu na skazanych
uwzglednia si¢ wlasnie m.in. nauczanie. W uzasadnieniu do projektu k.k.w.
wskazano natomiast: ,,Nauczanie od kilkuset lat jest niekwestionowanym, waz-
nym Srodkiem wychowania w wigzieniach. Odpowiednie wyksztalcenie, zwlasz-
cza mlodszych wiekiem skazanych, stanowi warunek ich prawidlowej adaptacji

w spoleczenstwie?!”.

16 P. Chabier, Cudzoziemcy, s. 266.

17" ]. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardow migdzy-
narodowych, Torunn 1999, s. 226-227; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodo-
we publiczne, Warszawa 1997, s. 266; J. Gilas, Prawo migdzynarodowe, £6dz 1995, s. 268;
L. Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Warszawa 1967, s. 126.

18 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
1998, s. 304.

Y A. Coyle, The Prisons We Deserve, Glasgow 1994, s. 75.

20 Dz. U. z 2010 1., Nr 79 poz. 523. Dalej ustawa o SW.

2 Uzasadnienie rzagdowego projektu Kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Nowe
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Edukacji penitencjarnej poddawane sg czgstokro¢ osoby z podstawowymi
brakami w wyksztalceniu i stad nierzadko musi si¢ ona rozpoczynaé¢ od etapu
alfabetyzacji. Oznacza to jednak, iz tym bardziej z prowadzenia dziatalnosci
o$wiatowej nie mozna zrezygnowac, gdyz zalezy od niej skuteczno$¢ wdrozenia
jakiegokolwiek postgpowania resocjalizacyjnego. Przyszta powrotnos¢ do prze-
stepstwa danej jednostki zalezy znaczaco od tego, na ile niewyksztatcony ska-
zany przyswoi nowa wiedze i umiejetnosci — szczeg6lnie takie, bez ktérych nie
sposob obejs¢ sie w codziennym zyciu.

Na mocy art. 70 ust. 1 Konstytucji** , Kazdy ma prawo do nauki. Nauka
do 18. roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowigzku szkolnego
okresla ustawa.” W mysl przepiséw Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty”® nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia (art. 15 ust. 1),
a obowigzek szkolny trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 18. roku zycia (art. 15 ust. 2). Zasada obowiazku nauki i obowigz-
ku szkolnego?* w odniesieniu do 0séb, ktére nie maja wigcej niz osiemnascie lat
(co do zasady s3 to osoby maloletnie), nie ulega zmianie niezaleznie od tego,
czy mamy do czynienia z warunkami wolno$ciowymi, czy warunkami osadzenia.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ karng w odniesieniu do
wszystkich przestepstw moga ponosi¢ osoby, ktore ukonczyty siedemnasty rok
zycia, za§ w przypadku czynéw zabronionych wymienionych w art. 10 par. 2
k.k.” odpowiedzialnos¢ ta moze dotyczy¢ tez os6b minimum pigtnastoletnich.

Przepisy karno-wykonawcze modyfikuja nieznacznie zasady regulujace
obowigzek organizowania nauczania dla osob, ktore ukonczyty osiemnasty rok
zycia. W mysl art. 130 par. 1 k.k.w. w zaktadach karnych prowadzi si¢ naucza-
nie obowigzkowe w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjum, a takze umozli-
wia si¢ nauczanie w zakresie ponadpodstawowym i na kursach zawodowych. Co

kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Mar-
cinczak, Warszawa 1997, s. 556, Podobnie: M. Bramska, Realizacja prawa skazanego do
ksztatcenia, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2000, nr 42, s. 549.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
2 1997 r., Nr 78, poz. 483).

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm. Dalej u.s.o.

2 Nalezy uwzglednié, ze obowigzek nauki i obowigzek szkolny nie sg pojeciami
tozsamymi (arg. ex. art. 15, 16 u.s.0.). Obowigzek szkolny to inaczej przymus szkolny,
awiec nakaz poddania sie edukacji powszechnej do ukoniczenia okre$lonego prawnie wie-
ku lub etapu edukacji. Obowigzek nauki jest pojeciem szerszym niz obowigzek szkolny
i moze obejmowaé réwniez poza szkolne formy wypelniania go. M. Czuba-Wasowska,
K. Marko, Egzekucja obowiqzkéw szkolnego i nauki: zagadnienia prawne. Teoria i prakty-
ka, Warszawa 2011, s. 15.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r.,
Nr 88, poz. 553).
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wiecej, pierwszenstwo w uzyskaniu mozliwosci objecia odpowiednim programem
edukacyjnym w zakresie szkoty ponadpodstawowej i ponadgimnazjalnym maja
ci skazani, ktérzy nie maja wyuczonego zawodu, wzglednie po odbyciu kary nie
beda mogli go wykonywad, a takze nie ukonczyli 21. roku zycia. Zaklad karny
ma obowigzek prowadzenia nauczania, stosownie do mozliwosci i uzdolnien po-
wyzszych skazanych, jezeli s oni mtodociani.

Powyzsze uregulowanie nie oznacza w praktyce przedtuzenia obowigzku
szkolnego®, gdyz taka interpretacja bytaby niekonstytucyjna. Chodzi tu raczej
o nafozenie na administracje wig¢zienng obowiazku zapewnienia mozliwosci
podjecia edukacji w zakresie podstawowym i gimnazjalnym wszystkim skazanym
réwniez po ukonczeniu osiemnastego roku zycia?’. Skazani petnoletni nielegity-
mujacy si¢ wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym moga odméwié sko-
rzystania z przedstawionej im propozycji edukacyjnej, ale zaktad karny musi im
taka propozycje ztozy¢. Nalezy nadmienic, ze mtodociani przymusowo odbywaja
kare¢ pozbawienia wolnosci w systemie programowego oddziatywania, w ktérym
nauczanie jest jednym z kluczowych oddzialywan penitencjarnych (przymus re-
socjalizacyjny)?. Réwniez i w ich przypadku zaktad karny musi skierowac ich
do nauki w zakresie szkoly podstawowej lub gimnazjum, nawet jezeli skazany
nie bedzie stosowat si¢ do wymagan ustalonych w programie oddziatywania
i edukacji nie podejmie®.

Za wyjatkiem tego aspektu przyjeto zasade, iz edukacja w ramach o$wia-
ty wigziennej jest organizowana na zasadach okreslonych w przepisach ustawo-
wych dla szkét publicznych. Oczywistym jest jednak, ze uwzglednia si¢ specyfike
nauczania prowadzonego w warunkach izolacji i realizacji cel6w wykonania kary

pozbawienia wolnosci®.

26 Pojawiaja sie odosobnione poglady, ze w przypadku skazanych obowigzek ten
co do zasady nie zostat limitowany gérna granica wieku (T. Szymanowski, Z. Swida, Ko-
deks, s. 306).

27 M. Juwa, Ksztatcenie w procesie resocjalizacji skazanych, ,Przeglad Wiezienni-
ctwa Polskiego” 2013, nr 79, s. 119-120; G. Szczygiet, Rekomendacja Nr R (89) 12 Komi-
tetu Ministrow dla panstw cztonkowskich o edukacji w wigzieniu. Komentarz, ,Przeglad
Wiegziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 192; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 556.

28 B. Myrna, Mfodociani w swietle przepiséw kodeksu karnego wykonawczego,
[w:] Postgpowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym,
red. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 237.

2 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 411.

39§ 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2004 r. w spra-
wie szczegblowych zasad i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych (Dz. U.
22004 r., Nr 37, poz. 337). Dalej: rpn.
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Edukacje skazanych powinno si¢ rozpatrywa¢ nie tylko jako ich spotecz-
ne i prawne zobowigzanie (przy czym w tym ostatnim przypadku ograniczone
do nabycia wyksztalcenia podstawowego i gimnazjalnego), ale dychotomicznie
réwniez jako ich szczegdlne uprawnienie. Z takim ujeciem skorelowany jest prze-
pis art. 102 pkt 5 k.k.w:, zgodnie z ktérym skazany ma prawo do ,ksztalcenia
i samoksztalcenia oraz wykonywania twérczo$ci wlasnej.” Nalezy uwzglednié
bowiem, ze coraz wigcej osadzonych przejawia wysokie aspiracje co do rozwoju
osobistego i naukowego.

Trudnosci w praktyce pracy penitencjarnej w zakresie
efektywnego prowadzenia nauczania cudzoziemcow

Bezsprzecznie personel wigzienny musi radzi¢ sobie z wyjatkowymi wy-
zwaniami, gdy chodzi o o§wiate wiezienng prowadzong wzgledem cudzoziem-
cow, a w szczegdlnosci dwoch ich kategorii — oséb, ktére nie miaty dotychezas
zapewnionego adekwatnego poziomu edukacyjnego w krajach pochodzenia, jak
réwniez oséb nieznajacych jezyka polskiego.

Standard edukacyjny w r6znych krajach jest odmienny, czasem znaczaco
odmienny od obowigzujacego w Polsce. Mimo statego upowszechniania si¢ obo-
wigzku szkolnego caty czas w skali $wiatowej nie ma charakteru uniwersalnego.
Ponadto nawet w panstwach, w ktérych zostat on wprowadzony, réznice w spo-
sobie i jakosci prowadzenia zajg¢ dydaktycznych sa ogromne. Najlepiej $wiadcza
o tym wyniki programéw ewaluacyjnych dotyczacych osigganych wynikéw edu-
kacyjnych, na przyktad najszerzej rozpowszechnione migdzynarodowe badanie
koordynowane i przeprowadzane pod auspicjami OECD, czyli Program Migdzy-
narodowej Oceny Umiejetnosci Uczniow (PISA — Programme for International
Student Assessment)*'. W kazdym z panstw wystgpuja ponadto odmienne pro-
gramy nauczania. Tym samym jest wigksze prawdopodobienstwo, ze wiréd cu-
dzoziemcow znajduja si¢ osoby, ktore nie legitymuja si¢ odpowiednim poziomem
wiedzy i umiejgtnoscei.

Szczegdlne trudnosci wystepuja przy zapewnieniu wiasciwego poziomu
edukacji osadzonym obcokrajowcom nieznajacym jezyka polskiego. Jest oczy-
wistym, ze brak znajomosci tego jezyka stanowi istotng przeszkode w prowa-
dzeniu jakiejkolwiek pracy penitencjarnej. Bazuje ona bowiem na mozliwosci
faktycznego wplywu na wigznia i multimodalnego oddziatywania majacego na

31 Wyniki za rok 2012 dostepne na stronie internetowej programu (http://www.
oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf, dostep 29.12.2013).
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celu przywrécenie go spoteczenstwu jako praworzadnego cztonka. W przypadku
niemoznosci przetamania bariery jezykowej trudnosci moga pojawic si¢ juz na
etapie nawigzywania najprostszego kontaktu stownego. Jakiekolwiek préby ,,do-
tarcia” do skazanego beda skazane na niepowodzenie.

Przeszkody pojawiaja si¢ juz na etapie przyjecia cudzoziemca do jednostki
penitencjarnej. Samo osadzenie w jednostce penitencjarnej, szczegdlnie gdy od-
bywa si¢ ono po raz pierwszy, zawsze pozostaje swoistym wstrzgsem. W przypad-
ku cudzoziemcow naklada si¢ na to dodatkowo szok kulturowy. Zaktady karne
w réznych stronach §wiata funkcjonujg na r6znych zasadach, odmienne s relacje
z personelem penitencjarnym, warunki izolacji, inne sa oczekiwania i zasady za-
chowania dozwolone wigzniom. Dlatego po przyjeciu do jednostki skazani otrzy-
muja od Stuzby Wigziennej informator stanowiacy o ich prawach i obowiazkach,
atakze thumaczenia najwazniejszych przepiséw karno-wykonawczych. Jak podaje
G. Szczygiet, stuzba wigzienna dysponuje ttumaczeniami regulaminu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, regulaminu wewnetrznego zaktadu karnego czy
Kodeksu karnego wykonawczego na jezyk rosyjski, angielski, niemiecki czy fran-
cuski. Jednakze przy takiej r6znorodnosci krajow pochodzenia skazanych, jaka
wystepuje w chwili obecnej w jednostkach penitencjarnych, sita rzeczy znajduja
sie¢ wérdd nich osoby niewtadajace zadnym z powyzszych jezykow??.

Praktyka penitencjarna wskazuje, ze na kolejnych etapach dziatan reso-
cjalizacyjnych problemy ulegaja jedynie dalszemu spigtrzeniu. Bez choc¢by naj-
prostszej komunikacji werbalnej niemozliwe jest natomiast zrozumienie prob-
leméw 1 potrzeb skazanych, a takze zapewnienie nalezytej ochrony ich praw?*.
W doktrynie wskazuje sig, ze najtrudniej funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej
porozumiewac si¢ z Rumunami, gdyz jezyk rumunski jest prawie nieznany, za$
osadzeni Rumuni nie wladaja innymi jezykami poza ojczystym, inaczej niz np.
Wietnamczycy, Hindusi czy Arabowie. Niejednokrotnie doktryna prawa karne-
go wykonawczego wskazywata natomiast na niewystarczajaca znajomosc jezy-
kéw obeych wérdd samych funkcjonariuszy, w szezegélnosci tych, ktérzy na co
dzien maja styczno$¢ z osadzonymi*’. Mozna argumentowac jednak, ze na sku-
tek dynamicznie postgpujacych zmian kadrowych i znaczacego wzrostu liczby
funkcjonariuszy dysponujacych srednim i wyzszym wyksztalceniem, umiejetno-
$ci jezykowe ulegaja upowszechnieniu.*.

32

D. Gajdus,. B. Gronowska, Europejskie..., s. 173.
3 G. Szczygiet, Rekomendacja Nr R (84) 12,s. 186.
3% D. Gajdus., B. Gronowska, Europejskie..., s. 173.
J. Malec, Cudzoziemcy w polskich jednostkach penitencjarnych, [w:] Stan i we-
ztowe problemy polskiego wigziennictwa, cz. 1, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich
1995, z. 28, s. 299; cyt. za: P. Chabier, Cudzoziemcy, s. 254.

3% 0d lat 80. do 2003 r. odsetek funkcjonariuszy majacych $rednie wyksztalcenie

35
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Z pewnoscig znajomos¢ jezyka polskiego umozliwia wlasciwe czerpanie
korzysci z pozostatych dziatan resocjalizacyjnych i korekcyjnych. Bez niej trud-
no wyobrazi¢ sobie podjecie zatrudnienia w zaktadach przywieziennych, chyba
ze przy wykonywaniu niezwykle prostych i rutynowych czynnosci. Poza zasig-
giem skazanych obcokrajowcéw pozostaje rowniez wigkszos¢ ofert aktywnosci
spolecznej i kulturalnej skazanych. Poza nielicznymi propozycjami odnoszacy-
mi si¢ do dziatalnosci artystycznej’’” 1 sportowej, dzien skazanych cudzoziem-
cow nieznajacych jezyka polskiego wypelniony jest marazmem, bezczynnoscia
i samotnoscia. Bariera jezykowa potrafi skutecznie ubezskuteczni¢ jakikolwiek
proces wychowawczy®.

Z uwagi na powyzsze, nauka jezyka polskiego jest istotna dla skazanych
cudzoziemcéw nawet, jezeli po opuszczeniu zakladu karnego zamierzaja oni
niezwlocznie powréci¢ do ojczyzny. Szczegdlnego znaczenia nabiera jednak
w przypadku tychze skazanych, ktérzy wiaza swoja przysztos¢ z pozostaniem
w naszym kraju. Znajomos¢ jezyka polskiego, a wige jezyka urzedowego, ma
decydujace znaczenie przy ubieganiu si¢ o satysfakcjonujace 1 godziwie wyna-
gradzane zatrudnienie. Jest to oczywiste nawet w sytuacji skutecznego nostryfi-
kowania przez skazanego uprawnien, tytutléw zawodowych, dyploméw czy $wia-
dectw uzyskanych w innych krajach.

W przypadku tych z nich, ktérzy nie wladaja jezykiem polskim, szcze-
gélnym dylematem jest taka organizacja szkolenia, by mozliwie nie prowadzi¢
go w ten sam sposob co wzgledem skazanych nieumiejacych czytaé czy pisac.
Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze osadzeni cudzoziemcy nierzadko sg oso-
bami gruntownie wyksztalconymi i nie mozna uznad, ze maja te same potrzeby
edukacyjne, co przykladowo skazani analfabeci. Stworzenie jednych klas czy
grup szkolnych, w ktérych znajdowaliby sie cudzoziemcy i osoby z powaznymi
niedostatkami w wiedzy podstawowej, bedzie skutkowa¢ jedynie zniech¢ceniem
do podjecia nauczania przez tych pierwszych.

Wyzej zarysowane problemy nie sg ani nowe, ani specyficzne dla polskiego
wigziennictwa. W krajach, w ktérych wystepuje znacznie wigkszy odsetek ska-
zanych pochodzenia imigranckiego, konieczno$¢ zapewnienia im zaje¢ eduka-
cyjnych, ktére beda dla nich zrozumiate i przystepne mimo bariery jezykowej,
jest zasadniczym wyzwaniem, szeroko poruszanym w literaturze przedmiotu,

wzrdst o 20%, za$ odsetek funkcjonariuszy majacych wyksztalcenie wyzsze wzrést az
0 98%.

57 G. Szczygiet, Rekomendacja Nr R (84) 12,s. 188.

38 T. Wierzchowski, Pozycja prawna cudzoziemca pozbawionego wolnosci w polskim
systemie penitencjarnym, [w:] Wigziennictwo na poczqtku XXI wieku. III Polski Kongres Pe-
nitencjarny, red. T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik, Warszawa 2007, s. 304.
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migdzy innymi przez G. Bird na przyktadzie Australii®*. W zakresie mozliwych
rozwigzan edukacji w warunkach pluralizmu kulturowego zaktadow karnych
warto wigc obficie czerpa¢ z doswiadczen komparatystycznych.

Zroznicowanie statusu o$wiatowego skazanych

Organizacja odr¢gbnych programéw edukacyjnych dla wszystkich skaza-
nych cudzoziemcéw, ktére uwzgledniatyby specyfike ich potrzeb edukacyjnych
i szczegblne podtoze kulturowe, etniczne i religijne, jest niewatpliwie pozada-
na, ale niepraktykowana. Znaczaco zwigkszytaby ona bowiem juz i tak niemate
koszty wykonywania kary pozbawienia wolnosci*. To za$§ mogtoby si¢ spotkac
z oporem spotecznym i dodatkowo wzméc fale niecheci wzgledem jednostek po-
strzeganych jako podwdjnie obce: z jednej strony obce z uwagi na niezdolnos¢
do przestrzegania norm prawnokarnych, z drugiej obce z uwagi na inng narodo-
wo$¢, odmienne pochodzenie, brak wspdlnoty loséw.

Pod wzgledem statusu prawno-o$wiatowego rézna jest wigc sytuacja tych
skazanych, wzgledem ktérych administracja wigzienna musi podejmowaé do-
stosowane dla ich potrzeb dziatania edukacyjne, i takich, wobec ktérych nie ma
takiego obowigzku. Do pierwszej grupy nalezg ci skazani objeci obowigzkiem
nauki lub nieposiadajacy podstawowego i gimnazjalnego wyksztalcenia, szcze-
gblnie mtodociani (art. 130 par. 112 k.k.w.). Wszyscy cudzoziemcy pozbawieni
wolnosci, ktérzy jako obywatele polscy kwalifikowaliby si¢ do tego, by by¢ objeci
obowigzkowym nauczaniem, zgodnie z zasada standardu traktowania narodo-
wego, réwniez w warunkach osadzenia realizuja tenze obowiazek. Do drugiej
grupy nalezg natomiast ci skazani, ktérzy cheg podjaé lub kontynuowaé nauke.
W ich przypadku personel wi¢zienny bedzie spetniat wzgledem nich zadania
edukacyjne jedynie w miar¢ mozliwosci, przy uwzglednieniu biezacych realiéw
penitencjarnych i specyfiki warunkéw izolacji. W stosunku do tej drugiej gru-
py skazanych niezbedne jest i pozadane, by szukac¢ rozwigzan kompromisowych
i sigga¢ do niestandardowych sposobéw, programéw, metod i schematéw oswia-
towych.

Jezeli natomiast chodzi o pierwsza grupe, zasadniczym zadaniem perso-
nelu penitencjarnego i kadry wigziennej jest wzmocnienie motywacji skazanych

¥ G. Bird, Prisoners of Difference. Catering for Prisoners Speaking English as the
Second Language, [w:] Prisoners as Citizens. Human Rights in Australian Prisons, red.
D. Brown, M. Wilkie, Leichhardt, New South Wales 2002, s. 74.

40" Oszacowanie kosztéw kary pozbawienia wolnosci w pozycji: A. Ornowska, Kara
ograniczenia wolnosci, Warszawa 2013, s. 155-156.
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cudzoziemcéw do tego, by aktywnie wlaczy¢ sie w dziatania edukacyjne. Jaki-
kolwiek proces wychowawczy i jakiekolwiek nauczanie bedzie niemozliwe bez
cho¢by minimalnej woli wspdtpracy ze strony wychowanka*!. Wzbudzenie bodz-
cow motywacyjnych do podejmowania obowigzkowego nauczania skazanych
w zaktadach karnych jest i zawsze bylo wystarczajaco trudnym zadaniem kadry
pedagogicznej. Osadzeni obywatele przed pozbawieniem wolnosci czgsto nie
przywiazywali wagi do partycypowania w szkoleniu, opuszczali zajecia i nie wy-
wiazywali si¢ z obowigzkow szkolnych. Wybér drogi przestepczej byt dla wielu
antidotum na szkolng rutyng, a nierzadko nawet traumatyczne przezycia, kto-
rych zaznali w szkolnych murach*?. Z pewnoscia jedynie zdecydowana mniej-
sz0$¢ z nich w warunkach izolacji wigziennej stanie si¢ wzorowymi i obowiazko-
wymi uczniami, rozumiejacymi w pelni znaczenie nabycia kapitatu wiedzy. Nie
mozna zapominad, ze skazani to dorosli ludzie z uksztattowana, czesto w sposéb
dewiacyjny, osobowoscia. Funkcjonariusze stuzby wigziennej maja ograniczone
instrumenty faktyczne i prawne, ktére mogliby wykorzystywaé¢ do naklonienia
ich do podjecia edukacji penitencjarne;.

W przypadku skazanych cudzoziemcow z pierwszej grupy o motywacje
do nauki jest jednak jeszcze trudniej. Powodem tego jest fakt, Ze znaczna cz¢s¢
z nich pobyt w Polsce traktuje tymczasowo. Osadzeni obcokrajowcy tym bardziej
nie widza wigc celu i sensu w podejmowaniu wysitku edukacyjnego, szczegélnie
jezeli mialby si¢ on wigzac z mozolna nauka nietatwego przeciez jezyka polskiego.
Liczg oni, ze po zakonczeniu kary niezwlocznie powrdca do krajéw ojczystych,
a w nich te kwalifikacje i umiejetnosci, ktora sa przekazywane w programach
szkoleniowych o$wiaty wigziennej, mogg okaza¢ si¢ mato przydatne. Nie widzg
natomiast powodu, by szkoli¢ si¢ dlatego, by efektywniejsze i skuteczniejsze mia-
ty by¢ prowadzone wzgledem nich dzialania resocjalizacyjne.

W stosunku do pierwszej grupy skazanych ma zastosowanie art. 94a
ust. 1 u.s.o.,, na mocy ktérego majg oni prawo (i obowigzek) korzysta¢ z na-
uki i opieki w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, publicznych
szkotach artystycznych oraz w placéwkach, w tym placowkach artystycznych.
Na podstawie par. 13 r.p.n. przeprowadzana jest kwalifikacja osadzonego do
nauczania w okre§lonym typie szkoty. W toku tejze kwalifikacji obok szeregu

4 J. Nowacki, Szkota biatych tablic, Warszawa 1996, s. 51-61; S. G. Pa-
ris, L.R. Ayres, Stawanie si¢ refleksyjnym uczniem i nauczycielem, Warszawa 1997, s. 14-16.
Przyblizenie teorii i Srodkéw motywacji: G. A. Cole, Personnel Management. Theory and
Practice, London 1988, s. 73-84.

42 A. Wilson, Learning Landscapes, [w:] Trends and Issues in Distance Education:
International Perspectives, red. L. Visser, Y. L. Visser, M. Simonson, R. J. Amirault, Green-

wich 2012, s. 320.
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réznych aspektow (jak predyspozycje do nauki, zalecenia zawarte w indywidu-
alnym programie oddziatywania czy badaniach psychologicznych, stan zdrowia,
terminy konca kary czy warunkowego przedterminowego zwolnienia i inne) ko-
misja penitencjarna bierze pod uwage udokumentowang dotychczasowsa nauke
stanowiaca podbudowe programowa konieczna do podjecia nauki w wybranym
typie szkoty lub semestrze nauki. Jest wigc oczywiste, ze jesli skazany przedstawi
odpowiednie zaswiadczenie dokumentujace ukonczenie odpowiedniego etapu
edukacji, zostanie ono uwzglednione w procesie kwalifikacyjnym. W mysl par. 2
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 .
w sprawie przyjmowania os6b niebedacych obywatelami polskimi do publicz-
nych przedszkoli, szkét, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli i placowek oraz orga-
nizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych
oraz nauki jezyka, kultury kraju pochodzenia** kwalifikowanie cudzoziemcéw
na odpowiedni poziom edukacji dokonywane jest w oparciu o przedtozone przez
nich $wiadectwa lub dokumenty stwierdzajace ukonczenie szkoly za granica,
danego etapu szkolenia lub potwierdzajace sume lat nauki szkolnej za granica.
W przypadku skazanych obcokrajowcow, szczegdlnie sprawcéw dokonujacych
czynéw zabronionych w ramach zjawiska turystyki przestepczej*, liczba oséb,
ktore beda dysponowaly wymaganymi dokumentami, jest jednak minimalna.
Co do zasady osadzeni cudzoziemcy przyjmowani sg do odpowiedniej klasy lub
na odpowiedni semestr na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej przeprowadzonej
w jezyku obeym*®.

Dla cudzoziemcow podlegajacych obowiazkowi szkolnemu i obowigzkowi
nauki, ktérzy nie znajg jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystar-
czajacym do korzystania z nauki, organ prowadzacy szkote organizuje w szko-
le dodatkowa, bezptatng nauke jezyka polskiego w formie dodatkowych zajec
lekeyjnych z jezyka polskiego. Dodatkowe zajecia lekeyijne z jezyka polskiego sa
prowadzone indywidualnie lub w grupach w wymiarze pozwalajacym na opano-
wanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiajacym udzial w obowiazkowych za-
jeciach edukacyjnych, nie nizszym niz 2 godziny lekcyjne tygodniowo*. W razie
brakéw w ksztalceniu z danego przedmiotu wigZniowie majg réwniez prawo do
zaje¢ wyréwnawczych®.

# Dz.U.z2010 ., Nr 57, poz. 361. Dalej r.m.e.n.

# Definiowana jako podejmowanie podrézy, czy tez zmiana miejsca pobytu,
w ktérej gléwnym motywem podrézy osoby wyjezdzajacej jest che¢ popetnienia czynu
przestepczego w miejscu przyjazdu.

45 Par. 2ust. 4i5rm.en.
Par. 5r. m.e.n.
Par. 6 rm.e.n.

46
47
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Realizacja standardu edukacyjnego zalecanego w opisanej wyzej Reko-
mendacji Komitetu Rady Ministrow nr R (84)12 dotyczacej wigzniéw cudzo-
ziemcéw zaklada pielegnowanie tradycji narodowych, ksztatcenie umiejetnosci
jezykowych i wychowywanie w kulturze kraju ojczystego cudzoziemcow. Z tego
powodu niezwykle korzystne jest, by w stosunku do pierwszej grupy skazanych
zastosowaé mozliwo$¢ przewidziang w art. 94 ust. 5 u.s.o., a wigc we wspdtdzia-
faniu z placowka dyplomatyczng lub konsularng kraju ich pochodzenia dziata-
jaca w Polsce albo stowarzyszeniem kulturalno-o$wiatowym danej narodowosci
organizowaé w szkole przywigziennej nauke jezyka i kultury kraju ojczystego.
Nauka taka jest organizowana w szkole podstawowej lub gimnazjum, jezeli do
udzialu w tym ksztalceniu zgloszonych zostanie co najmniej 7 cudzoziemcéw
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu. Dyrektor szkoty ustala dni tygodnia
i godziny, w ktérych moga odbywac si¢ tego rodzaju zajecia, przy czym ich tacz-
ny wymiar godzinowy nie moze przekroczy¢ 5 godzin lekcyjnych tygodniowo®.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze to na szkole ciazy obowigzek nieodptatnego udostep-
nienia pomieszczen i pomocy dydaktycznych dla potrzeb organizacji zajec®.

Wobec skazanych z drugiej grupy administracja wigzienna nie ma obo-
wigzku przedstawienia im oferty edukacyjnej dostosowanej do ich potrzeb,
w szczeg6lnosci nie jest zobligowana do zorganizowania im nieodplatnej na-
uki jezyka polskiego ani zaje¢ wyréwnawczych. W orzecznictwie strasburskim
wielokrotnie potwierdzono, ze sama che¢ osadzonych podjecia ksztatcenia
w okreslonym kierunku nie wystarczy, by na panstwie cigzylo zobowigzanie do
zapewnienia im takiej mozliwosci. Gdy nie jest to edukacja na poziomie podsta-
wowym oraz gdy odmowa administracji wigziennejjest oparta na obowigzujacych
przepisach prawne i uzasadniona obiektywnymi wzgledami, jak na przyktad
brakiem $rodkéw czy trudnosciami infrastrukturalnymi, organy strasburskie
nie stwierdzaly naruszenia art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci®® statuujacego prawo do nauki (sprawa Epi-
statu przeciwko Rumunii®'. X przeciwko Wielkiej Brytanii*?, Natoli przeciwko
Wtochom™). Trzeba jednak uwzgledni¢, ze osadzeni cudzoziemcy sg nierzadko

8 Par. § rm.e.n.

¥ Art. 94 ust. 5 u.s.o.

0 Konwencja podpisana w Paryzu z dnia 20 marca 1952 (Dz. U. z 1995 r.,Nr 36,
poz. 175).

31 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 24 wrze$nia 2013 r.
w sprawie Epistatu przeciwko Rumunii, skarga nr 29343/10.

52 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 13 marca 1975 w sprawie
X przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5962/72.

3 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 18 maja 1998 w sprawie
Natoli przeciwko Wlochom, skarga nr 26161/95.
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wysoce zmotywowani do podjecia nauki i nie mozna pozwoli¢, by zmarnowaé
ten potencjat i mozliwosci resocjalizacyjne, jakie si¢ z nim wiaza.

Nauczanie skazanych w swietle ogélnokrajowych
danych statystycznych

W roku 2015 przy jednostkach penitencjarnych dziata 37 szkét, z cze-
go cze$¢ zorganizowana jest w ramach centréw ksztalcenia ustawicznego, czgsé
za$ w zespolach szkot. Sie¢ szkot obejmuje 20 zaktadéw karnych i 2 areszty
§ledcze, za$ ksztalcenie skazanych odbywa si¢ na 5 poziomach edukacyjnych, tj.
podstawowym, gimnazjalnym, zasadniczym, $rednim i policealnym.

W kraju funkcjonuja obecnie 2 szkoty podstawowe (Zaktad Karny w Sztu-
mie, Zaktad Karny w Potulicach), 9 gimnazjéow (Zaktad Karny w Nysie, Zaktad
Karny w Itawie, Zaktad Karny w Nowym Wisniczu, Zaktad Karny w Wojko-
wicach, Zaktad Karny w Sztumie, Zaktad Karny w Koronowie, Zaktad Karny
w Potulicach, Zaktad Karny we Wloctawku, Zaktad Karny w Stargardzie Szcze-
cifiskim) oraz 20 licebw ogdlnoksztatcacych (Zaktad Karny w Stargardzie Szcze-
cinskim, Zaktad Karny w Rawiczu, Zaktad Karny w Nysie, Zaktad Karny w Ita-
wie, Zaktad Karny w Plocku, Zaktad Karny w Opolu Lubelskim, Zaktad Karny
we Wlodawie, Zaktad Karny w Nowym Wisniczu, Zaktad Karny we Wronkach,
Zaktad Karny w Wojkowicach, Zaktad Karny w Czarnem, Zaktad Karny w Sztu-
mie, Zaktad Karny w Koronowie, Zaktad Karny w Potulicach, Zaktad Karny
we Wioctawku, Areszt Sledczy Warszawa-Biatoteka, Areszt Sledczy Warszawa-
Mokotéw, Zaktad Karny Wroctaw nr 1, Zaktad Karny w Wolowie oraz jedyne
w Polsce liceum dla kobiet w Zaktadzie Karnym w Grudziadzu).

Skazani, ktérzy legitymuja si¢ juz srednim wyksztalceniem, majg mozli-
wos¢ kontynuowania nauki w szkotach policealnych. Taka przywi¢zienna szkota
policealna funkcjonuje w Zaktadzie Karnym Wroctaw nr 1 i ksztalci ona w zawo-
dzie informatyka. W kraju jest réwniez 6 technikéw uzupetniajacych (Zaktad
Karny w Nysie, Zaklad Karny w Plocku, Zaktad Karny we Wtodawie, Zaktad
Karny w Rawiczu, Zaktad Karny we Wronkach, Areszt Sledczy Warszawa-Bia-
totgka). Umozliwiaja one zdobycie dyplomu technika budownictwa, technika
mechanika, technika poligrafa, technika technologii drewna, technika zywienia
i gospodarstwa domowego oraz kucharza.

>4 Informacje i dane statystyczne w niniejszym podrozdziale podane sg w oparciu
o materialy zawarte na stronie internetowej http://www.sw.gov.pl/ oraz ,Wykaz kierun-
kéw ksztalcenia i semestréw nauki w szkotach prowadzonych przy zaktadach karnych
i aresztach §ledczych wedtug stanu na dzien 1 lutego 2015 r.” zatwierdzony przez Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Wieziennej.
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W kazdej jednostce penitencjarnej wystepuje tez mozliwos¢ odbycia kwa-
lifikacyjnych kurséw zawodowych w takich zawodach, jak krawiec, kucharz, cu-
kiernik, monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie, elektryk,
betoniarz-zbrojarz, $lusarz, stolarz, introligator, monter maszyn i urzadzen,
elektromechanik, monter-elektronik, fryzjer, murarz-tynkarz, mechanik, infor-
matyk czy operator obrabiarek skrawajacych. Kursy te ciesza si¢ duzym powo-
dzeniem, albowiem umozliwiajg praktyczng nauke zawodu i zdobycie umiejet-
nosci w zawodach zwiazanych z ustugami lub przemystem.

Poza tym w niektérych zakladach karnych, w szczegblnosci w tych,
w ktérych sg rowniez oddziaty aresztéw §ledezych, utworzono sie¢ szkét pod-
stawowych 1 gimnazjalnych okres§lanych jako ,,pomocnicze”. Maja one zapewni¢
realizacjg¢ ustawowego obowigzku nauki osobom nieletnim tymczasowo areszto-
wanym, gdy bedzie zachodzita taka potrzeba.

Nauczaniem objetych jest okoto 4,5% wszystkich osadzonych w aresztach
§ledczych i zaktadach karnych. Ten z pozoru niewielki odsetek oznacza jednak,
ze rokrocznie nauka organizowana jest dla okoto 3500 os6b*. Miejsca w szko-
tach podstawowych i gimnazjalnych sa tak rozmieszczone, by wszyscy wymaga-
jacy ksztalcenia na tych poziomach mieli zapewnione wyksztalcenie.

Atutem szkét przywieziennych jest wysoka jakos¢ ksztatcenia. Imponu-
jace wskazniki zdawalnosci zewnetrznych egzaminéw zawodowych (na pozio-
mie 90%) potwierdzaja wage, jaka przywiazuje si¢ do szkolenia praktycznego
w curriculum. Sg one réwniez namacalnym dowodem na ogromng motywacje
skazanych, ktérzy do nich przystepuja, do podjecia wysitku edukacyjnego. Nie-
ktére szkoty chlubig si¢ dobrze wyposazonymi pracowniami komputerowymi,
prowadzeniem dodatkowych zajeé w ramach aktywizacji zawodowej, szerokim
programem dziatan edukacyjnych prowadzonych w celu przeciwdziatania prze-
mocy, profilaktyki uzaleznien, promocji zdrowia czy edukacji ekologicznej.

Podobnie pozytywnie oceni¢ nalezy jakos¢ ksztalcenia w uzupetniajacych
liceach ogdlnoksztatcacych, w ktérych w 2009 roku uczyto si¢ 261 skazanych.
Swiadcza o tym wyniki egzaminéw maturalnych, ktére $rednio zdawalne byty
na poziomie 61%°. Cho¢ zawsze mozna pracowaé nad dalszym powigkszeniem
odsetka abiturientéw, ktérzy zdali egzamin dojrzatosci, wyniki te nie moga by¢
uznane jako zfe. Dla poréwnania przywola¢ nalezy, ze w 2009 roku najwigkszy
procent zdawalnosci miaty licea ogélnoksztatcace (89%), za§ najmniejszy tech-
nika uzupelniajace (31%). Lepiej od liceéw profilowanych (61%) wypadty tech-
nika (67%)%".

55 Powyzsze dane ilo$ciowe podane sg na rok 2009, albowiem aktualniejsze dane
nie sa dostepne.

3¢ http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/edukacja-skazanych/

57 http://www.dlamaturzysty.info/s/1618/58394-Wyniki-matury-2009.htm
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Praktykowane jest rowniez zezwalanie cz¢sci skazanym na podejmowanie
nauki w szkotach poza obr¢bem zaktadéw karnych. W 2009 roku w szkotach
srednich nauke¢ kontynuowato 130 skazanych. 26 skazanych zdecydowalo si¢
natomiast na podjecie studiow.

Istotne znaczenie w penitencjarnej ofercie edukacyjnej maja szkolenia
kursowe. Jednostki penitencjarne organizuja rokrocznie ponad tysigc takich
szkolen, a objetych jest nimi 14 000 osadzonych. Swojg popularnos¢ zawdzie-
czaja krotkiej formie, w jakiej sg realizowane, bogactwem oferty i dostosowaniem
do potrzeb lokalnego rynku pracy. Adresatem tego rodzaju kurséw sa dorosli
skazani niemajacy zadnych umiejetnosci zawodowych lub wymagajacy przekwa-
lifikowania zawodowego. Pierwszenstwo w uczestnictwie w kursach majg ska-
zani konczacy odbywanie kary. Jest to zrozumiate, albowiem preferowanie oséb
pozbawionych wolnosci, ktérzy maja wkrétce opusci¢ zaklady karne, zmierza
do jak najlepszego wprawienia ich do zycia na wolnosci i tym samym ograni-
czenia zjawiska recydywy. Przedmiotem szkolen kursowych jest przyuczenie do
wykonywania prac w takich zawodach, jak: dekarz, kucharz, malarz budowlany,
stolarz, ogrodnik terenéw zielonych i brukarz.

Case study: realizacja zatozen integracji cudzoziemcow
w praktyce penitencjarnej

Dla celéw stwierdzenia, na ile codzienna praca penitencjarna ze skaza-
nymi cudzoziemcami cechuje si¢ okreslong specyfikg i jak uwarunkowania te
majg przetozenie na mozliwosci realizacji nauczania penitencjarnego, przepro-
wadzono badania penologiczne. Analiza przeprowadzona zostala w jednym
z pieciu najwigkszych zaktadow karnych w kraju, jednostce penitencjarnej typu
zamknigtego, w ktorej aktywnie dziala Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,
w ramach ktérego prowadzona jest szkota podstawowa, gimnazjum, liceum. Jest
to wiec jednostka, w ktorej mozliwa jest edukacja w formach szkolnych zaréwno
na poziomie podstawowym, jak i gimnazjalnym i licealnym. Dodatkowo mozliwe
jest w niej odbycie kurséw zawodowych kucharza i cukiernika, planuje si¢ przy-
gotowanie kursu kwalifikujacego do zawodu piekarza. Omawiany zaktad karny
ma znaczaca baze dydaktyczno-resocjalizacyjna. W ostatnim roku dziatalnosé
o$wiatowa obejmowata az 196 skazanych z tej jednostki.

Jak wskazuja wnioski analizy badawczej, motywacja skazanych do pod-
jecia nauki jest roznorodna. Jedynie czg$¢ skazanych uczgszeza do szkoty przy-
wieziennej, kierujac sie checig zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych, po-
trzebnych po opuszczeniu zakladu karnego. Dla pozostatych edukacja stwarza
jedynie dodatkowa mozliwos¢ kontaktu z innymi osobami, poszerzenia strefy
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wplywéw wigziennych czy nawet dokonywania kontrabandy. Wielu skazanych
ceni sobie uczestniczenie w réznorodnych formach szkolnych jako sposéb na
przezwycigzenie stanu biernosci i codziennej monotonii. W tym sensie szkota
przywigzienna staje si¢ dla nich namiastka wolnosci. Jest to widoczne w szcze-
golnosci w przypadku skazanych na dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci,
w tym tez i kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci. Skazani na kary krotkie
zyja nadzieja na opuszczenie zakladu 1 wybiegaja mysla w przysztosé, planujac,
co nastapi po zakonczeniu doswiadczenia penitencjarnego. Osoby odsiadujace
kary dtugie daza do takiego uksztaltowania zycia za murami zaktadu karnego,
by jak najbardziej przypominatl on stan wolnosci. Dlatego tez najczesciej sa oni
zdyscyplinowanymi uczniami, cenia sobie mozliwo$¢ nauki wigziennej, nawet,
jezeli jest mato prawdopodobne, by mogli oni kiedykolwiek spozytkowa¢ wiedze
nabyta w toku procesu edukacyjnego i chociazby podjaé¢ prace w wyuczonym
zawodzie.

Skazanych cudzoziemcéw zdecydowanie trudniej zmotywowa¢ do pod-
jecia nauki niz obywateli polskich. Poczucie tymczasowosci pobytu czy tez ba-
riera jgzykowa skutecznie zniechecaja ich do poglebiania swojej wiedzy. Wsrod
obecnie osadzonych cudzoziemcéw zaden si¢ nie uczy. W ostatnich latach we
wspominanym zakladzie karnym jedynie jeden z cudzoziemcéw, pochodzacy
z Gruzji, zdecydowat si¢ na skorzystanie z oferty edukacyjnej. W czasie nauki
wielokrotnie przejawial zachowania nieregulaminowe. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej uzyskal zgode z Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej na kon-
tynuowanie nauki w innej jednostce penitencjarnej. Z uwagi na swoja niesubor-
dynacj¢ w chwili obecnej juz si¢ nie uczy.

Fakt, ze tak mato cudzoziemcéw przebywajacych w analizowanym zakta-
dzie karnym decydowato si¢ chocby tylko na zainicjowanie procesu edukacyjne-
g0, jest poniekad zaskakujacy. Po pierwsze, w jednostce tej funkcjonuje obecnie
jedna z dwoch szkét podstawowych w skali kraju. Osadzeni cudzoziemcy win-
ni by¢ zainteresowani za$ przede wszystkim uzyskaniem edukacji na poziomie
podstawowym, w tym tez czytania i pisania w jezyku polskim. Przywigzienna
szkota podstawowa ksztatci podopiecznych w kameralnych grupach i umozliwia
nauke nawet, gdy nie zbierze si¢ wymagana rozporzadzeniem grupa dwudziestu
0s6b zainteresowanych. W chwili obecnej ksztalci si¢ w niej zaledwie czterech
uczniéw z rocznikéw od 1987 do 1992. Uczeszczaja do niej zwykle mtodociani,
cho¢ zdarzaja si¢ tez starsi skazani, m.in. obywatele polscy narodowosci rom-
skiej. Do wyjatkéw nalezg sytuacje, gdy uczniami szkoty zostaja osoby ponizej
18. roku zycia, objete przymusem szkolnym.
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Po drugie, do analizowanego zaktadu karnego okresowo kierowano zwigk-
szong liczbg cudzoziemcow z okreslonych krajow, w szczegdlnosci z Wietnamu®.
Poniewaz nie chcieli si¢ oni uczy¢, ich integracja byta mocno utrudniona. Czgsé
z nich nie wladata jezykiem polskim ani angielskim i zachodzita koniecznos¢ sta-
tego korzystania z pomocy ttumacza jezyka wietnamskiego, np. podczas komisji
penitencjarnych. Ci sposrod Wietnamezykow, ktérzy znali jezyk polski, doraznie
tlumaczyli polecenia funkcjonariuszy wspétosadzonym. W takiej sytuacji srodki
oddziatywania penitencjarnego mozliwe do stosowania wzgledem tych skazanych
byly niezwykle ograniczone i sprowadzaty si¢ jedynie do umozliwienia osadzonym
odbywania zajec sportowych, szczegdlnie lubianego przez nich tenisa stotowego.

Wydaje sig, ze w takiej sytuacji, gdy brak jest kontaktu z osadzonymi,
podjecie edukaciji jest nie tylko jedynym sposobem przelamania bariery jezy-
kowej, ale tez kluczem do rozszerzenia spektrum oddziatywan na inne metody
penitencjarne. Zapobiega tez negatywnym skutkom, z jakimi wiaze si¢ prze-
bywanie skazanych cudzoziemcéw pochodzacych z jednego kraju czy obszaru
kulturowego, tylko i wytacznie we wlasnym gronie. Nauczanie wymaga jednak
aktywnej wspotpracy podopiecznego, o co w przypadku cudzoziemcow jest bar-
dzo trudno.

Dylematy, jakie zwigzane s3 z codzienng pracg penitencjarng ze skazany-
mi cudzoziemcami, a takze powody, dla ktorych ich nauka jest szczegélnie mo-
zolnym procesem, najtatwiej mozna zilustrowaé, doktadniej poznajac charakte-
rystyke niektorych z obecnie osadzonych w omawianej jednostce. Z uwagi na
potrzebe anonimizacji skazanych oraz ochrong danych sensytywnych, ani dane
osobowe, przestepstwa, za ktére zostali skazani, ani tez panstwa, z ktérych po-
chodzg, nie zostang w niniejszym studium ujawnione.

Obcokrajowiec, ktory przed osadzeniem byt takséwkarzem, obecnie od-
bywa kare w systemie programowanego oddziatywania. Gdy przybyt do zaktadu
karnego, z racji nieznajomosci jezyka nie wspotpracowat z pracownikami admi-
nistracji wigziennej, jak tez nie integrowat si¢ ze wspétosadzonymi. Korzystat
z mozliwosci kontaktu za posrednictwem komunikatora internetowego Skype
ze swoja rodzing oraz przyjmowatl wizyty znajomej. Nauczenie si¢ jezyka pol-
skiego umozliwito mu podjecie zatrudnienia. Skazany obecnie pracuje nie-
odptatnie w domu pomocy spotecznej. S3 mu réwniez udzielane przepustki
w trybie art. 92 pkt 5 k.k.w, ktore jako kibic wykorzystuje na udziat w impre-
zach sportowych. Przestanka udzielenia przepustek jest poprawne zachowanie
skazanego.

3 W odniesieniu do problemu grupowania skazanych pochodzacych z jednego
kraju czy kregu kulturowego: A. Ornowska, Edukacja. .., s. 131-132.
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Drugi pracujacy cudzoziemiec, mimo ze wlada jezykiem polskim w stop-
niu komunikatywnym, nie skorzystat z mozliwosci odbywania kary w systemie
programowanego oddziatywania. Zatrudniony jest przy odpowiedzialnej pracy,
jaka jest wydawanie positkéw do cel skazanych.

Kolejny obcokrajowiec przejawiat duze trudnosci w przystosowaniu do
warunkéw penitencjarnych. Spowodowane byto to zaréwno barierg religijna,
kulturows, jak i faktem, ze cierpi on na niepsychotyczne zaburzenia osobowosci
objawiajace si¢ stanami lekowymi i mys§lami samobéjczymi. Obawia si¢ powro-
tu do kraju macierzystego. Wlada jezykiem polskim w sposéb wystarczajacy do
tego, by mozliwe byto prowadzenie z nim konsultacji psychologicznych, uczest-
niczenie w zajeciach kulturalno-o$wiatowych, socjoterapii, terapii zajeciowej czy
w programach penitencjarnych prowadzonych w ramach grupowych oddziaty-
wan. Skazany uzdolniony jest plastycznie, tworzy witraze i rzezbi w drewnie.

Obywatel innego panstwa przed osadzeniem od siedmiu lat zamieszkiwat
w Polsce. Poniewaz ma jedynie wyksztalcenie zawodowe, podjeto proby zakwa-
lifikowania go na kursy zawodowe. Skazany nie byl jednak w stanie dostarczyé¢
$wiadectwa szkolnego, a ponadto zgubil swoje dokumenty osobowe. Jego adap-
tacja penitencjarna nie przebiega ptynnie, albowiem uskarza si¢ on na duze r6z-
nice kulturowe w stosunku do wspétosadzonych. Po wyrazeniu zgody na odby-
wanie kary w systemie programowanego oddziatywania uczestniczy w zajeciach
kulturalno-o$wiatowych i sportowych.

Réwniez inny cudzoziemiec zobligowany zostal do udokumentowania
swojego wyksztalcenia pod katem kontynuowania go w warunkach penitencjar-
nych, ale nie byl w stanie tego uczyni¢. Przed osadzeniem siedem lat mieszkat
w Polsce z zong i dzie¢mi, wobec czego biegle wlada jezykiem polskim. Po prze-
wiezieniu do zaktadu karnego przejawial znaczne trudnosci adaptacyjne, ktore
uwidocznily sie takze w fakcie, iz z uwagi na wlasne bezpieczenstwo musial by¢
osadzony w celi monitorowane;.

Kolejny obcokrajowiec utrzymuje, ze w ogdle nie wtada jezykiem polskim.
Jest to poczatkowy okres jego odbywania kary. Wychowawca porozumiewa si¢ z
nim w jezyku angielskim i w takim tez jezyku bezposrednio po osadzeniu otrzy-
mat informacje o prawach skazanych i wyciag z kodeksu Karnego wykonaw-
czego. Poniewaz jednak jedna z kar penitencjarnych wymierzona mu zostata
w nastepstwie faktu, ze kierowat do funkcjonariusza Stuzby Wigziennej stowa
wulgarne, nie mozna w pelni potwierdzi¢, ze nie rozumie kierowanych do niego
polecen. W utrudniony sposéb przystosowuje si¢ do warunkéow wigziennych,
przejawia postawe roszczeniowa, a kierowane do niego uwagi traktuje jako
przejaw rasizmu.
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Zauwazalng cechg wspdlnag w analizie tych i pozostatych przypadkow jest
to, iz w pierwszej fazie po osadzeniu dostosowanie si¢ cudzoziemcéw do warun-
kow penitencjarnych jest podwdjnie ktopotliwe. Kulturowa, a nierzadko réwniez
ijezykowa odmiennos¢ nie pozwala im na nawigzanie kontaktu ze wspdtosadzo-
nymi i poglebia poczucie wyobcowania. Do pewnego stopnia izolacja innych
skazanych ma tez pozytywne strony. Ostracyzm wigzienny przejawia si¢ bowiem
réwniez w fakcie, ze cudzoziemcy nie uczestnicza w subkulturach wigziennych.
Jezyk to nie tylko $rodek komunikacji, ale tez narzg¢dzie tworzenia wspdlnoty
socjokulturalnej. Spotecznos¢ grypsujacych uznaje zasadniczo obcokrajowcow
za niegodnych tego, by uzywa¢ subkulturowej gwary. Dzieje si¢ tak mimo tego,
ze zjawisko grypsery ma charakter raczej powszechny w skali migdzynarodo-
wej (francuskie i hiszpanskie pojecie argot, niemieckie Knastsprache, angielskie
slang, czy wloskie gergo carcerario )*°

Skazani przebywajacy dluzej w zaktadach karnych, w szczegélnosci od-
bywajacy dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, uczg si¢ jezyka réwniez
ibez koniecznosci uczestniczenia w réznorodnych zajeciach w szkotach przywie-
ziennych. Wyraznie nie sa natomiast zainteresowani nabywaniem nowej wiedzy
i umiejetnosci, ktore moglyby przydac si¢ im po opuszczeniu zaktadu karnego.
Jak wynika z przeprowadzonych badan, okoto potowa skazanych cudzoziemcow
planuje natomiast pozosta¢ w Polsce po ukonczeniu kary, niektérzy za$ z nich
zatozyli tutaj rodziny i zasymilowali si¢ jeszcze przed trafieniem do jednostki
penitencjarne;j.

Nie mozna tez zapominac o tym, ze niektorzy skazani sa wysoce wykwali-
fikowani. Analiza pozwolita na stwierdzenie, ze cho¢ w gronie osadzonych obco-
krajowcow dominujg osoby niewyksztalcone, zdarzaja si¢ tez osoby legitymujace
si¢ Srednim czy nawet wyzszym wyksztalceniem i piastujace przed osadzeniem
odpowiedzialne stanowiska, np. menedzerskie.

Znaczenie edukacji penitencjarnej cudzoziemcow

Nauczanie skazanych obcokrajowcéw jest szczegdlnie skomplikowanym
procesem i w praktyce penitencjarnej nalezy do zupelnej rzadkosci. Badania pro-
wadzone na zasadzie case study wskazuja, ze incydentalno$¢ przypadkéw edu-
kacji wigziennej cudzoziemcéw jest spowodowana brakiem woli podjecia przez
nich nauki nawet w przypadku, gdy nie wystepuja zadne ku temu formalne czy

¥ J. Morawski, O potrzebie badania gwary przeste¢pczej, ,,Przeglad Penitencjarny”
nr 1 (17) 1968, s. 72-75.
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instytucjonalne przeszkody. Cudzoziemcy nie przejawiaja checi nauki z uwagi na
szereg przyczyn, do ktérych nalezy: niewtadanie jezykiem polskim, skompliko-
wana adaptacja penitencjarna, szczeg6lnie w pierwszej fazie osadzenia, brak po-
czucia wiezi kulturowej, wola natychmiastowego powrotu do kraju macierzyste-
go po zakonczeniu kary, niemoznos¢ przedstawienia wymaganych dokumentéw,
w tym $wiadectw szkolnych, preferowanie innych form oddzialywan peniten-
cjarnych, jak zatrudnienie czy zajecia artystyczne, posiadane juz wyksztatcenie
i wysokie kwalifikacje zawodowe, ograniczenia spowodowane predyspozycjami
czy wlasciwosciami osobistymi, a takze kondycja fizyczna czy psychiczna.

Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze edukacja skazanych obcokrajowcow jest
podwoéjnie wazna. Z jednej strony, zwigksza szansg, ze wigzniowie cudzoziemcy
beda po opuszczeniu zaktadu karnego z powodzeniem funkcjonowaé w srodo-
wisku polskim, nie famigc prawa. Z drugiej strony, przez czas odbywania kary
umozliwia personelowi penitencjarnemu zorientowanie si¢ w troskach i obawach
skazanych, wspétprace z nimi i pokonanie bariery niezrozumienia. Pomaga ona
réwniez w odnalezieniu si¢ w srodowisku wspotosadzonych®.

M. Juwa podsumowuje®!, ze edukacja penitencjarna jest wazna w wymia-
rze moralno-wychowawczym, ekonomicznym i humanistycznym. Przyczynia
si¢ nie tylko do przemiany wewngtrznej, utatwienia uzyskania zatrudnienia po
opuszczeniu zaktadu karnego, ale réwniez daje szanse intelektualnego rozwoju.
Te wszystkie argumenty odgrywaja oczywiscie rowniez rol¢ w edukacji peniten-
cjarnej skazanych cudzoziemcow. W ich przypadku najwazniejszy jest jednak
inny aspekt. Nauczanie jest furtka do podjecia dalej idacych oddzialywan peni-
tencjarnych. Bez procesu edukacji mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w zatrudnienie,
zajecia artystyczne czy kulturalno-o$wiatowe pozostaje albo trwale wytaczona,
albo w najlepszym przypadku odsunigta w czasie. Dlatego przekonanie skaza-
nych cudzoziemcow, by chcieli podja¢ wysitek edukacyjny, ma szczegélne zna-
czenie.

¢ A. Ornowska, Edukacja...,s. 139.

o M. Juwa, Ksztatcenie..., s. 128-129. T. Szymanowski, Glos w dyskusji, [w:] Model
spolecznej readaptacji skazanych w reformie prawa karnego, red. G. Szczygiet, P. Hofman-
ski, Biatystok 1999, s. 104.
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LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK
OF EDUCATION OF FOREIGN PRISONERS AND THEIR
REALISATION IN PENITENTIARY PRACTICE

The increase of the number of foreigners in prison population poses grow-
ing challenges in the everyday practice of penitentiary institutions. The paper
focuses on the most important of all the rehabilitation methods — prison educa-
tion. It discusses legal regulation and penal practice of educating prisoners. In
the paper it is outlined what are the norms of national and international law that
govern treatment of foreign prisoners. Polish penitentiary law has adopted a rule
of non-discrimination of prisoners on the ground of their nationality. Therefore,
there are no differences in regulation on prison education between nationals and
foreigners. The rationale for this is controversial, concerning the fact that edu-
cation of foreign prisoners is especially demanding and that they need to get
special assistance in assimilating, communicating and learning the language. All
foreign prisoners should be prepared for release in a such a way that facilitates
their reintegration into society, whether they are to remain in Poland or are to be
transferred or expelled.





