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O koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego
przy stosowaniu prawa podatkowego

On the necessity of considering foreign private law in the application of
tax law

Abstract: The article provides a comprehensive overview of the systemic rela-
tionships between tax law, private international law and private law, including
foreign private law. Its primary aim is to demonstrate the necessity of consid-
ering foreign private law when applying tax law. Additionally, it explores how
tax administration fulfills this obligation in light of current regulations. The
analysis of how Polish tax authorities address increasingly complex cases with
an international element reveals shortcomings in integrating foreign private
law. Such law may be referenced by the Act on Private International Law, EU
regulations, or international agreements. The article briefly examines the
mechanics of private international law, focusing on key institutions relevant
to tax practice. It also analyzes how certain tax regulations - such as those
on civil transactions tax, VAT, and income taxes (including transfer pricing)
— necessitate consideration of foreign private law. The paper further explores
the obligation of tax authorities to apply foreign law under conflict-of-law
rules, the procedural tools available for this purpose, the specifics of the evi-
dentiary proceedings in cases with a foreign element and the role of common
courts in clarifying the content of legal acts with foreign elements. Finally, it
signalizes the role of administrative courts in reviewing tax authorities’ failure
to consider foreign law.

*  Menedzer w dziale podatkowym w poznanskim biurze KPMG.
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Abstrakt: W artykule zaprezentowano calo$ciowe spojrzenie na systemowe
relacje miedzy prawem podatkowym, prawem prywatnym miedzynarodowym
oraz prawem prywatnym, takze zagranicznym. Gléwnym celem opracowania
jest wykazanie koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego przy
stosowaniu prawa podatkowego. Ponadto przyjrzano sie temu, jak w swietle
obowigzujacych przepiséw administracja podatkowa realizuje ten obowigzek.
Analiza sposobu, w jaki polskie organy podatkowe radza sobie z coraz bardziej
zfozonymi sprawami z elementami migedzynarodowymi, ujawnia niedostatki
w uwzglednianiu obcego prawa prywatnego. Prawo to moze by¢ wskazane
przez ustawe — Prawo prywatne miedzynarodowe, rozporzadzenie unijne lub
umowy miedzynarodowe. W artykule syntetycznie omdwiono mechanizmy
prawa prywatnego miedzynarodowego, ze szczeg6élnym uwzglednieniem
kluczowych instytucji istotnych dla praktyki podatkowej. Przeanalizowano
réwniez, w jaki sposob niektore przepisy podatkowe - takie jak dotyczace
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, VAT oraz podatkéw dochodowych
(w tym cen transferowych) — wymagaja uwzglednienia obcego prawa pry-
watnego.

Artykul podejmuje tez problematyke obowigzku stosowania przez organy
podatkowe prawa obcego zgodnie z regutami kolizyjnymi, dostepnych narzedzi
proceduralnych stuzacych temu celowi, specyfiki postepowania dowodowego
w sprawach z elementem obcym oraz roli sagdéw powszechnych w wyjasnianiu
tresci czynnosci prawnych z elementem obcym. Konicowo zasygnalizowano
role sagdow administracyjnych w kontroli zaniechan organéw podatkowych
w zakresie uwzgledniania prawa obcego.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, prawo prywatne mi¢edzynarodowe, prawo
obce, wykladnia uméw, powodztwo o ustalenie

1. Wprowadzenie

Opracowanie stanowi probe szerokiego ujecia tematu relacji systemowych
zachodzacych pomiedzy prawem podatkowym a prawem prywatnym mie-
dzynarodowym i prawem prywatnym, takze zagranicznym. Gtéwnym celem
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artykutu jest wykazanie koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatne-
go przy stosowaniu prawa podatkowego. Podjeto réwniez probe wyjasnienia
sposobu realizacji tego obowigzku przez administracje podatkowa w $wietle
aktualnych regulacji. Analiza, jak polskie organy podatkowe radza sobie
z rozstrzyganiem coraz bardziej skomplikowanych spraw z elementem mie-
dzynarodowym, ujawnia niedostatki w zakresie uwzgledniania zagranicznego
prawa prywatnego. Prawo to moze by¢ wskazane przez ustawe z 4 lutego 2011 r.
Prawo prywatne miedzynarodowe!, rozporzadzenie unijne? lub umowe mie-
dzynarodowa z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego. Uregulowania
dotyczace kwestii zwigzanych z ustalaniem i ze stosowaniem prawa obcego
znajdujg si¢ obecnie jedynie w przepisach dotyczacych postepowan sagdowych.
Jednak koniecznos¢ oceny stanu faktycznego na podstawie obcych norm mery-
torycznych pojawia sie rowniez przed pozasagdowymi organami panstwowymi,
w tym w postepowaniach podatkowych®. W opracowaniu skoncentrowano
sie na obrocie gospodarczym.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest ukazanie relacji miedzy pra-
wem podatkowym i prawem prywatnym, w tym wyjasnienie roli stosunkéw
prywatnoprawnych przy analizie stosunkéw prawnopodatkowych ,,zbudowa-
nych” na fundamencie zdarzen cywilnoprawnych. Coraz czgsciej zdarza sie, ze
uwzgledniane przy stosowaniu prawa podatkowego stosunki prywatnoprawne
poddawane sg prawu obcemu.

Nastepnie oméwiono skrétowo mechanike prawa prywatnego migdzyna-
rodowego, pokazujac budowe normy oraz wybrane instytucje czesci ogolnej,
ktdére moga odgrywac w praktyce podatkowej doniosla role. W dalszej czesci
wskazano przykladowe regulacje prawa podatkowego wymagajace uwzglednie-

! Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe, t.j. Dz.U. 2023, poz. 503, dalej:
p.p.m.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (RzymI), Dz. Urz. UEL 177 24.07.2008 r.,
s. 6-16, dalej: rozporzadzenie Rzym I; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
864/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa wlaciwego dla zobowigzan pozaumownych
(Rzym II), Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007 r., s. 40-49, dalej: rozporzadzenie Rzym II.

> 'W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland, [w:] C. Esplugues, ].L. Iglesias, G. Palao (red.), Application of
Foreign Law, Walter de Gruyter, Monachium 2011, s. 291; C. Esplugues, General Report on the
Application of Foreign Law by Judicial and Non-Judicial Authorities in Europe (Project JLS/CJ/2007-
1/03), [w:] C. Esplugues, J.L. Iglesias, G. Palao (red.), Application of Foreign Law, Walter de Gruyter,
Monachium 2011, s. 79; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia zwigzane z pojmowaniem i stosowaniem
prawawlasciwego, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2014, nr 2, s. 5,22; M. Heintzen, Taxation, International,
[w:] J. Basedow, G. Riihl, F. Ferrari, C.D. Ashley, P. De Miguel Asensio (red.), Encyclopedia of Private
International Law, t. 2, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2017, s. 1701; R. Dauven, Auslindische
Rechtsnormen im Besteuerungsverfahren, ,Internationales Steuerrecht“ 2014, nr 6, s. 196, 198.
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nia obcego prawa prywatnego. Skoncentrowano si¢ na podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatku od towardw i ustug oraz podatkach dochodowych
z uwzglednianiem watkow zwigzanych z cenami transferowymi ze wzgledu na
ich zwiazek z migdzynarodowymi transakcjami handlowymi. Jednoczesnie
taki wybor pozwolil ukaza¢ réznorodny wplyw instytucji cywilnoprawnych
na opodatkowanie.

Zasadnicze rozwazania dotycza obowigzku uwzglednienia wlasciwego
prawa prywatnego wskazanego przez norme kolizyjna przez organy podatkowe
w $wietle uregulowan proceduralnych. Przeanalizowano dostepne organom
narzedzia procesowe pozwalajace na poznanie i uwzglednienie prawa obcego.
Zasygnalizowano réwniez specyfike postepowania dowodowego w sprawach
z elementem obcym. Szczegdlnie istotne znaczenie ma wlasciwe ustalenie tresci
czynnos$ci prawnej z elementem obcym. Naturalnym instrumentem w tym
skomplikowanym obszarze, obejmujacym nie tylko kwestie kolizyjne, lecz
takze konieczno$¢ prawidlowego ustalenia tresci obcego prawa, moze okazac¢
sie postepowanie przed sadem powszechnym. Skorzystanie z pomocy sadu
powszechnego jest mozliwe w drodze powddztwa organu o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Nastepnie krotko oméwiono
mozliwosci weryfikacji przez sady administracyjne zaniechan organéw w za-
kresie uwzgledniania obcego prawa prywatnego.

Stale narastajacy trend aktywnosci transgranicznej i mobilnosci po-
datnikéw czyni podjeta problematyke aktualng i rozwojowa. Wspolczesnie
miedzynarodowe kontakty gospodarcze sprawiaja, ze zagadnienia prawne z ele-
mentem obcym sg juz codziennoscia*. Problem uwzgledniania wlasciwego prawa
prywatnego przez organy podatkowe nie budzit dotychczas — niestety — wigk-
szego zainteresowania w literaturze krajowej; jest takze rzadko podejmowany
w publikacjach zagranicznych. Brak kompleksowych opracowan podejmujacych
zidentyfikowane problemy w ujeciu systemowym mozna ttumaczy¢ umiejsco-
wieniem zagadnien badawczych na styku prawa podatkowego (materialnego
i procesowego), prawa prywatnego miedzynarodowego i prawa cywilnego (ma-
terialnego i procesowego) oraz faktem niewystarczajacej jeszcze wspdtpracy
miedzy specjalistami z tych dziedzin.

* R. Dauven, Auslindische..., s. 196. Por. P. Banul, Uwagi dotyczgce ustalania tresci prawa obcego
w postepowaniu cywilnym, ,Prawo i Wiez” 2020, nr 2, s. 162. Nie bez znaczenia sa takze tendencje
w polskiej polityce podatkowej dotyczace wspierania ekspansji zagranicznej polskich spotek. Tak
H. Litwinczuk, Znaczenie prawa zagranicznego przy ocenie kwalifikacji wydatku do kosztéw uzy-
skania przychodéw, ,Monitor Podatkowy” 2023, nr 1, s. 56-57.
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2. Sytuacja prawnopodatkowa z elementem obcym

Fundamentem dalszych rozwazan sg relacje systemowe prawa podatkowego
wzgledem innych galezi prawa prywatnego i innych porzadkéw prawnych.
Zakres stosowania normy prawnej moze obejmowac nie tylko tzw. fakty
czyste, lecz takze tzw. fakty instytucjonalne, takie jak stosunki prawne i pra-
wa podmiotowe®. Rozstrzygniecie w zakresie istnienia stosunku prawnego
(prawa) wymaga z jednej strony ustalenia faktéw czystych, a z drugiej - ich
kwalifikacji na gruncie obowigzujacych norm prawnyche.

Szczegolnie czeste sg przypadki, gdy to normy prawa prywatnego, po-
przez ich zastosowanie, ,,dostarczajg” prawnie znaczacych faktéw w innych
dziedzinach prawa. Mimo akceptacji koncepcji autonomii prawa podatkowego,
pozwalajacej prawodawcy podatkowemu samodzielnie regulowac¢ elementy
sktadowe prawnopodatkowego stanu faktycznego, trudno kwestionowac to, ze
normy prawa prywatnego (zwlaszcza cywilnego) bardzo czesto tworzg stany
objete hipotezami norm prawa podatkowego. Instytucje prawa cywilnego sa
bowiem formg ,,przechowywania” lub ,,transferowania” warto$ci majatkowych,
ktérymi interesuje si¢ ustawodawca podatkowy. Zwigzki te przejawiaja sie naj-
bardziej intensywnie na paszczyznie przedmiotu opodatkowania i moga mie¢
charakter bezpo$redni, a cz¢sciej posredni. Ustawy podatkowe mogg uzaleznia¢
skutki podatkowe zdarzenia od jego kwalifikacji rowniez na gruncie innych ga-
tezi czy dzialéw prawa (np. prawa rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy oraz
prawa ubezpieczen spofecznych). Jednak to normy cywilnoprawne najczesciej
dostarczaja materiatu nadajacego si¢ do subsumpcji ,,pod” norme prawa podat-

> W teorii prawa rozrdznia sie fakty réwnowazne obserwowalnym zjawiskom fizycznym oraz fakty
instytucjonalne okreslane przez zestaw innych faktéw i konstruowane przez konkretny system
prawny. Zob. T. Gizbert-Studnicki, O pewnych osobliwosciach stwierdzen faktycznych sqdu w pro-
cesie cywilnym, ,Studia Cywilistyczne” 1974, nr 24, s. 128-129. Zob. tez B. Wolodkiewicz, Obce
prawo procesowe w sgdowym postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 421;
K. Radzikowski, Prawnopodatkowe skutki wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych. Problematyka
przedmiotu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 98-99, 151-154, 409. Ten ostatni
autor wspomina o schodkowym modelu budowy prawnopodatkowego stanu faktycznego, zgodnie
z ktérym sktada sie on z nachodzacych na siebie kolejnych warstw faktycznych i normatywnych.

6 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05, LEX 197893; T. Gizbert-Studnicki, O pewnych..., s. 145;
R. Zelwianski, Ustalanie przez sqd powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa w toku postepowania podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 9, s. 53; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe..., s. 90, 94-95, 101.
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kowego’. Odmienne stanowisko bywa prezentowane sporadycznie®. W takim
yjeciu prawo podatkowe jest systemem akcesoryjnym i nastepczym, znajdu-

7 B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwigzkach oraz instytucjach prawa cywilnego z prawem podatkowym,
»Studia Iuridica Toruniensia” 2008, t. 4, s. 44-46; B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne,
»Torunski Przeglad Podatkowy” 2008, s. 115-120, 130; B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej
odrebnosci prawa podatkowego i jego relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] A. Kazmierczyk,
A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji
prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 33-34; B. Brzezinski, K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski,
Znaczenie prawa zagranicznego przy ocenie kwalifikacji wydatku do kosztéw uzyskania przychodéw.
Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 6.07.2022 r., 1I FSK 2977/19, ,Przeglad
Podatkowy” 2023, nr 1, s. 10-11; C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego - glos krytyczny,
~Przeglad Podatkowy” 2006, nr 7, s. 5, 8; M. Kalinowski, Wyktadnia oswiadcze# woli oraz ich pozot-
no$¢ w prawie podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 1, s. 45-46; A. Hanusz, Zasada autono-
mii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych w swietle prawa podatkowego, ,,Panstwo i Prawo” 1998,
nr 12, s. 38-39; A. Hanusz, Swoboda uméw a prawo podatkowe, ,,Przeglad Podatkowy” 1999, nr 11,
s. 3; R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 17, 27-28;
A. Mudrecki, Sieganie w sprawach podatkowych w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego
do przepiséw z innych galezi prawa, [w:] A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Prawo podatkowe
w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 42-55; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 15-16,46-49, 52-57, 94-97, 142147, 406-408;
K. Radzikowski, Zasada autonomii prawa podatkowego w swietle zwigzkow prawa podatkowego
z prawem cywilnym (na przykladzie instytucji bezpodstawnego wzbogacenia), [w:] A. Kazmierczyk,
A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji
prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 212-215; H. Filipczyk, Kwalifikacja cywilnoprawna
czynnosci a art. 199a § 3 Ordynacji podatkowej, ,Prawo i Podatki” 2007, nr 12, s. 193; M. Goettel,
A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa
cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 29-30, 33-38;
M. Tyrakowski, Podatek dochodowy od o0séb prawnych, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.),
Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 120-121; W. Szwaczko, Ocena skutkow podatkowych czynnosci prawnych przez organy podatkowe,
»Przeglad Podatkowy” 2004, nr 10, s. 39; M. Swiercz, Glosa do wyroku TK z dnia 14 czerwca 2006 .,
K 53/05, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2007, nr 1, s. 19; M. Kondej, Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania. Komentarz do przepiséw materialnoprawnych, Wolters Kluwer, Poznan
2018, s. 20, 22; A. Zdunek, Ocena skutkéw podatkowych uméw poprzez pryzmat wyktadni gospodar-
czej. Wybrane zagadnienia, [w:] A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie
prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 307,
309; M. Koszowski, Autonomia prawa podatkowego — argumenty za i przeciw, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2013, nr 11, s. 42-56; R. Bernat, Wyktadnia logiczna artykutu 199a ustawy Ordynacja
podatkowa, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2016, nr 14, s. 41-42; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania w sSwietle orzecznictwa sgdow administracyjnych, [w:]
D. Gajewski (red.), Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 162; M. Chodacka, Skuteczno$¢ czynnosci prawnej a ocena waznosci umowy w Swietle art. 199a
Ordynacjipodatkowej, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego”2011,nr4,s.43-46; R. Dauven, Ausldndische. ..,
s. 198.
Zob. P. Karwat, Czy organy podatkowe powinny toczyé spory cywilne z podatnikami?, ,Prawo
i Podatki” 2006, nr 10, s. 27-29, P. Karwat, Sgdowa wykladnia oswiadczeri woli w postepowaniu
podatkowym, ,Przeglad Podatkowy” 2000, nr 3, s. 30, wedlug ktérego jedynie incydentalnie
mozna spotka¢ si¢ z prywatnoprawnymi prawami lub stosunkami prawnymi jako istotnymi ele-
mentami podatkowoprawnego stanu faktycznego. Jego zdaniem przedmiotem analizy powinny
by¢ jedynie o$wiadczenia woli stron i sposéb wykonania umowy.

3
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jacym zastosowanie po okresleniu charakteru stosunkéw prywatnoprawnych
(prawnopodatkowego stanu faktycznego), majacym na celu jedynie okreslenie
konsekwengiji fiskalnych’. Jednoczes$nie punktem wyjscia w procesie wyktadni
i stosowania prawa musi by¢ zalozenie o jednosci systemu prawa powszechnie
obowiazujacego (wykltadnia systemowa zewnetrzna), komplementarne w sto-
sunku do zalozenia o autonomii prawa podatkowego®. W praktyce istotne
znaczenie ma m.in. ustalenie tresci stosunkéw prawnych kreowanych przez
podatnikéw w drodze uméw, zwlaszcza umoéw zobowigzaniowych i organizacyj-
nych (korporacyjnych) z uwzglednieniem norm prywatnoprawnych. Znaczenie
umow zobowigzaniowych dla przedmiotu opodatkowania potwierdza samo
zjawisko obejscia (naduzycia) prawa podatkowego za pomoca zasady swobody
umow oraz proby przeciwdzialania mu przez ustawodawce i wiadze skarbowe.

Nie kazdy stosunek prawnopodatkowy bedacy w jurysdykcji polskich or-
ganow skarbowych, dla ktérego kwestig wstepna lub czastkowq jest zdarzenie
cywilnoprawne, automatycznie podlega ocenie przez pryzmat polskiego prawa
cywilnego. Uprzedzajac dalsze wywody, norma kolizyjna prawa prywatnego
miedzynarodowego moze wyznaczy¢ jako prawo wlasciwe do rozstrzygniecia
tej kwestii prawo innego panstwa niz Polska. A zatem powyzsze uwagi sformu-
fowane zasadniczo na tle sytuacji lokalnych nalezy odnies¢ réwniez do obcego
prawa prywatnego, kreujacego fakty instytucjonalne, kwalifikowane nastepnie
w $wietle polskiego prawa podatkowego.

W praktyce ze wzgledu na role umoéw zasadnicze znaczenie przy stoso-
waniu prawa podatkowego ma ustalenie wlasciwego rezimu kontraktowego,
ale w zaleznosci od charakteru sprawy moze pojawic¢ si¢ réwniez potrzeba
ustalenia np. rezimu rzeczowego, personalnego, spadkowego, prawa wtasci-

° A. Pichhadze, Exposing Unaddressed Issues in the OECD’s BEPS Project: What About the Roles
and Implications of Contract Interpretation Law and Private International Law in the Transfer
Pricing Arm’s Length Comparability Analysis?, ,World Tax Journal” 2015, nr 2, s. 143, 149;
B. Brzezinski, Prawo..., 135; A. Nita, Moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od
spadkéw i darowizn w przypadku nabycia spadku z Australii. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 6 lutego 2020 r., II FSK 697/18, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2021,
nr 4, s. 147; M. Koszowski, Autonomia..., s. 48; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje...,
s. 180; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 23-24, 90, 96, 151.

10 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 20-21, 50-51, 62.

A. Hanusz, Swoboda..., s. 3; B. Brzezinski, Prawo..., s. 120; B. Brzezinski, Teoretyczne..., s. 36;

A. Zdunek, Ocena..., s. 308; K. Radzikowski, Zasada..., s. 212, 429-430; K. Radzikowski,

Prawnopodatkowe...,s. 25,49, 128; M. Chodacka, Skutecznosc..., s. 54. Odmiennie P. Karwat, Czy

organy..., s. 27. Jego zdaniem poza obszarem podatku od czynnoéci cywilnoprawnych z punktu

widzenia prawa podatkowego istotne sg jedynie stosunki pokrewienstwa i matzenstwa, wiasnosc,
stosunek pracy, podmiotowo$¢ spélek oraz udzialy w spétkach. Zob. tez P. Karwat, Sgdowa...,

s. 30.
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wego dla formy czy pelnomocnictwa. Prawo wlasciwe dla umowy reguluje
za$ m.in. kwestie dopuszczalnosci zawarcia umowy, przestanki jej waznosci
(w tym wady o$wiadczenia woli i granice ksztaltowania tresci umowy), reguty
dotyczace wykladni o$wiadczen woli, tre$¢ stosunku zobowigzaniowego i za-
sady wykonania zobowigzania (w tym normy dyspozytywne uzupelniajace
tres¢ umowy), zagadnienia zwigzane ze zmiang lub rozwigzaniem umowy czy
przyczyny wygasniecia zobowigzania®. Stuzg temu regulacje kolizyjnoprawne,
ktére oméwiono ponizej.

3. Wybrane zagadnienia z zakresu prawa prywatnego
miedzynarodowego

Skrétowego wyjasnienia wymagaja mechanika prawa prywatnego miedzy-
narodowego z uwzglednieniem struktury normy kolizyjnej i probleméw
zwigzanych ze stosowaniem prawa wlasciwego, a takze wybrane instytucje
czgsci ogodlnej, ktore moga odgrywac role w praktyce podatkowe;.
Elementem sytuacji prawnopodatkowej z elementem obcym moze by¢ pry-
watnoprawny stan faktyczny ujawniajacy sie jako kwestia wstepna lub czgstkowa
dla sprawy podatkowej. Wprowadzenie prawa obcego do sprawy nastepuje
poprzez wigzaca organ i podatnika norme podatkowa (materialng lub pro-
cesowg) w powigzaniu z nakazem stosowania prawa obcego zamieszczonym
w obowiazujacej organy sadowe i pozasagdowe normie kolizyjnej wynikajacej
z krajowego lub unijnego aktu prawnego, ewentualnie z umowy miedzyna-

2 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 186.

13 Kwestia wstepna w prawie prywatnym miedzynarodowym oznacza odrebng wzgledem sprawy
gltéwnej samoistng sytuacje prawna, ktdrej ocena wywiera wplyw na rozstrzygniecie sprawy
gtéwnej. Potrzeba rozstrzygniecia kwestii wstepnej wynika z norm wlasciwych dla sprawy gtow-
nej, ktore to normy uzalezniaja okreslone skutki prawne od istnienia jakiego$ stosunku wymaga-
jacego oceny kolizyjnoprawnej. Dominuje stanowisko, ze oceny kwestii wstepnej nalezy dokona¢,
stosujgc prawo wskazane przez norme kolizyjng panstwa organu orzekajacego (legis fori), cho¢
dopuszcza sie wyjatki. Od kwestii wstepnej odrdznia si¢ w literaturze kwestie czastkowa (wycin-
kowa) pojawiajaca sie przy rozpatrywaniu sprawy gléwnej (np. zdolno$¢ do czynnoéci prawnych
i forma czynnoéci prawnej przy rozstrzyganiu sprawy gléwnej opartej na czynnosci prawnej).
Prawo wlasciwe dla kwestii czastkowej organ orzekajacy ustala na podstawie wiasnych norm
kolizyjnych (bez wyjatku). Zob. M. Pazdan, Prawo..., s. 63-64; M. Pazdan, Prywatnoprawny stan
faktyczny zamkniety jako kwestia wstepna dla sprawy podatkowej. Glosa do wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 6 lutego 2020 r., II FSK 697/18, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2021, nr 12, s. 5; B. Wotodkiewicz, Obce..., s. 440-442.
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rodowej*. Prawo wlasciwe (,,statut”) to prawo regulujace okreslony stosunek
prawny wskazane przez regule kolizyjng®.

W odréznieniu od klasycznych norm prawnych norma kolizyjna prawa
prywatnego miedzynarodowego nie reguluje wprost stosunkéw zyciowych. Jest
»norma o normach”, wistocie norma techniczng wskazujaca jedynie prawo kto-
rego panstwa jest w danym wypadku wilasciwe. Wyznacza sfery zastosowania
krajowych lub obcych norm prawa prywatnego (merytorycznego). Pelni wobec
nich funkcje stuzebng. Normy kolizyjne réznig sie tez od norm w umowach
o unikaniu podwdjnego podatkowania rozdzielajacych (ograniczajacych) prawo
do opodatkowania w sferze przewidywanego nakladania si¢ jurysdykcji po
datkowych. Tradycyjnie uznawano, ze normy kolizyjne znajduja zastosowanie
jedynie w przypadku kolizji kompetencji systeméw prawnych réznych panstw.
Obecnie przewaza w doktrynie stuszne stanowisko, ze metareguly prawa kolizyj-
nego okreslaja prawo wlasciwe dla kazdego bez wyjatku stosunku, bez wzgledu
na element obcy (,,migdzynarodowos¢”). Oczywiscie w praktyce w sytuacjach
czysto wewnetrznych (,,czysto polskich”) organy orzekajace robig to zwykle

automatycznie i domyslnie, czesto w sposéb nieuswiadomiony”.

Hipoteza normy kolizyjnej opisuje ogdlnie okreslong sytuacje zyciowa lub
grupe takich sytuacji, do ktorych odnosi si¢ dana norma (zakres). Obejmuje
réwniez okolicznosci uzupelniajace zakres, ktdore tworzg baze faktyczna Iacznika.
Dyspozycja normy kolizyjnej nakazuje stosowanie prawa konkretnego pan-
stwa i obejmuje abstrakcyjne kryterium wskazujace panstwo, ktérego prawo
znajdzie zastosowanie (facznik). Lacznik sktada si¢ zas z podstawy (np. obywa-
telstwo) i dopelniacza (np. spadkodawcy). Norma kolizyjna zawiera subokreslnik
temporalny okreslajacy moment decydujacy o powigzaniu - za pomoca taczni-
ka - sytuacji zyciowej z wlasciwym prawem (np. z chwilg dokonania czynnosci),
cho¢ nie zawsze jest on wypowiedziany wprost. Nakaz stosowania prawa danego
panstwa wyrazany jest zwykle takimi zwrotami jak ,,podlega prawu panstwa”,

4 K. Sznajder-Peron, Zagadnienia. .., s. 5-6, 17; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland.. ., s. 276-277.
Por. B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 421.

15 M. Pazdan, Prawo..., s. 51; N. Rozehnalova, J. Valdhans, Overriding Mandatory Rules, Rules of
Safety, Protective Mandatory Rules and Other Limits on Application of Law Determined by Conflict-
of-law Rules under the Rome I and Rome II Regulations, [w:] B. Mikotajczyk (red.), Free Movement
of Goods and Persons Across the Polish - Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities,
Oficyna Wydawnicza Wactaw Walasek, Katowice 2012, s. 50.

16 M. Pazdan, Prawo..., s. 47; A. Biegalski, E. Bieniek, Glosa do wyroku NSA z dnia 12 sierpnia 2008 r.,
II FSK 782/07, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2009, nr 7-8, s. 555-556; P. Rodziewicz, Prawo...,
s.5-7.

7" M. Pazdan, Prawo..., s. 21-22; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 277; M. Pilich,
Aktualne..., s. 140-142 i przywotana w tych publikacjach literatura.
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~wlasciwe jest prawo panstwa”, ,stosuje si¢ prawo panstwa” lub ,rozstrzyga
prawo panstwa’'®. Wykladnia wyrazen okreslajacych zakres i facznik normy
kolizyjnej oraz wyodrebnienie z prawa wlasciwego zespotu norm bedacych
podstawg oceny prawnej rozpatrywanego stanu faktycznego to kwalifikacja.
Dominuje zapatrywanie, ze kwalifikacji nalezy dokonywac¢, przyjmujac auto-
nomiczne znaczenie poje¢ w normie kolizyjnej w poréwnaniu z rozumieniem
poje¢ w prawie merytorycznym (teoria kwalifikacji wedltug kolizyjnej legis fori)».

Organy kazdego panstwa stosuja przede wszystkim swoje wlasne prawo
prywatne miedzynarodowe. Wyjatek zachodzi w przypadku odestania, ktd-
re rozstrzyga konflikty negatywne miedzy systemami kolizyjnymi réznych
panstw. Normy odestania rozstrzygaja, ktore prawo nalezy zastosowa¢, gdy
prawo wskazane przez normy kolizyjne nie przewiduje — na podstawie wlasnych
norm kolizyjnych - dla danego przypadku swojej wlasciwosci. Odestanie moze
prowadzi¢ do zastosowania innego prawa obcego niz wskazane przez norme
kolizyjna pierwszego stopnia. W Polsce, w $wietle art. 5 ust. 1 p.p.m., dopusz-
czalne jest obecnie jedynie odestanie zwrotne do prawa polskiego®. Nie jest
wykluczone uwzglednienie réwniez obok obcego prawa prywatnego pewnych
norm obcego prawa publicznego. Mozliwosci takie dajg obecnie bezposrednio
art. 6 ust. 1 p.p.m. lub koncepcja stosowania (uwzgledniania) obcych przepisow
wymuszajacych swoje zastosowanie (art. 8 ust. 2 p.p.m.)>".

8 M. Pazdan, Prawo..., s. 47-48.

¥ Trudnosci kwalifikacyjne wiaza si¢ zwykle z réznymi znaczeniami jednobrzmigcych wyrazen
w poszczegolnych systemach, wystepowaniem w jednych systemach instytucji nieznanych innym
systemom prawnym i odmiennej ocenie prawnej w roznych systemach tych samych zdarzen i ich
skutkéw. Czasami pojawia sie potrzeba kwalifikacji rozgraniczajacej sfery dziatania konkurujgcych
ze sobg norm kolizyjnych. Szerzej tamze, s. 59-62, 85-86. Pojecie ,,kwalifikacji” zapozyczyla row-
niez doktryna migdzynarodowego prawa podatkowego na potrzeby opisu tzw. konfliktow (kolizji)
na tle kwalifikacji. W tym obszarze kwalifikacja dotyczy jednak interpretacji nie norm kolizyjnych,
ale wspomnianych juz norm rozdzielajacych uprawnienie do opodatkowania miedzy umawiajace
sie pafistwa. Dlatego poprawnos¢ zastosowania okreélenia ,kwalifikacja” do przepisow umoéw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania budzi watpliwoéci. Szerzej M. Lang, Qualification Conflicts,
[w:] Global Tax Treaty Commentaries, IBFD/el. 2023; A. Morska, Spétki osobowe w umowach o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 93-95; A. Tim, Kolizja na tle
kwalifikacji, [w:] A. Marianski (red.), Opodatkowanie spétek osobowych i ich wspélnikéw, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 134-137; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 41.

20 M. Pazdan, Prawo..., s. 66—68.
2

J. Poczobut, Stosowanie prawa publicznego w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym - zagad-
nienia weztowe, [w:] J. Poczobut (red.), Wspélczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 257-276; W. Popiolek, Styk prawa prywatnego i publicznego z ko-
lizyjnoprawnego punktu widzenia, ,,Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 2016, t. 18,
s. 31-58; W. Popiolek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 278; P. Rodziewicz, Prawo prywatne oraz
prawo publiczne z perspektywy prawa prywatnego miedzynarodowego, ,,Studia Prawa Prywatnego”
2017, nr 3, s. 5-11; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia. . ., s. 20-21.
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W niektérych przypadkach mimo ustalenia prawa wlasciwego nie bedzie
moglo by¢ ono w pelni uwzglednione ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony
intereséw uznanych za szczegélnie doniosle, zwlaszcza interesu publicznego.
Odmowa zastosowania prawa obcego nastgpi¢ moze wskutek dzialania klauzuli
porzadku publicznego (art. 7 p.p.m., art. 21 rozporzadzenia Rzym [, art. 26 roz-
porzadzenia Rzym II). Kierowana ona jest przeciwko prawu merytorycznemu
pretendujacemu do roli prawa wlasciwego, nie za$ przeciwko normom koli-
zyjnym (obcym). Bierze pod uwage podstawowe zasady wlasnego aktualnego
porzadku prawnego organu orzekajacego w sprawie po rozpatrzeniu skutkow
zastosowania prawa obcego®. Konieczne moze by¢ réwniez uwzglednienie
przepisow wewnetrznych, ktére dojda do glosu jako przepisy wymuszajace
swoje zastosowanie (art. 8 ust. 1 p.p.m., art. 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rzym
I, art. 16 rozporzadzenia Rzym II). Sg to przepisy, ktére musza by¢ stosowa-
ne bez wzgledu na prawo wiasciwe dla danego stosunku prawnego i stuza
wyjatkowej interwencji w konkretnych sytuacjach celem ochrony intereséw
uznanych za istotne. Okresla si¢ je tez jako przepisy koniecznego zastosowania.
Kwalifikacja przepisu jako wymuszajacego swoje zastosowanie pozostawiona
zostala krajowym organom orzekajacym lub prawu krajowemu?®. Dla przyktadu:
polski ustawodawca wprost przewiduje, ze taki charakter maja przepisy o odset-
kach maksymalnych (art. 359 § 2° k.c.). Oznacza to, Ze organ musi uwzglednic
art. 359 § 2' k.c. statuujacy wysokos¢ maksymalnych dopuszczalnych odsetek
kapitalowych, nawet gdy wszystkie elementy stanu faktycznego zlokalizowane
$3 w momencie zawierania umowy w innym panstwie niz Polska. Jegli strony
umowig si¢ na odsetki przekraczajace wysokos¢ odsetek maksymalnych, to
nalezg sie odsetki maksymalne (art. 359 § 2° k.c.)*.

W jednej sprawie moga doj$¢ do glosu rozne porzadki prawne, wlasciwe dla
oceny poszczegolnych aspektow tej sprawy. Z rozbieznosci systeméw prawnych
moga powstac sytuacje wzajemnego ,,nakladania si¢” regulacji, merytorycznej

22 M. Pazdan, Prawo..., s. 77-80; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 287-288; K. Sznajder-
Peron, Zagadnienia..., s. 6; N. Rozehnalov4, J. Valdhans, Overriding...,s. 61.

» M. Pazdan, Prawo...,s. 81-82; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia. .., s. 6. 18; N. Rozehnalov4, J. Valdhans,
Overriding...,s. 51-58; M. A. Zachariasiewicz, Overriding Mandatory Provisions: EU Regulations and
Polish Private International Law Act of 4 February 2011, [w:] B. Mikotajczyk (red.), Free Movement
of Goods and Persons Across the Polish - Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities,
Oficyna Wydawnicza Wactaw Walasek, Katowice 2012, s. 64-72. Ostatnia autorka zwraca uwage na
niezharmonizowanie w poszczegdlnych przepisach unijnych i krajowych koncepcji przepisow wy-
muszajacych swoje zastosowanie. Zaleca jednak ich w miare spéjne stosowanie.

2 Wyrok SA w Krakowie z 17 maja 2018 r., I ACa 1375/17, LEX 2527001; O. Kucewicz, Maksymalny
poziom oprocentowania pozyczek w $wietle regulacji z Kodeksu cywilnego - glosa do wyroku Sqdu
Apelacyjnego w Krakowie z 17.05.2018 r., I ACa 1375/17, ,,Glosa” 2024, nr 1, s. 44, 47.
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sprzecznosci lub braku normy regulujacej okreslong kwesti¢. Czasem mozna je
usuna¢ w drodze zabiegéw kwalifikacyjnych prowadzacych do rozgraniczenia
sfer dzialania poszczegdlnych statutéw. Nieraz jednak po okresleniu prawa
wlasciwego potrzebna jest nastepcza korekta okreslana jako dostosowanie (I'a-
daptation). Zabiegéw dostosowania dokonuje si¢ na poziomie norm kolizyjnych,
poprzez wtdrng modyfikacje ich zakreséw lub na poziomie prawa wiasciwego
poprzez modyfikacje norm (synteza lub nowa norma)*. Dotychczas nie wyja-
$niono, czy takich zabiegéw mozna dokonywac réwniez na plaszczyznie prawa
publicznego, np. polskiego prawa podatkowego.

Od dostosowania odrdznia si¢ metode substytucji i ekwiwalencji poje¢
uksztattowanych w réznych porzadkach prawnych (la substitution), ujmowa-
nga rowniez jako ,test poréwnywalnosci”. W klasycznym ujeciu dotyczy ona
wykladni i stosowania ustalonego wczesniej jednego prawa wtasciwego (mery-
torycznego) dla stosunku prywatnoprawnego. Norma wyjsciowa wymagajaca
~wypelnienia” moze by¢ réwniez norma podatkowa. Metoda ta koncentruje si¢
na normie obcego porzadku prawnego (normie ,substytucyjnej” lub ,ekwi-
walentnej”) i polega na poszukiwaniu funkcjonalnych podobienstw miedzy
instytucjami prawa krajowego i obcego, przy przychylnym postrzeganiu celéw
i rozwigzan przyjetych przez obcego prawodawce. Typowym przykladem jest
ocena réwnowaznosci spolfek i innych tworéw korporacyjnych. W Rezolucji
Instytutu Prawa Miedzynarodowego z 27 pazdziernika 2007 r. wskazano, ze
substytucja ma na celu zapewnienie skutecznosci stosunkéw prawnych réwniez
poza porzadkiem prawnym, w ktérego ramach powstaty. Substytucji poje¢ do-
konuje si¢ z punktu widzenia prawa, ktdrego norme organ orzekajacy stosuje
w sprawie. Najbardziej efektywnym kryterium oceny ekwiwalencji pojec jest
réwnowartos¢ funkcji wypetnianych przez dang instytucje. Wystarczy zwykle
zgodnos¢ zasadniczych cech, a nie catkowita identyczno$¢. Skorzystanie z tej
metody moze by¢ konieczne, gdy polska ustawa podatkowa postuguje si¢ poje-
ciem nieznanym we wlasciwym prawie obcym. Jej celami beda odkodowanie
znaczenia tego pojecia i wypelnienie hipotezy normy podatkowej zagranicznym
zdarzeniem (instytucja prawna)*. Obok wspomnianej potrzeby oceny jednostek

% K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 22-23; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 453-454, 459; M.. Pazdan,
Prawo..., s. 86-87; G. Dannemann, Adjustment Adaptation (Anpassung), [w:] J. Basedow, G. Riihl,
F. Ferrari, C.D. Ashley, P. De Miguel Asensio (red.), Encyclopedia of Private International Law, t. 1,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2017, s. 8, 10, 12-13.

*% Szerzej K. Sznajder-Peron, Zagadnienia zwigzane z pojmowaniem i stosowaniem prawa wlasciwego,
[w:] M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzynarodowe, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 20A,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 540-542; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 24-25; K. Sznajder,
Substytucja i ekwiwalencja poje¢ w prawie prywatnym miedzynarodowym - rezolucja przyjeta
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organizacyjnych przyktadami moga by¢ uznanie zagranicznej kary umownej
z tytulu niewykonania zobowigzania pieni¢znego za odsetki albo uznanie
zobowigzania wobec zagranicznego kontrahenta za nieprzedawnione wskutek
aktywnodci przejawianych przez wierzyciela pod rzadem obcego prawa na
potrzeby stosowania polskich przepisow.

Przy rozstrzyganiu sprawy podatkowej moze zosta¢ zidentyfikowana sytu-
acja dzialania stron w oparciu o niewlasciwe prawo wskutek nieuzasadnionego
przekonania o skutecznosci wyboru prawa dla dokonanej przez nie czynnosci.
Moze wowczas pojawic si¢ problem zgodnosci tresci czynnosci cywilnoprawnej
z przepisami bezwzglednie wigzacymi. W takim przypadku nieodzowne moze
by¢ odczytanie woli stron w drodze wnikliwej interpretacji tresci czynnosci
prawnej, co mogg ulatwic¢ przepisy prawa ,zamierzonego” przez strony?.

4. Wybrane obszary prawa podatkowego wymagajace
uwzgledniania obcego prawa prywatnego

4.1. Uwagi ogolne

Celem wykazania koniecznosci uwzgledniania obcego prawa prywatnego
przy stosowaniu prawa podatkowego nalezy zidentyfikowac, w jakim zakresie
i w jakich podatkach realnie moze zachodzi¢ potrzeba odniesien do obcego
prawa prywatnego. Kwestia ta ma bardzo zréznicowany charakter w zaleznosci
od kategorii podatku i jego specyfiki. Najpierw jednak warto sformulowac
kilka ogolniejszych spostrzezen.

Na poziomie unijnym prawodawca podatkowy (korzystajac z autonomii)
stara sie postugiwac pojeciami ekonomicznymi. Jest to czg$ciowo spowodowane

podczas 73. Sesji Instytutu Prawa Miedzynarodowego w dniu 27 paZdziernika 2007 r., ,Problemy
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2009, t. 4, s. 183-184; M. Pazdan, Prawo..., s. 87-88;
B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 449-453; W. Wassermeyer, Tax Classification of Foreign Legal Entities
(-Comparability Test”), [w:] T. Rédder, J. Bahns, J. Schonfeld (red.), Cross-Border Investments with
Germany - Tax, Legal and Accounting, Verlag Dr. Otto Schmidt, Kolonia 2014, s. 1-8. Za stosowa-
niem tej metody w prawie podatkowym i odrzuceniem koncepcji ,potocznego” rozumienia okre-
$lent z ustawy podatkowej opowiadaja sie M. Pazdan, Prywatnoprawny..., s. 8; S. Szejna, Nabycie
spadku z zagranicy a powstanie obowigzku podatkowego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn - glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 6.02.2020
r., II FSK 697/18, ,,Glosa” 2022, nr 4, s. 101-102; H. Litwinczuk, Znaczenie..., s. 57-58. Przeciwnie:
A. Nita, Moment..., s. 149-150. W niemieckim prawie ubezpieczen spotecznych wprost przewi-
dziano przepis zezwalajacy na stosowanie metody ekwiwalencji poje¢ w obszarze stosunkéw ro-
dzinnoprawnych, cho¢ juz nie np. w prawie podatkowym. Tak M. Heintzen, Taxation...,s. 1701.
7 K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 25-26; M. Pazdan, Prawo..., s. 88-89.
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funkcjonowaniem w panstwach czlonkowskich UE formalnie niezaleznych od
siebie oraz faktycznie zréznicowanych systemdow prawa cywilnego. Zastosowa-
nie takiej techniki legislacyjnej naturalnie ogranicza znaczenie norm kolizyjnych
i uwzgledniania wlasciwego obcego prawa prywatnego. Trudno jednak pra-
wodawstwo podatkowe catkowicie uwolni¢ od regulacji prawa prywatnego.
Celem $cistego odzwierciedlenia zjawisk gospodarczych normy prawnopodat-
kowe dokonujg kwalifikacji z zewnatrz ,,stanu zastanego”, na ktory sktadaja sie
okolicznosci faktyczne oraz regulujace go ,,wczesniej” i ,,od wewnatrz” normy
prywatnoprawne®. W przypadku obszaréw niezharmonizowanych na poziomie
UE rola norm kolizyjnych i prawa obcego moze by¢ bardziej doniosta. Niestety,
przy redagowaniu polskich ustaw podatkowych zdarza sie, ze legislatorzy nie
posiadaja wiedzy z innych dziedzin prawa®, a nawet jesli taka wiedzg dysponuja,
to zbyt czgsto biorg pod uwage jedynie stany faktyczne powigzane z polskim
obszarem prawnym i postuguja sie terminologia zaczerpnieta z polskiego prawa
prywatnego. Rodzi to pytania, czy zagraniczne zjawiska prawne mozna trak-
towa¢ jako réwnowazne z krajowa sytuacjg faktyczng. W takim przypadku
konieczne moze by¢ wykorzystanie wspomnianej wczesniej metody substy-
tucji i ekwiwalencji poje¢ prawnych. Pozwala ona wzig¢ pod uwage réwniez
obce instytucje nieznane polskiemu prawu prywatnemu, ale réwnowazne pod
wzgledem funkgji z polskimi instytucjami*.

Opodatkowanie zjawisk majacych odbicie np. wylacznie w prawie
bilansowym wystepuje obecnie sporadycznie. Przedmiotem szczegdlnego za-
interesowania prawodawcy podatkowego s3 natomiast transakcje gospodarcze.
W zasadzie nie da si¢ przeprowadzi¢ transakcji w oderwaniu od kontekstu
regulacji cywilnoprawnych, nawet jesli kontrahenci nie s ich §wiadomi. Jej
podstawg jest bowiem czynno$¢ cywilnoprawna regulowana przez prawo wia-
$ciwe, wchodzaca samodzielnie lub wraz z innymi elementami do przedmiotu
opodatkowania. Tres¢ oswiadczen woli kontrahentéw, sposéb ich wykonania
lub niewykonania i regulujace te zagadnienia normy prawa prywatnego maja
przynajmniej potencjalne znaczenie dla zakresu i wymiaru obcigzen podatko-
wych. Nie zmienia tego to, ze jedynie w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
danina publiczna jest bezposrednio nakladana na konkretne instytucje cywil-

8 Regulacje prawa cywilnego nie tyle stanowia ,,forme” zjawisk podlegajacych opodatkowaniu, lecz
takze determinujg istotne cechy tych zjawisk. Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe...,
s. 68-69, 72-73, 84, 99-100; ]. Zigty, K. Wardencka, Podatek od towarow i ustug oraz podatek ak-
cyzowy, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej
podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 176.

2 M. Koszowski, Autonomia..., s. 49.

% K. Sznajder-Peroni, Zagadnienia..., s. 19.
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noprawne. W pozostatych podatkach przedmiotem opodatkowania staje si¢
zwykle skutek czynnosci cywilnoprawnej dokonanej pod rezimem okreslonego
prawa. Prawo podatkowe odnosi si¢ nie tylko do transakcji w petni skutecznych
i bezspornych pomiedzy kontrahentami. Poza wasko okreslonymi przypadkami
cywilnoprawna wadliwo$¢ i upadek kauzy prawnej transakeji zwykle nie pro-
wadzg do jej nieopodatkowania, a co najwyzej do przeksztalcenia przedmiotu
opodatkowania. Dla prawa podatkowego zwykle istotne jest, czy czynnosci
lub zdarzenia cywilnoprawne rzeczywiscie mialy miejsce, a nie czy zostaty
przeprowadzone zgodnie z wymogami wlasciwego prawa cywilnego. Brak
jednak w petni jednolitej zaleznosci miedzy waznoscig uméw a obowigzkami
i uprawnieniami podatnikéw. Odwrdcenie skutkow wadliwej, w tym niewaznej
czynnosci prawnej wigze si¢ z nowymi rozliczeniami i kolejng zmiang ukfadu
stosunkéw majatkowych miedzy stronami. Ten model prawnopodatkowego
stanu faktycznego wystepuje gléwnie w podatku od towaréw i ustug oraz w obu
podatkach dochodowych. Wazniejsze znaczenie ma w tych podatkach kwalifi-
kowana wadliwos$¢ w przypadku zachowan, ktdére nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy®. Przenoszac te uwagi na plaszczyzne uwzgledniania
prawa obcego, w praktyce istotna bedzie wnikliwa interpretacja tresci czynnosci
prawnej (nawet nieskutecznej) poddanej prawu obcemu stosownie do tego prawa
w zakresie koniecznym dla wlasciwego jej opodatkowania. Szczegdlne znaczenie
w kontekscie opodatkowania mogg mie¢ przypadki kwalifikowane w obcych
systemach jako czynnosci prawne nieistniejace, natomiast inne typy sankcji
wadliwosci, zblizone do niewaznosci (bezwzglednej), niewaznosci wzglednej
(wzruszalnodci), bezskutecznosci zawieszonej czy bezskutecznosci wzgledne;j,
nie bedg zwykle prowadzily do nieopodatkowania.

Doniostym obszarem potencjalnego styku polskiego prawa podatkowego
i norm obcego prawa prywatnego jest tez problematyka podmiotu stosunku
prawnopodatkowego i siedziby. Dotyczy ona os6b prawnych i jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. W Polsce przyjmowana jest
zasada automatycznego i bezwarunkowego uznania podmiotowosci prawne;j
zagranicznych jednostek organizacyjnych, jezeli tylko podmiot istnieje i ma
podmiotowos¢ prawng wedlug rezimu regulujacego te jednostke (statutu per-
sonalnego). Lacznikiem wlasciwym dla statutu personalnego osoby prawne;j lub

31 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 16-17, 20, 22, 28-29, 47-48, 100, 155-157, 174-183, 364,
383-405. Autor postuluje de lege ferenda wprowadzenie instytucji konwersji czynnosci cywilno-
prawnej na potrzeby prawa podatkowego. Zob. tez M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo
podatkowe..., s. 32, 34, 38-42; ]. Ortowski, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, [w:] M. Goettel,
M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 61.
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jednostki organizacyjnej jest siedziba (art. 17 ust. 1 i art. 21 p.p.m.), ttumaczona
w doktrynie jako siedziba statutowa (rejestrowa)®. Wyrazem tego uznania jest
przykladowo art. 1 ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od o0séb prawnych®, wedlug ktorego przepisy ustawy maja rowniez zastosowa-
nie do spdtek niemajacych osobowosci prawnej majacych siedzibe lub zarzad
w innym panstwie*. Uwazam, ze réwniez w ustawach podatkowych pojecia
osoby prawnej, jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci praw-
nej czy siedziby powinny by¢ rozumiane zgodnie ze wspomnianym ujeciem
kolizyjnoprawnym. Oznacza to, ze nie jest uprawnione sieganie w pierwszej
kolejnosci do art. 33 133" k.c. **, w ktérych zdefiniowano kolejno osoby prawne
i tzw. ulomne osoby prawne, czy art. 41 k.c., w ktdrym zdefiniowano siedzibe
dla potrzeb polskiego prawa cywilnego*. Warto podkresli¢ czgste odwotywanie
si¢ ustaw podatkowych do prawa spolek poprzez postugiwanie si¢ pojeciami
takimi jak ,kapital zaktadowy”, ,niepodzielone zyski”, ,umorzenie udzialéw”,
»zbycie akcji na rzecz spotki, w celu ich umorzenia™, co wymaga uwzglednienia

32 Szeroko na ten temat: A. Opalski, Wybrane problemy ustalania prawa wlasciwego dla oséb prawnych
w Swietle nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe, [w:] J. Poczobut (red.), Wspdtczesne wyzwa-
nia prawaprywatnego miedzynarodowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 214-224; A.W. Wisniewski,
Uznanie zagranicznej osoby prawnej w cieniu art. 17 nowego prawa prywatnego miedzynarodowego, [w]
J. Poczobut (red.), Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 339-349; A. Wowerka, Wskazanie statutu personalnego spétek w kontekscie unijnej
swobody przedsigbiorczosci. Jednolity ,unijny” tgcznik w zakresie krajowego miedzynarodowego prawa
spélek?, [w:] J. Poczobut (red.), Wspélczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 350-371; M. Mataczynski, Kolizyjnoprawne pojecie siedziby osoby prawnej,

»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, nr 2, s. 277-316; M. Pazdan, Prawo..., s. 109-118; P. Blaszczyk,
Pojecie siedziby osoby prawnej w nowej ustawie o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,,Panistwo
i Prawo” 2011, nr 11, s. 84-97. Odnos$nie do pojecia ,,osoby prawnej” w prawie podatkowym: por.
B. Brzezinski, Prawo..., s. 138; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 33-34.
Zob. tez H. Litwinczuk, Znaczenie. ..., s. 56; M. Heintzen, Taxation. .., s. 1701 i powolane tam orzeczenie
niemieckiego sadu finansowego, wedtug ktorego zagraniczna spétka moze podlega¢ niemieckiemu
opodatkowaniu korporacyjnemu jedynie wtedy, gdy jej forma jest réwnowazna lub poréwnywalna
z krajows jednostka.

» Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych, t.j. Dz.U. 2023,
poz. 2805, dalej: u.p.d.o.p.

** H. Litwinczuk, Znaczenie..., s. 57-58.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tj. Dz.U. 2023, poz. 1610 ze zm., dalej: k.c.

* Odmiennie np. B. Kuzniacki, Niezgodnos¢ przepiséw o podatkowych grupach kapitatowych z zasadg
zakazu dyskryminacji w Swietle prawa unijnego i uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania (1),

»Przeglad Podatkowy” 2015, nr 9, s. 38; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 121-125, 138-139;
J. Ziety, K. Wardencka, Podatek od towardw..., s. 190-194. W zakresie miejsca zamieszkania
stosowanie art. 25 k.c. i - jedynie positkowo — przepiséw obcych panistwa pobytu osoby fizycznej
przyjmuje np. J. Gorecki, Statut spadkowy w postepowaniu dotyczgcym podatku od spadku. Glosa do
wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 16 maja 2019 r., II FSK 1811/18, ,,Problemy Prawa
Prywatnego Migdzynarodowego”, t. 29, s. 157. Zob. tez J. Orfowski, Podatek dochodowy..., s. 71-72.

7 B. Brzezinski, K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 10-11.
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rezimu regulujacego zagraniczng spotke i — w razie potrzeby - zastosowania

metody substytucji i ekwiwalencji poje¢. Rowniez ustalenie sukcesji podatkowej

wskutek taczenia lub dzielenia albo kontynuacji wskutek przeksztatcenia moze

wymaga¢ wyktadni obcego prawa spoélek. Z kolei sukcesja w nastepstwie spad-
kobrania moze wymagac siegniecia do obcego prawa spadkowego®.

W dalszej czgsci zostang zaprezentowane wybrane obszary prawa material-
nego, w ktorych zachodzi konieczno$¢ uwzgledniania prawa obcego. W pierwszej
kolejnosci omowiono podatek od czynnosci cywilnoprawnych ze wzgledu na
jego bezposredni zwigzek z instytucjami cywilnoprawnymi. Nastepnie przedsta-
wiono zaleznosci miedzy obcym prawem prywatnym a podatkiem od towaréw
i ustug, podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych i podatkiem dochodowym
od os6b prawnych. Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania pominieto
podatek akcyzowy i podatek od spadkéw i darowizn. W pierwszym przypadku
prawo obce bedzie mialo bardzo male znaczenie dla opodatkowania®. Nato-
miast podatek od spadkéw i darowizn, cho¢ dostarcza klarownych przykiadéw
zdarzen mogacych podlega¢ ocenie prawa obcego (np. co powinno odpowiada¢

»przyjeciu spadku”), dotyczy w do$¢ ograniczonym zakresie transakcji gospo-
darczych, na ktérych skupiono sie w niniejszym opracowaniu®. Warto jedynie
wspomnie¢, ze potrzeba wzigcia pod uwage prawa obcego jako kwestii wstepnej

% R. Dauven, Auslindische..., s. 196.

¥ W podatku akcyzowym opodatkowaniu podlegaja zwykle rzeczywiste (psychofizyczne) zachowania

podatnika wzgledem towaréw, wyrobéw akcyzowych oraz samochodéw osobowych (np. produkgja,
wprowadzenie do sktadu podatkowego, wysylanie, uzycie, ubytki, zniszczenie, zuzycie, oferowanie,
przemieszczenie, towary wlasne). Jedynie wyjatkowo przedmiot opodatkowania stanowig — potaczo-
ne z wydaniem przedmiotu umowy — nabycie lub sprzedaz, a wiec skutki czynnosci cywilnoprawnej

dokonanej zgodnie z wlasciwym prawem. Wprost przewidziano, ze czynnosci lub stany faktyczne sa

przedmiotem opodatkowania akcyzg niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane lub powstaty z zacho-
waniem warunkéw oraz form okre$lonych przepisami prawa. W podatku tym w wiekszoéci przypad-
kéw nie sg istotne rozne postacie wadliwoéci czynnosci cywilnoprawne. Ze wzgledu na przyjecie jako

zasady ilo$ciowego ujecia podstawy opodatkowania nie bedzie konieczne jej ,odczytanie” z umowy.
Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 106-111, 115-117, 329-350; J. Ziety, K. Wardencka,
Podatek od towaréw..., s. 211-214.

Z jednej strony obciaza skutki czynnoéci cywilnoprawnych (przysporzenia). Z drugiej obciaza
czynnosci mortis causa, a takze zasiedzenie, przez co musi uwzglednia¢ daleko idaca specyfike
prawa spadkowego i rzeczowego. Obok kwestii samego przedmiotu opodatkowania szczegdlnie

istotne na gruncie tego podatku jest ustalenie stosunkéw wewnatrzrodzinnych przy wykorzysta-
niu konstrukeji wlasciwego prawa rodzinnego. W podatku tym wystepuja réwniez taczniki loka-
lizacji rzeczy i wykonywania praw na terytorium Polski czy nawet kryterium siedziby. Szeroko:
A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje
prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 275-323.

40
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lub czastkowej zostala dostrzezona przez orzecznictwo* i doktryne* w sprawach
z zakresu podatku od spadku z elementem obcym i w sprawach zwigzanych
z dokonanym zdarzeniem korporacyjnym w zagranicznej spélce*’. Prawo obce
bywa tez uwzgledniane w wydawanych interpretacjach indywidualnych jako
element stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego)*.

Koncentracja na prawie materialnym nie oznacza, ze konieczno$¢ uwzgled-
niania prawa obcego nie zachodzi réwniez przy stosowaniu norm procesowych.
Przykladowo: organ podatkowy musi oceni¢ wazno$¢ zagranicznego petno-
mocnictwa do reprezentowania danego podmiotu*. Moze by¢ potrzebna ocena
nastepstwa procesowego czy stosunkow rodzinnych chronionych w sferze pro-
cesowej*. Konieczno$¢ analizy statusu zagranicznej jednostki organizacyjnej
(jej podmiotowosci) z uwzglednieniem wlasciwego prawa obcego moze tez
wystapi¢ w sprawach rejestracyjnych.

4.2. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Aby umowy (lub inne zdarzenia) pozostawaly w granicach polskiej jurysdykcji

podatkowej w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych, przed-
miotem czynnosci muszg by¢ rzecz lub prawo majatkowe znajdujace sie lub

1 Wyroki NSA: z 25 wrzeénia 2019 r., IT FSK 3116/17, LEX 2769189; z 16 maja 2019 r., IT FSK 1811/18,
LEX 2684531; z 6 lutego 2020 r., II FSK 697/18, LEX 3010240; z 18 sierpnia 2020 r., IT FSK 2083/19,
LEX 3048877. Zdarzaja si¢ tez rozstrzygniecia bledne, np. wyrok NSA z 6 lipca 2022 r., IIFSK 2977/19,
LEX 3390629.

A. Pichhadze, Exposing..., s. 166-167; A. Pichhadze, Delineating the Terms of a Single Composite
Transaction in Transfer Pricing: The Role of Step-Transaction Analysis in the Aggregation of Interrelated
(Linked) Contracts, ,International Transfer Pricing Journal” 2016, nr 3, s. 184; H. Litwinczuk,
Znaczenie..., s. 55-59; B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 6-13;
M. Pazdan, Ustalenie i stosowanie prawa wlasciwego, [w:] M. Pazdan (red.), Prawo prywatne miedzy-
narodowe, ,System Prawa Prywatnego”, t. 20A, Warszawa 2014, s. 509, 536; M. Pazdan,
Prywatnoprawny..., s. 3-10; J. Gorecki, Statut..., s. 151-167; S. Szejna, Nabycie..., s. 97-104; A. Nita,
Moment..., s. 136-151; M. Laskowska, W. Niedzwiedzki, Powstanie zagranicznego zaktadu w przy-
padku agenta zaleznego i pracy zdalnej na podstawie orzecznictwa sgdowego w Polsce, ,,Przeglad
Podatkowy” 2023, nr 6, s. 24.

Rozpatrywane sprawy odznaczaly si¢ stanem faktycznym zamknietym (powstalym, uksztalto-
wanym i zakonczonym pod rzadami prawa obcego). W sprawach podatkowych czesto moga po-
jawi¢ sie rowniez stany faktyczne otwarte (np. stosunki o charakterze trwalym i rozciggniete
w czasie stany faktyczne) czy mieszane. O stanach faktycznych zamknietych, otwartych i miesza-
nych zob. M. Pazdan, Ustalenie i stosowanie..., s. 413-414; M. Pazdan, Prywatnoprawny...,s. 5, 7.
Na przyklad interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej: z 18 grudnia 2020 r.,
0111-KDIB1-1.4010.424.2020.1.AW; z 11 marca 2021 r., 0111-KDIB1-2.4010.563.2020.1.SK w za-
kresie oceny holenderskiego mechanizmu ,,nieformalnego dokapitalizowania”.

45 W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 292; C. Esplugues, General..., s. 83.

6 Por. B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 448-449.
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wykonywane na terytorium Polski (art. 1 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych?). Alternatywnie wystarczy
jednak, aby nabywca mial miejsce zamieszkania lub siedzibe w Pol-
sce przy jednoczesnym dokonaniu czynnosci cywilnoprawnej w Polsce
(art. 1 ust. 4 pkt 2 u.p.c.c.). W przypadku umoéw spotek pojawiaja sie taczniki
siedziby i rzeczywistego osrodka zarzadzania (art. 1 ust. 5 u.p.c.c.). Juz same
taczniki podatkowe w postaci miejsca wykonania prawa majatkowego, miejsca
zamieszkania czy siedziby nalezaloby rozumie¢ przez pryzmat wlasciwego
prawa prywatnego®. Pozostawiaja tez one pole do uwzgledniania w analizo-
wanym podatku zjawisk transgranicznych.

W podatku od czynnosci cywilnoprawnych czynnos¢ cywilnoprawna
wypelnia znamiona przedmiotu opodatkowania bezposrednio w sposoéb wy-
taczny i samodzielny, zasadniczo bez poddawania modyfikacjom na potrzeby
prawa podatkowego. Dla celéw podatkowych ocena, czy czynnos¢ prawna
zostala rzeczywiscie dokonana, a nastepnie ustalenie momentu jej zawarcia
sa dokonywane przez pryzmat prawa prywatnego. Na réwni z zawarciem tych
umoéw traktuje sie ich zmiany skutkujace podwyzszeniem opodatkowania,
wyroki sagdéw i ugody sadowe, o ile wywoluja tozsame skutki. Opodatkowaniu
podlega czynnos$¢ cywilnoprawna jako taka, a nie jej rezultat (czyli efektywne
przesuniecie majgtkowe). W przypadku rozdzielenia umowy zobowigzujacej
i rozporzadzajacej obowiazek podatkowy powstaje z chwilg zawarcia umowy
przenoszacej wlasnos¢®. Przepisy ustawy podatkowej, cho¢ postuguja sie poje-
ciami wywodzacymi si¢ z polskiego prawa cywilnego, nie odwoluja sie jednak
wprost do konkretnych polskich przepiséw cywilnoprawnych. Teoretycznie
umozliwia to opodatkowanie takze czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych
pod rzadami prawa obcego. Jednakze analogiczna nazwa umowy w obcym
systemie prawnym nie musi odzwierciedla¢ konstrukeji o charakterze identycz-
nym z konstrukcja w prawie polskim. Gdyby jednak przyja¢, ze ,zagraniczne”
umowy moga by¢ opodatkowane, istotne znaczenie mogg mie¢ w tym zakresie
regulacje dotyczace konkretnego typu czynnosci (umowy) we wlasciwym prawie

¥ Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych, t.j. Dz.U. 2024,
poz. 295, dalej: u.p.c.c.

8 Za stosowaniem positkowym polskich przepiséw cywilnoprawnych opowiada si¢ A. Goettel,
Podatek od spadkéw i darowizn..., s. 272-274.

49 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 112, 190-195, 351; A. Goettel, Podatek od spadkdéw i da-
rowizn..., s. 215-217, 243-245, 262-267. Wedlug tego ostatniego autora prawomocne orzeczenie
zastepujace o$wiadczenie woli (art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 § 1 k.p.c.) mozna uzna¢ na potrzeby
podatku od czynnoéci cywilnoprawnych za czynno$¢ procesows, a nie prawng. Nie zmienia to
jednak faktu jej opodatkowania.
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obcym, a takze przepisy o charakterze ogolnym (np. regulujace zagadnienia
o$wiadczen woli).

Artykul 1 ust. 1 u.p.c.c. wymienia na zasadzie katalogu zamknietego
(numerus clausus) czynnosci cywilnoprawne podlegajace opodatkowaniu.
W praktyce najczesciej opodatkowane sa sprzedaz (np. nieruchomosci, przed-
sigbiorstwa, udzialéw, akeji), pozyczka (np. w ramach grupy kapitalowej, ale nie
od wspolnikéw) i umowa spoitki (cywilnej, osobowej, kapitalowej). Czynnosci
cywilnoprawne rozumiane sg zasadniczo, tak jak w $wietle przepisow prawa
prywatnego (z wyjatkiem ,,zmiany umowy spotki” majacej podatkows definicje).
Uznaje si¢ wiec, ze opodatkowaniu nie podlegaja umowy nazwane niewskazane
wart. 1 ust. 1 u.p.c.c,, atakze umowy nienazwane, w tym nawet faczace w sobie
cechy typowe dwoch lub wiecej uméw nazwanych objetych tym podatkiem,
a takze w zasadzie czynnosci korporacyjne zwigzane z funkcjonowaniem spdtek
(oprécz zmian umow spolek)*. Wydaje sie jednak, ze ustawodawca dopuszcza
réwniez ,,zagraniczne” umowy, skoro postuguje sie wspomnianymi tacznikami
podatkowymi. Przykladowo kryterium rzeczywistego osrodka zarzadzania
w Polsce bedzie stosowane do zagranicznych spolek kapitatowych. Przy pro-
bie opodatkowania uméw zawartych pod rzadami obcego prawa prywatnego
pojawia si¢ wiele problemdéw praktycznych, np. inna nazwa dla umowy przy-
pominajacej polskie konstrukcje opodatkowane, analogiczna nazwa umowy
znacznie rdznigcej si¢ od polskiej konstrukcji, problematyka umoéw nazwanych
i nienazwanych na tle obcych systemoéw czy nietypowe konstrukeje stosowane
w danym kraju. Bez wdawania si¢ w szczegolowe dywagacje wydaje sie, ze nie-
odzowne bedzie skorzystanie z metody substytucji i ekwiwalencji pojec.

Istotne znaczenie w analizowanym podatku ma tez wadliwo$¢ czynnosci
cywilnoprawnych. Przedmiotem zainteresowania doktryny byty dotychczas
jedynie typy wadliwosci wystepujace w prawie polskim. Z ustalen tych wynika,
ze obowigzek podatkowy nie powstaje w odniesieniu do czynnosci nieistnie-
jacych, bezwzglednie niewaznych i do momentu potwierdzenia czynnosci
cywilnoprawnej dotknietej bezskuteczno$cig zawieszong (pierwotna podatkowa
wadliwo$¢). Podatek podlega zwrotowi, jezeli zostaly uchylone skutki praw-
ne o$wiadczenia woli (niewaznos$¢ wzgledna). W przypadku bezskutecznosci
wzglednej obowigzek podatkowy powstaje na zasadach ogolnych, a podatek
nie podlega zwrotowi, z wyjatkiem niezgody wspodtspadkobiercow na rozpo-

0 A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn..., s. 215-216, 220-223, 233, 246. Kontrowersje doty-
czyly np. rozgraniczenia pozyczki i tzw. cash-poolingu czy depozytu nieprawidlowego i przecho-
wania. Tak K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 187-190.
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rzadzenie udzialem w spadku (wowczas obowigzek podatkowy nie powstaje)*.
Kategorie wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych w obcych systemach nie
muszg w pelni odpowiadaé polskim rozwigzaniom. Takze w tym przypad-
ku konieczne bedzie poszukiwanie ekwiwalencji miedzy sankcjami obcymi
a polskimi.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja mozliwych probleméw praktycznych
z uwzglednianiem prawa obcego. Oprdcz koniecznosci wykladni pojec pry-
watnoprawnych, takich jak np. sprzedaz, pozyczka, darowizna, dozywocie,
spolka cywilna, hipoteka, zniesienie wspotwlasnosci, miejsce zamieszkania,
warunek zawieszajacy czy rzecz ruchoma, moze wystapi¢ réwniez konieczno$¢
uwzglednienia w konstrukcji odpowiednich podatkowych stanéw faktycznych
obcych instytucji prawa rodzinnego (art. 9 pkt 10 lit. ¢ u.p.c.c.). Ze wzgledu
jednak na koncentracj¢ na obrocie gospodarczym kwestia ta zostaje jedynie
zasygnalizowana.

4.3. Podatek od towardw i ustug

Na gruncie podatku od towardw i ustug szczegélnie aktualne sg wczesniej-
sze uwagi o szerokim korzystaniu z autonomii przez prawodawce unijnego
przy definiowaniu zjawisk podlegajacych opodatkowaniu. Korzysta on raczej
z poje¢ ekonomicznych niz cywilnoprawnych.

Mimo przyjecia rowniez ekonomicznej koncepcji jednostki organizacyjnej
w podatku od towaréw i ustug w aspekcie podmiotowym definicja podatni-
ka i tak odwoluje sie do osoby prawnej, jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej i osoby fizycznej. Moze wiec wystapi¢ potrzeba zbadania
podmiotu na gruncie prawa wlasciwego dla tego podmiotu. Przykladowo: za po-
datnikéw uwaza si¢ rowniez takie jednostki organizacyjne, jak spotki osobowe
i spotke cywilng prawa polskiego, natomiast zwykle nie uwaza sie za podatnika
konsorcjum, tylko konsorcjanta®. Kazdorazowej analizy wymagalaby zatem
ocena podmiotowosci dla celéow podatkowych konstrukeji powstalej wskutek
zawigzania umowy wspdlnego przedsiewzigcia podlegajacej prawu obcemu.

*1 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 191-200, 358; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo
podatkowe...,s. 42-43; A. Goettel, Podatek od spadkow i darowizn..., s. 217-218, 246-254.

> M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 35, 48; A. Goettel, Podatek od
spadkow i darowizn...,s. 256.

3 . Ziety, K. Wardencka, Podatek od towardw..., s. 180-182; M. Czerwinski, Grupa wykonawcéw
w prawie zamowie# publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 213-214.
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Na potrzeby podatku od towaréw i ustug prawodawca unijny skonstruowat
autonomiczng kategorie ,,rozporzadzania towarem jak wiasciciel”, zaimple-
mentowang do polskich przepisow (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug*). Zblizona jest ona do cywilistycznego prze-
niesienia posiadania rzeczy uzupelnionego ewentualnie o przeniesienie
dzierzenia (np. postaniec, przechowawca, przedstawiciel) i czasem przeciw-
stawiana formalnemu przeniesieniu tytulu wlasnosci rzeczy. W podatku od
towaréw i ustug czynno$¢ cywilnoprawna jest nadal niezbedna do realizacji
przedmiotu opodatkowania, lecz samodzielnie nie powoduje jeszcze powsta-
nia obowiazku podatkowego. Konieczne s3 dodatkowe elementy zwigzane
z rzeczywistym wykonaniem danej transakcji (np. wydanie towaru, wyko-
nanie ustugi, zaplata naleznosci, wystawienie faktury). Dodatkowe czynnosci
i tre$¢ samej czynnosci (np. wynagrodzenie, wzajemno$¢ $wiadczen, terminy
wymagalnosci) sg elementami sktadowymi prawnopodatkowego stanu fak-
tycznego. Opodatkowaniu jest jednak poddany rezultat w postaci przesuniecia
majatkowego powodowany czynnoscig cywilnoprawna, dokonang pod rezi-
mem prawa wiasciwego. Potwierdza to takze wymadg odplatnosci, ktéra musi
wynikac z odpowiedniego stosunku cywilnoprawnego (cho¢ niekoniecznie
w pelni skutecznego). Takimi prawnopodatkowymi stanami faktycznymi
s3 co do zasady odplatna dostawa towardéw i odplatne swiadczenie ustug na
terytorium kraju (art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.), wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju (art. 5 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.),
wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw (art. 5 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.) oraz eksport
towarow (art. 5ust. 1 pkt 2 u.p.t.u.). W sytuacjach tych kluczowe jest przeniesienie
prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel, a dodatkowo takze odptatnos¢
transakgji, co wynika zasadniczo z odpowiedniego stosunku cywilnoprawnego
(odmiennie niz np. zuzycie, przekazanie i $wiadczenia nieodplatne objete poje-
ciem ,,dostawy towaréw” czy import towaréw). Podlegaja one opodatkowaniu
niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane z zachowaniem warunkéw oraz
form okreslonych przepisami prawa (art. 5 ust. 2 u.p.t.u.), w tym wymogow
administracyjnych skutkujacych sankcja niewaznosci bezwzglednej*. Aby wiec
rozpozna¢ przedmiot opodatkowania, w tym zbada¢ element wzajemnosci
$wiadczen, odplatnosci, przeniesienia wladztwa nad towarem, a w dalszej kolej-
nosci chociazby moment powstania obowigzku podatkowego, konieczne moze

>* Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.,j. Dz.U. 2023, poz. 1570 ze zm.,
dalej: u.p.t.u.

% K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 112-114, 122, 153, 273-274, 280-296, 359; ]. Ziety,
K. Wardencka, Podatek od towaréw..., s. 176-179, 194-198.
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by¢ uwzglednienie wlasciwego prawa obcego dla czynnosci cywilnoprawnej
i odtworzenie tresci tej czynnosci.

Regulacje unijne nie zawieraja norm wyraznie okreslajacych ramy opo-
datkowania. Wytycza jg zatem orzecznictwo TSUE, oparte m.in. na zasadzie
ochrony konkurencji i neutralnosci podatku. Natomiast w polskich przepisach
granice opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wyznacza formula

»czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy’
(art. 6 pkt 2 u.p.t.u.), cho¢ opodatkowane moze by¢ samo wystawienie faktury
potwierdzajacej taka czynnos¢ (art. 108 ust. 1 u.p.t.u.). Kategoria czynnosci
niemogacych by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy to bardzo waska
i specyficznie okreslona kwalifikowana posta¢ wadliwosci czynnosci cywil-
noprawnych przewidziana dla potrzeb prawa podatkowego i interpretowana
w $wietle dorobku orzeczniczego TSUE. Posrednio moze wigzac si¢ z naru-
szeniem norm nalezacych do innych galezi prawa, a zwlaszcza prawa karnego
(stad czesto moéwi sie o czynnosciach ,,nielegalnych”). Jako ze wyjasniana jest
najczesciej przez odwotanie do regulacji cywilnoprawnych®, pozostawia ona
pole do uwzglednienia obcego prawa wlasciwego dla czynnosci cywilnopraw-
nej (statutu kontraktowego), korygowanego ewentualnie klauzulg porzadku
publicznego.

Problem wadliwosci i niepelnej skutecznosci czynnoséci cywilnopraw-
nych powinien by¢ traktowany tak samo po stronie podatku naleznego, jak
podatku naliczonego. Skutku opodatkowania nie bedzie pociggata za sobg

»Cczynno$¢ nieistniejaca” (np. wskutek dyssensu). Zasadniczo inne znane pol-
skiemu prawu cywilnemu typy sankcji wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych
(w tym niewazno$¢) nie skutkujg ani wylaczeniem z zakresu opodatkowania,
ani przyjeciem odmiennych od ogdélnych zasad opodatkowania. Wadliwos¢
cywilnoprawna nie powinna sama z siebie prowadzi¢ do zakazu odliczenia,
a kwote podatku nalezy odczytywac nie z tresci czynnosci cywilnoprawne;j,
a z otrzymanej faktury. Natomiast rozliczenie zwrotu $wiadczen wzajemnych
w sytuacji, gdy pierwotna umowa zostala wykonana, stanowi juz nowy prawno-
podatkowy stan faktyczny dokumentowany fakturg korygujaca i uwzgledniany
w biezacym okresie¥. Z perspektywy praktycznej na gruncie prawa obcego
nalezy wiec zwrocic szczegdlng uwage na przypadki kwalifikowane jako czyn-
nosci prawne nieistniejace.

>

%% Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe. .., s. 163-169, 268, 274-278, 351;]. Ziety, K. Wardencka,
Podatek od towarow..., s. 203-210.

%7 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 265-268, 274, 286-289, 299, 325-327, 351-352, 359-376;
J. Ziety, K. Wardencka, Podatek od towaréw..., s. 204-205.
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Negatywnie nalezy oceni¢ zastosowanie techniki bezposrednich odestan do
konkretnych polskich przepisow z zakresu prawa cywilnego, jak w przypadku
art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. ¢ u.p.t.u. o zakazie odliczenia, odwotujacego si¢ bezpo-
s$rednio do art. 58 i 83 k.c. dotyczacych sprzecznosci czynnosci z ustawa, obejscia
ustawy, sprzecznosci z zasadami wspodtzycia spotecznego i pozornosci. Oprocz
braku konsekwencji ustawodawcy w zakresie zaleznosci instytucji podatkowych
w analizowanym podatku od wadliwo$ci cywilnoprawnej* rozwigzanie to jest
problematyczne w przypadku czynnosci, do ktorej oceny wlasciwe jest prawo
obce. Zastosowana technika legislacyjna wynika zapewne z blednego zaloze-
nia ustawodawcy, ze zawsze tylko polskie przepisy cywilnoprawne beda mialy
zastosowanie do umowy miedzy stronami.

W ustawie znajduje sie tez wiele zwrotéw, ktdrych znaczenie nalezaloby
ustala¢ na podstawie unormowan prywatnoprawnych, np. umowa komisu, usta-
nowienie odrebnej wlasnosci lokalu, spotka cywilna lub handlowa niemajaca
osobowosci prawnej, licencja, sublicencja, patent®. Jesli stosunki cywilnopraw-
ne poddane s3 prawu obcemu, to w celu zastosowania przepisu podatkowego
konieczne moze okaza¢ sie poszukiwanie ekwiwalencji migdzy konstrukcjami
zagranicznymi i polskimi.

4.4. Podatki dochodowe

W ponizszej czesci zaprezentowano przykladowe regulacje dotyczace podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych i 0séb prawnych, w ktorych konieczne moze
okazac¢ sie uwzglednienie prawa obcego. Ze wzgledu na rzadsze wystepowanie
w obrocie sytuacji prawnopodatkowych z elementem obcym w zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, obcigzajacym zwykle mniejszych lokalnych przedsiebiorcow,
pominieto rozwazania w zakresie relacji miedzy regulacjami tego podatku
a wlasciwym obcym prawem prywatnym®.

8 Zarzuca sie art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c u.p.t.u. niezgodnoéé z prawem UE. W praktyce jednak organy
podatkowe i tak zwykle traktuja ten przepis jako klauzule naduzycia prawa i nie badaja rzetelnie
przestanek z art. 58 i 83 k.c. Tak H. Filipczyk, Naduzycie prawa w podatku od wartosci dodanej -
uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 25.05.2023 r., C-114/22, ,,Przeglad Podatkowy”
2024, nr 7, s. 20-22; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 317-323; ]. Ziety, K. Wardencka,
Podatek od towaréw..., s. 211.

* M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 48.

% Szeroko na temat odwotan do instytucji cywilnoprawnych w podatku zryczattowanym od prze-
chodéw ewidencjonowanych: J. Ziety, Podatek zryczattowany od przychodéw ewidencjonowanych,
[w:] M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 148-175.
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W podatku dochodowym od 0s6b prawnych istotne znaczenie praktycz-
ne ma identyfikacja zagranicznych podmiotéw opodatkowanych. Nie mozna
wykluczy¢ objecia nieograniczonym obowigzkiem podatkowym zagranicz-
nych osoéb prawnych, zagranicznych spolek kapitalowych w organizacji czy
zagranicznych spotek niemajacych osobowosci prawnej, o ile podmioty te maja
zarzad na terytorium Polski. Zagraniczne podmioty niemajace siedziby lub za-
rzadu w Polsce mogga by¢ tez objete ograniczonym obowigzkiem podatkowym®.
Aktualne pozostajg wiec uwagi o uznawaniu podmiotowosci zagranicznych
jednostek organizacyjnych.

W podatkach dochodowych czynno$¢ cywilnoprawna jest niezbedna do
realizacji przedmiotu opodatkowania, co jednak nie powoduje jeszcze powstania
obowigzku podatkowego. Aktualne s3 wiec tutaj — przynajmniej czgsciowo —
whnioski zaprezentowane w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug. Pojeciem
pierwotnym w podatkach dochodowych jest przychédd, ktorego osiagniecie
skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego. Dla osiggniecia przychodu na
zasadzie memorialowej konieczny jest okreslony tytul prawny bedacy podstawa
»naleznosci” takiego przychodu, chociaz nie wyczerpuje on przestanek powstania
obowiazku podatkowego. Innymi sfowy: aby otrzymane przez podatnika pie-
nigdze uznac za przychod, muszg by¢ zidentyfikowane tytul prawny i przyczyna
ich otrzymania (np. omytkowe wplaty na rachunek bankowy podatnika, bez-
podstawne wzbogacenia czy $wiadczenia powszechnie dostepne nie podlegaja
opodatkowaniu na zasadzie memoriatowej). Przychdd memoriatowy (,,kwoty
nalezne”), cho¢ nie wiaze si¢ bezposrednio z Zadng instytucjg prawa cywilnego,
interpretowany jest w kontekscie powstania wierzytelnosci, czasem réwniez wy-
magalnosci $wiadczenia. Powinien by¢ definitywny i okreslony co do konkretnej
kwoty pienieznej. Tres¢ czynnosci prawnej w zakresie odptatnosci, wysokosci
wynagrodzenia oraz terminu jego zaplaty moze mie¢ wiec wplyw na elementy
konstrukcyjne podatku. Dla przykladu: data powstania przychodu naleznego
moze bezposrednio wynikac z czynnosci cywilnoprawnej w zakresie ustug oraz
dostaw pradu, ciepta i gazu rozliczanych w okresach rozliczeniowych. Przychod
moze tez wynika¢ z umorzenia lub przedawnienia zobowigzan®. Aby rozpo-
zna¢ przychod i wlasciwie ustali¢, kiedy staje sie nalezny, konieczne moze by¢
zatem uwzglednienie wlasciwego prawa obcego dla czynnosci cywilnoprawnej
i odtworzenie tresci tej czynnosci.

8 M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 129, 138-139.
62 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 112-113, 148, 200, 233-242, 257; ]. Orlowski, Podatek
dochodowy..., s. 88, 92; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 134-135.
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W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jako zasade ogoélna przycho-
dow przyjeto metode kasowa. Przychodem podlegajacym opodatkowaniu jest
dopiero kwota faktycznie otrzymana przez podatnika, nawet jezeli wczesniej
stala sie nalezna (nawet bez tytulu prawnego). W takim przypadku znaczenie
prawa obcego wlasciwego dla czynnosci jest ograniczone. Natomiast metode
memoriatowa stosuje si¢ m.in. do przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (art. 14 u.p.d.o.f.). W podatku dochodowym od oséb prawnych
przedmiot opodatkowania ma bardziej jednorodny charakter. W ujeciu mo-
delowym przychod podlega opodatkowaniu na zasadzie albo kasowej, albo
memorialowej, w zaleznosci od tego, wedlug ktorej reguty obowigzek podatkowy
powstaje w pierwszej kolejnosci®®. Tym samym w przypadku obrotu gospodar-
czego odtworzenie umowy poddanej prawu obcemu ma donioste znaczenie.

Uznanie wydatkéw za poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychoddéw, a takze zaliczenie wy-
datkéw do wylaczonych z kosztéw podatkowych uzaleznione moze by¢ od
tresci stosunkéw cywilnoprawnych podatnika (np. ocena umownych klauzul
odszkodowawczych lub sankcyjnych w swietle wylaczonych z kosztow kar
umownych i odszkodowan, kwalifikacja wierzytelnosci jako przedawnione;j).
Cecha kosztéw uzyskania przychodéw w ustawach o podatkach dochodowych
jest zasadniczo zobowigzaniowy (niekasowy), a zarazem definitywny charakter
(ktéry moze by¢ utracony w razie faktycznego zwrotu $wiadczen wzajemnych).
Wryjatkowe kasowe ujecie wydatkéw moze natomiast zaleze¢ od cywilnoprawne;j
kwalifikacji wydatku, np. jako odsetek, ktére maja w prawie prywatnym niejed-
norodny charakter. W przypadku §rodkéw trwatych zasadniczym warunkiem
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych jest dysponowanie przez podatni-
ka tytulem wlasnosci. Jezeli podatnik nie nabedzie prawa wlasnosci rzeczy,
to moze dojs¢ do ujawnienia innego rodzaju srodka trwalego podlegajacego
amortyzacji: inwestycji w obcym $rodku trwatym lub budynku albo budowli
wybudowanych na cudzym gruncie. W przypadku zas wiekszosci wartosci
niematerialnych i prawnych jedynie dysponowanie przez podatnika okreslonym
prawem do rzeczy i dobr intelektualnych uprawnia do amortyzacji. Korzystanie
z rzeczy lub débr intelektualnych bez przejscia prawa wlasnosci moze jednak
czasami uprawnia¢ do uwzglednienia wydatku w kosztach podatkowych na
zasadach ogdlnych®. Réwniez rozpoznanie kosztu podatkowego moze wymagac
uwzglednienia wlasciwego prawa obcego dla czynnosci cywilnoprawnej oraz

% K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 119, 200, 232, 255-256.
64 Tamze, s. 258-265, 363; J. Ortowski, Podatek dochodowy...,s. 89-90, 104; M. Tyrakowski, Podatek
dochodowy..., s. 138, 144.
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ustalenia tresci i charakteru tej czynnosci, a takze jej skutkéw cywilnoprawnych
(np. przejscia wlasnosci).

Czynno$¢ cywilnoprawna moze decydowac o przydzieleniu do poszcze-
gblnych zrodet przychodoéw i specyficznego rezimu opodatkowania. Przepisy
podatkowe odwoluja si¢ nieraz wprost do umowy pomiedzy kontrahentami.
Przykladem jest art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. dotyczacy przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosdci lub praw majatkowych. Abstrahujac juz od cywilnoprawnego po-
jecia ,,zbycia”, umdéwiona cena transakcyjna, pomniejszona o koszty dokonania
transakcji, wyznacza wysoko$¢ takiego przychodu. Bezumowne przeniesienie
posiadania nie rodzi obowigzku podatkowego®. Innym przykladem sg odwola-
nia do umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innej umowy
o podobnym charakterze (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.), umowy zlecenia oraz
o dzielo (art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f)). Nie brakuje tez nawigzan do instytucji z zakresu
prawa wlasnosci intelektualnej, tj. praw autorskich i praw pokrewnych, praw do
projektow wynalazczych, praw do topografii uktadéw scalonych, znakéw towa-
rowych i wzoréw zdobniczych®. Postuzenie sie w przepisie katalogiem otwartym
(np. inne umowy o podobnym charakterze) pozwala na objecie przepisem
konstrukcji zagranicznych i ulatwia zabiegi interpretacyjne. W pozostatych
przypadkach konieczne jest poszukiwanie ekwiwalencji miedzy konstrukcjami
zagranicznymi i polskimi.

Granice opodatkowania podatkami dochodowymi wyznacza si¢ poprzez
kategori¢ czynnosci, ktore nie mogg stac sie przedmiotem prawnie skutecznej
umowy (art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 23 ust. 1 pkt 61 u.p.d.o.f, art. 2 ust. 1 pkt 3
iart. 16 ust. 1 pkt 66 u.p.d.o.p.). Analizowane pojecie nalezy ttumaczy¢ cecha-
mi i charakterem przedmiotu okreslonego dziatania, a nie jego wykonawcy,
oraz specyficznych warunkéw, w ktérych zostaje dokonane. Okreslenie za-
kresu przedmiotowego prawnie skutecznej umowy wymaga odwolania do
prawa cywilnego. Ewentualny zwigzek z prawem karnym moze mie¢ miejsce
za posrednictwem regulacji cywilistycznych. W razie wlasciwosci polskie-
go prawa cywilnego regulacja dotyczylaby zachowan, ktore prowadzityby do
zawierania uméw sprzecznych z ustawa, zasadami wspoétzycia spotecznego,
majacych na celu obejscie ustawy (art. 58 § 1i2 k.c.), o Swiadczenia niemozliwe
(art. 387 § 1 k.c.,art. 806 § 1 k.c.) oraz gier i zaktadéw organizowanych bez zgody

65 Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 249, 361; ]J. Orlowski, Podatek dochodowy...,
s. 101; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 135-136.

% M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 35; J. Ortowski, Podatek dochodo-
wy...,s. 88, 94-96, 99.
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odpowiedniego organu (art. 413 § 2 k.c.)”. W przypadku prawa obcego nalezy
poszukiwac podobnych granic (np. sprzecznos¢ z przepisami, obyczajami, po-
rzadkiem publicznym, niemozliwo$¢ §wiadczenia) z uwzglednieniem lokalnego
kontekstu (np. dopuszczalno$¢ obrotu okreslonymi substancjami chemicznymi).

Wadliwos¢ cywilnoprawna powinna by¢ tak samo traktowana po stronie
przychodowej i kosztowej. Obecnie dominuje poglad, ze z wyjatkiem czynnosci
nieistniejacych wadliwe czynnosci cywilnoprawne nadal moga by¢ podstawa
dokonania ostatecznych przesunie¢ majatkowych, cho¢ organy sa sktonne
kwestionowa¢ w kosztach podatkowych wydatki ponoszone na podstawie nie-
waznych (nieskutecznych) umow. Jak juz wyjasniono, kwestia skutecznosci albo
wadliwosci czynnosci moze jednak mie¢ znaczenie dla zakresu i tresci obo-
wiazku podatkowego. Ewentualne czynnosci restytucyjne (np. zwrot swiadczen
wzajemnych) powinny by¢ uznawane za nowe zdarzenia prawnopodatkowe
ujmowane na biezaco®. Ich wlasciwa ocena moze wymagac uprzedniej kwali-
fikacji w $wietle wlasciwego prawa obcego.

W ustawach znajduje si¢ tez wiele innych zwrotéw, ktérych znaczenie na-
lezaloby ustala¢ na podstawie unormowan prywatnoprawnych, np. posiadanie,
majatek wspolny malzonkdow, separacja, prawa autorskie i prawa pokrewne,
alimenty, spotka kapitatowa, kapital zaktadowy, udzial w spoélce, akcja, dywi-
denda, likwidacja spoiki niebedacej osobg prawng, wystapienie z takiej spotki,
nieruchomos¢, uzytkowanie wieczyste czy spoldzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu®. Prawnopodatkowe ujecie instytucji spotki niebedacej osobg prawna,
wspotwlasnosci oraz wspolnego przedsigwzigcia, posiadania czy uzytkowania
rzeczy lub praw majatkowych (art. 8 ust. 1i2 u.p.d.o.f, art. 5u.p.d.o.p.) réwniez
odzwierciedla zdarzenia unormowane w przepisach prawa prywatnego™. Insty-
tucje prawa prywatnego sa tez elementami konstrukcji zwolnien w podatkach
dochodowych lub odliczen, np. odszkodowanie, umorzenie zobowigzania, zwrot
doplaty, darowizna, wtadza rodzicielska”. Na tym tle pojawi¢ si¢ moze potrzeba
poszukiwania ekwiwalencji miedzy polskimi i zagranicznymi instytucjami.

67 K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 209-230; J. Orlowski, Podatek dochodowy..., s. 68-69,
90-91; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 139-140.

% K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 200-208, 234, 353-356; ]. Ortowski, Podatek dochodo-
wy..., s. 69-70; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 140-141.

¢ M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 48; J. Orlowski, Podatek dochodo-
wy...,s.93,99-100.

70 1. Ortowski, Podatek dochodowy..., s. 81-83; M. Tyrakowski, Podatek dochodowy..., s. 130-133.
Przykladowo rozwazenia wymagataby kwalifikacja spétki cywilnej lub konsorcjum zawigzanych
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Roéwniez w przypadku uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania moz-
liwe jest nieraz odwotanie si¢ do klasyfikacji instytucji lub czynnosci prawnej
dokonanej na gruncie prawa prywatnego drugiego panstwa. Po pierwsze, po-
zwala na to sposob zdefiniowania niektdrych poje¢ w tych umowach (np. prawo
panstwa polozenia majatku nieruchomego)”. Proces ten zachodzi jednak bez
posrednictwa norm prawa prywatnego miedzynarodowego. Po drugie, w przy-
padku poje¢ niezdefiniowanych w takiej umowie znaczenie nadane okresleniu
przez prawo prywatne danego panstwa moze by¢ uwzgledniane subsydiarnie,
o ile nie ma ustalonego znaczenia wynikajacego z ustawodawstwa podatkowe-
go. Po trzecie, dla wlasciwego zastosowania norm miedzynarodowego prawa
podatkowego konieczna moze by¢ kwalifikacja czynnosci lub zdarzenia cy-
wilnoprawnego w $wietle wlasciwego prawa prywatnego wskazanego przez
norme kolizyjng. Przykladem moze by¢ ocena ukonstytuowania si¢ zakladu
podatkowego typu budowlanego lub agencyjnego w przypadku zagraniczne-
go wykonawcy wspoldziatajacego w ramach konsorcjum lub spétki cywilnej
realizujacych projekt w Polsce”.

Ze wzgledu na pojawiajace si¢ wypowiedzi doktryny oraz powszech-
nos¢ i doniosto$¢ praktyczng wlasciwej identyfikacji relacji cywilnoprawnych
(poddawanych najczesciej prawu obcemu) miedzy podmiotami powigzanymi
przedmiotem dalszej — bardziej szczegélowej — analizy sg relacje miedzy prze-
pisami z zakresu cen transferowych oraz przepisami obcego prawa prywatnego.
Zidentyfikowano tez przyklady z orzecznictwa, w ktorych zagadnienia kolizyjne
mogly mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy podatkowe;.

Na znaczenie wlasciwej wykladni postanowienn umownych wedlug regut
interpretacyjnych wyznaczonych przez wlasciwe prawo prywatne zwrdcono
uwage na gruncie rezimu cen transferowych w przesztosci w odniesieniu do usta-
lania powigzan majatkowych (gospodarczych)™, a obecnie w ramach ustalania
faktycznej tresci i charakteru transakeji kontrolowanej (delineation of actual
transaction). Jest to kwestia wstepna, poprzedzajaca m.in. analiz¢ poréwnawcza
stuzacg weryfikacji rynkowosci transakcji kontrolowanych”. W przypadku

72 H. Litwinczuk, Znaczenie..., s. 57; R. Dauven, Auslindische..., s. 197.
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transakcji transgranicznych nalezy zatem w pierwszej kolejnosci ustali¢, jakie
jest prawo wiasciwe dla regulujacych ja umow.

W $wietle polskich przepiséw szczegdtowych™ w przypadku ustalenia lub
narzucenia miedzy podmiotami powigzanymi warunkéw nierynkowych, okre-
$lajac wysokos$¢ dochodu (straty) podatnika, organ podatkowy bierze pod uwage
faktyczny przebieg i okoliczno$ci zawarcia oraz realizacji transakeji kontrolo-
wanej, a takze zachowanie stron tej transakgji (art. 11c ust. 3 u.p.d.o.p.). Istotne
znaczenie dla omawianej problematyki maja zwlaszcza przepisy rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych””. Okreslenie warunkéw
umoéw wewnatrzgrupowych jest punktem wyjscia przy kazdej analizie cen
transferowych (§ 3 ust. 1 pkt 3 r.c.t.o.p., § 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen transferowych
w zakresie podatku dochodowego od 0sdb prawnych”). Oprocz tego w ramach
badania poréwnywalnosci uwzglednia si¢ cechy charakterystyczne débr, ustug
lub innych $wiadczen, przebieg transakcji, w tym funkcje, ktore petnig podmioty
w poréwnywanych transakcjach, angazowane przez nie aktywa oraz ponoszo-
ne ryzyka, majac na wzgledzie zdolno$¢ stron transakeji do petnienia danej
funkcji oraz ponoszenia danego ryzyka, warunki ekonomiczne wystepujace
w czasie i miejscu, w ktérych dokonano transakeji, oraz strategie gospodarcza
(§ 3 ust. 1 r.c.t.o.p.). W praktyce przy transakeji podlegajacej obcemu prawu
prywatnemu uregulowania dotyczace badania poréwnywalnosci zostang uzu-
pelnione o reguly interpretacyjne wynikajace z prawa prywatnego wlasciwego
dla czynnosdci.

prawidlowego ustalenia tresci zdarzenia gospodarczego (ang. accurate delineation of transaction,
ADT), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2022, nr 7, s. 32-35.
Na zacieranie si¢ w polskim orzecznictwie sadowym granic miedzy delineacja a recharakteryzacja
zwraca uwage M. Laskowska, Shaping the Transfer Pricing Practice in Delineation of Transaction -
Review of Judicial Decisions in Poland, ,International Transfer Pricing Journal” 2023, nr 6,
s. 390-397.
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gach rozpatrywanych przez sady administracyjne. Zob. wyrok NSA z 30 lipca 2013 r., IT FSK
2364/11, LEX 1557935; wyrok WSA w Krakowie z 24 czerwca 2015 1., I SA/Kr 749/15, LEX 1787033;
wyrok WSA w Szczecinie z 22 pazdziernika 2015 r., I SA/Sz 839/15, LEX 1935969; wyrok WSA
w Gliwicach z 2 lipca 2021 r., I SA/GI 431/21, LEX 3218157; wyrok WSA we Wroctawiu z 20
czerwca 2023 r., I SA/Wr 557/21, LEX 3573055.

77 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie cen transferowych w za-
kresie podatku dochodowego od 0séb prawnych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1129, dalej: r.c.t.o.p.

78 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen trans-
ferowych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1783.
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W ramach wytycznych publikowanych przez OECD?” ustalenie warunkéw
kontraktowych jest czescig identyfikacji ,,relacji handlowych i finansowych”,
majacej na celu ustalanie rzeczywistego charakteru transakcji kontrolowanej,
etapu poprzedzajgcego poszukiwanie poréwnywalnych transakeji niekontro-
lowanych. Obejmuje ono ustalenie szaty prawnej wykorzystanej przez strony,
odczytanie znaczenia postanowien umownych i poréwnanie sposobu forma-
lizacji transakeji z jej ekonomiczng trescig (economic substance). Natomiast
wytyczne OECD w zakresie cen transferowych w transakcjach finansowych®
potwierdzaja — i to wprost — ze w transakcjach pozyczkowych analiza warun-
kow ekonomicznych powinna tez uwzglednia¢ regulacje prawne, ktére moga
wplywac na pozycje stron. Od 2017 r. Wytyczne OECD wprost wskazuja na
pisemne umowy jako punkt wyjscia do ustalania tresci transakeji, w tym obo-
wigzkow, ryzyka i przewidywanych rezultatéw. Nastepnie badaniu podlega
faktyczne zachowanie stron transakeji. Ze wzgledu na brak przeciwstawnych
intereséw u podmiotéw powiazanych, ktore zabezpieczalyby przestrzeganie
umowy, w razie niezgodnosci z umowga lub braku pisemnej umowy zachowanie
stron ma przesadzajace znaczenie dla okreslenia tresci transakcji*'. Nie zawsze
bedzie jednak mozliwe odwotanie si¢ do zachowania stron, zwlaszcza jesli reali-
zacja umowy nie bedzie wymagala od stron zadnych dalszych zabiegéw celem
realizacji uprawnien i obowigzkéw (np. cesja wierzytelnosci, zbycie udziatlow)®.

W doktrynie podejscie OECD postrzega si¢ jako zbiezne z ogdlnymi regu-
tami wykfadni prawa zobowigzan ze wzgledu m.in. na pierwszenstwo zamiaru
stron, ich zachowania i celu umowy (por. art. 65 § 2 k.c.). Niemniej, mimo istot-
nego znaczenia warunkow kontraktowych transakeji kontrolowanej, Wytyczne
OECD oraz projekt BEPS nie odnoszg si¢ bardziej szczegétowo do samej me-
todyki wyktadni uméw i poszukiwania intencji stron. Wydaje si¢, Ze odestanie
do prawa kolizyjnego i wlasciwego prawa prywatnego bytoby wystarczajace,
jako Ze normy prawne majg pierwszenstwo przed formalnie niewigzacymi

7 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2022,
OECD Publishing, Paryz 2022, pkt 1.36 dalej: Wytyczne OECD.

89 OECD Transfer Pricing Guidance on Financial Transactions: Inclusive Framework on BEPS: Actions
4, 8-10, OECD Publishing, Paryz 2020, pkt 10.61.

81 Pkt 1.42-1.50 Wytycznych OECD. W ramach koncepcji transakeji faktycznie wyznaczonej (actu-
ally delineated transaction) zmniejszyla si¢ rola analizy kontraktéw zawartych pomiedzy pod-
miotami powigzanymi kosztem analizy faktycznego zachowania si¢ stron transakcji. Szerzej
M. Laskowska, Pewnosc¢ podatkowa w warunkach gospodarki cyfryzujgcej sie w kontekscie zmian
podejscia do miejsca tworzenia wartosci, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 7, s. 30-31. Zob. tez
B. Gryziak, Teoria..., s. 35.

82 T. Nowak, Kompetencje organéw podatkowych w zakresie ustalania skutkéw podatkowych czyn-
nosci prawnej adekwatnych do zamierzonego i zrealizowanego rezultatu gospodarczego, ,Przeglad
Podatkowy” 2008, nr 12, s. 13-14.
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dokumentami OECD®. Od 2017 r. w Wytycznych OECD* znajduje si¢ wzmian-
ka o koniecznosci uwzgledniania ,,majacych zastosowanie zasad interpretacji
umow’, co mozna postrzegac jako potwierdzenie koniecznosci ustalenia prawa
wiasciwego dla ustalenia tresci i wykladni umowy. W razie bledu wynikajacego
z zastosowania niewlasciwego prawa prywatnego do odczytania charakteru
i warunkéw transakcji moze dojs¢ do nieuprawnionej recharakteryzacji trans-
akgji. Takze poszukiwanie niekontrolowanych transakeji poréwnywalnych
bedzie obarczone bledem, a analiza cen transferowych nie przyniesie wynikéw
zgodnych z tworzeniem wartosci (value creation). Jednocze$nie dostrzezono, ze
mozliwo$¢ zastosowania réznych reziméw do okreslenia prawa wlasciwego po-
przez m.in. klauzule wyboru prawa moze by¢ wykorzystywana do tzw. arbitrazu
prawnego w ramach schematéw podatkowych w zakresie cen transferowych®.
Przyktadami probleméw na tle spraw z zakresu cen transferowych, przy
ktérych donioste znaczenie ma prawo obce, moga by¢ odrdéznienie wewnatrz-
grupowych poreczen lub gwarancji od o$§wiadczen patronackich®, okreslenie
konsekwencji uméw o skutkach wstecznych podlegajacych prawu obcemu
czy ocena skutkow rozliczen dokonywanych w drodze cesji wierzytelnosci lub
kompensat. W przypadku jednak transakcji zawartych miedzy podmiotami
powigzanymi innymi niz podatnik (strona postepowania), poprzedzajacych
i powigzanych z transakcjg kontrolowana, w ktdrej uczestniczy podatnik, organ
podatkowy w zasadzie nie powinien stosowac do tych transakcji art. 11c ust. 2
lub 4 u.p.d.o.p. Moze jednak oceni¢ ich skutki dla transakeji kontrolowane;j
(w tym ich waznos¢) w ramach postepowania dowodowego oraz w ramach ba-
dania poréwnywalnosci, w ktérym analizuje sie okolicznosci badanej transakeji
kontrolowanej. Przykladem takiej transakcji moze by¢ zakup wierzytelnosci

8 Mimo ze obszar ten regulowany jest przez krajowe prawo prywatne (hard law), milczenie OECD
(soft law) w tym zakresie bywa krytykowane i postulowana jest koordynacja na poziomie migkkie-
go i twardego miedzynarodowego prawa podatkowego. Zob. A. Pichhadze, Exposing..., s. 119-120,
125-127, 142-144, 167. Autor zwraca tez uwage, ze Wytyczne OECD wykorzystuja reguty analizy
prawnej (podatkowej) i pozaprawnej, np. ogolnie przyjete zasady rachunkowoéci, i sa przygotowy-
wane nie tylko przez legislatoréw, lecz takze przedstawicieli administracji podatkowej. Podejscie
ekonomistéw z ich modelami, formutami i algorytmami rozni si¢ za§ od metodyki pracy sadéw.
Zob. tez A. Pichhadze, Delineating..., s. 179-182.

84 Pkt 1.43.

8 A. Pichhadze, Exposing..., s. 166-167; A. Pichhadze, Delineating..., s. 184.

8 Na temat réznic zob. M. Chomiuk, Charakter prawny i skutki oswiadczenia patronackiego,
C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 9-10, 18, 187-189, 191-192. Autor wyjasnia réwniez, ze w przeszlo-
$ci przedsiebiorcy dzialajacy wedlug prawa niemieckiego stosowali o§wiadczenie patronackie
celem uniknigcia skutkéw podatkowych wynikajacych z udzielenia poreczenia miedzy podmio-
tami powigzanymi. Polski ustawodawca odnotowal istnienie w obrocie o$§wiadczenia patronac-
kiego w obowigzujacym do konca 2017 r. art. 16 ust. 2b pkt 21 u.p.d.o.p.
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pienieznej przez zagraniczny podmiot powigzany od innego zagranicznego
podmiotu powigzanego, ktora nastepnie rozliczana jest w umowie kompensaty
z polskim podatnikiem. W miedzynarodowych grupach kapitalowych takie
transakcje uprzednie czgsto beda podlegaty obcemu prawu zobowigzan®.
Ustalenie charakteru transakgji kontrolowanej komplikuje sie w razie zwigzkow
miedzy formalnie odrebnymi transakcjami®. Wydaje si¢, ze rowniez na gruncie
polskiej definicji ,transakgji kontrolowanej” (art. 11a ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p.) mozna
znalez¢ podstawe do agregacji dzialan sktadowych realizowanych na podsta-
wie odrebnych uméw w jedng kompleksowa transakcje®. Wytyczne OECD
przewiduja zaréwno wystepowanie $cisle powigzanych transakeji, ktorych nie
nalezy ocenia¢ odrebnie®, jak i transakcji w ramach jednej umowy pakieto-
wej (globalnej), wymagajacych jednak odrebnych wycen®. Watpliwosci moga
wowczas wigzac sie z identyfikacja $wiadczenia, z tytulu ktérego podmiot
otrzymal wynagrodzenie, lub charakteru samego wynagrodzenia. Przyktado-
wo: problem moze dotyczy¢ poszukiwania rzeczywistej natury (tfrue nature)
transakcji w przypadku analizy umowy licencyjnej i umowy dostawy jako
zwigzku uméw (mimo braku w tym zakresie wyraznego postanowienia) uza-
sadniajgcego platnosci za caly pakiet swiadczen czy traktowania tych umow
jako odrebnych transakcji®?. Wydaje si¢, ze mozna w tym wzgledzie czgsciowo

87 ‘Watki te byty przedmiotem sporu w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem WSA w Poznaniu z 25 kwiet-
nia 2024 r., I SA/Po 19/24, LEX 3734412.

A.Pichhadze, Delineating..., s. 179, 185, 189-190. Autor wskazuje, ze jako jedng transakcje mozna
potraktowa¢ wiele formalnie odrebnych dziatan, o ile sa one zintegrowane, wspoélzalezne i ukie-
runkowane na konkretny wynik.

88

8 Zob. Interpretacje ogdlng Ministra Finanséw nr DCT1.8203.4.2020 z 29 grudnia 2021 r. w spra-

wie definicji transakcji kontrolowanej, w ktorej transakcje restrukturyzacja sktadajacy sie z wielu
niejednolitych dziatan funkcjonalnie lub operacyjnie powigzanych uznano za zorganizowana
calos¢.

% W pkt 3.9 i 3.10 Wytycznych OECD wskazano przyktady dtugoterminowej umowy na dostawy

towardéw lub ustug, prawa do korzystania z wartosci niematerialnych, wyceny $cisle powiazanych

produktéw w ramach linii produktowej, licencjonowania know-how produkcyjnego i dostawy
kluczowych komponentéw, przekierowywania transakeji przez posrednika, strategii oparte na
metodzie portfelowej.

1 'W pkt 3.11 Wytycznych OECD wskazano przyklady uméw z jedna taczng ceng za wiele $wiad-

czen, takich jak udostepnienie patentéw, know-how i znakéw towarowych, $§wiadczenie ustug

technicznych i administracyjnych oraz dzierzawa obiektéw produkcyjnych.

2 A. Pichhadze, Exposing..., s. 120, 125-130. Autor na tle wyroku SN Kanady z 18 pazdziernika
2012r.,33874, Canada p. GlaxoSmithKline Inc., 2012 SCC 52 przytacza przyktad kolizji w zakresie
regul wyktadni umow i poszukiwania intencji stron miedzy prawem krajowym (kanadyjskim)
zawierajacym ograniczenia dowodowe (parolevidencerule) a Konwencja Narodoéw Zjednoczonych
o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw z 11 kwietnia 1980 r. niezawierajaca podob-
nych ograniczen. Zob. tez A. Pichhadze, Delineating..., s. 185-189, 192-193.
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korzysta¢ z dorobku cywilistyki w zakresie akceptowanej tam koncepcji zwigzku
umow”, cho¢ sprawa wykracza juz poza samg problematyke kolizyjnoprawna.
Ze wzgledu na to, ze zwigzek umoéw wymaga sprzezenia odrebnych umow
wiezami prawnymi (a nie tylko gospodarczymi), koncepcja ta nie wyczerpuje
wszystkich sytuacji uprawniajacych do agregacji transakcji na gruncie cen
transferowych. Problemy z prawidlowg agregacja umoéw w jednolitg transakcje
s3 widoczne w praktyce interpretacyjnej. Przyktadem moze by¢ ujecie pozyczki
i nieodplatnego zwolnienia z dlugu jako jednolitej transakeji na zasadzie umowy
pierwotnej i umowy modyfikujacej*. Szczegdlnie skomplikowana sytuacja ma
miejsce, gdy poszczegolne umowy potencjalnie statuujace kompleksowg trans-
akcje sg objete prawem obcym, zwlaszcza gdy do kazdej z umoéw czastkowych
ma zastosowanie inne prawo wtasciwe.

W rezimie cen transferowych uwzglednienia wymaga¢ moga przepisy
wymuszajace swoje zastosowanie, zasadniczo polskie. Przykladowo: oprocen-
towanie powyzej odsetek maksymalnych nie moze by¢ uznane za rynkowe, bo
podmioty niezalezne zasadniczo nie umawiajg sie na odsetki sprzeczne z ustaws,
a nawet jesliby sie umowily, to ex lege i tak nalezalyby sie odsetki maksymalne®.
Polskie sady dostrzegaja konieczno$¢ uwzgledniania realiéw rynkowych krajow
bedacych siedzibg stron uméw, w tym otoczenia prawnego, w ktorym wystepuja
powigzane podmioty gospodarcze®.

3 Zob. B. Teyssie, Les groupes de contrats, Bibliothéque de droit privé, Paryz 1975, a w polskiej litera-
turze: Z. Radwanski, Teoria uméw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1977, s. 231-233;
Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania - czes¢ szczegétowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s. 10-12; A. Olejniczak, Transakcje kompensacyjne w handlu miedzynarodowym. Studium
cywilnoprawne, Oficyna Wydawnicza ,Lawica”, Poznan 1994, s. 123-124; A. Olejniczak, Okreslenie
skutkéw umow tworzgcych zespét umow, [w:] M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar
(red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi
Popiotkowi, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 763; P. Machnikowski, Tres¢ umowy, [w:] E. Letowska
(red.), Prawo zobowigza# - cze$¢ ogélna, ,System Prawa Prywatnego”, t. 5, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 583, 586; wyrok SN z 15 czerwca 1964 r., I PR 142/64, LEX 15023.

* 'Wyrok WSA w Poznaniu z 25 kwietnia 2024 r., 1 SA/Po 19/24; Pismo Izby Skarbowej w Warszawie

z 23 grudnia 2011 r., IPPB3/423-809/11-2/AG. Jednocze$nie zwolnienie z dtugu, jako czynnoéé

rozporzadzajaca, powinno mie¢ swoja kauze w umowie darowizny, co rodzi wiele pytan o sposdb

agregacji tych umoéw. Co do rozwazan o modyfikujacych skutkach zwolnienia z dlugu zob.

A. Pyrzynska, Rozwigzanie umowy przez strony, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 193-196.

O odsetkach maksymalnych wspominajg I. Wojcik, M. Danielewicz, Wytyczne w zakresie cen

transferowych dla transakcji finansowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 87; O. Kucewicz,

Maksymalny..., s. 45-47. Zarzut dotyczacy odsetek maksymalnych w pozyczce regulowanej przez

prawo obce podniosta strona w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem WSA w Poznaniu z 25 kwietnia

2024 r., I SA/Po 19/24. Ze wzgledu jednak na zastosowanie przez organ niedozwolonej przed

2019 r. recharakteryzacji sad nie musiat odnosi¢ sie do powyzszego zarzutu.

% Na przyktad wyrok WSA w Bydgoszczy z 27 kwietnia 2015 r., I SA/Bd 31/15, LEX 1849989.

95
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5. Uwzglednianie prawa obcego w postepowaniu
podatkowym

5.1. Obowigzek uwzgledniania normy kolizyjnej i prawa obcego
z urzedu

W prawie polskim brak jest przepisow regulujacych stosowanie prawa ob-
cego przez organy pozasagdowe. Orzecznictwo w tym zakresie jest rowniez
szczatkowe. Brakuje ponadto poglebionych wypowiedzi doktrynalnych, choé¢
dostrzega si¢ nieraz potrzebe wprowadzenia uniwersalnych zasad stosowania
i traktowania prawa obcego dla organéw sadowych i pozasagdowych”. Podobna
sytuacja ma miejsce w innych krajach UE, z wyjatkiem Estonii i Hiszpanii,
w ktorych wprost uregulowano obowiazek stosowania prawa obcego przez
organy administracyjne®. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, ze do
obowiazkdow organu podatkowego nalezy prawidtowe uwzglednienie zaréwno
normy kolizyjnej, jak i przepisoéw stwierdzonego prawa wlasciwego.

W Polsce logicznym wnioskiem wynikajacym z zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP*) jest to, ze organy publiczne znajg prawo, skoro maja
dziafa¢ na jego podstawie i w jego granicach. Tym samym organy podatkowe,
nawet nie tyle bezposrednio ,,stosujac”, ile uwzgledniajac prawo prywatne, nie
moga zwolnic sie z obowigzku znajomosci polskiego prawa prywatnego i pol-
skiego prawa kolizyjnego'®.

W zasadzie powyzsza regule nalezaloby tez odnies¢ do wlasciwego obce-
go prawa prywatnego wymagajacego uwzglednienia w sprawie. Powszechnie
akceptowana jest obecnie zasada réwnorzednosci porzagdku wewnetrznego
i obcych porzadkow prawnych celem miedzynarodowej harmonii rozstrzygnieé

7 'W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 291-293, 296-297. Rozwazania ograniczaja si¢
zwykle do problematyki prawa obcego w dziatalnoéci notariuszy i urzedow stanu cywilnego. Por.
C. Esplugues, General..., s. 83.

%8 ‘W zwigzku z brakiem regulacji dostrzega si¢ nieco wieksza swobode organoéw administracyjnych
w zakresie ustalania i uwzgledniania prawa obcego. W niektérych panstwach stosuje sie tez per
analogiam rozwigzania przewidziane ustawowo dla sadéw. Dane o praktyce sa jednak bardzo
szczatkowe. Tak C. Esplugues, General..., s. 79-81, 87-89. Na obowiazek stosowania prawa obcego
przez szwedzkie organy podatkowe (Skatteverket) zwracaja uwage L. Ervo, H. Kosonen, S. Nystén-
Haarala, O.-A. Suhonen, Scandinavian Countries, [w:] C. Esplugues, J.L. Iglesias, G. Palao (red.),
Application of Foreign Law, Walter de Gruyter, Monachium 2011, s. 339.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 ze sprost.
izm.

190p, Karwat, Czy organy..., s. 29. Autor zauwaza, ze teza o niefachowosci organéw podatkowych
w zakresie prawa cywilnego powinna by¢ przestanka do zmian wewnatrz aparatu skarbowego
(np. zatrudnienia odpowiedniej liczby znawcow prawa cywilnego).
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kwestii prywatnoprawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w razie, gdy nie moz-
na ustali¢ okolicznosci, od ktorych zalezy wlasciwos¢ prawa, stosuje sie prawo
najscislej zwigzane z danym stosunkiem prawnym (art. 10 ust. 1 p.p.m.). Jezeli
nie mozna stwierdzi¢ w rozsagdnym terminie tresci wlasciwego prawa obcego,
to stosuje si¢ prawo polskie (art. 10 ust. 2 p.p.m.). Nie jest to w zadnym razie
domniemanie wlasciwosci prawa polskiego. Nie uzasadnia zastosowania prawa
polskiego istnienie ,,luki” w obcym systemie prawnym. Z tych rozwigzan nalezy
korzysta¢ wyjatkowo i w ostatecznos$ci®'.

Ustalenie przestanek stosowania prawa obcego i okreslenie jego tresci taczy
si¢ z reguly z utrudnieniami procesowymi i wydtuza czas rozpoznania sprawy,
prowadzi rowniez do podniesienia kosztéw postepowania. Warto odwotac si¢ do
postepowania cywilnego opartego na zasadzie kontradyktoryjnosci i na innym
rozkladzie cigzaru dowodowego. Mimo podobnych niedogodnosci polski sad
z urzedu stosuje normy kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego oraz
wlasciwe prawo obce (zaréwno w typie normatywnym, jak i w typie faktycznym).
Nie ma konieczno$ci powolania si¢ przez strony na wlasciwos¢ prawa obcego,
w tym na stosowng podstawe prawng swoich roszczen lub zadan. Obowigzek
ten byt do potowy 2009 r. postrzegany jako nieskodyfikowana zasada. Juz wcze-
$niej proponowano wprowadzenie stosownego przepisu do przygotowywanej
nowej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe. Zdecydowano si¢ jednak
na uregulowanie w przepisach proceduralnych, by ostatecznie przeniesc te
regule do ustawy ustrojowej (art. 51a § 1 zd. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'2)1. Tym bardziej wigc w postepowaniu
podatkowym, gdzie rola organu jest bardziej aktywna niz sadu, w zwigzku
z ukierunkowaniem na ustalenie prawdy obiektywnej prawo obce powinno
by¢ uwzgledniane z urzedu.

Prawo obce, ktére ma by¢ uwzglednione przez polski organ postepowania,
musi by¢ traktowane jako prawo, a nie fakt podlegajacy dowodzeniu. Organ
powinien ustali¢ jego tres¢ z urzedu z uwzglednieniem odpowiednich dyrektyw
wykladni i uksztattowanej linii obcego orzecznictwa, a nastepnie uwzglednic je

01K, Sznajder-Peron, Zagadnienia. .., s. 5-6, 11-12; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 430-431; W. Popiolek,
M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 276, 286-287, 294. Niewykorzystanie dostepnych instrumentéw
ustalenia tredci prawa obcego i zastosowanie prawa polskiego w postepowaniu sadowym stanowi
naruszenie prawa procesowego.

192 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t.j. Dz.U. 2020, poz. 2072 ze
zm., dalej: p.u.s.p.

18 M. Pilich, Aktualne..., s. 148-149; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 7-10; W. Popiotek,
M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 279-280, 295; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 424-425.
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zgodnie z praktyka stosowania z obcego systemu prawnego*. Dzialania organu
podatkowego zmierzajace do okreslenia prawa obcego w zasadzie nie nalezg
jednak do czynnosci z zakresu ustalenia podstawy prawnej rozstrzygniecia
(inaczej niz np. kierownika urzedu stanu cywilnego). Kontrowersyjne jest, czy
w postepowaniu podatkowym dochodzi w ogodle do ,,stosowania” prawa obce-
go. W kazdym razie nie dochodzi do tzw. normatywnego zastosowania prawa
obcego wspotksztaltujacego podstawe prawng decyzji. Chodzi bowiem jedynie
o uwzglednianie norm obcego systemu prawnego jako elementéw zbioru oko-
licznosci podlegajacych ocenie w sprawie. Innymi stowy: dochodzi do sytuacji
okreslanej w doktrynie prawa procesowego jako ,,stosowanie obcego prawa
w typie faktycznym”. Nadal obce prawo nie powinno by¢ jednak traktowane
jako fakt podlegajacy dowodzeniu. Nie przestaje by¢ prawem przez to, ze zaj-
muje miejsce faktu w strukturze decyzji. Stwierdzenie tresci tego prawa i jego
wykladnia powinny by¢ analogicznie, jak gdyby prawo to miato by¢ podstawa
rozstrzygniecia'®. Sytuacja przypomina w pewnym stopniu uwzglednianie
zasad bezpieczenstwa i postepowania jako elementu stanu faktycznego wedtug
art. 17 rozporzadzenia Rzym II (o ile nie s to jednoczesnie przepisy wymu-
szajace swoje zastosowanie)'s lub uwzglednianie na podobnej zasadzie obcego
prawa procesowego'”.

Z wyijatkiem postepowan interpretacyjnych, w ktérych wnioskodawca ma
obowigzek przedstawienia we wniosku konsekwencji wynikajacych z prawa

104M. Pilich, Aktualne..., s. 148-149; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 421-422; K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia...,s. 11-12, 17-18; W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 276, 279, 282, 287;
B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 426-427; P. Banul, Uwagi..., s. 163-165 i powolywana tam literatura.
Uwzglednianie obcej instytucji materialnoprawnej przez organ powoduje wiele praktycznych
trudnosci, np. w razie wystepowania réznigcych sie opinii w obcej nauce i praktyce. Natomiast
R. Dauven, Ausldndische..., s. 198-199 sam opowiadajac sie za pozycja hybrydowa prawa obcego,
referuje poglad, wedlug ktorego tre§¢ prawa obcego i jego promulgacja sa faktami, ale jego wy-
kladnia i prawidlowe stosowanie faktami juz nie sa.

195 Na niestosowanie prawa obcego przez organy podatkowe wskazuje M. Heintzen, Taxation..., s. 1701.
Przeciwnie co do podobnej sytuacji uwzgledniania obcego prawa procesowego stanowiacego element
podstawy faktycznej B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 415-422. Por. W. Popiolek, M. Zachariasiewicz,
Poland..., s. 277-278, 292; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 17, 19-21. Mozna to poréwna¢ do
uwzgledniania przez sad stosujacy normy prywatnoprawne zasad bezpieczenstwa i postgpowania lub
prawa publicznego, np. przepiséw ruchu drogowego, przepiséw narzucajacych ograniczenia w wywo-
zie towaréw czy regulacji ochrony konkurencji obowiazujacych na danym obcym terytorium jako
elementu ocenianego stanu sprawy. W wiekszoéci pafistw UE méwi sie zwykle o ,uwzglednianiu
prawa obcego” przez organy pozasadowe, podczas gdy w Hiszpanii ujmuje sie to jako ,stosowanie
prawa obcego”. Tak C. Esplugues, General..., s. 83.

106Szerzej N. Rozehnalova, J. Valdhans, Overriding..., s. 58-61.

197 Szerzej B. Wotodkiewicz, Obce..., s. 413-427.
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obcego'®, stosowanie prawa wlasciwego nie jest zalezne od inicjatywy strony.
Natomiast zignorowanie przez organ orzekajacy prawa obcego, ktérego po-
znanie bylo mozliwe, stanowi — przynajmniej posrednio — naruszenie normy
kolizyjnej pierwszego stopnia, nakazujgcej stosowanie wlasciwego prawa mery-
torycznego'”. Warto rozwazy¢ de lege ferenda wprowadzenie przepisu na wzor
art. 5la p.u.s.p. obligujacego organ z urzedu nie tyle do stosowania (organ, $cisle
rzecz biorac, stosuje prawo podatkowe), ile uwzgledniania prawa obcego przy
ustalaniu stanu faktycznego.

5.2. Stwierdzenie tresci prawa obcego

Polskie organy sadownicze i pozasadowe stosujace prawo, co oczywiste, nie
znajg prawa obcego (ograniczenie zasady iura novit curia). Sedziowie i urzed-
nicy zazwyczaj nie uczg si¢ prawa obcego w ramach przygotowania do zawodu.
Prawo obce jest traktowane przez sady i organy w inny sposob, niz to ma
miejsce w przypadku przepiséw krajowych, ktére powinny by¢ im znane
zurzedu. Po pierwsze, wyjatkowo mozna odmoéwic jego uwzglednienia w razie
sprzecznosci z polskim porzadkiem publicznym lub niemoznosci ustalenia
jego tresci. Po drugie, inne sg dostepnos¢ obcych norm i sposob dotarcia do
ich tresci, niz ma to miejsce w przypadku prawa wewnetrznego. Po trzecie,
pojawiaja sie tez trudnosci jezykowe i inne trudne do pokonania przeszkody.
Skoro jednak prawo nie stanowi faktu, to w odniesieniu do stwierdzania tresci
prawa obcego nie znajduja zastosowania przepisy o postepowaniu dowodo-
wym. Nie jest to bowiem postepowanie dowodowe w sensie $cistym. Siegajac
po poszczegolne $rodki ustalenia tresci prawa obcego, organ nie wydaje po-
stanowienn dowodowych (por. art. 187 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa!)!.
Analize narzedzi, ktéorymi dysponujg organy podatkowe w procesie
uwzgledniania prawa obcego, nalezy prowadzi¢ na tle rozwigzan procesowych

1% Wyrok NSA z 20 marca 2013 r., IT FSK 1510/11, LEX 1301080.

%M. Pilich, Aktualne problemy stosowania prawa prywatnego miedzynarodowego w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych, ,Problemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 2008,
t. 3, . 147.

119 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1540 ze zm., dalej:
0.p.

"'W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 277-279; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 427, 433;
R. Dauven, Auslindische..., s. 196-197; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 11-13. Majac na
uwadze zasady ogolne postepowania, wydaje sie, ze tre§¢ obcych przepisow uwzglednianych
w sprawie powinna zosta¢ stronie ujawniona, tak jak to postuluje ostatnia autorka na tle postepo-
wania cywilnego.
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wypracowanych w sadownictwie powszechnym na potrzeby spraw cywilno-
prawnych. Tradycyjnie polski system prawny powierza sadowi aktywng role
w zakresie ustalania wlagciwosci prawa obcego i jego tresci. Moze on korzystac
z pomocy stron, jednak nieprzedstawienie tre$ci prawa obcego przez strony
nie moze mie¢ dla nich negatywnych konsekwencji'2. Przepisy proceduralne',
znajdujace si¢ w ustawie ustrojowej odnoszacej si¢ do sadéw powszechnych,
dostarczajg instrumentéw pozwalajacych sadowi ustali¢ tre$¢ prawa obcego
i wyjasnic¢ obcg praktyke sadowa. Regulacje te zastapily dawny art. 1143 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postegpowania cywilnego. Obok nich
funkcjonujg mechanizmy uregulowane w konwencji europejskiej o informacji
o prawie obcym z dnia 7 czerwca 1968 r."s i w umowach bilateralnych. Wedlug
art. 51a § 112 p.u.s.p. sad z urzedu ustala i stosuje wlasciwe prawo obce. Moze
przy tym zwrdcic si¢ do ministra sprawiedliwosci o udzielenie tekstu tego prawa,
wyjasnienie obcej praktyki sadowej lub udzielenie informacji co do istnienia
wzajemnosci w stosunkach z panstwem obcym. Celem ustalenia tresci prawa
obcego lub obcej praktyki sadowej albo istnienia wzajemnosci sad moze zasto-
sowac takze inne $rodki, w tym zasiggna¢ opinii bieglych (art. 51a § 3 p.u.s.p.).
Pierwszy srodek jest w praktyce sadowej stosowany do$¢ czesto, drugi rzadziej
— ze wzgledu na koszt i dlugi czas sporzadzania opinii. Dodatkowo w okregu
sadowym dziala koordynator do spraw wspdtpracy miedzynarodowej i praw
czlowieka w sprawach cywilnych (art. 16b § 1 p.u.s.p.). Udziela on sedziom
na ich wniosek informacji o zasadach i trybie uzyskania informacji o prawie
i praktyce panstwa obcego (art. 16b § 2 pkt 1 lit. a p.u.s.p.).

Zaréwno w odniesieniu do obecnej regulacji, jak i na tle identycznie brzmia-
cego art. 1143 k.p.c. wskazywano, ze sad posiada zupelng swobode w zakresie
korzystania z dostepnych srodkéw oraz ich oceny. Zamiast lub obok wyjasnien
ministra sprawiedliwosci oraz opinii bieglego (instytutu naukowo-badawcze-
go) moze skorzysta¢ np. z dowodu z zeznan $wiadka i przestuchania strony.

12W praktyce jednak ze wzgledu na kontradyktoryjno$¢ postepowania cywilnego aktywnos¢ stron
w tym zakresie jest co najmniej oczekiwana, cho¢ w mniejszym stopniu w postepowaniu nieproce-
sowym. Szerzej W. Popiolek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 281-283, 285-286; K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia..., s. 8-10; B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 426-427, 429. Por. R. Dauven, Ausldindische...,
s. 199-201. W warunkach niemieckich autor zwraca uwage na racjonalno$¢ i proporcjonalno$é
rozkladu obowiazkéw ustalania prawa obcego zaréwno z perspektywy urzednikéw, jak i podatnika
z uwzglednieniem przewidywanego czasu i wydatkéw zainteresowanego.

3 Tak P. Banul, Uwagi..., s. 163.

114 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1575
ze zm., dalej: k.p.c.

115 Konwencja europejska o informacji o prawie obcym, sporzadzona w Londynie 7 czerwca 1968 r.,
Dz.U. 1994 r. Nr 64, poz. 272-275 ze zm.
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Moze réwniez przeprowadzi¢ samodzielng analize dostepnych publikatoréw
i zbioréw tekstow prawnych oraz orzecznictwa, pismiennictwa, a takze rozma-
itych dokumentéw pochodzacych rowniez z zagranicy. Zrodta wiedzy o obcym
prawie uzyskane przez sedziego ,,prywatnie” lub z innych spraw powinny zna-
lez¢ si¢ w aktach sprawy w postaci kopii tekstow prawnych i opracowan. Zdarza
sie rowniez kierowanie wnioskéw o informacje¢ o prawie obcym do przed-
stawicielstw konsularnych panstw obcych dzialajagcych w Polsce. Udzielane
odpowiedzi zasadniczo nie powinny zawiera¢ wlasnej oceny, wnioskéw ani
prob subsumpcji. Wykluczone jest w zasadzie oparcie ustalen co do brzmienia
obcych regulacji jedynie na przestuchaniu strony czy swiadka's.

Mimo braku odpowiednika art. 51a p.u.s.p. w regulacjach procedury ad-
ministracyjnej lub podatkowej organy pozasadowe réwniez sg zobligowane
do stwierdzenia tresci prawa obcego'”. W procedurze podatkowej pewnym
ulatwieniem moze by¢ obowigzek innych instytucji publicznych wspotpracy
z organem podatkowym oraz udostgpniania przez nie organom podatkowym
niezbednych informacji (art. 82b o.p.). Organ podatkowy, decydujac o srodkach
stwierdzenia prawa obcego, powinien bra¢ pod uwage koszty i czas czynno-
$ci, mozliwo$¢ skorzystania z wlasnych zasoboéw informacji, w tym ze zrodet
informacji dostepnych w urzedzie. Sieganie do prywatnej wiedzy urzednikow
prowadzacych postepowanie nie narusza regut procedury, nie jest to bowiem
sfera faktow. Nalezy tez w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ kwerende literatury
iinternetu (np. europejskiego portalu e-Sprawiedliwo$¢), nastepnie formalne lub
nieformalne zapytania skierowane do organéw krajowych lub zagranicznych (np.
polskich i zagranicznych przedstawicielstw konsularnych i ambasad, ministra
sprawiedliwosci). Do okreslania tresci prawa obcego nie znajda zastosowania
przepisy o notoryjnosci i faktach znanych organowi podatkowemu z urzedu (art.
187 § 3 0.p.)"*. Organ podatkowy nie moze natomiast skorzysta¢ z mechanizméw

16T, Demendecki, Postgpowanie [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom II.
Komentarz do art. 730-1217, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 712; B. Wolodkiewicz, Obce...,
s. 428-429; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 12, 14-15; W. Popiolek, M. Zachariasiewicz,
Poland..., s. 283-285, 294-295. Na marginesie: poziom orzecznictwa sadéw polskich (zwlaszcza
nizszych instancji) dotyczacego prawa prywatnego miedzynarodowego i zaznajomienia sedziéw
z podstawowymi instytucjami prawa kolizyjnego byt dotychczas oceniany jako niezadowalajacy. Tak
obok ostatnich autoré6w réwniez M. Pilich, Aktualne...,s. 158.

"7W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 293-294; C. Esplugues, General..., s. 86. Podobna
sytuacja wystepuje w Niemczech. Ze wzgledu na luke konstrukcyjna proponuje si¢ tam analo-
giczne stosowanie odpowiednika art. 5la p.u.s.p. w powigzaniu z ogélnie uregulowanym obo-
wigzkiem wspoéldziatania w tamtejszej procedurze podatkowej. Zob. R. Dauven, Ausldindische...,
s. 197, 199.

"8 K. Sznajder-Peroni, Zagadnienia..., s. 14-15; R. Dauven, Auslindische..., s. 198, 202.
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konwencji europejskiej o informacji o prawie obcym z dnia 7 czerwca 1968 r.,
przewidzianych jedynie dla ,,organow sadowych”.

Dyskutuje si¢ w doktrynie, czy w przypadku pojawiajacych sie w po-
stepowaniu podatkowym skomplikowanych zagadnien z zakresu prawa
obcego dopuszczalne jest powotanie bieglego celem sporzadzenia opinii
o obowigzujagcym prawie prywatnym, zasadach jego wykladni lub stosowa-
nia'. W orzecznictwie zakaz powolania bieglego, ktéry mialby zlozy¢ opinie
co do obowiazujacego prawa, ogranicza si¢ wyraznie do prawa krajowego, po-
zostawiajac otwartg kwestie prawa obcego'®, czy wrecz wprost dopuszcza si¢
powolanie biegltego w celu ustalenia tresci prawa obcego®'. W praktyce jednak
organy rzadko korzystaja z pomocy biegtego'>. Powodem moga by¢ wyso-
kie koszty takich opinii, czasem nieproporcjonalne do rozmiaru ewentualnej
zaleglosci podatkowej'>. Biorgc pod uwage te niezadowalajacg praktyke, roz-
wazy¢ mozna uzupelnienie art. 197 o.p. o dowodzie z opinii biegtego przepisem
wprost uprawniajagcym organ do zasiegniecia opinii bieglego celem ustalenia
tresci prawa obcego lub obcej praktyki stosowania prawa obcego (na wzor
art. 51a § 3 p.uws.p.). Do rozwazenia pozostaje réwniez umozliwienie organom
zasiggania opinii instytutu naukowego lub naukowo-badawczego, odmiany
opinii bieglego znanej procedurze cywilnej (art. 290 k.p.c.), a nieprzewidzia-
nej wprost w polskiej procedurze podatkowe;j>. Niekiedy strony postuguja sie
w toku kontroli lub postepowania podatkowego ekspertyzami prawnymi doty-
czacymi objasnienia prawa obcego. Wyjatkowo ekspertyza moze by¢ dowodem

19 Wskazuje sie, ze stosowanie prawa nalezy do organéw podatkowych, ktére maja obowigzek znaé
przepisy (iura novit curia) i samodzielnie rozstrzyga¢ watpliwoéci zwiazane z kwalifikacja prawna
okreslonych zdarzen gospodarczych (art. 199a § 1 o.p.). Opinia bieglego nie moze zas przyjmowaé
charakteru opinii co do prawa. Subsumpcja ustalonego stanu faktycznego do danej normy prawnej
nalezy do organu podatkowego. Tak D. Strzelec, Dowody i postepowanie dowodowe w prawie podat-
kowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 111; D. Strzelec, Postgpowanie dowodowe w kontroli po-
datkowej i kontroli celno-skarbowej, [w:] D. Strzelec, M. Loboda, Kontrola przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 315; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia...,
s. 15. Za dopuszczalnoscia powolania bieglego celem ustalenia prawa obcego opowiadaja sie
B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 12-13. W Niemczech powolanie
biegtego do zbadania innych kwestii niz faktyczne wymaga natomiast szczegdlnej podstawy praw-
nej lub zastosowania analogii z procedury cywilnej. Tak R. Dauven, Ausldndische. .., s. 199, 202.

120Wyrok NSA z 19 stycznia 2005 r., FSK 1527/04, LEX 798578.

12'Wyrok NSA z 20 marca 2013 r., IT FSK 1510/11.

12283dy administracyjne nie dopatruja si¢ w tym wzgledzie zaniechan. Zob. np. wyrok WSA
w Poznaniu z 22 listopada 2018 r., I SA/Po 737/18, LEX 2591750.

12 Tak R. Dauven, Ausldndische..., s. 202.

124W Niemczech korzysta sie zasadniczo z czterech wiodacych instytutéw prawa poréwnawczego.
Zob. tamze.
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w sprawie, je$li elementem stanu faktycznego podlegajacego udowodnieniu jest
prawo obce'>.

Niezrozumiale wydaje si¢ ograniczenie organdéw postepowania uprawnio-
nych do korzystania z tzw. sgdowych sposobéw ustalenia tresci prawa obcego
jedynie do sadéw powszechnych (por. art. 51a p.u.s.p.)’*. Mimo Ze organom
podatkowym nie przystuguja kompetencje organéw sagdowych, nalezaloby od
nich oczekiwa¢ przedsiebrania wszelkich czynnosci dla ustalenia prawa obcego.
Nie powinny one poprzestawac na samej literalnej wykladni prawa, ale uzyskac
dostep do tekstu (dziennikéw ustaw panstw obcych, innych zbioréw tekstow
prawnych, elektronicznych baz danych) oraz przyjetej interpretacji prawa za-
granicznego (publikacje naukowe, strony internetowe). Mimo podjetych dziatan
moga wystapi¢ utrudnienia faktyczne (np. niedostepnosé¢ danych) lub prawne
(np. niemozliwo$¢ uzyskania informacji od przedstawicielstwa konsularnego)
w dotarciu do tresci prawa obcego w ogole lub chociazby w rozsagdnym termi-
nie. Po wyczerpaniu przez organ mozliwosci ustalenia prawa obcego znalez¢é
zastosowanie moze prawo polskie jako statut zastepczy (art. 10 ust. 2 p.p.m.)".

5.3. Postepowanie dowodowe w sprawach z elementem obcym

Zasadniczo organ podatkowy dysponuje wlasnym trybem ustalania faktéw,
a wiec ewentualne rozstrzygniecie sprawy podatkowej nie jest uzaleznione od
rozstrzygniecia innego organu. Nie moze jednocze$nie poprzesta¢ na usta-
leniach hipotetycznych, lecz jest obowigzany rozstrzygnaé sprawe w sposob
definitywny na podstawie stanowczego ustalenia stanu faktycznego. Organ
jest zwigzany zasada prawdy obiektywnej i obowigzkiem aktywnego dzia-
tania w poszukiwaniu ustalen zgodnych z rzeczywistoscia, inaczej niz sad

12 Wyroki NSA z 16 stycznia 2013 ., I FSK 1079/11, LEX 1341493; z 20 marca 2013 r., Il FSK 1510/11;
B. Brzezinski, W. NyKkiel, Ekspertyza prawna w postepowaniu w sprawach podatkowych, ,Przeglad
Podatkowy” 2002, nr 11, s. 10. Por. W. Popiolek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 285; K. Sznajder-
Peron, Zagadnienia..., s. 15. Wedlug tych autoréw opinie prywatne nalezy uzna¢ za element
o$wiadczen procesowych stron co do stosowania i tre$ci prawa obcego w sprawie.

126 Tak P. Banul, Uwagi..., s. 169-170. Analogiczny problem dostrzega na tle ustalania tresci prawa
obcego przez zamawiajgcego w rezimie zamoéwien publicznych R. Bobkier, Wykluczenie wyko-
nawcy skazanego za przestepstwo finansowania terroryzmu. Czes¢ druga, ,Zamowienia Publiczne.
Doradca” 2023, nr 8, s. 58-67. Cze$¢ formulowanych przez autora wnioskéw mozna z powodze-
niem odnie$¢ do postepowan podatkowych.

127K. Sznajder-Peron, Zagadnienia..., s. 16-17; R. Dauven, Auslindische..., s. 203; B. Wolodkiewicz,
Obce..., s. 430-431. O ile w postepowaniu sadowym zastosowanie tego przepisu powinno by¢
ostrozne w obrocie z pafistwami czlonkowskimi UE i panstwami-stronami konwencji europej-
skiej o informacji o prawie obcym, o tyle w postepowaniu podatkowym nie powinno to mie¢ az
tak duzego znaczenia.
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w postepowaniu cywilnym. Kazda ocena organu podatkowego dotyczaca
tresci stosunku prawnego lub oswiadczenia woli (np. umowy) ma znaczenie
wylacznie dla wyniku postepowania podatkowego. Kontrahenci podatnika
i sam podatnik w sferze cywilnoprawnej nie sa zwigzani ustaleniami organu.
Ze wzgledu na nieréwnorzednos¢ pozycji podatnika i organu podatkowego
istnieje ryzyko ustalania tresci czynnosci cywilnoprawnych w postepowaniu
w sposob arbitralny'?. Bledne ustalenie stanu faktycznego przez organ moze
jednak podlega¢ kontroli sagdu administracyjnego. Co istotne, przepisy nie
réznicujg trybu ustalania przez organy faktéw instytucjonalnych kreowanych
przez polskie i obce prawo prywatne. W tym miejscu zasygnalizowania wy-
magaja jedynie wybrane obszary specyficzne dla postepowania dowodowego
w sprawach z elementem obcym. Natomiast problematyka ustalania tresci
czynnosci prawnej i mozliwos¢ skorzystania z pomocy sadu powszechnego
zostaly oméwione w dalszej czesci artykutu.

W postepowaniu sgdowym z art. 51a § 1 zd. 1 p.u.s.p. wywodzi si¢ obo-
wiazek sadu co najmniej ,,zauwazania” elementéw obcych w ustalonym stanie
faktycznym'». W procedurach podatkowych powinno$¢ organu podatkowego
nie powinna ograniczac si¢ do spostrzegania elementéw obcych, ale musi obej-
mowac aktywne ustalanie okolicznosci bedacych przestankami uwzglednienia
prawa obcego. W duchu ,wspdtodpowiedzialnosci za sprawe” celowe jest jednak
udostepnienie przez podatnika organom podatkowym posiadanych doku-
mentdw i wlasnej wiedzy co do okolicznosci faktycznych majacych znaczenie
dla zastosowania normy podatkowej, normy kolizyjnej i uwzglednienia prawa
obcego (blizszos¢ dowodu). Przykladowo: w sprawie podatkowej dotyczacej
polskiego podatnika dziatajacego w grupie podmiotéw powigzanych majacych
siedzibe w obszarach objetych zagranicznym porzadkiem prawnym, dysponu-
jacego wsparciem miedzynarodowego zespotu prawnego, pozadana moze by¢
aktywniejsza rola podatnika w wykazywaniu okolicznosci zwigzanych z tymi
porzadkami'®.

128p, Karwat, Sgdowa..., s. 31-32; W. Szwaczko, Ocena..., s. 39; R. Mastalski, Kontrowersyjne zagadnie-
nia nowelizacji ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 8, s. 7; A. Hanusz, Zasada...,
s.43-46; A. Hanusz, Swoboda. .., s. 3-4; P. Kowalski, Powddztwo organow podatkowych o ustalenie
w Swietle badan empirycznych, ,Prawo w Dziataniu” 2021, nr 48, s. 191; D. Gajewski, Pozaklauzulowe
konstrukcje..., s. 183; M. Chodacka, Skutecznosc..., s. 52.

129 Natomiast w zakresie samego ustalania faktéw istotnych dla wlasciwoéci prawa aktywnosci naleza-
foby wymaga¢ od samych stron, w wiekszym stopniu w postepowaniu procesowym, w mniejszym
za$§ w postepowaniu nieprocesowym (ograniczona kontradyktoryjnoé¢). Zob. K. Sznajder-Peron,
Zagadnienia..., s. 7-10; W. Popioltek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 281, 286.

B0Por. R. Dauven, Ausléindische..., s. 200-201 w zakresie rozwazan o racjonalnosci i proporcjonal-
noéci rozkladu obowiazkéw miedzy urzednikéw i podatnika na gruncie prawa niemieckiego.
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W sprawach z elementem obcym czesto dokumenty istotne dla rozstrzy-
gniecia nie s sporzadzone w jezyku polskim. Zlozenie albo przekazanie
»materialu” w jezyku nieurzedowym (obcym) nie moze prowadzi¢ do odmowy
wlaczenia go do akt sprawy administracyjnej. Natomiast samo badanie tresci
dokumentu obcojezycznego bedzie wymaga¢ ttumaczenia dokumentu, np.
zleconego ttumaczowi przysieglemu™.

Ze wzgledow praktycznych wypada wspomniec réwniez o statusie obcych
dokumentéw urzedowych statuujacych lub potwierdzajacych sytuacje cywil-
noprawng uczestnikéw obrotu prawnego. O ile problem mocy dowodowej
dokumentu prywatnego jest niezalezny od kraju jego wystawcy, o tyle odnosnie
do mocy dowodowej dokumentéw urzedowych nie wypracowano w nauce
i judykaturze jednolitego stanowiska. Wedtug art. 194 § 1i 2 o.p. dokumenty
urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy
panstwowe i inne upowaznione jednostki w ich zakresie dzialania stanowig do-
wod tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone. Zasadniczo chodzi o udziat
tych podmiotéw w obrocie prawnym w zakresie funkeji publicznej i o dokumen-
ty urzedowe o charakterze sprawozdawczym (narratywnym), w tym dokumenty
z przeznaczenia w postaci zaswiadczen. Uzyskujg one moc ,,dowodu zupelnego”
i korzystaja z dwoch domnieman prawnych: zgodnosci z prawda oswiadczenia
organu, od ktorego dokument pochodzi (aspekt materialny), oraz prawdziwosci,
czyli pochodzenia dokumentu od organu, ktéry go wystawil (aspekt formalny).
Przepis ten nie odnosi si¢ wprost do dokumentéw wystawionych przez wtadze
obce. Dlatego czgs$¢ autoréw przyjmuje, ze moc dowodowa zagranicznych doku-
mentéw urzedowych nie jest uregulowana odrebnie i podlegaja one swobodnej
ocenie przez organ podatkowy orzekajacy w sprawie (art. 180 § 1 0.p.)">. Wedlug

1 G. Laszczyca, Akta sprawy w ogélnym postgpowaniu administracyjnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 56-57; A. Zidtkowska, Dokumenty jako dowody w postepowaniu administracyjnym,
»Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2008, nr 4, s. 155; A. Ziétkowska, Foreign Document
in Administrative Proceedings, [w:] B. Mikotajczyk (red.), Free Movement of Goods and Persons
Across the Polish — Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities, Oficyna Wydawnicza
Wactaw Walasek, Katowice 2012, s. 244, 249.

12 G. Laszczyca, Akfa..., s. 54-55, 73-76; L. Dabrowski, Moc dowodowa zagranicznych dokumentéw
urzedowych. Wybrane zagadnienia procesowe, ,,Problemy Wspdlczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Poréwnawczego” 2016, t. 14, s. 123-124; J. Gérecki, Statut..., s. 165. Tak tez chyba
D. Strzelec, Dowody.. ., s. 99-100; D. Strzelec, Postgpowanie dowodowe. . ., s. 312-313, ktéry wymaga dla
uznania dokumentu zagranicznego za dokument urzedowy przepisu szczegolnego. Por. A. Ziétkowska,
Czynnosci biurowe w administracji, [w:] A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz (red.), Organizacja pracy biuro-
wej w administracji. Zagadnienia prawne, Forma Studio, Katowice 2014, s. 65-67; A. Ziétkowska,
Dokumenty..., s. 146-152, 155; A. Ziotkowska, Foreign..., s. 240-245, 247-248. Stanowisko tej autorki
nie jest jasne, bo opowiada si¢ jednoczesnie za swobodna oceng zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych i zréwnaniem ich mocy dowodowej z polskimi dokumentami urzedowymi.
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przeciwnego pogladu zagraniczne dokumenty urzedowe, o ile prawo panstwa
wystawienia nadaje mu taki charakter, maja w postepowaniu podatkowym
moc dowodowg na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi ze wzgledu
na tre$¢ wzorcowego art. 1138 k.p.c. Zakres stosowania wskazanego przepisu
wyznaczany jest w nauce prawa procesowego szeroko i odnoszony nie tylko do
postepowania cywilnego, lecz takze do innych postepowan, w tym podatkowego.
Stanowisko to bywa jednak krytykowane za brak wyraznej podstawy prawnej
i brak podstaw do stosowania analogii (brak luki)'*. Nie ma przy tym potrze-
by legalizacji zagranicznego dokumentu przez polskiego konsula w danym
panstwie ani opatrywania go klauzulg apostille przez zagraniczng wladze®.
Problematyczny jest tez status dokumentéw wydanych przez organy publiczne
udzielajace informacji o prawie obcym*».

Dopuszczenie w postepowaniu podatkowym dokumentu w postaci za-
granicznego orzeczenia w sprawie cywilnej nie wymaga uprzedniej procedury
jego uznania'*. Jesli zad chodzi o respektowanie skutkéw tego orzeczenia, to
w Polsce funkcjonuje system automatycznego uznania zagranicznych orze-
czen z mocy prawa, pod warunkiem ze nie zachodza okreslone przeszkody
(art. 1145 k.p.c.). Organ, ktéremu przedlozono zagraniczne orzeczenie w spra-
wie cywilnej obowigzany jest oceni¢, czy wystepuja negatywne przestanki jego
uznania. W razie sporu podatnik majacy w tym interes prawny moze wystapi¢
do sadu z wnioskiem o wszczecie postepowania o ustalenie, Ze orzeczenie sadu
panstwa obcego podlega albo nie podlega uznaniu (art. 1148 § 1 k.p.c.)"".

133Za tym stanowiskiem np. J. Sadowska, Moc dowodowa zagranicznych dokumentéw urzedowych
a ich uwierzytelnienie, ,Rejent” 2023, nr 2, s. 46-47; P. Czubik, Dokumenty zagraniczne jako
dowdd w polskim procesie cywilnym, ,,Czlowiek i Dokumenty” 2017, nr 47, s. 53, ktéra wspomina
0 ,0g0lnej zasadzie” rownej mocy zagranicznych i polskich dokumentéw urzedowych. Krytycznie
np. G. Laszczyca, Akta..., s. 55-56; L. Dabrowski, Moc..., s. 122-123. De lege ferenda zasadne
byloby ujednolicenie statusu zagranicznych dokumentéw urzedowych w réznych polskich pro-
cedurach prawnych.

134 Odmiennie w przypadku dokumentéw urzedowych - jak sie zdaje: A. Zidtkowska, Czynnosci biu-
rowe..., s. 67-68; A. Ziotkowska, Dokumenty..., s. 155-156; A. Ziétkowska, Foreign..., s. 245-247,
249. O pojeciu legalizacji i apostille zob. tez L. Dabrowski, Moc..., s. 121-122, 124-125; J. Sadowska,
Moc...,s. 51-61; P. Czubik, Dokumenty..., s. 54-59.

135 O kontrowersjach co do statusu pisma ministra sprawiedliwosci o prawie obcym szerzej K. Sznajder-
Peron, Zagadnienia..., s. 14-15.

136]. Gérecki, Statut..., s. 165. Por. B. Wolodkiewicz, Obce..., s. 343.

37 Dyskusyjne jest formalne zwigzanie organéw i sadéw administracyjnych ustaleniami faktyczny-
mi sadéw powszechnych. W orzecznictwie administracyjnym ogranicza si¢ prejudykat do kwali-
fikacji prawnej, nie faktow. Tak K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 230. Zob. tez M. Goettel,
A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 55-56.
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W sprawach z elementem obcym do$¢ czgsto pojawia sie potrzeba wspotpra-
cy administracyjnej i wymiany informacji miedzy polskimi a obcymi organami
podatkowymi. Taka wspélpraca moze umozliwi¢ ustalanie okolicznosci beda-
cych przestankami uwzglednienia prawa obcego, a posrednio pomoc stwierdzi¢
tre$¢ prawa obcego. Polski organ powinien jednak uprzednio wyczerpac wszelkie
inne dostepne mu zrédta informacji. Zasady i tryb dokonywania wymiany infor-
macji podatkowych z innymi panstwami reguluje ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami'**, wielostronne
i dwustronne umowy miedzynarodowe oraz prawodawstwo unijne'®.

5.4. Ustalenie tresci czynnosci prawnej z elementem obcym

Organy podatkowe na podstawie ogélnych przepiséw proceduralnych (art. 122,
187 § 1iart. 191 o.p.) majg uprawnienie i obowigzek z urzedu zbadac istnienie,
rzeczywistg tre$¢ i charakter czynnosci prawnych, a takze ich skutecznos¢,
uwzgledniajac przy tym odpowiednie przepisy wlasciwego prawa cywilnego.
Ustalenia te mogg zosta¢ uzyte zaréwno ,,na korzysc¢”, jak i ,,na niekorzys¢”
podatnika. Czesto organy zobligowane sa do dokonywania wykladni o§wiad-
czen woli, ktorych celem bylo wywotanie skutkéw na gruncie stosunkéw
cywilnoprawnych. Ich tres¢ stuzy odtworzeniu stanu faktycznego rzutujacego
na tres¢ praw i obowigzkéw prawnopodatkowych!®. Proces interpretowania
tre$ci czynnosci prawnych przez organy podatkowe jest podobny do wy-
kladni przeprowadzanej przez sad powszechny w postepowaniu opartym na
procedurze cywilnej i zasadniczo jest oparty na tych samych przepisach (np.
zagranicznego prawa cywilnego), uzupelnionych jednak o podatkowe przepisy
proceduralne. Rzadsze s3 jednak przypadki sporu miedzy stronami stosunku
prawnego co do rozumienia o$§wiadczenia woli'*.

Zaréwno w polskim prawie prywatnym, jak i w wigkszosci porzadkow za-
granicznych oraz aktéw miedzynarodowych zaakceptowano tzw. kombinowang
metode wykladni o$§wiadczen woli taczaca kryteria subiektywne i obiektywne'.

138 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami, t.j.
Dz.U. 2024, poz. 1588 ze zm.

139 Ppor. R. Dauven, Auslindische. .., s. 202.

10K, Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 97, 126, 137, 139-140, 170, 192.

14153d powszechny, dokonujgc wyktadni o$wiadczenia woli kierowanego do okreslonego adresata,
uznaje taki sens oswiadczenia woli, w jakim zgodnie obie strony go zrozumialy. Gdy istnieje
miedzy stronami spor co do rozumienia o§wiadczenia woli, za miarodajny uznaje si¢ sens ustalo-
ny z punktu widzenia odbiorcy o§wiadczenia. Zob. W. Szwaczko, Ocena..., s. 40.

142 Analize komparatystyczng przedstawita E. Rott-Pietrzyk, Interpretation of Juridical Acts in Polish
Private Law (Are We Still Missing the Whole Point of the Only Right Interpretation Method in
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Stosownie do art. 199a § 1 o.p. organ podatkowy, dokonujac ustalenia tresci
czynnosci prawnej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie
tylko dostowne brzmienie o$§wiadczen woli ztozonych przez strony czynnosci.
Przepis ten uprawniajacy organ podatkowy do wykladni oswiadczen woli jest
postrzegany jako odpowiednik — cho¢ niedostowny —art. 65 § 2 k.c. Oba przepisy
odpowiadajg starej regule, ze falsa demonstratio non nocet**. Mniej klarowna
jest wart. 199a § 1 o.p. hierarchia dyrektyw wykladni'*. Interesujacy jest brak
ekwiwalentu art. 65 § 1 k.c., wedlug ktérego oswiadczenie woli nalezy tak
tlumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktdérych zlozone
zostalo, zasady wspolzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje's. Moze by¢
to jednak uzasadnione w przypadku o$wiadczen woli niepodlegajacych pra-
wu polskiemu, ktore powinny by¢ interpretowane w $wietle regut wykladni
wyznaczonych przez prawo wlasciwe dla umowy (czynnosci prawnej), uzu-
pelniajacych art. 199a § 1 o.p. Ze wzgledu na powszechno$¢ kombinowanej
metody wyktadni nie ma to az tak wielkiego praktycznego znaczenia. Jesli zas
wlasciwe jest prawo polskie, to dopetnieniem moga by¢ wspomniane kodeksowe
dyrektywy wykladni*e.

W kazdym razie, aby dojs¢ do ,wlasciwego” rozumienia o$§wiadczen woli,
trzeba je zawsze poddac okreslonemu systemowi wyktadni'’. Nalezy tez pamie-
ta¢, ze czynno$¢ prawna moze wywolywac nie tylko skutki w niej wyrazone,
lecz takze te, ktore wynikajg z przepiséw bezwzglednie wigzacych i — w braku

Private Law?), [w:] B. Mikolajczyk (red.), Free Movement of Goods and Persons Actoss the Polish -
Czech - Slovak Borders Legal Differences and Similarities, Oficyna Wydawnicza Wactaw Walasek,
Katowice 2012, s. 19-20, 23-28, 31-32. Zob. tez K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 171-173.

S H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19; M. Kalinowski, Wyktadnia..., s. 45; M. Kondej, Klauzula...,
s. 25-26; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 177-178; M. Chodacka, Skutecznosc...,
s.49-50. Zob. tez K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 171-174, 184-185; M. Goettel, A. Goettel,
Prawo cywilne a prawo podatkowe...,s. 53.

" M. Kalinowski, Wykfadnia..., s. 46; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 171-173.

45 Poglad o stosowaniu przez organy réwniez art. 65 § 1 k.c. prezentuje W. Szwaczko, Ocena..., s. 39.
Nie sposob sie jednak zgodzi¢ z autorem, ze czynnos$¢ prawna dokonana w celu obnizenia zobo-
wigzania podatkowego jest automatycznie sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego, a przez
to niewazna. Stanowisko o niestosowaniu art. 65 § 1 k.c. w sprawach podatkowych zdaje si¢ po-
dziela¢ D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcije. .., s. 181.

M6W tej ostatniej kwestii podobne stanowisko zajmuje M. Kalinowski, Wyktadnia..., s. 46-47;
B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 10-11. Natomiast A. Zdunek,
Ocena..., s. 314-315, probuje zwiazaé wykladnie operacji gospodarczych podatnika z koncepcja
wykladni gospodarczej. Por. K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 142. W zakresie obowigzku
ustalenia prawa wlasciwego dla wyktadni o$wiadczenia woli zob. W. Popiolek, M. Zachariasiewicz,
Poland...,s. 282.

W7 Z. Radwarniski, Wykladnia oswiadczer woli sktadanych indywidualnym adresatom, Ossolineum,
Wroctaw 1992, s. 18.
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odmiennej woli stron — dyspozytywnych. Zasada ta obowigzuje nie tylko w pra-
wie polskim (por. art. 56 k.c.), lecz takze w wiekszo$ci systemdw zagranicznych.
Strony umowy mogg wiec zrezygnowac z zamieszczania w umowie pewnych

postanowien, bedac swiadome wigzacego uregulowania okreslonych zagad-
nien w prawie stanowionym. W przypadku poddania umowy prawu obcemu

niedopuszczalne jest uzupelnienie jej o elementy wynikajace z polskiego prawa
cywilnego*¢. Analizowany art. 199a § 1 o.p. jest stosowany w postepowaniu

dowodowym, ktére moze by¢ prowadzone w toku kontroli podatkowej, celno-
-skarbowej czy postepowania podatkowego. Cho¢ w postepowaniu dotyczacym

interpretacji nie stosuje si¢ art. 199a § 1 o.p., to jednak WSA w Lodzi w wyro-
ku z 19 stycznia 2012 r.*® stusznie uznal, Ze nawet w tej procedurze nie moze

pozbawi¢ organu podatkowego prawa do ustalania tre$ci czynnosci prawne;j

w konteks$cie zamiaru stron i celu czynnosci, a nie nadanej jej przez strony
nazwy. Uzasadnial to zasadami logiki i doswiadczenia Zyciowego.

Wedlugart. 199a § 2 o.p. jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej
dokonano innej czynnosci prawnej, to skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukry-
tej czynnosci prawnej. Przepis ten postrzegany jest jako podatkowy odpowiednik
art. 83 § 1 k.c,, cho¢ redakcyjnie odbiega od swojego pierwowzoru. Milczy na
temat przestanek waznosci czynnoéci pozornej i ukrytej, nie reguluje réwniez
samego pojecia ,pozornosci” i odnosi sie jedynie do jednego jej rodzaju. Nie
zajmuje si¢ o$wiadczeniami pozornymi niemajacymi wywotaé skutkéw praw-
nych, bez ukrywania innej czynnosci. Jesli zastosowanie ma prawo polskie, to
organ powinien przyja¢, ze czynnos¢ pozorna nie doszta do skutku. Nie moze
wtedy wywodzi¢ skutkéw podatkowych z czynnosci, ktérej w ogole nie bylo'.

148 B. Brzezinski, K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie. .., s. 12. Na znaczenie skutkéw prawnych
czynnoéci prawnych okreslonych w przepisach, ustalonych zwyczajach i zasadach wspotzycia spo-
tecznego (art. 56 k.c.) dla rozstrzygniecia podatkowego zwraca uwage M. Chodacka, Skutecznosé...,
S.43-45.

"9 Wyrok WSA w Lodzi z 19 stycznia 2012 r., I SA/Ld 1262/11, LEX 1109701. Zob. tez D. Gajewski,
Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 183.

BOW. Szwaczko, Ocena..., s. 40; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 53.
Zastosowanie nierynkowego wynagrodzenia nie statuuje pozornosci umowy, dlatego przepis nie
bedzie stosowany w zbiegu z art. 1lc ust. 2 lub 4 u.p.d.o.p. Por. M. Kalinowski, Wykfadnia...,
s. 47-48; B. Brzezinski, Prawo..., 136; A. Zdunek, Ocena..., s. 309-310; P. Kowalski, Powédztwo...,
s. 89. Ordynacja odréznia tez wyrazZnie czynnosci pozorne i obejécie prawa podatkowego, chociaz
nie jest jasny tryb postepowania w przypadku podejmowania czynnosci pozornych w celu obejécia
prawa podatkowego. Zob. C. Kosikowski, Autonomia..., s. 6; W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢
art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa czynnosci po-
zornych, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 2, s. 19-23; J. Olesiak, L. Pajor, Klauzula ogélna przeciwko
unikaniu opodatkowania a ustalanie tresci czynnosci prawnej oraz istnienia stosunku prawnego lub
prawa na podstawie art. 199a Ordynacji podatkowej, ,Glosa” 2018, nr 2, s. 112; B. Kubista,
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Jesli umowa (czynnos$¢ prawna) zawarta dla pozoru poddana jest prawu ob-
cemu, to nalezy zbada¢ przestanki waznosci tej umowy (czynnosci) w $wietle
wlasciwego prawa obcego.

Obie analizowane regulacje stuza temu, aby skutki podatkowe okresla¢
wedlug rzeczywiscie zasztych zdarzen gospodarczych, wich trafnym ujeciu cy-
wilnoprawnym. Pierwszy z przepisow dotyczy podatnikéw, ktorzy mieli czyste
intencje, a jedynie niefortunnie sformufowali o§wiadczenia woli. Drugi reguluje
sytuacje, w ktorej podatnicy usitlowali ukry¢ przed organem rzeczywiscie reali-
zowang czynno$¢ prawna''. Z caloksztalttu art. 199a o.p. — z uwzglednieniem
analizowanego dalej art. 199a § 3 o.p. - wynika, ze organy podatkowe, co do
zasady, moga samodzielnie ustalac istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego
lub prawa. Nie mozna interpretowac tego ostatniego przepisu w sposob skrajny
jako catkowitego pozbawienia organéw podatkowych w kazdym przypadku
kompetencji do samodzielnego interpretowania tresci stosunkéw cywilnopraw-
nych. Jesli organ podatkowy na podstawie catoksztaltu okolicznosci faktycznych
i prawnych dokonat oceny niepozostawiajacej watpliwosci, to jest on zwolniony
z obowiazku wystapienia do sagdu powszechnego'.

Przepisy art. 199a § 1 i 2 o.p. funkcjonuja w zasadniczo niezmienionym
ksztalcie od 1 wrzesnia 2005 r.* i s3 powtorzeniem uchylonego wowczas
art. 24a § 112 o.p. obowigzujacego od 1 stycznia 2003 r. Czasem postrzega si¢
je jako niepotrzebne, poniewaz stanowig ,,powtdrzenie” przepiséw kodeksu
cywilnego (art. 65 i 83 k.c.), a przed wprowadzeniem tych przepisow i tak
stosowano ogolne oraz szczegolowe reguly kodeksowe. Uwazano to za oczy-

Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania a swoboda uméw wynikajgca z art. 353" k.c. Czy transak-
cjalegalna moze by¢ sztuczna?, [w:] A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Prawo podatkowe w systemie
prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
s. 200; D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 178; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe...,
s. 135. Na koniecznos¢ weryfikacji wlasciwej formy dla ukrytej czynnosci celem zastosowania
art. 199a § 2 o.p. trafnie zwraca uwage M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 50.

BI'Wyrok WSA w Warszawie z 16 pazdziernika 2006 r., II1 SA/Wa 2602/06, LEX 294135; T. Nowak,
Kompetencje..., s. 15; A. Zdunek, Ocena..., s. 309; P. Kowalski, Powddztwo..., s. 189; D. Gajewski,
Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 177-178, 182; M. Chodacka, Skutecznosc..., s. 50.

52Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05; wyrok NSA z 16 kwietnia 2010 r., II FSK 548/09,
LEX 596506; H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19, 22; C. Kosikowski, Glosa.. ., s. 119; M. Pilaszewicz,
Glosa do wyroku NSA z dnia 16 kwietnia 2010 r., II FSK 548/09, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2011, nr 6, s. 488, 492; M. Swiercz, Glosa..., s. 22; A. Zdunek, Ocena..., s. 311; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe..., s. 138-140; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe...,
s. 60. Zob. jednak P. Karwat, Czy organy..., s. 25, wedtug ktorego przepisy te, zwlaszcza art. 199a
§ 3 0.p., ograniczaja prawo organéw do samodzielnej analizy legalnosci dokonanych przez podat-
nika czynnosci prawnych.

153 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. 2005 Nr 143, poz. 1199.
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wiste, poniewaz uwzglednianie jedynie zewnetrznej, formalnej czy literalnej
strony czynnoéci, a nie jej faktycznej tresci staloby bowiem w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami materialnego prawa podatkowego'. Scisle rzecz
biorac, organy stosowa¢ powinny wczesniej nie tyle przepisy polskiego kodek-
su cywilnego, ile przepisy cywilnoprawne wyznaczone przez normy kolizyjne.
Niestety przyznane organom podatkowym prawo do interpretacji oswiadczen
woli stron w ramach czynno$ci prawnej nie zawsze jest wykorzystywane w spo-
sob wiasciwy, co skutkuje nieprzewidywalnoscig rozstrzygnie¢. Wynika to po
czesci z bardzo skomplikowanego procesu interpretacji umow, a takze z braku
wyksztalcenia prawniczego czy dos§wiadczenia biznesowego urzednikow. Nie
tylko bowiem tres¢, lecz takze wlasciwosci podmiotéw, takie jak wiedza, do-
$wiadczenie, pozycja na rynku, moga mie¢ doniostos¢ prawng'*. W przypadku
spraw z elementem obcym, o ile strona nie dowiedzie obowiazywania i tresci
prawa obcego, wykladnia o$wiadczen woli przez organy - niestety - praktycznie
nigdy nie uwzglednia dyrektyw interpretacyjnych z innego wtasciwego porzad-
ku prawnego. Pomijane s3 tez obce przepisy dyspozytywne uzupetniajace tres¢
CZynnosci prawnej.

Analizowane regulacje w zasadzie nie powinny by¢ postrzegane jako in-
strumenty przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach mozliwe byloby zastosowanie art. 199a § 112 o.p., a wigc prze-
pisow o charakterze procesowym, do ,,zastapienia” czynnosci ,,nieadekwatnej”
czynnoscig ,adekwatng”. Wymagaloby to od organéw wykazania, ze wbrew
literalnemu brzmieniu o$wiadczen woli stron rzeczywistym ich zamiarem
i celem czynnosci prawnej bylo zlozenie innego oswiadczenia woli (adekwat-
nego) albo ze czynnos¢ prawna ,nieadekwatna” zostata podjeta w celu ukrycia
czynnosci ,adekwatnej”. Zadanie to jest szczegdlnie trudne w przypadku, gdy
strony funkcjonowaly w obcym systemie prawnym lub wykorzystywaly obce
prawo prywatne. W pozostalych przypadkach odnotowywane nieraz préby
postuzenia si¢ tymi przepisami przez organy do pominiecia waznych i sku-

154R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 49; C. Kosikowski, Autonomia..., s. 6; C. Kosikowski, Glosa do
wyroku z 14 VI 2006, K 53/05, ,,Paiistwo i Prawo” 2006, nr 10, s. 119; M. Kalinowski, Wykfadnia...,
s. 46-47, 50; B. Brzezinski, Prawo..., s. 130-131; A. Hanusz, Zasada..., s. 39-41; K. Kobytko,
Klauzula obejscia prawa podatkowego w przepisach Ordynacji podatkowej i Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, [w:] J. Skoczylas, D. Kala, P. Potakowski (red.), Ogélnopolski Zjazd Cywilistow
Studentow ,,45 lat kodekséw cywilnych”. Materialy pokonferencyjne, Wydawnictwo KUL, Lublin
2009, s. 177-178; M. Swiercz, Glosa..., s. 21; W. Szwaczko, Ocena..., s. 38, 41; K. Radzikowski,
Prawnopodatkowe..., s. 126, 133-136, 139. Odmiennie, cho¢ na tle innej redakcji przepisu niz
ostatecznie przyjeta R. Gwiazdowski, Projekt nowelizacji ordynacji podatkowej — wybrane zagad-
nienia, ,,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 7, s. 3-4.

155 Naruszenia konstytucyjnej zasady podziatu wladz dopatrywat sie w tej kompetencji W. Szwaczko,
Ocena..., s. 40-41, 43-44.
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tecznych czynnosci prawnych sg nieprawidlowe. Dopiero po zastosowaniu do
materialu dowodowego dyrektyw z art. 199a o.p. mozna przystapi¢ do badania,
czy doszlo do unikania opodatkowania uzasadniajacego zastosowanie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania'.

Powszechnym zjawiskiem jest niestety prowadzenie postepowania dowo-
dowego w celu ustalenia tresci czynnosci cywilnoprawnych bez udziatu strony.
Organy ograniczaja si¢ do analizy dokumentoéw (tekstu) oraz czynnosci proce-
sowych dokonywanych w formie pisemnej, a w dodatku kieruja si¢ czesto nazwa
umowy bez analizy istoty jej postanowien. Rzadko korzystaja z przestuchania
stron umowy ($wiadkéw) czy opinii bieglych, uznajac je za niemajace znacze-
nia dla sprawy. Podobnie rzecz si¢ ma z badaniem przebiegu i tresci czynnosci
poprzedzajacych zawarcie umowy, rokowan i wstepnych uzgodnien, przebiegu
dotychczasowej wspotpracy stron, powszechnej praktyki i rozumienia pewnych
stow w danej branzy, sposobu wykonania umowy przez kontrahentéw, ktore co
najwyzej bywa powierzchowne. Dopuszcza si¢ w ten sposob do rozstrzygniec
nieopartych na wszystkich okolicznosciach'”. Organy czesto — niestety — oce-
niaja tez stan faktyczny wedtug polskiego kodeksu cywilnego z pominieciem
jakiejkolwiek refleksji na temat poddania przez strony stosunkéw prawnych
rezimowi prawa obcego lub domniemujac tozsamos¢ prawa obcego z prawem
polskim.

5.5. Powodztwo organow podatkowych o ustalenie w sprawie
z elementem obcym

Rozwazy¢ nalezy przydatnosé¢ dla potrzeb postepowania podatkowego po-
wodztwa organu podatkowego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa w sprawie z elementem obcym.

W polskich procedurach podatkowych przyjeto nie do konca konse-
kwentny model rozdzielenia miedzy rézne organy poszczegélnych czynnosci

136T. Nowak, Kompetencje..., s. 12; M. Laskowska, Shaping..., s. 391-392; W. Nykiel, M. Wilk,
Nieprzydatnosc..., s. 17-23; ]. Olesiak, L. Pajor, Klauzula.. ., s. 107-112. Od 15 lipca 2016 r., po wejéciu
w zycie przepisow regulujacych ogdlng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania, spadlo zainte-
resowanie dyrektywami wykfadni czynnosci cywilnoprawnych z art. 199a § 1i 2 o.p., co trafnie od-
notowat P. Kowalski, Powddztwo..., s. 185.

57 A. Hanusz, Zasada..., s. 46-48; A. Hanusz, Swoboda..., s. 3-5; P. Kowalski, Powédztwo..., s. 189;
D. Gajewski, Pozaklauzulowe konstrukcje..., s. 178-185 i zaprezentowane tam orzecznictwo sadow
administracyjnych. Natomiast w Niemczech $cierajg si¢ rozbiezne stanowiska co do obowigzku
wspolpracy podatnika w zakresie wprowadzenia do sprawy prawa obcego. Szerzej R. Dauven,
Auslandische..., s. 199.
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w postepowaniu celem odcigzenia organéw podatkowych od samodzielnego
rozstrzygania trudnych cywilnoprawnych kwestii. O ile organ podatkowy wy-
daje rozstrzygniecie w sprawie podatkowej, o tyle sad powszechny moze by¢
wiaczony w ustalanie okreslonych faktéw instytucjonalnych sktadajacych sig na
hipoteze normy prawnej stosowanej przez organ podatkowy. W szczegdlnosci
sad moze rozstrzygna¢, czy okreslona wada powoduje niewaznosc bezwzgledna
danej czynnosci czy jest to stan np. bezskutecznos$ci zawieszonej z mozliwoscig
sanowania czynno$ci. Rozstrzygniecie sadu powszechnego ma charakter wstep-
ny, czastkowy i pomocniczy w stosunku do sprawy podatkowe;j's.

W przypadku klopotow z wlasciwag kwalifikacjg czynnosci cywilno-
prawnych podjetych przez podatnika (ptatnika, inkasenta) organ podatkowy
zobligowany jest zwrocic si¢ o rozstrzygniecie do sadu powszechnego. Dotyczy
to zaréwno sytuacji zawilosci wystepujacych w sprawie okolicznosci faktycznych
i prawnych, jak i przypadkéw, gdy podatnik w zlej wierze deklaruje dokonanie
czynno$ci prawnej innej niz faktycznie podjeta'®. Prawo, a zarazem obowigzek
whiesienia przez te organy powddztwa o ustalenie regulujg zsynchronizowane
miedzygaleziowo i komplementarne wobec siebie przepisy: art. 199a § 3 o.p.
oraz art. 189" k.p.c. i art. 189 k.p.c.*®. Pierwsze dwa przepisy zostaly wpro-
wadzone niedtugo po utracie mocy obowiazujacej pierwszej ogdlnej klauzuli
obejscia prawa (uchylony art. 24b o.p.) wskutek wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego' i funkcjonujg w zasadniczo niezmienionym ksztalcie od 1 wrzesnia
2005 r.'2, ostatni zas od wejscia w zycie kodeksu postepowania cywilnego 1 stycz-
nia 1965 r.'*. Z momentem wprowadzenia art. 199a § 3 o.p. oraz art. 189" k.p.c.

¥ Wyrok TK z 14 czerwca 2006 1., K 53/05; R. Zelwianiski, Ustalanie..., s. 53; P. Karwat, Czy organy...,
s. 26; M. Lewandowski, Powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa w toku postepowania podatkowego, [w:] 1. Gil (red.), Postepowanie cywilne w dobie przemian,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 321; K. Kobylko, Klauzula..., s. 177; M. Pilaszewicz, Glosa...,
s. 490, 492; W. Szwaczko, Ocena..., s. 42-43; A. Zdunek, Ocena..., s. 311-322; M. Chodacka,
Skutecznosé..., s. 51; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe.. ., s. 140.

"H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19; A. Zdunek, Ocena..., s. 310-311.

'“Nie mamy tutaj do czynienia z superfluum ustawowym. Tak w wyroku TK z 14 czerwca 2006 r.,
K 53/05; A. Franusz, A. Goettel, Powédztwo organdw skarbowych o ustalenie, ,Panstwo i Prawo”
2012, nr 9, s. 79, 85; R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 52; M. Lewandowski, Powédztwo..., s. 327;
K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 137; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo po-
datkowe..., s. 54.

"' Wyrok TK z 11 maja 2004 r., K 4/03, LEX 112993.

162 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. 2005 Nr 143, poz. 1199.

163 Wezesniej o istnieniu stosunku cywilnoprawnego rozstrzygal na potrzeby toczacego sie postepowa-
nia podatkowego sam organ, poczatkowo na podstawie kodeksu cywilnego, pozniej art. 24a o.p. Tak
K. Kobytko, Klauzula..., s. 177. Pojawialy si¢ juz wowczas postulaty wlaczenia sagdéw powszechnych
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rozpoczeta sie dyskusja o rzekomym ponownym wprowadzeniu do systemu
prawnego klauzuli obejscia prawa podatkowego celem ominigcia skutkéw wy-
roku z 11 maja 2004 r.'*, ale Trybunal Konstytucyjny w kolejnym wyroku
uznal, ze regulacje te takiej klauzuli nie statuujg i nie dotycza w ogole kwestii
materialnoprawnych's>. Nie ma zreszta podstaw prawnych do dokonania przez
sad powszechny reklasyfikacji czynnosci rzeczywiscie podjetej przez podatnika
w razie zidentyfikowania korzysci podatkowej'.

Wedlug pierwszego z tych przepisoéw jezeli z dowodéw zgromadzonych
w toku postepowania, w szczegolnosci zeznan strony, chyba Ze strona odma-
wia skladania zeznan, wynikajg watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe, to
organ podatkowy wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub
nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa (art. 199a § 3 0.p.). Analizowany
przepis ma charakter proceduralny, regulujac ogélne uprawnienie organow
do wytoczenia powodztwa o ustalenie w razie zaistnienia uargumentowane;
niepewnosci organu co do istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego i na-
daje tej sprawie status sprawy cywilnej w ujeciu formalnym. Odgrywa tez role
gwarancyjng, poniewaz na jego podstawie orzekanie o spornych i skompliko-
wanych kwestiach cywilnoprawnych powierza si¢ temu, kto jest do tego prawnie
i faktycznie kompetentny — niezawislemu sadowi powszechnemu w procedurze
opartej na zasadzie kontradyktoryjnosci i prawie do wystuchania (w szerszym
zakresie niz w postepowaniu podatkowym). Przepis ten pozwala ponadto zapo-
biega¢ przypadkom samowolnego wykorzystywania przez organy podatkowe
np. konstrukeji pozornosci. Jednakze réwnorzednos¢ stron jest ostabiona przez
przyznanie legitymacji czynnej wylacznie organowi podatkowemu. Mimo
formalnego obowigzku wytoczenia powddztwa w praktyce mankamentem jest

w oceng tresci oswiadczen woli oraz stosunkéw cywilnoprawnych w ramach procedury wymiaru
podatku, ale w oparciu o konstrukeje zagadnienia wstepnego (art. 201 § 1 pkt 2 iart. 203 o.p.). Istnieje
tu jednak ryzyko manipulacji wynikiem procesu przez kontrahentéw, zwlaszcza powiazanych (np.
uznanie powodztwa). Krytycznie o tych postulatach wypowiadat sie P. Karwat, Sgdowa. .., s. 1, 30,
32; potem R. Mastalski, Kontrowersyjne...,s.6-8. Pozytywnie A. Hanusz, Zasada...,s.49; A. Hanusz,
Swoboda..., s. 3, 5-6; W. Szwaczko, Ocena. .., s. 44.

194 Dyskusja ta zostala cze$ciowo sprowokowana poczatkowymi pracami legislacyjnymi. Zob. M. Swiercz,
Glosa..., s. 21; M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe..., s. 58. Pojawily sie tez glosy
o ograniczaniu przez art. 199a § 3 o.p. swobody uméw czy wolnoéci gospodarczej. Podsumowanie tej
dyskusji przedstawia R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 49-51. Krytycznie co do tych argumentéw
P. Karwat, Czy organy...,s. 26.

165 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05. Zob. tez R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 51-54; P. Karwat,
Czy organy..., s. 24; M. Pilaszewicz, Glosa..., s. 490; M. Swiercz, Glosa..., s. 19, 22; A. Zdunek,
Ocena..., s. 308-309; M. Chodacka, Skutecznos¢..., s. 48-49.

'$$H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 21-22; T. Nowak, Kompetencje..., s. 11-12, 15.
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uznaniowos¢ decyzji organu o zastosowaniu tego srodka w zakresie identyfikacji
~watpliwosci”. Stad ryzyko nieujawniania przez organ watpliwosci i rozstrzy-
gania ich na ,wlasng reke” celem unikniecia procesu cywilnego. Co istotne,
na etapie legislacyjnym zrezygnowano z przestanki ,,powaznych watpliwosci”.
Nalezaloby uzna¢, ze watpliwosci powstaja w razie niezgodnosci stanowisk
organu i podatnika, w tym takze w razie zgodnego oswiadczenia stron umowy
co do jej konkretnego charakteru, w razie braku jego potwierdzenia w innych
dowodach, takze w rzadszych przypadkach rozbieznosci twierdzen kontra-
hentéw. Oczywiscie podatnik moze niewigzaco wnioskowac o wystagpienie do
sadu powszechnego. Natomiast organ nie powinien oczekiwa¢ od podatnika
wszczecia postegpowania o ustalenie stosunku prawnego'”.

Ze wzgledu na stosowne odestania do art. 199a § 3 o.p. organ moze wy-
toczy¢ powodztwo takze w ramach kontroli podatkowej lub celno-skarbowej
jeszcze przed wszczeciem postepowania podatkowego's. Z powddztwem moze
wystapi¢ organ zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji'®. Na czas poste-
powania przed sadem powszechnym organ z urzedu zawiesza postepowanie
podatkowe (art. 201 § 1 pkt 2 i art. 205a § 1 pkt 4 o.p.). W tym okresie nie
nalicza si¢ odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych (art. 54 § 1 pkt 4 0.p.)
i zawieszeniu ulega bieg przedawnienia (art. 70 § 6 pkt 3 o.p.). Ostateczne roz-
strzygniecie sprawy podatkowej moze si¢ jednak op6znic o lata”. Jesli wczesniej
miedzy stronami w ramach sporu cywilnoprawnego doszlo do rozstrzygniecia
powddztwa o $wiadczenie prawomocnym wyrokiem, to organ zasadniczo nie

17 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05. W wyroku TK stusznie wskazano, ze watpliwosci nie moga
by¢ wynikiem subiektywnych zapatrywan danego organu, ale musza wynikaé ze zgromadzanego
materialu dowodowego. Zob. tez R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 53; P. Karwat, Czy organy..., s. 24, 26;
M. Lewandowski, Powédztwo. .., s. 321-322, 327; M. Pilaszewicz, Glosa. .., s. 491; M. Swiercz, Glosa. ..,
s. 21-24; P. Kowalski, Powddztwo..., s. 189-190; H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 19-20, 22-23;
M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 48-49, 52-53; C. Kosikowski, Autonomia..., s. 7; C. Kosikowski,
Glosa...,s.119-122; M. Kondej, Klauzula...,s. 29; A. Hanusz, Swoboda. .., s. 3; R. Bernat, Wyktadnia. . .,
s. 42, 48; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe. .., s. 137-138. Pojawil sie réwniez postulat wprowadze-
nia ustawowego obowiazku wystapienia z powddztwem w razie réznicy zdan miedzy organem
apodatnikiem, wzglednie przyznanie uprawnienia do wystapienia z pow6édztwem podatnikowi. Tak
A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organéw..., s. 81-82, 85; P. Karwat, Czy organy..., s. 26, 29;
C. Kosikowski, Glosa..., s. 122; K. Kobytko, Klauzula..., s. 185; M. Pitaszewicz, Glosa..., s. 491.

18 Odmiennie P. Kowalski, Powddztwo..., s. 190.

1% M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 51. Jak sie zdaje, przeciwnie R. Mastalski, Kontrowersyjne..., s. 8.
W praktyce najczesciej powodztwa sa wnoszone przez naczelnikéw urzedow skarbowych. Zob.
P. Kowalski, Powédztwo..., s. 208.

OH. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 21; C. Kosikowski, Autonomia..., s. 7; K. Kobytko, Klauzula...,
s. 182; R. Mastalski, Kontrowersyjne...,s. 8; A. Hanusz, Zasada....,s. 49-50; A. Hanusz, Swoboda....,
s. 5-6; R. Bernat, Wyktladnia..., s. 50. Natomiast K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 136,
uwaza, ze nie trzeba zawiesza¢ postepowania przed organem podatkowym.
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powinien mie¢ watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawne-
go lub prawa, z ktdrego wynikat tytul do zadanego juz wczesniej Swiadczenia
i jednoczesnie nie bedzie w stanie wykaza¢ przestanki niezbednosci, o ktorej
mowa nizej'”".

Srodek cywilnoprocesowy w postaci powddztwa o ustalenie znajduje ogélng
podstawe w art. 189 k.p.c., wedlug ktérego powdd moze zadac ustalenia przez sad
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes
prawny. Zgodnie z dominujacym pogladem interes to przestanka merytoryczna
(podobnie jak legitymacja procesowa i istnienie prawa), a art. 189 k.p.c. to przepis
materialnoprawny, a nie procesowy. Dochodzenie takiego ustalenia jest zwykle
uznawane za $rodek typowo defensywny (prewencyjny)”>. Na mocy przepisu
szczegbdlnego w art. 189" k.p.c. uprawnienie to przystuguje réwniez, w toku
prowadzonego postepowania, organowi podatkowemu, jezeli ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa jest niezbedne dla oceny skutkow
podatkowych. Ten ostatni przepis nadaje forme prawng uprawnieniu organu
(powddztwo o ustalenie w trybie procesowym), przyznaje organom podatko-
wym zdolno$¢ sadows, przelamuje regule ogdlng z art. 189 k.p.c., pozwalajac
na wykazanie organowi interesu publicznoprawnego zamiast niemozliwego
w tym przypadku do wykazania interesu prywatnoprawnego, wskazuje mate-
rialnoprawng przestanke uwzglednienia powddztwa polegajaca na niezbednosci
wystapienia przez organ z omawianym roszczeniem. Niezbednos¢ nie oznacza,
ze czynnos$¢ prawna musi bezposrednio leze¢ u podstaw przyszlej decyzji organu
podatkowego. Wystarczy, ze zwigzane s3 z nig skutki podatkowe'>.

7'W tym kierunku chyba R. Bernat, Wykladnia..., s. 48. Por. M. Romanska, Wykorzystanie po-
wodztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) w stosunkach umownych, ,Palestra” 2015, nr 5-6, s. 98-99,
wedlug ktorej w takiej sytuacji rowniez ,,zwykle” powodztwo o ustalenie nie jest co prawda objete
powaga rzeczy osadzonej, ale nie moze by¢ uwzglednione z powodu braku po stronie powoda
interesu prawnego do uzyskania rozstrzygnigcia.

172 M. Romanska, Wykorzystanie..., s. 94-95, 98; P. Karwat, Czy organy..., s. 26, 29; W. Szwaczko,
Ocena..., s. 44. Stanowisko odmienne - o interesie prawnym jako przestance procesowej, a nie
merytorycznej — obszernie uzasadnia natomiast K. Weitz, Charakter interesu prawnego jako
przestanki powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.), ,Przeglad Sadowy” 2018, nr 7-8, s. 7-36.

173 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05; A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organdw..., s. 78-81;
R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 52; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 139-140. P. Kowalski,
Powddztwo..., s. 190. W wyroku SN z 18 stycznia 2013 r., IV CSK 322/12, LEX 1350202 uznano
jednak, ze przestanka niezbg¢dnosci zastepuje interes prawny, ale nim nie jest ze wzgledu m.in. na
alternatywne instrumenty ochrony intereséw fiskalnych panstwa. Podobnie M. Lewandowski,
Powddztwo..., s. 324-325, 327. Krytycznie do tego stanowiska odniesli si¢ A. Franusz, A. Goettel,
Powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego - glosa - IV CSK
322/12, ,Monitor Podatkowy” 2016, nr 12, s. 47-50. Natomiast P. Karwat, Czy organy..., s. 27-28
uwaza, ze prawdopodobienstwo przeprowadzenia skutecznego dowodu niezbgdnosci jest zniko-
me. Natomiast A. Hanusz dopuszczal powddztwo organu o ustalenie takze przed wprowadze-
niem art. 189" k.p.c. (A. Hanusz, Zasada..., s. 49-50, A. Hanusz, Swoboda..., s. 6).
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Organ jako powod pozywa wszystkie strony stosunku cywilnoprawnego,
chocby nie byty uczestnikami postgpowania podatkowego. Pozwani maja status
wspoluczestnikow jednolitych. Organ musi tez okresli¢ wartos¢ przedmiotu spo-
ru”. Jako strong powodowg oznaczy¢ nalezy nazwe organu, a nie Skarb Panistwa
dzialajacy przez wlasciwy urzad skarbowy (stationes fisci)”>. Powodztwo moze
dotyczy¢ jedynie zadania dokonania ustalen w zakresie cywilnoprawnych praw
i stosunkow prawnych, nie za$ faktéw (w wyjatkowych sytuacjach tzw. faktu
prawotworczego, np. niewazno$ci wypowiedzenia umowy). Przedmiotami usta-
lenia mogg by¢ istota prawna (natura) umownego stosunku prawnego, ustalenie
tresci niektorych elementéw stosunku (postanowienia umownego) czy zasada,
wedlug ktdrej okreslana ma by¢ wysokos¢ swiadczenia okresowego. Zapadle
orzeczenie jest deklaratywne i ma ceche prejudykatu wigzacego dziatajace
w sprawie organy podatkowe i ewentualnie sagdy administracyjne obu instancji
(art. 365 § 1 k.p.c.), co oznacza, ze ustalone przez sad powszechny fakty uznaje
sie za udowodnione w ramach procedur podatkowych. W przeciwienstwie
do $rodkéw dowodowych rozstrzygniecie sagdu powszechnego nie podlega
dowodzeniu ani tym bardziej weryfikacji w postepowaniu podatkowym czy
kontrolnym. Brak watpliwosci po stronie organu skutkuje odrzuceniem po-
zwu ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ drogi sadowej (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.).
W wyroku uwzgledniajgcym powddztwo sad dokonuje potwierdzenia nega-
tywnego albo pozytywnego na podstawie norm prawa prywatnego. Natomiast
w wyroku oddalajacym powddztwo potwierdzenie istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego zalezy od przyczyny takiego rozstrzygniecia. Przed sagdem
powszechnym organ powinien wykaza¢, ze dokonane w wyroku ustalenie
bedzie determinowac¢ ocene skutkéw podatkowych, np. zdecyduje o ksztalcie
decyzji w postepowaniu podatkowym. Natomiast niewykazanie niezbednosci -
co pozostaje w ocenie sagdu — prowadzi do oddalenia powddztwa, co nie oznacza
jednak, ze stosunek prawny istnieje lub nie istnieje. W praktyce badanie tej
przestanki moze by¢ dla sadéw powszechnych trudne, jako wymagajace znajo-

74 W kwestii wspdtuczestnictwa zob. M. Romariska, Wykorzystanie..., s. 104-105. Nie jest jasne, czy
bedzie ona réwna wartoéci umowy (wynagrodzenia), spornej kwocie podatku czy kwocie catego
zobowigzania podatkowego w postepowaniu podatkowym. To ostatnie rozwigzanie przyjmuja
K. Kobytko, Klauzula..., s. 180-181 i P. Kowalski, Powddztwo..., s. 195, 199. Zob. jednak postano-
wienie SN z 19 kwietnia 1989 r. I CZ 59/89, LEX 8956, dotyczace wartosci przedmiotu sporu
w sprawie o ustalenie, Ze strony wiazala nie umowa sprzedazy, lecz umowa o posrednictwie przy
sprzedazy.

175 Wyroki SN: z 28 stycznia 2010 r., IV CSK 261/09, LEX 655210; z 18 stycznia 2013 r., IV CSK 322/12;
P. Kowalski, Powédztwo...,s. 197.
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mosci prawa podatkowego”. Wydaje sie, ze oddalenie powddztwa ze wzgledu

na niewykazanie niezbednosci nie zamyka drogi organowi podatkowemu do

ponownego wytoczenia powddztwa w razie zmiany okolicznosci stanowigcych

podstawe oceny niezbednosci””. Zasady dotyczace rozkladu dowodu i postepo-
wania dowodowego w procesie wytoczonym przez organ ksztaltujg sie tak jak
w ,,zwyklych” postepowaniach cywilnych. Jednoczesnie jednak, ze wzgledu na

obowigzki wynikajace z ordynacji podatkowej, organ powinien przedstawi¢

wszystkie zgromadzone dowody majace znaczenie dla kwestii kwalifikacji cy-
wilnoprawnej czynnosci podatnika, takze te wspierajace stanowisko przeciwne

do wlasnego. W razie zaniedban organu stosowne dowody powinien w swoim

interesie przedstawi¢ podatnik'®. Z badan empirycznych wynika, ze sady doko-
nywaly najczesciej ustalen faktycznych na podstawie dowodéw z dokumentéw

w postaci akt zgromadzonych przez organ podatkowy w ramach postepowania

podatkowego, a jedynie sporadycznie zdarzalo si¢ analizowa¢ sagdom inne jesz-
cze dokumenty, np. dotyczace wykonania umowy*.

W praktyce omawiania instytucja nie zawsze odpowiada potrzebom poste-
powania podatkowego. Organy podatkowe zresztg czesto rygorystycznie pojmuja
hipoteze art. 199 § 3 0.p.** i doé¢ oszczednie korzystajg z uprawnienia z art. 199a
§ 3 0.p., ktory jest czasochtonny - zwlaszcza w realiach polskiego sadownictwa
powszechnego - i ogranicza swobode dziatania organéw podatkowych'' dyspo-

176 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 1., K 53/05; A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organdw. ., s. 76-78, 82-83;
M. Goettel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe. .., s. 55-56; H. Filipczyk, Kwalifikacja. . ., s. 21,
23; R. Zelwianski, Ustalanie. .., s. 51-52; P. Karwat, Czy organy..., s. 25, 28; C. Kosikowski, Autonomia. ..,
s.7; C. Kosikowski, Glosa. ..., s. 123; M. Lewandowski, Powddztwo. .., s. 321, 326; K. Kobytko, Klauzula. ..,
s. 180, 182; M. Swiercz, Glosa. .., s. 23; A. Zdunek, Ocena..., s. 312; M. Romanska, Wykorzystanie. ...,
s. 96-97, 101, 106-107; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 139-140. Niektdrzy autorzy traktuja
jednak art. 199a § 3 o.p. jako srodek dowodowy. Zob. M. Pitaszewicz, Glosa..., s. 489; P. Kowalski,
Powddztwo..., s. 189-190; M. Chodacka, Skutecznosc.. ., s. 46.

177K. Kobytko, Klauzula..., s. 182-183; M. Romanska, Wykorzystanie..., s. 102. Problem ten wigze
sie z zagadnieniem powagi rzeczy osadzonej (art. 366 k.p.c.).

178 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 t., K 53/05; R. Zelwianiski, Ustalanie. .., s. 51; H. Filipczyk, Kwalifikacja.. .,
s. 20; P. Karwat, Czy organy..., s. 25; K. Kobylko, Klauzula..., s. 179. Na kolizje zasad dowodowych
w obu postepowaniach zwraca uwage M. Swiercz, Glosa. .., s. 23-24. Przeciwko dopuszczalnoci usta-
lania przezsad powszechni okolicznosci faktycznych opowiadasi¢ K. Radzikowski, Prawnopodatkowe. . .,
s. 138. W kwestii probleméw dowodowych zob. tez P. Karwat, Sgdowa. .., s. 32.

179 p. Kowalski, Powédztwo..., s. 203.

80Jako ograniczong do sytuacji, gdy czynno$¢ cywilnoprawna wypelnia znamiona przedmiotu
opodatkowania w sposéb wylaczny i samodzielny bez poddawania modyfikacjom prawa podat-
kowego, tj. w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych albo do sytuacji weryfikacji samego ,ist-
nienia” stosunku prawnego i jego przyporzadkowania do typu kodeksowego, ale juz nie jego

~tresci” (np. wysokos$ci $wiadczen). Szerzej K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 140, 190, 385.

181 H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 22. W badaniach empirycznych na podstawie 50 spraw wyliczono

$redni czas postepowania pierwszoinstancyjnego na 659 dni. Zob. P. Kowalski, Powddztwo..., s.206.
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nujagcych obecnie calym arsenalem instrumentéw antyabuzywnych. Po pierwsze,
podatnik, w celu ochrony wlasnego interesu w postepowaniu podatkowym nie
jest uprawniony do wytoczenia powodztwa przeciwko organowi lub drugiej
stronie umowy w sytuacji niesporne;j2. Podatnicy moga starac si¢ nastepnie
co najwyzej podwazy¢ zaniechania organdw przed sagdem administracyjnym®.
Po drugie, stan faktyczny moze wskazywa¢ na istnienie alternatywnych mozli-
wych stosunkéw prawnych, np. czy podatnik jest strong umowy sprzedazy czy
darowizny. Jednak sad nie ma mozliwosci orzeczenia o tym, ktdry ze stosunkow
istnieje. Wykluczenie jednego stosunku nie rozwiewa wszystkich watpliwosci
organu. W takim przypadku organowi pozostaje wniesienie kolejnego pozwu
lub samodzielne ustalenie stanu faktycznego. Srodkiem zaradczym byloby
zwrdcenie sie przez organ w pierwotnym pozwie z zagdaniem ewentualnym na
wypadek nieuwzglednienia powddztwa. Niedopuszczalne jest jednak zadanie,
by na wypadek ustalenia przez sad nieistnienia wskazanego przez strong po-
wodowg stosunku prawnego lub prawa sad sam oznaczyt, jaki stosunek prawny
lub jakie prawo zachodzi**. Po trzecie, nie jest jasne, czy w sytuacji toczacego
si¢ juz miedzy stronami sporu o prawo lub stosunek prawny organ podatkowy

Na czasochlonno$¢ wskazuje tez TK w wyroku z 14 czerwca 2006 r., K 53/05, zastrzegajac jedno-
czednie, ze ,,szybkos§¢ postepowania nie moze dominowa¢ nad potrzeba wydania prawidlowej de-
cyzji podatkowej opartej na ustaleniach zgodnych ze stanem faktycznym?”, i sugerujac ustawodawcy
»uzupelnienie regulacji ustawowych o odpowiednie rozwiazania, ktore zapobiega¢ beda przewle-
kloéci postepowania”. Nalezy pamieta¢, ze stronom przystuguje apelacja. Zob. tez R. Zelwianski,
Ustalanie...,s. 51; P. Karwat, Czy organy..., s. 26-27; C. Kosikowski, Autonomia.. ., s. 7; C. Kosikowski,
Glosa..., s. 123; K. Kobylko, Klauzula.. ., s. 183; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 140.

182 Uchwata SN z 28 wrzeénia 2005 r., I PZP 2/05, LEX 155412; P. Karwat, Czy organy..., s. 26;
C. Kosikowski, Glosa..., s. 121; K. Kobytko, Klauzula..., s. 180, 184.

183 Zasadno§¢ zarzutu naruszenia przez organ art. 199a § 3 o.p. poprzez zaniechanie wytoczenia po-
wodztwa zart. 189' k.p.c. uznano w wyroku NSA z 20 stycznia 2009 r., I FSK 1509/07, LEX 508210;
w prawomocnych wyrokach WSA w Warszawie z 31 maja 2006 r., III SA/Wa 983/06, LEX 244695;
z 16 pazdziernika 2006 r., III SA/Wa 2601/06, LEX 912833; w wyroku WSA w Krakowie z 9 sierp-
nia 2007 r., I SA/Kr 296/06, LEX 282465. Odmiennie w wyroku NSA z 20 lutego 2009 r., IT FSK
1751/07, LEX 519003. Zob. H. Filipczyk, Kwalifikacja.. ., s. 23; K. Radzikowski, Prawnopodatkowe...,
s. 138; K. Kobytko, Klauzula..., s. 178, 180. Ten ostatni autor wskazuje nawet na podstawe wzno-
wienia postepowania w razie wydania decyzji bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska
innego organu (art. 240 § 1 pkt 6 0.p.).

184 A. Franusz, A. Goettel, Powddztwo organdw..., s. 81, 84-85; P. Kowalski, Powddztwo..., s. 202;
H. Filipczyk, Kwalifikacja..., s. 20-21. Por. tez C. Kosikowski, Glosa..., s. 122. Zdaniem ostatniego
autora organ i podatnik oczekiwaliby od sadu powszechnego ustalenia dodatkowo, czy nie pozo-
rowano pewnych czynnosci lub czy nie zmierzano do obejécia prawa podatkowego. Przeciwny
temu jest R. Mastalski, Kontrowersyjne..., s. 7-8, wedlug ktérego do rozstrzygania o obejsciu
prawa podatkowego uprawniony jest tylko sad administracyjny sprawujacy kontrole dziatalnosci
administracji publicznej. Podobnie M. Chodacka, Skutecznosé..., s. 48.
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moze realizowa¢ uprawnienie z art. 199a § 3 o.p."*. Nalezaloby raczej uznac, ze
ze wzgledu na tozsamos¢ przedmiotowg powstaje stan zawistosci skutkujacy
odrzuceniem pozwu organu (art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.)**. W takiej sytuacji organ
powinien zawiesi¢ postepowanie do czasu rozstrzygniecia sporu cywilnego
(art.201 § 1 pkt 2 0.p.)"*”. Po czwarte, wigzacy charakter wyroku sagdu powszech-
nego - zwlaszcza niekorzystnego dla podatnika — sprawia, ze dwuinstancyjnos¢
postepowania podatkowego i mozliwo$¢ weryfikacji decyzji organu przez sady
administracyjne moga mie¢ iluzoryczne znaczenie'®.

Co do zasady miejscowo wilasciwy powinien by¢ sad wlasciwosci ogdlnej
pozwanego (podatnika) w mys$l zasady actor sequitur forum rei, a w przypadku
wielosci i roznego miejsca zamieszkania stron czynnosci prawnej wyboér sadu
powinien naleze¢ do powoda'®. Sporne jest, czy w przypadku zapisu prorogacyj-
nego'* lub zapisu na sad polubowny"' dopuszczalne jest wytoczenie powodztwa
o ustalenie przed sadem powszechnym bez uwzglednienia zapisu. Klauzulg
prorogacyjng mozna w ,,zwyktych” sprawach cywilnych obja¢ spory o ustalenie
stosunku prawnego lub prawa. Réwniez w odniesieniu do zdatnosci arbitra-
zowej dominuje obecnie poglad, ze strony moga podda¢ do rozpoznania sadu
polubownego spor o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, tym nieistnienia
umowy lub stwierdzenie jej niewazno$ci*>. Nalezaloby chyba przyja¢, ze klauzu-

185 p. Karwat, Czy organy..., s. 27.

186 Tak tez chyba K. Kobytko, Klauzula..., s. 182.

187p, Karwat, Sgdowa..., s. 31.

188 C. Kosikowski, Glosa..., s. 121-122.

18 Tak K. Kobytko, Klauzula..., s. 182. Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z autorem, ze rzeczowo wiadci-
wy bedzie sad okregowy z uwagi na niemajatkowy charakter sprawy.

90 Strony moga uméwié sie na pismie o poddanie sagdowi pierwszej instancji, ktory wedtug ustawy
nie jest miejscowo wlasciwy, sporu juz wyniklego lub sporéw mogacych w przyszlosci wyniknaé
z oznaczonego stosunku prawnego. Sad ten bedzie wéwczas wylacznie wlasciwy, jezeli strony nie
postanowily inaczej (art. 46 § 1 k.p.c.). Strony oznaczonego stosunku prawnego moga umowic sie
na pismie o poddanie jurysdykcji sadow panstwa obcego wyniktych lub mogacych wynikna¢
z niego spraw o prawa majatkowe, wylaczajac jurysdykcje sadow polskich, jezeli umowa taka jest
skuteczna wedlug prawa majacego do niej zastosowanie w pafistwie obcym (art. 1105 § 1 k.p.c.).
Brak jurysdykeji krajowej sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. W razie
stwierdzenia braku jurysdykeji krajowej sad odrzuca pozew lub wniosek (art. 1099 § 1 k.p.c.).

' Poddanie sporu pod rozstrzygniecie sagdu polubownego wymaga umowy stron, w ktérej nalezy
wskazaé przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spor wyniknat lub moze wynikna¢
(zapis na sad polubowny) (art. 1161 § 1 k.p.c.). W razie wniesienia do sadu sprawy dotyczacej
sporu objetego zapisem na sad polubowny sad odrzuca pozew lub wniosek o wszczecie postepo-
wania nieprocesowego, jezeli pozwany albo uczestnik postepowania nieprocesowego podniost
zarzut zapisu na sad polubowny przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy (art. 1165 § 1 k.p.c.).

192 Postanowienia SN: z 21 maja 2010 r., II CSK 670/09, LEX 589813; z 18 czerwca 2010 r., V CSK
434/09, LEX 738365, uchwala SN z 23 wrzeénia 2010 r., III CZP 57/10, LEX 602463. Zob. tez
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la prorogacyjna i zapis na sad polubowny nie wiaza organu podatkowego, ktéry
nie jest strong umowy prorogacyjnej czy umowy o arbitraz. W dodatku anali-
zowane powddztwo nie jest wynikiem sporu miedzy stronami transakgji (por.
art. 46 § 1 k.p.c.iart. 1161 § 1 k.p.c.), cho¢ miesci sie w kategorii spraw o prawa
majatkowe (por. art. 1105 § 1 k.p.c.). Za powyzszym stanowiskiem przemawia-
ja tez wzgledy celowo$ciowe, w szczegdlnosci rozne zagrozenia w przypadku
odmiennej interpretacji. Polski sad panstwowy jest zwigzany prawem, w tym za-
sadami legalnosci i praworzadnosci, podczas gdy sad polubowny moze orzeka¢
z uwzglednieniem regul stusznosci, a nawet odstapi¢ od wymogu przestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa materialnego. W przypadku zagranicznego
sadu panstwowego polski organ nie znalby procedury, a zagraniczne orzeczenie
mogloby wymagac procedury uznania w Polsce. Polskie panstwo nie ma tez
kontroli nad jakoscig zagranicznego orzecznictwa. Problematyczne byloby tez
przekazywanie akt sprawy podatkowej obcej instytucji sadowniczej. Nie wdajac
sie w szczegotowe rozwazania co do sadu wlasciwego, wydaje si¢, Ze rozwigzania
kodeksowe dotyczace wlasciwosci miejscowej powinny pozwoli¢ na okreslenie
sadu wlasciwego nawet w przypadku, gdy podatnik i pozostale strony umowy
nie maja siedziby w Polsce (np. art. 33 i 34 k.p.c.).

Z czesciowych statystyk opracowanych na podstawie danych uzyska-
nych w trybie informacji publicznej przez P. Kowalskiego wynika, ze liczba
wnoszonych do sadéw powszechnych powodztw przez organy podatkowe jest
znikoma. Najczesciej pozwy wnoszone sg w przedmiocie podatkéw docho-
dowych i dotycza przedsigbiorcéw. Sady I instancji najczesciej uwzgledniaja
powddztwo, ustalajac nieistnienie stosunku prawnego z uwagi na niewaznos¢
umowy z powodu pozorno$ci. Mozna przypuszczaé, ze niewystepowanie przez
organy z powodztwem jest wynikiem dokonywania przez nie samodzielnej
kwalifikacji czynno$ci prawnej w trybie art. 199a § 1 0.p.”. Jednak w sprawach
z elementem obcym, w ktdérych wystepuja szczegdlne trudnosci z kwalifikacja
czynnosci cywilnoprawnych podjetych przez podatnika, szczegélnie celowe
moze by¢ skorzystanie z pomocy wlasciwego sadu powszechnego. Organy nie
znajg prawa obcego i majg ograniczone instrumenty, aby samodzielnie doko-
nywac ustalen stosunkéw cywilnoprawnych z elementem obcym. Dziwi wiec,

A. Fiutowska, Dopuszczalnosé powddztwa o ustalenie zwigzania zapisem na sgd polubowny
w trybie art. 189 k.p.c. wobec ograniczenia kognicji sgdu powszechnego w sprawach poddanych
rozstrzygnieciu sqgdu polubownego, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 9,
s. 50-56.

193 P. Kowalski, Powddztwo..., s. 208-209. Autor stawia pytanie o zasadno$¢ utrzymywania instytu-
cjizart. 189" k.p.c. w zwiazku z art. 199a § 3 o.p.
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ze nie odnotowano tego typu spraw rozpoznawanych przez sady wskutek po-
wodztw organéw podatkowych.

Jak juz wczesniej wzmiankowano, w polskiej doktrynie postepowa-
nia cywilnego od niedawna dyskutuje si¢, czy uznanie interesu prawnego
z art. 189 k.p.c. za przestanke materialnoprawng w ogole pozwala na zasto-
sowanie prawa obcego. Logiczng konsekwencja tej koncepcji jest stosowanie
przez polski sad nie art. 189 k.p.c., ale jego odpowiednika okreslonego w prawie
obcym, jesli w sprawie wiasciwe jest prawo obce. Rozwigzaniem mogloby by¢
uznanie procesowego charakteru analizowanego przepisu®‘. Rdznice przy przy-
jeciu ktodrejs z koncepcji rysuja sie wowczas w sferze skutkow prawnych braku
po stronie powoda interesu prawnego, sposobu jego badania przez sad, kwestii
prawomocnosci, postepowania odwolawczego i kasacyjnego. Oczywiscie analiza
tego zagadnienia wykracza poza ramy niniejszego opracowania®>. W doktry-
nie prawa podatkowego pojawil si¢ nawet poglad (blednie uzasadniony), ze
powodztwo organu podatkowego o ustalenie czynnosci prawnej dokonanej na
terytorium innego kraju jest niedopuszczalne®s.

Jesli jednak podzieli¢ dominujgce stanowisko o materialnoprawnym cha-
rakterze art. 189 k.p.c., to mozna by prébowac broni¢ koncepcji, ze art. 189"
k.p.c. stosowany tacznie z art. 189 k.p.c. jest przepisem wymuszajacym swoje
zastosowanie. Z treéci i funkcji przepisu przyznajacego organowi podatkowemu
uprawnienie do wytoczenia powodztwa do sadu powszechnego wynika, Ze ma
by¢ on stosowany bez wzgledu na to, jakiemu prawu dany stosunek podlega.
Dochodzilby wiec on do glosu obok prawa zasadniczo dla danego stosunku
(danej sytuacji) wlasciwego. Strony nie mogtyby pozbawi¢ organu podatkowego
tego uprawnienia, umawiajac sie na prawo wlasciwe nieprzewidujace powodztwa
o ustalenie dostepnego dla organéw podatkowych. Oczywiscie w razie uznania
procesowego charakteru art. 189 i 189! k.p.c. problem ten nie wystapi.

Z powyzszego wynika, ze instrument zart. 199a § 3 o.p. w obecnym ksztal-
cie jest malo efektywnym srodkiem ustalania tresci stosunkéw cywilnoprawych

Y4 Wedtug prawa procesowego cywilnego stosuje si¢ prawo krajowe (legis fori processualis), o ile
ustawa inaczej nie stanowi. Wedltug regut prawa materialnego uwzglednia si¢ za$ prawo wlasciwe
wskazane przez odpowiedni tacznik. Szerzej K. Weitz, Charakter..., s. 26. Problem dostrzegat
dawniej M. Allerhand, Sgdowe dochodzenie zobowigzan niezupetnych, ,Polski Proces Cywilny”
1939, nr 7-8, 5. 195-197.

195 Analizuje to K. Weitz, Charakter..., s. 27-35.

'%R. Bernat, Wykladnia..., s. 48. Autor wskazuje na art. 1099 k.p.c. dotyczacy braku jurysdykeji
krajowej. Jednakze ptaszczyzny jurysdykeji i prawa wlasciwego nie mozna utozsamia¢, a miejsce
dokonania czynnosci prawnej (lex loci actus) jest tylko jednym z mozliwych Iagcznikow i zwykle
nie decyduje o prawie wlasciwym dla weryfikacji waznosci, tresci i wykladni czynnosci, ale co
najwyzej dla weryfikacji jej formy.
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z elementem obcym. Jednoczesnie jest to narzedzie bardzo trudne w stosowaniu
na tle pojawiajacych sie licznych watpliwosci natury procesowej. Nalezaloby
jednak przynajmniej podja¢ probe jego wykorzystania przed ewentualnym
uwzglednieniem zamiast prawa obcego prawa polskiego jako statutu zastep-
czego (art. 10 ust. 2 p.p.m.).

5.6. Kontrola sgdowoadministracyjna uwzgledniania obcego
prawa prywatnego przez organy

Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania kwestia weryfikacji uwzglednia-
nia prawa obcego na etapie postepowania sagdowoadministracyjnego zostata
ograniczona do kilku uwag.

Po pierwsze, odmiennie niz organy podatkowe sady administracyjne nie
stosuja przepisdw materialnego i procesowego prawa podatkowego w tym zna-
czeniu, ze nie ustalajg bezposrednio uprawnien i powinnosci adresatéw norm
(podatnikéw). Oceniajg jedynie zgodno$¢ zaskarzonego aktu administracyjne-
go ze stosowng podstawg prawng na plaszczyznie materialnej, proceduralne;
i ustrojowej. Stosowanie przepisow prawa podatkowego tworzacych tzw. normy
dopelnienia (przepiséw stosowanych przez organ podatkowy) w ramach kontroli
dzialalnosci administracji podatkowej ujmuje sie co najwyzej jako ,,weryfika-
cyjne stosowanie prawa” (por. art. 174 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi*” o podstawach skargi kasa-
cyjnej). Zadaniem sadu nie jest tez dokonywanie ustalen faktycznych. Jedynie
wyjatkowo sad moze przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentow
(art. 106 § 3 p.p.s.a.). Elementem kontroli legalno$ci dzialania organu podatko-
wego jest jedynie powinno$¢ zbadania przez sad, czy dokonujgc ustalenia stanu
faktycznego, organ nie naruszyl przepiséw proceduralnych pozwalajacych na
urzeczywistnienie zasady prawdy obiektywnej*s. Tym bardziej sad administra-
cyjny nie ,,stosuje” norm prawa prywatnego miedzynarodowego ani wskazanych
przez norme kolizyjng norm prawa obcego.

97 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.j.
Dz.U. 2019, poz. 2325 ze zm.

98 Uchwala NSA z 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, LEX 524941; D. Gregorczyk, Stosowanie
prawa administracyjnego przez sqd administracyjny, [w:] B. Dolnicki (red.), Sgdowe stosowanie
prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 47-57.
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Inaczej niz w postepowaniu cywilnym'* naruszenie wigzacej organ normy
kolizyjnej (poprzez niezastosowanie prawa wlasciwego), nieprawidlowe zasto-
sowanie normy kolizyjnej obowigzujacej w Polsce, bledy organu w ustaleniu
(zrozumieniu) prawa obcego, niewlasciwa wykladnia i zastosowanie prawa
obcego i niewystarczajace wysitki podejmowane w celu stwierdzenia stresci
prawa obcego nie beda stanowily samodzielnej podstawy uchylenia rozstrzy-
gniecia organu.

Nie oznacza to jednak, ze bledna rekonstrukcja tresci czynnosci cywil-
noprawnej i inne bledy wynikajace z nieuwzglednienia wlasciwego prawa
prywatnego nie moga by¢ w sposéb posredni przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego®*. Ewentualny zarzut w skardze do WSA, zwiazany z nie-
uwzglednieniem przez organ wlasciwego prawa obcego, moze by¢ ujmowany
jako naruszenie materialnego przepisu ustawy podatkowej w ewentualnym
powigzaniu z regulacjami prawa kolizyjnego i wlasciwego prawa prywatnego,
o ile przepisy podatkowe odsylaja milczaco lub wprost do prawa prywatnego®".
W sporze dotyczacym cen transferowych mozna nadto konstruowaé zarzut
nieuwzglednienia prawa obcego na naruszeniu przez organ przepisow material-
nych dotyczacych sposobu i trybu oceny zgodno$ci warunkow ustalonych przez
podmioty powigzane z warunkami, jakie ustalityby miedzy soba podmioty
niepowigzane. W czgsci przypadkéw zarzut nie powinien by¢ ujmowany jako
naruszenie przepisu prawa materialnego, ale powinien by¢ formulowany raczej
na plaszczyznie naruszen procedury.

Po drugie, skoro zadaniem sadéw administracyjnych nie jest dokonywanie
ustalen faktycznych, a jedynie kontrola stosowania przepiséw przez organy
administracji publicznej, to ich dziatalno$¢ w zasadzie wyjatkowo i w waskim
zakresie wymaga wspoldziatania z organami innych panstw. Stosownie do
art. 300 p.p.s.a. w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania
w zakresie obrotu zagranicznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ustroju
sadéw powszechnych oraz przepisy kodeksu postepowania cywilnego dotycza-
ce miedzynarodowego postepowania cywilnego. Przepis ten poddawany jest
stusznej krytyce, poniewaz przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania
cywilnego w niewielkim tylko zakresie nadaja si¢ do odpowiedniego zastoso-

199 Por. W. Popiotek, M. Zachariasiewicz, Poland..., s. 289; K. Sznajder-Peron, Zagadnienia. .., s. 21.

20 A. Hanusz, Swoboda..., s. 6 postrzega natomiast bledng kwalifikacje umowy cywilnoprawne;j
prowadzacg do niewlasciwego rozstrzygniecia sprawy jako naruszenie prawa materialnego.

" Tak tez K. Radzikowski, Prawnopodatkowe..., s. 61. Por. wyrok NSA z 11 sierpnia 2010 r., II FSK
519/09, LEX 628709, wedlug ktdérego przepis cywilnoprawny nie moze by¢ podstawa rozstrzy-
gnigcia sprawy podatkowej. Nie jest ona bowiem sprawg z zakresu prawa cywilnego.
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wania przez sad administracyjny*”. Na podstawie wspomnianego odeslania
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym mozna stosowac np. art. 1138 k.p.c.
zrownujacy moc dowodowq zagranicznych dokumentéw urzedowych z polski-
mi dokumentami urzedowymi*”. Kontrowersyjna jest natomiast dopuszczalnos¢
zastosowania na podstawie tego odeslania art. 51a p.u.s.p. ze wzgledu na ograni-
czong kognicje sadu administracyjnego. Sg jednak argumenty za stanowiskiem,
ze w ramach kontroli uwzglednienia przez organ prawa obcego sad powinien
z urzedu ustali¢ to prawo obce, korzystajac ze srodkéw poszukiwania tresci
tego prawa. Rzetelna kontrola naruszenia materialnego przepisu ustawy po-
datkowej moze bowiem wymaga¢é weryfikacji prawidfowego uwzglednienia
prywatnoprawnej normy prawa obcego. Na gruncie obecnej praktyki sado-
wej szanse na uwzglednienie takiego zarzutu nie sg duze. Dlatego w skardze
kasacyjnej w wiekszosci przypadkéw nie nalezy koncentrowac sie jedynie na
naruszeniu art. 300 p.p.s.a. i przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, co jest
stosunkowo czestg praktyka skarzacych. W ramach ,,norm dopelnienia” mozna
natomiast zarzuca¢ naruszenie przepisow procedury podatkowej dotyczacych
postepowania dowodowego. Skoro ustawa ogranicza kompetencje sagdéw admi-
nistracyjnych w zakresie przeprowadzania dowodéw, to tym wigksze znaczenie
majg zarzuty naruszenia art. 199a § 1-3 o.p..

Po trzecie, w praktyce podatnik moze mie¢ ograniczony zaséb srodkéow
stuzacych przekonaniu sadu do stanowiska o obowigzku uwzglednienia przez
organ obcego prawa prywatnego. Podatnicy przedstawiaja nieraz opinie doty-
czace prawa obcego®®. Sad powinien oczywiscie uwzglednic¢ opinie znajdujaca sie
juz w aktach sprawy podatkowej, ale przeprowadzenie dowodu uzupetniajacego
z opinii moze spotkac sie zodmowa (art. 106 § 3 p.p.s.a.). Sad administracyjny
nie jest tez uprawniony do przeprowadzania dowodu z opinii biegltych. Jesli
uznalby on za zasadne skorzystanie z pomocy bieglego, to powinien przekaza¢
sprawe do organu podatkowego ze wskazaniem koniecznosci powotlania bie-
glego z zakresu prawa obcego>.

2], Czlowiekowska, Podmioty zagraniczne w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministra-
cyjnym-wybranezagadnienia, [w:] Z.Czarnik, ]. Postuszny, L. Zukowski (red.), Internacjonalizacja
administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 243-244.

2033, Dgbrowski, Moc..., s. 122-123; J. Sadowska, Moc..., s. 47.

24 Wyrok TK z 14 czerwca 2006 r., K 53/05; R. Zelwianski, Ustalanie..., s. 53; M. Chodacka,
Skutecznosé. .., s. 52; M. Pitaszewicz, Glosa..., s. 489, 492; M. Swiercz, Glosa..., s. 22.

25Wyrok NSA z 6 lipca 2022 r., II FSK 2977/19.

2068, Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie..., s. 13.
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Ilustracjg powyzszych uwag jest wyrok NSA z 29 lipca 2008 r.27, w ktérym
nie podzielono zarzutéw strony opartych na art. 300 p.p.s.a. iart. 1143 k.p.c. oraz
prawie prywatnym miedzynarodowym. Odmoéwiono wystapienia z zagdaniem
informacji o prawie panstwa obcego celem dokonania ustalen faktycznych
i merytorycznego rozstrzygniecia sprawy podatkowej. Argumentowano, ze

»83dy administracyjne nie stosuja przepiséw prawa materialnego, ich zadaniem

nie jest tez dokonywanie ustalen faktycznych, a jedynie kontrola stosowania
przepisow prawa przez organy administracji publicznej (art. 1§ 11§ 2 p.u.s.a.)”.
Na marginesie: NSA w sprawie tej uznal, Ze brak byto réwniez elementu obcego
w sprawie. Ponadto problemy zwigzane z nieuwzglednieniem przez organy, a na-
stepnie przez sady administracyjne wlasciwego prawa obcego obrazuje sprawa
rozstrzygnieta wyrokiem NSA z 6 lipca 2022 r.**. Zdaniem NSA do kwalifikacji
wkladu polskiego podatnika na kapital rezerwowy niemieckiej spotki nalezato
zastosowac polskie przepisy prawa handlowego, a nie ustawodawstwo niemiec-
kie. Sad nie ustosunkowat si¢ do opinii niemieckich prawnikéw dotyczacych
prawa obcego i opinii polskich ekspertow dotyczacych polskich instytucji po-
réwnywalnych dostarczonych w toku postepowania. Rozstrzygniecie spotkalo
si¢ z trafng krytyka doktryny?®.

6. Whnioski

Fakty instytucjonalne podlegajace kwalifikacji w $wietle polskiego prawa
podatkowego moga by¢ kreowane na podstawie obcego prawa prywatne-
go. W praktyce czesto stosunki umowne i inne stosunki cywilnoprawne,
w ktdrych uczestniczg polscy podatnicy, podlegaja prawu obcemu. Mimo
miedzynarodowych kontaktéw gospodarczych i funkcjonowania w Polsce
wielonarodowych grup kapitalowych nie poswigca sie temu problemowi —
niestety — wiele uwagi. Wcigz jednak, rekonstruujac stan faktyczny, organy
podatkowe majg obowigzek uwzgledniania prawa obcego, czego cze¢sto nie
sa $wiadome. Rozstrzygania spraw z elementem obcym nie ulatwia to, ze
polskie ustawy podatkowe czesto sa nadmiernie inspirowane polskim pra-
wem prywatnym bez namystu nad ich rola dla obrotu miedzynarodowego.
Mechanika prawa prywatnego miedzynarodowego, w tym normy kolizyjne,

207Wyrok NSA z 29 lipca 2008 r., II FSK 172/08, LEX 486474.
28 Wyrok NSA z 6 lipca 2022 r., II FSK 2977/19.

209H . Litwinczuk, Znaczenie. .., s. 55-59; B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Znaczenie. ..,
s.6-13.
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ma do odegrania istotng role w praktyce podatkowej. Organy podatkowe
muszg umie¢ stosowac te normy, aby prawidlowo ocenic sytuacje z elementem
obcym. Szczegélnie przydatna dla potrzeb stosowania prawa podatkowego
moze okaza¢ si¢ metoda substytucji i ekwiwalencji pojec.

Koniecznos¢ uwzglednienia prawa obcego wspotksztaltujacego sytuacje
prawnopodatkowa wystepuje zar6wno w materialnym, jak i procesowym prawie
podatkowym. Wydaje sie to oczywiste w podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, w ktérym bezposrednim przedmiotem opodatkowania moze by¢ czynnos¢
prawna poddana prawu obcemu. Jednak réwniez w podatku od towaréw i ustug
oraz podatkach dochodowych prawo obce moze mie¢ wplyw na identyfikacje
transakeji wspotksztaltujacej przedmiot opodatkowania i na kluczowe elementy
konstrukcyjne podatku (np. podstawe opodatkowania, moment powstania
obowigzku podatkowego czy rozpoznania przychodu). W ostatnich latach pro-
blematyka uwzgledniania prawa obcego zyskuje na znaczeniu w dziedzinie cen
transferowych, a organy musza rozwigzywac problemy zwigzane np. z okresle-
niem skutkéw transgranicznych transakcji finansowych czy skomplikowanych
operacji rozliczeniowych.

Organ podatkowy ma obowigzek uwzgledniania normy kolizyjnej i prawa
obcego z urzedu. Powinien podejmowa¢ wszelkie mozliwe dzialania w celu
ustalenia prawa obcego, cho¢ aktualnie nie dysponuje takimi instrumentami jak
sady powszechne. Proces uwzgledniania prawa obcego wigze si¢ z wyzwaniami
proceduralnymi (takze dowodowymi) i moze wydtuzac czas postepowania. Or-
gan podatkowy uprawniony jest zasadniczo do samodzielnego ustalania sytuacji
faktycznej i tresci czynnos$ci prawnych, rowniez regulowanych przez obce prawo
prywatne. Organ nie jest jednak w stanie uwzgledni¢ zgodnego zamiaru stron
i celu czynnosci bez osadzenia w konkretnym porzadku prywatnoprawnym.
W praktyce organy uchylaja si¢ od ustalenia tresci uméw i ich wykladni zgodnie
z wlasciwym prawem obcym, i to nie tylko z urzedu, lecz takze w razie inicja-
tywy strony przedkladajacej wyjasnienia i ekspertyzy dotyczace prawa obcego.

Organ moze skorzystac¢ z pomocy sadu powszechnego w przypadku klo-
potéw z wlasciwg kwalifikacjg czynnosci cywilnoprawnych podjetych przez
podatnika pod rzadami obcego prawa prywatnego. Sad powszechny jest fak-
tycznie i prawnie kompetentny do ustalania skomplikowanych zagadnien
cywilnoprawnych na podstawie prawa wlasciwego. Strony nie moga skutecznie
wylaczy¢ wspomnianego uprawnienia organu w umowie miedzy nimi. Niestety,
organy zazwyczaj nie ujawniaja watpliwosci co do tresci czynnosci i uchylaja
sie od wystepowania z powddztwami o ustalenie stosunku prawnego. Poza
tym w obecnym ksztalcie rozwigzanie jest malo efektywne i moze przedtuza¢
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postepowanie podatkowe o lata. Sg zreszta trudnosci w praktycznym stosowa-
niu przepiséw procedury cywilnej, a uzytecznosci powodztwa o ustalenie nie
poprawiajg ograniczenia procesowe nieadekwatne do potrzeb postepowania
podatkowego. By¢ moze z tego powodu nie odnotowuje si¢ spraw z elementem
obcym rozpoznawanych przez sady wskutek powddztw organéw podatkowych.

Btedy organéw wynikajace z nieuwzglednienia wlasciwego prawa pry-
watnego moga by¢ w sposob posredni przedmiotem zaskarzenia do sadow
administracyjnych. Pamiegtajac o przyjetym w Polsce modelu sagdownictwa
administracyjnego, konieczne jest jednak odpowiednie sformutowanie zarzutow.
Niestety, jako$¢ orzecznictwa sadowoadministracyjnego w zakresie zagadnien
transgranicznych nie jest jeszcze zadowalajaca.
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