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Wplyw ostatecznej decyzji administracyjne;j
oraz prawomocnego orzeczenia na stosunki
cywilnoprawne z zakresu obrotu energia elektryczna'

Abstrakt

Kwalifikacja prawna energii elektrycznej oraz koncepcja jej nabywania, zbywa-
nia oraz podejmowania innych czynnosci prawnych, ktérych przedmiotem moze
by¢ energia elektryczna, nalezag do obszaru przygranicznego miedzy prawem
publicznym a prawem prywatnym. Jednak wzajemne przenikanie si¢ obu dzie-
dzin niekoniecznie stanowi harmonijng cato$¢. Tym bardziej ze problem rela-
¢ji miedzy prawem publicznym a prawem prywatnym nie zostat wystarczajaco
rozpoznany. Podejmujac si¢ rozwazan w zakresie tej problematyki, dostrzezono,
ze w obrocie energig elektryczna wystepuja ostateczne decyzje administracyjne
lub ostateczne orzeczenia sagdowe, ktére wywoluja bezposrednie lub posrednie
skutki cywilnoprawne, co ma donioste znaczenie dla nawigzanych relacji cywil-
noprawnych z zakresu obrotu energig elektryczng w Polsce. Wskazane zdarzenia
prawne stanowig przyczyne nawigzania danego stosunku prawnego albo same
go kreuja, co wplywa na zakres modyfikacji tresci tych relacji prawnych przez
same strony.

1 Tekst stanowi rozwinigcie mysli wyrazonych w rozprawie doktorskiej pt. Status
prawny energii elektrycznej jako wyznacznik stosunkéw umownych w polskim prawie prywatnym,
obronionej w dniu 9 lutego 2017 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, opublikowanej w wydawnictwie C.H. Beck w grudniu 2017 r.
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Abstract

The legal nature of electricity and its disposal belong to the border area between
public and private law. However, the mutual diffusion of both regulations does
not necessarily form a harmonious whole. The more so because the problem of
the interface between public and private law has not been sufficiently recognized.
When carrying out the above-mentioned considerations it was noticed that one
of the characteristics of electricity trading is the occurrence of final administra-
tive decisions or final judicial decisions that cause direct or indirect civil law
effects, which is of major importance for established civil law relations in the
field of electricity trading. The acts become the cause of establishing a given legal
relationship or they themselves create it, which affects the scope of modification
of the content of these legal relationships by the parties themselves.

1. Akt administracyjny i orzeczenie sadu dotyczace
umowy sprzedazy energii elektrycznej na tle Zrodet
stosunkow zobowigzaniowych — uwagi wprowadzajace

W doktrynie prawa cywilnego ustalono katalog zrédet stosunkéw zobowigzanio-
wych (Zrédet zobowigzan). Za zrédlo takich stosunkéw uwaza si¢ kazde zdarze-
nie — uregulowane normami prawa zobowigzan — ktére zmierza do powstania,
zmiany lub ustania zobowigzania®>. W sferze obrotu energig szczeg6lnie istot-
nymi zrédtami stosunkéw zobowiazaniowych, oprécz umowy, bedzie takze decy-
zja administracyjna oraz orzeczenia sgdowe zapadte w wyniku kontroli wydanej
uprzednio decyzji administracyjnej. Jednak akt administracyjny nabiera zna-
czenia w warunkach normatywnego obowiazku nawigzania konkretnego typu
stosunku prawnego. Znaczna szczegélowo$é stanéw prawnych pozwalajacych

2 Zob. S. Grzybowski [w:] System Prawa Cywilnego. Prawo zobowigzan — cz¢s¢ ogdlna,
t. I, cz. 1, red. W. Czachorski, Wroctaw 1981, s. 26 i n.; E. Eetowska, K. Osajda [w:] System
Prawa Prywatnego. Prawo zobowiqzai — czesé ogolna, t. 5, red. E. Eetowska, Warszawa 2013,
s. 12-14. W doktrynie bezspornie wyrdznia si¢ nastepujace zdarzenia: 1) Czynnosci prawne
zaréwno dwustronne, jak i jednostronne. Przy tym oczywiscie dominujgcym zdarzeniem w tej
kategorii bedzie umowa, gdyz to ona stanowi gtéwny fundament stosunkéw zobowigzanio-
wych. Niekiedy ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ nawigzania stosunku zobowigzaniowego
w drodze jednostronnej czynnosci prawnej (np. przyrzeczenie publiczne). Jednak w poréw-
naniu z umowami jest to kwestia marginalna. 2) Orzeczenia sadowe. Mozna je jednak rozwa-
za( jako zrodlo zobowigzania jedynie wowezas, gdy sadowi zostaje przyznana kompetencja do
ksztattowania stosunku prawnego (np. art. 64 k.c.). 3) Czyny niedozwolone. Bez watpienia
jest to zbiorcza kategoria zdarzen, ktore kreuja stosunek zobowigzaniowy stuzacy naprawie-
niu wyrzadzonej szkody. Ze wzgledu na ogélng dyrektywe wyrazong w art. 415 k.c. nie jest
mozliwe enumeratywne wymienienie wszelkich faktéw rodzacych odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawczg. 4) Akty administracyjne.
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na wladcze wplywanie na stosunki cywilnoprawne przez organ administracji
publicznej, a zwlaszcza ich subsydiarny charakter, prowadzi do marginalizacji
tego zrédia stosunkow zobowigzaniowych. Wpisuje si¢ to w obecne podejscie
do tej problematyki, ktdrej nie poswieca sie zbyt wielkiej uwagi®. Za Z. Banasz-
czykiem nalezy jednak podkresli¢, ze decyzje administracyjne w dalszym ciagu
stanowig czesto wykorzystywany przez ustawodawce instrument wiladczego
wplywania na stosunki cywilnoprawne?, przy czym wraz ze zmianami zachodza-
cymi po 1989 r. nastgpi¢ musiata (badz nastapi¢ powinna) zmiana w podejsciu
do problematyki wptywu decyzji administracyjnych na stosunki cywilnoprawne
— gléwnie wolna od zasztosci poprzedniego ustroju polityczno-gospodarczego.
Wspdtezesnie specyfika niektorych rynkéw — najlepszym tego przyktadem
jest rynek energetyczny — nadaje temu zdarzeniu prawnemu nowe znaczenie
dla prawa cywilnego. Jest tak przede wszystkim dlatego, ze decyzje administra-
cyjne sg w prawie energetycznym wydawane nie po to, aby zamanifestowac impe-
rium panstwa, ale wlasnie po to, aby odgérnie wspomée powoli torujace sobie
droge procesy charakterystyczne dla gospodarki wolnorynkowej. Nalezy zwré-
ci¢ uwagg, ze rynki, na ktérych §wiadczenie ustug jest uwarunkowane posiada-
niem niezbednej infrastruktury (energetyczny, telekomunikacyjny, kolejowy),
jeszcze odstaja od pozostatych segmentéw gospodarki. Ciagta walka z natural-
nymi monopolami oraz z naduzyciami silniejszej strony stosunkéw prawnych
prowadzi do wprowadzania regut konkurencyjnosci oraz réwnowazenia intere-
sow nielicznych podmiotéw mogacych wylacznie swiadczyé pewne konkretne
ustugi (stad ich silniejsza pozycja) z interesami ich odbiorcéw, ktérym te ustugi
sa niezbedne, co nastepuje poprzez ustawowa reglamentacje. Wskazane wzgledy
pozwolg na zredefiniowanie wptywu decyzji administracyjnej na stosunki zobo-
wigzaniowe 1 niezaliczanie jej do katalogu ograniczen wolnosci podmiotéw,
ale wlasnie do zdarzen, ktére maja t¢ wolnos¢ zagwarantowac. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze obowigzujacy nakaz zawarcia umowy nabycia lub zbycia energii
elektrycznej prowadzi do nawigzania konkretnego stosunku cywilnoprawnego
zwigzanego z obrotem energia, ktéry w swojej tresci niczym si¢ nie r6zni od
innych typowo wykreowanych stosunkéw zobowigzaniowych, z wyjatkiem uta-
twien w jego nawigzaniu. Dla badanej materii decydujace znaczenie bedg mieé
art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’ regulujace

3 Zob. A. Cisek, Decyzja administracyjna jako zdarzenie cywilnoprawne w zakresie gospo-
darki nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] O Zro-
dlach i elementach stosunkéw cywilnoprawnych. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Alfreda Kleina,
red. E. Gniewek, Krakéw 2000, s. 57; E. Eetowska, K. Osajda [w:] System..., dz. cyt., s. 14.

4 Nalezy zgodzi¢ si¢ z Z. Banaszczykiem [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne
— ¢zg$¢ ogolna, t. 1, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1008, ktéry uwaza, ze akty administra-
cyjne maja nadal znaczenie dla problematyki cywilnoprawne;.

5 Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 z pézn. zm.
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obowigzek zawarcia umowy kompleksowej oraz art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1 oraz
art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach ener-
gii®, dotyczace obowigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet
odnawialnych’. Na tej podstawie szczegdlng pozycje zajmuje wlasnie decyzja
administracyjna, ktéra z jednej strony moze stanowi¢ przyczynek do nawigzania
stosunku prawnego poprzez skonkretyzowanie podmiotu, na ktorym cigzy ten
obowigzek, natomiast z drugiej — doprowadzi do wykreowania tej relacji prawnej
w przypadku odmowy zrealizowania przymusu kontraktowania przez przedsie-
biorcg energetycznego.

Dorobek literatury sprzed 1990 r. wypracowat jednolity poglad o dopusz-
czalnych rodzajach aktéw administracyjnych wywotujacych skutki prywatno-
prawne®:

1. Akty administracyjne, ktore kreowaly dany stosunek prawny (nazy-

wano je aktami o skutku silniejszym).

2. Akty administracyjne, ktére jedynie wyrazaly obowigzek zawarcia

umowy (nazywano je aktami o skutku stabszym).

3. Akty administracyjne zezwalajace na dokonanie okreslonej czynnosci

prawne;j.

W celu wywarcia skutku silniejszego akt administracyjny musiat okresla¢
co najmniej konieczne elementy stosunku zobowigzaniowego. W przeciwnym
razie zobowigzanie nie moglo powstaé, poniewaz niemozliwe byto odtworze-
nie jego struktury podmiotowej lub przedmiotowej’. W okresie obowigzywania

6 Dz.U.z2015r., poz. 478.

7 Z dniem 1.07.2016 r. z tej problematyki nalezy wylaczy¢ wytworcow energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji bedacych prosumentami. Na pod-
stawie ustawy z dnia 22.06.2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédiach energii oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 925) ta kategoria wytwércow zostata pozba-
wiona mozliwosci sprzedazy sprzedawcy zobowiazanemu niewykorzystanej energii elektrycz-
nej wytworzonej w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci dystrybucyjne;j.

8 Zob. S. Grzybowski [w:] System..., dz. cyt., s. 32; R.O. Chalfina, Akt administracyjny
a umowa cywilnoprawna, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1952, nr 4; J. Trojanek,
Wplyw decyzji administracyjnej na stosunki cywilnoprawne w obrocie uspotecznionym [w:] Insty-
tucje prawne w gospodarce narodowej, red. L. Bar, Wroctaw [etc.] 1981, s. 130, przy czym autor
wyr6zniat réwniez decyzje administracyjne bezposrednio zmieniajace lub rozwiazujace sto-
sunek prawny oraz naktadajace obowiazek podjecia takich dziatan; H. Dawidowicz, Obowig-
zek zawierania umow migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1968, nr 12, s. 374; Z. Rzepka, W sprawie przepisow dotyczqcych obowigzku
zawierania uméw miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1968, nr 12, s. 384; S. Grzybowski, Akt administracyjny jako Zrédto stosunkow
obligacyjnych (uwagi na tle art. 397-404 k.c.), ,Panstwo i Prawo” 1966, z. 9, s. 264; W. Cza-
chorski, Zarys prawa zobowigzan. Cz¢s¢é ogdlna, Warszawa 1963, s. 143; S. Buczkowski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. Z. Resich [et al.], Warszawa 1972, s. 942.

9 S. Grzybowski, Akt administracyjny..., dz. cyt., s. 264; W. Czachoérski, Zarys...,
dz. cyt., s. 143; S. Buczkowski [w: ] Komentarz..., dz. cyt., s. 944; A. Rembielinski [w:] Kodeks
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regulacji art. 397-404 k.c. w przypadku wystgpienia takich niescistosci ustawo-
dawca zawart w Kodeksie cywilnym rozwigzanie, zgodnie z ktérym, na podsta-
wie wowczas obowigzujacego art. 403 § 2 k.c., w razie watpliwosci uznawano,
ze decyzja, ktora naktadata obowigzek spelnienia okreslonego $wiadczenia,
zobowigzywata jedynie do zawarcia okre$lonej umowy. Stad tez decyzja, ktéra
z zalozenia miata wykreowac stosunek prawny, stawala si¢ Zrédlem przymusu
kontraktowania. Jednak akty administracyjne, aby wywota¢ wskazane skutki,
musialy spetni¢ pewne wymogi treSciowe. Przede wszystkim musialy zawieraé
oznaczenie stron oraz ustala¢ tres¢ umowy, ktérg na ich podstawie nalezato
zawrze¢!. Ponadto art. 397 k.c. wskazywatl na konieczno$¢ okreslenia terminu
zawarcia umowy. Obowigzek zawarcia umowy prowadzit do zawarcia umowy nie
tylko gléwnej, ale takze uméw zmieniajacych lub rozwigzujacych istniejace sto-
sunki cywilnoprawne. W éwczesnej literaturze wskazywano, ze podmiot niebe-
dacy jednostka gospodarki uspotecznionej mégt dochodzi¢ zawarcia umowy na
podstawie art. 64 k.c.!! Ustalono réwniez zaleznos$¢ pomigdzy waznoscig decyzji
a wykreowanym na jego podstawie stosunkiem prawnym. Zaznaczano, ze funk-
cja aktu administracyjnego konczy sie z chwilg zawarcia umowy, dlatego tez
pdzniejsze uchylenie aktu administracyjnego nie wptywato na waznosé umowy.
Umowa taka mogta zosta¢ uniewazniona tylko na podstawie przepiséw Kodeksu
cywilnego'.

Zaznaczenia wymaga, ze akt administracyjny, pomimo wptywania na sto-
sunki cywilnoprawne, nie tracil waloru administracyjnoprawnego. Wskazana
konstatacja jest o tyle istotna, ze decyzja administracyjna oddzialujaca na sto-
sunki prywatnoprawne ma podwdjny charakter. Po pierwsze, nadal pozostaje
instytucja prawa administracyjnego, ktére jest wylacznie wlasciwe do oceny
legalnosci zastosowania takiego aktu, jego tresci oraz relacji pomigdzy organem
wydajacym a adresatem tego aktu. Po drugie, stanowi zdarzenie prawne, z kto-
rym prawo cywilne bedzie wigza¢ wystapienie okreslonych skutkéw, i wlasnie

cywilny. Komentarz, t. I, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 371; H. Dawidowicz, Obowigzek. ..,
dz. cyt.,s. 394; Z. Rzepka, W sprawie..., dz. cyt., s. 382.

10 Zob. S. Grzybowski [w:] System..., dz. cyt., s. 35; Z. Radwanski, Teoria umdéw, War-
szawa 1977, s. 70.

11 T. Smyczynski, Skutki cywilnoprawne aktu administracyjnego, ,Nowe Prawo” 1971,
nr 1, s. 39; J. Litwin, Z problematyki styku prawa cywilnego z administracyjuym, ,Panstwo
iPrawo” 1965, z. 4, s. 542; S. Grzybowski [w:] System..., dz. cyt., s. 36.

12 Tak, zwlaszcza w sytuacji, gdy akt administracyjny stanowi niezbedna przestanke do
dokonania czynnosci prawnej, zob. Uchwata Petnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 25 kwietnia 1964 r., sygn. III CO 12/64, Legalis, w ktérym stwierdzono, ze uchyle-
nie decyzji ,[...] nie powoduje samo przez si¢ niewazno$ci umowy; jednakze okolicznosci,
z powodu ktérych uchylenie nastapito, moga mie¢ znaczenie dla oceny w §wietle prawa cywil-
nego waznosci umowy sprzedazy lub dopuszczalnosci uchylania si¢ od skutkéw prawnych
zawartego w niej o§wiadczenia woli”.



72 Szymon Stotwirnski

w tym zakresie akt administracyjny podlega regulacji cywilnoprawnej'. Jednak
wskazana kwalifikacja nie moze nastapi¢ w pelnym zakresie, poniewaz przepisy
prawa cywilnego pozwalajg na dysponowanie nawigzanym stosunkiem poprzez
zmiane wierzyciela lub dtuznika, a takze na ingerencje w sama tre$¢ zobowia-
zania, co sprzeciwialoby sie naturze obowigzkéw administracyjnoprawnych’.
W rezultacie strony stosunku prawnego nawigzanego na podstawie aktu admini-
stracyjnego nie moga korzystac z tych typowych rozwiagzan dla prawa cywilnego,
a tym samym nie moga swobodnie dysponowa¢ tym stosunkiem prawnym.

Swoiste uzasadnienie dla uznawania wspétczesnych decyzji administra-
cyjnych za zrédlo stosunkéw kontraktowych mozna wywodzi¢ z rzymskiego
podziatu zrédet zobowigzan. Obok typowych zdarzen kreujacych stosunek
obligacyjny w postaci kontraktu oraz deliktu pojawit si¢ trzeci i czwarty rodzaj
zdarzen prowadzacych do nawigzania takiego stosunku prawnego w postaci obli-
gationes quasi ex contractu i obligationes quasi ex delicto". Patrzac na ten dawny
podzial, mozna przyporzadkowaé decyzje administracyjng do kategorii quasi-
-kontraktu, a wigc zdarzen niebedacych umowa, a wywotujacych skutki zblizone
do umowy. Argumentem przemawiajgcym za trafnoscia tej kwalifikacji jest tres¢
nieobowigzujacego juz art. 403 § 1 k.c. zezwalajacego na odpowiednie stosowa-
nie przepiséw o zobowigzaniach umownych do powstatych na podstawie decyzji
administracyjnej stosunkow prawnych.

W przeciwienstwie do poprzedniego stanu prawnego, ktéry okreslat role
aktu administracyjnego w sferze stosunkéw cywilnoprawnych samym Kodeksem
cywilnym'¢, obecnie nie ma regulacji, ktéra stanowitaby swoisty rodzaj pomostu
pomiedzy naturg administracyjnoprawng decyzji administracyjnej oraz jej wply-
wem na stosunki prywatnoprawne. Oczywiscie nalezy w tym miejscu wyraznie
zaznaczy¢, ze dualny charakter beda mie¢ jedynie niektore decyzje administra-
cyjne, ktére w skali dziatania administracji publicznej maja marginalne znacze-
nie. Celem pracy nie jest rowniez tworzenie koncepcji, na podstawie ktorej akty
administracyjne nalezaloby w kazdej sytuacji wpisa¢ w kanon zdarzen cywilno-
prawnych. Jednak pomimo zmian gospodarczych i politycznych po 1989 r. nadal
mozna znalez¢ przyktady decyzji administracyjnych, ktére kreujg stosunki zobo-
wigzaniowe. W obecnym stanie prawnym decyzja administracyjna na obszarze

13 W dawniejszej literaturze kwestie uznania cywilnoprawnego charakteru aktu admi-
nistracyjnego wywotywaty kontrowersje. Mozna odnalezé stanowiska, ktére wskazywaty,
ze obowiazek zawarcia umowy jest jedynie obowigzkiem administracyjnoprawnym albo
stanowi zobowiazanie do zawarcia umowy wraz z odpowiadajacym mu roszczeniem, zob.
S. Grzybowski, Akt administracyjny..., dz. cyt., s. 266.

14 Tamze, s. 276.

15 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001, s. 339.

16 Ksigga trzecia, Tytut 1V, Obowigzek zawierania umow migdzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej [w:] Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, art. 397-404.
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prawa energetycznego moze by¢ traktowana jako zdarzenie realizujgce usta-
wowy przymus kontraktowania, wéwczas taka decyzja administracyjna zastepuje
umowe. Tak tez nalezy oceni¢ decyzje administracyjne zapadajace na podstawie
art. 8 Pr. ener. Na podstawie aktualnej regulacji Prawa energetycznego mozna
réwniez stwierdzié, ze ustawodawca postuguje sie wylacznie aktami admini-
stracyjnymi, ktore funkcjonalnie wiaza si¢ z realizacja ustawowego przymusu
kontraktowania. Prowadzi to do kolejnego wniosku, ze ustawodawca w obrocie
energig nie przewidziat decyzji, ktore naktadaja nakaz zawarcia umowy, gdyz jest
on bezposrednio wystowiony w przepisach prawa.

Decyzja administracyjna aktualnie petni funkcje uzupetniajaca w stosunku
do przymusu kontraktowania. Z jednej strony polega ona na doprecyzowa-
niu struktury podmiotowej nakazu zawarcia umowy, a z drugiej — na nadaniu
temu mechanizmowi praktycznego wydzwigku, zwlaszcza gdy adresat nakazu
nie bedzie dazy¢ do jego realizacji. Wplyw na ustalenie struktury podmioto-
wej beda mialy decyzje administracyjne, na podstawie ktérych zostanie wyzna-
czony sprzedawca z urzedu (wedtug przepiséw Prawa energetycznego) albo
sprzedawca zobowigzany (wedlug ustawy o odnawialnych zrédtach energii).
Wskazane decyzje poprzedzajg uczynienie uzytku z przymusu kontraktowania.
W przypadku aktualizacji nakazu zawarcia umowy i postepowania wbrew temu
obowigzkowi beneficjentowi przystuguje zadanie rozstrzygniecia zaistnialego
sporu przez Prezesa URE na podstawie art. 8 Pr. ener.

Dawne spory na tle cywilnoprawnego charakteru decyzji administracyjnych,
cho¢ dzisiaj znacznie wygaszone, beda pojawiac si¢ na nowo, gdyz w przeciwien-
stwie do poprzedniego stanu prawnego obecnie nie ma regulacji, ktéra rozstrzy-
gataby wigkszos¢ watpliwosci, jak to czynil niegdys$ art. 403 § 1 k.c. W stanie
prawnym przed 1990 r. decyzja administracyjna byla jednym z typowych Zrédet
stosunkéw zobowigzaniowych, a samo ustawodawstwo dawato wiele przyktadéw
réznych jego zastosowan, dzigki czemu literatura obfitowata w bardzo wiele kon-
cepcji'’. Za S. Grzybowskim nalezy przyja¢ nastepujacy katalog cech, ktore musza
charakteryzowa¢ akt administracyjny, aby uzna¢, ze stanowi on zrédto obowigz-
kéw cywilnoprawnych, a wigc moze i bedzie wywotywac skutki cywilnoprawne!®:

17 Zob. S. Whodyka, Zrédta obowiqzku zawarcia umowy [w:] Studia z prawa zobowigzar,
red. Z. Radwanski, Warszawa—Poznan 1979, s. 200-203 wraz z przywolang literaturg. Autor
wskazuje na cztery zrédla obowiazku zawarcia umowy, zbiorczo okreslajac je jako ,,indywi-
dualny akt prawny”: 1) decyzja administracyjna; 2) czynno$ci prawne typu umownego; 3)
indywidualne akty planowania; 4) rozstrzygniecia organéw procesowych.

18 S. Grzybowski, Akt administracyjny..., dz. cyt.,s. 272; tenze [w:] System..., dz. cyt.,
s. 201. Odnosnie do innych kryteriéw zob. A. Kunicki, Charakter prawny decyzji administra-
cyjnej jako przestanki aktu cywilnoprawnego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem patentu, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej” 1973, nr 1,
5. 76.
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1. mozliwos¢ taka przewiduja przepisy ustawy;
2. wymienione w akcie administracyjnym skutki prawne nie wykraczaja
poza zakres skutkéw ustalonych przepisem ustawy;
akt zostalt wydany na podstawie wlasciwych przepiséw;
tre$¢ aktu przewiduje powstanie okreslonych tym aktem skutkow;
w tresci aktu zostaly wyrazone istotne skutki prawne w sposéb na tyle
jasny i zrozumialy, ze da si¢ ustali¢ zasadniczy sens tego aktu;
ustalono podmioty, ktérych te skutki maja dotyczy¢;
dochowano obowiazujacych szczegdlnych przepiséw co do tresci aktu;
akt dotyczy takich podmiotéw, ktérych moze dotyczyé;
. akt jest wykonalny.

Spe%nlenle powyzszych przestanek pozwala przyjaé, ze dany akt admini-
stracyjny stat sie Zrodtem stosunku zobowigzaniowego z wszelkimi konsekwen-
cjami.

Gk

o oA

2. Znaczenie decyzji administracyjnej dla czynnosci
cywilnoprawnych dotyczacych energii elektrycznej

2.1. Wplyw decyzji administracyjnej na stosunki zobowigzaniowe

Analiza przepiséw Prawa energetycznego oraz ustawy o odnawialnych zro-
dlach energii daje przyktad dwéch rodzajéw decyzji administracyjnych, ktére
w sposéb bezposredni lub posredni wplywaja na stosunki cywilnoprawne. Jak juz
zostato wczesniej wskazane, decyzje administracyjne nie stanowia zrédla przy-
musu kontraktowania, ale to Zrédto uzupetniaja. Warte uwagi jest spostrzezenie,
ze jedynie obrot energia elektryczng z odnawialnych zrédet opiera si¢ na takiej
konstrukeji, ktéra wymusza wydawanie decyzji administracyjnych konkretyzu-
jacych adresata nakazu zawarcia umowy. Stosowanie przymusu kontraktowania
w obrocie energig ze zrodet niekonwencjonalnych pozwala na prowadzenie sku-
tecznej strategii rozwoju tego obszaru rynku energetycznego i wzrostu udziatu
»zielonej” energii w globalnym zuzyciu energii elektrycznej. Mozna tutaj jedynie
doda¢, ze Polska zobowigzata sie do zwiekszenia udziatu tego rodzaju energii do
20% w bilansie energetycznym. Wsparcie produkcji energii ze zrodet odnawial-
nych pozwoli na wdrozenie konkurencji pomiedzy energetyka tradycyjna a ener-
getyka niekonwencjonalng'.

19 M.E. Gérska, T. Krzywicki, Wspieranie odnawialnych Zridet energii w Polsce [w:]
Wspdtczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Warszawa
2010, s. 184.
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Juz wykazano, ze w $wietle nakazu kontraktowania decyzja administracyjna
moze by¢ uznana za zdarzenie prawne, ktore nie tylko kreuje sytuacj¢ admini-
stracyjnoprawng okreslonego podmiotu, ale takze wptywa na stosunki cywilno-
prawne, w ktorych uczestniczy lub dopiero bedzie uczestniczy¢ ten podmiot.
Skutki cywilnoprawne tego aktu administracyjnego sprowadzaja si¢ posrednio
do obowiazku nawigzania okreslonego stosunku prawnego albo od razu kreuja
dany stosunek prywatnoprawny. Na tej podstawie rola decyzji administracyjnej
na gruncie Prawa energetycznego sprowadza si¢ wspétczesnie do dwéch funkeji:

1. bezposrednio kreujacych dane relacje prawne w zastepstwie umowy,

2. posrednio wplywajacych na realizacje przymusu kontraktowania ex lege.

Jednak zeby w ogdle méwi¢ o decyzji administracyjnej jako zdarzeniu
cywilnoprawnym, musza obowigzywaé przepisy prawa, ktére z takim aktem
administracyjnym 1acza okreslony skutek cywilnoprawny w postaci powstania,
zmiany lub zakonczenia istniejacego stosunku prawnego. Bez watpienia decyzja
administracyjna stanowi wladczy instrument wplywania przez ustawodawce na
relacje cywilnoprawne?. Mozliwos$¢ oceny aktu administracyjnego jako zrédta
stosunkéw cywilnoprawnych nalezy rozpoczaé od ustalenia podstawy prawnej
do wydania takiego aktu. Nie mozna zapomnie¢, ze juz sama Konstytucja RP
wskazuje w art. 7, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w grani-
cach prawa. Stad tez dzialania realizujace kompetencje do wkraczania w relacje
prawne muszg by¢ wyraznie legitymowane w przepisach prawa?!. Konstytucyjna
zasada legalizmu zostala powtérzona w art. 6 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego®’. Wskazanie tej zasady prawa postepowania administracyjnego jest
o tyle istotne, ze jej naruszenie moze mie¢ daleko idace konsekwencje. W pew-
nych przypadkach, zwlaszcza gdy wydanie decyzji administracyjnej nastapi bez
podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa, zostanie uznana za nie-
wazng?®. Z tego powodu Prezes URE moze ingerowac w relacje cywilnoprawne
jedynie na podstawie art. 8 i art. 91 ust. 10 Pr. ener. oraz art. 40 uoze. Deter-
minuje to juz kolejne konsekwencje zwigzane ze skutecznoscia takiego aktu,
ktéry moze wpltywaé na uczestnikoéw obrotu energia jedynie w takim zakresie
i z takg sila, jaka wyrazona jest w dyspozycjach norm prawnych. Rzadko prawo
prywatne bedzie decydowac¢ o wywotaniu skutkéw cywilnoprawnych przez akty
administracyjne. Mozna powiedzie¢, ze obecnie prawo cywilne bedzie jedynie

20 Z.Banaszczyk [w:] System..., dz. cyt., s. 1008.

21 Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie stwierdzil, ze nie jest dopusz-
czalne domniemywanie kompetencji niewymienionych w przepisach prawa, zob. Wyrok
z dnia 20 pazdziernika 1986 r., sygn. P 2/86, Legalis; Wyrok z dnia 9 listopada 1993 1., sygn.
K 11/93, Legalis; Wyrok z dnia 10 maja 1994 1., sygn. W 7/94, Legalis.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 23).

23 Art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
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wskazywa¢ cywilnoprawng reakcje na wladcze wkraczanie w sfere dziatalnosci
jednostki, z ktérej bedziemy wnioskowaé o konsekwencjach natury cywilistycz-
nej. Dla zobrazowania wskazanego pogladu mozna przywotac¢ decyzje o wywtasz-
czeniu nieruchomosci. Zaden z przepiséw prawa prywatnego nie odnosi sie do
publicznoprawnego pozbawienia podmiotu prawa cywilnego przystugujacego
mu prawa podmiotowego. Ponadto samo prawo publiczne wskazuje na konse-
kwencje wydania takiej decyzji administracyjnej, ktéra prowadzi do pozbawienia
lub ograniczenia wlasnosci?*. Realizacja takiej decyzji prowadzi dopiero do cywil-
noprawnego warto$ciowania z punktu widzenia podmiotu prawa cywilnego,
ktéremu zostaje odebrane lub ograniczone w tresci prawo podmiotowe. Stad
ta ocena ma charakter nastepczy, tak samo jak wniosek o tej decyzji z punktu
widzenia prawa cywilnego. Innymi stowy, dualistyczna istota niektorych decyzji
administracyjnych jest wynikiem wnioskowania o naturze tego aktu z charakteru
skutkéw, ktére wywotuje. Na tej podstawie mozna uznad, ze akt administracyjny,
ktéry ostatecznie wptywa na cywilistyczne stosunki prawne, bedzie stanowi¢
zdarzenie, z ktérym nalezy wigza¢ okreslone skutki cywilnoprawne. Taka kon-
statacja prowadzi do wyr6znienia aktéw administracyjnych, ktére bezposrednio
wplywaja na stosunki cywilne albo stanowig sktadnik bardziej ztozonego zda-
rzenia bedacego podstawa do powstania lub zmiany relacji prawnych®. W tym
miejscu nalezy jedynie zaznaczy¢, ze w ramach form niewtadczych dziatalnosci
administracji sg dzialania, ktérych charakter jest czysto cywilistyczny, wystarczy
chociazby siegna¢ do prawa pierwokupu, ktére moze przystugiwaé wlasciwym
strukturom administracji publicznej*®. Przez wzglad na szeroki obszar dziata-
nia administracji publicznej i zakres specyficznych dziedzin, ktére na niego sie
sktadaja, nie jest zasadne w tym miejscu formutowanie bardziej szczegdtowych
wnioskéw. Niewatpliwie natomiast wskazane wnioski ogélne moga stanowié¢
wspdlny mianownik dla wzajemnego przeplatania sie prawa administracyjnego
ze sferg stosunkow cywilistycznych. W nauce prawa administracyjnego decyzje
administracyjne podlegaja podziatowi na akty o charakterze konstytutywnym
albo deklaratywnym w zaleznosci od tego, czy kreuja nowa sytuacje prawna dla
adresata tego indywidualnego aktu lub tylko ja potwierdzaja?’. Jednak podziat
ten, tak doniosty dla relacji administracyjnych, nie ma relewantnego znaczenia
prawnego w $wietle stosunkéw cywilnych, z tego chociazby wzgledu, ze nawet

24 Art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 z pdzn. zm.). Wywlaszczenie nieruchomosci
polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wtasnosci, prawa uzytko-
wania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na nieruchomosci.

25 A. Kunicki, Charakter..., dz. cyt., s. 72.

26 Art. 596-602 k.c.

27 R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego.
T 5. Prawne formy dziatania administracji publicznej, Warszawa 2013, s. 59 i nn.
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deklaratoryjny akt administracyjny moze wykreowaé nowe relacje prawne,
a zwlaszcza stosunki zobowigzaniowe (np. zgodnie z art. 417§ 2 k.c.), badz
wywola¢ skutki prawnorzeczowe (np. nabycie wlasnosci nieruchomosci przez
cudzoziemca®®). Stad tez nalezy uznaé, ze prawidtowo wydany akt administra-
cyjny stanowi na gruncie prawa cywilnego konstytutywne zdarzenie prawne®.

Wskazane uwagi powoduja koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie,
jak rzeczywiscie ksztattuje si¢ relacja pomiedzy decyzja administracyjng a nawia-
zanym stosunkiem prawnym. Prawo energetyczne daje podstawe do wydania
dwoch typéw decyzji administracyjnych, ktére beda zaliczane do kategorii decy-
zji o skutkach bezposrednich dla prawa cywilnego (art. 8 Pr. ener.) albo beda
uwazane jedynie za pewien fakt, ktéry wptywa na skuteczno$¢ zawarcia umowy
(art. 91 ust. 10 Pr. ener. oraz art. 40 ust. 3 uoze). Wskazany podziat ma donio-
ste znaczenie dla prawa cywilnego, a zwlaszcza dla waznosci (skutecznosci)
dokonywanych czynnosci prawnych. Juz na tym etapie, moim zdaniem, mozna
wyrazi¢ dwa przeciwstawne poglady opisujace wzajemne relacje pomiedzy decy-
zja administracyjna a cywilnoprawnym stosunkiem prawnym. Pierwszy poglad
wiaze si¢ z teza, ze decyzja administracyjna oraz czynno$¢ prawna, ktéra ma
w tej decyzji swoje Zrédlo, sg dwoma niezaleznymi bytami prawnymi, a istniejaca
poczatkowo pomiedzy nimi wigz funkcjonalna i przyczynowa zanika z momen-
tem pelnego wykreowania stosunku prawnego. Od chwili petnego nawigzania
stosunku prawnego oba instrumenty przestajg si¢ nawzajem warunkowac albo,
bardziej prawidtowo, decyzja administracyjna nie wptywa juz na cywilistyczny
stosunek prawny, ktéry podlega wylacznie przepisom Kodeksu cywilnego. Drugi
poglad natomiast zaklada, ze pomiedzy decyzja administracyjng a wykreowana
na jej podstawie czynnoscig prawng (stosunkiem prawnym) zachodzi nieroze-
rwalna wigz prawna. W konsekwencji zdarzenia wplywajace na decyzje admini-
stracyjna, ktore w ostatecznosci moga wrecz doprowadzi¢ do wyeliminowania tej
decyzji z obrotu prawnego, niejako automatycznie czynig to samo z ta czynno-
$cig prawng lub powstatym na tym tle stosunkiem prawnym.

Pierwsza koncepcja nie znajdzie zastosowania na obszarze Prawa ener-
getycznego. Jak juz zostalo wskazane, na gruncie tej regulacji decyzja admi-
nistracyjna albo bezposrednio prowadzi do nawigzania stosunku prawnego
o charakterze cywilnoprawnym (art. 8 Pr. ener.) w taki sposéb, ze pomiedzy ta
decyzja a stosunkiem prawnym nie wystepuje zadne inne ogniwo taczace zdarze-
nie prawne z wywolang przez nie konsekwencja, albo posrednio inicjuje nawia-
zywanie stosunkéw prawnych, a specyfika tej dziedziny uzaleznia skuteczne
wyegzekwowanie odpowiedniego dziatania od adresata nakazu kontraktowania

28 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemedw
(tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758).
29 A. Kunicki, Charakter..., dz. cyt.,s. 77.
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wlasnie od wydania stosownej decyzji administracyjnej, co dowodzi istnienia
wigzi funkcjonalnej oraz przyczynowej, ktora nie zanika. Jakiekolwiek nato-
miast uchybienia odnoszace si¢ do decyzji administracyjnej sa bezposrednio
odczuwalne w relacjach pomiedzy adresatem przymusu kontraktowania a jego
beneficjentem.

Ostatnia uwaga prowadzi do drugiego pogladu. Zagadnienia wiazace si¢
z jego przyjeciem wywotywaly juz od dawna spory, ktére ucichty po transfor-
macji ustrojowej i wprowadzeniu w miejsce gospodarki centralnie planowanej
modelu wolnorynkowego, a tym samym poprzez znaczace pomniejszenie obsza-
réw wzajemnego styku prawa cywilnego z prawem administracyjnym. Wysoce
kontrowersyjne jest ustalenie charakteru prawnego wzajemnego warunkowania
waznosci czynnosci prawnej (istnienia stosunku prawnego) od waznosci decy-
zji administracyjnej, ktéra doprowadzita do nawigzania stosunku prawnego®.
Prima facie zauwazalne jest tutaj podobienistwo, ktére w drodze daleko posu-
nigtej analogii nawigze do czynnosci prawnych przysparzajacych i istotnej funk-
cji dla ich waznosci, jaka petni przyczyna prawna (causa). Specyficzna relacja
pomiedzy czynnoscia przysparzajaca a jej podstawa prawng nie jest jedynym
punktem odniesienia dla scharakteryzowania wigzi pomiedzy aktem admini-
stracyjnym a cywilistycznymi stosunkami prawnymi, w tym umowa sprzedazy
energii elektryczne;j.

Konkurencyjna koncepcja jest zwigzana z przyznaniem decyzji administra-
cyjnej statusu conditio iuris, ktore z kolei wymaga wykazania uzaleznienia sku-
tecznosci czynnosci prawnej od istnienia decyzji administracyjnej. Jednak analiza
przepiséw Prawa energetycznego podaje wskazane konstrukcje w watpliwosé.
W celu traktowania decyzji administracyjnej jako warunku prawnego konieczne
jest istnienie normy prawnej, ktora bezposrednio uzalezni wystapienie skutkow
okreslonego zdarzenia od zaistnienia innego zdarzenia. W Prawie energetycznym
brak takiego przepisu. Innymi stowy, w takich przypadkach powstanie skutkow
prawnych uzalezniono od tresci normy prawnej*!. Stad tez to sam ustawodawca
rozstrzyga, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z konstrukeja conditio iuris.
Za punkt odniesienia zostanie wzigta ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywa-
niu nieruchomosci przez cudzoziemcdéw*. Juz art. 1 tej ustawy zastrzega wymog
uzyskania zezwolenia w postaci decyzji administracyjnej do nabycia nierucho-
mosci przez cudzoziemca. Natomiast w art. 6 wyraznie zaznaczono, ze niewazne

30 Zob. Tamze, s. 79; T. Smyczynski, Skutki..., dz. cyt., s. 41-42.

31 Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, t. 2,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 260; A. Chtopecki, Warunki w rozumieniu art. 89 k.c.
a warunki prawne (conditiones iuris ), ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 7, s. 25; Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1998 r., sygn. I CKN 638/97, Legalis; P. Sobolewski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 776.

32 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1380.
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jest nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wbrew przepisom ustawy, czyli
bez uzyskania wspomnianego zezwolenia. Od razu zauwazalna jest tutaj relacja
pomiedzy aktem administracyjnym a zdarzeniem, ktére ma by¢ podstawa naby-
cia wlasnosci nieruchomosci. Ani Prawo energetyczne, ani ustawa o odnawial-
nych zrédiach energii nie zawieraja podobnych regulacji, ktére wskazywatyby na
taki rodzaj powigzan. W zadnym razie skutecznos$¢ umowy sprzedazy energii nie
jest az tak zdeterminowana aktami administracyjnymi, albowiem one jedynie
zabezpieczaja lub wymuszaja ciagle uczestnictwo podmiotéw w obrocie energia,
zwlaszcza pochodzacg z niekonwencjonalnych zrédet.

Nie jest rowniez mozliwe uznanie decyzji administracyjnej o wyznacze-
niu sprzedawcy z urzedu lub sprzedawcy zobowigzanego jako causa nastepnie
zawieranych uméw sprzedazy. Po pierwsze, sprzeciwialoby si¢ to ustalonemu od
dawna w polskiej literaturze prawniczej pojeciu ,,causa” jako specyfiki wylacz-
nie czynnosci prawnych przysparzajacych?®®. Decyzje administracyjne zapadajace
na kanwie przymusu kontraktowania beda w gtéwnej mierze dotyczy¢ umow
o $wiadczenie ustug oraz umowy sprzedazy. Po drugie, koncepcja decyzji admi-
nistracyjnej jako przyczyny dla czynnosci prawnej wykracza poza ramy przyjetej
w naszym systemie prawa zasady kauzalnosci. Najbardziej bedzie to widoczne
na przyktadzie umowy sprzedazy. Abstrahujac na razie od problemu przesunie¢
,wlascicielskich” energii jako dobra wykraczajacego poza pojecie rzeczy i kon-
centrujac si¢ na art. 555 k.c., nalezy doj$¢ do wniosku, ze umowa sprzedazy
energii ma réwniez charakter umowy zobowigzujaco-rozporzadzajacej. W kon-
sekwencji zobowiazanie do sprzedazy energii determinuje waznos$¢ stosownego
rozporzadzenia tg energig, bedac dla niego wymagana podstawg prawng. Wpro-
wadzenie tutaj kolejnej causa doprowadzi do koncepcji podwdjnej kauzalnosci
badz nieakceptowalnego wniosku o kauzalnosci uméw zobowigzujacych, ponie-
waz akt administracyjny bedzie dotyczy¢ whasnie ich.

Jednak powyzsze rozwazania prowadza réwniez do innej konstatacji. Nie-
watpliwie akt administracyjny stanowi pewien motyw, a nawet dosadniej, pewien
impuls, ktory zainicjuje pdzniejsze zawarcie umowy. Stad tez kreuje etap poprze-
dzajacy nawigzanie stosunku prawnego, ktéry bedzie stanowi¢ tlo do dalszego
dziatania uczestnikéw obrotu energia niekonwencjonalng. Na tej podstawie
mozna przyjaé, ze akt administracyjny bedzie stanowi¢ konieczng przestanke
bardziej ztozonego stanu faktycznego, ktory zakonczy sie zawarciem odpowied-
niej umowy. Z tych wzgledéw czynnosé prawna bedzie wykazywa¢ prawnie rele-
wantne wigzy z aktem administracyjnym, stanowigc podstawe uzasadniajaca

33 Zob. P. Szafarz, Odpadnigcie podstawy prawnej w kontekscie reguly kauzalnosci, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1996, nr 4, s. 13 wraz z cytowang tam literatura;
K. Zaradkiewicz, Numerus apertus abstrakcyjnych czynnosci prawnych w polskim prawie cywil-
nym?, KPP 1999, z. 2, s. 247-253.
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nawigzywany stosunek prawny. Jednakze kwestia wptywu oméwionej relacji na
wazno$¢ lub skuteczno$é nawigzanych stosunkéw prawnych bedzie zaleze¢ od
typu decyzji (art. 8 Pr. ener. lub art. 40 uoze) i uwarunkowan normatywnych
danego przypadku, o ktérych ponizej.

2.2. Decyzja administracyjna rozstrzygajaca spory na tle odmowy
zawarcia umowy sprzedazy

Na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. Prezes URE, na wniosek strony, rozstrzyga
spory zwigzane z odmowa zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub
energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiad-
czenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy o udostepnienie operato-
rowi systemu przesylowego czesci instalacji magazynowej, umowy o §wiadczenie
ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej.

W Swietle tego przepisu kognicja Prezesa URE objeto réwniez rozstrzy-
ganie sporéw w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw
gazowych lub energii. Nalezy jedynie przypomnie¢, ze przywotany przepis wyla-
cza czasowo droge sadowa we wskazanych sprawach.

Nie budzi juz zadnych watpliwosci, ze decyzja administracyjna wydana
na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. wywiera bezposrednio skutki w sferze prawa
cywilnego. Wskazany wniosek nie wynika wprost z tego przepisu, jednak lite-
ratura i orzecznictwo wypracowaty zgodna charakterystyke tej decyzji poparta
wzgledami celowosciowymi*®. Aby decyzja administracyjna mogta skutecznie
rozstrzyga¢ przedmiotowy spdr, musi zawiera specyficzng tre$¢. Na tej podsta-
wie uznano, ze omawiana decyzja przesadza o tresci okre§lonego typu umowy
i t¢ umowe zastepuje, a wiec stanowi podstawe samoistnego uksztattowania
stosunku zobowigzanego w zakresie spraw spornych miedzy stronami®. Punk-
tem wyjscia w takim razie jest stwierdzenie, czym rzeczywiscie jest ta decyzja. Jej
struktura w ujeciu administracyjnoprawnym nie budzi zadnych zastrzezen, lecz
jej konwersja na grunt cywilistyczny — juz tak. Nie jest bez znaczenia, czy akt
administracyjny zastepuje cala umowe, czy tez jedynie niezbedne jej sktadniki
w postaci oswiadczen woli.

34 Zob. A. Walaszek-Pyziot, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 79; J. Pokrzywniak,
Wokdt rozstrzygania przez Prezesa URE spraw spornych dotyczqcych odmowy zawarcia umowy,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009, nr 9s. 12; J. Kedzia [w: ] Prawo energetyczne.
Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2010, s. 551; E Elzanowski, Prawnoprocesowa
sytuacja przedsi¢biorstwa energetycznego w sprawach z zakresu regulacji energetyki, Warszawa
2015, s. 191; z najnowszego orzecznictwa zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
2011 r., sygn. II1 SK 42/10, Legalis.

35 Tamze.
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Pierwsze orzeczenia w tej kwestii bezposrednio potwierdzaly legitymacje
Prezesa URE do uksztaltowania tresci spornej umowy w granicach przystugu-
jacej stronom swobody kontraktowania. W wyroku sagdu antymonopolowego
z dnia 7 kwietnia 1999 r. wskazano, ze zadanie strony do rozstrzygniecia sporu
na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. jest zblizone do powddztwa o ustalenie sto-
sunku prawnego, stad tez Prezes URE decyzja administracyjna zastepuje oswiad-
czenia woli obu stron, analogicznie do orzeczenia sagdu w $wietle art. 64 k.c.’
W orzeczeniu tym zaznaczono réwniez, ze przy ksztalttowaniu tresci wigzacej
strony tego postgpowania administracyjnego Prezes URE nie tylko musi prze-
strzega¢ art. 353! k.c., lecz takze ujmowac szerszy kontekst gospodarczy zwia-
zany z zaspokajaniem potrzeb energetycznych, ktére mozna odtworzy¢ z art. 1
ust. 2 Pr. ener. Z kolei w orzeczeniu z dnia 21 lipca 1999 r. sad antymonopolowy
bezposrednio wskazal, Ze decyzja administracyjna odpowiednio do art. 64 k.c.
zastepuje o$wiadczenia woli stron przysztej umowy?*’. Analizujgc wskazane
powyzej orzeczenia sagdu antymonopolowego, mozna doj$¢ do wniosku, ze jest
to stanowisko aprobowane w judykaturze. W innym orzeczeniu stwierdzono,
ze decyzja wydana na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. powinna obejmowac nie
tylko postanowienia sporne migdzy stronami, lecz takze wszystkie istotne posta-
nowienia tej umowy**. Konsekwencja tych stanowisk bylo rozstrzygnigcie sadu
antymonopolowego z dnia 4 grudnia 2000 r., w ktérym przyjeto, ze decyzja
wydana na podstawie art. 8 ust. 1 Pr. ener. ma charakter konstytutywny, ponie-
waz nastepuje tutaj uksztattowanie stosunku prawnego pomiedzy przedsigbior-
stwem energetycznym a odbiorca®’.

Jednak przedstawione wyzej zgodne poglady o zastepowaniu o$wiadczen
woli stron przez decyzje organu regulacyjnego zostaly podane w watpliwos¢.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 2003 r. stwierdzit, ze: ,[...] decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, a ostatecznie wyrok Sadu, zastepuje jedy-
nie, w razie sporu, o$wiadczenie woli jednej ze stron. Jest wiec orzeczeniem,
o jakim mowa w art. 64 k.c., a nie decyzjg administracyjng ksztattujaca stosunek

36 Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 7 kwietnia 1999 r., sygn. XVII Ama 85/98,
LEX nr 55917.

37 Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 21 lipca 1999 r., sygn. XVII AmE 24/99,
LEX nr 43455.

38 'Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 21 marca 2001 r., sygn. XVII AmE 30/00,
LEX nr 56229; uzupelnienie tego stanowiska mozna odnalez¢é w innym wyroku sadu anty-
monopolowego z dnia 19 marca 2001 r., sygn. XVII AmE 37/00, LEX nr 56289, w ktérym
stwierdzono: ,,Orzekajac o zawarciu umowy, w trybie art. 8 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne,
Prezes URE obowigzany jest ustali¢ wszystkie istotne okoliczno$ci danej sprawy niezbedne dla
jej rozstrzygnigcia”.

39 Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. XVII AmE 92/00,
LEX nr 55949.
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administracyjnoprawny [ ...]”%. Opierajac si¢ na tym orzeczeniu, mozna dojs¢ do
wniosku, ze decyzja administracyjna rozwigzujaca spor w zadnym razie nie zaste-
puje umowy. Stad tez kompetencja Prezesa URE nie ma charakteru samoistnego
ksztattowania relacji pomiedzy spornymi stronami. Z perspektywy czasu mozna
jednak uzna¢ to stanowisko za odosobnione. Po pierwsze, z tego wzgledu, ze juz
w 2007 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozstrzygnat, iz na podsta-
wie wyktadni art. 8 ust. 1 Pr. ener. Prezesowi URE przystuguje kompetencja do
ksztattowania tresci umowy, co jedynie potwierdzito stanowisko literatury w tej
kwestii*!. W konsekwencji wydana na skutek tego decyzja administracyjna nie
zastepuje oSwiadczen woli stron lub tylko jednego z nich, ale samoistnie decy-
duje o tresci umowy*?. Nastepnie, w 2011 r., Sad Najwyzszy orzekl, ze pomimo
abstrakcyjnego i lapidarnego ujecia okre$lonej w art. 8 ust. 1 Pr. ener. kom-
petencji Prezesa URE do rozstrzygania sporu co do zasady cywilnoprawnego,
decyzja administracyjna jest samoistnym zrédtem prawa, co eliminuje potrzebe
siegania do art. 64 k.c.*® Po drugie, stanowisko literatury jest zbiezne z przywota-
nymi wcze$niej orzeczeniami sagdu antymonopolowego. Powszechnie juz uwaza
sie, ze decyzja administracyjna Prezesa URE wydana na podstawie art. 8 ust. 1
Pr. ener. stwierdza zawarcie migdzy stronami odpowiedniej umowy, a tym samym
kreuje migdzy nimi wlasciwy stosunek prawny; gdyby bowiem przyja¢ inny
poglad, rozstrzyganie sporéw przez organ regulacyjny bytoby fikcja*.
Przedstawione rozwazania prowadza do jednego wniosku, a mianowi-
cie, ze decyzja administracyjna z art. 8 ust. 1 Pr. ener. jest samoistnym zroédlem
stosunku obligacyjnego pomiedzy przedsigbiorstwem energetycznym a innym
uczestnikiem obrotu energig. W literaturze bowiem odrzucono koncepcje sto-
sowania nawet per analogiam art. 64 k.c.* Samodzielne kreowanie relacji

40 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2003 r., sygn. I CKN 449/01, LEX
nr 137625.

41 Zob. A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot, Obowigzek zawarcia umowy o przylqczanie do
sieci elektroenergetycznej — weztowe zagadnienia prawne, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2006, nr 12,s. 9.

42 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 23 listopada 2007 r.,
sygn. XVII AmE 80/07, http://bip.ure.gov.pl/bip/orzecznictwo-sadowe/orzeczenia-sadu-
-ochron/546,Wyroki-wydane-w-2007-roku.html [dostgp: 5.01.2017]. Zblizone stanowi-
sko zostato wyrazone w Wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 16 maja
2007 r., sygn. XVII AmE 156/07, http://bip.ure.gov.pl/bip/orzecznictwo-sadowe/orzecze-
nia-sadu-ochron/546, Wyroki-wydane-w-2007-roku.html [dostep: 5.01.2017].

43 Zob. powotany wyzej Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2011 r.

44 Zob. S. Gronowski, Wzrasta znaczenie uméw, ,Rzeczpospolita” z 3.09.1998 r;
J. Bachr, Zeby sprawa byta jasna, ,Rzeczpospolita” z 31.03.2000 r.; J. Pokrzywniak, Wokdt...,
dz. cyt., s. 14.

45 Obszerne rozwazania przedstawit J. Pokrzywniak, Wokdt..., dz. cyt., s. 12-14. Autor,
wychodzac od cech konstrukeyjnych stosowania art. 64 k.c., podkresla, ze orzeczenie sadu
jedynie wyjatkowo moze zastapi¢ cala umowe, co zostato poparte stanowiskiem Sadu Najwyz-
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prawnych przez decyzj¢ administracyjng jest takze podbudowane argumentami
wskazujacymi na stopien zwigzania Prezesa URE wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu. W orzecznictwie bezposrednio wskazuje si¢, ze organ regulacyjny nie jest
ograniczony tre$cig zagdania o rozstrzygniecie sporu, poniewaz strona powinna
liczy¢ sie z mozliwo$cia innego niz zaproponowane przez nig uksztaltowania
tresci umowy, co wiaze si¢ przede wszystkim z realizacja wartosci, jakim ma stu-
zy¢ prawo energetyczne, a wigc doprowadzeniem do oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, rozwojem konkurencji, przeciwdziataniem nega-
tywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglednieniem wymogéw ochrony
Srodowiska oraz, co w omawianej sprawie wydaje si¢ najwazniejsze, rownowa-
zeniem intereséw przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i ener-
gii*®. Nie mozna przeciez zapomnie¢, ze decyzja wydana na podstawie art. 8
ust. 1 Pr. ener. jest przede wszystkim $rodkiem regulacji stosowanym przez Pre-
zesa URE.

Na tym tle nalezy poprze¢ stanowisko reprezentowane przez A. Walaszek-
-Pyziot oraz W. Pyziota®, ktérzy wskazali mozliwe sytuacje prowadzace do sporu
na tle obowigzku zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Po pierwsze, przed-
sigbiorstwo energetyczne w ogole odmawia zawarcia umowy, pomimo cigzacego
obowiazku, albo milczy co do zgloszonego zadania zawarcia umowy. Po drugie,
podmiot ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy odrzuca projekt umowy przedstawiony
przez przedsigbiorstwo energetyczne i zada rozstrzygnigcia sprawy przez Prezesa
URE. Po trzecie, podmiot ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy sprzeciwia si¢ niekto-
rym postanowieniom przysztej umowy. W dwoch pierwszych sytuacjach Prezes
URE ma kompetencje do samodzielnego uksztaltowania tresci stosunku praw-
nego, natomiast w ostatnim przypadku Prezes URE ma mozliwo$¢ uksztattowa-
nia jedynie kwestii spornych, a wigc nie moze zmienia¢ juz zawartych pomigdzy
stronami postanowien umownych. W tej sytuacji dziatania Prezesa URE jedynie
uzupetniajg wole stron przysztej umowy w kwestiach, w ktérych same nie dojda
do porozumienia. J. Pokrzywniak rozwinat ten poglad, wskazujac, ze w sytuacii,
gdy Prezes URE uwzgledni jedynie cze¢$¢ zadania, nie powinien kreowaé pozo-
statych postanowienn umownych w sposéb nie do zaakceptowania przez ubie-
gajacego si¢ o zawarcie umowy, dlatego tez regulator powinien oddali¢ wniosek

szego. Na podstawie analizy tresci art. 8 Pr. ener. tacznie z kompetencjg Prezesa URE do roz-
strzygania w oderwaniu od zgloszonego zadania nalezy uzna¢, ze stosowanie art. 64 k.c. jest
niemozliwe, poniewaz rozstrzygnigcie nie bedzie w pelni zgodne z zadaniem. Bardziej wla-
$ciwe byloby stanowisko, zgodnie z ktérym decyzja administracyjna zast¢puje jedynie o$wiad-
czenie woli podmiotu zobowigzanego, jednak, jak stusznie autor zaznacza, takie stanowisko
nie zostalo w ogéle przyjete przez judykature.

46 Zob. Wyrok sadu antymonopolowego z dnia 7 kwietnia 1999 r.

47 A. Walaszek-Pyziot ,W. Pyziol, Obowigzek..., dz. cyt.,s. 10-12.
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w tej czesci®®. W zadnym razie nie mozna doprowadzi¢ do uksztattowania umowy
sprzecznie z wolg strony, jezeli oczywiscie ta wola zostanie precyzyjnie wyrazona,
chociazby przez wskazanie najwazniejszych postanowien umowy®.

W literaturze i orzecznictwie przyjmuje si¢ réwniez, ze ksztaltowanie tresci
umowy w drodze decyzji administracyjnej jest dopuszczalne jedynie, gdy sporna
umowa nie zostala zawarta®®. Konsekwencja tego zatozenia jest przyjecie, ze Pre-
zes URE nie ma kompetencji do rozwigzywania sporéw dotyczacych zmiany juz
zawartych uméw?!. Ponadto nie jest mozliwe wydanie na podstawie art. 8 ust. 1
Pr. ener. decyzji administracyjnych, ktére rozstrzygatyby zagadnienia wtasno-
Sciowe zwigzane z urzadzeniami energetycznymi, skutecznos$¢ wzajemnych zobo-
wigzan i dopuszczalno$¢ ich umarzania oraz oceny sposobu wykonania umowy>2.

Powyzej przedstawione poglady wyrazone zaréwno w orzecznictwie, jak
i literaturze, pomimo ze wygladaja na komplementarne i wyczerpujace cata
problematyke, to jednak nie usuwaja wszelkich watpliwosci zwigzanych z cywi-
listycznym aspektem decyzji rozstrzygajacej spor o zawarcie umowy. W petni
podzielam zdanie, ze owa decyzja samoistnie kreuje stosunek zobowigzaniowy.
Nigdzie jednak nie wskazano, jaka jest w istocie relacja pomiedzy ta umowa
a decyzja administracyjng. Czesto mozna spotkaé¢ zdawkowe stwierdzenie,
ze decyzja ,zastepuje” t¢ umowe. Oczywiscie, na obszarze prawa publicznego
takie sformufowanie jest w zupetnosci wystarczajace. Jednak w swietle prawa
cywilnego nie jest to dostatecznie satysfakcjonujace.

Nie mozna pomija¢ faktu, ze stosunki prawne ze wzgledu na dynamike
obrotu gospodarczego ulegaja pewnym zmianom. Sprawa jest oczywista, gdy sto-
sunek prawny zostal nawigzany w wyniku zawarcia umowy. Natomiast pewne
watpliwosci pojawiaja sig, gdy stosunek prawny wykreowano na podstawie osta-
tecznej decyzji administracyjnej, a tym samym w drodze narzucenia stronom
stosunku prawnego o okreslonej tresci. Obecnie uznano, ze spory zwigzane z ist-
nieniem stosunku prawnego nalezg juz do kognicji sadéw powszechnych, jednak
nie zwrécono szczegdlnej uwagi na sam fakt modyfikacji relacji prawnych, ktére
zostaty uksztattowane przez Prezesa URE.

Jezeli decyzja administracyjna zastepuje umowe, oznacza to, ze stanowi
dla wykreowanego stosunku prawnego przyczyne sprawczg. W literaturze juz

48 ]. Pokrzywniak, Wokdt..., dz. cyt., s. 15. Autor dla wzmocnienia swojej argumen-
tacji postuguje si¢ nastepujacym przyktadem: Jezeli strona wnosita o przylaczenie za oplata
w wysokosci 100 000 zt, Prezes URE nie moze w decyzji natozy¢ obowiazku zaptaty w wysoko-
$ci pieciokrotnie wyzszej.

49 Zob. tamze, s. 16.

50 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. III SK 56/04, Legalis;
J. Kedzia [w:] Prawo energetyczne..., dz. cyt., s. 552.

51 Tamze, s. 553.

52 Tamze.
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dawno wyrazono poglad, ze decyzje administracyjne wywolujace skutki cywil-
noprawne nalezy — z jednej strony — ocenia¢ wedle prawa administracyjnego
przez wlasciwe organy administracji publicznej, gdyz nie moze umkna¢ uwadze,
ze decyzja administracyjna pozostaje nadal jedng z podstawowych form dziata-
nia administracji, a wnikanie przez nig w stosunki prywatnoprawne w zadnym
razie nie przekresla tego charakteru. Z drugiej natomiast strony wlasnie to prze-
nikanie si¢ dwoch gatezi prawa rodzi potrzebe ustalenia charakteru tej decyziji,
upatrywanej jako jedno ze zdarzen prawnych w $wietle zatozen konstrukcyjnych
prawa cywilnego. Jednak takie dualistyczne podejscie tak naprawde nie daje jed-
noznacznej odpowiedzi, jak do takiego stosunku nalezy podejs¢, gdy spér doty-
czy wylacznie kwestii cywilistycznych, a jego zrodtem jest instytucja obca dla tej
gatezi prawa. Gtéwnym zrédtem watpliwosci jest charakter decyzji administra-
cyjnej, ktéra wydawana przez wlasciwy organ stanowi wtadcze i ostateczne roz-
strzygniecie danej sprawy. Powaga tego instrumentu nie pozwala na swobodna
modyfikacje jego tresci. Rozstrzygnigcie bedace wynikiem postepowan admini-
stracyjnych lub sadowych po przejsciu catej drogi proceduralnej jest w zasadzie
niepodwazalne i wigzace dla stron, ktére nie maja jakiejkolwiek wolnosci w spo-
sobie jego pdzniejszego wykonania. W tym miejscu rodzi si¢ najwieksza watpli-
wos¢. Bezsprzecznie nalezy uznaé, ze gdy umowe zawieraja strony, to one i jedy-
nie one sa dysponentami wigzacego je stosunku prawnego. Strony, korzystajac
z przyznanej swobody ksztaltowania swojej sytuacji prawnej, moga w granicach
wskazanych prawem zmienia¢ lub zakonczy¢ wezesniej nawigzany stosunek
prawny. Dla zobrazowania omawianej kwestii nalezy chociazby wskaza¢, ze gdy
strony nawigza bezterminowy stosunek prawny o charakterze cigglym, to kaz-
dej z nich bedzie przystugiwa¢ uprawnienie do zakonczenia tej relacji prawnej.
Prawo cywilne dla trwatych stosunkéw prawnych wprowadzito bowiem mecha-
nizm ich zakonczenia w postaci ztozenia o§wiadczenia woli o wypowiedzeniu
tego umownego stosunku prawnego, ktory jest potwierdzony w art. 365! k.c.
Prawo cywilne, ktérego filar opiera si¢ na autonomicznosci i réwnorzednosci
uczestnikéw obrotu, umozliwia zakanczanie stosunkéw prawnych takze na sku-
tek wspdlnej decyzji obu stron, wystarczy, ze te podmioty zachowajg wymagania
stawiane przez art. 353" k.c. w zw. z art. 77 k.c. Nie bedzie stanowi¢ wigkszego
problemu, gdy strony ureguluja jedynie interesujacy je wycinek nawigzywanej
relacji prawnej. Wéwczas wystarczy odwotaé sie do art. 56 k.c. dla oceny pozo-
stalej czgsci. Znaczenie tego przepisu jest dla prawa cywilnego fundamentalne.
Stanowi on podstawe do uzupetniania tresci czynnosci prawnej rozwigzaniami
ustawowymi, a ponadto réwniez rozwigzaniami podbudowanymi aksjologicznie
oraz takimi, ktére zostaty wypracowane w drodze utrwalonej praktyki®. Jednak

53 Zob. ]. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne. Komentarz do art. 56-81 KC, War-
szawa 2010, s. 22.
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art. 56 k.c. dotyczy wylacznie czynnosci prawnych. Dla sp6jnosei terminologicz-
nej niezbedne jest postugiwanie si¢ definicjg czynnosci prawnej, ktora uznaje te
czynnos¢ za przejaw jednego z rodzajow czynnosci konwencjonalnych.
Wezesniej juz wskazano, ze decyzja Prezesa URE wydawana na podstawie
art. 8 Pr. ener. ma charakter konstytutywny, poniewaz kreuje calty wiazacy strony
stosunek prawny lub tylko jego cz¢s¢. Innymi stowy, Prezes URE ksztattuje albo
doprecyzowuje tres¢ spornego stosunku prawnego®. Z tych wzgledéw bez wat-
pienia jest to przyklad decyzji administracyjnej, uwazanej na obszarze prawa
cywilnego za zdarzenie prawne, ktérego skutek jawi si¢ jako nawigzanie stosunku
prawnego o okreslonej tresci. Jednak jest to sytuacja bardzo wyjatkowa, aby sto-
sunki cywilnoprawne byty bezposrednio ksztaltowane przez instrumenty wladz-
twa administracyjnego. Stad tez w obecnie obowigzujacych przepisach prawa
cywilnego nie ma zadnej wskazéwki, jak te stosunki prawne nalezy traktowaé ze
wzgledu na zrédto ich pochodzenia. Na uwadze trzeba mie¢ przeciez, ze strony
przestaly by¢ dysponentem kompetencji do uksztattowania tresci faczacych je
relacji prawnych, ktére zostaty zastapione ostateczng decyzja administracyjng. Ta
ostatnia okolicznos¢ rodzi watpliwosci zwigzane z dalszym losem tego stosunku
prawnego, a zwlaszcza mozliwosci jego pézniejszej modyfikacji przez zwigzane ta
decyzja podmioty. Wskazano wczesniej, ze omawiana decyzja jest umowa. Nie ma
jednak ku temu jasnych argumentéw, ktére uzasadniataby te konwersje instru-
mentu administracyjnoprawnego w podstawowy srodek cywilistycznej regulacji

54 Chodzi tutaj o definicj¢ czynnosci prawnej w ujeciu Z. Radwanskiego: ,,Jest to skon-
struowana przez system prawny czynno$¢ konwencjonalna podmiotu prawa cywilnego, ktorej
tre$¢ okresla — co najmniej w podstawowym zakresie — jej konsekwencje prawne”. Z. Radwan-
ski [w:] System..., dz. cyt., s. 33-34. Oczywiscie, w literaturze przedstawione sg inne propo-
zycje zdefiniowania tego pojecia. Przez czynnos$¢ prawng mozna rozumieé réwniez stan fak-
tyczny, ktérego koniecznym elementem jest co najmniej jedno o$wiadczenie woli podmiotu
prawa cywilnego, wyrazajace jego decyzje majaca na celu wywolanie skutkéw prawnych,
polegajacych na powstaniu, zmianie albo ustaniu stosunku prawnego; tak: B. Ziemianin,
Z. Kuniewicz, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna, Poznan 2007, s. 163. Jest to zalozenie o tyle donio-
ste, ze wplywa na przyjeta klasyfikacje zdarzen prawnych w rozumieniu prawa cywilnego.
Powszechnie uznaje sig, ze czynno$¢ prawna jest zdarzeniem, z ktérym przepisy prawa cywil-
nego taczg okreslone skutki prawne. Jedna z gradacji tego pojecia dzieli zdarzenia cywilno-
prawne na zdarzenia w $cistym tego stowa znaczeniu (wydarzenia niezalezne od woli ludzkiej
m.in. wynikajace cz¢sto z dzialania przyrody) oraz zachowania (wydarzenia zalezne od woli
ludzkiej). Natomiast zachowania nalezy podzieli¢ na czyny oraz czynnosci konwencjonalne,
ktore sa konstruowane przez normy prawne wyznaczajace przestanki ich dokonywania przez
odpowiednie dziatania ludzkie. Zob. Z. Radwanski, System..., dz. cyt., s. 6. W literaturze pre-
zentuje si¢ takze inne stanowisko, zgodnie z ktérym zachowania dzieli si¢ na czynnosci zmie-
rzajace do wywotania skutkéw prawnych oraz inne czyny. Przez czynnosci konwencjonalne
rozumie si¢ nie tylko czynnosci prawne, ale takze decyzje administracyjne oraz orzeczenia
sadowe.

55 B. Kasprzyk, Granice ingerencji Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki w tres¢ stosunkow
cywilnoprawnych w sferze energetyki, ,Biuletyn URE” 2014, nr 1(87), s. 16.
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wzajemnych praw i obowigzkéw. Mozna powiedzieé, ze sam ustawodawca daje
podstawy dla przyjecia takiego zalozenia. Analiza przepiséw Prawa energetycz-
nego, ktére normuja obowiazki przedsigbiorstw energetycznych wobec odbior-
cow, wskazuje, ze postuguja si¢ one wylacznie terminem ,,umowa” jako jedynym
srodkiem realizacji tych obowiazkéw?®. Prima facie nie koresponduja one z art. 8
ust. 1 wzw. z art. 30 Pr. ener., ktére do postepowania przed Prezesem URE naka-
zujg stosowaé przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Oczywiscie,
postepowanie w tym zakresie bedzie szczegdlne w tym sensie, ze przedmiotem
postepowania bedzie sprawa cywilna, aczkolwiek nie modyfikuje to $srodkow
i sposobéw rozstrzygnieé, ktére zobowiazany jest stosowaé¢ Prezes URE jako
organ administracji publicznej. Prezes URE jest regulatorem rynku energetycz-
nego, co wigze si¢ z wieloma srodkami, ktére maja zapewni¢ mu efektywne wyko-
nywanie tej funkeji. Sila rzeczy przy rozstrzyganiu sporéw zakreslonych art. 8
ust. 1 Pr. ener. jego wplyw na rozstrzygniecie jest wiekszy od tego, jaki miatyby
sady powszechne, gdyby to one sprawowaty kognicje w tych sprawach. Jak juz
zaznaczono, Prezes URE nie jest zwigzany zadaniem strony wnioskujacej o roz-
strzygniecie kwestii spornej, a takze zawsze musi bra¢ pod uwage szerszy kon-
tekst gospodarczy wskazany w art. 1 ust. 2 Pr. ener.

Wydaje sig, ze z perspektywy prawa cywilnego nalezy odrzuci¢ stawianie
znaku réwnosci pomigdzy umowg a decyzja administracyjna poprzez uznanie
swoistego zastepowania sie tych zdarzen, nie tylko z tego wzgledu, ze nawigza-
nie stosunku prawnego przez samo wydanie decyzji administracyjnej zaprzecza
wypracowanemu na gruncie prawa prywatnego pojeciu umowy i skutkéw, ktére
wywoluje. Ponadto obecny stan prawny nie zawiera wytycznych, ktére umozli-
wiatyby jednoznaczng oceng omawianego zagadnienia. Nie mozna zapominad,
ze jedna z cech konstrukeyjnych prawa zobowigzan jest zatozenie, ze zdarzenie
prawne, ktére prowadzi do nawigzania stosunku prawnego, bezposrednio deter-
minuje tre$¢ tego stosunku. Zawarcie umowy sprzedazy spowoduje powstanie
wiezi prawnej o niemalze identycznej tresci. Nigdy jednak nie dojdzie do rozdz-
wigku treSciowego pomiedzy zdarzeniem a kreowanym stosunkiem prawnym.
Zasadniczo wskazana sytuacja przedstawia sie inaczej na gruncie prawa rzeczo-
wego. Zdarzenie prawne zmierzajace do nabycia prawa wlasnosci nie decyduje

56 Por. art. 4 ust. 2 in fine: ,$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji tych paliw
lub energii odbywa si¢ na podstawie umowy o $wiadczenie tych ustug”; art. 5 ust. 1: ,Dostar-
czanie paliw gazowych lub energii odbywa sie [...] na podstawie umowy sprzedazy i umowy
o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji albo umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji i umowy o $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazo-
wych lub umowy o §wiadczenie ustug skraplania gazu”; art. 7 ust. 1: ,,Przedsigbiorstwo ener-
getyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obowia-
zane do zawarcia umowy o przyltaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie
dosieci [...]7.
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o pdzniejszej tresci prawa wlasnosci, gdyz jest regulowane przepisami ustawy.
W tym $wietle bardzo trudno przeprowadzi¢ granice pomiedzy wydang decyzja
administracyjng a uregulowanym nig stosunkiem prawnym. Natomiast jesz-
cze trudniejsze bedzie ustalenie wplywu cywilistycznych metod ksztattowania
stosunkow cywilnoprawnych wobec administracyjnych zasad odnoszacych sig
do trwatosci i ostatecznoscei decyzji administracyjnej. Wskazane watpliwosci
poteguje rowniez fakt, ze decyzja administracyjna wydana na podstawie prawa
przez upowazniony organ przesadza o istnieniu stosunku prawnego okreslonego
w osnowie tej decyzji’’. Decyzja administracyjna wydana przez organ admini-
stracji publicznej zgodnie z przystugujaca kompetencja wiaze sady w postepo-
waniu cywilnym w zakresie objetym jej rozstrzygnigciem, poniewaz tre$¢ decy-
zji stanowi wyraz stanowiska organu administracji publicznej, ktéry nie moze
ulec zmianie na skutek ingerencji sadu w postepowaniu cywilnym?®. Przyjecie
innego stanowiska podwazaloby sens istnienia mechanizméw kontroli decyzji
administracyjnej*’. Z tych wzgledow ostateczna decyzja administracyjna wydana
w kwestiach nalezgcych do drogi post¢powania administracyjnego jest wiazaca
w sprawie cywilnej, a jej zmiana, uchylenie, stwierdzenie niewaznosci lub nie-
zgodnosci z prawem dopuszczalne jest jedynie stosownie do art. 16 k.p.a.®®
Przepisy Prawa energetycznego obfituja w wytyczne dotyczace tresci
poszczegdlnych umoéw wykorzystywanych w tym sektorze gospodarki. W' celu
sprostania wymogom prawa Prezes URE w wydanej przez siebie decyzji powinien

57 M. Dyl [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz Online, red.
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, 2015, kom. art. 104 k.p.a. A.I.2, Legalis; tenze [w:] Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, R. Hauser, Warszawa 2015,
s. 414. Nalezy réowniez doda¢ za: G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, t. 1I, Komentarz do art. 104-269, LEX, ze decyzja administra-
cyjna charakteryzuje si¢ podwdjna konkretnoscig — konkretny adresat i konkretna sytuacja,
ktorg ten akt rozstrzyga, okreslajac o prawach lub obowiazkach jego adresata. R. Kedziora,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 690 wskazuje, ze trescia
decyzji administracyjnej jest ustalenie, stworzenie, zniesienie lub zmiana konkretnych praw
i obowigzkéw skonkretyzowanego zewngtrznego adresata. A J. Borkowski [w:] Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2013, s. 417,
stwierdza, ze organ administracyjny dokonuje konkretyzacji prawa, ktore inaczej nie mogtoby
stanowi¢ podstawy do korzystania przez jednostke z naleznych jej praw lub wykonania obo-
wigzkow.

58 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. III CZP 28/09,
Legalis; SN stwierdzit réwniez, ze w postgpowaniu cywilnym sady nie sa wladne bada¢ pra-
widlowosci podjecia decyzji administracyjnej, w szczegdlnosci — czy istniejg przestanki, ktére
w $wietle przepiséw prawa materialnego stanowity podstawe jej podjecia. Dzieje si¢ tak nie-
zaleznie od tresci uzasadnienia decyzji. Zob. tez Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdzier-
nika 2010 r., sygn. IV CSK 206/10, Legalis.

59 T. Wisniewski, O aktualnosci koncepcji bezwzglednej niewaznosci niektorych decyzji
administracyjnych, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 6, s. 16.

60 Zob. powolany wyzej Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2010 r.



WPLYW OSTATECZNEJ DECYZJI ADMINISTRACYJNE]J... 89

odnies$¢ si¢ do kazdego z nich. Gdy nie uczyni zado$¢ tym wymaganiom, wéwczas
strony pozostaja z niedoregulowanym stosunkiem prawnym. Gdyby strony nie
inicjowaty stosownego postepowania administracyjnego, rozwiazanie tej kwestii
bytoby proste. Wciagniecie do relacji cywilnoprawnej pierwiastka administracyj-
noprawnego utrudnia jednak rozstrzygniecie tego zagadnienia. W tym miejscu
wymagane jest chociazby ogdlne przedstawienie wymogdw stawianych przez
Prawo energetyczne dla tresci tych umoéw. Jezeli spér jest zwigzany z odmowa
zawarcia umowy sprzedazy — zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 — w decyzji admini-
stracyjnej Prezes URE powinien zawrze¢ co najmniej postanowienia okreslajace:
miejsce dostarczenia paliw gazowych lub energii do odbiorcy 1 ilos¢ tych paliw
lub energii w podziale na okresy umowne, moc umowng oraz warunki wprowa-
dzania jej zmian, cene lub grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach i warunki
wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowej, sposéb prowadzenia rozli-
czen, wysoko$¢ bonifikaty za niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw, odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, okres
obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania.

Jesli natomiast druga strong umowy ma by¢ podmiot niebedacy odpo-
wiedzialnym za bilansowanie handlowe albo gospodarstwo domowe, wéwczas
Prawo energetyczne narzuca dalsze kwestie podlegajace szczegdtowej regulacii
w danym typie umowy®'.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja administracyjna nie jest jedynym sposobem
rozstrzygnigcia spraw okreslonych w art. 8 Pr. ener. Prezes URE moze réwniez
doprowadzi¢ do zawarcia ugody miedzy stronami. Mozna powiedziec, ze jest to
nawet postulowany sposob zatatwiania tych spraw, poniewaz pozwala na naj-
lepsze wywazenie interesu stron umowy objetej przymusem kontraktowania.
Na dodatek ugoda administracyjna stanowi forme zatatwienia sprawy admini-
stracyjnej rownorzedng oraz tozsama w skutkach do decyzji administracyjnej®?.
Jest to potwierdzone réwniez w art. 121 k.p.a. Ponadto do ugody administracyj-
nej w $wietle art. 122 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace decy-
zji administracyjnej, w szczeg6lnosci dotyczace uzupetnienia tresci ugody oraz
dotyczace sprostowania btedéw pisarskich i rachunkowych oraz innych oczy-
wistych omytek®. Z tych wzgledéw rozwazania o decyzji administracyjnej beda
miaty réwniez zastosowanie do ugody administracyjnej.

Odrzucenie powszechnie aprobowanego pogladu o zastepowaniu umowy
przez decyzje administracyjng rodzi koniecznos$¢ postuzenia si¢ innym twier-
dzeniem. Decyzja administracyjna zast¢puje umowe w tym sensie, ze zmierza
do wywotania takich nastepstw, ktére wystapityby, gdyby strony same zawarly

61 Zob. art. 5 ust. 2a oraz 2b Pr. ener.
62 K. Celinska-Grzegorczyk [w:] Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 508.
63 J. Borkowski [w:] Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 494.
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umowe. Jednak sama decyzja z oczywistych przyczyn nigdy nie stanie sie umowsa,
ale doniostym zdarzeniem prawnym w Swietle przepiséw regulujacych stosunki
cywilnoprawne. Na podstawie art. 64 k.c. i podobnego zagadnienia zwigzanego
z prawomocnym orzeczeniem sgdu wskazuje sie, ze w takiej sytuacji dochodzi do
przyjecia , fikcji prawnej”%. Stad tez nie jest mozliwe jednolite ich traktowanie,
mimo ze wywotluja takie same skutki prawne.

W konsekwencji do tych dwéch réznych zdarzen prawnych nalezy stosowaé
wylacznie wlasciwe im instrumenty prawne, ktérych nawet per analogiam nie
mozna stosowac do drugiego typu. Jezeli Prezes URE w decyzji administracyjnej
nie uwzgledni wszystkich stawianych prawem aspektéw kreowanej wigzi praw-
nej, kwestig otwartg wydaje si¢ wskazanie zZroédta uzupetnienia braku w regulaciji.
Jest to jednak mylne przekonanie. Chociaz pomiedzy stronami powstata relacja
cywilnoprawna, to nie przystuguja im $rodki gwarantowane prawem cywilnym.
Administracyjnoprawne uzasadnienie wigzacego strony stosunku prawnego
wylacza mozliwo$¢ czynienia uzytku z rozwigzan cywilnoprawnych, opieraja-
cych si¢ na skutecznym prawnie dziataniu samych podmiotéw. Nie bedzie tu
mozliwe doregulowanie stosunku prawnego moca o§wiadczen woli, ktore uzu-
pelnig braki treSciowe decyzji administracyjnej. Takie zatozenie sprzeciwiatoby
si¢ istocie prawa procesowego, gdyby ostateczne rozstrzygniecia wlasciwych
organéw mogly by¢ nastepnie zmieniane przez inicjatoréw tego postgpowania.

Konotacje administracyjne tego cywilistycznego stosunku prawnego pro-
wadza wigc do koniecznos$ci uzupetnienia go droga postepowania administra-
cyjnego. Nie bedzie tu mozliwe podejmowanie skutecznych dziatan motywowa-
nych wsp6lnym wywazeniem interesow przeciwstawnych stron i potwierdzonym
przepisami Kodeksu cywilnego. W pierwszej kolejnosci strony zwigzane roz-
strzygnigciem organu administracyjnego beda poszukiwaé srodkow w przepi-
sach postgpowania administracyjnego. W analizowanym zagadnieniu zbyteczne
bedzie korzystanie ze srodkow zaskarzenia wadliwej decyzji, gdyz w takiej sytu-
acji nie bedzie przedmiotu zaskarzenia. Aktywno$¢ stron skupi si¢ natomiast na
srodkach rektyfikacji, a zwlaszcza na zadaniu uzupetnienia decyzji. W tym przy-
padku strony bedg jednak zwigzane wymogami stawianymi przez postepowanie
administracyjne. Z zadaniem uzupelnienia decyzji co do rozstrzygniecia beda
mogly wystapic¢ jedynie w ciagu czternastu dni od dnia dorgczenia lub ogloszenia
decyzji, jednak wylgcznie wtedy, gdy zostang spelnione odpowiednie przestanki
okreslone w art. 111 k.p.a. Ten $rodek bedzie dostepny dla stron, jesli Prezes
URE z powodu btedu w ocenie stanu faktycznego i prawnego sprawy wydat
decyzje czgSciowa, uwazajac ja za rozstrzygajaca cala sprawe. Sama natomiast
niekompletno$¢ rozstrzygniecia prowadzaca do czeSciowego jedynie uregulo-
wania relacji cywilnoprawnych bedzie juz wynika¢ z poréwnania tresci decyzji

64 Z.Radwanski [w:] System..., s. 308.
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z materiatami zawartymi w aktach sprawy, w tym z zgdaniami strony®. Na tym
etapie stronie nie przystuguja jakiekolwiek inne $rodki ochrony swojego inte-
resu, wiec jedynie wskutek procedury administracyjnej mozna uzupenic relacje
cywilnoprawna.

Jezelinatomiast ten tryb zawiedzie, a decyzja administracyjna stanie si¢ osta-
teczna, wowczas kwestia niedoregulowana moze staé si¢ przedmiotem nowego
postepowania administracyjnego. Alternatywnie strony moga same zawrze¢ mig-
dzy soba porozumienie doprecyzowujace ich stosunki prawne, upatrujac swoja
kompetencje do takiego dziatania w art. 353! k.c. W rezultacie doprowadzi to
do wykreowania zawitej relacji prawnej, ktéra bedzie miata swoje Zrédto w decy-
zji administracyjnej oraz w dodatkowym porozumieniu stron. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest milczenie ustawodawcy w kwestii wplywu wladczego dziatania
administracji na stosunki prawne, ktére nie maja charakteru jednorazowego. Nie
ma zadnych argumentéw, ktére przemawiatyby za stosowaniem instrumentow
cywilistycznych do modyfikowania tresci uksztattowanego przez decyzje admi-
nistracyjng stosunku prawnego.

Podchodzac do tego zagadnienia od strony ontologicznej, mamy do czy-
nienia z dwoma réznymi zdarzeniami — z jednej strony jest to decyzja admini-
stracyjna, a z drugiej — umowa — ktére wywolajg ten sam skutek. Aczkolwiek
wykreowany stosunek prawny, mimo ze rodzajowo zbiezny, treciowo istnieje na
innych zasadach. W odniesieniu do stosunku wykreowanego przez akt admini-
stracyjny nie mozna korzysta¢ z instrumentoéw cywilnoprawnych, ktére w jaki-
kolwiek sposéb modyfikowatyby skutki ostatecznej decyzji administracyjnej.
Przeciwny wniosek stanowilby podstawe do podwazenia regulacji prawa admi-
nistracyjnego materialnego oraz procesowego. Materialne prawo cywilne w zad-
nym razie nie moze zastapic — a wreez podwazyé — procedur wypracowanych na
gruncie prawa procesowego. Stad tez nie jest mozliwe powotywanie si¢ na wady
o$wiadczen woli celem pozbawienia skutecznosci relacji prawnych nawigzanych
na podstawie decyzji administracyjnych. W tym miejscu mozna postawic pyta-
nie, czy dopuszczalne jest wzbogacenie tresci stosunku prawnego w ten sposéb,
ze przestawalby by¢ lustrzanym odbiciem tresci aktu administracyjnego. W tym
aspekcie cywilistyczna natura tego stosunku musi przewazy¢ nad ideami prawa
administracyjnego materialnego oraz formalnego. Omawiany stosunek prawny
nie moze by¢ bowiem oderwany od swojego zrodta oraz nie moze by¢ oderwany
od ogdlnego rezimu stosunkow cywilnoprawnych. Oznacza to, ze nawigzane
przez akt administracyjny wigzy prawne zostang poszerzone ex lege o regulacje
zwigzane ze sposobem wykonania zobowigzan, a takze skutkami jego niewyko-
nania, wspolne wszystkim stosunkom zobowigzaniowym niezaleznie od zrédta
ich powstania.

65 J. Borkowski [w:] Kodeks postepowania..., dz. cyt.,s. 477.
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Jednak w ten sposéb nie bedzie mozna uzupetni¢ brakujacych kwestii
szczegbdlowych w tresci decyzji administracyjnej, poniewaz jedynym srodkiem sg
narzedzia administracyjnoprawne. Gdy strona nie moze uczynic z nich uzytku,
wowczas zostaje zwigzana juz wykreowanym stosunkiem prawnym albo, zalez-
nie od sytuacji, powinna wystapi¢ ponownie do Prezesa URE o rozstrzygniecie
spornej kwestii zwigzanej z uzupetnieniem luki w unormowaniu tego stosunku,
albo strony same zawra odpowiednie porozumienie stosownie do rodzaju norm
znajdujacych zastosowanie w takiej sytuacji. Dla zobrazowania omawianego
zagadnienia konieczne jest siggniecie — na zasadzie podobienstwa konstrukeyj-
nego —do art. 56 k.c. W mysl tego przepisu tres¢ stosunku prawnego jest ksztat-
towana nie tylko przez zgodne o$wiadczenia stron. Decydujace znaczenie dla
tresci tego stosunku majg jeszcze takie czynniki, jak ustawa, zasady wspélzycia
spotecznego i ustalone zwyczaje. Jezeli konieczne jest rozdzielenie Zrédet sto-
sunku prawnego na kilka réwnorzednych zdarzen, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢, jaki jest zakres kompetencji stron w doregulowaniu tego stosunku. Nie-
zbedne bedzie stwierdzenie, czy kwestie pominigte przez decyzje administra-
cyjna sa regulowane przez normy bezwzglednie wiazace czy dyspozytywne. Nie
mozna zapomnie¢, ze kompetencja stron do kreowania tresci czynnosci prawnej
jest ograniczona przez art. 58 k.c. oraz 353'k.c. Dla przedstawienia problema-
tyki mozna postuzy¢ sie przyktadem, w ktérym Prezes URE wyda decyzje nakta-
dajaca obowigzek zawarcia umowy sprzedazy energii i pominie tam kwestie
zwiazane z ponoszeniem odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw
umowy, a strony w odpowiednim terminie nie wystapia o rektyfikacje rozstrzy-
gniecia. Jezeli strony nie podejma zadnych czynnosci, beda zwigzane zasadami
og6lnymi odpowiedzialnosci kontraktowej z art. 471 k.c. Wlasnie w tym miejscu
pojawia si¢ mozliwos¢ dopracowania swojej relacji prawnej. Skutek jest jednak
taki, ze jeden stosunek prawny bedzie opiera¢ si¢ na dwéch kategorialnie roz-
nych czynnosciach konwencjonalnych, ktére wzajemnie si¢ uzupetnia. Dalsze
nastepstwo jest zwigzane z zakresem mozliwosci wplywania na te czynnosci
przez strony. Tylko ta druga bedzie podlegata wytacznie reglamentacji cywilno-
prawnej. Istotg takiego dodatkowego porozumienia bedzie mozliwo$¢ chociazby
catkowitego uregulowania accidentalia negotii w tej kwestii. W takim wypadku
stronom beda przystugiwaé wszelkie instrumenty cywilnoprawnej ochrony inte-
resu, jak np. wady o§wiadczen woli, ale jedynie w zakresie dodatkowego porozu-
mienia. Natomiast, jak juz wielokrotnie podkreslono, decyzja wykreuje stosunek
o tresci w niej wskazanej, z ktérym beda wigzac si¢ wszelkie dodatkowe regula-
cje, jakie prawo cywilne wigze z takim zdarzeniem prawnym.

De lege ferenda mozna wskazaé, ze opisane zagadnienie nie wywotywa-
toby tylu kontrowersji, gdyby obowiazywat wspétczesny odpowiednik uchylonej
regulacji z art. 403 k.c., ktéry pozwalal na postawienie znaku réwnosci pomie-
dzy stosunkiem cywilnoprawnym wywodzacym si¢ z decyzji administracyjnej
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a stosunkami umownymi. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kompetencja Prezesa
URE na podstawie art. 8 Pr. ener. jest rozwigzaniem niespotykanym na gruncie
innych ustaw, ktore reguluja spetnianie $wiadczen o charakterze powszechnym.
Na obszarze Prawa telekomunikacyjnego nie ma odpowiednika art. 8 Pr. ener.,
co prowadzi do konstruowania réznych srodkéw, ktére maja umozliwi¢ podmio-
towi uprawnionemu doprowadzenie do zawarcia umowy w przypadku odmowy
realizacji przez przedsigbiorstwo telekomunikacyjne obowiazku zawarcia umowy.
Uregulowany w art. 110 Pr. tele. sposéb polubownego rozstrzygania spraw spor-
nych dotyczy jedynie kwestii pojawiajacych si¢ na tle umoéw juz zawartych®.
Wydaje si¢ jednak, ze zgodnie z trescig art. 109 Pr. tele. mozliwe jest prowadze-
nie mediacji, gdyz niewatpliwie powstaty spér ma charakter cywilnoprawny. Nie-
mniej w literaturze w takich sytuacjach wskazuje si¢ na dwa dalsze rozwigzania.
Pierwsza mozliwo$¢ polega na stosowaniu art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 k.p.c.
Alternatywg jest wytoczenie powddztwa o ustalenie i uksztattowanie stosunku
prawnego $wiadczenia ustugi powszechnej®s. Wskazane rozwigzania sa nie do
zaakceptowania na obszarze Prawa energetycznego z przywotanych wezesniej
powodoéw. Podobienstwa upatrywaé nalezy w tym, ze na przedsi¢biorstwo tele-
komunikacyjne niewywigzujace sie z natozonego obowigzku mozna natozy¢ kare
pienigzng na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 7. Pr. tele. Stad taka sama konstrukcja
przymusu kontraktowania wywotuje dwa zupelnie odmienne sposoby doprowa-
dzania do jego wykonania. W ujeciu systemowym nie ma to wigkszego uzasadnie-
nia, nie wspominajac juz o rodzacych si¢ rozbieznosciach, gdy sama konstrukeja
przymusu jest strukturalnie jednolita. Zauwazalna jest jednak odmienna tenden-
cja ustawodawcy w podejsciu do srodkéw rozwigzujacych konflikty na tle zawarcia
lub wykonania uméw o ustugi uzytecznosci publicznej. W Prawie energetycznym
przewaza jeszcze aspekt wladczego dziatania organéw administracji publicznej,
natomiast w Prawie telekomunikacyjnym, co jest motywowane prawem unijnym,
wiekszy nacisk ktadzie si¢ na polubowne zatatwianie sporu.

2.3. Decyzja o wyborze sprzedawcy z urzedu oraz sprzedawcy
zobowigzanego

Wdrazanie uregulowan wspierajacych $wiadczenie ustugi kompleksowej oraz
produkcje energii ze zZrédel niekonwencjonalnych obecnie powoduje koniecz-
no$¢ wskazania ,sprzedawcy z urzedu” oraz ,sprzedawcy zobowigzanego”,
o ktorym mowa w ustawie o odnawialnych zrédtach energii.

66 S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 659.

67 K. Kawalek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, red. K. Kawatek, M. Rogalski,
Warszawa 2010, s. 589.

68 S. Piatek, Prawo..., dz. cyt.,s. 581.
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W obecnym stanie prawnym gléwnym zadaniem sprzedawcy z urzedu
w obrocie energia elektryczng jest obowigzek zapewnienia na zasadach réw-
noprawnego traktowania $wiadczenia ustugi kompleksowej i zawarcia umowy
kompleksowej. Zgodnie z art. 3 pkt 29 Pr. ener. sprzedawca z urzedu jest przed-
siebiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na obrét paliwami gazowymi lub
energia elektryczng, $wiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych
lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym niekorzystajacym z prawa
wyboru sprzedawcy. Prawo energetyczne okresla w art. 91 procedure wyboru
sprzedawcy z urzedu. Podstawowym sposobem wylonienia tego podmiotu przez
Prezesa URE jest przeprowadzenie przetargu®. Gdy nie jest mozliwe wylonie-
nie sprzedawcy z urzedu w tej drodze, woéwczas Prezes URE na podstawie art. 91
ust. 10 Pr. ener. wydaje decyzj¢ administracyjng, na mocy ktérej wyznacza na
okres 12 miesiecy tego sprzedawce. Ze wzgledu na odgdérne natozenie takiego
obowigzku Prezes URE jest obowigzany wzigé pod uwage mozliwos¢ wypetnie-
nia przez przedsigbiorstwo energetyczne obowigzkéw cigzacych na sprzedawcy
z urzedu. Skorzystanie z decyzji administracyjnej jest rozwigzaniem wyjatko-
wym, ktére mozna zastosowac jedynie, gdy przetarg zostanie uznany za nieroz-
strzygniety. Zgodnie z art. 91 ust. 9 Pr. ener. chodzi o sytuacje, w ktérych albo
zaden z uczestnikow nie spelnit warunkéw uczestnictwa w przetargu, albo w ter-
minie wskazanym w dokumentacji przetargowej do przetargu nie przystapilo
zadne przedsigebiorstwo energetyczne.

Z punktu widzenia przymusu kontraktowania wyznaczenie sprzedawcy
z urzedu ma donioste znaczenie. W tym momencie bowiem zostaje bezposred-
nio skonkretyzowany podmiot, ktéry od tej chwili bedzie biernie oczekiwaé
beneficjentéw natozonego na niego obowiazku, w celu zawarcia z nim umowy
sprzedazy energii z zapewnieniem $§wiadczenia ustugi przesylania lub dystrybu-
cji tej energii. Jest to kolejny przyktad decyzji administracyjnej, ktora nie wywota
jedynie skutkéw administracyjnoprawnych. Skorzystanie przez Prezesa URE
z przystugujacej mu kompetencji rozpocznie proces, ktéry wptynie na podsta-
wowe zasady prawa cywilnego.

W ustawie o odnawialnych Zrédlach energii procedura wyboru sprze-
dawcy, tym razem okreslanego jako zobowigzanego, jest zupetnie inna. Zgodnie
z art. 40 ust. 2-7 uoze operatorzy systeméw dystrybucyjnych sg zobowigzani do
dostarczenia Prezesowi URE informacji o sprzedawcach z najwiekszym wolu-
menem sprzedazy. Sposréd nich Prezes URE w drodze decyzji administracyjnej

69 Tryb oglaszania, warunki i organizacje, a takze tryb przeprowadzania przetargu oraz
szczegblowe wymagania co do zawarto$ci dokumentacji przetargowej uregulowane sg w roz-
porzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie przetargu na wylonienie
sprzedawcow z urzedu dla paliw gazowych lub energii elektrycznej (Dz.U. z 2006 r. Nr 30,
poz. 209).
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wybierze sprzedawce zobowigzanego na obszarze dziatania okreslonego ope-
ratora systemu dystrybucyjnego. W przypadku niedopetnienia obowigzkow
informacyjnych Prezes URE moze sam, opierajac si¢ na danych z poprzedniego
roku, powierzy¢ opisywang funkcje wybranemu przedsigbiorcy energetycznemu.
W celu zapewnienia petnej efektywnosci wskazanemu mechanizmowi wniesie-
nie odwotania od decyzji naktadajacej obowiazek nabywania energii odnawialnej
nie wplywa na konieczno$¢ realizacji tego obowiazku przez sprzedawce zobo-
wigzanego. Sama decyzja administracyjna o wyznaczeniu sprzedawcy zobowig-
zanego w mysl art. 40 ust. 4 uoze podlega za§ natychmiastowemu wykonaniu.
Na podstawie ust. 7 tego artykutu z chwila wydania omawianej decyzji naste¢puje
réwniez weryfikacja stosunkéw prawnych pomiedzy operatorem systemu dys-
trybucyjnego albo przesytowego a sprzedawca zobowigzanym. Na operatorach
systemoéw cigzy obowigzek zawarcia lub odpowiedniego zmodyfikowania tresci
dotychczasowej umowy zawartej z przedsigbiorcg energetycznym, ktory otrzy-
mat status sprzedawcy zobowigzanego.

Opisywana decyzja administracyjna, poprzez wskazanie adresata nakazu
zawarcia uméw sprzedazy energii ze zrodet niekonwencjonalnych, konkretyzuje
podmiot, ktéry na danym obszarze bedzie biernie czeka¢ w warunkach przy-
musu kontraktowania na zawarcie umowy. Samo jednak wybranie sprzedawcy
zobowigzanego nie jest wylaczng przestanka, ktora pozwoli na poézniejsze wyeg-
zekwowanie tego obowigzku. Sprzedawca zobowigzany bedzie mie¢ obowigzek
nabywania jedynie energii z odnawialnych zrédet, ktora zostata juz wprowa-
dzona do sieci dystrybucyjnej. Zgodnie z art. 41 ust. 4 uoze, obowigzek zakupu
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii powstaje od pierwszego dnia
wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej i trwa przez kolejnych 15 lat,
nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2035 r. Okres ten jest liczony od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych zrédet ener-
gii w przypadku podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zré-
det energii potwierdzonego wydanym §wiadectwem pochodzenia, gdy benefi-
cjentem bedzie przedsiebiorca. Jednakze obowigzek zakupu, jak i termin jego
wykupu, bedzie rézny w zaleznosci od kategorii beneficjenta’. Prawidtowe
wykonanie natozonego na sprzedawce zobowigzanego obowiagzku nastapi, gdy
przedsi¢biorstwo energetyczne zakupi calg oferowang mu ilos¢ energii elektrycz-
nej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii, przytaczonych do sieci prze-
sylowej lub dystrybucyjnej elektroenergetycznej znajdujacej si¢ na terenie obej-
mujgcym obszar dziatania tego sprzedawcy’".

70 Zob. art. 41 ust. 4-6 uoze.
71§ 15 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie szczegbtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
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Na sprzedawcey z urzedu oraz sprzedawcy zobowigzanym bedzie cigzy¢ obo-
wigzek kontraktowania z podmiotami wskazanymi w obu regulacjach prawnych.
Cel i funkcja tych decyzji administracyjnych sg jasne. Przede wszystkim naste-
puje zindywidualizowanie podmiotu, ktéry jest adresatem przymusu kontrak-
towania. Wplyw tych decyzji na nawigzywany stosunek prawny bedzie jednak
wylacznie posredni. Natomiast w §wietle samej konstrukeji przymusu kontrak-
towania wydana decyzja bedzie nieodzownym elementem, ktéry nadaje temu
obowigzkowi wigzgcy i definitywny charakter. Warte uwagi jest to, ze obowigzek
zawarcia umowy bedzie ciazy¢ wylacznie na tym kwalifikowanym podmiocie,
ktory od tej pory bedzie oczekiwaé ofert nawiazania odpowiednich stosunkow
prawnych. Zaden z przepiséw Prawa energetycznego oraz ustawy o odnawial-
nych zrédlach energii nie naklada na sprzedawce z urzedu oraz sprzedawce
zobowiazanego obowiazku aktywnego dziatania na rynku energetycznym. Oma-
wiane decyzje wzmacniajg jednak pozycje beneficjentéw tych regulacji, ponie-
waz omawiany status przedsigbiorstwa energetycznego gwarantuje skutecznosé
realizacji zgtaszanych ofert, gdy odpowiadaja one wymogom stawianym przez
prawo’?. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze przedsiebiorstwo energe-
tyczne nie bedzie zwigzane ofertami niespetniajgcymi wymagan ustawowych.
Nie mozna woéwczas postawi¢ takiemu przedsigbiorcy zarzutu nieuczynienia
zado$¢ swoim obowigzkom.

Dla stosunkéw cywilnoprawnych decyzja o wyznaczeniu sprzedawcy
z urzedu i sprzedawcy zobowigzanego ma jedynie dopelniajace znaczenie.
Wyznaczanie tych sprzedawcoéw zapewni zawsze wystepowanie drugiej strony
stosunku prawnego sprzedazy energii elektrycznej. Z punktu widzenia prawa
cywilnego nie mozna takze nazwac tych decyzji zdarzeniami inicjujagcymi sto-
sunki prywatnoprawne, przez co nie beda nawet rozwazane jako zdarzenie
prawne na gruncie prawa cywilnego, z ktorym normy prawa cywilnego lacza
okreslone skutki w postaci powstania, zmiany lub uchylenia okreslonego sto-
sunku prawnego. Jednak taki charakter tych decyzji dla obrotu cywilnoprawnego
energia elektryczng zapewnia mozliwo$¢ nieustannego zawierania uméw sprze-
dazy energii. Na podstawie omawianych decyzji przedsi¢biorstwo energetyczne
nie bedzie mogto odmoéwi¢ przyjecia ztozonej oferty. Jednak w zadnym przy-
padku nie mozna utozsamiac tej decyzji z conditio iuris zawieranych umow sprze-
dazy, poniewaz nie stanowi ona podstawy dopuszczalnosci zawierania uméw
tego typu. Podobna regulacja pojawia si¢ na kanwie prawa telekomunikacyjnego,

pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepezej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. z 2012 1., poz. 1229).

72 Np. zgodnie z treécig art. 41 ust. 8 uoze cena zakupu energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych musi wynosi¢ 100% $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku kon-
kurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszonej przez Prezesa URE.
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gdzie Prezes UKE w drodze decyzji administracyjnej wyznacza przedsigbiorce
telekomunikacyjnego, ktéry zobowigzany jest do $wiadczenia ustugi powszech-
nej. Przedsigbiorca wyznaczony nie moze odméwic zawarcia umowy o $wiadcze-
nie tej ustugi, jezeli uzytkownik koncowy spelni warunki wynikajace z regula-
minu $wiadczenia ustugi”.

3. Znaczenie orzeczen Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw dla czynnosci prawnych dotyczacych
energii elektrycznej

Mozliwos$¢ sadowej weryfikacji prawidlowosci wydania decyzji administracyj-
nej na podstawie art. 8 Pr. ener. zwieniczonej orzeczeniem Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw rodzi pytanie o jego wptyw na stosunki prawne, kto-
rych przedmiotem jest dostarczanie i zbywanie energii elektrycznej. Opisywany
problem przybiera na sile, poniewaz skutki orzeczenn SOKiK wykraczaja poza
ramy wyznaczone przez art. 64 k.c. oraz art. 1047 k.p.c. i nie zastepuja jedynie
pewnego elementu konstrukcyjnego catego stosunku prawnego’. W orzecznic-
twie SN po podjeciu uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
7 stycznia 1967 r., ktérej nadano moc zasady prawnej, utrwalilo si¢ stanowisko
o mozliwosci zastgpienia przez orzeczenie sadu nie tylko o$wiadczenia woli,
ale takze, po wystapieniu pewnych okolicznosci, calej umowy”. Sad Najwyzszy
w tezie drugiej uchwaty z 1967 r. odnidst si¢ do powyzej przedstawionego zagad-
nienia, stwierdzajac, ze ,,Prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajgce obowigzek
strony do ztozenia oznaczonego o$wiadczenia woli, zastepuje tylko to oswiad-
czenie (art. 64 KC oraz art. 1047 KPC). Jezeli wiec o$wiadczenie to ma stano-
wi¢ sktadnik umowy, jaka ma by¢ zawarta pomiedzy stronami, do zawarcia tej
umowy konieczne jest zlozenie odpowiedniego os§wiadczenia woli przez druga

73 Art. 82 ust. 4 w zw. z art. 86 Pr. tele.

74 Wiecej na temat wptywu prawomocnych orzeczen sadowych zastepujacych umowe
na umowne stosunki prawne zob. S. Stotwinski, Moc wigzqca prawomocnego orzeczenia zastg-
pujgcego umow¢ a stosunki z uméw [w:] Wspdlczesne problemy postgpowania cywilnego. Zbior
studiow, red. K. Flaga-Gieruszynska, A. Klich, Torun 2015, s. 259 i n.

75 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — zasada prawna z dnia 7 stycz-
nia 1967 r., sygn. Il CZP 32/66, Legalis (dalej uchwata z 1967 r.). Stanowisko zostato powté-
rzone m.in. w: Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2000 r., sygn. I CKN 829/98,
Legalis; Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzes$nia 2002 r., sygn. II CKN 1035/00, Lega-
lis; Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 2002 r., sygn. II CKN 930/00, Legalis;
Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r., sygn. V CK 114/04, Legalis; Postano-
wieniu Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r., sygn. III CSK 37/06, Legalis; Postano-
wieniu Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., sygn. II CSK 318/09, Legalis; Postanowie-
niu Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r., sygn. IV CSK 687/13, Legalis.
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strong z zachowaniem wymaganej formy. Nie dotyczy to jednak zawarcia umowy
przyrzeczonej w umowie przedwstepnej (art. 390 § 2 KC) oraz wypadkow, gdy
sad uwzglednia pow6dztwo o stwierdzenie obowiazku zawarcia umowy catkowi-
cie zgodnie z zagdaniem powoda; w takich wypadkach orzeczenie sadu stwierdza
zawarcie umowy i zastepuje t¢ umowe”. Mozna wigc uznaé, ze w orzecznictwie
wytoczenie powddztwa w pewnych sytuacjach bedzie stanowi¢ wystarczajacy
przejaw woli nawigzania stosunku prawnego o $cisle okreslonej tresci. Warte
podkreslenia jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu wyroku SN z dnia
3 sierpnia 1991 r., ze ,,0 rzeczywistej tresci powddztwa [...] nie $wiadczy samo
tylko sformutowane zadanie pozwu”, lecz jego cel zmierzajacy do wydania orze-
czenia zastepujacego okreslone oswiadczenie woli’®. W nauce prawa cywilnego
oraz postepowania cywilnego w zasadzie aprobuje si¢ konstrukeje Sadu Najwyz-
szego pozwalajacg orzeczeniu zastapi¢ umowe, a wigc zastapi¢ dwa oswiadczenia
woli”’. Argumentem przemawiajacym za tym stanowiskiem Sadu Najwyzszego
jest takze to, ze ,,byloby rzecza wysoce nieracjonalng wymagac od powodki, ktéra
przejawita swoja wole nabycia wlasnosci nieruchomosci wystepujac z powddz-
twem [ ...], skfadania dodatkowego o§wiadczenia woli tej samej tresci”’s.

Do podobnego stanowiska zapoczatkowanego uchwatg z 1967 r. — beda-
cego wynikiem analizy i wyktadni art. 64 k.c. oraz art. 1047 k.p.c. — prowadzi
analiza art. 8 ust. 1 Pr. ener. Oczywiscie, rozstrzygnigcie wskazanych sporéow
nastepuje poprzez wydanie decyzji administracyjnej, ktérej w literaturze oraz
orzecznictwie réwniez przypisano moc zastgpowania umowy’’. Nie mozna

76 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 1991 r., sygn. II CR 63/91, Legalis, za:
Z.Radwanski [w:] System..., dz. cyt., s. 311.

77 Tamze; P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 683; I. Kunicki [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, red. K. Piasecki, A. Marciniak, Warszawa 2012,
s. 1481; K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielin-
ski, Warszawa 2014, s. 1711.

78 Z uzasadnienia powotanego wyzej Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia
2002 1., za: P. Sobolewski [w:] Kodeks..., dz. cyt., s. 683.

79 Literatura i orzecznictwo na podstawie art. 8 Pr. ener. wypracowaty zgodng koncep-
cje, w ktérej aby omawiana decyzja mogta spetni¢ swoj cel, a wige ostatecznie rozstrzygnac
spor pomiedzy stronami, musi w sposéb cato$ciowy ustali¢ tres¢ okreslonego typu umowy i te
umowe zastapi¢. Innymi stowy decyzja z art. 8 Pr. ener. stanowi samoistng podstawe uksztatto-
wania stosunku zobowigzanego w zakresie spraw spornych pomigdzy stronami. Zob. A. Wala-
szek-Pyziot, Energia..., dz. cyt., s. 79; A. Walaszek-Pyziot, W. Pyziot, Obowigzek..., dz. cyt.,
s. 10-11; J. Pokrzywniak, Wokdt..., dz. cyt., s. 12; J. Kedzia [w:] Prawo energetyczne..., dz. cyt.,
s. 551; z najnowszego orzecznictwa zob. powotany wyzej Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
12 kwietnia 2011 r., w ktérym orzeczono, ze , Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne w odniesieniu do okreslonej w nim kompetencji regulatora dotyczacej
rozstrzygniecia sporu zobowigzaniowego (co do zasady cywilnoprawnego), pomimo abstrak-
cyjnego ilapidarnego ujecia jest samoistnym Zrédtem prawa, co eliminuje potrzebg siggania do
konstrukeji cywilistycznych (art. 64 KC)”.
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jednak zapomnie¢, ze na podstawie art. 30 ust. 2 Pr. ener. od decyzji Prezesa
URE stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw w terminie dwutygodniowym od dnia dorgczenia decy-
zji. Natomiast do tego postepowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o postgpowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki (art. 47 94—
479°¢ k.p.c.). W swietle art. 479 k.p.c., w razie uwzglednienia odwotania, Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zaskarzong decyzje¢ albo uchyla, albo
zmienia w catosci lub w czeséci 1 orzeka co do istoty sprawy. W rezultacie pra-
womocne orzeczenie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozstrzygajace
sprawe z art. 8 Pr. ener. réwniez zastapi umowe pomiedzy stronami, co spowo-
duje nawigzanie odpowiednich relacji prawnych. Jednak dla tak nawigzanego
stosunku prawnego nie bez znaczenia pozostaje prawomocnos¢ zapadlego orze-
czenia. Z prawomocnosci wynika moc wigzaca orzeczenia wobec samych stron,
sadéw powszechnych, innych organéw panstwowych i organéw administracji
publicznej. Moc wigzgca przesadza za§ o imperatywnym charakterze orzecze-
nia, co gwarantuje funkcje zapewnienia przez orzeczenie ochrony prawnej®.
Ponadto dzieki tej konstrukeji nikt nie moze negowac istnienia prawomocnego
orzeczenia i jego tresci, co ma donioste znaczenie dla dopuszczalnosci ponownej
weryfikacji tresci orzeczenia przez same strony®!. Zwlaszcza gdy na podstawie
art. 316 k.p.c., rozstrzygajac sprawe, sad bierze pod uwage stan faktyczny oraz
stan prawny istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy. Oznacza to, ze orzekajac
0 zawarciu umowy, a tym samym zastepujac t¢ umowe, sad kieruje si¢ aktual-
nymi — na moment zalatwienia sprawy — realiami gospodarczymi i prawnymi,
ktoére nie pozostajg bez wptywu na ekonomiczne uzasadnienie nawigzywanego
stosunku prawnego. Jak juz mozna zauwazy¢, w specyficznych warunkach okre-
Slonych art. 8 Pr. ener. w zw. z art. 30 ust. 21 3 Pr. ener. w zw. z art. 479> k.p.c.
orzeczenie sagdu nabiera nowego, wigkszego znaczenia niz jedynie merytoryczne
zwienczenie postepowania procesowego.

80 K. Piasecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., dz. cyt., s. 1248.

81 Tamze. W literaturze wskazuje si¢ takze, ze moc wiazaca orzeczenia sadowego
wyznacza zakres ustalen poczynionych w prawomocnie zakonczonym postepowaniu, ktore
korzysta z niewzruszalnosci w innych postgpowaniach niezaleznie od ich przedmiotu. Zob.
P. Grzegorczyk, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. II, red. T. Erecinski, War-
szawa 2012, s. 150.
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STRESZCZENIE

W doktrynie prawa cywilnego ustalono katalog Zrédet stosunkéw zobowigzanio-
wych. Za zrédto takich stosunkéw uwaza sie kazde zdarzenie, w tym takze akt
administracyjny i orzeczenie sadu dotyczace umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej. Wspodlczesnie specyfika niektérych rynkéow — najlepszym tego przyktadem
jest rynek energetyczny — nadaje temu zdarzeniu prawnemu nowe znaczenie
dla prawa cywilnego. Gtéwnie dlatego, ze decyzje administracyjne sa w prawie
energetycznym wydawane nie po to, aby zamanifestowa¢ imperium panstwa,
ale wlasnie po to, aby odgdérnie wspomodc powoli torujace sobie droge procesy
charakterystyczne dla gospodarki wolnorynkowej. Zaznaczenia wymaga, ze akt
administracyjny, pomimo wplywania na stosunki cywilnoprawne, nie utra-
cit waloru administracyjnoprawnego. Wskazana konstatacja jest o tyle istotna,
ze decyzja administracyjna oddziatujagca na stosunki prywatnoprawne ma
podwdjny charakter. Po pierwsze, nadal pozostaje instytucja prawa administra-
cyjnego, ktore jest wylacznie wlasciwe do oceny legalnosci zastosowania takiego
aktu, jego tresci oraz relacji pomigedzy organem wydajacym a adresatem tego
aktu. Po drugie, stanowi zdarzenie prawne, z ktérym prawo cywilne bedzie wig-
za¢ wystgpienie okreslonych skutkéw, 1 wlasnie w tym zakresie akt administra-
cyjny podlega regulacji cywilnoprawnej. Jednak wskazana kwalifikacja nie moze
nastgpi¢ w pelnym zakresie, poniewaz przepisy prawa cywilnego pozwalajg na
dysponowanie nawigzanym stosunkiem poprzez zmiang¢ wierzyciela lub dtuz-
nika, a takze na ingerencj¢ w samg tres¢ zobowigzania, co sprzeciwiatoby si¢
naturze obowigzkéw administracyjnoprawnych. Podjete w publikacji rozwaza-
nia prowadzg do nastepujacych wnioskéw: strony stosunku prawnego nawigza-
nego na podstawie aktu administracyjnego nie moga korzystac z tych typowych
rozwigzan dla prawa cywilnego, a tym samym nie moga swobodnie dysponowac
tym stosunkiem prawnym. Obecnie nie ma regulacji, ktéra stanowitaby swoisty
rodzaj pomostu pomiedzy naturg administracyjnoprawna decyzji administracyj-
nej oraz jej wplywem na stosunki prywatnoprawne. Ponadto analiza przepisow
Prawa energetycznego oraz ustawy o odnawialnych Zrédlach energii daje przy-
ktad dwoch rodzajow decyzji administracyjnych, ktére w sposéb bezposredni
lub posredni wplywaja na stosunki cywilnoprawne — po pierwsze, bezposred-
nio kreujacych dane relacje prawne w zastepstwie umowy, po drugie, posrednio
wplywajacych na realizacj¢ przymusu kontraktowania ex lege.

Stowa kluczowe
ostateczna decyzja administracyjna, prawomocne orzeczenie sagdowe, obrét
energia elektryczng
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SUMMARY

The occurrence of final administrative decisions or final judicial deci-
sions for established civil law relations in the field of electricity trading

The doctrine of civil law establishes a catalog of sources of contractual relations.
The source of such relationships is any event, including the administrative deci-
sion and the court’s decision regarding the contract for the sale of electricity.
Nowadays the specificity of some markets — the best example of this is the energy
market — gives this legal event a new meaning for civil law. Mainly because admi-
nistrative decisions are issued in energy law not in order to manifest the state
empire, but precisely in order to help the processes characteristic of the free mar-
ket economy. The selection requires that the administrative act, despite influ-
encing civil law relations, did not lose its administrative and legal value. The
indicated observation is significant because the administrative decision affecting
private law relations has a dual character. First of all, it still remains an insti-
tution of administrative law which is solely competent to assess the lawfulness
of the application of such an act, its content and the relationship between the
issuing authority and the addressee of that act. Secondly, it is a legal event with
which civil law will involve the occurrence of certain consequences, and it is in
this respect that the administrative act is subject to civil law regulation. How-
ever, the indicated qualification can not take place to the full extent, because the
civil law provisions allow for having a relationship established by changing the
creditor or debtor, as well as interference in the very content of the commitment,
which would be contrary to the nature of administrative obligations. The con-
siderations in the publication lead to the following conclusions. The parties to
a legal relationship established on the basis of an administrative act can not use
these typical solutions for civil law, and thus can not freely dispose of this legal
relationship. Currently, there is no regulation that would constitute a kind of
a bridge between the administrative nature of the administrative decision and its
impact on private law relations. In addition, the analysis of the Energy Law and
the Renewable Energy Act provides an example of two types of administrative
decisions that directly or indirectly affect civil law relations. First of all, directly
creating legal relations in place of the contract. Secondly, indirectly affecting the
implementation of the compulsion of contracting ex lege.

Keywords

final administrative decisions, final judicial decisions, electricity trading



