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Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w praktyce sagdowej’

Direct application of the Constitution of the Republic of Poland
in judicial practice

Abstract: The article explores the issue of direct application of the Constitution
of the Republic of Poland. The main emphasis is placed on the verification of
how the mechanism of direct application of the Constitution has evolved over
the last few years in the Polish jurisprudence. The analysis of direct application
of the Constitution has been made on the basis of the recent jurisprudence of
Polish and international courts and tribunals. At the same time two main the-
matic areas have been distinguished concerning respectively: the judicial system
and the protection of constitutional freedoms and rights of a human being and
a citizen. The first part of the article revolves around the issue of the change in
the judicial system in the form given by the Act on the National Council of the
Judiciary passed in 2017. That change contributed to a gradual increase in the
interest of courts and tribunals in the mechanism of direct application of the
Constitution in cases of institutional character, concerning such important issues
in a democratic state of law as the independence of courts or the independence
and impartiality of judges. The second part of the paper confronts the problem
of direct application of the Constitution with using this institution in cases con-
cerning the protection of constitutional freedoms and rights, relatively rarely
identified in the jurisprudential practice. A remarkable example thereof is the

* Artykul zawiera tezy referatu wygloszonego na LXIV Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Prawa

Konstytucyjnego, ktory odbyt si¢ 25-26 maja 2022 r. w Warszawie.
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sparse judicial decisions of common and administrative courts in the scope of
the issue at stake. Finally, the article concludes that over the last few years there
was an increased, but not equal, level of interest in the direct application of the
Constitution. At the same time, the question remains whether courts’ relatively
marginal approach to the direct application of the Constitution means that it is
an institution constituting only an erudite argument used in connection with
the direct subject matter of the case considered by the court.

Keywords: Constitution, pro-constitutional interpretation, application of
the Constitution and the statutory law, direct application of the Constitu-
tion, presumption of constitutionality, interpretative guidelines, derogative
competence, judicial system, the Supreme Court, the Constitutional Tribunal,
constitutional rights and freedoms

Abstrakt: Artykul podejmuje problematyke bezposredniego stosowania prze-
piséw Konstytucji RP. Giéwny nacisk zostal potozony na weryfikacje, w jaki
sposdb na przestrzeni ostatnich kilku lat ksztaltowal sie mechanizm stoso-
wania Konstytucji RP w polskiej praktyce orzeczniczej. Analiza zagadnienia
bezposredniego stosowania Konstytucji RP zostala dokonana w oparciu o ak-
tualne orzecznictwo sadéw i trybunaléw polskich oraz miedzynarodowych,
z jednoczesnym wyodrebnieniem dwdch gtéwnych obszaréw tematycznych
dotyczacych odpowiednio: ustroju sgdownictwa oraz ochrony konstytucyjnych
wolnosci i praw czlowieka oraz obywatela. W pierwszej czesci artykutu roz-
wazania oscylujg wokdt zagadnienia zmiany ustroju sadownictwa, w ksztalcie
nadanym uchwalong w 2017 r. ustawg o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Zmiana
ta przyczynila si¢ do stopniowego wzrostu zainteresowania sagdow i trybuna-
téw mechanizmem bezposredniego stosowania Konstytucji RP w sprawach
o charakterze instytucjonalnym, dotyczacych tak waznych w demokratycznym
panstwie prawnym kwestii, jak niezalezno$¢ sagdow, czy niezawistos¢ i bezstron-
nos$¢ sedziow. W drugiej czesci opracowania problematyka bezposredniego
stosowania Konstytucji RP zostala skonfrontowana ze stosunkowo rzadko
identyfikowanym w praktyce orzeczniczej wykorzystywaniem tej instytucji
w sprawach dotyczacych ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka
oraz obywatela. Znaczacym tego przykladem jest niewielki dorobek orzeczniczy
sadéw powszechnych i administracyjnych w zakresie omawianego zagadnie-
nia. Artykut ten prowadzi do wniosku, ze na przestrzeni ostatnich kilku lat
dochodzi co prawda do wzmozonego, lecz nieréwnomiernego zainteresowania
judykatury bezposrednim stosowaniem Konstytucji RP. Jednoczesnie aktualne
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pozostaje pytanie, czy stosunkowo marginalne traktowanie bezposredniego
stosowania konstytucji przez sady, nie sprzyja postrzeganiu tej instytucji jako
stanowigcej tylko erudycyjny argument wykorzystywany w zwigzku z bezpo-
$rednim przedmiotem rozpoznawanej sprawy.

Slowa kluczowe: konstytucja, wykladnia prokonstytucyjna, wspotstosowanie

konstytucji i ustaw, bezposrednie stosowanie konstytucji, domniemanie kon-
stytucyjnosci, dyrektywy interpretacyjne, kompetencja derogacyjna, system

sadownictwa, Sad Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny, konstytucyjne prawa

i wolnosci

1. Wprowadzenie

Bezposrednie stosowanie konstytucji, nie w pelni precyzyjnie zwane tez
rozproszong kontrolg konstytucyjnosci prawa, stalo si¢ w ostatnich latach
zagadnieniem modnym i bardziej praktycznym niz do tej pory. Gdy roz-
poczynali$my wspdlne z P. Kardasem prace nad wydana w 2017 r. ksigzka
pt. Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji' w doktry-
nie i orzecznictwie problem sagdowych kompetencji w zakresie jego stosowania
postrzegany byl w kategoriach ,,czy”. Dzi§ mozna powiedziec, ze bezposrednie
stosowanie konstytucji widziane jest raczej w perspektywie ,,jak”.

Typowy w procesie sgdowego stosowania prawa problem wzajemnej relacji
przepisow rozstrzyga sie przy pomocy regul wyktadniz. W pierwszej kolejnosci

1 M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Kon-
stytucji, C.H. Beck, Warszawa 2017, i n.

2 Z.Radwanski, Derywacyjna koncepcja wyktadni polskiego prawa prywatnego a wy-
ktadnia prawa Unii Europejskiej [w:] K. Weitz, ]. Gudowski (red.), Aurea praxis aurea
theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego, t. 1, LexisNexis
Polska, Warszawa 2011, s. 2501 i n.; Z. Radwanski, M. Zieliniski [w:] M. Safjan (red.),
Prawo cywilne - czes¢ ogélna, System Prawa Prywatnego, t. 1., C.H. Beck, Warszawa
2007, s. 427 i n.; J. Stelmach, Wspélczesna filozofia interpretacji prawniczej, Wydziat
Prawa i Administracji UJ, Krakéw 1995, s. 13 i n.; M. Zielinski, Wyktadnia prawa.
Zasady, reguly, wskazowki, LexisNexis Polska, Warszawa 2012, s. 11 i n. Por. tez J.
Wolenski, Logiczne problemy wyktadni prawa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Prace Prawnicze” 1972, nr 56, s. 23 i n.; Z. Ziembinski, Logika praktycz-
na, PWN, Warszawa 1975, s. 238 i n.; K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 162 i n.; M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfika-
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regul pierwszego stopnia: wykladni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej, w dru-
giej, bardziej zlozonych regul drugiego stopnia opartych na regutach procedury,
preferenciji, inferencyjnych i kolizyjnych, w tym réwniez na zlozonych regutach
wykladni konstytucji z aksjologicznie nasgczonym mechanizmem wazeniowym’.
Organem uprawnionym i zobowigzanym do ich pelnego stosowania jest roz-
poznajacy sprawe sad. Bezposrednie stosowanie konstytucji polega najczesciej
na okreslonym sposobie wykladni przepisow ustawowych wedle tzw. wykladni
w zgodzie z konstytucja lub prokonstytucyjnej, rzadziej na wspdlstosowaniu
lub samoistnym stosowaniu norm konstytucyjnych, natomiast w szczegoélnych
sytuacjach na odmowie stosowania przepisu, ktorego w drodze wyktadni z kon-
stytucja nie da si¢ pogodzi¢. Prokonstytucyjna wyktadnia to proces uzgadniania
odpowiednich regulacji z konstytucja, nasaczania ich konstytucyjna aksjologia,
gwarancjami, zasadami. Jednocze$nie taka wykladnia jest sposobem korygujacego
podejscia do prawa, zapewniajacym realizacje zasady pierwszenstwa konstytucji.

Rozstrzyganie przez sad z zastosowaniem regul walidacyjnych, prowadzacy
do pominiecia sprzecznego z konstytucja przepisu ustawy jest przedmiotem zna-
czacych kontrowersji. Spor co do dopuszczalnosci stosowania tego mechanizmu
przez sady powszechne siega jeszcze lat 90-tych, gdy pojawila si¢ aprobujaca te
forme bezposredniego stosowania konstytucji linia orzecznicza Sadu Najwyz-
szego i sadoéw administracyjnych, kwestionowana przez 6wczesny TK. Cho¢
spor pozostal nie w pelni rozwigzany, wydaje si¢, Ze mechanizm walidacyjny
trudno dzis kwestionowac co do zasady, tym bardziej, ze w art. 8 Konstytucji RP
wskazano wprost, ze przepisy konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze ona
sama stanowi inaczej. W art. 193 Konstytucji RP jedynie wspomniano o mozli-
wosci wystgpienia z pytaniem prawnym co do zgodnosci z nig przepisu prawa,
co sugeruje, ze jest to raczej uprawnienie sadu, niz jego obowiazek!. Trzeba
jednak przyznac, ze precyzyjnych kryteriéw nie wypracowano w orzecznictwie

cyjnoéc i derywacyjnosé w integrowaniu polskich teorii wyktadni prawa, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, nr 2, 5. 99 i n.; M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia
prawa a wspolnoty sedziow, [w:] A. Chodun, S. Czepita (red.) W poszukiwaniu dobra
wspélnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zielifiskiego,Wydawnictwo Nauko-
we USz, Szczecin 2010, s. 69-90; Zob. stanowisko Z. Tobora, W poszukiwaniu intencji
prawodawcy, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 20 i n.; A. Grabowskiego, Clara non
sunt interpretanda vs. omnia sunt interpretanda. A Never-ending Controversy in Polish
Legal Theory, “Revija za ustavno teorijo in filozfijo prava” 2015, s. 67-97, https://doi.
org/10.4000/revus.3326.

3 Por. M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia..., s. 230 i n. oraz tam powolana literatura.

4 Por. postanowienie NSA z 23 lipca 2010 r., I OZ 559/10, LEX 694365; wyrok SN z 29 lutego
2008 r., IT CSK 463/07, LEX 463366; postanowienie SN z 18 marca 2010 r., IV KZ 8/10,
LEX 843937; postanowienie SA w Bialtymstoku z 8 lutego 2011 r., II AKz 26/11 (niepubl.).
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do dzi$. Pogodzenie pozycji konstytucyjnej TK z sgdowym stosowaniem kon-
stytucji zwiezle wyjasnil Sad Najwyzszy w wyroku z 25 lipca 2003 r., w ktérym
wskazal, ze: ,Odmowa zastosowania przepisu w sprawie ma takie znaczenie,
ze sad, stwierdziwszy «niekonstytucyjnos¢» danego przepisu uwzglednia ten
fakt przy orzekaniu o indywidualnym stosunku w rozpoznawanej sprawie,
a jego poglad nie jest wigzacy dla innych sadéw orzekajacych w analogicznych
sprawach. To uprawnienie sadu nie uchybia kompetencji Trybunalu Konsty-
tucyjnego, ktorego orzeczenie jest powszechnie obowiazujace i ostateczne (art.
188 pkt 1 Konstytucji RP)™.

W ksiazce Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji
przeanalizowalismy okolo tysigca orzeczen sadéw powszechnych, administra-
cyjnych, SN i NSA, w ktorych dokonywano wyktadni prokonstytucyjnej lub
innych form stosowania konstytucji, w tym nawet rozstrzygnie¢ o charakterze
walidacyjnym, z pomini¢ciem niekonstytucyjnego przepisu ustawy. Staralismy
si¢ wskaza¢ granice i przestanki tych ostatnich rozstrzygniec, formutujac ro-
boczo ich mechanizm (test) w sposdb nastepujacy: w toku stosowania prawa
w indywidualnej sprawie sad powszechny lub administracyjny, moze odméwic¢
zastosowania niezgodnej z Konstytucja RP normy indywidualnej i konkretnej
wyinterpretowanej z przepisu ustawy na podstawie reguly lex superior derogat
legi inferiori i rozstrzygna¢ sprawe, bezposrednio stosujac norme wyinterpre-
towang z Konstytucji RP lub stosujac alternatywna, mozliwg do zastosowania
norme ustawowa, gdyby sad doszed! do przekonania, ze (koniunkcyjnie):

1) stosujac sprzeczng z Konstytucja RP ustawowg norme indywidualng
i konkretng,

2) bedzie musial wyda¢ orzeczenie niesprawiedliwe i naruszajace konsty-
tucyjne gwarancje,

3) zarazem norma konstytucyjna jest precyzyjna w stopniu umozliwiajagcym
jej bezposrednie zastosowanie jako samoistnej podstawy rozstrzygniecia
lub istnieje alternatywna, mozliwa do zastosowania i zgodna z konsty-
tucja norma ustawowa, a jednoczesnie,

4) sad nie dysponuje w danym przypadku mozliwoscig rozstrzygniecia kolizji:
a) ani opierajac si¢ na regule przewidzianej w art. 91 ust. 2 lub 3 Kon-

stytucji RP, z uwagi na sprzecznos¢ tej normy z ratyfikowana umowsg
miedzynarodowa lub z prawem unijnym,

b) ani opierajac si¢ na mozliwosci uzgodnienia normy ustawowej z Konsty-

tucja z zastosowaniem wyktadni prokonstytucyjnej lub mechanizmu

5  Wyrok SN z 23 lipca 2003 r., V CK 47/02, LEX 157312.
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wspolstosowania normy konstytucji oraz prokonstytucyjnie wylozonej
normy ustawy.

Zastosowanie reguly walidacyjnej lex superior derogat legi inferiori, czyli
reguly opartej na nadrzednos$ci norm konstytucyjnych (art. 8 ust. 1 Kon-
stytucji RP) jest wyjatkowe. Zwykle taczy sie ono z podobnymi regutami
walidacyjnymi zawartymi w art. 91 ust. 2 lub 3 Konstytucji RP po pierwsze
z uwagi na czeste podobienstwo regulacji, po drugie z uwagi cho¢by na fakt,
ze stosowanie konstytucyjnych regul walidacyjnych jest w istocie stosowa-
niem Konstytucji RP. Kluczowg przestanka rozstrzygniecia walidacyjnego
opartego na pominieciu niezgodnego z Konstytucja RP przepisu ustawy jest
ocena, czy rozstrzygniecie na jego podstawie prowadziloby do niestusznych
i nieakceptowanych z perspektywy konstytucyjnej rezultatow dla obywatela.
W toku dokonywania oceny nalezy wzig¢ pod uwage kryteria uzasadniajace
ewentualne wystgpienie do TK:

1) istnienie orzeczen TK rozstrzygajacych identyczne lub podobne relacje
zgodnosci rozwigzan ustawowych z konstytucja;

2) istnienie orzeczen SN iinnych sadéw, ETPC lub TSUE rozstrzygajacych
identyczne lub podobne relacje zgodnosci rozwigzan ustawowych z ra-
tyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub z prawem unijnym;

3) istnienie orzecznictwa sagdoéw powszechnych i administracyjnych, zwlasz-
cza SN lub NSA dotyczacych rozstrzygnie¢ w podobnych sprawach za
pomocg mechanizmdéw bezposredniego stosowania Konstytucji RP;

4) stopien oczywistosci relacji sprzecznosci przepisu ustawowego z przepi-
sem konstytucyjnym;

5) wplyw sprzecznosci przepisu ustawowego z regulacja konstytucyjna
na aspekt sprawiedliwosciowy indywidualnego rozstrzygnigcia;

6) realny czas potrzebny do uzyskania odpowiedzi na pytanie ze stro-
ny TK oraz przewidywana przydatno$¢ tej odpowiedzi w zestawieniu
z mozliwoscia samodzielnego rozstrzygniecia problemu konstytucyij-
nego przez sad orzekajacy. Ocena wedle tych kryteriow potrzebna jest
jedynie w przypadku rozstrzygniecia walidacyjnego®. Dla osiggniecia

6  Wyrok SA w Poznaniu z 15 kwietnia 2003 r., I ACa 178/03, LEX 1362658 ,,Podzielajac
poglad, ze nie jest rzecza sadu powszechnego orzeka¢ o utracie mocy przepiséw usta-
wowych, nalezy zwrdci¢ uwage na roznice miedzy derogacja przepiséw ustawowych
dokonywang przez Trybunal Konstytucyjny a odmowa zastosowania przez sad po-
wszechny przepisu ustawy sprzecznego z Konstytucja. Trzeba takze zauwazy¢, ze poglad
o0 obowigzku zwracania si¢ w tym przypadku z pytaniem prawnym do Trybunatu Kon-
stytucyjnego jest sprzeczny z jednoznaczng treécig art. 193 Konstytucji. Stanowi on,
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systemowo spojnego i zgodnego z Konstytucja RP rezultatu, zwykle

bowiem, ze ,,sad moze” przedstawi¢ Trybunatowi pytanie prawne. Gdyby ustrojodawca
zamierzal wylaczy¢ mozliwo$¢ odmowy stosowania przez sad ustawy sprzecznej z Kon-
stytucja, to powinien w odniesieniu do niezgodnosci tych dwéch zrédet prawa uzy¢
zwrotu ,,sad przedstawia” pytanie prawne. Z przepiséw stanowiacych, iz Konstytucja
jest najwyzszym prawem stosowanym bezposrednio (chyba, ze stanowi ono inaczej),
podlegtosci sedzidw tylko Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji) oraz z bra-
ku obowigzku sadu zwracania sie do Trybunatu z pytaniem prawnym wynika, iz sad

moze - stosujac zasade lex superior derogat legi inferiori — odmoéwic stosowania ustawy
sprzecznej z Konstytucjg. Zdaniem Sadu Apelacyjnego rzeczywiscie w przypadku, gdy
istniejg watpliwosci, co do zgodnosci przepisu ustawy z Konstytucja sad powszechny
winien wystapi¢ z takim zapytaniem. Sama bowiem instytucja zapytania prawnego —
mimo ze w Konstytucji tego nie wyartykulowano wprost — zaklada istnienie watpliwo-
$ci gdyz pyta ten, ktéry nie wie. Odmienna jednak sytuacja zachodzi, gdy przepis ustawy
majgcy znaczenie dla rozstrzygniecie sprawy jest w sposob oczywisty niekonstytucyjny.
Gdy sad dojdzie do przekonania, ze przepis ustawy Konstytucje narusza, a stwierdzenie

to rysuje si¢ mu jako oczywiste powinien wowczas odstapi¢ od zastosowania niekonsty-
tucyjnego przepisu. Nie moze on, bowiem stosowa¢ ustawy sprzecznej z Konstytucja.
Wybodr postepowania nalezy do sadu, a jego prawidlowos$¢ — w przypadku odmowy
stosowania ustawy — podlega kontroli instancyjnej. Takie rozstrzygniecie sadu ma oczy-
wiscie zupelnie inny walor niz orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace

niezgodnos¢ danego przepisu z Konstytucja, bowiem uczynione jest jedynie na uzytek
rozpoznawanej wlasnie sprawy. Odmowa zastosowania ustawy przez sad nie narusza

tez konstytucyjnych kompetencji TK (art. 188 pkt 1) do pozbawienia jej mocy. Przed-
miotem orzekania sadu jest bowiem indywidualny stosunek spoteczny, a Trybunat

orzeka o prawie. Wykonujac wladze sadowniczg (art. 10 ust. 2 Konstytucji) sad sprawu-
je wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji), za$ Trybunal, orzekajac o zgod-
nosci ustaw z Konstytucja, wykonuje bardziej wladze ustawodawcza — ustawodawcy
negatywnego — niz sgdownicza (mimo ze art. 10 ust. 2 Konstytucji zalicza go do wladzy
sadowniczej). Fakt, iz przepis art. 20 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o $wiadczeniach

przystugujacych w razie wypadkéw i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzbg woj-
skowa (Dz.U. 1972 Nr 53, poz. 342 ze zm.), ograniczajacy — a w okreslonych sytuacjach

wylaczajacy - mozliwos¢ dochodzenia przez poszkodowanego zolnierza, na zasadach

prawa cywilnego, odszkodowania lub zado$¢uczynienia za szkode z tytutu wypadku

lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzbg wojskowa, jest sprzeczny z Konstytucja

jest nie tylko oczywisty, ale byt juz takze wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia

26 wrzeénia 2000 r. IIT CKN 1089/00 (OSNC 2001/3/37). Pozostaje on w szczegdlnosci

w sprzecznosci z art. 2, 32 i 77 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy bowiem

wskaza¢, ze art. 2 proklamuje, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem

prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej, art. 32 ust. 1 zdanie

pierwsze Konstytucji zapewnia wszystkim rownos¢ wobec prawa, a art. 77 ust.2 zaka-
zuje zamyka¢ obywatelom droge sadowa dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.
Z kolei art. 77 ust. 1 gwarantuje kazdemu prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zosta-
ta wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publiczne;j”.
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wystarczajace jest odwolanie si¢ do dopuszczalnych regut systemowych
i funkcjonalnych z uwzglednieniem niekwestionowanej prokonstytucyjnej

wykladni, wspélstosowania lub samoistnego stosowania norm konstytucyj-
nych. Uzycie tych form stosowania konstytucji to przedmiot uprawnienia
i obowiazku sadu, ktérego realizacja moze podlegac kontroli na podstawie

ustawy procesowej, w razie zaniechania zastosowania tego mechanizmu
wykladniczego. Niestety, wyrazne przestanki stosowania omawianego

mechanizmu walidacyjnego nie zostaly w orzecznictwie ani doktrynie

opracowane. Mam $wiadomos¢, ze zaproponowany w 2017 r. i przywo-
fany powyzej ,test” jest uproszczony i nieostry. Jego zadaniem, chyba

jednak nie w pelni zrealizowanym, bylo raczej wywotanie dyskusji lepiej

znajacych problematyke konstytucyjng i zainspirowanie do orzeczniczego

lub doktrynalnego wypracowania testu. Analiza orzeczen wydanych po

opublikowaniu projektu ,testu” niestety nie pozwala stwierdzi¢, by taki

test zostal judykacyjnie wypracowany. By¢ moze jest tak po czesci dlatego,
ze to nie czgs$¢ ,obywatelska” konstytucji byta wiodacg inspiracjg dzialal-
nosci orzeczniczej, lecz czgs¢ ustrojowa, do tej pory w niewielkim zakresie

wypelniana orzeczeniami sagdow.

2. Orzecznictwo sadoéw w kwestiach ustrojowych

2.1. Wyrok TSUE w sprawie A.K. - klucz do pozniejszych analiz

Wyrok TS w sprawie A.K.” przy pierwszym spojrzeniu mogt wydawac si¢ nieco
pytyjskiiw pierwszej chwili rzeczywiste znaczenie tego orzeczenia nie zostalo
w petni docenione. Interpretujac art. 47 Karty praw podstawowych UE® i art.

9 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE° Trybunal przesadzil, ze spory doty

czace stosowania prawa Unii mogg by¢ rozstrzygane jedynie przez niezawiste
i bezstronne sady oraz ze samo powolywanie przez Prezydenta RP sedziow
nie ograniczaloby niezawistosci, gdyby przedstawiajacy kandydatéw KRS byt
organem wystarczajaco niezaleznym od wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i Prezydenta RP. Trybunatl Sprawiedliwo$ci zakwestionowat cechy charakte-
ryzujace Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego (ID SN):

7
8
9

Wyrok TS z 19 listopada 2019 r., C-585/18, C-624/18 i C-625/18, A.K. i in., EU:C:2019:982.
Karta praw podstawowych UE, Dz.U. C 303 z 14.12.2007, s. 1.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnieniai pracy, Dz.Urz. UE L 3032 2.12.2000 r.,
s. 16-22; Dz.Urz. polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4, s. 79-85.
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1) wylacznos¢ orzekania w sprawach przejscia w stan spoczynku,
2) obsadzenie wylgcznie przez nowo powolanych sedziow,
3) szczegdlng autonomi¢ w ramach SN jako swoistego sadu w sadzie.

Zakwestionowal ponadto cechy charakteryzujace Krajowa Rade Sadownic-
twa, uksztaltowana w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa oraz niektdérych innych
ustaw’ (dalej jako neo-KRS), do ktoérych zaliczyt:

1) zakres jej niezaleznosci od wladzy ustawodawczej wykonawczej i Prezy-
denta RP (aspekty zaréwno faktyczne, jak i prawne),

2) zakres kontroli sgdowej w zakresie uchwat KRS (ta wszakze zostata ogra-
niczona, co stalo sie¢ przedmiotem pézniejszego wyroku TSUE w sprawie

A.B.iin."),

3) okolicznosci wyboru czltonkéw KRS,
4) wjaki sposdb KRS wypelnia zadanie stania na strazy niezaleznosci sagdow

i niezawisto$ci sedzidw.

Trybunal zaakcentowal réwniez, ze o ile kazde z tych kryteriéw z osob-
na nie musi podawa¢ w watpliwo$¢ niezawistosci danego organu (ID SN lub
neo-KRS), to jednak wspotwystepowanie czynnikdéw wyzej opisanych moze
stanowi¢ podstawe stanowczych ocen w przedmiocie braku niezaleznosci
i niezawistosci.

2.2. Problem kadlubowego Trybunalu Konstytucyjnego

W wyroku z 24 pazdziernika 2017 r., K 1/17, Trybunal Konstytucyjny podjat
probe uzdrowienia statusu os6b wybranych i zaprzysiezonych przez Prezydenta
RP na miejsca juz obsadzone zgodnie z Konstytucja RP (chodzito o M. Muszyn-
skiego, H. Ciocha i L. Morawskiego). W tym kontekscie nalezy przypomniec,
ze w wyroku z 3 grudnia 2015 r., K 34/15,1z 9 grudnia 2015 r., K 5/15, TK po-
twierdzil prawidlowos¢ obsadzenia trzech stanowisk sedziow TK przez Sejm
VII kadencji (8 pazdziernika 2015 r.) oraz potwierdzil konstytucyjny obowig-
zek Prezydenta RP do niezwlocznego odebrania §lubowania od prawidtowo
wybranych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Identyczne stanowisko zajal
SN w postanowieniu z 16 wrzesnia 2021 r., I KZ 29/21, gdy pominal orzeczenie
TK kwestionujgce konstytucyjnos¢ uchwaty trzech Izb SN z 23 stycznia 2020 r.,
BSA 1-4110-1/2020, uznajac, ze do wydania tego orzeczenia doszto z udzialem

10  Ustawazdnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 2018, poz. 3.
11 Wyrok TS z 2 marca 2021 r., C-824/18, A.B. i in., EU:C:2021:153.
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dwdch tzw. dubleréw: M. Muszynskiego oraz J. Wyrembaka (powolanego
na miejsce zmarfego H. Ciocha), a nadto przyjmujac, ze TK podjal w istocie
probe zablokowania wykonania wyroku TS w sprawie A.K.":

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie — bedac zwigzany wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 34/15 (oraz wskazanymi
orzeczeniami w sprawach K 35/15 1 U 8/15) — musi stwierdzi¢, ze wy-
bor trzech oséb, tj. M. Muszynskiego, L. Morawskiego oraz H. Ciocha
byt przeprowadzony z naruszeniem Konstytucji RP, a zatem, kazdo-
razowo sklad orzekajacy Trybunatu z ich udziatem oraz z udziatem
0sob, ktore powolane zostaly na miejsca zmarlych L. Morawskiego
i H. Ciocha, obarczony jest bardzo istotng wada w postaci naruszenia
art. 194 ust. 1 Konstytucji RP.

Powyzsze stanowiska TK (K 34/15i K 35/15) i Sadu Najwyzszego (1 KZ 29/21)
dopetnil Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu uznajac w sprawie
Xero Flor®, ze Trybunal Konstytucyjny z udzialem osoby wybranej na zajete juz
miejsce w TK nie jest sgdem powolanym ,zgodnie z ustawg” w rozumieniu
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Dopelnieniem powyzszego
orzecznictwa krajowego jest rowniez wyrok TS w sprawie PM i in."t, w ktérym
orzeczono, ze zasada pierwszenstwa prawa Unii zakazuje sgdom krajowym
stosowania orzeczen krajowych trybunaléw konstytucyjnych, sprzecznych
z prawem UE.

2.3. Problem kadlubowego Sadu Najwyzszego

Uchwata sktadu polaczonych trzech Izb SN: Cywilnej, Karnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r.” to judy-
kat wydany w zasadzie przez pelny sklad SN, wyjawszy sedziéw powotanych
w sposdb, ktory uchwala poddaje analizie. Odnoszac si¢ do prawnego znacze-
nia powotlania sedziéw na wniosek tzw. neo-KRS, SN stwierdzil, ze udziat tak
powolanego sedziego w skladzie orzekajacym Sadu Najwyzszego powoduje, iz
mamy do czynienia — w postegpowaniu karnym - z ,nienalezyta obsada sadu

12 Wyrok TS z 19 listopada 2019 r., C-585/18, C-624/18 1 C-625/18, A.K. i in., EU:C:2019:982.

13 Wyrok ETPC z 7 maja 2021 r., 4907/18, Xero Flor w Polsce sp. z o.0. p. Polsce, HUDOC.

14  Wyrok TS z 21 grudnia 2021 r., C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 i C-840/19, PM
iin., EU:C:2021:1034.

15 Uchwata SN z 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20, LEX 2770251.



BEZPOSREDNIE STOSOWANIE KONSTYTUCJI RP W PRAKTYCE SADOWE] 85

w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.; zas — w postepowaniu cywilnym - ,,ze
sprzecznos$cia sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt
4 KPC”. SN uznal, ze w przypadku powotanych na wniosek neo-KRS sedziow
sadoéw powszechnych udzial w skladzie orzekajacym sedziego powolanego
na wniosek neo-KRS skutkuje wadliwo$cia skladu jedynie, gdy ,,wadliwo$¢
procesu powolania prowadzi w konkretnych okolicznosciach do naruszenia
standardu niezawistosci i bezstronno$ci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP; art. 47 Karty praw podstawowych oraz art. 6 EKPCz”. Wskazujac
generalnie na wadliwo$¢ powolania sedziéw na wniosek neo-KRS, SN zasto-
sowal dwa mechanizmy stabilizujace z perspektywy pewnosci orzecznictwa
i bezpieczenstwa prawnego. Po pierwsze, w odniesieniu do sedziéw sadéw
powszechnych i wojskowych SN wprowadzil dodatkowy warunek polegajacy
na konieczno$ci oceny znaczenia wadliwos$ci procesu powotania sedziego dla
naruszenia standardu niezawistoéci i bezstronnosci w konkretnej sprawie,
co w $wietle dotychczasowej praktyki orzeczniczej moze by¢ trudne lub na-
wet niemozliwe do wykazania. Po wtdre - w odniesieniu do sedziéw sadow
powszechnych i sedziéw SN - Sad Najwyzszy zaproponowal mechanizm pro-
wadzacy do wylaczenia mozliwo$ci powolywania sie na przestanke wadliwosci
sktadu w przypadku sedziéw powotanych na wniosek neo-KRS w odniesieniu
do orzeczen wydanych w skladach z udziatem takich sedziéw przed podjeciem
uchwaty SN, a w przypadku postgpowan prowadzonych na podstawie k.p.k.
takze do orzeczen wydanych w dniu 23 stycznia 2020 r. Zarazem w odrebnym
punkcie uchwaly, SN stwierdzil, ze zaden z mechanizméw stabilizujacych nie
odnosi sie do orzeczen Izby Dyscyplinarnej, bez wzgledu na date ich wydania.
Istotny wydaje si¢ tu brak mozliwosci kontroli orzeczen Izby Dyscyplinarnej
oraz niespelnianie przez t¢ Izbe standardu unijnego i konstytucyjnego.

Cytowana uchwala SN byta nastepnie przedmiotem orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego's, ktdry stwierdzil jej niezgodnos¢ z Konstytucja RP, TUE
oraz EKPC. Rozstrzygniecie to zostalo poddane krytyce w orzecznictwie”, m.in.
z uwagi na fakt, ze bedaca przedmiotem kontroli uchwata SN z 23 stycznia
2020 r. nie zawierata norm generalnych i abstrakcyjnych, nie mogta zatem by¢
traktowana jako przepis prawa oraz, ze TK podjal w istocie probe zablokowa-
nia wykonania wyroku TS w sprawie A.K. oraz zablokowania mechanizmu
wykladania art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. oraz art. 379 pkt 4 k.p.c. w sposéb zgodny
z uchwalg z 23 stycznia 2020 .

16 Wyrok TK z 20 kwietnia 2020 r., U 2/20, LEX 2942998.
17 Por. np. postanowienie SN z 16 wrze$nia 2021 r., I KZ 29/21, LEX 3352539.



86 Maciej Gutowski

Kierunek zapoczatkowany uchwalg trzech Izb SN z 23 stycznia 2020 r.,
nie zostal przelamany powyzszym orzeczeniem TK. W szczegdlnosci war-
to wskaza¢ dwa postanowienia SN z 16 wrzes$nia'® oraz 29 wrzesnia 2021 r.”
W postanowieniu z 16 wrzesnia 2021 r. SN stwierdzil, ze przekonywujaca jest
argumentacja zaprezentowana w wyroku ETPC w sprawie Reczkowicz p. Polsce®,
gdyz w sposob jednoznaczny dowodzi, iz

z uwagi na udzial w procesie powolywania w Polsce sedziow takiego
organu, jakim jest Krajowa Rada Sagdownictwa, w skladzie uksztalto-
wanym nowelg z 2017 r. (w efekcie czego organ ten nie jest niezalezny
od wladzy wykonawczej i ustawodawczej) — osoba powotana na urzad
sedziego orzekajac w okreslonej sprawie nie stanowi niezaleznego i bez-
stronnego sadu ustanowionego ustawa w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC.

W kolejnym wyroku TK z 10 marca 2022 .2 uznano, ze art. 6 EKPC jest
niezgodny z Konstytucja RP w zakresie, w jakim

upowaznia ETPC lub sady krajowe do dokonywania oceny zgodnosci
z konstytucja i konwencja ustaw dotyczacych ustroju sgdownictwa,
wlasciwosci sadow oraz ustawy okreslajacej ustrdj, tryb pracy i sposob
wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa.

W przedstawionym przez sprawozdawce M. Muszynskiego uzasadnieniu
wskazano nadto, Ze ten przepis jest niezgodny z konstytucjg w zakresie, w ja-
kim ,,przy ocenie spetnienia warunku sagdu ustanowionego ustawa dopuszcza
pomijanie przez ETPC lub sady krajowe przepiséw konstytucji, ustaw oraz
wyrokow polskiego TK™. Wskazano tez, ze ocena prawidlowosci i legalnosci
orzeczen polskiego Trybunalu Konstytucyjnego narusza ustrojowg pozycje
TK wyznaczong Konstytucja RP oraz konstytucyjna zasade ostatecznosci i po-
wszechnego charakteru wyrokéw TK. Obrazu dopelnia wczedniejszy wyrok TK
z 24 listopada 2021 r.>, w ktérym stwierdzono, ze art. 6 ust. 1 zd. 1 EKPC jest

18  Tamze.

19  Postanowienie SN z 29 wrzesnia 2021 r., V KZ 47/21, LEX 3230203.

20  Wyrok ETPC z 22 lipca 2021 r., 43477/19, Reczkowicz p. Polsce, HUDOC.
21  Postanowienie SN z 16 wrzesnia 2021 r., I KZ 29/21.

22 Wyrok TK z 10 marca 2022 r., K 7/21, LEX 3318324.

23 Tamze.

24 Wyrok TK z 24 listopada 2021 r., K 6/21, LEX 3259464.
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niezgodny z Konstytucja RP w zakresie, w jakim pojeciem ,,s3d” obejmuje
Trybunal Konstytucyjny. Wyrazna intencja wylaczenia polskiego TK spod
obowiazku respektowania orzeczen ETPC oraz spod przesadzonej orzeczni-
czo wadliwosci ,,dublerskich sktadéw” oznacza, ze po raz kolejny naruszono
zasade nemo iudex in causa sua®.

2.4. Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy — Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych (rozpatrujac sprawy,
w ktorych postanowieniem z 30 sierpnia 2018 roku* wystapil z wnioskiem o wy-
danie orzeczenia w trybie prejudycjalnym), orzekl w wyroku z 5 grudnia 2019 r.7,
oraz w postanowieniach z 15 stycznia 2020 r., Ze Izba Dyscyplinarna, z uwagi
na okolicznosci jej utworzenia, zakres uprawnien, sklad oraz udzial w jej
powotaniu neo-KRS, nie moze by¢ uznana za sad ani w rozumieniu prawa
Unii, ani prawa polskiego.

Postanowieniem TS z 8 kwietnia 2020 r.® Polska zostala zobowigzana
do natychmiastowego zawieszenia stosowania przepiséw krajowych dotyczacych
wlasciwosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinar-
nych sedziéw. Nastepnie, postanowieniem wiceprezesa TS z 14 lipca 2021 r.*.
Polska zostala zobowigzana do natychmiastowego zawieszenia stosowania
przepisow krajowych odnoszacych sie w szczegdlnosci do uprawnien Izby Dys-
cyplinarnej Sadu Najwyzszego. W wyroku TS z 15 lipca 2021 r.* przesadzono
niezgodno$¢ statusu ID SN z TUE i TFUE. Wskazano, ze w $wietle wigzacego
RP prawa Unii Europejskiej Izba Dyscyplinarna Sagdu Najwyzszego zostata
powolana z razacym naruszeniem Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niezgodnos¢ statusu ID SN z EKPC
stwierdzil ETPC wyroku z 22 lipca 2020 r., uznajac naruszenie w przypadku
postepowan toczacych sie przed ID SN konwencyjnej gwarancji rzetelnego
procesu przed niezawistym sadem. W tych judykatach zakwestionowano we-
dle regut obowiazujacych w UE konstrukcje, mechanizm i sktad ID SN oraz

25  Por. wczeséniej wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 r., K 1/17, LEX 2378277, w ktérym
TK réwniez naruszyt te zasade; oraz sklady SN uznane za wadliwe przez TS i ETPC:
postanowienie z 21 listopada 2019 r., I CO 108/19, LEX 2745534.

26  Postanowienia SN z 30 sierpnia 2018 r., III PO 7/18, LEX 2542293.

27 Wyrok SN z 5 grudnia 2019 r., III PO 7/18, LEX 2746893.

28 Postanowienie TS z 8 kwietnia 2020 r., C-791/19 R, Komisja p. Polsce, EU:C:2020:277.

29 Postanowienie wiceprezesa TS z 14 lipca 2021 r., C-204/21 R, Komisja p. Polsce,
EU:C:2021:593.

30  Wyrok TS z 15 lipca 2021 r., C-791/19, Komisja p. Polsce, EU:C:2021:596.
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caly system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow, jako niegwarantujacy
poszanowania sedziowskiej niezawistosci, prawa do obrony, umozliwiajacy
polityczng ingerencje i naciski.

2.5. ,Neosedziowie” sadow powszechnych

W uchwale SN z 5 kwietnia 2022 r.* przedstawiono natomiast ocene co do sprzecz-
nosci sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. Gdy
w skladzie sadu bierze udziat osoba powotana po 23 stycznia 2020 r. na urzad
sedziego w sadzie powszechnym na wniosek neo-KRS, SN wymaga prowa-
dzenia ustalen wedtug kryteriow okreslonych w uzasadnieniu uchwaty sktadu
polaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r.%?, czy wadliwos¢ procesu powolywania
prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia standardu niezawi-
stosciibezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 KPP
oraz art. 6 ust. 1 EKPC.

Z kolei SO w Krakowie* w postanowieniu o oddaleniu wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci wyrokowi SA w Krakowie wskazal, ze wyrok ten zostat
wydany w skladzie nieznanym ustawie, a to z tego powodu, ze w skladzie tym
zasiadala osoba powolana na wniosek neo-KRS. SO stwierdzil, Ze nie jest to
wyrok, ale ,,czynno$¢ okreslana jako wyrok SA w Krakowie”. Postepowanie
klauzulowe jest postepowaniem bardzo specyficznym, gdzie po stronie sagdu
wystepuje bardzo waski zakres badania. I cho¢ formalnie nie ma przeszkdd,
zeby w jego ramach bada¢, czy mamy do czynienia z wyrokiem czy nie, to
siegajac po konstrukcje sententia non existens, sad zastosowal konstrukcje
znacznie dalej idaca niz uchwata trzech izb Sadu Najwyzszego z 23 stycznia
2020 r. Jesli jednak wada orzeczenia wynikajaca z braku konstytucyjnych,
konwencyjnych i unijnych cech sadu powinna miec¢ znaczenie, to jednak
konstrukcja sententia non existens oznaczalaby, ze kazdy i w kazdych okolicz-
nos$ciach moze zignorowac kazde rozstrzygniecie wydane z udzialem osoby,
ktérej status jako sedziego budzi watpliwosci. To wydaje si¢ zdecydowanie
zbyt daleko idace.

31  Uchwata SN z 5 kwietnia 2022 r., IIl PZP 1/22, LEX 3329817.

32 Uchwatla sktadu potaczonych Izb SN: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych SN z 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20, LEX 2784794.

33  Postanowienie SO w Krakowie z 21.10.2021 r., I C 2121/15, LEX 3329445,
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2.6. Linia orzecznicza NSA* a koncepcja ,,czarodziejskiej rézdzki”
Prezydenta w wyroku NSA z 4 listopada 2021 r.

Koncepcja orzecznicza wynikajaca z wyroku ETPC w sprawach Dolinska-Ficek
i Ozimek?®, wyroku TS z 2 marca 2021 r.%, oraz uksztaltowanej linii orzeczni-
czej NSA”. NSA w wyroku z 6 maja 2021 r.*, stwierdzil, wprost, iz

Obecna Krajowa Rada Sagdownictwa nie daje wystarczajacych gwarancji
niezaleznosci od organéw wladzy wykonawczej i wtadzy ustawodawczej
w procedurze powolywania sedziéw. Stopien jej zaleznosci od wladzy
ustawodawczej i wykonawczej przy wykonywaniu powierzonych KRS
zadan jest za$ na tyle wysoki, ze nie moze on by¢ bez znaczenia dla
oceny spelniania przez wylonionych przez nig sedziéw obiektywnych
wymogow niezawistosci i bezstronnosci.

W ujeciu prezentowanym przez ETPC procedura powolywania sedziow,
ktdra ujawnia nadmierny wplyw wladzy ustawodawczej i wykonawczej na po-
wolywanie sedzidw, jest per se niezgodna z art. 6 ust. 1 EKPC i jako taka
stanowi fundamentalng nieprawidlowos¢, wplywajac na caty proces i podwa-
zajac legitymacje sadu zlozonego z tak powotanych sedziéw. W przywolanej
wyzej linii orzeczniczej NSA zakwestionowano prawng skutecznos¢ uchwat
neo-KRS w procedurze powotania na urzad sedziego. Odwolujac si¢ do kon-
cepcji multicentrycznosci systemu prawnego, ksztalttowanego przez prawo
krajowe, prawo UE i konwencje migdzynarodowe, zasady nadrzednosci Kon-
stytucji RP (art. 8 Konstytucji RP), pierwszenstwa stosowania prawa unijnego
(art. 91 ust. 3) oraz prawa miedzynarodowego (art. 91 ust. 2) NSA przekonujaco
wykazat brak sprzeczno$ci pomiedzy traktatami unijnymi a polska konsty-
tucja w zakresie standardéw prawa do ochrony przez niezalezny, niezawisty
i bezstronny sad. We wszystkich powyzszych judykatach przesadzono, ze

34  Wyrok NSA z 6 maja 2021 r., Il GOK 2/18, LEX 3169817, wyrok NSA z 21 wrzes$nia 2021 .,
I1 GOK 10/18, LEX 3241781 i Il GOK 8/18, LEX 3241714; wyrok NSA z 13 maja 2021 r,
II GOK 4/18, LEX 3190013; wyrok NSA z 6 maja 2021 r., Il GOK 7/18, LEX 3170800;
wyrok NSA z 6 maja 2021 r., IT GOK 3/18, LEX 3170844.

35 Wyrok ETPC z 8 listopada 2021 r., 49868/19 i 57511/19, Dolitiska-Ficek i Ozimek
p. Polsce, HUDOC.

36 Wyrok TS z 2 marca 2021 r., C-824/18, A.B. i in., EU:C:2021:153.

37  Zob.wyroki NSA z 6 maja 2021 r., I GOK 2/18, I GOK 3/18, I1 GOK 7/18, LEX 3170800;
z 13 maja 2021 r., I GOK 4/18 ; z 21 wrze$nia2021 r., I GOK 10/18 i I GOK 8/18.

38  Wyrok NSA z 6 maja 2021 r., I GOK 3/18.
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niespelnienie minimalnych wymogéw niezaleznosci i niezawistosci przez
neo-KRS w ramach procedury powotania sedziego powoduje, iz uksztattowany
z udziatem tak powolanego sedziego sad nie spetnia unijnych i konwencyj-
nych standardéw niezawistosci i bezstronnosci i nie jest sgdem zdatnym
do zapewnienia skutecznej ochrony sadowej na poziomie wymaganym przez
prawo UE oraz EKPC.

Wspomniany wyrok TS w sprawie A.B. dotyczy zgodnosci z prawem
UE ustawowego wylaczenia sadowej kontroli rozstrzygnie¢ o przedstawieniu
Prezydentowi RP kandydatéw na sedziéw SN oraz de facto wylaczenia mozli-
wosci uzyskania przez sad krajowy odpowiedzi na zadane pytanie prejudycjalne.
TS udzielajac odpowiedzi wskazal, ze ograniczenie lub wylaczenie sagdowe;j
kontroli procesu wskazywanie przez tzw. neo-KRS wylaniania kandydatéw
na sedziow SN, moze w przekonaniu obywateli wywotywac uzasadnione wat-
pliwosci co do niepodatnosci powotanych sedzidw na czynniki zewnetrzne,
w tym ze strony wladzy ustawodawczej i wykonawczej, ich neutralnosci wzgle-
dem $cierajacych si¢ intereséw, a w konsekwencji niezawistosci i bezstronnosci.
Podkreslil, ze takie przekonanie podwazatoby niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym obywatelskie zaufanie do sgdow. W konsekwencji stwierdzil,
ze wynikajacy zart. 19 ust. 1 ak. 2 TUE obowigzek zapewnienia przez panstwa
cztonkowskie jednostkom poszanowania ich prawa do skutecznej ochrony
prawnej w dziedzinach objetych prawem UE moze sta¢ na przeszkodzie wpro-
wadzeniu tego typu zmian. Dodal, iz sad krajowy, opierajac si¢ na zasadzie
pierwszenstwa stosowania prawa UE (wyrazonej takze w art. 91 Konstytucji RP),
w razie uznania, ze te regulacje ustawowe naruszaja w powyzszym zakresie
prawo UE, moze odstapi¢ od zastosowania zakwestionowanych regulacji.

W powyzszym kontekscie trudno zrozumie¢ przestanki stanowigce
podstawe twierdzenia, Ze osoba powolana na urzad sedziego w wadliwej
procedurze jest sedzig w rozumieniu prawa UE oraz EKPC. Nie jest mozliwe,
by wskazany w powolanych orzeczeniach brak szeregu legitymacji sadu zto-
zonego z wadliwie powotanych 0s6b na plaszczyznie EKPC i prawa UE mogt
by¢ sanowany “czarodziejska r6zdzka” dokonujacego nominacji Prezydenta
RP, co blednie przyjeto w wyroku NSA z 4 listopada 2021 r.*

39  Wyrok NSA z 4 listopada 2021r., III FSK 4104/21, LEX 3309434.
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5. Przeglad orzecznictwa w sprawach dotyczacych
konstytucyjnych praw i wolnosci

Lista judykatéw, w ktorych sady podjely probe bezposredniego stosowania
konstytucji w sferze konstytucyjnych praw i wolnosci nie jest niestety dluga.
Bezposrednie stosowanie konstytucji w orzecznictwie sadowym to proces
ciagle raczkujacy.

Jednym z wazniejszych orzeczen jest niewatpliwie wyrok SN z 18 stycz-
nia 2022 r.* dotyczacy zgodnosci z Konstytucja RP - ustanowionego
w rozporzadzeniu Rady Ministréw - zakazu pobytu w strefie stanu wyjatko-
wego. W wyroku tym wskazano, ze rozporzadzenie to jest niekonstytucyjne,
poniewaz nieproporcjonalnie wkroczylo w wolnos¢ wyboru miejsca pobytu.
W ocenie SN akt ten naruszyl konstytucyjna wolnos¢ mediéw, poniewaz nie
ujeto dziennikarzy w licznych wyjatkach od zakazu pobytu w strefie stanu wy-
jatkowego, podczas gdy maja oni wyjatkows legitymacje do przebywania tam,
gdzie dzieja si¢ wydarzenia istotne dla wspolnoty. W uzasadnieniu orzeczenia
SN podkreslono, ze ,,panstwo niezmiennie ma bowiem - cho¢ z uwzglednieniem
szczegolnych okolicznosci, z powodu ktérych wprowadzono stan wyjatkowy
- obowiazek ochrony praw i wolnosci jednostki w mozliwie najpeltniejszym
stopniu”. Jak w nim dodano, konstytucja, gwarantujac ,,wolno$¢ poruszania si¢
po terytorium RP oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu”, chroni swobode
przemieszczania si¢ ,,jako zasadniczy przejaw wolnosci czlowieka”. Ten judykat
jest przykladem konstytucyjnej kontroli sgdowej aktéw podustawowych, co
stanowi niekwestionowane uprawnienie sagdéw.

Innym, wartym wspomnienia orzeczeniem jest wyrok dotyczacy proble-
mu nagrania interwencji policyjnej. SA w Poznaniu, uwzgledniajac apelacje od
wyroku SO* zobowigzujacego kierowce do przeprosin za nagranie interwencji
straznikow miejskich, wskazal, ze odmowa prawa rozpowszechnienia takich
nagran famalaby prawo pozwanego do korzystania z wolnosci stowa, krytyki
nieprawidlowych, jego zdaniem, zjawisk, dziatania organéw panstwowych,
samorzadowych i 0sob wchodzacych w ich sklad®. Co prawda wskazuje si¢
w orzecznictwie, ze przestanke powszechnosci nalezy odnosi¢ do kregu odbior-
cow, do ktorego adresuje si¢ rozpowszechniany wizerunek, co oznaczaloby, ze

40  Wyrok SN z 18 stycznia 2022 r., I KK 171/21, LEX 3287671.

41  Wyrok SO w Poznaniu z 24 listopada 2015 r., XVIII C 399/15 (niepubl.).

42 Straznicy miejscy pozwali kierowce za nagranie ich interwencji. W sqdzie przegrali,
https://gloswielkopolski.pl/straznicy-miejscy-pozwali-kierowce-za-nagranie-ich-in-
terwencji-w-sadzie-przegrali/ar/12931520 [dostep 30.12.2022].


https://gloswielkopolski.pl/straznicy-miejscy-pozwali-kierowce-za-nagranie-ich-interwencji-w-sadzie-przegrali/ar/12931520
https://gloswielkopolski.pl/straznicy-miejscy-pozwali-kierowce-za-nagranie-ich-interwencji-w-sadzie-przegrali/ar/12931520
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rozpowszechnienie wizerunku osoby lokalnie znanej nie powinno legitymizo-
wac rozpowszechnienia ogolnokrajowego (powodowie znani byli lokalnie). To
jednak zdaniem SA nie moglo stanowi¢ ograniczenia prawa do rozpowszech-
niania ich wizerunku za posrednictwem majacego zasieg globalny Internetu,
bedacego obecnie podstawowym srodkiem komunikacji spotecznej. Wobec tego
SA uznal, ze poprzez publikacje wizerunku powodéw na portalu internetowym
YouTube nie doszlo do naruszenia ich débr osobistych®.

Mozliwos$¢ zakwalifikowania zatrzymania jako nieproporcjonal-
nej ingerencji w prawo do wolnosci osobistej wynika z wyroku
SO w Warszawie z 10 marca 2022 r.* Sprawa w tym przypadku
dotyczyla zado$¢uczynienia za doznang krzywde wynikla z nie-
stusznego zatrzymania 18 listopada 2020 r. o godz. 23:55, podczas
protestu przeciwko ustawie antyaborcyjnej, dokonanego przez funk-
cjonariuszy Kompanii Prewencji. Funkcjonariusz, ktory zatrzymat
powoda, oswiadczyl, Ze zatrzymanie bylo uzasadnione nielegal-
noscig zgromadzenia. Twierdzenie funkcjonariusza o naruszeniu
jego nietykalnosci cielesnej mialo pojawic si¢ pozniej. Jak wskazano
w uzasadnieniu wyroku: ,,Zdaniem Sadu Okregowego, przedstawione
powyzej okolicznosci sprawy jednoznacznie wskazuja, ze w stosunku
do zatrzymanego P. B. nie istnialo uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestepstwa, w zwigzku z czym brak bylo podstaw do jego
zatrzymania przez funkcjonariuszy Policji. Zatrzymanie to nie bylo
usprawiedliwione okoliczno$ciami sprawy, stanowilo niepropor-
cjonalng ingerencj¢ w prawo zatrzymanego do wolnosci osobistej,
chronionej art. 41 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 5 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
w zw. z art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, co w konsekwencji przyczynito si¢
do uznania przez tut. Sad, Ze pozbawienie wolnosci P. B. opieralo

43 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu dotyczgcy ujawniania wizerunku straznikow
gminnych, https://prawonadrodze.org.pl/wyrok-sadu-apelacyjnego-w-poznaniu-
dotyczacy-ujawniania-wizerunku-straznikow-gminnych [dostep 30.12.2022]. Por. tez:
wyrok TS z 14 lutego 2019 r., C-345/17, Sergejs Buivids, EU:C:2019:122, w ktérym
wskazano, ze ,,Osoby wykonujace dziatalno$¢ publiczng lub pelnigce funkcje publiczng
maja wezszy zakres ochrony prywatnoéci i muszg mie¢ podwyzszong tolerancje
na naruszenie prywatnosci i dobr osobistych [...], w szczegdlnosci, gdy ingerencja
w ich prawa osobiste i prywatno$¢ jest uzasadniona [...] ochrong interesu spotecznego”.

44 Wyrok SO w Warszawie z 10 marca 2022 r., XVIII Ko 157/21, LEX 3338271.
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sie na pozornej podstawie prawnej, bowiem w niniejszej sprawie
nie zachodzily Zadne obiektywne przestanki do jego zatrzymania,
co bezprawnie naruszylo prawo P. B., do poszanowania jego zycia
prywatnego i wolnosci”.

Innym przykladem prokonstytucyjnej wykladni prawa jest ocena do-
puszczalnego zwrotu kosztéw podrozy w orzecznictwie SA w Rzeszowie
oraz doniesienia prezesa tego sadu na sedziéw stosujacych prokonstytucyjna
wyktadnie i zasadzajacych na rzecz swiadkow kwoty przekraczajace ustawo-
we limity okreslone w przepisie art. 618 b § 3 k.p.k. Swiadek, przyjezdzajac
na rozprawe, ma prawo do zwrotu kosztow podrdzy i zwrotu utraconego
wynagrodzenia lub dochodu. I cho¢ przepis art. 618 b § 2 k.p.k. stanowi,
ze wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochdd za kazdy dzien udziatu
w czynnosciach postepowania przyznaje si¢ $wiadkowi w wysokosci jego
przecigtnego dziennego zarobku lub dochodu, zas w przypadku swiadka po-
zostajgcego w stosunku pracy przecietny dzienny utracony zarobek oblicza si¢
wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu naleznego pracownikowi ekwi-
walentu pieni¢znego za urlop, w doniesieniu skupiono si¢ na gérnym limicie
okreslonym w art. 618 k.p.k. Gorng granice naleznosci — wedlug brzmienia
tego przepisu — stanowi rownowartosc 4,6%. kwoty bazowej dla 0sob zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe, czyli obecnie 82 z1 31 gr. W sprawie
objetej doniesieniem Prezesa Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie nie chodzi-
to o kontrowersyjny mechanizm walidacyjny. Zakwestionowano natomiast
dopuszczalnos¢ wykladni prokonstytucyjnej, powszechnie i stusznie stoso-
wanej przez sady, stanowigcej jedyna sensowng forme uspodjniania systemu,
nasgczania go konstytucyjna aksjologia i czynienia systemu przyjaznym dla
obywatela. Zaniechanie stosowania tego mechanizmu jest systemowo nieak-
ceptowane. Skutkuje bowiem rozstrzygnieciem krzywdzacym dla obywatela,
pomijajacym regule rzeczywistego zwrotu kosztéw, opartym na formulce
okreslajacej absurdalnie niski limit*.

Prokonstytucyjna wykladnia przepiséw ustawy obecna jest réwniez w po-
stanowieniu SA z 13 stycznia 2016 r.*s, w ktérym wskazano, ze: wykladnia
art. 14 ustawy z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburze-
niami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci

45  Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0s6b (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1689).

46  Postanowienie SN z 13 stycznia 2016 r., V CSK 455/15, LEX 1994408.
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seksualnej innych 0s6b*” nie moze narusza¢ obowigzku respektowania godnosci
ludzkiej oraz prawa do wolnosci. Ponadto SN, opierajac si¢ na wczesniejszym
orzecznictwie, przypomnial, ze ,Bezposrednie stosowanie norm Konstytucji
przez organy wladzy publicznej bez posrednictwa ustawy jest dopuszczalne
wtedy, gdy wobec braku przepisu regulujacego dang kwestie istnieje luka w pra-
wie™ oraz ze norma konstytucyjna moze stanowi¢ podstawe prawng orzekania
tylko wtedy, gdy jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajacym na jej samoistne
zastosowanie®. Zdaniem SN trafny byl zarzut skargi kasacyjnej, oparty na naru-
szeniu art. 31 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, poniewaz do bezposredniego
stosowania konstytucji dochodzi réwniez przy wyktadni przepiséw ustaw.
SN argumentowal, ze:

z art. 178 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ust. 2 Konstytucji wynika, ze

obowigzkiem sadow jest interpretowanie przepisow ustaw, zatem nie

moga poprzesta¢ na dosfownym odczytaniu ich tresci, gdyz zobowig-
zane s3 do nadania im takiego znaczenia, aby rezultat wykfadni byt

zgodny z zasadami przewidzianymi w Konstytucji i prawie miedzyna-
rodowym wigzacym Polske oraz z ich aksjologicznym uzasadnieniem.
Odwotanie si¢ do tego kontekstu réwniez stanowi bezposrednie sto-
sowanie Konstytucji w rozumieniu art. 8 ust. 2%.

Opierajac si¢ na dyrektywie wykladni w zgodzie z konstytucja, SA w Krako-
wie zakwestionowal w postanowieniu z 3 lipca 2019 r.** mozliwo$¢ traktowania
grozacej surowej kary jako samodzielnej przestanki tymczasowego aresztowa-
nia. W postanowieniu tym SA odrzucit stanowisko, jakoby art. 258 § 2 k.p.k.,
stanowigcy o grozacej oskarzonemu surowej karze, mogt by¢ samodzielng
przestanka tymczasowego aresztowania oraz jakoby samo zagrozenie surowg
karg nosilo w sobie elementy realnej obawy zakldcania przez osobe podejrzang
prawidlowego toku postepowania i z woli ustawodawcy wprowadzalo przy-

47  Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych
0s6b, Dz.U. 2022, poz. 1689.

48 SN odestat do wyrokéw SN: z 3 wrzesnia 2003 r., Il CKN 425/01, LEX 137527; z 16 kwietnia
2004 r., I CK 291/03, LEX 103769; z 2 kwietnia 2009 r., IV CSK 485/08, LEX 550930;
z 28 grudnia 2006 r., I CSK 321/06 (nie publ.).

49 SN odestat do wyrokéw SN z 9 maja 2003 r., V CK 344/02, LEX 81632; z 8 stycz-
nia 2009 r., I CSK 482/08, LEX 491552.

50 Postanowienie SN z 13 stycznia 2016 r., V CSK 455/15, LEX 1994408.

51 Postanowienie SA w Krakowie z 3 lipca 2019 r.,II AKz 303/19, LEX 2757824.
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puszczenie, ze konieczne jest jego zabezpieczenie. Sad Apelacyjny stwierdzil, ze
nie do zaakceptowania w $wietle art. 2 i art. 41 Konstytucji RP (ktdra przeciez
z woli ustrojodawcy obowiazuje bezposrednio zgodnie z jej art. 8) byloby przy-
jecie domniemania, Ze to ,,obrona” przed zastosowaniem izolacyjnego $rodka
zapobiegawczego w wypadku, gdy oskarzonemu grozi surowa kara, wymagataby
jego obalenia przeciwdowodem wykazujacym okolicznos¢ negatywna.

Z kolei wyrok SO w Cze¢stochowie z 16 wrzesnia 2021 r.* to judykat kwe-
stionujacy dopuszczalnosci obnizenia emerytury policyjnej z powodu pracy
w stuzbach komunistycznego panstwa. W tej sprawie SO rozstrzygat spor
dotyczacy obnizenia emerytury skarzacego z uwagi na fakt, ze w okresie od
1 czerwca 1975 r. do 31 marca 1980 r. pelnil on stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin®. W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze

wspolczesne prawo to nie tylko ustawa, sedzia ma obowigzek stoso-
wania Konstytucji, prawa konwencyjnego i wspolnotowego z racji jego
bezposredniego skutku. Dlatego optyka analiz zgodnosci z prawem
decyzji ZUS musi przebiega¢ przy uwzglednieniu fundamentalnych
zasad Konstytucji. Sad wprowadza pojecie konstytucyjnego modelu
sadowego stosowania prawa w ktorym konstytucja obok ustaw stano-
wi materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia. (...) Sady powszechne
w rezultacie wyrazniejszego zaakcentowania potrzeby i mozliwosci
bezposredniego stosowania Konstytucji i prawa migedzynarodowego
zyskuja pozycje straznika konstytucyjnego porzadku prawnego. Moga
ten porzadek oceniac z punktu widzenia pryncypiéw konstytucyjnych
i prawa miedzynarodowego.

W przedmiotowej sprawie sg stwierdzil, ze norma podstawa rozstrzygnie-
cia uzyskuje mieszany charakter. Jej budulcem jest zaréwno art. 22a ustawy

52 Wyrok SO w Czestochowie z 16 wrze$nia 2021 r., IV U 718/21, LEX 3256617.

53  Ustawaz 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Dz.U. 2016, poz. 708 z pdzn. zm.
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z 16 grudnia 2016 r., prawo traktatowe oraz wskazane wzorce konstytucyjne
art. 2, 32,45, 67 wzwigzku art. 8, 10, 178 ust. 1 Konstytucji RP. Z tego tez powo-
du SO zmienil zaskarzong decyzje i ustalil wysoko$¢ emerytury policyjnej dla
skarzgcego od 1 pazdziernika 2017 roku z pominig¢ciem budzacego watpliwosci
przepisu art. 15c ustawy z 16 grudnia 2016 r.

Natomiast wyrok SO w Warszawie z 10 stycznia 2022 r.* jest przykladem
druzgocacej krytyki zachowania policji w toku omytkowego zatrzymania i prze-
szukania, agresywnego zachowania policjantéw, straszenia aresztowaniem
powddki oraz jej meza i wywiezieniem maloletnich dzieci do izby dziecka,
a takze niedopuszczalnych wpiséw na portalu policji. Sad Okregowy ocenit
zachowanie Policji, bedgce przedmiotem rozstrzygniecia za sprzeczne z celem
istnienia tej formacji, okreslonym wart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji*, ktdre polegalo na dyskredytowaniu, oczernianiu i ponizaniu obywa-
telki, co do ktdrej dopuszczono si¢ bezprawnych i nielegalnych dzialan w wyniku
pomylki, a nastepnie nawet nie przeproszenie za ten wpis na oficjalnym profilu
Policji (na ktérym dokonano naruszenia). SO stwierdzit, ze zachowanie Policji
bylo sprzeczne z celem istnienia tej formacji, narusza art. 7 Konstytucji RP i stoi
w sprzeczno$ci z wynikajacym z art. 30 Konstytucji RP obowigzkiem nie tylko
poszanowania, ale i ochrony godnosci przez wtadze publiczne.

W wyroku SO w Olsztynie z 20 stycznia 2022 r.* zakwestionowano dopusz-
czalnos¢ wejécia kontrolerow spotki energetycznej do mieszkania pod nieobecnosé
domownika w celu zrealizowania zlecenia dotyczacego nielegalnego poboru
energii elektrycznej. Sad uznal, Ze umowa o dostawe energii nie zostata sku-
tecznie wypowiedziana, przez co nie moze by¢ mowy o nielegalnym poborze
energii, za$ nietykalno$¢ mieszkania jest dobrem osobistym wprost wymienio-
nym w art. 23 k.c. i jest to dobro chronione réwniez przez art. 50 Konstytucji RP.

Walidacyjne zakwestionowanie konstytucyjnosci aktu o charakterze
podustawowym widoczne jest m.in. w wyroku SR w Lodzi z 18 maja 2021 r.¥
uniewinniajagcym od zarzuconych wykroczen zart. 116 § lakw. wzw. z § 10 ust. 9
rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii**. W tym zakresie sad odwotal si¢ do art. 22 Konstytucji RP, zgodnie

54  Wyrok SO w Warszawie z 10 stycznia 2022 r., I C 382/19, LEX 3329520.

55  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz.U. 2023, poz. 171 z p6ézn. zm.

56  Wyrok SO w Olsztynie z 20 stycznia 2022 r., IX Ca 1234/21, LEX 3318060.

57  Wyrok SR w Lodzi z 18 maja 2021 r., VI W 273/21, LEX 3188392.

58 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
Dz.U. 2020, poz. 2316 z pdzn. zm.
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z ktérym ,,ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.
Kolejnym orzeczeniem dotyczacym bezposredniego stosowania konstytucji
jest wyrok NSA z 14 lutego 2020 r. *, w ktérym zakwestionowano zasadnos$¢
odmowy przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego osobom sprawujacym opieke,
majacym ustalone prawo do renty. NSA zaakcentowal brak podstawy uzasad-
niajgcej zréznicowanie sytuacji opiekuna osoby niepetnosprawnej, polegajacej
na wylaczeniu w calosci prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego tego opiekuna,
ktéry ma ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, na podstawie
art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych®, w sytuacji, gdy to swiadczenie jest nizsze niz $wiadczenie pielegnacyjne.
Jak wskazal NSA, wyktadnia ww. przepisu ustawy musi prowadzi¢ do takiego
zdekodowania jego tresci, ktdre nie jest sprzeczne nie tylko z zasada réwnosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), ale takze z zasadami sprawie-
dliwosci spolecznej (art. 2), czy udzielania szczegélnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spofecznej (art. 71 ust. 1 zd. 2)°'.
Interesujacym orzeczeniem wydaje si¢ wyrok NSA z 15 lipca 2020 r.%,
w ktérym problem dotyczyl konsekwencji wadliwej komunalizacji na tle
zakresowego wyroku TK. NSA stanal na stusznym stanowisku, ze wyrok za-
kresowy TK nie wywoluje skutku okreslonego w art. 190 ust. 1 Konstytucji RP,
tj. utraty mocy obowigzujacej zakwestionowanego aktu normatywnego, lecz
rodzi obowigzek prokonstytucyjnej wykladni tej regulacji, tak aby rezultat tej
wykladni nie byl sprzeczny ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku Trybunatu.
Wskazano w uzasadnieniu, ze do czasu rozstrzygniecia ustawodawczego nalezy
rozstrzygac kwestie stosowania art. 156 § 2 k.p.a. w zaleznosci od okolicznosci
konkretnego przypadku. Réwniez w wyroku NSA z 4 marca 020 . wskazano,
ze forma bezposredniego stosowania konstytucji jest rowniez ,wspotstosowa-
nie” interpretacyjne zawartych w niej ogdélnych zasad ustrojowych, gwarancji
i norm - z normami ustaw zwyklych. W takim wypadku zasady konstytu-
cyjne powinny by¢ wyznacznikiem przy stosowaniu i interpretacji przepisow
ustawowych, a organ stosujacy prawo ustala jego znaczenie, biorac pod uwage
zardwno norme ustawows, jak i odpowiednig norme Konstytucji RP.

59  Wyrok NSA z 14 lutego 2020 r., I OSK 3425/18, LEX 3292191.

60 Ustawazdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 390.

61  Podobnie wyroki NSA: z 24 sierpnia 2020 r., I OSK 650/20, LEX 3048813 ; wyrok NSA
z 11 marca 2022 r., 1 OSK 1682/21, LEX 3333908.

62 Wyrok NSA z 15 lipca 2020 r., I OSK 2825/19, LEX 3049848.

63  Wyroku NSA z 4 marca 2020 r., IT OSK 1086/18, LEX 3020110.



98 Maciej Gutowski

W wyroku NSA z 26 stycznia 2021 r.** podjeto probe prokonstytucyjnej
wyktadni ustawowego terminu ,niezwlocznego” zgloszenia ubezpieczonego
przez szpital. W omawianej sprawie uznano, ze skarzacy wskazywal w toku
postepowania okolicznosci, ktore uzasadni¢ miaty fakt, ze termin ,,niezwlocz-
nie” zostal zachowany; organy za$ byty zobowigzane do odniesienia si¢ do tych
twierdzen i rozwazenia tej kwestii. W uzasadnieniu judykatu wskazano, ze:

systemowe ujecie znaczenia ,,niezwlocznie”, o jakim stanowi art. 54 ust.
4 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, musi wychodzic z tresci art. 68 ust. 112 Kon-
stytucji RP. Na gruncie tych przepiséw, kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia, a wladze publiczne zapewniajg réwny dostep do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Realiza-
cja tych obowigzkéw musi uwzglednia¢ nie tylko bezptatny dostep
uprawnionych do opieki zdrowotnej, ale réwniez zapewnia¢ finan-
sowanie takich ustug ze srodkéw publicznych podmiotom, ktére
realizuja obowiazki cigzace na wladzy publiczne;.

W wyroku WSA w Warszawie z 9 maja 2017 1. podjeto natomiast za-
gadnienie proporcjonalnosci w kontekscie limitéw notarialnych. Sad uznal, ze

istnienie w danej miejscowo$ci pewnej liczby kancelarii notarialnych,
uznanej przez izbe notarialng za odpowiednia, nie uzasadnia ograni-
czenia kandydatowi na notariusza konstytucyjnej wolnosci wyboru
miejsca pracy (art. 31 ust. 3 w zw. z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP).

Sporo orzeczen wydano w zwigzku z instytucjonalnym przesladowaniem
mniejszosci seksualnych. Wyrok WSA w Lublinie z 6 sierpnia 2020 r.° zawiera
miazdzgaca krytyke konceptu uchwat ustanawiajacych tzw. Strefy wolne od LGBT.
W uzasadnieniu wskazano, ze:

stanowienie o strefie wolnej od ideologii LGBT jest bezposrednim na-
ruszeniem wolnosci wypowiedzi okreslonej w art. 54 ust. 1 Konstytucji
[...] Stanowienie strefy wolnej od «ideologii LGBT», przez wykluczenie
pewnych tresci z programu nauczania wskazuje wyraznie na wole

64 Wyrok NSA z 26 stycznia 2021 r., IT GSK 683/18, LEX 3117531.
65 Wyrok WSA w Warszawie z 9 maja 2017 r., VI SA/Wa 2372/16, LEX 2436157.
66  Wyrok WSA w Lublinie z 6 sierpnia 2020 r., III SA/Lu 7/20, LEX 3055157.
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ograniczenia tematéw do nauki i réwnocze$nie do nauczania, a takie
stanowisko jest naruszeniem art. 70 ust. 1 oraz art. 73 Konstytucji RP.
Nie pozostaje to w sprzecznosci z zasada konstytucyjna, ze rodzice
majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
(art. 48 ust. 1 Konstytucji RP). Pomiedzy tymi regulacjami nie ma bo-
wiem rzeczywistej sprzecznosci [...] Uchwatla rady gminy w sprawie
przyjecia deklaracji o nazwie «Gmina [...] wolna od ideologii LGBT»
jako wladczy akt zostala wydana bez podstawy prawnej, a tym sa-
mym z naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej
w art. 7 Konstytucji RP?.

W tych przypadkach sady dokonaly urealnienia i skonkretyzowania
konstytucyjnych gwarancji w stosunku do bezprawnych, naruszajacych kon-
stytucyjne zasady, opresyjnych uchwal organéw samorzadu terytorialnego.

Z kolei wyrok WSA w Gdansku z 13 stycznia 2021 r.% dotyczy proble-
mu dopuszczalnej krytyki organu administracji jako przejawu spolecznej
kontroli nad wtadzg i nieodzownego elementu demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. W tym przypadku WSA wskazal, ze jesli organy wladzy
publicznej prowadza media spolecznosciowe w celu informowania obywateli,
to forum rozmoéw o sprawach publicznych podlega ochronie wolnosci wyra-
zania opinii, zagwarantowanej w Konstytucji RP, a takze w EKPC. Krytyka
obywatelska jest bowiem dzialaniem spotecznie pozytecznym i pozadanym,
jesli jest podjeta w interesie spotecznym. Dlatego tez jezeli organ wybiera taka
droge komunikacji z obywatelami, to winien przestrzegac¢ praw okreslonych
w konstytucji, ta zas dopuszcza zardwno wypowiedzi aprobujace, jak i kry-
tyczne. Ograniczanie prawa do krytyki w takiej przestrzeni stanowi¢ moze
zar6wno naruszenie art. 54 jak i art. 61 Konstytucji RP.

4. Whnioski

Przygotowujac referat dokonalem raczej przedstawienia orzeczen odnoszg-
cych si¢ do konstytucji, anizeli ich tematycznej selekcji. Jest ich bowiem nawet
w ostatnich latach stosunkowo niewiele. Orzecznictwo na przestrzeni ostat-
nich kilku lat dowodzi wprawdzie wzmozonego, lecz jednak nieréwnomiernie

67  Podobnie: wyrok WSA w Warszawie z 15 lipca 2020 r., VIII SA/Wa 42/20, LEX 3047928;
wyrok WSA w Krakowie z 10 stycznia 2022 r., ITI SA/Kr 975/21, LEX 3291841.
68  Wyrok WSA w Gdansku z 13 stycznia 2021 r., II SAB/Gd 91/20, LEX 3112109.
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rozlozonego zainteresowania bezposrednim stosowaniem konstytucji. Stop-
niowy wzrost zainteresowania sagdow konstytucja dokonuje si¢ w warunkach
szczegolnej presji politycznej wywieranej w stosunku do judykatywy.

Sensownemu ksztaltowaniu mechanizmu orzeczniczego nie pomaga
toczacy si¢ od kilku lat spor wokot ksztaltu ustrojowego wymiaru sprawie-
dliwosci wynikajacy z wprowadzania zmian ustawowych zmierzajacych
do ograniczenia niezaleznosci trzeciej wladzy, podejmowaniu préb in-
strumentalnej redefinicji poje¢ konstytucyjnych oraz uzycia postegpowan
dyscyplinarnych i karnych w celu wywarcia wplywu na dziatalnos$¢ orzecz-
niczg w celu pozyskania aprobaty dla wadliwych rozwigzan ustawowych.
W takich warunkach niezwykle trudno stosowa¢ konstytucje bezposrednio,
zwlaszcza w sposob oparty na regule lex superior. Te regule walidacyjng bo-
wiem fatwiej zastosowaé w przypadku ztamania konstytucyjnych gwarancji
praw i wolnosci jednostki, anizeli w razie sporu co do zakresu kompetencji
pomiedzy organami wladzy. Tu jednak wiele zalezy od tego, jaka wartos¢ jest
chroniona - czy jest to warto$¢ zbiezna z podejsciem parlamentarnej wigk-
szosci, czy warto$¢ odnoszaca sie do mniejszosci. W pierwszym przypadku
raczej do sadow nie dociera, w drugim zas czesto dociera w warunkach szcze-
golnie opresyjnych, domagajacych sie szczegélnej ochrony sagdowej w realiach
konkretnej sprawy. Natomiast w razie wskazanych w pierwszej czesci referatu
przykladow, odnoszacych sie do zagadnien ustrojowych, kwestionowany byt
zwykle przez sad cel nowej ustawy, za$ uzasadnienie komponowane bylo
przy uzyciu norm konstytucyjnych, unijnych lub konwencyjnych, przy czym
stosowanie konstytucji miato nierzadko miejsce w stosunkowo luznym zwigz-
ku z bezposrednim przedmiotem rozpoznawanej sprawy sadowej. Z uwagi
za$ na charakter i temperature sporu ustrojowego w Polsce, niemalze kazde
zastosowanie konstytucji w czesci ustrojowej w naturalny sposob stawalo sie
przedmiotem kontestacji. Zarazem problemdéw zwigzanych z bezposrednim
stosowaniem konstytucji nie utatwialo to, ze wyrokujac przez lata w czysto
ludzkich sprawach, sady stosunkowo rzadko poszukiwaly w prawie sensu
poje¢ konstytucyjnych, jeszcze rzadziej za$ wykorzystywaly mechanizm bez-
posredniego stosowania norm konstytucyjnych. Dodatkowo czesto siegaty
po normy konstytucyjne w sprawach, w ktérych do analogicznych rezulta-
tow mozna byto dojs¢, opierajac sie wytacznie na normach rangi ustawowe;j,
a konstytucja uzywana byta niekiedy w charakterze erudycyjnego argumentu
wzmacniajacego sile uzasadnienia orzeczenia.

Obserwujac wiec stosunkowo niespieszne ksztaltowanie mechanizmu
stosowania konstytucji przez sady, w niezwykle skomplikowanej rzeczywi-
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stosci sadowej mozna odnies¢ wrazenie, ze do tej pory wolnosciowej czesci
konstytucji w sagdach po prostu byto zbyt malo, by mechanizm bezposredniego
stosowania konstytucji stal si¢ przynalezny do codziennego instrumentarium
sadowego. Brakuje go zwlaszcza w sprawach dotyczacych konstytucyjnie osa-
dzonych wartosci: wlasnosci, najmu, wolnosci gospodarczej, wolnosci osobistej
(zwlaszcza aresztow i orzekanych kar), podatkow, odszkodowan w relacji ze
Skarbem Panstwa. Przywotane powyzej, w drugiej czesci, orzeczenia dowodza
bowiem, ze charakter doboru wynikal z braku obfitosci zrédet. Obserwujac
te nieco zaniedbane sfery, trudno tez pozby¢ sie natretnego wrazenia, ze s¢-
dziom znacznie fatwiej byloby uzasadni¢ bezposrednie stosowanie konstytucji
w sprawach ustrojowych, w tym zwtlaszcza dotyczacych trwajacego sporu
o praworzadnos¢, gdyby czesciej siegaly po ustawe zasadnicza, rozstrzyga-
jac sprawy dotyczace interesow obywateli. Gdyby tak istotnie bylo, dalece
trudniejsze byloby uzycie mechanizmu dyscyplinarnego jako szykany wobec
sedziéw stosujacych w obywatelskiej sprawie prokonstytucyjng wykladnie
w celu zwrdcenia swiadkom realnie poniesionych kosztéw podrdzy. Obser-
wujac wymiar sprawiedliwosci z perspektywy teoretyka i praktyka, chyba
z duzg cierpliwoscig i bardzo ostroznie mozna formutowa¢ dalekowzroczne
przewidywania, ze w tym zakresie nastapi wyrazna poprawa.
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