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Skazanie policjanta prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umysine,
scigane z oskarzenia publicznego jako podstawa
obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby w Policji

Sentencing a police officer with a valid court verdict for intentional crime
and intentional fiscal crime, prosecuted by a public prosecutor as a basis
of dismission from service in the Police

Abstract: This paper is entirely devoted to issues concerning the dismission from

service in the Police based on the Art. 41 (1) (4) Act on the Police. In accordance

with this provision a police officer shall be dissmised from service in the Police

in case of sentencing her or him with a valid court verdict for intentional crime

and intentional fiscal crime, prosecuted by a public prosecutor. That is the only
premise which has to be confirmed in the course of carrying procedures in this

case. The public authority examines exlusively formal aspect of issued judgment,
i.e.itis the court verdict sentencing a person for intentional crime and intentional

fiscal crime, prosecuted by a public prosecutor and whether it is final. The admin-
istrative decision in this case is legally binding in the situation of confirmation of
the materialization of the premise comprised in this provision. The article also

indicated that the premise aforementioned in the Art. 41 (1) (4) Act on the Police

materializes not only in cases of sentence issued by Polish court but also in cases

of some sentencing judgments issued by courts of other countries.

Radca Prawny w Komendzie Gtéwnej Policji.
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Abstrakt: Niniejszy artykul zostal w calosci poswigcony zagadnieniom od-
noszacym si¢ do zwolnienia policjanta na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4
ustawy o Policji. Zgodnie z tym przepisem policjanta zwalnia si¢ ze stuzby
w przypadku skazania go prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Jest to
jedyna przestanka, ktora musi zosta¢ potwierdzona w ramach prowadzonego
postepowania w tej sprawie. Organ bada wylacznie formalny aspekt wyda-
nego orzeczenia, tj. czy wydane orzeczenie jest wyrokiem skazujagcym osobe
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia
publicznego, a takze, czy przystuguje mu przymiot prawomocnosci. Decyzja
w tej sprawie ma charakter zwigzany w sytuacji potwierdzenia zmaterializo-
wania sie przestanki objetej tym przepisem. Wskazano réwniez, ze przestanke,
o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji materializuje nie tylko
wyrok skazujacy wydany przez sad polski, ale réwniez niektore orzeczenia
skazujace wydane przez sady panstw obcych.

Stowa kluczowe: policja, policjant, zwolnienie ze stuzby w Policji, decyzja
administracyjna (rozkaz personalny), prawomocny wyrok skazujacy

1. Zagadnienia wstepne

Zatrudnienie w formacjach zmilitaryzowanych (paramilitarnych), w tym
w Policji, powoduje nawigzanie szczegélnego rodzaju wigzi prawnej pomiedzy
podmiotem zatrudniajacym a osoba fizyczng. Jest nim stosunek stuzbowy,

' Szerzej na temat charakteru stosunku stuzbowego - zob. M. Grzeskéw, Nawigzanie stosunkéw

zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Monografie Prawnicze, C.H. Beck, Warszawa 2020;
T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wroébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 11, C.H. Beck, Warszawa
2011; P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawo-
dowych jako sprawa administracyjna, Difin, Warszawa 2012; M. Wieczorek, Charakter prawny
stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2017; a takze P. Gacek, Nawigzanie stosunku stuzbowego z funkcjonariuszem Policji,
»Administracja Teoria Dydaktyka Praktyka” 2011, 2(23), s. 76 i n.
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bedacy konstrukeja stricte administracyjnoprawna®. Z uwagi na odrebno-
$ci, jakie zwigzane sg z tego rodzaju forma niepracowniczego zatrudnienia
wszelkie zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem funkcjonariuszy stuzb zmi-
litaryzowanych zostaly zamieszczone w odrebnych regulacjach tworzacych
tzw. pragmatyki stuzbowe. Stanowig one pewien zbidr przepiséw regulujacych
kwestie zwigzane z zatrudnieniem okreslonej kategorii podmiotéw - funkcjo-
nariuszy. Sg to przepisy rangi ustawowej, jak réwniez aktéw wykonawczych
do ustaw. Co réwniez istotne maja one charakter autonomiczny i kompleksowy.
Wynika z tego, ze mozliwo$¢ zastosowania przepiséw usytuowanych w innych
aktach prawnych mozliwe jest o tyle, o ile przepis szczegdlny pragmatyki stuz-
bowej zezwala na subsydiarne ich zastosowanie. Dotyczy to w szczegolnosci
mozliwo$ci stosowania przepiséw prawa pracy’. Stosunek stuzbowy nie jest
bowiem stosunkiem pracy, ktdry moze zosta¢ zawarty na jednej z podstaw
wskazanych w art. 2 k.p. Co prawda w wigkszosci przypadkéw funkcjonariu-
szy stuzb zmilitaryzowanych ich podstawg zatrudnienia jest mianowanie, ale
co nalezy podkredli¢, pojecie to nie jest tozsame z mianowaniem, o ktérym
mowa w art. 76 k.p. Stosunek stuzbowy z mianowania nalezy odrézni¢ od
stuzbowego stosunku pracy z mianowania. W przypadku tego pierwszego, jego
nawigzanie w zaden sposéb nie powoduje, tak jak w przypadku stuzbowego
stosunku pracy, zainicjowania stosunku pracy.

Kompleksowo$¢ uregulowania w pragmatyce stuzbowej wszelkich zagad-
nien zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym ma réwniez swoje odzwierciedlenie
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*. Dotyczy to w szczegolnosci kwestii
zwigzanych ze zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby w Policji. Pragmatyka
stuzbowa zawiera bowiem enumeratywne wyliczenie podstaw zwolnienia ze
stuzby. Katalog ten ma charakter zamkniety (numerus clausus). Zostaly one
usystematyzowane jako obligatoryjne podstawy zwolnienia (art. 41 ust. 1 pkt 1-7
ustawy o Policji oraz art. 41 ust. 3 ustawy o Policji), a takze jako fakultatywne
podstawy zwolnienia (art. 41 ust. 2 pkt 1-10 ustawy o Policji oraz art. 38 ust. 4

2 A. Michaltek, Komentarz do art. 28, [w:] L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek,
A. Swierczewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz, Komentarze Praktyczne,
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 366; P. Gacek, Nawigzanie..., s. 76 i n., tenze, Odwolanie od
rozkazu personalnego, ,Przeglad Policyjny” 2016, 3(123), s. 80; M. Taniewska, Policja, [w:] S. Sagan
(red.), Prawo Policyjne, t. 1, (Komentarz), Biuro Wydawnictw Prawniczych ,,Polbod”, Katowice 1992,
s. 69; W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 380 i n.
Wylaczone jest in genere stosowanie w sprawach nieuregulowanych w pragmatyce stuzbowej prze-
piséw prawa pracy, na zasadzie art. 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, t.j. Dz.U.
22023, poz. 1465, dalej: k.p.

* Tj.Dz.U.z2023, poz. 171 ze zm.



48 Pawel Gacek

ustawy o Policji). Konieczne jest podkreslenie, ze kazda z nich jest autonomiczna
i niekonkurencyjna w stosunku do pozostatych®. Kazda z nich wytycza réwniez
odrebne granice sprawy administracyjnej w rozumieniu art. 1 k.p.a.c. Zwolnienie
zatem na innej podstawie niewymienionej w ustawie o Policji skutkowaloby
wadliwoscig podjetego rozstrzygniecia.

Zainicjowanie postepowania administracyjnego na jakiejkolwiek podsta-
wie obligujacej albo uprawniajacej do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby
w Policji zalezna jest jednak od réznych czynnikéw, bowiem rézne okoliczno$ci
warunkuja byt kazdego z tych postepowan. Kazde postgpowanie administra-
cyjne w sprawie zwolnienia ze stuzby w Policji ma na celu ustalenie (wymaga
ustalenia), czy zmaterializowata si¢ konkretna przestanka objeta dang podstawa
zwolnienia policjanta ze stuzby. To z kolei zobowigzuje organ do przeprowadze-
nia wylacznie takich czynnosci, ktére umozliwig osiagnigcie celu konkretnego
postepowania. Organ nie jest bowiem uprawniony do podejmowania takich
dziafan, ktére nie beda relewantne z punktu widzenia jego przedmiotu, a za-
tem pozostajacych poza granicami danej sprawy administracyjnej, poniewaz
skoncentrowanie uwagi organu na tego rodzaju czynnosciach nie tylko nie
przyczyniloby sie do osiagnigcia celu danego postepowania, ale réwniez §wiad-
czyloby o arbitralnym i nieuzasadnionym wykroczeniu poza granice sprawy
administracyjnej wytyczonej przez konkretng podstawe zwolnienia ze stuzby.

Nie sposdb w ramach tylko jednego opracowania oméwi¢ wszystkich
zagadnien, jakie zwigzane s3 z wymienionymi w pragmatyce stuzbowej pod-
stawami zwolnienia policjanta ze stuzby. Wobec tego dalsze rozwazania zostang
skoncentrowane wylacznie na jednej z nich, zamieszczonej w art. 41 ust. 1 pkt 4
ustawy o Policji. Warunkuje ona zwolnienie policjanta ze stuzby od uprzedniego
ustalenia (potwierdzenia), ze wobec funkcjonariusza zostal wydany prawo-
mocny wyrok sadu skazujacy go za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Nie budzi watpliwosci, ze ustale-
nie, iz wobec policjanta zmaterializowala si¢ przestanka objeta ta podstawa
zwolnienia ze stuzby zobowigzuje do podjecia przez przelozonego wasciwego
w sprawach osobowych decyzji personalnej o zwolnieniu go ze stuzby w Policji’.

> W. Kotowski, Ustawa..., s. 440.
¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2023,
poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.

7 ,(...) po prawomocnym skazaniu art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji wymaga obligatoryjnego
zwolnienia ze stuzby” zob. M. Lew, Policja, [w:] W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek
stuzbowy w formacjach mundurowych, Sektor Publiczny w Praktyce, C.H. Beck, Warszawa 2015,
s. 42; W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie w sprawach osobowych w Policji, Gaskor,
Wroctaw 2010, s. 295.
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Jest to jedyna okolicznos¢ wymagajaca wykazania (udowodnienia) w ramach
tego postepowania, aby zostal osiggniety jego cel, a tym samym, by mozliwe
bylo wydanie rozstrzygniecia o charakterze merytorycznym, ktérym policjant
zostalby zwolniony ze stuzby w Policji®.

Zagadnienie to nie zostalo w sposéb kompleksowy oméwione w doktry-
nie, a ma, jak si¢ wydaje, kluczowe znaczenie nie tylko dla organéw Policji, ale
réwniez dla samych funkcjonariuszy, bowiem zaistnienie przestanki objetej
omawianym przepisem pragmatyki stuzbowej determinuje niezwloczne okre-
Slenie statusu sluzbowego funkcjonariusza, a tym samym wykluczenie go
z grona czynnych funkcjonariuszy Policji, poprzez rozwigzanie z nim wezta
prawnego, na podstawie ktorego byt on zatrudniony w formacji policyjne;.
Kwestie samej przestanki muszg jednak zosta¢ poprzedzone oméwieniem za-
gadnienia zwigzanego z charakterem decyzji w tym zakresie, a takze organu
uprawnionego do wydania rozstrzygniecia merytorycznego w tej sprawie.

2. Charakter prawny rozstrzygniecia w sprawie zwolnienia ze
stuzby

W mysl § 19 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych praw i obowigzkéw
oraz przebiegu stuzby policjantéw’ nawigzanie, zmiana i rozwigzanie stosun-
ku stuzbowego nastepuje przez wydanie rozkazu personalnego odpowiednio
o mianowaniu, wyznaczeniu lub powotaniu na stanowisko stuzbowe, prze-
niesieniu, zwolnieniu lub odwotaniu z tego stanowiska albo o zwolnieniu ze
stuzby (ust. 1), natomiast do postepowania w sprawach osobowych dotyczacych
nawigzania, zmiany i rozwigzania stosunku stuzbowego w zakresie nieuregu-
lowanym rozporzadzeniem stosuje si¢ przepisy k.p.a. (ust. 2). Poniewaz kwestie
proceduralne zwigzane z wydawaniem rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych
stosunku stuzbowego policjantéw nie zostaly uregulowane w pragmatyce
stuzbowej, wobec tego zgodnie z § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia dopuszczalne
jest w tym zakresie stosowanie przepisow k.p.a. Tym samym decyzja w sprawie
zwolnienia ze stuzby w Policji nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego, w wyniku ktérego zostaje wydana decyzja administra-
cyjna (rozkaz personalny) o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby w Policji.

»Ziszczenie sie przestanki art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji jest obligatoryjna, samoistng pod-
stawg zwolnienia, uniemozliwiajaca pozostawanie policjanta w dotychczasowej stuzbie”. Wyrok
WSA w Bydgoszczy z 18 pazdziernika 2005 r., IT SA/Bd 601/05, Legalis 582976.

° Tj.Dz.U. 22020, poz. 1113 ze zm.
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Oznacza to, ze wszelkie rozstrzygniecia dotyczace rozwigzania stosunku
stuzbowego funkcjonariuszy Policji nastgpuja w formie kwalifikowanego aktu
administracyjnego, tj. decyzji administracyjnej. Te z kolei mogg by¢ weryfi-
kowane w administracyjnym toku instancji, a po jej wyczerpaniu na drodze
sagdowoadministracyjne;j.

Na marginesie nalezy tylko wskaza¢, ze pragmatyka stuzbowa postuguje si¢
sformutowaniem ,,rozkaz personalny”, a nie ,,decyzja administracyjna”. Sama
jednak nazwa aktu o niczym nie $wiadczy. Niewatpliwie wydanie rozkazu
personalnego o zwolnieniu policjanta ze stuzby w Policji powoduje konkrety-
zacje praw i obowigzkéw indywidualnie oznaczonego adresata, ktory bedac
strong stosunku administracyjnoprawnego wlasnie wskutek wydania wobec
niego tego aktu, jest nie tylko pozbawiany swojego dotychczasowego statusu
funkcjonariusza, ale przede wszystkim akt ten rozwigzuje wiez prawna laczaca
go z przetozonym wilasciwym w sprawach osobowych - rozwigzuje stosunek
stuzbowy. Konkretyzacja praw i obowigzkéw adresata rozkazu personalnego
(policjanta) zawsze musi miec¢ oparcie w stosownym przepisie prawa material-
nego, ktéry zobowigzuje albo uprawnia organ administracyjny (przelozonego
wlasciwego w sprawach osobowych) do takiego dzialania. Nie moze zatem
budzi¢ watpliwosci, ze rozkaz personalny jest szczegélnego rodzaju decyzja
administracyjng, bo odnoszaca si¢ do konkretnej kategorii osob (jakimi sa
funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych, w tym policjanci), ktora konkretyzuje
ich prawa i obowigzki, i w ten sposéb ksztaltuje tres¢ ich stosunkéw stuzbowych
(tj. powoduje ich nawigzanie, zmiane albo rozwiazanie).

Zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy o Policji organem uprawnionym do wy-
dania decyzji o zwolnieniu policjanta ze stuzby w Policji na podstawie jej art.
41 ust. 1 pkt 4 jest przelozony wlasciwy w sprawach osobowych w rozumie-
niu art. 32 ust. 1 tej ustawy. S nimi: Komendant Gléwny Policji, Komendant
Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendant Biura Spraw Wewnetrznych
Policji, Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Dy-
rektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, komendanci
wojewodzcy albo Komendant Stoteczny Policji i komendanci powiatowi (miej-
scy, rejonowi) Policji oraz Komendant-Rektor Akademii Policji w Szczytnie
i komendanci szko! policyjnych. Wymieniony przepis ma charakter normy
kompetencyjnej, poniewaz okresla wprost organy uprawnione do podjecia
takiej decyzji®. Oczywiscie kazdy z wymienionych przelozonych podejmuje
decyzje personalne w stosunku do podleglego mu funkcjonariusza, tj. wobec

10 Wyrok WSA w Warszawie z 16 wrzes$nia 2008 r., Il SA/Wa 895/08, Legalis 307168.
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tego, ktorego jest on przelozonym wlasciwym w sprawach osobowych. Od roz-
strzygniecia wydanego przez przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych
jako organu I instancji przystuguje odwotanie do wyzszego przelozonego (art.
32 ust. 2 ustawy o Policji), chyba ze decyzj¢ t¢ wydat Komendant Gléwny Policji.
Woéweczas od takiej decyzji stuzy odwotanie do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 32 ust. 3 ustawy o Policji). Z kolei po wyczerpaniu srodkéw
zaskarzenia w administracyjnym toku instancji decyzja ostateczna moze by¢
weryfikowana na drodze sgdowoadministracyjne;.

Decyzja w przedmiocie zwolnienia na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji ma charakter zwigzany. Powotana podstawa zwolnienia zostala bo-
wiem zamieszczona w katalogu obligatoryjnych podstaw zwolnienia ze stuzby
w Policji2. Swiadczy o tym uzyte w tekscie przepisu art. 41 ust. 1 tej ustawy,
przed wyliczeniem przyczyn obligujacych organ do podjecia takiego dziala-
nia, sformulowanie ,zwalnia si¢”*. Tym samym organ (przetozony wlasciwy
w sprawach osobowych) nie moze odstapi¢ od zwolnienia policjanta w sytuacji
zmaterializowania si¢ przeslanki objetej tym przepisem. Nie moze takze do-
kona¢ wyboru podstawy zwolnienia ze stuzby, jesli w jednym czasie wystapi
zaréwno obligatoryjna, jak i fakultatywna podstawa zwolnienia ze stuzby. Ob-
ligatoryjna podstawa ma zawsze pierwszenstwo przed fakultatywna'. Wyjatek

" Od tak ustanowionej zasady wprowadzono wyjatek, ale dotyczy on innej podstawy zwolnienia ze
stuzby w Policji. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o Policji - zwolnienia ze stuzby na podstawie art.
41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji policjanta, ktérego przetozonym wymienionym w art. 32 ust. 1
ustawy o Policji jest komendant powiatowy (miejski, rejonowy) Policji, dokonuje wlasciwy ko-
mendant wojewédzki Policji albo Komendant Stoleczny Policji. Oznacza to, ze zwolnienia na tej
podstawie moze dokona¢: Komendant Gtéwny Policji (w odniesieniu do podleglych mu funkcjo-
nariuszy), Komendant CBSP (w odniesieniu do podlegtych mu funkcjonariuszy), Komendant BSWP
(w odniesieniu do podlegtych mu funkcjonariuszy), Komendant CBZC (w odniesieniu do podlegtych
mu funkcjonariuszy), Dyrektor CLKP (w odniesieniu do podlegtych mu funkcjonariuszy), ko-
mendant wojewddzki Policji (w odniesieniu do podlegtych mu funkcjonariuszy oraz funkcjona-
riuszy podleglych komendantowi powiatowemu Policji albo komendantowi miejskiemu Policji),
Komendant Stoleczny Policji (w odniesieniu do podlegtych mu funkcjonariuszy oraz funkcjona-
riuszy podlegtych komendantowi rejonowemu Policji) oraz Komendant-Rektor Akademii Policji
w Szczytnie (w odniesieniu do podlegtych mu funkcjonariuszy) i komendanci szkét policyjnych
(w odniesieniu do podlegltych im funkcjonariuszy).

2 Wyrok WSA w Krakowie z 9 maja 2017 r., III SA/Kr 362/17, Legalis 1634279.

B Wyrok WSA w Kielcach z 12 marca 2009 r., II SA/Ke 76/09, Legalis 181367.

~Wykladnia systemowa i celowosciowa art. 41 ust. 112 ustawy o Policji wskazuje na pierwszerstwo

stosowania przestanek obligatoryjnych zwolnienia ze stuzby. W tej sytuacji, w razie zaistnienia

ktérejs z przestanek okreslonych w art. 41 ust. 1 ustawy, organ mial bezwzgledny obowiazek zwol-
nienia skarzacego ze stuzby, za$ zastosowanie przestanek z ust. 2 cytowanego przepisu wchodzilo

w gre tylko w razie braku przestanki z ust. 1”. Wyrok WSA w Lublinie z 26 listopada 2009 r., ITI SA/

Lu 388/09, Legalis 184164, a takze M. Nowikowska, Art. 41 [Zwolnienie], [w:] K. Chalubinska-

Jentkiewicz, J. Kurek (red.), Ustawa o Policji. Komentarz, Krotkie Komentarze Becka, C.H. Beck,

‘Warszawa 2021, s. 431.
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stanowig przypadki jednoczesnego wystapienia co najmniej dwdch podstaw
obligatoryjnego zwolnienia®.

Zaznaczenia réwniez wymaga, Ze zwolnienie na podstawie art. 41 ust. 1
pkt 4 ustawy o Policji wymaga uprzedniego ustalenia, Ze zmaterializowala sie
wobec policjanta przestanka objeta tym przepisem, a zatem potwierdzenia, ze
w obrocie prawnym funkcjonuje prawomocne orzeczenie sadu, ktérym policjant
zostal skazany za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane
z oskarzenia publicznego.

3. Tres$c przestanki zwolnienia ze sluzby w Policji
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji

Jak juz weze$niej zaznaczono, zwolnienie policjanta ze stuzby na podstawie art.
41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji wymaga potwierdzenia wydania wobec niego
prawomocnego wyroku (orzeczenia sadu karnego) skazujacego go za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego®.
Przedmiotem orzeczenia musi by¢ zatem przestepstwo, w rozumieniu art. 1
k.k.””lub przestepstwo skarbowe w rozumieniu art. 1 k.k.s."*. Nie ma natomiast
znaczenia, czy przepis zawierajacy opis czynu wypelniajacego znamiona
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego zostal zamieszczony w k.k. lub
w k.k.s. lub winnej ustawie zawierajacej przepisy karne. Istotne jest wytacznie
to, czy stanowi on przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe muszg mie¢ natomiast charakter umyslny (art. 9 § 1
k.k. orazart. 4 § 2 k.k.s.), a wiec muszg zosta¢ popetnione w zamiarze bezpo-

1 Wowczas organ dokonuje wyboru jednej z obligatoryjnych podstaw zwolnienia ze shuzby.
Zastrzec jednak nalezy, ze podstawa zamieszczona w art. 41 ust. 3 ustawy o Policji (bedaca
réwniez podstawa obligatoryjnego zwolnienia policjanta ze stuzby w Policji w sytuacji zlozenia
przez niego pisemnego zgloszenia wystapienia ze sluzby) nie ma pierwszenstwa przed
pozostatymi obligatoryjnymi podstawami zwolnienia ze stuzby zamieszczonymi w art. 41 ust. 1
pkt 1-7 ustawy o Policji, w tym przed podstawa, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji. Por. wyrok NSA z 15 grudnia 2009 r., I OSK 653/09, Legalis 224977, a takze
M. Nowikowska, Art. 41 [Zwolnienie], [w:] K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek (red.), Ustawa...,
s. 431.

16 M. Lew, Policja, [w:] W. Maciejko, P. Szustakiewicz (red.), Stosunek..., s. 42

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022, poz. 1138 ze zm., dalej: k.k.

'8 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy t.j. Dz.U. z 2023, poz. 654 ze zm.,
dalej: k.k.s.



Skazanie policjanta prawomocnym wyrokiem sqdu za przestgpstwo... 53

srednim (dolus directus) badz ewentualnym (dolus eventualis)”. Z oczywistych
wzgledow nie wypelnia przestanki, o ktdrej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji, prawomocne skazanie za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe
nieumyslne, o ktérych mowa w art. 9 § 2 k.k. oraz art. 4 § 3 k.k.s.*. Na mar-
ginesie zaznaczenia wymaga, Ze regula jest, iz przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe mozna popetni¢ umyslnie. Nieumyslnie natomiast wylacznie, gdy
przepis tak stanowi (art. 8 k.k. oraz art. 4 § 1 k.k.s.). Tak wiec, co do zasady,
przestepstwa lub przestepstwa skarbowe mozna popelni¢ umyslnie. Z kolei
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe s3 nieumyslne, wylacznie jesli przepis
szczegolny nadaje im taki charakter. Bezsprzecznie nie bedzie réwniez ma-
terializowalo tej przestanki skazanie policjanta prawomocnym wyrokiem za
popelnienie przez niego wykroczenia.

Co réwniez istotne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe nie tylko
musi by¢ umygélne, ale réwniez Scigane z oskarzenia publicznego. Wigkszosé¢
przestepstw, jak podkresla L. Gardocki, ma charakter publicznoskargowy. Ich
$ciganiem zajmuje si¢ dzialajacy w imieniu panstwa oskarzyciel publiczny
(z reguly jest nim prokurator)”. Przepisy karne® przewiduja jednak réwniez
przypadki, gdy przestepstwo Scigane jest z oskarzenia prywatnego. Wowczas
jednak przepis szczegolny ustawy musi wskazywac wprost, ze $ciganie konkret-
nego przestepstwa odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego. Nie s3 to jednak liczne
przypadki*. Regula w polskim prawie karnym jest zatem, ze sprawy dotyczace
przestepstw (przestepstw skarbowych) prowadzi sie w trybie publicznoskargo-
wym. Dodania takze wymaga, iz niektdre przestepstwa do ich zainicjowania,
w przeciwienstwie do wiekszosci, ktdre inicjowane s3 w sposdb bezwarunkowy
(tj. z urzedu), a wiec niezaleznie od woli podmiotéw, ktorych przestepstwo
dotyczy, wymagaja uprzedniego zfozenia wniosku przez uprawniony podmiot.
Tym samym ich zainicjowanie jest uzaleznione od zfozenia takiego wniosku
(tryb warunkowy). Jest on jednak jedynie przestanka warunkujaca wszczecie
postepowania karnego w danej sprawie, ktére po jego zlozeniu toczy sie juz
w taki sam sposob, jak inne postepowania w sprawie o przestepstwo publiczno-
skargowe'. W konteks$cie omawianej problematyki nie ma wobec tego znaczenia,

1% W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie..., s. 295.

20 Skazanie policjanta prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
inne niz okreslone w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji stanowi bowiem odrebng podstawe fa-
kultatywnego zwolnienia ze stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji.

2l 1. Gardocki, Prawo karne, C.H. Beck, Podreczniki Prawnicze, Warszawa 1999, s. 58.

2 Zawarte nie tylko w k.k., ale i w innych ustawach zawierajacych przepisy karne.

2 Np. wkk.art. 157 § 4 k k., art. 212 § 4 k k., art. 216 § 5 k.k. oraz art. 217 § 3 k.k.

24 1. Gardocki, Prawo karne...,s. 58 in.



54 Pawel Gacek

czy przestepstwo $cigane jest z urzedu, czy tez na wniosek. Przestanka zawarta
w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji materializuje si¢ w przypadku skazania
policjanta za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe $cigane z oskar-
zenia publicznego, a wigc zaréwno takiego przestepstwa publicznoskargowego,
ktdre $cigane jest z urzedu, jak réwniez tego, ktore wymaga zlozenia wniosku.

Kolejnym wymagajacym omoéwienia zagadnieniem jest kwestia wyroku.
Wyrok jest rodzajem decyzji procesowej. Decyzje te s3 oswiadczeniami woli
organu procesowego dotyczacymi przedmiotowo sprawy, w ramach ktorej sa
one wydawane i ktére sg wigzace dla uczestnikéw danego postepowania tak
dlugo, jak obowigzuja>. Przepis art. 93 k.p.k. okresla natomiast rodzaje decyzji
procesowych wydawanych w procesie karnym. Dzielg si¢ one na orzeczenia i za-
rzadzenia. Z kolei orzeczenia dzielg si¢ na wyroki i postanowienia. Zgodnie z art.
93 § 1 k.p.k, jezeli ustawa nie wymaga wydania wyroku, sad wydaje postano-
wienie. Tym samym a contrario forma wyroku zastrzezona jest w przypadkach,
gdy ustawa tak stanowi*. Wyrokiem, jak zaznacza K. Marszal, jest natomiast
orzeczenie rozstrzygajace w zakresie przedmiotu procesu, ustalajace wing lub
niewinnos¢ oskarzonego?. Z punktu widzenia omawianej problematyki istotne
s3 wylacznie wyroki skazujgce. Wigzg sie one nie tylko z przypisaniem sprawcy
zarzucanego mu czynu, o ktéry jest on oskarzony, ustaleniem jego winy po-
pelnienia przestepstwa, ale rowniez s rozstrzygnieciem co do kary, srodkéw
karnych, srodkéw kompensacyjnych i przepadku wobec tego oskarzonego (art.
413 § 2 pkt 2 k.p.k.). Zastrzec ponadto nalezy, ze wyrokiem skazujacym jest
réwniez wyrok, ktérym odstepuje sie od wymierzenia kary. Odstapienie od
wymierzenia kary jest bowiem formg skazania®.

> Decyzje procesowe to imperatywne o$wiadczenia woli organéw procesowych stanowigcych

rozstrzygniecie okreslonej kwestii prawnej w postepowaniu. Sg one przejawem wiadzy organu
procesowego, ktory wiaze zaréwno uczestnikow postepowania, jak i inne organy i instytucje,
jezeli wynika to z ich tre$ci”. Zob. A. Sakowicz, Komentarz do art. 93, [w:] A. Sakowicz (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis/el., teza 1.

26 A. Sakowicz, Komentarz do art. 93, [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks..., teza 2.

*7 K. Marszal, Proces karny, Wolumen, Katowice 1998, s. 252.

28 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 61, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2023, Legalis/el., teza 7 — tam powolane postanowienie SN - Izba Dyscyplinarna z 22 lipca
2020 r., IT DSI 4/20, Legalis 2557757 — w ktorym sad stwierdzil, ze ,,Rozstrzygniecie, w ktorym sad
odstepuje od wymierzenia kary, jest orzeczeniem o karze. Odstapienie od wymierzenia kary stanowi
swego rodzaju dolegliwo$¢ dla obwinionego, gdyz jest on w $wietle prawa uznany za winnego popel-
nienia mu zarzucanego czynu, a tylko z uwagi na okreslone okolicznosci odstepuje si¢ od zastosowania
sankgji karnej”.
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Uprawnionym do wydawania wyrokow jest sad (art. 174 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej*). W omawianym przypadku z uwagi na przedmiot
postepowania sagdem tym jest sad karny*. Skoro wydawanie orzeczen w formie
wyrokow zastrzezone jest dla sadu, to oczywistym jest réwniez, iz wyrok moze
zapa$¢ na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Tego rodzaju orzeczenie nie
moze natomiast zapa$¢ na etapie postepowania przygotowawczego. Do jego
wydania nie jest takze uprawniony oskarzyciel publiczny ani zaden inny organ
prowadzacy postepowanie karne.

Nie jest istotny natomiast tryb, w jakim zostal wydany wyrok skazujacy
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe $cigane z oskarzenia publicznego.
W wigkszosci przypadkéw nastgpi to po uprzednim wniesieniu aktu oskarzenia
przez oskarzyciela publicznego, a zatem wowczas, gdy sprawa objeta jest skarga
publiczna. Moze to jednak nastgpic¢ takze w sytuacji, gdy oskarzyciel publiczny
nie znajdzie podstaw do zainicjowania postepowania karnego lub wniesienia
aktu oskarzenia i dwukrotnie wyda postanowienie o odmowie wszczecia lub
o umorzeniu postepowania. Jezeli w wyniku wniesionego zazalenia do pro-
kuratora nadrzednego nad tym, ktéry wydal kwestionowane postanowienia,
ten utrzyma je w mocy, wowczas pokrzywdzony moze w terminie miesigca
od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu prokuratora nadrzednego
o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia wnie$¢ akt oskarzenia
do sadu - subsydiarny akt oskarzenia (art. 55 § 1 k.p.k.)*. Prawomocny wyrok
wydany w wyniku rozpoznania przez sad subsydiarnego aktu oskarzenia, takze
bedzie spetnial przestanke, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Po-
licji. Jak stusznie bowiem podnidst WSA w Krakowie w wyroku z 9 czerwca
2009 r., IIT SA/Kr 1293/08*, ,,Z tredci art. 53 k.p.k. jednoznacznie wynika, ze
sprawy o przestepstwa scigane z oskarzenia publicznego to zaréwno te sprawy,
w ktorych akt oskarzenia wniost oskarzyciel publiczny, jak i sprawy, w ktérych
akt oskarzenia wnidst pokrzywdzony dzialajacy zamiast oskarzyciela publicz-
nego, jako tzw. oskarzyciel subsydiarny, jezeli akt ten zostal wniesiony zgodnie

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm.).
30 (...) art. 175 Konstytucji RP stanowi, ze ustréj i wlasciwo$¢ sadéw oraz postepowanie przed sadami
okreslaja ustawy. W przypadku spraw karnych jurysdykeja realizowana jest przez sady w oparciu
o przepisy k.p.k., co wyraznie statuuje art. 1 k.p.k., stanowiac, ze postepowanie karne w sprawach
nalezacych do wlasciwoséci sadow toczy sie wedtug przepiséw niniejszego kodeksu” (wyrok SA
w Warszawie z 12 pazdziernika 2011 r., I ACa 326/11, Legalis 414194).

Oczywiscie warunkiem skorzystania z tego uprawnienia jest to, aby pokrzywdzony w zwiazku
z wydaniem pierwszego postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postgpowania
zlozyt zazalenie na takie postanowienie do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, a sad ten
uchylit takie postanowienie, polecajac kontynuowanie postgpowania przygotowawczego.

2 Wyrok WSA w Krakowie z 9 czerwca 2009 r., IIT SA/Kr 1293/08, Legalis 169504.

31
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z trybem okreslonym w art. 55 k.p.k. Zatem wniesienie aktu oskarzenia przez
oskarzyciela subsydiarnego w sprawie o przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego wypelnia przestanke «$cigane z oskarzenia publicznego» z art. 41
ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji™.

Warunkiem koniecznym do uznania, ze w danych okolicznosciach zmate-
rializowala si¢ przestanka, o ktdrej mowa w art. 41 ust.1 pkt 4 ustawy o Policji,
jest takze to, by wydanemu wyrokowi przystugiwal przymiot prawomocnosci.
Jak zaznacza K. Marszal, pojecie prawomocnosci utozsamiane jest z ostatecz-
noscia orzeczenia, a tym samym z brakiem mozliwosci jego zaskarzenia za
pomocg zwyczajnego srodka odwotawczego umozliwiajacego kontynuacje pro-
cesu karnego*. W tym aspekcie chodzi o prawomocno$¢ formalng, ktdra nie
tylko konczy proces karny, tworzac stan powagi rzeczy osadzonej (res iudicata),
ale rodzi réwniez domniemanie prawdziwosci ustalent dokonanych w orzecze-
niu oraz jego zgodnosci z przepisami prawa®. Tym samym nie moze budzi¢
watpliwosci, ze w kontekscie przestanki warunkujacej zwolnienie policjanta ze
stuzby, w sytuacji skazania go prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, umyslne, §cigane z oskarzenia publicznego, prawomoc-
nos$¢ wyroku powinna by¢ utozsamiona wlasnie z prawomocno$cia w znaczeniu
formalnym?®, czyli z takiego rodzaju orzeczeniem (wyrokiem skazujacym), ktory
nie moze zosta¢ wzruszony za pomocg zwyczajnego srodka zaskarzenia, jaki
przystuguje w toku instancji okreslonej w procedurze karnej. Chodzi bowiem
o prawomocno$¢ dajacg gwarancje stabilnosci i wzglednej niezmienno$ci wy-
danego orzeczenia, a nie o niemozliwo$¢ jego wzruszenia w ogole.

Orzeczenie staje si¢ prawomocne w przypadkach okreslonych w przepisach
prawa: uptywu terminu do wniesienia zwyczajnego srodka odwolawczego, gdy
uprawniony podmiot (strony, przedstawiciele stron) nie skorzystali z tego upraw-
nienia, odmowy przyjecia srodka odwoltawczego przez prezesa sadu pierwszej

3 Okreslenie «$cigane z oskarzenia publicznego» odnosi sie do kategorii przestepstw, a nie do ustale-

nia, kto realizuje prawa oskarzyciela”. Zob. A. Michalek, Komentarz do art. 41, [w:] L. Czebotar, Z.
Gadzik, A. Lyzwa, A. Michalek, A. Swierczewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa..., s. 422 i tam
powolany wyrok WSA w Warszawie z 22 listopada 2010 r., Il SA/Wa 1338/10, Legalis 1963234. Por.
takze z wyrokiem NSA z 20 wrze$nia 2011 r, I OSK 419/11, Legalis 379358.

K. Marszal, Proces karny...,s. 263 i n. - autor wskazuje takze na istniejace w nauce prawa karnego
koncepcje prawomocnosci.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 200.

34

35

* Prawomocno$ci w znaczeniu materialnym polega bowiem na zakazie podwojnego sadzenia tej samej

osoby o ten sam czyn. Prawomocnos¢ w znaczeniu materialnym wyrazona jest w treéciart. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. - jako zakaz ne bis in idem. Prawomocnos$¢ materialna powstaje jednocze$nie
z prawomocnoscig formalng i jest ona jak gdyby jej skutkiem (K. Marszal, Proces karny..., s. 265),
a takze T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 201.
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instancji, w przypadku wniesienia srodka odwotawczego po terminie lub

przez osobe nieuprawniong albo gdy $rodek ten jest niedopuszczalny z mocy
ustawy (art. 429 § 1 k.p.k.), pozostawienia przez sad odwolawczy przyjetego

srodka odwolawczego bez rozpoznania, gdy zachodzg okolicznosci okreslone

w art. 429 § 1 k.p.k., albo przyjecie tego srodka nastgpito na skutek nieuza-
sadnionego przywrdcenia terminu (art. 430 § 1 k.p.k.), pozostawienia przez

sad odwolawczy bez rozpoznania srodka odwolawczego, ktéry zostat cofniety
przez podmiot uprawniony do jego wniesienia (art. 432 k.p.k. oraz art. 431 § 1
k.p.k.), braku wniosku pochodzacego od podmiotu uprawnionego, ztozonego

w terminie zawitym 7-dniowym od ogloszenia wyroku do sadu, ktéry wydat

wyrok o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku na pismie (art. 422

§ 1 k.p.k.), wydania wyroku przez sad odwotawczy (drugiej instancji) (art.
426 § 1 k.p.k.).

Konkludujac zatem to, co zostalo wczesniej powiedziane, nalezy stwier-
dzi¢, ze przestanka zawarta w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji materializuje
si¢ w sytuacji ustalenia funkcjonowania w obrocie prawnym prawomocnego
wyroku sadu skazujacego policjanta za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Wyrok ten winien uzyskac
przymiot prawomocnosci jeszcze przed wydaniem rozstrzygniecia w poste-
powaniu administracyjnym, tj. rozkazu personalnego o zwolnieniu policjanta
ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji*. Samo natomiast
skorzystanie z instrumentéw przewidzianych w procedurze karnej zmierzajg-
cych do wyeliminowania z obrotu prawnego tego prawomocnego wyroku nie
stanowi okolicznosci uzasadniajacej wstrzymanie sie przez organ z wydaniem
rozstrzygniecia o charakterze merytorycznym, ktére zwalnia policjanta ze
stuzby na tej wlasnie podstawie. Wniesienie srodka nadzwyczajnego w postaci
kasacji, w trybie okreslonym w rozdziale 55 k.p.k. (,Kasacja”), nie skutkuje
bowiem automatycznym uchyleniem kwestionowanego orzeczenia sagdu karne-
go*. Prawomocny wyrok karny obowigzuje do czasu jego uchylenia. SN moze
natomiast po rozpoznaniu sprawy oddali¢ kasacje albo tez uchyli¢ orzeczenie
w calosci lub w czesci (art. 537 § 1 k.p.k.). W tym drugim przypadku SN moze
przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia albo umorzy¢ postepowanie,
a jezeli skazanie jest oczywiscie niestuszne — uniewinnic¢ oskarzonego (art. 537
§ 2 k.p.k.). Orzeczenie oddalajace kasacje nie zmienia status quo, poniewaz

37 K. Marszal, Proces karny...,s. 264. Por. takze z T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie..., s. 909 i n.

% 'W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie..., s. 296.

¥ ,(...) samo zaskarzenie w trybie kasacji prawomocnego orzeczenia nie wzrusza jego prawomoc-
nosci (...)". zob. wyrok SN z 5 lutego 1997 r., V KKN 113/96, Legalis 30624.
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nadal w obrocie prawnym funkcjonuje prawomocne orzeczenie skazujace oso-
be za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, scigane z oskarzenia
publicznego. Orzeczenie uchylajace prawomocny wyrok z powodu oczywistej
niestusznosci skazania jest natomiast tego rodzaju orzeczeniem®, ktore nie
tylko pozbawia ten zaskarzony wyrok przymiotu prawomocnosci, ale pozbawia
go rowniez skutku, jaki on wywotal. Osoba uniewinniona nie jest juz bowiem
wowczas skazana prawomocnym wyrokiem sadu karnego za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Taki sam
skutek, w kontekscie przestanki, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy
o Policji, nastapi w sytuacji wydania przez SN orzeczenia uchylajacego pra-
womocny wyrok i umorzenia postepowania‘, a takze uchylajacego ten wyrok
i przekazujgcego sprawe wlasciwemu sagdowi do ponownego rozpoznania. Na-
lezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze zgodnie z art. 539 k.p.k. niedopuszczalna
jest kasacja od orzeczenia SN zapadlego w nastepstwie rozpoznania kasacji.
Jezeli wyzej wymienione orzeczenia SN zapadtyby przed wydaniem osta-
tecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji (na podstawie art. 41 ust. 1 pkt
4 ustawy o Policji), wowczas konieczne byloby zakonczenie postepowania admi-
nistracyjnego w sposob formalny, poprzez jego umorzenie na podstawie art. 105
§ 1 k.p.a. Organ administracyjny wydaje bowiem rozstrzygniecie wedlug stanu
faktycznego i prawnego istniejacego w dniu wydania przez niego rozstrzygniecia.
Jezeli stan faktyczny ulegtby zmianie jeszcze przed zakonczeniem postgpowa-
nia, wowczas taka okoliczno$¢ niewatpliwie miataby kluczowe znaczenie dla
dokonanej przez organ administracyjny oceny w kontekscie zmaterializowania

40 ,(...) uniewinnienie w postepowaniu kasacyjnym jest mozliwe tylko wtedy, gdy w ramach prawi-

dlowych ustalen faktycznych poczynionych przez sady orzekajace w pierwszej lub drugiej instan-
cji doszlo do naruszenia prawa w ten sposéb, ze bezpodstawnie skazano oskarzonego, btednie
przyjmujac, iz czyn mu przypisany wypelnia znamiona przestepstwa lub ze popetnit on przestep-
stwo, pomimo zaistnienia okolicznoéci wylaczajacych odpowiedzialno$¢ karng. Natomiast
z oczywistg niestusznoscig skazania mamy do czynienia, gdy SN w toku kontroli wywotanej
wniesieniem kasacji stwierdza brak potrzeby uzupelnienia postepowania dowodowego i przyj-
muje w miejsce ocen poczynionych przez sady orzekajace z razacym naruszeniem prawa wlasne
oceny”. Zob. D. Swiecki, Komentarz do art. 537, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis/el., teza 7.

»Na podstawie art. 537 § 2 k.p.k. uchylenie orzeczenia i umorzenie postepowania nastepuje
w wypadku stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie albo orzeczenie sadu pierwszej instancji,
ktére byto poddane kontroli odwolawczej, wydane zostalo pomimo zaistnienia ujemnej prze-
stanki procesowej z art. 17 § 1 k.p.k. w zw. z art. 439 § 1 pkt 8 i 9 k.p.k. Uchylenie zaskarzonego
orzeczenia i umorzenie postegpowania moze nastgpic réwniez wowczas, gdy SN uwzglednia kasa-
cje i uchyla zaskarzone orzeczenie, ale ponowne rozpoznanie sprawy nie jest juz dopuszczalne
z uwagi na ujemna przestanke procesowa, np. przedawnienie karalnosci”. Zob. D. Swiecki,
Komentarz do art. 537, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., teza 6.

41
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si¢ przestanki zawartej w podstawie zwolnienia, ktéra wytyczyla granice tej
sprawy administracyjnej. Zmiana taka $wiadczylaby niewatpliwie o bezprzed-
miotowosci postepowania administracyjnego, dla ktérego jedyng relewantna
okolicznoscig z punktu widzenia przedmiotu sprawy byto funkcjonowanie
w obrocie prawnym prawomocnego wyroku sadu karnego skazujacego policjan-
ta za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia
publicznego®. W takiej sytuacji zmiana okolicznosci faktycznej trwale unie-
mozliwitaby, w odniesieniu do tego przypadku, prawidlowa subsumpcje normy
prawnej zawartej w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji. Wskutek rozpoznania
przez SN skargi kasacyjnej od prawomocnego wyroku skazujacego i wydania
orzeczenia, policjant nie bytby juz skazany prawomocnym wyrokiem sadu
karnego za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, scigane z oskar-
zenia publicznego. W konsekwencji zastosowanie w takich okolicznosciach tej
podstawy zwolnienia ze stuzby w Policji do rozwigzania z policjantem stosunku
stuzbowego jawiloby si¢ jako razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. To zkolei prowadzitoby do wyeliminowania takiej decyzji z obrotu
prawnego jako obarczonej wadga kwalifikowang w oparciu o wymieniony prze-
pis procedury administracyjnej. Ustalenie, iz okreslona okolicznos¢ faktyczna
uniemozliwia — na podstawie konkretnej normy materialnoprawnej — konkre-
tyzacje praw i obowigzkéw indywidualnie oznaczonego adresata, skutkuje jego
zakonczeniem w sposob formalny. Nalezy bowiem przyjaé, ze powstata zmiana
stanu faktycznego w toku trwajacego postepowania administracyjnego, ktéra
ma charakter przedmiotowy, tj. brak wyroku skazujacego policjanta za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, scigane z oskarzenia publicznego,
z uwagi na jego uchylenie, po rozpatrzeniu przez SN skargi kasacyjnej, czyni
niemozliwym osiggniecie celu, dla ktorego postepowanie to zostalo zainicjowa-
ne. W konsekwencji jest to réwnoznaczne z brakiem mozliwosci podjecia w jego
ramach decyzji rozstrzygajacej o istocie tej konkretnej sprawy administracyjnej

42 Bezprzedmiotowo$¢ postepowania wigze sie z przedmiotem postepowania administracyjnego,

ktérym jest sprawa administracyjna w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a., czyli wynikajaca z przepi-
s6w prawa materialnego kompetencja organu administracji publicznej do wydania w indywidu-
alnej sprawie decyzji administracyjnej. Przepisy prawa materialnego upowazniaja organ
administracji publicznej do wydania decyzji w okreslonych hipotezg normy prawnej okoliczno-
$ciach faktycznych, na ktére sktadaja sie elementy przedmiotowe i podmiotowe. Postgpowanie
moze by¢ wigc bezprzedmiotowe z przyczyn prawnych — gdy okaze sig, Ze nie ma normy prawnej
udzielajacej organowi administracji publicznej kompetencji do wydania decyzji administracyjnej
lub z przyczyn faktycznych - gdy okaze sie, Ze nie ma okolicznosci faktycznych, uzasadniajacych
wedlug hipotezy normy prawnej kompetencj¢ organu administracji publicznej do wydania decy-
zji administracyjne;j”. Zob. wyrok NSA z 12 lutego 2008 r., I OSK 2042/06, Legalis 271165.
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(rozstrzygniecia o charakterze merytorycznym), tj. o zwolnieniu policjanta
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji.

Warto takze zaakcentowac, Ze przedmiot sprawy administracyjnej nie
moze ulec zmianie w toku trwajacego postepowania administracyjnego. Wobec
powyzszego niedopuszczalne byloby dokonywanie, w ramach tego konkretnego
postepowania (prowadzonego na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Po-
licji), oceny wykraczajacej poza przedmiot tego postepowania, w kontekscie
zmaterializowania si¢ innej przestanki objetej inng podstawa zwolnienia ze
stuzby i w konsekwencji mozliwosci wydania w tym postgpowaniu (z uwagi
na niemozno$¢ wykazania zaistnienia przestanki objetej art. 41 ust. 1 pkt 4
ustawy o Policji) rozstrzygniecia merytorycznego na innej podstawie zwolnie-
nia ze stuzby. Na marginesie nalezy tylko zaznaczy¢, ze ustalenie wystgpienia
innej podstawy zwolnienia ze stuzby, w sytuacji ustalenia bezprzedmiotowosci
postepowania prowadzonego na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji,
nie uniemozliwia wszczecia i przeprowadzenia postgpowania administracyjnego
w oparciu wlasnie o takg podstawe zwolnienia. Nie budzi jednak watpliwosci,
ze nie moze to odby¢ sie w ramach postepowania administracyjnego prowa-
dzonego na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji®.

Jezeli jednak orzeczenie, o ktérym mowa wart. 537 § 2 k.p.k., zapadloby juz
po wydaniu ostatecznej (prawomocnej) decyzji o zwolnieniu ze stuzby, wowczas
taka okolicznos¢ stanowitaby niewatpliwie podstawe do wznowienia postepowa-
nia administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.*. Jak juz wczesniej
podkreslono, ustalenie funkcjonowania w obrocie prawnym prawomocnego
wyroku sadu karnego skazujacego policjanta za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, jest jedyna relewant-
ng okolicznoscig dla przedmiotu postepowania administracyjnego, ktoérego
przedmiotem jest zwolnienie ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy

43 Warto wobec tego zaznaczy¢, ze jeéli uchylenie prawomocnego wyroku skazujgcego policjanta za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego, nie wigzato
sie z uniewinnieniem oskarzonego albo umorzeniem postepowania, a z przekazaniem sprawy
do ponownego rozpoznania wlasciwemu sadowi, to skutkuje to kontynuacja procesu na etapie
postepowania jurysdykcyjnego. Wiaze si¢ to z tym, iz stronie takiego postepowania karnego
nadal przystuguje status strony tego postepowania — tj. oskarzonego. Samo z kolei znalezienie si¢
w kregu podejrzen o zachowania sprzeczne z prawem moze w okreslonych okolicznosciach sta-
nowi¢ podstawe do oceny, ze pozostawanie w stuzbie osoby, na ktorej cigza zarzuty karne narusza
dobro prawne, jakim jest wazny interes stuzby w rozumieniu art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji.
Kwestia ta jednak przekracza ramy niniejszego opracowania. Szerzej na ten temat — zob. P. Gacek,
Zmiana stadium postgpowania karnego jako podstawa do zwolnienia policjanta ze stuzby w Policji
ze wzgledu na ,wazny interes stuzby, ,Przeglad Policyjny” 2017, 4(128), s. 70-99.

* W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie..., s. 296.
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o Policji. Uchylenie orzeczenia sadu (karnego), na ktérym w calosci zostata

oparta ta ostateczna decyzja administracyjna, stanowi podstawe do wznowie-
nia postepowania administracyjnego, ktérego skutkiem winno by¢ réwniez

jej uchylenie (oczywidcie po spetnieniu pozostalych warunkéw tego uchylenia

przewidzianych w k.p.a.). W tym przypadku mamy do czynienia z calkowita
zalezno$cia decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji od wydanego (skazujacego)

wyroku sagdu karnego. Organ administracyjny jest bowiem zwigzany jego trescia.
W postepowaniu administracyjnym bada wylacznie jego aspekt formalny, tj. czy
jest wyrokiem karnym skazujacym policjanta za przestepstwo lub przestepstwo

skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, a takze czy przystuguje

mu przymiot prawomocnosci. Uchylenie takiego orzeczenia, niezaleznie od tego,
czy wigzaloby si¢ z uniewinnieniem, umorzeniem postepowania, czy tez z prze-
kazaniem sprawy wlasciwemu sadowi do ponownego rozpoznania, pozbawia

go cech prawomocnosci, a co za tym idzie, skutkuje odpadnigciem podstawy
do zastosowania przepisu art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji. Przepis ten bowiem

wyraznie wymaga dla zaistnienia przestanki w nim zawartej funkcjonowania

w obrocie prawnym prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo lub

przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Z kolei

uchylenie ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji z powodu jej wa-
dliwosci stanowi podstawe przywrocenia do stuzby na stanowisko réwnorzedne

na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o Policji®.

Analogicznie w sytuacji wznowienia postepowania karnego na zasadach

i w trybie okreslonym w rozdziale 56 k.p.k. (,Wznowienie postgpowania” - art.
5401n. k.p.k.). Samo ztozenie wniosku przez uprawnionego jeszcze nie powoduje

uchylenia prawomocnego wyroku karnego, poniewaz wniosek ten moze zosta¢
oddalony albo pozostawiony bez rozpoznania (art. 547 § 1 k.p.k.). Jesli z kolei sad

orzeknie o wznowieniu postepowania, uchyla jednoczesnie zaskarzone orzecze-
nie i przekazuje sprawe wlasciwemu sagdowi do ponownego rozpoznania (art. 547
§ 2 k.p.k.)s. Moze on takze uchyli¢ zaskarzony wyrok i wyrokiem uniewinnic¢
oskarzonego, jezeli nowe fakty lub dowody wskazujg na to, ze orzeczenie to

jest oczywiscie niestuszne albo tez postepowanie umorzy¢ (art. 547 § 3 k.p.k.)".

> P. Gacek, Przywrdcenie do stuzby na podstawie art. 42 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji -
wybrane zagadnienia, ,Przeglad Policyjny” 2020, 4(140), s. 5-31.

6 Od tego orzeczenia §rodek odwolawczy nie przystuguje.

¥ 0d wyroku uniewinniajacego lub umarzajacego postepowanie przystuguje $rodek odwolawczy,
chyba ze wyrok ten zostal wydany przez SN. Wowczas srodek odwotawczy nie przystuguje (art.
547 § 4 k.p.k.).
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Kluczowe zatem dla oceny wymienionych wyzej instrumentéw prawnych
zawartych w dziale XI k.p.k. zatytulowanym ,,Nadzwyczajne srodki zaskarze-
nia”, jest to, czy w efekcie ich wykorzystania nastgpito uchylenie prawomocnego
wyroku sadu karnego skazujacego policjanta za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, poniewaz to skutkuje
pozbawieniem zaskarzonego wyroku przymiotu prawomocnosci. Nalezy zatem
badac, jaka jest tre$¢ orzeczenia wydanego na skutek wniesionego nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia w odniesieniu do kwestionowanego prawomocnego
wyroku. Istotne s3 bowiem tylko te orzeczenia, wskutek ktérych zaskarzony
wyrok sagdu karnego traci przymiot prawomocnosci, a osoba nim objeta nie jest
juz skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, niezaleznie od tego, czy
orzeczenie to definitywnie konczy proces karny wobec danej osoby, czy tez cofa
go do odpowiedniego stadium.

Reasumujac, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze prawomocny wyrok skazu-
jacy policjanta za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane
z oskarzenia publicznego, wydany przez sad polski, materializuje przestanke,
o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Poligji.

Zasadne jest jednak udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy spelnia kry-
terium okreslone tym przepisem prawomocne orzeczenie wydane przez sad
panstwa obcego, jesli orzeczeniem tym policjant zostaje skazany za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, a zatem
czy moze stanowi¢ podstawe do zwolnienia takiego policjanta na podstawie
art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji. W tym zakresie, jak si¢ wydaje, w pierwszej
kolejnosci niezbedne jest ustalenie, sad jakiego panstwa obcego wydal przed-
miotowe orzeczenie. Przepis art. 114a § 1 k.k. stanowi bowiem, ze wyrokiem
skazujacym jest rowniez prawomocne orzeczenie skazujace za popelnienie
przestepstwa wydane przez sad wlasciwy w sprawach karnych w panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej, chyba ze wedlug ustawy karnej polskiej
czyn nie stanowi przestepstwa, sprawca nie podlega karze albo orzeczono
kare nieznang ustawie®. Jak wskazuje M. Kotowska, powolujaca uzasadnienie
do projektu ustawy nowelizujacej m.in. wymieniony przepis art. 114a k.k., celem
tej regulaciji jest ,,umozliwienie sadom polskim uwzglednienia w postepowaniu
karnym orzeczen skazujacych wydanych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w zwiazku z popelnieniem przez sprawce przestepstwa. Przepis

8 Brzmienie art. 114a k.k. zostato nadane art. 1 pkt 65 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015, poz. 396, ktora weszta w zycie
w dniu 1 lipca 2015 1.
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art. 114a k.k. stanowi wdrozenie do krajowego porzadku prawnego decyzji
ramowej 2008/675/WSiSW#. Zalicza sie ja do tej grupy przepiséw unijnych,
ktére dazac do stworzenia europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci, wywodzg sie z zasady wzajemnego uznawania orzeczen
sadowych™®. Przepis ten wyraza zatem zasad¢ rownowazenia w skutkach wy-
rokéw zapadlych w Unii Europejskiej. Zastrzec jednak nalezy, ze zasada ta co
prawda nie ma charakteru bezwzglednego, lecz jezeli wyrok skazujacy wydany
przez sad panstwa Unii Europejskiej spetnia warunki do jego uznania, ktére
okreslono w art. 114a § 1 k.k,, to jego uznanie jest obowigzkowe. Aby tak sie
stalo, orzeczenie musi by¢: wydane w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
(co oznacza, ze w dacie wydania orzeczenia panstwo to byto cztonkiem Unii
Europejskiej), prawomocne (prawomocnos¢ ocenia si¢ wedlug przepiséw pan-
stwa wydania orzeczenia), skazujace (uznajgce wine oskarzonego, okreslajace
kwalifikacje prawna przypisanego czynu i wymierzajace kare lub odstepujace
od jej wymierzenia)*, skazanie musi nastapi¢ za czyn bedacy przestepstwem
wedlug prawa polskiego (wymaganie podwojnej przestepnosci), nie orzeczono
rodzaju kary nieznanej ustawie polskiej, a takze sprawca musi podlegac karze
wedlug prawa polskiego™.

Nie budzi watpliwosci, Ze zasada rownowazenia orzeczen zapadtych w pan-
stwach Unii Europejskiej z orzeczeniami sagdéw polskich (jesli spelniaja warunki
do ich uznania) ma na celu realizacj¢ celéw postepowan karnych prowadzo-
nych w Rzeczypospolitej Polskiej. Zastrzec jednak nalezy, ze w judykaturze
sformutowano réwniez poglad, zgodnie z ktérym przy ocenie w ramach pro-
wadzonego postepowania administracyjnego, czy dana osoba zostala skazana
prawomocnym orzeczeniem sadu, winny mie¢ zastosowanie przepisy karne.
Jesli przewiduja one obowigzek uwzglednienia okreslonej kategorii orzeczen
skazujgcych wydanych przez sady panstw obcych, to takie orzeczenia powinny
stanowi¢ podstawe do ustalenia, w ramach postepowania administracyjnego,
czy dana osoba zostala skazana prawomocnym orzeczeniem sagdu. W wyroku

¥ Decyzja ramowa Rady nr 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania
w nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych zapadtych w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE. L 220z 15.8.2008 r., s. 32-34.

0 M. Kotowska, Komentarz do art. 114a, [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz,
Warszawa 2023, Legalis/el., teza 1.

> Zgodnie z art. 2 decyzji ramowej Rady nr 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. - wyrokiem
skazujacym jest kazde prawomocne orzeczenie sadu wlasciwego w sprawach karnych uznajace
dang osobe za winng popelnienia przestepstwa.

32 Por. T. Gardocka, Komentarz do art. 114a, [w:] R.A. Stefariski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2023, Legalis/el, teza 5.
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z 26 pazdziernika 2017 r. II OSK 304/16% NSA wskazal, ze ,, Zagraniczny wyrok
skazujacy za umyslne przestepstwo zapadly w Wielkiej Brytanii (panstwo czlon-
kowskie Unii Europejskiej) stanowi negatywna przestanke wynikajacg zart. 15
ust. 1 pkt 6 lit. a)** ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji*”*. Z kolei
zdaniem WSA w Warszawie?, jesli ,,skazanie obywatela polskiego za popetnienie
przestepstwa w panstwie Unii Europejskiej winno by¢ uwzgledniane w po-
stepowaniu karnym krajowym, to takze w postgpowaniu administracyjnym
dotyczacym posiadania pozwolenia na bron palng”. Oczywiscie przedmiotowe
orzeczenia nie dotyczg postepowania w sprawie zwolnienia ze stuzby w Policji,
ale postepowania w sprawie wydania (odmowy wydania) pozwolenia na bron
palna. Nie budzi jednak watpliwosci, ze postepowanie w sprawie dotyczacej
posiadania pozwolenia na bron palna jest postepowaniem administracyjnym.
Trudno byloby zalozy¢, ze mozliwe jest uwzglednienie okreslonej kategorii orze-
czen skazujgcych zapadtych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, o ktdrych
mowa w art. 114a k.k., wylacznie w jednym rodzajowo postepowaniu admini-
stracyjnym. Skoro orzeczenie skazujace obywatela polskiego za popelnienie
przestepstwa w panstwie obcym (w jednym z panstw Unii Europejskiej) winno
by¢ uwzgledniane w postepowaniu administracyjnym dotyczacym posiadania
pozwolenia na bron palng, to winno ono by¢ uwzglednione takze w innych
postepowaniach administracyjnych, w tym dotyczacym zwolnienia ze stuzby
w Policji, zwlaszcza wobec podobnie brzmigcej przestanki materializujacej pod-
stawe zwolnienia ze stuzby w Policji (art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji) oraz
przestanki stanowigcej podstawe do odmowy wydania pozwolenia na bron palna
(art. 15 ust. 1 pkt 6 lit a) ustawy o broni i amunicji)*. Trudno bowiem bytoby
zaakceptowac stanowisko, z ktorego wynikaloby, ze ustawodawca, postugujac sie
analogicznymi sformulowaniami w obu wymienionych przepisach, ustalil dla
nich odmienne desygnaty, ktére wytyczaja odmienne granice znaczeniowe tych
sformutowan. W konsekwencji, ze umozliwil rownowazenie orzeczen panstw

3 Wyrok NSA z 26 pazdziernika 2017 r., IT OSK 304/16, Legalis 1699148.

% Zgodnie z wymienionym przepisem pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom stanowigcym
zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego skazanym prawomocnym orze-
czeniem sadu za umysélne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

> Ustawa o broni i amunicji, t.j. Dz.U. z 2022, poz. 2516 ze zm.

¢ Przepis ten [art. 15 ust. 1 pkt 6 lit a) ustawy o broni i amunicji] nie wskazuje, iz prawomocne
orzeczenie, skazujac za popelnienie umyslnego przestepstwa, musi zapa$¢ przed polskim sadem
karnym i ze umy$lne przestepstwo musi zosta¢ dokonane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” (wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2016 r., I SA/Wa 1693/15, Legalis 1584455).

37 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 8 pazdziernika 2015 r., Il SA/Wa 832/15, Legalis 1364265.

% W szczegolnosci w kontekscie uzytego w tych przepisach sformulowania ,skazanie prawomoc-

nym orzeczeniem «wyrokiem» sadu”.
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obcych z orzeczeniami wydawanymi przez sady polskie w kontekscie zmate-
rializowania si¢ przestanki skutkujacej odmowg wydania pozwolenia na bron
palng wylacznie w postepowaniu administracyjnym dotyczacym posiadania
pozwolenia na bron palng, a jednocze$nie odmowil takiego zréwnowazenia
orzeczen sadow panstw obcych i orzeczen sadéw polskich w kontekscie zmate-
rializowania si¢ przestanki stanowigcej podstawe zwolnienia ze stuzby w Policji
(okreslonej w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji). Trudno byloby takze przyjac
jako niesprzeczny z zasada logicznego rozumowania poglad, ze przedmiot da-
nego postepowania administracyjnego jest zasadnym kryterium réznicujagcym
postepowania administracyjne w kontekscie mozliwosci uznania orzeczen
sadow wydanych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z orzeczeniami
sadow krajowych, a tym samym, ze w jednym postepowaniu administracyjnym
orzeczenie wydane przez sad panstwa obcego jest okolicznoscig relewantna dla
jego przedmiotu, a w drugim juz nie, mimo analogicznie brzmigcych przepiséw
stanowigcych przestanke do odmowy przyznania okreslonego prawa, tj. wy-
dania pozwolenia na bron, a takze do pozbawienia osoby okreslonego statusu,
tj. zwolnienia ze stuzby w Policji. Powotane wczesniej stanowisko judykatury
nalezy zatem podzieli¢ w calej rozcigglosci i jednoczesnie uzupetnic, ze skoro
skazanie obywatela polskiego za popelnienie przestepstwa w panstwie obcym,
bedacym czlonkiem Unii Europejskiej, winno by¢ uwzgledniane w postepowa-
niu karnym krajowym, o ile spelnia kryteria, o ktérych mowa w art. 114a k k.,
to takze powinno by¢ ono uwzgledniane w postepowaniu administracyjnym,
w ktérym przyznanie albo odmowa przyznania okreslonego prawa uzalezniona
jest od ustalenia, czy strona postepowania nie zostala skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane
z oskarzenia publicznego.

In genere zatem uznanie za réwnowazne orzeczen sagdéw panstw obcych
z orzeczeniami wydawanymi przez sady polskie nalezy traktowac jako wywo-
lujace takie same konsekwencje. W odniesieniu do omawianej problematyki
konsekwencja wyroku zapadlego przed sadem panstwa obcego jest jego wplyw
na mozno$¢ korzystania przez osobe skazang z niektérych praw obywatelskich
okreslonych przez powszechnie obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej prze-
pisy prawa, w tym z prawa do ubiegania si¢ o przyjecie do stuzby publicznej
(stuzby w Policji) oraz mozliwosci dalszego pelnienia stuzby (kontynuowania
stosunku stuzbowego).
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Wsparciem prezentowanej argumentacji jest rowniez art. 1a ust. 2 ustawy
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym®, a takze art. 1 ust. 2
pkt 4 tej ustawy. Przepis wymieniony jako pierwszy definiuje, na potrzeby tej
regulacji, wyrok skazujacy jako kazde prawomocne orzeczenie wydane przez
sad karny wobec osoby fizycznej w zwigzku z popelnieniem przestepstwa,
ktdrej dane podlegaja gromadzeniu w Krajowym Rejestrze Karnym. Z kolei
wart. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym wskazano wprost, ze
w rejestrze tym gromadzi sie dane o osobach, bedacych obywatelami polskimi,
prawomocnie skazanymi przez sady panstw obcych. Tak wiec w Krajowym
Rejestrze Karnym znajduja sie prawomocne orzeczenia skazujgce niezaleznie
od tego, jaki sad, tj. ktérego panstwa, go wydal. Jesli bowiem przypisano by
osobie czyn, ktdry nie bylby kwalifikowany jako przestepstwo, np. wykrocze-
nie, nie zostalby zamieszczony w rejestrze karnyme.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na tres¢ art. 11 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*’. W mysl tego
przepisu ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyro-
ku skazujacego, co do popelnienia przestepstwa, wigza sad administracyjny.
W kontekscie wyrazonej w nim zasady postepowania sgdowoadministracyjnego
istotne jest stanowisko SN - Izba Cywilna, zawarte w wyroku z 27 marca 2013 r.
V CSK 185/12%. SN podkreslil w nim, ze ,,Konsekwencja skazania w postepo-
waniu karnym przez sad panstwa Unii Europejskiej prawomocnym wyrokiem
jest, jak wskazano, niemoznos¢ wszczecia postepowania w rozumieniu art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. z uwagi na negatywng przestanke powagi rzeczy osadzonej. To
«zwigzanie» stanowi podstawe do rozszerzenia obowigzywania art. 11 k.p.c.
na wyroki zagraniczne w drodze prowspolnotowej wykladni tego przepisu”.
Zdaniem J. Drachala, J. Jagielskiego, P. Golaszewskiego®, wlasnie te, zaakcen-
towang przez SN, ,,prowspolnotowa wykladnie” nalezy odnies¢ réwniez do art.
11 p.p.s.a. W ocenie wymienionych autoréw nie budzi watpliwosci, ze ,,sad
administracyjny jest zwigzany ustaleniami prawomocnego wyroku skazujace-

%% Ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym, t.j. Dz.U. z 2023, poz. 1068 ze zm.

0 Wyrok NSA z 14 czerwca 2017 r., I OSK 1849/16, Legalis 1649905, wyrok WSA w Warszawie
z 14 kwietnia 2016 r., I SA/Wa 1693/15.

1 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.j.
Dz.U. z 2023, poz. 1634 ze zm.

2 'Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 27 marca 2013 r., V CSK 185/12, Legalis 736740.

% J. Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski, Komentarz do art. 11, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski
(red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2021,
Legalis/el., teza 9.
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go wydanego (po dniu 1 maja 2004 r.) w postepowaniu karnym przed sagdem
panstwa Unii Europejskie;j”.

Mimo ze przepis ten ma zastosowanie do sagdéw administracyjnych, wy-
razona w nim zasada postepowania sadowoadministracyjnego sprawia, ze jej
adresatami stajg si¢ takze posrednio organy administracji publicznej (w tym
przetozony wlasciwy w sprawach osobowych), ktére dokonujac ustalen faktycz-
nych w ramach konkretnego postegpowania, muszg jednoczesnie antycypowac,
iz rozstrzygniecia przez nie wydane beda podlegac nastepnie kontroli przez
sad administracyjny. Ustalenia w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
muszag z kolei uwzgledniac zasade wyrazong w art. 11 p.p.s.a. Tym samym, jesli
sad administracyjny ustalilby, ze okolicznosci faktyczne stanowiace podstawe
wydanego przez organ w postepowaniu administracyjnym rozstrzygniecia me-
rytorycznego stoja w opozycji do art. 11 p.p.s.a., to powinien uznac te ustalenia za
bledne, bo niezgodne z zasadg zwigzania sadu administracyjnego ustaleniami
wynikajacymi z wydanego wobec okreslonej osoby prawomocnego wyroku
skazujacego. Chociaz w przepisach procedury administracyjnej nie zawarto
regulacji, ktéra mialaby analogiczne brzmienie jak art. 11 p.p.s.a., to nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze organy administracyjne zobowigzane sa do przestrze-
gania zasady prejudycjalnosci wyroku sagdu karnego, bowiem ten sad, dzialajac
na podstawie tego przepisu, bedzie ocenial sposob odniesienia sie przez organ
administracyjny w wydanym przez niego rozstrzygnieciu do wyroku sadu
karnego®.

Na marginesie nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 114 § 1 k.k.
orzeczenie zapadle za granicg nie stanowi przeszkody do wszczgcia lub prowa-
dzenia postepowania karnego o ten sam czyn zabroniony przed sagdem polskim.
Przepisu tego nie stosuje si¢ jednak do prawomocnych orzeczen sadéw lub in-
nych organéw panstw obcych konczacych postepowanie karne, jezeli wynika
to z wigzacej Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowej (art. 114 § 3 pkt
3 k.k.). Jezeli zatem policjant popetnilby przestepstwo, za ktdre zostat skazany
przez sad panstwa obcego, bedacego czlonkiem UE, to brak byloby podstaw
do zastosowania przepisu art. 114 § 1 k.k. Nieuznanie wyroku sadu panstwa
obcego, bedacego cztonkiem UE uniemozliwiloby automatyczne zastosowanie
podstawy prawnej obligujacej do zwolnienia tego policjanta na podstawie art.
41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji. Wskazana podstawa zwolnienia miataby jednak
zastosowanie, gdyby policjant popelnil przestepstwo, za ktore zostal skazany

4 P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 11, [w:] P. Szustakiewicz. A. Skoczylas, (red.) Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2016 ., Legalis/el., teza 3 —itam
powotlane orzecznictwo.
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przez sad panstwa obcego, niebedacego cztonkiem UE, bowiem co do zasady
zgodnie z art. 114 § 1 kk,, fakt ten nie stanowi przeszkody do wszczecia lub
prowadzenia postepowania karnego o ten sam czyn zabroniony przed sadem
polskim. Zatem skazanie takiej osoby prawomocnym wyrokiem przez polski
sad karny w nastepstwie zastosowania reguly, o ktorej mowa wart. 114 § 1 k.k,,
skutkowaloby koniecznoscia zwolnienia go na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4
ustawy o Policji.

Konkludujac, nie tylko prawomocne orzeczenia wydane przez sady krajowe
materializujg przestanke, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji,
ale rowniez orzeczenia panstw obcych spetniajace kryteria uznania ich za
réwnowazne w skutkach z orzeczeniami sagdéw polskich®.

% Odmienne stanowisko w tym zakresie zaprezentowal NSA w wyroku z 4 listopada 2009 r., I OSK
334/09, Legalis 211959, ktory wskazal, ze ,,Skazanie wyrokiem sadu pafistwa obcego za popelnienie
czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skarbowego moze stanowi¢ podstawe zwol-
nienia ze stuzby, a norma art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji pozwala
na oceng zachowania policjanta skazanego takim wyrokiem z uwzglednieniem polskich norm
i instytucji prawnokarnych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 tej ustawy”. Jednoczeénie sad ten
powolal sie na stanowisko zaprezentowane w tej sprawie przez NSA w wyroku z 14 listopada 2007 r.,
1 OSK 55/07, Legalis 139371, w ktérym stwierdzono, ze ,,Skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, o ktérym
mowa wart. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji nie oznacza skazania wyrokiem
sadu panstwa obcego (...) punktem wyjécia dla ustalenia tresci pojecia «skazania prawomocnym
wyrokiem sagdu» powinny by¢ normy konstytucyjne. Zgodnie z art. 175§ 1 Konstytucji RP, wymiar
sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady ad-
ministracyjne oraz sady wojskowe. Wedtug zas art. 176 § 2 Konstytucji RP, ustréj i wlasciwosé
sadow oraz postepowanie przed sadami okreslaja ustawy. (...) Jesli zatem w przepisach prawnych
powszechnie obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje okreélenie «skazanie prawo-
mocnym wyrokiem sadu», to nalezy je odczyta¢ jako skazanie wyrokiem sadu powolanego na pod-
stawie ww. norm konstytucyjnych i ustawowych. Sadem takim nie jest sad panstwa obcego”.
W rozpatrywanej przez wymienione sady sprawie orzeczenie skazujace za przestepstwo umysélne, tj.
zbiorowe lapownictwo, zostalo wydane przez sad w Niemczech. Poglad wymienionego sadu po-
dzielit réwniez P. Szustakiewicz — zob. P. Szustakiewicz, Stosunki..., s. 282. Warto jednak w tym
miejscu zaznaczy¢, ze przedmiotowe stanowiska sadu zostaly wyrazone przed nowelizacja art. 114a
kk., ktora nadata temu przepisowi obecne brzmienie. Na marginesie nalezy jednocze$nie zazna-
czy¢, ze WSA w Szczecinie, ktéry rozpatrywat jako pierwszy te sprawe, w wyroku z 14 listopada
2007 r., IT SA/Sz 873/06, Legalis 369535 wyrazil nastepujacy poglad: ,,Nie mozna réznicowacé sytu-
acji prawnej policjanta, ktéry zostal skazany wyrokiem sadu krajowego od tego, ktory zostal skaza-
ny wyrokiem sadu panstwa obcego. Na gruncie prawa administracyjnego powinny zapa$¢ takie
same rozstrzygniecia orzekajace o zwolnieniu ze stuzby policjanta na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4
w zwiazku z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58
ze zm.), bez wzgledu na to, czy wyrok zapadt w Polsce, czy poza granicami kraju. Zadne wzgledy
w tej sytuacji nie przemawiaja za roznym ich traktowaniem”.
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4. Zakonczenie

Stuzba publiczna, w tym w szczegolnosci stuzba w Policji, ma charakter selek-
cyjny. Oznacza to, ze nie kazda osoba, ktora ubiega sie o przyjecie do niej, musi
by¢ do niej przyjeta. Ustawodawca zobowigzany jest jedynie do stworzenia
réwnych dla wszystkich szans w ubieganiu si¢ o przyjecie do niej. Przyjecie
do stuzby warunkowane jest natomiast spetnieniem przez kandydata do stuz-
by wymogoéw okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji. Jednym z nich
jest wymog braku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe. Wskazane przymioty, ktorymi winien wykazac
sie kandydat do stuzby, obowiazuja réwniez wszystkich czynnych funkcjo-
nariuszy Policji w ciggu calego okresu pelnienia przez nich stuzby. Utrata
ktdregokolwiek z nich prowadzi do rozwigzania stosunku stuzbowego z takimi
funkcjonariuszami. Niewatpliwie przepis art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji
stanowigcy podstawe do obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby w Policji w sy-
tuacji skazania policjanta prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, dobitne
$wiadczy o tym, ze czynni funkcjonariusze musza permanentnie legitymo-
wa¢ sie przymiotami, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji*. Ich
posiadanie warunkuje trwalo$¢ zawigzanego z nimi stosunku stuzbowego.
Z kolei utrata przymiotu ,,niekaralnosci™ obliguje do rozwigzania tego wezla
prawnego®. Skoro jednak stosunek stuzbowy jest konstrukcjg stricte admini-
stracyjnoprawna, to jego rozwiazanie wymaga przeprowadzenia postepowania
administracyjnego, ktorego zakonczeniem jest wydanie decyzji administra-
cyjnej (rozkazu personalnego) o zwolnieniu policjanta ze stuzby. Wydanie
tego rodzaju rozstrzygniecia wymaga natomiast potwierdzenia zaistnienia
przestanki objetej ta podstawa zwolnienia ze stuzby.

Przestanke zawarta w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji materializuje
ustalenie wylgcznie jednej okolicznosci, tj. czy w obrocie prawnym funkcjonuje
prawomocny wyrok sadu skazujacy policjanta za przestepstwo lub przestepstwo

6 (...) w stuzbie w Policji nie moze pozostawaé osoba, wzgledem ktdrej ustal warunek przyjecia
do tej stuzby okreslony w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji” . Zob. W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko,
Postepowanie..., s. 295.

%7 Szerzej na temat ,niekaralnosci” jako przestanki zawartej w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji, w kon-
tekscie braku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe -
zob. P. Bogdalski, Bezpieczernistwo kadrowe Policji na przyktadzie przestanek doboru do stuzby,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2015,s. 309 i n.

% M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, LexisNexis,
Warszawa 2013, s. 318, M. Wieczorek, Charakter..., s. 246.
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skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Nie ma przy tym zna-
czenia, w jakim trybie zostal on wydany, a takze jaki sad go wydal, o ile spelnia
wymogi do uznania go za réwnowazny z orzeczeniem sadu polskiego. Istotne
jest jedynie w kontekscie badania w ramach postepowania administracyjnego,
czy zaistniala przestanka, o ktdrej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji,
zbadanie aspektu formalnego danego orzeczenia, a zatem ustalenie, czy da-
nym orzeczeniem policjant zostal skazany za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego, a takze, czy temu orze-
czeniu przystuguje przymiot prawomocnosci. Dowiedzenie w postepowaniu
administracyjnym tych okolicznosci powoduje, ze jego cel zostaje osiggniety,
a tym samym, ze istnieja podstawy do wydania rozstrzygniecia o charakterze
merytorycznym, zwalniajgcym policjanta ze stuzby na wymienionej podstawie
zwolnienia. Decyzja w tym zakresie ma charakter zwigzany. Zatem organ zo-
bligowany jest do rozwigzania stosunku stuzbowego z policjantem, ktéry jest
skazany wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umyslne,
$cigane z oskarzenia publicznego. Co réwniez istotne organ administracyjny
w ramach prowadzonego przez siebie postepowania w sprawie zwolnienia ze
stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji, nie jest uprawniony
do badania materialu dowodowego stanowigcego podstawe do wydania orzecze-
nia przez sad karny, jak réwniez rozstrzygania o winie lub niewinnosci osoby,
wobec ktdrej zapadlo takie orzeczenie. Dysponujac prawomocnym orzeczeniem,
musi przyjac za udowodnione, iz policjant jest osobg skazang za przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe, umyslne, §cigane z oskarzenia publicznego. Tego ro-
dzaju dzialania organu administracyjnego bylyby nie tylko niecelowe, ale przede
wszystkim nieuprawnione, bowiem wkraczatyby w sfere uprawnien odrebnego
organu, tj. w kompetencje zastrzezone dla sgdow karnych. Podkreslenia takze
wymaga, Ze poza wspomnianym prawomocnym orzeczeniem inne okolicznosci
i zdarzenia nie sg istotne dla sprawy administracyjnej w sprawie zwolnienia ze
stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji. Jak bowiem wskazuje
judykatura, okreslenie faktow majacych znaczenie dla konkretnej sprawy winno
by¢ oparte na przepisie prawa materialnego, ktory jest podstawg rozstrzygniecia
tej sprawy. Celem postepowania wyjasniajacego w konkretnej sprawie nie jest
zatem ustalenie wszystkich okolicznosci faktycznych zaistnialych w rzeczywi-
stosciizwigzanych w jakis sposob z dang sprawa, lecz okolicznosci relewantnych
z punktu widzenia norm prawa materialnego odnoszacych si¢ do przedmiotu
sprawy, a zatem istotnych z punktu widzenia przedmiotu konkretnej sprawy
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administracyjnej w rozumieniu art. 1 k.p.a.®. W tym przypadku granice sprawy
administracyjnej wytycza norma zawarta w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy o Poli-
cji. Wobec tego niezbedne, a zarazem wystarczajace dla osiagniecia celu tego
postepowania, jest potwierdzenie, ze zmaterializowala si¢ przestanka objeta ta
podstawg zwolnienia ze stuzby, a tym samym, ze w obrocie prawnym funk-
cjonuje prawomocne orzeczenie sadu skazujace policjanta za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, umyslne, $cigane z oskarzenia publicznego. Okolicz-
nos¢ te moze potwierdzi¢ nie tylko uzyskany przez organ prawomocny wyrok.
Wystarczajaca jest takze informacja uzyskana z Krajowego Rejestru Karnego™.
Informacja taka jest dostatecznym dowodem istotnym dla postepowania admi-
nistracyjnego w sprawie zwolnienia ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 4
ustawy o Policji, wystarczajacym do obowigzkowego zastosowania konsekwencji
administracyjnoprawnej wobec policjanta, ktdrego dotyczy”.
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