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MODELE REGULACJI
LUDOWEJ INICJATYWY USTAWODAWCZEJ

Ludowa inicjatywa ustawodawcza jest mato znana i rzadko spotykana instytu-
cjg w prawodawstwach panstw europejskich. Inicjatywa ta jest prawem pewnej
liczby obywateli do ztozenia wniosku w okre§lonej sprawie w celu uchwalenia
ustawy'. Tylko nieliczne panstwa posiadaja w swym ustawodawstwie przepisy,
ktore by regulowaty ten rodzaj inicjatywy ludowej, przy czym sposob uregulo-
wania jest zréznicowany, od bardzo sformalizowanego do catkiem schematycz-
nego i pobieznego. Wszedzie uwazana jest za wazny element ustroju i istotne
uzupelnienie demokracji parlamentarnej?’.

W niniejszym opracowaniu postaram si¢ przyblizy¢ dwa odmienne sposoby
uregulowan tej inicjatywy na przyktadzie Austrii i Polski.

Obywatele Republiki Austrii maja prawo do ztozenia ludowego projektu usta-
wy. Art. 41 ust. 2 Konstytucji Austrii umozliwia ztozenie projektu ustawy przez
grupe co najmniej 100 tys. obywateli uprawnionych do ztozenia podpisu pod
ludowym projektem lub przez 1/6 uprawnionych do ztozenia podpisu pod ludo-
wym projektem z trzech krajow federalnych?.

Poczatki ludowej inicjatywy ustawodawczej w Austrii siggaja teoretycznie 1929r.,
korzystanie z niej za$ stalo si¢ mozliwe w 1931 r., kiedy to uchwalono pierwszaustawe
regulujacg zasady postgpowania w sprawie inicjatywy ludowej*. Dopiero w 1964 r.
zgloszona zostala przez obywateli pierwsza inicjatywa ustawodawcza’. W pierw-
szym okresie funkcjonowania ludowej inicjatywy ustawodawczej (lata 1931-1934)
mato kto w Austrii wiedzial, co to jest za forma demokracji bezposredniej, lata wojny
wykluczyly mozliwo$¢ jej stosowania. Okres powojenny, az do 1963 r., byt czasem

I Zob. W. Kraluk, O rozumieniu i regulacji normatywnej demokracji bezposredniej w nowej
Konstytucji, w: A. Szmyt (red.), Wybranezagadnienia nowej Konstytucji, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”,
t. III, Gdansk 1998, s. 22.

2 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000, s. 222; S. Grabowska,
Instytucja ogélnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych parvistwach europejskich. Studium praw-
no-poréownawcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2005, s. 82—138.

3 Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z dnia 1 pazdziernika 1920 r., thum. i wstep
P. Czarny i B. Nalezinski, Warszawa 2004, s. 74.

4 Ustawa z dnia 16 czerwca 1931 r. o inicjatywie ludowej (oryginalny tytul: Volkshegehrengesetz)
(BGBI1 nr 181/1931); W.C. Muller, Party Competition and Plebiscitary Politics in Austria, ,,Electorla
Studies” 1998, Vol. 17, nr 1, s. 23.

> 'W.C. Muller, Party Competition..., op. cit., s. 24-25; A, Pelinka, S. Rosenberger, Osterreichische
Politik, Wien 2000, s. 73.
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licznych polemik naukowych na temat tego, czy przepisy ustawy z 1931 r. powinny
nadal obowiazywa¢ oraz czy istnieje mozliwo$¢ wystepowania z wnioskiem w spra-
wie Zlozenia ludowego projektu ustawy do parlamentu? Prawnicy konstytucjonalisei,
tacy jak L. Adamovich, H. Spanner i R. Walter, uwazali, iz ustawa ta nie powinna
w dalszym ciagu obowiazywac®. Te dylematy mogly by¢ przyczyna tak diugiego,
jedynie teoretycznego jej funkcjonowania w prawodawstwie austriackim. Dopiero
po zmianie ustawy w 1963 r. mozliwe stato si¢ praktyczne wykorzystanie inicjatywy
ludowej. Na pierwsza inicjatywe nie trzeba byto dtugo czekac. Zostata przeprowa-
dzona w dniach 5-12 pazdziernika 1964 r. i dotyczyla reformy systemu mediow.
Ostatecznie parlament uchwalit nowa ustawe dnia 27 czerwea 1973 r. o inicjatywie
ludowej (zwana dalej ustawa 344/1973)'.

Ludowa inicjatywa ustawodawcza w prawie polskim pojawila si¢ z chwila
uchwalenia nowej Konstytucji RP®. Artykul 118 ust. 2 Konstytucji RP stanowi,
iz prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje grupie co najmniej 100 tys. oby-
wateli posiadajacych pelnig praw wyborczych, a tryb postgpowania w tej sprawie
zostanie okre§lony ustawg’. Aby umozliwi¢ obywatelom korzystanie z tego pra-
wa, Sejm uchwalit 24 czerwca 1999 r. ustawe o wykonywaniu inicjatywy usta-
wodawczej przez obywateli (zwana dalej ustawa o wykonywaniu inicjatywy!'°.
Nie reguluje ona zasad, lecz tryb postepowania w sprawie wykonywania inicja-
tywy ustawodawczej''.

I. PODMIOTY UPRAWNIONE DO WYSTAPIENIA
Z LUDOWA INICJATYWA USTAWODAWCZA

We wszystkich przypadkach podmiotami uprawnionymi do wystapienia z lu-
dowa inicjatywa ustawodawcza jest okre§lona grupa obywateli. Aby jednak gru-

6 Zob. L. Adamovich, H. Spanner, Handbuch des Ssterreichischen Yerfassungsrechts, Vienna
1957, s. 63 i n.; R. Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, Vienna 1972, s. 44.

7 Ustawa z dnia 27 czerwca 1973 r. o inicjatywie ludowe;j (oryginalny tytut: Yblksbegehrengesetz)
(BGBInr 344/1973).

8 Tylko incydentalnie instytucja inicjatywy ludowej w sprawie ztozenia projektu nowej konstytu-
¢ji pojawita si¢ w ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 1. o trybie przygotowania i uchwale-
nia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 336 z p6zn. zm.), po nowelizacji z dnia
22 kwietnia 1994 r. (Ustawa konstytucyjna z dnia 22 kwietnia 1994 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej
o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. Nr 61, poz. 251).
Zob. R. Chrusciak, Projekty Konstytucji 19931997, t. 1, 2, Warszawa 1997; W. Skrzydlo, Wladza
ustawodawcza w Konstytucji RP, w: R. Mojak (red.), Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej,
Spoleczenstwa — demokracje — konstytucje, t. X, Lublin 2000, s. 170.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

10 Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz.U. Nr 62, poz. 688) — dalej ustawa o wykonywaniu inicjatywy.

1l Zob. P. Uzigblo, Ustawa z 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywate-
li, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 4, s. 47 i n.; A. Szmyt, Obywatelska inicjatywa ustawodawcza, W:
A. Szmyt (red.), Wybrane zagadnienia nowej Konstytucji, ,,Gdafiskie Studia Prawnicze”, t. III, Gdansk
1998, s. 145 i n.; J. Szymanek, Ludowa inicjatywa ustawodawcza. Uwagi de lege lata, ,,Panstwo
i Prawo” 2001, z. 3, s. 52-69; S. Grabowska, Inicjatywa ustawodawcza obywateli, ,,Studia z prawa
wyznaniowego”, Lublin 2001, nr 2, s. 149-158, idem, Inicjatywa ludowa w Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe”, t. 30, Rzeszéw 2001, s. 169-186.
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pa ta mogta sprawnie dziata¢ i wykonywac¢ swoje prawo, powinna mie¢ swojego
reprezentanta badz reprezentantow. Problem ten znalazl rozne rozwiazania.

W Austrii minimalng liczba obywateli popierajacych projekt ludowej ustawy
jest 100 tys. osdb uprawnionych do zlozenia podpisu pod ludowym projektem
lub 1/6 tych oséb w trzech krajach federalnych (do nowelizacji ustawy w 1981 .
byto to 200 tys. podpisow lub 1/2 uprawnionych do ztozenia podpisu pod ludo-
wym projektem w trzech krajach)'>. Osoby uprawnione wyrazaja swoje poparcie,
sktadajgc podpis pod projektem na specjalnych kartach do zbierania podpisow.
Karty te powinny zawiera¢ imig, nazwisko i dat¢ urodzenia osoby sktadajacej
podpis®.

Inicjatywe ludowg moze poprze¢ ten, kto w dniu wydania przez ministra spraw
wewnetrznych decyzji 0 wszczeciu postgpowania o zbieraniu podpiséw posiada
prawo gltosowania w wyborach do Rady Narodowej i zamieszkuje na terenie jed-
nej z gmin Austrii'4,

Osoba zamierzajaca udzieli¢ poparcia ludowemu wnioskowi w sprawie uchwa-
lenia ustawy moze zlozy¢ oswiadczenie o poparciu lub podpisac sie na arkuszach
do zbierania podpisow w trakcie akcji zbierania podpisow pod projektem ustawy.
Kazdy uprawniony do ztozenia podpisu pod ludowym projektem moze wpisaé
si¢ na liste tylko raz's.

Grupa obywateli wystepujaca z inicjatywa ludowa posiada swojego petno-
mocnika. Pelnomocnikiem i zastgpcami pelnomocnika moga zosta¢ osoby, ktore
znajdujg si¢ w spisie wyborczym i zamieszkujg na terenie kraju. Osoby, ktore nie
poparly ludowego projektu ustawy, rowniez moga zosta¢ petnomocnikiem lub
Jjego zastepca. W przypadku gdy pelnomocnik lub jeden z jego zastepcow nie po-
prze ludowego projektu, do wniosku dotacza si¢ potwierdzenie jego figurowania
W spisie wyborczym z gminy wyznaczonej do prowadzenia tego spisu. W sytua-
cji kiedy petnomocnik nie jest w stanie sprawowac swojej funkeji, do podpisania
projektu ustawy oraz obstugi rachunku bankowego inicjatywy ludowej upowaz-
nieni sg wspolnie zastepcy peltnomocnika'.

Pelnomocnikowi przystuguje prawo delegowania jednej zaufanej osoby do
uczestniczenia w postgpowaniu o ustalenie wynikow akcji zbierania podpisow
pod projektem ustawy, przeprowadzanym przez organy wyborcze. Dla kazdej
zaufanej osoby moze zosta¢ wyznaczony zastepca. Przedktadaja oni organom
wyborczym zas§wiadczenia wystawione przez petnomocnika i sg uprawnieni do
obserwowania postgpowania, lecz nie maja wptywu na decyzje tych organow'’.

12 W.C. Muller, Plebiscitary agenda — setting and party strategies. Theoretical Considerations
and Evidence from Austria, ,,Party Politics”, Vol. 5, nr 3, London—-Thousand Oaks—New Delhi 1999,
s. 304.

13 § 10 pkt 1, § 11 pkt 1 ustawy 344/1973.

14§ 6 ustawy 344/1973.

15§ 7 pkt 5 ustawy 344/1973.

16§ 3 pkt 4 ustawy 344/1973. S. Grabowska, Ludowa inicjatywa ustawodawcza w Austrii,
»Gospodarka, Administracja, Samorzad”, Kwartalnik Wyzszej Szkoly Administracji i Zarzadzania
w Przemyslu 2002, nr 1-2, s. 54-61.

17§ 17 ustawy 344/1973. W.C. Muller, Plebiscitary agenda..., op. cit., s. 305-306.
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W mysl polskich przepisow, z inicjatywa ustawodawcza, jak juz wspomniano,
moze wystapi¢ grupa co najmniej 100 tys. obywateli posiadajacych czynne pra-
wo wyborcze!®,

W trakcie prac nad nowa polska konstytucja w komisji konstytucyjnej pojawit
si¢ poglad, iz liczba 100 tys. podpiséw to za duzo i trudno bedzie je zebrac™.
Dowodzono takze, ze liczba ta jest znacznie za mata i Sejm zostanie zalany przez
liczne obywatelskie projekty ustaw?’. W praktyce zebranie prawie 200 tys. pod-
pis6w popierajacych pierwszy ludowy projekt ustawy o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju zajeto komitetowi zaledwie
trzy tygodnie. Dnia 14 wrzesnia 1999 r. Marszatek Sejmu przyjat zawiadomie-
nie o powstaniu komitetu, a juz dnia 4 pazdziernika zostal ztozony przez pel-
nomocnika komitetu projekt ustawy wraz z wymagana liczbg podpisow?'. Jak
wida¢, zebranie ustawowej liczby podpisow nie stanowilo zadnego utrudnienia.
Nieuzasadnione byty takze obawy, ze do Sejmu trafi niezliczona ilo$¢ projektow
obywatelskich. Dotychczas do tego nie doszlo i jak wskazuje praktyka weale si¢
na to nie zanosi.

Aby grupa obywateli mogla wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza, musi po-
wstaé komitet inicjatywy ustawodawczej??. Komitet taki tworzy co najmniej
15 polskich obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze, ktorzy jako
pierwsi poparli projekt ustawy. Przystepujac do komitetu, sktadaja oni pisemne
o$wiadczenia wraz z podaniem imienia, nazwiska i adresu zamieszkania oraz
numeru ewidencyjnego PESEL?. Do zadan komitetu nalezy: przygotowanie pro-
jektu ustawy, rozpowszechnianie go, prowadzenie kampanii promocyjnej, a tak-
7e organizacja akcji zbierania podpiséw obywateli popierajacych projekt™.

W celu usprawnienia dziatah komitet posiada petnomocnika oraz zastgpcg pel-
nomocnika. Dziataja oni w imieniu i na jego rzecz. Pelnomocnik, po zebraniu
1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt ustawy, zawiadamia Marszatka

18 Art, 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Krakow 2002, s. 151. Szerzej o zasadach prawa wyborczego J. Buczkowski, Podstawowe
zasady prawa wyborczego Ill Rzeczypospolitej, Lublin 1998, s. 39-45; K. Skotnicki, Zasada powszech-
nosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, £.6dz 2000, s. 22-30; B. Banaszak, Prawo
wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 13.

19 J. Jaskiemia, Zasady demokratycznego panstwa prawnego w sejmowym postgpowaniu usta-
wodawczym, Warszawa 1999, s. 400; M. Pietrzak, Demokracja reprezentacyjna i bezposred-
nia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: M.T. Staszewski (red.), Referendum konstytucyjne
w Polsce, Warszawa 1997, s. 55 i n.

20 S, Grabowska, Geneza i ewolucja inicjatywy ludowej w Europie, Zeszyty Naukowe Instytutu
Administracji Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Czgstochowie, Historia — Prawo — Administracja.
Gubemaculum et Administratio, Czgstochowa 2001, s. 142.

21 Pierwsze czytanie odbyto si¢ na 64 posiedzeniu Sejmu, dnia 18 listopada 1999 r., a ustawa zo-
stata uchwalona dopiero po prawie dwoch latach, tj. na 112 posiedzeniu Sejmu, dnia 6 lipca 2001 r.
(Dz.U. Nr 97, poz. 1051).

22 M. Jablonski, Obywatelskie prawo inicjatywy ustawodawczej, w: B. Banaszak, A. Preisner
(red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 652.

23 Art. 5 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

24 S Grabowska, Inicjatywa ustawodawcza..., op. cit., s. 149; J. Szymanek, Ludowa inicjatywa...,
op. cit., s. 60.
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Sejmu o powstaniu komitetu®. Z chwila wydania przez Marszatka Sejmu po-
stanowienia o przyjeciu zawiadomienia, komitet inicjatywy ustawodawczej
obywateli uzyskuje osobowo$¢ prawna. Po ogloszeniu tego faktu w dzienniku
ogodlnopolskim, a takze podaniu do publicznej wiadomosci adresu organizatorow
inicjatywy i miejsca udostepnienia do wgladu projektu ustawy mozna rozpoczaé
akcje zbierania podpisow?.

Powstaje pytanie, jak w sposob legalny mozna zdoby¢ ten pierwszy 1000 pod-
pisow, jesli komitet prawo ich zbierania nabywa dopiero z chwila uzyskania od
Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu zawiadomienia?”” Rozwiazaniem
problemu moze by¢ zastosowanie do przepisOw ustawy wyktadni, w my$l kto-
rej zbieranie pierwszego 1000 podpisow moze odbywac si¢ bez zawiadamiania
Marszatka Sejmu. Tak wigc przepis art. 6 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicja-
tywy to wobec art. 6 ust. 4 tej samej ustawy postanowienie szczegdlne, a wiec
majace pierwszenstwo?,

Komitet inicjatywy ustawodawczej obywateli ulega rozwiazaniu po trzech
miesigcach od dnia zakonczenia postgpowania ustawodawczego, wydania przez
Marszalka Sejmu postanowienia o odmowie nadania biegu projektowi ustawy,
wydania przez Sad Najwyzszy postanowienia o oddaleniu zaskarzonego przez
petnomocnika komitetu postanowienia Marszatka Sejmu o odmowie nadania bie-
gu projektowi ustawy. Komitet ulega rozwigzaniu takze wtedy, gdy pelnomocnik
w terminie trzech miesigcy nie wniesie projektu ustawy do Marszalka Sejmu oraz
kiedy pelnomocnik ztozy sprawozdanie finansowe na r¢ce ministra finanséw po
uptywie terminu trzech miesigcy?.

Ustawodawca w art. 18 ustawy pominal dwa przypadki, w ktorych komitet
ulega rozwigzaniu. Tak wigc komitet powinien ulec rozwiazaniu w przypadku
wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia 0 odmowie przyjecia projektu
ustawy oraz gdy Sad Najwyzszy wyda postanowienie o odrzuceniu skargi pet-
nomocnika na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyj¢cia projektu
ustawy.

Ponadto w art. 18 ust. 1 pkt 2 mamy do czynienia z pomytka ustawodawcy co
do postanowienia Sadu Najwyzszego. Przepis ten mowi, ze komitet ulega rozwig-
zaniu po uptywie trzech miesigcy od daty wydania przez Sad Najwyzszy posta-
nowienia oddalajacego zaskarzone postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie
nadania biegu projektowi ustawy. Sad Najwyzszy, oddalajac to postanowienie,
naklada na Marszatka Sejmu obowiazek skierowania tego projektu do Sejmu.
Trtﬁust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy. Podpisy te stanowia cz¢$¢ wymaganej liczby
100 tysigcy podpisdw obywateli popierajacych projekt ustawy.

26 Art. 7 ust. | ustawy o wykonywaniu inicjatywy; H. Zigba-Zatucka, Instytucja obywatelskiej ini-
cjatywy ustawodawczej w RP, w: ,,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe Prawo—Ekonomia (seria prawni-
cza)”, t. XXX, Rzeszow 2001, s. 158.

27 Problem ten poruszyt poset J. Madej w dyskusji nad poprawkami Senatu, lecz jego uwagi nie
zostaly uwzglednione.

28 Zob. P. Winczorek, Obywatele wnoszq projekt ustawy, ,,Rzeczpospolita”, nr 196, z dnia 23 sierp-
nia 1999 .

29 Art. 18 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

30 Art. 11 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.
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Pierwsze czytanie przeprowadza si¢ w terminie trzech miesigcy od dnia wydania
postanowienia. W dyskusji w Sejmie nad projektem obywatelskim bierze udziat
pelnomocnik komitetu. Jak wigc petnomocnik moze wzia¢ udziat w pracach
Sejmu, jesli w tym samym terminie trzech miesigcy komitet ulega rozwigzaniu?
By¢ moze ustawodawcy chodzito o postanowienie Sadu Najwyzszego oddalajace
zaskarzenie (a nie zaskarzone postanowienie) postanowienia Marszatka Sejmu
o odmowie nadania biegu projektowi ustawy. W tym przypadku rozwiazanie ko-
mitetu inicjatywy ustawodawczej miatoby sens’'.

1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY LUDOWEJ INICJATYWY USTAWODAWCZEJ

Zakres przedmiotowy ludowej inicjatywy ustawodawczej jest zroznicowany.
W niektorych panstwach rozumiany jest bardzo szeroko. W innych jest ogra-
niczony licznymi wytaczeniami dotyczacymi np. budzetu, ratyfikowania umow
miedzynarodowych czy prawa faski. W tym opracowaniu poddano analizie ludo-
wa inicjatywe ustawodawcza dotyczaca tylko ustawodawstwa zwyktego.

Przedmiotem inicjatywy ludowej w Austrii moga stac si¢ sprawy, ktore mozna
uregulowaé w formie zwyklej ustawy federalnej. Wykluczona jest tylko mozli-
wo$¢ wniesienia projektu budzetu, poniewaz to prawo posiada wytacznie rzad
federalny?*.

Pojecie ,,ustawy” w prawodawstwie austriackim zostato juz dawno okreslo-
ne®. Tak wiec ustawy sg aktami prawnymi ujmujacymi rodzajowo reglamento-
wane stany faktyczne (akty abstrakcyjne) i skierowane do nieokreslonej liczby
adresatow (akty generalne).

Jak wskazuje praktyka, materia ludowych projektow ustaw jest bardzo zroz-
nicowana. Jednakze nie wykracza poza przepisy kompetencyjne, dotyczace po-
dziatu zakresu ustawodawstwa pomiedzy federacj¢ a kraje federalne®. W drodze
inicjatywy ludowej zgtaszano migdzy innymi propozycje: reformy systemu me-
diow, skrocenia z czterdziestopigcio- do czterdziestogodzinnego tygodnia pracy,
przeciwko aborcji, przeciwko budowie mig¢dzynarodowego centrum konferen-
cyjnego w Wiedniu, przeciwko imigrantom czy ochrony zwierzat*™.

W Polsce inicjatywa obywatelska nie moze dotyczy¢ spraw zastrzezonych
w konstytucji dla innych podmiotow posiadajacych prawo inicjatywy ustawo-

31 S. Grabowska, Inicjatywa ustawodawcza..., op. cit., s. 157.

32 7ob. K.R. Luther, Die Freiheitlichen, w: H. Dachs (red.), Handbuch des politischen Systems
Osterreichs, Vienna 1997, s. 233; G. Rabinowitz, S. Macdonald, 4 Directional Theory oflssue Voting,
American Political Science Review” 1982, nr 83, s. 93—121.

33 F. Ermacora, Osterreichische Yerfassungslehre, t. 1, Wien 1970, s. 215.

34 R Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 66.

35 Zob. V. Ergert, 50 Jahre Rundfunk in Osterreich, Vol. II1, Salzburg 1977, s. 324; W.C. Muller, Die
Rolle der Parteien bei Entstehung und Entwicklung der Sozialpartnerschaft, w: P. Gerlich, E. Grands,
W.C. Muller (red.), Sozialpartnerschaft in der Krise, Vienna 1985, s. 135 i n.; F. Plasser, P.A. Ulram,
Meinungstrends, Mobilisierung und Motivlagen bei der Volksabstimmung uber den EU - Beitritt, W:
A. Pelinka (red.), In EU — Referendum, Vienna 1994, s. 87 i n.; K. Feldmann, Die Diskussion zur
Asyl — und Auslanderpolitik in Osterreich, ,Osterreichisches Jahrbuch fur Politik” 1992, Wien 1992,
s. 457-474.
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dawczej*. Artykut 221 Konstytucji mowi, ze prawo inicjatywy ustawodawczej
w zakresie ustaw: budzetowej, o prowizorium budzetowym, o zaciaganiu dtugu
publicznego, oraz o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje
wylacznie Radzie Ministrow*’. W materii stosunkéw pomig¢dzy Rzeczapospolita
Polska a innymi niz Kosciot katolicki Ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi,
zgodnie z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, prawo inicjatywy ustawodawczej przy-
znano tylko Radzie Ministrow, wykluczajgc tym samym mozliwo$é wystapienia
obywateli z ludowa inicjatywa ustawodawcza’®.

Dopuszczenie inicjatywy ludowej w sprawie zgloszenia projektu ustawy wy-
razajacej zgode na ratyfikacje umowy migdzynarodowej (art. 90 Konstytucji RP)
moze budzi¢ pewne watpliwosci. Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia M. Jabtonskiego,
ktory twierdzi, iz ,,przyczyna tej niepewnosci tkwi w wytacznym umocowaniu
Sejmu do podjecia decyzji w sprawie wyboru trybu podejmowania takiej zgody.
Kompetencja ta wskazywataby bowiem, ze prawo zgloszenia projektu ustawy
przystuguje tylko temu organowi”.

Ustawodawca, nie wskazujac w art. 235 ust. 1 Konstytucji RP grupy obywateli,
jako jednego z podmiotow mogacych przedtozy¢ projekt o zmianie Konstytucii,
wylaczyt stosowanie konstytucyjnej inicjatywy obywatelskiej*. W ten posredni
sposob okreslit inicjatywe ustawodawcza obywateli jako tzw. inicjatywe zwykla,
odnoszacag si¢ jedynie do ustaw*!.

Nieuzasadnione wydaje si¢ rozwazanie, czy grupa obywateli moze ztozy¢é pro-
Jektregulaminu Sejmu lub Senatu w drodze inicjatywy ludowej*2. Uprawnienie do
zglaszania tych projektow nie nalezy do materii inicjatywy ludowej. Regulaminy
te sg przepisami wewnetrznymi tych izb uchwalanymi w formie uchwaty.

II. WNIOSEK O DOPUSZCZENIE LUDOWEJ INICJATYWY
USTAWODAWCZEJ, LUDOWY PROJEKT USTAWY

Ztozenie wniosku o dopuszczenie ludowej inicjatywy ustawodawczej i pro-
Jektu ustawy wraz dodatkowymi dokumentami zostato réznie uregulowane, lecz
zachowano pewne stale wymagania co do samej procedury. W kazdym przypad-
ku ustawodawca natozyt na wnioskodawce obowiazek przedstawienia gotowego
projektu ustawy z podziatem na artykuly i z uzasadnieniem.

36 Art. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999,
s. 249.

37 J. Kucinski, Konstytucyjny ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 158.

38 A. Szmyt, Obywatelska inicjatywa..., op. cit., s. 151.

39 M. Jabloniski, Obywatelskie prawo..., op. cit., s. 651-652.

40 W. Skrzydto, Wiadza ustawodawcza..., op. cit., s. 155 i n.

4l Szerzej R. Balicki, M. Jabtonski, Materiaty do prawa konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 110;
uzasadnienie uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzesénia 1994 1., W10/93, OTK 1994 r.,
cz.II, s. 201; H. Zigba-Zatucka, Sejm Rzeczypospolitej, w: H. Zigba-Zatucka (red.), Wybrane instytucje
prawa konstytucyjnego, Przemy$l 1998, s. 30.

4 P. Uzigblo, Ustawa z 1999 r..., op. cit., s. 52.
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Obowiazek przedtozenia gotowego projektu oznacza, iz ustawodawca wpro-
wadzil tzw. inicjatywe sformutowana, czyli konieczno$¢ przediozenia propozycji
w formie odpowiadajacej zasadom techniki prawodawczej*. Tym samym odrzu-
cono dopuszczalno$é tzw. inicjatywy niesformutowanej, pozwalajacej na trakto-
wanie jako inicjatywy ustawodawczej samego tylko ,,postulatu™.

Jest to utrudnienie dla grupy oséb sktadajacych ludowy projekt, poniewaz nie
dysponuja oni takim zapleczem jak np. rzad i trudno jest im uzyska¢ wymagane
ekspertyzy, oceny i dane, dostgpne niejako ,,z urzedu” dla rzadu czy parlamen-
tarzystow. Z drugiej jednak strony, utrudnienia te stanowia barierg, dzigki kto-
rej zahamowana zostata, juz na samym poczatku, mozliwos$¢ zalania parlamentu
,,polproduktami” ustawodawczymi.

Whiosek o wszczecie postepowania w sprawie realizacji austriackiej ludowe;
inicjatywy ustawodawczej powinien zawieraé: tekst projektu ustawy, oznaczenie
skrétowe, mogace zawiera¢ maksymalnie trzy stowa, dane petnomocnika, a takze
jego czterech zastgpcow (imie, nazwisko, zawod, adres), dane rachunku banko-
wego, do ktorego sa wspolnie upowaznieni petnomocnik i jego zastgpcy oraz ich
podpisy. Projekt ustawy powinien by¢ przedstawiony w formie gotowego teks-
tu z podzialem na artykuly. Ponadto nalezy ztozy¢ wypeinione i wlasnorecznie
podpisane o$wiadczenia o poparciu projektu oraz uzasadnienie projektu ustawy
z wymienionymi wyzej dodatkowymi dokumentami*’.

Do wniosku nalezy dotaczy¢é o$wiadczenia osob popierajacych ludowy projekt
ustawy, ktorzy sa uwzglednieni w spisie wyborczym i zamieszkujg na terenie
kraju. O$wiadczenie sktadaja tylko te osoby, ktére zdecydowaly si¢ poprze¢ lu-
dowy projekt ustawy jeszcze przed ztozeniem wniosku W tej sprawie u ministra
spraw wewnetrznych. Liczba zlozonych o$wiadczen nie moze by¢ mniejsza od
jednego promila liczby mieszkancow ustalonej podczas ostatniego zwyczajnego
lub wyjatkowego spisu ludnosci Austrii*. Liczba wymaganych o$wiadczen ule-
gala zmianie. Poczatkowo ustawa z 1931 r. wymagata 10 tys. podpiséw, w 1963 1.
liczbe te podniesiono do 30 tys., nastgpnie w 1973 r. ustalono na 10 tys. Obecnie,
jak juz wspomniano, stanowi ona nie mniej niz jeden promil liczby mieszkancow
Austrii’.

Zamiast o§wiadczen grupy 0s6b mozliwe jest dotaczenie do wniosku o$wiad-
czeh o poparciu ztozonych przez o$miu cztonkow Rady Narodowej (Nationalrat)
lub przez czterech cztonkoéw z trzech Rad Krajowych (w sumie dwunastu).
Rowniez i te proporcje ulegaty zmianom. W 1931 r. ustawa wymagata az trzydzie-
stu o$wiadczen cztonkoéw Nationalrat lub trzydziestu cztonkow Rad Krajowych

43 7ob. J. Szymanek, Ludowa inicjatywa..., op. cit., 8. 54.

44 Zob. A. Szmyt, Obywatelska inicjatywa..., op. cit., s. 152—153; Z. Witkowski (red.), Prawo kon-
stytucyjne, Torun 1998, s. 400-401.

45§ 3 pkt 3, 5 ustawy 344/1973.

46 § 4 pkt 1 ustawy 344/1973.

47 70b. E.S. Macdonald, G. Rabinowitz, O. Listhaug, On Attemting to Rehabilitate the Proximity
Model: Sometimes the Patient Just Cant Be Helped, ,,Jumal of Politics” 1998, nr 60, s. 653 i n.;
W.C. Muller, Das Parteiensystem in der Zweiten Republik: Entwicklungsphasen undDynamikseit 1 986,
w: R. Kriechbaumer (red.), Osterreichische Nationalgeschichte nach 1945, Yienna 1998,s.1991in.
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(po dziesigciu z trzech Rad). Nastgpnie liczby te ulegly zmniejszeniu do pigt-
nastu cztonkdéw Nationalrat lub pigtnastu cztonkoéw z Rad Krajowych. Dopiero
w 1973 r. ustalono je na wyzej wymienionym poziomie*.

W oswiadczeniu o poparciu ludowego wniosku w sprawie ztozenia projektu
ustawy osoba przedstawia swoje imi¢ i nazwisko, dat¢ urodzenia, miejsce za-
mieszkania oraz podpis ztozony przed wladzami gminy lub potwierdzony sadow-
nie lub notarialnie®. Gmina udziela potwierdzenia, jezeli o$wiadczenie zawiera
wszystkie wyzej wymienione dane i osoba ta wpisana jest do spisu wyborczego
jako uprawniona do wzigcia udzialu w wyborach oraz zamieszkuje na terenie
gminy. O$wiadczenia sa aktualne tylko wtedy gdy znajdujace si¢ na nich potwier-
dzenie gminy zostalo udzielone po pierwszym stycznia roku poprzedzajacego
ztozenie projektu®.

Whniosek wraz ze wszystkimi zatacznikami pelnomocnik sktada u ministra
spraw wewnetrznych, ktory w ciagu trzech tygodni podejmuje decyzje o wszczeg-
ciu postepowania w sprawie realizacji inicjatywy ludowej'. Wniosek o wszcze-
ciu postgpowania zostaje zatwierdzony, gdy zostang spetnione wszystkie wymo-
gi okreslone przepisami’Z.

Ludowy projekt ustawy, wraz z zebranymi pod nim podpisami, uzasadnieniem
oraz zatacznikami jak we wniosku, panstwowe organy wyborcze przedktadaja do
rozpatrzenia Radzie Narodowej**.

Nalezy dodaé, iz w austriackiej literaturze z zakresu prawa konstytucyjnego,
jak rowniez w wypowiedziach politykéw podkreslane jest znaczenie, jakie na
wstepnym etapie opracowywania projektu ustawy ma tzw. przedparlamentama
faza procesu ustawodawczego poprzedzajaca skorzystanie przez organizatoroéw
z prawa inicjatywy ustawodawczej**. W fazie tej istotne sg rozne nieformalne
naciski o charakterze politycznym, przedstawianie swoich intereséw przez ugru-
powania polityczne, zwiazki interesow, izby zawodowe, itp. Wazne jest rowniez
korzystanie przez sktadajacych projekt ustawy z roznych ekspertyz, zasigganie
opinii r6znych grup spotecznych itp.*

48 W.C. Muller, Party Competition..., op. cit., s. 24-25.

49 Podpisy na o$wiadczeniach o poparciu projektu, na ktorych gmina udzielita potwierdzenia, licza
si¢ jako wazne glosy w rozumieniu przepiséw rozdziatu III ustawy 344/1973. W przypadku kazdego
uprawnionego do gtosowania, ktory otrzymat od gminy potwierdzenie, gminy maja obowiazek odno-
towac¢ ten fakt w spisie wyborczym.

30 Gminy sa zobowiazane do niezwlocznego przygotowania potwierdzenia do o$wiadczen o po-
parciu projektu bez $ciggania kosztow administracyjnych i pobierania innych optat; w tym przypadku
gminy stosuja posiadane przez nie formularze, przygotowane pod katem projektu ustawy podanego
przez popierajacych projekt. W przypadku gdy jakas osoba przekazuje gminie formularze, gmina ma
obowiazek przekazac ztozone u niej i dotyczace okreslonego projektu ustawy oswiadczenia o poparciu
projektu w okre§lonym przez t¢ osobg czasie, pod wskazany przez t¢ osobg adres w kraju.

31§ 5 pkt 1 ustawy 344/1973.

52 W.C. Muller, Party Competition..., op. cit., s. 23.

33§ 19 ustawy 344/1973.

54 K. Korinek, Sozialpartnerschaft und Parlament, w: H. Schambeck (red.), Osterreichs
Parlamentarismus. Werden und System, Berlin 1986, s. 646—649.

35 B. Banaszak, Regulacja prawna procedury legislacyjnej w Austrii, ,,Pafistwo i Prawo” 1997,
z.5,s.77.
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W mysl polskich przepisow petnomocnik komitetu inicjatywy, po zebraniu
1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt ustawy, zawiadamia Marszatka
Sejmu o utworzeniu komitetu i o zamiarze ztozenia obywatelskiego projektu
ustawy w Sejmie*®. Takie zawiadomienie, oprocz 1000 podpisow, zawiera petng
nazwe komitetu, jego doktadny adres, dane cztonkéw komitetu, dane petnomoc-
nika i jego zast¢pcy oraz projekt ustawy wraz z uzasadnieniem. Uzasadnienie
takie powinno zawiera¢: wyjasnienie potrzeby i celu uchwalenia takiej ustawy;
skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne; zrodta finansowania ustawy;
roznice pomigdzy aktualnym a projektowanym stanem prawnym; o$wiadczenie
o zgodnosci ludowego projektu z prawem Unii Europejskiej, projekty podstawo-
wych aktow wykonawczych. Nalezy tez przedstawi¢ wyniki przeprowadzonych
konsultacji i poinformowa¢ o wariantach i zebranych opiniach, jezeli obowigzek
zasiegnigcia takich opinii wynika z przepiséw ustawy (art. 31 ust. 213 Regulaminu
Sejmu)¥’. Brak ktoregokolwiek z wymogow moze zosta¢ uznany za btad i tym
samym zawiadomienie moze zosta¢ zwrocone do uzupetnienia. Przygotowanie
przez komitet inicjatywy ludowego projektu ustawy pod wzglgdem formalnym
moze sprawia¢ ktopoty ze wzglgdu na brak profesjonalnego przygotowania i do-
stepu do potrzebnych danych i informacji*®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze zdaniem P. Uzigbly, ktory uznat za dyskusyjne odrzuce-
nie przez Sejm poprawki Senatu do ustawy o wykonywaniu inicjatywy majacej
na celu umozliwienie pelnomocnikowi komitetu Zzadania od organéw administra-
cji panstwowej pomocy przy okreslaniu przewidywanych skutkéw finansowych
uchwalenia ustawy™.

Komitet inicjatywy moze zglosi¢ tylko jeden projekt ustawy. Gdy inicjatorzy
maja na celu uchwalenie nowelizacji obowigzujacych przepisow, to jeden ko-
mitet moze zglosi¢ kilka projektow ustaw®. Jezeli zgltoszone maja by¢ rozne,
niepowigzane ze soba projekty ustaw, niezb¢dne jest powstanie dwoch lub wigce;j
komitetow inicjatywy ustawodawczej, w ktorych sktad mogg wchodzi¢ te same
osoby®!.

W przypadku gdy zawiadomienie nie zawiera bledéw, Marszatek Sejmu, w ter-
minie 14 dni od jego dorgczenia, postanawia 0 jego przyjeciu. Postanowienie
o przyjeciu zawiadomienia dorgcza si¢ niezwlocznie petnomocnikowi komite-
tus2. Od dnia wydania postanowienia przez Marszatka Sejmu tre$¢ projektu usta-
wy nie moze ulec zmianie®,

56 P, Winczorek, Obywatele wnoszq..., op. cit.; P. Uzieblo, Ustawa z 1999 r...., op. cit., s. 57.

57 M. Jabtonski, Obywatelskie prawo..., op. cit., s. 654—655.

58 M. Kruk, Prawo inicjatywy ustawodawczej w nowej Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy” 1998,
nr 2, s. 26.

59 P. Uziebto, Ustawa z 1999 r...., op. cit., s. 54. Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 52 posiedze-
nia Sejmu RP III kad. w dniach 23, 24 i 25 czerwca 1999 r., s. 89.

60 B, Szepietowska, W sprawie wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (art. 118
ust. 2 konstytucji), Biuletyn Ekspertyzy i Opinie Prawne, nr 3 (39), Warszawa 2000, s. 56.

61 Tbidem, s. 56-57.

62 Art. 6 ust. 1-4 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

63 S, Grabowska, Inicjatywa ustawodawcza..., op. cit., 8. 153.
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Po zakonczeniu akcji zbierania podpisow pelnomocnik komitetu sktada wnio-
sek o wszczecie przez Sejm procesu legislacyjnego. Do niego dotacza ludowy
projekt ustawy w niezmienionej formie wraz z zebranymi co najmniej 100 tys.
podpiséw oraz dane, ktore byly podane w zawiadomieniu ztozonym Marszatkowi
Sejmu®. Oznacza to, ze projekt ustawy przedtozony Marszalkowi Sejmu powi-
nien spetnia¢ wymogi okreslone w Konstytucji i Regulaminie Sejmu®,

IV. ORGAN ZOBOWIAZANY DO WSZCZECIA PROCEDURY
ZWIAZANEJ Z LUDOWA INICJATYWA USTAWODAWCZA

Aby rozpocza¢ akcj¢ zbierania podpiséw 0sob popierajacych ludowy projekt
ustawy, nalezy zawiadomi¢ odpowiednie wtadze o zamiarze wystapienia z inicja-
tywa ustawodawcza. Ten etap inicjatywy ludowej kazdy ustawodawca uregulo-
wat w odmienny sposob.

Austriacki minister spraw wewnetrznych jest organem decydujacym o dopusz-
czeniu do realizacji inicjatywy ludowej. Po otrzymaniu ludowego wniosku, jesli
zostaty spetnione ustawowe wymogi, minister wydaje decyzje o dopuszczeniu
inicjatywy ludowej do realizacji oraz podaje dat¢ zbierania podpisow, w ter-
minie trzech tygodni od dnia wplywu wniosku. Nastgpnie oglasza swa decyzje
w Dzienniku Urzedowym do Gazety Wiedenskiej®.

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w my$l ustawy o wykonywa-
niu inicjatywy jest organem zobowigzanym do wszczgcia procedury zwigzane;
z inicjatywa ludowa w sprawie ztozenia projektu ustawy. Postanawia o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu badz odmowie jego przyjecia®’. W przy-
padku gdy Marszatek Sejmu stwierdzi istnienie brakéw formalnych w zawia-
domieniu, takich jak np. brak danych cztonkéw komitetu, wyznacza 14-dniowy
termin do ich usunigcia. Jesli pelnomocnik tego nie zrobi, Marszalek odmawia
przyjecia zawiadomienia®®,

Po wniesieniu przez petnomocnika projektu ustawy Marszatek Sejmu kieruje
go do Sejmu. W przypadku stwierdzenia, ze tre$¢ projektu lub uzasadnienia zo-
stata zmieniona, wydaje postanowienie 0 odmowie przyjecia projektu ustawy®.

64 Art. 10 ust. | ustawy o wykonywaniu inicjatywy. B. Naleziaski, Formy demokracji bezposredniej,
w: P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 162; M. Laskowska, Obywatelska
inicjatywa ustawodawcza 100 000 podpiséw, ,,Prawo i Zycie” 2000, nr 1, s. 18-22.

65 Art. 118 ust. 3 Konstytucji RP, art. 34 ust. 2 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r., Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1992 1. Nr 26, poz. 185 z p6zn. zm.);
Z. Witkowski, J. Galster, W. Szyszkowski, Podstawy prawa konstytucyjnego Rzeczpospolitej Polskiej,
Torun—Warszawa 1999, s. 85.

6 Tytut oryginalny: ,,Amtsblatt zur Wiener Zeitung”,. § 5 ustawy 344/1973.

7 M. Jabloniski, Obywatelskie prawo..., op. cit., s. 656-659.

68 Art. 6 ust. 5 ustawy o wykonywaniu inicjatywy. Zob. L. Garlicki, Konstytucja a ustawy przed-
konstytucyjne, w: Z. Witkowski (red.), Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
XXXIX Ogblnopolska Konferencja Katedr Prawa Konstytucyjnego. Ksigga Pamigtkowa K. Dziatochy,
Torun 1998, s. 43 in.

9 Art. 10 ust. 31 art. 11 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.
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Ponadto, w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do prawidtowosci zfo-
zenia podpisow, Marszatek moze zwroci¢ si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej
o ustalenie liczby prawidtowo ztozonych podpiséw, w terminie 14 dni od dnia
whiesienia projektu”. Jezeli po przeprowadzeniu przez Panstwowa Komisje
Wyborcza czynno$ci sprawdzajacych, w terminie 21 dni, okaze si¢, ze liczba
podpisow jest mniejsza niz wymagana ustawowo, Marszatek Sejmu postanawia
o odmowie nadania biegu projektowi ustawy’'.

Marszatek Sejmu w terminie 14 dni od chwili dorgczenia zawiadomienia
lub zlozenia projektu ustawy wraz z podpisami badz otrzymania protokotu
Pafistwowej Komisji Wyborczej wydaje postanowienie. W razie odmowy nada-
nia dalszego biegu sprawie petnomocnikowi komitetu przystuguje prawo zaskar-
zenia jej do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od daty dorgczenia postano-
wienia wraz z uzasadnieniem.

V. AKCJA ZBIERANIA PODPISOW POD LUDOWYM WNIOSKIEM
W SPRAWIE UCHWALENIA USTAWY

Ciezar przeprowadzenia akcji zbierania podpisow pod ludowym projektem
ustawy spada, w zaleznosci od kraju, badz to na komitet obywatelski, badz to na
panstwowe jednostki odpowiedzialne, zgodnie z prawem wyborczym, za orga-
nizacje wszelkiego rodzaju wyboréw parlamentarnych, samorzadowych i refe-
rendow. Prowadzona w trakcie zbierania podpisow kampania promocyjna stuzy
przedstawianiu i wyja$nianiu przez organizatoréw tresci projektu ustawy, stano-
wigcego przedmiot ludowej inicjatywy ustawodawczej.

Ustawa austriacka 344/1973 do$¢ szczegdtowo, mozna by powiedzie¢, ze zbyt
szczegdtowo, uregulowata kwesti¢ zbierania podpisdw osob popierajacych ini-
cjatywe ustawodawcza.

Postepowanie przy zbieraniu podpisow jest przeprowadzane przez wladze do
tego uprawnione, to znaczy przez gminy na podleglym im obszarze. Gmina okres-
la miejsca zbierania podpiséw, w ktorych uprawnieni do ztozenia podpisu pod
ludowym projektem moga wpisa¢ si¢ na listy”>. Kazdy uprawniony do ztoze-
nia podpisu pod ludowym projektem ma prawo do ztozenia podpisu w gminie,
w ktorej spisie wyborczym figuruje. Ci uprawnieni, ktorzy sa w posiadaniu karty
do glosowania, moga skorzysta¢ z prawa do ztozenia podpisu réwniez w innej

70 Zob. P. Sarnecki, Wprowadzenie Konstytucji w Zycie, w: Wejscie w Zycie nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, XXXIX Ogolnopolska..., op. cit., s. 17 i n.

7L Art. 12 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

72 Nalezy przewidzieé taka liczbe miejsc zbierania podpisow, ktora uwzglednia liczbe ludno$ci
i jej ewentualne rozproszenie w gminie. Lokale do zbierania podpisow w tych miejscowosciach w dni
robocze powinny by¢ otwarte przynajmniej od 8.00 do 16.00, w dwa dni robocze dodatkowo do 20.00,
aw soboty i niedziele przynajmniej od 8.00 do 12.00. W gminach o liczbie mieszkaficow mniejszej niz
2500 w soboty i niedziele czas zbierania podpisow w kazdym przypadku moze zosta¢ skrdcony o dwie
godziny. W zaleznoéci od mozliwosci technicznych w kazdej gminie, w Wiedniu w kazdym okregu,
nalezy przewidzie¢ przynajmniej jeden lokal do zbierania podpiséw dla niepetnosprawnych. Dla nie-
widomych i niedowidzacych uprawnionych do glosowania w zaleznosci od mozliwosci technicznych
nalezy zorganizowa¢ odpowiednie systemy kierujace.
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gminie, o ile ma w niej miejsce zbieranie podpisow. Za wazne uwazane sg tylko
te podpisy zebrane podczas akcji, ktore zostaty ztozone na listach stworzonych
zgodnie z przepisami’.

Pelnomocnik ma obowigzek powiadomi¢ ministra spraw wewngtrznych pi-
semnie, w ciggu 14 dni od dnia podania do wiadomos$ci decyzji ministra spraw
wewnegtrznych o wszczeciu postepowania, czy zbieranie podpisow powinno mieé
miejsce we wszystkich gminach czy tylko we wskazanych™.

Ministerstwo spraw wewngtrznych organizuje rozestanie list do skladania
podpisOéw 1 potrzebnego do ogloszenia tekstu projektu ustawy w takiej liczbie,
aby wszyscy uprawnieni do zlozenia podpisu pod ludowym projektem w gminie
mogli ztozy¢ swoje podpisy”.

Termin zbierania podpiséw powinien rozciagac si¢ na 8 kolejnych dni i nie
moze rozpoczyna¢ si¢ lub konczy¢ w sobote lub w niedzielg. W razie gdy na
okres ten przypadajg dni $wiateczne, termin nalezy ustali¢ tak, aby zbieranie pod-
piséw nie odbywalo si¢ w zaden z tych dni i aby w zwiazku z tym okres ten ulegt
przedtuzeniu’. Akcja zbierania podpisOw nie moze rozpoczaé si¢ wczesniej niz
przynajmniej 8 tygodni od dnia podania do wiadomosci decyzji ministra spraw
wewnetrznych o wszczeciu postgpowania. Konczy si¢ nie pdzniej niz 6 miesigcy
od dnia ogloszenia tejze decyzji”.

Wiadze gminy informuja, w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie,
o miejscach i godzinach, w ktérych mozna sktada¢ podpisy na listach, oraz o tym,
iz uprawnieni do ztozenia podpisu pod ludowym projektem w terminie przezna-
czonym do skladania podpiséw moga zapoznac si¢ z tekstem projektu ustawy,
ktory znajduje si¢ w kazdym miejscu sktadania podpisow. Miejsce i godziny
sktadania podpiséw powinny by¢ tak wyznaczone, aby wszyscy uprawnieni mieli
mozliwo$¢ ztozenia na listach swoich podpisow’.

Uprawniony do zlozenia podpisu pod ludowym projektem, ktory stawi sie
w terminie przed organem uprawnionym do zbierania podpiséw, powinien podaé
swoje nazwisko, adres i przedtozy¢ dokument, na podstawie ktorego mozna jed-
noznacznie okresli¢ jego tozsamos$é. Organ uprawniony do zbierania podpiséw
stwierdza przed dopuszczeniem do jego ztozenia, czy osoba, ktora chce ztozy¢
podpis, znajduje si¢ w spisie wyborczym jako uprawniona do ztozenia podpisu
pod ludowym projektem. W razie watpliwosci co do tozsamosci uprawnionego,
badz gdy nie jest on odnotowany w spisie wyborczym jako uprawniony do zloze-

73§ 7 ustawy 344/1973.

74 § 8 pkt 2 ustawy 344/1973.

75§ 8 pkt 3 ustawy 344/1973.

76 Rozpoczegcie uptywu terminu przewidzianego w niniejszej ustawie nie zmienia si¢ w zwiazku
z przypadajgcymi niedzielami i innymi dniami wolnymi. To samo dotyczy sobot i Wielkiego Piatku.
W przypadku gdy koniec tego terminu przypada na sobotg, niedziele lub inny dzien wolny, wladze,
ktére zgodnie z niniejsza ustawa zajmuja si¢ tym post¢powaniem, musza zadbaé o to, aby mogly za-
znajomic¢ si¢ rowniez w tych dniach z czynno$ciami objetymi terminem.

77 §5pkt3,4i§ 21 ustawy 344/1973.

78 § 7 pkt 1 ustawy 344/1973.
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nia podpisu pod ludowym projektem, nie dopuszcza si¢ go do ztozenia podpisu.
Od decyzji w tej sprawie nie ma odwotania™.

Niewazne sg podpisy ztozone przez osoby nieuprawnione do ztozenia podpisu
pod ludowym projektem, a takze gdy zostaty oddane na listach do zbierania pod-
pisdw nieodpowiadajacych przepisom lub przez osoby, ktore juz raz skorzystaty
z prawa do zlozenia podpisu pod ludowym projektem w sprawie tego samego
projektu ustawy, badz w przypadku gdy brak danych osobowych uprawnionego
do ztozenia podpisu pod ludowym projektem.

Po uplywie terminu przewidzianego na sktadanie podpisow wtadze uprawnio-
ne do ich zbierania zamykaja listy i uzgadniaja liczb¢ uprawnionych do ztozenia
podpisu pod ludowym projektem zgodnie ze spisami wyborczymi oraz liczbe
prawidtowo ztozonych podpisow®.

Protokot z wynikiem i listami zostaje przekazany okregowym organom wy-
borczym. Po sprawdzeniu wynikéw i liczby uprawnionych do zlozenia podpi-
su pod ludowym projektem okrggowe organy przesytaja wiasny protokot oraz
protokot wladz uprawnionych do zbierania podpisow do panstwowych organdow
wyborczych.

Panstwowe organy wyborcze stwierdzaja na podstawie dostarczonych proto-
kotow jak i swoich akt dla kazdego kraju federalnego i calego panstwa catkowitg
liczbe 0s6b uprawnionych do ztozenia podpisu pod ludowym projektem, uj¢tych
w spisie wyborczym, liczbeg prawidtowo ztozonych podpiséw na listach oraz licz-
be 0sob, ktore poparty wniosek o wszczecie postegpowania. Liczby prawidtowo
ztozonych podpisow i liczby o0sob, ktore poparty wniosek o wszczgcie postepo-
wania, zostajg zsumowane. Pafistwowe organy wyborcze stwierdzajg, czy pro-
jekt ustawy uzyskat odpowiednia liczbe podpisow, tj. 100 tys. lub wiecej, 1 tym
samym czy moze zosta¢ zatwierdzony. Nastepnie oglaszaja wynik w Dzienniku
Urzedowym do Gazety Wiedenskiej i przedktadaja projekt ustawy wraz z uzasad-
nieniem i dokumentami Radzie Narodowej do rozpatrzenia®.

Kampani¢ promocyjna na rzecz projektu ustawy w Polsce oraz zbieranie pod-
pisow obywateli popierajacych projekt ustawy komitet obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej moze rozpoczaé¢ po ogloszeniu w dzienniku o zasiggu ogdlnopol-
skim faktu uzyskania przez komitet osobowosci prawnej, adresu komitetu oraz
miejsca udostepnienia projektu ustawy®.

Do prowadzenia kampanii promocyjnej oraz do zbierania podpisow stosuje
sie odpowiednio przepisy o ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore okreslajg zasady przeprowa-
dzania kampanii wyborczej®.

7§ 10 pkt 2, 3 ustawy 344/1973.

80 § 14 pkt 1 ustawy 344/1973.

81§ 16 ustawy 344/1973.

82 S. Grabowska, Inicjatywa ludowa..., op. cit., s. 181; H. Zigba-Zatucka, Instytucja obywatel-
skiej..., op. cit., s. 163.

83 Art. 85-93 (z wylaczeniem art. 94) ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 z pézn.
zm.).
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W miejscu zbierania podpisow musi by¢ udostgpniony do wgladu projekt
ustawy. Obywatel udziela poparcia, sktadajac wtasnoreczny podpis na wykazie,
ktorego wzor w drodze rozporzadzenia ustalil Prezes Rady Ministrow po zasieg-
ni¢ciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej**. Na kazdej stronie wykazu musi
znajdowac si¢ nazwa komitetu i tytul projektu ustawy, ktorej obywatel udziela
poparcia®.

Swoje poparcie dla projektu ustawy obywatele wyrazajg poprzez ztozenie pod
projektem wilasnorgcznego podpisu wraz z podaniem imienia i nazwiska, adresu
zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL. Podpisy te sa sktadane na
odpowiednim wykazie. Wycofanie raz udzielonego poparcia dla projektu ustawy
jest bezskuteczne®®.

Po zebraniu wymaganej liczby podpiséw, w czasie nie dluzszym niz trzy mie-
sigce od daty uzyskania postanowienia o przyjeciu zawiadomienia 0 powstaniu
komitetu, pelnomocnik komitetu powinien wnie$¢ do Marszatka Sejmu projekt
ustawy wraz z wykazem podpisow obywateli popierajacych projekt. Jesli wszyst-
kie czynnosci zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawa, Marszatek Sejmu kie-
ruje projekt ustawy do pierwszego czytania, jednocze$nie zawiadamiajgc o tym
fakcie pelnomocnika komitetu®’.

VI. SKARGI ZWIAZANE Z LUDOWA INICJATYWA USTAWODAWCZA

Kazdemu, kto dopatrzy? si¢ uchybien w trakcie akcji zbierania podpiséw pod
ludowym projektem ustawy, ustawodawca zapewnil mozliwo$¢ wniesienia skar-
gi do odpowiedniego organu wymiaru sprawiedliwosci. W jednych panstwach
jest to Sad Najwyzszy (Polska), w innych Trybunal Konstytucyjny (Austria).

W ciagu czterech tygodni od dnia podania do wiadomosci przez austriackie
panstwowe organy wyborcze uzyskany wynik moze zosta¢ zakwestionowany
z powodu niezgodnego z prawem postgpowania przez pelnomocnika wniosku
o wszczecie postepowania lub czterech cztonkow Rady Narodowej bgdZ Landtagu.
Organem uprawnionym do rozpatrzenia skarg jest Trybunal Konstytucyjny. Do
pisma kwestionujacego winno si¢ dotaczy¢ uzasadnienie wniosku o uniewaznie-
nie ustalen panstwowych organéw wyborczych®. Trybunat Konstytucyjny moze
sprostowa¢ wyniki liczbowe panstwowych organow wyborczych®.

W Polsce Sad Najwyzszy rozpatruje skargi, ktore wnosi petnomocnik komite-
tu w zwiazku z wydaniem przez Marszatka Sejmu postanowien niekorzystnych

84 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1999 r. w sprawie ustalenia wzo-
ru wykazu obywateli, ktorzy udzielaja poparcia projektowi ustawy stanowigcej przedmiot inicjatywy
ustawodawczej (Dz.U. Nr 79, poz. 893).

85 Art. 9 ust. 1, 4 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

86 Art. 9 ust. 2, 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

87 Art. 10 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

88 W przypadku postgpowania zwiazanego z zakwestionowaniem stosuje si¢ postanowienia § 68
ust. 2, § 69 ust. 1 jak i § 70 ust. 1 i 4 ustawy z 1930 r. w brzmieniu z dnia 12 maja 1953 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (BGBI nr 127/1930), thum. J. Olejniczak, w: J. Trzcinski (red.), Sgdy Konstytucyjne
w Europie, t. 1, Warszawa 1996.

89 § 18 ustawy 344/1973.
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dla komitetu inicjatywy obywatelskiej. Skargi rozpatrywane sa w postgpowaniu
nieprocesowym, w skladzie 7-osobowym, w terminie 30 dni od ich wniesienia®.

Sad Najwyzszy postanawia o uznaniu lub odrzuceniu skargi petnomocnika na
postanowienie Marszatka Sejmu odmawiajace przyjecia zawiadomienia. W przy-
padku uznania skargi pelnomocnika Marszatek Sejmu ma obowiazek przyjac za-
wiadomienie o utworzeniu komitetu. Jesli skarga zostanie odrzucona, komitet
ulega rozwiazaniu.

Sad Najwyzszy postanawia takze o uznaniu lub odrzuceniu zaskarzenia przez
pelnomocnika postanowienia Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia obywatel-
skiego projektu ustawy. Wydajac postanowienie uznajace zaskarzenie, naktada
na Marszatka Sejmu obowiazek przyjecia projektu. Odrzucajac zaskarzenie, za-
myka dalsza drogg legislacyjna dla projektu ustawy.

Jeszcze w jednym przypadku Sad Najwyzszy wydaje postanowienie W spra-
wie inicjatywy obywatelskiej. A mianowicie, gdy petnomocnik komitetu zaskar-
zy postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie nadania biegu projektowi ustawy.
Zaskarzenie to Sad Najwyzszy moze podtrzymac lub tez nie. Jezeli przychyli sig
do skargi pelnomocnika, Marszatek Sejmu kieruje projekt ustawy do pierwszego
czytania w Sejmie, jesli nie to ludowy projekt ustawy upada’’. Postanowienia Sadu
Najwyzszego s ostateczne, to znaczy ze nie przystuguje od nich odwotanie.

VII. LUDOWY PROJEKT USTAWY
JAKO PRZEDMIOT POSTEPOWANIA USTAWODAWCZEGO

Po zakoficzeniu akcji zwigzanej ze zbieraniem podpisdéw 0sob popierajgcych
ludowy projekt ustawy nastgpuje drugi etap zwigzany z ustawodawczg inicja-
tywa ludowa. Zlozenie projektu ustawy wraz z odpowiednig liczbg podpisow
i dokumentami wymaganymi prawem otwiera parlamentarng faz¢ prac nad pro-
pozycja ustawy.

Ze wzgledu na specyfike procedury ludowego projektu ustawy ustawodawca
przewidzial pewnego rodzaju preferencje dla tego typu projektow. Nie dotyczy
ich zasada dyskontynuacji dziatan ustawodawczych®, bywa S$cisle okreSlany
termin na przeprowadzenie pierwszego czytania lub mogg one posiada¢ prawo
pierwszenstwa przed wszystkimi innymi projektami ustaw.

W przypadku gdy stwierdzenie wyniku ustawodawczej inicjatywy ludo-
wej przez austriackie panstwowe organy wyborcze w rozumieniu art. 41 ust. 2
Konstytucji Austrii nie zostanie zakwestionowane lub Trybunal Konstytucyjny
nie uzna zakwestionowania, panstwowe organy wyborcze przedktadajg wnio-
sek, projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i pozostalymi dokumentami Radzie
Narodowej do rozpatrzenia®.

90 Zob. ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052).

9L Art. 6 ust. 5 ustawy o wykonywaniu inicjatywy.

92 Zasada ta oznacza, ze projekty ,,wygasaja’ z koncem kadencji izby parlamentu, bez wzglgdu na
zaawansowanie postgpowania legislacyjnego.

93 W.C. Muller, Party Competition..., op. cit., s. 23.
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Whniosek w sprawie inicjatywy ludowej moze zosta¢ ztozony przed przej$ciem
do porzadku dziennego posiedzenia badz po zakonczeniu obrad. Rozpoczecie
etapu parlamentarnego inicjatywy ludowej rozpoczyna uchwata Rady Narodowej
o poddaniu pod pierwsze czytanie wniesionego projektu ustawy®.

W Austrii projekty ustaw wniesione dzigki inicjatywie ludowej posiadaja
w Radzie Narodowej pierwszenstwo w rozpatrywaniu przed wszystkimi inny-
mi sprawami®. Jesli brak wniosku deputowanego Rady Narodowej dotyczacego
pierwszego czytania i jesli Rada Narodowa nie podjeta uchwaty o konieczno-
sci odbycia takiego czytania, Przewodniczacy Rady Narodowej kieruje od razu
zgloszony projekt do rozpatrzenia przez wlasciwa komisje”. Debata wstepna nad
ludowym projektem powinna odby¢ si¢ w ciagu miesigca od daty przestania go
do komisji. Nastgpnie po sze$ciu miesigcach powinno zostaé przedstawione spra-
wozdanie z prac nad projektem?’.

Niestety, tak jak inne projekty ustaw, ludowy projekt ustawy podlega zasadzie
dyskontynuacji prac parlamentu. Po ukonstytuowaniu si¢ nowego parlamentu
taki projekt musi by¢ ponownie sktadany®®. Nie mamy tu do czynienia z projek-
tem organu panstwowego, lecz projektem suwerena, czyli obywateli, dla ktorych
dyskontynuacja jest wielkim utrudnieniem. Ustawodawca austriacki nie powi-
nien traktowaé tak samo projektéw zlozonych przez organy panstwowe i ludo-
wych projektéw ustaw.

W Polsce pierwsze czytanie projektu odbywa si¢ na posiedzeniu Sejmu w ter-
minie 3 miesi¢cy od dnia wniesienia projektu ustawy do Marszalka Sejmu lub
postanowienia Sadu Najwyzszego”. Art. 14 ustawy o wykonywaniu inicjatywy
stanowi, ze w Sejmie 1 Senacie w pracach nad projektem ustawy bierze udziat
przedstawiciel komitetu, na zasadach okreslonych w regulaminach obu izb.
Artykut 14 nie precyzuje jasno, czy przedstawiciel komitetu moze wycofaé czy
tez nie ludowy projekt ustawy.

Wydaje si¢ stusznym poglad M. Jablonskiego, iz ,,0soba reprezentujaca ko-
mitet inicjatywy ustawodawczej w ramach udzielonego przez ten komitet umo-
cowania i na podstawie obowiazujacych przepisoéw ma prawo wycofaé projekt,
szczegoblnie w sytuacji gdy doszto do istotnych zmian jego tresci”!%. Dzigki takim
uprawnieniom komitet inicjatywy ustawodawczej, poprzez swojego przedstawi-
ciela, ma mozliwo$¢ nadzorowania prac legislacyjnych nad projektem ustawy.
W sytuacji gdy koficowy tekst ustawy bedzie znaczaco odbiegac od tekstu pro-
jektu ztozonego dzigki inicjatywie ludowej, przedstawiciel moze zapobiec jego
uchwaleniu poprzez wycofanie tego aktu prawnego.

94 Art. 69 ustawy federalnej z dnia 4 lipca 1975 1. 0 regulaminie Rady Narodowej, thum R Sarnecki,
»Przeglad Sejmowy” 1994, nr 3.

95 P. Sarnecki, Parlament Federalny Republiki Austrii, Warszawa 1996, s. 28.

9 B. Banaszak, Regulacja prawna..., op. cit., s. 78.

97 Art. 24 ustawy federalnej z dnia 4 lipca..., op. cit.

%8 W.C. Muller, Party Competition..., op. cit., s. 23.

99 Art. 13 ustawy o wykonywaniu inicjatywy..., op. cit.

100 M. Jabtonski, Obywatelskie prawo..., op. cit., s. 661.
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Odmienne stanowisko zajmuje P. Uzigblo, twierdzac, ze uprawnienie petno-
mocnika komitetu do wycofania projektu ustawy ,,Zniweczytoby (...) ogromny
wysitek spoteczny z cala procedura przygotowania projektu ustawy i jego zto-
zenia na rece marszatka Sejmu”'?'. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze petno-
mocnik jest traktowany jako wnioskodawca, czy tez jako przedstawiciel wnio-
skodawcow, ktorym w tym wypadku jest grupa co najmniej 100 tys. obywateli.
Tak jak kazdy wnioskodawca posiada uprawnienia, w tym rowniez prawo do
wycofania projektu. Problem nie polega wigc na tym, czy petnomocnik komitetu
moze wycofa¢ projekt, tylko, kiedy moze to zrobi¢? Czy moze to uczyni¢ tylko
wtedy, gdy projekt koncowy ustawy bedzie daleko odbiegat od projektu ztozone-
go przez komitet inicjatywy, czy takze w innych okolicznosciach? Czy moze to
uczynié bez konsultacji z grupa obywateli, ktorzy poparli ten projekt? Oraz ko-
lejne pytanie. Na jak duza ingerencjg, tj. na jak daleko idgce poprawki ze strony
parlamentarzystow, moze si¢ zgodzi¢ pelnomocnik?

Moim zdaniem pelnomocnikiem powinna zosta¢ osoba, ktora najlepiej zna
i rozumie powody, dla ktorych powstat dany projekt ustawy. Tak wigc decydujac
si¢ na wybor okreslonej osoby na pelnomocnika komitetu, a w dalszej kolejnosci
podpisujac ludowy wniosek w sprawie uchwalenia ustawy, obywatele upowaz-
niaja go do wypowiadania si¢ i podejmowania dziataf w ich imieniu. Wigze si¢ to
rowniez z podejmowaniem dziatan podczas calego postgpowania legislacyjnego
w parlamencie. Jest to rownoznaczne z upowaznieniem petnomocnika do tego,
aby samodzielnie, tj. bez konsultacji z grupa wnioskodawcow (co na marginesie
byloby bardzo trudne i czasochtonne), podejmowat wszystkie decyzje zwiazane
z pracami nad ludowym projektem w parlamencie.

Projekt ustawy wnoszony przez grupg obywateli korzysta w Polsce z pew-
nych preferencji. W mys] art. 3 ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy projekt
ustawy, w sprawie ktorego nie zakonczono postgpowania ustawodawczego przed
uplywem kadencji Sejmu, zostaje rozpatrzony przez Sejm nastgpnej kadencji
w terminie nie dluzszym niz 6 miesi¢cy od pierwszego posiedzenia nowo wy-
branego Sejmu, bez potrzeby ponownego wnoszenia. Czyli tak jak wioski i hi-
szpanski, rowniez polski ustawodawca zniost zasade dyskontynuacji wzgledem
ludowego projektu ustawy'®,

Oproécz tego, w przeciwiefistwie do innych projektow ustaw, Sejm przeprowa-
dza pierwsze czytanie projektu ustawy wniesionego przez obywateli w terminie
3 miesiecy od daty wniesienia tego projektu do Marszatka Sejmu. Odbywa si¢
ono zawsze na posiedzeniu plenarnym Sejmu, podczas gdy w przypadku innych
projektow ustaw pierwsze czytanie moze odby¢ si¢ na forum komisji sejmo-
wych!%,

101 P, Uziegblo, Ustawa z 1999 t...., op. cit., s. 65.

102 O zasadzie dyskontynuacji pisze L. Garlicki, Zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych,
,Studia Iuridica” 1995, nr 28, s. 45 in.

103 7Zob. A, Patrzatek, A. Szmyt, Warunki prawne wniesienia projektu ustawy, w: J. Trzcinski (red.),
Postgpowanie ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 1994, s. 146 in.
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VIII. FINANSOWANIE LUDOWEJ INICJATYWY USTAWODAWCZEJ

Sprawa finansowania ludowej inicjatywy ustawodawczej jest dos¢ skompli-
kowana. To, w jaki sposob organizatorzy inicjatywy zdobywaja $rodki na prze-
prowadzenie akcji i zatatwienie calo$ci spraw zwiazanych z inicjatywa, zalezy
od tego, w jaki sposOb zostaly uregulowane kwestie dotyczace akcji zbierania
podpisow. Jesli organizatorzy sq sami za wszystko odpowiedzialni, to tylko od
nich zalezy, w jaki sposob zdobeda fundusze na przeprowadzenie inicjatywy lu-
dowej. Natomiast jesli za akcj¢ odpowiada gmina badz organy wyborcze danego
panstwa, wowczas w kosztach inicjatywy partycypuje rOwniez panstwo.
zrodet. Jednym z nich jest komitet organizacyjny ludowej inicjatywy ustawo-
dawczej, drugim — organ odpowiedzialny za realizacj¢ akcji zbierania podpisow,
czyli gmina.

Do pelnomocnika nalezy uiszczenie sktadki w wysokosci 2180 euro na zorga-
nizowanie i rozestanie list do sktadania podpisow i tekstow projektu ustawy'*,
Sktadke¢ nalezy wptaci¢ w gotdowce w momencie poinformowania minister-
stwa spraw wewngtrznych o tym, czy zbieranie podpiséw powinno si¢ odby¢
we wszystkich gminach, czy tylko w wybranych. Zamiast gotdéwki moze zostaé
przedtozony dowdd wptaty na rachunek ministerstwa spraw wewnetrznych. Jezeli
optata nie zostanie dokonana, nie moze odby¢ si¢ akcja zbierania podpiséw!?.

W sytuacji gdy ludowy projekt ustawy, po zebraniu odpowiedniej liczby pod-
pisOW, zostanie ztozony wraz z wymaganymi dokumentami Radzie Narodowe;j,
nalezy przekaza¢ na rachunek podany w § 3 ust. 3 ustawy 344/1973 pieciokrotng
wysoko$¢ wyzej wymienionej sumy!'%,

Panstwo zwraca gminom niezbg¢dne 1 wykazane zgodnie z przepisami koszty,
poniesione przez nie przy realizacji inicjatywy ludowej. Nie podlegaja zwrotom
koszty poniesione przez gminy, w przypadku gdy nie przeprowadzono akcji zbie-
rania podpisdéw. Gminy, z wyjatkiem miasta Wiednia, maja prawo domagac¢ si¢
zwrotu kosztéw w ciagu 60 dni od uplywu terminu sktadania podpisow u naczel-
nika gminy (panstwa), ktoéry podejmuje decyzj¢ w porozumieniu z kompeten-
tnymi wladzami odpowiadajacymi za finanse panstwowe. Od decyzji tej nie ma
odwotania'®’,

Zadania miasta Wiedefi dotyczace zwrotu kosztow nalezy wnie$¢ w ciggu
szesciu miesigcy od uptywu terminu sktadania podpisow bezposrednio u mini-

104 Wysokos¢ sktadki ulegata zmianom. Poczatkowo w 1931 r. ustawa nie regulowata w zaden
Sposob zasad finansowania inicjatywy ludowej. Nastepnie w 1963 r. ustalono depozyt w wysokosci
50 tys. szylingow. Byt on zwracany w przypadku, gdy inicjatywa uzyskata wymagana pomoc. Stan
ten trwat do 1973 r., w ktorym to zniesiono potrzebg wnoszenia depozytu i przywrdocono stan poprzed-
ni z 1931 r. W 1982 r. ponownie ustalono potrzebe wniesienia kwoty 30 tys. szylingéw jako wkiadu
w koszty inicjatywy ludowej jej inicjatoréw. Po przyjeciu przez Austri¢ nowej waluty euro kwota
ta zostala przeliczona na euro. Zob. W.C. Muller, Party Competition..., op. cit., s. 25-26; R. Deiser,
N. Winkler, Das Politische Handeln der Osterreichs, Vienna 1982, s. 262.

105§ 8 pkt 4 ustawy 344/1973.

106 & 19 pkt 2 ustawy 344/1973.

107 § 23 pkt 1-4 ustawy 344/1973.
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stra spraw wewnetrznych, ktory podejmuje decyzj¢ w porozumieniu z ministrem
finansow'%.

Finansowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w Polsce jest jawne.
Komitet pokrywa cato$¢ wydatkow zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia,
a fundusze na ten cel moze czerpaé np. ze zbidrek publicznych'®. Srodki finan-
sowe komitetu nie moga pochodzi¢ z budzetu panstwa, od panstwowych przed-
sigbiorstw i jednostek organizacyjnych, z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zwiazkéw komunalnych i innych komunalnych os6b prawnych oraz od
przedsigbiorstw z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
zwiazkow komunalnych i innych komunalnych osob prawnych. Ograniczenia te
dotycza funduszy pochodzacych od: 0sob fizycznych nieposiadajacych zameldo-
wania na terenie Polski, z wyjatkiem obywateli polskich zamieszkatych za gra-
nica, cudzoziemcow zameldowanych i 0s6b prawnych nieposiadajacych siedzi-
by na terenie Polski, 0s6b prawnych z udziatem podmiotow zagranicznych oraz
innych podmiotéw posiadajacych zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a niemaja-
cych siedziby na terenie Polski. Komitet nie moze by¢ dofinansowany przez obce
przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzgdy konsularne, misje specjalne i organi-
zacje migdzynarodowe oraz inne przedstawicielstwa posiadajace, na podstawie
umoéw, immunitet dyplomatyczny'"°.

Sprawozdanie finansowe dotyczace sposobu i zrodet gromadzenia $rodkow na
dziatalno$é komitetu jego petnomocnik skfada ministrowi finansow w terminie
trzech miesiecy od dnia wniesienia do Marszatka Sejmu projektu ustawy badz
wydania postanowienia przez Sad Najwyzszy w sprawie zaskarzenia przez pet-
nomocnika postanowienia Marszatka Sejmu o odmowie nadania biegu projek-
towi ustawy lub wcze$niejszego rozwiazania si¢ komitetu. Wzor sprawozdania
ustala Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia'''. Pelnomocnik publikuje
sprawozdanie w dzienniku ogolnopolskim. Gdy wptywy byly wigksze niz wy-
datki, pelnomocnik przekazuje nadwyzke na cele charytatywne. Zobowiazany
jest przechowywaé dokumenty finansowe komitetu przez 12 miesigcy' .

IX. PODSUMOWANIE

W Austrii w 1973 1. uchwalono ustawe o inicjatywie ludowej, ktora z liczny-
mi zmianami obowiazuje do dzi$. Ostatnia, trzydziesta pierwszg akcj¢ zbierania
podpiséw pod ludowym wnioskiem przeprowadzono w terminie od 22 marca

108§ 23 pkt 5 ustawy 344/1973.

109 Art. 15 ustawy o wykonywaniu inicjatywy. Zasady i tryb zbierania funduszy okresla ustawa
z dnia 15 marca 1933 r. 0 zbidrkach publicznych (Dz.U. Nr 22, poz. 162 z pézn. zm.).

110 Art. 16 ustawy o wykonywaniu inicjatywy. S. Grabowska, Inicjatywa ludowa..., op. cit., s. 183;
P. Uzigbto, Ustawa z 1999 r...., op. cit., s. 58; J. Szymanek Ludowa inicjatywa..., op. cit., s. 67.

m Rozporzadzenie M1n1stra Finansow z dnia 27 sierpnia 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdama
o zrédlach pozyskiwania funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej wykonywanej przez obywateli
oraz szczegblowego zakresu zawartych w nim informacji (Dz.U. Nr 94, poz. 1036).

112 Art. 17 ustawy o wykonywaniu inicjatywy. H. Zigba-Zatucka, Instytucja obywatelskiej..., op.
cit., s. 155; S. Grabowska, Inicjatywa ustawodawcza..., op. cit., s. 1541 n.
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2004 do 29 marca 2004 r.""* Do chwili obecnej tylko cztery ludowe projekty zo-
staly uchwalone w formie ustawy, a pod dwoma projektami nie udato sie¢ zebraé
wymaganej ustawowo liczby podpisow.

Podejscie obywateli do instytucji inicjatywy ludowej oraz ich wiedza na jej
temat rosnie i stale si¢ zmienia. Z poczatkiem lat 80. tylko maly procent obywa-
teli (21%) popart ludowa inicjatywe, 49% byto gotowych taka poprzeé, a 29%
nigdy nie podpisatoby wniosku. Z koncem lat 80. $wiadomos$¢ obywateli ulegta
zmianie. Zwigkszyt si¢ procent 0sob (30%), ktorzy juz udzielili swojego poparcia
inicjatywie ludowej. Takze liczba chetnych do podpisania wniosku wzrosta do
51%, a zmalata liczba 0s6b (18%) niepopierajacych inicjatywy ludowej'!*,

Jak mozna tatwo zauwazy¢, obywatele dostrzegli korzysci ptynace z demo-
kracji bezpo$rednie;j. Instytucja inicjatywy ludowej do$¢ szybko zostata przejeta
1jest uzywana do wlasnych celow przez partie polityczne, ktore sa bardzo czesto
wlasnie motorem takich inicjatyw w Austrii'’*. To one organizuja i wspomagaja
inicjatywe, z jednym wszakze wyjatkiem. Inicjatywa ludowa odno$nie do $rodo-
wiska, energii i pracy z 1985 r. stala si¢ poczatkiem i motorem wspolnej orga-
nizacji partii ekologéw pod nazwa — Zieloni (Griine). Dzigki temu w wyborach
do Rady Narodowej w 1986 r. Zieloni weszli do parlamentu i uzyskali 8 manda-
tow''%. We wszystkich przypadkach, z wyjatkiem inicjatywy w sprawie 13-letniej
nauki w szkole'"’, inicjatywy ludowe nie byly konieczne do zainicjowania proce-
su legislacyjnego. Partie polityczne popierajace wnioski miaty swoich cztonkow
w parlamencie i mogli oni przedlozy¢ odpowiedni projekt. Ztozenie projektu
ustawy w drodze inicjatywy ludowej byto raczej potrzebne dla zwigkszenia jego
wagi, a takze, co wydaje si¢ oczywiste, dla zwrdcenia uwagi obywateli na dzia-
falno$¢ partii, szczegdlnie przed wyborami''s,

W Polsce po niemal siedmioletnim okresie obowiazywania ustawy o wykony-
waniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli wyraznie widaé, ze Sejmowi
nie grozi (jak si¢ obawiano w trakcie debaty nad projektem ustawy o inicjatywie)
,.zalanie” ogromng ilo§cig obywatelskich projektow. Mozna by rzec, ze jest wrecz
przeciwnie. Wnioskodawcami projektow sa zazwyczaj rozne grupy interesow, od
nauczycieli i emerytow do pielggniarek i bezrobotnych.

Dotychczas partie polityczne nie angazowaly si¢ zbytnio w akcje promocyjne
ludowych inicjatyw ustawodawczych. Dzigki temu istnieje szansa na to, by ini-
cjatywa ludowa pozostata inicjatywa grupy obywateli, a nie partii politycznej,

113 Dane za http://www.bmi.gv.at/innenressort/, obliczenia wlasne. Stan prawny na dzien 1 marca
2007 r.

114 R. Deiser, N. Winkler, Das politische Handeln..., op. cit., s. 262,

115 Wyjatek stanowia trzy inicjatywy, o zmniejszeniu liczby uczniéw w klasach (1989 r.), o moto-
rynkach (1995 r.) i 0 uchwaleniu klauzuli o neutralnoéci (1996 r.).

116 Zob. R. Grabowski, Geneza i ewolucja ustroju politycznego Austrii, w: Zwiazkowa Ustawa
Konstytucyjna Austrii, ttum. S. Sagan, Czestochowa 2002, s. 11-42.

! Inicjatywa ta zostata zorganizowana przez FPO — Wolnoéciowa Partie Austrii (Freiheitliche
Partei Osterreichs) i byta popierana przez cz¢$é OVP — Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichs Volks
Partei).

118 W.C. Muller, Party Competition..., op. cit., s. 37-38.
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jak to si¢ dzieje np. we Wloszech. Bedzie to miato korzystny wplyw na stosunek
parlamentu do tego typu projektow ustaw.

Do chwili obecnej w Polsce zlozono siedemnascie ludowych projektow
ustaw!'®. Szeéé projektow zostato uchwalonych w formie ustawy'*. Uchwalenie
o$miu jest nadal sprawa otwarta'?!. Jeden projekt zostal uchwalony przez Sejm
w formie ustawy, lecz Senat ztozyl wniosek o jej odrzucenie'*. Dwa projekty, po
uplywie dwoch kadencji Sejmu, juz zgodnie z zasada dyskontynuacji'®, zakon-
czyly swoj proces ustawodawczy'**.

Analizujac instytucje ludowe;j inicjatywy ustawodawczej w Austrii 1 Polsce,
mozna doj$é do nastepujacych wnioskow. Nielogiczna wydaje si¢ austriacka re-
gulacja dotyczaca statusu pelnomocnika inicjatywy ludowej. Moze nim zostac
osoba, ktora nie poparta wniosku w sprawie uchwalenia ludowego projektu usta-
wy. A przeciez petnomocnik ten ma za zadanie przekona¢ obywateli do podpisa-
nia takiego wniosku.

119 Dane za http://www.sgjm.gov.pl, wlasne. Stan prawny na dziefi 1 marca 2007 r.

120 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju (Dz.U. Nr 97, poz. 1051), ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy — Karta
nauczyciela (Dz.U. Nr 128, poz. 1404), ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o zmianie ustawy 0 wprowadze-
niu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.
Nr 143, poz. 1196), ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, usta-
wy o zawodzie lekarza oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo farmaceutyczne, usta-
we 0 wyrobach medycznych oraz ustawg o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjezych (Dz.U. Nr 92, poz. 882), ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. Nr 120, poz. 1252) oraz ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz. 1397).

121" Obywatelski projekt ustawy — Kodeks kamy (druk sejmowy nr 775 IV kad. Sejmu i nr 430
V kad. Sejmu), Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej
(druk sejmowy nr 1576 IV kad. Sejmu inr 197 V kad. Sejmu), Obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 24 lipca 1998 1. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialne-
go panstwa (dmk sejmowy nr 2491 IV kad. Sejmu i nr 174, 174A V kad. Sejmu), Obywatelski pro-
jekt ustawy Fundusz Alimentacyjny (dmk sejmowy nr 3392 IV kad. Sejmu inr 176 V kad. Sejmu),
Obywatelski projekt ustawy o finansowaniu $wiadczen opieki zdrowotnej (dmk sejmowy nr 3550 IV
kad. Sejmu i nr 177 V kad. Sejmu), Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
16w i ustug (dmk sejmowy nr 3764 TV kad. Sejmu i nr 198 V kad. Sejmu), Obywatelski projekt usta-
wy o restrukturyzacji i prywatyzacji Zespotu Elektrocieptowni w Lodzi S.A. (dmk sejmowy nr 3854
IV kad. Sejmu i nr 199 V kad. Sejmu), Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (dmk sejmowy nr 691
V kad. Sejmu).

122 Obywatelski projekt ustawy w sprawie utworzenia Fundacji Edukacji Narodowej (dmk sejmo-
wy nr 2397 III kad. Sejmu, druk senacki nr 771Z IV kad. Senatu) uchwalony przez Sejm jako ustawa
z dnia 27 lipca 2001 1. 0 Powszechnym Funduszu Stypendialnym.

123 Zob. Opinie J. Mordwitki, W. Odrowaz-Sypniewskiego, A. Szmyta i M Granata w sprawie dys-
kontynuacji prac nad obywatelskim projektem ustawy wniesionym w danej kadencji Sejmu, a nieroz-
patrzonym w nastgpnej kadencji Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 1, s. 104-110.

124 Obywatelski projekt ustawy o zakazie promowania przemocy w érodkach masowego przekazu
(dmk sejmowy nr 2918 IIT kad. Sejmu i nr 4 IV kad. Sejmu), Obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoierzy zawodowych oraz ich rodzin i ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej i ich rodzin (dmk sejmowy nr 2804 III kad. Sejmu i nr 30 IV kad.
Sejmu).
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Nastepna istotna sprawa jest dopuszczenie do realizacji ludowej inicjatywy
ustawodawcze;j. Jest to wazne dlatego, ze dzigki wezesniejszemu sprawdzeniu lu-
dowego wniosku przez uprawniony do tego organ (ministra spraw wewnetrznych
czy Marszatka Sejmu), organizatorzy mogg unikna¢ w pdzniejszym terminie jego
odrzucenia z powodu niezgodnosci z konstytucja i ustawami, btedow w projekcie
ustawy czy innych bledoéw formalnych.

W Polsce termin na zebranie wymaganej liczby podpiséw wynosi tylko 3 mie-
sigce. Moim zdaniem, powinien by¢ dluzszy i wynosi¢ 6 miesigcy'?. Termin ten
wydaje si¢ odpowiedni do przygotowania i przeprowadzenia przez samych orga-
nizatorow calej akcji uzyskania wymaganego poparcia dla inicjatywy ludowe;.

Zupetnie inne rozwigzanie przedstawit ustawodawca austriacki. Przygotowanie
i przeprowadzenie catej akcji zbierania podpiséw pod ludowym wnioskiem or-
ganizujg uprawnione organy gminne, a nie inicjatorzy ludowej inicjatywy.
W zwigzku z tym termin na zebranie wymaganej liczby wynosi 8 dni. Do czasu
wyznaczenia przez ministra spraw wewnetrznych daty akcji zbierania podpiséw
inicjatorzy ludowej inicjatywy majg czas na przeprowadzenie akcji promocyjnej.
Jest to ciekawe rozwigzanie i moim zdaniem lepsze od pozostalych. Obywatelom
zawsze latwiej jest si¢ zmobilizowa¢ i ztozy¢ podpis w $ciSle wyznaczonym
i krotkim terminie. Jednakze takie rozwigzanie jest mozliwe tylko w przypad-
ku, gdy w akcji zbierania podpisow organizatorom inicjatywy pomagaja organy
panstwowe, poniewaz wymaga to zaangazowania duzych $rodkéw finansowych
1 znacznej liczby 0s6b oraz posiadania odpowiedniej liczby lokali, w ktorych
mozliwe bedzie ztozenie podpisu. Sami organizatorzy inicjatywy nie sa w stanie
wszystkiego zorganizowac i przeprowadzi¢ w takim krétkim terminie i w ten
sposob.

Ustawodawca polski nie przewidziat obligatoryjnego uwierzytelnienia przez
urzednika pafistwowego (np. w urzedzie gminy) podpiséw ztozonych pod ludo-
wym wnioskiem w sprawie uchwalenia ustawy. Sprawdzenia takiego dokonuje
si¢ tylko na wniosek Marszatka Sejmu w przypadku uzasadnionych watpliwosci.
Weryfikacja taka jest wazna, migdzy innymi dlatego, ze daje pewnos¢ co do po-
prawnosci i liczby ztozonych podpiséw jeszcze przed przekazaniem wniosku na
r¢ce Marszatka Sejmu. Zasadna wydaje si¢ zmiana tego przepisu przez polskiego
ustawodawce. Uwierzytelnienie podpisow nie zostato zbagatelizowane w Austrii,
gdzie dokonuja tego urzednicy gminy.

Wazna modyfikacjg postgpowania parlamentarnego dotyczacego ludowego
projektu ustawy w Polsce jest zniesienie zasady dyskontynuacji dziatan parla-
mentarnych. Dzigki tego rodzaju preferencji wysitek inicjatoréw inicjatywy lu-
dowej i wola wielkiej grupy obywateli nie zostanie zaprzepaszczona w sytuacji,
gdy prace legislacyjne nad ludowym projektem ustawy nie zostang zakoficzone

125 Termin 6 miesi¢cy na zebranie wymaganej liczby podpiséw przewidzieli ustawodawcy wto-
ski i hiszpanski. Szerzej P. Uzigbto, S. Grabowska, Demokracja bezposrednia w Hiszpanii, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego, Seria Prawnicza, Prawo 1, Rzeszéw 2003, s. 411 i n.;
S. Grabowska, Ludowa inicjatywa ustawodawcza w Austrii..., op. cit., . 54 in., idem, Instytucja 0gol-
nokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych..., op. cit., s. 82—138.
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przed uplywem kadencji lub rozwigzaniem parlamentu. J ednak w Austrii ludowy
projekt podlega, tak jak inne projekty ustaw, zasadzie dyskontynuacji prac parla-
mentu i po ukonstytuowaniu si¢ nowego parlamentu projekt musi by¢, niestety,
sktadany ponownie.

Zardwno polski, jak i austriacki ustawodawca staral si¢ zadba¢ rowniez o to,
by ludowy projekt ustawy nie mogt zosta¢ celowo odtozony przez parlamenta-
rzystow. Ma temu zapobiec: pierwszefistwo w rozpatrywaniu przed wszystkimi
innymi sprawami (Austria) czy obowiazek przeprowadzenia pierwszego czyta-
nia ludowego projektu w Sejmie na posiedzeniu plenarnym w nieprzekraczal-
nym terminie 3 miesi¢cy od daty skutecznego wniesienia do Marszatka Sejmu
ludowego projektu ustawy. W Austrii komisja parlamentarna, do ktorej zostat
skierowany ludowy projekt po jego skutecznym ztozeniu, powinna rozpatrzy¢
taki projekt w terminie 1 miesigca. Niestety ustawodawca nie przewidziat tego,
ze po pierwszym czytaniu w Sejmie (Polska) i po rozpatrzeniu ludowego projek-
tu przez wyznaczona komisj¢ parlamentarna (Austria) projekty beda ,,zalegac”
w parlamencie i parlamentarzy$ci nie beda si¢ kwapic¢ do szybkiego zakoficzenia
procesu legislacyjnego ludowego projektu ustawy.

Réznie uregulowano finansowanie inicjatywy ludowej w sprawie uchwalenia
ustawy w analizowanych pafstwach. Na uwagg zastuguja uregulowanie polskie.
W Hiszpanii koszty poniesione przez inicjatorow inicjatywy ludowej sg rekom-
pensowane przez panstwo w chwili, gdy wniosek ludowy zostat skutecznie zto-
zony. W Polsce przepisy ustawy dopuszczaja mozliwo$¢ uzyskania funduszy
na pokrycie wydatkow zwiazanych z przeprowadzeniem inicjatywy ludowej ze
zbidrek publicznych. Ograniczono jednak grono podmiotow, ktore mogg dofi-
nansowaé ludowa inicjatywe. Polscy organizatorzy inicjatywy ludowej musza
udokumentowaé swoje wydatki, sktadajac sprawozdanie finansowe ze swojej
dziatalnosci.

Tym, co wyréznia polska ustawe regulujaca instytucje inicjatywy ludowej
sposrod ustawodawstwa pafistw europejskich, sa przepisy karne'?. Jest to dobre
rozwiazanie, poniewaz przepisy reguluja wlasnie sprawy zwigzane z inicjaty-
wa ludowa. Dzieki temu nie ma juz potrzeby ,.dopasowywania” przepisow in-
nych ustaw do przepiséw ustawy o wykonywaniu inicjatywy. Specyfika spraw
zwiazanych z inicjatywa ludowa nie zawsze umozliwia taka interpretacj¢ innych
przepisow, w ktorej miescityby si¢ sprawy zwiazane z ludowa inicjatywa usta-
wodawcza.

W analizowanych pafistwach mozna wyrozni¢ dwa modele uregulowan praw-
nych dotyczacych instytucji inicjatywy ludowej w sprawie przedstawienia projek-
tu ustawy w parlamencie. Z pierwszym modelem mamy do czynienia W Polsce.
Ustawodawca cato$é spraw zwigzanych z organizacja inicjatywy ludowe;j zto-
zyt na rece jej organizatorow, poczawszy od zawigzania komitetu inicjatywy,
poprzez przeprowadzenie akcji zbierania podpisow, na finansowaniu konczac.

126 Art. 19-20 ustawy 0 wykonywaniu inicjatywy.



Modele regulacji ludowej inicjatywy ustawodawczej 49

Organy panstwowe w zaden sposob nie pomagaja ludowym wnioskodawcom
projektu ustawy'?’.

Drugi model wystepuje w Austrii, gdzie panstwo pomaga w organizacji inicja-
tywy ludowej. W Austrii gminy przeprowadzaja cala akcje zbierania podpiséw
pod ludowym wnioskiem w sprawie ztozenia projektu ustawy w parlamencie!?.

Stuszne wydaje si¢ rozwiazanie, w ktorym panstwo pomaga swoim obywa-
telom w korzystaniu z form demokracji bezposredniej. Do wymienionych juz
form pomocy organizatorom inicjatywy ludowej mozna by, zarbwno w Polsce,
jak 1 w Austrii, doda¢ jeszcze pomoc np. w przygotowaniu o§wiadczenia o finan-
sowych skutkach jej wykonania czy ustaleniu zrodet finansowania, w przypadku
gdy projekt obciaza budzet panstwa, lub w sporzadzeniu o§wiadczenia w sprawie
zgodnos$ci ludowego projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej. Obywatele
nie dysponuja takim zapleczem organizacyjnym, finansowym i prawnym jak or-
gany panstwowe. Dzi¢ki takiemu wsparciu organizacja inicjatywy ludowej byta-
by przeprowadzona sprawniej. Ludowe projekty ustaw miatyby szans¢ na lepsze
przygotowanie i tym samym proces legislacyjny moglby zostaé przeprowadzony
szybciej.

Obecnie instytucja inicjatywy ludowej nie jest czgsto wykorzystywang forma
demokracji bezposredniej. Powodow tego stanu rzeczy jest kilka. Brak zaintere-
sowania obywateli lub niezrozumienie przez nich materii przedktadanych projek-
tow, jak rowniez nieufno$¢ w stosunku do organéw wladzy moga by¢ przyczyna
rzadkiego korzystania z tej formy demokracji bezposredniej. Za nastepny powod
mozna uzna¢ brak pomocy ze strony organéw panstwowych w trakcie przygoto-
wywania ludowego projektu ustawy i podczas organizacji akcji promocyjnej czy
akcji zbierania podpisow.

Inne podmioty posiadajace prawo inicjatywy ustawodawczej, ktore podejmuja
dziatania po otrzymaniu sygnaléw od obywateli odnos$nie do potrzeby uchwa-
lenia nowych lub zmiany juz istniejgcych uregulowan prawnych, moga miec
wplyw na niska liczbg ludowych inicjatyw ustawodawczych.

Kolejna przyczyna moze by¢ to, jak stusznie zauwaza M. Jabtonski, ze par-
lament nie ma obowiazku zakonczenia postgpowania legislacyjnego w sprawie
uchwalenia ludowego projektu ustawy. Ludowi wnioskodawcy nie maja wpty-
wu na koncowa tres¢ ustawy uchwalonej na ludowy wniosek oraz nie posiadaja
zadnych $rodkéw prawnych celem wptywania na prac¢ organow ustawodaw-
czych'?,

Niestety, w duzej mierze ludowe projekty ustaw sg odrzucane przez organy
przedstawicielskie lub odwlekane jest zakonczenie ich procesu legislacyjnego

127 Ten model zastosowat rowniez ustawodawca wloski. Szerzej S. Grabowska, Instytucja ogéino-
krajowej inicjatywy ludowej w wybranych..., op. cit., s. 82—138.

128 W Hiszpanii organy pafistwowe zwracaja koszty zwiazane z przeprowadzeniem inicjatywy, ale
tylko wtedy, gdy organizatorzy skutecznie zloza projekt ustawy w parlamencie. Szerzej P. Uzigblo,
S. Grabowska, Demokracja bezposrednia w Hiszpanii..., op. cit., s. 411 i n.

129 M. Jabtonski pisze tylko o sytuacji ludowej inicjatywy ustawodawczej w Polsce. Jednakze
problem ten dotyczy wszystkich omawianych panstw. M. Jabtonski, Obywatelskie prawo..., op. cit.,
S. 664—665.
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ze wzgledu na polityczne skutki uchwalenia takiej ustawy. Projekty sg odrzuca-
ne, w przypadku gdy parlamentarzy$ci w trakcie prac nad ludowym projektem
ustawy doszukaja si¢ btedow na tyle istotnych, ze wejscie w zycie takiej ustawy
byloby wrecz niemozliwe, np. niejasny sposob finansowania spraw wynikaja-
cych z ustawy czy nieprecyzyjne stownictwo. Parlament, nie uchwalajac ludo-
wego projektu ustawy, musi bra¢ pod uwage skutki, jakie moze wywotac takie
odrzucenie. Paradoksalnie lepszym wyjéciem dla parlamentu moze okaza¢ sig
przeciaganie procesu legislacyjnego. Dokonujgc zmian w projekcie ustawy, par-
lamentarzy$ci narazaja si¢ na krytyke, np. opozycji, ze uchwalona ustawa znacz-
nie odbiega od tresci projektu ztozonego dzigki inicjatywie ludowe;.

Obywatele swoja wladzg zwierzchnia realizujg poprzez swych przedstawicieli
oraz bezposrednio dzigki réznym formom demokracji bezposredniej. Jezeli par-
lament bedzie wykonywat swoje obowiazki w taki sposob, to moze to doprowa-
dzi¢ do zwatpienia obywateli w demokracj¢ jako forme¢ wladzy i skutecznos¢
instytucji demokracji bezposredniej oraz sens ich istnienia.

MODELS OF LEGAL REGULATIONS
OF POPULAR LEGISLATIYE INITIATIYE

Popular legislative initiative is not a well-known and common institution in
legal systems of European countries. The initiative is the right of a specified
number of citizens to lodge a petition for enacting a certain law. This type of
popular initiative is regulated only in a few countries where regulations vary from
formalized to schematic and superficial. However, there is no doubt that popular
legislative initiative is considered as a significant supplement of parliamentary
democracy.

There are two main types of legat regulations conceming popular legislative
initiative.

The first one can be found in the Polish legat system where the whole burden
of organizing popular initiative (conceming e.g.: establishing the initiative com-
mittee, collecting reguired number of signatures, financing all the activities as-
sociated with the initiative) is put on the initiative’s organizers, whereas public
authorities do not assist.

The second type can be found in Austria where the State assists in organizing
the popular initiative — municipality carry out all the activities associated with
gathering signatures under the popular motion on submitting a draft of a bill to
parliament.





