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I. UWAGI WPROWADZAJACE

Zgodnie z tradycyjna koncepcja prawa urzedniczego praca w aparacie pub-
licznym byta stuzbg publiczna pelniona przez jednostke, ktorej osobiste interesy
podporzadkowano naczelnym interesom panstwa. Miedzy pafistwem a urzedni-
kami istniaty stosunki o charakterze administracyjnoprawnym, oparte na hierar-
chii stuzbowej, ktorej towarzyszyta daleko posunigta dyspozycyjnos¢ urzednika
piastujacego swoj urzad na podstawie mianowania. W zamian za wierng stuzbe
i postuszenstwo urzednik korzystat ze specjalnych przywilejow w postaci wyso-
kiego uposazenia, stabilizacji zatrudnienia oraz odrgbnego, korzystniejszego niz
powszechne, zaopatrzenia emerytalnego'. Do zalozen biurokratycznego modelu
stuzby publicznej nawiazywata ustawa z 17 lutego 1922 r. o panstwowej shuzbie
cywilnej? oraz ustawa $laska z 22 czerwca 1934 r. o stosunkach stuzbowych $lg-
skich funkcjonarjuszéw wojewodzkich?.

Obecnie problem dostepu do stuzby publicznej znajduje odzwierciedle-
nie w prawie wspolnotowym. Zgodnie z art. 39 ust. 4 Traktatu o ustanowieniu
Wspolnoty Europejskiej do pracownikéw zatrudnionych w stuzbie publicznej nie
stosuje si¢ zasady swobody przeptywu 0sob (wolnosci pracy)®. Ustalenie zakre-
su podmiotowego ,,zatrudnienia w stuzbie publicznej” pozostawiono regulacjom
wewnetrznym. Niemniej jednak w orzecznictwie ETS przyjmuje si¢, ze zakwali-
fikowanie danego stanowiska do stuzby publicznej opiera¢ si¢ musi na kryteriach

I Zob. T. Zielinski, Podstawowe problemy reformy prawa stuzby parstwowej w PRL, ,Pafistwo
i Prawo” 1982, nr 9, s. 45 i n. z cyt. tam literatura; A. Dubowik, Mianowanie jako instytucja prawa
pracy — podstawowe problemy, w: B.M. Cwiertniak (red.), Prawo Pracy, Ubezpieczenia Spofeczne.
Polityka Spoteczna. Wybrane zagadnienia, Opole 1998, s. 184-185; B. Kudrycka, Kodeks etyki stuzby
cywilnej na tle reform administracji publicznej, w: W. Sanetra (red.), Stosunki pracy w stuzbie cywil-
nej i samorzqdzie terytorialnym, Biatystok 2001, s. 96 i n.; G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce,
Warszawa 2001, s. 13 in.

2 Dz.U. Nr 21, poz. 164 z p6zn. zm. 1

3 Dz.U. SL. Nr 18, poz. 37; H. Szewczyk, Zakres dziatania Wojewddztwa Slgskiego jako jednostki
autonomiczno-samorzqgdowej, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 9, passim.

4 Zob. M. Tomaszewska, Zasada wolnosci pracy w europejskim prawie wspélnotowym, Poznaf
2003, s. 222; D. Dzienisiuk, Sytuacja urzednikéow w prawie Unii Europejskiej, w: W. Sanetra (red.),
Stosunki pracy..., op. cit., s. 237.
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takich, jak rodzaj zadaf oraz odpowiedzialnosci, jaka ponosi osoba zatrudniona.
Trybunal Sprawiedliwos$ci sprecyzowal dwie przestanki, ktore musza by¢ spet-
nione kumulatywnie w celu objecia okreslonego stanowiska zakresem art. 39
ust. 4 Traktatu WE, a wigc posrednie lub bezpo$rednie sprawowanie wladzy oraz
ochrona ogolnych intereséw pafistwa lub wladz publicznych. Zdaniem Trybunatu
w odniesieniu do zatrudnienia w urze¢dach panstwowych w celu zastosowania
wyjatku przewidzianego w tym przepisie konieczne jest wykazanie, ze dane
stanowisko taczy si¢ z bezposrednim lub posrednim sprawowaniem wiladzy®.
Komisja Europejska dokfadnie okreslita rodzaj stanowisk, ktore nalezy zaliczy¢
do stuzby publicznej®.

W zaleceniu nr 1322 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 19 mar-
ca 1997 1. o stuzbie publicznej w poszerzonej Europie uznano, ze Europejska
Konwencja Praw Czlowieka powinna stuzy¢ jako podstawa do sformutowania
wspolnych wartosci stuzby publicznej w europejskich spoteczenstwach demo-
kratycznych. Zdaniem Zgromadzenia wymaga to istnienia profesjonalnej admi-
nistracji publicznej, ktora jest lojalna wobec wybranych cztonkow wiadz pan-
stwowych, a jednocze$nie okazuje szacunek obywatelom, ktorym stuzy’.

W literaturze europejskiej powszechnie uznaje si¢ koncepcje tzw. efektywne;j
administracji, ktéra powinna skutecznie stosowac obowigzujace prawo, dziatajac
w interesie panstwa i spoteczenstwa®.

Komitet Rady Europy w przyjetej 24 lutego 2000 r. rekomendacji nr R/2000/6
dotyczacej statusu pracownikéw publicznych w Europie’ uznat znaczaca rolg ad-
ministracji publicznej w spoteczenstwach demokratycznych, jej neutralny cha-
rakter, oraz wskazal rGwnocze$nie na europejskie tendencje do reformowania
administracji, w tym statusu prawnego zatrudnionych w niej osob, tak by byla
coraz bardziej skuteczna i wydajna. Rekomendacja powinna stuzy¢ poszukiwa-
niu wspdlnych regut dobrej praktyki administracyjnej oraz wprowadzaniu ich do
ustawodawstw krajowych. W zwiazku z tym zalecono pafistwom cztonkowskim
Unii Europejskiej wzigcie pod uwage tekstu rekomendacji przy przygotowywa-
niu projektow ustaw dotyczacych stuzby publicznej'.

Wedlug rekomendacji dokonywanie rekrutacji ma si¢ odbywac zgodnie z zasa-
darownego dostepu do stuzby publicznej oraz wedhug kryteriow merytorycznych,

5 Zob. L. Mitrus, Wplyw regulacji wspélnotowych na polskie prawo pracy, Krakéw 2006,
s. 319-324.

6 Zob. I. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Gdafisk 2005, s. 62—63.

7 Zob. R. Mizerski, Rekonstrukcja europejskich standardéw organizacyjnych, w: B. Gronowska,
T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun
2005, s. 488 i n.

8 Por. T. Rabska, Administracja publiczna w swietle integracji z Uniq Europejskq, ,,Samorzad
Terytorialny” 2003, nr 3, s. 3 i n. z cyt. tam literaturg; Ch. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach ak-
cesyjnych. Tendencje i wplyw procesow integracyjnych, 1.6dz2003,s. 77 i n.

9 Zob. T. Gorzynska, Standardy europejskie dotyczqce pracownikéw administracji publicznej,
,Studia Prawnicze” 2001, nr 3-4,s. 129 i n.

10 Por. T. Gorzynska, Stuzba nie druzba. Rekomendacja o statusie pracownikow publicznych
w Europie, ,,Rzeczpospolita” z 21 marca 2001 r., nr 75, s. C3; idem, Standardy europejskie..., op. cit.,
s. 119 i n.; D. Dzienisiuk, Sytuacja urzednikéw..., s. 2341 n.
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wolnej konkurencji i bez dyskryminacji''. Jawne i jasno okreslone procedury re-
krutacji powinny zapewni¢ wybor najlepszych kandydatow oraz gwarantowac
im ochrone zatrudnienia. Zaprzestanie pelnienia funkcji powinno nastapi¢ jedy-
nie w okolicznos$ciach i z powodow przewidzianych w ustawie. Z rekomendacji
wynika réwniez, iz powinno$cia pafistwa jest zapewnienie ochrony cztonkom
korpusu shuzby cywilnej wykonujacym funkcje publiczne. Pracownikom pub-
licznym powinna przystugiwaé, jako $rodek ochrony ich praw i interesow, droga
odwotawcza do sadu i innych niezaleznych organow.

Szczegdlnie wazne dla prawidlowego funkcjonowania administracji publicz-
nej w Polsce jest wlasciwe unormowanie statusu prawnego jej pracownikow,
a zwlaszcza pracownikow merytorycznych stanowiacych kadre ,,zawodowcow”,
zatrudnionych na podstawie nominacji na stanowiskach kierowniczych i innych
samodzielnych zwiazanych z wykonaniem zadan na rzecz panstwa poprzez wy-
dawanie decyzji, ich przygotowywanie lub realizowanie'>. We wszystkich bo-
wiem skomplikowanych sprawach z zakresu administracji decyzja powinna by¢
podejmowana przez odpowiedniego fachowca, posiadajacego odpowiednie przy-
gotowanie teoretyczne i praktyczne oraz bedacego w stanie pos$wigci¢ si¢ dla
dobra stuzby"®, poniewaz uprawianie sztuki administracji na pewnym poziomie,
odpowiadajacym dzisiejszym stosunkom spoteczno-gospodarczym, wymaga za-
wodowego petienia funkcji publicznych'. W dyskusji nad przysztym ksztattem
tzw. stuzby cywilnej w Polsce nalezy stanowczo opowiedzie¢ si¢ za zawodowym
statusem wykwalifikowanych pracownikow zatrudnionych na podstawie miano-
wania oraz bezterminowych uméw o pracg'.

Pracownicy fachowi, petnigcy profesjonalnie stuzb¢ w administracji, powinni
by¢ zatrudniani na stale i korzysta¢ z ustawowych gwarancji zachowania pra-
cy na zajmowanych stanowiskach, poza sytuacjami wyjatkowymi okreslonymi
w ustawie; stato$¢ zatrudnienia fachowej kadry urzedniczej jest bowiem niezbed-

11 Por, M. Jablonski, Prawo dostepu do stuzby publicznej, w: B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 628-640; Z. Witkowski, Prawo
dostepu do stuzby publicznej, w: W. Skrzydlo (red.), Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, t. 111,
Wolnosci i prawa polityczne, Krakow 2002, s. 194-196.

12 Por. T. Liszcz, Pragmatyki pracownicze a nowy kodeks pracy, w: Z. Salwa (red.), Przestanki re-
formy prawa pracy, cz. 1, ,Studia i Materialy IPiSS”, Warszawa 1990, z. |, s. 182.

13 Por. A. Chobot, Dobro stuzby jako podmiot obowigzkéw pracownikéw mianowanych, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 2, s. 8—18. Zob. tez Europejskq Kartg Samorzqdu Terytorialnego
z 15 patdziernika 1985 roku (Dz.U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607); F.L. Knemeyer, Die Europaische
Charta der kommunalen SelbsWerwaltung, ,Die Offentliche Verwaltung” 1988, nr 23, s. 997 i n.

14 Por. T. Zielinski, Podstawowe problemy..., op. cit., s. 48-49; I. Jonczyk, Wprowadzenie do prob-
lematyki stuzb publicznych, w: Stuzby Publiczne, Wroctaw 1982, s. 10-20; T. Ohlinger, Der Offentliche
Dienst zwischen Tradition undReform, t. 3, Wien 1993, s. 7-88.

15 Por, H. Szewczyk, Problemy personalne w samorzadzie, ,,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 10,
s. 5; M. Jaroszynski, Zagadnienie samorzqdu 1974, nr 6, s. 12; W. Szubert, Refleksje nie — historyka
nad historig prawa, ,,Pafstwo i Prawo” 1994, nr 1, s. 4-14; H. lzdebski, Reforma administracji pub-
licznej w Polsce, ,,Panstwo i Prawo” 1994, nr 9, s. 50 i n.; C. Jabloner, Das Personal der Yerwaltung,
w: Die dffentliche Yerwaltung in Osterreich, Wien 1992, s. 243-246; R. Gruner, Osterreichisches
Berufsbeamtentum, w: Der Rechts in der Krise. Festschrififur E. Loebenstein, Wien 1991, s. 45 in.
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na przestanka racjonalizacji organizacji wszelkich stuzb publicznych'®. Wynika
to z przekonania o konieczno$ci zapewnienia stabilnosci kadr w administracji
publicznej tak, aby wigkszos$¢ urzednikéw wykonywata ten zawod do emerytury.
Praca w stuzbie publicznej nie powinna by¢ odskocznia do objecia atrakcyjnej
posady w sektorze prywatnym, czasem wymagajacej bezprawnego wykorzysty-
wania bylego stanowiska, co w ostatnich latach bylo stale praktykowane w na-
szym kraju.

Zwigkszenie stabilizacji zatrudnienia, jako podstawowy instrument prawny
wplywajacy na ksztalcenie i doskonalenie kadr (z czym wiaze si¢ usprawnienie
administracji), powinno dotyczy¢ tych stanowisk pracy, gdzie rygory selekcyjne
przy naborze kandydatow sa wysokie, a proces selekcji jest dtugotrwaty oraz
wymagajacy intensywnego przygotowania zawodowego. Trudno bowiem ocze-
kiwa¢ od pracownika, ktoremu nie zapewni si¢ ochrony, przede wszystkim w po-
staci gwarancji prawnych, przed arbitralnym i nieuzasadnionym zwolnieniem
z pracy, ze bedzie on stale podwyzszat swe umiejetnosci zawodowe. Pracownik
powinien bowiem mie¢ $wiadomos$¢ tego, ze trud wtozony w proces doskonale-
nia zawodowego bedzie procentowat w przysztosci'’.

Ochrona trwato$ci zatrudnienia jest uzasadniona takze dlatego, ze praca w ad-
ministracji, aby mogta by¢ wykonywana rzetelnie, wymaga intensywnego przy-
gotowania i doskonalenia zawodowego, a nabytych kwalifikacji i zdobytego wy-
ksztalcenia nie da si¢ czgsto spozytkowaé w innych sferach zatrudnienia.

Istnieja uzasadnione obawy, iz zbyt tatwe i czgste przesunigcia kadrowe
w administracji beda godzi¢ w zawodowos¢ kadry urzgdniczej, w jej fachowos¢
i kompetencje'®.

II. ODREBNY STATUS CZEONKOW KORPUSU SLUZBY CYWILNEJ

W spotecznej dyskusji na temat reformy prawa urzg¢dniczego w Polsce ujawni-
ly si¢ po 1989 r. dwie sprzeczne ze soba tendencje, a mianowicie, z jednej strony
dazenie do dalszego ujednolicenia prawa stuzby publicznej i powszechnego pra-
wa pracy, az do granic ich pelnej integracji, a z drugiej przeciwnie, akcentowanie
potrzeby daleko idacej odrgbnosci statusu prawnego pracownikéw administracji
publicznej w stosunku do statusu tzw. pracownikow najemnych. W owej dyskusji
na temat ,,odr¢bnosci” czy tez ,,powszechnosci” regulacji stosunkow zatrudnie-
nia w administracji publicznej opowiedziano si¢ ostatecznie za odrebnoscia tej
regulacji w odniesieniu do powszechnego prawa pracy.

16 Zob. T. Zielinski, Podstawowe problemy..., op. cit., s. 52-54; H. Lewandowski, W. Suchowicz,
Z. Sypniewski, Status prawny stuzby parstwowej wybranych krajéw europejskich, IPiSS, Warszawa
1985, s. 27.

17 Zob. Z. Sypniewski, Problemy stabilizacji stosunku pracy, w: W. Piotrowski (red.), Zagadnienia
prawne stosunkéw pracy w administracji panistwowej, Poznan 1981, s. 62—65.

18 7ob. C. Jabloner, Das Personal..., op. cit., s. 233.
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W Polsce poczawszy od 1990 r. korpus pracowniczy administracji publicznej
sktada sie z pracownikéw zatrudnionych w administracji rzadowej oraz pracow-
nikOw zatrudnionych w administracji samorzadowe;j®’.

Wraz z wejsciem w zycie reformy administracji publicznej zaprzepaszczona
zostala jednak mozliwo$¢ ,,uporzadkowania” stosunkéw zatrudnienia w admini-
stracji publiczne;.

Generalne zmiany ustroju administracyjnego panstwa dokonywane pod ha-
stami uporzadkowania i ujednolicenia oraz racjonalizacji struktur kompetencji
winny natomiast wywolywac logiczne konsekwencje polegajace na uporzadko-
waniu, ujednoliceniu i racjonalizacji sfery zatrudnienia w administracji publicz-
nej. Jednolita regulacja statusu pracownikow administracji publicznej wystepuje
i sprawdza si¢ w wielu krajach Europy®. Zawarcie jej w jednej pragmatyce zawo-
dowej zgodne jest tez z powszechnie gloszonymi w literaturze prawa pracy po-
stulatami uporzadkowania i znaczacej redukcji liczby pragmatyk zawodowych?
oraz gloszonymi w literaturze prawa administracyjnego postulatami wprowadze-
nia w Polsce prawa urzedniczego, odpowiedniego pod wzglgdem materialnym
i formalnym?2. Wskaza¢ tu mozna przyktadowo dos$¢ powszechna krytyke ,,roz-
cztonkowania” statusu urzednikoéw panstwowych na skutek niekonsekwentne-
go wprowadzenia reform w rzadowej administracji publicznej (poddanie czgsci
urzednikOw przepisom ustawy o pracownikach urzedow pafistwowych, czgsci
za$ ustawy o stuzbie cywilnej).

I[II. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY O SLUZBIE CYWILNEJ

Zgodnie z wymogiem konstytucyjnym nalezy utworzy¢ w pelni niezalezny
korpus shuzby cywilnej. Od kilku lat toczy si¢ dyskusja nad wprowadzeniem
zmian w tym zakresie®.

Przyjmujac ustawy: z 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej* oraz z 24 sierpnia
2006 1. o pafistwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwo-

19 por. Z. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta,
J. Zaleski, Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej administracji publicznej w RP, ,Samorzad
Terytorialny”: 2002, nr 1-2, s. 64 i n. Przykladowo w Wielkiej Brytanii pracownicy stuzby cywilnej
i samorzadu terytorialnego maja odrebny status prawny. Zob. S. Horton, Ewolucja stuzby cywilnej
w Zjednoczonym Krolestwie Brytyjskim. Od konstytucyjnej biurokracji i administracji publicznej do
konstytucyjnej adhokracji i zarzqdzania publicznego, w: W. Sanetra (red.), Stosunki pracy..., op. cit.,
s.267 in.

20 Por. H. Izdebski, Wspéiczesne modele administracji publicznej, Warszawa 1993, s. 114 i n.,
s. 122.

2L Por. W. Piotrowski, Ocena pragmatyk i propozycje ich uporzqdkowania, w: Z. Salwa, M. Matey
(red.), Przestanki i kierunki reformy prawa i ubezpieczen spotecznych, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
Gdansk—L6dz 1987, s. 110 i n.; Z. Sypniewski, Stosunki pracy i mianowania a nowelizacja kodeksu
pracy, w: Z. Salwa (red.), Przestanki reformy prawa pracy, op. cit., cz. 1, s. 154 i n.; B.M. Cwiertniak,
Pragmatyki zawodowe (Stan obecny i perspektywy przemian), w: A. Nowak (red.), Z Problematyki
Prawa Pracy i Polityki Socjalnej, t. 10, Katowice 1992, s. 54 i n.

22 Por. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. 1, Krakow 1995, s. 213 in.

23 Por. T. Rabska, Administracja..., op. cit., s. 3in.

24 Dz.U. Nr 170, poz. 1218.
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wych?, ustawodawca nie ustrzegt si¢ jednak bledow. Poza tym mimo wejscia

w zycie ustawy o stuzbie cywilnej ustawodawca utrzymat nadal w mocy ustawg

z 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych*. Powoduje to, ze

uktad stosunkow pracy w stuzbie cywilnej jest weigz bardzo skomplikowany,

a umiejscowienie cztonkow korpusu stuzby cywilnej niejasne.

W aktualnym stanie prawnym mamy do czynienia z dualizmem prawnym.
Ustawa o stuzbie cywilnej oraz ustawa o pracownikach urzedow panstwowych
funkcjonuja rownocze$nie w tej samej sferze, tzn. normujg stosunki pracy pra-
cownikéw zatrudnionych w urzgdach panstwowych. Zakres podmiotowy obo-
wigzywania obu ustaw pokrywa si¢, cho¢ nie w petni. Zakres podmiotowy ustawy
o pracownikach urzedoéw panstwowych jest szerszy. Jej przepisy maja zastoso-
wanie do pracownikow zatrudnionych w urzedach wymienionych w art. 2 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej, a ponadto jeszcze w innych urzedach administracji
rzadowej?’. O tym, ktora z dwoch ustaw ma zastosowanie do osoby zatrudnio-
nej w urzedzie administracji rzadowej, jezeli zakresy obowigzywania obu ustaw
sie krzyzuja, decyduje stanowisko zajmowane przez pracownika, a konkretnie
jego wlaczenie do struktury stanowisk w korpusie stuzby cywilnej. Tak okreslone
stanowiska urzednicze w rozumieniu ustawy o pracownikach urzedéw panstwo-
wych w znacznej mierze si¢ pokrywaja ze stanowiskami, ktérych zajmowanie
jest rownoznaczne z przynaleznoscia do korpusu shuzby cywilnej, co nie wydaje
sie prawidtowe?.

Obecnie w stuzbie cywilnej sa zatrudniane trzy kategorie osob:

1) mianowani urzednicy stuzby cywilne;j;

2) pracownicy stuzby cywilnej mianowani na podstawie ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych przed jej nowelizacjg ustawg z 2 grudnia 1994 r., kto-
ra zniosta mianowanie jako podstaw¢ nawiazania stosunku pracy w urzedzie
pafistwowym, ale utrzymata w mocy juz istniejgce stosunki pracy z mianowa-
nia z ich odrgbna regulacja;

3) pracownicy stuzby cywilnej zatrudnieni na podstawie umow o pracg (pracow-
nicy kontraktowt).

Dodatkowe komplikacje wiagza si¢ z tym, ze wiekszo§¢ osob powotanych na
wysokie stanowiska panstwowe w administracji rzadowej na podstawie ustawy
o pafistwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych nie
wchodzi obecnie w sktad korpusu stuzby cywilnej. W nowej ustawie o stuzbie
cywilnej ograniczono bowiem zakres podmiotowy tej shuzby przez wytaczenie
z niej tzw. wyzszych stanowisk, co budzi powazne zastrzezenia. Ztamano w ten
sposob dotychczasowa zasadg, w $wietle ktorej o wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej mogt si¢ ubiegaé tylko urzednik stuzby cywilnej wytacznie w drodze

25 Dz.U. Nr 170, poz. 1217 z pdzn. zm.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z pézn. zm.

27 7Zob. A. Dubowik, Podstawy zatrudnienia w stuzbie cywilnej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1999, nr 10, s. 15.

28 Szerzej na ten temat A. Dubowik, Zmiany zakresu podmiotowego ustawy o pracownikach urzg-
dow panistwowych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 3, s. 19-21.
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konkursu. Pozostaje to w sprzecznosci z zasada politycznej neutralnosci stuzby
cywilnej, czyli politycznie neutralnego wykonywania zadan pafstwa przez po-
wotana do tego stuzbe cywilng zgodnie z art. 153 Konstytucji RP?.

IV. ZATRUDNIENIE NA PODSTAWIE MIANOWANIA

Ustawa o stuzbie cywilnej nadal nie urzeczywistnia w pelni zasady dostepu
wszystkich obywateli do stuzby cywilnej na ogodlnych warunkach réwnosci.
Dotyczy to zarbwno naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, jak i udzia-
tu w postepowaniu kwalifikacyjnym pracownikow stuzby cywilnej ubiegajacych
si¢ 0 mianowanie.

Ustawa o stuzbie cywilnej stanowi jedynie o prawie ubiegania si¢ o zatrudnie-
nie w sluzbie cywilnej na podstawie mianowania i okresla wymagania, ktére mu-
szg by¢ spelnione. Wiadza administracyjna zachowuje natomiast petng swobode
wyboru 0s6b, ktore mianuje sposrod osob spetniajacych wymagania okreslone
W ustawie.

Mianowanie jest podstawanawiazania stosunku pracy, ktorej uzyskanie wyma-
ga spelnienia szeregu wymogow (rygorow selekcyjnych). O mianowanie moze
stara¢ sie tylko pracownik stuzby cywilnej, a nie osoba, ktora dopiero ubiega si¢
o przyjecie do korpusu stuzby cywilnej. Aby zosta¢ mianowanym urzednikiem
stuzby cywilnej, nalezy z pozytywnym wynikiem przej$¢ postgpowanie kwali-
fikacyjne, w toku ktorego sprawdzane sa: wiedza, kwalifikacje i predyspozycje
niezbe¢dne do wypehiania zadan stuzby cywilne;.

Mianowan pracownikow stuzby cywilnej dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej Prezes Rady Ministrow w ramach limitu urzednikow w stuzbie cywilnej
na dany rok budzetowy. Limit mianowan urzednikow stuzby cywilnej ustalany
jest w ustawie budzetowej. Premier nie moze przekroczy¢ tego limitu i dokona¢
nowych mianowan, poniewaz jest nim zwiazany.

Warto zauwazy¢ w tym miejscu, iz mianowany moze by¢ tylko ten pracow-
nik stuzby cywilnej, ktory ukonczyt w danym roku postgpowanie kwalifikacyjne
z liczba punktéw wyzsza od minimalnej liczby punktow okreslonej w cytowa-
nym wyzej rozporzadzeniu i z miejscem uprawniajacym do mianowania lub kto-
ry jest absolwentem Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Oznacza to, ze
pozytywne zakonczenie postepowania kwalifikacyjnego nie gwarantuje uzyska-
nia mianowania, poniewaz kandydat musi jeszcze znalez¢ si¢ na liscie na miejscu
uprawniajacym do mianowania z uwagi na to, ze liczba miejsc jest limitowana
(ograniczona).

Przy ustalaniu miejsc uprawniajacych do mianowania uwzglednia si¢ jeszcze
liczbe mianowan absolwentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, ktorzy
majg gwarancje¢ uzyskania mianowania po spetieniu przez nich rygoréw selek-
cyjnych.

29 Por. K. Dzialocha, A. Lukaszczyk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (aspektprawno-konstytucyj-
ny), ,Panstwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 6.
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Poniewaz 0 mianowanie moze ubiega¢ si¢ tylko ten kandydat, ktory w danym
roku ukonczyt z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne, osoba,
ktora nie uzyskata nominacji tylko z powodu istniejgcych limitow mianowan,
w $wietle utrwalonego pogladu musi w przysztosci ponownie przejs¢ postepo-
wanie kwalifikacyjne, mimo ze ukoficzyta postgpowanie z wynikiem pozytyw-
nym?*, co budzi uzasadnione watpliwosci.

Zasadne jest tez pytanie, czy przepisy ustawy o stuzbie cywilnej w zakre-
sie, w jakim uprzywilejowuja absolwentow Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej, naruszaja wyrazong w art. 32 Konstytucji zasadg rownosci wobec
prawa.

Po pierwsze, art. 21 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej uwidacznia, ze kazdy
absolwent Krajowej Szkoty Administracji Publicznej — pracownik stuzby cy-
wilnej znajduje si¢ w lepszej sytuacji od tych pracownikow stuzby cywilnej,
ktorych wiedza, kwalifikacje i predyspozycje do wypetniania zadah w stuzbie
cywilnej zostaty sprawdzone w postgpowaniu kwalifikacyjnym, poniewaz o mia-
nowaniu przesadza sam fakt ukonczenia ww. szkoly (domniemanie prawne co
do sprawdzenia wiedzy, kwalifikacji i predyspozycji na najwyzszym mozliwym
poziomie) i ztozenie wniosku, a nie uzyskane w trakcie ksztalcenia wyniki, ktore
przelicza si¢ na punkty. Ponadto w stosunku do absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej sprawdzenie to nastgpuje w toku ksztatcenia, a wigc jest
rozlozone na poszczeg6lne partie tematow, co pozwala na lepsze przygotowanie
si¢ do sprawdzenia.

Po drugie, absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Publicznej z tytutu jej
ukonczenia nabywajg prawo do sktadania wniosku o mianowanie nie tylko bez-
posrednio po jej ukonczeniu, ale i w kolejnych latach. Oznacza to, Zze korzystaja
oni z ochrony praw nabytych, tzn. sprawdzenie ich wiedzy, kwalifikacji i pre-
dyspozycji ma charakter trwaty. Niestety z takiej samej ochrony nie korzystaja
ci pracownicy shuzby cywilnej, ktorych wiedza, kwalifikacje i predyspozycje zo-
staly sprawdzone w postgpowaniu kwalifikacyjnym, a tylko ze wzgledu na limit
mianowan okre$lony ustawa budzetowa nie moga uzyska¢ mianowania. W usta-
wie o stuzbie cywilnej brak bowiem przepisu, ktory osobom tym gwarantuje
pierwszenstwo mianowania w ramach limitu mianowan okre$lonego w kolejnych
latach w ustawie budzetowej. Oznacza to, ze osoby, ktorych wiedza, kwalifikacje
i predyspozycje zostaly przeciez sprawdzone, sa w gorszej sytuacji od absol-
wentow Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. Jest to ewidentny przykiad
nierownego traktowania tych osob.

Po trzecie, brak w ustawie odpowiednich przepiséw regulujgcych status pra-
cownikow stuzby cywilnej, ktorzy nie uzyskali mianowania w zwiazku z limitem
okreslonym ustawg budzetowa, pozwala na postawienie dwoch przeciwstawnych
tez, tj. niekorzystnej dla tych osob, zaktadajacej, ze muszg one ponownie przy-
stapi¢ do postepowania kwalifikacyjnego w kolejnych latach, oraz korzystnej,

30 7ob. J. Jagielski, w: J, Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa
2001, s. 140.
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ze powinny one uzyska¢ mianowanie w ramach limitu okre§lonego na kolejny
rok, poniewaz ich wiedza, kwalifikacje i predyspozycje zostaly juz sprawdzone.
Za przyjeciem tezy korzystnej przemawia argument, ze sprawdzenie dokonane
w trakcie postepowania kwalifikacyjnego korzysta z powagi rzeczy osadzone;.
Nie moze by¢ przeciez tak, ze ta sama osoba w jednym roku ma odpowiednig
wiedze, kwalifikacje i predyspozycje, a w kolejnym juz ich nie posiada. Nie
moze roéwniez umkna¢ uwadze i ten argument, ze postgpowanie kwalifikacyjne
jest odptatne, a osoba, ktora nie uzyskata mianowania w zwigzku z limitem, nie
jest zwolniona z optat w kolejnym roku. W ten sposob osoba taka musi pono-
si¢ dodatkowe koszty, ktorych nie musza ponosi¢ absolwenci Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, jezeli ztozg wniosek o mianowanie w kolejnych latach
po ukonczeniu szkoty.

Majac na uwadze podniesione argumenty, nalezatloby w pierwszej kolejnosci
podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany ustawy budzetowej poprzez zmiang li-
mitu mianowan w ten sposob, aby wszyscy pracownicy stuzby cywilnej, ktoérych
wiedza, kwalifikacje i predyspozycje zostaly stwierdzone w trakcie postgpowa-
nia kwalifikacyjnego, uzyskali mianowanie, a nast¢pnie doprowadzi¢ do zmiany
ustawy o stuzbie cywilnej w celu jej dostosowania do norm konstytucyjnych.

Whiosek o zmian¢ ustawy budzetowej uzasadniony jest interesem 0sob, ktore
nie moga uzyska¢ mianowania ze wzgledu na zawarty w tej ustawie limit. Nalezy
podnie$é, ze w poprzednich latach nie wykorzystano 3973 mianowan z przyzna-
nego limitu.

Powstaje tez watpliwos$¢, czy zapewnienie Absolwentom Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej (KSAP) statusu urzednikow mianowanych niejako
z urzedu jest zgodne z zasadg rownego dostepu do stuzby publicznej. Dostep do
mianowania zostaje bowiem zréznicowany na podstawie kryterium formalnego
ukonczenia okre$lonej szkoty, a nie kryterium merytorycznego, czyli rzeczywi-
$cie posiadanych przez kandydata kwalifikacji®!.

Pracownicy stuzby cywilnej, ktorzy nie ukonczyli KSAP, musza natomiast
ubiega¢ si¢ o uzyskanie mianowania, uczestniczac w postepowaniu kwalifika-
cyjnym, pomimo posiadania czgsto wysokich kwalifikacji zawodowych i umie-
jetnosci oraz dlugoletniego stazu pracy. Osoba taka musi spelni¢ okre$lone wa-
runki, aby przystapi¢ do postepowania kwalifikacyjnego. I jak juz wspomniano,
pozytywne zakonczenie przez uczestnika postgpowania kwalifikacyjnego, czyli
uzyskanie przez niego liczby punktoéw wyzszej od ustalonej minimalnej, i tak
nie gwarantuje mu jeszcze uzyskania mianowania na urzednika stuzby cywilnej,
poniewaz zalezy to od limitu mianowan okreslonego w ustawie budzetowej na
dany rok budzetowy.

Przewidziane w ustawie postepowanie kwalifikacyjne na urzednika stuzby cy-
wilnej nie ma de facto charakteru stricte konkursowego, nie nastgpuje w nim bo-
wiem ustalenie kolejnosci, w jakiej powinny nastepowaé mianowania, ale tylko

31 Zob. J. Skoczyfiski, Ustawowa regulacja naboru do stuzby publicznej w swietle konstytucyjnej
zasady réwnego dostgpu do stuzby publicznej, w: W. Sanetra (red.), Stosunki pracy..., op. cit., s. 161.
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ustalenie, czy kandydat spetnia wymagania kwalifikacyjne kategorii urzedniczej,
o ktorg si¢ ubiega.

Rekrutacja do stuzby cywilnej ma wigc w zasadzie charakter rekrutacji we-
wnetrznej sposrod pracownikow administracji publicznej, a nie otwarte;.

Postepowanie kwalifikacyjne, w wyniku ktorego moze nastapi¢ mianowanie,
dotyczy tylko cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, czyli pracownikow juz zatrud-
nionych i nie spelnia warunkoéw postgpowania rekrutacyjnego. Z pewnoscia nie
jest to jasna i czytelna procedura, o ktorej mowa w rekomendacji nr R/2000/6.
Nalezy wiec podaé w watpliwo$¢ celowo$¢ istnienia postgpowania kwalifikacyj-
nego w obecnym ksztalcie i na obecnym etapie ze wzgledu na ,,sztucznie” utrud-
niony dostep do kregu mianowanych urzednikow stuzby cywilne;j*.

Kolejne ustawy o stuzbie cywilnej wprowadzity wprawdzie bardziej przejrzy-
ste niz dotychczas zasady przeprowadzania naboru na wolne stanowiska w stuz-
bie cywilnej, nie rozwiazaly jednak wyzej przedstawionych problemoéw, cho¢
celem nowych rozwigzah prawnych powinna by¢ realizacja konstytucyjnego wy-
mogu réwnego dostepu do stuzby publicznej przez zapewnienie przejrzystosci
procedur zwiazanych z obsadzaniem wolnych stanowisk w stuzbie cywilne;j.

Celowi temu nalezy podporzadkowa¢ rowniez regulacj¢ prawna dotyczaca za-
sad publicznego oglaszania wolnego stanowiska oraz zasad wyboru najlepszego
kandydata.

Dokonane zmiany nie mialy bowiem na celu wprowadzenia zasady jawnoS$ci
postepowania konkursowego, nie objety réwniez merytorycznej strony postgpo-
wania konkursowego ani sposobu prowadzenia prac przez zespot konkursowy™.

Ustawa o shuzbie cywilnej nadal bowiem nie okre§la wymagan dla danego
stanowiska ani metod rekrutacji kandydatow do pracy w stuzbie cywilnej, pozo-
stawiajac w tym zakresie swobodg pracodawcy. Powazne watpliwosci budzi row-
niez zatrudnianie w stuzbie cywilnej na podstawie umow o prace na zastgpstwo
na stanowiska wymagajace okre§lonego stazu pracy.

Skadinad nikt nie kwestionuje dzi$, gdy polityka regionalna jest prioryteto-
wym kierunkiem dziatania Unii Europejskiej, potrzeby znajomosci jezykow
obcych wérdd cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Ustanowienie jednak wymo-
gu znajomoéci jezyka obcego, jako warunku dostania si¢ do grona urzednikow
stuzby cywilnej, zwlaszcza zatrudnionych w tzw. administracji terenowej, jest
niewatpliwie dalece niefortunne, szczegdlnie ze nie ma wymogu co do znajomo-
éci jezyka polskiego, ktory w Polsce jest podstawowym jezykiem urzgdowym,
z ktorym to czg$¢é pracownikéw administracji publicznej ma niestety problemy.
Trudno doprawdy znalezé podobne rozwiazanie prawne w innych krajach Unii
Europejskiej*.

32 Zob. T. Gorzynska, Stuzba..., op. cit., s. C3; Przemozny strach przed mianowaniem, ,Gazeta
Prawna” z 29 czerwca 2004 r., nr 125, s. 3.

33 Zob. A. Dubowik, Nowe zasady naboru do stuzby cywilnej a zasada réwnego dostgpu obywateli
do stuzby publicznej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 2, s. 23; T. Duraj, Pojecie i klasyfi-
kacja konkurséw na stanowiska kierownicze, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 12, s. 12.

34 Art. 25 przedwojennego projektu ustawy w sprawie kodeksu stuzby w samorzadzie terytorial-
nym zawieral wymoég wiadania jezykiem polskim w mowie i pismie. Podobny wymog zawierat art. 6
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Jeden z projektow nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej wprowadzit wpraw-
dzie dwie kategorie urzednicze A i B, uwzgledniajac rozszerzenie zakresu ustawy
na tych urzednikéw, nie rozwiazat jednak problemu do konca. Projekt zakladat
dla kategorii B eliminacj¢ znajomosci jezyka obcego i koniecznos$ci posiadania
tytulu magistra®*®. Nowe przepisy dotyczace stuzby cywilnej zmierzajg jednak
w kierunku zaostrzenia wymogow jezykowych. Do postgpowania kwalifikacyj-
nego nie zostang dopuszczone osoby, ktore posiadaja certyfikat potwierdzajacy
znajomos¢ jezyka obcego jedynie na poziomie podstawowym. Z listy certyfika-
tow uprawniajacych do ubiegania si¢ 0 mianowanie w stuzbie cywilnej wykre-
$lono bowiem wszystkie certyfikaty na poziomie B1.

Do niedawna dominowat poglad, iz kandydatom, ktorzy nie uzyskali pozy-
tywnego wyniku postepowania kwalifikacyjnego, nie przystugiwat zaden $rodek
odwotawczy, tak aby mogli zakwestionowac jego wyniki*®, co byto niewatpliwie
sprzeczne z konstytucyjng zasadg powszechnego dostepu do sadu. Jeden z pro-
Jjektéw nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej w art. 7 ust. 2 wyraznie stanowil, iz
spory dotyczace postgpowan kwalifikacyjnych i konkursOw na wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej sa rozpatrywane przez sady pracy.

W literaturze przedmiotu mozna byto spotka¢ rowniez poglad, ze 6wczesny
akt Szefa Stuzby Cywilnej w przedmiocie wyniku postgpowania kwalifikacyj-
nego mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. Wedlug tego zapatrywania
postgpowanie kwalifikacyjne jest postgpowaniem administracyjnym, ktorego
wynik zasadniczo przesadza, czy kandydat zostanie wlaczony w poczet urzed-
nikow stuzby cywilnej. Rozstrzygnigcie w tej sprawie zaliczano do aktow regu-
lowanych wcze$niej art. 16 ust. 1 pkt 4 uchylonej ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym, a obecnie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktorego prawidtowos$¢ podlega
kontroli sadu administracyjnego®’.

Kandydatom na wolne stanowiska w shuzbie cywilnej rowniez odmawiano
kwestionowania wynikéw naboru w postgpowaniu przed sadem pracy. W przy-
padku 0s6b uczestniczacych w naborze nie mamy — w §wietle tych pogladéw —do
czynienia z pracownikami, tylko z kandydatami do pracy, wobec ktorych ustawa
o stuzbie cywilnej nie zawiera materialnoprawnych podstaw roszczen o nawig-
zanie stosunku pracy czy tez roszczen odszkodowawczych. Osoby uczestniczace
w naborze nie mogg zatem co do zasady kwestionowa¢ jego wynikow w poste-

ustawy z 22 czerwca 1934 r. o stosunkach stuzbowych §laskich fiinkcjonarjuszow wojewddzkich oraz
art, 6 ustawy z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 21, poz. 164 z p6zn. zm.).

35 Zob. Projekt Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (Druk Sejmowy, nr 2926
z 9 maja 2001 r.).

36 Zob. J. Jagielski, w: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 132; A. Dubowik,
Podstawy zatrudnienia..., op. cit., s. 19; Projekt Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
(Druk Sejmowy, nr 2926 z 9 maja 2001 r.).

37 Zob. T. Kuczynski, Tryby zalatwiania sporéw czionkéw korpusu stuzby cywilnej, W:
B.M. Cwiertniak (red.), Prawo pracy, zabezpieczenie spoleczne (z aktualnych zagadnier), Opole 2001,
s. 183 in.
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powaniu przed sadem pracy. Osoby te moga jednak wystapi¢ do sadu pracy, jesli
w trakcie naboru doszto do stosowania praktyk dyskryminacyjnych?.

Obecnie na tle ksztattujacej sie linii orzeczniczej coraz czgsciej pojawia sig za-
patrywanie, iz spory na tle legalno$ci postgpowania kwalifikacyjnego naleza do
kategorii sporow o roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy, poniewaz nie nale-
zy ono do spraw z zakresu administracji publicznej. Kandydatowi na urzgdnika
shuzby cywilnej przystuguje wiec w tym zakresie roszczenie do sadu pracy”. Nie
ulega watpliwosci, ze realizacja zasady rownego dostgpu do stuzby nie moze by¢
wytaczona spod kontroli sadowej. Wynika to rowniez z konstytucyjnej zasady
prawa obywatela do rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisty sad.

Dotychczasowy dualizm w rozpoznawaniu spraw zwigzanych z naborem do
stuzby cywilnej nie wptywat natomiast korzystnie na realizacj¢ zasady rownego
dostepu do stuzby cywilnej.

V. OCENIANIE CZLONKOW KORPUSU SLUZBY CYWILNEJ

Zapewnienie panstwu dobrych urzednikéw wymaga nie tylko stworzenia
wlasciwych procedur rekrutacji do stuzby, lecz takze wytyczenia czytelnej drogi
kariery. Tego warunku omawiana ustawa rowniez nie spetnia.

W przeciwiefistwie do ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urze-
dow panstwowych ustawa o stuzbie cywilnej nie okreSla trybu i zasad doko-
nywania ocen czy tez powszechnie obowiazujacego zestawu kryteriow oceny
wobec cztonka korpusu stuzby cywilnej bgdacego pracownikiem. Juz przepisy
poprzednio obowiazujacej ustawy z 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilne; byly
w tym zakresie do$¢ lakoniczne, co budzito uzasadnione watpliwosci w doktry-
nie, zwlaszcza w aspekcie prawidlowego dokonywania ocen. Natomiast w nowej
ustawie o stuzbie cywilnej w ogole nie unormowano zasad przeprowadzania ocen
pracownikow stuzby cywilnej. Ustawa nie odsyta tez w tym zakresie do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministrow, ktore ma regulowac jedynie szczegotowe
zasady przeprowadzania ocen urzgdnikow shuzby cywilnej.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze zasady dokonywania ocen pracowni-
kow stuzby cywilnej powinien okresli¢ dyrektor generalny urzgdu lub kierownik
urzedu w formie aktu wewnatrzzaktadowego, np. regulaminu dokonywania ocen,
czy tez zarzadzenia. Nie mozna jednak sadzi¢, ze pracodawca nie jest w tym
zakresie ograniczony zadnymi wymaganiami ustawowymi i ma catkowita swo-
bode przy ustalaniu zasad oceniania cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Jest on
bowiem zwiazany powszechnie obowiazujgcymi przepisami prawa, w tym zasa-
dami prawa pracy, np. zasada réwnego traktowania pracownikoéw, czy tez obo-

38 Por, A. Dubowik, Nowe zasady naboru..., op. cit., s. 22-23; postanowienie NSA z 9 wrze$nia
2001 r., I SA 3381/00, LEX, nr 53779; wyrokNSAz 27 lutego 2002 r., I SA 2629/01, ,,Prawo Pracy”
2003, nr 2, s. 35; wyrok NSA z 14 lutego 2001 r., II SA 2908/00, ,,Prawo Pracy” 2001, nr 4, s. 42.

39 Zob, H. Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Bydgoszcz—Katowice 2006, s. 58.
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wigzkiem stosowania obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow oceny, a takze
celem, dla ktorego instytucja oceniania zostata powotana?.

Pozostajg jednak watpliwo$ci. Wydaje sig, ze zréznicowanie pozycji prawnej
obu grup pracowniczych — urzednikow i pracownikow stuzby cywilnej — w za-
kresie zasad przeprowadzania ocen oraz trybu odwolawczego od oceny jest nie-
uzasadnione. Aby temu zapobiec w przysztosci, ustawodawca powinien wpro-
wadzi¢ jednolity system oceniania i towarzyszace temu systemowi procedury dla
urzednikéw i pracownikow stuzby cywilne;j.

Trudno oprzeé¢ si¢ wrazeniu, ze problematyka dokonywania ocen przedsta-
wiona zostala w ustawie w sposob lakoniczny, a niezbyt przejrzysta redakcja
przepiséw rodzi trudnosci interpretacyjne, co w istotny sposob utrudnia stosowa-
nie ustawy oraz stwarza niepewno$¢ w zakresie prawidtowego oceniania czton-
kow korpusu shuzby cywilnej. Prawidlowos$¢ oceny wplywa natomiast istotnie
na stabilizacj¢ zatrudnienia w tej stuzbie. Przyktadowo pracodawca ma bowiem
obowigzek zwolni¢ urzgdnika, gdy otrzyma on dwukrotna, nast¢pujaca po sobie,
negatywna oceng.

Szczegdlnie wazne wydaje si¢ tez znalezienie obiektywnych kryteriow, dzie-
ki ktorym pracodawca moglby rozstrzygna¢ kwestie, czy dany kandydat cie-
szy si¢ nieposzlakowana opinia, a takze stworzenie procedury, ktora dawataby
urzednikowi shuzby cywilnej petna gwarancj¢ ustosunkowania si¢ do stawianych
mu zarzutdw. Zapobiegnie to réoznym formom dyskryminacji pracownikow*'.
Obecnie nie ma w tym zakresie zadnych wymogow ustawowych i pracodawca
ma w zwigzku z tym formalnie znaczng swobod¢ ze wzgledu na to, ze omawiana
przestanka ma charakter ocenny (zostata sformutowana przy uzyciu zwrotu o nie-
ostrym zakresie). Stad tez nalezy postulowaé stworzenie rozwigzan prawnych,
wyraznie okreslajacych zasady postepowania przy stwierdzaniu utraty nieposzla-
kowanej opinii przez urzgdnika stuzby cywilnej*.

Trudno réwniez na tle obowiazujacego ustawodawstwa znalez¢ podstawe
prawna dla uzyskania rekompensaty przez urz¢dnika stuzby cywilnej za okres
dhluzszy niz trzy miesigce pozostawania bez pracy z powodu toczacego si¢ poste-
powania karnego bezwarunkowo umorzonego lub gdy zapadt wyrok uniewinnia-
Jjacy. Widoczny jest w tym miejscu brak synchronizacji przepisow ustawy o shuz-
bie cywilnej z przepisami karnymi*.

VI. WYNAGRODZENIE CZEONKOW KORPUSU SEUZBY CYWILNE]

Zwigkszonym obowiazkom cztonkow stuzby cywilnej odpowiadaé powinny
zwigkszone uprawnienia. Do najwazniejszych uprawnien, ktore beda decydowac

40 Zob. Z. Géral, Prawo pracy w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 1999, s, 187; H. Szewczyk,
Zagadnienie wzmozonej ochrony przed wypowiedzeniem stosunku pracy z mianowania urzednikowi
stuzby cywilnej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001, nr 11, s. 25.

4L Zob. K. Stefafiski, Kryteria rekrutacji pracownikow stuzby cywilnej, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2001, nr 4, s. 17; H. Szewczyk, Zagadnienie wzmozonej ochrony..., op. cit., s. 28.

42 Zob. K. Raczka, w: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 199-200.

43 Ibidem, s. 201-202.
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o przysztych kadrach stuzby cywilnej, naleza wynagrodzenia dla tej grupy spo-
leczno-zawodowe;.

Wynagrodzenie za prac¢ jest podstawowym s$wiadczeniem pienigznym ze
stosunku pracy. O pozycji spotecznej i zaangazowaniu w proces pracy czion-
ka korpusu stuzby cywilnej decyduje przede wszystkim odpowiednia wysokos¢
wynagrodzenia i sposob jego ksztaltowania. Obecnie wysokos¢ wynagrodzenia
w stuzbie cywilnej nadal znajduje si¢ na niepokojaco niskim poziomie. Gdy tym-
czasem ustawodawca poprzez warunki zatrudnienia powinien dazy¢ do nadania
korpusowi stuzby cywilnej wysokiej pozycji spotecznej, a takze do stworzenia
motywacyjnego systemu wynagrodzenia odpowiadajacego istocie stabilnego sto-
sunku pracy.

Z do$wiadczen praktycznych wynika, ze brak odpowiednich relacji pomigdzy
wynagrodzeniami a wynikami pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz na-
lezytej koordynacji pomigdzy ptacami w poszczegdlnych urzgdach doprowadzit
do nadmiernego zrdznicowania systeméw ptacowych w administracji publicz-
nej. Zaobserwowano bowiem razace, siggajace nawet do 300%, nieuzasadnione
dysproporcje ptacowe*. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na nadmierng rozpie-
to$¢ wynagrodzen na tych samych stanowiskach w roznych resortach i urzedach
centralnych, co jest skutkiem nieuzasadnionej preferencji niektorych resortow
i urzedow, majacej przetozenie na wielko$¢ przyznawanych im srodkow na wy-
nagrodzenia.

Swiadczy to o tym, ze dotychczas nie bylo czytelnych zasad zarzadzania wy-
nagrodzeniami w stuzbie cywilnej, ktore powinny by¢ podporzadkowane kon-
cepcji zarzadzania kadrami w calej administracji rzadowej. Pace powinny byc¢
bowiem powigzane z kwalifikacjami oraz charakterem pracy na stanowisku, przy
uwzglednieniu celéw realizowanych przez dany urzad. Wydaje si¢, ze podsta-
wowy problem tkwi w doborze wiasciwych kryteriow warto$ciowania, a jest to
warunek konieczny, aby zapewni¢ prawidtowa polityke ptacowa w stuzbie cy-
wilnej. Ostateczne wyniki warto§ciowania powinny by¢ wykorzystywane przy
ustalaniu mnoznikéw. Skutkiem racjonalizacji wydatkéw budzetowych na ptace
nie moze by¢ tez minimalizacja wynagrodzen w stuzbie cywilnej, niekorzystnie
wplywajaca na dobor odpowiednich kadr*.

Ustawa z 24 sierpnia 2006 . o stuzbie cywilnej stanowi wprawdzie w art. 54
ust. 1, ze stanowiska urzednicze w korpusie stuzby cywilnej podlegaja opisowi
i warto$ciowaniu, jednak szczegdtowe zasady dokonywania tych czynnosci majg
byé okreslone dopiero w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze ten bardzo ogodlny przepis znajdzie swa konkretyzacj¢ w stosownym
akcie prawnym, a nastepnie dojdzie do jego realizacji w praktyce.

44 por. T. Wydra, Wynagrodzenia w stuzbie cywilnej, ,,Stuzba Cywilna” 2005, nr 11, s. 83 in.
45 Por. Z. Czajka, Racjonalizacja systeméw wynagradzania w sektorze publicznym, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005, nr 2, 8. 5-7.
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VII. PRACA W GODZINACH NADLICZBOWYCH

Kolejny problem wiaze si¢ z praca w godzinach nadliczbowych. Poprzednio
obowiazujaca ustawa o stuzbie cywilnej postugiwata si¢ terminem ,,praca poza
normalnymi godzinami pracy”, a nie ,,praca w godzinach nadliczbowych”.

W doktrynie przyjmowano nawet, ze jest to odmienna konstrukcja prawna,
oparta na innych zasadach niz obowigzujgce w stosunku do pracy w godzinach
nadliczbowych*. Prima facie nalezaloby wigc uzna¢, iz do cztonkéw korpusu
shuzby cywilnej nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych godzin nadliczbowych,
w tym ustanowionego w kodeksie pracy dobowego i rocznego limitu godzin nad-
liczbowych.

Przyjecie takiego stanowiska bytoby jednak zbyt ryzykowne ze wzgledu na to,
iz przepisy o czasie pracy nie moga by¢ interpretowane na niekorzy$¢ pracow-
nika. Poza tym naruszaloby to zasad¢ prawa pracownika do wypoczynku oraz
prawa pracownika do prywatnosci*’. Moim zdaniem nie mozna wigc byto w tym
przypadku twierdzi¢, iz pracodawca mogt w sposob nieograniczony dysponowaé
czasem cztonka korpusu stuzby cywilnej, zwlaszcza ze cztonkowie korpusu stuz-
by cywilnej majg 40-godzinng normg tygodniowa czasu pracy.

Jak sadze, nalezato wykonywanie tego rodzaju pracy traktowac jako wykony-
wanie pracy w godzinach nadliczbowych*. Obecnie obowigzujacy art. 67 ustawy
z 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej stanowi wyraznie o pracy w godzinach
nadliczbowych, co nalezy przyja¢ z zadowoleniem.

Nierozwiazany pozostaje jednak nadal problem dotyczacy rekompensaty za
prac¢ wykonywana poza normalnymi godzinami pracy. W $wietle art. 67 ust. 6
ustawy o stuzbie cywilnej pracownikowi stuzby cywilnej za pracg wykonywana
na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje czas wolny
W tym samym wymiarze. Na wniosek pracownika czas wolny moze by¢ udzielo-
ny bezposrednio przed lub po urlopie wypoczynkowym.

Natomiast urz¢dnikowi stuzby cywilnej za prace wykonywana w godzinach
nadliczbowych przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze tylko wowczas,
gdy praca ta wykonywana jest w porze nocnej, oraz zgodnie z art. 67 ust. 8 usta-
wy o shuzbie cywilnej za prace w niedziel¢ przystuguje dzien wolny od pracy
w najblizszym tygodniu, a za pracg w $wigto przystuguje inny dzieh wolny.

Mamy tu do czynienia z nieuzasadnionym zréznicowaniem sytuacji prawnej
pracownikow i urzednikoéw stuzby cywilnej, naruszajacym zasade rownego trak-
towania osob zatrudnionych®.

46 Zob. K. Raczka, w: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 290.

47 Zob. A. Dubowik, Tresé, zmiany i ustanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej. ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 11, s. 24; A. Nycz, Ochronny charakter przepiséw o czasie pra-
¢y — wybrane zagadnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 3, s. 2-9.

48 Zob. H. Szewczyk, Regulacja prawna szczegélnych obowiazkow cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej a ograniczenie zasady réwnego dostgpu do stuzby publicznej, w: A. Nowak (red.), Z proble-
matyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej, t. 15, Katowice 2002, s. 101; idem, Zatrudnienie w stuzbie
cywilnej, op. cit., s. 143 in.

49 Por. K. Raczka, w: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 292-293.
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Z unormowan tych jednoznacznie wynika tez, ze cztonkom korpusu stuzby
cywilnej nie przystuguje prawo do odrebnego wynagrodzenia z tytutu wykony-
wania pracy poza normalnymi godzinami pracy. Oznacza to, ze jedynym ekwi-
walentem pracy ,,w godzinach nadliczbowych” cztonka korpusu stuzby cywilnej
jest czas wolny™.

Trudno wiec zrozumie¢, czym kierowat si¢ ustawodawca, po pierwsze — po-
zbawiajac urzednikow stuzby cywilnej prawa do wynagrodzenia i prawa do
czasu wolnego za pracg poza normalnymi godzinami pracy wykonywang w dni
powszednie; po drugie — pozbawiajac pracownikow stuzby cywilnej prawa do
wynagrodzenia za pracg poza normalnymi godzinami pracy, przyznajgc im je-
dynie czas wolny. O ile w tym drugim przypadku mozna to jeszcze uzasadnia¢
prawem do prywatnosci i odpoczynku, to pozbawienie urzednikow stuzby cy-
wilnej prawa do wynagrodzenia i czasu wolnego narusza zasadg rownosci 0s6b
zatrudnionych.

W dalszym ciggu liczne kontrowersje budzi tez stosowanie do cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej limitow pracy w godzinach nadliczbowych oraz odpowied-
nie stosowanie w stuzbie cywilnej norm ochronnych wynikajacych z art. 131 § 1
i art. 151 § 3 k.p. Konieczna jest w tym zakresie ingerencja ustawodawcy przy
uwzglednieniu prawa wspolnotowego nieprzewidujacego wyjatkow w tym zakre-
sie w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych w administracji publiczne;j®.

Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze regulacja czasu pracy w stuzbie cywilnej
jest nie tylko niespojna wewngtrznie, ale tworzy nieuzasadniong dyferencjacjg
uprawnien pracownikow i urzednikow stuzby cywilnej.

VIII. ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA

Ze wzgledu na wage zadan wykonywanych przez czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej w przepisach okreslajacych ich pozycje prawng w sposob szczegolny
okres$lono nie tylko ciazace na nich obowiazki, ale takze ustanowiono surowag
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za naruszenie tych obowigzkow.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oddziatuje na wykonanie obowigzkéw pra-
cowniczych. Jej istnienie w stosunku do 0sob zatrudnionych w stuzbie publiczne;j
ze wzgledu na szczegdlny charakter ich pracy jest zapewne uzasadnione. Trudno
jednak stawia¢ tezg, iz w spolecznej gospodarce rynkowej $rodki represyjne
(w tym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna) majg by¢ podstawowym instrumentem
prawnym oddziatywajacym na postawy osob zatrudnionych?.

50 Ustawa o pracownikach urzedow pafistwowych w art. 30 ust. 2 korzystniej ustala ekwiwalent
za prace w godzinach nadliczbowych, przyznajac za nig wedlug wyboru pracownika wynagrodzenie
albo czas wolny.

5L Por. A. Tomanek, Czas pracy w urzedach paristwowych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2006, nr 1, s. 23-24.

52 Por. Z. Goral, Srodki prawa pracy stymulujgce wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, W:
H. Lewandowski, T. Wyka (red.), Problemy prawa pracy i polityki spolecznej, £6dz 1993, s. 10 i n.;
Z. Sypniewski, Charakter prawny srodkéw zabezpieczajqcych przestrzeganie obowiqzkéw pracowni-
czych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 1997, nr 4, s. 104.
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Tym bardziej ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest stosowana z reguly na
mocy przepisdw pragmatyk pracowniczych do pracownikéw mianowanych.
Tymczasem w $wietle art. 80 o stuzbie cywilnej nie tylko mianowany urzednik
shuzby cywilnej, ale i pracownik tej stuzby odpowiada dyscyplinarnie za narusze-
nie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej. Zwigkszonym obowigzkom
i odpowiedzialno$ci pracownikow stuzby cywilnej nie odpowiadajg jednak wigk-
sze uprawnienia, tak jak to ma miejsce w przypadku urzednikow stuzby cywilnej,
ktorym przystuguje dodatek stuzby cywilnej i inne dodatkowe uprawnienia.

IX. ZBIOROWE PRAWO PRACY

Kolejny problem wiaze si¢ z pozbawieniem urzednikow stuzby cywilnej moz-
liwo$ci sprawowania przez nich funkcji zwiazkowych, co jest istotnym ograni-
czeniem wolnosci zwiazkowej oraz jest rownoznaczne z uniemozliwieniem stwo-
rzenia urz¢dnikom wilasnej organizacji zwiazkowej. Urzednicy stuzby cywilnej
mogg natomiast zrzesza¢ si¢ w zwiazki zawodowe tylko wtedy, gdy cztonkami
wladz zwigzkowych sg osoby spoza kregu urzedniczego™.

To ograniczenie jest niezgodne z wiagzacymi Polske umowami mi¢dzynarodo-
wymi dotyczacymi wolno$ci zwiazkowej. Dopuszczalne przez organy kontrolne
MOP ograniczenia prawa zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych odnosza si¢
bowiem zawsze do ograniczenia mozliwosci zrzeszania si¢ tych osob z inny-
mi grupami pracownikow, nigdy za$ do pozbawienia ich mozliwos$ci utworze-
nia wlasnej organizacji zwiazkowej. Zakaz petienia funkcji zwigzkowych przez
urzednikow pozostaje takze posrednio w sprzeczno$ci z prawem organizacji
zwigzkowej do swobodnego wyboru wiadz.

Wytaczenie wladz politycznych de lege lata jako strony sporéw zbiorowych
z pracownikami shuzby cywilnej w powaznym stopniu ogranicza skuteczno$é¢
sposobOw rozwiazywania tych sporow, przewidzianych w ustawie o rozwigzy-
waniu sporéw zbiorowych®. Nieuznawanie w tej ustawie wiadz publicznych
jako strony sporu zbiorowego moze zosta¢ uznane za naruszenie art. 7 1 8 kon-
wencji nr 151 MOP i art. 6 ust. 2 i 3 Europejskiej Karty Spotecznej, poniewaz
jest to bariera utrudniajgca skuteczne funkcjonowanie procedur rozwigzywania
sporow zbiorowych z pracownikami shuzby publicznej. Polskie prawo pracy nie
zapewnia wigc wlasciwych mechanizméw rozwigzywania sporow zbiorowych
dotyczacych warunkow zatrudnienia pracownikow stuzby publicznej, jakie sg
wymagane przez wiazace Polsk¢ umowy miedzynarodowe. Naruszenia te pole-
gajg na braku odpowiednich uregulowan w prawie krajowym?.

33 Zob. J. Skoczyfiski, Reprezentacja praw i interesow pracownikow stuzby cywilnej, w:
G. Gozdziewicz (red.), Reprezentacja praw i interesow pracowniczych, Torun 2001, s. 266-267.

54 Ibidem, s. 266-267; G. Gozdziewicz, Wptyw instytucji zbiorowego prawa pracy na status praw-
ny pracownikow stuzby cywitnej i samorzqdu terytorialnego, w: W. Sanetra (red.), Stosunki pracy...,
op. cit., s. 43-45; K. Raczka, w: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 239-242.

35 Zob. J. Skoczynski, Reprezentacja praw..., op. cit., s. 273.

56 Tbidem, s. 274.



22 Helena Szewczyk

Polskie ograniczenia, zawarte zwlaszcza w art. 19 ust. 3 ustawy z 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych®’, w wielu wypadkach wykraczajg wigc poza
granice dopuszczane przez wigzace Polske umowy migdzynarodowe, a takze po-
zostaja w niezgodzie z ich wyktadnia dokonywang przez kompetentne organy
miedzynarodowe. Ograniczeniom tym nie towarzyszy wprowadzenie odpowied-
nich mechanizméw udzialu reprezentantow pracownikow stuzb publicznych
w ustalaniu przez wladze publiczne ich warunkoéw zatrudnienia, co jest wymaga-
ne przez wiazaca nasz kraj konwencj¢ nr 151 MOP,

Ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej w art. 49 ust. 1 pkt 3 wprowa-
dzita wyrazny zakaz uczestniczenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej w strajku
lub w akcji protestacyjnej, ktora zaktocataby normalne funkcjonowanie urzedu.
Znamienne jest, ze przepis ten dotyczy nie tylko mianowanych urz¢dnikow tej
stuzby, ale rowniez pracownikow stuzby cywilnej i innych oséb zatrudnionych
w urzedach panstwowych®. Wydaje si¢, iz wystarczajacym ograniczeniem pra-
wa do strajku w stuzbach publicznych byloby pozbawienie go mianowanych
urzednikéw stuzby cywilnej, co w przypadku urzednikow stuzby cywilnej kore-
spondowatoby z istniejacymi ograniczeniami w zakresie sprawowanych funkcji
zwiazkowych®.

Wyrazem niekonsekwencji jest tez pozbawienie cztonkéw korpusu shuzby cy-
wilnej prawa do strajku, podczas gdy maja oni mozliwo$¢ wszczynania sporu
zbiorowego w zakresie obrony praw i interesow pracownikéw, w ktorych obronie
podejmuje si¢ zazwyczaj akcje strajkowa, gdy nie skutkujg inne sposoby rozwia-
zania sporu®!,

Z mocy art. 239 § 3 pkt 1 k.p. uktadéw zbiorowych pracy nie zawiera si¢ dla
czltonkOow korpusu stuzby cywilnej. Brak rozszerzenia zakresu stosowania przy-
najmniej ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy na te kategorie 0sob za-
trudnionych w administracji publicznej jest co najmniej kontrowersyjny. Niestety
w aktualnym stanie prawnym pozbawiono cztonkow korpusu stuzby cywilnej
mozliwos$ci zawierania jakichkolwiek uktadow zbiorowych.

Dla tej grupy spofeczno-zawodowej zakres uprawniefi i obowigzkéw okre-
$la — jak wiadomo — pragmatyka pracownicza, tj. ustawa o stuzbie cywilnej.
Podstawowa materia bedaca tradycyjnie przedmiotem rokowan zbiorowych
— wynagrodzenie za pracg i inne $wiadczenia zwigzane z pracg — zostaly ujete
W pragmatyce przy zastosowaniu systemu parametrycznego (mnoznikéw pro-
gnozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia obowigzujgcego w pafstwowe;j sferze
budzetowej). Szczegdtowe zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego oraz
okres$lenia stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej i zwigzanych z tym
dodatkoéw reguluje Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzefi. Pracodawca

57 Tekst jedn. Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz. 874 z pézn. zm.

38 Zob. J. Skoczynski, Reprezentacja praw..., op. cit., s. 281,

59 Zob. B. Cudowski, w: M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski (red.), Prawo pracy RP w obliczu prze-
mian, Warszawa 2006, s. 492-493.

60 Zob. G. Gozdziewicz, Wphyw instytucji..., op. cit., s. 47.

61 Tbidem, s. 48.
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powinien zapewni¢ cztonkom korpusu stuzby cywilnej wiasciwe warunki reali-
zacji ich obowiazkoéw przewidzianych w ustawie. Jednostronna metoda ksztatto-
wania statusu prawnego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w formie regulacji
ustawowej, a nie uktadowej, oznacza, ze panstwo przejmuje na siebie rol¢ gwa-
ranta w zakresie ochrony intereséw zawodowych i socjalnych tej grupy pracow-
niczej®, z czego niezbyt dobrze do tej pory si¢ wywiazywato.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej maja bowiem swoje interesy na rowni
z pozostatymi grupami pracownikow. Do form realizacji wolnosci zwigzkowej
naleza natomiast rokowania zbiorowe® i udzial w nich umozliwitby tej grupie
spoteczno-zawodowej lepsza ochrong swoich interesow.

X. UWAGI KONCOWE

Na podstawie wyzej przeprowadzonych wywodow mozna postawic¢ tezg, ze
konieczna jest glebsza nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej i innych aktow
prawnych normujacych poszczegdlne elementy statusu prawnego cztonkow kor-
pusu shuzby cywilnej. Nadal aktualny pozostaje tez postulat catosciowego uregu-
lowania podstaw prawnych stosunkow pracy w catym sektorze publicznym, co
pozwolitoby na znowelizowanie i usystematyzowanie przepisow rozrzuconych
w roznych aktach prawnych oraz podporzadkowanie ich wspolnym reguiom
ogélnym w jednym akcie rangi ustawowej, ktory powinien by¢ zharmonizowany
zarowno z kodeksem pracy, jak tez z odpowiednimi przepisami prawa wspol-
notowego. Od wielu juz lat powszechnie akceptowany w doktrynie postulat re-
formowania pragmatyk pracowniczych nadal nie znajduje jednak zrozumienia
u ustawodawcy®.

BASIC PROBLEMS RELATED TO CIVIL SERVICE LAW
REFORMS IN NEW SOCIAL AND ECONOMIC SYSTEM

The critical issue for proper functioning of civil services in Poland is proper
normalization of legat status of civil servants, notably those assigned to manage-
rial positions and other independent positions related to performance of tasks for
the State, by issuing decisions, their procurement or execution.

Civil Service Act dated 24 August 2006 has however some shortcomings.
Among most serious are: too narrow itemized scope of Act, no implementation of

62 7ob. G. Gozdziewicz, Wphw instytucji..., op. cit., 8. 52.

63 Por, J. Wratny, Niektore problemy wolnosci zwigzkowej w krajach kapitalistycznych, w: Z prob-
lematyki zwigzkéw zawodowych i wspdluczestnictwa pracownikéw w zarzqdzaniu i wspoluczestnicze-
niu pracownikéw w zarzqdzaniu. Ujecie prawnoporéwnawcze, Warszawa 1982, s. 31.

64 Por. 7. Salwa, Ogélne zalozenia i kierunki reformy prawa pracy, w: Z. Salwa (red.), Przestanki
reformy prawa pracy, op. cit., s. 9 i n.; W. Sanetra, Kierunki i zakres nowelizacji kodeksu pracy,
w: Z. Salwa i M. Matey (red.), Przestanki i kierunki reformy..., op. cit., s. 59 i n.; A. Swiatkowski,
Przyszlos¢ prawa pracy, w: A. Swiatkowski (red.), Polskie prawo pracy w procesie przemian, Krakow
1991,s.91in.
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egual acess to Civil Service principle, which affects the transparency of recruit-
ment to Civil Service and competition status of CS gualification procedure. Some
other regulations, conceming remunerations, working time in Civil Service, and
some Solutions of collective employment law, are to be altered.

Based on discussions the thesis can be put forward that deeper amendment to
Civil Service Act, as well as other regulations, is required to normalize indicidual
elements goveming civil servants’ legat status, one compliant with intemational
law.





