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PRAWNOKARNA REAKCJA NA ZAKEADANIE,
UCZESTNICZENIE I KIEROWANIE ORGANIZACJA
PRZESTEPCZA W SWIETLE KODEKSU KARNEGO UKRAINY

Wspolczesnie wystepujacy na Ukrainie kryzys spoleczno-gospodarczy sprzyja
wzrostowi przestgpczo$ci, w tym zorganizowanej. Na obszarze kraju obserwuje
si¢ wzmozong aktywno$¢ zorganizowanej dziatalnosci przestepczej, konsolidacje
struktur przestepczych, wzrost profesjonalizmu ich uczestnikéw oraz budowanie
specjalnego systemu bezpieczehstwa i tworzenie warunkéw do funkcjonowania
zorganizowanych grup i organizacji z pomoca skorumpowanych przedstawicieli
wladzy, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci'. Przestepczo$¢ zorganizo-
wana osiagneta tam juz pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym taki poziom, na
ktérym migdzy licznymi grupami przestgpczymi nastepuje wzrastajgca konkurencja
i walki o sfery wpltywow. Swiat przestepczy ulega przeobrazeniom w celu zblizenia
do legalnej gospodarki?. Tak ztozona sytuacja w spoteczenstwie wymagala prawno-
karnej reakcji pafistwa. Podstawy do przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej na Ukrainie tworzy wiele aktéw prawnych, m.in. ustawa o orga-
nizacyjno-prawnych podstawach walki z przestepczoscia zorganizowang’, ustawa
0 dziatalnosci operacyjno-dochodzeniowej* oraz kodeks kamy®. Wprawdzie w ko-
deksie tym dosy¢ szczegdtowo przewidziano wiele rozwiazan dotyczacych zorgani-
zowanej dzialalno$ci przestepczej, ale ze wzgledu na ograniczone ramy opracowa-
nia zostanie oméwione tylko przestgpstwo polegajace na zakladaniu, uczestniczeniu
1 kierowaniu organizacjg przestepcza. Najpierw jednak zostana omowione podsta-
wowe formy organizacyjne przestepczo$ci zorganizowanej na Ukrainie.

L. POJECIE I CECHY GRUPY PRZESTEPCZEJ ORAZ ORGANIZACII
PRZESTEPCZEJ W SWIETLE KODEKSU KARNEGO UKRAINY Z 2001 R.6

W czgsei ogélnej kodeksu karnego w art. 28 pkt 3 i art. 28 pkt 4, ustawodawca
zawarl podstawowe cechy zorganizowanej gmpy i organizacji przestepcze;j.

' Zob. szerzej W.R Korz, Organizowannajapriestupnost’i korrupcija w Ukrainie: probliemy teorii
ipraktiki rassliedowanija, Prokurorskaja i Sliedstwiennaja Praktika 1999, nr 3—4, s. 100—105.

2w, Matyszew, Anatomija zla, ewolucija negatiwnych, socjalnych jawlienij: pricziny, ustowija,
prognozy, Donieck 2001, s. 306.

* 3akon YKpaiHH ,,1pO opraHhaniHHO-npaBOBi ocroBH OopoTbOH 3 opramizoBaHOK> 3JiIOHHHHiCTK)”
— BiAOMOCTi BepxoBHoi Paan (BBP), 1993, N 35, ct. 358.

* 3akon ykpaiHH ,,0PO onepa THBHO-po3inykoBy nmJiBHicTh” — BiflOMOCTi BepxoBHoi Paan (BBP),
1992, N 22, ct. 303.

> KpHMiHajibHHH KoAekc ykpaiHH — BiziOMOCTi BepxoBHoi PARH (BBP), 2001, N 25-26, ct. 131.

Zostat on uchwalony 5 kwietnia 2001 r., a wszedt w zycie | wrze$nia 2001 .
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W $wietle art. 28 pkt 3 k.k. ,,przestgpstwo uwaza si¢ za popetnione przez zor-
ganizowana grupe, jesli w jego przygotowaniu lub dokonaniu uczestniczylo
kilka 0s6b (trzy lub wigcej), ktore zorganizowaly si¢ w stata grupe, w celu popet-
nienia tego i innych przestepstw, zjednoczonych (potaczonych) jednym planem,
z podziatem 161 uczestnikow grupy, ukierunkowanych na realizacj¢ tego planu,
znanego wszystkim uczestnikom grupy”.

Na podstawie tego przepisu mozna stwierdzi¢, ze zorganizowana grupa to sta-
ta grupa kilku osob, ktore uprzednio zorganizowaly si¢ w celu przygotowania lub
dokonania przestepstw. Grupe taka wyrozniajg nastgpujace cechy: 1) wystepowa-
nie kilku osob (trzech i wigcej),” 2) uprzednie ich zorganizowanie i zjednoczenie
sic w celu przygotowania lub popelnienia dwoch lub wigcej przestepstw, 3) sta-
lo$é tej grupy, 4) opracowanie przez nig planu popetniania przestgpstw, podziat
r6l miedzy uczestnikow grupy nastawionych na jego realizacjg, 5) znajomos¢
i akceptacja przez wszystkich uczestnikow grupy zatozen tego planu?.

[stotnym, szczegdlnym elementem grupy przestepczej jest jej stato$¢. Zdaniem
ukrainskich prawnikéw,® grupe nalezy uwaza¢ za stata, jesli jest ona zwarta
i stabilna, a osoby do niej wchodzace maja zamiar popetnienia przest¢pstwa.
Zwarto$é grupy wyraza si¢ w jej spojnoscei i jednomyslnosci. Te cechy jako za-
sadnicze pojawiaja si¢ w razie istnienia: statych, silnych wigzi wewnetrznych
miedzy uczestnikami, ustalonych regut postgpowania, organizatora (przywodcy),
Scistego okreslenia roli kazdego uczestnika, zgodnosci dziatan uczestnikow, jed-
nego planu przewidujacego podziat funkcji uczestnikow grupy i przyjetego do
ich wiadomodci oraz zaakceptowanego przez nich. Wazng cecha zwartosci grupy
jest element podmiotowy — jednomy$lnos¢ uczestnikow grupy wobec kwestii po-
petnienia przestgpstwa. Wymaga to uswiadomienia sobie przez kazdego uczest-
nika poczucia jedno$ci z innymi uczestnikami w celu dokonania przestgpstwa.
Przy czym zdaniem ustawodawcy motywy moga by¢ rozne.

Drugi element statosci grupy — stabilno$¢ — wyraza si¢ W jej trwalosci.
Przejawia si¢ to w dtugotrwatosci, systemowosci i szczegotowosci organizacji
i funkcjonowania grupy, werbunku nowych cztonkéw, utajnieniu swojej dziatal-
nosci, zardwno swoimi sitami, jak i przy pomocy innych 0séb (np. przez korupcj¢
urzednikow panstwowych), wystgpowaniu niezbednych do funkcjonowania gru-
py $rodkéw finansowych oraz innych, jak brofi, pomieszczenia'’.

7 Liczba ta odroznia formy przestgpczoéci zorganizowanej od form przestepczosci grupowej,
w ktdrej grupa 0sob bez wezesniejszego porozumienia i grupa osob po zawarciu porozumienia powin-
na liczy¢ nie mniej niz 2 osoby. W ten sposob ustawodawca ukraifiski podkreslit jakosciowe roznice
w stopniu niebezpieczefistwa popetnianych przestgpstw. Zwraca na to uwage W. Naumow, Nowyj ugo-
lownsyj kodeks Ukrainy, .Gosudarstwo i Prawo” 2002, nr 2, s. 86.
Niektorzy kryminolodzy ukraifiscy (np. G.S. Siemakow, .M. Dafiszin) uwazaja, ze definicja
zorganizowanej grupy powinna by¢ poszerzona o nastgpujace elementy: wystgpowanie ustalonych re-
gul, samofinansowanie, systematyczne popetnianie przestgpstw. Zob. G.S. Siemakow, Kriminotogija,
Kijow 2002, s. 81; LM. Dafiszin (red.), Kriminotogija, Charkow 2003, s. 220.

9 N.I. Mielnik, N.I. Hawroniuk (red.), Nauczno-prakticzeskij kommentarij ugotownowo kodeksa
Ukrainy, Kijow 2002, s. 110-111.

1 Tbidem, s. 111.
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Statos¢ zorganizowanej grupy oznacza wiec, ze sktad cztonkow, $cigle ze sobg
powiazanych jest niezmienny, wystepuje wysoki stopien zorganizowania, jak
rowniez jednomysIlnos¢ przy podejmowaniu decyzji i konsekwencja w prowa-
dzeniu dziatalnosci przestepeze;.

Z tresci art. 28 pkt 4 k.k."" wynika, Ze przestepstwo uznaje si¢ za popetnione
przez organizacje przestepcza, jesli dokonane jest przez stata, hierarchicznie
zbudowang wspolnote osob (trzech lub wiecej), ktorej cztonkowie lub struktural-
nie wydzielone jednostki (grupy) zorganizowaly si¢ po uprzednim zawarciu poro-
zumienia na rzecz wspélnej dziatalnosci. Ma to na celu popetnianie ciezkich!? lub
szczegolnie cigzkich” przestepstw przez uczestnikéw tej organizacii lub koordy-
nacje przestgpezej dziatalnosci innych 0sob, lub zabezpieczenie funkcjonowania,
zar6wno samej organizacji przestepczej, jak i innych grup przestepczych.

Na podstawie tego przepisu za organizacj¢ przestepcza nalezy uznaé wspolno-
t¢ 0sob, ktora jest: 1) stata, 2) hierarchiczna, 3) ztozona z trzech lub wiecej 0sob,
4) zalozona po wcze$niejszym porozumieniu cztonkdw lub strukturalnie wydzie-
lonej jednostki (grupy) dla wspolnej dziatalnoéci, 5) celem dziatalnosci jest: a)
bezposrednie popetnianie cigzkich lub szczeg6lnie cigzkich przestepstw, b) kie-
rowanie i koordynacja dziatalnosci innych osob, c) zabezpieczenie funkcjonowa-
nia zarOwno samej organizacji przestepczej, jak i innych grup przestepczych'.
Powyzsze cechy zostang poddane bardziej szczegotowej analizie.

Pierwsza z nich — stato$¢ organizacji przestepczej — oznacza: a) ustalona licz-
be jej cztonkéw; b) istnienie statych wigzi migdzy cztonkami takiej organizacji
1 wzajemnej wspotpracy miedzy jej strukturalnie wydzielonymi jednostkami; <)
wystepowanie okreslonego stopnia hierarchicznej podleglosci w zakresie kiero-
wania lub koordynacji dziatalnosci przestepczej cztonkow takiej organizacji lub
zagwarantowanie funkcjonowania zar6wno samej organizacji przestepczej, jak
i innych zwigzanych z nig grup przestepczych; d) zdolnos¢é i gotowos¢ kazdego
cztonka organizacji przestgpczej lub grupy do wypehienia kazdego zadania skta-
dajacego si¢ na ich wspolng dziatalno$¢ — czyli popelnianie ciezkich lub szcze-

' Tresé art. 28 pkt 4 k.k. Ukrainy brzmi: ,,Przestepstwo uznaje si¢ za popehione przez organiza-
cj¢ przestepeza, jesli dokonano go przez stata, hierarchiczna wspolnote kilku osob (3 1 wigeej), ktorej
cztonkowie lub ktdrej strukturalne czeéci zorganizowaly sie po uprzednim zawarciu porozumienia dla
wspolnej dziatalnosci w celu popetniania ciezkich lub szczegélnie ciezkich przestgpstw przez uczest-
nikow tej organizacji, lub kierowania lub koordynowania przestepczej dziatalnosci innych osob lub
zabezpieczenia funkcjonowania, zaréwno samej organizacji, jak i innych grup przestepczych”.

i2 Przestgpstwem cigzkim jest przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do 10 lat
(art. 12 pkt 4).

B Przestepstwem szczegdlnie cigzkim jest przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnoci po-
wyzej 10 lat lub dozywotnim pozbawieniem wolnosci (art. 12 pkt 5).

"% Niektérzy kryminolodzy ukrainiscy (np. G.S. Siemakow, LM. Dafiszin) uwazaja, ze definicja
organizacji przestgpezej powinna by¢ poszerzona o nastgpujace elementy: profesjonalizm i specjaliza-
cja, konspiracja dziatan, posiadanie wywiadu i kontrwywiadu, wplyw na urzednikow panstwowych.
Zob. G.8. Siemakow, Kriminotogija, Kijow 2002, s. 81; I.M. Danszin (red.), Kriminofogija, Charkow
2003, s. 220.
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golnie cigzkich przestepstw. W tym celu nierzadko wystepuje podzial obowiaz-
kow miedzy uczestnikow organizacji przestepczych lub jej grupy .

Istotna cecha organizacji przestgpczej jest hierarchicznos$¢, ktora oznacza
strukturalna budowe polegajaca na wspolnym przywodztwie (liderow), Scisle
okreslong podleglos¢ szeregowych cztonkéw wspolnoty jej przywoddztwu (w tym
przywédcom strukturalnie wydzielonych jednostek), pionowe wi¢zi (powiazania
miedzy wyzszymi i nizszymi strukturami wspolnoty), wystgpowanie powszech-
nie znanych zasad postgpowania i zapewnienie przestrzegania ich przez uczest-
nikow organizacji'®.

Wazny element organizacji stanowi minimum 3-osobowy sklad. Osoby te
wezesniej doszly do porozumienia w kwestii prowadzenia wspolnej dziatalnosci
przestepczej i wyrazily na nia zgode. W $wietle przedstawionej definicji za orga-
nizacje przestepcza mozna uzna¢ tylko taka wspolnote, ktorej celem dziatalno$ci
jest popetnianie cigzkich lub szczegélnie ciezkich przestgpstw. Dlatego tez nie
mozna uznaé za organizacje przestgpcza wspolnoty, ktorej cztonkowie zorgani-
zowali sie w celu popetniania przestepstw niewielkiej'” lub $redniej cigzkoSci,'
nawet jesli charakteryzuje ja stata i hierarchiczna struktura. Mozna ja jedynie
rozpatrywaé jako zorganizowana grupg. Natomiast ukierunkowanie na popetnia-
nie przez cztonkéw wspdlnoty zardwno przestepstw cigzkich (lub szczegolnie
ciezkich), jak i przestgpstw $redniej (lub niewielkiej) cigzkosci pozwala uznac
taka wspolnote za organizacj¢ przestgpcza.

Ze wzgledu na cel —kierowanie lub koordynacje dziatalno$ci przestgpczej innych
0sob, do uznania wspolnoty za organizacj¢ przestgpcza wymaga si¢ stwierdzenia
wspolnej dziatalnoéci uczestnikow takiej wspolnoty lub jej strukturalnych czgdei,
przejawiajacej si¢ w organizacji popelnienia (popeiniania) przestepstw przez inne
osoby, W jego kierowaniu, przygotowaniu i popelnianiu. Przy tym art. 28 pkt 4 k.k.
nie przewiduje, zeby taka dziatalno$¢ przestepcza obligatoryjnie miata polegac na
popetnianiu cigzkich i szczegdlnie cigzkich przestgpstw. Wedlug tego kryterium
przestepstwo powinno by¢ jednak uznane za popetnione przez organizacje prze-
stepcza takze w takim przypadku, gdy dzialania sprawcy (sprawcOw) polegaty na
kierowaniu lub koordynacji popetniania przez inne osoby (nie uczestnikow organi-
zacji przestepczej) przestepstw tylko niewielkiej lub $redniej cigzkosci®.

Kolejny z celow organizacji przestgpczej — zabezpieczenie funkcjonowania
zardéwno samej organizacji przestgpczej, jak i innych grup przestepczych, ozna-
cza stworzenie warunkéw niezbednych do funkcjonowania tych wspélnot i pro-
wadzenia przez nie dzialalno$ci przestgpczej. Moze ono polega¢ na finansowaniu
takiej dziatalno$ci, ukrywaniu jej, ochranianiu jej pod wzglgdem kontrwywia-

15°8.S. Jacenko (red.), Ugotownyj kodeks Ukrainy. Nauczno-prakticzeskij kommentarij, Kijow
2004, s. 60-61.

16 N.I. Mielnik, N.I. Hawroniuk (red.), Nauczno..., op. cit., s. 112.

17 Przestepstwem niewielkiej ciezkosci jest przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do
2 lat lub mniejsza (art. 12 pkt 2).

18 Przestepstwem sredniej ciezkosci jest przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do 5
lat fart. 12 pkt 3).

19 1.7, Kondratiew (red.), Ugolownoje prawo Ukrainy. Obszczaja czast\ Kijow 2002, s. 201.
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dowczym, prawnym, medycznym, informacyjnym, zagwarantowaniu ochrony
osobistej organizatorom i przywodcom organizacji przestepezej lub innych grup
przestepczych, legalizacji dochoddw uzyskanych niezgodnie z prawem, przeciw-
dziataniu poddaniu ich kontroli pafstwowej oraz pociagnieciu ich uczestnikow
do odpowiedzialnosci karnej.

W tym miejscu rozwazan nalezaloby wskaza¢ na roznice pomiedzy omowio-
nymi formami organizacyjnymi. Organizacja przestepcza odroznia sie zatem od
zorganizowanej grupy: 1) hierarchicznoscia $wiadczaca o wysokim stopniu zor-
ganizowania wspoélnoty, 2) ukierunkowaniem na popetnianie cigzkich i szczegol-
nie cigzkich przestepstw, 3) mozliwoscia uznania jej za wspolnote zorganizowang
nie tylko do bezposredniego popetniania przestepstw przez jej uczestnikdw, ale
1 kierowania lub koordynacji dziatalno$ci przestgpczej innych 0sob lub ochrony
funkcjonowania zaréwno samej organizacji przestepczej, jak i innych grup prze-
stepczych. Ostatni aspekt Swiadczy o szerokim funkcjonalnym przeznaczeniu or-
ganizacji przestgpczej, ktora w odréznieniu od zorganizowanej grupy moze by¢
tworzona nie tylko dla popetniania przestepstw przez jej uczestnikow, ale i dla
prowadzenia dzialalnosci przestgpczej o charakterze kierowniczym (koordyna-
cyjnym) i zabezpieczajacym.

Organizacje¢ przestgpczg wyrdznia takze to, ze moze ona sktadaé sie ze struk-
turalnych jednostek. Moze zatem powstawa¢ na bazie kilku grup przestepczych
lub by¢ wspdlnota takich grup. Jej strukturalne jednostki moga wystepowaé
Jako grupy (po zawarciu uprzedniego porozumienia) lub grupy zorganizowane.
Jednostki te moga réwniez tworzy¢ poszczegolne osoby, ktorych dziatalnosé po-
lega na popetnianiu przestgpstw, oraz grupy lub poszczegolne osoby zajmujace
si¢ kierowaniem (lub koordynacjg) dziatalnosci przestgpczej lub zabezpiecze-
niem funkcjonowania odpowiednich struktur samej organizacji przestepczej lub
innych grup przestepczych?'.

Uznajac szczegdlne niebezpieczenstwo wynikajace z dziatalnosci organizacji
przestepczych w spoteczefistwie, ustawodawca ukrainski spenalizowat podsta-
wowe czynnosci zwigzane z powstawaniem i funkcjonowaniem tych organizacji.
Zostang one omOwione ponizej.

II. PRZESTEPSTWO ZAKLADANIA, UCZESTNICZENIA I KIEROWANIA
ORGANIZACJA PRZESTEPCZA (ART 255 K.K.)

Przestgpstwo to okreSlone jest w art. 255 w rozdziale IX pt. ,,Przestepstwa
przeciw bezpieczenstwu publicznemu” kodeksu karnego Ukrainy z 2001 .
Przepis art. 255 sktada si¢ z 2 punktow?.

20 N.I. Mielnik, N.I. Hawroniuk (red.), Nauczno..., op. cit., s. 110-112.

Na takie roznice wskazuja J.J. Kondratiew (red.), Ugolownoje prawo..., op. cit.,, s. 198-200;
N.I Mielnik, N.I. Hawroniuk (red.), Nauczno..., op. cit., s. 111-112.

2 Art. 255 pkt 1 brzmi: ,,Zaktadanie organizacji przestgpczej w celu popehienia cigzkiego lub
szczegblnie cigzkiego przestepstwa, a takze kierowanie taka organizacja lub udzial w niej, lub udziat
w przestgpstwach popetnianych przez takg organizacje, a takze organizowanie, kierowanie lub wspot-
praca przy spotkaniu (schodce) przedstawicieli organizacji przestepczych lub zorganizowanych grup
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Przedmiotem przestgpstwa z art. 255 k.k. jest bezpieczefistwo publiczne.
Organizacje przestgpcze powstajace w celu dokonywania przestgpstw stanowia
potencjalne zagrozenie dla wielu interesow prawnych.

Strona przedmiotowa przestgpstwa z art. 255 pkt 1 k.k. wyraza si¢ w nastgpu-
jacych formach: 1) zakladanie organizacji przestgpczej, 2) kierowanie organiza-
cja przestepcza, 3) udziat w organizacji przestepczej, 4) udziat w przestepstwach
dokonywanych przez taka organizacje, 5) organizowanie, kierowanie lub wspot-
praca (pomoc) przy spotkaniu (schodce) przedstawicieli organizacji przestepcze;j
lub zorganizowanej grupy w celu opracowania planéw i warunkéw dla wspdlne-
go popelnienia przestgpstw, gromadzenia $rodkéw materialnych dla dziatalnosci
przestepezej lub koordynacji dziatan organizacji przestgpczych badz grup prze-
stepczych. Dziatania takie mozna nazwac krotko konsolidacja zorganizowane]
dziatalnosci przestepczej.

Pierwszy z elementow — ,,zakladanie organizacji przestgpczej”, oznacza ca-
toksztalt dziatan polegajacych na organizowaniu (formowaniu, ksztaltowaniu,
budowaniu) statej wspdlnoty, w formie organizacji przestgpczej, w celu popel-
nienia jednego lub wielu przestepstw. Dziatania zmierzajace do zatozenia or-
ganizacji przestgpczej sa podobne do czynnosci zmierzajacych do popetnienia
przestepstwa (poszukiwanie wspdlnikow, zjednoczenie ich wysitkow, okreslenie
zasad, regut zachowania czlonkow organizacji). Jednakze gtowne zadanie stojace
przed organizatorem to budowa statej wspolnoty 0sob, zjednoczenie ich wysit-
kow w celu prowadzenia dziatalno$ci przestepezej. Rozpoczgcie funkcjonowania
stalej wspolnoty wymaga ustanowienia wigzi, wytworzenia powigzan w dziata-
niach poszczegélnych jego uczestnikow i dziatalnosci jego czgsci strukturalnych,
uporzadkowania i zgody. Stworzenie wspolnoty jest warunkiem koniecznym do
osiagnigcia okreslonych przez organizatora celow takiej dziatalnosci®.

Zakladanie organizacji przestgpczej obejmuje zatem, po pierwsze, kryteria
ilo$ciowe — wystepowanie co najmniej 3 osob, zawarcie uprzedniego porozu-
mienia miedzy nimi lub migdzy cztonkami strukturalnych jednostek organizacji
przestepczej, znalezienie specjalistow zajmujacych si¢ technicznym zapleczem
dla funkcjonowania organizacji przestepczej i facznikow dla utrzymywania sta-
tych wiezi miedzy uczestnikami takiej organizacji lub jej grupami. Po drugie,
wystepuja tez kryteria jako$ciowe — istnienie planu uzgodnionego przez uczest-
nikOw organizacji przestgpczej w celu popelniania ciezkiego przestgpstwa (prze-
stepstw), przyjecie warunkéw dotyczacych surowej dyscypliny i konspiracji,
a takze gotowos¢ kazdego cztonka organizacji przestepczej do wypelniania za-

dla opracowania planéw i warunkow dla wspolnego popetnienia przestepstw, materialnego zabezpie-
czenia dziatalnosci przestepczej lub koordynacji dziatan zrzeszen organizacji przestgpezych lub zorga-
nizowanych grup, podlega karze pozbawienia wolno$ci na okres od 5 do 12 lat”.

Art. 255 pkt 2 brzmi: ,,Uwalnia si¢ od odpowiedzialnosci karnej osobg, oprécz organizatora lub
kierujacego organizacja przestgpeza, za popelnienie przestepstwa, przewidzianego w pkt 1 niniejszego
artykutu, jesli dobrowolnie zawiadomila ona o zalozeniu organizacji przest¢pezej lub udziale w niej
i aktywnie wspOlpracowata przy jej wykryciu”.

23 7.J. Kondratiew (red.), Ugolownoje prawo..., op.cit., s. 185-186.



Prawnokarna reakcja na zaktadanie, uczestniczenie i kierowanie... 129

dan bedacych realizacja jej planu lub programu®. Mowiac krotko, przez pojecie
zaktadania organizacji przest¢pczej nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania ukierun-
kowane na powstanie organizacji przestepczej.

Kolejny element strony przedmiotowej — kierowanie organizacja przestepcza,
obejmuje: realizacje wszystkich regut postgpowania, dyscypliny, werbowanie
nowych cztonkéw wspoélnoty, podzial funkcji i obowigzkéw miedzy cztonkow,
planowanie konkretnych przestepstw, dbatos¢ o podnoszenie poziomu zorgani-
zowania oraz dbato$¢ o tajnos¢ dziatalnosci przestepczej. Kierowanie dziatalnos-
cig organizacji polega zatem na: okresleniu celow i kierunkow takiej dziatalno$ci
oraz konkretnych zadan stojacych przed nia, jej strukturalnymi jednostkami oraz
poszczegolnymi uczestnikami; inicjowaniu prowadzenia okre$lonego rodzaju
dziatalnosci przestgpczej; koordynacji dziatan uczestnikow i strukturalnych cze-
Sci organizacji. Rolg przywodztwa najczesciej jest wydawanie rozkazow, pole-
cen, instrukcji, podejmowanie decyzji o zastosowaniu okreslonych metod i §rod-
kéw w stosunku do cztonkéw organizacji niewykonujacych polecen przywodcy
lub naruszajacych przyjete reguly postepowania®.

Udziat w organizacji oznacza przede wszystkim obecno$¢ w jej skladzie.
Osoby stajg si¢ uczestnikami organizacji przestgpczej od momentu jej uksztatto-
wania (jesli nalezg do kregu 0sob tworzacych organizacje) lub od momentu, gdy
inni uczestnicy wyrazili zgod¢ na przyjecie ich do juz funkcjonujacej organizacji.
Udziat w organizacji oznacza tez podejmowanie réznorodnych dziatan i wyko-
nywanie funkcji organizacyjnych. Cztonek grupy podejmuje dziatania w inte-
resie organizacji razem z innymi jej uczestnikami lub samodzielnie. Moze on
wystgpowac¢ jako wykonawca (sprawca) poszczegdlnych przestepstw, planowaé
Jeiprowadzi¢ dzialania wspomagajace, wypelnia¢ polecenia kierownictwa orga-
nizacji. Udzial w organizacji nie obejmuje dokonywania dzialan stanowigcych
samodzielne przestepstwo. Kwalifikuje si¢ je wowczas na podstawie konkret-
nych przepisow czgsci szczegodlnej kodeksu karnego.

Ostatni element strony przedmiotowej przestgpstwa z art. 255 pkt 1 k.k., —
konsolidacja zorganizowanej dziatalno$ci przestepczej, oznacza zjednoczenie
dziatalnosci przestepczej poszczegdlnych organizacji przestepczych i zorganizo-
wanych grup w celu poprawy ich dziatalno$ci, polegajaca na roznorodnych dzia-
faniach ukierunkowanych na przeprowadzenie spotkania {schodki*) przedstawi-
cieli takich wspdlnot. To przede wszystkim: informowanie o prowadzeniu takich
spotkan i zapraszanie na nie ich uczestnikow, ustanawianie miejsca takich spot-
kan i okre$lenie zakresu spraw do omowienia i przeglosowania, okreslenie kregu
zagadnien dotyczacych przebiegu spotkania, np. kolejnosci wystapien, porzadku
omawiania spraw, przygotowywania projektow decyzji, rozwiazywania sporow,
wynajmu pomieszczen, §rodkow transportu, tacznosci, ochrony spotkan?’.

24'8.S. Jacenko (red.), Ugolownyj kodeks..., op. cit., s. 681-682.

> Ibiedm, s. 186-187.

26 W jezyku rosyjskim stowo schodka oznacza zebranie, zgromadzenie. Natomiast w jezyku prze-
stepcOw oznacza ono spotkanie przedstawicieli organizacji i grup przestgpczych.

27 N.I Mielnik, N.I. Hawroniuk (red.), Nauczno..., op. cit., s. 730.
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Warto tu dodaé, ze w art. 255 pkt 1 k.k. rodzaj dzialalnosci przestgpczej nie
zostat skonkretyzowany. Moze to by¢ dowolna dziatalno$¢ przestgpcza, ktorej
celem jest popelnienie chocby jednego cigzkiego lub szczegolnie cigzkiego prze-
stepstwa, lub dziatalno$¢ zwiazana z dokonywaniem kilku przestepstw. Zadnych
innych dodatkowych cech (jak zbrojno$¢, specjalny cel zatozenia i dziatalnosci)
prawo w tym przypadku nie przewiduje®®.

Przestepstwo uwaza si¢ za zakonczone wraz z momentem realizacji ktorego-
kolwiek z dzialan przewidzianych w art. 255 pkt 1 k.k. Przestgpstwo zostanie
zrealizowane w wyniku dziatan kazdego uczestnika organizacji przestepczej
niezaleznie od jego roli w jej tworzeniu. Je$li organizacja popetnila ciezkie lub
szczegblnie ciezkie przestgpstwo, to jej organizatorzy i przywodcy powinni od-
powiada¢ na podstawie art. 255 pkt 2 k.k. i przepisow czesci szczegolnej k.k.,
ktora przewiduje odpowiedzialno$¢ za dokonanie tego przestepstwa. Inni czton-
kowie powinni odpowiada¢ na podstawie art. 255 pkt 2 k.k. i za te przestepstwa,
w ktorych popetieniu uczestniczyli. Przy wymiarze kary sad, na podstawie od-
powiednich przepisow k.k., powinien ustali¢, jakie konkretne dziatania kazdy
z uczestnikow podejmowat®.

Strone podmiotowg przestgpstwa charakteryzuje wylacznie wina umyslna
w zamiarze bezposrednim. Sprawca bowiem zdaje sobie sprawg, ze tworzy or-
ganizacj¢ przestepcza, kieruje nig lub popelnia wymienione przestepstwa i chce
je popetni¢. Obligatoryjna cecha strony podmiotowej przestgpstwa zatozenia or-
ganizacji przestepczej jest cel popetienia cigzkiego lub szczegoélnie ciezkiego
przestgpstwa®’. Natomiast przy organizacji, kierowaniu lub wspomaganiu przy
spotkaniu (schodce) przedstawicieli organizacji przestgpczej lub zorganizowane;j
grupy — celem jest opracowanie planow i warunkéw wspdlnego dokonywania
przestepstw, gromadzenia materialnych $rodkow dla dziatalnoSci przest¢pczej
lub koordynacji dziatan’'.

Podmiotem przestgpstwa moze by¢ osoba fizyczna, ktora ukonczyta 16 lat.

Przestepstwo z art. 255 pkt 1 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolno$ci na
okres od 5 do 12 lat. Jezeli zostana popelnione przez organizacj¢ przest¢pstwa,
za ktore grozi kara nieprzewyzszajaca 12 lat pozbawienia wolnoSci, stosuje si¢
art. 255 i nie ma potrzeby stosowania kwalifikacji dodatkowej. Jesli natomiast
zostalo przez organizacj¢ popelnione przestgpstwo zagrozone surowsza kara niz
przewidziane w art. 255 k.k., to takie dziatania podlegajg kumulatywnej kwalifi-
kacji na podstawie art. 255 k.k. i artykulu przewidujgcego odpowiedzialno$¢ za
ciezsze przestgpstwo™.

Art. 255 pkt 2 k.k. Ukrainy przewiduje specjalny rodzaj uwolnienia si¢ od
odpowiedzialnoéci karnej w warunkach zaistnienia okreslonego (pozytywnego)

2% Tbidem, s. 728-729.

' S.S. Jacenko (red.), Ugoluwnyj kodeks..., op. cit., s. 682.

30 W.B. Harczienko, Ugolownojeprawo Ukrainy, Kijow 2002, s. 176.

31 MLI Bazanow, W.W. Staszis, W.J. Tacij (red.), Ugofownoje prawo Ukrainy. Osobiennaja czast’,
Kijow 2003, s. 320.

32 Tbidem, s. 320.
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zachowania sprawcy po popehieniu przez niego przestgpstwa przewidzianego

w art. 255 pkt 1 k.k. Chodzi tu o nast¢pujace przestanki:

— dobrowolne zawiadomienie przez danego sprawce o utworzeniu organizacji
przestepczej 1 udziale w niej, oparte na wlasnej woli, dowolnym motywie,
dowolnym sposobie przekazania informacji organom wiadzy. Nie ma przy
tym znaczenia, czy organ wiedze o tym przestepcy i tej organizacji posiadat.
Wiadomos¢ bedaca podstawg do uwolnienia od odpowiedzialno$ci powinna
by¢ dostatecznie petna, powinna dotyczy¢ nie tylko faktu utworzenia organi-
zacji, ale 1 innych faktéw zwiazanych z zorganizowana dziatalnoscia przestep-
czg, tj. miejsca pobytu, sktadu grupy, metod dziatalno$ci, sposobow konspira-
cji, wzajemnych wiezi, relacji migdzy uczestnikami, roli kazdego z cztonkow,
miejsc spotkan przedstawicieli organizacji przestgpczej*’. Dobrowolne poin-
formowanie oznacza zatem przekazanie informacji z wlasnej, nieprzymuszo-
nej woli, dotyczacych dziatan podejmowanych przez organizacj¢ przestepcza
dowolnemu organowi wtadzy panstwowej (np. sadowi, prokuraturze, milicji,
SBU34)35;

— aktywna wspotpraca przy wykrywaniu przestgpczej dziatalnosci polegajaca
na udzieleniu pomocy funkcjonariuszom organdéw w neutralizacji dziatalno$ci
organizacji przestgpczej lub usuwaniu jej skutkéw. Przede wszystkim chodzi
o przekazanie petnej i wiarygodnej informacji o organizacji lub jej spotka-
niu, ztozenie prawdziwych zeznan w czasie przestuchan i prowadzenia innych
czynnosci Sledczych. W takiej sytuacji prawo nie wymaga od bytych uczest-
nikow dziatalno$ci przestepczej podjecia innych dziatan, przede wszystkim
naprawienia szkody pokrzywdzonym i udzialu w operacyjnym rozpracowy-
waniu organizacji przestgpczej;

— zlozenie zawiadomienia przez osobg niebgdaca organizatorem lub przywodca
organizacji przestgpczej, moze je np. ztozy¢ szeregowy uczestnik lub uczest-
nik popelnianych przez nia przestgpstw.

Dla przyjecia kwalifikacji z art. 255 pkt 2 k.k. niezbg¢dne jest taczne wysta-
pienie wszystkich wymienionych warunkéw. Uwolnienie od odpowiedzialno-
sci karnej na podstawie art. 255 pkt 2 k.k. nastepuje niezaleznie od tego, czy
dzialalnos¢ grupy zostata unieszkodliwiona przez funkcjonariuszy wlasciwych
organow panstwowych, o ktorej zawiadomita osoba, czy zapobiezono zebraniu
przedstawicieli organizacji lub zorganizowanych grup. Ustawodawca ukrainski
uznat bowiem, ze status prawny konkretnej osoby nie moze zaleze¢ od efek-
tywnosci dzialania funkcjonariuszy organow $cigania. Wystgpowanie warunkOw
przewidzianych w art. 255 pkt 2 nie wyklucza uwolnienia od odpowiedzialno$ci
karnej na podstawie przepiséw cz¢sci ogolnej k.k., przede wszystkim w zwigzku
z przedawnieniem $cigania lub amnestii.

Art. 255 pkt 2 k.k. nie stosuje si¢ w przypadku popetnienia innych przestepstw
zwigzanych z dzialalno$cig organizacji przestepczej, przede wszystkim bandy-

33 N.I Mielnik, N.I. Hawroniuk (red.), Nauczno..., op. cit., s. 731.
3 SBU — Shuzba Bezpieczefistwa Ukrainy.
35 8.8, Jacenko (red.), Ugolownyj kodeks..., op. cit., s. 682.
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tyzmu. Omawiana norma nie dotyczy tez poszczegélnych przest¢pstw popetnio-
nych przez uczestnikow organizacji przestgpczej — przeciwko zyciu i zdrowiu
oraz przeciwko wlasnosci. Oznacza to, ze uwolnienie od odpowiedzialno$ci kar-
nej na podstawie art. 255 pkt 2 k.k. nie powoduje automatycznego uwolnienia
od odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa przewidziane przez inne artykuty
czesci szezegodlnej k.k.6

Po analizie art. 255 k.k. Ukrainy nasuwa si¢ kilka watpliwosci i wnioskow.
Po pierwsze, watpliwosci i pytania pojawiaja si¢ w zwiazku z konstrukcjg prze-
stepstwa z art. 255 pkt 1 dotyczacego w zasadzie odpowiedzialnosci za zaktada-
nie, kierowanie oraz udzial w organizacji przestgpczej. Zauwazalny jest zatem
brak czytelnej regulacji dotyczacej odpowiedzialno$ci za zaktadanie, kierowanie
oraz udzial w zorganizowanej grupie przestepczej. Jej brak jest widoczny, tym
bardziej, ze w czesci ogdlnej k.k. pojecie ,,zorganizowanej grupy” wystepuje
(art. 28)Y. Z kolei art. 30 k.k. przewiduje juz odpowiedzialno$¢ organizatorow
i uczestnikow zarOwno zorganizowanej grupy, jak i organizacji przestepczej.
W obu przepisach wyraznie podkre$la si¢ role zorganizowanej grupy. Wprawdzie
w czesci szezegOlnej k.k. w art. 255 pkt 1 mowi si¢ o zorganizowanej grupie
w aspekcie penalizacji organizacji spotkan przedstawicieli zorganizowanych
grup i organizacji przestgpczych, co wskazywatoby jednak, ze chodzi o karanie
tylko tej czynno$ci zwigzanej z grupa przestepcza.

Po drugie, konsekwencja tego jest widoczny w art. 255 pkt 2 brak regulacji
dotyczacych uwolnienia od odpowiedzialno$ci karnej uczestnika grupy przestep-
czej. Nalezy zauwazy¢, ze instytucja ta jest odpowiednikiem instytucji czynnego
zalu z art. 259 polskiego kodeksu karnego z tg rdznica, ze zgodnie z polskim
prawem, organowi musza by¢ przekazane wszystkie informacje dotad mu nie-
znane.

Warto tez zwrdci¢ uwage na jednakowe zagrozenie karg przewidziane zarow-
no wobec uczestnikow, organizatorow, jak i przywodcoéw organizacji przestgp-
czej — od 5 do 12 lat pozbawienia wolno$ci. Zaréwno dolna, jak 1 gorna granica
sg dosy¢ wysokie. W Polsce natomiast wystepuje zroznicowanie kar dla uczest-
nikow oraz osob zakladajacych grupe przestgpcza i nia kierujacych.

Pomimo pewnych niedoskonatosci regulacja tego przestgpstwa jest niezwykle
waznym instrumentem w walce z przestgpczos$cia zorganizowana. Brak takie-
go rozwiazania, w poprzednim kodeksie karnym z 1960 r. znacznie utrudniat
zwalczanie tej przestgpczosci organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci na
Ukrainie.

36 N.I Mielnik, N.I. Hawroniuk (red.), Nauczno..., op. cit., s. 731-732.

37 Nalezy w tym miejscu wyjaénié, ze definicja zorganizowanej grupy i organizacji przestepczej jest
czescig sktadowa przepisow regulujacych odpowiedzialno$¢ za wspotdziatanie sprawcow. Ukrainskie
prawo karne przewiduje 2 formy wspotdziatania: proste i ztozone. Elementem wspotdziatania prostego
jest grupa 0so6b bez uprzedniego porozumienia (art. 28 pkt 1) i grupa 0s0b po wczesniejszym zawar-
ciu porozumienia (art. 28 pkt 2). Natomiast elementem wspotdziatania ztozonego jest zorganizowana
grupa (art. 28 pkt 3) i organizacja przestgpcza (art. 28 pkt 4). W zwigzku z tym ustawodawca powinien
jasno uregulowaé takze odpowiedzialno$¢ za dziatalno§¢ w zorganizowanej grupie przestgpcze;.
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REACTION IN THE AREA OF PENAL LAW
ON ESTABLISHING, PARTICIPATING AND LEADING
OF CRIMINAL GROUP IN THE UKRAINIAN PENAL CODE

Organized crime in Ukraine presently constitutes a serious problem, which
reguires a reaction of the govemment in the area of penal law. Conseguently, the
Ukrainian Penal Code of 2001 includes (along a number of other regulations)
a provision that penalizes establishing, participating in, and leading a criminal
organization (Art. 255 of PC).

In order to better explain this provision, first the terms “criminal group” and
“criminal organization” were discussed (Art. 28 items 3 and 4). Their quantitative
(three or more persons) and qualitative (organized nature, permanence, planning,
division of tasks) features were indicated. This was a basis for the demonstration
of differences between the two types of organization.

By using the statutory features, a crime covered by Art. 255 of PC of Ukraine
was then discussed. Particular attention was paid to the objective aspects of the
crime, in order to demonstrate its complexity. Also, the provision of Art. 255 item
2 was presented, which allows for the possibility to become relieved of the penal
responsibility for the commission of the crime under Art. 255 item 1. The prem-
ises for using this institution, among others informing appropriate govemment
bodies of the establishment of a criminal organization and participation in it, as
well as an active cooperation in detecting its criminal activities.

In the conclusion, several remarks and doubts were expressed, conceming the
regulation in question. This constituted a reference to Polish regulations, and an
indication of a lack of elear rules on establishing, leading, or participating in an
organized criminal group.





