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RAFAL STASIKOWSKI

REGULACJA JAKO NOWA FUNKCJA WSPOLCZESNEJ
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W POLSCE

Zmiany ustroju politycznego oraz modelu gospodarczego, ktére miaty miejsce
w Polsce po 1989 r., zmodyfikowaly struktury administracji rzadowej. Z orga-
nizacji administracji gospodarczej znikly organy resortowo-branzowe, a w ich
miejsce pojawily sie organy regulujace oraz agencje, ktére wspomagaja niedo-
mogi niedostatecznie jeszcze wyksztatconych mechanizmow gospodarki rynko-
wej.

Niniejszy artykut ma na celu okrelenie prawnoadministracyjnej istoty regu-
lacji jako nowej funkcji wspolczesnej administracji publicznej oraz pokazanie
pozycji ustrojowej organéw regulacyjnych w strukturze administracji publicz-
nej. Punktem wyjscia do przedstawienia poszczegolnych uktadow regulacyjnych
wystepujacych na tzw. rynkach regulowanych bedzie analiza pojecia regulacji.
Postawione wiec zostanie pytanie o przyczyny, a tym samym i cel wprowadze-
nia regulacji do gospodarki. Realizacja tego celu (lub celow) wigzac si¢ bedzie
7 konieczno$cia dziatania administracji publicznej na okreslonych obszarach.
Dzialania organéw regulacyjnych wyja$niane beda przy zastosowaniu zaréwno
metody opisu obszar6éw ich dziatania, jak i opisu i analizy form dziatania'.

Trudno$ci w jednoznacznym ustaleniu tresci funkcji regulacyjnej beda przy-
czyna zaproponowania konstrukcji prawnego ukfadu sterowania dla oznaczenia
stosunkéw prawnych zachodzacych pomiedzy organem regulacyjnym a uczest-
nikami danego rynku, jak réwniez pomiedzy organami regulujgcymi dany ry-
nek2. Catoksztatt stosunkow prawnych w tym przypadku okreslg jako regulacyj-
ny uklad sterowania. W pierwszej kolejnosci omowione zostang zagadnienia
ogblne regulacji i regulacyjnego uktadu sterowania, nastgpnie poruszone zostang
kwestie pozycji prawnej poszczegolnych organdéw regulacyjnych oraz istota re-
gulacyjnych uktadéw sterowania na rynkach transportu kolejowego, paliw i ener-
gii oraz ushug telekomunikacyjnych i pocztowych. Ustalony zostanie wzajemny
uklad zaleznosci (i ich charakter) pomigdzy organami regulujacymi dany rynek.
Nadto zajme si¢ analiza poszczegodlnych dziatan organéw regulacyjnych.

! Szerzej na temat metod poznania dziatania administracji publicznej: J. Supernat, Instrumenty
dziatania administracji publicznej. Studium z nauki administracji, Kolonia Limited 2003, s. 11 in.

2 Kompleksowa koncepcja prawnych uktadow sterowania opracowana zostala przez E. Knosala,
w: Prawne uklady sterowania w administracji publicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1998.
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I. ZAGADNIENIA OGOLNE REGULACJI

Dziatania administracji publicznej na rynkach regulowanych naleza do jed-
nych z najistotniejszych posrod ogotu obecnego katalogu zadan przez nig spra-
wowanych i o ile skutki dziatania administracji na innych obszarach oddziatuja
zazwyczaj na jednego, kilku lub wigksza liczb¢ mieszkancow kraju, o tyle skutki
dziatania administracji ,,regulacyjnej” wywieraja bezposredni (W mniejszym lub
wiekszym natezeniu) wplyw na kazdego. Do$wiadczenia ostatnich lat, a w szcze-
g6lnosci ostatnich miesigcy, wskazujg na stale rosnace znaczenie tej nowej funk-
cji polskiej administracji.

W moim przekonaniu mozna wyrézni¢ w kolejnosci chronologicznej naste-
pujace cztery rodzaje klasycznych funkcji administracyjnych: funkcje porzadko-
wo-reglamentacyjnag, funkcj¢ nadzorcza, funkcj¢ administracji §wiadczacej oraz
funkcje planistyczng. Nie pojawily si¢ one jednoczesnie. Administracja przyste-
powala do realizowania kolejnej funkcji, zachowujac dotychczas spetniang funk-
cje lub funkcje, przy czym nastgpowaly wowczas pewne ograniczenia zakresu
lub modyfikacje tresci funkcji juz uprzednio wystgpujacych. W XIX w. kryterium
wyrdznienia administracji publicznej byt sposob ksztattowania przez administra-
cj¢ pozycji prawnej jednostki. Pozycja ta byta ksztaltowana w sposob wiadczy?.
Spetniane przez nig funkcje porzadkowo-reglamentacyjne oraz nadzorcze miaty
wigc ten sam charakter. Nadto zatozenia ideologiczne pafistwa liberalnego spro-
wadzily rolg administracji do czynnika czuwajgcego nad prawidtowym korzysta-
niem przez jednostke z przyznanej jej wolnosci. Wolno$¢ miata by¢ gwarantem
samodzielnego zaspokojenia przez jednostke i spoteczenstwo swych potrzeb.
Zatozenie to okazato si¢ bledne. Zachodzace przemiany zewngtrzne wymusily na
administracji zmiany jej funkcji. Na przetomie XIX i XX w. kryterium wtadczo-
Sci okazalo si¢ ,,za ciasne” dla oddania istoty dziatalno$ci administracji publicz-
nej. Zaczeta ona bowiem realizowa¢ takze dziatania inne niz wladcze, w postaci
tzw. pieczy administracyjnej. We Francji doszto wowczas do glosnego naukowe-
go dyskursu pomigdzy L. Duguit a M. Hauriou i ich szkotami na temat tego, co
jest znamieniem dziatania i istota administracji: wladza publiczna czy tez shuzba
publiczna, inaczej méwiac, Srodek dziatania czy tez cel dziatania®. W jej wyniku
zostala rozwinieta i uksztattowana doktryna stuzby publicznej, ktora ukierun-
kowala dalszy rozwoj prawa i nauki francuskiej, jak rowniez wywarta wielki
wplyw na prawo i nauk¢ w innych krajach europejskich. Te same zjawiska, ta-
kie jak przede wszystkim koncentracja wielkich rzesz ludno$ci na niewielkim
obszarze, u schytku XIX w. zrodzily potrzebe $wiadczenia przez administracje
roznego rodzaju ustug socjalno-bytowych, a kilkadziesiat lat pozniej w pierw-
szej potowie XX w. — zrodzily potrzebe planowania, w tym glownie planowania

* Kryterium wiadztwa jako podstawowe bylo czgsto taczone z innymi kryteriami, jak np. kryterium
~panstwowosci”. Zob. W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1928, s. 5 i n.

* Zob. na ten temat J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej,
Krakow 2003 (reprint), s. 94 i n.; F. Longchamps, Zafozenia nauki administracji, Wroctaw 1949 (re-
print 1991), s. 55.
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przestrzennego®. Obecnie wszystkie wskazane funkcje sa w dalszym ciagu wy-
konywane przez administracj¢ publiczna, cho¢ w nieco odmienny sposob, czy
tez w zmienionym zakresie. Uwazam, iz nowym rodzajem funkcji wspofczesne;j
administracji publicznej jest funkcja regulacyjna‘, ktéra w Europie Zachodniej
administracja publiczna zaczgla realizowaé w latach 80. XX w., a w Polsce w la-
tach 90. ubieglego wieku, w zwiazku z przyspieszonym rozwojem spoteczno-
-gospodarczym oraz procesem integracji z Unig Europejska, ktory wptywal na
dostosowywanie polskiego prawa do prawa unijnego’. Opo6Znienie W rozwoju
gospodarczym i spotecznym Polski stato si¢ przyczyna pozniejszego pojawienia
si¢ funkcji regulacyjnej. Pewne zjawiska administracyjnoprawne oraz zwigzane
z nimi kwestie sporne sa bowiem funkcja rozwoju cywilizacyjnego.

Ze wzgledow metodologicznych typologia klasycznych funkcji administracyj-
nych nastapila na podstawie jednego kryterium?®. Za kryterium typologii przyja-
tem cel, jaki realizuje administracja publiczna, sprawujac dang funkcje. Dla kaz-
dej z wyrdznionych przeze mnie funkcji cel ten jest rozny. W przypadku funkcji
regulacyjnej ostatecznym celem cato$ci dziatan regulacyjnych jest zapewnienie
zainteresowanym ustug uzyteczno$ci publicznej. Chodzi tu przy tym o to, by byly

5 Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys wykitadu, Torun 2001, s. 13-26.

¢ Nie jest to poglad powszechnie akceptowany w nauce. Zob. np. E. Kosifiski, Regulacja prokon-
kurencyjna nowq funkcjq paristwa. Rozwazania na przykiladzie regulacji sektora elektroenergetycznego
Unii Europejskiej, w: B. Popowska (red.), Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksiega
dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, Poznan 2000, s. 209.

7 Na temat wplywu prawa europejskiego na polskie prawo administracyjne: R. Stasikowski,
Wphw prawa europejskiego na polskie prawo administracyjne, Zeszyty Naukowe Gornoslaskiej
Wyzszej Szkoty Handlowej im. W. Korfantego w Katowicach, nr 32, Zeszyt Naukowy Katedry Prawa
i Administracji, s. 145-158; T. Oehlinger, Die Einwirkungen des europaeischen Gemeinschafisrechts
auf eine nationale Rechtsordnung, w: Paristwo prawa. Administracja. Sqdownictwo. Prace dedykowa-
ne prof. dr. hab. Januszowi Letowskiemu w 60. rocznice urodzin, Warszawa 1999, s. 50; D. Kugelmann,
Wplyw prawa europejskiego na ustréj administracji paristw cztonkowskich, w: B. Dolnicki, J. Jagoda
(red.), Administracja pod wplywem prawa europejskiego, Bydgoszcz—Katowice 2006, s. 113 i n.;
S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa administracyjnego
(zarys problematyki), w: M. Sewerynski, Z. Hajn (red.), Studiaprawno-europejskie, t. VI, £6dz 2002,
s. 71-125; Z. Duniewska, Europeizacja prawa administracyjnego, w: M. Stahl (red.), Prawo admini-
stracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2002, s. 41 i n.; L. Lipowicz,
Europeizacja prawa administracyjnego, w: Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne,
Warszawa 2002, s. 45 i n.; J. Bo¢, W sprawie pojecia miedzynarodowego prawa administracyjnego,
w: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2001, s. 53 i n.; C. Mik, Europeizacja pra-
wa krajowego. Wpkw integracji europejskiej na klasyczne dziedziny prawa krajowego, Torufi 2000;
J. Ciechanowicz, Europeizacja prawa ochrony srodowiska, Gdafiskie Studia Prawnicze 2000, t. VII,
s. 123 i n.; M. Stahl, Wplyw prawa europejskiego na poiskie ustrojowe prawo administracyjne, w: Z.
Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak (red.), Europeizacja polskiego prawa
administracyjnego, Kolonia Limited 2005, s. 60—77; J. Jagielski, Europeizacja prawa administracyj-
nego materialnego (na przyktadzie prawa migracyjnego), w: Europeizacja polskiego prawa..., op. cit.,
s. 35-50; B. Adamiak, Europeizacja prawa postgpowania administracyjnego, w: Europeizacja pol-
skiego prawa..., op. Cit., s. 16-26.

8 W doktrynie nierzadkie sa przypadki dokonywania klasyfikacji przy uzyciu kilku kryteriow,
co obniza ich warto$¢. Zob. np. J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1984, s. 6 i n.; Z. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1980, s. 50-53.
W ostatnim przypadku autor dostrzega problemy zwiazane z przyjeta przez siebie klasyfikacja i za-
strzega, iz nie ma ona charakteru bezwzglgdnego, ale stuzy jedynie orientacyjnemu przedstawieniu
problematyki.
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one dostarczane w sposob ciagly i byly jak najtansze, a tym samym powszechnie
dostepne. Prywatyzacja podmiotow $§wiadczacych ustugi wymusita tym samym
szeroko zakrojone dzialania administracji, bedace w zasadzie realizacja wszyst-
kich czterech klasycznych funkcji administracyjnych.

Koncepcja organdw regulacyjnych uksztattowana zostala w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, jako forma publicznej kontroli sektorow gospodar-
czych. Wyksztalcenie sig tej swoistej kategorii organow, odgrywajacej niezwykle
istotne znaczenie w zyciu gospodarczym, byto efektem zadziatania wielu czynni-
kow o zréznicowanym charakterze, zaréwno historycznym, organizacyjno-praw-
nym, politycznym, jak i celowosciowym. Omowienie tych zagadnien przekracza
rozmiary niniejszej pracy’.

We wspoétczesnej administracji centralnej Rzeczypospolitej Polskiej wyrdz-
ni¢ mozna organy zwane regulacyjnymi. W doktrynie zaliczane sa one do kate-
gorii organdw czgsciowo wytaczonych z hierarchicznej organizacji resortow!?.
Konieczno$¢ ich wprowadzenia do systemu administracji publicznej wynikta
z nowego zdefiniowania pojecia ,,bezpieczenstwa zbiorowego”, ktore objeto
poza sferg stosunkow zycia spotecznego rowniez gospodarke. Nowa kategoria
organOw powotana zostata do ochrony danej dziedziny rynku przed patologiami,
w tym naduzywaniem pozycji monopolistycznej oraz zatamaniami koniunktury'',
Tradycyjnie przyjmowano, ze panstwo spetnia wobec gospodarki kilka funkcji:
policji gospodarczej (ochrona porzadku, bezpieczenstwa, spokoju publiczne-
g0, zycia, zdrowia i mienia przed zagrozeniami wynikajacymi z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej), reglamentacji gospodarczej (ograniczanie wolnosci
gospodarczej w imig interesu spoleczno-gospodarczego panstwa), planowania
gospodarczego (systematyczny, skoordynowany, dlugookresowy i staty proces
projektowania oraz wytyczania spoteczno-politycznych celow, wywierajacych
wplyw na panstwowa i prywatng dziatalno$¢ gospodarcza), pomocy publiczne;j
(polega na stymulacji okre$lonych kategorii podmiotdéw gospodarczych oraz
pewnych sektoréw gospodarczych przez przysporzenia majatkowe), realizacji
polityki koniunkturalnej (polega na sterowaniu koniunktura w celu zapewnienia
wzglednej stabilizacji oraz ogdlnogospodarczej rownowagi). Obok tego w now-
szych czasach pojawita si¢ nowa funkcja zwana regulacyjna'?. Polska administra-
cja publiczna zaczela jg spelnia¢ w momencie, gdy nastgpito przetamanie mono-

’ Koncepcja niezaleznych organow regulacyjnych i przyczyn ich powstania oméwiona zosta-
ta w rozprawie habilitacyjnej T. Wosia, Niezalezne organy regulacyjne w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Zagadnienia prawne, Krakow 1980.

' E. Knosala, L. Zacharko, R. Stasikowski, Nowe zjawiska organizacyjno-prawne we wspétczes-
nej administracji polskiej, w: Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia
i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 15—16 listopada
2005 1., s. 329.

"' H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 106.

' Ibidem; M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec
gospodarki, Warszawa 2005, s. 31-35.
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poli w tych dziedzinach gospodarki, ktorych funkcjonowanie opiera si¢ na sieci
(energetyka, telekomunikacja, poczta, transport kolejowy)".

Istota funkcji regulacyjnej, jako szczegélnej metody interwencji publicznej
w gospodarke rynkowa, nie jest pojmowana w nauce jednolicie. TrudnoSci te
sa wypadkowa okreslenia istoty pojecia regulacji. Ustalenie tresci tego poje-
cia utrudnia ustawodawca, ktory na gruncie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne'* okresla w definicji legalnej zakres regulacji, obejmu-
jac nim réwniez koncesjonowanie, a na gruncie ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym' z zakresu regulacji transportu kolejowego wylgcza
licencjonowanie tegoz transportu'’.

Regulacja w sensie szerokim (administracyjnoprawnym) oznacza wigzace
wyznaczenie okreslonych normatywnie wzorcow zachowan oraz autorytatywne
konkretyzowanie tych wzorcow w razie koniecznosci'’. W tym znaczeniu pojecie
regulacji mozna odnie$¢ w zasadzie do catego prawa administracyjnego. Pojecie
regulacji w interesujacym nas znaczeniu taczy¢ jednak nalezy z tymi obszarami
zycia spotecznego i gospodarczego, w ktorych panstwo zrezygnowato z posia-
danego niegdy$ monopolu administracyjnego lub gospodarczego (tym samym
zrezygnowato z regulacji wlascicielskiej) i dopuscitlo w szerszym zakresie do
dziatania podmioty prywatne, co zmusito do stworzenia instrumentéw praw-
nych zapewniajacych wywieranie ingerencyjnego wptywu na ich dziatalno$c.
Wycofanie si¢ panstwa z bezposredniego §wiadczenia ustug uzytecznosci pu-
blicznej nie zwolnito go z posredniej odpowiedzialnoéci za ich dostarczenie'®.
Calo$¢ dziatan regulacyjnych stuzy wigc zapewnieniu zainteresowanym podmio-
tom (gtéwnie obywatelom) ustug uzytecznosci publicznej, ktorych dostarczanie
uznawane jest za tradycyjne zadanie panstwa. Rezygnacja przez panstwo z bez-
posredniego ich wykonywania spowodowata potrzebg powierzenia ich realizacji
grupie prywatnych przedsigbiorcow. Proces ten, nazwany w doktrynie regulacja
wladcza, w pierwszym etapie sprowadzit si¢ do okreslenia rodzaju ustug nie-
zbednych dla danego panstwa i jego ludnos$ci, a nastgpnie do powierzenia ich
wykonywania prywatnym przedsigbiorcom wedtug okreslonych warunkow, przy
stalym nadzorze panstwa nad ich wykonywaniem".

13 Zob. T. Pigtek, Regulacja na rzecz konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym, ,Problemy
Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 157; T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe prawa administracji regu-
lacyjnej w Polsce, w: Ius Publicum Europeum. Dwunaste polsko-niemieckie kolokwium prawnikdéw
administratywistow, Warszawa 20-22 wrze$nia 2001. Referaty i glosy w dyskusji, Warszawa 2003,
s. 162.

4 Dz.U. 22003 r. Nr 153, poz. 1504, art. 3 pkt 15.

15 Dz.U. 22003 r. Nr 86, poz. 789, art. 10 ust. 1 iart. 13 ust. 1.

16 W nauce wskazuje si¢, iz na podstawie obowiazujacych przepisow prawa nie mozna ustali¢ isto-
ty pojecia regulacji. Zob. T. Skoczny, Stan i tendencje rozwojowe..., op. cit., s. 159.

17" R. Schmidt, Oeffentliches Wirtschafisrecht. Allgemeiner Teil, Berlin 1990, s. 48. Podobnie
M. Szydto, Regulacja sektorow..., op. cit., s. 38.

18 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 149.

1 T. Skoczny, Stan i tendencje rozwoju prawa administracji regulacyjnej w Polsce, w: H. Bauer,
P. Huber, Z. Niewiadomski (red.), fus Publicum Europeum, Warszawa 2003, s. 117.
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T. Skoczny uwaza, iz regulacja w ujeciu prawniczym jest zbiorem norm praw-
nych oraz zindywidualizowanych aktow ich stosowania i egzekwowania, ktore
ograniczajg wolno$¢ gospodarcza podmiotéw dziatajacych w sektorach uzytecz-
nosci publicznej?.

M. Szydlo przez pojecie regulacji rozumie tylko te sposrod dziatan panstwa,
ktore: 1) zmierzajg do osiagnigcia $cisle okreslonych celow, takich jak stworze-
nie i rozwoj konkurencji w sektorach infrastrukturalnych gospodarki: teleko-
munikacji, energetyki, poczty, transportu kolejowego, zapewnienie wszystkim
zainteresowanym podmiotom (obywatelom) ustug publicznych, ochrona dobr
policyjnych oraz rozwdj w obrebie sektorow wspolnego rynku; 2) polegaja na
ustanawianiu oraz stosowaniu specyficznych Srodkow prawnych wobec okres-
lonych rodzajow zachowan gospodarczych (np. instrumenty dopuszczania do
dziatalnosci gospodarczej, instrumenty cenotworcze, instrumenty rachunkowo-
sci regulacyjnej, instrumenty dostgpowe); 3) posiadaja wspolng geneze (program
liberalizacji poszczego6lnych sektorow w ramach UE) 2.,

H. Izdebski i M. Kulesza stoja na stanowisku, ze pojecie regulacji sprowadza
si¢ do ustalania standardow zachowania na danym rynku oraz czesto do kon-
cesjonowania udzialu w rynku, lecz nieraz takze do niezaleznego, fachowego
rozstrzygania sporow w danym segmencie rynku (zaréwno konfliktoéw pomiedzy
podmiotami gospodarczymi, jak i konfliktow z interesem ogdlnym, okreslanym
przez ustawodawce 1 samego regulatora) 22,

Nalezy przyjac¢, ze pojecie regulacji w powyzszych ujeciach rozumiane jest
w sposob szeroki. Obok tego w nauce sa reprezentowane poglady, ktore ujmuja
je w sposob wezszy. Punktem wyjscia do przyjecia wezszego ujecia regulacji
jest zalozenie, ze odnosi si¢ ona do sektoréw infrastrukturalnych, w ktoérych wy-
stepuja monopole naturalne. Ta funkcja panstwa (funkcja regulacyjna) pojawita
si¢ wigc w gospodarce w celu zastgpienia rynku i regulacji rynkowe;j. Jej istoty
nalezy upatrywa¢ wedlug M. Portera w kreowaniu na drodze przymusu admi-
nistracyjnego czynnikow brakujacych w otoczeniu monopolisty, a wigc przede
wszystkim czynnikow ksztattujacych ceny i inne parametry wymiany towarow.
Regulacja jest w istocie ,,administracyjna proteza rynku”, majaca sktania¢ przed-
sigbiorcow dziatajacych w warunkach monopolu do zwigkszenia skali racjonal-
nosci swojego dzialania, a jednocze$nie wzmocni¢ pozycj¢ odbiorcow. Stad tez
regulacja sprowadza si¢ do nadzoru nad procesem stanowienia cen przez przed-
sigbiorcow, kontroli, czy ceny zyskaty uprzednia aprobat¢ organu regulacyjnego.
Oprocz tego wystepuja tez inne zadania zwigzane z zasadniczg istotg regulacji,
takie jak na przyktad promowanie konkurencji®.

2 T. Skoczny, Ochrona konkurencji a prokonkurencyjna regulacja sektorowa, ,Problemy
Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 13.

21 M. Szydto, Regulacja sektoréw..., o p. cit., s. 50-52.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja..., op. cit., s. 106—107.

3 M. Porter, Strategia konkurencji, metody analizy sektorow i konkurentéw, Warszawa 1992,
s.22.
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W zwiazku z trudno$ciami w ustaleniu tresci pojecia regulacji rozwazy¢ na-
lezy mozliwo$é zastosowania konstrukcji prawnego uktadu sterowania dla ozna-
czenia stosunkow prawnych zachodzacych pomiedzy organem regulujacym dany
rynek oraz uczestnikami tego rynku, jak rowniez pomigdzy organami reguluja-
cymi dany rynek?. Catoksztatt stosunkoéw prawnych w tym przypadku okresli¢
mozna jako regulacyjny uklad sterowania. Konstrukcja uktadu sterowania ma
zalety tzw. modeli ubogich?. Regulacyjny ukfad sterowania jest wigc stosunkiem
prawnym, pewnym modelem skonstruowanym dla osiggnigcia okreslonych ce-
16w badawczych na gruncie omawianych ustaw prawa administracyjnego. W na-
uce przez sterowanie rozumie si¢ zalezno$¢ zachodzaca migdzy przynajmniej
dwoma dowolnymi obiektami, ktora polega na tym, ze zadane zmiany w jednym
z tych obiektow (sterowanym) wywotane sg oddzialywaniem drugiego obiektu
(sterujacego)?. Obiektem sterujacym w regulacyjnym ukladzie sterowania be-
dzie dany organ regulacyjny, a obicktami sterowanymi — gtownie przedsigbiorcy
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza na danym rynku. Oddziatywanie organu re-
gulacyjnego nastepowaé bedzie za pomoca oznaczonych w ustawach instrumen-
tow ($rodkéw prawnych). W regulacyjnym ukladzie sterujacym srodki prawne
dziela si¢ na: $rodki, ktére w swych zalozeniach maja doprowadzi¢ do stworze-
nia i rozwijania mechanizmu konkurencji na danym rynku (dziafania regulacyjne
w $cistym znaczeniu), oraz inne $rodki (dziatania) sterujgce (wszystkie pozostale
érodki oddzialywania organu regulacyjnego na przedsigbiorcow dziatajacych na
danym rynku). Wér6d innych $rodkow sterujacych mozna wyrozni¢ srodki:

a) bezposredniego sterowania (bezposrednie dziatania sterujace), tzn. zazwy-
czaj whadcze (z uzyciem wladztwa administracyjnego) dziatania organu regu-
lacyjnego prowadzace do osiagnigcia innych celow anizeli tworzenie i 10zZw0j
mechanizmu konkurencji na danym rynku, np. dzialania reglamentacyjne (licen-
cjonowanie, koncesjonowanie), dziatania zwiagzane z zapewnieniem ustug po-
wszechnych, z ochrong dobr policyjnych, jak rowniez dziatania zwigzane z pro-
wadzeniem rachunkowosci regulacyjnej;

b) oraz posredniego sterowania (posrednie dziatania sterujace), tzn. niewlad-
cze dziatania organu regulujacego prowadzace do osiagnigcia okreslonego celu
przez uprzednie informowanie przedsigbiorcow o pozadanych, preferowanych
zachowaniach, jak rowniez dzialania zwigzane z kierowaniem apeli, wplywajace
na decyzje przedsigbiorcow danego rynku), np. oglaszanie informacji przez or-
gany regulacyjne.

Organy regulacyjne wprowadzone zostaty do ustawodawstwa polskiego za po-
érednictwem prawa wspélnotowego, a z kolei do prawa wspdlnotowego przejeto

2 Kompleksowa koncepcja prawnych uktadow sterowania opracowana zostala przez E. Knosala,
w: Prawne uktady sterowania..., 0 p. cit.

25 Modele ubogie sa to pewne konstrukcje teoretyczne o charakterze ogolnym, takie jak np. stosu-
nek prawny, spetniajace role pewnych instrumentéw badawczych. Szerzej na ten temat F. Longchamps,
O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo
XII, nr 19, s. 48.

2 M, Mazur, Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1970, s. 28, podaj¢ za E. Knosala, Prawne
uklady..., op. cit., s. 14.
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rozwigzania prawa Stanow Zjednoczonych Ameryki?’. Amerykafiskie koncepcje
organow regulacyjnych znalazly podatny grunt w pafnstwach EWG w latach 80.
190. XX w., kiedy to przystgpowano do liberalizacji wlasnych sektorow tele-
komunikacyjnych. Podstawa prawna przewidujaca w obecnych panstwach Unii
Europejskiej instytucje niezaleznych organow regulacyjnych w sprawach teleko-
munikacji byly dwie dyrektywy 88/301/EWG i 90/388/EWG?. W kolejnym eta-
pie wydano dyrektywy dotyczace rozwoju kolei wspolnotowych, sektora poczty,
sektora elektroenergetycznego i sektora gazu ziemnego. Nadawanie poszcze-
g0lnym organom statusu organdw regulacyjnych w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich UE nastgpuje moca przepisoéw prawa krajowego. Ustawodawcy
krajowi musza jednak zrealizowa¢ wytyczne przewidziane prawem wspolnoto-
wym, kreujac poszczegolne organy regulacyjne i cata strukture aparatu regula-
cyjnego w pafistwie. Zakres swobody panstw cztonkowskich jest znaczny, choé
nie mozna dostrzec tu dowolnoéci.

W Swietle ustawodawstwa polskiego organy te spetniaja funkcje korekcyjne
wobec tych sektorow gospodarczych, w ktorych jeszcze nie w petni wyksztatcity
si¢ mechanizmy rynkowe, a w szczegdlnosci mechanizm konkurencji. Odnosi
si¢ to przede wszystkim do sektorow infrastrukturalnych, gdzie najczesciej wy-
stepuje podmiot dominujacy na rynku. Pafistwo, ktore jest odpowiedzialne za
powszechna dostgpnos¢ okreslonych ustug na zasadach konkurencji, musi dys-
ponowa¢ publicznoprawnymi $rodkami ingerencji, za pomoca ktorych koryguje
niedostatki wynikajace z wystepowania ograniczonej konkurencji. Sfery regu-
lacyjnego oddziatywania maja szczegodlne znaczenie gospodarcze i spoteczne,
a odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe funkcjonowanie ponosi panstwo.

K. Strzyczkowski wyr6znia nastepujace cechy organéw regulacyjnych:

1) niezalezno$¢ tych organéw od politycznych organéw administracji rzado-
wej (Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministrow dziatowych). Organy
te sa co prawda powotywane oraz odwolywane przez Prezesa Rady Ministrow,
Jednak ich dzialanie jest wytaczone z zakresu stosowania aktow hierarchicznych
(polecen stuzbowych oraz wytycznych), na czym polega modyfikacja uktadu kie-
rownictwa instytucjonalnego;

2) separacja funkcji regulacyjnych oraz operacyjnych. Nastapito oddzielenie
dziatania organow regulacyjnych od operacyjnych funkcji wykonywanych przez
przedsigbiorstwa infrastrukturalne w zakresie $wiadczenia ustug pocztowych, te-
lekomunikacyjnych oraz energetyki;

3) czasowo ograniczony charakter organow regulacyjnych wynikajacy z zato-
zenia, ze ich korygujaca funkcja ma charakter przej$ciowy i stang si¢ one zbedne
w momencie utrwalenia si¢ mechanizmu samoregulacji rynkowe;j.

Sa to wedtug niego organy prowizoryczne, ktore zaniknag po ustabilizowaniu
si¢ rynku ustug infrastrukturalnych. Jest to jednak zalozenie, z ktérym mozna
si¢ nie zgodzi¢, gdyz po pierwsze, do§wiadczenie pokazuje, ze rozwiazania pro-

7 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 135.
% Dz.Urz. WE 1988, L 131/73 i Dz.Urz. WE 1990, L 192/10.
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wizoryczne szybko si¢ utrwalaja i z powodzeniem funkcjonuja, mimo iz ustaty
przyczyny, dla ktorych je stworzono. Po drugie, nie sposob dzis przewidzie¢ kie-
runkéw rozwoju poszczegdlnych rynkow regulowanych, jak réwniez catej go-
spodarki w epoce globalizacji. Nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ nowych,
dzi$ jeszcze nieznanych, zagrozen dla wolnego rynku, ktore moga by¢ efektem
np. jednego lub kilku odkry¢ naukowych®. Nowe zjawiska moga doprowadzié¢
do dalszego trwania organéw regulacyjnych lub zmodyfikowania zakresu ich
dziatania. Wskazaé tu nalezy na zagrozenia wynikajace z mozliwosci pojawienia
si¢ na rynku podmiotéw zaleznych od panstw niedemokratycznych (np. Rosji,
Chin), ktore beda prowadzily polityke za pomoca nowych mechanizméw wywie-
rania wplywu, skuteczniejszych od rozwigzan militarnych.

Obecnie funkcjonuja w Polsce nastgpujace organy regulacyjne: Prezes Urzgdu
Transportu Kolejowego, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. W sektorach tych nie sg to jednakze jedyne organy
regulacyjne, gdyz zadania i kompetencje o charakterze regulacyjnym wykonuja
rowniez wlagciwi ministrowie. W ustawach nie sg oni okre$lani jako organy re-
gulacyjne. Istota wykonywanych kompetencji i zadan wskazuje jednak, ze s3 to
organy regulacyjne®.

II. ORGANY REGULACYJNE NA RYNKU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym?®! (dalej u.t.k.) Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego (dalej Prezes UTK)
jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach regu-
lacji transportu kolejowego, licencjonowania transportu kolejowego, nadzoru
technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdow
kolejowych i bezpieczefistwa ruchu kolejowego.

Prezes UTK wylaniany jest w drodze konkursu. Powolywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu
na 5-letnig kadencje, liczac od dnia powotania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 powota-
nej powyzej ustawy Prezes Rady Ministrow odwoluje Prezesa UTK. Ustawa nie
wskazuje jednak przypadkow, w ktorych moze nastapi¢ odwotanie Prezesa UTK
przed uptywem kadencji. Z istoty zasady kadencyjnosci wynika gwarancja dla
powotanego organu sprawowania funkcji przez okreslony okres. W zgodzie z ta
zasada pozostaje mozliwo$¢ odwotania organu przed uptywem kadencji, co na-
stapi¢ moze jednak w przypadkach wyjatkowych, $cisle oznaczonych w ustawie.
Przepisy ustawy dotkniete sa jednakze brakiem, ktory ogranicza niezalezno$¢
tego organu regulacyjnego. Przyjmuje, ze odwotanie Prezesa UTK nie moze na-
stapi¢ w sposob dowolny. Za odwotaniem przemawia¢ musza szczegolnie wazne,

2 Dla przyktadu mozna wskaza¢ wplyw rozwoju kolei zelaznych w USA na gospodarke ame-
rykanska i poszczegdlne rynki. Szerzej na ten temat T. Wos, Amerykariskie prawo antymonopolowe,
Krakow 1992, s. 10 in. :

30 M. Szydto, Regulacja sektoréw..., op. cit., s. 299-300.

31 Dz.U. 22003 r. Nr 86, poz. 789 z p6zn. zm.
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obiektywne przestanki niepozwalajace na dalsze petnienie funkcji przez konkret-
ng osobg, takie jak na przyktad stan zdrowia, prawomocne skazanie za umys$ine
przestgpstwo, sprzeniewierzenie si¢ zasadzie obiektywizmu i profesjonalizmu.

Obok Prezesa UTK organem regulacyjnym w sektorze transportu kolejowego
jest minister wlasciwy do spraw transportu. Doszto tu do podzielenia kompetencji
0 charakterze regulacyjnym pomigdzy typowe organy regulacyjne a organy stricte
polityczne. W$rdd przyczyn tego stanu wskazuje si¢ na uwarunkowania konstytu-
cyjne, ktore nie pozwalaja na wydawanie rozporzadzen wykonawczych do ustaw
w zakresie spraw regulacyjnych innym organom poza enumeratywnie wymienio-
nymi w Konstytucji*’. Pozycja ustrojowa ministra, a w szczegolnosci jego poli-
tyczny charakter predestynuja go roéwniez do tego, by petnit on funkcje kreatora
ogolnych zatozen oraz koordynatora realizacji polityki regulacyjnej w sektorze
transportu kolejowego™. Na ten charakter ministra wlasciwego do spraw transpor-
tu wskazujg delegacje do wydawania rozporzadzen wykonawczych zawarte m.in.
w art. 17 ust. 7, art. 20-21, a w szczegodlnosci w art. 35 u.t.k.

Z kolei Prezes UTK uksztaltowany zostat jako organ regulacyjny podejmuja-
cy dziatania indywidualne, skierowane do konkretnych podmiotow lub ich grup.
Zadania Prezesa maja charakter komplementarny w stosunku do zadan wlasciwe-
go ministra. Dla przyktadu wskaza¢ nalezy, ze minister w drodze rozporzadze-
nia okre$la warunki dostepu i korzystania przez przewoznikéw kolejowych z in-
frastruktury kolejowej, a Prezes UTK sprawuje nadzor nad réwnoscia dostepu
przewoznikow do tej infrastruktury i ich rownym traktowaniem; minister okresla
zasady ustalania optat za korzystanie z przyznanych tras pociagéw infrastruktury
kolejowej, a Prezes je zatwierdza i koordynuje oraz sprawuje nadzor nad popraw-
noscig ich ustalania.

Zadania Prezesa UTK, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 u.t.k., maja charakter
dziatan regulacyjnych w $cistym znaczeniu. Obok tego Prezes UTK podejmuje
inne dzialania sterujace rynkiem transportu kolejowego. Sg to zadania z zakresu
licencjonowania transportu kolejowego, nadzoru technicznego nad eksploatacja
1 utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdéw kolejowych i bezpieczenstwa ru-
chu kolejowego. Wiaza si¢ one wigc przede wszystkim ze sprawowaniem przez
panstwo funkcji reglamentacyjnej oraz policyjne;j.

Szczegolowy zakres zadan Prezesa w zakresie regulacji transportu kolejowego
okreslony zostat w art. 13 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, gdzie zawarte
sg dziatania tak wladcze, jak i dziatania podejmowane bez uzycia przymusu ad-
ministracyjnego. Wsrod nich wyrézni¢ mozna dziatania regulacyjne polegajace
na wydawaniu decyzji administracyjnych (art. 13 ust. 1 pkt 1, 5, 8 u.t.k.), spra-
wowaniu nadzoru (art. 13 ust. 1 pkt 2-4 u.t.k.) i kontroli nad sektorem (art. 13
ust. 4 u.t.k.), zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych rynku przewozow
kolejowych (art. 13 ust. 1 pkt 6 u.t.k.), wspotdziataniu z innymi organami (art. 13
ust. 1 pkt 7 u.t.k.).

32 M. Szydto, Regulacja sektoréw ..., op. cit., s. 301.
3 A. Walaszek-Pyziol, Prawne problemy ksztaltowania i realizacji polityki energetycznej panstwa,
PUG 1999, nr9,s.5in.
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Celem zadaf okreslonych w ustawie jako regulacyjne jest stworzenie, zapew-
nienie istnienia i planowy rozwoj mechanizmu konkurencji. W zalozeniu efek-
tywna rywalizacja uczestnikow rynku kolejowego ma wyeliminowaé wszystkie
niedomogi (np. niska jako$¢ ustug) i braki okreslonych korzysci (np. obnizanie
cen), ktore mialy miejsce w czasach, gdy na rynku funkcjonowat naturalny mo-
nopol jednego przedsigbiorstwa uzyteczno$ci publicznej. Efektywna rywaliza-
cja ma by¢ osiagnigta przez dziatania polegajgce na znoszeniu monopoli oraz
stworzeniu instrumentoéw dostepu do infrastruktury kolejowej*. Dziafania regu-
lacyjne sprowadzaja si¢ w tym przypadku przede wszystkim do wspotdecydo-
wania o wysokosci optat obowigzujgcych na tym rynku oraz zagwarantowania
réwnego dostepu do infrastruktury kolejowej, jak rowniez ingerowania w rynek
w razie naruszenia zasad jego funkcjonowania. Sterowanie w ramach dziatan re-
gulacyjnych w $cistym znaczeniu odbywa si¢ przy uzyciu aktow normatywnych
w postaci rozporzadzen oraz aktow administracyjnych. Decyzje Prezesa UTK
podejmowane w ramach tych dziatan w zakresie okre$lonym w art. 14 ust. 5 u.t.k.
podlegaja kontroli sadowej sprawowanej przez sad powszechny tj. Sad Okrggowy
w Warszawie — Sad ochrony konkurencji i konsumentow.

Mozna wiec przyjaé, ze dziatania regulacyjne w znaczeniu Scistym stuza stwo-
rzeniu warunkéw do swobodnego rywalizowania przedsigbiorcow dziatajacych
na rynku transportu kolejowego, a W razie zaklocenia konkurencji — do jej przy-
wrocenia za pomoca kar pienigznych.

Inne dziatania sterujace w postaci licencjonowania nie stuza ograniczeniu wol-
no$ci gospodarczej, lecz uporzadkowaniu rynku kolejowego transportu 0s0b lub
rzeczy albo udostgpniania pojazdow trakcyjnych. Celem licencjonowania jest
dopuszczenie do rynku przedsigbiorcow cieszacych sie dobrag reputacja, wiary-
godnych finansowo, kompetentnych zawodowo, dysponujacych odpowiednim
taborem kolejowym i zdolnych do poniesienia odpowiedzialnosci cywilnej za
skutki prowadzonej dzialalno$ci. W razie spetnienia tych wymagan przedsig-
biorcy musi zosta¢ wydana stosowna licencja, cho¢ nie uprawnia ona jeszcze
do dostepu do infrastruktury kolejowej. Zakres swobodnego uznania organu re-
gulacyjnego ograniczony zostat do przypadkow wskazanych w art. 51 ustawy.
Licencjonowanie shuzy wiec zapewnieniu odpowiedniej jakosci ustug oraz bez-
pieczenstwu ruchu kolejowego.

Inne dziatania sterujace w postaci nadzoru technicznego nad eksploatacja
i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdow kolejowych oraz bezpieczen-
stwem ruchu kolejowego maja charakter dziatan stricte policyj nych®. Adresatami

3% M. Szydto, Regulacja sektorow..., op. cit., s. 93.
35 Przyjmuje rozumienie pojecia policji zaprezentowane przez T. Kocowski, w: A. Borkowski,
A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo gospodar-
cze, Kolonia Limited 2003, s. 406 i n. Wedlug T. Kocowskiego ,.celem dziatalno$ci organow pafistwa
{ innych podmiotéw publicznoprawnych, okreslanej mianem policji gospodarczej, jest ochrona bez-
pieczenistwa publicznego, tj. zycia, zdrowia, mienia oraz moralnoéci publicznej, przed zagrozeniami
wynikajacymi z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizacja funkcji policyjnej w gospodarce,
ktora nazywac bedziemy policja gospodarcza, polega¢ bedzie na:
_ ustalaniu wzorcow zachowan, zapobiegajacym zagrozeniom dla zycia, zdrowia, mienia i mienia
jednostek (bezpieczefistwa publicznego), srodowiska naturalnego oraz moralno$ci publicznej, jakie
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tych dzialan (sterowanymi) sa zarzadcy infrastruktury kolejowej, przewoznicy
kolejowi oraz uzytkownicy bocznic kolejowych. Prawnymi §rodkami sterowania
w tym przypadku sa akty normatywne w formie rozporzadzen (np. art. 17 ust. 7,
art. 19 ust. 4, art. 22 ust. 2 u.t.k.), akty administracyjne® (np. wydawanie decyzji
zwanych $wiadectwami: bezpieczenstwa, dopuszczenia do eksploatacji, spraw-
nosci technicznej). Prezes UTK wyposazony jest w uprawnienia kontrolne oraz
nadzorcze typu inspekcyjnego?’.,

Wsrod innych dziatan sterujacych, ktére nie maja charakteru bezposrednie-
go sterowania, wyr6zni¢ mozna m.in. przedstawianie przez Prezesa UTK mini-
strowi wla$ciwemu do spraw transportu corocznej informacji zawierajacej ocene
funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczenstwa ruchu kole-
Jowego (art. 13 ust. 7 u.tk.), ktora moze wplywaé na podejmowane przez niego
w przysztosci dziatania sterujgce rynkiem transportu kolejowego, a w razie jej
upublicznienia — rowniez na zachowania uczestnikdéw tego rynku.

[II. ORGANY REGULACYJNE NA RYNKU PALIW [ ENERGII

Zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania
konkurencji sa realizowane zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (dalej u.p.e.) przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej Prezes URE). Prezes URE jest centralnym organem administra-
cji rzadowej. Nadzor nad nim sprawuje minister whasciwy do spraw gospodarki
(art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej)*.
Prezesa URE wylonionego w drodze konkursu powotuje Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Odwotuje go Prezes Rady
Ministrow, przy czym wyktadnia literalna art. 21 ust. 2a u.p.e. wskazuje, ze nie
Jest wymagany wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Kadencja
Prezesa trwa 5 lat, liczac od powotania, a obowiazki swoje petni do dnia powota-
nia swojego nastepcy. Oznacza to, ze W razie opéznienia w powolaniu nastepcy,
wynikajace z powotania upowaznienie do sprawowania administracji publicznej
ulega przedtuzeniu z mocy ustawy. Przepisy ustawy nie przewiduja ograniczen
czasowych w pelnieniu funkcji Prezesa URE przez te sama osobe. Podobnie jak
w przypadku Prezesa UTK, nie wskazujg réwniez przyczyn uzasadniaj acych jego
odwotanie. Aktualne pozostaja w tym miejscu odpowiednie uwagi poczynione
przy omawianiu pozycji prawnej Prezesa UTK.

powstajg lub powstawa¢ moga w toku podejmowania i prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalno-
$ci gospodarczej,

—podejmowanie przez organy panstwa i inne podmioty publicznoprawne dzialan indywidualnych
majacych na celu, z jednej strony zapobieganie przekroczeniom ustalonych wzorcow, z drugiej za$,
korygowanie dziatan przedsigbiorcéw przekraczajacych ustalone wzorce”.

36 Dz.U. 22003 r. Nr 159, poz. 1548.

%7 Szerzej na temat cech inspekcji J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2001,
s. 416417,

* Wydawanie aktéw administracyjnych nie jest zastrzezone tylko dla Prezesa UTK, lecz moga one
w sytuacjach szczeg6lnych by¢ wydawane przez wiasciwego ministra, np. art. 21 ustawy.
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Prezes wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzgdu Regulacji Energetyki,
w sklad ktorego wehodzi Oddziat Centralny w Warszawie oraz 8 oddziatow tere-
nowych. Dla potrzeb tego organu stworzono podziat terytorialny specjalny, kto-
ry zsynchronizowany zostat z podziatem zasadniczym — podzialem na powiaty.
Szczegdlowy zasigg terytorialny i wiasciwo$¢ rzeczowa ustalana jest przez mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia.

Prezes URE nie jest jedynym organem wiasciwym do spraw regulacji go-
spodarki paliwami i energia. Ustawa przewidziata wylaczenia podmiotowe. Dla
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych, jednostek organizacyjnych Policji, Pafstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu oraz jednostek wigziennictwa
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci, jak rowniez jednostek organizacyjnych
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu stworzone sg
specjalne organy regulacyjne okreslane przez ustawe jako inspekcje gospodar-
ki energetycznej, ktore sg powotywane przez whasciwych ministrow, wzglednie
Szefow wskazanych Agencji w uzgodnieniu z Prezesem URE.

Obok Prezesa URE og6lnym organem regulacyjnym jest minister wlasciwy
do spraw gospodarki, ktory jest naczelnym organem administracji rzgdowej wla-
Sciwym w sprawach polityki energetyczne;. Pewnymi kompetencjami w zakre-
sie regulowania rynkiem energetyki w Polsce dysponuje takze Rada Ministrow
(np. art. 11 ust. 6 i 7 u.p.e.). Ze wzgledu na powiazanie polityki panstwa (we-
wnetrznej i zagranicznej), zakresu suwerennosci panstwa, konkurencyjnosci go-
spodarki (co ma wplyw m.in. na stopg bezrobocia, zamozno$ci spoteczenstwa
etc.) z polityka energetyczng pozycja ministra wlasciwego do spraw gospodarki
jest aktywniejsza anizeli w przypadku rynku transportu kolejowego. Rola mini-
stra w tym przypadku polega na kreowaniu i realizowaniu polityki energetycznej
panstwa®. Ustawa szeroko okresla zakres zadan ministra w dziedzinie polityki
energetycznej (art. 12 ust. 2 u.p.e.). Jest on przede wszystkim odpowiedzialny
za przygotowanie kluczowego dokumentu dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, wzrostu konkurencyjnosci calej gospodarki i jej efektywnosci energe-
tycznej, a takze ochrony $rodowiska pt. ,,Zalozenia polityki energetycznej pan-
stwa”, ktory po konsultacjach przyjmowany jest przez Rade Ministrow (art. 13
u.p.e.). Odpowiada rowniez za koordynowanie realizacji zatozen polityki przez
organy pafistwa, ktore nie sa mu podporzadkowane i ktorym nie moze wydawac
polecen stuzbowych®. Minister wasciwy do spraw gospodarki sprawuje nadzor
nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energi¢ elektryczng oraz
nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych w zakresie
okre$lonym ta ustawg*'.

Art. 3 pkt 15 u.p.e. zawiera definicj¢ legalng regulacji. Na gruncie tej ustawy
przyjeto, ze regulacja jest stosowanie okre$lonych ustawa $rodkow prawnych,

% 1. Muszyhski, Ustawa Prawo Energetyczne. Komentarz, Warszawa 2000, s. 57.

4 E. Stawicki, w: J. Baehr, J. Stawicki, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999, s. 65.

41 Szerzej na temat istoty tego zadania i watpliwoSci zwiazanych z uzyciem pojecia ,,nadzoru”
1. Muszynski, Ustawa Prawo Energetyczne..., 0p. Cit., S. 62-67.
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wiacznie z koncesjonowaniem, stuzacych do zapewnienia bezpieczefistwa ener-
getycznego, prawidfowej gospodarki paliwami i energia oraz ochrony intereséw
odbiorcow. Ustawodawca zakwalifikowal jako regulacje zarowno dziatania regu-
lacyjne w $cistym znaczeniu, jak i inne dziatania sterowania bezposredniego na
rynku paliw i energii.

Stopien sterowania rynkiem energetycznym jest zréznicowany w zaleznosci
od podsektoréw tego rynku. Ze wzgledu na monopol naturalny sterowany admi-
nistracyjnie musi by¢ podsektor przesytania i dystrybucji energii i paliw. Z kolei
podsektor wytwarzania i obrotu regulowany administracyjnie jest w takim stop-
niu, w jakim nie rozwinat si¢ jeszcze mechanizm konkurencji. Ustawodawca za-
kfada przy tym, ze regulowanie tych ostatnich dwoch podsektoréw ma charakter
czasowy (art. 49 u.p.e.).

Adresatami dziatan sterujacych sa whasciciele infrastruktury, operatorzy tej
infrastruktury (art. 9h Prawa energetycznego), przedsicbiorstwa energetycz-
ne (art. 3 pkt 12 u.p.e.), a beneficjentami tych dziatan — odbiorcy paliw, ciepta
1 energii.

Dziafania regulacyjne w $cistym znaczeniu podejmowane sg przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki oraz Prezesa URE. W$rdd nich nalezy wyroznié
dziatania zwigzane z zapewnieniem zainteresowanym dostepu do sieci przesyto-
wych lub dystrybucyjnych paliw lub energii, do instalacji magazynowych paliw
gazowych oraz skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu.
Ponadto w skfad dziatan regulacyjnych w $cistym znaczeniu wchodzi ksztatto-
wanie taryf dla energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta.

Ustawodawca natozyt na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sie prze-
sytaniem lub dystrybucja paliw lub energii, magazynowaniem paliw gazowych,
w tym skroplonego gazu, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplo-
nego gazu obowiazek $wiadczenia okre§lonego rodzaju ustug na rzecz odbior-
cow lub innych przedsigbiorstw energetycznych na zasadach roOwnoprawnego
traktowania (art. 4 ust. 2, art. 4c, art. 4d ust. 1, art. 4e ust. 1 u.p.e.). Swiadczenie
okreslonych rodzajow ustug odbywa si¢ na podstawie umow cywilnych. W przy-
padku gdy przedsigbiorstwo odmowi zawarcia okre§lonego rodzaju umowy
o $wiadczenie ustug, ma ono obowiazek pisemnego powiadomienia Prezesa URE
o tym fakcie, podajac uzasadnienie odmowy (art. 4g u.p.e.), a przedsigbiorstwa
energetyczne wchodzace w sktad przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo
majg obowigzek ztozenia wniosku do Prezesa URE o czasowe zwolnienie z po-
wyzszych obowiazkow ustawowych. Prezes URE moze czasowo zwolnié z tych
obowigzkow, przy czym tre$¢ decyzji pozostawiona jest jego uznaniu (art. 4h
ust. 1-4 u.p.e.). Jesli chodzi o obowigzki natozone na przedsicbiorstwa energe-
tyczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, art. 4c, art. 4d ust. 1, art. 4e ust. 1 u.p.e.,
Prezes URE z urzedu po powiadomieniu udziela, odmawia udzielenia lub cofa
zwolnienie z obowiazkoéw ustawowych.

Na przedsigbiorstwach energetycznych zajmujacych sig dostarczaniem lub dys-
trybucja paliw lub energii cigzy ustawowy obowiazek zawarcia umowy o przy-
taczenie do sieci i innych umoéw (rodzaje okre$lone zostaly w art. 5 ust. 1 u.p.e.)
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z odbiorcami, w tym z gospodarstwami indywidualnymi (art. 7 ust. 1 u.p.¢.). O od-
mowie przedsigbiorstwo zobowiazane jest poinformowac Prezesa URE, podajac
przyczyny odmowy. Prezes moze zglosi¢ zastrzezenia do odmowy. Jezeli uzna,
ze odmowa byla uzasadniona, wowczas przedsigbiorstwo moze dokona¢ przyla-
czenia do sieci za oplatg ustalona pomigdzy stronami, a wiec optate, ktdra bedzie
niwelowata brak warunkéw ekonomicznych przytaczenia (art. 7 ust. 9 u.p.e.).
Granica dziatan regulacyjnych beda wige argumenty natury ekonomiczne;.

W sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia powyzej wskazanych
uméw i innych rozstrzyga Prezes URE, na wniosek strony (art. 8 ust. 1 u.p.e.)
w drodze decyzji administracyjnej. W jej tresci zawarte jest rozstrzygnigcie
spornej kwestii pomigdzy stronami (np. zawarcia umowy okreslonej tresci), co
W gruncie rzeczy zastepuje oswiadczenia woli stron sporu (wtedy gdy decyzja
okre$la warunki umowy o $wiadczenie ushugi).

Podstawowe znaczenie wsrod dziatan regulacyjnych w S$cistym znacze-
niu ma ksztaltowanie taryf dla energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta®.
Szczegdlowe zasady ksztattowania i kalkulacji taryf dla energii elektrycznej, pa-
liw gazowych i ciepta oraz zasady rozliczeni w ich obrocie okre$lane sa przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, po zasiggnigciu opinii Prezesa URE,
w drodze rozporzadzenia (art. 46 ust. 1, 3, 5 u.p.e.). Konkretne taryfy ustalane sg
samodzielnie przez przedsigbiorstwa energetyczne, przy uwzglednieniu przepi-
séw powyzszych rozporzadzen oraz regut kalkulacyjnych zawartych juz w same;j
ustawie (np. art. 45 u.p.e.). Komplementarnym dziataniem regulacyjnym w sto-
sunku do dziataf podj¢tych przez ministra sg dzialania Prezesa URE polegaja-
ce na zatwierdzaniu i kontrolowaniu stosowania taryf pod wzgledem zgodnosSci
z zasadami okre$lonymi w art. 44—46 u.p.e., w tym analizowanie i weryfikowanie
kosztow przyjmowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne jako uzasadnione
do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach. Prezes URE moze jednakze zwolni¢
przedsigbiorstwo energetyczne z obowiazku przedkladania taryf do zatwierdze-
nia, je$li stwierdzi, ze dziata ono w warunkach konkurencji, albo cofna¢ udzie-
lone zezwolenie w przypadku ustania warunkéw uzasadniajacych zwolnienie
(art. 49 ust. 1 u.p.e.), co oczywiscie nie zwalnia przedsigbiorstwa od obowigzku
przestrzegania przepisow ustawy i aktow wykonawczych. Prezes URE wiadny
jest wiec oceniad istnienie konkurencji, a tym samym decydowa¢ o zakresie swo-
ich zadafi i potrzebie kreowania pararynkowego otoczenia dla przedsigbiorcow
na danym terenie.

Dziataniem sterujacym tego rodzaju jest rowniez okreslanie i publikacja wskaz-
nikéw i cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztattowania taryf (art. 23
ust. 2 pkt 16 u.p.e.), co bezposrednio wplywa na dziatania przedsigbiorstw ener-
getycznych w zakresie ustalania taryf.

Prezes URE wyposazony zostat réwniez w kompetencje do zwolnienia w dro-
dze decyzji przedsigbiorstwa energetycznego z ustawowych obowiazkow swiad-

42 Definicje legalna taryfy zawiera art. 3 pkt 17 ustawy, zgodnie z ktorym taryfa to zbidr cen i sta-

wek oplat oraz warunkéw ich stosowania, opracowany przez przedsigbiorstwo energetyczne i wprowa-
dzany jako obowigzujacy dla okre§lonych odbiorcow w trybie okreslonym ustawa.
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czenia ushug, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, art. 4c, art. 4d ust. 1, art. 4e ust. 1
u.p.e., jak rowniez przedkladania taryf do zatwierdzenia, gdy $wiadczenie tych
ustug odbywa si¢ z wykorzystaniem elementow systemu gazowego lub instalacji
gazowych, ktorych budowa zostata ukonczona po dniu 4 sierpnia 2003 r. (art. 4i
ust. 1 oraz wyjatek okreslony w art. 4i ust. 3 u.p.e.).

Dziataniem regulacyjnym w $cistym znaczeniu jest ustalanie przez Prezesa
URE udziatu opfat statych w tacznych optatach za §wiadczenie ushug przesyta-
nia lub dystrybucji paliw gazowych lub energii. Przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja zobligowane sa w zwiazku z tym do
takiej kalkulacji stawki opfat za ushugi przesytania lub dystrybucji, by nie prze-
kroczy¢ wskaznikow ustalonych przez Prezesa URE (art. 45 ust. 5 u.p.e.).

Dziatania regulacyjne w $cistym znaczeniu podejmowane sa w formie aktow
normatywnych — rozporzadzen oraz w formie aktow administracyjnych.

Podstawowe znaczenie wsrdd dziatan sterujacych rynkiem energetycznym
o charakterze bezposrednim ma udzielanie i cofanie koncesji. Sg to zadania o cha-
rakterze reglamentacyjnym®. Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania paliw i energii, magazynowania paliw
gazowych i ciektych, skraplania gazu ziemnego i jego regazyfikacji, przesytania
lub dystrybucji paliw lub energii oraz obrotu paliwami lub energia, z wylacze-
niami okreslonymi w omawianej ustawie (art. 32 ust. 1 u.p.e.). Koncesjonowaniu
podlega jedynie dzialalno$¢ nastawiona na uzyskiwanie przychoddw, co oznacza
ze dziatalno$¢ nakierowana na zaspokajanie potrzeb wlasnych nie podlega obo-
wigzkowi uzyskania koncesji**. Charakter prawny rozstrzygnigcia w przedmio-
cie udzielenia koncesji jest niejasny. Kategoryczne sformutowanie art. 33 ust. 1
Prawa energetycznego wskazuje na decyzj¢ zwiazana, z drugiej za$ strony usta-
wodawca postuguje si¢ pojeciami nieostrymi (np. art. 23 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 2
13 u.p.e.), co sugeruje uznaniowa nature decyzji®.

Prezes URE wyznacza takze w drodze decyzji, na wniosek wiasciciela sieci
przesylowych lub dystrybucyjnych, operatorow tych sieci, ktorzy uzyskali kon-
cesj¢ (art. Shust. 112 u.p.e.).

Do bezposrednich dziatan sterujacych naleza dziatania polegajace na uzyska-
niu zgody Prezesa URE na budowe gazociagu lub linii bezpos$redniej (art. 7a
ust. 3 u.p.e.), na zatwierdzeniu czesci instrukeji ruchu i eksploatacji sieci przesy-
towej lub dystrybucyjnej (art. 9g ust. 7 i 9 u.p.e.), rozstrzyganiu przetargéw (np.
art. 91 ust. 1, art. 16a u.p.e.), wyznaczeniu sprzedawcy z urzedu*® na podstawie

# Szerzej na temat istoty reglamentacji C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii
Europejskiej, wyd. 1, Warszawa 2005, s. 137; idem Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2002, s. 52 i n.; M. Waligorski, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodar-
czej. Problemy prawnej reglamentacji, Poznan 1998, s. 68 in.

# 1. Muszynski, Ustawa Prawo Energetyczne..., op. cit., s. 88.

# Szerzej na ten temat 1. Muszyfiski, Ustawa Prawo Energetyczne..., op. cit., s. 89 i n.; J. Bachr,
w: J. Baehr, J. Stawicki, Prawo energetyczne. Komentarz, s. 113 i n.

% Zgodnie z art. 3 pkt 29 ustawy sprzedawca z urzedu jest przedsigbiorstwo energetyczne posiada-
jace koncesj¢ na obrét paliwami gazowymi lub energig elektryczna, $wiadczace ustugi kompleksowe
odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajacym
z prawa wyboru sprzedawcy.
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decyzji administracyjnej w razie niewylonienia go w drodze przetargu (art. 9i
ust. 10 u.p.e.), czy tez dziatania zwigzane z natozeniem obowigzkoéw w drodze
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 9a ust. 10 u.p.e.

Do dziatan sterujacych rynkiem energetycznym o charakterze bezposrednim
zaliczajg si¢ nadto dzialania typu policji gospodarczej. Wsrod nich wyréznié
mozna m.in. wydawanie $wiadectw pochodzenia (art. 9¢ ust. 1 1 3 u.p.e.), kon-
trolowanie wytwarzania okres$lonej ilosci energii w odnawialnym zrodle energii
(art. 9a ust. 1 u.p.e.), kontrolowanie utrzymywania odpowiedniej ilosci zapasow
(art. 10 ust. 1-3 u.p.e.) oraz stosowania si¢ do ograniczen w sprzedazy, dostarcza-
niu i poborze paliw i energii (art. 11 u.p.e.), kontrolowanie standardow jako$cio-
wych obstugi odbiorcow oraz kontrolowanie na wniosek odbiorcy dotrzymania
parametréw jako$ciowych paliw gazowych i energii elektrycznej, ustalanie me-
tody kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy efektywnosci przedsigbiorstw
energetycznych, naktadanie kar pieni¢znych na zasadach okreslonych w ustawie
(m.in. art. 56 u.p.e.).

Prawnymi formami sterowania bezposredniego sg przede wszystkim akty ad-
ministracyjne, jak rOwniez akty normatywne w postaci rozporzadzefi wykonaw-
czych do ustawy (np. art. 9a ust. 9, art. 10 ust. 6 u.p.e.).

Prezes URE podejmuje rowniez szereg dziatan po$rednio sterujgcych rynkiem
energetycznym w Polsce. Zaliczy¢ do nich nalezy dziatania informacyjne, pole-
gajace na przekazywaniu okreslonych informacji, ktore wplywaja na tre$¢ dziatan
adresatow, glownie przedsigbiorstw energetycznych. Podstawowym dzialaniem
posredniego sterowania jest publikacja w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” polityki energetycznej
panstwa (art. 15a u.p.e.), ktora zawiera m.in. czg$¢ prognostyczna na okres co
najmniej 20 lat oraz program dziatan wykonawczych na okres 4 lat zawierajacy
instrumenty jego realizacji, w zakresie np. dziatan zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska, wielko$ci i rodzaju zapasow paliw, kierunkow restrukturyzacji i prze-
mian wlasnoéciowych w sektorze, czy tez kierunkow prac naukowo-badawczych
(art. 15 ust. 1 i art. 14 u.p.e.). Przekazane w ten sposob informacje ukierunkowu-
ja w sposob niewtadczy, ,,migkki”, dziatalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych.
Wsrodd dziatan tego typu wymieni¢ nalezy rowniez oglaszanie w drodze obwiesz-
czenia w tym samym organie publikacyjnym sprawozdania z wynikOw nadzoru
nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w gaz ziemny i energi¢ elektryczna, ktore
okre$la m.in. przewidywane zapotrzebowanie na gaz ziemny i energi¢ elektrycz-
naipodobnie oddziatuje na uczestnikow rynku (art. 15b ust. 1-3 u.p.e.). Wskazaé
nalezy rowniez na oglaszanie w tej samej formie i organie publikacyjnym raportu
okreslajacego cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odna-
wialnych zrédlach energii oraz raportu zawierajacego analizg realizacji celow
ilosciowych i osiggnietych wynikow w tym zakresie (art. 9f u.p.e.). Inne przykta-
dy dziatan informacyjnych okre$lone sa m.in. w art. 9a ust. 4, art. 23 ust. 2 pkt 18,
art. 31 ust. 2 u.p.e.

Decyzje i postanowienia Prezesa URE podlegaja sadowej kontroli. Stuzy od
nich odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji
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1 konsumentow. Kontrola sadowa dziatalno$ci orzeczniczej Prezesa jest wiec pet-
na, w przeciwienstwie do kontroli dziatalno$ci orzeczniczej Prezesa UTK.

IV. ORGANY REGULACYJNE NA RYNKU TELEKOMUNIKACYINYM

Zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomuni-
kacyjne*’ (dalej u.p.t.) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwany da-
lej Prezesem UKE, jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug tele-
komunikacyjnych i pocztowych. Prezes UKE zostal obok ministra wlasciwego
do spraw tgcznosci zaliczony do organdéw administracji facznosci, prowadzacych
polityke regulacyjng (art. 189 ust. 1 i 2 u.p.t.). Prezes jest centralnym organem
administracji rzadowej, powotuje go i odwotuje Prezes Rady Ministrow sposrod
0sob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, zaproponowanych przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii i Telewizji (KRRiTV). Do dnia 27 pazdziernika 2006 .,
tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. 0 panstwowym za-
sobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych*, Prezes UKE powo-
lywany byl na 5-letnia kadencj¢, co wzmacniato jego pozycje prawna. Prezes
Rady Ministrow nie moze odmowi¢ powotania jednej z 0s6b zaproponowanych
przez KRRiTV. W razie jednak odmoéwienia przez Prezesa Rady Ministrow po-
wotlania 0s6b wskazanych przez Krajowa Rade¢ ustawa nie przewiduje procedu-
ry rozstrzygania zaistnialego sporu. Przewage w ewentualnym sporze pomig¢dzy
Krajowa Radg a Prezesem Rady Ministrow, w zwiazku z brakami odpowiednich
regulacji ustawowych, bedzie miat premier, ktoremu Krajowa Rada zmuszona
bedzie zaproponowa¢ nowego kandydata.

Do dnia 27 pazdziernika 2006 r. na strazy niezalezno$ci Prezesa UKE stata dtu-
gos$¢ jego kadencji, ktora wylaczata (co do zasady) mozliwos¢ zbiegu poczatku
1 konca jego kadencji z kadencja parlamentu i ewentualnie Rady Ministrow (przy
zatozeniu funkcjonowania tego samego rzadu przez cala kadencje parlamentu).
Ponadto Prezes UKE mogl by¢ odwolany przed uptywem kadencji wytacznie
w przypadkach okreslonych w art. 190 ust. 6 u.p.t.*

47 Dz.U. 22004 . Nr 171, poz. 1800.

“ Dz.U. 22006 r. Nr 170, poz. 1217.

4 Nieobowigzujacy art. 190 ust. 6 ustawy wskazywal katalog przestanek uzasadniajacych odwota-
nie, sposrod ktorych watpliwosci prawnych nie wzbudzaly przyczyny w postaci orzeczenia o zakazie
zajmowania kierowniczych stanowisk lub pehienia funkcji zwiazanych ze szczegolna odpowiedzial-
no$cig w organach panstwa, popetnienia przestgpstwa z winy umyslnej $ciganego z urz¢du, stwierdzo-
nego prawomocnym wyrokiem sadu, jak réwniez ztozenia rezygnacji. Wystapienie tych okolicznosci
nie dawato zadnej swobody interpretacyjnej Prezesowi Rady Ministrow. Zastrzezenia wzbudzita moz-
liwo$¢ odwotania Prezesa UKE w przypadku choroby trwale uniemozliwiajacej wykonywanie zadan.
W tym miejscu nalezy przywota¢ odpowiednie rozwazania poczynione przy okazji omawiania przy-
czyn uzasadniajacych odwotanie Prezesa URE. Najszerszy zakres swobody interpretacyjnej i poten-
cjalnego naruszania zakresu niezalezno$ci tego organu regulacyjnego dawata przestanka w postaci ,,ra-
zacego naruszenia ustawy”. Ocena stopnia naruszenia pozostawiona zostata organowi odwolujacemu.
Nadto ustawodawca nie precyzowal, czy chodzito o naruszenie ustawy — Prawo telekomunikacyjne,
czy tez naruszenie jakiejkolwiek innej ustawy, czy wreszcie naruszenie przepisOw rangi ustawowej,
lecz zawartych w akcie o innej nazwie.
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Wyktadnia logiczno-jezykowa art. 190 ust. 4 u.p.t. wskazuje, ze udziat Krajowe;j
Rady odnie$¢ nalezy do procedury powotywania Prezesa UKE. W odwotaniu or-
gan ten nie bierze udziatu. Jej udziat w procedurze powotania gwarantuje szeroki
zakres niezaleznosci tego organu regulacyjnego®. Wspotuczestnictwo w proce-
durze odwolania zapewniloby jego poszerzenie. Zasadg powinno by¢ powotywa-
nie i odwolywanie organdw pafistwa w tym samym trybie.

Do dnia wejécia nowelizacji u.p.t. w zycie mozna bylo przyjac¢ istnienie za-
sady niezaleznosci Prezesa UKE. Na jej strazy stata m.in. zasada kadencyjnosci
oraz wspotudziat w jego kreowaniu KRRiTV (na odmiennych anizeli obecnie
zasadach), a wigc organu wylaczonego ze struktury scentralizowanej administra-
cji rzadowej i od niej niezaleznej. Zakres gwarancji niezalezno$ci Prezesa UKE
uzna¢ mozna byto za najszerszy spo$rod omawianych dotychczas organow regu-
lacyjnych. Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow niezaleznos¢ zostata
drastycznie ograniczona i jedynie uczestnictwo Krajowej Rady w powotywaniu
Prezesa UKE odréznia jego pozycj¢ prawna od pozycji typowych organow cen-
tralnych, co do ktorych odnoszona jest zasada hierarchicznego podporzadkowa-
nia.

Na wniosek Prezesa UKE minister wlasciwy do spraw lacznosci powoluje
jego zastepce. Przyja¢ nalezy, ze w tej samej procedurze jest on odwotywany.
Aparatem pomocniczym Prezesa jest Urzad Komunikacji Elektronicznej. Statut
Urzedu moze przewidzie¢ kompetencj¢ dla Prezesa do utworzenia zamiejsco-
wych jednostek organizacyjnych, z uwzglgdnieniem zasadniczego podziatu tery-
torialnego panstwa.

Obok Prezesa UKE organem regulacyjnym jest minister wlasciwy do spraw
tacznosci, ktéry jest naczelnym organem administracji rzadowej wiasciwym
w sprawach polityki energetycznej. Podobnie jak w przypadku rynku energe-
tycznego minister wlasciwy do spraw tacznosci pelni funkcje kreatora polityki
panstwa w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych. Dzialania
ministra wiaza sic w gtdwnej mierze ze stanowieniem przepisow prawa, okresla-
jac standardy zachowan na rynku.

Adresatami regulacyjnych dziatan sterujacych rynkiem telekomunikacyjnym
saprzedsigbiorcy telekomunikacyjni (art. 10 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 2 pkt 27
u.p.t. sa nimi przedsigbiorcy lub inne podmioty uprawnione do wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej na podstawie odrgbnych przepisow, ktorzy wykonuja
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnej,
udogodnien towarzyszacych lub $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, przy
czym przedsigbiorca telekomunikacyjny uprawniony do:

a) $wiadczenia ushug telekomunikacyjnych — zwany jest dostawca ustug,

b) dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub udogodniefi towa-
rzyszacych — zwany jest operatorem.

50 Wynika to ze szczegdlnej pozycji ustrojowej Krajowej Rady, o czym szerzej R. Stasikowski,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w: J. Lukasiewicz (red.), Biurokracja, Il Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa Krynica Zdroj, 2-4 czerwca 2006 1., s. 555 i n.
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Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych polega na wykonywaniu ustug za po-
moca wilasnej sieci, z wykorzystaniem sieci innego operatora lub sprzedazy we
wlasnym imieniu i na whasny rachunek ustugi telekomunikacyjnej wykonywanej
przez innego dostawce (art. 2 pkt 41 u.p.t.).

Regulacyjne dziatania sterujace sa podejmowane wzgledem przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zaré6wno o znaczacej pozycji na rynku, jak i nieposiada-
jacych takiej pozycji (art. 15 pkt 2 u.p.t.)’’. Zasadniczo adresatem dziatan re-
gulacyjnych jest jednak przedsigbiorca telekomunikacyjny posiadajacy znaczaca
pozycje na rynku.

Dziatania regulacyjne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 25 pazdziernika 2004 r.?, wydanym na podstawie art. 22 ust. 1 u.p.t.,
skierowane sg na dwa podstawowe rodzaje telekomunikacyjnych rynkéw wia-
sciwych®:

a) rynek wyrobow i ustug telekomunikacyjnych koniecznych dla przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych do §wiadczenia ustug na rzecz uzytkownikéw konco-
wych, ktory okreslany bedzie jako rynek hurtowy,

b) rynek ustug detalicznych, okreslany jako rynek detaliczny.

W skiad kazdego z rynkéw wchodzi po kilka rynkow poszczegdlnych ustug.
Rynki te sa przedmiotem analiz Prezesa UKE. Celem analizy jest ustalenie, czy
na danym rynku wystepuje skuteczna konkurencja. W razie jej stwierdzenia dany
rynek wilasciwy nie podlega dziataniom regulacyjnym. Cecha charakterystycz-
ng regulacyjnego ukfadu sterujacego na rynku ustug telekomunikacyjnych jest
wprowadzenie regulacji wyprzedzajacej (regulacji ex ante) w stosunku do prawa
antymonopolowego. Regulacja ta jest wyprzedzajaca, gdyz zanim przedsigbiorca
podejmie faktyczng dziatalno$¢ telekomunikacyjna moze by¢ uznany za podmiot
0 znaczgcej pozycji na rynku, co wiaze si¢ z nalozeniem na niego okre$lonych
w ustawie obowigzkéw>!. Analiza dokonywana przez Prezesa UKE polega na
zbadaniu rynkéw wilasciwych w zakresie wyrobow i ustug telekomunikacyjnych,
ktorej celem jest ustalenie istnienia efektywnej konkurencji na rynku. W przy-
padku jej braku Prezes UKE wyznacza w drodze decyzji przedsiebiorce lub
przedsigbiorcow zajmujacych znaczaca pozycje na rynku oraz naklada na nich
obowiagzki regulacyjne (art. 24 ust. 1 u.p.t.). Znaczaca pozycj¢ na rynku poszcze-
g0Inych ustug zajmuje ten przedsigbiorca, ktory nie spotyka si¢ na danym rynku
wilasciwym ze skuteczna konkurencja®.

Decyzje te podejmowane sg w porozumieniu z Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (art. 25 ust. 1 u.p.t.). W swojej decyzji Prezes UKE
nakfada (utrzymuje, zmienia lub znosi) na przedsigbiorce telekomunikacyjne-
€0 0 znaczacej pozycji na rynku jeden lub wigcej obowiazkow regulacyjnych,

3 Jako przyktad sterujacego dzialania regulacyjnego podejmowanego wzglgdem podmiotu niepo-
siadajacego znaczacej pozycji na rynku wskaza¢ mozna dziatanie okre$lone w art. 134 ustawy.

52 Dz.U. z 2004 1. Nr 242, poz. 2420.

> Definicj¢ tego pojecia zawiera art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkuren-
cji i konsument6w, tekst jedn. Dz.U z 2003 r. Nr 86, poz. 84 z p6zn. zm.

* A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2005, s. 136.
% A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 149.
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o ktorych mowa w art. 34 u.p.t. (zapewnienie dostgpu telekomunikacyjnego),
w art. 3640 u.p.t. (obowiazek rownego traktowania w zakresie dostgpu teleko-
munikacyjnego, obowiazek oglaszania lub udostepniania informacji w sprawach
zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego, obowiazek prowadzenia rachun-
kowosci regulacyjnej, obowiazek prowadzenia szczegolnej kalkulacji kosztow
$wiadczenia dostepu telekomunikacyjnego oraz obowigzki zwigzane ze stoso-
waniem optat za ta ustuge), w art. 42 u.p.t. (obowiazek wprowadzenia oferty
ramowej o dostepie telekomunikacyjnym, czyli ogolnych warunkéw tej umowy),
w art. 4447 u.p.t. (inne obowiazki regulacyjne anizeli wskazane powyzej, a nad-
to obowiazki zwigzane z zapewnieniem zdolno$ci do wzajemnego komuniko-
wania sie uzytkownikow wszystkich przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz
obowiazki szczegdtowo wymienione w art. 46 ust. 2 u.p.t.) i w art. 72 ust. 3 u.p.t.,
biorac pod uwage adekwatno$¢ danego obowiazku do zidentyfikowanego proble-
mu, proporcjonalno$¢ oraz okreslone w ustawie cele (art. 25 ust. 4 w.p.t.)*.

Dziatania regulacyjne w $cistym znaczeniu w odniesieniu do rynku hurtowego
podejmowane sa przez Prezesa UKE oraz ministra wlasciwego do spraw facz-
nosci. Dziatania te wigza si¢ w pierwszym rzedzie z zapewnieniem dostgpu te-
lekomunikacyjnego, przez ktory nalezy rozumie¢ mozliwos¢ korzystania z urza-
dzen telekomunikacyjnych, udogodniefi towarzyszacych lub ustug $wiadczonych
przez innego przedsigbiorce telekomunikacyjnego, na okreslonych warunkach,
celem $wiadczenia wiasnych ushug telekomunikacyjnych (art. 2 pkt 6 u.p.t.).

W przepisach ustawy wyrézni¢ mozna dwa rodzaje przepisow odnoszacych
sie do dostepu telekomunikacyjnego: przepisy odnoszace si¢ do wszystkich ope-
ratoréw publicznej sieci telekomunikacyjnej (art. 26 i n. u.p.t.) oraz przepisy do-
tyczace operatoréw o znaczacej pozycji na rynku.

Ustawodawca natozyl na operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej obo-
wiazek prowadzenia negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostepie teleko-
munikacyjnym z innym przedsigbiorcg telekomunikacyjnym lub innymi pod-
miotami, w celu §wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych
oraz zapewnienia interoperacyjnosci (efektywnej wspotpracy) ustug (art. 26
ust. 1 u.p.t.)”". Prezes UKE moze, na pisemny wniosek kazdej ze stron negocjacji
albo z urzedu, okresli¢ w drodze postanowienia termin do zakonczenia nego-
cjacji. W przypadku niepodj¢cia negocjacji, odmowy dostg¢pu telekomunikacyj-
nego przez podmiot do tego zobowigzany lub niezawarcia umowy w terminie
wyznaczonym przez Prezesa kazda ze stron moze zwroci¢ si¢ do Prezesa UKE
z wnioskiem 0 wydanie decyzji w sprawie rozstrzygniecia kwestii spornych lub
okreslenia warunkow wspolpracy (art. 27 ust. 2 u.p.t.). Wniosek strony powinien
zawieraé projekt umowy o dostepie telekomunikacyjnym. Prezes wydaje decyzj¢

56 Na temat zasady proporcjonalnosci szerzej R. Stasikowski, Gwarancje samorzgdnosci gminnej
w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec i Rzeczpospolitej Polskiej, Bydgoszcz—Katowice
2003, s. 115 i n. i powolana tam literatura; A. Walaszek-Pyziol, Zasada proporcjonalnosci w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PUG 1995, nr 1, s. 14 in.

57 Szerzej na ten temat A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 155; A. Strezynska,
Dostgp telekomunikacyjny. Jak stosowaé i wykorzystywaé nowe przepisy, ,Prawo i Ekonomia
w Telekomunikacji” 2004, nr 7-9.
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o dostepie telekomunikacyjnym tylko w przypadkach pozytywnego spetnienia
kryteriow oznaczonych w art. 28 ust. 1 u.p.t. Decyzja Prezesa UKE o dostepie
telekomunikacyjnym zast¢puje umowe cywilng w tym przedmiocie i w swej tre-
$ci, w zaleznosci od zadania strony, w calosci okresla wzajemne prawa i obo-
wigzki stron lub w tej czeSci, co do ktorej nie doszto do porozumienia pomig-
dzy stronami. Decyzja ta moze by¢ w kazdym czasie zmieniona przez Prezesa
UKE na wniosek strony lub z urzedu, w przypadkach uzasadnionych potrzeba
zapewnienia ochrony interesow uzytkownikow koncowych, skutecznej konku-
rencji lub interoperacyjnosci ustug (art. 28 ust. 4 1 6 u.p.t.). W tych samych przy-
padkach Prezes UKE moze w drodze decyzji administracyjnej zmieni¢ z urzgdu
tres¢ umowy o dostepie telekomunikacyjnym lub zobowigza¢ strony umowy do
wprowadzenia stosownych zmian (art. 29 ust. 1 u.p.t.). W celu zapewnienia wiec
namiastki gry wolnorynkowej Prezes UKE wyposazony zostal w kompetencje
do ksztaltowania za pomoca decyzji administracyjnej tresci stosunkéw cywil-
noprawnych pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi i decydowania
o dopuszczalnosci istnienia tych stosunkéw w razie braku zgodnej woli stron
w tym przedmiocie.

Dalej idgcym instrumentem sterowania jest kompetencja do naktadania obo-
wiazkow, okre§lanych przez ustawodawce jako obowiazki regulacyjne, w dro-
dze decyzji przez Prezesa UKE na operatora o znaczacej pozycji rynkowej,
uwzgledniania uzasadnionych wnioskéw przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
o zapewnienie im dostepu telekomunikacyjnego, w tym uzytkowania elementow
sieci oraz udogodnien towarzyszacych (art. 34 ust. 1 u.p.t.). Ustawodawca przy
tym okresla, na czym miatby polega¢ 6w obowiazek, oraz wskazuje w szczegol-
no$ci, w jakich sytuacjach wniosek jest uzasadniony (np. w razie koniecznosci
zapewnienia konkurencji w dluzszym okresie). Oznacza to, ze w przypadku wy-
dania takiej decyzji operator o znaczacej pozycji rynkowej bedzie wnioskiem
zwiazany 1 bedzie zobligowany do zawarcia odpowiedniej umowy. W decyzji
tej mozna rowniez okresli¢ techniczne lub eksploatacyjne warunki, jakie zainte-
resowane strony (tj. operator o znaczacej pozycji rynkowej oraz przedsigbiorca
lub inny pomiot sktadajacy wniosek o dostep telekomunikacyjny) beda musiaty
spetni¢, by zachodzita mozliwo$¢ realizacji prawa do dostepu telekomunikacyj-
nego (art. 35 ust. 1 u.p.t.).

Dziataniem regulacyjnym w $cistym znaczeniu jest rowniez dziatanie Prezesa
UKE przewidziane w art. 36 u.p.t., ktory to przepis stwarza mozliwosci nato-
zenia, w drodze decyzji, na operatora o znaczacej pozycji rynkowej obowiazku
réwnego traktowania przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w zakresie dostgpu
telekomunikacyjnego, a w szczeg6lnosci przez oferowanie jednakowych warun-
kow w pordwnywalnych okolicznosciach, a takze oferowanie ustug niegorszych
od stosowanych w ramach wtasnego przedsiebiorstwa, lub w stosunkach z zalez-
nymi podmiotami. Celem tej regulacji jest eliminacja mozliwosci wykluczania
innych uczestnikow rynku telekomunikacyjnego przez wykorzystujacego swoja
pozycje operatora o znaczacej pozycji rynkowej. Dziatanie organu regulacyjnego
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nakierowne wigc jest na stwarzanie warunkow do powstawania i rozwoju konku-
rencji na omawianym rynku.

Srodkiem pomocniczym shuzacym realizacji tego nadrzednego celu sg dzia-
tania regulacyjne polegajace na naktadania, w drodze decyzji Prezesa UKE, na
operatorow o znaczacej pozycji rynkowej obowiazku ogtaszania lub udostepnia-
nia informacji zwigzanych z zapewnieniem dostgpu telekomunikacyjnego, infor-
macji ksiegowych, specyfikacji technicznych sieci i urzadzen telekomunikacyj-
nych, charakterystyki sieci, zasad i warunkow $wiadczenia ustug oraz korzystania
z sieci, a takze oplat. Instrumentem kontrolnym operatordw o znaczacej pozycji
rynkowej z wykonywania obowigzkow stwarzania warunkow do rozwoju swoich
konkurentow jest mozliwo$¢ nalozenia na nich obowiazku prowadzenia rachun-
kowosci regulacyjnej (art. 38 u.p.t.).

Druga grup¢ dzialan regulacyjnych w $cistym znaczeniu tworza instrumenty
stuzace wplywaniu na wysoko$¢ oplat ustalanych przez operatora o znaczace;j
pozycji rynkowej za swoje ustugi $wiadczone na rzecz innych przedsigbiorstw
telekomunikacyjnych. Wysoko$¢ optat uzalezniona jest w znacznym stopniu od
sposobu rozliczania kosztow. Dziatania regulacyjne w tym zakresie podzielone
zostaly pomi¢dzy ministra wlasciwego do spraw lgcznosci oraz Prezesa UKE.
Minister wlasciwy do spraw taczno$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw finansoéw publicznych ustala w drodze rozporzadzenia m.in. sposoby
kalkulacji kosztow ustug w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego lub ustug na
rynku detalicznym, tryb i terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa UKE
opracowanej przez przedsigbiorce telekomunikacyjnego instrukcji oraz opisu
kalkulacji kosztow, zakres i terminy przekazywania Prezesowi UKE sprawozdan
z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztow
(art. 51 u.p.t.). Z kolei Prezes UKE moze w drodze decyzji nalozy¢ na operato-
ra o znaczacej pozycji rynkowej obowiazki: kalkulacji uzasadnionych kosztow
$wiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w okreslony sposob, zgodnie z za-
twierdzonym przez Prezesa opisem kalkulacji kosztow, jak réwniez obowiazek
stosowania optat z tytutu dost¢pu telekomunikacyjnego, uwzgledniajgc zwrot je-
dynie uzasadnionych kosztéw operatora. Obowiazkiem operatora jest przedtoze-
nie szczegdtowego uzasadnienia wysokosci oplat podlegajacego kontroli Prezesa
UKE, ktéry w razie nieprawidtowo$ci moze w drodze decyzji nalozy¢ obowiazek
odpowiedniego dostosowania optat, wskazujac ich doktadng wysokos¢ albo mi-
nimalny lub maksymalny ich poziom (art. 39 u.p.t.).

Dalej idacym narzedziem sterowania jest kompetencja Prezesa UKE do na-
tozenia na operatora o znaczacej pozycji rynkowej obowiazku ustalania optat
z tytuhu dostgpu telekomunikacyjnego na podstawie ponoszonych kosztow, a po
przeprowadzonej kontroli Prezes moze nalozy¢ kolejny obowigzek: odpowied-
niego dostosowania tych optat (art. 40 ust. 1 i 3 u.p.t.). Chodzi tu o koszty sku-
tecznego $wiadczenia danej ustugi, a nie o koszty faktycznie poniesione przez
operatora. Rolg organu regulacyjnego bedzie zapewnienie, by oplaty ustalone
w drodze decyzji przez operatora lub przez Prezesa UKE promowaly efektyw-
nos¢ gospodarcza, i zrownowazona konkurencj¢, zapewniaty maksymalne korzy-
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sci dla uzytkownikow koficowych i uwzgledniaty jednoczesnie wysokos¢ optat
na porownywalnych rynkach konkurencyjnych?®,

Kolejnym instrumentem dziatan regulacyjnych w $cistym znaczeniu jest moz-
liwos¢ natozenia przez Prezesa UKE w drodze decyzji, po spetnieniu przestanek
okreslonych w art. 42 ust. 1 u.p.t., na operatora o znaczacej pozycji rynkowej
obowiazku przygotowania i przedstawienia w okreSlonym terminie projektu
oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym, ktorej stopien szczegétowosci
okresli w decyzji. Minister wlasciwy do spraw taczno$ci okre$la w drodze roz-
porzadzenia szczegbtowe wymogi oferty ramowej (art. 42 ust. 4 u.p.t.). Projekt
oferty ramowe;j zatwierdzany jest przez Prezesa UKE, jezeli odpowiada prze-
pisom prawa i potrzebom rynku, w wersji przedtozonej przez operatora lub po
zmianach naniesionych przez organ regulacyjny. W razie nieprzedtozenia oferty
ramowej Prezes UKE samodzielnie ustala jej tre$é.

Oferta ramowa jest oferta w rozumieniu art. 66 k.c. Oznacza to, ze do zawar-
cia umowy o polaczeniu sieci operatora o znaczacej pozycji rynkowej z siecia
innego przedsigbiorcy telekomunikacyjnego wystarczajace jest ztozenie przez
niego o$wiadczenia o przyjeciu warunkow zawartych w ofercie ramowej. Prezes
UKE okresla wigc w drodze decyzji administracyjnej sposdb zawierania umow
o dostepie telekomunikacyjnym. Czyni z operatora o znaczacej pozycji rynko-
wej podmiot inicjujacy, zainteresowany zawarciem umowy™, zawarcie za$ samej
umowy pozostawione zostato uznaniu podmiotu zainteresowanego dostepem do
sieci operatora o znaczacej pozycji rynkowej.

W szczegblnych przypadkach Prezes UKE moze, po uzyskaniu zgody Komisji
Europejskiej w trybie art. 18 i art. 19 u.p.t., w drodze decyzji, natozy¢ na opera-
tor0w o znaczacej pozycji rynkowej inne obowiazki w zakresie dostepu teleko-
munikacyjnego niz wymienione w art. 34—40 i art. 42 u.p.t. Powyzsza regulacja
zawarta w art. 44 u.p.t. jest realizacjg zalecen zawartych w Dyrektywie 2002/19/
WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej
1 urzadzen towarzyszacych oraz ich taczenia®. Regulacja ta budzié¢ moze jed-
nak watpliwosci prawne, gdyz dzialania regulacyjne w sensie $cistym przybie-
rajg zawsze forme dziatah wiadczych, stad tez zakres ingerencji powinien by¢
okre$lony w ustawie w sposob konkretny. Przepis powyzszy ma za$ charakter
klauzuli generalnej, co moze stwarza¢ zagrozenie dla przedsigbiorcow telekomu-
nikacyjnych, tym bardziej ze zakres ich obowiazkow w sytuacjach szczegélnych
zagrozen, a w szczegdlnosci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, okre$lono
w ustawie (art. 176 i n. u.p.t.).

Istnienie konkurencji na rynkach hurtowych oznaczonych ustug telekomuni-
kacyjnych zapewnia konkurencj¢ na rynkach detalicznych. Celem regulacyjnych
dziatan sterujacych poszczeg6lnymi rynkami hurtowymi jest stworzenie skutecz-
nej konkurencji na danych rynkach detalicznych. Mimo podjecia odpowiednich

8 A. Krasuski, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 189.

% 8. Rudnicki, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksigega Pierwsza.
Czes¢ ogolna, wyd. 3 zmienione, Warszawa 2001, s. 226-227.

% Dz.Urz. WE L 108 z 24 kwietnia 2002 r.
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dziatan regulacyjnych na rynkach hurtowych rynki detaliczne moga nie spetnia¢
kryteriow efektywnej konkurencji i moga nie zosta¢ osiggnigte okreslone w usta-
wie cele polityki regulacyjnej. Wowczas podjete zostang dziatania regulacyjne
na rynku ustug detalicznych®'. Adresatem sterowania regulacyjnego jest przed-
siebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej na danym rynku deta-
licznym. Prezes UKE moze wowczas, w celu ochrony uzytkownika koficowego,
w drodze decyzji natozy¢ na przedsigbiorce telekomunikacyjnego co najmnie;j je-
den z obowiazkow okreslonych w art. 46 ust. 2 u.p.t., tj. obowigzek: nieustalania
zawyzonych cen, nieutrudniania wejscia na rynek innym przedsigbiorcom, nie-
ograniczania konkurencji poprzez ustalanie cen ustug zanizonych w stosunku do
kosztéw ich $wiadczenia, niestosowania nieuzasadnionych preferencji dla okres-
lonych uzytkownikéw koficowych, z wytaczeniem przewidzianych w ustawie,
niezobowiazywania uzytkownikéw koncowych do korzystania z ustug, ktore sa
dla niego zbedne. Art. 46 ust. 3 u.p.t. wskazuje, na czym moga polega¢ w szcze-
golnosci powyzsze obowiazki. Prezes UKE naktada réwniez na przedsigbiorce
telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej obowigzki w zakresie dzier-
zawy laczy telekomunikacyjnych, jak rowniez wptywa na wysoko$¢ obowigzuja-
cych za te ustugi cen oraz tre$¢ regulaminu ich $wiadczenia (art. 47-48 u.p.t.).
Dziatania regulacyjne w $cistym znaczeniu podejmowane sg w formie aktow
normatywnych (rozporzadzen) oraz w formie decyzji administracyjnych.
Dziatania sterujace o charakterze bezposrednim na rynku telekomunikacyj-
nym obejmuja m.in. dzialania reglamentacyjne. Ustawodawca w art. 46 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wylaczyt dziatal-
nosé telekomunikacyjna z grupy dziatalno$ci gospodarczych podlegajacych obo-
wiazkowi uzyskania koncesji i na podstawie art. 10 ust. 1 u.p.t. zaliczyl ja do
dziatalnosci regulowanej (w sensie nadanym temu pojeciu w ustawie z 2 lipca
2004 1.)%2, podlegajacej wpisowi do specjalnego rejestru przedsigbiorcow teleko-
munikacyjnych, ktéry prowadzi Prezes UKE®. Wpis do rejestru jest jedng z form
reglamentacji gospodarczej, stabsza anizeli koncesjonowanie®. Reglamentacja
w tym przypadku polega na uzaleznieniu rozpoczecia dziatalnosci telekomuni-
kacyjnej od uzyskania wpisu do rejestru, ktory moze by¢ dokonany dopiero po
spetnieniu warunkéw przewidzianych w ustawie. W przypadkach wskazanych
w ustawie przewidziano poszerzenie zakresu reglamentacji o obowiazek uzyska-
nia pozwolenia®. Pozwolenie wymagane jest na uzywanie urzadzenia radiowego

61 Zgodnie z art. 2 pkt 34 ustawy rynkiem detalicznym jest rynek ustug i wyrobow w zakresie ustug
telekomunikacyjnych dla uzytkownikow koncowych.

62 Szerzej na temat dzialalnosci gospodarczej regulowanej M. Waligérski, Dziatalnos¢ gospodar-
cza regulowana, w: Granice samodzielnosci wspdlnot samorzqdowych, Rzeszow 2005, s. 317 in.

6 Nie dotyczy sytuacji wskazanej w art. 10 ust. 15 ustawy.

¢ 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, wyd. 7, Warszawa 2005, s. 186.

65 Na temat zakresu reglamentacji na gruncie ustawy z 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyj-
ne A. Krasuski, Reglamentacja dziatalnosci telekomunikacyjnej — rozwazania de lege lata i de lege
ferenda, PUG 2004 1., nr 4, s. 2 i n.; E. Ura, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa 2001,
s.2lin.
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w celu nadawania sygnatow (pozwolenie radiowe, art. 143 ustawy)%. Pozwolenia
radiowe wydawane sg przez Prezesa UKE (art. 143 ust. 2 ustawy).

Do dziafan sterujacych o charakterze bezpos$rednim podejmowanych przez
Prezesa UKE zaliczy¢ mozna m.in. wylonienie w drodze konkursu lub wyzna-
czenie, w drodze decyzji administracyjnej, dostawcy lub dostawcow publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych (art. 82—-83 u.p.t.), okre$lenie minimal-
nej ilosci aparatow publicznych, w tym aparatow przystosowanych dla oséb nie-
petnosprawnych (art. 88 ust. 1 u.p.t.), podejmowanie szeregu dziatafh zwiaza-
nych z gospodarowaniem czgstotliwo$ciami oraz numeracja, takich jak ustalanie
i zmiany planu zagospodarowania czgstotliwo$ci (art. 112 ust. 1 u.p.t.), rezerwa-
cja czgstotliwosci i zasobow orbitalnych (art. 114 ust. 2 u.p.t.)”’, przydzielanie
numeracji (art. 126 ust. 1 u.p.t.), wezwanie do przekazywania informacji o reali-
zowaniu obowigzkdw natozonych mocg ustawy lub decyzjg Prezesa UKE (art. 6
ust. 1 u.p.t.), wydawanie Swiadectw operatora urzadzen radiowych (art. 150 ust. 1
u.p.t.).

Dziatania sterujgce bezposrednio rynkiem telekomunikacyjnym podjaé moze
takze minister wlasciwy do spraw tacznosci, ktory moze okresli¢, w drodze roz-
porzadzenia, wymagania dotyczace jakosci poszczegdlnych ustug oraz tresé, for-
me, terminy i sposob publikowania informacji dotyczacych jako$ci dostepnych
ustug telekomunikacyjnych, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia uzytkownikom
koncowym dostepu do wyczerpujacych i przejrzystych informacji (art. 63 ust. 2
u.p.t.).

Podobnie jak w przypadku rynku energetyki czy tez transportu kolejowego
podstawowe znaczenie wsrod dziatan sterujacych o charakterze bezposrednim
maja dziatania policyjne®. Obowiazki ochrony dobr policyjnych natozone zostaty
na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zasadniczo moca ustawy, ale rowniez
ich poszczegdlne rodzaje moga by¢ natozone w drodze aktu administracyjnego
(np. art. 178 u.p.t.). Nalezy wskaza¢ posrod nich m.in. obowiazki odnoszace si¢
do infrastruktury telekomunikacyjnej (np. art. 139 u.p.t.), aparatury oraz teleko-
munikacyjnych urzadzen koncowych i radiowych (art. 152 i n. u.p.t.), tajemnicy
telekomunikacyjnej i ochrony danych uzytkownikow koficowych (art. 159 i n.
u.p.t.), jak rOwniez obowigzki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 176 i n. u.p.t.). Prezes UKE pelni
rol¢ organu nadzoru nad realizacja powyzszych obowigzkow. W razie ich naru-
szania modyfikuje dziatalno$¢ przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w drodze
decyzji administracyjnych (np. art. 176 ust. 3 u.p.t.).

% A.Krasuski, Prawo telekomunikacyjne..., o p. cit., s. 391 i n. Na ten temat na gruncie ustawy z 21
lipca 2000 1. — Prawo telekomunikacyjne S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Warszawa
2001, s. 93 i u.; E. Ura, Prawo telekomunikacyjne..., op. cit., s. 21 in.

7 Rezerwacjg czgstotliwosci uzna¢ mozna za jeden z wladezych §rodkéw reglamentacii, ze wzgle-
du na mozliwo$¢ wykorzystywania go do ingerowania, ograniczania swobody gospodarczej w zwigz-
ku z okre$lonymi potrzebami ksztaltowania stosunkéw gospodarczych w danych sferach.

% Przyjmuje¢ rozumienie pojgcia policji zaprezentowane przez T. Kocowski, w: A. Borkowski,
A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne prawo..., op. cit.,
s. 4061 n.
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Prezes UKE podejmuje rowniez dziatania sterujace rynkiem telekomunika-
cyjnym w sposob posredni. Mozna wsrod nich wyrézni¢ dziatania informacyj-
ne kierowane do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz do uzytkownikoéw
koncowych. Od dziataf informacyjnych organu regulacyjnego nalezy odr6znié
naktadanie przez ten organ okreslonych w ustawie obowiazkéw informacyjnych
na przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, co wiaze si¢ ze stwarzaniem warun-
kow do powstawania i rozwoju konkurencji (np. art. 37 ust. 1, art. 54 ust. 3,
art. 92 ust. 2 u.p.t.).

Dzialania informacyjne skierowane do przedsigbiorcow wiaza si¢ m.in. z oglo-
szeniem raportu, o ktorym mowa w art. 192 ust. 3 u.p.t. W raporcie Prezes UKE
zamieszcza informacje o stanie rynku telekomunikacyjnego za ubieglty rok oraz
przedstawia cele dziatalno$ci regulacyjnej w danym roku. Przekazane informacje
ukierunkowuja przyszta dziatalnos¢ przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Prezes UKE publikuje w Biuletynie UKE informacj¢ o przystapieniu do opra-
cowania planu zagospodarowania okres$lonego zakresu czgstotliwosci lub do
opracowania jego zmiany. Podmioty zainteresowane moga zgtasza¢ odpowiednie
propozycje (art. 112 ust. 7 u.p.t.). Wymiana informacji w tym przypadku moze
wzajemnie ukierunkowa¢ dziatania podmiotow biorgcych udziat w wymianie.

Dziatania informacyjne Prezesa UKE adresowane do uzytkownikéw konco-
wych maja na celu przekazanie im informacji o podstawowych prawach i obo-
wigzkach abonentéw publicznie dostepnych ustug, standardowych warunkach
uméw, sposobie rozwigzywania sporéw, by dysponowali oni wystarczajaca
wiedza w kontaktach z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi, a tym samym
przez swoje dziatania przyczyniali si¢ do rozwoju konkurencji. Przyktadem tego
typu dziatan jest publikowanie oznaczonych informacji w trybie, o ktérym mowa
w art. 62 u.p.t.

Przekazywanie informacji pomigdzy zainteresowanymi podmiotami, co moze
wplywaé na zachowania na rynku telekomunikacyjnym, nast¢puje rOwniez
w czasie konsultacji sSrodowiskowych w sprawach zwiazanych z zasiggiem, do-
stepnos$cia oraz jakoscig ustug telekomunikacyjnych, o ktéorych mowa w art. 192
ust. 1 pkt 19 u.p.t.

V. ORGANY REGULACYJNE NA RYNKU USLUG POCZTOWYCH

Do zakresu dziatania Prezesa UKE nalezy rowniez wykonywanie zadan do-
tyczacych regulacji dziatalnosci pocztowej, okreslonych w ustawie z dnia 12
czerwca 2003 . — Prawo Pocztowe (zwanej dalej u.p.p.)®. Zakres dziatan regula-
cyjnych podejmowanych na rynku pocztowym jest stosunkowo waski. Przyczyn
tego upatrywac nalezy przede wszystkim w mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
na rynku ustug pocztowych bez potrzeby korzystania ze specjalnej infrastruktury
technicznej, bedacej we wladaniu monopolisty (jak miato to miejsce we wska-
zanych powyzej przypadkach). Zgodnie z art. 46 ust. 2 u.p.p., Poczcie Polskiej

¢ Dz.U. Nr 130, poz. 1188 z p6zn. zm.
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powierzono obowiazek wykonywania zadan operatora publicznego okre$lonych
W powyzszej ustawie. Tym samym dla Poczty Polskiej, ktora jest panstwowym
przedsigbiorstwem uzyteczno$ci publicznej, zastrzezony zostal wytaczny mono-
pol w zakresie $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w skiad ktérych
wchodza ustugi enumeratywnie wyliczone w art. 3 pkt 25 u.p.p. Wykonywanie
dziatalnosci pocztowej w zakresie ustug niezastrzezonych dla Poczty Polskiej
wymaga badz to zezwolenia, badZ wpisu do rejestru dziatalnoci regulowane;j
prowadzonego przez Prezesa UKE albo moze by¢ prowadzone bez zadnych
prawnych ograniczen.

Organami regulacyjnymi na rynku ushug pocztowych sg minister wlasciwy do
spraw tacznosci oraz Prezes UKE. Oba organy spetniajg analogiczne funkcje jak
na rynku telekomunikacyjnym.

Adresatami dziatan regulacyjnych sa operator publiczny, czyli panstwowe
przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, oraz operatorzy™,

Zastrzezenie monopolu dla jedynego operatora publicznego na rynku po-
wszechnych ustug pocztowych wyklucza mozliwogé funkcjonowania mecha-
nizmu konkurencji. Pewnym substytutem dziatan regulacyjnych w $cistym
znaczeniu jest okreSlanie przez ministra whasciwego do spraw tgcznosci wa-
runkéw wykonywania ustug pocztowych przez operatora publicznego (art. 46
ust. 3 u.p.p.) oraz mozliwo$¢ ztozenia przez Prezesa UKE wniosku do Rady
Ministréw o ustalenie cen urzedowych powszechnych ustug pocztowych (art.
51 ust. 2 u.p.p.). Moze to nastapi¢ w szczegdlnosci wtedy, gdy oplaty ustalone
zostaly przez Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej z naruszeniem wymogow
Prawa Pocztowego, np. art. 50 ust. 1 u.p.p. W stosunku do pozostatych operato-
row w zakresie $wiadczonych przez nich ustug pocztowych nie sg podejmowane
zadne dziatania regulacyjne w $cistym znaczeniu. Operator ustala wysoko$¢ oraz
Sposob uiszczania optaty za ustugi pocztowe, z uwzglednieniem zasad okrelo-
nych w Prawie Pocztowym (art. 30 ust. 1 u.p.p.). Operator ustala wysoko$¢ optat
W sposob dowolny, a cena weryfikowana jest przez rynek. ,»,Uwzglednianie zasad
okreslonych w ustawie” odnosi si¢ jedynie do sposobu uiszczania oplat za ustugi
pocztowe, np. art. 31 u.p.p.

W skfad dziatan sterujacych w sposéb bezposredni rynkiem pocztowym
wchodza przede wszystkim dziatania typu reglamentacyjnego oraz policyjnego.
Zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci pocztowej wymagane jest w przypad-
kach oznaczonych w art. 6 ust. 1 u.p.p. W pozostatych przypadkach, z wyjatkiem
przypadkow okre§lonych w art. 6 ust. 314 u.p.p.”, reglamentacja przyjmuje stab-
szaforme, a dziatalno$¢ pocztowa w tym zakresie Jestdziatalnoscia regulowang™.

7 Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy — Prawo Pocztowe operatorem jest przedsigbiorca uprawniony do
wykonywania dziatalnosci pocztowe;.

7' Wolno$¢ gospodarcza odnosi si¢ do dziatalnoci pocztowej polegajacej na przyjmowaniu, prze-
mieszczaniu i doreczaniu drukéw bezadresowych oraz dziatalnosci wykonywanej przez agenta lub
agenta pocztowego na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem zgodnie z przepisami
Kodeksu Cywilnego.

7 W tym miejscu znajduja pelne zastosowanie odpowiednie rozwazania poczynione na gruncie
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo Telekomunikacyjne.
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Organem wlasciwym w sprawach zezwolen (wydania, odmowy wydania, cofnig-
cia zezwolenia) oraz w sprawach wpisu do rejestru, jak rowniez kontrolujacym
przestrzeganie whasciwych przepisow prawa przy wykonywaniu dziatalnosci
pocztowej i naktadajacym kary pieni¢zne za ich naruszenie jest Prezes UKE.

Jedng z form sterowania bezposredniego, ktora ogranicza zakres swobody,
jest obowiazek zglaszania wzorow znakow optat pocztowych lub oznaczenia
Prezesowi UKE, ktory prowadzi ich wykaz. Moze on odmowi¢ umieszczenia ich
w wykazie, co skutkuje zakazem ich stosowania (art. 31 ust. 4-6 u.p.p.). Podobny
charakter ma opiniowanie przez Prezesa UKE zamiaru subsydiowania powszech-
nych ustug pocztowych (art. 50a u.p.p.), przedktadanie os§wiadczenia co do spo-
sobu kalkulacji kosztow (art. 52 ust. 3 u.p.p.).

Obowiagzki typu policyjnego na operatoré6w natozone zostaly moca ustawy
— Prawo Pocztowe. W$rod nich wskaza¢ nalezy przede wszystkim obowigzki od-
noszace si¢ do ochrony tajemnicy pocztowej (art. 39 u.p.p.), obowiazki na rzecz
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go (art. 41 i n. u.p.p.). W przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego minister
wlasciwy do spraw tacznosci moze natozy¢ w drodze decyzji dodatkowe obo-
wigzki zwiazane z zapewnieniem skutecznej ochrony dobr policyjnych (art. 43
u.p.p.). Podobnie jak w przypadku rynku telekomunikacyjnego, Prezes UKE petni
funkcje organu nadzorujgcego przestrzeganie wypetniania ustawowych obowiaz-
kow. W przypadku naruszenia przepisow, decyzji lub postanowien dotyczacych
dziatalnosci pocztowej Prezes wydaje decyzje¢ okreslajaca zakres naruszen oraz
termin usuni¢cia nieprawidtowosci (art. 65 ust. 1 u.p.p.), ktora w razie jej nie-
wykonania podlega egzekucji administracyjnej. Ponadto za niektore naruszenia
przepiséw prawa naktada kary pieniezne (art. 67 ust. 1 i art. 68 u.p.p.).

Prezes UKE podejmuje rowniez dziatania sterujace rynkiem pocztowym
w sposob posredni. Specyfika tych dziatan Prezesa UKE polega na publikowaniu
w Biuletynie UKE informacji przygotowywanych przez operatora publicznego
(np. informacji okreslonych w art. 52 i art. 55 ust. 2 u.p.p.). Ujawnianie tych da-
nych ma motywowac operatora do podnoszenia jakosci swych ustug, obnizania
ich cen. Jawno$¢ raportdow i zawartych w nich danych ma wywotywac na rynku
pocztowym efekty charakterystyczne dla wolnorynkowej gry popytu i podazy.

Od rozstrzygnig¢ (decyzji i postanowien) Prezesa UKE w przypadkach wska-
zanych w ustawach przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego — Sadu ochrony
konkurencji i konsumentow (art. 68 ust. 2 u.p.p. oraz art. 206 ust. 2 i 2b u.p.t.).
Sadowa kontrola dziatalnos$ci administracji regulacyjnej zapewnia niezalezno$¢
organéw regulacyjnych oraz udaremnia wptyw okoliczno$ci politycznych na
tre$¢ rozstrzygniec.

VI. PODSUMOWANIE

Reasumujgc, pojecie regulacji odniostem do tych obszaréw zycia spotecznego
i gospodarczego, w ktorych panstwo zrezygnowato z posiadanego niegdy$ mo-
nopolu administracyjnego lub gospodarczego (tym samym zrezygnowato z re-
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gulacji whascicielskiej) i dopuscito w szerszym zakresie do dziatania podmioty
prywatne, co zmusito do stworzenia instrumentéw prawnych zapewniajacych
wywieranie ingerencyjnego wplywu na ich dziatalno§é. W zwigzku z trudnoscia-
mi w jednoznacznym okre$leniu istoty regulacji, do czego wydatnie przyczynita
si¢ niekonsekwencja ustawodawcy, zaproponowalem zastosowanie, opracowa-
nej przez E. Knosala, konstrukcji prawnego uktadu sterowania dla oznaczenia
stosunkow prawnych zachodzacych pomiedzy organem regulujacym dany rynek
oraz uczestnikami tego rynku, jak réwniez pomigdzy organami regulujacymi
dany rynek. Caloksztatt stosunkow prawnych w tym przypadku okreslitem jako
regulacyjny uklad sterowania. Podmiotem sterujacym w regulacyjnym ukfa-
dzie sterowania jest dany organ regulacyjny. Sa to w pierwszym rzedzie prezesi
poszczegolnych urzedéw regulacyjnych. Organy te dla zapewnienia im mozli-
wosci prawidlowego wykonywania ich funkcji, jak rowniez zmniejszenia poli-
tycznego wplywu, zostaly czesciowo wytaczone z hierarchicznej struktury orga-
nizacji administracji resortowej. Rozwiazania takie sa stuszne, cho¢ nalezatoby
opowiedzie¢ si¢ za dalszym wzmocnieniem ich niezaleznosci. Obecnie jednak
gore bierze tendencja dokladnie odwrotna. Oprocz prezesdw poszezegodlnych
urzedoéw regulacyjnych, zadania z zakresu regulacji rynkow wykonujg réwniez
wlasciwi ministrowie dziatowi, ktorych mozna uzna¢ za wladciwych kreatorow
polityki regulacyjnej, a czasami Rada Ministréw, stad tez ustalone zostaly wza-
Jjemne uktady zaleznosci i ich charakter.

Podmiotami sterowanymi sg glownie przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg na danym rynku. Oddzialywanie organu regulacyjnego nastgpowacé
bedzie za pomoca oznaczonych w ustawach instrumentow (Srodkow prawnych).
W regulacyjnym uktadzie sterujacym $rodki prawne podzielitem na: $rodki, ktore
W swych zatozeniach maja doprowadzié do stworzenia i rozwijania mechanizmu
konkurencji na danym rynku, a wiec te dzialania, ktore — jak twierdzi M. Porter
— W trybie przymusu tworzg czynniki, ktorych brak w otoczeniu monopolisty
(dziatania regulacyjne w écistym znaczeniu), oraz inne $rodki (dziatania) steru-
Jjace (wszystkie pozostate srodki oddzialywania organu regulacyjnego na przed-
sigbiorcow dziatajacych na danym rynku), wsrdd ktorych wyréznitem $rodki:
bezposredniego sterowania (bezposrednie dziatania sterujgce), tzn. zazwyczaj
wladcze (z uzyciem wladztwa administracyjnego) dziatania organu regulacyjne-
go prowadzace do osiagniecia innych celow anizeli tworzenie i rozwoj mechani-
zmu konkurencji na danym rynku, np. dziatania reglamentacyjne (licencjonowa-
nie, koncesjonowanie), dziatania zwigzane z zapewnieniem ushig powszechnych,
z ochrong dobr powszechnych, jak réwniez dziatania zwigzane z prowadzeniem
rachunkowosci regulacyjnej, oraz $rodki posredniego sterowania (po$rednie
dziatania sterujgce), tzn. niewladcze dziatania organu regulujgcego prowadzace
do osiagnigcia okreslonego celu przez uprzednie informowanie przedsiebiorcow
o pozadanych, preferowanych zachowaniach, jak réwniez dzialania zwiazane
zkierowaniem apeli, wptywajace na decyzje przedsigbiorcow danego rynku), np.
oglaszanie informacji przez organy regulacyjne.
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Calo$¢ dziatan sterujacych zapewni¢ ma panstwu wplyw na ksztalt i funk-
cjonowanie danych rynkéw regulowanych, pomimo ,,wlascicielskiego” wycofa-
nia si¢ panstwa z udziatu w nich (regulacji wiascicielskiej). Nadto zapewni¢ ma
,.bezpieczenstwo zbiorowe”, ktore objeto poza sfera stosunkow zycia spoteczne-
go rowniez gospodarke. Nowa kategoria organoéw powotana zostata dla ochrony
danej dziedziny rynku przed patologiami.

Wydaje sie, ze instytucja organéw regulacyjnych bedzie podlegata dalszemu
procesowi ewolucji, co tyczy si¢ przede wszystkim organéw regulujacych rynek
paliw i energii. No$niki energii staty si¢ w ostatnich latach podstawowymi $rod-
kami prowadzenia polityki migdzynarodowej, stuzacymi w gtownej mierze do
wywierania wplywu na inne pafstwa. Wplyw ten wywierany jest co najmniej
w dwojaki sposob, z jednej strony przez limitowanie ilosci dostarczanych paliw,
a z drugiej przez proby wkroczenia przedsigbiorstw energetycznych na rynki in-
nych panstw. Mozna przypuszczaé, ze w niedtugiej przysztosci nastapi stworzenie
administracyjnych mechanizméw chronigcych bezpieczenstwo narodowe przed
tego typu wrogimi dziataniami. Mozna wigc przypuszczac, ze prawny ksztalt re-
gulacyjnej funkcji wspotczesnej administracji publicznej podlegac bedzie dalszej
ewolucji

Konczac, nalezy wskazaé, ze dziatania administracji publicznej na rynkach
regulowanych naleza do jednych z najistotniejszych posrod ogétu obecnego kata-
logu zadan przez nig sprawowanych i wywierajg bezposredni wplyw na kazdego.
Do$wiadczenia ostatnich lat wskazuja na stale rosnace znaczenie tej funkcji pan-
stwa. Mozna wiec zatozy¢ dalszy rozw¢j administracji regulacyjnej, tak przed-
miotowy, jak i podmiotowy. Dojdzie przy tym zapewne do klarownego wyodreb-
nienia organéow regulacyjnych ,,politycznych” (Rada Ministrow, ministrowie),
kreujacych polityke regulacyjna panstwa i ponoszacych odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo narodowe, oraz ,,wlasciwych” organow regulacyjnych, spetnia-
jacych biezace funkcje regulacyjne, wyposazonych w szerszy niz obecnie zakres
niezaleznodci, by¢ moze nawet wyodrgbnionych ze struktur zhierarchizowanej
administracji rzadowej. Wydaje sig, ze o ile brak jest pewnosci co do kierunkow
dalszego rozwoju, pomimo powyzszych przewidywan, o tyle raczej niewatpliwe
jest przy$pieszenie tempa rozwoju administracji regulacyjnej oraz proces mo-
dyfikacji zakresu jej zadafi, w zwigzku z rozwojem techniki oraz zagrozeniami
miedzynarodowymi, a tym samym i wzrost znaczenia funkcji regulacyjne;.

REGULATION AS THE NEW FUNCTION OF CONTEMPORARY
PUBLIC ADMINISTRATION IN POLAND

The subject of the study was defining legat and administrative aspect of regula-
tion as the new function of contemporary public administration and the structural
position of the regulatory bodies in the structure of the Polish public administra-
tion. The starting point to present particular regulatory systems existing on the so
called regulated markets (i.e. rail transport market, fuel and energy market as well
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as telecommunication and post market) was the analysis of the term regulation.
There was the guestion of the reasons for and aim of introducing the regulations
to the economy. It is necessary that public administration is active on specified
areas so that the aim (or aims) is met. Actions of the regulatory bodies were
explained by using both the method of describing their areas of activity and the
description and analysis of action forms.

Difficulties to specify the content of the regulatory function unambiguously
were the reason why the usage of research instrument in the form of legat con-
trol system to specify legal relations between regulatory body and participants
of particular market as well as between bodies regulating particular market was
suggested. The legal relations as a whole were defined as regulatory control
system. In the summary I presented the conclusion saying that regulation is the
new function of the contemporary public administration in Poland.





