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The 20th Anniversary of Establishing the African Court on
Human and Peoples’ Rights — Overview of Activities

Abstrakt

Dwudziesta rocznica utworzenia Afrykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i Ludéw jest doskonatg okazja do dokonania przegladu dziatalnosci najmtod-
szego z trzech funkcjonujacych obecnie na $wiecie regionalnych trybunatéw
praw czlowieka. Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie dzia-
tan podejmowanych przez Trybunat Afrykanski na przestrzeni lat 1998-2018
(poczawszy od utworzenia Trybunatu Afrykanskiego mocg Protokotu do Karty
Afrykanskiej, az do chwili obecnej) i dokonanie ich analizy. Badanie rozpoczyna
si¢ od przypomnienia podstawowych faktéw dotyczacych powstania tej instytu-
cji, nastepnie dokonany zostal przeglad jej poczatkowej dziatalnosci organiza-
cyjno-administracyjnej, dziatalnosci sadowej, doradczej i pozasadowe;.

Abstract

The 20th anniversary of establishing the African Court on Human and Peoples’
Rights is a good occasion to have a closer look at the activities of the youngest
among the regional human rights courts functioning in the world. The aim of
this paper is to present the activities undertaken by the African Court over the
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period 1998-2018 (from the establishment of the African Court by virtue of
the Protocol to the African Charter until now) and analyse them. Our research
starts with giving the facts concerning the institution establishment. They are
followed by an overview of the Court’s initial organizational, administrative,
judicial, advisory and extra-judicial activities.

Wstep

Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw (dalej Trybunal Afrykanski)
zostal powotany mocg art. 1 Protokotu do Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka
i Ludéw o ustanowieniu Afrykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Ludow!
(dalej Protokot do Karty Afrykanskiej), przyjetego 9 czerwca 1998 r. w Ouaga-
dougou, Burkina Faso, przez Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzagdéw Organiza-
¢ji Jednosci Afrykanskiej (aktualnie Unia Afrykanska)?. Powszechnie wskazuje
sie, iz traktat ten zostal przyjety po dtugim okresie nalegania na jego przyjecie
przez naukowcow i organizacje pozarzadowe®. Trybunat rozpoczal swoja dziatal-
no$¢ dopiero w 2006 r. Sktada si¢ z jedenastu sedziow?, a jego siedziba znajduje
si¢ w Arushy w Zjednoczonej Republice Tanzanii.

Gléwnym celem powotania Trybunalu Afrykanskiego bylo uzupelnie-
nie’ mandatu ochronnego Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka i Ludéw®

1 Protokét do Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw ustanawiajacy Afrykanski
Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw, Ouagadougou, 10 czerwca 1998 r., OAU Doc. OAU/LEG/
EXP/AFCHPR /PROT(III). Protokét do Karty Afrykanskiej ostatecznie wszedt w zycie 25 stycz-
nia 2004 r., albowiem oczekiwano na zatwierdzenie go przez panstwa cztonkowskie. Ostatecznie
po ratyfikacji przez 15 panstw cztonkowskich postanowienia Protokotu weszty w zycie, zgodnie
z jego art. 34 ust. 3. Fakt ten zostal uznany przez cz¢$¢ przedstawicieli doktryny za wzmocnie-
nie afrykanskiego systemu ochrony praw czlowieka. Kraje, ktére ratyfikowaty Protokét do Karty
Afrykanskiej, to: Algieria, Burkina Faso, Burundi, Komory, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gambia,
Lesoto, Libia, Mali, Mauretania, Rwanda, Senegal, RPA, Togo i Uganda.

2 Szerzej na temat przeksztalcenia Organizacji Jednosci Afrykanskiej w Unie Afrykan-
ska: zob. R. Murray, Human Rights in Africa. From OAU to the African Union, Nowy Jork 2004.

3 R.G.V. Cole, The African Court on Human and Peoples’ Rights.. Will Political Stereotypes
Form an Obstacle to the Enforcement of its Decisions?, , The Comparative and International Law
Journal of Southern Africa” 2010, vol. 43, s. 23-26.

4 Tylko Prezes Trybunatu Afrykanskiego jest zatrudniony na pelny etat. Pozostali
sedziowie pracuja w niepelnym wymiarze godzin i przyjezdzaja na sesje zwyczajne co 3 miesiace.

5 Uzupelnienie nalezy rozumiec jako wzmocnienie i pelne wypelnianie celéw Afrykan-
skiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw, Nairobi, 27 czerwca 1981 r., UNTS, vol. 1520, s. 217.
Taka regulacja sugeruje, ze Trybunat Afrykanski wraz z Komisja Afrykanska beda wspétistnied
jako niezalezne ciata, a jednoczesnie beda wzajemnie si¢ wzmacniaé.

6 Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz Komisja Afrykanska wzywata panstwa afrykanskie
do szybkiej ratyfikacji Protokotu do Karty Afrykanskiej, zob. Resolution on the Ratification of the
Additional Protocol on the Creation of the African Court of Human and Peoples’ Rights, 12 Annual
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(dalej Komisja Afrykanska), ktéra zostata utworzona jako quasi-sadowy organ
Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw (dalej Karta Afrykanska) w 1981 r.”
Liczne okrucienstwa, ktérych dopuszczano si¢ na kontynencie afrykanskim,
staly sie¢ wyraznym $wiadectwem niewydolnosci Komisji Afrykanskiej i bezkar-
nosci afrykanskich rzadéw. Pozasadowe egzekucje, masakry, tortury, zaginiecia,
nieuzasadnione zatrzymania, jak réwniez nadzér polityczny czy nekanie, byly
powszechne i staly si¢ wazna przestanka dla wzmocnienia efektywnosci Komisji
Afrykanskiej. Od czasu powstania Trybunat Afrykanski wraz z Komisjg Afrykan-
ska daza do stworzenia kompleksowego mechanizmu kontynentalnego nadzoru,
ktory pozwoli ustalié, czy panstwa-strony wprowadzaja w zycie swoje zobowig-
zania prawnomiedzynarodowe, wypowiadaja si¢ takze na temat roszczen doty-
czacych naruszen praw czlowieka przez poszczegélne panstwa®.

W swietle Protokotu do Karty Afrykanskiej Trybunat Afrykanski ma kom-
petencje sporng i doradczg’. Do dnia dzisiejszego jedynie 9 panstw!®, sposrod
30, ktore sg stronami Protokotu do Karty Afrykanskiej, i 55 panstw cztonkow-
skich Unii Afrykanskiej, ztozylo oswiadczenie w przedmiocie uznania kompe-
tencji tego Trybunatu.

Dwudziesta rocznica utworzenia Trybunatu Afrykanskiego skiania do
przegladu i podsumowania jego dziatalnosci, cho¢ biorac pod uwage wszystkie

Report Activity of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, annex IV, at 28 ACHPR/
Res.29(XXIV)1998. Szerzej na temat Komisji Afrykanskiej: zob. N.J. Udombana, The African
Commission on Human and Peoples’ Right and the Development of Fair Trial Norms in Africa,
»African Human Rights Law Journal” 2006, vol. 6, No. 2, s. 298-332; G. Bekker, The African
Commission on Human and Peoples’ Rights and Remedies for Human Rights Violations, ,Human
Rights Law Review” 2013, vol. 13, s. 499-528.

7 Zob. art. 30 Karty Afrykanskiej. W $wietle tej regulacji Komisja Afrykanska zostata
utworzona w celu ochrony i promowania praw cztowieka w Afryce. Karta Afrykanskaprzyznata
Komisji Afrykanskiej mandat obejmujagcym.in. daleko idace dziatania promocyjne, ochronne,
quasi-sagdowe, doradcze i dyplomatyczne.

8 Art. 2 Protokotu do Karty Afrykanskiej stanowi, ze Trybunal Afrykanski uzupetnia
mandat ochronny Komisji Afrykanskiej. Komisja Afrykanska jest quasi-sagdowym organem
o uprawnieniach zblizonych do uprawnien Komitetu Praw Czlowieka ONZ. Zasada 3 regula-
minu Komisji Afrykanskiej okresla ja jako ,,autonomiczny organ traktatowy dziatajacy w ramach
Unii Afrykanskiej w celu promowania praw cztowieka i ludéw oraz zapewnienia ich ochrony
w Afryce”, zob. Rules of Procedure of the African Commission on Human and Peoples’ Rights 2010,
http://www.achpr.org/instruments/rules-of-procedure-2010 [dostep: 09-12.2018].

9 Zob. art. 314 Protokotu do Karty Afrykanskiej. Zob. réwniez: R.-W. Eno, The Jurisdic-
tion of the African Court on Human and Peoples’ Rights, ,,African Human Rights Law Journal”
2002, vol. 2, No. 2,s. 223-233.

10 Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana, Malawia, Mali, Rwanda,
Tanzania, Tunezja. Na poczatku 2016 r. Rwanda wycofata swoja uprzednio ztozong deklaracje.
Zob. na ten temat: Centre for Human Rights University of Pretoria, Report. Rwanda’s Withdra-
wal of Its Acceptance of Direct Individual Access to the African Human Rights Court, 22 March
2016, http://www.bit.ly/2sFPMam [dostep: 09-12.2018].
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regionalne trybunaty praw cztowieka funkcjonujace na $wiecie, nalezy stwier-
dzi¢, iz Trybunat Afrykanski jest stosunkowo mlodg instytucjag w poréwnaniu
z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka'' czy Amerykanskim Trybunatem
Praw Cztowieka'?.

Poczatkowa dziatalnos$¢ organizacyjno-administracyjna
Trybunatu Afrykanskiego

Oficjalnie Trybunatl Afrykanski rozpoczat swoja dziatalnosé¢ w listopadzie 2006 r.
w Addis Abebie w Etiopii, a w sierpniu 2007 1. przeniést si¢ do siedziby w Aruszy
w Tanzanii. Przez pierwsze dwa lata swojej dziatalnosci (2006-2008), liczac od
daty wyboru pierwszych sedziow'?, jego dziatalno$¢ dotyczyta wytacznie kwestii
organizacyjno-administracyjnych, zwigzanych m.in. z rozwojem biura, przygo-
towywaniem budzetu, jak réwniez opracowywaniem regulaminu przej$ciowego.

Pierwsza sesja Trybunatu Afrykanskiego odbyla si¢ w dniach 3-5 lipca
2006 r. w Banjul (Gambia )4, niezwlocznie po objeciu funkeji przez sedziow, a jej
przedmiotem uczyniono relacje pomi¢dzy Trybunatem Afrykanskim a Komi-
sja Afrykanska, jak réwniez utworzenie i organizacje stalej siedziby Trybu-
nalu Afrykanskiego'. Powotano ponadto Komitet Se¢dziéw odpowiedzialny

11 Ustanowiony mocg Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 Rzym, ETS No. 5, w mocy od 3 wrzesnia 1953 r., raty-
fikowana przez Polske 19 stycznia 1993 r., tekst polski: Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

12 Ustanowiony mocg Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, San José, 22 listo-
pada 1969 r., w mocy od 18 lipca 1978 r., OAS TS No. 36, UNTS, Vol. 1144, s. 123.

13 Pierwszych 11 sedziow Trybunatu Afrykanskiego, obywateli panstw cztonkowskich
Unii Afrykanskiej, zostalo powotanych w styczniu 2006 r. w Chartumie (Sudan). Zostali
zaprzysiezeni przed 7. Zgromadzeniem Szeféw Panstw i Rzadéworganizacji 2 lipca 2006 .
w Bandzul (Gambia). Pierwszymi sedziami w historii Trybunatu Afrykanskiego zostali: Sedzia
Gerard Niyungeko (Burundi) — Przewodniczacy, sedzia Modibo Tounty Guindo (Mali) —
Wiceprezes, sedzia Fatsah Ouguergouz (Algieria), sedzia Jean Emile Somda (Burkina Faso),
sedzia Sophia AB Akuffo (Ghana), sedzia Kellelo Justina Mafoso-Guni (Lesotho), sedzia
Hamdi Faraj Fanoush (Libia), sedzia Jean Mutsinzi (Rwanda), sedzia El Hadji Guissé (Sene-
gal), sedzia Bernard Ngoepe (RPA) oraz sedzia George Kanyiehemba (Uganda).

14 Powolywane w artykule dane (wlacznie z liczbowymi) pochodzg zasadniczo ze Zré-
det internetowych Trybunatu Afrykanskiego, ktore stanowia podstawe dla niniejszego prze-
gladu, http://www.african-court.org/en/ [dostep 09-12.2018].

15 Od listopada 2006 r. obstuga Trybunatu Afrykanskiego dziatala w Addis Abebie
(Etiopia) w pomieszczeniach udostepnionych przez Komisje Unii Afrykanskiej. Ostatecz-
nie mocg porozumienia pomiedzy Unig Afrykanska a Tanzanig siedzibg Trybunatu Afrykan-
skiego zostala Tanzania. Zob. Addis Abeba, 31 sierpnia 2007 r., http://www.african-court.
org/en/images/Protocol-Host%20Agrtmt/agreement-Tanzania%20and%20AU.pdf  [dostep
09-12.2018].
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za przygotowanie projektu regulaminu. Podczas drugiej sesji, ktora odbyta si¢
w dniach 18-21 wrzes$nia 2006 r. w Addis Abebie (Etiopia), utworzone zostato
Biuro Trybunatu Afrykanskiego, uzgodniono réwniez sprawy budzetowe i finan-
sowe kwestie administracyjne. Trzecia sesja Trybunatu Afrykanskiego odbyta si¢
w dniach 11-20 grudnia 2006 r., réwniez w Etiopii. W jej trakcie zaczeto rozpa-
trywaé projekt regulaminu Trybunalu Afrykanskiego. Owocem spotkania bylo
takze przyjecie projektu budzetu'®.

Oceniajac poczatkowg dziatalno$¢ Trybunatu Afrykanskiego, przypadajaca
na 2006 r., nalezy wskaza¢, iz organ ten juz na starcie musiat zmierzy¢ si¢ z wie-
loma trudnosciami, ktére uniemozliwity mu efektywne rozpoczecie dziatalno-
$ci. Udany start nowo powstalego organu utrudniata m.in. jego silna zaleznos¢
od Komisji Unii Afrykanskiej, czego przejawami byly brak personelu, whasnych
srodkow finansowych czy ustalonej funkcjonalnej siedziby. Mozna wnioskowac,
iz to przeszkody natury biurokratycznej w gtéwnej mierze wstrzymaty realizacje
pilnych dziatan zwigzanych z rozpoczgciem dziatalnosci.

W 2007 r. odbyly si¢ cztery sesje zwyczajne Trybunatu Afrykanskiego:
19-28 marca, 4-13 czerwca — Addis Abeba (Etiopia), 17-28 wrze$nia — Aru-
sha (Tanzania), 3—14 grudnia Dar-es-Salaam (Tanzania) oraz jedna sesja nad-
zwyczajna w dniach 29 pazdziernika—9 listopada — Arusha (Tanzania). Podczas
spotkan rozwazano m.in. kwestie zwigzane z procedurg rekrutacji personelu
Trybunatu Afrykanskiego i wynagrodzeniem s¢dzidw, siedziba, czasem trwania
kadencji cztonkéw, a takze projektem regulaminu'’.

Dopiero w czerwcu 2008 r. zostal przyjety regulamin tymczasowy, cho¢
poczatkowo przewidywano, iz Trybunal Afrykanski zdota przyja¢ regulamin
podczas sesji zwotanej w lutym lub marcu 2008 r. Dokument ten obowigzywat
do czasu konsultacji z Komisjg Afrykanska, w wyniku ktorych w czerweu 2010 r.
Trybunat Afrykanski przyjal swéj ostateczny regulamin’®.

Nie przesadzajac mozna stwierdzi¢, iz poczatkowa dziatalnos¢ Trybunatu
Afrykanskiego, przypadajacanalata 2006-2008, byta nieco ograniczona i wigzata
sie gléwnie z jego organizacja. Ksztattowanie sie¢ nowego organu komplikowata

16 Activity Report of the Court for 2006, http://www.african-court.org/en/images/Acti-
vity%20Reports/EIGHTH%200RDINARY %20SESSION%2029%2030%20January%20
2007%20Addis%20Ababa%20ETHIOPIA%20AssemblyAU8%20VIII%20ACTIVITY %20
REPORT%200F%20THE%20COURT%20FOR%202006.pdf [dostep 09-12.2018], s. 3.

17 Report of the African Court on Human and People’s Rights for 2007, http://www.
african-court.org/en/images/Activity%20Reports/EXECUTIVE%20COUNCIL%20Thirte-
enth%200rdinary%20Session%2024%2028%20]June%202008%20Sharm%20EISheikh%20
EGYPT%20REPORT%200F%20THE%20AFRICAN%20COURT%200N%20HUMAN%20
AND%20PEOPLES%20RIGHTS.pdf [dostep 09-12.2018], s. 2.

18 Rules of the Court, http://www.african-court.org/en/images/Basic%20Documents/
Final_Rules_of Court_for_ Publication_after_Harmonization_-_Final _English_7_sept 1 .
pdf [dostep 09-12.2018].
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tez kwestia dotyczaca jego wspdtdziatania z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Afrykanskiej"”. Co wigcej, w lipcu 2004 r. moca Protokotu nastapito potacze-
nie obu organéw. W $wietle nowej regulacji zaplanowane zostato rozszerzenie
jurysdykeji potaczonego sadu na sprawy karne. Nowy Trybunat bedzie sprawo-
wat jurysdykeje nad sprawami og6lnymi, prawami cztowieka i sprawami karnymi
(podobnie jak Miedzynarodowy Trybunal Karny).

Dzialalnos¢ sadowa i doradcza Trybunatu Afrykanskiego

W $wietle art. 3 Protokotu do Karty Afrykanskiej Trybunat Afrykanski sprawuje
jurysdykcje nad wszystkimi przedlozonymi mu sprawami dotyczacymi inter-
pretacji i stosowania Karty Afrykanskiej, Protokotu do Karty Afrykanskiej oraz
wszelkich innych instrumentéw dotyczgcych ochrony praw cztowieka ratyfiko-
wanych przez dane panstwo Unii Afrykanskiej.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz dostep do Trybunatu Afrykanskiego jest
ograniczony, albowiem osoby fizyczne i organizacje pozarzagdowe nie mogg si¢
do niego zwraca¢ bezposrednio. Podmioty te uprawnione sg do wszczecia poste-
powania wylacznie w sytuacji, gdy Trybunal Afrykanski da im na to zezwolenie
i — co bardziej ktopotliwe — jesli panstwo pozwane o naruszenie migdzynarodo-
wego prawa praw cztowieka przyjelo jego jurysdykeje?.

Dziatalno$¢ sadowa prowadzona przez Trybunal Afrykanski w badanym
okresie dotyczyla przyjecia i rozpatrzenia wniesionych do niego spraw, organiza-
cji publicznych rozpraw oraz wydawania wyrokéw.

Pierwsze postepowanie przed Trybunatem Afrykanskim, zainicjowane
skarga z 11 sierpnia 2008 r. przeciwko Republice Senegalu®', zwienczone zostato
po szesnastu miesigcach wydaniem wyroku, w ktérym Trybunat Afrykanski
stwierdzit brak jurysdykeji do orzekania w sprawie.

Przez kolejne dwa lata (2009-2010) organ nie podejmowal Zzadnej
aktywnosci orzeczniczej, co budzito obawy, ze stanie sie instytucja fasadows,

19 Utworzony mocg art. 18 Aktu Konstytucyjnego Unii Afrykanskiej jako gtéwny organ
sadowy tej organizacji, por. Akt Konstytucyjny Unii Afrykanskiej, Lomé, 11 lipca 2000 r.,
UNTS, Vol. 2158, s. 3. Zob. N.J. Udombana, An African Human Rights Court and an African
Union Court. A Needful Duality or a Needless Duplication?, ,Brooklyn Journal of International
Law” 2003, vol. 28, No. 3, s. 811.

20 Art. 5 ust. 3 w zw. z art. 34 ust. 6 Protokotu do Karty Afrykanskiej. Zob. M. Sseny-
onjo, Direct Access to the African Court on Human and Peoples’ Rights by Individuals and Non
Governmental Organisations. An Overview of the Emerging Jurisprudence of the African Court
2008-2012, ,International Human Rights Law Review” 2013, vol. 2(1), No. 17, s. 51-54.

21 Michelot Yogogo M’baye v. Republic of Senegal, wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r., Appli-
cation No. 001/2008.



DWUDZIESTA ROCZNICA UTWORZENIA AFRYKANSKIEGO TRYBUNALEU PRAW... 55

pozbawiong praktycznego znaczenia??. Momentem przelomowym okazatl sie
rok 2011, w ktérym przed Trybunatem Afrykanskim zawisto czternascie spraw.
W wigkszosci z nich Trybunat stwierdzit brak wtasciwosci ratione personae®,
m.in. z uwagi na fakt, iz pozwany nie byt cztonkiem Unii Afrykanskiej**. W jed-
nym wniosku, w odniesieniu do przypadkéw naruszenia umowy o prace, stwier-
dzil, iz w $wietle art. 34 ust. 6 Protokotu do Karty Afrykanskiej nie ma jurysdyk-
cji ratione materiae do rozpoznania wniesionej sprawy?’. Pomimo rosngcej liczby
spraw wnoszonych do Trybunatu Afrykanskiego wydaje sig, ze nadal nie jest on
w wystarczajacym stopniu wykorzystywany przez ludnos¢ afrykanska i organi-
zacje pozarzadowe. Gléwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy sa brak wiedzy
w przedmiocie procedury wnoszenia skarg, jak réwniez ograniczony dostep oséb
fizycznych i organizacji pozarzadowych, o czym byta mowa powyzej. W zwigzku
z tymi ograniczeniami w latach 2008-2013 rozstrzygnigcia Trybunatu Afrykan-
skiego dotyczyly gtéwnie kwestii wstepnych, a wiele spraw uznano za niedo-
puszczalne lub poza jurysdykcja organu®.

Poczawszy od 2013 r. Trybunal Afrykanski zaczal ustala¢ wigcej kwe-
stii merytorycznych. Czesciowo jest to zastuga dziatan Trybunalu Afrykan-
skiego zwigzanych z informowaniem panstw, obywateli Afryki, jak réwniez
innych zainteresowanych podmiotéw odnos$nie do jego kompetencji, co przeto-
zylo si¢ na wigkszg liczbe prawidlowo sktadanych do Trybunatu Afrykanskiego
skarg. Dzigki temu wypowiedzie¢ si¢ na temat kilku nierozstrzygnietych kwe-
stii dotyczgcych praw na kontynencie afrykanskim, a tym samym przyczynic

22 . Biegon, M. Killander, Human Rights Developments in the African Union during 2009,
»African Human Rights Law Journal” 2010, vol. 10, s. 232.

23 Zob. np. Association des Juristes d’Afrique pour la Bonne Gouvernance v. Republic of
Cote d’ Ivoire, decyzja z 16 czerwca 2011 r., Application No. 006/2011; Convention Nationale
des Syndicats du Secteur Education (CONASYSED) v Republic of Gabon, decyzja z 15 grudnia
2011 r., Application No. 012/2011.

24 Youssef Ababou v. Kingdom of Morocco, decyzja z 2 wrze$nia 2011 r., Application No.
007/2011.

25 Efoua Mbozo’o Samuel v. Pan African Parliament, decyzja z 30 wrze$nia 2011 r., Appli-
cation No. 010/2011.

26 Zob. Michelot Yogogo M’ baye v. Republic of Senegal, wyrok z dnia 15 grudnia 2009 r.,
Application No. 001/2009; Soufiane Ababou v. Peoples’ Democratic Republic of Algeria, decyzja
z 16 czerwca 2011 r., Application No. 002/2011; Daniel Amare and Mulugeta Amare v. Repu-
blic of Mozambique and Mozambique Airlines, decyzja z 16 czerwca 2011 r., Application No.
005/2011; Association des Juristes d’Afrique pour la Bonne Gouvernance v Republic of Cote d’
Ivoire, decyzja z 16 czerwca 2011 r., Application No. 006/2011; Ekollo M. Alexandre v. Republic
of Cameroon and Federal Republic of Nigeria, decyzja z 23 wrzes$nia 2011 r., Application No.
008/2011; Delta International Investments SA., Mr and Mrs A.G.L. De Lange v. RPA, decyzja
z 30 marca 2012 r., Application No. 002/2012; Emmanuel Joseph Uko and Others v. Republic of
South Africa, decyzja z 30 marca 2012 r., Application No. 004/2012; Amir Adam Timan v. The
Republic of Sudan, decyzja z 30 marca 2012 r., Application No. 005/2012; Baghdadi Ali Mah-
moudi v. Republic of Tunisia, decyzja z 26 czerwca 2012 r., Application No. 007/2012.
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do wzbogacenia afrykanskiego prawa cztowieka i praw obywatelskich. Pierw-
szy wyrok merytoryczny zapadl 14 czerwca 2013 r. Sprawa dotyczyla procesu
demokratycznego w wyborach prezydenckich. Rozstrzygajac, Trybunal Afry-
kanski stwierdzit naruszenie przez Tanzanie szeregu postanowien KartyAfry-
kanskiej. Uznat jednomyslnie, iz zakaz startowania niezaleznych kandyda-
tow w wyborach, wynikajacy z Konstytucji Tanzanii, stanowi naruszenie Karty
Afrykanskiej”’.

W ciagu kolejnych 5 lat Trybunat Afrykanski, rozwijajac swoja dziatalnosé
orzeczniczg, rozstrzygat istotne kwestie. Na uwage zastuguje rozstrzygniecie,
w ktérym Trybunat odnidst si¢ do wolnosci stowa, stanowiac, ze Burkina Faso
nie podjeta odpowiednich dziatan w celu odnalezienia i $cigania zabojcy dzienni-
karza i jego towarzyszy w 1998 r.%8

Oproécz dziatalnosci orzeczniczej w 2014 r., Trybunat Afrykanski rozpa-
trzyt pierwszy wniosek o interpretacje i rewizje wydanego wezesniej przez sie-
bie wyroku®’. Uznat, iz wniosek o wyktadni¢ nie moze zosta¢ pozytywnie roz-
patrzony, albowiem tego typu wniosek moze zosta¢ ztozony wylacznie w celu
wykonania jego wyroku. Trybunal Afrykanski uznat ponadto, iz w konsekwen-
cji odrzucenia sprawy ze wzgledu na niewyczerpanie krajowych srodkéw odwo-
fawczych wniosek o interpretacje nie jest mozliwy do rozpatrzenia. W kwestii
rewizji wyroku, zdaniem Trybunatu Afrykanskiego, wniosek nie uwzglednit klu-
czowych punktéw poprzedniego wyroku. Co wigcej, wnioskodawca nie wskazat
nowych, nieznanych mu wczes$niej, dowodéw.

W 2014 r. Trybunat Afrykanski wydat réwniez pierwsze orzeczenie w spra-
wie odszkodowan, uznajac tym samym swoje uprawnienia do ich przyznania.
Wart odnotowania jest fakt, iz w lipcu 2014 r. uruchomil system pomocy praw-
nej w celu sfinansowania przez ewentualnych skarzacych kosztéw zwigzanych
z wynajeciem adwokata czy z podréza.

Do lutego 2017 r. Trybunat Afrykanski rozstrzygal w 33 sprawach spor-
nych, a 95 spraw nadal czekalo na rozpoznanie. Wedlug stanu na koniec 2017 r.
Trybunat Afrykanski otrzymat tacznie 147 skarg, z ktorych 32 zostaty rozpa-
trzone. Z przywolanych statystyk wida¢ wiec, ze w kolejnych latach Trybunat
Afrykanski przyspieszyl swoja dziatalnos¢ orzecznicza. Mozna rzec, iz nastapit
szybki postep, m.in. dzigki wydaniu szeregu przelomowych orzeczen i prowa-
dzeniu dzialann majacych na celu wzmocnienie praw cztowieka w Afryce.

27 Tanganyika Law Society, The Legal and Human Rights Centre & Reverend Christopher
Mtikila v United Republic of Tanzania, wyrok z 14 czerwca 2013 r. (Merits), Application No.
009/2011-011/2011.

28 Zongo v. Burkina Faso, wyrok z 28 marca 2014 r., Application No. 013/2011.

29 Urban Mkandawire v. Republic of Malawi, wyrok z 28 marca 2014 r., Application No.
003/2011.
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Jako przyktad mozna wskaza¢ przelomowag sprawe Ogiek®, przekazang Try-
bunatowi Afrykanskiemu przez Komisje Afrykanska®'. Byto to pierwsze orzecze-
nie Trybunatu Afrykanskiego w sprawie traktowania i praw ludnosci rdzennej,
w ktérym orzekt, iz rzad kenijski naruszyt prawa ludu Mau Ogiek, eksmitujac
jego cztonkéw z ich rodowej ziemi. W oparciu o weze$niejsze decyzje Komisji
Afrykanskiej w podobnych sprawach Trybunat Afrykanski stwierdzit naruszenie
prawa do niedyskryminacji, prawa do kultury, prawa do religii, prawa do wila-
snosci, prawa do swobodnego dysponowania dobrami i zasobami naturalnymi
oraz prawa do gospodarczego i spotecznego rozwoju. Wyrok ten zostat uznany
za wielkie zwycigstwo w dziedzinie ochrony praw ludnosci tubylczej, albowiem
dotyka wielu zlozonych i drazliwych kwestii dotyczacych sytuacji rdzennych
mieszkancéw catego kontynentu?.

Wsrdéd pozostatych naruszen szczegélnego podkreslenia wymaga wyrok
Trybunatu Afrykanskiego z 11 maja 2018 r. Byl to pierwszy wyrok dotyczacy
praw kobiet i dzieci w Afryce, w ktérym Trybunat natozyt na panstwa zobowia-
zanie do utrzymania miedzynarodowych standardéw praw czlowieka w sferze
prawa rodzinnego, nawet jesli moze to wymagaé¢ odejscia od prawa religijnego
izwyczajowego®’.

Zestawiajac dziatalnos¢ orzeczniczg Trybunatu Afrykanskiego z dziatalno-
Scig sadowg pozostatych regionalnych trybunatéw praw cztowieka — Trybunatu
Europejskiego i Trybunalu Amerykanskiego — nie mozna uznac jej za wysoko
rozwinieta. Niski poziom wniesionych i rozpatrzonych spraw jest zapewne kon-
sekwencja ograniczonego zobowigzania jurysdykcji panstw afrykanskich, ktére
podpisaly Karte Afrykanska, bedaca fundamentalnym instrumentem praw-
nym Trybunatu Afrykanskiego. Co wigcej, nie jest to organ pelnoetatowy, lecz
sesyjny (cztery sesje zwyczajne rocznie), z 11 sedziami orzekajacymi w niepet-
nym wymiarze godzin, z wyjatkiem prezesa, ktory pracuje w pelnym wymiarze
czasu i ma siedzib¢ w budynku Trybunatu Afrykanskiego.

Przez caty okres dziatalnosci Trybunatu Afrykanskiego facznie wplyneto do
niego 180 skarg, z czego 165 stanowig skargi indywidualne, 12 —skargi wniesione
przez organizacje pozarzadowe i 3 skargi przedtozone przez Komisje Afrykanska.

30 African Commission on Human and Peoples’ Rights v Republic of Kenya, wyrok z 26 maja
2017 (Merits), Application No. 006/2012.

31 Zgodnie z art. 5 ust. 1 Protokotu do Karty Afrykanskie;j.

32 Szerzej na ten temat: The Contribution of the African Court on Human and Peoples’
Rights to the Protection of Indigenous Peoples’ Rights, di Enzamaria Tramontana, Ricercatrice di
Diritto internazionale Universita degli Studi di Palermo, 14 Marzo 2014, http://www.sipotra.
it/wp-content/uploads/2018/03/The-Contribution-of-the-African-Court-on-Human-and-
Peoples%E2%80%99-Rights-to-the-Protection-of-Indigenous-Peoples%E2%80%99-Rights.
pdf [dostep: 09-12.2018].

33 Rutabingwa Chrysanthe v. Republic of Rwanda, wyrok z 11 maja 2018 r., Application
No. 022/2015.
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Na dzien 1 listopada 2018 r. Trybunal Afrykanski zakonczyl rozpatrywanie
48 skarg, 4 skargi przekazat do Komisji Afrykanskiej (zgodnie z art. 6 ust. 3 Pro-
tokotu do Karty Afrykanskiej), a 128 skarg jest zawistych?*.

Sesja po sesji Trybunat Afrykanski udowodnit, iz jest niezalezny i bez-
stronny, jest tez zdolny do karania panstw za naruszenia praw cztowieka®.

Z dokonanego przegladu spraw rozpatrywanych przez Trybunat Afrykan-
ski wynika, ze ich przedmiotem byly nierzadko ztozone problemy z zakresu
praw cztowieka, dotyczace m.in. prawa do swobodnego udziatu w rzadzie kraju,
wolnosci zrzeszania si¢, prawa do niedyskryminacji, prawa do wystuchania
sprawy przez wlasciwy i niezawisly sad, prawa do sprawiedliwego procesu, wol-
nos$ci wypowiedzi, prawa do przeprowadzania wyboréw przez niezalezny organ,
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, prawa rdzennych spotecznosci do tradycyj-
nych ziem i zwigzanych z nimi praw religijnych i kulturowych.

Trybunat Afrykanski z roku na rok odnotowuje znaczny wzrost liczby wno-
szonych do niego spraw. Mozna zatem wnioskowad, ze cieszy si¢ coraz wigkszym
zaufaniem obywateli panstw afrykanskich. Przy tych pozytywnych wskaznikach
mozna domniemywad, ze liczba spraw wnoszonych do Trybunatu Afrykanskiego
bedzie nadal wzrasta¢. Wzrost ten jest dowodem na to, ze coraz wigcej panstw,
organizacji pozarzadowych, jednostek i spoleczenstwo obywatelskie jako catosé
maja $wiadomos¢ istnienia i pracy Trybunatu. Pozytywne byloby utrzymanie tej
dynamiki i zbudowanie w oparciu o dziatalno$¢ Trybunatu Afrykanskiego filaru
umozliwiajacego Afryce rozwdj spoteczno-gospodarczy i polityczny. W dazeniu
tym jednak szczegdlna rol¢ powinny odegra¢ panstwa i wszystkie inne zaintere-
sowane podmioty, dazac do zapewnienia powszechnej ratyfikacji Protokotu do
Karty Afrykanskiej i ztozenia wymaganej deklaracji umozliwiajacej jednostkom
i organizacjom pozarzadowym bezposredni dostep do niego, jak réwniez zapew-
niajac Trybunatowi niezbedne zasoby ludzkie i finansowe.

Procz kompetencji spornej Trybunal Afrykanski wyposazony zostat
w kompetencje doradcza®®. Na wniosek panstwa cztonkowskiego Unii Afrykan-
skiej, ktoregokolwiek z jej organdéw lub ktérejkolwiek organizacji afrykanskiej
(zar6wno rzadowej, jak i pozarzadowej*”) uznanej przez Unie¢ Afrykanska, moze

34 Contentious Matters Statistical Summary, http://www.african-court.org/en/index.
php/cases/2016-10-17-16-18-21 [dostep: 15.11.2018].

35 Zob. K. Hopkins, The Effect of an African Court on the Domestic Legal Orders of African
States, ,,African Human Rights Law Journal” 2002, vol. 2, No. 2, s. 234-251.

36 Szerzej na ten temat: zob. A.P. van der Mei, The Advisory Jurisdiction of the African
Court on Human and Peoples’ Rights, ,African Human Rights Law Journal” 2005, vol. 5, No. 1,
s. 29-31.

37 Jest to niebywale istotne, albowiem, jak wskazuje A.Pvan der Mei, zwlaszcza w Afryce
organizacje pozarzadowe odgrywaja bardzo wazna rol¢ w promowaniu praw czlowieka, bez
nich Komisja Afrykanska prawdopodobnie nigdy nie przeksztalcitaby si¢ w organ, jakim jest
dzisiaj. Ze wzgledu na ograniczenia spornej jurysdykeji Trybunatu Afrykanskiego organizacje
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on wydawac opinie dotyczgce kazdej kwestii prawnej zwigzanej z Karta Afrykan-
skg lub innym dokumentem dotyczacym praw czlowieka, jesli jej przedmiot nie
jest zwiazany z kwestig rozpatrywang przez Komisje Afrykanska?.

Wedtug stanu na dzien 1 listopada 2018 r. do Trybunatu Afrykanskiego
tacznie wptyneto 13 wnioskéw® o wydanie opinii doradczych, pochodzacych
od 0séb prywatnych, organizacji pozarzadowych, organéw Unii Afrykanskiej,
jak rowniez jej panstw cztonkowskich*. 12 z nich zostato przez Trybunat Afry-
kanski rozpatrzonych, 1 wniosek pozostaje nadal zawisty*!.

Z analizy procedury dotyczacej opinii doradczych wynika, Ze mimo szero-
kiego spektrum zagadnien zwiazanych z prawami cztowieka, ktére moga stac si¢
przedmiotem takich opinii, Trybunat Afrykanski nie korzystal z tej mozliwosci
zbyt czesto. Po przejrzeniu wnioskéw mozna stwierdzi¢, iz znaczna czg$¢ z nich
nie zostata przez Trybunal Afrykanski rozpatrzona z powodu braku spetnienia
przestanek dopuszczalnosci, ktére zostaly wskazane w Regulaminie Trybunatu
Afrykanskiego®?.

te, przynajmniej krotkoterminowo, nie moga wnie$¢ poréwnywalnego wktadu do Trybunatu
Afrykanskiego, ale wlasnie z tego powodu pozadane jest, aby mogly one zwrécié si¢ o opinie
doradcze, The Advisory..., dz. cyt., s. 40.

38 Por. art. 4 ust. 1 Protokotu do Karty Afrykanskiej w zw. z art. 68 Regulaminu Trybu-
natu Afrykanskiego.

39 Request No. 001/2011, The Republic of Mali;Request No. 002/2011, The Great Socia-
list Peoples’ Libyan Jamahiriya; Request No. 001/2012, Socio Economic Rights and Accounta-
bility Project (SERAP); Request No. 002/2012, The Pan African Lawyers’ Union (PALU) and
Southern African Litigation Centre (SALC); Request No. 001/2013, Socio Economic Rights and
Accountability Project (SERAP); Request No. 002/2013, The African Committee of Experts on the
Rights and Welfare of the Child on the Standing of the African Committee of Experts on the Rights
and Welfare of the Child before the African Court on Human and Peoples’ Rights; Request No.
001/2014, Coalition on the international criminal court ltd/gte(ciccn), Legal defence& assistance
project ltd/gte (ledap), Civil resource development & documentation center(cirddoc) and Women
advocates documentation center ltd/gte(wardc );Request No. 002/2014, Rencontre Africain pour la
Défense des Droits de ’Homme (RADDHO ); Request No. 001/2015, Coalition on International
Criminal Court LTD/GTE; Request No. 002/2015, The Centre for Human Rights, University of
Pretoria (CHR) & The Coalition of African Lesbians (CAL); Request No. 001/2016, The Cen-
tre for Human Rights, Federation of Women Lawyers Kenya, Women’s Legal Centre, Women Advo-
cates Research and Documentation Centre, Zimbabwe women Lawyers Association; Request No.
002/2016, Request for Advisory Opinion Association Africaine de Defense des Droits de I’Homme.

40 Pierwszy wniosek panstwowy zostat ztozony przez Mali w 2011 r., a nastgpnie wyco-
fany 7 marca 2012 r. Drugi wniosek zlozony zostal w imieniu Libii przez nieumocowanego
w tym zakresie pelnomocnika rodziny Kaddafi, a nastepnie wycofany 30 marca 2012 r., por.
zarzadzenie z 30 marca2012 r. w sprawie The Great Socialist Peoples’ Libyan Jamahiriya, Request
No. 002/2011.

41 Advisory Proceedings Statistical Summary, http://www.african-court.org/en/index.
php/cases/2016-10-17-16-19-35#statistical-summary [dostgp 09-12.2018].

42 W S§wietle regulacji art. 68 Regulaminu Trybunatu Afrykanskiego wniosek
o wydanie opinii doradczej powinien precyzyjnie wskazywa¢ stawiane pytanie oraz konkretne
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Dzialalnos¢ pozasadowa Trybunatu Afrykanskiego

W rozpatrywanym okresie Trybunal Afrykanski podjat szereg dzialan pozasa-
dowych. Obejmujg one m.in. wspélprace z podmiotami zewnetrznymi, takimi
jak: Unia Europejska*?, Niemiecka Agencja Wspdtpracy Technicznej*, Fundacja
Konrada Adenauera®, Dunski Instytut Praw Czlowieka czy Fundacja MacAr-
thura*®. Dzigki tym dziataniom i otrzymanej pomocy Trybunat Afrykanski tylko
w 2010 r. mégt m.in. przeprowadzi¢ cztery sesje zwyczajne, przeszkoli¢ swoj per-
sonel, rozwina¢ biblioteke oraz podja¢ dziatania promocyjne?.

Z uwagi na fakt, iz jest do$¢ mloda instytucja, Trybunal podejmuje rowniez
dzialania promocyjne, majace na celu podniesienie $wiadomosci wsrdd zainte-
resowanych podmiotéw, jak réwniez przyspieszenie tempa ratyfikacji Proto-
kotu do Karty Afrykanskiej i ztozenia przez panstwa deklaracji uznajacych jego
jurysdykcje. W ramach dziatan autopromocyjnych Trybunal Afrykanski byt
szczegblnie aktywny w 2010 r. Obejmowatly one organizacje 1 uczestnictwo jego
przedstawicieli w réznorodnych spotkaniach, debatach, sesjach czy kolokwiach
poswieconych problematyce ochrony praw cztowieka. Jako przyktad mozna
wskaza¢ uczestnictwo s¢dziéw Trybunatu w spotkaniach Komisji Unii Afrykan-
skiej, ktore dotyczyly rozwoju strategii praw cztowieka dla Afryki, jak réwniez
udzial w miedzynarodowych warsztatach poswigconych wsparciu wspétpracy
miedzy regionalnymi i miedzynarodowych mechanizmach zwigzanych z promo-
cja i ochrong praw cztowieka®.

postanowienia Karty Afrykanskiejlub innego instrumentu, do ktérego si¢ odnosi, przedstawiaé
stan faktyczny, na ktérego tle pojawito si¢ pytanie prawne, oraz wymieniac osoby reprezentu-
jace wnioskodawce.

43 Za sprawg programu 55 Million Euro Support Programme to the African Union mégt
dokonac¢ rekrutacji i przeszkolenia personelu zarzadzajacego projektem.

44 W ramach wspétpracy w sierpniu 2009 r. w Berlinie zorganizowano kolokwium,
podczas ktérego regionalne trybunaty praw czlowieka (afrykanski, amerykanski i europejski)
wymienily si¢ do§wiadczeniami i debatowaty nad kwestiami dotyczacymi ochrony praw czto-
wieka.

45 Fundacja ta sfinansowata w 2007 r. wyjazdy studyjne cztonkéw Trybunatu Afrykan-
skiego do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Amerykanskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, Niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego, Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

46 Fundacja zapewnita wsparcie finansowe dla wzmocnienia Biblioteki Trybunatu Afry-
kanskiego.

47 Szerzej zob. Report of the African Court on Human and Peoples’ Rights, Executive Coun-
cil Eighteenth Ordinary Session, 24-28 January 2011, Addis Ababa, Ethiopia, http://www.
african-court.org/en/images/Activity%20Reports/EXECUTIVE%20COUNCIL%20Eigh-
teenth%200rdinary%20Session%2024%20%2028%20January%202011%20Addis%20
Ababa%20ETHIOPIA%20REPORT%200F%20THE%20AFRICAN%20COURT %20
ON%20HUMAN%20AND%20PEOPLES%20RIGHTS.pdf [dostep 09-12.2018].

48 Activity Report of the Court 2010, http://www.african-court.org [dostep 09-12.2018].
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Poczawszy od Colloquium of Human Rights Courts and Similar Institutions,
ktére odbylo si¢ w pazdzierniku 2010 r., Trybunat Afrykanski przeprowadzit
seminaria i konferencje m.in. w Tanzanii, Malawii, Burkina Faso, Mali, Ugan-
dzie, RPA, Mozambiku, Gabonie, Nigerii, Ghanie, Burundii, Etiopii i Senegalu®.

W ramach dziatan zwigzanych z obchodami 2016 r. jako Afrykanskiego
Roku Praw Cztowieka podkreslono wage praw kobiet i w ramach Migedzynarodo-
wego Dnia Kobiet, zorganizowano seminarium Prawa kobiet w ramach Protokotu
z Maputo i dostgp do Trybunatu Afrykanskiego (8 marca 2016 r. w Aruszy, Tanza-
nia). W dniach 8-9 wrze$nia 2016 r. zorganizowano réwniez dwudniowe szko-
lenie w Aruszy dla dziennikarzy z calego kontynentu. Naste¢pnie, 10 wrze$nia
2016 r., odbyto si¢ jednodniowe seminarium UNESCO, przygotowane we wspot-
pracy z Trybunatem Afrykanskim, Wzmocnienie systemu sqdownictwa i sqdow
afrykanskich w celu ochrony bezpieczenstwa dziennikarzy i bezkarnosci®.

W ramach dziatan pozasagdowych Trybunat brat czynny udziat w szczytach
Unii Afrykanskiej. Uczestniczyl w 31. 1 32. zwyczajnej sesji Stalego Komitetu
Przedstawicieli, 28. i 29. zwyczajnej sesji Rady Wykonawczej, jak réwniez w 26.
127. Zgromadzeniu Szeféw Panstw i Rzagdow Unii Afrykanskiej, ktore odbyto si¢
w Addis Abebie w Etiopii i Kigali w Rwandzie.

Trybunat zajmowat si¢ ponadto wdrazaniem decyzji Rady Wykonawczej
w zakresie badania wptywu na art. 34 ust. 6 Protokotu do Karty Afrykanskiej.
Badanie to przeprowadzal we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi i orga-
nami Unii Afrykanskiej.

Mowigc o pozasadowej dziatalnosci Trybunatu Afrykanskiego, warto wska-
za¢ na publikacje i rozpowszechnianie artykutéw promocyjnych i reklamowych,
jak réwniez budowanie strony internetowej (http://www.african-court.org).

49 Report of the African Court on Human and Peoples’ Rights on the Relevant Aspects Regar-
ding the Judiciary in the Protection of Human Rights in Africa, 89 November 2012, http://www.
african-court.org/en/images/Other%20Reports/Report_of the African_Court_on_Human_
and_Peoples_Rights_in_the Protection_of Human_Rights_in_Africa_final.pdf [dostep
09-12.2018].

50 Szerzej zob. Report on the Activities of the African Court on Human and Peoples’ Rights,
Executive Council Thirtieth Ordinary Session, 22-27 January 2017, Addis Abeba, Ethiopia,
http://www.african-court.org/en/index.php/publications/activity-reports/994-executive-
council-thirtieth-ordinary-session-22-27-january-2017-addis-ababa-ethiopia-report-on-the-
activities-of-the-african-court-on-human-and-peoples-rights [dostep 09-12.2018].
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Zakonczenie

Nie ulega watpliwosciom, iz utworzenie przeszto 20 lat temu Trybunatu Afry-
kanskiego byto milowym krokiem przyczyniajacym si¢ do ochrony praw czto-
wieka na kontynencie afrykanskim. Wydarzenie to nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie, a potwierdzeniem tego jest nieustanny rozwoj najmtodszego regio-
nalnego trybunatu praw cztowieka w kazdym wymiarze. Przez 20 lat istnie-
nia Trybunal Afrykanski udowodnil, iz odgrywa znaczaca role w promowaniu
iochronie praw cztowieka w regionie. Do chwili obecnej 30 panstw ratyfikowalo
Protokét do Karty Afrykanskiej, co oznacza, ze wigkszos¢ krajéw afrykanskich
uznaje kompetencje Trybunatu do interpretowania i monitorowania Karty Afry-
kanskiej. Bedac mtoda instytucja na kontynencie spragnionym sprawiedliwosci,
Trybunat Afrykanski wyznacza standardy praw czlowieka uznane przez prawo
miedzynarodowe.

Nikt nie ma dzi$ watpliwosci, ze od momentu powstania Trybunal Afrykan-
ski wspiera promocje i ochrong praw cztowieka na kontynencie afrykanskim. Jest
jedyna wladza sadownicza Unii Afrykanskiej, ktérej zostata powierzona ochrona
tych praw. Wydaje sig, ze po dwéch dekadach swojej dziatalnosci Trybunat nie
zawiddl, lecz spetnil oczekiwania tych, ktérzy dali mu szanse¢. Zdobyl zaufanie
nie tylko poszczegdlnych osob, ale takze réznych podmiotéw zaangazowanych
w ochrone praw cztowieka na Czarnym Ladzie.

Trzeba jednak pamigtaé, ze przed Trybunalem Afrykanskim nadal stoi
ogromna liczba wyzwan, ktére moga zagrozi¢ osiagnietym dotychczas sukcesom
i zmniejszy¢ skuteczno$¢ jego dziatania. Jednym z kluczowych wyzwan jest niski
poziom ratyfikacji Protokotu do Karty Afrykanskiej. Réwnie znaczace wydaja
si¢ brak skfadania przez poszczegdlne panstwa deklaracji zezwalajacej osobom
fizycznym i organizacjom pozarzadowym na bezposredni dostepu do Trybu-
natu Afrykanskiego czy niedostateczna skuteczno$é w zakresie wykonywania
jego wyrokéw przez poszczegdlne panstwa. Problemami, z ktéorym boryka sie
nieustannie Trybunal Afrykanski, sa réwniez niewystarczajace zasoby ludzkie
i fakt, ze sedziowie pracujg w niepetnym wymiarze godzin.

Zdaniem autorki nalezy docenic¢ prace Trybunatu Afrykanskiego i role, jaka
odgrywa on w afrykanskiej architekturze praw cztowieka — i nie tylko. Mimo,
ze nie wydal wielu wyrokéw, przez ostatnie lata stat si¢ kluczowym podmio-
tem ochrony praw podstawowych w regionie. Jest istotnym narzedziem w daze-
niu do regionalnej integracji, pokoju, jednosci i rzadéw prawa. Rozwéj Afryki
moze nastgpi¢ wylacznie wowczas, gdy prawa cztowieka beda chronione i pro-
mowane w odpowiedni sposéb. Gwarantem ich przestrzegania moze by¢ Try-
bunal Afrykanski, dzigki ktéremu Afryka dysponuje wielopoziomowym syste-
mem praw czlowieka, zblizonym w wielu aspektach do systemu europejskiego
i amerykanskiego.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem prezentowanego artykutu jest przeglad dziatalnosci najmlodszego
z regionalnych trybunaléw praw cztowieka — Afrykanskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Ludéw. Rozpoczynajac, autorka odwotuje si¢ do celu powstania
organu. Nastepnie czytelnik zostaje zapoznany z poczatkows dziatalnoscig orga-
nizacyjno-administracyjna, sadowa, doradcza, jak réwniez pozasadowa Trybu-
natu Afrykanskiego.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz ustanowienie trybunatu bylo nie-
zwykle waznym wydarzeniem na kontynencie afrykanskim, majacym donio-
ste znaczenie z punktu widzenia ochrony praw cztowieka. Cho¢ dziatalnosci
orzeczniczej Trybunalu Afrykanskiego nie mozna w zaden sposob poréwnac
z dziatalnoscig orzeczniczg pozostatych trybunatéw praw czlowieka, nie ulega
watpliwosci, iz jako jedyny organ sadowy Unii Afrykanskiej wyznacza standardy
w zakresie praw cztowieka w regionie. Od momentu wydania pierwszego swo-
jego wyroku w 2009 r. trybunat doprowadzit do odnowienia nadziei w afrykan-
skim systemie praw czlowieka i stat si¢ skutecznym instrumentem w dazeniu do
regionalnej integracji, pokoju, jednosci, rzadéw prawa. Dziatalno$¢ trybunatu
przyczynita si¢ do wzmocnienia poszanowania praw cztowieka.

Niezaleznie jednak od wskazanych powyzej pozytywnych zmian, przed Try-
bunatem Afrykanskim stoi wiele wyzwan. Dotyczg one m.in. niskiego poziomu
ratyfikacji Protokotu do Karty Afrykanskiej, czy jeszcze nizej liczby ztozonych
deklaracji wymaganej mocg art. 34 ust. 6 Protokotu do Karty Afrykanskie;j.

Stowa kluczowe: sadownictwo miedzynarodowe, prawa cztowieka, Afrykanski
Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw, afrykanski system praw cztowieka
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SUMMARY

The subject matter of this paper is an overview of the activities of the African
Court on Human and People’s Rights, the youngest regional human rights court.
At the beginning the authoress reminds of the aim for which the Court was estab-
lished. Then, she familiarizes the readers with the initial organizational, admin-
istrative, judicial, advisory and extra-judicial activities of the African Court.

The conducted analysis indicates that establishing the Court was a particu-
larly significant event from the point of view of the human rights protection.
Although the judicial functions of the African Court cannot be compared in any
way with judicial functions of other human rights courts, there is no doubt that
as the only judicial authority of the African Union it sets standards in the field
of human rights in the region. Since issuing its first ruling in 2009, the Court
has caused a revival of hopes in the African system of human rights and has
become an effective instrument for pursuing regional integration, peace, unity
and rules of law. The Court’s activities contributed to strengthening the respect
for human rights.

Yet, irrespective of the positive changes indicated above, the African Court
faces many challenges. They refer to the low ratification rate of the Protocol to
the African Charter or even a lower number of declarations required under Arti-
cle 34 section 6 of the Protocol to the African Charter.

Key words: international jurisdiction, human rights, African Court on Human
and Peoples’ Rights, African human rights system



