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FUNKCJONOWANIE
POSTEPOWANIA NAKAZOWEGO W
POLSKIM PROCESIE KARNYM

W UJECIU STATYSTYCZNYM

I Postepowanie nakazowe - stan prawny

Wspotczesne ustawodawstwa karnoprocesowe przewidujg tryby postepowania,
ktore r6znig si¢ w swym przebiegu od postepowania uznanego za zwyczajne w danym
systemie procesowym. Sg to postgpowania szczegoélne. Do nich nalezy tryb nakazowy.
Stanowi on postepowanie szczego6lne drugiego stopnia o ,,zredukowanym” charakterze i
najbardziej posunigtym odformalizowaniu wsrod powyzszych trybow.

Ustawa karna procesowa z dnia 6 czerwca 1997r. w wersji pierwotnej przyznata
prawo do wzigcia udziatu w posiedzeniu, na ktorym wydawano nakaz karny, oskarzonemu
ijego obroncy oraz pokrzywdzonemu i jego pelnomocnikowi.

LS. Walto$, Zatozenia konstrukcyjne tryboéw szczegdélnych, Nowe Prawo 1970, z. 7-8, s. 1100;
por. D. Kala [w: ] A Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Osowska, D. Kala, Przebieg procesu
karnego, Torun 2003, s. 260.

2 Dz. U.z 1997, Nr 89, poz. 555.

8 Zwana dalej ,.k.p.k. z 1997 r.” Dla rozréznienia autorka stosuje skrot ,.k.p.k.” na okre$lenie
kodeksu postepowania karnego z 1997 r., po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 10 stycznia
2003 r. 0 zmianie ustawy-Kodeks postgpowania karnego, ustawy-przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., Nr 17,p0z.155).

4Art. 339 § Skpk. 21997 r. w zw. z art. 500 § 4 k.p.k. z 1997r.
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Oznaczalo to konieczno$¢ odroczenia posiedzenia w przypadku niestawiennictwa
uprawnionych, gdy nie zostali oni prawidlowo powiadomieni o terminie badz gdy swoja
nieobecno$¢ usprawiedliwili i wnosili o jego odroczenie. Udziat prokuratora w posiedzeniu
w przedmiocie wydania nakazu karnego byl obligatoryjny Konsekwencja przyznania
stronom prawa udzialu w tymze posiedzeniu byt obowiazek ich zawiadomienia o czasie i
miejscu posiedzenia W literaturze wskazywano, iz umozliwienie stronom uczestnictwa w
posiedzeniu w trybie nakazowym wyeliminowato obawe, ze wydanie nakazu zaskoczy
oskarzonego, ktory oczekuje na rozprawg i nie jest przygotowany na zatatwienie sprawy w
trybie nakazu. Z kolei dla oskarzonych, dzialajacych bez obroncy, doreczenie
zawiadomienia stanowito impuls do rozwazenia mozliwosci skorzystania z jego pomocy.
Podkreslano, ze oskarzonemu i jego obroncy zagwarantowano mozliwos$¢ zapoznania si¢ z
aktami sprawy jeszcze przed wydaniem nakazu. Ponadto, przepis art. 504 pkt 6 k.p.k. z
1997r. przewidywat wymog sporzadzenia uzasadnienia nakazu karnego. Niedopuszczalny i
nieskuteczny procesowo byl nakaz karny, ktory nie zawieral wspomnianego elementu.
Ograniczono takze mozliwo$¢ wymierzania nakazem karnym srodkow karnych wyltgcznie
do nawigzki i przepadku przedmiotéw (art. 502 § 2k.p.k. z 1997 r.).8 Przepis art. 505 § 2
k.p.k. z 1997 r. przewidywal, iz sad byt wladny postanowieniem uzna¢ nakaz karny za
bezskuteczny w razie niemozno$ci dorg¢czenia oskarzonemu nakazu karnego w ciagu 3
miesigcy, sprawa wowczas podlegata rozpoznaniu na zasadach ogdlnych. Byt to jedyny
przypadek, gdy sad pierwszej instancji mogt uchyli¢ z urzedu swoje nieprawomocne orze-
czenie w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej. Przestanki uznania nakazu

5 Dotychczas prokurator miat prawo wzigé udziat w kazdym posiedzeniu, réwniez i tym, na
ktorym wydawano nakaz karny (art. 88 k.p.k. z 1969 r.). Obowiazek uczestniczenia w posiedzeniu w
przedmiocie wydania nakazu karnego statuowat expressis verbis art. 339 § 5 k.p.k. z 1997 r.w zw. z
§ 3 tego przepisu.

6 Odmiennie, zob. H. Gajewska - Kraczkowska, Postegpowania szczegélne w kodeksie po-
stgpowania karnego [w:] Nowe uregulowania prawne w kodeksie postgpowania karnego z 1997r., pod
red. P. Kruszynskiego, Warszawa 1999, s. 339.

" T. Grajewski [w:]. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postgpowania karnego z komenta-
rzem, Sopot 2000, s. 745.

8 Obowigzek orzeczenia $rodkéw karnych - innych niz wskazane w przepisie art. 502 § 2 k.p.k.
i art. 500 § 1 k.p.k. w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacja styczniowa - eliminowat
mozliwo$¢ zastosowania postepowania nakazowego. Zob. wyrok SN z dnia 23.07.2003 r.; V KK
47/03; Monitor Prawniczy 2003, nr 17, s. 770; wyrok SN z dnia 29.08.2002 r., Il KK 83/02,
Prokuratura i Prawo, Dodatek Orzecznictwo 2003, nr 6 poz. 12.

% J.Grajewski [w:] J.Grajewski, L. K Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Tom II, Krakow 2003, s. 224; D. Kala, Kodeksowe postgpowania szczegolne, Torun 2000,
s. 77.
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za bezskuteczny to fakt niedorgczenia nakazu, ale tez stwierdzenie, ze dorgczenie nie byto
mozliwe. Ustawa nie precyzowata innych warunkow, ktorymi winien byt kierowac si¢ sad
podejmujac decyzje w tym przedmiocie. Zatem po uptywie trzech miesigey liczac od dnia
wydania nakazu, nie byto mozliwe podejmowanie dalszych prob doreczenia. Kodeks z 1997
r. nic wprowadzit jednakze przepisu, zgodnie z ktorym sad, rozpoznajac sprawe po
whniesieniu sprzeciwu nie bylby zwigzany tre$cig nakazu karnego, ktory utracit moc.

Wraz z uplywem czasu w doktrynie pojawily si¢ propozycje zmian kodeksu
postepowania karnego, w tym trybu nakazowego. Wskazywano na koniecznos¢
skorelowania jego przepisow z przepisami Konstytucji RP®, wprowadzenia mozliwosci
wydania nakazu w sytuacji, gdy przestgpstwo jest zagrozone kara grzywny okres$long
kwotowo oraz rozszerzenia katalogu $rodkéw karnych dopuszczalnych w postgpowaniu
nakazowym. Nadto, podkre$lano, iz niezbgdna jest rezygnacja z udzialu stron na
posiedzeniu, na ktorym wydaje si¢ nakaz karny oraz wyeliminowanie konieczno$ci
sporzadzania uzasadnienia. Wcigz pojawialy si¢ sugestie dotyczace wprowadzenia zakazu
reformationis in peius w postepowaniu, toczacym si¢ po wniesieniu sprzeciwu od nakazu
karnego. Powyzsze postulaty - procz tego ostatniego - znalazty odzwierciedlenie w
projektach nowelizacji:

10 Stusznie bowiem w literaturze proponowano, aby jako ,,niemozno$¢ dorgczenia” ujmowaé
przypadki, w ktérych zgodnie z obowiazujacymi przepisami o dorgczeniach, nie moga powstac¢ skutki
prawne doreczenia Zob. Z. Wrona, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym, \Warszawa
1997, s. 101.

L T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania postepowania karnego wraz z komentarzem do
ustawy o swiadku koronnym, Krakow 2003, 983; J. Bielasinski, Postgpowanie nakazowe wedtug
nowego ustawodawstwa kamoprocesowego. Zagadnienia wybrane, [w:] Nowa kodyfikacja prawa
karnego, t. VII, pod red. L. Bogunii, Wroctaw 2001, s. 77; J. Grajewski [w:] J. Grajewski, L. K.
Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom Il.. op. cit., s. 224. Zauwazy¢
nalezy, iz na gruncie art. 454f § 2 k.p.k. z 1969 r.,, w doktrynie pojawily si¢ postulaty
skonkretyzowania przestanek instytucji uznania dor¢czenia za bezskuteczne, a takze wprowadzenia
mozliwos$ci zaskarzania postanowienia w przedmiocie uznania. Zob. J. Grajewski, Postepowanie
nakazowe w polskim procesie karnym, Studia Prawnicze 1991, nr. 1, s. 76. Propozycji tych jednak
podczas prac nad k.p.k. z 1997 r. nie uwzgledniono.

12 Tak stanowily przepisy art. 454 h kppk. z 1969 r. i art. 34 ustawy o szczegdlnej
odpowiedzialnosci karnej z dnia 10 maja 1985 r. (Dz.U. z 1985 r., Nr 23, poz.101).

13 Por. A. Zoll, Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001, s. 104-105 oraz uwagi
na ten temat A Wasek, Krytyczne uwagi do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 16.05.00 r.,
dotyczqcego warunkowego umorzenia postepowania, [w:] Wspotczesny polski proces karny. Ksiega
ofiarowana profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, pod red. S. Stachowiaka, Poznan 2002, s. 23-34.

“. Grajewski [w:] J. Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postgpowania... op. cit., s. 757.



308 Sylwia Durczak-Zochowska

prezydenckim, z datg wptywu na dzien 20 grudnia 2001 r.%%, a takze poselskim z dnia 3
marca 2002 r. Obie propozycje postulowaty w przepisach, regulujacych tryb nakazowy,
zastgpienie wyrazow ,,wyda¢ nakaz karny” stowami ,,orzec wyrokiem nakaz karny”. Projekt
poselski wyraznie okre$lat, iz sad rozpoznajacy sprawe po wniesieniu sprzeciwu nie jest
zwigzany trescig wyroku, ktéry utracil moc. Dopiero Komisja Nadzwyczajna do Spraw
Zmian w Kodyfikacjach w swoim sprawozdaniu z dnia 16 pazdziernika 2002 r.,
proponowala, aby sformutowanie obu projektéw ,,orzec wyrokiem nakaz karny” zmieni¢ na
zwrot: ,,wyrok nakazowy”. Nadto, na tym etapie prac, modyfikacji ulegt art. 505 k.p.k. w
ten sposob, ze przepiSy 0 prawie, terminie i sposobie wniesienia sprzeciwu oraz skutkach
jego niewnie- sienia proponowano doreczaé ,,wraz z odpisem wyroku”, postulowano
réwniez rezygnacj¢ z instytucji uznania przez sad nakazu za bezskuteczny w razie nie-
moznosci jego dorgczenia oskarzonemu w ciggu 3 miesigcy Zmiany w tej ostatniej wersji,

wraz z poprawkami dokonanymi przez izb¢ wyzsza, Sejm uchwalit w dniu 10 stycznia 2003
r.2

Nowela styczniowa przemodelowano regulacje dotyczace postepowan szczegdlnych,
zwlaszcza zmianie ulegly przepisy dotyczace trybu nakazowego. Obok

15 Projekt prezydencki z dnia 20.12.2001 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, tekst pochodzi ze stron internetowych Sejmu (http://www.sejm.gov.pl) - druk sejmowy 1V
kadencji nr 182.

16 Projekt poselski z dnia 1.03.2002 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajagce Kodeks postepowania karnego oraz niektoérych innych
ustaw wraz z uzasadnieniem, tekst pochodzi ze stron internetowych Sejmu (httpy/www.sejm.gov.pl),
druk sejmowy IV kadencji nr 388.

17 K. Marszat stusznie podniést, iz takie sformulowanie, zawierajace w istocie podwdjng
forme rozstrzygniecia: wyrok i nakaz karny stanowitoby zbedne udziwnienie. Zob. K Marszat, Nad
projektem nowelizacji. Plusy i minusy Rzeczpospolita z dnia 26.09.2002 r., s. C3.

18 Art. 1 pkt 172b) wskazanego wyzej projektu poselskiego z dnia 01.03.2002 r.

19 Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Zmian w Kodyfikacjach z dn. 16.10.2002
r. o przedstawionym przez Prezydenta RP oraz poselskim projektach ustaw o zmianie ustawy - Kodeks
postgpowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz
niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem, tekst pochodzi ze stron internetowych Sejmu
(http://www.sejm.gov.pl), druk sejmowy IV kadencji nr 1001. Wprowadzenie powyzszych stow
przesadzito o charakterze tego rozstrzygnigcia. Zob. S. Durczak, Charakter prawny wyroku
nakazowego (aspekty kamoprocesowe i konstytucyjne),

Gdanskie Studia Prawnicze 2004, Tom XII, s. 29 i nast.

20 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego, ustawy
- przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003
r., Nr 17, poz. 155), zwana dalej nowelizacja z dnia 10 stycznia 2003 r. lub nowela styczniowa.


http://www.sejm.gov.pl/
http://www.sejm.gov.pl/
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kary ograniczenia wolnosci lub grzywny w wysoko$ci okreslonej w art. 502 § 1 k.p.k.
wolno, w wypadkach przewidzianych w ustawie, orzec $rodek kamy (art. 502 § 2 k.p.k.).
Zatem obecnie mozna wymierzy¢ kazdy S$rodek karny dopuszczalny przy danym
przestepstwie?!, co spowodowato objecie trybem nakazowym wigkszej ilo$ci spraw Zmiana
ta zastuguje na aprobate, gdyz brak podstaw do ograniczenia katalogu $rodkéw karnych,
ktore sad moze wymierzy¢ w postgpowaniu nakazowym, w szczegolnosci, iz aktualnie sad
wydaje w tym trybie rozstrzygnigcie w postaci wyroku tj. wyroku nakazowego. Od dnia 1
lipca 2003 r. sad wydaje wyrok nakazowy jednoosobowo na posiedzeniu bez udziatlu stron
(art. 500 § 4 k.p.k.). O posiedzeniu bez udzialu stron nie powiadamia si¢ ich, zatem moze
si¢ odby¢ w dowolnym, mozliwym oraz odpowiednim dla sadu czasie. Nadto, przy
wydawaniu wyroku nakazowego, przy braku udziatu stron na posiedzeniu, a takze ustnego
umotywowania wyroku, ustawodawca zrezygnowal z obligatoryjnego sporzadzenia
uzasadnienia wyroku nakazowego. W literaturze wskazuje si¢, iz nie jest to trafna zmiana,
bowiem brak uzasadnienia moze sktania¢ strony do

2T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o $wiadku...
op.cit. s. 1263.

22 Tak tez zob. P. Hofmanski, Opinia o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - kodeks
kamy., ustawy - kodeks postepowania karnego., ustawy - kodeks kamy wykonawczy i niektorych innych
ustaw (druk nr 2510 w zakresie przepisow procesowych) oraz poselskich projektach ustaw o zmianie
ustawy - kodeks postepowania karnego (druki nr 1638, 1655, 1814, 2154 oraz 2336), Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2001, z. 2, s. 87 wraz z zalacznikiem do niej, s. 93. Odmienne
stanowisko zajal K. Zgryzek, wedlug ktorego zmiana ta nie zastuguje na aprobat¢ ze wzgledu na
charakter postgpowania nakazowego, zwlaszcza najglgbsze uproszczenia proceduralne, a takze
znaczng niekiedy dolegliwo$¢ petnego katalogu $rodkow karnych. Zob. K. Zgryzek, Opinia do
projektow ustaw o zmianie ustawy - k.p.K. oraz innych ustaw, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2001, nr 2, s. 223 wraz z zalacznikiem do niej, s. 230. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz nawet
dysponujac pelnym katalogiem $rodkow karnych, sad uwzgledniajac art. 53 § 1-3 k.k. w zw. z art. 56
k.k. wymierzy adekwatny srodek karny. Ponadto, C. P. Klak stusznie wskazal, iz zadne argumenty nie
przemawiaja za wykluczeniem mozliwosci orzekania np. $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow w wyroku nakazowym. Szerzej zob. C. P. Ktak, Glosa do wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 lipca 2003 r., V KK 47/03, lus et Administratio 2005, nr 2, s. 143-144.

23 Nawet jesli podmioty te we wtasnym zakresie dowiedzg si¢ o terminie i miejscu posiedzenia
oraz stawig si¢ na nie, nie mogg wziag¢ w nim udzialu w charakterze stron. Zob. P. Hofmanski, E.
Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Tom Ill, Warszawa 2004, s. 62. Jest
to zatem posiedzenie zamkniete dla stron. Tak: A. R. Swiattowski, Kodeks postepowania karnego po
nowelizacji, Bezptatny Dodatek do Monitora Prawniczego z 2003 r., nr 13, s. 20. Stanowi to wydatne
ulatwienie i usprawnienie postegpowania. Zob. A. Zachuta, Reperkusje sgdowe nowelizacji kodeksu
postegpowania karnego z dnia 10 stycznia 2003 r - czyli o watpliwosciach i propozycjach ich likwidacji,
Przeglad Sadowy 2004, nr 9, s. 100.
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czestszego sktadania sprzeciwow, gdyz nie znajg one motywow ani przyczyn, jakimi
kierowat si¢ sad przy uznaniu winy oraz wymierzeniu konkretnej kary i /lub srodka karnego.
Jednakze wydaje si¢, ze ponowne wprowadzenie obligatoryjnego uzasadniania kazdego
wyroku nakazowego w Sposob oczywisty wydtuzytoby czas od momentu wptynigcia aktu
oskarzenia do sadu do momentu wydania tego wyroku i dorgczenia jego odpisu
oskarzonemu?®, a ponadto zmniejszyloby zainteresowanie sadéw stosowaniem tego trybu.
Wskaza¢ przy tym nalezy, iz wyrok nakazowy stanowi jedynie propozycj¢ sadu, skierowana
do oskarzonego, ustalenia rozmiaréw odpowiedzialnosci karnej za zarzucony aktem
oskarzenia czyn. Oskarzony i oskarzyciel decyduja o bycie wyroku nakazowego poprzez
zaakceptowanie jego rozstrzygnie¢ badz wniesienie sprzeciwu, wyrazajacego dezaprobatg.
Ponadto, sad wydajac wyrok nakazowy, nie stosuje ogélnych regul, dotyczacych
promulgacji wyroku, ale instytucj¢ tzw. udostgpnienia tresci wyroku publicznie, poprzez
ztozenie jego odpisu na okres 7 dni w sekretariacie sadu, o czym nalezy poczyni¢ wzmianke
w protokole posiedzenia (art. 418a k.p.k.). W mojej ocenie,

24 Zob. P. Hofmanski, Opinia o rzqdowym projekcie... op. cit., s. 87 wraz z zatgcznikiem do
niej, s. 93; Zob. K. Zgryzek, Opinia do projektow... op. Cit., . 223-224 wraz z zatacznikiem do niej,
s. 230; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o Swiadku...
op. cit., s. 1265; C. P. Ktak, Postepowanie nakazowe po nowelizacji kodeksu postepowania karnego.
Uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Problemy znowelizowanej procedury karnej, pod red. Z.
Sobolewskiego, G. Arytmiak, C.P. Ktaka, Krakow 2004, s. 104; C. P. Kiak, Posiedzenie nakazowe w
polskim procesie karnym, lus et Administratio 2004, z. 4, s. 55.

2 Por. ibidem, s. 59.

% Nie zastuguje na uznanie poglad E. Skretowicza, wedtug ktorego wprowadzenie sfor-
mutowania ,,wyrok nakazowy” w miejsce ,,nakazu karnego” spowodowato, iz wyrok ten nie stanowi
propozycji rozstrzygnigcia, bowiem jest on nieproporcjonalnie wazniejszym orzeczeniem niz byt nim
nakaz. Zob. E. Skretowicz, Postepowanie nakazowe - zagadnienia wybrane [w:] Wspoblczesne
problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksigga pamiatkowa prof. A. Bulsiewicza, pod. red. A
Marka, Torun 2004, s. 350-351; podobnie A. Pawtowska, Wyrok nakazowy w znowelizowanym k.p.k.
- uwagi wybrane, Studia Iuridica Lublinensia 2004, nr 4, s. 32. Nie negujac twierdzen tychze autorow,
iz przeksztalcenie nie oznacza bynajmniej wylacznie zmiany nazwy, wskaza¢ nalezy, iz nadal jest on
propozycja, do ktorej oskarzony moze si¢ przychyli¢ badz tez nie, zaskarzajac go sprzeciwem.

27 A. Pawlowska, Postepowanie nakazowe w kodeksie postepowania karnego, Prokuratura i
Prawo 1999, nr 1, s. 126. W literaturze przyrownano wyrok nakazowy do swoistego porozumienia -
oskarzony godzac si¢ z przedstawionym mu w wyroku nakazowym rozstrzygni¢ciem zawiera z sgdem
swego rodzaju porozumienie, bedace jednakze nie wynikiem negocjacji z sadem czy oskarzycielem,
ale akceptacja propozycji sadu. Nie ma tu bowiem miejsca na ,,targowanie si¢”’ co do kary, oskarzony
moze wylgcznie wyrok nakazowy przyjaé¢ badz tez nie zgodzi¢ si¢ z nim, sktadajac sprzeciw. Zob. M.
J. Urbaniak, Rozpoznawanie spraw pod nieobecnosc¢ oskarzonego w polskim procesie karnym, Poznan
- Kalisz 2003, s. 126.
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powyzszy przepis w obecnym brzmieniu pozostaje w sprzecznos$ci z zasadami publicznego
oglaszania wyrokéw, gdyz zainteresowany nie ma mozliwosci powzigcia wiadomoscei,
gdzie i kiedy ma prawo zapozna¢ si¢ z tre$cig wyroku nakazowego, brak bowiem publicznej
informacji o tym, iz w ogole doszto do jego wydania. Skreslenie § 2 przepisu art. 505 k.pk.
nowelizacja z dnia 10 stycznia 2003 r. skutkuje tym, iz wyrok nakazowy moze byc¢
doreczony stronom w kazdym czasie i dopoki to nie nastapi nie uzyskuje on atrybutu
prawomocnosci. Zmian¢ t¢ nalezy zaaprobowaé, uzaleznia ona uprawomocnienie si¢
wyroku nakazowego od uplywu terminu do zlozenia sprzeciwu, liczac od dorgczenia odpisu
wyroku nakazowego wraz z pouczeniem stronom, zgodnie z przepisami rozdziatu 15 dzialu
IV Kk.pk., nie bierze za$ pod uwage daty wydania tego wyroku. Nowela styczniowa nie
wprowadzita zakazu reformationis in peius w postepowaniu, toczacym si¢ po wniesieniu
sprzeciwu od wyroku nakazowego.

ITI Funkcjonowanie postepowania nakazowego w swietle danych
statystycznych

Ocena funkcjonowania postepowania nakazowego moze by¢ dokonana przy
uwzglednieniu podstaw dwojakiego rodzaju. Jedna z nich moga by¢ wyniki rozwazan
wylacznie natury prawnej, odnoszace si¢ do poprawnosci strukturalnej catego postgpowania
oraz trafnosci zastosowania przez ustawodawce konkretnych rozwiazan. Druga podstawe
mogg za$ stanowi¢ wyniki badan praktyki, zwigzane z korzystaniem z tego trybu. W
niniejszym opracowaniu w sposob szczegdlny skupiono si¢ na tej ostatniej z
przedstawionych podstaw. Celem znowelizowania procedury karnej ustawa z dnia 10

stycznia 2003 r. bylo ,,urealnienie postepowania za sprawa uwolnienia trybu ze zbednych

2931

rygoréw™, zatem zredukowanie formalizmu poprzez poczynienie uproszczen, ktore

przyczynia si¢ do przyspie-

28 Zob. S. Durczak, Charakter prawny wyroku nakazowego... op. Cit., s. 38-42.

29 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Tom I11.,
op. citj s. 72.

30 Por. B. Gronowska, M. Jez - Ludwichowska, K. Noskowicz, Postepowanie nakazowe w
Swietle praktyki, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1991, nr 1, s. 86; J. Biela- sinski,
Postepowanie nakazowe wedfug... op. cit., s. 56.

81 Uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy z dnia 20.12.2001 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, s. 49, 51, tekst pochodzi =ze stron internetowych Sejmu
(http:/lwww.sejm.gov.pl), druk sejmowy 1V kadencji nr 182, s. 48.
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szenia procesu karnego.’> Wplyw wprowadzenia tak doniostych zmian na liczbe
wydawanych przez sady nakazéw karnych oraz wnoszenie sprzeciwéw od tych
rozstrzygnie¢, obrazuja ponizsze badania przeprowadzone przez autork¢ na podstawie
danych zgromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci RP.

Przeprowadzone badania dotyczyty okresu od poczatku roku 2000 do konca roku
2007. Wybdr lat nie byt przypadkowy, chodzilo o objecie analiza zaréwno okresu przed
zmianami dokonanymi nowelg styczniowa, jak i okresu po ich wprowadzeniu. Badania
mialy na celu przedstawienie wpltywu wyzej wymienionych zmian na korzystanie z trybu
nakazowego zbiorczo przez wszystkie i nastepnie poszczegodlne sady rejonowe w obrebie
wybranych sadéw okregowych w Polsce. Jako technik¢ badawcza wykorzystano analizg
danych zgromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresie od poczatku roku
2000 do konca roku 2007, z uwzglgdnieniem I potroczy ilat. W wymienionym czasie kazdy
sad okr¢gowy w Polsce, na podstawie danych wszystkich sagdow rejonowych w obrebie
okreslonego sadu okregowego, zarowno po uptywie konkretnego I pétrocza danego roku,
jak i po uplywie danego roku wypelnial opracowany w danym czasie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci formularz dotyczacy liczby zatatwien spraw z oskarzenia publicznego, jak
i prywatnego, a nastgpnie przekazywal go zlecajagcemu Ministerstwu Sprawiedliwosci.
Podkreslenia wymaga, iz material zrodlowy niniejszej pracy stanowig orzeczenia
nieprawomocne, bowiem opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci formularze
zawieraja wylacznie dane dotyczace orzeczen nieprawomocnych, wyjatkowo w
formularzach za rok 2005 i I potrocze 2006 pojawity si¢ liczby prawomocnych wyrokow
nakazowych. Zatem, mimo iz w wigkszosci przypadkéw liczba wydanych
nieprawomocnych wyrokow nakazowych byta wskazana wprost w formularzu, za rok 2005
i za I potrocze 2006 nalezato ja obliczy¢, sumujac liczbe wniesionych sprzeciwow od
wyrokow nakazowych i prawomocnych wyrokow nakazowych. Ponadto, w formularzach
za | potrocze 2004 i rok 2004 wskazano az trzy liczby dotyczace liczby wyrokow
nakazowych: pierwsza liczba oraz trzecia to wskazana wprost w formularzu liczba
wyrokow nakazowych, liczba srodkowa to ,,ewidencja spraw w postepowaniu

32 Uzasadnienie projektu poselskiego ustawy z dnia 1.03.2002 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego oraz
niektéorych innych wustaw, s. 16, tekst pochodzi ze stron internetowych Sejmu
(http://www.sejm.gov.pl), druk sejmowy 1V kadencji nr 388, s. 2.

33 Na dzien 31.05.2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dysponowato danymi statystycznymi
za okres do dnia 31.12.2007 r.

3 Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, iz liczba wydanych wyrokéw nakazowych za rok
2005 i I poétrocze 2006, moze nieznacznie odbiega¢ od sumy prawomocnych wyrokéw nakazowych
oraz ztozonych sprzeciwow.
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nakazowym”, w konsekwencji wszystkie trzy, rdznigce si¢ znaczaco liczby, oznaczaja
liczbe wydanych wyrokéw nakazowych.

Analizg zostaly objete nastgpujace zagadnienia: 1) liczba wydanych tacznie
wyrokow nakazowych (do 1 lipca 2003r. nakazoéw karnych) w poszczegolnych potroczach
i latach w stosunku do tacznych zatatwien spraw z oskarzenia publicznego oraz 2) liczba
whniesionych sprzeciwéw w poszczegdlnych potroczach i latach wobec wydanych lacznie
wyrokow nakazowych (do 1 lipca 2003 r. nakazoéw karnych), przy czym te druga kwestie
rozpatrywano na dwoéch plaszczyznach: 1) ogdélnej tj. uwzgledniajac zbiorcze dane ze
wszystkich sadow rejonowych w Polsce oraz 2) czastkowe tj. bioragc pod uwage dane
zebrane w poszczegolnych sadach rejonowych w Polsce w obrebie konkretnego sadu
okrggowego w Polsce. Przeprowadzone badania uzna¢ nalezy za upowazniajace do
formutowania wnioskéw natury ogodlnej, obejmuja one bowiem - wedle danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci - wszystkie zatatwienia spraw z oskarzenia publicznego,
wszystkie wydane wyroki nakazowe oraz wszystkie wniesione sprzeciwy na terenie calej
Polski oraz wszystkie wydane wyroki nakazowe oraz wszystkie wniesione sprzeciwy w
poszczegodlnych sadach rejonowych w Rzeczpospolitej Polskiej w obrgbie konkretnego sadu
okregowego w Polsce. Podkresli¢ nalezy, iz dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotycza w
przypadku lat 2000-2001 wytacznie spraw karnych, zas poczynajac od I potrocza 2002 oraz
w poélroczach i latach nastepnych spraw karnych oraz spraw o wykroczenia. Od sprawozdan
za | potrocze 2002 roku i w kolejnych poétroczach i latach w statystykach Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie wyodrebnia si¢ kategorii spraw karnych, stad nie ma mozliwosci
skonfrontowania wyzej wymienionych zagadnien uwzgledniajac wytacznie sprawy toczace
si¢ na podstawie kodeksu postepowania karnego. Zastosowane w niniejszej pracy sfor-
mutowanie ,,zatatwiono tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego” oznacza, iz kazda
uwzgledniona w formularzu sprawa z oskarzenia publicznego zostata zakonczona wciagu
danego okresu sprawozdawczego: merytorycznie lub formalnie, przez przeniesienie do
innego urzadzenia ewidencyjnego, przez potaczenie z inng sprawa lub przez przeniesienie
do innej jednostki sprawozdawczej. Pod

35 Wigze sie to z likwidacjg kolegiéw do spraw wykroczen i przejeciem rozstrzygania spraw
wykroczeniowych przez nowo powstale sady grodzkie tj. wydziaty grodzkie w sadach rejonowych.
Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie utworzenia
sadoéw grodzkich (Dz. U. z2001 r., Nr 106, poz. 1160 ze zm.).

36 Zob. § 471 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow administracji sadowej
(Dz. Urz. MS 22003 r., Nr5, poz. 22 ze zm.). Powyzsze zarzadzenie dotyczy formularzy za I potrocza
i lata 2004-2007. Odnos$nie sprawozdan za I potrocza i lata 2000- -2003, obowiazywato Zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 1988 r.
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powyzsza pozycja nie zostaly ujete sprawy z oskarzenia prywatnego oraz prowadzone w
trybie art. 55 § 1 k.p.k. Zwrot ,,w tym” oznacza, Zze nie wymienia si¢ wszystkich sktadnikoéw
sumy ogolnej danej informacji. W tablicach sprawozdawczych wykazano ogdlng liczbe
spraw z danego repertorium lub ogodlng liczbg 0so6b osadzonych, a ponizej wymienia si¢
tylko te sprawy lub osadzenia, ktore sg przedmiotem zainteresowania odbiorcy
sprawozdania czyli w tym przypadku sprawy rozpoznane w postgpowaniu nakazowym.
Zwrot ,,w tym” nie wystepowal samodzielnie, lecz zawsze po okreslonej danej informacji,
w niniejszym wypadku po wskazaniu liczby zatatwien tacznie w sprawach z oskarzenia
publicznego, wobec czego liczba po zwrocie ,,w tym” jest wliczona do liczby ogétem.

Jako pierwsza plaszczyzne wzigto pod uwage dane zbiorcze tzn. uwzgledniajace
dane ze wszystkich sadow rejonowych w Polsce. W statystykach Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci prowadzi si¢ ewidencj¢ tacznych zatatwien spraw z oskarzenia
publicznego, w tym wydanych tacznie wyrokow nakazowych (do 1 lipca 2003 r. nakazéw
karnych) oraz wniesionych od nich sprzeciwow.

Dokonane zestawienie (zob. tabela zbiorcza nr 1), poczynajac od I potrocza 2000 do
I pétrocza 2003, wskazuje, iz przed nowelizacja z dnia 10 stycznia 2003 r., liczba spraw, w
ktérych wydano nakaz karny w stosunku do ogolnej liczby zalatwien spraw z oskarzenia
publicznego systematycznie malala z 7,03% do 2,81%. Spadek ten nastgpowat przy
wzroscie ogoélnej liczby zatatwien spraw z oskarzenia publicznego oraz jednoczesnym
nieznacznym spadku liczby wydanych wyrokdéw nakazowych. Najsilniejszy spadek mozna
zaobserwowac na przetomie 2002 1 2003 roku (czyli tuz przed wprowadzeniem zmian).
Zauwazy¢ nalezy, o czym wyzej wspominano, iz poczynajac od I potrocza 2002 r. oraz w
kolejnych potroczach i latach statystyka dotyczy trybu nakazowego w sprawach karnych
oraz wykroczeniach tacznie. Aby zacheci¢ sady do czestszego siggania po tenze tryb,
ustawodawca zdecydowal si¢ na glebokie zmiany, wprowadzone nowela stycz-

w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéow administracji
sadowej (Dz. Urz. MS z 1988 r., Nr 2, poz. 6 ze zm.), gdzie jedynie ogdlnie wskazywano, iz do
obowiazkéw kierownika sekretariatu nalezy w szczegolnosci opracowywanie projektow sprawozdan
statystycznych z zakresu pracy wydziatu (§2 ust. 2 pkt 5 tego zarzadzenia), jednakze z opisow
znajdujacych si¢ na formularzach, przesylanych w tych okresach do danego sadu wynika, iz
rozumienie w/w zwrotu byto takie, jak umieszczone nastgpnie w cytowanej tzw. instrukcji sadowej z
dnia 12 grudnia 2003 r.

87§ 474 powyzszego Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r.
Dotyczy ono sprawozdan za okres od I poétrocza 2004 do roku 2007. Natomiast, jak juz wyzej
wskazano, z opisdw znajdujacych si¢ na formularzach, za okres od I pétrocza 2000 do roku 2003
nalezy wnosi¢, iz sformutowania te rozumiano w taki sposob, jak wskazany expressis verbis nastepnie
w cytowanej tzw. instrukcji sadowej z dnia 12 grudnia 2003 r.
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niowa, ktora weszla w zycie od dnia 1 lipca 2003 r. Kolejne zestawienia (zob. tabele
zbiorcze nr 2 i 3), a takze dane za rok 2003 w tabeli zbiorczej nr 1 pozwalaja dostrzec
znaczacy wzrost liczby wydawanych wyrokéw nakazowych w stosunku do ogolnej liczby
zatatwien w sprawach z oskarzenia publicznego w porownaniu z danymi za okresy od I
potrocza 2000 do I pdirocza 2003. Wpltyw wprowadzonej nowelizacji obrazuje liczba
wydanych nakazoéw karnych w roku 2003 w poréwnaniu do I poétrocza 2003 r. I tak, w I
potroczu 2003 r. wydano 6535 nakazéw karnych, a w catym roku 2003 az 58530 wyrokow
nakazowych i nakazéw karnych, co stanowi 796% wzrost lacznej liczby wyrokow
nakazowych i nakazéw karnych. Poréwnujac natomiast liczbe spraw, w ktérych wydano
nakaz karny w stosunku do ogélnej liczby zatatwien spraw z oskarzenia publicznego w roku
2002, czyli w okresie sprzed nowelizacji z dnia 10 stycznia 2003r., oraz w 2003 roku,
zauwazamy jej zmiang z 4,12% do 11,51%, co $wiadczy o niezwykle wysokim (179%)
wzroscie zainteresowania sagdow w korzystaniu z tego trybu w badanym okresie. Z kolei,
analizujac dalej okres od I pétrocza 2004 do 1 podtrocza 2007, mozna dostrzec, iz po roku
2003 sytuacja zaczeta sie stabilizowaé. Potwierdza to liczba spraw, w ktorych wydano
wyrok nakazowy w stosunku do ogolnej liczby zatatwien spraw z oskarzenia publicznego
po wejsciu w zycie noweli styczniowej, w porownaniu do I pétrocza 2003 r. Zauwazamy,
iz liczba ta ksztattowatla si¢ na poziomie wyzszym odpowiednio: w I poétroczu 2005 r. 0 6,9
punktéw procentowych®, w I pétroczu 2006 r. 0 6,59 p.p., w I pétroczu 2007 o 4,86 p.p.
Dane obejmujace I potrocze 2004 i rok 2004 uznaé nalezy za niemiarodajne, gdyz trzy
wskazane liczby oznaczaja: pierwsza liczba oraz trzecia to wskazana wprost w formularzu
liczba wyrokow nakazowych, liczba $rodkowa to ,,ewidencja spraw w postepowaniu
nakazowym”, a w konsekwencji wszystkie trzy, réznigce si¢ znaczaco liczby, oznaczajg
liczbe wydanych wyrokéw nakazowych. Jednakze kazda z tych liczb jest wyzsza niz te
sprzed nowelizacji z dnia 10 stycznia 2003 r. w odniesieniu do liczby zatatwien spraw z
oskarzenia publicznego. Zatem, biorac pod uwage fakt, iz po wprowadzeniu noweli
styczniowej nastapilo intensywne zainteresowanie si¢ korzystaniem z trybu nakazowego w
nowej formule, przez co dane za rok 2003 niezwykle znaczaco odbiegaja od pozniejszych
tendencji (co wyzej zaznaczono), ponadto uwzgledniajagc powyzsze uwagi dotyczace I
potrocza 2004 i roku 2004 nalezy uzna¢, iz najbardziej reprezentatywne dane dotycza 1
pétrocza i roku 2005. W tamtym bowiem czasie, nowe przepisy obowigzywaty juz odpo-
wiednio rok i poéttora roku, ,,okrzeply” w polskim procesie karnym, za$ nadmierne
zainteresowanie opadfo. Zauwazy¢ przy tym nalezy jednoczesnie, iz liczba spraw,

% Zwane dalej w skrocie p.p.
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w ktorych wydano wyrok nakazowy w stosunku do ogoélnej liczby zatatwien spraw z
oskarzenia publicznego - majac na uwadze powyzsze rozwazania - w porownaniu do |
polrocza 2005 r. zaczeta spadaé poczynajac od I potrocza 2006 1. 0 0,31 p.p. az do I potrocza
2007 0 2,04 p.p.*

Z kolei przed nowela styczniowg (zob. tabela zbiorcza nr 1), liczba wniesionych
sprzeciwoéw wobec wydanych facznie nakazow karnych $rednio za I pétrocza lat 2000-2003
wyniosta 23% (najwyzsza liczbg zanotowano w I poiroczu
2001 r.tj. 25,08%). Aktualne pozostaja uwagi, iz poczynajac od I pétrocza
2002 r.iw kolejnych potroczach i latach statystyka obejmuje tryb nakazowy w sprawach
karnych i wykroczeniach tacznie, za$ badajac stosunek wniesionych sprzeciwow do
wydanych tacznie wyrokdéw nakazowych w I poétroczu i roku 2004 uwzgledniono trzy,
roznigce si¢ znaczaco liczby, kazda z nich oznacza liczb¢ wydanych wyrokéw nakazowych.
Podkresli¢ nalezy, iz liczba wniesionych sprzeciwow, wskazywana przez sady - mimo
rozbiezno$ci, co do liczby wydanych wyrokéw nakazowych w I pétroczu 2004 r. i w roku
2004 - byta w kazdym miejscu formularza taka sama (por. tabela zbiorcza nr 2). Po
zmianach dokonanych ustawa z dnia 10 stycznia 2003r. stosunek wyzej wymienionych liczb
- uwzgledniajac uwagi dotyczace I pétrocza i roku 2004 - w przypadku kazdego potrocza
lat 2005-2007 przekraczat 25,08 % czyli najwyzsza liczb¢ sprzed noweli i $rednio
ksztattowat si¢ na poziomie 31%. Zatem wielkos$¢ ta podniosta si¢ w poréwnaniu do okresu
za I potrocza lat 2000-2003 $rednio az o 8 pp. Powyzsze rozwazania uprawniajg do wniosku,
iz nastapit trwalty wzrost liczby wniesionych sprzeciwoéw w stosunku do liczby wydanych
wyrokow nakazowych (do 1.07.2003r. nakazow karnych). Wzrost ten byt najbardziej
znaczacy - nie uwzgledniajac danych za I potrocze 2004 r. i za rok 2004, gdyz jak wyzej
wskazano sg niemiarodajne - w I potroczu 2007r., gdzie badana wielko$¢ wyniosta 32,21%.

39 Na spadek spraw, rozpoznawanych w postepowaniu nakazowym w I pétroczu 2007 r. i roku
2007 miatlo wplyw wprowadzenie kolejnego postepowania szczegdlnego do k.p.k. - trybu
przyspieszonego ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny i niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2006 r., Nr 226, poz. 1648). Ustawa ta obowiazuje od dnia 12.03.2007 r.
Zakresy postgpowania przyspieszonego oraz trybu nakazowego moga si¢ pokrywaé np. w przypadku
orzekania w sprawach o przestgpstwa z art. 178 a §1 12 k.k.

40 W literaturze niemieckiej wskazuje sie, iz sprzeciw od nakazu karnego w Niemczech
zostajeztozony przez oskarzonego w okoto jednej trzeciej spraw. Dane za G. Fezer, zob.
G. Fezer, Strafprozessrecht, Miinchen 1995, s. 117.
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Tabela zbiorcza nr 1:

Zestawienie ogdlnej liczby zatatwionych spraw z oskarzenia publicznego, liczby wyrokow
nakazowych (do 1.07.03 r. nakazéw karnych) wydanych przez poszczegolne sady rejonowe

w obrebie wszystkich sadéw okregowych w Polsce od I pdtrocza 2000 r. do roku 2003 r. i
whniesionych od nich sprzeciwow.

Lp. 2000 2001 2002 2003
o [} [} [}
D] ) ) )
2| rok £ rok £ rok 2| rok
Q Q Q Q
[s8 [s8 [s8 o
1.

Zatatwiono tacznie w sprawach
z oskarzenia publicznego 136514 [278977 166768 |381835 [205467 |432424 [232247 [508721
2. 'W tym wydano tacznie

wyrokow nakazowych
(nakazoéw karnych do 1.07.03

r) 9597 | 18860 | 8883 18052 | 8892 | 17795 6535 58530
3. [Liczba spraw, w ktorych
wydano wyrok nakazowy
(nakaz kamy do 1.07.03r.) w
stosunku do liczby
zatatwionych tacznie w
sprawach z oskarzenia

publicznego w procentach 7,03% | 6,76% | 533% | 4,73% | 4,33% | 412% | 281% | 11,51%

4. 'Wniesiono tacznie sprzeciwéw
od wyrokow nakazowych
(nakazow karnych do 1.07.03

r) 2016 4647 2228 4349 2186 4277 1393 13057

Liczba spraw, w ktorych
'wniesiono tacznie sprzeciwy od
wyrokow nakazowych
(nakazow karnych do 1.07.03
r.) do liczby wydanych
wyrokow nakazowych
(nakazow karnych do 1.07.03

r.) w procentach 21,01% [24,64% [25,08% [24,09% [24,58% |24,04% [21,32% [22,31%




Tabela zbiorcza nr 2:
Zestawienie ogdlnej liczby zatatwionych spraw z oskarzenia publicznego, liczby wyrokéw nakazowych (do 1.07.03 r. nakazéw karnych)

wydanych przez poszczegolne sady rejonowe w obrebie wszystkich sadéw okrggowych w Polsce od I pétrocza 2004 r. do roku 2006r. i
whniesionych od nich sprzeciwow.

Lp. 2004 2005 2006
1 potrocze rok
o [
5 3
g 1 g 2
) )
2 &l
1.
Zalatwiono Iacznie w sprawach z oskarzenia publicznego 269857 544607 270671 | 569432 | 254286 | 516092
0. 'W tym wydano acznie wyrokéw nakazowych (nakazow
karnych do 1.07.03 r.) 237607 400522 427213 534810 (786672 822463 26279 [65564% (238774 48890
3.
Liczba spraw, w ktorych wydano wyrok nakazowy (nakaz
karny do 1.07.03 r.) w stosunku do liczby zatatwionych
tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego w procentach 8,80% 14,84%|  15,83%|9,82% 14,45%| 1510%| 9,71% | 1151% | 9.40% | 947%
4. (Wniesiono tacznie sprzeciwdéw od wyrokow nakazowych
(nakazow karnych do 1.07.03 r.) 11033 21338 8285 17073 6729 14932
5.
Liczba spraw, w ktorych wniesiono tacznie sprzeciwy od
wyrokow nakazowych (nakazow karnych do 1.07.03 r.) do
liczby wydanych wyrokéw nakazowych (nakazéw karnych do
1.07.03 r.) w procentach 46,44%| 27,55%| 25,83%| 39,90%| 27,12%| 2595%| 31,53% | 26,04% | 28,18% | 30,54%

Legenda do tabeli zbiorczej nr 2:
B liczba wyrokéw nakazowych - Dziat 1. la formularza Ministerstwa Sprawiedliwosci.
2 liczba wyrokoéw nakazowych - Dziat 1.2 formularza Ministerstwa Sprawiedliwosci.
3 liczba zalatwien w postgpowaniu nakazowym - Dziat 1. Ic formularza Ministerstwa Sprawiedliwosci.
4 liczba powstata po dodaniu liczby wniesionych sprzeciwéw od wyrokéw nakazowych oraz liczby wydanych prawomocnych wyrokéw nakazowych - Dziat 1.1. ¢ e) formularza Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
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Tabela zbiorcza nr 3:

Zestawienie ogolnej liczby zatatwionych spraw z oskarzenia publicznego, liczby wyrokow
nakazowych (do 1.07.03 r. nakazé6w karnych) wydanych przez poszczegdlne sady rejonowe
w obrgbie wszystkich sadéw okregowych w Polsce od I pétrocza 2007 r. do roku 2007 1. i
whniesionych od nich sprzeciwow.

Lp. 2007

I pétrocze rok

Zatatwiono tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego 270443 514895

0. W tym wydano tacznie wyrokéw nakazowych (nakazow karnych do
1.07.03r.) 20729 37885

Liczba spraw, w ktorych wydano wyrok nakazowy (nakaz karny do
1.07.03 r.) w stosunku do liczby zatatwionych tacznie w sprawach z
oskarzenia publicznego w procentach 7,67% 7,36%

4. |Wniesiono facznie sprzeciwéw od wyrokéw nakazowych (nakazow
karnych do 1.07.03 r.) 6677 11737

5.  [Liczba spraw, w ktorych wniesiono facznie sprzeciwy od wyrokow
nakazowych (nakazow karnych do 1.07.03 r.) do liczby wydanych
wyrokow nakazowych

(nakazow karnych do 1.07.03 r.) w procentach 32,21% 30,98%

Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci zawieraja rowniez dane dotyczace
wydanych wyrokéw nakazowych (do 1 lipca 2003 r. nakazéw karnych) oraz wniesionych
od nich sprzeciwow w poszczegolnych sadach rejonowych w Polsce w obrgbie konkretnego
sadu okregowego w Polsce. Jak wyzej wskazano, poczynajac od I poétrocza 2002 r. oraz w
kolejnych poétroczach i latach statystyka dotyczy trybu nakazowego w sprawach karnych
oraz wykroczeniach lacznie, wczesniej obejmowata wylacznie sprawy karne. Wskazaé
trzeba, iz w niektorych przypadkach w archiwum Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
odnaleziono catego formularza danego sadu za konkretny okres lub tez jego czesci,
obejmujacej omawiane dane, czasami okreslone pozycje formularza pozostawiono
niewypehione, nie podajac, czy danymi tymi ten sad nie dysponuje czy dana wielkos¢
Wynosi zero.

4 Ponadto w niektorych przypadkach brakowato danych, co bylo spowodowane za-
przestaniem istnienia danego okregu, czy tez powstaniem danego okregu w pézniejszym czasie,
przyktadowo rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci, jednym z dnia 17 grudnia 2003 r. (Dz. U.
z 2003 r., Nr 220, poz. 2186) utworzono Sad Okregowy w Koninie, za$ kolejnym z dnia 29 kwietnia
2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 127, poz. 1326) utworzono Sad Okregowy w Sieradzu, a takze
zanotowaniem znaku w formularzu przez dany sad, bez okreslenia, czy nalezy wnioskowac, iz dane te
oznaczaja zero czy tez brak danych.
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Materiat zrodtowy rowniez w tej plaszczyznie stanowia orzeczenia nieprawomocne, gdyz
opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci sprawozdania zawieraja wylacznie dane
dotyczace orzeczen nieprawomocnych, wyjatkowo w formularzach za rok 2005 i I pétrocze
2006 pojawity si¢ liczby prawomocnych wyrokdéw nakazowych.

Z zebranych zestawien liczb lacznych zatatwien w sprawach z oskarzenia
publicznego oraz liczb wydanych tacznie nakazéw karnych wydanych przez poszczegodlne
sady rejonowe w obrebie konkretnych sadéw okregowych w Polsce w okresie od I pétrocza
2000 r. az do I potrocza 2003 r. mozna wywnioskowac, iz przed nowelizacja z dnia 10
stycznia 2003 r., liczba spraw, w ktorych wydano nakaz karny, w wigkszo$ci okregdw
malata. Stosunek liczby spraw, w ktorych wydano nakaz karny w stosunku do liczby
zatatwionych tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego w procentach, przyktadowo w
okregu jeleniogdérskim, w poroéwnaniu do I pdtrocza 2000r., spadat odpowiednio: w I
potroczu 2001 r. 0 7,89 p.p., w I pétroczu 2002 r. 0 9,83 p.p., w I pétroczu 2003 r. 0 16,23
p-p- Z kolei ta sama wielko§¢ w okregu jeleniogérskim, w porownaniu do roku 2000 r.,
spadata odpowiednio: w roku 2001 o 5,75 p.p., w roku 2002 o 7,96 p.p. Stosunek liczby
spraw, w ktorych wydano nakaz karny w stosunku do liczby zatatwionych tacznie w
sprawach z oskarzenia publicznego w procentach, w okrggu radomskim, w poréwnaniu do I
pétrocza 2000 r., spadat odpowiednio: w I potroczu 2001 r. 0 2,56 p.p., w I pétroczu 2002 r.
0 6,54 p.p., w I potroczu 2003 r. 0 8,02p.p. Z kolei ta sama wielko$¢ w okrggu radomskim,
w poréwnaniu do roku 2000r., spadata odpowiednio: w roku 2001 o 2,44 p.p., w roku 2002
0 5,53 p.p. Przedstawione powyzej dwa przyklady okregdéw odzwierciedlaja ogolng
tendencje zaprezentowang przy badaniu zestawienia poszczegolnych sadoéw rejonowych w
obrebie wszystkich sadow okregowych w Polsce.

Interesujace przypadki stanowia okregi: krakowski i warszawski. W pierwszym z
nich, badany stosunek liczby spraw, w ktorych wydano nakaz karny

42 Zatem, za rok 2005 i za I potrocze 2006 liczby wydanych wyrokéw nakazowych, w
poszczegblnych okregach, nalezato obliczy¢é sumujac liczbe wniesionych sprzeciwéw od wyrokow
nakazowych oraz liczbe wydanych prawomocnych wyrokow nakazowych. Formularze w tych
okresach nie wskazywaly bowiem wprost liczb wydanych wyrokéw nakazowych, o czym byta juz
Mmowa wczesniej.

4'W tym okregu zatem, stosunek liczby spraw, w ktorych wydano nakaz karny w stosunku do
liczby zatatwionych tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego w I pétroczu 2003 r. w poréwnaniu
do I pétrocza 2000 r. spadt o 78%.

4 W okregu radomskim w rezultacie zanotowano, iz stosunek liczby spraw, w ktorych wydano
nakaz karny w stosunku do liczby zatatwionych tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego w [
potroczu 2003 r. w poréwnaniu do I potrocza 2000 r. zmniejszyt si¢ o 56%.



FUNKCJONOWANIE POSTEPOWANIA NAKAZOWEGO W POLSKIM PROCESIE 321

w stosunku do liczby zalatwionych, lacznie w sprawach z oskarzenia publicznego, w
procentach, w I poétroczu 2000 r. i roku 2000 ksztattowat si¢ na poziomie 0,03% (w I
potroczu 2000 r. wydano 1 nakaz karny, za§ w roku 2000 - 2 nakazy), w I pétroczu 2001 r.
stanowit 0,15% (wydano 6 nakazoéw karnych), za rok 2001 zas 0,65% (wydano 76 nakazoéw
karnych), w I pétroczu 2002 r. wynosit 0,99% (wydano 77 nakazow karnych), za rok 2002
stanowit 1,14 % (wydano 177 nakazow karnych), w I potroczu 2003 r. jedynie 0,09%
(wydano 7 nakazow karnych). Zatem, stosunek liczby spraw, w ktorych wydano nakaz karny
do liczby zalatwionych tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego w procentach od I
polrocza
2000 r. do roku 2002 rost, w I potroczu 2003 r. znowu zmalat. Natomiast liczba
zatatwionych tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego stale rosta w odniesieniu do
danych za I pétrocze i rok 2000. W badanym okregu krakowskim wielko$¢ ta w procentach,
w poréwnaniu do I potrocza 2000 wzrosta odpowiednio: za I potrocze 2001r. o 16%, za |
potrocze 2002 r. o 122%, za I pdtrocze 2003 r. o 130%, za§ w poréwnaniu do roku 2000,
odpowiednio zwigkszyta si¢: za rok
2001 0 73%, za rok 2002 0 128%.%> W rezultacie, mimo wzrostu liczby spraw, w ktérych
wydano nakaz karny w stosunku do liczby zalatwionych tacznie w sprawach z oskarzenia
publicznego od I pétrocza 2000 r. do roku 2002, uznaé nalezy, ze od I podtrocza 2000 r. do I
potrocza 2003 r. - biorge pod uwage liczbe zatatwien w tych okresach tacznie w sprawach z
oskarzenia publicznego - w okrggu krakowskim w wymienionym okresie tryb nakazowy byt
wykorzystywany jedynie w niewielkim zakresie.

Natomiast w okregu warszawskim stosunek liczby spraw, w ktorych wydano nakaz
karny w stosunku do liczby zatatwionych lacznie w sprawach z oskarzenia publicznego w
procentach, w poréwnaniu do I pétrocza 2000 r., spadat odpowiednio: w I poétroczu 2001 r.
0 1,78 p.p., w I potroczu 2002 r. 0 1,49 p.p., w I p6troczu 2003 r. 0 3,05 p.p. Z kolei ta sama
wielkos¢ w tym okregu, w poréwnaniu do roku 2000 r., zmalata odpowiednio w roku 2001
00,16 p.p., by niewiele wzrosna¢ w roku 2002 o0 0,14 p.p. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz mimo
zwigkszenia si¢ badanej liczby w 2002 r. w porownaniu do roku 2000 r., to - uwzgledniajac

4 Liczba zalatwien tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego w okregu krakowskim
ksztattowata si¢ nastepujaco za I potrocza: roku 2000 - 3497, roku 2001 - 4059, roku 2002 - 7764,
roku 2003 r. - 8053, natomiast wiatach wynosita: za rok 2000 - 6795, za rok 2001 - 11725, za rok 2002
- 154609.

46 W formularzach za I potrocza 2000-2004 oraz za lata 2000-2004 wystepowat tylko okreg
warszawski, poczawszy od I potrocza 2005 i w nastgpnych potroczach i latach, wraz z podzialem
okregu warszawskiego na warszawski i warszawsko-praski, w sprawozdaniach pojawiaja si¢ oba
okregi. W badaniach, po wyodrebnieniu okregu warszawsko-praskiego, uwzgledniono wyniki
wskazane w obu wymienionych okregach.
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liczbe zatatwie w tych okresach tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego®’ - w okregu
warszawskim w okresie od I potrocza 2000 r. do I pdtrocza 2003 r. z postgpowania
nakazowego korzystano tylko w ograniczonym zakresie.

Z kolei z zestawien liczb tacznych zatatwien w sprawach z oskarzenia publicznego
oraz liczb wydanych lacznie wyrokéw nakazowych (do 1.07.2003 r. nakazéw karnych)
wydanych przez poszczegdlne sady rejonowe w obrebie konkretnych sadéow okregowych w
Polsce w okresie od roku 2003 az do roku 2007, uwzgledniajac poirocza, wynika, iz stosunek
liczby spraw, w ktorych wydano wyroki nakazowe (do 1.07.2003 r. nakazy karne) do liczby
zatatwionych tacznie w sprawach z oskarzenia publicznego znaczaco wzrdést w odniesieniu
do danych z poprzednich I pétroczy i lat. Tytutem przyktadu, w badanych okregach krakow-
skim i warszawskim, wielko$¢ ta w procentach, w poréwnaniu do roku 2003 r., odpowiednio
wzrosta: w roku 2004 r. 0 13,80 p.p. (13,31 p.p. lub 12,57 p.p.) i 11,86 p.p. (pozostate liczby
wynoszg takze 11,86 p.p), w roku 2005 o 10,00 p.p. i 7,05 p.p., w roku 2006 o 7,15 p.p. i
15,06 p.p., w roku 2007 o 3,36 p.p. i 12,27 p.p. Z kolei w okregu radomskim, badany
stosunek rowniez rost, chociaz juz nie tak znaczaco jak w przypadku powyzszych okregow:
w roku 2004 r. 0 0,81 p.p. (8,53 p.p. lub 11,72 p.p.), w roku 2005 0 4,37 p.p, w roku 2006 o
0,25 p.p, w roku 2007 o0 1,81 p.p.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w przypadku powyzszych okregow - nie
uwzgledniajac danych za I potrocze 2004 r. 1 za rok 2004, gdyz jak wyzej wskazano sg
niemiarodajne - do roku 2005 badany stosunek rost, w roku 2006 zmalal w okregu
krakowskim i radomskim, a wzr6st w warszawskim (w poréwnaniu do roku poprzedniego),
w roku 2007 sie zmniejszyt w krakowskim i warszawskim, za§ w radomskim wzrdst (w
poréwnaniu do 2006 r.). Z kolei, poréwnujac stosunek liczby spraw, w ktoérych wydano
wyrok nakazowy (do 1.07.2003 r. nakaz karny) do liczby zatatwionych tacznie w sprawach
z oskarzenia publicznego w okrggu krakowskim za okres I potrocza 2007 r. i za okres 1
potrocza 2003 r. nalezy uzna¢, iz nastapil wzrost az 109 razy, za$§ porownujac te wielkos¢
za okres I péirocza 2007 r. i za okres I pétrocza 2000 r. stwierdzi€ trzeba, iz zwigkszyta sig¢
ona az 331 razy. Natomiast w okregu warszawskim, poréwnujgc powyzszy stosunek liczb,
za okres I péirocza 2007 r. i za okres I péirocza 2003 r. nalezy uzna¢, iz wzrést on 47 razy,
za$ porownujac te wielko$¢ za okres I potrocza 2007 r. i za okres I pdtrocza 2000 r.
stwierdzi¢ trzeba, iz zwickszyla si¢ ona 6 razy.

47 Liczba zatatwien tgcznie w sprawach z oskarzenia publicznego w okregu warszawskim
wynosita za I potrocza: roku 2000 - 8 458, roku 2001 - 9 335, roku 2002 - 12 076, roku 2003 - 17 475.
Z kolei w latach ksztaltowala si¢ nastepujaco: za rok 2000 - 27 971, za rok 2001 - 20 399, za rok 2002
- 25 557.
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Podkreslenia wymaga, iz z powodu nieprecyzyjnego sformutowania formularzy za |

potrocze i rok 2004, wystepuja trzy rozne liczby, z ktorych kazda oznacza ilos¢ wydanych
wyrokow nakazowych. Dane za ten okres nalezy uzna¢ za niemiarodajne, o czym $wiadczy
fakt, iz gdyby uwzglednia¢ stosunek liczby spraw, w ktorych ztozono sprzeciwy do liczby
spraw, w ktérych wydano wyroki nakazowe, to np. w okregu katowickim w I potroczu 2004
otrzymamy 148,84%, za rok 2004 za$ 116,31%, w okregu czestochowskim w I pétroczu
2004 zanotujemy 112,30%, za rok 2004 za$ 142,26%. Zatem w powyzszych przypadkach
liczba wydanych wyrokéw nakazowych bytaby - wedtug tych formularzy - nizsza niz liczba
ztozonych od nich sprzeciwow.

Odnosnie liczby wnoszonych sprzeciwow, przed nowelizacja z dnia 10 stycznia
2003 r., $redni stosunek liczby spraw, w ktorych wniesiono facznie sprzeciwoéw od nakazow
karnych do liczby wydanych nakazéw karnych, w wickszosci okrggow byt nizszy niz po
wejsciu w zycie tej noweli. Przyktadowo, stosunek liczby wniesionych sprzeciwow wobec
wydanych lacznie nakazéw karnych s$rednio za I podtrocza lat 2000-2003 w okregu
warszawskim wyniost 16,14% (za$ najwyzsza liczb¢ zanotowano w I potroczu 2001r. tj.
22,84%), natomiast ta wielkos¢ za I polrocza lat 2005-2007 - nie biorac pod uwage danych
za [ potrocze 2004 r. i za rok 2004, gdyz jak wyzej wskazano sg niemiarodajne - w badanym
okregu ksztaltowata si¢ $rednio na poziomie 24,49% (najwyzsza liczba wystapita w I
pétroczu 2007 1. tj. 30,70%). Z kolei w okregu gdanskim, stosunek liczby wniesionych
sprzeciwow w odniesieniu do wydanych tacznie nakazoéw karnych srednio za I pétrocza lat
2000-2003 wyniost 17,63% (a najwyzszag liczbe zanotowano w I pdtroczu 2000 r. tj.
25,90%), zas ta wielko$¢ za 1 potrocza lat 2005- -2007 - nie uwzgledniajac danych za I
potrocze 2004 r. i za rok 2004, gdyz jak wyzej wskazano sa niemiarodajne - w badanym
okregu ksztaltowata si¢ $rednio na poziomie 25,99% (najwyzsza liczba wystapita w 1
potroczu 2007 r. tj. 32,21%). Zatem badany stosunek w powyzszych okrggach wzrost w
poréwnaniu do okresu za I potrocza lat 2000-2003 $rednio az o 8,36 p.p. w przypadku okregu
warszawskiego i 8,35 p.p. w wypadku okregu gdanskiego.

Nadto, zauwazy¢ nalezy, iz od 1 potrocza 2000 do I poétrocza 2003 jedynie
sporadycznie stosunek liczby ztozonych sprzeciwéw do liczby wydanych nakazow

“8 Jak juz wyzej wskazywano, w formularzach za I pétrocza 2000-2004 oraz za lata 2000-2004
wystepowat tylko okreg warszawski, poczawszy od I potrocza 2005 i w nastepnych potroczach i latach,
wraz z podziatem okrggu warszawskiego na warszawski i war- szawsko-praski, w sprawozdaniach
pojawiaja si¢ oba okregi. Stad tez, w badaniach - po wyodrgbnieniu si¢ okrggu warszawsko-praskiego
- uwzgledniono wyniki wskazane w obu wymienionych okregach.
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karnych w poszczegdlnych okregach wynosit powyzej 50%%°, od roku 2003 oraz w
kolejnych potroczach i latach czgsciej ten procent przekraczano.

Reasumujac, nie ulega watpliwosci, iz liczba ztozonych sprzeciwow w stosunku do
liczby wydawanych wyrokéw nakazowych w badanym okresie wykazywata tendencje
Wzrostowe.

III Podsumowanie

Usprawnienie procesu karnego winno mie¢ na wzgledzie wlasciwe wywazenie
proporcji miedzy skutecznoscig Scigania karnego a zabezpieczeniem praw uczestnikow
postepowania. Postepowanie nakazowe po nowelizacji z dnia 10 stycznia 2003r. zasadniczo
spelnia ten wymog. Przede wszystkim oskarzonemu przystuguje sprzeciw od wyroku
nakazowego, skutkujacy rozpoznaniem sprawy na rozprawie, na zasadach ogdlnych, nadto
sad wyrokujac nie ma prawa wymierzy¢ takiego rodzaju czy wymiaru kary, ktory nie jest
dopuszczalny w tym postepowaniu, wreszcie zakres przedmiotowy i podmiotowy tego trybu
jest ograniczony w taki sposob, iz nie ma mozliwosci stosowania go na szeroka skale.
Dodatnig ceche polskiego postgpowania nakazowego stanowi rowniez fakt, iz stosowanie
tego trybu nie jest uzaleznione od inicjatywy oskarzyciela, za$ sadu nie wigze takze jego
ewentualna propozycja co do wysokosci i rodzaju sankcji karnych. Jednakze, polski
ustawodawca, stwarzajac mozliwo$¢ rozpoznawania merytorycznego sprawy poza
rozprawg, powinien zapewni¢, aby procedowanie przez sad na posiedzeniu i wydanie
wyroku merytorycznego nie narazato ani konstytucyjnych praw oskarzonego ani standardow
migdzynarodowych. Po przeprowadzeniu powazniejszych nowelizacji obszerniejszych
aktow prawnych, po okresie ich praktycznej weryfikacji, mozna oceni¢ ich rzeczywista
warto$¢ 1 funkcjonalno$¢ poszczegdlnych rozwigzan. Zaprezentowane powyzej wyniki
badan, zwigzane z korzystaniem z trybu nakazowego wskazuja, iz wprowadzone nowela
styczniowg zmiany niewatpliwie spowodowaly czestsze podejmowanie decyzji o wyborze
tego

49 Taka sytuacja wystapita: w I potroczu 2000 w okregu tarnowskim (83,33%), w roku 2000
w okregu wloctawskim (53,00%), w I pétroczu 2001 w okrggu w okreggu ostrotgckim (51,28%), w I
potroczu 2003 w okregu gliwickim (58,57%) i nowosadeckim (51,40%).

50 Miato to miejsce: w I potroczu 2005 r. w 5 okregach, w I pétroczu 2006 r. réwniez w 5
okregach, w roku 2006, I pétroczu 2007 w 4 okregach, w roku 2007 w 3 okrggach. W roku 2005
wskazanych przekroczen nie zanotowano.

51 Por. J. Tylman, Nowy kodeks postepowania karnego w $wietle pierwszych jego ocen,
Panstwo i Prawo 1998, nr 9-10, s. 135.



FUNKCJONOWANIE POSTEPOWANIA NAKAZOWEGO W POLSKIM PROCESIE ... 325

trybu przez sady, a ponadto zaowocowaly szybszym orzekaniem w konkretnej sprawie, co
wplyneto na sprawniejsze wyrokowanie w sprawach skomplikowanych pod wzgledem
merytorycznym i przez to bardziej pracochtonnych.

Autorka jest doktorem nauk prawnych, s¢dzia Sadu Rejonowego w Bydgoszczy.

THE WORKINGS OF THE PROCEDURE FOR PENAL ORDER
VERDICTS IN POLISH CRIMINAL PROCEDURE
FROM PRACTICAL SIDE

In many countries the modern criminal law proceedings provide a main procedure
and a number of special procedures. Those special types of procedure differ in their course
from the main procedure in the particular criminal proceeding. One of them is the procedure
for penal order verdicts.

The article discusses the workings of the procedure for penal order verdicts from
practical side. But first the author presents the regulations in the “ Code of Penal Procedure”
from 1997, referring to this procedure. The legislator assumed the possibility of the
participation of the defendant and his attorney-at-law in the court session, although the
public prosecutor was obliged to take part in the session. The decision given by the court at
first instance was a penal order, i.e. not a verdict. A penal order might impose punishment
in the form of limited imprisonment or fine, according to Article 502 of the “Code of Penal
Procedure” from 1997, and only the following subset of legal consequences of the offense,
either on their own or in a combination: compensation and forfeiture of goods. The
pronouncement of the penal order was made in public to both parties and the audience. The
author brings the attention to the fact that, the penal order must have contained the reason
for the decision in writing. The article presents proposals de lege lata and the need for
changes de lege ferenda in the procedure. After the major, fundamental amendment of the
“Code of Penal Procedure” from 1997,

which took place on 1% of July 2003, the parties and the audience may not participate in the

procedure for penal order verdicts court session. The session is “closed”

. S. Waltos, Zafozenia konstrukcyjne... op. cit., s. 1095-1096.
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for any entitled persons. The decision given by the court at first instance is not a penal order
but a penal order verdict, which shall be communicated to the public prosecutor, defendant
and his representative by the way of delivering its certified copy The content of a penal order
verdict issued during a court session is made available to the public by the way of depositing
a certified copy of such order for seven days in the court’s secretariat, an action to be
mentioned in the minutes of the court session. This institution gives rise to the controversy
because the promulgation is not really public. A judge may impose punishment in the form
of fine or limited imprisonment and any legal consequences of the offense, which the “Code
of Penal Procedure” from 1997 assumes, either on their own or in combination. The verdict
may not contain the reason for the decision. The author suggests that these changes were
intended by legislator to accelerate the procedure for penal order verdicts.

In the second part the article presents the results of author’s researches connected
with using this procedure in practice. Information gathered in the Ministry of Justice from
year 2000 to 2007 connected with penal orders or penal order verdicts has been analyzed.
Special attention was paid to the amount of penal orders and penal order verdicts issued
before and after the major, fundamental amendment of the “Code of Penal Procedure” from
1997, which took place on 1% of July 2003. The analysis of results of researches permits to
conclude that the courts of first instance use this procedure more often after the amendment.
It is a significant conclusion because cases in this procedure can be finished faster, therefore
courts using this procedure can sentence in more cases than earlier.





