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Wprowadzenie

Prawo petycji zajmuje wazne miejsce w dziatalnosci Wspélnot Europejskich, a
szczegblnie Parlamentu Europejskiego. Instytucja ta, bedaca ponadnarodowym
odpowiednikiem prawa petycji znanego réwniez panistwom cztonkowskim UE! - ulegta
w regulacjach wspdélnotowych znaczacej ewolugji. Celem artykulu jest przedstawienie
modelu prawa petycji w europejskim prawie wspélnotowym. Poprzedza go krotkie

uwagi historyczne dotyczace regulacji instytucji petycji oraz jej funkcji.

I Geneza i funkcje prawa petycji

Prawo petygcji istnieje od 1953 r., kiedy to Zgromadzenie Europejskiej Wspdl-
noty Wegla i Stali w swoim regulaminie wewnetrznymi przewidzialo mozliwos¢

skladania petycji. W 1981 r. zmieniono Regulamin Parlamentu Europejskiego

! Prawo petycji przyznajg konstytucje 20 panstw cztonkowskich UE: Austria (art. 148a), Belgia
(art. 28), Bulgaria (art. 45), Czechy (art. 18), Estonia (art. 46), Francja (art. art. 72-1), Grecja (art. 10),
Hiszpania (art. 29), Holandia (art. 5), Litwa (art. 33), Luksemburg (art. 27), Lotwa (art. 104), Niemcy
(art. 17), Polska (art. 63), Portugalia (art. 52), Rumunia (art. 47), Stowenia (art. 45), Stowacja (art. 27),
Wegry (art. 64), Wlochy (art. 50) oraz Zjednoczone Krolestwo.
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(PE) i przyznano prawo petycji obywatelom paristw cztonkowskich WE2. Coraz wigksza
liczba petycji naptywajacych do PE, spowodowata powolanie w 1987 r. Komisji Petycji,
jako organu uprawnionego do rozpatrywania tego rodzaju wystapien. Istotny wplyw
na realizacje omawianego prawa mialo zawarcie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w dniu 12 kwietnia 1989 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja. W akcie tym prawo to oficjalnie potwierdzono?®.

Prawo do sktadania petycji, wraz z innymi prawami przyznanym obywatelom
Unii Europejskiej, wprowadzil do prawa pierwotnego dopiero Traktat z Maastricht.
Traktat ten zmieniajgc postanowienia traktatéw zalozyciel- skich, wprowadzit
rownoczesnie prawo petycji w art. 20c4 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspoélnote Wegla i Stali oraz w art. 107c® Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej. Przed wejsciem wzycie Traktatu z Maastricht prawo to
nie mialo umocowania w przepisach traktatowych, lecz wynikato ze wspomnianego
Regulaminu Parlamentu Europejskiego (art. 128-130 RPE).

Art. 8d TWE stanowil, iz kazdy obywatel Unii ma prawo petycji do Parlamentu
Europejskiego, zgodnie z postanowieniami art. 138d.® Wspomniany przepis
przewidywal, iz wszyscy obywatele Unii, jak réwniez wszystkie osoby fizyczne lub
prawne majace miejsce zamieszkania lub statutowgq siedzibe w panstwie cztonkowskim,
majg prawo kierowania, indywidualnie lub wspélnie z innymi obywatelami lub
osobami, petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem
dziatalnoéci Wspdlnoty, ktére dotycza ich bezposrednio.

Traktat z Amsterdamu zmieniajagcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
Ustanawiajace Wspoélnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty wprowadzil
nowa numeracje. Zgodnie z jego postanowieniami obecnie podstawa prawa petycji jest
art. 21 (poprzedni 8d) oraz art. 194 (poprzedni art. 138d).

2 K. Kowalik-Banczyk, Komentarz do art. 21 [w:] A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskq, Warszawa 2008, s. 489.

3Dz. Urz. C 120 z dnia 12 kwietnia 1989 ., s. 90.

4 Artykut 20c. Wszyscy obywatele Unii i wszystkie osoby fizyczne lub prawne zamieszkate lub
posiadajace swoja siedzibg statutows zarejestrowang w Panstwie Czlonkowskim, maja prawo
zglaszania, pojedynczo lub razem z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Parlamentu
Europejskiego w sprawie wchodzacej w zakres dziatalnosci Wspoélnoty i dotyczacej ich bezposrednio.

5> Artykut 107¢c. Wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne lub prawne
majace miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w Panstwie Cztonkowskim maja prawo
kierowania, indywidualnie lub wspoélnie z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Parlamentu
Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Wspoélnoty, ktore dotycza ich
bezposrednio.

6 Dz. Urz. C 340 z 10 listopada 1997 r.
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Po przyjeciu Traktatu z Lizbony podstawe traktatowa prawa petycji bedzie
stanowit art. 24 zd. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (obecny artykut 21
TWE) oraz art. 227 (obecny artykut 194 TWE).” Oba przepisy prawne w zakresie
omawianej instytucji pozostang w niezmienionej tre$ci. Warto wspomnie¢ iz w art. 20
(obecnie artykut 17 TWE) rozwinieto punkt méwiacy o korzystaniu przez obywateli
Unii z praw i podleganiu obowigzkom przewidzianym w Traktatach. Ustep 2 pkt d
mowa, iz obywatele majg miedzy innymi prawo do: kierowania petycji do Parlamentu
Europejskiego (...) w jednym z jezykéw Traktatow oraz otrzymywania odpowiedzi w
tym samym jezyku.

Warto wspomnieé, iz projekt niezrealizowanego Traktatu Konstytucja dla
Europy (art. I1I-334) przewidywat niewielka zmiane redakcyjna polegajaca na tym, iz
okreélenie,w sprawach objetych zakresem dzialalnosci Wspdlnoty” zastgpiono
wyrazeniem ,, w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Unii”.

Ponadto w Karcie Praw Podstawowych, o ktérej - wedtug Traktatu z Lizbony -
stanowi art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, omawiana instytucja znajduje miejsce w art.
44. W mysél tego przepisu ,Obywatelki i obywatele Unii, jak i kazda osoba fizyczna lub
prawna, z miejscem, zamieszkania lub statutowa siedzibg w panstwde cztonkowskim,
maja prawe do skladania petycji w Parlamencie Europejskim”.

W zamysle ustawodawcy wspélnotowego prawo petycji ma stuzy¢:

- zdobywaniu bezposrednio informacji przez obywateli w zakresie polityk

wspolnotowych,

- umozliwieniu obywatelom wskazywania bledéw w legislacji Wspdlnoty

- monitorowaniu procesu wdrazania prawa wspdlnotowego.

Z powyzszego wynika, iz prawo petycji to przede wszystkim demokratyczny
mechanizm kontaktu miedzy obywatelami a instytucjami wspélnotowymi. Parlament
Europejski jest jedynym organem wybieranym w bezposrednich wyborach, za$ taka
bezposrednia komunikacja miedzy wyborcami a postami przyczynia sie do
demokratyzacji funkcjonowania UE. Prawo petycji zapewnia nie tylko sprawowanie
kontroli nad organami, lecz réwniez przejrzystoé¢ funkcjonowania systemu
wspoélnotowego. Stanowa tym samym cenne Zrédlo informacji o tym, jak
funkcjonowanie UE odbierane jest przez opinie publiczna.

7 Wersja scalona Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. C 115/49 z dnia 9
maja 2008 r.

8 Art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi: ,,Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady
okre$lone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu
dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, ktéra ma taka sama moc prawna jak Traktaty”.

° K. Kowalik-Banczyk, Komentarz do art. 21, op. cit., s. 489-490.
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Podobnie A. Wyrozumska wskazuje, iz petycje sa ,waznym, poniewaz bez-
posrednim érodkiem nawigzywania kontaktéow miedzy obywatelem UE a organem
wspoélnotowym, pozwalajacym jednostce takze na lepsze poznanie roli i sposobéw
dzialania instytucji europejskich. Dla Parlamentu Europejskiego petycje stanowia
istotne Zrédio informacji o faktycznym wptywie aktywnosci Wspoélnot Europejskich i
panstw czlonkowskich na sytuacje jednostek i moga czesto sta¢ sie impulsem dla
podjecia odpowiednich $rodkéw w celu przeciwdzialania naruszeniom praw
obywateli”.1® Zdaniem C. Mika, petycje ,moga by¢ (..) dobra podstawa do
sprawowania kontroli stuzagc wykonywaniu i pietnowaniu réznych nieprawidtowosci i
naruszen”.! B. Mielnik podkreéla, ze , przez wnoszenie petycji obywatele (...) wplywaja
na ksztatt prawodawstwa Wspoélnot i uzyskuja mozliwoséé bezposredniego udziatu w
zyciu politycznym Unii”.1?

Podobne funkcje prawa petycji wskazuje Komisja Petycji w swoich corocznych
raportach.’® W raporcie pos§wieconym przyszlosci prawa petycji w XXI wieku autorzy
stwierdzajg, iz petycje sa zarowno mechanizmem skargowym, jak i instrumentem
kontroli przez Parlament Europejski dziatalnosci innych instytucji i organéw Wspdlnot
Europejskich oraz panstw cztonkowskich. Komisja podkresla, iz jest to znaczacy
mechanizm 1aczacy obywateli Unii Europejskiej z Parlamentem Europejskim.
Dostrzezono, ze proces skladania petycji moze wnieé¢ pozytywny wkilad w proces
lepszego stanowienia prawa, szczegdlnie poprzez zidentyfikowanie obszaréw
wskazanych przez sktadajacych petycje gdzie prawo UE jest stabe lub nieskuteczne. We
wspolpracy z wlasciwa komisja legislacyjna i pod jej nadzorem mozna zaradzi¢ takiej
sytuacji, zmieniajac odnoéne akty prawne. Prawo petycji w znaczacy sposéb przyczynia
sie réwniez do okreélenia instancji, w ktérych panstwa czlonkowskie niewlasciwe

stosujg prawo wspélnotowe,

10 A, Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Euro-
pejskiej. Zagadnienia materialne i polityki, Warszawa 2006, s. 362-363.

1 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 774.

12 B. Mielnik, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Wroctaw 2000, s. 135.

18 Sprawozdanie z 10 maja 2006 r. w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w roku parla-
mentarnym marzec 2004 - grudzien 2005 [2005/2135(INI)], www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/ITEXT+TA+P6-TA-2006-0255+0+DOC+XML+V0//PL
Sprawozdanie z 10 wrzesnia 2008 r. w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w roku parlamentarnym
2007  [2008/2028(INI)],  sprawozdawca: D. Hammerstein,  www.europarl.europaeu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXr+REPORT+A6-2008-0336+0+DOC+XML+VO0//PL (pobrano
dn. 9.02.2009 r.)

14 Report on the institution of the pétition at the down of the 21st century, cyt. za A Lazowski,
Ochrona praw jednostek w prawie Wspolnot Europejskich. Pozasgdowe mechanizmy ochrony praw
jednostek przed instytucjami i organami Wspéinot Europejskich, Krakow 2002, s. 108.


http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europaeu/
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co w wielu przypadkach prowadzi do uruchomienia przez Komisje procedury w
sprawie naruszenia postanowien traktatu na mocy art. 226 traktatu WE.

Oprécz funkcji politycznych, prawo petycji jest réwniez jednym z pozasa-
dowych mechanizméw ochrony praw indywidualnych w Unii Europejskiej’®. Cha-
rakterystyczne dla tych srodkéw jest to, iz uprawniony podmiot moze réwnoczeénie
korzysta¢ z réznych instrumentéw pozasadowych, chyba Zze jest to wyraznie
zabronione'®. Prawo petycji moze by¢ zatem ,, uzupelnione” o inne érodki. Przyktadowo
jednostka moze jednoczesnie korzystac z prawa do zlozenia petycji, skargi do Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz skargi do Komisji Europejskiej. Jednak w sprawach, w
ktérych toczy sie postepowanie sagdowe lub administracyjne skutecznos¢ petycji jest
zadna Komisja Petycji nie posiada kompetencji do rozstrzygania odwotann w
poszczegblnych sprawach. W takich przypadkach moze jedynie poinformowaé
skarzacego, aby wykorzystal wszelkie drogi odwotania do sadéw jakie daje mu do
dyspozycji ustawodawstwo krajowe.”

Il Zakres podmiotowy prawa petycji

Powszechnie wyrazany jest poglad, iz prawo petycji wigze sie z koncepcja
obywatelstwa unijnego. Traktat z Maastricht ustanawiajac w art. 8 obywatelstwo Uniis,
przewidzial liste okreSlonych uprawnien obywatelskich i politycznych,
przystugujacych obywatelom: prawo do przemieszczania sie i zamieszkania na te-
rytorium UE, prawo do glosowania i bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych i
do Parlamentu Europejskiego, prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej

15 Pozasgdowa ochrona praw indywidualnych oprocz prawa petycji obejmuje: prawo skargi
do wspolnotowego Ombudsmana, ochron¢ praw wynikajaca z obywatelstwa, srodki stuzace ochronie
konsumenta, ochronie zdrowia i $rodowiska, prawo wnoszenia skarg do Komisji Europejskiej w
zwigzku z naruszeniem prawa wspolnotowego, w zakresie zmowy kartelowej, pomocy publicznej,
subsydiow; prawa antydumpingowego oraz innych praktyk handlowych. J. Sozanski, Krajowa i
wspolnotowa ochrona praw indywidualnych w acquis communautaire poza obszarem stosowania
srodkow sgdowych, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2005, nr 2, s. 48.

16 Art. 2 ust. 7 Statutu Ombudsmana stanowi, iz skarga obejmujgca swymi zakresem materig
podlegajaca postgpowanie przed sadem krajowymi lub wspdlnotowym jest niedopuszczalna

17 Komunikat dla postéw z dnia 28 lutego 2007 r., Komisja Petycji, wvweuroparl.europa.eu/
meetdpcs/2004_2009/documents/cm/657/657067/657067pl.pdf (pobrano dn. 9.02.2009 r.) 8 Traktat z
Maastricht przewidziat w art. 8: ,,Niniejszym ustanawia si¢ obywatelstwo
Unii. Kazdy cztowiek majacy obywatelstwo Panstwa Cztonkowskiego jest obywatelem Unii”. Traktat
Amsterdamski wyjasnit, ze obywatelstwa UE ,,uzupelnia” obywatelstwo panstwa cztonkowskiego.
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w panstwach trzecich, skarge do unijnego Ombudsmana i wiasnie prawo petycji do
Parlamentu Europejskiego.

Instytucja petycji jest jednak o wiele dluzsza niz samo obywatelstwo unijne,
ktore datuje sie dopiero od Traktatu z Maastricht. Ponadto doktryna uznaje, iz kon-
cepcja obywatelstwa zaklada przyznawanie praw wylacznie obywatelom. Z prawa
petycji zas, moga korzystaé nie tylko obywatele panistw cztonkowskich (art. 21 TWE),
ale réwniez osoby fizyczne zamieszkale w panstwie czlonkowskim (art. 194 TWE),
obywatele panstw trzecich, ktérzy posiadajg prawo stalego pobytu w jednym z panstw
cztonkowskich oraz osoby prawne zarejestrowane w panstwach czionkowskich.
Ponadto art. 44 Karty Praw Podstawowych rozszerza zakres podmiotowy omawianego
prawa osoby fizyczne zamieszkale w paristwie czionkowskim.

Narozszerzenie zakresu podmiotowego niektérych praw jednostkowych, w tym
prawa petycji, wptyw mialo kilka czynnikéw. Decydujacy za$ byl wzrost w panistwach
Unii Europejskiej liczby imigrantéw z Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji. Formalnie byli
oni obywatelami panstw trzecich, lecz pod wzgledem kulturalnym, ekonomiczny i
politycznym byli polaczeni z parstwem zamieszkania, stanowiac lojalnych i
wartosciowych czlonkéw spotecznosci. Masowa migracja spowodowala koniecznosé
przewartoéciowania tradycyjnego, binarnego podejscia do obywatelstwa i znalezienia
form posrednich, polegajacych na przyznawaniu im okre§lonych uprawnien,
tradycyjnie zarezerwowanych dla , pelnych” obywateli?.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere 15-16 pazdziernika 1999 r.
panstwa czlonkowskie uznaly konieczno$¢ nadania legalnym, dlugotrwalym re-
zydentom, obywatelom panistw trzecich, statusu poréwnywalnego z pozycja obywateli
UE. Ten typ quasi-obywatelstwa oznacza porzucenie tradycyjnego rozréznienia miedzy
obywatelstwem jako kategoria prawna a zamieszkaniem jako kategorig faktyczna.
Wynika to z docenienia znaczenia i wartosci mieszkancéw; bedacych lojalnymi
czlonkami swych nowych spoltecznosci, cho¢ z jakichs wzgledéw nie kwalifikujacych
sie do pelnego obywatelstwa?..

W obecnych postanowieniach traktatowych (réwniez po wejsciu w zycie
Traktatu Lizboriskiego) prawo petycji nie jest wylacznym prawem obywateli, ale
przystuguje kazdej osobie fizycznej lub prawnej zamieszkatej lub majacej siedzibe w
panistwie cztonkowskim.

19 Zoh. E.A Marias, The right 74’ petition the European Parliament after Maastricht, “European
Law Review” 1994, nr 19, s. 169-183.

20\, Sadurski, Obywatelstwo europejskie, ,,StudiaEuropejskie” 2005, nr 4, s. 34-35, 38.

2L bidem, 5.39, 44.

22 Krag beneficjantow prawa petycji zostat okrelony identycznie jak w przypadku prze-
widzianego w art. 195 TWE prawa skargi do Ombudsmana Odmiennie niz w przypadku
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Wskazany zakres podmiotowy nie ma jednak charakteru ostatecznego. Art. 174
ust. 10 Regulaminu Parlamentu Europejskiego przewiduje bowiem mozliwosé
przyjmowania petycji od oséb fizycznych nie bedacych obywatelami UE, ani tez
niezamieszkalych w panstwie czlonkowskim, czy od oséb prawnych nie majacych
statutowej siedziby w tym paristwie. Nie mozna zatem zakwalifikowa¢ prawa petycji
do praw przystugujacych obywatelom. Mimo, iz nie jest ona adresowana wytacznie do
obywateli Unii Europejskiej, to gléwnie oni sa podmiotami omawianego prawa
Potwierdza to réwniez analiza przepiséw Regulaminu PE, z ktérej wynika, iz parlament
nie jest prawnie zobowiazany do podjecia petycji pochodzacej od nie obywateli Unii.
Zgodnie bowiem z art. 174 ust. 10 petycje takie rejestruje sie i przechowuje oddzielnie,
za$ Komisja Petycji moze (podkr. - E.W) zazadaé petycji, ktére chce (podkr. - EW)
rozpatrzy¢. Z wykladni literalnej przytoczonego przepisu wynika, iz Komisja nie ma
obowiagzku rozpatrywania takich petycji. Wzmocnieniem uprawniefi obywateli Unii
Europejskiej jest takze fakt, iz korzystanie z prawa do petycji nie jest uzaleznione od
zamieszkiwania na terytorium panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich.

Z przytoczonych przepiséw wynika, iz uprawnionymi podmiotami sg nie tylko
osoby fizyczne, lecz réwniez prawne. Koncepcja podmiotowosci oséb fizycznych i
prawnych w Unii Europejskiej przeszta znaczng ewolucje. Poczatkowo odnoszono ja
tylko do panstw czionkowskich, przy ograniczonej podmiotowosci oséb fizycznych i
braku podmiotowosci oséb prawnych. W Swietle postepujacej ewolucji prawa
wspolnotowego oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci pozycja
jednostki ulegla zmianie. Przelomowe znaczenie mialo zwtlaszcza orzeczenie ETS w
sprawie 26/62 N.V. Algemene Transport - en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
przeciwko Netherlands Administratie der Belastingen?, w ktérym stwierdzono, iz
podmiotami sa nie tylko panistwa cztonkowskie, ale takze jednostki?*. Zatem, prawa i
obowiazki wynikajace z ustawodawstwa wspodlnotowego dotycza wszystkich oséb
fizycznych i prawnych?.

petycji, nie okreslono jednak sposobu zglaszania skarg do Ombudsmana (petycje moga by¢ zglaszane
»indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami lub osobami”) ani nie zaznaczono, ze
przedmiotem skargi mogg by¢ sprawy dotyczace bezposrednio skarzacego. Szerzej: E. Poptawska,
Instytucja Ombudsmana europejskiego, ,,Studia Europejskie” 1997, nr 4.

23 Case 26/62, [1963] ECR 1, s. 21.

24 W prawie europejskim osoby fizyczne okreslane sg roznie, w zaleznosci od przedmiotu
regulacji podmiotu praw i obowiazkoéw np. obywatele Unii Europejskiej (art. 17 TWE), obywatele
panstw cztonkowskich (art. 43 TWE), pracownicy (art. 39). Podobnie jest w przypadku osob
prawnych: przedsiebiorstwo (art. §1 TWE), spotka (art. 48 TWE).

%5 A. Lazowski, Ochrona..., op. cit., s.27.
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Petycje moze zlozy¢ kazdy:

- obywatel Unii Europejskiej,

- osoba zamieszkala w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

- czlonek stowarzyszenia, przedsiebiorstwa, organizacji (osoba fizyczna tub
prawna) z siedzibg w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

- osoba fizyczna nie bedaca obywatelem UE, ani tez niezamieszkata w parnstwie
cztonkowskim oraz osoba prawna nie majgca statutowej siedziby w tym
panstwie.

Nalezy zauwazy¢, iz petycje do PE moga by¢ wnoszone zaréwno indywidualnie,
jak tez przez grupe uprawnionych podmiotéw Spetniony musi by¢ jednak wymog, aby
petycja dotyczyta skladajacych bezposrednio (art. 194 TWE). Tym samym wykluczone
jest actio popularis.

I11. Przedmiot petycji

Artykut 194 TWE wyraznie, aczkolwiek szeroko, okreéla zakres przedmiotowy
petycji, wskazujac na sprawy objete zakresem dzialalnosci Wspdlnoty. Przedmiot
petycji musi zatem dotyczy¢ zagadnienia lezacego w kompetencjach Unii Europejskiej,
winnym bowiem przypadku petycja zostanie uznana za niedopuszczalng. Moze to by¢:

- swobodny przeplyw oséb, towaréw; ustug i kapitatu,

- zwalczanie objaw6éw dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢,

- réwnos¢ praw mezczyzn i kobiet,

- ochrona srodowiska naturalnego,

- ochrona konsumentow,

- harmonizacja przepiséw podatkowych,

- sprawy zatrudnienia i polityki spotecznej,

- wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych.

Najczesciej przedmiot petycji dotyczy materii objetych regulacjg I filaru Unii
Europejskiej. Przedmiotem petycji moze by¢ dzialanie instytucji unijnych oraz
administracji, jezeli dziatanie to ma zwigzek z wykonywaniem prawa wspélnotowego.?”
Petycja moze zawiera¢ indywidualny wniosek lub skarge dotyczaca

2% Qgraniczenie to wprowadzit Traktat z Maastricht. Pierwotnie projekt art. 21 i 194 zaktadat,
aby sprawa dotyczyla petenta ,,indywidualnie i bezposrednio”, jednakze zapis ten nie znalazt uznania
ze wzgledu na zbyt duze ograniczenie mozliwosci sktadnia petycji. A. Lazowski, op. cit., s. 167.

27 A. Lazowski, op. cit., s.169.
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stosowania wspoélnotowego prawa, jak tez wezwanie Parlamentu Europejskiego do
zajecia stanowiska w danej sprawie.

Istotne jest, iz Komisja Petycji nie rozpatruje wnioskéw zawierajacych wylacznie
prosbe o udzielenie informacji, ani ogélnych uwag dotyczacych polityki UE.

Warunkiem jest, aby petycja dotyczyta bezposrednio podmiotu ja sktadajacego
(art. 194 TWE). Przestanka ta nasuwa wiele watpliwosci, zwlaszcza jesli weZmie sie pod
uwage postanowienia Traktatu Ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, méwiace, iz
prawo do petycji ma stuzy¢ zdobywaniu bezposrednio informacji przez obywateli
odnosnie polityk wspélnotowych, umozliwieniu obywatelom wskazywania bledow w
legislacji Wspdlnoty, jak réwniez wspomaganiu procesu monitorowania procesu
wdrazania prawa wspélnotowego. Bezposredni zwiazek petycji z podmiotem ja
skladajacym winien by¢ sprawa drugorzedng. Wymoég ten w istocie ogranicza prawo
petycji, ktére w zalozeniu mialo zwiekszy¢é zaangazowanie obywateli w zyciu
publicznymi i sprzyja¢ kontaktom miedzy nimi a instytucjami wspélnotowymi. Jest
réwniez nieracjonalne jesli wezmie sie pod uwage tendencje do rozszerzania srodkéw

ochrony praw jednostki.

IV. Komisja Petycji

W nauce prawa konstytucyjnego komisja parlamentarna okreslana jest jako
»organ parlamentu powotany do rozpatrywania i przygotowania konkretnych spraw
stanowigcych przedmiot prac parlamentu, wygrazania opinii w sprawach
skierowanych do niego przez parlament oraz do sprawowania kontroli nad wpro-
wadzeniem w zycie i wykonywaniem ustaw i uchwat parlamentu”, a takze jako ,,organ
zastepujacy parlament lub jedna z izb w niektérych czynnosciach, wyposazony w
znaczny stopient samodzielnosci i niezaleznos¢” .8

Podobnie jak w parlamentach krajowych, réwniez w strukturze Parlamentu
Europejskiego wazna pozycje zajmuja komisje parlamentarne. Zasadniczo dziela sie one
na komisje state i komisje nadzwyczajne.

Komisja Petyqji jest jedna z 20 komisji Parlamentu Europejskiego. Zostala
utworzona w 1985 r., za$ status statej Komisji PE otrzymata w 1987 roku. Szczegétowa
regulacja instytucji komisji stalej, jaka jest Komisja Petycji, znajduje sie w art. 174
Regulaminu PE oraz w Zalaczniku VI do RPE. W mysl art. 174 na podstawie propozycji
Konferencji Przewodniczacych Parlament powoluje komisje state, ktérych kompetencje
sg okreslone w zalaczniku do Regulaminu. Wybér

28 M. Masternak-Kubiak, Komisja parlamentarna [w:] Stownik wiedzy o Sejmie, \Warszawa
1995, s. 39.
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czlonkéw komisji nastepuje podczas pierwszej sesji miesiecznej nowo wybranego
Parlamentu oraz ponownie po uptywie dwoéch i pét roku.

Zgodnie z pkt. XX Aneksu Nr VI do Regulaminu PE, Komisja Petycji ma
uprawnienia w zakresie:

- petyqji;

- stosunkéw z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich

Poczatkowo liczba cztonkéw Komisji wynosita 20 oséb. W styczniu 2007 r.
Konferencja Przewodniczacych wyrazita zgode na powiekszenie komisji do 40
czlonkéw, dzieki czemu mogli w niej zasigé¢ postowie z wiekszej liczby paristw
czlonkowskich. Krok ten mial istotny wplyw na dzialalnoé¢ Komisji (szybsze
rozpatrywanie petycji) oraz dla samych obywateli. Komisja Petycji zapewnia
bezposredni kontakt, co jest szczeg6lnie wazne wobec czesto podnoszonego zarzutu, ze
instytucje Unii Europejskiej maja niewiele wspodlnego z zyciem obywateli Wspdlnoty.

W Komisji brakuje jednakze wciaz postéw z waznych panstw. W wielu przy-
padkach nie ma to zadnych negatywnych skutkéw dla obywateli UE, poniewaz dany
posel wybrany w okreslonym krajowym okregu wyborczym moze zgodnie z prawem
broni¢ praw obywatela innego kraju w obrebie Parlamentu Europejskiego. Jednakze
wymaga to pewnej uwagi ze strony zaréwno poszczegdlnych postow, jak i ich grup
politycznych. Wielu postéw niebedacych cztonkami komisji czesto uczestniczy w jej
posiedzeniach, gdy rozpatrywane sa kwestie dotyczace ich okregéw wyborczych, ale
jest malo prawdopodobne, zeby mieli dostep do wszystkich materiatéw zZrédlowych lub
znali procedury, ktére - jak w przypadku kazdej komisji - musza by¢ rozumiane, zeby
by¢ skutecznymi.?

Wybér cztonkéw komisji nastepuje po wyznaczeniu kandydatéw przez grupy
polityczne oraz poslow niezrzeszonych. Sktad polityczny komisji wanien bowiem
odzwierciedla¢ w miare mozliwosci sklad Parlamentu. Kandydatury przedstawia
Parlamentowi Konferencja Przewodniczacych.

W przypadku, gdy posel zmienia grupe polityczng, zachowuje on miejsca w
komisji do konca dwuipoétrocznej kadencji. Jednakze, jezeli fakt zmiany grupy
politycznej przez jednego z postéw zakléca réwnowage w zakresie reprezentacii
réznych opcji politycznych w jednej z komisji, Konferencja Przewodniczacych powinna
przedstawi¢ nowe propozycje skladu tej komisji, przy zachowaniu indywidualnych
praw danego posta (art. 177 ust. 1 RPE). Uwagi do propozycji Konferencji
Przewodniczacych sa dopuszczalne pod warunkiem, ze przed-

2 Sprawozdanie z 10 wrzesnia 2008 r w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w roku par-
lamentarnym 2007, op. cit.
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stawi je co najmniej czterdziestu postéw. Decyzje dotyczaca poprawek podejmuje
Parlament w glosowaniu tajnym. Wyboru nowych czlonkéw dokonuje on wylacznie z
grupy postéw, ktérych nazwiska figuruja w propozycjach Konferencji
Przewodniczacych.

Grupy polityczne i poslowie niezrzeszeni moga wyznaczy¢ do kazdej komisji
stalej zastepcow. Jednakze grapa polityczna nie moze mie¢ w danej komisji wiekszej
liczby stalych zastepcéw niz czlonkéw. Istotne jest rowniez, ze staltych zastepcow
czlonkéw komisji moga powolywaé wylacznie grupy polityczne, pod tym tylko
warunkiem, ze poinformuja o tym Przewodniczacego Parlamentu (art. 178 RPE). Jesli
posel zmienia grupe polityczng, nie moze on zachowa¢ funkcji stalego zastepcy
powierzonej mu przez poprzednig grape. Czlonek komisji nie moze w zadnym
wypadku zastepowac innego jej cztonka nalezacego do innej grapy polityczne;.

Na czele Komisji Petycji stoi przewodniczacy i 4 wiceprzewodniczacych. Sg oni
wybierani w odrebnych glosowaniach na pierwszym posiedzeniu komisji po wyborze
czlonkéw: Jezeli liczba kandydatéw odpowiada liczbie miejsc do obsadzenia, mozna
dokona¢ wyboru przez aklamacje. W przeciwnym wypadku lub na wniosek jednej
szostej cztonkéw komisji, wybdr odbywa sie w glosowaniu tajnym.

W przypadku tylko jednej kandydatury wyboru dokonuje sie bezwzgledna
wiekszoscig oddanych gloséw, do ktérych zalicza sie glosy ,za” i glosy , przeciw”. W
przypadku kilku kandydatur w- pierwszej turze wyboréw wybrany zo- staje kandydat,
ktory otrzymat bezwzgledna wiekszos¢ oddanych gloséw-. W drugiej turze wybrany
zostaje kandydat, ktéry otrzymat najwieksza liczbe glosow. Przy réwnej liczbie gloséw
wybrany zostaje kandydat najstarszy wiekiem. Jezeli niezbedna jest druga tura
wyboréw, moga by¢ przedstawiane nowe kandydatury (art. 182 RPE).

Posiedzenia Komisji Petycji odbywaja sie zasadniczo co miesigc, z wyjatkiem
sierpnia - miesigca wakacji parlamentarnych. Komisje wspiera w jej pracy staly
sekretariat, ktory ma role doradcza i przygotowuje posiedzenia Komisji.

Posiedzenia komisji zwolywane sa przez ich przewodniczacych lub z inicjatywy
Przewodniczacego Parlamentu. Komisja i Rada moga uczestniczy¢ w posiedzeniach na
zaproszenie przewodniczacego komisji wystosowane w jej imieniu. Na podstawie
specjalnej decyzji komisji kazda inna osoba moze zosta¢ zaproszona do udziatu w
posiedzeniu i do zabrania glosu (art. 183 RPE). Postowie, ktérzy nie naleza do Komisji
Petycji, moga uczestniczy¢é w jej posiedzeniach, ale bez prawa gltosu, o ile komisja nie
postanowi inaczej. Wyjatek uczyniono dla przewodniczacego i sprawozdawcy komisji
opiniodawczej. W przypadku zaproszenia ich do udzialu w posiedzeniach Komisji
Petycji maja oni glos doradczy, o ile posiedzenia dotycza kwestii wspdlnej dla obu
komisji (art. 46 ust. 6 RPE).
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Kazdy poset moze zlozy¢ poprawki do rozpatrzenia w komisji. Glosowanie w
komisji jest wazne, gdy jedna czwarta jej czlonkéw jest faktycznie obecna Jezeli jednak
jedna szésta czlonkéw komisji ztozy taki wniosek przed rozpoczeciem glosowania, jest
ono wazne gdy uczestniczy w nim wiekszosé cztonkéw. W komisji glosuje sie przez
podniesienie reki, chyba Ze co najmniej jedna czwarta cztonkéw zazada glosowania
imiennego (art. 185 RPE). W takim przypadku glosowanie przeprowadza sie w
kolejnosci alfabetycznej rozpoczynajac od wybranego losowo nazwiska posta
Przewodniczacy glosuje jako ostatni, a jego gtos - podobnie jak w glosowaniu przez
podniesienie reki - nie ma charakteru rozstrzygajacego. Glosujacy postowie
odpowiadaja gtosno ,tak”, ,nie” lub , wstrzymuje si¢”. Tylko glosy ,,za” i ,przeciw” sa
uwzgledniane przy obliczaniu wyniku glosowania Wynik glosowania jest ustalany i
oglaszany przez Przewodniczacego. Wynik glosowania jest wpisywany do protokotu
posiedzenia Lista glosujacych, uporzadkowana wedlug grup politycznych i wedtug
kolejnosci alfabetycznej nazwisk postéw, zawiera informacje o sposobie glosowania
kazdego z postéw (art. 160 ust. 2 RPE).

Posiedzenia komisji sg z reguly jawne, co wynika z zasady przejrzystosci prac
Parlamentu (art. 96 RPE). Komisja moze jednak, najpdzniej w momencie przyjmowania
porzadku dziennego danego posiedzenia, zarzadzi¢ podzial porzadku dziennego
posiedzenia na punkty omawiane publicznie i punkty omawiane z wylgczeniem
jawnosci.

Z kazdego posiedzenia KP sporzadzany jest protokét, ktéry nastepnie doreczany
jest wszystkim jej cztonkom i przedstawiany do zatwierdzenia w trakcie nastepnego
posiedzenia Co sze$¢ miesiecy komisja informuje Parlament o swoich pracach. W
szczegolnosci KP informuje Parlament o $rodkach podjetych przez Rade lub Komisje w

zwiazku z petycjami przekazanymi im przez Parlament.

IVV. Procedura rozpatrywania petycji

Szczegblowy tryb skladania i rozpatrywania petycji przewiduje Tytut VIII
Regulaminu Parlamentu Europejskiego: Petycje - zlozony z trzech merytorycznych
przepiséw. Sg to art. 191 (prawo do petyqji) art. 192 (rozpatrywanie petycji) i art. 193
(jawnos¢ petycji). Istnieja dwa sposoby zlozenia petyciji:

- za posrednictwem poczty;

- droga elektroniczng (formularz elektroniczny)

Petycja powinna zawiera¢ fakty istotne dla przedstawianego problemu, nalezy
jednak unika¢ podawania zbednych szczegétéw Powinna ona by¢ napisana w jasny i

czytelny sposoéb.
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Petycja musi:

- zawiera¢ imie i nazwisko, narodowo$¢ oraz adres stalego miejsca zamiesz-
kania (w przypadku petycji grupowych nalezy zamiesci¢ imie i nazwisko,
narodowos¢ oraz adres stalego miejsca zamieszkania osoby przedstawiajacej
petycje lub przynajmniej pierwszej z 0os6b, ktérej podpis widnieje pod petycja);

- by¢ podpisana.

Petycje musza by¢ sporzadzone w jednym z jezykéw urzedowych Unii Eu-
ropejskiej. Petycje sporzadzone w innych jezykach sa rozpatrywane tylko wéwczas, gdy
autor petycji dolgczy ich ttumaczenie lub streszczenie w jednym z jezykéw urzedowych
Unii Europejskiej. W pracach nad petycjg Parlament opiera si¢ na tym tlumaczeniu lub
streszczeniu. W korespondencji z autorem petycji Parlament uzywa jezyka
urzedowego, w ktérym zostalo sporzadzone tlumaczenie lub streszczenie (art. 191 ust.
3 RPE).

Rejestracja jest pierwszym etapem weryfikacji petygji. Jesli zawiera nazwisko,
obywatelstwo i miejsce stalego zamieszkania petentéw, wpisywana jest kolejno do
rejestru ogélnego. Rejestr ten ma charakter publiczny, jednak na wniosek sktadajacego
petycje, mozna ona by¢ rozpatrywana w trybie poufnym. Petycje kierowane do
Parlamentu przez osoby fizyczne tub prawne, ktére nie sa obywatelami Unii
Europejskiej oraz ktére nie zamieszkuja lub nie maja swojej statutowej siedziby na
terenie parnistwa czlonkowskiego, sa rejestrowane oraz przechowywane osobno (art. 191
ust. 10 RPE). Jesli petycje nie spelniaja powyzszego wymogu, sa odkladane ad acta o
czym informuje sie autora petycji (art. 191 ust. 4 RPE).

Po zarejestrowaniu, petycje przekazywane sa do Komisji Petycji, ktéra w
pierwszym rzedzie ocenia, czy ich przedmiot objety jest zakresem dziatalnosci Unii
Europejskiej. Jezeli petycja nie spetnia okreslonych warunkéw, a wiec nie mieéci sie w
sferze dziatalnosci UE, zostaje uznana za niedopuszczalng i pozostawia sie ja bez biegu.
Tak jest w przypadkach, gdy przedmiot petycji jednoznacznie lezy w gestii i
kompetencji panistw cztonkowskich. Zgodnie z art. 174 ust. 6 RPE, decyzja o uznaniu
petycji za niedopuszczalng wraz z uzasadnieniem doreczana jest autorowi petycji. W
takim przypadku Komisja Petycji moze wskaza¢ podmiotowi inng droge rozwiazania
problemu, np. skontaktowanie sie z kompetentnym organem Wspoélnot Europejskich, z
organem europejskim nie bedacym w strukturach Wspoélnoty (np. Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka) lub z organem wtadz krajowych.

Jezeli przedmiot petycji dotyczy zakresu dziatalnosci Unii Europejskiej, zostaje
ona uznana za dopuszczalng przez Komisje Petycji, ktéra podejmuje nastepnie decyzje
o niezbednych dziataniach. Petycje uznane za dopuszczalne umiesz
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cza sie w elektronicznym rejestrze, ktéry umozliwia obywatelom przytaczenie sie do
autora petycji poprzez zlozZenie pod nig podpisu elektronicznego.

Uznanie petycji za dopuszczalng umozliwia podjecie prac nad kwestig po-
ruszong w petycji. Komisja Petycji moze:

- postanowi¢ o sporzadzeniu sprawozdania lub wyrazeniu w inny spos6b

swojego stanowiska w sprawie petycji, ktéra uznata za dopuszczalna,

- zwrdcié sie o opinie do innej komisji Parlamentu Europejskiego zgodnie z art.
46, w szczegolnosci petycji dotyczacej zmiany obowigzujacych przepisow
prawnych,

- w ramach rozpatrywania petycji lub ustalania stanu faktycznego przestuchac
osoby skladajace petycje, zorganizowac¢ przestuchania ogdlne lub wystac
swoich czlonkéw na miejsce zdarzeri w celu ustalenia faktéw,

- przedlozy¢ kwestie Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

- w celu przygotowania opinii moze zwréci¢ sie¢ do Komisji Europejskiej o
przedstawienie swoich dokumentéw; przekazanie informacji lub
udostepnienie ustug,

- w razie potrzeby przedlozy¢ Parlamentowi do glosowania projekty rezolucji
dotyczace rozpatrzonych przez nig petycji,

- zwroci¢ sie do Przewodniczgcego Parlamentu o przekazanie swojej opinii
Komisji lub Radzie.

Komisja Petycji ma obowiazek informowania Parlamentu o swoich pracach co
sze$¢ miesiecy. W szczeg6lnosci dotyczy to srodkéw podjetych przez Rade lub Komisje
w zwiazku z petycjami przekazanymi im przez Parlament.

Rozpatrzenie petycji obliguje Przewodniczacego Parlamentu do poinfor-
mowania petentéw o podjetych decyzjach oraz ich uzasadnieniu.

Decyzje Komisji nie skutkuja bezposrednim obowiazkiem prawnym dla stron
uczestniczacych w sporze. Komisja Petycji moze jednak zaleci¢ wszczecie postepowania
przeciwko panstwu cztonkowskiemu przez Komisje Europejska w zwiazku z
naruszeniem z tytulu niewdrozenia prawa europejskiego lub niewlasciwego sto-
sowania jego przepiséw; co w efekcie moze doprowadzi¢ do zmian w krajowym usta-
wodawstwie. Komisja Petycji nie ma uprawnierr do przyznawania zadoé¢uczynienia
Nie moze réwniez uchyli¢ decyzji podjetych przez wlasciwe krajowe wladze sagdowe
lub polityczne. Petycje wypisane do rejestru ogolnego, jak réwniez najwazniejsze
podjete decyzje dotyczace trybu ich rozpatrywania, sa oglaszane na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu Europejskiego. Komunikaty te zamieszczane sa3 w protokole
posiedzenia Tytul i streszczenie petycji wpisanych do rejestru ogélnego, jak réwniez
opinie wydane w wyniku rozpatrywania petycji oraz mnajistotniejsze decyzje,
umieszczane s3 w publicznie dostepnej bazie danych, o ile autorzy petycji wyraza na to
zgode. Petycje rozpatrywane w trybie poufnym sa umieszczane w archiwum
Parlamentu, gdzie sa dostepne dla postow.
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Charakterystyczne dla prawa petycji jest to, iz podmiotowi nie przysluguja
znaczace $rodki odwolawcze w zwiazku z procedura rozpatrywania petycji.® Jest to
bowiem odformalizowany srodek ochrony intereséw jednostki. Petycje zalatwione sa w
samodzielnym jednoinstancyjnym postepowaniu, koriczacym si¢ czynnoscia
materialnotechniczng zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy. W
przypadku uznania petycji za niedopuszczalng petent moze jedynie ponownie ztozy¢
petycje lub przedlozy¢ skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich, domagajac sie
uznania dziatania Komisji Petycji za noszace znamiona zlego zarzadzania®. Nie jest

réwniez mozliwe zlozenie powédztwa do Sadu I Instancji w trybie art. 230 TWE.3?

V1. Realizacja prawa petycji w latach 2000-2007

Ze statystyk wynika, ze liczba petycji, ktére wplynely w ostatnich latach
utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym, stalym poziomie, przekraczajagcym nieco
tysigc (1032 w 2005 r.,, 1016 w 2006 r.). Mimo rozszerzenia UE do 25 panstw
czlonkowskich, nie odnotowano znacznego wzrostu iloéci otrzymywanych petycji.
Dopiero w 2007 r. zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby petycji, co wigze sie z
rozszerzeniem UE o Rumunie i Bulgarie (por. tabela 1).33

Weciaz duza liczba petycji (okoto 1/3 petycji) uznawana jest za niedopuszczalng,
poniewaz wykracza poza zakres dziatalnosci UE. Z 1506 petycji otrzymanych w roku
2007 - 50% wiecej niz w roku 2006 (34,9%) bylo niedopuszczalnych. Najczestszym
powodem niedopuszczalnosci byta kwestia kompetencji i zwigzana z nig pomocniczosc,

zgodnie z ktérg Wspodlnota podejmuje dziatania

30 Wieksze uprawnienia przystuguja w zwiazku ze skarga do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zgodnie z art. 4 pkt. 4.4. Rzecznik Praw Obywatelskich wysyla opini¢ instytucji do
skarzacego. Skarzacy ma mozliwo$¢ zgtosi¢ Rzecznikowi swoje uwagi w okreslonym terminie, ktory
na og6t wynosi maksymalnie jeden miesigc. Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 8 lipca 2002 r. ustanawiajaca przepisy wykonawcze.

381 Skarga do Rzecznika Praw Obywatelskich Unii przystuguje w przypadkach ,,ztego
zarzadzania” w dzialaniu organdw i instytucji wspolnotowych (art. 43 KPP, art. 21 w zw. z art. 195
Traktatu WE). ,,Zte zarzadzanie” jest formuta bardzo pojemna, obejmujaca m.in. przypadia naruszania
przepisdw" proceduralnych, naduzywania wladzy, dyskryminowania niektoérych podmiotow, a takze
opdzniania i przewlekania postgpowan administracyjnych. Szerzej: E. Poptawska, Zie zarzgdzanie
przez instytucje Wspolnoty Europejskiej, ,Jurysta” 1998, nr 12.

32 Zob. C. Mile, Europejskie..., op. cit., s.774; A. Lazowski, Ochrona..., op. cit., s. 104 i nast.

33'W 2007 r. otrzymano 143 petycje z Rumunii oraz 44 z Bulgarii.
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Tabela 1. Petycje otrzymane przez Parlament Europejski

Rok Lacznie Dopuszczalne Niedopuszczalne
2000 908 578 330
2001 1132 812 320
2002 1601 1186 415
2003 1315 858 457
2004 1002 623 379
2005 1032 628 318
2006 1021 667 354
2007 1506 526 980

Zrodto: Sprawozdanie z 10 maja 2006 r., w sprawie dziatalnoéci Komisji Petycji w roku parlamentarnym
marzec 2004 - grudzien 2005 [2005/2135(INI)], ~www.europarl.europa.eu/
sides/ getDoc.do?pubRef=-//EP/ / TEXT+TA+P6-T A-2006-02554-0+DOC+
XML+V0/ /PL; Sprawozdanie z 10 wrzesnia 2008 r w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w
roku  parlamentarnym 2007 [2008/2028(INI)], Sprawozdawca: D. Hammerstein,
www .europaii.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-/ /EP/ /TEXT+REPORT+A6-2008-
0336+0+DOC+XML+V0/ /PL (pobrano dn. 9.02.2009 r.)

tylko woéweczas i tylko w tym zakresie, z jakim cele proponowanych dzialan nie moga
by¢ zrealizowane w sposéb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast, z
uwagi na skale lub skutki proponowanych dzialari, moga zosta¢ lepiej zrealizowane
przez Wspdlnote (art. 5 ust. 2 TWE).

Najwiecej petycji skladaja obywatele Hiszpanii (254 w 2007 r.), Niemiec (212 w
2007 r.), Rumunii (143), Wloch (126), Grecji (92) i Polski (91). W ,nowych” panstwach
czlonkowskich liczba otrzymanych petycji jest dosyé niewielka, co $wiadczy o
nieznajomosci tego prawa wséréd obywateli. Jednoczeénie mozna zauwazy¢, ze nawet
wéréd ,starych” panstw czlonkowskich liczba petycji nie jest w zaden sposéb
proporcjonalna do liczby ludnosci. Wysylanie petycji w niektérych parnstwach
czlonkowskich, wydaje sie by¢ czesto uwarunkowane szersza tradycja polityczng i
kulturalng. Najwiecej petycji ze szczegélowym przedstawieniem problemu Komisja
Petycji otrzymuje z krajéw, w ktérych ta tradycja jest gteboko zakorzeniona, jak na
przyktad w Hiszpanii* (za poérednictwem

34 K. Complak, Hiszparska Ustawa organiczna o petycji z 12 X1 2001 r. (niektore zagadnienia
praktyczne), ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2; J.M. Garcia Escudero, Derecho de peticion [w:] O.A
Villaamil (red.), Comentarios a las leyes politicas. Constitucion Espaiiola de 1978, t. 111, Madryt 1983.


http://www.europarl.europa.eu/

PRAWO PETYCJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 41

Defensor del Pueblo i regionalnych rzecznikéw praw obywatelskich), lub w Niemczech
(za posrednictwem Bundestagu i komisji petycji Landtagow).

Zasadniczo petycje wplywajace do PE mozna pogrupowac w trzy kategorie:

- petycje iure condendo, tj. petycje, ktérych autorzy domagaja sie podjecia
okreslonych nowych rozwigzan legislacyjnych w prawe wspélnotowym albo
modyfikacje obowiazujacych uregulowan. Petycji tych jest stosunkowo
niewielka ilo¢, jednakze maja one charakter petycji zbiorowych, podpisanych
przez bardzo duza liczbe podmiotéw Rekordowe z tego punktu widzenia byty
petycje dotyczace testowania kosmetykéw na zwierzetach, podpisane przez
blisko 2,5 mln 0s6b.37

petycje dotyczace naruszen praw podstawowych, w tym praw objetych Karta

1

Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

- petycje, w ktérych petent zwraca uwage na naruszanie lub niestosowanie norm
prawa wspdlnotowego, dotyczace go bezposrednio.3

W tabeli 2 przedstawiono dziesie¢ gtéwnych tematéw ogélnych poruszanych w

petycjach otrzymanych w 2007 roku.

35 Zob. Aus der Geschichte des Petitionsrechts, www.landtag.sachsen.de; Ustawa o uprawnieniach
Komisji Petycyjnej, dziennik Bundesgesetzblatt I, str. 1921; http://raportnowaka.pl Sprawozdanie z 10
maja 2006 r. w sprawie dzialalnosci Komisji Petycji w roku parlamentarnym marzec 2004 - grudzier 2005,
[2005/2135(INI)b  www.europarl.europa.eu/ sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TTEXT+TA+P6-TA-2006-
0255+0+DOC+XML+V0//PL
(pobrano dn. 9.02.2009 r.)

% 1. Malinowska, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. I11. Report on European
citizens’ right of petition: consolidation by amendment of the EC Treaty [2001/2137 (INI)], Final A5-
0429/2001, s.7-8; www.europarl.europaeu/sides/get-Doc.do?type=REPORT &reference="A5-2001-
0429&Ilanguage=EN&mode=XML (pobrano dn. 10.02.2009 r.)


http://www.landtag.sachsen.de/
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Tabela 2. Sprawy przedstawiane w petycjach (2007 r.)

Przedmiot petycji Ilosé
Kwestie ochrony srodowiska, woda itp. 288
Prawa podstawowe 226
Urbanizacja 131
Sprawy spoleczne i dyskryminacja 207
Rynek wewnetrzny i konsumenci 192
Ochrona zdrowia 105
Wymiar sprawiedliwosci 99
Transport i infrastruktura 83
Wilasnosé i zwrot 72
Edukacja i kultura 103

Zrodto: Sprawozdanie z 10 wrzeénia 2008 r. w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w roku par-
lamentarnym 2007 [2008/2028(INI) ], Sprawozdawca: D. Hammerstein, www.europarl.
europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-//EP/ / TEXT+REPORT+A6-2008-0336+0+
DOC+XML+VO/ /PL (pobrano dn. 9.02.2009 r.)

Z powyzszych danych statystycznych wynika, ze petenci poruszali sprawy
zwigzane glownie ze sSrodowiskiem naturalnym. Problematyka petycji dotyczyta takich
kwestii jak: zmiany klimatyczne, utrata bior6znorodnosci, niedostatek wody i dostawy
energii do Unii Europejskiej. Skarzacy czesto wskazywali, iz w imie tzw. nadrzednych
intereséw ekonomicznych naruszana jest tzw. dyrektywa siedliskowa’, na mocy ktorej
wyznaczane sa obszary sieci Natura 2000 chronigce bioréznorodnosé w parnstwach
czlonkowskich. Wiele petycji dotyczylo trudnosci zwigzanych z wdrazaniem
prawodawstwa WE w talach dziedzinach jak: zabezpieczenia socjalne, uznawanie
dyploméw oraz innych aspektach dotyczacych funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Duza liczba petycji dotyczyla poszanowania praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich. Obywatele UE, ktérzy mieszkaja poza wtasnym krajem lub maja status
mniejszosci w danym panistwie cztonkowskim zwracali réwniez uwage na problemy z
wpisywaniem ich na listy wyborcze.

Duza warto$¢ zaréwno dla instytucji (w kategoriach reprezentacji i ze wzgledu
na niski koszt dla podatnika) i dla sktadajacych petycje maja wizyty roz-

39 Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny i floty, Dz. Urz. WE L 206 z dnia 22 lipca 1992 r.

40 Sprawozdanie z 10 wrzesnia 2008 r w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w roku par-
lamentarnym 2007, op. cit.
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poznawcze Komisji Petycji, w sktad ktérych wchodzi 2 lub 3 jej cztonkéw i personel. W
spotkaniach takich uczestnicza petenci i wlasciwe wladze, a takze inne zainteresowane
podmioty z danego regionu. Krytyczne sprawozdania i zalecenia dotyczyly m.in. Polski
z powodu planéw budowy czesci autostrady Via Baltica na podmoklych terenach
puszczowych w Dolinie Rospudy.#! Uczestnicy misji uznali, ze polskie wladze
naruszyly art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej, zatwierdzajac projekt budowy drogi
przez Doline Rospudy.

Podsumowanie

Obowiazujace regulacje skladajgce sie na prawo petycji umozliwiajg bezposredni
kontakt miedzy obywatelami i ich przedstawicielami na szczeblu unijnym, jak réwniez
gwarantuja mozliwos¢ ksztaltowania i wptywania na sprawy publiczne. Prawo to pelni
podobne funkcje, jak jego krajowe pierwowzory, mianowicie jest réwnocze$nie prawem
podmiotowym obywateli i Srodkiem ochrony innych praw i wolnosci. Za pomoca
petycji obywatele europejscy moga sprawowac kontrole spoleczna nad procesem
wdrazania i stosowania przepiséw UE na poziomie krajowym. Ze statystyk Komisji
Petycji wynika, ze rocznie wplywa do niej ok. 1000 petycji, z czego az 1/3 jest
niedopuszczalna Petycje koncentruja sie¢ przede wszystkim na: ochronie srodowiska
(naruszenia dyrektywy siedliskowej), indywidualnych i prywatnych praw wtasnosci,
swobodnego przemieszczania si¢ i praw

410d 2005 r. Komisja Petycji otrzymata lalka waznych petycji wyrazajacych sprzeciw wobec
podjetej w styczniu 2005 r. przez polskie wladze decyzji o budowie drogi ekspresowej przeznaczonej
dla samochodow- ciezarowych na trasie, ktorej czescig bytyby obwodnice Biategostoku i Augustowa
(wpdocno-wschodniej Polsce). Zdaniem sktadajacych petycje droga ta stanowilaby powazne
zagrozenie dla kilku obszarow objetych specjalng ochrong, w tym Doliny Rospudy, Puszczy
Knyszynskiej z cennymi obszarami laséw pierwotnych orazpopulacja zubréw, Biebrzanskiego Parku
Narodowego oraz Narwianskiego Parku Narodowego. Tereny te maja status obszaréw chronionych
prawem krajowym i nalezg do sieci Natura 2000. Zarzuty stawiane przez sktadajacych petycje zostaty
potraktowane powaznie przez Komisje Petycji, kiedy omawiata t¢ kwestiec w listopadzie 2006 r.
Doprowadzity one takze do podjecia dziatan przez Komisj¢ Europejska, ktora wszczela postgpowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 226 Traktatu i zwrocita
si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o nakaz wstrzymania prac, kiedy stato
si¢ jasne, ze polskie wladze zamierzaja przystapi¢ do wykonania decyzji w marcu 2007 r. Trybunat
wydat nakaz dnia 18 kwietnia 2007 r., a prace zostaly tymczasowo wstrzymane. Sprawozdanie z
16.7.2007 r. w sprawie misji informacyjnej w Polsce ,yia Baltica” (Warszawa - Bialystok - Augustow)
11-14 czerwca 2007 r., Komisja Petycji, Sprawozdawcy: T. Berman, D. Hammerstein, M. Callanan;
www.europarl.europaeu/meetdocs/2004_2009/documents/ dt/677/677664/677664pl.pdf (pobrano dn.
9.02.2009 r.)
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pracownikéw, uznawania kwalifikacji zawodowych, swobody przedsiebiorczosci i
domniemanej dyskryminacji w oparciu o narodowos¢, ple¢ lub przynaleznosé do
mniejszosci.

Komisja Petycji posiada w swej dyspozycji skromne narzedzia, ktére maja
charakter przede wszystkim polityczny Moze poinformowa¢ instytucje, ktérej petycja
dotyczy o stwierdzeniu naruszenia prawa oraz wnioskowaé o usuniecie takiego
naruszenia Komisja Petycji moze réwniez przenieé¢ sprawy na forum plenarne obrad
Parlamentu. Wigksze znaczenie ma zwrécenie si¢ do przewodniczacego Parlamentu,
aby wystapit o rozstrzygniecie sprawy do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.
Przede wszystkim jednak moze naciska¢ na Komisje Europejska, zeby wyciggneta
konsekwencje wobec danego panstwa czlonkowskiego.

Mimo relatywnie skromnego instrumentarium kompetencyjnego, w niektérych
przypadkach interwencje podjete przez Parlament Europejski i Komisje Europejska
przyczynily sie do zmian w prawie wewnetrznym panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, jak réwniez do powstrzymania organéw administracyjnych oraz
podmiotéw prawa prywatnego od podejmowania dzialan niezgodnych z prawem, a
wiec do wiasciwej implementacji europejskiego prawa wspdélnotowego oraz realizacji
uprawnieri 0séb fizycznych i oséb prawnych.*?

Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego, mimo swoich zalet (szeroki zakres
podmiotowy, brak kosztéw postepowania dla skarzacego), wykazuje réwniez stabe
strony. W skaza¢ mozna zwlaszcza czasochlonnoé¢ rozpatrywania petycji , brak woli
wspoéldziatania ze strony niektérych organéw unijnych, a takze niedostateczna
znajomos¢ tej instytucji wsréd uprawnionych podmiotéw. Powolnoé¢ stosowanych
procedur wynika nie tylko z koniecznosci wspétdziatania z instytucjami unijnymi i
krajowymi, lecz réwniez z braku okreslenia maksymalnych terminéw na wyrazenie
opinii.* Z kolei liczba petycji uznanych za niedopusz-

42 A. Lazowski, Ochrona..., op. cit., s. 108-109.

43 Niektore petycje rozpatrywane s3 w okresie okoto 1 roku. Jednak konieczno$¢ zasiegniecia
informacji np. od Komisji Europejskiej i innych organéw unijnych i krajowych, znacznie wydtuza
czas rozpatrywania petycji. Przykladowo w sprawie petycji 266/2001, ktora uznana zostala za
dopuszczalng dnia 13 sierpnia 2001 r., ostatni komunikat Komisji Europejskiej, Komisja Petycji
otrzymata dopiero dnia 25 sierpnia 2004 r.

4 Termin taki przewidziano w przypadku skargi do ERPO. Artykul 4 pkt 4.3 stanowi: Jesli
Rzecznik Praw Obywatelskich uzna, ze istnieja dostateczne podstawy uzasadniajace podjgcie
dochodzenia, informuje o tym skarzacego i instytucje, ktorej skarga dotyczy. Rzecznik przekazuje
instytucji kopie skargi i wzywa ja do zlozenia opinii w okreslonym terminie, ktory na ogdt wynosi
maksymalnie trzy miesigce. Wezwanie skierowane do instytucji moze okreslaé, ktore aspekty skargi
lub zagadnienia powinny zosta¢é omdéwione w opinii. Decyzja Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 8 lipca 2002 r. ustanawiajaca przepisy wykonawcze.
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czalne $wiadczy o cigglej potrzebie poszerzania wiedzy spoleczeristwa i lepszego
informowania obywateli europejskich na temat ich prawa do skladania petycji. Wada
jest to, ze przedmiot petycji musi dotyczy¢ petenta bezposrednio, co tym samym
wyklucza actio popularis.

Wydaje sig, iz wejscie w zycie Traktatu Lizboniskiego, a tym polaczenie trzech
filar6w Unii Europejskiej i nadanie Karcie Praw Podstawowych mocy prawnej, umocni
prawo petycji. Skorzystanie z niego mozliwe bedzie nie tylko w zakresie spraw
nalezacych do Wspélnoty Europejskiej, lecz réwniez szerszych, nowych kompetencji
Unii Europejskiej. W dalszym jednak ciagu, konieczng przestanka dopuszczalnosci

petycji bedzie wymog, aby sprawa w niej zawarta dotyczyta wprost petenta.

RIGHT OF PETITION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT

The right to submit a petition to the European Parliament was included in the
Treaty of Maastricht in the provisions on European citizenship. Any citizen of the
European Union, or resident in a Member State, may, individually or in association with
others, submit a petition to the European Parliament on a subject which comes within
the European Union’s fields of activity and which affects them directly Any company,
organization or association with its headquarters in the European Union may also
exercise this right of petition, which is guaranteed by the Treaty.

A petition may take the form of a complaint or a request and may relate to issues
of public or private interest. The petition may present an individual request, a complaint
or observation concerning the application of EU law or an appeal to the European
Parliament to adopt a position on a specific matter. Requests for information only are
not dealt with by the Committee on Petitions, neither are general comments on EU
policy.

The subject of the petition must be concerned with issues of European Union
interest or responsibility such as: rights as a European citizen as set out in the Treaties,
environmental matters, consumer protection, free movement of persons, goods and
sendees, internal market, employment issues and social policy, recognition of
professional qualifications, other problems related to the implementation of EU law. If
petition does not fall within the area of activity of the European Union it will be declared
inadmissible. This could be because the subject is clearly the responsibility and
competence of the Member State.
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Because the right of petition is a general right, it must also be easy to exercise.
For this reason, the only requirements made of those who wish to submit a petition are
that they draw it up in writing, sign it and give their address. The petition presented to
the European Parliament must also include occupation and nationality. The Internet
page also offers a trial system allowing people to co-sign petitions online.

Admissible petitions shall be considered by the committee responsible in the
course of its normal activity, either through discussion at a regular meeting or by
written procedure. The Petitions Committee is the central point of contact at the
European Parliament for anyone. The Committee on Petitions is composed of 34
Members and is headed by a Chairman and 4 Vice-Chairmen. Meetings of the
Committee on Petitions take place every month, as a rule, except during the month of
August when Parliament is in recess. The Petitions Committee of the European
Parliament may seek to cooperate with national or local authorities in Member States.
The Petitions Committee cannot review court judgments or other court decisions. As
the European Parliament is not a judicial authority: it can neither pass judgment on, nor
revoke decisions taken by, the Courts of law in Member States.

The Committee on Petitions has various means of examining a petition.
Depending on the nature of the request, it can: request the European Commission to
provide relevant information or an opinion; organize hearings or dispatch members;
submit the subject of the petition to the European Ombudsman or seek the opinion of
other parliamentary committees.

When consideration of an admissible petition has been concluded, it shall be
declared closed and the petitioners are informed of decisions of inadmissibility along
with the reasons for the decision.

On average, over 1.000 submissions are received each year by the Petitions
Committee. In most cases, the petitions deal with subjects concerning citizens in their
daily lives: social affairs, the environment, freedom of movement, taxation and

recognition of qualifications.





