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Monografia Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspdlnoty
Europejskiej (na przyktadzie kwot mlecznych) autorstwa Elzbiety Tomkiewicz,
stanowi pierwsza prace¢ prawnicza w piSmiennictwie polskim, kompleksowo
ujmujaca na wskro§ nowa dla nas problematyke prawnych mechanizmdéw
kontroli nadprodukcji w rolnictwie wspélnotowym. Donioste znaczenie i ak-
tualno$¢ podjetej w pracy, bardzo szeroko zakre§lonej, problematyki badawczej
trudno wprost przeceni¢ w zwiazku z przysztym cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej.

Na pozytywna oceng zastuguje przejrzysty i logiczny uktad pracy, sktada-
jacej sie¢ z o§miu rozdzialéw. W rozdziale pierwszym Autorka przedstawita
geneze wspolnej polityki rolnej o wyraznej orientacji ,,proprodukcyjnej” i jej
nie do korica pozytywne konsekwencje w postaci nadprodukcji zywnosci,
zniszczenia §rodowiska naturalnego i wysokich wydatkéw budzetowych.
W oparciu o bogata literature przedmiotu zaréwno prawnicza, jak i ekonomicz-
na, Autorka opisata z duza znajomoScia rzeczy ewolucje wspdlnej polityki
rolnej od przyjetego w latach 60., i realizowanego z rosnacym natg¢Zeniem,
modelu ,,proprodukcyjnego” do modelu limitowania produkcji rolnej.

Za popisowy fragment pracy uznatabym rozdziat trzeci, dotyczacy praw-
nych form reglamentacji rolniczej dziatalnosci produkcyjnej, w ktérym Autorka
dokonata charakterystyki podstawowych instrumentéw limitowania produkcji
rolnej, stosowanych na szeroka skale we Wspdlnocie Europejskiej na niemal
kazdym branzowym rynku rolnym (kwoty cukrowe, surowca tytoniowego,
instytucja wylaczania gruntéw z produkcji rolnej, zalesianie gruntéw, Srodki
agroSrodowiskowe, doplaty bezposrednie dla producentéw rolnych, ukierun-
kowane na kontrole nadprodukcji rolne;j).

Precyzyjnos¢ wywodéw Autorki dokumentuje w szczegdlnoSci rozdziat
czwarty, traktujacy o kwotach mlecznych jako szczegélnej formie reglamen-
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towania dziatalnosci rolniczej. Twierdzi ona, ze podstawowa trudno§¢ w okres-
leniu prawnej natury kwot mlecznych polega na tym, ze nie da si¢ ich ujaé
w ramy powszechnie znanych w ustawodawstwie, orzecznictwie i- doktrynie
prawa rolnego instytucji prawnych. ,Mieszany” charakter kwot mlecznych,
taczacych w sobie elementy prawa publicznego i prywatnego sprawia, ze
stanowia one instytucje nowej generacji w systemie wspdlnotowego prawa
rolnego, ksztaltujac nowy typ zobowiazafi, jakie przyjmuja na siebie rolnicze
podmioty gospodarcze.

Kolejny rozdziat pracy po§wigcony zostat pojeciom: gospodarstwa rolnego
o kierunku mleczarskim oraz producenta mleka w Swietle prawa wspélno-
towego oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwodci. Po lek-
turze tego rozdziatlu mozna by zada¢ pytanie, czy czasami rozwazania Autorki
nie sa zbyt szczegdtowe i specjalistyczne.

Przedmiotem badain w rozdziale széstym i siddmym sa zasady administ-
rowania kwotami mlecznymi, w tym zwtlaszcza prawne kryteria przydziatu
kwot mlecznych konkretnym producentom rolnym, system ich rejestracji,
a takze kontrola obrotu kwotami mlecznymi. Sposéb prezentowania w pracy
tych skomplikowanych zagadniefi wskazuje na swobod¢ operowania przez
Autorke materiatami zrédlowymi, a przede wszystkim na profesjonalna wy-
ktadni¢ prawa.

Na podstawie przeprowadzonych badari Autorka skonstruowata (w rozdziale
6smym) prawna koncepcje rynku mleka i produktéw mleczarstwa w Polsce,
co w kontekscie negocjacji z Unia i zblizajacego si¢ w niej naszego cztonkost-
wa ma szczegOlnie donioste znaczenie, tak w wymiarze teoretycznym, jak
i praktycznym. Autorka sformutowata w tym zakresie szereg postulatow de
lege ferenda, wskazujac na najbardziej newralgiczne problemy zwiazane z do-
stosowaniem polskiego mleczarstwa do acquis communautaire.

Recenzowana praca wyrdznia si¢ wysokim poziomem naukowym, staran-
no§cia oraz wszechstronno$cia prezentowanych zagadnieri, ktére Autorka
przedstawia z duza znajomoscia rzeczy, a jednocze$nie w sposéb klarowny
i jasny. Szczegélnym walorem pracy jest bogate, nalezycie udokumentowane
i, co wazne, odpowiednio wybrane orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, znakomicie ilustrujace zasadnicze kierunki interpretacji rol-
nego ustawodawstwa wspdlnotowego w zakresie kontroli nadprodukcji zyw-
nosci. Pod wzgledem warsztatowym praca oparta jest na obszernej literaturze
przedmiotu oraz bogatych Zrédtach prawa, zaréwno prawa wspélnotowego,
jak i ustawodawstw krajowych (brytyjskiego, wloskiego).

Na podstawie lektury pracy i analizy prezentowanych w niej zagadnief
uwazam, Ze stanowi ona szczegdlnie wartoSciowa i wielce inspirujaca pozycje,
poglebiajaca nasza znajomos§¢ wspdlnotowcgo prawa rolnego i wnoszaca istotny
wktad do dyskusji o skomplikowanych problemach integrowania naszego
rolnictwa z rolnictwem WE.



