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FRYDERYK ZOLL

CZY NIEMIECKIE PRAWO UPADLOSCIOWE POWINNO BY(C
WZOREM DLA POLSKIEGO USTAWODAWCY?"

1. CELE REFORMY NIEMIECKIEGO PRAWA UPADEOSCIOWEGO
(SPOJRZENIE PRZED SPODZIEWANA REFORMA POLSKIEGO PRAWA
UPADEOSCIOWEGO)

Potrzeba reformy prawa upadtosciowego i uktadowego w Polsce nie powin-
na by¢ podawana w watpliwo§¢. Obecnie obowiazujace dwie podstawowe
ustawy dotyczace prawa o niewyplacalnosci, czyli prawo upadtosciowe i prawo
o postepowaniu uktadowym wykazuja braki i niespdjnosci, ktére prowadza do
tego, ze obie procedury ani nie chronia odpowiednio wierzycieli, ani nie sa
korzystne dla dtuznika. Oznacza to tym samym, bo inaczej by¢ nie moze,
marnotrawienie §rodkéw, czy to pafistwa, czy to uczestnikéw postgpowania.
Niewydajnos¢ tych procedur sktania do poszukiwan nowych rozwiazan i kon-
cepcji. W szczegdlnosci atrakcyjna dla wielu wydaje si¢ reforma przeprowa-
dzona w Niemczech, wzorowana na rozwiazaniach amerykarnskich!. Zafas-
cynowanie koncepcja nowego niemieckiego porzadku upadto$ciowego moze
mie¢ po czgSci swoje uzasadnienie. Chocby takie, ze pozadana jest stopniowa
harmonizacja prawa polskiego z porzadkami prawnymi Zachodu — nie tylko
ze wzgledu na przyszte czlonkostwo Polski we Wspdlnocie, ale réwniez
dlatego, ze korzystne jest tworzenie znanych obcym inwestorom i tym samym
bezpiecznych warunkéw prawa skladajacego si¢ na porzadek gospodarczy
naszego pafistwa. Radykalizm niemieckiej reformy sklania jednak do pewnej
ostrozno$ci. Czy rzeczywiScie ustawodawca wykorzystat w wystarczajacym
stopniu instrumenty, pozwalajace uczyni¢ polskie prawo regulujace niewy-
placalnos¢ efektywniejszym? Pozostaje réwniez otwarta kwestia czy prawo
niemieckie wprowadzito takie instrumenty, ktére umozliwiaja usunigcie przy-
czyn niewydolnoSci postgpowan regulujacych niewyptacalnos¢. Dalszym prob-
lemem jest to, czy pewne konstrukcje, ktére byé moze moga sprawdzié sig¢
w Niemczech, beda funkcjonowaly w Polsce z uwagi na znacznie uho7sza

* W ,Studiach Prawniczych” 2001 nr 2 ukaze si¢ kolejny artykut autorstwa Fryderyka Zolla, Czy
austriackie prawo dotyczqce niewyptacalno$ci moze stanowic wzor dla polskiego ustawodawcy?

' Zob. np. J. Brol, Propozycje do zatozeri nowego prawa upadiosciowego i uktadowego, ,Przeglad
Prawa Handlowego” (,,PPH”) 2000, nr 6, s. 11 i n.
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infrastrukture, ktéra maja do dyspozycji polskie sady upadloSciowe, a takze np.
syndycy. Istnieje jeszcze jedna kwestia zasadniczej natury — polskie prawo
upadtosciowe i, w mniejszym stopniu, prawo uktadowe byly niezwykle starannie
przemys§lanymi konstrukcjami legislacyjnymi. Przyjete tam rozstrzygniecia wyraza-
ly potrzebe ochrony okreslonych intereséw, czy zamiar unikania poszczeg6lnych
niebezpieczefistw (np. takich, ktére moga si¢ wiaza¢ z zakreSleniem zbyt szerokich
ram dla tzw. autonomii wierzycieli). Punktem wyjscia jest jednak sprawdzenie, czy
niemiecka reforma pozwolita na osiagnigcie celéw, dla ktérych podjeto tak znaczny
wysitek legislacyjny. Jest oczywiste, Ze taka ocena z perspektywy niepetnych dwéch
lat jest przedwczesna i nie pozwala jeszcze na wykrycie wielu prawidtowosci, ktére
by¢ moze w przysztosci okaza si¢ charakterystyczna cecha tego prawa. Niemniej
jednak nalezy réwniez zweryfikowa¢ poprawno$¢, z punktu widzenia polskiego
porzadku prawnego, zatozonych celéw, a przynajmniej Srodkéw, ktére maja
umozliwiaé osiagnigcie tych celow.

Jedna z podstawowych przyczyn niewtaSciwego funkcjonowania prawa
upadio$ciowego w Niemczech byto niedokapitalizowanie majatku, przede
wszystkim matych i §rednich przedsigbiorstw, tak daleko idace, iz okoto 75 do
80% wszystkich wnioskéw o ogtoszenie upadtosci musiato zosta¢ oddalonych
z powodu ubéstwa masy?. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest to, Ze w przypad-
ku grupy matych i $rednich przedsigbiorstw przewaznie jedynie maksymalnie
20%, a nierzadko 5% S$rodkéw przedsigbiorcy to jego wiasny kapital, zas
reszta to kapitat tak czy inaczej skredytowany. Znakomita wigkszoS¢ kapitatu
zaktadowego stanowia przeszacowane aporty>. Z ta okolicznoscia wiaze sig
za$ inna — znaczna cze$¢é sktadnikéw majatku dtuznika jest obciazona réznymi
rodzajami zabezpieczen wierzytelnosci, co w wigkszo$ci wypadk6w uniemoz-
liwia zaspokojenie zwyktych (nie zabezpieczonych) wierzycieli, a takze wy-
klucza jakiekolwiek dziatania zmierzajace do sanowania przedsiebiorstwa®.
Jednym z celéw reformy bylo zatem stworzenie warunkéw do przyspieszenia
sktadania wnioskéw o wszczecie postgpowania niewyplacalno$ciowego®. Cho-
dzito jednak takze o umozliwienie obnizenia kosztéw takiego postgpowania,
jak réwniez o ograniczenie uprawniefi zabezpieczonych rzeczowo wierzycieli®.

Druga okoliczno$cia uzasadniajaca potrzebe reformy byt zanik funkcjono-
wania w praktyce postepowania uktadowego’. Postgpowanie upadioSciowe,

2 H.P. Kirchof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, Berlin 1998, s. 14; S. Smid, Grundziige des neuen
Insolvenzrechts, Miinchen 1999, s. 9.

3 H.P. Kirchof, Leitfaden..., op. cit., s. 14-15.

4 S.Smid, Grundziige..., op. cit.,, s.10; zob. S. Schlegel, Eigentumsvorbehalt und Sicheriing-
subereignung uniiberwindbare Hindernisse einer Betriebsfortfiihrung durch den vorléufigen Insolvenz-
verwalter ,Deutsche Zeitschrift fiir Wirtschafts — und Insolvenzrecht” (,DZWiR”) 2000, nr 3, s. 94.

> H.P. Kirchof, Leitfaden..., op. ct., s.15; J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung — Erste
Praxiserfahrungen mit dem neuen Recht, ,BetriebsBerater” (,,BB”) 2000, nr 1, s. 1; W. Breuer, Das
neue Insolvenzrecht, Miinchen 1998, s. 3; S. Smid, Das neue Insolvenzrecht-Probleme, Wiederspruche,
Chancen, ,,BB” 1999, nr 1, s. 1.

¢ W. Breuer, Das neue Insolvenzrecht, op. cit., s. 3.

7 S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 13.
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rozumiane jako ,.egzekucja uniwersalna”, nie daje mozliwosci zastosowania
rozmaitych rozwiazan, ktére moga prowadzi¢ do ratowania przedsiebiorstwa,
chroniac je przed automatyczna, nieuchronna likwidacja, prowadzaca do ,,uni-
cestwienia wartosci” przedsigbiorstwa®. Przez stworzenie szansy ratowania
przedsigbiorstwa, chciano réwniez posrednio chronié miejsca pracy’. W celu
odpowiedniego uelastycznienia postgpowania zniesiono wiec podziat na po-
stepowanie upadioSciowe i uktadowe, kombinujac obie procedury w ramach
jednego postgpowania'®. Aby umozliwi¢ przeprowadzenie réznych projektéw,
czy to sanacyjnych, czy to majacych na celu wybér takiego sposobu likwidacii,
ktory stwarza najwicksze szanse zaspokojenia wierzycieli, ustawodawca nie-
miecki zdecydowat si¢ na znaczaca ,,deregulacje” postepowania oraz na zwiek-
szenie zakresu autonomii wierzycieli'!.

Wptyw prawodawstwa amerykarskiego, przede wszystkim koncepcji lezacych
u podstaw Chapter 11 US Bankruptcy Code, spowodowat modyfikacje gléwnego
celu postgpowania niewyptacalno$ciowego, jakim byta optymalizacja zaspokoje-
nia wierzycieli — obok ochrony interesu wierzycieli zaznacza si¢ silniej koncepcja
ochrony dituznika i umozliwienia mu uzyskania szansy na ,,nowy poczatek’'?. Jest
to trzecia i najbardziej wartoSciowa racja niemieckiego Insolvenzordnung. Fakt, ze
ukoficzenie postgpowania nie oznaczato dla diuznika, nawet w perspektywie,
uwolnienia si¢ od ciazacych na nim dtugéw, wyrzucat go na margines spoteczerist-
wa i praktycznie uniemozliwiat podjecie normalnej dziatalnosci zarobkowej. Byt
to efekt zaréwno gospodarczo, jak i etycznie niepozadany. Stad tez koncepcje
wprowadzenia postepowania uwalniajacego od dlugéw. Chodzi tu przy tym
zardwno o konsumentéw, dla ktérych przewidziano odrgbne reguty postgpowania,
jak i o prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza osoby fizyczne.

2. SPOSOB REALIZACII ZAMIERZONYCH CELOW W ROZWIAZANIACH
LEGISLACYJNYCH ZAWARTYCH W INSOLVENZORDNUNG"

2.1. Przeciwdziatanie ubdstwu masy

W celu przeciwdzialania zjawisku ,,ub6stwa” masy zdecydowano sie na
rozszerzenie przedmiotowej przestanki upadlosciowej®. W mysl § 18 po-

8 Ibidem, s. 13.

® P. Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s. 15.

'S, Smid, Grundziige..., op. cit., s. 13; idem, Das neue Insolvenzrecht..., op. cit., s. 2.

! Ibidem, s. 13-14. )

12 Odnosnie do giéwnych idei amerykafiskiego prawa upadtosciowego, zob. M.J. Herbert, Under-
standing Bankruptcy, New York—San Francisco 1997, s. 51-52; S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 11-12.
Por. H. Ehlers, Amerikanische Erfahrungen mit , Chapter 11" und die Insolvenzrechtsreform, ., Zeitschrift
fiir Wirtschaftsrecht” (,,ZIP”) 1998, nr 48, s. 2025.

O celach niemieckiego postepowania niewyptacalnosciowego w literaturze polskojezycznej
pisat H.G. Landfermann, Najwazniejsze problemy niemieckiego prawa o niewyptacalnosci (w:) J. Brol,
Niemieckie prawo insolwencyjne, Warszawa 1996, s. 17 i n.

4 'W. Breuer, Das neue Insolvenzrecht, op. cit., s. 2.
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stepowanie niewyplacalnosciowe, ale tylko na wniosek dluznika, moze
zostaé wszczete réwniez wtedy, gdy diuznikowi grozi niewyptacalnos¢.
Dodatkowym bodzcem dla dtuznika do zlozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci jest w my§l § 286 Insolvenzordnung'® mozliwo§¢ zlozenia wnios-
ku o oddtuzenie. Ustawodawca wprowadzit réwniez regulacje polepszajaca
sytuacje wierzyciela, ktéry wplacit zaliczke na pokrycie kosztow postepowa-
nia; moze on zadaé jej zwrotu od oséb, ktére byly zobowiazane do zglosze-
nia wniosku o ogloszenie upadlo$ci, ale nie ztozyly go w terminie (§ 26
ust. 3 Insolvenzordnung). Kolejna zmiana o podstawowym znaczeniu byfa
rezygnacja z zaspokajania w uprzywilejowany sposéb szczeg6lnych rodza-
jéw wierzytelnosci. Na gruncie Konkursordnung przywileje te dotyczyty
roszczefi pracowniczych oraz roszczeii z tytutu ubezpieczenia spofecznego.
Nastepnie objely one takze roszczenia wynikajace z zaktadowych plan6w
socjalnych'®. Obecnie przywileje upadio$ciowe dla poszczegdlnych wierzy-
telnosci zostaty definitywne zniesione'’, przy zachowaniu jednak zasad-
niczego podzialu na wierzytelnosci upadiosciowe i masy'®. Zwalczaniu
ubdstwa masy shuzy réwniez wiaczenie do masy sktadnikéw nabytych przez
syndyka lub przez dluznika po wszczeciu postepowania (§ 35 Insolvenzord-
nung)’. Dla osiagniecia tego samego celu rozszerzono mozliwo$¢ ubez-
skuteczniania czynnosci dokonanych z pokrzywdzeniem wierzycieli, gtow-
nie w drodze przedtuzenia terminéw i ztagodzenia dla skarzacego cigzaru
dowodu (§ 130-132 Insolvenzordnung)®. Kolejne srodki legislacyjne majace
na celu zwalczenie ubéstwa masy polegaly na ograniczeniu praw wierzycieli
zabezpieczonych rzeczowo. W § 51 pkt 1 potwierdzono to, co na gruncie
Konkursordnung byto dorobkiem orzecznictwa — a mianowicie, ze prze-
wlaszczenie na zabezpieczenie i cesja na zabezpieczenie nie pozwalaja
uprawnionemu na wylaczenie przedmiotu zabezpieczenia z masy, a stwarza-
ja jedynie dla niego prawo odrebno$ei (§ 51 pkt 1 Insolvenzordnung)®.
Ustawa przyznaje przy tym syndykowi prawo do pobrania odpowiedniego

15 Ibidem, s. 3.

16 Plan socjalny definiowany jest w § 112 Betriebsverfassungsgesetz jako porozumienie miedzy
pracodawca a rada zaktadowa o wyréwnaniu lub tagodzeniu niekorzystnych nastepstw dla pracownikow,
wyniktych z przeksztatcen zaktadu pracy. Zob. H.P. Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit.,
s. 17.

17 0d tego sa jednak pewne wyjatki, dotyczace roszczeri klientéw banku z tytutu rachunku papieréw
warto$ciowych, roszczefi uprawnionych z tytutu listéw zastawnych oraz roszczen ubezpieczonych
w stosunku do funduszu rezerw premiowych (Pramienreservefond) —zob. W. Zimmermann, Insolvenz-
recht, Heidelberg 1998, s. 52.

18 H.P. Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s. 17.

19 W. Breuer, Das neue Insolvenzrecht, op. cit., s. 3.

2 Zob. zestawienia dotyczace. staregn i nowego prawa — H.P, Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenz-
recht, op. cit., s. 74; takze W. Henckel, Altes und Neues zur Glaubigeranfechtung im Konkurs (w:)
50 Jahre Bundesgerichtshof, tom III, Miinchen 2000, s. 785 i n.; S. Smid, Das neue Insolvenzrecht...,
op. cit., s. 5.

21O historii orzecznictwa w tej sprawie zob. R. Serick, Aussonderung, Absonderung und Sicherun-
gstreuhand in einer — abgebrochenen — Bilanz (w:) 50 Jahre Bundesgerichtshof, op. cit., s. 741 i n.
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ryczattu z tytulu kosztéw ustalenia wartoSci i spienigzenia przedmiotu

zabezpieczenia®. Jednoczesnie ustawa wprowadza mechanizmy chroniace

zabezpieczonego wierzyciela przed opdzZnianiem przez syndyka spieniezenia
przedmiotu zabezpieczenia, w postaci przyznania wierzycielowi roszczenia

o odsetki (§ 169 Insolvenzordnung)®.

Przed nadmiernymi kosztami postepowania i tym samym nadmiernym
zubozeniem masy chroni wprowadzona w § 270 i nast. instytucja samodziel-
nego zarzadu masa przez dtuznika pod kontrola nadzorcy (Sachwalter), ktéry
ma roszczenie jedynie o potowe wynagrodzenia (§ 12 Insolvenzverwalterver-
giitungsordnung)**.

Przeciwdziataniu zubozenia majatku dtuznika jeszcze na etapie postepo-
wania w sprawie otwarcia postegpowania niewyp%acalnoéciowego stuzy roz-
budowana regulacja, dotyczaca mozliwych zarzadzed zabezpieczajacych ma-
jatek dtuznika. Zgodnie z § 21 ust. 1 Insolvenzordnung sad upadloSciowy jest
uprawniony do podjecia wszelkich §rodkéw, ktére uwaza za stosowne, w celu
zapobiezenia niekorzystnym dla wierzycieli zmianom w majatku duznika do
Czasu rozstrzygniecia w sprawie otwarcia postepowania niewyplacalnosciowe-
go. Ust. 2 tego przepisu zawiera przyktadowy® katalog §rodkéw znajdujacych
sie w dyspozycji sadu. Sad moze zatem:

— ustanowi¢ tymczasowego syndyka;

— natozy¢ na dtuznika og6lny zakaz rozporzadzania majatkiem lub zarzadzié,
ze rozporzadzenia diuznika wymagaja dla swojej skutecznosci zgody tym-
czasowego syndyka;

— zabroni¢ wszczynania postgpowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi
oraz tymczasowo je umorzy¢, o ile postgpowanie to nie dotyczy nieru-
chomoéci;

— zarzadzi¢, iz korespondencja adresowana do dluznika nie bedzie przekazy-
wana do jego rak, ale do rak tymczasowego syndyka (Postsperre);

— zarzadzi¢ aresztowanie dtuznika, gdy inne §rodki okaza sie niewystarczajace
(8 21 ust. 3).

Uprawnienia tymczasowego syndyka zostaty uregulowane w § 22 Insol-
venzordnung. Z przepisu tego wynika, ze sad ma do dyspozycji dwa sposoby
uksztattowania pozycji tymczasowego syndyka w postgpowaniu. Moze to by¢
syndyk tymczasowy wyposazony w petnie uprawniefi (§ 22 ust. 1) lub syndyk
tymczasowy o ograniczonych uprawnieniach (§ 22 ust. 2)*°. Syndyk tym-
czasowy wyposazony jest w pelni¢ uprawnienn wtedy, gdy sad jednocze$nie

2 J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 2.

 Zob. S. Schlegel, Eigentumsvorbehalt..., op. cit., s. 96.

> W. Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 124.

® E. KieBling, B. Singhof, Verfiigungsbeschrankungen in der vorliufigen Insolvenz — insbesondere
zu Grundlagen und Wirkungen besonderer Verfiigungsverbote und Zustimmungsvorbehalte, ,DZWiR”
2000, nr 9, s. 353.

* H.P. Kirchof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s. 35 i n. oraz s. 38.
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orzeknie o ogélnym zakazie rozporzadzania majatkiem?’. Jezeli natomiast sad
nie wprowadzi og6lnego zakazu zbywania majatku, musi sam okre§li¢ zakres
obowiazkéw i uprawnient syndyka tymczasowego, z tym ograniczeniem, ze
nie moga byé one szersze, niz ma to miejsce W przypadku syndyka tym-
czasowego o pelnych uprawnieniach.

2.2. Autonomia wierzycieli i deregulacja postepowania

Druga grupa innowacji dotyczy ,.uelastycznienia” postgpowania oraz wzmoc-
nienia autonomii wierzycieli®. Zgromadzenie wierzycieli stato si¢ jednym
z podstawowych organéw dzialajacych w trakcie postepowania niewyplacal-
noéciowego. Jest to organ obowiazkowy — zgromadzenie wierzycieli musi by¢
zwotane?®. Uprawnienia wierzycieli zostaly rozszerzone w poféwnaniu z po-
przednim stanem prawnym przede wszystkim o przyznane zgromadzeniu
wierzycieli prawo wyboru syndyka®®. Wprawdzie w my$l § 27 ust. 1, sad,
oglaszajac niewyplacalno$¢ dtuznika i wszczynajac tym samym wlaSciwe
postepowanie, ustanawia réwniez syndyka, niemniej jest to postanowienie
jedynie tymczasowe?'. Zgodnie z § 57 na pierwszym zgromadzeniu wierzycieli
po ustanowieniu przez sad syndyka, wierzyciele moga wybra¢ innego syndyka,
co oznacza automatyczne zwolnienie syndyka poprzedniego. Zgromadzenie
wierzycieli nie jest w swoim wyborze ograniczone. Sad moze sprzeciwic si¢
powotaniu wybranego przez zgromadzenie syndyka tylko wtedy, gdy wybrana
osoba nie nadaje si¢ na to stanowisko??. Nalezy zwrdcié uwage, ze zadania
syndyka zostaly réwniez, w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym zna-
czaco rozszerzone. Miedzy innymi jest on obok dtuznika uprawniony do
ztozenia planu postgpowania niewyptacalno$ciowego (Insolvenzplan), do nad-
zorowania wykonania planu, do prowadzenia listy wierzycieli oraz do spienig-
7enia przedmiotéw praw odrgbnosci®. To zwigkszenie uprawniefi syndyka
oznacza réwniez posrednio zwigkszenie wplywu wierzycieli na przebieg po-
stgpowania, skoro wierzyciele maja tak znaczny wptyw na wybor syndyka®.

27 Dokonanie czynnosci wbrew takiemu zakazowi prowadzi do bezwzglednej (a wiec nie tylko
w stosunku do wierzycieli) bezskuteczno$ci czynnosci — zob. E. KieBling, B. Singhof, Verfiigungsbes-
chrinkungen..., op. cit., s. 354.

% 70b. K.H. Gorg, Gerichiliche Korrektur von Fehlentscheidungen der Gldubiger im Insolvenz-
verfahren, ,DZWiR” 2000, nr 9, s. 364.

29 . Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 36.

2 H.P. Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s.43; Th. Graeber, Die Wahl des Insol-
venzverwalters durch die Gliubigerversammlung nach § 57 InsO, ,,ZIP” 2000, nr 34, s. 1466.

31 W. Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 25.

% O konkretyzacji tej przyczyny zoh. H.P. Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht..., op. cit.,
s. 44; zob. takze H. Hess, Die Insolvenzverwalterbestellung — Grundrechtsrelevanz, Grundrechtsdefizite
und Rechtsschutz (w:) Insolvenzrecht in Wissenschaft und Praxis, FS W. Uhlenbruck, K6In 2000, s. 459.

B 70b. W. Liike, Aufgaben und Haftung des Insolvenzverwalters (w:) 50 Jahre Bundesgerichtshof,
op. cit., s. 704.

3 Ibidem, s. 704.
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Zwigkszone uprawnienia organéw wierzycielskich nie ograniczaja sie jed-
nak tylko do wyboru syndyka. Wierzyciele maja zasadniczy wplyw na kierunek
postgpowania niewyptacalno$ciowego. Zgodnie z § 157 Insolvenzordnung
zgromadzenie wierzycieli rozstrzyga, czy dziatalnosé przedsiebiorstwa dtuznika
ma by¢ wstrzymana, czy tez tymczasowo syndyk ma dalej prowadzi¢ przed-
sighiorstwo. Zgromadzenie wierzycieli, réwniez w myS$l § 157, moze zlecié
syndykowi sporzadzenie planu postepowania niewyptacalnosciowego (Insol-
venzplan)™®.

Ustawodawca pragnat w §lad za zwiekszeniem autonomii wierzycieli wpro-
wadzi¢ réwniez mozliwo$é uzgodnienia innego, niz wynikajacy z ustawy,
sposobu przeprowadzenia postgpowania niewyplacalnosciowego. Postulat ,,de-
regulacji” postepowania realizuje ustawodawca przez wprowadzenie mozliwo-
Sci przyjecia tzw. planu postgpowania niewyptacalnosciowego (Insolvenzplan).
Zgodnie z § 217 Insolvenzordnung zaspokojenie wierzycieli uprawnionych
z tytulu praw odrebnosci oraz wierzycieli upadiosci (Insolvenzgliubiger),
likwidacja masy, jej podziat, a takze odpowiedzialno$é dhuznika po ukoficzeniu
postepowania niewyptacalnoSciowego moga zostaé uregulowane w Insolvenz-
plan w sposéb odbiegajacy od przepiséw ustawy. Do zlozenia planu po-
stepowania niewyptacalno§ciowego uprawniony jest dtuznik lub syndyk,
a w przypadku, gdy masa pozostaje w samodzielnym zarzadzie dtuznika,
réwniez nadzorca sadowy (Sachwalter).

W zwiazku z Insolvenzplan przyjeto nowatorskie konstrukcje dotyczace
podzialu wierzycieli na grupy (§ 222). Rozwiazania wiaza sie $ciSle ze Sposo-
bem glosowania nad planem, z zakresem dopuszczalnej tresci planu®, a przede
wszystkim z mozliwoScia przewidzenia réznych rozwiazan dla réznych grup
wierzycieli. Zgtaszajacy wniosek o sporzadzenie planu musi dokonaé podziatu
wierzycieli na grupy wedhug kryterium wspélnego interesu, dotyczacego wie-
rzycieli znajdujacych sie w jednakowej sytuacji prawnej. W mysl § 222 ust. 1
nalezy obligatoryjnie wyrézni¢ grupe wierzycieli, ktérym przyshiguje prawo
odrebnosci, jezeli zgodnie z planem przewiduje sie ingerencje w te prawa;
nastepnie nalezy wyrézni¢ grupe wierzycieli niepodporzadkowanych (zwyk-
tych)* oraz grupg wierzycieli podporzadkowanych®, jezeli w planie przewiduje
si¢ jakiekolwiek wyplaty dla tej grupy wierzycieli*. Ustawa przewiduje jednak
takze mozliwo$¢ tworzenia dalszych grup wierzycieli. Zgodnie z § 222 ust. 2
z wierzycieli o jednakowej sytuacji prawnej (Rechtsstellung) moga zostaé
stworzone grupy wierzycieli ztaczonych jednakowym interesem gospodarczym.

* O innych uprawnieniach zgromadzenia wierzycieli zob. W. Zimmermann, Insolvenzrechr..., op.
cit, s 36

% Zob. S. Smid, Das neue Insolvenzrecht..., op. cit., s. 4.

%7 Die Gruppe der nicht nachrangigen Insolvenzgliubiger.

% Die Gruppe der nachrangigen Insolvenzgliubiger — zob. H.P. Kirchhof, Leitfaden zum Insol-
venzrecht, op. cit., s. 115.

% Zob. tez § 225 ust. 1 Insolvenzordnung.
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Kryterium rozgraniczajace poszczeg6lne grupy musi by¢ usprawiedliwione
i wykazane w treSci planu. Ustawa wymienia W § 222 ust. 3 przyktadowe
grupy wierzycieli: pracownikéw, jezeli wysoko$¢ ich roszczeni nie jest nie-
znaczna, a takze drobnych wierzycieli.

Mozliwo$é tworzenia grup stuzy ulatwieniu przyjecia planu. Sktadajacy
wniosek moze bowiem wyrézni¢ grupy intereséw w ten spos6b, aby potencjalni
przeciwnicy przyjecia planu znaleZli si¢ w mniejszo§ci w ramach poszczegdl-
nych grup. Przez tworzenie wigkszej liczby grup, ktére moga si¢ sktadac
nawet z jednej osoby*’, skladajacy wniosek ma réwniez mozliwo$¢ zapewnienia
odpowiedniej wigkszosci, co moze mie¢ znaczenie przy przyjeciu planu przez
zastapienie przez sad brakujacych glosow ze wzgledu na zasade zakazu ob-
strukeji (§ 245 Insolvenzordnung). Tworzenie grup ma réwniez na celu uelas-
tycznienie tresci planu — nakaz réwnego traktowania wierzycieli dotyczy
jedynie, zgodnie z § 226 ust. 1, wierzycieli w ramach jednej grupy. Wierzyciele
z poszczegblnych grup moga uzyskiwac zaspokojenie na réznych warunkach,
byleby tylko, w my§l zastrzezenia § 226 ust. 2, wierzyciele jednej grupy byli
potraktowani jednakowo.

Zgodnie z § 244 do przyjecia planu jest konieczne, aby za planem glosowaty
wszystkie grupy wierzycieli. W ramach kazdej z grup istnieje wymog uzyskania
dwoéch wiekszosci — gtéw i kapitatu.

W sytuacji, gdy plan zostal przedtozony przez syndyka lub nadzorce,
niezbedna jest réwniez zgoda dtuznika*'.

W celu ochrony przed zniweczeniem racjonalnych planéw reorganizacyj-
nych przedsigbiorstwa, zar6wno przez wierzycieli, jak i przez dtuznika, usta-
wodawca niemiecki, wzorem prawa amerykafiskiego, wprowadzit tzw. zakaz
obstrukcji (§ 245 — § 247 Insolvenzordnung)**. Oznacza to, iz w okreslonych
okolicznoéciach sad moze zastapi¢ brakujace glosy danej grupy wierzycieli
lub dtuznika. Przestanki takiego zastepczego orzeczenia sadu w przypadku,
gdy nie wszystkie grupy wierzycieli gtosowaty za przyjeciem planu, zostaly
uregulowane w § 245 Insolvenzordnung. W mysl tego przepisu, gdy wymagane
wiekszo$ci nie zostaly osiagniete, uwaza si¢ zgode jednej z grup wierzycieli
za udzielona, jezeli:

1) wierzyciele z tej grupy, zgodnie z przewidywaniami, nie uzyskaja na
podstawie planu mniej, niz uzyskaliby bez przyjecia planu,

2) wierzyciele z tej grupy w odpowiednim stopniu uczestnicza w gospodarczej
wartosci, ktéra na podstawie planu przypada uczestnikom postepowania oraz

3) wickszo$é glosujacych grup przyjeta plan odpowiednimi wigkszoSciami
glosow.

9 11 . Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht..., op. cit., s. 115.

41 \W. Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 122.

42 g J. Habscheid, Grenziiberschreitendes ( internationales Insolvenzrecht) der Vereinigten Staaten
von Amerika und der Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1998, s. 401; S. Smid, Das neue Insolvenz-
recht..., op. cit., s. L.
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,Ustawa definiuje w § 245 ust. 2 pojecie odpowiedniego uczestniczenia

w gospodarczej warto$ci”, przypadajacej uczestnikom na podstawie planu.

Kryterium to jest spetnione, gdy:

1) zaden wierzyciel nie uzyskuje warto$ci gospodarczych, ktére przekraczaja
petna kwote jego roszczenia;

2) zaden wierzyciel, ktéry bez planu miatby zostaé zaspokojony po wierzycie-
lach tej grupy, ani dluznik Iub jakakolwiek osoba, majaca udziaty w przed-
sigbiorstwie dtuznika, nie uzyska jakiejkolwiek gospodarczej wartosci oraz

3) zaden wierzyciel, ktéry bez planu miatby by¢ zaspokojony z réwnym
pierwszefistwem, nie zostal postawiony lepiej niz wierzyciele tej grupy.
Réwniez brakujaca zgoda dtuznika moze zostaé uznana za okoliczno$é nie

stojaca na przeszkodzie przyjeciu planu. Zgodnie z § 247 ust. 1 zgode dtuznika
uwaza si¢ za udzielona, jezeli dtuznik najpdZniej w terminie gltosowania
pisemnie lub do protokotu nie sprzeciwit si¢ planowi. Sprzeciw dtuznika moze
by¢ jednak réwniez uznany za nieistotny, jezeli plan nie prowadzi do pogor-
szenia sytuacji dtuznika w stosunku do sytuacji, w ktorej by si¢ znalazl, gdyby
plan nie zostat sporzadzony, oraz jezeli zaden wierzyciel nie uzyskal wartosci
przewyzszajacej petna warto$¢ jego roszczenia. Oznacza to, Ze ustawodawca
nie przywiazuje zbyt wielkiej wagi do zgody dluznika na plan, jako ze warunki,
ktére pozwalaja na pominigcie sprzeciwu dluznika, sa stosunkowo tatwe do
spetnienia.

2.3. Realizacja idei ,,nowego poczaqtku” dla dtuznika

Kolejna, centralna idea, ktérej zrealizowaniu ma stuzy¢ niemieckie prawo
niewyptacalnosci, dotyczy stworzenia mozliwos$ci uwolnienia si¢ przez niewy-
placalnego dtuznika od ciazacych na nim dlugéw. Temu celowi stuza dwa
niezalezne od siebie postepowania, ktérych podmiotowe zakresy sa czeSciowo
roztaczne®®. Pierwszym jest postepowanie o uwolnienie od reszty dtugéw
(Restschuldbefreiung), regulowane w § 286 i nast. (Insolvezordnung), drugim
za$ konsumenckie postgpowanie niewyptacalno$ciowe (§ 304 i nast. Insolven-
zordnung)*.

Ze zwolnienia od reszty dlugéw moga skorzystaé, w myS§l § 286 Insolven-
zordnung wszystkie osoby fizyczne, bez wzgledu na to, czy i w jakim zakresie
prowadza dziatalno§é gospodarcza. Wprowadzenie tego rodzaju postepowania
jest konsekwencja faktu, ze dotychczasowe postgpowanie upadtoSciowe, nawet
ukoficzone, nie pozwalato na uwolnienie dtuznika od reszty dtugéw, co ozna-
czato tym samym, ze dtuznik nie jest w stanie rozpocza¢ jakiejkolwiek samo-

3 Tabele dotyczyce zakreséw podmiotowych — zob. W. Zimmertnann, Insolvenzrechi..., op. Cil.,
s. 128.

4O postepowaniach tych w jezyku polskim pisat P. Tereszkiewicz, Postgpowanie upadtosciowe
i oddtuzeniowe dla konsumentéw w Stanach Zjednoczonych i niektdrych krajach europejskich (cz. 2),
,»Transformacje Prawa Prywatnego” (,,TPP”) 2000, nr 2, s. 27 i n.
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dzielnej dziatalnosci, poniewaz i tak wszystko musi oddawa¢ wierzycielom.
Nie zdecydowano si¢ jednak na to, aby samo ukoficzenie postgpowania niewy-
ptacalno$ciowego miato oznaczaé automatyczne uwolnienie od reszty dtugow.
Uwolnienie od dlugéw musi byé poprzedzone siedmioletnim okresem ,,dobrego
zachowania si¢” (Wohlverhaltensperiode)”®. Ponadto nie jest ono, zgodnie
z regutami procedury niemieckiej, automatycznym skutkiem ukoficzenia po-
stepowania. W mysl § 287 ust. 1 Insolvenzordnung konieczne jest ztozenie
w odpowiednim terminie wniosku o uwolnienie od reszty dtugéw. Wniosek
musi zawieraé réwniez o§wiadczenie dtuznika o zbyciu wszystkich swoich,
podlegajacych egzekucji, wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za prace lub
zastepujacych je innych statych dochodéw diuznika na rzecz ustanowionego
przez sad powiernika. O dopuszczeniu dluznika do postgpowania oddiuzenio-
wego orzeka sad. Przyczyny, z powodu ktérych dluznik nie moze zostac
dopuszczony do oddluzenia wymienione sa w § 290. Naleza do nich: dopusz-
czenie sie przez dhuznika pewnych przestepstw na szkode wierzycieli; wpro-
wadzenie instytucji kredytowej, umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa,
w btad co do okolicznoéci majacej wptyw na udzielenie kredytu; uzyskanie
$wiadczefi ze §rodkéw publicznych lub na uniknigcie §wiadczefi na rzecz ,.kas
publicznych”; uzyskanie oddtuzenia lub nieuzyskanie go z powodu naruszenia
obowiazkéw ciazacych na dtuzniku w trakcie postepowania oddtuzeniowego
lub dopuszczenia si¢ przez dluznika jednego z wymienionych taksatywnie
przestepstw na szkode wierzycieli; umy$lne lub powstate wskutek razacego
niedbalstwa w ciagu ostatniego roku przed zloZeniem wniosku o otwarcie
postepowania niewyplacalnosciowego pogorszenie przez diuznika szans na
zaspokojenie wierzycieli przez zaciagnigcie nadmiernych zobowiazan lub
roztrwonienie majatku lub op6Znienie si¢ przez niego ze zgtoszeniem wniosku
o otwarcie postepowania niewyptacalno§ciowego mimo braku szans na po-
prawienie swojej sytuacji majatkowej; umyslne lub spowodowane razacym
niedbalstwem niewypelnienie przez dtuznika obowiazkéw udzielania informacji
oraz wspétpracy (z organami postgpowania niewyptacalnoSciowego — przyp.
F.Z.), wynikajacych z Insolvenzordnung; umyslne lub spowodowane razacym
niedbalstwem podanie nieprawdziwych lub niepelnych danych w o§wiadcze-
niach dotyczacych majatku oraz uzyskiwanych dochodow*.

Jezeli nie zachodzi Zadna z taksatywnie wymienionych okolicznosci, stoja-
cych na przeszkodzie uwolnieniu od reszty dhugéw, sad powinien ogtosic,
stosownie do § 291 ust. 1 Insolvenzordnung, ze dtuznik uzyska uwolnienie od

4 Tym samym prawo niemieckie stawia surowsze wymagania niz prawo amerykariskie, kt6re
w przypadku upadtosci prowadzonej zgodnie z Chaprer 7 Bankrupicy Cude pozwala na niemal
natychmiastowe uwolnienie od reszty dlugéw — zob. M.J. Herbert, Understanding Bankruptcy, op. cit.,
s.220 i n. oraz H.P. Kirchof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit, s. 137.

% Chodzi o wykazy, ktére sktada dtuznik na podstawie § 305 ust. 1 pkt. 3 Insolvenzordnung.
Przepis ten dotyczy wymaganej tresci wniosku diuznika w zwiazku z tzw. postgpowaniem zwalniajacym
z dugéw (Schuldnerbereinigungsvervaren), prowadzonym w ramach postgpowari konsumenckich. Nie
nalezy go myli¢ z uwolnieniem od reszty dtugéw (Restschuldbefreiung).
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reszty dlugéw, jezeli wypelni swoje obowiazki wynikajace z § 295 oraz jezeli

nie zajda negatywne przestanki takiego uwolnienia z § 295. W tym samym

orzeczeniu zostaje ustanowiony powiernik, na rzecz ktérego przechodza wie-
rzytelnosci z tytulu wynagrodzenia za prace (lub innych poréwnywalnych).

Powiernik odpowiada za swoje czynnosci jak syndyk*’, jego wynagrodzenie

jest jednak stosunkowo nieznaczne*®.

Powiernik zarzadza powierniczo przeniesionymi na niego wierzytelno$ciami
z tytulu zarobkowej dziatalnosci dtuznika. Kwoty stad uzyskane dzieli, stosow-
nie do § 291 ust. 1, miedzy wierzycieli. Ustawa okresla tez w tym przepisie
sumy, ktére powinny by¢ przekazane przez powiernika dtuznikowi na jego
utrzymanie®.

W okresie ,,dobrego zachowania” zostaty natozone na dhuznika, pragnacego
uzyska¢ zwolnienie z reszty dlugéw, obowiazki wymienione w § 295 ust. 1
Insolvenzordnung. Spoczywa na nim zatem obowiazek:

1. wykonywania odpowiedniej dziatalnosci zarobkowej, a jesli dtuznik nie ma
zatrudnienia, powinien poszukiwaé i nie wolno mu odrzucic takiego zajecia,
ktérego podjecia mozna od niego oczekiwaé>’;

2. wydania powiernikowi polowy warto$ci majatku uzyskanego mortis causa
lub uzyskanego na poczet przyszlego dziedziczenia;

3. niezwlocznego zawiadomienia sadu upadtoéciowego (Insolvenzgericht) i po-
wiernika o zmianie miejsca zamieszkania oraz niezatajania jakichkolwiek
dochodéw objetych cesja na rzecz powiernika, jak réwniez niezatajania
majatku, o ktérym byta mowa w pkt. 2, a takze informowania sadu o swojej
dziatalnosci zarobkowej i staraniach podjetych w celu rozpoczgcia takiej
dziatalnoS$ci oraz o swoich poborach i majatku;

4. $wiadczenia na zaspokojenie wierzycieli upadioSciowych jedynie do rak
powiernika oraz nieprzysparzania zadnych szczegdlnych korzysci poszcze-
gbélnym wierzycielom upadto§ciowym.

Zgodnie z § 295 ust. 2 dluznik prowadzacy samodzielng dziatalno$¢ zarob-
kowa powinien §wiadczy¢ na rzecz powiernika kwoty przynajmniej w tej
wysokoSci, w jakiej Swiadczylby, gdyby byl zatrudniony na podstawie od-
powiedniej (do osoby i okolicznosci — F.Z.) umowy o pracg.

Naruszenie tych obowiazkéw, jezeli byto zawinione (cigzar dowodu w tej
sprawie spoczywa na dtuzniku — on musi wykazaé, iz okolicznosci te nie
wynikaja z jego winy)*' i jezeli uszczupla mozliwosci zaspokojenia wierzycieli,

4 S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 381.

*® Zob. § 293 Insolvenzordnung w zw. z § 14 i n. Insolvenzrechtliche Vergiitungsverordnung z 19
sierpnia 1998; H.P. Kirchof, Leitfaden zum Insolvenzrechr, op. cit., s. 142. Dolna granica tego wyna-
grodzenia wynosi 200 DM rocznie.

¥ Co do szczegétéw dotyczacych stanowiska powiernika i jego obowiazkéw zob. S.Smid,
Grundziige..., op. cit., s. 380 i n.

% Dluznik ma obowiazek podjecia zajecia, nawet w innym zawodzie niz jego wlasny — zob.
S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 384-385; H.P. Kirchof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s. 139.

! W. Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 133.
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moze prowadzi¢ do odmowy uwolnienia od reszty dtugdw, jezeli wierzyciel
zlozy odpowiedni wniosek z uprawdopodobnieniem tej okolicznosci (§ 296
ust. 1 Insolvenzordnung).

Jezeli okres, na ktéry zostato ztozone o§wiadczenie o przeniesieniu wie-
rzytelno$ci z tytulu dziatalno$ci zarobkowej (czyli okres siedmioletni z pew-
nymi, nieistotnymi z punktu widzenia tego opracowania, wyjatkami, zwigza-
nymi z prawem intertemporalnym) minie bez jego przedwczesnego przerwania
(z powodu naruszenia obowiazkéw przez dtuznika), sad upadtoSciowy roz-
strzyga o udzieleniu zwolnienia z reszty dlugéw. Konsekwencja takiego roz-
strzygnigcia jest przeksztatcenie si¢ dotychczasowych dhugéw upadtego w zo-
bowiazania naturalne (§ 301 ust. 3 Insolvenzordnung). Dotyczy to jednak
jedynie tych wierzytelnosci, ktére powstaly przed otwarciem postgpowania
niewyplacalno$ciowego. Inne wierzytelnoSci, tzn. zaréwno wierzytelnosci
przeciwko masie, jak i powstate w okresie ,,dobrego zachowania si¢” pozostaja
przez Restschuldbefreiung nienaruszone®. W stosunku do wierzycieli, ktérych
wierzytelnoéci powstaty przed otwarciem postgpowania niewyptacalno$ciowe-
go, uwolnienie od reszty dlugéw jest skuteczne, bez wzgledu na to czy
wierzyciele zgtosili swoje wierzytelnosci w trakcie trwania postepowania (§ 301
ust. 1)°*. Uwolnienie od reszty dtugéw nie stoi na przeszkodzie realizacji przez
wierzyciela swoich praw w stosunku do oséb, ktére udzielaty zabezpieczenia
objetej postepowaniem wierzytelnosci, nawet wtedy, gdy zabezpieczenie to
mialo charakter akcesoryjny (§ 301 ust. 2).

Po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia o udzieleniu zwolnienia od reszty
dtugéw istnieje jeszcze mozliwo§¢ odwolania tego uwolnienia, jeSli okaze sie,
iz dtuznik umysInie naruszy! swoje obowiazki, przez co uszczuplit mozliwosci
zaspokojenia wierzycieli, ktorych wierzytelnosci powstaly przed otwarciem
postepowania niewyptacalnosciowego. Do takiego odwolania konieczny jest
wniosek wierzyciela, ktéry uprawdopodobni okolicznoci naruszenia obowiazku
oraz wykaze, ze do zapadniecia prawomocnosci orzeczenia 0 uwolnieniu od
reszty dlugéw nie miat o tym zadnej wiadomosci (§ 303 ust. 1 i 2).

Kolejnym postgpowaniem, ktére ma na celu przede wszystkim ochrone
dtuznika i ktére zmierza do uwolnienia dtuznika od ciazacych na nim zobo-
wiazaf, jest konsumenckie postepowanie niewyptacalnosciowe™. Jest to obli-
gatoryjne postepowanie dla 0s6b wymienionych w § 304 § 1 Insolvenzordnung.
W mysl tego przepisu, jezeli dtuznik jest osoba fizyczna nie prowadzaca
dziatalnosci gospodarczej lub prowadzaca ja w znikomym zakresie, jego

52 Te wierzytelnoéci moga by¢ rowniez w okresie ,,dobrego zachowania™ przymusowo dochodzone
od diuznika. W stosunku do pozostalych wierzytelnosci zamknigta jest droga egzekucji z majatku
dtuznika (§ 294 ust. 1 Insolvenzordnung) — zob. tez H.P. Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op.
cit., s. 143.

53S. Smid, Grundziige..., op. cit., str.387 i n.

% Nazwa ,,konsumenckie postepowanie niewyplacalnosciowe” jest mylaca — zakres podmiotowy
tego postepowania jest szerszy — zob. W. Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 137.
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postgpowanie niewyplacalno$ciowe jest prowadzone wedtug przepiséw o kon-
sumenckim postgpowaniu niewyptacalnoSciowym (Verbraucherinsolvenzver-
fahren). Nie ma znaczenia rozmiar majatku, czy tez wysoko$¢ zadtuzenia
(oczywidcie, o ile w ogdle zrealizowane s przedmiotowe przestanki ogtoszenia
upadtosci), jezeli zachodzi wskazana przestanka podmiotowa®. Nie jest przy
tym jasne w doktrynie i orzecznictwie, ktéry z momentéw jest wlasciwy dla
oceny dluznika jako konsumenta — chwila ztozenia wniosku, czy zaciagniecia
zobowiazania®®.

Konsumenckie postgpowanie niewyptacalnosSciowe zostato podzielone na
trzy stopnie, obligatoryjne dla konsumenta chcacego ostatecznie uzyskaé
uwolnienie od reszty dtugéw’’, a mianowice na:

— probe zawarcia ugody pozasadowej (§ 305 ust. 1 pkt 1 Insolvenzordnung);

— przedlozenie planu ,,oczyszczenia si¢” z dtugéw (Schuldnerbereinigungsp-
lan);

— wlasciwe konsumenckie postgpowanie niewyptacalnosciowe z ustawowym
uwolnieniem od reszty dlugéw (§ 311 i nast. Insolvenzordnung).

Zgodnie z § 305 ust. 1 pkt1 Insolvenzordnung do wniosku o otwarcie
postepowania niewyplacalnoSciowego nalezy dotaczyCé zaSwiadczenie, wy-
stawione przez uprawniona osobe lub instytucje, z ktérego wynika, ze w ciagu
ostatnich szeSciu miesigcy przed ztozeniem wniosku o otwarcie postgpowania
niewyplacalno$ciowego dtuznik bezskutecznie prébowat zawrzeé z wierzycie-
lami ugode pozasadowa na podstawie przedtozonego planu. Ustalenie, kto jest
wlasciwa osoba lub instytucja, ktéra ma wystawi¢ zaswiadczenie (i przy
pomocy ktérej powinna byé podjeta préba ugodowa)®® nalezy do kompetencji
poszczegblnych krajéw zwiazkowych®’.

Do wniosku o otwarcie konsumenckiego postgpowania niewyptacalnos-
ciowego nalezy dotaczy¢ nadto, w my$l § 305 ust. 1, wniosek o udzielenie
uwolnienia od reszty dtugéw (Restschuldbefreiung) lub o§wiadczenie, ze si¢
takiego uwolnienia dtuznik nie domaga. Nastgpnie nalezy przedstawi¢ wykaz

3 Ibidem, s. 139.

%8 J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung.., op. cit., s. 7; por. T. Wehr, Zur Notwendigkeit einer
Reform der Reform der Verbraucherinsolvenz, ,,ZIP” 1999, nr 48, s. 2000; W. Uhlenbruck, Ein Jahr
InsO — Ziel erreicht oder Reformbedarf, ,DZWiR” 2000, nr 1, s. 16.

57 K. Gounalakis, Auswirkungen des neuen Insolvenzrechts fiir den Verbraucher, ,BB” 1999, nr 5,
s.224 i n.

%8 Kwestia, czy instytucja ta lub osoba rzeczywiscie powinna uczestniczyé w doprowadzeniu do
zawarcia ugody czy tez moze si¢ ograniczy¢ do wystawienia zaswiadczenia, jest sporna — zob. T. Wehr:
Zur Notwendigkeit..., op. cit., s. 2001. Instytucje te lub osoby maja z pewnoscia obowiazek doradzania
dtuznikowi — ich ustugi maja mie¢ przede wszystkim charakter mediacyjny — S. Smid, Grundziige...,
op. cit., s. 361.

% W krajach zwiazkowych powstaly tym samym tzw. Schuldnersberatungstellen. Instytucje te
prowadzone sa przez koscioty, uniwersytety, zwiazki zawodowe, a takze przez poszczegGlnych
pracodawcéw (innerbetriebliche Sozialeinrichtung). Za spelniajace to kryterium uwaza sic takie
instytucje, ktére naleza do zwiazkéw opieki dobroczynnej (Verband der freien Wohlfartspflege) lub do
centrali konsumenckich. Zob. tez S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 360. Osobami takimi moga by¢
réwniez adwokaci, biegli rewidenci — W. Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 139.
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istniejacego majatku i uzyskiwanych dochodéw, jak réwniez wykaz wierzycieli
i wykaz wierzytelnoéci przystugujacych przeciwko tym wierzycielom oraz
o$§wiadczenie o prawdziwosci i zupetnosci przedlozonych danych.

Dhuznik ma przede wszystkim dotaczy¢ ,,plan oczyszczenia z diugéw”
(Schuldnerbereinigungsplan). Zgodnie z § 305 ust. 1 pkt 2 Insolvenzordnung
plan taki moze zawieraC postanowienia, ktére przy uwzglednieniu interesu
wierzycieli, jak réwniez stosunkéw majatkowych, dochodéw oraz stosunkow
rodzinnych dtuznika, nadaja si¢ do odpowiedniego (do sytuacji)®® oczyszczenia
dtuznika z dhlugéw. Plan powinien zawiera¢ o$wiadczenia, czy i w jakim
zakresie poreczenia, zastawy i inne zabezpieczenia wierzycieli beda nim objete.
Postepowanie w sprawie otwarcia postegpowania niewyplacalno$ciowego spo-
czywa, dopdki nie zostanie rozstrzygnigta kwestia planu oczyszczenia z dtugow
(§ 306 ust. 1 Insolvenzordnung). Schuldenbereinigungsplan dotyczy jednak
nie tylko postepowan wszczetych na wniosek diuznika. W przypadku, gdy
wniosek zostanie zlozony przez wierzyciela, sad, stosownie do § 306 ust. 2
Insolvenzordnung, ma stworzy¢ réwniez dtuznikowi mozliwos¢ ztozenia wnios-
ku. Wykorzystanie tego prawa przez dtuznika pociaga za soba skutki z § 306
ust. 1 — postepowanie spoczywa do czasu rozstrzygniecia o kwestil planu.

Dopuszczalna tre$é planu oczyszczenia z diugédw nie jest regulowana
bezposrednio ustawa. Plan, zgodnie z § 308 ust. 1 Insolvenzordnung, ma skutki
ugody sadowej — jest wigc tytutem egzekucyjnym. Musi by¢ zatem sformutowa-
ny w ten sposéb, aby na jego podstawie egzekucja mogta byc prowadzona®'.
Poza tym ustawa nie stawia zadnych ograniczefi odnosnie do potencjalnej tresci
planu — moze on zawiera¢ postanowienia dotyczace: odroczenia platnosci,
rezygnaciji z odsetek, roztozenia na raty, umorzenia czgsci dtugow. Dtuznik nie
jest zobowiazany do réwnego traktowania wierzycieli®. Ustawa nie przewiduje
tez zadnych kwot minimalnych, ktére dtuznik musiatby w planie zapewnic
swoim wierzycielom®. Przyjmuje sie, ze dopuszczalny jest nawet tzw. ,plan
zerowy” (Null- Plan), w ktérym dtuznik o§wiadcza, iz ze wzgledu na swoj stan
majatkowy i niski dochdd, nie przekraczajacy kwot wolnych od zajecia, nie jest
w stanie w ogéle ponosi¢ zadnych §wiadczefi na rzecz wierzycieli®,

W mysl § 308 ust. 1 Insolvenzordnung, jezeli zaden z wierzycieli nie
sprzeciwi sie planowi w terminie jednego miesiaca od doreczenia (§ 307 ust. 1),

% W § 305 ust. 4 uzywa sie terminu ,,angemessene Schuldenbereinigung”. Znaczenie tego pojecia
jest sporne w doktrynie. Czg$¢ autoréw uwaza, ze kryterium ,,odpowiednio$ci” jest bez znaczenia
_ zob. Wimmer, Insolvenzordnung, 1999, § 305 (cytowany za S. Smidem, Grundziige..., op. cit., s. 362,
przypis 36), inni (S. Smid w cytowanym miejscu) twierdza, ze stwarza to podstawe do wstepnej
kontroli planu przez sad.

61 W, Zimmermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 140.

6 H. Kirchhof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s. 151. W ten sposdb stwarza sig mozliwos¢
indywidualnego negocjowania warunkéw planu z poszczeg6lnymi wierzycielami (ibidem, s. 153).

8 S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 363.

6 Ibidem, s. 363; H.P. Kirchof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s. 159; o kontrowersjach
zwiazanych z planem zerowym: T. Wehr, Zur Notwendigkeit, op. cit., s. 2003.
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plan uwaza si¢ za przyjety. Zgodnie z § 307 ust. 2, jezeli wierzyciel nie zajmie
stanowiska w terminie, uwaza sie, ze wyrazit zgode na plan. W wypadku
przyjecia planu uwaza sie réwniez, ze wnioski o otwarcie postepowania
niewyptacalno$ciowego, jak i o dopuszczenie do uwolnienia od reszty dlugéw
zostaly cofnigte (§ 308 ust. 2).
Jezeli jednak cze$¢ wierzycieli sprzeciwila si¢ planowi, to brakujaca zgoda
moze by¢ zastapiona na wniosek wierzyciela lub dtuznika orzeczeniem sadu
upadiosciowego®. Orzeczenie takie, zgodnie z § 309 ust. 1 Insolvenzordnung
moze by¢ wydane jedynie wtedy, gdy za planem gtosowata (tj. nie sprzeciwita sie
mu) co najmniej ponad potowa wierzycieli, ktorym przystugiwata ponad potowa
wierzytelnosci przeciwko dtuznikowi. Zastapienie brakujacej zgody wierzyciela
przez sad jest mozliwe jedynie wtedy, gdy nie zachodza nastepujace przestanki:
— wierzyciel, ktéry sprzeciwit sig, nie uczestniczy odpowiednio w poréwnaniu
do innych wierzycieli w podziale kwot na podstawie planu lub

— wierzyciel, ktéry sprzeciwit si¢ planowi, przez plan zostanie przewidywalnie
postawiony w gorszej sytuacji, niz ta, w ktérej bylby, gdyby otwarto po-
stepowanie niewyplacalno$ciowe oraz zostaloby przeprowadzone uwolnienie
dtuznika od reszty diugéw.

Jak juz zostalo powiedziane, przyjety plan ma skutki ugody sadowej. Nie
dotyczy to jednak tych wierzycieli, ktérzy nie zostali wymienieni w spisie
wierzycieli dofaczonym do wniosku ani tez nie zostali uwzglednieni w po-
stepowaniu o przyjecie planu. Jednak w przypadku, gdy wierzycielowi przy-
stano dane, dotyczace jego wierzytelnosci, a on ich nie zakwestionowat w ter-
minie, wierzytelno§¢ w takim zakresie (czyli w zakresie, kt6ry nie wynikat
z dorgczonych wierzycielowi danych) wygasa (§ 308 ust. 3).

Jezeli Schuldenbereinigugsplan nie zostanie przyjety, sad rozstrzyga o ot-
warciu postepowania niewyptacalnosciowego. Jest to w zalozeniu ustawodawcy
uproszczone postepowanie, ktére moze si¢ zakoficzyé w ramach jednego
posiedzenia lub w drodze postgpowania pisemnego®é.

W miejsce syndyka sad ustanawia, stosownie do § 313 ust. 1, powiernika
(Treuhdnder). Jego pozycja w zakresie praw i obowiazkéw odpowiada jednak
w przyblizeniu pozycji syndyka®. Ograniczenia jego uprawniefi wynikaja
z § 313 ust. 2 i 3. W myS§l pierwszego z tych przepiséw powiernik nie jest
legitymowany do zaskarzania czynno$ci dokonanych z pokrzywdzeniem wie-
rzycieli. Legitymacja ta w dalszym ciagu przystuguje wierzycielom. Natomiast
stosownie do ust. 3 powiernik nie jest uprawniony do likwidacji sktadnikéw

% Jest to znowu przypadek zakazu obstrukcji. W literaturze wskazuje sie, ze w ten sposdb ustawa
wprowadza domaiemanie, iz przeglosowani wierzyciele, glosujac przeciwko, naduzyli prawa — zob.
H.P. Kirchof, Leitfaden zum Insolvenzrecht, op. cit., s. 157.

% K. Gounalakis, Auswirkungen..., op. cit., s. 226.

8. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 372. Nalezy zwrécié¢ uwage, iz w konsumenckim postepowaniu
niewyptacalno§ciowym nie jest dopuszczalny samodzielny zarzad przez dtuznika masa — § 312 ust. 3.
Réznice migdzy zwyklym a konsumenckim postgpowaniem niewyplacalnosciowym zestawit W. Zim-
mermann, Insolvenzrecht..., op. cit., s. 146.
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masy obciazonych prawami odrebnosci. Likwidacji tych przedmiotéw dokonuja
uprawnieni z tytutu tych praw.

W konsumenckim postgpowaniu niewyplacalnoSciowym nie istnieje moz-
liwo§¢ odrebnego uregulowania przebiegu postgpowania. Nie ma tu pola dla
,deregulacji”, jako ze, zgodnie z § 312 ust.3, w przypadku tego rodzaju
postepowania nie znajduja zastosowania przepisy o Insolvenzplan.

W § 314 Insolvenzordnung przewidziano réwniez mozliwos¢ utatwionego
podziatu masy. Stosownie do ust. 1 tego przepisu, na wniosek powiernika sad
upadlo§ciowy zarzadza rezygnacje z przeprowadzenia w catosci lub w czedci
likwidacji masy. W takim wypadku na dtuznika zostaje natozony obowiazek
zaptaty do rak powiernika, w okre§lonym przez sad terminie, sumy odpowia-
dajacej wartosci masy, ktéra zostanie podzielona pomiedzy wierzycieli. Jezeli
jednak podziat masy lezatby szczegélnie w interesie wierzycieli, nalezy zrezyg-
nowaé z przewidzianego sposobu uproszczonego podziatu (§ 314 ust. 1 in
fine)®.

Jezeli dluznik ztozyt, tacznie z wnioskiem o otwarcie postgpowania niewy-
placalnosciowego, wniosek o dopuszczenie do uwolnienia od reszty diugéw
(Restschuldbefreiung), to postepowanie w tej sprawie odbywa si¢ wedlug
ogblnych regut § 286 i nast. Insolvenzordnung, o czym byta juz mowa wyzej®.

3. DOSWIADCZENIA Z NOWYM NIEMIECKIM PRAWEM
NIEWYPELACALNOSCIOWYM W PIERWSZYM OKRESIE JEGO
FUNKCJONOWANIA

Wejscie w zycie nowego niemieckiego prawa niewyptacalnoSciowego
poprzedzone byto licznymi obawami i falami krytyki. Skomplikowana ustawa
wymagata stworzenia odpowiedniej infrastruktury organizacyjnej. Obawiano
sie znacznych kosztéw postepowan, ale réwniez znacznych kosztéw zwiaza-
nych choéby z koniecznosciag powaznego rozszerzenia liczby personelu zaj-
mujacego si¢ postgpowaniem upadto§ciowym. Poszczegblne kraje zwiazkowe,
obawiajac sie przeciazenia swoich finanséw przez konieczno§¢ ponoszenia
kosztéw dostosowania infrastruktury, wielokrotnie podejmowaty inicjatywy
majace na celu przeszkodzenie wejSciu w Zycie nowego prawa lub jego
op6znienie™. Polski ustawodawca, jeSli chciatby p6j$é droga ustawodawcy
niemieckiego, musi zdaé¢ sobie sprawe, ze decyduje si¢ na model wymagajacy
znacznie bardziej zaawansowane;j infrastruktury postgpowania upadtoSciowego,
co dotyczy zaréwno sadéw, jak i syndykow (stopien przygotowania ich ad-

8 Co do szczeg6téw zob. S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 374.

® W literaturze podnosi si¢ jednak, ze Restschuldbefreiung ma przede wszystkim sens jako
postepowanie powiazane z postepowaniem konsumenckim, w ramach ktérego nie ma mozliwosci
przedlozenia Insolvenzplan — zob. S. Smid, Grundziige..., op. cit., s. 376.

™ O tych inicjatywach i ich przyczynach zob. S.Heitmann, Vom Beruf unserer Zeit fir die
Gesetzgebung (Insolvenzordnung II), ,,Neue Juristische Wochenschrift” (,NJW”) 1999, nr 1, s. 33 i n.
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ministracji biurowej). Nalezy rowniez zauwazyé, ze poziom rozwoju tej infra-
struktury w Niemczech z okresu sprzed reformy byt znacznie wyzszy, niz to
ma miejsce w Polsce. Dwa lata od wejscia w zycie ustawy fundamentalnie
zmieniajacej stan prawny w dziedzinie tak bardzo powiazanej z zachodzacymi
procesami gospodarczymi, zar6wno w wymiarze makro-, jak i mikroekonomi-
cznym, to zdecydowanie okres zbyt krétki, aby mozna byto wyciagna¢ ostatecz-
ne wnioski dotyczace osiagnigcia zaktadanych przez ustawodawce celow.
Niemniej poczyniono juz pierwsze istotne obserwacje, ktére powinny byé
réwniez dostrzezone w naszych pracach legislacyjnych.

Jak juz zostato powiedziane, reforma zmierzata do zapobiezenia ubozeniu
masy, uelastycznienia postgpowania przez stworzenie mozliwosci jego swobod-
nego ksztaltowania i tym samym dostosowywania do zindywidualizowanych
potrzeb gospodarczych, zwigkszenia roli wierzycieli, oraz stworzenia dtuz-
nikom — osobom fizycznym szansy na uwolnienie si¢ od ciazacych na nich
diugéw i umozliwienia im tym samym ,,nowego poczatku”.

Jak wynika z dotychczasowych do§wiadczef prezentowanych w literaturze
niemieckiej, nie daje si¢ stwierdzié, ze zjawisko spdZnionych wnioskéw o ot-
warcie postepowania niewyptacalno$ciowego (przynajmniej w pierwszym roku
obowiazywania ustawy) uleglo zmianie. Nie odnotowano réwniez, by roz-
szerzenie przedmiotowe] przestanki otwarcia postgpowania, jaka jest grozace
zaprzestanie ptacenia dlugéw, spowodowalo, ze dluznicy z odpowiednim
wyprzedzeniem sktadali takie wnioski’'.

Znaczne trudno$ci w praktyce wywoluje stanowisko tymczasowego syndy-
ka. Z uwagi na zakres odpowiedzialno$ci syndyka tymczasowego wyposazone-
go w petni¢ uprawnien (§ 22 ust. 1), ktory jest taki sam jak zwyklego syndyka,
sady unikaly ustanawiania takiego syndyka, ograniczajac si¢ jedynie do ustana-
wiania syndyka tymczasowego z ograniczonym zakresem uprawniefi (§ 22
ust. 2). Tym samym sytuacja, ktéra w zalozeniu ustawodawcy miata by¢
wyjatkiem, stata si¢ regula’>. Stwarza to jednak zagrozenie uszczuplenia
majatku dtuznika — syndyk tymczasowy o ograniczonym zakresie uprawniefi nie
wchodzi w miejsce pracodawcy, nie moga by¢ zatem podjete dziatania niezbed-
ne dla ochrony majatku, np. zwiazane z wypowiedzeniem uméw o prace”.
W doktrynie pozostaje nadal nie rozwiazana kwestia, w jakim zakresie tymcza-
sowemu syndykowi przystuguje prawo likwidacji majatku dtuznika’.

Mimo znacznego powigkszenia zakresu autonomii wierzycieli, nie stwierdzo-
no dotychczas wzrostu zainteresowania wierzycieli przebiegiem postgpowania’.

' I. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 1-2.

2 W. Uhlenbruck, Ein Jahr InsO..., op. cit., s. 17; J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung...,
op. cit., s. 3.

3 'W. Uhlenbruck, Ein Jahr InsO..., op. cit., s. 17.

™ W. Uhlenbruck, Ein Jahr InsO..., op. cit., s. 17; S. Schlegel, Eigentumsvorbehalt..., op. cit., s. 95;

> J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 5; K. Muscheler, W.E. Bloch, Abwahl
des vom Gericht bestellten Insolvenzverwalters, ,,ZIP” 2000, nr 34, s. 1475.
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Poniewaz wierzyciele, ktérym przystuguja prawa odrebnosci, uzyskali petne
prawo glosu w postgpowaniu, wigc instytucjonalni wierzyciele zaczynaja domi-
nowaé w post@powaniu76. W literaturze formulowane sa w zwiazku z tym r6zne
obawy. Wierzyciele instytucjonalni sa przede wszystkim zainteresowani szyb-
kim przeprowadzeniem postgpowania, w niewielkim stopniu sktonni sa poprze¢
sanacyjne koncepcje syndyka’’. Dysponuja oni réwniez odpowiednim zapleczem
technicznym i intelektualnym, co wzmacnia obawy o ich dominacj¢ w postepo-
waniu. Istotnym polem wptywu dla tej grupy wierzycieli moze by¢ przystugujaca
wierzycielom, zgodnie z § 57 Insolvenzordnung, kompetencja odwotania ustano-
wionego przez sad syndyka i zastapienia go nowym, ktérego koncepcje przepro-
wadzenia postepowania beda w wiekszym stopniu odpowiada¢ tej grupie wierzy-
cieli’®. Z drugiej strony prébuje sie¢ wskaza¢, ze obawy te sa przesadzone,
poniewaz uprawnienie do odwotania syndyka jest jednorazowe (moze by¢
wykorzystane jedynie na pierwszym zgromadzeniu wierzycieli po jego wyborze
przez sad), a nadto podlega kontroli sadu”. Istnieje tez ogélna norma § 78
Insolvenzordnung, ktéra pozwala na uchylenie uchwat zgromadzenia wierzyciel,
sprzecznych ze wsp6lnym interesem wierzycieli upadioSciowych. Zdaniem
czesci doktryny § 78 znajduje zastosowanie réwniez do korekty uchwat zgroma-
dzenia o odwotaniu syndyka®. Nie usuwa to jednak wszystkich obaw zwiaza-
nych ze zdominowaniem postgpowania przez wierzycieli instytucjonalnych
o §ci$le okreslonym interesie, z pokrzywdzeniem innych kategorii wierzycieli.
Dominacja ta powoduje réwniez konieczno§¢ znacznie dalej idacej kontroli sadu
nad sposobem wykonywania swoich uprawniefi przez zgromadzenie wierzycieli.

Jednym z podstawowych instrumentéw ,deregulacji” postepowania jest
oméwiony juz Insolvenzplan. Jak dotad instytucja ta nie odgrywa szczegdlnej
roli w przebiegu postepowania®'. W praktyce okazata si¢ ona nieprzydatna do
wykorzystania jej dla sanacji przedsigbiorstw. Dotychczasowe do§wiadczenia
z Insolvenzordnung nie wykazaty, aby dzieki tej procedurze dochodzito do
wiekszej ilodci sanacji i dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa, niz miafo to
miejsce pod rzadami poprzednio obowiazujacego Konkursordnung®.

Powaine glosy krytyki oraz wezwania do pilnej reformy dotycza réwniez
postepowari majacych na celu ochrone dtuznika — osoby fizycznej, tj. przede
wszystkim konsumenckiego postepowania niewyptacalnoSciowego i w mniej-
szym stopniu postepowania o uwolnienie od reszty dtugow.

W praktyce okazuje sie, Ze wnioski o otwarcie postgpowania konsumenc-
kiego pochodza w rzeczywisto§ci od o0séb nie prowadzacych juz wprawdzie

6 J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 5.

7 Ibidem, s. 5.

8 K. Muscheler, W.E. Bloch, Abwahl..., op. cit., s. 1475.

" Th. Graeber, Die Wahl..., op. cit., s. 1466 i n.

8 K H. Gorg, Gerichtliche Korrektur..., op. cit., s. 367 i n.

81 1 Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 6; G. v. Leoprechting, Insolvenzplan
scheitert im Praxistest, ,DZWiR” 2000, nr 2, s. 67 i n.

8 G. v. Leoprechting, Insolvenzplan..., op. cit., s. 68.
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dziatalnoSci gospodarczej, ale ktérych dhugi powstaty w zwiazku z prowadzeniem
takiej dzialtalno$ci®®. Poniewaz w postgpowaniu bierze wtedy udzial znaczna
liczba wierzycieli, wigc struktury ,,bagatelnego” postepowania konsumenckiego
okazuja si¢ niewystarczajace®’. Ponadto konieczno$é podjecia préby ugody
pozasadowej z wierzycielami prowadzi do opdZnienia w otwarciu postepowania®.

Pojawiaja si¢ takze trudno$ci w rozgraniczeniu prowadzonej przez dtuznika
dziatalnosci gospodarczej ,,drobnych rozmiaréw” od dziatalno$ci prowadzonej
w znaczniejszym rozmiarze. Konsekwencje braku mozliwosci precyzyjnego
rozgraniczenia w tym wzgledzie sa powazne — zaréwno postepowanie kon-
sumenckie, jak i zwykle postgpowanie niewyptacalno$ciowe stanowia po-
stepowania obligatoryjne. Oznacza to, ze ani dtuznik, ani nikt inny nie moze
wybraé rodzaju postepowania niewyptacalnosciowego®. Ich podmiotowe za-
kresy sa roztaczne. Nie sa jednak jasne skutki wyraZnie niewtasciwego dla
danego podmiotu rodzaju postepowania®’.

Pierwotnie oczekiwano znacznej liczby konsumenckich wnioskéw o ot-
warcie postepowania niewyptacalno$ciowego. Te oczekiwania, wbrew zamia-
rowi ustawodawcy, nie sprawdzily si¢ jednak. Trudne do przezwycigzenia
okazaly si¢ problemy organizacyjne zwiazane z instytucjami pomocy dla
dtuznika, ktérych uczestniczenie przy probie zawarcia ugody pozasadowe;j jest
konieczne. W konsekwencji tworza si¢ zatory w zatatwianiu tych spraw, co
prowadzi do dalszego odwlekania postepowania sadowego®. Kolejnym utrud-
nieniem sa formularze wnioskéw o otwarcie konsumenckiego postgpowania
niewyptacalno$ciowego, ktérych objetos¢ i stopiefi skomplikowania skutecznie
odstraszaja od skladania wnioskéw®. Na mala liczbe tych wnioskéw maja
takze wplyw znaczne koszty postepowania konsumenckiego®.

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez na wady postgpowania o uwolnienie od
reszty dtugéw (Restschuldbefreiung). Przede wszystkim podkre§la sig, Ze nie jest
usprawiedliwione, aby postepowania tego nie mozna bylo prowadzi¢, gdy
wniosek o otwarcie postgpowania niewyptacalno§ciowego zostat oddalony z po-
wodu ubdstwa majatku dluznika i niemoznoSci pokrycia kosztéw postepowania®’.

W ramach postgpowania o uwolnienie od reszty dlugéw powazne problemy
wiaza si¢ z niskim wynagrodzeniem powiernika, ktéry odpowiada jak syndyk.
Niezwykle trudno jest znaleZ¢ osoby, ktére chciatyby podjaé si¢ tego zadania.

8 J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 7.

8 1. Pape, G. Pape, Vorschliige zur Reform des Insolvenzverfahrens, insbesondere des Verb-
raucherinsolvenzverfahrens, ,,ZIP” 2000, nr 36, s. 1554.

& . Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 7; T. Wehr, Zur Notwendigkeit..., op.
cit., s. 2000.

8 W. Uhlenbruck, Ein Jahr InsO..., op. cit., s. 16.

8 T. Wehr, Zur Notwendigkeit..., op. cit., s. 2002.

8 W. Uhlenbruck, Ein Jahr InsO..., op. cit., s. 16.

8 J. Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 7.

0 Tbidem.

U T. Wehr, Zur Notwendigkeit..., op. cit., s. 2002.
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Podniesienie wynagrodzenia powiernka (co i tak w ostatnim czasie nastapito)
podraza to postgpowanie, niweczac jego sens.

Znany niemiecki syndyk J. Wellensiek podsumowuje swoje do§wiadczenia
z nowym prawem w ten sposéb: ,,Rok od wejscia w zycie Insolvenzordnung
pozwala na stwierdzenie, ze jest mozliwe przeprowadzenie postepowania
niewyplacalno$ciowego zgodnie z nowymi przepisami. Istnieja tez rézne
przestanki do przyjecia, ze zwigkszy si¢ nieco liczba otwartych postgpowan, jak
i zwiekszy sie w niewielkim stopniu przecigtny stopiefi zaspokojenia wierzyciell.
Podstawowy problem postepowania niewyptacalnosciowego — wezesne rozdzie-
lenie majatku dtuznika migdzy uprawnionych z anonimowych zabezpieczeil
wierzytelnosci (chodzi przede wszystkim o przewlaszczenie i cesje na zabezpie-
czenie — przyp. F.Z.) — nie zostal przez Insolvenzordnung rozwiazany. Znaczna
wiekszo$é wnioskéw o otwarcie postepowania jest oddalana z powodu ubdstwa
masy”’*?. Autor podkresla przy tym, ze takze mozliwosci sanowania przedsigbior-
stwa sa systemowo ograniczone przez inne akty prawne, zaréwno z dziedziny
prawa pracy, jak i prawa podatkowego. Réwniez postgpowanie konsumenckie
okazalo sie uksztattowane w spos6b mato odpowiadajacy potrzebom praktyki®.

4, WNIOSKI DLA POLSKIEGO USTAWODAWCY

Zastanawiajac sie nad kierunkiem niewatpliwie potrzebnej reformy polskie-
go prawa upadiosciowego i ukladowego, nalezy przede wszystkim odpowie-
dzie¢ na podstawowe pytanie — czy wadliwe funkcjonowanie polskich procedur
niewyptacalno$ciowych wynika z wadliwych rozwiazan przyjetych w samych
tych procedurach, czy tez jest rezultatem otoczenia prawnego, w ktorym
przychodzi funkcjonowaé postgpowaniu upadiosciowemu i uktadowemu. Po-
nadto nalezy rozwazyé, czy w przypadku dostrzezenia wadliwych rozstrzygnieé
legislacyjnych zawartych w obu ustawach nie jest korzystniejsze, zamiast
wprowadzania catkiem nowej ustawy, dokonanie korekt aktéw obowiazujacych.

Niewatpliwie polski ustawodawca powinien z do§wiadczefi niemieckich
wyciagnaé wnioski. Do§wiadczenia te pozwalaja na oceng, ze rewolucyjna
ustawa niemiecka nie przyniosta ze soba rewolucyjnych zmian i na razie nie
wplywa na zjawisko ,.kryzysu upadtodci”, ktorego zaistnienie stato si¢ przy-
czyna reformy.

Dlatego tez zanim podejmie si¢ prébe rewolucii, pociagajacej za soba
powazne koszty, zwiazane z przebudowa infrastruktury postgpowania upadtos-
ciowego, nalezy si¢ zastanowi¢, czy dotychczasowe polskie ustawy nie kryja
w sobie dostatecznego potencjalu pozwalajacego na usprawnienie procedur.

Stusznie stwierdza S. Smid, ze przyczyny kryzysu niemieckiego Konkurs-
ordnung nie tkwity w samej tej ustawie, ale wyniknely z rozwoju prawa poza

92 ] Wellensiek, Ein Jahr Insolvenzordnung..., op. cit., s. 8.
% Ibidem.
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nia®. Przyczyna ich byto przede wszystkim niezwykle liberalne podejscie
niemieckiego porzadku prawnego do zagadnienia zabezpieczen rzeczowych,
szczegOlnie do tzw. niejawnych zabezpieczen, jak przewtaszczenie na zabezpie-
czenie czy cesja na zabezpieczenie (a w szczegdlnosci cesja globalna). Toczacy
si¢ w polskiej doktrynie spér o zakres dopuszczalnoéci przewlaszczenia na
zabezpieczenie, jest jednoczesnie sporem o szanse funkcjonowania postgpowa-
nia upadtosciowego. Ostatnie rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, dopuszczajace
np. przewlaszczenie na zabezpieczenie nieruchomosci®®, mimo ze nie dotyczace
bezposrednio postepowania upadtosciowego, przesadzaja w zasadzie o trwatosci
kryzysu postepowania upadtosciowego, zwlaszcza gdy sie zwazy, ze zabezpie-
czony przewlaszczeniem na zabezpieczenie wierzyciel korzysta w prawie
polskim, zgodnie z dominujacym, cho¢ nietrafnym pogladem, z prawa wytacze-
nia®®. Nalezy stwierdzié, ze rozstrzygniecie polskiego ustawodawcy, ktéry
zrezygnowal w postgpowaniu upadto§ciowym (art. 204 § 1) z praw odrebnosci
(z wyjatkiem zastawu rejestrowego), a jedynie uprzywilejowat zabezpieczone
wierzytelnoSci, jest krokiem w dobrym kierunku, umozliwiajacym podjecie
przez syndyka dziatafi sanacyjnych bez obawy ,,rozszarpania” przez wierzycieli
majatku przedsigbiorstwa, zanim syndyk zdazy wprowadzié jakikolwiek pro-
gram naprawczy®’. W §wietle tych zmian, tolerowanie przyznania wierzycielowi
zabezpieczonemu przewlaszczeniem na zabezpieczenie prawa wylaczenia jest
wyrazem zgody na catkowita niespdéjno$¢ aksjologiczna sytemu prawa.

Fakt, iz w europejskich krajach kontynentalnych gospodarki w znacznie
wigkszym stopniu sa zalezne od kredytu niz w gospodarce amerykafiskiej,
sprawia, ze przeniesienie koncepcji amerykanskich na grunt europejski wcale
nie daje mozliwosci uzyskania rezultatéw nawet zblizonych do tych, na ktérych
osiagnigcie pozwala Bankruptcy Code w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Idee zwiazane z sanacja przedsigbiorstwa, jak réwniez koncepcje pozwalajace
dtuznikowi na ,,nowy poczatek” (fresh start), moga dziata¢ jedynie tam, gdzie
znaczna cz¢S§¢ wierzytelnoSci nie jest zabezpieczona rzeczowo (czy tez powier-
niczo). Stanowi to jedna z gléwnych przyczyn braku sukcesu Insolvenzordnung.
Jest to przyczyna w pewnym sensie, w warunkach i przyzwyczajeniach gos-
podarki niemieckiej, nieusuwalna. Tendencja zaréwno orzecznicza, jak i legis-
lacyjna w prawie polskim poszia niestety réwniez w kierunku rozbudowywania
rozmaitych zabezpieczen wierzytelnosci, z tym oczywistym skutkiem, ze takze
i w warunkach polskich w typowym wypadku proby sanacji beda z géry

*S. Smid, Grundziige..., op. cit., s.9.

% Wyrok SN z 29 maja 2000, IIl CKN 246/00, z krytyczna glosa F. Zolla, ,,OSP” 2001, nr 2,
s. 83-86.

% Zob. szerzej F. Zoll, Sporu o dopuszezalnosé przewlaszezenia na zabezpieczenie ciqg dalszy,
,Pafstwo i Prawo” (,,PiP”) 1999, nr 4, s. 73-81.

7 Zob. jednak S. Smid, Das Insolvenzverfahren in den Beitrittstaaten, ,,Wirtschaft und Recht in
Osteuropa” (,,WiRO”) 2000, nr 12, s. 395. Autor krytykuje rozwiazania przyjete w Chorwacji, Stowenii
i Bulgarii, ktérych procedury staraja si¢ wiaczyé zabezpieczonych wierzycieli w proces sanacji
przedsigbiorstwa.
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skazane na niepowodzenie z powodu wyczerpania masy przez zabezpieczenia
wierzytelnosci. Nalezy szczeg6lnie uwaza¢ z rozszerzaniem juz istniejacych
mozliwoéci zabezpieczenia wierzytelnosci, w szczeg6lnoSci przez tworzenie
nieakcesoryjnych zabezpieczei®®. Polskie prawo upadtosciowe i uktadowe za-
wiera jeszcze jedna ceche, ktéra skutecznie wyklucza mozliwo$¢ efektywnej
restrukturyzacji. Cecha ta sa liczne uprzywilejowania poszczeg6lnych wierzytel-
nosci (art. 4 § 1 prawa ukladowego oraz art. 204 § 2 i art. 174 prawa upadtoscio-
wego). W prawie uktadowym, zgodnie ze wspomnianym przepisem, uprzywile-
jowanie polega na wytaczeniu catych kategorii wierzytelnosci spod dobrodziejs-
twa uktadu, natomiast w prawie upadfo$ciowym polega zaréwno na wytaczeniu
z mozliwosci objecia uktadem (przy wprowadzeniu koniecznosci zapewnienia
ich zaspokojenia jako przestanki dojscia do skutku uktadu), jak réwniez z uprzy-
wilejowanego zaspokojenia w porzadku art. 204 § 1 prawa upadloSciowego.
Jezeli prawo niewyplacalnosciowe ma spelnia¢ swoje funkcje, nie da si¢ unik-
naé rezygnacji z tych przywilejéw, z wytaczeniem jedynie wierzytelno$ci masy,
czyli wierzytelno$ci powstatych po ogtoszeniu upadtosci, wzglednie w trakcie
prowadzenia postgpowania uktadowego poprzedzajacego upadio$¢ (obecny
art. 204 § 1 pkt 2 prawa upadtosciowego). Uprzywilejowanie wierzytelnoSci
masy jest konieczna przestanka podjecia jakichkolwiek préb sanacji przedsie-
biorstwa. W przeciwnym razie nikt nie bedzie chciat kontrahowac z syndykiem
lub z dtuznikiem w postepowaniu uktadowym. W pozostalym zakresie uprzywi-
lejowanie wierzytelnosci prowadzi jedynie do niemozno$ci zrealizowania celu
postepowania niewyplacalnosciowego, wykluczajac niemal zupetnie mozliwos¢
racjonalnej gospodarczo sanacji przedsigbiorstwa. Rezygnacja z tych przywile-
jéw przyniostaby od razu bez wielkich zmian legislacyjnych znaczna poprawe
w realizacji celéw postepowania upadtosciowego i uktadowego.

Nalezy zanalizowaé teraz poszczegélne cele niemieckiego postgpowania
niewyplacalno$ciowego z punktu widzenia polskiego porzadku prawnego oraz
legislacyjnych potrzeb i sposobow ewentualnej realizacji tych zadan.

4.1. Jednolitos¢ postepowania

Nie jestem przekonany, czy zniesienie dualizmu postegpowania sprowadzi
szczeg6lne korzysci. Fakt utrzymania odrebnosci tych postepowarl ma réwniez
swoje zalety. Jedna z waznych przyczyn op6zniania si¢ ze sktadaniem wnios-
kéw o ogloszenie upadtosci przez dtuznika jest psychologiczna bariera — dtuz-
nik, nie chcac poddaé sig stygmatyzujacemu dla niego postgpowaniu, stara si¢
nie dopuscié do ogtoszenia upadtodci, nawet wtedy, gdy jego sytuacja finan-
sowa nie zezwala juz na samodzielne poczynienie jakichkolwiek krokéw,

% Takim niebezpiecznym potencjalnie aktem dla postepowania upadlosciowego jest projekt
wprowadzenia do prawa polskiego dlugu gruntowego. Projekt zostal opublikowany w ,,Przegladzie
Legislacyjnym” 2000, nr 2, s. 195 i n. Zobacz krytyczne oméwienie tego projektu przez J. Pisulifiskiego
w , Transformacjach Prawa Prywatnego” (,,TPP”) 2000, nr 1.
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pozwalajacych na uratowanie przedsigbiorstwa. Niewatpliwie dla wielu dtuzni-
koéw jest fatwiej ztozy¢ wniosek o otwarcie postepowania uktadowego niz
wniosek o ogloszenie upadtosci. Z drugiej strony jest jednak prawda, iz
postepowanie uktadowe w prawie polskim moze by¢ przez dtuznikéw naduzy-
wane, tj. wykorzystywane w celu przeciagniecia terminu dla ztozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek widokéw na
zawarcie uktadu. Brakuje bowiem w polskim systemie prawnym postanowiefi,
ktére automatycznie uruchamiatyby postgpowanie upadtosciowe w wypadku,
gdy postgpowanie uktadowe zostanie umorzone lub z innych powodéw nie
dojdzie do skutku®. Nalezatoby wprowadzié¢ zatem przepisy, z ktérych wynika-
toby, iz umorzenie postepowania uktadowego jest réwnoznaczne z ogloszeniem
upadtosci dtuznika. Mozna by réwniez rozwazy¢ przepis, ktéry, mimo zgtosze-
nia wniosku o otwarcie postepowania uktadowego, dawalby sadowi podstawe
do ogtoszenia upadtosci dtuznika, jesliby byto oczywiste, iz nie istnieje zadna
realna szansa zawarcia uktadu, a prowadzenie postepowania uktadowego
pociagnie za soba jedynie opdZnienie ogtoszenia upadtosci. Bytoby to zupetnie
wystarczajace zintegrowanie postepowari. Nie jest potrzebne tworzenie jednoli-
tego postegpowania — w ramach samego postepowania upadto$ciowego pojawia
si¢ znowu mozliwo§¢ zawarcia uktadu. Nalezy jednak zrezygnowaé w przypad-
ku postgpowania uktadowego z zalozenia, iz jest ono dostgpne tylko dla
,»godnego” dhluznika, ktéry z przyczyn od siebie niezaleznych popadt w stan
niewyptacalnosci badZ grozacej niewyptacalnoéci. Trzeba przyjaé, ze do uktadu
w postepowaniu uktadowym powinien by¢ dopuszczony kazdy dtuznik, ktéry
méglby by¢ dopuszczony do uktadu w postgpowaniu upadio$ciowym.

4.2. Przeciwdziatanie ubdstwu masy

Podstawowym wymogiem naprawy polskiego prawa upadtoSciowego jest
rezygnacja z katalogu wierzytelnosci uprzywilejowanych. To samo dotyczy
koniecznoSci zrezygnowania z katalogu wierzytelnosci wytaczonych spod
postepowania ukladowego. Bez spetnienia tego wymogu wszelkie préby refor-
mowania postgpowania ukladowego sa z géry skazane na niepowodzenie.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz poprzednio obowiazujace niemieckie prawo upad-
tosciowe znato znacznie mniej przywilejéw, ale i tak zniesienie ich uznano za
jedno z gtéwnych zatozefi reformy. Drugim podstawowym zagadnieniem
z punktu widzenia usprawnienia polskiego prawa niewyptacalnosciowego jest
rozwiazanie kwestii dotyczacej zabezpieczeri wierzytelnosci. Nalezy zaakcep-
towac co do zasady dzisiejsza konstrukcje uprzywilejowania wierzytelnosci
zabezpieczonych, przy pozostawieniu syndykowi prawa decydowania, kiedy
i na jakich warunkach ma nastapi¢ realizacja przedmiotu zabezpieczenia.
Powinno si¢ réwniez znie$¢ szczegdlne traktowanie zastawu rejestrowego

% Zob. S. Smid, Das Insolvenzverfahren..., op. cit., s. 394-395.
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w stosunku do innych zabezpieczeni rzeczowych. Tym dziataniom musi towarzy-
szy¢ wprowadzenie do porzadku prawnego wyraznego zakazu przewlaszczenia na
zabezpieczenie zaréwno nieruchomosci, jak i rzeczy ruchomych. Trzeba utrzymad
natomiast, wzorem niemieckim, prawo wylaczenia dla zastrzezenia wlasnosci.

Nalezy sadzié, iz po ostatnich zmianach dotyczacych zaskarzania i bez-
skuteczno$ci czynnoSci dokonanych z pokrzywdzeniem wierzycieli'®, nie
istnieje jaka$ szczeg6lna potrzeba zmian w systemie prawa.

Jako godne rozwazenia warto przyjac¢ rozwiazania dotyczace postepowania
w sprawie ogltoszenia upadtodci, w szczegblnosci odnoszace sie do zarzadu
majatkiem dtuznika. Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz w obecnie obowiazujacym
stanie prawnym art. 12 prawa upadtosciowego stwarza szerokie mozliwosci w tej
dziedzinie!®'. Lakoniczno$é tego unormowania sprawia¢ musi, w przypadku
stosowania §rodkéw powaznie ingerujacych w sfere majatkowa dtuznika, szereg
trudnosci, dotyczacych relacji z osobami trzecimi, ochrony dobrej wiary, zakresu
uprawnief zarzadcy itp. Dlatego doprecyzowanie tych kwestii, z uwzglednieniem
krytycznych uwag zgtoszonych w doktrynie niemieckiej w stosunku do niemiec-
kiej regulacji zarzadu tymczasowego majatkiem dhuznika, bytoby pozadane.

4.3. Autonomia wierzycieli i deregulacja postepowania

Postulat zwiekszenia autonomii wierzycieli w polskim postgpowaniu upadtos-
ciowym nalezy oceni¢ jak najbardziej krytycznie. Jest to powr6t do zweryfikowa-
nych negatywnie juz w pierwszej polowie XIX w. koncepcji postgpowan niewy-
ptacalnosciowych. Autonomia ta pociaga za soba, nawet po uwzglednieniu
réznych zabezpieczajacych instrumentow wprowadzonych do procedury niemiec-
kiej, zdominowanie postgpowania niewyplacalnosciowego przez wierzycieli
instytucjonalnych i z reguty jest nie do pogodzenia z wszelkimi zamiarami
zwiekszenia restrukturyzacyjnej funkcji postgpowania niewyptacalno$ciowego.
W szczeg6lnosci nalezy uznaé za zupetnie niecelowe, z uwagi na konieczno§¢
gwarantowania niezaleznosci syndyka, dopuszczenie, aby byl on wybierany przez
zgromadzenie wierzycieli. Nalezy niewatpliwie rozwazyc, czy obecnie obowiazu-
jacy system wyboru syndyka nie jest zbyt archaiczny. Wymaga rozwazenia, czy
mechanizm wyboru syndyka nie powinien byé poddany kontroli takze ze wzgledu
na interesy os6b ubiegajacych si¢ o te funkcje, a pominietych przez sad'®,

Postulat deregulacji postepowania, a wigc przede wszystkim wprowadzenia
instytucji Insolvenzplan, nalezy uzna¢ za chybiony. Nie tylko dlatego, ze nie

10 76b. art. 55 § 2 oraz art. 57 prawa upadiosciowego, a takze art. 527 § 4 k.c. O zaskarzaniu
czynnuéci dokonanej z pokrzywdzenicm wierzycieli w postgpowaniu upadto§ciowym zob. A Rachwat,
Niewyptacalnos¢ jako przestanka zaskarzenia przez syndyka czynnosci prawnej upadtego, dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli, ,,TPP" 2000, nr 2, .61 i u.

10U 76b. F. Zedler, Prawo upadtosciowe i uktadowe, Torufi 1999, s. 163.

12 70b. H. Hess, Die Insolvenzverwalterbestellung — Grundrechisrelevanz, Grundrechtsdefizite
und Rechtsschutz (w:) H. Priitting, H. Vallender, Insolvenzrecht in Wissenschaft und Praxis, Koln
2000, s. 453 i n.
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sprawdza si¢ on w praktyce na gruncie prawa niemieckiego. Jest to niezwykle
kosztowna konstrukcja, skoro koszty przygotowania takiego planu i tak ob-
ciazaja diuznika. Sam wymoég doreczenia planu (jakkolwiek w doktrynie
niemieckiej sporny) oznaczatby w przypadku duzego postepowania koszty
poréwnywalne z wydaniem ksiazki. Ponadto w przypadku postepowania ukta-
dowego w postgpowaniu upadtosciowym upadty nie jest zwiazany ogranicze-
niami co do tresci propozycji uktadowych, poza wymogiem réwnego trak-
towania wierzycieli w mysl art. 175 § 2 prawa upadto$ciowego. Inacze; sprawa
si¢ ma w postepowaniu uktadowym, gdzie, oprécz nakazu réwnego traktowania
wierzycieli, art. 20 § 1i 2 zawiera taksatywny katalog propozycji uktadowych.
W przypadku postepowania uktadowego nalezy znie$é te ograniczenia, godzac
si¢ na to, Ze postepowanie to nie musi prowadzié do sanowania przedsiebiorst-
wa 1 ze mozliwa jest takze taka tre§¢ uktadu, ktéra doprowadzi do likwidacji
przedsigbiorstwa dtuznika. Nalezy réwniez w przypadku zgromadzenia wie-
rzycieli, zwotanego dla przyjecia ukltadu, uznaé znana prawu niemieckiemu
mozliwo$¢ gtosowania grupami. Powiaza¢ to nalezy ze zniesieniem ogélnego
zakazu niedyskryminacji, ktéry powinien zosta¢ zastapiony zakazem niedysk-
ryminacji w ramach grup. Idea, godna zaadaptowania w prawie polskim jest
réwniez wprowadzenie zakazu obstrukcji, tak jak to uczyniono w prawie
niemieckim.

Nalezatoby takze przyzna¢ syndykowi prawo do ztozenia propozycji ukta-
dowych w postgpowaniu upadto§ciowym. Przystugiwanie tego prawa jedynie
upadiemu daje mu do reki w pewnych sytuacjach instrument ,,szantazowania”
wierzycieli, nie majacych szans uzyskania czegokolwiek w przypadku lik-
widacji masy, kiedy jednak jest realne sanowanie przedsiebiorstwa (co w od-
niesieniu do przedsigbiorstw ,,nowej ekonomii” moze by¢ stosunkowo czeste).
Prawo zlozenia propozycji przez syndyka powodowatoby, ze ,,gra na wyczer-
panie wierzycieli” prowadzona przez dtuznika lub jego organy bytaby niemoz-
liwa lub znacznie ograniczona.

4.4. Uwolnienie od reszty diugow i postepowania konsumenckie

Idea, aby postgpowanie niewyptacalno§ciowe w imie ochrony dtuznika
stuzyto réwniez stworzeniu dla niego mozliwosci nowego poczatku, jest godna
aprobaty. Watpliwo$ci moze budzi¢ jedynie to, czy skomplikowane postepo-
wanie niemieckie jest najlepszym wzorem do nasladowania, czy tez w tym
wypadku nie nalezatoby siggnaé¢ bezposrednio do wzoréw amerykariskich'®,
stanowiac, ze ukoficzenie postepowania upadio$ciowego ze wzgledu na wyko-
nanie ostatniego planu podziatu prowadzi do zwolnienia z reszty dhugéw.
Powstaje tu oczywiicie pytanie, czy takic najprostszc rozwiazanie nie kolido-

193 Zob. P. Tereszkiewicz, Postepowanie upadtosciowe i oddbuzeniowe dla konsumentéw w Stanach
Zjednoczonych i w niektdrych krajach europejskich (cz. 1), ,,TPP” 2000, nr 1-2, s. 103 i n.
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waloby z konstytucyjna ochrona wiasnosci, sadze jednak, ze stworzenie moz-
liwoéci nowego startu jest uzasadnione w Swietle zasady ochrony godnosci
ludzkiej, jak réwniez odpowiada wymogom ochrony wolnosci cztowieka, ktéra
nie moze byé realizowana, jezeli nie istnieje mozliwo$¢ uwolnienia sig od
ciazacych dlugéw, powodujacych trwata niewyptacalnos§¢. Oczywiscie zwol-
nienie z reszty dtugéw moze dotyczy¢ jedynie os6b fizycznych. Nalezatoby
réwniez przewidzie¢ kategorie wierzytelnosci, od ktérych uwolnienie nie jest
dopuszczalne (np. wierzytelnosci z tytutu szk6d na osobie).

Osobna kwestia jest zagadnienie wprowadzenia do polskiego prawa po-
stepowania konsumenckiego. Twércy projektu prawa upadtoSciowego wy-
chodzili z zatozenia, iz nie jest zasadne wprowadzanie bagatelnych postepowar
niewyptacalno$ciowych. Niekorzystne doswiadczenia, ktére dotycza postepo-
wania konsumenckiego w Niemczech, musza stanowi¢ przestroge dla polskiego
ustawodawcy. Byé moze, przy zatozeniu mozliwosci uwolnienia od reszty
dlugéw, byloby wystarczajace zniesienie podstawowego ograniczenia pod-
miotowego polskiego prawa upadtosciowego, jakim jest ograniczenie zdolnoSci
upadtosciowej jedynie do przedsiebiorcow. Powstaje oczywiScie pytanie, czy
kosztowne postepowanie upadtosciowe w tym wypadku nie byloby zbyt drogie.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w prawie polskim wynagrodzenie syndyka
jest SciSle unormowane i sad ustalajac je, moze juz w ramach art. 122 i 123
prawa upadlo$ciowego uwzglednié wysoko$¢ naktadéw syndyka, majac na
uwadze niewielki zakres postgpowania. Doswiadczenia niemieckie wskazuja
ponadto, ze postgpowania konsumenckie w znacznej czeéci przypadkéw nie
maja charakteru bagatelnego'®.

4.5. Podsumowanie

Proponowany powyzej zakres ingerencji w tre§¢ polskich postepowan
niewyplacalno$ciowych nie jest z pewnoscia maty. Uwazam jednak, ze z punktu
widzenia techniki legislacyjnej moze by¢ on przeprowadzony przy pomocy
stosunkowo nielicznych interwencji w tre$¢ ustawy. Pozwolitoby to na ocalenie
aktéw prawnych, odznaczajacych si¢ szczegolnie wysokim poziomem legis-
lacyjnym, a takze niezwykle przemyslana konstrukcja, ktére w powaznym
zakresie nie zostaly zdezaktualizowane. Sadzg, ze zastapienie polskiego prawa
upadtoéciowego i uktadowego catkowicie nowa ustawa czy ustawami nie
przyniostoby korzysci, ktére uzasadniaja tak daleko siggajaca interwencje
w istniejacy porzadek prawny.

104 Mniej sceptyczny jest P. Tereszkiewicz, Postgpowanie..., op. cit., (cz. I), s. 52 in.



