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I. Wprowadzenie

Handel ludZzmi, niejednokrotnie okreslany mianem wspdtczesnego nie-
wolnictwa, stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan XXI wieku. Co roku
ogromna liczba oséb staje si¢ ofiarami handlu ludzmi, a zyski z tego nielegal-
nego procederu, w samej tylko Europie, si¢gaja kilku miliardéw dolaréw rocz-
nie. Z. Lasocik wskazuje na trzy oblicza owego procederu. Pierwsze z nich spro-
wadza si¢ do sfery najbardziej uniwersalnych warunkéw egzystencji ludzkiej;
oczywistym jest, iz zniewolenie czlowieka, urzeczowienie go i odebranie mu
autonomii stawia pod znakiem zapytania cztowieczenstwo tego, ktéry to robi.
Drugie oblicze, bezposrednio wigzace si¢ z pierwszym, wyraza si¢ w naruszeniu
praw cztowieka, ktére nalezy rozpatrywaé w kontekscie obowiazkéw panstwa
wobec jednostki. Trzecim obliczem handlu ludZmi jest wymiar prawnokarny
owego zjawiska.

W niniejszym tekscie uwaga zostanie skupiona na tym aspekcie, ktory
wiaze si¢ z najpowazniejszym naruszeniem praw czlowieka. Analizie poddane
zostang miedzynarodowe akty prawne z zakresu ochrony praw cztowieka pod
katem tamania tychze praw podczas uprawiania procederu handlu ludzmi.

Handel ludzmi zostat wielokrotnie stanowczo potgpiony na arenie mie-
dzynarodowej jako naruszenie fundamentalnych praw cztowieka. Podczas upra-
wiania procederu handlu ludZmi pogwalcone zostaja liczne prawa czlowieka:
prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, godnosci i integralnosci, prawo
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do wolnosci od niewolnictwa, tortur i nieludzkiego lub tez ponizajacego trak-
towania, specyficzne prawa kobiet i dzieci, a nawet prawo do zycia. Na koniecz-
no$¢ uwzglednienia praw czlowieka w podejmowaniu dziatan wymierzonych
w handel ludZmi wskazuje wyraznie Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Praw Czlowieka, ktory w raporcie do Rady Spoteczno-Gospodarczej
z czerwca 2002 r. stwierdzit, co nastepuje: ,,Prawa cztowieka powinny znajdo-
wac sie w centrum wszelkich wysitkéw podejmowanych na rzecz zapobiegania
izwalczania handluludZzmi (...) Z drugiej strony, srodki podjete przeciwko han-
dlowi ludZmi nie moga wptywac¢ ujemnie na prawa lub godnos¢ zaréwno oséb,
ktore staty sie ofiarami handlu, jak i migrantéw, wysiedlencéw, uchodzcow lub
azylantow”. Regule te¢ potwierdza preambuta do Migdzynarodowej konwencji
o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin,
zgodnie z ktérg nalezy dazy¢ do zapobiegania i eliminowania ,,ukrytych ruchéw
migracyjnych i handlu pracownikami migrujacymi, jednoczesnie zapewniajac
im ochrong podstawowych praw cztowieka”!.

Dla zrozumienia problemu konieczne jest wyjasnienie, czym jest handel
ludZzmi i czym sg prawa cztowieka, dlatego tez koniecznym jest przytoczenie
definicji tychze poje¢. Na wstepie zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz akty prawa mig-
dzynarodowego i wspdlnotowego zajmujace si¢ zagadnieniem handlu ludZmi?
tworzyly definicje na potrzeby konkretnej materii, ktorej dotyczylty. Doprowa-
dzito to do sytuacji, w ktérej pojecia handlu ludZmi r6znity si¢ od siebie niekie-
dy nawet w znacznym stopniu.

Na uwage zastuguje przede wszystkim Protokét o zapobieganiu, zwalcza-
niu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi®, uzu-
petniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej*. Ow dokument nazywany réwniez Protokotem
z Palermo przyjety zostat dnia 15 listopada 2000 r. przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych. Bez watpienia jest to jeden z najwazniejszych aktow

' P. Rudnicka, Handel ludzmi: prawo polskie na tle standardéw migdzynarodo-
wych, Krakéw 2003, s. 57-58.

2 Chodzi tu gltéwnie o: Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel
ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjedno-
czonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, z dn. 15.11.2000 .,
Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z dn. 16.05.005
r., decyzje ramowa UE 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania handlu ludZmi z dn.
19.07.2002 r., dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r w sprawie zapobiegania handlu ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, uchylajaca decyzje ramowa 2002/629/WSiSW.

3 Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160.

* Dz.U.z2005r., Nr 18, poz. 158.



ZAKAZ HANDLU LUDZMI Z PERSPEKTYWY SYSTEMU OCHRONY PRAW CZEOWIEKA 71

miedzynarodowych dotyczacych problematyki handlu ludZmi, chociazby dla-
tego, ze wprowadza najczesciej stosowang i powszechnie akceptowang definicje
tego zjawiska’. W $wietle art. 3 tego dokumentu handel ludZzmi oznacza: wer-
bowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb
z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy
lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla
uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania;
przy czym wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji
innych os6b lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o cha-
rakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usunigcie organéw. Niewatpliwym mankamentem Protokotu
z Palermo jest to, iz jego przepisy nalezy interpretowaé zgodnie z Konwencja
NZ przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (art. 1 pkt 1
iart. 4 Protokotu z Palermo), co w rezultacie powoduje wylaczenie mozliwosci
karania za handel ludZmi sprawcéw, ktérzy nie dziatali w zorganizowanej gru-
pie przestepczejC.

Co do pojecia: ,,prawa czlowieka”” to przyjmuje sig, iz sa to prawa przy-
stugujace kazdemu czlowiekowi z racji jego czlowieczenstwa®. Jednakze usta-
lenie elementow sktadowych tego terminu jest wypadkowa wielu zachowan
i czynnikéw, w zaleznosci od przyjetej plaszczyzny badawczej oraz zatozen
ideologicznych. Nalezy tu mie¢ na wzgledzie przede wszystkim koncepcje czto-
wieka oraz koncepcje panstwa i jego funkcje wobec jednostki, a takze wzajemne
relacje jednostki i wladzy publicznej w kontekscie historycznym, spolecznym
i politycznym’.

Pojecie praw czlowieka, ani na ptaszczyznie doktrynalnej, ani na plasz-
czyznie normatywnej, nie posiada powszechnie przyjetej i akceptowanej defini-
cji. Jest to pojecie wieloznaczne. Wplyw na to ma zapewne ogromna ilo$¢ kon-

> M. Koss, Migdzynarodowe instrumenty zwalczania handly dziecmi (w:)
Z. Lasocik, M. Koss, k. Wieczorek, Handel dzie¢mi. Wybrane problemy, Warszawa 2007r.,
s. 71.

¢ Ibidem.

7 Termin ,prawa cztowieka” liczy ponad dwiescie lat. Zaczal by¢ uzywany we Fran-
cji, postugiwat si¢ nim juz Voltaire (1694-1778), a edykt krélewski z 1776 r. deklaruje prawo
do pracy jako ,niezbywalne prawo czlowieka”. W Polsce terminem tym jako pierwsi po-
stugiwali sie Stanistaw Staszic (1755-1826) — w pierwszym wydaniu ,,Przestrég dla Polski”
datowanym na 4 stycznia 1790 r. oraz Hugo Kottataj (1750-1812) — w ,,Prawie politycznym
Narodu Polskiego”. Zob. R. Szabtowski, Prawa cztowieka a Polska, Londyn 1982 r., s. 11.

8 K. Motyka, Prawa cztowieka. Wprowadzenie. Wybér zrédet, Lublin 2004 r., s. 15.

? M. Balcerzak, S. Sykuna, Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych
pojec, Warszawa 2010 1., s. 345.
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cepcji formutowanych w tej dziedzinie. Zaréwno w literaturze, jak i doktrynie
prawa migdzynarodowego istnieje wiele definicji tego pojecia.

Istota praw cztowieka jest regulacja stosunkéw miedzy jednostka a pan-
stwem, przy czym przez panstwo nalezy tu rozumie¢ organy wladzy publicz-
nej, a takze instytucje i ludzi, ktérzy wykonuja okreslone czynnosci na rzecz
i w imieniu panstwa. Postrzegajac w ten sposob prawa cztowieka, spelniaja one
dwie zasadnicze funkcje: nie tylko chronia jednostke przed niebezpieczenstwem
naduzycia wladzy przez panstwo, ale rowniez nakladaja na panstwo obowiagzek
zapewnienia jednostce mozliwosci korzystania z jej praw 1 wolnosci'.

Prawa czlowieka sg to powszechne i podstawowe prawa o charakterze
moralnym, przynalezne kazdemu cztowiekowi od dnia urodzenia, niezalez-
nie od rasy, pochodzenia, plci czy pozycji spotecznej!!. Prawa cztowieka, ze
wzgledu na ich podstawowy charakter, nie wymagaja sankcjonowania prze-
pisami prawnymi. Nie oznacza to jednak, iz maja one charakter absolutny.
W wyjatkowych, z géry okreslonych, sytuacjach i zgodnie z uznanymi proce-
durami, prawa cztowieka moga podlega¢ pewnym ograniczeniom (np. w sytu-
acji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego)'?. Prawa cztowieka sg niezbywal-
ne. Nie wolno pozbawi¢ jednostki tych praw, jak réwniez sama jednostka nie
moze dobrowolnie ich si¢ zrzec. Prawa czlowieka charakteryzuje réwniez ich
indywidualno$¢!?. Ich podmiotem jest pojedynczy czlowiek, jednostka, nie zas
okreslona grupa oséb.

Proceder handlu ludZmi jest przyktadem, iz zagrozeniem dla praw i wol-
nosci jednostki sa nie tylko dziatania wladzy, ale tez dziatania innych jedno-
stek lub grup (np. migdzynarodowych zorganizowanych grup przestepczych).
W obliczu takich zagrozen na panstwie spoczywa obowigzek zapewnienia jed-
nostce bezpieczenstwa. Wyrazem realizacji tych obowigzkéw jest ratyfikacja
przez panstwo odpowiednich aktéw prawa migdzynarodowego.

10°E. Morawska, Handel ludzmi z perspektywy systemu ochrony praw cztowicka
ONZ, (w:) Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006,
s. 59.

M. Piechowiak, Pojecie praw cztowieka (w:) L. Wisniewski (red.), Podstawowe
prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 8.

12W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, Szkota Praw Czlowie-
ka, z. 1, Warszawa 1998, s. 17.

B M. Nowicki, Co to sq prawa cztowieka?, Szkota Praw Czlowieka, z. 1, Warszawa

1998, s. 8.
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II. Podstawowe dokumenty regulujace prawa czlowieka
(odnoszace sie do procederu handlu ludzmi w ogole)

Proceder handlu ludzmi juz z samej swej istoty godzi w podstawowe pra-
wa 1 wolnosci przystugujace kazdemu cztowiekowi. Co wiecej, stanowi zagroze-
nie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Dlatego tez szczegdlng uwage
nalezy zwr6ci¢ na dzialania podejmowane w ptaszczyznie polityki kryminalnej.
Zaréwno na szczeblu krajowym, jak i szczeblu migdzynarodowym podjeto wal-
ke z tym haniebnym procederem.

Wsréd migdzynarodowych dokumentéw z zakresu ochrony praw czlo-
wieka, ktore zawieraja regulacje dotyczace procederu handlu ludZzmi, nalezy
wymieni¢ przede wszystkim: Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z dn.
10 grudnia 1948 r., Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z dn. 16 grudnia 1966 r., Konwencj¢ o Ochronie Podstawowych Praw i Wolnosci
zdn. 4 listopada 1950 r., oraz Karte Praw Podstawowych z dn. 7 grudnia 2000 .
Wydzwigk antyniewolniczy zawiera ponadto Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. oraz Konwencja o prawach dzie-
ckaz 1989 r.

Naczelne miejsce wirdd wyzej wymienionych dokumentéw niewatpliwie
zajmuje PDPC, ktorej przepisy nie posiadaja wprawdzie mocy prawnie wiaza-
cej, jednakze, ze wzgledu na jej znaczenie i wktad w migdzynarodowg ochrone
praw czlowieka, deklaracja uzyskata tzw. status soft law'*. Uznaje si¢, iz szereg
postanowienn PDPC nabrat charakteru norm zwyczajowych prawa mi¢dzynaro-
dowego.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, akcentujac zasade, iz ,,wszyst-
kie istoty ludzkie rodza si¢ wolne i réwne w godnosci i prawach” (art. 1) oraz
ze ,kazdy cztowiek ma prawo do (...) wolnosci” (art. 3), wyraznie odnosi si¢ do
problemu niewolnictwa. W art. 4 PDPC stwierdza, iz ,,nikt nie moze by¢ utrzy-
mywany w niewolnictwie lub poddanstwie; niewolnictwo i handel niewolni-
kami sg zakazane we wszelkich ich formach.”!> Rozwiniecie tego stwierdzenia
znajduje si¢ w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych,

1 Hasto: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. (w:) E. Cala-Wacinkiewicz,
R. Podgérzanska, D. Wacinkiewicz, Encyklopedia zagadnieit migdzynarodowych, Warsza-
wa 2011, s. 11.

15 Por. tekst polski: A. Bienczyk-Missala, Migdzynarodowa ochrona praw czto-
wieka. Wybdr dokumentow, Warszawa 2008, s. 22; B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumenty Miedzynarodowe, Toruni 1996, s. 16; A. D. Rotfeld
(red.), Prawa cztowieka. Miedzynarodowe zobowiqzania Polski (wybdr dokumentéw), War-
szawa 1989, s. 15; Zbiér dokumentéw 1958 r., nr. 10-12, s. 177.
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przyjetym przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dn. 16 grudnia 1966 r. W doku-
mencie tym regulacje dotyczace problemu zniewalania ludzi zostaty poszerzone
o zakaz trzymania w poddanstwie oraz zakaz zmuszania do pracy przymusowej
lub obowigzkowej. Nalezy nadmieni¢, iz MPPOIP jako traktat mi¢dzynarodowy
—w przeciwienstwie do PDPCz — posiada moc prawnie wigzacg.

Tres¢ art. 4 PDPCz zawiera si¢ w tresci art. 8§ MPPOIP, ten natomiast po-
krywa si¢ z zakresem tresciowym art. 4 EKPCz oraz art. 5 KPP. Pomimo pew-
nych réznic w sformutowaniach wymienionych przepiséw, normy powyzszych
dokumentéw tworza taki sam standard ochrony. Ponadto KPP wprost méwi,
iz prawa zawarte w KPP odpowiadaja prawom zagwarantowanym w EKPCz,
a ich znaczenie i zakres sg takie same (art. 52. ust. 3 KPP). Z tego tez wzgledu
Autorka podjela si¢ lacznej interpretacji wszystkich wyzej wymienionych doku-
mentow.

Trescig wyzej wymienionych przepiséw prawnych jest ochrona cztowieka
przed szczegdlnie drastycznymi postaciami podporzadkowania i eksploatacji,
tj. niewolnictwem, poddanhstwem i praca przymusowa. Zjawiska te sa bardzo
zblizone procederowi handlu ludZmi i pozostaja z nim w Scislej relacji wzajem-
nej. Przy poruszaniu problemu handlu ludzmi jako godzacego w podstawowe
prawa czlowieka nie sposéb pomingé tychze zjawisk, ktére réwniez mocno
yuderzaja” w sfer¢ praw czlowieka. Na wstepie rozwazan nalezy zauwazyd,
iz zaden z wyzej wymienionych dokumentéw nie formutuje jakichkolwiek de-
finicji, wszystkie postuguja si¢ jedynie pojeciami ogélnymi. W celu objasnienia
tych pojeé nalezy wigc siegna¢ do odrebnych instrumentéw prawno-miedzyna-
rodowych.

Pojecie niewolnictwa okresla si¢ w nawigzaniu do Konwencji w sprawie
niewolnictwa z 1926 r'¢. Zgodnie z brzemeniem art. 1 tejze Konwencji niewol-
nictwo jest stanem badz tez potozeniem jednostki, wzgledem ktérej stosowane
jest postgpowanie w catosci lub w czgsci wynikajace z prawa wlasnoscei. Gtow-
nym kryterium jest wigc tutaj traktowanie cztowieka jako przedmiotu wtasno-
Sci. Takie ujecie terminu niewolnictwa nadaje mu raczej charakter historyczny:
Dlatego tez podpisana w Genewie 7 wrzes$nia 1956 r. Konwencja uzupelniajaca
w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i prak-
tyk zblizonych do niewolnictwa'” wprowadzita pojecie ,,praktyk zblizonych do
niewolnictwa”; notabene dokument 6w zawieral w art. 7 analogiczna definicje
niewolnictwa do definicji niewolnictwa z Konwencji z 1926 r. Celem wspomnia-
nej Konwencji uzupelniajacej byto wzmozenie zaré6wno krajowych, jak i mie-

16 Dz. U. 21931 r. Nr 4, poz. 21.
7 Dz. U. z 1963 r., Nr 33, poz. 185.
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dzynarodowych wysitkéw w kierunku catkowitego zniesienia wszelkich form

niewolnictwa, w mysl prawno-naturalnej koncepcji, iz wolnos¢ jest wrodzonym

prawem przystugujacym kazdemu cztowiekowi'®. Zawartym w Konwencji poje-

ciem ,praktyk zblizonych do niewolnictwa” zostaly objete nastepujace sytua-

cje:

niewola za dtugi, tj. stan lub sytuacja wynikajaca ze zobowigzania
dtuznika oddania pod zastaw dtugu swoich osobistych ustug lub ustug
osoby pozostajacej w stosunku zaleznosci wobec dtuznika, jezeli war-
to$¢ tych ustug, oszacowanych w granicach rozsadku, nie jest zalicza-
na na pokrycie dtugu lub tez jesli czas trwania i charakter tych ustug
nie s3 odpowiednio ograniczone i okreslone;

panszczyzna, tj. stan lub sytuacja dzierzawcy, ktéry na mocy prawa,

zwyczaju lub porozumienia jest zobowigzany mieszkac i pracowa¢ na

ziemi stanowigcej wlasnos¢ innej osoby oraz wykonywac pewne okre-

§lone ustugi na rzecz danej osoby niezaleznie od tego, czy czynno-

Sci takie bytyby odplatne, czy tez nie, oraz jest pozbawiony wolnosci

przeprowadzenia zmiany swego stanu;

wszelkie instytucje lub praktyki, przez ktore:

a) kobieta, pozbawiona prawa sprzeciwu, zostaje przyrzeczona
na zong¢ lub wydana za maz za wynagrodzeniem ptatnym badz
to w gotéwcee, bagdz to w naturze na rzecz jej rodzicéw, opiekuna,
rodziny lub jakiejkolwiek innej osoby lub grupy;

b) maz kobiety, jego rodzina lub jego klan ma prawo przekazac
ja innej osobie w zamian za otrzymane wynagrodzenie lub w inny
sposéb;

c) kobieta z chwilg $mierci swego meza moze by¢ przekazana
w spadku innej osobie;

wszelkie instytucje lub praktyki, na mocy ktoérych dziecko lub osoba

ponizej lat 18 jest od dawana przez ktorekolwiek lub oboje rodzicow,

lub przez swego opiekuna innej osobie za wynagrodzeniem badz bez-
platnie w celu wyzyskiwania takiego dziecka lub osoby ponizej 18 lat
albo ich pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz konwencyjna definicja niewolnictwa jest tozsama

z definicja, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt ¢ Statutu Rzymskiego Miedzy-

narodowego Trybunatu Karnego'’, pomimo dodania klauzuli specyfikujacej

wdrazanie wladztwa w celu handlu ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dziec-

18 P. Rudnicka, Handel ludzmi..., op. cit., s. 44.
¥ Dz.U.z 2003 1., Nr 78, poz. 708.
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mi. Ow dokument definiuje bowiem zniewolenie jako realizowanie niektérych
lub wszystkich uprawnien zwigzanych z prawem wlasnosci w stosunku do
cztowieka oraz obejmuje realizacje tych uprawnien w zakresie handlu ludZmi,
w szczegdlnosci kobietami i dzie¢émi. MTK uznal, iz rdzen definicji niewolni-
ctwa z Konwencji z 19261 odnosi si¢ do zniewolenia w prawie miedzynarodo-
wym zwyczajowym, okreslajacym actus reus zniewolenia jako ,,wdrazanie jakiej-
kolwiek lub wszelkiej wladzy odnosnie prawa wlasnosci nad osobg”?".

Definicja zawarta w Statucie MTK wymagata pewnego uscislenia, czego
dokonano w dokumencie ,Elementy definicji zbrodni”, stanowigcym pomoc
w interpretacji i stosowaniu postanowien definiujacych zbrodnie objete jurys-
dykcja Trybunatu. W dokumencie tym wyjasniono, iz chodzi tutaj o kupowanie,
sprzedawanie, pozyczanie lub prowadzenie handlu wymiennego jednej badz
wigkszej liczby 0séb lub tez narzucanie zblizonych form pozbawienia wolno-
§ci.?! Owymi zblizonymi formami sg np. praca przymusowa lub inne czynnosci
doprowadzajace cztowieka do stanu poddanstwa. Taka wyktadnia pojecia ,,nie-
wolnictwo” pozwala na $ciganie wspélczesnych form niewolniczych praktyk,
niekoniecznie zwigzanych z wymiang handlowg??.

W tym miejscu wlasciwym jest wyjasnienie, na czym polega zjawisko pod-
danstwa. Stan niewoli jest przeciwienstwem stanu wolnosci, poddanstwo zas
jest stanem zblizonym do niewoli**. Poddanstwo poza obowigzkiem wykonywa-
nia postug na rzecz innych, obejmuje takze obowiazek poddanego do zamiesz-
kania na terenie danej posiadtosci bez mozliwosci zmiany swojej sytuacji*.
W przypadku poddanstwa poddany pozostaje pod wladzg swego ,,pana”, jest od
niego uzalezniony. ,,Pan” jednakze nie uzyskuje w stosunku do swego poddane-
go prawa wilasnosci. Zdaniem Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka, pod-
danstwo przejawia si¢ w obowigzku $wiadczenia ustug pod wtadzg przymusu®.
Konwencja uzupetniajaca z 1956 r definiuje poddanstwo jako ,,stan lub potoze-
nie osoby, ktora z mocy ustawy, prawa zwyczajowego lub umowy zobowigzana

20 Orzeczenie MTK do spraw bylej Jugostawii z dn. 22.02.2001 r. w sprawie Oskar-
zyciel v. Kunarac, Kovac i Vukowic, sprawa nr IT-96-23-T.

2 M. Kieltyka, Zwalczanie handlu ludzmi jako przejaw ochrony praw cztowieka,
(w:) K. Lankosz, i P. Czubik (red.), Prawa cztowieka we wspdtczesnej dyplomacji panstw,
Bielsko-Biata 2007 r., s. 76.

22 D. Kuzniar, Zbrodnie przeciwko ludzkosci w Swietle Statutu MTK, ,Ius et Admi-
nistratio” nr 1/2004, s. 186-187.

2 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje mi¢dzynarodowe we wspétczesnym Swiecie,
Warszawa 2006 r., s. 365.

24 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czltowieka. Wybdr orzecznictwa,
Warszawa 1998 1., s. 39.

2 Orzeczenie w sprawie Van Droogenbroeck v. Belgia z dn. 24.06.1982 r., Court,
skarga nr 7906/77, par. 59.
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jest zy¢ na ziemi nalezacej do innej osoby, pracowac i przysparzaé tej osobie
korzysci bez mozliwosci zmiany swego prawnego potozenia”.

Pozostawanie w stanie tak niewolnictwa, jak i poddanstwa, oznacza cat-
kowite i permanentne uzaleznienie jednostki. Zadna z tych sytuacji nie moze
ulec zalegalizowaniu w nastepstwie przyzwolenia osoby, ktorej dotyczy, gdyz
,wolnos$¢ osobista stanowi prawo niezbywalne, niepodlegajace dobrowolnemu
zrzeczeniu si¢ przez zainteresowanego”*¢. Brak jest wyraznej granicy pomiedzy
stanem niewolnictwa a stanem poddanstwa. Wprawdzie ,,panu” w stosunku
do swego poddanego nie przystuguje prawo wlasnosci, tak jak ma to miejsce
w przypadku niewolnictwa, jednakze pojecie ,,praktyk zblizonych do niewol-
nictwa” takze nie opiera si¢ na kryterium wlasnosci. W doktrynie przyjmuje
sig, iz réznica migdzy niewolnictwem a poddanstwem polega na intensywnosci
podporzadkowania poddanego®.

Zakaz niewolnictwa i poddanstwa, wyrazony w art. 4 PDPCz, art. 8
ust. 112 MPPOIP, art. 4 ust. 11 2 EKPCz oraz w art. 5 ust. 1 KPP, ma charak-
ter absolutny. Gwarancje dotyczace ochrony nie doznaja najmniejszych nawet
ograniczen. Zaden z wymienionych dokumentéw nie posiada klauzul limitu-
jacych. Tym samym wigc kazde dziatanie czy tez zaniechanie wladzy przybie-
rajgce forme niewolnictwa lub poddanstwa poczytuje si¢ jako naruszenie wyzej
wymienionych dokumentéw migdzynarodowych.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie dwa z omawianych tu dokumentoéw, a mia-
nowicie EKPCz (art. 15 ust. 2) i MPPOIP (art. 4 ust. 2), nadaja zakazowi
niewolnictwa i poddanstwa status normy niederogowalnej. Oznacza to, iz nie
mozna zawiesi¢, nawet tymczasowo, obowigzywania tego zakazu, nie baczac ani
na stan wojny, ani zadne inne niebezpieczenstwa publiczne zagrazajace zyciu
narodu. Zakaz niewolnictwa i poddanstwa musi by¢ respektowany w kazdej sy-
tuacji. Zadna nadzwyczajna sytuacja nie moze relatywizowaé ochrony jednego
z najbardziej podstawowych praw cztowieka. Zakazowi niewolnictwa i poddan-
stwa przyznaje si¢ range szczegdlna, na co zwraca uwage Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, ktory w wyroku z 26 lipca 2005 r. w sprawie Siliadin p. Francji
glosit, iz ,art. 4, wraz z art. 2 i 3 Konwencji (EKPCz - przyp. Autorka), uswie-
ca fundamentalne wartosci spoteczenstw demokratycznych, tworzacych Rade

28

Europy

26 Raport EKomPCz z 10.07.1969 r. w sprawie De Wilde, Ooms and Versyp v. Bel-
gia, par. 172.

2 L. Garlicki, (w:) L. Garlicki (red.), P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja
o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do art. 1-18, t. I, War-
szawa 2010 1., s. 143.

28 Orzeczenie ETPCz z 26.07.2005 r. w sprawie Siliadin v. Francja, Izba (Sekcja
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Teraz, gdy tradycyjnie rozumiane niewolnictwo czy tez poddanstwo moz-
na powiedzie¢ przeszto do historii, spoteczno$¢ miedzynarodowa koncentruje
si¢ na zapobieganiu innym formom eksploatacji, zwtaszcza na przeciwdziata-
niu zjawisku handlu ludZmi. , Nie ulega watpliwosci, ze handel ludzmi (traf-
ficking) zagraza godnosci cztowieka oraz podstawowym wolnosciom jego ofiar
i nie moze by¢ uznawany za polaczalny z demokratycznym spoteczenstwem
i z warto$ciami akcentowanymi przez Konwencje.”?’

Zakaz handlu ludZzmi (tudziez niewolnikami) zostal wyrazony w art. 4
zd. 2 PDPCz*, w art. 8 ust. 1 zd. 2 MPPOIiP?! oraz w art. 5 ust. 3 KPP32. Nor-
ma prawna konstruujaca zakaz handlu ludZmi jest niejako implikowana zasada
godnosci cztowieka, ktora lezy u podstaw omawianych dokumentéw. Podkre-
§lenia wymaga tu fakt, iz EKPCz jako jedyna z omawianych tu dokumentéw nie
formutuje odrebnego zakazu handlu niewolnikami (tudziez ludZmi). Jednakze
jest oczywistym, co podkresla Garlicki, iz 6w zakaz stanowi inherentny element
zakazu niewolnictwa®*. ETPCz w wyroku z dn. 7.01.2010 r. w sprawie Rantsev
v. Cypr i Rosja uznal, iz , handel ludzmi, tak jak definiuje go art. 3a Protokotu
z Palermo oraz art. 4a Konwencji (Rady Europy z 2005 r. — przyp. Autorka),
miesci sie w zakresie art. 4 Konwencji”*.

Zakaz niewolnictwa i poddanstwa zostat niejako uzupetniony i wzmoc-
niony poprzez wprowadzenie zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej,
o czym $wiadczy fakt, iz 6w zakaz zostal juz wyrazony w art. 5 Konwencji
w sprawie niewolnictwa z 1926 r.*> Pomimo iz zakaz pracy przymusowej lub
obowigzkowej wyrazony zostat expressis verbis w art. 8 ust. 3 MPPOIP, art. 4
ust. 2 EKPCziart. 5 ust. 2 KPP, zaden z nich nie definiuje tego pojecia. Niejako

IT), skarga 73316/01, par. 82, oméwienie wyroku zob. M. A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Wybdr orzeczert 2005, Krakéw 2006; M. A. Nowicki, Pierwszy wyrok
Trybunatu w Strasburgu dotyczqcy problemu wspétczesnej niewoli domowej i poddanstwa
w Europie, (w:) Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006,
s. 109-113.

¥ Orzeczenie Rantsev v. Cypr i Rosja z dn. 7.01.2010 r., Izba (Sekcja I), skarga
25965/04, par. 282.

30 (...) niewolnictwo i handel niewolnikami sg zakazane we wszelkich ich for-
mach.”

3 (...) niewolnictwo 1 handel ludZmi, we wszystkich formach, sg zakazane.”

32 Handel ludZmi jest zakazany.”

3 L. Garlicki (w:) L. Garlicki (red.), P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja...,
op. cit., s. 142.

3% Orzeczenie Rantsev v. Cypr i Rosja z dn. 7.01.2010 r., Izba (Sekcja I), skarga
25965/04, par. 282.

% E. Bienkowska, O zakazie niewolnictwa i handlu niewolnikami, ,Przeglad Prawa
Karnego” 2001, z. 21, s. 72.
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posrednio zakaz ten wynika réwniez z art. 23 ust. 1 PDPCz, ktéry stanowi, iz
kazdy ma prawo do pracy i do swobodnego jej wyboru.

Nalezy przyjac, iz tworcy powyzszych dokumentéw w przedmiocie defini-
cji zakazu pracy przymusowej lub obowigzkowej opierali si¢ na Konwencji Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy (dalej: MOP) nr 29 z dn. 28 czerwca 1930 r*,
ktora jako pierwsza zdefiniowata owo pojecie. W mysl art. 2 tejze Konwencji
wyrazenie ,praca przymusowa lub obowigzkowa” oznacza ,,wszelka prace lub
ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktérych
dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie”. Definicja ta jest bardzo zwigzta, dla-
tego tez warto doprecyzowaé uzyte w niej sformutowania. Wyrazenie ,wszel-
ka praca lub ustugi” oznacza wszystkie rodzaje prac, zaje¢ i form zatrudnien,
przy czym stosunek zatrudnienia, a nawet jego legalno$¢ nie maja tu znacze-
nia¥. Zwrot ,jakakolwiek osoba” odnosi si¢ zar6wno do oséb dorostych, jak
i dzieci. Irrelewantnym jest fakt, jakiego kraju obywatelem jest osoba pokrzyw-
dzona. Wyrazenie ,,grozba jakiejkolwiek kary” oznacza nie tylko sankcje karne,
ale réwniez r6znorodne formy przymusu, np. stosowanie grozby, przemocy, za-
trzymywanie dokumentow tozsamosci, przetrzymywanie w zamknieciu czy tez
niewyplacanie wynagrodzenia. Konwencja postuguje si¢ takze sformutowaniem
»nie zglosit si¢ dobrowolnie” w odniesieniu do zgody pracownika na nawigza-
nie stosunku pracy, ktore odnosi si¢ nie tylko do sytuacji zmuszania pracownika
do wykonywania okreslonej pracy, ale takze do przypadkow, gdy pracodawca
wprowadza w blad pracownika co do warunkéw pracy, zatrudnienia czy tez
zarobkow 1 jednocze$nie uniemozliwia pracownikowi uniewaznienie zawartej
umowy i porzucenie pracy*.

Konwencja MOP nr 29 uzupelniona zostala przez Konwencje MOP
nr 105 z dn. 25 czerwca 1957, ktoéra w art. 1 przewidywata natychmiastowe
i catkowite zniesienie pracy przymusowej lub obowigzkowej oraz zakazywata
korzystania z niej pod jakakolwiek postacia jako:

* $rodka nacisku lub wychowania politycznego albo jako sankcji w sto-
sunku do os6b majacych lub wypowiadajacych pewne poglady poli-
tyczne albo manifestujacych opozycje ideologiczna wobec ustalonego
ustroju politycznego, spotecznego lub gospodarczego;

3 Dz. U. z 1959 1., Nr 20, poz. 122.

37 Za prace przymusowg nalezy wiec uznaé te czynnosci, ktére sa w danym kraju
nielegalne, np. prostytucje, badz tez nie zostaty uregulowane w prawie pracy, np. prace
domowe czy tez wykorzystywanie do pracy cztonkéw rodziny. Zob. B. Andrees, A hand-
book for labour inspectors, Geneva 2008 1., s. 4.

38 Z. Lasocik, k. Wieczorek, Handel ludzmi do pracy przymusowej w Polsce — raport
z badan, Warszawa 2010 ., s. 12.

¥ Dz. U. z 1959 r., Nr 39, poz. 240.
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* metody mobilizowania albo wykorzystania sily roboczej dla celow

rozwoju gospodarczego;

* Srodka dyscypliny pracy;

* kary za udzial w strajkach;

* $rodka dyskryminacji rasowej, spotecznej, narodowej albo religijnej.

Nawiazujac do kontekstu prawno-migedzynarodowego, orzecznictwo
strasburskie w jednej ze spraw wskazato, iz elementami pracy przymusowej sa:
wykonywanie pracy wbrew woli jednostki (przy czym przymus moze by¢ za-
réwno psychiczny, jak i fizyczny*®) oraz brak podstaw do $wiadczenia danego
rodzaju pracy lub tez jej wylacznym celem jest ucisk wykonujacego badz pra-
ca taczy si¢ z nadmiernym trudem, ktérego mozna bylo unikng¢*'. Sytuacja,
w ktorej jednostka wykonuje prace przymusowa (obowiazkowa), jest w zatoze-
niu sytuacja przejsciowa i nieodnoszaca si¢ do caloksztattu statusu osoby nia
dotknietej*.

Art. 8 ust. 3 pkt b i ¢ MPPOIP oraz art. 4 ust. 3 EKPCz enumeratyw-
nie wyliczajg sytuacje wykraczajace poza ramy pojeciowe terminu ,,praca przy-
musowa lub obowigzkowa”, sg to: praca oséb pozbawionych wolnosci, stuzba
o charakterze wojskowym, §wiadczenia wymagane w stanach nadzwyczajnych
lub wyjatkowych oraz $wiadczenia stanowigce cz¢$¢ zwyklych obowigzkéw oby-
watelskich. ETPCz wskazuje, iz ,art. 4 ust. 3 (EKPCz — przyp. Autorka) nie
jest pomyslany jako ograniczenie korzystania z wolno$ci gwarantowanej przez
ust. 2, ale jako wyznaczenie zakresu samej tresci tej wolnosci, wskazujace czego
nie obejmuje pojecie pracy przymusowej lub obowigzkowej”**. Art. 4 ust. 3 nie

0" Nie spetnia kryterium przymusu obowiazek osoby bezrobotnej wyrazenia zgo-
dy na zaoferowana prace pod grozba utraty zasitku w razie odmowy jej przyjecia: decyzja
Xv. Holandia z dn. 13.12.1976 r., skarga nr 7602/76, DR 7/161, postanowienie EKomPCz
w sprawie Talman v. Holandia z dn. 26.02.1997 r, skarga nr 30300/96. Kryterium tego nie
spelnia takze praca Swiadczona w ramach dobrowolnie zaakceptowanej umowy o prace
przez sedziéw sadéw powszechnych, w zastepstwie innych sedziéw w czasie ich absencji,
bez wynagrodzenia i pod grozbg zastosowania sankcji dyscyplinarnych w razie ich od-
mowy: postanowienie EKomPCz w sprawie Ackerl, Ackerl Junior, Grotzbach, Glawischnig,
Schwalm, Klein, Sladecek and Limberger p. Austrii z dn. 29.06.1994 r., skarga nr 20781/92.
Przymusem nie jest takze obowigzek notariusza pobierania nizszych oplat za prace na
rzecz organizacji o celach niezarobkowych: decyzja X v. Niemcy z dn. 13.12.1979 1, skarga
nr 8410/78, DR 18/213.

4 Orzeczenie ETPCz w sprawie Van der Mussele v. Belgia z dn. 23.11.1983 r., Co-
urt, skarga nr 8919/80; omdéwienie wyroku zob. M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka. ,,Przeglad orzecznictwa”, Palestra, nr 3-4/ 1994, s. 111-115.

42 L. Garlicki (w:) L. Garlicki (red.), P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja...,
op. cit., s. 145.

# Orzeczenie ETPCz w sprawie Karlheinz Schmidt v. Niemcy z dn. 8.07.1994 r.,
skarga nr 13580/88, par. 22.
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jest zatem klauzulg limitacyjna, ale ogranicza tres¢ tego prawa. Ustep 3 art. 4
EKPCz (podobnie jak ust. 3 pkt b i c MPPOIP) tworzy integralng czes$¢ z ust. 2
(odpowiednio ust. 3 pkt a). Tym samym nie mozna dokona¢ prawidlowej wy-
ktadni jednego z nich bez uwzgledniania drugiego. Ustep 3 art. 4 Konwencji
(i ust. 3 pkt b i c MPPOIP) nie ogranicza wolnosci od pracy przymusowej, lecz
wyjasnia jej znaczenie, precyzuje istotg tego pojecia**. Konstrukcja tego prze-
pisu (art. 4 ust. 3) opiera si¢ na idei ochrony interesu ogdlnego, solidarnosci
spotecznej i zwyklego toku spraw?®.

Zgoda zainteresowanego jest zasadniczym elementem w kwestii roz-
strzygania o naturze pracy. Europejska Komisja Praw Czlowieka stwierdzita,
iz 0 pracy przymusowej mozemy mowi¢ wowczas, gdy zadanie jej Swiadczenia
ma charakter niesprawiedliwy lub opresyjny, badz gdy jej wykonywanie nakta-
da cigzar, ktérego mozna bylo uniknaé*. Wobec takiego stanowiska EKomPCz
mozna pokusi¢ si¢ o poglad, iz w pewnych przypadkach nawet dobrowolna zgo-
da zainteresowanego na wykonywanie pewnych $wiadczen, sytuuje dang prace
w sferze pracy przymusowej. Podjecie niektérych sposobow zarobkowania nigdy
nie ma w pelni dobrowolnego charakteru®’.

Handel ludzmi bardzo cz¢sto wigze si¢ ze $wiadczeniem pracy przymu-
sowej. Zjawisko to podobnie jak sam handel ludZmi stanowi problem globalny,
albowiem oddziatuje na wszystkie kraje. Oczywiscie w r6znych krajach ma ono
rézny charakter, jednakze dane zgromadzone przez MOP wskazuja, iz nie ma
panstw wolnych od pracy przymusowej. Handel ludZmi w celu wykorzystania do
pracy przymusowej, niejednokrotnie okreslany jako handel sita roboczg czy tez
po prostu jako handel ludzmi do pracy, implikuje sytuacje, w ktorej ludzie trak-
towani sg jak towar. Formy pracy przymusowej sa bardzo ré6zne. MOP szacuje,
iz dotycza one gtéwnie takich sektoréw gospodarki jak: rolnictwo, przetwor-
stwo zywnosci, budownictwo, przemyst tekstylny, handel detaliczny, zaktady
produkcyjne (fabryki), gérnictwo, przemyst restauracyjny oraz tzw. ,niewi-
dzialne” sektory, jak np. pomoc domowa czy szeroko rozumiany przemyst roz-

rywkowy*®.

4 K. basak, Zakres zakazu pracy przymusowej w Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, t. XIV, s. 498.

45 Orzeczenie Van der Mussele v. Belgia, par. 38.

% Orzeczenie Van der Mussele v. Belgia, par. 37; zob. takze postanowienie EKom-
PCzw sprawie Iversenv. Norwegia z dn. 17.12.1963 r., skarga nr 1468/62, Yearbook 6/327-
329.

47 Wyrok ETPCz w sprawie Tremblayv. Francja z dn. 11.09.2007 r. Izba (Sekeja II),
skarga nr 37194/02, par. 26.

% b. Wieczorek, Praca przymusowa — wst¢pna analiza problemu, www.ipsir.
uw.edu.pl.
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Rozwojowi handlu sitg roboczg sprzyja, w gtéwnej mierze, nielegalna imi-
gracja i zatrudnienie oraz nieformalna gospodarka®. Jest to coraz powszechniej-
sza forma naruszen praw czlowieka. Handel 6w polega nie tylko na kupowaniu,
sprzedawaniu i wykorzystywaniu do wykonywania pracy czy tez przetrzymy-
waniu w niewoli. Handel sitg roboczg to réwniez werbowanie robotnikéw na-
jemnych, organizowanie ich przewozu — na ogét w sposob nielegalny i w niehu-
manitarnych warunkach, do krajow, w ktorych dostarczani s przedsigbiorcom
za ,,stosownym” wynagrodzeniem. Z uwagi na to, iz pracownicy ci dostarczani
sa do kraju przeznaczenia czgsto droga nielegalna, a wykonywana przez nich
praca jest tzw. praca ,na czarno”, to pracownicy ci nie moga korzystac z opieki
panstwa, w ktorym sie znajduja, ani nie obejmuje ich funkcja ochronna czy tez
gwarancyjna miejscowego prawa pracy. Posrednicy natomiast pobieraja od nich
wysokie prowizje przez okres pracy. W zwiazku z tym proceder 6w zostat zali-
czony przez ONZ w 1972 r. do praktyk zblizonych do niewolnictwa™.

Warto jeszcze dodad, iz wspdtczesnie termin ,,niewolnictwo” odnosi sie
do wielu naruszen praw cztowieka. Jak wynika z raportu ONZ, Przygotowanego
przez Grupe Roboczg ONZ ds. Wspdtczesnych Form Niewolnictwa, obok trady-
cyjnych, znanych nam z historii, form niewolnictwa, do pogwalcen praw czto-
wieka, wchodzacych w przedmiotowy zakres pojecia ,,niewolnictwo” zalicza sig
wspélczesnie w gtéwnej mierze: prace przymusows, sprzedaz dzieci, dziecieca
prostytucje i pornografie, eksploatowanie dzieci jako taniej sity roboczej, wyko-
rzystywanie dzieci w konfliktach zbrojnych, niewol¢ za dtugi, handel ludzmi
oraz ludzkimi organami, eksploatowanie prostytucji wérod kobiet, a takze pew-
ne praktyki odnoszace si¢ do systemu apartheid i rezimow kolonialnych’!.

II1. Podstawowe dokumenty regulujace prawa dziecka
Grupa oséb, ktéra podlega szczegélnej ochronie przez prawo miedzyna-

rodowe, sg kobiety i dzieci. Sg to osoby szczegdlnie wrazliwe na negatywne od-
dziatywanie Srodowiska zewngtrznego.

¥ F. Jasiniski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 502.

30 E. Bienkowska, O zakazie niewolnictwa i handlu niewolnikami, ,Przeglad Prawa
Karnego” nr 21/2001, , s. 74

St Contemporary Forms of Slavery, Office of the United High Commissioner for
Human Rights 1991, www.unhchr.ch (20.05.2001), (za:) P. Rudnicka, Handel ludzmi:
prawo polskie na tle standardow migdzynarodowych, Krakéw 2003 r., s. 27.
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Ochrong¢ prawna nad dzie¢mi roztoczyly w szczegdlnosci Konwencja
o zakazie handlu kobietamiidzie¢miz 1921, konwencje opracowane przez Mig-
dzynarodowa Organizacj¢ Pracy®?, Deklaracja praw dziecka z 192453, dwa Pro-
tokoty Dodatkowe z 10 czerwca 1977°* do tzw. czterech konwencji genewskich
z 19491, oraz Deklaracja Praw Dziecka z dn. 20 listopada 1959%. Gtéwnym
dokumentem majacym na uwadze ochrong praw dziecka jest jednak Konwencja
o prawach dziecka uchwalona 20 listopada 1989°¢ przez Zgromadzenie Ogélne

32 W szezegdlnosci: Konwencja MOP nr 5 z dn. 28.11.1919 r w sprawie okreslenia
najnizszego wieku dopuszczania dzieci do pracy przemystowej (wycofana 22.03.1978 r.),
Dz. U. z 1925 1., nr 54, poz. 366; Konwencja MOP nr 7 z dn. 9.07.1920 r okreslajaca naj-
nizszy wiek dopuszczania dzieci do pracy w marynarce (réwniez wycofana 22.03.1978 r.),
Dz. U. z 1925 r, nr 54, poz. 370; Konwencja MOP nr 10 z dn. 16.11.1921 r. w sprawie wie-
ku dopuszczania dzieci do pracy w rolnictwie (wycofana 22.03.1978 r.), Dz. U. z 1925 .,
nr 54, poz. 376; Konwencja MOP nr 60 z dn. 29.12.1950 r dotyczaca wieku dopuszczania
dzieci do pracy w zawodach nieprzemystowych (zrewidowana przez Konwencje nr 138, z
zastrzezeniem pewnych warunkéw), nieratyfikowana przez Polske; Konwencja MOP nr
112 z dn. 19.06.1959 r dotyczaca najnizszego wieku dopuszczania do pracy w rybotéw-
stwie (wycofana 22.03.1978 r.), Dz. U. z 1966 1, nr 32, poz. 192; Konwencja MOP nr 138
z dn. 26.06.1973 r dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudniania, Dz. U.
2 1978 1., nr 12, poz. 53; Konwencja MOP nr 182 z dn. 17.06.1999 r dotyczaca zakazu i
natychmiastowego dziatania na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, Dz. U.
z 2001 r.,, Nr 125, poz. 1364.

3 Sygnatariusze Deklaracji stwierdzili, iz ,ludzko$¢ powinna daé dziecku,
wszystko, co najlepsze”. Prawa dziecka zostaty ujete w pieciu punktach: 1) dziecku po-
winno si¢ da¢ mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego i duchowego; 2) dziecko glodne
powinno by¢ nakarmione, dziecko chore powinno by¢ pielegnowane, dziecko wykolejone
wrécone na wlasciwa droge, sierota i dziecko opuszczone — wzigte w opieke, wspomaganie
3) dziecko powinno przed innymi otrzymaé pomoc w czasie kleski, 4) dziecko powinno
by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpieczone przed wszelkim wyzyskiem,
5) dziecko winno by¢ wychowywane w wierze, ze jego najlepsze cechy powinny by¢ odda-
ne na ustugi wspéltbraci.

% Protokotly dodatkowe do Konwencji genewskich wesztyw zyciew dn. 7.12.1978 r;
zawieraly przepisy, w ktérych m.in.: zakazywano dzieciom ponizej 15. roku zycia uczest-
niczenia bezpo$rednio w dziataniach zbrojnych, nakazywano umieszczenie dzieci od-
dzielnie od dorostych albo razem z rodzicami w razie zatrzymania, uwiezienia lub in-
ternowania, zobowigzano panstwa do otaczania dzieci szczegdlng opieka i pomoca; zob.
L. Wisniewski, Geneza Konwencji o Prawach Dziecka i stosunek jej norm do innych aktéw
prawa mi¢dzynarodowego, (w:) T. Smyczynski, Konwencja o prawach dziecka — analiza
i wyktadnia, Poznan 1999, s. 11.

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 1386 (XIV). Deklaracja zawiera
10 zasad dotyczacych praw dziecka, wérdd ktérych na szczegdlng uwage zastuguje zasada
uznajaca, iz ,dziecko powinno zawsze mie¢ pierwszenstwo do ochrony i pomocy”.

%6 Rez. 44/25; Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526, Dz. U. z 2000 r., nr 2, poz. 11,
Dz.U.z2000r.,nr2, poz. 12; Konwencja zostata podpisana przez Polske wdn. 26.01.1990r,
ratyfikowana w dn. 7.01.1991 r. (Dz. U. z 1991 r.,, Nr 120, poz. 527).
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ONZ. Jest to pierwszy migdzynarodowy dokument zawierajacy tak szeroki
katalog praw i wolnosci dziecka, co jest najwigkszg zaleta Konwencji. Dziecko
zaczyna by¢ traktowane bardziej podmiotowo’” w stosunku do wezesniejszych
dokumentéw?®, ktore podkreslajac przede wszystkim prawo dziecka do szcze-
golnej opieki i ochrony, traktowaty je jako przedmiot ochrony prawnej”.

Wspdlnota migdzynarodowa zainteresowala si¢ zjawiskiem handlu dzieé-
mi w drugiej polowie lat 90., doszto wéwczas do spotkania delegatéw ponad stu
panstw wyrazajacych gotowos¢ do walki z tymze procederem®. Ze wzgledu na
to, iz zjawisko handlu dzie¢mi nie jest tozsame ze zjawiskiem handlu osobami
dorostymi, zagadnieniu handlu dzie¢mi poswigcono odrgbne regulacje prawne.
Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, iz zjawisko handlu dzie¢mi ,,rzadzi” si¢ wlasny-
mi prawami. Jest to zjawisko nie tylko wieloaspektowe i nieustannie ewoluujace,
podatne na aktualne ,,zapotrzebowanie rynku”, ale takze przybierajace bardziej
wysublimowane formy niz w przypadku oséb dorostych®!.

Szacuje sig, iz na $wiecie pracuje 218 mln dzieci, a ponad milion dzieci
rocznie pada ofiarg procederu handlu ludZmi®.

Art. 35 Konwencji z 1989 r. stanowi, iz ,,Panstwa — Strony beda podej-
mowaty wszelkie kroki o zasiggu krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym
dla przeciwdziatania uprowadzeniom, sprzedazy badz handlowi dzie¢mi, do-
konywanym dla jakichkolwiek celow i w jakiejkolwiek formie”. Handel dzie¢mi
moze by¢ dokonywany w obrebie granic jednego panstwa badz tez moze wigzac
si¢ z wywiezieniem dziecka do innego kraju, dlatego tez Konwencja w art. 11
ust. 1 naktada na panstwa obowigzek zwalczania nielegalnego transferu dzieci
oraz ich nielegalnego wywozu za granice.

Oba wymienione przepisy zakazuja zrywania wigzi taczacych dziecko
z osobami sprawujagcymi nad nimi piecze. Ochronie, przewidzianej w art. 11

7 Na podmiotowo$¢ wskazuje przede wszystkim prawo do zycia, otrzymania na-
zwiska 1 nabycia obywatelstwa (art. 7 i 8 Konwencji), prawo dziecka do bycia wystucha-
nym w kazdej sprawie, ktéra go dotyczy.

3 Mowa tu o Deklaracji praw dziecka (tzw. Deklaracja Genewska) pod auspicja-
mi Ligi Narodéw z 1924 r. oraz o Deklaracji Praw Dziecka uchwalonej na forum ONZ
wdn. 20.11.1959 r.

¥ E.Czyz, Prawa..., op. cit., s. 13.

6 T Swiatowy Kongres przeciwko Seksualnemu Wykorzystywaniu Dzieci
w Celach Komercyjnych, 29-31.08.1996 r., Sztokholm.

1 Q. Sitarz, Problem implementacji przepiséw prawa migdzynarodowego dotyczq-
cych handlu ludzmi (w:) Z. Lasocik, M. Koss, £. Wieczorek, Handel dzieémi..., op. cit.,
s. 15.

2 Dane UNICEF, UNIFEM, ONZ za: Komunikat Komisji w kierunku strategii
UE na rzecz praw dziecka {SEC (2006)888}{SEC(2006)889}, KOM (2006) 367 wersja
ostateczna, Bruksela, dn. 4.07.2006 1., s. 4-5.
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i art. 35 Konwencji, podlegaja takze, cho¢ juz na dalszym planie, prawa oséb
sprawujagcych piecze do kontaktow z dzieckiem, wychowywania go itd. Gleb-
szym celem wymienionych artykutéw jest réwniez szczeg6lna ochrona godnosci
i wolnosci dzieci, ktore wskutek braku do§wiadczenia zyciowego, niedostatecz-
nej umiejetnosci ksztaltowania i wyrazania swej woli oraz niepetnej zdolnosci
do czynnosci prawnych sa szczegélnie narazone na stanie si¢ przedmiotem
»transakcji” naruszajacych ich podstawowe prawa.®* Ponadto w art. 11 Konwen-
cji panstwa ja ratyfikujace zobowigzaly sie¢ do: ochrony dziecka przed krzywdza-
cym zabieraniem ich lub przetrzymywaniem poza wtasciwa im jurysdykcja, do
zapewnienia im mozliwosci powrotu, do przedsi¢brania odpowiednich krokow,
aby porwane dzieci zostaly przekazane z powrotem wilasciwej jurysdykcji.
Konwencja, odnoszac si¢ w art. 11 do ,nielegalnego transferu dzieci”,
w zadnym innym miejscu nie precyzuje, co to pojecie wlasciwie oznacza. Pomi-
mo iz nielegalny transfer dzie¢mi zakazany jest przez szereg innych dokumen-
téw miedzynarodowych®, to pojecie takie nie wystepuje w zadnym z nich; obce
jest ono takze polskiemu prawu wewnetrznemu. L. Kociucki® zwraca uwage na
uzyteczno$¢ owego pojecia z uwagi na jego szeroki zakres, obejmujacy wszel-
kie postaci rozerwania wigzi mi¢dzy dzieckiem a osoba sprawujaca nad nimi,
piecze, ktére powinny by¢ zwalczane. Podkresla réwniez, iz neutralny aksjolo-
gicznie charakter pozwala unikna¢ — przynajmniej w niektérych przypadkach
— nieporozumien powstajacych w razie koniecznosci ustalenia, jaki system war-
todci jest miarodajny dla ochrony pieczy nad dzieckiem. Kociucki proponuje,
azeby za ,nielegalny transfer dzieci” uzna¢ bezprawne oddzielenie dziecka od
0s6b upowaznionych do sprawowania nad nim pieczy, przy czym wola (zgo-

¢ L. Kociucki, Zwalczanie nielegalnego transferu dzieci (w:) T. Smyczynski (red.),
Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 353.

¢ 1) Miedzynarodowe Porozumienie dotyczace zwalczania handlu zywym towa-
rem podpisane w Paryzu w dn. 18.05.1904 r., Dz. U. z 1922 r., Nr 87, poz. 783; 2) Mie-
dzynarodowa Konwencja dotyczgca handlu zywym towarem podpisana w Paryzu w dn.
4.05.1910 1., Dz. U. 2 1922 r., Nr 87, poz. 783; 3) Miedzynarodowa Konwencja o zwalcza-
niu handlu kobietami i dzie¢mi podpisana w Genewie w dn. 30.09.1921 r., Dz. U. 2 1925,
Nr 125, poz. 893; 4) Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji pro-
stytucji podpisana w Lake Success w dn. 21.03.1950 r., Dz. U. z 1952 1., Nr 41, poz. 278;
5) Konwencja o wlasciwosci organdw i prawie wlasciwym w zakresie ochrony matoletnich
podpisana w Hadze w dn. 5.10.1961 r, Dz. U. z 1995 r., Nr 106, poz. 519; 6) Konwen-
cja dotyczgca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice podpisana w Hadze
wdn. 25.10.1980 r., Dz. U. z 1995 1., Nr 108, poz. 528; 7) Europejska Konwencja o uzna-
wani 1 wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu
pieczy nad dzieckiem podpisana w Luksemburgu w dn. 20.05.1980 r, Dz. U. z 1996 r.,
Nr 31, poz. 134, sprostowanie w Dz. U. z 1997 r., Nr 32, poz. 196.

¢ L. Kociucki, Zwalczanie..., op. cit., s. 357.
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da) tych oséb nie ma wplywu na bezprawnos¢ transferu. Przez osobe upowaz-
niong do sprawowania pieczy nad dzieckiem nalezy rozumie¢, zgodnie z art. 5
lit.a) Konwencjidotyczacejcywilnychaspektéwuprowadzeniadzieckazagranice
2 25.10.1980 r., osobe posiadajaca prawo do opieki nad osobg dziecka, w szcze-
g6lnosci prawo do decydowania o miejscu jego pobytu®®. W tym miejscu nale-
zy takze zaznaczy¢, iz w rozumieniu Konwencji o prawach dziecka do transfe-
ru nie nalezy stosowa¢ wymogu przekroczenia granicy, tak jak ma to miejsce
w przypadku ,wywozu za granicg”. Transfer moze mie¢ miejsce zaréwno
w przypadku dziatania sprawcy (np. wywoéz dziecka, odmowa jego wydania
osobom upowaznionym), jak i zaniechania (np. nieoddanie dziecka mimo ist-
niejacego obowigzku), gdy tymczasem ,,wywoéz za granice” wymaga aktywnego
dziatania sprawcy.

Oddzielenie dziecka od o0séb sprawujacych nad nim piecz¢ jest dopusz-
czalne tylko w przypadkach gdy, ,, (...) wlasciwe wladze, podlegajace nadzoro-
wi sadowemu, zdecyduja, zgodnie z obowigzujacym prawem oraz procedura, ze
takie odlaczenie jest konieczne ze wzgledu na nadrzedny interes dziecka (...)”
(art. 9 ust. 1 Konwencji). Transfer dziecka jest wigc nielegalny, gdy nastgpit
bez decyzji upowaznionych wtadz, zezwalajacej na owy transfer lub tez transfer
nastapit wbrew takiej decyzji, ewentualnie wbrew przepisom prawa. Bez zna-
czenia pozostaje okoliczno$¢ wyrazenia zgody na transfer przez osobg upowaz-
niong do sprawowania pieczy nad dzieckiem.

Nielegalnym bedzie takze transfer dziecka znajdujacego si¢ pod piecza
osoby sprawujacej wladze na podstawie przepiséw prawa administracyjnego
(np. wychowawcy domoéw dziecka) lub tez przepiséw cywilnych (np. osoby
opiekujacej si¢ dzieckiem na podstawie umowy z osobg upowazniong).

Jak zauwaza L. Kociucki, zakres zjawisk zakazanych przez art. 11 1 35
Konwencji oraz obowiazki panstw z nich wynikajace sa podobne. O ile art. 11
ma zastosowanie do sytuacji wywiezienia dziecka poza granice kraju, to art. 35
Konwencji wymaga podejmowania srodkéw o zasiegu krajowym dla przeciw-
dziatania uprowadzeniom, sprzedazy oraz handlowi dzie¢mi. Standardy kon-
wencyjne przewidziane w ramach art. 35 sa bardzo ogdlnikowe, dlatego tez w
dn. 25 maja 2000 r. zostal przyjety w Nowym Jorku dokument uzupetniaja-
cy Konwencje o prawach dziecka, tj. Protokét fakultatywny w sprawie handlu
dzieé¢mi, dzieciecej prostytucji i pornografii’. Protokét ten ma bardzo istotne

% W postanowieniu z 16.10.1997 r ( I CKN 653/97; niepublikowane) Sad Naj-
wyzszy zréwnat opieke w rozumieniu art. 5 lit. a) Konwencji haskiej z 1980 r z wladza
rodzicielskg w rozumieniu prawa polskiego.

7 Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 76, poz. 494; Polska podpisata Protokét
13.02.2002 1., ratyfikowany przez Polske 4.02.2005 r. (Dz. U. 22004 r., Nr 238, poz. 2389);
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znaczenie, albowiem zdefiniowat pojecie handlu dzie¢mi. W art. 2 lit. a) sta-
nowi sie, iz handel dzie¢mi oznacza ,jakiekolwiek dziatanie lub transakcje,
w drodze ktorej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub grupe
0s6b innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inna rekom-
pensate”
o charakterze migdzynarodowym czy tez dziatan dokonywanych w ramach

. Istotnym jest, iz protokét nie ogranicza handlu dzie¢mi do dziatan

przestepczosci zorganizowanej (art. 3 ust. 1). W art. 3 ust. 1 pkt a Protokotu
sprecyzowano czyny podlegajace penalizacji, ktére zgodnie z Protokotem skta-
daja si¢ na przestepstwo handlu ludZmi. Protokdt zobowigzuje do uznania za
karalne czynéw polegajacych na: oferowaniu, dostarczaniu lub przyjeciu dzie-
cka w jakikolwiek sposéb w celu seksualnego wykorzystania dziecka, przekaza-
nia organéw dziecka dla zysku, angazowania dziecka do pracy przymusowej,
oraz czynu polegajacego na nakltanianiu w niewtasciwy sposdb, jako posrednik,
do udzielenia zgody na adopcje dziecka, z naruszeniem stosownych miedzyna-
rodowych instrumentéw prawnych dotyczacych adopcji (art. 3 ust. 1 pkta).

Drugim niezwykle istotnym dokumentem z punktu widzenia zwalczania
handlu dzie¢mi jest wspomniany juz tzw. Protokét z Palermo. Zgodnie z art. 3
Protokotu z Palermo poprzez handel dzie¢mi nalezy rozumie¢ werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem
jego wykorzystania (art. 3 lit. ¢). Wykorzystanie — jako minimum — obejmuje:
wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksual-
nego, pracg lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organéw (art. 3 lit. a).
Bez znaczenia pozostaje metoda dziatania sprawcy (w stosunku do oséb powy-
zej 18. roku zycia wymagane jest bowiem postuzenie si¢ przez sprawce jedng
z metod wymienionych w art. 3 lit. a, tj. zastosowanie grozby lub uzycie sity
lub tez wykorzystanie innej formy przymusu, uprowadzenie, oszustwo, wpro-
wadzenie w btad, naduzycie wtadzy lub wykorzystanie stabosci, wreczenie lub
przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad
inng osobg).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz termin the sale of the children prze-
ttumaczono jako handel dzie¢mi, pomimo iz zaréwno w tekscie francuskim, jak
i angielskim postuzono si¢ wyrazem (sale) doktadnie oznaczajacym , sprzedaz”.

w Polsce protokét wszedt w zycie w dn. 4.03.2005 r. Wraz z nim zostal przyjety drugi Pro-
tokot fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne popisany w Nowym
Jorku w dn. 25.05.2000 r., Dz. U. z 2004 1, Nr 194, poz. 1982; w Polsce protokét wszedt
w zycie w dn. 7.05.2005 .

¢ Por. A. Binczyk — Missala, Miedzynarodowa..., op. cit., s. 141; A. N. Schulz,
Protokoty dodatkowe do Konwencji o prawach dziecka, PAN INP 2002 r., Nr 3.
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Zastrzezenie to jest o tyle istotne, iz ,handel” w jezyku polskim oznacza ,ro-
dzaj dzialalnosci polegajacej na nabywaniu jakich§ dobr, ustug, waloréw w celu

sprzedazy, wynajmowania, odstgpowania ich za jakas ceng”®’

, hatomiast ,,sprze-
daz” oznacza ,oddawanie jakich§ dobr materialnych przez sprzedawce kupu-
jacemu w zamian za okre$long sume pieniedzy”’’. Jednakze w odniesieniu do
omawianych tu przestepstw wlasciwszym wydaje sie by¢ rzeczownik ,,handel”,
ze wzgledu na jego szerszy zakres”!.

Wspdtezesnie miliony dzieci na catym $wiecie sprowadzanych jest do roli
przedmiotu sprzedazy, obiektu seksualnego czy tez taniej sity roboczej, a nawet
zrédla organéw przeznaczonych do transplantacji. Najbardziej rozpowszech-
niong formg handlu dzie¢mi jest wszelka eksploatacja seksualna. Jednakze
bardzo czgsto dzieci sa przymuszane do pracy i mowa tu o pracy trwajacej kil-
kanascie godzin dziennie, w nieludzkich warunkach zagrazajacych zyciu i zdro-
wiu dzieci, pracy, ktéra w ewidentny sposéb tamie ich prawa, uniemozliwiajac
im prawidtowy rozw¢j. Dzieci przymuszane do takiej pracy pozbawione s nie
tylko dziecinstwa, lecz przede wszystkim prawa do nauki, odpoczynku, a prze-
de wszystkim godnosci. Przymusowa praca dzieci przybiera réznorodne formy
w zaleznosci od kraju, wieku i plci dziecka. Dzieci przymuszane sa najczesciej
do pracy w rolnictwie czy tez na plantacjach, pracy w kopalniach, rybotéwstwie,
zaktadach przemystowych.

Konwencja o prawach dziecka nakazuje chroni¢ dziecko przed wszelkimi
formami wyzysku (art. 36), wyliczajac szczegdtowo jedynie te, ktére sg najpo-
wszechniejsze, a zarazem najbardziej niebezpieczne. I tak Konwencja zajmuje
si¢ przede wszystkim ochrong dzieci przed wyzyskiem ekonomicznym (art. 32)
oraz wyzyskiem seksualnym i naduzyciami seksualnymi (art. 34). Biorac pod
uwagge fakt, iz dziecko podlegajace wyzyskowi bardzo czesto poddawane jest
dziataniu $§rodkéw narkotycznych lub substancji psychotropowych, szczegél-
nego znaczenia nabiera art. 33 Konwencji, ktory stanowi, iz ,,Panistwa — Strony
beda podejmowaly wszelkie odpowiednie kroki, w tym $rodki ustawodawcze,
administracyjne, socjalne oraz $rodki w dziedzinie o§wiaty, w celu zapewnienia
ochrony dzieciom przed nielegalnym uzywaniem srodkéw narkotycznych i sub-
stancji psychotropowych, zgodnie z ich zdefiniowaniem w odpowiednich umo-
wach migedzynarodowych, oraz w celu zapobiegania wykorzystywaniu dzieci do
nielegalnej produkeji tego typu substancji i handlu nimi”.

% B. Dunaj, Jezyk polski. Wspdtczesny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa
2007 r., s. 489.

70 B. Dunaj, Jezyk polski. Wspétczesny stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa
2007 r., s. 1709.

71 Kwestia ta bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej czesci pracy.
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Zagadnienie wyzysku ekonomicznego, nastepujacego szczegdlnie w zwigz-
ku z pracg zarobkowa wykonywang przez dziecko, uregulowane zostato w art. 32
Konwencji.

Przewidziana w art. 32 ust. 1 Konwencji generalna zasada ochrony dzieci
przed wyzyskiem ekonomicznym, dopetniona zostata w ust. 2, w ktérym okre-
§lone zostaly szczegdlne kroki, jakie powinno podejmowacé panstwo w celu za-
pobiezenia temu wyzyskowi. Panstwo zostalo zobowigzane do ustanowienia:
minimalnego poziomu lub pozioméw wiekowych dla ubiegania si¢ o podjecie
pracy, wlasciwych przepisow odnos$nie wymiaru czasowego oraz warunkow za-
trudnienia oraz odpowiednich krokéw lub innych sankcji dla zapewnienia sku-
tecznej ochrony dziecka przed wyzyskiem ekonomicznym.

Warto zauwazy¢, iz juz Deklaracja Praw Dziecka z 1959 r. zajmowata si¢
ochrong pracy mlodocianych (zasada nr 9), a art. 10 Miedzynarodowego Paktu
Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 r. dodatkowo t¢ ochro-
n¢ rozwijal. Ochrona mlodziezy przed wyzyskiem ekonomicznym byta row-
niez przedmiotem Kopenhaskiej Deklaracji w sprawie Rozwoju Spotecznego
i Programu Dziatania Swiatowego Szczytu ds. Rozwoju Spotecznego z 1995 r.
Wiréd licznych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacych
m.in. ochrony pracy mtodocianych, najwazniejsza niewatpliwie jest Konwencja
nr 182 dotyczgca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w dn. 17 czerwca 1999 r. w Genewie.
Zgodnie z art. 3 tejze Konwencji ,,najgorsze formy pracy dzieci” obejmuja:

* wszystkie formy niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolni-

ctwa, takich jak sprzedaz i handel dzie¢mi, niewolnictwo za ustugi
i paniszczyzna lub praca przymusowa albo obowiazkowa, w tym przy-
musowe lub obowigzkowe rekrutowanie dzieci do udziatu w konflik-
cie zbrojnym;

* korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka do prostytucii,
produkcji pornografii lub przedstawien pornograficznych;

* korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka do nielegalnych
dziatalnosci, w szczegdlnosci do produkeji i handlu narkotykéw, jak
okreslaja stosowne traktaty miedzynarodowe;

*  pracg, ktéra ze wzgledu na swoj charakter lub okolicznosci, w ktérych
jest prowadzona, moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczenstwu lub moral-
nosci dzieci.

Konwencja ma ogromne znaczenie dla przeciwdziatania przymusowej
pracy dzieci, jednakze znacznym jej mankamentem jest brak mechanizméw
kontrolnych. Wprawdzie art. 5 naktada na panstwa — strony obowiazek mo-
nitorowania realizacji postanowien wprowadzajacych w zycie postanowienia
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Konwencji, a art. 6 nakazuje opracowanie i realizowanie programéw dzialania
na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci, to jednak zobowigzania
te nie sa wystarczajace, albowiem ich realizacja nie podlega zadnej weryfikacji.
Obok instrumentéw prawnych o charakterze uniwersalnym, réwniez
niektdre instrumenty regionalne dotyczg ochrony dzieci przed wyzyskiem eko-
nomicznym. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim Europejska Karte Socjalng
Rady Europy podpisang w Turynie dn. 18 pazdziernika 1961 r.”%, ktéra w art. 7
okresla prawa dzieci i mtodocianych do ochrony zatrudnienia, oraz Dyrektywe
Rady nr 94/33/WE z dn. 22 czerwca 1994 r.”*> w sprawie ochrony pracy oséb
mtodych’™.
Jednakze jedna z najpopularniejszych form wykorzystywania dzieci jest
—juz wspomniana —ich eksploatacja seksualna. Najpowszechniejszg forma han-
dlu dzie¢mi jest wykorzystywanie ich do pracy w charakterze prostytutek i do
produkeji materiatéw pornograficznych. Ponadto wykorzystywanie seksualne
dzieci obejmuje niejednokrotnie wymuszanie matzenstw oraz zniewolenie sek-
sualne. Stosunkowo nowym zjawiskiem jest tzw. dziecigca turystyka seksualna,
ktérej ofiarami co roku pada okoto miliona dzieci”. Potrzeba ochrony dzieci
przed wszelkimi formami wykorzystywania seksualnego znajduje swéj wyraz
w Konwencji. Art. 34 Konwencji o prawach dziecka nakazuje chroni¢ dzie-
ci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych dla
przeciwdziatania:
* nakfanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek nielegalnych
dziatan seksualnych;
* wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych prak-
tyk seksualnych;
* wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach lub
materiatach.

2 Dz. U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67; EKS w wersji z 1961 r. (tzw. Karta I) zostata
ratyfikowana przez Polske w 1997 r., jednakze Polska przyjeta jedynie czes¢ zobowiazan
wynikajacych z Karty; EKS zostata zrewidowana w dn. 3.05.1996 r., dotychczas Polska nie
ratyfikowata zrewidowanej EKS.

73 Dz. Urz. WE L 216 zdn. 20.8.1994 r,, str. 12 z p6zn. zm.; Dz. Urz. WE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 213.

™ Szerzej: M. Matey-Tyrowicz, Ochrona dzieci i mtodocianych w dziedzinie pracy,
(w:) T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka — analiza i wyktadnia, Poznan
1999, s. 389-391.

5 ]. Bryk, Handel ludzmi — zagrozeniem dla bezpieczesistwa transgranicznego Pol-
ski, (w:) A. Konopka, G. Sobolewski, Bezpieczenistwo granic Rzeczypospolitej Polskiej, Bia-
tystok 2011, s. 175.
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Zobowigzanie wynikajace z art. 34 Konwencji ,,popiera” wspomniany juz
Protokét fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytuciji i por-
nografii. Zgodnie z postanowieniami Protokotu, panstwa — strony zobowiazane
zostaly do wprowadzenia karalnosci produkeji, dystrybucji, rozpowszechniania,
importu, eksportu, oferowania, handlu lub posiadania pornografii dzieciecej
w tychze celach (art. 3 ust. 1 pkt ¢) oraz karalnosci czynéw polegajacych na ofe-
rowaniu, uzyskiwaniu, nabyciu lub dostarczeniu dziecka w celach prostytucji
(art. 3 ust. 1 pktb).

Dziecigca pornografia w rozumieniu owego Protokotu oznacza ,jakie-
kolwiek pokazywanie, za pomocg dowolnych srodkéw, dziecka uczestniczacego
w rzeczywistych lub symulowanych ewidentnie czynnosciach seksualnych lub
tez jakiekolwiek pokazywanie organéw plciowych w celach przede wszystkim
seksualnych” (art. 2 lit. ¢). Nalezy zauwazy¢, co jest wysoce niepokojace, iz
samo posiadanie pornografii dziecigcej — na mocy Protokotu — nie zostato za-
kazane. Podkresli¢ nalezy, iz decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej 2004/68/
WSiSW znacznie t¢ definicje rozszerzyla.

Natomiast poprzez prostytucje dziecigca, zgodnie z Protokotem fakulta-
tywnym, nalezy rozumie¢ ,,wykorzystywanie dzieci do czynnosci seksualnych za
wynagrodzeniem lub jakakolwiek rekompensatg w innej formie” (art. 2 lit. b).

Problemem seksualnej eksploatacji dzieci zajmowala si¢ tez Rada Euro-
py. Rekomendacja Komitetu Ministrow R(91) 11 dotyczaca seksualnego wy-
korzystywania, pornografii i prostytucji oraz handlu dzie¢mi i mlodzieza za-
lecata m.in. poprawe swiadomosci spolecznej dotyczacej tego zagadnienia oraz
rozwazenie wprowadzenia sankcji karnych za samo posiadanie materiatu por-
nograficznego z udziatem dzieci. Natomiast Konwencja Rady Europy z dn. 23
listopada 2001 r. w sprawie przestepczosci komputerowej”® (tzw. Konwencja
o cyberprzestepczoscei) w art. 9 ust. 1 zobowigzuje panistwa — strony do uznania
za przestepstwo:

* produkeje pornografii dziecigcej w celu jej dystrybucji za posredni-

ctwem sieci komputerowej;

* proponowanie lub udostgpnianie pornografii dziecigcej za posredni-

ctwem sieci komputerowej;

* dystrybucje lub transmisje pornografii dzieciecej za posrednictwem

sieci komputerowej;

* kupowanie pornografii dziecigcej za posrednictwem sieci komputero-

wej dla siebie lub innej osoby;

76 Polska podpisata Konwencje, ale jej nie ratyfikowala.



92 Milena ]. Sokotowska-Walewska

* posiadanie pornografii dziecigcej w zasobach komputerowych lub na

komputerowym no$niku przechowywania danych.

Konwencja na potrzeby przestepczosci komputerowej stworzyta wlasna
definicj¢ pornografii dzieciecej. Art. 9 ust. 2 stanowi, iz ,,pornografia dziecigca
obejmuje material pornograficzny, ktéry w sposéb widoczny przedstawia: a) oso-
be matoletnig w trakcie czynnosci wyraznie seksualnej; b) osobe, ktéra wydaje
si¢ by¢ nieletnia, w trakcie czynnosci wyraznie seksualnej; ¢) realistyczny obraz
przedstawiajacy osobe¢ matoletnig w trakcie czynnosci wyraznie seksualnej”.

Konwencja o cyberprzestepczosci daje panstwom mozliwo$¢ ogranicze-
nia zakresu niezbednej kryminalizacji do przypadkow rzeczywistej, a nie tylko
pseudopornografii dziecigcej, jezeli dana osoba tylko wyglada na dziecko lub
jest przedstawiana jako dziecko (np. w filmach animowanych). Sprawozdanie
Wyjasniajace do Konwencji wskazuje, ze panstwo — strona ma mozliwos¢ ustale-
nia, iz przestgpstwo pornografii dziecigcej nie zachodzi, o ile ustalono, iz przed-
stawiana osoba nie jest dzieckiem’”.

Takze Unia Europejska podejmuje regulacje prawne, ktére wplywaja na
ochrong dziecka przed wykorzystywaniem seksualnym. Wspdlne dzialanie Rady
Unii Europejskiej 97/154/WSiSW z dn. 24 lutego 1997 r. dotyczace zwalcza-
nia handlu ludZmi i seksualnego wykorzystywania dzieci’ nakazuje uzna¢ za
przestepstwo wykorzystywanie dzieci w publikacjach i materiatach pornogra-
ficznych, w tym do produkeji, sprzedazy i dystrybucji oraz innych form obro-
tu, jak réwniez samo posiadanie pornografii. Decyzja Rady Unii Europejskiej
2000/375/WSiSW z dn. 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania pornografii
dzieciecej w Internecie” nakazuje panistwom cztonkowskim koniecznosé¢ zagwa-
rantowania mozliwie najszerszej i najszybszej wspdlpracy w celu skutecznego
§ledzenia 1 karania przestepstw zwigzanych z pornografia dziecieca w Interne-
cie. Natomiast decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej 2004/68/WSiSW z dn.
22 grudnia 2003 r. w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci
ipornografii dziecigcej* ma na celu zharmonizowanie ustawodawstwa w panstwach
cztonkowskich, poprzez uznanie za karalne co najmniej dystrybucji, produkciji,
rozpowszechniania, transmisji, proponowania oraz innego rodzaju udostgpniania,
nabywania i posiadania materialéw zawierajacych pornografie dziecieca.

Nalezy zwrécié uwage na pewng istotna réznice w sformutowaniach
wystepujacych w powyzszych dokumentach. W Konwencji o prawach dziecka

7 G. Vermeulen, Handel kobietami i dzieémi — perspektywa mi¢dzynarodowa, (w:)
Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 173.

78 Dz.Urz. WEL 63 zdn. 4.03.1997 1., s. 2.

7 Dz.Urz. WEL 138 zdn. 9.06.2000 ., s. 1.

80 Dz. Urz. WEL 13 zdn. 20.01.2004 1., s. 44.
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mowa jest bowiem o ,wyzysku seksualnym dzieci”, gdy tymczasem w pozo-
statych aktach uzyto sformutowania ,wykorzystywanie seksualne dzieci”. Po-
wszechnie uwaza sig, iz kluczowa réznica pomigedzy obydwoma wyrazeniami
sprowadza si¢ do wystgpowania motywu komercyjnego. Osoby dopuszczajace
sie wykorzystywania seksualnego dzieci z reguly nie czerpia z tego faktu ko-
rzysci materialnych, w przeciwienstwie do osob wyzyskujacych dzieci do celéw
komercyjnych. Sprawcy wykorzystywania seksualnego bardzo rzadko czynig to
dla zysku. Gtéwng przyczyng wykorzystywania jest przyjemnos¢ lub che¢ pa-
nowania nad osoba stabsza. Rzeczg oczywista jest, iz wykorzystywanie i wyzysk
seksualny to dwa rézne zjawiska, powodowane innymi motywami, sposobami
i profilami dziatania®'. Okreslenie rozmiaréw wykorzystywania i wyzysku sek-
sualnego nie jest zadaniem fatwym, bowiem dane statystyczne §wiadcza jedynie
o przypadkach ujawnionych, ktérymi zajely si¢ wlasciwe organy. Pomimo, iz
dane te pozwalaja na okreslenie pewnych tendencji, to jednak skala problemu
wcigz pozostaje nieznana. Wiadomo jednak, iz skala ta jest ogromna, o czym
$wiadczy weigz podawana w literaturze przedmiotu liczba: ,kazdego roku mi-
lion dzieci wkracza na rynek seksbiznesu”.

Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy dotyczace stypizowanych form wyzysku
(art. 32-35, ale tez art. 19 Konwencji z 1989 r.) sformulowano w sposéb ela-
styczny, z uzyciem klauzul generalnych, unikajac jednakze nieokreslonosci.
Daja one mozliwos¢ interpretacji chroniagcej dobro dziecka w niemal kazdej
sytuacji, w ktérej bedzie ono zagrozone. Jednakze Konwencja daje rowniez
mozliwo$¢ ochrony dziecka w sytuacjach obecnie niemozliwych do przewidze-
nia, gwarantujac w art. 36 ochrong przed wszelkimi innymi formami wyzysku.
Art. 36 Konwencji jest przepisem subsydiarnym wobec innych przepiséw doty-
czacych wyzysku®.

Reasumujac, Konwencja o prawach dziecka zapewnia szeroka ochrong
przed wyzyskiem dzieci. Dokument ten ma jednak charakter wytacznie dekla-
ratywny, bowiem jego przepisy pozbawione sg charakteru samowykonalnosci
(self-executing) i wymagaja od panstw, bedacych stronami Konwencji, podjecia
odpowiednich krokéw.

Konkludujac, prawa dziecka — jak deklaruje sama Konwencja o Prawach
Dziecka —sa prawami cztowieka, co znajduje wyraz m.in. w odwotaniu do wezes-

81 J. Kane, Broszury Daphne: Problemy i doswiadczenia zwiqzane ze zwalczaniem
przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet. Zapobieganie wykorzystywaniu i wyzyskowi sek-
sualnemu dzieci, Komisja Europejska 2007 r., s. 11, broszury dostepne sa pod adresem:
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/daphne3/funding_daphne3_en.htm.

82 L. Kociucki, Ochrona dziecka przed ztym traktowaniem, (w:) T. Smyczynski
(red.), Konwencja o prawach dziecka — analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 377.
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niejszych instrumentéw prawa migdzynarodowego dotyczacych problematyki
praw cztowieka, tj. Karty Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka i Migdzynarodowych Paktow Praw Czlowieka. Pomimo iz adre-
satami norm traktatow o prawach czlowieka (tak o charakterze regionalnym,
jak 1 uniwersalnym) sa wszyscy ludzie, a wiec i dzieci, to standardy ochrony, ja-
kie przewidziane zostaty dla kazdej istoty ludzkiej, w przypadku dzieci sa zde-
cydowanie wyzsze. Dziecko jest istota bezbronng. Niedojrzatos¢ intelektualno-
-emocjonalna, jaka jest charakterystyczna dla okresu dziecigcego, powoduje, iz
dziecko nie jest w stanie realnie ocenic ryzyka, przewidzie¢ konsekwencji popet-
nionych czynéw, podejmowac $wiadomych decyzji®. Chociazby z tego wzgledu
celowym byto uchwalenie konwencji dotyczacej wylacznie dzieci. Konwencja
o Prawach Dziecka chroni najmtodsze istoty ludzkie, ktére najbardziej potrze-
buja opieki. Gwarantuje najmtodszym ochrone przed jakimikolwiek formami
przemocy fizycznej lub psychicznej czy wykorzystaniem seksualnym oraz na-
kazuje ,,broni¢ dziecko przed wszelkimi innymi formami wyzysku”. W sposéb
szczegblny podkresla konieczno$é ochrony dziecka przed wyzyskiem ekono-
micznym. Ponadto zakazuje wszelkich praktyk zwigzanych z handlem dzie¢mi
oraz nielegalnego transferu i wywozu dzieci za granice. Konwencja uwzglednia
szczegolne potrzeby dzieci. Przypomina ludziom dorostym o ich podstawowym
i naturalnym obowigzku — trosce o pomyslny rozwéj nowego pokolenia®.
Warto jeszcze odnotowad, iz zjawiska handlu dzie¢mi nie nalezy ograni-
cza¢ do oméwionych powyzej form, tj. seksualnej eksploatacji i pracy przymuso-
wej, dzieci niejednokrotnie bywaja werbowane do zebractwa czy tez do popetnia-
nia drobnych wykroczen, a nawet przemytu narkotykéw, albowiem wzbudzaja
one mniej podejrzen, a co wazniejsze, nie sa narazone na odpowiedzialnos¢ kar-
ng. Dzieci sg latwowierne, dlatego tez fatwo je zmanipulowaé. Dzieci bezdomne
czy tez osierocone, w czasie wojny czy tez konfliktéw zbrojnych, werbowane sa
do armii. Przymusowe wcielenie do armii daje im mozliwo$¢ przezycia. W ten
sposob dzieci — zolnierze maja zapewnione pozywienie i ubranie. ,,Mali Zolnie-
rze” czgsto wykorzystywani sa jako zywe tarcze, szpiedzy, tragarze. Wielu z nich
jest porywanych i zmuszanych do walki, niejednokrotnie do zabijania swoich
kolegéw.®5 Ponadto dzieci bardzo czesto sg przedmiotem nielegalnej adopcji.
Ujemny przyrost naturalny tworzy popyt na noworodki. Pochodzg one gléwnie

8 A. Morawska, Handel dzie¢mi — zarys zjawiska, (w:) Z. Lasocik, Handel
ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006, s. 305; A. Morawska, Handel dzieémi
w perspektywie europejskiej — wyzwania dla praktykéw, (w:) Z. Lasocik, M. Koss, E. Wie-
czorek, Handel dzie¢mi. Wybrane problemy, Warszawa 2007, s. 31.

84 L. Wisniewski, Geneza Konwencji..., op. cit., s. 14.

8 Dzieci — zotnierze, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie, www.unic.un.org.pl.
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z krajéw biednych o duzym przyroscie naturalnym, gdzie rodzicéw nie sta¢ na
utrzymanie kolejnych dzieci. Warto tez zaznaczy¢, iz coraz czgsciej odnotowy-
wane sg zjawiska handlu dzie¢mi jeszcze nienarodzonymi. Dzieci bardzo czgsto
wykorzystywane sg takze do nielegalnych transplantacji narzadéw, do praktyk
satanistycznych, a nawet rytuatéw voo-doo®.

IV. Podstawowe dokumenty regulujace prawa kobiet

Ofiarami handlu ludZmi w znacznej mierze sa kobiety. Niewatpliwie
zwigzane jest to z feminizacja ubdstwa, dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, bra-
kiem szans edukacyjnych i zawodowych w panstwie pochodzenia. Przez bardzo
dlugi czas zjawisko handlu ludZzmi utozsamiano w ogéle z handlem kobietami
(i to glownie w celach eksploatacji seksualnej). Okreslenie to (handel kobie-
tami — przyp. Autorka) ma wydzwigk genderowy. Kobiety bowiem bardzo cze-
sto wymieniane sg razem z dzie¢mi jako istoty stabe, bezbronne i wymagaja-
ce szczegdlnej pomocy. Protekcjonalne podejscie i przedmiotowe traktowanie
kobiet towarzyszg bardzo czgsto okresleniu ,handel kobietami”, co sprzyja
powielaniu stereotypowych rdl kobiet w spoleczenstwie, ich marginalizacji,
a w konsekwencji wtérnej wiktymizacji ofiar przestepstwa handlu ludZzmi®’.

Poczatkowo $rodowiska kobiece byly nastawione dos¢ sceptyczne wobec
doktryny praw cztowieka. Uwazano bowiem, iz prawa czlowieka zostaly usta-
nowione przez biatych bogatych mezczyzn w celu ochrony ich intereséw po-
litycznych®. Notabene, poczatkowo proceder handlu kobietami nie podlegat
penalizacji. Dopiero z czasem ustanowiono odpowiednie instrumenty prawno-
karne dla zwalczania handlu kobietami, ktére poczatkowo dotyczyly jedynie
kobiet biatych; z czasem obejmujac tez kobiety innych ras i dzieci®. Dopiero
po wielu latach dostrzezono, iz system ochrony praw cztowieka, ktérego cecha
nadrzedng jest przeciez uniwersalizm, dotyczy takze praw kobiet.

8¢ A. Morawska, Handel dzie¢mi — zarys zjawiska, (w:) Z. Lasocik, Handel ludzmi.
Zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006, s. 304-305; J. Bryk, Handel ludzmi — zagrozeniem
dla bezpieczenstwa transgranicznego Polski, (w:) A. Konopka, G. Sobolewski, Bezpieczeri-
stwo granic Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2011. s. 174-181.

87 S. Buchowska, Handel kobietami — handel Iludzmi, (w:) ]. Piotrowska,
A. Grzybek, Raport: Kobiety dla Polski, Polska dla Kobiet. 20 lat transformacji 1989— 2009,
s. 254.

8 E. Zielinska, Handel kobietami jako naruszenie praw kobiet, (w:) Z. Lasocik,
Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 177.

8 A. Kremplewski, O przestepstwie handlu kobietami. (w:) M. Porowski (red.), IP-
SiR dzisiaj. Ksigga jubileuszowa, Warszawa 1998, 5.203.
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Bardzo duzy nacisk na ochrong praw kobiet ktadzie Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych. Juz w preambule Karty Narodéw Zjednoczonych wymie-
nia si¢ rowne prawa kobiet i mezczyzn, jako jeden z celéw powolania organiza-
¢ji, co znalazlo potwierdzenie w art. 1 pkt 3. Do zasady réwnosci praw kobiet
imezczyzn odnosi si¢ takze preambuta Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
Art. 1 PDPC wyraza zasade rownosci wszystkich istot ludzkich®, natomiast art.
2 formutuje zakaz dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pte¢. Réwniez Miedzy-
narodowe Pakty Praw Cztowieka formulujg zakaz dyskryminacji (art. 2) oraz
zasade réwnosci praw (art. 3). Dziatalnos¢ ONZ opiera si¢ na przekonaniu,
iz kazde panstwo powinno respektowac prawo kobiet jako prawo kazdego czto-
wieka, uznawa¢ niejako ich ,cztowieczenstwo” oraz potepiaé przemoc wobec
kobiet.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
okre§lana mianem migdzynarodowej Karty Praw Kobiet’!, byla pierwszym
dokumentem dotyczacym praw kobiet, w ktérym podjeto kwestie przemocy
i handlu ludzmi. Wprawdzie tylko w jednym miejscu, tj. w art. 6, wspomina si¢
o handlu ludZmi. Konwencja zobowigzuje panstwa — strony do podjecia stosow-
nych krokéw, w celu potozenia kresu wszelkim formom handlu kobietami oraz
ciaggnigciu zyskow z prostytucji kobiet. Panistwa bedace stronami Konwencji byty
zobowigzane do corocznego informowania Komitetu ds. Eliminacji Dyskrymi-
nacji Kobiet (dalej: Komitet) o postepach, jakie uczynity w kwestii zapewnienia
ofiarom handlu ludZmi rzetelnego procesu, zapewnienia wtérnej wiktymizacji
i karania sprawcéw dostatecznie surowo, adekwatnie do odczué nie tylko oséb
pokrzywdzonych, ale tez odczu¢ wrazliwosci spoleczne;.

W trakcie ONZ-owskiej dekady kobiet, kobiety z r6znych zakatkéw $wia-
ta zaczely zaktadaé organizacje, majace na celu poprawe ich sytuacji. Finanso-
wane przez ONZ konferencje w sprawach kobiet odbywaty si¢ kolejno w Mek-
syku (1975 r.), w Kopenhadze (1980 r.) i w Nairobi (1985 r.), byly zwolywane
azeby sformutowaé strategie na rzecz awansu kobiet. Podczas Migdzynarodo-
wej, Konferencji na rzecz Kobiet w Nairobi oraz odbywajacej si¢ w tym samym
czasie konferencji organizacji pozarzadowych, przemoc wobec kobiet uznano
za powazny problem miedzynarodowy. W 1992 r., w przyjetej przez Komitet ds.

%0 Oryginalny tekst PDPC postuguje sie¢ zwrotem ,,all human beings”, jednakze
pierwotnie proponowano uzycie zwrotu ,,all men”, co wywotato spore kontrowersje, gdyz
w jezyku angielskim ,,all men” oznacza zaréwno ,,cztowiek”, jak i ,mezczyzna”.

I k. Milczarek, Regulacje prawne wzgledem praw kobiet — dziatania ONZ, Projekt
»Spolecznie znaczy ekonomicznie — wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej w woje-
wobdztwie 16dzkim poprzez utworzenie Regionalnego Inkubatora Ekonomii Spotecznej
udzielajacego kompleksowego wsparcia” wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, s. 7.
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Eliminacji Dyskryminacji Kobiet, Rekomendacji nr 19 o przemocy wobec ko-
biet zdefiniowano przemoc wobec kobiet jako ,,naruszenie nastepujacych praw:
do zycia, do wolnosci od tortur i innych form okrutnego traktowania, do wolno-
$ci 1 bezpieczenstwa, do réwnej z m¢zczyznami ochrony prawnej, do réwnosci
w rodzinie, do odpowiednich standardéw zdrowia fizycznego i psychicznego”.

Punktem zwrotnym w mi¢dzynarodowej kampanii na rzecz ochrony praw
kobiet byta Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka obradujaca w Wiedniu w dn.
14-25 czerwca 1993 1., ktérej gléwnym tematem byta kwestia praw kobiet. Sro-
dowiska kobiece zorganizowaty wowczas Trybunal przeciwko przemocy wobec
kobiet, przed ktérym kobiety dawaly swiadectwo swojego pokrzywdzenia®.
W efekcie w Deklaracji wiedenskiej”® i w Programie dziatania — dokumencie
koncowym konferencji stwierdza sig, iz ,,prawa kobiet i dziewczynek stanowia
niezbywalng, integralng i niepodzielng cz¢$¢ powszechnych praw czlowieka”
(Deklaracja wiedenska I, 18). Ponadto podczas konferencji uznano, iz przemoc
wobec kobiet stanowi naruszenie praw cztowieka, bez wzgledu na to, czy spraw-
cg jest osoba publiczna, czy tez osoba prywatna.

W tym samym roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto Deklaracje
w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet, ktora definiuje przemoc wobec ko-
biet jako ,,wszelki akt przemocy zwigzany z faktem przynaleznosci danej osoby
do okreslonej plci; rezultatem takiego aktu jest lub moze by¢ fizyczna, seksual-
na lub psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet, wlacznie z grozba popetnienia
takich czynéw, wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem wolnosci, nieza-
leznie od tego, czy czyny te maja miejsce w zyciu publicznym, czy prywatnym”
(art. 1).

Rok pédzniej, w dokumencie koncowym Migdzynarodowej Konferencji na
rzecz Ludnosci i Rozwoju (Kair, dn. 5-13 wrze$nia 1994 r.) zobowigzano pan-
stwa do podjecia dziatan w celu eliminacji wszelkich form przemocy wobec ko-
biet. Wezwano panstwa do zakazania praktyk degradujacych kobiety, takich jak
handel kobietami, mtodziezg i dzie¢mi oraz wyzysk poprzez prostytucje, oraz
przywiazywania szczegdlnej uwagi do ochrony praw i bezpieczenstwa ofiar tych
przestepstw oraz tych, ktére znajduja si¢ w sytuacji utatwiajacej wyzysk, np.
migrantek, kobiet zatrudnionych jako pomoce domowe, uczennic (pkt 4.9).

Czwarta Konferencja na rzecz Kobiet odbyta si¢ w Pekinie w dn. 4-15
wrzes$nia 1995 r. Pekinska Platforma Dziatania (dokument koncowy) okreslata
dwanascie obszaréw, majacych kluczowe znaczenie dla walki z dyskryminacja
kobiet oraz zadania, ktére powinny by¢ podjete dla ich osiagniecia. Za jedno z

°2 E. Zielinska, Handel ludzmi jako..., op. cit., s. 185.
% Tekst polski: A. Grzybek, Prawa kobiet..., op. cit., s. 110-141.
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najistotniejszych zagrozen dla praw kobiet uznano przemoc ze wzgledu na pte,
aw szczegolnosci —handel ludZzmi. W tresci Platformy Dziatania o handlu ludz-
mi mowi si¢ w kontekscie zagrozen dla: zdrowia kobiet, swobody poruszania si¢
oraz ochrony praw czlowieka.

Ideg Pekinskiej Platformy Dziatania bylo przetozenie jej zalecen na
programy krajowe, majace na celu eliminacj¢ zjawiska dyskryminacji kobiet.
W 1996 r. rzad polski przyjat taki Program Krajowy, jednakze nie przystapio-
no do jego wykonania. Do jego realizacji doszto dopiero w 2002 r. Zatozeniem
Programu bylo opracowanie konkretnych dziatan we wszystkich obszarach
zagrozen praw kobiet wyznaczonych w Pekinskiej Platformie Dzialania. Jed-
nym z nich byta , Przemoc wobec kobiet”, polegajaca m.in. na handlu ludZmi.
W dziedzinie tej przewidziano wiele dziatan zbieznych z przewidzianym p6z-
niej Krajowym Programem zwalczania handlu ludZmi®*.

Dokumenty powstajace podczas tego typu miedzynarodowych konfe-
rencji nie sg prawnie wiazace, maja jednak duze znaczenie etyczne i polityczne
ulatwiajace realizowanie zadan na szczeblu regionalnym, krajowym lub lokal-
nym®.

V. Podsumowanie

Powyzej zaprezentowany przeglad dokumentéw dotyczacych procederu
handlu ludZmi objat jedynie dokumenty stricte odnoszace si¢ do praw czlowie-
ka. Nie nalezy jednakze zapominad, iz szereg dokumentéw dotyczacych oma-
wianego procederu takze zawiera w swej tresci przepisy dotyczace ochrony
ofiar handlu. Wspomnie¢ nalezy chociazby o samym Protokole z Palermo czy
ostatnio przyjetej w ramach UE dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlu ludZmi i zwalczania tego proce-
deru oraz ochrony ofiar, uchylajacej decyzje ramowa 2002/629/WSiSW z dn.
5.04.2011 r. Dokumenty te maja na celu zagwarantowanie ofiarom praw czto-
wieka, zapobiezenie dalszej wiktymizacji oraz zachecenie ich do $wiadczenia
w postepowaniu karnym przeciwko sprawcom. Dokumenty te zobowigzuja pan-
stwa do zapewnienia ofiarom: dostepu do informacji o dotyczacym jej postepo-
waniu sadowym i administracyjnym, poradnictwa i informacji o prawach przy-
stugujacych ofiarom, pomocy w odzyskaniu réwnowagi fizycznej, psychicznej
i spotecznej, a takze mozliwosci uzyskania zado$¢uczynienia. Ponadto ofiary

%4 E. Zielinska, Handel ludzmi jako..., op. cit., s. 187.
%> A. Grzybek, op. cit.
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powinny mie¢ zagwarantowane bezpieczenstwo osobiste. Ofiary handlu ludzmi
powinny mie¢ takze zagwarantowany dostep do wymiaru sprawiedliwosci bez
wzgledu na rase, kolor skory, wiek, jezyk, pte¢, obywatelstwo, wyznanie, przeko-
nania polityczne, urodzenie czy tez pochodzenie. Osoby pokrzywdzone tymze
procederem nalezy traktowaé ze wzgledami dla ich godnosci.

Handel ludZmi jest wielowymiarowym zagrozeniem globalnym; stanowi
powazny problem ekonomiczny, spoteczny i polityczny. Niezaleznie od formy,
jaka przybierze, zawsze stanowi naruszenie fundamentalnych praw cztowieka
— prawa do zycia, prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, zakazu nie-
wolnictwa, zakazu tortur, a takze szeregu innych. Lista praw ulegajacych naru-
szeniu podczas uprawiania procederu handlu ludZmi jest bardzo dtuga. Proce-
der ten uderza nie tylko w podstawowe prawa i wolnosci cztowieka, lecz zagraza
réwniez bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu®®.

Nie bez powodu handel ludZzmi okresla si¢ mianem ,,wspdtczesnego nie-
wolnictwa” czy tez ,,niewolnictwa XXI wieku”. Pomimo iz nie sg to zjawiska
tozsame, to okreslenia te doskonale oddaja istote zjawiska handlu ludZzmi, po-
zwalaja zrozumie¢ skale problemu. Rozmiar tego zjawiska dowodzi, iz XXI wiek
nie jest wolny od praktyk niewolniczych, a ofiarami owych praktyk najczesciej
padaja kobiety i dzieci.

Na koniec warto zada¢ sobie pytanie, czy przedstawione powyzej doku-
menty z zakresu ochrony praw czlowieka spetniaja swoje podstawowe zadanie
wzgledem rzeczywistych i potencjalnych oséb pokrzywdzonych przedmioto-
wym procederem. Niewatpliwie tworzg one pewne ogdlne ramy tejze ochrony,
jednakze uszczegdtowienia nalezy raczej poszukiwaé w dokumentach odnosza-
cych si¢ bezposrednio do handlu ludZmi. Wspétczesny $wiat poszukuje efek-
tywnych instrumentéw, za pomoca ktérych profilaktyka, zapobieganie czy tez
eliminowanie tego bardzo szkodliwego zjawiska bedzie coraz bardziej skutecz-
ne. I mozna powiedzie¢, ze poszukuje ich do$¢ intensywnie. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢, iz powodzenie w walce z tym procederem, réwniez na polu
ochrony praw czlowieka, zalezy od multidyscyplinarnego podejécia. Zaden
pojedynczy organ czy tez instytucja nie jest w stanie samodzielnie rozwigzaé
problemu. Aby system dzialal efektywnie, konieczna jest Scista koordynacja
i wspotpraca. A o tym, jak trudne jest to zadanie, $wiadczy chociazby poswig-
canie wigckszej uwagi rzeczonej problematyce. Problem handlu ludZzmi stanowi
prawdziwe wyzwanie dla wspdtczesnego $wiata.

% E. Morawska, Handel ludzmi z perspektywy systemu ochrony praw cztowieka
ONZ, (w:) Z. Lasocik, Handel ludzmi. Zapobieganie i zwalczanie, Warszawa 2006 r.,
s. 57.
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PROHIBITION OF TRAFFICKING FROM THE PERSPECTIVE
OF THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

Human trafficking, often referred to as modern day slavery, is a glo-
bal phenomenon. It is one of the most serious human rights violations.
The trafficking has by its very nature violates the fundamental rights and
freedoms enjoyed by everyone. What’s more, a threat to security and public
order. Therefore, special attention should be paid to the actions taken in the
plane of criminal politics. Both, nationally and internationally which have
been taken to combat this shameful trafficking. The article on human rights
issues for practicing human trafficking. Starting from the definition of terms
such as ,human rights” and ,human trafficking”, the author makes a de-
tailed analysis of the international legal instruments for the protection
of human rights for violations of these rights in practice human trafficking,
Attention has been focused not only on human rights in general. A group
of people, which is subject to special protection under international law are
women and children, who, after all, are the most victims of human trafficking.

Due to the special attention is paid to separate the rights enjoyed by women and
children.





