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1. Uwagi wstepne

Konstrukeja instytucji, ktore dotycza zasad reprezentacji i obrony majat-
ku panstwowego (i publicznego) w obrocie cywilnoprawnym posiada znaczenie
nie tylko teoretyczne, lecz takze praktyczne, bowiem okresla w sposéb zasad-
niczy role tego majatku w zyciu spotecznym i jego wptyw na funkcjonowanie
panstwa w sferze majatkowej (gospodarczej).

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja konstrukeji prawnej Proku-
ratorii Generalnej w Polsce na tle rozwigzan przyjetych w prawie austriackim,
w ktérym jako jednym z pierwszych wprowadzono instytucj¢ Prokuratury
Finansowej, chronigcej interesy majatkowe panstwa. Wspétczesna konstruk-
cja Prokuratury Finansowej Austrii oddziatywujaca na rozwigzania w innych
panstwach, jest wynikiem ponad 200-letniego rozwoju tej instytucji i charak-
teryzuje si¢ nowoczesnymi rozwigzaniami legislacyjnymi, zapewniajgcymi tej
instytucji istotna role w zyciu politycznym i gospodarczym panstwa w sferze
jego praw majatkowych.

Przez poréwnanie konstrukeji Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z celami, zadaniami i funkcjami Prokuratury Finansowej Austrii zostang uwy-
puklone zasadnicze cechy obowiazujacej obecnie w Polsce instytucii.
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2. Urzad Fiskalny i Prokuratura Finansowa — poczatki
Prokuratury Finansowej w Austrii (1783-1945r).

Korzenie instytucji Prokuratury Finansowej (Finanzprokuratur) w pra-
wie austriackim si¢gaja XIII w. Wéwczas na wzér instytucji funkcjonujacej na
Syeylii (procuratores fisci vel curiae') do austriackiego porzadku prawnego wpro-
wadzono instytucje fiskala?, ktéra zajmowata si¢ ochrong intereséw imperium
i cesarza jako wlasciciela ziemskiego w jego krajach przeciwko interesom stanéw
krajowych?®. Fiskal (urzednik) miat za zadanie nie tylko reprezentowaé wtadze
przed sadem, ale tez zawsze $wiadczy¢ jej doradztwo prawne*.

W czasach przed i po wojnach napoleonskich zakres zadan Prokuratury
(wczesniej fiskalatu) we wszystkich krajach habsburskich zostat rozszerzony
i ustalony szeregiem instrukcji i rozporzadzen. W drodze wieloletniej ewolucji,
urzad austriackiej Prokuratury Finansowej stat si¢ nie tylko obronca intereséw
ziemskich, oskarzycielem w sprawach karnych i adwokatem majatku panstwa,
ale tez nadzorca publicznych intereséw o szerokim zakresie dziatania’.

I Pochodzenie sycylijskich ,,Fiskalats” nie jest catkiem jasne. Z materialnego

zakresu jego dzialalno$¢ przypomina advocati fisci Imperium Rzymskiego, ktéra to kon-
strukcja najprawdopodobniej byta pierwowzorem wszystkich europejskich fiskalatow.
W. Peschorn, Die Geschichte der Finanzprokuratur, (w:) Anwalt und Berater der Republik.
Festschrift zum 50. Jahrestag der Wiedererrichtung der dsterreichischen Finanzprokuratur,
Dr. Manfred Kremser Verlag Orac, Wien 1995, s. 16.

2 Weczesniej fiskalami nazywano urzednikéw (radcéw fiskalnych) przy sadach
okregowych, majacych obowiazek strzezenia praw i obowigzkéw fiskusa. PéZniej urzed-
nicy ci zostali wyposazeni w funkcje publicznego oskarzyciela — prokuratora panstwa, ad-
wokata panstwa. Fiskal wystepowal w sprawach kryminalnych, ktére dla kasy panstwo-
wej byty Zrédlem dochodéw i we wskazanych sprawach reprezentowal interesy fiskusa.
Przy Trybunale Rzeszy i Najwyzszej Radzie Rzeszy ustanawiano Fiskaléw Rzeszy, ktorzy
dziatali jako oskarzyciele w sytuacji naruszenia przywilejéw, ustaw lub Konstytucji Rze-
szy. Meyers, Grofses Konversations-Lexikon, t. 6, 6. Auflage, Leipzig und Wien, Bibliogra-
phisches Institut, 1907, s. 631-632.

Jak podaje Z. Patecki, w krajach niemieckich (...) prokuratorzy, zwani takze
fiskatami (...) reprezentowali przede wszystkim, zgodnie z pierwotnym swym zalozeniem,
interesy majatkowe panstwa. Z. Patecki, Zastepstwo Skarbu Paristwa w postepowaniu sqdo-
wem na ziemiach polskich, Palestranr 11 z 1934 r., s. 687.

3 Urzad ten sprawowat urzednik ustanowiony przez cesarza i panéw ziemskich.

* Dolnoaustriackie Rozporzadzenie Izby z 1539 r. zawierato konstrukeje osobi-
stej skargi przeciwko urzednikowi: za pomoca nominatio auctrois kierowano skarge do
Fiskusa, ktéry byt reprezentowany przez prokuratora kameralnego. Rosenthal, Die Be-
hérdenorganisation Kaiser Ferdinands I., s. 163, podaje za W. Peschorn, Die Geschichte
der Finanzprokuratur, (w.:) Anwalt und Berater der Republik. Fastschrift zum 50. Jahrestag
der Wiedererrichtung der dsterreichischen Finanzprokuratur, Dr. Manfred Kremser Verlag
Orac, Wien 1995, s. 20.

> W. Peschorn, Die Geschichte der Finanzprokuratur, (w.:) Anwalt und Berater der
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Jednym z pierwszych aktéw prawnych, ktéry w sposéb kompleksowy
regulowat budowe i zakres dziatania austriackich urzedéw fiskalnych byta Ogol-
na instrukcja dla wszystkich urz¢dow fiskalnych z 1783 r.°.

Jako ze konstrukcja urzedéw fiskalnych zwiazana byta z formg prawna
panstwa oraz szczegdlng pozycja ksigzat krajowych, podstawowym zadaniem
urzedow fiskalnych — do czasu uchwalenia Ogélnej Instrukeji z 1783 r. — byta
obrona i reprezentacja interesow i wlasnosci ksigzat krajowych. Ogélna Instruk-
cja rozszerzyla zakres reprezentacji i opieki ze strony urzedow fiskalnych na
interesy panstwa tak, by ich reprezentacja nie ograniczata si¢ tylko do intereséw
ksigzat krajowych’.

W preambule Ogolnej Instrukeji wprost wskazano, ze motywem jej wydania
byto dostosowanie konstrukeji urzedéw fiskalnych do petnienia rozszerzonej re-
prezentacji i poszerzonego zakresu dziatania i z tego wlasnie powodu nadano urzg-
dom fiskalnym nows instrukcje, w taki sposéb, iz z jednej strony przewidziane sq
dziedziny jej dziatalnosci, a z drugiej strony istotne wzgledy (warunki) jej czynnosci.

Na gruncie regulacji z 1783 r. zasadniczym zadaniem urzedéw fiskal-
nych, wskazanym w § 1 Ogodlnej Instrukeji byta reprezentacja towarzystw, wladz
i stowarzyszen krajowych, niezaleznie od tego, czyjej administracji podlegaty.
W podobny sposéb urzedy fiskalne byly zobowigzane reprezentowac prawa ksigzqt
krajowych®, dobroczynne fundacje oraz dobra koscielne (o ile znajdowaty si¢ one
w ziemskiej wladzy ksigcia).

Ponadto na urzedach fiskalnych cigzyt obowigzek sporzadzania opinii
prawnych i udzielania porad prawnych, a takze — zgodnie z § 8 Ogdlnej Instruk-
cji — obowiazek obserwacji skutkéw ustaw i rozporzadzen w sferze politycznej,
wymiaru sprawiedliwosci oraz w sprawach objetych zakresem dziatania urze-
dow fiskalnych.

Oznaczalo to, ze urzad fiskalny powinien byl wnikliwie obserwowaé
skutki ustaw, tj. gruntownie bada¢ ustawy i przewidywac ewentualne szkodliwe
skutki, ktore moglyby one wywotaé, i zawiadamia¢ wladze krajowe’.

Republik. Fastschrift zum 50. Jahrestag der Wiedererrichtung der dsterreichischen Finanz-
prokuratur, Dr. Manfred Kremser Verlag Orac, Wien 1995, s. 15-21.

¢ Allgemeine Instruktion fir simtlichen Fiskaldmter, Justitzgesetzsammlung
1780-1784, rok 1783, nr 124, s. 207-222.

7 §§ 1-6 Ogodlnej Instrukcji dla wszystkich urzedéw fiskalnych z 1783 r.

8 Np. regalia krajowo-ksiazece, fabryki, strony prywatne — o ile byly one zwia-
zane dokonanymi czynno$ciami — np. umowg dzierzawy, udzielonym przywilejem itd. —
z ksigciem krajowym.

?  Wprost wskazano, iz urzad fiskalny powinien wystepowacé z najwyzszq mozliwg
starannosciq w celu wykrycia przekraczania ustawy lub jej niestosowania, a w razie stwier-
dzenia nieprawidtowosci — zawiadomi¢ wltadze krajowe lub wnies¢ z urzedu skarge do szefa
wladz krajowych lub prezydenta sqdu.
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Zadaniamiurzedoéw fiskalnych bytoréwniez gromadzenie zbiorowustaw!”
(by posiadac i znaé wszystkie ustawy i konstytucje krajowe (§ 12)), wykazywanie
sie niezbedna znajomoscia ustaw i konstytucji zagranicznych!! oraz — zgodnie
z § 18 Ogdlnej Instrukeji — znajomoscig granic kraju (ktére sa dla niego okre-
§lone) i dokumentéw (w ktérych sa one podane), podziatu kraju na okregi
i znajdujace si¢ w kazdym kraju wlasnosci nieruchomosci (lub ich posiadanie,
gdy byto oznaczone)'.

Austriacki prawodawca na przestrzeni lat bardzo konsekwentnie budo-
watl instytucj¢ prokuratury finansowej, stopniowo rozszerzajac, modyfikujac
i dostosowujgc do obowigzujacych realiéw prawno-spotecznych zakres jej kom-
petencji, by jak najefektywniej realizowala zasadniczy cel swego istnienia, nie
zmieniony od poczatkéw jej funkcjonowania, tj. obrong intereséw panstwa
(whasnos¢ publiczng).

Instrukcja dla Krolewskich Wschodniogalicyjskich Urzedow  Fiskalnych
z 1801 r."® okreslata urzedy fiskalne jako przedstawicieli wszystkich praw ksia-
zat krajowych' oraz nadzorcéw nad realizacjg wszystkich wydanych w kraju
ustaw (§ 1). Jednym z podstawowych obowigzkéw urzedu fiskalnego we wska-
zanym zakresie bylo zabezpieczenie wlasnosci ksigstw krajowych w celu prze-
ciwdzialania szkodzie czy niebezpieczenstwu (§ 6). Dodatkowo urzad fiskalny
byl zobowigzany do reprezentacji —jako oséb prawnych prawa publicznego — do-
broczynnych fundacji, ktore posiadajq majqtek panstwowy im wydany, klasztorow
lub duchowych wspdlnot, a takze rzeczowych praw wszystkich istniejgcych w kraju
parafii i beneficiow oraz innych podmiotow, np. Zydowskich szkét prowadzonych
przez kahat (§ 11112).

10 Szczegblng funkcje w urzedzie fiskalnym petnit prokurator urzedu. Na nim cig-
zyt obowigzek utworzenia i prowadzenia rejestréw urzedu, w ktérym powinny si¢ znalez¢é
wszystkie dokumenty i pisma (§ 49). Od urzednikéw urzedéw fiskalnych, oprécz znajo-
mosci ustaw, rozporzadzen i biegtosci w wykonywaniu swoich obowigzkéw, wymagano
tez — zgodnie z § 55 — zaangazowania i po$wiecenia w sprawy urzedu oraz zachowania
tajemnicy stuzbowej w sprawach urzedowych (§ 54).

W szezegblnosci prawa tych krajéw, z ktérymi poddani znajdowali sie w sto-
sunkach handlowych lub innych (§ 13).

12 Taka znajomo$¢ granic i terytoriéw krajowych oraz posiadanie informacji na
temat nieruchomosci przypomina istniejacy obecnie w polskim prawie obowigzek prowa-
dzenia rejestru mienia Skarbu Pafistwa przez ministra skarbu panstwa. Obowigzek ten
wynika z art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upraw-
nien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

13 Instruktion fiirdasKéniglische Ostgalizische Fiskalamtervom 15.03.1801 r.,
Justitzgesetzsammlung 1798-1803, nr 526, s. 95-140.

14 Co oznaczalo, iz urzad fiskalny reprezentowat prywatny majatek ksigzat krajo-
wych w sadzie 1 poza nim (§ 6).
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W regulacji z 1801 r. utrzymano, przewidziany w instrukeji z 1783 r.,
obowigzek udzielania porad prawnych oraz — w zakresie gromadzenia i posia-
dania obowiazujacego prawa — obowiazek posiadania zupetnego zbioru wszyst-
kich wydanych w kraju ustaw oraz przepiséw (zadaniem wiladz i urzedéw bylto
dostarczanie wskazanych aktéw urzedom fiskalnym)'. Obowigzek ten kore-
spondowat z natozonym na urzedy fiskalne w § 10 obowiazkiem znajomosci
przepiséw dotyczacych dziedziczenia i posiadania, a takze — wykazywania sig
znajomoscig praw dziedziczenia kazdego z posiadanych lenn débr kréolewskich.
Ponadto kazdy adiunkt fiskalny zobowigzany byt mie¢ wyborng i gruntownq zna-
jomos¢ wszystkich przepisow i ustaw, ktére sq wydane w przyporzqdkowanej mu
dziedzinie spraw. I powinien wykazywaé si¢ zawsze znajomosciq tych przepisow,
a w swoich pracach powinien nie tylko si¢ do nich odnosic, ale takze wskazywac
dzient i rok wydania przepisu, a nastepnie przywotaé pasujqcy do danej sprawy
fragment przepisu'S.

Cesarz Austrii zdecydowat si¢ réwniez poszerzy¢ dotychczasowy zakres
zadan urzeddéw fiskalnych o nowe zadania. Stosownie do tego natozono na
urzedy fiskalne obowigzek kontroli legalnosci dziatan administracji oraz zmo-
dyfikowany obowiazek badania zasadnosci ustaw'” (§ 34).

Badanie zasadnosci ustaw (§ 34) polegato na tym, ze urzad fiskalny zobo-
wigzany byl starannie obserwowac¢ skutki ustaw (ktére nie zawsze i nie wszyst-
kie na etapie stanowienia prawa mozna przewidzie¢) i w razie gdyby — w jego
ocenie — byly one szkodliwe dla panstwa i dotyczyly administracji politycznej
lub wymiaru sprawiedliwosci, mial obowigzek zawiadomi¢ wihasciwe urzedy
krajowe lub sady apelacyjne. Poza tym, o zauwazonych niepokojacych skutkach
ustaw powinien sporzadzi¢ i przedstawi¢ sprawozdanie najwyzszym wiadzom

dworskim (§35).

15§ 16 Instrukeji dla Krélewskich Wschodniogalicyjskich Urzedéw Fiskalnych
z 1801 r.

16 Przepis ten wskazuje sposéb uzasadnienia decyzji administracyjnej, jej elemen-
ty — podstawe faktyczng i prawna, co stanowito wzér dla przyjetej w Polsce regulaciji k.p.a.
— art. 75 k.p.a. Wiecej na temat konstrukeji uzasadnienia decyzji administracyjnej zob.
zwlaszcza E. Iserzon, Postepowanie administracyjne. Komentarz, orzecznictwo, okdlniki,
wydanie 2 zmienione i uzupetnione, Ksiegarnia Powszechna, Krakéw 1937 r., s. 145; L.
Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Instytut Wydawniczy ,,Bi-
bljoteka Polska”, Warszawa 1924 r., s. 69 i nast.; S. Langrod, (w:) Kumaniecki — Langrod
— Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego w Polsce, Ksiggarnia
Powszechna, Warszawa 1939 r., s. 127 i nast.

17 Instrukcja z 1801 r. przewidywala obowiazek badania zasadnosci ustaw, za$
w 1783 r. Instrukcja przewidywata obowigzek obserwacji skutkéw ustaw 1 przewidywania
ich szkodliwych skutkdw.
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Wisréd przepisow wskazujacych zadania urzedéw finansowych, novum
stanowil § 15 Instrukeji dla Krélewskich Wschodniogalicyjskich Urzedéw
Fiskalnych, ktory w ramach uprawnien nadzorczych urzedow fiskalnych wpro-
wadzal uprawnienie do rozwazania i oceniania (cenzurowania) dziatan kazde-
go przetozonego i w ogéle kazdej wtadzy pod wzgledem zgodnosci z obowigzu-
jacymi ustawami i przepisami.

Skutki rewolucji z 1848 r. w Austrii oddziatywaty nie tylko na wprowadze-
nie 1 rozwdj Konstytucji (Konstytucja Cesarstwa Habsburskiego z 1849 r.), ale
tez na Prokuratur¢ Kamery i Urzad Fiskalny. Przez skonstruowanie prokuratury
powszechnej oskarzycielskiej w nowoczesnym (6wcze$nie) postgpowaniu kar-
nym!'8, Prokuratorie Kameralne utracity petnione przez siebie do tej pory zadania
oskarzycielskie. Doszto réwniez do polaczenia i zmiany nazwy: Prokuratura Ka-
mery (Kammerprokuratur) i Urzad Fiskalny (Fiskalamt) na Prokuratura Finan-
sowa (Finanzprokuratur). W 1851 r."” uszczegdtowiono zakres zadan Prokuratury
Finansowej. Wskazano m.in., ze Prokuratura Finansowa zostata powotana do pro-
wadzenia spraw spornych, a w ogélnosci do zastgpstwa sadowego w sprawach doty-
czacych majqtku rzqdowego i funduszy na rowni z nim stojgcych bez roznicy, ktéremu
ministerstwu czy ktérej wladzy zarzqd tym majgtkiem zostal przekazany. Owczesny
ustawodawca przekazal Prokuraturze Finansowej obowigzek sporzadzania —na za-
danie wladz rzagdowych — sprawozdan dotyczacych majatku rzadowego i funduszy
na réwni z nim stojacych oraz wspéldziatania (na zadanie wtadz rzadowych) przy
realizacji interesow prawnych (ust. 2 lit. a, b, ¢)*. Utrzymano réwniez — do czasu
utworzenia i zorganizowania post¢gpowania administracyjnego — dotychczasowe,
okreslone instrukeja z 1801 r. — zadania Prokuratury Finansowej.

Warto zaznaczy¢, ze Prokuratura Finansowa kreowana byta wigc nie tylko
na obroncg czy reprezentanta praw i intereséw panstwowych, ale tez niejako na
,straznika” wladzy ustawodawczej (obserwacja skutkow ustaw) oraz sui generis
zarzadcg nieruchomosci panstwowych (ewidencjonowanie i przygotowywanie
sprawozdan dotyczacych majatku).

Kolejne zmiany w zakresie konstrukeji, zadan i celu dziatania Prokuratury
Finansowej wprowadzita Instrukcja z 1855 r.?!. Wskazywata ona jako zasadni-

18 Strafverfahren, RGBI 1850/ 25. Zob. tez K. Koranyi, Powszechna historia pai-
stwa i prawa, tom czwarty, PWN, Warszawa 1967, s. 324 oraz M. Sczaniecki, Powszechna
historia panstwa i prawa, PWN, Warszawa 1985 r., s. 503.

¥ Rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw z dnia 13.08.1851 r. dotyczace za-
prowadzenia prokuratur finansowych (Erlaf des Finanzministeriums vom 13.08.1851,
RGBI 1851/188).

20 Jak mozna sie domysla¢, owo wspétdziatanie Prokuratury Finansowej podykto-
wane byto ochrong intereséw panstwa.

21 Erlafl des Finanzministerium vom 16. Februar 1855, wirksam fiir alle Kronlan-
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czy cel dziatania Prokuratury reprezentacj¢ w sprawach sadowych i prowadzenie
sporow prawnych we wszystkich sprawach, ktére dotyczyty majatku panstwa
i podobnych do niego majatkéw panstwowych funduszy (bez rozrézniania, ja-
kie wladze czy ministerstwa zarzadzaja tymi funduszami badz ktérym te fun-
dusze zostaly przekazane).

W zwiazku z tym, iz Instrukcja powotata Prokurature Finansowa do re-
prezentacji prawnej i sporzadzania opinii prawnych w sprawach dotyczacych
majgtku panstwa oraz majagtku panstwowych funduszy, w § 2 szczegétowo okre-
§lita, ze do tego majatku byly w szczegolnosci zaliczane: wszystkie podatki i opta-
ty ksiqzqt krajowych, regalia, fabryki, domeny, lenna parnstwowe, w ogéle wszystkie
dotyczqce budzetu panistwa instytucje i zaktady; prawo kaduka, prawa terytorialne,
granice krajow; wszystkie fundusze, ktore byly zarzqdzane bezposrednio przez wta-
dze paristwowe lub chyba, ze byly czesciowo lub catkowicie dotowane przez paristwo;
fundacje zarzqdzane bezposrednio przez wiladze ksigstw krajowych?’; majqtki kos-
ciotow i majqtki duchowych beneficjow®; prawa patronackie ksigstw krajowych.

Prokuratura Finansowa miata broni¢ majatek panstwa przed poniesie-
niem szkdd, dlatego tez m.in. ustawodawca natozyt na urzednikéw Prokuratu-
ry Finansowej wymog doktadnej znajomosci wydanych ustaw i zarzadzen kra-
jowych, cesarskich i zagranicznych oraz uprawnienie i obowigzek wspierania
tworzenia na poziomie Cesarstwa, jak i poszczegdlnych krajow zbioréw ustaw,
ktére byty wykorzystywane przez ministerstwo, wtadze administracyjne, oraz
dla celow, dla ktérych Prokuratura Finansowa zostata powotana (§ 4).

Ponadto na zakonczenie kazdego roku kalendarzowego Prokuratura Finan-
sowa w ciagu pierwszego miesiaca po uptywie tego roku zobowigzana byta sporza-
dzi¢ i przedlozy¢, poprzez prezydium dyrekeji finansowo-krajowej**, Ministerstwu
Finanséw raport o catosci spraw Prokuratur Finansowych i ich ekspozytur.

Nalezy podkresli¢, ze urzednicy Prokuratury Finansowej dziatali samo-
dzielnie. Dziatanie kolegialne zgodnie z § 9 byto zalecane tylko dla wazniejszych

der, mit Ausnahme des lombardischvenetianischen Kénigreiches, womit eine provisoris-
che Dienstes-Instruction fiir die FinanzProkuraturen kundgemacht wird; Reichs-Gesetz-
Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1855, 1.03.1855, Nr 34, s. 301-318.

22 W stosunku do fundacji, ktére nie byty bezposrednio zarzadzane przez wladze
ksiestw krajowych, przedstawicielstwo przez Prokurature Finansowg przewidziane bylto
tylko na pierwszym konstytuujacym fundacje posiedzeniu dotyczacym wniesienia fun-
dowanego majatku, natomiast nie dotyczyto dalszych czynnosci prawnych ireprezentacji
majatku fundaciji.

2 W sytuacji pierwotnego wyposazenia (ustanowienia) kosciota lub tez duchowe-
go beneficjum, ale nie w sytuacji, gdy juz chodzito o istniejace koscioty, duchowe beneficja

24 Ktéra miata uprawnienie dodania wlasnych pogladéw 1 uwag dotyczacych pro-
wadzenia spraw przez prokuratury finansowe — § 12 Instrukeji stuzbowej dla Prokuratur
finansowych z 1898 r.
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czynnosci, jak np. opinie prawne o powaznym znaczeniu, w ktorych wymagana
byta szeroka znajomos¢ i wnikliwa ocena, przy pierwszych projektach przepisow
lub umow, przy ktorych chodzi o wartosé lub prawa o wielkim zakresie lub wysokiej
waznosci, przy wyktadni ustaw lub kwestii watpliwych praw itd.?

Poza wprowadzeniem nowych zadan, instrukcja utrzymata wiele dotych-
czasowych — charakterystycznych dla Prokuratury Finansowej — obowiazkow,
w szczegdlnosei np. obowiazek sporzadzania opinii prawnych, wspétdziatania
przy dokonywaniu czynnosci prawnych w sprawach dotyczacych majatku pan-
stwa i podobnych mu majatkéw funduszy. Gtéwnym celem dziatania Prokura-
tury Finansowej na mocy tej instrukcji pozostata reprezentacja praw panstwa,
obrona i reprezentowanie majatku panstwa oraz majatkéw i funduszy z majat-
kiem panstwa zréwnanych.

Duzy wplyw na zmiany organizacji i funkcjonowania Prokuratury Finan-
sowej wywarta 6wczesna (nowoczesna jak na tamte czasy) procedura cywilna®,
ktéra weszta w zycie w 1895 1., tj. niemalze rownoczes$nie z Instrukcjq stuzbowq
dla prokuratur finansowych z 1898 r.?”> 28 Za pomoca tej Instrukeji probowano
dostosowac stosunki wewnetrzne Prokuratur Finansowych do wymogéw nowej
procedury cywilnej i zréwnaé uprawnienia prokuratoréw Prokuratur Finanso-
wych z uprawnieniami adwokatéw w procesie cywilnym, tzn. uksztattowac ich
pozycje w procesie w sposob analogiczny do pozycji adwokatow.

Stosownie do powyzszego, Instrukcja stuzbowa szczegbétowo opisata za-
sady reprezentacji sadowej, wskazujac regulacje dotyczace wnoszenia srodkéw
prawnych, zawierania ugdd, prowadzenia negocjacji itd. (§ 13).

Ponadto — po raz pierwszy — okreslono, ze Prokuratury finansowe sa wfa-
dzami panstwowymi, ustanowionymi dla ochrony majatku panstwowego i ma-
jatkow z nim zrownanych. Wsréd ich zadan (§ 1) znajdowaly sie: obrona przed
sqdem; obrona w postgpowaniu administracyjnym; wydawanie opinii prawnych;

23 Warto zauwazy¢, ze obecnie w Prokuraturze Finansowej decyzje nie sa podej-
mowane kolegialnie.

26 Ustawa postgpowanie cywilne z dnia 1.08.1895 r., Zivilprozessordnung vom
1.08.1895 r., BGBI Nr 110/ 1895, zob. np. H. Schauer, Die Zivilprozessordnung und Jurisdi-
ctionsnorm, Wyd. 3, Manz’sche Verlag, K.U.K. Hof-Verlags- und Universitéits- Buchhan-
dlung, Wien 1898; P. G. Mayr, H. Broll (Hg), Zivilverfahrensrecht, 7. Auflage, Verlag
Osterreich, Wien 2008.

27 Verordnung des Gessammtministeriums vom 09.03.1898 betreffend die Dienst-

sinstruktion fiir die {.f. Finanzprocuraturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=r
gb&datum=18980004&seite=00000047.

28 Dla potrzeb zaboru austriackego rozporzadzenie zostalo przettumaczone jako
dotyczace ,, Prokuratorii skarbowych”, a nie ,,Prokuratorii finansowych”, co obecnie wpro-
wadza w blad i jest mylgce, jako iz sugeruje jakoby Prokuratura Finansowa byta Prokurato-
rig skarbu a nie panstwa austriackiego.
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wspotdziatanie przy dokonywaniu czynnosci prawnych (zawieraniv uméw i kon-
traktow ) oraz przy sporzqdzaniu dokumentow prawnych dotyczqcych majqtku pan-
stwowego i majqtkow z nim zrownanych, czyli zasadniczo powtérzono wszystkie
dotychczasowe zadania Prokuratur Finansowych.

W nawigzaniu do zadan Prokuratury Finansowej, polegajacych na obro-
nie majagtku panstwowego, w § 2 rozporzadzenia z 1898 r. szczegdtowo okre-
§lono, jakie elementy naleza do majatku panstwa i majatkéow pod wzgledem
obrony prawnej i udzielania porad prawnych przez Prokuratur¢ Finansowa
zréwnanych. Wskazano, ze byly to w szczegdlnosci: skarb w ogolnosci, skarb
dworu, skarb krolestwa wegierskiego, prawa terytorialne i granice krajowe, kary
pieni¢zne naktadane przez wltadze administracyjne rzqdowe, o ile dla ich sciggania
przewidziane, jest droga sqdowa, fundusze, ktorymi bezposrednio wtadze panstwa
zarzqdzajq (...), fundacje, ktérymi bezposrednio zawiadujq wladze panstwa (...),
majqtek koscielny i majqtek beneficjow duchownych (...) itd.

W Instrukeji dokonano réwniez rozdziatu spraw i majatku panstwa na
cywilne i administracyjne — jednym z zadan Prokuratury Finansowej byta obro-
na majatku panstwa i funduszy, ktérymi panstwo zarzadza lub w stosunku do
ktérych monarsze przystugiwalo prawo patronatu w postepowaniu administra-
cyjnym. Jednocze$nie uwolniono Prokurature¢ Finansowa od obowigzku (nato-
zonego na nig w 1850 r.) prowadzenia ewidencji majatku rzagdowego oraz obo-
wigzku sporzadzania sprawozdan dotyczacych tego majatku®.

W zakresie spraw osobowych, dyscyplinarnych i administracyjnych
(§8,9,12, 16) pod rzadami Instrukeji z 1898 r. Prokuratura Finansowa pod-
legata Ministerstwu Finanséw. Do Ministerstwa Finanséw nalezal réwniez
zwierzchni nadzo6r nad czynno$ciami Prokuratur Finansowych, ktérego jednym
z elementéw byto uprawnienie do przeprowadzania okresowych lustracji (kon-
troli). W ramach podlegtosci stuzbowej Prokuratur Finansowych, istniat réwniez
obowiazek sporzadzania i przesylania rocznych sprawozdan z czynnos$ci Mini-
sterstwu Finanséw. Sprawozdanie takie obejmowato — zgodnie z zaleceniami
§ 14 Instrukeji — caly zakres czynnosci Prokuratury Finansowej i jej delegatur
oraz wykaz referatéw i ilo§¢ dokumentéw (dowodéw, podan, pism skierowa-
nych do wtadz) w kazdym referacie. Obowigzek ten obejmowat réwniez przesy-
tanie sprawozdan wtadzom naczelnym i urzedom nadwornym (§ 12).

2 W §lad za tym rozwigzaniem Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
do 1954 r. i obecnie Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa nie prowadzi ewidencji ma-
jatku panstwowego, ani nie sporzadza sprawozdan dotyczacych tego majatku. Prowadze-
nie takich ewidencji jest obowigzkiem ministra finanséw (Austria) i ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa (Rzeczpospolita Polska).

Zob. tez T. Hilarowicz, Najwyzszy Trybunat Administracyjny i jego kompetencja, Ksiegar-
nia F. Hoesicka, Warszawa 1925 r.
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Przy dokonywaniu czynnosci sadowych i pozasagdowych (np. obrona praw-
na, sporzadzanie opinii i dokumentéw prawnych, wspétdziatanie przy dokony-
waniu czynnosci) Prokuratura Finansowa zobowiazana byta — zgodnie z §§ 1, 4
i12-wykonywacé polecenia wtadz centralnych, wladz panstwalub kazdego urze-
du panstwa. Jesli jednak jej zdaniem polecenia te pozostawaly w sprzecznosci
z interesami, dla obrony ktérej Prokuratura Finansowa zostata ustanowiona lub
z postanowieniami niniejszej Instrukeji, Prokuratura powinna (Instrukcja
wprost wskazywata — § 12 — iz prokuratura ma prawo i obowigzek) przedstawié
sprawe wladzy administracyjnej lub Ministerstwu Finansow; jesli bytby to ,,waz-
niejszy przypadek”.

Okreslenia ,,wazniejszy przypadek” i ,wazniejsze pertraktacje” pojawia-
ja si¢ rowniez w rozdziale dotyczacym wewngtrznego prowadzenia czynnosci
w Prokuraturze Finansowej (§ 11). Tylko w sytuacji, gdy do Prokuratury skiero-
wana jest sprawa o: sporzadzenie opinii prawnej o obfitym w nastgpstwie znaczeniu,
ktore wymaga rozlegtych wiadomosci i bystrzejszego i przenikliwego osqdzenia lub
tez o pierwsze kroki procesowe lub kontrakty, ktérych przedmiotem sq wartosci lub
prawa wigkszych rozmiarow lub wyzszej wagi, o wyktad ustaw lub o zrzeczenie si¢
praw wqtpliwych, o przedstawienia na posady itp. odbywa si¢ kolegialna narada.
O odbyciu takiej narady i rozstrzyganiu sprawy w sposob kolegialny*® decyduje
prokurator finansowy. W pozostatych sprawach, tj. w tych, ktore nie cechuja si¢
przymiotami wskazanymi wyzej, referenci samodzielnie rozstrzygaja sprawy.

W dziataniach przed sagdem Prokuratura Finansowa byta upowazniona do
wszystkich czynnosci prawnych, bez wykazywania szczegdlnego petnomocni-
ctwa (§ 15 A), jednakze zanim wdata si¢ w spér powinna uzyskac upowaznienie
od wlasciwej wladzy administracyjnej (i niezb¢dne informacje), chyba ze zacho-
dzitoby niebezpieczenstwo zwloki (wtedy i tak zobowigzana byta powiadomic¢
wlasciwa wladze administracyjna w celu uzyskania p6ézniejszego pozwolenia);
ponadto do zawarcia ugody, przyznania roszczenia, zrzeczenia si¢ roszczenia
itp. wymagane bylo uzyskanie upowaznienia od wlasciwej wtadzy admini-
stracyjnej, ktéra — po zakonczeniu ostatecznym sporu — powinna powiadomié
o wynikach sporu. Natomiast w postepowaniu administracyjnym Prokuratury
Finansowe mialy broni¢ majatek panstwa i majatek zréwnanych z nim fundu-

30 Kolegialnos¢ pracy Prokuratury Finansowej wynikata z jej zasadniczego do-
radczego charakteru w sprawach dotyczacych majatku publicznego intereséw panstwa,
natomiast charakter Prokuratury jako pelnomocnika procesowego wyklucza mozliwo$é
kolegialnego dziatania (chyba ze dotyczytoby to czynnosci doradczej — opiniodawczej dla
potrzeb prowadzonego postepowania cywilnego). Wyjatek kolegialno$ci dziatania Proku-
ratorii stanowity przepisy dotyczace Prokuratorii Jeneralnej z 1816 r., przewidujace kole-
gialnos¢ podejmowanych dziatan —art. 5 Postanowienia z 29.09.1816 r./11.10.1816 r.



EWOLUCJA REGULACJI PRAWNE] PROKURATORII GENERALNE] W POLSCE... 39

szy, a przekazanie spraw prokuratorom odbywalo si¢ wedlug zasad wskazanych
w odrebnych przepisach (§ 15 B).

Do zadan Prokuratur Finansowych poza obrong praw panstwa przed sadem
i w postepowaniu administracyjnym nalezato réwniez sporzadzanie opinii praw-
nych i doradzanie przy zawieraniu uméw (§ 15 C) w sprawach dotyczacych ma-
jatku panstwa i stojacych na réwni z nim majatkéw. Prokuratura przygotowywata
opinie na wyrazne zadanie wladz i urzedéw; jednakze — co istotne — wladze w wy-
dawanych przez siebie uchwatach nie mogty powotywac¢ si¢ na opinie Prokuratur.

Rozporzadzeniem z 7 czerwca 1898 r.*! rozszerzono zakres majatku, kté-
rego miala broni¢ Prokuratura Finansowa. Obrona i reprezentacja przez Pro-
kuraturg Finansowa obejmowata dodatkowo — poza zakresem wskazanym w in-
strukeji z 09.03.1898 r. — obrong przed sadem majatku, ktorym zawiaduja rady
szkolne miejscowe, obrong przedsi¢biorstw kolei zelaznych na rzecz panstwa
nabytych, o ile ich majatek byt administrowany na rachunek panstwa.

Pierwsza Wojna Swiatowa, kryzys polityczny i ekonomiczny, wywolany
upadkiem monarchii austro-wegierskiej, spowodowaty stopniowe rozwigzywa-
nie prokuratur finansowych Austrii, np. w Klagenfurcie (1916 r.), Salzburgu
(1922r.), Innsbrucku, LinzuiGrazu (1923 r.), a po przylaczeniu Austrii do Rze-
szy Niemieckiej, takze Prokuratury Finansowej w Wiedniu (20.06.1939r.).

Po IT wojnie §wiatowej, nawigzujac do chlubnej tradycji i historii austria-
ckich urzedéw fiskalnych i prokuratur finansowych, odtworzono** Prokurature
Finansowg z siedzibg w Wiedniu.

Zaréwno w ksztalcie konstrukeji, jak i w zakresie dziatania Prokuratury
Finansowej nie dokonano zadnych rewolucyjnych zmian, wrecz przeciwnie —
w ustawie z 12.09.1945 r. wyraznie zaznaczaja si¢ rozwigzania wczesniej obo-
wigzujacych rozporzgdzen i instrukeji.

Cel utworzenia Prokuratury Finansowej, jakim byta reprezentacja Zwiqz-
ku przed wszystkimi sqdami®® i wtadzami administracyjnymi Republiki Austrii oraz
doradztwo w sprawach prawnych Republice Austrii, funduszom, zaktadom, fun-
dacjom, przedsi¢biorstwom, instytucjom, pozostatym masom majqtkowym o samo-
dzielnej osobowosci prawnej, ktore byly zarzqdzane bezposrednio przez panstwowe

31 Rozporzadzenie ministerialne z dnia 7 czerwca 1898 r. w sprawie poszerzenia
zakresu dzialania Prokuratorii Skarbu we Lwowie, Dziennik Ustaw Panstwa Nr 99.

32 Ustawa z dnia 12.09.1945 r. o Prokuraturze Finansowej (Finanzprokuraturge-
setz, StGBl. Nr 72/1945). Ustawa skonstruowana byla w spos6b nowoczesny pod wzgle-
dem techniki legislacyjnej, liczyta zaledwie 14 paragraféw, w przeciwienistwie do poprzed-
nich — bardzo obszernych — instrukcj.

3% Zgodnie z § 5 ust. 11§ 8 ust. 1 Prokuratura Finansowa uprawniona byta do
zadania kosztéw postepowania (zastgpstwa procesowego) oraz niezwréconych przez stro-
ne przeciwng wydatkéw od reprezentowanych przez siebie w postepowaniach sadowych
podmiotéw.
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organy albo do powstania ktérych paristwo si¢ przyczynito np. przez wktad zato-
zycielski (§ 2 ust. 1, pkt 1-5)%*, jak i wskazanie, ze Prokuratura Finansowa do
wystepowania przed sqdami powszechnymi i sqdami pracy nie potrzebuje zadnego
dowodu umocowania (keines Nachweiss ihrer Vollmacht), a kazdy funkcjonariusz
prokuratury, posiadajqcy legitymacje urzedowg®, jest umocowany do wystgpowania
w sqdach (§ 4 ust. 2)*, byty zmodyfikowanym powtérzeniem wezesniejszych
rozwigzan prawnych.

Wskazana ustawa wprowadzita rowniez nowe elementy w zakresie kon-
strukcji Prokuratury Finansowej. Poza ochrong interesu publicznego Prokuratura
miata zapobiega¢ powstawaniu szkody w przypadku podmiotéw, ktére podlegaty
ochronie ze strony Prokuratury Finansowej (§ 2 ust. 2)*. Sposéb wykonywania
ochrony podmiotéw przez Prokuraturg Finansowa w regulacji z 1945 r. w porow-
naniu do regulacji z lat 1783-1898 zostat wigc sprecyzowany poprzez uszczegd-
fowienie pojecia ochrony, nadanie mu charakteru cywilistycznego (przez uzycie
wyrazenia ,,unikniecie szkody”).

W omawianej ustawie przewidziano réwniez uprawnienie dla Mini-
sterstwa Finanséw, na mocy ktérego w drodze wydania rozporzadzenia Mini-
sterstwo Finanséw moglo przenie$¢ na Prokurature Finansowa umocowanie
do reprezentacji i doradztwa prawnego innych oséb prawnych (§ 2 ust. 3).

3. Wspolczesny ksztalt Prokuratury Finansowej w Austrii

(2008).

Obecny ksztatt prawny austriacka Prokuratura Finansowa zawdzigcza
ustawie z dnia 8 sierpnia 2008 r.*%, w duzym zakresie — pod wzgledem regulacji
- nawigzujacej do weze$niej obowigzujacych aktéw prawnych.

3% Przy czym reprezentacja przed sadami zwyklymi i sadami pracy jest reprezen-
tacja wylaczna, za$ przez Trybunalem Konstytucyjnym, Trybunatem Administracyjnym
i Najwyzszym Sadem Patentowym oraz przed wiadzami administracyjnymi tylko na
wniosek (§ 1 ust. 2).

% Legitymacja urzgdowa zastepowata pelnomocnictwo procesowe (§ 4 ust. 2).

% Oproéez tego Prokuratura mogta byé reprezentowana przez adwokata, a w przypad-
kach, w ktérych strony nie musiaty by¢ reprezentowane przez adwokata (§ 27 ZPO) mogta po-
stuzy¢ sie organem innej publicznej placéwki urzedowej (§ 4 ust. 3 in fine), ktérej powierzenie
tej funkcji bylo wykazywane przez przedstawienie legitymacji stuzbowej (§ 4 ust. 3).

7 Na mocy ustawy doradztwem prawnym i reprezentacja ze strony Prokuratury
Finansowej, niezaleznie od dziatania ich wlasnych organéw, objeto zamek Schénbrunner
Tiergarten w Wiedniu i spétke nim zarzadzajaca (die Schonbrunner Tiergarten-Gesell-
schaft m.b.H., Wien).

38 Ustawa o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r. (Finanz-
prokuraturgesetz vom 08.08.2008, BGBL. I Nr. 110/2008)_http://www.ris.bka.gv.at/Do-

kumente/BgblAuth/BGBLA_ 2008 I 110/BGBLA_2008 I 110.html
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Prezentujac wspdtczesna konstrukeje Prokuratury Finansowej w Austrii na-
lezy wskaza¢, ze Prokuratura Finansowa zgodnie z § 1 zostata powotana do praw-
nego doradztwa i prawnej reprezentacji w interesie panstwa, co od poczatkéw jej
istnienia, tj. od ponad 200 lat, stanowi zasadniczy cel istnienia tej instytucji.

Zakres zadan Prokuratury Finansowej, nazwanych ogdlnie w § 1 usta-
wy ,,prawnym doradztwem i prawna reprezentacja w interesie panstwa”, jest
bardzo szeroki. Wséréd natozonych na Prokuratur¢ Finansowa obowiazkéw
odnalez¢ mozna zadania, ktére Prokuratura spetniata w poczatkowym okresie
swego istnienia w Cesarstwie, jak i zadania zupelnie nowe, podazajace za zmia-
nami prawno-spolecznymi i gospodarczymi, ktére dokonaly si¢ na przestrzeni
lat, tak by byla to instytucja nowoczesna i odpowiadajaca wyzwaniom i zada-
niom stawianym przed wspétczesnym panstwem. Ogodlnie prawodawca austria-
cki okreslil, ze Prokuratura powolana jest do ochrony intereséw publicznych
(§ 3 ust. 6), co—w ujeciu historycznym — stanowi powtérzenie regulacji zawar-
tej w § 7 ust. 1 ustawy z 1945 r. Warto podkresli¢, ze reprezentacja ta obejmuje
wylaczng reprezentacje Republiki Austrii przed wszystkimi sadami zwyktymi®,
a wszystkie zadania Prokuratura Finansowa powinna wykonywa¢ wedltug okre-
§lonych zasad, uwzgledniajac ochrong intereséw panstwa o istotnym prawnie
znaczeniu, powinna dziataé w sposdb troskliwy i z rozeznaniem (§ 5).

Wsréd tradycyjnych” zadan Prokuratury Finansowej, tj. takich, ktore
wykonywata od poczatkéw swojego istnienia w obowiazujacej ustawie odnalezé
mozna np. reprezentacj¢ podmiotéw jako stron lub uczestnikéw we wszyst-
kich postepowaniach przed wszystkimi sgdami i wltadzami administracyjnymi
(§ 2 ust. 1 pkt 1), doradztwo w kwestiach prawnych w szczegélnosci przez spo-
rzadzanie opinii prawnych, wspétdziatanie przy dokonywaniu czynnosci praw-
nych i przy sporzadzaniu dokumentéw prawnych (§ 2 ust. 1 pkt 6).

Ustawa okresla tez szereg zadan nowych, nieznanych wcze$niej Proku-
raturze Finansowej ani urzedom fiskalnym. Nalezy tu wskazac¢ w szczegdlnosci
obowiqzek posredniczenia (mediowania) migdzy dwoma lub wieloma podmiotami
prawa w celu osiqgnigcia pozasqdowego porozumienia (ugody) i w sporach mig-
dzy organami podmiotu prawa; sporzqdzanie opinii polubownych; doradztwo przy
przedtozeniach ustawowych oraz przygotowanych rozporzqdzeniach; opiniowanie
projektow ustaw i rozporzqdzen; udzielanie ogolnych informacji prawnych; wkra-
czanie w sytuacjach przewidzianych ustawowo jako strona urz¢dowa, jak réwniez
w sprawach cywilnych, w ktorych kierowane sq roszczenia przeciwko Zwigzkowi
takze bez istnienia konkretnego stosunku zlecenia i w sytuacji niebezpieczeristwa

% Chyba, ze na podstawie ustaw szczegblnych reprezentacje te wykonuja inne
organy w zakresie swojego dziatania (§ 3 ust. 1 zd. 1 Ustawy o Prokuraturze Finansowej
Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r.).
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kierowanie ich do wtasciwych wladz (§ 2 ust. 1 pkty 2-5 i 7-9)*. Natozenie na
Prokurature Finansowa wymienionych zadan jest niewatpliwg zaleta rozwia-
zania austriackiego, gdyz kreuje ja na instytucj¢ nowoczesna, dostosowana
(zaadoptowana) do petnienia funkcji w nowoczesnym panstwie.

Zakres podmiotowy dziatania Prokuratury Finansowej, tj. krag podmiotéow,
ktérym Prokuratura doradza i ktére reprezentuje prawnie, jest bardzo szeroki
i zréznicowany ze wzgledu na rozréznienie doradztwa i reprezentacji obliga-
toryjnej (§ 3 ust. 11 2) oraz fakultatywnej (§ 3 ust. 41 5). Dodatkowo obowig-
zujgca ustawa zmodyfikowata ten zakres poprzez uscislenie, ze wytacznie Pro-
kuratura reprezentuje Zwigzek, fundacje i fundusze*! w sprawach dotyczacych
konstytuowania lub wniesienia majatku przeznaczonego dla celéw ukonstytuo-
wania funduszu lub fundacji (§ 3 ust. 1)

Natomiast fakultatywnie mogly by¢ reprezentowane przez Prokuraturg
Finansowg (na podstawie porozumienia) przed wszystkimi narodowymi i miedzyna-
rodowymi sqdami, jak rowniez sqdami specjalnymi — w szczegolnosci prawa prywat-
nego i publicznego i wladzami administracyjnymi, i mogq oczekiwac od Prokuratury
Finansowej porady, co do ogotu kwestii prawnych podmioty, w ktorych Zwigzek uczest-
niczy posrednio lub bezposrednio na zasadzie wigkszosci, podmioty prawne, dla ktorych
powstania Zwiqzek przyczynit si¢ lub tez finansuje je w sposéb przewazajqcy, podmioty
prawne, ktore sq zarzqdzane przez organy zwigzkowe lub przez osoby (wspdlnoty 0sdb),
ktore sq ustanawiane przez organy Zwiqzku lub przez podmioty prawa, korporacje
i zaktady prawa publicznego, fundacje i fundusze prawa publicznego, o ile nie majq one
ustanowionej obligatoryjnej reprezentacji (zgodnie z § 3 ust. 1),

4" Przy czym, jak zaznaczonow § 2 ust. 1 pkt 9 in fine, regulacje szczeg6lne dotycza-
ce procedury dochodzenia roszczen w innych przepisach prawnych pozostaja nienaruszone.

4 Zgodnie z ustawa zwigzkows o fundacjach i1 funduszach (Bundesgesetz vom
27.11.1974 iber Stiftungen und Fonds (Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetz), BGBI.
Nr. 11/1975, http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&
Gesetzesnummer=10005411).

42 Co istotne z procesowego punktu widzenia — we wszystkich wyzej wymienio-
nych przypadkach reprezentacji, tzn. w sytuacji obligatoryjnej reprezentacji przez Proku-
rature Finansowa — doreczenia mogg by¢ skutecznie prawnie dokonywane tylko Prokura-
turze Finansowej (§ 3 ust. 1 in fine).

Poza wylaczng 1 obligatoryjng reprezentacja Republiki Austrii przed wszyst-
kimi sadami zwyklymi, reprezentacjg fundacji i funduszy (wskazanych w § 3 ust. 1),
a takze prawnym doradztwem Prokuratura Finansowa bedzie dziataé, zgodnie z § 3 ust. 3,
na zadanie Republiki Austrii lub fundacji i funduszy (wskazanych w § 3 ust. 1).

4 Kraje i gminy mogg by¢ na podstawie porozumienia reprezentowane przez Pro-
kurature Finansowg przed zwyklymi sagdami, sadami szczegblnymi prawa publicznego
i prywatnego, réwniez przed wladzami administracyjnymi w ogéle i mogg udzielane by¢
im porady prawne w ogodle tych kwestii prawnych (§ 3 ust. 5).
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Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 1 ustawy Prokuratura Finanso-
wa, podejmujgc czynnosci na rzecz reprezentowanego (zlecajacego), dziata na
podstawie zlecenia*, lecz w sytuacji niebezpieczenstwa zwloki — dla ochrony
przed grozaca szkoda (§ 3 ust. 1) — jest uprawniona do podjecia dziatania bez
konkretnego zlecenia, a o swym dzialaniu powinna niezwlocznie powiadomié
reprezentowanego. Jesli reprezentowany, dla ktérego Prokuratura Finansowa zo-
bowigzana jest dziata¢ w sposéb obligatoryjny, udzieli jej zlecenia, Prokuratura
Finansowa powinna postgpowac zgodnie z jego wskazéwkami. Jesli za$ udzielone
zlecenie byloby w sprzecznosci z pogladami Prokuratury Finansowej w zakresie
udzielenia, jak i wykonania zlecenia — Prokuratura powinna niezwltocznie o swo-
ich watpliwosciach powiadomi¢ zlecajacego, a w przypadku braku porozumienia
poinformowa¢ wlasciwag wyzszg wladze (§ 4 ust. 3). Jesli Prokuratura Finansowa
przyjeta zlecenie, zobowigzana jest do dokonywania — w porozumieniu z repre-
zentowanym — wszystkich wlasciwych i dopuszczalnych zgodnie z ustawg $rod-
kow prawnych. Natomiast dla skutecznego prawnie dysponowania roszczeniem
lub zobowigzaniem reprezentowanego Prokuratura Finansowa powinna wspot-
dziata¢ z reprezentowanym®, chyba ze to zadanie dla reprezentowanego jest bez
watpienia zasadne lub dotyczy rzeczy o niewielkim znaczeniu (§ 4 ust. 617)%.

W sytuacji, w ktorej Prokuratura Finansowa w tej samej sprawie otrzy-
ma upowaznienie od dwéch podmiotéw, ktérych interesy sobie przecza, moze
dziata¢ na trzy sposoby, w zaleznosci od rodzaju i zakresu doradztwa i repre-
zentacji (§ 9 ust. 1). W sytuacji, gdy reprezentacja jednego z podmiotéw jest
dla Prokuratury Finansowej obligatoryjna, drugiego fakultatywna — na podsta-
wie umowy czy porozumienia, Prokuratura Finansowa moze dziata¢ tylko za
ten podmiot, ktéry pierwszy poprosit ja o pomoc. Z kolei w sytuacji doradztwa
i reprezentacji na podstawie porozumienia lub na zadanie, jesli jeden z dwdch
reprezentowanych przynalezy do zakresu oséb wskazanych w §3 ust. 1,
Prokuratura Finansowa bedzie mogta dziata¢ tylko w jego mieniu, natomiast

# Po udzieleniu zlecenia, zgodnie z § 4 ust. 4, Prokuratura Finansowa powin-
na w jak najkrétszym czasie powiadomi¢ reprezentowanego (zlecajacego), czy zlecenie
przyjmuje.Zaznaczy¢ nalezy, iz reprezentowany (zlecajacy) — zgodnie z § 4 ust. 5 Ustawy
o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r. — jest zobowigzany infor-
mowaé Prokurature Finansowa w sposéb wyczerpujacy o stanie rzeczy i o konkretnym
zakresie zlecenia.

% Obowigzek wspétdziatania, czy precyzyjniej — uzyskania zgody reprezentowa-
nego (zlecajacego) podmiotu (w formie pisemnej), obejmuje mozliwo$¢ przekazywania
pisemnych dokumentéw z toczgcego sie postepowania (§ 4 ust. 8).

6 W postepowaniach spadkowych Prokuratura Finansowa jest upowazniona, aby
roszczenia do wysokosci 20.000 euro uznawaé bez uprzedniej zgody reprezentowanego,
jezeli po starannym sprawdzeniu dojdzie do przekonania, ze roszczenie jest uzasadnione
prawnie.



44 Joanna Mucha-Kujawa

w przypadku doradztwa i reprezentacji na podstawie porozumienia, jesli obaj
reprezentowani (zlecajacy) nalezg do kregu oséb, wskazanych w § 3 ust. ust. 4
i 5, Prokuratura Finansowa bedzie mogta radzi¢ tylko jednemu z nich i w jego
imieniu wystepowac.

Jednakze niezaleznie od powyzszego, zgodnie z § 9 ust. 2, Prokuratura
Finansowa moze na zgdanie dwoch lub wiecej reprezentowanych (zlecajacych)
wspoltdziata¢ w celu uzyskania jednolitego rozstrzygnigcia lub tez sporzadzenia
uzgodnionej opinii.

Ustawodawca przewidziat réwniez zasad¢ odpowiedzialnosci Zwiazku za
dziatania Prokuratury Finansowej, zgodnie z ktora Zwigzek odpowiada za dzia-
tania, ktore mozna zarachowaé Prokuraturze Finansowej (§ 7 ust. 1)%.

Austriacki prawodawca przewidzial zwrot kosztow i wydatkéw poniesio-
nych przez Prokurature¢ Finansowa (§ 8). Reprezentowany przez Prokuratu-
re Finansowa podmiot prawny zobowigzany jest zwrdcié cato$¢ poniesionych
w toku reprezentacji wydatkéw, o ile nie zostaly one zwrécone przez strong
przeciwng Prokuraturze Finansowej*. Ponadto, Prokuratura Finansowa za swo-
ja dziatalno$¢ dodatkowo moze zada¢ od Zwigzku i innych reprezentowanych
przez siebie podmiotéw zwrotu wydatkéw gotéwkowych stosownie do § 49
i 49a ustawy budzetowej*.

Ustawa w sposdb wyczerpujacy reguluje réwniez strukture Prokuratury
Finansowej® (§ 10) oraz wymogi stawiane jej urzednikom (§§ 11-20).

Prokuratura Finansowa posiada prezydium, ktére — zgodnie z kryterium
rzeczowym wydzielonych zakreséw dziatania — podzielone jest na referaty, a na
czele kazdego z nich stoi kierujacy adwokat Prokuratury Finansowej’!. Organi-

47 Jednakze urzednik, ktéry spowodowat szkode nie odpowiada wobec 0séb trze-
cich bezposrednio. Zwigzek moze go — z uwzglednieniem okresleri ustawy o obowigz-
kach stuzbowych (Bestimmungen des Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes (DHG), BGBI.
Nr. 80/1965) — pozwac tak jak ubezpieczyciel (§ 7 ust. 2).

# Zgodnie z § 8 ust. 2 niezaleznie od tego Prokuratura Finansowa moze zadaé
zaliczki na wydatek gotéwkowy.

¥ Ustawa budzetowa — Bundesgesetz vom 30. Dezember 2009 tiber die Fithrung
des Bundeshaushaltes, Bundeshaushaltsgesetz 2013 — BHG 201, BGBIL. I Nr. 139/2009
zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr 62/2012.

0 Nadzér stuzbowy i merytoryczny w sprawach stuzbowych, merytorycznych,
osobistych 1 dyscyplinarnych nad Prokuraturg Finansowa wykonuje Minister Finanséw
(§ 17 ust. 3).

31 Ustawa wskazuje szczegétowo (§ 12) zakres zadan kierujacego referatem ad-
wokata Prokuratury. Zakres ten obejmuje w szczegélnosci: koordynacje wykonywania
zadan w przydzielonym mu zakresie dziatania, sporzadzanie i regularne dopasowywa-
nia zasad podzialu czynnosci we wspoétdziataniu z adwokatami Prokuratury z danego za-
kresu dziatania, kierowanie rocznymi rozmowami ze wspélpracownikami i z zespotami
w znaczeniu ustawy dotyczacej urzednikéw i stosunkéw stuzbowych (Bestimmungen des
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zacja Prokuratury obejmuje rowniez jednostke odpowiedzialng za rachunkowos¢,
sekretariat i stuzbe pomocnicza, ktérych organizacje wewnetrzng ustala prezy-
dent w regulaminie. Poszczegdlnych adwokatéow do wilasciwych referatéw i do
prezydium przydziela prezydent™, ktéry rowniez rozdziela wptywajace sprawy
pomiedzy poszczegdlne referaty spraw zgodnie z podziatem spraw (§ 10).

W zakresie kwalifikacji urzednikéw Prokuratury nalezy zaznaczy¢, ze od
kierujacego Prokuratura prezydenta®® wymaga si¢ co najmniej takich kwalifi-
kacji, jakie posiada prokurator (§ 10 ust. 1). Z kolei urzednicy Prokuratury>*
w ciaggu 5 lat od czasu przyjecia do stuzby adwokackiej Prokuratury Finansowej

Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes (DHG), BGBL. Nr 80/1965), ustalenie konkretnych ce-
16w dziatania z wlgczeniem urzednikéw danego zakresu dziatania i dodatkowo rokowa-
nia w celu osiagniecia porozumienia z prezydentem Prokuratury, sporzadzenie rocznego
planu dalszego ksztatcenia urzednikéw danego referatu, weielanie sporzadzonych przez
prezydenta programéw dalszego ksztalcenia, ksztalcenie urzednikéw, ktérzy jeszeze nie
ukonczyli zasadniczego wyksztalcenia we wspoétdziataniu z adwokatami Prokuratury
Finansowej z danego referatu.

52 Prezydent przydziela adwokatéw do referatéw w taki sposob, by mozliwie réw-
nomierne obcigzy¢ wszystkich adwokatéw Prokuratury Finansowe;j.

3 Zgodnie z § 17 ust. 2 Ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierp-
nia 2008 r. prezydentowi przystuguje nadzér stuzbowy i merytoryczny nad wszystkimi
urzednikami Prokuratury.

> Wedtug § 13 Ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia
2008 r. zasadnicze wyksztalcenie dla stuzby adwokackiej Prokuratury Finansowej
wymaga teoretycznej wiedzy i zdolnoéci w szczegdlnosci w dziedzinach reprezenta-
¢ji prawnej i doradztwa prawnego, ktére powinny by¢ uzyskiwane, poszerzane i po-
glebiane. Przedmiotami wyksztatcenia zasadniczego sg: prawo cywilne, prawo pracy,
prawo gospodarcze (prawo przedsigbiorcéw, papieréw wartoSciowych, prawo débr
niematerialnych, prawo ochrony pracy, upadtosciowe, uktadowe i uniewazniania za-
skarzenia) wlacznie z procedurg cywilng oraz podstawami miedzynarodowego prawa
prywatnego i europejskiego, prawo konstytucyjne, sgdownictwo konstytucyjne i ad-
ministracyjne, zasady prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego,
zasady prawa podatkowego, prawa i obowiazki urzednikéw zwigzkowych, majace
szczegblne znaczenie dla stuzby adwokackiej Prokuratury Finansowej przepisy praw-
ne. Co istotne, wyksztalcenie zasadnicze moze byé dokonywane w formie ksztalce-
nia w miejscu pracy, praktycznego stosowania, wlasnego studiowania i uczeszczania
na seminaria i cykle ksztatceniowe wiacznie z elektronicznymi mediami. Ponadto,
z uwzglednieniem szczegdlnych wymogéw zatrudnienia wszyscy urzednicy Proku-
ratury Finansowej sa zobowiazani zgodnie z § 26 i nast. ustawy urzedniczej (Beam-
ten —Dienstrechtsgesetz (BGD 1979), BGBIL. Nr 333), oraz §67 ustawy o pracownikach
kontraktowych (Vertragsbedienstetengesetz 1948 (VBG), BGBIL. Nr 86) oraz zgodnie
z ustawg zwigzkowa uzyskaé przewidziane wyksztalcenie zasadnicze dla stuzby ad-
wokackiej Prokuratury Finansowej (okreslone w § 13 ustawy) i zda¢ egzamin stuzbowy
w sposob skuteczny, a takze ksztalcié sie dalej, stosownie do programu dalszego ksztatcenia
ustalonego przez prezydenta (§ 131§ 18 Ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia
8 sierpnia 2008 r.).
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sa zobowigzani do zlozenia egzaminu adwokackiego lub prokuratorskiego, pod
rygorem rozwigzania stosunku stuzbowego (§ 11 ust. 1), za$ po skutecznym
ztozeniu egzaminu adwokackiego lub prokuratorskiego oraz po uptywie trzy-
letniej praktyki® w Prokuraturze zatrudniony urzednik zostaje mianowany ad-
wokatem Prokuratury Finansowe;j*® (§ 11 ust. 2).

Podsumowujgc rozwazania dotyczace austriackiej Prokuratury Finanso-
wej nalezy wskazad, ze instytucja ta rozwijata si¢ w sposéb konsekwentny, kom-
pleksowy, stopniowo przyjmujac kolejne zadania. Podkresli¢ nalezy, ze Austria
od ponad 230 lat zachowata cigglos¢ panstwowa (wyjatek stanowi tu krotki
okres od 1939r. do 1945r., kiedy Prokuratura nie istniata).

W poczatkowym okresie Prokuratura Finansowa funkcjonowata w rozle-
gtymaustriackimimperiumizasadniczobronitaireprezentowala prawaiinteresy
ksigzatkrajowychoraz prawaiinteresyimperium. Wrazze zmiang struktury pan-
stwaiprzemianamiprawno-spoleczno-gospodarczymizmienial sie tez zakres za-
danProkuratury Finansowej. Zauwazy¢mozna,,ukierunkowanie”jejobowiazkéw
na ochrong interesu publicznego, na dziatania podejmowane w celu zapobiegania
powstawaniu szkody w przypadku podmiotéw, ktére podlegaty ochronie Proku-
ratury Finansowej. Niewatpliwie zaleta rozwigzan austriackich jest, ze zawsze
wiérdd tych podmiotéw znajdowato sie panstwo — poczatkowo w formie imperium
austro-wegierskiego, wspotczesnie — Republika Austrii.

Historycznie instytucj¢ Prokuratury Finansowej (wczesniej urzedow
fiskalnych czy Prokuratury Kamery) regulowalo 7 zasadniczych aktéw praw-
nych”, w ktérych mozna zaobserwowal, poza rozwojem samej instytucji,

3 W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymagany czas praktyki moze byé
skrécony o potowe lub przedtuzony dwukrotnie przez prezydenta (§ 11 ust. 2).

% Nominowanie na adwokata Prokuratury Finansowej nie podlega ustawie: do-
tyczacej zatrudnienia i obsadzania stanowisk w sektorze publicznym (Bundesgesetz vom
25. Janner 1989 tiber die Ausschreibung bestimmter Funktionen und Arbeitsplitze so-
wie die Besetzung von Planstellen im Bundesdienst und iiber die Anderung des Bundes-
Personalvertretungsgesetzes (Ausschreibungsgesetz 1989 — AusG) BGBI. Nr 85/1989),

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnum
mer=10008688).

71783 r., Allgemeine Instruktion fir sidmtlichen Fiskaldmter, Justitzgesetz-
sammlung 1780-1784, rok 1783, nr 124, s. 207-222; 1801 r., Instruktion fiir das Kéni-
glische Ostgalizische Fiskalamter vom 15.03.1801 r., Justitzgesetzsammlung 1798-1803,
nr 526, s. 95-140; 1851 r., Rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw z dnia 13.08.1851 r.
dotyczace zaprowadzenia prokuratur finansowych (Erlaf des Finanzministeriums vom
13.08.1851, RGBI. 1851/ 188); 1855 r., Erlaf des Finanzministerium vom 16. Februar 1855,
wirksam fiir alle Kronldnder, mit Ausnahme des lombardischvenetianischen Kénigrei-
ches, womit eine provisorische Dienstes—Instruction fiir die FinanzProkuraturen kundge-
macht wird; Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1855, 1.03.1855, Nr 34,
s. 301-318; 1898 r., Verordnung des Gessammtministeriums vom 09.03.1898 betreffend
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ewolucje techniki jurydycznej — od obszernych, liczacych wiele stron aktéw
prawnych, do ostatniej ustawy, obejmujacej zaledwie 18 paragrafow.

Podkresli¢ wypada, ze w zakresie funkeji, celow dziatania tej instytucji
nie miata miejsca zadna rewolucyjna zmiana. Nawet w sytuacji zmiany formy
prawnej panstwa, spowodowanej rozpadem Cesarstwa Austro-Wegierskiego
i przej$ciem do systemu republiki, nie zostal zmieniony charakter i zasadnicze
funkcje instytucji Prokuratury Finansowe;j.

4. Prokuratoria Jeneralna i Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej (1816 r. — 1954 r.).

W prawie polskim instytucja prokuratorii®” istnieje od 1816 r., tj. od

60

utworzenia Postanowieniem Krolewskim® z dnia 29 wrzes$nia/11 pazdziernika

die Dienstsinstruktion fir die £.f. Finanzprocuraturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content
alex?aid=rgb&datum=18980004&seite=00000047.
Oproécz takze inne akty prawne regulowaty sytuacje prawna Prokuratury Finansowej, ale
powyzsze wywarty najwigkszy wptyw na jej konstrukcje prawna.

8 Ustawa o Prokuraturze Finansowej z 1945 r. liczyta zaledwie 14 paragraféw.

¥ Jak zauwazyt S. Bukowiecki ,W organizacji prawno-sagdowej $redniowiecza
i poczatkéw doby nowozytnej, wyraz procurator oznaczal zgodnie ze zrédlostowem czlo-
wieka, majacego troske o czyjes sprawy, tj. w ogéle zastepce prawnego. Procurator regis lub
procurator fisci to byt doradca i zastgpca prawny komory krélewskiej i skarbu panstwa.

Funkcje oskarzyciela publicznego wystapily pdzniej, raczej jako objaw wtérny,
jednak z biegiem czasu wysunety si¢ na plan pierwszy, gdy pierwotne zadanie prokurato-
ra 1 prokuratorii, to jest pomoc prawna skarbowi publicznemu, tylko w niektérych pan-
stwach si¢ utrzymata i zostata w czasach pézniejszych, zwlaszcza w wieku XIX, urzadzona
w spos6b odpowiadajacy organizacji i potrzebom panistwa nowoczesnego”. S. Bukowiecki,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji 1 Policji Panistwo-
wejz 20.09.1924 r.,, nr 38 z 1924 ., s. 806.

Instytucje procuratora szczegdtowo opisat J. Rafacz w monografii poswigconej
zastgpcom stron w dawnym procesie polskim. J. Rafacz, Zastepcy stron w dawnym procesie
polskim, Polska Akademia Umiejetnosci, Seria II, tom XXXVIII, nr 8, s. 19-23.

Zob. tez 1. Klajnerman, Zastgpstwo prawne wiadz i innych podmiotéw gospodarki socjali-
stycznej, PiPnr 1z 1952 r., s. 54-56.

60 Postanowienie Krélewskie z dnia 29 wrze$nia/11 pazdziernika 1816 r.
w sprawie powotania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, T. 2,
nr 8, s. 116-139.
Referentem projektu organizacji Prokuratorii w Radzie Stanu w Krélestwie Polskim byt
Stanistaw Staszic. B. Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sgdowa
Warszawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10z 1939 1., s. 133.

Nalezy zauwazy¢, iz Konstytucja Krélestwa Polskiego nie regulowata kwestii sa-
downictwa administracyjnego, ale —jak zaznaczy! S. Witkowski — powotanie Prokuratorii
bylo posrednim, ale waznym etapem przywracania sgdownictwa administracyjnego, gdyz
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1816 r. Prokuratorii Jeneralnej, ktéra byla tworem polskim, obcym rosyjskiemu
zaborcy®!.

Weze$niej, w okresie Ksiestwa Warszawskiego obrona prawna wtasnosci
publicznej byta do$¢ ztozona i réznie zorganizowana w zaleznosci od tego, czy
dotyczyta Skarbu panstwa, czy tez innych podmiotow wlasnosci publicznej.
(...) Obrong praw Skarbu i jego funduszéw zajmowali si¢ minister skarbu, dyrek-
cja generalna dobr i lasow rzqdowych, dyrekcje skarbu w poszczegolnych prefektu-
rach oraz kamera dobr korony w Warszawie. Wszystkie te wladze dzialaly przez
swoich petnomocnikow, tj. etatowych prawnikow lub plenipotentow fisci (...)%.
Obrona prawna intereséw pozostatych podmiotéw wiasnosci publicznej, tj.
instytutow (zaktadéw publicznych, posiadajacych osobowos¢ prawng), gmin
i beneficjow duchownych (0séb prawnych koscielnych, np. zakonéw), pozosta-
wiona byta ich przetozonym i czasowym uzytkownikom, z tym, ze kierowaty
wspomnianymi sprawami rady prefekturalne, za$ ogélny nadzoér sprawowali
odpowiednio prezydenci, wojtowie, podprefekci, prefekci i wreszcie minister

to wlasnie do zadan Prokuratorii nalezalo dbanie, by spraw administracyjnych nie roz-
strzygaly sady zwyczajne, lecz administracja. S. Witkowski, Sqdownictwo administracyjne
w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim 1807-1867, PWN, Warszawa 1984, s. 22.
O historii administracji zob. tez D. Malec, ]J. Malec, Historia administracji nowozytnej,
wydanie I, Monografie Wydziatu Prawa i Administracji UJ, Wydawnictwo UJ, Krakéw
1996 1.

¢l Pierwowzorem instytucji prokuratorii byt urzad instygatora. Jak zauwazyt
J. Rafacz ,W epoce nowozytnej (...) pojawiaja si¢ instygatorowie, taczacy w sobie dwie
gléwne funkcje, mianowicie dzisiejszej prokuratury i prokuratorii paiistwa”. Nalezy za-
znaczy¢, ze funkcjonowalo kilka rodzajéw instygatoréw, m.in. instygator koronny, re-
prezentujacy panstwo i instygator ziemski, reprezentujacy ziemie. Zob. J. Rafacz, Dawny
proces polski, Warszawa 1925, s. 76.

Szczegblowo instytucje instygatora opisat J. Makarewicz w monografii pt. ,, Insty-
gator w dawnem prawie polskim”. Wskazal on, iz ,instigator okre§la¢ ma powoda zaste-
pujacego jakis interes panstwowy” oraz, ze ,,z czasem utarlo si¢ nazywanie instygatorem
osoby wystepujacej w interesie publicznym, a zwlaszcza osoby bedacej funkcjonariuszem
publicznym. (...) Instygator krélewski (...) zastepuje w pierwszej linii interes skarbowy
w imieniu kréla, wzgl. panstwa i jako taki nosi nazwe procurator fisci.” Ponadto zdaniem
J. Makarewicza, instygator, czyli pierwowzér prokuratorii, byt ,,przedstawicielem intere-
su panstwowego, jakiegokolwiek”. J. Makarewicz, Instygator w dawnem prawie polskim,
Lwow 1923 1., s. 21 24.

Z kolei Z. Goéralski stwierdzil, iz instygator ,,najwyzszy prokurator panistwa (...),
pojawit sie stosunkowo pézno, dopiero okoto 1565 r.”. Z. Géralski, Urzedy i godnosci
w dawnej Polsce, Ludowa Spéldzielnia Wydawnicza, Warszawa 1998 r., s. 114-115.

Natemat instytucji procuratora i instygatora zob. tez J. Sobkowski, Podmioty go-
spodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego, Poznan 1960 r., s. 129-135.

¢ M. Wasowicz, ,,Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego”, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 1., s. 145.
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spraw wewnetrznych®. Nalezy doda¢, ze ,,dotychczasowy system , kontrolowa-

764 a juz od lat kilku po-

nej decentralizacji” pociagal za sobg wysokie koszta
trzeba zaprowadzenia dokfadniejszego systemu obrony wlasnosci publicznych
uznang zostata”®.

W preambule Postanowienia Krélewskiego wyraznie zaznaczono cel, dla
ktérego utworzono Prokuratori¢ Jeneralng, a ktorym byta prawna obrona wszel-
kich i jakiegokolwiek rodzaju wtasnosci publicznych, jako to Korony i Narodowych,
oraz tych, ktorym Rzqd opiek¢ swojq lub blizszy dozor jest winien®.

Postanowienie Kroélewskie skonstruowato Prokuratori¢ Jeneralng®” jako
naczelng magistraturg (art. 1) podlegly komisjom rzadowym®, o tzw. ,sty-

1”69

kowym charakterze”® — tzn. stojaca na pograniczu sfery administracji i sa-

downictwa (art. 10). Ponadto ustanowito Prokuratorie Jeneralng zwierzchnim

¢ Do czasu utworzenia Prokuratorii Jeneralnej obowigzywal zdecentralizowany
model zastepstwa prawnego, a kazdy urzad i wladza we wlasnym zakresie wykonywaty
obrong i zastepstwo prawne. ,,Ten stan ulegt zmianie od r. 1818. Postanowieniem bowiem
krélewskim z 30 wrze$nia 1816 w miejsce wydzialéw prawnych i urzednikéw, do kto-
rych nalezata dotad obrona wlasnosci publicznej powolano do zycia osobng magistrature
pod nazwg Prokuratorii Generalnej”. J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej
i jej stanowisko w procesie cywilnym, Glos Adwokatéw, zeszyt 4 z 1926 1., s. 114. Zob. tez
A. Heylman, O sqdownictwie w Krolestwie Polskim, Warszawa 1934 r., s. 79.

Wigcejnt. organizacji ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego zob. W. Sobocinski, Histo-
ria ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego (Torunt 1964 r), Roczniki Towarzystwa Na-
ukowego w Toruniu, zeszyt 1 z 1965 r.

¢ M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 r., 5. 146.

6 J.K. Szaniawski, Raport wzgledem projektu ustanowienia Prokuratorii Generalnej
obrong prawng wiasnosci publicznych trudni¢ si¢ majqcq, z dn. 20.05.1816, RSKP, 369/34,
podaje za M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 1., s. 147.

¢ Preambuta Postanowienia Krélewskiego z dnia 29 wrze$nia/11 pazdziernika
1816 r. w sprawie powolania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego,
T.2,nr 8, s. 116-139

7 Jak wskazuje S. Bukowiecki, w 1843 r. Prokuratoria pozbawiona zostata tytutu
»Generalna”. S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Ad-
ministracji i Policji Pafistwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 1., s. 806.

8 Nalezy podkresli¢, iz Prokuratoria w Krélestwie Polskim podlegata zarzadowi
Sprawiedliwo$ci (Komisji Sprawiedliwosci pézniej od r. 1876 Ministerstwu Sprawiedliwo-
§ci). J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej i jej stanowisko w procesie cywil-
nym, Glos Adwokatéw, z. IV z 1926 1., s. 115.

® M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego, CPH tom
XXIX, zeszyt 2z 1977 1., s. 144 oraz tenze Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krdlestwa Pol-
skiego, CPH tom XXXI ,zeszyt 2z 1979 r., 5. 144.
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i naczelnym petnomocnikiem’” Rzqdu Krajowego w zakresie dochodzenia lub obrony
prawnej wszystkich, bedgcych pod opiekq rzqdu, wtasnosci’'.

Prokuratoria Jeneralna dzialata kolegialnie’ (art. 5, 36)7%, a zakres jej
zadan obejmowal” m.in. badanie legalnosci zawieranych przez rzad z osobami
prywatnymi kontraktow i uméw, sporzadzanie opinii i objasnien dotyczacych
wszelkich kwestii prawnych (art. 13), nadzér nad archiwum gtéwnym akt do-
tyczacych wilasnosci publicznych (art. 14), obowiazek sprowadzenia do tego
archiwum wszystkich aktéw znajdujacych si¢ w innych archiwach i magistra-
turach (art. 14), informowanie komisji rzadowych o stanie sporéw prawnych
i proceséw sadowych (art. 16), obowiazek przyjecia informacji o sporach do-
tyczacych wlasnosci publicznej i zagdania od magistratur, urzednikéw sagdowych
i administracyjnych akt spraw (art. 17), obowiazek sporzadzania raportu ogél-
nego z przeprowadzonych spraw oraz przediozenia go komisjom rzadowym
(art. 18) wraz z prognozg procesows i zaleceniami oraz obowigzek ztozenia co
pot roku raportu komisjom rzadowym (art. 19) o podejmowanych dziataniach
i 0 prognozach procesowych. Ponadto Prokuratoria Jeneralna zobowigzana byta
(art. 13) do wydawania opinii prawnych dotyczacych konkretnych materii na
zlecenie komisji rzadowych.

Whasnosciami, wobec ktérych Prokuratoria Jeneralna byta zwierzchnim

70 Na temat ksztattowania sie instytucji pelnomocnictwa w Polsce zob. J. Filipow-
ski, Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973 r., s. 7 i nast.

71 art. 8 Postanowienia Krélewskiego z dnia 29 wrze$nia/11 pazdziernika 1816 r.
w sprawie powotania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, T. 2,
nr 8, s. 116-139.

Jak objasnit A. Heylman, ,,Prokuratorie ustanowiono jako petnomocnika rzadu
do sporéw prawnych (fiscus) i powierzono jej obrone i dochodzenie w drodze sadowej
zwyczajnej lub administracyjnej, wlasno$ci publicznych, gminnych i instytutowych, zgo-
ta wszelkich funduszéw pod szczegdlng opieka i dozorem rzadu bedacych”. A. Heylman,
O sqdownictwie w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1934 r., s. 79.

2 Zgodnie z art. 5 dziatanie kolegialne obejmowato dziatanie minimum trzech
cztonkéw Prokuratorii.

73 Z. Patecki dzialanie kolegialne Prokuratorii ocenil jako jej ,ceche ujemng”
(Z. Palecki, Zastgpstwo Skarbu Paiistwa w postgpowaniu sqdowem na ziemiach pol-
skich, Palestra, nr 11 z 1934 r., s. 694), ale nastepnie dopowiedzial, iz kolegialno$¢ byta
zgodna duchem epoki, w ktérej Prokuratoria powstala i ze miata tez i strony dodatnie,
w postaci np. wszechstronnego rozwazenia sprawy, nadania wiekszego autorytetu wyda-
nym opiniom itd. Z. Patecki, Zastgpstwo Skarbu Paiistwa w postgpowaniu sqdowem na
ziemiach polskich, Palestra, nr 12z 1934 r., 5. 794.

7 Ale Postanowienie nie rozstrzygato, kogo powinna broni¢ Prokuratoria w sy-
tuacji, gdy po obu stronach sporu wystepowaly podmioty whasnoscei publicznej. Wie-
cej na ten temat zob. M. Wasowicz, Rozstrzyganie sporow prawnych migdzy podmiotami
wlasnosci publicznej w Krolestwie Polskim w latach 1817-1867, CPH tom XXXIII, zeszyt 1
z 19811, s. 36.
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i naczelnym pelnomocnikiem Rzadu Krajowego, wskazanymi w art. 8 Posta-
nowienia Krélewskiego, byty (art. 9): dobra i lasy Korony, dobra i lasy naro-
dowe bedgce w posiadaniu rzqdu, dobra i lasy narodowe bgdgce w uzytkowaniu
0s6b prywatnych, dobra i lasy narodowe rozdane donatariuszom w czasie Ksigstwa
Warszawskiego, a w czasie Krolestwa Polskiego zwrdcone rzqdowi, sumy przyzna-
ne Skarbowi przez Konwencj¢ Wiederniskq™, dtugi pieni¢zne i naleznosci Skarbu
Narodowego, sukcesje wakujqce, stemple spadkowe i wszelkiego rodzaju legaty prze-
znaczone na wtasnos¢ lub uzytek publiczny, dobra i kapitaly nalezgce do Funduszu
Edukacyjnego, dobra, kapitaty, dziesigciny i fundusze Duchowieristwa Narodowego,
dobra i fundusze miast, gmin, Zgromadzen mitosierdzia, szpitali, korporacji i in-
stytutow publicznych, fundusze innych wyznan religijnych oraz wszystkie wlasnosci
publiczne — ruchomosci i nieruchomosci — ktore nie stanowiq wlasnosci prywatnej,
a znajdujq si¢ pod opiekq rzqdu.

Podkresli¢ nalezy, iz Prokuratoria podejmowata dziatania na zlecenie ko-
misji rzadowych’® (art. 15), bez ktorych wiedzy, zezwolenia i szczegolnej autoryza-
cji zadnego procesu (...) rozpoczynac, zawieraé ugody, cofaé powddztwo, rezygno-
waé z wniesienia apelacji od niepomysinych wyrokow nie bedzie wtadng, i ktorych
komisji rzqdowych polecenia sobie dane, wykonywac bedzie obowigzang’ .

Poczawszy od roku 1843 r. instytucja wskutek dodanych jej zadan wymie-
rzonych przeciwko ludnosci polskiej”®, zmianie nazwy i pozbawieniu kolejnych

> Tj. Kongres Wiedenski, wrzesient 1814-9 czerwca 1815 r.

76 Prokuratoria zostata mocg Postanowienia Krélewskiego podporzadkowana ko-
misjom rzagdowym, a od 1843 r. zostata poddana pod wtadze¢ Komisji Rzadowej Sprawied-
liwosci. S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 806.

7 Nie bylo to rozwigzanie pozadane, poniewaz uzaleznialo Prokuratorie od
dyrektyw wiladzy, do ktérych nalezata dana sprawa. Tak Z. Palecki, Zastepstwo Skar-
bu Panstwa w postgpowaniu sqdowym na ziemiach polskich, Palestra, nr 11 z 1934 r.,
s. 694.

Natomiast w postepowaniu w sprawach administracyjnych, w ktérych wystepo-
wala Prokuratoria — jak zaznaczyl S. Witkowski — warunku uzyskania zgody komisji na
rozpoczecie procesu nie przestrzegano zbyt wyraznie i sqdy Il instancji musialy zwracac jej
(Prokuratorii — J. M.) uwage na koniecznosé dotqczenia do akt stosowanego upowaznienia.
S. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim
18071867, PWN, Warszawa 1984, s. 93.

8 Niestety, z uptywem czasu do zadan Prokuratorii dotaczyty nowe, polegajace na
zastepstwie sgdowym intereséw publicznych panstwa rosyjskiego, ktére w przewazajacej
mierze skierowane byty przeciwko ludnosci polskiej, np. uniewaznienia pewnych umoéw,
dotyczacych majatkéw poduchownych. Zob. J. J. Litauer, Prokuratoria Generalna Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Gazeta Sadowa Warszawska z dnia 24 stycznia 1920 r., nr 4 z 1920 r.,
s. 27. Ponadto, wielokrotnie podejmowano préby zlikwidowania Prokuratorii. Szczegdto-
wo kwestie te omawia J. J. Litauer, Z powodu stulecia Prokuratorii Krélestwa Polskiego. Nie-
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istotnych obowiazkdw, ,tracita na znaczeniu””’

, jednakze w zaprezentowanym
ksztalcie przetrwata do 1915 r.%.

Prokuratoria wywarta ogromny wptyw na ksztattowanie si¢ panstwa pol-
skiego i polskiego systemu prawa. By zrozumie¢, jak wielka rol¢ odegrata, warto
przytoczy¢ stowa M. Wasowicza, ktéry stwierdzil, iz ,,Prokuratoria byta, obok
Dyrekcji Gier i Loterii, jedynym polskim urzedem, ktory przetrwat dobe unifi-
kacji. W ten sposob odegrata takze rolg nie przewidywana przez jej tworcow:
stata si¢ w latach postepujacej rusyfikacji miejscem azylu dla polskich prawni-
kow (...). Byta réwniez kuznia doskonatych prawnikéw. Z jej szeregdéw rekruto-
wali si¢ prezesi trybunaléw cywilnych, znakomici mecenasi, senatorzy i czton-

kowie senatu, wreszcie dziatacze polityczni”®!

»ostatniej mohikanki polskosci urzedowe;j”s2.

, a]. J. Litauer okreslil ja mianem

W odrodzonej Rzeczpospolitej Polskiej obrong intereséw panstwa zajmo-
wala sie utworzona Dekretem z dnia 7 lutego 1919 r.8% Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej**.

urzeczywistniony projekt jej zniesienia (1831), Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego,
rok 1, zeszyt 4 z 1916 r., s. 657-670.

7 B. Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sadowa War-
szawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10z 1939 r., 5. 134.

80 Wskutek okupacji niemieckiej w 1915 r. Prokuratoria faktycznie przestata ist-
nieé. Z. Palecki, Zastgpstwo Skarbu Paiistwa w postgpowaniu sqdowym na ziemiach pol-
skich, Palestra, nr 11 z 1934 r., s. 693.

81 M. Wasowicz, Poczqtki Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego, CPH tom
XXXI, zeszyt 2z 1979 r., s. 145-146.

82 1. J. Litauer, Z powodu stulecia Prokuratoryi Krélestwa Polskiego. Nieurzeczy-
wistniony projekt jej zniesienia (1831), Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego, rok 1,
zeszyt 4z 1916 1., s. 657.

8 Dekret w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 07.02.1919 r., Dz. Praw Nr 14 poz. 181 z 1919 r.

84 Celem utworzenia Prokuratorii ,,byta i jest potrzeba zapewnienia Pafistwu jedno-
litej 1 stojacej na wysokim poziomie opieki prawnej”. B. Satacinski, Prokuratoria Generalna
R.P. (1919-1939), Gazeta Sagdowa Warszawska z dnia 06.03.1939 r.,, nr 10 2 1939 ., 5. 134.
J.J. Litauer, w opracowaniu pt. ,Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej”,
podkreslat dostojno$é i okazato$¢ nazwy ,Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej”, wskazujae, ze ,dzieki swej nazwie sugestyjnej prokuratoria powstaje do zy-
cia od razu z nimbem takiej $wietnosci, o jakiej nawet nie marzyli$émy, snujac projekty
na odlegta przysztos¢”, Gazeta Sadowa Warszawska z dnia 24.01.1920 r., nr 4 z 1920 r,,
s. 25-26. Z kolei w opracowaniu pt. ,,Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego” J. J. Li-
tauer dla zobrazowania §wietnosci i powagi, jaka obdarzona byta Prokuratoria, przywo-
tuje sytuacje z 1820 r., kiedy to Komisja Spraw Wewnetrznych wnioskowala, by hipoteki
nieruchomosci gminnych i instytutowych zostaty uregulowane, lecz pod wptywem $wiet-
nej opinii Prokuratorii, pomimo swego poczatkowo odmiennego zdania, zdecydowata sie
odstapi¢ od wspomnianego wniosku. J. ]. Litauer, Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego,
Gazeta Sagdowa Warszawska z dnia 07.10.1916 r., nr 41 z 1916 1., s. 444 1 445.
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Tworcy Prokuratorii Generalnej RP, ksztaltujac model obrony intere-
sow panstwa polskiego, wzorowali si¢ jednak nie na konstrukcji Prokuratorii
Jeneralnej z czaséw Kroélestwa Polskiego®, lecz na rozwigzaniach (modelach)
austriackich z lat 1850 i 1898%¢. Pierwszym Prezesem Prokuratorii Generalnej
zostat dr Stanistaw Bukowiecki®”.

Nowo utworzona Prokuratoria Generalna RP zostata pomyslana jako
urzad centralny®®, w sprawach osobowych i administracyjno-gospodarczych
podlegty bezposrednio Prezydentowi Ministrow®, zas w spelnianiu czynnosci

Zob. tez K. W. Kumaniecki, (w:) Encyklopedia prawa obowiqzujgcego w Polsce,
cze$¢ 1, red. A. Peretiatkowicz, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1923 r., s. 39 i nast.

85 Prokuratoria Jeneralna funkcjonowata na ziemiach polskich do 1915 r.

8¢ Chodzi o Rozporzadzenie Cesarskie z 21 grudnia 1850 r. w sprawie utworze-
nia Prokuratorii Skarbu, Dziennik Ustaw Panstwa Nr 188 oraz Rozporzadzenie catego
Ministerstwa z dnia 9 marca 1898 r. w sprawie instrukeji stuzbowej dla c.k. Prokuratorii
Skarbowych, Dziennik Ustaw Pafistwa Nr 41 z 1898 r. Verordnung des Gessammtmin-
isteriums vom 09.03.1898 betreffend die Dienstsinstruktion fiir die f.f. Finanzprocu-
raturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=18980004&seite=
00000047.

87 Powotany w dniu 28.03.1919 r. reskryptem Naczelnika Panistwa.

Podaje za: B. Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sagdowa War-
szawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10 z 1939 1., s. 135.

Stanistaw Bukowiecki byt wiceprezydentem pierwszego sktadu Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra rozpoczeta dziatalnosé w dniu 23.09.1919 r. (zostata po-
wolana w dniu 03.06.1919 r.) i ktéra przygotowaé miata projekty jednolitego ustawodaw-
stwa w zakresie prawa cywilnego i karnego, a takze inne projekty — na wniosek Sejmu
lub w porozumieniu z ministrem sprawiedliwosci. Zob. S. Grodziski, Komisja Kodyftkacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, CPH tom XXXIII, zeszyt 1 z 1981 r., s. 54 oraz D. Malec, Sejm
Ustawodawczy 1919-1922. W 90. rocznice pierwszego posiedzenia, Przeglad Sejmowy,
nr 1(90) z 2001r,, s. 28.

Wigcejo S. Bukowieckim zob. W. Bendetson, Wspomnienie o $.p. St. Bukowieckim, PiP
nr2z1946r.,s. 77-82.

58 W 1919 r. budowa Prokuratorii Generalnej RP wygladata w taki sposéb, ze
na czele Prokuratorii stat Prezes. Ponadto w sktad Prokuratorii wehodzit Wiceprezes,
Kierownicy Wydziatéw, Radcowie, Referenci, adwokaci, przy czym do wystepowa-
nia w imieniu Prokuratorii Generalnej RP adwokaci otrzymywali petnomocnictwo
szczegblne (art. 7 ust. 2). Natomiast tok, sposdb i forma wewngtrznego urzedowania
i zarzqdu, specjalne zadania i obowiqzki i prawa poszczegolnych kategorii urz¢dnikow
i funkcjonariuszy, ustroj i funkcje urzedow pomocniczych, stuzby rachunkowej i ka-
sowej, personelu kancelaryjnego, woznych i stuzby nizszej miata okresla¢ instrukcja
stuzbowa (art. 15 w zw. z art. 13).

8 Art. 5 Dekretu w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 07.02.1919 r., Dz. Praw Nr 14 poz. 181 z 1919 r. Warto zaznaczy¢,
iz Prezydentowi Ministréw stuzyto prawo naczelnego nadzoru nad sprawowaniem prze-
kazanych Prokuratorii Generalnej czynnosci urzedowych (art. 5 Dekretu).
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urzgdowych dziatajacy samodzielnie®. Zasadniczym celem utworzenia Prokura-
torii byta — jak zaznaczyt J. Sobkowski — potrzeba zapewnienia panstwu jednolitej
i stojgcej na wysokim poziomie ochrony prawnej”!.

Prokuratorii Generalnej przydzielono wiele zadan, np. prowadzenie spo-
réw prawnych, dotyczacych intereséw prywatno-prawnych i majgtkowych pan-
stwa oraz podmiotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panstwa;
zastgpstwo sgdowe intereséw publicznych (gdy brak innych wlasciwych organéw
i Prokuratoria zostanie wezwana przez wladze); zastepstwo intereséw prawnych
i majatkowych Skarbu Panstwa i podmiotéw prawnych na réwni ze Skarbem
Panstwa traktowanych oraz intereséw administracji panstwowej w postepowaniu
przed sadami prawa publicznego i wladzami administracyjnymi; wydawanie opi-
nii prawnych w sprawach dotyczacych prawnych i majatkowych intereséw pan-
stwa i podmiotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panistwa oraz in-
tereséw administracji panstwowej w ogéle; wspotdziatanie przy zawieraniu umow
prawnych i przy sporzadzaniu aktéw i dokumentéw prawnych w sprawach pry-
watnoprawnych i majatkowych panstwa i podmiotéw prawnych traktowanych
na réwnie ze Skarbem Panstwa; opiniowanie — na zyczenie Rady Ministrow lub
poszczegdlnych ministrow — projektow ustaw i rozporzadzen ogdlnie obowigzuja-
cych centralnych wladz panstwowych z punktu widzenia ogélnoprawnego, orga-
nizacyjnego i techniki ustawodawczej, a w szczeg6lnosci ze stanowiska prywatno-
prawnych, majatkowych i administracyjnoprawnych intereséw panstwa (art. 2).
Zgodnie z art. 4 to zastgpstwo sagdowe obejmowato wszelkie czynnosci w postepo-
waniu cywilnym przed wszystkimi sagdami i wladzami sagdowymi istniejacymi na
obszarze RP, w postgpowaniu spornym i bezspornym.

Wskazane wyzej podmioty w sqdowym postegpowaniu cywilnym mogta za-
stepowaé wytqcznie i jedynie Prokuratoria Generalna RP (art. 4 ust. 2), ktora
skutecznie 1 wigzaco mogta podejmowac wszelkie czynnosci i kroki prawne. Do
dokonywania czynnosci w sgdowym postepowaniu cywilnym Prokuratoria Ge-
neralna RP na mocy art. 4 ust. 2 byta uprawniona — co bylo uregulowaniem
nowym — bez koniecznosci wykazywania osobnego pelnomocnictwa czy upo-
waznienia (wyjatek stanowit art. 1 ustawy hipotecznejz 1818 r.”%).

0 Na zagdanie wtadz centralnych oraz wladz, urzedéw i instytucji uprawnionych
do samodzielnego zarzadzania majatkiem lub reprezentowania intereséw panstwa i pod-
miotéw prawnych wskazanych w art. 3 (art. 5 ust. 2).

1 J. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego,
Poznan 1960 r., s. 139.

Nalezy zauwazy¢, iz w stosunku do obecnej regulacji widaé zasadnicza réznice
—w 1919 r. Prokuratoria zajmowata si¢ ochrong panstwa, na gruncie ustawy z 2005 r.
— chroni interesy Skarbu Panistwa.

2 Namocyart. 1 wskazanejustawy, czynno$cimiedzy zyjacymi, ktorych skutkiem



EWOLUCJA REGULACJI PRAWNE] PROKURATORII GENERALNE] W POLSCE... 55

Z kolei w postgpowaniu karno-sagdowym (art. 4 ust. 3) Prokuratoria Ge-
neralna RP brata udziat, gdy zachodzita potrzeba zast¢powania prywatnopraw-
nych intereséw podmiotéw prawnych wskazanych w art. 2, natomiast w poste-
powaniu przed sadami prawa publicznego i wltadzami administracyjnymi — gdy
zastepstwo zostalo jej powierzone przez wltadze administracyjng powotang do
nadzoru lub zarzadu podmiotem prawnym lub gal¢ziag administracji panstwo-
wej (art. 4 ust. 4).

Dla sprecyzowania przedmiotowego zakresu dziatania Prokuratorii
w Dekrecie z 07.02.1919 r. zdefiniowano majatek panstwa i podmiotéw, kto-
rym doradzala i prawnie opiekowata si¢ (art. 3). Do tego majatku ustawodawca
zaliczyt w szczegdlnosci Skarb Panstwa’™ w ogodle, tzn. podatki, oplaty, czyn-
sze, daniny, monopole, dobra i lasy panstwowe, krolewszczyzny, w ogéle wszelki
ruchomy i nieruchomy majatek panstwowy, panstwowe przedsi¢biorstwa, in-
stytucje i zaktady wszelkiego rodzaju i w ogodle wszelkie do prowadzenia go-
spodarstwa panstwowego przeznaczone przedsigbiorstwa, instytucje i zaktady;
spadki bezdziedziczne; prawa terytorialne, granice panstwowe, prywatnopraw-
ne i majatkowe naleznosci i roszczenia panstwa do panstw obcych wynikajace
z traktatéw i uméw migdzynarodowych; nalozone przez wtadzg¢ administracyj-
na kary pienigzne (...); wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, pozostajacy pod
zarzadem wiadz panstwowych w czasie trwania tego zarzadu, oraz te fundusze,
instytucje, przedsigbiorstwa i zaktady, w catosci lub w czgsci ze Skarbu Panstwa
dotowane albo przez Skarb Panstwa w catosci lub w cze¢$ci finansowane lub gwa-
rantowane, za ktérych niedobory Skarb Panstwa ma odpowiadac albo w ktérych
finansowym wyniku Skarb Panistwa jest zainteresowany; prawo patronatu (...);
fundacje (znajdujace si¢ pod bezposrednim zarzadem panstwowym); majatek
innych, indywidualnie oznaczonych podmiotéw prawnych, ktérych zastepstwo
zostato powierzone Prokuratorii Generalnej RP na podstawie uchwaly Rady
Ministréw ogloszonej w Dzienniku Urzedowym; w stosunku do innych przed-
miotow, gdy przewidywaly to przepisy szczegdlne’.

mialo by¢ m.in. przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci, powinny by¢ zawarte we wlasciwej
kancelarii osobi$cie przez strony lub przez pelnomocnikéw umocowanych do tego szczeg6l-
nie i urzedowanie. Prawo hipoteczne Krdlestwa Polskiego z 1818 r., Prawo o wlasnosci débr
nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z dnia 20.07.1818 r., Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego, tom V; zob. tez E. Muszalski (red.), Kodeksy cywilne obowiqzujqce na Ziemiach
Centralnych Polski wiqcznie z Kodeksem Zobowigzaii, Dziat Prawno-Ekonomiczny Ksie-
garni Rolniczej, Warszawa 1936 r., s. 840 i nast.

3 Skarb Panistwa byl rozumiany bardzo szeroko, odmiennie niz w ustawie z dnia
08.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 158 poz. 1417 ze zm.

4 Co oznacza, ze Skarb Panstwa byt rozumiany jeszcze szerzej niz to okreslono
w dekrecie z 1919 1.
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W zmodyfikowanej formie”> — co wynikato ze zmiany struktury i formy
organizacyjnej panstwa po odzyskaniu niepodlegtosci — pozostawiono Proku-
ratorii Generalnej RP obowiazki, polegajace na wydawaniu opinii prawnych
w sprawach dotyczacych prawnych i majatkowych intereséw panstwa i pod-
miotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem Panistwa lub intereséw
administracji panstwowej w og6le oraz wspétdziataniu przy zawieraniu uméw
prawnych i przy sporzadzaniu aktéw i dokumentéw prawnych w sprawach pry-
watnoprawnych i majatkowych panstwa i podmiotéw prawnych traktowanych
na rowni ze Skarbem Panstwa (art. 2 pkt 4 1 5). We wczesniej obowiazujacej
regulacji tego typu zadania réwniez byly przewidziane w postaci obowigzku
badania legalnosci zawieranych przez rzad z osobami prywatnymi kontraktéw
i uméw oraz sporzadzania opinii i objasnien, dotyczacych wszelkich kwestii
prawnych (art. 13 Postanowienia Krélewskiego z 1816 1.).

Natomiast Dekretem z 1919 r. uchylono ciazacy na Prokuratorii Gene-
ralnej RP obowiazek sprawowania nadzoru nad archiwum gléwnym akt doty-
czgcych wlasnosei publicznych (art. 14 Postanowienia Kroélewskiego z 1816
r.), obowigzek informowania komisji rzadowych o stanie sporéw prawnych
i proceséw sadowych (art. 16 Postanowienia Krolewskiego z 1816 r.), obowigzek
przyjmowania informacji o sporach dotyczacych wlasnosci publicznej i zadania
od magistratur, urzednikéw sadowych i administracyjnych akt spraw (art. 17
Postanowienia Krolewskiego z 1816 r.), sporzadzania z prowadzonych spraw
i prac raportu ogdlnego oraz przedtozenia go komisjom rzagdowym (art. 18 Po-
stanowienia Krolewskiego z 1816 r.) wraz z prognoza procesowg i zaleceniami
oraz sktadania co p6t roku raportu komisjom rzadowym (art. 19 Postanowienia
Krolewskiego z 1816 r.) o podejmowanych dziataniach i o prognozach proce-
sowych.

Uchwalona dnia 31 lipca 1919 r. ustawa w przedmiocie utworzenia Proku-

196

ratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej’® zasadniczo powtdrzyta rozwigzania

%> W stosunku do Postanowienia Krélewskiego z dnia 29 wrze$nia/11 pazdzierni-
ka 1816 r. w sprawie powolania Prokuratorii Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskie-
go, T. 2, nr §, s. 116-139.

% Ustawa z dnia 31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, ustréj Prokuratorii regulowaty wéwczas jeszcze 3 uchwaly Rady Ministréw
z dnia 28.08.1919 r., mianowicie w przedmiocie ustroju i czynnosci Prokuratorii General-
nej, o utworzeniu oddziatléw Prokuratorii Generalnej we Lwowie i Krakowie i o rozpocze-
ciu czynnosci Prokuratorii Generalnej RP. Rada Ministréw, na mocy art. 13-15 ustawy
z 31.07.1919 r. zostata upowazniona do wydania aktéw pod postacia instrukeji stuzbo-
wej, co stanowito odbicie podobnego upowaznienia zawartego w austriackiej regulacji
2 09.03.1898 1. — Verordnung des Gessammtministeriums vom 09.03.1898 betreffend die

Dienstsinstruktion fiir die f.f. Finanzprocuraturen, http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex
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dotyczace konstrukeji Prokuratorii Generalnej RP?” okre§lone w dekrecie
z 07.02.1919 r.%%, zmienila jedynie zakres zadan Prokuratorii Generalnej RP
w taki sposdb, ze przy wyliczaniu zadan Prokuratorii Generalnej RP zrezygno-
wano ze wskazania, iz wykonuje ona zastgpstwo sadowe w sporach prawnych,
dotyczacych intereséw prywatno-prawnych i majatkowych panstwa i podmio-
tow stojacych na réwni ze Skarbem Panstwa, na rzecz wykonywania zastgpstwa
sadowego w ogdle w sprawach dotyczacych intereséw majatkowych panstwa
i podmiotéw prawnych na réwni z panstwem stojacych.

Novum stanowil przepis art. 2, wedtug ktérego Prokuratoria Generalna RP
na zadanie Rady Ministréw lub poszczegélnych ministerstw sporzadzata opi-
nie projektéw ustaw i ogdlnych rozporzadzen centralnych wladz panstwowych
ze stanowiska ogdlnoprawnego, organizacyjnego i techniki ustawodawczej,
a w szczegdlnosci tez ze stanowiska prywatno-prawnych, publiczno-prawnych
iadministracyjno-prawnych intereséw panstwa’” oraz art. 16, zgodnie z ktérym

2aid=rgb&datum=18980004&seite=00000047.
Dodaé nalezy, ze ,sama ustawa, jak i obie instrukcje (organizacyjne — J. M.)

wzorowaly sie na przepisach austriackich i nie bardzo od nich odbiegaja”, a ,wstydzié
sie tego nie potrzebujemy, bo majac wyprobowane dtugoletnim do§wiadczeniem wzory,
mogli$my je przyja¢ spokojnie bez obawy ryzyka”. J. Windakiewicz, Zadania Prokuratu-
ry Generalnej i jej stanowisko w procesie cywilnym, Glos Adwokatéw, zeszyt 4 z 1926 1.,
s. 117.

Podobnie J. J. Litauer stwierdzit, ze autorzy dekretu z 1919 r., jak i ustawy z 1919 r.
o Prokuratorii Generalnej RP ,,wzorowali sie nie na naszym prawie z r. 1816, lecz na pra-
wie austriackim” oraz objasniajac zakres zadan Prokuratorii wskazal, iz z ,art. 2 zywcem
niemal zapozyczono przepisy austriackiego rozporzadzenia z 1898 r.” J. J. Litauer, Proku-
ratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 24.01.1920
r,nr4z1920r.,s. 27.

7 Prokuratori¢ zaliczano do ,urzedéw centralnych, rozciagajacych swoja dzia-
falno$¢ na cala Rzeczpospolity, podlegltych ministrom, lecz posiadajacg pewna sa-
modzielno$¢”. Encyklopedia prawa obowiqzujqcego w Polsce, praca zbiorowa pod red.
A. Peretiatkowicza, cze§¢ I, zeszyt I, Ustrdj wltadz administracyjnych pasistwowych i samo-
rzqdowych, Wyd. Fiszer i Majewski, Poznan 1925, s. 21.

% Zdaniem Z. Cybichowskiego Prokuratoria byta ,niejako adwokatem pafistwa,
t.j. jego obronca i doradcg prawnym”. Z. Cybichowski, Encyklopedia podr¢czna prawa pub-
licznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego), tom II, Warszawa, brak
roku wydania, s. 785-787. Z kolei wedtug S. Lama Prokuratoria Generalna to ,instytucja
rzadowa, bronigca w sagdach praw wlasnosci panistwowe;j”, S. Lam (red.), Encyklopedia po-
wszechna dla wszystkich, Naktadem Trzaski, Everta i Michalskiego, Warszawa, brak roku
wydania, s. 597.

? Krytyke tego rozwigzania przedstawil w swoim opracowaniu J. J. Litauer,
wskazujac, iz natozenie na Prokuratorie — pomimo istnienia przepisu art. 4 ust. 4, zobo-
wigzujacego Prokuratori¢ do wydawania opinii prawnych we wszystkich sprawach (...)
— wskazanego obowigzku stanowi ,,anomali¢, pomieszanie funkeji réznych zasadniczo
odrebnych, instytucji panstwowych (...)” oraz, ze ,jezeli Prokuratoria chce osiggnaé
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w postepowaniach przed sadami wszelkiego rodzaju i wladzami administracyj-
nymi Prokuratoria Generalna RP w sprawach, w ktérych strong byto panstwo,
byta zwolniona od wszelkiego rodzaju oplat na rzecz Skarbu.

Uchwalenie w 1921 r. Konstytucji marcowe;j'®

spowodowato przeorgani-
zowanie wielu instytucji panstwowych. Proces ten objat réowniez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, czego efektem w odniesieniu do Proku-
ratorii Generalnej byto wydane w dniu 9 grudnia 1924 r. rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej'™. W wyniku zmian organizacyjnych panstwa zmie-
niono réwniez podmiot, ktéremu podlegat Prezes Prokuratorii i cala Proku-
ratoria Generalna RP'%%. Nie byla to jak we wczesniejszych aktach prawnych
z 1919 r. Rada Ministréw, ale zgodnie z § 9 rozporzadzenia z 1924 r. — Minister
Skarbu'®, jednakze w stosunku do Ministra Skarbu Prokuratoria stanowita
urzad odrgbny!'%4.

Rozporzadzenie utrzymato kompetencje Prokuratorii Generalnej RP
do wykonywania obrony prawnej i zastgpstwa prawnego prawno-prywatnych
i publicznych intereséw Panstwa (§ 1), ktére obejmowaty m.in. przedsigbior-
stwa panstwowe, jak np. polskie Koleje Panistwowe, Bank Gospodarstwa Krajo-

wego, Poczte Polska!?, stanowigce cze$¢ sktadowsg majatku panstwowego!®.

w tym zakresie (tj. w o byciu obroncg i doradcg — J.M.) mozliwa doskonato$é, musi za-
niecha¢ ambicji ustawodawczych”. J. ]. Litauer, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej, Gazeta Sgdowa Warszawska z dnia 24.01.1920 r., nr 4z 1920 1., s. 27.

100 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1921 1. Nr 44, poz. 267).

191 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r.
o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 107,
poz. 967 z 1924 .

102 Zmiany podyktowane byly przepisami Konstytucji marcowej (art. 43-45), we-
dtug ktérych kazdy urzednik musiat podlegaé Ministrowi, ktéry za jego zadania odpowia-
dat przed Sejmem.

103 B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931 r., s. 118-119;
C. Kosikowski, Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce migdzywojennej, Finanse, z. 8
z 1973 1., 5. 55-69.

104, Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego,
Poznan 1960 r., s. 144.

105 M.in. warunkiem objecia przez Prokuratorie ochrong przedsiebiorstw pan-
stwowych byto posiadanie przez nie osobowosci prawnej. Tak S. Gotab, Organizacja sq-
dow powszechnych, Krakéw 1938, s. 103.

Wigcejnt. przedsigbiorstw panistwowych zob. T. Lulek, Przedsi¢biorstwa paistwowe
w Polsce, Krakéw 1932.

106 B. Hetezynski, Komercjalizacja przedsi¢biorstw pasistwowych na tle polskich

przepisow prawnych, Warszawa 1929, s. 99.
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Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Prokuratoria zostala powotana do

107 ktore —jak

obrony intereséw prawnych panstwa w pojeciu jak najszerszym
wskazat dr Lucjan Gérnisiewicz, Kierownik Oddziatu katowickiego Prokura-
torii Generalnej — obejmuje zastepstwo Panstwa w postgpowaniu sqdowym i sqdo-
woadministracyjnym (...), a Prokuratoria jest adwokatem Paristwa, wylqcznie po-
wotanym do sqdowego zastgpowania Skarbu'®, tzn. wszelkiego rodzaju majqtkéw
stanowiqgcych wtasnosé Skarbu Paristwa, jak i majqtkow, ktore na podstawie prze-
pisow szczegolnych znalazly si¢ pod zarzqdem wiadz i instytucji panstwowych.
Poza tym zakres dziatania obejmuje tez zastgpstwo przed wiladzami administra-
cyjnymi i pomoc przy zawieraniu umow, poradnictwo prawne. Zasi¢g dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej obejmuje zardwno prywatno-prawne interesy Parstwa,
jak i publiczno-prawne i obejmuje réwniez obrong praw terytorialnych Paristwa
i wynikajqcych z umow i traktatow migdzynarodowych praw i roszczen Panstwa
do panstw obcych!®.

Zakres dzialania Prokuratorii (§ 2) objat zastepstwo sadowe w ogéle
w sprawach dotyczacych praw i intereséw majatkowych i publicznych panstwa
(zastepstwo to obejmowato wszelkie czynnosci w postgpowaniu cywilnym przed
wszystkimi sgdami istniejacymi na obszarze RP —w tym przed sagdami pracy, sa-
dami rozjemczymi''?, w postepowaniu spornym i bezspornym — § 6 ust. 1)1
tez do wykonywania zastgpstwa praw i intereséw majatkowych 1 publicznych
panstwa w postepowaniu przed sagdami prawa publicznego i wladzami admini-

illZ

stracyjnymi'!?, wydawanie na wezwanie wtadz panstwowych opinii prawnych!*?

w sprawach dotyczacych majatkowych i publicznych intereséw panstwa oraz

078, Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie paristwowym, Biuletyn
Urzedniczy, nr 5-6 z 1938 1., s. 9.

108 Owo zastepstwo byto przymusowe w tym znaczeniu, ze nie bylo mozna go od-
wolaé ani wypowiedzie¢. Tak S. Gotab, Organizacja sqdéw powszechnych, Krakéw 1938 r.,
s. 103.

191, Gérnisiewicz, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Slasko-Da-
browski Przeglad Administracyjny, nr 11-12z2 1946 r., s. 8.

19 Tak S. Gotab, Organizacja sqdow powszechnych, Krakéw 1938 r., s. 104.

W Jak stwierdzit E. Wengerek ,,przed sadami wystepowata (Prokuratoria Gene-
ralna — J. M.) poniekad jako ,adwokat panstwowy”, monopolizujacy w swym reku za-
stepstwo wszystkich jednostek Skarbu Panistwa przed sadem (...)", E. Wengerek, Obstuga
prawna organdw panistwowych oraz jednostek gospodarki uspotecznionej, Poznan 1967 r.,
s. 18.

U2'W tych postgpowaniach w kraju i za granicg oraz przed sagdami zagranicznymi
Prokuratoria brata udziat, gdy zastepstwo zostalo jej powierzone przez wladze admini-
stracyjng powolana do zarzadu lub nadzoru nad odno$nym podmiotem prawnym lub nad
odnos$ng gatezig administracji panistwowej (§ 6 ust. 4).

13 W mysl § 8 ust. 3 przy wydawaniu opinii prawnych Prokuratoria Generalna RP
powinna kierowacé sie wlasnym przekonaniem prawnym.
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udzielanie porad prawnych i wspétdziatanie przy sporzadzaniu aktéw praw-
nych, dotyczacych praw i intereséw panstwa.

Intencja ustawodawcy, jak wskazuje S. Ehrlich, byto wytyczenie jak naj-
szerszych granic dzialalnosci Prokuratorii Generalnej. Posrednio wynikato to
ze stylizacji przepisu (§ 2), w ktérym te intencje ujawniono, gdzie ustawodawca
$wiadomie nie uzyt wyrazenia ,Skarb Panstwa”, gdyz takie sformulowanie za-
wezatoby zakres zadan Prokuratorii jedynie do obrony intereséw panstwa, jako
podmiotu prawa prywatnego, a ustawodawcy zalezalo, by Prokuratoria swymi
kompetencjami obejmowata réwniez obrong intereséw panstwa jako podmiotu
prawa migdzynarodowego. Ponadto takie ujecie dziatan Prokuratorii uzasadnia-
to jej nazwe — Prokuratoria Generalna RP (nie Prokuratoria Skarbu Panstwa),
jak i tytut ustawy!!*.

Jak zauwazyl S. Gotab, podmiotem w procesach majatkowych panstwa czy
wyodrebnionego przedsigbiorstwa panstwowego byt sam Skarb czy owo przed-
siebiorstwo, nie za$ Prokuratoria (czy jakikolwiek inny urzad panstwowy)'?.

Pozostajac na gruncie procesowym''¢, nalezy podkresli¢, ze stanowisko

117 Owo

Prokuratorii Generalnej w procesie cywilnym bylo uprzywilejowane
uprzywilejowanie w procesie przejawiato si¢ np. zwolnieniem od optat sadowych
podmiotéw, ktére Prokuratoria zastgpowala (rozporzadzeniez 24.10.19241.'8),
uchyleniem wobec zastepowanych podmiotéw rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci wyrokow (art. 357 § 2 i 414 k.p.c.'”?), w sprawach, w ktérych Pro-
kuratoria wystgpowata, dorgczeniem stronom z urzedu odpiséw wyrokow z

uzasadnieniem (art. 354 k.p.c.)!?. Nalezy doda¢, ze uprawnienie Prokuratorii

14 S, Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie paristwowym, Biuletyn
Urzedniczy, nr 5-6 z 1938 1., s. 9.

15 S. Golab, Organizacja sqdéw powszechnych, Krakéw 1938, s. 103 oraz S. Gotab,
Zarys polskiego procesu cywilnego, Zeszyt pierwszy, Jurysdykcja sqdéw powszechnych,
Krakow 1932, s. 70.

¢ Na temat wyznaczania wlasciwos$ci miejscowej zob. S. Golab, Zarys polskie-
go procesu cywilnego, Zeszyt pierwszy, Jurysdykcja sqdow powszechnych, Krakéw 1932,
s. 67 inast.

17 ]. Sobkowski wprost stwierdza, ze ,w postepowaniu sadowym korzystata ona
(Prokuratoria Generalna — J. M.) z pewnych przywilejéw procesowych bedacych prze-
jawem uwzglednienia jej stanowiska jako organu wladzy panstwowej i jej organizacji”,
J. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona procesu cywilnego, Poznan
1960, s. 144-145.

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
Przepisy o kosztach sagdowych, Dz. U. 1934 Nr 93, poz. 837.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Ko-
deks Postgpowania Cywilnego, Dz. U. 1930 Nr 83, poz. 651.

1208, Golab, Organizacja sqdow powszechnych, Krakéw 1938, s. 105-106. Z kolei J.
Windakiewicz twierdzit, iz Prokuratoria ,,zasadniczo nie korzysta z zadnych przywilejow,
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do dzialania zgodnie z wlasnymi przekonaniami chronito interes panstwowy
przed np. wszczynaniem proceséw bezpodstawnych i bezzasadnych'?!.

Jednoczesnie ustawodawca zdecydowat si¢ rozszerzy¢ zakres przedmio-
towy dziatania Prokuratorii Generalnej RP tak, iz do praw i intereséw panstwa
nalezaly (§ 3): majqtek ruchomy i nieruchomy, w szczegolnosci prawa i roszczenia
Paristwa oparte na tytutach prawno-prywatnych i prawno-publicznych, instytucje
i przedsigbiorstwa paristwowe; prawa terytorialne Paristwa oraz wynikajqce z trakta-
tow i umow migdzynarodowych prawno-prywatne i publiczne prawa i roszczenia Pa-
stwa do panstw obcych i zobowiqzania, wzgledem paristw obcych zaciggnigte (nowy
element ); wszelki majqtek ruchomy i nieruchomy, fundusze i zaktady, pozostajqce pod
zarzqdem wladz panstwowych podczas trwania tego zarzqdu (nowy element).

W rozporzadzeniu powtdrzono, z niewielka modyfikacja, norme zawarta
w art. 16 ustawy z 31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérg w sprawach, w ktorych strong
byt Skarb Panistwa'??, Prokuratoria Generalna RP i inne urzedy i wtadze panstwo-
we'!?? byty zwolnione od wszelkiego rodzaju optat na rzecz Skarbu w postepowa-
niach przed sagdami wszelkiego rodzaju i wladzami administracyjnymi, optaty te
miata uiscié strona pokonana prawem (to byto rowniez nowe sformutowanie).

Powtérzono tez (§ 14 ust. 3) za dekretem z dnia 07.02.1919 r. w przed-
miocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 12
ust. 5), ze za szkode materialng wynikta dla Skarbu Panstwa lub podmiotéw
prawnych wskazanych w rozporzadzeniu, z powodu ci¢zkiego niedbalstwa
lub oczywistego naruszenia obowiazkéw stuzbowych zaréwno Prezes, Prezes
Oddziatu, Delegat oraz kazdy z urzednikéw Prokuratorii, ktéry szkode spowo-
dowat byt odpowiedzialny i zobowigzany do zado$¢uczynienia.

Istotnym novum (zwigzanym z uchwaleniem nowej Konstytucji
z 1921 r.'**) dotyczacym konstrukeji i funkcjonowania Prokuratorii Generalnej
byta norma zawarta w § 5 Rozporzadzenia, wedtug ktorej Prokuratoria Gene-

jakkolwiek pewne udogodnienia wynikaja ze stanowiska Prokuratorii, jako wladzy pan-
stwowej i z jej organizacji”. J. Windakiewicz, Zadania Prokuratury Generalnej i jej stano-
wisko w procesie cywilnym, Glos Adwokatéw, nr 4 z 1926 1., s. 122.

12I Np. § 8 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r.
o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 107, poz.
967 21924 r.

122W art. 16 ustawy z 31.07.1919 r. byta mowa o panstwie.

123 Rozszerzono zakres podmiotéw uprawnionych poprzez dodanie wyrazenia
»11inne urzedy i wladze panstwowe”.

24 Ustawa z dnia 17.03.1921r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.
z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
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ralna RP wykonywata zastepstwo prawne podmiotow'?, ktére zastgpowata do

tej pory na mocy art. 3 ustawy z dnia 19.07.1919 r. w przedmiocie utworze-
nia Prokuratorii Generalnej RP, jednak Rada Ministrow mogta w drodze roz-
porzadzenia uchyla¢ obowigzek Prokuratorii Generalnej RP do zast¢powania
tych podmiotéw'?¢, mogla tez poleca¢ Prokuratorii Generalnej RP zastepowa-
nie podmiotéw, ktérych wezesniej nie zastepowata (np. instytucje i zaklady
o charakterze publiczno-prawnym, fundusze, przedsigbiorstwa, za ktérych ren-
townos$¢ Skarb Panstwa przyjat gwarancje lub ktére w calosci lub w czesci sa
dotowane lub finansowane przez Skarb Panstwa i za ktérych niedobory Skarb
Panstwa jest odpowiedzialny).

Znaczacym obowigzkiem, co prawda nie wynikajacym z dekretu z 1924
r., lecz z Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22.02.1928 r. o ochronie wynalaz-
kéw, wzordw i znakéw towarowych!'?” (Dz. U. Nr 39 poz. 384 z 1928 1.), byta
obrona intereséw nie szeroko rozumianego panstwa, lecz intereséw spotecz-
nych. Mianowicie w celu obrony wolnosci przemystowej Prokuratoria z inicja-
tywy wlasciwego ministerstwa mogta wnie$¢ — w interesie spotecznym — skarge
do Urzedu Patentowego o uniewaznienie lub umorzenie patentu'?.

Konstrukecja Prokuratorii réwniez nie ulegta zasadniczym zmianom'*’.
Jak juz wskazano wyzej, zmieniono podlegtos¢ — Prokuratoria podlegata Mini-
strowi Skarbu, jednakze w stosunku do Ministra Skarbu stanowita urzad odreb-
ny. W sposobie pracy dalej obowigzywata zasada kolegialnosci, ograniczona do
spraw wazniejszych lub spornych, ktéra znakomicie korespondowata z zasada
jednoosobowosci, cechujacg prace adwokata.'*”

25 Np. art. 1612, 1613, 1614, 1617 Ustawy postepowania sgdowego cywilnego
— tryb postepowania sagdowego w kraju Zakaukaskim oraz w guberniach warszawskiego
okregu sadowego i Nadbattyckich, zob. W. Miszewski, Ustawa postgpowania sqdowego cy-
wilnego obowiqzujqca w okr¢gach apelacyjnych warszawskim, lubelskim i wileniskim, wyda-
nie drugie, Wydawnictwo F. Hoesicka, Warszawa 1926 r., s. 728-729.

126 Rzad skorzystat z tego uprawnienia w 1925 r., zwalniajac z dniem 1.01.1926
r. Prokuratori¢ (Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 1925 r., Dz. U.
Nr 127, poz. 904) z obowiagzku zastgpstwa Kosciota katolickiego 1 innych Kosciotéw i wy-
znan religijnych oraz instytucji koscielnych.

127 Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 22.02.1928r. o ochronie wynalazkéw, wzo-
réw i znakéw towarowych, Dz. U. Nr 39 poz. 384 z 1928r.

128S. Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie paristwowym, Biuletyn
Urzedniczy nr 5-6 2 1938 1., s. 9.

129 Budowe Prokuratorii Generalnej RP i jej role w administracji skarbowej opisat
B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931 1., s. 240-247.

80Z. Patecki, Zastepstwo Skarbu Pasistwa w postgpowaniu sqdowym na ziemiach
polskich, Palestra, nr 12 2 1934 r., s. 804 1 805.

Interesujacydialogdotyczacywadliwo$ciustawodawstwaiustrojusadowego,awtym
i potrzeby, i bezzasadnosci prowadzenia spraw przez Prokuratorie Generalna, na tamach
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W zaprezentowanym ksztalcie Prokuratoria Generalna RP przetrwa-
ta w Polsce do 1954 r., kiedy zmiana ustroju spowodowala przebudowe catego
systemu prawnego i spolecznego w kraju wlacznie z wykonywaniem ochrony
prawnej panstwa i jego intereséw. Prokuratoria Generalna RP, prezentujaca
scentralizowany model zastepstwa prawnego, zostata zastapiona przez Urzad
Zastgpstwa Prawnego'?!, a zastgpstwo jednostek panstwowych powierzono ich
kierownikom lub pelnomocnikom'#?, co umozliwito samodzielne dziatanie po-
szczegblnych jednostek panstwowych i przejscie do modelu dekoncentracji sy-
stemu obrony prawnej panstwa'3.

Podkreslajac szczegblng pozycje oraz doniostos¢ Prokuratorii Generalnej
RP, warto przytoczy¢ stowa B. Salacinskiego, ktory stwierdzil, ze ,,od pierw-
szej chwili swego istnienia Prokuratoria Generalna stanowi Urzad centralny
i pod wzgledem organizacyjnym jednolity: urzednicy jej bez wzgledu na przy-
nalezno$¢ do poszczegélnych Urzedéw Prokuratorii — mieli prawo spelniania
swych czynnosci urzgdowych przed wszystkimi Sgdami Rzeczypospolitej w tym

»Glosu Sadownictwa” prowadzili E. Wolffi A. Kruczkiewicz. E. Wolff, Wadliwos¢ ustawo-
dawstwa i ustroju sqdowego, Glos Sagdownictwa, nr 9 z 1932 r., s. 512-517, A. Kruczkie-
wicz, Glos Sgdownictwa, nr 10 z 1932 r., s. 592-594.

Bl Dekret z 29.03.1951 r., Dz. U. Nr 20, poz. 159.

132 Dekret z 02.06.1954 r. o zastgpstwie sadowym wladz, urzedéw, instytucji
i przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. Nr 25, poz. 93.

Owe przemiany bazowaty na powielaniu wzoréw radzieckich, gtoszacych m.in.
dekoncentracje obstugi prawnej zorganizowanej we wlasnym zakresie przez jednostki
uspotecznione. 1. Klajnerman, Zastepstwo prawne wiadz i innych podmiotéw gospodarki
socjalistycznej, PiP, nr 1 z 1952 r., s. 54 i nast.

W sprawie stusznosci powierzenia wykonywania wszelkich czynnosci przez jed-
nostki gospodarki uspotecznionej w odniesieniu do powierzonego im majatku zob. tez I.
Klajnerman, Zastgpstwo prawne wtadz i innych podmiotéw gospodarki socjalistycznej, PiPnr 1
z 1952, s. 61.

133 Motywem zniesienia instytucji Prokuratorii Generalnej byta niemozliwos¢ po-
godzenia samodzielnosci organizacyjnej i gospodarczej panstwowych jednostek gospodar-
czych w zakresie zarzqdu mienia paristwowego przydzielonego im do wykonywania ich zadan
planowych z systemem koncentracji zastgpstwa sqdowego, ograniczajgcego samodzielnosé
dziatania tych jednostek na doniostym odcinku ochrony panstwowej wtasnosci socjalistycz-
nej (...). Systemowi koncentracji przypisywano wywieranie wptywu na ostabienie poczucia
odpowiedzialnosci kierownika danej jednostki za nalezyte i wtasciwe wykonanie catoksztattu
powierzonych mu zadan (...). ]. Sobkowski, Podmioty gospodarki uspotecznionej jako strona
procesu cywilnego, Poznan 1960, s. 149.

Szerzej o wykonywaniu obstugi prawnej w PRL zob. J. Piotrowski, Model radcowskiej
obstugi prawnej w PRL, Rozprawy Uniwersytetu Warszawskiego, Dzial Wydawnictw Filii
UW w Biatymstoku, 1985, E. Wengerek, Obstuga prawna organéw paistwowych oraz jed-
nostek gospodarki uspotecznionej, Poznan 1967, zas nt. przedsigbiorstw panstwowych iich
pelnomocnikéw J. Gérski, Stanowisko prawne organdw i petnomocnikéw przedsi¢biorstw
paristwowych, Nowe Prawo, nr 6 z 1955.
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czasie, gdy o unifikacji ustroju sad6éw i palestry nie byto nawet jeszcze mowy” '3,

a dla podkreslenia rangi i funkcji Prokuratorii przypomnie¢, co powiedziat spra-
wozdawca projektu ustawy z 31.07.1919 r. poset dr Cwikowski: ,,przez utwo-
rzenie Prokuratorii Generalnej i wprowadzenie jej w zycie bedzie tworzenie si¢
Panstwa Polskiego posuniete o wielki krok na przéd i zgodne z tradycjg”.'*

Przez ponad 130 lat zinstytucjonalizowanego istnienia i funkcjono-
wania na ziemiach polskich Prokuratorii Generalnej wykazywata si¢ ona
w swoich dziataniach ogromna wiedzg, zaangazowaniem i szczegdlnym po-
$wigceniem w dbalosci o interesy panstwa. Stata si¢ wzorem i przykladem
wykonywania obowiazkéw polegajacych na §wiadczeniu obrony prawnej i za-
stepstwa prawnego intereséw panstwa. Doprowadzita, wbrew wysitkom wtadz
rosyjskich dazacych do jej zniesienia, do uporzadkowania opieki prawnej wtas-
nosci publicznej'*.

Odwotujac si¢ do chlubnej tradycji Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, postanowiono przywréci¢ Rzeczypospolitej Polskiej instytucje
Prokuratorii Generalnej.

134 B, Satacinski, Prokuratoria Generalna R.P. (1919-1939), Gazeta Sagdowa War-
szawska z dnia 06.03.1939 r., nr 10z 1939 r., 5. 136.

135 Podaje za: Z. Patecki, Zastepstwo Skarbu Pasistwa w postgpowaniu sqdowem na
ziemiach polskich, Palestra, nr 12z 1934 r., s. 798.

136 Z. Palecki, Zastgpstwo Skarbu Parstwa w postpowaniu sqdowym na ziemiach
polskich, Palestra, nr 11 z 1934 r., 693.
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5. Konstrukcja Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (2005)

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r.'*” utworzono'* instytucje Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa'® w oparciu o projekt rzadowy z dnia 16 wrze$nia

2004 .4,

37 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz. U.
z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 ze zm.

Wypadadodag¢, ze pomimo iz ustawa z 8.07.2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panistwa jeszcze przed wejsciem w zycie byla kilkakrotnie nowelizowana (m.in. nowela
2 16.12.2005 r.) w duzym zakresie, otrzymata wyréznienie ,,Bona Lex” przyznane przez Ka-
pitute Gazety Prawnej za najlepsza ustawe 2005 r., Wstgp do Komentarza do ustawy o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Paistwa, M. Dziurda (red.), LexisNexis, Warszawa 2006, s. 12.

138 Utworzono, poniewaz jak to zostanie wykazane dalej, jest to nowa instytucja
i nowa konstrukeja, nawiazujgca jedynie — mylnie z reszta — nazwa do historycznej insty-
tucji Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Nie dostrzegajac r6znic miedzy
Prokuratorig przedwojenng a obecng instytucja chronigcg praw i intereséw Skarbu Pan-
stwa — Prokuratorig Generalng Skarbu Panistwa, R. Tupin zauwaza, ze ,ustawa przywré-
cita — po 55 latach przerwy — Prokuratorie Generalng jako organ ochrony prawnej praw
i intereséw Skarbu Panstwa”, R. Tupin, (w:) M. Dziurda (red), Ustawa o Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa. Komentarz, wydanie 2, LexisNexis, Warszawa 2010 r., s. 17.

139 Utworzenie Prokuratorii Generalnej popierato wielu autoréw, stwierdzajac np.,

ze ,w efekcie, unormowanej juz w zasadniczym ksztalcie organizacji zarzadu majatkiem
Skarbu Panstwa nadal towarzyszy archaiczny system zastepstwa procesowego, wykony-
wanego ciggle w sposéb zdecentralizowany, wywodzacy sie z wydzielenia spraw gospodar-
czych z procesu cywilnego do panistwowego arbitrazu gospodarczego, ktéry nie istnieje juz
od 1989 r. Stan ten wymaga pilnej interwencji ustawodawcy (...)”. K. Glogowski, R. Tu-
pin, Prokuratoria Generalna logicznym dopetnieniem Skarbu Panistwa, PUG, nr 3 z 2004 r.,
s. 5; M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Paistwa w procesie cywilnym, Zakamycze 2005 .,
s. 279 i nast. Zob. tez G. Bieniek, Reprezentacja Skarbu Parstwa i jednostek samorzqdu
terytorialnego w postgpowaniu cywilnym, wydanie 3, LexisNexis, Warszawa 2004 r.
Po 1989 r. zgloszono liczne projekty ustaw o prokuratorii, np. poselski projekt usta-
wy o Prokuratorii Generalnej, ktéry wptynat w dniu 19.03.1998 r., uchwalonej w dniu
08.01.1999 r., ostatecznie zawetowanej przez Prezydenta RP, http://orka.sejm.gov.pl/
proc3.nsf/projekty/249_p.htm. Analizy projektéw ustaw o Prokuratorii Generalnej (druk
nr 249, Sejm III kadencji) dokonali m.in. J. Wierzbicki, Problematyka zastgpstwa proce-
sowego Skarbu Panstwa. Projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej, PUG nr 11 z 1998r.,,
s. 18-21; R. Mastalski, Opinia o projekcie ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospo-
litej Polskiej (projekt w wersji z maja 1998 r.), Przeglad Legislacyjny, nr 1-2 z 1998 r,, s.
204-206; A. Szajkowski, Opinia o projekcie ustawy z dnia 12.03.1999 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Legislacyjny, nr 2 z 1999 r., s. 101-105.
Na temat rozpatrywanych przez Sejm projektéw ustaw dotyczacych Prokuratorii Gene-
ralnej zob. tez M. Bajor-Stachanczyk, J. Lipski, P. Krawczyk, O Prokuratorii Generalnej
w Polsce — historia i terazniejszosé, Biuro Studiéw i Ekspertyz nr 984, wrzesienn 2003r.
s. 3—6, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 03/i-984.pdf.

140 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, IV Kadencja, Prezes Rady Ministréw — M. Belka.
Prawie réwnocze$nie wplynely jeszcze dwa projekty — projekt Klubu Poselskiego PSL
z 14.06.2002 (druk sejmowy nr 1834) oraz projekt Klubu Poselskiego LPR z dnia
19.03.2004 (druk sejmowy nr 2791).
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Zasadniczym celem utworzenia Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wskazanym w art. 1 ustawy z 2005 r. jest ochrona prawna praw i interesow
Skarbu Panstwa. Natomiast jako podstawowe zadania Prokuratorii ustawodaw-
ca okreslit (art. 4) wylqczne zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sqdem
Najwyzszym'*; zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa'*
mi, wojskowymi i polubownymi; zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sqdami,
trybunatami i innymi organami orzekajqcymi w stosunkach migdzynarodowych;
wydawanie opinii prawnych; opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczq-
cych praw lub interesow Skarbu Panstwa, a takze regulujgcych postgpowania przed
sqdami, trybunatami i innymi organami orzekajqcymi. Warto podkresli¢, ze zgod-

przed sqdami powszechny-

nie z art. 4 ust. 5 Prokuratoria Generalna nie wykonuje zast¢pstwa procesowego
paristwowych 0sob prawnych oraz Skarbu Panstwa w postgpowaniu karnym.

Ponadto szczegblne uprawnienie w stosunku do Prokuratorii ma Rada
Ministréw, ktéra — zgodnie z art. 4 ust. 3 — moze wyznaczy¢ Prokuratorie Ge-
neralng do reprezentowania Rady Ministréw lub ministréw w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Jezeli zachodzi konieczno$¢ ochrony praw lub intereséw Skarbu Panstwa
w postepowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacy-
mi w stosunkach migdzynarodowych, Prokuratoria Generalna bierze udziat na
wezwanie organu wladzy publicznej (art. 7 ust. 1)'*3, jednakze wezwanie to nie
jest dla niej obligatoryjne — na mocy art. 7 ust. 3 Prokuratoria Generalna moze
odmowi¢ przejecia zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej** w terminie 14 dni

Ml Ale w przypadku przekazania podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa
do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w ktorych zastepstwo procesowe Skarbu Pan-
stwa przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe, podmiot ten wykonuje zastgpstwo
procesowe Skarbu Panistwa réwniez przed Sagdem Najwyzszym — 8b ust. 5 Ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, Dz. U. z 2005 r. Nr 169
poz. 1417 ze zm.

12 Dotyezy spraw, w ktérych Skarb Panstwa jest lub powinien by¢ strong powo-
dowg albo pozwang, albo tez uczestnikiem postepowania przed sadem, trybunatem lub
innym organem orzekajacym (art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa).

MW sprawach tych Prokuratoria Generalna moze, na wniosek organu wladzy
publicznej, przejaé zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymaga tego ochrona
waznych praw lub intereséw Skarbu Panistwa. W takim przypadku przepisy art. 13 i 14
stosuje sie odpowiednio (art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Gener-
alnej Skarbu Panstwa).

44 Wedtug art. 7 ust. 4 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panistwa odmowe musi uzasadnié na pi$mie i doreczy¢ wnioskodawcy, a wedtug
art. 7 ust. 5 stanowisko jej — poza sytuacja, gdy Prezes Rady Ministréw lub minister wias-
ciwy do spraw Skarbu Panistwa poleca jej wykonanie zastepstwa RP —jest wigzgce w przed-
miocie odmowy przyjecia zastgpstwa.
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od dnia dorgczenia wniosku, chyba ze wykonywanie zastgpstwa polecit Prezes
Rady Ministréw lub minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa'*.

Obowigzkowo zastepuje Skarb Panstwa Prokuratoria Generalna w spra-
wach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy, w sprawach
o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz
o stwierdzenie zasiedzenia (jezeli w obu tych sprawach wartos¢ przedmiotu
sprawy przewyzsza kwote 1.000.000 z1, tez, gdy kwota ta ulegnie obnizeniu)'#,
a takze w rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego, czy miej-
sce postepowania przed tym sadem znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, czy tez poza jej granicami lub nie jest oznaczone zastgpstwo procesowe
Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng (art. 8 ust. 1).

Prokuratoria Generalna moze tez, dziatajac z urzedu lub na wniosek pod-
miotu reprezentujacego Skarb Panstwa, przejaé zastepstwo procesowe Skarbu
17 jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub in-
teresow Skarbu Panstwa, przy czym owe przejecie moze nastapi¢ w kazdym sta-

Panstwa w kazdej sprawie

dium postgpowania (art. 8a ust. 1), a o jego dokonaniu Prokuratoria powinna
zawiadomi¢ sad (art. 8a ust. 2 zd. 3), dofaczajac do zawiadomienia jego odpisy
dla stron lub uczestnikéw postepowania.

Ponadto w sprawach dotyczacych waznych praw lub interesow Skar-
bu Panstwa, Prokuratoria Generalna, na wniosek podmiotu reprezentujacego

148

Skarb Panstwa, wydaje opinie prawne!*, w tym takze opiniuje projekty uméw,

45 Prezes Rady Ministréw lub minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa maja
uprawnienia wzgledem zakresu zadan Prokuratorii Generalnej — moga poleci¢ wykony-
wanie zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej réwniez wtedy, jezeli Prokuratoria Generalna
odmoéwita przejecia tego zastepstwa innemu organowi wladzy publiczne;.

46 Prokuratoria Generalna za zgoda lub na wniosek podmiotu reprezentujace-
go Skarb Panstwa moze przekazaé temu podmiotowi do prowadzenia sprawe lub grupe
spraw, z wyjatkiem spraw, w ktérych wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz potrzeba
wykladni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub rozbieznosci w orzecz-
nictwie sadéw. Przekazanie sprawy lub grupy spraw do prowadzenia moze nastapié przed
wszczeciem lub w kazdym stadium postepowania (art. 8b ust. 11 2). Co istotne, zgodnie
z art. 8b ust. 5 w przypadku przekazania podmiotowi reprezentujagcemu Skarb Panstwa
do prowadzenia sprawy lub grupy spraw, w ktorych zastepstwo procesowe Skarbu Pan-
stwa przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe, podmiot ten wykonuje zastgpstwo
procesowe Skarbu Panistwa réwniez przed Sadem Najwyzszym.

47 Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie przejecia zastepstwa proce-
sowego Skarbu Panstwa jest wigzace, ewentualna odmowa powinna by¢ sporzadzona na
pis$mie i dor¢czona wnioskodawey w okreslonym w ustawie terminie (art. 8a ust. 2 Ustawy
z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).

148 Wedtug art. 49a ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli lub upowazniona przez
niego osoba moze zwrécié sie do Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa o wyda-
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ktoérych strong jest lub ma by¢ Skarb Panstwa (art. 10 ust. 1), przy czym Prezes
Prokuratorii Generalnej albo dyrektor jej oddziatu nie moze odmoéwic¢ wydania
opinii prawnej, jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote 1.000.000 zt
(art. 10 ust. 2)1%.

Prokuratoria Generalna jest panstwowa jednostka organizacyjng, nad
ktéra nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa (art. 1
ust. 21 3). Ponadto minister wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa sktada Sejmowi
roczne sprawozdania z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Poza tym, jak wskazuje art. 2 ustawy z 8.07.2005 r., Prokuratoria General-
na jest niezalezna w zakresie czynnosci podejmowanych w ramach zastgpstwa
procesowego Skarbu Panstwa oraz co do tresci wydawanych opinii prawnych.
Pomimo swej niezaleznosci, przy wykonywaniu zadan Prokuratoria General-
na wspoéldziata zaréwno z organami wladzy publicznej, jak i z panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej, z organami
jednostek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, ktérym powierzono
wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozumien, a takze

z organami administracji rzagdowej'>

, Z panstwowymi osobami prawnymi i in-
nymi podmiotami uprawnionymi na podstawie odrgbnych przepiséw do repre-
zentowania Skarbu Panstwa, zwanymi w ustawie ,,podmiotami reprezentujqcymi
Skarb Pajistwa” (art. Sust. 112).

W sprawach, w ktérych zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przez Pro-
kuratori¢ Generalng jest obowigzkowe'*!, gdy zachodzi stan prawny lub faktycz-
ny zwigzany z dzialalnoscig podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa uzasad-
niajacy wszczecie w imieniu Skarbu Panstwa postgpowania sadowego, podmiot
reprezentujgcy Skarb Panstwa zawiadamia o takiej sytuacji niezwtocznie Pro-
kuratori¢ Generalng. Jednocze$nie podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa po-
winien przekazaé Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wszystkie niezbedne

nie opinii prawnej, jezeli w toku kontroli powstanie watpliwo$¢ wymagajaca interpretacji
przepiséw prawnych zwigzanych z ochrong praw lub intereséw Skarbu Panstwa.

YW pozostatych przypadkach odmowa wydania opinii prawnej przez Prokura-
tori¢ Generalna jest wigzaca — art. 10 ust. 3 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

150W ramach wspétdziatania Prokuratoria Generalna moze zgdaé i otrzymywaé
informacje i dokumenty, stanowigce tajemnice¢ prawnie chroniong, niezbedne do wyko-
nywania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa lub zastepstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

BY'W sytuacjach, gdy w toku postgpowania wymagane sa wiadomosci specjali-
styczne, Prokuratoria Generalna moze korzystaé z opinii biegtych lub ttumaczy (art. 13
ust. 3 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa).
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dowszczecia postgpowania sadowego informacje i dokumenty’>? (art. 12 ust. 1).
W sytuacji, gdy chodzi o wytaczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed
Sadem Najwyzszym (art. 12 ust. 2), podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa
niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci, ktére czy-
nig dopuszczalnym podjecie czynnosci przed Sadem Najwyzszym, powinien
przekaza¢ Prokuratorii Generalnej informacje i dokumenty zgromadzone
w sprawie wraz ze swoim stanowiskiem co do potrzeby podjecia czynnosci
przed Sadem Najwyzszym (art. 12 ust. 2). Istotnym uprawnieniem podmiotu
reprezentujacego Skarb Panstwa (uprawnienie to moze by¢ realizowane z wlas-
nej inicjatywy podmiotu lub na Zadanie Prokuratorii Generalnej) w zakresie
dokonywania czynnosci procesowych jest sktadanie wnioskow procesowych!>?
(np. wniosku o wszczecie postgpowania). Co do zasady, Prokuratoria nie jest
zwigzana takimi wnioskami. Inaczej wyglada sytuacja, gdy chodzi o wnio-
ski rozporzadzajace, tj. skutkujace rozporzadzeniem przedmiotem sporu, jak
np. wniosek o wszczecie postgpowania, cofnigcie pozwu lub wniosku, uzna-
nie roszczenia lub wniosku, zrzeczenie si¢ roszczenia, ograniczenie roszczenia
lub zawarcie ugody sadowej. W tych przypadkach Prokuratoria Generalna jest
zwigzana tre$cig wniosku (art. 14 ust. 11 2), 1 jesli si¢ z nim nie zgadza, moze
zada¢ od podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa stanowiska na pismie.
Zgodnie z art. 15 czynnosci zastepstwa procesowego przed sadami, try-
bunatami i innymi organami wykonuja radcowie Prokuratorii Generalnej na
podstawie dokumentu upowazniajacego — legitymacji stuzbowej. W odréznie-
niu od wezesniej obowigzujacych w Polsce i Austrii regulacji prawnych, radco-
wie nie maja ustawowo nalozonego obowiazku znajomosci prawa obcego, pro-
cedur lub instytucji migdzynarodowych, mimo ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
3 sa zobowigzani do wystepowania przed sagdami prawa miedzynarodowego.
W postgpowaniach przed sadami prawa miedzynarodowego Prokuratoria

152 Zgodnie z art. 13 ust. 1 podmiot reprezentujacy Skarb Paiistwa ma obowia-
zek na zadanie Prokuratorii lub z wlasnej inicjatywy przekazywaé Prokuratorii wszelkie
informacje i dokumenty potrzebne do wykonywania zastepstwa procesowego, a takze
— réwniez na wniosek lub z wlasnej inicjatywy — moze przedstawi¢ Prokuratorii Gene-
ralnej stanowisko w sprawie (art. 13 ust. 2 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa).

153 Gdy podmiotu uprawnionego do reprezentowania Skarbu Panistwa nie mozna
ustali¢, wlasciwe wnioski na zadanie Prezesa Prokuratorii Generalnej moze ztozy¢ mini-
ster wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa, natomiast gdy mimo zadania Prokuratorii zgto-
szonego w stosunku do podmiotu wlasciwego do reprezentacji Skarbu Panistwa podmiot
ten wnioskéw nie zglasza — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa podejmuje czynno-
$ci wedtug swojego uznania, zawiadamiajac o tym podmiot reprezentujgcy Skarb Pan-
stwa (art. 14 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panistwa).
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Generalna moze powierzy¢ zastepstwo w drodze umowy cywilnoprawnej radcy
prawnemu, adwokatowi lub innej osobie uprawnionej do wystepowania w cha-
rakterze pelnomocnika procesowego'** (art. 17 ust. 1).

W sprawach o istotnym znaczeniu dla ochrony praw lub intereséw Skarbu
Panstwa stanowiska Prokuratorii Generalnej sa przyjmowane kolegialnie (art. 18).

Zgodnie z ustawg z 2005 r. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa zor-
ganizowana jest w ten sposob, ze na jej czele stoi Prezes Prokuratorii General-
nej, ktoéry kieruje jej pracami, reprezentuje ja na zewnatrz, kieruje Glownym
Urzedem Prokuratorii Generalnej oraz jest przetozonym wszystkich radcéw
i pracownikéw Prokuratorii. Ponadto w sktad Prokuratorii wchodzi wiceprezes
(w liczbie do dwéch), radcowie, starsi radcowie!™ i inni pracownicy Prokurato-
rii (art. 19 wzw. z art. 26 i art. 67).

W sprawie, w ktérej Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo pro-
cesowe Skarbu Panstwa, koszty ponosi podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa,
ktérego dotyczy przedmiot tego postgpowania z wytgczeniem kosztéw zastep-
stwa procesowego wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalng'¢.

Sad, trybunat lub inny organ orzekajacy zobowigzany jest dokonywac czyn-
nosci procesowych istotnych ze wzgledu na skutki procesowe, tj. dorgczen pism
iorzeczen w sprawach, w ktérych zastgpstwo procesowe Skarbu Panistwa wykonu-
je Prokuratoria Generalna — zgodnie z regulacja art. 23a — do Gléwnego Urzedu
Prokuratorii Generalnej albo do wtasciwego oddziatu Prokuratorii Generalne;j.

157

W uzasadnieniu do projektu’>” odwotano si¢ do instytucji Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktora — jak zaznaczono — ,,niezwykle sku-
tecznie bronita intereséw Skarbu Panstwa” i jako ustawowy obronca intereséw

Panstwa znana jest m.in. polskiej tradycji prawne;j'>$ 1.

154 Przy czym, zgodnie z art. 17 ust. 3 nie stosuje si¢ w tym przypadku przepiséw
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).

155 Radcéw Prokuratorii obowigzuje tajemnica stuzbowa, réwniez po ustaniu za-
trudnienia — art. 37.

156 Przy czym wedtug art. 11 ust. 3 koszty zastepstwa procesowego zasgdzone lub
przyznane Skarbowi Panistwa w sprawie, w ktorej zastepstwo procesowe Skarbu Panistwa
wykonuje Prokuratoria Generalna, przystuguja Skarbowi Pafistwa — Prokuratorii Gene-
ralnej. Koszty te sa egzekwowane przez Skarb Panistwa — Prokuratorie Generalng na pod-
stawie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci wydang na rzecz
Skarbu Panistwa — Prokuratorii Generalnej w zakresie rozstrzygniecia o kosztach zastep-
stwa procesowego.

157 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 1.

158 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 1.

9 1dea ,wskrzeszenia” w RP instytucji Prokuratorii Generalnej niewatpliwie
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Obowiazujacy do dnia 08.07.2005 r. zdecentralizowany system ochrony
prawnej'®® nie zabezpieczal — zdaniem projektodawcow — w sposdb nalezyty
intereséw Skarbu Panstwa, a zapewnienie przez Prokuratori¢ ochrony praw-
nej intereséw Panistwa na wysokim profesjonalnym poziomie moze okazac si¢
sjednym z najbardziej skutecznych $rodkéw wspomagajacych proces naprawy
finanséw publicznych oraz zagwarantuje na przysztos¢ wigksza skutecznosé
Panstwa Polskiego zar6wno w obronie sadowej przed roszczeniami, jak i docho-
dzeniu roszczen od innych podmiotéw”!¢!. Ponadto zaznaczono, ze ,dzialal-
nos$¢ Prokuratorii we wszystkich trzech sferach tj. zastepstwa procesowego, opi-
niodawczo-interpretacyjnej i legislacyjnej powinna przyczynic si¢ zaréwno do
umacniania praworzadnosci, jak i ograniczenia strat Panistwa w sferze finanséw
publicznych”!¢2.

Ustawa z 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa miata —
w $wietle powyzszego — zabezpieczac i broni¢ interesy Skarbu Panstwa, umac-
nia¢ praworzadno$¢ oraz przyczynié si¢ do ograniczenia strat finansowych

163 Co wigcej, zatozeniem ustawy bylo ujednolicenie — wykonywanego

panstwa
do 2005 r. w sposéb zdecentralizowany przez rézne organy panstwowe — za-
stepstwa procesowego Skarbu Panstwa przed krajowymi i migdzynarodowymi

sgdami'®?.

zastugiwata na uwage i pochwate, a nawet jak zauwazyt P. Jurek ,,za pozadane uznaé na-
lezy przedsiewziecia legislacyjne, ktére stuzylyby wskrzeszeniu Prokuratorii Generalne;j”.
P. Jurek, Uwagi o restytucji Prokuratorii Generalnej II Rzeczypospolitej, Acta Universitatis
Wratislaviensis, Prawo CCVI, nr 1953, Wroctaw 1997, s. 202.

160 Jak zauwazyt P. Jurek ,,Praktyka minionego systemu spoteczno-gospodarczego
Polski Ludowej powodowata, ze ,wszechmocne” panstwo nie musiato martwic si¢ formal-
noprawnym powierzaniem swego stanu majgtkowego. Sprawy majatkowe Skarbu Panistwa
byly wéwcezas bodaj najbardziej nieuporzadkowanymi stosunkami majagtkowymi (...)”,
P. Jurek, Uwagi o restytucji Prokuratorii Generalnej II Rzeczypospolitej, Acta Universitatis
Wratislaviensis, Prawo CCVI, nr 1953, Wroctaw 1997, s. 198.

16l Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 3.

162 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogdlne, s. 4.

163 A ponadto, ,,Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa bedzie mogta znéw pod-
ja¢ obrone zasadnych intereséw Skarbu Panistwa, czyli intereséw ogdtu obywateli Polski,
zaréwno w stosunkach wewnatrzkrajowych, jak i miedzynarodowych”, M. Przychodzki,
R. Tupin, Wprowadzenie, (w:) M. Dziurda (red.), Komentarz do ustawy o Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Parnstwa, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 12.

164 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 1., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogdlne, s. 1. Wbrew zatozeniom
projektodawcy ustawa zalozonego celu nie realizuje, gdyz w dalszym ciggu zastepstwo
Skarbu Panistwa realizuje model zdecentralizowany, co najwyzej mieszany (w okreslonych
kategoriach spraw czy od okre$lonej wartosci przedmiotu sporu wystepuje Prokuratoria,
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Whbrew deklaracjom i zapowiedziom ustawa zrywa z konstrukcja i trady-
cja instytucji Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Poprzez m.in.
modyfikacje przedmiotowa (zakres zadan, czynnos$ci) oraz zmiang nazwy'®
ustawodawca stworzyl de facto i de iure nowa konstrukeje, a co za tym idzie

— nowgy instytucje, bronigcg jedynie w ograniczonym zakresie!¢

167

ograniczonych
intereséw Skarbu Panstwa

Po pierwsze, zmianie ulegta nazwa instytucji. W II RP byla to Prokura-
toria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta na przestrzeni prawie
150 lat funkcjonowania na ziemiach polskich nigdy nie nazywata si¢ Proku-
ratorig Generalng Skarbu Panstwa, jak ja nazwano w ustawie z 2005 r. Usta-
wodawcy przedwojennemu zalezato, by Prokuratoria bronita jak najszerszych
intereséw panstwa w mozliwie najpetniejszy sposob, dlatego tez konstruujac
instytucje obroncy panstwa, nadal jej nazwe Prokuratorii Generalnej Panistwa,
a nie np. Skarbu Panstwa. By nawet sama nazwa podkreslata, ze chodzi o jak
najszerszg role Prokuratorii'®s.

Po drugie, podmiotem, ktérego na gruncie obowiazujacej ustawy praw
i interesow broni Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa jest Skarb Panstwa,
podczas gdy tradycyjnie Prokuratoria Generalna RP zawsze bronita i dbata

o majatek i interesy panstwa'¢” 170,

w pozostatych sprawach —jak do 2005 r. wystepuja poszczegdlne jednostki panstwowe).

165'W II RP istniata Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, obecnie
— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.

166 Ze wzgledu na zakres czynnosci.

167 Ograniczonych intereséw, poniewaz bardzo duza cze$¢ Skarbu Panistwa nie zo-
stata objeta ochrong ze strony Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa.

W obecnym stanie prawnym Prokuratoria Generalna nie broni prawie potowy ma-
jatku panstwa. Jest to swego rodzaju eksperyment, dotyczacy obrony i reprezentacji ma-
jatku panstwa, wprowadzony ustawa z 2005 r., a jak juz w 1916 1. ]. J. Litauer zauwazyl, iz
»w interesie skarbu polskiego ryzykowne eksperymenty w kierunku obrony jego majatku
(...) nie s pozadane.” J. J. Litauer, Stulecie Prokuratorii Krélestwa Polskiego, Gazeta Sado-
wa Warszawska, nr 41 z 07.10.1916 1., s. 443.

18 Tak S. Ehrlich, Rola Prokuratorii Generalnej w aparacie panstwowym, Biuletyn
Urzedniczy, nr 5-6 z 1938 1., s. 9.

19°S. Bukowiecki w pierwszym zdaniu swojego opracowania z 1924 r., a wiec
z czas6w najwiekszej §wietno$ci Prokuratorii Generalnej, pisal, iz Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej to ,,urzad powolany do generalnego zastepstwa prawno-pry-
watnych i prawno-publicznych intereséw panstwa przed sadami ogdlnymi i sgdami prawa
publicznego oraz do udzielania opinii i porad prawnych wladzom panstwowym”. S. Bu-
kowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 806.

170 Ustawa (z 1919 r. — ]. M.) przewiduje, ze podmiotem dziatalnosci Prokurato-
rii moze by¢ nie tylko Panistwo, ale moga by¢ takie instytucje, w ktérych gospodarstwie
Skarb Panistwa jest zainteresowany, i w okreslonych granicach koscioty oraz fundacje.”,
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze tworcy ustawy o Prokuratorii Ge-
neralnej Skarbu Panstwa z 2005 r. nietrafnie jurydycznie oparli konstrukeje
Prokuratorii Generalnej na konstrukeji Skarbu Panstwa zawartej w Kodeksie
cywilnym (art. 33 k.c.), co z kolei spowodowato istotne zawezenie — w stosunku
do wezesniej obowigzujacych regulacji — zakresu podmiotowego (a takze przed-
miotowego) dzialania Prokuratorii Generalnej. Zatem konstrukcja Prokuratorii
Generalnej jako Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa jest pochodng bted-
nej konstrukcji Skarbu Panstwa na gruncie Kodeksu cywilnego, uznajacej Skarb
Panistwa za specjalna osobg prawng prawa prywatnego, podczas gdy Skarb Pan-

stwa nie jest osobg prawng prawa prywatnego'”!

, ale z teoretycznego punktu
widzenia jest punktem zarachowania skutkéw dziatan dotyczacych majatku
panstwa'’”?, ktére moga by¢ (doktrynalnie oraz w ustawodawstwie) umiejsca-
wiane w majatku panstwa, w administracji panstwa lub w jej czgsci, w osobie
prawnej prawa publicznego (panstwo), w specyficznej osobie prawnej prawa
prywatnego (przy czym takie umiejscowienie bedzie wadliwie i bedzie wywo-
tywalo zamet — jak obecnie)!”®. Ponadto w ustawie o Prokuratorii Generalnej

S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 806.

7L Zob. tez A. Catus, Problematyka prawna Skarbu Paiistwa, (w:) A. Catus,
C. Kosikowski, Ocena rozwigzan prawnych dotyczqcych Skarbu Paristwa oraz stanu prawa
w dziedzinie prawa budzetowego, Biuletyn Rady Legislacyjnej, nr 5, 1995.

172 Koncepcja Skarbu Panstwa prezentowana w niniejszym opracowaniu jest opar-
ta na pojeciu zarachowania w rozumieniu zaproponowanym przez Kelsena i zaakcepto-
wanym we wspOlczesnym prawie. H. Kelsen, Kausalitit und Zurechnung (w:) H. Kelsen,
A. Merkl, A. Verdross herausgegeben von H.R. Klecatsky, R. Marcic, H. Schambeck, Die
Wiener rechtstheoretische Schule, Band 1, Franz Steiner Verlag Stuttgart, Verlag Osterreich
Wien, 2010, s. 541 i nast.

3 Dla dzialania pafstwa w sferze majatku finansowego przyjmowano (tak
np. polski Kodeks cywilny) okreslenie wskazujace, iz chodzi o dziatanie odrebnej od pan-
stwa osoby prawnej, dzialajacej w sferze prawa prywatnego. Jest to personifikacja bled-
na w sposéb podwdjny. Po pierwsze — przyznaje si¢ panstwu (bedacemu osobg prawna
prawa publicznego) oddzielny byt w sferze prawa prywatnego, a wiec dodaje do panstwa
realizujgcego swoje zadania publiczne niejako drugg osobowo$é, ktéra miataby dziataé
w sferze majatku nie stuzacego bezposrednio realizacji zadan publicznych, a wige w sferze
prywatnoprawnej dzialania pafistwa (tj. majatku prywatnego panistwa). Stworzenie tej
dodatkowej osoby w postaci Skarbu Panistwa jako osoby prawnej prawa prywatnego oparte
jest — jak si¢ wydaje — na nietrafnym zatozeniu mozliwosci dychotomicznego rozdziele-
nia dziatan okreslonej jednostki panstwa dotyczacych powierzonego jej majatku panstwa
na dziatania publicznoprawne i prywatnoprawne oraz mozliwosci przyznania kazdemu z
poszczegdlnych sktadnikéw majatku panstwa kwalifikacji przynaleznosci badz to do ma-
jatku publicznego, badZz majatku prywatnego panstwa. Przy czym rozdzielenie to moze
by¢ tylko dokonywane teoretycznie, dla celéw dydaktycznych badz dla potrzeb zakwalifi-
kowania konkretnego dziatania w toku stosowania prawa lub jego wyktadni, w istocie rze-
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Skarb Panistwa jest ujety w sposob swoisty, odmienny i sprzeczny z ustawodaw-

stwem dotyczacym Skarbu Panstwa i jego ewidencjonowania'”*

obejmuje panstwowych 1.530 podmiotéw o wartosci majatku 288.889.767 tys.
ZL175, 176

, poniewaz nie

Minister do spraw Skarbu Panstwa prowadzi ewidencje majatku Skarbu
Panstwa (art. 2 pkt 3 Ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystuguja-
cych Skarbowi Panstwa) oraz prowadzi ewidencj¢ podmiotéw, ktérym przystu-
guje prawo wykonywania uprawnien, wynikajacych z praw majatkowych Skar-
bu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa (art. 2 pkt 4 Ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa). Zgod-

177, 178

nie ze sprawozdaniem o stanie mienia Skarbu Panstwa w 2010 r. mienie

Skarbu Panstwa obejmowato: przedsigbiorstwa panstwowe (45, warto$¢ mie-

czy za$ uznane za odpowiadajgce rzeczywistosci bedzie btedne. Zob. A. Wach, Handbuch
des Deutschen Civilprozessrechts, Erster Band, Verlag von Duncker und Humblot, Leipzig
1885, s. 92.

Ponadto, przyjmujac to rozwigzanie prawne, pomija sie fakt, ze kazdy ze sktadni-
kéw majatku panstwa moze byé przedmiotem dziatan pafistwa majacych na celu realizacje
zadan publicznych, jak i prywatnych i tym samym moze stanowié majatek publiczny pain-
stwa, jak i prywatny panstwa. Poszczegdlne sktadniki majatku panistwa moga by¢ ,,przesu-
wane” pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi pafistwa i przeznaczone
na realizacje zadan badz to publicznych, badz prywatnych. Takze poszczegblne jednostki
w odniesieniu do pewnych sktadnikéw majatku moga swobodnie decydowaé, czy ma stu-
zy¢ realizacji zadan publicznych czy prywatnych panstwa.

174 tj. w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panistwa, Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm. oraz rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad ewidencjonowania
majatku Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm. Z tego wzgledu, ze nie wiadomo
czym jest Skarb Panstwa jako szczeg6lna osoba prawa prywatnego (na pewno nie obejmu-
je ona zdecydowanej wigkszo$ci podmiotéw posiadajacych majatek panstwowy), trudno
jest okresli¢, kogo 1w jakich sprawach Prokuratoria Generalna reprezentuje.

175 Wyliczenia dokonano na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu o stanie
mienia Skarbu Panstwa na dzien 31.12. 2010 I Opracowanym przez Mmlsterstwo Skarbu
Panstwa, http:
Panstwa.html.

176 Prokuratoria Generalna swym dzialaniem nie obejmuje jednostek wskaza-
nych w art. 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2009
Nr 157, poz. 1240 ze zm.), tj. jednostek, ktére sg objete budzetem Panstwa.

7 Stan na dzien 31.12.2010 r., Warszawa 2011, http://bip.msp.gov.pl/portal/
bip/79/Sprawozdania_o_stanie _mienia Skarbu_Panstwa.html.

178 Sprawozdanie sporzadzane jest w oparciu o art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 8 sierp-
nia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa (Dz.
U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 1999
r. w sprawie szczegétowych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U.
Nr 77, poz. 864 ze zm.).
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nia — 2.483.241 tys. zt), spotki (spotki prowadzace dziatalnosé/jednoosobowe,
z czeSciowym udzialem SP/, spotki w likwidacji, spotki nie prowadzace dziatal-
nosci, spotki w upadlosci — ogdtem 1030, wartos¢ mienia — 138.360 141 tys. zt
oraz akcje i udziaty, w ktérych prawa wykonuja organy lub jednostki panstwo-
we — warto$¢ mienia — 17.500.272 tys. z1, akcje 1 udziaty spétek nadzorowa-
nych przez Ministra Gospodarki warto$¢ mienia — 450.000 tys. z1), panstwowe
instytucje kultury (46, warto$¢ mienia — 2.020.617 tys. zt), panstwowe insty-
tucje filmowe (10, warto$¢ mienia — 55.215 tys. z1), panstwowe szkoly wyzsze
(137, warto$¢ mienia — 78.969.604 tys. zt), instytuty badawcze (128, wartos¢
mienia— 13.714.454 tys. z1), PAN, SPZOZy (117, warto$¢ mienia — 8.266.308
tys. zt), BGK, Agencje, fundacje, ZUS... (26, wartos¢ mienia—20.018.349 tys. zt)
—1acznie 1.530 podmiotow.

Zsumowana warto$¢ majatku wskazanych wyzej podmiotow wynosita
w 2010 r. 288.889.767 tys. zt i jest to wartos$¢, ktoérej Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa zgodnie z ustawg z 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panistwa ani nie broni, ani nie reprezentuje'”.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
wokresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r."* nie podaje kon-
kretnie ilosci i rodzaju spraw, jakie Prokuratoria prowadzita, oraz jak rysowaty
sie kwestie finansowe prowadzonych spraw, tzn. jaka byta wartos¢ przedmiotu
sporu, jaka kwota (w jakiej wysokosci) i na czyja rzecz zostata zasadzona, rosz-
czenia w jakich wysokosciach w konkretnych sprawach zostaly oddalone itd.
W sprawozdaniu z dziatalnosci Prokuratorii zostaly jedynie skrétowo omoéwio-
ne typy spraw, ktérymi Prokuratoria moze si¢ zajmowac, a takze opis i budowa
instytucji oraz tabele i wykresy powtarzajace dane zawarte w przedmiotowym
sprawozdaniu. Natomiast sprawozdanie z dzialalnosci Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa we wlasciwym znaczeniu (tj. zestawienie przedstawiajace
ilo§¢, rodzaj, koszty prowadzonych spraw) obejmuje zaledwie 6 stron (ss. 6—12)
z 23-stronicowego dokumentu's!.

17 Nie broni ani nie reprezentuje tego majatku, poniewaz z mocy ustawy nie zostat
powierzony jej ochronie.

180 Dostepne na stronie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, http://bip.pro-
kuratoria.gov.pl/aktualnosci/art9.html.

BL'W 2011 r. stan zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa wy-
nosit 162,10 etatéw, w tym kierownictwo — 3 etaty, pracownicy departamentéw (w tym
radcowie 1 starsi radcowie 87,6) — 112,5, pracownicy biur — 46,6. Wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2011 r. Prokuratoria Generalna prowadzita 5.285 spraw sadowych, za$ na 31
grudnia 2011 — 6.439 takich spraw. Liczba nowych spraw sadowych zarejestrowanych
w Prokuratorii Generalnej w 2011 r. wyniosta ogétem 4 478, z czego przed Sadem Naj-
wyzszym — 443 sprawy, przed sadami powszechnymi i polubownymi — 4.035 spraw;
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Zakres ,Skarbu Panstwa” w ustawie o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa z 2005 1. de lege lata nie jest tozsamy ze Skarbem Panstwa z ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 1. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad ewiden-
cjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm.).

Ze wzgledu na niedookreslenie wyrazenia ,Skarb Panstwa” w Kodeksie
cywilnym oraz znaczne zawezenie tego pojecia w ustawie z 2005 r. o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa w poréwnaniu z ustawodawstwem doty-
czgcym Skarbu Panstwa'®?, Prokuratoria Generalna jest obroncg/reprezentan-
tem osoby prawnej prawa prywatnego — jaka wedtug Kodeksu cywilnego jest

w 2011 r. zakoniczono ogétem 3.324 sprawy (wszczete zaréwno w 2011 r., jak i w latach
weze$niejszych), przed Sadem Najwyzszym — 365 spraw, przed sgdami powszechnymi i
polubownymi — 2.859 spraw; podmiotami, ktérych dziatalno$ci najezesciej dotyczyty
nowe sprawy sadowe zarejestrowane w Prokuratorii Generalnejw 2011 r. byty: stuzba wie-
zienna, areszty $ledcze i zaktady karne — 1.799, sady — 799, ministrowie facznie — 576,
w tym: Minister Obrony Narodowej —180, Minister Skarbu Panstwa —109, Minister Spra-
wiedliwoscei — 107, Minister Finanséw — 47, Minister Infrastruktury — 26, Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi — 20, Minister Gospodarki — 20, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji— 17, Minister Zdrowia 17, Prezydenci miast (wykonujacy zadania z zakre-
su administracji) — 367, wojewodowie — 222, starostowie (wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzagdowej) — 182, jednostki prokuratury — 172, jednostki Laséw Panistwowych
— 147, organy skarbowe — 130, jednostki policji — 127. Wsréd 3.324 spraw zakonczonych
w 2011 r. bylo 2.099 spraw wygranych (w tym wygrane czg¢$ciowe 142), 156 spraw prze-
granych (w tym przegrane cze$ciowe 40), 1.069 spraw zakorniczonych w inny sposéb (np.
umorzeniem postepowania czy zwrotem pozwu). Z ogélnejliczby proceséw zakonczonych
w 2011 r. byto czynnych — 196, biernych — 2.034. Wigcej zob. w Sprawozdaniu z dziatal-
nosci Prokuratoru Generalnej Skarbu Panstwa w okresie 01 01.2011- 31 12 2011 o

Panstwa. html

Dlaporéwnania—ilo§¢urzednikéwkonceptowych Prokuratoriiw dniu01.01.1920r.
wynosita 90, wdniu 01.01.1924 r.— 116, ilo$¢ ogdlnego wplywuwynositaw 1920 r.— 56.745,
w 1923 r. — 134.377, ilo§¢ udzielonych opinii prawnych w roku 1920 — 1872, w 1923 r.
—3.387, ilos¢ kontraktéw w 1920 1. — 779, w 1923 r — 1.513, proceséw sadowych w 1920 r.
—6.182, w1923 r. - 15.366, czynnosci egzekucyjnych i sadownictwa niespornego w 1920 r.
—2.659,w 1923 r. - 5.676. Zatem na jednego urzednika konceptowego wypadalo z ogdlnej
ilosci spraw wedtug wptywu w 1920 r. — 630, w 1923 r. — 1.158. Z ogdlnej liczby proceséw
prowadzonych w 1923 r. bylo czynnych — 10387, biernych — 4.979, wygranych proceséw
- 6.110, przegranych — 482, ugodzono lub z innych powodéw umorzono — 2.278. Podaje
za S. Bukowiecki, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej z 20.09.1924 r., nr 38 z 1924 r., s. 807.

182Tj. w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, Dz. U. Nr 106 poz. 493 ze zm. oraz rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie szczegbétowych zasad ewidencjono-
wania majatku Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm.
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Skarb Panstwa, a nie Skarbu Panstwa okreslonego aktami prawnymi. A ponad-
to Prokuratoria Generalna z zalozenia nie reprezentuje panstwa, jak to bylo
w ustawodawstwie przedwojennym, a Skarb Panstwa.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze autorzy projektu rzagdowego — co mozna
zauwazy¢ np. w Uzasadnieniu do projektu Ustawy o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa — nie odréznili znaczenia wyrazenia ,,Skarb Panstwa” od wyra-
zenia ,,panstwo”, postugujac si¢ nimi zamiennie'®®. Tak np. stwierdzili, ze ,,do
zadan Prokuratorii (...) bedzie nalezata ochrona praw i intereséw Skarbu Pan-
stwa (...)"!8 by za chwilg o$wiadczy¢, iz ,,ochrong prawng praw lub intereséw
Panstwa, poza Prokuratorig, nadal beda wykonywaty (...)”'$5. Autorzy projektu
zdawali si¢ nie dostrzegad, jak odmienny — a na gruncie ustawy z 2005 r. o Pro-
kuratorii Generalnej w szczegdlnosci — jest zakres znaczenia obu tych pojec.

Po trzecie, wypada réwniez zauwazy¢, ze dla Prokuratorii Generalnej
jako instytucji, ktora posiada w zasadzie trzy zadania o waskim zakresie'®¢ nie
jest adekwatna nadana jej nazwa. Uzyty w nazwie instytucji panstwowej wyraz
»generalna”'¥” sugeruje, ze chodzi o instytucje centralng, ogdlna, obejmuja-
cg cale terytorium kraju, zajmujaca si¢ ogdélem spraw danego podmiotu, jak
np. bylo to wskazane w stosunku do Prokuratorii Jeneralnej w Postanowieniu
z 1816 1. — obejmuje catos¢ wtasnosci bedgcych pod opiekq rzqdu'®®. Ponadto
okreslenie instytucji jako generalnej sugeruje, iz chodzi o instytucje o szcze-
g6lnej pozycji i randze w panstwie, w stosunku do innych wladz i urzedéw, gdy
tymczasem Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa taka instytucja nie jest.
Przez samego ustawodawce pomyslana zostala jako jeden z urzedéw ochrony

183 Dyskusyjne jest zamienne stosowanie tych poje¢ na gruncie og6lnej nauki pra-
wa (na gruncie ustawy z 2005 r. —jest to niedopuszczalne ze wzgledu na r6zny zakres obu
pojed) i sprzeczne z zasadami techniki legislacyjnej, stanowiac naruszenie tzw. zasady
konsekwencji terminologicznej. Zob. G. Wierczyniski, Redagowanie i ogtaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010 r., s. 109.

184 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogdlne, s. 4.

185 Uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, pkt I, Uzasadnienie ogélne, s. 5.

186 Zadaniami tymi sg: wykonywanie zastepstwa procesowego (art. 4 ust. 1 pkt
1-3 oraz art. 4 ust. 2 i 3), wydawanie opinii prawnych (art. 4 ust. 1 pkt 4) oraz opinio-
wanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych praw lub intereséw Skarbu Panistwa,
a takze regulujgcych postepowania przed sagdami, trybunatami i innymi organami orze-
kajagcymi (art. 4 ust. 1 pkt 5).

187 Generalny” — dotyczacy ogdtu, ogélny, powszechny, gltéwny, naczelny,
M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, wydanie 7, tom 1, PWN, Warszawa 1992 r.,
s. 642-643.

188 Art. 8 Postanowienia z 29.09/11.10.1816 r. w sprawie powotania Prokuratorii
Jeneralnej, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, tom II, nr 8, s. 120-121.
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prawnej o ograniczonych kompetencjach i ograniczonym zakresie dziatania.
W kontekscie powyzszego wydaje si¢, ze uzycie wyrazu ,generalna” w stosunku
do instytucji powotanej do zycia ustawa z dnia 08.07.2005 r. jest naduzyciem
semantycznym.

Ponadto instytucja ta, nie posiadajac cech prokuratorii — o ktérych trady-
cyjnie decydowat zakres zadan tego typu instytucji — bezpodstawnie i ,,na wy-
rost” zostala nazwana prokuratorig.

Przyjety model Prokuratorii Generalnej nie odpowiada tresci, ktorg suge-
ruje nazwa, poniewaz ten organ nie jest generalny (oprocz niego istnieja inne
organy, ktére zajmuja si¢ obrong majatku panstwowego — np. NIK, izby obra-
chunkowe, ale i same jednostki organizacyjne) i nie obejmuje zakresem swe-
go dziatania Skarbu Panstwa, a zaledwie cze$¢ okreslonego w ustawodawstwie
Skarbu Panhstwa!8? 190. 191,

Po czwarte, w dotychczasowej historii zadna z instytucji, ktérej celem byta
ochrona szeroko rozumianych intereséw panstwowych, czy to Prokuratoria Je-
neralna czy Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, nie miata tak za-
wezonego zakresu dzialania, by nie bronita i nie reprezentowata podmiotéw, w
ktérych panstwo ma udziat. Swoista konstrukcja Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa polega na tym, Ze nie broni ona ani nie reprezentuje podmiotéw, w
ktérych panstwo ma udziat. Mozna wige zauwazy¢, ze zakres dzialania Proku-
ratorii Generalnej zawezono poprzez, po pierwsze — wylaczenie elementéw ma-
jatku panstwa spod jej ochrony i reprezentacji, a po drugie — przez wylaczenie
spod jej opieki podmiotéw, w ktorych panstwo ma udzialy.

Zakres dziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (art. 4) obej-
muje takze reprezentacje panstwa — Rzeczpospolita Polskg. Zatem Proku-
ratoria Generalna Skarbu Panstwa reprezentuje nie tylko Skarb Panstwa, ale

192

i panstwo'”® — stad nazwa ustawy i Prokuratorii jest nieadekwatna i mylaca,

189 Jak wskazuje uzasadnienie do projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259 oraz protokét z dyskusji sejmowej, zakres
dziatania Prokuratorii juz w zatozeniach nie obejmowat calosci Skarbu Panistwa, a Proku-
ratoria nie miata by¢ — wbrew nazwie — organem generalnym.

0 Warto zauwazy¢, ze ustawa jeszcze przed wejsciem w zycie zostata gruntownie
znowelizowana — w wyniku nowelizacji pozbawiono Prokuratori¢ uprawnienia do wyste-
powania przed sgdami administracyjnymi (Ustawa z dnia 16.12.2005 r.o zmianie ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Dz. U. Nr 264. poz. 2205 z 2005 r.).

1O zmianach ustawy z 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa zob.
tez M. Dziurda, H. Pietrzkowski, Zastgpstwo procesowe Skarbu Paristwa przez Prokuratorig
Generalng po zmianach obowiqzujgcych od dnia 12 czerwca 2009 r., Przeglad Sadowy,
nr 9z 2009 ., s. 26—48.

2'Wskazanie (art. 4 ust. 1 pkt 3), iz Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
wykonuje zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi or-
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co finalnie oznacza, iz tre$¢ ustawy nie odpowiada tytutowi ustawy. Ze wzgledu
na konstrukcje Skarbu Panstwa przyjeta w Kodeksie cywilnym zakres dziatania
Prokuratorii Generalnej w 2005 r. dotyczy¢ winien ochrony praw i intereséw
prywatnoprawnych Skarbu Panstwa (zawgzonego w ustawie z 2005 r. o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa w stosunku do tego, ktéry jest w ustawodaw-
stwie pozakodeksowym) w stosunkach wewngtrznych i migdzynarodowych.

Prawodawca nie rozstrzygnat problemu, czy Prokuratoria Generalna ma
reprezentowaé panstwo jako strukture polityczng ijej majatek i interesy, jak byto
w II RP ijak jest w Austrii, czy tez Skarb Panstwa w rozumieniu Kodeksu cywil-
nego jako szczegdlng osobg prawng prawa prywatnego, czy wreszcie Skarb Pan-
stwa w rozumieniu ustaw i rozporzadzen dotyczacych dziatania Ministra Skar-
bu Panstwa i jego dzialania oraz ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa.
Poniewaz nie wiadomo, czym jest Skarb Panistwa jako szczegélna osoba prawna
prawa prywatnego (jako taka na pewno nie obejmuje zdecydowanej wigkszo-
$ci podmiotéw posiadajacych majatek panstwowy), trudno okresli¢ jest, kogo
i w jakich sprawach Prokuratoria Generalna reprezentuje.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy Prokuratoria
Generalna zostala umocowana do zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej przed
sqdami, trybunatami i innymi organami orzekajqcymi w stosunkach miedzyna-

rodowych, ale i tej funkcji jej pozbawiono w duzej mierze!”?

poprzez stylizacje
art. 17 ustawy, ktory zezwala — w razie gdy wymagana jest znajomos$¢ prawa
obcego albo procedur lub instytucji migdzynarodowych — na powierzenie za-

stepstwa przez Prokuratori¢ Generalng'* w drodze umowy cywilnoprawnej radcy

ganami, jest zabiegiem semantycznym. W rzeczywistosci jednak nawet na arenie mie-
dzynarodowej Prokuratoria Generalna wykonuje obrone Skarbu Pafistwa, co potwierdza
M. Dziurda, zauwazajac, iz ,Prokuratoria Generalna moze zastepowaé Rzeczpospolity
Polskg jedynie wtedy, gdy wymaga tego ochrona praw lub intereséw Skarbu Panstwa jako
podmiotu stosunkéw cywilnoprawnych”, a co wynika z faktu, iz Skarb Panstwa jako oso-
ba prawna prawa prywatnego nie jest podmiotem prawa migedzynarodowego, a jest nim
Rzeczpospolita Polska. Zob. M. Dziurda, (w:) M. Dziurda (red.), Ustawa o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Komentarz, wydanie 2, LexisNexis 2010, s. 43-47.

193 Co wynika wprost z zestawienia np. kosztéw poniesionych na zewnetrzne ustu-

gi prawne, zamieszczonego w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa za rok 2011, s. 7.
Poréwnujac roczne koszty wynagrodzenia pracownikéw Prokuratorii (13.542.616.11
PLN) z rocznymi wydatkami na zewnetrzne ustugi prawnicze (15.614.802.97 PLN), po-
niesionymi przez Prokuratorie wynika, ze koszty te przewyzszaja wynagrodzenie pracow-
nikéw Prokuratorii, stanowigc prawie polowe wydatkéw Prokuratorii Generalnej w roku
2011 (37.101.952.89 PLN).

¥4 Zgodnie z § 14 statutu Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa pelnomoc-
nictwa do wykonywania zastepstwa procesowego udziela Prezes Prokuratorii. Zob.
Statut Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
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prawnemu, adwokatowi lub innej osobie uprawnionej do wystgpowania w charakte-
rze petnomocnika procesowego. Wynika z tego, iz w wymienionych przypadkach to
nie Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa reprezentuje Rzeczpospolita (czy
Skarb Panstwa), ale ten zewnetrzny podmiot, dziatajacy na podstawie umowy
cywilnoprawnej'?> ¢, W opisanej sytuacji funkcja zastepcy procesowego Skar-
bu Panistwa — Prokuratorii Generalnej polega zatem na udzieleniu pelnomocni-
ctwa w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zawarciu umowy cywilnoprawnej
i zaplacie wynagrodzenia zewnetrznej kancelarii'®’.

Po piate, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa zostata pozbawio-
na niektérych zadan, ktore tradycyjnie wykonywata Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci chodzi o zastepstwo i reprezentacje
Panistwa w sprawach administracyjnych oraz reprezentacje panstwowych oséb
prawnych, ktére zgodnie z ustawg o zasadach wykonywania uprawnien przy-
stugujacych Skarbowi Panstwa!”® nalezg do zakresu pojecia ,,Skarb Panstwa”.
Zarysowuje si¢ w tym miejscu sprzeczno$¢ miedzy postanowieniami ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z postanowieniami ustawy o zasa-
dach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, polegajaca
na tym, ze z jednej strony Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa chroni pra-
wa 1 interesy Skarbu Panistwa (tak stanowi ustawa o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa), z drugiej za$ strony — nie obejmuje wszystkich sktadnikow,
ktore ten Skarb Panstwa stanowig (a ktére wymienia ustawa o zasadach wyko-
nywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa).

nr 115 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 listopada 2005r. w sprawie nadania statutu
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (M.P. z dnia 17 listopada 2005 r. Nr 70 poz.
967 ze zm.

5 Art. 17 ust. 1 1 3 ustawy wprost stanowig, ze stosunek zastepstwa nawigzu-
je si¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej i ze nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, ze zm.).

196 Taka konstrukcja jest niespdjna z celem ustawy, zgodnie z ktérym utworzono
Prokuratorie, by wladze panstwowe zaprzestaty poszukiwania obstugi prawnej intereséw
Skarbu Panstwa na wolnym rynku, tj. zlecania jej kancelariom prawnym, ktére pobieraty
za wykonywane czynnosci wysokie honoraria. Uzasadnienie do projektu ustawy o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panistwa z dnia 16.09.2004 r., druk nr 3259, Pkt I, Uzasadnienie
ogdlne, s.3.

7 Przedwojenna Prokuratoria co prawda réwniez mogta zatrudniaé¢ adwokatéw,
lecz mozliwo$¢ taka byta podyktowana zbyt malg iloscig urzednikéw Prokuratorii, bo jak
zauwazyl S. Plaza, ,jej (Prokuratorii — J. M.) stala bolaczka byla niedostateczna liczba
urzednikéw (zaledwie ok. 116 w 1924 r. a 200 w 1934 r.). W zwiazku z tym mogta wy-
reczac si¢ adwokatami”., S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle prawno poréwnawczym.
Okres miedzywojenny, cze$¢ 3, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2001, s. 727.

198 Dz. U. 1996 r. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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Zadaniami Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa wskazanymi w art. 4
ustawy z 2005 1. s3 po pierwsze — wykonywanie zastgpstwa procesowego (art. 4
ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4 ust. 2 i 3), po drugie — wydawanie opinii prawnych
(art. 4 ust. 1 pkt 4)'?, po trzecie — opiniowanie projektow aktow normatywnych
dotyczgcych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, a takze regulujacych postepo-
wania przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi (art. 4 ust. 1
pkt 5), przy czym z zastgpstwa procesowego wykonywanego przez Prokuratorig
Generalng Skarbu Panstwa wylaczono (art. 4 ust. 5) panstwowe osoby prawne
oraz wykonywanie zastepstwa Skarbu Panstwa w postgpowaniu karnym. Dla
poréwnania zakres zadan Prokuratury Finansowej w Austrii obejmuje 9 zadan,
ktore obejmuja reprezentacje podmiotéw jako stron lub uczestnikdéw we wszyst-
kich postgpowaniach przed wszystkimi sadami i wladzami administracyjnymi;
posredniczenie (mediowania) miedzy dwoma lub wieloma podmiotami pra-
wa w celu osiggniecia pozasgdowego porozumienia (ugody) i w sporach mie-
dzy organami podmiotu prawa; sporzadzanie opinii polubownych; doradztwo
przy przedlozeniach ustawowych oraz przygotowanych rozporzadzeniach; opi-
niowanie projektéw ustaw i rozporzadzen; doradztwo w kwestiach prawnych
w szczegdlnosci przez sporzadzanie opinii prawnych; wspétdziatanie przy do-
konywaniu czynnosci prawnych i przy sporzadzaniu dokumentéw prawnych;
udzielanie ogdlnych informacji prawnych; wkraczanie w sytuacjach przewi-
dzianych ustawowo jako strona urzedowa; jak réwniez w sprawach cywilnych,
w ktérych sg roszczenia kierowane przeciwko Zwigzkowi takze bez istnienia
konkretnego stosunku zlecenia i w sytuacji niebezpieczenstwa kierowanie ich
do wtasciwych wladz>®.

Oprocz szerokiego zakresu zadan nalezy wskazad, iz austriacka Prokura-
tura Finansowa spetnia wymienione zadania w obronie intereséw panstwa, nie
jak Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa — w obronie znacznie okrojonego
majatku Skarbu Panistwa.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa ma najwezszy — w pordéwna-
niu do regulacji polskich z okresu II RP i regulacji austriackich — zakres zadan

99 Zakres przedmiotowy wydawanych przez Prokuratori¢ opinii jest wezszy niz
tych, wydawanych na mocy regulacji przedwojennych, dzieki ktérym ,opiniodawcza
dziatalno$¢ Prokuratorii oznaczata jej wspétprace z rzadem i parlamentem w zakre-
sie ustawodawstwa i administracji panstwowej. Dlatego miata ona spetniaé istotng role
w utrwalaniu w panstwie praworzadnosci”. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle prawno
poréwnawczym. Okres miedzywojenny, cze$¢ 3, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2001, s.
728.

200§ 2 ust. 1 ustawy o Prokuraturze Finansowej Austrii z dnia 8 sierpnia 2008 r.
(Finanzprokuraturgesetz vom 08.08.2008, BGBI. I Nr. 110/2008, http://www.ris.bka.

gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2008_I_110/BGBLA_2008_I_110.html.
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i zakres dziatania, ktéry dodatkowo jeszcze jest zawezony do dziatania w obro-
nie intereséw Skarbu Panstwa, np. poprzez wskazanie uprawnienia sporzadza-
nia opinii prawnych jedynie w sprawach dotyczacych Skarbu Panstwa.

6. Podsumowanie

Zestawiajac konstrukeje polskiej Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa (2005 r.) z konstrukejg austriackiej Prokuratury Finansowej (2008 r.) nie
sposéb nie zauwazy¢, iz polska konstrukcja wykazuje sprzecznosci, cechuje ja
brak nowoczesnosci. Ustawa austriacka jest przyktadem nowoczesnej techniki
legislacyjnej oraz kompleksowego ujecia dbania o majatek i wszystkie interesy
panstwa.

Na gruncie austriackim Prokuratura Finansowa jest reprezentantem
Republiki Austrii, broni praw i majatku Zwigzku przed sadami, instytucjami
krajowymi i migdzynarodowymi. W Polsce Prokuratoria Generalna Skarbu
Panistwa nie jest reprezentantem i obronca Rzeczypospolitej Polskiej, ale jedy-
nie zostata powotana do ochrony prawnej praw i intereséw Skarbu Panstwa,
cho¢ tez nie wszystkich (pozbawione tej ochrony sa panstwowe osoby prawne)
inie w zupelnym zakresie (nie wystepuje w postepowaniach administracyjnych,
karnych i nawet nie we wszystkich cywilnych), co de facto powoduje, ze zakres
dziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa jest bardzo ograniczony.

Austriacka Prokuratura Finansowa skonstruowana jest w sposéb nowo-
czesny, co przejawia si¢ m.in. w zakresie jej zadan. Jako nowe zadania, ktérych
podobienistw nie mozna niestety odnalez¢ w polskiej ustawie z 2005r. o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa mozna wskaza¢ m.in. mediowanie migedzy
kilkoma podmiotami prawa (i w sporach miedzy organami podmiotu prawa)
w celu osiagniecia pozasagdowego porozumienia, sporzadzanie opinii polu-
bownych, doradztwo przy przedlozeniach ustawowych oraz przygotowanych
rozporzadzeniach, opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen, udzielanie
ogdlnych informacji prawnych, szerokie doradztwo w sprawach prawnych przy-
ktadowo przez sporzadzanie opinii prawnych, wspéldziatanie przy dokonywa-
niu czynnosci prawnych lub sporzgdzaniu dokumentéw. Polskiej Prokuratorii,
z catego wachlarza spraw, ktore obejmowata jej kompetencja do 1954r., na mocy
obowigzujacego prawa zostato ograniczone do Skarbu Panstwa zastgpstwo pro-
cesowe przed sadami powszechnymi, wojskowymi, polubownymi i przed Sgdem
Najwyzszym, zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami
iinnymi organami orzekajacymi w stosunkach migdzynarodowych, wydawanie
opinii prawnych oraz opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotycza-
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cych praw lub intereséw Skarbu Panstwa, a takze regulujacych postgpowania
przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi.

W poréwnaniu z austriacka i polska przedwojenng konstrukcja proku-
ratorii obecna jest jej zawezong forma — zabezpiecza jedynie prawa i interesy
wasko rozumianego Skarbu Panstwa — broni niewielkiej czesci praw i interesow
panstwa ze wzgledu na zawezenia przedmiotowe i podmiotowe (nie obejmuje
zewidencjonowanego majatku panstwa ani funkcji, ktére powinna spetniac. by
reprezentowad interesy panstwa /doradztwo, opiniowanie itd./).

Nalezy podkresli¢, iz zadna z form Prokuratorii Generalnej polskiej
i austriackiej nie byla tak waska i w tak niewielkim stopniu bronita intereséw
panstwa, co nalezy uzna¢ za instytucjonalny regres w stosunku do wszystkich
tych konstrukeji.

De facto majatek panstwa, ktéry powinien by¢ chroniony przez Proku-
ratori¢ Generalng wylaczony jest z zakresu ochrony przez Prokuratorig, jego
ochrona pozostawiona jest wltadzom i podmiotom dysponujacym sktadnikami
tego majatku, w ramach ich obstugi prawne;j.

Ani Minister Skarbu Panstwa, ani Prokuratoria Generalna Skarbu Pan-
stwa nie sprawuje nadzoru ani kontroli nad tym majatkiem wytaczonym spod
zakresu dzialania Prokuratorii Generalnej, a ochrona — nalezy postulowac — po-
winna by¢ scentralizowana w jednym wyspecjalizowanym organie, jakim miata
by¢ Prokuratoria Generalna.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze de lege ferenda ustawe o Prokura-
torii Generalnej nalezatoby opracowa¢ na nowo, gdyz w obecnym porzadku
prawnym zasadniczo nie chroni znacznej cz¢sci majatku panstwowego i in-
teresow panstwowych. Nowa ustawa powinna zawiera¢ zasady postgpowania
dotyczgce ochrony majatku i intereséw panstwowych, m.in. poprzez skorelo-
wanie wspomnianych zasad z obowiazujacym ustawodawstwem dotyczacym
Skarbu Panstwa®!, przy czym i w takim ksztalcie bylby to w dalszym ciagu
model zawezony w stosunku do tradycyjnego modelu Prokuratorii Generalnej
i nowoczesnego, wspdlczesnego modelu Prokuratury Finansowej realizowanego
w Austrii.

201'Tj. m.in. z ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien

przystugujacych Skarbowi Panistwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) oraz rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad ewiden-
cjonowania majagtku Skarbu Panistwa (Dz. U. Nr 77, poz. 864 ze zm..).
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THE EVOLUTION OF THE LEGAL REGULATION
OF THE STATE TREASURY SOLICITOR’S OFFICE
IN POLAND AGAINST THE AUSTRIAN SOLUTIONS

The structure of institutions, representing and defending state property
in the course of civil law is important theoretical and practical, because it sub-
stantially determines the role of property in society and its impact on the func-
tioning of the state in the economic sphere.

The purpose of this article is to present the legal structure of State Treas-
ury Solicitors’ Office, in Poland against the solutions adopted in Austrian law,
which first introduced the institution of Financial Prosecutor, to protect the
financial interests of the state.

By comparing the structure of the State Treasury Solicitors’” Office with
the objectives, tasks and functions of the Prosecutor Financial in Austria will be
highlighted key features of the current institution in Poland.

In comparison with the Austrian and Polish pre-war construction of the
State Treasury Solicitors’ Office, the present institution is its narrow form. It
only protects the rights and interests of the narrow sense (meaning) of the
State Treasury, because due to subjective and objective limitations (e.g. it does
not include inventoried state property or features that should meet to represent
the interests of the state / advice, opinions, etc. /) defends the small part of
rights and interests of the state.





