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DEFINIOWANIE POJECIA
+ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO”

I. Wstep

Nie ma zapewne obecnie zawodow, ktorych wykonywanie pozostawatoby poza
zainteresowaniem prawa, sg jednak tez takie, ktorych wykonywanie odgrywa szczegdlng
role w spoteczenstwie. Do nich naleza ,,zawody zaufania publicznego” obejmujace grupe
os6b  wykonujacych czynnosci, ktére wymagaja wysokich kwalifikacji, odbycia
odpowiedniej praktyki oraz pozostawienia im samodzielno$ci w wykonywaniu zawodu.

Pojeciem ,,zawod zaufania publicznego” postuguje si¢ Konstytucja RP z 1997 r.,
ktéra w art. 17 ust. 1 wyodrebnia ,,samorzad zawodowy zawodow zaufania publicznego”,
natomiast w ust. 2 tego przepisu stanowi ,,0 innych rodzajach samorzadu”.

Przepisy ustawy zasadniczej ani innych ustaw nie definiujg jednak tego rodzaju
zawodow, nie wskazuja tez katalogu zawodow, ktéore mozna byloby uzna¢ za ,,zawody
zaufania publicznego”, pozostawiajac powyzsze kwestie uznaniu ustawodawcy, co stwarza
liczne problemy praktyczne.

II. Zasady definiowania pojecia ,zawéd zaufania publicznego”

,-Zawod zaufania publicznego” poprzez przepis art. 17 Konstytucji stat si¢ w Polsce
instytucja  konstytucyjna. Jednak na tle tradycji 1 do$wiadczen polskiego
konstytucjonalizmu, instytucja zawodu zaufania publicznego jest zupelnie nowa,

niezdefiniowana doktadnie przez doktryneg i niezinterpretowana przez
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orzecznictwo. Podobnie jest w innych panstwach europejskich, gdzie w ustawach
zasadniczych nie znajdujemy nawet tak wyrazonego expressis verbis okreslenia ,,zawod
zaufania publicznego”, jak ma to miejsce w przypadku Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

W Konstytucji RFN, w art. 9 ust. 3, znajduje si¢ jedynie postanowienie, z mocy
ktérego: ,,zapewnia si¢ kazdemu czlowiekowi i wszystkim zawodom prawo zakltadania
organizacji majacych na celu ochron¢ i poprawe warunkéw pracy oraz warunkow
ekonomicznych”. Konstytucja Portugalii w art. 47 ust. 1 stwierdza, ze: ,,wszyscy maja prawo
do swobodnego wyboru zawodu i rodzaju pracy, z zastrzezeniem ograniczef ustawowych,
narzuconych przez interes zbiorowy lub wynikajacych ze zdolnosci danej osoby”. Natomiast
Konstytucja Hiszpanii w art. 35 ust. 1 stanowi, ze ,,wszyscy Hiszpanie majg prawo
swobodnego wyboru zawodu lub zajecia...”.

Z kolei, analizujgc zapisy w konstytucjach innych panstw europejskich, mozna
stwierdzi¢, iz np. w  konstytucjach: Macedonii, Stowenii i Chorwacji réwniez nie
znajdujemy wyraznego expressis verbis okreslenia ,,zawdd zaufania publicznego”, ktore
dawatoby podstawy do interpretacji tego pojgcia. Na podstawie przepisow wskazanych
konstytucji mozna jedynie przez dorozumienie sformulowaé poglad, ze do grupy tych
zawodow nalezg m.in. zawody adwokata i notariusza®.

Uzyty przez polskiego ustawodawce zwrot o zaufaniu publicznym jest wigc
niewatpliwie wielce wymowny i jest rzeczg jasna, ze ten szczegdlny przymiot nie moze
przystugiwaé wszystkim zawodom?.

Definiujgc interesujgce nas pojecie ,,zawod zaufania publicznego”, podobnie jak i
tres¢ innych terminéw konstytucyjnych, nalezy pamigtaé, ze pojecia uzyte w ustawie
zasadnicze] posiadajg znaczenie mozliwie najszersze, najbardziej zblizone do znaczenia
wystepujacego w jezyku potocznym, a wyrazane sa w jezyku prawniczym - nie prawnym.
Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bowiem bezposrednio, chyba ze co innego wynika z jej
tresci.

Trzeba mie¢ tez na uwadze, ze musza by¢ uwzglednione ustawowe wytyczne do
tresci aktu, przede wszystkim aspekt podmiotowy, przedmiotowy i tre§ciowy ustaw
traktujagcych o zawodach zaufania publicznego®. Zwracat na to uwage P. Sarnecki,
twierdzac, ze tworca Konstytucji ksztalttowat samorzady zawodowe

1 W. J. Wolpiuk, Samorzqd zawodu zaufania publicznego a interes publiczny, W:

Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosci
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 129.

2 J. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego W: Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 118.

3 Zob. R. Bugnicki, Konstytucja to nie tylko polski problem, Rzeczpospolita z
17.03.2006 r., nr 65.
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w sytuacji, w ktorej, w jego przekonaniu, funkcjonowaty juz zawody zaufania publicznego.
Dlatego tez stworzyl mozliwo$¢ powotania dla nich samorzadéw zawodowych oraz
przedtuzenia ich funkcjonowania, z uwagi na szczegdlne cechy tych zawodow, tudziez
szczegblng troske o wlasciwe ich spetnianie. Zdaniem cytowanego autora, mniej wigcej
wiadomo, w czym cechy te si¢ wyrazaja, na czym wigc ma polegac dziatalno$¢ ustawodawcy
i jakie tresci zawiera¢ powinny odpowiednie ustawy.

Wynikaja z tego dwie istotne okolicznosci:

- po pierwsze - wprowadzajac kategori¢ ,zawodu zaufania publicznego”,
ustawodawca inkorporowat do ustawy zasadniczej cechy zawodow istniejacych
w momencie uchwalenia Konstytucji, ktorych przedstawiciele byli
zorganizowani w samorzady zawodowe.

- podrugie - definiowanie pojecia ,,zawod zaufania publicznego” dokonywac sie
musi na poziomie konstytucyjnym, co wynika z przyjetych zatozen regut
interpretacji przepisow Konstytucji.

Z tych wlasnie wzgledow za catkowicie nieuzasadniony nalezy uznaé poglad
wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r.%, w ktorym
uznano, iz nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze samorzad adwokacki jest samorzadem
reprezentujacym osoby wykonujace zawod zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust.
1 Konstytucji. W ocenie Sagdu Najwyzszego status taki moze nadawaé samorzadowi
zawodowemu tylko ustawa, jak to ma miejsce w przypadku samorzadu notariuszy.

Przyjecie takiego pogladu i uznanie, ze ,,zawodami zaufania publicznego” sa tylko
te, ktorym kwalifikacje taka nadaje ustawodawca zwykty, w sposob oczywisty naruszatoby
wspomniane wyzej reguly. W istocie bowiem czyniloby przepis konstytucyjny zbednym i
otwieratoby droge do interpretowania przepisOw konstytucyjnych poprzez tres¢ aktow
nizszego rzedu. Tymczasem - na co zwracat uwage P. Sarnecki - ,,to przepisy ustawowe
wyjasniane muszg by¢ w $wietle tresci ustalonych dla przepiséw konstytucyjnych’>.

P. Sarnecki, nie zgadzajac si¢ z przywolanym wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia
29 maja 2001 r., napisal do niego krytyczna glose®. Zdaniem przywota

4 Sygn. akt ICKN 1217/98, OSNC 2002, nr 1, poz. 13.

5 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na

przyktadzie adwokatury w: Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s.
154; M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdow zawodowych - reprezentantow 0sob wykonujgcych
zawody zaufania publicznego, Gdanskie Studia Prawnicze 2004, t. XII, s. 100; wyrok TK z dnia
7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A ZU 2002, nr 3, poz. 29.

& P. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z 29 maja 2001 r., | CKN 1217/98, Palestra 2002,
nr 5-6, s. 185.
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nego autora, konsekwencja tego orzeczenia moze by¢ sytuacja, w ktorej jedynie
ustawodawca kwalifikuje okreslone zawody jako zawody zaufania publicznego, a przeciez
nieodzowne jest istnienie w pierwszej kolejnosci grupy zawodowej, ktorej cztonkowie
wykonuja zawdd zaufania publicznego i tym samym réznig si¢ od innych wykonywanych
zawodow, a dopiero pozniej tworzenie ram prawnych jej dzialania i organizowania jej w
samorzad zawodowy Adresatem normy art. 17 ust. 1 Konstytucji jest ustawodawca. Jego
zadaniem jest tworzenie m.in. samorzadow zawodowych. Ustawodawca nie ma jednak
prawa decydowaé, ktére z zawodo6w mozna zaliczy¢ do zawodow zaufania publicznego, a
ktore nie.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym
jedynie art. 1 ust. 2 ustawy o rzecznikach patentowych’ expressis verbis stanowi, iz ,,zawod
rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego”. Natomiast uzyte w art. 2
ustawy - Prawo o notariacie® sformulowanie, wedtug ktérego notariusz w zakresie swoich
uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego nie odnosi si¢ do statusu zawodu, ale
wskazuje, ze przy dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz nie jest osobg prywatna,
lecz osoba wykonujaca przewidziane prawem zadania panstwa w zakresie przymusu
dokumentacji®. Zatem przyjecie pogladu Sadu Najwyzszego ograniczatoby ilo$¢ ,,zawodow
zaufania publicznego” do rzecznika patentowego, poniewaz tylko w tym przypadku ustawa
zwyklta stanowi wprost, iz zawod rzecznika patentowego jest ,,zawodem zaufania
publicznego”. Jednak nie taka byta prawdopodobnie intencja ustawodawcy, a poza tym jest
to catkowicie niezgodne zarowno z jezykowsa, jak i funkcjonalng wykladnig ustawy
zasadniczej.

Nalezy wiec przyjac, iz ustawodawca zwykly nie moze dysponowaé catkowity
swoboda w kwalifikowaniu zawodow, jako zawodow zaufania publicznego. Powyzsze
potwierdzit takze J. Kochanowski, wedtug ktorego ustawodawca nie ma zupelnej swobody
w przyjmowaniu, ze konkretny zawdd jest ,,zawodem zaufania publicznego”. Okreslenie w
ten sposob danej profesji odpowiada¢ musi zard6wno wyobrazeniom spotecznym, jak i musi
by¢ zgodne z wypracowang juz definicja wskazujaca, ze osobom wykonujacym zawod
zaufania publicznego powierza sie informacje dotyczace zycia prywatnego o0sdb
korzystajacych z ich ustug. Informacje te, odnoszace si¢ do zasadniczych spraw jednostki,
decydujacych o jej statusie spotecznym, stajg si¢ jednoczesnie tajemnicg zawodowg
$wiadczacego ustugi. W szczegodlnosci zawod taki polega na obstudze osobistych lub
gospodar

" Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2011 r., Nr
155, poz. 925).

8 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r., Nr 189, poz.
1158 z p6zn. zm).
® A. Oleszko, Z zagadnier ustrojonych notariatu, Rejent 1993, nr 9, s. 9.
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czych potrzeb i moze by¢ wykonywany wylacznie przez osoby dopuszczone do jego
wykonywania po sprawdzeniu niezb¢dnej wiedzy i umiej¢tnosci. Ponadto czynnosci
zawodowe maja miejsce bez stosowania zasady kierownictwa, okre$lonej w przepisach
prawa pracy, przy zachowaniu niezaleznoéci zawodowe;j*°.

Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskiem wysuwanym przez P. Sarneckiego, Ze
przepisy nie musza stanowi¢ wprost o zaliczeniu okre$lonego zawodu do ,,zawodoéw
zaufania publicznego”. Istotne jest jednak, by z tresci ustaw tworzacych konkretny samorzad
dawato si¢ wyprowadzi¢ cechy tego zawodu, jako ,,zawodu zaufania publicznego”, a sa to:

- $wiadczenie ushug w sytuacji zagrozenia dobr traktowanych jako dobra

ogolnospoteczne,

- realizacja istotnych wartosci i potrzeb spotecznych,

- przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a nawet intymnego,

- obowiazek zachowania tajemnicy,

- legitymowanie si¢ zasadami etycznymi'l.

Dodatkowo, podstawa wlaczenia okreslonego zawodu do kategorii ,,zawodu
zaufania publicznego” powinno by¢ zawsze uznanie, ze natozenie pewnych ograniczen nie
nastepuje w celu stworzenia okreslonej grupie zawodowej przywilejow, lecz ma shizy¢
interesowi publicznemu, a zakres ograniczen winien by¢ odpowiedni do ochrony tego
interesu. Konstytucja wymaga obdarzenia szczeg6lnym statusem osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego, a jednoczesnie wymaga, aby regulacja prawna sposobu ich
wykonywania potwierdzata i instytucjonalizowata zaufanie do nich'?,

Natomiast w pisSmiennictwie uznano, ze Konstytucja nie okresla kryteridow, na
podstawie ktorych ustawodawca moze kwalifikowaé poszczegdlne zawody jako zawody
zaufania publicznego. Wskazuje ona natomiast cechy samorzadow tego typu zawodow. Dla
zaliczenia danego zawodu do grupy zawodow zaufania publicznego nie jest wiec decydujacy
fakt, czy dany zawod powinien zosta¢ zakwalifikowany do tej grupy wprost w ustawie, czy
tez regulacja ustawowa milczy w tej kwestii®®,

10 3. Kochanowski, Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 stycznia 2009 r.
o stwierdzenie niezgodnosci 20 ustaw z przepisami Konstytucji, znak: RPO-598261-1/08/ AK.

11 M. A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy, Poznan 2005,
s. 60.

12 p. Sarnecki, Komentarz do art. 17 w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz. red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 2.

18 E. Gierach, Dostep do wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego w
Swietle orzecznictwa TK, Zeszyty Prawnicze Biuro Analiz Sejmowych 2009, nr 3-4.
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Przyjeto, ze zawarte w art. 17 Konstytucji sformutowanie ,,0soby wykonujace
zawody zaufania publicznego” $wiadczy o indywidualnym wykonywaniu zawodu zaufania
publicznego przez jednostke. Konstytucja podkres§la bowiem indywidualny charakter pracy
wykonywanej w ramach tego rodzaju zawodoéw oraz na jej zwigzek z osoba, ktora ja
$wiadczy Nie jest zatem mozliwe wykonywanie zawodu zaufania publicznego ani przez
osobe prawng, ani przez jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne;j*4,

W $wietle powyzszych uwag ustalenie cech charakteryzujacych ,,zawody zaufania
publicznego” wymaga analizy wspdlnych elementéw dla zawodoéw zorganizowanych w
samorzady zawodowe w chwili uchwalenia Konstytucji. Zdaniem P. Sarneckiego mozna
wskazaé na cztery wspdlne elementy ,,zawoddéw zaufania publicznego™:

- Po pierwsze - ich wykonywanie wymaga posiadania okreslonych kwalifikacji,

a tym samym ma gwarantowa¢ wysoki stopien merytorycznego przygotowania
(profesjonalizmu) 0séb nalezacych do takiej grupy zawodowe;.

- Podrugie - wszystkie osoby posiadajace prawo wykonywania takich zawodow
poddane sg odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

- Po trzecie - istotnym elementem relacji miedzy wykonujagcymi zawdd a
odbiorcg ustug jest zachowanie w tajemnicy informacji uzyskanych w toku
podejmowanych czynno$ci zawodowych.

- Po czwarte - zawody te sg istotne dla obywateli, gdyz ich wykonywanie polega
na swoistej stuzbie w ochronie ich rozmaitych dobr - poczynajac od tych
najcenniejszych (zdrowia, a nawet zycia), poprzez rozmaite dobra osobiste i
materialne, osiagni¢cia intelektualne (wynalazki, patenty), a konczac na
ochronie dobr o innym charakterze, czesto czysto emocjonalnym?,

Wszystkie wskazane cechy szczegolne ,,zawoddéw zaufania publicznego”
uwzglednit P. Sarnecki w swojej definicji, stanowigcej dotychczas, jak sie wyda- je,
najpetniejsze ujgcie w literaturze przedmiotu. Przywolany autor wskazat, ze ,,zawodami
zaufania publicznego” sg takie, ktore zawsze polegaja na $wiadczeniu pomocy innym
ludziom, z reguty w sytuacjach zagrozenia dla ich rozmaitych dobr. Dobra te sa rowniez w
wymiarze ogolnospotecznym uznawane jako dobra, a stuzenie ich ochronie uznawane jest
za realizacje istotnych wartosci

14 ], Pitera, Charakterystyka instytucji zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunafu
Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego i sqdéw powszechnych, Kwartalnik Prawa Publicznego
2007, nr 4, s. 146.

15 P, Sarnecki, Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego, Radca Prawny 2002,
nr 4-5.
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i potrzeb spolecznych. Z tych tez wzgledéw swiadczenie tego typu pomocy jest traktowane
jako pewna stuzba publiczna, a nie dziatalno$¢ nastawiona na zysk. Z wykonywaniem
zawodow zaufania publicznego taczy si¢ réwniez przyjmowanie informacji dotyczacych
sfery zycia osobistego, czy tez nawet intymnego. Wiaze si¢ z tym zaré6wno konieczno$¢
zachowania tajemnicy zawodowej, jak i wysoki poziom etyki oséb wykonujacych ten
zawod. Niewatpliwie zabezpieczeniem poziomu s$wiadczenia zawodu jest tez wymog
wysokich kwalifikacji, gwarantowany poprzez obowiazek ukonczenia odpowiedniego
szkolenia (aplikacji, stazu itp.)'6.

W innym miejscu cytowany autor - bardziej syntetycznie - definiowat ,,zawod
zaufania publicznego” jako zawdd polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji, dotyczgcych zycia osobistego i zorganizowany w
sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wilasciwym dla interesow jednostek
wykorzystaniu tych informacji przez §wiadczacych ushugi. Wobec powyzszej szczegdlnej
sytuacji wykonywania pewnych zawodow, bardzo istotng sprawa jest dochowanie pewnych
kanonow etycznych przy ich praktykowaniu oraz wymog posiadania bardzo wysokich
umiejetnosci fachowych?. Jednym stowem ,,zawdd zaufania publicznego” to zawod, gdzie
w szczegblnym natezeniu potrzebne jest zagwarantowanie ,,zaufania” ustugobiorcy do
$wiadczacego ushugit®.

Podsumowujgc, zdaniem P. Sarneckiego?!®, mozliwo$¢ zakwalifikowania danego
zawodu do kategorii ,,zawodow zaufania publicznego” determinowana jest szczegdlnymi
cechami tego zawodu, ktére mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

- Sa to zawody wykonywane ze szczeg6lnym natezeniem spelnienia rowniez pewnej
funkcji publicznej, chociaz to spetnienie odbywa si¢ bardzo cz¢sto w formie
kontaktow indywidualnych, wynikajacych z istoty wickszosci tych zawodow.
Chodzi tu o funkcjonowanie za-

16 p, Sarnecki, Opinia W sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75.

17'p. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przykladzie adwokatury w: Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s.
157; P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 2.

18 p. Sarnecki, Glosa do wyroku SN z 29 maja 2001 r., | CKN 1217/98, Pale- stra 2002,
nr 5-6 J. Jacyszyn, Piecza i nadzor nad notariuszami, Rejent 2003, nr 1, s. 139.

19 p, Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,zawdd zaufania
publicznego” (art. 17 ust. 1 Konstytucji) w: Ekspertyzy i Opinie Prawne, Biuletyn 2000, nr 5, s.
31.
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wodow szczegdlnie pozadanych dla prawidlowego biegu catego zycia
spotecznego i wyrobienie w spoleczenstwie zaufania co do prawidtowego ich
spelnienia, analogicznie do pozadanego zaufania wobec organow
panstwowych. Chodzi przy tym o wykonywanie tego zawodu w sposob, ktory
okreslano w przesztosci okresleniem ,,wolny zawod”.

- W drodze wspomnianych indywidualnych kontaktow, na ogoét odbywa sig
roOwniez powierzenie przez zlecajacego osobie wykonujacej ten zawod
istotnego zakresu informacji, posiadajacych osobisty, prywatny charakter.
Stanowig one tajemnic¢ zawodowa, ktora wykonujacy zobowiazany jest
zatrzymac jedynie dla swojej wiadomos$ci. Stanowi to moze najwazniejszy, ale
nie jedyny wymog pewnych ,kodeksow etycznych” przyjmowanych przez
naczelne organy poszczegdlnych korporacji regulujacych dodatkowo, w ramach
przepisow prawnych, wykonywanie danego zawodu. Niezwykle istotnie
spotecznie jest wigc to, aby powierzanie informacji dokonywato si¢ wobec
0sob, do ktoérych posiada si¢ zaufanie, a poszczeg6lne regulacje ustawowe po-
winny stwarza¢ warunki stabilizowania si¢ tego zaufania.

- Dostep do tych zawodow jest chroniony poprzez okreslenie wysokich barier,
obejmujacych nie tylko wymogi ukonczenia zazwyczaj odpowiednich studiow
wyzszych, lecz roéwniez odpowiedniego poziomu etycznego.

- W stosunku do omawianych zawodow istnieje tez potrzeba, szerszego niz w
innych formach samorzadu, zakresu wladztwa publicznego, spetnianego przez
te samorzady, czyli owej konstytucyjnej ,,pieczy”.

- Szczegdlng cechg samorzadéw zawodowych ,,zawodoéw zaufania publicznego”
winno by¢ réwniez, wobec konstytucyjnego oddzielenia go od samorzadu
gospodarczego, swoiste traktowanie czynno$ci zarobkowych ich cztonkow.
Korzysci uzyskiwane z wykonywania danego zawodu, bedac podstawowym
zrédlem utrzymania, nie mogg nie byé w polu widzenia organow tego
samorzadu i podejmowanych przez nich dziatan. Pamigta¢ jednak nalezy, ze nie
jest to samorzad gospodarczy i gtowng troskg tych organéw nie moze by¢
tworzenie sytuacji osiagania przez czlonkow samorzadu jak najwyzszych
dochodéw z tytulu prowadzenia dziatalno$ci zawodowe;.

Nie mniej istotne jest, co podniesiono w doktrynie, odwotanie si¢ do pewnych
wyobrazen spolecznych, zgodnie z zasada, iz pojecia stosowane w ustawie zasadniczej
posiadaja znaczenie mozliwie najbardziej zblizone do znaczenia
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wystepujacego w jezyku potocznym?’. Natomiast w $wiadomos$ci wickszo$ci 0s6b pojecie
»zawodu zaufania publicznego” prawie zawsze interpretowane jest w kategoriach moralno-
etycznych wykonujacych je osob Rzadko kiedy mysli si¢ o uregulowaniach ustawowych,
ktore definiuja to zagadnienie w sposob odmienny od potocznego rozumowania.

Warto w tym miejscu powolaé sie tez na wyniki badan opinii publicznej?!, wedtug
ktorej pojecie ,,zawdd zaufania publicznego” kojarzy si¢ Polakom przede wszystkim z
zawodem wymagajacym od wykonujacych go o0sob specjalnych standardow etycznych,
moralnych oraz wysokiej jakosci ustug. Obowigzkowa przynalezno§¢ do korporacji
zawodowej nie jest natomiast, w opinii publicznej, immanentng cechg tego typu zawodow.

W powszechnym przekonaniu warunkiem uznania jakiego$ zawodu za ,,zawdd
zaufania publicznego” jest to, aby osoby wykonujace go cechowata nienaganna postawa
moralna i etyczna oraz §wiadczenie ushug wysokiej jakosci. Ze zdecydowanym poparciem
badanych spotkaty si¢ takze opinie, ze zawod ten powinien by¢ istotny dla ogoétu
spoteczenstwa, a osoby wykonujace go powinna obowigzywaé tajemnica zawodowa.
Wigkszos$¢ ankietowanych zaakceptowata tez stwierdzenie, ze migdzy klientem a osoba
wykonujaca dany zawdd powinna istnie¢ szczegdlna wi¢z zaufania.

Z powyzszych rozwazan wynika, jak trudna jest sprawa jednoznacznego
zdefiniowania pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”. Okreélenie zakresu znaczeniowego
tego pojecia jest jednak szczegdlnie istotne, gdyz z zaliczeniem okre§lonego zawodu do tej
grupy wiaza si¢ skutki prawne w postaci przyznawania szczegoélnych uprawnien i
obowiazkow osobom wykonujacym ,,zawody zaufania publicznego”. Dlatego tez, z uwagi
na brak w polskim systemie prawnym legalnej definicji, ktora w sposdb ogélny i
wyczerpujacy przedstawitaby elementy podmiotowo i1 przedmiotowo istotne dla ,,zawodow
zaufania publicznego” po- wstaje koniecznos¢ skorzystania z jego okreslenia
formulowanego w literaturze prawniczej i orzecznictwa?.

20 p, Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przykiadzie adwokatury w: Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s.
187.

2 Wyniki badan dostepne sg na stronie internetowej

http://www.cbos.pl/SPI-SKOM.POL/2004/K_073_04.PDF

22 Zob. np. M. Kulesza, Zawéd zaufania publicznego W: Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé¢ wykonywania zawodu,
Warszawa 2002, s. 151.


http://www.cbos.pl/SPI-SKOM.POL/2004/K_073_04.PDF
http://www.cbos.pl/SPI-SKOM.POL/2004/K_073_04.PDF
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Problem wyjaénienia zakresu pojecia ,,zawod zaufania publicznego” wielokrotnie
podnoszony byt tez w literaturze. B. Zawadzka pisata np., ze ,,gdy okre§lonej grupie
obywateli nadaje si¢ okre§lone uprawnienia lub obowiazki, kryteria wydzielenia tej grupy
nie powinny budzi¢ watpliwosci”. Kategoria za$ ,,0s6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego” nie wydaje si¢ jednoznaczna, brakuje bowiem kryterium wyodrebnienia tych
zawodow?S,

Jak podkresla autorka, we wspolczesne] nauce prawa znane sg réznorodne
konstrukcje pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”, w ktorych uwzglednia si¢ roézne
elementy znaczeniowe. Ogdlnie za ,,zawody zaufania publicznego” uwaza si¢ te zawody,
ktorych wykonywanie jest szczegolnie istotne z punktu widzenia réznie rozumianych racji
publicznych oraz szczegblnej pozycji, ktorg prawo gwarantuje klientom oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego. O ile drugie kryterium nie budzi wiekszych watpliwosci, o
tyle pierwsze, jako do$¢ nieostre, pozwala wlaczyé w zakres pojecia ,,zawod zaufania
publicznego” szeroki wachlarz profesji, rowniez takich, ktérych wykonanie nie podlega
rygorom wynikajacym z zorganizowania ich w samorzad zawodowy?*,

Tres¢ pojecia ,,zawod zaufania publicznego” byta réwniez przedmiotem analizy w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 7
maja 2002 r.%5, okre$lajac status takich zawodéw na przykladzie adwokatury, Trybunat
wskazal, ze polegaja one na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, z czym wigze si¢
przyjmowanie informacji dotyczacych zycia osobistego, a ich wykonywanie okreslone jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig Slubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji
(aplikacje). Jednoczesnie wyrazono poglad, ze spelnienie wysokich wymagan stawianych
przez ustawodawce osobom wykonujacym ,,zawdd zaufania publicznego” jest uzasadnione
tym, iz powierzone sg im zadania o szczegdlnym charakterze Iub szczego6lnej doniostosci z
punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacj¢ interesu publicznego czy gwarancji
wolnosci i praw jednostki®®,

Natomiast w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r.?” Trybunat definiujac pojecie ,,zaufania
publicznego” orzekt, ze: ,,Na zaufanie to sktada si¢ szereg czynnikow,

2 B. Zawadzka, Zasada udziatu samorzqdu w sprawowaniu wiadzy, W: Zasady
podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 209.

2 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, Acta Uniwersitatis Wra-
tislaviensis nr 2663, Przeglad Prawa i Administracji 2004, Tom 62, s. 289.

% Sygn. akt SK20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29.

% Analogiczne stanowisko TK zajat w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK
22/02, OTK ZU, 2003, nr 9, poz. 97 oraz wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-
A, 2004, nr 2, poz. 9.

21 Sygn. P 21/02, OTK-A, 2004, nr 2, poz. 9.
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wérod ktorych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannos$ci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu. W
odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow zaufania publicznego do istotnych
warto$ci nalezy pelne i integralne respektowanie prawa w tym zwlaszcza - przestrzeganie
warto$ci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania. Dotyczy to, w
szczegblnosei, zawodu adwokata (...)”. Doktryna do tej charakterystyki dodaje kolejne
cechy: przede wszystkim funkcja zawodow zaufania publicznego jest ochrona istotnych
dobr cztowieka, takich jak zycie, zdrowie czy prawa i wolnosci obywatelskie. Zdaniem
Trybunatu kolejng cechg zawodéw zaufania publicznego jest bezinteresowno$¢, powigzana
z misyjnos$ciag zawodu. Przyjmuje si¢, ze sprzeczna z zasadami deontologii zawodowej
lekarza czy adwokata bylaby odmowa udzielenia pomocy tylko ze wzgledu na
niewyptacalnos¢ klienta.

W przypadku zawodu zaufania publicznego z reguly nie jest tez dopuszczalny
bezposredni nadzér nad $wiadczonymi ustugami czy tez inna forma hierarchicznego
podporzadkowania. Zawod ten wykonywany jest bowiem w warunkach moralnej i
rzeczowej samodzielnosci oraz niezaleznosci, co oczywiscie powoduje takze wzmozong
odpowiedzialnos¢. Jednak ,,wolno$¢” okreslonego zawodu, jego niezaleznos$¢ od czynnikow
administracyjnych w efekcie sprzyja wtasnie odbiorcom ustug: to wiasnie dobro tych oséb
ma pierwszorzgdne znaczenie w dziataniach os6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego. Inne wzgledy, w tym nawet potrzeba ochrony interesu publicznego, schodza
na plan dalszy. Dlatego podkresla sig, iz prawidlowe funkcjonowanie zawodéw zaufania
publicznego mozliwe jest tylko w panstwach demokratycznych, w systemach szanujacych
prawa czlowieka?®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz nie ulega
watpliwosci, iz wykonywanie zawodu zaufania publicznego, poza odpowiednim
przygotowaniem merytorycznym wymaga takze okreslonej postawy etycznej. Powinna
przejawia¢ si¢ ona w cechach i zachowaniach wysokiej moralnej proby, godnych i
zastugujacych na powszechny szacunek. Sg to wtasnie te przymioty, ktore ustawodawca
czgsto okresla jako ,,nieskazitelny charakter” i ,r¢kojmia prawidlowego wykonywania
zawodu”, chociaz w zakres tego ostatniego pojecia wchodzi roéwniez odpowiedni poziom
kwalifikacji zawodowych.

8 E. Zielinska, Kompetencje w zakresie przyznawania i odbierania prawa wy-
konywania zawodu jako wyznacznik stopnia samorzqdnosci organow dyscyplinarnych, W:
Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa
2001, s. 32.
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Powyzsze potwierdza bogate orzecznictwo, ktore przyznaje ze wyjasnianie
wskazanych poje¢ ma charakter uznaniowy?’, jednak nalezy stara¢ si¢ okresli¢ ich zakres.
Zgodnie z powyzszym, pojecie ,,nieskazitelnego charakteru” jest poddawane analizie w
orzecznictwie i literaturze prawniczej bardzo szeroko, szczegodlnie w odniesieniu do
zawodoéw prawniczych. W tym kontekScie wymienia si¢ zestaw pozytywnych cech,
$wiadczacych o nieskazitelnym charakterze kandydatow na stanowiska radcow prawnych,
sedziego czy notariusza®®. O tym, czy dana osoba cechuje si¢ nieskazitelnym charakterem,
rozstrzygaja kazdorazowo organy wlasciwe w sprawie®l. O nieskazitelno$ci charakteru
swiadcza jednak z pewnoScia takie przymioty osobiste, jak: uczciwo$é w zyciu prywatnym
i zawodowym, uczynno$¢, pracowito§¢, poczucie odpowiedzialno$ci za wilasne stowa i
czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, umiejetnos$é zgodnego wspolzycia z
otoczeniem®. Sa to zatem cechy wartosciujace konkretng osobe nie w sferze intelektualnej
i profesjonalnej, ale wylacznie etyczno-moralnej. W opinii Wojewodzkiego Sadu
Administraycjnego®, o posiadaniu tego rodzaju przymiotéw moga $wiadczyé opinie i
okresy dotychczasowego zatrudnienia, aplikacji, jak i wymagane. Ocenie winno podlegac
postgpowanie i zachowanie danej osoby zard6wno w sferze zawodowej, jak i prywatnej w
dhuzszym okresie czasu.

Na temat oceny nieskazitelnego charakteru, w odniesieniu do zawodu sedziego,
wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 marca 2010 r., sygn. akt | CSK
291/2009%, stanowigc, iz: ,,Ten walor sedziego oceniaé nalezy nie tylko w odniesieniu do
petnionej funkcji, lecz takze w Zyciu osobistym. Sedzia powinien postgpowaé godnie i
uczciwie w kazdej sferze zycia, pozostajac poza zakresem wszelkich, najmniejszych nawet
watpliwosci co do jego uczciwosci i bezstronno$ei”.

2 Wyrok NSA z dnia 23 lutego 1999 r. Il SA 1888/98, niepubl.

% Por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. akt Il SA 725/2000, niepubl. oraz
T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do Prawa o ustroju sqdow powszechnych i
ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002, s. 167-168.

31 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. akt 1l GSK 231/2007, LexPolonica nr
1757483, ONSAIWSA 2009/1 poz. 10, OSP 2009/12 poz. 132.

32 Wyrok WSA z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 2011/2008, Lex-
Polonica nr 2062676.

3 Wyrok z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn. akt Il SA 1610/2000, niepubl. Co do
zblizonego pojecia ,,nieskazitelnego charakteru” por. takze wyroki NSA z dnia 16 grudnia 2007
r., sygn. akt IT GSK 231/2007, ONSAiWSA 2009/1, poz. 10; OSP 2009/12 poz. 132 z glosa A.
Gomutowicza i z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. akt II GSK 325/2007, LexPolonica nr 2322221
oraz wyrok WSA z dnia Tl stycznia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa 2011/2008, LexPolonica nr
2062676. Por. tez w literaturze M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,, nieskazitelnosé charakteru”,
Prokuratura i Prawo 2008, nr 6, s. 50.

3 LexPolonica nr 2299852,
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Natomiast, przy wyjasnianiu pojecia ,,rekojmia prawidtlowego wykonywania
zawodu”, wprawdzie w gre wchodzi przestanka prawna podlegajaca ocenie, tym niemniej
ocena ta nie moze by¢ dowolna, w kazdym wypadku musi opiera¢ si¢ na ustalonych faktach
i podlega¢ kontroli sgdowoadministracyjnej co do jej zgodnoéci z prawem®,

Wobec braku definicji pojecia nieskazitelnego charakteru i regkojmi prawidtowego
wykonywania zawodu notariusza, o ktorej stanowi art. 11 pkt 2 Prawa o notariacie,
Wojewodzki Sad Administracyjny® przyjal, iz rekojmie prawidlowego wykonywania
zawodu daje osoba posiadajaca zweryfikowang w przewidzianym prawem trybie wiedze,
ktorej postepowanie odpowiada przyjetym w spoteczenstwie normom etycznym, moralnym
i ktorej dotychczasowe zachowanie dotyczace tak sfery zawodowej, jak tez prywatnej sktada
si¢ na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktérej nie cigza zadne zarzuty podwazajace
jej wiarygodnos$¢. W ocenie Sadu, uznanie, ze dana osoba daje r¢kojmig, powinno opierac
si¢ na rozwazeniu catoksztattu jej cech, jak rowniez jej postepowania w zyciu zawodowym
i prywatnym, odnoszacych si¢ do okolicznosci stanowigcych prognoze co do nalezytego
wykonywania obowigzkoéw notariusza jako zawodu zaufania publicznego.

Przyjmuje si¢ wigc, ze r¢kojmie¢ prawidtowego wykonywania zawodu daje osoba
posiadajaca wiedze zweryfikowang w trybie przewidzianym prawem, ktdrej postgpowanie
odpowiada przyjetym w spoleczenstwic normom etycznym, moralnym, ktorej
dotychczasowe zachowanie w sferze zawodowe;j i prywatnej sktada si¢ na wizerunek osoby
zaufania publicznego i na ktorej nie cigzg zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosé.
Ocena spelnienia warunku rekojmi dotyczy prognozowania przysztych zachowan
wnioskodawcy, o tych za$ nie sposob wywnioskowac inaczej niz z prezentowanej postawy
etycznej i moralnej, a takze z dotychczasowego sposobu postepowania, zwlaszcza oceny
wykonywania dotychczasowego zawodu®'.

Z powyzszego wynika, ze pojecia ,nieskazitelny charakter” i ,rekojmia
prawidtowego wykonywania zawodu” nie sg tozsame i nie mogg by¢ traktowane zamiennie.
Kryterium nieskazitelnego charakteru ma zagwarantowac odpowied

% Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Il GSK 324/2009, LexPolonica nr
2148693 oraz wyrok SN z dnia 4 listopada 1998 r., sygn. akt Il1 RN 162/98, LexPoloni- ca nr
333098.

% Wyrok z dnia 29 maja 2012 r., sygn. akt I GSK 504/2011, LexPolonica nr 3933252.
Podobnie orzekt WSA w wyroku z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. akt II GSK 196/2010,
LexPolonica nr 2496427.

87 Wyrok z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il GSK 479/2011, LexPoloni- ca nr
3921575 oraz z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. akt Il GSK 294/2006, LexPolonica nr 1192702.
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ni poziom moralny cztonka korporacji, a r¢kojmia prawidlowego wykonywania zawodu
odnosi si¢ do odpowiedniego poziomu zawodowego®®.

Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010
r., sygn. akt I GSK 324/2009%, w ktorym sktad orzekajacy stwierdzit, iz nalezy przyjaé, ze
»dawanie re¢kojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego” jest powiazane z
,hieskazitelnym charakterem”, ale nie jest z nim tozsame. Prognozowanie prawidtowego
wykonywania zawodu radcy prawnego, oparte na dotychczasowym zachowaniu kandydata,
niewatpliwie wynika z oceny jego charakteru, ale si¢ do niej nie ogranicza.

Biorac pod uwagg powyzsze przymioty osobiste i zawodowe, jakimi powinny
charakteryzowac si¢ osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, nalezy zgodzi¢ si¢ z
ustawodawca, iz powierza przedstawicielom tych zawodow pehienie funkcji publicznej,
zwigzanej z wladztwem publicznym. Dlaczego tez nadanie pewnym zawodom charakteru
zawodu zaufania publicznego, w rozumieniu Konstytucji, oznacza ustawowa
dopuszczalno$¢ naktadania pewnych ograniczen w zakresie konstytucyjnej wolnosci
dostepu do zawodu i jego wykonywania oraz objecie 0os6b wykonujacych takie zawody
obowiazkiem przynaleznosci do samorzadu zawodowego.

Natomiast wskazanie przez Trybunat Konstytucyjny na samorzad zawodowy, jako
istotng ceche¢ ,,zawodow zaufania publicznego”, zmusza do rozstrzygnigcia zagadnienia
traktowania samorzadu zawodowego jako elementu definiujacego zawody o takim statusie.

W literaturze przedmiotu za traktowaniem samorzadu zawodowego jako elementu
sine qua non pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” opowiedziata si¢ np. K. Wojtczak®.
Wedtug wskazanej autorki za zawody zaufania publicznego mozna uzna¢ te, dla ktorych
moga by¢ tworzone samorzady zawodowe sprawujace piecz¢ nad nalezytym
wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony“.

%8 Wyrok NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. akt |1 GSK 479/2011, LexPoloni-
canr 3921575.
% LexPolonica nr 2148693.

40 Zob. K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodéw zaufania publicznego
w rozwigzaniach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej w: Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosci wykonywania zawodu,
Warszawa 2002. s. 40 i nast.

4 K. Wojtczak, Reglamentacja zawodoéw zaufania publicznego ze wzgledu na prawng
forme ich wykonywania w Swietle rozwigzan polskich i panstw czlonkowskich Wspolnot
Europejskich w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja
Vversus wolnosci wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 157.
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Podobny poglad wyrazit C. Banasinski, wskazujac, ze ,,do cech koniecznych zawodu
zaufania publicznego nalezy wystgpowanie samorzadu zawodowego gwarantujacego
wykonywanie zawodu zgodne z interesem publicznym i w celu jego ochrony™*?. Ze
stanowiska przywotanych autorow zdaje si¢ jednoznacznie wynikaé, iz w sytuacji braku
zorganizowanego samorzadu zawodowego nie mozna mowic o istnieniu ,,zawodu zaufania
publicznego”.

Definiowanie ,,zawodu zaufania publicznego” przez pryzmat utworzenia w drodze
ustawy samorzadu zawodowego ponownie otwieraloby jednak droge do ustalania tresci
instytucji konstytucyjnej na podstawie aktéw nizszej rangi. Stylizacja art. 17 ust. 1
Konstytucji jest natomiast wyraznie inna. Tworzenie samorzadu zawodowego, ktdrego
jednym z konstytucyjnych celow jest reprezentowanie osob wykonujacych ,,zawody
zaufania publicznego” warunkowane jest realnym istnieniem zawodu spelniajacego
wskazane merytoryczne kryteria pozwalajace na zakwalifikowanie go do grupy ,,zawodow
zaufania publicznego”. Innymi stowy musi istnie¢ grupa zawodowa, by utworzony samorzad
mial kogo reprezentowac.

Z drugiej strony, watpliwo$ci powstaja ze wzgledu na fakultatywny charakter
decyzji o utworzeniu samorzadu zawodowego. Mozna przyja¢ bowiem, ze nie wszystkie
»zawody zaufania publicznego” musza posiada¢ takg formul¢ organizacyjng. Wowczas
trudno byltoby uznaé formalny element, jakim jest samorzad, za ceche¢ definiujaca pojecie
dla ,,zawodu zaufania publicznego”.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika takze, ze zawody zaufania
publicznego wykonywane sa w sposob zalozony i spotecznie aprobowany, o ile ich
wykonywaniu towarzyszy realne ,zaufanie publiczne”, na ktore sklada si¢ szereg
czynnikoéw. Wsrdd nich na plan pierwszy wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez
wykonujacego ten zawodd dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej staranno$ci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego zawodu®.

Wracajac jeszcze do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, nalezy przywotaé
wyrok z dnia 2 lipca 2007 r.%4, ktory jest bardzo istotny dla przedmiotowych rozwazan. W
wyroku tym Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz:

42 C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy W: Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski i M. Wyrzykowski, Warszawa 2001,
s. 191.

43 Zob. wyrok z 18 lutego 2004, sygn. akt P 21/02, OTK ZU-A 2004, nr 2, poz. 9;
wyrok z 2 lipca 2007, sygn. akt K 41/05, OTK-A ZU 2007, nr 7, poz. 72.

44 Sygn. akt K 41/05, OTK-A ZU 2007, nr 7, poz. 72. W przedmiotowym wyroku TK
przywotat tezy zawarte w swoich weze$niejszych orzeczeniach, takich jak: wyrok z: 7 maja 2002
r., sygn. akt SK 20/00, OTK-A ZU 2002, nr 3, poz. 29 oraz 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/2005,
OTK-A ZU 2007.
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., Zawdd zaufania publicznego” to zawdd polegajacy na obstudze osobistych
potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne o
wilasciwym dla interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$wiadczacych ustugi.

Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okres$lane jest dodatkowo
normami etyki zawodowej, szczeg6lng trescia §lubowania, tradycja korporacji
zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej
specjalizacji (aplikacja, staz, praktyka). Ustawodawca ma prawo uzaleznia¢
prawo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez
zainteresowanego okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji
zawodowych i moralnych, w tym wymagania cechy , nieskazitelnego
charakteru” 1 ,, rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu”.

Przymiot zawodu ,, zaufania publicznego ”, jaki charakteryzuje zawody poddane
unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega nie tylko na objeciu zakresem
ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci (dobr)
o zasadniczym i najczgséciej osobistym znaczeniu dla osob korzystajacych z
ustug w sferze zawodow zaufania publicznego. Nie wyczerpuje si¢ tez w
podejmowaniu waznych, w wymiarze publicznym, czynnosci zawodowych,
wymagajacych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz
taktu i kultury osobistej.

Wage cytowanego wyroku z dnia 2 lipca 2007 r. wzmacnia fakt, iz Trybunat pokusit

si¢ w nim niejako o podsumowanie dorobku nauki prawa w tytulowej dziedzinie poprzez

wyliczenie najczeSciej pojawiajacych si¢ w literaturze cech ,,zawodu zaufania

publicznego”*®, do ktorych zalicza sie:

szczegbdlng doniosto§¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania - istotnego z racji znaczenia, jaka dana dziedzina spotecznej
aktywnosci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie, oraz z racji koniecznos$ci
zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmiotowych
jednostki,

4 . Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego W: Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania
publicznego, Acta Uniwersitatis Wratislaviensis nr 2663, s. 302, Przeglad Prawa i Administracji
2004, Tom 62; P. Sarnecki, Opinia w sprawie wykladni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75-76.



DEFINIOWANIE POJECIA ,,ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO’ 139

- powierzanie w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym taki zawod
informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z
ich ustug,

- uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktdéra nie moze by¢
ujawniona; objgcia 0sob dysponujacych takg tajemnica, w wypadku mozliwosci
naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia, immunitetem
zwalniajacym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie informacji,

- korzystanie ze $wiadczen tych zawodow czgsto w razie wystapienia realnego
albo chotby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o
szczegblnym charakterze (np. zycie, zdrowie, wolno$¢, godnos¢, dobre imig),

- niepodleganie regutom hierarchii urz¢dniczej,

- wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmi
nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu,
gwarantowanej z jednej strony przez wysokie bariery dostepu do wykonywania
kazdego z zawodow zaufania publicznego, obejmujace nie tylko wymog
ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz roéwniez reprezentowanie
odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej - sprawowang w interesie
publicznym piecza organdw samorzadu zawodowego.

Dodatkowo, jak podkresla A. Bier¢, za ,,zawod zaufania publicznego” moze by¢
uznany taki zawod, z ktoérym taczy si¢ takze pewien etos zawodowy, czyli zwigzanie z
tradycjami, a nawet swojego rodzaju misja‘®. W tym kontekscie pojawia sie kryterium
zaufania spotecznego, zaufania publicznego, z ktéorym musi si¢ taczy¢ wykonywanie
zawodu*’. Zawody te polegaja bowiem na $wiadczeniu pomocy obywatelom, z reguly w
sytuacji zagrozenia r6znych dobr osobistych. Dobra te, oprocz wymiaru indywidualnego,
muszg by¢ uznane za cenne spotecznie, dlatego ochrona ich realizacji traktowana jest jako
funkcja publiczna®®. Takie stanowisko prezentuje m.in. W J. Wolpiuk, ktory ,,quasi-mi-
Ssyjno$¢” uwaza za istotny element wolnego zawodu*®. Wynika z tego, ze ,,za

% A. Bieré, Sytuacja prawna przedsiebiorcy w:, M. Baczyk, A. Bier¢, K. Kruczalak, R.
Mastalski, M. Tarska, K. Piasecki, A. Szajkowska, Podstawy prawa przedsigbiorstw, \Warszawa
1999, s. 72.

4 A. Oleszko, Ustréj polskiego notariatu, Krakow 1999, s. 31 i nast.; J. Preussner-
Zamorska, Uwagi na temat zakazu reklamowania wolnych zawodow, Rejent 1994, nr 3, s. 54.

48 K. Brunetko, Zawody zaufania publicznego. Fachowcy pod wiasnym nadzorem,
Polityka 2006, nr 23, s. 100.
9 w. J. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjne-
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wodem zaufania publicznego” jest zawdd, ktory posiada zwigzek z interesem publicznym.

Wedlug W J. Wolpiuka, cechg 0s6b wykonujacych ,,zawod zaufania publicznego”
jest zdolno$¢ do wykonywania go na poziomie i w zakresie, ktory moze by¢ uznany za
wystarczajacy, aby spelniatl kryteria zaufania publicznego. Owe kryteria to zwlaszcza
poziom profesjonalnego przygotowania i praktyki zawodowej, przestrzeganie norm
deontologicznych, kierowanie si¢ w dziatalno$ci zawodowej interesem o0sob korzystajacych
z ushug, ktore obdarzajg $wiadczeniodawcow zaufaniem®°.

Podobne stanowisko zajal C. Banasifiski, wywodzac, ze ,,istota zawodu zaufania
publicznego jest wymagajace wyksztalcenia §wiadczenie ustug wyzszego rzedu, przy czym
$wiadczenie tych ustug zaklada wystgpowanie szczegodlnego zaufania miedzy osoba
swiadczacg ushuge a ustugobiorca, w tym niejednokrotnie konieczno$¢ zachowania
tajemnicy zawodowe;j’™>L.

Natomiast zdaniem A. Wiktorowicz®?, do najczesciej wymienianych atrybutéw
zawodu zaufania publicznego zaliczy¢ mozna:

- powierzanie uprawiajagcym taki zawod informacji dotyczacych zycia

prywatnego osob korzystajacych z tych ushug,

- uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowsa, ktoéra nie moze byc¢

ujawniona,

- objecie 0s6b dysponujacych tajemnica immunitetem zwalniajacym je od

odpowiedzialnos$ci karnej za nieujawnienie informacji,

- korzystanie ze $wiadczen tych zawodow nastepuje czesto w razie realnego lub

potencjalnego zagrozenia dla dobr jednostki o szczegdlnym charakterze,

- niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,

- wystgpowanie sformalizowanej deontologii zawodowe;j.

Podobnie cechy ,,zawodéw zaufania publicznego” formutuje J. Hausner®,

go w: Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus
wolnosci wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 22.

S W. ). Wolpiuk, Samorzqd zaufania publicznego a interes publiczny W: Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosci wy-
konywania zawodu, Warszawa 2002, s. 144

5! C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy w: Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski i M. Wyrzykowski, Warszawa 2001.

52 A, Wiktorowicz, Makler gietdowy i doradca inwestycyjny, www.edukacjapraw-
nicza.pl, 2 6.11.2009 r.

53 J. Hausner, Zawody zaufania publicznego, Gazeta Prawna z 9.05.2002 r., nr 89, E.
Bednarek, Zawdd zaufania publicznego. Miedzy profesjonalizmem a fuszerkq, Gazeta Prawna
2002, nr 89, s. 24. Por. takze R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzgdu zawo


http://www.edukacjapraw-nicza.pl/
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Natomiast jak podkresla P. Winczorek, §wiadczenie ushug przez osoby wykonujace
,»,zawod zaufania publicznego” oparte jest na zaufaniu, jakim $wiad- czeniobiorca obdarza
tego, komu powierza swoje sprawy, majace czesto charakter osobisty54.

Mozna zatem przyjac, iz punktem wyjscia dla okreslenia definicji ,,zawod zaufania
publicznego” jest ustalenie znaczenia konstytucyjnego pojgcia ,,zaufanie publiczne”. W
orzecznictwie sadu konstytucyjnego jest ono rozumiane jako przekonanie 0 zachowaniu
przez wykonujacego ten zawod dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannosci
zawodowej oraz wiara w przestrzeganie warto$ci istotnych dla profilu danego zawodu®.

W kontek$cie rozwazanych zagadnien pojawia si¢ dodatkowe pytanie o relacje
pojecia ,,zawodu zaufania publicznego” do kategorii przyjetej w prawie wspolnotowym,
jaka jest ,,zawodd regulowany”. Termin ten zostal wprowadzony do prawa europejskiego
dyrektywa z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania dyplomow
szkot wyzszych, przyznawanych na zakonczenie przynajmniej trzyletniego ksztalcenia i
szkolenia zawodowego®®. Przedmiotowa dyrektywa zostata implementowana do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow
regulowanych®’, ktora zostata nastepnie zastgpiona obowigzujgcg obecnie ustawg z 18 marca
2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej®®. W §wietle przywotanej ustawy przez zawdd regulowany
rozumie si¢ ,,zespot czynnosci zawodowych, ktoérych wykonywanie jest uzaleznione od
spelnienia wymagan kwalifikacyjnych i warunkow okreslonych w odrgbnych polskich
przepisach”.

Ze wzgledu na fakt definiowania ,,zawodow zaufania publicznego” m.in. w oparciu
o ceche istnienia cenzusu wyksztalcenia gwarantujacego wysoki

dowego i gospodarczego W Polsce w. Spor o samorzgd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykreto-
wicz, Poznan 2005, s. 93-94.

% P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Warszawa 2000, s. 30; M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdow zawodowych -
reprezentantow osob wykonujgcych zawody zaufania publicznego, Gdanskie Studia Prawnicze,
t. X11, 2004, s. 95 i nast.

5 Por. wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A ZU 2004, nr 2,
poz. 9.

% Dyrektywa 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu
uznawania dyploméw ukonczenia studidow wyzszych, przyznawanych po ukoficzeniu ksztatcenia
i szkolenia zawodowego trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. WE L 19 z 24.01.1989).

5 Dz. U. Nr 87, poz. 954 z pdzn. zm.

% Dz. U. Nr 63, poz. 394.
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poziom kwalifikacji zawodowych (wymog wyzszego wyksztalcenia i ukonczenie
dodatkowych szkolen zawodowych, np. aplikacji) posiadanych przez osoby wykonujace te
zawody, mogg by¢ one uznane za szczeg6lng kategorie ,,zawodu regulowanego .

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w literaturze przedmiotu préby definiowania
pojecia ,,zawoddéw zaufania publicznego” ida w bardzo réznych kierunkach. Analizujac
bogata literatur¢ przedmiotu, mozna bowiem znalez¢ tez wypowiedzi, wedlug ktorych
konstytucyjne pojecie ,,zawodow zaufania publicznego” traktuje jako kwalifikowana postac
,.wolnych zawodow”, ktorej istotnym elementem, réznicujacym ja od wolnego zawodu, jest
szczegblny charakter stosunku faczacego osob¢ wykonujgca zawdd zaufania publicznego z
ustugobiorca, nadzor nad wykonywaniem zawodu i zwigzana z nim odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna oraz wtasna korporacja. Tak twierdzi np. C. Banasifski®.

Odmiennie natomiast ujmuje t¢ kwesti¢ M. Szydlo, uznajac, iz ,,wolne zawody” to
,zawody zaufania publicznego”, ktore posiadaja wtasng korporacje zawodowa®. Mozna z
tego wnioskowac, ze autor, odmiennie niz C. Banasinski, za kwalifikowana kategorig
zawodow uwaza ,,wolne zawody”.

Tak zasadnicze rozbiezno$ci wyraznie wskazujg na niemozliwo$¢ ustalenia
jednolitej tresci pojecia ,,zawodow zaufania publicznego” oraz jego relacji do kategorii
».wolnego zawodu” jedynie w oparciu o wynik jezykowej wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji.
Oznacza to wigc koniecznos¢ siggnigcia do genezy tego terminu, a tym samym odwolania
si¢ do funkcjonalnych regut wyktadni. Na trudnosci zwigzane z interpretacja pojecia
,,zawodu zaufania publicznego” z pewnosciag ma wplyw stosunkowo pdzne pojawienie si¢
go w pi$miennictwie prawniczym®?,

Zdaniem M. A. Waligorskiego i S. Pawlowskiego wprowadzenie przez ustawodawce
do porzadku konstytucyjnego terminu ,,zawodu zaufania publicznego” bez blizszego
okreslenia tego pojegcia spowodowato trudno$ci w pojmowaniu tej instytucji, gdyz w
doktrynie prawa administracyjnego postugiwano si¢ od lat pojeciem ,,wolnego zawodu”.
Skoro jednak w celu sprawowania nalezytej pieczy i reprezentacji intereséw zostat
powotany samorzad zawodowy skupiajacy

% M. Cherka, Broker jako zawéd zaufania publicznego, zagadnienia wybrane, XIV
Kongres Brokerow, 27.06.2011 r.

80 C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy w. Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne red. M. Wierzbowski i M. Wyrzykowski, Warszawa 2001,
s. 191.

1 M. Szydlo, Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodéw, Panstwo i
Prawo 2002, nr 7, s. 52.

2 M. Cherka, Broker jako zawdd zaufania publicznego, zagadnienia wybrane, XI\V
Kongres Brokerow, 27.06.2011 r.
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osoby wykonujace ,,zawody zaufania publicznego”, a z poréwnania z dorobkiem doktryny
wynika, iz samorzady skupiaja osoby wykonujace zawody uznane dotad za wolne zawody,
to mozna by wnioskowaé, iz nalezy postawi¢ znak réwnoéci pomiedzy tymi pojeciami®®.

S. Pawlowski twierdzi dalej, ze gdyby poréwnac przedstawione cechy pojecia
»zawody zaufania publicznego” do definicji ,,wolnego zawodu”, to mozna uzna¢, ze jezeli
nie sa to pojecia tozsame, to sa one co najmniej zblizone do siebie. Wykonywanie bowiem
,»wolnego zawodu” cechuje takze szczegdlny charakter aktywnosci, tzn. zawdd ten powinien
mie¢ charakter intelektualny, z czym wiaze si¢ czgsto prestiz spoteczny, wymagane sg przy
tym wysokie kwalifikacje zawodowe. Poza tym sg to zawody o duzym znaczeniu
spotecznym, wykonywane samodzielnie, w sposob niezalezny, wiazace si¢ ze szczegdlnym
charakterem stosunku taczacego osobg¢ go wykonujaca z odbiorca $§wiadczenia lub ushugi,
polegajace na zaufaniu, przekazywaniu informacji dotyczacych czgsto zycia prywatnego.
Osoby wykonujace je powinny przedklada¢ interes klienta nad interes wlasny. Ponosza
takze szczegblng odpowiedzialno$¢ za szkody bedace skutkiem biedu, niezaleznie od
odpowiedzialnosci karnej, zawodowej czy dyscyplinarnej. Ponadto, czgsto warunkiem
wykonywania ,wolnego zawodu” jest przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego.
Wszystkie wymienione cechy ,,wolnego zawodu” odnosza si¢ takze do ,,zawodoéw zaufania
publicznego”%4,

Podobnie wypowiada si¢ M. Tabernacka, wedtug ktorej pojecia ,,zawodu zaufania
publicznego” i ,,wolnego zawodu” pokrywajg sie cz¢sciowo w zakresie znaczeniowym, z
calg pewnoécig nie sg jednak calkowicie tozsame®®. Czeg$¢ zawoddw uznawana za zawody
wolne nie odpowiada bowiem normatywnemu sensowi i doktrynalnemu ujeciu ,,zawodoéw
zaufania publicznego”. Podobnie niektore zawody, ktore mozna uznaé za ,,zawody zaufania
publicznego” niezaleznie od tego, czy majg zorganizowany ustawg samorzad, czy tez ich
wykonywanie odbywa si¢ bez funkcjonujacego samorzadu, nie sa zawodami, ktore
uznaliby$my za wolne ze wzglgdu na sposob ich wykonywania.

Mozna tez spotkac si¢ z opinia, iz skoro istnieja dwa rézne pojecia, to nie sg one
tozsame. Na przyktad M. Kulesza twierdzi, ze kategoria zaufania publicznego odnosi si¢ nie
tyle do samego zawodu, do jego cech, co do stopnia zorga

8 M. A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy, Poznah 2005,
S. 62.

8 S. Pawtowski, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s.
61-63.

8 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, Acta Uniwersitatis Wra-
tislaviensis nr 2663, Przeglad Prawa i Administracji 2004, Tom 62, s. 293 M. Tabernacka, Zakres
wykonywania zadar publicznych przez organy samorzqddéw zawodowych, Kolonia Limited 2007,
S. 48.
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nizowania®. Wskazany autor silnie akcentuje dwie istotne cechy konstytuujgce grupe
,zawodow zaufania publicznego”, a s3 to:

- w pierwszym rzedzie niemozliwo$¢ oceny prawidtowosci ich wykonywania,
zwlaszcza w sensie deontologicznym, z zewnatrz tzn. przez osoby
niewykonujace takich zawodow,

- po drugie, zawody te musza by¢ istotne z punktu widzenia interesu
publicznego®”.

Mozna zauwazyé, ze obie te cechy stanowig réwnolegle elementy tradycyjnie
definiujace pojecie ,,wolnego zawodu”. Przyznaje to zreszta sam autor stwierdzajac, ze
niegdy$ mowiono o ,,wolnych zawodach”, wiazac tym pojeciem czynnik deontologiczny z
dzialalno$cia na wlasny rachunek. Z drugiej jednak strony warto odnotowaé brak
bezposredniego odwolania si¢ przez M. Kulesze przy definiowaniu ,,zawodu zaufania
publicznego” do najistotniejszej cechy ,,wolnego zawodu”, jaka jest samodzielnos¢
wykonywania czynnosci zawodowych. Niewatpliwie daje to podstawy wyjsciowe do
odmiennej interpretacji obu pojgc.

Zatem nalezy wyraznie zaakcentowaé konieczno$¢ uznania ,,zawodu zaufania
publicznego” jako pojecia majacego tres¢ merytoryczna, definiowana w oparciu o
wyodrgbnione i omdéwione wyzej cechy konstytutywne. Ta grupa zawodow nie jest przy tym
tozsama z ,,wolnymi zawodami”, ktdre to pojgcie jest rowniez kategorig jezyka prawnego.
Whiosek taki nie wyplywa jedynie z podstawowej zasady jezykowej wyktadni tekstow
prawnych, zgodnie z ktora terminom réznobrzmigcym nie nalezy nadawaé jednakowego
znaczenia.

Podstawowe znaczenie ma tu poréwnanie poszczegolnych elementéw sktadajacych
si¢ na kategorie ,,zawodu zaufania publicznego” oraz ,,wolnego zawodu”. W odniesieniu do
pierwszej z wymienionych grup zawodow na dalszy plan schodzi podstawowa dla ,,wolnych
zawodow” cecha, jaka jest swoboda (niezalezno$¢) wykonywania poszczegdlnych
czynnosci zawodowych (korzystanie zgodnie z wlasng wola z umiejetnosci fachowych,
wiedzy, do§wiadczenia itp.). Mozna bowiem wskazac takie ,,zawody zaufania publicznego”,
gdzie swoboda ta jest znacznie ograniczona. Poza tradycyjnie spornym zawodem notariusza,
ktoéry nie przez wszystkich zaliczany byt do grupy ,,wolnych zawodoéw”, a jest ,,zawodem
zaufania publicznego”, bedzie to zawdd komornika sadowego, niewatpliwie majacy status
,,zaufania publicznego”, ale nie dajacy si¢ wtloczy¢ w ramy ,,wolnego zawodu”.

8 M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego W: Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé¢ wykonywania zawodu,
Warszawa 2002, s. 29.

57 M. Kulesza, Opinia odnosnie kwestii uznania izby notarialnej za strone postepo-

wania administracyjnego w sprawie powotania notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii,
Rejent 1995, nr 12, s. 34 i nast.
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W tej sytuacji jasnym jest, iz zakresy treS§ciowe obu analizowanych pojg¢é si¢
przecinaja. Istnieje grupa ,,zawodow wolnych”, bedacych jednoczesnie ,,zawodami zaufania
publicznego”, ale nie mogg one by¢ na plaszczyznie ustro- jowo-prawnej uzywane
zamiennie®.

Z powyzszego wynika, ze definiowanie pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”
przysparza wiele probleméw. Trudno tez wypracowaé kompromis co do katalogu cech
charakterystycznych dla tej grupy zawodoéw mimo, iz pewne jego atrybuty powtarzaja si¢ u
poszczegodlnych autoréw wypowiadajacych si¢ na ten temat, jak i w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego.

Z uwagi jednak na istote tego zagadnienia i potrzebe jednoznacznego zdefiniowania
interesujgcego nas pojecia, probe zbudowania normatywnej definicji ,,zawodu zaufania
publicznego” podjat rzad w projekcie ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego oraz o nadzorze nad
dziatalnoécig samorzadéw zawodowych®®. W projekcie tym zdefiniowano zawodd zaufania
publicznego jako zawdd, ktéremu powierza si¢ zadania o szczegdlnym charakterze lub
szczegoblnej doniostosci z punktu widzenia zadan publicznych, troski o realizacj¢ interesu
publicznego lub gwarancji wolno$ci oraz praw czlowicka i obywatela, i ktory, w
szczegblnoscei:

1. polega na obstudze osobistych lub gospodarczych potrzeb i wigze si¢ z
przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego lub tajemnicy
przedsigbiorstwa,

2. zorganizowany jest w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o
wilasciwym dla interesow indywidualnych wykorzystywaniu tych informacji
przez osoby wykonujace ten zawdd, w zwigzku z czym informacje uzyskane
przez wykonujacego zawdd przy wykonywaniu czynnosci zawodowych
dotyczace sfery prywatnosci lub tajemnicy

8 A, Zwara, Ryzyko zwigzane z wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego, Fiskus
2006, nr 17. Por. takze K. Kubuj, Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjqg RP projektu
ustawy o licencjach prawniczych i Swiadczeniu ustug prawniczych (druk sejmowy nr 680),
Warszawa, Instytut Nauk Prawnych PAN, dnia 13 listopada 2008 r. Por. takze P. Sarnecki,
Komentarz do art. 17 Konstytucji w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L.
Garlicki, Warszawa 2005, tom 1V; idem Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, nr 2, s. 75-76; M. Tabernacka, Pojecie
zawodu zaufania publicznego, Acta Uniwersitatis Wratis- laviensis nr 2663, Przeglad Prawa i
Administracji 2004, Tom 62, s. 302.

8 Por. Projekt 1V roboczy z 12 marca 2003 r. o sprawowaniu przez samorzqdy za-
wodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego i publicznym
nadzorze nad dzialalnoscig samorzgdow zawodowych oraz zmianie niektorych innych ustaw (art.
2), wezesniejszy projekt roboczy o tym samym tytule pochodzi z 27 wrze$nia 2002 r., Palestra
2003, nr 1-2, s. 239 i nast.
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przedsigbiorstwa korzystajacych z ustug wykonujacego zawod stanowia
tajemnice zawodowa podlegajaca ujawnieniu jedynie na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu,

3. moze by¢ wykonywany wylacznie przez osoby dopuszczone do jego
wykonywania po sprawdzeniu, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
odr¢bnych, wiedzy i umieje¢tnosci niezbgdnych do wykonywania tego zawodu,

4. czynnosci zawodowe sg wykonywane bez stosowania zasady kierownictwa,
okreslonej w przepisach prawa pracy,

5. wymaga do nalezytego wykonywania okreslenia sformalizowanych zasad
etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa) i szczegdlnego
Slubowania.

Z kolei w ustepie 2 art. 2 omawianego projektu nastapito enumeratywne wyliczenie
samorzadow zawodowych. Zaproponowana definicja byta bardzo obszerna, poniewaz -
mozna powiedzie¢ - sktadata si¢ z dwoch czesci: w pierwszej nastapito wyliczenie ogdlnych
cech zawodow zaufania publicznego, natomiast w drugiej nastapito enumeratywne
wyliczenie samorzadow zawodowych zawodow zaufania publicznego, co spotkato si¢ z
ostrg krytyka przedstawicieli samorzadow nieujegtych na przedmiotowej liscie.

Trzeba tez zgodzi¢ si¢ z J. Jacyszynem, ze przedstawiona propozycja byta wielce
niedoskonata i razita brakiem precyzyjno$ci”®. Ponadto, o ile mozna zgodzi¢ si¢ z checig
sformutowania definicji poprzez wyliczenie cech charakterystycznych dla grypy zawodow
zaufania publicznego, chociaz katalog ten nalezaloby zweryfikowa¢, to trudno
zaakceptowaé probe dokonania wyliczenia w ustawie zamknigtej listy samorzadéw
zawodowych zawodow zaufania publicznego, jak zaproponowano w omawianym projekcie
ustawy. Z drugiej strony, mimo krytyki przedmiotowego projektu, pozytywnie nalezy
oceni¢ probe uchwalenia jednej ustawy wspolnej dla wszystkich samorzadow zawodowych
zawodow zaufania publicznego, ktora okreslataby ogdlne zasady ich funkcjonowania.
Natomiast uszczegdtowienie tych ogdlnych zasad, z uwagi na specyfike poszczegoélnych
zawodow, powinno nastegpowac w ustawach samorzadowych.

Z uwagi jednak na brak omawianych unormowan prawnych, nie pozosta- je nam nic
innego, jak sprobowac¢ sformutowac wiasng definicje sktadajaca si¢ z cech pojawiajacych
si¢ najczesciej przy definiowaniu pojecia ,,zawodu zaufania publicznego”, ktore nalezy
uzna¢ za charakterystyczne dla tych zawodow. Zgodnie z powyzszym, za ,,zawod zaufania
publicznego” nalezy uznaé zawéd, ktory:

0], Jacyszyn, Piecza i nadzor nad notariuszami, Rejent 2003, nr 1, s. 143.
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- wykonywany jest osobiscie przez osoby majace wysokie kwalifikacje, ktore
zostaly dopuszczone do jego wykonywania po sprawdzeniu wiedzy |
umiejetnosci niezbednych do wykonywania tego zawodu,

- powierzone sa mu zadania o szczegdlnym charakterze lub szczegdlnej
doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacj¢ interesu
publicznego czy gwarancji wolnosci i praw jednostki,

- jest istotny dla obywateli, gdyz polega na obstudze osobistych lub go-
spodarczych potrzeb albo tez wiaze si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa,

- zwiazany jest z powierzaniem w warunkach wysokiego zaufania uprawiajacym
taki zawod informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego o0sob
korzystajacych z ich ustug, uznawanych za tajemnic¢ zawodows, ktora nie
moze by¢ ujawniona,

- tworzy szczegdlng wi¢z zaufania migdzy osobg wykonujaca zawod i
$wiadczaca ustugi na rzecz klienta a klientem,

- nie podlega regutom hierarchii urz¢dniczej,

- wymaga do nalezytego wykonywania okreslenia sformalizowanych zasad
etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa) i szczegdlnego
slubowania,

- laczy si¢ z nim pewien etos zawodowy, czyli zwigzanie tradycjami, a nawet
swego rodzaju misja,

- charakteryzuje si¢ zdolnosciag do wykonywania go na poziomie i w zakresie,
ktory moze by¢ uznany za wystarczajacy, aby spetnial kryteria zaufania
publicznego,

- zobowigzuje osoby go wykonujace do przestrzegania okreslonych regut,
naruszenie ktorych wiaze si¢ z pociggnieciem do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej,

- wiaze si¢ z obowigzkowa przynalezno$cia do samorzadu zawodowego, ktorego
zadaniem jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony

Katalog tych cech nalezy oczywiscie dopracowa¢ w uzgodnieniu z istniejagcymi

samorzgdami zawodowymi, dgzgc ostatecznie do normatywnego ujecia omawianego
pojecia. Bez jego jednoznacznego, prawnego sformutowania zawsze beda bowiem pojawiac
sie rozbiezno$ci w jego interpretacji, co nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz zaliczenie
zawodu do kategorii ,,zawodoéw zaufania publicznego” wiaze si¢ z przyznaniem mu
istotnych przywilejéw Chodzi m.in. o mozliwo$¢ tworzenia dla niego samorzadu
zawodowego upowaznionego do reprezentowania osob wykonujacych zawdd zaufania
publicznego i sprawujgcego piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach
interesu publicznego
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i dla jego ochrony. Powyzsze z kolei moze pocigga¢ za soba konieczno$¢ wprowadzenia
wielu ograniczen zar6wno w zakresie wolno$ci wykonywania zawodu, jak i wolno$ci
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli z dziatalnoscia takg wykonywanie zawodu
mialoby si¢ wigzac.

III. Podsumowanie

Przepisami Konstytucji ustawodawca wprowadzit nowa w polskim prawie kategorie¢
»zawodu zaufania publicznego”, ktora stanowi w chwili obecnej istotny element
charakterystyki instytucji samorzadu zawodowego.

Przepisy ustawy zasadniczej ani innych ustaw nie definiujg jednak tego rodzaju
zawodow, nie wskazujg tez katalogu zawodow, ktore mozna byloby uznaé za ,,zawody
zaufania publicznego”, pozostawiajagc powyzsze kwestie uznaniu ustawodawcy, co stwarza
liczne problemy praktyczne.

Prébe zdefiniowania pojecia ,,zawdd zaufania publicznego” podjeta doktryna oraz
orzecznictwo, co prowadzi do powstawania réznorodnych konstrukcji omawianego pojgcia,
a takze okreslania r6znego rodzaju katalogu cech charakteryzujacych osoby wykonujace
takie zawody.

Podjete starania nie rozwigzuja jednak istniejacych problemow, dlatego tez nalezy
dazy¢ do prawnej charakterystyki pojgcia ,,zawodow zaufania publicznego” dla ktérych
tworzone sg samorzady zawodowe umocowane w art. 17 Konstytucji.

Z catg pewnoscig chodzi tu o zawody, w ktorych pomys$lno$¢ powszechna i dobro
spoteczne sa powierzone pewnej grupie zawodowej, a w zwigzku z tym wymagaja one
wysokiego poziomu etycznego. Co wigcej, relacje migdzy wykonujacymi zawod a ich
odbiorcami cechuje pewien stosunek zaufania, poswiadczony przez prawo karne oraz przez
pewne przywileje w postgpowaniu administracyjnym. Osoby wykonujace takie zawody
podlegaja swoistym kodeksom deontolo- gicznym. Dziataja one w interesie publicznym i
dla ochrony pewnych débr publicznych.
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DEFINING TERM OF ,, THE PROFESSION
OF PUBLIC TRUST”

The legislature introduced a new category in the Polish law with the provisions of
the Constitution. This category is ,,the profession of public trust”, which is currently an
important element of the professional body characteristic.

The provisions of the Basic law or other laws do not define this type of event, they
do not indicate a list of professions that could be considered as ,,the professions of public
trust”, leaving these issues to the legislature’s recognition, creates a number of practical
problems.

The attempt to define ,,the professions of public trust” is undertaken by doctrine and
case law, which leads to formation of various structures of this definition, as well as
determine various characteristics of people who perform such profession.

In general, it is assumed that definition of the profession should respond both social
idea and needs to be worked out in accordance with the definition, indicating that individuals
who practice profession of public trust entrust with information about the private life of
people who are provided by their services. This information, that are essential issues of the
individual, determine its social status, are also professional secrecy of the person providing
services. In particular, such profession is to handling personal or business needs, and can be
performed only by persons permitted to practice this profesion after checking the necessary
knowledge and skills.

The Constitutional wording “professionals of public trust” indicate also an individual
providing the profession by the public trust by a person. It is not therefore possible to pursue
the profession of public trust neither by a legal person or an organizational unit without a
legal personality.

Individuals performing that professions are entrusted with public functions, who are
associated with public powers. Therefore, to give some professions a character of the
profession of public trust, within the meaning of the Constitution, is the statutory imposition
of certain restrictions in the scope of the constitutional freedom of access to the profession
and for its providing, and the inclusion of persons providing such professions obligation
membership of professional body. Imposition of certain restrictions is not for creating a
specific group of professional privilege, but serving the public interest, and the scope of the
restrictions should be adequate to protect that interest.

An attempt to build a normative definition of ,,the profession of public trust” has been
also taken by the government in the draft law of the professional body custody of the proper
providing the professions of public trust and supervision of the activities of professional
bodies. The draft met with sharp criticism and as a result that has not been adopted.

As a consequence of above, in spite of the rich literature and case law, it is difficult
to clearly define the term ,,profession of public trust”. It has been unable
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to work out a compromise as the catalog of the characteristics of group of professions, even
though some of its attributes are repeated by authors expressing their opinion on this subject,
as well as the case law of the Constitutional Tribunal.

However semantic range of the term is particularly important because allocating a
specific profession in the group is related to the legal consequences by granting specific
rights and obligations of parties executing ,,profession of public trust”.

There is a need, again, to take an effort in the performance of legal concepts of ,,the
professions of public trust” for which professional bodies are established in Article 17 of the
Constitution.

Certainly, this is a contest in which the general well-being and social welfare are
entrusted to the professional group, and therefore they require a high level of ethics.
Moreover, the relations between the persons performing the profession and their customers
are characterized by a relationship of trust, certified by the criminal law, and by certain
privileges in administrative proceedings. People performing such professions come under
specific codes of deontological ethics. They act in the public interest and to protect certain
public goods.





