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Wprowadzenie

Pojecie standardu prawnego czy standardu mi¢dzynarodowego nie jest w doktrynie
zdefiniowane w sposob jasny i jednoznaczny Termin standard pojawia si¢ w tytutach wielu
publikacji, a takze w tekstach prawniczych dotyczacych zaré6wno prawa krajowego, jak i
prawa miedzynarodowego, miedzy innymi, miedzynarodowego prawa praw czlowieka? i
prawa europejskiego.® Zazwyczaj brak w dokumentach i opracowaniach doktadnego
okreslenia sensu tego wieloznacznego terminu. Bywa on utozsamiany zar6wno z norma
prawng wyznaczajaca

L Termin , prawo dotyczqce rodziny” stosuje za Z. Ziembinski, Szkice z metodologii
szczegotowych nauk prawnych, Warszawa-Poznan 1983, s. 126; W tekscie czesciowo wykorzystano
wyniki badan prowadzonych w ramach grantu badawczego ,Realizacja standardow
mi¢dzynarodowych w zakresie osobowych stosunkéw pomig¢dzy rodzicami a dzieémi w polskim
prawie rodzinnym”.

2 Termin prawo praw czlowieka stosuje za m.in. C. Mik, Koncepcja normatywna euro-

pejskiego prawa praw cztowieka, Torun 1994, s. 17.

3 Przymiotnikiem europejskie okresla si¢ czesto zardGwno prawo tworzone w ramach Rady
Europy, jak i prawo tworzone w ramach dawnych Wspdlnot i Unii Europejskiej, a czasem i w
ramach KBWE - por. C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 29 i nast.
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pewien poziom ochrony, jak i z przepisem.* Co wigcej, potocznie okreslane sg w ten sposob
cale akty normatywne, szczegolnie te miedzynarodowe.’

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kilku refleksji dotyczacych tego
pojecia, jakie pojawity si¢ podczas prac nad analizg i wyktadnig prawa migdzynarodowego
dotyczacego osobowych relacji pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. Uwagi ponizsze nalezy
poprzedzi¢ zastrzezeniem, ze odnosza si¢ one glownie do aktow prawnych dotyczacych
praw czlowieka. Nie uwzgledniaja one silg rzeczy niektorych cech, ktéore moga jawié si¢
jako typowe w innych gate¢ziach prawa migdzynarodowego i jako takie, nie pretenduja do
roli uniwersalnej definicji miedzynarodowego standardu prawnego. By¢ moze jednak,
przyczynia si¢ do prowadzenia badan zwigzanych z tym zagadnieniem takze z perspektywy
innych galezi prawa migdzynarodowego.

Miedzynarodowy standard prawny

Termin ,,standard” zostal zapozyczony z jezyka angielskiego, w ktorym oznacza
mig¢dzy innymi: ,,co$ ustanowione przez wladze, zwyczaj lub powszechna zgode jako model
lub przyktad, ktory nalezy nasladowac”; ,,okreslony poziom lub stopien jakosci, jaki jest
odpowiedni, wlasciwy dla osiaggnigcia okreslonych celdéw”; ,,co$, co jest ustanowione i
wyznaczone przez wladze, jako zasada dla mierzenia ilosci, [...] wartosci, lub jakosci”;
,,ostroznie przemys$lang metode wykonania zadan”; , kryterium”; ,,miernik”.

W jezyku polskim stowo to okresla miedzy innymi ,,normy okreslajace podstawowe

wymagania stawiane czemus; typowy i przecietny model czego$™’.

4 B. Gronowska, T. Jasudowicz i C. Mik wskazujg, ze takie rozumienie standardu

prawnego wynika z wigkszosci dokumentow KBWE - Prawa czlowieka- dokumenty mie-
dzynarodowe. Przektad i opracowanie, Torun 1993, s. 366.

5 Na takie rozumienie tego terminu moze wskazywaé uzycie stowa standard w tytutach
zbiorow aktow prawnych, np. M. Safjan (red.), Standardy Prawne Pady Europy. Tom | Prawo
rodzinne, Warszawa 1994; T. Jasudowicz, Europejskie Standardy Bioetyczne, Torun 1998.
Niektorzy autorzy w ten sposob ttumacza rowniez sformutowanie zawarte w angielskiej wersji
Preambuty do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, w ktorej czytamy, iz ,,Deklaracja stanowi
wspllny standard do osiagnigcia” - por. T. Jasudowicz, M. Lubiszewski, Kodyfikacja
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M.
Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 54.

6 P. Babcock Gove (red), Webster’s Third New International Dictionary of the English
Language Unabridged, wydanie niemieckie, Kolonia 1993.

7 Wielki stownik wyrazéw obcych, M. Banko (red.), PWN Warszawa 2011, s. 1174-
1175.
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Z kolei czasownik ,,standaryzowac” to tyle, co ,,ustala¢ i wprowadza¢ jednolite normy,
dotyczace okreslonych wyrobow lub dziatan, ujednolicaé, normalizowaé” 8 We wszystkich
przytoczonych definicjach istotng role odgrywa okreslenie powszednio$ci, typowosci
danego rozwigzania.

W polskiej literaturze prawniczej zaproponowano definicje standardu prawnego
rozumianego jako ,,minimalny wzorzec (model) rozwigzan prawnych co do konkretnych
stosunkéw spotecznych cztowieka jako podmiotu prawa”.® Przymiotnik ,, minimalny ” uzyty
w cytowanej definicji wskazuje jedynie, ze typowe rozwigzanie przyjete w danym akcie
prawnym nie ogranicza podmiotéw zobowigzujacych si¢ do realizacji postanowien tego
aktu we wprowadzaniu regulacji o szerszym, czy bardziej szczegotowym zakresie,
szczeg6lnie wyzszym poziomie ochrony jakiego$ prawa podmiotowego. Tak rozumiany
standard prawny moze dotyczy¢ zardwno rozwigzan przyjetych w wewnetrznym porzadku
prawnym danego panstwa, jak i rozwigzan przyjetych w aktach prawa migdzynarodowego.
W tym ostatnim przypadku mowa bedzie o miedzynarodowym standardzie prawnym.

Zrédla standardéw miedzynarodowych

Umowy miedzynarodowe

Rekonstrukcja standardu miedzynarodowego rozumianego jako wzorzec, model
ochrony danego prawa czy zbioru praw przynaleznych danej jednostce, oparta jest w
pierwszym rzgdzie na wyktadni uméw migdzynarodowych, jako aktéw prawnych, do
ktérych przestrzegania panstwa formalnie si¢ zobowigzaty.!® Same traktaty sg czesto
postrzegane jako zbiory norm konstruujace takie wzorce ochrony.

Na pierwszym miejscu przedmiot analizy stanowig postanowienia zawarte w
umowach miedzynarodowych, ktore staty si¢ wigzace dla panstwa i1 s3 badz stosowane
bezposrednio, badz zostaly inkorporowane, czy transponowane do systemu wewngtrznego.
Dla wielu panstw obowigzujace sa niewatpliwie traktaty ratyfikowane badz takie, na
ktérych przestrzeganie i stosowanie panstwo wyrazito

8  Wielki stownik wyrazéw obcych, M. Banko (red.), op. cit. s. 1175, podobnie W.
Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, tom 8, S-S, Warszawa 1966, s. 700.

9 Por. T. Smyczynski, A. Schulz, M. Andrzejewski, L. Kociucki, Ochrona praw
osobistych dziecka i czlowieka dorostego w Swietle standardow miedzynarodowych i prawa
polskiego (zagadnienia wybrane), Studia Prawnicze, Nr 3-4 (149-150), Warszawa 2001, s. 249-251.

10 Terminy ,,umowa miedzynarodowa” i ,traktat” s3 w niniejszym tekécie uzywane
zamiennie.
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zgode w inny niz ratyfikacja, przewidziany jego prawem wewnetrznym sposob.* W Polsce,
zgodnie z art. 87 pkt. 1 Konstytucji z 1997 r., sposrdéd réznych umoéw migdzynarodowych,
zrédlami obowiazujacego prawa sa tylko te umowy, ktore zostaty ratyfikowane.

Trudno$¢ polega na znalezieniu satysfakcjonujacej odpowiedzi na pytanie, na jakiej
podstawie i w jakim zakresie standardy lub ich elementy wyinterpretowane z dokumentow
innych niz obowigzujace akty prawne sa wiazace dla panstw, w tym i Polski.

Na ile za standard migdzynarodowy uzna¢ mozna traktaty, ktorych strong dane
panstwo nie jest, i to zaréwno te, ktore juz weszlty w zycie, jak i te nowo powstale, a takze
zardwno te przyjete przez organizacje¢ migdzynarodowa, ktorej czlonkiem jest dane
panstwo, jak i te, ktore zostaly przyjete przez organizacje, do ktérej dane panstwo nie
przystapito.

Traktaty wypracowane w ramach organizacji, do ktdrej dane panstwo nalezy, a ktore
jeszcze nie zostaly przez to panstwo ratyfikowane, moga by¢ brane pod uwage przez organy
wyposazone w funkcje kontrolne (szczegdlnie sagdowe lub quasi-sadowe) badz organy
monitorujace sposob efektywnosci implementacji danej umowy Np. przy rozpatrywaniu
skarg indywidualnych, zar6wno Komitet Praw Cztowieka ONZ czy Europejski Trybunat
Praw Czlowicka badajg stan prawny obowiazujagcy w danym panstwie, w tym stan
ratyfikowania umow miedzynarodowych i to zar6wno tych przyjetych w ramach ONZ,
Migdzynarodowej Konferencji Prawa Prywatnego w Hadze, jak i (wobec panstw
europejskich) przyjetych w ramach Rady Europy oraz ewentualnie aktow prawa unijnego.

Co wigcej, wskazowki takie moga dotyczy¢ takze umow wypracowanych poza dang
organizacja. Np. Komitety dziatajagce w ramach ONZ, jak Komitet Praw Dziecka,
podkreslaja w uwagach koncowych do sprawozdan panstw-stron, ktorymi traktatami
przyjetymi nie tylko pod auspicjami tej organizacji powinny zwigzac si¢ konkretne panstwa
dla petniejszej realizacji zobowigzan ptynacych z Konwencji o prawach dziecka.'?

11 Konwencja o prawie traktatow, art. 11 i nast. Konwencja przyjeta w Wiedniu
22.05.1969 r., Polska przystapita do Konwencji 27.04.1990 r., dokument ratyfikacyjny ztozono
Sekretarzowi Generalnemu ONZ 2.07.1990 r., Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski
1.08.1990 r., DZ. U. 1990, Nr 74, poz. 439, zalacznik.

2 W stosunku do Polski, Komitet Praw Dziecka zalecil ratyfikacje Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 182 zakazujacej najgorszych form pracy dzieci i Protokolu
Fakultatywnego do Konwencji 0 zapobieganiu, zwalczaniu i karaniu za handel ludzmi, szczegdlnie
kobietami i dzie¢mi uzupehiajacego Konwencje przeciwko przestgpczosci zorganizowanej przyjeta
pod auspicjami ONZ - Obserwacje Konicowe dotyczace II raportu Polski z wykonania Konwencji o
prawach dziecka - CRC/C/15/Add. 194 z 30.10.2002 r.
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Zdarzylo si¢ takze, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka uznat za standard
Konwencj¢ haska o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granic¢ z 1980 r. przy
rozpatrywaniu skargi przeciwko Albanii, pomimo Ze Albania nie byta wowczas strong tego
traktatu i nie byla nim zwigzana, a ponadto nie byla czlonkiem Mig¢dzynarodowe;j
Konferencji Prawa Prywatnego.’®* W ocenie Trybunatu Konwencja haska z 1980 r. zostata
ratyfikowana przez wigkszo$¢ panstw w Europie i stala si¢ standardem ogoélnoeuropejskim.
Trybunat uznal, ze nie moze nakaza¢ zadnemu panstwu ratyfikacji jakiejkolwiek umowy
miedzynarodowej, jednak w takiej sytuacji zaniechanie wprowadzenia w danym panstwie
Rady Europy norm, ktére zapewnialyby mechanizm zblizony do mechanizmu wynikajacego
z Konwencji haskiej, zostal uznany za naruszenie postanowien Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Na skutek tego orzeczenia Albania przystapita
do wzmiankowanej umowy mi¢dzynarodowe;j.

Jak wida¢, nie tylko wigzace dla danego panstwa umowy migdzynarodowe moga
stanowi¢ zrédto standardu migdzynarodowego.

Akty prawne niewigzqce w sposéb bezposredni

Czgsto interpretacja standardéw miedzynarodowych, szczegodlnie za§ mie-
dzynarodowych standardow dotyczacych praw cztowieka, opiera si¢ nie tylko na wyktadni
norm wyinterpretowanych z przepiséw uméw miedzynarodowych, ale rowniez tak zwanych
»niewiazacych” aktow prawnych wydawanych przez organy migdzynarodowe.

W kregu analizy pozostaja wigc miedzynarodowe akty prawne, ktore ze swej natury
nie maja wigzacego charakteru, cho¢ czasami stajg si¢ podstawag do zawarcia wigzacych
umow migdzynarodowych.

Mowa tu o deklaracjach, rekomendacjach i rezolucjach niektérych organizacji,
szczegblnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy, Unii Europejskiej.

Sa to migdzy innymi:

- Deklaracje wypracowywane w ramach ONZ, zawierajace katalogi praw

jednostki i zasady ich ochrony;

- Rekomendacje'* Komitetu Ministréw Rady Europy, podobnie jak

13 Por. Bajrami przeciw Albanii, nr 35853/04, orzeczenie z dnia 12.12.2006 r.

14 Np. Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (84)4 z 28.02.1984 r., w
sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej! Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy R
(98)1 z 21.01.1998 r. w sprawie mediacji w sprawach rodzinnych.
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wydawane przed 1979 r. niektére Rezolucje tego organu®

, ktore sa
skierowanymi do panstw czlonkowskich Rady Europy propozycjami
konkretnych dziatan, jakie powinny zosta¢ powzigte dla petniejszej ochrony
wskazanych w tych dokumentach praw Zalecenia te sa czgsto sformutowane w
taki sposob, by tatwo mogty zosta¢ bezposrednio inkorporowane lub w inny
sposob wprowadzone do systemow wewnetrznych panstw cztonkowskich;

- Rekomendacje oraz Rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
ktoére skierowane sa przede wszystkim do Komitetu Ministréw Rady Europy,
czasem takze bezposrednio do panstw czlonkowskich.'® Zawieraja one,
podobnie jak dokumenty wydawane przez Komitet Ministrow, opis i ocen¢
aktualnej sytuacji, wskazanie zagrozen oraz proponowanych rozwigzan, np.
ochrony dzieci przed tzw. ,,cywilnym uprowadzeniem »*7;

- Zalecenia i Opinie organéw Unii Europejskiej.8

Z reguly dokumenty te nie zawierajg sankcji za niespetnienie postulatow w nich

zawartych.

Wskazane dokumenty sg czesto istotne z punktu widzenia procesu interpretacji

wiazacych przepiséw prawa danej organizacji czy prawa wewnetrznego.'® Wydaje sie, ze w

ten sposob rozumiejg role tych aktéw rowniez czion

15 Np. Rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy Nr (78) 61, z29.11.1978 r. w sprawie
roli psychologéw, jako czlonkow zespolow medycznych opiekujgcych sie rodzicami, dziecmi i
nastolatkami’, Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (77) 33 z 3.11.1977 r. w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing.

6 Np. Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1501 (2001), z
26.01.2001 r. w sprawie obowigzkow rodzicéw i nauczycieli w procesie edukacji dzieci.

17 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1291(2002), z 26.06.2002 r.
w sprawie cywilnego uprowadzenia dzieci przez jednego z rodzicow, ktdra zawiera na przyklad
wezwanie panstw czlonkowskich, by uzna¢ za przestgpstwo cywilne uprowadzenie dziecka ponizej
16. roku zycia - pkt 5 Rezolucji 1291(2002).

18 Na mocy obecnie obowigzujacego art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
aktami, ktore nie maja mocy wiazacej, sa zalecenia i opinie. Do kategorii niewiazacych aktow
prawnych naleza takze inne ich rodzaje, takie jak Rezolucje wydane przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony. Np. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28.01.1999 r. o ochronie rodzin i
dzieci, O.J., C 128, z 31.7.2000, s. 79.

19 Por. St. Hambura, M. Muszynski, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq z
komentarzem, Bielsko-Biata 2002, s. 512; T. Sokotowski, Europejskie prawo rodzinne - pojecie,
zakres, zrodia oraz wykladnia, EPS, maj 20006, s. 9 i nast.; A. Zielinski, Wplyw praw czlowieka na
kodeks cywilny, w: M. Sawczuk (red.), Czterdziesci lat kodeksu cywilnego, materialy z
ogolnopolskiego zjazdu cywilistow w Rzeszowie, \Warszawa-Krakow 2006, s. 37 i nast.
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kowie wydajacych je organéw. Odwotujac si¢ do wspolnych wartosci istotnych dla danej
organizacji (np Rady Europy), daza w ten sposdb do osiggnigcia wigkszego stopnia
poszanowania i ochrony praw i wolnosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W
pewnym sensie $wiadczy to o ,,wykonawczym charakterze” czg¢sci z takich niewiazacych
prawnie dokumentéw i uzasadnia ich analize.?

W doktrynie wyrazono poglad, ze niewigzace akty prawne, takie jak rekomendacje
czy rezolucje wydawane przez organy Rady Europy, stanowia skladnik systemu
normatywnego ochrony praw czlowieka tej organizacji.?! Wydaje sie, ze do podobnego
whniosku mozna doj$¢, badajac zaleznoéci i funkcje podobnych aktéw przyjetych w ramach
innych organizacji migdzynarodowych. Z tego tez powodu panstwa cztonkowskie danej
organizacji powinny bra¢ akty tego typu pod uwage w procesie stanowienia i stosowania
prawa wewnetrznego.

Wskazujac, ze akty tego rodzaju ,,dynamizuja caly system i uzdalniaja go do

szybkiego reagowania na nowe sytuacje’?

, podkresla si¢ role ,,inspirujaco- rozwijajaca”,
,promocyjna”, jaka petnig zawarte w nich zalecenia wobec norm prawnych.?® Ze wzgledu
na dynamiczny rozw0j prawa rodzinnego nie tylko w panstwach europejskich i
wprowadzanie w ostatnich latach szeregu nowych regulacji prawnych dotyczacych sytuacji
prawne] dziecka, analiza tego rodzaju niewigzacych dokumentéw znajduje tym samym
kolejne uzasadnienie.

Pomimo ze w nauce prawa znalez¢ mozna takze opinie, iz niewigzace akty prawa
,hie moga byé¢ traktowane jako samoistne Zrodlo praw cztowieka”?* i chociaz z
formalnoprawnego punktu widzenia tego rodzaju akty nie sg wiazace, to w przypadku
dokumentéw wydawanych w ramach Rady Europy zauwazy¢é mozna, iz Trybunal Praw
Cztowieka w Strasburgu (dawniej réwniez Komisja Praw Cztowieka Rady Europy) przy
rozpatrywaniu skarg indywidualnych bie- rze czasem pod uwagg stan implementacji
poszczegdlnych rekomendacji czy rezolucji w panstwach cztonkowskich.?> W doktrynie

zwrdcono réwniez uwagg,

20 A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm miedzynarodowych, \Warszawa-
Poznan 1982, s. 42 i nast., A. Bisztyga, Ochrona praw czlowieka w systemie Rady Europy, W: B.
Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony
praw cztowieka, Krakow, 2003, s. 122.

2L C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 34.

2 C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 96.

23 M. Balcerzak, Zobowigzania miedzynarodowe w dziedzinie praw czlowieka a krajowy
porzqdek prawny, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski,
Prawa cztowieka..., op. Cit., s. 82.

2 A, Michalska, Prawa czlowieka..., op. Cit., s. 45.

%5 Np. Marckx przeciwko Belgii, orzecz. 13.06.1979, Seria A tom 31, pkt. 31 - dotyczacy
Rezolucji (70) Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 15.05.1970 r. w sprawie ochrony socjalnej
niezameznych matek i ich dzieci.
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ze w ramach Rady Europy zobowiazania prawne, w tym czesciowo i te zawarte w aktach
niewigzacych, sg implementowane i egzekwowane na skutek naciskow dyplomatycznych.?

Podobnie uwzglgdniano Karte¢ Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, ktora nie
majac mocy wigzacej do momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, byta przywotywana
w trakcie niektorych postepowan przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci w
Luksemburgu.?”

Dokumenty o charakterze niewigzacym czesto przyjmowane sg w odniesieniu do
zagadnien, wobec ktorych istniejace regulacje prawne sa niewystarczajace. Ponadto
dokumenty niewigzace dotycza rowniez zagadnien, ktore jeszcze si¢ nie nadajg do ujgcia w
dokumentach o charakterze wigzacym. Historyczna analiza  konstruowania
mig¢dzynarodowego modelu ochrony poszczegdlnych praw podmiotowych wskazuje, ze
taka rol¢ petnity np. niektore Deklaracje przyjmowane w ramach ONZ dla ochrony praw
dziecka.?®

Szczegblnym dokumentem tego typu jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z
1948 r. Od momentu jej przyjecia przed ponad pigédziesieciu laty dokument ten wywierat i
nadal wywiera olbrzymi wplyw na funkcjonowanie catego systemu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w dziedzinie praw cztowieka, w tym i na ochrone praw dziecka.?® Zawiera
on chociazby postanowienia dotyczace ochrony rodziny jako ,,naturalnej i podstawowej
komorki spoteczenstwa”, uprawnionej do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa (art.
16, pkt. 3), ktore to postanowienie i sformutowanie stanowito kanwg pdZniejszych
dokumentéw dotyczacych ochrony praw cztonkéw rodziny.*® Podobnie stalo si¢ zreszta z

postanowieniem dotyczacym poszanowania Zycia prywatnego, rodzinnego i domowego.3!

% C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 97.

27 Np. Sprawa C-87/02 Komisja przeciwko Wtochom, opinia Rzecznika Generalnego D.
Ruiza-Jaraba Colomera z 8.01.2004 r., wyrok z 10.06.2004 r., Zbior Orzeczen 2004 1-05975,
Sprawa C-176/03 Komisja przeciwko Radzie, wyrok z dnia 13.09.2009 r., opinia Rzecznika
Generalnego D. Ruiza-Jaraba Colomera z 26.05.2005 r., Zbiér Orzeczen 2005 1-07879.

28 C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 94 i nast., A. Michalska, Prawa
czlowieka..., Op. Cit., s. 43.

29 Por. G. Alfredson, A. Eide (red.), The Universal Declaration of Human Rights, A
common standard of achievement, Haga, Boston, Londyn, 1999, s. xxv i nast.

30" Np. art. 23 Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych.

31 Np. art. 12 Deklaracji Praw Cztowieka, art. 17 Paktu Praw Osobistych i Politycznych
czy art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
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Deklaracja miata stanowi¢ ,,wspolny cel (standard)®? dla wszystkich ludow i
narodow”, osiagany dzigki ,stopniowym dzialaniom o zasiggu krajowym i
migdzynarodowym” %

Dokument formalnie nie mial i nadal nie ma charakteru wiazacego, cho¢ obecnie
powszechne sg w doktrynie glosy przyznajace jej status prawa zwyczajowego.3* Wkrotce
po jego powstaniu podjeto dzialania majace na celu przyjecie umowy migdzynarodowej
przewidujacej jaki§ mechanizm kontroli realizacji zobowigzan w zakresie ochrony praw
cztowieka. Doprowadzilo to do uchwalenia w dniu 16 grudnia 1966 r. Miedzynarodowego
Paktu Praw Osobistych i Politycznych®® oraz Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych rozwijaja postanowienia Deklaracji.

Wskazane trzy dokumenty tacznie tworza tak zwany Bill of Rights. Zbior ten stat si¢

wyznacznikiem wzoré6w normatywnej ochrony praw czlowieka na swiecie.

Orzecznictwo organéw miedzynarodowych

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o ksztalt miedzynarodowych standardow
prawnych siega si¢ takze czgsto do orzecznictwa sadow miedzynarodowych (jak Europejski
Trybunat Praw Cztowieka) lub organéw miedzynarodowych o charakterze sadowniczym
(jak Komitet Praw Cztowieka).

Skutki ewentualnego orzeczenia o naruszeniu postanowien Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka czy Migdzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych
bezposrednio wiaza co prawda wylacznie panstwo, przeciwko ktéremu toczylo sie
postepowanie®, ale zawarte w orzeczeniu uszczegdétowienie poziomu ochrony przyznanej
jednostce stanowi punkt odniesienia réwniez

8 Por. T. Jasudowicz, M. Lubiszewski, Kodyfikacja miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
czlowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 54.

3 Preambuta w thumaczeniu A. Przyborowskiej-Klimaczak, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Wybor dokumentéw, Lublin 1998, s. 154 i nast.

34 Por. B. Banaszak, Zagadnienia podstawowe. Terminologia, w: System ochrony praw
czlowieka, op. cit., s. 25-26.

% Oficjalnie Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. 1977, nr
38, poz. 167, zatacznik; nazwe poprawng jezykowo stosuj¢ za R. Hliwa, M. Piechowiak (red.),
Migdzynarodowy Pakt Praw Osobistych i Politycznych. Nowy przekiad. Wydanie dwujezyczne,
Poznan 2001, por. R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czfowieka, w: System ochrony
praw czlowieka, B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K.
Wojtowicz, Krakéw 2003 r., s. 57 i nast.

36 Art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, po nowelizacji wprowadzonej
przez Protokoét nr 11.
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dla pozostatych panstw. Szczegélnie, Ze orzeczenie zapadle w danej sprawie jest brane
czesto pod uwage przy rozpatrywaniu kolejnych spraw o zblizonej problematyce.®” Reguta
ta dotyczy zaréwno spraw rozpatrywanych na podstawie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy, jak i spraw rozpatrywanych przez
Komitet Praw Cztowiecka ONZ.

Orzecznictwo migdzynarodowe, podobnie jak orzecznictwo sagdow polskich dla
krajowego porzadku prawnego, moze by¢ traktowane jako specyficzne (pomocnicze)®
zrédlo prawa i standardéw prawnych, ,,nienalezace do zrédet prawa stanowionego”. %

Orzecznictwo dotyczace danej problematyki, odzwierciedlajace pewien poziom
ochrony danego prawa podmiotowego, wskazujace na ugruntowane elementy modelu
ochrony, moze sta¢ si¢ podstawa do stworzenia kolejnego aktu migdzynarodowego. W
Radzie Europy przyktadem takiej standardotworczej roli orzecznictwa w odniesieniu do
praw dziecka jest Europejska Konwencja o kontaktach z dzie¢mi z 2003 r., ktora wprost
odnosi si¢ do dorobku judykatury strasburskie;.

Podsumowujac ten fragment rozwazan, mozna postawi¢ pytanie, czy
miedzynarodowy standard prawny, t0 t0 Samo, Co norma prawa miedzynarodowego, czy tez
jest to pojecie szersze? Wydaje sig, ze o ile w przypadku traktatéw miedzynarodowych i
orzecznictwa organdw mie¢dzynarodowych orzekajacych na podstawie tych traktatow
mig¢dzynarodowy standard prawny bedzie jednoczesnie tozsamy z mi¢dzynarodowa norma
prawna, to watpliwo$ci pojawiaja si¢ w odniesieniu do wyrazen normatywnych zawartych
w tak zwanych niewigzacych aktach prawnych. W tej sytuacji termin mig¢dzynarodowy
standard prawny musiatby rowniez obejmowaé wyrazenia normatywne inne niz normy
prawne, np. zalecenie, propozycje, sugestic pewnych rozwigzan.

87 D. A. Leonardi, The Strasburg System of Human Rights Protection: “Europeisa- tion”
of Law through the Confluence of the Western Legal Tradition, Revue Européenne dr Droit Public,
Vol. 8, Nr 4, I’hivier 1996, s. 1142-1196; P. Tavernier, La Cour Européenne de Droits de I’Homme
appliqué-1-elle le droit international ou un droit de type interne?, w : P. Tavernier (red.), Quelle
Europe pour les droits de I’homme ? La Cour de Strasbourg et la réalisation d’une « Union plus
étroite », Bruksela 1996, s. 18-37.

3 Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe..., s. 28-30; W.
Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, \Warszawa 2006, s. 65-66.;
por. art. 38 statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

3 Por. M. Safjan, Refleksje wokét roli orzecznictwa sqdowego jako #rédta prawa
prywatnego, Forum luridicum, 2004, nr 3, s. 65-85.
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Tworzenie miedzynarodowych standardéow prawnych

Przy rozpatrywaniu poje¢cia migdzynarodowego standardu prawnego nie sposob
poming¢ uwag dotyczacych jego tworzenia. Proces kreowania umowy mig¢dzynarodowej
jest szeroko opisany w literaturze prawa migdzynarodowego, dlatego nie bedzie tu
przedstawiany.*® Warto jednak zwrécié uwage na kilka faktow.

Po pierwsze, zarowno umowy mi¢dzynarodowe, jak i niektore innego rodzaju akty
prawne, powstajg na skutek negocjacji, w czasie ktorych przedstawiciele panstw biora pod
uwage, migdzy innymi, stan praktyki i unormowania danego zagadnienia w prawie
wewnetrznym negocjujacych stron czy tez panstw czlonkowskich, jesli tekst jest
uzgadniany w ramach organizacji mig¢dzynarodowej. Stopien uznania za typowy,
przecigtny, istniejacego stanu rzeczy ma znaczacy (ale na pewno nie catkowity) wplyw na
to, czy ostatecznie dana konstrukcja prawna zostanie przyjeta. Szczegodlnie widaé to w
raportach ekspertow, ktorzy przygotowuja teksty prawne w ramach Rady Europy. Fakt ten
pozwala uswiadomic sobie, ze kazde panstwo, w tym i Polska, jest w pewnym sensie
wspoétautorem migdzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka. Widaé to takze
podczas analiz prawno-porownawczych dokonywanych przez miedzynarodowe organy
sadowe, szczegblnie Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu.

Tre$¢ poszczegdlnych przepiséw traktatow, deklaracji, czy rezolucji, przyjeta w
efekcie negocjacji, jest czesto wynikiem kompromisu pomiedzy roéznigCymi sig¢
propozycjami stron uczestniczacych w pracach przygotowawczych. Widoczne jest to na
przyktadzie Konwencji o prawach dziecka, ktorej artykuty zawierajg wiele powtorzen oraz
terminow nieprecyzyjnych, co stwarza powazne problemy interpretacyjne. Przypomniec¢
mozna w tym miejscu, ze Konwencja o prawach dziecka z 1989 r. jest traktatem, ktory
powstawat ponad dziesieé lat.* Podczas spotkan grupy roboczej, ktorej przewodniczyt prof.
Adam Lopatka, ze wstepnych, jurydycznych zatozen projektu, tekst rozrdst sie do bardzo
obszernych 54 artykutéw.*? Jego tworzeniu towarzyszyly dtugie dyskusje, w trakcie

40 Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2004, s. 39 i nast.; J. Sozanski, Wspélczesne prawo traktatow, \Warszawa-
Poznan 2005, s. 55 i nast.; W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe..., op. cit. 2006, s. 66
i nast.; R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 81 i nast.

41 Poprawiony projekt Konwencji zostat zgtoszony przez Polske w 1979 r. -E/CN.4/1349.

42 Pierwotny - zrewidowany tekst propozycji polskiej zostat opracowany przez dra Ta-
deusza Smyczynskiego w zespole prowadzonym przez prof. dra hab. Zbigniewa Radwanskiego i po
zatwierdzeniu przez Rade¢ Instytutu Panstwa i Prawa PAN przekazany 6wczesnym wladzom
polskim, ktore jako oficjalng propozycje przedstawity go na forum ONZ w roku 1979.
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ktérych wielokrotnie zmieniano i przebudowywano nie tylko poszczeg6lne artykutly, ale i
caty dokument.*®* W literaturze podkre$la sie, iz dtugotrwate spory wokot tego traktatu i
przyjecie kompromisowego brzmienia jego przepisOw odcisnely si¢ negatywnie na jakosci
tekstu.** Ostateczny ksztatt tej umowy migdzynarodowej oraz niektére zawarte w niej
rozwigzania zaowocowaly rowniez ztozeniem duzej liczby zastrzezen do Konwencji o
prawach dziecka.

Sytuacja, w ktdrej zwigzanie si¢ przez panstwo umowg mi¢dzynarodows i przyjecie
okreslonych standardow za wigzace dla tego panstwa jest obwarowane zastrzezeniami, jest
do$¢ typowa. Zgodnie z art. 19 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow*S, panstwu
przystuguje mozliwos¢ zgloszenia os$wiadczenia modyfikujacego tres¢ przyjetego
zobowigzania, chyba ze zglaszanie zastrzezen jest przez traktat zakazane. Nie mozna
rowniez zglasza¢ zastrzezen ,,niezgodnych z przedmiotem i celem traktatu™ oraz takich,
ktore nie sg okreslone jako dopuszczalne przez dang umowe migdzynarodowa.

Zgloszenie zastrzezen powoduje stan, w ktorym te same postanowienia sg w rozny
sposob realizowane przez poszczegdlne panstwa-strony danego traktatu. Wydaje si¢ jednak,
ze nie tyle wptywa to na sam model ochrony, co wskazuje na brak gotowosci przyjecia przez
panstwo wyznaczonego poziomu ochrony/regulacji konkretnego prawa podmiotowego.*6
Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele. Zdarza si¢, ze sytuacja taka jest
spowodowana negatywna oceng proponowanej regulacji miedzynarodowej, uznaniem, ze
nie jest ona spojna z dalej idacym poziomem ochrony zapewnionym danemu prawu w
porzadku wewnetrznym, albo niechecig wprowadzania nadmiernych zmian w prawie we-
wnetrznym.

W przypadku Konwencji o prawach dziecka za przyktad moze stuzy¢ uregulowanie
niektorych praw osdb maloletnich, takich jak prawo dziecka do bycia wystuchanym w
postepowaniach dotyczacych jego osoby, prawo swobody wypowiedzi dziecka, swobody
mysli czy prawo do zrzeszania si¢ dzieci, zawartych w art. 12-16 Konwencji o prawach
dziecka. Postanowienia te zostaly obwarowane

43S, Detrick, The United Convention on..., op. cit., s. 20 i nast.

4 Por. L. Wisniewski, Konwencja o Prawach Dziecka na tle Paktéw Praw Czlowieka i
innych aktow prawa migdzynarodowego, W: Konwencja o prawach dziecka - wybrane zagadnienia
prawne i socjalne, UNICEF, Warszawa 1994, s. 3; B. Gronowska, w: B. Gronowska. T. Jasudowicz,
C. Mik, O prawach dziecka, Torun, 1994, s. 12.

4 Konwencja wiedefiska o prawie traktatow z 22.05.2969 r., Polska przystgpita do
Konwencji w dniu 27.04.1990, dokument przystapienia zostal ztozony Sekretarzowi Generalnemu
ONZ w dniu 2.07.1990 r., Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski w dniu 1.08.1990 r.,
Dz. U. 1990, Nr 74, poz. 439.

4 A. Michalska, Prawa czlowieka..., op. cit.,, s. 363, B. Banaszak, Zagadnienia pod-
stawowe..., op. Cit., S. 44.
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duza iloscig zastrzezen. Wigksza ilo$¢ zastrzezen do jakiego$ postanowienia traktatowego
moze wiec nasuwacé ewentualnie pytanie o powszechne przyjecie konkretnego rozwigzania
jako typowego i powszechnie przyjetego przez panstwa.*’

Kontrowersyjnos¢ niektorych postanowien powoduje jednak, ze juz na etapie
tworzenia tekstu prawnego podejmowane sa starania o to, by przyjac¢ sformutowania, ktore
moglyby zosta¢ zaakceptowane przez jak najwigcej panstw, po to, by uniknaé duzej liczby
zastrzezen. Ponadto coraz czgséciej badz wylacza si¢ mozliwos¢ skladania zastrzezen do
traktatow prawno-czlowieczych badz tez wymienia konkretne postanowienia, do ktdrych
zastrzezenia sg dopuszczalne. Przyktadem takiej praktyki jest nowa wersja Konwencji o
przysposobieniu dzieci, przyjeta pod auspicjami Rady Europy w roku 2008 r. Zawiera ona
postanowienia dotyczace procedur zwigzanych z przysposobieniem dzieci przez pary osob
tej samej plci. Majac swiadomos¢, ze taka mozliwos$¢ nie jest powszechnie akceptowana,
jak i uregulowana w Europie, tworcy konwencji sformutowali jej tres¢ w taki sposob, aby
bylo jasne, ze nie obliguje ona jakiegokolwiek panstwa do przyjecia przepisow
umozliwiajacych adopcje tego typu. Stosowne uwagi pojawily si¢ takze w raporcie
wyjasniajacym do tej umowy migedzynarodowe;j. Do tej pory jednak sama konwencja zostala
przyjeta w rozny sposéb przez 7 panstw, a podpisana przez kolejnych 8.4 Analiza
dotychczas zgloszonych zastrzezen wskazuje, ze wskazane wyzej fakultatywne niejako
sformutowanie kwestii przysposobienia przez pary tej samej plci zostalo przez te panstwa
przyjete, ale pojawily si¢ zastrzezenia wylaczajace mozliwos¢ przysposobienia dzieci przez
pary zyjace w zarejestrowanych zwigzkach partnerskich i konkubinatach.

Wspomnie¢ rowniez trzeba, ze ze wzgledu na zmiany w ich prawie wewngtrznym
zdarza sie wycofywanie zastrzeZen przez poszczegodlne panstwa.*®

Warto ponadto zwroci¢ uwagg, ze o ile traktaty wypracowywane pod auspicjami
ONZ powstajg raczej w toku negocjacji, to w innych organizacjach, coraz czeSciej
dokumenty zawierajace standardy ochrony praw dziecka czy innych cztonkéw rodziny,
powstaja w wyniku prac grup eksperckich. Dotyczy to szczegdlnie dokumentow
wypracowywanych w ramach Rady Europy, ale rowniez niektorych innych organizacji
miedzynarodowych. Eksperci biorg

47 Por. A. N. Schulz, Zastrzezenia, deklaracje, sprzeciwy do Konwencji o prawach dziecka,
w: T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia., Poznan 1999, s. 111
i nast.

48 Stan ratyfikacji na dzien 22.11.2012 r. - http://www.conventions.coe.int/;

49 Np. Sekretarz Generalny ONZ otrzymat i opublikowal dotychczas ponad 20
komunikatow o catkowitym lub czgsciowym wycofaniu zastrzezen do Konwencji o prawach dziecka
przez niektore z panstw-stron - http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-ll&chapter=4&lang=en (22.11.2012 r.).


http://www.conventions.coe.int/
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails
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pod uwage nie tylko rozwigzania przyjete w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale
rowniez rozw6j doktryny dotyczacej poszczegdlnych dziedzin, jak réwniez orzecznictwa
organdow migdzynarodowych. Ich udziat z jednej strony daje szans¢ na ograniczenie kosztow
tworzenia aktow prawnych, z drugiej strony pozwala mie¢ nadziej¢ na wigksza spdjnosc
tworzonego tekstu. Ograniczenie jednak udziatu liczby reprezentantow nauki i praktyki z
poszczegolnych panstw rowniez rodzi problemy zwigzane z wzigciem przez nich pod uwage
terminéw i mechanizméw, ktoére mozna uznaé za typowe i wyznaczajace pewne standardy.

W trakcie tworzenia, czy to w drodze dyplomatycznych negocjacji czy tez prac
eksperckich, dokumentéw prawa miedzynarodowego, pojawiaja si¢ czasem w tworzonych
dokumentach pojecia zawierajace nowe tresci i instytucje czgsto nieznane dla niektérych
systemow wewnetrznych. Komplikuje to wykltadni¢ i stosowanie takich standardow.
Szczegblnym przykladem jest wprowadzenie pojecia ,, odpowiedzialnosé¢ rodzicielska” do
Rekomendacji Komitetu Rady Ministrow Rady Europy Nr R (84)4.%° Pojecie to w latach
osiemdziesigtych byto nowoscia w dokumentach migdzynarodowych, taczylo elementy
roznych, wezesniejszych termindw przyjetych w systemach panstw czlonkowskich.%! Warto
jednak zaznaczy¢, ze takze zakres tego pojecia ewoluuje i do dnia dzisiejszego pojawia si¢
ono w réznych dokumentach zaréwno Rady Europy, jak i Unii Europejskiej zdefiniowane na
rézne sposoby.%? Na przyktad w Rozporzadzeniu Rady nr 2201/2003 termin ten obejmuje
rowniez kontakty z dzieckiem, co wczesniej bylo uznawane za odrebnie chronione prawo
podmiotowe cztonkow rodziny.

W doktrynie polskiej termin ten ma konotacje z prawem zobowigzan i wykracza poza
ramy instytucji prawa rodzinnego. W nauce prawa dominuje poglad, Zze z terminem
»odpowiedzialno$¢ rodzicielska” uzytym np. w Rekomendacji Komitetu Rady Ministrow
Rady Europy Nr R (84)4 nadal bardziej spojny jest istniejacy od lat termin ,,wiladza
rodzicielska”, co znalazto miedzy innymi wyraz w fakcie, ze podczas duzych nowelizacji
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,

%0 Rekomendacja Komitetu Rady Ministrow Rady Europy Nr R (84)4 w sprawie od-
powiedzialnosci rodzicielskiej, przyj¢ta przez Komitet Rady Ministréw w dniu 24.02.1984 r.
16,93316

51 Por. uwagi na ten temat T. Sokotowski, Europejskie prawo rodzinne..., op. cit., s. 12.,
W. Stojanowska, Rekomendacja Nr (84)4 w sprawie odpowiedzialnosci rodzicielskiej a stan prawny
obowigzujgcy w Polsce, w: M. Safjan (red.), Standardy prawne Rady Europy, Tom | - Prawo
Rodzinne, Warszawa 1994, s. 217.

52 Pojecie to pojawilo sie poczatkowo w Rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy Nr 874 (1979), nastgpnie w kilku orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw dzieci, czy Rozporzadzeniach Rady UE
Nr 1347/2000 i 2201/2003.
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ktore mialy miejsce w ostatnich latach, ustawodawca nie zrezygnowat z regulacji zakresu
koncepcji wladzy rodzicielskiej i jej zamiany na ,,odpowiedzialno$¢ rodzicielska”.

Jak wczeéniej wskazano, przyjecie w pierwszym rzedzie dokumentu o charakterze
niewigzacym, a dopiero pozniejsze przyjmowanie wigzacego aktu prawnego, to typowe etapy
ksztattowania migdzynarodowego standardu prawnego. Jak to miato miejsce w przypadku
kreowania Bill of Rights, powodowa¢ to moze pewne réznice zar6wno w zakresie ochrony
przewidzianej na poszczegdlnych etapach tworzenia danego aktu prawnego, jak i uzywanej
terminologii.

Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze mi¢dzynarodowe standardy prawne ewoluuja zaréwno
na poziomie ich tworzenia (nowelizowane sa dotychczas istniejagce akty prawne), jak i w
procesie stosowania (interpretacja).

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze standardy to dyrektywy
(wypowiedzi dyrektywne, dyrektywalne) obejmujace normy prawne, jak i inne wyrazenia
normatywne (zalecenia, propozycje, sugestie pewnych rozwigzan, rozporzadzenia), ktore
znajduja wspélne uzasadnienie aksjologiczne. W pewnym sensie maja one roéwniez
uzasadnienie tetyczne®?, albowiem na gruncie miedzynarodowym, dyrektywy te ustanawiane
sa badz bezposrednio przez panstwa, badz przez organizacje powolane do zycia przez te
panstwa (posredni udziat panstw).

Interpretacja miedzynarodowych standardéw prawnych

Roznice terminologiczne, jakie pojawiajg si¢ na poszczegdlnych etapach tworzenia
mi¢dzynarodowego modelu ochrony danego prawa, uzycie termindw nowych badz
sformutowan nieprecyzyjnych nasuwa kolejne refleksje zwigzane z procesem interpretacji
przepisow zawierajacych standardy miedzynarodowe.

Zgodnie z Konwencja wiedenska o prawie traktatdw, interpretacja umowy
miedzynarodowej opiera si¢ na ,,zwyktym znaczeniu, jakie nalezy przypisywac uzytym w nim
wyrazom w ich kontek$cie, oraz w $wietle jego przedmiotu i celu”.> Warto jeszcze
wspomnie¢, ze w procesie wyktadni traktatu jego kontekst nalezy odczytywac, biorac pod
uwage, miedzy innymi, preambute danej umowy miedzynarodowe;j.*

58 Por. Z. Ziembinski, Normy postepowania, w: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziem-
binski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1992, s. 87 i nast.

5 Art. 31.1. Konwencji wiedeniskiej; por. A. Koztowski, Interpretacja traktatu mie-

dzynarodowego w swietle jego kontekstu, \Warszawa 2002.
55 Por. art. 31, pkt 2 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.
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Lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwage, miedzy innymi, ,.kazda pozniejsza
praktyke stosowania traktatu, ustanawiajgcg porozumienie stron co do jego interpretacji”.%
Konwencja wiedenska zawiera rowniez postanowienia dotyczace interpretacji traktatow, dla
ktorych przyjeto dwie lub wiecej autentycznych wersji jezykowych.> Jako uzupelniajace
srodki interpretacji mozna traktowaé prace przygotowawcze do traktatu i okolicznos$ci jego
zawarcia (tzw. travaux préparatoires) .

W odniesieniu do standardow odnoszacych si¢ do praw cztowieka, wskazane zasady
interpretacji stosowane sg z pewnymi modyfikacjami. Odwotywanie si¢ przy wyktadni, do
travaux préparatoires ma znaczenie gtéwnie w przypadku dokumentéw, wobec ktorych nie
wyksztalcita si¢ jeszcze bogata praktyka czy orzecznictwo. Z czasem ich znaczenie
interpretacyjne maleje, a wrgez postuluje sig, jak ma to miejsce przy Konwencji o prawach
dziecka czy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, by
poczatkowe znaczenia termindw, okreslane na podstawie prac przygotowawczych, nie byly
uznawane za jedyne i nie ograniczaty stosowania umowy.>

Dla traktatow, przygotowywanych przez komitety ekspertow, zrodtem dla
interpretacji uzupetniajacej sa raporty tych komitetow oraz ewentualne opinie wyrazane o
projektach tych traktatow przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze dos¢ powszechna jest praktyka sktadania w momencie
ratyfikacji deklaracji interpretacyjnych przez poszczegélne panstwa. Praktyka ta nie jest co
prawda umocowana w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, ale przyjeta si¢ i jest
powszechnie stosowana. Deklaracje interpretacyjne mozna okresli¢ jako jednostronne
os$wiadczenia panstw, zawierajace zapowiedz okre§lonego interpretowania poszczegdlnych
postanowien danego traktatu w toku implementacji. W przeciwienstwie do zastrzezen,
deklaracje interpretacyjne nie majg na celu uchylenia si¢ panstwa od skutkéw danego po

% Art. 31.3 .b Konwencji wiedenskie;.

57 Art. 33 Konwencji wiedenskie;j.

58 Art. 32 Konwencji wiedenskie;j. )
5% Por. L. Smith, Children, Parents and their Rights, w: J. Eekelaar, P. Saréevi¢ (red),

Parenthood in Modern Society: Legal and Social Issues for the Twenty First Century, Haga, Boston,
London 1993, s. 447-461; J. Klabbers, International Legal Historiés: The Declin- ing Importance
of Travaux Préparatoires in Treaty Interprétation?, NILR 2003, Nr 3, s. 267 i nast., M. Piechowiak,
Preambula, w: T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan
1999, s. 21 i nast.; por. uwagi na ten temat L. Garlicki, Wolnosci, prawa i obowigzki, Artykut 72, w:
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 3.
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stanowienia traktatu. W praktyce jednak czgsto trudno odréznié zastrzezenie od deklaracji
interpretacyjnej.®® Z takiej mozliwosci skorzystata takze Polska, sktadajac deklaracje
interpretacyjne do Konwencji o prawach dziecka, z ktérych co najmniej postrzegana jako
de facto zastrzezenie.®!

Ponadto, w procesie interpretacji niektorych traktatdw biorg udziat mimo wszystko
nie tylko do panstwa strony, ale rowniez organy czuwajace na mocy szczego6lnych
postanowien nad implementacja danych postanowien, takich jak: Komitet Praw Dziecka,
Komitet Praw Cztowieka czy Trybunat Praw Czlowicka Rady Europy.

Komitety dzialajace w ramach ONZ wyksztalcily praktyke oglaszania tzw.
Komentarzy Ogoélnych (ang. General Comments, Observations Générales®® bedacych
swoistg wykladniag postanowien konwencyjnych i postanowien Paktow. W ten sposob
Komitety niewatpliwic wywieraja wptyw na dookreslenie standardow wynikajacych z
Konwencji i Paktow, co powinno by¢ brane pod uwage przez poszczegdlne panstwa przy
implementacji danej umowy migdzynarodowe;.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze wiekszo§¢ organéw miedzynarodowych
przyznaje sobie kompetencje do oceny deklaracji interpretacyjnych panstw w toku zaréwno
monitorowania implementacji traktatu, jak i przy rozpatrywaniu skarg indywidualnych.
Praktyka ta w pewnym zakresie dotyka rdwniez oceny zastrzezen ztozonych przez dane
panstwo, jako dopuszczalnych badz niedopuszczalnych w zwigzku z przedmiotem i celem
danego traktatu.5?

Funkcje interpretacyjng maja czesto postanowienia zawarte w dokumentach
niewigzacych z formalnoprawnego punktu widzenia, takich jak rezolucje, deklaracje czy
rekomendacje. Sporne jest jednak, czy i ewentualnie w jakim za-

60 Por. W. Burek, Zastrzezenia do traktatéw z dziedziny praw cztowieka, \Warszawa 2012,
s. 35-36.; A. N. Schulz, Zastrzezenia, deklaracje, sprzeciwy do Konwencji o prawach dziecka, w: T.
Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 111 i nast.

1 Por. A. N. Schulz, Zastrzezenia, deklaracje., op. cit. s. 111 i nast.

62 Np. Do momentu oddania niniejszego tekstu do druku Komitet Praw Dziecka
opublikowal trzynascie takich komentarzy poswigconych kolejno - celom edukacji dzieci, roli
niezaleznych instytucji prawno-czlowieczych, problemowi HIV/AIDS dotykajacemu dzieci i
miodziez, ochronie zdrowia nastolatkow, ogélnych $rodkow implementacji Konwencji,
problematyce traktowania dzieci, ktore pozbawione pieczy znalazty si¢ poza krajem ich
pochodzenia, implementacji praw dziecka w okresie jego wczesnego dziecinstwa oraz ochronie
dzieci przed stosowaniem kar cielesnych i innych okrutnych lub ponizajacych form karania, praw
dzieci niepelnosprawnych, praw nieletnich, praw dzieci nalezacych do etnicznych grup
autochtonicznych, prawa dziecka do bycia wystuchanym i prawa dziecka do wolnosci od wszelkich
form przemocy.

83 Por. W. Burek, Zastrzezenia do traktatéw z dziedziny praw cztowieka, Warszawa 2012,
S. 277 i nast.
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kresie dokumenty te podlegajg regutom interpretacji zawartym w Konwencji wiedenskiej.®

Dyrektywy zawarte w Paktach, Konwencji o prawach dziecka czy Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, sa sformutowane na tyle ogolnie, iz w konkretnych sytuacjach
dla ich zinterpretowania czgsto nie wystarcza zwykte znaczenie zawartych w nich terminéw
Zadanie doprecyzowania zakresu ochrony wynikajacego z danego postanowienia przypada
wowczas organom kontrolnym dzialajacym na podstawie danych traktatow w drodze
wyktadni przy rozpatrywaniu skarg indywidualnych.%® W tym wigc znaczeniu mozna méwié
o standardotwor- czej roli orzecznictwa, tym bardziej, ze czesto oparte jest ono na zatozeniu,
ze pojecia zawarte w danym traktacie maja byt samodzielny, niezalezny od znaczen
przypisywanych im w prawie wewnetrznym poszczeg6lnych panstw (tzw. koncepcja pojec
autonomicznych).®® Stosowanie interpretacji tego typu moze doprowadzi¢ czasem do
poszerzenia zakresu ochrony danego aktu prawnego - tak stalo si¢ np. w przypadku
wyinterpretowania przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka pojgcia ,,pozytywnych
obowigzkéw panstw” w zakresie np. ochrony Zycia rodzinnego i prywatnego.5’

Orzecznictwo organdow migdzynarodowych, szczegdlnie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, opiera si¢ z jednej strony na interpretacji dynamicznej, co prowadzi
czasem do wyktadni rozszerzajacej zakres ochrony przewidzianej pierwotnie danego prawa
podmiotowego. W przypadku Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka istotne sa rowniez
aktualnie przewazajace koncepcje rozwigzan w panstwach cztonkowskich. W opinii
Trybunatu w Strasburgu Konwencja Europejska jest ,,instrumentem zywym”, ktérego celem
jest zapewnienie ochrony efektywnej®, i przy jej interpretacji nie mozna ignorowaé faktu
ewolu-

64 R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe..., 0p. Cit., s. 114,

8 M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka., wyd. 5, Warszawa 2010, s. 219 i nast.; L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 9.

 Por. np. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji..., s. 228; W. Burek, Zastrzezenia do
traktatow..., s. 47 i nast.

67 Por. Marckx przeciwko Belgii, orzeczenie z 13.06.1979 r., Seria A, vol 31 i zdanie
odrebne sedziego sir G. Fitzmorice’a do tego orzeczenia; F. Sudre, Rapport introductif, la
., construction” par le juge européen du droit au respect de la vie familiale, w: F. Sudre (red.), Le
droit au respect de la vie familiale au sens de la Convention Européene des Droits de |’Homme,
Bruxelles 2002, s. 11 i nast.; F. Vanneste, General International Law Before Human Rights Courts.
Assessing the Specialty Claims of International Human Rights Law, Antwerp, Oxford, Portland
2010, s. 213 i nast.

%8 Orzeczenie w ,,Sprawie odnoszacej sie do pewnych aspektéw prawa uzywania
jezykow w edukacji w Belgii” przeciw Belgii, orzecz. 23.06.1968 r., Seria A Nr 6A, - tak
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cji prawa w panstwach cztonkowskich.®® Wynikiem takiego podejécia Trybunatu bylo
stopniowe odejscie od metody interpretacji wyznaczonej w Wiedenskiej Konwencji o
prawie traktatow.

Koncepcja ewolucyjna nie jest jednak jedyna koncepcja wyktadni stosowang przez
organy miedzynarodowe - szczegdlnie przez Trybunal w Strasburgu. Jesli orzeczenie
dotyczy kwestii kontrowersyjnej i gdy w tej kwestii w panstwach cztonkowskich brak
jednolitej praktyki, Trybunat wielokrotnie wstrzymuje si¢ od orzeczenia o naruszeniu praw
chronionych Konwencja Europejska, powolujac si¢ na margines swobodnej oceny
panstwa.’”® Tego rodzaju interpretacja (zwana konsensualng) zawiera usprawiedliwienie
zachowawczo$ci orzecznictwa Trybunatu. Ze wzgledu na réznorodnos¢ rozwigzan danej
kwestii w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich Rady Europy, Trybunal Praw
Cztowieka nie zawsze moze bowiem rozwing¢ interpretacje ewolucyjng pozytywnych obo-
wigzkow cigzacych na panstwie, ktora opieralaby si¢ na wspolnym rozumieniu takich
obowigzkéw w odniesieniu do konkretnych stosunkéw prawnych.”* W celu podjecia decyzji
o zastosowaniu wyktadni ewolucyjnej czy konsensualnej, Trybunat czgsto musi poréwnac
rozwigzania prawne funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach. Bada w ten sposob
powszechnos$¢ przyjecia danych rozwigzan i ich typowos¢. Stwierdzenie braku istnienia w
wielu panstwach jednolitych badZ podobnych, rozwigzan prawnych odnosnie jakiej$ kwestii
daje Trybunalowi podstawe do stwierdzenia o braku standardu w tej kwestii, a co za tym
idzie i braku obowigzku poddania si¢ przez dane panstwo jakim$ okreslonym wzorcom
zachowan. Fakt ten potwierdza jedno z weze$niejszych spostrzezen, ze panstwa w sposob
posredni wspodtkreuja zakres migdzynarodowych standardow prawnych. Przyktadem
takiego orzecznictwa moze byé np. orzeczenie w sprawie Odievre przeciwko Francji’?,
dotyczace tajemnicy przysposobienia, czy Fret- te przeciwko Francji”® dotyczace
dopuszczalno$ci przysposobienia przez osoby orientacji homoseksualne;j.

zwana Belgijska sprawa jezykowa, pkt. I B. § 5, s. 32, por. rowniez D. J. Harris, M. O’Boyle, C.
Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, London, Dublin, Edinburgh 1995, s.
5inast.; L. Garlicki, Konwencja o ochronie..., op. cit., s. 9.

9 Orzeczenie Marckx przeciw Belgii, 13.06.1997, op. cit., § 41.

0 Por. A. Wisniewski, Wyktadnia ewolucyjna Europejskiej Konwencji praw czlowicka i
podstawowych wolnosci z 1950 r., Gdanskie Studia Prawnicze, Tom XIV, 2005, s. 541 i nast., F.
Sudre, Rapport introductif..., op. cit. Ili nast.

1 F. Sudre, Rapport introductif..., op. cit., s. 42.

72 Qdiévre przeciwko Francji, nr 4232/98, wyrok z dnia 13.02.2003 r.

3 Fretté przeciwko Francji, nr 36515/97, wyrok z dnia 26.02.2002 .
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Kwestie porownawcze przy interpretacji moga sie rowniez pojawia¢ w zakresie, w
jakim dany organ analizuje postanowienia innego traktatu lub odnosi si¢ do rozstrzygnigé
innych organéw miedzynarodowych.” Poszukuje w ten sposob odpowiedzi na pytanie o
istnienie wspdlne rozumienie danych kwestii, czy tez w ramach niektdrych systemow
dopuszcza si¢ ewolucje niektorych pojec i instytucji.

Standardy mig¢dzynarodowe roznig si¢ od siebie pochodzeniem i stopniem
szczegodtowosci, dlatego szczegdlnego znaczenia dla ich interpretacji nabieraja zasady, na
ktérych oparte sg poszczegélne rozwigzania normatywne. Okreslajac kierunek wyktadni,
pomocne sg w usuwaniu ewentualnych rozbiezno$ci w interpretacji konkretnych norm
pochodzacych z réznych aktéw prawa miedzynarodowego. Nie zawsze sa one ujete w forme
konkretnego przepisu. Bywa, ze wy- interpretowuje si¢ je z ogoétu aksjologicznych
unormowan dotyczacych jakich$ kwestii szczegdtowych.

Mozna si¢ zastanawiaé, czy przynajmniej niektore z zasad, na ktorych opierajg si¢
konkretne akty miedzynarodowe dotyczace np. praw dziecka i jego rodzicow, stanowig
swoistego rodzaju mi¢gdzynarodowe ,,meta-standardy” prawne.

Na przyktad w odniesieniu do Konwencji o prawach dziecka, Komitet Praw Dziecka
za najwazniejsze zasady Konwencji uznal: zasad¢ niedyskryminacji wyrazong w art. 2,
zasade ochrony nadrzednego interesu dziecka zawarta w art. 3, ktoéra zgodnie z polska
terminologia opartg na Kodeksie rodzinnym i opiekunczym z 1964 r. mozna nazwac
rowniez zasadg prymatu dobra dziecka’; zasad¢ zapewnienia warunkow zycia i rozwoju
dziecka (art. 6); oraz zasade¢ partycypacji (czyli prawa dziecka do wyrazania opinii i
uczestnictwa we wszystkich postepowaniach dotyczacych jego osoby) ujeta w art. 12.

Adresat zobowiazan wynikajacych ze standardéw

Analiza tekstow, ktore w powszechnym rozumieniu dotycza standardow
miedzynarodowych, pozwala stwierdzi¢, ze ich adresatem sg bezposrednio lub posrednio
panstwa. Ich zadaniem jest stworzenie warunkow (szczegolnie ustalenie norm prawa

wewnetrznego) dla realizacji pozadanych rozwigzan prawnych

™ M. A. Nowicki, Wokét Konwencji..., op. cit., s. 235.

> Por. Z. Radwanski, Dobro dziecka, Pojecie i funkcja ,, dobra dziecka” w polskim prawie
rodzinnym i opiekuriczym, Studia Cywilistyczne, 1981, t. XXXI; W. Stojanowska, Rozwdd a dobro
dziecka, Warszawa 1974, s. 27; Dobro dziecka jako instrument wykiadni norm prawa konwencji o
prawach dziecka oraz prawa polskiego oraz jako dyrektywa jego stosowania, w: Konwencja o
prawach dziecka. Analiza..., op. cit., s. 81 i nast.
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dotyczacych jednostki. W odniesieniu do standardow dotyczacych praw cztowieka mowi
sie¢ wowczas o ich wertykalnym oddziatywaniu.”

W sposob posredni adresatem standardow moze jednak by¢ takze jednostka, osoba
fizyczna, np. rodzic czy samo dziecko. Wskazuje na to nie tylko analiza tekstow preambut
niektérych aktéw miedzynarodowych’, ale przede wszystkim wiasciwosci zobowigzan
panstwa do zagwarantowania efektywnej realizacji okreslonych stanéw rzeczy pomigdzy
wszystkimi podmiotami podlegtymi ich jurysdykcji. Sytuacje t¢ okresla si¢ niekiedy
horyzontalnym oddziatywaniem praw cztowieka.’”® Warto jednak zaznaczy¢, ze termin ten
odnosi si¢ takze do oddzialywania standardow migdzynarodowych praw czlowieka

pomiedzy réznymi panstwami.”

Podsumowanie

Podsumowujac, z formalnoprawnego punktu widzenia, za migdzynarodowy standard
prawny (przynajmniej w zakresie prawnych relacji pomi¢dzy rodzicami i dzie¢mi) mozna
uznac:

dyrektywe (wypowiedz dyrektywng) obejmujqcq bgdz norme prawng, bgdz inne

wyrazenie normatywne, takie jak zalecenie, propozycje, sugestie pewnych rozwigzan

(a czasem zespot norm prawnych i zalecen), zawartq bgdz wyinterpretowang z

wigzqcych i niewigzqcych aktow prawa miedzynarodowego, wyznaczajgcq typowy

model ochrony praw podmiotowych jednostki, jaki zostal uznany na szczeblu
migdzynarodowym za minimalny, ktorego adresatem przede wszystkim jest panstwo
przyjmujgce na siebie obowigzek stworzenia stanu poszanowania danego modelu
ochrony przez wszystkich uczestnikow obrotu prawnego podleglych jego jurysdykcji,
a wigc rowniez i przez jednostki.

Fakt zmian zakresu ochrony przyznanej w ramach takiego wzorca wydaje si¢ leze¢
juz poza samg istotg tego terminu. W zwigzku jednak ze zjawiskiem

6 Por. B. Gronowska, Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela, w: Z. Witkowski
(red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2002, s. 113.

" Por. preambuty do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka; Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich/Osobistych i Politycznych; Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych.

8 Por. B. Gronowska, Wolnosci..., op. cit, s. 113, P. Bachmat, Uwagi na temat
horyzontalnego oddziatywania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, PiP 2001, nr 10, s. 79 i
nast.

® Np. C. Mik, Koncepcja normatywna..., op. cit., s. 186 i nast.
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przemian spolecznych i prawnych w poszczegdlnych panstwach, pojawia si¢ dodatkowy
postulat, by model ochrony odtwarzany byt zaréwno w drodze wyktadni kontekstualnej, jak
i ewolucyjnej, i to przez wszystkich uczestnikéw procesu tworzenia i stosowania prawa.

Kazdorazowa ocena, na ile dane dziatania mieszcza si¢ w zakresie ochrony
gwarantowanej mie¢dzynarodowym standardem prawnym, dokonywana by¢ musi w
odniesieniu do danego stanu prawnego czy tez w odniesieniu do danego aktu prawnego,
odpowiednio w drodze orzeczenia organu mi¢dzynarodowego lub w drodze monitorowania
realizacji zobowigzan ptynacych z miedzynarodowych aktow prawnych przez niektore,
uprawnione do tego organy migdzynarodowe, takie jak np. Komitet Praw Dziecka ONZ.

Odpowiedz na pytanie, czy niektore akty prawotwodrcze Polski wskazane powyzej
jako przyklady odpowiadaja zakresowi ochrony gwarantowanej w ramach standardu
mig¢dzynarodowego, wymagataby nieco szerszej analizy, wykraczajacej poza niniejsze
opracowanie. Wigkszo$¢ z nich z pewnos$ciag moze by¢ oceniona pozytywnie z tego punktu
widzenia. Tym bardziej, ze jak wyzej wskazano, w ramach przyjetych zasad wspotpracy
miedzynarodowych instytucji demokratycznych, Polska rowniez wspotuczestniczy w
tworzeniu minimalnych wzorcow ochrony poprzez wilasng praktyke i doktryne prawa
wewnetrznego.

Zapewne powyzsza definicja nie wskazuje w sposdéb wyczerpujacy wszystkich
mozliwych elementdow pojecia ,,miedzynarodowy standard prawny” z punktu widzenia
innych dziedzin i galezi prawa, moze przyczynic¢ si¢ jednak do przyblizenia tego pojecia i
prowadzenia dalszych prac nad jego doprecyzowaniem.
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NOTION OF THE INTERNATIONAL LEGAL STANDARD.
REFLECTIONS BASED ON INTERNATIONAL
LAW CONCERNING FAMILY.

What does the notion of “the international legal standard” really mean? The issue is
not addressed in the Polish doctrine, neither in the interna
tional law. Moreover, the terms “a standard” and “to standardize” have several different
linguistic meanings in the Polish language. This text contains thoughts on at least some of
elements of this term based on examples from international human rights law concerning
family.
The analysis, step by step lead to the reconstruction of a definition which describes
“the international legal standard” as a directive (a directives-State- ment) containing a legal
norm or other normative-statement like a recommendation, a proposal, a suggestion of
certain resolutions (sometimes set of legal norms and recommendations), included or
interpreted from the biding and nonbiding legal acts of international law; which:
- sets up a typical model of protection of a somebody’s right;
- was accepted as a minimal at the international level by competent organs;
- isaddressed at the first place to a state that is obliged to create status of respect
for a given model of protection by all participants of legal relations under a
jurisdiction of this state, including individuals.





