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1. Wstep

Wplyw czasu na formowanie i ewolucj¢ zasad prawa mi¢dzynarodowego nie jest
zjawiskiem prawu nieznanym. Wymiar czasowy lezy u podstawy calej koncepcji prawa,
prawa migdzynarodowego w szczegdlnosci. Jednakze ,.klasyczne” prawo migdzynarodowe
znato jedynie jedng koncepcj¢ doktrynalng uwzgledniajaca istnienie elementu czasowego
prawa, a mianowicie prawo intertemporalne.!

Potrzeba uwzglgdnienia elementu czasowego prawa spowodowata koniecznosc
wyjscia poza traktowane wasko prawo intertemporalne Stricto sensu. Zaczeto rozpatrywac
proces stanowienia prawa i ewolucji norm prawnych z perspektywy uplywu czasu lub
uzywajac okreslenia ,,progresywny rozwoj” prawa miedzynarodowego. Z czasem zaczgto
dostrzegac, ze prawo migdzynarodowe musi by¢ postrzegane jako otwarty i dynamiczny
system, zdolny do wyjScia naprzeciw zmieniajacym si¢ potrzebom wspolnoty
mig¢dzynarodowe;.

We wspoélczesnym prawie migdzynarodowym wymiar czasowy tego prawa
przejawia si¢ w coraz liczniejszych sytuacjach, jest znacznie bardziej widoczny, niz w
poprzednich epokach. Co wazne, ma to miejsce szczegolnie w najbardziej

1 A. A.C. Trindade, International Law for Humankind, Towards a New fus Gentium, s.32.
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dynamicznie rozwijajacych si¢ galeziach prawa migdzynarodowego, szczegdlnie w prawie
miedzynarodowym praw cztowieka.?

Jednym z kluczowych zagadnien prawa migdzynarodowego rozpatrywanych w
kontekscie czasowym jest problematyka odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panstwa. W
niektorych sytuacjach aspekt czasowy naruszenia rozumiany jako moment dokonania
naruszenia, zar6wno w prawie mi¢dzynarodowym, jak i w prawie krajowym okreslany jako
tempus commissi delicti, jest trudny do ustalenia. Ma to miejsce w sytuacjach, gdy sporna
jest ocena tego, czy naruszenie dokonane jest w dajgcym si¢ ustali¢ zamknigtym momencie,
czy rozciagga si¢ w czasie.

Juz w pracach Komisji Prawa Migdzynarodowego (dalej jako KPM) podkreslono, iz
stwierdzenie istnienia naruszenia prawa mi¢dzynarodowego nalezy odrézni¢ od okre$lenia
czasu dokonania naruszenia, ktorego istnienie zostalo stwierdzone.® Komisja rozwazata
istnienie trzech sytuacji, w ktorych moment dokonania naruszenia jest rozciagniety w czasie:
deliktu cigglego stricto sensu, deliktu wielokrotnego oraz deliktu ztozonego.* Jak wskazat
specjalny sprawozdawca Komisji Prawa Miedzynarodowego R. Ago, okreslenie momentu
naruszenia zobowigzania mi¢dzynarodowego ma znaczenie praktyczne z wielu wzgle

2 Na temat znaczenia czasu w prawie migdzynarodowym w polskiej literaturze pisal prof.
W. Czaplinski, W. Czaplinski, Znaczenie czasu W prawie migdzynarodowym, Sprawy
Migdzynarodowe, zeszyt 4-6/457/1992.

3 Seventh report on State responsibility, by Mr. Roberto Ago, Special Rapporteur, The
internationally wrongful act of the State, source of international responsibility (continued), Doc.
A/CN.4/307 and Add. 1 and 2, Yearbook of the International Law Commission, 1978, vol. I, Part one,
s 40.

4 Komisja Prawa Migdzynarodowego juz w trakcie prac prowadzonych w latach70-tych
nad pierwszym projektem artykutéw o odpowiedzialno$ci panstw w art. 18 zawar
fa wskazanie trzech form naruszen rozciggnigtych w czasie: deliktow ciagglych, deliktow
wielokrotnych oraz ztozonych. Pierwsza kategoria odnosita si¢ do ,,aktow panstwa maja
cych charakter ciagly”, druga do dziatan ,,sktadajacych si¢ z serii dziatan lub zaniechan w odniesieniu
do odregbnych spraw”, a trzecia do dziatan lub zaniechan tego samego lub r6znych organéw panstwa
w odniesieniu do tej samej sprawy. Ta ostatnia kategoria - aktéw zlozonych, nie znalazta si¢ w
ostatecznej wersji projektu artykulow przyjetej w 2001 r. Por. Report of the International Law
Commission on the work of its thirtieth session
8 May-28 July 1978, Document A/33/10, Yearbook of the International Law Commission, 1976, vol.
Il, Part two, s. 80; Projekt artykutdéw o odpowiedzialnoéci panstwa za naruszenia prawa
miedzynarodowego, Report of the International Law Commission on the work of its fifty-third session
(23 April-1 June and 2 July-10 August 2001, Document A/56/10, Yearbook of the International Law
Commission, 1978, vol. Il, Part two. W niniejszym artykule stosowane jest thumaczenie pojgc
angielskich ,,continuing wrongful act”, ,,composite act” oraz ,,complex act” zaproponowane przez
prof. W. Czaplinskiego: W. Czaplinski, Kodyfikacja prawa o odpowiedzialnosci miedzynarodowej
panstw, Studia Prawnicze, zeszyt 4(154)202.
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doéw. Przede wszystkim ma wplyw na okreslenie zakresu odpowiedzialnosci w odniesieniu
do sprzecznego z prawem mi¢dzynarodowym dzialania, a w szczegdlnosci do ustalenia
wysoko$ci reparacji, ktore ma zaptaci¢ panstwo dopuszczajace si¢ takiego dziatania.
Dodatkowo ma tez znaczenie dla okreslenia jurysdykcji organu miedzynarodowego w
odniesieniu do sporu powstalego na gruncie tego naruszenia.® Nie bez znaczenia jest tez to,
ze w pewnych okoliczno$ciach rozciagnigcie naruszenia w czasie moze powodowac
zaostrzenie odpowiedzialnoéci panstwa.® W ostatecznym Projekcie KPM artykuléw o
odpowiedzialno$ci panstw za naruszenia prawa mi¢dzynarodowego w art. 14 1 15 zawarta
zostala klasyfikacja dziatan panstw, ktérych wspo6lng cecha jest to, ze ich dokonanie rozcigga
sic w czasie i w ten sposob powoduje powstanic probleméw o charakterze
intertemporalnym.”

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza koncepcji sytuacji ciagtych stricto
sensu, w swietle faktu, ze w ostatnich latach istnienie sytuacji ciaglych jest coraz czgsciej
stwierdzane przez sady miedzynarodowe na gruncie miedzynarodowego prawa ochrony
praw cztowieka. Dlatego tez w tek$cie znajduja si¢ liczne odwolania do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Koncepcja sytuacji ciaglej ma zastosowanie do
okolicznos$ci, w ktorych domniemane jest istnienie wystarczajacego kontinuum pomiedzy
przesztoscia a terazniejszoscig. Pomimo faktu, Ze pojecie ‘naruszenia cigglego’ opisywane
byto w literaturze przedmiotu juz w XIX w.8, istnieje wiele watpliwosci, co do zakresu, w

jakim pojecie to moze by¢ stosowane. Koncepcja ta odgrywa szczegélng role 5678

5 Drugg, niezwykle wazng dla okreslenia jurysdykcji czasowej organu miedzynarodowego,
okolicznoscig sg klauzule limitacyjne zawarte w deklaracjach o uznaniu jurysdykcji organu
mi¢dzynarodowego i w porozumieniach zawartych w celu przedtozenia do rozstrzygnigcia
zaistnialego sporu organowi sadowemu lub arbitrazowemu. Szerzej na temat m.in. interpretacji
klauzul limitacyjnych zawartych w deklaracjach o uznaniu kompetencji Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka patrz A. Buyse, A Lifeline In Time - Non-retro activity and Continuing Violations
under the ECHR, Nordic Journal of International Law 75 (2006), s. 79-82.

6 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, rozstrzygajagc 29 marca 2006 r. grupe spraw
dotyczacych przewlektos$ci postgpowan we Wloszech, stwierdzil, Zze sytuacja ciggla powstata na
skutek akumulacji naruszen prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsgdnym terminie stanowi
okolicznos$¢ zaostrzajaca naruszenie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Por. m.in.
Apicella v. Wiochy (skarga nr 64890/01), par. 117; Giuseppe Mostac- ciuolo v. Wiochy (nr 1) (skarga
nr 64705/01), par. 118.

7 Szerzej na temat rozrdznienia pomiedzy deliktem cigglym, wielokrotnym oraz ztozonym
patrz G. Distefano, Fait continu, fait composé et fait complexe dans le droit de la responsibilite,
Annuaire francais de droit international, volume 52, 2006, s. 1-54.

8 H. Triepel, Vélkerrecht und Landesrecht, Leipzig, Hirschfeld, 1899, s. 288 cyt. za
Observations et Conclusions presentees au nom du Gouvernment Italien [15.07.1937], PCIJ, Series C,
No. 84, s. 494.
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na gruncie traktatow chroniagcych prawa czlowieka z uwagi na to, iz umozliwia organom
orzeczniczym stwierdzenie istnienia ich jurysdykcji ratione tempons w sytuacjach, gdy
pewne czynnosci, czy zdarzenia, stanowigce ingerencje w prawa skarzacego przed data
ratyfikacji danej umowy migdzynarodowej, skutkuja powstaniem sytuacji, ktora trwa i po
tej dacie, powodujac powstanie odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstwa. Kwestig
sporng pozostaje jednak fakt, w jakim zakresie panstwo moze by¢ pociagnigte do
odpowiedzialnos$ci za ingerencje, ktore miaty miejsce lub rozpoczety si¢ przed wejsciem w
zycie umowy mig¢dzynarodowej. Rozwoj orzecznictwa, a takze nowe trendy wyznaczane w
doktrynie pozwalaja na wyksztalcenie nowego podejscia do sytuacji ciagtych.

2. Stosowanie umé6w miedzynarodowych w czasie

Problematyka naruszen o charakterze ciaggtym jest $cisle zwigzana ze stosowaniem
umoéw miedzynarodowych w czasie. Podstawowa zasada prawa miedzynarodowego
odnoszaca si¢ do stosowania i interpretacji traktatow jest zasada nieretroaktywnosci. Jest ona
0g6lng zasadg prawa i stosuje sie ja do wszystkich aktow prawa miedzynarodowego.® Zasada
ta powszechnie traktowana jako element prawa zwyczajowego zostata skodyfikowana w
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow w art. 28, ktory stanowi, ze ,,jezeli odmienny
zamiar nie wynika z traktatu ani nie jest ustalony w inny sposéb, jego postanowienia nie
wigzg strony w odniesieniu do zadnej czynnosci lub zdarzenia, ktére miaty miejsce, ani w
odniesieniu do zadnej sytuacji, ktora przestata istnie¢ przed dniem wejscia w zycie traktatu
w stosunku do tej strony.” Zasada nieretroaktywno$ci nie ma charakteru absolutnego i
dopuszcza pewne wyjatki.!? Ze sformulowania, w jaki ujeta zostata ta zasada w art. 28,
wynika, iz zamiar nadania umowie skutkéw retroaktywnych wynikaé moze zar6wno z
wyraznych postanowien umownych, jak i mozna go ustali¢ w inny sposéb, np. w drodze
interpretacji postanowien umowy. ! Postanowienia umowy moga by¢ tez zastosowane
wstecznie, jezeli sg one jedynie kodyfikacja prawa zwyczajowego. W takiej sytuacji zasada
prawa zwyczajowego powinna jednak by¢ uprzednia w stosunku do dziatan, zdarzen i
sytuacji,

% A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, \Warszawa 2006,
s. 280.

10 A. Buyse, op. cit,, s. 70-71., A. Wyrozumska, op. cit., s. 280.

1 M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 114. Juz STSM w Sprawie koncesji
palestynskich Mavrommatisa (Grecja v. Wlk. Brytania) uznal w odniesieniu do Protokotu XII Traktatu
lozanskiego, ze w niektorych sytuacjach przedmiot traktatu moze uzasadnia¢ retroaktywne
zastosowanie traktatu (PCIJ 1924, Series A, No. 2, s. 24).
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ktore podlegaja ocenie.'? Zgodnie z postanowieniami art. 28 umowa nie wigze panstwa w
odniesieniu do zadnej czynno$ci lub zdarzenia, ktére mialy miejsce, ani w odniesieniu do
zadnej sytuacji, ktora definitywnie przestata istnie¢ przed dniem wejscia w zycie traktatu w
stosunku do strony umowy A contr ario nalezy uzna¢, ze umowa bedzie miata zastosowanie
do sytuacji powstatych w wyniku dziatan lub zdarzen, ktére miaty miejsce przed zwigzaniem
sie przez pafnstwo umowg i ktore to sytuacje trwajg po tej dacie.'® Dlatego tez de facto
bedziemy mieli w takich sytuacjach do czynienia z zastosowaniem traktatu wstecznie do
dzialan i zdarzen, do ktoérych doszto w przesztosci z uwagi na fakt, ze powstale sytuacje sa
jedynie przez nie wytworzone. Wniosek o de facto retroaktywnym stosowaniu uméw w
przypadkach sytuacji ciaglych wymaga dalszej analizy W literaturze utrwalito si¢
stanowisko o traktowaniu koncepcji naruszen cigglych wiasnie, jako wyjatku od zasady
nieretroaktywnosci, pomimo faktu, iz koncepcja ta wyjatkiem nie jest, a stanowi jedynie
Wyjasnienie zakresu stosowania zasady. Nie odmawiajac stuszno$ci argumentom
przemawiajacym za traktowaniem naruszenia ciaglego, jako wyjatku, w niniejszym artykule
przyjete zostalo zalozenie o analizie tej problematyki w kontek$cie granic zasady
nieretroaktywnosci. Przedstawienie analizy sytuacji (naruszen) ciagtych, jako stanowiacych
element zasady, iz traktaty nie majg mocy wstecznej, pozwala na precyzyjniejsze wskazanie
granic odpowiedzialnoéci panstw i lepiej uzasadnia istnienie zobowigzan panstw w
Sytuacjach krancowych, niz powolywanie si¢ na pewnego rodzaju wyjatki.

3. Rozwéj orzecznictwa miedzynarodowego w odniesieniu
do koncepcji sytuacji ciaglych

Koncepcja zakladajaca rozroznienie na dziatania i zdarzenia pojedyncze oraz
sytuacje o charakterze ciagtym, wprowadzona w celu dokonania okre§lenia momentu
dokonania ingerencji w prawo nie zostata dotychczas ujeta szczegdélowo w zadnym akcie
normatywnym.* Jej rozw¢j zawdzigczamy przede wszystkim orzecznictwu.

12 W odniesieniu do tej sytuacji poczyni¢ nalezy rozréznienie co do retroaktywnego
stosowania umowy a retroaktywnej jurysdykcji, ktora uzalezniona jest catkowicie od woli panstw.

13 M. Frankowska, op. cit., s. 114. W niniejszym artykule przyjete zostato za M. Frankowska
zalozenie, ze sytuacje nie sa samoistne, a sg pochodng czynnosci i zdarzen. Czynno$ci natomiast réznia
si¢ tym od zdarzen, ze rozumiane s3 jako dziatania lub zaniechania, ktére mozna przypisac
poszczegdlnym podmiotom. Por. A. Buyse, op. cit., s. 72.

4 Obowiazuje kilka uméw miedzynarodowych, ktore odwoluja sie do pojecia naruszen
ciaggtych, szczegodlnie w sytuacjach zagini¢¢, tak np. Migdzyamerykanska Konwencja o wymuszonych
zaginigciach 0sob (1994), Migdzynarodowa Konwencja
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Okresélenie momentu dokonania dziatania/zdarzenia zamknigtego zasadniczo nie
nastrgcza problemow, poniewaz dziatanie takie trwa jedynie przez rzeczywisty moment, w
ktorym jest dokonane.'® Skutki lub mozliwe konsekwencje dziatania, nie maja wptywu na
okreslenie momentu jego dokonania. Trwaly charakter tych skutkéw lub konsekwencji moze
mie¢ wplyw na inne aspekty odpowiedzialno$ci, np. kwestie odszkodowawcze. Dzialanie
czy zaniechanie powodujace skutki ciggle nie traci swojego zamknigtego charakteru
niezaleznie od natury skutkdw.'® W sposob niezwykle jasny skutki dziatania jednorazowego
okreslone zostaty w opinii odrebnej sedziego Chenga do wyroku w Sprawie fosfa- zow w
Maroku, ktéry w odniesieniu do decyzji wydanej przez wladze marokanskie w 1925 r.
stwierdzit:

,,Jezeli bylo to niezgodne z prawem, bylo to naruszenie dokonane w 1925 r. Jezeli ono trwa,
trwa po prostu jako nienaprawiona krzywda; ale nie powoduje nowej szkody, nie narusza
kolejnego prawa i dlatego tez nie stwarza nowego faktu czy sytuacji.”’

Koncepcja naruszenia cigglego znana byta od dawna w prawie krajowym, w prawie
miedzynarodowym odwotal si¢ do niej jako pierwszy H. Triepel, nazywajac ja
vélkerrechtliches Dauerdelikt.*® Koncepcja ta ma zastosowanie do okre$lenia réznorodnych
sytuacji: utrzymywania w mocy przepisOw niezgodnych z przepisami umowy
miedzynarodowej, zaniechania przyjecia przepisow wymaganych przez traktat, niezgodnej
z prawem okupacji terytorium innego panstwa, utrzymywania wojskowych kontyngentow
w innym panstwie bez jego zgody, etc.'®

Z czasem koncepcja ta zyskata przychylnos¢ prawnikow miedzynarodowych i stata
si¢ elementem argumentacji przed instytucjami miedzynarodowymi. Jako jeden z
pierwszych niekwestionowanych przyktadéw bezposredniego

w sprawie ochrony wszystkich 0osob przed przymusowym zaginigciem (2006). Szerzej na ten temat
patrz takze zarzadzenie MTS z 6.07.2010 dot. Kontrmemorialu w Sprawie immunitetu
jurysdykcyjnego panstwa (Niemcy v. Wlochy), opinia odrgbna s¢dziego C. C. Trindade, s. 25-26.

15 Por. m.in. Projekt artykutéw o odpowiedzialnoéci panstwa za naruszenia prawa
migdzynarodowego, komentarz dot. art. 14, Report of the International Law Commission on the work
of its fifty-third session (23 April-1 June and 2 July-10 August 2001, Document A/56/10, Yearbook
of the International Law Commission, 1978, vol. 11, Part two.

16 Seventh report on State responsibility, s. 42.

17 Seventh report on State responsibility, s. 42.

18 H, Triepel, Volkerrecht und Landesrecht, Leipzig, Hirschfeld, 1899, s. 288 cyt. za
Observations et Conclusions presentees au nom du Gouvernment Italien [15 Juillet 1937], P.C.1.J.
Series C, No. 84, s. 494.

19 Seventh report on State responsibility, s. 42.
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odwotania si¢ do tej koncepcji wskazaé nalezy Sprawe fosfatow w Maroku przed Statym
Trybunatem Sprawiedliwoséci Miedzynarodowej (STSM).?° Nie bez znaczenia, pozostaje
fakt, ze w postepowaniu tym doradcg rzadu wloskiego byt R Ago, p6zniejszy autor raportow
KPM na temat odpowiedzialno$ci panstwa.?

Spor przedstawiony przez rzad wloski w aspekcie generalnym odnosit si¢ do
domniemanej monopolizacji marokanskich fosfatéow.?? Rzad Wioch twierdzil, ze
promulgowanie przez Francje w 1920 r. dekretow (dahirs), ktore zastrzegly prawo
poszukiwania i eksploatacji fosfatow do wylacznej kompetencji wladz marokanskich,
spowodowalo powstanie monopolu sprzecznego =z rezimem otwartych drzwi
gwarantowanym przez porozumienia mi¢dzynarodowe z lat 1906 1 1911, a w konsekwencji
bylo sprzeczne ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Francji i Maroka. Ustanowiony w
ten sposob rezim prawny trwal w momencie przedtozenia sporu do oceny Trybunatu. W
opinii rzadu wtoskiego monopol wprowadzony przez dekrety stanowit przez sam fakt
Swojego istnienia w momencie sporu permanentne naruszenie prawa na skutek zaniechania
doprowadzenia ustawodawstwa wewnetrznego do zgodnosci ze zobowigzaniami
wynikajacymi z uméw mi¢dzynarodowych. Powstata w ten sposob sytuacja ciagta, trwajaca
i niezgodna z prawem, ktora bedzie istniata do momentu uchylenia postanowien prawa
wewnetrznego sprzecznych ze zobowigzaniami migdzynarodowymi. Dodatkowo w aspekcie
ograniczonym rzad wloski twierdzil, ze w sprawie nastgpita odmowa sprawiedliwosci
(denial ofjustice) obywatelom wloskim, ktorzy nie mieli mozliwos$ci przedtozenia swoich
roszczen kompetentnemu organowi sadowemu w celu uzyskania naprawienia szkody
zgodnie z prawem krajowym i mi¢dzynarodowym. 8 stycznia 1925 r. wiadciwy organ
krajowy - Departament Kopalni, odrzucit bowiem roszczenia odszkodowawcze jednego z
obywateli wloskich.

STSM nie podzielit tej argumentacji. Stwierdzil, ze promulgacja dekretow miata
miejsce przed uznaniem w 1931 r. przez Francj¢ jurysdykcji obowigzkowej STSM. W
deklaracji francuskiej o uznaniu jurysdykcji znalazto si¢ podwdjne zastrzezenie dotyczace
jurysdykcji ratione tempors Trybunalu: po pierwsze ograniczajace kompetencje Trybunatu
do sporéw powstatych po dacie zlozenia deklaracji, po drugie ograniczajace kompetencje
Trybunatu do spordw, ,,ktore ujawnily si¢ na gruncie sytuacji badz zdarzen nastgpczych w
stosunku do zlozenia deklaracji”. W zwiazku z tym zarysowala si¢ kwestia okreslenia
wymiaru czasowego dziatan, zdarzen czy sytuacji lezacych u podstawy sporu

20 Sprawa fosfatow w Maroku (Wlochy v. Francja'), wyrok Statego Trybunalu Spra-
wiedliwosci Migdzynarodowej z 12 czerwca 1938 r., Sériés A./B. - Fascicule No. 74.

21 Szerzej na temat argumentacji stron w tym postgpowaniu patrz: G. Distefano, op cit, s. 4-

22 Sprawa fosfatow w Maroku, op. cit., s. 19.
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francusko-wloskiego. Trybunat uznat, ze zdarzeniami, ktére spowodowaly powstanie sporu
(véritables faits générateurs, the facts which really gave rise to the dispute), byty dekrety
Przyjal, ze sytuacja, ktora powstala w wyniku uchwalenia dahirow, nie moze by¢
rozpoznawana w oderwaniu od legislacji, ktorej byta rezultatem. A dekrety, jako uchwalone
w 1920 r., nie podlegaja jurysdykcji Trybunatu.® Ustosunkowujac si¢ do aspektu sporu
odnoszacego si¢ do roszczen osob fizycznych, Trybunat uznat, ze faktem, w odniesieniu do
ktérego powstal spor, byta decyzja wydana w 1925 r.?*

Warto podkresli¢, ze R. Ago, juz bedac specjalnym sprawozdawcag KPM, odniost si¢
krytycznie do tego rozstrzygni¢cia, stwierdzajac, ze ,niezgodno$¢ z prawem
miedzynarodowym monopolu zarzucana przez rzad pozywajacy dotyczyla powstania i
utrzymywania tego rezimu, a nie jedynie aktow, ktore doprowadzity do jego powstania.
Sytuacja normatywna niezgodna ze zobowigzaniem migdzynarodowym jedynie rozpoczeta
si¢ z momentem promulgacji dekretow i trwata niezmieniona po krytycznej dacie.”?

Orzeczenie STSM zostato poddane krytyce ponad 80 lat po jego wydaniu, w zdaniu
odrebnym sedziego Trindade dotaczonym do Sprawy immunitetu jurysdykcyjnego, w ktorej
réwniez pojawily si¢ kwestie zwigzane z istnieniem sytuacji o charakterze ciagtym. Jak ujat
to s¢dzia Trindade, swoja decyzja STSM wpisal si¢ w tradycyjng, woluntarystyczna
koncepcje wlasnej jurysdykcji i opowiedzial si¢ za statycznym i zatomizowanym pogladem
na cato$¢ przedmiotu sprawy przedlozonej mu do rozstrzygniecia.?® Koncepcja zdarzenia
cigglego zostata natomiast uwzgledniona w po6zniejszych, w stosunku do sprawy dot.
fosfatow, orzeczeniach MTS, ktory uznat, ze zdarzenie ciggle moze by¢ rezultatem stwo-
rzenia i przedtuzania sytuacji, ktora zostata przez spoteczno§¢ migdzynarodowsa uznana za
nielegalng?’, czy okupacji ambasady i wziecia jako zaktadnikow przedstawicieli panstwa.?®

W zasadzie niesporny wspoélcze$nie jest fakt stosowania pojecia ‘naruszenia
ciggltego’ na poziomie orzeczniczym w kontek$cie umow dotyczacych ochrony praw
cztowieka. Odnosza si¢ do niego zar6wno Miedzyamerykanski Trybu

23 Sprawa fosfatéw w Maroku, op. cit., s. 26.

24 Sprawa fosfatow w Maroku, op. cit., s. 29.

% Seventh report on State responsibility, s. 43-44.
% Zarzadzenie MTS z 6.07.2010 dot. kontrpozwu w Sprawie immunitetu jurysdykcyjnego
panstwa (Niemcy v. Wtochy), opinia odrgbna s¢dziego A. A. C. Trindade, s. 22.
27 Sprawa dotyczaca skutkow dla panstw nielegalnej obecnosci RPA Namibii, Opinia
doradcza MTS z 21 czerwca 1971 r., ICJ 1971, par. 118.
28 Sprawa personelu dyplomatycznego i konsularnego Stanéw Zjednoczonych w Teheranie
(USA v. Iran), wyrok z 24 maja 1980 r., ICJ 1980, par. 90 i 94.
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nat Praw Czlowiecka, Komitet Praw Czlowicka, jak i Europejski Trybunal Praw Czlowicka.
Kazdy z tych organow wypracowatl jednak wilasna lini¢ orzecznicza i koncentruje si¢ na
uzywaniu tego pojecia w innym nieco zakresie. Mozna jednak zauwazy¢, ze od lat 90-tych
koncepcja sytuacji ciaglej wykorzystywana jest coraz czgscie;.

Odnoszac si¢ w tym momencie jedynie do orzecznictwa organéw kontrolnych
utworzonych na podstawie Konwencji Europejskiej Praw Cztowieka, nalezy wskazaé, ze
pierwsze orzeczenie, w ktorym organy te uznaly istnienie sytuacji ciaglej, to decyzja
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w sprawie De Becker p. Belgii z 1958 r.2° Od
momentu jej wydania w 1958 r. zar6wno Komisja, jak i Trybunatl wielokrotnie wypowiadaty
si¢ o istnieniu sytuacji, czy naruszen o charakterze ciaglym. Na kierunek orzecznictwa
wydawanego na gruncie Konwencji w zakresie stwierdzania istnienia sytuacji ciagte;j
ogromny wptyw wywarly przede wszystkim dwie okolicznosci. Ustanowienie Trybunatu
jako jedynego organu orzeczniczego w systemie Konwencji zbieglo si¢ ze znacznymi
zmianami w funkcjonowaniu tego systemu spowodowanymi w latach 90-tych przystapie-
niem nowych panstw. Kwestia charakteru naruszen zyskata zasadniczo na znaczeniu z uwagi
na fakt powigzania z kwestig istnienia kompetencji ratione tempo- ris Trybunatu.
Spowodowalo to znaczacy wzrost orzeczen, w ktorych kwestia ta jest poruszona. Drugim
czynnikiem, wptywajacym na rozstrzygni¢cia Trybunatu w sprawach rozgrywajacych si¢
czgsciowo przed, a czgsciowo po wejSciu w zycie Konwencji dla danego panstwa, jest
bardzo dynamiczny rozwo] w orzecznictwie Trybunalu koncepcji obowigzkow
pozytywnych panstw.*

W licznych orzeczeniach wydanych w postgpowaniach toczacych si¢ przed organami
strasburskimi prozno szuka¢ jasnych wytycznych, co do tego, kiedy dochodzi do sytuacji
cigglych. Szczegodtowa analiza orzecznictwa pozwala jednak na wyciagnigcie pewnych

ogblnych wnioskow, szczegolnie biorge pod uwage poszczegodlne typy naruszen.

2% De Becker p. Belgii, dec. z 9.06.1958, Europejska Komisja Praw Czlowieka (skarga nr
214/56).

30 J.-F. Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention on Human
Rights - A guide to the implementation of the European Convention on Human Rights, Human rights
handbooks, No. 7, Strasbourg 2007.

31 Warto zauwazy¢, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka odwolywat si¢ w swoim
orzecznictwie do wszystkich trzech rodzajow sytuacji, w ktorych delikt rozciggniety jest w czasie:
deliktow ciagtych, wielokrotnych i ztozonych. Por. A. van Pachtenbecke, Y. Haeck, From De Becker
to Varnava: the State of Continuing Situations in the Strasbourg Case Law, [2010] EHRLR, s. 51-52.
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4. Konstrukcja sytuacji ciaglej - zalozenia ogdlne

Z uwagi na poshugiwanie si¢ w doktrynie oraz praktyce zamiennie pojg¢ciami
‘sytuacji ciaglej’ 1 ‘naruszenia ciaglego’ potrzebne jest okreslenie zakresu obu tych pojeé.
Na wstepie tych rozwazan nalezy przypomnie¢, ze w niniejszym artykule przyjete zostato za
M. Trafankowska zalozenie, ze sytuacje nie sa samoistne, a s3 pochodng czynnosci i zdarzen.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze pewne sytuacje zostaja wytworzone przez czynnosci
czy zdarzenia, ale samo ich istnienie nie jest jeszcze zrdédlem odpowiedzialnosci panstwa.
Dopiero wystgpienie okolicznosci, w ktorych dane zdarzenie lub zaniechanie bedzie sprzecz-
ne z obowigzkiem mie¢dzynarodowo prawnym powoduje, ze powstata sytuacja moze by¢
okreslona jako naruszenie. Moze do tego dojs¢ m.in. w wyniku zmiany wzorca kontroli, w
swietle ktorego jest ona oceniana. Mozliwo$¢ zmiany prawnej oceny sytuacji rozciagajacej
si¢ w czasie wynika z tego, ze przy dokonywaniu oceny czynnoS$ci, zdarzen czy sytuacji
nalezy kierowa¢ si¢ zasada, iz okoliczno$¢ prawna musi by¢ oceniana w $wietle prawa
wspolczesnego dla zaistnienia (badz trwania) tej okolicznos$ci, a nie prawa obowigzujacego
W czasie, kiedy pojawia si¢ lub musi by¢ wyjasniony spor jej dotyczacy. Dlatego tez pojecie
sytuacji ciaglej ma charakter neutralny, za$ uzycie pojecia naruszenia sugeruje dokonanie
oceny merytorycznej zgodno$ci z obowigzkiem miedzynarodowo prawnym.

Do oceny rozciagnigtych w czasie ingerencji zastosowanie znajduje ogolny wymog,
iz pozostawanie w mocy zobowigzania mi¢dzynarodowego oraz dokonanie przez panstwo
dzialania niepozostajacego w zgodnoSci z tym zobowigzaniem powinny wystepowac
réwnocze$nie, aby mozna bylo mowié¢ o naruszeniu tego obowiazku.®? Niezwykle waznym
pytaniem, ktdére zarysowatlo si¢ na tym tle, byta kwestia, czy caty okres, na ktory rozciaga
si¢ to dziatanie panstwa, powinien miescic¢ si¢ w okresie, kiedy obowigzek miedzynarodowy
wiaze dane panstwo. Komisja Prawa Migdzynarodowego rozstrzygneta ten problem w
odwotaniu do orzecznictwa ETPCz, uznajac, ze wystarczy, by sytuacja ciggla istniata
przynajmniej cze$ciowo w okresie, gdy na panstwie cigzy dany obowigzek miedzyna-
rodowy.% Co wazne, ta symultanicznoéé zobowigzania i dziatania nie musi wystepowaé w
momencie poczatkowym dziatania. Konkluzja ta idealnie wspoélgra z pogladem ETPCz w
odniesieniu do sytuacji o charakterze ciggltym, ktore zawigzaly si¢ przed wejsciem w zycie
Konwencji dla panstwa.®* Dlatego tez, mimo

32 Seventh report on State responsibility, s. 42.

33 Seventh report on State responsibility, s. 42.

34 Sprawa Broniowski v. Polska, skarga nr 31443/96, wyrok z 22.06.2004 r., Hutten-
Czapska v. Polska, skarga nr 35014/97, wyrok z 19.06.2006, Czajkowska i inni p. Polsce, skarga nr
16651/05, wyrok z 13.07.2010.
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iz sytuacja ciggla trwa przez pewien okres, poszczegdlne okresy moga podlega¢ roznym
rezimom prawnym.

Z powyzszych wzgledow w ogolnej dyskusji dotyczacej odpowiedzialnosci panstwa
za dziatania/zaniechania rozciagnigte w czasie, preferowane jest uzywanie pojecia ‘sytuacji
ciaglej’.

Okreélenie charakteru zarzucanego naruszenia staje si¢ niezwykle wazne z uwagi na
obowigzywanie zasady tempus regit factum. Punktem wyjscia dla ustalenia, czy pewne
dzialanie, czy zdarzenie moze by¢ oceniane w $wietle danej umowy miedzynarodowe;j, jest
okreslenie momentu ich zaistnienia. Jurysdykcja temporalna na gruncie danej umowy
miedzynarodowej nie moze by¢ oceniana w relacji do daty rozstrzygania danego sporu, ale
musi zostac stwierdzone jej istnienie w odniesieniu do zdarzen, dziatan lub sytuacji, ktore
ten spor wywotaty. W tym kontekscie warto przywota¢ ujecie tej problematyki przez arbitra
Maxa Hubera w rozstrzygnigciu odnoszacym si¢ do Wyspy Palmas:

»W odniesieniu do kwestii, ktory z réznych systemoéw prawnych obowigzujacych w kolejnych
okresach ma znalez¢ zastosowanie w danej sprawie (tak zwane prawo intertemporal- ne), nalezy
dokona¢ rozréznienia pomie¢dzy tworzeniem praw i istnieniem praw. Ta sama zasada, ktéra
podporzadkowuje akt powstania prawa prawu obowigzujacemu w momencie, kiedy si¢ ono pojawia,

wymaga, by istnienie prawa, innymi stowy jego ciagly przejaw, podazato za warunkami wymaganymi

przez ewolucje prawa”.%®

W konsekwencji, sytuacja ciagla moze na przestrzeni swego trwania podlegaé
odmiennym rezimom prawnym, co powodowaé moze r6zng jej oceng z punktu widzenia
zgodnos$ci z prawem migdzynarodowym. Okoliczno$¢ ta moze odgrywac role zardbwno na
poziomie stwierdzenia istnienia kompetencji organu mig¢dzynarodowego do rozstrzygania
sporu z powodu istnienia ograniczen temporalnych (np. sprawa fosfatow), z powodu
nastgpczego wejscia w zycie obowigzku migdzynarodowego, ktorego rzekomego naruszenia
spor dotyczy (np. sprawa de Becker) czy obu tych okolicznoséci jednoczes$nie (sprawy
zwigzane z wejsciem do systemu EKPCz nowych panstw cztonkowskich).

% Por. bogate orzecznictwo Europejskiej Komisji Praw Czlowieka oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, poczawszy od spraw z lat 60-tych: K.H. de Courcy v. UK, Yearbook of
the European Conventionon Human Rights, 1967 (The Hague, 1969) vol. 10, s. 382, Roy and Alice
Fletcher v. United Kingdom, Council of Europe, European Commission of Human Rights Collection
of Decisions (Strasbourg), No. 25 (May 1968), p. 86 cyt. w: Seventh report on State responsibility, s.
45,

36 Sprawa dotyczaca Wyspy Palmas (Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej v. Niderlandy),
wyrok Statego Trybunatu Arbitrazowego z 4.04.1928 r., Reports of International Arbitral Awards, vol.
I1: Island of Palmas case (The Netherlands v. United States), 04.04.1928, p. 845.
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W celu doktadnego okreslenia okolicznosci objetych pojeciem sytuacji ciaglej warto
zacytowaé fragment szostego raportu Komisji Prawa Mig¢dzynarodowego dot. prawa
traktatow przygotowanego przez sir H. Waldocka:

W takich przypadkach traktat, méwiagc doktadnie, nie ma zastosowania do czynnosci, zdarzenia czy
sytuacji znajdujacych si¢ czesciowo w, a czeSciowo poza okresem, w ktorym pozostaje on w mocy;
ma zastosowanie tylko do czynnosci, zdarzenia czy sytuacji, ktore wydarzyty si¢ lub istnieja po dacie,
od ktorej obowigzuje umowa. Moze to skutkowaé tym, ze wczesniejsze czynnosci, zdarzenia czy
sytuacje beda wzigte pod uwage w celu zastosowania umowys; ale dzieje si¢ tak jedynie z uwagi na ich
zwiazek przyczynowy (causal connectiori) z nastgpczymi zdarzeniami, czynno$ciami czy sytuacjami,
do ktérych jedynie ma zastosowanie traktat.”3”

Zasada, iz moment zaistnienia naruszenia, a nie moment rozstrzygania sporu, jest
wilasciwy dla oceny jurysdykeji temporalnej znalazta odzwierciedlenie w orzecznictwie
wielu organéw miedzynarodowych.*® Dlatego tez w tym kontek$cie niezwykle wazne staje
si¢ ustalenie charakteru zarzucanego naruszenia.

Dla okreslenia istoty sytuacji ciagtych pomocne jest odniesienie si¢ do definicji tego
pojecia. W artykule 14 projektu artykutéw o odpowiedzialnosci panstw za naruszenia prawa
miedzynarodowego®® wprowadzono podziat na naruszenia ciagle oraz nierozciggajace sic w
czasie. Z naruszeniem nierozciggaja- cym si¢ w czasie bedziemy mieli do czynienia, jezeli
czynnos¢ jest zakonczona w momencie, w ktorym jest dokonana, nawet jezeli jej skutki lub
konsekwencje trwajg nadal. Natomiast naruszenie ciagte, zdefiniowane w paragrafie 2, ktore
moze przybra¢ posta¢ dziatania lub zaniechania, zostalo zdefiniowane jako ,naruszenie
obowigzku miedzynarodowego poprzez dziatanie panstwa majace charakter ciagly,
istniejace przez caly okres, w ktorym dzialanie trwa, i niepozostaja- ce w zgodnosci ze
zobowigzaniem mig¢dzynarodowym”. Zgodnie z komentarzem do art. 14 kluczowymi
elementami dla rozréznienia charakteru naruszenia sa pierwotne zobowigzanie
miedzynarodowe oraz okolicznosci konkretnej sprawy. Co wazne, sama Komisja Prawa
Migdzynarodowego podkreslita, Ze rozrdznienie na akty nierozciggajace si¢ w czasie oraz
ciggle jest wzgledne.** Podstawowg

87 UN Doc. A/CN.4/186 and Add. 1-7. Sir H. Waldock, ‘Sixth Reporton the Law of
Treaties’, Yearbook of the International Law Commission vol. 2 (1966), s. 63, par. 3.

38 Z ostatnich orzeczen patrz m.in. sprawa Certain Property (Lichtenstein v. Niemcy), wyrok
MTS z 10.02.2005, par. 47-52; Sprawa immunitetu jurysdykcyjnego panstwa (Niemcy v. Wiochy),
wyrok z 3.02.2012.

39 Art. 14 (2), Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, adopted
by the International Law Commission (‘ILC’), UN Doc. A/56/10 (2001).

40 Ipidem, s. 140.
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cechg naruszen ciaglych jest to, ze rozpoczgta czynnos¢ nie zostala zakonczona w
okreslonym oznaczonym czasie. I nie chodzi tu o skutki badZ konsekwencje rozciagajace si¢
w czasie, ale sam akt pierwotny Rozciagajace si¢ w czasie konsekwencje skutkowaé moga
powstaniem po stronie panstwa wtornego zobowigzania do zado$éuczynienia dokonanego
naruszenia.*!

W S$wietle orzecznictwa wydanego na gruncie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka mozna postawi¢ wniosek, ze zasadniczo naruszenia Konwencji beda mialy
charakter zdarzen/zaniechan o charakterze zamknigtym. Problem istnienia sytuacji ciaglej
dotyczy¢ moze jednak wigkszo$ci praw gwarantowanych Konwencja i jej Protokolami
dodatkowymi. Organy orzecznicze stwierdzaja wystapienie naruszenia ciaglego w
odniesieniu do sytuacji indywidualnych jednostkowych, ale takze w odniesieniu do sytuacji
powtarzalnych, ktore rozpatrywane sa w ramach procedury wyrokow pilotazowych. Probg
przedstawienia definicji sytuacji ciagtej Komisja podjeta w sprawie McDaid p. WIk.
Brytanii, gdzie stwierdzita, iz jest to ,,stan spraw powstaly w wyniku ciggtych dziatan
dokonywanych przez badz w imieniu panstwa, ktory powoduje, ze skarzacy staje si¢
ofiarg.”*? Definicja ta zostala przejeta nastepnie przez Trybunal.®® Jej wykorzystanie w
dyskusji ogdlnej jest natomiast problematyczne, z uwagi chociazby na fakt, ze Trybunat
postuzyt si¢ pojeciem ‘cigglych dziatan’, co prowadzi¢ moze do nieprawidtowego wniosku,
ze dla zaistnienia sytuacji ciaglej potrzebna jest wielo$é zdarzen.*

Dlatego tez w celu dokonania oceny charakteru zarzucanego naruszenia, a tym
samym wskazania, czy ma ono charakter ciagly, niezbedne jest okreslenie tresci
zobowigzania mi¢dzynarodowego, faktu/dziatania/zaniechania stanowiagcego ingerencje,
daty dokonania ingerencji oraz okolicznoéci konkretnej sprawy.*> W praktyce orzeczniczej
MTS ustala w takich sytuacjach fakty bedace zrodtem sporu (véritables faits genérateurs,
the facts which really gave rise to the dispute). Nieco odmiennie patrzy na te kwestie
Trybunat strasburski, ktory nakreslajac ramy swojej jurysdykeji, ustala ja w zwiazku z
Taktami  konstytutywnymi dla domniemanej ingerencji/stanowigcymi domniemang
ingerencje’ (facts constitutive of the alleged interference'’). Sformutowanie to odnosi si¢
zarowno 0 wymiaru czasowego zarzucanej ingerencji, jak i zakresu prawa objetego gwa

4l bidem. s. 140.
42 McDaid v. WIk. Brytania (skarga nr 25681/94), decyzja EKPCz z 9.04.1996.
3 Posti i Rahko v. Finlandia (skarga nr 27824/95), wyrok z 24.09.2002.

44 Pachtenbecke, op. cit., s. 49.

45 Przestanki te warto uzupetni¢ o wskazywang w literaturze kwestie sposobu naprawienia
szkody w danym przypadku. Por. J. Pauwelyn, The Concept of a ‘Continuing Violation’ of an
International Obligation: Selected Problems, 66 British Yearbook of International Law (1996) s. 420,
cyt. za A. Buyse, op. cit., s. 76.

N
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rancjami Konwencji.*® Niewatpliwie, jak podkresla si¢ w literaturze, istotng cechg sytuacji
cigglych jest istnienie pomi¢dzy poszczegdlnymi czeSciami/okresami sktadajacymi si¢ na te
sytuacje zwigzku, polegajacego na braku zasadniczych zmian w powstalej sytuacji.*’
Sytuacja w sposob nieprzerywany musi stanowi¢ cato$é. Pozwala to przede wszystkim na
wprowadzenia rozréznienia pomigdzy sytuacja o charakterze ciaglym, ktora moze by¢
zrodtem naruszenia ciaglego, a trwajacym na przestrzeni czasu postgpowaniem, ktorego
wyniki badz sposob prowadzenia réwniez moga by¢ zrodtem naruszenia, jednakze o
charakterze zamknietym. Dokonanie identyfikacji poszczegdlnych elementow, ktore
pozwola na okreslenie charakteru naruszenia, musi by¢ przeprowadzonie w $wietle zasady,
iz jurysdykcja organu kontrolnego oceniana jest w relacji do daty zdarzenia, ktoére stanowi
ingerencje w prawa gwarantowane Konwencja, a nie w relacji do daty, w ktdrej zostata
dokonana ocena tej ingerencji przez wiladze krajowe. Dlatego wilasnie tak kluczowe
znaczenie ma tre$¢ zobowigzania miedzynarodowego, data ingerencji i charakter
ewentualnych dziatan podjetych w celu zados¢uczynienia tej ingerencji. Fakt wszczecia i
prowadzenia postgpowania w wyniku zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie umowy
miedzynarodowej sam w sobie nie powoduje, iz ta ingerencja/naruszenie nabiera cech
ciggtosci. Jezeli zardwno ingerencja w prawo, jak i podjete w celu jej naprawienia
postepowanie, beda mialy miejsce po dacie ratyfikacji umowy mi¢dzynarodowe;j
gwarantujacej przestrzeganie okreslonych praw, oba te zdarzenia objete beda jurysdykcja
organu kontrolnego - jako zdarzenia nierozciagajace si¢ w czasie.

Skutkiem rozwoju orzecznictwa w ostatnich latach jest uznanie faktu, ze
stwierdzenie istnienia sytuacji ciaglej stanowigcej naruszenie powodowac¢ moze, w wyniku
szczegblnej sytuacji, w ktorej znajdujg si¢ np. ofiary naruszen praw cztowieka, zaostrzenie
odpowiedzialnosci panstwa.*®

4 |, C. Kaminski, 'Historical Situations’ in the jurisprudence of the European Court of
Human Rights in Strasbourg, XXX PYIL (2010), s. 21.

47 Por. Pachtenbecke, op. cit., s. 53. Szczegélnie dobrze sytuacje te ilustrujg przyklady
orzecznictwa na gruncie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, por. m.in. Fetisov i inni v.
Rosja (skargi nr 43710/07, 6023/08, 11248/08, 27668/08, 31242/08 and 52133/08), wyrok z
17.01.2012.

48 Szerzej na ten temat patrz: A. A. C. Trindade, Inaugural Address as Honorary Professor
to the Chair in ‘International and Regional Human Rights Courts’ delivered on 10 November 2011 at
Utrecht University “State Responsibility in Cases of Massacres: Contemporary Advances in
International Justice”; Cypr p. Turcji (skarga nr 25781/94), wyrok z 10.05.2001, par. 301. Warto
odnotowa¢, ze ETPCz odwotat si¢ do zaostrzonej odpowiedzialnosci panstwa w przypadku sytuacji
ciagglej, na ktora sktadaja si¢ dziatania sktadowe. Por. Pachtenbecke, op.cit., s. 57.
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5. Najnowsze orzecznictwo

W ostatnim czasie kwestia istnienia naruszenia o charakterze ciagtym rozwazana
byta jako element argumentacji w sporze niemiecko-wloskim przed MTS, posrednio przez
strony sporu i dosy¢ obszernie w opinii sedziego A. A. C. Trindade dotaczonej do
zarzadzenia MTS z 6 lipca 2010 r. dot. kontrme- moriatu wioskiego w Sprawie immunitetu
jurysdykcyjnego panstwa. Kwestig sporng byto to, czy w zawislej sprawie mozna bylo
méwi¢ o obowigzku odszkodowawczym, ktory cigzytby na Niemczech w momencie lub/i
po dacie ratyfikacji w 1961 r. Konwencji o rozwigzywaniu sporéw miedzynarodowych z
1957 r., stanowigcej podstawe orzekania w niniejszym sporze i ktéry to obowiazek trwatby
nadal.

W kontr-memoriale rzad wiloski argumentowal, Zze Niemcy naruszyly i stale
naruszaja ciagly obowiazek (ongoing violation) zapewnienia skutecznego odszkodowania
wloskim ofiarom zbrodni nazistowskich i ze Niemcy musza zaprzesta¢ niezgodnego z
prawem postgpowania oraz ponie$¢ odpowiedzialno$¢ miedzynarodowsa =za takie
postepowanie.*> Wtochy twierdzily, Ze ,prawdziwa przyczyna/podstawa/zrodtem”
zawistego sporu dotyczacego immunitetu byta odmowa rzadu niemieckiego wyptacenia
odszkodowania wloskim ofiarom powaznych naruszen prawa humanitarnego dokonanych
przez nazistowskie Niemcy w trakcie II wojny $§wiatowej; fakt dokonania zbrodni nie jest
sporny pomie¢dzy stronami. Dlatego tez spor dotyczacy immunitetu wniesiony przez Niemcy
oraz kontr-memoriat dotyczacy odszkodowan wniesiony przez Wiochy wynikly z tych
samych ,,faktow i okoliczno$ci”.®® Wtochy twierdzity, iz choé ,,zbrodnie, w ktérych zrédto
swoje bierze obowigzek odszkodowawczy, muszg by¢ ocenione jako ‘faits instantanes”,
dokonane w trakcie I wojny §wiatowej, w taki sam sposob nie mozna oceni¢ niezgodnego
z prawem mi¢dzynarodowym dzialania polegajacego na naruszeniu obowigzku
odszkodowawczego wynikajacego z Porozumien zawartych w 1961 r. pomiedzy Niemcami
i Wiochami, regulujacymi w pewnym zakresie kwestie reparacji oraz dziatan
podejmowanych przez ustawodawce niemieckiego w latach 90-tych. W konsekwencji
naruszenie obowigzku odszkodowawczego nalezy traktowac - jako majace charakter ciagly
w rozumieniu artykutu 14(2) projektu artykutow o odpowiedzialnosci panstwa za delikty
miedzynarodowe.’? Co wazne, Wlochy twierdzily, ze przywotanie koncepcji naruszenia
ciaglego nie miato znaczenia dla okreslenia jurysdykcji czasowej Trybunatu zgodnie z art.
27(a) Konwencji, poniewaz les faits generateurs niniejszego sporu stanowily fakty i
sytuacje, ktore nastapity po dacie ratyfikacji przez Niemcy Konwencji z 1957 r.5?

49 |CJ, Countermemorial of Italy, 22.12.2009, par. 7.14.
0 Ibidem, par. 3.4.

51 |pidem, par. 1.17.

52 |bidem, par. 1.17, 24-30.

3]
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Argumentacja strony niemieckiej w odniesieniu do tak okreslonej podstawy
roszczenia opierata si¢ na braku naruszenia o charakterze cigghym.%® W opinii Niemiec z
uwagi na fakt, ze z Porozumien zawartych w 1961 r. pomi¢dzy Niemcami i Wtochami,
regulujacymi w pewnym zakresie kwestie reparacji, po wykonaniu przez Niemcy
postanowien tych porozumien, nie wynikalty zadne dalsze roszczenia odszkodowawcze ani
roszczenia innego rodzaju, Trybunal nie powinien rozpatrywac kontrmemorialu z uwagi na
brak jurysdykcji ratione tempors.5* Niemcy zwrdcily uwage na konieczno$¢ rozréznienia
pomigdzy dzialaniami stanowigcymi naruszenie prawa mi¢dzynarodowego a ich
konsekwencjami, czesto odleglymi w czasie. Podkreslaty, ze samo naprawienie szkody takze
moze by¢ rozciggnicte w czasie, przywolujac orzeczenie STSM w Sprawie fosfatow w
Maroku, w ktéorym stwierdzono, iz ,zarzuty podniesione przeciwko sposobowi oraz
metodzie zalatwienia sporu nie majg znaczenia dla okreslenia zastosowania wilasciwych
klauzul temporalnych (the relevant time clause). Na poparcie swojego stanowiska rzad
niemiecki przytoczyt szereg orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorych
Trybunat uznat si¢ za niewtasciwy pod wzgledem czasowym, z uwagi na fakt, ze skarga
dotyczyta dziatan, zdarzen lub okolicznosci majacych miejsce przed ratyfikacja Konwencji
przez dane panstwo. Argumentacja ta byla jednak do§¢ wybidrcza, odnosita si¢ do naruszen
w formie dzialan nierozciagajacych si¢ w czasie i nie uwzglgdniala szeregu orzeczen
Trybunatu, w ktorych dopatrzyt si¢ on istnienia naruszenia o charakterze ciagtym. Byto to
jednak dzialanie oczywiste, biorac pod uwage fakt, ktéra ze stron wyciggata dla siebie
korzystne wnioski z zastosowania tej koncepcji. Dodatkowo rzad niemiecki powotat si¢ na
juz nieaktualng lini¢ orzecznicza w zakresie oceny jurysdykcji temporalnej Trybunalu w
odniesieniu do oceny proceduralnego aspektu art. 2 Konwencji, cho¢ takie stanowisko rzadu
niemieckiego mozna thumaczy¢ faktem, ze w sprawach odnoszacych si¢ do tak
zdefiniowanego zarzutu nie méwimy o naruszeniu o charakterze ciggtym.%®

Trybunal, rozstrzygajac kwesti¢ dopuszczalnosci kontrmemoriatu Wtoch nie uznat
za konieczne rozwazenie kwestii istnienia sytuacji ciaglej. Trybunal ocenit, ze sytuacja
prawna, ktora znajduje zastosowanie do roszczen wtoskich ofiar zbrodni nazistowskich,
zostata definitywnie uksztattowana w 1947 r. w traktacie pokojowym zawartym z Wtochami,
w ktorym zrzekly si¢ one w swoim imieniu, a takze w imieniu swoich obywateli wszelkich
roszczen przeciwko Niemcom wynikajacych ze szkoéd doznanych w trakcie I wojny

Swiatowe;j.

53 1CJ, Preliminary Objections of ER. Germany regarding Italy’s Counter-Claim, 10 March
2010, par. 20-29.

5 Ibidem, par. 22-23.

5 Por. Silih v. Stowenia (skarga nr 71463/01), wyrok z 9.04.2009 r. [WI].
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Ponadto Trybunat uznal, Ze ani porozumienia, ktére Niemcy zawarty z Wiochami w 1961
r., ani ustawy przyjete przez ustawodawce niemieckiego w latach 1953-2000 dotyczace
ré6znych form rekompensaty za popetnione zbrodnie, nie stanowig nowej sytuacji w
odniesieniu do zobowigzan Niemiec zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym do wyplaty
odszkodowan obywatelom wtoskim, ktérych spraw dotyczy skarga zawista przed MTS.
Dlatego tez Trybunat uznat, ze skarga, ktorg Wiochy zamierzaly wnies¢, odnosi si¢ do
faktow i sytuacji istniejacych przed wejSciem w zycie pomigdzy stronami Europejskiej
Konwencji; dlatego tez niniejszy spor nie miesci si¢ w zakresie jurysdykcji czasowej
Trybunatu.

Problematyka istnienia sytuacji ciaglej zostata jednak szeroko oméwiona w opinii
odr¢bnej do zarzadzenia dotaczonej przez jedynego sg¢dziego glosujacego przeciwko
rozstrzygnieciu o niedopuszczalnoséci pozwu, sedziego A. A. Cangado Trindade. Sedzia
opart swdj wywod w zakresie tego, ze Trybunal posiada jurysdykcje do oceny
kontrmemoriatu Wloch na zatozeniu, iz porozumienia wtosko- niemieckie z 1961 r. byly
punktem poczatkowym dla powstania nowej sytuacji, niebgdacej kontynuacjg rezimu
prawnego w zakresie reparacji ustanowionego w 1947 r. Nowa sytuacja powstata w 1961 r.
w odniesieniu do roszczen o reparacje wojenne ma charakter ciagty i trwa do dzi$. Z uwagi
na moment jej powstania jest calkowicie objeta jurysdykcja Trybunahu.®® Argumentacja
sedziego bylta zbiezna ze stanowiskiem zaprezentowanym przez rzad wloski.

Dokonanie szczegotowej analizy wspomnianego orzeczenia wychodzi poza ramy
niniejszego opracowania, ale warto jednakze wskaza¢, ze zasadnicza rozbieznos¢, jaka
zarysowala si¢ w ocenie tego, czy Trybunal posiada jurysdykcje czasowa do oceny
kontrmemoriatu Wtoch, ma swoje zrodto w rozbieznym okresleniu zdarzen i sytuacji, ktore
sa prawdziwym zrédlem zawislego sporu. Rzad wiloski zrodia sporu upatrywal w
niewywigzaniu si¢ Niemiec z obowigzkéw migdzynarodowych przyjetych juz w 1961 r.
Rzad niemiecki z kolei twierdzil, iofaits generateurs sg zbrodnie dokonane w trakcie II
wojny $wiatowej, a wszelkie pozniejsze okoliczno$ci powinny by¢ rozpatrywane jako
konsekwencje tych zbrodni, za$ zarzuty wiloskie odnosza si¢ do sposobu naprawienia
doznanej szkody, co nie miesci si¢ w zakresie jurysdykcji Trybunatu. Z kolei Trybunat
ograniczyt si¢ do oceny tego, jaki wplyw na sytuacje indywidualnych osob, ktorych spraw
dotyczy skarga przed MTS, mialy fakty, zdarzenia i sytuacje istniejace po 1961 r. W $wietle
tych twierdzen widoczna jest rozbiezno$¢ stanowisk stron oraz Trybunalu w zakresie
okreslenia pierwotnego zobowigzania panstwa, a w konsekwencji zidentyfikowania
dzialania/zaniechania, ktore stanowi jego naruszenie.

% 1CJ, Preliminary Objections of F.R. Germany regarding Italy’s Counter-Claim, par. 165.
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Okoliczno$¢ ta wyraznie dowodzi wagi, jaka dla oceny odpowiedzialno$ci panstwa ma
metodologia okres$lenia obowigzku prawnego oraz charakteru ingerencji.

6. Wnioski

Koncepcja naruszen ciagtych jest zakorzeniona w prawie migdzynarodowym, choé¢
trzeba zauwazy¢, ze jest ona w stosunkowo niewielkim stopniu zbadana przez doktryne.
Nalezy zauwazy¢, ze zostala ona dostrzezona i odzwierciedlona w tekscie projektu
artykutéw o odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstw za czyny niedozwolone. W
ostatnich czasach koncepcja ta zyskata uwage szczeg6lnie w prawie migdzynarodowym
praw cztowieka, ze wzgledu na czegste odwolywanie si¢ do niej miedzynarodowych organow
ochrony praw cztowieka, takich jak ETPCz oraz Migdzyamerykanski Trybunat Praw
Cztowieka. Zasadniczo sa one jednak ostrozne w generalizowaniu i dokonuja oceny,
odwotujac sie do szczegdlnych okolicznosci danej sprawy.%” Wydaje sie jednak, ze coraz
czestsze stosowanie tej koncepcji, szczegdlnie w orzecznictwie ETPCz, pozwala na for-
mutowanie pewnych tez ogdlnych dla jej stosowania w odniesieniu do poszczegdlnych praw
podlegajacych ochronie.5® Koncepcja ta jest rozwijana bez jakiegokolwiek uszczerbku dla
bezpieczenstwa prawnego. Wregcz przeciwnie, pozwala ona na pelng realizacje umow
gwarantujacych poszanowanie praw cztowieka.>® Mimo niewatpliwie pozytywnego rozwoju
praktycznego zastosowania koncepcji sytuacji ciagtych, jest to problematyka, ktéra wymaga
dogtebnych studiow.

5 A. A. C. Trindade, Opinia odrebna do zarzadzenia MTS z 6 lipca 2010. par. 83.

% A. Mezykowska, Reprywatyzacja w Strasburgu? Kilka refleksji na temat aktualnych
tendencji w orzecznictwie ETPCz w sprawach polskich rozstrzyganych na gruncie art. 1 Protokotu nr
1 do EKPCz, Studia Prawnicze 1/2011.

% A. A. C. Trindade, opinia odrebna do zarzadzenia z 6 lipca 2010 r., par. 83.
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CONTINUING SITUATIONS AS A SOURCE OF STATES’
RESPONSIBILITY IN INTERNATIONAL LAW -
CURRENT TENDENCIES

The article presents an analysis of continuing situations stricto sensu, with the main
focus on the domain of human rights. The concept finds its application in circumstances
where there is a continuum between the past and presence. Despite the fact that it traces back
to the 19th century, the exact scope of its application as well as the legal consequences are
disputable.

The purpose of this analysis is to indicate the legal aspects that have to be taken into
account while assessing this continuity. The author provides an overview of the relevant
case-law of international courts: the Permanent Court of International Justice, European
Court of Human Rights and International Court of Justice. Due to the fact that the possibility
of continuing situations was foreseen by the International Law Commission, the paper refers
to Article 14 of its Draft Articles on State Responsibility

The author argues that the case-law developed by international judicial organs on the
basis/or in reference to international human rights treaties reflects the understanding of
continuing situations in general international law. However, the key factor allowing to
classify a situation as a continuing one refers to identifying the legal aspects of the
continuity. Consequently, the following elements are of crucial importance in the discussion:
the scope of the international obligation, the acts/or facts constituting the alleged interference
in the right, date of commission of the interference, as well as the special circumstances of
the case. Taking into account the evolving character of obligations incumbent upon states in
the field of human rights, the concept of continuing situations may have significant effect
on the accountability of certain acts for states and, as a result, increase the protection of
potential victims.





