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I. Wprowadzenie

Jednym z bardziej istotnych efektéw transformacji ustrojowej w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej jest pojawienie sie w $wiadomosci spotecznej
mieszkancow tych krajow problemu przestepczosci. Po okresie reglamentacji
informacji o zagrozeniach przestepczoscia (chyba ze chodzito o przestepczosé
przeciwko panstwu komunistycznemu), spoleczenstwa tej czesci Europy zosta-
ty zaatakowane przez zalew informacji o wydarzeniach przestepczych, opinii
i dyskusji na temat przestepczosci. Przestgpczo$¢ stata si¢ swoistym towarem
,sprzedawanym” w mediach oraz w toku walki politycznej. Pojawito si¢ zjawi-
sko lgku przed przestepczoscia nieistniejace w zasadzie w $wiadomosci spotecz-
nej przed transformacja. Na wzrost poziomu leku przed przestepczoscia wplyw
miat w pewnym stopniu wzrost nasilenia przestgpczosci i zmiana jej charakteru,
ale gléwnie ogdlny stan niepewnosci spowodowany dezorganizacja dotychczaso-
wego zycia i ustalonych zasad funkcjonowania spotecznego. Przestepczosé i po-
czucie zagrozenia z nig zwigzane jest trwalym juz chyba elementem konstrukeji
wizerunku politykow gltéwnie, ale nie wylacznie, partii populistycznych.

! Niniejszy artykut zostat takze opublikowany w wersji angielskiej w ksiazce:
A. Selih, A. Zavr$nik (red.), Crime and Transition in Central and Eastern Europe, New
York — Heidelberg — Dordrecht — London, Springer 2012.
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II. Przemiany w spolecznym odbiorze przestgpczosci
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej

Proces przemian dokonujacy si¢ w okresie ostatnich 20 lat w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej objal swoim zasiegiem nie tylko zmiane syste-
mow politycznych, prowadzaca od réznej postaci totalitaryzméw do demokracii,
ale réwniez — a moze przede wszystkim — ewolucj¢ dokonujaca si¢ wewnatrz spo-
teczenstw tych panstw. Kazde przeobrazenie, a w szczeg6lnosci tak diametralne,
jak zmiana systemu politycznego panstwa, powoduje powstanie niepewnosci, co
do dalszych loséw jednostki. Oczywiscie, taka obawa bedzie znacznie mniejsza
w przypadku, gdy ma ona charakter pozytywny, niz gdy rodzi skutki negatywne
(np. zwigzane z utratg pracy). Jednakze jest to stan, ktorego nie sposob uniknac.

Przemiany polityczne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej dokony-
waly si¢ w sposéb bardziej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry) lub mniej poko-
jowy (Bos$nia-Hercegowina, Serbia, Chorwacja). Jednak w kazdym przypadku
zmiana taczyta si¢ z pozbawieniem spoleczenstw poczucia wzglednej stabilizacji,
jaka dawalo panstwo socjalistyczne poprzez rozbudowany system $wiadczen so-
cjalnych, a przede wszystkim przez zapewnienie obywatelom pracy.

Przyjecie normalnych zasad gry rynkowej, w ktorej istotny jest przede
wszystkim efekt w postaci zysku pochodzacego z dziatalnosci gospodarczej,
skutkowalo wystgpieniem szeregu zmian spotecznych. Pojawita si¢ (a moze lepiej
powiedzie¢: ujawnila si¢) grupa oséb przedsi¢biorczych, umiejacych wykorzy-
sta¢ nowe warunki i w krétkim czasie zwigkszy¢ swoj majatek, ale réowniez grupa
ludzi wykluczonych, ktérzy nie potrafili odnalez¢ si¢ w ,,nowych czasach”, dla
ktérych okres ,drapieznego kapitalizmu” (jak czasem okresla sie dekadg lat 90.
ubieglego wieku, gdy dopiero ksztattowaly si¢ zreby systemu demokratycznego
w poszczegdlnych krajach) byt czasem niezwykle trudnym. To ta grupa w spo-
sob najdotkliwszy odczuta na sobie proces przemian. To oni — najczesciej najni-
zej wyksztalceni, nieposiadajacy jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych — jako
pierwsi tracili prace, a panstwo — zajete wlasnymi problemami zwigzanymi
z procesem przeksztalcen — nie znajdowato wystarczajacych srodkéw (a politycy
réwniez checi), by im w sposéb nalezyty pomoc.

Nie dziwi zatem, ze lata 90. w panstwach podlegajacych transformacji
ustrojowej to czas znacznego wzrostu przestepczosci, pogorszenia si¢ bezpie-
czenstwa publicznego oraz spadku poczucia tego ostatniego w spoleczenstwie.

Badania przeprowadzone przez Imre Kertésza i Jozsefa Staubera dotycza-
ce Wegier wykazaty, ze podczas gdy w wigkszosci panstw zachodnioeuropejskich
liczba przestepstw na 100 tys. oséb podwoita si¢ w okresie 15 lat, to na Wegrzech
proces podwojenia trwat 21 lat (pomiedzy rokiem 1971 a 1990), aby nastepnie



ROLA POLITYKOW I MEDIOW W SPOLECZNYM ODBIORZE PRZESTEPCZOSCI 105

znowu podwoic¢ si¢ przez okres kolejnych 5 lat (1990-1995) (Kertész, Stauber
1996: 520). Ponadto transformacja obj¢ta rowniez strukture przestepstw —
w pierwszym okresie przemian odnotowano wérdd przestepstw zarejestrowa-
nych znaczny wzrost liczby czynéw przeciwko mieniu, ktérych sprawcami byly
osoby cechujace si¢ niskim wyksztalceniem, niewystarczajacymi warunkami so-
cjalnymi, brakiem kwalifikacji zawodowych i brakiem jakiegokolwiek zatrudnie-
nia (Lévay 2007: 26). Podobny proces zaobserwowano w Czechach, gdzie naj-
wigkszy wzrost liczby przestepstw rejestrowanych nastapit w latach 1990-1993,
by w drugiej potowie lat 90. ustabilizowa¢ si¢ na poziomie ok. 400.000 rocznie
(Valkova, Hulmakova 2007: 112).

Siemaszko (2007a: 68) wskazuje, ze w wigkszosci badanych przez nie-
go krajow objetych transformacja ustrojowa (Slowenia, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Rumunia, Chorwacja i Czechy) w latach 1995-2000 wystapita dodatnia
dynamika przestepczosci ogétem. Trend ten stanowil przeciwienstwo tenden-
cji odnotowywanych w panstwach Europy Zachodniej, w ktorych w tym samym
okresie przestepczosc spadata. Wyjatek stanowity Wegry i Stowacja. Jednak to na
Wegrzech — mimo ujemnej dynamiki przestepczoscei —w badanym okresie wyste-
powato najwyzsze nasilenie przestgpczoscei ogotem (wspdtezynnik 4445).

Wyzszego poziomu przestepczosci nie nalezy wigzac jedynie z czynnikami
spotecznymi wynikajacymi z pojawienia si¢ znacznego bezrobocia. Takie stwier-
dzenie bytoby z gruntu nieprawdziwe. Na jej wzrost sktadato si¢ szereg czynni-
kéw, z ktérych przyktadowo mozna wymienic¢ wigkszg zgtaszalnos¢ przestepstw
przez obywateli (pomimo zlej oceny pracy policji, wynikajaca ze zwigkszonego
lgku przed przestgpczoscia) czy tez — zwiagzane z procesami przemian gospo-
darczych — pojawienie sie nowej (w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej)
grupy zachowan skierowanych przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Ostatnie dwadziescia lat to réwniez czas wielkiej zmiany w funkcjonowaniu
mediéw. Okres rzadéw przed zmianami ustrojowymi to lata wykorzystywania ich
do ksztaltowania obrazu bezpiecznego i zyjacego w harmonii spoteczenstwa. To
réwniez czas, w ktérym informacje o przestepczosci przekazywane byty w sposéb
stygmatyzujacy dla sprawcow i czesto rowniez dla ofiar, pokazujacy; iz jest to efekt
demoralizacji spotecznej jednostek, badz tez informacje preparowano w taki spo-
sob, aby promowa¢ panujacg ideologie i dowodzi¢ jej skutecznosci w zwalczaniu
patologii. Przestepczos¢ w przekazie medialnym wykorzystywana byta rowniez
w celu odwrécenia uwagi spoleczenstwa od biezacych probleméw gospodarczych
(np. braki zywnosci thumaczono dzialaniem grup przestepezych)?.

2 Jaskrawym przyktadem byta tzw. afera miesna zwigzana z nieprawidlowosciami
w handlu migesem w latach 60. XX wieku. Byty to lata, w ktérych w Polsce wystepowaty
istotne braki w zaopatrzeniu sklepéw nie tylko w zywnos¢, ale i inne towary. Oskarzonymi
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Srodki masowego przekazu podlegajace $cistej kontroli panstwowej, pod
wpltywem dokonujacych sie przemian uzyskaly mozliwos¢ nieskrepowanego
rozwoju. Wydawac by si¢ moglo, ze wraz z przemianami demokratycznymi me-
dia stang si¢ w pelni niezalezne i stanowi¢ beda wsparcie w budowie nowego
tadu spotecznego. Rzeczywiscie, poza pewnymi wyjatkami (Serbia pod rzada-
mi Slobodana Milosevic¢a — por. Copic, Simeunovic-Patic, Jovanovic 2011: 296)
w pierwszych latach transformacji zaréwno prasa, jak réwniez radio i telewizja
stanowity przyczétek reformatoréw. W niektérych panstwach (Rumunia) prze-
miany demokratyczne rozpoczety si¢ wreez od przejecia telewizji.

Jednak z biegiem lat zmiany w mediach, doptyw prywatnego kapitatu,
czesto prywatyzacja mediéw, bedacych dotychezas pod kontrolg panstwa, oraz
powstanie niezwykle konkurencyjnego rynku spowodowaty, ze zaczely one szu-
ka¢ tematéw, ktore podniostyby ich atrakcyjnosé wsréd odbiorcow, a przez to
réwniez i reklamodawcow, ktorzy — wykupujac kampanie medialng — zwickszy-
liby zyski ich wlascicieli. Stad istnienie w kazdym z krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej tytutéw prasowych zapewniajacych ich czytelnikom wysoka dawke
sensacji (przykladowo wymieni¢ tu mozna wydawane w Polsce ,Fakt” i ,Super
Express”, stowenskie ,Slovenske Novice” czy serbskie ,,Novosti”?).

Analiza zawartosci takich czasopism prowadzi do wniosku, ze zawieraja
one nieuzasadniong niczym, poza checig zysku, duza dawke przemocy. Bada-
nia przeprowadzone w Stowenii (Petrovec 2009: 114) pokazaly, ze w dzienniku
wSlovenske Novice”, czytanym regularnie przez ok. 300.000 oséb, informacje
dotyczace réznych form przemocy stanowig az 26,9% gazety, podczas gdy w in-
nych dziennikach wynosza od 3,1% (,,Delo”) do 8,6% (,,Dnevnik”).

Mozna powiedzie¢, ze w ciggu ostatnich 20 lat media w panstwach pod-
legajacych transformacji upodobnity si¢ do srodkéw masowego przekazu funk-
cjonujgcych w panstwach Europy Zachodniej (por. Reuband 2009: 161). W do-
bie Internetu jedynie informacja przekazana szybko, w atrakcyjnej dla odbiorcy
formie, a jednocze$nie najlepiej wywotujaca w nim skrajne reakcje (szok, gniew)
ma szanse na przebicie sie do $wiadomosci spotecznej. Taki tadunek emocjonalny
zawierajg czesto informacje o dokonanych przestepstwach i to tych najdrastycz-
niejszych, ktérych brutalnos¢ podkreslana jest nierzadko krzykliwymi tytutami.

m.in. o kradziez migsa, podmienianie towaru czy fatszowanie faktur, byli w niej dyrek-
torzy panstwowych sieci obrotu migsem, kierownicy sklepéw oraz wlasciciel prywatnej
masarni. W stosunku do jednego z oskarzonych orzeczono kare $mierci, ktéra zosta-
ta wykonana, czterej inni zostali skazani na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci,
kolejne osoby skazano na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci. Warto podkresli¢,
ze byl to jedyny wykonany w Polsce wyrok §mierci za przestgpstwo gospodarcze.

3 Wzorem dla tych dziennikéw sa brytyjski ,,The Sun” czy niemiecki ,,Bild”.
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Obraz kreowany przez media powoduje, ze w spoleczenstwach wzrasta
poczucie zagrozenia i wzbudzany sztucznie lek przed przestepczoscig. Oczy-
wiscie stwierdzenie, ze tylko media sa odpowiedzialne za zwigkszone poczucie
zagrozenia wsrod obywateli panstw bytoby znacznym uproszczeniem. Badania
przeprowadzone w Czechach w roku 2001 wskazuja na trwala, powazng obawe
obywateli 0 mozliwos¢ stania si¢ ofiarg przestepstwa oraz na zwigzane z tg obawa
znaczenie, jakie przywiazuja oni w zyciu do tego zjawiska kosztem innych warto-
$ci (Valkova, Hulmakova 2007: 123).

Wyzszy poziom lgku przed przestepczoscia uzasadniony moze by¢ np.
bardzo z1g oceng pracy policji w pierwszym okresie transformacji. Jest to zreszta
cecha charakterystyczna panstw bytego bloku wschodniego, w ktérych policja
kojarzyla si¢ przez lata raczej z formacja, stojaca na strazy systemu socjalistycz-
nego i stanowigca narzedzie repres;ji, niz ze stuzbg powotang do ochrony obywa-
teli i walki z przestepczoseig (Siemaszko 2007a: 73)*.

Warto odnotowaé wyniki badania wiktymizacyjnego przeprowadzonego
na Wegrzech w latach 2003-2004 obejmujacego grupe 10.020 respondentdw,
ktore pokazato, ze przestepczo$é nie jest glownym powodem leku wirdéd Wegréw.
Znalazta si¢ ona dopiero na 6. miejscu za takimi czynnikami, jak: bezrobocie,
napigcia spoleczne, sytuacja ekonomiczna, sytuacja polityczna w panstwie czy
jakos$¢ zycia. Analizujgc czynniki wptywajace na lek przed przestepczoscia, od-
notowano nadmierng obawe przed takimi przestgpstwami, jak: rozb6j, kradziez
samochodu, zabdjstwo oraz korupcja. Wyttumaczeniem moze tu byé wpltyw
mediow, ktory wypacza rzeczywiste proporcje tych czynéw w spoteczenstwie
(rzeczywista liczba tego rodzaju przestepstw jest nizsza niz przedstawiana przez
media) (Papp, Scheiring 2009: 103).

Utrzymywanie ,stanu zagrozenia” przestepczoscia moze by¢ réwniez
elementem prowadzenia polityki. Szczegdlnie wyraznym przyktadem moze tu
by¢ przywolana wezesniej Serbia, gdzie w okresie rzadow Slobodana Milosevica
(1989-2000) prorezimowe media wspieraly i legitymizowaly projekty budowa-
nia panstwa opartego na nacjonalizmie i szowinizmie. Kierownictwo panstwa
serbskiego umiejetnie wykorzystywato je do przekazywania nacjonalistycznej
retoryki w sposéb spolecznie akceptowany, a nawet oczekiwany (Kesetovi¢,
Simeunovié-Pati¢, Mesko 2009: 121).

Oczywiscie nie tylko w Serbii, ale rowniez w innych panstwach w okre-
sie transformacji politycy wykorzystywali dane o przestepczosci dla budowania

4Badania ICVS 2000 pokazaty, ze najwyzej oceniana jest praca policji w Stowentii,
gdzie odsetek respondentéw uwazajacych, ze policja jest skuteczna w walce z przestep-
czo$cig wynosi 62, podczas gdy w Estonii jedynie 26. W Europie Zachodniej odsetki wy-
nosza pomiedzy 60 a 70%.
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lub umacniania swojej popularnosci. Opierajac si¢ czesto na niekompletnych
danych albo interpretujac je w wygodny dla siebie sposob, szukali uzasadnienia
dla populistycznych nieraz propozycji rozwigzywania zaistniatych probleméw
(np. hasto chemicznej kastracji pedofilow zgloszone przez premiera Donalda
Tuska na fali doniesienn medialnych o akcjach policji wymierzonych przeciwko
osobom wykazujacym sktonnosci pedofilskie albo rozpowszechniajacych lub po-
siadajacych pornografie dziecigeg). Stad interesujaca wydaje si¢ analiza progra-
moéw gtéwnych partii politycznych pod katem tego rodzaju haset.

Politycy wykorzystuja réwniez w celu zagwarantowania sobie zwycig-
stwa w kolejnych wyborach problem przestepczosci mniejszosciowych grup
etnicznych, ktére oskarzane sg o prowadzenie dziatalnosci kryminalnej na sze-
roka skal¢ 1 Zerowanie na reszcie obywateli. Hasta takie zauwazalne sa w tych
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych spoteczenstwa pod wzgledem
etnicznym sg znacznie zréznicowane (np. spora mniejszo$¢ romska na Stowacji
czy w Rumunii). Populizm penalny politykéw wyraza si¢ w podejmowaniu jed-
norazowych, majacych znaczny wydzwiek spoteczny i medialny akeji, popartych
deklaracjami bezwzglednej walki z patologiami oraz sprawcami przestepstw, za
ktérymi idg — czesto niedopracowane — projekty aktéw legislacyjnych, uchwala-
nych w przyspieszonym trybie przez parlamenty:

III. Politycy a przestepczosc

W kampanii wyborczej do Sejmu RP w 1997 1. wszystkie partie politycz-
ne biorace w niej udziat glosity hasta poprawy bezpieczenstwa i zwigkszenia
ochrony obywateli przed przestepczoscia (Widacki 2002: 95). Partia lewico-
wa (Sojusz Lewicy Demokratycznej) obiecywata, ze w razie zwyciestwa w wy-
borach bedzie ,doskonalita prawo, zwigkszy skuteczno$é¢ dziatania organow
$cigania oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza poprzez
uproszczenie i przyspieszenie procedur sadowych”. Unia Wolnosci (partia
centrowo-liberalna) deklarowata w programie koniecznos¢ usprawnienia dzia-
tania policji i wymiaru sprawiedliwosci. Ugrupowania prawicowe’ postulowaly
konieczno$¢ zaostrzenia kar, przywrdcenia kary $mierci, zaostrzenia warun-
kéw odbywania kary pozbawienia wolnosci. Partia, ktéra zwyciezyta w wybo-
rach 1997 r. — Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (partia prawicowa) — gtosita w pro-
gramie wyborczym, ze podstawowym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie

> Byly to: Unia Prawicy Rzeczypospolitej, Unia Polityki Realnej, Ruch Odbudowy
Polski — zadna z tych partii nie funkcjonuje w obecnie Sejmie RP.
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bezpieczenstwa obywatelom. Formutowata hasta walki z korupcja i niedopusz-
czenia do szerzenia si¢ struktur mafijnych.

Takze w wyborach parlamentarnych w 2005 r. wszystkie partie poli-
tyczne w swoich programach formutowaty hasta i wypowiedzi na temat sta-
nu przestepczosci, zagrozenia przestepczosceig, reakceji wobec przestepczosci
— stosowanej przez sady polityki karnej oraz funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci (Bulenda 2005: 41-64). W programie partii Platforma Obywa-
telska napisano o ztym panstwie, w ktéorym przestepcy ,,chodza” bezkarnie,
sady sa tagodniejsze dla przestgpcéw niz ich ofiar, a dostep do sadow jest
czysto formalny — z powodu dlugiego czasu trwania postepowan sadowych.
W programie populistycznej partii Samoobrona mogliSmy przeczyta¢ o nie-
réwnosci obywateli wobec prawa, korupcji w sadach, stosowaniu aresztu wobec
biednych ludzi i unikaniu tego $rodka wobec bogatych i politycznie ,,dobrze
ustawionych”. Partia prawicowa Prawo i Sprawiedliwo$¢ najszerzej wypowia-
data si¢ w swoim programie na temat przestepczosci i polityki karnej realizo-
wanej przez sady. Twierdzita, iz poziom przestepczosci w Polsce byl wysoki,
a obywatele czuli zagrozenie przestgpczoscig. Za ,winnych” tego stanu rze-
czy politycy tej partii uznali liberalng polityke karng oraz zle funkcjonowa-
nie policji, sadéw i1 prokuratury. Nowy polski Kodeks karny z 1997 r. okreslo-
ny zostal przez nich jako liberalny, pozwalajacy na orzekanie kar tak niskich,
ze sprzeczne jest to z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci spoteczne;j.
W programie PiS proponowano podniesienie gornej granicy kary pozbawie-
nia wolnosci do 25 lat, mozliwo$¢ orzekania kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez prawa do ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie,
przywrécenie kary konfiskaty mienia, zaostrzenie kar dla recydywistow, zaost-
rzenie kar za przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Krytyka nowego Kodeksu
karnego byta catkowicie bezzasadna. Z polityczno-kryminalnego punktu wi-
dzenia, kodeks jest tak skonstruowany, ze pozwala na wymierzanie odpowied-
nich kar: od tagodnych do surowych i bardzo surowych (z karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci wlacznie).

W listopadzie 2006 r. odbyty si¢ w Polsce wybory samorzadowe. W czasie
kampanii wyborczej jedna z partii skrajnie prawicowych — Liga Polskich Rodzin
— majaca niskie notowania u wyborcow, wystapita z propozycja najostrzejsza:
wprowadzeniem kary $mierci dla zabdjcow dzieci na tle seksualnym.

Sejm RP V kadencji dokonal samorozwigzania w dniu 7.09.2007 r. Po-
tem nastgpita bardzo krétka kampania wyborcza — Prezydent RP zarzadzit wy-
bory parlamentarne na dzien 21.10.2007 r. W swoich prezentacjach wyborczych
wszystkie partie polityczne zwracaly uwage na brak nalezytego bezpieczenstwa
obywateli, na zagrozenia ze strony powaznej przestepczosci, korupcji, terroryzmu,
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koniecznos$¢ poprawy dziatania odpowiednich stuzb policyjnych, specjalnych,
wywiadowczych. Partia prawicowa Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponowata, aby
powrdei¢ w nowym Sejmie do prac nad nowelizacjg Kodeksu karnego, ktérego
projekt zostat przez te parti¢ ztozony w parlamencie. Tamze projektowano za-
ostrzenie kar za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz wszystkie z uzy-
ciem przemocy, przestepstwa przeciwko rodzinie i terrorystyczne. Proponowano
réwniez poszerzenie granic obrony koniecznej, obnizenie wieku odpowiedzial-
nosci karnej — ze wzgledu na koniecznosé walki z powazna przestgpczoscia nie-
letnich, zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za recydywe, ograniczenie stoso-
wania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
wprowadzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwo$ci warun-
kowego przedterminowego zwolnienia (Bulenda 2010: 25-49).

Na tle pomystéw politycznych warto zaprezentowad, jak wygladata prze-
stepczos¢ w Polsce w ostatnim dwudziestoleciu. Dane policyjnej statystyki prze-
stepczosci wskazuja, ze liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych rosta przez
calg dekade lat 90. XX wieku (od 883.346 czynéw w 1990 r.), osiagajac szczyt
w2003 1. (1.466.643), a potem stopniowo spadajac (do 1.151.157 w 2010 roku).
Szczegdty w tym zakresie przedstawia wykres nr 1.

Takze badania wiktymizacyjne, drugi obok policyjnej statystyki przestep-
czosci typ danych charakteryzujacych stan i rozmiary przestepczosci, wskazywa-
ty na malejacy od 1992 r. ogdlny wskaznik wiktymizacji. Przestgpczos¢ spadata
takze wedtug informacji i ocen pochodzacych od ofiar przestepstw (Siemaszko,
Gruszczynska, Marczewski 2009)¢. Jednoczesnie w tym czasie podnosit si¢ stop-
niowo wskaznik zgloszen, co oznacza, ze pokrzywdzeni przestepstwem coraz
czesciej informowali policje o przestepnych zdarzeniach, jakich padli ofiarg. Za
spadek przestepczosci rejestrowanej nie odpowiada zatem brak zameldowan.

¢ Statystyki przestepczosci dostepne na stronach: http://www.statystyka.policja.pl/.
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Wykres nr 1.
Wskaznik przestepczosci stwierdzonej oraz wskaznik prizonizacji w Polsce
w latach 1989-2010 (na 100.000 mieszkancow)’
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wskaznik przestepczosci stwierdzonej wskaznik prizonizacji

Kwestie bezpieczenstwa w spoleczenstwie, w tym przestepczoscei i jej kon-
troli, nalezg do jednych z najwazniejszych, za ktore rzadzacy sa odpowiedzialni
iz dzialan w tym obszarze sg rozliczani. W kolejnych, przedstawionych wyzej,
kampaniach wyborczych, kwestia zagrozenia przestepczoscia i ksztattu reakeji
prawnokarnej byta wyraznie przedstawiana, omawiana, prezentowane byty po-
stulaty zmian. Partie polityczne w charakterystyczny sposéb méwity o przestep-
czosci: pokazywaly przestepczosé jako zjawisko, ktore jest grozne, z ktérym trze-
ba walczy¢, zjawisko, ktore caly czas stanowi zagrozenie dla obywateli, a wlasciwa
reakcja ze strony wladz powinna by¢ surowa, bezwzgledna reakcja karna. We
wszystkich kampaniach ton wypowiedzi na temat przestepczoscei i jej zwalczania
byt taki sam, a przeciez stan rejestrowanej przestgpczosci ulegal zmianie. Prze-
stepczos$é wykazywata tendencje spadkowa, ale dla politykéw nie miato to zadne-
go znaczenia: oceniali, Ze przestepczo$¢ stanowi powazne zagrozenie, straszyli jej
wzrostem i proponowali jedyne ,lekarstwo” — surowg i coraz surowsza represje.
Wydaje sig, ze ma to zwiazek z traktowaniem przestepczosci jako swoistego ,,to-
waru” w marketingu politycznym, w grze wyborczej, gdzie zaden ze startujacych

7 Dane za lata 1980-2007 za: Siemaszko 2009: 12-13;164-165. Dane za lata 2008—
—2010 z informacji Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej i Komendy Giéwnej Policji,
obliczenia wlasne. Po lewej stronie na wykresie oznaczono dane dla wskaznika przestep-
czosci, po prawej — dla wskaznika prizonizacji.
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w wyborach nie chce by¢ ,,gorszy”, a panuje przekonanie, ze tylko straszenie spo-
teczenstwa przestepczosceig (nawet niezgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy)
pozwoli osiggnaé cel: wyborcze zwyciestwo (Garland 2001: 203-205).

Politycy proponuja spoteczenstwu tylko jeden typ reakeji wobec sprawcow
przestepstw: surowe kary. Ucza w ten sposéb swoich wyborcéw tylko jednego
sposobu i typu reagowania, a przeciez dysponujemy réznymi karami, takze wol-
noscig kontrolowang i grzywna, a przestepczos$c jest zréznicowana, z przewaga
drobnej i $redniej. Tak samo zréznicowana powinna by¢ polityka karna.

Na stronach internetowych dwoéch najwigkszych partii politycznych
w Polsce — opozycyjnej Prawa i Sprawiedliwosci oraz rzadzacej Platformy Oby-
watelskiej — znajdziemy stanowiska w sprawie ,radzenia sobie” z przestepczos-
ciag i wlasciwej reakeji wobec tego problemu. W programie PiS deklaruje sig,
ze bezpieczna Polska to kraj, w ktérym obowiagzuje zasada ,,zero tolerancji”
wobec famania prawa, a sady dziataja sprawnie i wydajg sprawiedliwe wyroki.
Najwazniejsze dziatania to: stanowcza i niezwloczna reakcja wladz na narusze-
nia prawa (nawet stosunkowo drobne), zwalczanie korupcji, przeciwdziatanie
zjawiskom kryminogennym (takim jak przebywanie matoletnich w porze noc-
nej w niebezpiecznych miejscach bez pieczy dorostych), utworzenie Funduszu
Pomocy Ofiarom Przestgpstw;, wzmocnienie ochrony oséb narazonych na prze-
moc domowg, zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej i usprawnienie procedury
przepadku korzysci pochodzacych z przestepstwa, publiczne ujawnianie oraz
poddawanie dziataniom medycznym niebezpiecznych przestepcow seksualnych
i usprawnienie systemu wykonywania kar®.

W programie Platformy Obywatelskiej mozemy przeczytaé, ze wolni oby-
watele 1 bezpieczne panstwo to dwie wartosci, bedace fundamentem dziatan tej
partii. Panstwo ma by¢ sprawne i zyczliwe dla uczciwych obywateli, a surowe dla
przestepcow. Realizacja tego celu nastepuje poprzez zwalczanie zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa, w tym: przestepczosci zorganizowanej, korupcji, szpiego-
stwa, terroryzmu, zapobieganie pospolitej przestepczosci. Platforma Obywatelska
deklaruje, ze bedzie pilnowaé wywazonego kompromisu pomiedzy zwigkszaniem
uprawnien operacyjnych stuzb a ograniczeniami praw obywatelskich.’

8 Program PiS z 2009 r.: http://www.pis.org.pl/download.php?g=mmedia&f=
program_pis_2009.pdf; pobrane 28.05.2011 r.

? Suplement do programu Platformy Obywatelskiej: http://www.platforma.
org/download/(gqWYZ57 YrXailKWWZ0Xf32iiigW Valypo4HQW52f112frq-
hVKbXZ1ImmrWijaltvQkpDd56XGgN3Tp4fp3KfGgOPNJILO6rXTj9TDnIXo6qfbhtf]j]
rOlavhkdTJk]J3d7LPGkezSoJfm3KuVke_KT17s)/pl/defaultopisy/3/4/1/suplemnt___
rozdzia__xi___wolni_obywatele_w_bezpiecznym_panstwie.pdf; pobrany 28.05.2011 r.
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W ostatnim czasie szczegdlnie dwie kwestie, w zwigzku z wydarzeniami,
jakie mialy miejsce, bylty przedmiotem dyskusji politykéw i reakeji rzadzacych:
nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w tym problem tzw. ,,dopa-
laczy” (modyfikowanych narkotykéw), oraz reakcja na wybryki chuliganskie na
stadionach w zwiazku z meczami pitki nozne;j.

W potowie 2010 roku zarejestrowano przypadki mtodych ludzi, trafiaja-
cych do szpitali po zazyciu zmodyfikowanych narkotykéw zwanych popularnie
»dopalaczami” z ostrymi zatruciami, zagrazajacymi ich zyciu (odnotowano tak-
ze jednostkowe przypadki zgonéw). Staly si¢ one powodem ostrej, zdecydowanej
reakeji Premiera RP. Sklepy, sprzedajace do tej pory ,,dopalacze” legalnie, zosta-
ty zamkniete, a zmodyfikowane narkotyki trafity na liste zakazanych srodkéow
odurzajacych (tzw. §rodki zastepcze w znowelizowanej ustawie o przeciwdzia-
taniu narkomanii). Rzadzacy odniesli jednak potowiczny sukces. Sprzedawcy
,dopalaczy” przeniesli sie do Czech (gdzie handel tymi substancjami nie jest
zakazany), a kupujacy z Polski zaczeli zamawia¢ towar przez internet. Wysyta-
nie z zagranicy srodkéw zastepezych jest wprowadzaniem ich do obrotu w Pol-
sce 1 udostepnianiem osobom trzecim, czyli jest zachowaniem definiowanym
jako przestepstwo. Urzedy celne kontroluja zatem przesytki z Czech, znale-
zione ,dopalacze” kieruja do Sanepidu na badanie laboratoryjne, a nast¢pnie
(po potwierdzeniu ich toksycznosci) sktadaja do sadu wniosek o orzeczenie
ich przepadku. Tylko w warszawskiej izbie celnej w ciagu dwoch miesiecy za-
trzymano ponad 200 przesylek z substancjami zabronionymi. Dziennikarze
krytykuja jednak rzad za potowicznos¢ sukcesu w walce z nowymi narkotykami
(Kreskawiec 2011).

Jednoczesnie w Sejmie trwaty prace nad reforma polskiego prawa narkoty-
kowego zakonczone uchwaleniem (2.04.2011 r.) nowelizacji ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii. Najwigcej kontrowersji budzila zmiana przepisu ustawy,
ktory nakazywat kara¢ kara pozbawienia wolnosci kazdego posiadacza narkoty-
ku, niezaleznie od ilo$ci i przeznaczenia srodka odurzajacego. Po zmianie — po-
stgpowanie wobec takiego posiadacza bedzie moglo by¢ umorzone. Dyskusja
w polskim parlamencie nad tymi zmianami stata si¢ miejscem politycznej roz-
grywki. Rzad zostal posadzony przez postéw opozycji o wspdtprace z mafia
narkotykows, skoro liberalizuje zakazy posiadania narkotykéw. Ale tym razem
wkrzyki” opozycji trafity — jak si¢ wydaje — w prozni¢. Zmiany zaproponowane
przez rzad, a przygotowane przez ekspertéw zyskaly poparcie spoleczne, w tym
przede wszystkim organizacji pozarzadowych, pracujacych z uzaleznionymi
oraz $rodowisk oséb uzaleznionych (Kalinowski 2011). Tym razem w politycz-
nej grze zwycigzyla rozsadna liberalizacja prawa, a nie jego zaostrzenie.

Na poczatku maja 2011 r. w czasie i po meczu pitkarskim, w jednym z miast
wojewddzkich w Polsce, kibice wszczeli miedzy sobg bojki, zaatakowali pitkarzy,



114 Konrad Buczkowski, Witold Klaus, Anna Kossowska, Irena Rzepliniska, Dagmara WoZniakowska-Fajst

ochrong stadionu 1 policjantow. Uczestnicy tego zdarzenia uzywali ostrych na-
rzedzi. Premier w ostrych stowach wypowiedziat sie o koniecznosci zamknigcia
stadionéw dla publicznosci. Spotkat sie ze zdecydowang krytyka — proponowana
przez niego sankcje, jako zbyt represyjna i malo skuteczna, skrytykowali wias-
ciciele klubéw sportowych, dziennikarze, opozycyjni politycy. Opozycja ocenita
dzialania premiera jako wylacznie instrumentalne, dla zdobycia poparcia w zbli-
zajacych si¢ (pazdziernik 2011 r.) wyborach parlamentarnych. Jednak krytyczne
stanowisko opozycji, w tym wypadku, musi dziwi¢. Z programu ich partii wyni-
ka bowiem zamiar wylacznie represyjnego i ostrego zwalczania naruszen prawa,
aw tym wypadku opozycja ,,broni” naruszajacych prawo kibicow. Instrumental-
ne dziatanie opozycji politycznej i proba uczynienia z kibicéw swoich wyborcow
sa az nazbyt widoczne (Chlebowicz 2011).

Te dwa powyzsze przyktady pokazuja, jak problemy z obszaru zachowan
naruszajacych prawo sa w politycznej grze wykorzystywane i moga stuzy¢ jako
zreczny instrument przyciggania wyborcow.

IV. Media a przestepczosé

Zwigzek srodkoéw masowego przekazu z przestepczos$cia wydaje si¢ niero-
zerwalny. Media przede wszystkim sg podstawowym Zrédlem, z ktérego Polacy
czerpia wiedze na temat przestgpczosci (70% spoteczenstwa uzyskuje ja z tele-
wizji, 15% z prasy, a ponad 7% z radia) oraz wymiaru sprawiedliwosci (Btachut
et al. 2000: 420; Daniel 2005: 95). Niewatpliwie takze srodki masowego prze-
kazu bardzo chetnie informuja o przestepczosci. Przede wszystkim dlatego,
ze jest to temat atrakcyjny dla odbiorcéw, emocjonujacy, nierzadko sensacyjny
i poruszenie go w tatwy sposéb przyciaga uwage czytelnikéw, widzow czy stu-
chaczy. Badacze twierdza, ze ludzie reaguja pozytywnie na wiadomosci o czy-
nach zabronionych. Zastyszenie informacji na temat przestepczosci wywoluje
u jednostki wzrost (wzmocnienie) pozytywnej samooceny, pozwala zdystanso-
wac sie do 0s6b, ktére popadly w konflikt z prawem, a w konsekwencji ugrunto-
wuje przekonanie o wlasnej ,normalnosci” (Blachut et al. 2000: 414). Dzi¢ki
kilku technikom manipulacyjnym, o ktérych bedzie mowa ponizej, informacja
o przestepstwie jest tatwo dostepna dla odbiorcéw: Dodatkowo przy jej pomocy moz-
liwe jest osigganie r6znego rodzaju celéw politycznych (por. Wojcik et al. 2006).

Niewatpliwie kwesti¢ przestepczosci media pokazuja wybiérczo, koncen-
trujac si¢ na brutalnych, sensacyjnych zdarzeniach i skandalicznych zaniedba-
niach wymiaru sprawiedliwosci. Rzadko odnoszg si¢ do pozytywnych czy pozy-
tecznych aspektow moéwienia o przestepczosci, takich jak etiologia zachowan
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dewiacyjnych, rola ofiary w genezie przestepstwa, kwestie prewencji, wlasciwe-
go zabezpieczania mienia i bezpiecznego zachowania w zyciu codziennym czy
mozliwo$ci wspéldziatania z organami wymiaru sprawiedliwoscei.

4.1. Media przed i po transformacji ustrojowej

W przypadku Polski istnieje ogromna réznica we wplywie mediéw na
opini¢ spoleczng pomigdzy czasami sprzed przemian politycznych w 1989 r.
a oddzialtywaniem na nig w ciggu ostatnich 20 lat. W czasach realnego socjalizmu
dziatalno$¢ mediéw byta objeta cenzurg. Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publika-
¢ji i Widowisk w Warszawie publikowat , Ksiege Zapisow i Zalecen” i zgodnie
z jej instrukcjami cenzorzy byli zobowigzani eliminowaé niektére informacje,
dotyczace np. alkoholizmu, zanieczyszczania Srodowiska, a nawet informacje
o wypadkach drogowych. Nie wolno byto krytykowa¢ dziatalnosci organow ad-
ministracji panstwowej i wymiaru sprawiedliwosci (Strzyzewski 1977: 11).

Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk zostat zlikwidowany
w kwietniu 1990 roku'’, a media zostaly wyzwolone od politycznej cenzury pre-
wencyjnej. Filar (2007-2008: 490) zwraca uwage, ze wowczas nastgpil podziat
na media tabloidalne i tzw. media powazne. Tabloidy w swoich publikacjach kie-
rujg si¢ prawami rynku, czyli przekazujg informacje w taki sposéb, by sprzedac
jak najwiecej egzemplarzy gazety, czy w przypadku stacji telewizyjnych: osiaggnaé
jak najwyzsza ogladalnosé. ,Media powazne” natomiast niejednokrotnie podpo-
rzadkowaly si¢ interesom okreslonych ugrupowan politycznych, realizujac ich
lini¢ polityczna.

Wyzwolenie prasy, zachly$niecie si¢ przez dziennikarzy wolnoscia stowa,
a jednoczesnie poczatek brutalnej walki o czytelnika, zrodzity koniecznos¢ pi-
sania o wstrzgsajacych wydarzeniach. Media koncentrujg si¢ na informowaniu
jedynie o przestepstwach przykuwajacych uwage publiczng: wyjatkowo dra-
stycznych, okrutnych i dramatycznych, tworzac mylne przekonanie odnos$nie
do skali i rodzaju przestgpczosci. O zbrodniach donosi nie tylko prasa codzien-
na, ale powstaja takze periodyki zajmujace si¢ jedynie opisywaniem przestepczo-
§ci. Na rozmaitych kanatach telewizyjnych pojawiaja si¢ programy poswigcone
w znacznej mierze lub wrecz w catosci problematyce przestepezosci, pod tytuta-
mi: 997, Stan zagrozenia, Drogowka, Komenda czy Cela.

10 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji
i widowisk, zniesieniu organéw tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe

(Dz.U. z 1990 r. nr 29, poz. 173).
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4.2. Obraz przestepczosci w mediach

Obraz przestepczoscei, ktory ukazuja Srodki masowego przekazu, jest znie-
ksztatcony i nigdy nie oddaje rzeczywistosci. Media informuja o pewnych zda-
rzeniach w sposéb wybidrezy lub je nadmiernie naglasniaja. Sygnalizuja fakt po-
pelnienia czynu karalnego, ale znacznie rzadziej (czgsciej w przypadku bardzo
powaznych przestepstw) informuja o dalszym postepowaniu czy wyroku sadu.
Czasami oskarzony jest nawet uznawany za niewinnego, ale nie jest to juz za-
zwyczaj uznawane za ciekawg informacje medialng i w zwiazku z tym nie jest
naglasniane. Do spoteczenstwa dociera wiadomosé¢ o kontrowersyjnym wyroku
sadu pierwszej instancji, znacznie rzadziej jednak po wielu miesigcach pojawia
si¢ informacja, ze wyrok ten zostat zmieniony przez sad odwotawczy:.

Mass media, zwlaszcza te adresujace swoj przekaz do mniej wymagajacego
odbiorcy (telewizja i tabloidy), stosuja kilka technik, ktére pozwalaja przedsta-
wi¢ informacje w taki sposob, zeby przyciagneta uwage stuchaczy, telewidzow
czy czytelnikow. Sa nimi: natychmiastowo$¢, dramatyzacja, personalizacja,
uproszczenia i uwiarygodnienie przez autorytety (Jones 2006: 99). Przykucie
uwagi zapewniaja takze specyficzne tematy, jak np. seksualnos¢, przemoc czy
spektakularne wydarzenia oraz przestepstwa, w ktorych gtéwna role odgrywaja
osoby stawne, celebryci lub dzieci (Jewkes 2010: 47-58). Proces ten nazwany jest
takze agenda setting 1 oznacza selekcje przez dziennikarzy probleméw, ktérymi
chcy si¢ zajmowacd, oraz takich, ktére zostang pominigte w przygotowywanych
przez nich materiatach medialnych. Jest on skutkiem pogoni za zapewnieniem
zainteresowania spoteczenstwa (a wigc wysokiej ogladalnosci czy czytelnictwa),
ale takze wynika z okre$lonych zaméwien, w tym politycznych. ,\Wydawce —
a w konsekwencji dziennikarza — interesuje tylko taka ‘prawda’, ktéra zwiekszy
rentownos$¢. (...) W praktyce z calego spektrum tematéw dziennikarz wybiera
te, ktore gwarantuja sprzedaz, epatujac odbiorce sensacyjnoscia obyczajows lub
polityczng, badz tez te, ktére utrwalaja pozycje sit, od jakich tytut jest uzalez-
niony, jakim sprzyja albo stuzy. Przeprowadzany w ten sposéb dobdr tematéw
niewiele ma wspdlnego ze spoleczng wagg i znaczeniem faktow i staje si¢ zwy-
ktg manipulacja publicznoscig, wierzaca w dziennikarska dobrg wole, zawodowy
profesjonalizm i uczciwo$¢” (Migaczewska 2006: 97). Powoduje to przewage
publikowania tresci i zdarzen negatywnych, ktorym towarzyszy uproszczone
wyijasnienie problemu dokonywane przez odpowiednich ,ekspertow”, za wszel-
ka cen¢ udowadniajacych teze, ktora legta u podstaw przygotowywanego przez
dziennikarzy materiatu.

W wiadomosciach dotyczacych przestepczoscei obserwuje sie takze zjawi-
ska przeinformowania i niedoinformowania. Przeinformowanie ma miejsce wte-
dy, gdy jedno szokujace zdarzenie uruchamia catg lawing informacji na podobny
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temat. Na przyktad pojawienie si¢ wiadomosci, ze matka pod wplywem alkoholu
zabita dziecko powoduje, Ze przez najblizsze tygodnie odbiorcy s zasypywani
historiami o innych matkach, ktére w réznym stopniu zaniedbuja swoje dzieci.
Tragiczny wypadek autokaru z ofiarami Smiertelnymi skutkuje kolejnymi donie-
sieniami o innych (czesto zupelnie niegroznych) wypadkach autobuséw czy po-
ruszajacych si¢ po drogach niesprawnych technicznie pojazdach albo autokarach
prowadzonych przez niewyspanych kierowcéw. Przeinformowanie moze takze
kreowa¢ tzw. ,fale przestepczosci”. Pewien temat staje sie ,,modny” w mediach
i stale powraca. Wzrost doniesien na temat np. przestepczosei nieletnich czy ko-
biet moze powodowaé wzrost przekonania o ,zalewie przestepczosci” danego
rodzaju, co najczesciej nie jest zgodne z prawdg (Blachut et al. 2000: 415).
Niedoinformowanie polega na zaprzestaniu przekazywania przez media
informacji na temat przestepczosci lub niektorych jej rodzajow. Moze to byc
$wiadome postepowanie (jak to mialo np. miejsce w czasach komunistycznych)
albo wynika¢ z faktu, ze w danej chwili prym wioda wiadomosci dotyczace in-
nego, bardziej atrakcyjnego tematu, badz ze pewne typy przestepczosci s rzad-
ko relacjonowane, bo nie wzbudzaja zadnych emocji u odbiorcéw (np. drobne
kradzieze sklepowe czy trudne przestepstwa gospodarcze, ktérych istote nieta-
two jest zrozumiec czytelnikowi nastawionemu na bardzo prosty przekaz). Nic
wiec dziwnego, ze obraz przestgpczosci pokazywany w mass mediach odbiega
istotnie od statystycznego obrazu zjawiska. W r6znych pozycjach kryminolo-
gicznych zwraca si¢ uwage na to, ze w §rodkach masowego przekazu nadrepre-
zentowane s3, w porownaniu z danymi statystycznymi, przestepstwa z uzyciem
przemocy, a niedoreprezentowane te skierowane przeciwko mieniu (Maguire
et al. 2002: 383). Wplywa to takze na Swiadomos¢ Polakéw co do obrazu prze-
stepczosci. Co czwarty badany przez Zawadzkiego (2002: 32) stwierdzit,
ze w Polsce dominuja przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (gdy w rzeczywi-
stosci jest ich ok. 3,5% ogoétu przestepstw), a niemal co trzeci wskazal na prze-
stepstwa gospodarcze (ktore w rzeczywistosci stanowity ok. 7,7% — patrz Poli-
cja 2011b). Podobnie nieznajdujace odzwierciedlenia w faktach przekonania
respondenci zywili w stosunku do zabdjstw, ktérych sprawcami byli nieletni.
Przeszlo 83% badanych stwierdzito, ze w ostatnich dwéch latach (badania byty
prowadzone w 2002 roku) ich liczba wzrosta ,,przerazajaco” albo ,,znaczaco”,
podczas gdy w rzeczywistosci spadta (z 28 w roku 1999 do 16 w roku 2000
120 w 2001 (Zawadzki 2002: 35)). W roku 2011 nieletni byli sprawcami zale-

dwie 6 zabojstw!!.

1 Statystyka Policji na stronie: http://statystyka.policja.pl/portal.php?serwis=st
&dzial=942&id=50256&sid=c5eac4ddeca7918dab4e2ab8e0b2805b, wrzesien 2011.
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Jedynym czynnikiem, pod wzgledem ktérego doniesienia medialne sa
odbiciem statystyk, jest pte¢ sprawcéw: przestepczo$¢ zardéwno ilustrowana
w mediach, jak i w statystykach jest zdominowana przez me¢zczyzn (Maguire
et al. 2002: 385). Jednak to czyny karalne popelniane przez kobiety cieszg si¢
wigkszym zainteresowaniem odbiorcow. Badacze zajmujacy sie tematem zwra-
caja uwage na to, ze przestepczos¢ kobiet jest w mediach prezentowana inaczej
niz przestepczos¢ mezezyzn. W przypadku czynow, w ktére zaangazowane s
kobiety, bohaterka czesciej prezentowana jest jako osoba majgca problemy emo-
cjonalne lub chora psychicznie. Przemoc kobiet ukazywana jest tez czesciej jako
irracjonalna i podyktowana emocjami.

Zdarza sie takze, ze dziennikarze, przygotowujac materiat, dokonujg $wia-
domych manipulacji, pomijajac do$¢ istotne fakty. Wigkszos§¢ przestepstw z uzy-
ciem przemocy ma miejsce pomigdzy osobami, ktore si¢ znaja, ale w relacjach
medialnych ten aspekt jest czesto pomijany, a sprawa przedstawiana jest jako
zdarzenie, ktére miato miejsce miedzy obcymi dla siebie osobami. Na przyktad
prasowe doniesienia o gwaltach przedstawiaja najczesciej dramatyczny atak ob-
cego sprawcy na ofiare w miejscu publicznym, podczas gdy w rzeczywistosci ko-
biety najczesSciej padaja ofiarami gwattow w miejscach prywatnych, a sprawcy sa
osobami znajomymi (Williams 2004: 45).

Inng manipulacjg, ktéra postuguja sie srodki masowego przekazu, jest
stwarzanie wrazenia, ze media sg reprezentantem catego spoteczenstwa i wypo-
wiadaja si¢ w jego imieniu. Gazety postuguja si¢ zdaniami w rodzaju ,,spoteczen-
stwo domaga si¢”, czy tez ,opinia publiczna jest zbulwersowana”, nie opierajac
tych twierdzen na zadnych, cho¢by pobieznych badaniach (Jones 2006: 99).

4.3. Przekaz medialny a spoteczny obraz funkcjonowania organow
wymiaru sprawiedliwosci

Przekaz medialny pelni takze istotng rolg¢ w ksztaltowaniu spoteczne-
go obrazu funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci (por. Daniel
2005:80-99). W literaturze fachowej spotka¢ mozna niekiedy postulaty; ze Srod-
ki masowego przekazu powinny nie tylko goni¢ za tatwa sensacja, ale takze po-
kazywac¢ pracg policjantéw, prokuratoréw, sedziow czy pracownikéw stuzby
wieziennej oraz mobilizowa¢ spoteczenstwo do szacunku dla tych grup zawo-
dowych i udzielania im wsparcia w pracy (Stawik et al. 2003: 268).

Informacje o funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci pojawiajg si¢
w mediach na ogél w negatywnym kontekscie, przy okazji nieprawidtowych
dziatan tych organéw (przewlekle postepowanie sadowe nawet w btahej spra-
wie, nieuzasadnione dtugotrwate tymczasowe aresztowanie, wielokrotne uchyla-
nie orzeczenia) czy przypadkéw korupcji, prowadzenia pod wptywem alkoholu
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pojazdow przez sedzidw, prokuratoréw i policjantéw albo utrzymywania przez
nich prywatnych kontaktéw ze §wiatem przestepczym. Nie da sie ukry¢, ze prze-
cigtny Polak otrzymuje raczej negatywny przekaz dotyczacy funkcjonowania or-
gandéw wymiaru sprawiedliwosci. W ostatnich latach takze politycy bardzo czesto
wypowiadali sie¢ w mediach krytycznie o sadach, posuwajac si¢ niejednokrotnie
do deprecjonowania wrecz samych sedziow i wydawanych przez nich wyrokéow.
Zapewne ten zalew krytycznych informacji jest przyczyng ogromnego spadku
zaufania obywateli do sedziow.

W dzisiejszych czasach organy wymiaru sprawiedliwosci coraz bardziej
zdaja sobie sprawe z koniecznosci ksztattowania wlasnego wizerunku medialne-
go. Policja do tego stopnia jest tego Swiadoma, ze dazy do pelnej profesjonalizacji
kontaktu z mediami. Istnieje na przyklad Zarzadzenie Komendanta Gléwnego
Policji w sprawie metod i form dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji'?,
ktore okresla rodzaj informacji i warunki, na ktérych mogg one zosta¢ udzielo-
ne dziennikarzom. Policja ktadzie tez ogromny nacisk na istnienie rzecznikéw
prasowych w komendach liniowych (Skibiniska 2007: 167). By¢ moze wlasnie
te zabiegi skutkujg do$¢ wysokim zaufaniem Polakéw do policji, ktore od kil-
ku lat oscyluje w okolicach 70%. W przypadku sadownictwa stuzby medialne
nie sg tak bardzo sprawne i dobrze rozwinigte. Ponadto wyniki badan pokazuja
obawy przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci odnosnie komunikacji ze spo-
teczenstwem, w szczegolnosci w zakresie dbania o dobry wizerunek medialny
sadéw. Moze on bowiem doprowadzi¢ do orzekania opartego na populizmie. Ist-
nieje zagrozenie, ze sedziowie mogliby chcie¢ przy wyrokowaniu kierowac sig
nie dowodami w sprawie i obowigzujacym prawem, a spotecznym oczekiwaniem
surowego ukarania sprawcow. Wydawaliby zatem takie orzeczenia, ktére utrzy-
mywatyby ,,zadowolenie” opinii publicznej z pracy wymiaru sprawiedliwosci
(Markov 2009: 18-19). Wobec takiego zagrozenia wolg wigc utrzymywaé dy-
stans w stosunku do mediéw.

12 Zarzadzenie nr 13/2000 Komendanta Gtéwnego Policji z 25 wrze$nia 2000
roku w sprawie metod i form dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji.
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Wykres nr 2.
Pozytywne oceny pracy polskich sadéw oraz policji w latach 2002-2010
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Wykres nr 2 pokazuje zmiany w ocenie pracy przez spoteczenstwo pol-
skiej policji oraz sagdownictwa na przestrzeni ostatnich lat. O ile policja zyskuje
w oczach opinii publicznej, o tyle zaufanie do sadéw jest znacznie nizsze i pod-
lega ogromnym wahaniom, co moze by¢ wynikiem opisanej powyzej réznicy
w ksztattowaniu wizerunku medialnego tych instytucji. W badaniach z 1993 roku
54,7% mieszkancow Warszawy darzylto sadownictwo zaufaniem (Bienkowska et
al. 1993: 35-37), natomiast w ogdlnopolskich badaniach z 2002 roku az 29%
Polakéw uznato, iz wyroki wydawane przez sady karne sg niesprawiedliwe (przy
17% procentach wskazan w przypadku wyrokéow cywilnych), a co trzeci ankie-
towany uwazal, iz w ostatnich 5 latach pogorszyto si¢ funkcjonowanie sadéw.
Przyczyna niesprawiedliwosci wedlug badanych wynikata przede wszystkim
z korupcji sedziow, trudnosci dowodowych, uniemozliwiajacych udowodnienie
swoich racji przez strony procesowe, ztego i niesprawiedliwego prawa, a takze
z braku dostepu do adwokata. Az 78% respondentéw ocenito, ze sedziowie nie
sa niezawisli i w swoich rozstrzygnieciach podlegaja naciskom (w tym 12% byto
zdania, ze zdarza si¢ to czegsto) (Czapska 2003: 15, 38-43).

Pomimo tego niskiego stopnia zaufania, wigkszo$¢ badanych (59%)
w razie stania si¢ ofiarg dzialan niezgodnych z prawem zwrécitaby si¢ jednak po
pomoc do sadu, wierzac, iz ich sprawa zostalaby zatatwiona wlasciwie. Sady, jako
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instytucja stojaca na strazy praw obywateli, znalazly si¢ na drugim miejscu wska-
zan zaraz po Rzeczniku Praw Obywatelskich, a przed prokuraturg czy policja
(Czapska 2003: 25). Warto tez zauwazy¢, ze osoby, ktére zetknely si¢ z sadowni-
ctwem w ostatnich latach, oceniajg je stosunkowo pozytywnie —az 57% badanych
byto zadowolonych z kontaktéw z sadem (sady znalazly sie na trzecim miejscu
w tym spotecznym ,,rankingu” instytucji wymiaru sprawiedliwosci — przed poli-
cja czy adwokaturg ). Najmniej przychylnie o pracy tej instytucji wypowiadaty si¢
osoby zle wyksztalcone, starsze i mato zarabiajace, co wynika zapewne ze stabej
komunikacji sedziego z takimi osobami. Hermetyczny jezyk, ktérym postuguja
si¢ prawnicy, jest przez te cze$¢ spoteczenstwa szczegdlnie mato zrozumialy, stad
czesto nie wiedzg oni, co si¢ dzieje w ich sprawie i w konsekwencji nisko oceniajg
kontakt z sagdem (Kojder 2008).

Warto takze pamigtal, ze spotecznego zaufania do wymiaru sprawied-
liwosci nie sposob oddzieli¢ od wiary obywateli w demokracje i oceny procesu
podejmowania decyzji publicznych przez politykéw. Jesli spoleczenstwo nie ufa
politykom i nie wierzy w jako$¢ stanowionego prawa, nie bedzie takze miato za-
ufania do sadownictwa i bedzie nisko oceniato jego dziatania (Markov 2009: 16).
W Polsce natomiast opinia publiczna jest bardzo krytyczna wobec parlamentu —
zle ocenia jego prace okoto 60% obywateli (Kowalczuk 2010a). Podobne opinie
sa formulowane w stosunku do dziatania prawa — jest ono negatywnie oceniane
przez 63% badanych. Trzech na czterech respondentéw uwaza, ze ludzie nie sg
traktowani przez prawo jednakowo, a przy tworzeniu prawa parlament uwzgled-
nia przede wszystkim interesy politykow i elit wtadzy, a nie ,,zwyktych ludzi” czy
panstwa polskiego (Cywinski 2010: 170-173).

4.4. Dziennikarstwo prawne: zagrozenia i szanse

Warto odnies¢ sie takze do autoréw wiadomosci medialnych, o ktérych
padto tutaj tak wiele krytycznych stow. Wiekszos¢ dziennikarzy wprost stwier-
dza, ze sensacyjne relacje podnosza atrakcyjno$¢ mediow, dla ktérych pracuja
(Eojko 2005: 113). Stad tez zapewne nie jest nieusprawiedliwiony, podnoszo-
ny przez srodowiska prawnikow zarzut, ze dziennikarze piszacy o przestepczo-
§ci 1 relacjonujacy sprawy sadowe sa nieprofesjonalni i szukaja jedynie sensacji,
a ponadto przedstawiaja jednostronny, uproszczony i nieobiektywny obraz funk-
cjonowania sgdownictwa (por. Daniel 2005: 89-99, Lojko 2005: 101-115).

Innym powaznym zarzutem w stosunku do dziennikarzy ze strony praw-
nikéw jest brak znajomosci prawa i popelnianie razacych btedéw przy relacjo-
nowaniu rozpraw sagdowych (Daniel 2005: 97). To znowu oskarzenie niepo-
zbawione podstaw, bowiem nie dos¢, ze zaledwie 1/5 polskich dziennikarzy
piszacych o prawie ma ukonczone studia prawnicze, to na dodatek w $rodowisku
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dziennikarskim panuje przekonanie, ze w wykonywaniu zawodu dziennikarza
wazniejsze sa wrodzony talent, ,samoksztatcenie” i praktyka niz gruntowne
przygotowanie do niego (kojko 2005: 104-105).

Poza postulatem podniesienia poziomu profesjonalizmu publicystow
prawnych, ich rola w zyciu spotecznym jest niewatpliwie bardzo wazna. Dzien-
nikarze nie tylko popularyzuja wiedze o prawie i funkcjonowaniu jego organdw,
ale takze niejednokrotnie odgrywaja duza role w wykrywaniu przestepstw czy
w walce z nieprawidtowosciami w wymiarze sprawiedliwosci. Takze ich obec-
nos$¢ na sali sgdowej sprzyja samokontroli i dyscyplinie sedziéw i jest rodzajem
kontroli spotecznej (Eojko 2005: 111). Nie mozna pominaé kolejnej istotnej roli
mediéw, jaka jest udziat dziennikarzy w wykrywaniu i $ciganiu przestepczosci.
Aktywna rola dziennikarzy $ledczych przy niejednokrotnie biernej postawie or-
gandéw Scigania sprawia, ze to wlasnie media czesto sa demaskatorem sprawcow
wielu przestgpstw, w tym nierzadko ekonomiczno-finansowych (Stawik et al.
2003: 268). Czasami policja podejmuje interwencje dopiero po dramatycznym
materiale pokazanym w telewizji, gdzie osoby pokrzywdzone méwig wprost, ze
sktadane przez nich zawiadomienia o przestgpstwie zostaly po prostu przez wta-
dze zignorowane.

Dziennikarzom, a wigc i przekazywanym przez nich informacjom, wie-
rzy bardzo duza grupa Polakow — 57% badanych w 2006 roku ufato dzienni-
karzom i uwazalo, ze wigkszo$¢ z nich jest rzetelna (ich liczba w poréwnaniu
z 2003 rokiem wzrosta az 0 11%) (Wenzel 2006). Dziennikarze sa wigc wyzej
oceniani przez opini¢ publiczng niz politycy czy choc¢by sedziowie. To ogromny
kredyt zaufania, ktérego media nie powinny naduzywac.

Tym niemniej faktem jest réwniez, ze przestepczosé jako pozywka dla me-
diéw jest juz nieco wyeksploatowana. Prasa, radio i telewizja szukaja bowiem
ostatnio innych bodZcow strachu niz przestepczosé, takich jak chociazby swin-
ska grypa czy nawet koniec $wiata.

V. Spoteczny odbidr poczucia zagrozenia przestepczoscia

Jak pisalismy powyzej, media czgsto w przygotowywanych przez siebie
materiatach odwotuja si¢ do przemocy i budowania w$réd odbiorcéw poczucia
zagrozenia. Widac to nie tylko w przekazach dziennikarskich, ale takze réznego
rodzaju programach czy filmach fabularnych — ,media przedstawiaja nam rze-
czywisto$¢ w sposéb niewiele odbiegajacy od fabularyzowanych wydarzen. Je-
steSmy w sytuacji, w ktorej trudno jest w prosty sposéb odrdznia¢ fakt od fikeji”
(Alexander 2006:77). Ten poziom lgku nie pozostaje bez wplywu na nasze po-
strzeganie $wiata, w tym takze na postrzeganie zagrozenia przestepczoscig.
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Badania nad spotecznym lgkiem przed przestepczoscig napotykaja na wie-
le probleméw natury metodologicznej. W zaleznosci od sposobu zadania pytania,
odpowiedzi respondentéw moga by¢ skrajnie rozne. Najczesciej pytanie o poziom
bezpieczenstwa sformutowane jest niezwykle ogélnie, np. ,,czy Polska jest krajem
bezpiecznym” lub ,,czy obawia si¢ Pan/Pani przestepczosci”. Wplyw na odpo-
wiedzi ma takze czas prowadzenia badania, warunkuja je bowiem takze aktualne
wydarzenia, np. popetnienie w danym czasie brutalnego przestepstwa, szeroko
obecnego w przekazie medialnym. Powstaje tu w takim razie pytanie, na ile takie
badania opinii publicznej méwia o rzeczywistych postawach obywateli, a na ile
raczej sg odbiciem aktualnych nastrojow spotecznych (Kury 2002: 135-136).

5.1. Lek Polakéw przed przestepczoscia
Wyniki badan pokazuja, ze ogdlna ocena bezpieczenstwa w Polsce przez
spoteczenstwo w ostatnich latach ulega znacznej poprawie (por. wykres nr 3).

Wykres nr 3.
Lek Polakéw przed przestepezoseig w latach 1993-201013
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Zrédto: Kowalczuk 2010b

3 Pytanie o poczucie zagrozenia wiktymizacja zaczeto zadawaé dopiero od
1996 roku.
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O ile w latach 90. okoto 25% respondentéw uznato Polske za kraj, w ktérym
zyje si¢ bezpiecznie, to obecnie uwaza tak prawie 70% badanych. Ze wzrostem
poczucia bezpieczenstwa korespondujg zmniejszajace si¢ obawy przed staniem
sie ofiarg przestgpstwa — spadly one z prawie 70% do okoto 40%. Mozna wigc po-
wiedzied, ze nastepuje swoiste oswojenie si¢ opinii publicznej z przestepczoscia
oraz adaptacja do zycia w spoleczenstwie, ktérego trwatym i normalnym zjawi-
skiem jest przestepczos¢.

Jesli na t¢ oceng dokonang przez respondentéw natozymy obraz przestep-
czosci, wynikajacy ze statystyk policyjnych (informacje o przestepstwach stwier-
dzonych), a takze poréwnamy z poziomem wiktymizacji, ktérej doswiadczyli ba-
dani, to okaze sig, ze opinia spoteczna w zaskakujgco wlasciwy sposéb odczuwa
zmieniajacy si¢ obraz przestgpczosci w Polsce. Trendy przedstawione na wykresie
nr 4 pokazuja, ze dokonujace si¢ na przestrzeni lat zmiany w zakresie nasilenia

Wykres nr 4.
Poczucie zagrozenia przestgpezos$ceig u Polakéw na tle danych wiktymizacyjnych
oraz statystycznych w latach 1999-2010"
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Zrédto: Kowalczuk 2010b, obliczenia wtasne

4 Wykres nie zawiera danych za rok 2001 i 2008 — wéwezas bowiem nie byty pro-
wadzone tego typu badania. Poziom przestepczosci stwierdzonej przeliczonej na 100.000
mieszkancéw zostal przedstawiony w oparciu o dane statystyki policyjnej (Policja 2011b)
i obliczony na podstawie danych o liczbie ludnosci publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Dane wiktymizacyjne zostaly podane w procentach.
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przestepczosci (oparte zarGwno na danych statystycznych, jak réwniez wiktymiza-
cyjnych) s zaskakujaco zbiezne z poczuciem zagrozenia przestepczoscia. Podobne
zaleznosci zauwazono w Polskich Badaniach Przestepczosci z 2007 roku (PBP).
Respondenci mieszkajacy w wojewddztwach, w ktorych natezenie przestepcezosci
bylo wyzsze, generalnie czesciej odczuwali lek przed nig, w poréwnaniu do woje-
wodztw, ktére byly bezpieczniejsze (Siemaszko 2007b: 111). Takich zaleznosci
nie zaobserwowano jednak w prowadzonych od lat migdzynarodowych bada-
niach ICVS (por. np. Siemaszko 2007-2008).

W badaniach kryminologicznych zagrozenie przestepczoscia mierzone
jest najczesciej poprzez zadanie pytania o poczucie zagrozenia towarzyszace spa-
cerom po zmroku po najblizszej okolicy’®. Okazuje sig, ze co czwarty respondent
nie czuje si¢ bezpiecznie w takiej sytuacji, a co trzeci, poruszajac si¢ po miescie,
omija niektére miejsca i ulice z obawy o swoje bezpieczenstwo. Badani Polacy
najbardziej boja sie¢ brawurowo jezdzacych kierowcéw (36%), stania si¢ ofiarg
napadu lub rozboju (24%), zaczepki ze strony grupy agresywnie zachowujacej
sie mlodziezy (24%), wltamania (23%) lub zniszczenia ich mienia przez wandali
(22%) (Siemaszko 2007b: 110 i nast.). Najwiekszy lek spoteczenstwo odczuwa
zatem przed przestepstwami, ktorych natezenie jest raczej niewielkie. Ofiarami
przestepstw z uzyciem przemocy bylo 5,7% badanych, wlamania — 7,2%, a kra-
dziezy (innej niz samochodowa) —4,6% (Siemaszko 2008: 19-32)'¢.

Na tle innych panstw Polska charakteryzuje si¢ srednim poziomem prze-
stepczoscei, ktéremu towarzyszy jednak wyjatkowo wysoki lek przed przestepczos-
cig (por. van Dijk 2007). Mieszkancy Krakowa w miedzynarodowych badaniach
poréwnawczych prowadzonych w 2002 roku'” czuli si¢ najmniej bezpiecznie
w poréwnaniu z respondentami z innych panstw (ich poziom lgku byt ponad
czterokrotnie wyzszy niz w pozostatych miastach). Przeswiadczenie badanych
o0 zagrozeniu przestepczoscia nie korelowato w tym przypadku z rzeczywistym
niebezpieczenstwem, gdyz przestepczos¢ w Krakowie (mierzona na podstawie
danych wiktymizacyjnych) w poréwnaniu z pozostalymi miastami byta prze-
cigtna (Krajewski 2008: 125 i nast.).

Niezwykle ciekawe jest to, ze pomimo wysokiego poziomu subiektywnego
zagrozenia przestepczoscig Polacy w niewielkim stopniu starajg sie zabezpieczy¢
przed ryzykiem stania si¢ ofiarg czynu zabronionego. Najczestszym stosowanym

15 Tak sformutowane pytanie zadawano zaréwno w PBP, jak i w migedzynarodo-
wych badaniach International Crime Victim Survey (ICVS).

' Badania te przeprowadzono w 2007 roku, a respondentéw proszono o wskaza-
nie swoich do$wiadczen z roku poprzedzajacego badanie.

17 Badania przeprowadzono wéwczas takze w czterech innych duzych miastach
europejskich: Budapeszcie, Amsterdamie, Wiedniu i Hamburgu.
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sposobem jego ostabienia jest unikanie pewnych miejsc (w ich przeswiadczeniu
niebezpiecznych). Jednak jedynie niewielki odsetek respondentéw (w pordw-
naniu zaréwno do deklarowanego poziomu strachu i do praktyki mieszkancow
innych panstw) decyduje si¢ na zatozenie dodatkowych zamkéw w drzwiach
(18%, przy miedzynarodowej Sredniej 45%) czy alarméw (3%, przy $redniej
16%) (van Dijk 2007: 135-139)'8. Strach Polakéw zauwazyli takze deweloperzy,
ktérzy w ostatnich latach w wigkszych miastach oferuja praktycznie wytacznie
mieszkania na osiedlach chronionych (cho¢ jedynie ok. 20% nabywcow fakt
ogrodzenia osiedla uznato za jeden z warunkow, ktére zadecydowaly o wybo-
rze przez nich danej nieruchomosci). Znaczny wzrost gated communities jest
szczegblnie charakterystyczny dla Warszawy. Badania poréwnujace poziom
leku przed przestepczoscia mieszkancéw osiedli ogrodzonych i analogicznych
otwartych w stolicy kraju pokazuja, ze mieszkancy tych pierwszych odbieraja
Warszawe jako znacznie mniej bezpieczne miejsce (réznica poziomu deklaro-
wanego zagrozenia pomig¢dzy mieszkancami tych dwéch typow osiedli sigga az
50%). Za to czuja si¢ niezwykle bezpiecznie ,,za swoim murem”, na terenie swo-
jego osiedla (Waszkiewicz 2006).

Duzemu poczuciu zagrozenia spoleczenstwa ze strony przestepczosci to-
warzysza podejmowane przez policje dziatania prewencyjne. Polegaja one prze-
de wszystkim na zwigkszaniu liczby patroli i dbaniu o poprawe ich widocznosci
w lokalnym spoteczenstwie, a takze na montowaniu systeméw monitoringu wi-
zyjnego (CCTV) w przestrzeni publicznej. Badania pokazujg jednak, ze aktyw-
nosci te nie przektadajg si¢ na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa. Zaréwno
czestsza obecno$¢ patroli policyjnych w sasiedztwie, jak réwniez zainstalowanie
tam kamer nie przyczynily si¢ do zmniejszenia wéréd respondentéw poziomu
leku przed przestgpezoseia. Nieskuteczno$¢ tych dziatan potwierdzaja zaréwno
analizy migdzynarodowe, jak i wyniki polskich badan (Siemaszko 2008: 104;
Waszkiewicz 2010: 116,171)%.

18- Odsetki te byly wyzsze w duzych miastach, cho¢ nadal sa to wskazniki poni-
zej $redniej miedzynarodowej. W Warszawie w tym samym badaniu 46% respondentéw
deklarowalo posiadanie dodatkowych zamkéw, a 5% alarmu (van Dijk 2007: 135-139).
Podobne wyniki uzyskano w 2002 roku w Krakowie. Okoto potowy respondentéw dekla-
rowato posiadanie dodatkowych zamkéw lub krat w oknach. Najczeséciej jednak respon-
denci unikali okreslonych miejsc (80%), a do wyjatkéw nalezato uczestnictwo w kursach
samoobrony (12%) czy noszenie przy sobie przedmiotéw stuzacych do obrony, takich jak
gaz tzawiacy, n6z czy kij (8%). Co interesujace, doswiadczenia wiktymizacyjne badanych
nie korelowaty z doborem przez nich $rodkéw ochrony dla zwigkszenia bezpieczenistwa
(Czapska 2008: 155-158).

1 Problem budowania coraz wigkszej liczby zamknigtych spotecznoscei zauwaza
takze Bauman (2007). Dowodzi on, ze zamykanie si¢ ludzi w przestrzeniach odgrodzonych
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Badacze problematyki leku przed przestepczoscig podkreslaja, ze deklaro-
wana obawa przed staniem si¢ ofiarg czynu zabronionego stanowi odbicie ogétu
lekéw spoteczenstwa — poczucia braku bezpieczenstwa i statosci oraz niepew-
nosci jutra w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci’’. Ludzie przeswiadczeni
o wysokim zagrozeniu przestepczos$cig dokota nich organizuja swoje zycie wo-
kot unikania ryzyka wiktymizacji. Z drugiej jednak strony mozna zaobserwowac
zjawisko nazywane safety utopia, gdy silna potrzeba poczucia bezpieczenstwa
wspotwystepuje z checig prowadzenia wolnego zycia, nieograniczonego zakaza-
mi (Kossowska 2006). To prowadzi do pewnej schizofrenii — sami chcemy by¢
jak najbardziej wolni, jednak, aby takimi si¢ poczué, dagzymy do ograniczenia
wolnosci innych oséb, ktére uznajemy z jakichs powodéw za ,,obce” i ,,zagrazaja-
ce” naszemu spoteczenstwu.

5.2. Stopien punitywnosci Polakow

Jak wskazano powyzej, polskie media charakteryzuja si¢ wysokim pozio-
mem punitywnosci. Trzeba si¢ jednak zmierzy¢ z odpowiedzig na pytanie: czy
owa postawa mediéw znajduje odbicie w postawach spotecznych? Faktem jest,
ze Polacy istotnie cechuja si¢ dos¢ wysokim poziomem punitywnosci na tle in-
nych krajéw europejskich. W badaniach ICVS z lat 2004/2005, gdzie respon-
denci mieli okresli¢, jaka kara powinna by¢ wymierzona mtodocianemu recydy-
wiscie, ktory wlamujac si¢ ukradt kolorowy telewizor, Polacy uplasowali si¢ na
czwartym miejscu w Europie pod wzgledem represyjnosci (po Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Grecji). Az 34% badanych opowiedzialo si¢ za wymierzeniem sprawcy
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (Siemaszko 2007-2008: 189-190).

od innych (obcych) jest wpadaniem w bledne koto. Odgrodzenie si¢ prowadzi do stalego
wzrostu ich poczucia zagrozenia ze strony §wiata ,,za murami” i postrzegania go jako nie-
przyjaznego i wrogiego, a to skutkuje checia jeszcze wigkszej izolacji i zwigkszenia instru-
mentéw ochrony przed obcymi.

20 Patrzac na lgki Polakéw, widaé, ze poczucie zagrozenia przestepczoscia jest sta-
le obecne w ich §wiadomosci (cho¢ poréwnujac wyniki badan z lat 1993 1 2006 spadto ono
0 10%). Respondenci za czynniki najbardziej zagrazajace ich bezpieczenstwu osobistemu
uznali: bezrobocie (33%), przestepczosé (30%), zty stan zdrowia (26%) oraz niewtasciwe
rzady (22%) (Szymanowska 2008: 54). Polacy pytani o ogdlne nastroje generalnie sg pe-
symistami. W sondazu z poczatkéw 2011 roku w wigkszosci stwierdzili, ze ogdlna sytua-
cja w naszym kraju zmierza w ztym kierunku (ok. 60% badanych), podobnie negatywnie
oceniali polska sytuacje gospodarcza (ponad 40% respondentéw). Jednak jednoczesnie
w konkretnych pytaniach dotyczacych ich sytuacji jedynie niewielka cz¢$¢ okreslita wa-
runki materialne swojego gospodarstwa domowego jako zte (kilkanascie procent), okoto
40% ankietowanych uwazato, ze ich rodzinie zyje si¢ dobrze, a §rednio co druga osoba
dobrze oceniata sytuacje swojego zaktadu pracy (Feliksiak 2011).
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Warto jednak postawi¢ sobie pytanie, czy to wysoka punitywno$¢ spote-
czenstwa znajduje odbicie w surowym ustawodawstwie, czy tez odwrotnie — to
restrykeyjna polityka karna ksztattuje odpowiednie postawy spoteczne. Krajewski
(2002: 181-182) jest zwolennikiem drugiego z tych twierdzen. Uwaza, ze wyso-
ki stopien punitywnosci polskiego spoleczenstwa jest skutkiem systemu totali-
tarnego, jaki przez lata panowat w Polsce (i innych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej). Ksztattowat on bowiem konserwatywne, sztywne i nietolerancyjne
postawy spoleczne, skutkujgce bardzo punitywnym ustawodawstwem karnym,
aw konsekwencji czestym orzekaniem kary pozbawienia wolnosci i wysoka popu-
lacjg wigzienng (wigcej na ten temat patrz: Klaus et al. 2011). Doprowadzito to
do dewaluacji kary pozbawienia wolnosci, ktora jest obecnie uwazana przez spo-
teczenstwo za podstawowa sankcje w Polsce — zatem zdaniem opinii publicznej
jedyna sprawiedliwa kara dla przestepcow to wiezienie. To tendencja naturalna,
wystepujaca w wielu panstwach §wiata. W krajach, w ktorych kara pozbawienia
wolnosci jest czgsto orzekana przez sady, wigcej obywateli ja popiera, uznajac za
naturalny i oczywisty skutek popetnienia przestepstwa®!. Nie bez znaczenia jest
jednak takze opiniotwoérczy charakter mediow?? i politykéw, promujgcych w spo-
teczenstwie okreslone zachowania i sposéb myslenia, w tym przypadku Polski
unisono nawotujacych do wymierzania jedynej ,,wlasciwej” kary, a wiec wiezie-
nia (Kury 2002: 123,130-131).

To wtasnie $rodki masowego przekazu sa w duzym stopniu odpowiedzial-
ne za punitywne postawy Polakéw, zwlaszeza czeste zadania kar pozbawienia
wolnosci dla sprawcéw. We wszystkich wiadomosciach jedyng ,,stuszng” karg jest
wlasnie kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Media, informujac o zdarze-
niu kryminalnym, konczg wiadomos¢ nieodmiennie stowami ,, sprawcy grozi na-
wet X lat pozbawienia wolnosci”, podajac najwyzsze mozliwe zagrozenie i nigdy
nie informujac, ze mozliwe jest ukaranie w inny sposéb.

Polacy badani w 2006 r. niemal w 100% bardzo potepiali powazne prze-
stepstwa, takie jak np. zabojstwo, zgwalcenie, znecanie sie nad cztonkiem rodziny,
i najczesciej domagali si¢ dla sprawcy kary bezwzglednego pozbawienia wolno-
$ci. Tym niemniej, po zaprezentowaniu kazusu, opisujacego szczegoty popetnie-
nia danego przestepstwa, na ich ocene¢ wplyw miat nie tylko charakter czynu,

W Polsce wskaznik prizonizacji nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej
(por. Probant 2008) i w ostatnich latach wynosi §rednio ok. 220 na 100.000 mieszkancow
(por. takze wykres nr 1).

22 Nalezy jednakze podkresli¢, ze rola mediéw jest w wielu przypadkach jedynie
positkowa — dziatajg one jak katalizator, wzmacniajacy pewne postawy, ktére juz wyste-
puja w spoteczenstwie. Badania pokazuja bowiem, iz ludzie wybieraja takie materiaty me-
dialne, ktére sg zgodne z ich nastawieniem i ich oceng $wiata (Kury 2002: 113).
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ale takze jego okolicznosci: inaczej ukaraliby terroryste, a inaczej maltretowang
zong, ktora zabita meza (Szymanowska 2008: 299). Media jednak rzadko zadaja
sobie trud, by przestepstwo przedstawic wieloaspektowo?®. Nic dziwnego, ze pre-
zentowanie uproszczonego obrazu ztoczyncy i wyidealizowanej postaci ofiary
nieuchronnie prowadzi do zgdania surowej kary. Dla ludzi jedyng prawda jest ta,
ktora przekazaly media. Niejednokrotnie zatem historia przestepstwa przedsta-
wiona w mediach budzi tak wielkie potepienie spoteczenstwa i zadanie wysokiej
kary, ze wyrok uniewinniajacy (oparty wszakze na wnikliwym zbadaniu sprawy
przez sad, skrupulatnej analizie dowoddéw i zasiegnieciu opinii biegtych) budzi
oburzenie i sprzeciw. W konsekwencji az 70% Polakéw poproszonych w 2002
roku o sformutowanie ogdlnej oceny orzeczen wydawanych przez sady karne
uznalo ich wyroki za zbyt fagodne. Opinia publiczna uwaza takze, ze przestep-
com tatwo jest unikng¢ kary (zdaniem 1/3 badanych nawet za zabdjstwo), a pol-
ski system penitencjarny jest zbyt tagodny (Czapska 2003: 46-47).

VI. Podsumowanie

Widzac restrykeyjne nastawienie polskiego spoleczenstwa, popierajacego
surowe karanie, nie dziwi fakt, ze politycy chetnie siggaja do punitywnych haset
w swoich programach wyborczych, liczac na wzrost poparcia w sondazach. Swo-
je nawoltywania do koniecznosci zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej opiera-
ja na zadaniach opinii publicznej w tym zakresie. Nie jest to zjawisko nowe.
Wystepowato ono takze w czasach realnego socjalizmu, gdy ,,wola spoteczna, na
ktora tak czesto powotywali sie komunistyczni politycy dla uzasadnienia swych
coraz to absurdalniejszych pomystéw w obszarze polityki karnej, byta (...)
w znacznym stopniu tworem propagandy uprawianej przez sterowane przez
nich samych media” (Krajewski 2002: 182). Tak jest do dzi$, a jedyne, co si¢
zmienilo, to sposéb ,,sterowania” czy tez powinnismy powiedzie¢ ,,wplywania”
na media przez politykow.

Warto zauwazy¢, ze pomimo wielu réznic pomiedzy panstwami podle-
gajacymi w ostatnich dwudziestu latach transformacji ustrojowej zwigzanej
z przejsciem od socjalizmu do demokracji, zaczynaja one podlega¢ tym samym

2 Cho¢ wyniki badan pokazuja, ze respondenci oceniajacy t¢ sama sprawe po-
dzieleni na dwie grupy, z ktérych pierwsza wyrazata opini¢ na podstawie informacji po-
chodzacych z materialéw medialnych, a druga — z akt sadowych, diametralnie r6znili si¢
w swoich pogladach odnosnie wyroku sadu. Podczas gdy 61% badanych z pierwszej grupy
uwazato wyrok za zbyt fagodny, to podobnego zdania byto tylko 19% respondentéw grupy
drugiej (Kury 2002: 139-140).
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regutom, co panstwa ,dojrzatej” — zachodnioeuropejskiej demokracji. Zaobser-
wowaé mozna te same procesy zwigzane z zachowaniami politykéw w stosunku
do niepokojacych zjawisk spotecznych, podobne reakcje mediéw na przestep-
cz0§¢ czy odnotowywany spadek leku przed przestepczoscia.
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POLITICIANS, MEDIA AND SOCIETY’S PERCEPTION
OF CRIME

One of the more important effects of the political transformation in
Central and Eastern Europe is the emergence of the problem of criminality in
the social awareness of the inhabitants of these countries. After a long period
in which information on the risk of crime was controlled (unless it concerned
crimes against the Socialist state) the societies of this part of Europe were del-
uged by information on criminal incidents and by opinions and discussions on
the subject of criminality. Crime in itself became an article “sold” in the media
and a political football. Fear of crime, which had scarcely existed prior to the
transformation, appeared as a phenomenon in the social consciousness. Influ-
encing the heightened fear of crime to a certain extent was a rise in criminality
and a change in its nature, but more importantly a general state of uncertainty
brought about by the deconstruction of life as it used to be and the established
rules on which society functioned. Criminality and the related feeling of danger
is already probably a permanent element in the public face of politicians mainly,
but not exclusively, from populist parties.

In light of the tough attitudes manifest in Polish society, supporting harsh
punishment, it is unsurprising that politicians are quick to include punitive slo-
gans in their election programs in hopes of boosting their opinion poll ratings.
Their calls for the toughening up of criminal responsibility are founded on re-
lated public expectations. It is not a new phenomenon. It was also present in the
communist years when the will of society, to which communist politicians re-
ferred to when justifying their increasingly absurd ideas about penal policy, was
to a significant degree a propaganda creation made by the media they themselves
controlled. It is still the same today, the only thing that has changed is how the
media is “controlled” or shall we say “influenced” by the politicians.

While there are many differences between the countries that in the last
twenty years experienced the transformation from communism to democracy,
they are starting to be subject to the same rules as “mature” Western Europe-
an democracies. The same processes can be seen in the behavior of politicians
with regard to troubling social phenomena and similar reactions by the media to
crime and the reported fall in the fear of crime.





