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I. Wprowadzenie

Prawo do sktadania petycji jest jednym z praw podstawowych, gwaran-
towanych w art. 17 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z dnia
23 maja 1949 r. Stosownie do jego tresci ,kazdy ma prawo indywidualnie lub
wspdlnie z innymi do zwracania si¢ z pisemnymi prosbami lub skargami do
wilasciwych organéw i do przedstawicielstwa narodu”. Celem niniejszego ar-
tykutu jest przedstawienie niemieckiego modelu prawa petycji, realizowanego
przed Parlamentem Federalnym. Przeglad rozwiazan przyjetych w Republice
Federalnej Niemiec zostat dokonany w celu stworzenia mozliwosci poréwnania
oraz ewentualnego przeniesienia sprawnie funkcjonujacych wzorcéw na grunt
polski. W artykule zastosowano metodologie¢ analizy obowiazujacych regulacji
prawnych, w tym regulaminéw i procedur obowigzujacych w Bundestagu w od-
niesieniu do postgpowania z petycjami.

II. Geneza prawa petycji
Termin ,,petycja” uksztattowat si¢ w starozytnym Rzymie w VI-IV w. p.n.e.

Etymologia stowa ,,petycja” wywodzi si¢ z tac. petitio oznaczajacego prosbe, za-
danie. Stownikowe definicje petycji podkreslaja, iz jest to pismo skierowane do
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wladzy majacej mozliwo$¢ zmiany okreslonego stanu rzeczy', wnoszone zwykle
w imieniu zbiorowosci, zawierajace postulaty, wnioski lub prosby?.

Prawo petycji ma w Niemczech odlegla i bogata tradycje. Jego poczatki sig-
gaja konca sredniowiecza. W éwczesnym okresie przystugiwato ono nie jednost-
ce, lecz stanom niemieckich panstw terytorialnych. Podmioty te miaty prawo
wkierowac do rzadzacego skargi i prosby w zakresie dobra publicznego dotyczace
zapobiegania, uniewazniania, naktadania kar i orzekania odszkodowan wynika-
jacych z wystapienia przeciwko dobru panstwa oraz stanowi prawnemu”.

Przyjmuje sig, iz pierwsza normatywna podstawe do przedkladania pety-
cji przyjeto w Powszechnym Prawie Pruskim (Allgemeines PreufSisches Landrecht)
z 1794 r. Akt ten przewidywat, iz kazdy powinien posiada¢ swobode zgloszenia
watpliwosci, zarzutéw czy zastrzezen wobec ustaw i innych zarzadzeh w pan-
stwie (§ 156, sekcja II, pkt 20). Narodzita si¢ wéwczas petycja polityczna, ktorej
przedmiotem byty nie pojedyncze, lecz ogélne interesy danej spotecznosci®.

W Konstytucji Zwigzku Niemieckiego z 1815 r. prawo petycji postrzegane
bylo jako , prawo parlamentu do przedktadania monarsze présb i skarg™. Indy-
widualny obywatel moglt wprawdzie zwrdcié sie ze swoimi prosbami lub skargami
do panujacego, lecz wylacznie za posrednictwem parlamentu. Niektére niemie-
ckie konstytucje zwigzkowe, wzorujac si¢ na angielskiej Karcie Praw z 1689 r.¢,
réwniez przyznalty mozliwos¢ sktadania petycji. W § 36 Konstytucji Saksonskiej
z 4 wrzesnia 1831 r. prawo do ,skfadania pisemnych skarg” (akapit 1) czy do
»wyrazania swoich zyczen i skarg bezposrednio do rzadzacego” (akapit 3) zosta-
to zagwarantowane wszystkim obywatelom przez wladze zwierzchnig. Podobna
regulacje zawierata Konstytucja Saksonii-Hildburghausen, Krélestwa Saksonii,
Ksigstwa Elektoratu Hesji oraz Ksigstwa Saksonii-Altenburgii’.

U A. Latusek (red.), Wielki stownik wyrazéw obcych, Krakéw 2008, s. 676.

2 A. Markowski, R. Pawelec, Wielki stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa
2001, s. 581.

3 M. Terbille, Das Petitionsrecht in der Bundesrepublik Deutschland. Genese, Gel-
tungsgrund und Ausgestaltung, Miinster 1980, s. 2.

* Aus der Geschichte des Petitionsrechts, www.landtag.sachsen.de (pobrano
15.02.2012 r.).

> H. J. Vonderbeck, Zur Entwicklung des parlamentarischen Petitionsrechts von den

Anfingen bis zur jiingsten Neuregelung fiir den Deutschen Bundestag, ,,Zeitschrift fiir Par-
lamentsfragen” 1975, z. 2, s. 179.

¢ Karta Praw z 1689 r. potwierdzita indywidualne prawo poddanych do sktada-
nia petycji do krola i zakazata jakichkolwiek represji wobec 0s6b z nimi wystepujacych.
Przesladowanie lub wigzienie oséb wnoszacych petycje uznano za sprzeczne z prawem.
N. Banaszak, Problematyka petycji jako formy kontroli spotecznej, ,Casus” 2003, nr 29, s. 12.

7 M. Terbille, Das Petitionsrecht in der Bundesrepublik Deutschland. Genese, Geltungs-
grund und Ausgestaltung, Minster 1980, s. 12.
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Rozwdj konstytucjonalizmu i panstwa prawnego wywart istotny wptyw na
ksztalt prawa petycji. W projekcie konstytucji frankfurckiej z 28 marca 1849 r.
szeroko zostat okreslony katalog wolnosci i praw zasadniczych obywateli®. § 159
Konstytucji przyznawatl kazdemu obywatelowi prawo zwracania si¢ z pisemnymi
prosbami i skargami do wladz, przedstawicielstw ludowych i do Reichstagu. Krag
adresatéw uprawnionych i zobowigzanych do przyjmowania petycji rozszerzono
o sejm, ktory przestat by¢ tylko posrednikiem mie¢dzy obywatelem a monarchg’.
Jak na owe czasy byta to konstytucja bardzo nowoczesna. Gwarantem przestrze-
gania jej przez wladze, w tym zapisanych w niej praw i wolnosci obywatelskich,
miatl by¢ Trybunal Rzeszy:.

Fryderyk Wilhelm IV, nie cheac zaakceptowaé zasady suwerennosci ludu,
odrzucit projekt konstytucji frankfurckiej'®. Konstytucja Prus z 31 stycznia
1850 r. nawet w minimalnym stopniu nie nawigzywata do rozwiazan przyjetych
w konstytucji frankfurckiej. Podstawowe prawa obywatelskie zostaty oderwane
od prawnonaturalnych Zrédet. Nie byty prawami cztowieka, ale —jak stwierdza-
ta konstytucja pruska — ,,prawami obywateli Prus”!!. Normatywng podstawe do
korzystania z prawa petycji przez obywateli stanowil art. 32, ktérego tres¢ nie
odbiegata od tej przyjetej w oktrojowanej przez Fryderyka Wilhelma IV konsty-
tucji z 5 grudnia 1848 r. W mysl art. 32 prawo petycji przystugiwato wszystkim
obywatelom Prus. Pewne ograniczenia konstytucja wprowadzita w odniesieniu
do petycji zbiorowych (,,petycji pod wspolng nazwa”), ktére byly dozwolone tyl-

ko wtadzom i korporacjom.

8 M.in.: prawo do swobodnego poruszania sig, osiedlania i emigrowania, wolnos¢
osobista, réwny dostep do urzgddw, wolnosé wykonywania zawodu, wolno$é zgromadzen
i stowarzyszen, nienaruszalno$¢ prawa wlasnosci, ochrong obywateli za granica, wolno$é
stowa 1 prasy, wolno$¢ wyznania i sumienia, wolno$¢ kultu religijnego, wolnos$¢ nauki
inauczania, prawo do bezplatnego publicznego szkolnictwa ludowego, wolno$¢ mysli, na-
uki i wiary, nietykalno$¢ mieszkania, tajemnica korespondencji. Ludnos§¢ nieniemiecka
(nie stosowano terminu ,,mniejszo$¢ narodowa”) uzyskata prawo do swobodnego rozwo-
ju, rtéwnouprawnienie jezyka, nauki, wyznania, wewnetrznej administracji. Uznano tez,
ze prawa krajowe nie powinny by¢ sprzeczne z prawem Rzeszy, a te ostatnie miaty pierw-
szenstwo przed krajowymi. W. Jakébezyk, Niemcy 1815-1919. Migdzy partykularyzmem
a federalizmem, Warszawa — Poznan 1984, s. 45-46, 122.

? Zob. H. Seidel, Das Petitionsrecht: Grundlagen, Verfahren, Reformen, Frankfurt
am Main 1972.

19 Fryderyk Wilhelm IV o$wiadczyt, ze o tym, kto bedzie sta¢ na czele Rzeszy
decyduje nie parlament, ale kolegium monarchéw. Austria, Bawaria, Prusy, Saksonia
i Hannower odméwity przyjecia konstytucji. Nie mogta ona wejs¢ w zycie. A. Czubinski,
Rewolucja lat 1848-1849 w krajach niemieckich, [w:] Studia ostatnie, Poznan 2009, s. 23.

- Szerzej: A. Dziadzio, Ochrona konstytucyjnosci prawa w Europie XIX wieku,
[w:] Studia z dziejow parnstwa i prawa polskiego, tom XII, Krakéw — Lublin — £6dz 2008,
s. 169-185.
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Idea silnego panstwa byta kontynuowana w II Rzeszy Niemieckiej. Konsty-
tucja Cesarstwa Niemieckiego z 16 kwietnia 1871 r. nie uwzglednita catej gamy
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Mimo iz brak bylo przepisu, ktéry by
wprost gwarantowal obywatelom prawo petycji, to posrednio prawo to wynikato
z art. 23, ktéry stanowil, iz Reichstag ma prawo przekazywac kierowane do nie-
go petycje ,,do Bundesratu badz do kanclerza Rzeszy”!. Z redakcji tego przepisu
wynika, iz obywatele mogli kierowaé prosby i skargi do sejmu, aczkolwiek prawo
to nie miato rangi konstytucyjnej, ani instytucjonalnego zabezpieczenia przed
naruszaniem przez wladze.

Odpowiedzig na malo liberalny wymiar ustroju Il Rzeszy Niemieckiej byta
uchwalona 11 sierpnia 1919 r. Konstytucja Republiki Weimarskiej'*. Oparta na
zasadzie suwerennosci narodu (art. 1) i demokracji parlamentarnej, uwypuklita
i rozbudowata katalog praw i wolnosci obywatelskich. Konstytucja Weimarska
w art. 126 uznawata prawo zwracania si¢ do odpowiednich wtadz lub przed-
stawicielstwa narodu z pro$bami i skargami jako jedno z praw podstawowych.
Mogli jednak z niego korzysta¢ indywidualnie lub zbiorowo wylacznie obywa-
tele niemieccy.

Nowy ksztatt — zwlaszcza w odniesieniu do zakresu podmiotowego — pra-
wo petycji uzyskato dzigki przyjeciu Ustawy Zasadniczej w 1949 r. Idea na-
dania tej instytucji rangi konstytucyjnej nie wywotata w toku debat bonskiej
konstytuanty wigkszych emocji. Pojawila si¢ sugestia, iz odpowiedni przepis
nie jest w Konstytucji potrzebny, aczkolwiek nie doprowadzita ona do poli-
tycznego konfliktu na tym tle. Réwniez tres¢ omawianego prawa nie wywo-
tata kontrowersji'*. Zgodnie przyjeto brzmienie art. 17 Ustawy Zasadniczej,
ktory stwierdza: ,kazdy ma prawo indywidualnie lub wspdlnie z innymi do
zwracania si¢ z pisemnymi prosbami lub skargami do wtasciwych organéw
ido przedstawicielstwa narodu”. Ustawg konstytucyjng z dnia 19 marca 1956 r.
dodano art. 17a'’, ktéry dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia m.in. prawa petycji

12 Von der Untertanenbitte zum politischen Biirgerrecht — Einfithrung in das
Petitionsrecht, http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/a02/petitionsrecht_
einfuehrung.html (pobrano 21.02.2012 r.).

15" A. Dziadzio, Koncepcja panstwa prawa w XIX wieku — idea i rzeczywistosé, ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 2005, t. LVII, z. 1, s. 192.

4 E. Zwierzchowski, Prawo petycji do niemieckiego Parlamentu Federalnego, [w:]
Ustroje, doktryny, instytucje polityczne — ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Mariana
Grzybowskiego, Krakow 2007, s. 429.

5 Artykut 17a (1). Ustawy o stuzbie wojskowej i stuzbie zastepczej moga stanowic,
ze w stosunku do cztonkéw sit zbrojnych i stuzby zastepczej w czasie odbywania stuzby
wojskowej lub zastepezej zostanie ograniczone ich zasadnicze prawo swobodnego wyraza-
nia i rozpowszechniania swoich pogladéw w stowie, piSmie i obrazie (art. 5 ust. 1 pierwsze
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w stosunku do cztonkéw sit zbrojnych i stuzby zastepczej w czasie odbywania
stuzby wojskowej lub zastepczej.

W 1975 1. prawo do sktadania petycji uzyskato jeszcze mocniejszy funda-
ment. Nowelizujac Ustawe Zasadniczg, dodano art. 45¢'¢, dzigki ktéremu Komi-
sja Petycji uzyskata konstytucyjng podstawe!”. Dotychczas bowiem jej funkcjono-
wanie oparte bylo wytacznie na postanowieniach regulaminowych Bundestagu.

Warto doda¢, iz prawo petycji przyznaja takze wszystkie konstytucje kra-
jow zwigzkowych: Badenii-Wirtembergii (art. 35a), Bawarii (art. 115), Berlina
(art. 34), Brandenburgii (art. 24), Bremy (art. 105), Dolnej Saksonii (art. 26),
Hamburga (art. 28), Hesji (art. 16), Meklemburgii-Pomorza Przedniego (art. 10),
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (art. 41), Nadrenii-Palatynatu (art. 11, 90a),
Saary (art. 78), Saksonii (art. 351iart. 53), Saksonii-Anhaltu (art. 19), Szlezwiku-
Holsztynu (art. 19) oraz Turyngii (art. 14). W parlamentach krajéw zwiagzko-
wych funkcjonuja takze komisje petycyjne.

III. Istota prawa petycji

Z brzmienia Ustawy Zasadniczej RFN wynika, iz na prawo petycji skta-
daja si¢ dwie instytucje, mianowicie prosby i skargi'®. Wyjasnienie tych pojec¢

pétzdanie), zasadnicze prawo wolnoéci zgromadzen (art. 8) oraz prawo petycji (art. 17),
o ile przyznaje ono prawo sktadania wspélnie z innymi présh i skarg.

(2) Ustawy, ktore stuza obronie, wlacznie z ochrong ludnosci cywilnej moga okresli¢,
ze zostang ograniczone zasadnicze prawa swobodnego wyboru miejsca pobytu (art. 11)
i nienaruszalno$ci mieszkania (art. 13).

16" Art. 45¢ (1) Bundestag powotuje Komisje Petycji, do ktérej obowiazkéw nalezy
rozpatrywanie petycji i zazalen kierowanych do Bundestagu, zgodnie z art. 17 Ustawy
Zasadniczej.

(2) Uprawnienia Komisji w zakresie badania skarg reguluje ustawa federalna.

17 Z powodu specyfiki Bundesratu, Komisja Petycji istnieje tylko w jednej izbie
Parlamentu Federalnego.

18 Polski ustrojodawca w art. 63 Konstytucji RP z 1997 r. postuzyt sie trzema r6z-
nymi terminami. W zwigzku z tym pojawiaja si¢ liczne watpliwosci dotyczace interpreta-
cji i wykonywania tego prawa. Nie jest bowiem jasne, czy petycja jest wobec skarg i wnio-
skow pojeciem nadrzednym, czy tez jest pojeciem réwnorzednym. Réwniez nowelizacja
k.p.a. (dokonana ustawg z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa, Dz.U. nr 162, poz. 1126) nie rozwiazata tej
kwestii. Pojecie petycji zostalo wprowadzone do k.p.a. w art. 221, jednak w przeciwien-
stwie do skargi (art. 227 k.p.a.) i wniosku (art. 241 k.p.a.), jej przedmiot nie zostat okreslo-
ny. Mimo 15 lat obowiagzywania Konstytucji ustawodawca nadal nie zdefiniowat ani nie
wskazat istoty petycji, za$ kolejne préby zakreslenia linii demarkacyjnej migdzy petycja
a skarga i wnioskiem konczg si¢ niepowodzeniem.
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zawieraja ,Zasady rozpatrywania prosb i skarg przez Komisje Petycji” z 8 marca
1989 . Zgodnie z pkt. 2.1. petycje to podania stuzgce przedstawieniu prosb
lub skarg we wtasnej sprawie, na rzecz innych oséb lub w interesie ogétu. Prosby
to postulaty i propozycje podjecia lub zaniechania dziatan przez organy wladzy
panstwowej, urzedy lub inne jednostki realizujace zadania publiczne. Obejmuja
one w szczegdlnosci propozycije dotyczace ustawodawstwa. Natomiast skargi to
zastrzezenia skierowane przeciwko podjetym lub zaniechanym dziataniom orga-
néw wiladzy panstwowej lub innych jednostek realizujacych zadania publiczne.

Réwnoczesnie wyszezegdlniono petycje wielokrotne, zbiorcze, masowe
i publiczne. Petycje wielokrotne to indywidualnie zredagowane podania doty-
czace tej samej kwestii. Petycje zbiorcze zawieraja podpisy wielu osob i dotycza
jednej sprawy. Petycje masowe to wigksza liczba wystgpien uprawnionych pod-
miotéw, ktorych brzmienie pokrywa si¢ zupetnie lub zasadniczo. Z kolei petycje
publiczne to prosby lub skargi dotyczace interesu ogélnego, publikowane — za
zgoda autora petycji — na stronie internetowej Komisji Petycji*®.

Z zakresu petycji wylgczone zostaly prosby o udzielenie informacji oraz
zwykte powiadomienia, pouczenia, zarzuty, uznania lub inne wyrazenia opinii
bez wysunigcia postulatow materialnych.

Funkcje prawa petycji wyrazonego expressis verbis w art. 17 UZ sprowa-
dzi¢ mozna do dwdéch zasadniczych, mianowicie klasycznego prawa obronnego
(Abwehrrecht)*' oraz wywierania politycznego wplywu na wladze panstwows.
Wspbtezesnie funkcja ochrony indywidualnych praw jednostki, na skutek roz-
woju sgdowej ochrony praw czlowieka, stracita na znaczeniu. Pierwszoplanowa
role zaczeta za$ odgrywac funkeja polityczna.

1 Grundsitze des Petitionsausschusses tber die Behandlung von Bitten und
Beschwerden (Verfahrensgrundsitze). Verfahrensgrundsitze vom 8. Mirz 1989, reda-
ktionell gedndert durch Beschluss vom 20. Februar 1991, erginzt durch Beschluss vom
19. Juni 1991, ergéinzt durch Beschliisse vom 1. und 15. Juni 2005. Fiir die 16. Wahlpe-
riode ibernommen durch den Beschluss vom 30. November 2005. Geédndert durch
Beschluss vom 5. April 2006. Fir die 17. Wahlperiode tibernommen durch den Bes-
chluss vom 25. November 2009; zuletzt gedndert mit Wirkung zum 1. Januar 2012 durch
Beschluss vom 9. November 2011.

Dalej przywotywane jako ,,Zasady...”.

20 Dzigki opublikowaniu petycji inne osoby otrzymuja poprzez Internet mozli-
wos$¢ podpisania danej petycji lub zabrania glosu w dyskusji na temat, ktérego ona doty-
czy. Okres, w ktérym mozna podpisa¢ petycje publiczng, wynosi 6 tygodni. Po jego upty-
wie dana petycja zostaje zamknigta 1 staje si¢ przedmiotem standardowych prac Komisji
Petycji. Szerzej: Richtlinie fiir die Behandlung von 6ffentlichen Petitionen (6P) gem. Ziff
7.1 (4) der Verfahrensgrundsitze, http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/
a02/rili.pdf (pobrano 21.02.2012 r.).

21 B, Banaszak, E. Zukowski, System Srodkéw ochrony praw podstawowych w REN,
~Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 61.
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Polityczna funkcja petycji dostrzegana jest od konca lat 70. XX w. W okre-
sie tym znaczny wzrost liczby présb i skarg zaréwno oséb fizycznych, jak i praw-
nych kierowanych do Landtagu Badenii-Wirtembergii** wskazat nie tylko na duze
zainteresowanie tego rodzaju instytucja, lecz réwniez dowiodl, iz prawo petycji
nie stanowi przeszkody w funkcjonowaniu systemu przedstawicielskiego. Wprost
przeciwnie — stanowi ono facznik miedzy obywatelem a jego reprezentantem.

Obok czynnego i biernego prawa wyborczego, prawa do gromadzenia sig¢
w celach pokojowych, czy tez wspoldziatania w partiach politycznych, petycja
jest formg wptywania na sprawy panstwowe i formutowania zagdan wobec organu
przedstawicielskiego. W niemieckiej doktrynie wyrazany jest poglad, iz prawo
do sktadania petycji jest okazja do dialogu miedzy obywatelami i panstwem; za-
checa do aktywnego uczestnictwa i ksztattowania zycia politycznego i systemu
prawnego”’. Na podstawie art. 17 UZ, kazdy moze przedstawi¢ propozycje doty-
czgce przepiséw prawnych. Dzieki temu cztonkowie Bundestagu uzyskuja infor-
macje o nastrojach, potrzebach i problemach spoteczenstwa. Poprzez rozpatry-
wanie konkretnych prosb i skarg, Komisja Petycji ma mozliwo$¢ zapoznania si¢
z trudno$ciami wynikajgcymi z wdrazania i stosowania przepiséw prawnych.

Prawo zagwarantowane w art. 17 UZ jest wynikiem odrzucenia ideologii
totalitarnego panstwa, w ktorym obywatelom nie wolno byto skarzy¢ si¢ do wtadz
lub wyrazaé¢ zadan?*. Prawo petycji, podobnie jak pozostate prawa i wolnosci za-
warte w rozdziale 1 Ustawy Zasadniczej, zaliczane jest do praw zasadniczych,
awiec praw podmiotowych jednostki, bedacych wyrazem koncepcji prawnonatu-
ralnych. W mysél art. 1 nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka sg podsta-
wa kazdej spotecznosci ludzkiej, pokoju i sprawiedliwos$ci na $wiecie, jak rowniez
sa wigzace dla ustawodawstwa, wladzy wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci
jako prawa bezposrednio obowigzujace. Stanowig one zakaz dla organéw pan-
stwa ingerowania w okreslona sfere Zycia jednostki. Prawa te sprowadzaja si¢ na
ogot do stwierdzenia swobody dziatania, czyli nie stwarzaja dla jednostki zadne-
go zakazu badz nakazu wykonywania okreslonej czynnosci®.

Prawu petycji, podobnie jak pozostaltym prawom zasadniczym, zapew-
niono w Ustawie Zasadniczej szczegdlng ochrone prawng. Ma to zabezpieczy¢

22 'W. Hempfer, Das Petitionsrecht in der parlamentarischen Praxis, [w:] J. Schwarze,
W. G. Vitzthum (red.), Werner von Simson zum 75. Geburtstag, Baden-Baden 1983, s. 69.

2 Ibidem, s. 72; S. Klasen, Das Petitionsrecht zum Bayerischen Landtag, Miinchen
1991, s. 34.

24 M. Sachs, Das Petitionsrecht nach Art. 17 GG, [w:] Verfassungsrecht II Grundre-
chte, Berlin 2003, s. 479.

2 K. Sikorska-Dziegielewska, Z. Kedzia, Prawa zasadnicze, [w:] L. Janicki (red.),
Ustroj panstwowy REN, Poznan 1986, s. 134.
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jednostke przed ograniczeniami jej praw przez wladze ustawodawcza, jak i na-
ruszeniami w wyniku dziatania organéw wtadzy publicznej. Gwarancje prawne
dla praw zasadniczych zostaly sformutowane w art. 19 UZ. Na jego podstawie
przystuguje jednostce prawo dochodzenia roszczen na drodze sadowej z tytutu
bezprawnego naruszenia prawa zasadniczego. Przepis ten Federalny Trybunat
Konstytucyjny uznat za jeden z najistotniejszych w Ustawie Zasadniczej. Stwier-
dzit, iz stanowi on ukoronowanie panstwa prawnego i zwornik praw zasadni-
czych. Przepis ten stwarza kazdej osobie fizyczneji prawnej, ktérej prawa zostaty
naruszone przez organy wladzy panstwowej, mozliwo$¢ skierowania sprawy na
droge sadowa. Kompetentne do rozstrzygania tego typu skarg sa powszechne
sady cywilne?.

Szczegdlnym Srodkiem ochrony prawa petycji jest rowniez skarga konsty-
tucyjna, ktéra moze by¢ wniesiona przez kazdego, kto twierdzi, ze doszto do
naruszenia przez wladze publiczne jednego z jego praw podstawowych?’.

Odrebnego rozwazenia wymaga kwestia ograniczenia prawa petycji.
W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze art. 19 UZ, ktéry zastrzega, ze jesli
pewne prawo zasadnicze moze by¢ ograniczone ustawg lub na jej podstawie, to
ustawa ta musi obowigzywaé powszechnie, a nie tylko w odniesieniu do poje-
dynczego przypadku. Z redakcji przepisu wynika, iz konieczne jest spelnienie
kilku warunkéw. Po pierwsze, ustawowe ograniczenie prawa zasadniczego moze
nastapi¢ tylko wowczas, gdy dopuszczone jest w sposob wyrazny w Ustawie
Zasadniczej. W odniesieniu do prawa petycji mozliwo$¢ ograniczenia wynika
zart. 17a. Ustawodawca, kierujac sie zasadg apolitycznosci armii, sibdma nowelg
Ustawy Zasadniczej z 1956 r. przewidzial szczegélne rozwigzanie w przypadku
czynnych zawodowo zotnierzy. Zgodnie z art. 17a UZ, ustawy o stuzbie wojsko-
wej 1 stuzbie zastepczej mogg stanowié, ze w stosunku do cztonkéw sit zbrojnych
i stuzby zastepczej w czasie odbywania stuzby wojskowej lub zastepczej zostanie
ograniczone ich zasadnicze [...] prawo petycji, o ile przyznaje ono prawo skla-
dania wspdlnie z innymi présb i skarg,

Po drugie, ograniczenie prawa petycji mozliwe jest wytacznie w drodze usta-
wy; ktéra musi wymienia¢ prawo zasadnicze z podaniem artykutu. Wymog usta-
wowej formy ograniczen ma charakter formalny, za$ jego wprowadzenie zwigzane
jest z koncepcja wylacznosci ustaw dla normowania statusu jednostki w panstwie.

Trzecia przestanka ograniczenia prawa zasadniczego ma charakter mate-
rialny. Mianowicie, ograniczenie prawa petycji w stosunku do oséb petniacych

26 Ibidem, s. 140.

27 Takze praw okre§lonych w art. 20 ust. 4, art. 33, 38, 101, 103 i 104 Ustawy Za-
sadniczej. Szerzej: P. Czarny, Skarga konstytucyjna w Niemczech i Austrii (wybrane proble-
my), ,,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 3, s. 49.
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stuzbe w sitach zbrojnych i pozostajacych w stuzbie zastepcezej, w czasie pelnie-
nia tych stuzb, mozliwe jest wylacznie w odniesieniu do zbiorowego wykonywa-
nia prawa petycji (art. 17a UZ).

Po czwarte, Parlament Federalny w Zadnym wypadku nie moze naruszac
istotnej tre$ci prawa podstawowego. Jest to koncepcja Wesensgehalt opierajaca
si¢ na zatozeniu, ze w ramach kazdego konkretnego prawa i wolnosci mozna
wyodrebni¢ tzw. ,rdzen”, bez ktérego takie prawo w ogdle nie moze by¢ reali-
zowane w praktyce?, oraz tzw. ,otoczke”, tj. elementy dodatkowe, ktore moga
by¢ modyfikowane w r6zny sposob bez zniszczenia tozsamosci danego prawa
czy wolnosci®. Naruszenie ,istoty” moze polega¢ nie tylko na zniesieniu danego
prawa, ale takze na ustanowieniu takich ograniczen, ktérych suma w praktyce
uniemozliwia korzystanie z niego®.

Prawo petycji nie ma zatem charakteru absolutnego, a jego ,,wolnosciowy”
aspekt nie oznacza dowolnosci. Granice korzystania z prawa petycji wyznacza
réwniez generalny zakaz naruszania innych konstytucyjnie chronionych praw
i wolnosci.

Ustawa Zasadnicza przewiduje réwniez mozliwo$¢ pozbawienia praw za-
sadniczych na podstawie sformutowanego w art. 18 UZ?* zakazu naduzywania
wolnosci wyrazania pogladéw. Prawo petycji niewatpliwie powigzane jest z wol-
nos$cig wypowiedzi. Art. 18 UZ wymienia prawa zasadnicze, ktérych mozna po-
zbawi¢ osobeg fizyczna, jak 1 prawna. Ustawodawca nie wspomina wprost o pros-
bach i skargach, jednakze mamy tu do czynienia z katalogiem otwartym, na co
wskazuje zwrot ,w szczegdlnosci”. Przepis ten nie wyczerpuje zatem wszystkich
praw i wolnosci powiazanych z wolnos$cig wyrazania pogladéw. Postawi¢ mozna
zatem tezg, iz osoby, ktére naduzywaja prawa petycji do walki przeciwko wolnos-
ciowemu demokratycznemu porzadkowi ustrojowemu, moga tego prawa zostac
pozbawione. Utrata prawa zasadniczego nie musi by¢ catkowita, lecz moze pole-
ga¢ na zredukowaniu mozliwosci korzystania z niego do takich rozmiaréw, jakich
wymaga tego obrona porzadku prawnego. Orzeczenie utraty konkretnego prawa
ma ten skutek, ze nie mozna si¢ na nie powotywac dla usprawiedliwienia swojej

28 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw cztowieka w Kon-
stytucji RP, Krakow 1999, s. 212.

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 103.

30 K. Woijtyczek, Granice..., op. cit., s. 213; L. Garlicki, Polskie..., op. cit., s. 103.

1 Art. 18. Kto naduzywa wolnosci wyrazania pogladéw, w szczegdlno$ci wolnosci
prasy (art. 5 ustep 1), wolnosci nauczania (art. 5 ustep 3), wolnosci zgromadzen (art. 8),
wolnosci tworzenia zrzeszen (art. 9), tajemnicy korespondencji, poczty i telekomunikacji
(art. 10), wlasnosci (art. 14) lub prawa azylu (art. 16a) do walki przeciwko wolnoscio-
wemu demokratycznemu porzadkowi ustrojowemu, ten traci niniejsze prawa zasadnicze.
O utracie i jej zakresie orzeka Federalny Trybunat Konstytucyjny.
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dziatalnosci politycznej*. Wylaczng kompetencje¢ do orzekania o utracie praw
zasadniczych i jej zakresie ma Federalny Trybunat Konstytucyjny.

IV. Zakres podmiotowy prawa petycji

Prawo petycji ma maksymalnie szeroki zakres podmiotowy. W art. 17 UZ
uzyto zwrotu ,.kazdy”, co oznacza, ze moze si¢ na nie powotywac¢ kazda osoba
fizyczna, niezaleznie od obywatelstwa, czy tez miejsca zamieszkania**. Réwniez
posiadanie zdolnosci do czynnosci prawnych nie jest warunkiem koniecznym
wykonywania prawa petycji; wystarczy, jezeli sktadajacy petycje bedzie w stanie
w sposob zrozumialy przedstawic¢ swojg sprawe.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podstawowe prawo okreslone w art. 17 UZ
przystuguje nie tylko kazdej osobie fizycznej, ale takze grupie oséb (we wspol-
nym imieniu lub jako petycja zbiorcza®*) oraz kazdej osobie prawnej prawa pry-
watnego. W mysl wyraznego sformutowania art. 19 ust. 3 UZ prawa zasadnicze
przystuguja tylko krajowym (podkr. E. W) osobom prawnym, jesli ze swej istoty
majg one do nich zastosowanie®. Z jednej strony przepis ten rozszerza wprost
obowigzywanie praw podstawowych na osoby prawne; z drugiej za$ pozbawia
tych praw zagranicznych oséb prawnych.

Odmiennie przedstawia si¢ natomiast sytuacja oséb prawnych prawa pub-
licznego. Powszechne jest stanowisko, ktore osobom tym odmawia praw podsta-
wowych?®. Zasadg jest, iz prawo do sktadania petycji podmiotom tym nie przy-
stuguje, gdyz to wlasnie podmioty publiczne sg adresatami petycji.

32 Szerzej: K. Sikorska-Dziegielewska, Z. Kedzia, Prawa zasadnicze, op. cit., s. 142.

3 Niektorzy przedstawiciele doktryny niemieckiej (H. Siekmann, G. Duttge) za
dyskusyjna uwazaja mozliwos¢ realizowania prawa petycji przez cudzoziemcdw niemiesz-
kajacych na terytorium RFN. Wedtug I. von Miincha osoby te maja takie prawo, jezeli
ich prosba lub skarga skierowana jest przeciwko postepowaniu wladz (urzedéw) ds. cu-
dzoziemcow, podczas ich pobytu w REN, L. von Miinch, Staatsrecht 1I, Stuttgart — Berlin
—Koéln 2002, s. 328. Cyt. za: B. Banaszak, E. Zukowski, System..., op. cit., s. 61.

3% 'W. Eitel, Das Grundrecht der Petition gemdfs Artikel 17 des Grundgesetzes, Stutt-
gart 1960, s. 112-113.

% Orzecznictwo FTK oraz doktryna wskazuja, ze osoby prawne nie moga korzy-
sta¢ z nastepujacych praw podstawowych: nienaruszalnosci godnosci cztowieka, wolno-
$ci stowa, prawa do matzenstwa i ochrony matzenstwa i rodziny, prawa zrzeszania sig,
nienaruszalno$ci mieszkania, ochrony przed ekstradycja. Por. B. Banaszak, Sqdownictwo
konstytucyjne a ochrona podstawowych praw obywatelskich. REN, Austria, Szwajcaria,
Wroctaw 1990, s. 65.

3¢ Z. Czeczejko-Sochacki (red.), Konstytucja Federalna Szwajcarskiej Konfederacji
z 1999 r. i Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r., Biatystok 2001, s. 90.
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Zwréci¢ nalezy uwage, iz w ostatnich latach obserwuje si¢ tendencje do
rozszerzenia podmiotowego zakresu praw jednostki nie tylko na osoby praw-
ne prawa cywilnego, lecz réwniez niektére osoby prawa publicznego. Doktryna
niemiecka uzasadnia to dgzeniem do wzmocnienia ich ochrony oraz potrzebg
intensyfikacji ochrony jednostek wchodzacych w ich sktad®”. Wyrazany jest po-
glad, ze podmiotom prawa publicznego, takim jak uniwersytety, przedsigbiorstwa
panstwowe, izby lekarskie itp., mozna przyznac¢ prawa konstytucyjnie gwaran-
towane jednostkom, wéwczas gdy nie dziataja one jako podmioty wyposazone
w atrybuty wladzy panstwowej. Dzieje si¢ tak, gdy wstepuja one w stosunki cywil-
noprawne, a ich pozycja jest poréwnywalna z pozycja jednostek oraz oséb prawa
cywilnego. Federalny Trybunal Konstytucyjny przychylit sie do tej opinii®®.

V. Adresaci

Art. 17 UZ wskazuje dwu adresatow petycji: ,,wlasciwe organy” oraz
»przedstawicielstwo narodu”. Sformutowanie to prowadzi do konstatacji, iz krag
potencjalnych adresatéw petycji jest bardzo szeroki. Obejmuje wszystkie organy
wladz federalnych i krajéw zwiazkowych, ,niezaleznie od tego, czy sa to wladze
ustawodawcze, wykonawcze czy sagdownicze, a takze niezaleznie od tego, czy na-
leza do administracji wtadczej, fiskalnej lub $wiadczacej”™.

Zdaniem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego kierowanie prosb i skarg
jest dopuszczalne wylacznie do organdéw kompetentnych do materialnego orze-
kania w danej sprawie, chyba ze petycja zostata skierowana do parlamentu®. Za-
kres whasciwosci ,,przedstawicielstwa narodu” jest przy tym najszerszy, bowiem

37 Akcentuje to takze orzecznictwo Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego,
zdaniem ktorego stuzy to nie tyle wzmocnieniu pozycji os6b prawnych, co intensyfikacji
ochrony o0s6b fizycznych, ktére takie osoby prawne tworza lub korzystaja z ich dziatal-
nosci. FTK miedzy innymi podkreéla, ze ,Prawa podstawowe powinny chroni¢ przede
wszystkim sfer¢ wolnosci jednostki przed jej naruszeniami ze strony wtadzy panstwowej
[...]. Art. 19 ust. 3 zapewnia rozszerzenie tej sfery ochrony na osoby prawne, jezeli ich
struktura i zakres dziatalnosci stuzg wolnemu rozwojowi oséb fizycznych, a szczegdlnie
kiedy naruszenie praw os6b prawnych i tworzacych je oséb fizycznych czyni takie roz-
szerzenie sensownym i wskazanym”. Por. szerzej: B. Banaszak, k. Zukowski, System...,
op. cit., s. 55; B. Banaszak, Sqdownictwo ..., s. 66—67.

38 B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Warszawa 2005, s. 38.

¥ 1. von Minch, op. cit., s. 329. Cyt. za: B. Banaszak, L. Zukowski, System...,
op. cit., s. 62.

40 E. Stein, [w:] E. Denninger, W. Hoffmann-Riem, H. P. Schneider, E. Stein (red.),
Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Alternativ Kommentar),
t. 2, Kriftel 2001, Art. 27 Rn 16.
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moze on badac¢ petycje w kazdej sprawie, wychodzac poza kompetencje organu,
o ile tylko federacja, kraj zwigzkowy lub gmina s3 w danej sprawie wlasciwe*!.

Wnoszenie petycji do ,wlasciwych organéw” bynajmniej nie oznacza,
iz autor petycji przed jej ztozeniem musi t¢ wlasciwos¢ ustali¢. Przyjecie takiego
stanowiska wigzatoby sie bowiem z naruszeniem istoty tego prawa, w zakresie
odnoszacym si¢ do niesformalizowanego trybu postgpowania*. Z tego wyni-
ka, ze kazdy organ jest zobligowany do przyjecia petycji. Jesli jednak nie jest on
wlasciwy do rozpatrzenia petycji, ma on obowiazek przekazaé petycje do orga-
nu wlasciwego®’. Po przestaniu petycji, kompetentny organ jest zobowigzany
do merytorycznego ustosunkowania si¢ do tresci petycji oraz udzielenia odpo-
wiedzi. Petycje mozna kierowac do wszelkich organdw, o ile zaliczane sg one do
struktur panstwowych, niezaleznie od tego, czy stanowia reprezentacje wladz
najwyzszych, czy lokalnych, tak w kraju, jak i za granica*.

Mimo iz sady mieszczg si¢ w klasycznym tréjpodziale wladz, realizacja
prawa petycji przed tymi organami ulega pewnym ograniczeniom. Oczywistym
jest bowiem, ze petycje nie moga naruszaé niezawistosci sedziowskiej, a takze
ingerowac w zapadle orzeczenia sagdowe.

Do wskazanych adresatéw petycje nalezy kierowa¢ w formie pisemnej, co
wynika wprost z tresci art. 17 UZ. Nie istnieje mozliwos¢ sktadania petycji ust-
nie lub przekazywania ich osobiscie. Od 1 wrze$nia 2005 r. mozna réwniez skla-
dacd petycje za pomoca specjalnego formularza elektronicznego dostepnego na
stronie internetowej Komisji Petycji. Obok formy pisemnej, drugim formalnym
wymogiem jest okreslenie wnoszacego petycje®. Tym samym petycje anonimo-
we i pod pseudonimem sg wykluczone.

VI. Komisja Petycji
W Bundestagu funkcjonujg komisje state, nadzwyczajne, dochodzeniowo-

$ledcze i studyjne. Najliczniejszg grupa sa komisje state*® wybierane na calg ka-
dencje i odpowiadajace z reguty resortom. Komisja Petycji, podobnie jak Komisja

4 B, Banaszak, £. Zukowski, System..., op. cit., s. 62.

42 R. Dolzer, K. Vogel (red.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz: Heidelberg
1993, Art. 17 GG Rn 106.

4 R. Schick, Petitionen. Von der Untertanenbitte zum Biirgerrecht, Heidelberg
1996, s. 73.

4 Tbidem, s. 72.

4 H. Kruger, H. Pagenkopf, Petitionsrecht, [w:] M. Sachs, Grundgesetz. Kommentar,
Miinchen 2003, art. 17 ust. 9.

4 W XVII. kadencji Bundestagu powotane zostaty 22 komisje state.
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Regulaminowo-Mandatowa, Komisja Prawna i Komisja Budzetowa, ma charak-
ter nieresortowy. Jej range podkresla fakt, iz jest ona jedng z 4 komisji, ktérych
powotanie nakazuje Ustawa Zasadnicza®’.

Wszystkie petycje naplywajace do Parlamentu Federalnego przekazy-
wane sg Komisji Petycji. W tej sytuacji jest ona niejako ,,sejsmografem” reje-
strujgcym nastr6j wsrdd spoteczenstwa. Czlonkowie Komisji na podstawie
sktadanych petycji moga krytycznie oceni¢ aktualne prawodawstwo i przedsta-
wi¢ zalecenia co do tego, czy Bundestag powinien podjaé dziatania dotyczace
szczegdlnych kwestii*s.

Pomyst powotania komisji do spraw petycji pojawit si¢ w 1951 r., kiedy
to realizujgc art. 17 Ustawy Zasadniczej, Bundestag przewidziat w § 112 ust. 2
swojego regulaminu utworzenie komisji upowaznionej do rozpatrywania petycj.
W nastepnych kadencjach byta ona powotywana w oparciu o postanowienia re-
gulaminowe izby. Na reforme Komisji Petycji zdecydowano si¢ w 1968 r. Bezpo-
sredni wplyw na te decyzje miato niezadowolenie petentéw wywotane forma-
listycznym traktowaniem ich spraw. Konieczne bylo usprawnienie procedury
rozpatrywania prosb i skarg, zas pomyst dotyczacy powotania cywilnego rzeczni-
ka praw obywatelskich spotkat sie ze sprzeciwem konferencji prezydentéw par-
lamentow krajowych. W tej sytuacji postanowiono wzmocni¢ pozycje parlamen-
tarng Komisji Petycji. Za tym stanowiskiem opowiedziata si¢ réwniez Komisja
Studyjna* Parlamentu Federalnego ds. Reformy Konstytucyjnej™.

W latach 1969-1973 zgtoszono kilka projektéw nowelizacji konstytucji,
ktore przewidywaty dodanie art. 45¢, méwigcego o Komisji Petycji. Wygasaty
one jednak na skutek uptywu kadencji parlamentu. Dopiero wspdlna inicjatywa
ustawodawcza klubow SPD, CDU/CSU i FDP z dnia 17 maja 1973 r. zawierata
projekt zmiany konstytucji oraz projekt ustawy o kompetencjach Komisji Pety-
¢ji’!. Do ich ostatecznego uchwalenia doszto dopiero w 1975 r. Dnia 15 lipca
uchwalono 32 poprawke do Ustawy Zasadniczej, ktéra dodata nowy art. 45c,
za$ 19 lipca uchwalono ustawe o kompetencjach Komisji Petycji i tym samym
wypetniono delegacje z art. 45¢ ust. 2 UZ*.

4 Obok Komisji Petycyjnej Ustawa Zasadnicza nakazuje powotanie komisji ds.
obrony, komisji ds. zagranicznych, komisji ds. Unii Europejskiej.

4 Petitions Committee, www.bundestag.de/htdocs_e/committees/a02/index.html
(pobrano 14.03.2009 r.).

4 Komisja Studyjna ttumaczona jest réwniez jako Komisja Ankietowa.

0 E. Zwierzchowski, Prawo petycji..., op. cit., s. 430.

1 Zob. R. W. Taylor, M. von Nordheim, Petitions Committees and Grievance Reso-
lution in the Federal Republic of Germany, ,The American Review of Public Administra-
tion” 1973, vol. 7, nr 4, s. 215-228.

52 E. Zwierzchowski, Prawo petycji..., op. cit., s. 430.
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Obecnie Komisja Petycji dziala na podstawie: art. 45¢ Ustawy Zasadni-
czej, ustawy o kompetencjach Komisji Petycji z 19 lipca 1975 r.>* oraz Regulami-
nu Niemieckiego Bundestagu (§ 108-112)*. Na podstawie § 110 ust. 1 Regula-
minu, Komisja opracowala ,,Zasady rozpatrywania prosb i skarg przez Komisje
Petycji”>°. Komisja ta z reguty nie uznaje zadnej dziedziny i zadnego organu pan-
stwowego za wylaczone spod swojej kontroli**. Nie moze jednak interweniowac
w konfliktach miedzy poszczegdlnymi obywatelami w ramach prawa prywatne-
g0, jak rowniez nie moze zmienia¢ wyrokow lub innych orzeczen sadowych.

Liczba cztonkéw Komisji Petycji jest zmienna. Jej sktad osobowy w zasa-
dzie odzwierciedla polityczny uklad sit w izbie”. Ogdlng reguta praktyki parla-
mentarnej jest reprezentacja wszystkich klubow poselskich, w tym tez opozycii,
ktéra jednak zawsze pozostaje w mniejszosci. Charakterystyczna jest jednak ob-
sada przewodniczgcego Komisji Petycji. Do polowy lat 60. XX w. zasadg bylo,
iz stanowisko to zajmowat przedstawiciel opozycji. W nastepnych latach poja-
wita si¢ zmienna praktyka i na przewodniczacego Komisji Petycji wybierany byt
raz posel z wigkszosci parlamentarnej, raz zas z opozycji. Tendencja ta utrzymuje
si¢ po dzis. Nacisk jednak potozony jest na wybdr kandydata z opozycji, co uza-
sadniane jest rozpowszechnionym w niemieckiej doktrynie pogladem, iz prawo
petycji jest w duzej mierze prawem opozycjis.

3% Gesetz Uber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
(Gesetz nach Artikel 45¢ des Grundgesetzes) vom 19. Juli 1975 (BGBL I's. 1921), geéindert
durch Artikel 4 Abs. 5 des Gesetzes zur Modernisierung des Kostenrechts vom 5. Mai
2004 (BGBI. I's. 718).

34 Regelungen der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages, die das Petiti-
onswesen betreffen (In der verdffentlichten Fassung vom 2. Juli 1980 / BGBI. I S. 1237f.),
zuletzt gedndert laut Bekanntmachung vom 17. Dezember 2010 (BGBI. I's. 2199).

5 Grundsitze des Petitionsausschusses tiber die Behandlung von Bitten und
Beschwerden (Verfahrensgrundsitze). Verfahrensgrundsitze vom 8. Mirz 1989, redak-
tionell gedndert durch Beschluss vom 20. Februar 1991, erginzt durch Beschluss vom
19. Juni 1991, erginzt durch Beschliisse vom 1. und 15. Juni 2005. Fir die 16. Wahlperiode
tibernommen durch den Beschluss vom 30. November 2005. Geéndert durch Beschluss
vom 5. April 2006. Fiir die 17. Wahlperiode tibernommen durch den Beschluss vom
25. November 2009; zuletzt gedndert mit Wirkung zum 1. Januar 2012 durch Beschluss
vom 9. November 2011.

3¢ J. Isensee, P. Kirchhof, Parlament Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1995,
s. 174.

57 Jest to powszechny sposéb wytaniania sktadéw osobowych komisji parlamen-
tarnych. Tworzenie sktadu osobowego komisji sejmowych w oparciu o zasadg proporcjo-
nalnego odzwierciedlenia wptywéw klubéw poselskich w catej izbie jest dtugotrwatym
zwyczajem réwniez w Polsce. W Polsce zasada parytetu nie jest uregulowana przepisami
prawnymi, ale wystepuje w postaci zwyczaju parlamentarnego noszacego ceche dtugo-
trwalosci. Zob. H. Pajdata, Komisje w parlamencie wspétczesnym, Warszawa 2001.

58 E. Zwierzchowski, Prawo petycji..., op. cit., s. 432.
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Do zadan Komisji Petycji nalezy rozpatrywanie prosb i skarg kierowanych
do Bundestagu. Szczegbtowy zakres jej kompetencji zawierajg ,,Zasady rozpatry-
wania présb i skarg przez Komisje Petycji”, zgodnie z ktérymi do przedmiotowej
Komisji nalezy rozpatrywanie petycji dotyczacych:»

1) kompetencji wlasnych Bundestagu, w szczeg6lnosci ustawodawstwa;

2) kompetencji rzadu federalnego, urzedéw federalnych i innych instytu-
cji realizujgcych zadania publiczne (niezaleznie od tego, w jakim stop-
niu urzedy federalne i pozostate jednostki podlegaja nadzorowi rzadu
federalnego);

3) innych konstytucyjnych organéw szczebla centralnego;

4) realizowania prawa federalnego lub prawa Unii Europejskiej, ktére
wdrazane jest przez kraje zwiazkowe jako ich zadania wlasne lub z ra-
mienia Federacji, lecz tylko w takim stopniu, w jakim realizacja ta podle-
ga nadzorowi ze strony Federacji lub jesli petycja dotyczy kwestii zwig-
zanych z ustawodawstwem federalnym lub unijnym;

5) niektorych aspektow postepowania sgdowego.

Niemieckie ,Zasady...” wyraznie méwia, iz ,,jezeli wniosek dotyczy in-
gerencji w niezawistos¢ sedziowska, petycje nie sa rozpatrywane”. Petycje moga
jednak dotyczy¢ postepowania sagdowego, jezeli na szczeblu federalnym:

— od wlasciwych jednostek wymagana jest okreslona procedura jako

uczestnikow postepowania w sporze prawnym;

— postulowane jest przyjecie ustawowej regulacji, ktora w przysztosci stata-
by si¢ niemozliwa w wyniku przyjecia zakwestionowanego orzeczenia;,

— whasciwe jednostki zostaja wezwane do niewykonania korzystnego dla
nich wyroku®.

Uprawnienia Komisji wobec federalnych organéw administracji oraz
podlegtych im urzeddéw i instytucji w zakresie rozpatrywania skarg zawarte sa
w ustawie o kompetencjach Komisji Petycji. Akt ten nie jest rozbudowany; li-
czy 9 paragraféw. W celu przygotowania uchwat w sprawie skarg rzad federalny
i wladze Federacji sa zobowigzane do przedtozenia akt Komisji Petycji, udzie-
lania informacji i umozliwienia dostepu do swoich jednostek. Powyzszy obo-
wigzek zostal réwniez nalozony na osoby prawne, zaktady i fundacje prawa
publicznego, ale tylko w zakresie, w jakim podlegaja one nadzorowi rzadu fe-
deralnego. Prawo uzyskiwania informacji w sprawie petycji wynika rowniez
z ,Zasad rozpatrywania présb i skarg przez Komisje Petycji”. Zgromadzone
w ten sposob opinie i informacje warunkuja rozpatrzenie prosb i skarg w zakresie

% Pkt 5 ,Zasad...”.
%0 Pkt 5ust. 5 ,Zasad...”.
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gwarantowanym przez art. 17 Ustawy Zasadniczej, do czego zobowigzane jest
przedstawicielstwo narodu®!.

Obowigzek przedtozenia akt, udzielenia informacji oraz umozliwienia do-
stepu do jednostek nie ma charakteru absolutnego. Ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ udzielenia odmowy na zadanie Komisji, jesli sprawa zgodnie z ustawa
ma pozostac utajniona lub jezeli istnieja inne bezwzglednie obowiazujace powo-
dy zachowania tajemnicy. Decyzj¢ o wyrazeniu odmowy wraz z uzasadnieniem
podejmuje wlasciwy najwyzszy organ nadzorczy Federaciji.

Ustawodawca natozyl réwniez na sady i organy administracyjne obowig-
zek udzielenia pomocy urzedowej Komisji Petycji i umocowanym przez nig czton-
kom. Istotne znaczenie dla jej pracy ma fakt, iz w indywidualnych przypadkach
Komisja Petycji moze scedowac wykonywanie przystugujacych jej uprawnien na
jednego lub wigksza liczbe swoich cztonkow.

Warto dodaé, iz Komisja Petycji Scisle wspdtpracuje z Pelnomocnikiem
Bundestagu ds. Sit Zbrojnych, ktéry jest uprawniony do rozpatrywania petycji
sktadanych przez zawodowo czynnych zotnierzy. Pelnomocnik ds. Sit Zbrojnych
uzyskat konstytucyjna range w 1956 r. (art. 54b) i byta to odpowiedz na krytyke
zwigzana z rozpoczynajaca si¢ wowczas remilitaryzacja Niemiec®?. Jest on okre-
§lony jako organ pomocniczy Bundestagu w sprawowaniu kontroli parlamentar-
nejw dziedzinie funkcjonowania sit zbrojnych. Ponadto ma na celu zapewnienie
ochrony praw podstawowych.

Majac na wzgledzie efektywna realizacje prawa petycji, opracowano ,,Za-
sady postepowania w odniesieniu do wspdtpracy miedzy Komisjg Petycji a Pet-
nomocnikiem Bundestagu ds. Sit Zbrojnych”. O ztozeniu petycji dotyczacych
spraw zotnierzy Bundeswehry Komisja Petycji powiadamia Pelnomocnika ds.
Sit Zbrojnych. Réwnoczesnie Pelnomocnik ds. Sit Zbrojnych informuje Komi-
sje Petycji, czy w tej samej sprawie zostaly zalozone akta i czy podejmuje on juz
stosowne dzialania. Jezeli Komisja Petycji i Pelnomocnik ds. Sit Zbrojnych po-
dejmujg takie same dzialania merytoryczne, to sprawe opracowuje co do zasady
ten drugi. W przypadku podjecia dziatan przez Komisje Petycji powiadamia ona
o tym Pelnomocnika ds. Sit Zbrojnych. Oba organy informujg si¢ nawzajem —
z reguly na pismie — o postepie w rozpatrywaniu sprawy i osiggnietych wynikach,
dzigki czemu rozpatrywanie petycji przebiega sprawniej.

0 'W. Eitel, Das Grundrecht der Petition..., op. cit., s. 237.

2 Na podstawie art. 45b zdanie drugie UZ uchwalona zostala ustawa o petno-
mocniku Bundestagu do spraw wojskowych z 26 czerwca 1957 r., ktéra wyczerpujaco re-
guluje pozycje i zadania petnomocnika, BGBI. I, s. 1957.
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VII. Procedura rozpatrywania petycji

7.1. Rejestracja petycji

Pierwszym etapem procedury rozpatrywania petycji jest rejestracja kaz-
dego podania pod osobnym numerem. W przypadku petycji wielokrotnych
i masowych jedna petycja spetnia rol¢ petycji wiodacej. Dodatkowo w przypadku
petycji masowych pojedyncze podania sg gromadzone i rejestrowane zbiorczo.
Petycje publiczne podlegaja tej samej procedurze, co petycje zbiorcze, chyba ze
»Zasady...” stanowig inaczej.

Podania, ktére nie maja charakteru petycji, zostaja zalatwione poprzez
udzielenie autorowi odpowiedniej informacji (w szczegdlnosci w postaci pora-
dy) lub tez sa przekazywane wlasciwemu organowi. Petycje z bledami, a wiec
takie, ktore:

— majg niejasng tres¢ lub sg nieczytelne;

— nie zawieraja adresu lub podpisu autora petycji, lub dane te sa nieckom-
pletne, albo gdy w przypadku zastosowania formularza elektronicznego
zamieszczonego na stronie internetowej nie sa prawidtowo wypetnione
obowigzkowe pola formularza;

— zawierajg nieprawdziwy lub sfalszowany adres lub podpis autora petycji;

— zawierajg tre$ci niemozliwe do spetnienia, nawotuja do popetnienia
czynu karalnego, wykroczenia lub podjecia dziatan naruszajacych po-
rzadek konstytucyjny lub zasady etyczne;

— zawierajg tre$ci obrazliwe, szantazujgce lub przymuszajace

nie sa rozpatrywane®’.

Instytucja pozostawienia podania bez rozpoznania zwigzana jest z braka-
mi co do tre$ci podania. Cze$¢ z nich moze by¢ jednak usunieta badz z urzedu,
badz przez autora petycji. W takiej sytuacji pozostawienie podania bez rozpo-
znania wymaga tacznego spetnienia trzech przestanek. Po pierwsze, podanie nie
czyni zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa (Ustawie Zasadniczej
REN, ,Zasad rozpatrywania présb i skarg przez Komisje Petycji”). Po drugie,
Kancelaria Komisji Petycji wezwata wnoszacego podanie do usunigcia brakéw,
okreslajac termin do ich usuniecia oraz pouczajac o skutkach nieusuniecia bra-
kow. Po trzecie, uptynat bezskutecznie termin do usuniecia brakéw.

”»

»Zasady...” nie okreslajg formy pozostawienia podania bez rozpoznania,
ani nie okreslaja terminu, w ktérym usunigcie brakoéw ma by¢ dokonane. O po-
zostawieniu podania bez rozpoznania Kancelaria Komisji Petycji ma obowiazek

zawiadomic jej przewodniczacego.

63 Pkt 7.3. ,Zasad...”.
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W przypadku gdy dana petycja w sposob ewidentny jest bezzasadna,
Kancelaria Komisji Petycji informuje sktadajacego petycje, ze postepowanie pe-
tycyjne zostanie zakonczone, chyba ze zglosi zastrzezenie w terminie szeSciu
tygodni. W przypadku nieustosunkowania si¢ przez sktadajacego petycje w tym
terminie, Kancelaria Komisji Petycji umieszcza petycje w zestawieniu petycji
zatatwionych.

»Zasady...” wprowadzity swoistg konstrukcje res iudicata w odniesieniu do
petycji, ktorej tres¢ byta juz przedmiotem postepowania przed Komisja Petycji,
za$ jej wynik nie usatysfakcjonowal jej autora. Regulg jest, iz ponowna meryto-
ryczna kontrola petycji, co do ktorej toczyto si¢ postgpowanie i zostata podjeta
decyzja, nie jest dopuszczalna. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy wyjda na jaw istotne
dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody.

7.2. Wyznaczenie sprawozdawcow

Dla kazdej petycji — co do ktorej Bundestag jest wlasciwy®* — Kancelaria
Komisji Petycji proponuje na sprawozdawcéw dwoch cztonkéw Komisji naleza-
cych do réznych frakeji politycznych. Kazda inna frakcja majaca swoich czton-
kow w Komisji moze dodatkowo zazada¢ wyznaczenia wlasnego sprawozdawcy.
Wyznaczonym w ten sposéb sprawozdawcom Kancelaria Komisji Petycji przeka-
zuje propozycje: 1) dalszego wyjasnienia stanu faktycznego, 2) przyjecia regula-
cji tymczasowych lub 3) podjecia ostatecznego rozstrzygnigcia®.

W celu dalszego wyjasnienia stanu faktycznego Kancelaria Komisji Petycji
moze zaproponowaé w szczegdlnoscei uzyskanie dodatkowej opinii, czy tez we-
zwanie na posiedzenie przedstawiciela rzadu federalnego. Jesli petycja zawiera
skarge, wowczas Kancelaria moze skorzystac z kompetencji okreslonych w ustawie
o kompetencjach Komisji Petycji z 19 lipca 1975 r., a wigc zazadaé dostarczenia
akt, przeprowadzi¢ wizje¢ lokalna, a takze wystucha¢ autora petycji, swiadkéw
lub rzeczoznawcow.

Jesli skarzacy kwestionuje w petycji srodek prawny, ktéry ma by¢ wykona-
ny, Kancelaria Komisji Petycji moze zaproponowac zwrdcenie si¢ do rzadu fede-
ralnego lub innego wlasciwego organu z prosba o zawieszenie wykonania tego
srodka az do momentu podjecia rozstrzygniecia przez Komisje.

¢4 Komisja Petycji przekazuje petycje, jezeli za jej rozpatrzenie wlasciwe sa parla-
menty poszczegdlnych krajéow zwigzkowych lub inne jednostki. Komisja moze réwniez
skierowa¢ do plenum Bundestagu zalecenie podjgcia uchwaty z wnioskiem o przekazanie
petycji rzadowi federalnemu lub innemu konstytucyjnemu organowi szczebla Federacii.
W przypadku organéw niepodlegajacych nadzorowi ze strony rzadu federalnego, Komisja
ma prawo przekazaé petycje bezposrednio do organu administracji federalnej lub wtasci-
wej jednostki wykonujacej zadania publiczne Federacji.

¢ Pkt 7.12,7.13,7.14 ,Zasad...”.
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Propozycje Kancelarii zwigzane z ostatecznym rozstrzygnigciem petycji
przez Bundestag moga dotyczy¢ w szczegdlnosei:©°

1) przekazania petycji rzadowi federalnemu do uwzglednienia, gdy pety-
cja jest zasadna i konieczne jest podjecie srodkow zaradezych;

2) przekazania petycji rzadowi federalnemu do rozwazenia, gdy sprawa
przedstawiona w petycji uzasadnia ponowne zbadanie sprawy i poszu-
kanie mozliwosci podjecia $srodkéw zaradezych;

3) przekazania petycji rzadowi federalnemu jako materiat, np. w celu
wykorzystania jej w trakcie przygotowania projektéw ustaw, rozporza-
dzen lub innych inicjatyw;

4) zwyklego przekazania petycji rzadowi federalnemu w celu zwrdcenia
jego uwagi na uzasadnienie uchwaty podjetej przez Bundestag lub
w celu zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sprawy podniesione przez auto-
ra petycji;

5) przekazania petycji frakcjom w Bundestagu, gdy np. wydaje si¢ ona
odpowiednim bodzcem do podjecia inicjatywy parlamentarnej, badz
tez w celu zwrécenia szczeg6lnej uwagi na sprawy podniesione przez
autora petycji;

6) przestania petycji do Parlamentu Europejskiego, gdy wchodzi ona
w zakres jego kompetencji;

7) zakonczenia postgpowania petycyjnego, gdy:

— sprawa byla juz przedmiotem prac biezacej kadencj;

— sprawa zostala rozpatrzona zgodnie z zyczeniem autora petyciji;

— niemozliwa jest nowelizacja ustawy;

— prosby lub skargi nie mozna rozpatrzy¢ pozytywnie;

— postepowanie administracyjne danego organu nie zostato ocenione
krytycznie;

— podanie nie moze zosta¢ rozpatrzone merytorycznie.

Wskazane powyzej propozycje maja charakter przyktadowy Wszystkie
jednak wymagaja pisemnego uzasadnienia.

Sprawozdawcy, po zbadaniu propozycji Kancelarii, przekazuja swoje sta-
nowisko Komisji Petycji. Propozycja dotyczaca postanowien tymczasowych roz-
patrywana jest niezwlocznie; pozostale propozycje rozpatrywane sa w terminie
trzech tygodni.

Szczegdlne uregulowania dotycza petycji zbiorczych i masowych i zwia-
zane s3 z instytucja wystuchania publicznego. Jesli petycja zbiorcza lub masowa
zostata poparta przez 50 tysiecy osob, wowczas jeden lub wigcej sygnatariuszy

6 Pkt 7.14 , Zasad...”.
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petycji zostaje zaproszonych na otwarte posiedzenie Komisji Petycji w celu ich
wystuchania. Komisja Petycji moze postanowi¢ o odstapieniu od wystuchania
publicznego wigkszoscia dwoch trzecich gloséw cztonkéw obecnych na po-
siedzeniu. Majac na wzgledzie ochrong débr osobistych, otwarte posiedzenie
Komisji Petycji w sprawach dotyczacych konkretnych oséb moze si¢ odby¢ tylko
za zgoda zainteresowanej osoby®’.

Formalnie wystgpienie publiczne ma spetnia¢ jedynie informacyjne zada-
nie. Odbywa si¢ w sposéb publiczny, czyli zapewniony jest dostep prasy i wi-
downi®. Poza aspektem czysto informacyjnym dla Komis;ji Petycji, instytucja ta
umozliwia jawne $cieranie si¢ sprzecznych intereséw, a takze umozliwia poszu-
kiwanie kompromiséow. Tym samym instytucja ta daje mozliwo$¢ przedstawienia
swoich dziatan opinii publicznej na forum komisji parlamentarnej, dajac tez za-
interesowanym poczucie wplywu na sprawy publiczne®.

7.3. Przygotowanie projektu uchwaty
Kolejny etap stanowi omawianie i glosowanie nad poszczegdlnymi pety-
cjami, ktorego wynikiem jest projekt uchwaly Bundestagu. Nie oznacza to jed-
nak, iz kazda petycja jest przedmiotem indywidualnej debaty. Petycje, co do kto-
rych wnioski sprawozdawcdéw i propozycja Kancelarii Komisji Petycji sa zgodne,
rejestrowane sg w zestawieniu zbiorczym i przekazywane w celu przeprowadze-
nia zbiorczego glosowania. Pojedynczo natomiast sa omawiane na posiedzeniu
Komisji Petyciji tylko te petycje, co do ktérych:
— zlozony zostat wniosek o ich przekazanie do uwzglednienia lub rozwa-
zenia;
— ztozony zostal wniosek o ich przekazanie frakcjom Bundestagu lub Par-
lamentowi Europejskiemu;
— brak jest zgodnosci migdzy wnioskami sprawozdawcéw a propozycja
Kancelarii Komisji Petycji;
— zlozony zostat wniosek o indywidualne oméwienie;
— zlozony zostat wniosek o zaproszenie na posiedzenie Komisji Petycji
czlonka rzadu federalnego;
— zlozony zostal wniosek o skorzystanie ze szczeg6lnych uprawnien Ko-
misji Petycji;

N

7 Pkt 8.4. ,,Zasad...”.
8 K. Dziatocha, K. Wojtowicz, Udziat zwiqzkéw intereséw w procesie tworzenia
prawa w REN, [w:] K. Dziatocha, J. Trzcinski, K. Wojtowicz, Studia nad udziatem grup
interesow w procesie tworzenia prawa, Wroctaw 1987, s. 96-97.

¢ A. Szmyt, Stanowienie ustaw w RFN, Gdansk 1993, s. 123.
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— uzyskano poparcie 50 tys. podpiséw pod petycja zbiorowa lub masowa
albo gdy liczba ta zostanie osiggni¢ta najpézniej w ciggu trzech tygodni
od dnia zlozenia petycji’.

Komisja Petycji moze przygotowac propozycje uchwaty o okreslonej tresci,
jesli obecna jest wigkszos¢ jej cztonkow. Podjeta decyzja jest zawsze objeta zasada
nieusuwalnosci, tj. gtosowania nie mozna powtérzyc z tego tylko powodu, ze np.
mozna oczekiwaé innych wynikéw’!.

7.4. Postepowanie z petycja przed Bundestagiem

Komisja Petycji jest pomocniczym organem Bundestagu, a wigc jej zada-
niem jest tylko przygotowanie projektéw uchwat izby. Ostateczna decyzja nalezy
do plenum izby’2.

Komisja co miesigc przedstawia izbie sprawozdanie o petycjach przez nig
rozpatrzonych wraz z propozycja podjecia uchwaty o okreslonej tresci’®. Nieza-
leznie od tego, Komisja ma obowiazek sktadania rocznych sprawozdan™, w kté-
rych oprécz informacji o swojej dziatalnosci zawarta jest ocena wspoétdziatania
z innymi organami panstwa, a takze ogdlna merytoryczna i ilosciowa charakte-
rystyka petycji’.

Rekomendacje (propozycje) Komisji Petycji co do sposobu zatatwienia pe-
tycji Bundestag wiacza do porzadku dziennego w ciggu trzech tygodni posiedze-
niowych od dnia jej dorgczenia. Debat¢ nad projektem uchwaly przeprowadza
sie tylko na zadanie frakeji lub grupy obecnych na posiedzeniu cztonkéw Bun-
destagu w liczbie 5% jej sktadu. Bundestag obraduje jawnie. Na wniosek 1/10
postow lub na wniosek Rzadu Federalnego Bundestag moze wylaczy¢ jawnosé
obrad wigkszoscig 2/3 glosow.

Jedna z niesformalizowanych zasad — nie tylko niemieckiego prawa kon-
stytucyjnego — jest tzw. zasada dyskontynuacji prac parlamentu. Jej istota polega
na przerwaniu materialnej ciggtosci prac parlamentu: wszelkie niezakonczone
sprawy, wnioski i przedtozenia uznaje si¢ za zamkniete wraz z konicem jego ka-
dencji. Nie sa wigc one w zadnej formie przekazywane nowemu parlamento-
wi’®. Zauwazy¢ nalezy, iz w odniesieniu do petycji zasada ta zostala przetamana

0 Pkt 8.2.1. ,,Zasad...”.

" A. Szmyt, Stanowienie..., op. cit., s. 126.

2 Zob. S. Biiker, 50 Jahre Petitionsausschufs des Deutschen Bundestages, Berlin
1999; M. Winkler, Petitionsrecht und Ombudsmann in der Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 1996.

75 § 112 ust. 1 Regulaminu Bundestagu.

7 § 112 ust. 2 Regulaminu Bundestagu.

> E. Zwierzchowski, Prawo petycji..., op. cit., s. 433.

76 Zob. L. Garlicki, Polskie ..., op. cit., s. 208.
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postanowieniem zawartym w art. 125 Regulaminu Bundestagu, czyniac parla-
ment nastepnej kadencji sukcesorem prosb i skarg.

Bundestag, po rozpatrzeniu propozycji Komisji Petycji, podejmuje uchwa-
te w sprawie petycji wigkszoscig gltoséw. Jesli tres¢ uchwaty Bundestagu doty-
czy przekazania petycji rzagdowi federalnemu do uwzglednienia, przewodni-
czgcy Bundestagu podaje ja do wiadomosci kanclerza federalnego. Natomiast
uchwale Bundestagu o przekazaniu rzadowi federalnemu petycji do rozwazenia
przewodniczgcy izby przekazuje odpowiedniemu ministrowi. Na udzielenie
odpowiedzi rzad federalny otrzymuje z reguty termin 6 tygodni. Ze wzgledu
na zasade tréjpodziatu wladzy izba nie jest w stanie natozy¢ zobowigzania
o charakterze prawnym na rzad federalny. Faktycznie Bundestag wyraza swoja
wole polityczna, jak jego zdaniem wtadza wykonawcza powinna postapic¢ z pe-
tycja. To swoiste prawo do przekazywania petycji’’, pomimo braku mozliwosci
natozenia obowigzku o charakterze prawnym, faktycznie ma spore znaczenie ze
wzgledu na swoja wage polityczng’®.

Podobne reguty obowiazuja, jesli uchwata o uwzglednieniu lub rozwaze-
niu petycji skierowana jest do innej niz rzad federalny jednostki. Przewodni-
czacy Bundestagu podaje réwniez do wiadomosci przewodniczgcego Parlamen-
tu Europejskiego tres¢ uchwal Bundestagu o przestaniu petycji do Parlamentu
Europejskiego.

Dziatalnos¢ Komisji Petycji stuzy tylko przygotowaniu projektu uchwaty.
W zadnym razie Komisja nie moze podja¢ uchwaty za parlament, tak jak to jest
np. w systemie wloskim (tzw. procedimento decentrato). Stanowi to znaczne ob-
cigzenie porzadku dziennego Bundestagu. Obecne przepisy konstytucyjne nie
pozwalaja na przekazanie Komisji Petycji, tak jak Komisji do spraw Unii Euro-
pejskiej”, szczegdtowych uprawnien, ktére upowaznityby ja do wykonywania

77 W. Eitel, op. cit., s. 235; W. G. Vitzthum, Petitionsrecht..., op. cit., s. 63; H. Seidel,
Das Petitionsrecht, op. cit., s. 73.

78 S. Klasen, op. cit., s. 118.

7 Zgodnie z art. 45 Ustawy Zasadniczej, Bundestag moze upowazni¢ Komisje do
spraw Unii Europejskiej do wykonywania, wynikajacych z art. 23 UZ, praw w odniesieniu
do rzadu federalnego. Mowa tu o sytuacjach, w ktérych komisja zajmuje stanowiska wo-
bec proponowanych inicjatyw legislacyjnych Unii Europejskiej, co do ktérych ma si¢ usto-
sunkowa¢ rzad niemiecki, dziatajac w Radzie UE, a ktérego ostateczna decyzja ksztatto-
wana jest wlasnie przez uchwaly komisji. Dziata ona w tych przypadkach jako swoiste
»mate plenum” parlamentu, zast¢pujac Bundestag. Taka sama zasadg przyjeto takze
w Bundesracie. Na podstawie art. 52.3a, takze II izba parlamentu upowazniona zosta-
ta do powotania komisji europejskiej, ktérej uchwaty traktowane sg jak uchwaty catego
Bundesratu. Szerzej: R. Grzeszczak, Rola parlamentow narodowych w procesach integracji
europejskiej w perspektywie wysitkéw Unii Europejskiej w przetamywaniu zjawiska deficytu
demokratycznego, ,,Studia Europejskie” 2002, nr 1, s. 68—69.
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praw Bundestagu (catego plenum). Nie umniejsza to jednak jej roli. Opinie for-
mutowane przez nig majg bowiem faktycznie ostateczny charakter —w tym sen-
sie, ze sporadycznie s przedmiotem debaty w izbie. Rola plenum izby sprowadza
sie do formalnej akceptacji przedtozen Komisji. Bundestag rozpatruje je w czysto
mechaniczny sposob, podejmujagc wymagane uchwaty:.

Na koncowym etapie rozpatrywania petycji obowiazki natozono réwniez
na przewodniczgcego Komisji Petycji. Mianowicie podaje on do wiadomosci
wlasciwego ministra federalnego tres¢ uchwat Bundestagu o przekazaniu pety-
¢ji rzadowi federalnemu jako material. Minister ten jest zobowigzany do poin-
formowania Komisji Petycji o dalszym rozpatrzeniu sprawy najpdzniej w ciggu
jednego roku. Tre$¢ wszystkich pozostalych uchwat takze przekazuje jej prze-
wodniczacy.

7.5. Powiadomienie o sposobie rozpatrzenia petycji

Wspélczesnie uznaje si¢ takze, ze z prawem petycji taczy si¢ roszczenie jej
autora o zbadanie sprawy i otrzymanie odpowiedzi z wyjas$nieniem stanowiska
adresata petycji lub innej kompetentnej w danej kwestii instytucji®’. Obowigzek
udzielania informacji wynika wprost z § 112 ust. 1 Regulaminu Bundestagu
oraz ,,Zasad...”.

Na kazdym etapie rozpatrywania petycji sktadajacy ma prawo uzyskiwania
informacji. Federalny Trybunat Konstytucyjny juz w 1953 r. orzekt, ze upraw-
nienia wynikajgce z art. 17 UZ gwarantuja autorom petycji prawo do rzetelnego
i niezwlocznego zbadania sprawy oraz udzielenia zainteresowanym pisemnej
informacji, gdyz prawa wynikajace z art. 17 UZ nie mozna sprowadzi¢ do prawa
pozornego®!.

Obowigzek udzielenia informacji obejmuje caly tok postepowania, od mo-
mentu wszczecia az do jego zakonczenia. Po podjeciu przez Bundestag koncowej
decyzji odnosnie petycji, przewodniczacy Komisji Petycji zawiadamia sktadaja-
cego petycje o sposobie zalatwienia sprawy®?. Zawiadomienie powinno zawierac
adnotacje o zestawieniu zbiorczym i — jesli miata miejsce wypowiedz dotycza-
ca koncowej decyzji — odniesienie do tej wypowiedzi i protokotu plenarnego.

80 P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 152.

81 E. Zwierzchowski, Prawo petycji..., op. cit., s. 430.

82 Jesli Bundestag nie zbiera si¢ na posiedzenie przez okres 2 tygodni i wnioski
sprawozdawcoéw Komisji sg zgodne z propozycjami Sekretariatu Komisji dotyczacymi
sprawy poruszonej w petycji, informuje si¢ petenta jeszcze przed ostateczng decyzjg izby
o projekcie koncowej decyzji, zalaczajac jej uzasadnienie. Nie dotyczy to petycji, nad kté-
rymi Komisja pracuje pojedynczo, jak réwniez czasu miedzy pierwszym posiedzeniem
Bundestagu a pierwszym posiedzeniem Komisji Petycji w nowym sktadzie.
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Zawiadomienie winno réwniez zawiera¢ uzasadnienie. Federalny Trybunat
Konstytucyjny uznaje, iz uzasadnienie stanowi wyraz szacunku panstwa wobec
obywatela; racjonalng strong autorytetu panstwowego®’.

Uzasadnienie ma szczegdlne znaczenie zwlaszcza w przypadku nieza-
tatwienia petycji zgodnie z oczekiwaniem sktadajacego. W takiej sytuacji rola
uzasadnienia polega na przekonaniu petenta, ze jego interesy zostaly wzigte pod
uwage, a jezeli zapadta inna decyzja, to przyczyna sg istotne wzgledy prawne czy
tez spoteczne. Orzeczenia negatywne muszg zawiera¢ zrozumiate w swojej tresci
uzasadnienie® i przedstawia¢ jasng merytorycznie oceng przedstawionej sprawy.

W przypadku petycji wnoszonych przez podmioty nieposiadajace osobo-
wosci prawnej (petycje zarejestrowane pod wspdlng nazwa), informacja o spo-
sobie rozpatrzenia kierowana jest do wyznaczonej osoby kontaktowej. Ta sama
zasada obowiazuje w odniesieniu do petycji zbiorczych i masowych. Jezeli skla-
dajacy petycje nie posiadajg wspdlnego adresu kontaktowego, powiadomienie
indywidualne mozna zastgpi¢ obwieszczeniem publicznym. O powyzszym oraz
o formie obwieszczenia publicznego decyduje Komisja Petycji. Dodatkowe ob-
wieszczenie publiczne Komisja Petycji moze uchwali¢ niezaleznie od powiado-
mienia indywidualnego.

VIII. Podsumowanie

Prawo petycji ma w Niemczech dluga, siegajaca Sredniowiecza geneze.
Mimo wielu zmian dziejowych oraz réznych systeméw politycznych, a nawet
zakazywania tego prawa, przetrwalo ono do czaséw wspolczesnych. Prawo
to, gwarantowane w art. 17 Ustawy Zasadniczej RFN i konstytucjach panstw
zwiazkowych, jest podstawowym prawem jednostki. Kazdy zatem, niezaleznie
od obywatelstwa, miejsca zamieszkania, a nawet kwestii zdolnosci do czynnosci
prawnych, moze ztozy¢ prosbe lub skarge do wlasciwego organu lub przedstawi-
cielstwa narodu. Niski stopien sformalizowania i brak przymusu adwokackiego
sprzyja korzystaniu z tej instytucji, a tym samym pogtebianiu zaufania i budowa-
nia wi¢zi miedzy Parlamentem Federalnym a spoteczenstwem.

Z artykutu 17 UZ wynika, ze Bundestag jest organem kompetentnym do
przyjmowania i rozpatrywania petycji. Ponadto jako przedstawicielstwu narodu
przystuguje mu prawo do informacji o petycji oraz prawo przekazywania petyciji.

8 D. H. Hoffmann, Das Petitionsrecht, op. cit., s. 37, M. Terbille, Das Petitions-
recht, op. cit., s. 141.
84 S. Klasen, op. cit., s. 9.
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Petycje kierowane do Bundestagu przekazywane sa Komisji Petycji, ktéra je bada
i omawia. Opierajac si¢ na zgromadzonych w postgpowaniu petycyjnym infor-
macjach, Komisja Petycji przygotowuje projekty uchwat i wraz z zestawieniem
zbiorczym omoéwionych petycji przesyta je Bundestagowi.

Podejmowanie uchwal w sprawie petycji stanowi znaczne obcigzenie po-
rzadku dziennego Bundestagu. W moim przekonaniu, nie kazda petycja jest az
tak istotna, by by¢ przedmiotem prac izby. By¢ moze jedynie petycje o ,,szczegdl-
nym znaczeniu” powinny by¢ uchwalane przez sejm. Te zas, co do ktérych Bun-
destag nie jest kompetentny i nie jest w stanie natozy¢ obowigzku o charakterze
prawnym, winne by¢ zatatwiane przez Komisj¢ Petycji. W takim bowiem przy-
padku jedyna mozliwoscig jest przekazanie petycji wraz ze swoim stanowiskiem
lub opinia, jak wtadza wykonawcza powinna postapic z petycja. Rozwiazanie ta-
kie odcigzyloby Bundestag oraz przyspieszyto proces rozpatrywania petycji. Na
korzys§¢ przemawia réwniez fakt, iz w rzeczywistosci projekty uchwat Komisji
Petyciji sa akceptowane przez izbe w czysto mechaniczny sposéb.

Analiza ilosciowa petycji naptywajacych do Bundestagu pozwala stwier-
dzi¢, iz podmioty legitymowane do skladania petycji korzystaja ze swojego
uprawnienia stosunkowo czesto. Kazdego roku wplywa srednio 18.000 petycji.
Zdecydowana wigkszos¢ z nich pochodzi od 0séb fizycznych. Udzial petycji oséb
prawnych i innych podmiotéw ksztattuje si¢ na poziomie 3%%. Analizujac sta-
tystyke dotyczaca petycji, mozna zauwazy¢ znaczne zainteresowanie sprawami
publicznymi, podnoszonymi zwlaszcza w petycjach zbiorczych. Tylko w 2010 r.
pod 1.035 petycjami zbiorczymi ztozono 1.754.579 podpiséw. Statystyki wska-
zuja, ze w petycjach czestokro¢ podejmowane sa kwestie ,,drazliwe spotecznie”,
takie jak aborcja, rozmieszczenie rakiet Sredniego zasiegu, transport zywych
zwierzat na ub6j, prawo azylu. Silnie akcentowane sa réwniez sprawy socjalne,
przez co zwlaszcza w starszej niemieckiej literaturze, federalny organ przedsta-
wicielski jest nazywany ,narodowa $ciang ptaczu”®. Cz¢sto masowe i zbiorcze
petycje zawieraja propozycje reformy konstytucyjnej. Dowodzi to, iz petycje
sa skutecznym narzedziem umozliwiajacym staly dialog migdzy Parlamentem
Federalnym a obywatelami.

Warto réwniez wspomnieé, iz Niemcy przoduja w ilosci petycji sktadanych
do Parlamentu Europejskiego. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz znaczne zain-
teresowanie sktadaniem petycji do Bundestagu, zwlaszcza o charakterze zbior-
czym, uzasadnia potrzebe istnienia zaréwno tego prawa, jak i Komisji Petycji.

8 Der Jahresbericht des Petitionsausschusses. Ausgabe 2011, s. 87; http://www.
bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/a02/Docs/PetJahresbericht2011.pdf (pobra-
no 20.02.1012 r.).

8¢ E. Zwierzchowski, Prawo petycji..., op. cit., s. 435.
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THE RIGHT OF PETITION TO THE PARLIAMENT
OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Petitioning the Parliament in the Federal Republic of Germany is seen as
one of the fundamental rights. The article provides an analysis of the right of pe-
tition specified expressly in Article 17 of the Basic Law for the Federal Republic
of Germany which authorizes “everyone” to address written “requests” or “com-
plaints” to “competent authorities” and to the “representation of the nation”.
The right of petition is also provides all constitutions of the Linder.

Petition is a request or complaint made on one’s own behalf, for third par-
ties or in the general interest. Request is demand and proposal for act or omission
by organs of state, authorities or other institutions discharging public functions.
In particular it may include proposal for legislation. Complaint shall consist in
objection to act and omission by organs of state, authorities or other institutions
discharging public functions.

It should be emphasized that there are different types of petitions: mul-
tiple petitions, collective petitions, mass petitions and public petitions. Public
petition is a new form of a petition in the 21st century. It may be submitted to
the Petitions Committee by anyone, either individually or jointly with others,
using the form provided. Public petitions are published on the Petitions Com-
mittee’s webpage.

Every natural person and every legal person under private law resident
in Germany has the right of petition. The right of petition can be restricted for
members of the armed forces. The right of petition does not depend on the one’s
personal circumstances, such as nationality. Even legal capacity is not required
in order to exercise the right of petition, however the petitioner have to express
his concern intelligibly.

Article 45c¢ of the Basic Law obliges the Bundestag to appoint a Petitions
Committee to deal with petitions addressed to the Bundestag. “A Law on the
Powers of the Petitions Committee of the German Bundestag of 19 July 1975”,
“Rules of Procedure of the German Bundestag” and “Principles of the Petitions
Committee governing the Treatment of Requests and Complaints of 8 March
1989” regulate the committee’s powers.

The Petitions Committee can in particular: request comments from the
Federal Government and hear government representatives, require official bod-
ies to provide it with files, visit federal institutions. The Petitions Committee
cannot intervene in conflicts between individual citizens under private law,
it also cannot review court judgments or other court decisions. As soon as the
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facts of the case raised by a petition have been clarified and the legal situation
has been assessed, the Petitions Committee presents a recommendation for a res-
olution on how the petition should be dealt with conclusively before the plenary
of the Bundestag. The recommendation as to how the Bundestag should deal
with a petition conclusively may include in particular: referral to the Federal
Government for remedial action or for re-examination, referral as background
material, forwarding to the European Parliament. Once the resolution has been
adopted by the plenary, the petitioner is sent an official reply setting out the de-
cision reached and the grounds on which it was taken.





