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Wprowadzenie:
Globalizacja, integracja, europeizacja — wspolzaleznosc procesow

Akcesja kazdego panstwa w struktury Unii Europejskiej wymaga, w krotszej
badz dluisze}' perspektywie czasowej, rewizji obowiazujacych postanowien kon-
stytucyjnych . Uczestnictwo panstwa w Unii, obejmujacej swoim zasiegiem coraz
wiecej sfer zycia spoteczno-gospodarczo-politycznego wymaga bowiem réwniez
iingerencji w tekst ustawy zasadniczej, cho¢ oczywiscie ingerencja ta nie musi si¢
odby¢ w jakims jednym, okreslonym momencie, ani tez przybiera¢ jakiego$ zuni-
formizowanego, homogenicznego ksztaltu. Mimo wszystko jednak postepujaca
sukcesywnie i konsekwentnie integracja, a w rezultacie utworzenie wspdlnego
organizmu unijnego, stawia na porzadku dziennym koniecznos$¢ dostosowania
wezesniej czy pozniej prawa krajowego, w tym réwniez tego majacego postaé kon-
stytucji do wymagan wspélnotowych (unijnych). Wieloaspektowos$¢, a zarazem
coraz dalej posunieta detalizacja zasad partycypacji panstwa w Unii Europe;j skiej2

" Por. L. Garlicki, Kilka uwag o konstytucyjnych aspektach przystqpienia Polski do Unii
Europejskiej, [w:] Konstytucja. Wybory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi,
red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 57 i nast.

Czego egzemplifikacja moga by¢ coraz bardziej szczegdtowe, a jednoczesnie obszerne
akty z dziedziny tzw. prawa pierwotnego, ktérych finatem byto poczatkowo podpisanie trak-
tatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, a obecnie jest traktat reformujacy odpisany
w Lizbonie.
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z jednej strony, z drugiej za$ przybierajaca coraz wigcej form Uma ktéra dawno
temu przestata juz by¢ jedynie gremium wspotpracy gospodarcze] prowadzi bo-
wiem do objecia gorsetem regulacji normatywnej rowniez i tej sfery, ktora do tej
pory byta zarezerwowana wytacznie dla ustawodawcy krajowego dziatajacego w
kwalifikowanej formie ustrojodawcy. Stad notabene bierze si¢ formutowana czasa-
mi teza, ktorej autorem sg zwlaszcza srodowiska tzw. eurosceptykow, ze uczest-
nictwo panstwa w tworze o charakterze supranarodowym, jakim bez watpienia
jest Unia, stwarza realne zagrozenie dla suwerennosci panstwowej, ktorej trady-
cyjnym emblematem pozostawala do tej pory wtasnie konstytucja jako akt odpor-
ny na wszelkie zewngtrzne presje i oddziaiywania4. Tymczasem konsolidacja do-
tychczasowych Wspdlnot i powstanie w ich miejsce Unii, ktora ewidentnie wy-
chodzi poza dotychczasowe schematy mechanizméw integracyjnych wlasciwych
dla Europy Zachodme] przybiera obecnie taka postaé, ktora musi znalez¢é swoje
odzwierciedlenie w sformulowanlach krajowego prawa konstytucyjnego poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich’. Nie chodzi tutaj przy tym o sam jedynie, rudy-
mentarny zreszta problem wzajemnej relacji prawa konstytucyjnego (a co za tym
idzie i krajowego) do prawa wspdlnotowego, ktory to problem mozna przeciez
rozwigza¢ w drodze odpowiednich zabiegéw wyktadniczych, ale o konstytucyjne
ujecie zupelnie nowych sfer i zadan organéw panstwowych, ktére na skutek inte-
gracji zmienily tradycyjny obraz potaczen poszczegdlnych wiadz, ich funkeji,
wzajemnych 1nterakc]1 oraz — last but not least — przebiegajacych miedzy nimi
procesow decyzy]nych Dlate§o z calg $wiadomoscia mozna powiedzied, ze swo-
iScie pojmowana europeizacja konstytucji jest dzisiaj faktem bezdyskusyjnym,
jak najbardziej oczywistym wymogiem efektywnego uczestnictwa panstwa w Unii
Europejskiej9. Jednak ta sama europeizacja konstytucji jest jednoczesnie, z jednej

’'W ramach poszczegdlnych wspdélnot, m.in. EWG.

Por. K. Wéjtowicz, Suwerennosé w procesie integracji europejskiej, [w:] Spor o suweren-
nosé, red. W. J. Wotpiuk, 2001, s. 156 i nast. Zob. réwniez A. Raczynska, Reinterpretacja pojecia
suwerennosci wobec cztonkostwa w Unii Europejskiej, Przeglad Europejski 2001, nr 1, s. 95 i nast.

J. Kranz, Wspélnoty i Unia: ponadnarodowosé, federalizm, subsydiarnosé i suwerennosé,
[w:] Drogz do Europy, red. . Kranz, J. Reiter, Warszawa 1998, s. 14 i nast.

Por. C. Banasinski, Prawnokonstytucyjne problemy uczestnictwa parstwa we Wspélno-
tach Europe]skzch Panstwo i Prawo 1993, nr 11/12, s. 84 i nast.

" Por. M. Kruk, Tryb przystgpienia Polski do Unii Europejskiej i konsekwencje cztonkostwa
dla funkcjonowania organéw panstwowych, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo mi¢dzyna-
rodowe i procesy integracyjne, red. K. Woéjtowicz, Warszawa 2006, s. 137 i nast.

Przy czym samo pojecie europeizacji ma duzo wigkszy zasieg. Por. S. Sulowski, Pai-
stwo narodowe w procesie integracji narodowej, Przeglad Europejski 2003, nr 2, s. 25 i nast.

Co potwierdzaja wszystkie zmiany konstytucyjne przeprowadzone w panstwach czton-
kowskich, m.in. Austrii, Francji czy Niemczech.
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strony, najpowazniejszym wyzwaniem dla prawa konstytucyjnego, z drugiej zas
pewnym zagrozeniem, rozumianym jako poddanie w watpliwos¢ utrwalonych,
konwencjonalnych schematéw myslenia o konstytucji jako normie podstawowe]
tworzonej w samodzielny i niczym nieskrgpowany sposéb przez samo panstwo .
Owo zagrozenie patrzac }edynle prima facie ma, jak si¢ wydaje, dwa podsta-
wowe wymiary czy tez aspekty . Pierwszym jest ewidentne ograniczenie swobo-
dy ustrojodawcy krajowego, ktory projektujac konstytucje traci dawna swobode
w konstruowaniu jej tresci w coraz wigkszym stopniu bedac determmowanym
czyms§, co mozna nazwac uniwersalnym standardem konstytuc]l Od razu jed-
nak nalezy powiedzieé, ze standard taki, jesli oczywiscie istnieje, jest nie tyle
funkcja postepujacych proceséw integracyjnych, co raczej produktem epoki glo-
balizacji i uniformizacji, w zwigzku z czym nie jest bynajmniej prostym efektem
integracji europejskiej, ale proceséw o \Nlele bardziej ztozonych, a przede wszystkim
odbywajacych sie¢ w o wiele wigkszej skali~ . Drugim z kolei wyzwaniem, bezpo$red-
nio juz zwigzanym z cztonkostwem panstwa w Unii Europejskiej, jest koniecznosé
zapewnienia konwergencji prawnej pomigdzy normami prawa krajowego, w tym
réwniez 1 konstytucyjnego, a wymogami skutecznego i funkcjonalnego uczestnic-
twa panstwa w strukturach o charakterze ponadnarodowym. O ile wigc pierwsze
z ograniczen ma charakter raczej pewnego uniwersalnego nurtu i w zwiazku
z tym nie rodzi bezwzglednego obowigzku harmonizacji regulacji konstytucyjnych,
o tyle drugie, jako warunek efektywnego cztonkostwa, obliguje juz ustawodawce
do podjecia konkretnych zabiegéw normodawczych, ktérych skutkiem bedzie
uspdjnienie przepisow konstytucyjnych z wymogami prawa wspdlnotowego.
Coraz silniej przebiegajacy, a w dodatku odbywajacy si¢ na coraz wigkszej
iloci plaszczyzn proces integracji w obrebie Unii wymusza bowiem koniecznosé
dostosowania przepisow prawa krajowego, w tym takze tego majacego range kon-
stytucji, do zmienionej architektury ustroju politycznego panstwa, ktéra musi
adaptowa¢ m.in. zmiang proceséw podejmowania decyzji, relacji migdzy organa-
mi panstwa oraz systematyki Zrédet prawa, ktéra modyfikuje wprowadzenie na

Y Co bylto zawsze elementarnym, w znaczeniu najwazniejszym i obligatoryjnym, przy-
miotem suwerennosci. Por. J. Kranz, Paristwo i jego suwerennosé, Panstwo i Prawo 1996, nr 7,
s. 31 nast.

Szerze] na ten temat zob. J. Kranz, Tfo prawne dyskusji nad reformq ustrojowq Unii
Europe]skze], Krakéw — Warszawa 2007.

Por. J. Galster, Standard w prawie konstytucyjnym, [w:] Pokdj i sprawiedliwos¢ przez
prawo migdzynarodowe. Zbidr studiow z okazji szesédziesigtej rocznicy urodzin Profesora Janusza
Gilas% red. C. Mik, Torunt 1997, s. 103 i nast.

Por. ]. Szymanek, Standaryzacja konstytucji w dobie globalizacji, [w:] Megatrendy we
wspdtczesnym swiecie, red. M. Lipiec-Zajchowska, Warszawa 20006, s. 120 i nast.
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wielka skale tzw. prawa europejskiego jako rownorzednego, ergo konkurencyjnego
wobec prawa wewnatrzkrajowego. W konsekwencji wspétczesny ustawodawca
konstytucyjny musi si¢ liczy¢ ze swoistym ,,otwarciem” konstytucji na prawo mie-
dzynarodowe i prosta tego konsekwencje, jaka jest wyraznie zauwazalna interna-
cjonalizacja ustawy zasadniczej . O ile jednak ogdlne procesy globalizacji interna-
c¢jonalizuja konstytucje niekoniecznie wprost, raczej dyskretnie wptywajac na przyj-
mowane w niej tresci, przede wszystkim za$ naczelne zasady ustrojowe, ktérych
katalog ulega dzisiaj widocznej uniformizacji, o tyle procesy integracyjne stawiaja
juz otwarcie i zdecydowanie pytanie dotyczace potrzeby nowelizacji ustawy za-
sadniczej 1 jej wpasowania w ramy udzialu panstwa w niezwykle oryginalnym,
a jednoczes$nie nowatorskim tworze supranarodowym, jakim jest Unia. Akcesja
w struktury Unii powoduje wszak efekt w postaci zmiany zasad dziatania niemal
catej infrastruktury instytucjonalnej panstwa, wiacznie z modyfikacja funkeji
poszczegodlnych organéw, utworzeniem nowych, zaréwno wertykalnych, jak i ho-
ryzontalnych mechanizméw podejmowania decyzji, a niekiedy takze redukcja
dotychcza&ssowej pouvoir tradycyjnych, konstytucyjnych segmentéw aparatu pan-
stwowego . Skutku tego nie wywotuje z pewnoscig proste otwarcie prawa krajo-
wego na prawo miedzynarodowe, ktore wymaga jedynie stworzenia odpowiednio
droznych mechanizméw introdukowania norm o charakterze miedzynarodowym
do wewnetrznego obrotu prawa krajowego. Wydaje si¢ jednak, ze obu proceséw
nie nalezy bynajmniej jednoznacznie i kategorycznie roztacznie traktowad, tym
bardziej jesli Unie Europejska traktuje si¢ nie tylko w kategoriach tworu stricte
gospodarczego, ale réwniez jako synteze tego wszystkiego, co okresla si¢ mianem
fenomenu europejskiej tozsamosci kulturowo—politycznejl6. Jesli bowiem na Unie
spojrze¢ przez pryzmat tego, co stanowi jej rudyment aksjologiczny, czyli wszyst-
kich norm, zasad i wartosci kojarzonych z ideg demokracji oraz procesem jej daleko
posunietej proliferacji, to obowigzujacy dzi§ standard konstytucji jest integral-
nym wrecz elementem procesow konsolidacyjnych przebiegajacych w obrebie
Unii, bedac zarazem na swéj sposéb ich fundamentem. Tworzenie zrebéw zjed-
noczonej Europy bylo wszak zawsze uzasadniane, a jednocze$nie warunkowane
wspdlnota uniwersalnych, zarazem jednak endemicznie europejskich wartosci, ktore
miaty przeciwstawi¢ si¢ partykularyzmowi ustrojowych rozwigzan praktykowanych

" Por. A. Bataban, Krajowe, porownawcze i unijne prawo konstytucyjne, [w:] Ksiega jubi-
leuszowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, red.
Z. Oflarskl Szczecin 2004, s. 201 i nast.

* Por. J. Galster, O potrzebie internacjonalizacji konstytucji, [w:] Demokratyczne modele
ustrojowe w rozwiqzaniach konstytucyjnych, red. S. Gebethner, R. Chrusciak, Warszawa 1997,
s. 204 i nast.

" Por. P. Manent, Racja narodéw. Refleksje na temat demokracji w Europie, Elblag 2008.
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dotychczas na starym kontynencie”. Akceptacja tych zasad, ich wpisanie do
konstytuciji i respektowanie bylo wobec tego, przynajmniej w pewnym sensie,
warunkiem wstepnym podjecia kolejnych krokéw, ktérych finatem byto ustano-
wienie Unii. Dlatego wytworzenie si¢ pewnego standardu konstytucyjnego, cho¢
w pierwszym i na]wazme]szym swoim skutku jest wynikiem przyspieszonych pro-
cesow globahzacy]nych ktore przebiegaja na innych ptaszczyznach anizeli sama
integracja w obszarze europejskim, to jednoczes$nie jest zarazem wynikiem pro-
ceséw integracyjnych odbywajacych sie pod auspicjami Unii. Europeizacja, poj-
mowana jako konsolidacja we wspolnym obszarze Unii Europejskiej, jest wigc
réwniez nastepstwem globalizacji, bedac w pewnym sensie jej szczegdlnym prze-
jawem, a nawet kwalifikowang forma, co powoduje, ze prima facie dwa tak odreb-
ne i rézne procesy, tj. globalizacji 1 integracji (europeizacji) maja jeden, wspdlny
mianownik. I jest to oczywiste, gdyz trudno bytoby sobie wyobrazi¢ procesy inte-
gracyjne majace miejsce w Europie bez paralelnych wobec nich proceséw globaliza-
cyjnych. Integracja europe]ska sfinalizowana w postaci Unii, ktora przeciez nie
jest weale strukturg constans' jest wiec jednym z efektow globalizacii, ]e] bodajze
najbardziej widoczna, a réwnocze$nie ,,zaawansowang’ konsekwenqq Cho¢
wigc rozne sa zakresy obu tych zjawisk, cho¢ rézna jest sita ich nat¢zenia, geogra-
ficzne oraz polityczne granice czy wreszcie tempo, to oba sa wzglqdem siebie
wyraznie wspotzalezne, wzajemnie si¢ dopelniajace i warunku]a}ce Pokazuje to
zresztg ich swoiscie pojmowana ,,zdolno$¢ oddziatywania konstytucyjnego”, rozu-
miana jako konieczno$¢, a przynajmniej potrzeba ingerencji w tekst konstytucji.
Globalizacja i bedacy jej efektem standard konstytucyjny, ktory w odniesieniu do
wielu zasad 1 wartosci konstytucyjnych powoduje prawdziwg ,,makdonaldyzacje”
konstytucji, bedaca synonimem uspdjnienia i jednolitosci, wymusza dopasowa-
nie do pewnych statych, uniwersalnych, czyli wlasnie globalnych wzorcow ktore
kojarzg si¢ nieodmiennie z demokratyczng postacia rezimu pohtycznego .

Tworzenie zr¢béw Wspdlnot bylo wszak silnie akcentowane potrzeba znalezienia
jakiego$ wspdlnego klucza wartosci, ustrojowych fundamentéw, ktére stang si¢ kanwa uni-
fikacji panistw. Szerzej na ten temat zob. F. Gotebski, Kulturowe uwarunkowania procesu jed-
noczenia Europy, Przeglad Europejski 2003, nr 2, s. 7 i nast.

* Por. J. Wawrzyniak, Globalizacja a problemy konstytucjonalizmu, [w:] Konstytucja
i wladza we wspdtczesnym Swiecie: doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi
Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesi¢ciolecie urodzin, red. M. Kruk, J. Trzcinski, J. Waw-
rzymak Warszawa 2002, s. 221 i nast.

’ Por. Debata nad przysztosciq integraciji europejskiej, red. J. Miecznikowska, S. Sulowski,
Warszawa 2007.

,, Por. S, Sulowski, Pasistwo narodowe..., s. 28, 29.

) *'Por, J. Kranz, Tto prawne dyskusji..., s. 71 i nast.
Por. J. Szymanek, Recepcja konstytuqz Przeglad Legislacyjny 2006, nr 4, s. 35 i nast.
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Te silnie ingerujace w tre$¢ unormowan konstytucyjnych wzorce internacjo-
nalne znowu najbardziej widoczne sa w obszarze europejskiej kultury prawno-
-politycznej, gdzie szczegdlnie w obszarze praw i wolnosci jednostki, szeroko
zreszta pojmowanych, wystepuje daleko idaca konwergencja. Ich adaptacja na
gruncie poszczegoélnych krajowych porzadkéw prawnych nie musi by¢ przy tym
wprost stawianym wymogiem, ani wynika¢ z uczestnictwa w jakims jednym or-
ganizmie politycznym (vide Unia Europejska), a jedynie by¢ skutkiem uznania
ich skutecznosci, stusznosci, prawidlowosci etc. Inaczej moéwiac, tworzenie kon-
stytucji w ramach demokratycznego entourage narzuca konieczno$¢ wpisania do
niej okreslonych rozwigzan w zakresie wartosci, zasad naczelnych czy statusu praw-
nego jednostki i to wlasnie stanowi puente tych wszystkich proceséw, zjawisk
i oddzialywan, ktére utozsamiamy z globalizacja i jej efektem konstytucyjnym,
jakim jest internacjonalizacja ustawy zasadniczej. W obszarze Unii Europejskiej
te same, uniwersalne standardy konstytucyjne (takie jak demokratyzm, panistwo
prawa, poszanowanie praw jednostki, pluralizm polityczno-§wiatopogladowy) sa
ponadto warunkiem uczestnictwa panstwa w Unii, z czego wynika prosty wnio-
sek, ze akceptacja owych swoiScie pojmowanych wzorcéw konstytucyjnych, jest
w ogdle niezbedna i stanowi ,,pierwszy krok” zwigzania si¢ kazdego panstwa ze
strukturami unijnymi. Dlatego z cala $wiadomosciag mozna powiedzie¢, ze perspek-
tywa cztonkostwa w Unii zawsze wymaga ingerencji w tekst konstytucji, chociazby
na poziomie jej wartosci i zasad naczelnych, o ile oczywiscie we weze$niejszym
stanie prawnym koliduja one z powszechnie akceptowanym standardem praw ob-
ligatoryjnie inkorporowanych do tekstu ustawy zasadniczej. Ten ,,poziom” euro-
peizacji (réwnowazny wzgledem wobec o wiele szerszego zjawiska globalizaciji)
mozna wigc potraktowac jako euro-nowelizacje ustawy zasadniczej pojmowanej
w najszerszym z mozliwych znaczen. Nie mozna przeciez przyjac jakiegokolwiek
panstwa w struktury integrujacej si¢ Europy, o ile nie respektuje ono owego mini-
mum minimorum aksjologicznych wartosci kojarzonych najogoélniej rzecz ujmujac
z demokratyczng postacia systemu politycznego. Jednak sama tylko akceptacja
owych zasad i ich konstytucyjne wyartykutowanie nie sg wcale tozsame z akcesja
panstwa do Unii Europejskiej. Sa one raczej konieczng przestanka przynalezno-
$ci panstwa do rodziny demokratycznych ustrojéw panstwowych, aprobujacych
to wszystko, co sklada si¢ na 6w standard konstytucyjny, kojarzony z wlasciwie
pojmowanym konstytucjonalizmemB. Prawny proces akcesji do Unii wymaga
bowiem ,,ciggu dalszego” konstytucyjnego wyartykutowania juz nie tylko ogélnych
zasad, wartosci i pewnych ideatéw, kojarzonych z demokratycznym porzadkiem

**Por. A. Putto, Zasada konstytucjonalizmu (prolegomena), [w:] Przeobrazenia we wspit-
czesnym prawie konstytucyjnym, red. K. Dziatocha, Wroctaw 1995, s. 59 i nast.
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ustrojowym, ale precyzyjnego okreslenia mechanizmu uczestnictwa panstwa
w strukturach unijnych. Wystepujaca dzisiaj europeizacja konstytucji, pojmowana
w bardzo dostowny sposdb, tzn. oznaczajaca jakis konstytucyjny sposéb odniesie-
nia si¢ ustawy zasadniczej do ,,problematyki europejskiej (unijnej)”, nie jest wiec
efektem przynaleznosci panstwa ,,w ogdle” do kregu kultury europejskiej, ale
konsekwencja coraz silniejszego oddzialywania prawa europejskiego na system
prawny panstwa cztonkowskiego, wzglednie (co takze ma swoje niebagatelne
znaczenie) panstwa aspirujacego do Unii. Samo za$ powstanie Unii, traktowanej
nie tylko jako zbidr praw i regul, ale takze — jesli nie przede wszystkim — jako
konglomeratu szczegdlnie relewantnych wartosci jest skutkiem uruchomlonych
i wciaz majacych charakter in statu nascendi procesoéw globahzacy]nych

Dlatego przez pojecie euro-nowelizacji nalezy rozumieé procesy ingerowa-
nia w tekst konstytucji wynikajace z samego juz przystapienia panstwa do orga-
nizmu unijnego, jako swego rodzaju odpowiedZ na potrzebe zreorganizowania
schematu powigzan pomie¢dzy wladzami, ktére w warunkach uczestnictwa pan-
stwa w Unii, przynajmniej w niektorych sferach swojej dziatalnosci, zaczynaja
dziata¢ inaczej albo w ogdle uzyskuja nowe, do tej pory nieznane obszary swojej
aktywnosci. Stad whasnie w grupie panstw cztonkowskich dochodzito bardzo cze-
sto (np. Austria, Francja, Niemcy, Szwecja, Cypr, Estonia) do korekty konstytu-
cyjnych mechanizméw dziatania aparatu panstwowego wywotanych akcesja do
Unii Europejskiej, cho¢ oczywiscie korekta ta miata niejednakowy charakter.
W niektérych panstwach konstytucyjne dopasowanie mialo wymiar wyraznie
ograniczony i sprowadzony jedynie do zmian koniecznych, co oznacza, ze naj-
czesciej wigzato si¢ z wymogiem dostosowania konstytucji do bedacych w fazie
ratyflkac]l traktatéw reformujacych, ktére kolidowaty z wzorcem konstytucyj-
nym . W tych panstwach euro-nowelizacja byta zatem jedynie poszukiwaniem
jakiej$ minimalnej zgodno$ci migedzy prawem pierwotnym Unii a prawem wewnatrz-
krajowym, bez ktérej to zgodnosci niemozliwe by byto albo dalsze uczestnictwo
panstwa w Unii, albo kontynuowanie proceséw adaptacji i akomodacji Unii
(Wspdlnot). Z kolei w niektérych innych panstwach nastapito o wiele dalsze

“Por. J. Galster, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wobec postgpow integracji europejskiej.
Diagnoza stanu europeizacji ustawy zasadniczej, [w:] Dziesig¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskzc;] red. E. Gdulewicz, H. Zieba-Zatucka, Rzeszow 2007, s. 55.

Czesto tego typu zmiany poprzedzane byly orzecznictwem sadéw konstytucyjnych,
ktére uzaleznialy rektyfikacje traktatéw reformujacych od wezesniejszego zmienienia kon-
stytucji w takim zakresie, w jakim popadata ona w konflikt z prawem wspdlnotowym. Sze-
rzej na ten temat zob. L. Garlicki, Francuska Rada Konstytucyjna a Traktat z Maastricht, [w:]
Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamiqtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej,
red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 359 i nast.
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i glebsze otwarcie ustawy zasadniczej na kwestie europejskie (unijne), co oznacza,
ze niejako przy okazji poszukiwania minimalnych wymogéw zgodnosci prawa
krajowego z unijnym, uregulowano na poziomie konstytucyjnym takze i inne za-
gadnienia ,,okolounijne” albo takie, ktore w wigkszym badz mniejszym stopniu
zostaly wywolane przez Uni¢. Zaliczy¢ mozna do nich zwlaszcza skomplikowany
i wieloaspektowy mechanizm partycypacji panstwa w Unii (obejmujacy problemy
prawne, organizacyjne, funkcjonalne i proceduralne).

Oile przy tym pierwszy sposéb ,,otwarcia” konstytucji na prawo wspolnoto-
we jest wlasciwie warunkiem wstepnym uczestnictwa panstwa w Unii 1 jej coraz
bardziej ztozonym obrocie prawnym, o tyle drugi jest juz wynikiem uznania, ze
akcesja do Unii powoduje trwate i daleko idace skutki dla sfery wewnatrzkrajo-
wej, odnoszone zaréwno do problematyki stricte instytucjonalnej, jak i spotecz-
nej, politycznej czy gospodarczej. Wskazanie tych skutkow, jak si¢ zaznacza, musi
wigc znalez¢ swoje odzwierciedlenie w odpowiedniej korekcie przepisow konsty-
tucyjnych. Jasng jest przy tym rzeczg, ze skala oddzialywania ,,bloku spraw unij-
nych” na konstytucje poszczegdlnych panstw cztonkowskich nie jest jednolita.
Oddziatywanie to bedzie tym mniejsze, Hn mniejszy i skromniejszy bedzie zasigg
przedmiotowy regulacji konstytucy]ne] . Tam natomiast, gdzie konstytucje po-
dejmuja wiecej zagadnien i czynia to z wigkszym stopniem szczegdtowosci, tam
potrzeba zmiany konstytucji automatycznie bedzie wzrasta¢. Prawie zawsze jednak,
niezaleznie od zakresu materii podjetej przez konstytucje, zagadnienia ewokowane
uczestnictwem panstwa w Unii Europejskiej znajduja swoje unormowanie na po-
ziomie ustawy zasadniczej, stajac si¢ w ten sposob istotnym punktem odniesienia
dla podejmowanych wszelkich procesow rewizji postanowien konstytucyjnych.

,Otwarcie” Konstytucji RP na prawo unijne.
Euro-nowelizacja sensu largo

W Polsce, jak do te; pory, nie mieli$my do czynienia z tak rozumiang euro-
nowelizacja konstytucp . Oznacza to, ze kwestia unijnego okreslenia zasad do-
tyczacych cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i zwigzanych z tym réznorakich

* Por. R. Matajny, Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji, [w:] Konstytu-
c]mmlzzac]a zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 96 i nast.

O potrzebie takiej nowelizacji, ale jednoczes$nie wszystkich problemach z tego wy-
nikajacych (w tym zwlaszceza politycznych, a dopiero pdzniej prawnych) zob. np.: M. Safjan,
Konstytucja a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Panistwo i Prawo 2001, nr 1, s. 3
inast.; ]. Barcz, Cztonkostwo w Unii Europejskiej a konstytucja z 1997 r., [w:] Czy zmieniaé
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mechanizméw, np. kooperacji rzadu z parlamentem, jest przedmiotem regulacji je-
dynie podkonstytucyjnej, w tym zwlaszcza ustawowej oraz regulaminowej (w uchwa-
tach regulaminowych poszczegdlnych izb, tj. Regulaminie Sejmu i Regulaminie
Senatu). Taki stan rzeczy, cho¢ dopuszczalny, powoduje niestety szereg negatyw-
nych skutkéw, na czele z brakiem, oczywiscie poza art. 90 Konstytucji RD, tego co
nazywamy opcja integracyjna czy szerzej zasada konstytucyjnej przychylnosci
wobec Unii Europejskiej . Zasada ta oznacza przeciez nie tylko sama procedure;
akeesji do Unii Europejskiej, bo te okresla szczegdtowo ,klauzula europejska” )
ale szersze mechanizmy dziatania panstwa w obrebie struktur unijnych i zmian,
jakie wywotuje uczestnictwo w Unii dla funkcjonowania Ca%eg%o aparatu panstwo-
wego, w tym zwlaszcza jego struktury i procesu decyzyjnego . Stad wiasnie kon-
stytucje niektorych przynajmniej panstw cztonkowskich zawieraja stosowne po-
stanowienia, czesto wyodrgbnione w osobne czgsci czy rozdzialy, ktore tworza
zr¢by zasad i procedur okreslajacych podstawy uczestnictwa panstwa w tworach
o charakterze ponadnarodowym. Postanowienia takie, zwlaszcza w momencie
zacie$niajacej si¢ wspotpracy migdzynarodowej, wydaja sie by¢ zreszta niezbedne

Konstytucje RP? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty przystgpienia Polski do unii Europejskiej,
red. J. Barcz, Warszawa 2002, s. 13 i nast.; S. Biernat, Czy konieczne sq zmiany w Konstytucji
przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej?, [w:] Czy zmieniaé Konstytucje RP..., s. 41
inast.; K. Wéjtowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a cztonkostwo w Unii Europejskiej,
[w:] Konstytucja dla rozszerzajqcej si¢ Europy, red. E. Poptawska, Warszawa 2000, s. 155
inast.; M. Kruk, Konstytucja narodowa a prawo europejskie: czy Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej wymaga zmiany?, [w:] Konstytucja dla rozszerzajqcej si¢ Europy..., s. 175 i nast.;
P. Winczorek, Kilka uwag w kwestii dostosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej do wy-
mogéw prawa europejskiego, [w:] Konstytucja dla rozszerzajqcej si¢ Europy..., s. 187 i nast.;
S. Biernat, Ustrojowe podstawy przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, [w:] Pasistwo
prawa. Administracja. Sqdownictwo. Prace dedykowane prof. dr hab. Januszowi Egtowskienu, War-
szawa 1999, s. 35 1 nast.; J. Jaskiernia, Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej a problem
nowelzzac]z Konstytucji RP, Warszawa 2004, s. 25 i nast.

*Por. J. Galster, Tzw. opcja integracyjna konstytucji panstw cztonkowskich a przychylnos¢
polskiego ustawodawcy konstytucyjnego wobec przystqpienia do Unii Europejskiej, [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, red. C. Mik,
Torun 1999, s. 135 i nast.

"W tym akurat fragmencie ,,spraw unijnych” konstytucja zawiera niezbedne regula-
cje (tj. art. 90). Por. M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjnoprawne podstawy procedury przy-
stgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 43 i nast. Na temat
tego, ze art. 90 od samego poczatku miat si¢ odnosi¢ do procesu integracji europejskiej szerzej
zob. R. Chrusciak, Procedury przystgpienia do Unii Europejskiej w pracach nad Konstytucjq,
Pamtwo i Prawo 2003, nr 5, s. 44 1 nast.

* Por. R. Mojak, Konstytucyjne podstawy integracji Polski z Uniq Europejskq (zarys pro-
blematyki), [w:] Konstytucy]ny ustréj panstwa. Ksi¢ga jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzy-
dly, Lublin 2000, s. 165 i nast.
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ina dtuzszg mete nieuniknione . Reorganizacja dziatania panstwa; postepujacy
wcigz proces zacie$niania sie samej Unii; nowe schematy dziatania organéw unij-
nych, a takze organéw krajowych w obszarze wspdlnotowym; wreszcie coraz dalej
siegajaca ingerencja prawa wspolnotowego w prawo krajowe, wszystko to razem
wzigte wymaga od panstwa odpowiedniego oprzyrzadowania, na ktére m.in. sktada
si¢ korekta konstytucyjnych wyznacznikow organizacji i funkcjonowania trady-
cyjnie ujmowanego organizmu panstwowego. Dlatego, jak si¢ wydaje, konstytu-
cjonalizacja zagadnien unijnych, w tym takze, jesli nie przede wszystkim, roli izb
parlamentarnych w procedurach kooperacji i koordynacji z rzadem w szeroko
pojmowanym obszarze unijnym oraz wpisania w to wszystko uprawnien prezy-
denckich, a takze Scistego wskazania prawa wspdlnotowego jako powszechnie obo-
wigzujacego w krajowym porzadku prawnym, jest predzej czy pdzniej konieczna .
Po pierwsze i chyba najwazniejsze ze wzgledéw symbolicznych. Konstytucyjne
umocowanie dziatania panstwa w Unii potwierdza zasieg zmian wynikajacych
z akcesji, a zarazem dowodzi ,,nowej jakosci” Unii jako takiej, ktorej przeciez nie
da si¢ poréwnac z zadng inng organizacja migdzynarodowa. Poza tym konstytucjo-
nalizacja dziatan izb parlamentarnych (ktore sposrod wszystkich organéw pan-
stwowych w najwi%wzym bodajze stopniu doznaja zmiany swojej dotychczasowej
pozycji ustrojowej ) w obrebie spraw europejskich podkresla znaczenie tych za-
dan, a jednoczesnie stanowi wyraz pewnej rekompensaty z tytutu strat spowodo-
wanych utratg czesci prerogatyw legislatur krajowych na rzecz organéw Unii, co
najlepiej pokazuje skale oddziatywania organizmu unijnego na tradycyjnie pojmo-
wany model panstwa. Po drugie, konstytucyjne ujecie problematyki unijnej, w tym
zwlaszcza europejskich zadan parlamentu, ze wzgledu na swoja wage pozwolitoby
explicite wyodrebni¢ nowa, tzw. ,,funkcje europejska” parlamentu, co likwidowato-
by wszelkie spory na temat tego, czy europejskie zaangazowanie parlamentu miesci
sie w funkcji kontrolnej czy ustawodawczej, a moze nawet i — cho¢ w mniejszym

Co wynika m.in. z ograniczenia suwerennosci panstwowej, jaka jest nieuchronna
w momencie przystapienia do Unii, a nastepnie postepujacej integracji europejskiej. Szerzej
na ten temat zob. A. Wasilkowski, Uczestnictwo w strukturach europejskich a suwerennosé
panstwa Panistwo i Prawo 1996, nr 4/5, s. 20, 21.

* Chot oczywiscie mozna zatozy¢, iz nie bedzie przeprowadzona, a wéwcezas europejska
rola izb i w ogdle organdéw panstwa, jak i panstwa jako takiego, bedzie wynikiem odpowied-
niego odczytania konstytucji. Szerzej na ten temat zob. K. Dzialocha, Podstawy prounijnej
wykiadm Konstytucji RP, Patistwo i Prawo 2004, nr 11, s. 28 i nast.

* Por. ]. Jaskiernia, Parlament a procesy integracyjne, [w:] Parlament. Model konstytucyjny
a praktyka ustrojowa, red. Z. Jarosz, Warszawa 2000, s. 175 i nast.; ]. Szymanek, Parlamenty
narodowe w procesie integracji europejskiej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2008, nr 1, s. 39 i nast.
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zakresie — 1<reacyjnej34. Po trzecie, konstytucjonalizacja problematyki unijnej mu-
siataby z pewnoscig wykraczaé poza jedynie ,europejska funkcje parlamentu”.
Oznaczalby to zatem duzo obszerniejszg konstytucjonalizacje unijnych zadan orga-
now panstwowych, co ze zrozumiatych powodéw miatoby (a przynajmniej po-
winno miec¢) szerszy zasigg i obejmowac réwniez okreslenie wzajemnych relacji
i uprawnien dualistycznej egzekutywy, likwidujac w ten sposéb pojawiajace si¢
w praktyce r6znice zdan, zawsze przeciez grozace dysfunkcjonalnoscia mechani-
zmow partycypacji panstwa w Unii. Oczywiscie w istniejacym stanie de lege lata
mozliwe jest rowniez wypracowanie odpowiednich schematéw dziatania, a co
za tym idzie wlasciwego zinterpretowania postanowien ustawy zasadniczej, za-
wsze jednak wpisanie in extenso do tekstu konstytucji odnosnych regulacji re-
dukowatoby taka okazjonalnag, a czesto tez i niejednoznaczna, a niekiedy wrecz
rozbiezng wykladnig, likwidujac ]ednoczesme zarzewie potencjalnych (ijak uczy
doswiadczenie, jak najbardziej realnych ) sporéw i konfliktéw. Po czwarte, kon-
stytucyjne ujecie europejskiej funkeji parlamentu oraz jakiegos modelu zwigz-
kow Rady Ministréw z prezydentem nadatoby tej funkeji (i procedurom w niej
zawartym) i tym zwigzkom tak bardzo potrzebne poczucie pewnosc1 i stabilno-
§ci, co dla kazdego porzadku prawnego jest wartoscig sama w sobie™’. Po piate
wreszcie, europejskie znowelizowanie konstytucji, zwlaszcza jesli miatoby przy-
bra¢ dos¢ rozbudowang redakeyjnie forme, jednoznacznie potwierdzitoby fakt
zasadniczej strukturalno-funkcjonalnej reorientacji Unii Europejskiej i jej swoiste
przejscie z tworu przypominajacego organizacje mlqdzynarodowq w kierunku
tworu sui generis, tworu supranarodowego (skonfederowanego) . Oznaczatoby
to jednoczesnie, ze tradycyjne panstwo narodowe ze swoja ,,przestrzenig konsty-
tucyjna” nie moze juz dtuzej pozostawac bierne wzgledem rozwijania sig, posze-
rzania i poglebiania integracji przebiegajacej w obrebie Unii i ze integracja ta,
w poréwnaniu do wszelkich innych form aktywnosci miedzynarodowej, ma skale
wezesniej niespotykana, a wspotczesnie wlasciwie w zaden sposob i zadng miarg
nieporéwnywalng.

! Szerzej na temat kontrowersji w tym wzgledzie zob. W. Sokolewicz, Formy oddziaty-
wania parlamentu polskiego na prawodawstwo Unii Europejskiej, Patistwo i Prawo 2004, nr 8,
s. 41 nast.

> Por. P. Winczorek, Reprezentacja Polski w Radzie Europejskiej, Pafistwo i Prawo 2008,
nr 12, s. 32 i nast.; A. Wyrozumska, Reprezentacja Polski w Radzie Europejskiej, Patistwo
i Prawo 2008, nr 12, s. 351nast.

" Por. ]. Szymanek, ,, Funkcja europejska” Sejmu i Senatu jako ustrojowy efekt cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, [w:] Polska w Unii Europejskiej, red. M. Kruk, J. Wawrzyniak,
Krakow 2005, s. 351.

"Por. J. Kranz, Tto prawne dyskusji..., s. 19 i nast.
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Niemniej nawet przy braku ,,europejskiego dopasowania” konstytuql zdaje
si¢ obowigzywa¢ nakaz prounijnej wyktadni ustawy zasadnlcze] wymagajacy
m.in. maksymalnego wlaczenia parlamentu w europejskie procesy integracyjne,
czy tez wiernego respektowania prawotworstwa unijnego z réwnoczesnym przy-
znaniem mu statusu pierwszenstwa wzgledem kolidujacego z nim prawodawstwa
krajowego, co wynika z unijnego standardu nakazujacego przychylno$¢ wzgledem
europejskiego zaangazowania parlamentéw narodowych . Dyrektywa , prounijnej
wyktadni konstytucji” jest wige dzisiaj, przy braku szerszego europejskiego dopa-
sowania ustawy zasadniczej, swoistym paradygmatem tworzenia oraz interpreta-
cji wszelkich regulacji unijnych w krajowym porzadku prawnym, w tym takze tym
o charakterze konstytucyjnym, a dotyczacym wiaczenia Sejmu i Senatu w proce-
dury uzgodnieniowe dotyczace spraw z zakresu cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej oraz udmaiu obu organéw wladzy wykonawczej w wykonywaniu praw
cztonkowskich™. W przypadku za$ organéw pozaparlamenatrnych (tj. przede

wszystkim Rady Ministrow i prezydenta) powinno si¢ stosowac ogole dyrektywy
ustawy zasadniczej, ktore pozwalaja ,,odkodowac” zawarty w konstytucji sche-
mat wzajemnych powigzan, porzadkujacy role organéw egzekutywy w szerokim
bloku spraw unijnych.

Zawsze jednak nieuwzglednienie kontekstu europejskiego (unijnego) w re-
gulacji majacej moc prawna konstytucji rodzi¢ moze trudnosci w prawidtowym
jej stosowaniu, co przeciez w kazdym przypadku jest dysfunkcjonalne z punktu wi-
dzenia stabilnosci i efektywnosci catosci systemu politycznego. Jednak oportunizm
wobec ingerowania w tekst konstytucji w celu jego dostosowania do warunkéw
uczestnictwa panstwa w Unii Europejskiej wymkac moze, poza oczywiscie samg
niechg¢cig dokonywania zmian konstytucy]nych z uznania jej najwyzszej mocy
prawnej i bioracej si¢ stad obawy, ze ewentualna zmiana zainspirowana czy wrecz
wymuszona udzialem panstwa w tworze o charakterze supranarodowym zakwe-
stionowa¢ moze ten tradycyjny atrybut konstytucji jako ustawy zasadniczej

* Por. K. Dziatocha, Uwagi dotyczqce pytan przygotowanych przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu w zwiqzku z projektem ustawy o wspdlpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
opinia prawna sporzadzona na zlecenie Biura Informacji i Dokumentacji Kancelarii Sena-
tu, Warszawa dnia 18 lutego 2004 ., s. 2.

0 ’ Por. J. Szymanek, Parlamenty naradowe w procesie integracji..., s. 39 i nast.

Por. M. Grzybowski, Wtadza wykonawcza w Rzeczypaspolzte] Polskiej w warunkach
cztonkostwa w Unii Europejskiej (wybrane zagadnienia), [w:] Polska w Unii Europejskiej...,
s. 17 i nast.

Uwzgledniwszy, ze sama trwato$¢, w znaczeniu nienaruszalnosci konstytucji, trak-
tuje slc; jako wartos¢ per se.

“Por. L. Galster, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wobec..., s. 55.
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Dokonujace si¢ jednak przeksztalcenia w obszarze Unii, jej coraz silniej
rysujgca si¢ instytucjonalizacja i ewoluowanie w kierunku tworu wyraznie quasi-
-panstwowego wezesniej czy pozniej bedg wymagaly dokonania ingerencji réwniez
i w tekst ustawy zasadniczej. Potwierdzaja to zreszta liczne przypadki panstw
cztonkowskich, ktére cho¢ w niejednakowym stopniu i zakresie, to jednak ,,otwie-
raly” swoje ustawy zasadnicze na problematyke ich udziatu w Unii Europejskiej
(por. Austria, Niemcy, Francja, Hiszpania, Portugalia, Szwecja43). Dlatego wpro-
wadzenie zmian takze i do Konstytucji RP wydaje si¢ by¢ konieczne, nie przesa-
dzajac oczywiscie perspektywy czasowej ich przeprowadzenia. Mozna przy tym,
w charakterze pewnej egzemplifikacji, poda¢ materie wymagajace takiej euro-no-
welizacji, albo przynajmniej materie, wobec ktorych postulat takiej euro-noweli-
zacji jest uzasadniony. Przede wszystkim chodzitoby tu o wyrazne stwierdzenie
zakresu praw wyborczych, ktore przeciez, w przypadku wyboréw samorzadowych
oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego, stracily juz charakter praw przystu-
gujacych wylacznie obywatelom polskim. W obecnym stanie de lege lata prawa te
co prawda s3 przyznane innym obywatelom panstw Unii Europejskiej, ale jedynie
na podstawie regulacji ustawowej i mozna by byto postulowac¢ ich konstytucjo-
nalizacje, tym bardziej, ze kwestia okreslenia destynatariusza praw wyborczych
(zar6wno czynnego, jak i biernego) jest juz tradycyjna materig zarezerwowana
dla konstytucji. Innym obszarem, ktory moglby by¢ (powinien by¢) ujety wprost
w konstytucji, jest wyrazne nazwanie orianizacji migdzynarodowej, ktorej — na
podstawie dyspozycji art. 90 Konstytucji - Rzeczpospolita przekazuje ,kompe-
tencje organéw wladzy panstwowej w niektérych sprawach”. Powinno to nasta-
pi¢ tym bardziej, ze organizacja miedzynarodowa, jakiej Rzeczpospolita przeka-
zata kompetencje, odeszla juz od schematu w}aéciwe%so dla typowej organizacji
miedzynarodowej i stala si¢ wlasciwie tworem siu generis . Dlatego mimo, ze art. 90
od poczatku byt traktowany jako konstytucyjna (ustrojowa) podstawa integracji
Polski z Unia Europejska, to jednak powinno si¢ w nim wprost zadekretowac, ze
organizacja, na rzecz ktorej panstwo polskie dokonuje przekazania kompetencij,
jest Unia. Swojego wyraznego, dokonanego explicite wyartykutowania na poziomie

3 o o . g .

Por. K. Wéjtowicz, Suwerennosé w procesie integracji..., s. 169 i nast.

Czyli artykulu, ktéry w istniejacym stanie prawnym petni funkeje klauzuli euro-
pejskiej. Szerzej na ten temat zob. K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organi-
zacjom migdzynarodowym, Krakéw 2007.

Potwierdzaja to zresztg znakomicie préby ustanowienia ,, Konstytucji Europejskiej”.
Por. M. Kruk, Uwagi o projekcie Traktatu Ustanawiajgcego Konstytucj¢ dla Europy (prawno-
konstytucyjny punkt widzenia), Przeglad Sejmowy 2004, nr 2, s. 37 i nast.; K. Wéjtowicz,
Projekt traktatu Ustanawiajqcego Konstytucje dla Europy: podstawa ustroju i porzqdku prawnego
Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy 2004, nr 2, s. 13 i nast.
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ustawy zasadniczej powinny rowniez doczekac si¢ akty prawa wspdlnotowego (unij-
nego), ktére przeciez nie mieszczg si¢ w ciasnym gorsecie ,,prawa miedzynarodo-
wego”, ani nawet ,,prawa stanowionego przez organizacje rni(;dzynarodowa;”46

Dlatego okreslenie zZrédet prawa unijnego i ich relacji do aktéw prawodawstwa
krajowego wydaje si¢ by¢ ze wszech miar porzadne, zwlaszcza, ze obecna regula-
cja konstytucyjna do$¢ szczegétowo normuje zagadnienie zZroédet prawa, w dodat-
ku prawa powszechnie obowiazujacego, a tym w coraz wigkszym stopniu staja si¢
prawa ustanowione na szczeblu unijnym . Zagadnieniem wymagajacym konsty-
tucyjnej reglamentacji (w razie kiedy zostanie ona przeprowadzona i to w postaci
dos¢ obszernej, np. osobnego rozdziatu konstytucji poswieconego Unii) jest row-
niez okreslenie stosunku organéw krajowych do organéw wspdlnotowych oraz
mechanizmu kooperaql organow krajowych w zakresie ustalania tzw. mandatu
megoqacymego4 Chodzitoby tutaj w szczegdlnosci o wskazanie bilateralnych
relacji w obregbie parlamentu (Sejmu i Senatu) oraz wskazanie zadan Rady Mini-
stréw 1 jej zwiazkéw z drugim cztonem dualistycznej egzekutywy, tj. prezyden-
tem, wreszc1e okreslenie schematu kontroli Rady Ministrow w dziedzinie spraw
um]nych . W obszarze modyfikacji uprawnien organdéw panstwowych wywotane;
akcesja pozostaje rowniez zgtaszana de lege ferendakwestia jednoznacznego stwier-
dzenia, ze sady w swojej dziatalnosci orzeczniczej zobowigzane sa do przestrze-
gania nie tylko prawa krajowego (polskiego), ale réwniez um]nego * ktére to prawo
do tej pory jest w dziatalnosci organow orzekajacych wyraznie marginalizowane
i traktowane jako drugorze;dne . Jak z tego, przyktadowego tylko zestawienia wida¢,

Por art. 91 ust. 3 Konstytucji.

" Por. P. Sarnecki, Konstytucyjny system zZrédet prawa o charakterze powszechnym, [w: ]
Dzzeszgc lat Konstytucji..., s. 254 i nast.

Zwlaszcza, ze ten obszar jest obszarem w najwigkszym bodajze stopniu modyfikuja-
cym postanowienia konstytucyjne wszystkich panstw cztonkowskich. Por. E. Poptawska,
Organy i procedura stanowienia prawa wspolnotowego oraz udziat w niej paristwa narodowych,
[w:] Prawo mi¢dzynarodowe i wspolnotowe w wewngtrznym porzqdku prawnym, red. M. Kruk,
Wars4293wa 1997, s. 182 i nast.

Por. R. Grzeszczak, Parlamenty panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej, Wroctaw
2004, s. 75 inast.; J. Szymanek, Koncepcja europejskiego zaangazowania Senatu RP jako dru-
giej izby parlamentu, Studia Prawnicze 2006, nr 3, s. 37 i nast.; . Barcz, Wyzwania stojqce
przed Sejmem RP w zwigzku z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy
2004, nr 2, s. 61 i nast.; J. Barcz, Parlament polski w procesie decyzyjnym w sprawach integra-
cy]nych Whioski de lege ferenda, Kwartalnik Prawa Publicznego 2002, nr 3, s. 7 i nast.

. 'Por. J. Galster, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wobec..., s. 61.

Por. L. Garlicki, M. Masternak-Kubiak, Wtadza sqdowmcza RP a stosowanie prawa
migdzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzyna-
rodowe..., s. 165 inast.; A. Wrébel, Stosowanie prawa migdzynarodowego i prawa Unii Europej-
skiej przez sqdy RP, [w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzynarodowe..., s. 207 i nast.
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materia potencjalnej euro-nowelizacji jest stosunkowo obszerna, ale zarazem — co
potwierdza najlepiej praktyka i zwiazany z nig brak dotychczasowej nowelizacji
konstytucji w tym wzgledzie — jedynie pozadana i postulowana, ale nie bezwzgled-
nie wymagana. Dowodzi tego dotychczasowe funkcjonowanie Polski w strukturach
Unii Europejskiej odbywajace si¢ bez odpowiedniej modytikacji postanowien kon-
stytucyjnych. Udziat naszego panstwa w Unii jest wigc prawnie reglamentowany
jedynie na goziomie podkonstytucyjnym, a w zakresie konstytucji jedynie inter-
pretowany , co jednak w niczym nie dezaktualizuje postulatu takiej ambitnej
euro-nowelizacji, obejmujacej swoim zasiegiem caty ,,pakiet spraw europejskich”.

Euro-nowelizacja, jesli potraktowac ja jako ,,otwarcie” tekstu konstytucji
na caly kompleks spraw ewokowanych cztonkostwem Polski w Unii, pozostaje
wigc sprawg odlegla, determinowang przede wszystkim stanowiskiem podmio-
tow zaangazowanych w proceduralny mechanizm inkorporowania zmian do
tekstu obowigzujacej konstytucjisg. W pierwszym rzedzie jednak decyzja o tak
szerokiej ingerencji w tekst konstytucji, uwzgledniajgcej przynajmniej wigkszos¢
kwestii zorientowanych akcesja do Unii Europejskiej, jest sprawa polityczna, ktéra
do tej pory nie zostata podjeta i w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie czasowej
chyba nie zostanie podjeta. Wida¢ bowiem zdecydowany opér przeciwko ,,maj-
sterkowaniu” w tekscie konstytucji, tym bardziej gdyby miato by¢ ono wywotane
tematyka ,,unijng”. Ciagle bowiem da si¢ zauwazy¢ dominacje ortodoksyjnego
nurtu, stojacego konsekwentnie na stanowisku, ze sprzeciw wobec zmian kon-
stytucji broni w najlepszy5 z mozliwych sposobéw jej najwyzszej mocy prawnej
(art. 8 ust. 1 Konstytucji) .

Dodatkowo uznaje si¢ czasami, ze jak najbardziej do pogodzenia jest ak-
ceptacja obecnosci w Unii bez rownoczesnego ingerowania w tekst konstytucji.
Jak si¢ bowiem zaznacza zaréwno w praktyce, jak i w doktrynie w pelni respek-
towana jest koniecznos¢ przychylnej wobec Unii wyktadni konstytucji, jej otwar-
to$ci na prawo unijne czy wreszcie tzw. prounijnej interpretacji, co z kolei jest
niczym innym, jak tylko konsekwencja respektowania konstytucyjnej zasady
przestrzegania prawa migedzynarodowego (art. 9) . Norma z art. 9 Konstytu-
cji jest wigc pewna meta-norma, za posrednictwem ktorej da si¢ pogodzi¢ zasady
cztonkostwa w Unii Europejskiej, bez uszczegétawiania ich w tekscie konsty-

Z Por. M. Safjan, Konstytucja a cztonkostwo Polski w Unii..., s. 5.
Por. B. Banaszak, M. Jabtonski, Determinanty zmiany konstytucji, [w: ] Praktyczne i teore-
tyczne problemy prawa konstytucyjnego, red. B. Banaszak, M. Bernaczyk, Wroctaw 2006,
s. 41 ;4nast.
,; Por. M. Gierycz, Oblicza eurosceptycyzmu, Przeglad Europejski 2003, nr 2, s. 115 i nast.
Por. A. Wasilkowski, Przestrzeganie prawa mig¢dzynarodowego (art. 9 Konstytucji RP),
[w:] Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzynarodowe..., s. 9 i nast.
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tucjiS6. Oznacza to, ze brak euro-nowelizacji ustawy zasadniczej nie moze by¢
powodem ignorowania czy tylko omijania zobowigzan cztonkowskich i w kazdym
przypadku, w razie ewentualnej kolizji, norm, nalezy si¢ pierwszenstwo zobowia-
zamom o charakterze migdzynarodowym (w tym w szczegdlnosci wspdlnoto-

) . Co wigcej (ijest to stanowisko najdalejidace), kolizja, jaka moze wystapic¢ na
poziomie konstytucyjnym — o ile oczywiscie chce si¢ konsekwentnie respektowac
normy prawa miedzynarodowego — winna doprowadzi¢ do konwalidacji konstytucji
w takim zakresie, w jakim nie odpowiada ona zobowigzaniom miedzynarodowym.
Dlatego sytuacja potencjalnej sprzecznosci konstytucji z prawem miedzynarodo-
wym (bez renegocjowania tego prawa albo wrecz wariantu skrajnego, jakim jest
wystapienie z organizacji miedzynarodowej, np. Unii) obliguje ustrojodawce kra-
jowego do zmiany konstytucji i jej dopasowania do stanu zgodnosci z prawem
zewnetrznym (miedzynarodowym, Wspolnotowym) . Potwierdza to zresztg bardzo
dobrze przyktad nowelizacji art. 55 Konstytucji w zwigzku z europejskim naka-
zem aresztowania, ktory wymusil nowelizacje konstytucji i zmiang jej przepisow
wlacznie z wyeliminowaniem zadekretowanego w niej zakazu ekstradycji obywatela
polskiego. Notabene wskazany casus nowelizacji art. 55 Konstytucji przedstawia-
ny jest czasami jako przyklad swoistej cichej czy tez dyskretnej euro-nowelizacji
konstytucji ', gdyz zmiang w redakeji przepisu art. 55 wymusito zobowiazanie
podjete wobec pozostatych panstw cztonkowskich wprowadzajacych instytucje
europejskiego nakazu aresztowania' . Oczywiscie wspomniana euro-nowelizacja
miafa ,minimalny” wymiar i ograniczyta si¢ jedynie do uspdjnienia normy konsty-

" A zarazem gwarantuje ona petna skutecznos¢ zobowigzan miedzynarodowych. Na
przyktadzie innych panstw por. T. Wasilewski, Skutecznos¢ uméw migdzynarodowych w syste-
mach prawa krajowego wybranych paiistw Unii Europejskiej, Przeglad Sejmowy 2005, nr 1,
s. 9 inast.

Wiecej nawet, mozna chyba zaryzykowaé stwierdzenie, ze zasada przychylnosci
wobec prawa miedzynarodowego (wspdlnotowego) jest dzisiaj swoistym standardem kon-
stytucyjnym. Szerzej na ten temat zob. J. Galster, Zasada przychylnosci wobec prawa migdzy-
narodowego Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec, Torun 1995.

" Por. ]. Galster, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wobec..., s. 56. Notabene ta wlasnie
teza, dzisiaj potwierdzona licznymi orzeczeniami europejskich sqdow konstytucyjnych (np.
Francji i Niemiec) powoduje kwestionowanie dalszych postepéw integracji i uznanie, ze
stanowia one zagrozenie dla suwerennosci panstwowej poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, gdyz w sumie wymuszaja na nich zmiany konstytucyjne. Por. J. Menkes, Konstytucja,
suwerennos¢, integracja: spozniona (?) polemika, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku a cztonkostwo..., s. 89 i nast.

Por J. Galster, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wobec..., s. 59, 60.

Szerze] na ten temat zob. J. Barcz, Europejski nakaz aresztowama konsekwencje braku
transpozycji lub wadliwej transpozycji decyzji ramowej w prawie cztonkowskim UE, Europejski
Przeglad Sadowy 2005, nr 1, s. 15 i nast.
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tucyjnej z normg mi¢dzynarodows, wymuszonego zresztg orzeczeniem Trybunatu
Konstytucy]nego ktoéry orzekajac o rozbieznosci obu regulacji nakazat ich konwer-
genc]q . Przyktad ten pokazuje jednak, ze nawet stanowisko zaktadajace generalng
przychylnos¢ wobec prawa wspdlnotowego, wynikajaca z nakazu respektowania
zobowigzan miedzynarodowych, moze — w razie dojscia do sprzecznosci norm —
wymusi¢ zmiang konstytucji, mimo ze sama technika wyktadni konstytucji w zgo-
dzie z regulacjami traktatowymi byta pomyslana jako forma swoistego obejscia
uruchamiania procedury zmiany konstytucji. Trzeba bowiem pamigtaé, ze kazda
ingerencja w tekst konstytucji, zwlaszcza ewokowana, rozbieznoscia przepisoéw
funkcjonujacych na réznych poziomach w hierarchii zZrédet prawa, jest pewna
ostatecznoscia, czesto oczywiscie jak najbardziej pozadana, ale réwnie czgsto zu-
pelnie niekonieczng. Problemy wynikajace z ewentualnejkolizji norm mozna wszak
prawie zawsze rozstrzygna¢ w drodze wlasciwej interpretacji. Dzisiaj za$ taka wta-
Sciwa, odpowiadajaca generalnym trendom integracji, europeizacji i globalizacji,
interpretacjg jest wyktadnia prawa (ustaw i konstytucji) zgodnie z zasadg przy-
chylnosci wobec prawa migdzynarodowego, a w szczegolnosc1 wspdlnotowego.

Przypadek nowelizacji konstytucji z 8 IX 2006 roku”’, cho¢ formalnie rzecz
biorgc odpowiada zjawisku euro-nowelizacji, pojmowanemu ]ako dostosowanie prze-
pisu rangi konstytucyjnej do zobowigzan cztonkowskich w Unii Europejskiej, z uwagi
na minimalizm przeprowadzonych zmian mozna jednak pomina¢, co nadal pozwala
utrzymac generalne stwierdzenie o braku euro-nowelizacji Konstytucji RP. Nie
doszto do niej, poniewaz zasady udziatu panstwa we Wspdlnotach (Unii) nie sta-
ty si¢ przedmiotem unormowania w osobnej jednostce redakcyjnej konstytucji
a caly proces zwigzywania si¢ Polski zobowigzaniami unijnymi jest ,,zameszony
na dyspozycji klauzuli europejskiej zawartej w dyspozycji przepisu art. 90"

Konstytucjonalizacja uczestnictwa Polski w Unii Gospodarczo-
-Walutowej. Euro-nowelizacja sensu stricto

Pojecie euro-nowelizacji konstytucji mozna jednak rozumie¢ w jeszcze jed-
nym, tym razem wzig¢tym juz sensu stricto znaczeniu. Bedzie nim potrzeba dosto-
sowania unormowan konstytucyjnych do zasad uczestnictwa panstwa w Unii

' Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze z takim uspdjnieniem regulacji konstytucyjnej
i umownej wymuszanym orzeczeniem sadu konstytucyjnego mieliSmy do czynienia réw-
niez w Niemczech.
, Dotycza;cy europejskiego nakazu aresztowania.
Por. M. Masternak-Kubiak, Konstytucyjnoprawne podstawy procedury..., s. 43 i nast.
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Gospodarczeji Walutowej. Inaczej mowiac, przystapienie Polski do strefy ,,euro”,
a co za tym idzie rezygnacja z krajowej waluty (zlotego), bedzie wymagata stosow-
nej modyfikacji postanowien ustawy zasadniczej. Tym razem wigc euro-noweli-
zacja konstytucji zdeterminowana bedzie przyjeciem nowej waluty ,,euro”, a nie
jedynie ogélnymi zasadami udziatu panistwa w Unii Europejskiej, w ktorej jak
pokazuje dotychczasowy przyktad Polski, mozna funkcjonowaé bez odpowied-
nich ingerencji w pierwotny tekst konstytucji (tj. przyjety jeszcze przed akcesja).

Trzeba jednak od razu povmeleec ze cho¢ koniecznos$¢ stosownej zmiany kon-
stytucji jest powszechnie wyrazana , to jednak mozna réwniez spotkac i opinie,
ktoére cho¢ oczywiscie nie sprzeciwiaja si¢ ewentualnej nowelizacji konstytucji, to
wskazuja, Ze nie jest ona wcale koniecznoscia, ani tym bardziej obowigzkiem ustro-
jodawcy, ktoéry musialby doprowadzi¢ do stanu zgodnosci konstytucji, tzn. zmie-
ni¢ konstytucje przed przystapieniem do strefy ,,euro”. Zaznacza si¢ bowiem, ze
decyzja w sprawie przyjecia waluty ,,euro” zostala juz podjeta w momencie przy-
stapienia do Unii Europejskiej, a tzw. derogacja z art. 5 Aktu Przystapienia do
Unii Europejskiej oddala jedynie w czasie wprowadzenie ,,euro” w Polsce, ale prze-
ciez w zadnym razie go nie eliminuje. Co wigcej, na mocy klauzuli derogacyjne;j
Polska (a obok niej rowniez i inne panstwa objete derogacja), zobowigzane sg
dolozy¢ nalezytych (wszelkich) staran, aby spetni¢ wszystkie postavmone kryteria
udzialu w unii monetarnej, a w konsekwencji przyja¢ walute ,,euro” . Nie jest
wigc podany termin wprowadzenia europejskiej (unijnej) waluty w Polsce, ale
zarazem cigzy na nas obowiazek wypetniania kryteriow udziatu w unii monetar-
nej, a docelowo wprowadzenia waluty euro””. Z punktu widzenia praw akcesji
w Unii Europejskiej, ktorej — jak wiadomo — integralnym elementem jest Unia
Gospodarczo-Walutowa, kwestig dyskusyjna nie jest wiec sam fakt ewentualne-
go przystapienia do unii monetarnej i zwigzanego z tym przyjecia waluty ,,euro”,

ale horyzont czasowy, w jakim dziata¢ bedzie zasada derogaql zart. 5 zwalniajaca
okresowo Polske z obowigzku wprowadzenia ,,euro” . Dlatego argumentuje si¢

“Por. S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a Konstytucja RP i prawo polskie: kilka refleksji,
Panstwo i Prawo 2004, nr 11, s. 25 i nast.; P. Winczorek, Konstytucja RP a prawo wspélnotowe,
2004, nr 11, s. 14 i nast.; A. Bataban, Konstytucyjna pozycja NBP a unia monetarna, [w:]
Konstytucja i wladza we wspohzesnym Swiecie..., s. 340 i nast.

Por. G. Wéjtowicz, Wejscie do strefy euro — konsekwencje dla bankéw, Prawo Bankowe
ZOOSK(nr 10,s. 10l inast.

" Por. M. Siemaszko, M. Zogata, Proceduralne i prawne aspekty wprowadzenia euro w Polsce,
»Prawo Bankowe” 2005, nr 9, s. 72. Por. P. Albiniski, Unia Gospodarcza i Walutowa a per-
spektywa integracji monetarnej Polski, Przeglad Europejski 2004, nr 2, s. 57 i nast.

"Por. P. Zientara, «Za» i «przeciw» wezesnemu wejsciu Polski do strefy euro, Wspdlnoty
Europejskie 2006, nr 11, s. 3.
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czasami, ze ostateczne odejscie od klauzuli derogacyjnej z art. 5 aktu akcesyjnego
nie wymaga ingerencji w tekst konstytucji, gdyz zostato ono przesadzone juz
w momencie ,przekazania kompetencji” na podstawie art. 90, ktory stanowit
prawng przestanke zwigzania si¢ traktatem akcesyjnym. Co wigcej, mozna twier-
dzi¢, ze wprowadzenie waluty ,,euro”, zmieniajacej réwniez i zadania Narodowe-
go Banku Polskiego ujete w przepisie art. 227 Konstytucji moga by¢ potraktowa-
ne jako ,przekazanie organizacji miedzynarodowej lub organowi migdzynarodo-
wemu kompetencji organéw wiladzy panstwowej w niektérych sprawach” (art. 90
ust. 1 Konstytucji). Jesli tak jest w rzeczywistosci, to z kolei mozna uzna¢, ze
cesja uprawnlen Narodowego Banku Polskiego na rzecz Europejskiego Banku
Centralnego o jest explicite przewidziana przez konstytucje, w zwigzku z czym
nie wymaga jakiejkolwiek zmiany stanu de lege fundamentali lata, gdyz art. 90
dopuszcza na poziomie konstytucyjnym réwniez modyfikacje uprawnien NBP
zawartych w art. 227" W ten sposéb mozna by byto omina¢ wymég zmiany
konstytucji, gdyz art. 90 bylby artykutem na swéj sposéb ,,otwierajacym” kazda
transpozycje uprawnien organéw krajowych, stanowiac maksymahstycznq wer-
sje zyczliwej wobec proceséw integracyjnych interpretacji konstytuc]l . Wydaje
sie jednak, ze zaprezentowane stanowisko jako wlasnie maksymalistyczne idzie
stanowczo za daleko. Owszem, w warunkach meprzeprowadzone] do tej pory euro-
nowelizacji obowigzuje nakaz prounijnej wyktadni konstytuql ale powinien on
by¢ stosowany tam wszedzie, gdzie regulacje ustawy zasadniczej sg nieprecyzyjne
badz w ogéle ich nie ma. Tam natomiast, gdzie istnieje ewidentna, expressis verbis
wystepujaca kolizja unormowan konstytucyjnych z unormowaniami unijnymi,
tam wszedzie powinno dojs¢ do ingerencji ustrojodawcy w celu sanacji stanu
sprzeczno$cinorm . Dlatego tez uznaje si¢ raczej powszechnie, ze przystapienie
Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej, choé jest ,naturalng” konsekwencja wsta-
pienia do struktur unijnych, wymaga zmian konstytucyjnych w tych wszystkich
partiach materialu konstytucyjnego, w ktorych popadaja one w sprzecznosc z zasa-
dami udziatu panstwa w Unii (i jej poszczegolnych filarach).

® Szerzej na ten temat zob. S. Pawtowski, Europejski Bank Centralny — wybrane zagad-

nienia, Gdanskie Studia Prawnicze 2007, t. XV s. 695 i nast.

Por. K. Wojtyczek, Konstytucyjno-prawne aspekty cztonkostwa w Unii i Wspdlnotach
Europejskich, [w:] Akcesja do Unii Europejskiej a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, red.
H. Zl%ba—Za}ucka M. Kijowski, Rzeszéw 2002, s. 98.

Por S. Biernat, Czy konieczne sq zmiany w Konstytucji..., s. 59.

Por K. Dziatocha, Podstawy prounijnej wyktadni Konstytucji..., s. 28 i nast.

" Co zresztg potwierdzajg wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego podjete na tle euro-
pejskiego nakazu aresztowania, ktéry zobowiazat Sejm i Senat do przeprowadzenia stosowa-
nych zmian konstytucyjnych wlasnie na skutek ich kolizji z regulacjami migdzynarodowymi.
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Dlatego zmlana konstytucji, zwlaszcza w zakresie dyspozycji art. 227, wyda-
je sie by¢ nlezquna . Wspomniany artykut stanowi m.in., ze ,,centralnym ban-
kiem panstwa jest Narodowy Bank Polski” i ze z tego tytutu ,,przystuguje mu
wylaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej”.
Ponadto w przepisie art. 227 ust. 1 in fine na Narodowy Bank Polski zostat nato-
zony obowigzek odpowiadania ,,za warto$¢ polskiego pienigdza”. W zdecydowa-
nej wigkszosci opinii przepisy te wyraznie koliduja z warunkami przystapienia
Polski do unii walutowej i wymka]a{cegO z tego faktu wprowadzenia jako obowig-
zujgcej waluty w Polsce ,,euro’ "™ W efekeie mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
to nadmierna kazuistyka konstytucji w rozdziale X (Finanse publiczne) i w ogéle
objecie gorsetem regulacji konstytucyjnej dziedziny finanséw, ktéra do tej pory
pozostawala ad extra unormowania konstytucyjnego75, jest przeszkoda we wpro-
wadzeniu waluty ,,euro”, ktéra do obiegu walutowego w Polsce mozna bedzie
dopusci¢ dopiero po uprzednim zmienieniu stosownych postanowien ustawy
zasadniczej. Dlatego wiaczenie do obiegu pieni¢znego ,euro” jako wspdlnego
pienigdza Unii Europe]skle] musi by¢ poprzedzone wezesniejsza zmiang redakeji
art. 227 Konstytucji RP"

Oczywiscie dla ud21elenia rzetelnej odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywi-
Scie 1stme]e potrzeba euro-nowelizacji konstytucji, ]ako wymogu konwergencji
prawnej konleczne] dla wprowadzenia waluty ,euro” w Polsce, kluczowe zna-
czenie ma to, jak wlasciwie nalezy rozumie¢ zakres przedmiotowy prawa emisji
pieniadza, o ktérym mowa w art. 227 ust. 1 Konstytucji. Inaczej méwiac chodzi
0 to, jak nalezy rozumie¢ zakres znaczeniowy pojecia pienigdza, tzn. czy chodzi
tu tylko o pieniadz polski (,,zloty”), czy tez moze o pienigdz ,jako taki”, a zatem
kazdy pieniadz dopuszczony przez wladze panstwa polskiego do obrotu na teryto-
rium tego panstwa. Dopiero od odpowiedzi na to pytanie uzalezniony jest stopien
i zakres dezaktualizacji przepisu art. 227 ust. 1 po ewentualnym przystapieniu
Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej (strefy ,,euro”). Przepis ten i zawarte w nim
pojecie pieniadza albo bowiem bedzie musiat by¢ uznany za sprzeczny z unijnym

" Por. W, Sokolewicz, Uwaga 16 do art. 227, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, t. V,s. 27.

Por. C. Kosikowski, Prawne aspekty wejscia Polski do strefy euro, Panstwo i Prawo
200875nr 12,s.27, 28.

I w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw panstw cztonkowskich jest pozostawiona
regulacji o charakterze podkonstytucyjnym.

* Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku Warszawa 2008, s. 423.

Wyrnog konwergencji prawne] oraz ekonomicznej jest warunkiem wprowadzenia Unii
Gospodarczo-Walutowej i méwi o niej wprost art. 109 TWE.
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porzadkiem prawnym i w zwigzku z tym wyeliminowany z systemu prawa pol-
skiego, albo ,,tylko” uznany za niesp6jny z prawem unijnym w momencie, kiedy
zakres znaczeniowy %ojqcia pienigdza zostanie ograniczony do polskiej, narodo-
wej waluty (zlotego) . Zauwazmy przy tym, ze w sumie w kazdym przypadku, tj.
zaréwno niezgodnosci, jak i niespdjnosci, dyspozycja zawarta w przepisie art. 227
bedzie wymagata ingerencji ze strony ustrojodawcy i doprowadzenia do stanu
konwergencji prawnej z prawodawstwem wspdlnotowym, co potwierdza, ze euro-
nowelizacja konstytucji ewokowana wprowadzeniem waluty ,,euro” jest obligato-
ryjna79, anie —jak w pozostatych przypadkach — fakultatywna. Jesli bowiem uzna-
my, ze w art. 227 mowa ,,w ogdle” o pieniadzu bez przesadzania jego kazdorazo-
wej postaci, to w razie wprowadzenia w Polsce ,euro” bedzie on niezgodny
(sprzeczny) z regutami unii monetarnej, gdzie prawo emisji pieniagdza (,,euro”)
ma wytacznie Europejski Bank Centralny . Jesli natomiast przez pieniadz w art.
227 bedziemy rozumie¢ polski pieniadz, czyli ,, ztoty”, to sformutowanie jednostki
redakeyjnej art. 227 ust. 1 bedzie niespdjne, w tym sensie, ze nieaktualne, gdyz
pieniadz ten zostanie po prostu wyeliminowany i zastapiony inng jednostka wa-
lutows, tzn. ,euro”. Wydaje si¢ przy tym, ze wiasnie tak nalezy interpretowac
sens okreslenia ,,pienigdz” z art. 227, tym bardziej, ze w zdaniu in fine art. 227
ust. 1 mowa jest wyraznie o ,wartosci polskiego pienigdza”. Trudno by byto zreszta
przyjmowac, ze Narodowy Bank Polski ma wytaczne prawo emisji pienigdza ,,jako
takiego”, pienigdza ,,w ogole”, natomiast odpowiedzialno$¢ ponositby tylko za
warto$¢ pienigdza w Scistym znaczeniu, tj. polskiego (zlotego). Dlatego sformu-
fowanie z art. 227 ust. 1, wedle ktérego Narodowemu Bankowi Polskiemu ,,przy-
stuguje wylaczne prawo emisji pienigdza”, nalezy rozumie¢ jako prawo emisji
polskiego pieniadza (,ztotego”), a nie emisji ,jakiegokolwiek” albo ,kazdego”
pienigdza. Przyjecie interpretacji zaktadajacej ,waskie” znaczenie pienigdza, ogra-
niczone do waluty narodowej (ztotego) oznacza, ze po wejsciu Polski do strefy
,euro” cytowany przepis bedzie niespdjny z uregulowaniami wspdlnotowymi,
w tym znaczeniu, ze straci on po prostu swoja aktualno$é. Jego utrzymanie w kon-
stytucji bedzie zatem niczym innym jak tylko utrzymaniem stanu pewnej fikcji,
a sama konstytucja w tym fragmencie stanie si¢ antykwarycznym przezytkiem.
Z kolei przyjecie interpretacji ekstensywnej, szeroko traktujacej pojecie pienigdza

f Por. W. Sokolewicz, Uwaga 16 do art. 227...,s. 26.

Por. C. Kosikowski, Prawne aspekty wejscia..., s. 27.

W tym zakresie datoby si¢ (chyba) jednak broni¢ tezy, ze zadania NBP wskazane
wart. 227 zostaly, w mysl art. 90, przekazane EBC, co mogtoby skutkowaé brakiem zmiany
tre$ciart. 227 ust. 1, w mysl tezy, Ze zmiana ta skonsumowana zostata zastosowaniem art. 90
przy okazji akcesji do Unii Europejskiej.
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spowoduje sprzeczno$¢ wskazanego przepisu, gdyz bankiem emisyjnym takiego
ogdlnego pienigdza nie bedzie, ze zrozumiatych przyczyn, Narodowy Bank Pol-
ski. Niezaleznie od przyjecia jednej badz drugiej interpretacji pojecia ,,pieniadz”
konstytucja we fragmencie dotyczacym funkeji NBP powinna by¢ zmieniona.
Nawet bowiem najbardziej zyczliwa i przychylna wobec proceséow integracyj-
nych wyktadnia konstytucji nie jest w stanie usunaé czy to sprzecznosci (wariant
pierwszej, szerokiej interpretaciji), czy tylko niespdjnosci (waski wariant inter-
pretacji) tego przepisu z sytuacja okreslong prawem wspolnotowym po wejsciu
Polski do strefy ,,euro”81

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze niezbednos¢ przeprowadzenia zmian w zwigz-
ku z wprowadzeniem ,euro” nie wynika jedynie z wyraznie zadekretowanego
w ustawie zasadniczej prawa NBP emisji polskiego pienigdza ,ztotego”, ktory
w razie wprowadzenia ,,euro” zostanie po prostu wyeliminowany z obiegu pie-
ni¢znego. Pozycja i formy dziatalnosci NBP jako centralnego banku panstwa, jak
i cata konstrukcja jego funkeji i kompetencji po przystapieniu Polski do Unii Go-
spodarczo-Walutowej beda wymagaly generalnej rekonstrukeji, i to zar6wno na
poziomie regulacji konstytucyjnej, jak i ustawowejsz. Modyfikacji wymaga¢ bedzie
m.in. okre$lenie prawne wszystkich funkcji NBP odpowiednio do ich nowego cha-
rakteruiznaczenia' . W tym sensie jedna z konstytucyjnie zdefiniowanych funkeji
banku centralnego, tj. ,ustalanie i realizowanie polityki pieni¢znej” zostanie
powierzona Europejskiemu Bankowi Centralnemu jako podmiotowi majgcemu pra-
wo emisji pienigdza ,euro”. Trzeba si¢ bowiem liczy¢ i z tym, ze wejscie do unii
monetarnej przyniesie Polsce nie tylko wymierne korzysci ekonomiczne, ale row-
niez utrat¢ autonomii w ustalaniu i realizowaniu polityki pienieznej, co zresztg
ma swoje mocne, konstytucyjne podsta\grz}r w ogolnej klauzuli przekazywania kom-
petencji zawartej w dyspozycji art. 90 . Warto nadmieni¢, ze ten aspekt, tzn.
niezbe¢dnej zmiany przepisu art. 227 w zakresie, w jakim ustanawia on NBP
bankiem emisyjnym, a dodatkowo wyposaza go w prawo ustalania i realizowania
polityki pieni¢znej, byt od samego poczatku wymieniany jako wymagajacy bez-
wzglednej zmiany w momencie, kieglﬁy akcesja Polski do Unii Europejskiej obejmie
swoim zasiggiem uni¢ monetarna . W efekcie sposréd wszystkich przepiséw

Z; Por. A. Balaban, Konstytucyjna pozycja NBP...,s. 345.
Por. M. Zubik, Narodowy Bank Polski (analiza konstytucyjnoustrojowa), Patistwo
i Pra%vgo 2001, nr 6, s. 35 i nast.
. Por. W. Sokolewicz, Uwaga 16 do art. 227...,s. 27.
, Por. K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji panistwa..., s. 99 i nast.
Por. C. Mik, Przekazanie kompetencji przez Rzeczpospolitq Polskq na rzecz Unii Europej-
skiej i jego nastgpstwa prawne (uwagi na tle art. 90 ust. 1 Konstytucji), [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski..., s. 157-158.
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Konstytucji RP z 1997 roku to wlasnie art. 227 w jego obecnym ksztalcie, oczywi-
Scie w razie przystapienia Polski do strefy ,,euro”, wymaga bezwzglednie zmiany;
a co za tym idzie dostosowania do wymogdw 6prawnych ksztattujacych mecha-
nizm dziatania Unii Gospodaurczo—Walutowej8 .

Zasieg koniecznych zmian obejmuje przy tym dwie kwestie podstawowe,
mianowicie sformutowania z art. 227 dotyczacego waluty, ktorg po przystapieniu
do unii walutowej przestanie by¢ ,,ztotowka” i zastapi ,,euro”; oraz sformutowa-
nia okreslajacego pozycje ustrojowa NBP i jego zadaf” . Oczywiscie nie oznacza
to, ze pozostate sformutowania zawarte w tresci art. 227 moga pozostaé w swojej
dotychczasowej formie. Bezwzgledna koniecznos¢ modyfikacji postanowien art.
227 ust. 1 powinna bowiem pociagnac¢ za sobg o wiele szerszy zabieg dostoso-
wawczy, gdyz takze i pozostale przepisy art. 227 moga budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia spelnienia kryterium konwergencji prawnej. Otéz powinien zosta¢ zmie-
niony, by¢ moze nawet w ogéle wyeliminowany, przepis dotyczacy Rady Polityki
Pieni¢znej. Organy tego typu sa bowiem najczesciej usytuowane poza strukturg
banku centralnego i pelnig wobec niego funkcje opiniodawczo-doradcze. Jesli ten
model RPP miatby by¢ w Polsce utrzymany, to musiatoby si¢ to wigzac z pozbawie-
niem prezesa NBP prawa zasiadania w Radzie, a tym bardziej jej przewodniczenia.
Utrzymanie dotychczasowej postaci RPP ktoci sig tez z wlaczeniem (w momencie
akcesji do strefy ,,euro”) NBP do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,
w ktérym role analogiczna do polskiej RPP odgrywa Rada Prezesow EBC. Kwestia
zachowania RPP jest tym bardziej aktualna, ze po wejsciu Polski do Unii Gospo-
darczo-Walutowej zdezaktualizuje si¢ rowniez przepis art. 227 ust. 6, ktéry wpro-
wadza jako podstawowa funkcje¢ Rady ustalanie zatozen polityki pienigznej. Te
za$ zadania — jak juz wskazano — przejda na poziom Europejskiego Banku Cen-
tralnego, co oznacza, ze zadanie scedowane na RPP w art. 227 ust. 6 stanie si¢ po
prostu nieaktualne. W zwigzku z powyzszym, w zakresie nowego okreslenia kon-
stytucyjnej pozycji RPP, nalezy raczej rozwazy¢ nie tylko zmiany redakcyjne
odpowiednich przepiséw (tj. art. 227 ust. 2 i ust. 6), ale duzo szersze zmiany
ustrojowe i by¢ moze nawet dekonstytucjonalizacje Rady, ktora jako organ doradcezy;
pozbawiony swojej dotychczasowej, najwazniejszej funkeji mégltby z powodze-
niem funkcjonowac w oparciu o podstawe jedynie ustawowagg.

Przepisem konstytucyjnym, ktory wchodzi¢ bedzie w kolizje z wymogami
partycypacji panstwa w unii monetarnej, bedzie réwniez przepis art. 203 ust. 1,
gdyz po ewentualnej akcesji do strefy ,,euro” Najwyzsza Izba Kontroli nie bedzie

* Por. K. Wéjtowicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a cztonkostwo w Unii...,s. 173.
4 Por M. Kruk, Konstytucja narodowa a prawo europejskie..., s. 183.
Por. C. Kosikowski, Prawne aspekty wejscia..., s. 28.
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juz mogta kontrolowa¢ dziatalno$ci NBP w zakresie zwigzanym z jego uczestnic-
twem w Europejskim Systemie Bankow Centralnychsg, a ponadto Narodowy Bank
Polski bedzie musiat by¢ kontrolowany z poszanowaniem jego niezaleznosci, przy
zachowaniu tajemnicy stuzbowej i bez kolizji z uprawnieniami rewidenta, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 Statutu ESBC i EBC "

Przepisem kolidujacym z wymogami ustalajacymi pozycje ESBC 1 EBC jest
réwniez norma art. 198 ust. 1 przewidujaca odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Pre-
zesa NBP przed Trybunatem Stanu. Kolizyjno$¢, jaka ma tu miejsce, nie wynika
przy tym z samego faktu mozliwosci odwotania Prezesa NBP orzeczeniem Try-
bunatu Stanu, gdyz ewentualny delikt konstytucyjny popetniony przez Prezesa
NBP, bedacy zarazem podstawa uruchomienia odpowiedzialnosci konstytucyjnej,
mozna ,,podciggnac” pod dyspozycje art. 14 ust. 2 Statutu ESBC i EBC, przewi-
dujaca mozliwos¢ zwolnienia prezesa krajowego banku centralnego wéwczas, gdy
nie spetnia on warunkéw koniecznych do wykonywania swych funkeji lub dopu-
Scil si¢ powaznego uchybienia. Popetnienie deliktu konstytucyjnego, potwier-
dzone orzeczeniem Trybunatu Stanu odpowiada wigc przestance , powaznego
uchybienia” i w tym zakresie wystepuje petna zgodno$¢ migdzy regulacja polska
aunijng. Jednak — i tutaj zachodzi kolizja — na mocy postanowien Statutu ESBC
i EBC decyzja taka moze by¢ zaskarzona przez prezesa krajowego banku cen-
tralnego lub Rade Prezeséw EBC do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
tymczasem —jak wiadomo —ani z konstytucji, ani z ustawy o Trybunale Stanu nie
wynika takie prawo i w tym zakresie dochodzi do kolizji norm krajowych z unijnymi.

Podsumowanie:
Wieloaspektowos¢ euro-nowelizacji Konstytucji

Jak z powyzszego zestawienia wida¢, nowelizacja konstytucji spowodowana
przystapieniem Polski do Unii Gospodarczo-Walutowej staje si¢ koniecznoscia.
Nie mozna bowiem wyobrazi¢ sobie wejscia polskiego systemu pieni¢znego do
strefy ,,euro” bez wezes$niejszych zmian, przynajmniejjesli chodzi o art. 227 Kon-
stytucji i okre$lenie w nim pozycji NBP oraz warunkéw emisji pienigdza. W efek-
cie euro-nowelizacja konstytucji, rozumiana $cisle i dostownie jako dostosowanie
konstytucji do wymogéw prawnej konwergencji warunkujacej przyjecie waluty
,euro”, jest niezbedna i musi antycypowac przystapienie naszego kraju do unii

* Por. A. Bataban, Konstytucyjna pozycja NBP..., s. 341, 342.
Por. C. Kosikowski, Prawne aspekty wejscia...,s. 27.
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monetarnej. Oczywiscie pamietaé trzeba, ze euro-nowelizacja konstytucji moze
by¢ rozumiana réwniez sensu largo. Wtedy chodzi¢ bedzie o ogdlne dostosowanie
regulacji konstytucyjnej do warunkéw cztonkostwa RP w Unii Europejskiej, ktére
przeciez modyfikuje dotychczasowymi funkcjami poszczegdlnych organéw pan-
stwowych, ich wzajemnymi powigzaniami oraz przyjetymi mechanizmami decy-
zyjnymi. Jednak ta nowelizacja (czy moze raczej ten poziom nowelizacji), w przeci-
wienstwie do euro-nowelizacji bedacej prawnym efektem przystapienia do systemu
»euro”, nie jest obligatoryjna, gdyz jak pokazuje praktyka mozna sobie wyobrazi¢
unijne umocowanie zadan organéw panstwowych wytacznie na poziomie pod-
konstytucyjnym, przy jednoczesnym pelnym respektowaniu zasady prounijnej
wyktadni ustawy zasadniczej. Wykladnie takg notabene prezentuje konsekwent-
nie polski Trybunat Konstytucyjny, ktory niejednokrotnie juz podejmowat w swoim
orzecznictwie tematyke unijna (europejsl<q)9].

Woreszcie nie mozna zapominac o tym, ze przez euro-nowelizacje konsty-
tucji mozna réwniez rozumieé najszerszy i najogoélniejszy proces introdukowa-
nia do tekstu konstytucji pewnych tresci uniwersalnych, bedacych standardami
konstytucyjnymi, ktére okreslaja demokratyczna orientacje ustroju zbudowa-
nego na bazie konstytucji. Nie mozna bowiem zapominac¢ o tym, ze tworzenie
zintegrowanego organizmu Unii Europejskiej, bez wzgledu na detalizacje za-
sad szczegdtowych dziatania samej Unii, opiera si¢ na pewnych rudymentarnych
wartosciach, ktére s warunkiem sine qua non udziatu panstwa w Unii Europej-
skiej. Bez uwzglednienia tych wartosci, bez utworzenia swoiScie pojmowanej eu-
ropejskiej przestrzeni prawa konstytucyjnego nie da si¢ budowac¢ tworéw o cha-
rakterze supranarodowym. Z kolei twory te bardzo cz¢sto wyprzedzaja zmiany
prawa i zmiany w prawie. Trudno zreszta, zeby bylo inaczej, skoro proces prze-
chodzenia od panstwa narodowego do nowej formuty ustrojowej, jaka jest Unia,
jest w swej tresci wypadkowg réznych narodowych interesow i wizji politycznych,
ktore nie daja si¢ wtloczyé w uporzadkowana logicznie forme prawma}9 . Dlatego
potrzeba euro-nowelizacji konstytucji bedzie wystepowata tak dtugo, jak dtugo
posuwac si¢ bedzie naprzdd proces europejskiej integracji 1 instytucjonalizacji.
Tworzenie wspdlnych ram uczestnictwa w Unii bedzie bowiem przebiegato za-
wsze z inng predkoscig anizeli dostosowywanie si¢ ustawodawcy krajowego do
zmienionej architektury ustrojowej, w wielu punktach odrzucajacej przeciez tra-
dycyjne, konwencjonalne schematy.

. Szerzej na ten temat zob. D. Lis-Staranowicz, M. Dobrowolski, Podstawowe zasady
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej w europejskich orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego, Prze-
glad §Zejmowy 2007, nr 1, s. 9 i nast.

Por. K. Wéjtowicz, Suwerennosé w procesie integracji..., s. 156.
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ABOUT THE NEED OF EURO-AMENDMENT
TO THE CONSTITUTION OF POLAND

Today, the necessity of adapting the constitution to certain general stan-
dards or models is clear. No constitution, including the Constitution of Poland,
is a fully independent and autonomous act separate from a broader background.
At the present moment, such background is created by e.g. the international
models and general rules, and solutions applied in a democratic constitutional
state. Every constitution creator wishes to form a truly modern act that will be
adequate to the need of the moments and, at the same time, properly (demo-
cratically) legitimized, which must respect certain, at least the minimum re-
quirements in the scope of defining the catalogue of principal rules or rights
and freedoms of an individual. The so-called standard in constitutional law is an
unquestionable fact.

This general standard, being the effect of globalization and European inte-
gration, can be called a form of Euro-amendment to the Constitution in the broad-
est possible sense of this expression. Every country must respect it, if it wishes to
participate in the family of democratic countries. However, the proper Euro-amend-
ment has a much more modest reach and it covers the part of constitutional matter
which pertains to the participation of a state in the European Union directly. The
Euro-amendment understood in this way can be divided into the widely under-
stood Euro-amendment (sensu largo), which will contain procedures, e.g. of a coun-
try accession to the Union and enforcement of its rights and the narrow Euro-
amendment (senstu stricto), which should be understood as adaptation of the
constitution to the mechanism of a country’s accession to the Economic and
Monetary Union and, in consequence, replacement of the national currency with
Euro. In Poland, proper Euro-amendment has not been introduced in the wide or
in the narrow sense. It seems, however, that it is more and more necessary not
only owing to the deepening participation of Poland in the European Union struc-
tures but, most of all, owing to the willingness (and the need resulting from the
accession treaty) to accept the Euro currency:





