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Certains doutes suscite la façon trop extensible dont use l’auteur des notions 
d’institutions financières et de fonds à affectation spéciale. Ainsi, la progressivité de 
l’impôt (p. 45) ou les comptes de règlement des unités supérieures (p. 439) sont consi- 
dérés par l’auteur comme institutions financières. Or, il semble qu’il s’agit là des con- 
cepts juridiques trop étroits pour y voir des institutions séparées. L’auteur classe par- 
mi les fonds à affectation spéciale le fonds des salaires (p. 395), mais il semble lui- 
même avoir des doutes à ce sujet, car il reconnaît que les fonds dont l’affectation 
consiste uniquement à restreindre certaines dépenses, consistent en fait en une limi- 
tation de ces dépenses (pp. 395 - 396), or le fonds des salaires est précisément une telle 
limitation malgré son appellation trompeuse. 

Il est aussi difficile d’accepter de reconnaître que le versement de sommes provi- 
soires, telles que les cautionnements ou les dépôts, soit une recette budgétaire 
(p. 197) et que le remboursement de ces sommes soit une dépense budgétaire (p. 174), 
bien que l’auteur précise qu’il s’agit d’un genre particulier des recettes ou des dépen- 
ses budgétaires dont il ne faut pas tenir compte en fixant le niveau réel de ces recettes 
ou dépenses. 

Tous ces doutes, d’ailleurs discutables, qui peuvent surgir à propos de certains 
détails de l’ouvrage, sont en fait insignifiants et ne sont pas de nature à ébranler 
aucunement ses valeurs scientifiques et didactiques remarquables. Ainsi la tâche 
ambitieuse que s’était proposée l’auteur de montrer dans son ensemble le mécanisme 
complexe des finances publiques et leur rôle dans la vie politique, sociale et écono- 
mique du monde contemporain (p. 77), a été réalisée avec succès. 

Karol Ostrowski 

Wacław Goronowski, Klasyfikacja wydatków w budżecie socjalistycznym 
[La classification des dépenses dans le budget socialiste], Warszawa 1972, Państwowe 
Wydawnictwo Naukowe, 214 pages. 

L’ouvrage de W. Goronowski porte sur un important problème théorique lequel, 
du reste, a également une haute signification pratique. La classification budgétaire fait 
l’objet des discussions animées et des essais simultanément entrepris de perfectionner 
la classification en vigueur. Dans les pays socialistes il n’y a pas jusqu’à présent de 
monographie scientifique qui soit consacrée à ce problème. Aussi la tentative de 
l’auteur de combler, ne serait-ce que partiellement, cette lacune est-elle ambitieuse 
et extrêmement utile. 

L’ouvrage se compose de six chapitres. Dans le premier chapitre, l’auteur expose 
les classifications contemporaines des dépenses budgétaires dans quelques pays ca- 
pitalistes choisis et l’évolution historique de la classification budgétaire dans ces 
pays. Il y ajoute une information sur les travaux de la Commission des Finances du 
Conseil Économique et Social de l’ONU visant à la création d’une classification type 
des dépenses budgétaires. 

Le chapitre II est consacré aux principes de la classification des dépenses dans 
les budgets socialistes. L’auteur expose ces principes conjointement avec des re- 
marques sur le fonctionnement du budget socialiste, car il considère que la substance 
et les fonctions du budget déterminent aussi bien le contenu que les formes de la 
classification budgétaire. L’auteur partage l’opinion de ceux qui contestent le rôle 
prééminent du budget par rapport aux autres plans financiers. Il convient de sou- 
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ligner les remarques précieuses de l’auteur sur les tâches et les critères de la classi- 
fication budgétaire. 

Dans le chapitre III, W. Goronowski présente la classification des dépenses bud- 
gétaires d’après le critère économique. Il a raison d’avancer ce critère au premier 
plan, car dans les pays socialistes c’est le principal critère de classification, tandis 
que d’autres critères sont plutôt subsidiaires. Néanmoins, il y a lieu de faire re- 
marquer que l’auteur n’a pas développé sur un plan qu’on aimerait voir plus vaste 
les problèmes de synchronisation de la classification budgétaire avec la classification 
en vigueur du plan économique national. 

Les chapitres IV et V sont consacrés aux problèmes de classification des dé- 
penses budgétaires d’après les critères fonctionnel et d’organisation. L’auteur y expose 
la classification en question dans les pays socialistes européens, en cherchant à faire 
ressortir les différences existant entre les classifications respectives. Il se borne 
toutefois à ne présenter que les classifications obligatoires, sans montrer les pro- 
blèmes controversés soulevés dans la littérature des pays socialistes ainsi que les 
tendances qui se dessinent en cette matière. 

Dans le chapitre VI, l’auteur aborde le thème de la spécialisation des crédits 
budgétaires dans le cadre de la classification budgétaire. Les remarques que contient 
ce chapitre ont la valeur d’une récapitulation concise de l’ouvrage. L’auteur propose 
que les budgets reflètent le système économique tout entier, en liaison avec la ré- 
partition du revenu national et avec les balances de synthèse. Il consacre relativement 
beaucoup de place à la question de la force obligatoire de toutes les subdivisions dans 
la classification budgétaire et, en général, au caractère juridique du budget. Ces 
considérations toutefois dépassent les limites du sujet. En revanche, l’auteur a omis 
de traiter la classification budgétaire de divers organismes budgétaires et extra-bud- 
gétaires. 

Il est à regretter que l’auteur n’ait pas récapitulé les résultats étendus de ses 
recherches sous forme de suggestions concrètes pour la pratique, et notamment 
sous forme d’une conception déterminée d’un système de classification. L’ouvrage 
y aurait gagné, en particulier sur le plan pratique. 

D’une façon générale on peut dire qu’il s’agit d’une précieuse monographie scien- 
tifique portant sur un problème important. Les classifications en vigueur dans les 
pays socialistes soulèvent de nombreuses réserves et demandent à être améliorées. 
L’ouvrage apporte une contribution à la discussion au sujet des changements de la 
classification budgétaire, car il montre les directions de sa rationalisation dans les 
budgets socialistes. Il devrait aussi inciter à de nouvelles recherches en cette matière 
dans le domaine des recettes budgétaires. On ne saurait en effet perfectionner la 
classification des dépenses abstraction faite des recettes budgétaires. 

Józef Kaleta 

Genowefa Rejman, Odpowiedzialność karna za niewłaściwe wykonanie nadzo- 
ru w zespołowym działaniu [La responsabilité pénale pour l’exercice irrégulier de la 
surveillance dans l’activité collective]. Warszawa 1972, Wydawnictwo Prawnicze, 
305 pages. 

Madame Rejman aborde dans son ouvrage un problème difficile auquel la doctrine 
polonaise n’a pas jusqu’à présent consacré une attention suffisante. Tout d’abord, il 




