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NOTES CRITIQUES

Studia nad rzqdem PRL w latach 1952 - 1980 [Etudes sur le gouvernement de la
République Populaire de Pologne dans la période 1952 - 1980] ouvrage collectif sous
la rédaction de Marian Rybicki, Editions Ossolineum 1985, Institut de I’Etat et
du Droit de I’Académie Polonaise des Sciences, 291 pages.

La publication des résultats d’études sur le gouvernement de la République
Populaire de Pologne, menées depuis bien d’années par un groupe des scientifiques
sous les auspices de [D’Institut de 1’Etat et du Droit de 1’Académie Polonaise des
Sciences est sans aucun doute un événement d’une importance considérable pour
les sciences juridiques. Il en est ainsi grace surtout au contenu de I’ouvrage. Le
fait que pendant beaucoup d’années les circonstances ne favorisaient pas la con-
tinuation des études sur les problémes du gouvernement et la publication de leurs
résultats n’est pas, lui non plus, sans importance. Cela fut 1i¢é a un acces difficile
aux informations illustrant la pratigue de fonctionnement du gouvernement et de
ses autorités. Bien que de ce point de vue 1’ouvrage considéré ne constitue pas une
exception, il est néanmoins basé sur les sources concernant 1’organisation et le fon-
ctionnement du gouvernement.

L’ouvrage a ¢été écrit par plusieurs auteurs : J. Ciemniewski, S. Gebert, M. Ko-
narski, M. Rybicki, J. Stembrowicz et J. Trzcinski. En dépit du fait que les auteurs
sont tous experts du droit constitutionnel, 1’ouvrage n’a pas de caractére uniforme
ce qui est dailleurs précisé par le rédacteur M. Rybicki dans les remarques préli-
minaires. Cependant le fait que les auteurs, comme on I’a constaté, représentent des
opinions privées, parfois différentes les unes des autres et font usage des fonde-
ments et des méthodes de recherche diverses (p. 10), n’a pas di conduire a la situa-
tion ou certaines questions et institutions juridiques (comme par exemple : le Prési-
dium du Gouvernement) sont analysées par quelques auteurs conjointement tandis
que d’autres, essentielles surtout du point de vue de I’établissement de la position
du gouvernement au sein du systétme des autorités suprémes de [’administration
d’Etat (comme par exemple : les problémes liés a ce qu’on apelle autorités centrales
de D’administration d’Etat et leurs rapports avec le gouvernement) ont été comple-
tement ommises. Tout cela provoque que le caractére de 1’ouvrage : est plutdt aca-
démique) de la il a été correctement qualifié comme un recueil d’études mais dépré-
cie un peu son importance du point de vue de compilation compléte des sujets rela-
tifs a I’é¢tude du gouvernement en Pologne.

L’ensemble des sujets des “études” est tout de méme vaste et comprend les
problémes fodamentaux du gouvernement dans le systéme politique et juridique de
la République Populaire de Pologne ; il indique aussi la position du gouvernement
dans le systéme politique de la République Populaire de Pologne (M. Rybicki), il
présente 1’idée et le rdle du gouvernement du point de vue du systéme de gouverne-
ment adopté (J. Stembrowicz), il précise la position du gouvernement dans Ses rap-
ports avec les autorités suprémes du pouvoir (St. Gebert), il décrit les transforma-
tions de la structure interne du gouvernement (J. Ciemniewski) et en particulier
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I’évolution et la forme juridique actuelle du Présidium du Gouvernement (J, Trzcin-
ski) et enfin il qualifie la position juridique du ministre en tant que chef de départe-
ment (M. Konarski). Du point de vue temporaire les études des auteurs couvrent la
période jusqu’a l’année 1980 a I’exception de la partie de 1’ouvrage dont I’auteur
est J. Stembrowicz ou on fait référence aux certains faits politiques et juridiques
qui ont en lieu en 1981. Les auteurs, en dépit d’eux, n’ont pu considérer dans leur
ouvrage I’évolution considérable du droit et de la pratique des derniéres années,
importante en particulier en ce qui concerne les rapports entre le gouvernement et
la Diete. Malgré cela, 'ouvrage demeure en principe actuel aussi bien sur le plan
théorétique que d’information, car la majorit¢é des problémes qui y ont ¢été considé-
rés n’ont pas encore été résolus.

Toutes les parties de 1’ouvrage ont été construites sur le modéle droit-systéme
c’est-a-dire un modele ou I’analyse des dispositions de la Constitution et de Ses
idées fondamentales est renforcée par un appercu de la pratique et une reflexion
historique. C’est une métode correcte du point de vue de la metodologie, vu aussi
bien le caractére loconique des reglements juridiques des problémes du gouvernement
que leur dépendance stricte de la pratique du systéme politique. On peut cependant
facilement appercevoir que [’analyse fort détailiée de la couche historique et de Ia
pratique politique, influence parfois d’une facon négative 1’analyse législative et en
conséquence n’apporte pas beaucoup de nouveau en ce qui concerne le modele con-
stitutionnel du gouvernement. Une attitude exceptionnelle dans ce domaine présente
J. Trzcinski dans son étude juridique consacrée au Présidium du Gouvernement, ou
il s’est concentré sur I’analyse juridique au plan doctrinal. Je fais cette remarque car,
contrairement aux autres institutions mentionnées dans la Constitution, le gouverne-
ment n’a pas été jusqu’ici I’objet d’une analyse compléte sur le plan doctrinal, im-
portante du point de vue des travaux concernant également le futur réglement
1égislatif de sa position. Une plus grande attention devrait aussi étre prétée a ces
dispositions de la Constitution qui y subsistaient sous forme camouflée et prati-
quement n’étaient pas appliquées (art. 38) et qui, vu l"augmentation de I’importance
du Conseil de I’Etat, pourront étre réalisées.

La wvaleur scientifique des conclusions formulées par les auteurs des études
est sans aucun doute significative. Parmi celles-ci, je voudrais citer la reflexion
sur la relation mutuelle entre le droit et la pression des structures politiques sur le
modéle réel du gouvernement dans les conditions polonaises. J’y vois aussi la ca-
ractéristique de 1’idée du gouvernement, élaborée par J. Stembrowicz avec une pers-
picacité particuliere, a laquelle on ne peut reprocher un eccléctisme excessif, car les
solutions de systéme sont rarement fideéles a une idée motrice et sont souvent dictées
par un pragmatisme pratique. D’une valeur considérable sont les constatations de
J. Ciemniewski quant aux facteurs déterminant les transformations de la structure
du gouvernement dans la pratique politique de toute la période d’aprés-guerre. Du
point de vue de l’analyse juridique et de détermination de 1’orientation adéquate des
changements législatifs il faut noter les conclusions de J. Trzcinski au sujet du ca-
ractére juridique du Présidium du Gouvernement. Les constatations formulées par
M. Konarski au sujet de la régle constitutionnelle sur les départements sont signifi-
catives pour [’élaboration des critéres corrects de la distinction des domaines d’ad-
ministration gouvernementale, y compris le plan de la pratique législative. D’autre
part, le lecteur ne sera pas satisfait du traitement dutét laconique de 1’'une des
questions fondamentales pour le systéme du gouvernement, c’est-a-dire le rdle diri-
geant du parti par rapport au gouvernement. On peut espérer que d’une importance
particuliere pour la réalisation pratique de ce role seront les modifications au sein
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du gouvernement désigné par la Diéte de la IX-éme cadence. Cette pratique, si riche
et variable au long des derniéres années, nécessite une considération scientifique
renforcant a sa maniére les recherches en vue des solutions pratiques optimales.

Les Etudes sur le gouvernement de la République Populaire de Pologne com-
portent des constatations a caractére critique et évaluent, elles formulent également
quelques postulats de réforme de la position du gouvernement au sein du systéme
et de sa structure. Pour cette raison elles peuvent, comme 1’observe le rédacteur
dans ses remarques préliminaires a l’ouvrage, jouer un role important dans la dis-
cussion sur la recherche de nouveaux réglements législatifs dans le cadre du systéme
des autorités suprémes de [’administration d’Etat, annonces entre autres par le
cabinet du Premier Ministre Z. Messner.

Kazimierz Dziatocha
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