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Jan Grabowski, Decyzja  jednostki nadrzednej  jako Zrédio zobowigzan
w  obrocie uspolecznionym [La décision de [l'unité supérieure en tant que source
d’obligations dans le commerce socialisé], Warszawa 1975, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, 236 pages.

Le sujet de cet ouvrage est franchement passionnant. Son importance théorique
et pratique est évidente pour tous ceux qui se sont jamais intéressés a la problé-
matique juridique de 1’économie. Un grand nombre de problémes difficiles en théorie,
qui prétent a controverse, directement ou indirectement liés au sujet, et la nécessite,
qui en découle de prendre position sur les questions incidentes, la nécessité enfin
de sélection des matériaux et de la littérature — tout cela implique des exigences
¢élevées a la construction de I’ouvrage.

L’ouvrage comporte sept chapitres: « L’étendue de I’autonomie juridique de
Pentreprise », « Le caractére juridique de ['union d’entreprises et de ses fonctions »,
« Les actes propres de I'union », « L’étendue et le degré de I'influence de la décision
de [D'unité supérieure sur les obligations de D’entreprise », « L’incidence d’une décision
erronée sur les rapports d’obligation », « Les conclusions et les tendances des solutions
juridiques nouvelles ». C’est la une construction logique, permettant d’épuiser le
sujet. Tout en s’attaquant aux différents problémes dans les différents chapitres,
I’auteur expose les opinions en vigueur et en critique certaines.

Le statut respectif de Ientreprise et de ['union (c’est-a-dire de ['unité supérieure)
analysées du point de vue de leurs liens juridiques, est le point de départ des déve-
loppements de D’auteur. En effet, dans la majorit¢ des cas, quand nous parlons d’acte
administratif en tant que de source d’obligations dans le commerce socialis¢, nous
avons surtout a D’esprit les rapports qui se créent a la suite de la communication
d’un acte donné par l'union a [Dentreprise. Il faut cependant se rappeler que, ces
derniers temps, en Pologne, comme d’ailleurs dans les autres pays socialistes, des
changements ont lieu dans la structure de [’économie. Les processus de concen-
tration qui se traduisent par la naissance de combinats et d’unités dites initiatrices,
font que le rapport entre D’entreprise et ['union en tant qu’unité supérieure cesse
d’étre la seule relation wvalable. En outre, ces processus de concentration ont ceci
pour conséquence que, premicérement, les rapports entre les entreprises et les unions
ne sont pas les mémes dans toutes les branches et que, deuxiémement, les droits
de [l’'union d’intervenir dans les affaires de l'entreprise sont sujets a des processus
de concentration et de centralisation, et cela a des degrés divers suivant les cas.
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Dans son analyse du statut de Dentreprise, J. Grabowski se rallie a la these
(juste, selon moi) que la personnalit¢ juridique de D’entreprise ne constitue aucune-
ment un obstacle pour ses unités supérieures a utiliser les actes administratifs en
tant qu’instrument d’action sur ce sujet. Evoquant ensuite le statut administratif de
Pentreprise, ’auteur met fortement 1’accent sur le fait que D’entreprise posséde ses
propres droits et intéréts, protégés par la loi. L’union (entendue comme un groupe-
ment obligatoire d’entreprises) ne peut intervenir dans ce domaine que par un acte
administratif rendu en vertu d’une disposition formelle du droit matériel. Par contre,,
ce domaine mis a part, l'union peut former librement ses relations avec les en-
treprises (en vertu des compétences générales de coordination et de contrdle, des
statuts et « d’autres dispositions en maticre d’organisation »), ce qui est une « simple
conséquence de la subordination, indispensable au bon fonctionnement de I’organi-
sation économique tout entiére ». Le point de vue de Dauteur se comprend aisément
et suscite [’approbation quant au principe. Mais rien que la division en deux ca-
tégories des rapports administratifs entre [’union et D’entreprise ne tranche pas
encore la question de la séparation de ces deux sphéres d’activité de ['union. Ce
partage n’apparait pas trés clairement, surtout lorsqu’il s’agit des actes de [’union
contenant des indices du plan. L’auteur écrit en effet que « ces actes [assignant des
devoirs planifiés — note de E. Lgtowska] sont rendus par 1’union dans le cadre
de ses compétences de planification, et ainsi [..] D'union réalise les fonctions qui
lui sont confiées, relevant de I’administration de IEtat. Ces actes ne concernent
donc pas directement les intéréts individuels de [I’entreprise, mais servent la réalisa-
tion des intéréts de toute la société, formulés dans le cadre du plan économique
national ». Je crains que, ainsi congue, I’étendue de I’autonomie des entreprises
et de leurs propres droits ne soit réduite au point que la séparation de cette sphére
et les garanties, qui s’y rattachent, de l'autonomie des entreprises, procureraient
une satisfaction intellectuelle plutét qu’elle ne résoudrait le probleme pratique. Il
semble, du moins d’aprés la pratique, que la grande majorit¢ des dispositions éma-
nant des unions pourraient étre classées dans les fonctions de planification.

Plus loin, [D’auteur, considérant les probléemes de la régularit¢ d’une décision de
I’union susceptible de devenir une source d’obligations, formule quelques propositions
d’amélioration de 1’état actuel du droit et de la pratique. Les propositions concernant
la réglementation du fondement juridique de la décision méritent d’étre soulignées.
Je trouve trés précieuse 1’idée de ne pas admettre le statut de 1'union comme fonde-
ment juridique des décisions intéressant directement les droits subjectifs de I’en-
treprise. J. Grabowski admet que ce sont les dispositions spéciales (et non les normes
de compétence) qui doivent servir de fondement juridique adéquat a ces décisions,
et que c’est le plan fixé de IDentreprise qui constitue ['un des éléments déterminant
le sujet concret de la décision. L’argumentation invoquant la nécessit¢ de recourir
davantage a la forme écrite de la décision, ainsi que les postulats concernant
I’introduction de certaines régles de procédure englobant une quasi-procédure  de
recours, sont convaincants en ce qui concerne le principe. (Je partage ['avis de
lauteur que [D’application du code de procédure administrative dans ce domaine
serait a la fois peu réaliste et peu opportun.)

L’étape suivante des réflexions de I’auteur porte sur I’analyse du degré d’inten-
sitt de la limitation — par la décision considérée — de la liberté contractuelle.
On y trouve aussi des remarques intéressantes sur la question de la validit¢ de Ila
décision dans le temps. Le dernier chapitre parle de [I’incidence d’une décision
irréguliere sur les rapports d’obligation.

Dans son analyse de la notion de la décision entachée de vice, J. Grabowski
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attire l'attention sur le fait que le vice ne vient pas seulement du manque d’un
fondement juridique & la décision, mais aussi de sa contradiction avec le plan éco-
nomique national. C’est sans doute une thése juste, mais comment démontrer la
contradiction avec le plan, du moins maintenant, compte tenu de la forme actuelle
dans laquelle le plan ¢économique national est rédigé et publié? En revanche, je
suis enticrement d’accord avec tous les postulats qui visent a élargir les compétences
de [larbitrage dans I’appréciation de la régularit¢ des décisions rendues par les
unions.

La monographie de J. Grabowski est, dans la littérature polonaise, le premier
livre qui traite de ce probléme. En tant qu’« introduction au sujet », il remplit
bien son role, en donnant une image de I’état actuel de la science et des propositions
théoriques, des doutes et des hésitations de la pratique, et en ouvrant de nouvelles
perspectives d’analyse et d’argumentation.

Ewa Letowska





