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Wstep

Szanowni Panstwo,

Oddajemy do Panstwa rak kolejny numer Biuletynu Polskiego
Towarzystwa Kryminologicznego im. profesora Stanistawa Batawii. Znajda w
nim Panstwo artykuly tr6jki mtodych kryminologéw, tradycyjne juz
sprawozdanie z dorocznej konferencji Europejskiego Towarzystwa
Kryminologicznego oraz biogramy tegorocznych laureatéw Sztokholmskiej
Nagrody Kryminologicznej. Po raz pierwszy przedstawiamy Panstwu
raport z badan kryminologicznych prowadzonych aktualnie w polskich
osrodkach naukowych.

W artykutach przeczytajaq Panstwo o problemach szkolnych nieletnich,
instytucji przepadku korzysci majatkowych i o Komitecie Zapobiegania
Torturom. W. Klaus wychodzac z zalozenia, ze niepowodzenia szkolne sa
jednym z najwazniejszych determinantéw nieprzystosowania spotecznego
analizuje problemy szkolne nieletnich, ktérzy nie ukonczyli 13 roku zycia.
Pisze takze o roli szkoty i nauczyciela, udowadniajac, ze punitywne podejscie i
programy ,,Zero tolerancji’ sa nieskuteczne w walce z nieprzystosowaniem
spolecznym dzieci.

K. Buczkowski przeprowadzil interesujace badania aktowe dotyczace
instytucji przepadku korzysci majatkowej po nowelizacji kodeksu karnego z
2003 r. Zmiana w kodeksie dotyczyla przede wszystkim odwrdcenia cigzaru
dowodowego odnos$nie pochodzenia mienia posiadanego przez sprawce
przestgpstwa. Autor przeprowadzil analiz¢ materialu w aktach sadowych i
podjal prébe oceny nowych rozwigzan pod katem ich skutecznosci. Czy
intencja ustawodawcy jest realizowana w praktyce?

W trzecim tekscie M. Nietaczna rozwaza, czy Komitet Zapobiegania
Torturom jest w stanie zbada¢ rzeczywisto$¢ wigzienng. Autorka prowadzi
analiz¢ wewngtrznej organizacji i metodologii pracy Komitetu, pisze o
procedurach postgpowania oraz o wspOlpracy Komitetu z panstwami.
Podejmuje takze problematyke zagrozen rzetelnej oceny sytuacji,
wynikajacych ze sposobu pracy Komitetu.

Zyczymy Pafistwu przyjemne i pozytecznej lektury,
Zarzqd Gtowny PTK



Informacja naukowa

Witold Klaus
Nauka i zachowanie mlodszych nieletnich! w szkole.

1. Wstep.

,Niepowodzenia szkolne i trudnosci ujawniane na terenie szkoty i
domu z reguly znacznie wyprzedzaja pierwsze objawy nieprzystosowania

spotecznego i przest@pczoéci.”z.

Dlatego opisujac sylwetk¢ nieletniego
sprawcy czynu karalnego nie spos6b pominaé szkoty, jako waznego elementu
w wychowaniu mlodego czlowieka. Sytuacja szkolna dzieci i mtodziezy
wplywa bowiem czgsto na ich zachowania pozaszkolne, w tym na przejawianie
objawéw demoralizacji. Zwraca si¢ uwage na to, ze niepowodzenia szkolne sg
jednym z wazniejszych determinantéw przy poglebianiu si¢ niedostosowania
spotecznego. W wielu badaniach anamnestycznych mlodocianych przestepcoéw
okazywalo si¢, iz wigkszo§¢ z nich miata powazne problemy w szkole —

wielokrotnie powtarzata klasy, cz¢sto nie konczyla nawet szkoty podstawowe;.

'Pod nazwa ,,mtodsi nieletni” rozumiem nieletnich, ktérzy nie ukonczyli 13 lat.

> D. Wéjcik: Srodowisko szkolne a nieprzystosowanie spoleczne i przestepczosé
miodziezy, w: J. Jasinski (red.): Zagadnienia nieprzystosowania spotecznego i przestgpczosci
w Polsce, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978, s. 355.
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Brak wyksztalcenia, a co za tym idzie brak zawodu i w konsekwencji znacznie
mniejsze mozliwo$ci oraz brak pomystu na zycie, skutkowaly wykolejeniem
tych 0s6b°.

Im wczesniej wystapia problemy szkolne, tym wigksze jest
prawdopodobienstwo dalszej i glgbszej demoralizacji miodych ludzi. Wyniki
badan S. Batawii i in. pokazuja, ze prawie polowa dzieci, ktére wykazywaly
nasilone objawy demoralizacji w klasach III-V szkoty podstawowej, powazne
trudnosci wychowawcze sprawiala juz w przedszkolu (przy dzieciach z klas I
lub II odsetek ten wzrastat az do 2/3). W pdzniejszym okresie czgsto stawali si¢
oni sprawcami kradziezy (prawie % ogdtu), a co czwarty z nich mial sprawe w
sadzie dla nieletnich przed ukonczeniem lat 14 (pdzniejsza katamneza nie byta
niestety prowadzona)4.

Podloza niepowodzen szkolnych moga by¢ réznorakie i moga leze¢ po
stronie samej szkoly, kiedy stanowi ona ich przyczyne (np. poprzez
niedostosowany do mozliwosci dziecka system wymagan lub jego
nieprawidlowg realizacj¢ albo ze wzgledu na niekorzystne dla procesu
wychowawczego cechy nauczyciela), moga ujawni¢ si¢ w szkole i by¢
przyczyna zaburzen w psychice dziecka Iub jego nie zdiagnozowanej
wcze$niej niepetnosprawnosci, wreszcie szkota moze by¢ jednym z elementéw
ztozonego procesu wykolejania si¢ dziecka, bgdac miejscem porazek i
niepokojéw, ktérych zrédet nalezy szuka¢ jednak w rodzinie dziecka’.

’ Patrz np.: S. Szelhaus: Mtodociani recydywisci. Spoteczne czynniki procesu
wykolejania, Warszawa 1969, s. 108-110; Z. Ostrihanska, B. Szamota, D. W¢jcik: Mlodociani
sprawcy przestgpstw o charakterze chuliganskim, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz
1982, s. 218-220; H. Kotakowska-Przetomiec: Przestgpczos$¢ i nieprzystosowanie spoleczne
nieletnich w genezie przestgpczosci dorostych, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s.
122-124.

4. Batawia, M. Klimczak, H. Kotakowska: Dzieci moralnie zaniedbane w $wietle
wynikéw badan w 15 szkotach podstawowych w klasach III, IV i V. Panstwo i Prawo 1963, z.
12, s. 860, 870-871.

S H. Spionek: Zaburzenia rozwoju uczniéw a niepowodzenia szkolne, Warszawa
1973, podaje za: E. Zabczynska: Przestepczo$é dzieci. Etiologia i rozwéj, Warszawa 1983, s.
154-155.
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2. Przyczyny wagaro6w i niewlasciwego zachowania nieletnich w
szkole.

Jednym z pierwszych objawéw $wiadczacych o niepowodzeniach
szkolnych sa systematyczne wagary. Doprowadzaja one do dalszego
poglebiania si¢ brakow w materiale dydaktycznym, co skutkuje jeszcze
czestszym opuszczaniem zaj¢¢ szkolnych. Ale skutki takich zachowan sa takze
ifinego rodzaju — powoduja odwyknigcie od systematycznosci 1 lekcewazenie
obowigzkéw, sprzyjaja nawigzywaniu si¢ niewlasciwych kontaktow z
kolegami, a czgsto wigza si¢ z uzywaniem alkoholu czy popetnianiem
kradziezy. Wedtug badan E. Zabczynskiej az 78% sprawcéw, ktérzy popehnili
kradziez przed ukonczeniem 11 lat, bylo uporczywymi wagarowiczami juz w
poczatkowych klasach szkoty podstawowej (I i II). Podobnie fakt powigzania
wielokrotnych wagaréw z wigksza liczba objawéw niedostosowania
spotecznego u uczniéw klas mlodszych zauwaza Z. Ostrihanska.
Systematyczne wagarowanie mlodszych dzieci, jak wynika z badan nad
recydywa nieletnich, jest takze jednym =z ujemnych czynnikéw
prognostycznych w zakresie kontynuowania popetniania przez nich czynéw
karalnych6.

Cho¢, jak pokazuja wyniki powyzszych badan, informacja o
wagarowaniu przez mlodych ludzi ma istotne znaczenie dla oceny stopnia ich
demoralizacji, w prowadzonych przez autora badaniach’ danych takich

® D. Wéjcik: Srodowisko szkolne s. 351; E. Zabczyfiska: Przestepczo$é dzieci..., s.
54, Z. Ostrihanska: Rozmiary nieprzystosowania spotecznego uczniow warszawskich szkot
podstawowych. Archiwum Kryminologii 1982, t. VII-IX, s. 218-219; Z. Ostrihanska:
Prognoza recydywy u nieletnich przestgpcéw oraz wyniki badan prognostycznych 180
recydywistow w wieku 15-16 lat. Archiwum Kryminologii 1965, t. IIl, s. 223-224; por. takze:
C. Ball, J. Connolly: Educationally Disaffected Young Offenders. Youth Court and Agency
Responses to Truancy and School Exclusion. British Journal of Criminology 2000, v. 4, nr 4, s.
596 1 podana tam literatura.

’ Badania polegaly na analizie wszystkich akt sadowych spraw nieletnich, ktérzy nie
ukonczyli lat 13 i popelnili czyn zabroniony, a ich sprawy w 2000 r. wptynety (i zostaty
zarejestrowane pod sygnatura Npw) do jednego z wydziatéw rodzinnych i nieletnich sadéw
rejonowych, potozonych na terenie Sadu Okrggowego dla m.st. Warszawy. Obejmowaly wigc
swoim zasiggiem caly teren Warszawy oraz miejscowosci okolicznych. Ich wyniki mozna
uzna¢ za reprezentatywne dla spotecznosci wielkomiejskich (wlaczajac zwiazane z nimi tereny
podmiejskie). W sumie analizie zostalo poddanych 199 spraw, w ktérych udziat wzigto 307
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brakuje. Tak duze sa w tym przypadku odsetki brakéw danych, ze
zrezygnowano z podawania ich wynikéw w tym zakresie. Sytuacja taka
Swiadczy o nieprawidlowosciach w wykonywaniu swojej pracy przez
kuratoréw sadowych, ktérzy nie zbieraja tego typu informacji o nieletnim.
Niestety w trakcie opisywania wynikOw przeprowadzonych badan nie raz
sig,
demoralizacji nieletniego przez sedziego nie znajdowano w wywiadach

okazywato ze informacji waznych z punktu oceny ewentualnej
kuratorskich. Jest to szczegélnie wyrazne przy ocenie nieletnich nie
wykazujacych znacznych objawéw demoralizacji, ale w ktérych przypadku
mozna byloby juz sprébowaé zdiagnozowac ich przyczyny i im zapobiegac.
Dziatania w tym zakresie nie sa jednak niestety w zasadzie prowadzone.

Tabela 1. Opinia szkoty o badanych miodszych nieletnich.

Opinia szkoly Liczba nieletnich | Odsetek nieletnich
bardzo dobra 6 2,83%
dobra 142 66,98%
przecigtna 10 4,72%
z}a (sprawia klopoty wychowawcze) 54 25,47%
razem 212 100,00 %

Zachodzi takze istotna zalezno$¢ pomigdzy niepowodzeniami w nauce i
trudno$ciami wychowawczymi przejawianymi na terenie szkoty. Opinia szkoty
na temat nieletnich przedstawiona jest w tabeli nr 1. Wynika z niej, iz co
czwarty badany zostal uznany przez nauczycieli za sprawiajacego klopoty
wychowawcze. W poréwnaniu z innymi wynikami podobnych badan dziwi tak

nieletnich sprawcéow, ktérzy w chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyli lat 13 (z
badan zostali wytaczeni nieletni, ktérych sprawy trafity do sadu rodzinnego, ze wzgledu na
przejawianie przez nich innych oznak demoralizacji niz popelnienie czynu zabronionego).
Badania zostaty zrealizowane w ramach grantu Nr 2 HO2A 017 22 pt. ,Nieletni sprawcy
przestepstw — dawniej i dzi§" otrzymanego przez Zaktad Kryminologii INP PAN z Komitetu
Badan Naukowych (obecnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) i prowadzone byty
pod kierunkiem doc. dr hab. Ireny Rzeplinskie;.
80 pozostatych nieletnich (prawie o co trzecim) brak byto danych w aktach.
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niewielka liczba tego typu przypadkéw’. Wytlumaczenia tej sytuacji moga by
trzy — albo obecnie nieletni, pomimo przejawiania objawéw demoralizacji, w
szkole zachowuja si¢ lepiej (co wydaje si¢ jednak malo prawdopodobne), albo
szkoty piszac opini¢ o uczniach rysuja ich lepszy obraz, niz jest on w
rzeczywistoécilo (cho¢ nie wiadomo, czemu mialoby to stuzyc), albo
stosunkowo lekcewazaco odnosza si¢ do zachowan malo akceptowanych
spolecznie lub o nich nie wiedza (czego zdaja si¢ nie potwierdza¢ wyniki
badan nauczycieli, ktérzy zwracaja uwage¢ na zmian¢ sytuacji w szkole,
szczegdlnie jesli chodzi o przejawianie zachowan agresywnych; moze jednak
nauczyciele zauwazaja og6lng zmiang w zachowaniu mlodziezy, a cigzko jest
im przypisa¢ konkretnym uczniom konkretne rodzaje zachowan''). Badacze
zwracaja jednak uwagg na to, iz w rzeczywistosci wiedza nauczycieli na temat
spolecznego funkcjonowania uczniéw i ich rodzin jest znikoma. Badania Z.
Ostrihanskiej pokazuja, ze nauczyciele stosunkowo malo wiedzg nawet o
takich objawach niedostosowania spolecznego swoich uczniéow, ktére wydaja
si¢ pozostawa¢ bezposrednio w ich kregu zainteresowan, a zatem o wagarach
czy sprawach prowadzonych wobec nich przez sad dla nieletnich. Z drugiej
jednak strony opinia nauczycieli o uczniach niedostosowanych spotecznie jest
gorsza, niz wynika faktycznie to z ich zachowan — nauczyciele przypisuja im
wiecej negatywnych zachowan, niz ma to miejsce w rzeczywistosci'>.
Zachowania, ktére staty si¢ podstawg formutowania opinii o sprawianiu
ktopotéw wychowawczych, najczg¢sciej w badaniach przybierajq forme agresji

? Por. np. E. Zabczynska: Przestgpczo$¢ dzieci. .., s. 55.

' W jednej ze spraw (sprawca nr 044) szkola przestata 2 zupetnie sprzeczne ze soba
opinie w ciagu prawie dwéch lat. W pierwszej napisanej niedtugo po zajsciu zdarzenia,
bedacego przedmiotem wszczgcia sprawy w sadzie dla nieletnich (pobicie kolegi), opinia o
nieletnim jest wigcej niz pozytywna. Druga, napisana po 1,5 roku, jest zdecydowanie
negatywna. Trudno jest dociec, ktdra jest prawdziwa. Warto tez zaznaczy¢, ze nieletni miat
dobra sytuacj¢ rodzinna.

" Por. np. wyniki: J. Czapska : Bezpieczenistwo w opinii nauczycieli. Przestgpczos¢
nieletnich, bezpieczenstwo w szkole, poczucie bezpieczenstwa nauczycieli, w: A. Gaberle
(red.): Przestgpczo$¢ i zachowania dewiacyjne dzieci i mlodziezy w Krakowie, Krakéw 2001
oraz K. Ostrowska, J. Surzykiewicz: Zachowania agresywne w szkole. Badania poréwnawcze
19971 2003, Warszawa 2005, s. 154 i nast.

12 7. Ostrihanska: Losy uczniéw nieprzystosowanych spotecznie, Lublin 1997, s. 63-
65; K. Ostrowska, E. Milewska: Diagnozowanie psychologiczne w kryminologii. Przewodnik
metodyczny, Warszawa 1986, s. 64.
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wobec innych uczniéw, uzywania wulgarnego stownictwa, opryskliwosci lub
arogancji wobec nauczycieli czy przeszkadzania w trakcie lekcji. Wielu
uczniéw uznanych zostalo takze za nadpobudliwych". Szczegétowo
najczestsze rodzaje zachowan przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Rodzaje probleméw wychowawczych sprawianych przez mtodszych
nieletnich w szkole.

Rodzaje probleméw Liczba nieletnich
trudno$ci w nauce 7
czgsta absencja w szkole 18
przeszkadzanie na lekcjach 14
wulgarne zachowanie 14
agresywne zachowanie 26
arogancja wobec nauczycieli 7
bojki, zaczepianie innych uczniéw 18
klopoty w kontaktach z kolegami 9

Liczby podane w tabeli nie sumuja si¢, poniewaz w wigkszosci
przypadkéw jedna osoba przejawiata rézne rodzaje zachowan. Pokazuje to, ze
najczgsciej wystgpuja one skumulowane, a wigc ze 1 proces demoralizacji
mlodego czlowieka moze by¢ znaczny. Warto zwrdci¢ uwage na punkt
dotyczacy probleméw w relacjach z kolegami. Zapewne, jesli nauczyciel
zwrdcil na niego uwagg, to musialy one przybra¢ znaczne rozmiary. Zjawisko
izolowania 1 wykluczania przez grupe¢ réwiesnicza (kolegéw z klasy) oséb
sprawiajacych klopoty wychowawcze jest jednak czgste. Jego czgstotliwosé

" Objawy nerwicowe u okoto potowy uczniéw niedostosowanych spotecznie
stwierdza takze w swoich badaniach Z. Ostrihanska — patrz: Z. Ostrihanska: Losy uczniéw...,
s. 68.
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jest takze wigksza w klasach mlodszych”. Wywotuje ono agresj¢
wykluczanych uczniéw wobec wykluczajacych (a zachowania agresywne sg
najczestsza formg probleméw w szkole), czgsto zapewne przybierajacg forme
agresji fizycznej, gdyz najczg¢Sciej mtodziez ta nie jest w stanie ,,0dcia¢ si¢”
trafna stownq riposta 1 postuguje si¢ srodkami dla niej dostgpnymi i najlepie;j
jej znanymi, a zatem przemocq fizycznqls. Wykluczenie z grupy réwiesnicze;j
powoduje tez nasilanie si¢ niechgci do szkoly i poprzez to do nauki oraz
poszukiwanie grup, w ktérych mlody czlowiek bedzie akceptowany.
Najczgsciej sg to grupy oséb podobnych do siebie, negatywnie nastawionych
do szkoty i zazwyczaj nieprawidtowo zsocjalizowanych.

3. Nauka miodszych nieletnich.

Jak juz zostalo powiedziane, na zachowanie uczniéw w szkole w duzym
stopniu wptywa takze sama nauka i osiagane w niej wyniki. Na poczatek warto
przyjrze¢ si¢ typom szkél, do ktérych uczgszczali badani nieletni.
Zdecydowana wigkszos¢ z nich to uczniowie szkét podstawowych (stanowia
oni ponad 90% ogétu sprawcéw), a nieco poriad 6% uczniéw gimnazjéw (sg
uczniami klasy I). Ciekawe jest jednak to, ze prawie co dziesiaty badany
uczgszeza do placéwek specjalnych — do szkét specjalnych (2,3%), szkét w
os$rodkach szkolno-wychowawczych (6,6%), a jedna osoba nawet do
Ochotniczego Hufca Pracy.

4 Por. badania: H. Malewska, V. Peyre, A. Firkowska-Mankiewicz: Przestepczos¢
nieletnich. Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, Warszawa 1973, s. 104; K. Ostrowska, E.
Milewska: Diagnozowanie psychologiczne w kryminologii. Przewodnik metodyczny,
Warszawa 1986, s. 64, 66.

5 Czeste zachowania agresywne przejawiala 1/3chiopcéw niedostosowanych
spolecznie, byla ona szczegélnie nasilona wéréd mlodszych dzieci — por. Z. Ostrihanska:
Rozmiary nieprzystosowania spotecznego..., s. 213.
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Wykres 1. Wyniki w nauce mlodszych nieletnich.

bardzo stabe bardzo dobre
8%
dobre
18%

dostateczne

36%

Oceniajac wyniki badanych w nauce (przedstawione szczegétowo na
wykresie nr 1) nalezy stwierdzi¢, ze jako dobrych lub bardzo dobrych uczniéw
oceniono jedynie co czwartego z badanych. Az co trzeci z nich uczy si¢ jednak
stabo lub bardzo stabo. Uczniowie nieprzystosowani spolecznie w
zdecydowanej wigkszoS$ci ucza si¢ stabo, ich stosunek do nauki jest niechetny,
a czestotliwos¢ powtarzania klas znaczna'®. Z badan E. Zabczynskiej wynika,
ze u pdzniejszych nieletnich, ktérzy we wczesnym wieku popetnili kradziez,
niepowodzenia szkolne rozpoczgly si¢ bardzo wczesnie — oceny niedostateczne
prawie co czwarty z nich otrzymywat juz w I klasie szkoly podstawowej, a w II
klasie byla to juz potowa badanych. Z badan Z. Ostrihanskiej wynikato takze,
iz w populacji 13-letnich nieletnich sprawcéw opdznienia szkolne wykazywato
az 86% badanych'’. Badania mtodziezy jednego z zakladéw wychowawczych
wykazatly, iz u ponad 80% tych mlodych ludzi (sposréd ktérych 1/3 stanowili

16 7. Ostrihanska: Rozmiary nieprzystosowania spolecznego..., s. 224-225; J.M.
Stanik: Warunki opiekunczo-wychowawcze w rodzinie, radzenie sobie z wymaganiami
szkolnymi a stopien ryzyka przestgpczosci nieletnich, w: J. Stanik, L. Woszczek (red.):
Przestgpczo$¢ nieletnich. Aspekty psychospoteczne i prawne; Katowice 2005, s. 92-94.

" Wyniki badan podaje za: E. Zabczyfska: Przestepczosé dzieci a szkota i dom,
Warszawa 1974, s. 84-85.
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sprawcy czynéw zabronionych ujawnionych przez organy $cigania, w tym
jedynie ok. 1/6 dopuscita si¢ ich przed umieszczeniem w placéwce, pozostali
za$ przejawiali inne objawy demoralizacji, gléwnie wagarowanie, ucieczki z
domOw czy agresj¢) opdznienie szkolne wystapito po raz pierwszy w klasach I-
IV, a zatem na bardzo wczesnym etapie nauki'®.

Wykres nr 2 pokazuje czgstotliwos¢ powtarzania klas przez badanych
nieletnich. Okazuje si¢, ze pomimo niezwykle mlodego wieku jest ona
znaczna, bowiem az co piaty z badanych powtarzat juz klasy, w tym 5% miato
za sobg powtérki wielokrotne (a pamigta¢ tu nalezy o stosunkowo miodym
wieku badanych nieletnich oraz zaleceniach, by dzieci w mtodszych klasach
szkoly podstawowej nie byly pozostawiane na drugi rok). Pozostawanie w
klasie na kolejny rok, co wynika z wielu badan, nie przynosi zreszta
pozadanych efektéw — zdecydowana wigkszo$¢ uczniéw nie poprawia swoich
wynikéw w nauce, natomiast poglgbieniu ulega proces negatywnych zmian w
ich zachowaniu — uczniowie przejawiajq coraz mniejsze zainteresowanie nauka
oraz maja niechetny stosunek do szkoty i nauczycieli. Ponadto drugoroczni
uczniowie sg czgsto izolowani przez klasg¢, a wykluczenie takie, o czym juz
wspominano, moze powodowaé wzrost zachowan agresywnych19. Warto tez
zwréci¢ uwage na to, iz proces wykluczenia ze szkoly najczesciej dotyka dzieci
biednych, w rodzinach ktérych edukacja nie jest priorytetem. Co ciekawe tez
stan powolnego wykluczania dziecka (rozpoczynajacy si¢ od wagaréw) jest

. 7z . . Py, 20
wspierany zaréwno przez szkote, jak i przez rodzicéw”".

'® W. Rempel: Niepowodzenia szkolne i zaburzenia w zachowaniu si¢ nieletnich
chtopcéw, Warszawa-Poznan 1982, s. 23, §3.

19 J. Konopnicki: Problem opéznienia w nauce szkolnej, Wroctaw 1961, podaje za: D.
Wojcik: Srodowisko szkolne..., s. 349; E. Zabczyr'lska: Przestgpczos¢ dzieci..., s. 158-9. Na
temat agresji os6b wykluczonych patrz: B. Urban: Zachowania dewiacyjne miodziezy w
interakcjach réowiesniczych, Krakéw 2005, s. 40-43.

O Por. W. Warzywoda-Kruszynska: Zjawisko biedy dzieci a zagrozenie
wykluczeniem spotecznym w przysziosci. Mapa biedy — rozmieszczenie i zakres biedy wsréd
dzieci na terenie wojewddztwa 16dzkiego; tekst dostgpny w sierpniu 2007 r. na stronie
Rzecznika Praw Dziecka: http://www.brpd. gov.pl/badaniabiedy.html oraz M. Esterle-Hedibel:
Leaving school, a new form of juvenile deviance? Penal Issues 2005, nr 16, s. 16-19.
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Wykres 2. Czgstotliwo$¢ powtarzania klas przez badanych mlodszych
nieletnich.

1% -

nie powtarzat klas

B jednokrotnie powtarzat
klasg

O dwukrotnie powtarzat
klasy

O ponad trzykrotnie
powtarzat klasy

Z badan Z. Ostrihanskiej i D. Wéjcik wynika takze, ze istnieje korelacja
pomigdzy kradziezami a niepowodzeniami w nauce ws$réd dzieci w wieku 9-12
lat (zaleznos¢ taka nie wystgpuje w przypadku starszych oséb). Badaczki
ttumacza ten fakt mozliwym laczeniem si¢ kradziezy z trudng sytuacja i
zaniedbaniami dzieci oraz prawdopodobienstwem czg¢stszego wystawiania
ocen niedostatecznych w mlodszych klasach dzieciom, ktére maja klopoty z
zachowaniem®'.

4. Szkola jako instytucja wychowawcza i rozwiazujaca problemy
wychowawcze.

Szkota to jednak nie tylko miejsce nauki. Wybitny polski pedagog A.
Kaminski pisat: ,narasta potrzeba szkoly nie tylko nauczajacej, ale i
wychowujacej, opiekuniczej, wspomagajacej rozwéj”.** Ten postulat wynikat z
doswiadczen jego pracy, ale takze z prowadzonych badan, ktére pokazaty, iz

! 7. Ostrihanska: Norma poszanowania cudzej wiasnosci w zachowaniu uczniéw
szkét podstawowych. Panstwo i Prawo 1980, nr 7, s. 73. ’

> A. Kaminski: Funkcje pedagogiki spotecznej. Praca socjalna i kulturalna, Warszawa
1974, s. 112.
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pos$réd  wszystkich dzieci w miastach okoto 13% nalezy uzna¢ za
niedostosowane spotecznie, w tym od 2% do 4% to dzieci wykolejone. W
sumie — wedlug jego ocen — ok. 25-30% dzieci zapisywanych do klas I
wymagalo przejawdw szczegélnej troski ze stfony nauczyciela, by wyréwnac
ich r6znego rodzaju braki*.

Wydaje si¢, ze wypowiedz A. Kaminskiego do dzi$§ pozostaje aktualna.
Whbrew wielu opiniom szkota nie moze by¢ jedynie miejscem nauki. Jej rola
jest takze uczestniczenie w procesie wychowawczym. Nie chodzi tu o
zastgpienie rodzicéw i rodziny w tym zakresie, a o jej wspomaganie oraz
korygowanie poprzez reagowanie w rézny sposéb na zachowania niepozadane.
Szkota powinna promowa¢ zachowania pozytywne, pokazywac, jakie normy
funkcjonujg w spoleczenstwie. Aby przekaza¢ t¢ wiedzg, a moze raczej te
umiejetnosci, niewystarczajagce jest prowadzenie w tym zakresie zajgé
teoretycznych. Potrzeba takiego zbudowania modelu szkoty, ktory bedzie
pokazywal, jak prawidlowo funkcjonuje spoleczenstwo. Uczen powinien
odnalez¢ w niej swoje miejsce. Wszyscy — takze nauczyciele — powinni by¢
zwigzani pewnymi regulami, ktére zostaly wspdlnie wypracowane. I nie wolno
zapomina¢ o jeszcze jednym, niezbgdnym przynajmniej w poczatkowym
okresie edukacji, uczestniku, jakim sa rodzice. Szkota powinna skladaé si¢
niejako z trzech stanéw — uczniéw, nauczycieli i rodzicéw. Na r6znych etapach
edukacji ich wzajemne relacje bgda ksztaltowaly si¢ odmiennie, niemniej
jednak do prawidlowego funkcjonowania szkoty wydaje si¢ niezbedne takie jej
uksztaltowanie, by uwzgledniala wszystkich niezbgdnych uczestnikéw procesu
wychowawczego. Aby wymaga¢ odpowiedzialno$ci (od ucznidéw czy
rodzicéw), trzeba najpierw da¢ im pole do dziatania i okaza¢ zaufanie. Bez
tego, bez dopuszczenia ich do wspétdecydowania, szkota bedzie miejscem dla
nauczycieli 1 nie bedzie placéwka wychowawcza. Wypowiedzi uczniéw
wskazuja, ze czuja si¢ oni w szkole niezwykle uprzedmiotowieni, a relacja
nauczyciel-uczen nie jest relacja partnerska lub choéby mentorska, a relacja
przetozony-podwtadny. Z nauczycielami uczniowie w zasadzie nie rozmawiajq
(cho¢ nauczyciele maja w tym zakresie zupelnie odmienny poglad), a jedynie

» Op.cit., s. 112-113.
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co trzeci uczen szkoty podstawowe] uznaje, ze w szkole moze swobodnie
wypowiada¢ swoje opinie24.

Uczniowie w wywiadach deklaruja, ze w ich szkotach méwi si¢ o
prawach ucznia (az 90% uczniéw szkét podstawowych zetkngto si¢ z tym
pojeciem), jednak jedynie 65% z nich deklaruje ich znajomos$¢. Trzech na
czterech ucznidw podstawéwek uznaje takze, iz w placéwce, do ktérej
uczgszcza, prawa ucznia sa przestrzegane. Jednak z zestawienia odpowiedzi
dotyczacych znajomosci praw ucznia oraz stopnia ich przestrzegania wynika,
ze prawie co drugi uczen, deklarujacy brak znajomosci tych praw, uznaje, iz sg
one przestrzegane. Trudno jest wyjasni¢ te rozbieznosci. Uczniowie poproszeni
0 wymienienie najwazniejszych, ich zdaniem, praw ucznia, maja z tym
zadaniem powazny problem. W przypadku testu ze wskazaniem, czy dane
prawo nalezy do katalogu praw ucznia, co trzeci uczen szkoly podstawowej
udzielal btgdnych odpowiedzi na te pytania. Ogdlna ich znajomos$¢ wskazuje,
ze ponad potowe ucznidw nalezy uznaé za stabo znajacych swoje prawa. Co
ciekawe jednak, az co czwarty nauczyciel ma tez powazne problemy z
prawidlowym wskazaniem praw uczniéw. Ponadto az 12% uczniéw uwaza, ze
tamane sa ich prawa do wyrazania opinii, 11% do godnos$ci, 7% do
bezpieczenstwa, a 4% do réwnego traktowania (dane te dotycza ogétu
uczniéw, ze wszystkich typéw szkot)*.

Szkota musi by¢ przygotowana do radzenia sobie z trudnosciami i z
problemami uczniéw. Poczawszy od lat 60-tych zwraca si¢ uwage na to, ze
dzialania podejmowane przez nauczycieli wobec uczniéw sprawiajacych
problemy wychowawcze czy majacych klopoty w nauce sa niewystarczajace
lub nawet niewlasciwe?. Wyniki wielu badan pokazuja, ze ,szkola nie

M. Wojciechowski: Czemu ida na wagary? Remedium 2005, nr 4, s. 7; M.
Karkowska, W. Czarnecka: Przemoc w szkole, Krakéw 2000, s. 56-73; M. W. Kowalski, D.
Jasinski: Prawa uczniéw w szkole. Przestrzeganie wybranych praw ucznia na podstawie badan
— analiza ogé6lnopolska. Warszawa 2006, s. 80-83 (raport opracowany na zlecenie Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli). Negatywne opinie o
szkotach, do ktdérych uczgszczali, maja takze studenci — por. A. Kojder: Godno$¢ i sita prawa,
Warszawa 1995, s. 311-312.

2 M.W. Kowalski, D. Jasifiski: Prawa uczniéw w szkole..., s. 47-64.

2 Ppor. np. E. Zabczyﬁska: Przestgpczo$¢ dzieci a szkota..., s. 92; B. Kowalska-
Ehrlich: System postgpowania z miodzieza niedostosowana spotecznie w Polsce, w: B.
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Spelniala swoich podstawowych funkcji wychowawczych wobec badanych. Na
trudnosci wychowawcze stwarzane przez nich reagowano niemal wylacznie
karami. Poza sporadycznymi przypadkami nie udalo si¢ stwierdzi¢, aby
wychowawcy starali si¢ nawigza¢ bardziej osobisty, bardziej serdeczny kontakt
z ta mlodzieza, wymagajaca specjalnego podejscia 1 stosowania specjalnych
metod wychowawczych”?’.

Niestety nic si¢ w tym zakresie nie zmienia. Zmiany powinny pdjs¢ w
dwéch kierunkach — z jednej strony, powinny dotyczy¢ funkcjonowania szkoty
jako instytucji (wprowadzenie mniej licznych klas, poswigcanie wigcej czasu
uczniom stabszym poprzez zajgcia wyréwnawcze, otoczenie troskliwa opieka
dzieci trudnych, zamiast ich marginalizowania, zmiana Ww sposobie
rozwigzywania konfliktéw w ramach szkoty), z drugiej, samego zachowania
si¢ nauczycieli, ktérzy powinni posiada¢ wigcej informacji o swoich uczniach
(w tym ich sytuacji rodzinnej) oraz wiedzie¢, jak sobie radzi¢ z trudnymi
sytuacjami (a nie jak si¢ obecnie méwi z ,trudnymi uczniami”, bowiem to
sytuacja, w ktdrej znajduja si¢ uczen i nauczyciel, jest trudna, a nie sam uczen),
w tym agresja, a zatem powinni mie¢ umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw
bez przemocy i budowania szkoty opartej na tych podstawachzg.

Doswiadczenia angielskie pokazuja, Zze system punitywny stosowany w
szkolach prowadzi donikad. Jest pewna granica karania, poza ktérg szkota
przestaje by¢ instytucja wychowawcza i edukacyjng, a staje si¢ polem walki
pomigdzy uczniami i nauczycielami. Do tego moze wlasnie doprowadzié
program ,Zero tolerancji” wprowadzany obecnie w polskich szkotach.

Kowalska-Ehrlich, S. Walczak (red.): Prawne i pedagogiczne aspekty resocjalizacji nieletnich,
Warszawa 1992, s. 84; G. Olszewska: Szkota w polskim systemie profilaktyki i resocjalizacji,
w: B. Kowalska-Ehrlich, S. Walczak (red.): Prawne i pedagogiczne aspekty resocjalizacji
nieletnich, Warszawa 1992, s. 209 i nast.; S. Batawia, M. Klimczak, H. Kotakowska: Dzieci
moralnie zaniedbane..., s. 863-4; Z. Ostrihanska: Rozmiary nieprzystosowania spotecznego...,
s. 226-227.

?7'S. Szelhaus: Mtodociani recydywisci. Spoteczne czynniki procesu wykolejania,
Warszawa 1969, s. 110-111.

Por. zalecenia formutowane w: H. Kotakowska-Przetomiec: Zagadnienie
profilaktyki przestgpczosci nieletnich w swietle badan kryminologicznych, Studia Prawnicze
1972, z. 34, s. 89-90; K. Ostrowska, J. Surzykiewicz: Zachowania agresywne w szkole.
Badania poréwnawcze 1997 i1 2003, Warszawa 2005, s. 89-102, 176-183; M. Kuspit: Agresja
w szkole. Remedium 2004, nr 11, s. 17.



20 Informacja naukowa

Podej$cie oparte na karach ani nie pomaga ofiarom zachowan
nieakceptowanych spotecznie, ani nie wychodzi najczgsciej naprzeciw
potrzebom sprawcy — wykluczanie go coraz bardziej prowadzi do przeciwnych
od zamierzonych celéw, bowiem uczen taki ma coraz mniej do stracenia”. Od
dawna pedagodzy zwracaja uwage, ze nie ma jednej recepty wychowawczej
dla wszystkich dzieci. Wskazuja takze, ze celem kary nie jest ,,danie ujscia
swemu zdenerwowaniu, okazanie naszej wladzy nad dzieckiem, ani zemsty,
ani zastraszenie — celem jest wytacznie wskazanie malemu drogi postgpowania,
obudzenie w starszym zalu z powodu popelnionej winy, obudzenie checi

poprawy 1 wiary w mozliwos¢ popralwy”30

. W tym kierunku nie idg zalozenia
programu ministerstwa edukacji.

Jedna z proponowanych i stosunkowo starych metod, polegajaca na
przenoszeniu uczniéw, z ktérymi sg problemy, do innych klas czy szkét, nie
jest wlasciwa. Dotychczasowe polskie doswiadczenia w jej stosowaniu
pokazuja bowiem, ze taki ,,przenoszony” uczen z trudnego staje si¢ jeszcze
trudniejszy. Efekt jest wiec zgota odmienny od zatozonego™".

Sposobem na radzenie sobie z réznymi problemami jest zmiana
podejscia wychowawczego w szkole — z tzw. zarzadzania zachowaniami
(behaviour management policy) na zarzadzanie relacjami pomigdzy osobami
(relationships management policy). Ten nowy sposéb prowadzenia szkoly
oparty jest na idei sprawiedliwo$ci naprawczej, bazujacej na zado$éuczynieniu
i naprawieniu szkody, ale takze na wyjsciu naprzeciw potrzebom zaréwno
ofiary, jak i sprawcy32.

* Okazuje si¢ takze, ze takie podejécie weale nie zapobiega w diuzszej perspektywie
niwelowaniu zachowan agresywnych ze szkoty — por. B. Morrison: Restoring safe school
communities. A whole school response to bullying, violence and alienation, The Federation
Press, Sidney 2007, s. 48-61.

391 Chmieleriska: Kara w wychowaniu, Warszawa 1947, s. 45-46.

*! K. Pospiszyl, E. Zabczyfiska: Psychologia dziecka niedostosowanego spotecznie,
Warszawa 1981, s. 97; K. Pospiszyl: Konflikty mtodziezy z otoczeniem. Psychologiczna
analiza procesu wykolejania si¢ nieletnich, Warszawa 1970, s. 120-121.

2 Wigcej na ten temat: B. Hopkins: Just schools. A Whole School Approach to
Restorative Justice, Londyn 2006.
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5. Nauczyciel — mentor i wychowawca?

Nauczyciel jest kluczowa postacia w szkole. Od jego osobowosci i
zachowania zalezy bardzo wiele. Moze on motywowac¢ dziecko do nauki i staé
sic dla niego wzorem 1 przewodnikiem. Moze jednak takze swoim
zachowaniem dziecko znieche¢cié, odtraci¢. Sa réznego rodzaju zachowania
nauczycieli, ktére uzna¢ nalezy za niewlasciwe. Jako typowe przyklady mozna
wymieni¢: obrazanie uczniéw, nadmiar kontroli poprzez robienie
niezaplanowanych 1 niezapowiedzianych klaséwek (mozna to nawet nazwac
zastraszaniem), straszenie skargg do rodzicéw lub dyrektora, podsycanie
rywalizacji, premiowanie postawy ustuznej i unizonej ws$réd uczniéw,
stosowanie kar zamiast pozytywnego motywowania, nieadekwatno$¢ i
nieréwnos¢ w stawianiu ocen (uzalezniona nie tylko od wiedzy, ale takze
zachowania uczniéw)>>. Zachowania takie powoduja, ze uczniowie odwracaja
si¢ od szkoty, czeSciej wagaruja, traca motywacj¢ do nauki. Nawet sami
nauczyciele, wymieniajac najwig¢ksze zagrozenia, z jakimi moga zetknaé si¢
uczniowie w szkole, przyznaja, ze jednym z nich jest niesprawiedliwe
ocenianie (az 16% wskazan).

Wymienione powyzej negatywne zachowania nauczycieli nie naleza
wcale do rzadkosci w polskich szkotach podstawowych. Az 15% uczniéw
deklaruje, Zze nauczyciele uzywali wobec nich obrazliwych stéw, 10% ze byli
zastraszani przez nauczycieli, 11,6% uczniéw bylo szarpanych przez nich za
uszy, a prawie 4% bitych ,,po tapach”. Az co piaty uczen byl wyrzucony za
drzwi (cho¢ jest to niezgodne z przepisami i w przypadku jakiegokolwiek
wypadku moze spowodowa¢ odpowiedzialno$¢ karng nauczyciela). Badania na
reprezentatywnej grupie dorostych Polakéw pokazaly, iz ponad 20% z nich
doswiadczyto wymierzenia kary cielesnej przez nauczyciela lub wychowawce
przedszkolnego34.

ey Kosyrz: Osobowos¢ wychowawcy, Warszawa 1999, s. 159-161; W. Rempel:
Niepowodzenia szkolne i zaburzenia w zachowaniu si¢ nieletnich chlopcéw, Warszawa-
Poznan 1982, s. 67.

3 K. Ostrowska, J. Surzykiewicz: Zachowania agresywne..., s. 61-64; G. Fluderska,
M. Sajkowska: Problem krzywdzenia dzieci. Postawy i doswiadczenia dorostych Polakéw.
Raport z badan, Warszawa 2001, s. 45.
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Ponad 30% nauczycieli deklaruje, ze w szkole zdarzaly si¢ (jak
twierdza rzadkie) przypadki stosowania przez nauczycieli przemocy
psychicznej wobec uczniéw". Pokazuje to, Zze nauczyciele nie radzg sobie w
szkole z uczniami. Przykladem jest tu czeste stosowanie przemocy wobec
swoich uczniéw, w tym réwniez bezwzglgdnie zakazanej przemocy
fizycznej36, co jest przejawem bezradnosci i braku innych, lepszych i zgodnych
z prawem metod wychowawczych. Wobec takiego zachowania nie dziwi wigc,
ze uczniowie z trudnosciami szkol¢ oceniajq nienajlepiej (tylko 45% ocenito
szkol¢ pozytywnie), a prawie 3% twierdzito, ze w szkole podstawowej nie
doswiadczyli Zadnych sukces6w>’. W badaniach junakéw, uczacych si¢ w
Ochotniczych Hufcach Pracy (a wigc wykluczonych ze szkét) okazalo sig, iz
wszyscy oni mieli pretensje do uczacych ich nauczycieli. Zarzuty wobec nich
poza skupiajacymi si¢ na cechach charakteré6w (prawdoméwnos$¢, dobroc,
cierpliwo$¢, sprawiedliwo$c), obejmowaty takze stosowanie kar fizycznych —
bicie linijka, r¢ka czy nawet kijem lub rzucanie przedmiotami w uczniéw (brak
bylo takich wypowiedzi w grupie kontrolnej, obejmujacej ogdél ucznidéw).
,,Poniewaz omawiang zbiorowo$¢ stanowia dzieci o wieloletnich trudnosciach
szkolnych, mozna zaklada¢, iz funkcjonuja one w sytuacji chronicznego
zaburzenia poczucia wlasnej wartosci. W takich okolicznosciach [nawet]
werbalny atak nauczyciela staje si¢ w odczuciu dziecka szczegdlnie bolesny,
pomimo ze moze ono sprawia¢ swoim zachowaniem wrazenie, iz to wszystko
nic go nie obchodzi™®.

Sami nauczyciele sa jednak malto $wiadomi swojej roli w procesie

marginalizacji i postgpujacej demoralizacji uczniéw. W wigkszosci za

3T, Czapska: Bezpieczenstwo w opinii nauczycieli..., s. 210; M. W. Kowalski, D.
Jasinski: Prawa uczniéw w szkole..., s. 109-110.

% Por. np. 1. Andrejew: Oceny prawne karcenia nieletnich, Warszawa 1964, s. 89-91.
Autor wobec nauczycieli zezwala jedynie na stosowanie tzw. ,,drobnych poprawek”. Pod tym
terminem rozumie wzigcie dziecka za reke, odebranie przedmiotu, przymusowe przesadzenie.
W zakresie tego pojecia nie miesci si¢ jednak jakiekolwiek dziatanie, powodujace bdl fizyczny
dziecka.

7 7. Ostrihanska, D. W¢jcik: Mtodziez nie przystosowana spotecznie (badania
katamnestyczne). Archiwum Kryminologii 1989, t. XVI, s. 157. Negatywne nastawienie do
_szkoly, a jeszcze silniejsze w tym wzgledzie uczucia wobec nauczycieli przedstawia w swoich
badaniach takze A. Stankowski: Negatywizm szkolny mtodziezy niedostosowanej spotecznie,
Katowice 1991, s. 69-72.

3% M. Dabrowska-Bak: Przymus w szkole, w: Czlowiek i spoteczefistwo. Zagadnienia
patologii spotecznej, Poznan 1990, t. VII, s. 117-120 (cyt. ze s. 120).
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problemy dzieci w szkole obwiniaja rodzicéw — nie sprawujacych dostateczne;j
opieki w domu lub tez samych uczniéw, ktérzy wedle ich stéw sg ,leniwi” i
nie chce im si¢ uczy¢ lub wykazuja mniejsze zdolnosSci umystowe™.
Nauczyciele czujg si¢ takze coraz mniej pewnie w szkole. Wielu przyznato, ze
byli przez uczniéw obrazani w grubianski sposob (10,6%), zastraszani przez
nich lub szykanowani (4,9%), czg¢$¢ zostala przez uczniéw pobita (3,1%),
czasem nawet w sposéb dotkliwy (0,9%)%. Ten brak pewnosci siebie i obawa
pfzed uczniami moze skutkowaé takze tym, iz czgsto nie reagujq oni na agresje
miedzy uczniami — w badaniach jedynie 1/3 uczniéw szkét podstawowych
stwierdzila, ze nauczyciele zawsze zapobiegaja przejawom przemocy, 11%
uczniéw ocenilo natomiast, ze nauczyciele sg bierni wobec tego zj awiska*'.

Niezwykle ciekawe sa takze opinie uczniéw zapytanych o to, jacy
nauczyciele sa najbardziej narazeni na agresj¢ ze strony uczniéw. Okazuje sig,
ze sa to przede wszystkim osoby, ktére stosuja niewlasciwe metody
wychowawcze: ponizaja uczniéw (58%), sa wobec nich msciwi lub zlo$liwi
(49%), wyrdzniaja niektérych uczniéw (48%), sq surowi w ocenach i krytyce
uczniéw (42%), pokazuja, ze uczen nie ma prawa glosu (37%), strasza, groza i
krzycza oraz stosuja kary fizyczne (po 30%)*%. Wypowiedzi te pokazuja, ze
osoby stosujace przemoc wobec innych (niekoniecznie fizyczng) sa najbardziej
zagrozone tym, ze ich ofiary takze odpowiedza im tym samym, a wigc
przemoca.

Zaniepokojenie musi budzi¢ fakt, ze spirala przemocy w szkole doszia
do tego stopnia, iz, jak wynika z badan J. Pyzalskiego, co czwarty nauczyciel
uznaje, iz w szkole jest miejsce na stosowanie kar cielesnych, a az co trzeci

YE. Zabczyhiska: Przestepczos¢ dzieci a szkota. .., s. 91. O roli nauczycieli i szkoly w
genezie niedostosowania spolecznego uczniéw patrz np.: A. Stankowski: Negatywizm
szkolny..., s. 34-38; Z. Ostrihanska: Losy uczniéw..., s. 67.

e Ostrowska, J. Surzykiewicz: Zachowania agresywne..., s. 170-173. Problem ten
najczqs’ciefi dotyka nauczycieli szk6t zawodowych. :

* K. Krajewski: Przemoc w doswiadczeniach zyciowych miodziezy, w: A. Gaberle
(red.): Przestgpczos¢ i zachowania dewiacyjne dzieci i mtodziezy w Krakowie, Krakéw 2001,
s. 175-6; A.K. Nowakowska: Zachowania nauczycieli wobec agresji w szkole i ich przyczyny,
w: A. Rejzner (red.): Agresja w szkole — spojrzenie wieloaspektowe, Warszawa 2004, s. 163-
166.

2 K. Ostrowska, J. Surzykiewicz: Zachowania agresywne..., s. 88.
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uwaza, ze wobec niektérych uczniéw to jedyna metoda wychowawcza43. Dane
te wskazuja takze, ze nauczyciele nieprzygotowani do wykonywania tego
zawodu lub niemajacy do niego predyspozycji, co przejawia si¢ chocby
stosowaniem przez nich niewlasciwych metod wychowawczych, sa narazeni na
agresj¢ ze strony ucznié6w™. Uczac agresji (poprzez swoje zachowanie,
dawanie negatywnego przyktadu) sami stajq si¢ jej ofiarami.

Nauczyciele w zdecydowanej wigkszosci (94,4%) przyznaja, iz we
wspoblczesnej szkole istnieje problem radzenia sobie przez nich z dyscyplina.
Zapytani jednak, czy sami sobie z nia radza najczg¢sciej odpowiadajq
pozytywnie (91,5%), a zaden nie odpowiedzial, iz radzi sobie z dyscypling
bardzo stabo. Jednoczes$nie deklaruja, iz ukonczone przez nich studia nie
uwzglednialy problematyki radzenia sobie z niewlasciwymi zachowaniami
uczniéw 1 nie przygotowaly ich do tego typu sytuacji (64%). Wsparcia nie
otrzymujg takze od nauczycieli z dtuzszym stazem. Jak wigc wyglada radzenie
sobie z tym problemem przez nauczycieli? Bardzo réznie. Zapytani o rézne
typy niepozadanych zachowan uczniowskich, ktére si¢ im przytrafily w ciggu
ostatnich 2 tygodni, wymieniaja ich bardzo wiele. Szczegdlnie powaznie
wygladaja nastgpujace: Scigganie podczas sprawdzianu (56,6% respondentéw),
zajmowanie si¢ na lekcji innymi sprawami — czytanie gazety, zabawa
telefonem, gra w karty (43,4%), poszturchiwanie innych uczniéw lub bicie si¢
z nimi (28%), samowolne wyjscie z klasy oraz niszczenie mienia szkoty (po
12,6%), zachowywanie si¢ przez ucznia, jakby byl pod wptywem alkoholu lub
Srodkéw odurzajacych (7%). Zachowania te pokazuja, ze nauczyciele raczej
maja powazne trudnosci z radzeniem sobie z uczniami. Lepiej radza sobie Ci,
ktérzy deklaruja mniejsze problemy z zachowaniem dyscypliny, co raczej nie
dziwi. Zapytani o reakcje na tego typu zachowania uczniéw, 60% deklaruje
stosowanie skrajnych metod wychowawczych — postaw sitowych lub uleglosci.
Kolejne 40% deklaruje stosowanie metod komunikacyjnych45 .

Co ciekawe, uczniowie nie maja jednak nic przeciwko stosowaniu kar
przez nauczycieli, o ile sa one adekwatne do przewinienia (wedlug badan

* A. Grabek: Trzcinka i pas wréca do szkét. Dziennik z 8 maja 2007 r., opublikowane
na stronie internetowej:
http://www.dziennik.pl/Default.aspx?Tabld=14&ShowArticleld=43271

* Por. np. M. Kuspit: Agresja w szkole..., s. 16.

B Pyzalski: Nauczyciele — uczniowie: dwa spojvrzenia na dyscypling w Kklasie,
Krakéw 2007, s. 26, 59-71.
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amerykanskich prowadzonych pod kierunkiem D. Cothran). Najwazniejsze
wedlug nich jednak jest to, ze utrzymanie dyscypliny w klasie mozliwe jest
dzieki przyjaznym relacjom pomigdzy nauczycielem a uczniami, a nie poprzez
stosowanie wymyS$lnych metod wychowawczych. Jeden z uczniéw tak to
okreslit ,Jezeli traktujesz uczniéw zle, nie spodziewaj si¢, ze oni beda
raktowac cie dobrze™*.

Jak wynika z badan Z. Ostrihanskiej i D. Wojcik postawa wobec
pauczycieli i szkoty jest obok stosunku do nauki i zachowania na terenie szkoty
jednym z czynnikow prognostycznych karalnosci uczniéw nieprzystosowanych
spoiecznie“. Trudni uczniowie powinni by¢ wigc brani pod szczegdlnag
obserwacj¢ i wobec nich powinny by¢ jak najwcze$niej podejmowane ré6znego
rodzaju dzialania, aby zapobiec ich dalszej demoralizacji, ktéra wienczy
popetnienie czynu zabronionego i sprawa w sadzie rodzinnym. Tak si¢ jednak
nie dzieje. Szkoly obecnie nie wspoétpracuja z sadem rodzinnym, a gdy
dowiedzg si¢ o sprawie swojego ucznia w sadzie, reaguja na to niezwykle
negatywnie, zamiast obja¢ go dodatkowa opieka czy udzieli¢ mu pomocy. Tak
jedna z sedziow charakteryzuje zachowanie si¢ nauczycieli po uzyskaniu
informacji o sprawie sadowej: ,taki uczen jest o razu ‘skazany’, bez udziatu
sadu, co skutkuje w praktyce obniZzeniem oceny ze sprawowania, brakiem
zaufania do takiego ucznia i niemozliwoscia odbudowania pozytywnej jego
opinii na terenie szkoly. Zdarza si¢, ze se¢dziowie $wiadomie rezygnujg z
dowoddéw w postaci opinii o nieletnim ze szkoly”48.

% D. Cothran, P.H. Kulinna, D.A. Garrahy: This is Kind of Giving a Secret Away...:
Students’ Perspective on Effective Classroom Management. Teaching and Teacher Education
2003, nr 19, podaje¢ za: J. Pyzalski: Nauczyciele — uczniowie.. ., s. 32-33.

7. Ostrihanska, D. Wojcik: Karalno$¢ uczniéw nieprzystosowanych spofecznie.
Archiwum Kryminologii 1984, t. X1, s. 166; do podobnych wnioskéw dochodza V. Salmi, J.
Kivivuori: The Association between Social Capital and Juvenile Crime. European Journal of
Criminology 2006, v. 2 (3), s. 140.

** A. Fraczkiewicz: Wybrane problemy stosowania przepiséw u.p.n. w praktyce V
Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego w Lublinie, w: T. Bojarski, E.
Skretowicz (red.): Teoretyczne i praktyczne problemy stosowania ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich, Lublin 2001, s. 92.



Konrad Buczkowski

Przepadek korzys$ci majatkowej po nowelizacji kodeksu karnego

z 13 czerwca 2003 r. Wyniki badan aktowych.

Uwagi wstepne

Dokonana z dniem 1 lipca 2003 r. nowelizacja kodeksu karnego
(bedaca czescig szerszej noweli tzw. antykorupcyjnej') dokonata znaczacej
zmiany w tresci art. 45 dotyczacego przepadku korzy$ci majatkowych
uzyskanych w wyniku przestgpstwa w szczeg6lnosci wprowadzajac do
polskiego systemu prawa karnego domniemania, ktérych istota sprowadza sig¢
do odwrdécenia ciezaru dowodu dotyczacego pochodzenia mienia posiadanego
przez sprawc¢ przestepstwa. Zmiana ta w zalozeniach ustawodawcy miata
doprowadzi¢ do umozliwienia sadowi orzekania — w znacznie szerszym
zakresie niz to bylo dotychczas stosowane — przepadku mienia stanowiacego
korzy$¢ majatkowa z popelnionego przestgpstwa. Zgodnie z zamyslem
nowelizacji wprowadzone ulatwienia dowodowe winny doprowadzi¢ do
znacznego wzrostu liczby orzeczen przepadku w oparciu o przepisy art. 45
kodeksu karnego.

Celem badania byla ocena wprowadzonych rozwigzan pod katem ich
skuteczno$ci. Jednakze warunkiem niezbgdnym do podjgcia tego tematu byt
dostep do spraw wszczgtych po dniu wejscia w zycie nowelizacji, tj. po 1 lipca
2003 r. 1 =zakonczonych prawomocnym orzeczeniem przewidujacym
pozbawienie sprawcéw ekonomicznych efektéw ich przestgpczej dzialalnosci.
Spodziewano si¢, ze pierwsze wyroki zawierajace orzeczenie tego srodka
karnego zapadna po uplywie mniej wigcej roku od wejscia w zycie nowelizacji.
Dlatego tez rozpoczgcie badania nastapilo po uplywie tego okresu. Niestety

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 111, poz. 1061).
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niewielka liczba spraw zakoficzonych prawomocnie w pierwszym roku
obowiazywania noweli, w ktérych nastapito orzeczenie przepadku w oparciu o
nowe brzmienie art. 45 k.k. spowodowata, ze podjeto decyzjg o przedtuzeniu
padania o kolejny rok. Ostatecznie do badania zakwalifikowano — w oparciu o
dane statystyczne nadeslane przez sady — wszystkie sprawy, w ktérych
orzeczono przepadek korzySci majatkowych, zakonczone prawomocnie w
okresie 1 lipca 2003 — 30 kwietnia 2005 r.

Opis wynikéow.

Podstawowym celem badania bylo sprawdzenie, czy zmiany
wprowadzone nowelg z dnia 13 czerwca 2003 r. do tresci przepisu art. 45 k.k.
znajduja zastosowanie w praktyce. W szczegdlnosci oceny wymagaly nowe
rozwiazania przewidziane w §2 i 3 tegoz artykulu, w ktérych wprowadzone
zostalty domniemania przestgpczego pochodzenia korzysci majatkowych.
Przepisy te nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy przepadku, ale ich
zadaniem jest ulatwienie sadowi procesu dowodzenia pochodzenia mienia i
nastgpnie orzeczenia jego przepadku. Dlatego tez nadestane do badania sprawy
oceniano roéwniez pod katem powotania si¢ przez sad w wyroku na ktéres z
wprowadzonych do systemu prawa karnego domnieman. Niestety takie
odwolanie nie nastapito w zadnej z ogétu badanych spraw.

W toku badania natrafiono na jedno skazanie w ktérym sad powotat si¢
na tre$¢ art. 45§2 k.k., jednakze dotyczylo to sprawy skierowanej do sadu
przed wejsciem w zycie nowelizacji i wyrok (pomimo wydania go w badanym
okresie czasu) opieral si¢ na poprzednim brzemieniu tego przepisu
przewidujacego mozliwos¢ orzeczenia przepadku osiagnigtej korzysci
majatkowej lub jej réwnowartoSci w razie skazania sprawcy, ktéry z
popelnienia przestgpstw uczynil sobie state zrédto dochodu lub sprawcy, ktéry

osiagnal z popelnienia przestgpstw korzyS$¢ majatkowa znacznej wartosci.

* Badaniem nie zostaly objete orzeczenia przepadku korzyéci majatkowych zapadie w
sadach warszawskich ze wzgledu na odmowg¢ udzielenia danych statystycznych o tego rodzaju
sprawach.
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Do badania zakwalifikowano ponadto orzeczony prawomochnie
przepadek korzysci majatkowej (w wysokosci 200 zt) wydany w oparciu o
przepis art. 44 §2 kk., ktéry pozwala sadowi na orzeczenie przepadku
przedmiotéw, ktére stuzyly lub byty przeznaczone do popelnienia przestepstwa
(ale nie na orzeczenie samego przepadku korzysci). Taka kwalifikacja
przepadku korzysci stanowila ewidentne przeoczenie sadu, ktéry powotujac sie
na jeden i ten sam przepis art. 44 k.k. jednocze$nie orzekl przepadek korzysci
majatkowej 1 przepadek przedmiotéw bedacych dowodami rzeczowymi w
sprawie.

W pozostalych przypadkach podstaweg dla przepadku korzysci
majatkowej lub jej rownowartosci stanowit art. 45 §1 k.k.

Badaniem objeto lacznie 272 sprawy, w ktérych w okresie 1 lipca 2003
— 30 kwietnia 2005 r. prawomocnie orzeczono przepadek korzysci w oparciu o
przepis art. 45 kodeksu karnego.

W ramach tej ogélnej liczby postgpowan najwigksza grupe (108 spraw)
stanowily te dotyczace wystepkéw okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 24 poz.
198 z p6ézn. zm.) i ich odpowiednikéw zawartych w nowej ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z pdzn.
zm.), co wynosilo 1lacznie 39,70% spraw (lacznie okreslanych jako
przestepstwa narkotykowe).” W kolejnych grupach znalazly si¢ przepadki
orzeczone w nastgpstwie popelnienia przestgpstw kwalifikowanych w oparciu
o przepisy kodeksu karnego: art. 278 k.k. (40 spraw — 14,7% ogétu), art. 286
k.k. (22 sprawy — 8,1%), art. 279 k.k. (20 spraw — 7,4%), art. 280 k.k. (18
spraw — 6,6%) oraz art. 228 k.k. (10 spraw — 3,7%). W pozostatych 54
przypadkach (19,9% ogétu badanych postgpowan) skazania nastgpowaly w
oparciu o inne przepisy kodeksu karnego oraz przepisy innych ustaw (prawo

* Dla celéw badawczych pominigto réznice w opisie poszczegélnych typéw
przestepstw wprowadzone ustawa z 2005 r., gdyz nie mialy one wptywu na przedmiot badania,
tj. mozliwo$¢ orzeczenia przepadku korzysci majatkowych wobec sprawcow tych wystgpkow.
Dlatego tez obie ustawy potraktowano tacznie jako grupe przepiséw karnych zawartych w
ustawach o przeciwdziataniu narkomanii (NarkU), a w opisie wynikéw w nawiasie podano
obok kwalifikacji prawnej w oparciu o przepisy ustawy z 1997 r. kwalifikacje zgodng z
obecnie obowiazujacymi przepisami.
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farmaceutyczne i ustawy o zwalczaniu nielegalnego handlu wyrobami

Spirytusowymi).

wykres 1. Grupy kwalifikacji prawnej spraw, w ktorych orzeczono przepadek
korzysci majatkowe;j
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Kwalifikacja prawna

W ramach 108 spraw okreslonych powyzej jako przestgpstwa
narkotykowe najwigksza grupe sprawcéw wobec ktérej orzeczono przepadek
korzysci majatkowej stanowil wystegpek z art. 46 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii z 1997 r. (art. 59 obecnie obowiazujacej ustawy regulujacej ten
sam przedmiot) polegajacy na udzieleniu innej osobie §rodka odurzajacego lub
substancji psychotropowej, ulatwieniu uzycia lub naklaniania do uzycia
takiego $rodka lub substancji dzialajac w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;]
lub osobistej (68 spraw, co stanowi az 63% orzeczonych w ramach tej grupy
przepadkéw korzys$ci). W dalszej kolejnosci byt to art. 48 ustawy z 1997 r. (art.
62 ustawy z 2005 r.) penalizujacy posiadanie $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych wbrew przepisom ustawy (22 sprawy — 20,4%)
oraz art. 43 (56) ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii przewidujacy ukaranie
osoby, ktéra wbrew przepisom ustawy, wprowadza do obrotu Srodki
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odurzajace, substancje psychotropowe, stom¢ makowa lub uczestniczy w takim
obrocie (9 spraw — 8,3%) i art. 45 (58) ustawy dotyczacy udzielania innej
osobie $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, ulatwiania lub
umozliwiania ich uzycia albo naklaniania do uzycia takiego $rodka lub
substancji wbrew przepisom ustawy (9 spraw — 8,3%).

Wykres 2. Grupy kwalifikacji prawnej spraw, w ktérych orzeczono przepadek
korzySci majatkowej  (ustawa z 1997 r. i z 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii).
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Kw alifikacja prawna

We wszystkich 272 badanych sprawach zakonczonych wyrokami
prawomocnymi S$rodek karny przepadku korzysci majatkowej Ilub jej
réwnowartosci orzeczono wobec 361 0séb.

Ze wzgledu na indywidualno- i ogdlnoprewencyjne oddzialywanie
srodka karnego przepadku korzysci szczegélna uwage w badaniu zwrécono na
samych skazanych (ich charakterystyka zostala oméwiona w dalszej czgsci
opisu) oraz na wysoko$¢ wykazanej w toku postepowania uzyskanej przez
sprawcéw korzysci majatkowej z popetnionego przez nich przestgpstwa. Przy
czym analiz¢ t¢ rozbito na dwie czgsci, tj. na wysokos¢ korzysci majatkowe;
udowodnionej w toku postgpowania przygotowawczego i zawartej w akcie
oskarzenia oraz na wysoko$§¢ orzeczonego przepadku w  wyroku
prawomocnym. Podzial ten zostal dokonany, aby méc zaobserwowa¢ zwigzek
pomigdzy ustalong w postgpowaniu wysokoscia odniesionej przez sprawce
korzysci majatkowej z popelnionego przestgpstwa z wysokoscia orzekanego
nastgpnie przepadku w oparciu o art. 45 k.k. Z analizy spraw wynika, ze sady z
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reguly orzekaly przepadek korzysci lub jej rownowartosci w takiej wysokosci,
jaka zostala wykazana w akcie oskarzenia nie prowadzac co do tej kwestii
odrebnych ustalen w toku postgpowania sadowego.

Niezwykle interesujaca jest obserwacja, ze zaréwno Srednia korzy$é
majatkowa odnoszona z popelnienia przez sprawce przestepstwa, jak 1
orzeczony przepadek wydaje si¢ by¢ zbyt niski. W przypadku korzysci
odniesionych z przestgpstwa wyniosta ona 2.894,72 zl, a w przypadku
crzeczonych przepadkéw 2.205,96 zl. Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze
érednia ta wyprowadzona zostala z zestawienia wysokoSci wszystkich
ustalonych na podstawie akt spraw korzysci majatkowych, z ktérych najnizsza
wynosita 5 zl, a najwyzsza 107.624 zl. i tym samym nie przedstawia
rzeczywistego obrazu wysokosci korzysci uzyskanych przez oskarzonych.
Warto bowiem wskazaé, ze w polowie przypadkéw taczna korzys¢ uzyskana
przez sprawcéw byla nie wyzsza niz 230 z1, a kwota orzeczonego przepadku
wynosila nie wigcej niz 200 zi.

W ramach kwot uzyskanej przez sprawce¢ korzysci majatkowej wskazad
nalezy, ze az 29,9% wszystkich stanowily korzysci w wysokosci do 99 zi.
Najwigksza grupe stanowily korzysci od 100 do 999 zt — 48,4%, a korzysci
powyzej 1000 zt — 21,7%. Dodatkowe podziaty grup kwot korzysci pokazuja
ponizsze wykresy.

Wykres 3. Grupy kwot uzyskanej przez sprawcOw korzySci majatkowej z
popelnienia przestgpstwa.
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Warto doda¢, ze kwoty korzysci majatkowej odniesionej z popelnienia
przestepstwa w wysokosci przekraczajacej 10.000 zt stanowily jedynie 5,3%
ogdtu korzysci, z czego zyski z dzialalnoSci przestgpczej w wysokosci
przekraczajacej 100.000 z1 jedynie 0,3%.

Spodziewac si¢ nalezatoby, ze tak wysokie korzysci odniesli sprawcy
przestgpstw, w ktérych dzialaly grupy przestgpcze albo w ktérych uzyskanie
takich zyskéw jest ulatwione charakterem czynu (np. handel narkotykami).
Wyniki badania potwierdzaja te spostrzezenia. Gdyby spojrze¢ na kwalifikacje
spraw, w ktérych prokuratura ustalita wysoko$¢ korzysci uzyskanych przez
sprawcOw na ponad 10.000 zl. (facznie 18 przypadkéw) to najwigcej dotyczylo
art. 228 kk. (fapownictwo bierne) oraz wystegpkéw z ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii (art. 43 (56), art. 46(59) i art. 48 (62), ponadto
art. 279 kk. (kradziez z wlamaniem), art. 286 k.k. (oszustwo), 204 k.k.
(strgczycielstwo), art. 233 k.k. (falszywe zeznania) art. 258 k.k. (przestgpczos¢
zorganizowana) i art. 264 k.k. (nielegalne przekroczenie granicy).

Wykres 4. Laczna korzys¢ majatkowa uzyskana z przestgpstwa w wysokosci
powyzej 10.000 z1.
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Analizujac wysoko$é orzeczonych przepadkéw korzysci majatkowych
lub ich réwnowartosci stwierdzi¢ nalezy, ze nie zauwazono wigkszych réznic
w poszczegllnych grupach: wszedzie tam, gdzie ustalona zostala najwyzsza
korzy$¢ majatkowa wuzyskana przez sprawce tam réwniez wysokosc
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orzeczonego przepadku byla najwyzsza. Szczegdlnie wyraznie widaé to w
grupie przepadku korzysci, gdzie orzeczona kwota wynosita od 100 do 999 zt i
Kktéra to grupa stanowi 48,3% wszystkich spraw (w przypadku ustalonych
corzysci wielkos¢ ta wynosita 48,4%). Niewiele wigcej bylo orzeczen
przepadku (od tych ustalonych w aktach oskarzenia) w grupie od 1 do 99 zt —
32.4%, a nieznacznie mniej w przedziale powyzej 1000 zt — 21,7% wobec
19,4% ustalonych. Przy dokonaniu podzialu na kwadryle zaleznosci te

&yglacdajq podobnie.

Wykres 5. Grupy kwot korzys$ci majatkowej wobec ktorej orzeczono

przepadek.
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Réwniez wyodrgbnienie — wedlug kryterium kwalifikacji prawnej
czynu — kwot korzy$ci majatkowej lub jej réwnowartosci wzgledem ktérych
przepadek zostal orzeczony prawomocnym orzeczeniem sadu, nie wprowadza
istotnych zmian w poréwnaniu do kwalifikacji prawnej zawartej w aktach
oskarzenia. Warto jednak zauwazyC, ze orzeczone przepadki w wysokosci
powyzej 10.000 zt stanowity 4,3% ogétu.

W grupie tacznej, osiagnigtej przez sprawce z popetnienia przestgpstwa
korzysci majatkowej w wysokosci przekraczajacej 10.000 zt, najwigksza grupe
stanowily przestepstwa narkotykowe, a nastgpnie fapownictwo bierne (art. 228
k.k.) oraz udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej lub zwigzku majacym
na celu popetnianie przestepstw (art. 258 k.k.) i kradziez z wlamaniem (art. 279
k.k.). W grupie orzeczonych przepadkéw korzysci powyzej 10.000 zt az 35,3%
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stanowig przepadki zasadzone w wyniku skazania z art. 228 k.k. oraz z art. 258
k.k. (29,4%). Pozostale orzeczone przepadki (z art. 204 k.k., art. 233 k.k., 264
k.k. oraz przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii) tacznie stanowig
47,1%, z czego przepadki orzeczone za popelnienie przestgpstw z art. 43, 46 i
48 (56, 59 1 62) ustawy o przeciwdziataniu narkomanii stanowia 17,6%. Brak
jest orzeczefn przepadku w odniesieniu do ustalonych w aktach oskarzenia
wysokosci uzyskanych korzysci majatkowych z tytulu popelnienia czynéw
okreslonych w art. 279 i 286 kk.* Niestety trudno odnalez¢ w aktach spraw
motywy, jakimi kierowal si¢ sad nie orzekajac o przepadku takich korzysci.
Sytuacja ta moze jedynie dziwi¢ (i jednoczes$nie niepokoic), gdyz sad wobec
ustalenia, ze sprawca taka korzyS$¢ osiggnal (a ustalenie tego faktu mialo
miejsce na etapie postgpowania przygotowawczego), ma obowiazek orzeczenia
takiego przepadku wynikajacy z tresci art. 45 §1 k.k.

Najwyzsze wysokosci orzeczonych przepadkéw dotyczyly przestepstw
z art. 43 (56) ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (NarkU) — 107.624 zi, art.
258 k.k. —70.000 i 50.000 z1 oraz art. 228 k.k. — 63.950 z1.

Wykres 6. Sprawy, w ktérych orzeczono przepadek korzysci majatkowej w
wysokosci powyzej 10.000 zi.
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* Stad réznica w zestawieniu wynikéw wykresu 4 i 6. Brak orzeczen przepadku w
odniesieniu do czynéw z art. 279 k.k. i 286 k.k. spowodowal zawyzenie wartosci przepadku
orzeczonych korzysci w stosunku do pozostatych kategorii przestgpstw (wykres sumuje si¢ do
100%).
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Poréwnujac ze soba dane dotyczace wysokosci ustalonej przez organa
écigania korzysci majatkowej uzyskanej przez sprawcéw z danymi
dotyczacymi orzeczen przepadku daje si¢ zauwazy¢ pewna zaleznos¢. Ot6z na
og6t sady orzekaja przepadek korzysci lub jej réwnowartosci w wysokosci
okreslonej w akcie oskarzenia. Dzialo si¢ tak w 70,6% spraw. Rzadko sady
orzekaly przepadek w kwocie nizszej od ustalonej (9,4%), a jedynie w 5,8%
przypadkéw wielkos¢ orzeczonego przepadku byla wyzsza niz ustalona w
postgpowaniu przygotowawczym.

W zwiazku z powyzszym warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt
zwiazany z orzeczeniami przepadku. Art. 45 §1 kk. stwierdza, ze jezeli
sprawca osiagnal z popelnienia przestgpstwa, chociazby posrednio, korzys¢
majatkowa (...), sad orzeka przepadek takiej korzysci lub jej rownowartosci.
Zgodnie z przyjetym w literaturze i orzecznictwie rozumieniem za ,,korzys¢
majatkowa” uwaza si¢ zaréwno zwigkszenie aktywéw jak i zmniejszenie
pasywow. Moga nig by¢ tak ruchomosci, jak i nieruchomosci, $rodki platnicze,
papiery wartosciowe etc. Ma ona wartos¢ ekonomiczng 1 moze by¢ wyrazona
w pieniadzu. Natomiast ,réwnowartos¢ korzysci majatkowej” moze by¢
okreslong kwota pieni¢zng, ale moze tez stanowi¢ mienie, ktérego wartos$¢
odpowiada wartoci majatkowej osiagnietej z popelnienia przestepstwa.” Z
kodeksowego sformulowania wynika subsydiarny charakter przepadku
rownowartosci korzys$ci majatkowej, co oznacza, ze jezeli w chwili orzekania
przedmiotowa korzy$¢ majatkowa uzyskana z popelnienia przestgpstwa
istnieje, to sad winien orzec jej przepadek. Natomiast w sytuacji, gdy sprawca
korzy$¢ utracit lub jej si¢ wyzbyl powinno orzec si¢ przepadek jej
réwnowartosci.

Z analizy spraw wynika, ze dla wigkszosci sadéw orzeczenie przepadku
korzysci majatkowej albo jej rOwnowartosci to pojecia tozsame, ktére stosowac
mozna wymiennie. W praktyce orzeczenie przepadku korzysci majatkowej
winno nastapi¢ w sytuacji, gdy taka korzyS¢ zostala w jaki§ sposéb
zabezpieczona w toku postgpowania (np. zabezpieczone w depozycie zostaly
pieniadze ujawnione przy oskarzonym), natomiast przepadek réwnowartosci,

5 Z. Sienkiewicz, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok, Warszawa 2006, s.
147
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gdy jedynie udalo si¢ bezspornie ustali¢ wysokos$¢ korzysci uzyskanej przez
sprawce z popelnienia przestepstwa (ustalenia tego dokonuje si¢ przewaznie w
oparciu o zeznania §wiadkéw i wyjasnienia samych oskarzonych). Niestety z
badania wynika, ze tak si¢ nie dzieje. Sady maja $wiadomos$é, ze
rozstrzygnigcie dotyczace przepadku z reguly nie jest zaskarzane (wniesienie
apelacji moze spowodowac raczej brak jego orzeczenia), a nawet gdyby tak sie
dziato odwotanie dotyczy¢ bedzie meritum, a nie uzytego sformutowania,
nawet gdyby bylo ono w konkretnym przypadku bigdnie zastosowane. W razie
jakichkolwiek watpliwosci orzeka si¢ przepadek korzysci majatkowe;.

W badanych 272 sprawach na 361 przypadkéw orzeczenia przepadku
(wobec 361 oskarzonych®) przepadek korzysci majatkowej orzeczono w 287
sprawach (79,5% wszystkich), a przepadek réwnowartosci w 55 przypadkach
(15,2%). W 15 sprawach w oparciu o art. 45 §1 k.k. orzeczono przepadek
przedmiotéw bedacych dowodami w sprawie (uznano, ze nie mozna orzec ich
przepadku w oparciu o przepisy art. 44 §1 1 6 k.k.). Dowodami tymi w istocie
byly przedmioty stanowiace korzys$¢ posrednio uzyskang z przestgpstwa (np.
telefon komdérkowy zakupiony za $rodki uzyskane ze sprzedazy narkotykéw) i
powinny by¢ one wlasciwie zakwalifikowane jako réwnowartos¢ korzysci
majatkowej.

Wykres 7. Przepadek korzysci, réwnowartosci korzysci w orzeczeniach

prawomocnych przepadku.
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® W badaniu pominig¢to oskarzonych w tych sprawach, wobec ktérych nie
wnioskowano ani nie orzeczono przepadku korzysci majatkowe;j albo jej réwnowartosci.
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Bardzo interesujagce dla wynikéw badania jest dokonanie
charakterystyki sprawcOw przestgpstw stanowigcych podstawg dla orzeczenia
przepadku korzysci majatkowej w oparciu o art. 45 k.k. W 272 zbadanych
sprawach, na laczna liczbg 472 oskarzonych, przepadek korzysci orzeczono
wobec 361 sprawcéw (tj. 76,48%).

Trzeba stwierdzi¢, ze wigkszos¢ skazanych na przepadek korzysci to
sprawcy milodociani. Gdyby przyja¢ dla celéw poréwnawczych kodeksowe
rozumienie tego pojecia zawarte w art. 115 §10 k.k. to sprawcy mtodociani do
21 roku zycia stanowia az 39,4% wszystkich skazanych, natomiast sprawcy
mtodociani pomigdzy 21 a 24 rokiem zycia 19,0%. Lacznie sprawcy
mtodociani do 24 roku zycia stanowig az 58,4% wszystkich skazanych na
srodek karny przepadku korzysci.

Gdybys$my t¢ gbérng granic¢ wieku skazanych przesungli tylko o rok w
gére (do 25 lat) taczny procent skazanych wzrasta nam do 62,0%. Tak wigc
skazani w wieku powyzej 25 lat, co stanowi znacznie szersza grup¢ wiekowa,
niz dwie pozostate, stanowia tacznie 38,0% ogétu.

Srednia wieku skazanych wynosi niecate 28 lat, a potowa wszystkich
oskarzonych nie przekroczyta 23 roku zycia. Najstarszy skazany na przepadek
ukonczyl 76 rok zycia.

Wykres 8. Grupy wiekowe skazanych na srodek karny przepadku korzysci.
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Nalezy zada¢ sobie pytanie: z czego wynika tak wysoki procent skazan
na przepadek korzysci w grupie os6b miodych (pomigdzy 17 a 24/25 rokiem
zycia). Odpowiedz, jak wydaje si¢, daje nam struktura kwalifikacji prawne;j
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czynéw bedacych podstawa do skazania sprawcéw. Az 39,7% wszystkich
orzeczen wydano w oparciu o przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,
z czego az 63,0% skazan nastapilo na podstawie przepisu penalizujacego
udzielenie innej osobie Srodka odurzajacego w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej lub osobistej, a 20,4% na podstawie przepisu dotyczacego
karalno$ci za nielegalne posiadanie $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych. t.acznie skazania przewidujace orzeczenie przepadku
korzy$ci majatkowej tylko z tych dwdéch przepiséw (art. 46/59 i art. 48/62
NarkU) stanowily az 83,4% wszystkich skazan z tej ustawy, a w odniesieniu do
ogdlnej liczby spraw — 33,11%.

Sprawcami przestgpstw ze wskazanych powyzej dwéch przepiséw
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii sa przede wszystkim uczniowie,
studenci (33,0% wszystkich) lub mlode osoby pracujace (19,1% skazanych)
albo takie, dla ktérych rozprowadzanie narkotykéw stanowi podstawowe
zrédto dochodu (klasyfikowani byli jako bezrobotni — 47,0% skazanych). Az
81,6% wszystkich skazanych to mlodociani do 24 roku zycia. Najstarszy
skazany mial 43 lata. Zaden ze skazanych nie posiadal wyksztalcenia
wyzszego niz Srednie, a 48,7% zakonczylo swoja edukacj¢ na poziomie
podstawowym.

Sa to osoby, ktére przede wszystkim nabyly dla siebie S$rodki
odurzajace (te byly skazywane za posiadanie narkotykéw) lub dokonujac
zakupu narkotykéw odsprzedaty lub wrecz udzielily ich bezplatnie swoim
znajomym (czerpanie korzysci majatkowej z udzielania innym osobom $rodka
odurzajagcego). Najmniejsza grup¢ stanowili tu ,,zawodowi” dealerzy
narkotykéw.

Nie nalezy si¢ réwniez dziwi¢, ze orzekane wobec tych oséb przepadki
korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci sytuowaly si¢ w dosy¢ niskich
granicach kwotowych (od 5 do 200 z}). Tylko w trzech przypadkach orzeczenie
przepadku korzysci majatkowej przekroczylo 10.000 zt i wyniosto: 15.000 zt —
skazanie z art. 48 (62) NarkU, 35.670 zt — z art. 46 (59) NarkU oraz 107.624 z}
—art. 43 (56) NarkU.
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Skazani na przepadek korzysci majatkowej to w przewazajacej czgsci
mezczyzni. Stanowig oni az 92,8% wszystkich skazanych (335 oséb). Kobiet
bylo jedynie 26, co stanowi 7,2% ogétu.

Najwieksza grupe oskarzonych, wobec ktérych nastepnie orzeczono
przepadek korzysci majatkowej lub jej réwnowartosci stanowia osoby o
wyksztalceniu podstawowym — 45,1%. Osoby z wyksztalceniem wyZzszym to
tylko 3,9% skazanych.

Wykres 9. Wyksztalcenie oskarzonych.
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To wilasnie grupa oséb z wyksztalceniem podstawowym stanowi
najwigkszy odsetek bezrobotnych skazanych, ktérzy lacznie stanowili 47,9%
wszystkich. Drugg, pod wzgledem liczebnosci stanowili uczniowie czy
studenci — 20,2%, co nie dziwi, gdyz to oni byli gléwnymi sprawcami czynéw
z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Zauwazy¢ nalezy, ze przepadki
najrzadziej orzekane byly w stosunku do pracownikéw umystowych (6,1%
skazan), co w zestawieniu z niewielkim odsetkiem sprawcéw posiadajacych
wyzsze wyksztalcenie pozwala na przypuszczenie, Ze takie osoby nie sg
prawdopodobnie zainteresowane popelnianiem przestepstw, w ktérych
narazone moglyby by¢ na utrate posiadanego przez siebie majatku badz — i to
jest teza dalej idaca — w bardziej umiejetny sposéb potrafig ukry¢ swoja
dziatalnos¢ przestgpcza.
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Oceniajac z kolei sprawcéw pod katem ich wyuczonego zawodu
zauwazono, ze 46,0% z nich nie posiada zadnego zawodu (moga to by¢ osoby
z wyksztalceniem podstawowym lub uczniowie/studenci, ktérzy kontynuujg
nauke), a 47,9% to pracownicy fizyczni’. Skazani, ktérych zawody wyuczone
traktowane sg jako umystowe to tylko 5,5% wszystkich.

Wykres 10. Zawod wykonywany przez oskarzonych.
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Konczac analiz¢ dotyczaca sprawcéw czyndéw, wobec ktérych
orzeczono przepadek korzysci majatkowych warto zauwazyé, ze w
przewazajacej liczbie byli to skazani, ktérzy nigdy wczesniej nie byli karani —
228 0s6b (63,2%). Pozostali (133 osoby — 36,8%) byli juz wczesniej karani, z
czego 61 (16,9%) na podstawie tego samego artykutu, ktéry stat si¢ podstawa
do skazania i zwigzanego z nim orzeczenia przepadku korzysci majatkowych.

Warto jeszcze podnie$¢, ze przy sprawach w ktérych orzekano
przepadek znalazly szerokie zastosowanie dwie instytucje prawa procesowego
umozliwiajace szybsze zakonczenie postgpowania, tj. wniosek o skazanie bez
przeprowadzenia rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz skazanie bez przeprowadzenia

7 Jest to zbiorcza grupa obejmujaca wszystkie te zawody, ktére uznawane sa
powszechnie za zwigzane z wykonywaniem prac fizycznych (Slusarze, mechanicy, blacharze
etc.). Analogicznie za pracownikéw umystowych uznawano te osoby, ktérych praca polega w
wigkszym stopniu na pracy koncepcyjnej niz fizycznej (choé wykonywania tej ostatniej nie
wyklucza).
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postgpowania dowodowego (art. 387 k.p.k.). Obie te instytucje zastosowano
wobec 178 oskarzonych (z ogdlnej liczby 361), co stanowi 49,3% wszystkich
skazanych. Wynikato to z bezsporno$ci zarzutu, przyznania si¢ oskarzonych do
winy, wezesniejszej niekaralnosci i faktu, iz czyny popelnione przez sprawcéw
miescily si¢ w kategorii drobniejszych wystgpkow.

Podsumowanie.

Wyniki przeprowadzonego badania postgpowan zakonczonych
prawomocnym orzeczeniem skazujacym przewidujacym Srodek karny
przepadku korzysci majatkowej lub jej rdwnowartosci uzyskanej chociazby
posrednio z popelnienia przestgpstwa pokazuja, ze przeprowadzona 13 czerwca
3003 r. nowelizacja art. 45 k.k. zmieniajaca zasadniczo zakres mozliwosci
orzekania tego $rodka karnego poprzez wprowadzenie ulatwien dowodowych
nie znalazta odzwierciedlenia w praktyce.

Przyczyn braku oczekiwanego zafunkcjonowania nowo
wprowadzonych elementéw przepadku korzysci trudno doszukiwaé si¢ w
sformutowaniu samego przepisu. Cho¢ w literaturze wprowadzenie
domnieman dowodowych przerzucajacych ci¢zar dowodu na oskarzonego
spotkato si¢ z krytyka, to stwierdzi¢ nalezy, Ze sa one przewidziane w szeregu
aktéw Unii Europejskiej a przyjete w Polsce rozwigzanie nie odbiega od ujgcia
zawartego w tych rozwiazaniach.

Jak si¢ wydaje, wigksze znaczenie dla braku odzwierciedlenia
wprowadzonych zapiséw w praktyce wymiaru sprawiedliwosci ma charakter
spraw w ramach ktérych orzekano przepadek w oparciu o art. 45 kk. To
przede wszystkim postgpowania, w ktérych korzy$¢ majatkowa odniesiona
przez sprawce byla niezbyt wysoka i sam charakter czynéw nie wymagat
stosowania jakichkolwiek domnieman.

Natomiast we wszystkich tych sprawach, gdzie udowodniona korzysé¢
byta znaczna (dla celé6w badania przyj¢to kwote powyzej 10.000 zt; kodeks w
tym przypadku postuguje si¢ pojeciem korzysci znacznej wartosci®) przyznanie

8 . .. . B . , .
Odnoszac to do zawartego w kodeksie pojecia ,,mienia znacznej wartosci”
stanowigcego 200-krotnos¢ najnizszego miesigcznego wynagrodzenia, granica odniesionej
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si¢ sprawcéw do popelnienia przestepstwa i zabezpieczone na poczet
mozliwego przepadku mienie w ocenie prowadzacych postgpowanie
przygotowawcze wystarczalo dla pozbawienia oskarzonych wszystkich
korzysci, jakie uzyskali z popetnionego przez siebie czynu.

Brak bylo wséréd badanych spraw takich, w przypadku ktérych
zachodzilaby konieczno$¢ dokonywania oceny przestgpczego pochodzenia
calego majatku sprawcy i dla ktérych zmiany w tresci art. 45 kk. zostaly
przeprowadzone. Nie oznacza to jednak, ze takie sprawy nie wystapia w
przysztosci.

przez sprawce korzysci majatkowej, ktdra dawataby podstawg do zastosowania domniemania
z art. 45 §2 k.k. wynosi ponad 17.000 zt. Spraw, w ktérych ustalono tak wysoka korzys¢
majatkowa podlegajacq przepadkowi bylo zaledwie 10 na 272 postgpowania zakonczone
prawomocnym orzeczeniem.



Maria Nielaczna

Czy Komitet Zapobiegania Torturom (CPT) jest w stanie poznaé
»prawde” o rzeczywistosci wi¢ziennej?

Komitet Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu [dalej: Komitet lub CPT] zostal utworzony w
26.X1.1987 r. w ramach systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy. Dziala
na podstawie Europejskiej Konwencji Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu [dalej: ECPT lub Konwencja].
Cho¢ okresla ona charakter i funkcj¢ Komitetu, mozna na niego spojrze¢ jako
na:

e organ dzialajacy na podstawie przepiséw prawa mig¢dzynarodowego,
czyli ECPT oraz Statutu, z czym wigze si¢ pewna stala struktura Komitetu i
ustanowiony sposéb jego funkcjonowania, jak réwniez metodologii pracy, a
wigc zwyczajowe, konwencyjne i przewidywalne postgpowanie przy badaniu
rzeczywistosci wigziennej (uzywanie metod okreslonych w Konwencji i w
Statucie), stabilno$¢ ustanowionych rozwigzan (np. zakres mandatu, zasada
poufnosci); organ, ktérego powolaniu towarzyszyla okreslona wizja i szkielet
dziatania okreslony Konwencja;

e cialo dynamiczne, zmieniajace si¢ i ksztaltowane w trakcie
prowadzonego z wladzami danego panstwa-Strony Konwencji dialogu; jako
organu, bedacego w rzeczywistosci zespotem konkretnych i indywidualnych w
swoim podejsciu ludzi, ktérzy ,wchodza” w konkretng rzeczywistosé
wizytowanych jednostek, ktére sg réznorodne, zalezne od wielu specyficznych
czynnikéw?; organ, ktérego druga natura jest dynamizm badawczy ze wzgledu
na nieprzewidywalno$¢ obserwowanych zjawisk i dazenie do poznania
prawdy.

Pierwszym kryterium, na podstawie ktérego mozna scharakteryzowac
CPT jest charakter tego organu, ktéry modeluje sposéb jego pracy — Komitet
dziala na podstawie Konwencji, ma okreslong struktur¢ i zakres mandatu oraz



44 Informacja naukowa

zdefiniowane cele, a jednoczesnie jest cialem dynamicznym - zasigg jego
oddzialywania nieustannie rozszerza si¢ zarowno o nowe obszary badawcze i
wynikajace z nich nowe zagadnienia, opracowywane przez Komitet', jak i o
nowe panstwa, ktére charakteryzuja si¢ réznorodnoscig rodzimych systeméw
penitencjarnych i w celu ich poznania Komitet powinien modyfikowa¢ metody
badawcze 1 réznicowac swoje dzialania (reakcje), pozostajac jednak przy tych
samych standardach.

Drugim kryterium, w oparciu o ktére mozna opisa¢, a nastgpnie ocenié¢
Komitet, jest wewnetrzna organizacja i metodologia pracy Komitetu, tj.:

¢ organizacja pracy Komitetu oraz Biura (Sekretariat i Prezydent)z;

e przeprowadzanie wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci, dzieki
ktérym CPT realizuje swoja poznawcza i zapobiegawczg funkcj@i;

¢ metodologia poznawania (badania) sytuacji wiezniow?.

W tym kontekscie nalezy oméwi¢ i oceni¢ narzedzia oraz metody
badawcze, jakimi dysponuje i postuguje si¢ CPT. Niezwykle ciekawe byloby
takze przesledzenie czy w miar¢ uptywu czasu, w zwiazku ze zmieniajacymi
si¢ okoliczno$ciami lub warunkami wspdlpracy z panstwami — Stronami
Konwencji, a w koncu w zwigzku z ewolucjg samego Komitetu, zmodyfikowat
on swoje narzedzia poznawania rzeczywisto$ci penitencjarnej i Sposoby
ustalania faktow badz czy dodawatl nowe. Pomimo swojej skutecznosci i
sukceséw (pozytywne zmiany w wizytowanych wigzieniach), w niektérych
krajach lub w pewnych obszarach Komitet okazuje si¢ bezradny, co moze by¢
przedmiotem krytyki a w konsekwencji planowanej zmiany sposobu jego
dziatania, w tym sposobu reakcji, zwlaszcza w zakresie komunikowania braku
standardow.

Komitet réwniez sam ocenia efektywnos¢ pelnionej na mocy
Konwencji funkcji, ktéra w rzeczywistosci ksztattuje si¢ w trakcie

! Zagadnienia sa publikowane w merytorycznej czesci corocznych Sprawozdan
Ogdlnych przygotowywanych przez Komitet; np. ogélne standardy postgpowania z wig¢zniami
(2111 Sprawozdanie Ogdlne za rok 1991 i 2000), zwalczanie bezkarnosci (14 Sprawozdanie
Ogolne za lata 2003-2004), nieletni pozbawienia wolnosci (9 Sprawozdanie Ogélne za rok
1998).

% Przez metodologie badania rzeczywisto$ci wigziennej nalezy rozumie¢ metody i
narzedzia badawcze stosowane przez Komitet i sposéb ich ewaluacji.
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podejmowanych dziatan. CPT ocenia skutecznos¢ swoich dzialan w aspekcie
wspdlpracy z panstwem, ksztaltowania standardéw 1 rzeczywistego
zapobiegania nieludzkiemu traktowaniu. Oceny dokonuje w corocznych
Sprawozdaniach Ogodlnych przedkladanych Zgromadzeniu Ogdlnemu Rady
Europy, a nastgpnie upowszechnionych na forum spolecznosci
migdzynarodowe;.

Pozostaje wiec rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

1. Jakimi narz¢dziami i metodami badawczymi stuzgcymi poznaniu
badanej rzeczywistosci Komitet dysponuje i ktére z nich wykorzystuje w
praktyce? Przy tym zagadnieniu warto rozrézni¢ narzedzia wykorzystywane
przez kolejne delegacje Komitetu podczas wizytacji oraz narzedzia
wykorzystywane przez Sekretariat i Biuro w zwigzku z ich stala obecnoscig i
prowadzonym monitoringiem sytuacji oséb pozbawionych wolnosci?

2. Na ile Komitet w praktyce ,rzetelnie” stosuje narzgdzia i metody
zaproponowane w Konwencji 1 te, wypracowane w trakcie wykonywania
swojej funkcji? Przy czym miarg tej rzetelnosci moze by¢ staranne stosowanie
okreslonych metod, wnikliwo$¢ badawcza, szczegbélowy opis zaobserwowane;j
rzeczywistosci, uzasadnione oceny, z ktérych maja wyptywa¢ konkretne
zalecenia kierowane do panstwa — Strony?

3. Czy Komitet inicjuje, wprowadza i stosuje nowe narze¢dzia, metody
1 czy usprawnia taktyke ich stosowania i tym samym metodologi¢ swojej
pracy?

4. Czy Komitet jest w stanie podja¢ inne niz badawcze lub
sygnalizacyjne dziatania w razie gdy spotyka si¢ ze szczegdlnie trudnymi lub
drastycznymi przypadkami zlego traktowania, przy realizacji swojej funkcji?

5. Czy podejmowane przez Komitet aktywnosci faktycznie
przyczyniajq si¢ do zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu traktowaniu?

Odpowiedzi na powyzsze pytania m.in. mozna znalezé we
wspomnianych Sprawozdaniach Generalnych, wydawanych przez Komitet,
dotyczacych jego calorocznej pracy. Ich adresatem jest Komitet Rady
Ministrow w Radzie Europy. Nastgpnie sa przekazywane Zgromadzeniu
Konsultacyjnemu oraz kazdemu Panstwu nie bgdacemu czionkiem Rady
Europy, ktére jest strona Konwencji, a takze podlega publikacji (art. 12 ECPT).
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Jednak nie wszystkie odpowiedzi bgda wystarczajace lub konkretne,
gdyz rzeczywiste efekty pracy CPT zaleza w gléwnej mierze od woli i
faktycznej wspolpracy panstwa, co zreszta podkreslali autorzy komentujacy
prace Komitetu.

Trzecim kryterium oceny jest skuteczno$¢ réznorodnych dziatan®
podejmowanych przez Komitet. Realizacj¢ zapobiegawczej funkcji Komitetu i
jej efektywno$¢ mozna oceni¢ na podstawie raportéw (okresowych, ad hoc,
follow-up), w ktérych Komitet identyfikuje i opisuje ryzyko niewlasciwego
postgpowania, precyzuje ktére z systemowych rozwigzan czy praktyk sa
niedopuszczalne, a nastgpnie formuluje odpowiednie zalecenia, ktére — w
ramach zasady wspélpracy — powinny by¢ przez panstwo realizowane.
Podstawowym obowigzkiem wladz jest odniesienie si¢ do raportu CPT w
formie tzw. interim report i follow-up report, w ktérych wiladze informuja
Komitet o planowanych badZ dokonanych zmianach zgodnie z zaleceniami, o
trudnos$ciach, opdznieniach w ich wypelnieniu, udzielaja komentarzy lub w
inny sposéb kontynuuja prowadzony dialog. Zestawienie wymagan Komitetu i
odpowiedzi panstwa pozwala wobec tego na sformutowanie pewnych
wnioskéw odnosnie efektywnosci dziatania Komitetu w obszarze zapobiegania

nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu®.

Sposob postepowania Komitetu wedlug wewnetrznych procedur

Narzedzia stuzqce CPT do organizacji swojej pracy

Po pierwsze, sa to przede wszystkim narzedzia stuzace organizacji i
reorganizacji pracy CPT, ksztaltowania i oceny stosowanej metodologii
poznawania zjawisk zachodzacych w izolacji penitencjarnej w miejscach
pozbawienia wolnosci. Ogdlne wytyczne odnosnie celu i sposobu uzycia
wymienionych instrumentéw oraz metodologii sa uregulowane w Konwencji
oraz w Statucie Komitetu.

Po drugie, interesujace jest zagadnienie faktycznych podejmowanych
przez CPT dziatan, funkcjonowania organu, jak réwniez ewaluacji wlasnej
pracy, to jest, jej przebiegu i efektéw. Rezultatem oceny stosowanej
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metodologii oraz efektéw wypelniania przez Komitet zadan, moze by¢
modyfikacja metod jego pracy.

Metodologia Komitetu wielokrotnie byla oceniana w naukowych
publikacjach przez praktykéw i akademikéw w zwigzku np. z uplywem
jakiegos okresu od chwili jego powstania. Jest takze weryfikowana i oceniana
w corocznych raportach generalnych, przedstawianych Komitetowi
Ministréw Rady Europy (art. 12 Konwencji)z. Oznacza to, ze Komitet co
rocznie jest zobowiazany sprawozdawal realizacj¢ swojej funkcji, z czego
moze by¢ rozliczany, zaréwno przez organy RE jak i przez opini¢ spotecznosci
mig¢dzynarodowej, jako ze Raporty Generalne (w ktérych Komitet opisuje
swoje dzialania) sa jawneg.

Wsréd modyfikacji dokonanych w ostatnich latach przyktadowo warto
wymieni¢ nastgpujace zmiany i starania Komitetu ukierunkowane na
usprawnienie jego dziatan:

1. Podzielenie Sekretariatu na Unity wedlug kryterium regionu, a w
konsekwencji ,,regionalizacja” monitoringu i ,,obslugi” danego regionu przez
Sekretariat.

2. State przyporzadkowanie czlonkom Komitetu okreslonych panstw
oraz zespotowa praca nad raportem z wizytacji’.

3. Dazenie do uchylenia (badZz ograniczenia) zasady poufnosci
dotyczacej komunikacji Komitetu z wladzami panstwa w celu rozszerzenia
wspdlpracy CPT z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami, ktére
dzialaja na rzecz ochrony os6b pozbawionych wolnosci.

4. Dazenie do kompletowania kompleksowego skiadu komitetu a
nastgpnie poszczeg6lnych delegacji: zaréwno pod wzgledem plci, jak i
kompetencji cztonkéw delegacjim.

5. Zmiana procedury wybierania czlonkéw Komitetu — zaréwno na
etapie krajowym (odpowiednia selekcja) jak i na etapie Rady Europy. Nowa
procedura ma na celu stworzenie badZz tez wzmocnienie rzeczywistych
gwarancji fachowosci, dyspozycyjnosci i niezaleznosci cztonkéw Komitetu!!.

6. Uchwalenie  Protokolu nr 1 dotyczacego  mozliwosci
przeprowadzania wizytacji w panstwach nie nalezacych do Rady Europr.
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W dhugoletniej praktyce dzialania Komitetu okazalo si¢, ze jednak nie
wystarcza same przepisy prawne z uwagi na napotykane trudnosci oraz
dynamike zdarzen wpisana w mechanizm zapobiegawczy Komitetu. Ztozonog¢
badanego problemu (tj. warunkéw pozbawienia wolnosci) powoduje, ze
standardy ksztaltowane przez CPT ulegaja zmianom i wchlaniaja coraz to
nowe obszary rzeczywistosci penitencjarnejﬁ, ktére w konsekwencji Komitet
obserwuje 1 ocenia.

Przy opisie organizacji pracy Komitetu warto mie¢ na uwadze takie
zagadnienia jak:

« Stala i biezaca praca Sekretariatu.

e Przygotowanie nowych czlonkéw Komitetu do pelnienia swojej
funkcji, a wczesniej wymagania stawiane kandydatom oraz procedura ich
wyboru.

¢ Przygotowywanie si¢ cztonkéw delegacji do wizytacji a nast¢pnie
komponowanie skladu delegacji wedlug okreslonych zasad, ktére majq
gwarantowac rzetelne poznanie badanej rzeczywistosci.

« Sesje plenarne, na ktérych — poza dyskusja i uchwalaniem raportéw z
wizytacji — czlonkowie dziela si¢ doswiadczeniami, z udzialem ekspertéw i
innych zaproszonych specjalistow zapoznaja si¢ z tematyka lezaca w zakresie
zainteresowania Komitetu.

¢ Grupy robocze dziatajace w ramach Komitetu, ktére wyewoluowaty z
praktyki dazenia Komitetu do usprawnienia swojej pracy.

e Samoocena dokonywana przez CPT odzwierciedlona w rocznych
Raportach Generalnych.

Sposob postepowania CPT w ramach wspéipracy z wladzami paristwa
— Stron Konwencji.

Informacje na ten temat sa zawarte zaréwno raportach generalnych, jak
réwniez w raportach z wizytacji (okresowych, ad hoc, follow-up), z ktérych
mozna wyczyta¢, co konkretnie czlonkowie delegacji robili w trakcie
monitoringu i co pozwala oceni¢ czy byli w stanie pozna¢ prawde¢ o danej
jednostce. Konkretyzujac, lektura i analiza raportéw z wizytacji daje wiedz¢ o
tym:
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e 7 jakich narzedzi i metod badawczych korzysta Komitet,

e w jaki sposéb dazy do ustalenia faktéw, a nastgpnie ich oceny i

e jakie stosuje srodki wptywu w stosunku do witadz panstwa w celu
poprawy sytuacji 0oséb pozbawionych wolnosci?

Opisane we wspomnianych dokumentach narzedzia badawcze oraz
sposéb ich wykorzystania stanowia wobec tego istotg i podstawg oceny czy i w
jakim stopniu Komitet jest w stanie pozna¢ monitorowang przez siebie
rzeczywistos¢ wigzien. Narzedzia te shuzg bowiem ustalaniu faktow jakie miaty
miejsce w danej jednostce penitencjarnej, a jedynie fakty moga by¢
przedmiotem kontynuowanego dialogu CPT z wiladzami panstwa w celu
skutecznego zapobiegania torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu. Z efektywnosci na tym polu Komitet jest rozliczany
na forum migdzynarodowym.

W podsumowaniu wystapienia wymieni¢ takze zagrozenia, jakie
pojawily si¢ w praktyce lub moglyby si¢ pojawi¢ w zwiazku z realizacja swojej
funkcji przez Komitet. Wniosek moze by¢ umiarkowanie pozytywny, iz
najlepsze narzedzia badawcze, opracowywanie sposobdéw ich uzycia i staranne
dziatanie cztonkéw Komitetu oraz Sekretariatu nie zawsze wystarcza do
doglebnego i prawdziwego poznania badanej przez nich rzeczywistosci. Co
wigcej, Komitet — z uwagi na realizacj¢ funkcji prewencyjnej i zasadg
wspltpracy z panstwem oraz zasad¢ poufnosci — moze dysponowac
ograniczonymi metodami wpltywu na wiadze publiczne, w rezultacie begdac
zaleznym od ,,dobrej woli” wtadz, co ostabia jego efektywnos¢.

Mozliwosci badawcze Komitetu sa uwarunkowane zaréwno przez
przepisy Konwencji jak i przez rzeczywista realizacje dwdch podstawowych
zadan — wizytacji i biezacego monitoringu. Sa to nast¢pujace uwarunkowania:

1. Podstawowe zasady. Zasada wspotpracy oraz zasada poufnosci jako
zasady wiodace, wytyczajace mozliwosci badawcze Komitetu. Jest z nimi
zwigzany sposob dialogu prowadzonego przez CPT oraz wiadze publiczne.

2. Zakres mandatu Komitetu.

3. Gwarancje shuzace zapewnieniu odpowiedniego sktadu Komitetu i

ich faktyczna realizacja, w tym takze wymagania stawiane przysztym
cztonkom CPT.
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Uwarunkowania czg¢sciowo pokrywaja si¢ z zagadnieniem wewngtrzne;
organizacji pracy Komitetu, o czym byla mowa wczes$nie;j.

Kolejnym obszarem moich badan sa konkretne sposoby i narze¢dzia
badawcze, jakimi postuguje si¢ Komitet, w szczegélnosci w trakcie wizytacji,
gdzie bezposrednio czlonkowie delegacji moga poznawa¢ monitorowang
rzeczywisto$¢. Komitet korzysta z trzech rodzajow wizytacji, przy czym kazda
z nich stuzy troch¢ innym celom (cho¢ celem wspdlnym jest zawsze zbadanie
warunkéw pozbawienia wolnosci), daje rézne mozliwosci poznawania tego, co
naprawde dzieje si¢ w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych, jak réwniez
w jakim stopniu wladze powaznie podchodza do wspdipracy z CPT, w ramach
ktérej zobowiazuja si¢ do zapobiegania nieakceptowanym praktykom. Komitet
przeprowadza wizytacje:

¢ okresowe (po zawiadomieniu pafstwa o terminie wizytacji),

e ad hoc (,,przypadkowe”, niespodziewane dla panstwa),

e follow-up (pokontrolne, o ktérych wladze sa zawiadamiane na 2 dni
przed planowana wizytacja).

Wizytacje sa gtéwna forma dziatan CPT. Dzigki nim Komitet realizuje
swoja poznawcza i zapobiegawcza funkcje¢, a takze nawigzuje wspodtprace i
prowadzi bezposredni dialog z wladzami panstwa. W trakcie wizytacji
czlonkowie delegacji maja mozliwo$¢ zapoznania si¢ z Wwigzienna
dokumentacja, moga zada¢ dodatkowych informacji oraz komentarzy,
rozmawia¢ bezposrednio i na osobno$ci z osobami pozbawionymi wolnosci.
Ich bezposrednia obecnos$¢ rozszerza mozliwos¢ glebszego, bezposredniego i
szczegbdtowego, a w konsekwencji czesto prawdziwszego poznania badanej
rzeczywistosci.

Do najczg¢sciej uzywanych narzedzi i metod poznania i jednoczes$nie
ustalania faktéw naleza:

- bezposdrednie i osobiste spotkania delegacji z centralnymi i lokalnymi
wladzami panstwa, zaréwno na poczatku wizytacji jak i na koncu, podczas
ktérych nastgpuje wymiana informacji, uwag, pierwszych spostrzezen;

- bezposrednie 1  osobiste spotkania  delegacji z  innymi
przedstawicielami zycia spolecznego zainteresowanych funkcja Komitetu (np.
akademikami, praktykami prawa, organizacjami pozarzadowymi), ktére maja
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charakter zamknig¢ty, a komunikacja jest jednostronna (ewentualnych
informacji lub komentarzy udzielaja tylko zaproszeni na spotkanie
przedstawiciele 1 organizacje);

- bezposrednia  obserwacja  warunkéw  pozbawienia  wolnosci
panujacych w konkretnej jednostce, przy czym niezwykle wazny jest mandat
Komitet, ktéry daje dostgp do wszystkich pomieszczen w danej jednostce,

- rozmowy czlonkéw delegacji z personelem ,zwyklym” i
zarzadzajacym,

- 10Zmowy na osobnosci z wi¢gzniami oraz z ,.kazda osoba, ktéra moze
dostarczy¢ istotnych informacji”ﬁ, do ktérych mozna zaliczy¢ czlonkéw
rodzin skazanych, inne osoby najblizsze, obroncéw, dziennikarzy,

- przegladanie wszelkiej dokumentacji zwiazanej z pozbawieniem
wolnosci; najczgsciej jest to dokumentacja: medyczna, protokoty zastosowania
$rodkéw przymusu, srodkéw zabezpieczajacych, cel izolacyjnych, kar
dyscyplinarnych; CPT bada te kwestie zwlaszcza pod katem istniejacych badz
nieistniejacych gwarancji,

- kierowanie do wladz publicznych pytan i watpliwosci, Zadanie
informacji lub komentarza,

- sygnalizowanie wtadzom panstwa natychmiastowych spostrzezen na
podstawie art. 8§ §5 Konwencji, w taki sposéb, aby wladze mogly si¢
ustosunkowac,

- ogledziny i pomiary cel (z uwzglednieniem kacika sanitarnego i w
odniesieniu do przeludnienia panujacego w danej jednostce) oraz innych
pomieszczen mieszkalnych 1 pdl spacerowych,

- ogledziny 1 pomiary pojazdéw stuzacych do transportu,

- oglegdziny 1 pomiary obrazen ciala wykonane przez lekarzy -
cztonkéw delegacji oraz odniesienie ich do zarzutéw skladanych przez
wiezniéw jak réwniez do ich dokumentacji medycznej,

- doktadny i precyzyjny opis stwierdzonych nieprawidlowosci, obrazen
oraz innych przypadkéw niewlasciwego traktowania, jak réwniez opis zdarzen,
ktore w ocenie Komitetu maja wplyw na rzeczywisty obraz sposobu
traktowania wigzniéw i ktdre czg¢sto pokazujq kontekst badanej sytuacjim.
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Ponadto warto zauwazy¢, ze glgbszemu i kompleksowemu poznaniu
rzeczywistosci wigziennej sprzyja fakt, ze Komitet bada calo$¢ tej
rzeczywistosci, czyli jej wszelkie mozliwe aspekty. Jest to uwarunkowane i
jednoczes$nie zagwarantowane co najmniej dwoma rozwigzaniami przyjetymi
w Konwencji:

= Po pierwsze, stawianymi przyszlym czlonkom Komitetu
wymaganiami odno$nie ich kompetencji, odpowiedniego przygotowania do
pelnienia funkcji, faktycznej gotowosci 1 niezaleznosci, jak réwniez waloréw
moralnych — czlonkowie Komitetu wywodza si¢ sposréd ,,0s6b o wysokich
kwalifikacjach moralnych, znanych ze swej kompetencji w dziedzinie praw
cztowieka lub posiadajacych doswiadczenie w dziedzinach objetych
Konwencjg” (art. 4 ust. 2). To rozwigzanie mozna nazwa¢ gwarancjg osobistg
(podmiotowa), jaka dajg sami czlonkowie Komitetu z racji tego kim sg i co
soba reprezentuja.

= Po drugie, stworzeniem juz w Drugim raporcie generalnym
pewnego standardu dotyczacego postgpowania z wi¢zniami, ktéry od tej pory
mial by¢ przedmiotem badania i formutowanych zalecen; nastgpnie za$
standard dotyczacy poszczegdlnych aspektéw zycia w izolacji pozwolit na
uformowanie pewnego schematu zagadnien lezacych w polu zainteresowania
Komitetu, waznych ze wzgledu na petniong funkcje¢ i odzwierciedlonego w
strukturze i opisie raportu z wizytacji~.

W tym miejscu warto poswigci¢ uwage pojeciu ,,wszelkie aspekty
badanej rzeczywisto$ci”. Nalezy przez nie rozumie¢: warunki materialne
wigzien, rezim, ktéremu wig¢zniowie sg poddani (mozliwos$¢ edukacji, nauki
zawodu, pracy, jak rowniez kontakt ze §wiatem zewngtrznym, stosowane kary
dyscyplinarne), tortury i inne akty przemocy wobec wigzniéw (zaréwno ze
strony personelu jak i ze strony innych osadzonych), opiek¢ medyczna oraz
inne kwestie lezace w mandacie CPT:

(a) Warunki materialne (bytowe), w kontekscie ktérych Komitet dos¢
szczegétowo 1 wnikliwie bada jak realizowane s przez SW podstawowe
potrzeby osadzonych (potrzeba przestrzeni zyciowej, ilos¢ 1 jakos¢
wyzywienia, stan higieny i czysto$ci, urzadzenia sanitarne, stopien zniszczenia
budynkéw, zuzycia niezbednych mebli i sprzetéw). Nie jest bowiem tak, ze
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warunki materialne sa mniej wazne lub pozostaja bez wplywu na
samopoczucie i kondycje psychiczng osadzonych. Brak odpowiedniej
przestrzeni zyciowej narusza badz pozbawia prawa do prywatnosci,
deprymujaco wplywa na zdrowie fizyczne i psychiczne pozbawionych
wolnosci powoduje stale przebywanie w celi o stabym sztucznym o$wietleniu,
bez swiatla naturalnego z uwagi na to, ze cela miesci si¢ w piwnicy.

(b) Warunki zwiazane z tzw. rezimem aktywnosci, czyli ofertg
mozliwych do realizacji dzialan, ktéra jest przedstawiana osadzonym i
modeluje swoistg jakos¢ zycia w wigzieniu. Komitet obserwuje i analizuje:

- mozliwos$¢ podjecia przez osadzonego pracy odplatnej/ nieodplatne;j,
majacej okreslony cel i sens, jak réwniez walor pracy rynkowej, ktorej
wykonywanie w  wigzieniu okaze si¢ przydatng umiej¢tnoscia i
doswiadczeniem po wyjsciu na wolno$¢; mozliwos¢ ksztalcenia sig
zawodowego;

- oferte zaj¢¢ edukacyjnych, rekreacyjnych, sportowych, a zwlaszcza
mozliwo$¢ spedzania czasu poza celg (jego ilos¢ 1 jakosc);

(¢) Fizyczne maltretowanie (akty przemocy wobec wigznidw)

(d) Opieka medyczna,;

(e) Inne cechy badanej rzeczywistosci lezace w mandacie CPT:

- charakter i rodzaj kontaktu ze $wiatem zewngtrznym (telefony,
korespondencja, widzenia), a szczegdlnie kontakt i utrzymanie wigzi z rodzing;

- atmosfera panujaca w jednostce, ktéra m.in. jest okre$lona przez
relacje miedzy osadzonymi a personelem, postawg personelu do osadzonych i
wykonywanej przez siebie pracyﬁ, sposobem rekrutacji personelu, jego
przygotowania i odpowiedniego przeszkolenia;

- obszar niosacy najwigksze ryzyko nieludzkiego i ponizajacego
traktowania albo karania, czyli kwestie dyscypliny i specjalnych $rodkéw
zabezpieczajacych, co obejmuje procedury stosowania kar dyscyplinarnych i
ich faktyczne wykonanie (np. warunki celi izolacyjnej, jakoS¢ rezimu, ktéremu
osadzeni sa poddawani po umieszczeniu w celi, jednoczesne zastosowanie
kilku $rodkéw lub kar);
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- specyfika zaostrzonych reziméw stosowanych wobec tzw. wigznidw
niebezpiecznych lub ktérych zachowanie mozna okres$li¢ jako ,,nieznosne”,
,,ldopotliwe”Z—O;

- mechanizm nadzoru penitencjarnego oraz inspekcji (Wizytacji)z—l.

Z powyzszego zestawienia widaé, ze badanie wszelkich aspektow
implikuje szczegétowe badanie kazdego mozliwego do zidentyfikowania
obszaru rzeczywistosci penitencjarnej. Podejscie to nalezy uznaé za trafne i
sprzyjajace poznaniu prawdy o tej rzeczywisto$ci, poniewaz pozwala na
szczeg6towe a jednoczes$nie kompleksowe spojrzenie na problemy, z ktérymi
na co dzien borykaja si¢ osoby pozbawione wolnosci, a takze poniewaz
pozwala na identyfikacj¢ samego ryzyka niewlasciwego postgpowania w
stosunku do o0s6b pozbawionych wolno$ci 1 tym samym umozliwia
zapobieganie takiemu traktowaniu.

Warto podkresli¢, ze standard takiej ,,uwaznosci” i rzetelno$ci w
poznawaniu rzeczywisto§ci wigziennej, a wigc standard stosowanej
metodologii, zostal uksztaltowany juz na poczatku powstania Komitetu. Mogto
to wynika¢ z kilku powodéw. Zagwarantowal to pierwszy sktad CPT
(charyzmatyczna osobowos$¢ i1 zaangazowanie pierwszego Prezydenta CPT, A.
Cassesse,), jak rowniez towarzyszace powolaniu nowego organu nastroje i
idealy, ktérym towarzyszyla inspiracja ideq J.J. Gautier, wigksza niz obecnie
fatwos¢ 1 sprawnos¢ dzialania zagwarantowana proporcjonalnoscia pracy do
mozliwosci Komitetu (liczba panstw i wynikajaca stad liczba wizytacji
adekwatna do liczby czlonkéw Komitetu i pracownikow Sekretariatu).
Ponadto, jak bylo wspomniane, CPT sformulowal wlasne standardy
postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci%. Pierwsi cztonkowie
Komitetu juz na samym poczatku zdecydowali, na co trzeba zwraca¢ uwagg, z
czego to wynika i co si¢ z tym wigze. Takze kolejne Raporty Generalne w
swojej czesci merytorycznejﬁ, ktéra daje wyraz tego, do czego Komitet
przywiazuje wage, sa istotne dla rzetelnego badania (przygladania si¢ i
analizowania) rzeczywistosci penitencjarne;.
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Zagrozenia.

Majac na uwadze zakres, charakter stosowanych przez Komitet
narz¢dzi i metod poznania, jak réwniez stworzonych gwarancji i sprzyjajacych
uwarunkowan, ktére w zalozeniu powinny poszerza¢ mozliwosci poznawcze
CPT, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy istotnie Komitet jest w stanie
pozna¢ prawde o rzeczywistoSci wigziennej, bez rozwazenia zagrozen, ktdre
moga sie pojawi¢ w trakcie realizacji swojej funkcji, i ktére de facto
wielokrotnie si¢ pojawialy i byly przedmiotem analizy. Jedna z istotnych
rzeczy dla omawiania metodologii Komitetu (czyli jego zdolnosci
poznawczej), wartg podkreslenia na samym poczatku jest fakt, ze zagrozenia 1
napotkane trudnosci staty si¢ podstawg oceny tej metodologii i wprowadzenia
zmian, ktére mialy ja ulepszy¢. Potwierdza to tezg, ze CPT jest cialem
dynamicznym, otwartym na stosowanie nowych metod, ,,czujnym”, co moze
swiadczy¢ o jego rzeczywistej woli dzialania na rzecz zapobiegania
nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu a tym samym poprawie sytuacji
0s6b pozbawionych wolnosci.

Sposréd zagrozen, ktére w czesci zostaly juz zidentyfikowane przez
innych autoréw, jak réwniez przez czlonkéw Komitetu nalezy wymienié¢
nastepujace:

1. ,Niewlasciwy” sklad delegacji: niewystarczajgca liczba
uczestnikéw delegacji, brak wymaganego badz oczekiwanego zréznicowania
ich do$wiadczen i kompetencji, zwlaszcza brak specjalistéw w okre§lonych
tematach.

2. Ograniczenia czasowe wizytacji w stosunku do zaplanowanej liczby
wizytowanych jednostek, ich wielkosci, nieprzewidzianych probleméw (np.
oczekiwanie na dostgp do jednostki, do pomieszczen, potrzeba
przeprowadzenia wigkszej liczby rozméw z osadzonymi).

3. Uzaleznienie ilosci i jakosci posiadanych przez Komitet (delegacje)
informacji i wiedzy o badanej rzeczywistosci od udzialu i szczerego
zaangazowania wladz panstwa (udzielonych wyjasnien, komentarzy,
dostarczenia informacji).
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4. Uzaleznienie ilosci i jakos$ci posiadanych przez Komitet (delegacje)
informacji i wiedzy o badanej rzeczywisto$ci od aktywnos$ci innych Zrédet
informacji, np. organizacji pozarzagdowych lub oséb indywidualnychﬁ.

5. Malo efektywny przebieg faktycznej wspdtpracy CPT z wladzamj
panstwa, ktérej niezbgdnymi elementami jest: przestanie przez wladze panstwa
pelnego wykazu miejsc, w ktérych znajduja si¢ osoby pozbawione wolnosci,
jak réwniez uaktualnianie tego wykazu, zagwarantowanie dostgpu do
wizytowanych miejsc pozbawienia wolnoSci i1 pomieszczen wewnatrz
wizytowanych jednostek, udostgpnienie dokumentacji i niezbgdnych do
wykonywania przez Komitet swojej funkcji informacji, odpowiedzi wtadz na
raporty z wizytacji, w tym nadsylanie komentarzy, wyjasnieni i innych
informacji, wymaganych przez Komitet®.

Wspdtpraca obejmuje szereg obowiazkéw cigzacych na wiladzach
centralnych, jak réwniez lokalnych. Giéwnymi obowiazkami po stronie CPT
jest poszanowanie prawa krajowego, co nie moze jednak ogranicza¢ dziatan
CPT? oraz respektowanie zasady poufnosci.

Po stronie wladz publicznych danego panstwa lezy obowiazek:

- Przygotowania si¢ do przyjecia delegacji.

- Umozliwienie nieograniczonego dostgpu do wizytowanych jednostek,
ich pomieszczen oraz przedmiotowej dokumentacji.

- Trudno$ci w realizacji przez panstwo zalecen Komitetu
sformutowanych w raporcie z wizytacji, natury zaréwno obiektywnej (np.
trudna sytuacja ekonomiczna w panstwie 1 niski poziom zycia w
spoteczefistwie), jak i wynikajacych z braku woli wiladz publicznych do
wspotdziatania w celu poprawienia sytuacji oséb pozbawionych wolnosci?’.

1. »dtaba” jako$¢ i czestotliwo$¢ dialogu prowadzonego przez
Komitet z wladzami panstwa. Gwarancja obydwu 2z wymienionych
wlasciwosci jest stale funkcjonowanie Sekretariatu, co wiaze sie ze ,.stalg
obecnosciqg 1 pamigcia instytucjonalng” Sekretariatu®®, niezmiennoscia jego
pracownikéw, jak réwniez z biezacym monitoringiem obszardéw lezacych w
polu zainteresowania Komitetu. Przy czym warto podkresli¢, ze jedna z zasad
prowadzonego dialogu jest zasada poufnosci, z ktérej panstwa, zalézmy — w
miar¢ uptywu czasu i wzrostu zaufania do CPT — poniekad zrezygnowaly.
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2. Brak zaznajomienia osadzonych z rolg i1 funkcjg CPT,
mozliwo$ciag rozmowy na osobnosci z czlonkami delegacji oraz niechgé

wiezniéw do odbywania tego typu rozméw?.

Konkluzje.

Na koniec warto jeszcze raz podkresli¢, ze zakres i charakter poznania
rzeczywistosci wizytowanych przez Komitet wiezief jest wyznaczony przez:

- okreslony cel jakim jest zapobieganie torturom i nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,

- zasade wspolpracy (w $wietle ktérej CPT ani nie potgpia panstwa za
ustalone w wizytowanym wigzieniu nieprawidlowosci, ani nie stwierdza
naruszen prawa),

- specyficzny jezyk dyplomacji, ktérym postuguje si¢ Komitet dazac do
efektywnego dialogu i konsensusu z wladzami panstwa.

Poznanie, ksztalttowane w trakcie nawiazanej wspdlpracy, ma
pierwszorzgdne znaczenie, ale nie jest konieczne, by dziala¢ na rzecz
poprawienia sytuacji wiezniéw. Poznanie zalezy bowiem w réwnej mierze od
woli panstwa — od tego, czy pozwoli zbadaé stosowane przez siebie praktyki
przez umozliwienie dostgpu, dostarczenie wystarczajacych informacii,
udzielenie stosownych wyjasnien i komentarzy.

Poznanie przez Komitet wigziennej rzeczywistosci jest niezbgdne, aby
znalez¢ punkt zaczepienia i sformulowac prawidlowa oceng. Ocena ta daje
podstawe sprecyzowania zalecen i oddzialywania w konkretny sposéb na
wybrany fragment rzeczywistosci. Panstwo moze przeciez zaniechad
wyjasnien, a jednoczesnie ustosunkowac si¢ do opinii CPT proponujac zmiang
nieakceptowanych praktyk lub niestandardowych rozwigzan.

Poznanie, pomimo Ze jest istotne — w trakcie dialogu, negocjowanych
argumentéw, wywazania dobr i intereséw — musi by¢ podporzadkowane
dazeniu do osiagnigcia rzeczywistych i materialnych skutkéw: wycofanie z
uzycia zbyt malej celi, zaniechanie stosowania wydluzonych okreséw

odosobnienia, wzbogacenie programéw zajeciowych dla wigzniéw skazanych
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na dozywocie, odgrodzenie kacika sanitarnego od reszty pomieszczenia
mieszkalnego.

1 Z raportéw okresowych wynika bowiem, ze wlasciwie kazda
wizytowana przez delegacj¢ CPT jednostka charakteryzuje si¢ inng atmosfera,
inng postawa personelu, ofertg zajec dla wigzniow itd.

2 Wewngtrzna organizacj¢ pracy okresla Statut Komitetu, ktéry jest
upubliczniony. Wigkszo$¢ dokumentéw regulujacych dzialanie Komitetu i
funkcjonowanie Biura ma jednak charakter poufny.

3 Wizytacje Komitetu obejmuja wszelkie kwestie zwigzane z ich
planowaniem, organizacyjnym 1 merytorycznym przygotowaniem delegacji
(zbieranie informacji, kompozycja skladu delegacji), rodzaje wizytacji
(okresowe, ad hoc i follow-up), przebieg samej wizytacji, pisanie raportu z
wizytacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem formutowanych zalecen i kontroli
ich wykonania.

4 Raporty Generalne sa publikowane na stronie internetowe;j:
http://www.cpt.coe.int.

5 Sa to przede wszystkim wizytacje, w tym okresowe, ad hoc i follow-
up, a w kontekscie efektywnosci zwlaszcza dwa ostatnio wymienione rodzaje
wizytacji o charakterze kontrolnym, zwracanie si¢ do wtadz o komentarz lub
udzielenie informacji, prowadzony z wladzami dialog, w celu nie tylko
rozliczenia panstwa z realizacji zalecen, ale takze w celu zrozumienia na ile
konkretne warunki pozbawienia wolnosci dominujace w okreslonym panstwie
przystaja do standardéw, czy sa negocjowalne, i jak wobec tego warto
ksztaltowa¢ standardy. Inne $rodki, a ktérych moze skorzysta¢ CPT to
oczywiscie natychmiastowe obserwacje z art. 8 §5 Konwencji, listy Prezydenta
Komitetu, a w koncu wydawanie mniej lub bardziej konkretnych zalecen w
zwiazku z zaobserwowanym stanem faktycznym.

6 Dialog zawiazuje si¢ po przestaniu przez Komitet pierwszego raportu
z pierwszej wizytacji okresowej, na ktéry panstwo ma obowiazek
odpowiedzie¢. W ciggu 6 miesigcy od jego otrzymania wiladze publiczne
sporzadzaja pierwsza odpowiedz, w ktérej ustosunkowuja si¢ 1 wyrazaja opini¢
co do zalecen (interim report); po 12 miesigcach, wtadze sporzadzaja follow-
up report dotyczacy srodkéw podjetych w celu realizacji tych zalecen. Dialog
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jest istotny i konieczny dla efektywnego dziatania systemu wizytacji. Komitet
wielokrotnie to powtarzal wskazujac, ze zbyt dlugie przerwy migdzy
wizytacjami w danym panstwie zaprzepaszczajqa mozliwe rezultaty wpltywu
(Piaty Raport Generalny, § 23).

7 ,,Z zachowaniem okreslonych w artykule 11 regut poufnosci, Komitet
corocznie przedklada Komitetowi Ministrow ogdlne sprawozdanie ze swej
dziatalno$ci, ktére jest przekazywane Zgromadzeniu Konsultacyjnemu oraz
kazdemu Panstwu nie bgdacemu czlonkiem Rady Europy, ktére jest strong
Konwencji, a takze podlega publikacji”.

8 Mozna je znalezé w dokumentach Komitetu na stronie:
http://www.cpt.coe.int.

9 Ze wzgledu na wzrastajaca liczbg cztonkéw Komitetu (zwigzang ze
wzrastajaca liczbg panstw-stron Konwencji), podzielil si¢ on na sub-komitety,
zgodnie z kryterium geograficznym. W praktyce usprawnito to prac¢ Komitetu
np. w zakresie czasu po$wigcanego na przygotowanie wizytacji, a nastgpnie
opracowanie raportu. Dotychczas robit to caly sktad Komitetu na sesji
plenarnej. Pochtaniajace czas wspdlne sesje CPT i przediuzajace si¢ dyskusje
nad szczegdtami raportu mogly odwraca¢ uwage Komitetu od rzeczy waznych,
od wymogu formulowania konkretnych zalecen, zaciemnia¢ obraz zdarzen
zarejestrowanych podczas wizytacji i przenosi¢ je w sfer¢ abstrakcji. Z
wypowiedzi dwoéch cztonkéw Komitetu wynika, ze dyskusje takie byly
bezowocne i w efekcie sprowadzaly si¢ do zabiegdéw stylistycznych.

10 W tym ostatnim wypadku chodzi o zagwarantowanie, ze ws$rdd
cztonkéw delegacji znajdzie si¢ osoba posiadajaca odpowiednie przygotowanie
zawodowe jak réwniez do$wiadczenie w tym zakresie oraz doswiadczenie w
pracy w CPT. To ostatnie kryterium pozwala dzieli¢ czlonkéw Komitetu na
tych, ktérzy sa nowi oraz tych z duzym stazem. Dotychczas Komitet dbat o to,
aby delegacja sktadata si¢ zaréwno z jednych oséb jak i drugich.

11 Tanowa gwarancja moze mie¢ szczegdlne znaczenie w stosunku do
cztonkéw pochodzacych z krajéw bylego bloku socjalistycznego ze wzgledu
na fasadowe podejscie wladzy tychze panstw do praw i wolnosci czlowieka.
Pozbawienie wolnosci nadal jest tam jedna z gtéwnych metod wykonywania i
wzmacniania wladzy. Jednoczesnie nowa regulacja zapewnia udzial



60 Informacja naukowa

organizacji pozarzagdowych w wyborze czlonkéw do Komitetu oraz w kontroli
jego zalecen.

12 Ref.: CPT/Inf/C (93) 17, podpisany w Strasburgu w dniu 4.X1.1993
r. Wszedl w zycie 1.03.2002 r.

13 W zaden sposéb nie jest to zjawisko negatywne. Wrecz przeciwnie,
niezwykle jest to, ze prawa spoleczne, ekonomiczne, kulturalne, ktére w
systemie praw czlowieka sa tzw. prawami mi¢kkimi, czyli zaleznymi od
kondycji panstwa, w wyniku stworzenia pewnych sztandaréw przez CPT i
pilnowania, aby byly respektowane, nabraty bardziej znaczacego charakteru.
Kondycja ekonomiczna czy gospodarcza panstwa wplywa tylko na zakres i
harmonogram podejmowanych staran w celu polepszenia sytuacji oséb
pozbawionych wolnosci, a nie na zobowiazanie wiladz do wprowadzenia
faktycznych zmian w systemie penitencjarnym.

14 ,Celem Komitetu jest wzmocnienie ochrony oséb pozbawionych
wolnosci przed torturami oraz nieludzkim Iub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem. Komitet stara si¢ osiggnac ten cel poprzez wizytacje w miejscach
przebywania oséb pozbawionych wolnosci oraz nawigzywanie ,stalego
dialogu” z Panstwami, w oparciu o sprawozdania Komitetu i odpowiedzi
Panstw”, fr. Dokumentu CPT/Inf/E (2002) 3, s. 5.

15 Wyjasnienie do art. 8 ust. 4 Konwencji méwi: ,,Odnoszac si¢ do
osob, z ktérymi moze komunikowa¢ si¢ Komitet, twoércy Konwencji mieli w
szczegdlnosci na mysli rodzing, prawnikéw, lekarzy i personel opiekujacy sig¢
osobg pozbawiong wolnosci. Jednak zadna osoba nie moze by¢ zobowiazana
do kontaktowania si¢ z Komitetem”.

16 Dokladny i konkretny opis zrobiony w formie notatek na miejscu,
niejako ,,na goraco” jest bardzo istotny, poniewaz po pierwsze, pozwala na
przywolanie w pamigci zaobserwowanych naruszen, po drugie, poniewaz
raport z wizytacji pisze i redaguje Sekretariat, daje on mozliwo$¢ wilasciwego
odczytania tego, co zostato przez czlonka delegacji zobaczone i stwierdzone, a
w konsekwencji daje obraz ogdlnej sytuacji, jaka panuje w danej jednostce i
pozwala na uogdlnienie oraz ujg¢cie problemu jako pewnego zjawiska. Pomimo
tego, to jest tendencji do uogdlniania, aby bada¢ i opisa¢ zjawisko (a nie
napotkany incydentalny, pojedynczy przypadek naruszenia) w raportach mozna
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znalez¢ opisy wiasnie nawet takich pojedynczych przypadkéw naruszen, np.
pobicie wigznia. Komitet wyraznie woéwczas wskazuje, Zze generalnie
obserwowana sytuacja byta dobra, niemniej jednak zdarzylo sie to i to. Komitet
wyraznie podkresla, ze nie zajmuje si¢ interwencjami w indywidualnych
przypadkach. Niemniej jednak praktyka (raporty) pokazuje, ze chetnie z nich
korzysta, aby dokona¢ pelniejszych ustalen, aby ,,sprowokowac” wiladze do
wypowiedzi, wyjasnien 1 dialogu. To, ze Komitet nie moze zajmowac sig¢
indywidualnymi przypadkami i dziala¢ na rzecz poprawy sytuacji jednej osoby
(np. osadzonego bezprawnie umieszczonego w celi izolacyjnej), nie oznacza,
ze nie ma on narzg¢dzi, aby pozna¢ o co chodzi.

17 Ze wstepnej analizy raportéw z wizytacji wynika, ze problemy,
ktére pojawiajg si¢ jako nowe sg usytuowane w ,,innych kwestiach lezacych w
zainteresowaniu Komitetu”. Kolejnymi Sprawozdaniami Ogélnymi, w ktérych
Komitet szerzej zajal si¢ omodwieniem problematyki uwigzienia byly
sprawozdania z 1996 r. (7 Sprawozdanie Ogdlne) 1 2001 r. (11 Sprawozdanie
Og6lne). Tym samym w miar¢ uptywu czasu i rozwoju Komitetu pierwotnie
sformutowane standardy zostaty uzupetnione i wzbogacone.

18 Przykladowo ws$réd nowych — nie zawsze pojawiajacych si¢ —
kwestiach warto wymieni¢: szkolenia dla funkcjonariuszy i transport
wigzniéw. Wlasciwie w kazdym raporcie z wizytacji okresowej pojawia si¢
albo nowa, rzadko badana kwestia albo taka, ktéra odstaje niejako od
gléwnego szablonu. Na podstawie samych raportéw trudno jednak oceni¢ czy
wynika to z ogélnych zasad rzetelnego dzialania CPT, praktyki wnikania w
kazdy aspekt, odpowiedniego przygotowania cztonkéw Komitetu, czy z ich
indywidualnych predyspozycji, osobistej pasji i zaangazowania, wrazliwosci.
Mozna w tym przypadku badac czy szczegétowos¢ opisu pewnych kwestii jest
zwigzana z tozsamym skladem delegacji. Wéwczas mozna by przypuszczaé, ze
istotnie, to konkretni cztonkowie Komitetu sg niejako najlepszymi narzedziami
poznawczymi rzeczywistos$ci wizytowanych wiezien.

19 Komitet wyraZnie stawia w tej kwestii wysokie oczekiwania, ale nie
bez zasadnie. Tlumaczy, Ze ,,zasadniczym elementem humanitarnego systemu
penitencjarnego bedzie zawsze odpowiednio zwerbowany i przeszkolony
personel wigzienny, ktéry potrafi przyja¢ odpowiednie nastawienie w
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kontaktach z osadzonymi i traktowac swdj zawdd bardziej jako powolanie, niz
tylko pracg¢. Budowanie pozytywnych relacji z osadzonymi powinno stanowié¢
gléwny element tego powotania” (Fragment Jedenastego Sprawozdania
Ogdlnego [CPT/Inf (2001) 16, §26).

20 Specjalne rezimy (obostrzony, specjalnego zabezpieczenia albo
odosobnienia) sa wyodrgbnionym zagadnieniem w raportach z wizytacji.
Komitet z uwaga S$ledzi i opisuje warunki zycia umieszczonych w tych
rezimach wigzniéw odwolujac si¢ do podstawowych standardéw, co oznacza,
ze szczegllne dla tych reziméw postgpowanie z osoba nie powinno rzutowaé
na podstawowe kwestie, ktére sa tozsame ze standardami stosowanymi do
reziméw zwykltych. Dazac do poznania rzeczywistosci tych reziméw Komitet
stosuje wlasciwie te same narzedzia i metody badawcze jak przy badaniu
reziméw zwyklych, a mandat umozliwia wchodzenie w bezposredni kontakt z
osadzonymi takze z tej kategorii. Z wicksza wnikliwoscia Komitet bada
podstawy umieszczenia wig¢Znia w specjalnym rezimie, procedur¢ weryfikacji
pierwotnej decyzji, ilo$¢ 1 charakter nalozonych ograniczen.

21 ,, Komitet przywiazuje szczegdlna uwagg do regularnych wizytacji w
zakladach karnych przez niezalezne organy (np. rade inspekcyjna lub sedziego
penitencjarnego), ktére majg uprawnienia do przyjmowania skarg od
osadzonych (1 podejmowania odpowiednich dziatan w razie potrzeby), a takze
wizytowania pomieszczen w zakladzie karnym. Tego typu organy moga
odegra¢ wazna rol¢ migdzy innymi w lagodzeniu konfliktéw, do ktérych moze
doj$¢ pomigdzy wiladzami zakladu karnego a okres§lonym osadzonym Ilub
ogélem osadzonych” (§ 54, Drugie Sprawozdanie Generalne, CPT/Inf (92) 3).

22 Drugie Sprawozdanie Generalne CPT/Inf (92) 3, Siédme CPT/Inf
(97) 10 i Jedenaste CPT/Inf (2001) 16).

23 Tzw. ,,Substantive sections” zawarte w corocznych Sprawozdaniach
Generalnych.

24 W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze biezacy monitoring
wykonuje Sekretariat i jego praca jest oceniana oraz usprawniania. Moze on
przyjmowa¢ nadsylane raporty, informacje, skargi, ale ze wzglgdu na zasade
poufnosci jest to komunikacja jednostronna. Sekretariat ani Komitet nie moze
bowiem udzieli¢ zadnych informacji ktére posiada, ani zwraca¢ si¢ do
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wymienionych wczesniej podmiotéw z prosba o nadeslanie wigkszej ilosci
informacji. Mozna przypuszczaé, ze ogranicza to mozliwosci rzeczywistego
(analogicznie jak z wladzami panstwa — w drodze dialogu) poznawania
obszaréw lezacych w polu zainteresowania Komitetu.

25 Memorandum wyjasniajace ttumaczy, ze ,,zasada wspdlpracy stosuje
si¢ do wszystkich etapéw dziatalnosci Komitetu. Zasada ta ma bezposredni
zwigzek z kilkoma innymi postanowieniami Konwencji, np. art. 2, art. 8, art. 9
i art. 10” (§34). Przepis art. 3 zawiera ogélne postanowienie dotyczace
wspOlpracy. Np. biorac pod uwage zasad¢ wspOlpracy wyrazona w art. 3,
Komitet powinien da¢ Panstwu odpowiednia ilo§¢ czasu, tak by mogto ono
podja¢ niezbedne kroki w celu zapewnienia jak najwigkszej skutecznoSci
wizytacji, w duchu wspdipracy Komitet przekaze niezbgdne szczegdty
zainteresowanemu Panstwu zanim rozpocznie si¢ wizytacja, dazenie do
porozumienia w zakresie sposobow umozliwiajacych Komitetowi szybkie i
skuteczne wypelnianie jego funkcji. Zasada wspdlpracy powinna stanowid
podstawowa zasadg¢ stosowania Konwencji. Wspélpraca dotyczy wzmacniania
ochrony o0s6éb pozbawionych wolnosci. zastanawiajace jest czy zasada
wspolpracy obejmuje takze obowiazek wypelnianie przez panstwo zalecen,
zwazywszy na art. 10 ust. 2, ktéry wyodrgbnia dwie podstawy sankcji
publicznego o$§wiadczenia. Sq to: uchylanie si¢ od wspdipracy lub odmowa
poprawy sytuacji zgodnie z zaleceniami Komitetu.

26 Np. korzystajac z prawa dostgpu do informacji Komitet musi
Luwzgledni¢ obowiazujace przepisy prawa krajowego oraz etyki zawodowe;j”.
Wiadze krajowe moga ustanawia¢ pewne warunki w zakresie udost¢pniania
informacji; nie mogg jednak odméwic¢ dostgpu do zadanych informacji lub tez
zaoferowa¢ dostep na warunkach, ktére réwnaja si¢ odmowie. Priorytetem jest
cel dziatalnosci Komitetu, tj. zapobieganie zlemu traktowaniu.

27 Ponadto, panstwo na mocy Konwencji jest zobowigzane do
nadsylania kompletnych informacji lub komentarzy, ktérych zada CPT, lub do
wyrazenia swojego stanowiska w innej formie. Wyjasnienia dawane przez
wladze 1 dotyczace zaobserwowanego przez delegacj¢ stanu faktycznego,
pozwalaja CPT zgromadzi¢ niezb¢dng wiedz¢ o badanej rzeczywistosci, ktéra
w trakcie kilkudniowej wizytacji moze by¢ poznana jedynie fragmentarycznie.
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Dzigki nadsylanym przez wladze informacjom, Komitet ma okazje
uwzglednienia takze ,,argumentéw” strony rzadowej dotyczacych badanego
problemu, jego przyczyn i realnych mozliwosci podejmowania przez wladze
srodkéw zaradczych. Zrédta informacji s réznorodne a przez to istotne dla
procesu badawczego. Oprécz przedstawicieli wladz publicznych, sa to np.
organizacje pozarzadowe, podmioty indywidualne (wigzniowie, ich najblizsi,
adwokaci), a takze prasa, telewizja. Za wyjatkiem rzadu, komunikacja odbywa
si¢ tylko w jedna strong — Sekretariat Komitetu gromadzi nadsylane
informacje. Nie moze jednak prosi¢ o ich uzupelnienie, weryfikacje,
doprecyzowanie. Nie moze wspétpracowaé z NGO’sami ze wzgledu na zasade
poufnosci. Wprowadza to realne zagrozenie nie tylko dla samego procesu
poznawczego, w wyniku ktérego m.in. pdzniej powstajg standardy, ale dla
realizacji prewencyjnej funkcji Komitetu.

28 W praktyce czlonkowie Sekretariatu redagujg projekty raportéw, na
podstawie notatek czlonkéw delegacji, ale tez i wlasnych spostrzezen. Ich
praca to znaczne wigcej niz tylko skladanie fragmentéw, tym bardziej, ze to
Sekretariat wykonuje staly i biezacy monitoring i posiada tzw. "pamigé
instytucjonalng", takze w zakresie standardéw CPT. Sekretariat jest organem
statym, przez caly czas wykonuje swojg funkcje w Strasburgu, trzymajac
niejako "rgke na pulsie” a takze dbajac o zgodno$¢ raportéw i innych
dokumentéw (potencjalnie) publicznych ze standardami CPT. Jest tez grupa
robocza (stala) CPT do spraw standardéw, ktéra stale aktualizuje "Ksigge
zrédel" (tzw. Source Book) jako dokument wewnetrzny na uzytek czlonkéw
Komitetu oraz Sekretariatu, pomocny przy redagowaniu nowych raportow.
Roéwniez tutaj rola Sekretariatu jestistotna. Réznica polega na tym, ze
cztonkowie Komitetu przychodza i odchodza (sa wybierani na 4-letnie
kadencje, przedtuzane najwyzej dwa razy, co daje 12 lat), a Sekretariat trwa na
miejscu, regularnie gromadzi informacje, sledzi i monitoruje zmiany, posiada
Lhie wybidrcza” wiedzg o charakterze 1 szczegélowych rozwigzaniach
badanych przez Komitet rozwigzan i systeméw. Nowi czlonkowie Komitetu
potrzebujg czasu na wdrozenie si¢ w nie tylko w specyfik¢ dziatania CPT, ale
w zgromadzone informacje na temat miejsc pozbawienia wolnos$ci we
wszystkich panstwach — Stronach Konwencji; dos§wiadczeni czlonkowie przed
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kazda kolejng delegacja musza odnawia¢ informacje. Sekretariat jest
niezmienny.

29 W swoich raportach z wizytacji CPT nie podaje konkretnej liczby
0sdb, z ktérymi rozmawiali cztonkowie delegacji, co by¢ moze wynika z faktu,
ze liczba tych os6b nie jest w zaden sposdb reprezentatywna. Jednakze rolg
Komitetu a pdzniej Sekretariatu jest zebranie takich informacji, ktérych nawet
niewielka ilo$¢ badz mata liczba wigZniéw, z ktérymi odbyto rozmowe,
pozwala na wyciaggniecie pewnych wnioskéw odnosnie ogdlnego obrazu
sytuacji oséb pozbawionych wolnosci. W wigkszosci raportéw pojawia si¢
informacja na temat tego, ze delegacja Komitetu rozmawiata z wi¢zniami. Do
wyjatkéw bedzie naleze¢ sytuacja, kiedy w Zzadnym fragmencie raportu nie
wspomina si¢ o tym.
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Witold Klaus
Pawel Waszkiewicz

Sprawozdanie z VII Dorocznej Konferencji
Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego
(European Society of Criminology)
Bolonia 26-29 wrzes$nia 2007 r.

W dniach 26-29 wrzesnia 2007 r. odbyla si¢ w Bolonii VII Doroczna
Konferencja Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego. Tegoroczny
temat przewodni konferencji brzmial ,,Crime, crime prevention and
communities in Europe” (Przestepczos$¢, przeciwdzialanie przestgpczosci i
spolecznosci lokalne w Europie). W trakcie Konferencji odbyly si¢ trzy sesje
plenarne oraz 151 sesji panelowych. Polske¢ reprezentowato 6 oséb — prof.
Krzysztof  Krajewski (UJ, Prezydent Europejskiego Towarzystwa
Kryminologicznego w obecnej kadencji), prof. Anna Kossowska (INP PAN),
dr Beata Gruszczynska (IPSiR UW, IWS), dr Marek Marczewski (IWS),
Witold Klaus (IPN PAN), Pawel Waszkiewicz (WPiA UW). W zwiazku z tak
duza liczba réznych wystapien, w ponizszym tekscie skupimy si¢ jedynie na
pokazaniu wybranych tematéw, ktére najbardziej zainteresowaty autoréw.

Pierwsza z sesji plenarnych poswigcona byla rozwojowi i stanie
kryminologii oraz wymiaru sprawiedliwosci w’' sprawach karnych we
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Wiloszech. Ze wszystkich wystapien najbardziej interesujace byty poglady prof.
Uberto Gatti’ego (Uniwersytet w Genui), ktéry przedstawit wioski wkiad w
rozwdj $wiatowej kryminologii. Szczegllnie wiele czasu poswigcil osobie i
pogladom Cesare Lombroso, uwypuklajac mniej znane elementy jego
pogladéw. Okazuje si¢ bowiem, Ze poza teoriami biologicznymi, ktérych byt
wspolitworca, wiele miejsca w swoich dzietach poswigcil spolecznym
przyczynom przestgpczosci, ktére sg aktualne do dnia dzisiejszegol. Druga z
sesji plenarnych poswigcona byta tematyce wpltywu migracji i migrantow na
przestgpczos¢ w  Europie. Trzecia dotyczyla wplywu programéw
prewencyjnych na trendy w przestgpczosci. W trakcie tego panelu warto byto
zwréci¢ szczegblng uwage na wystapienie psychiatry i pediatry prof. Richarda
Tremblay z Uniwersytetu w Montrealu, dotyczace strategii przeciwdzialania
przemocy fizycznej. W swoich badaniach skupil si¢ on na matych dzieciach,
badajac przyczyny uzywania przez nie przemocy fizycznej. Chciat sprawdzic,
czy ludzie ucza si¢ i ew. kiedy si¢ uczq uzywania przemocy. Okazalo sig¢
jednak, ze stosowanie przemocy fizycznej jest naturalnym stanem czlowieka i
w procesie socjalizacji dzieci oduczaja si¢ jej uzywania do osiggania swoich
celéw. Analizie poddany zostaly takze typ rodziny, ktéry sprzyja oduczaniu
stosowania przemocy. Jej wyniki nie sa zaskakujace: mniej agresywne sa
dzieci w rodzinach, w ktérych odbywa si¢ ich prawidlowa socjalizacja.

Z sesji panelowych warto zwr6ci¢ uwage na klika interesujacych
tematéw. Pierwszym jest coraz czgsciej podnoszona na Zachodzie
problematyka odpowiedzialnosci rodzicéw za czyny zabronione popelniane
przez ich dzieci. W coraz wigkszej liczbie panstw zwracana jest na to uwaga.
Sa dwa podejscia do tej problematyki — pierwsze zaklada obcigzanie rodzicéw
odpowiedzialnoscia za czyny swoich dzieci poprzez wprowadzanie nawet ich
quasi-karnej odpowiedzialnosci (np. w Anglii 1 Walii w postaci grzywny, a
nawet kary pozbawienia wolno$ci do 3 miesigcy dla oséb, ktére niewlasciwie
sprawujq opiek¢ nad swoimi dzie¢mi). W podejsciu drugim przewaza aspekt
wychowawczy — polega ono na nalozeniu przez sad wobec rodzicéw

' Wiecej na temat wioskiej kryminologii w: R. Selmini: Criminology in Italy,
,Criminology in Europe. Newsletter of the European Society of Criminology” 2007, nr 1, vol.
6,s. 3, 8-9.
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(réwnolegle ze $rodkami wymierzonymi nieletnim) obowiazkéw w postaci
wzigcia udzialu w szkoleniach czy warsztatach lub poddania si¢ nadzorowi
instytucji publicznych, majacych na celu poméc im w sprawowaniu opieki nad
dzieckiem, w tym poprzez przekazanie umiejetnosci wychowawczych®.

Jak zwykle bardzo wiele miejsca poswigconego bylo omdwieniu
aktualnych trendéw w przestgpczosci nieletnich — przedstawiano wyniki
aktualnie prowadzonych badan w tym zakresie. W tym roku duzy nacisk
polozony byl réwniez na ocen¢ programéw wczesnej interwencji (early
intervention), polegajacych na wejscie w S$rodowisko rodzinne dzieci
zagrozonych demoralizacja 1 pomoc w procesie wychowawczym od
najwczesniejszego etapu — czasem jeszcze w trakcie cigzy matki oraz
poczatkowego okresu po porodzie. Programy tego typu, skupiajace si¢ na
pomocy rodzicom od najwcze$niejszego dziecinstwa 1 objeciu rodziny
kompleksowq opieka poprzez pokazywanie pozytywnych wzoréw opiekunczo-
wychowawczych, wykazuja najwigksza skuteczno$¢ w  pdzniejszym
powstawaniu zachowan dewiacyjnych mtodych ludzi.

Podobnie do ubieglorocznych konferencji, w programie znalazio sie
wiele paneli poswigconych zjawisku terroryzmu — jego analizie, opisie
dotychczasowych dzialan ze strony spolecznosci mig¢dzynarodowej 1
proponowanych sposobach reagowania. Interesujaca analiz¢ zwigzku
pomigdzy jednym z pigciu filar6w islamu — obowigzkiem jalmuzny a
finansowaniem terroryzmu przedstawila Giang Ly Insenring z Northeastern
University w Bostonie. Zakat — tak nazywa si¢ ten obowigzkowy podatek
wynosi minimum 2,5% dochodu kazdego muzulmanina, a dodatkowo wielu
muzulmanéw przeznacza na ten cel wigksze kwoty. Pieniadze te majg wspiera¢
biednych i znajdujacych si¢ w potrzebie oraz wspiera¢ rozprzestrzenianie
islamu. Wyniki $ledztw prowadzonych przez organy scigania w Europie, Azji i
Ameryce Poétocnej $wiadczq o finansowaniu organizacji terrorystycznych
poprzez stuzace jako ,,przykrywki” organizacje charytatywne zbierajace datki

2 Patrz np.: J. Muncie: Youth & Crime, Sage Publications, Thousand Oaks — London —
New Delhi 2004, s. 239-240; J. uit Beijerse, R. van Swaaningen: The Netherlands: Penal-
welfarism and Risk Management, w: Muncie, B. Goldson (red.): Comparative Youth Justice,
London-Thousand Oaks-New Delhi 2006, s. 69.
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pieniezne ws$réd czesto nieswiadomych ich rzeczywistego charakteru
wiernych. Z drugiej strony zmienione po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku
amerykanskie ustawodawstwo ulatwiajac walke z terroryzmem zmniejszylo
standardy dowodowe umozliwiajace zamykanie organizacji podejrzanych o
dzialalnos¢ terrorystyczna lub jej wspieranie oraz utrudnilo ich prawo do
obrony. G.L. Insering przedstawila analize kilku przypadkéw organizacji
oskarzonych o wspieranie terroryzmu, jak m.in. Holy Land Foundation for
Relief and Development (HLF), ktéra miala przeznacza¢ zebrane $rodki m.in.
palestynskiemu Hamasowi oraz Al.-Harmain Islamic Foundation (AHIF),
oskarzanej o wspieranie Al Kaidy. Konta tych organizacji zostaly zamrozone w
Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej a ich dziatalno$¢ zakazana chociaz
sady oddality stawiane im przez organy $cigania zarzuty. Insering podnosi
problem tego typu form zwalczania terroryzmu, ktére obnizaja powszechnie
obowiazujace standardy prawne nie tylko z powodéw ideologicznych, ale
stricte praktycznych — umiarkowana wigkszos¢ spotecznosci muzulmanskiej
moze si¢ stopniowo radykalizowaé¢ w efekcie dyskryminujacych ja dziatan
aparatu panstwowego. Z kolei Clive Walker z Uniwersytetu w Leeds podjat
temat terroryzmu wewngtrznego. Przeciwstawil go poczatkowemu (z lat 2001-
2004) podejsciu do tego zjawiska jako zlokalizowanego poza ,.S$wiatem
Zachodu”. Wydarzenia z Madrytu (2004) i Londynu (2005) uswiadomity, ze
zagrozenie moze mie¢ réwniez inny charakter. Podjete (gléwnie na terenie
Stanéw  Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii) dzialania to, oprocz
zintensyfikowanej dziatalno$ci operacyjnej, prewencyjne zatrzymania, czgstsze
legitymowanie oséb ,,wygladajacych jak terrorysci’, ich przeszukiwania oraz
dazenie do wyeliminowanie organizacji radykalnych. Dziatania takie prowadza
jednak do dyskryminacji czg$ci spoleczenstwa (wywotujac jego frustracje), nie
gwarantujac wcale bezpieczenstwa reszcie obywateli.

Kontrowersje ~ wséréd publicznosci  wywotala czg$¢  referatow
zaprezentowanych w panelu Terrorism and Its Prevention. Gregory Gomez del
Prado z Uniwersytetu w Montrealu przedstawil prezentacje systemu
zabezpieczenia kluczowych obiektéw infrastrukturalnych na przyktadzie
montrealskiego  lotniska. Niestety nie wyszedt poza wymienienie
kilkudziesigciu podmiotéw realizujacych w réznym zakresie zadania z zakresu
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bezpieczenstwa i siatki relacji pomigdzy nimi. Z kolei Michael Vishnevetsky z
Uniwersytetu w Keele swoj referat zatytutowat: ,,Youth gangs and terrorism In
Chechnya: recruitment, activities and networks”. Pierwsze zdziwienie
wywolalo wykorzystanie definicji gangu mtlodziezowego wypracowanego
przez miedzynarodowa grupe naukowcéw zrzeszonag w Eurogangu do
rzeczywisto$ci wojny domowej w Czeczenii. Definicja ta zaklada ciaglosé
dzialania grupy mlodziezy na terytorium definiowanym jako wiasne (ulica,
sasiedztwo), przy czym dziatania przestepcze konstytuuja tozsamos$¢ grupy’.
Wykorzystuje si¢ ja do analizy gangéw mlodziezowych w czasie pokoju, a nie
w rzeczywisto$ci wojennej ani quasi wojennej. Trudno tez wysoko ocenié
rzetelno$¢ metodologiczng badan, jezeli jedyne zrédio stanowia dwa artykuly z
rosyjskiej (moskiewskiej) prasy.

W trakcie konferencji po§wiecono tez caly panel tematyce systeméw
monitoringu wizyjnego (CCTV — closed circuit television). W trakcie
prezentacji referentéw z Francji, Wielkiej Brytanii i Polski unaocznily sig¢
liczne zbieznosci w rozwoju tego zjawiska. Na pierwszy plan wysuwa si¢
fetyszyzowanie systeméw kamer jako cudownego remedium na wszelkie
formy przestgpczosci i patologii spolecznych. Dokonywane jest ono zarGwno
przez politykéw, jak i przedstawicieli zadnych newséw mediéw. Trudno jest
wini¢ ktérakolwiek z tych grup, zwlaszcza Zze rzetelne badania wplywu
systeméw monitoringu na liczb¢ rejestrowanych przez policj¢ zdarzen oraz
poczucie bezpieczenstwa mieszkancOw naleza do rzadkosci. Komentowane
byly szerokie badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii na zlecenie Home
Office przez M.Gill’a i A.Spriggs4. Ich wyniki w jednoznaczny sposéb
wykazaly brak statystycznie istotnego zwigzku pomigdzy instalacjg systemow
monitoringu a liczba przestgpstw. Ponadto dokonana w ramach tych badan
analiza kosztéw 1 korzysci unaocznila wysoki koszt zaréwno implementacji
systemu, jak i1 jego pdzniejszej obshugi. Pomimo tego sformulowane na
podstawie tych badan wnioski sa ograniczone do stwierdzenia potrzeby
dalszych badan, co cz¢$¢ naukowcOw uznata za uboczny efekt finansowania

3 Klein M.W., Weerman F.M., Thornberry T.P., Street Gang Violence in Europe, w:
European Journal of Criminology 3/2003, s.414.
* Gill M., Spriggs A., Assesing the Impact of CCTV, London 2005.
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badan przez Home Office, ktére jednocze$nie w znacznym stopniu sponsoruje
rozbudowe systeméw kamer w catej Wielkiej Brytanii.

Sposréd innych paneli na uwage zastugiwal na pewno dotyczacy
problematyki marginalizacji imigrantéw, ktérych liczba w krajach Zachodu
wcigz wzrasta. Dotyczy to w réwnej mierze Unii Europejskiej, Australii,
Kanady i Stanéw Zjednoczonych. Zaprezentowane referaty dotyczyly zaréwno
nielegalnej imigracji, uchodzcéw poszukujacych bezpieczenstwa, jak i

transgranicznej wspotpracy policji.
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Michat Fajst

Kryminologiczny Nobel 2008

Gdy Alfred Nobel sporzadzal swéj testament (byto to 27 listopada 1895
r) kryminologia dopiero rozpoczynala swoja karier¢ jako samodzielna
dyscyplina naukowa i — prawd¢ méwiac — nie miala, czym si¢ poszczycic.
Nobel, cho¢ interesowat si¢ m.in. literatura, a takze — za sprawg przyjazni z
austriackg pacyfistka Bertha von Suttner — ruchem antywojennym, pozostawat
przede wszystkim specjalista w zakresie nauk Scistych i przyrodniczych, i
wlasnie od nich oczekiwal, ze ,przyniosgq ludzkosci najwigksze korzysci”.
Dlatego to nagrody jego imienia zostaly przewidziane wylacznie dla
przedstawicieli fizyki, chemii, medycyny (fizjologii) oraz literatury i dzialan na
rzecz pokoju.

Skoro w systemie stworzonym przez Fundacj¢ Noblowska brakuje
miejsca dla kryminologéw, to badacze z tej dyscypliny przez cale
dziesigciolecia mogli oczekiwa¢ wyr6znienia jedynie wdwcezas, jesli
jednocze$nie angazowali si¢ w dzialalno$¢ humanitarng czy promujaca
poszanowanie praw czltowieka, jak na przyklad Amnesty International (1977
r.). Jak z tego wynika, jedynie promowana przez R. Quinney’a i H.
Pepinsky’ego formuta kryminologii jako nauki praktycznej dazacej do
»ztagodzenia cierpienia 1 przez to do ograniczenia przestgpczosci”’

”2

(,,criminology as peacemaking””), dawala od samego poczatku szanse na

uzyskanie tej zaszczytnej nagrody”.

! Informacje o Nagrodzie Nobla — za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Alfred_Nobel

? Pepinsky H.E., Quinney R. (red.): Criminology as Peacemaking; Indiana University
Press, Bloomington, Indianapolis 1991, str. ix

’ Okoliczno$é, iz kryminologia jest wielkim ,domem wymiany” powoduje, ze
nagrody Nobla przyznawane byly niejednokrotnie badaczom, ktdrych dorobek stanowit
podstawe badan kryminologicznych. Nagrodg ,,za wieloletnie badania nad fizjologig trawienia”
otrzymal np. Iwan. P. Pawlow (1904), ktérego koncepcja odruchéw warunkowych stata sig
punktem wyjscia dla badan nurtu spotecznego uczenia si¢ zachowan przestgpczych. (por.:
http://pl.wikipedia.org/wiki/Iwan_Pietrowicz_Paw%C5%82ow).
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W roku 1968 Bank Szwecji ustanowil wlasna nagrod¢ za osiagnigcia w
dziedzinie ekonomii i nadal jej imi¢ Alfreda Nobla. Wéwczas to zaistniala
jeszcze jedna okazja zdobycia najwazniejszego w §wiecie wyrdznienia takze za
badania kryminologiczne, tym bardziej, ze wkrétce nagrode te zaczeto
traktowa¢ na réwni z wyréznieniami przyznawanymi przez Fundacje
Noblowska. I rzeczywiscie: w roku 1992 nagrod¢ Banku Szwecji wreczono
Gary’emu Beckerowi za wykorzystanie metod analizy mikroekonomicznej w
dziedzinie badan nad pozaekonomicznymi (tzn. nieodnoszacymi si¢
bezposrednio do sfery produkcji, wymiany i konsumpcji) zachowaniami ludzi.
Jak twierdzil sam laureat, badania tego zagadnienia rozpoczal w dniu, kiedy
musial nagle pojecha¢ wlasnym samochodem do centrum miasta i nie mégt
znalez¢ dogodnego parkingu. Stangl wéwczas przed problemem, z ktérym —
jak sadzit — musza si¢ zmierzy¢ wszyscy potencjalni przestgpcy. Musiat
mianowicie rozstrzygnaé w oparciu o analiz¢ prawdopodobienstwa
wystapienia mozliwych zdarzen i kosztéw, jakie moga z soba nies¢, czy stanac
w miejscu potozonym daleko od celu podrézy ale legalnym, czy tez podjaé
decyzj¢ o zaparkowaniu w strefie niedozwolonej, co wprawdzie oznaczalo, ze
znajdzie si¢ blizej miejsca, do ktérego spieszyl, ale jednoczes$nie stwarzato
ryzyko ukarania. Zdecydowal si¢ wéwczas na zostawienie auta w miejscu
niedozwolonym... Dalsze badania daly podstawy do sformulowania jego
ekonomicznej teorii przestgpczosci, postrzegajacej sprawcéw przestepstw jako
jednostki dokonujace szacunkéw oplacalnosci swych realnych mozliwosci
dziatania, potencjalnych zyskéw z dokonania przestgpstwa i strat zwiazanych z
grozaca za nie kara®. Badania G. Beckera dawaty wsparcie dla kierunku
neoklasycystycznego we wspdiczesnej kryminologii czyli nawrotu do
paradygmatu wolnej woli, ktérego poczatki dawaty osiemnastowieczne prace J.
Benthama. Trzeba jednak podkresli¢, ze byly to przede wszystkim badania
ekonomiczne, a problematyka procesu decyzyjnego prowadzacego do
popetlnienia przestgpstwa stuzyla jedynie za przykiad mozliwosci opracowanej
metody naukowej.

* Biografia G. Beckera: http://en.wikipedia.org/wiki/Gary_Becker
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Niestety, ustanawiajac nagrod¢ im. Nobla za badania z dziedziny
ekonomii postanowiono jednoczesnie, ze lista dyscyplin naukowych, w ktérych
beda nadawane nagrody noblowskie, nie bedzie juz nigdy wigcej rozszerzona.

Z powyzszych wywod6éw ptynie wniosek, ze gdyby nie pomyst Jerzego
Sarneckiego z Uniwersytetu Sztokholmskiego, wsparty przez szereg Srodowisk
naukowych z catego <$wiata, to giéwny, tzw. pozytywistyczny nurt
kryminologii nie méglby liczy¢ na to, iz realizowane przez jego przedstawicieli
badania uzyskaja kiedykolwiek najzaszczytniejsze wyrdznienie naukowe
wspolczesnego §wiata. Na domiar zlego oméwione powyzej decyzje Fundacji
Noblowskiej i Banku Szwecji powodowaly, ze z wsparcia autorytetu nagrody
Nobla korzystali wylacznie ci badacze, ktérzy $wiadomie czy nie podkopywali
zasadno$¢ badan kryminologicznych. Koncepcja ,.kryminologicznych Nobli”,
ktéra J. Sarnecki zaproponowat przed kilku laty, zdajac sobie sprawe z tego,
jak nobilitujaca dla kazdej dyscypliny naukowej jest taka nagroda i jak silny
wplyw na badania naukowe ma konkurencja wsréd dazacych do niej badaczy,
zrealizowata si¢ w postaci wregczanej (w tym roku juz po raz trzeci)
Sztokholmskiej Nagrody Kryminologiczne;j.

W poprzednich latach laureatami Nagrody byli John Braithwaite i
Friedrich Losel (w roku 2006) oraz Alfred Blumstein 1 Terrie E. Moffitt
(2007). Wyrézniono w ten sposéb badaczy aktywnych od wielu lat, ktérych
najwazniejsze prace, ukazaly si¢ na dlugo przed pierwsza edycja
kryminologicznego Nobla. Ich dorobek naukowy jest efektem wspéipracy
zespoléw badawczych kierowanych przez laureatéw i inspirowanych ich
koncepcjami teoretycznymi. Wyjatek stanowi tu nagroda dla Johna
Braithwaite’a, stanowigca przede wszystkim wyraz uznania dla stworzonej
przez niego koncepcji ,reintegrative shaming”, bedacej teoretyczng
podbudowg nurtu sprawiedliwosci naprawczej. Wszyscy nagrodzeni urodzili
si¢ miedzy rokiem 1930 (A. Blumstein) a 1955 (T.E. Moffit), podobnie jak
nalezacy do tego samego pokolenia cztonkowie Jury Nagrody Sztokholmskiej,
nadajacego obecnie charakter wspéiczesnej kryminologii.

Do tej samej grupy naleza takze obecni laureaci, wskazani przez jury w
dniu 19 wrze$nia 2007 r. Sa nimi David Olds z Uniwersytetu Stanu Colorado w
Denver (USA) oraz Jonathan Shepherd z Uniwersytetu w Cardiff (W.
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Brytania). Tym samym wsrdd szeSciorga laureatéw nagrody jest obecnie dwoje
Brytyjczykéw, dwoje Amerykandw, jeden Australijczyk i jeden Niemiec, ale
zatrudniony w Cambridge, co do$¢ dobitnie pokazuje dominacj¢ naukj
anglosaskiej na polu badan kryminologicznych.

Tegoroczni laureaci zostali wyréznieni przede wszystkim za badania
nad problematyka zapobiegania przestgpczosci. Kryminologiczny Nobel ciagle
jeszcze nadrabia zaleglosci wynikajace z dlugotrwatego braku takiej nagrody.
Problem jest istotny, poniewaz — zgodnie z Regulaminem przyznawania
Nagrody (Dzial 2 pkt 4) — nominowanym moze by¢ ,living physical person,
able to receive the prize in person and to give a acceptance speech”5 . W
przypadku ,,prawdziwego” Nobla wielokrotnie zdarzalo sie, ze zastuzeni
naukowcy, twércy czy dziatacze pokojowi nie doczekali si¢ nagrody. Miejmy
nadzieje¢, ze taka sytuacja nie nastapi w przypadku Nagrody Sztokholmskie;j.

David L. Olds urodzit si¢ w 1948 r. w Ohio (USA)®. Jest pediatra,
psychiatrq 1 specjalista z zakresu profilaktyki medycznej. Pracuje w
uniwersyteckim Centrum Badan Profilaktycznych Zdrowia Rodziny i Dziecka.
Jego dzialalno$¢ naukowa bazuje na doswiadczeniach zdobytych w okresie,
gdy sam zajmowal si¢ pracg socjalna majaca na celu ograniczenie zjawiska
molestowania dzieci. Realizowany od 30 lat pod jego kierownictwem program
profilaktyczny ,,Nurse-Family Partnership” polega na regularnym kierowaniu
pielegniarek Srodowiskowych do domdéw nastoletnich matek oczekujacych
pierwszego dziecka nalezacych do grup spotecznych, w ktérych ryzyko
przemocy wobec dzieci jest szczegélnie silne’. Pielegniarki odwiedzaja

*http://www.criminologyprize.com/dynamaster/file_archive/070912/18eb8987486a17
5d563057bfa2e0bd55/Rules_of_procedure20070912.pdf

® Informacje o dziatalnosci D. L. Oldsa:
http://www.criminologyprize.com/extra/pod/?id=46&module_instance=3&action=pod_show&
navid=46;
http://www.nursefamilypartnership.org/content/index.cfm?fuseaction=showContent&contentI
D=4&navID=4

" Warto zauwazyé, iz nie jest to pierwszy czy jedyny program tego typu i w USA, i na
$wiecie. Przed uruchomieniem przez D. Oldsa systemu porad dla miodych matek w Elmirze
(NY), co nastapito w 1978 r., najbardziej znanym programem pomocy rodzinie byt High/Scope
Perry Preschool Project realizowany przez Davida Weikarta i wspétpracownikéw od 1962 r. W
jego ramach dazono do zapewnienia dwuletnich zaje¢ wyréwnawczych w  okresie
przedszkolnym dla wszystkich dzieci z ubogich rodzin z Ypsilanti (MI), a nast¢pnie innych
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systematycznie kobiety od pierwszego trymestru cigzy az do chwili, gdy
dziecko ukonczy dwa lata. Ich zadaniem jest doradztwo i pomoc w
rozwigzywaniu probleméw, ktére pojawiajq si¢ w tym okresie. W efekcie — co
potwierdza szereg badan — spada liczba matek stosujacych przemoc wobec
wlasnych dzieci, liczba czynéw karalnych popetnianych przez nieletnich z
rodzin objetych programem pomocy, a takze rozmiary pryzonizacji w tej
grupie. Wedlug danych Centrum Badan Profilaktycznych realizowany program
prowadzi do redukcji zaréwno probleméw o charakterze kryminalnym, jak i
socjalnym czy zdrowotnym. Okazuje si¢, ze edukacja zmniejsza takze liczbg
dzieci niechcianych, poprawia relacje rodzinne, zwigksza szanse dzieci na
osiagnigcie dobrych wynikéw w szkole i1 szanse matek na znalezienie
zatrudnienia.

Dzialalno$¢ Davida Oldsa znajduje szeroka akceptacje, dlatego program
,Nurse-Family Partnership” realizowany jest w 23 stanach Ameryki i budzi
zainteresowanie takze w Europie (W. Brytania, Austria i Niemcy). Jest
niekontrowersyjny i polega na dzialaniach niejako ,naturalnych”, w jego
ramach pielggniarki $rodowiskowe wspomagaja niedo§wiadczone, samotne
matki przejmujac tym samym obowiazki, ktére tradycyjnie wykonywane byly
przez innych czlonkéw rodziny. Jego efektywnos¢ oraz fakt, iz dziala
prewencyjnie poprzez wzmocnienie rodziny znalazty aprobat¢ m.in. u Jamesa
Q. Wilsona®, ktéry generalnie odrzuca resocjalizacj¢ jako dziatanie
nieefektywne, ale jednoczesnie przyczyn przestgpczosci doszukuje si¢ w
odejsciu od tradycyjnych wartosci i niewlasciwym wykonywaniu rél
spotecznych przez rodzicéw we wspdlczesnym spoleczenstwie. Wilson
zauwaza, iz przyczyna zmniejszenia pryzonizacji potwierdzonego przez liczne
ewaluacje programu D. Oldsa, jest fakt, iz ,pielegniarki nie tylko uczyly o

regionéw Stanéw Zjednoczonych. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzigki nauczaniu
przedszkolnemu miato tez pozytywne efekty w innych dziedzinach. Diugookresowe badania
potwierdzaja spadek liczby zatrzyman, wzrost zamoznosci uczniéw-uczestnikéw programu,
wzrost poziomu wyksztalcenia, a takze spadek liczby kobiet niezamg¢znych i matek samotnie
wychowujacych dzieci w tej grupie. Por.: Schweinhart L. J.: How the High/Scope Perry
Preschool Study Grew: A Researcher's Tale;
http://www .highscope.org/Content.asp?Contentld=232

8 Wilson J. Q.: Teoria i praktyka stosowania sankcji karnych. Wyktad wygtoszony na
Uniwersytecie Warszawskim w dniu 7 wrzesnia 2006 r.; Ius et Lex, Warszawa 2006, str. 13-14
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zdrowiu, odzywianiu lecz takze o jako$ci wychowania i warto$ci empatii.
Mtode matki nauczyly si¢ od pielegniarek, nie tylko jak dzieci karmi¢, co
zaowocowalo mniejsza liczbg przypadkéw zngcania si¢ nad wilasnymi
dzie¢mi”®. Zdaniem J. Q. Wilsona program ,,Nurse-Family Partnership” nalezy
do nielicznych skutecznych programéw resocjalizujacych realizowanych w
USA.

Jury Nagrody Sztokholmskiej wyréznilo Davida Oldsa jako naukowca-
praktyka, dazacego do redukcji przestgpczosci za pomoca pracy socjalnej
wspartej badaniami naukowymi. Takie potaczenie prowadzi do tego, ze jednak
,,something works", réwniez dzis, przeszlo trzydziesci lat po stynnej publikacji
Roberta Martinsona'’,

Drugi naukowiec wyrézniony w tym roku Kryminologicznym Noblem
to Jonathan Shepherd, Brytyjczyk urodzony w 1949 r. Jest chirurgiem
szczgkowym i kieruje jednoczesnie Violence and Society Research Group przy
Uniwersytecie w Cardiff. Takie potaczenie nie powinno dziwié, jesli
uzmyslowimy sobie, jak wielki problem stanowia w Anglii i Walii bgjki
dorostych zwlaszcza te bgdace wynikiem nadmiernego spozycia alkoholu w
barach. Kazdy kraj ma jaka$ specjalizacj¢ kryminalna, nasza sa zapewne
rozboje i kradzieze z samochodéw'', brytyjska natomiast — bez watpienia
pobicia. Wskaznik wiktymizacji stwierdzony w wyniku badan z roku 2000
pokazuje, ze ryzyko stania si¢ ofiarg pobicia w Anglii, Walii i w Szkocji jest
trzykrotnie wigksze niz w Polsce (w Irlandii PIn. — dwukrotnie wigksze) i nie
znajduje w zasadzie podobienstwa ani wérdd innych krajéw ,,starej Unii”, ani
w Europie Srodkowej'?. Do tego — jak pokazuja badania samego J. Shepherda
— ok. 75% béjek nie jest rejestrowanych przez policj¢, a wigkszo$¢ obrazen
doznawanych w ich wyniku stanowig uszkodzenia twarzy w wyniku uderzen
pigscig i kopnigé. To ttumaczy, dlaczego akurat chirurg szcz¢gkowy musiat

? http://www.rpo.gov.pl/pliki/1158226749.pdf

' Martinson R.: What works? Questions and Answers about Prison Reform”; The
Public Interest 35/1974, s. 22-54

" Por. Siemaszko A., Gruszczyhska B., Marczewski M.: Atlas przestepczosci w
Polsce 3; Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, str. 1981195

"2 Tamze, str. 201 i 212. Wysoki wspotczynnik wiktymizacji nawet wyzszy od tych,
ktdre notowane sa na Wyspach Brytyjskich, stwierdzono jedynie w Tallinie (3,7).
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zainteresowaé si¢ problemem przemocy w spoleczenstwie: bdjki stanowia
istotny problem nie tylko prawny ale i medyczny, do ktérego nalezy podej$¢ w
spos6b kompleksowy i multidyscyplinarny. Takie podejscie stanowi podstawe
metody badawczej laureata. Jonathan Shepherd w swych pracach
wykorzystywal dane zaczerpnigte zaréwno ze statystyk policyjnych, jak i z
badan wiktymologicznych, ale takze — ze wzgledu na problem ciemnej liczby
przestepstw agresywnych — dane statystyczne zgromadzone przez stuzbg
zdrowia. Réwniez reakcja na problem przestgpczosci powinna — jego zdaniem
— polega¢ na wspdlpracy i wzajemnym wspieraniu si¢ réznych instytucji
publicznych w dazeniu do uzyskania efektu synergii. Jest wspottwoérca Cardiff
Violence Prevention Group — wspdlnego przedsigwzigcia rady miejskiej,
policji, instytucji odpowiedzialnych za pracg¢ socjalna, lekarzy i prawnikow,
wskazanego w Crime and Disorder Act z 1998 r. jako przyktad dobrych
praktyk, na ktérych upowszechnienie w Anglii liczy ustawodawca'®. Tym
samym laureat kryminologicznego Nobla stat si¢ autorem strategii dziatan
profilaktycznych, ktéra w ostatniej dekadzie jest wdrazana w calym
Zjednoczonym Krdlestwie. Rowniez w literaturze polskiej powtarzany jest
czesto postulat stworzenia podobnego systemu prewencyjnego, zwlaszcza w
stosunku do nieletnich'*.

W literaturze naukowej J. Shephard jest wspominany z jeszcze jednego
powodu. Otéz jako specjalista od bdjek 1 ich skutkéw dla zdrowia zaangazowat
si¢ w pewng interesujacg akcje, bedaca forma tzw. sytuacyjnego zapobiegania
przestgpczosci. Najbardziej znanym przejawem tego rodzaju prewencji
kryminalnej jest oczywiscie powszechne instalowanie w Wielkiej Brytanii
systeméw monitoringu wizyjnego, ale zaliczy¢ do nich nalezy takze i
zrealizowany za sprawa laureata program wymiany szklanek w pubach na

B Shepherd: Medical Contributions to Violence Prevention. Lecture to the Bristol
Medico-Chirurgical Society; Bristol, 11 grudnia 2002 r.;
http://www .bristolmedchi.co.uk/archive/jonathan_shepherd_lecture.htm

4 Z projektem powotania w Polsce sieci Youth Offending Teams wystapil m.in.
Zaktad Kryminologii PAN. Por.: Klaus W.: Reforma wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich w Wielkiej Brytanii; Przeglad Wigziennictwa Polskiego, 44-45/2005, s. 166-174;
Wozniakowska D.: Sprawiedliwo$¢ naprawcza dla nieletnich na $wiecie; Biuletyn Polskiego
Towarzystwa Kryminologicznego im. Stanistawa Batawii 14(2005), str. 34-45



80 Informacja o krajowej i miedzynarodowej wspotpracy kryminologow

twardsze 1 bardziej odporne na rozbicie'”. Zaangazowanie J. Shepharda w ten
problem zostalo dostrzezone przez jury Nagrody Sztokholmskiej na réwni z
idea wykorzystania statystyk medycznych 1 stworzenia zespoléw
prewencyjnychm.

Nagrody Kryminologiczne zostana wrgczone laureatom w dniu 17
czerwca 2008 r. w sztokholmskim ratuszu. By¢ moze, podobnie jak w tym
roku, odbiora nagrode¢ z rak krélowej Sylwii. Uroczystos¢ bedzie miata miejsce
podczas dorocznego sympozjum organizowanego przez Uniwersytet
Sztokholmski, Migdzynarodowe Towarzystwo Kryminologiczne oraz
Uniwersytet Pensylwanii. Laureaci podziela sie nagroda pieni¢zng wysokos$ci

co najmniej 150 tysigcy dolaréw.

'S Por.: McLaughlin, Muncie J. (red.): The SAGE Dictionary of Criminology; SAGE
Publications, London 2006, wyd. II, str. 383-385

' Informacje o nagrodzie dla J. Shepharda: .
http://www .criminologyprize.com/extra/pod/?id=47 &module_instance=3&action=pod_show&
navid=47



Informacja o prowadzonych
badaniach kryminologicznych

Tytut projektu: Nieletni sprawcy przestepstw dawniej i dzis,

(badania sfinansowane przez Komitet Badan Naukowych. Umowa Nr 2 HO2A
017 22).

Metody badan: badania jakosciowe, analiza akt sadéw rodzinnych i
dla nieletnich. Zbadano sprawy, ktére wplynelty do sadu w roku 2000.
Dodatkowo w przypadku badan najmiodszych sprawcéw (do 13 roku zycia)
zastosowano badania katamnestyczne. W przypadku ogétu nieletnich siggnigto
takze po akta z lat osiemdziesiatych.

Badania nieletnich 1 nieletnich dziewczat prowadzone byly na prébie
og6lnopolskiej, badania dotyczace najmtodszych sprawcéw prowadzono na
prébie wybranej z okregu Sadu Okrggowego dla m. st. Warszawy.

Opis: Badania sktadaja si¢ z trzech komponentéw:

1) ,,Nieletni sprawcy przestgpstw dawniej i dzis”, ktérych celem jest
ukazanie sylwetki spotecznej i przestgpczej nieletnich sprawcéw czyndw
karalnych w dwdch zbiorowosciach: wspdtczesnej i dawnej, sprzed 15 lat.
Zalozeniem jest zbadanie dwdch, rézniacych si¢ o pokolenie zbiorowosci
nieletnich sprawcow przestgpstw: pokolenie rodzicéw i pokolenia dzieci.
Odrgbna grupg badanych nieletnich stanowig osoby, ktére odpowiadaly za
popetnienie powaznego przestgpstwa z art. 10 §2 k.k.

2) ,,Przestgpczos¢ nieletnich dziewczat w $wietle koncepcji
kryminologicznych i badan empirycznych”. Celem badan jest analiza
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nastgpujgcych probleméw: jakie przestepstwa popetrniaja nieletnie dziewczeta,
czy rzeczywiscie jest ich znacznie wigcej niz w poprZedniCh latach i czy s3 to
czyny powazniejsze (porownujgc zwlaszcza okres z pO<zatku lat 90-tych, kiedy
zmiany spoteczne w Polsce dopiero si¢ rozpoczynaty) 1 Popetniane przez coraz
mfodsze dziewczgta, jak zmienia si¢ ich dynamika ©Oraz jaka jest reakcja
wymiaru sprawiedliwosci na popelniane przez nie Przestgpstwa, w jakich
domach wychowuja si¢ nieletnie Sprawczyrlie czynéw  karalnych
(uwzgledniajac takie czynniki jak stan rodzinny. Styl zycia rodziny j
wychowania, stan majatkowy rodziny) i jaka jest ich sylwetka spoleczna
(nauka, zainteresowania).

3) ,Wymiar sprawiedliwoici wobec nieletnich sprawcéw czynéw
zabronionych ponizej 13 roku zycia”. Celem badan jest analiza dzialan
wymiaru  sprawiedliwoéci (gtéwnie sydéw rodzinnych) wobec nieletnich,
ktérzy popetnili czyn zabroniony przed ukoficzeniem 13 lat. Analizie poddane
zostaty takze rodzaje czynéw popetnionych przez miodszych nieletnich, jak
towniez ich sylwetka rodzinna i s/kolna.

Zespét badawcezy: kierownik - doc. dr hab. Irena Rzeplinska
(irenkarzeplinska@wp.pl), mgr Witold Klaus (witolé-klaUS@gmaﬂ-Com), mgr
Dagmara  Wozniakowska (daga.wozniakowska@ gmail.com), mgr Maria
Ozarowska-Wolder (m.ozarowska@inp.pan.pl), Zaktad Kryminologii Instytutu
Nauk Prawnych PAN, Warszawa, ul. Nowy Swiat 72.

Lytuf projektu: ,Obraz przestepczosci wspdlczesnej miodziezy
(badania typu self-report).Badanie finansowane przez KBN 2HO2A01522.
Metody badan: Analiza literatury, danych statystycznych oraz badania

ewupiryczne realizowane na ogélnopolskiej prébie mtodziezy w wieku 13-16 lat

wetody ankiety audytoryjnej w szkotach.

Opis: Celem badania bylo dostarczenie wiedzy na temat nasilenia
wérod mtodziezy polskizj zachowan dewiacyjnych, @ szczeg6lnie zachowan
przestgpesych. Przyjeta metoda badan pozwolita na poznanie rzeczywistych
rozmiarOw tych zachowan (j. takze i tej ich czesci, ktora nie znajduje odbicia w



Informacja o prowadzonych badaniach kryminologicznych 83

statystykach policyjnych .Uzyskano takze informacje na temat sytuacji
spolecznej badanych , ich postaw wobec prawa oraz innych niz przestgpcze
zachowan dewiacyjnych.

Obecnie przygotowywana jest do druku ksigzka czg¢§ciowo w oparciu o
powyzsze badania.

Zespol badawczy: kierownik i autorka raportu doc. dr hab. Anna
Kossowska (anna.kossowska@inp.pan.pl). W opracowaniu koncepcji badan

oraz kwestionariusza uczestniczyly takze prof.dr.hab. Dobrochna Wéjcik oraz
doc.dr hab.Irena Rzeplifiska.

Tytut projektu: Wstepna ocena funkcjonowania oddzialéw dla

niebezpiecznych.

Metody badan: wywiad swobodny, analiza akt penitencjarnych.

Opis: Badania polegaly na przeprowadzeniu wywiadéw swobodnych z
dziesigcioma wigzniami, ktérzy najdluzej przebywaja w tzw. ,,oddziatach dla
niebezpiecznych”. Dane zgromadzone w ten sposéb zostaly uzupelnione
poprzez sporzadzenie wypiséw z akt wigziennych.

Dodatkowe informacje zgromadzone w trakcie badania pochodza z
analizy dokumentéw oficjalnych dotyczacych funkcjonowania oddziatéw ,N”
atakze zrozmow z kadra wigzien i oddziatow.

Zespol badawczy: kierownik - dr hab. Zbigniew Lasocik, kontakt:
zlasocik@uw.edu.pl ), mgr Karolina Wigckiewicz, Emilia Rekosz.

Tytul projektu: Sprawcy i ofiary handlu ludzmi w Polsce.

Metody badan: badania akt spraw karnych i analiza prasy.

Opis : Celem badania jest ustalenie podstawowych faktéw dotyczacych
sprawcOw 1 ofiar przestgpstw handlu ludZzmi. Analizowane sa dwa rodzaje
materialéw zrédlowych: akta spraw kamych dotyczacych przestgpstwa handlu
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Iudzmi zakonczonych prawomocnym wyrokiem sadowym oraz publikacje
prasowe, ktdre ukazaty si¢ w ostatnich latach, w dziennikach i czasopismach.

Przedmiotem analizy spraw karnych jest kryminologiczny oraz socjo-
demograficzny profil sprawcy i ofiary handlu ludZmi, a takze wzajemne relacje
migdzy tymi kluczowymi aktorami przestgpstwa. Natomiast w badaniach
materialu prasowego najistotniejszym elementem jest odtworzenie medialnego
wizerunku sprawcy i ofiary. Gléwnym zamierzeniem bedzie ustalenie, jak te
dwa wizerunki pasuja do siebie

Realizacja badan przewidziana jest na okres od kwietnia 2007 roku do
kwietnia 2009 roku.

Rezultatem projektu bedzie opracowanie merytoryczne badan w postaci
raportu i artykutu w czasopi$mie naukowym.

Zespol badawczy: kierownik - dr hab. prof. UW Zbigniew Lasocik.
Kierownik Osrodka Badan Handlu Ludzmi IPSiR UW ul. Podchorgzych 20,
00-721 Warszawa, tel. (022) 55-30-711, zlasocik@uw.edu.pl, asystenci: mgr
Maryla  Koss, tel. (022) 55-30-707, fax  (022)  55-30-757,
m.koss@poczta.ipsir.uw.edu.pl , mgr f.ukasz Wieczorek, tel./fax (022) 55-30-

703, lukasz.wieczorek@uw.edu.pl

Tytul projektu: Systemowe i strukturalne uwarunkowania

funkcjonowania pionu dzielnicowych w Polsce — wnioski dla praktyki

(Projekt - GR 2358). Badania finansowane sg przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego.

Metody badan: badania ankietowe, wywiady poglebione, analiza
dokumentéw (archiwalnych oraz biezacych), badanie opinii publicznej,
obserwacja uczestniczaca.

Opis: Przedmiotem badania sa nastg¢pujgce zagadnienia:

1. Historia pionu dzielnicowych w Polsce oraz historia reform tego
pionu, analiza pionu dzielnicowych na tle formacji policyjnej w Polsce.
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2. Opinie dzielnicowych nt. obecnych warunkéw pracy i
stuzby oraz postulowane rozwigzania (opinie te beda pozyskiwane metoda
ankiet, wywiadéw poglebionych oraz obserwacji)

3. Badanie opinii obywateli o pracy Policji, a szczegdlnie o pracy
dzielnicowych.

4. Rozwiazania dotyczace strukturalnego i funkcjonalnego ulokowania
podobnych stuzb w innych krajach europejskich i USA.

W badaniach mozna wydzieli¢ cztery obszary:

Pierwszy, to badania empiryczne, w tym badania 1500 dzielnicowych,
poglebione wywiady z 20 dzielnicowymi w réznych czgsciach kraju oraz z
badania terenowe, w ktérych beda uczestniczy¢ dzielnicowi z jednostek Policji
potozonych w Warszawie i okolicach. Zrédlem danych empirycznych beda
takze doswiadczenia zebrane przez studentéw z Kliniki kryminologicznej
IPSIR UW.

Drugi obszar, to badania prawno-poréwnawcze, w ktérych podejmiemy
probe zgromadzenie danych dotyczacych rozwigzan prawnych oraz
organizacyjnych wskazujacych na strukturalne ulokowanie pionu podobnego
do pionu dzielnicowych w policjach innych krajow.

Trzeci obszar, to badania historyczno-prawne. W tym zakresie

przedmiotem poznania bedzie ewolucja rozwigzan prawnych i organizacyjnych
dotyczacych dzielnicowych w Polsce.
Czwarty obszar badan, to badania opinii publicznej dotyczace oceny

pracy policji w ogdle. A pracy dzielnicowych w szczegdlnosci.

Realizacja badan przewidziana jest na okres od wrze$nia 2006 r. do
sierpnia 2008 r.

Zespot badawcezy: kierownik - dr hab. prof. UW Zbigniew Lasocik,
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR UW ul. Podchorazych 20,
00-721 Warszawa , tel. (022) 55-30-711, zlasocik@uw.edu.pl , sekretarz
projektu: mgr Lukasz Wieczorek, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
IPSiR UW, ul. Podchorazych 20, 00-721 Warszawa , tel./fax (022) 55-30-703,
lukasz.wieczorek@uw.edu.pl
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Tytul projektu: Przemoc jako narzedzie zarzadzania w Swietle

wspomnien wiezniow politycznych lat stalinowskich. Nauczanie poprzez
odkrywanie doswiadczenia §wiadkow historii. (projekt finansowany przez

Fundusz Innowacji Dydaktycznych UW).

Metody badan: wywiady etnograficzne z bylymi wig¢Zniami
politycznymi lat stalinowskich w Polsce oraz analiza retoryczna tresci
wywiadéw i innych materialéw (acznie z archiwaliami i literatura pigkna)
dotyczacych doswiadczen badanej populacji

Opis: Program ma charakter dydaktyczno-badawczy. Realizuje petne
wlaczenie studentéw w proces zbierania i analizowania danych empirycznych
zgodnie z zalozeniami retorycznego nurtu nauk spolecznych. Poznawczy cel
projektu stanowi rekonstrukcja i analiza do§wiadczenia wi¢zniéw politycznych
lat stalinowskich w Polsce (1944-56) jako swiadectwa modelowych warunkéw
zarzadzania przez przemoc z perspektywy ofiar. Opisywany program ma
charakter interdyscyplinarny, faczy podejscie kryminologii, nauk o zarzadzaniu
(ze szczegblnym uwzglednieniem historii organizacji), psychologii spotecznej,
socjologii i historii. Realizowany jest wspdlnie przez Instytut Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji UW oraz Wydzial Zarzadzania UW, przy udziale
konsultantéw z Wydziatu Historycznego UW, Instytutu Historii Uniwersytetu
Slqskiego, Instytutu Historii PAN, Wojskowego Biura Badan Historycznych,
IPN, Wydzialu Nauk Spolecznych Uniwersytetu w Loughborough (Wielka
Brytania) oraz S$rodowisk kombatanckich. W semestrze letnim roku
akademickiego 2006/2007 (czas rozpoczgcia realizacji) oraz w semestrze
zimowym 2007/2008 program jest wspierany przez Fundusz Innowacji
Dydaktycznych UW. Pézniej planowane jest przeksztalcenie programu w
Osrodek Badan nad Stalinizmem przy IPSiR UW i ciagla dzialalnos¢
badawcza.

Zespol badawczy: kierownik - dr hab. Zbigniew Lasocik, prof. UW,
Katedra Kryminologii IPSiR WSNS UW, e-mail zlasocik@uw.edu.pl; dr
Tomasz Ochinowski, Zaklad Socjologii Organizacji, Wydziat Zarzadzania

UW, e-mail: ochinto@mail.wz.uw.edu.pl.
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Tytul projektu: Monitoring realizacji zalecen CPT przez
wladze polskie.

Metody badan: analiza raportéw, monitoring polskich jednostek
penitencjarnych wizytowanych przez CPT pod katem wprowadzenia zalecen,
wywiady z przedstawicielami wiadzy i funkcjonariuszami SW

Opis: Celem projektu jest monitoring realizacji zalecen Komitetu
Zapobiegania Torturom (CPT) przez wladze polskie w odniesieniu do
jednostek penitencjarnych; zbadanie powodéw, ktére uniemozliwily Polsce
spelnienie tych zalecen. Odbiorcami projektu bedg polskie wladze
(wigziennictwo, MS i RPO), studenci oraz posrednio osoby pozbawione
wolno$ci. W ramach projektu przeprowadzone zostang badania stopnia
realizacji przez polskie wladze zalecen CPT oraz sprawdzone bedzie, jak
zalecenia te sa odbierane przez funkcjonariuszy stuzby wigziennej i w jaki
spos6b wptywaja na ich prace. Ich wyniki zostang wydane w formie publikacji.
Projekt bedzie realizowany wspélnie przez Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej oraz O$rodek Badan Praw Czlowieka przy Katedrze Kryminologii i
Polityki Karnej Uniwersytetu Warszawskiego. Badania bgda polegaty na:

- zebraniu informacji na temat Komitetu, jego wizytacji w polskich
jednostkach penitencjarnych oraz ich wynikéw; informacje zostana zebrane w
oparciu o analiz¢ raportéw CPT z wizytacji w Polsce w latach: 1996, 2000,
2004;

- opracowaniu raportu nt. zalecen formulowanych wobec polskiego
wigziennictwa przez CPT; jest to niezbedny etap badan, ktéry pozwoli na
okreslenie konkretnych zobowigzan Polski wobec CPT dotyczacych poprawy
warunkéw pozbawienia wolnosci i sposobu traktowania wigzniéw;

- stworzeniu narzgdzi badawczych do przeprowadzenia monitoringu
jednostek penitencjarnych wizytowanych przez CPT (plan monitoringu wraz z
pomocniczg ankieta badawcza); w oparciu o plan monitoringu (obserwacji)
zespoly badawcze zlozone ze studentéw i opiekuna badan bgda monitorowatly
czy zalecenia Komitetu zostaly wprowadzone i w jakim zakresie,‘ a jesli nie, to
jakie sg powody brakow;

- stworzeniu narzedzi badawczych w . celu zbadania opinii
funkcjonariuszy i wtadz publicznych na temat Komitetu (wywiad fokusowy);
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wiadomosci uzyskane w drodze wywiadéw ze Stuzba Wigzienna uzupeinia
wiedze o CPT - czym jest Komitet w opinii gtéwnych adresatéw jego uwag i
rekomendacji, czy dziala skutecznie, czy metodologia, ktéra stosuje pozwala
mu na poznanie wizytowanych wigzien 1 dzialanie na rzecz poprawy
warunkéw izolacji?

- przeprowadzeniu monitoringu 8 jednostek penitencjarnych przy
zaangazowaniu studentéw UW w oparciu o przygotowany wczesniej plan
monitoringu i harmonogram; monitoring bgda przeprowadza¢ dwa zespoty
badawcze zlozone z przeszkolonych i przygotowanych studentéw oraz
opiekunéw badawczych; obserwacja jednostki i przeprowadzanie wywiadéw -
w zaleznosci od wielkosci wigzienia - bedzie trwata 2-3 dni.

Wyniki badan zostang opracowane i opublikowane w dwéch raportach.
beda upowszechnione na koncowej konferencji ogdlnopolskiej oraz poprzez
rozestanie raportéw do wiladz polskich, do wiladz wigziennych, $rodowisk
akademickich oraz CPT.

Czas realizacji projektu badawczo-monitoringowego styczen — grudzien
2008 r.

Zespol badawczy: mgr Maria Nietaczna, Katedra Kryminologii i
Polityki Kryminalnej UW, ul. Podchorazych 20, Warszawa, (0-22) 55-30-703.

Tytul projektu: IStan i prespektywy rozwoju probacji w Polsce
(badania finansowanych w ramach grantu MNiSW -1 HO2A 034 28)
Metody badan: analiza danych statystycznych, analiza akt sadowych,

badania ankietowe réznych grup kurator6w, obserwacja uczestniczaca pracy
kuratoréw oraz dwie sesje focusowe

Opis: Celem badan jest poglgbiona analiza funkcjonowania kurateli w
naszym kraju oraz ocena mozliwosci jej rozwoju.

Badania maja charakter interdyscyplinarny a zrealizowanie tych
zamierzen zapewnione jest poprzez udziat pracownikéw réznych dyscyplin i o
duzym doswiadczeniu w prowadzeniu badan empirycznych.
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Szczegblnie istotnym problemem jest analiza 1 ocena pracy
kuratoré6w (zawodowych 1 spolecznych) z ich podopiecznymi, zaréwno
nieletnimi jak i osobami dorostymi, w tym zwlaszcza poznanie stosowanych
przez nich metod pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej, diagnostycznej i
profilaktycznej. Poznanie probleméw i trudnosci wystegpujacych w dziatalnosci
kuratoréw, w ich kontaktach z osobami skazanymi, we wspdlpracy z
kuratorami spolecznymi, z réznego rodzaju instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi, a takze z s¢dziami - pozwoli na ustalenie warunkéw i
wyciagnigcie wnioskOw zmierzajacych do usprawnienia systemu kurateli.

Charakterystyka kadry kuratoréw zawodowych 1 spotecznych,
uwzgledniajaca ich dane spoteczno-demograficzne, doswiadczenia uzyskiwane
w czasie pracy, ich szkolenie specjalistyczne i obcigzenie, zwlaszcza liczbg
dozoréw 1 nadzoréw, przyczyni si¢ do prowadzenia prawidtowej polityki
personalnej przez resort sprawiedliwosci.

Bardzo szeroko zaprojektowana problematyka badawcza wymaga
stosowania réznorodnych metod, takich jak m.in.: analiza danych
statystycznych, analiza akt sadowych, badania ankietowe réznych grup
kuratoréw, obserwacja uczestniczaca pracy kuratorOw oraz dwie sesje
focusowe.

Wyniki badan, obok waloréw poznawczych, bedq miaty duze znaczenie
dla praktyki dzialania kuratoréw oraz utworzenia spdjnego i skutecznego
systemu probacji. Czas realizacji projektu badawczego: maj 2005 — maj 2008 r.

Zespol badawczy: prof. dr hab. Dobrochna Wdjcik, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, ul. Krakowskie Przedmiescie 25, tel. 0-22 826-03-63,

bonel @iwswaw.home.pl

Tytul projektu : Historia kryminologii polskiej

Metody badan: kwerenda archiwalna, wywiady
Opis: Celem naukowym projektu jest catosciowe opisanie dziejéw
kryminologii polskiej jako samodzielnej dyscypliny naukowej, jej loséw,
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dramatycznych przeksztalcen i zwiazkéw z innymi naukami prawnymi. Praca
ma za zadanie rOwniez przedstawienie pogladéw najwazniejszych polskich
szk6t 1 badaczy. W celu zgromadzenia materialéw przeprowadzana jest
kwerenda w archiwach tych placéwek naukowych, ktére prowadza badania z
zakresu kryminologii i wiktymologii na obszarze Polski. Kwerenda obejmuje
archiwa polskich szkét wyzszych, Polskiej Akademii Nauk oraz zbiory
Archiwum Akt Nowych poswiecone dziejom nauki polskiej. Zamiarem autora
jest takze zgromadzenie §wiadectw i wspomnien o polskiej kryminologii oraz
opracowanie ich w postaci publikacji ksigzkowe;.

Zespdt badawczy: Michat Fajst; Zaktad Kryminologii, Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; adres: mfajst@ wpia.uw.edu.pl

Tytul projektu: ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdzialanie

zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli” — projekt badawczy zamawiany
Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego Nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007
Metody badan: ankiety, wywiady, badania dogmatyczne, badania

prawnoporéwnawcze, badania historyczne, badania aktowe.

Opis: W trakcie realizacji projektu badawczego poddane zostanie
kompleksowej analizie ustawodawstwo polskie i zagraniczne pod katem
znalezienia efektywnych sposobéw walki z zagrozeniami bezpieczenstwa
obywateli. Prowadzone badania begda dotyczy¢ przede wszystkim profilaktyki
oraz zwalczania dwéch z najpowazniejszych wspélczesnych patologii, tj.
przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu. Szczegllny nacisk zostanie
polozony na aspekt ich funkcjonowania w cyberprzestrzeni, jest to
jednoczesnie obszar najszerszego zastosowania nowych technologii.

Roéwnoczesnie w oparciu o analiz¢ postgpowan operacyjnych, akt
postepowan przygotowawczych, oraz sadowych, badania .ankietowe oraz
wywiady z praktykami i przedstawicielami nauki zostanie przeprowadzona
analiza przyczyn oraz przejawéw przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu.
Diagnoza ich etiologii 1 fenomenologii jest warunkiem efektywnego
poszukiwania odpowiednich rozwigzan legislacyjnych oraz organizacyjnych.
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Ma to réwniez bezposrednie przetozenie na znalezienie skutecznych
sposobéw implementacji rozwiazan technologicznych w praktyce organéw
$cigania 1 wymiaru sprawiedliwos$ci. Przygotowane opracowania pozwolg
réwniez na przewidywanie pojawiajacych si¢ nowych obszaréw zagrozen dla
Polski i Europy.

Szczegblne miejsce bedzie miala analiza wykorzystania nowych
technologii przy realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych organdéw
scigania. Dokonana zostanie inwentaryzacja oraz ocena istniejacych instytucji
prawnych oraz rozwiazan technicznych z wypracowaniem postulatéw de lege
ferenda. Projekt badawczy bedzie mial réwniez na celu poszukiwanie
rozwigzan prawnych dla pojawiajacych si¢ w praktyce probleméw
wykorzystywania informacji uzyskanych w drodze tych czynnosci w toku
postepowania karnego.

Priorytetem jest efektywno$¢ i adekwatno$¢ zastosowania nowych
technologii w walce z przestepczoscia zorganizowang 1 terroryzmem.
Nakres$lone wczesniej dzialania skutkowaé beda wszechstronng praktyczng
oceng powyzszych rozwigzan oraz przygotowaniem postulatéw de lege ferenda
wraz z ich rzetelnym uzasadnieniem, co pozwoli na szybkie poddanie ich pod
rozwagg¢ w procesie ustawodawczym.

Autorzy grantu uzyskali zgode na naukowe wykorzystanie wszelkich
materialéw z prowadzonych spraw oraz prowadzenie badan w powyzszych
zakresach.

Badanie bedzie realizowane w okresie: 19.10.2007 — 19.10.2010.

Zespot badawczy: kierownik: prof. zw. dr hab. Emil W. Ptywaczewski
(plywacz@uwb.edu.pl)

Projekt jest realizowany przez konsorcjum zalozone przez Uniwersytet
w Bialymstoku (jednostka wiodaca) oraz Wojskowa Akademi¢ Techniczng im.
J. Dabrowskiego w Warszawie.

Projekt angazuje okoto 400 uczestnikéw: naukowcéw (prawnikéw,
kryminologéw, socjologéw), sedziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy organéw
Scigania, ktérzy na co dzien zajmuja si¢ zwalczaniem przestgpczosci
zorganizowanej i terroryzmu.
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* * *

Tytul projektu: ,Zintegrowany model zabdjstwa seryjnego.

Przygotowanie systemu profilowania kryminalnego dla polskiej Policji”.

Projekt realizowany w ramach grantu promotorskiego Ministerstwa Edukac;ji i
Nauki nr 1 HO2A 012 30

Metody badan: przeglad literatury, miedzynarodowe badania aktowe,
konsultacje z ekspertami ze $§rodowisk akademickich i policyjnych (w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i Wielkiej Brytanii), kwerendy biblioteczne,
wspoélpraca z policja brytyjska (Metropolitan Police), kanadyjska policja
federalng (RCMP) i Federalnym Biurem Sledczym (FBI).

Opis: Praca naukowa bedaca rezultatem Projektu ma stanowid
kompleksowa  analiz¢  zjawiska  zabdjstwa  seryjnego, integrujaca
dotychczasowe osiagnigcia rozmaitych dyscyplin naukowych (socjologii,
psychologii, psychiatrii i nauk medycznych) opisujacych przedmiotowy
fenomen, oraz uzupelniajacg te teorie o szczegdtowa charakterystyke
zagadnienia z perspektywy antropologii kulturowej. Cze$¢ praktyczna
opracowania polega¢ bedzie na przetozeniu wnioskéw badawczych na
mozliwosci wykorzystania stworzonego modelu w pracy organdéw $cigania —
poprzez tzw. profilowanie kryminalne. Postulat zintegrowania teorii
dotyczacych zabdjstwa seryjnego pojawil si¢ juz podczas pierwszej
mig¢dzynarodowej konferencji na temat masowych i seryjnych zabdjstw, ktéra
odbyla si¢ w Kanadzie w 1992 roku, jednakze do dzisiaj nie doszto do jego
wypelnienia. Realizowany projekt badawczy ma by¢ droggq do rozwigzania
tego problemu naukowego. Jednym z najistotniejszych elementéw projektu jest
analiza antropologiczno — kulturowa fenomenu. Prowadzone jest szczegélowe
studium poréwnawcze zabdjstw w trzech krajach — Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie i Wielkiej Brytanii — ktére pomimo znacznego podobienstwa
wszystkich cech, ktére wykorzystywane sa w rozmaitych teoriach
kryminologicznych, réznig si¢ w drastycznym stopniu pod wzgledem ilosci
zabdjstw na 100 tysiecy mieszkancéw. Przektada si¢ to réwniez na ilosé
zabdjstw seryjnych, pod ktérych wzgledem Stany.Zjednoczone przoduja w
skali $wiatowej (przeszio 75% potwierdzonych przypadkéw mialo miejsce
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wlasnie w tym kraju). Badania maja wyjasni¢ te ogromne
dysproporcje za pomocg aparatu pojeciowego antropologii, etnologii 1
kulturoznawstwa. Wnioski dotychczas wyciagniete przez wykonawce projektu
(podczas trzech stazy naukowych odbytych w Memorial University of
Newfoundland w Kanadzie) wskazuja m.in. na to, ze gléwnym zZrédlem
niezwykle wysokiej liczby skrajnie brutalnych przestgpstw dokonywanych w
Stanach Zjednoczonych jest tzw. ,kultura honoru”, ktéra ewoluowata w tym
kraju przeksztalcajac si¢ w ciagu kilkuset lat w znacznie szerzej rozumiang
»kultur¢ przemocy”. Dalekosigzna konsekwencja Projektu ma by¢
rozbudowanie nowej teorii kryminologicznej zwanej. ,kryminologia
kulturowa”. Kryminalistyczny aspekt Projektu zwigzany jest z opisem
wszystkich mozliwych metod taktycznych i technicznych sktadajacych si¢ na
profilowanie  nieznanego  sprawcy  przestgpstwa —  profilowania
psychologicznego, profilowania kryminalnego, profilowania geograficznego i
analizy kryminalnej. Praktycznym efektem tego opisu bedzie opracowanie
projektu wdrozenia zintegrowanego systemu profilowania w polskiej Policji —
do wykorzystania w pracy komdrek analitycznych Biura Wywiadu
Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji (w ramach krajowych zadan Policji i
we wspdlpracy transgranicznej). Badania (w ramach grantu) rozpoczeto w
maju 2006 roku, a finalizacja Projektu planowana jest na styczen 2008 roku.

Zespol badawczy: Kacper Gradon, Zaktad Kryminologii Instytutu
Prawa  Karnego, WPiAd Uniwersytetu = Warszawskiego. e-mail:
k.gradon @ wpia.uw.edu.pl lub k.eradon@acn.waw.pl

Tytul projektu: Molestowanie seksualne jako forma przemocy i

dyskryminacji ze wzgledu na pteé. Projekt nr 1HO2A 007 27, finansowany

przez Komitet Badan Naukowych.

Metody badan: badania ankietowe, badania aktowe

Opis: Analiza sklada si¢ z dwdch czgdci: teoretycznej i empiryczne;.
Czgs¢ pierwsza opracowywana jest w oparciu o analiz¢ materialéw
zré6dlowych, literatury przedmiotu oraz orzecznictwa polskiego oraz USA, a
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takze na podstawie studiéw poréwnawczych nad rozwigzaniami prawnymi
oraz orzecznictwem sadowym organéw wspdlnotowych i Sadu Najwyzszego
USA. Podstawe analizy w czgéci empirycznej pracy stanowig oficjalne dane
statystyczne, sondaze opinii publicznej oraz wlasne ankietowe badania
wiktymizacyjne, prowadzone w wybranych instytucjach edukacyjnych wsréd
potencjalnych ofiar molestowania seksualnego. W celu glebszego zbadania
zjawiska samego molestowania oraz funkcjonowania  przepisow
przeciwdziatajacych temu zjawisku przeprowadzone zostang badania aktowe,
spraw sadowych z art. 199 Kodeksu Karnego. Termin rozpoczegcia. XI 2004 r.,
termin zakonczenia IX 2008 r.

Zespol badawczy: kierownik prof. dr hab. Eleonora Zielifiska,
wykonawca: mgr Agnieszka Gutkowska, Instytut Prawa Karnego, WPiA UW,
tel. 0-22 552-05-29.
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