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Wstep

W  nmiejszym numerze Biuletynu zamiesciliSmy trzy prace
kryminologiczne mlodych badaczy. Pierwsze z nich stanowi relacj¢ z wizyty w
Danii i opisuje system probacji w tym kraju w odniesieniu do oséb dorostych.
Warto zwroci¢ uwage na rozwigzania dotyczace skazanych na karg
pozbawienia wolnosci w koncowym etapie jej odbywania. Istnieje bowiem
mozliwo$¢é objecia tych skazanych kompleksowa opieka 1 umieszczenie ich w
otwartych hotelach, przygotowujacych do poprawnego funkcjonowania w
spoleczenstwie. Pozostale opracowania oparte sq na badaniach empirycznych
przeprowadzonych w ramach prac magisterskich obronionych w Instytucie
Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji UW. Autorka pierwszego z nich
przedstawia swoje obserwacje 1 wyniki rozmdéw z uzytkownikami Jarmarku
Europa. Zjawisko, jakim jest ten bazar, najwigkszy w Europie Centralnej i
Wschodniej, jego dzialalno$¢ legalna 1 nielegalna, od dawna budzi ogromne
emocje. Autorka zgromadzila wiele informacji, rozmawiajac z ludzmi,
prowadzac obserwacje. Powstal interesujacy, barwny opis, ,,zycia” Jarmarku
Europa, gléwnie w jego prawno-socjologicznych aspektach. Ostatni tekst
stanowi poréwnanie wynikéw badan ankietowych mieszkancow 2 osiedli, tzw.
otwartych i zamknietych. Jest to ostatnio bardzo aktualny problem w Polsce,
tworzenia zamknietych, ogrodzonych osiedli, do ktérych nieraz majq
utrudniony dostgp sami mieszkancy i ich rodziny. Dlaczego tak si¢ dzieje, co
motywuje tych ludzi? Czy mieszkancy ,,otwartych” i ,,zamknigtych” osiedli
réznig si¢ migdzy soba?

Zarzqd Gtowny PTK



Informacja naukowa

Paulina Wiktorska

System probacji w Danii’

Nie sposéb w jednej krétkiej publikacji szczegdtowo omdwic calego
systemu rozwigzan probacyjnych przyjetych przez dunskie prawo i praktyke
penitencjama. Warto jednak zarysowa¢ choéby ogoélnie przyjete w nim
rozwiazania a przede wszystkim zasady podejscia do omawianej problematyki.
Dunski system pracy probacyjnej jest znacznie bardziej rozbudowany od
polskiego. Zawiera formy pracy ze sprawcami przestgpstw nieznane naszemu

prawu ale mozliwe do zaadoptowania w naszych warunkach.

" Opracowano na podstawie:
1. Probation Service in Denmark published by The Department of Prisons and Probation,
Copenhagen, Denmark, 2001,
2. Brondbyhus Half— Way —Hause, Denmark, 2006,
3. B. Kyrsgaard, Supervision of offenders, “Journal of Scandinavian Studies in Criminology
and Crime Prevention”, vol.1 n.1.June/20
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e Probacyjne domy przejSciowe

Szczegolnie interesujaca 1 warta opisania, wydaje si¢ by¢ idea dunskich
hosteli (domdéw przejsciowych), ktérych podstawowym zalozeniem jest
umozliwienie osobom dotknigtym karami penalnymi - o réznym stopniu
dolegliwosci - readaptacji spolecznej i stopniowego powrotu do samodzielnego
funkcjonowania na spotecznie akceptowanych warunkach, w sposob
samodzielny i odpowiedzialny.

Naczelne organy odpowiedzialne za system penitencjarny i probacyjny
w Danii to Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz podlegajacy mu bezposrednio
Dyrektor Generalny Wigziennictwa 1 Probacji. Na nizszych szczeblach
podlegaja im wigzienia, domy przejsciowe i lokalne biura probacyjne, ktérych
jest 21 na terenie catego kraju. Zasadniczo zlokalizowane sa one po jednym
biurze w kazdym kantonie, jest ich wigcej w Kopenhadze 1 Arhus, co
podyktowane jest wigekszg gestoscig zaludnienia na tych obszarach. Biura
zatrudniajg pracownikéw socjalnych oraz personel administracyjny. Kazde z
biur odpowiada samodzielnie za dzialania na obszarze swojej wlasciwosci
lokalnej. Na terenie Danii jest 8 doméw przejsciowych, ktérych podstawowym
celem jest stworzenie alternatywy wiezienia dla skazanych podczas odbywania
przez nich ostatniej fazy wyroku, jednak moga by¢ do nich kierowane takze
inne kategorie oséb, wymienione wczesnie;j.

Zasada dunskiego systemu penitencjarnego jest, w miar¢ mozliwosci,
doprowadzenie do tego, aby ostatni etap kary pozbawienia wolnosci odbywany
byt poza zakladem zamknietym. Jest to instytucja odpowiadajaca polskiemu
warunkowemu przedterminowemu zwolnieniu z czg¢Sci odbywanej kary
pozbawienia wolnosci. Polega ona na umieszczaniu skazanych kwalifikujacych

si¢ do opuszczenia zakladu karnego w przejsciowych domach probacyjnych 1



Paulina Wiktorska: System probacji w Danii 9

na objeciu ich nadzorem, przy jednoczesnym zapewnieniu pomocy i wsparcia
w powrocie do zycia w warunkach wolnosciowych. Podczas wizyty w jednym
z takich hosteli — Bronbyhus, potozonym nieopodal Kopenhagi dalo si¢
zaobserwowaé, ze celem przyswiecajacym takim miejscom jest przede
wszystkim rzeczywista pomoc ludziom tamiacym porzadek prawny w
ponownym, badZ niekiedy pierwotnym, przyswojeniu postaw legalistycznych 1
akceptowanych spotecznie. Ogromny nacisk kladziony jest tam na systemy
wspierajace odpowiedzialno$¢ i samodzielnos¢. To one w rzeczywistosci
gwarantujg, w znacznie wigkszym stopniu, rzeczywista resocjalizacje.

Dane statystyczne zebrane przez dunskie Ministerstwo Sprawiedliwosci
pokazuja, ze powrotnos¢ do przestepczosci osdb objetych probacja przez
system osadzenia ich w probacyjnych hostelach wynosi okoto 40%, podczas
gdy w dunskich zakladach kamych typu otwartego odsetek ten wynosi okoto
60% a w zakladach kamych typu zamknigtego okoto 80%. Z jednej strony
$wiadczy¢ to moze o znacznie wigkszej efektywnosci odbywania kary w
nadzorowanym systemie otwartym anizeli w zamknigtej placowce
penitencjamej. Z drugiej jednak strony nalezy zwréci¢ uwage na to, ze do
domoéw przejsciowych lub wigzien typu otwartego trafiajg sprawcy o
pozytywnej prognozie kryminologicznej. Czgsto do kategorii tej naleza
sprawcy czynéw o mniejszej wadze, przestgpstw nieumyslnych jak réwniez
osoby w mniejszym stopniu zdemoralizowane. Jednym z podstawowych
argumentow polskiej polityki kryminalnej pozostaje nieustajaco aspekt
finansowy, jednak jak pokazuja dunskie doswiadczenia roczne utrzymanie
osoby poddanej probacji w systemie dunskich hosteli kosztuje znacznie mniej
niz miesieczne utrzymanie w zaktadzie karnym typu otwartego, nie moéwiac juz
O tym, ze pobyt w zamknigtym zakladzie kamym niemal dwukrotnie

podwyzsza koszty. Koszty te ponosi cale spoleczenstwo, w imi¢ interesu,
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ktorego izolacja oséb naruszajacych porzadek prawny w zakladach karnych
zamknietych ma by¢ stosowana.

Do domoéw przejsciowych bywaja kierowane osoby o réznym statusie
prawnym; zwolnieni z wigzienia w ostatniej fazie odbywania wyroku,
pozostajacy pod dozorem nie majacy mieszkania i inni. Zakres pracy stuzby
probacyjnej oraz warunki pobytu w domach przejsciowych sg ciagle

modyfikowane w zalezno$ci od biezacych potrzeb.

e Shuzby probacyjne i sprawowany przez nie nadzor

W dunskim systemie prawnym gléwnym zalozeniem probacji jest
redukcja przestgpczosci. Jest to uznawane za podstawowy cel wigziennictwa 1
dziatalnosci pracownikéw shuzby probacyjnej. Chodzi o zapewnienie nalezytej
kontroli nad powszechnym przestrzeganiem prawa. Dzialania stuzb
penitencjarnych 1 probacyjnych majg na celu pomoc i motywowanie
przestepcéw do odpowiedzialnego, uczciwego zycia. Do stuzb probacyjnych
naleza lokalne biura oraz pétotwarte domy przejsciowe, wykonujgce statutowe
zadania wobec skazanych nie pozostajacych w wigzieniach. Poprzez dziatania
domoéw przejsciowych (hosteli) sprawowany jest dozor oséb z warunkowo
zawieszonym wyrokiem, warunkowo przedterminowo zwolnionych, skazanych
na pracg na cele publiczne, skazanych na przymusowe leczenie, zwolnionych z
kar majatkowych na skutek niemozliwosci ich uiszczenia oraz warunkowo
utaskawionych.

Jednym z najwazniejszych zadan pracownikéw stuzb probacyjnych,
cho¢ nie jedynym, jest nadzér. W ramach ich dzialan podejmowana jest
szeroka wspolpraca z wiladzami lokalnymi, stuzbami socjalnymi, osrodkami

leczniczymi, psychiatrycznymi, sadami, prokuratura, adwokatura oraz
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r6znorodnymi organizacjami spolecznymi. Pracownik probacyjny pelni w
zasadzie  funkcje  koordynatora dzialan podejmowanych na wielu
ptaszczyznach. Stuzby probacyjne zdobyly szerokg wiedze 1 doswiadczenie w
pracy ze skazanymi, stad tez maja odpowiednie kwalifikacje do
koordynowania réznorodnych metod pomocy skazanym w powrocie do zycia
w warunkach wolnosciowych. Ciagle podejmowana jest praca nad nowymi
metodami sprawowania aktywnego dozoru, przykladem sa rozwijajace si¢ na
szeroka skal¢ indywidualne programy motywacyjne, pomagajace zmienié
zachowanie skazanych, aby zredukowac ryzyko ich ponownego powrotu do
przestepczosci.

Nadzér pracownika probacyjnego jest forma pracy ze skazanym
orzeczong wyrokiem sadowym lub decyzja administracyjna w przypadku
warunkowego przedterminowego zwolnienia. W drugiej ze wskazanych
sytuacji przyznanie nadzoru argumentowane jest koniecznoscig odbycia
ostatniej fazy kary pozbawienia wolnosci w warunkach wolnosciowych. Ma to
na celu ulatwienie skazanemu powrotu do samodzielnego 1 odpowiedzialnego
zycia po zakonczeniu odbywania kary. Sprawowanie nadzoru nalezy do
kompetencji pracownikdw probacyjnych dzialajacych w lokalnych biurach
oraz wykwalifikowanych odpowiednio wolontariuszy przydzielonych do pracy
przy tych biurach. Nadzor sklada si¢ zasadniczo z dwdch najwazniejszych
elementéw. Pierwszym z nich jest Scisla kontrola nad skazanym, majaca
gwarantowaé osiaggniecie celéw sankcji karnej. Drugim, nie mniej istotnym
elementem jest zbudowanie silnego systemu wsparcia i motywacji, majacego
doprowadzi¢ objetego dozorem do rzeczywistej chgci rozpoczgcia zycia nie
Przestgpczego. Wsparcie to polega przede wszystkim na stalej asyScie
pracownika probacyjnego w zyciu dozorowanego na plaszczyznie osobistej,

zawodowej, edukacyjnej a takze rodzinnej i spolecznej w takim zakresie, w
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jakim jest to konieczne. W przeciagu pierwszych czterech tygodni dozoru
spotkania osoby sprawujacej dozér z dozorowanym musza odbywac si¢ jak
najczesciej. Do uptywu trzeciego miesiaca dozoru spotkania te odbywaja si¢ co
najmniej raz na dwa tygodnie. W pdzniejszym okresie dozoru kontakt moze
by¢ ograniczony do comiesiecznych spotkan. Lokalne biura probacyjne stale
nadzoruja okoto 6 000 osdb. W ostatnich latach daje si¢ zaobserwowac
znaczny 1 staly wzrost liczby skazanych objetych systemem dozoru, w 1990
roku bylo ich 4 000. Po kilku pierwszych spotkaniach pracownika
probacyjnego ze skazanym objetym dozorem spisywana jest dwustronna
umowa regulujaca warunki przebiegu okresu proby, majaca na celu
zagwarantowanie obopdlnej jasnosci co do zasad wzajemnej wspolpracy
podczas dozoru. Gléwnym zadaniem pracownika probacyjnego na tym etapie
jest zmotywowanie podopiecznego aby w maksymalnie realistyczny sposob
okreslit cele jakie zamierza osiagna¢ i metody pracy jakie uwaza za najbardziej

pozadane 1 jednoczes$nie mozliwe do podjecia przez siebie.

e Alternatywy kary pozbawienia wolnosci dla szczegélnych

kategorii sprawcow

Popehieniu przestgpstwa oraz przestankom dotyczacym wyznaczenia
terminu warunkowego przedterminowego zwolnienia towarzysza réznorodne
okolicznosci. Czesto zwigzane sa one z naduzywaniem alkoholu, narkotykéw
lub innych $rodkéw odurzajacych oraz problemami poczytalnosci wywotanymi
przez réznorodne zaburzenia psychiczne. Problemy te uzasadniajg koniecznosé
podjecia specjalistycznej kuracji przez osoby pozostajace pod dozorem, o czym
zdecydowaé powinien pracownik probacyjny w ustalaniu szczegélowych

warunkdw dozoru. Jezeli leczenie zostanie uznane za konieczny element
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pozostawania podopiecznego pod dozorem i pomimo to, bedzie si¢ on uchylal
od natozonego obowiazku terapeutycznego, sad zostaje powiadomiony o tym

fakcie 1 dozdr zostaje cofnigty.

e Praca uzyteczna publicznie

Jedna z probacyjnych form pracy ze skazanym, stanowiacg alternatywe
wiezienia jest skazanie na prace uzytecznag publicznie, orzekana w ramach
kompetencji sadu. Istota tej kary polega na tym, ze skazany w wolnym czasie
podegjmuje nieodplatng prace na rzecz spoleczenstwa. Umozliwia ona
skazanemu pozostawanie na wolnosci, utrzymywanie pelnych relacji
rodzinnych a takze mozliwo$¢ pracy 1 aktywnego udzialu w zyciu spotecznym.
Pozwala na odczucie dolegliwosci sankcji karnej za popelnione przestgpstwo i
jednoczesnie nie izoluje skazanego od spoleczenstwa 1 nie wywoluje
wszystkich negatywnych aspektdow zwigzanych z odbywaniem kary w
warunkach zamknigtych. Podjgcie sadowej decyzji o poddaniu skazanego
obowigzkowi pracy na cele publiczne, poprzedzone jest wywiadem
srodowiskowym przeprowadzonym przez pracownikdéw stuzb probacyjnych,
ktérego celem jest ocena czy dana osoba kwalifikuje si¢ do odbywania kary w
tej postaci. Karg ta obejmuje si¢ przede wszystkim osoby, ktére popelnity
przestgpstwo przeciwko wlasnosci lub naruszyly kodeks ruchu drogowego a w
szczegolnosci popehily przestgpstwo prowadzenia pojazdu mechanicznego
pod wptywem alkoholu. Sedzia moze orzec obowiazek pracy na cele spoteczne
W wymiarze od 30 do 240 godzin, roztozonych na okres dwdch lat. W tym
czasie skazany pozostaje pod statym nadzorem shuzb probacyjnych. Osoby
skazane za prowadzenie pojazdu pod wplywem alkoholu dodatkowo

zobowigzane sg zaptaci¢ mandat. Odpowiednie miejsce pracy zostaje wskazane



14 Informacja naukowa

przez stuzby probacyjne po dokonaniu uprzedniej konsultacji ze skazanym na
kar¢ pracy uzytecznej spotecznie. Praca moze by¢ wykonywana w migjscu
publicznym lub organizacji pozytku publicznego. W sytuacji gdy skazani nie
wykonujg pracy na cele publiczne, do ktérej zobowiazali si¢ w dwustronne;j
umowie lub uchylaja si¢ od sprawowanego nad nimi dozoru, powiadamia si¢
sad, ktory w konsekwencji zmienia wyrok pracy spolecznie uzytecznej na

wigzienie.

e Probacja wobec sprawcoéw uzaleznionych od alkoholu
narkotykéw, osob z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb,

ktore popelnily przestgpstwo na tle seksualnym

W dunskim systemie probacyjnym stosuje si¢ szczegdlne zasady w
stosunku do oso6b uzaleznionych od alkoholu lub narkotykow, osob z
zaburzeniami psychicznymi oraz oséb, ktore popehily przestepstwo na tle
seksualnym.

Osoby skazane za prowadzenie pojazdu mechanicznego pod wpltywem
alkoholu, moga zamiast kary pozbawienia wolnosci, orzekanej w wymiarze do
60 dni, zosta¢ warunkowo zwolnione z jej odbycia pod warunkiem udziatu
przez co najmniej rok w nadzorowanej kuracji przeciwalkoholowej. Instytucje
t¢ stosuje si¢ wobec sprawcow kwalifikujacych si¢ do podjecia leczenia
terapeutycznego 1 zmotywowanych do walki z nalogiem. Jezeli skieruje si¢
sprawce uzaleznionego od alkoholu na terapig, od ktorej bgdzie si¢ on uchylal,
wowczas zostaje skierowany do odbycia kary pozbawienia wolnosci na
normalnych warunkach.

Jezeli sprawca przestgpstwa, w chwili czynu pozostawal w stanie

niepoczytalno$ci wywotanej przez chorobg psychiczng lub powazne zaburzenia
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psychiczne nie podlega karze. W takich okolicznosciach sad moze jednak
orzec obowigzek poddania sig¢ terapii, aby zapobiec popelnianiu przestgpstw w
przyszlos'ci. Kuracja terapeutyczna odbywa si¢ woéwczas w szpitalu lub
specjalistycznej klinice. Zazwyczaj osoba taka jest dodatkowo oddawana pod
dozor shuzb probacyjnych oraz opieke¢ lekarza psychiatry. W takim przypadku
czas trwania dozoru moze by¢ nie ograniczony, a decyzja o jego odwolaniu
zapada dopiero po ustaniu przyczyny powodujgcej niepoczytalnos¢ w wyniku
pozytywnego efektu terapii. Wszelkie decyzje wobec sprawcOw z zaburzeniami
psychicznymi podejmowane sg na podstawie opinii lekarzy psychiatréw oraz
opinii pracownikdw probacyjnych. Przymusowe poddanie si¢ terapii trwa
zazwyczaj okoto 3 — 4 lata.

Wobec sprawcéw, ktorzy popelili przestgpstwa o charakterze
seksualnym, zagrozone sankcjg od 4 miesigcy do 1,5 roku pozbawienia
wolnoéci, moze zosta¢ alternatywnie zastosowana kara przymusowego
poddania si¢ terapii leczniczej. Osoba taka oceniona jest wczesniej w trakcie
wywiadu $rodowiskowego oraz lekarskiego badania psychiatrycznego. O
mozliwosci skierowania przestgpcy seksualnego do odbycia przymusowe;j
terapii decydujq lokalne komitety skladajgce si¢ z reprezentantdw placowek
terapeutycznych, wladz gminnych i pracownikdéw stuzb probacyjnych. Okres
kuracji terapeutycznej trwa minimum 2 lata i jest podzielony na trzy etapy.
Pierwszy etap trwa od 3 do 6 miesigcy, podczas ktérych sprawca na stale
przebywa w zamknietym osrodku terapeutycznym. Potem osoba taka
kontynuuje terapi¢ w placéwkach otwartych przez okres roku, a nastgpnie
pozostaje pod dozorem stuzb probacyjnych przez kolejne 1,5 roku.

Obecnie w trzech dunskich kantonach zapoczatkowany zostal
eksperyment, polegajacy na skierowaniu na przymusows terapig¢ sprawcow

Przestepstw uzaleznionych od narkotykow jako alternatywa osadzania ich w
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zakladach karnych. Przystapienie do eksperymentalnego programu uzaleznione
jest od uznania sprawcy za zdolnego 1 zmotywowanego do podjecia leczenia.
Grupa docelowa, do ktorej adresowana moze by¢ ta forma probacji sa osoby
zagrozone sankcja karng w wymiarze od 6 do 18 miesigcy pozbawienia
wolnosci. We wspdlpracy z osrodkiem terapeutycznym shuzby probacyjne
sprawuja nadzér nad osoba poddang terapii przez caly okres jej trwania. Rodzaj
kuracji rozni si¢ w zaleznosci od rozwigzan przyjetych w poszczegélnych
kantonach, wszgdzie jednak terapia dzieli si¢ na dwie zasadnicze fazy. W
pierwszej z nich skazany przeb-ywa na stale w placowce terapeutycznej, w
drugiej natomiast przebywa w domu pobytu pdlotwartego lub otwartego w
zaleznosci od indywidualnych potrzeb. Jezeli sprawca nie poddaje si¢ terapii
po zawiadomieniu sadu zostaje skierowany do odbycia kary pozbawienia

wolnosci.

e Dobrowolne poddanie si¢ pod dozor

Kolejna instytucja obecna w dunskim systemie probacyjnym to
dobrowolne poddanie si¢ pod dozér. Mozliwe jest dobrowolne poddanie si¢
pod dozdr, przestgpcy, ktoéry uzna, ze potrzebuje wsparcia pracownika
probacyjnego. Dochodzi wowczas do zawarcia dwustronnej umowy pisemne;j
pomigdzy pracownikiem probacyjnym a jego podopiecznym. Umowa taka
zostaje zawarta na okres minimum 3 miesigcy 1 jest szczegdlnie uzasadniona w
trzech sytuacjach: 1. jako przedluzenie dozoru przymusowego, przy
ktérejkolwiek jego postaci, w okresie pomigdzy sporzadzeniem wywiadu
srodowiskowego a rozprawa sadowa, 2. jesli wywiad ujawnil potrzebe
wsparcia na tym etapie 3. oraz w okresie oczekiwania skazanego na

skierowanie do zakladu karnego w celu odbycia orzeczonej kary pozbawienia
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wolnosci. Jest to dozdr o szczegdlnym charakterze, poniewaz pracownicy
probacyjni nie majq mozliwosci stosowania zadnych sankcji w stosunku do
swoich podopiecznych a dozér moze by¢ w kazdej chwili ograniczony lub

zniesiony mocg decyzji samego podopiecznego.
e Skazani nalezgcy do mniejszoSci narodowych

Szczegdlne $rodki probacyjne wykorzystywane sg roéwniez w pracy ze
skazanymi nalezacymi do mniejszosci narodowych. Rozwigzania przyjete w
tym zakresie przez wigziennictwo i stluzby probacyjne maja na celu
zapobieganie problemom, przed jakimi staja osoby nalezace do mniejszosci
narodowych a zwlaszcza mlodociani nalezacy do tych grup. W Wydziale
Wieziennictwa 1 Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci zatrudnieni sa
specjalni doradcy, ktérych obowigzkiem jest dopilnowanie aby warunki pobytu
w wigzieniu 1 jego opuszczenia przez mlodocianych nalezacych do mniejszosci
etnicznych byty jak najbardziej optymalne do ich specyficznych potrzeb. Przy
opuszczaniu zaktadow karnych majq oni zazwyczaj wzmozony dozdr a osoba
go sprawujaca jest wybierana sposréd dorostych z danej mniejszosci
narodowej. Traktowane jest to jako gwarancja lepszego zrozumienia
dozorujacego 1 jego opiekuna oraz wigkszej efektywnosci sprawowanego

dozoru.

e Probacja wobec tymczasowo aresztowanych

W  dunskim systemie prawnym juz na etapie tymczasowego
aresztowania stosuje si¢ rozwigzania majace minimalizowaé negatywne skutki

pozbawienia wolnosci. Osoby tymczasowo aresztowane sa obejmowane
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szczego6lna forma dozoru. Celem dziatan pracownikéw stuzb probacyjnych ng
tym etapie postgpowania jest ograniczenie osobistych 1 spotecznych
dolegliwosci zwiazanych z naglym pozbawieniem wolnosci. W ciaggy
pierwszego tygodnia pozbawienia wolnosci tymczasowo aresztowany jest
odwiedzany przez pracownika stuzb probacyjnych. Ta forma dozory
traktowana jest raczej jako Srodek zaradczy na problemy zwigzane z naglym
wylaczeniem tymczasowo aresztowanego z zycia spolecznego. Do zadan
pracownikow stuzb probacyjnych nalezy miedzy innymi poinformowanie
pracodawcy o opuszczeniu przez tymczasowo aresztowanego miejsca pracy i
uregulowanie kwestii zwigzanych ze wszelkimi oplatami administracyjnymi.
Ponadto kontakt ze sprawca czynu juz na etapie tymczasowego aresztowania,
ma na celu ulatwié¢ przygotowanie planu pracy z nim w przypadku skazania
oraz zwigkszy¢ efektywno$¢ wybranej kary 1 formy oraz warunkow jej

wykonania.

e Probacja wobec mlodocianych

W dunskim systemie istnieja rodwniez szczegdlne mozliwosci
zastosowania $rodkéw probacyjnych zamiast kary pozbawienia wolnosci w
stosunku do mtodocianych sprawcéw przestepstw, jezeli w chwili popelnienia
czynu nie mieli ukonczonych 18 lat. Maja oni szans¢ odbycia kary w
placoéwkach terapeutycznych lub domach przejsciowych, jezeli Departament
Wiegziennictwa 1 Probacji podejmie decyzje, ze kwalifikuja si¢ oni do
odbywania kary w tej formie. Sprawca taki obejmowany jest obligatoryjnym
dozorem, na ktérego warunki musi wyrazi¢ zgode. Jezeli wystepuja trudnosci

w uzyskaniu tej zgody lub mlodociany dopuszcza si¢ lamania ustalonych zasad
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postqpowania zostaje przekazany do odbywania kary w zakladzie karnym
zamknietym.

Traktowanie sprawcéw milodocianych na odrgbnych warunkach jest
przyjete W wigkszosci europejskich systeméw karnych jednak w Danii widaé
ogromng elastycznos¢ w karaniu sprawcow, ktérzy nie ukoficzyli 18 roku
zycia.

Pracownicy stuzb probacyjnych pracuja rowniez z bytymi osadzonymi
lub bylymi dozorowanymi, zawsze wtedy, gdy zglaszaja si¢ oni po wsparcie.
Pomoca obejmuje si¢ réwniez rodziny sprawcow przestepstw, ktorym czgsto
bardzo trudno odnalez¢ si¢ w sytuacji, kiedy osoba bliska zostaje pozbawiona

wolnosci lub objeta jakakolwiek forma pracy probacyjne;j.

e Wywiady Srodowiskowe i wspolpraca sluzb probacyjnych ze

srodowiskami lokalnymi

Szczegdlng uwage zwraca si¢ w dunskim systemie probacyjnym na
instytucj¢ wywiadu srodowiskowego. Wywiady srodowiskowe majg kluczowe
znaczenie przy podejmowaniu decyzji sadowych, dotyczacych warunkowego
zawieszenia wyroku, skazania na pracg¢ uzyteczng spotlecznie, odstgpienia od
egzekucji kary majatkowej itp. Maja one réwniez znaczenie przy poddaniu
sprawcy przestegpstwa pod dozor oraz przy ustalaniu szczegdtowych warunkéw
dozoru. Pracownicy stuzb probacyjnych sporzadzaja wywiady srodowiskowe
na wniosek prokuratury. Gléwnym celem wywiadéw s$rodowiskowych jest
dostarczenie informacji o osobistym 1 spotecznym zyciu sprawcy przestgpstwa.
Wywiad sporzadzany jest w oparciu o osobiste kontakty pracownika
probacyjnego z oskarzonym (lub podejrzanym) oraz w oparciu o zgromadzone

dokumenty takie jak wypisy ze szpitali zaswiadczenia ze szkét, uczelni lub
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pracodawcoéw. Przed sporzadzeniem raportu z wywiadu przeprowadza sie
réwniez rozmowy 2z osobami nalezacymi do najblizszego s$rodowiska
rodzinnego 1 sasiedzkiego sprawcy przestgpstwa. Pracownik sporzadzajacy
wywiad Srodowiskowy jest zawsze obecny podczas rozprawy sadowej swojego
podopiecznego, co ma minimalizowa¢ mozliwos¢ nieporozumienia co do
rzeczywistej osobisto — spolecznej prognozy sformutowanej w raporcie z

przeprowadzonego wywiadu.

Stuzby probacyjne uczestnicza w szeroko rozumianej sformalizowane;j
wspolpracy z wladzami regionalnymi. Sa zaangazowane rowniez W prace
prewencyjne oraz zbieranie informacji 1 monitorowanie ich w celu
zapobiegania przestgpczosci. Pracownicy stuzb probacyjnych wspotpracuja
réwniez $cisle z domami przejSciowymi. Jak wspomniano wczesniej na terenie
Danii zorganizowanych jest osiem placéwek tego typu. Trafiaja do nich
zarowno osoby warunkowo zwalniane z zakladéw karnych jak i osoby o
réznorodnym statusie prawnym kierowane przez regionalne biura probacyjne.
Domy przejSciowe rdéznig si¢ pomiedzy sobg zaréwno pod wzgledem
warunkéw technicznych jak i przyjetych metod pracy z podopiecznymi. Dzigki
temu wspolnie zapewniajq szeroka gam¢ mozliwosci majacych na celu rozwdj
réznorodnych form pracy probacyjnej, dostosowanych do indywidualnych

potrzeb 1 mozliwosci poszczegdlnych osob.

e Brondbyhus

Jednym z dunskich doméw przejsciowych, realizujacych programy
probacyjne jest hostel Brondbyhus. Jest to dom typu otwartego, ktdrego celem
jest zagwarantowanie, na jak najbardziej optymalnych warunkach, przejsécia
skazanego przebywajacego w zakltadzie karnym do zycia na wolnosci. Jego

Hklientami” sa ludzie przygotowujacy si¢ do samodzielnej pracy 1
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odpowiedzialnego zycia rodzinnego. Warunkiem funkcjonowania hostelu jest
to, aby pensjonariusze i personel, pracujac razem z obop6lnym szacunkiem,
dazyli do normalizacji kwestii zatrudnienia i odbudowania relacji spotecznych
skazanego. Podkresla sig, ze czolowe znaczenie w maksymalizacji korzystnych
warunkow pobytu w hostelu ma indywidualne podejscie do kazdego z
pensjonariuszy i objecie go programem wlasciwym dla jego potrzeb 1
mozliwosci. Do hostelu moga zosta¢ skierowane rézne kategorie osob: osoby
odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci 1 pozostajgce pod nadzorem wigzienia,
osoby przebywajace na warunkowym przedterminowym zwolnieniu,
tymczasowo aresztowani, sprawcy wykroczen, kwalifikujacy si¢ na mocy
szczegblnych przepisow do umieszczenia ich pod dozorem zamiast kary
wigzienia, osoby skazane na kary pienigzne w razie niemozliwosci ich
uiszczenia oraz inne osoby, dla ktorych pobyt moze zosta¢ ustalony ze wzgledu
na szczegdlne okolicznosci. W hostelu przebywa jednorazowo 21
pensjonariuszy, mieszkajacych w pojedynczych pokojach, rozmieszczonych po
trzy we wspdlnym kompleksie. Pensjonariusze sa catkowicie odpowiedzialni
za utrzymanie pokoi w czystosci 1 dobrym stanie technicznym. Pokoje sg
zamykane na klucz w ciggu dnia, kiedy pensjonariusze wychodza do pracy lub
do szkoty, klucze musza zosta¢ zwrocone do godziny obowigzkowego powrotu
do hostelu to jest do 23.00. Soboty i niedziele sg dla pensjonariuszy dniami
wolnymi, ktére spedzaja poza hostelem. Pensjonariusze nie pracujacy na
zewnatrz sa zobowigzani do wykonywania stalych prac w hostelu, pozostali
natomiast maja dyzury w pracach wewnetrznych podczas urlopow i ferii. Do
ich dyspozycji pozostaje pralnia i kuchnia, sami sa odpowiedzialni za
przygotowanie sobie positkéw, co jest traktowane jako element ich
aktywizacji, nabywania doswiadczenia i uczema sie odpowiedzialnosci.

Pensjonariusze moga posiada¢ swoje rzeczy osobiste z wyjatkiem przedmiotow
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zabronionych przez regulamin domu probacyjnego. Personel ma prawo
sprawdzania pokol pensjonariuszy, ze wzglegdu na bezpieczenstwo,
pensjonariusz moze odmoéwié kontroli, jednak wdéwczas musi si¢ liczy¢ z
mozliwoscig wydalenia go z hostelu. Ta sama konsekwencja grozi za inne
naruszanie porzadku ustalonego przez regulamin hostelu. Pobyt i praca
probacyjna musi zosta¢ oparta na zgodzie pensjonariusza i akceptacii

warunkéw pobytu.

Domy przejsciowe sa doskonatym przykladem stworzenia skazanym
jak najbardziej optymalnych warunkéw powrotu, po okresie izolacji, do
wolnosciowej rzeczywisto$ci. Pozwalajgq stopniowo eliminowaé negatywne
skutki izolacji wigziennej, takie jak wyuczona bezradno$é, brak poczucia
odpowiedzialno$ci 1 bierno$¢ w dzialaniu. Stwarzajg warunki wsparcia i
pomocy w zmudnym procesie readaptacji spotecznej skazanych. Dunski
system probacji jako niezwykle rozbudowany, pokazuje, ze wig¢zienie nie
zawsze jest najlepszg forma sankcji dla osoby naruszajacej porzadek prawny.
Zwtaszcza w przypadku oséb z problemami alkoholowymi, narkotykowymi,
pochodzacymi z mniejszosci narodowych, dotknigtymi zaburzeniami
psychicznymi i seksualnymi, nie stanowi ono rozwigzania problemu. Dla oséb
tych sama izolacja nie jest wystarczajaca, stwarza ona owszem dolegliwos¢ za
naruszenie porzadku prawnego ale nie eliminuje podioza popekienia
przestgpstwa. Alternatywne metody pracy ze sprawcami przestepstw wydaja
si¢ znacznie bardziej uzasadnione i skuteczne. Mozemy wiele w tej kwestii
zaczerpnaé z przyjetych w Danii rozwiazan, jednak w tym celu niezbe¢dna jest
zmiana towarzyszacego nam spolecznego przeswiadczenia; ze problem nalezy
wyeliminowaé¢ — problem nalezy bowiem przede wszystkim rozwigzaé, a to
wymaga duzo wysitku, motywacji i cigzkiej pracy. Osadzajac skazanego na
wiele lat w zakladzie karmmym tylko eliminujemy problem, pracujac z nim,
wymagajac wlasnego zaangazowania i egzekwujac obowigzki mamy szanse

problem rozwiazac.



Monika Szulecka

Obraz przestepczosci na targowisku ,,Jarmark Europa”

z perspektywy stalych uzytkownikow i obserwatora'’

Podstawowa charakterystyka obiektu i jego wielowymiarowa
symbolika.

Stadion Dziesigciolecia miesci si¢ w centralnej czgsci Warszawy, na
prawym brzegu Wisty. Tereny, na ktérych znajduje si¢ Stadion oraz okalajace
go blonia zajmuja ok. 38 hektaréw. Stadion tylko przez kilka pierwszych lat
byl wykorzystywany jako obiekt zmagan sportowych o charakterze
miedzynarodowym. Wraz z uplywem czasu kolejne zawody czy mecze miaty
coraz bardziej lokalny charakter, a sam obiekt zdecydowanie czgsciej stawal
si¢ miejscem wiecOw politycznych lub zabarwionych propaganda imprez
rozrywkowych.

W 1989 roku z inicjatywy wiladz Warszawy na terenie
zdekapitalizowanego Stadionu Dziesigciolecia powstata poczatkowo sobotnio
— niedzielna gietda handlowa, ktéra na przestrzeni kilku lat przerodzita si¢ w
rozlegle (zajmujace ok. 30 hektaréw) codzienne targowisko. Organizatorem
przedsigwzigcia, funkcjonujacego do 1996 roku pod nazwg Jarmark Saski
(obecna nazwa Jarmark Europa), byla firma Damis, do dzi§ dzierzawiaca
wigkszo$¢ terendw Stadionu Dziesigciolecia 1 okolic. Sam obiekt i tereny go

okalajace sa wlasnoscia Skarbu Panstwa, a zarzadza nimi Centralny O$rodek

Sportu.

' Podstawa artykulu jest praca magisterska ,,Bezpieczenstwo i porzadek prawny na
targowisku | Jarmark Europa’> w perspektywie uzytkownikéw i obserwatordw napisana i
obroniona w IPSiR UW we wrzesniu 2005 1.
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Stadion Dziesigciolecia budzi od co najmniej kilku lat negatywne
skojarzenia.

Dos$¢ istotnym zagadnieniem sa przekazy medialne, ktére przecigtnemu
odbiorcy ukazuja wizyte na targowisku jako realne zagrozenie dla zycia lub
zdrowia, utraty mienia czy niebezpieczenstwo znalezienia si¢ w miejscu
bezprawia, ktére pozostaje pod kontrolg mafii rodzimych i etnicznych, a
stragany wylozone sg wylacznie nielegalnym towarem.

Prezentowany przez media fatalny wizerunek targowiska na Stadionie
Dziesigciolecia moze jednak nasuwaé tez pytania o ludzi, ktérzy w takim
medialnym siedlisku zta funkcjonuja niemal na co dzien, o ich opinig, wrazenia
odnosnie faktéw medialnych zwigzanych ze Stadionem Dziesigciolecia.
Dopiero konfrontacja wybranych watkéw medialnych z opiniami oséb, ktdre
kazdego dnia funkcjonuja w opisywanej krytycznie przez media rzeczywistosci
pozwolila zaréwno na bardziej wnikliwe obserwacje skomplikowanej, ale
niezwykle ciekawe] rzeczywistosci, jak tez na wigksze zrozumienie
obserwowanej materii.

Stadion Dziesigciolecia na mapie Warszawy, a nawet na mapie kraju,
stanowi od kilkunastu lat szczegdlne miejsce dla cudzoziemcodw
przybywajacych do Polski

Oprocz roli sprzedawcy czy $wiadczacego ustugi gastronomiczne,
cudzoziemcy wchodzg réwniez w role nieformalnych ochroniarzy,
wspolpracownikéw, posrednikéw, nadzorcdéw, podatkobiorcow, arbitrow.
Watek cudzoziemcéw zwigzanych bezposrednio 1 posrednio ze Stadionem
Dziesigciolecia jest bardzo zlozony. Liczniejsze grupy narodowosciowe,
zwigzane z Jarmarkiem Europa, nie sg jednorodne pod wzgledem sytuacji
materialnej, posiadanych kompetencji czy podejmowanych zajeé. Nie

wykluczone, ze cze$¢ 0sob zwigzanych stale z targowiskiem, ktére wyrdznia
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rasa czy Jezyk, to osoby posiadajace juz polskie obywatelstwo. Ci stanowig
jednak mniejszosc.

Whbrew nazwie, targowisko Jarmark Europa w duzej czgsci koncentruje
kupcow lub ustugodawcéw z innych regiondéw niz Europa. Proby dokonania
doktadniejszych szacunkéw skazane s3 na niepowodzenie 1 nie s raczej
podejmowane. Jesli brakuje podejrzen, ze obcokrajowiec narusza polskie
przepisy, nie ma tez podstaw ani koniecznosci uzyskiwania dokladnych
informacji o pochodzeniu. Imigranci, zwlaszcza o nieuregulowanym statusie
nie chca si¢ ujawniaé, unikaja bardziej lub mniej oficjalnych kontaktow z
przedstawicielami polskiego spoleczenstwa, ktére stanowig dla nich
potencjalne zagrozenie. Ale tez, pozostawanie w szarej strefie, ktére z jedne;j
strony umozliwia im zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, czesto
nie sklania do ujawniania prawdziwych faktéw ze swojego zycia. W
powszechnym przekonaniu dominuje bardzo uproszczony obraz struktury
cudzoziemcdw obecnych na targowisku i1 bazarach sasiednich, mimo, ze z
roznych zrédet wynika, ze targowiskowi kupcy pochodza z ponad 25 krajow.
Przecigtny Polak (zorientowany co do aktualnej funkcji Stadionu
Dziesigciolecia) na pytanie o strukturg narodowosci na targowisku odpowiada,
ze oprécz Polakow, na Stadionie sa ,,Wietnamcy” (tu zaliczani sg wszyscy
przedstawiciele rasy zoltej, lacznie z obywatelami Mongolii, ktérych wyglad
jednak rozni si¢ od wygladu przecigtnego Wietnamczyka), ,,Ruscy” (co
zupelie odbiega od rzeczywistosci, bowiem Rosjan jest niewielu, a wsrod
0sob rosyjskojezycznych o stowianskich cechach wygladu dominujg raczej
Biatorusini i1 Ukrainey), ,,Armency” (czyli Ormianie i obywatele innych
azjatyckich bylych republik radzieckich, a wigc migdzy innymi Gruzini,
Azerowie, Kazachowie) oraz ,Murzyni” (przedstawiciele panstw

afrykanskich). Jak wida¢, jest to obraz peten uogélnien i raczej lekcewazacego
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stosunku do roznorodnosci kulturowej. Dopiero glebsza refleksja nad
mozliwymi krajami pochodzenia, obserwacja zachowan, préby nawiazania
kontaktu  pokazuja niezwykla egzotyk¢  Stadionu Dziesigciolecia.
Rzeczywiscie, dos$¢ duza reprezentacj¢ krajéw azjatyckich na Stadionie
stanowia Wietnamczycy, mniej liczne przypadki Chinczykéw, Koreanczykow i
obywateli Bangladeszu. Tworza zwarty 1 hermetyczny ,,mikro$wiat”, w ramach
ktorego starajg si¢ rozwigzywaé wszystkie swoje problemy i1 funkcjonowaé
zgodnie z wlasnymi nawykami. Na ogét sa bardzo uprzejmi, spokojni i
sprawiaja wrazenie niezwykle pracowitych. Bez watpienia stanowig
najwigksze skupisko Wietnamczykéw w Warszawie, a prawdopodobnie tez w
Polsce. Wedlug szacunkéw Policji, na samym Stadionie jest ich przynajmnie;j
péltora tysigca. jest wysoce prawdopodobne, ze liczba ta nawet przekracza
poltora tysiaca. Rozmiary wietnamskiej dziatalnosci ekonomicznej w Polsce i
zwigkszanie si¢ liczby obcokrajowcéw z Wietnamu, a takze sygnaly o
powaznych problemach wystepujacych w  spolecznosci wietnamskiej
wzbudzaja coraz czg¢$ciej zaniepokojenie 1 nasuwaja pytanie o faktyczne
relacje wewnatrz tej grupy etniczne;j.

Coraz czgsciej mozna, zwlaszcza w mediach, napotka¢ opinie o
wietnamskiej mafii, niezwykle brutalnej, ale dyskretnie dzialajacej jedynie w
ramach wlasnej grupy narodowosciowe;.

Sposréd innych narodowosci dos$¢ wyrazna, zwlaszcza w zakresie
skojarzen, reprezentacj¢ stanowia obywatele bylych republik Zwigzku
Radzieckiego. Samych Rosjan jest niewielu, chociaz coraz czg¢sciej pojawiaja
si¢g Czeczency, posiadajacy, co prawda, obywatelstwo rosyjskie, ale nie
utozsamiajacy si¢ z Rosjanami. Ukraincy i Biatorusini najczgsciej przybywaja
na krétkie okresy, prowadzac jednoczesnie aktywnos$¢ zarobkowsq takze we

wlasnym kraju. Nie rzadko trudnig si¢ handlem towarami akcyzowymi
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(papierosami 1 alkoholem). Do$¢ duza grupe stanowig Ormianie, ktérych
domena jest handel pirackimi plytami muzycznymi, filmami DVD,
programami 1 grami komputerowymi. Powszechna opinia o Ormianach na
gtadionie wskazuje na ich bezwzglednos¢, brutalnos¢ 1 brak skruputéw. I
faktycznie moga potwierdza¢ to informacje Policji czy stuzby porzadkowej,
ktéra zauwaza czesty udzial Ormian, ale tez Ukraiicéw, w popelnianiu
przestgpstw przeciwko zdrowiu lub zyciu: bdjkach, pobiciach, uszkodzeniach
ciala. Charakterystyczne dla rosyjskojezycznej przestgpczosci przestgpstwa,
takie jak wymuszanie oplat za ochrong, brutalne porachunki na tle
rozliczeniowym, zuchwate kradzieze niestety towarzysza obecnosci
obcokrajowcow z tego kregu kulturowego w Polsce.

Réwniez obywatele panstw afrykanskich sa coraz bardziej wyrazni w
strukturze kupcodw. Najczgsciej jako kraj pochodzenia tych handlarzy
wskazywana jest Nigeria i Somalia, ale wiadomo tez o przybyszach z Kenii,
Senegalu, Ugandy, Etiopii. Pobyt Afrykandw w Polsce jest zwykle legalny 1
ma zwigzek ze stypendiami sportowymi lub naukowymi. Wydaja si¢ byé
solidarni 1 wzajemnie pomocni. I spos$réd innych grup narodowosciowych sag

chyba najbardziej otwarci na kontakty z klientami targowiska.

Targowisko Jarmark  FEuropa jako obiekt rozwazan
kryminologicznych.

Nie ulega watpliwosci, ze skala prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
zwiazany z tym obrét towarowy i finansowy, podmioty prowadzace
dziatalno$é¢, czyli kupcy i klienci oraz producenci od poczatku determinowali
stopien atrakcyjnosci targowiska jako miejsca dogodnego, optacalnego dla
potencjalnych przestgpcoéw, badz bardziej lub mniej swiadomie wptywali na

Wystgpowanie na targowisku Jarmark Europa okreslonych zjawisk
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przestepczych. Jesli uznaé, ze to targowisko nalezy do miejsc szczegdlnie
zagrozonych przestepczoscig czy tez stanowi duzy rynek nierejestrowane;
wymiany dobr, a dodatkowo zajmuje ogromng centralng przestrzen miasta,
nalezy si¢ spodziewaé, ze mozliwie odpowiednio do potencjalnych zagrozep
jego funkcjonowanie objegte jest kontrola formalng. I faktycznie, Stadion
pezostaje w zainteresowaniu wielu shuzb 1 instytucji. Nasuwa si¢ wigc pytanie
o powody niskiej skutecznosci wszelkich dziatan kontrolnych, o brak
rzeczowej 1 owocnej wspdlpracy pomiedzy organami kontroli i §cigania, ale tez,
o tres¢ decyzji urzedniczych, ktdre, jak si¢ okazuje, moga wcale nie sprzyjaé
poprawie zaréwno stanu bezpieczenstwa, jak 1 uporzadkowaniu strefy
nasyconej dziataniami bezprawnymi.

Sposréd podmiotdéw, ktére pelnia znaczacg role w codziennym
kontrolowaniu targowiska nalezy w pierwszej kolejnosci wymienié
pracownikdéw stluzby porzadkowej (potocznie zwanej ochrong), tworzacych
wewnetrzny dzial firmy Damis oraz pracownikéw zewngtrznych firm
ochroniarskich. To wlasnie pracownicy stuzby porzadkowej bezposrednio i
jako pierwsi stykaja si¢ z przejawami lamania prawa, i jako pierwsi sa
zobowigzani do odpowiednich reakcji.

Targowisko Jarmark Europa stanowi takze swoisty ewenement w skali
bazaréw ze wzgledu na istnigjacy tam ,,posterunek’ Policji. Chociaz tendencja
do tworzenia policyjnych posterunkéw w wyodrgbnionych miejscach
uzytecznosci publicznej (np. na terenie kampusu studenckiego) staje si¢
zauwazalna, to jednak istnienie ,,posterunku” Policji, na terenie, ktdéry jest
dzierzawiony przez prywatng firmg i czg$ciowe pokrywanie kosztéw jego
funkcjonowania moze wzbudzaé pewne watpliwosci. Obecni stale (w
godzinach pracy bazaru) na terenie targowiska policjanci tworza tzw.

Nieetatowa Grupg¢ Prewencyjna ,Stadion”. Zasada jest, ze policjanci
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oddelegowani do NGP na stale, przyjmuja zgloszenia i interweniuja w razie
koniecznosci. Natomiast patrole prewencyjne, delegowane na wyznaczony
okres (obecnie 4 miesiace, wczesniej od 2 miesigcy do po6l roku) dzialaja
prewencyjnie. Odgérme wyznaczenie okresu, na jaki delegowani sg
funkcjonariusze z Oddzialdéw Prewencji Policji, ma na celu zapobieganie
powstawaniu niepozadanych relacji migdzy patrolujacymi targowisko
policjantami a handlarzami. Wida¢ wyraznie w tym kontekscie, jak duze
znaczenie maja relacje kupiec — przedstawiciel kontroli formalne; dla
skutecznosci egzekwowania przepisow zgodnych z prawem. Jesli te relacje
opieraja si¢ na czyms wigcej niz powierzchowna znajomosé

Stan bezpieczenstwa i porzadku prawnego na targowisku pozostaje
rowniez w zainteresowaniu innych jednostek Policji. Wiele dzialan pionu do
walki z przestepczoscia gospodarcza lokalnej Komendy koncentruje sie
wlasnie na akcjach kontrolnych dzialalnosci prowadzonej na targowisku.
Odrgbne kontrole i postgpowania prowadza tez funkcjonariusze nadrzg¢dne;,
wobec komend nizszego szczebla, Komendy Stolecznej Policji oraz Komendy
Gtownej Policji. Co istotne, na kazdym szczeblu postgpowania i kontrole
dotyczace bezprawnej dziatalnosci na targowisku prowadzone sg w wigkszosci
odrgbnie, bez uprzedniego wzajemnego powiadamiania si¢. W zakresie
pojedynczych lub powtarzajacych si¢ zdarzen, ktére moga mie¢ zwigzek z
przestgpczoscia zorganizowang i rownoczesnie z targowiskiem na Stadionie
Dziesigciolecia, wiasne postepowanie moga prowadzi¢ funkcjonariusze
Centralnego Biura Sledczego. Podobnie, w przypadku duzej skali przestepcze;
dziatalno$ci, stanowiacej istotne potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
ckonomicznego  panstwa, odrebne postgpowania moga prowadzié
funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (wczesniej Urzad

Ochrony Panstwa). Jednak w przypadku tych stuzb, prowadzone dzialania
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maja zwiazek ze Stadionem tylko o tyle, o ile wyjasniane przez nie sprawy
dotycza dzialalnos$ci sprzecznej z prawem, a przejawiajacej si¢ rowniez na
Stadionie Dziesigciolecia.

Postgpowania moga takze prowadzi¢ funkcjonariusze Stuzby Celnej,
Celnicy kontroluja targowisko pod katem wystgpowania towardw
wprowadzonych z zagranicy na krajowy obszar celny z pominigciem lub
zanizeniem naleznych oplat z tego tytulu. Poniewaz te kontrole zdarzaja sie
dos¢ czgsto (od 2 do 8 razy w miesigcu), sa tez przedmiotem najwigkszego
zaniepokojenia ze strony handlarzy nielegalnym towarem.

W praktyce dziatania stuzb celnych przewaznie koncentruja si¢ na
zabezpieczaniu tzw. towarow akcyzowych (papieroséw 1 alkoholu), odziezy
lub obuwia z falszywymi znakami towarowymi oraz nielegalnie kopiowanych
lub produkowanych nosnikéw optycznych naruszajacych dobra intelektualne.
W ogromnej wigekszosci zrédlem zaopatrzenia w te towary sa nielegalne rynki
wschodnie.

Natomiast ze wzgledu na dos¢ liczebng reprezentacje cudzoziemcow w
strukturze kupcéw Jarmarku Europa réwniez Straz Graniczna prowadzi na nim
dzialania kontrolno - rozpoznawcze. Celem tych kontroli jest sprawdzanie
legalnosci pobytu cudzoziemcoéw na terenie Polski, a takze konfrontowanie
zgodnosci deklarowanego celu pobytu z rzeczywistym zajeciem. Straz
Graniczna ma réwniez za zadanie prowadzenie spraw, w ktérych zachodzi
podejrzenie o popelnienie przestepstwa czy wykroczenia przez cudzoziemca.

Na terenie targowiska odrgbne dzialania prowadzi réwniez Urzad
Kontroli Skarbowej, ktérego pracownicy sprawdzajq pozwolenia na handel,
kontrolujg rzetelnos¢ wypelniania obowiazkow podatkowych. Zadaniem

wywiadu skarbowego jest takze ujawnianie, a nastepnie kontrolowanie
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dziatalnosci gospodarczej niezgloszonej do opodatkowania oraz sprawdzanie

dochodéw, ktore nie znajduja pokrycia w ujawnionych zrédtach zarobkowania.

Skala dziatalno$ci naruszajacej prawa wilasnosci intelektualnej, majaca
swoj ostatni etap na targowisku, zrodzila tez konieczno$¢ monitorowania
sytuacji na Jarmarku Europa pod katem prowadzonego handlu nielegalnymi
noénikami optycznymi. Tym zajmuje si¢ glownie Koalicja Antypiracka,
skupiajaca przedstawicieli przemystu muzycznego, producentéw filmowych, a
takze producentéw gier 1 oprogramowania komputerowego. Przedstawiciele
Koalicji starajg si¢ uzyskiwac biezace informacje na temat skali, a takze form
handlu nos$nikami optycznymi na targowisku oraz zwracaja si¢ ze swymi
wnioskami do odpowiednich organéw panstwowych.

W kontek$cie informacji o wielu shuzbach, ktére mniej lub bardziej
systematycznie prowadzg dziatania kontrolno — rozpoznawcze na targowisku
Jarmark Europa, wrecz ze zdwojong moca nasuwa si¢ pytanie o skutecznosé
tych dziatan. Biorac jednak pod uwage skalg naruszen prawa na targowisku,
pojawia si¢ pytanie o malq skuteczno$¢ tych akcji, kontroli czy ,nalotéw”. W
pewnym sensie odpowiedzia moga by¢ opinie respondentéw, wyraznie
wskazujace na fakt, ze kontrola formalna znaczy niewiele przy korzysciach,
jakie wynikaja z nieformalnych relacji 1 porozumien.

Jednak mozliwosci kontrolowania tak rozleglego obszaru, na ktérym
znajduje si¢ kilka tysigcy podmiotéw gospodarujacych sa ograniczone rowniez
ze wzgledu na specyfike samego targowiska. Jest to wlasciwie teren otwarty,
zabezpieczony w niewielkim stopniu. Zagospodarowany i odwiedzany kazdego
dnia przez tysiace ludzi, ktérych oprécz motywacji osiggnigcia korzysci nic nie
laczy, ktérzy nie czuja sie nadmiernie skrepowani jakimikolwiek przepisami.
Przyktadem moga byé drobni handlarze lub osoby, ktére wprowadzaja do

obrotu nielegalny asortyment — sq zwykle mobilni, nie posiadaja statego
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miejsca prowadzenia dziatalnosci, majag duze mozliwosci uchylania si¢ og
uiszczenia stosownych optat, unikania kontaktéw z ,problemowymj»
klientami. Inny problem rodzi tzw. system podnajmowania miejsc. Bez zgody
administratora  targowiska  zabronione jest  odstgpowanie  miejse
abonamentowych innym osobom. Jednak jest to dos¢ powszechna praktyka
umozliwiajagca prowadzenie dzialalnosci osobom lub firmom, ktére robig tq
nielegalnie. Wczesniej zdobycie atrakcyjnego miejsca kojarzone bylo
nadzwyczajnymi profitami 1 zwigzane z wysokimi kosztami wynajmu tegoy
miejsca, zwlaszcza w sposob posredni. Nadal sytuacja, w ktorej rzeczywiste
podmioty gospodarcze nie sa tozsame z formalnymi najemcami miejsc,
utrudnia jakakolwiek kontrole. Tereny zielone okalajace wlasciwie z dwdch
stron obiekt tez stanowig swego rodzaju przeszkode 1 czynnik sprzyjajacy
popelianiu przestgpstw. Przede wszystkim moga one stanowi¢ dogodne
miejsce ucieczki dla sprawcdw, ale bywaja tez miejscem, gdzie dochodzi do
naruszenia prawa: rozbojéw, grozb, bojek czy pobi¢. Targowisko na Stadionie
Dziesigciolecia 1 sasiadujace z nim bezposrednio mniejsze bazary stanowig
ogromng, w zasadzie otwarta 1 odkrytg przestrzen. W przypadku nawet szerze;
zakrojonych kontroli, w ktoérych biora udziat funkcjonariusze réznych shuzb,
niemozliwe jest takie zabezpieczenie terenu, ktére uniemozliwitoby
kontrolowanym wydostanie si¢ z targowiska. Istniejace szlabany, niskie
ogrodzenie czy bramki pelnig raczej funkcj¢ porzadkowa — wskazuja granice
targowiska 1 parkingéw, mozliwosci wjazdu 1 wyjazdu. Nie sg one jednak
fizyczng przeszkoda, ktéra zamykalby droge wyjscia. Dos¢ waznym
czynnikiem, utrudniajacym skuteczng kontrole jest tzw. system wczesnego
ostrzegania, stworzony na potrzeby oséb tamiacych prawo. Przy pomocy tzw.
poczty pantoflowej lub srodkéw ltacznosci wiadomosé o prawdopodobnej

kontroli przekazywana jest osobom zainteresowanym unikni¢ciem kontroli.
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Kiedy mija ,,zagrozenie” w postaci obecnosci stuzb kontrolnych, w ramach
sieci przekazywana jest wiadomos¢ o mozliwosci kontynuowania handlu. I
dzieki temu systemowi sprzedawca nielegalnego towaru w blyskawicznym
tempie moze przyjaé rolg klienta, aby po krétkim czasie znéw wejs¢ w role

kupca.

Relacja z obserwacji 1 rozmow prowadzonych na targowisku
Jarmark Europa.

Podstawowym celem pracy badawczej bylo uzyskanie opinii oséb
relatywnie stale zwigzanych z targowiskiem (,,zawodowo”), a takze obserwacja
ich zachowan. chodzilo o opinie na temat poczucia bezpieczenstwa oraz
wystepujacych na targowisku zagrozen dla porzadku prawnego. Przestgpcza
stawa Stadionu Dziesigciolecia jako targowiska jest zagadnieniem dos¢ czgsto
prezentowanym w  mediach, ale niechgtnie, poza ogoélnikowymi
wypowiedziami, poruszanym przez osoby zwigzane z bazarem jako miejscem
pracy. Dlatego dotarcie do osdb, ktére opowiedzialyby o przejawach tamania
prawa, zalezno$ciach, ktére moga mie¢ potencjal kryminogenny i wlasnym
postrzeganiu targowiska jako miejsca, ktéore moze generowaé lub
koncentrowaé przestgpstwa nie bylo zadaniem latwym. O ile niezwykle tatwo
jest na Jarmarku FEuropa nawigza¢ bardzo powierzchowne kontakty,
towarzyszace czynnosciom kupna lub sprzedazy, o tyle pojawianie si¢ osoby z
zewnatrz, dodatkowo zadajacej raczej niewygodne pytania rodzi nieufnos¢ i
podejrzenia. kolejnym problemem, bardzo istotnym dla jako$ci uzyskanego
materialu, bylo wyjscie poza lakoniczne stwierdzenia o bezpieczenstwie czy
przestepczosci.

Pozostale metody pracy badawczej pelnily funkcje wspieraaca

(materiaty prasowe) badz funkcj¢ kontrolng (obserwacja zewngtrzna i quasi —
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uczestniczaca). W przypadku tak rozleglego, fizycznie 1 tematycznie, obszary
badawczego, trudno méwi¢ o dochowaniu wiernosci metodologii. Pewne
starania zostaly poczynione migdzy innymi w tym kierunku, aby respondenci
reprezentowali rézne narodowosci, prowadzili swoja dziatalno$¢ w réznych
miejscach targowiska, a takze prowadzili réznorodng dzialalnos$¢. Sposréd
kilkudziesieciu rozmow badawczych 30 mozna uznaé¢ za wywiady swobodne,
realizujace zamierzenia badawcze. W tych przypadkach respondenci w
wigkszosci zechcieli, nawet krotko, odpowiedzie¢ na pytania. Nie mozna wige
uzyskanych tu informacji traktowac jako reprezentatywnych w sensie $cisle
metodologicznym, z pewnoscia moga one jednak stanowi¢ pewna ilustracje
prezentowanych przez osoby zawodowo zwigzane z targowiskiem postaw.

Na potrzeby badan za osoby zawodowo zwigzane z targowiskiem, czyli
stalych uzytkownikéw, na potrzeby pracy zostali uznani nie tylko kupcy, ale
tez obstuga targowiska oraz przedstawiciele Policji, ktorych praca koncentruje
si¢. w duzej mierze wokdtl zagadnien bezpieczenstwa na Stadionie
Dziesigciolecia. ci, ktérzy w sposdb mniej lub bardziej staly uzyskuja dochédd z
pracy tamze, przy czym wybdr miejsca zarobkowania moze by¢ dobrowolny
lub podyktowany obowigzkami stuzbowymi (w przypadku policjantéw chodzi
o odgéme delegowanie, w przypadku ,ochrony” wyznaczony przez
przelozonego rejon pracy na targowisku). Wsrdéd dobrowolnych wyborow sa
tez takie, ktore w pewnym sensie wymusza koniecznos¢ 1 brak alternatyw.

Zagadnienia problemowe, ktére stanowily dyspozycje do wywiadow
swobodnych 1 obserwacji zostaly wyodrgbnione na podstawie watkéw
pojawiajacych si¢ w prasie oraz obserwacji. Przede wszystkim chodzilo o
uzyskanie opinii na temat poczucia bezpieczenstwa w medialnym siedlisku zta.
Nastepnie byt poruszany watek przestgpczej stawy Stadionu oraz reakcji na

przestepczos$¢ tamze. Pozostala czg$é wywiadu przewaznie koncentrowala sie
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pa uzyskaniu opinii o zachowaniach niezgodnych z prawem, dostrzeganych
przez respondentow. Najtrudniejsze okazaly si¢ proby nawigzania kontaktu z
Wietnamczykami, ktdrzy wyrazajac pozorng cheé pomocy, nie przekazywali
wlasciwie zadnych istotnych informacji. Nie udato si¢ tez nakloni¢ Rosjan,
Ukraincow 1 Bialorusindw do rozmowy na temat bezpieczenstwa 1
przestgpezosei na Stadionie. Chociaz deklarowali chgé pomocy, szybko
rezygnowali z odpowiedzi na pytania, gdy poruszane byly zagadnienia
przestgpczosci na targowisku. Natomiast wypowiedziom przedstawicieli
Policji 1 administracji targowiska zostal nadany status wywiadow eksperckich,
ze wzglegdu na spodziewanie wigkszqg wiedz¢ z racji wykonywanych
obowigzkéw zawodowych. Chociaz czgs$¢ kontaktow z przedstawicielami tych
grup zawodowych zostala nawigzana oficjalnie, czg¢$¢ rozméw prowadzona
byla w sposdb nieoficjalny.

Obserwacji zewnetrznej bezposredniej towarzyszyt element obserwacji
quast — uczestniczacej. Celem tego kroku badawczego byla mozliwosé
uzyskania obrazu funkcjonowania targowiska z wewngtrznej perspektywy.
Goérna korona zostala wybrana jako obiekt obserwacji quasi — uczestniczacej
przede wszystkim z powodu jej ré6znorodnosci etnicznej 1 asortymentowej, ale
takze z powodu duzej koncentracji zagrozen dla porzadku prawnego tamze.

Opisane nizej zagadnienia dotycza rodzajéw przestgpstw lub zachowan
naruszajacych normy prawne, dostrzeganych przez osoby badane, zwigzane z
targowiskiem, a takze mozliwych do zaobserwowania przez osoby z zewnatrz.
Ponizszej analizy nie mozna traktowaé jako zamknigtego katalogu
wystepujacych na  Jarmarku Europa przejawow  lamania prawa,
uporzadkowanego wedtug kodekséw czy dziedzin prawa. Zaréwno w badaniu,

jak i w pracy chodzi o subiektywne opinie na temat okreslonych zdarzen czy
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zjawisk. Stad, zagadnienia bezpieczefistwa 1 porzadku prawnego, bedg

poruszane w takim zakresie, w jakim zaistnialy w Swiadomosci respondentow,

Poczucie bezpieczenstwa.

Whnioski wysnuwane jedynie na podstawie materialdéw prasowych, w
ktérych czesto pojawia si¢ chociazby watek opanowania targowiska przez
etniczne mafie, latwego dostgpu do sprzedawcéw broni pozwalalyby
przypuszczaé, ze targowisko nie jest miejscem bezpiecznym 1 stanowi
zagrozenie zarowno dla statych uzytkownikdéw, jak tez oséb z zewnatrz. Samo
pytanie zadane stalym uzytkownikom o poczucie bezpieczenstwa na
targowisku u niektéorych wzbudzalo wesolo$¢. Chociaz czgsto w trakcie
rozmowy okazywalo si¢, ze nie jest bezpiecznie.

Osoby dluzej zwigzane z targowiskiem, od przynajmniej 7 Ilat,
dzisiejszy Jarmark Europa uwazajg za bardzo bezpieczny. Pamigtaja bowiem
okres, w ktérym ,,nikt nie miat kontroli nad tym, co si¢ dzialo. Byly tlumy
ludzi, ciemno, zwlaszcza rano w zimie, 1 tylko bylo stycha¢ pisk i krzyk
okradanych Rosjanek’®) W najlepszych dla Stadionu latach warto$é i ilosé
dokonywanych transakcji handlowych byla tak duza, ze Stadion cieszyl sig
ogromnym zainteresowaniem ze strony rodzimych 1 przyjezdnych grup
przestgpczych. W dni hurtowe, kiedy przyjezdzali Rosjanie z setkami dolaréw,
niemal kazdy z kupcoéw dla ochrony bezpieczenstwa wilasnego i swojego
towaru wspieral si¢ pomoca z zewnatrz.

Stan permanentnego zagrozenia trwal niemal dla wszystkich do 1997 r.
Potem sytuacja zaczgta si¢ uspokajaé, na skutek ,,mniejszych pienigdzy, a wiec

mniejszego zlodziejstwa.

> Wszystkie cytaty pochodza z wywiadéw przeprowadzonych z uzytkownikami i
pracownikami Jarmarku Europa.
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Poczucie zagrozenia, szczegélnie ws$rdd Polakéw, wzbudzaja
przedstawiciele innych narodowos$ci. Najwigkszy strach budza obywatele
Ammenii, ktérzy sq gotowi na wszystko, jesli ich interesy sa zagrozone. Ich
porywczos¢ wynika tez, jak si¢ wydaje, z temperamentu 1 do$wiadczen
kulturowych, w ktorych bojka czy rzucanie w siebie kamieniami jest rodzajem
rozrywki. Zupehie inne opinie na temat poczucia bezpieczenstwa prezentuja
obcokrajowcy pochodzacy zwlaszcza z regiondw, gdzie tocza si¢ konflikty
wojenne. Wietnamczycy, w, charakterystyczny dla siebie, uprzejmy sposob
opowiadali o braku jakichkolwiek zagrozen dla bezpieczenstwa, chociaz
jeszcze 4 lata temu grozne wydawaly si¢ im dzialania ze strony Polakow,
ktorzy chcieli si¢ msci¢ za swoje niepowodzenia w handlu. Obecnie, jak
wynika z wypowiedzi respondentéw, zadna z grup narodowosciowych nie stara
si¢ eliminowac z przestrzeni targowiska pozostatych.

Podsumowujac wypowiedzi respondentéw na temat ich poczucia
bezpieczenstwa w medialnym siedlisku zla, nalezy wskaza¢ na odnoszenie
dzisiejszego stanu bezpieczenstwa do tego sprzed co najmniej 7 lat. Wowcezas
strach 1 bezsilno$¢ towarzyszyly niemal kazdemu, tacznie z ochrong i
policjantami, bowiem Stadion na kilka godzin stawat si¢ faktycznym miejscem
bezprawia. Wielo$¢ okazji (mnoéstwo kupcdw z kapitalem badz towarem) i ich
atrakcyjnos$¢ byty magnesem tak silnym dla motywowanych fatwym zyskiem
przestgpcdw, ze nie wahali si¢ przed uzyciem przemocy, niezaleznie od tego,
kto padat jej ofiara. Wydaje si¢ wigc, ze obecna sytuacja na targowisku nie
wywoluje silnego strachu u osdéb zwigzanych z nim na stale. Pewne
zachowania moga niepokoi¢, ale nauczeni doswiadczeniem kupcy starajq si¢
nie reagowaé na przejawy zachowan niezgodnych z prawem, co w ich opinii
jest gwarantem bezpieczenstwa. Istotnym zabezpieczeniem jest tez

powstrzymywanie si¢ od podejrzanych znajomosci, ulegania propozycjom



38 Informacja naukowa

tatwego zysku. Uczestniczenie w ewidentnie przestgpcze] dzialalnosci daje
gwarancj¢ bezpieczenstwa jedynie w sytuacji wypelniania stawianych przez
,»g0r¢” warunkow. Jesli ktos nie chee godzi€ si¢ na nie wszystkie, musi z jedne;
strony funkcjonowaé w sposéb najmniej przeszkadzajacy przestgpcom (a wigc
nie wtracaé si¢), a z drugiej strony rownie mocno powstrzymywac si¢ przed

wchodzeniem w podejrzane relacje.

Jarmark Europa jako miejsce generujace i koncentrujjce
przestepczosé.

W wigkszosci opinii respondentéw, nie liczac cudzoziemcdw, krocej i
stabiej orientujacych si¢ w specyfice polskiego spoteczenstwa, Stadion
Dziesigciolecia jawi si¢ jako ofiara mediow i politykdw. Nie zaprzeczajac, ze
na targowisku naruszane sg przepisy prawa, dominujg uklady nieformalne
pomocne przy radzeniu sobie z wymogami formalnymi, respondenci calq wing
za obecne na targowisku patologie gospodarcze 1 negatywne zjawiska
spoteczne przenosza na szeroko pojgte ,,panstwo” 1 wtorujace mu media.
Mianowicie, wing ,panstwa” jest fakt, ze nie chroni wilasnych granic, nie
sprzyja prywatnej przedsigbiorczosci, ,kradnie cigzko zarobione pienigdze”,
karze cigzko pracujacych ludzi, a swoim przedstawicielom (policjantom,
celnikom, straznikom, politykom) pozwala na wszystko, lacznie z
wymuszaniem lapowek.

Dla wigkszosci respondentéw pytanie o przyczyny sprzedazy na duza
skale papieroséw czy alkoholu bez polskich znakéw akcyzy lub sprzedazy
wszystkich rodzajéw nielegalnych nosnikdéw optycznych (ptyt CD, DVD, gier,
programow, MP3) jest rownoznaczne z pytaniem o osoby odpowiedzialne za
to, ze wszystkie te nielegalne towary moglty si¢ w Polsce znalez¢. Natomiast

pytanie 0 ogromne rozmiary przest¢pczosci gospodarczej, m. in. podatkowej,
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akcyzowej, celnej na Stadionie, niemal natychmiast spotyka si¢ z komentarzem
majacym udowodni¢, ze to rozmiary targowiska determinujg te skalg, a nie
targowisko samo w sobie. Immanentng cechg miejsc skupiajacych drobny
nandel jest wystgpowanie dobr, ktérych nie mozna sprzedawa¢ w oficjalnym
obiegu.

Czy Stadion koncentruje przestgpczos¢ lub przestgpcow? W opini
policjant(')w, targowisko skupia ,kombinatoréw”, ,cwaniakow”, ale nie
groznych bandytow, jak zwykle twierdzg media. Giéwny problem polega na
tym, ze ludzie nie potrafig lub nie cheg si¢ broni¢ przed wyzyskiem. Stad
pobieranie haraczy, uleganie zastraszeniu. ,Ludzie wierza w cuda. Mysla, ze
jak im przypadkowy handlarz chce sprzeda¢ markowy, podejrzanie tani
zegarek, zapewniajac, ze jest oryginalny i pochodzi z wyprzedazy, to ten
handlarz na pewno nie klamie. I biora, ptacac za to kilka stow. Nie przeszkadza
im, ze moze by¢ kradziony, ale do glowy tez im nie przychodzi, ze to
ordynarna podrdba. I taki jest wlasnie Stadion. Nie brakuje cwaniakéw 1 nie
brakuje naiwnych. Taka przestgpczos¢, z ghupoty ludzkiej”. Jak wynika z wielu
wypowiedzi, przestgpcza stawa Stadionu jest rezultatem dziatan wiasnie tego
typu ,.kombinatorow”. Wazny w tym konteks$cie jest tez swoisty mechanizm
powstawania ,,plotki”. Awantura przy stoisku w jednej czesci targowiska jest
relacjonowana jako brutalna bdjka w innej cz¢sci. Nigdy nie bylo tak, zeby na
Stadionie bez wyraznego powodu ktokolwiek ,,dostal nozem czy co chwile
wybuchaly strzelaniny”. Ale jedno tego typu wydarzenie wystarcza, zeby
przypisaé¢ targowisku powszechnos$¢ tych zachowan. Ogromna role w tym
zakresie odgrywa prasa, ktéra nie do$¢, ze spoznila si¢ kilka lat z opisem
stadionowej przestepczosci, to jeszcze robi to .w sposéb nierzetelny. A
»CWaniacy” korzystajg. Stadion Dziesigciolecia jest doskonatg wymdwka dla

tych, ktérzy cheg wytudzié odszkodowanie za kradziez okreslonych towaréw



40 Informacja naukowa

lub samochodu, wskazujac Jarmark Europa jako miejsce kradziezy. Po czym,
$ledztwo lub dochodzenie wykazuje, ze dany towar lub samochdd nigdy nie
znajdowal si¢ na Stadionie czy nawet w jego okolicach. Nielegalne posiadanie
broni czy korzystanie z kradzionego telefonu komodrkowego czgsto jest
tlhumaczone zakupem tychze artykuldw wiasnie na Stadionie. A weryfikacja
tych twierdzen graniczy z cudem wobec faktu, ze na targowisku sa tysiace
nigdzie nie zarejestrowanych podmiotow gospodarujacych Podobnie jest z
kradziezami dokonywanymi na szkod¢ sklepow w calej Polsce. Lokalna
Policja zwraca si¢ do Policji na Stadionie z prosba o odnalezienie tych
towaréw, co jest niezwykle trudne i rzadko wykonalne. Natomiast rynek
paserski jest tak rozlegly, ze Stadion wcale nie jest idealnym miejscem na
dostarczanie kradzionych towaréw, cho¢ niewatpliwie takie udogodnienia
stwarza. Z powyzszych stwierdzen wynika, ze Stadion Dziesigciolecia jako
targowisko jest bardzo wygodnym argumentem, wytlumaczeniem a nawet
pretekstem dla réznego rodzaju oszustow czy ,,cwaniakéw”, ktoérzy doskonale
przestgpcza stawe Stadionu wykorzystuja.

O 1ile kiedys Stadion zastugiwal na opini¢ miejsca malo bezpiecznego 1
faktycznie koncentrowal prawdziwych przestepcdéw, o tyle obecny wizerunek
targowiska wydaje si¢ by¢ mitem. Szara strefa 1 towar z przemytu lub
kradziezy sa problemem wszedzie i to nie targowiskowi kupcy decyduja o
rozmiarach tych zjawisk. Sg to problemy znane w calym kraju i na calym
$wiecie, wynikajace z ogdlnej polityki spolecznej 1 gospodarczej. Jesli ludzie
nie maja pracy, pienigdzy, mozliwosci to musza w jakis sposob funkcjonowac.
Jezeli nie kradng 1 starajq si¢ uczciwie pracowac, to nie mozna ich nazywaé
przestgpcami w sytuacji, gdy panstwo nie ma calkowitej kontroli nad ich
dochodami. Takie podejscie do zagadnienia szarej strefy wydaje si¢ byc

powszechne wsrdd targowiskowych kupcow. Wysoka tolerancja dla zachowan
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przynoszqcych straty Skarbowi Panstwa jest charakterystyczna dla Jarmarku
Furopa. Postawa rozczarowania, a nawet braku zaufania do podstawowych
organdw panstwowych wzmacnia przekonanie o malej szkodliwosci czyndw
polegajacych na unikaniu podatkow, opfat skarbowych i1 innych naleznosci
zasilajacych ogdlny budzet. Natomiast przeswiadczenie o zdecydowanie
mniejszym zagrozeniu przestepczoscig kryminalng w polaczeniu z pogladami
na temat szarej strefy sktadaja si¢ na ogdlny obraz Stadionu jako miejsca malo
wyjatkowego, jesli chodzi o szczegdlne nasilenie przestgpczosci. Twierdzenia
o ogromnym znaczeniu tego miejsca dla przestgpcoéw, zdaniem wigkszosci
respondentow, sa narzgdziem w rekach politykow, ktorzy ,tapia punkty w

kolejnych kampaniach wyborczych zapowiadajac, ze zlikwidujq siedlisko zta”.

Kontrola zachowan niezgodnych z prawem.

W pytaniach o kontrolg zachowan niezgodnych z prawem chodzito o
stosunek respondentéw do oficjalnych organdéw kontroli i $cigania, takze do
ich skutecznosci oraz o opini¢ na temat innych form kontrolowania i
zwalczania niepozadanych spotecznie 1 prawnie zachowan.

Na ten temat niemal wszyscy wypowiadali si¢ do$¢ swobodnie, tacznie
z cudzoziemcami. Takze policjanci majg ugruntowang opini¢ o przyczynach
skutecznosci, badz nie, zwalczania stadionowej przestepczosci. Z wypowiedzi
niemal wszystkich rozméwcow wynika, ze przynajmniej od 2000 r. nasilily si¢
wszelkie ,naloty”, kontrole, dzialania ze strony instytucji formalnych,
uprawnionych do egzekwowania zachowan zgodnych z prawem. Znajduje to
potwierdzenie w faktach zaistnialych na przestrzeni ostatnich kilku lat na
arenie ogdlnopolskiej, ale tez migdzynarodowej. Przede wszystkim byt to okres
przedakcesyjny dla Polski, w ktérym podejmowane byly liczne inicjatywy

majace uwiarygodni¢ Polske jako przyszte wartosciowe panstwo czlonkowskie
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Unii Europejskiej. Mniej wigcej w tym czasie zostaly tez zwigkszone
uprawnienia Stuzby Celnej i Strazy Granicznej. Czg$¢ zadan, ktdre do tej pory
lezaly jedynie w kompetencjach Policji, dzigki zmianom prawa, moglj
wykonywac¢ réwniez funkcjonariusze innych stuzb. Zdecydowanie wptyneto to
na odczuwana przez kupcoéw ,dotkliwos¢” dzialan ze strony instytucji
stojacych na strazy prawa.

Pomimo stosunkowo czgstych kontroli na targowisku, ich skutecznos¢
wydaje si¢ niewysoka. I nie mozna si¢ spodziewa¢, ze ta skutecznos¢ wzros$nie,
dopoki nie zostang zlikwidowane Zrdédia nielegalnych towaréw oraz Zrdédla
informacji, ktére za stosownym wynagrodzeniem, ulatwiajg bezprawne
funkcjonowanie wielu nieformalnych podmiotow gospodarczych na
targowisku. Ta uwaga odnosi si¢ gléwnie do handlowej spolecznosci
wietnamskiej, ktora w opinii wielu respondentdow, dziala jak jedna, ogromna,
sprawnie zarzadzana firma, a nawet ,mafia”. Bez watpienia znaczacy
przedstawiciele tej spoleczno$ci maja swoich informatoréw w stuzbach,
zwlaszcza skarbowych. ,.Jak wszystkie stoiska na Wietnamie sa zamknigte i
tylko w pojedynczych budkach kto$ siedzi, to wiadomo, ze bgdzie kontrola
skarbowa. Przeciez musza to wiedzie¢ wczesnie], skoro nie przyszli do pracy.
A skad to wiedza? Nie bez powodu elegancko ubrany Wietnamczyk idzie do
urzedu z neseserem pod pozorem zalatwiania jakich$ spraw. No wiasnie, I
pytanie, co on ma w tym neseserze, ze urzednicy moéwia mu, kiedy bedzie
kontrola. A jak nie, to zadzwonia do niego rano, ze wtasnie idg na kontrolg¢ na
Stadion i1 zaraz wszystkie stoiska wietnamskie si¢ zamykajg”. Ale i bez
tapdwek, utrudnianie pracy stuzbom kontrolnym nie stanowi problemu. Duze
akcje, z udzialem kilkudziesigciu funkcjonariuszy réznych stuzb, nie sg czeste.
Dlatego unikanie kontroli nie musi by¢ poprzedzone wczesniejszym

korumpowaniem urzednikéw. Wystarcza szybkos$¢ reakcji i znajomoscei wérdd
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kupcow ,.co sa na legalu”, czyli nie wzbudzajacych zainteresowania Policji,
celnikoéw czy wywiadu skarbowego. Jesli przydarzy si¢ ,,wpadka”, zawsze
mozna podjaé proby nieoficjalnego rozwigzania problemu. ,Jest kilka takich
0sob, ktére maja jeszcze uklady ze starych czaséw. Oni nie zawracaja sobie
glowy byle czym, ale wiedzg do kogo pojs¢ 1 jaka ceng¢ proponowac”. W ten
sposob mozna kupi¢ wolnos¢ i brak konsekwencji. Trudno w takim kontekscie
mowié o skutecznosci dziatania stuzb panstwowych.

Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze akcje podejmowane przez
Policje, Stuzbe Celna, rzadziej Straz Graniczna, nie stanowig zagrozenia dla
funkcjonowania stale lamigcych prawo kupcéw. Do tego przyczynia si¢
nieformalny, staly uktad, w ktérym chyba kazdy, kto handluje nielegalnym
towarem musi zaistnie¢. Chodzi tu gléwnie o gérng korong stadionu. Kto$, kto
nie chce placi¢ tam ,,podatku tolerancyjnego” jest szybko rozpoznawany przez
pozostatych 1 musi zadecydowac: albo wnosi optate, albo konczy dziatalnosé
na Stadionie. ,Na koronie ptaci kazdy, kto ma lewy towar. Ammency tego
pilnuja i nie majg litosci. Kasa idzie i dla ochrony, i dla policji. Wtedy nikt si¢
nie czepia.”. Trudno uzyska¢ informacje, o jakie pieniadze chodzi 1 ile
ewentualnie zarabiaja nieformalni opiekunowie handlarzy nielegalnym
towarem. Najczesciej podawang stawka ,,podatku tolerancyjnego” bylo 50 zi
od stoiska tygodniowo lub 10 zt dziennie za mozliwos$¢ sprzedazy pirackich
plyt czy ubran ze sfalszowanymi znakami towarowymi. Powyzsze stawki sa
przeznaczone dla ochrony i1 Policji. Nie udato si¢ uzyska¢ informacji, jakie
sumy wchodza w gre¢ w przypadku optat ,,za ochrong” czy mozliwos¢
korzystania z nieformalnego systemu wczesnego ostrzegania. Swoja droga,
dos¢ interesujacy jest fakt, ze handlarze bardzo chg¢tnie méwia o nienaleznych
korzysciach udzielanym pracownikom ochrony czy shuzby porzadkowej oraz

funkcjonariuszom Policji i innych shuzb. Nikt natomiast nie odwazyl sig
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rozmawia¢ o oplatach wymuszanych bezprawnie wewnatrz spotecznosci
kupcéw. '

Opinie na temat przedstawicieli instytucji, ktérych zadaniem jest
ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, a ktérzy uczestnicza w
prowadzonych na Stadionie dziataniach prewencyjnych lub kontrolnych byty
dos¢ zroznicowane. Przewazaly opinie negatywne, ale warto podkresli¢, ze
wypowiadane byly gltéwnie przez osoby, ktére dziatajq na granicy prawa lub
poza nim. Kupcy prowadzacy legalnie swoja dziatalno$¢ nie majg zastrzezen
do policjantéw, celnikow czy pracownikdw stuzby porzadkowe;.

Z punktu widzenia zasad funkcjonowania targowiska istotne bylo
réwniez uzyskanie informacji na temat stuzby porzadkowej, popularnie zwane;j
ochrong. To ona bowiem ma za zadanie zwalcza¢ wiele nieprawidtowosci,
m.in. powinna uniemozliwia¢ handel nielegalnym towarem. Brak kompetencji
czy wiedzy u ochroniarzy co do mozliwosci odréznienia produktow
oryginalnych od podrobionych, w sytuacji, kiedy zjawisko sprzedazy
wszelkich podrobek jest powszechne i stosunkowo dobrze rozpoznane, nie
moze w zaden sposob thumaczy¢ braku aktywnosci stuzby porzadkowej wobec
konkretnych przejawow lamania zakazow, zawartych zaréwno w regulaminie
targowiska, jak tez wynikajacych z przepisoéw prawa. Otdz, ochrona w oczach
respondentdw z goérnej korony stadionu zachowuje si¢ prawidtowo. Nie
utrudnia, ale tez nie pomaga w prowadzeniu dziatalnosci niezgodnej z prawem.
Bywa pomocna natomiast w rozwigzywaniu problemdéw, uciszaniu kiotni,
zapobieganiu atakom ze strony nieco bardziej porywczych 0soéb. Ale niektérzy
respondenci przypominaja sobie tez okres, kiedy ochroniarze starali si¢ by¢
,,panami sytuacji”. Od ich dobrej lub ztej woli zalezalo wiele, miedzy innymi
to, czy kupiec bedzie mégt wijecha¢ na targowisko, czy nastepnego dnia

zastanie pozostawiony przez siebie w obiekcie handlowym towar, czy nie
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spotkaja go grozby lub inne nieprzyjemnosci. Co ciekawe, silng pozycje
ochroniarzy, w czasach prosperity targowiska, ugruntowali wlasnie kupcy.
Kiedy handel na Stadionie przynosit olbrzymie dochody, rzadko kto doktadnie
liczyl zarobione pienigdze czy wlasny towar. Wtedy tez wielu kupcow,
dobrowolnie robito ochroniarzom ,,drobne” prezenty. I na tej bazie wytworzyla
sie specyficzna sytuacja, kiedy cz¢$¢ ochroniarzy zrozumiala, ze wlasciwie na
wszystkim mozna zarobi¢, nie prowadzac zadnej dziatalnosci. Zmniejszanie si¢
zyskow z handlu na Stadionie przynioslo kres dobrowolnym ,,prezentom”, a
zapoczatkowalo w pewnym sensie wymuszanie nienaleznych optlat, m.in. za
mozliwo$¢ handlu na parkingach, mozliwo$¢ wjazdu na teren targowiska
wbrew regulaminowi. ,,W dzieni ochrona, w nocy zlodzieje”— ta charakterystyka
niestety dotyczyla czesci pracownikow ochrony, a obecnie stuzby
porzadkowe;j.

W kontekscie rozwazan na temat reakcji na zachowania niezgodne z
prawem warto bylo zapyta¢ o mozliwe reakcje na przejawy lamania prawa ze
strony spolecznosci kupcdéw. Dominujacg, jak si¢ wydaje, reakcja jest brak
jakichkolwiek dziatan. Najpowszechniejsza 1 najbezpieczniejsza postawa,
zaklada, ze ,jest sie Slepym i gluchym na wszystko, bo i tak nie mozna nic
zrobi¢”. A ta postawa nie przyczynia si¢, wbrew pozorom, do poprawy
bezpieczenstwa. Skutkuje bowiem brakiem wspodlpracy z Policja, stuzbag

porzadkowa.

Wybrane Kkategorie przestgpstw w  perspektywie stalych
uzytkownikow.

Kradzieze kieszonkowe

Kradzieze kieszonkowe sa nieodlacznym elementem funkcjonowania

miejsc uzytecznosci publicznej, skupiajacych duzo ludzi, na okreslonej
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przestrzeni. Targowiska zdajg si¢ stanowié jeszcze bardziej atrakcyjne miejsce
pracy kieszonkowcédw, ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo, ze
potencjalne ofiary dysponujg okreslonymi $rodkami na planowane zakupy.

W przypadku Jarmarku Europa w poprzednich latach aktywnos¢
kieszonkowcow byla dos¢ nasilona przy graczach w tzw. trzy karty (lusterka,
kulki lub inaczej benkiel). Przewaznie zlodzieje byli znajomymi graczy lub ich
wspolpracownikami. A sama gra nie miala wiele wspdlnego z hazardem,
stanowila raczej tlo dla kradziezy kieszonkowych i zuchwatych. Niezwykle
szczgsliwi pierwsi rzekomi zwycigzcy w takiej grze nawolywali innych
uzytkownikow targowiska do uczestnictwa. Tak powstawatl ttum, ktéry rodzit
wiadome konsekwencje.

W czasach najwigkszej pomyslnosci targowiska, nawet stutysigczny
thum zapelniat alejki bazarowe. Byly to bardzo sprzyjajace warunki ,,pracy” dla
zlodziei kieszonkowych, ktorzy ,zlitowali sie¢ nad padajacymi mniejszymi
bazarami i przyszli na Stadion, bo tu widzieli duzo frajerstwa do skrojenia”.
Dos¢ czgsto w powszechnej opinii pojawialy si¢ twierdzenia o ,,oplacaniu si¢”
przez grupy kieszonkowcow ochronie, co mialoby zapewni¢ nie podejmowanie
interwencji wobec zlodziei kieszonkowych. Nikt z respondentéw nie
potwierdzil jednak tych doniesien. Pomimo mniejszej ilosci klientow,
targowisko pozostaje nadal atrakcyjne dla kieszonkowcow. Czg$¢ tych, ktérzy
dziatali w lepszych dla Stadionu czasach, odeszla do centréw handlowych,
kilka grup zostalo rozpracowanych i zatrzymanych przez Policj¢. Ci, ktérzy
pozostali, dziataja gléwnie w godzinach wczesnoporannych, kiedy
dokonywane sa transakcje hurtowe. Na Bloniach Stadionu w ten sposob
najczg¢scie] kradng Polacy. Zdarzyto si¢ tez kilku Wietnamczykdw, ktorzy
dokonywali kradziezy, gléwnie kieszonkowych, na terenie targowiska.

Dogodnym 1 wykorzystywanym przez zlodziei kieszonkowych miejscem sa
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rowniez gtowne podejscia do korony Stadionu, gdzie zawsze koncentruje si¢
najwigksza liczba klientow.

Na koronie goérnej dziala stale kilku kieszonkowcdw, doskonale
rozpoznawanych przez tamtejszych kupcow 1 ochrong. Wigkszos$¢ pochodzi z
Armenii. Swoja dziatalno$¢ uprawiaja gtownie w tych czesciach korony, gdzie
koncentruje si¢ handel nielegalnymi plytami i pirackim oprogramowaniem.
Sposéb, w jaki dokonuja kradziezy jest bardzo widoczny, poniewaz uzywaja
stosunkowo duzych narzedzi przestepstwa — np. kilkunastocentymetrowych
szezypiec. ,,Na bezczelnego zagladajq ludziom do kieszeni”. Wyprowadzanie
ich z terenu targowiska, zgodnie z regulaminem, nie jest skuteczne, poniewaz
zawsze wracajg, do czego majg prawo, chociazby ze wzgledu na fakt, ze ich
rodziny prowadza na targowisku dziatlalno§¢ handlowq. Przekonanie o
bezkarnos$ci rozzuchwala ztodziei kieszonkowych, nie powstrzymuje ich przed
kolejnymi prébami kradziezy, nawet na szkod¢ kupcow, ktdrzy sa nowi na
bazarze. Swoja droga, niezwykle zastanawiajacy jest przypadek
kieszonkowcow z korony. Zrozumiale jest tlumaczenie Policji, ze wiedza
operacyjna nie przeklada si¢ na dowody, ale $wiadomos$é, ze kradziezy
kieszonkowych dokonuja wciaz te same osoby 1 nie spotykaja si¢ wiasciwie z
zadnymi sankcjami z tego tytutu potgguje poczucie bezkarnosci u sprawcéw a
bezsilnosci u ich ofiar faktycznych i potencjalnych. Wiadomo bowiem, ze
reakcja kieszonkowca, ktorego ,,praca” zostaje zauwazona 1 przerwana

komentarzem, moze mie¢ dramatyczne skutki dla niedoszlej ofiary kradziezy.

Kradzieze z wlamaniem

W latach dziewieédziesiatych wlamania do obiektow handlowych na
targowisku byly bardzo cz¢ste. Zanim zostaly uregulowane zasady i godziny

wjazdu na teren bazaru, wlasciwie kazdy, ptacac ochronie za milczenie, ,,mog?
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wjecha¢ samochodem dostawczym i wyciqgac¢ z bud tyle, ile chciaf’. Njg
rzadko zdarzalo sig, ze sprawcami kradziezy z obiektéw handlowych byli sam;
ochroniarze. Duze nasilenie zjawiska skionilo administracj¢ do uwazneg,
$ledzenia pracy zmian nocnych ochrony i zarzadzenia obowigzku sprawdzani,
kierowcdw czy pasazerdw aut, wjezdzajacych na targowisko poza godzinamj
handlu. To ograniczylo zdecydowanie ilo$¢ wlaman do obiektow handlowych,
Przez pewien okres duzy problem stanowily wilamania do obiektdw
handlowych ~ Wietnamczykéw, dokonywane przez ich pracownikdw,
Ukraincéw, ktérzy czuli si¢ Zle wynagradzani przez swoich pracodawcédw lub
zwalniani z blahych powoddéw. Czasem pozorna utrata towaru w wyniku
kradziezy z wlamaniem stanowila podstawg¢ do wyludzania odszkodowania
albo zmniejszania kwoty podatku do zaptacenia. Obecnie wlaman do obiektow
handlowych lub gastronomicznych jest coraz mniej. Nie dokonuja ich juz duze,
przygotowane grupy zlodziei. Najczgsciej dokonywane sa w prymitywny
sposdb, poprzez odgigcie blachy i zabranie tego ,,co jest pod rgky”. Dlatego
przewaznie ginie ,,drobnica”: zegarki, zabawki, po kilka sztuk odziezy lub
obuwia. Takie wlamania zdarzajq si¢ mniej wigcej dwa razy w miesigcu,
wedlug pracownikéw shuzby porzadkowej. Czgsciej, poprzez wlamania, ginie
nielegalny towar. Dlatego wiele kradziezy dokonywanych jest na koronie
goérnej (gdzie znajduje si¢ kilka budek stanowigcych magazyny). Nielegalny
towar jest pdzniej odsprzedawany uprzednim wilascicielom. Porami, w ktérych
zwykle dochodzi do wlaman, sq godziny wczesnoporanne, kiedy na bazarze
ruch si¢ zaczyna dopiero, lub popotudniowe, kiedy ruch powoli zamiera.
Wtedy jest najmniejsze prawdopodobienstwo zwrdcenia na siebie uwagi.
Odrebnym problemem sg wlamania do samochodéw. O ile wczesniej
byly powszechne, teraz zdarzajq si¢ rzadziej i zwykle na szkod¢ klientow

detalicznych, gléwnie w weekendy. Problem kradziezy z wlamaniem do
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obiektow handlowych wigze si¢ tez kwestiq zglaszania tych przestgpstw
policji. JeSli poszkodowany dysponuje dokumentami poswiadczajacymi, ze
jest wlascicielem skradzionych dobr i pochodza one z legalnego zrddla,
prawdopodobnie zglosi to organom $cigania. W pozostalych przypadkach
poszkodowani muszg si¢ pogodzi¢ ze strata. Moga informowa¢ ochrong lub
Ppolicj¢ o zdarzeniu, ale wiedza, ze oficjalne zawiadomienie o przestgpstwie nie
przynosi im zadnych korzysci. Dlatego tez kupcy, ktorzy nie maja szans
uzyskanie odszkodowania za skradziony towar, najcz¢sciej nie zglaszaja ani
Policji ani ochronie faktu dokonanego lub usitowanego wlamania na ich

szkode.

Béiki, pobicia, uszkodzenia ciala

Whbrew doniesieniom prasowym przecigtny klient targowiska nie jest
narazony na stanie si¢ ofiarg przemocy. Przestgpczos$¢ agresywna na Jarmarku
Europa wynika gléwnie z rozliczen finansowych, niesptacenia dlugdéw,
nieporozumien podczas obrotu towarem. Respondenci dostrzegaja
zdecydowang poprawg bezpieczenstwa w tym zakresie. Mniejsze
zainteresowanie handlem na bazarze spowodowalo, ze kiotnie o atrakcyjne
miejsca na targowisku sa rzadsze. Bojki, pobicia 1 uszkodzenia ciala
(przewaznie ugodzenie nozem) pozostaja jednak jedng z podstawowych metod
rozwigzywania konfliktéw, zwlaszcza w ramach poszczegélnych grup
narodowosciowych. Jest réwniez wysoce prawdopodobne, ze porachunki na tle
rozliczen finansowych odbywajg si¢ poza targowiskiem. Na to wskazywataby
wiedza policjantdw, ktorzy twierdza, ze czg$¢ ujawnianych na terenie
Warszawy lub okolic zdarzen kryminalnych moze mie¢ zwiazek ze Stadionem
Dziesigciolecia, jednak rzadko fakty te sa taczone wlasnie z dzialalnoscia na

targowisku. Z drugiej strony wydaje sig, ze metody sitowe ustgpuja powoli
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miejsca bardziej ,cywilizowanym”, a w rzeczywistosci bardziej
zakamuflowanym, formom przemocy. Coraz czegsciej, zamiast brutalnych
atakéw na dluznika bezposrednio na targowisku, egzekutorzy decydujq si¢ ng
stosowanie grézb i szantazu wobec dtuznika lub jego bliskich badz wybieraja
inne miejsca, gdzie bez $wiadkow starajq si¢ nakloni¢ go do sptaty dlugow.
Cudzoziemcy daza do pozostawania poza zainteresowaniem
przedstawicieli instytucji formalnych, dlatego starajg si¢ za wszelka ceng
unika¢ konfliktéw, a tym samym nie zwraca¢ na siebie uwagi. Zgodnie ;
informacjami uzyskanymi od policjantéw i pracownikow stuzby porzadkowe;
najmniej swéj temperament powstrzymujg obywatele Armenii oraz Ukraincy.
Rozliczenia finansowe to jedyny punkt styczny w relacjach kupcow
reprezentujacych rézne narodowosci. Dlatego czesto bojki, pobicia
uszkodzenia ciata sq konsekwencja prowadzonych intereséw 1 wynikajacych z
tego tytulu nieporozumien. Wigkszo$¢ tego typu zdarzen nie znajduje
odzwierciedlenia w danych oficjalnych. Wedlug przedstawicieli stuzby
porzadkowe] najwyzej polowa jest rejestrowana w notatnikach shuzby
porzadkowej, ale nie jest zglaszana Policji. Powszechno$¢ ,,szarpanin”, ,,zajs¢”
sawantur” pomiedzy kupcami, a czasem migdzy handlarzami i
niezadowolonymi klientami jest codzienno$cig targowiska. Przy czym,
zagrozenie owymi ,,szarpaninami” dotyczy w gléwnej mierze tych, ktorych
faczq nie do konca legalne interesy. Kilkakrotnie zdarzylo si¢, ze obiektem
ataku rozgoryczonych nielegalnych handlarzy byli pracownicy shuzby

porzadkowej.
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Sfery aktywnoS$ci zorganizowanych grup przestgpczych na
targowisku.

W funkcjonowaniu Jarmarku Europa mozna dostrzec wiele aktywnosci
przestqpczych, z reguly zarezerwowanych dla przestgpczosci zorganizowanej.
W opiniach respondentéw reprezentujagcych kupcéw przemyt, piractwo, czy
oszustwa podatkowe 1 celne na masowa skalg¢ nie funkcjonujg jako takie. Za
zorganizowane dzialania przestgpcze uwazajq przewaznie zbieranie haraczy
oraz zdarzenia wynikajace z porachunkéw przestgpczych, a wigc porwania,
zabdjstwa, pobicia. Przy czym ich wiedza, poza kilkoma wyjatkami, jest (na
poziomie deklaracji) mata. To nie dotyczy oczywiscie Policji, ktora patrzy na
stadionowa przestepczos¢ z punktu widzenia prawa.

Najpowazniejszym, najczesciej] wymienianym, przejawem aktywnosci
zorganizowanych grup jest pobieranie oplat za rzekoma ochrong. Jedng ze
zorganizowanych grup przestgpczych, ktéra z targowiska Jarmark Europa
uczynita zrédlo swoich dochodéw poprzez pobieranie optat za rzekoma
ochron¢ byla tzw. grupa Saida. W jej sklad wchodzili gléwnie przestepcy
pochodzenia ormianskiego, a nielegalnym opodatkowaniem obj¢li swoich
rodakow handlujacych na Stadionie. Wedlug respondentéw, prawdopodobnie
nadal dzialaja na Stadionie jakie$§ ,,odpryski” owej grupy. Zaréwno dla
policjantéw, jak tez dla pracownikéw stuzby porzadkowej jest oczywiste, ze
Ommianie ptaca nadal za ochrong, podobnie jak inne narodowosci. W
przypadku  aktywnosci  ekonomicznej  obcokrajowcéw  nieformalne
opodatkowanie jest czgscia kosztow, ponoszonych przy okazji prowadzenia
dziatalnoéci handlowej. Cudzoziemcy nie skarza sie, wiec Policja nie ma
podstaw do wszczecia postepowania. Zreszta, mozliwosci Policji sg w tym
zakresie bardzo niewielkie. Rzekoma ochrona jest niejako odrebnym rynkiem

»uslug”, ktéry bedzie istnial, dopdki nie znajdzie sic wigksza grupa
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zbuntowanych i nie przeciwstawi si¢ temu. Ci, ktérzy sami dziataja na granicy
prawa jeszcze dlugo nie zdecyduja si¢ na glo$ny sprzeciw.

Wymuszenia haraczy dotycza takze polskich kupcéw na targowisku,
Jednak skala pobierania nienaleznych optat jest zdecydowanie mniejsza, a sam
proceder jest mniej zorganizowany. Najczesciej do Polakow na targowisky
zglaszaja si¢ pod pozorem zbierania podatku tolerancyjnego drobni
,»Zlodziejaszkowie”, ktdrzy powoluja si¢ na nazwiska znanych z prasy czy
telewizji gangsterow.

Czamy rynek ustug w zakresie rzekomej ochrony dotyczy nie tylko
targowiska, ale tez zwiazanej w pewnym sensie z nim granicy wschodniej. Do
wymuszen rozbdjniczych dochodzi w kolejce przed granica, po przekroczeniu
granicy, na drogach dojazdowych. Haracze, czyli tzw. rekiet to specjalnosé
sprawcow rosyjskojezycznych, ktorzy stali si¢ chyba wzorem dla polskich grup
przestgpczych. W okresie najwigkszej popularnosci wycieczek handlowych do
Polski z krajow bytego ZSRR dochodzilo wrecz do walki o ,,ochrong”
podréznych. Przy czym ta ochrong w rzeczywistosci bylo czerpanie
nienaleznych korzysci.

Obrét na duzg skal¢ nielegalnie produkowanymi lub kopiowanymi
nos$nikami optycznymi, czyli popularne piractwo czy réwnie masowa sprzedaz
odziezy 1 obuwia ze sfalszowanymi znakami towarowymi kojarzy sig¢, co
prawda, uzytkownikom targowiska z procederem zorganizowanym, ale mniej z
przestgpczoscia. Dopiero dziatania, ktére wigza si¢ z rynkiem nielegalnych
dobr, czyli korupcja urzednikéw panstwowych i ,,opieka” ze strony gangdw
jest okreslana tym mianem. Sprzedawanie nielegalnie skopiowanych ptyt,
kaset, podrabianej odziezy, przemycanego alkoholu 1 papieroséw to na

targowisku rodzaj dochodowego ,.cwaniactwa”. Tak przynajmniej pojmuje



Monika Szulecka: Obraz przestepczosci na... 53

piractwo 1 handel przemyconym towarem wigkszo$¢ kupcow, ale rowniez, co
pardziej niepokojace, wigkszos¢ klientow.

Innego zdania jest Policja, dla ktérej wlasnie nielegalne nosniki
optyczne 1 falszowanie znakéw towarowych oraz sprzedaz towardow
akcyzowych stanowia najwigkszy problem. Stala obecnos¢ tych towardw na
targowisku jest przyczyna powszechnej krytyki odnoszacej si¢ do skutecznosci

dziatan Policji 1 innych stuzb.

Obserwator w medialnym siedlisku zta — klimat targowiska.

Jest pewne, ze Stadion nie stanowi zagrozenia dla zycia i1 zdrowia 0séb
postronnych. Dopiero udziat w malo jasnych przedsigwzigciach gospodarczych
moze okazad si¢ zgubny.

Dtuzsza celowa obserwacja zachowan sprzedawcow na koronie gérnej,
najbardziej zréznicowanej pod wzgledem narodowosciowym i niemal w
calo$ci opanowanej przez nielegalny towar, zrodzita kilka interesujacych, ale
tez zaskakujgcych wnioskdéw. Otéz, komunikacja miedzyludzka w tak
zréznicowanym etnicznie miejscu jest wbrew pozorom dos$¢ skuteczna. Do
tego przyczynia si¢ uklad istniejacy pomiedzy wigkszosciq tamtejszych
handlarzy, ale tez ochroniarzy. Nie sposdéb wniknaé w te sie¢ pow.iatzaﬁ. Uktad
pomaga funkcjonowaé handlarzom nielegalnym towarem, a jego scalanie
stanowi dodatkowe zrddlo dochodu dla nieformalnych opiekunéw, wsrdd
ktorych duza role odgrywaja pracujacy tam ochroniarze.

Inny wniosek, jaki nasungl si¢ w efekcie obserwacji quasi
uczestniczacej dotyczy tego, ze czgsto to, co dla instytucji odpowiedzialnych
za kontrolg zgodnos$ci zachowan z prawem 1 zapewnienie bezpieczenstwa, jest
przestgpstwem, dla stadionowej spotecznosci stanowi ,,awanturg”, ,,zajscie”,

ykombinatorstwo”, ,cwaniactwo”. Wydaje si¢ tez, ze wiekszos¢é
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podejmujacych tam aktywnos$¢ zarobkowa osob prezentuje nieufna postawe
wobec tworzacych prawo 1 egzekwujacych zachowania zgodne z nim.
Zapowiedzi likwidacji targowiska sg traktowane jako zwigkszanie elektoraty
wyborczego. Stan gotowosci, by funkcjonowacd na granicy prawa lub poza nim,
jest tlumaczony powszechnoscig takiej postawy w calym spoleczenstwie, g
zwlaszcza w grupie rzadzacych i majacych jakakolwiek wtadzg. Dlatego, przy
pomocy chyba wszystkich dostepnych technik neutralizacji mozna
wytlumaczy¢ motywacje antyspoleczne owych ,,cwaniakow”, a nawet

przypisac im shusznos¢ dziatania.

Problem statystycznego i kompleksowego ujecia bezpieczenstwa i

porzadku prawnego na targowisku.

Wypowiedzi policji nie pozostawiajg zadnych watpliwosci. O ile nie
mozna traktowac targowiska, jako miejsca, gdzie kazdy narazony jest na stanie
si¢ ofiarg przestgpstwa, o tyle uczciwo$é 1 rzetelnos¢ w prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej nie nalezy do charakterystyki stadionowych
przedsigbiorcow. Policjanci odpowiedzialni za bezpieczenstwo na Stadionie
przyznaja, ze jest to baza przerzutowa, miejsce nawigzywania kontaktow,
pomocnych w prowadzeniu przestgpczych interesdw. Likwidacja targowiska
oznaczalby zdecydowane odcigzenie okolicznej Komendy Policji, ktérej
funkcjonariusze kazdego dnia zatrzymuja nielegalny towar, odbierajg
zgloszenia o przestgpstwach. Okoto 80 % stadionowej przestgpczosci pozostaje
poza statystyka — przypuszczalnie, poniewaz odrgbnych statystyk dla targowisk
zlokalizowanych w tym miejscu nikt nie prowadzi, a odrgbne dziatania
poszczegdlnych organéw na roéznych szczeblach nie pozwalaja na stworzenie
kompleksowych analiz. Do wypowiedzi Policjantow nalezaloby jeszcze
dolaczy¢ wiedze, ktéra dysponuja organy celne, Straz Graniczna, wywiad

skarbowy, organizacje zrzeszajace podmioty szczegdlnie zainteresowane
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ochrong praw autorskich, wtasnosci intelektualnej 1 przemystowej, organizacji
rzadowych 1 pozarzadowych zajmujacych si¢ poszczegdlnymi aspektami
funkcjonujacego na Stadionie X-lecia bazaru.

Targowisko jest zaglebiem przestgpczosci gospodarczej, pelnym firm
,krzakow” 1 towaréw z przemytu. Policja ujawnia jedynie kilkanascie procent
takich przestepstw, przy czym ich wykrywalno$¢ jest znikoma. Wszelkie
konflikty rozwigzuje si¢ przy pomocy noza, bez wiedzy i udzialu strézow

prawa czy bezpieczenstwa.
Przestgpczos¢ zwigzana ze Stadionem Dziesigciolecia ma swoje zrodla

zarowno bezposrednio na targowisku, jak tez daleko poza granicami Polski.
,Wing” samego obiektu jest tylko jego dogodne polozenie i rozlegly obszar.
Wielce watpliwe jest wige, czy fizyczne zlikwidowanie targowiska i
zapowiadane przeniesienie wylacznie uczciwych kupcdéw na inne bazary,
rozwiaze problem tej przestgpczosci. Mozna przypuszczaé, ze funkcjonowanie
bazaru jest ulatwieniem, punktem stycznym dla przest¢pczych interesow.
Widoczne, na przestrzeni kilkunastu lat funkcjonowania targowiska, zmiany
form dokonywanych przestgpstw pozwalajq rowniez sadzié, ze fizyczny brak
dostgpu do przestrzeni zarezerwowanej dzi$ dla Jarmarku Europa i sasiednich
bazarow nie rozwiaze problemu powszechnej tam przestgpczosci gospodarcze;j.
Podobnie, jak w przypadku sprzedazy pirackich plyt, jeszcze kilka lat temu w
matym stopniu kontrolowanej, prowadzonej jawnie i bez skr¢gpowania, a dzi$
wystepujacej w formie zakamuflowanej (,,zza pazuchy”) przestgpcze interesy,
ktoérych ostatnim etapem jest targowisko na Stadionie Dziesigciolecia, zostang
rozproszone 1 sprowadzone do ,,podziemia”. Nie bedq razi¢, poniewaz zniknie
ich ekspozytura w postaci tysigcy blaszanych stoisk. Ale tez nie znikna.
Podobnie, jak nie zniknely na targowisku przestepstwa wynikajace z zaleznosci
finansowych (przestgpstwa porachunkowe), a jedynie przeniosty si¢ poza teren

Stadionu.



Pawel Waszkiewicz

Jak bezpiecznie Zyje si¢ za ogrodzeniem?
Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw warszawskich osiedli

zamknietych.'

,»Na osiedlu przy Stryjenskich nie lubig obcych — drzwi otwiera tylko
karta magnetyczna. W konsekwencji lokatorzy maja klopoty z wejsciem do
mieszkan.”” To nie opis rzeczywistosci w Republice Poludniowej Afryki, ani w
jednej z poludniowoamerykanskich metropolii, tylko warszawskiego
Ursynowa. Dazenie do zapewnienia mieszkancom bezpieczenstwa
spowodowalo wyksztalcenie si¢ formy budownictwa mieszkalnego, ktorego
cechg charakterystyczng jest oddzielenie, poprzez réznego typu ploty, mury,
ogrodzenia, przestrzeni miejskiej (publicznej) od prywatnej. Fenomen ten
zostal w literaturze okreslony mianem gated communities — spotecznosci za
brama. Wzrost liczby osiedli tego typu jest w Polsce bezsprzecznym faktem.
Od polowy lat dziewigcdziesiatych, kiedy w stolicy powstaly pierwsze
inwestycje tego rodzaju, zjawisko to rozprzestrzenilo si¢ na wszystkie duze
miasta, a o jego zasiggu Swiadczy fakt, ze np. w Warszawie praktycznie nie
buduje si¢ osiedli ,,starego typu”, czyli nieogrodzonych. Réwnolegle ogradzane
sa stare budynki — powstale w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych.
Interesujacy jest wplyw wyboru tego typu miejsca zamieszkania na poczucie

bezpieczenstwa jego mieszkancow, jak i na postrzeganie swiata zewngtrznego.

' Artykul stanowi czes¢ przygotowywanej do druku monografii nt. zamknigtych
osiedli; omawiane w nim badania zostaly przeprowadzone pod kierunkiem naukowym dr
Wojciecha Pawlika w trakcie przygotowywania przez autora pracy magisterskiej w Instytucie
Stosowanych Nauk Spotecznych UW

2 Zubik M., Dostep wymknal sie spod kontroli, Gazeta Stoleczna 19.10.2006 s.2
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W artykule tym nie bedzie omawiany fenomen warszawskich gated
communities, — zostanie  przedstawiona tylko cz¢s¢ wynikéw  badan
poréwnawczych, przeprowadzonych przez autora w drugiej potowie 2005 roku
na terenie dwoch warszawskich osiedli (dokladniej z terenu ursynowskich
Kabat) — jednego ,,zamknigtego” (osiedle Z) 1 jednego ,,otwartego” (osiedle O).
Oba zostaly oddane mieszkancom do uzytku na przetomie 1996 1 1997 roku.
Jako narzedzie badawcze zostala wykorzystana ankieta skladajaca si¢ z 25
pytafi (W tym 11 o charakterze otwartym) i metryczki. Wielkos¢ proby z
osiedla Z wynosita 103, a osiedla O — 29 mieszkancéw, co biorac pod uwage
wielkos¢ obu osiedli (osiedle Z — 220 mieszkan, osiedle O — 60 mieszkan)

stanowi reprezentatywng probe.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow osiedla Z.

Na poczucie bezpieczenstwa, w pewnej mierze, wplywaja wlasne,
negatywne 1 pozytywne, doswiadczenia w tym zakresie. W celu poznania tych
doswiadczen zapytano respondentow o wiktymizacj¢ w ciggu ostatnich
dwunastu miesiecy: ,,Czy w ciagu ostatnich 12 miesigcy padl(a) Pani/Pan w
Warszawie ofiarg przestepstwa lub wykroczenia?” (Pytanie 4.). Co dziewiaty
(11%) badany odpowiedzial twierdzaco na to pytanie.

Zaden z wymienionych przez ankietowanych czynéw nie wigzat si¢ z
doswiadczeniem przemocy. Zdecydowana wigkszo$¢ padla ofiara kradziezy
kieszonkowej. Ich miejscem byly przewaznie $rodki komunikacji miejskiej
(metro, tramwaj, autobus nocny). Druga grupa to kradzieze elementdéw
samochodowych, dokonywane gléwnie w miejscu zamieszkania. Jezeli

poming¢ incydentalng probe wyludzenia danych przez internet czy
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przekroczenia uprawnien przez straz miejska, to wszystkie czyny wrogie
mieszkancom byly skierowane przeciw ich mieniu, a nie zyciu czy zdrowiu.

Ciemna liczba przestgpstw, czyli czynéw nie zgloszonych policji, ),
pelnoletnich mieszkancow osiedla Z wynosi 42%. Jako powod niezgloszenij,
policji przestgpstwa/wykroczenia najczeséciej podawano brak wiary w jej
skutecznos$¢ 1 niska szkodliwosé czynow.

Inny obraz wylania sig, kiedy przyjrzymy si¢ odpowiedziom na pytanije
nr 6: ,,Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy Pani/Pana dziecko padlo w
Warszawie ofiarg przestgpstwa lub wykroczenia?” W wypadku doswiadczep
witktmizacyjnych dzieci uderza wigksza liczba czynéw z uzyciem przemocy
(rozboje, pobicia) niz np. kradziezy. Niektére rozboje dokonane zostaty przy
uzyciu broni — noza. Zwraca tez uwage fakt, ze az 15% rodzicéw wiedziato o
przestgpstwach, ktérych ofiara staly si¢ ich dzieci — niektére z nich
kilkakrotnie. Trzeba pamigta¢, ze nie o wszystkich przykrych zdarzeniach
dzieci  informuja  swoich  rodzicow. Mozna  przypuszczaé, Ze
niedoreprezentowane sa czyny btahe z punktu widzenia dzieci, na przyklad
kradzieze kieszonkowe, nieistotne w poréwnaniu do rozboju z uzyciem noza.
Blahe, o ile mozna je ukry¢ przed rodzicami, co niemozliwe jest w przypadku
utraty portfela czy telefonu komoérkowego.

Ciemna liczba w przypadku przestepstw, ktore spotkaly dzieci, jest
wyzsza niz ta, ktérych doswiadczyli ich rodzice, 1 wynosi 55%. Moze to
dziwi¢, kiedy pamigta si¢ o tym, ze ich charakter jest o wiele bardziej
powazny. Jako powdd, obok braku czasu, wymieniana tez byla ochrona
dziecka (przed znanymi sprawcami, a nie policja).

Pytanie 12. dotyczylo poczucia bezpieczenstwa na terenie Warszawy.
Prawie trzy czwarte badanych nie czuje si¢ bezpiecznie na terenie stolicy —

60% wybralo odpowiedz ,,srednio bezpiecznie”, a co sidédma osoba czuje si¢
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7agrozona lub bardzo =zagrozona. Fakt, ze wigkszos¢ doswiadczen
wiktymizacyjnych wiaze si¢ z przebywaniem poza miejscem zamieszkania
(Odpowiedzi na Pytanie 4. 1 6.), moze w czgsci tlumaczy¢ postrzeganie
_miasta” jako miejsca niezbyt bezpiecznego.

Kolejne pytanie (13.) dotyczylo poczucia bezpieczenstwa we wilasnej
dzielnicy/osiedlu. Zostato ono sformutowane w ten sposdb, aby ograniczy¢ je
do potudniowej czgsci Ursynowa. Ursynéw Péocny jest dla mieszkancow
Kabat czgsto réwnie obcy, jak Chomiczéwka czy Tarchomin. Mozna
zaobserwowac znaczne zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa w stosunku do
pytania 0 poczucie bezpieczenstwa na terenie Warszawy. Nastapilo prawie
symetryczne przesunigeie poczucia bezpieczenstwa o jeden stopien (na skali
odpowiedzi) w gore — tyle samo 0sob, ktore na terenie Warszawy nie czujq si¢
bezpiecznie, w swojej dzielnicy/osiedlu czuje si¢ srednio bezpiecznie, z kolei
zas doktadnie tyle samo oso6b, ktére w Warszawie czujg si¢ $rednio
bezpiecznie, w dzielnicy czuja si¢ bezpiecznie. Podobne przesunigcie nastapito
z kategorii odpowiedzi ,,bezpiecznie” na ,,bardzo bezpiecznie”.

Ostatnie z pytan o okreslenie poczucia bezpieczenstwa dotyczylo terenu
ogrodzonego — podworka 1 bloku (pytanie 14.). Jak mozna bylo przypuszczaé,
na terenie ogrodzonym mieszkancy osiedla Z czuja si¢ nie tylko znacznie
bardziej bezpiecznie niz na terenie calej Warszawy, ale takze bezpieczniej niz
na terenie dzielnicy/osiedla. Nikt z badanych nie czuje si¢ zagrozony na terenie
swojego osiedla. Oznacza to niewatpliwag skuteczno$¢ ogrodzenia, jako co
najmniej psychologicznej ochrony przed strachem. Zastanawia; czy z podobng
prawidlowoscia bedziemy mieli do czynienia w przypadku osiedla otwartego
(osiedla O).

Pytanie 15. (otwarte) dotyczylo czynnikéw wpltywajacych na poczucie

bezpieczenstwa: ,,Co najbardziej wplywa na Pani/Pana poczucie
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bezpieczenstwa, prosz¢ wymieni¢ 4 najwazniejsze czynniki? (og
najwazniejszego do najmniej waznego)”. Prawie 70% mieszkancéw osiedla 7
wskazato na stuzby ochrony osiedla jako na czynnik wptywajacy na poczucie
bezpieczenstwa, a 34% wymienilo ogrodzenie osiedla. Mozna te dwie
odpowiedzi uzna¢ za uzupehiajace si¢ — czgs¢ nie wymienita shuzb ochrony,
tylko strzezone osiedle (cz¢$¢ wymienita oba czynniki).

Wiarg w sgsiadow, jako czynnika wplywajacego na bezpieczenstwo,
poktada 18%, dodatkowo 2,1% wskazatlo malq liczb¢ mieszkan ,,na klatce”,
Policj¢ wymienito 17%, a inna z formacji mundurowych — straz miejska — 3%,
Sposrod srodkow technicznych domofon wpltywa na poczucie bezpieczenstwa
8,5%, oswietlenie 5,3% a monitoring 3,2%. Brak ztych doswiadczen i unikanie
niebezpieczenstw wymienito po 7,4%. Lokalizacjg, czyli tzw. dobrg dzielnicg,
wymienito  7,4%, a uzupeliajace odpowiedzi — brak  aktéow
przemocy/przestepstw  6,4% 1 spokd] 3,2%. Rodzina jest czynnikiem
bezpieczenstwa dla 5,3%, znajomi dla 2,1%, ale chodzi tu chyba raczej o
bezpieczenstwo emocjonalne i1 socjalno-bytowe, a nie bezpieczenstwo w
rozumieniu braku zagrozenia przestgpczoscig (podobnie jest chyba z 2,1%
wskazan na posiadanie ubezpieczenia). Wiara we wlasne sity/odwaga daje
poczucie bezpieczenstwa 5,3%, a znajomos¢ terenu 2,1%. Blokersi, dresiarze i
agresywne osoby obnizaja poczucie bezpieczenstwa u 3,2%. Tyle samo osdb
wymienilo metro, ktére dzigki dobremu zarzadzaniu jest niewatpliwie
miejscem bezpiecznym, zwlaszcza na tle innych $rodkéw komunikacji. Obok
wymienionych pojawily si¢ pojedyncze odpowiedzi, takie jak: wlasne ,,m”, nie
martwi¢ si¢ o dzieci, mieszkanie nad panami z ochrony, czujno$é, psychika,
male osiedle, wiara, ze nic si¢ nie stanie, towarzystwo, pienigdze, poruszanie
si¢ taksowkami, znajomo$¢ wielu osob, lokalizacja mieszkania na osiedlu,

szacunek dla prawa, $rodki przymusu, obrzeza miasta, ludzie, zaufanie do
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ludzi, brak lgkdw, psy obronne, samochdd, gaz, ludzie na poziomie, znajomosé¢
psychiki, praca, gospodarz domu, slumsy na Pradze, pigtro zamieszkania.

Na pytanie 24: ,,Czy ogrodzenie wplywa na Pani/Pana zachowanie na
terenie ogrodzonym?”’ 41,6% respondentow odpowiedzialo, ze nie wpltywa, co
ktéci si¢ np. z wymienianymi wczesniej czynnikami wplywajacymi na
poczucie bezpieczenstwa (ochron¢ wymienito 68%, a ogrodzony teren 34%
mieszkancéw). W przypadku osiedla Z stuzby ochrony 1 ogrodzenie
wspotwystepuja. Nie mozna ich rozdzieli¢. Prawie 60% badanych stwierdzito
jednak, ze ogrodzenie wplywa na ich zachowanie na terenie ogrodzonym.
Prawie polowa deklarowala, ze czuje si¢ bezpieczniej na terenie ogrodzonym.
Ponad 10% odpowiedziata, ze moze zostawi¢ dzieci na podwdrku. Okoto 5%
czuje si¢ pewniej przechodzac przez brame. Tyle samo czuje ,,wigce]
swobody”. 10% respondentdow ,.traktuje teren jak swoj”, szanuje go, czuje si¢
za niego odpowiedzialna, nie wyprowadza psa na podwoérko. Pojedyncze
odpowiedzi dotyczyly konkretnych zachowan swiadczacych o wysokim
poczuciu bezpieczenstwa, takich jak: zostawianie na noc niezamknigtych
drzwi, balkonu, pozostawianie bez zapigcia roweru na klatce schodowe;,
niezamykania samochodu czy garazu. Nieliczne odpowiedzi wskazywaty na
negatywne aspekty istnienia ogrodzenia: ,,jestem na smyczy”, czy ,,nie siadam
na tawce, nie rozmawiam ze znajomymi”’. Byly to jednak pojedyncze glosy.
Prawie wszyscy wskazywali na pozytywy wynikajace z ogrodzenia.

Przedstawione wyniki $wiadcza o zwigzku miedzy zainstalowanym
ogrodzeniem a poczuciem bezpieczenstwa oséb mieszkajacych ,,za ptotem”.
Zaden z mieszkancéw osiedla ogrodzonego nie czuje si¢ zagrozony na jego
terenie, kiedy jest poza nim, w najblizszym sasiedztwie (dzielnica/osiedle) co
szOsty nie czuje si¢ bezpiecznie, a na terenie Warszawy grupa ta wzrasta do

prawie 75%. Ogrodzenie i obecnos¢ pracownikdéw ochrony sg tez wymieniane
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jako gléwne czynniki wplywajace na poczucie bezpieczenstwa, a ponad 60%

przyznaje, ze ogrodzenie wptywa na ich zachowanie na terenie ogrodzonym.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow osiedla O.

Odsetek osob, ktére padly ofiara przestgpstwa, jest prawie dwa razy
wigkszy posréd mieszkancow osiedla O niz osiedla Z 1 wynosi 20,7%.
Podobnie jak posrod mieszkancoéw osiedla Z, tak i tu zaden z wymienionych
przez respondentéw czyndw nie wigzal si¢ z doswiadczeniem przemocy.
Wszystkie czyny byly skierowane przeciw mieniu respondentow, ale w
poréwnaniu z doswiadczeniami mieszkancow osiedla Z, nikt nie padl ofiarg
kradziezy kieszonkowej. Wigkszo$¢ czynéw to wlamania do piwnic — mozna
przypuszczaé, ze dokonane zostaly przez jednego sprawce, mozliwe, ze nawet
tego samego dnia. Piwnica moze by¢ jednak traktowana jako rozszerzenie
strefy mieszkalnej, a wlamanie do niej, jako naruszenie miru domowego.
Réwno polowa czynéw zostala zgloszona policji. Jako uzasadnienia
niezglaszania podawano: ,,nie ma sensu”, ,samochdd byl ubezpieczony” lub
»zginely rzeczy, ktdére byly zbedne”.

Dzieci mieszkancéw osiedla O padaja ofiara przestgpstw
nieporownywalnie rzadziej, niz ich réwiesnicy z osiedla Z 4% w
poréwnaniu z 15%. Byl to czyn zwiazany z grozba uzycia przez sprawcg
przemocy — kradziez telefonu komdrkowego w autobusie nocnym. Sprawcy
byli znani ofierze, co sprawilo, ze czyn nie zostal zgloszony policji. Wilasne
doswiadczenia wiktymizacyjne przekladaja si¢ na poczucie bezpieczenstwa
mieszkancéw osiedla O.

Niecale dwie trzecie (w pordwnaniu z trzema czwartymi badanych na

osiedlu Z) nie czuje si¢ bezpiecznie na terenie stolicy. Mniej niz polowa
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padanych wybrata odpowiedz ,,$rednio bezpiecznie” (59,8% z osiedla Z). Nikt
nie wybral odpowiedzi ,,bardzo niebezpiecznie”. Wydaje sie, ze tak jak fakt, ze
wiekszo$¢ doswiadczen wiktymizacyjnych mieszkancéw osiedla Z (i ich
dzieci) wigze si¢ z przebywaniem poza miejscem zamieszkania moze w czesci
tlumaczy¢ postrzeganie przez nich ,miasta” jako miejsca niezbyt
bezpiecznego, tak brak takich doswiadczen posrdd mieszkancéw osiedla O
moze by¢ jedng z przyczyn ich wyzszego poczucia bezpieczenstwa.

Tak jak w przypadku mieszkancéw osiedla Z, tak 1 tu mozna
zaobserwowac znaczne zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa w stosunku do
pytania o teren Warszawy (chociaz nie az tak znaczne, jak w przypadku
mieszkancow osiedla Z). Ostatnie z pytan — o okreslenie poczucia
bezpieczenstwa — dotyczyto mieszkania i terenu obok bloku.

Jak mozna bylo przypuszcza¢ w swoich mieszkaniach 1 obok bloku
mieszkancy osiedla O czujg si¢ nie tylko znacznie bardziej bezpiecznie niz na
terenie calej Warszawy, ale takze bezpieczniej niz na terenie dzielnicy/osiedla.
W przeciwienstwie do mieszkancow osiedla Z, gdzie wszyscy na ,,wlasnym”
terenie czujgq si¢ bezpiecznie, posrdd mieszkancéw osiedla O jest grupa oséb
nie czujaca si¢ bezpiecznie. To okoto jednej czwartej badanych. Mieszkancy
osiedla O nie czuja si¢ na jego terenie/w bliskim sasiedztwie tak bardzo
bezpiecznie, jak mieszkancy osiedla Z na ogrodzonym i chronionym terenie.

Trzy razy wigcej osob, niz na osiedlu Z, wskazalo na policj¢ 1 inne
shuzby (straz miejska) jako czynniki wplywajace na ich poczucie
bezpieczenstwa. Na sasiadéow wskazalo w osiedlu otwartym ponad dwa razy
wigcej 0séb niz w osiedlu zamknietym. Znacznie mniej wymienilo natomiast
ochrong i ogrodzenie terenu (na osiedlu Z byly one wymieniane przez 68% i
34%). Brak wlasnych ztych doswiadczen wptywa na poczucie bezpieczenstwa

16% mieszkancow osiedla O (7,4% w przypadku osiedla Z). Brak przestepstw
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uspokaja 32% os6b z osiedla O i tylko 6,4% z osiedla Z. Nieco wigcej
mieszkancow osiedla O wierzy we wlasne sity (8%, gdy na osiedlu Z 5,3%).
Mieszkancy osiedla O pokladaja tez wiar¢ w réznego rodzajy
zabezpieczeniach, takze kamerach/monitoringu (12%, przy 3,2% wskazan w
przypadku osiedla Z). Znajomos$¢ terenu poprawia poczucie bezpieczenstwa
8% respondentdw z osiedla O 1 tylko 2,1% z osiedla Z. Pojedyncze odpowiedzi
wskazywaly na takie czynniki, jak: towarzystwo prawdziwego mezczyzny,
wzrost wykrywalnosci przestgpstw, obojetnos¢ przechodnidw, optymizm, brak
,»zuli”, spokdj wieczorem, brak pijanstwa, karanie przestgpcow, domofon,
wzajemng pomoc, niskie kary za kradzieze i1 rozboje, lokalizacj¢. Wydaje sig,
ze wiara pokltadana w policji przez mieszkancow osiedli otwartych przektada
si¢ na poleganie na ochronie w osiedlach strzezonych. Czujnos¢ sasiedzka w
osiedlach otwartych zastgpuje za$§ ogrodzenie w przypadku osiedli
zamknigtych.

Prawie potowa mieszkancow osiedla O uwaza, ze ogrodzenie nie
wplyngtoby na ich zachowanie na terenie ogrodzonym. To podobny odsetek,
jak w przypadku osiedla Z. Ci, ktérzy twierdza inaczej (55,6%), wskazujq na
to, ze czuliby si¢ bezpieczniej, mogliby bezpiecznie wypuszczaé dziecko na
podwoérko czy spedzaé czas na terenie zamknigtego dziedzinca. Wierza, ze
mogliby lepiej poznaé swoich sgsiadéow 1 dbaliby bardziej o ogrodzony teren.
Istnieje jednak uzasadniona obawa, ze za wyzsze poczucie bezpieczenstwa na

,Wlasnym terenie”, zaplaciliby wyzszym poczuciem zagrozenia poza nim.

Porownanie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow obu osiedli.

Mieszkanie na osiedlu zamknigtym wplywa na zycie jego mieszkancow

nie zawsze w przewidywany przez nich sposob. Kwestia bezpieczenstwa,
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wskazywana jako jeden z powoddéw wyboru osiedla zamknigtego na miejsce
zamieszkania przez niecate 20% mieszkancow osiedla Z, po kilku latach jest
wskazywana przez 33% jako zaleta’. Dzieje si¢ tak pomimo tego, ze to
wlasnie poczatek lat dziewigédziesiatych byt okresem gwaltownego wzrostu
rejestrowanej przestgpczosci 1 spadku poczucia bezpieczefistwa Polakow.
Ostatnie lata charakteryzuje w Polsce powolny spadek liczby przestepstw 1
wzrost poczucia bezpieczenstwa”.

Proba byta dobrana tak, aby zminimalizowaé¢ wptyw innych zmiennych
niz ogrodzenie miejsca zamieszkania. Doszto nawet do pewnego paradoksu,
gdyz oczekiwa¢ by mozna, ze mieszkancy osiedla zamknigtego beda bardziej
zamozni niz osoby mieszkajace w osiedlu otwartym, w badanej prébie jest zas
inaczej. Mieszkancy osiedla O sg nie tylko troch¢ zamozniejsi, ale takze.
nieznacznie lepiej wyksztalceni’. Deklarowane przez obie grupy poczucie
bezpieczenstwa poza terenem wilasnego osiedla, a wigc w innych czesciach
Warszawy, wskazuje, ze w miescie tym lepiej si¢ czuja 1 poruszaja wilasnie
mieszkancy osiedli otwartych.

Trudno jest znalez¢ inne wytlumaczenie faktu, ze prawie o 50% wigcej
respondentéw z osiedla O na terenie Warszawy czuje si¢ bezpieczniej niz
mieszkancy osiedla Z, niz brak ogrodzenia ich miejsca zamieszkania
wplywajacy na inne postrzeganie $wiata zewnetrznego. Poczucie zagrozenia
poza wlasnym miejscem zamieszkania moze by¢ swego rodzaju ceng za bardzo

wysokie poczucie bezpieczenstwa na terenie wlasnego domu i ogrodzonego

> Wyniki (odpowiedzi na pytanie) uzyskane w ramach badan, ktére nie zostaty
przedstawione w niniejszym artykule. ,

* Strzeszewski M., Spadek poczucia zagrozenia przestepczosciq, Komunikat z badan
CBOS, Warszawa kwiecien 2005, s. 1-3.

> Wyniki (odpowiedzi na pytanie) uzyskane w ramach badan, ktére nie zostaly
przedstawione w niniejszym artykule.
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podwoérka. W tym przypadku to mieszkancy osiedla Z czuja si¢ znacznje
bezpieczniej niz osoby mieszkajace w osiedlu O.

Pomimo tego, ze na terenie wlasnego bloku 1 w jego najblizszyn,
terenie bezpiecznie lub bardzo bezpiecznie czuje si¢ 72% mieszkancow osied],
O, to wszyscy mieszkancy osiedla Z czuja si¢ na terenie wlasnego podworka ;
bloku wolni od wszelkich zagrozen (100% odpowiedzi ,,bezpiecznie” 1 ,,bardzq
bezpiecznie”). Fakt zapewnienia absolutnego poczucia bezpieczenstwa ng
terenie definiowanym jako wlasny wydaje si¢ jak efekt bumerangowy wraca¢
W postaci wyzszego poczucia zagrozenia na terenie Warszawy.

Dobér préby pozwala na poréwnanie wplywu ogrodzenia miejsca
zamieszkania na poczucie bezpieczenstwa i relacje sasiedzkie, ale nie uprawnia
do wyciagania wnioskéw, dotyczacych wszystkich mieszkancow osiedli
strzezonych. Dla tych celéw prdba nie jest reprezentatywna.

Powstaje pytanie, czy wybor zamknietego osiedla na miejsce
zamieszkania jest zwigzany z postrzeganiem swiata zewngtrznego jako mniej
bezpiecznego. Wyniki badan wydaja si¢ potwierdza¢ taka wspodlzaleznosé.
Nalezy jednak pamigtaé o tym, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz wybor
ogrodzonego osiedla moze by¢ rezultatem wczesniejszego uznania $wiata za
miejsce generalnie niebezpieczne. Moze wige decyzja o zakupie 1 nastgpnie
zamieszkanie w gated community nie ma bezposredniego wpltywu na niskie
poczucie bezpieczenstwa poza jego obrebem. Uwazam to za malo
prawdopodobne, ale, aby poglad ten zweryfikowac, nalezaloby przeprowadzié
inne badania. Takie badania, rozciggnigte w czasie, nalezaloby przeprowadzié
najpierw posréd osob, ktére jeszcze nie mieszkaty w zamknigtym osiedlu, a
nastgpnie powtorzy¢ je po przeprowadzeniu si¢ respondentéw w takie miejsce
(a wigc co najmniej po kilku miesigcach). Przeprowadzenie takich badan

wydaje si¢ by¢ organizacyjnie trudne. Istnialaby tez uzasadniona obawa, z€
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liczne niekontrolowane zmienne istotnie wpltyna na poczucie bezpieczenstwa
badanej grupy.

Przeprowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, ze istnieje rdznica w
poczuciu bezpieczenstwa mieszkancow zamknigtych osiedli 1 osiedli
pozbawionych ogrodzen. Mieszkanie w wydzielonej ,,enklawie” wiaze si¢ ze
strachem (wigkszym niz posrédd mieszkancow osiedla nieogrodzonego) i przed
przestgpczoscia poza jej ,murami’. Wydaje si¢, ze strach ten jest
bezpodstawny. W badanej grupie to mieszkancy osiedla otwartego mieli wigcej
doswiadczen wiktymizacyjnych w przeciggu ostatniego roku. Oczywiscie
przyczyny tego strachu moga mie¢ podloze psychologiczno-osobowosciowe,
nie bylo to jednak przedmiotem weryfikacji. Poniewaz jednak, jak wynika z
badan, mieszkancy zarowno osiedli zamknigtych jak i1 otwartych w malym
stopniu  kierowali si¢ kwestia bezpieczenstwa przy wyborze miejsca
zamieszkania, przypisywanie im specyficznych cech charakteru i lgkéw raczej
nie ma uzasadnienia. Mieszkancom osiedli zamknigtych ich niskie poczucie
bezpieczenstwa poza miejscem zamieszkania moze rekompensowac bardzo
wysokie poczucie bezpieczefistwa w obrebie ,,wlasnego” terytorium. Zaden z
badanych mieszkancow nie czuje si¢ zagrozony w granicach wytyczonych
ogrodzeniem.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ustanawianie granic ma
charakter aktu politycznego, a same granice okreslaja przynaleznosé: ktos jest
w $rodku, a kto$ na zewnatrz’. Nie tylko w wymiarze ekonomicznym byt
okresla (oczywiscie nie zawsze, na co wskazywal m. in. M. Weber)
$wiadomos¢é. Warto o tym, jak wida¢, pamigta¢ takze wybierajac miejsce

zamieszkania.

® Blakely E. J., Snyder M. G., Fortress America Gated Communities in the United
States., 1999 Washington, s.1.
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Sprawozdanie
z VI Konferencji European Society of Criminology,

Tybinga 26-29 sierpnia 2006 r.

Uniwersytet w Tybindze byt w dniach 26-29 sierpnia 2006 r.
gospodarzem VI Konferencji European Society of Criminology, ktorej hasto
przewodnie brzmiato: Understanding Crime: Structural and Developmental
Dimensions, and Their Implications for Policy. Konferencj¢ trzeba nazwac
rekordowa, jesli uwzglednimy liczbe uczestnikdw oraz wygloszonych
referatéw 1 prezentacji. Udzial w niej zapowiedzialo lacznie ponad 650
badaczy z nie tylko z Europy, ale réwniez ze Stanéw Zjednoczonych, Kanady,
a takze z innych kontynentéw, co oznacza, iz doroczne konferencje ESC staty

si¢ jednym z najwazniejszych wydarzen w $wiatowym ruchu naukowym'.

' Warto dodag, iz wéréd uczestnikéw konferencji bylo 9 0séb z Polski, przedstawicieli
Instytutu  Nauk Prawnych PAN, Wydzialdbw Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego i Warszawskiego oraz Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci. Grupa polska nie
byla oczywiscie tak liczna jak w zesztym roku, podczas konferencji w Krakowie, ale jednak
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Uczestnicy zglosili niemal 400 referatéw 1 prezentacji, poswigconych
najrozmaitszym problemom zwigzanym z przestepczoscig. Pod wzgledem
organizacyjnym konferencja byta zatem wielkim sukcesem jej gospodarzy
pracujacych pod kierunkiem prof. Hansa-Jiirgena Kernera — dyrektora Instytuty
Kryminologii Uniwersytetu w Tybindze.

Z drugiej strony jednak nie bylo mozliwe zapoznanie si¢ przez
uczestnikéw z choéby czwartg czgscia prezentowanych referatow, poniewaz
waskie ramy czasowe konferencji zmusity organizatorow do réwnoczesnego
przeprowadzenia kilku sesji panelowych, niejednokrotnie poswigconych tej
samej tematyce’. Nalezy chyba jednak zastanowi¢ sig¢, czy nie powinna zostaé
zmieniona dotychczasowa formuta zakladajaca, iz stwarza si¢ wszystkim
chetnym mozliwos¢ prezentacji swoich wystagpien w tej samej formie.
Dotychczas  organizowane sympozja mialy, jak sadze, wywotaé
zainteresowanie ~ $wiata nauki 1  opinii  publicznej  badaniami
kryminologicznymi. Jednak po sukcesach ,,frekwencyjnych” dwéch ostatnich
konferencji mozna sprobowaé skoncentrowaé si¢ na poglebieniu analiz
naukowych wybranych zagadnien badawczych.

Wydaje si¢ zreszta, ze spotkanie w Tybindze zapoczatkowalo taka
wlasnie przemiang. Europejskie Towarzystwo Kryminologiczne wezwato tym
razem uczestnikow, by przedstawili referaty, pokazujace, co ostatnie badania
naukowe w zakresie kryminologii i nauk pokrewnych przyniosty teorii
naukowej, w jaki sposdb pozwolily lepiej zrozumie¢ problem przestgpczoscei.

Zaproszenie wystosowane przez organizatoréw wskazywato, ze oczekuja oni

dos¢ aktywna. Polscy badacze przedstawili 7 prezentacji, prowadzili 3 panele i jedna sesj¢
plenarna, uczestniczyli takze w obradach Zebrania Ogdlnego Europejskiego Towarzystwa
Kryminologicznego.

? Z tego powodu niniejsze opracowanie ma mocno subiektywny charakter i tylko
cze$ciowo oddaje to, co wydarzylo sie w trzech kilku dni konferencji. Autorzy sprawozdania
opisali jedynie to, co mogli sami zobaczy¢.
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tekstow poswigconych strukturalnym przyczynom narastania przestgpczosci w
poszczegdlnych miastach 1 rejonach, strukturalnym, osobowosciowym 1
socjopsychologicznym przyczynom karier kryminalnych jednostek (powodom
decyzji zaréwno o wkroczeniu na droge przestepczosci, jak 1 o wycofaniu sig)
oraz mozliwosciom wykorzystania nauki do celéw prognostycznych,
prewencyjnych 1 terapeutycznych’.

Wsrdd referatow zgloszonych przez uczestnikow istotne miejsce
zajmowala problematyka lgku przed przestgpczoscia. Poswigcono mu przeszto
20 opracowan (5 paneli, w tym jeden w catosci polski, w ktérym wzigli udziat
przedstawiciele Zakladu Kryminologii INP PAN). Obszerno$¢ materialu
zaprezentowanego w Tybindze pozwolita na przygotowanie publikacji
naukowej prezentujacej studia nad tematyka leku przed przestgpczoscia w
wybranych krajach $wiata, ktorej redakcji podjat si¢ Helmut Kury. Trzeba
uznaé, iz takie opracowanie jest niezwykle potrzebne. Badania naukowe
wskazuja, ze Ik odgrywa istotng rolg w polityce kryminalnej, dajac pretekst do
zaostrzania przepisow karnych, mimo iz jego poziom nie pozostaje w prostej
korelacji z rzeczywistym zagrozeniem przestgpczoscia. Tymczasem w dalszym
ciggu nie dysponujemy dobrym narzg¢dziem pomiarowym, co wytknat w swym
referacie H. Kury.® Problem ten uczynil gléwnym zagadnieniem swojego
referatu takze K. Sessar, wspotorganizator poréwnawczych badan lgku przed
przestepczoscia w wybranych miastach europejskich, w tym w Krakowie.” Z
kolei badania przeprowadzone przez T. Hartnagla 1 L. Templeton na prdbie

ogolnokrajowej w Kanadzie wskazuja, jakie czynniki modyfikuja znaczenie

? Por.: 6th Annual Conference of The European Society of Criminology, Invitation;
http://www.eurocrim2006.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1&Itemid=2
* Kury Helmut, Max-Planck Institut for Foreign and International Law, Fryburg, Fear
of Crime and Punitive Attitudes: Problems of Measurment
Sessar Klaus, Uniwersytet w Hamburgu, The Challenge of Quantitative
Investigations of Fear of Crime Through Qualitative Measure Instruments: Some Results from
a Eyropean Research Project
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Igku przed przestgpczoscia jako czynnika zwigkszajacego zadania zaostrzani,
polityki karnej .5 Natomiast J. Obergfell-Fuchs w swym raporcie pokazal, jak
lgk przed przestepczoscia seksualng wplywa na polityke penitencjarng ;
traktowanie sprawcéw.7

Referat przygotowany przez D. Greena prezentowal poréwnanie reakcj;
spolecznej na szczego6lnie powazne przestepstwa w Anglii i Norwegii. Jegg
zdaniem istnieje wyrazny zwiazek migdzy charakterem spoleczenstwa j
systemu spoleczno-politycznego a podejsciem do przestgpczosci. Tendencja dg
surowego potepiania sprawcow wiaze si¢ ze sklonnoscig danego spoteczenstwy
do wykluczania oséb sprawiajacych problemy. Te same przyczyny sa zatem
powodem uksztaltowania si¢ w Anglii 1 Stanach Zjednoczonych systemy
dwupartyjnego, opartego na zasadzie the winner takes all, jak 1 wysokich
wspolczynnikéw pryzonizacji w tych krajach.® Trzeba zauwazyé, iz sa to
poglady juz do$¢ powszechnie spotykane w literaturze naukowej, choé z
drugiej strony przyklad Polski, Niemiec czy wielu innych krajéw Europy
kontynentalnej pokazuje, ze powszechne zadanie surowego karania sprawcow
przestgpstw moze wystgpowac takze tam, gdzie przyjeto system reprezentacji
proporcjonalnej. Oczywiscie nie podwaza to generalnej tezy, iz Igk przed
przestgpczoscia wigze si¢ z procesami ekskluzji spoteczne;.

Niemniej jednak rowniez polscy badacze wskazuja natomiast na
zwigzki migdzy lgkiem przed przestgpczoscia a polityka (zwlaszcza polityka

.walki z przestepczo$cia™), spadkiem zaufania do panstwa'’, odwrotem od

® Hartnagel Timothy, Templeton Laura, University of Alberta, Perceptions, Emotions
and Experiences of Crime. Effects on Attitudes toward Punishment in a Canadian Sample

7 Obergfell-Fuchs Joachim, Justitzvollzugsschule Baden Wiirttemberg, Punitivity
among the Criminal Justice System in Germany

¥ Greek David, Oxford University, Political Culture and Incentives to Penal
Populism: Comparing Responses to High-Profile Crimes

° Rzeplinska Irena, Polska Akademia Nauk, Politicisation of the “War Against
Criminality” Problem (Case of Poland)
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liberalizmu w polityce spotecznej,'’ a nawet propagandg partii politycznych
nadmiernie akcentujaca wzrost przestgpczosci w okresie walki przedwyborczej
ijej spadek w wyniku polityki prowadzonej po zdobyciu wladzy."

Tematyka leku przed przestepczoscia wystgpowata takze w kontekscie
zagrozen ze strony terroryzmu, ktéremu w Tybindze poswigcano duzo uwagi,
podobnie jak w zeszlym roku w Krakowie. Dwa panele zostaly poswigcone
wplywowi zamachow z 11 wrzesnia 2001 roku na zycie zwyktych ludzi w
praktycznie wszystkich krajach, ktére biorg udziat w ,,wojnie z terroryzmem”.
Oprécz tego w ramach paneli poswieconych temu zjawisku zajeto sie analiza
samych aktdéw terrorystycznych, walki z terroryzmem, czy zapobieganiu
kolejnym atakom, zwigzkom terroryzmu z przestgpczoscig zorganizowana.

Interesujaca byla analiza poréwnawcza organizacji terrorystycznych ze
zorganizowanymi grupami przestepczymi. Pomimo odmiennych motywéw i
celow dziatan cztonkéw tych organizacji, sposéb ich funkcjonowania zaczyna
si¢ do siebie upodabnia¢. Cecha wspolng jest ich struktura, okreslana nazwa
sieci. Sie¢ charakteryzuje si¢ tym, ze funkcjonujace w jej ramach komorki sg
od siebie praktycznie niezalezne — mogg si¢ taczy¢ w ramach tzw. wezltow w
wigksze grupy, ale mogg tez byé pozbawione jakiegokolwiek kontaktu.
Zarzadzanie tego typu strukturag nie wymaga korzystania z tradycyjnych
$rodkéw komunikacyjnych, jak i odbywania wspolnych spotkan. Teoretycznie
cztonkowie poszczegolnych komdrek mogg znac si¢ w swoim oficjalnym zyciu
jako sasiedzi, koledzy z pracy i nie mie¢ najmniejszego pojecia o ,,drugim

zyciu”, w ktédrym sg cztonkami dwdch komorek tej samej organizacji

1 Kossowska Anna, Polska Akademia Nauk, Fear of Crime in Poland and its
Consequences

"' Klaus Witold, Polska Akademia Nauk, Changes in Polish Criminal Policy —
Legislative Actions and Practice of Criminal Justice

12" Wozniakowska Dagmara, Polska Akademia Nauk, Real Criminality in
Contemporary Poland and a Level of Fear of Crime
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przestgpczej lub terrorystycznej. Model sieci wykorzystuje przede wszystkim
Al Quaida, ale takze inne grupy, m.in. Takfir Wa Hijra. Taki sposob dzialanig
stanowi przyklad zaadaptowania si¢ organizacji terrorystycznych do nowych
warunkow, po upadku czesci ich zaplecza politycznego 1 zmniejszeniy
wsparcia finansowego. W swoim referacie S. Ciotti Galletti omawiala ten
sposob organizacji na przykladzie grupy, ktora przygotowala i dokonaly
zamachow w Madrycie”.

D. Zotti wymienita 3 glowne problemy w walce z terroryzmem. Przede
wszystkim nieadekwatnos$¢ wykorzystywanych srodkéw militarnych do walki
z nowym rodzajem przeciwnika (tradycyjne s$rodki militarne mozna
wykorzystywaé w wojnie pomigdzy panstwami dysponujgcymi armiami). Jako
drugi wymienita stabo$¢ uregulowan prawnych, ktére nie przystaja do nowych
wyzwan. Ostatnim zas specyfik¢ stuzb specjalnych, ktorych funkcjonariusze
nie sa przyzwyczajeni do wspdlpracowania z innymi instytucjami nawet w
wlasnym panstwie, a tym bardziej ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami,
a wspolpraca taka jest nieodzowna w walce z nowym przeciwnikiem. Oprocz
tego przedstawita koncepcje, wedtug ktorej zachodzace obecnie procesy mozna
postrzega¢ jako swoistq gre strategiczna, ktorej uczestnicy — organizacje
terrorystyczne, panstwa — "graja" o supremacj¢ polityczng na §wiecie. Stan ten
okreslita jako jeden z gléwnych efektéw ubocznych upadku dwubiegunowego
porzadku politycznego na $wiecie'”.

M. Alvanou zaprezentowala referat, ktorego tematem byly kobiety
dokonujace samobojczych zamachdéw terrorystycznych w Izraelu. Jej analiza
objela trzy aspekty tego przybierajacego na sile zjawiska, ktére coraz czgscie]

dotyczy mlodych kobiet. Pierwszym jest wykorzystanie motywacji religijnej

" Silvia Ciotti Galletti, ISPRI/CSSI, Uniwersytet we Florencji, The Logistics of
Terrorism and Organised Crime: Networks, Convergences and Implications
' Daniele Zotti, CSSI, Uniwersytet we Florencji, The Strategic Game of Terrorism
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do — z jednej strony — przezwyci¢zenia strachu przed $miercia, a z drugiej — do
dehumanizacji ofiar. Drugi to spoteczne poparcie dla samobojczych atakdw.
Mlodzi ludzie, ktorzy ging w tego typu zamachach, staja si¢ w spoleczenstwie
palestynskim narodowymi bohaterami. Najwigksze wrazenie moze robi¢ trzeci
z wymienionych przez M. Alvanou czynnikéw, a mianowicie sposéb
rekrutowania mlodych dziewczyn do tego typu zamachow. Czesto sa to osoby
ze 7l reputacja, ktore splamily w rozny sposob swdj honor. Sg one sktaniane
do poswigcenia swojego zycia celem zmycia hanby i odzyskania dobrego
imienia rodziny'”.

M. Welch przedstawit analiz¢, ktorej przedmiotem bylo
przeciwstawienie trwajacej wojny z terroryzmem Sredniowiecznym krucjatom
do Ziemi Swigtej. Uwaza on, ze spoleczenstwa zachodnie (zwlaszcza
amerykanskie), jak i czg$é politykow, w ten wlasnie sposdb postrzegaja
toczace si¢ dziatania militarne — jako biblijng walk¢ Dobra ze Zlem'®.

Oddzielny panel poswigcono elektronicznym srodkom kontroli coraz
szerze] wykorzystywanym na calym $wiecie. W jego ramach przedstawione
zostaly 3 referaty analizujace wykorzystanie monitoringu wizyjnego (CCTV —
closed circuit television) w trzech réznych panstwach: Wielkiej Brytanii,
Kanadzie 1 Polsce.

B. Goold badajacy wykorzystanie monitoringu wizyjnego w Wielkie]
Brytanii (kraju, ktéory ma najwyzszy wskaznik wykorzystania kamer na
$wiecie) zajat si¢ przede wszystkim konfliktem pomigdzy bezpieczenstwem a
wolnos$cig. Taki wybdr przedstawiajg swoim wyborcom politycy coraz bardziej

ograniczajac sfer¢ prywatnosci. Jest to jeden ze skutkéw wspomnianej "wojny

"> Maria Alvanou, Uniwersytet Trydencki, The Dimensions and Processes of Creating
Female Suicide Bombers in the Palestinian Society: A Criminological Perspective

'® Michael Welch, London School of Economics, Religion and Militancy in America's
Crusade Against Terror: Reflections on Political Violance in a Post-9/11 World
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z terroryzmem". Jedna z form tego ograniczania wolnosci jest Ciagle
zwigkszajaca sig liczba kamer monitorujacych miejsca publiczne, a co za tyy,
idzie — teren objety ich dzialaniem tez si¢ zwigksza. B. Goold postawil wazy,
pytanie o granice nadzoru nad obywatelami sprawowanego przey
funkcjonariuszy 1 instytucje panstwowe za pomoca coraz bardzie;
wyrafinowanych technik, zwlaszcza przy braku naukowych dowodow njy
skuteczno$¢ tego typu narzedzi w walce z przestepczoscia, terroryzmem, czy
wplywu na poprawe stanu bezpieczenstwa'’.

K. Walby zaprezentowal sytuacj¢ w Kanadzie, ktora w jego ocenie stajq
si¢ powoli "mala Anglig" (chociaz zadne z panstw nie moze si¢ réwnaé z
Wielkg Brytanig pod tym wzgledem). Liczba kamer stale si¢ tam zwigksza, a
ich orgdownikami sa nie tylko politycy 1 przedstawiciele sektora
komercyjnego, ale takze lokalne spotecznosci. To wlasnie oddolny ruch
obywatelski prowadzi w wielu matych miejscowosciach do zamontowania
kamer. Ma to miejsce nawet w miejscach pozbawionych przestgpczosci, co
moze przemawia¢ za uznaniem monitoringu jako swoistego antidotum na
strach przed przestepczoscia 1 terroryzmem'®.

Referat P. Waszkiewicza dotyczyl prewencyjnego wplywu monitoringu
wizyjnego. Zostal przedstawiony rozwoj sieci w Polsce na przykladzie
Warszawy. Zaprezentowano tez wyniki badan majacych na celu sprawdzenie,
czy monitoring rzeczywiscie wplywa na przestgpczo$¢ na objetym swoim
dziataniem terenie. Dotychczasowe badania nie daja podstaw do wyrazania

takiego stanowiska, ale kamery postrzegane sa przez opini¢ publiczng jako

"7 Benjamin Goold, Uniwesytet Oksfordzki, Privacy and Identity in an Age of
Surveillance and Insecurity

'® Kevin Walby, Carleton University, Little England? The Rise of Open-Street Closed-
Circuit Television Surveillance in Canada, Uniwersytet Carleton
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idealny Srodek do zapobiegania przestgpczosci, co jest — zazwyczaj w dobrej
wierze — skwapliwie wykorzystywane przez politykéw'”.

Jeden z paneli zostal poswigcony tzw. hate crime, czyli przestepstwom
bedacym skutkiem nienawisci do ofiary, okreslanym takze jako bias crime.
Niektére ustawodawstwa wyrdzniajg hate crimes jako oddzielng kategorie
przestgpstw. Jeden z prelegentow, J. van Kesteren, zdefiniowatl hate crime,
jako ,,przestgpstwo spowodowane nienawiscig ze wzgledu na narodowose,
ras¢, wyznanie religijne lub orientacje¢ seksualng”. Zaprezentowal tez model
badan prowadzonych w pigtnastu krajach ,,starej Unii” majacych na celu
stwierdzenie, czy imigranci staja si¢ ofiarami hate crimes czgsciej od reszty
populacji, a jezeli tak, to czy wplywa na to sam fakt nalezenia do mniejszosci
etnicznej, czy tez inne czynniki, takie jak: ubdstwo, bezrobocie, styl zycia
(zwhaszcza sposoby spedzania czasu wolnego).*

Z kolei P. Lindstrém przedstawil program walki z hate crimes. Jego
elementami sa: poprawienie wiedzy o problematyce przestgpstw
motywowanych nienawiscia poprzez edukacje 1 kampanie informacyjne,
uwrazliwienie funkcjonariuszy policji na ta kwesti¢ — dociekanie w trakcie
przyjmowania zawiadomien o popehieniu przestgpstwa ewentualnych
motywow sprawcdw, zwrocenie uwagi prokuratordw i s¢dzidw na specyfike
tego typu przestepstw oraz polepszenie wspOlpracy z organizacjami
reprezentujacymi interesy mniejszosci.”’

Od reszty referatow odréznial si¢ zaprezentowany przez A.
Fasihuddina, ktéry zaprezentowal przebieg wydarzen w Pakistanie po

opublikowaniu w zachodniej prasie rysunkow satyrycznych majacych za

1% Pawel Waszkiewicz, Uniwersytet Warszawski, Crime Prevention through CCTV

? John van Kesteren, Uniwersytet w Tilburgu, Hate Crime in Europe, Results from
the EU/ICVS

2l peter Lindstrom, Gunilla Bergerén, Ministerstwo Sprawiedliwosci Szwecja,
Working Against Hate Crime
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przedmiot proroka Mahometa. W Pakistanie, podobnie jak w innych panstwach
muzulmanskich doszlo do antyzachodnich zamieszek. Fasihuddin poréwnat te
zajscia do hate crimes, z ta tylko réznica, ze jej ofiara padly symbole kultury
Zachodu. Pewnym ,,smaczkiem” bylo podzielenie si¢ przez autora, bedacego
szefem policji w dystrykcie Charsadda, szczegdlami procesu wyciszania
zamieszek, w ktorym aktywny udzial brali wspolpracujacy z rzadem 1 policjg
wysocy duchowni muzuhnar'lscy.22

Konferencja w Tybindze stala si¢ okazja do spotkania licznych badaczy
zajmujacych si¢ problematyka gangdéw, w tym czlonkéw , Eurogangu” —
istniejacej od dziewigciu lat sieci tematycznej grupujacej ponad sto o0séb
prowadzacych multidyscyplinarne 1 poréwnawcze badania agresywnych grup
nieletnich. Srodowisko to opracowalo przed laty wlasna definicje gangu
milodziezowego (A4 youth gang, or a troublesome youth group, is an durable,
street-oriented youth group, whose involvement in illegal activity is part of
their group identity) 1 ujednolicony kwestionariusz stuzacy do opisania
dziatalnosci gangéw i poréwnan ich aktywnosci w poszczegdlnych krajach.?
W oparciu o ten kwestionariusz przeprowadzane sg badania naukowe, ktérych
rezultaty zostaly zaprezentowane w Tybindze w toku kilku paneli naukowych.
I tak, F. A. Esbensen zaprezentowal wyniki badan kryminologow z
Uniwersytetu Missouri na temat réznic w strukturze i funkcjonowaniu grup
mlodziezy pochodzacej z odmiennych $rodowisk etnicznych w USA.** F. van
Gemert przedstawil wyniki swych badan nad zachowaniami agresywnymi
nieletnich w Holandii. Dzialalnosci gangéw marokanskich, ktérej media

holenderskie poswigcajg wyjatkowo duzo uwagi, przeciwstawil aktywnosc¢

* Ashraf Fasihuddin, Policja Pakistan, Blasphemous Cartoons: Agitation and Local
Police Efforts in the District Charsadda

= http://www.umsl.edu/~ccj/pdfs/05%20Y outh%20Survey.pdf

# Finn-Aage Esbensen, Karin Tusinski, Chris Melde, Brad Brick, Terrance J. Taylor,
Uniwersytet Missouri, St. Louis, The Role of Race and Ethnicity in Gang Membership.
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faszyzujacej subkultury mlodziezowej ,,Lonsdale”. Naleza do niej mlodzi
nazi$ci noszacy bluzy znanej firmy odziezowej z logo przerobionym w taki
sposob, by tworzylo napis ,,NSDAP”ZS. Z kolei Kerstin Reich 1 Marc Coester
omoéwili wyniki prac zespolu badawczego z Uniwersytetu w Tybindze nad
nieletnimi ze $rodowisk imigrantéw mieszkajagcymi w Stuttgarcie. Jak sig
okazalo, Srodowiska tureckie w Holandii, ktére opisywal van Gemert
wyrdzniaja si¢ — szczegdlnie na tle Marokanczykow — wysoklm poziomem
integracji, solidarnosci 1 stanowig tym samym grupe mmejszoscqu nie
stwarzajaca powazniejszych problemdw spotecznych, podczas gdy ci sami
Turcy przebywajacy w Badenii-Wirtembergii naleza do najpowazniejszych
grup ryzyka. By¢é moze przyczyna tego lezy w samych grupach imigrantow
(mnigjszos$¢ turecka jawi si¢ jako spokojna wylacznie na tle Marokanczykdow),
gdyz nic nie wskazuje na to, ze sposéb, w jaki do problemdéw imigrantéw
podchodzi si¢ w RFN réznit si¢ od znaczaco od holenderskiego. I. L. Lien
przedstawita wyniki badan $rodowisk imigracyjnych w Oslo, gdzie
zamieszkala znaczna grupa uchodzcéw z Azji Srodkowej. Autorka postawila
sobie za cel wykazanie, iz rozwigzania sytuacji nieprzystosowania nieletnich
mozna szuka¢ we wspolpracy z nieformalnymi liderami spotecznos$ci
imigrantéw. Przeprowadzone przez nig wywiady z liderami $rodowisk
muzulmanskich miaty na celu ujawnienie, w jaki sposdb radzi sobie ona z
przypadkami niepozadanych zachowan nieletnich. Najwazniejszym Srodkiem
dyscyplinujagcym okazuje si¢ by¢ ostracyzm, jakim spoteczno$¢ ta otacza
rodzing nieletnich, co zmusza ja do rozwigzania probleméw we wilasnym
zakresie. Presja rodziny okazuje si¢ by¢ niezwykle efektywnym srodkiem

kontroli. Nieletni, ktérzy nie zaprzestang dziatalnosci kryminalnej, moga si¢

* Frank Van Gemert, Vrije Universiteit Amsterdam, Gangs, Migration and Conflict;
Some Patterns in the Netherlands.
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liczy¢ z odestaniem do kraju pochodzenia. Czgsto stosowanym $rodkiem jest
takze zmuszenie nieletniego do zawarcia malzefstwa’’.

C. Fiori-Khayat”’ i Youra Petrova®® przedstawity dwa raporty na tematy
grup mlodziezowych we Francji i ich aktywnosci w czasie zeszlorocznych
zamieszek w suburbiach wielkich metropolii. Pierwsze z opracowan
wskazywalo, iz motywacje polityczne zachowan kryminalnych sg w gruncie
rzeczy nieprawdziwe, mlodziez powoluje si¢ na nie przede wszystkim ze
wzgledu na potrzebe afiliacji 1 usprawiedliwienia swoich dziatan, albo traktuje
je jako sposoby na integracje Srodowiskowa lub odstraszenie przedstawicieli
innych grup. Jej autorka dowodzi, iz problemy etniczne we Francji sg
konsekwencjg faktu, iz problemy mniejszosci nie sg obecne w dyskursie
politycznym w tym kraju. Stalo si¢ tak dlatego, iz taka debata nieuchronnie
wigzalaby si¢ z koniecznos$cig rozliczenia si¢ z kolonialng przeszloscia, a t¢
Francuzi woleliby raczej przemilcze¢ 1 zapomnie¢. W tej sytuacji tematyka
mniejszosci zostala zawlaszczona przez polityczng skrajng prawice, ktéra
narzuca styl i warunki dyskusji. Referat Y. Petrovej pokazywal problem
»plongcych suburbiéw” od strony nieletnich. Autorka podjela si¢ prezentacji
jego przyczyn i znaczenia w subkulturze odwotujac si¢ do francuskiej tradycji
badan socjologicznych.

Senior srodowiska Eurogangu Malcolm Klein?’ podsumowal w swym
wystgpieniu informacje zdobyte przez badaczy w wyniku badan ankietowych
przeprowadzonych w USA 1 kilku krajach europejskich, wskazujac, jakie sa

najwazniejsze cechy wspdlczesnych europejskich gangow mtlodziezowych

%% Inger-Lise Lien, NKVTS, Oslo, Dealing with Gangs in a Transnational Context

27 Coralie Fiori-Khayat, Paris IV Sorbonne / Paris IX Dauphine, Ethnicity & Juvenile
Street Gangs in France

% Youra Petrova, Youth Violent Groups in France: Social Context, Ethnicity, and
Identity Aspects

¥ Malcolm Klein, Frank M. Weerman, Terence P. Thornberry, University of Southern
California, Street Gang Violence in Europe
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czym rdéznig si¢ one od grup amerykanskich. Jak si¢ okazuje, gangi takie
zarejestrowano we wszystkich krajach objetych badaniami. Ich czlonkowie
rozwijaja rozmaite formy aktywnosci i stosuja przemoc na znaczng skalg,
wigksza niz mlodziez niedeklarujaca przynaleznosci do takich grup. Jednak
gangi europejskie sa mniej niebezpieczne niz ich amerykanscy odpowiednicy,
sq nieco mniejsze, slabiej rozwinigte (mniej hierarchiczne), rzadziej tez
postuguja si¢ bronig palng 1 w mniejszym stopniu akcentuja terytorializm.

Ch. Pfeiffer otworzyt panel poswigcony wptywowi srodkdw masowe;j
komunikacji na nastawienie punitywne spoleczenstwa prezentacja badan
medioznawczych, ktére prowadzil wraz ze swymi wspolpracownikami.
Analizy jego zespolu pokazuja nie tylko, iz przekaz medialny na temat
przestgpczosci ksztaltuje poglady spoteczne w tym zakresie (to nie budzito
watpliwos$ci: autor rozpoczat prezentacj¢ od stwierdzenia, ze spoleczenstwo
wie zazwyczaj bardzo dokladnie z wlasnych obserwacji, jak zmienia si¢ cena
benzyny, ale opini¢ o dynamice przestgpczosci tworzy sobie wylacznie na
podstawie przekazéw medialnych), ale takze, jaki wplyw na odbiorcéw majaq
poszczegdlne typy audycji telewizyjnych (od wizualnej wersji tabloidow po
powazne programy informacyjne), sposéb, w jaki widzowie korzystaja z
przekazu telewizyjnego (od okazjonalnego po intensywny) oraz jak wptywa na
nich materiat fikcyjny i oparty na faktach.

Z duza przyjemnoscia stuchacze obejrzeli prezentacje C. Waya
poswigcong analizie tresci 1 wzorcow, wedtug ktérych brytyjskie media przez
stulecia informowaly o przestgpczosci. Autor przeprowadzit powazna
kwerende zasobow archiwéw dokumentacji mechanicznej, stad dysponowal

znakomitym materialem do porownan prasy wspodlczesnej 1 literatury

0 Christian Pfeiffer, Dolnosaksonski Instytut Badan Kryminologicznych w

Hanowerze, Crime Perception, Sentencing Attitudes and Crime Policy: The Role of Mass
Media
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popularnej od XVII w., éwczesnych pamfletow, broszur i ballad ludowych
ktérych kontynuacjq w dzisiejszych czasach sa tabloidy”'.

O ile prezentacja C. Waya dowodzila wieloletniej niezmiennoscj
wzorca, wedtug ktoérego tworzy si¢ obraz ,,wroga publicznego,” o tyle nastgpny
referat pokazywal trwalos¢ 1 przeciwnego zjawiska: percepcji przestepcy jako
bohatera ludowego. Opracowanie G. Cavagliona poswigcone bylo
wspolczesnym izraelskim Janosikom gloryfikowanym przez opini¢ publiczna,
Autor przypomniat dwie glosne sprawy tego rodzaju, do ktérych doszlo w
latach dziewigcdziesiatych: mlodego biznesmena — sprawcy serii napadéw na
banki, oraz ubogiego kierowcy zatrudnionego przez firm¢ przewozaca
pienigdze, ktéry uprowadzit swojq cigzarowke z tadunkiem. Ich bohaterzy stali
si¢ na jaki§ czas bohaterami narodowymi, ktérych publicznie (zaréwno w
indywidualnych wypowiedziach na forach internetowych, jak i w prasie)
chwalono i podziwiano za odwage i styl*>.

Tematyka kobieca zaprezentowana byla na konferencji w calym
szeregu paneli, z ktérych autorzy niniejszego sprawozdania mogli zobaczy¢
tylko jeden. B. Geiger przedstawila wyniki swych badan karier zyciowych
sprawczyil powaznych przestepstw osadzonych w izraelskim wiezieniu®.
Wywiady, ktore przeprowadzila, wskazuja, iz ich zachowania kryminalne sg
forma (,,skryptem”) oporu wobec niszczacego je otoczenia spolecznego
(wykorzystanie seksualne, przemoc domowa, odrzucenie spoleczne, wyzysk).

Prezentacja przygotowana przez S. Day™ oparta byta na wstgpnych wynikach

3! Cory Way, Uniwersytet Oksfordzki, Crime News in England

32 Gabriel Cavaglion, Ashkelon Academic College, Israel, The Criminal as a Cultural
Hero

33 Brenda Geiger, Bar-Ilan University, Safed Camp, Crime, Prostitution, Drugs and
Insanity Female Offenders’

Resistant Strategies to Abuse and Domination

** Samora Day,
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jej badan dziewczat przebywajacych w jednym z holenderskich zakladow
poprawczych. Badaczka postawila sobie pytanie o réznice w przyczynach
zachowan przestgpczych dziewczat 1 chlopcow, czynnikach ryzyka
charakterystycznych dla obu plci, jak réwniez zagrozenia recydywizmem.
Intrygujace badania zapowiedzial J. Pantano, ekonomista z Uniwersytetu
Stanowego Kalifornii, ktéry wykorzystuje modele ekonometryczne w
badaniach spolecznych®. Zamierza on sprawdzié, czy przestepczosé jest
konsekwencja odrzucenia we wezesnym dziecinstwie. Okazje do takich badan
stwarza fakt, iz pigutki antykoncepcyjne byly wprowadzane do obrotu w
poszczegdlnych stanach USA w réznym czasie, poczawszy od roku 1960. Jesli
niechciane macierzynstwo jest rzeczywiscie przyczyng przestepczosci,
powinnisSmy obserwowaé spadek liczby przestgpstw w dwadziescia lat po
dopuszczeniu do sprzedazy ,,pigutki” w danym stanie. Sam pomyst takich
Badan trzeba uznaé za oryginalny, autor zdaje sobie jednak sprawe, ze beda
one bardzo trudne do przeprowadzenia.

Na koniec trzeba wspomnie¢ o najwazniejszym z polskiego punktu
widzenia wydarzeniu, do ktorego doszlo podczas tej konferencji: 28 sierpnia
Zebranie Ogodlne Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego dokonalo
wyboru prof. dr hab. Krzysztofa Krajewskiego na stanowisko Prezydenta-
Elekta ESC. Oprécz niego do Zarzadu Towarzystwa wybrano Catrien Bijleveld
z Holandii oraz Michaela Leviego z Wielkiej Brytanii. W skladzie wladz
stowarzyszenia znalazt si¢ takze Marzio Barbagli z Uniwersytetu Bolonskiego,
ktory bedzie gospodarzem nastgpnej, siodmej juz konferencji ESC

zapowiedziane] na koniec wrzesnia przysztego roku.

Catrien Bijleveld, Vrije Universiteit Amsterdam, Differences in Characteristics and
Oﬁ"endin§ Between Residentially Treated High Risk Boys and Girls

3 Juan Pantano, UCLA, Unwanted Fertility and Crime: Exploiting an Unnatural
Experiment



Michat Fajst

Sztokholmska Nagroda Kryminologiczna 2007

W dniu 24 pazdziernika 2006 r. Minister Sprawiedliwosci Krdlestwa
Szwecji poinformowal o przyznaniu Alfredowi Blumsteinowi i Terrie E.
Moffit Sztokholmskiej Nagrody Kryminologicznej za rok 2007. Naukowcy ci
podziela miedzy siebie kwotg¢ miliona koron.

Nagroda Sztokholmska zostala ustanowiona w roku 2005. Jgj
fundatorem jest amerykanska Jerry Lee Foundation a zwyciezcow wylania
jedenastoosobowy komitet grupujacy kryminologéw z calego $wiata.
Przewodnicza mu prof. Jerzy Sarnecki z Uniwersytetu Sztokholmskiego 1 prof.
Lawrence Sherman z Uniwersytetu Pensylwanii.

Nagroda ta czgsto jest nazywana ,Kryminologicznym Noblem”;
okreslenie to ma o tyle sens, ze calemu przedsigwzigciu patronuje Minister
Sprawiedliwosci Szwecji, a warunki przyznania s bardzo podobne do tych,
ktére obowigzuja w Komitecie Noblowskim. Nagroda Sztokholmska
wyrozniani sg c¢1 sposrod badaczy, ktéorzy moga si¢ poszczycié
nadzwyczajnymi osiggnigciami naukowymi w zakresie kryminologii albo
wykorzystaniem odkry¢ naukowych w celu redukcji przestgpczosci 1 rozwoju
systemu ochrony praw czlowieka. Jej tworcy oczekiwali, ze wesprze ona
rozwdj wiedzy o przyczynach przestgpczosci, stworzenie bardziej efektywnych
1 szanujacych godnos¢ ludzka metod postgpowania ze sprawcami przestepstw,
pozwoli na powigkszenie naszej wiedzy na temat alternatywnych form
prewencji kryminalnej, w tym réwniez pozasadowych oraz promowac bedzie
polityke pomocy ofiarom i ograniczenie naduzy¢ popetianych przez wymiar

sprawiedliwosci na $wiecie.
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Po raz pierwszy nagroda ta zostala wreczona 16 czerwca 2006 roku w
sztokholmskim ratuszu. Otrzymali ja wowczas John Braithwaite z Australian
National University w Canberrze oraz Friedrich Losel z Uniwersytetu w
Cambridge za osiagnigcia w zakresie zapobiegania przestgpczosci powrotnej.
Pierwszy z laureatow zostal w ten sposéb wyrdzniony za stynng koncepcje
stygmatyzacji reintegrujacej (dostownie: reintegrative shaming, czyli
,zawstydzanie reintegracyjne”) przedstawiona w stynnej pracy Crime, Shame
and Reintegration'. Koncepcja ,zawstydzania” stala si¢ jednym z
fundamentéw systemow sprawiedliwo$ci naprawczej rozwijanych we
wspotczesnym $wiecie. Wyrdzniajac prof. Losla uhonorowano jego dorobek w
zakresie badan nad efektywnoscia programdéw  resocjalizacyjnych
skierowanych do réznych kategorii przestgpcdw, lacznie ze sprawcami
powaznych przestgpstw seksualnych. W pracach swych wykazywal, ze
resocjalizacja nie jest mitem (nie jest kwestiq wiary, lecz wiedzy, jak mawia
Wiktor Osiatynski), 1 ze mozna za jej pomocg zredukowaé w istotnym stopniu
przestgpczos¢ powrotng w kazdej z badanych przez niego kategorii czynéw.

Jak wida¢, pierwszymi laureatami ,,Kryminologicznego Nobla” zostali
zatem uczeni, ktdrych prace przeciwstawiaja si¢ praktykowanej dzi$ réwniez i
w Polsce ideologii prawicowego realizmu kryminologicznego. Dokonania
tegorocznych laureatéw Nagrody Sztokholmskiej nie majq az takiego
wydzwigku politycznego jak poprzednicy. Ich prace wigza si¢ jednak ze
sporem, ktdry zaistnial w nauce w latach osiemdziesiatych zeszlego stulecia,
dotyczacym znaczenia wplywu wieku sprawcy na liczbg przestgpstw, 1 w
pewnym stopniu réwniez majacym charakter ideologiczny.

Terrie E. Moffit (ur. w 1955 r.) pracuje dzis§ w Instytucie Psychiatrii
Uniwersytetu Londynskiego (King’s College) oraz w Madison, w

! Cambridge University Press, 1989
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Uniwersytecie Stanu Wisconsin. Jej zainteresowania kryminologiczne sy
konsekwencjq prowadzonych przez nig badan nad osobowoscig oraz
biologicznymi podstawami zachowan. Znana jest jej teza o istnieniy
,osobowosci ryzykanta” — osoby osiagajacej wysokie wyniki w testach
impulsywnosci 1 sklonnosci negatywnych emocji, a jednoczesnie niskie wyniki
w testach samokontroli®. Prowadzila takze studia nad rolg serotoniny w
organizmie czltowieka, zwlaszcza nad jej wplywem na zaburzenia emocjonalne
(nalezy do grupy badaczy, ktérzy wykazali zaleznos¢ migdzy posiadaniem tzw.
,.krotszej” wersji genu 5-HTT a depresja badZ zachowaniami agresywnymi w
chwili stresu)’. Najbardziej znane sa natomiast badania zwigzkéw miedzy
zachowaniami antyspotecznymi a nisko aktywnag wersja genu oksydazy
monoaminowej A, ktorych wyniki oglosita w 2002 r. Wykazaty one wysoki
stopien prawdopodobienstwa migdzy posiadaniem takiej wersj1 genu oraz
maltretowaniem w dziecinstwie z jednej strony a zachowaniami
antyspolecznymi przejawianym w okresie dorostosci®.

Terrie E. Moffit zdobyla sobie poczesne miejsce we wspdlczesnej
kryminologii zdobyla sobie uogélniajac wyniki swoich badan do postaci teorii,
wskazujacej na istnienie dwdch  rodzajow  sprawcow  zachowan
antyspotecznych: permanentnych, popelniajacych zachowania przestgpcze
przez cate zycie (life-course persistent) 1 tych, ktérych aktywno$¢ kryminalna
ogranicza si¢ do okresu nieletniosci (adolescence-limited). Pierwsza kategoria
sprawcdw rozpoczyna dzialalno$¢ przestgpcza stosunkowo wezesnie i

prowadzi ja ciagle do konca zycia z takim samym nasileniem, cho¢ kazdemu

? Igrajqc z ogniem; https://hyperreal.info/comment/reply/2350

’T. E. Moffitt, G. Brammer, A. Caspi, P. Fawcett, M. Raleigh, A. Yuwiler, P. A.
Silva: Whole Blood Serotonin Relates to Violence in an Epidemiological Study. [w:] Biological
Psychiatry 43 (1998)

‘A. Caspi, J. McClay, T. Moffitt, J. Mill, J. Martin, I. Craig, A. Taylor, R. Poulton:.
Evidence That the Cycle of Violence in Maltreated Children Depends on Genotype; [w:]
Science 297 (2002).
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okresowi zycia przyporzadkowane sa odmienne rodzaje przestgpstw.
Natomiast zachowania antyspoteczne drugiej grupy pojawiaja si¢ nagle we
wczesnym okresie niepeinoletniosci 1 trwaja do mniej wigcej osiemnastego
roku zycia, kiedy to ich liczba spada gwaltownie. W drugiej dekadzie zycia
intensywno$¢ zachowan kryminalnych nieletnich jest taka sama dla obu grup,
dlatego trudno je odrézni¢ (wciaz jeszcze nie dysponujemy odpowiednimi
narzgdziami badawczymi), cho¢ ich cztonkdéw wyrdznia zaréwno odmienny
trend dynamiki tych zachowan i ich przyczyny, jak 1 przede wszystkim
odmienne cechy psychiczne 1 srodowiskowe obu grup (osobowos¢, struktury
poznawcze, warunki rodzinne). Sprawcy typu pierwszego — to zdecydowana
mniejszos$¢ wsrdd nieletnich, okolo 5-10% — wczesnie zaczynaja swojq karierg
kryminalng 1 popeklniajg czyny karalne o mniejszym stopniu spolecznej
szkodliwos$ci, a ich zachowania antysocjalne sa uwarunkowane problemami
neurologicznymi. Tymczasem osoby zaliczane do kategorii adolescent-limited
offenders, stanowiacy wigkszos¢ populacji nieletnich, sa sprawcami czynéw
powazniejszych, cho¢ ich aktywno$¢ kryminalna zaczyna si¢ pozniej niz w
przypadku pierwszej grupy 1 trwa wylacznie do osiagnigcia przez nich
petnoletniosci. Co wazne: grupie pierwszej towarzyszy silny ostracyzm wsrod
rowiesnikow, podczas gdy przedstawiciele dominujacej grupy drugiej nie maja
poczucia izolacji spotecznej, czy tez stygmatyzacji.’

Jury przyznajace Nagrod¢ Sztokholmska zauwazylo, ze badania Terrie
E. Moffit spowodowaly, iz na przetomie tysiacleci powrdcono do dyskusji na

temat roli natury i wychowania w etiologii zachowan kryminalnych.®

> Por.: T. O’Connor: Moral Development and Developmental Theories of Crime;
http://faculty.ncwc.edu/TOConnor/301/3011ectO6a.htm

% Wiecej o badaniach nad rodzajami nieletnich sprawcéw czynéw karalnych w oparciu
o koncepcje¢ T. E. Moffit — por. M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner (red.): The Oxford
Handbook of Criminology; wyd. I1I, Oxford University Press, str. 734-736
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Profesor Alfred Blumstein z J. Erik Jonsson University (ur. w 1930 r))
jest najstarszym z dotychczas wyréznionych naukowcéw. Od lat prowadzj
badania z zakresu wielu subdyscyplin nalezacych do kryminologii i nauk
pokrewnych — od etiologii poprzez polityke karng az do probleméw
zwigzanych z wykonaniem kary. Prowadzit m.in. (wraz z Jacqueline Cohen j
Richardem Rosenfeldem) analizy spojnosci danych statystycznych na temat
przestepczosci w USA (Uniform Crime Reports opracowywanych przez FBI
oraz National Crime Surveys i1 badan prowadzonych metoda self-report),
dowodzac, ze sq one zgodne co do najwazniejszych trendow 1 zgodnie opisujg
zar6wno podstawowe cechy (wiek, ple¢) sprawcéw najpowazniejszych
przestepstw oraz okolicznosci ich popelnienia.” Jury Nagrody Sztokholmskiej
postanowito go wyr6zni¢ jednak przede wszystkim ze wzgledu na rolg, jaka
odegraty w rozwoju kryminologii jego badania karier przestgpczych, a zatem w
tym samym kierunku badawczym, z ktérym zwigzana jest takze praca T. E.
Moffit. Jest autorem jezyka, ktérym postuguja si¢ badacze zajmujacy si¢ tym
problemem, w tym twoércg pojecia ,lambdy” oznaczajgcej indywidualnie
okreslong czgstos¢ popelniania przestepstw, a takze prac na temat réznych
wzorcdw Kkariery (od zanikajacej wraz z osiggnigciem dojrzatosci przez
nieletniego, czyli ,,wyrastania z przestgpczosci”, o ktérym méwili T. Hirschi 1
M. Gottfredson®, po trwajaca przez cale zycie). Badania, ktére przyniosty mu

powszechne uznanie naukowe, przeprowadzit w latach osiemdziesiatych, kiedy

" A. Blumstein, J. Cohen, R. Rosenfeld: Trend and Deviation in Crime Rates: A
Comparison of UCR and NCS data for Burglary and Robbery; [w:] Criminology 29 (1991)

8 Wedtug T. Hirschiego i M. Gottfredsona mamy do czynienia ze stalym stosunkiem
migdzy liczba przestgpstw a wiekiem, poniewaz wszyscy ludzie wraz wiekiem ograniczaja swa
aktywno$¢ kryminalna, przez co wiek jest zmienna irrelewantna w badaniach etiologicznych. Z
wiekiem sktonnos¢ do zachowan kryminalnych ulega ograniczeniu, gdyz jednoczesnie spada i
wydajnos¢ fizyczna czlowieka, i ograniczaja si¢ ambicje zyciowe. Por.: T. Hirschi, M.
Gottfredson: Age and the Explanation of Crime; [w:] American Journal of Sociology, 89
(1983).
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pelmil funkcj¢ przewodniczacego amerykanskiej National Academy of
Sciences Panel on Research on Criminal Carter”.

Nagroda dla najwybitniejszych kryminologéw zostanie wrgczona
podczas uroczystosci zapowiadanej na 5 czerwca 2007 r. Stanie si¢ tym samym
najwazniejszym wydarzeniem podczas odbywajacego si¢ w tym czasie
trzydniowego dorocznego sympozjum kryminologicznego organizowanego
przez Szwedzka Krajowa Rade do spraw Prewencji oraz Uniwersytet

Sztokholmski.

° A. Barnett, A. Blumstein, D. Farrington: Probabilistic Models of Youthful Criminal
Careers, [w:] Criminology 25 (1987); A. Blumstein, J. Cohen, D. Farrington: Criminal Career
Research: Its Value for Criminology; [w:] Criminology 26 (1988)
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CcoskE P

W dniach 22-24 listopada 2006 r. w Warszawie w Wyzszej Szkole
Menedzerskiej odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja nt. "Restorative Justice
Research in Europe: Outcomes and Challenges", zorganizowana przez Polskie
Towarzystwo Kryminologiczne im. Prof. Stanistawa Batawii 1 Eurepean Forum
for Restorative Justice.

Konferencja stanowila zwienczenie czteroletnich badan 1 dyskusji
grupy akademikow 1 praktykéw z calej Europy na temat sprawiedliwosci
naprawczej 1 mediacji migdzy ofiarg a sprawcg przestgpstwa, dziatajacych w
ramach programu COST Action 21 ,Restorative Justice Developments In
Europe”

Program ten obejmowal cztery tematy 1. Evaluative research on
restorative justice practices, 2. Policy oriented research on restorative justice; 3.
Restorative justice theory, 4. Restorative justice, violent conflicts and mass
victimisation.

Dzigki wspdlnej inicjatywie zostalo wydanych kilka publikacji oraz

rozpoczgto badania, ktore beda kontynuowane.
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ocoskE

COST Action A21
RESTORATIVE JUSTICE DEVELOPMENTS IN EUROPE

Final Conference:
Restorative Justice Research in Europe: Outcomes
and Challenges

22-24 November 2006, Warsaw Academy of
Management

Programme
Introduction

The conference is structured along the four domains on which the COST
Action has worked during four years:

» Evaluative research on restorative justice practices

> Policy oriented research on restorative justice

» Restorative justice theory

» Restorative justice, violent conflicts and mass victimization.
These domains will successively be discussed in blocks of each half a day on
Thursday and Friday. On the one hand, the respective Working Groups of the
COST Action will present their findings centered around the sub-domains they
dealt with. On the other hand, each block gives room to paper presentations
on related restorative justice research by non COST- members. Each block is

concluded by an external expert.
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Wednesday 22 November

16.00-
18.00

Opening Plenary Session

Chair: Prof. Dr. Ivo Aertsen

Prof. Dr. Krzysztof Krajewski, Polish Society of Criminology,
President Elect of the European Society of Criminology:
Official welcome and opening of the conference.

Prof. Dr. Ivo Aertsen, Catholic University of Leuven and
Chair of COST Action A21: The scientific programme and
implementation of COST Action A21.

Ms. Veronica Beneitez Pinero, European Commission
Directorate General for Research: The 7" Framework
Programme and other research opportunities within the EU.
Dr. David Gronbaek, Science Officer, COST Office, European
Science Foundation: The COST Framework and ESF funding
opportunities.

Prof. Dr. Doina Balahur, Al.i.Cuza University, Romania:
Presentation of the Conference Programme.
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Thursday 23 November

9.30- | Plenary
10.00
Contemporary RJ practices in Europe - Evaluative research
presentations: Introduction to the domain of Working Group 1 by
Prof. Dr Ida Hydle, Agder University College, Norway
Chair: Prof. Dr. Arthur Hartman, University of Applied Sciences in
Public Administration of Bremen, Germany
1(1188- Workshop1 Workshop 2 Workshop 3
' Research Specific topics of | Specific topics of
Methodology evaluation evaluation
Chair : Ida Hydle Chair: Arthur Chair: John Blad
Hartmann
Jacques Faget Anne Lemonne
q g Joao Lazaro and ‘Doing comparison
Frederico Moyano | between the
‘Epistemological Marques implementation of
reflections on the restorative justice in
evaluation of ‘What to do with various countries:
restorative justice | these victims?’ interest, potentialities
practices.’ and caveats’
1;;8- Workshop 4 Workshop 5 Workshop 6
' Specific topics of Data Recording External papers on
evaluation systems evaluative research
Chair: Jaques Faget | Chair: Frederico Chair: Anne Lemonne
Geire Dale and Ida Moyano Marques Shiona McArthur
Hydle Arthur Hartmann ‘An Evaluation of the
‘Challenging the . . development of an
eva,uat,-gn gf Federal Statistics | jntegrated restorative
Norwegian of V’.C tl.m-C_)ff ender | justice approach within
experiences.’ y- 4 J '
12.30- | Plenary Session
13.15

Prof. Dr. Joanna Shapland, Director of the Centre for
Criminological Research, University of Sheffield, UK
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14.30- | Plenary

15.00 ] . C . .
Policy oriented research on restorative justice: Introduction to
the findings of Working Group 2, by Dr. Michael Kilchling, Max-
Planck-Institut fiir auslandischen und internationales Strafrecht,
Freiburg, Germany
Chair : Prof. Dr. Ivo Aertsen, Catholic University of Leuven, Belgium

15.00- | Workshop 1 Workshop 2 Workshop 3

16.00
Legislation on Referral procedures | Training of legal
restorative justice Chair: Dobrinka professionals
Chair: Michael Kilchling | Chankova Chair: Doina
Ivo Aertsen and David Apna Val Rius and Balahur .
Miers Tinneke Van Camp Borbala Fellegi
Lgistation o Referal v | eeining oflsa
restorative justice in P ) P ’
European countries.’

16.30- | Workshop 4 Workshop 5 Workshop 6

17.30 . . .
New directions in New Restorative External papers on
restorative justice | Justice applications | policy oriented
interpretation Chair: Tinneke Van research
Chair: David Miers Camp Chair: Borbala Fellegi
Doina Balahur . Belinda Hopkins

Dobrinka Chankova ‘The Challenges and

*The European ways of | ‘New restorative Opportunities for
restorative justice: justice models: Developing Restorative
towards a theory of Results of a Survey’ Justice Approaches in
subsidiarized justice.’ Schools*

17.30- | Plenary Session

18.15

Prof. Dr. Gerry Johnstone, Director of the Law School, University

of Hull, UK
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Friday 24 November

9.30- | Plenary

10.00
Restorative justice theory: Introduction to the findings of
Working Group 3, by Mr. Rob Mackay, Perth and Kinross Council,
Perth, United Kingdom.
Chair : Prof. Dr. Johan Deklerck, Catholic University of Leuven,
Belgium

10.00- | Workshop 1 Workshop 2 Workshop 3

11.00
Restorative Justice | Restorative Justice External papers
and Society and the Law on theoretical

Chair: Bas van
Stokkom

Christa Pelikan
‘The place of
restorative justice
in society: making
sense of
developments in
time and space.’

Inge Vanfraechem

‘Community,
society and the
state in restorative
justice: some
reflections.’

Chair: Martin Wright
Marko Bosnjak

‘Some thoughts on
relationship between
restorative justice and
the criminal law’

Rob Mackay
‘Law as peacemaking:

beyond the concept of
restorative justice.’

research

Chair: Johan
Deklerck

Silvio Ciappi and
Alessandro
Padovani

‘The Care of Dike:
Restorative justice
theories and
contemporary
forms of juvenile
delinquency.

Lieve Bradt

‘Restorative justice
for young
offenders:
responsibility as a
new pedagogical
norm’
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1;-38- Workshop4 Workshop 5 Workshop 6
' Restorative Justice | The internal External papers on
and the Law dynamics of theoretical
(continuation) restorative justice. research
Chair: Marko Chair: Christa Pelikan
Bosnjak Chair: Rob Mackay
Bas van Stokkom Johan Deklerck
‘The expressive ‘Re-linking de-ling- Brian Williams
function of uency: why ‘Empathy: do we
Ir)zsﬂtjc;g%ie\/:t o “public restorative justice understand its role in
: ’ RJ?’

interest’ works.
perspective.’ .
Martin Wright Thomas Gilly
‘Punishment and | Pompeu Casanovas ‘The roots of
restorative ‘Micro-foundations of | restorative justice
justice: an ethical | restorative justice: a | in moral
comparison.’ general framework.’ | philosophy.’

12.30- | Plenary

13.15
Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner, Director of the Institute of
Criminology, Eberhard Karls University Tiibingen, Germany

14.30- | Plenary

15.00
Restorative justice, violent conflicts and mass victimization:
Introduction to the findings of Working Group 4, by Ms Jana
Arsovska, Catholic University of Leuven, Belgium
Chair : Dr. Beata Czarnecka-Dzialuk, Polish Academy of Sciences

15.00- | Plenary

16.00

Tyrone Savage : ‘Transforming conflict in the trigger of Africa : a
role for Restorative Justice.’

Andrej Nosov: ‘The Kosovo conflict. An overview of the justice
mechanisms and the prospects for peace.’

Peretz Segal : ‘Restorative Justice and cross cultural Challenges -
Reflections from the Israeli experience.’
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16.30- | Workshop1 Workshop2 Workshop3 | Workshop4
17.30 . .
Restorative Restorative Restorative | Inclusive
Justice and Justice and Justice and | Approaches to
Kosovo Israeli-Pales- Congo Post-Conflict
conflict. tinian conflict. conflict. Justice
Chair : Sonia Chair: Sarah Ben- | Chair: Chair: Jolien
Sousa Pereira | David Borbala Willemsens
Marta Valinas | Holger-C. Rohne Fellegi Finn Tschudi
‘The limits ‘Prospects for Kris . )
and restorative justice Vanspauwen B;eakmg boAva
opportunities | in theIsraeli- | The politics Slnc U.%’.rzoa"‘t/is('m ;;2
of restorative Palestmlqn conflict. | of restorative Focomeiliation in
D etico i Contrasting justice in the L !
_]UStlce in the . . . J Bougainville’
restorative justice | trigger of s
large scale ; . A
conflict of with attitudes Africa. How
KOSO\io , among intifada useful are our | |da Hydle
. victims towards restorative ,
legal responses’ justice A gendi’(
perspective on
Natti Ronel frameworks ;
in interlocked (estgrat.Ne
‘Obstacles to conflicts.’ Justice in
restorative justice situations of
in the Middle East - widespread
the role of violence.
perceptions’
17.30- | Plenary
18.15
Dr. Laura Stovel, St. Paul University Ottawa, Canada
18.15- | Concluding Plenary
19.00

Chairs: Mr. Rob MacKay, Dr. Marko Bosnjak

European Cooperation in Restorative Justice Research:
Outcomes and Prospects by Prof. Dr. Ivo Aertsen, Dr. Marko
Bosnjak, Prof. Dr. Doina Balahur, Prof. Dr. Arthur Hartmann, Mr.

Rob MacKay, Ms Jolien Willemsens
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