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Wstep

Zjawisko korupcji w mniejszym czy wigkszym stopniu wystepuje we
wszystkich krajach, a jego zwalczanie jest trudne 1 z reguty mato skuteczne.

W Polsce w przededniu przystapienia do Unii Europejskiej problematyka ta
powinna budzi¢ szczegdlne zainteresowanie tym bardziej, ze wedlug
rankingdw miedzynarodowych nasza pozycja nie jest korzystna i ostatnio
ulegta obnizeniu. Nic dziwnego. Od wielu lat mowi sig u nas 1 pisze o korupcji,
ale daleko nam do przyjecia istniejacych w innych krajach rozwiazan
dotyczacych zwalczania tego zjawiska, przynoszacych jednak pewne efekty.

Prezentujemy  naszym  czytelnikom  wstegpne  rezultaty  badan
przeprowadzonych na reprezentatywnej probie ogdlnopolskiej osob dorostych
— dotyczacych opinii na temat korupcji 1 fapownictwa w Polsce, jej spoteczno-
politycznych uwarunkowan, aspektow kryminologicznych oraz postaw wobec
przestrzegania prawa.

Od dtuzszego czasu kryminologowie zwracaja tez uwagg na sposob
prezentacji przez telewizje informacji o przestepczosci, formutujac pod
adresem dziennikarzy rozne zastrzezenia i postulaty.

Problem ten omoéwiony jest na podstawie badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdd mieszkancow Gdanska.

Zarzqd Glowny PTK



Informacja naukowa

Irena Rzeplinska
Andrzej Rzeplinski

Analiza zjawisk korupcyjnych w Polsce: struktura, uwarunkowania
spoleczno-polityczne i sposoby zwalczania — doniesienie z badan

Celem badan jest dostarczenie odpowiedzi na pytanie dotyczace postaw 1
opinii Polakow dotyczacych rozmaitych form zjawisk korupcyjnych
(przekupstwo, protekcja, korupcja polityczna i gospodarcza) w Polsce 10 lat po
rozpoczeciu transformacji ustrojowe;.

Przedmiotem zainteresowania byly opinie na temat rozprzestrzenienia sig
rozmaitych form zjawisk korupcyjnych, powodéw tych zjawisk, sposobow
zwalczanie korupcji, oraz sposobdw zapobiegania korupcji. Zwrocona zostata
uwaga na definicje korupcji 1 ich zwiazek z normami moralnymi 1 prawnymi
wystepujacymi w zyciu publicznych i prywatnym.'

Kwestionariusz ,,Opinie 0 rozmaitych zwyczajach oraz przestrzeganiu
prawa’’ zostal poddany przez ORBS (Osrodek Realizacji Badan Spotecznych
Instytutu Filozofii 1 Socjologii PAN) badaniu pilotazowemu i po niezbgdnych
korektach wynikajacych z tego pilotazu 1 uwzglednieniu sugestii jego
poprawnosci warsztatowej, uzyty w badaniu.

" Gléwnym wykonawca tych badan, autorem projektu badan i kwestionariusza do
ogdlnopolskich badan sondazowych byt dr Andrzej J. Kutylowski. Badania zrealizowane
zostaly w ramach grantu KBN Nr 1 HO2A 01415. Kierownikiem badan byt prof. Andrzej
Rzeplinski.
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Badanie zostalo zrealizowane przez ankieteréw sieci ORBS. Sie¢ ta
obejmuje 10 os$rodkéw koordynujacych, pokrywajacych swoim zasiggiem
obszar Polski. Terenowi koordynatorzy zostali przeszkoleni w Warszawie.
Koordynatorzy mieli z kolei obowiazek przeszkoli¢ ankieterow wedlug tego
samego schematu. Ankieterzy otrzymali przygotowana przez glownego
wykonawece 1 zespét ORBS |, Instrukcje ogdlna do badan 'Opinie o rozmaitych
zwyczajach oraz przestrzeganiu prawa'. Projekt KBN Nr 1 HO2A 014 157",

Kwestionariusz byl obszerny, 1 liczyt 30 stron formatu A4. Kwestionariusz
,Opinie o rozmaitych zwyczajach oraz przestrzeganiu prawa’ zawierat
nastegpujace bloki pytan:

e O panstwie, prawie 1 zjawiskach korupcyjnych w Polsce;

e Opinie o rozmaitych zachowaniach i zwyczajach;

e Protekcja;

e lapownictwo;

e Korupcja;

e Shlusznosc¢ 1 przestrzeganie przepisOw prawa;

e Korupcja a polityka;

e Opinie 1 odczucia co do rozmaitych zachowan;

e Metryczka oraz do§wiadczenia i sytuacja zyciowa.

Zgodnie z zalozeniami badawczymi, jednym z celéw sondazu bylo
dostarczenie informacji o zwiazkach migdzy zjawiskami korupcyjnymi a
struktura spoteczna. Z tego wzgledu zostala wykorzystana proba losowa 1600
dorostych mieszkancow Polski, ktorzy byli respondentami w sondazu Henryka
Domanskiego dotyczacego podziatow spotecznych oraz formowania sig klasy
sredniej w Polsce. Domanski uzyskal w swoim sondazu odpowiedzi od 1596
oséb. Préba z 1997 r. miata charakter imienny 1 pochodzila z operatu
Rzadowego Centrum Informatyki PESEL. Proba zasadnicza byta uzupetiona
rezerwowa. Procedura jej wykorzystania zapewniata maksymalna zgodno$¢
zrealizowanej struktury proby z zatozona.

Zatozone badania empiryczne zostaly przeprowadzone z opodznieniem.
Sondaz na losowe] probie ogoélnonarodowej zostal przeprowadzony przez
ORBS zamiast jesienia 1999 r. kilka miesigcy pozniej, w dwoéch falach.
Pierwsza fala — to wywiady z respondentami od marca do maja 2000 r., druga
za$ — to wywiady od wrze$nia do pazdziernika 2000 r. Przyczyna opdznienia
rozpoczgcia  badan empirycznych  byta najpterw  koniecznos¢
podporzadkowania si¢ wymogom ustawy o ochronie danych osobowych w
fazie budowy proby badawczej. Wyjasnienie problemow prawnych oraz
uzyskanie zgody potencjalnych respondentow wymagalo odpowiednio
dhuzszego czasu. Przeszkody te zostaly pokonane. Wykonanie wywiadow z
respondentami w dwoch falach byto z kolei zwiazane z problemem uzyskania
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zatozonej liczby co najmniej 1200 wywiaddéw. Zaktadano, w oparciu o
do$wiadczenia ORBS, zZe z proby 1600 osob uda sig uzyska¢ odpowiedzi od
1200 respondentéw. Z powoddéw niemozliwych do przewidzenia (w tym:
skutki ustawy o ochronie danych osobowych) zatozenie to okazato sig
niestuszne.

Po uptywie planowanego okresu realizacji badania - tj. od marca do maja
2000 r. - okazato sig, ze z proby panelowej zrealizowano niespelna 868
wywiadow (54,4% proby ,,wyjsciowej’” - zatozonej). Gtéwna przyczyna tak
niskiej liczby zrealizowanych wywiadow byly odmowy uczestnictwa w
badaniu, zarowno na etapie wysytki listow zapowiednich (odestane karty
respondenta oznaczajace odmoweg udzialu w badaniu - 22,4%), jak 1 na etapie
realizacji w terenie (odmowa udziatu - w bezposrednim kontakcie z ankieterem
- z powodu negacji potrzeby wykonania badan ankietowych 12,9% albo
odmowa z powodu braku czasu, 9,1%; wreszcie z powodu nieobecno$ci
respondenta w catym okresie badan - 8,5%. Inne przyczyny nie zrealizowania
wywiadu stanowity 11,4% ogéhu nie przeprowadzonych wywiadow).

W tej sytuacji gtéwny wykonawca 1 kierownik badania, po konsultacji z
kierownictwem ORBS, podjeli decyzjg¢ o realizacji drugiej fali badania. W tym
celu proba zostata uzupetniona nowymi osobami tak, by nie zmieni¢ zatozone;j
dotychczas struktury 1 uzyskac catkowita liczebno$¢ proby co najmniej 1200
0sob. Wylosowanych zostato 1285 oséb. Jednocze$nie przyjgto, ze populacje
badana w drugiej fazie stanowi¢ beda osoby w wieku ponad 20 lat w 2000 r.
(konsekwencja ,,starzenia si¢’’ panelu). Préba ta miata rowniez charakter
imienny 1 zostata dobrana z operatu PESEL. Respondentow dobierano metoda
losowania  systematycznego ~w  ramach  analogicznych  warstw,
uwzgledniajacych wielko$¢ miejscowosci, pte¢ 1 wiek dobieranych oséb. W tej
fali badania kwestionariusz wywiadu nieznacznie réznit si¢ od zastosowanego
w pierwszej fali (roznica dotyczyla pytan o identyfikacj¢ klasowa). W drugiej
fali zrealizowane zostalo 341 wywiadéw. W 390 przypadkach, z réznych
przyczyn, nie udato si¢ przeprowadzi¢ wywiadu, a w 554 natomiast -
,,dolosowane’’ adresy nie zostaly wykorzystane. Przyczyny nie zrealizowania
wywiadu w II fazie badania byly nastgpujace: nieobecno$¢ respondenta lub
niemoznos$¢ jego zastania mimo 3-krotnej wizyty w catlym okresie badan -
26,1%; odmowa z powodu niechgci wypowiadania si¢ na dany temat - 8,5%
lub z powodu negacji potrzeby badan ankietowych - 8,5%; inne przyczyny -
22,7%. Duza liczba odmoéw zgody na przeprowadzenie wywiadu bylta, zdaniem
specjalistow ORBS, znakiem czasu. W sumie wigc uzyskanych zostato 1209
wywiadow.

Prace terenowe ankieterow objgte byly czwdérszczeblowym systemem
kontroli.
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W rezultacie skontrolowanych zostato 20% wszystkich wywiadow - przy
zastosowaniu techniki powtérnego wywiadu osobistego. Kontrola terenowa
respondentéw zostala przeprowadzona w czerwcu 2000 r. (I fala) oraz
listopadzie 2000 r. (II fala). 75,3% respondentéw ocenilo w rozmowie z
kontrolerami samo badanie. 12,9% dato oceny neutralne, zas 11,8% -
negatywne. Respondenci pozytywnie ocenili réwniez wobec kontroleréw
kompetencje 1 profesjonalizm ankieteréw. Przeprowadzone przez kontrolerow
wywiady kontrolne pozwolity ustali¢, ze stwierdzone nieprawidlowosci nie
mialy charakteru ,,systematycznego’. Oznacza, to, ze pojawily si¢ one
wyltacznie u niektéorych - okreslonych ankieterow. ,,Powtoérny pomiar’
pozwolit tez stwierdzi¢, ze relatywnie niski S$redni odsetek odpowiedzi
zgodnych w badaniach w wywiadach wtasciwych 1 kontrolnych wiaze si¢ z
przedmiotem badan. Natomiast bardzo wysoki odsetek odpowiedzi zgodnych
na pytania metryczkowe przewyzsza poziomem rzetelnosci pomiary w innych
badaniach.

Badanie kontrolne nakazywato, zdaniem ORBS, wykluczy¢, z réznych
przyczyn, dziewig¢ wywiaddéw (trzy zrealizowane z inna osoba niz wskazana
oraz sze$¢, wobec ktorych wystapita kumulacja zastrzezen proceduralnych.
Ostatnim etapem kontroli byla ocena poprawnosci identyfikacji respondentéw
uczestniczacych w badaniu "Opinie o rozmaitych zwyczajach oraz
przestrzeganiu prawa" 1 w badaniu "Formowanie si¢ klasy sredniej w Polsce".
Ta nieterenowa kontrola objeta 100% proby zrealizowanej. W wyniku
poréwnania danych metryczkowych zastrzezenia zostaly wysunigte wobec 26
przypadkéw wywiadéw z pierwszej fali. Drobiazgowa analiza prowadzona
byla w dwoch fazach. Po pierwszej fazie 8§ wywiadow uznanych zostato za
prawidltowe. W drugiej fazie, analizy par kwestionariuszy badan z 1997 1 2000
r. za prawidtowe uznanych zostato dalszych 6 wywiadow. Ostatecznie jednak
dato si¢ wyjasni¢ takze pozostate 10 przypadkdéw. Kontrola poprawnosci 341
wywiadow polegata na poréwnaniu danych metryczkowych z danymi z
systemu PESEL. Wstgpnie stwierdzonych zostalo 11  przypadkéw
niezgodno$ci. Szczegdétowa analiza doprowadzita do wniosku, ze 5
przypadkow nalezy do proby, za§ w 6 przypadkach prawdopodobnie wywiad
nie zostat przeprowadzony przez ankietera.

Zalozenia badan

Proces transformacji ustrojowej w krajach  Europy  Srodkowe;
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem nielegalnych czy tez paralegalnych
praktyk, czesto postrzeganych jako praktyki korupcyjne. Materialy
wystepujace w prasie, rezultatach badania opinii publicznej oraz publicznych
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o$wiadczeniach dowodza szeroko$ci 1 glebokosci zachowan korupcyjnych.
Zdaniem niektérych ekspertow proces post-komunistycznej transformacji
podlega silnym dewiacjom z powodu chronicznej korupcji w sieciach
podejmowania decyzji na poziomie panstwa oraz wiladz regionalnych.
Zjawiska korupcji wystgpuja tez w zwiazku z globalizacja gospodarki 1
stanowig przeto istotny czynnik przestgpczosci w ogdle.

Celem raportu z badan jest analiza kryminologiczna r6znych aspektow
praktyk korupcyjnych w Polsce.

Punktem wyjécia sa badania wspominanego juz wyzej badania A.
Kutylowskiego 1 A. Rzeplinskiego z 1976r. dotyczace tapownictwa
przeprowadzone w formie ogdlnopolskiego sondazu.

W sondazu tym zebrano informacje na temat:

e pojmowania przez respondentdw prawnych 1 moralnych norm
zwiazanych z zachowaniami korupcyjnymi (akie prawo jest potrzebne”),

e znajomosci przez respondentdw obowiazujacych norm prawnych w tej
dziedzinie, uczestnictwa respondentéw w praktykach korupcyjnych oraz opinii
dotyczacych rozprzestrzenienia oraz intensywnosci praktyk korupcyjnych w
rozmaitych sferach zycia prywatnego 1 publicznego w Polsce.

Analizujac postrzegane przez respondentéw przyczyny tapownictwa i
sposoby jego skutecznego kontrolowania, autorzy stwierdzili, ze najczestsza
odpowiedzia (z trzech mozliwych) na pytanie o ,,powody tapownictwa” byto:
ludzie ,,chca zdoby¢ to, co powinno by¢ dostepne, ale czego jest zbyt mato”
(64% odpowiedzi). Mimo tak powszechnego przekonania o gléwnej
przyczynie korupcji w Polsce potowy lat siedemdziesiatych XX wieku,
remedium proponowane przez respondentdw pasowatoby do zupelnie innej
przyczyny. Oto 70% badanych chcialoby ,,surowiej kara¢ tych, ktorzy biora
tapowki”. Drugim najczesciej wymienianym w 1976 r. srodkiem zaradczym
przeciwko tapownictwu bylo ,surowiej kara¢ tych, ktorzy daja tapowki”
(64%), za$ w dalszej kolejnosci badani wybierali: ,,lepiej uswiadamia¢ ludzi o
szkodliwosci tapownictwa” (44%); ,,lepiej dobiera¢ urzednikow” (36%) oraz
,podniesé¢ pensje urzednikow (26%)>.

Podobnie zatem jak dawniej oraz obecnie — a wigc niezaleznie od ustroju
systemu prawnego i politycznego — respondenci na pytania o remedia na
dokuczliwe zjawiska spoteczne uciekaja si¢ do artefaktow pobieranych z
medidw oraz od politykow, ksztattujacych ich przekonania o tym co nalezy
robi¢, aby byto lepiej. Z kolei w swoim doswiadczeniu osobistym respondenci
widzieli 1 widza przyczyny zjawisk patologicznych znacznie bardziej

* A. Kutylowski, A. Rzeplifiski: Opinie na temat lapownictwa jako przestepstwa i
zjawiska spotecznego, w: Opinia publiczna i $rodki masowego przekazu a ujemne zjawiska
spoleczne B. Holyst [red.], Warszawa 1981, s. 154-155.
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racjonalnie a ich rozprzestrzenienie nie pomija ich osobniczych doswiadczen.
Nie oznacza to by chcieli oni dawniej, 1 dzi§, nie tylko surowiej, ale w ogodle
kara¢ za to siebie. Ta oczywista niekonsekwencja zwiazana byta najpetniej z
traktowaniem tapownictwa jako zjawiska co prawda mato chwalebnego ale
racjonalnego. W takiej sytuacji rygoryzm prawny deklarowany przez Polakéw
nie byt czynnikiem wspomagajacym poszanowanie prawa’.

Opis wynikow badan nad strukturg, uwarunkowaniami spoteczno -
politycznymi i sposobami zwalczania korupcji w Polsce w 2000 r.

Struktura nieuczciwych 1 korupcyjnych zachowan 1 stosunek
do nich respondentow.

Potgpianie zachowan o charakterze korupcyjnym

Najlagodniejsze na skali negatywnych zachowan dewiacyjnych w
spoleczenstwie — jezdzenie bez biletu pekaesem, pociagiem - potgpia 1
zdecydowanie potepia 88,9 % respondentdw - co drugi zdecydowanie.

Zatatwianie prywatnych spraw w godzinach pracy, podobnie, raczej
potgpia 1 zdecydowanie potgpia 86% respondentow — zdecydowanie potgpia
44.3%.

Niemal wszyscy pytani respondenci potgpiaja (zdecydowanie — 74,5% 1
raczej) branie tapowki przez dyrektora szkoty — tacznie 96,8% pytanych.

Z mniejszym potepieniem spotyka sie, ze strony wspdtczesnych Polakow:

- pobieranie zasitku przy pracy ,,na czarno”: tylko 65,3% respondentéw
potepia (zdecydowanie 1 raczej zdecydowanie) takie zachowanie. Raczej nie
potgpia — co czwarty pytany,

- przyjmowanie przez lekarza pacjentow za pieniadze spotyka si¢ ze
zdecydowanym potegpieniem 70% respondentdéw, ,,umiarkowanie ,, potgpia
takie zachowanie 23% - tacznie daje to 93% respondentow, uwazajacych takie
zachowanie za naganne,

- oszustwo, w postaci sprowadzania towardéw bez ptacenia obowiazujacego
cta potepia 85 % pytanych,

- zatatwianie prywatnej sprawy przez znajomosci respondenci traktuja
tagodnie — tylko 66,6% potgpia takie zachowanie,

- urzednik, bioracy tapowke spotyka sig z powszechnym potgpieniem - 95
% respondentéw tak twierdzi.

? Zob. A. Podgérecki: Calosciowa analiza spoleczenstwa polskiego. Socjologiczny punkt
widzenia. Prace IPSIR UW 1978 r., t. 2, s. 161.
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Takze wzajemne popieranie si¢ grup dla czerpania korzySci — to
zachowanie potepia (zdecydowanie iraczej) 92,6 % pytanych.

Wystepowanie zachowan korupcyjnych w spoteczenstwie — jak czgsto?

Respondentow pytano o czgstotliwos¢ wystepowania okreslonych
zachowan, o charakterze korupcyjnym i proszono o wskazanie czy wystepuja
bardzo czesto, raczej czgsto, raczej rzadko 1 bardzo rzadko.

Policjant, ktory bierze pieniadze, ale nie wypisuje mandatu — takie
zachowanie zdarza si¢ czesto (bardzo 1 raczej tacznie) wedlug 56,7%
odpowiadajacych.

Lekarz przyjmuje koperte za wykonanie zabiegu, wedlug 83,1%
respondentow, czgsto 1 bardzo czgsto.

Wzigcie przez urzednika tapowki za danie przedsigbiorcy zlecenia
wystepuje czgsto wedtug 70,3% badanych.

Niemal réwnie czgsto zdarza si¢ to urzednikowi za zatatwienie swojemu
znajomemu wygrania przetargu (62,3% pozytywnych odpowiedzi).

Rzadziej wystgpuje, w opinii respondentéw, zachowanie pracownika
banku, ktory bierze tapéwke w zamian za przyznanie kredytu - 61,3%
odpowiedziata, ze ma to miejsce rzadko 1 bardzo rzadko.

Nieco czgsciey ma miejsce podpisywanie przez kierownika
przedsigbiorstwa kontraktu pod warunkiem, ze dostanie 10% sumy kontraktu —
wskazato na wystgpowanie takiego zachowania czg¢sto 1 bardzo czgsto 59,7%
respondentow.

Dwie trzecie respondentdw jest zdania, ze celnik bierze tapowke za to, ze
nie naliczy obowiazujacego cta, czgsto 1 bardzo czgsto.

Postawy respondentéw wobec okreslonych zachowan o charakterze
korupcyjnym; trzeba zwalcza¢ czy mimo, ze zachowanie jest niedobre — trzeba
si¢ z tym pogodzic?

Zachowanie policjanta, polegajace na tym, zZe bierze on pieniadze a nie
wypisuje mandatu trzeba zwalcza¢ — tak odpowiedziato 79 % respondentow,
ale ocenito to zachowanie jako niedopuszczalne wymagajace bezwzglednego
zwalczania tylko 30 % badanych.

Lekarz, ktory przyjmuje , koperte” za wykonanie zabiegu — ocenia jako co
najmniej niedobre, wymagajace zwalczania — 80,4% badanych.

Jako niedobre, wymagajace zwalczania traktuja respondenci — 84%
zachowanie urzednika, ktory daje przedsigbiorcy zlecenie.
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Tak samo oceniaja niemal wszyscy respondenci — 96,8% - pracownika
banku, ktory bierze tapéwke w zamian za przyznanie kredytu.

Zatatwienie przez urzednika, swojemu znajomemu wygranie przetargu —
86,2% badanych traktuje takie zachowanie jako niedobre, wymagajace
zwalczania.

Podpisanie kontraktu przez upowaznionego urzednika za otrzymanie 10 %
warto$ci kontraktu — 84,6% badanych uwaza, ze to zachowanie niedobre, z
ktorym trzeba walczy¢.

Celnik, ktory bierze tapowke 1 za to nie nalicza obowiazujacego cta — to
zachowanie uwaza za niedobre 82,7% badanych 1 tyluz uwaza takie
zachowanie za wymagajace zwalczania.

Przestrzeganie zasad.

Zasady okreslajace co dobre, a co zle istnieja wedlug 58,6% respondentow,
ale juz wedtug ponad 1/3 (35%) takich zasad nie ma.

Zawsze nalezy przestrzega¢ zasad wedlug 40,5% respondentow — w
zaleznosci od sytuacji, a wigc postawe relatywistyczna wykazata niemal
potowa pytanych — 46,4%.

Wedtug badanych ludzie, wspoétczesnie w Polsce czesto 1 bardzo czesto
zatatwiaja swoje sprawy ,,po znajomosci’- odpowiedziata tak zdecydowana
wigkszo$¢ badanych — 82,6%.

Co drugi badany wskazal, ze korzystanie z protekcji, ale bez zobowigzan
finansowych zastuguje czasami na potgpienie, 1/3 wskazata, ze zawsze lub
przewaznie zashuguje na potepienie. Mozna powiedzie¢, ze 2/3 dopuszczaja 1
zezwalaja na takie zachowania.

Zatatwienie jakich spraw wymaga poparcia?

Wigkszos¢ respondentéow - 83,8% - uwaza, ze za zalatwienie jakiej$
sprawy, bardzo czesto 1 do$¢ czgsto, trzeba co$ dac.

Respondentom dano listg réznych sytuacji i poproszono aby wskazali, jak
ludzie zazwyczaj postepuja w takich sytuacjach — to znaczy czy osiagnigciu
celu — zatatwienie sprawy wymaga: poparcia 1 znajomosci, wreczenia drogich
przedmiotow (lub drogich prezentow), wymaga wrgczenia gotowki czy,
przeciwnie, przy zatatwianiu wskazanej sprawy ludzie zachowuja drogg
urzedowa.

Dostanie dobrej lub lepszej pracy, wspotcze$nie, wedtug 75% (trzech
czwartych) respondentdow wymaga poparcia 1 znajomosct.
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Jezeli dotaczymy do tego tych, ktérzy mowia, ze dostanie dobrej lub
lepszej pracy wymaga wreczania drogich przedmiotow lub robienia drogich
prezentow lub tez wrgezenia gotowki — to mozna powiedzie¢, ze niemal 80%
uwaza, ze tylko ,,droga” z poparciem w réznej formie gwarantuje uzyskanie
dobrej lub lepszej pracy.

Jedna trzecia badanych uwaza, ze dla przyjecia dziecka do dobrej
publicznej szkoty $redniej wystarcza droga urzedowa, ale 60% wskazuje ze
wymaga to posiadania poparcia, znajomosci, 1 dalej; wreczenia drogich
prezentow czy wrecz gotowki; okoto 10% badanych nie ma tutaj orientacji.

Przyjecie na wyzsza uczelnig panstwowa - to sprawa, ktora w opinii %
badanych wymaga jedynie drogi urzedowej dla jej zalatwienia; dla 60%
wymaga poparcia w rozne] formie; znajomosci, drogich prezentdw, wreczenia
gotowki; zwraca uwage, ze niemal co czwarty badany wskazat na ,,wreczenie
gotowki” jako sposob zatatwienia dostania si¢ na studia.

Zakwalifikowanie w skupie produktow rolnych 1 hodowlanych do wyzsze;j
klasy wymaga poparcia, w roznej formie, zdaniem 53% badanych; blisko 1/3
(uwzglednionych w grupie powyzszej) wskazuje na konieczno$¢ wreczenia
tapowki: w formie prezentu lub gotéwki.

Sytuacje czy sprawy zwigzane z leczeniem sa wedlug wskazan
respondentéw najbardziej ,, lapowko- zartoczne”.

Przeprowadzenie operacji w szpitalu publicznej stuzby zdrowia - dla 84%
respondentOw wymaga co najmniej poparcia i znajomosci a wedhug potowy
badanych — wreczenia gotowki.

Skierowanie do sanatorium w ramach ptatnego zwolnienia — nie da sig
zatatwi¢ inaczej jak tylko przy poparciu 1 znajomoSciach, wymaga wreczenia
prezentu lub wrecz gotdéwki wedtug 66,3% respondentow.

Orzeczenie lekarskie o niezdolno$ci do pracy — co drugi pytany wskazat,
ze zalatwienie tej sprawy, a wigc uzyskanie takiego orzeczenia wymaga
wrgezenia gotowki. Zachowanie drogi urzedowej dla zalatwienia takiej sprawy
widzi jedynie 13,6% respondentdw.

I dwa pytania zwiazane z dzialalno$cig gospodarcza:

Wygranie przetargu na dostawe sprzetu - tylko 7,4% respondentéw uwaza,
ze wystarczajaca jest tutaj droga urzedowa; przy czym okoto 1/5 nie ma tutaj
zdania.

Sprzedaz panstwowej fabryki w zwiazku z prywatyzacja — tylko dla 8,4%
pytanych wymaga wylacznie drogi urzedowej; dla blisko potowy wymaga
wregezenia gotowki, a w sumie dla 70% badanych wymaga jakiej$ formy
poparcia.
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Jak czgsto zdarza sig, zdaniem respondenta, w naszym kraju dawanie 1
przyjmowanie pieniedzy albo drogich przedmiotéw w nizej okreslonych
sytuacjach:

Sposrdéd wymienionych sytuacji, wigcej niz potowa pytanych wskazata na-
nastepujace, jako te, w ktorych czesto 1 bardzo czgsto wystepuje dawanie 1
przyjmowanie pienig¢dzy albo drogich prezentéw aby zatatwié ,,sprawe’:

1. Dostanie dobrej lub lepszej pracy — 75% respondentow;

2. Przeprowadzenie operacji w szpitalu publicznej stuzby zdrowia
82,4% badanych,;

3. Otrzymanie orzeczenia lekarskiego o niezdolnosci do pracy — 64,8%
badanych;

4. Wygranie przetargu na dostawg sprzgtu — 59,9%;

5. Sprzedaz panstwowej fabryki w zwiazku z prywatyzacja — 61,9%
badanych.

Dziedziny, sfery dzialalnosci, w ktérych tapowki wystepuja najczescie;.

Respondentom okazano listg trzynastu dziedzin  sfer dziatalnosci 1
poproszono o wskazanie nie wigcej niz trzech, w ktorych, zdaniem
respondenta, tapowki wystepuja najczescie;.

Dziedziny okre$lono nastgpujaco:

publiczna stuzba zdrowia,

administracja 1 urzedy centralne,

bankowo$¢ 1 przyznawanie kredytow,

gospodarka panstwowa,

gospodarka prywatna,

handel 1 ustugi,

sejm 1 senat,

rzad 1 ministerstwa,

wymiar sprawiedliwo$ci; sady 1 prokuratura

policja,

partie polityczne,

inne dziedziny — jakie?

Najwigce] wskazan respondentow uzyskalty: publiczna stuzba zdrowia,
administracja 1 urzedy samorzadowe, sady 1 prokuratura, administracja 1 urzedy
centralne. Oznacza to, zdaniem badanych, ze w tych obszarach zycia
spolecznego wystepuje najczesciej zjawisko tapownictwa; brania 1 dawania
tapowek.
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Wedlug naszej opinii, najbardziej zaskakujace i1 jednocze$nie budzace
niepokoj jest wskazanie na sady 1 prokuraturg, gdzie daje sig i bierze tapowki.
Oznacza to, ze w opinii badanych, wymiar sprawiedliwosci jest ,,przekupny”,
orzeczenia sadow nie sa bezstronne, a strona silniejsza (majaca znajomoscl 1
pieniadze) jest w stanie wptywac na orzeczenia sadu w sprawie.

Lapowki, wedlug badanych daja najczeg$ciej: osoby bogate, wlasciciele
firm, osoby zmuszone do tego, osoby prowadzace interesy ale takze
wymieniano osoby biedne. Respondenci proszeni byli o samodzielne
okreslenie jacy ludzie obecnie w Polsce, z jakich $rodowisk si¢ wywodzacy,
daja tapowki.

W ten sam sposob proszono badanych o wskazanie jacy ludzie, najczescie;j,
biora lapdwki, wspotczesnie w Polsce. Wskazano na nastepujace osoby:
lekarze, urzednicy, osoby na wysokich stanowiskach, osoby wpltywowe,
bogaci, policjanci - przy czym zdecydowanie najczg¢sciej byli wskazywani, czy
najwigcej wskazan uzyskali, lekarze.

Wymieniono réwniez s¢dziéw — réwnie czg¢sto jak politykdéw 1 urzednikow
panstwowych.

Dlaczego ludzie w naszym kraju przekupuja innych w zamian za
zatatwienie waznych dla siebie spraw?

Respondenci byli proszeni o wskazanie najczesciej wystepujacych sytuaciji,
sposrdd listy 10 zaproponowanych. Najczgsciej wskazywano na nastepujace:
ludzie przekupuja innych, poniewaz nie potrafig korzystaé z przystugujacych
im praw, drugie (w kolejnos$ci najczgsciej wskazywane): chea zatatwié, co im
sig nie nalezy, chca zdoby¢, to, co powinno by¢ dostgpne ale nie jest, omijaja w
ten sposob niezyciowe przepisy 1 zarzadzenia, wreszcie wskazywano na to, ze
ludzie nie wierza w to, Ze mozna pomyslnie zatatwi¢ swoje sprawy normalna
droga.

Czy w okresie ostatnich paru lat tapownictwo zmniejszylto sie czy wzrosto?

Okoto potowy badanych (45,7%) odpowiedzialo, ze ich zdaniem,
fapownictwo w Polsce, w ostatnich latach, znacznie sie rozszerzyto.

Rozszerzylo sig, ale nieznacznie — odpowiedzial tak co szosty pytany, co
piaty mowi, ze tapownictwo w Polsce utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.

Na uwagg zastuguje poziom odpowiedzi, méwiacych o zmniejszeniu sie
tapownictwa - jedynie 7,3% badanych podato taka ocene.
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Akceptacja tapowki.

Respondentow zapytaliSmy, jak zachowaliby si¢ w takiej sytuacji: maja do
zatatwienia w urzedzie jakas sprawe, ktora jest trudna do zatatwienia. Podczas
rozmowy urzednik daje do zrozumienia, ze gdyby respondent dal mu prezent
lub pewna sumg pienigdzy, to sprawe mozna by bylo zatatwi¢ znacznie tatwiej
lub szybciej.

Co czwarty respondent (25,45%) zgodzitby si¢ na taka propozycje,
poniewaz uwazatby, ze nie byloby innego sposobu na zalatwienie tej sprawy.
Pozostali wybraliby jednak drogg urzedowa, oficjalna; dla blisko 40% reakcja
bytaby decyzja o odmowie dania prezentu lub pieniedzy oparta na wierze, ze
sprawa predzej czy pozniej 1 tak musi by¢ zatatwiona.

Czesciej niz co trzeci badany (34,5%) podal, Ze taka sytuacja jak wyzej, w
ktorej dat cos wartoSciowego (prezent, pieniadze) komus od kogo zalezato
zatatwienie jakich§ waznych spraw — zdarzyla si¢ w rzeczywistosci, co
najmniej raz. Blisko potowa odpowiedziata, ze nigdy nie byta w takiej sytuacji.

Respondenci nie odpowiadali, mowiac, ze woleliby na to pytanie nie
odpowiada¢, zapytani o to jaka to byla sytuacja 1 jaka kwotg musieli wrgczy¢
(90% odmoéw odpowiedzi).

Korupcja i jej wystepowanie wspotczesnie w Polsce.

Protekcja, tapownictwo, naduzywanie przywilejow, nieuczciwosc
politykéw oraz afery gospodarcze — w kwestionariuszu wywiadu zostatly
okreslone mianem korupcji. Respondentéw poproszono aby, tak rozumiejac
,korupcje” odpowiedzieli jak dalece jest ona ,,rozlana’” wspodtczesnie w Polsce
1 czy w ogole, jak czesto, wystepuje w podanych srodowiskach lub grupach
zawodowych.

Na ogoélne pytanie czy korupcja obecnie w Polsce wystepuje: bardzo
czesto, raczej czesto, ani czesto ani rzadko, raczej rzadko — 83,5%
respondentow odpowiedziala, ze bardzo czgsto 1 raczej czgsto. Ci, ktorzy
odpowiedzieli, ze rzadko i raczej rzadko — to 3% badanych.

Wedhig respondentéw korupcja wystgpuje bardzo czgsto ‘lub czgsto w
nastgpujacych grupach zawodowych:

e wsérdd adwokatéw, celnikow sprawdzajacych towary na granicy,

policjantow - wedtug blisko co drugiego respondenta;

o wérdd lekarzy - dla 70% respondentdw,

e blisko 40 % wskazalo na prokuratorow a co trzeci na sedzidw oraz

dyrektorow, kierownikéw firm i przedsigbiorstw, ministréw w rzadzie,
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e dla co trzeciego respondenta burmistrzowie i prezydenci miast to
srodowisko, w ktorym korupcja zdarza si¢ czgsto 1 bardzo czesto, takie
same wskazania dotyczyly posléw na Sejm 1 senatorow oraz
urzednikow skarbowych.

e ten sam poziom wskazan dotyczyt: urzednikow urzedéw gminnych i
miejskich, urzgdéow powiatowych 1 starostw, wysokich urzgdnikow w
ministerstwach.

Jezeli do tych wypowiedzi dolaczymy wypowiedzi tych, ktorzy oceniali,
ze wsréd w/w grup zawodowych korupcja wystepuje od czasu do czasu — to
kazda z tych grup respondenci, w wigkszo$ci, oceniaja jako tg, w ktorej
korupcja wystepuje. Oznacza to, ze w powszechnej ocenie respondentdw,
lekarze, policjanci, celnicy, adwokaci, prokuratorzy i1 sedziowie, dyrektorzy
firm, burmistrzowie, prezydenci miast, urzednicy skarbowi, urzednicy organow
administracji - to te grupy zawodowe, z ktorymi sprawy moga by¢ czy zdarza
sig, Ze sa ,,zalatwiane” przy pomocy, roznych form, przekupstwa.

Wskazania respondentéw w odniesieniu do innych wymienionych w
kwestionariuszu grup zawodowych byly daleko mniej jednoznaczne.
Wskazania, ze korupcja wystepuje bardzo czgsto byty niskie, 20% do ponizej
5% badanych odpowiedzialo w ten sposob; jednoczesnie byly stosunkowo
wysokie wskazania, ze wystepuje ona rzadko albo w ogole nie wystepuje.
Przedstawiono nastgpujace grupy zawodowe do oceny (obok tych, jak wyzej):
dziatacze zwiazkow zawodowych, dziennikarze, finansisci, bankowcy,
komornicy, ksigza parafialni, kupcy, wlasciciele sklepow, nauczyciele szkot
srednich, pielegniarki, rolnicy, rzemieslnicy, wtasciciele firm.

Wedhug oceny, co drugiego pytanego, wielu wysokich urzednikéw czerpie
korzysci z pelnionych funkeji.

Respondentom przedstawiono rozne sytuacje: zalatwianie kontraktow dla
firm prywatnych, branie drogich prezentdw za zalatwienie sprawy, obsadzanie
krewnych na stanowiskach w urzedach, wykorzystywanie publicznych
pienigdzy na rzecz swojej partil.

Jako bardzo czesto wystepujace — wspoOtcze$nie w Polsce — co drugi
respondent wskazal obsadzanie krewnych na stanowiskach w urzedach; jezeli
dodamy do tego odpowiedzi: ,raczej czgsto” — to blisko 90% pytanych
wskazato na t¢ sytuacje jako czgsto wystepujaca.

Pozostale sytuacje byly wskazywane jako bardzo czegsto 1 raczej czesto
wystepujace u 70% pytanych - ale ponad 10% badanych nie miato tutaj zdania.
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Zwalczanie korupcji.

Na pytanie, czy $rodki masowego przekazu poswigcaja informacji na
temat korupcji w Polsce duzo miejsca — 2/3 respondentéw wybrato odpowiedz,
ze ,, za malo”.

Dzialania panstwa, majace na celu zwalczanie korupcji, sa zdaniem
pytanych, niewystarczajace — tak odpowiedziato ponad 80% respondentow.

Wigkszo$¢ — blisko 70% - popartaby powolanie specjalnych organow
panstwowych, ktéorych jedynym celem byloby wykrywanie 1 zwalczanie
korupcji.

Zdaniem respondentow tak panstwo odpowiedzialne za organizowanie
dziatan antykorupcyjnych jak 1 ,kontrolujace” patologiczne zachowania w
spoleczenstwie srodki masowego przekazu czynia zbyt malo dla zwalczania
korupcji. W opmnn  badanych naduzywanie przywilejow, protekcja,
tapownictwo, afery gospodarcze — a wigc to wszystko, co okresla si¢ mianem
,korupcja” ma istotny wplyw na sytuacje gospodarcza Polski; w ocenie
czgScie] niz co czwartego odpowiadajacego jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw majacych wpltyw na sytuacje gospodarcza w Polsce.

Dla wigkszosci zlikwidowanie korupcji lub jej duze ograniczenie
spowodowatoby podniesienie poziomu zycia w Polsce — tak widzi t¢ kwestig
80% badanych.

Respondentow poproszono aby sami wskazali co nalezatoby przede
wszystkim zrobi¢, zeby jak najskuteczniej ograniczy¢ lub zwalczy¢ korupcje w
naszym kraju. Propozycje byly nastepujace — podaje najczesciej proponowane
sposoby: odpowiednio surowe kary za przestgpstwo tapownictwa, odpowiednio
wysokie wynagrodzenia — co zlikwiduje ,korzenie” tapowek, wzmozenie
kontroli, wprowadzenie odpowiednich przepisow prawa, przejrzysto$¢ 1
upublicznianie dziatan, odpowiedni dobdr oséb na stanowiska, usuwalno$¢ ze
stanowisk jako konsekwencja ,,wzigcia tapdwki ” lub innego korupcyjnego
zachowania.

Na pierwszym miejscu z najwigksza czgstotliwoscia badani wskazywali
jako $rodek zaradczy wobec korupcji — wysokie kary, a wigc w
sformalizowanej reakcji prawno—karnej upatrywali przede wszystkim sposobu
na poradzenie sobie z tym problemem.

Respondenci pytani szczegdtowo jak nalezy ukara¢ urzednika
decydujacego o wydaniu zezwolenia na gospodarcze wykorzystanie lokalu,
ktéry opdznia sprawe po to, aby starajacy zaptacit mu tapowke - wskazywali
na pierwszym miejscu na karg usunigcia z pracy (co drugi), nastgpnie na kar¢
grzywny, co szosty — warunkowe pozbawienie wolnosci, co oésmy —
bezwzglednym uwigzieniem.
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Sedzia orzekajacy w sprawie rozwodowe] przystaje na propozycje
przyjecia ,,bezzwrotnej pozyczki” w wysoko$ci trzech miesi¢cznych pensji w
zamian za korzystny podzial majatku dla jednej ze stron — zdaniem 60%
respondentdw nalezatoby sedziego usuna¢ z pracy , pozbawi¢ wolnosci —
warunkowo 1 bezwarunkowo — tego chcialoby po 8% respondentow, kary
grzywny — co szosty.

Dla osoby udzielajacej ,,bezzwrotnej pozyczki” respondenci przewiduja -
sadzi tak 60% - karg¢ grzywny, okoto 10% widzi tu karg pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem.

Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej na studia otrzymuje , tapowke” w
postaci optaconej luksusowej wycieczki zagranicznej — w zamian za przyjecie
na studia maturzysty X. Wycieczke optacit ojciec maturzysty.

Jak nalezy ukara¢ przewodniczacego komisji? Dla 60% badanych kara
powinno by¢ usunigcie z pracy, dla pozostalych: kara grzywny, a nastepnie
kara nagany.

Ojciec maturzysty — wreczajacy tapowke — powinien by¢ ukarany , takze,
kara grzywny (tak twierdzi 54,3%). Drugi w kolejno$ci wybor — to odpowiedz:
,,hie kara¢” (co piaty respondent).

Policjant drogowy, ktéry zwraca prawo jazdy pijanemu kierowcy w
zamian za spora optate¢ powinien by¢, zdaniem 2/3 respondentdw, usunigty z
pracy. Pozostali respondenci proponowali: kar¢ grzywny, warunkowe
pozbawienie wolno$ci, bezwarunkowe pozbawienie wolnosci.

Surowiej nalezatoby ukara¢ kierowce — tzn. dajacego tapowke: wigkszos¢
przewidywata kary kryminalne (grzywng, pozbawienie wolnosci, inne kary
kryminalne).

Sedzia przyjmujacy od adwokata pewna kwotg pienigdzy w zamian za
tagodny wyrok powinien by¢ usunigty z zawodu (tak wskazalo 61%
respondentow).

Adwokat za§ — winien by¢, wedlug potowy respondentow ukarany
usunigciem z zawodu, druga polowa za§ wskazala na karg kryminalng jako
odpowiednia reakcje na takie zachowanie.

Kolejna historia przedstawiona badanym, z cyklu: ,,co§ za co$™:
urzedniczka w urzedzie skarbowym obniza — bez podstawy prawnej- podatek
od przedsigbiorcy w zamian za zatrudnienie jej syna na dobrze platnym
stanowisku.

Prawie 100% respondentow wskazalo na konieczno$¢ ukarania
urzedniczki: od kary nagany, poprzez usunigcie z pracy do kar kryminalnych,
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w tym 00,6% zadalo usunigcia urzedniczki z pracy, a co piaty ukarania karg
grzywny.

Wysoki urzednik panstwowy oficjalnie kupuje od wtadz stotecznego
miasta atrakcyjne mieszkanie za 30% jego rynkowej wartosci. Mamy tu
dwoéch odpowiadajacych: tego , ktory kupit i tego, ktéry umozliwit sprzedaz.

W stosunku do tego ostatniego, badani — co drugi- usunatby go z pracy, 1/3
za$ potraktowata karami kryminalnymi, w tym gtéwnie grzywna. Wobec tego,
ktory kupil, respondenci sa surowsi: czesciej wymierzaliby kary kryminalne,
gldwnie grzywng, a rzadziej przewidywali jedynie usunigcie z pracy.

Urzednik przyjmuje bezzwrotng ,,pozyczke” od zagranicznego inwestora
za okre$lenie zanizonej warto$ci  majatku fabryki — fabryka ma by¢
prywatyzowana a inwestor jest zainteresowany jej kupnem. Respondenci -
potowa - w takiej sytuacji ukaraliby urzednika usunig¢ciem z pracy, druga
potowa proponowata kar¢ grzywny lub pozbawienie wolnosci. Natomiast
inwestora — wigkszo$¢ tj. 56% - ukaratoby kara grzywny, pozostali dokonywali
réznych wyboréw od nagany do bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci.

Grupa kilku oséb na stanowiskach w Urzedzie Miejskim popiera sig
nawzajem po to, aby wyciagna¢ jak najwigcej korzysci materialnych dla siebie
samych w zwiazku ze sprawami, ktore zalatwiaja (dziatalnos¢ kliki). W opinii
naszych respondentdw urzednika, ktéry wuczestniczyl w klice ale nie
otrzymywat tapdwek powinno si¢: w opinii 1/3 — usuna¢ z pracy , w opinii % -
wymierzy¢ kare grzywny, w opinii 1/6 — ukara¢ nagana, a okoto 10% -
widziatoby tu kar¢ pozbawienia wolnoséci. Nieco surowiej potraktowaliby
badani takiego urzednika, ktory przyjmowal tapowki: i respondentow
wskazata na karg pozbawienia wolno$ci (warunkowa i bezwzgledna).

Na koncu zapytano respondentdéw o ich opinie na temat dwoch
niekonwencjonalnych sposobow wykrywania zachowan korupcyjnych.

Pierwszy: policja podejrzewa, ze pewien urzednik bierze *lapowki;
policjant, podajac si¢ za klienta, daje temu urzgednikowi zadana tapowke, co
zostaje nagrane ukryta kamera lub magnetofonem. Sad w oparciu o te nagranie
skazuje urzednika. Ponad 80% badanych uznato takie dziatania i orzeczenie
sadu w oparciu o nie za dopuszczalne.

Drugi: cztonek zarzadu spotki zgadza si¢ wspotpracowaé z policja 1
ujawni¢ nieznanych jeszcze policji wspdlnikow popetnionego przestgpstwa. W
zamian za to sad w duzym stopniu tagodzi mu karg. Wedtlug opinii 70%
badanych — takie dziatanie sadu jest dopuszczalne, dla 1/5 — nie powinno by¢
dopuszczalne
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Nasilenie korupcji w wybranych dziedzinach w ocenie respondentéw.

Respondentéw poproszono o oceng, czy w policji, prokuraturze, sadach 1
wigziennictwie przypadki nieuczciwosci, przekupstwa i korupcji wystgpuja w
wigkszym stopniu niz w innych instytucjach, wystepuja tak samo jak wszedzie,
wystgpuja w mniejszym stopniu niz w innych instytucjach.

Co drugi odpowiadajacy ocenit, ze w policji, prokuraturze i sadach,
wymienione zachowania o charakterze korupcyjnym, wystgpuja tak samo jak
wszedzie.

Tylko dla wigziennictwa mniej, bo okoto 40% badanych, stwierdzito, ze
korupcja tamze jest taka sama jak wszedzie.

Respondenci w podobny sposob ocenili wystgpowanie korupcji w policji,
prokuraturze 1 sadach - podobne odsetki respondentow ocenialy nasilenie jej
wystgpowania: tak samo jak wszedzie, w wigkszym stopniu niz w innych
instytucjach, w mniejszym stopniu niz w innych instytucjach, brak
wystepowania w ogole lub wystepuje w minimalnym stopniu.

We wszystkich wymienionych dziedzinach, odpowiedzi respondentow, ze
wystepuje w minimalnym stopniu byly na poziomie dziesigtnych procentu,
lepiej wypadio tutaj wigziennictwo. Wskazania, ze korupcja wystepuje w
wigkszym stopniu niz w innych instytucjach dla policji, prokuratury i sadu byty
w zblizonych wielko$ciach.

To moze oznaczaé, ze po pierwsze w opinii zdecydowanej wigkszosci
badanych policja, prokuratura 1 sady sa ,,dotknigte” korupcja, po drugie, ze sa
to instytucje, w ktorych korupcja wstgpuje co najmniej tak samo jak w innych
instytucjach publicznych w Polsce.

Zrédha informacji respondentéw o wystgpowaniu korupcji.

Respondenci byli pytani o to, skad dowiaduja si¢ o nieuczciwosci,
przekupstwie, korupcji w policji, prokuraturze, sadach, wigziennictwie i
proszeni o wskazanie odpowiedzi: zetknat si¢ z tym osobiscie, zetknat sig z
tym kto§ z mojej rodziny, przyjaciol, znajomych, wiedza o tym z telewizji,
radia 1 prasy, z innych zrédet, trudno powiedziec.

Najczgsciej wskazywanym zrodtem informacji o korupcji dla kazdej z w/w
dziedzin sa $rodki masowego przekazu: radio, telewizja, prasa.

Osobiste ,,przezycia” byly najczeSciej wskazywane jako zrodta informacji
o korupcji w policji. Trzeba podkresli¢, ze o korupcji w sadach respondenci
wiedza glownie z medidow — nie z wlasnych doswiadczen czy doswiadczen
rodziny. Oznacza to, ze opinia publiczna o zjawiskach korupcyjnych w policji,
prokuraturze, sadach, wigziennictwie ksztattuje si¢ glownie w oparciu o
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dzienniki TV, radiowe 1 gazety, a tam opisuje si¢ zdarzenia bulwersujace acz
jednostkowe — przez respondentéw zapamigtane, ksztattuja ich opinie o catym
wymiarze sprawiedliwosci 1 wigziennictwie. Jednoczes$nie dziennikarze opisuja
to, co si¢ zdarzylo — bulwersujace, jednostkowe ale miato miejsce. W
przypadku policji, prokuratury, sadu, wigziennictwa przypadki korupcji w
ogole nie powinny mie¢ miejsca. Jezeli zdarza si¢ — to jako negatywne
»wypadki nadzwyczajne”. Niepokd) budzi powszechne niemal wsrod
respondentéw przekonanie o przekupstwie w tych instytucjach.

Podstawowa socjo—demograficzna charakterystyka respondentow.

Na pytania kwestionariusza: opinie o rozmaitych zwyczajach oraz o
przestrzeganiu przepisow prawa odpowiedziato 1209 osob.

Kobiet nieco wigcej (52,7%) niz mezezyzn (47,3%).

Najliczniejsza  grupe respondentéw stanowia osoby w  wieku
okoloemerytalnym 1 emerytalnym (60 1 wigcej) — 27,4% 1 potem kolejno: 50 —
59 lat = 17,7% wszystkich respondentéw, 40 — 49 lat = 22,7%, 30 -39 lat =
17,6% 1 najmtodsi: 23 — 29 lat = 14,7%.

Dominuja osoby pozostajace w zwiazkach matzenskich — 70,2%,
kawaleréw 1 panien jest 14,1 %.

Wsrdd respondentow 1/5 uzyskata wytacznie wyksztatcenie podstawowe,
nieco ponad Y - zasadnicze zawodowe, okoto 1/3 — $rednie ogdlnoksztatcace
lub techniczne, studia wyzsze — niepetne 10%.

Aktywnych zawodowo, pracujacych w petnym wymiarze godzin jest 40%
badanych. Pozostali to: najliczniejsza grupa - emeryci i1 rencisci, bezrobotni —
9,5%, uczacych si¢ w szkole lub studiujacych — 5,8%, pracujacy w
gospodarstwie rolnym — 4,6%, pracujacy w niepelnym wymiarze godzin —
4,0%.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (86,4%) nie nalezy do zadnych
organizacji spotecznych ani politycznych.

Miara poziomu zamoznos$ci jest pytanie o to, czy respondent mogtby
wytozy¢ 20 000 zt przed uptywem trzech dni — tylko 9,8% odpowiedziato
twierdzaco.

‘Whnioski

Badania — wywiady z respondentami - przeprowadzono w 2000 roku, na
terenie catej Polski. Sa to wigc, wspdtczesnie wyrazane opinie 1 obserwacje
osob z rdéznych regiondw Polski, réznych Srodowisk, klas 1 warstw
spotecznych.
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Zachowania o charakterze korupcyjnym respondenci, ,,powszechnie”
potepiaja, ale tu i to jest ,,znak czaséw”, sa takie zachowania, ktore potepiane
sa rzadziej: pobieranie zasitku przy réwnoczesnym wykonywaniu ,,pracy na
czarno” 1 zatatwianie prywatnej sprawy przez znajomosci.

Przyjmowanie przez lekarza koperty (z pienigdzmi) za wykonanie zabiegu
jest niemal powszechne , zdaniem respondentéw, ale jednocze$nie uwazaja ,ze
jest to zachowanie czy zjawisko wymagajace zwalczania.

Jednoczesnie 2/3 badanych uwaza, ze dopuszczalne jest korzystanie w
zyciu z protekcji. Powszechna jest opinia, ze za zalatwienie jakiejs sprawy
bardzo czgsto 1 do$¢ czgsto trzeba co$ daé. Na czele listy spraw, ktore
,»Zawsze” wymagaja ,,dania czego$” sa: dostanie dobrej lub lepszej pracy,
przeprowadzenie operacji w szpitalu, wygranie przetargu na dostawe sprzetu,
sprzedaz fabryki w zwiazku z prywatyzacja, otrzymanie orzeczenia lekarskiego
o niezdolnosci do pracy.

W opinii respondentéw dawanie i branie tapéwek (w réznej formie)
wystepuje najczesciej (respondenci wybierali sposrod 12 wskazanych
dziedzin): publiczna stuzba zdrowia, administracja 1 urzedy samorzadowe,
sady 1 prokuratura, administracja 1 urzedy centralne. Kto bierze tapoéwki? Na
pierwszym miejscu lekarze, urzednicy, osoby na wysokich stanowiskach.

Korupcja we wspotczesne] Polsce jest wigksza niz parg lat temu.
Wystepuje czesto — to, ze jest zjawiskiem rzadkim ocenia jedynie 3%
badanych. Najczgsciej wystgpuje wsrod lekarzy a potem: policjantoéw,
celnikow, adwokatow, prokuratorow i sedzidw, dyrektorow firm, burmistrzow,
prezydentéw  miast, urzednikéw skarbowych, urzednikéw organow
administracji. W kazdej z tych grup zawodowych, wedlug respondentow,
wystepuje tzw. ,,zatatwianie” spraw przy pomocy réznych form przekupstwa.

Jak zwalczy¢ czy raczej jak zwalczac korupcje (bo zupetnie wyeliminowad
si¢ jej nie da)? Respondentom nic nie podpowiadano — poproszono, aby sami
wskazali srodki zwalczania korupcji. Najczesciej wskazywano na kary
kryminalne 1 to surowe. W odpowiednich dziataniach organdéw S$cigania i
sadow widzieli respondenci ,,sukces” w zwalczaniu korupcji. Ale jednoczesnie
pytani o konkretne sytuacje, najcze¢$ciej jako Srodek reakcji, w danej sytuacji
wymieniali usunigcie z pracy, a dopiero na dalszych miejscach: karg grzywny,
pozbawienie wolno$ci — chociaz to ostatnie, szczegdlnie w postaci
bezwzglednej, raczej rzadko.

Za najbardziej niepokojace uwazamy oceny respondentow dotyczace
nieuczciwosci, przekupstwa 1 korupcji w policji, prokuraturze, sadach 1
wigziennictwie. O kazda z tych dziedzin respondent byl pytany osobno, dla
kazdej padaty odpowiedzi, ze korupcja wystepuje tam tak jak w innych
instytucjach publicznych; wigziennictwo byto tylko rzadziej wymieniane. Co
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to znaczy? Przede wszystkim, ze policja, prokuratura i sady (w mniejszym
stopniu wigziennictwo) spostrzegane sa, pod wzgledem skorumpowania, tak
jak mne instytucje. Ludzie zywia przekonanie, ze korupcja jest tam taka, jak
wszedzie — to najbardziej niepokojacy wynik tych badan — oznacza, ze nawet
prokuratura 1 sad nie sa ,, poza podejrzeniem”, a powinny by¢ jak ,,zona
Cezara”.

Glownym zZrodltem informacji dla badanych o tym, co si¢ dzieje w réznych
sferach zycia spotecznego, w tym o korupcji, sa media: prasa, radio, telewizja.
To nie wlasne dos$wiadczenia ani do$wiadczenia rodziny czy znajomych
ksztattuja opinie badanych i1 ich wiedz¢ o korupcyjnej rzeczywistosci. a
doniesienia dziennikarzy na ten temat. A media, jak to juz pisalismy wyzej,
opisuja przypadki jednostkowe, bulwersujace i takie byly w prasie opisywane
(co prawda sprawa sgdziego Wielkanowskiego w latach 2001-2002, a wigc juz
po sondazu); tylko, ze w przypadku wymiaru sprawiedliwo$ci przypadki
korupcji (w kazdej postaci) w ogdle nie powinny si¢ zdarzy¢. Badania nasze
wskazuja, ze zdarzaja si¢ a nadto, ze spoteczenstwo jest o tym przekonane.



Michat Zawadzki

Rzeczywisto$¢ kryminalna prezentowana w telewizji a opinia
publiczna (analiza kryminologiczna z uwzglednieniem wynikéw badania
ankietowego mieszkancéw Gdanska)

Wspotczesnie w Polsce, jak zreszta na calym $wiecie, $rodki masowego
przekazu, a szczegdlnie telewizja sa podstawowym zrédtem informacji o
rzeczywisto$ci. Dotyczy to zwlaszcza rzeczywisto$ci spotecznej 1 polityczne;,
w tym rowniez przestgpczo$ci, dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci 1 policji.
Media z wielu wzgledow bardzo chetnie siggaja wilasnie po informacje
dotyczace rzeczywisto$ci kryminalnej. Jednakze dzialajac w warunkach
postgpujacej komercjalizacji i walki konkurencyjnej w miejsce obiektywne;j
informacji otrzymujemy przesycony sensacja, zafalszowany obraz tej
rzeczywisto$ci. Nieobiektywna za§ 1 falszywa informacja medialna o tej
problematyce uniemozliwia prawidlowy rozw6j 1 wyraz opinii publicznej w tej
dziedzinie, przez co stanowi bardzo powazny problem spoteczny 1 ma daleko
idace konsekwencje'.

W celu zbadania 1 potwierdzenia powyzszej tezy, zawgzonej do telewizji
jako medium o najwigkszym wptywie na wspotczesna opini¢ publiczna, na
przetomie stycznia 1 lutego 2002 roku przeprowadzilem badanie ankietowe.
Badanie, w oparciu o przygotowana przez siebie ankiet¢ typu self-report
zrealizowalem na 54-osobowej probie mieszkancow roéznych dzielnic Gdanska.
Ankieta skladata si¢ z 42 pytan, w tym 40 pytan zamknigtych, 1 pototwartego i
| otwartego.

! Chodzi mi tu przede wszystkim o rzeczywisto$é kryminalna prezentowana w réznego
rodzaju programach informacyjnych, publicystycznych i dokumentalnych.
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W badaniu wzigto udziat 28 kobiet (51,9%) 1 26 mezczyzn (48,1%).
Respondentéw podzielono na trzy grupy:
= 18 —30Iat: 18 0séb (33, 3%),
= 3] —49lat: 19 oséb (35, 2%),
= 501 wigceej lat: 17 0so6b (31, 5%).
Wyksztatcenie respondentow ksztattowato sig nastgpujaco:
e 3 osoby z wyksztalceniem podstawowym (5, 5%),
e 13 0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (24, 1%),
e 28 0s6b z wyksztalceniem $rednim (51, 9%),
e 10 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (18, 5%).
W ankiecie zostalty uwzglednione nastgpujace zagadnienia:
1. Przecigtna, dzienna ilo$¢ godzin poswigcanych przez respondentéw na
ogladanie telewizji.
2. Zrédla wiedzy respondentdw o rzeczywistosci kryminalnej (4.
przestepczosci, dziatalnosci sadownictwa, policji, itp.).
3. Postrzeganie 1 stosunek respondentéw do informacji o rzeczywistosci
kryminalnej prezentowanych w telewizji.
4. Postrzeganie przez ankietowanych przestgpczosci, jej obecnej struktury
i dynamiki w Polsce.
5. Poglady na bezpieczenstwo w skali lokalnej i ogdlnokrajowe;.
6. Poczucie osobistego bezpieczenstwa oraz zwiazane z tym poczuciem
zachowania majace na celu zapewnienie sobie bezpieczenstwa.
7. Postrzeganie przez respondentdow osoby przestgpcy.
8. Postawy ankietowanych wobec polityki kryminalnej i swojej roli w
zapobieganiu przestgpczosci.
9. Opinie o dziatalno$ci organéw kontroli formalnej — sadéow 1 policji.
Przedstawig teraz, na tle wynikow powyzszego badania, najistotniejsze
moim zdaniem, aspekty wplywu medialnego obrazu rzeczywistosci
kryminalnej na publiczna opini¢ o tejze rzeczywistosci. Nalezy dodac, iz
badanie ze wzgledu na stosunkowo niewielka probg nie jest reprezentatywne,
ale pozwala na wyciagnigcie pewnych ogélnych wnioskow.

1. Przecigtna, dzienna ilo$¢ godzin po$wigcanych przez respondentow
na ogladanie telewiz;ji.

Ankietowani mieli tu do wyboru jedna z pigciu odpowiedzi. Odpowiedz a)
0-1 godz., wybrato 20,4% respondentow, odpowiedz b) 1-3 godz., 57,4%;
odpowiedz c) 3-5 godz., 18,5%; odpowiedz d) 5-7 godz., 3, 7%; odpowiedzi e)
7 1 wigeej godz., nie wybrata zadna osoba.
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Jak wida¢ prawie 3/5 respondentéw poswigca na ogladanie telewizji od 1
do 3 godzin dziennie, a prawie 1/5 od 3 do 5 godzin. Mozna jednak
przypuszczaé, ze odpowiedzi, jakich udzielili na to pytanie respondenci, nie sa
w petni zgodne z prawda. Po pierwsze dlatego, iz nalogowe ogladanie telewizji
nie jest uznawane w spoteczenstwie jako wartosciowy sposéb wykorzystania
wolnego czasu, do ktérego ludzie chetnie by si¢ przyznawali. Po drugie
telewizja jest bardzo czgsto ttem rodzinnego zycia (odbiornik wilacza sig¢ po
wejsciu do domu, a wylacza tylko dlatego, Ze idzie sig spac), a w takiej sytuacji
trudno oczywiscie okresli¢, ile czasu po$wigca sig¢ na ogladanie telewizji.

Zgodnie z badaniami CBOS-u z 1996 roku, przecigtny Polak pos$wigcat
dziennie ponad 4 godziny na ogladanie telewizji (w tym konteks$cie ciekawymi
wydaja si¢ wyniki innego badania, z ktorego wynika, ze rozmowy z dzieé¢mi
zajmuja przecigtnie zaledwie 7 minut dziennie). Nawet jesli przyjmiemy, ze
ilosci wynikajace z mojej ankiety sa bliskie prawdy, to i tak sa one znaczace,
zZwazywszy, ze przecigtnie 8 godzin dziennie po$wigcamy na prace 1 tyle na
sen.”

2. Zrédha wiedzy respondentéw o rzeczywistosci kryminalnej (tj. przestepczosci,
dziatalnosci sadownictwa, policji).

Az 63% respondentéw wskazato telewizjg jako podstawowe zrodto, z
ktérego czerpia informacje o rzeczywisto$ci kryminalnej. Daleko za nia
uplasowaty sig prasa (25,9%), radio (7,4%), rozmowy z przyjaciéimi (1,8%),
inne zrddta (1,8%).

Warto w tym miejscu przywota¢ wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego w Warszawie pod koniec 1993 roku’. Respondenci tego
badania w niespelna 2/3 przypadkéw (62,9%) stwierdzili, Ze informacje na
temat przestgpczosci docieraja do nich czgsto, a nawet bardzo czgsto. W
wigkszosci (67,5%) byli zarazem zdania, Ze sg to informacje rzetelne: ani zbyt
przesadzone, ani zbyt skromne (informacje telewizyjne, jako odpowiednio
wywazone, ocenito wtedy 65,7% ankietowanych).

Biorac pod uwage odpowiedzi na oba powyzsze pytania, w peini
uprawnionym staje si¢ wniosek o przeogromnym wplywie telewizji na

2 Por. A. Kania: Telewizor nasz powszedni, ,, Tygodnik Powszechny’’, 1996, nr 22.

3 E. Bienkowska: Mieszkaricy Warszawy o przestepczosci i karaniu za przestepstwa
(refleksje na tle wynikow badania ankietowego), ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego’’,
Warszawa 1997, nr 14, s. 50-65. Kompleksowo o metodologii i wynikach tego badania, patrz:
E. Bienkowska, J. Wojciechowska: Przestepczos¢ i inne problemy spoteczne w swietle
wlasnych doswiadczen i pogladéw mieszkancow Warszawy, ,,Studia Prawnicze’’, 1993, nr 4, s.
22-46.
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ksztattowanie si¢ opinii publicznej o rzeczywistos$ci kryminalnej w Polsce, a w
zwiazku z tym takze, cho¢ posrednio, na dziatalno$¢ sadownictwa, policji, czy
ustawodawstwo karne. Nietrudno wigc dostrzec, jak oddzialywaé moze
fragmentaryczne 1 fatszywe informowanie o rzeczywistosci kryminalnej w
telewizji na obraz tej rzeczywistosci w opinii spoteczenstwa.

3. Postrzeganie i stosunek respondentow do informacji o rzeczywistosci
kryminalnej prezentowanych w telewizji

Koresponduja z wynikami wyzej wspomnianego badania warszawskiego,
odpowiedzi na pytanie dotyczace zadowolenia z ilo$ci informacji na temat
przestepczosci podawanych w telewizji. 75,9% respondentow byto z ich ilosci
zadowolonych lub raczej zadowolonych. Wiadomosci tych wedtug nich nie
byto ani za duzo, ani za mato. Natomiast niezadowolonych lub raczej
niezadowolonych byto tylko 24,1% odpowiadajacych (w tym niezadowolonych
9,3%).

Aczkolwiek nalezy podkresli¢, iz przy pytaniu: ,,Czy uwaza Pan(i), ze
dzigki ogladaniu w telewizji doniesien na temat przestgpczosci mozna by¢é o
niej dobrze poinformowanym?”, proporcje migdzy odpowiedziami ,tak” lub
»racze] tak” 1 ,nie” lub ,raczej nie”, rozkladaty si¢ juz nieco inaczej.
Mianowicie, 48,2% respondentéw sadzito, ze ogladajac telewizj¢ mozna byc¢
dobrze poinformowanym o przestgpczosci, za§ niewiele wigcej, bo 51,8%, ze
nie mozna.

Kolejnym bylo pytanie, czy na podstawie informacji telewizyjnych mozna
uzyska¢ podstawowa wiedzg o przebiegu 1 zasadach procesu karnego.
Zdecydowana wigkszos¢, bo 81,5% respondentow stwierdzita, ze ,,nie’’ lub
,raczej nie’’. Natomiast jedynie 18,5%, ze ,,tak’’ lub ,,raczej tak’’. Jak widac
edukacyjne oddzialywanie telewizji w tej dziedzinie jest oceniane negatywnie,
zreszta jak najbardziej stusznie, przez ponad 4/5 ankietowanych. Sytuacja taka
jest niepokojaca szczegdlnie dlatego, ze jedna z najistotniejszych funkcji
telewizji winno by¢ edukowanie spoteczenstwa, zwlaszcza w sprawach tak
istotnych ze spotecznego punktu widzenia, jak obowigzujace prawo karne
materialne 1 procesowe. Pamigta¢ o tym powinna przede wszystkim telewizja
publiczna, ktéra jest szczegdlnie ustawowo do tego zobowigzana.

Mimo, iz 75,9% respondentdéw bylo zadowolonych z ilosci informacji na
temat przestgpczosci obecnych w telewizji, to 88,9% odpowiadajacych
uwazato, 1z 1stnieje potrzeba prowadzenia wigkszej 1loSci dyskusji
telewizyjnych, w ktérych moéwiloby si¢ o przyczynach powstawania i1
problemach zwalczania przestgpczo$ci w Polsce (szczegdlnie z udziatem
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specjalistow z dziedziny prawa karnego). Przeciwnego zdania byto 11,1%
respondentow.

4. Postrzeganie przez ankietowanych przestgpczos$ci, jej obecne;j
struktury i dynamiki w Polsce.

Na przetomie 1989/90 roku nastapit w Polsce jak 1 zreszta w innych
panstwach postkomunistycznych bardzo powazny wzrost przestgpczosci
ujawnionej. Wtedy to liczba przestgpstw stwierdzonych wzrosta z 547.589,
czyli 1439,6 na 100 tys. mieszkancow w 1989 roku do 883.346, czyli 2313,5
na 100 tys. mieszkancow w 1990 roku. Warto sie¢ zastanowi¢, czy dane
statystyczne obrazuja rzeczywisty wzrost przestgpczosci i czy nalezy go taczy¢
gloéwnie ze zmianami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi w Polsce i
w catej srodkowo-wschodniej Europie.

Dos$¢ powszechnie bowiem wskazuje sig, iz gléwne przyczyny takiego
stanu rzeczy lezaty gdzie indziej. Po pierwsze, statystyki policyjne w
panstwach komunistycznych podlegaty powaznej manipulacji ze wzgledow
politycznych. Po drugie, panstwa te byly w znacznej mierze odgrodzone od
$wiata zewngtrznego, nie istniato tez, w porownaniu do panstw zachodnich, tak
wiele okazji do popetniania przestepstw. Kazdy obywatel czut na sobie baczne
spojrzenie nienormalnie rozbudowanego aparatu represji karnej. Poza tym, po
1989 roku znacznie zmniejszyta si¢ przestgpczo$¢ nieujawniona (zmienity sie
zasady selekcji $cigania na etapie podejmowania decyzji o wszczgciu lub
odmowie §cigania, zmianie ulegly zasady statystycznej rejestracji przestepstw
stwierdzonych, wzrosta gotowo$¢ obywateli do zglaszania faktu doznania
wiktymizacji)®. Podobnie kwestie te przedstawialy si¢ w bytym NRD przed i
po zjednoczeniu.

Biorac pod uwage wszystkie wskazane powyzej problemy, nalezy
podkresli¢, iz wszelkie porownania stanu przestepczosci z okreséw przed 1 po
1989 roku, nalezy czyni¢ z daleko posunigta ostroznoscia.

Przygladajac si¢ dynamice przestgpczo$ci w ostatnim pigcioleciu widac
wyrazny wzrost, cho¢ warto tez zwrdci¢ uwage na zmniejszenie rozmiarow
przestgpczosci kryminalnej — przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko

4 J. Blachut, J. Widacki: Przestepczosé w Polsce w latach 1990-1996, w: Bezpieczny
obywatel — bezpieczne panstwo, J. Widacki, J. Czapska [red.], Lublin 1998, s. 15-22. Por.
takze: M. Zajder: Przestepczo$¢ w okresie transformacji, w: Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczenstwa oséb i porzqdku  publicznego w okresie transformacji ustrojowo—
gospodarczej: materialy z konferencji naukowej, Mierki 26-27 paZdziernika 2000, W.
Bednarek, S. Pikulski [red], Olsztyn 2000, s. 232-242 oraz H. Kury, K. Krajewski, Problem
leku przed przestepczosciq, ,, Przeglad Sadowy’’, 1996 r., nr 5, s.4-9.
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mieniu w 2001 roku. Nalezy takze doda¢, ze porownujac statystyki
przestepstw popetnionych przypadajacych na 100 tys. mieszkancow w krajach
europejskich  (zdajac  sobie oczywiscie sprawg¢ 2z uproszczonego 1
orientacyjnego charakteru takich poréwnan) Polska jest ciagle krajem
stosunkowo bezpiecznym.

Spdjrzmy teraz, co na temat dynamiki przestepczosci w ciagu ostatnich 5
lat sadzili respondenci omawianego badania. Ot6z 20,9% badanych uznato, iz
przestgpczos¢ w Polsce w tym okresie wzrosta przerazajaco (w tym 25%
wszystkich kobiet 1 15,4% megzczyzn). 53,7% respondentow uznata, ze
przestgpczos¢ w tym okresie wzrosta znaczaco (57% kobiet 1 50% mezczyzn),
3,7%, ze wzrosta, ale niewiele (7,7% megzczyzn), a 22,2%, ze utrzymata si¢ na
tym samym poziomie (tu 17,9% kobiet oraz 26,9% mezczyzn).

Kolejne pytanie dotyczyto struktury przestepczosci 1 brzmiato: ,,Ktérych
przestgpstw jest Pana(i) zdaniem najwigcej?” Sposrod mozliwych czterech
grup przestgpstw (nazwy grup odpowiadaty tytutom czterech rozdzialéw czesci
szczegblnej kodeksu karnego), zaden z respondentow nie wskazat przestepstw
przeciwko wolnos$ci seksualnej 1 obyczajnosci, 26% respondentéw wskazato
przestgpstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu, 29,6% wskazalo przestgpstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, a 44,4% - przestgpstwa przeciwko
mieniu.

Rozktad odpowiedzi na powyzsze pytanie wskazuje na znaczace
niedoinformowanie sporej czgsci spoleczenstwa w zakresie struktury
przestgpczosci. Przestgpstwa przeciwko mieniu zdecydowanie dominuja w
strukturze przestgpczoscei (stanowia zazwyczaj okoto 70% ogotu przestepstw),
dla przyktadu w 2001 roku byto ich 854.277. Przestgpstwa o charakterze
gospodarczym (bo jak nalezy przyja¢ t¢ ogodlniejsza grupe mieli na mysli
respondenci wybierajac odpowiedz ,przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu”) stanowity w 2001 roku 103.521 przypadkow, natomiast
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu byto w tymze roku 34.057°.

Fakt, ze az 26% odpowiadajacych uznato, iz w Polsce dominuja
przestgpstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu (w rzeczywistosci stanowia one okoto
3,5% ogotu przestgpstw) wynika ze zdecydowanej nadreprezentacji tej
kategorii przestgpstw w $rodkach masowego przekazu. Podobnie nalezy
thumaczy¢ wybor 29,6% respondentow wskazujacych przestgpstwa o
charakterze gospodarczym jako dominujace w Polsce. Prawie codziennie w
telewizji, a szczegoélnie w prasie jesteSmy informowani o nowych aferach
gospodarczych. Rzeczywiscie, wzrost przestgpstw z tej grupy jest obecnie

% Dane ze statystyk zamieszczonych na stronie internetowej Komendy Glownej Policji:
http://www.gov.pl/statys.html
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najwizkszy, nie zmienia to jednak faktu, iz skoro media sg podstawowyin
przekazicielem informacji i maja tego petna Swiadomos¢, powinny zadbac o to,
by informacje te byty rzetelne, gdyz niedoinformowuanic lub falszywe
informowanie opinii publicznzj o tej problematyce prowadzi do sytuacji, w
ktorej ludzie nie zdaja sobie sprawy wiktymizacja jakimi przestgpstwainl Sg
najbardzizj zagrozeni 1 tatwiz) mogyg sta¢ si¢ ofiarami rzeczywistego czynu
kryminalnego (zwracajic nadmierng uwage na inne rodzaje przestgpstw — te,
ktére sa najbardzie] eksponowane przez media).

Obraz przestgpczo$ci wykreowany w mediach staje sig skala, wedtug
ktorej powszechnie definiuje sig sytuacje przestgpcze (chodzi mi tu o czyny
zabronione, nie stan przestgpczo$ci) w spoteczenstwie. Jest on do tego stopuia
zogniskowany na naijpowaznizjszych przestgpstwach przeciwko zyciu 1
zdrowiu oraz mieniu i tak sugestywny, iz jesteSmy sktonui nie dostrzegaé, a
nawet nie uznawaé za ,prawdziwe” czyny zabronione czyudw, ktorych
do$wiadczamy w rzeczywisto$ci najczgéciz] (1. np. wykroczenia w ruchu
drogowym, drobne kradzieze, oszustwa, przemoc w rodziuie).

Nastgpnie respondenci mieli wskazaé przestgpstwa 0 najwigkszz)
dynamice wzrostu na przestrzeni ostatnich dwoch lat. Zgoduie z policyjnyiui
statystykami najwizkszy, bo az 40% w 2000 roku i prawie 30% w 2001 roku,
wzrost odnotowano w odniesieniu do przestgpczosci o charakterze
gospodarczym. 46,3% ankietowanych wskazato przestgpczo$¢ o charakterze
gospodarczym, 31,5% - wskazato przestgpczo$¢ preeciwko zyciu 1 zdrowiu, a
22,2% - przestgpczo$¢ przeciwko mieniu.

Nasuwaja si¢ tu podobne refleksje do poczynionych w oduiesieniu do
poprzedniego pytania. Zwtaszcza dokonany przez az 31,5% respondentow
wybor przestepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu jako charakteryzujacych sig
najwiekszym wzrostem wynika z tego, iz media dostownie bombarduja opinig
publiczna informacjami o szczego6lnie brutalnych 1 kiwawych przypadkach
czynow przeciwko zyciu 1 zdrowiu, nie podajgc przy tym prawie w ogole
danych rzeczywistych. Tworza tym samym w $wiadomosci spoteczue) obraz
niezwyktego wzrostu 1 zagrozenia przestgpczoscia z uzyciew przemocy. Obraz
ten nawet przy uwzglednieniu znacznego wzrostu nasilenia tej przestgpczoscl
daleki jest od rzeczywistos$ci.

Na pytanie dotyczqce zabojstw popelnianych przez nieletuich, 29,6%
respondentow stwierdzito, iz w ciagu ostatnich 2 lat, ich liczba wzrosta
przerazajaco, 53,7% respondentow, ze wzrosta znaczyco, 9,3% respondentdw,
ze wzrosta, ale niewiele, za$ 7,4% respondentow uznato, 1z liczba tych
zabojstw pozostata mniej wigcej taka sama. Zaden z ankietowanych nie wybral
odpowiedzi ,spadta”. Jak wskazuja statystyki policyjne, w 1997 roku
zanotowano najwigcej takich zabojstw, tj. 36. Nastgpnie w 1998 — 29, w 1999
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— 28, a w okresie nas interesujacym — tj. w roku 2000 1 2001, byto ich"
odpowiednio — 16 i 20.°

Media bardzo czgsto przy wyborze konkretnych informacji kieruja sig
obowiazujaca w danym okresie czasu ,,moda” na okreSlone przestgpstwa,
bedaca wynikiem wzajemnego oddzialywania migdzy poszczegdlnymi
srodkami masowego przekazu, tworzac w $wiadomosci odbiorcow tzw. ,.fale
przestgpczosci”. Do niedawna taka ,,modg”, obecnie nieco juz nieaktualna,
byly doniesienia o morderstwach dokonywanych przez nieletnich (szczegdlnie
dzieci). Jak wida¢ z danych statystycznych przedstawionych przeze mnie
powyzej, ,,moda” ta nie miata pokrycia w rzeczywisto$ci. Natomiast 1lo$¢ tego
typu informacji obecna w polskich mediach oraz skrupulatnos¢ w
przedstawianiu ich najdrobniejszych 1 najdrastyczniejszych szczegodtow,
sprawita, ze przypadki te urosty niemal do rangi ogdlnonarodowej epidemii 1
wywolaty powszechna panikg. Przeklada sig to jak wida¢ 1 na odpowiedzi
respondentdw omawianego tu badania.

Kolejne pytanie rowniez dotyczyto glosnych medialnie w ostatnim czasie
przestepstw, ktére w ankiecie okreslitem jako ,przestgpstwa seksualne
popetniane przez pedofili”, czyli czyny wypelniajace znamiona art.200 §1 k.k.
oraz art. 200 §2 k.k. Ponad 7% respondentow byto zdania, iz wzrost tej
przestgpczosci byt w ciagu ostatnich 2 lat przerazajacy, 25,9% - ze byt
znaczacy 1 réwniez 25,9% - ze byt niewielki. 38,9% ankietowanych uznata
natomiast, ze liczba tych czyndw utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, a
1,9% bylo zdania, ze ilo$¢ popelianych przestgpstw tego rodzaju spadta.
Innymi stowy niespetna 3/5 badanych uznato, ze liczba tych przestepstw
wzrosta w ciagu ostatnich 2 lat. Takie samo spostrzezenie mozna by poczynié
opierajac si¢ jedynie na informacjach ptynacych ze $rodkéw masowego
przekazu. Jednak statystyki dostarczaja nam przeciwnych informacji.
Mianowicie, jesli chodzi o doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do
obcowania ptciowego lub do poddania sig innej czynnos$ci seksualnej albo do
wykonania takiej czynnosci (art. 200 §1 k.k.) to w 1997 roku zanotowano 2210
takich przestepstw, w 1998 roku 1875, w 1999 — 1659, w 2000 — 1506, a w
2001 — 1448. Jesli za$ chodzi o utrwalanie tre$ci pornograficznych z udziatem
wyzej wspomnianej osoby ponizej 15 lat (art. 200 §2 k.k.), to w 1999 roku
zanotowano 14 takich przestgpstw, w 2000 — 12, a w 2001 rowniez 12.7

% Ibidem.
" Ibidem.
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5. Poglady na bezpieczenstwo w skali lokalnej 1 ogélnokrajowe;.

14,8% respondentéw uznato, ze Polska jest krajem bezpiecznym, 63% - ze
jest mato bezpieczna, natomiast 22,2% - zZe jest krajem niebezpiecznym lub
bardzo niebezpiecznym. Zaden z respondentow nie uznat, ze Polska jest krajem
bardzo bezpiecznym. Innymi stowy az 85,2% Gdanszczan ocenia stopien
bezpieczenstwa w Polsce jako niewystarczajacy.

Z drugiej jednak strony, swoja dzielnicg za niebezpieczng uznato jedynie
3,7% respondentow, za mato bezpieczna — 42,6%, zas za bezpieczng az 53,7%.
Podobne wyniki przynosza ogoélnopolskie wyniki badan CBOS-u. Na
przyktad: w 1998 roku na pytanie, czy Polska jest krajem, w ktorym zyje sig
bezpiecznie, %2 ankietowanych odpowiedzialo, Ze nie, jednocze$nie 72%
ankietowanych okreslito miejsce, w ktorym mieszka (dzielnicg, osiedle, wie$)
jako bezpieczne i spokojnes.

Paradoks ten wynika z tego, ze ocena bezpieczenstwa w naszym miejscu
zamieszkania wynika z mnaszych wlasnych do$wiadczen, ewentualnie
do$wiadczen, ktorymi podzielili si¢ z nami nasi najblizsi, sasiedzi czy znajomi,
natomiast ocena bezpieczenstwa w kraju ksztattowana jest przede wszystkim
przez informacje o tym bezpieczenstwie, ktére docieraja do nas za
posrednictwem mediéw. W sytuacji gdy doniesienia te ograniczaja si¢ do
przedstawiania tylko przestgpstw najgrozniejszych i najbardziej brutalnych, a
jednoczesnie informacji takich jest bardzo duzo, dochodzimy do przekonania,
ze cho¢ w naszym sgsiedztwie nie obserwujemy jakich$ wyjatkowo nasilonych
przejawow przestepczosci, to jednak wszedzie indziej, a przynajmnie] w
wigkszosci innych miejsc, wystepuja one bardzo wyraznie.

Fakt, ze ocena bezpieczenstwa dokonana przez respondentow zalezy od
liczby 1 rodzaju otrzymywanych informacji o przestgpczo$ci, potwierdzaja
wyniki badan przeprowadzonych przed 1989 rokiem, w czasach kiedy media
nie informowaty o rzeczywistym stanie przestgpczosci, utrzymujac, iz w
najlepszym 1 najszczg§liwszym z ustrojow politycznych, przestepczosée
odgrywa - jako problem spoleczny - marginalne znaczenie. Ot6z np. w
badaniach z 1987 roku na pytanie, czy Polska roku 1987 jest krajem, w ktérym
zyje si¢ bezpiecznie, twierdzaco odpowiedziato 74% respondentdéw. Jeszcze w
1988 roku polowa badanych (50,2%) stwierdzita, ze w Polsce w poroéwnaniu z

8 Niebezpiecznie w kraju, bezpiecznie w okolicy, ,,Gazeta Wyborcza’’, z dnia 9 kwietnia
1998 .
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innymi krajami zyje si¢ bezpieczniej, podczas gdy uwazajacy, ze zyje si¢ tu
mniej bezpiecznie stanowili zaledwie 8,8%.’

Juz po transformacji ustrojowej, kiedy zniesiona zostata cenzura, a media
podporzadkowane zostaly prawom gospodarki rynkowej i w catkowicie
odmienny sposdb zaczely informowaé o przestepczo$ci oraz innych
problemach spotecznych, odsetek osob uwazajacych, ze w Polsce nie zyje sig
bezpiecznie, wzrést przecietnie do 70-75% w latach 1991-2001."°

6. Poczucie osobistego bezpieczenstwa oraz zwigzane z tym poczuciem
zachowania majace na celu zapewnienie sobie bezpieczenstwa

Jak twierdza P. Williams i J. Dickinson, ,,lek przed przestepczoscia jako
problem spoteczny powinien by¢ traktowany z rdwna powaga co prewencja i
redukcja samej przestgpczosci”. Jesli lgk Ow utrzymuje si¢ w pewnych
granicach, moze by¢ pozyteczny: ludzie $wiadomi zagrozen beda unikac
nierozsadnych zachowan i skuteczniej chroni¢ si¢ przed wiktymizacja. W ten
sposdb zmniejszy¢ si¢ moze liczba potencjalnych celow przestgpnych, a tym
samym nasilenie przestgpczosci. Jezeli jednak nasilenie lgku przekracza pewne
rozmiary, staje si¢ on zjawiskiem szkodliwym. Przede wszystkim prowadzi¢
moze do istotnych zmian w stylu zycia 1 obnizenia jego jako$ci. Rodzi takze
poczucie niezadowolenia ze sposobu, w jaki panstwo wykonuje swe funkcje
wewngtrzne, 1 podwaza legitymacj¢ prawa karnego 1 wymiaru sprawiedliwosci.
To =z kolei prowadzi¢ moze do zjawiska ,,prywatnego” wymiaru
sprawiedliwosci, szczegdlnie gdy sady postrzegane sa jako zbyt tagodne,
wykazujace wigcej troski o sprawce przestgpstwa niz o jego ofiarg. W ten
sposdb lek przed przestepczoscia zmniejsza rowniez zakres spotecznej
akceptacji dla reformy 1 racjonalizacji prawa karnego i takich instrumentow
polityki karnej, jak dekryminalizacja, dekarceracja czy resocjalizacja,
prowadzac do rozszerzenia zakresu kryminalizacji 1 zwigkszenia punitywno$ci
prawa karnego.""

W badaniu przeprowadzonym przez OBOP w 1985 roku okoto potowa
ankietowanych okre§lita stopien poczucia osobistego bezpieczenstwa jako
,éredni”, blisko 33% - jako ,wysoki lub raczej wysoki”, jedynie 10% - jako
,niski lub raczej niski”. Wyniki badania 1988 roku byty zblizone."

’ Podaje za: J. Szumski: Spoleczne poczucie zagrozenia przestepczosciq w Polsce, w:
Polska lat dziewi¢édziesiqtych: przemiany panstwa i prawa, M. Mozgawa [red.], Lublin 1997,
$.329-339.

' Ibidem.

'""H. Kury, K. Krajewski: op. cit., s.3.

"2 1. Szumski: op. cit., s. 329.
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Po transformacji ustrojowej poczucie osobistego bezpieczenstwa Polakow,
podobnie jak ocena bezpieczenstwa w skali catego kraju (patrz pkt.5), ulegto
bardzo znacznemu pogorszeniu. W badaniu z 1996 roku prawie potowa (47%)
ankietowanych uznala przestgpczo$¢ za zrodlo osobistego strachu, przez co
uplasowala si¢ ona na pierwszym miejscu wsrdd probleméw budzacych
niepokdj Polakow. Po raz pierwszy wyprzedzita ona takie zrodta obaw jak
,brak pieniedzy na zycie”, ,,pogorszenie zdrowia wtasnego i najblizszych”,
,brak pieniedzy na leczenie” oraz ,utratg pracy”’. Obaweg owa wyrazaly
najczescie] osoby zamieszkujace w duzych miastach, najgorzej sytuowani
materialnie, kobiety 1 osoby starsze.'?

Jak wskazuja wyniki innych badan strach ten wykazuje ciagle tendencje
rosnaca. Za przyktad moga postuzy¢ wyniki badan zrealizowanych na zlecenie
organdw administracji zespolonej wsrod mieszkancoOw miast wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (w listopadzie 1999 roku) 1 wojewodztwa podlaskiego
(w kwietniu 2000 roku), w ktorych wysokie osobiste poczucie zagrozenia
przestgpczoscia wykazali ankietowani tak z jednego (71%), jak 1 z drugiego
(81,7%) wojewc’)dzt\)va.14

Strach ten bardzo wyraznie zaznacza si¢ w tym, iz ludzie z obawy przed
przestgpczoscia rezygnuja z wieczomnego wychodzenia z domu, unikaja
okreslonych miejsc uznajac je za niebezpieczne, ograniczaja spotkania z
przyjaciolmi i rodzina, a takze wykazuja duza nieutno$¢ w stosunku do ludzi
obcych, nawet w sytuacjach, w ktérych ludzie ci potrzebowaliby pomocy.
Nosza ze soba réznego rodzaju bron i rozwija si¢ w nich podatnos$¢ na stanie
si¢ ofiara czy sprawca czynu.

W badaniu [International Crime Survey (ICS) z 1992 roku, 45,4%
respondentéw wskazato, iz po zmroku czuja si¢ w okolicy swego miejsca
zamieszkania bardzo niebezpiecznie lub niebezpiecznie. Odsetek ten dawat
Polsce absolutne pierwszenstwo wsrod 20 krajow, w ktérych przeprowadzono
to badanie. Przecietna dla Europy wynosita 30,3%."

Z kolei z badania ankietowego przeprowadzonego w 1995 roku w
Krakowie wynika, ze w swoim domu w dzieh czulo si¢ bezpiecznie 88%
odpowiadajacych, za$ wieczorem tylko 56%. Natomiast w najblizszej okolicy

1. Szumski: op. cit., .329 i n.

'““ 'W. Plywaczewski: Zagrozenie przestepczosciq a poczucie bezpieczenstwa w
spolecznosciach lokalnych w  Swietle badan, w: Prawne [ administracyjne aspekty
bezpieczenstwa osob i porzqdku publicznego, Olsztyn 2000, s. 105-111.

15 : .

J. Szumski: op. cit., s. 332.
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swojego domu w dzien — 81%, a w nocy jedynie 31%, z dala od domu
odpowiednio — 71% i 14%. '°

W przywotanych powyzej badaniach prowadzonych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim 1 podlaskim, strach w przypadku nocnego wychodzenia
z domu deklarowato 66,9% ankietowanych z pierwszego 1 74,7% - z drugiego
wojewddztwa.'”’

Wracajac wreszcie do mieszkancow Gdanska, 55,6% badanych (67,9%
wszystkich kobiet 1 42, 3% mezczyzn) na pytanie ,,Czy obawia sig¢ Pan(i)
wychodzi¢ wieczorami z domu?”, odpowiedzialo twierdzaco, w tym 77,7%
kobiet oraz 50% mezczyzn w wieku lat 50 1 wigcej. 82,3% osob w wieku 18-30
lat nie obawiato si¢ wychodzi¢ wieczorami z domu. Kolejne pytanie wykazato,
iz lgk ten ma istotny wplyw na zachowanie kobiet, gdyz 53,6% kobiet
zadeklarowato, iz ograniczyty ostatnio z powodu przestgpczos$ci wieczorne
wychodzenie z domu, wérdod mezczyzn byto to 15,4% (zwracam tu uwage na
istotne, jak sadze w kontekscie wptywu mediow na poczucie osobistego
bezpieczenstwa, zmienne pici 1 wieku — patrz: przypis 21)

57,4% respondentow (64,3% kobiet 1 50% megzczyzn) na pytanie ,,Czy
wpuscitby(taby) Pan(i) do domu obca osobg proszaca o mozliwose
skorzystania z telefonu w celu wezwania pomocy?”, odpowiedziato ,,nie” lub
,,raczej nie”.

W innym pytaniu ankietowani zostali zapytani ,,Czy mozna w dzisiejszych
czasach wierzy¢, ufa¢ ludziom?”. 13% dato odpowiedz: ,,nie mozna”, 59%
,halezy by¢ zawsze bardzo ostroznym”, a tylko 3,7% ,,tak, mozna”.

Warto si¢ teraz zastanowi¢, co jest przyczyna tak silnego, szczegolnie po
transformacji ustrojowej, leku. Pierwszym przychodzacym na mys$l powodem
jest zwykle wzrost nasilenia przestgpczosci w latach 90 1 przez to wzrost
rozmiarOw bezposrednich 1 posrednich doswiadczen wiktymizacyjnych.
Wazrost przestgpczoscei 1 niekorzystne zmiany jej struktury w Polsce po upadku
komunizmu sa faktem, jednakze rozpatrujac zagadnienie lgku przed
przestepczoscia w naszym kraju, nalezy zwroci¢ uwage na kilka kluczowych
dla tej tematyki zagadnien.

Po pierwsze, co do rzeczywistego wzrostu samej przestgpczosci po 1989
roku, wszelkie porownania stanu przestgpczosci sprzed 1 po tym roku nalezy
czyni¢, jak to juz podkreslatem z daleko posunigta ostrozno$cia (szerzej na ten
temat pkt.4).

'® K. Ridan: Opinie mieszkancéw Krakowa o zapobieganiu przestepczosci (na tle badar
ankietowych), ,,Panstwo i Prawo’’, 1998 r., nr 5, s. 77-86.
7w, Ptywaczewski: op. cit., s. 108.



Michat Zawadzki: Rzeczywistos¢ kryminalna prezentowana w telewizji.. 39

Po drugie, przestgpczo$¢ w Polsce poréwnujac ja z innymi krajami Europy
jest, w przeciwienstwie do tego co twierdzi si¢ czgsto w Srodkach masowego
przekazu, na $rednio niskim poziomie.

Po trzecie, nie mozna zapominaé, 1z zwigzek miedzy faktem
pokrzywdzenia przestgpstwem a poziomem lgku przed przestgpczoscia
deklarowanym nastepnie przez ofiare nie jest jednoznaczny.'®

Po czwarte wreszcie, jak zgodnie podkresla sig w nauce'’, stan
bezpieczenstwa 1 stan poczucia bezpieczenstwa to dwa rozne zagadnienia.
Jakkolwiek nie ulega watpliwosci, ze strach przed przestgpczoScia jest
konsekwencja przestgpczosci, to jednak przyjmuje sig, ze pomigdzy tymi
zjawiskami nie ma bezpodredniego zwiazku. Jak twierdza H. Kury 1 K.
Krajewski, ,,lek przed przestgpczo$cia ksztaltowany jest nie tylko przez
rzeczywisty stan przestgpczosci 1 bedace jego wynikiem nasilenie doswiadczen
wiktymizacyjnych, ale takze, jesli nie przede wszystkim, przez jej obraz w
swiadomosci spotecznej. Ten za$ ksztaltowany jest przede wszystkim przez
srodki masowego przekazu, uwazane dzisiaj za podstawowy czynnik kreujacy
lek przed przestepczoscia.”

Teza, iz stan bezpieczenstwa nie przektada si¢ na stan poczucia
bezpieczenstwa znajduje odzwierciedlenie juz choéby w  wynikach
przywolanego wyzej badania mieszkancow miast wojewodztwa warminsko-
mazurskiego 1 podlaskiego. Mimo, ze zgodnie ze statystykami przestgpczosci z
1999 roku wspotczynnik przestgpstw na 100 000 mieszkancéw wynosit 3 860
w Biatymstoku 1 6 334,6 w Olsztynie, to mieszkancy Olsztyna deklarowali
wyraznie nizszy poziom subiektywnego zagrozenia przestgpczoscia niz
mieszkancy Biategostoku.

Strach przed przestgpczoscia podsycany przez Ssrodki masowego przekazu
w rezultacie tworzenia ,,fal przestgpczosci”, czy przesadnego eksponowania
brutalnych 1 krwawych czyndéw przeciwko zyciu 1 zdrowiu nie ma okreslonego
kierunku 1 wyptywa z zalozenia, ze przestgpstwo zagraza w kazdym miejscu 1
o kazdej porze. Media sprawiaja wrazenie, iz codziennie dokonuja si¢ wszedzie
najcigzsze przestgpstwa i ze kazdy moze jutro sta¢ si¢ ofiarg takiego czynu.

' Por: H. Kury, K. Krajewski: op. cit., s. 9.

" Por. np. J. Szumski: op. cit., s. 333; W. Plywaczewski: op.cit., s.105-107: J. Czapska:
Wspdlczesne formy samoobrony, w: Bezpieczny obywatel..., op. cit., s. 358; w tej samej pracy
zbiorowej: A. Misiuk: Spofeczne poczucie zagrozenia i czynniki wyznaczajqce jego poziom, s.
37-48. Ponadto: K Krajewski, H. Kury:  Punitywnos¢ spolecznych postaw wobec
przestepczosci. Przeglqd wynikéw badan, ,,Czasopismo Prawa Karnego 1 Nauk Penalnych’,
1998 1., z. 1-2, s. 87-120.

2 H. Kury, K. Krajewski: op. cit.,.s. 9-10
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W efekcie spoteczenstwo lgka si¢ najbardziej czynow kryminalnych z
uzyciem przemocy, popetnianych przez brutalnych ,,obcych” — czyli
przestgpstw, ktorych wystapienie jest duzo mniej prawdopodobne niz na
przyktad przestepstw dokonywanych w obrgbie rodziny czy wlasnego
otoczenia oraz skierowanych przeciwko mieniu, czy wreszcie przestepstw
gospodarczych badz w ruchu drogowym.

Obawa przed przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu potaczonymi z
przemoca 1 popelnionymi przez osoby obce jest najsilniejsza wsrod ludzi
starszych oraz kobiet. Zgodnie z wynikami badan, duza rol¢ w kreowaniu lgku
tych grup rowniez odgrywaja media. W rzeczywisto$ci bowiem, te grupy sa
relatywnie najmniej zagrozone.”

Skutki wyolbrzymionego leku przed przestgpczoscia sa bardzo powazne.
Zycie w ciagtym strachu przyczynia si¢ znacznie do rozpadu wspolnoty (a to
wiasnie wspolnota jest sita, ktora jest w stanie najskuteczniej przeciwstawic sig
przestgpczosci), stanowi zrodto napie¢ psychicznych, ktore czegsto
roztadowywane sa przez agresj¢ 1 przemoc, powoduje, Zze nie moze rozwijac¢
si¢ w sposdb wlasciwy zycie duchowe 1 materialne spoteczenstwa.

To wlasnie z powodu lgku warstwy srednie przenosza si¢ z centrow
wielkich miast do pilnie strzezonych, otoczonych murem osiedli, czy na
uwazane za bezpieczniejsze przedmiescia. Efektem tego, centra staja sig
jeszcze bardziej niebezpieczne (tendencja taka jest juz w najwigkszych
Polskich miastach zauwazalna).

Poza $rodkami masowego przekazu na poziom lgku przed przestgpczoscia
wptywaja takze inne czynniki. Jako przykitad mozna wymieni¢ takie zmienne
jak wiek 1 pte¢ (zwracalem na nie uwage powyzej przy opisywaniu odpowiedzi
na niektére z pytan ankiety), wyksztalcenie, styl zycia, obraz zbiorowosci
lokalnej funkcjonujacy w $wiadomosci jej mieszkancoéw (zaniedbane i
za$miecone ulice 1 domy, wioczace si¢ grupy agresywne] mlodziezy, czgste
pijackie awantury, hatas w potaczeniu z alienacja 1 brakiem wigzi taczacych
poszczegolnych cztonkow danej zbiorowosci, np. osiedla, maja istotny wpltyw
na poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw takich dzielnic)** czy stosunki
ludno$ci z policja.

W nauce zwraca si¢ rowniez uwage, iz strach przed przestepczoscia i
prawo karne staja - si¢ instrumentem polityki, przedmiotem kampanii

*! Zgodnie z wynikami wielu badan wiktymizacyjnych, kobiety i osoby starsze wykazuja
wigksze objawy lgku niz mezczyzni i osoby miode. Tymczasem to wlasnie ta druga grupa
(wbrew powszechnemu przekonaniu réwniez wzmocnionemu przez media) jest o wiele
bardziej narazona na wiktymizacje, szczegdlnie przestgpstwami przeciwko zyciu i zdrowiu.

2 Szereg tych cech posiadaja masowo budowane w Polsce i catej Europie Srodkowo-
Wschodniej w latach 70 i 80 wielkie osiedla mieszkaniowe.
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wyborczych w ramach ktoérych populistycznie zorientowani politycy
(nierzadko o wyksztatceniu prawniczym) sktadaja spoteczenstwu gotostowne
obietnice wytoczenia wojny ,,wszechobecnej” przestepczosci 1 przestepcom, a
jako prosty sposob jej wygrania, podaja potrzebg zaostrzenia represji karnej
czy uchwalenia ustaw specjalnych. W publicznych dyskusjach problem
przestepczosci czesto wyolbrzymia sig, chcac odwroci¢ uwage obywateli od
innych trudnych probleméw spotecznych (np. bezrobocia).23

Kolejne pytanie ankiety dotyczyto zabezpieczen majacych uchroni¢ przed
staniem si¢ ofiara przestepstwa (celowo nie precyzowatem o jaki rodzaj
przestgpstw chodzi, aby wykaza¢, jakim rodzajem przestgpstw ankietowani
czuja si¢ najbardziej zagrozeni). Jak wiadomo w Polsce najczgsciej popetniane
sa przestgpstwa przeciwko mieniu (kradzieze, wltamania). Sytuacja taka
sprawia, ze ochrona domu 1 dobytku powinna by¢ przez obywateli traktowana
pierwszoplanowo. Jak wykazaly wyniki badania jest tak rzeczywiscie, cho¢ nie
do konca. Na zainstalowanie urzadzen zabezpieczajacych, tj. -alarmu,
specjalnych zamkéw w drzwiach, domofonu, jako na najlepsze zabezpieczenie
przed staniem si¢ ofiara przestgpstwa, wskazato 40,7% ankietowanych. Ale az
33,3% badanych jako najlepsze wskazato posiadanie i noszenie przy sobie
broni palnej, gazu, kija, noza. 14,9% ankietowanych wskazalo naukg¢ sportu
obronnego, a 11,1% - posiadanie psa obronnego.

Znamiennym jest, ze az 33,3% badanych stwierdzilo, ze najskuteczniejszy
sposob obrony przed wiktymizacja kryminalna, to posiadanie i noszenie przy
sobie broni palnej, gazu, kija, noza, nawet pomimo tego, ze jak wskazywali,
stronig oni w zdecydowanej wigkszo$ci od miejsc niebezpiecznych i czg§ciowo
przynajmniej ograniczaja wieczorne wychodzenie z domu™.

7. Postrzeganie przez respondentow osoby przestepcy.

Bardzo interesujacy jest sposob, w jaki w telewizji ukazany jest sprawca i
ofiara przestgpstwa. Kryminalista to przede wszystkim przestepca pospolity
lub zawodowy 1 zwykle wystepuje na ekranie tylko w tej roli. Jest
bezwzgledny 1 brutalny. Jego otoczenie spoteczne, rodzina, osobowos¢ sa
nieobecne. Nie jest istotne, co stanie si¢ z nim po zlapaniu, czy czuje sig
winny, jakie problemy ma w zwiazku z jego czynem jego rodzina, czy uda si¢
go zresocjalizowaé. MotywoOw popelnienia czynu nie przedstawia si¢ lub
zaweza sig je do chciwoscei, zemsty czy bezmyslnego okruciefistwa. Rowniez

» Por. W. Plywaczewski: op. cit., s.106; A. Gaberle: Od bezpieczehstwa prawnego do
bezpieczenstwa osobistego (O kryzysie prawa karnego), ,,Panstwo i Prawo’’, 2001 r., nr 5.
X Por., ibidem oraz K. Ridan: op. cit., s. 80-86.
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portret ofiary daleki jest od rzeczywistoSci. Przestepstwo bardzo rzadko rodzi
si¢ w procesie wzajemnego oddziatywania migdzy przysztym sprawca 1 ofiara.
Pokrzywdzony, w przeciwienstwie do przestgpcy, ma rodzing, pracuje i1 jest
szacownym obywatelem.

Taki uproszczony i stereotypowy sposéb ukazania przestepcy i ofiary,
umozliwia z jednej strony identyfikacj¢ widza z ofiara, z drugiej zas$,
»odgrodzenie si¢” 1 potepienie przestepcy, utwierdzenie si¢ W Swej
,hormalnosci”. Poza tym daje takze prosta i wygodna dla widza odpowiedZ na
pytanie o genezg 1 sposob walki z przestgpczoscia. Mianowicie spycha
zjawisko przestgpczosci poza nawias ,zdrowego” spoteczenstwa, skad
zwyrodniali osobnicy (z ktérymi widz nie ma nic wspdlnego) uderzaja w to
spoteczenstwo. Wystarczy wigc znacznie dofinansowaé policje, tak aby
wszystkich ich wytapata, nastgpnie obra¢ twardy kurs polityki karnej 1 raz na
zawsze usuna¢ ich z naszego zycia (poprzez kar¢ $mierci, ewentualnie
dhugoletnie wyroki wigzienia).

Spojrzmy teraz, jak przestgpce widzieli respondenci naszego badania.
Wprawdzie 59,3% z nich wskazato, ze najwigcej przestgpcow to osoby takie,
jak wszystkie inne, ktore jednak wskutek pewnych okolicznosci (na przyktad
btedow wychowawczych, biedy) zeszty na zta droge, ale az 33,3% uznato, 1z sa
to osoby stojace poza nawiasem spoteczenstwa, wywodzace si¢ z
patologicznego $rodowiska. 7,4% badanych uznalo, ze najwigcej przestgpcow
to brutalni osobnicy o psychopatycznej osobowosci uwarunkowanej

genetycznie.
Na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze przestgpce mozna poznac po wygladzie
zewngetrznym 1 zachowaniu?”, | raczej tak™ 1 ,tak” — odpowiedzialo 42,6%

ankietowanych, a ,;raczej nie” lub ,nie” — 57,4%. Pomimo, ze kryminologia
dawno juz obalita teorig Cesare Lombrosa o ,,przestepcy z urodzenia”, ktorego
mozna pozna¢ po wygladzie zewnetrznym (budowa ciata, zwlaszcza czaszki) i
zachowaniu, czy teorie kryminalno-biologiczne okresu nazistowskiego to
koncepcje te, w spopularyzowanej formie ciagle jeszcze pokutuja w
telewizyjnym sposobie przedstawiania osoby przestgpcy 1 przekladaja sie jak
wida¢ w znacznej czgéci na wyobrazenia widzow na ten temat.

8. Postawy ankietowanych wobec polityki kryminalnej 1 swojej
roli w przeciwdziataniu przestepczosci.

Uproszczony 1 stereotypowy sposob przedstawiania rzeczywistosci
kryminalnej w $rodkach masowego przekazu, a szczegdlnie w telewizji,
odizolowuje, o czym juz pisalem, w oczach opinii publicznej przestepczosc 1
sposoby jej zwalczania od ich spotecznego kontekstu. W nastgpstwie tego
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spoleczenstwo nie w petni, jesli w ogdle, uswiadamia sobie swoja role w
przeciwdziataniu przestgpczosci (jako nieformalna kontrola spoteczna).

Zmitologizowana posta¢ przestepcy, ktory uderza znikad i niewiadomo
dlaczego, zaciemnia tylko obraz i przyczynia si¢ do apatii spoteczenstwa, jesli
chodzi o jego aktywno$¢ w dziedzinie niwelowania czynnikdéw spotecznych
rodzacych przestgpczo$¢ oraz sprzyja przekonaniu wigkszosci, iz walka z
przestgpczoscia, nalezy wylacznie do panstwa. Media sa gluche na ponad 100-
letni dorobek kryminologii. Ciagle tkwia one w przesadach, dawno
zweryfikowanych przez nauke i praktyke krajow wysoko rozwinigtych, o duzej
prewencyjnej skuteczno$ci surowej represji karnej oraz o policji jako stuzbie
dziatajacej reaktywnie 1 w izolacji od spoteczenstwa. Nie miejsce tu na
szczegotowe omawianie poszczegdlnych koncepcji 1 strategii zapobiegania i
walki z przestgpczoscia istotnych we wspotczesnej kryminologiizs_ Nalezy
jednak podkresli¢ za J. Czapska 1 J. Widackim: ,,po pierwsze przestepczosci
nie udalo si¢ nigdy i1 nigdzie zwalczy¢. Mozna co najwyzej skutecznie
ogranicza¢ jej wzrost, po drugie przestgpczos¢ jest zdeterminowana
cywilizacyjnie. Prawdziwa walka z przestgpczoscia to takze zmiana czynnikow
cywilizacyjnych, ktore posrednio maja wptyw na przestgpczos¢ 1 na jej wzrost
(na przyktad zmniejszenie bezrobocia); po trzecie badania empiryczne
potwierdzity prawdziwo$¢ znanych od ponad 200 lat twierdzen: ,lepiej
zapobiegad niz kara¢” oraz ze ,,nie surowos¢ kary, ale raczej jej nieuchronno$¢
moze powstrzymac przed popelnieniem przestgpstwa”; po czwarte policja,
prokuratura i sady nie sa w stanie spetni¢ swej roli w zakresie zapobiegania
przestepstwom (a wigc nawet tylko modyfikujaco wptywac na ich wielko$¢ 1
tempo wzrostu), jesli nie uzyskaja czynnego wsparcia od spoieczeﬁstwa.”26

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w Niemczech i innych krajach,
policja wykrywa mniej niz 10% przestgpstw, ktorych sprawcy nie byli znani na
poczatku postgpowania. W konsekwencji ustalono, ze zwigkszenie
wykrywalnosci w Niemczech o 1%, musialoby kosztowa¢ milion marek
rocznie. Ponadto wykazano, iz ,,po osiagnigciu pewnego progu aktywnosci
policji, dodatkowy wzrost tradycyjnych czynno$ci policji (...) ma bardzo
ograniczony wplyw na przestgpczo$¢”. Przecigtny niemiecki policjant w
patrolu aresztuje przestgpce Srednio co 15 miesigey, a amerykanski ma szansg
trafi¢ na ruchliwej ulicy na rozboj co 14 lat. Z kolei kryminolog brytyjski
badajac skuteczno$§¢ ograniczania przestgpczo$ci przez orzekanie kary

¥ Por. np., J. Czapska: op. cit., s. 357-380; K. Sessar: Niemieckie doswiadczenia w
zapobieganiu przestepczosci, w: Bezpieczenstwo lokalne. Spoleczny kontekst prewencji
kryminalnej, J. Czapska, J. Widacki [red.]: Warszawa 2000, s. 15-23; oraz w tej samej pracy:
T. Cielecki: Koordynacja systemu przeciwdzialania patologii spolecznej.

20 7. Czapska, J. Widacki [red.]: Bezpieczenstwo lokalne. Spoleczny kontekst...,op.cit, s.9.
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wigzienia, doszedt do wniosku, ze aby ,,0siagnac 1% redukcje przestgpczoscei,
nalezaloby zwigkszy¢ populacje wigzienng o 25%.”%" Inne badania
przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej pokazuja, jak znaczaca jest
zalezno$¢ pomigdzy przestgpczoscia a réznymi czynnikami spotecznymi i
ekonomicznymi. I tak wskazano, ze jesli dochdéd narodowy na 1 mieszkanca
ro$nie o 1% to narkomania rosnie o 1,1%, rabunek o 0,7 do 1%, kradziez aut o
0,6 do 0,9%:; jezeli aktywnos¢ zawodowa kobiet rosnie o 1 % to wzrost
wlaman wynosi 0,7 do 1,1%; jes$li naptyw mtodych emigrantéw wzroénie o
1%, to kradziez aut wzro$nie o 1,3 %, morderstw o 0,2 do 0,3%; wzrost
bezrobocia o 1% spowoduje wzrost wlaman o 0,4%.%

W takiej sytuacji, gdy przestgpczo$¢ stanowi w znacznej mierze rezultat
dzialania czynnikow spotecznych w niewielkim stopniu poddajacych sig
kontroli policji w tradycyjnym rozumieniu jej dziatalnosci (to jest dziatalno$ci
reaktywnej), stuzba ta w wielu krajach, w tym réwniez i w Polsce zwraca sig,
w celu skuteczniejszego zwalczania przestgpczosci, jak tez strachu przed nia,
ku formom wspolpracy z obywatelami. Podstawowa metoda realizacji tego
celu jest przyjecie w dziataniu policji filozofii community policing — filozofii
dziatania skoncentrowanej na wspolnotach lokalnych w celu proaktywnego
dziatania policji jak najblizej obywateli, podnoszenia jakosci ich zycia 1
aktywizacji oraz integracji ich w zakresie profilaktyki przestgpczosci.

Ze wspominanych juz kilkakrotnie badan ankietowych przeprowadzonych
w  Krakowie® oraz miastach wojewoOdztwa podlaskiego 1 warminsko-
mazurskiego® wynika, Ze mimo iz ankietowani zyja ze soba w zgodzie 1
wyrazaja gotowos$¢ do pomagania sobie oraz aktywnego udzialu w réznych
inicjatywach na rzecz poprawy bezpieczenstwa na swoim terenie, to jednak
konkretne wspdlne dziatania dla zwigkszenia tego bezpieczenstwa podejmuja
rzadko. Wynika to jak sadzg, z nieu$wiadomienia sobie swej roli w
przeciwdziataniu przestgpczo$ci 1 sity, jaka wspdlnie moga stanowié
mieszkancy w walce z ta przestepczoscia, a takze z niewiary w skutecznosé
takich dziatan.

Niezbedne jest wigc wplynigcie na zmiang mentalno$ci 1 nastawienia
mieszkancow, a takze wskazywanie konkretnych metod postgpowania W
Polsce od kilku lat, za przyktadem wielu krajow FEuropy Zachodniej
wprowadza sig juz, na réznym poziomie organizacyjnym i z réoznym skutkiem,
szereg programow opartych o filozofig¢ community policing. Niezwykle wazne

7 Podaje za: M. Zajder: op. cit., s. 242.
* Ibidem.

¥ K. Ridan: op.cit., s. 84-85.

'W. Plywaczewski: op. cit., s. 109-111.
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jest wigc, aby dzialania te znalazty swoje odbicie w mediach, szczegdlnie w
telewizji. Nalezy sktoni¢ media, by zaangazowaty si¢ w promocj¢ prewencji
kryminalnej 1 zerwaly z przedstawianiem zjawisk kryminalnych 1 kwestii
zapobiegania przestgpczo$ci w dotychczasowy uproszczony i falszywy sposob.

W omawianym w niniejsze] pracy badaniu gdanskim, na pytanie kto ma
wigkszy wpltyw na przeciwdzialanie powstawaniu przestepczosci, 64,8%
respondentéw  wskazato odpowiedz ,szkota, rodzina, Kosciot, grupy
kolezenskie, sasiedzi”, a 35,2% - odpowiedz ,,policja, prokuratura, sady,
wigziennictwo”. Jednak na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze jest w stanie
przeciwdziata¢ powstawaniu przestgpczosci?”, az 74% ankietowanych wybrato
odpowiedz ,,nie” lub ,raczej nie”.

53,7% ankietowanych bylo zdania, ze najskuteczniejsze w walce z
przestgpczoscia byloby obecnie zaostrzenie kar w kodeksie karnym, 33,3%
wskazato na zwrocenie wigkszej uwagi na role rodziny, szkoty, Kosciota, grup
kolezenskich 1 sasiedzkich w zapobieganiu przestgpczosci, 13% na powazne
dofinansowanie sadow 1 policji.

Wida¢ wigc wyraznie, ze cho¢ spora grupa badanych (acz mozna
polemizowac czy nieco ponad 3/5 badanych to wobec tak oczywiste] prawdy,
jaka jest stwierdzenie, ze to spoteczenstwo, jego organizacje a nie instytucje
kontroli formalnej odgrywaja podstawowa rolg w zapobieganiu powstawaniu
przestgpczosci, to duzo czy mato) zdaje sobie sprawg, jak wazna dla
przeciwdziatania rodzeniu si¢ przestgpczosci jest nieformalna kontrola
spoteczna, to jednak nie do konca sa oni $§wiadomi  swej wlasnej,
indywidualnej roli w tej dziedzinie.

Jeszcze raz podkresle, ze wina za taki stan rzeczy mozna przynajmniej
czgsciowo obciazy¢ media (to one kreuja w naszych umystach taki a nie inny
obraz przestepczosci 1 poglady na sposoby jej zwalczania) przez sposdb
konstruowania przez nie informacji o przestgpczosci 1 zamknigcie si¢ na
wyniki badan oraz wspotczesne teorie kryminologiczne. Wskazuja na to
odpowiedzi az 53,7% ankietowanych w ostatnim pytaniu. Wtasciwie zadne
badania kryminologiczne (tak nad kara $mierci jak i innymi karami) nie
potwierdzaja tezy jakoby surowe kary moglyby si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
rozmiarOw przestqpczoéci.31 Mimo to, stereotyp ten umacniany przez media, a
szczegbOlnie przez wielu populistycznie zorientowanych politykow za ich
posrednictwem, jest w spoteczenstwie, nie tylko zreszta polskim, powszechny.

' Por. w tej kwestii np.: B. Szamota-Saeki: Wphyw kary kryminalnej na ogélne rozmiary
przestepczosci (wybrane zagadnienia), w: Prawo w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Z
badan Instytutu Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1995, s. 228-237; B. Stando-Kowecka:
Uwarunkowania i efekty wspolczesnej amerykanskiej polityki karnej, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego’’, 1997 r., nr 14, s. 96-106.
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9. Opinie o dziatalno$ci organdéw kontroli formalnej (sadéw i policji).

Z odpowiedziami na pytanie o najskuteczniejszy obecnie sposéb walki z
przestgpczoscia, gdzie 53,7% respondentow wskazato zaostrzenie kar w
kodeksie karnym, omawianymi w poprzednim punkcie, zwigzek maja
odpowiedzi na pytania dotyczace oceny sprawiedliwo$ci wyrokéw
wydawanych przez polskie sady karne oraz trafnosci stosowania przez te sady
sankcji karnych. Odpowiedzi na wszystkie te pytania wskazuja mianowicie na
duza punitywno$¢ postaw polskiego spoteczenstwa.

87% ankietowanych (96% wszystkich kobiet 1 76,9% megzczyzn) ocenito
kary orzekane przez polskie sady karne jako zbyt tagodne, a tylko 13% jako
odpowiednie (6 mezczyzn i 1 kobieta). Zaden z respondentéw nie wybral
odpowiedzi ,,zbyt surowe”.

Na pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze w sprawach karnych polskie sady
wydaja sprawiedliwe wyroki?”, ani jedna osoba nie wybrata odpowiedzi ,tak”,
odpowiedz ,raczej tak” wskazato 20,4%, ,raczej nie” — 44,4%, a ,nie” —
35,2% badanych. Takze 1 tutaj m¢zczyzni mieli nieco lepsze zdanie o polskich
sadach karnych.

Omawiajac odpowiedzi ankietowanych na powyzsze pytania nalezy
podkresli¢, 1z ze wzrostem punitywnosci spoteczenstw, tj. domaganiem si¢
surowszego traktowania przestgpcoOw przez prawo karne 1 wymiar
sprawiedliwosci, mamy do czynienia od kilkudziesigciu lat w wigkszosci
krajow $wiata. Na przyktad 62% Kanadyjczykow, 76% Australijczykow 1 84%
Amerykandw w badaniach przeprowadzonych pod koniec lat 80, opowiadato
sig za surowszymi karami orzekanymi przez sady’> (badania, ktérych wyniki
wskazuja na wzrost punitywnosci prowadzone sa od potowy lat 60-tych).
Poniewaz opinia publiczna ma istotny, cho¢ niekoniecznie bezposredni wptyw
na ustawodawstwo, polityke kryminalng i praktyke orzecznicza sadow, nie
wolno tej opinii, cho¢by byla ona z punktu widzenia kryminologicznego
catkowicie irracjonalna, bagatelizowa¢. Od kilkunastu lat mamy, w Polsce 1 nie
tylko zreszta w Polsce, do czynienia z nieodpowiedzialnymi politykami, ktérzy
chcac ,,wyptyna¢” na punitywnosci spoleczenstwa 1 jego lgku przed
przestepczoscia glosza, iz wyjda naprzeciw oczekiwaniom wigkszosci
spoteczenstwa 1 zaostrza sankcje karne za najpowazniejsze przestepstwa (a
nawet ponownie wprowadza kare $mierci) 1 dzigki temu raz na zawsze
rozprawia si¢ z przestgpczoscia. Powotuja sig przy tym na ,,jednoznaczne” w
tym wzgledzie wyniki badan opinii publicznej, ktora domaga si¢ surowszego
karania.

2 Podaje za K. Krajewski, H. Kury: op. cit., s. 87-88.
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Zastandwmy si¢ teraz czy wyniki te rzeczywiScie sa tak ,,jednoznaczne”.
Po pierwsze, nalezy zgodzi¢ si¢ z K. Krajewskim i H. Kury, iz ,,odpowiedzi na
abstrakcyjnie sformutowane pojedyncze pytanie o punitywno$¢, jakim
najczesciej postuguja si¢ klasyczne badania opinii publicznej, udzielane sa
gléwnie pod wplywem emocji uksztattowanych przez s$rodki masowego
przekazu, w ktéorych doniesienia o przestgpstwach maja uproszczony,
stereotypowy charakter.””* Doniesienia te w swej przewazajacej czesci dotycza
najcigzszych przestepstw czgsto z uzyciem przemocy, ktorych jest akurat
najmniej. W zwiazku z tym respondenci udzielajac odpowiedzi na pytanie o
surowos¢ represji ,,w ogole”, my$la o owych odpowiednio podanych przez
media brutalnych, krwawych 1 spektakularnych czynach.

Po drugie, trzeba zwrdci¢ uwage na fakt wykazany w wielu polskich 1
zagranicznych badaniach nad punitywno$cia 1 spotecznymi postawami wobec
kary $mierci, ze abstrakcyjne deklaracje badanych czegsto nie pokrywaja si¢ z
postawami ujawnionymi w konkretnych przypadkach, a te zaleza od stopnia
ich poinformowania. M. Hough 1 J. Roberts w swoich badaniach wykazali, ,,iz
w sytuacji, gdy respondenci dysponuja mniej wigcej taka sama wiedza na temat
danego przypadku, co sedziowie, proponowane przez jednych i drugich
sankcje nie roznia sie od siebie w sposob zasadniczy”.** Do zblizonych w
gruncie rzeczy wnioskéw doszli w swych badaniach A. i T. Szymanowscy®
oraz E. Biefikowska®™. Wyniki tych badan wskazuja, iz bezrefleksyjne
twierdzenia o domaganiu si¢ przez Polakow zaostrzenia represji karnej,
wypowiadane czgsto w mediach oraz przez niektdrych politykow nie do konca
chyba odpowiadaja rzeczywistemu stanowi rzeczy.

Po trzecie, przecigtny obywatel zgodnie z informacjami docierajacymi do
niego z zamknigtych na wiedzg kryminologiczna medidéw uwaza, ze normalna 1
najlepsza reakcja na przestgpczo$¢ sa surowe sankcje karne, przede wszystkim
kary izolacyjne; nie ma nawet podstawowej wiedzy na temat sankcji
alternatywnych, tak tych proponowanych, jak tez juz obowiazujacych, nie
moéwiac o uzasadnieniu dla ich stosowania. Jak wykazuja badania, duza czgs$¢
spoleczenstwa w ogole nie orientuje si¢ co jest, a co nie jest przestepstwem i
jakie sankcje przewidziane sa w obowiazujacym prawie. To takze wiaze si¢ z
niedostatecznym informowaniem o tym w mediach. Mimo to, badania

* Ibidem, s.103-104.

* Ibidem, s. 103.

™ Por. wyniki badan zamieszczone w: A. Szymanowska, T. Szymanowski: Opinia
spoleczna w  Polsce o niektérych zachowaniach patologicznych, kontrowersyjnych
przestepstwach i Srodkach kontroli prawno-karnej, Warszawa 1996.

% Por. wyniki badan zamieszczone w: E. Bienkowska: op. cit.
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empiryczne dowodza, ze opinia publiczna w wielu krajach gotowa jest
zaakceptowac te nowe, alternatywne sankcje.

Po czwarte, trzeba tez uzmystowi¢ sobie, iz prosta, szybka w dziataniu,
zrozumiala 1 podana w chwytliwy sposob recepta na rozwiazanie jakiego$
problemu spotecznego (na przyktad: przywr6émy kare $mierci, a przestepcy
zaczng si¢ ba¢ 1 polozymy kres przestgpczosci) zawsze bedzie bardziej
przemawia¢ do przecig¢tnego obywatela niz zawite i biorace pod uwage rézne
aspekty problemu sposoby jego rozwiazania.

Na koniec dotychczasowych rozwazan na temat punitywnos$ci polskiego
spoteczenstwa po raz kolejny wypada si¢ zgodzi¢ z opinia wyrazona przez H.
Kury i K. Krajewskiego: ,,Wymiar sprawiedliwos$ci (oraz ustawodawca — M.Z.)
nie moze 1 nie powinien ugina¢ si¢ pod presja emocji. Przyktad wielu krajow
Europy Zachodniej, w tym Niemiec, pokazuje, iz konsekwentnie prowadzona,
racjonalna (co nie znaczy pobtazajaca przestepcom) polityka kryminalna moze
w dhuzszych okresach czasu w istotny sposéb wptywaé na obnizenie
punitywno$ci postaw spolecznych.”?’

Co do 79,6% ankietowanych uznajacych wyroki polskich sadéw karnych
za niesprawiedliwe, warto zwrdci¢ uwage na to, ze jeszcze w 1993 roku 54,7%
respondentéw badania warszawskiego,”® darzylo sadownictwo zaufaniem
(sadownictwo wyprzedzito wtedy na przykitad policje, prokuraturg czy
szkolnictwo). Do spadku tego zaufania w znacznej mierze przyczyniaja sig
media naglasniajac ré6znego rodzaju mniej lub bardziej zawinione potknigcia
tej instytucji, a takze wyglaszajac czesto nie majace oparcia w faktach,
krzywdzace 1 godzace w niezawisto$¢ sedziowska opinie na temat
poszczegdlnych orzeczen wydanych w co glosniejszych sprawach.
Przyczyniaja si¢ do takiego stanu rzeczy takze praktyki wielu polskich
politykow, ktorzy chcac zdyskredytowaé w oczach opinii publicznej swoich
przeciwnikow politycznych czy tez przypodobaé sie¢ wyborcom, posuwaja si¢
do podwazania zaufania do sedziéw 1 sadow.

Ciekawych danych dostarczaja wyniki odpowiedzi na ostatnie pytanie.
Mianowicie, 33,3% ankietowanych pozytywnie ocenia skuteczno$¢ policji w
przeciwdzialaniu 1 wykrywaniu przestgpstw. Ocenili oni t¢ skutecznos¢ jako
duza lub $rednia. Jako mata lub na brak skuteczno$ci, wskazato 66,7%
badanych (mata — 55,6%). Moze to dziwi¢ w kontekscie 85,2% respondentow
tego badania oceniajacych bezpieczenstwo w Polsce jako niewystarczajace
oraz 77,8% wskazujacych, ze przestepczos¢ w Polsce w ciggu ostatnich 5 lat —
wzrosta. Nie do konca przekonujace, w zwiazku z powyzszym, sa chyba

TR, Krajewski, H. Kury: op. cit., s. 335-337.
BE Bienkowska, J. Wojciechowska: op. cit., s.36-37.
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wyniki badan opinii publicznej z grudnia 2001 roku opublikowane na stronie
internetowe] Komendy Gtoéwnej Policji, zgodnie z ktéorymi pozytywnie prace
policji ocenito 57,3% respondentéw (w miastach powyzej 200.000
mieszkafncow — 52,3%). *°

Aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze stosunek spoteczenstwa do policji, wiara
w jej operatywno$¢, skutecznos¢ 1 umiejetnosci fachowe funkcjonariuszy, a w
zwiazku z tym takze gotowo$¢ obywateli do wspotpracy, jest niezwykle
istoinym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do skutecznosci walki z
przestgpczoscia 1 majacym wplyw na poziom spotecznego poczucia
zagrozenia.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wobec negatywnego wplywu
rzeczywisto$ci kryminalnej prezentowanej w telewizji na opini¢ publiczna
nalezy podkresli¢, iz podstawowym zadaniem $rodkéw masowego przekazu (w
tym telewizji, szczegdlnie telewizji publicznej) powinno by¢ rzetelne
informowanie oraz edukowanie spoteczenstwa, a dopiero po wypetnieniu tych
obowiazkow, nie za$ ich kosztem dostarczanie sensacyjne] rozrywki. Musza
one sumiennie informowac o strukturze 1 dynamice przestgpczosci, objasniac
potencjalne ryzyko 1 zagrozenie oraz stara¢ si¢ przy tym pouczaé jak tego
ryzyka unikna¢, thumaczy¢ zatozenia ustawodawstwa karnego i1 dziatalnosci
wymiaru sprawiedliwos$ci, a takze wyraznie wskazywacé co jest dozwolone, a
co zakazane.

OczywiScie nie mozna pozbawi¢ widzow popularne) rozrywki, ktora
bazuje na przestgpczosci, jednak powinna ona by¢ wyraznie oddzielona od
rzeczywistosci kryminalnej.

Jak pisze wybitny kryminolog niemiecki i znawca tej problematyki Hans J.
Schneider ,Relacje na temat przestgpczoSci w mass mediach powinny
przekazywaé petniejszy 1 bardziej zblizony do rzeczywistosci obraz
przestgpczosci, przestgpcow 1 ofiar. Wiadomo$ci na temat zjawisk
kryminalnych nalezy uzupelnia¢ komentarzem wyjasniajacym tlo zdarzen.
Nalezy takze emitowac¢ o dogodnych porach, charakteryzujacych si¢ wysokim
wspoétczynnikiem ogladalnosci, dokumentalne filmy na temat przestgpczoscei, a
ponadto udostgpnia¢ masowej widowni rezultaty badan kryminologicznych i
thumaczy¢ w przystgpny sposéb ich praktyczne znaczenie.”*

Wazne jest przy tym zapewnienie dobrej wspolpracy migdzy
przedstawicielami nauk kryminologicznych a mediami, a takze lepsze

* Strona internetowa Komendy Gléwnej Policji, op. cit., Por. takze J. Szumski: op. cit.,
$.335-337 oraz K. Ridan: op. cit., s. 85-86

Y H. J. Schneider: Zysk z przestepstwa. Srodki masowego przekazu a ujemne zjawiska
spoleczne, Warszawa 1992, s. 242,
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przygotowanie merytoryczne dziennikarzy zajmujacych si¢ problematyka
przestepczosci 1 ich otwarto$¢ na wspotdziatanie z przedstawicielami organdw
kontroli formalnej, majace na celu wspolne podejmowanie wysitkow na rzecz
zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci.



Informacja o krajowej
i miedzynarodowej
wspolpracy kryminologow

W dniu 18.11.2002 r. odbyta si¢ w Fundacji im. S. Batorego konferencja
poswigcona prezydenckiemu projektowi kodeksu karnego wykonawczego
zorganizowana przez Zaklad Kryminologii 1 Polityki Kryminalnej Instytutu
Profilaktyki Spotecznej 1 Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego. Udziat
wzigli prof. prof. Zbigniew Holda, Stefan Lelental, Zofia Ostrihanska, Andrze;
Rzeplinski, Zofia Swida, Teodor Szymanowski, gen. Stuzby Wigziennej Jan
Pyrcak i dr Zbigniew Lasocik.

sk k sk

Dnia 1.I11.2002 r. odbyla sie¢ w Warszawie na Wydziale Prawa
Administracji U.W. konferencja na temat: ,,Naduzycie Prawa’’.

sk sk sk

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Rzecznik Praw
Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka zorganizowali w dniu 7.111.2002 r.
konferencj¢ na temat: ,,Przemoc - Telewizja — Spoleczenstwo: przyczyny,
skutki, $rodki zaradcze’’. Referaty wygtlosili prof. prof. Adam- Fraczek, Jacek
Kurczewski, Lestaw Pytka, Andrzej Zoll oraz panowie: Juliusz Braun i
Ryszard Krauze.

sk sk sk

Stowarzyszenie S¢dzidow Sadow Rodzinnych w Polsce zorganizowalo w
dniach 6-10.V.2002 r. w Zakopanem IV Kongres Stowarzyszenia na temat:
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,,Polskie prawo rodzinne na tle ostatnich zmian legislacyjnych a rozwiazania
europejskie’’.

0 %k %

Katedra  Postgpowania  Karnego  Uniwersytetu  Jagiellonskiego
zorganizowata w dniach 17-18.V.2002 r. konferencj¢ naukowa na temat:
,,Kompensacyjna funkcja prawa karnego’’.

Referaty wyglosili: prof. dr hab. Marian Filar: ,,Pokrzywdzony w prawie
karnym materialnym’’, prof. dr hab. Bogustaw Janiszewski: ,,Naprawienie
szkody a cele wymiaru kary’’, dr Wojciech Zalewski: ,,Naprawienie szkody w
polskim prawie karnym a postulaty restorative justice’’, dr Janusz Bryk:
,,Srodki karne o charakterze kompensacyjnym w polskim prawie karnym’’, dr
Ryszard A. Stefanski: ,, Kompensacyjna rola srodka karnego obowiazku
naprawienia szkody’’, dr Andrzej Swiatlowski: ,,Kompensacyjna rola instytucji
czynnego zalu w prawie karnym’’, dr Ireneusz Dziugiel: ,,Rozwiazania o
charakterze kompensacyjnym w polskiej procedurze karnej’’, prof. dr hab.
Andrzej Bulsiewicz, mgr Dariusz Kala: ,,Zasadzenie odszkodowania z urzgdu
w polskim procesie karnym’’, prof. dr hab. Ewa Biefkowska: ,,Kompensacja
panstwowa dla ofiar przestgpstw w Polsce: po co 1 jaka?’’, dr Barbara Stando-
Kawecka: ,,Kompensacja szkody w postgpowaniu z nieletnimi w ujgciu
prawnoporownawczym’’, dr Mikotaj Lisiecki: ,,Rola policji w zakresie
uzyskania restytucji 1 kompensacji przez ofiary przestgpstw’’. W dyskusji
panelowej udziat wzigli prof. prof.: Zbigniew Cwiakalski, Piotr Kruszynski,
Maria Szewczyk, Stanistaw Walto$, Andrzej Wasek oraz Prezes Izby Karnej
Sadu Najwyzszego dr Lech Paprzycki, sgdzia SN Stanistaw Zabtocki i
prokurator Jacek Wojnar.

sk sk sk

W dniach 7-8.VI.2002 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
zorganizowata Forum Pomocy Prawnej nt. ,,Dostep do sadu’’.

sk %k %k

Dnia 3.VIL.2002 r. odbyta si¢ w Warszawie, w Patacu Staszica
jednodniowa konferencja (zorganizowana przez Polskie Towarzystwo
Kryminologiczne im. Prof. St. Batawii oraz Zaklad Kryminologii Instytutu
Nauk Prawnych PAN). Na konferencji dr Zbigniew Lasocik wyglosit odczyt
pt. ,,Przestepca zawodowy”.

W dniach 29.VIII-1.IX 02. odbyla sig¢ w Krakowie konferencja
kryminologiczna pod nazwa ,Kontrola spoleczna i przemoc — przerwanie
kregu” organizowana przez European Group for the Study of Deviance and
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Social Control oraz Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej 1 Wydziat Prawa
1 Administracji UW. Byla to juz trzydziesta konferencja, ktéra organizowana
jest corocznie w roznych panstwach (po raz drugi w Polsce). W obradach
wzigli udziat kryminolodzy z panstw Europy Zachodniej, Polski oraz Rosji 1
Litwy.

Konferencje European Group daje unikalng mozliwo$¢ wymiany
dos$wiadczen kryminologdw krytycznych. Poruszane kwestie dotyczyly
zarbwno probleméw, ktore od lat pozostaja w kregu zainteresowan tej gatezi
kryminologii, takich jak: kwestie przemocy wobec kobiet, feminizmu w
rozumieniu kryminologicznym czy stosunku panstwa do grup spotecznie
marginalizowanych. Wiele dyskusji wzbudzil réwniez nowy problem
terroryzmu 1 zwiazanych z nim programoéw jego zwalczania przez instytucje
panstwowe.

Nastgpna konferencja odbedzie si¢ we wrzesniu 2003 r. w Helsinkach w
Finlandii 1 organizowana bedzie wspélnie z Europejskim Towarzystwem
Kryminologicznym.
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W dniu 5.1X.2002 r. Instytut Spraw Publicznych zorganizowat konferencje
na temat: ,,Przyszto§¢ polskiego wymiaru sprawiedliwosci’’. W czasie
konferencji prof. dr hab. Adam Zielinski 1 dr Marek Zubik przedstawili raport
Instytutu  Spraw Publicznych na temat przyszioSci polskiego Wwymiaru
sprawiedliwosci. W konferencji wzial udziat Grzegorz Kurczuk, Minister
Sprawiedliwosci.
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W dniu 11.IX.2002 r. odbyta sig, zorganizowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, konferencja na temat: ,,Mediacja w polskiej rzeczywistosci’’.

W konferencji wziat udziat prof. dr hab. Andrze; Zoll, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci: sedzia
Hanna Pawlak, dyrektor Departamentu Sadownictwa Powszechnego i dyrektor
sedzia Marek Staszak. Referaty wygtlosili: sedzia Agnieszka Rekas -
Przewodniczaca Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Czqstochoww
,Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci szanse 1 zagrozenia’’, dr
Janina Waluk, Prezes Polskiego Centrum Mediacji: ,,Perspektywy medlaC_]l w
Polsce’’, dr Monika Ptatek, Petnomocnik ds. Ochrony Praw Ofiar Przestgpstw
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich: ,,Mediacja w postgpowaniu
wykonawczym - argumenty zgloszone na rzecz i przeciw mediacji na tle
do$wiadczen migdzynarodowych’’. W dyskusji panelowej ,,Perspektywy
rozwoju mediacji w Polsce - likwidacja barier’” udziat wzigli: dr Teodor
Bulenda, dr Danuta Gajdus, prof. dr hab. Dobrochna Wdjcik, prof. dr hab.
Stanistaw Waltos$.
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Fundacja "Ius et Lex" zorganizowata w dniach 27-29.IX.2002 r.
mig¢dzynarodowa konferencj¢ na temat: ,,Odpowiedzialno$¢ karna w systemach
demokracji liberalnej. Czy wspotczesne demokracje sa zdolne utrzymacd
porzadek prawny w spoteczenstwach informacyjnych i jaka rolg¢ powinna
odgrywa¢ odpowiedzialno$¢ karna?’’> W konferencji, oprocz polskich, wzigli
udziatl uczeni z wielu zagranicznych osrodkow naukowych. Przewidziano
nasigpujace sesje panelowe: ,,Wspé%czesny retrybutywizm’’, ,,Ekonomiczne

podejscie do przestgpczosei™, ,,Terroryzm przeciwko demokracji’’, ,,Sektor
prywatny w w1qz1enn1ctw1e ,Odpowiedzialno§¢ os6b  prawnych,
odpowiedzialno$¢ panstwa’’, ,,Dosw1adczen1a anglosaskie w walce z

przestepczoscia’’, ,,Odpowiedzialnoéé za zbrodnie minionych rezimow’’.

® ok ok

W dniu 25.X1.2002 r. odbyta si¢ w siedzibie Fundacji im. S. Batorego
dyskusja panelowa wokot raportu ,Korupcja 1 polityka korupcyjna’
przygotowanego przez Open Society Institute. Prezentacja raportu
regionalnego Quentin Reed (polskiego) prof. Matgorzata Fuszara, prof. Jacek
Kurczewski, Grazyna Kopinska.

3k sk 3k

W dniach 6 - 7.XI1.2002 r. odbyt si¢ w Popowie III Kongres Penitencjarny
zorganizowany przez Centralny Zarzad Shizby Wigziennej, Polskie
Towarzystwo Penitencjarne, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, IPSiR
UW, Wydziat Prawa UW, ICJ — Sekcja Polska przy wsparciu Krajowego
Stowarzyszema Zawodowych Kuratorow Sadowych oraz Polskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego, na temat: ,,Wigziennictwo na poczatku XXI
wieku’’.

Obrady toczyty si¢ w nastgpujacych sekcjach tematycznych:
l. Sekcja penitencjarna.

2. Sekcja ,,personel wigzienny”.

3. Sekcja prawna.

4. Sekcja kryminologiczno-prawna.

5. Sekcja spoteczno-kryminologiczna.

6. Sekcja ,,specyficzni wigzniowie”.

Kongres skupil zarowno pracownikoéw Stuzby Wigziennej, jak 1 grono
naukowe zajmujace si¢ tematyka penitencjarng. We  wnioskach
pokongresowych pojawily si¢ m.in. postulaty zmiany prawa dotyczacego
mtodocianych w wigzieniu, np. ograniczenie pojgcia ,,mtodociany” wytacznie
do os6b do 21 roku zycia, czy odstgpienie od zmuszania tej kategorii
osadzonych do brania udzialu w systemie programowego oddzialywania.
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Sprzeciwiono si¢ rowniez postulatowi MSWiA dotyczacemu powrotu do
prowadzenia pracy operacyjnej w wigzieniu.
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W dniu 11.XI1.2002 r. odbyta si¢ konferencja zorganmizowana przez
Fundacje ,,Partners’” Polska na temat: ,Instytucja mediacji rodzinnej’.
Ggosémi konferencji byli Lisa Parkinson, przedstawicielka Wielkiej Brytanii w
zarzgdzie European Forum of Family Mediation Training and Research oraz

przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci RP, ktory przedstawit projekt
wprowadzenia instytucji mediacji rodzinnej do polskiego prawa.

sk sk sk
62 Miedzynarodowy Kurs Kryminologiczny odbyt si¢ w Logrono

(Hiszpania) w okresie od 10 do 11 stycznia 2002. Temat: ,,Pomoc dla ofiar
przestepstw 1 mediacja’’.
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International Seminar: ,,Gangs and Disturbing youth groups. Strategies for
prevention and Intervention’’. Brondby, Denmark,7-8, March, 2002.
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8° colloque de 1’Association des Criminologues de Langue Francaise:
,,Delinquances et milieux de vie’’, Liege, Belgique, 5-7, Mai, 2002.
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14™ International Congress of the International Society of Social Defense:
,,Social Defense and Penal Rights for the Protection of Future Generations’’,
Lisbon, Portugal, 17-19, May, 2002.
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6" World Conference: ,Injury Prevention and Control, Montreal’’,
Canada, 12-15, May, 2002.
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British Society of Criminology Conference: ,,Crossing Borders’’, Keele,
UK, 17-20, July, 2002.
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The 63™ International Course of Criminology: "Systems of Security police
in the European Union", Florianopolis, Brazil, 28-30, August, 2002.
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10" Anniversary Conference: ,,Developments in Criminology and
Criminal Justice Research’’, Leiden, Netherlands, 2-3, Semptember, 2002.
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International Foundation of Punishment and Penitentiaries Conference:
,,Problemes pratiques et nouvelles perspectives dans la domaine penitentiaire’’,
Istanbul, Turkey, 3-8, September, 2002.
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The 2™ Conference of the European Society of Criminology: ,,Sharing
Borders, Sharing a Discipline’’, Toledo, Spain, 4-7, September, 2002.
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Australian Institute of Criminology Conference: ,,Crime Prevention’’,
Sydney, Australia, 12-13, September, 2002.
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The 12" European Conference on Psychology and Law: ,,Dangerousness,
Violence and Fear’’, Leuven, Belgium, 14-18, September, 2002.
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Second Conference of the European Forum for Victim-Offender Mediation
and Restorative Justice: ,,Restorative Justice and its Relation to the Criminal
Justice System’’, Oostende, Belgium, 10-12, October, 2002.
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The 64" International Course of Criminology: ,,Domestic Violence: Extent

and Nature, Risk Assessement and Management’’, Siena, Italy, 7-9, November
2002.

sk sk sk

The 65™ International Course of the International Society for Criminology:
,New Tendencies in Crime and Criminal Policy in Central and Eastern
Europe’’, Miskolc, Hungary, 11-14, March, 2003.





