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Wstęp 

Zjawisko korupcji w mmeJszym czy większym stopniu występuje we 
wszystkich krajach, a jego zwalczanie jest trudne i z reguły mało skuteczne. 

W Polsce w przededniu przystąpienia do Unii Europejskiej problematyka ta 
powinna budzić szczególne zainteresowanie tym bardziej, że według 
rankingów międzynarodowych nasza pozycja nie jest korzystna i ostatnio 
uległa obniżeniu. Nic dziwnego. Od wielu lat mówi się u nas i pisze o korupcji, 
ale daleko nam do przyjęcia istniejących w innych krajach rozwiązań 
dotyczących zwalczania tego zjawiska, przynoszących jednak pewne efekty. 

Prezentujemy naszym czytelnikom wstępne rezultaty badań 
przeprowadzonych na reprezentatywnej próbie ogólnopolskiej osób dorosłych 
- dotyczących opinii na temat korupcji i łapownictwa w Polsce, jej społeczno­
politycznych uwarunkowań, aspektów kryminologicznych oraz postaw wobec
przestrzegania prawa.

Od dh1ższego czasu layminologowie zwracają też uwagę na sposób 
prezentacji przez telewizje informacji o przestępczości, formułując pod 
adresem dziennikarzy różne zastrzeżenia i postulaty. 

Problem ten omówiony jest na podstawie badań ankietowych 
przeprowadzonych wśród mieszkaóców Gdaóska. 

Zarząd Główny PTK 



Irena Rzeplińska 
Andrzej Rzepliński 

Informacja naukowa 

Analiza zjawisk korupcyjnych w Polsce: struktura, uwarunkowania 

społeczno-polityczne i sposoby zwalczania - doniesienie z badań 

Celem badań jest dostarczenie odpowiedzi na pytanie dotyczące postaw i 
opinii Polaków dotyczących rozmaitych form zjawisk korupcyjnych 
(przekupstwo, protekcja, korupcja polityczna i gospodarcza) w Polsce 1 O lat po 
rozpoczęciu transformacji ustrojowej. 

Przedmiotem zainteresowania były opinie na temat rozprzestrzenienia się 
rozmaitych form zjawisk korupcyjnych, powodów tych zjawisk, sposobów 
zwalczanie korupcji, oraz sposobów zapobiegania korupcji. Zwrócona została 
uwaga na definicje korupcji i ich związek z normami moralnymi i prawnymi 
występującymi w życiu publicznych i prywatnym.' 

Kwestionariusz „Opinie o rozmaitych zwyczajach oraz przestrzeganiu 
prawa" został poddany przez ORBS (Ośrodek Realizacji Badań Społecznych 
Instytutu Filozofii i Socjologii PAN) badaniu pilotażowemu -i po niezbędnych 
korektach wynikających z tego pilotażu i uwzględnieniu sugestii jego 
poprawności warsztatowej, użyty w badaniu. 

1 Głównym wykonawcą tych bada11, autorem projektu bada11 i kwestionariusza do 

ogólnopolskich bada11 sondażowych był dr Andrzej J. Kutyłowski. Badania zrealizowane 

zostały w ramach grantu KBN Nr 1 HO2A 01415. Kierownikiem bada11 był prof. Andrzej 
Rzepli11ski. 
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Badanie zostało zrealizowane przez ankieterów sieci ORBS. Sieć ta 
obejmuje 10 ośrodków koordynujących, pokrywających swoim zasięgiem 
obszar Polski. Terenowi koordynatorzy zostali przeszkoleni w Warszawie. 
Koordynatorzy mieli z kolei obowiązek przeszkolić ankieterów według tego 
samego schematu. Ankieterzy otrzymali przygotowaną przez głównego 
wykonawc'ę i zespół ORBS „Instrukcję ogólną do badań 'Opinie o rozmaitych 
zwyczajach oraz przestrzeganiu prawa'. Projekt KBN Nr 1 H02A O 14 l 5". 

Kwestionariusz był obszerny, i liczył 30 stron formatu A4. Kwestionariusz 
„Opinie o rozmaitych zwyczajach oraz przestrzeganiu prawa'' zawierał 
następujące bloki pytań: 

• O pa1'1stwie, prawie i zjawiskach korupcyjnych w Polsce;
• Opinie o rozmaitych zachowaniach i zwyczajach;
• Protekcja;
• Łapownictwo;
• Korupcja;
• Słuszność i przestrzeganie przepisów prawa;
• Korupcja a polityka;
• Opinie i odczucia co do rozmaitych zachowań;
• Metryczka oraz doświadczenia i sytuacja życiowa.
Zgodnie z założeniami badawczymi, jednym z celów sondażu było

dostarczenie informacji o związkach między zjawiskami korupcyjnymi a 
strukturą społeczną. Z tego względu została wykorzystana próba losowa 1600 
dorosłych mieszkańców Polski, którzy byli respondentami w sondażu Henryka 
Domal1skiego dotyczącego podziałów społecznych oraz formowania się klasy 
średniej w Polsce. Domański uzyskał w swoim sondażu odpowiedzi od 1596 
osób. Próba z 1997 r. miała charakter imienny i pochodziła z operatu 
Rządowego Centrum Informatyki PESEL. Próba zasadnicza była uzupełniona 
rezerwową. Procedura jej wykorzystania zapewniała maksymalną zgodność 
zrealizowanej struktury próby z założoną. 

Założone badania empiryczne zostały przeprowadzone z opóźnieniem. 
Sondaż na losowej próbie ogólnonarodowej został przeprowadzony przez 
ORBS zamiast jesienią 1999 r. kilka miesięcy później, w qwóch falach. 
Pierwsza fala - to wywiady z respondentami od marca do maja 2000 r., druga 
zaś - to wywiady od września do października 2000 r. Przyczyną opóźnienia 
rozpoczęcia bada11 empirycznych była naJp1erw konieczność 
podporządkowania się wymogom ustawy o ochronie danych osobowych w 
fazie budowy próby badawczej. Wyjaśnienie problemów prawnych oraz 
uzyskanie zgody potencjalnych respondentów wymagało odpowiednio 
dłuższego czasu. Przeszkody te zostały pokonane. Wykonanie wywiadów z 
respondentami w dwóch falach było z kolei związane z problemem uzyskania 
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założonej liczby co najmniej 1200 wywiadów. Zakładano, w oparciu o 

doświadczenia ORBS, że z próby 1600 osób uda się uzyskać odpowiedzi od 

1200 respondentów. Z powodów niemożliwych do przewidzenia (w tym: 

skutki ustawy o ochronie danych osobowych) założenie to okazało się 

niesłuszne. 
Po upływie planowanego okresu realizacji badania - tj. od marca do maja 

2000 r. - okazało się, że z próby panelowej zrealizowano niespełna 868 
w�ywiadów (54,4% próby „wyjściowej" - założonej). Główną przyczyną tak 
niskiej liczby zrealizowanych wywiadów były odmowy uczestnictwa w 

badaniu, zarówno na etapie wysyłki listów zapowiednich ( odesłane karty 
respondenta oznaczające odmowę udziału w badaniu - 22,4%), jak i na etapie 

realizacji w terenie ( odmowa udziału - w bezpośrednim kontakcie z ankieterem 

- z powodu negacji potrzeby wykonania badań ankietowych 12,9% albo
odmową z powodu braku czasu, 9, 1 %; wreszcie z powodu nieobecności

respondenta w całym okresie badań - 8,5%. Inne przyczyny nie zrealizowania

wywiadu stanowiły 11,4% ogółu nie przeprowadzonych wywiadów).
W tej sytuacji główny wykonawca i kierownik badania, po konsultacji z 

kierownictwem ORBS, podjęli decyzję o realizacji drugiej fali badania. W tym 
celu próba została uzupełniona nowymi osobami tak, by nie zmienić założonej 
dotychczas struktury i uzyskać całkowitą liczebność próby co najmniej 1200 
osób. Wylosowanych zostało 1285 osób. Jednocześnie przyjęto, że populację 

badaną w drugiej fazie stanowić będą osoby w wieku ponad 20 lat w 2000 r. 

(konsekwencja „starzenia się'' panelu). Próba ta miała również charakter 
imienny i została dobrana z operatu PESEL. Respondentów dobierano metodą 
losowania systematycznego w ramach analogicznych warstw, 

uwzględniających wielkość miejscowości, płeć i wiek dobieranych osób. W tej 
fali badania kwestionariusz wywiadu nieznacznie różnił się od zastosowanego 

w pierwszej fali (różnica dotyczyła pytań o identyfikację klasową). W drugiej 

fali zrealizowane zostało 341 wywiadów. W 390 przypadkach, z różnych 
przyczyn, nie udało się przeprowadzić wywiadu, a w 554 natomiast -
„dolosowane'' adresy nie zostały wykorzystane. Przyczyny nie zrealizowania 
wywiadu w II fazie badania były następujące: nieobecność respondenta lub 

niemożność jego zastania mimo 3-krotnej wizyty w całym okresie badań -

26,1 %; odmowa z powodu niechęci wypowiadania się na dany temat - 8,5% 

lub z powodu negacji potrzeby badań ankietowych - 8,5%; inne przyczyny -
22,7%. Duża liczba odmów zgody na przeprowadz�nie wywiadu była, zdaniem 
specjalistów ORBS, znakiem czasu. W sumie więc uzyskanych zostało 1209 

wywiadów. 

Prace terenowe ankieterów objęte były czwórszczeblowym systemem 
kontroli. 
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W rezultacie skontrolowanych zostało 20% wszystkich wywiadów - przy 
zastosowaniu techniki powtórnego wywiadu osobistego. Kontrola terenowa 
respondentów została przeprowadzona w czerwcu 2000 r. (I fala) oraz 
listopadzie 2000 r. (II fala). 75,3% respondentów oceniło w rozmowie z 
kontrolerami samo badanie. 12,9% dało oceny neutralne, zaś 11,8% -
negatywne. Respondenci pozytywnie ocenili również wobec kontrolerów 
kompetencję i profesjonalizm ankieterów. Przeprowadzone przez kontrolerów 
wywiady kontrolne pozwoliły ustalić, że stwierdzone nieprawidłowości nie 
miały charakteru „systematycznego". Oznacza, to, że pojawiły się one 
wyłącznie u niektórych - określonych ankieterów. ,,Powtórny pomiar" . 
pozwolił też stwierdzić, że relatywnie niski średni odsetek odpowiedzi 
zgodnych w badaniach w wywiadach właściwych i kontrolnych wiąże się z 
przedmiotem bada{1. Natomiast bardzo wysoki odsetek odpowiedzi zgodnych 
na pytania metryczkowe przewyższa poziomem rzetelności pomiary w innych 
badaniach. 

Badanie kontrolne nakazywało, zdaniem ORBS, wykluczyć, z różnych 
przyczyn, dziewięć wywiadów (trzy zrealizowane z inną osobą niż wskazana 
oraz sześć, wobec których wystąpiła kumulacja zastrzeżeń proceduralnych. 
Ostatnim etapem kontroli była ocena poprawności identyfikacji respondentów 
uczestniczących w badaniu "Opinie o rozmaitych zwyczajach oraz 
przestrzeganiu prawa" i w badaniu "Formowanie się klasy średniej w Polsce". 
Ta nieterenowa kontrola objęła 100% próby zrealizowanej. W wyniku 
porównania danych metryczkowych zastrzeżenia zostały wysunięte wobec 26 
przypadków wywiadów z pierwszej fali. Drobiazgowa analiza prowadzona 
była w dwóch fazach. Po pierwszej fazie 8 wywiadów uznanych zostało za 
prawidłowe. W drugiej fazie, analizy par kwestionariuszy badań z 1997 i 2000 
r. za prawidłowe uznanych zostało dalszych 6 wywiadów. Ostatecznie jednak
dało się wyjaśnić także pozostałe 10 przypadków. Kontrola poprawności 341
wywiadów polegała na porównaniu danych metryczkowych z danymi· z
systemu PESEL. Wstępnie stwierdzonych zostało 11 przypadków
niezgodności. Szczegółowa analiza doprowadziła do wniosku, że 5
przypadków należy do próby, zaś w 6 przypadkach prawdopodobnie wywiad
nie został przeprowadzony przez ankietera.

Założenia badań 

Proces transformacji ustrojowej w krajach Europy Środkowej 
charakteryzuje się wysokim poziomem nielegalnych czy też paralegalnych 
praktyk, często postrzeganych jako praktyki korupcyjne. Materiały 
występujące w prasie, rezultatach badania opinii publicznej oraz publicznych 



Irena Rzeplińska, Andrzej Rzepliński: Analiza zjawisk korupcyjnych. .. 11 

oświadczeniach dowodzą szerokości i głębokości zachowań korupcyjnych. 
Zdaniem niektórych ekspertów proces post-komunistycznej transformacji 
podlega silnym dewiacjom z powodu chronicznej korupcji w sieciach 

podejmowania decyzji na poziomie państwa oraz władz regionalnych. 

Zjawiska korupcji występują też w związku z globalizacją gospodarki i 

stanowią przeto istotny czynnik przestępczości w ogóle. 

Celem raportu z badań jest analiza kryminologiczna różnych aspektów 

pi:aktyk korupcyjnych w Polsce. 
Punktem wyjścia są badania wspominanego już wyżej badania A. 

Kutyłowskiego i A. Rzeplińskiego z 1976 r. dotyczące łapownictwa 

przeprowadzone w formie ogólnopolskiego sondażu. 

W sondażu tym zebrano informacje na temat: 

• pojmowania przez respondentów prawnych i moralnych norm
związanych z zachowaniami korupcyjnymi (akie prawo jest potrzebne"), 

• znajomości przez respondentów obowiązujących norm prawnych w tej

dziedzinie, uczestnictwa respondentów w praktykach korupcyjnych oraz opinii 

dotyczących rozprzestrzenienia oraz intensywności praktyk korupcyjnych w 
rozmaitych sferach życia prywatnego i publicznego w Polsce. 

Analizując postrzegane przez respondentów przyczyny łapownictwa i 
sposoby jego skutecznego kontrolowania, autorzy stwierdzili, że najczęstszą 

odpowiedzią (z trzech możliwych) na pytanie o „powody łapownictwa" było: 
ludzie „chcą zdobyć to, co powinno być dostępne, ale czego jest zbyt mało" 
(64% odpowiedzi). Mimo tak powszechnego przekonania o głównej 

przyczynie korupcji w Polsce połowy lat siedemdziesiątych XX wieku, 
remedium proponowane przez respondentów pasowałoby do zupełnie innej 

przyczyny. Oto 70% badanych chciałoby „surowiej karać tych, którzy biorą 

łapówki". Drugim najczęściej wymienianym w 1976 r. środkiem zaradczym 
przeciwko łapownictwu było „surowiej karać tych, którzy dają łapówki" 
(64%), zaś w dalszej kolejności badani wybierali: ,,lepiej uświadamiać ludzi o 

szkodliwości łapownictwa" (44%); ,,lepiej dobierać urzędników" (36%) oraz 

,,podnieść pensje urzędników (26%)
2
. 

Podobnie zatem jak dawniej oraz obecnie - a więc niezależnie od ustroju 
systemu prawnego i politycznego - respondenci na pytania o remedia na 

dokuczliwe zjawiska społeczne uciekają się do artefaktów pobieranych z 

mediów oraz od polityków, kształtujących ich przekonania o tym co należy 

robić, aby było lepiej. Z kolei w swoim doświadcz.eniu osobistym respondenci 
widzieli i widzą przyczyny zjawisk patologicznych znacznie bardziej 

2 A. Kutyłowski, A. Rzepli11ski: Opinie na temat łapownictwa jako przestępstwa i

zjawiska społecznego, w: Opinia publiczna i środki masowego przekazu a ujemne zjawiska 
społeczne B. Holyst [red.], Warszawa 1981, s. 154-155. 
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racjonalnie a ich rozprzestrzenienie nie pomija ich osobniczych doświadczeń. 

Nie oznacza to by chcieli oni dawniej, i dziś, nie tylko surowiej, ale w ogóle 

karać za to siebie. Ta oczywista niekonsekwencja związana była najpełniej z 
traktowaniem łapownictwa jako zjawiska co prawda mało chwalebnego ale 

racjonalnego. W takiej sytuacji rygoryzm prawny deklarowany przez Polaków 

nie był czynnikiem wspomagającym poszanowanie prawa3
.

Opis wyników badań nad strukturą, uwarunkowaniami społeczno -

politycznymi i sposobami zwalczania korupcji w Polsce w 2000 r. 

Struktura nieuczciwych i korupcyjnych zachowań i stosunek 

do nich respondentów. 

Potępianie zachowa{1 o charakterze korupcyjnym 

Najłagodniejsze na skali negatywnych zachowań dewiacyjnych w 
społecze{1stwie - jeżdżenie bez biletu pekaesem, pociągiem - potępia i 

zdecydowanie potępia 88,9 % respondentów - co drugi zdecydowanie. 

Załatwianie prywatnych spraw w godzinach pracy, podobnie, raczej 

potępia i zdecydowanie potępia 86% respondentów - zdecydowanie potępia 
44,3%. 

Niemal wszyscy pytani respondenci potępiają (zdecydowanie - 74,5% i 

raczej) branie łapówki przez dyrektora szkoły - łącznie 96,8% pytanych. 

Z mniejszym potępieniem spotyka się, ze strony współczesnych Polaków: 
- pobieranie zasiłku przy pracy „na czarno": tylko 65,3% respondentów

potępia (zdecydowanie i raczej zdecydowanie) takie zachowanie. Raczej nie 

potępia - co czwarty pytany, 

- przyjmowanie przez lekarza pacjentów za pieniądze spotyka się ze

zdecydowanym potępieniem 70% respondentów, ,,umiarkowanie „ potępia 

takie zachowanie 23% - łącznie daje to 93% respondentów, uważających takie 

zachowanie za naganne, 

- oszustwo, w postaci sprowadzania towarów bez płacenia obowiązującego

cła potępia 85 % pytanych, 

- załatwianie prywatnej sprawy przez znajomości respondenci traktują

łagodnie - tylko 66,6% potępia takie zachowanie, 

- urzędnik, biorący łapówkę spotyka się z powszechnym potępieniem - 95
% respondentów tak twierdzi. 

1 Zob. A. Podgórecki: Całościowa analiza społeczeństwa polskiego. Socjologiczny punkt 
widzenia. Prace IPSiR UW, 1978 r. , t. 2, s. [61. 
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Także wzajemne popieranie się grup dla czerpania korzyści - to 
zachowanie potępia (zdecydowanie i raczej) 92,6 % pytanych. 

Występowanie zachowafi korupcyjnych w społeczefistwie - jak często? 

Respondentów pytano o częstotliwość występowania określonych 
zachowa11, o charakterze korupcyjnym i proszono o wskazanie czy występują 
bardzo często, raczej często, raczej rzadko i bardzo rzadko. 

Policjant, który bierze pieniądze, ale nie wypisuje mandatu - takie 
zachowanie zdarza się często (bardzo i raczej łącznie) według 56, 7% 
odpowiadających. 

Lekarz przyjmuje kopertę za wykonanie zabiegu, według 83,1 % 
respondentów, często i bardzo często. 

Wzięcie przez urzędnika łapówki za danie przedsiębiorcy zlecenia 
występuje często wedh1g 70,3% badanych. 

Niemal równie często zdarza się to urzędnikowi za załatwienie swojemu 
znajomemu wygrania przetargu (62,3% pozytywnych odpowiedzi). 

Rzadziej występuje, w opinii respondentów, zachowanie pracownika 
banku, który bierze łapówkę w zamian za przyznanie kredytu - 61,3% 
odpowiedziała, że ma to miejsce rzadko i bardzo rzadko. 

Nieco częsc1eJ ma m1eJsce podpisywanie przez kierownika 
przedsiębiorstwa kontraktu pod warunkiem, że dostanie 10% sumy kontraktu -
wskazało na występowanie takiego zachowania często i bardzo często 59,7% 
respondentów. 

Dwie trzecie respondentów jest zdania, że celnik bierze łapówkę za to, że 
nie naliczy obowiązującego cła, często i bardzo często. 

Postawy respondentów wobec określonych zachowaf1 o charakterze 
korupcyjnym; trzeba zwalczać czy mimo, że zachowanie jest niedobre - trzeba 

się z tym pogodzić? 

Zachowanie policjanta, polegające na tym, że bierze on pieniądze a nie 
wypisuje mandatu trzeba zwalczać - tak odpowiedziało 79 % respondentów, 
ale oceniło to zachowanie jako niedopuszczalne wymagające bezwzględnego 
zwalczania tylko 30 % badanych. 

Lekarz, który przyjmuje „kopertę" za wykonanie zabiegu - ocenia jako· co 
najmniej niedobre, wymagające zwalczania- 80,4% badanych. 

Jako niedobre, wymagające zwalczania traktują respondenci - 84% 
zachowanie urzędnika, który daje przedsiębiorcy zlecenie. 
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Tak samo oceniają niemal wszyscy respondenci - 96,8% - pracownika 
banku, który bierze łapówkę w zamian za przyznanie kredytu. 

Załatwienie przez urzędnika, swojemu znajomemu wygranie przetargu -
86,2% badanych traktuje takie zachowanie jako niedobre, wymagające 
zwalczania. 

Podpisanie kontraktu przez upoważnionego urzędnika za otrzymanie 1 O % 
wartości kontraktu - 84,6% badanych uważa, że to zachowanie niedobre, z 

któi-ym trzeba walczyć. 
Celnik, który bierze łapówkę i za to nie nalicza obowiązującego cła - to 

zachowanie uważa za niedobre 82,7% badanych i tyluż uważa takie 

zachowanie za wymagające zwalczania. 

Przestrzeganie zasad. 

Zasady określające co dobre, a co złe istnieją według 58,6% respondentów, 

ale już według ponad 1/3 (35%) takich zasad nie ma. 
Zawsze należy przestrzegać zasad według 40,5% respondentów - w 

zależności od sytuacji, a więc postawę relatywistyczną wykazała niemal 

połowa pytanych - 46,4%. 
Według badanych ludzie, współcześnie w Polsce często i bardzo często 

załatwiają swoje sprawy „po znajomości"- odpowiedziała tak zdecydowana 

większość badanych - 82,6%. 
Co drugi badany wskazał, że korzystanie z protekcji, ale bez zobowiązań 

finansowych zasługuje czasami na potępienie, 1/3 wskazała, że zawsze lub 
przeważnie zasługuje na potępienie. Można powiedzieć, że 2/3 dopuszczają i 
zezwalają na takie zachowania. 

Załatwienie jakich spraw wymaga poparcia? 

Większość respondentów - 83,8% - uważa, że za załatwienie jakiejś 
sprawy, bardzo często i dość często, trzeba coś dać. 

Respondentom dano listę różnych sytuacji i poproszono aby wskazali, jak 

ludzie zazwyczaj postępują w takich sytuacjach - to znaczy 'czy osiągnięciu 
celu - załatwienie sprawy wymaga: poparcia i znajomości, wręczenia drogich 

przedmiotów (lub drogich prezentów), wymaga wręczenia gotówki czy, 
przeciwnie, przy załatwianiu wskazanej sprawy ludzie zachowują drogę 
urzędową. 

Dostanie dobrej lub lepszej pracy, współcześnie, według 75% (trzech 
czwartych) respondentów wymaga poparcia i znajomości. 
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Jeżeli dołączymy do tego tych, którzy mówią, że dostanie dobrej lub 
lepszej pracy wymaga wręczania drogich przedmiotów lub robienia drogich 
prezentów lub też wręczenia gotówki - to można powiedzieć, że niemal 80% 
uważa, że tylko „droga" z poparciem w różnej formie gwarantuje uzyskanie 
dobrej lub lepszej pracy. 

Jedna trzecia badanych uważa, że dla przyjęcia dziecka do dobrej 
publicznej szkoły średniej wystarcza droga urzędowa, ale 60% wskazuje że 
wymaga to posiadania poparcia, znajomości, i dalej; wręczenia drogich 
prezentów czy wręcz gotówki; około 10% badanych nie ma tutaj orientacji. 

Przyjęcie na wyższą uczelnię paf1stwową - to sprawa, która w opinii ¼ 
badanych wymaga jedynie drogi urzędowej dla jej załatwienia; dla 60% 
wymaga poparcia w różnej formie; znajomości, drogich prezentów, wręczenia 
gotówki; zwraca uwagę, że niemal co czwarty badany wskazał na „wręczenie 
gotówki" jako sposób załatwienia dostania się na studia. 

Zakwalifikowanie w skupie produktów rolnych i hodowlanych do wyższej 
klasy wymaga poparcia, w różnej formie, zdaniem 53% badanych; blisko 1/3 
(uwzględnionych w grupie powyższej) wskazuje na konieczność wręczenia 
łapówki: w formie prezentu lub gotówki. 

Sytuacje czy sprawy związane z leczeniem są według wskazań 
respondentów najbardziej „ łapówko-żarłoczne". 

Przeprowadzenie operacji w szpitalu publicznej służby zdrowia -dla 84% 
respondentów wymaga co najmniej poparcia i znajomości a według połowy 
badanych - wręczenia gotówki. 

Skierowanie do sanatorium w ramach płatnego zwolnienia - nie da się 
załatwić inaczej jak tylko przy poparciu i znajomościach, wymaga wręczenia 
prezentu lub wręcz gotówki według 66,3% respondentów. 

Orzeczenie lekarskie o niezdolności do pracy - co drugi pytany wskazał, 
że załatwienie tej sprawy, a więc uzyskanie takiego orzeczenia wymaga 
wręczenia gotówki. Zachowanie drogi urzędowej dla załatwienia takiej sprawy 
widzi jedynie 13,6% respondentów. 

I dwa pytania związane z działalnością gospodarczą: 

Wygranie przetargu na dostawę sprzętu -tylko 7,4% respondentów uważa, 
że wystarczająca jest tutaj droga urzędowa; przy czym około 1/5 nie ma tutaj 
zdania. 

Sprzedaż państwowej fabryki w związku z prywatyzacją - tylko dla 8,4% 
pytanych wymaga wyłącznie drogi urzędowej; dla blisko połowy wymaga 
wręczenia gotówki, a w sumie dla 70% badanych wymaga jakiejś formy 
poparcia. 



16 Informacja naukowa 

Jak często zdarza się, zdaniem respondenta, w naszym kraju dawanie i 
przyjmowanie pieniędzy albo drogich przedmiotów w niżej określonych 

sytuacjach: 

Spośród wymienionych sytuacji, więcej niż połowa pytanych wskazała na· 
następujące, jako te, w których często i bardzo często występuje dawanie i 
przyjmowanie pieniędzy albo drogich prezentów aby załatwić „sprawę": 

1. Dostanie dobrej lub lepszej pracy - 75% respondentów;
2. Przeprowadzenie operacji w szpitalu publicznej służby zdrowia

82,4% badanych; 
3. Otrzymanie orzeczenia lekarskiego o niezdolności do pracy - 64,8%

badanych; 
4. Wygranie przetargu na dostawę sprzętu - 59,9%;
5. Sprzedaż pa11stwowej fabryki w związku z prywatyzacją - 61,9%

badanych. 

Dziedziny, sfery działalności, w których łapówki występują najczęściej. 
l 

Respondentom okazano listę trzynastu · dziedzin 
poproszono o wskazanie nie więcej niż trzech, 
respondenta, łapówki występują najczęściej. 

Dziedziny określono następująco: 
publiczna służba zdrowia, 
administracja i urzędy centralne, 
bankowość i przyznawanie kredytów, 
gospodarka pa11stwowa, 
gospodarka prywatna, 
handel i usługi, 
sejm i senat, 
rząd i ministerstwa, 
wymiar sprawiedliwości; sądy i prokuratura 
policja, 
partie polityczne, 
inne dziedziny -jakie? 

sfer działalności 1

w których, zdaniem 

Najwięcej wskaza{1 respondentów uzyskały: publiczna służba zdrowia, 
administracja i urzędy samorządowe, sądy i prokuratura, administracja i urzędy 
centralne. Oznacza to, zdaniem badanych, że w tych obszarach życia 
społecznego występuje najczęściej zjawisko łapownictwa; brania i dawania 
łapówek. 
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Według naszej opinii, najbardziej zaskakujące i jednocześnie budzące 
niepokój jest wskazanie na sądy i prokuraturę, gdzie daje się i bierze łapówki. 
Oznacza to, że w opinii badanych, wymiar sprawiedliwości jest „przekupny", 
orzeczenia sądów nie są bezstronne, a strona silniejsza (mająca znajomości i 
pieniądze) jest w stanie wpływać na orzeczenia sądu w sprawie. 

Łapówki, wedh1g badanych dają najczęściej: osoby bogate, właściciele 
firm, osoby zmuszone do tego, osoby prowadzące interesy ale także 
wymieniano osoby biedne. Respondenci proszeni byli o samodzielne 
określenie jacy ludzie obecnie w Polsce, z jakich środowisk się wywodzący, 
dają łapówki. 

W ten sam sposób proszono badanych o wskazanie jacy ludzie, najczęściej, 
biorą łapówki, współcześnie w Polsce. Wskazano na następujące osoby: 
lekarze, urzędnicy, osoby na wysokich stanowiskach, osoby wpływowe, 
bogaci, policjanci - przy czym zdecydowanie najczęściej byli wskazywani, czy 
najwięcej wskaza11 uzyskali, lekarze. 

Wymieniono również sędziów - równie często jak polityków i urzędników 
pa{1stwowych. 

Dlaczego ludzie w naszym kraju przekupują innych w zamian za 
załatwienie ważnych dla siebie spraw? 

Respondenci byli proszeni o wskazanie najczęściej występujących sytuacji, 
spośród listy 10 zaproponowanych. Najczęściej wskazywano na następujące: 
ludzie przekupują innych, ponieważ nie potrafią korzystać z przysługujących 
im praw, drugie (w kolejności najczęściej wskazywane): chcą załatwić, co im 
się nie należy, chcą zdobyć, to, co powinno być dostępne ale nie jest, omijają w 
ten sposób nieżyciowe przepisy i zarządzenia, wreszcie wskazywano na to, że 
ludzie nie wierzą w to, że można pomyślnie załatwić swoje sprawy normalną 
�� 

Czy w okresie ostatnich paru lat łapownictwo zmniejszyło się czy wzrosło? 

Około połowy badanych (45,7%) odpowiedziało, że ich zdaniem, 
łapownictwo w Polsce, w ostatnich latach, znacznie się rozszerzyło. 

Rozszerzyło się, ale nieznacznie - odpowiedział tak co szósty pytany, co 
piąty mówi, że łapownictwo w Polsce utrzymuje się na tym samym poziomie. 

Na uwagę zasługuje poziom odpowiedzi, mówiących o zmniejszeniu się 
łapownictwa - jedynie 7,3% badanych podało taką ocenę. 
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Akceptacja łapówki. 

Respondentów zapytaliśmy, jak zachowaliby się w takiej sytuacji: mają do 

załatwienia w urzędzie jakąś sprawę, która jest trudna do załatwienia. Podczas 
rozmowy urzędnik daje do zrozumienia, że gdyby respondent dał mu prezent 

lub pewną sumę pieniędzy, to sprawę można by było załatwić znacznie łatwiej 
lub szybciej. 

-Co czwarty respondent (25,45%) zgodziłby się na taką propozycję,

ponieważ uważałby, że nie byłoby innego sposobu na załatwienie tej sprawy. 
Pozostali wybraliby jednak drogę urzędową, oficjalną; dla blisko 40% reakcją 

byłaby decyzja o odmowie dania prezentu lub pieniędzy oparta na wierze, że 

sprawa prędzej czy później i tak musi być załatwiona. 

Częściej niż co trzeci badany (34,5%) podał, że taka sytuacja jak wyżej, w 
której dał coś wartościowego (prezent, pieniądze) komuś od kogo zależało 

załatwienie jakichś ważnych spraw - zdarzyła się w rzeczywistości, co

najmniej raz. Blisko połowa odpowiedziała, że nigdy nie była w takiej sytuacji. 
Respondenci nie odpowiadali, mówiąc, że woleliby na to pytanie nie 

odpowiadać, zapytani o to jaka to była sytuacja i jaką kwotę musieli wręczyć 
(90% odmów odpowiedzi). 

Korupcja i jej występowanie współcześnie w Polsce. 

Protekcja, łapownictwo, nadużywanie przywilejów, nieuczciwosc 

polityków oraz afery gospodarcze - w kwestionariuszu wywiadu zostały 

określone mianem korupcji. Respondentów poproszono aby, tak rozumiejąc 
„korupcję" odpowiedzieli jak dalece jest ona „rozlana" współcześnie w Polsce 
i czy w ogóle, jak często, występuje w podanych środowiskach lub grupach 
zawodowych. 

Na ogólne pytanie czy korupcja obecnie w Polsce występuje: bardzo

często, raczej często, ani często ani rzadko, raczej rzadko - 83,5% 
respondentów odpowiedziała, że bardzo często i raczej często. Ci, którzy 

odpowiedzieli, że rzadko i raczej rzadko - to 3% badanych. 

Wedhlg respondentów korupcja występuje bardzo często 'lub często w 
następujących grupach zawodowych: 

• wśród adwokatów, celników sprawdzających towary na gramcy,
policjantów - wedh1g blisko co drugiego respondenta;

• wśród lekarzy - dla 70% respondentów,
• blisko 40 % wskazało na prokuratorów a co trzeci na sędziów oraz

dyrektorów, kierowników firm i przedsiębiorstw, ministrów w rządzie,
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• dla co trzeciego respondenta burmistrzowie i prezydenci miast to
środowisko, w którym korupcja zdarza się często i bardzo często, takie
same wskazania dotyczyły posłów na Sejm i senatorów oraz
urzędników skarbowych.

• ten sam poziom wskazań dotyczył: urzędników urzędów gminnych i
miejskich, urzędów powiatowych i starostw, wysokich urzędników w
ministerstwach.

Jeżeli do tych wypowiedzi dołączymy wypowiedzi tych, którzy oceniali, 
że wśród w/w grup zawodowych korupcja występuje od czasu do czasu - to 
każdą z tych grup respondenci, w większości, oceniają jako tę, w której 
korupcja występuje. Oznacza to, że w powszechnej ocenie respondentów, 
lekarze, policjanci, celnicy, adwokaci, prokuratorzy i sędziowie, dyrektorzy 
firm, burmistrzowie, prezydenci miast, urzędnicy skarbowi, urzędnicy organów 
administracji - to te grupy zawodowe, z którymi sprawy mogą być czy zdarza 
się, że są „załatwiane" przy pomocy, różnych form, przekupstwa. 

Wskazania respondentów w odniesieniu do innych wymienionych w 
kwestionariuszu grup zawodowych były daleko mniej jednoznaczne. 
Wskazania, że korupcja występuje bardzo często były niskie, 20% do poniżej 
5% badanych odpowiedziało w ten sposób; jednocześnie były stosunkowo 
wysokie wskazania, że występuje ona rzadko albo w ogóle nie występuje. 
Przedstawiono następujące grupy zawodowe do oceny (obok tych, jak wyżej): 
działacze związków zawodowych, dziennikarze, finansiści, bankowcy, 
komornicy, księża parafialni, kupcy, właściciele sklepów, nauczyciele szkół 
średnich, pielęgniarki, rolnicy, rzemieślnicy, właściciele firm. 

Według oceny, co drugiego pytanego, wielu wysokich urzędników czerpie 
korzyści z pełnionych funkcji. 

Respondentom przedstawiono różne sytuacje: załatwianie kontraktów dla 
firm prywatnych, branie drogich prezentów za załatwienie sprawy, obsadzanie 
krewnych na stanowiskach w urzędach, wykorzystywanie publicznych 
pieniędzy na rzecz swojej partii. 

Jako bardzo często występujące - współcześnie w Polsce - co drugi 
respondent wskazał obsadzanie krewnych na stanowiskach w urzędach; jeżeli 
dodamy do tego odpowiedzi: ,,raczej często" - to blisko 90% pytanych 
wskazało na tę sytuację jako często występującą. 

Pozostałe sytuacje były wskazywane jako bardzo często i raczej często 
występujące u 70% pytanych - ale ponad 10% badanych nie miało tutaj zdania. 
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Zwalczanie korupcji. 

Na pytanie, czy środki masowego przekazu poświęcają informacji na 
temat korupcji w Polsce dużo miejsca - 2/3 respondentów wybrało odpowiedź, 
że „ za mało". 

Działania państwa, mające na celu zwalczanie korupcji, są zdaniem 
pytanych, niewystarczające - tak odpowiedziało ponad 80% respondentów. 

Większość - blisko 70% - poparłaby powołanie specjalnych organów 
państwowych, których jedynym celem byłoby wykrywanie i zwalczanie 
korupcji. 

Zdaniem respondentów tak państwo odpowiedzialne za organizowanie 
działań antykorupcyjnych jak i „kontrolujące" patologiczne zachowania w 
społeczef1stwie środki masowego przekazu czynią zbyt mało dla zwalczania 
korupcji. W op11111 badanych nadużywanie przywilejów, protekcja, 
łapownictwo, afery gospodarcze - a więc to wszystko, co określa się mianem 
„korupcja" ma istotny wpływ na sytuację gospodarczą Polski; w ocenie 
częściej niż co czwartego odpowiadającego jest jednym z najważniejszych 
czynników mających wpływ na sytuację gospodarczą w Polsce. 

Dla większości zlikwidowanie korupcji lub jej duże ograniczenie 
spowodowałoby podniesienie poziomu życia w Polsce - tak widzi tę kwestię 
80% badanych. 

Respondentów poproszono aby sarni wskazali co należałoby przede 
wszystkim zrobić, żeby jak najskuteczniej ograniczyć lub zwalczyć korupcję w 
naszym kraju. Propozycje były następujące - podaję najczęściej proponowane 
sposoby: odpowiednio surowe kary za przestępstwo łapownictwa, odpowiednio 
wysokie wynagrodzenia - co zlikwiduje „korzenie" łapówek, wzmożenie 
kontroli, wprowadzenie odpowiednich przepisów prawa, przejrzystość i 
upublicznianie działa{1, odpowiedni dobór osób na stanowiska, usuwalność ze 
stanowisk jako konsekwencja „wzięcia łapówki " lub innego korupcyjnego 
zachowania. 

Na pierwszym miejscu z największą częstotliwością badani wskazywali 
jako środek zaradczy wobec korupcji - wysokie kary, a więc w 
sformalizowanej reakcji prawno-karnej upatrywali przede wszy,stkim sposobu 
na poradzenie sobie z tym problemem. 

Respondenci pytani szczegółowo jak należy ukarać urzędnika 
decydującego o wydaniu zezwolenia na gospodarcze wykorzystanie lokal11, 
który opóźnia sprawę po to, aby starający zapłacił mu łapówkę - wskazywali 
na pierwszym miejscu na karę usunięcia z pracy (co drugi), następnie na karę 
grzywny, co szósty - warunkowe pozbawienie wolności, co ósmy -
bezwzględnym uwięzieniem. 



Irena Rzeplińska, Andrzej Rzepliński: Analiza zjawisk korupcyjnych... 21 

Sędzia orzekający w sprawie rozwodowej przystaje na propozycję 
przyjęcia „bezzwrotnej pożyczki" w wysokości trzech miesięcznych pensji w 
zamian za korzystny podział majątku dla jednej ze stron - zdaniem 60% 
respondentów należałoby sędziego usunąć z pracy , pozbawić wolności -
warunkowo i bezwarunkowo - tego chciałoby po 8% respondentów, kary 
grzywny - co szósty. 

Dla osoby udzielającej „bezzwrotnej pożyczki" respondenci przewidują -
sądzi tak 60% - karę grzywny, około 10% widzi tu karę pozbawienia 
wolności z warunkowym zawieszeniem. 

Przewodniczący komisji egzaminacyjnej na studia otrzymuje „łapówkę" w 
postaci opłaconej luksusowej wycieczki zagranicznej - w zamian za przyjęcie 
na studia maturzysty X. Wycieczkę opłacił ojciec maturzysty. 

Jak należy ukarać przewodniczącego komisji? Dla 60% badanych karą 
powinno być usunięcie z pracy, dla pozostałych: kara grzywny, a następnie 
kara nagany. 

Ojciec maturzysty - wręczający łapówkę - powinien być ukarany , także, 
karą grzywny (tak twierdzi 54,3%). Drugi w kolejności wybór - to odpowiedź: 
,,nie karać" ( co piąty respondent). 

Policjant drogowy, który zwraca prawo jazdy pijanemu kierowcy w 
zamian za sporą opłatę powinien być, zdaniem 2/3 respondentów, usunięty z 
pracy. Pozostali respondenci proponowali: karę grzywny, warunkowe 
pozbawienie wolności, bezwarunkowe pozbawienie wolności. 

Surowiej należałoby ukarać kierowcę - tzn. dającego łapówkę: większość 
przewidywała kary krrminalne (grzywnę, pozbawienie wolności, inne kary 
kryminalne). 

Sędzia przyjmujący od adwokata pewną kwotę pieniędzy w zamian za 
łagodny wyrok powinien być usunięty z zawodu (tak wskazało 61 % 
respondentów). 

Adwokat zaś - winien być, według połowy respondentów ukarany 
usunięciem z zawodu, druga połowa zaś wskazała na karę kryminalną jako 
odpowiednią reakcję na takie zachowanie. 

Kolejna historia przedstawiona badanym, z cyklu: ,,coś za coś": 
urzędniczka w urzędzie skarbowym obniża - bez podstawy prawnej- podatek 
od przedsiębiorcy w zamian za zatrudnienie jej syna na dobrze płatnym 
stanowisku. 

Prawie 100% respondentów wskazało na konieczność ukarania 
urzędniczki: od kary nagany, poprzez usunięcie z pracy do kar kryminalnych, 
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w tym 60,6% żądało usunięcia urzędniczki z pracy, a co piąty ukarania karą 
grzywny. 

Wysoki urzędnik pa11.stwowy oficjalnie kupuje od władz stołecznego 
miasta atrakcyjne mieszkanie za 30% jego rynkowej wartości. Mamy tu 
dwóch odpowiadających: tego , który kupił i tego, który umożliwił sprzedaż. 

W stosunku do tego ostatniego, badani - co drugi- usunąłby go z pracy, 1/3 
zaś potraktowała karami kryminalnymi, w tym głównie grzywną. Wobec tego, 
który kupił, respondenci są surowsi: częściej wymierzaliby kary kryminalne, 
głównie grzywnę, a rzadziej przewidywali jedynie usunięcie z pracy. 

Urzędnik przyjmuje bezzwrotną „pożyczkę" od zagranicznego inwestora 
za określenie zaniżonej wartości majątku fabryki - fabryka. ma być 
prywatyzowana a inwestor jest zainteresowany jej kupnem. Respondenci -
połowa - w takiej sytuacji ukaraliby urzędnika usunięciem z pracy, drµga 
połowa proponowała karę grzywny lub pozbawienie wolności. Natomiast 
inwestora - większość tj. 56% - ukarałoby karą grzywny, pozostali dokonywali 
różnych wyborów od nagany do bezwzględnego pozbawienia wolności. 

Grupa kilku osób na stanowiskach w Urzędzie Miejskim popiera się 
nawzajem po to, aby wyciągnąć jak najwięcej korzyści materialnych dla siebie 
samych w związku że sprawami, które załatwiają ( działalność kliki). W opinii 
naszych respondentów urzędnika, który uczestniczył w klice ale nie 
otrzymywał łapówek powinno się: w opinii 1/3 - usunąć z pracy , w opinii ¼ -
wymierzyć karę grzywny, w opinii 1/6 - ukarać naganą, a około 10% -
widziałoby tu karę pozbawienia wolności. Nieco surowiej potraktowaliby 
badani takiego urzędnika, który przyjmował łapówki: ¼ respondentów 
wskazała na karę pozbawienia wolności (warunkową i bezwzględną). 

Na ko11cu zapytano respondentów o ich opinie na temat dwóch 
niekonwencjonalnych sposobów wykrywania zachowa11. korupcyjnych. 

Pierwszy: policja podejrzewa, że pewien urzędnik bierze łapówki; 
policjant, podając się za klienta, daje temu urzędnikowi żądaną łapówkę, co 
zostaje nagrane ukryta kamerą lub magnetofonem. Sąd w oparciu o te nagranie 
skazuje urzędnika. Ponad 80% badanych uznało takie działania i orzeczenie 
sądu w oparciu o nie za dopuszczalne. 

Drugi: członek zarządu spółki zgadza się współpracować z policją i 
ujawnić nieznanych jeszcze policji wspólników popełnionego przestępstwa. W 
zamian za to sąd w dużym stopniu łagodzi mu karę. Według opinii 70% 
badanych - takie działanie sądu jest dopuszczalne, dla 1/5 - nie powinno być 
dopuszczalne 
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Nasilenie korupcji w wybranych dziedzinach w ocenie respondentów. 

Respondentów poproszono o ocenę, czy w policji, prokuraturze, sądach i 
więziennictwie przypadki nieuczciwości, przekupstwa i korupcji występują w 
większym stopniu niż w innych instytucjach, występują tak samo jak wszędzie, 
występują w mniejszym stopniu niż w innych instytucjach. 

Co. drugi odpowiadający ocenił, że w policji, prokuraturze i sądach, 
wymienione zachowania o charakterze korupcyjnym, występują tak samo jak 
wszędzie. 

Tylko dla więziennictwa mniej, bo około 40% badanych, stwierdziło, że 
korupcja tamże jest taka sama jak wszędzie. 

Respondenci w podobny sposób ocenili występowanie korupcji w policji, 
prokuraturze i sądach - podobne odsetki respondentów oceniały· nasilenie jej 
występowania: tak samo jak wszędzie, w większym stopniu niż w i.nnych 
instytucjach, w mniejszym stopniu niż w innych instytucjach,· brak 
występowania w ogóle lub występuje w minimalnym stopniu. 

We wszystkich wymienionych dziedzinach, odpowiedzi respondentów, że 
występuje w minimalnym stopniu były na poziomie dziesiętnych procentu, 
lepiej wypadło tutaj więziennictwo. Wskazania, że korupcja występuje w 
większym stopniu niż w innych instytucjach dla policji, prokuratury i sądu były 
w zbliżonych wielkościach. 

To może oznaczać, że po pierwsze w opinii zdecydowanej większości 
badanych policja, prokuratura i sądy są „dotknięte" korupcją, po drugie, że są 
to instytucje, w których korupcja wstępuje co najmniej tak samo jak w innych 
instytucjach publicznych w Polsce. 

Źródła informacji respondentów o występowaniu korupcji. 

Respondenci byli pytani o to, skąd. dowiadują się o nieuczciwości, 
przekupstwie, korupcji w policji, prokuraturze, sądach, więziennictwie i 
proszeni o wskazanie odpowiedzi: zetknął się z tym osobiście, zetknął się z 
tym ktoś z mojej rodziny, przyjaciół, znajomych, wiedzą o tym z telewizji, 
radia i prasy, z innych źródeł, trudno powiedzieć. 

Najczęściej wskazywanym źródłem informacji o korupcji dla każdej z w/w 
dziedzin są środki masowego przekazu: radio, telewizja, prasa. 

Osobiste „przeżycia" były najczęściej wskazywane jako źródła informacji 
o korupcji w policji. Trzeba podkreślić, że o korupcji w sądach respondenci
wiedzą głównie z mediów - nie z własnych doświadczeń czy doświadczeń
rodziny. Oznacza to, że opinia publiczna o zjawiskach korupcyjnych w policji,
prokuraturze, sądach, więziennictwie kształtuje się głownie w oparciu o
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dzienniki TV, radiowe i gazety, a tam opisuje się zdarzenia bulwersujące acz 
jednostkowe - przez respondentów zapamiętane, kształtują ich opinie o całym 
wymiarze sprawiedliwości i więziennictwie. Jednocześnie dziennikarze opisują 
to, co się zdarzyło - bulwersujące, jednostkowe ale miało miejsce. W 
przypadku policji, prokuratury, sądu, więziennictwa przypadki korupcji w 
ogóle nie powinny mieć miejsca. Jeżeli zdarzą się - to jako negatywne 
„wypadki nadzwyczajne". Niepokój budzi powszechne niemal wśród 
resp:::mdentów przekonanie o przekupstwie w tych instytucjach. 

Podstawowa socjo-demograficzna charakterystyka respondentów. 

Na pytania kwestionariusza: opinie o rozmaitych zwyczajach oraz o 
przestrzeganiu przepisów prawa odpowiedziało 1209 osób. 

Kobiet nieco więcej (52,7%) niż mężczyzn (47,3%). 
Najliczniejszą grupę respondentów stanowią osoby w wieku 

okołoemerytalnym i emerytalnym (60 i więcej) - 27,4% i potem kolejno: 50 -
59 lat = 17,7% wszystkich respondentów, 40 - 49 lat = 22,7%, 30 -39 lat =

17,6% i najmłodsi: 23 - 29 lat= 14,7%. 
Dominują osoby pozostające w związkach małżeńskich - 70,2%, 

kawalerów i panien jest 14, 1 %. 
Wśród respondentów 1/5 uzyskała wyłącznie wykształcenie podstawowe, 

nieco ponad ¼ - zasadnicze zawodowe, około 1/3 - średnie ogólnokształcące 
lub techniczne, studia wyższe - niepełne 10%. 

Aktywnych zawodowo, pracujących w pełnym wymiarze godzin jest 40% 
badanych. Pozostali to: najliczniejsza grupa - emeryci i renciści, bezrobotni -
9,5%, uczących się w szkole lub studiujących - 5,8%, pracujący w 
gospodarstwie rolnym - 4,6%, pracujący w niepełnym wymiarze godzin -
4,0%. 

Zdecydowana większość respondentów (86,4%) nie należy do żadnych 
organizacji społecznych ani politycznych. 

Miarą poziomu zamożności jest pytanie o to, czy respondent mógłby 
wyłożyć 20 OOO zł przed upływem trzech dni - tylko 9,8% odpowiedziało 
twierdząco. 

Wnioski 

Badania - wywiady z respondentami - przeprowadzono w 2000 roku, na 
terenie całej Polski. Są to więc, współcześnie wyrażane opinie i obserwacje 
osób z różnych regionów Polski, różnych środowisk, klas i warstw 
społecznych. 
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Zachowania o charakterze korupcyjnym respondenci, ,,powszechnie" 
potępiają, ale tu i to jest „znak czasów", są takie zachowania, które potępiane 

są rzadziej: pobieranie zasiłku przy równoczesnym wykonywaniu „pracy na 
czarno" i załatwianie prywatnej sprawy przez znajomości. 

Przyjmowanie przez lekarza koperty (z pieniędzmi} za wykonanie zabiegu 

jest niemal powszechne , zdaniem respondentów, ale jednocześnie uważają ,że 

jest to zachowanie czy zjawisko wymagające zwalczania. 
Jednocześnie 2/3 badanych uważa, że dopuszczalne jest korzystanie w 

życiu z protekcji. Powszechna jest opinia, że za załatwienie jakiejś sprawy 
bardzo często i dość często trzeba coś dać. Na czele listy spraw, które 
,,zawsze" wymagają „dania czegoś" są: dostanie dobrej lub lepszej pracy, 

przeprowadzenie operacji w szpitalu, wygranie przetargu na dostawę sprzętu, 

sprzedaż fabryki w związku z prywatyzacją, otrzymanie orzeczenia lekarskiego 

o niezdolności do pracy.
W opinii respondentów dawanie i branie łapówek (w różnej formie) 

występuje najczęściej (respondenci wybierali spośród 12 wskazanych 

dziedzin): publiczna służba zdrowia, administracja i urzędy samorządowe, 
sądy i prokuratura, administracja i urzędy centralne. Kto bierze łapówki? Na 

pierwszym miejscu lekarze, urzędnicy, osoby na wysokich stanowiskach. 

Korupcja we współczesnej Polsce jest większa niż parę lat temu. 
Występuje często - to, że jest zjawiskiem rzadkim ocenia jedynie 3% 
badanych. Najczęściej występuje wśród lekarzy a potem: policjantów, 
celników, adwokatów, prokuratorów i sędziów, dyrektorów firm, burmistrzów, 
prezydentów miast, urzędników skarbowych, urzędników organów 

administracji. W każdej z tych grup zawodowych, według respondentów, 
występuje tzw. ,,załatwianie" spraw przy pomocy różnych form przekupstwa. 

Jak zwalczyć czy raczej jak zwalczać korupcję (bo zupełnie wyeliminować 
się jej nie da)? Respondentom nic nie podpowiadano - poproszono, aby sami 

wskazali środki zwalczania korupcji. Najczęściej wskazywano na kary 
kryminalne i to surowe. W odpowiednich działaniach organów ścigania i 

sądów widzieli respondenci „sukces" w zwalczaniu korupcji. Ale jednocześnie 
pytani o konkretne sytuacje, najczęściej jako środek reakcji, w danej sytuacji 

wymieniali usunięcie z pracy, a dopiero na dalszych miejscach: karę grzywny, 
pozbawienie wolności - chociaż to ostatnie, szczególnie w postaci 
bezwzględnej, raczej rzadko. 

Za najbardziej niepokojące uważamy oceny respondentów dotyczące 

nieuczciwości, przekupstwa i korupcji w policji, prokuraturze, sądach i 
więziennictwie. O każdą z tych dziedzin respondent był pytany osobno, dla 

każdej padały odpowiedzi, że korupcja występuje tam tak jak w innych 

instytucjach publicznych; więziennictwo było tylko rzadziej wymieniane. Co 
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to znaczy? Przede wszystkim, że policja, prokuratura i sądy (w mniejszym 
stopniu więziennictwo) spostrzegane są, pod względem skorumpowania, tak 
jak inne instytucje. Ludzie żywią przekonanie, że korupcja jest tam taka, jak 
wszędzie - to najbardziej niepokojący wynik tych badań - oznacza, że nawet 
prokuratura i sąd nie są „ poza podejrzeniem", a powinny być jak „żona 
Cezara". 

Głównym źródłem informacji dla badanych o tym, co się dzieje w różnych 
sferach życia społecznego, w tym o korupcji, są media: prasa, radio, telewizja. 
To nie własne doświadczenia ani doświadczenia rodziny czy znajomych 
kształtują opinie badanych i ich wiedzę o korupcyjnej rzeczywistości. a 
doniesienia dziennikarzy na ten temat. A media, jak to już pisaliśmy wyżej, 
opisują przypadki jednostkowe, bulwersujące i takie były w prasie opisywane 
(co prawda sprawa sędziego Wielkanowskiego w latach 2001-2002, a więc już 
po sondażu); tylko, że w przypadku wymiaru sprawiedliwości przypadki 
korupcji (w każdej postaci) w ogóle nie powinny się zdarzyć. Badania nasze 
wskazują, że zdarzają się a nadto, że społeczef1stwo jest o tym przekonane. 



Michał Zawadzki 

Rzeczywistość kryminalna prezentowana w telewizji a opinia 

publiczna (analiza kryminologiczna z uwzględnieniem wyników badania 

ankietowego mieszkańców Gdańska) 

Współcześnie w Polsce, jak zresztą na całym świecie, środki masowego 

przekazu, a szczególnie telewizja są podstawowym źródłem informacji o 

rzeczywistości. Dotyczy to zwłaszcza rzeczywistości społecznej i politycznej, 

w tym również przestępczości, działalności wymiaru sprawiedliwości i policji. 

Media z wielu względów bardzo chętnie sięgają właśnie po informacje 

dotyczące rzeczywistości layminalnej. Jednakże działając w warunkach 

postępującej komercjalizacji i walki konkurencyjnej w miejsce obiektywnej 

informacji otrzymujemy przesycony sensacją, zafałszowany obraz tej 

rzeczywistości. Nieobiektywna zaś i fałszywa informacja medialna o tej 

problematyce uniemożliwia prawidłowy rozwój i wyraz opinii publicznej w tej 

dziedzinie, przez co stanowi bardzo poważny problem społeczny i ma daleko 

idące konsekwencje 
1
• 

W celu zbadania i potwierdzenia powyższej tezy, zawężonej do telewizji 

jako medium o największym wpływie na współczesną opinię publiczną, na 

przełomie stycznia i lutego 2002 roku przeprowadziłem badanie ankietowe. 

Badanie, w oparciu o przygotowaną przez siebie ankietę typu self report 

zrealizowałem na 54-osobowej próbie mieszkańców różnych dzielnic Gdańska. 

Ankieta składała się z 42 pytań, w tym 40 pytań zamkniętych, 1 półotwartego i 

1 otwartego. 

1 Chodzi mi tu przede wszystkim o rzeczywistość kryminalną prezentowaną w różnego 

rodzaju programach informacyjnych, publicystycznych i dokumentalnych. 
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W badaniu wzięło udział 28 kobiet (51,9%) 1 26 mężczyzn (48,1%). 
Respondentów podzielono na trzy grupy: 

■ 18-30lat: 18 osób(33,3%),
■ 31-49 lat: 19 osób (35, 2%),
■ 50 i więcej lat: 17 osób (31, 5% ).

Wykształcenie respondentów kształtowało się następująco: 
• 3 osoby z wykształceniem podstawowym (5, 5%),
• 13 osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym (24, 1 %),
• 28 osób z wykształceniem średnim (51, 9%),
• 10 osób z wykształceniem wyższym (18, 5%).

W ankiecie zostały uwzględnione następujące zagadnienia: 
1. Przeciętna, dzienna ilość godzin poświęcanych przez respondentów na

oglądanie telewizji. 
2. Źródła wiedzy respondentów o rzeczywistości kryminalnej (tj.

przestępczości, działalności sądownictwa, policji, itp.). 
3. Postrzeganie i stosunek respondentów do informacji o rzeczywistości

kryminalnej prezentowanych w telewizji. 
4. Postrzeganie przez ankietowanych przestępczości, jej obecnej struktury

i dynamiki w Polsce. 
5. Poglądy na bezpieczeństwo w skali lokalnej i ogólnokrajowej.
6. Poczucie osobistego bezpieczeństwa oraz związane z tym poczuciem

zachowania mające na celu zapewnienie sobie bezpieczeństwa. 
7. Postrzeganie przez respondentów osoby przestępcy.
8. Postawy ankietowanych wobec polityki kryminalnej i swojej roli w

zapobieganiu przestępczości. 
9. Opinie o działalności organów kontroli formalnej - sądów i policji.
Przedstawię teraz, na tle wyników powyższego badania, najistotniejsze

moim zdaniem, aspekty wpływu medialnego obrazu rzeczywistości 
kryminalnej na publiczną opinię o tejże rzeczywistości. Należy dodać, iż 
badanie ze względu na stosunkowo niewielką próbę nie jest reprezentatywne, 
ale pozwala na wyciągnięcie pewnych ogólnych wniosków. 

1. Przeciętna, dzienna ilość godzin poświęcanych przez respondentów
na oglądanie telewizji. 

Ankietowani mieli tu do wyboru jedną z pięciu odpowiedzi. Odpowiedź a) 
0-1 godz., wybrało 20,4% respondentów, odpowiedź b) 1-3 godz., 57,4%;
odpowiedź c) 3-5 godz., 18,5%; odpowiedź d) 5-7 godz., 3, 7%; odpowiedzi e)
7 i więcej godz., nie wybrała żadna osoba.
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Jak widać prawie 3/5 respondentów poświęca na oglądanie telewizji od 1 
do 3 godzin dziennie, a prawie 1/5 od 3 do 5 godzin. Można jednak 
przypuszczać, że odpowiedzi, jakich udzielili na to pytanie respondenci, nie są 
w pełni zgodne z prawdą. Po pierwsze dlatego, iż nałogowe oglądanie telewizji 
nie jest uznawane w społeczeństwie jako wartościowy sposób wykorzystania 
wolnego czasu, do którego ludzie chętnie by się przyznawali. Po drugie 
telewizja jest bardzo często tłem rodzinnego życia ( odbiornik włącza się po 
wejściu do domu, a wyłącza tylko dlatego, że idzie się spać), a w takiej sytuacji 
trudno oczywiście określić, ile czasu poświęca się na oglądanie telewizji. 

Zgodnie z badaniami CBOS-u z 1996 roku, przeciętny Polak poświęcał 
dziennie ponad 4 godziny na oglądanie telewizji (w tym kontekście ciekawymi 
wydają się wyniki innego badania, z którego wynika, że rozmowy z dziećmi 
zajmują przeciętnie zaledwie 7 minut dziennie). Nawet jeśli przyjmiemy, że 
ilości wynikające z mojej ankiety są bliskie prawdy, to i tak są one znaczące, 
zważywszy, że przeciętnie 8 godzin dziennie poświęcamy na pracę i tyle na 

2 sen. 

2. Źródła wiedzy respondentów o rzeczywistości kryminalnej (tj. przestępczości,
działalności sądownictwa, policji). 

Aż 63% respondentów wskazało telewizję jako podstawowe źródło, z 
którego czerpią informacje o rzeczywistości kryminalnej. Daleko za nią 
uplasowały się prasa (25,9%), radio (7,4%), rozmowy z przyjaciółmi (1,8%), 
inne źródła (1,8%). 

Warto w tym m1eJscu przywołać wyniki badania ankietowego 
przeprowadzonego w Warszawie pod koniec 1993 roku3

. Respondenci tego
badania w niespełna 2/3 przypadków (62,9%) stwierdzili, że informacje na 
temat przestępczości docierają do nich często, a nawet bardzo często. W 
większości (67,5%) byli zarazem zdania, że są to informacje rzetelne: ani zbyt 
przesadzone, ani zbyt skromne (informacje telewizyjne, jako odpowiednio 
wyważone, oceniło wtedy 6-5,7% ankietowanych). 

Biorąc pod uwagę odpowiedzi na oba powyższe pytania, w pełni 
uprawnionym staje się wniosek o przeogromnym wpływie telewizji na 

2 Por. A. Kania: Telewizar nasz powszedni, ,,Tygodnik Powszechny", 1996, nr 22. 
3 E. Bieńkowska: Mieszkańcy Warszawy o przestępczości i karaniu za przestępstwa

(refleksje na tle wyników badania ankietowego), ,,Przegląd Więziennictwa Polskiego", 

Warszawa 1997, nr 14, s. 50-65. Kompleksowo o metodologii i wynikach tego badania, patrz: 

E. Bie11kowska, J. Wojciechowska: Przestępczość i inne problemy społeczne w świetle
,vlasnych doświadczeń i poglądów mieszkańców Warszawy, ,,Studia Prawnicze", 1993, nr 4, s.

22-46.
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kształtowanie się opinii publicznej o rzeczywistości kryminalnej w Polsce, a w 
związku z tym także, choć pośrednio, na działalność sądownictwa, policji, czy 
ustawodawstwo karne. Nietrudno więc dostrzec, jak oddziaływać może 
fragmentaryczne i fałszywe informowanie o rzeczywistości kryminalnej w 
telewizji na obraz tej rzeczywistości w opinii społeczef1stwa. 

3. Postrzeganie i stosunek respondentów do informacji o rzeczywistości

kryminalnej prezentowanych w telewizji 

Korespondują z wynikami wyżej wspomnianego badania warszawskiego, 
odpowiedzi na pytanie dotyczące zadowolenia z ilości informacji na temat 
przestępczości podawanych w telewizji. 75,9% respondentów było z ich ilości 
zadowolonych lub raczej zadowolonych. Wiadomości tych według nich nie 
było ani za dużo, ani za mało. Natomiast niezadowolonych lub raczej 
niezadowolonych było tylko 24,1 % odpowiadających (w tym niezadowolonych 
9,3%). 

Aczkolwiek należy podkreślić, iż przy pytaniu: ,,Czy uważa Pan(i), że 
dzięki oglądaniu w telewizji doniesień na temat przestępczości można być o 
niej dobrze poinformowanym?", proporcje między odpowiedziami „tak" lub 
,,raczej tak" i „nie" lub „raczej nie", rozkładały się już nieco inaczej. 
Mianowicie, 48,2% respondentów sądziło, że oglądając telewizję można być 
dobrze poinformowanym o przestępczości, zaś niewiele więcej, bo 51,8%, że 
nie można. 

Kolejnym było pytanie, czy na podstawie informacji telewizyjnych można 
uzyskać podstawową wiedzę o przebiegu i zasadach procesu karnego. 
Zdecydowana większość, bo 81,5% respondentów stwierdziła, że „nie" lub 
„raczej nie". Natomiast jedynie 18,5%, że „tak" lub „raczej tak". Jak widać 
edukacyjne oddziaływanie telewizji w tej dziedzinie jest oceniane negatywnie, 
zresztą jak najbardziej słusznie, przez ponad 4/5 ankietowanych. Sytuacja taka 
jest niepokojąca szczególnie dlatego, że jedną z najistotniejszych funkcji 
telewizji winno być edukowanie społeczeństwa, zwłaszcza w sprawach tak 
istotnych ze społecznego punktu widzenia, jak obowiązując� prawo karne 
materialne i procesowe. Pamiętać o tym powinna przede wszystkim telewizja 
publiczna, która jest szczególnie ustawowo do tego zobowiązana. 

Mimo, iż 75,9% respondentów było zadowolonych z ilości informacji na 
temat przestępczości obecnych w telewizji, to · 88,9% odpowiadających 
uważało, iż istnieje potrzeba prowadzenia większej ilości dyskusji 
telewizyjnych, w których mówiłoby się o przyczynach powstawania i 
problemach zwalczania przestępczości w Polsce (szczególnie z udziałem 
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specjalistów z dziedziny prawa karnego). Przeciwnego zdania było 11, 1 % 

respondentów. 

4. Postrzeganie przez ankietowanych przestępczości, jej obecnej
struktury i dynamiki w Polsce. 

N a przełomie 1989/90 roku nastąpił w Polsce jak i zresztą w innych 

pcfństwach postkomunistycznych bardzo poważny wzrost przestępczości 
ujawnionej. Wtedy to liczba przestępstw stwierdzonych wzrosła z 547.589, 

czyli 1439,6 na 100 tys. mieszkańców w 1989 roku do 883.346, czyli 2313,5 
na 100 tys. mieszkańców w 1990 roku. Warto się zastanowić, czy dane 

statystyczne obrazują rzeczywisty wzrost przestępczości i czy należy go łączyć 

głównie ze zmianami politycznymi, społecznymi i ekonomicznymi w Polsce i 

w całej środkowo-wschodniej Europie. 
Dość powszechnie bowiem wskazuje się, iż główne przyczyny takiego 

stanu rzeczy leżały gdzie indziej. Po pierwsze, statystyki policyjne w 

pa{1stwach komunistycznych podlegały poważnej manipulacji ze względów 
politycznych. Po drugie, państwa te były w znacznej mierze odgrodzone od 

świata zewnętrznego, nie istniało też, w porównaniu do państw zachodnich, tak 
wiele okazji do popełniania przestępstw. Każdy obywatel czuł na sobie baczne 
spojrzenie nienormalnie rozbudowanego aparatu represji karnej. Poza tym, po 

1989 roku znacznie zmniejszyła się przestępczość nieujawniona (zmieniły się 
zasady selekcji ścigania na etapie podejmowania decyzji o wszczęciu lub 
odmowie ścigania, zmianie uległy zasady statystycznej rejestracji przestępstw 

stwierdzonych, wzrosła gotowość obywateli do zgłaszania faktu doznania 
wiktymizacji)

4
. Podobnie kwestie te przedstawiały się w byłym NRD przed i 

po zjednoczeniu. 
Biorąc pod uwagę wszystkie wskazane powyżej problemy, należy 

podkreślić, iż wszelkie porównania stanu przestępczości z okresów przed i po 

1989 roku, należy czynić z daleko posuniętą ostrożnością. 
Przyglądając się dynamice przestępczości w ostatnim pięcioleciu widać 

wyraźny wzrost, choć warto też zwrócić uwagę na zmniejszenie rozmiarów 
przestępczości kryminalnej - przeciwko życiu i zdrowiu , oraz przeciwko 

4 J. Błachut, J. Widacki: Przestępczość w Polsce w latach 1990-1996, w: Bezpieczny

obywatel - bezpieczne państwo, J. Widacki, J. Czapska [red.], Lublin 1998, s. 15-22. Por. 

także: M. Zajder: Przestępczość w okresie transformacji, w: Prawne i administrac)jne aspekty 

bezpieczeństwa osób i porządku publicznego w okresie transformacji ustrojowo­

gospodarczej: materiały z konferencji naukowej, Mierki 26-27 października 2000, .W. 

Bednarek, S. Pikulski [red], Olsztyn 2000, s. 232-242 oraz H. Kury, K. Krajewski, Problem 

lęku przed przestępczością, ,,Przegląd Sądowy", 1996 r., nr 5, s.4-9. 
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mieniu w 2001 roku. Należy także dodać, że porównując statystyki 
przestępstw popełnionych przypadających na 100 tys. mieszkańców w krajach 
europejskich (zdając sobie oczyw1sc1e sprawę z uproszczonego i 
orientacyjnego charakteru takich porównań) Polska jest ciągle krajem 
stosunkowo bezpiecznym. 

Spójrzmy teraz, co na temat dynamiki przestępczości w ciągu ostatnich 5 
lat sądzili respondenci omawianego badania. Otóż 20,9% badanych uznało, iż 
przestępczość w Polsce w tym okresie wzrosła przerażająco (w tym 25% 
wszystkich kobiet i 15,4% mężczyzn). 53,7% respondentów uznała, że 
przestępczość w tym okresie wzrosła znacząco (57% kobiet i 50% mężczyzn), 
3,7%, że wzrosła, ale niewiele (7,7% mężczyzn), a 22,2%, że utrzymała się na 
tym samym poziomie (tu 17,9% kobiet oraz 26,9% mężczyzn). 

Kolejne pytanie dotyczyło struktury przestępczości i brzmiało: ,,Których 
przestępstw jest Pana(i) zdaniem najwięcej?" Spośród możliwych czterech 
grup przestępstw (nazwy grup odpowiadały tytułom czterech rozdziałów części 
szczególnej kodeksu karnego), żaden z respondentów nie wskazał przestępstw 
przeciwko wolności seksualnej i obyczajności, 26% respondentów wskazało 
przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu, 29,6% wskazało przestępstwa 
przeciwko obrotowi gospodarczemu, a 44,4% - przestępstwa przeciwko 
mieniu. 

Rozkład odpowiedzi na powyższe pytanie wskazuje na znaczące 
niedoinformowanie sporej częsc1 społeczeństwa w zakresie struktury 
przestępczości. Przestępstwa przeciwko mieniu zdecydowanie dominują w 
strukturze przestępczości (stanowią zazwyczaj około 70% ogóh1 przestępstw), 
dla przykładu w 2001 roku było ich 854.277. Przestępstwa o charakterze 
gospodarczym (bo jak należy przyjąć tę ogólniejszą grupę mieli na myśli 
respondenci wybierając odpowiedź „przestępstwa przeciwko obrotowi 
gospodarczemu") stanowiły w 2001 roku 103.521 przypadków, natomiast 
przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu było w tymże roku 34.0575

. 

Fakt, że aż 26% odpowiadających uznało, iż w Polsce dominują 
przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu (w rzeczywistości stanowią one około 
3,5% ogółu przestępstw) wynika ze zdecydowanej nadreprezentacji tej 
kategorii przestępstw w środkach masowego przekazu. Podobnie należy 
tłumaczyć wybór 29,6% respondentów wskazujących przestępstwa o 
charakterze gospodarczym jako dominujące w Polsce. Prawie codziennie w 
telewizji, a szczególnie w prasie jesteśmy informowani o nowych aferach 
gospodarczych. Rzeczywiście, wzrost przestępstw z tej grupy jest obecnie 

5 Dane ze statystyk zamieszczonych na stronie internetowej Komendy Głównej Policji: 

http://www.gov.pl/statys.html 
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największy, nie zmienia to jednak faktu, iż skoro media są podstawowym 
przekazicielem informacji i mają tego pełną świadomość, powinny zadbać o to, 
by informacje te były rzetelne, gdyż niedoinformowanie lub fałszywe 
informowanie opinii publicznej o tej problematyce prowadzi do sytuacji, w 
której ludzie nie zdają sobie sprawy wiktymizacją jakimi przestępstwami są 
najbardziej zagrożeni i łatwiej mogą stać się ofiarami rzeczywistego czynu 
kryminalnego (zwracając nadmierną uwagę na inne rodzaje przestępstw - te, 
które są najbardziej eksponowane przez media). 

Obraz przestępczości wykreowany w mediach staje się skalą, według 
której powszechnie definiuje się sytuacje przestępcze (chodzi mi tu o czyny 
zabronione, nie stan przestępczości) w społecze11stwie. Jest on do tego stopnia 
zogniskowany na najpoważniejszych przestępstwach przeciwko życiu i 
zdrowiu oraz mieniu i tak sugestywny, iż jesteśmy skłonni nie dostrzegać, a 
nawet nie uznawać za „prawdziwe" czyny zabronione czynów, których 
doświadczamy w rzeczywistości najczęściej (tj. np. wykroczenia w ruchu 
drogowym, drobne kradzieże, oszustwa, przemoc w rodzinie). 

Następnie respondenci mieli wskazać przestępstwa o największej 
dynamice wzrostu na przestrzeni ostatnich dwóch lat. Zgodnie z policyjnymi 
statystykami największy, bo aż 40% w 2000 roku i prawie 30% w 2001 roku, 
wzrost odnotowano w odniesieniu do przestępczości o charakterze 
gospodarczym. 46,3% ankietowanych wskazało przestępczość o charakterze 
gospodarczyn1, 31,5% - wskazało przestępczość przeciwko życiu i zdrowiu, a 
22,2% - przestępczość przeciwko mieniu. 

Nasuwają się tu podobne refleksje do poczynionych w odniesieniu do 
poprzedniego pytania. Zwłaszcza dokonany przez aż 31,5% respondentów 
wybór przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu jako charakteryzujących się 
największym wzrostem wynika z tego, iż media dosłownie bombardują opinię 
publiczną informacjami o szczególnie brutalnych i krwawych przypadkach 
czynów przeciwko życiu i zdrowiu, nie podając przy tym prawie w ogóle 
danych rzeczywistych. Tworzą tym samym w świadomości społecznej obraz 
niezwykłego wzrostu i zagrożenia przestępczością z użyciem przemocy. Obraz 
ten nawet przy uwzględnieniu znacznego wzrostu nasilenia tej przestępczości 
daleki jest od rzeczywistości. 

Na pytanie dotyczące zabójstw popełnianych przez nieletnich, 29,6% 
respondentów stwierdziło, iż w ciągu ostatnich 2 lat, ich liczba wzrosła 
przerażająco, 53,7% respondentów, że wzrosła znacząco, 9,3% respondentów, 
że wzrosła, ale niewiele, zaś 7 ,4% respondentów uznało, iż liczba tych 
zabójstw pozostała mniej więcej taka sama. Żaden z ankietowanych nie wybrał 
odpowiedzi „spadła". Jak wskazują statystyki policyjne, w 1997 roku 
zanotowano najwięcej takich zabójstw, tj. 36. Następnie w 1998 - 29, w 1999 
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- 28, a w okresie nas interesującym - tj. w roku 2000 i 2001, było ich·
odpowiednio - 16 i 20.6

Media bardzo często przy wyborze konkretnych informacji kierują się 
obowiązującą w danym okresie czasu „modą" na określone przestępstwa, 
będącą wynikiem wzajemnego oddziaływania między poszczególnymi 
środkami masowego przekazu, tworząc w świadomości odbiorców tzw. ,,fale 
przestępczości". Do niedawna taką „modą", obecnie nieco już nieaktualną, 
były-doniesienia o morderstwach dokonywanych przez nieletnich (szczególnie 
dzieci). Jak widać z danych statystycznych przedstawionych przeze mnie 
powyżej, ,,moda" ta nie miała pokrycia w rzeczywistości. Natomiast ilość tego 
typu informacji obecna w polskich mediach oraz skrupulatność w 
przedstawianiu ich najdrobniejszych i najdrastyczniejszych szczegółów, 
sprawiła, że przypadki te urosły niemal do rangi ogólnonarodowej epidemii i 
wywołały powszechną panikę. Przekłada się to jak widać i na odpowiedzi 
respondentów omawianego tu badania. 

Kolejne pytanie również dotyczyło głośnych medialnie w ostatnim czasie 
przestępstw, które w ankiecie określiłem jako „przestępstwa seksualne 
popełniane przez pedofili", czyli czyny wypełniające znamiona art.200 § 1 k.k. 
oraz art. 200 §2 k.k. Ponad 7% respondentów było zdania, iż wzrost tej 
przestępczości był w ciągu ostatnich 2 lat przerażający, 25,9% - że był 
znaczący i również 25,9% - że był niewielki. 38,9% ankietowanych uznała 
natomiast, że liczba tych czynów utrzymuje się na tym samym poziomie, a 
1,9% było zdania, że ilość popełnianych przestępstw tego rodzaju spadła. 
Innymi słowy niespełna 3/5 badanych uznało, że liczba tych przestępstw 
wzrosła w ciągu ostatnich 2 lat. Takie samo spostrzeżenie można by poczynić 
opierając się jedynie na informacjach płynących ze środków masowego 
przekazu. Jednak statystyki dostarczają nam przeciwnych informacji. 
Mianowicie, jeśli chodzi o doprowadzenie małoletniego poniżej lat 15 do 
obcowania płciowego lub do poddania się innej czynności seksualnej albo do 
wykonania takiej czynności ( art. 200 § 1 k.k.) to w 1997 roku zanotowano 221 O 
takich przestępstw, w 1998 roku 1875, w 1999 - 1659, w 2000 - 1506, a w 
2001 - 1448. Jeśli zaś chodzi o utrwalanie treści pornograficznych z udziałem 
wyżej wspomnianej osoby poniżej 15 lat (art. 200 §2 k.k.), to· w 1999 roku 
zanotowano 14 takich przestępstw, w 2000 - 12, a w 2001 również 12.7 

6 
Ibidem. 

7 
Ibidem. 
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5. Poglądy na bezpieczeństwo w skali lokalnej i ogólnokrajowej.

14,8% respondentów uznało, że Polska jest krajem bezpiecznym, 63% - że 
jest mało bezpieczna, natomiast 22,2% - że jest krajem niebezpiecznym lub 
bardzo niebezpiecznym. Żaden z respondentów nie uznał, że Polska jest krajem 
bardzo bezpiecznym. Innymi słowy aż 85,2% Gdańszczan ocenia stopień 
bezpieczeństwa w Polsce jako niewystarczający. 

Z drugiej jednak strony, swoją dzielnicę za niebezpieczną uznało jedynie 
3,7% respondentów, za mało bezpieczną- 42,6%, zaś za bezpieczną aż 53,7%. 
Podobne wyniki przynoszą ogólnopolskie wyniki badań CBOS-u. Na 
przykład: w 1998 roku na pytanie, czy Polska jest krajem, w którym żyje się 
bezpiecznie, ¾ ankietowanych odpowiedziało, że nie, jednocześnie 72% 
ankietowanych określiło miejsce, w którym mieszka (dzielnicę, osiedle, wieś) 
jako bezpieczne i spokojne8

. 

Paradoks ten wynika z tego, że ocena bezpieczeństwa w naszym miejscu 
zamieszkania wynika z naszych własnych doświadczeń, ewentualnie 
doświadczeń, którymi podzielili się z nami nasi najbliżsi, sąsiedzi czy znajomi, 
natomiast ocena bezpieczeństwa w kraju kształtowana jest przede wszystkim 
przez informacje o tym bezpieczeństwie, które docierają do nas za 
pośrednictwem mediów. W sytuacji gdy doniesienia te ograniczają się do 
przedstawiania tylko przestępstw najgroźniejszych i najbardziej brutalnych, a 
jednocześnie informacji takich jest bardzo dużo, dochodzimy do przekonania, 
że choć w naszym sąsiedztwie nie obserwujemy jakichś wyjątkowo nasilonych 
przejawów przestępczości, to jednak wszędzie indziej, a przynajmniej w 
większości innych miejsc, występują one bardzo wyraźnie. 

Fakt, że ocena bezpieczeństwa dokonana przez respondentów zależy od 
liczby i rodzaju otrzymywanych informacji o przestępczości, potwierdząją 
wyniki badań przeprowadzonych przed 1989 rokiem, w czasach kiedy media . 
nie informowały o rzeczywistym stanie przestępczości, utrzymując, iż w 
najlepszym i najszczęśliwszym z ustrojów politycznych, przestępczość 
odgrywa - jako problem społeczny - marginalne znaczenie. Otóż np. w 
badaniach z 1987 roku na pytanie, czy Polska roku 1987 jest krajem, w którym 
żyje się bezpiecznie, twierdząco odpowiedziało 74% respondeńtów. Jeszcze w 
1988 roku połowa badanych (50,2%) stwierdziła, że w Polsce w porównaniu z 

8 Niebezpiecznie w kraju, bezpiecznie w okolicy, ,, Gazeta Wyborcza", z dnia 9 kwietnia 

1998 r.
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innymi krajami żyje się bezpieczniej, podczas gdy uważający, że żyje się tu 
mniej bezpiecznie stanowili zaledwie 8,8%.9

Już po transformacji ustrojowej, kiedy zniesiona została cenzura, a media 
podporządkowane zostały prawom gospodarki rynkowej i w całkowicie 
odmienny sposób zaczęły informować o przestępczości oraz innych 
problemach społecznych, odsetek osób uważających, że w Polsce nie żyje się 
bezpiecznie, wzrósł przeciętnie do 70-75% w latach 1991-2001.10

6. Poczucie osobistego bezpiecze{1stwa oraz związane z tym poczuciem
zachowania mające na celu zapewnienie sobie bezpieczefi.stwa

Jak twierdzą P. Williams i J. Dickinson, ,,lęk przed przestępczością jako 
problem społeczny powinien być traktowany z równą powagą co prewencja i 
redukcja samej przestępczości". Jeśli lęk ów utrzymuje się w pewnych 
granicach, może być pożyteczny: ludzie świadomi zagroże11 będą unikać 
nierozsądnych zachowafi. i skuteczniej chronić się przed wiktymizacją. W ten 
sposób zmniejszyć się może liczba potencjalnych celów przestępnych, a tym 
samym nasilenie przestępczości. Jeżeli jednak nasilenie lęku przekracza pewne 
rozmiary, staje się on zjawiskiem szkodliwym. Przede wszystkim prowadzić 
może do istotnych zmian w stylu życia i obniżenia jego jakości. Rodzi także 
poczucie niezadowolenia ze sposobu, w jaki pafi.stwo wykonuje swe funkcje 
wewnętrzne, i podważa legitymację prawa karnego i wymiaru sprawiedliwości. 
To z kolei prowadzić może do zjawiska „prywatnego" wymiaru 
sprawiedliwości, szczególnie gdy sądy postrzegane są jako zbyt łagodne, 
wykazujące więcej troski o sprawcę przestępstwa niż o jego ofiarę. W ten 
sposób lęk przed przestępczością zmniejsza również zakres społecznej 
akceptacji dla reformy i racjonalizacji prawa karnego i takich instrumentów 
polityki karnej, jak dekryminalizacja, dekarceracja czy resocjalizacja, 
prowadząc do rozszerzenia zakresu kryminalizacji i zwiększenia punitywności 
prawa karnego. 11

W badaniu przeprowadzonym przez OBOP w 1985 roku około połowa 
ankietowanych określiła stopień poczucia osobistego bezpieczefi.stwa jako 
„średni", blisko 33% - jako „wysoki lub raczej wysoki", jedynie 10% - jako 
„niski lub raczej niski". Wyniki badania 1988 roku były zbliżone. 12 

9 Podaję za: J. Szumski: Społeczne poczucie zagrożenia przestępczością w Polsce, w: 

Polska lat dziewięćdziesiątych: przemiany państwa i prawa, M. Mozga wa [red.], Lublin ] 997, 

s. 329-339.
10 Ibidem. 
11 H. Kury, K. Krajewski: op. cit., s.3.
12 

J. Szumski: op. cit., s. 329.
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Po transformacji ustrojowej poczucie osobistego bezpieczeństwa Polaków, 

podobnie jak ocena bezpieczeństwa w skali całego kraju (patrz pkt.5), uległo 

bardzo znacznemu pogorszeniu. W badaniu z 1996 roku prawie połowa (47%) 

ankietowanych uznała przestępczość za źródło osobistego strachu, przez co 

uplasowała się ona na pierwszym miejscu wśród problemów budzących 

niepokój Polaków. Po raz pierwszy wyprzedziła ona takie źródła obaw jak 

,,brak pieniędzy na życie", ,,pogorszenie zdrowia własnego i najbliższych", 

„brak pieniędzy na leczenie" oraz „utratę pracy". Obawę ową wyrażały 

najczęściej osoby zamieszkujące w dużych miastach, najgorzej sytuowani 

materialnie, kobiety i osoby starsze. 13

Jak wskazują wyniki innych bada{1 strach ten wykazuje ciągle tendencję 

rosnącą. Za przykład mogą posh1żyć wyniki bada{1 zrealizowanych na zlecenie 

organów administracji zespolonej wśród mieszkańców miast województwa 

wannd1sko-mazurskiego (w listopadzie 1999 roku) i województwa podlaskiego 

(w kwietniu 2000 roku), w których wysokie osobiste poczucie zagrożenia 

przestępczością wykazali ankietowani tak z jednego (71 %), jak i z drugiego 

(81,7%) województwa.
14 

Strach ten bardzo wyraźnie zaznacza się w tym, iż ludzie z obawy przed 

przestępczością rezygnują z wieczornego wychodzenia z domu, unikają 
określonych miejsc uznając je za niebezpieczne, ograniczają spotkania z 

przyjaciółmi i rodziną, a także wykazują dużą nieufność w stosunku do ludzi 

obcych, nawet w sytuacjach, w których ludzie ci potrzebowaliby pomocy. 

Noszą ze sobą różnego rodzaju broń i rozwija się w nich podatność na stanie 

się ofiarą czy sprawcą czynu. 

W badaniu International Crime Survey (!CS) z 1992 roku, 45,4% 

respondentów wskazało, iż po zmroku czują się w okolicy swego miejsca 

zamieszkania bardzo niebezpiecznie lub niebezpiecznie. Odsetek ten dawał 

Polsce absolutne pierwszeństwo wśród 20 krajów, w których przeprowadzono 

to badanie. Przeciętna dla Europy wynosiła 30,3%.
15

Z kolei z badania ankietowego przeprowadzonego w 1995 roku w 

Krakowie wynika, że w swoim domu w dzień czuło się bezpiecznie 88% 

odpowiadających, zaś wieczorem tylko 56%. Natomiast w najbliższej okolicy 

u J. Szumski: op. cit., s.329 i n.
14 W. Pływaczewski: Zagrożenie przestępczością a poczucie bezpieczeństwa w

społecznościach lokalnych w świetle badań, w: Prawne i administracyjne aspekty 

bezpieczeństwa osób i porządku publicznego, Olsztyn 2000, s. l05-111. 
15 J. Szumski: op. cit., s. 332. 



38 Informacja naukowa 

swojego domu w dzień - 81 %, a w nocy jedynie 31 %, z dala od domu 
odpowiednio - 71 % i 14%. 

16

W przywołanych powyżej badaniach prowadzonych w województwie 
warmińsko-mazurskim i podlaskim, strach w przypadku nocnego wychodzenia 
z domu deklarowało 66,9% ankietowanych z pierwszego i 74,7% - z drugiego 

województwa. 17 

Wracając wreszcie do mieszkai1ców Gdańska, 55,6% badanych (67,9% 
wszystkich kobiet i 42, 3% mężczyzn) na pytanie „Czy obawia się Pan(i) 
wychodzić wieczorami z domu?", odpowiedziało twierdząco, w tym 77,7% 
kobiet oraz 50% mężczyzn w wieku lat 50 i więcej. 82,3% osób w wieku 18-30 
lat nie obawiało się wychodzić wieczorami z domu. Kolejne pytanie wykazało, 
iż lęk ten ma istotny wpływ na zachowanie kobiet, gdyż 53,6% kobiet 
zadeklarowało, iż ograniczyły ostatnio z powodu przestępczości wieczorne 

wychodzenie z domu, wśród mężczyzn było to 15,4% (zwracam tu uwagę na 
istotne, jak sądzę w kontekście wpływu mediów na poczucie osobistego 
bezpieczeństwa, zmienne płci i wieku - patrz: przypis 21) 

57,4% respondentów (64,3% kobiet i 50% mężczyzn) na pytanie „Czy 

wpuściłby(łaby) Pan(i) do domu obcą osobę proszącą o możliwość 
skorzystania z telefonu w celu wezwania pomocy?", odpowiedziało „nie" lub 
,,raczej nie". 

W innym pytaniu ankietowani zostali zapytani „Czy można w dzisiejszych 
czasach wierzyć, ufać ludziom?". 13% dało odpowiedź: ,,nie można", 59% 
,,należy być zawsze bardzo ostrożnym", a tylko 3,7% ,,tak, można". 

Warto się teraz zastanowić, co jest przyczyną tak silnego, szczególnie po 
transformacji ustrojowej, lęku. Pierwszym przychodzącym na myśl powodem 
jest zwykle wzrost nasilenia przestępczości w latach 90 i przez to wzrost 
rozmiarów bezpośrednich i pośrednich doświadczeń wiktymizacyjnych. 
Wzrost przestępczości i niekorzystne zmiany jej struktury w Polsce po upadku 
komunizmu są faktem, jednakże rozpatrując zagadnienie lęku przed 
przestępczością w naszym kraju, należy zwrócić uwagę na kilka kluczowych 

dla tej tematyki zagadnień. 
Po pierwsze, co do rzeczywistego wzrostu samej przestępczości po 1989 

roku, wszelkie porównania stanu przestępczości sprzed i po tym roku należy 
czynić, jak to już podkreślałem z daleko posuniętą ostrożnością (szerzej na ten 
temat pkt.4). 

16 K. Ridan: Opinie mieszkańców Krakowa o zapobieganiu przestępczości (na tle badań

ankietowych), .. Państwo i Prawo", 1998 r., nr 5, s. 77-86. 
17 W. Pływaczewski: op. cit., s. 108.
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Po drugie, przestępczość w Polsce porównując ją z innymi krajami Europy 
jest, w przeciwieństwie do tego co twierdzi się często w środkach masowego 
przekazu, na średnio niskim poziomie. 

Po trzecie, nie można zapominać, iż związek między faktem 
pokrzywdzenia przestępstwem a poziomem lęku przed przestępczością 
deklarowanym następnie przez ofiarę nie jest jednoznaczny. 18

Po czwarte wreszcie, jak zgodnie podkreśla się w nauce 19
, stan 

beźpieczeństwa i stan poczucia bezpieczeństwa to dwa różne zagadnienia. 
Jakkolwiek nie ulega wątpliwości, że strach przed przestępczością jest 
konsekwencją przestępczości, to jednak przyjmuje się, że pomiędzy tymi 
zjawiskami nie ma bezpośredniego związku. Jak twierdzą H. Kury i K. 
Krajewski, ,,lęk przed przestępczością kształtowany jest nie tylko przez 
rzeczywisty stan przestępczości i będące jego wynikiem nasilenie doświadczeń 
wiktymizacyjnych, ale także, jeśli nie przede wszystkim, przez jej obraz w 
świadomości społecznej. Ten zaś kształtowany jest przede wszystkim przez 
środki masowego przekazu, uważane dzisiaj za podstawowy czynnik kreujący 
lęk przed przestępczością. "20

Teza, iż stan bezpieczef1stwa nie przekłada się na stan poczucia 
bezpieczef1stwa znajduje odzwierciedlenie już choćby w wynikach 
przywołanego wyżej badania mieszkańców miast województwa warmif1.sko­
mazurskiego i podlaskiego. Mimo, że zgodnie ze statystykami przestępczości z 
1999 roku współczynnik przestępstw na 100 OOO mieszkańców wynosił 3 860 
w Białymstoku i 6 334,6 w Olsztynie, to mieszkańcy Olsztyna deklarowali 
wyraźnie niższy poziom subiektywnego zagroż�nia przestępczością niż 
mieszkańcy Białegostoku. 

Strach przed przestępczością podsycany przez środki masowego przekazu 
w rezultacie tworzenia „fal przestępczości", czy przesadnego eksponowania 
brutalnych i krwawych czynów przeciwko życiu i zdrowiu nie ma określonego 
kierunku i wypływa z założenia, że przestępstwo zagraża w każdym miejscu i 
o każdej porze. Media sprawiają wrażenie, iż codziennie dokonują się wszędzie
najcięższe przestępstwa i że każdy może jutro stać się ofiarą takiego czynu.

18 Por: H. Kury, K. Krajewski: op. cit., s. 9. 
19 Por. np. J. Szumski: op. cit., s. 333; W. Pływaczewski: op.cit., s.105-107: J. Czapska: 

Wspófczesneformy samoobrony, w: Bezpieczny obywatel. .. , óp. cit., s. 358; w tej samej pracy 

zbiorowej: A. Misiuk: Społeczne poczucie zagrożenia i czynniki wyznaczające jego poziom, s. 

37-48. Ponadto: K Krajewski, H. Kury: Punitywność społecznych postaw wobec 

przestępczości. Przegląd wyników badań, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych", 

1998 r., z. 1-2, s. 87-120. 
20 H. Kury, K. Krajewski: op. cit.,.s. 9-10
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W efekcie społeczeństwo lęka się najbardziej czynów kryminalnych z 
użyciem przemocy, popełnianych przez brutalnych „obcych" - czyli 
przestępstw, których wystąpienie jest dużo mniej prawdopodobne niż na 
przykład przestępstw dokonywanych w obrębie rodziny czy własnego 
otoczenia oraz skierowanych przeciwko mieniu, czy wreszcie przestępstw 
gospodarczych bądź w ruchu drogowym. 

Obawa przed przestępstwami przeciwko życiu i zdrowiu połączonymi z 
przemocą i popełnionymi przez osoby obce jest najsilniejsza wśród ludzi 
starszych oraz kobiet. Zgodnie z wynikami badań, dużą rolę w kreowaniu lęku 
tych grup również odgrywają media. W rzeczywistości bowiem, te grupy są 
relatywnie najmniej zagrożone. 21

Skutki wyolbrzymionego lęku przed przestępczością są bardzo poważne. 
Życie w ciągłym strachu przyczynia się znacznie do rozpadu wspólnoty (a to 
właśnie wspólnota jest siłą, która jest w stanie najskuteczniej przeciwstawić się 
przestępczości), stanowi źródło napięć psychicznych, które często 
rozładowywane są przez agresję i przemoc, powoduje, że nie może rozwijać 
się w sposób właściwy życie duchowe i materialne społeczeństwa. 

To właśnie z powodu lęku warstwy średnie przenoszą się z centrów 
wielkich miast do pilnie strzeżonych, otoczonych murem osiedli, czy na 
uważane za bezpieczniejsze przedmieścia. Efektem tego, centra stają się 
jeszcze bardziej niebezpieczne (tendencja taka jest już w największych 
Polskich miastach zauważalna). 

Poza środkami masowego przekazu na poziom lęku przed przestępczością 
wpływają także inne czynniki. Jako przykład można wymienić takie zmienne 
jak wiek i płeć (zwracałem na nie uwagę powyżej przy opisywaniu odpowiedzi 
na niektóre z pyta{1 ankiety), wykształcenie, styl życia, obraz zbiorowości 
lokalnej funkcjonujący w świadomości jej mieszkańców (zaniedbane i 
zaśmiecone ulice i domy, włóczące się grupy agresywnej młodzieży, częste 
pijackie awantury, hałas w połączeniu z alienacją i brakiem więzi łączących 
poszczególnych członków danej zbiorowości, np. osiedla, mają istotny wpływ

na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców takich dzielnic )22 czy stosunki 
ludności z policją. c "

W nauce zwraca się również uwagę, iż strach przed przestępczością i 
prawo karne stają · się instrumentem polityki, przedmiotem kampanii 

21 Zgodnie z wynikami wielu badań wiktymizacyjnych, kobiety i osoby starsze wykazują 
większe objawy lęku niż mężczyźni i osoby młode. Tymczasem to właśnie ta druga grupa 
(wbrew powszechnemu przekonaniu również wzmocnionemu przez media) jest o wiele 
bardziej narażona na wiktymizację, szczególnie przestępstwami przeciwko życiu i zdrowiu. 

22 Szereg tych cech posiadają masowo budowane w Polsce i całej Europie Środkowo­
Wschodniej w latach 70 i 80 wielkie osiedla mieszkaniowe. 
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wyborczych w ramach których populistycznie zorientowani politycy 
(nierzadko o wykształceniu prawniczym) składają społeczeństwu gołosłowne 
obietnice wytoczenia wojny „wszechobecnej" przestępczości i przestępcom, a 
jako prosty sposób jej wygrania, podają potrzebę zaostrzenia represji karnej 
czy uchwalenia ustaw specjalnych. W publicznych dyskusjach problem 
przestępczości często wyolbrzymia się, chcąc odwrócić uwagę obywateli od 
innych trudnych problemów społecznych (np. bezrobocia).23

�· Kolejne pytanie ankiety dotyczyło zabezpieczeń mających uchronić przed 
staniem się ofiarą przestępstwa ( celowo nie precyzowałem o jaki rodzaj 
przestępstw chodzi, aby wykazać, jakim rodzajem przestępstw ankietowani 
czują się najbardziej zagrożeni). Jak wiadomo w Polsce najczęściej popełniane 
są przestępstwa przeciwko mieniu (kradzieże, włamania). Sytuacja taka 
sprawia, że ochrona domu i dobytku powinna być przez obywateli traktowana 
pierwszoplanowo. Jak wykazały wyniki badania jest tak rzeczywiście, choć nie 
do koóca. Na zainstalowanie urządze11 zabezpieczających, tj. · alarmu, 
specjalnych zamków w drzwiach, domofonu, jako na najlepsze zabezpieczenie 
przed staniem się ofiarą przestępstwa, wskazało 40, 7% ankietowanych. Ale aż 
33,3% badanych jako najlepsze wskazało posiadanie i noszenie przy sobie 
broni palnej, gazu, kija, noża. 14,9% ankietowanych wskazało naukę sportu 
obronnego, a 11, 1 % - posiadanie psa obronnego. 

Znamiennym jest, że aż 33,3% badanych stwierdziło, że najskuteczniejszy 
sposób obrony przed wiktymizacją kryminalną, to posiadanie i noszenie przy 
sobie broni palnej, gazu, kija, noża, nawet pomimo tego, że jak wskazywali, 
stronią oni w zdecydowanej większości od miejsc niebezpiecznych i częściowo 
przynajmniej ograniczają wieczorne wychodzenie z domu24

. 

7. Postrzeganie przez respondentów osoby przestępcy.

Bardzo interesujący jest sposób, w jaki w telewizji ukazany jest sprawca i 
ofiara przestępstwa. Kryminalista to przede wszystkim przestępca pospolity 
lub zawodowy i zwykle występuje na ekranie tylko w tej roli. Jest 
bezwzględny i brutalny. Jego otoczenie społeczne, rodzina,. osobowość są 
nieobecne. Nie jest istotne, co stanie się z nim po złapaniu, czy czuje się 
winny, jakie problemy ma w związku z jego czynem jego rodzina, czy uda się 
go zresocjalizować. Motywów popełnienia czynu nie przedstawia się lub 
zawęża się je do chciwości, zemsty czy bezmyślnego okrucieństwa. Również 

23 Por. W. Pływaczewski: op. cit., s.106; A. Gaberle: Od bezpieczeństwa prawnego do 

bezpiecze/1stwa osobistego (O kryzysie prmva karnego), ,,Państwo i Prawo", 2001 r., nr 5. 
24 Por., ibidem oraz K. Ridan: op. cit., s. 80-86. 
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portret ofiary daleki jest od rzeczywistości. Przestępstwo bardzo rzadko rodzi 
się w procesie wzajemnego oddziaływania między przyszłym sprawcą i ofiarą. 
Pokrzywdzony, w przeciwieństwie do przestępcy, ma rodzinę, pracuje i jest 
szacownym obywatelem. 

Taki uproszczony i stereotypowy sposób ukazania przestępcy i ofiary, 
umożliwia z jednej strony identyfikację widza z ofiarą, z drugiej zaś, 
„odgrodzenie się" i potępienie przestępcy, utwierdzenie się w swej 
„normalności". Poza tym daje także prostą i wygodną dla widza odpowiedź na 
pytanie o genezę i sposób walki z przestępczością. Mianowicie spycha 
zjawisko przestępczości poza nawias „zdrowego" społeczeństwa, skąd 
zwyrodniali osobnicy (z którymi widz nie ma nic wspólnego) uderzają w to 
społeczeństwo. Wystarczy więc znacznie dofinansować policję, tak aby 
wszystkich ich wyłapała, następnie obrać twardy kurs polityki karnej i raz na 
zawsze usunąć ich z naszego życia (poprzez karę śmierci, ewentualnie 
dh1goletnie wyroki więzienia). 

Spójrzmy teraz, jak przestępcę widzieli respondenci naszego badania. 
Wprawdzie 59,3% z nich wskazało, że najwięcej przestępców to osoby takie, 
jak wszystkie inne, które jednak wskutek pewnych okoliczności (na przykład 
błędów wychowawczych, biedy) zeszły na złą drogę, ale aż 33,3% uznało, iż są 
to osoby stojące poza nawiasem społeczeństwa, wywodzące się z 
patologicznego środowiska. 7,4% badanych uznało, że najwięcej przestępców 
to brutalni osobnicy o psychopatycznej osobowości uwarunkowanej 
genetycznie. 

Na pytanie: ,,Czy uważa Pan(i), że przestępcę można poznać po wyglądzie 
zewnętrznym i zachowaniu?", ,,raczej tak" i „tak" - odpowiedziało 42,6% 
ankietowanych, a „raczej nie" lub „nie" - 57,4%. Pomimo, że kryminologia 
dawno już obaliła teorię Cesare Lombrosa o „przestępcy z urodzenia", którego 
można poznać po wyglądzie zewnętrznym (budowa ciała, zwłaszcza czaszki) i 
zachowaniu, czy teorie kryminalno-biologiczne okresu nazistowskiego to 
koncepcje te, w spopularyzowanej formie ciągle jeszcze pokutują w 
telewizyjnym sposobie przedstawiania osoby przestępcy i przekładają się jak 
widać w znacznej części na wyobrażenia widzów na ten temat. 

8. Postawy ankietowanych wobec polityki kryminalnej i swojej
roli w przeciwdziałaniu przestępczości. 

Uproszczony i stereotypowy sposób przedstawiania rzeczywistości 
kryminalnej w środkach masowego przekazu, a szczególnie w telewizji, 
odizolowuje, o czym już pisałem, w oczach opinii publicznej przestępczość i 
sposoby jej zwalczania od ich społecznego kontekstu. W następstwie tego 
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społeczeństwo nie w pełni, jeśli w ogóle, uświadamia sobie swoją rolę w 
przeciwdziałaniu przestępczości (jako nieformalna kontrola społeczna). 

Zmitologizowana postać przestępcy, który uderza znikąd i niewiadomo 
dlaczego, zaciemnia tylko obraz i przyczynia się do apatii społeczeństwa, jeśli 
chodzi o jego aktywność w dziedzinie niwelowania czynników społecznych 
rodzących przestępczość oraz sprzyja przekonaniu większości, iż walka z 
przestępczością, należy wyłącznie do państwa. Media są głuche na ponad 100-
letni dorobek layminologii. Ciągle tkwią one w przesądach, dawno 
zweryfikowanych przez naukę i praktykę krajów wysoko rozwiniętych, o dużej 
prewencyjnej skuteczności surowej represji karnej oraz o policji jako służbie 
działającej reaktywnie i w izolacji od społeczeństwa. Nie miejsce tu na 
szczegółowe omawianie poszczególnych koncepcji i strategii zapobiegania i 
walki z przestępczością istotnych we współczesnej kryminologii25

. Należy
jednak podkreślić za J. Czapską i J. Widackim: ,,po pierwsze przestępczości 
nie udało się nigdy i nigdzie zwalczyć. Można co najwyżej skutecznie 
ograniczać JeJ wzrost; po drugie przestępczość jest zdeterminowana 
cywilizacyjnie. Prawdziwa walka z przestępczością to także zmiana czynników 
cywilizacyjnych, które pośrednio mają wpływ na przestępczość i na jej wzrost 
(na przykład zmniejszenie bezrobocia); po trzecie badania empiryczne 
potwierdziły prawdziwość znanych od ponad 200 lat twierdzeń: ,,lepiej 
zapobiegać niż karać" oraz że „nie s3rowość kary, ale raczej jej nieuchronność 
może powstrzymać przed popełnieniem przestępstwa"; po czwarte policja, 
prokuratura i sądy nie są w stanie spełnić swej roli w zakresie zapobiegania 
przestępstwom (a więc nawet tylko modyfikująco wpływać na ich wielkość i 
tempo wzrostu), jeśli nie uzyskają czynnego wsparcia od społeczeństwa."26

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w Niemczech i innych krajach, 
policja wykrywa mniej niż 10% przestępstw, których sprawcy nie byli znani na 
początku postępowania. W konsekwencji ustalono, że zwiększenie 
wykrywalności w Niemczech o 1 %, musiałoby kosztować milion marek 
rocznie. Ponadto wykazano, iż „po osiągnięciu pewnego progu aktywności 
policji, dodatkowy wzrost tradycyjnych czynności policji ( ... ) ma bardzo 
ograniczony wpływ na przestępczość". Przeciętny niemiecki policjant w 
patrolu aresztuje przestępcę średnio co 15 miesięcy, a amerykański ma szansę 
trafić na ruchliwej ulicy na rozbój co 14 lat. Z kolei layminolog brytyjski 
badając skuteczność ograniczania przestępczości przez orzekanie kary 

20 Por. np., J. Czapska: op. cit., s. 357-380; K. Sessar: Niemieckie doświadczenia w

zapobieganiu przestępczości, w: Bezpieczeństwo lokalne. Społeczny kontekst prewencji 

kryminalnej, J. Czapska, J. Widacki [red.]: Warszawa 2000, s. 15-23; oraz w tej samej pracy: 
T. Cielecki: Koordynacja systemu przeciwdziałania patologii społecznej.

26 J. Czapska, J. Widacki [red.]: Bezpieczeństwo lokalne. Społeczny kontekst ... ,op.cit, s. 9.
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więzienia, doszedł do wniosku, że aby „osiągnąć 1 % redukcję przestępczości, 
należałoby zwiększyć populację więzienną o 25%."27 Inne badania
przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej pokazują, jak znacząca jest 
zależność pomiędzy przestępczością a różnymi czynnikami społecznymi i 
ekonomicznymi. I tak wskazano, że jeśli dochód narodowy na 1 mieszkańca 
rośnie o 1 % to narkomania rośnie o 1, 1 %, rabunek o O, 7 do 1 %, kradzież aut o 
0,6 do 0,9%; jeżeli aktywność zawodowa kobiet rośnie o 1 % to wzrost 
włamań wynosi 0,7 do 1,1 %; jeśli napływ młodych emigrantów wzrośnie o 
1 %, to kradzież aut wzrośnie o 1,3 %, morderstw o 0,2 do 0,3%; wzrost 
bezrobocia o 1 % spowoduje wzrost włamań o 0,4%.28

W takiej sytuacji, gdy przestępczość stanowi w znacznej mierze rezultat 
działania czynników społecznych w niewielkim stopniu poddających się 
kontroli policji w tradycyjnym rozumieniu jej działalności (to jest działalności 
reaktywnej), służba ta w wielu krajach, w tym również i w Polsce zwraca się, 
w celu skuteczniejszego zwalczania przestępczości, jak też strachu przed nią, 
ku formom współpracy z obywatelami. Podstawową metodą realizacji tego 
celu jest przyjęcie w działaniu policji filozofii community policing - filozofii 
działania skoncentrowanej na wspólnotach lokalnych w celu proaktywnego 
działania policji jak najbliżej obywateli, podnoszenia jakości ich życia i 
aktywizacji oraz integracji ich w zakresie profilaktyki przestępczości. 

Ze wspominanych już kilkakrotnie badań ankietowych przeprowadzonych 
w Krakowie29 oraz miastach województwa podlaskiego i warmińsko­
mazurskiego30 wynika, że mimo iż ankietowani żyją ze sobą w zgodzie i
wyrażają gotowość do pomagania sobie oraz aktywnego udziału w różnycf

i 

inicjatywach na rzecz poprawy bezpieczeństwa na swoim terenie, to jednak 
konkretne wspólne działania dla zwiększenia tego bezpieczeństwa podejmują 
rzadko. Wynika to jak sądzę, z nieuświadomienia sobie swej roli w 
przeciwdziałaniu przestępczości i siły, jaką wspólnie mogą stanowić 
mieszkańcy w walce z tą przestępczością, a także z niewiary w skuteczność 
takich działaf1. 

Niezbędne jest więc wpłynięcie na zmianę mentalności i nastawienia 
mieszkańców, a także wskazywanie konkretnych metod postępowania W 
Polsce od kilku lat, za przykładem wielu krajów Europy Zachodniej 
wprowadza się już, na różnym poziomie organizacyjnym i z różnym skutkiem, 
szereg programów opartych o filozofię community policing. Niezwykle ważne 

27 Podaję za: M. Zajder: op. cit., s. 242. 
28 Ibidem. 
29 K. Ridan: op.cit., s. 84-85.
,o W. Pływaczewski: op. cit., s. 109-111. 
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jest więc, aby działania te znalazły swoje odbicie w mediach, szczególnie w 
·telewizji. Należy skłonić media, by zaangażowały się w promocję prewencji
kryminalnej i zerwały z przedstawianiem zjawisk kryminalnych i kwestii
zapobiegania przestępczości w dotychczasowy uproszczony i fałszywy sposób.

W omawianym w niniejszej pracy badaniu gdańskim, na pytanie kto ma
większy wpływ na przeciwdziałanie powstawaniu przestępczości, 64,8%
respondentów wskazało odpowiedź „szkoła, rodzina, Kościół, grupy
koleżeńskie, sąsiedzi", a 35,2% - odpowiedź „policja, prokuratura, sądy,
więziennictwo". Jednak na pytanie: ,,Czy uważa Pan(i), że jest w stanie
przeciwdziałać powstawaniu przestępczości?", aż 74% ankietowanych wybrało
odpowiedź „nie" lub „raczej nie".

53,7% ankietowanych było zdania, że najskuteczniejsze w walce z
przestępczością byłoby obecnie zaostrzenie kar w kodeksie karnym, 33,3%
wskazało na zwrócenie większej uwagi na rolę rodziny, szkoły, Kościoła, grup
koleżeńskich i sąsiedzkich w zapobieganiu przestępczości, 13% na poważne
dofinansowanie sądów i policji.

Widać więc wyraźnie, że choć spora grupa badanych (acz można
polemizować czy nieco ponad 3/5 badanych to wobec tak oczywistej prawdy,
jaką jest stwierdzenie, że to społeczeństwo, jego organizacje a nie instytucje
kontroli formalnej odgrywają podstawową rolę w zapobieganiu powstawaniu
przestępczości, to dużo czy mało) zdaje sobie sprawę, jak ważna dla
przeciwdziałania rodzeniu się przestępczości jest niefonnalna kontrola
społeczna, to jednak nie do końca są oni świadomi swej własnej_.,; 

indywidualnej roli w tej dziedzinie.
Jeszcze raz podkreślę, że winą za taki stan rzeczy można przynajmniej

częściowo obciążyć media (to one kreują w naszych umysłach taki a nie inny
obraz przestępczości i poglądy na sposoby jej zwalczania) przez sposób
konstruowania przez nie informacji o przestępczości i zamknięcie się na
wyniki badań oraz współczesne teorie kryminologiczne. Wskazują na to
odpowiedzi aż 53,7% ankietowanych w ostatnim pytaniu. Właściwie żadne
badania kryminologiczne (tak nad karą śmierci jak i innymi karami) nie
potwierdzają tezy jakoby surowe kary mogłyby się przyczynić do zmniejszenia
rozmiarów przestępczości. 31 Mimo to, stereotyp ten umacniany' przez media, a
szczególnie przez wielu populistycznie zorientowanych polityków za ich
pośrednictwem, jest w społeczeństwie, nie tylko zresztą polskim, powszechny.

31 Por. w tej kwestii np.: B. Szamota-Saeki: Wpływ kary kryminalnej na ogólne rozmiary 

przestępczości (·wybrane zagadnienia), w: Prawo w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Z 

badań Instytutu Nauk Prawnych PAN, Warszawa 1995, s. 228-237; B. Stańdo-Kowecka: 

Uwarunkowania i efekty współczesnej amerykańskiej polityki karnej, ,,Przegląd Więziennictwa 

Polskiego", 1997 r., nr 14, s. 96-106. 
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9. Opinie o działalności organów kontroli formalnej (sądów i policji).

z odpowiedziami na pytanie o najskuteczniejszy obecnie sposób walki z 
przestępczością, gdzie 53,7% respondentów wskazało zaostrzenie kar w 
kodeksie karnym, omawianymi w poprzednim punkcie, związek mają 
odpowiedzi na pytania dotyczące oceny sprawiedliwości wyroków 
wydawanych przez polskie sądy karne oraz trafności stosowania przez te sądy 
sankcji karnych. Odpowiedzi na wszystkie te pytania wskazują mianowicie na 
dużą punitywność postaw polskiego społeczeństwa. 

87% ankietowanych (96% wszystkich kobiet i 76,9% mężczyzn) oceniło 
kary orzekane przez polskie sądy karne jako zbyt łagodne, a tylko 13% jako 
odpowiednie (6 mężczyzn i 1 kobieta). Żaden z respondentów nie wybrał 
odpowiedzi „zbyt surowe". 

Na pytanie: ,,Czy uważa Pan(i), że w sprawach karnych polskie sądy 
wydają sprawiedliwe wyroki?", ani jedna osoba nie wybrała odpowiedzi „tak", 
odpowiedź „raczej tak" wskazało 20,4%, ,,raczej nie" - 44,4%, a „nie" -
35,2% badanych. Także i tutaj mężczyźni mieli nieco lepsze zdanie o polskich 
sądach karnych. 

Omawiając odpowiedzi ankietowanych na powyższe pytania należy 
podkreślić, iż ze wzrostem punitywności społeczeństw, tj. domaganiem się 
surowszego traktowania przestępców przez prawo karne i wymiar 
sprawiedliwości, mamy do czynienia od kilkudziesięciu lat w większości 
krajów świata. Na przykład 62% Kanadyjczyków, 76% Australijczyków i 84% 
Amerykanów w badaniach przeprowadzonych pod koniec lat 80, opowiadało 
się za surowszymi karami orzekanymi przez sądy'2 (badania, których wyniki 
wskazują na wzrost punitywności prowadzone są od połowy lat 60-tych). 
Ponieważ opinia publiczna ma istotny, choć niekoniecznie bezpośredni wpływ 
na ustawodawstwo, politykę kryminalną i praktykę orzeczniczą sądów, nie 
wolno tej opinii, choćby była ona z punktu widzenia kryminologicznego 
całkowicie irracjonalna, bagatelizować. Od kilkunastu lat mamy, w Polsce i nie 
tylko zresztą w Polsce, do czynienia z nieodpowiedzialnymi politykami, którzy 
chcąc „wypłynąć" na punitywności społecze{1stwa i jego lęku przed 
przestępczością głoszą, iż wyjdą naprzeciw oczekiwaniom większości 
społeczel'1stwa i zaostrzą sankcje karne za najpoważniejsze przestępstwa (a 
nawet ponownie wprowadzą karę śmierci) i dzięki temu raz na zawsze 
rozprawią się z przestępczością. Powołują się przy tym na „jednoznaczne" w 
tym względzie wyniki badań opinii publicznej, która domaga się surowszego 
karania. 

32 Podaję za K. Krajewski, H. Kury: op. cit., s. 87-88. 
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Zastanówmy się teraz czy wyniki te rzeczywiście są tak „jednoznaczne". 
Po pierwsze, należy zgodzić się z K. Krajewskim i H. Kury, iż „odpowiedzi na 
abstrakcyjnie sformułowane pojedyncze pytanie o punitywność, jakim 
najczęściej posługują się klasyczne badania opinii publicznej, udzielane są 
głównie pod wpływem emocji ukształtowanych przez środki masowego 
przekazu, w których doniesienia o przestępstwach mają uproszczony, 
stereotypowy charakter."33 Doniesienia te w swej przeważającej części dotyczą 
najcięższych przestępstw często z użyciem przemocy, których jest akurat 
najmniej. W związku z tym respondenci udzielając odpowiedzi na pytanie o 
surowość represji „w ogóle", myślą o owych odpowiednio podanych przez 
media brutalnych, krwawych i spektakularnych czynach. 

Po drugie, trzeba zwrócić uwagę na fakt wykazany w wielu polskich i 
zagranicznych badaniach nad punitywnością i społecznymi postawami wobec 
kary śmierci, że abstrakcyjne deklaracje badanych często nie polaywają się z 
postawami ujawnionymi w konkretnych przypadkach, a te zależą od stopnia 
ich poinformowania. M. Rough i J. Roberts w swoich badaniach wykazali, ,,iż 
w sytuacji, gdy respondenci dysponują mniej więcej taką samą wiedzą na temat 
danego przypadku, co sędziowie, proponowane przez jednych i drugich 
sankcje nie różnią się od siebie w sposób zasadniczy".34 Do zbliżonych w 
gruncie rzeczy wniosków doszli w swych badaniach A. i T. Szymanowscy35

oraz E. Bie{1kowska36
. Wyniki tych bada{1 wskazują, iż bezrefleksyjne 

twierdzenia o domaganiu się przez Polaków zaostrzenia represji karnej, 
wypowiadane często w mediach oraz przez niektórych polityków nie do końca 
chyba odpowiadają rzeczywistemu stanowi rzeczy. 

Po trzecie, przeciętny obywatel zgodnie z informacjami docierającymi do 
niego z zamkniętych na wiedzę kryminologiczną mediów uważa, że normalną i 
najlepszą reakcją na przestępczość są surowe sankcje karne, przede wszystkim 
kary izolacyjne; nie ma nawet podstawowej wiedzy na temat sankcji 
alternatywnych, tak tych proponowanych, jak też już obowiązujących, nie 
mówiąc o uzasadnieniu dla ich stosowania. Jak wykazują badania, duża część 
społeczel1stwa w ogóle nie orientuje się co jest, a co nie jest przestępstwem i 
jakie sankcje przewidziane są w obowiązującym prawie. To także wiąże się z 
niedostatecznym informowaniem o tym w mediach. Mirńo to, badania 

33 
Ibidem, s. l 03-104. 

34 
Ibidem, s. I 03. 

35 Por. wyniki badaI'i zamieszczone w: A. Szymanowska, T. Szymanowski: Opinia
społeczna w Polsce o niektórych zachowaniach patologicznych, kontrowersyjnych
przestępstwach i .środkach kontroli pravvno-karnej, Warszawa 1996.

36 Por. wyniki bada1'1 zamieszczone w: E. BieI'ikowska: op. cit. 



48 Informacja naukowa 

empiryczne dowodzą, że opinia publiczna w wielu krajach gotowa jest 
zaakceptować te nowe, alternatywne sankcje. 

Po czwarte, trzeba też uzmysłowić sobie, iż prosta, szybka w działaniu, 
zrozumiała i podana w chwytliwy sposób recepta na rozwiązanie jakiegoś 
problemu społecznego (na przykład: przywróćmy karę śmierci, a przestępcy 
zaczną się bać i położymy kres przestępczości) zawsze będzie bardziej 
przemawiać do przeciętnego obywatela niż zawiłe i biorące pod uwagę różne 
aspekty problemu sposoby jego rozwiązania. 

Na koniec dotychczasowych rozważań na temat punitywności polskiego 
społeczeństwa po raz kolejny wypada się zgodzić z opinią wyrażoną przez H. 
Kury i K. Krajewskiego: ,,Wymiar sprawiedliwości (oraz ustawodawca - M.Z.) 
nie może i nie powinien uginać się pod presją emocji. Przykład wielu krajów 
Europy Zachodniej, w tym Niemiec, pokazuje, iż konsekwentnie prowadzona, 
racjonalna (co nie znaczy pobłażająca przestępcom) polityka kryminalna może 
w dłuższych okresach czasu w istotny sposób wpływać na obniżenie 
punitywności postaw społecznych."37

Co do 79,6% ankietowanych uznających wyroki polskich sądów karnych 
za niesprawiedliwe, warto zwrócić uwagę na to, że jeszcze w 1993 roku 54,7% 
respondentów badania warszawskiego,38 darzyło sądownictwo zaufaniem
(sądownictwo wyprzedziło wtedy na przykład policję, prokuraturę czy 
szkolnictwo). Do spadku tego zaufania w znacznej mierze przyczyniają się 
media nagłaśniając różnego rodzaju mniej lub bardziej zawinione potknięcia 
tej instytucji, a także wygłaszając często nie mające oparcia w faktach, 
krzywdzące i godzące w niezawisłość sędziowską opinie na temat 
poszczególnych orzeczef1 wydanych w co głośniejszych sprawach. 
Przyczyniają się do takiego stanu rzeczy także praktyki wielu polskich 
polityków, którzy chcąc zdyskredytować w oczach opinii publicznej swoich 
przeciwników politycznych czy też przypodobać się wyborcom, posuwają się 
do podważania zaufania do sędziów i sądów. 

Ciekawych danych dostarczają wyniki odpowiedzi na ostatnie pytanie. 
Mianowicie, 33,3% ankietowanych pozytywnie ocenia skuteczność policji w 
przeciwdziałaniu i wykrywaniu przestępstw. Ocenili oni tę skuteczność jako 
dużą lub średnią. Jako małą lub na brak skuteczności, wskazało 66, 7% 
badanych (mała - 55,6%). Może to dziwić w kontekście 85,2% respondentów 
tego badania oceniających bezpieczeństwo w Polsce jako niewystarczające 
oraz 77,8% wskazujących, że przestępczość w Polsce w ciągu ostatnich 5 lat -
wzrosła. Nie do kof1ca przekonujące, w związku z powyższym, są chyba 

37 K. Krajewski, H. Kury: op. cit., s. 335-337.
38 E. Bieńkowska, J. Wojciechowska: op. cit., s.36-37.
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wyniki bada{1 opinii publicznej z grudnia 2001 roku opublikowane na stronie 
internetowej Komendy Głównej Policji, zgodnie z którymi pozytywnie pracę 
policji oceniło 57,3% respondentów (w miastach powyżej 200.000 

mieszka{1ców - 52,3%). 39

Aczkolwiek należy podkreślić, że stosunek społeczeństwa do policji, wiara 

w jej operatywność, skuteczność i umiejętności fachowe funkcjonariuszy, a w 
związku z tym także gotowość obywateli do współpracy, jest niezwykle 
istotnym czynnikiem przyczyniającym się do skuteczności walki z 
przestępczością i mającym wpływ na poz10m społecznego poczucia 
zagrożenia. 

Podsumowując powyższe rozważania, wobec negatywnego wpływu 

rzeczywistości kryminalnej prezentowanej w telewizji na opinię publiczną 
należy podkreślić, iż podstawowym zadaniem środków masowego przekazu (w 
tym telewizji, szczególnie telewizji publicznej) powinno być rzetelne 
informowanie oraz edukowanie społeczeństwa, a dopiero po wypełnieniu tych 
obowiązków, nie zaś ich kosztem dostarczanie sensacyjnej rozrywki. Muszą 
one sumiennie informować o strukturze i dynamice przestępczości, objaśniać 
potencjalne ryzyko i zagrożenie oraz starać się przy tym pouczać jak tego 

ryzyka uniknąć, tłumaczyć założenia ustawodawstwa karnego i działalności 
wymiaru sprawiedliwości, a także wyraźnie wskazywać co jest dozwolone, a 

co zakazane. 
Oczywiście nie można pozbawić widzów popularnej rozrywki, która 

bazuje na przestępczości, jednak powinna ona być wyraźnie oddzielona od 
rzeczywistości kryminalnej. 

Jak pisze wybitny kryminolog niemiecki i znawca tej problematyki Hans J. 
Schneider „Relacje na temat przestępczości w mass mediach powinny 

przekazywać pełniejszy i bardziej zbliżony do rzeczywistości obraz 
przestępczości, przestępców i ofiar. Wiadomości na temat zjawisk 
kryminalnych należy uzupełniać komentarzem wyjaśniającym tło zdarzei'1. 
Należy także emitować o dogodnych porach, charakteryzujących się wysokim 
współczynnikiem oglądalności, dokumentalne filmy na temat przestępczości, a 
ponadto udostępniać masowej widowni rezultaty badań kryminologicznych i 
thnnaczyć w przystępny sposób ich praktyczne znaczenie."40

Ważne jest przy tym zapewnienie dobrej współpracy między 
przedstawicielami nauk kryminologicznych a mediami, a także lepsze 

39 Strona internetowa Komendy Głównej Policji, op. cit., Por. także J. Szumski: op. cit., 
s.335-337 oraz K. Ridan: op. cit., s. 85-86

40 H. J. Schneider: Zysk z przestępstwa. Środki masowego przekazu a ujemne zjawiska 
społeczne, Warszawa 1992, s. 242. 
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przygotowanie merytoryczne dziennikarzy zajmujących się problematyką 
przestępczości i ich otwaiiość na współdziałanie z przedstawicielami organów 
kontroli formalnej, mające na celu wspólne podejmo'wanie wysiłków na rzecz 
zapobiegania i zwalczania przestępczości. 



Informacja o krajowej 
i międzynarodowej 

współpracy kryminologów 

W dniu 18.II.2002 r. odbyła się w Fundacji im. S. Batorego konferencja 
poświęcona prezydenckiemu projektowi kodeksu karnego wykonawczego 
zorganizowana przez Zakład Kryminologii i Polityki Kryminalnej Instytutu 
Profilaktyki Społecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego. Udział 
wzięli prof. prof. Zpigniew Hołda, Stefan Lelental; Zofia Ostrihanska, Andrzej 
Rzepliński, Zofia Swida, Teodor Szymanowski, gen. Służby Więziennej Jan 
Pyrcak i dr Zbigniew Lasocik. 

* * * 

Dnia 1.III.2002 r. odbyła się w Warszawie na Wydziale Prawa
Administracji U.W. konferencja na temat: ,,Nadużycie Prawa''. 

* * * 

Przewodniczący Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Rzecznik Praw 
Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka zorganizowali w dniu 7.III.2002 r.

konferencję na temat: ,,Przemoc - Telewizja - Społeczeństwo: przyczyny, 
skutki, środki zaradcze''. Referaty wygłosili prof. prof. Adam- Frączek, Jacek 
Kurczewski, Lesław Pytka, Andrzej Zoll oraz panowie: Juliusz Braun i 
Ryszard Krauze. 

* * * 

Stowarzyszenie Sędziów Sądów Rodzinnych w Polsce zorganizowało w 
dniach 6-10.V.2002 r. w Zakopanem IV Kongres Stowarzyszenia na temat: 

I 
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„Polskie prawo rodzinne na tle ostatnich zmian legislacyjnych a rozwiązania 
europejskie''. 

* * * 

Katedra Postępowania Karnego Uniwersytetu Jagiellońskiego 
zorganizowała w dniach 17-18.V.2002 r. konferencję naukową na temat: 
,,Kompensacyjna funkcja prawa karnego''. 

_Referaty wygłosili: prof. dr hab. Marian Filar: ,,Pokrzywdzony w prawie 
karnym materialnym'', prof. dr hab. Bogusław Janiszewski: ,,Naprawienie 
szkody a cele wymiaru kary", dr Wojciech Zalewski: ,,Naprawienie szkody w 
p9lskim prawie karnym a postulaty restorative justice", dr Janusz Bryk: 
„Srodki karne o charakterze kompensacyjnym w polskim prawie karnym'', dr 
Ryszard A. Stefański: ,,Kompe9sacyjna rola środka karnego obowiązku 
naprawienia szkody'', dr Andrzej Swiatłowski: ,,Kompensacyjna rola instytucji 
czynnego żalu w prawie karnym", dr Ireneusz Dziugieł: ,,Rozwiązania o 
charakterze kompensacyjnym w polskiej procedurze karnej'', prof. dr hab. 
Andrzej Bulsiewicz, mgr Dariusz Kala: ,,Zasądzenie odszkodowania z urzędu 
w polskim procesie karnym'', prof. dr hab. Ewa Bieńkowska: ,,Kompensacja 
państwowa dla ofiar przestępstw w Polsce: po co i jaka?'', dr Barbara Stańdo­
Kawecka: ,,Kompensacja szkody w postępowaniu z nieletnimi w ujęciu 
prawnoporównawczym", dr Mikołaj Lisiecki: ,,Rola policji w zakresie 
uzyskania restytucji i kompensacji przez ofiary przestępstw''. W dyskusji 
panelowej udział wzięli prof. prof.: Zbigniew Cwiąkalski, Piotr Kruszyński, 
Maria Szewczyk, Stanisław Waltoś, Andrzej Wąsek oraz Prezes Izby Karnej 
Sądu Najwyższego dr Lech Paprzycki, sędzia SN Stanisław Zabłocki i 
prokurator Jacek Wojnar. 

* * *

W dniach 7-8.VI.2002 r. Helsińska Fundacja Praw Człowieka 
zorganizowała Forum Pomocy Prawnej nt. ,,Dostęp do sądu". 

* * * 

Dnia 3.VII.2002 r. odbyła się w Warszawie, w Pałacu Staszica 
jednodniowa konferencja (zorganizowana przez Polskie Towarzystwo 
Kryminologiczne im. Prof. St. Batawii oraz Zakład Kryminologii Instytutu 
Nauk Prawnych PAN). Na konferencji dr Zbigniew Lasocik wygłosił odczyt 
pt. ,,Przestępca zawodowy". 

* * *

W dniach 29.VIII-1.IX 02. odbyła się w Krakowie konferencja 
kryminologiczna pod nazwą „Kontrola społeczna i przemoc - przerwanie 
kręgu" organizowana przez European Group for the Study of Deviance and 
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Social Control oraz Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej i Wydział Prawa 
i Administracji UW. Była to już trzydziesta konferencja, która organizowana 
jest corocznie w różnych paf1stwach (po raz drugi w Polsce). W obradach 
wzięli udział kryminolodzy z państw Europy Zachodniej, Polski oraz Rosji i 
Litwy. 

Konferencje European Group daje unikalną możliwość wymiany 
doświadczeń kryminologów krytycznych. Poruszane kwestie dotyczyły 
zarówno problemów, które od lat pozostają w kręgu zainteresowań tej gałęzi 
kryminologii, takich jak: kwestie przemocy wobec kobiet, feminizmu w 
rozumieniu kryminologicznym czy stosunku państwa do grup społecznie 
marginalizowanych. Wiele dyskusji wzbudził również nowy problem 
terroryzmu i związanych z nim programów jego zwalczania przez instytucje 
państwowe. 

Następna konferencja odbędzie się we wrześniu 2003 r. w Helsinkach w 
Finlandii i organizowana będzie wspólnie z Europejskim Towarzystwem 
Kryminologicznym. 

* * * 

W dniu 5.IX.2002 r. Instytut Spraw Publicznych zorganizował konferencję 
na temat: ,,Przyszłość polskiego wymiaru sprawiedliwości". W czasie 
konferencji prof. dr hab. Adam Zielif1ski i dr Marek Zubik przedstawili raport 
Instytutu Spraw Publicznych na temat przyszłości polskiego wymiaru 
sprawiedliwości. W konferencji wziął udział Grzegorz Kurczuk, Minister 
Sprawiedliwości. 

* * *

W dniu 11.IX.2002 r. odbyła się, zorganizowana przez Rzecznika Praw 
Obywatelskich, konferencja na temat: ,,Mediacja w polskiej rzeczywistości". 

W konferencji wziął udział prof. dr hab. Andrzej Zoll, Rzecznik Praw 
Obywatelskich oraz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwości: sędzia 
Hanna Pawlak, dyrektor Departamentu Sądownictwa Powszechnego i dyrektor 
sędzia Marek Staszak. Referaty wygłosili: sędzia Agnieszka Rękas -
Przewodnicząca Wydziahl Karnego Sądu Rejonowego w _Częstochowie: 
„Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwości szanse i zagrożenia'', dr 
Janina Waluk, Prezes Polskiego Centrum Mediacji: ,,Perspektywy mediacji w 
Polsce'', dr Monika Płatek, Pełnomocnik ds. Ochrony Praw Ofiar Przestępstw 
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich: ,,Mediacja w postępowaniu 
wykonawczym - argumenty zgłoszone na rzecz i przeciw mediacji na tle 
doświadczeń międzynarodowych". W dyskusji panelowej „Perspektywy 
rozwoju mediacji w Polsce - likwidacja barier'' udział wzięli: dr Teodor 
Bulenda, dr Danuta Gajdus, prof. dr hab. Dobrochna Wójcik, prof. dr hab. 
Stanisław Waltoś. 
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* * * 

Fundacja "Ius et Lex" zorganizowała w dniach 27-29.IX.2002 r. 
międzynarodową konferencję na temat: ,,Odpowiedzialność karna w systemach 
demokracji liberalnej. Czy współczesne demokracje są zdolne utrzymać 
porządek prawny w społeczeństwach informacyjnych i jaką rolę powinna 
odgrywać odpowiedzialność karna?'' W konferencji, oprócz polskich, wzięli 
udział uczeni z wielu zagranicznych ośrodków naukowych. Przewidziano 
następujące sesje panelowe: ,,Współczesny retrybutywizm", ,,Ekonomiczne 
podejście do przestępczości", ,,Terroryzm przeciwko demokracji", ,,Sektor 
prywatny w więzienniytwie", ,,Odpowiedzialność osób prawnych, 
odpowiedzialność państwa'', ,,Doświadczenia anglosaskie w walce z 
przestępczością'', ,,Odpowiedzialność za zbrodnie minionych reżimów''. 

* * * 

W dniu 25.XI.2002 r. odbyła się w siedzibie Fundacji im. S. Batorego 
dyskusja panelowa wokół raportu „Korupcja i polityka korupcyjna'' 
przygotowanego przez Open Society Institute. Prezentacja raportu 
regionalnego Quentin Reed (polskiego) prof. Małgorzata Fuszara, prof. Jacek 
Kurczewski, Grażyna Kopi11ska. 

* * * 

W dniach 6 - 7.XII.2002 r. odbył się w Popowie III Kongres Penitencjarny 
zorganizowany przez Centralny Zarząd Służby Więziennej, Polskie 
Towarzystwo Penitencjarne, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, IPSiR 
UW, Wydział Prawa UW, ICJ - Sekcja Polska przy wsparciu Krajowego 
Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorów Sądowych oraz Polskiego 
Towarzystwa Psychiatrycznego, na temat: ,,Więziennictwo na początku XXI 
wieku". 
Obrady toczyły się w następujących sekcjach tematycznych: 
1. Sekcja penitencjarna.

2. Sekcja „personel więzienny".
3. Sekcja prawna.
4. Sekcja kryminologiczno-prawna.

5. Sekcja społeczno-kryminologiczna.
6. Sekcja „specyficzni więźniowie".

Kongres skupił zarówno pracowników Służby Więziennej, jak i grono
naukowe zajmujące się tematyką penitencjarną. We wnioskach 
pokongresowych pojawiły się m.in. postulaty zmiany prawa dotyczącego 

młodocianych w więzieniu, np. ograniczenie pojęcia „młodociany" wyłącznie 
do osób do 21 roku życia, czy odstąpienie od zmuszania tej kategorii 
osadzonych do brania udziału w systemie programowego oddziaływania. 
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Sprzeciwiono się również postulatowi MSWiA dotyczącemu powrotu do 

prowadzenia pracy operacyjnej w więzieniu. 

* * * 

W dniu l l .XII.2002 r. odbyła się konferencja zorgamzowana przez 
Fundację „Partners" Polska na temat: ,,Instytucja mediacji rodzinnej". 
Ggośćmi konferencji byli Lisa Parkinson, przedstawicielka Wielkiej Brytanii w 
zarządzie European Forum of Family Mediation Training and Research oraz 
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwości RP, który przedstawił projekt 
wprowadzenia instytucji mediacji rodzinnej do polskiego prawa. 

* * * 

62 Międzynarodowy Kurs Kryminologiczny odbył się w Logrono 
(Hiszpania) w okresie od 10 do 11 stycznia 2002. Temat: ,,Pomoc dla ofiar 
przestępstw i mediacja". 

* * * 

International Seminar: ,,Gangs and Disturbing youth groups. Strategies for 
prevention and Intervention". Brondby, Denmark,7-8, March, 2002. 

* * * 

ge collogue de I' Association des Criminologues de Langue Frarn;aise: 
,,Delinguances et milieux de vie", Liege, Belgique, 5-7, Mai, 2002. 

* * * 

14th International Congress of the International Society of Social Defense: 
,,Social Defense and Pena! Rights for the Protection of Future Generations", 
Lisbon, Portugal, 17-19, May, 2002. 

* * * 

6th World Conference: ,,In jury Prevention and Control, Montreal", 
Canada, 12-15, May, 2002. 

* * * 

British Society of Criminology Conference: ,,Crossing Borders", Keele, 
UK, 17-20, July, 2002. 

* * * 
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The 63rd International Course of Criminology: "Systems of Security police 
in the European Union", Florianopolis, Brazil, 28-30, August, 2002. 

* * * 

I 0th Anniversary Conference: ,,Developments in Criminology and 
Criminal Justice Research", Leiden, Netherlands, 2-3, Semptember, 2002. 

* * * 

International Foundation of Punishment and Penitentiaries Conference: 
,,Problemes pratiques et nouvelles perspectives dans la domaine penitentiaire' ', 
Istanbul, Turkey, 3-8, September, 2002. 

* * * 

The 2nd Conference of the European Society of Criminology: ,,Sharing 
Borders, Sharing a Discipline' ', Toledo, Spain, 4-7, September, 2002. 

* * * 

Australian Institute of Criminology Conference: ,,Cri me Prevention' ', 
Sydney, Australia, 12-13, September, 2002. 

* * * 

th f h I The 12 European Con erence on Psyc o ogy and Law: ,,Dangerousness, 
Violence and Fear", Leuven, Belgium, 14-18, September, 2002. 

* * * 

Second Conference of the European Forum for Victim-Offender Mediation 
and Restorative Justice: ,,Restorative Justice and its Relation to the Criminal 
Justice System", Oostende, Belgium, 10-12, October, 2002. 

* * * 

The 64th International Course of Criminology: ,,Domestic Violence: Extent 
and Nature, Risk Assessement and Management", Siena, Italy, 7-9, November 
2002. 

* * * 

The 65 th International Course of the International Society for Criminology: 
„New Tendencies in Crime and Criminal Policy in Central and Eastern 
Europe", Miskolc, Hungary, 11-14, March, 2003. 




