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Wstep

Truizmem jest stwierdzenie, ze w systemie srodkow wychowawczo-poprawczych
orzekanych wobec nieletnich wazna rol¢ pelni nadzor kuracora.

Jest to najczgsciej stosowany przez sad rodzinny srodek wychowawczy, a jedno-
czesnie dos¢ czgsto poddawany surowemu osadowi nie tylko srodowisk naukowych,
ale i samych praktykow.

UwazaliSmy wigc za wazne poswigcenie specjalnej konferencji problemowi
funkcjonowania kurateli sadowej. Nasza inicjatywa zbiega si¢ z potrzebami i daze-
niem Srodowiska kuratoro6w. Od pewnego czasu resort sprawiedliwosci wprowadza
reform¢ kurateli sadowej zmieniajac istniejacy model ze spoleczno-zawodowego na
zawodowo-spoleczny oraz dazac do przeksztalcenia kurateli represyjno-kontrolne;j
na kuratele wychowawczo-resocjalizacyjna.

O potrzebie zmiany modelu kurateli sadowej mowi si¢ od dawna. Dobrze wigc,
ze reforma ta zostala zapoczatkowana. Jest to jednak dopiero poczatek trudnej
drogi i wiele jeszcze spraw (w tym legislacyjno-organizacyjnych) wymaga zalat-
wienia. Uwazamy, Zze dazenia srodowiska kurator6w zmierzaja w dobrym kierunku
i sa warte poparcia.

Przedstawiamy materialy prezentowane na naszej konferencji: ,,0 nowy model
kurateli sadowej dla nieletnich”

Zarzqd Gléwny PTK



Informacja naukowa

Polskie Towarzystwo Kryminologiczne i Zaklad Kryminologii Instytutu Nauk
Prawnych PAN zorganizowaly (w dniu 30 pazdziernika 1996 r., w Palacu Staszica
w Warszawie) jednodniowa konferencj¢ nt.: ,,O nowy model kurateli sqdowej dla
nieletnich”.

Referaty wprowadzajace do dyskusji przedstawily: prof. dr hab. Zofia Ostrihan-
ska ,,Problemy wspdlczesnej kurateli sadowej” oraz dr Katarzyna Sawicka (Przewod-
niczaca Zespolu do spraw Reformy Kurateli Sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci)
,.Model kurateli sqdowej”.

Konferencja zgromadzila liczne grono uczestnikow: pracownikow naukowych
m.in. z Zaktadu Kryminologii INP PAN oraz Instytutu Profilaktyki, Resocjalizacji
i Problemow Spolecznych UW, kuratoréw rodzinnych z sadéw wojewodzkich
i rejonowych z terenu calej Polski, sedziow sadéw rodzinnych (sedzia Krystyna
Jasinska i Halina Elke-Katarzynska z Sadu Rejonowego dla Warszawy-Pragi),
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci w osobach pani Hanny Zmorzynskiej
— specjalisty ds. kurateli dla dorostych oraz pana Wieslawa Wychowskiego — Na-
czelnika Wydzialu ds. Kurateli Rodzinne;j.

Ogélem bylo obecnych 70 os6b. Dyskusja — po wygloszonych referatach
— byla bardzo ozywiona.

Uwazamy za pozyteczne przedstawi¢ naszym czytelnikom materialy z konferen-
cji, tj. wystapienia obu referentek, raport przedlozony nam przez prof. dr hab.
Andrzeja Balandynowicza — Przewodniczacego Komisji do opracowania systemu
sadowej kurateli dla dorostych.

Oprocz problemowego podsumowania dyskusji zamieszczamy tez niektore wy-
stapienia zlozone na pismie do protokotu. Na zakonczenie publikujemy wnioski
opracowane — w wyniku przebiegu konferencji i dyskusji — przez specjalnie w tym
celu powotana Komisj¢ w skladzie: Prezes Stowarzyszenia Kuratorow w Polsce pan
Andrzej Martuszewicz, kurator rodzinny wojewodzki pani Anna Korpanty, kurator
dla dorostych wojewodzki pani Halina Tatarczuk.



Prof. dr hab. Zofia Ostrihanska

Problemy wspélczesnej kurateli sagdowej

I.1. Powszechnie wiadomo, Ze najwlasciwszym Srodkiem rozwiazywania prob-
lemu przest¢pczosci jest jej zapobieganie. Uwaza sig, ze ostatecznym celem wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych jest spoleczna reintegracja przestgpcy, tym-
czasowe aresztowanie jest Srodkiem ostatecznym, a czas przebywania w zakladzie
powinien by¢ w miar¢ moznosci ograniczony. Interwencje w stosunku do nieletnich
sprawcOw przestgpstw powinny przebiega¢ w miare moznosci w ich wlasnym
srodowisku. Mowia o tym rdézne rekomendacje i zalecenia opracowane przez
spolecznos¢ miedzynarodowa (Reguly Beijing, Reguly Rijadskie, rekomendacje
Rady Europy).

Poglad o ograniczeniu w miar¢ moznosci kary pozbawienia wolnosci wobec
przestgpcoOw wyraza nasz projekt nowego kodeksu karnego. Uwaza sig, ze jesli
proces nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosé wyrastaja we wlasnym srodo-
wisku sprawcy, jesli ma on potem w tym Srodowisku poprawnie funkcjonowac, to
i w tym Srodowisku powinno przebiega¢ oddzialywanie, majace pomoc jego integ-
racji ze spoleczenstwem.

Te oczywiste stwierdzenia znajduja swoj praktyczny wyraz w dzialalnosci
kuratorow sadowych: w nadzorach nad rodzinami i dzieémi, ktorych dobro jest
zagrozone i ktore zostaly w zwiazku z tym objete sprawami opiekunczymi; w nad-
zorach nad nieletnimi wykazujacymi objawy demoralizacji i nieletnimi sprawcami
czyn6w karalnych; w nadzorach nad osobami (przede wszystkim mlodocianymi),
ktorym zawieszono kar¢ pozbawienia wolnosci i ktore zwolniono warunkowo
z wigzienia. Ogolem pod nadzorem kuratora sadowego pozostaje u nas ponad 250
tysiecy osob, a nadzory te maja: a) pelni¢c funkcje profilaktyczne, b) zmniejszaé
prawdopodobierstwo powrotu do przestepstwa, c) udziela¢ przestepcy pomocy we
wlaczaniu si¢ do spoleczenstwa, d) w miare potrzeby udziela¢é pomocy psychologicz-
nej, spolecznej i materialnej, jak rowniez e) stwarza¢ mu okazj¢ do wzmocnienia
wigzow ze spolecznoscia lokalna oraz utatwia¢ wlaczenie si¢ do spoleczenstwa. ( Tak
mowia Wzorcowe Reguly Minimalne Narodow Zjednoczonych Dotyczace Srodkow
Alternatywnych wobec Pozbawienia Wolnosci z 1991 r.).

Jest to wigc rola ogromnie doniosla, jej znaczenie nie musi by¢ specjalnie
podkreslane. Dlatego tez dziwny wydaje si¢ fakt, Zze zaistniala u nas potrzeba
sformutowania podczas prac Zespolu do spraw Reformy Kurateli stwierdzenia, ze
kurator jest merytorycznym pracownikiem sadu.

2. O waznosci nadzoru kuratora w calym systemie sSrodkow orzekanych wobec
nieletnich $wiadcza dane statystyki sadowej. Jest to srodek najczgsciej wobec
nieletnich stosowany, srodek, o ktorym mozna powiedzie¢, ze jest najwczesniejsza
rzeczywista ingerencja sadu w sytuacj¢ nieletniego. Mamy obecnie do czynienia ze
znacznie wigkszym, niz mialo to miejsce w latach osiemdziesiatych, naptywem spraw
nieletnich do sad6w; towarzyszy temu proporcjonalnie wigkszy wzrost liczby spraw
umorzonych i znacznie czgstsze stosowanie upomnienia, a co za tym idzie — wigksze
niz poprzednio wylaczanie spraw duzej liczby nieletnich poza zasi¢g ingerencji sadu;
wzrosto rowniez stosowanie nadzoru rodzicow, ktory przy braku odpowiedniej
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kontroli jego wykonania, oznacza¢ moze w praktyce takze takie wylaczenie. Jedno-
cze$nie za$§ podnosza si¢ glosy nawolujace do obnizenia wieku odpowiedzialnosci
karnej i stosowania kar wobec nieletnich. Na tle tych przeciwstawnych tendencji
znaczenie dobrze sprawowanych nadzoréw kuratora wydaje si¢ ogromne.

Wiemy z badan, ze do sadu rodzinnego trafiaja sprawy nieletnich w wigkszym
stopniu spolecznie nieprzystosowanych, wychowujacych si¢ w niekorzystnych $rodo-
wiskach rodzinnych. Przedstawione tu dane ze statystyki sadowej m6wia o tym, zZe
nieletni trafiajacy obecnie pod nadzor kuratora sadowego sa bardziej niz dawniej
wyselckcjonowani, co pozwala przypuszczaé, ze sa zapewne trudniejsi. Statystyka
dostarcza rowniez innych informacji waznych dla nadzoru kuratora. Mowi o tym, ze
nieletni biora czgsto udzial w grupach, ze dokonywanie przestgpstw ze wspoOlspraw-
cami jest stala cecha przestgpczosci nieletnich. Mowi o tym, Ze nieletni sa obecnié
czgsciej niz poprzednio sprawcami czyndow polaczonych z uzyciem agresji, ze sa
wsrod nich czgsciej osoby naduzywajace alkoholu. Badania nieletnich podsadnych
wskazuja, ze rekrutuja si¢ oni czg¢sto z rodzin z problemem alkoholowym, dysfunk-
cyjnych, w ktorych brak jest pozytywnego wzoru ojca. Wskazuja takze, ze doznawali
oni czgsto niepowodzen szkolnych, a ich dotychczasowe doswiadczenia Zyciowe
uczyly agresji, rezygnacji z systematycznej pracy, postrzegania otoczenia dorostych
jako kradnacych. Wiemy jednocze$nie, ze kazde dziecko jest inne, kazda sprawa
wymaga odrgbnego podejscia.

II. Mamy rozmawia¢ na temat reformy modelu kurateli sadowej. Wszyscy sa
zgodni, ze reforma taka jest u nas niezb¢dna, a prace nad nia sa juz bardzo
zaawansowane. Warto moze wspomniec, ze kuratela sadowa na §wiecie przechodzila
i przechodzi ogromne przemiany. Zrodzila si¢ z idei pomocy blizniemu, mitosierdzia
wobec przestgpcy, ratowania go przed wi¢zieniem, promowania jego wstrzemi¢z-
liwosci, pomagania w jego rozwoju moralnym i religijnym. Idea ta zostala z czasem
zastapiona przez ide¢ naukowo opracowanej pracy socjalnej, w ktorej wazne miejsce
zajmowala diagnoza, a celem byla rehabilitacja przestgpcy — religijne i moralne idee
poprawy ulegly sekularyzacji, psychologizacji, unaukowieniu. W modelu tym z bie-
giem lat nastgpowaly dalsze przemiany. Wplywaly na to zmieniajace si¢ poglady na
funkcje wymiaru sprawiedliwosci, presja opinii publicznej, koniecznos¢ obejmowa-
nia nadzorami wielkiej rzeszy osob zwalnianych z wigzienia, r6znorodnos¢ prob-
lemow, jakie one soba przedstawialy, fakt, Zze pod dozoér kuratora trafiali nie tylko
ci, ktorych ,,serca nie byly zdeprawowane” (jak to okreslal pionier kurateli John
Augustus), ale i ci, dla ktorych ryzyko recydywy byto duze.

Wspolczesnie istnieja i wspolistnieja w systemach kurateli poszczeg6lnych kra-
jow rozne modele: z przewaga akcentow terapeutycznych, wychowawczo resoc-
jalizacyjnych lub kontrolnych. Warto jednak zaznaczyC, Ze nawet tam, gdzie
kuratorzy sa wlaczani do elektronicznego kontrolowania przestgpcow, przed kurate-
la stawiany jest cel rehabilitacji przestgpcow (jak to ma miejsce w Nowej Potu-
dniowej Walii w Australii). Poza tym sami kuratorzy wszgdzie widza swoja rolg
przede wszystkim jako pracownikow socjalnych i wychowawcoéw, a nie — kont-
rolerow.

Postulaty, by stosowane wobec przestgpcow srodki mialy w wigkszym stopniu
charakter sprawiedliwosciowy, by kuratela uwzgledniala nie tylko osobg przestgpcy
i jego potrzeby, ale i potrzeby spolecznosci, w ktorej on zyje i potrzeby osob jego
przestgpczoscia poszkodowanych, doprowadzily do wlaczenia kuratoréw w or-
ganizowanie i wykonywanie kary pracy dla spolecznosci (ktorej odleglym odpowied-
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nikiem jest u nas kara ograniczenia wolnosci), a takze udzialu kurator6w w mediac-
jach miedzy sprawca a poszkodowanym i nadzor nad realizacja przez sprawce
zobowiazan rekompensacyjnych. Te formy pracy kurator6w widziane sa jako ich
dzialalno$¢ na rzecz calego spoleczenstwa, a nie — przestgpcow. Wydaje si¢ jednak,
ze zarowno w pracy dla spolecznosci jak i dla mediacji tkwia duze mozliwosci
oddzialywania wychowawczego na sprawcg: okazja do zrozumienia przez niego
wyrzadzonej krzywdy, naprawienia szkody, odzyskania szacunku dla siebie samego
itd.

II1. Zasygnalizuj¢ obecnie pare problemdw, ktore sa uwazane za wazne i ktore
sa w roznych systemach roznie rozwiazywane. Niektore z tych problemow za-
znaczyly si¢ juz w tym, co dotychczas powiedzialam o przemianach zachodzacych
w instytucji kuratora sadowego.

Jednym z nich jest relacja miedzy kontrolna a wychowawczo-opiekuncza funk-
cja kurateli. Kontrolna funkcja jest przy tym rozumiana bardzo szeroko — od
skrajnej formy, jaka jest wspomniane kontrolowanie elektroniczne, poprzez nalozo-
ny na kuratelnego obowiazek meldowania si¢ jedynie w biurze kuratora, kont-
rolowanie przez kuratora wywiazywania si¢ z obowiazkow natozonych przez sad
— az do mozliwosci kontrolowania przez kuratora budzetu i wydatkow kuratel-
nego, nalozonych przez sad ograniczen jego wolnego czasu.

Kontrola jest waznym elementem odr6zniajacym kuratel¢ od pracy socjalnej,
majacym znaczenie dla kontaktu migdzy kuratorem a podopiecznym, mogacym
prowadzi¢ do wystgpowania u kuratora konfliktu rol, wymagajacym przemyslen.

Innym problemem jest lacznos¢ kurateli ze spolecznoscia lokalna. Jedna z form
tej lacznosci jest wspomniane wyzej wlaczanie kuratorow do wykonania kary pracy
dla spolecznosci. Jako lacznos¢ ze spolecznoscia traktowany jest roOwniez udzial
wolontariuszy w sprawowaniu nadzoréw. Laczno$¢ ze spolecznoscia to rowniez
wplyw przedstawicieli tej spolecznosci na sprawowanie kurateli na danym terenie,
jak to ma miejsce w Anglii, gdzie przedstawiciele spolecznosci lokalnych biora udzial
w komitetach probacyjnych. Podkresla si¢, ze zwiazek kurateli ze spolecznoscia
lokalna jest bardzo wazny zar6wno z praktycznego wzgledu, jakim jest moznos¢
korzystania w pracy kuratorow z lokalnych mozliwosci zatrudnienia, nauki, re-
kreacji itd., jak rowniez ze wzgledu na dazenie do lepszej reintegracji przestgpcow
w spoleczenstwie, a takze ze wzglegdu na potrzebg stworzenia w spolecznosci
atmosfery wigkszej otwartosci i gotowosci akceptacji wsrod siebie os6b uprzednio
karanych, zwalnianych z wigzien.

Jesli stawiamy sobie za cel rehabilitacje i reintegracje przestepcy, staje przed
nami problem traktowania go jako jednostki, ktorej podmiotowosS¢ jest respek-
towana. Sa kraje, w ktorych do orzeczenia nadzoru kuratora wobec osoby doroslej
potrzebna jest jej zgoda. Uwaza sig, ze kuratelny powinien wspoldziala¢ w opraco-
waniu planu resocjalizacji przygotowywanego przez kuratora. Dawniej wylacznie
kuratora traktowano jako osobe stawiajaca diagnoze¢ uwarunkowan przestgpczosci
w danym przypadku. Obecnie sa tendencje do tego, by sam przestgpca zrozumial, co
sprzyja popelnianiu przez niego przestepstw.

Bardzo istotnym problemem jest organizowanie si¢ kuratorow i zespotowos¢ ich
pracy. W ogromnej wigkszosci krajow kuratorzy maja swoje samorzady, stowarzy-
szenia zawodowe lub zwiazek zawodowy. Stowarzyszenia sa ogoblnokrajowe, pro-
wincjonalne, stanowe. W niektorych krajach kuratorzy tworza sekcje w odpowied-
nich stowarzyszeniach czy zwiazkach pracownik6w socjalnych. Stanowia oni silna
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grupe nacisku, ich opinie maja duze znaczenie przy projektowaniu nowych roz-
wigzan prawnych czy organizacyjnych.

W terenie kuratorzy pracuja w zespolach. W niektorych z nich wyksztalca sig
specjalizacja: kuratorzy sadowi (dostarczajacy informacji pomocnych w orzekaniu),
kuratorzy wigzienni, kuratorzy zajmujacy si¢ sprawami zatrudnienia osob pozo-
stajacych pod nadzorem itd. Sygnalizuje si¢ jednak pewne niebezpieczenstwo wyni-
kajace z tej specjalizacji. Ludzie bedacy pod nadzorem kuratora maja wiele wspol-
wystepujacych ze soba problem6w. Dlatego tak wazne znaczenie ma metoda pracy
z indywidualnym przypadkiem, w ktorej chodzi o rozpoznanie i ogarnigcie calo-
ksztaltu tych problemow. W przypadku osoby nie majacej pracy chodzi np. czg¢sto
nie tylko o znalezienie jej pracy, ale i o umigjetnos¢ jej zachowania si¢ w miejscu
pracy, stosunek do pracy i do polecen zwierzchnikow, umiejetnos¢é pokonywania
trudnosci, o to, czy zostanie w zakladzie pracy zaakceptowana. Oczywiscie pragne
zaznaczy¢, ze zespoly kuratorow funkcjonuja w niektorych sadach takze i u nas.

Kuratela ma wieloletnia tradycj¢, doswiadczenia i formy pracy sa stale rozwijane
i wzbogacane. W zwiazku z tym, Ze nieletni popelniaja czg¢sto przestepstwa w grupie,
ze w okresie dorastania potrzeby przynaleznosci i akceptacji przez srodowisko
kolezenskie sa szczegéOlnie nasilone, Zze niektore sprawy lepiej jest rozwiazywac
w grupie os6b o podobnych problemach — rozwijaja sie rozne formy pracy
kuratoré6w z grupa. Organizowane sa m.in. osrodki dzienne, w ktorych kuratorzy
prowadza pracg z grupa. Taka forma pracy z grupa sa u nas kuratorskie osrodki
pracy z mlodzieza, ktore sa bardzo potrzebne, a ktorych liczba w ostatnich latach
katastrofalnie si¢ zmniejszyla. Inna forma pracy sa specjalne programy dla osob
z wysokiego ryzyka recydywy — polegajace na polaczeniu terapii z bardzo scisla
kontrola. Kontakty z kuratorami sa poczatkowo bardzo czgste (nawet 2 razy
dziennie), stopniowo coraz rzadsze, podopieczny ma obowiazek uczestniczenia
w roznych zajeciach, uczgszczania do szkoly itp., jego wazniejsze decyzje (np. zmiana
miejsca zamieszkania) wymagaja zgody kuratora. Inna jeszcze forma sa nadzory
sprawowane w wi@zieniu Zmierzaja one do lagodzenia skutk6w pobytu i udzielania
pomocy w rozwigzywaniu praktycznych i emoqonalnych problemow zw1qzanych ze
zwolnieniem. Organizowane sa przez kurator6w hotele i domy przejsciowego pobytu
(half-way houses) dla recydywistow, prowadzone treningi réznych potrzebnych
umiejetnosci spolecznych. Udoskonala si¢ metody pracy z indywidualnym przypad-
kiem poprzez wyodrgbnienie w planie pracy kuratora konkretnych krotkotermino-
wych zadan, ktorych realizacja nastgpuje poprzez zawierane z podopiecznymi
kontrakty. Zarysowuje si¢ tendencja do skracania dlugosci okresu nadzoru, nad-
zorow lepiej zorganizowanych, koncentrujacych si¢ wokot realizacji konkretnych
celow. Wystepuje tendencja do wspierania nadzoru innymi, orzekanymi lacznie
z nadzorem, Srodkami i obowigzkami.

Te nowe formy pracy i tendencje rozwijane sa poprzez wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych (mozliwos¢ nakladania obowiazkow, zasady ich kontrolowania
i nakladania sankcji za uchylanie si¢ od nich, skracanie dlugosci nadzoru, zezwolenie
na jakie§ rozwiazania wprowadzane eksperymentalnie). Rozwijane sa one rOwniez
poprzez rozw0j mysli pedagogicznej, nowe metody pracy terapeutyczno-resocjaliza-
cyjnej, badania naukowe sprawdzajace ich skutecznos$¢, poprzez wymiang doswiad-
czen.

Myslac obecnie o reformie modelu kurateli, szukamy przede wszystkim od-
powiednich rozwiazan prawnych i organizacyjnych sprzyjajacych lepszemu spel-
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nianiu przez nia jej zadan. Lepsze spelnianie zadan to takze lepsze metody pracy
i rozwoj nowych jej form. Przyczymc sie do tego moga postulowane w projektach
zasady szkolenia kuratorow i wysokle wymagania zawodowe im stawiane. Potrzeb-
na jest jednak takze stala wymiana doswiadczen, zebrania zespolu kuratorow
poswigcone omawianiu wystepujacych na danym terenie problemo6w i trudniejszych
przypadkow. Potrzebne jest wydawanie pisma, w ktorym wymieniano i upowszech-
niano by dos$wiadczenia innych krajow, wyrazano opinie. Potrzebne sa badania
naukowe, ktore pozwalalyby na ocen¢ dorobku i pokazanie pozytywnych doswiad-
czen.
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Dr Katarzyna Sawicka

Model kurateli sadowej

Nadzor kuratora sadowego jest jednym z najczgSciej stosowanych Srodkow
wychowawczych w sadowym postgpowaniu z nieletnimi i matoletnimi. Z informacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz okoto 1100 kuratoréw sadowych sprawuje
konirolg nad 255 tys. osob (w 1993 r.). Bezposrednio pod ich nadzorem znajduje si¢
okoto 120 tys. osob. Statystyczny kurator prowadzi zatem 232 sprawy, w tym okoto
109 os6b pozostaje bezposrednio pod jego opieka wychowawcza lub resocjalizacyj-
na. W istocie wigc sadowa kuratela rodzinna ogranicza si¢ czgsto do czynnosci
kontrolnych i nawali prac administracyjnych. W tym stanie rzeczy Srodek wy-
chowawczy w formie nadzoru kuratorskiego traci w zasadzie swo0j nadany mu
w ustawie sens. Kurator obarczony taka iloScia spraw nie jest bowiem w stanie
prowadzi¢ swoich bezposrednich podopiecznych zgodnie z nakazami pracy metoda
indywidualnych przypadkow, charakterystyczna dla idei kurateli sadowej. Od daw-
na wigc kuratorzy sadowi postulowali zmiany w modelu kurateli sadowej, ktore
polegalyby na odchodzeniu od kurateli kontrolno-represyjnej na rzecz kurateli
wychowujacej. Jej upowszechnienie mozliwe begdzie wowczas, gdy zostana zapew-
nione odpowiednie warunki organizacyjne. Do nich nalezy migdzy innymi uzawodo-
wienie kurateli sadowej. Zostalo juz zapoczatkowane przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci przechodzenie z modelu kurateli spoleczno-zawodowej na model kurateli
zawodowo-spolecznej, co wiaze si¢ jednak z wyraznym dookresleniem roli zawodo-
wej kuratora sadowego i z umiejscowieniem tej grupy zawodowej w strukturze
organizacyjnej sadu.

I. Proponowany model organizacyjny kurateli sadowej

Aktualnie obowiazujacy model organizacyjny kurateli sadowej nie sprzyja
rozwojowi tej grupy zawodowej ani realizacji podstawowych zadan. I tak:

1. W strukturze organizacyjnej sadu kuratorzy sa umiejscowieni w pionie
pracownikow administracyjnych pomimo wyraznie okreslonej w przepisach roli
zawodowej kuratora. Jego zadania sa zdecydowanie odmienne od zadan pracownika
administracyjnego, co jednak nie znajduje swojego odzwierciedlenia w zaszeregowa-
niu tej grupy zawodowe;j.

2. Przepisy okreslaja kuratel¢ sadowa jako pomocniczy organ sadu. Tymczasem
szczegotowy wykaz zadan kuratora wskazuje na wyraznie specyficzna strukture jego
czynnosci zawodowych zwlaszcza wtedy, gdy kuratel¢ traktuje si¢ jako srodek
sadowy: profilaktyczno-wychowawczy i poprawczo-wychowawczy.

3. Aktualnie kuratorzy zawodowi nie stanowia autonomicznej grupy pracow-
niczej sadu, w zwiazku z tym stuzbowo podlegaja s¢dziom. Oznacza to, iz sedziowie
sprawuja kontrole merytoryczna nad praca kuratorow, ktora z istoty rzeczy prze-
ksztalca si¢ w kontrol¢ formalna, a ponadto od decyzji sedziow pelniacych funkcje
kierownicze zalezy zatrudnienie, awansowanie, karanie i nagradzanie, udzielanie
urlop6éw, okreslenie czynnosci zawodowych kuratorow itp.
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4. Aktualna struktura organizacyjna sadu, biorac pod uwage miejsce zajmowane
w niej przez kuratorow, jest wyraznie wysmukla i hierarchiczna. Kuratorzy zatem
podlegaja stuzbowo prezesowi sadu wojewddzkiego, prezesowi sadu rejonowego,
przewodniczacemu wydzialu oraz sedziom orzekajacym. Wsrdd strukturalnych
,,wladcow” nie ma kuratora. Kurator wojewodzki i w niektorych sadach kurator
koordynator pelni w zasadzie rol¢ organizatora pracy. Nie ma za$§ on zadnych
uprawnien decyzyjnych ani instrumentéw motywujacych.

S. Istotng cecha usytuowania kuratorow w systemie organizacyjnym sadu jest
brak mozliwosci awansu w strukturze pionowej (np. kurator koordynator ze
wzgledu na swoja nijaka rol¢ nie jest pozycja wyzsza w strukturze wladzy od
kuratora) jak i, a moze przede wszystkim, awansu w strukturze poziome;j.

6. Aktualny model organizacyjny kurateli sadowej nie uwzglgdnia réznorodnych
wzor6w motywacyjnych sprzyjajacych efektywnosci wykonywanych zadan. Od-
woluje si¢ on w zasadzie do legalistycznych postaw os6b bedacych kuratorami. Ten
wz6r motywacyjny wydaje si¢ generalnie dominowa¢ w sadownictwie dla nieletnich
i dotyczy zar6wno s¢dzidw jak i kuratoréow. O ile jednak w przypadku s¢dzidow
czynnikami motywujacymi jest autonomia zawodowa, jednorodne kwalifikacje,
udzial w podejmowaniu decyzji, prestiz spoleczny zawodu i sadownictwa, o tyle
w przypadku kuratoréw te wzory motywacyjne nie znajduja zastosowania. Nie sa
oni bowiem wyodr¢gbniona w strukturze organizacyjnej sadu i autonomiczng grupa
zawodowa, nie uczestnicza w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na funk-
cjonowanie sadu nawet w sprawach, za ktore sa merytorycznie odpowiedzialni. Co
prawda reprezentuja oni sad — instytucj¢ o wysokim prestizu spotecznym, jednakze
dzialanie tego typu instrumentu motywacyjnego zwanego nagrodami systemowymi
jest znacznie ogramczone ze wzgledu na zmienna psychologiczna, Jakq jest spo-
strzeganie rownosci migdzy elementami systemu. I tak kuratorzy maja poczu01c
przynaleznosci do grupy zawodowej o nizZszym statusie organizacyjnym, z nizszym
wynagrodzeniem, gorzej traktowana przy rozdziale nagrod i instytucjonalnych
zasobow materialnych (np. materialow piSmiennych, przydzialu pokoi, miejsc na
parkingu itd.).

Wymienione cechy aktualnie obowiazujacego systemu organizacyjnego kurateli
sadowej wskazuja, naszym zdaniem, na koniecznos¢ dokonania takich zmian, ktore
stworza dogodne warunki do rozwoju idei kurateli w Polsce, najbardziej popularnej
i niekiedy jedynej formy pomocy nieletnim i maloletnim, realizowanej w warunkach
naturalnego srodowiska spolecznego i podniesienia poziomu jej efektywnosci.

Miejsce kuratorow w systemie organizacyjnym sadu

Proponowane zmiany obejmuja wyodrebnienie zespotu kuratorskiego w struk-
turze organizacyjnej sadu. Pierwsza propozycja, ktora ma charakter docelowy,
dotyczy powolania w sadzie rejonowym Wydzialu Kuratorskiego (Biura Kurato-
row), rownorzgdnej jednostki organizacyjnej do innych Wydzialow wraz z Przewod-
niczacym (Kierownikiem Biura) bezposrednio shuzbowo podleglym Prezesowi Sadu
Rejonowego. Kuratorzy zatrudnieni w Wydziale podlegaliby stuzbowo przewod-
niczacemu wydzialn kuratorskiego, nastgpnie prezesowi sadu rejonowego, kuratoro-
wi wojewodzkiemu i prezesowi sadu wojewodzkiego. W duzych sadach przewod-
niczacy wydzialu kuratorskiego moglby powolywac zespoly kuratorskie wraz z ich
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kierownikiem. Bezposrednim przetozonym kuratoréow bylby wowczas kurator mia-
nowany na przewodniczacego przez prezesa sadu. Jego zadaniem byloby organizo-
wanie pracy podlegtym mu kuratorom, kontrolowanie i motywowanie do pracy,
planowanie i koordynowanie dzialan profilaktycznych i resocjalizacyjnych. Sa to
zadania, ktore obecnie wchodza w zakres obowiazkow przewodniczacego Wydziahu
Rodzinnego. Zespot kuratorski, bedacy rownorzedna komoérka organizacyjna do
Wydzialu Rodzinnego, nie bylby z nim powiazany hierarchicznie, lecz funkcjonalnie.
Ten sam rodzaj wigzi organizacyjnych laczylby sedziow i kuratorow. Wydzialy te
wspéldzialalyby przy reallzaql wspolnych celow ale osiaganych przy pomocy
réoznych mechanizméw i réznych procedur Kooperaqa musialaby polega¢ na
uzgadnianiu, powiadamianiu, porozumiewaniu si¢ itp. Ponadto mig¢dzy tymi wy-
dzialami powinny istnie¢ wigzi informacyjne. Mozna przypuszczac, ze tego typu
zmiany musialyby pociagnac za soba wypracowanie sprawnych poprzecznych kana-
6w informacyjnych obejmujacych lacznos¢ dokumentacyjna, kontakty typu kon-
ferencyjnego, techniczne $rodki przekazu itp.

Pomimo zasygnalizowanych trudnosci w sferze obiegu informacji, zalety tej
propozycji sa nastg¢pujace:

— splaszczona struktura hierarchiczna z wigksza iloscia funkcjonalnych i po-
przecznych wig¢zi informacyjnych, co jest zgodne z postulatami teorii organizacji
1 zarzadzania;

— uproszczenie kanalow informacyjnych, co zmniejsza zaklocenia w odbiorze
informacji (z gory na dot i z dotu do gory);

bezposredni kontakt kierownika z podwladnymi;

— uproszczona i jednolita droga stuzbowa;

— warunki do innowacji i zwigkszonego poczucia odpowiedzialnosci.

Druga propozycja jest, naszym zdaniem, propozycja posrednia w drodze dojscia
do modelu docelowego. Dotyczy ona wyodrgbnienia zespolu kuratorow w samo-
dzielna komorke organizacyjna podlegla Przewodniczacemu Wydziatlu Rodzinnego,
zwana przez nas Zespolem Kuratorow, wraz ze swoim kierownikiem mianowanym
przez prezesa sadu sposrod kuratorow i obsluga administracyjna. Zmiana ta
wigzalaby si¢ z przekazaniem czg¢Sci uprawnien kierowniczych kierownikowi zespotu
i z uwzglgdnieniem tej funkcji w tabeli zaszeregowania. Zaleta proponowanej zmiany
jest scedowanie na kuratoro6w obowiazku organizacji pracy i ponoszenia odpowie-
dzialnosci za wykonywany zakres czynnosci zawodowych. Zdecydowana zas wada
jest utrzymanie wysmuklej i wieloszczeblowej struktury hierarchi wladzy, ktora
w zasadzie dotyczy wylacznie kuratorow. I tak kurator podlegalby kierownikowi
zespohu, przewodniczacemu wydziatu rodzinnego, prezesowi sadu rejonowego, kura-
torowi wojewodzkiemu i prezesowi sadu wojewodzkiego.

Proponowane rozwiazania organizacyjne sa wyrazem nast¢pujacych zalozen:

— kuratorzy sadowi sa merytorycznymi pracownikami sadu;

— kuratorzy sadowi sa autonomicznym zespolem wkomponowanym w struk-
tur¢ organizacyjna sadu;

— kuratorow sadowych oraz s¢dziow lacza wigzi funkcjonalne i informacyjne
nie za$ stuzbowe i kontrolne.

Zalozenie to wiaze si¢ z kontrolna funkcja sadu. Obecne przepisy daja szerokie
uprawnienia kontrolne s¢gdziom rodzinnym. Sgdzia rodzinny zatem sprawuje nie
tylko kontrol¢ nad legalnoscia wykonywanych orzeczen ale takze kontrol¢ meryto-
ryczna w zakresie strategii i procedury badz resocjalizacyjnej, badz opiekunczo-wy-
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chowawczej. Naszym zdaniem kontrolna funkcja sadu powinna si¢ ogranicza¢ do
legalnosci i praworzadnosci wykonania sadowego orzeczenia. Merytoryczna kont-
role¢ nad legalnoscia nadzoru kuratorskiego powinien zas sprawowac¢ kompetentny
kurator pelniacy funkcj¢ kierownicza.

II. Model roli zawodowej kuratora sadowego

Zawod kuratora sadowego ma wyraznie uslugowy charakter. W Polsce wy-
odrebnil si¢ on na zapotrzebowanie wymiaru sprawiedliwosci nie za$ na przyklad
spolecznosci lokalnych, czy instytucji pomocy spolecznej, jak to mialo miejsce
w krajach zachodnich. Stad tez kuratela sadowa jest u nas merytorycznie i or-
ganizacyjne integralnie zwigzana z sadem. Zakres czynnosci zawodowych kuratora
jest zatem okreslony potrzebami sadu rodzinnego oraz zadaniami wynikajacymi
z nadzoru kuratorskiego, bgdacego srodkiem sadowym. Model roli zawodowej
kuratora moze by¢ wigc okreslony poprzez wskazanie jej funkcji wewngtrznej
wyroznionej ze wzgledu na oczekiwania sadu oraz funkcji zewngtrznej, ktora wiaze
si¢ z oczekiwaniami szerszego systemu spolecznego.

Zakres czynnosci zawodowych kuratora, wynikajacy z funkcji wewngtrznej,
wyznaczaja z jednej strony etapy postgpowania Jurysdykcyjnego z druglej zas
struktura organizacyjna sadu. Pierwsze nazywamy czynnoscxam1 wspomagajacymi
sad w fazie postgpowania wyjasniajacego, rozpoznawczego i wykonawczego w spra-
wach opiekunczych, w sprawach nieletnich oraz w sprawach o0sob uzaleznionych od
alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych. Drugie — czynnosciami organizacyjnymi
zwigzanymi z praca zespolu kuratorskiego, tj. organizacja pracy, samoksztalceniem,
wewngetrzna kontrola merytoryczna i ocena efektywnosci.

Czynnosci zawodowe kuratora wynikajace z funkcji zewnetrznej sa niezalezne
od postgpowania jurysdykcyjnego ale okreslone przez szeroko rozumiana profilak-
tyczna funkcj¢ sadu rodzinnego i nieletnich. Jedne sa zwiazane z realizacja nadzoru
kuratorskiego nad nieletnimi i maloletnimi (tzw. czynnosci resocjalizacyjne), drugie
— z ksztaltowaniem srodowiska, w ktorym na co dzien funkcjonuja podopieczni
kuratora i ich rodziny (tzw. czynnosci wczesnoprofilaktyczne). W tym przypadku
chodzi o uaktywnienie réznych shuzb spolecznych we wczesnym etapie zaburzen
w procesie socjalizacji dzieci i mlodziezy oraz zaklocen w rodzinie, co moze
w konsekwencji zmniejszy¢ wptyw spraw do sadow rodzinnych oraz usprawni¢ pracg
kuratora w zakresie czynnosci resocjalizacyjnych.

Czynnosci wspomagajace sad

Czynnosci zwiazane z procesem sadowym tworza aktualnie najwigksza grupe
w systemie czynnosci skladajacych si¢ na zawod kuratora sadowego. Tradycyjnie
w postgpowaniu wyjasniajacym kurator przeprowadza na zlecenie sadu wywiad
srodowiskowy. Wydaje si¢ on funkcjonalnym narzg¢dziem stuzacym wstgpnemu
rozpoznaniu sytuacji srodowiskowej dziecka, jednakze dane uzyskane tylko z wy-
wiadu Srodowiskowego nie stanowia wystarczajacej podstawy do podjecia od-
powiedniej decyzji przez sad. Dlatego tez proponujemy, by w postgpowaniu wyjas-
niajacym i rozpoznawczym kurator podejmowal, na zlecenie sadu, czynnosci diagnos-
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tyczne. Ich celem powinno by¢ wszechstronne rozpoznanie sytuacji wychowawczej
dziecka. Chodzi wigc tu o diagnoze srodowiska rodzinnego i rowiesniczego, sytuacji
szkolnej dziecka, poziomu przystosowania spolecznego, form zaburzen w procesie
socjalizacji itd. W postgpowaniu diagnostycznym kurator powinien przeprowadzié
wywiad w srodowisku rodzinnym i szkolnym, rozmowe indywidualna typu klinicz-
nego z dzieckiem, przeanalizowa¢ dokumenty dziecka, jak np. z poradni wychowaw-
czych, szkoly i innych instytucji, z ktorymi dziecko lub jego rodzice mieli kontakt
itp. Tylko bowiem poglgbiona diagnoza sytuacji wychowawczej dziecka moze
stanowi¢ podstawe zaprojektowania reakcji sadowej, co byloby naturalna konsek-
wencja przeprowadzonego rozpoznania kuratorskiego. Na podstawie diagnozy
kurator moze zaproponowa¢ sadowi sposdb rozwiazania sytuacji dziecka. Moze
wigc on proponowac srodki zawarte w ustawie ale takze inne, mniej konwencjonalne
acz adekwatne do sytuacji dziecka. W poszukiwaniu srodkow niekonwencjonalnych
szczegOlna rolg powinien odgrywac kurator, ktory z racji swojej profesji zna
otoczenie spoleczne i jego potencjalne i rzeczywiste mozliwosci korekcyjne i profilak-
tyczne. Zatem kurator moze zaproponowa¢ sadowi zobowiazanie dziecka i jego
opiekunéw na przyklad do osobistego cotygodniowego skladania sprawozdan
z wlasnej aktywnosci, do uczgszczania na zajgcia dydaktyczno-wyrOwnawcze, czy
zajecia socjoterapeutyczne, do ukonczenia okreslonego kursu przysposobienia zawo-
dowego itp. To kurator bowiem powinien by¢, w pewnym sensie, odpowiedzialny za
poszerzenie katalogu sadowej reakcji na zachowania antyspoleczne dzieci i mlodzie-
zy i ich zwykle niekorzystna sytuacj¢ wychowawcza. Reasumujac, w sadowym
postgpowaniu wyjasniajacym kurator moze, na zlecenie sadu:

— przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy stuzacy rozpoznaniu sytuacji rodzinnej
dziecka, ktory jednak nie stanowi podstawy do sformutowania wniosku dotyczacego
srodka sadowego lub sadowej reakcji;

— sporzadzi¢ diagnoze pedagogiczna, korzystajac z danych zebranych przez
siebie i inne placowki, konczaca si¢ uzasadnionym wnioskiem odnosnie sadowego
srodka lub sadowej reakcji.

W przypadku przeprowadzonej, na zlecenie sadu, diagnozy pedagogicznej kura-
tor powinien obligatoryjnie uczestniczy¢ w sadowym post¢gpowaniu rozpoznawczym,
co pozwoliloby na:

— zaprezentowanie przez kuratora propozycji co do sposobu rozwiazania
sytuacji dziecka wraz z uzasadnieniem;

— uzyskaniu przez sad dodatkowych informacji niezb¢dnych, w jego opinii, do
podjecia wlasciwej decyzji;

— ustosunkowaniu si¢ stron procesowych do propozycji kuratora sadowego.

Obok zadan diagnostycznych w sadowym post¢powaniu wyjasniajacym kurator
sprawuje takze nadzor tymczasowy oraz, na zlecenie sadu, wskazuje osob¢ godna
zaufania, ktora moglaby podjac si¢ opieki nad dzieckiem. Uogolniajac, rola kurato-
ra w sadowym post¢powaniu wyjasniajacym w naszej propozycji zostala sprowadzo-
na do roli diagnosty nie zas jak dotychczas, osoby przeprowadzajacej wywiad
srodowiskowy oraz do udzielenia pomocy nieletniemu lub maloletniemu do chwili
podjecia przez sad odpowiedniej decyzji. Na zakonczenie nalezy rowniez podkreslic,
ze kurator jako osoba reprezentujaca interes dziecka, wychowujaca i ksztaltujaca
system wartosci nie moze podejmowac zadnych czynnosci typu ,,prokuratorskiego”
czy ,,sedziowskiego”, ,.komorniczego”, ,,policyjnego” a nawet administracyjnego.
Zalecane niekiedy przez sad tego typu czynnosci w postgpowaniu wyjasniajacym,
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rozpoznawczym i wykonawczym eliminuja w zasadzie mozliwos¢ prowadzenia lub
koordynacji przez kuratora dalszego procesu wychowawczego lub resocjalizacyjnego
wobec podopiecznych.

Nadrz¢gdnym zadaniem kuratora w postgpowaniu wykonawczym jest sprawo-
wanie orzeczonego przez sad nadzoru kuratorskiego. Wowczas to jego czynnosci
zawodowe sa bardziej podporzadkowane oczekiwaniom szerszego systemu spotecz-
nego niz sadu jako instytucji orzekajacej. Totez czynnosci zwiazane z wykonywa-
niem samoduelnego i autonomicznego Srodka sadowego zostaly wlaczone do
czynnosci wychowawczo-resocjalizacyjnych. Jednakze dotychczasowe zadania kura-
tora w saqdowym postgpowaniu wykonawczym polegaja takze na przygotowywaniu
wykonawczych sesji sadu, co sprowadza si¢ w istocie rzeczy do przegladania akt pod
katem terminowosci skladania sprawozdan i opinii naptywajacych z odpowiednich
placowek realizujacych sadowe orzeczenie. W konsekwencji kurator wykonuje
czynnosci administracyjne, stereotypowe, nie wymagajace specjalistycznego przygo-
towania. Jesli jednak dokonuje analizy sprawozdan z odpowiednich placowek,
wowczas wchodzi w zakres kompetencji ich merytorycznych pracownikow lub tez
realizuje kontrolna funkcj¢ sadu. Powstaje jednak wowczas pytanie, czy kurator ma
prawo kontrolowac realizacje orzeczonych przez sad srodkow instytucjonalnych?
Jesli tak — to nie zostal on wyposazony w odpowiednie instrumenty, jesli nie — to
jego rola ogranicza si¢ do sprawowania kontroli nad aktami, ktoéra to z powodze-
niem moze wykonywaé pracownik administracyjny. PrzyjeliSmy zatem, iz w po-
stepowaniu wykonawczym kurator sadowy sprawuje opieke tylko nad wykonaniem
orzeczen sadowych, ktore sa realizowane w warunkach srodowiska naturalnego.
W zakres czynnosci kuratora sprawujacego opieke kuratorska nad nieletnimi
i maloletnimi, wobec ktorych orzeczono $rodki o charakterze wolnosciowym,
wchodzi:

— przyjmowanie sprawozdan ustnych lub pisemnych od 0s6b do nich zobowia-
zanych;

— biezacy przeglad korespondencji dotyczacej srodka ,,wolnosciowego™;

— podejmowanie czynnos$ci o charakterze interwencyjnym;

— podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem sesji wykonawczych
oraz uczestnictwo w posiedzeniach wykonawczych sadu.

Reasumujac, podstawowymi zadaniami kuratora zawodowego w post@powamu
wykonawczym bylyby realizacja nadzoru kuratorskiego oraz sprawowanie opieki
nad nieletnimi i maloletnimi, wobec ktorych sad orzekl srodek realizowany w wa-
runkach naturalnego érodowiska spolecznego.

Organizacyjne czynnosci kuratora

Czynnosci organizacyjne kuratora zwiazane sa z praca zespolu kuratorskiego.
Wyodregbnienie zespotu kuratorskiego w strukturze organizacyjnej sadu naklada na
kuratorow obowiazek organizacji pracy i ponoszenia odpowiedzialnosci za wykony-
wany zakres czynnosci zawodowych. Kurator bedzie zatem podejmowal zadania
wynikajace z organizacji pracy, samoksztalcenia oraz wewngtrznej kontroli i oceny
efektywnosci.
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Czynnodci resocjalizacyjne kuratora

Nadz6r kuratorski realizuje badz cele resocjalizacyjne w przypadku nieletnich
sprawcOw czynow karalnych, badz cele wychowawcze w przypadku maloletnich.
Zawsze jednak praca kuratora ukierunkowana jest na korygowanie Srodowiska
wychowawczego i na ksztaltowanie pozadanych zachowan i postaw podopiecznego.
Cele te kurator winien realizowa¢ metoda indywidualnych przypadk6w. Polega ona
na bezposrednim wplywie kuratora na osob¢ wychowanka, co wiaze si¢ z nawiaza-
niem osobistych kontaktow i budowaniem wig¢zi emocjonalnej, ktore maja charakter
wychowawczy badZz korekcyjny oraz na udostgpnieniu podopiecznemu swiadczen
spolecznych czyli umozliwienie mu korzystania z form pomocy oferowanej przez
srodowisko lokalne (np. szkola, swietlica itd.). Na dzialanie kuratora w kazdym
konkretnym indywidualnym przypadku sklada sig:

— postgpowanie diagnostyczne zmierzajace do okreslenia gléwnego problemu
dziecka i jego aktualnych i potencjalnych mozliwosci rozwojowych, przyczyn nieko-
rzystnego funkcjonowania spolecznego i stanu $rodowiska spolecznego sprzyjaja-
cych realizacji celow wychowawczych i korekcyjnych;

sporzadzenie planu postgpowania korekcyjnego i wychowawczego;
— prowadzenie indywidualnego przypadku wedlug opracowanego planu.

Czynnosci profilaktyczne

Zapobieganie przestgpczosci to migdzy innymi ksztalttowanie srodowiska spole-
cznego. Rola kuratora polegalaby zatem na wspoldzialaniu z instytucjami lokalnymi
i samorzadami w zakresie:

— organizowania doradztwa wychowawczego i prawnego,

— inspirowania i wspolirealizowania programow zapobiegajacych ubdstwu i bie-
dzie, z ktorych to srodowisk wywodza si¢ najczesciej sadowi podopieczni;

— inspirowania i realizowania programéow edukacyjno-profilaktycznych w sro-
dowisku lokalnym,;

podejmowania dzialan wspierajacych rodzing;
— wzbogacania Srodowiska w instytucje pomocy stalej i okresowej, itp.

III. Struktura awansu poziomego kuratorow

Aktualna struktura awansu poziomego kuratora obejmuje 4 stopnie kuratorskie
i zwiazane z nimi zréznicowanie placowe. W istocie rzeczy kryterium finansowe
stanowi podstaw¢ idei awansu poziomego. Nie jest to jednak jedyny czynnik
motywujacy, wkomponowany w struktur¢ awansu poziomego. Postulujemy wigc
powigzaC awans poziomy ze zroznicowaniem obowiazk6w i uprawnien, ktory tym
samym stanie si¢ integralna czescia szeroko pojetej organizacji pracy kuratora. Na
struktur¢e awansu poziomego kuratora skladaé¢ si¢ beda:

— stopnie kuratorskie i przypisany im zakres dodatkowych obowiazkow i upra-
whien;

warunki i tryb awansu poziomego;
— kryteria i procedura oceny pracy kuratora.
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Proponujemy utrzymaé aktualne stopnie zawodowe kuratora (kurator stazysta,
kurator, kurator starszy, kurator specjalista). Zadaniem stazu kuratorskiego jest
przygotowanie do pelnienia roli zawodowej kuratora, totez obowiazki kuratora
stazysty zostaly sprowadzone do uczestnictwa w szkoleniu oraz wspoluczestniczeniu
w prowadzeniu nadzoréw kuratorskich przez kuratora — opiekuna stazysty. Kura-
tor natomiast realizuje przede wszystkim nadzory wlasne oraz przeprowadza wywia-
dy srodowiskowe na zlecenie sadu a takze wspolpracuje z osobami i instytucjami
w ramach realizacji powierzonych mu zadan. Starszy kurator ze wzgledu na wigksze
doswiadczenie i kompetencje nabywa uprawnienia do przeprowadzania diagnozy
pedagogicznej i sporzadzania na jej podstawie opinii na uzytek sadu oraz sprawo-
wania opieki merytorycznej nad stazystami. Moze takze przyja¢ niektore funkcje
organizacyjne, jak koordynowanie i kierowanie praca zespolu kuratorskiego oraz
uczestnictwo w pracy zespolow powolanych do merytoryczne] kontroli nad praca
kuratorow. Kurator specjalista odpowiedzialny zas by byl za organizacj¢ i prowa-
dzenie dzialalnosci profilaktycznej w Srodowisku otwartym, za przygotowywanie
i prowadzenie doskonalenia zawodowego, za prowadzenie kuratorskich zespolow
specjalistycznych. W zwiazku z tym kurator specjalista powinien uzyska¢ jedna
z trzech specjalizacji, tj. terapeuty, dlaglosty lub ,,menadzera srodowiskowego™.

Uzyskiwanie awansu zawodowego wiazaC si¢ powinno ze spelnieniem okres-
lonych wymagan formalnych, jak:

— staz pracy w zawodzie kuratora sadowego;

— pozytywne oceny rocznych kontroli merytorycznych;

oraz wymagan merytorycznych, jak:

— zdobywanie odpowiedniego poziomu wiedzy i specjalistycznych umiejgtnosci;

— opracowanie i realizacja autorskich programow korekcyjnych, profilaktycz-
nych, lub edukacyjnych.

Tryb awansowania daje mozliwoS¢ kuratorowi, a nie jego przelozonym, wy-
stgpowania o mianowanie na kolejne stanowisko kuratorskie. Wniosek taki, zaopi-
niowany przez kierownika zespotu kuratorskiego, bylby rozpatrywany przez kurato-
ra wojewodzkiego, w gestii ktorego pozostawalaby decyzja w sprawie wnioskowania
do prezesa sadu wojewodzkiego o mianowanie na dane stanowisko kuratorskie.
W przypadku za$ mianowania na stanowisko kuratora oraz uzyskania specjalizacji
Komisja Egzaminacyjna powolywana przez prezesa sadu wojewodzkiego na wniosek
kuratora wojewodzkiego wystgpowalaby do prezesa sadu wojewodzkiego z wnios-
kiem o zatwierdzenie swojej decyzji.

Proponowane zmiany w procedurze awansu poziomego kuratorow zawodowych
naszym zdaniem moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu fachowosci kadr kuratorskich
i wzrostu efektywnosci ich pracy, co w konsekwencji moze wzmocni¢ prestiz
spoleczny tej grupy zawodowej i tym samym sadu jako instytucji wykonujacej
wolnosciowe srodki.

IV. Model edukacji sadowych kuratorow zawodowych

Wraz ze zmiana modelu kurateli sadowej w kierunku profesjonalnej kurateli
wychowujacej szczegoOlnego znaczenia nabiera proces doskonalenia zawodowego
kadry kuratorskiej. Aktualny stan rzeczy wydaje si¢ by¢ wielce niezadawalajacy.
Wedhug informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1994 r. zaledwie 10% calej kadry
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kuratorskiej (spolecznej i zawodowej) posiada kwalifikacje do pelnienia swoich
obowiazkow. Wsrdd tych 10% znajduja si¢ przede wszystkim kuratorzy zawodowi.
Realizacja nowego modelu kurateli sadowej zaklada za§ wysoki poziom profes-
jonalizmu u os6b podejmujacych si¢ roli kuratora. Za odpowiednie przygotowanie
meryteryczne kuratorow sadowych uznajemy wyzsze wyksztalcenie (licencjackie lub
magisterskie) z resocjalizacji. Ten bowiem kierunek studiow wyposaza swoich
studentow w podstawowa wiedz¢ z zakresu prawa, kryminologii, pedagogiki resoc-
jalizacyjnej, psychologii — zwlaszcza klinicznej i niedostosowania spolecznego,
socjologii dewiacji i metodyki pracy z indywidualnym przypadkiem. Studia pokrew-
ne — socjologia, pedagogika spoleczna, polityka spoleczna réwniez moga byc
wystarczajaco przydatne do wykonywania obowiazkow kuratora, po uzupelnieniu
podstawowych wiadomosci z prawa, co staje si¢ mozliwe w toku odbywania stazu
kuratorskiego. Rowniez ukonczenie studiow podyplomowych w zakresie profilak-
tyki i resocjalizacji winno upowaznia¢ do ubiegania si¢ o pracg w sadzie na
stanowisku kuratora sadowego. W kontekscie tak sformulowanych wymagan po-
wstaje problem doksztalcania si¢ aktualnie zatrudnionych kuratoréow. Stad tez
proponujemy zobowiaza¢ kuratorow zawodowych ze Srednim wykszalceniem do
podjecia 3-letnich studiow licencjackich lub 4-5 letnich studiow magisterskich,
a absolwentow innych niz resocjalizacyjne lub pedagogiczne kierunkéw do doksztal-
cenia w trybie badz studiéw podyplomowych organizowanych przez szkoly wyzsze,
badz kursu organizowanego przez powstale przy Ministerstwie Sprawiedliwosci
Centrum Doskonalenia Kadr.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z wprowadzeniem proponowanych przez
nasz Zespol zmian w modelu kurateli sadowej jest przeszkolenie aktualnie zatrud-
nionych kuratoré6w zawodowych w zakresie umiejetnosci diagnostycznych, metody-
ki pracy z indywidualnym przypadkiem oraz ,,menadzerstwa srodowiskowego”. Sa
to bowiem nowe zadania i czynno$ci zawodowe, do wykonywania ktorych nie
wszyscy kuratorzy sa profesjonalnie przygotowani. Postulat ten obejmuje takze
sedziow rodzinnych, ktoérzy pracujac w aktualnie obowigzujacym systemie stereo-
typowo postrzegaja rol¢ kuratora w poszczegolnych fazach postgpowania sadowego,
co moze zdecydowanie utrudniac wprowadzeme w zyc1e nowego podejscia do
procesu interwencji instytucji sadowej w los i karier¢ zyciowa mlodych ludzi.
Porozumienie merytoryczne migdzy s¢dzia a kuratorem jest chyba jednym z nielicz-
nych elementoéw decydujacych o jakosci pracy sadu rodzinnego. Przygotowanie
kuratorow zawodowych i sedziow rodzinnych do wprowadzania w Zycie nowego
modelu kurateli sadowej mozna uzna¢ za pierwszy etap realizacji reformy, ktory
moze zadecydowaC o losach kurateli sadowej i zwigzanych z nig nadziejach na
wzbogacanie Srodowiska lokalnego w roznorodne, ale wolnosciowe formy pomocy
dzieciom i mlodziezy z trudnymi zachowaniami badz zagrozonym wykolejeniem
spolecznym i ich rodzinom.

Model edukacii zawodowej kuratorow sadowych poza ksztalceniem profes-
jonalistow, mamy nadziej¢ procesem przejsSciowym, obejmuje takze, a w przysztosci
jedynie, doskonalenie zawodowe. Polega ono na uzupelianiu wiedzy o czlowieku,
podnoszeniu umiejetnosci pedagogicznych, zdobywaniu umiejetnosci specjalistycz-
nych, ktore umozliwiaja poziomy awans zawodowy, na wzbogaceniu zachowan
pomocniczych oraz na doskonaleniu siebie i wlasnego rozwoju osobistego i spolecz-
nego.

Realizacj¢ zadan edukacyjnych proponujemy powierzy¢ Centrum Doskonalenia
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Kuratorow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci powolanemu na szczeblu cent-
ralnym lub na poziomie wojewodzkim. Byloby ono odpowiedzialne za formy
organizacyjno-programowe doksztalcania i doskonalenia. Mogloby zatem opraco-
wywacé kryteria doboru kandydatow na kuratoréw, zwlaszcza opracowaé test
przydatnosci zawodowej (postulat ten nie zyskal w Zespole jednomyslnej akcep-
tacji), prowadzi¢ studia, kursy w zakresie metodyki pracy kuratora oraz kursy
specjalistyczne, organizowaC konferencje metodyczne shizace glownie wymianie
doswiadczen kuratorow, prowadzi¢ seminaria i warsztaty. Na szczeblu wojewodz-
kim proponujemy powola¢ samodzielne stanowisko kuratora specjalisty do spraw
doksztalcania i doskonalenia, ktory by dokonywal rozpoznania potrzeb kuratorow
w tym zakresie i wspolpracowal z Centrum Doskonalenia Kadr Kuratorskich.
Organizowalby takze wewngtrzne i zewngtrzne doskonalenie zawodowe, upowszech-
nial fachowa literatur¢ specjalistyczna i materialy metodyczne, byl inspiratorem
samoksztalcenia. Proponujemy takze, by Ministerstwo Sprawiedliwosci wydzielito
odrebne finanse dla potrzeb kurateli sadowej aby osoby doskonalace si¢ wesprzec
finansowo w formie czg¢sciowej a niekiedy i catkowitej refundacji kosztow ksztal-
cenia w Centrum lub w innych placowkach, a takze w osrodkach akademickich.
Uwazamy bowiem, iz koszta ksztalcenia moga ponosi¢ osoby zainteresowane praca
zawodowa kuratora przy czg§ciowym wsparciu resortu.

V. Uwagi koncowe

Proponowany model kurateli sadowej obejmuje zmiany w strukturze organiza-
cyjnej sadu oraz w zakresie merytorycznej aktywnosci zawodowej kuratora sadowe-
go. Pociaga to za soba prawdopodobnie wprowadzenie odpowiednich uregulowan
prawnych w przepisach o ustroju sadow oraz w rozporzadzeniu o kuratorach.
Wprowadzenie za§ zmian w praktyce sadow i kurateli powinno, naszym zdaniem,
przebiegac globalnie a nie wyrywkowo, poczatkowo by¢ moze tylko w kilku sadach.
Proponowana strategia umozliwi bowiem weryfikacj¢ propozycji i udoskonalenie
przygotowanego przez nas modelu, ktory zostal opracowany na podstawie naszych
doswiadczen praktycznych, wiedzy teoretycznej i znajomosci kierunkow ewolucji tej
formy pomocy w krajach wysoko rozwinigtych.
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Raport Komisji powolanej do opracowania systemu sadowej kurateli
dla doroslych

I. Wprowadzenie

Rzecza charakterystyczna, zwiazana z rozwojem, celami i funkcjami profilaktyki
kryminalnej jest tworzenie, doskonalenie i poszukiwanie coraz bardziej skutecznych
srodkow i metod oddzialywania na sprawcow przestgpstw oraz systemu srodkow
penalnych niezbednych z punktu widzenia ograniczenia i zwalczania zjawiska
przestgpczosci.

W tym kontek$cie powstala i rozwija si¢ idea probacji, przez ktora nalezy
rozumie¢ dzialalno$¢ profesjonalna podmiotéw na rzecz jednostek dysfunkcyjnych
psychospolecznie w rygorach wiasciwych dla wolnosciowych sankcji karno-pra-
wnych. Probe definicji probacji podaje Stanistaw Pawela: ,,Probacja jest metoda
postgpowania z osobami, ktore z powodu popelnienia przest¢pstwa poddano probie
wiazac je z okreslonymi warunkami, oddaniem pod nadzoér sadowy i zwigzany z nim
systemem resocjalizacji’!.

Potrzeby racjonalnej polityki kryminalnej nie wymuszaja rezygnacji z surowych
srodkow penalnych, niemniej jednak coraz wigksze znaczenie zyskuje zasada ograni-
czenia ich do rozmiar6w niezb¢dnych, koniecznych dla ochrony spoleczenstwa.

We wspolczesnych rozwiazaniach legislacyjno-karnych, wszedzie tam gdzie cele
resocjalizacyjne mozna osiagaC na innej drodze niz wigzienie, w coraz wigkszym
zakresie s1gga si¢ do srodkow nie zwiazanych z pozbawieniem wolnosci. Probacja
moze i powinna by¢ systemem poprawczym, ktéry umozliwia skazanemu udany
powr6t do spoleczenstwa, poprzez rzeczywisty wklad realizacji odwetowych, spra-
wiedliwosci formalnej, sprawiedliwosci wyrownawczej, dajac jednoczeSnie szanse
rehabilitacji w ramach kontrolowanej wolnosci?.

II. Metodologia reformowania kurateli sadowej dla oséb doroslych

Istotnym elementem systemu probacji jest kurator sadowy, ktorego nalezy
traktowa¢ jako autonomiczna instytucj¢ prawna, wyodr¢bniona w funkcjonalna
calos¢ ze wzgledu na to, ze w sposob praktycznie wyczerpujacy realizuje dostatecznie
wazne zadania dla okreslonego typu stosunkow spolecznych3. Ten sposob prezen-
tacji zagadnienia pozwala takze traktowac instytucj¢ prawna (kuratelg) jako sui
generis system spoleczny, przez ktory rozumie si¢ uporzadkowany w okreslony
sposob zbior elementow wzajemnie powiazanych i stanowiacych jednolita calo$c*.

1 S. Pawela, Resocjalizacja recydywistow w systemie nadzoru ochronnego, Warszawa 1977, s. 28.

2 H. Kolakowska-Przelomiec, Zapobieganie przestepczosci — studium kryminologiczne, Wroctaw
1984, s. 49 i n.

3 K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 93.

4 J. Zieleniewski, Organizacja zespolow ludzkich, Warszawa 1967, s. 46.
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System spoleczny jest zatem modelowym ukladem strukturalnym nastawionym na
osiaganie pewnych celow, ktore realizowane sa przez podmioty zorganizowane
w okreslona calosc.

A zatem instytucja kurateli sadowej moze by¢ rozpatrywana jako taki wlasnie
system spoleczny powolany do wykonywania okreslonych funkcji, zadan i czynnosci
z zakresu polityki kryminalne;j.

Rozpatrywanie kurateli jako systemu w ramach szerszej zbiorowosci — makro-
systemu (probacja) narzuca potrzebe prowadzenia analiz reformatorskich w dwoch
zasadniczych, wyodrebnionych ze wzglegdow poznawczych, plaszczyznach:

a) przedmiotowej, obejmujacej cele, funkcje, srodki oraz wzajemne powiazania
migdzy poszczegblnymi zadaniami;

b) podmiotowej, obejmujacej zbior stosunkow interpersonalnych, system stano-
wisk i pozycp spolecznych uczestnikow systemu oraz instytucji uczestniczacych
w realizacji jego celow i wzajemne powiazania migdzy nimiS.

Analiza systemu spolecznego w plaszczyznie przedmiotowej prowadzona jest
zazwyczaj za posrednictwem opisu i oceny zadan, ktore maja w efekcie przyniesc
osiagnigcie zalozonego celu. Mowiac o ocenie dzialan realizujacych cele systemu,
mamy na mysli wartosciowanie wzajemnych sprz¢zen migdzy poszczegdlnymi zada-
niami i ich grupami z punktu widzenia wspolprzyczyniania si¢ do realizacji celu
gtdbwnego®. Zadania jednorazowe badz rodzajowo zblizone do siebie, powtarzajace
si¢, mozliwie stabilne, ktore sa jednocze$nie $rodkami do osiagnigcia celu kon-
cowego, nazywamy funkcjami’. Za Parsonsem wyr6zni¢ mozna w kazdym systemie
spolecznym cztery zasadnicze funkcje:

funkcje zewnetrzno-celowosciowa,
funkcje¢ zewnetrzno-instrumentalna,
funkcje wewnetrzno-celowosciowa,
funkcje wewnetrzno-instrumentalnag8.

Funkcja zewnetrzno-celowosciowa polega na zrealizowaniu przez dany system
spoleczny celu, ktory tenze system spoleczny pelni na rzecz srodowiska zewngtrz-
nego (calego spoleczenstwa).

Funkcja zewnetrzno-instrumentalna sprowadza si¢ do przystosowania realizacji
celow do konkretnych warunkow, ksztaltowaniu tych warunkow w taki sposob, aby
osiagnigcie zalozonych celow stalo si¢ mozliwe, wyborze osob objetych dzialaniem
tego systemu oraz takie oznaczenie zasad kooperacji tego systemu z innymi
podsystemami powiazanymi funkcjonalnie, aby osiagnac¢ zalozony cel.

Funkcja wewnetrzno-celowosciowa dotyczy zabiegow polegajacych na ustaleniu
celow etapowych (Srodkow do celu glownego) i ich realizacji.

Funkcja wewngtrzno-instrumentalna obejmuje wielopodmiotowe dzialania umo-
zliwiajace kooperaq@ (pobudzame porozum1ewame si¢), a zatem te zadania, ktore
umozhw1ajq osiagniecie postulowanej organizacji dzialaniami oraz likwidowanie
napigC i konfliktow wewnetrznie dezintegrujacych system®. Zaproponowany schemat

5 M. Mazur, Cybernetyczna teoria ukladéw samodzielnych, Warszawa 1966, s. 57.

¢ Cz. Czapow, Socjotechnika w zakladzie pracy, Warszawa 1975, s. 55 i n.

7 T. Parsons, General Theory in Sociology, w: K. Merton, L. Boan, L. Cotrell: Sociology Today, New
York 1960, s. 26.

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 10 oraz Cz. Czapdw, Ksztaltowanie motywacji i postaw, Warszawa 1976, s. 73 i idem:
Socjotechnika..., op. cit., s. 14—15; Wychowanie resocjalizujgce, elementy metodyki i diagnostyki, War-
szawa 1978.
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analityczny pozwoli przejrzyscie przedstawiC regulacje prawna kurateli sadowej,
ktora wchlania w siebie zarowno elementy materialno-prawne, proceduralne, wyko-
nawcze i kontrolno-nadzorcze, a ponadto zapewni mozliwo$C rozwazenia elementow
przynaleznych tematycznie do roznych dyscyplin prawa karnego we wzajemnej
zaleznosci.

III. Warunki konieczne dla przeprowadzenia reformy kurateli dla os6b doroslych

1. Uznanie powszechne, iz kara pozbawienia wolnosci na gruncie polityki
legislacyjnej, winna by¢ sankcja penalna dla okreslonych tylko rodzajow czynow
przestegpnych i sprawcow, wobec ktorych cele kary moga byc zrealizowane ze
wzgledow prewencyjnych oraz z punktu widzenia racjonalnego i efektywnego
systemu karania jedynie w warunkach izolacji wigziennej.

2. Wprowadzenie kar posrednich oraz systemu probacji stwarzajacego podstawy
do rozbudowania katalogu srodkéw penalnych, gwarantujacych ich stosowanie
wedlug regul ekwiwalentnosci, sprawiedliwosci powszechnej oraz uwzglgdniajac
rzeczywiste koszty jednostkowe i spoleczne.

3. Zaadoptowanie na grunt prawa kurateli klinicznej dla osob dorostych,
bedacej w istocie kuratela o resocjalizacyjnym charakterze i stanowiaca autonomicz-
na shuzbg¢ spoleczna.

4. Zmiany jakosciowe systemu o charakterze strukturalnym wymagaja rowno-
czesnych dzialan strategicznych na poziomie przedmiotu tychze zmian, rozumianego
jako mikrouklad spoleczny, struktur organizacyjnych oraz otoczenia spolecznego.

Inicjatywa reformy oznacza zamiar przeprowadzenia zmian wewnatrz, ktore
maja na celu jego ulepszenie badz usprawnienie. Jest to zabieg socjotechniczny,
ktory lokuje si¢ miedzy skrajnosciami: stagnacja i rewolucja.

Stagnacja jest stanem bezruchu, ktory charakteryzuje si¢ rezygnacja z jakichkol-
wiek zmian albo dokonywaniem korekt, ktore w niczym nie naruszaja funkcji,
zadan, struktury lecz umacniaja organizacj¢ instytucji i przebiegajace w niej procesy,
nawet jezeli z punktu widzenia przeobrazen w makrostrukturze sa one anachronicz-
ne. Natomiast rewolucja to proba zmiany generalnej, o jakoSciowym zasiggu
globalnym, ktora modyfikuje organizacj¢ calej instytucji i instytucji systemowo z nia
sprzezonych. A zatem reforma jest metoda modernizacyjna, ktora akceptujac pewne
stale elementy (np. sadowy charakter kurateli) dazy do zmiany innych elementow
systemu w celu podniesienia efektywnosci lub sprawnosci organizacyjnej a nie
homeostazy.

Mysl reformatorska moze by¢ inspirowana nastawieniami konserwatywnymi,
liberalnymi badz radykalnymi, ktore decyduja o granicach, glebokosci i motywach
tychze zmian.

IV. Model kurateli sadowej w ujeciu ukladu polifunkcyjnego

Funkcja zewngtrzno-celowosciowa kurateli dla dorostych jest zbiezna z general-
nymi funkcjami prawa karnego i polega na utrzymaniu okreslonego porzadku
stosunkow spolecznych oraz na ochronie za posrednictwem dozoru kuratorskiego
tych dobr spolecznych, ktore panstwo uznaje za szczeg6lnie cenne. Zadaniem calego
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systemu Srodkow penalnych jest bowiem ochrona spoleczenstwa przed przestgpst-
wem jako czynem jednostkowym i przestgpczoscia jako zjawiskiem spolecznym?®.
Mimo, iz wewnatrz prawa karnego srodki penalne sa zroznicowane pod wzglgdem
celow i funkcji szczegblowych, to jednak, rozpatrywane w kontekscie polityki
spolecznej, podporzadkowane sa jednolitemu celowi: osiagnigciu takiej sytuacji, aby
osoby poddane ich dzialaniom nie popelnily w przyszlosci przestgpstw i aby
dzialanie ogolno-prewencyjne powstrzymalo innych czlonkéw spoleczenstwa od
zachowan inkryminowanych. Idei ochrony spoleczenstwa przed przestgpczoscia
stuzy dozér kuratorski wykonywany w ramach réznych srodkow penalnych, na-
stawiony na jurydyczna poprawe zachowania podopiecznych. Nalezy odro6znié
zewngtrzng — jurydyczna poprawg od poprawy pedagogicznej (wewngtrznej), beda-
cej konsekwencja specjalistycznych dzialan poprawczo-korekcyjnych wywolujacych
zZmiany w systemie zachowania jednostek. O ile bowiem poprawa jurydyczna jako
rezultat nacisku i zagrozenia trwa dopoki istnieje zewngtrzna presja, to poprawa
wychowawcza jest rezultatem istotnych przewartosciowan w systemie norm i regul
zachowan, nastawien, ustosunkowan i postaw, i jest zmiana wzglednie trwala
i niezalezna od bodzcow i wymuszonych stanéw zewngtrznych.

Projektowany model kurateli sadowej powinien jednoznacznie wypelniaé cele
nastawione na rzeczywista popraw¢ w wyniku wewnetrznego przewartosciowania
hierarchii przekonan, norm i postaw, gdyz jest to jedyna gwarancja trwalej zmiany
zewnetrznego dzialania czlowieka, zabezpieczajac tym samym ochrong spoleczenst-
wa.

W nowoczesnej polityce spolecznej podkresla si¢ role prawa jako czynnika
ksztaltujacego postawy spoleczenstwa wobec kary, przestgpcy i metod zapobiegania
przestepczosci. Wychodzac z tych zaloZen nalezy uznac, iz na tres¢ funkcji zewngtrz-
no-celowosciowe]j skladac si¢ beda dzialania, ktérych celem jest uswiadomienie
spoleczenstwu, iz mozna ochroniC je przed przestgpczoscia rowniez za posrednict-
wem innych srodkéw (w tym srodkow probacji wykonywanych przez kuratorow
sadowych dla os6b dorostych) niz klasyczne srodki represji. Chodzi zatem o rozbicie
funkcjonujacego w $wiadomosci spolecznej mitu represji i opartego na nim rozumo-
wania, ze kara skuteczna, to kara surowa i Ze wzmaganie elementow represyjnych
podnosi jej skutecznosé. Jest to zadanie wazne, poniewaz represyjne postawy wobec
przestgpcow wlasciwe sa rowniez czynnikom oficjalnym i organom wymiaru spra-
wiedliwosci. Znajduje to wyraz w tym, Ze polski system karny jest jednym z najbar-
dziej punitywnych w skali swiatowej!l. Teza o skutecznosci represyjnego modelu
zwalczania przestgpczosci nie znalazla potwierdzenia w badaniach empirycznych
i zapewne na tej podstawie coraz czgSciej podkresla si¢ w literaturze potrzebe
ksztaltowania innych postaw wobec kary i przestgpcy!2.

Funkcja zewngtrzno-instrumentalna ma charakter operacji regulacyjnych
i w stosunku do kurateli sadowej — okresla krag osob, ktére moga by¢ poddane
dzialaniu tego Srodka oraz warunki jego stosowania i wykonywania. W efekcie
zapewnia wigc praworzadne i zgodne z zasadami prawa karnego wykonawczego
stosowanie instytucji dozoru kuratorskiego. Instytucja kurateli sadowej jest zatem
udzialem dwoch zintegrowanych ze soba procesow:

10 1. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej, Warszawa 1973, s. 38.

1 J. Jasiniski, Punitywno$é systemow karnych. Rozwazania nad zakresem, formami i intensywnosciq
penalizacji, ,,Studia Prawnicze” 1973, z. 35, s. 24.

12 A. Batandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolnosci, Warszawa 1996, s. 11 —38.
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— procesu reedukacji skazanego w zakladzie karnym, ktorego skutecznogé
uzalezniona jest od koncepcji systemu penitencjarnego i praktycznych mozliwogci
administracji wig¢ziennej oraz kuratora penitencjarnego (dozoér przy warunkowym
przedterminowym zwolnieniu, pomoc postpenitencjarna);

— procesu resocjalizacji w warunkach wolnosci dozorowanej, ktorego efektyw-
nos¢ uzalezniona jest od dzialan wychowawczych kuratora i wplywu srodowiska
(dozér przy warunkowym zawieszeniu, kara ograniczenia wolnosci, warunkowe
umorzenie).

Wymienione elementy sa ze soba funkcjonalnie powiazane. Obydwa sa bowiem
zorientowane na osiagnigcie tego samego celu, a efekty uzyskane w fazie wczesniej-
szej warunkuja przebieg i rezultat dzialan po niej nastgpujacych. Wskaznikiem
powodzenia tych zintegrowanych ze soba procesow jest podejmowanie przez jedno-
stke i nalezyte wypelnianie konstruktywnych rél spolecznych. Skoro w ostatecznym
rozrachunku celem kurateli sadowej jest reformowanie postaw szczegdlnie niebez-
piecznych jednostek, to funkcjonowanie tego srodka nalezy projektowac w rygorach
wlhasciwych dla wychowania resocjalizujacego.

Przedmiotem oddzialywan resocjalizacyjnych jest w tym przypadku osobowosc
sprawcy przestgpstwa, podmiotem zas sad orzekajacy o zastosowaniu dozoru
kuratorskiego. Organ ten jednoczesnie indywidualizuje tres¢ dozoru, dobierajac
adekwatny do wychowawczych potrzeb przestgpcy zestaw polecen i obowiazkow,
okresla czas trwania dozoru i wyznacza kuratora sprawujacego piecz¢ nad przestep-
ca. Projektowana reforma kurateli sadowej dla 0s6b dorostych réznicuje w sposob
wyrazny kompetencje wladcze w zakresie funkcji orzeczniczej i wykonawczej przyna-
lezne sadom i kuratorom. Zastrzega, iz kurator powinien zyska¢ rang¢ merytorycz-
nego organu sadu, wspoldecydujac o wyborze srodka karnego oraz o jego tresci
zwigzanej z zaprojektowaniem dozoru w okresie proby. Dotychczasowy brak
stycznosci kompetencyjnej miedzy skladem orzekajacym wyznaczal kuratorowi rolg
positkowa, ograniczajac go do wykonywania jedynie orzeczonego przez sad srodka.
W przypadku zmiany statusu pozycyjnego kuratora — przejmujacego rolg obowiaz-
kowego uczestnika postgpowania sadowego — w zakresie orzekania o karze (Srodku
probacji), zapewni si¢ funkcjonalna lacznos¢ pomiedzy wszystkimi podmiotami
kreujacymi tres¢ orzeczen sadowych a tym samym zadania decyzyjne oraz zadania
kontrolne przynalezne beda takze kuratorom bezposrednio odpowiedzialnym za
powodzenie procesu resocjalizacji w ramach dozoru. W przypadku za$ uznania, iz
dozor kuratorski winien by¢ realizowany strategia caseworku, tym samym podmiot
— wykonawca musi mie¢ zagwarantowane prawo do permanentnego ksztaltownia
tresci orzeczenia (jego ciaglej modyfikacji) oraz do kontroli rozumianej jako spraw-
dzenie efektow przeds1¢branych uprzednio dzialan. Zastrzec nalezy z cala stanow-
czoscia, iz ta pozycja i usytuowanie procesowe kuratora w zadnym wypadku nie
narusza zakresu kompetencji sadu, meritii co do niezawislosci w sprawie orzekania
o winie i o rodzaju odpowiedzialnosci oraz nie podwaza sadowej kontroli legalnosci
wykonywanych orzeczen. Reforma ma w sposob jednoznaczny zmieni¢ pozycje
kuratora w procesie sadowym, ktéry dotychczas traktowany byl jako srodek, za$
sad byl wylacznym jego dysponentem, wyznaczajac kierunek resocjalizacji za po-
srednictwem wyboru reakcji karno-prawnej oraz programowania polecen i obowigz-
kow.

W wyniku zmiany statusu kuratora sadowego na gruncie procedury karnej na
pelnoprawny organ sadowy, stanie si¢ kurator centralnym organem systemu $rod-
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kéw probacyjnych. Od jego postaw, indywidualnych cech osobowosci, znajomosci
strategii i procedury wychowania resocjalizacyjnego zaleze¢ bedzie skutecznosé
reformowania postaw skazanych. Kuratorzy powinni zatem by¢ glownymi dys-
ponentami ksztaltujacymi warunki stosowania i wykonywania $rodkoéw probacyj-
nych, a tym samym decydowaC w znacznej mierze o powodzeniu procesu resoc-
jalizacji, poniewaz powoduja zdarzenia sprawcze wywolujace odpowiednie reakcje
u skazanych.

Kuratorzy, poza pierwszoplanowa praca z podopiecznymi wykonywaé winni
okreslone zadania wobec sadu. Poza funkcja wykonawcza oraz orzecznicza — w za-
kresie wylacznie wspoldecydowania o zastosowaniu §rodka penalnego, kuratorzy
pelnia funkcje informacyjno-diagnostyczna polegajaca na obligatoryjnym zbieraniu
i opracowywaniu danych osobopoznawczych do wydawania wlasciwych orzeczen
sadowych i udost¢pnieniu ich zespolom s¢dziowskim — w celu zapewnienia znacznej
indywidualizacji wyrokowania lub modyfikacji orzeczenia sadowego. Poza tym
kuratorzy wypelniaja funkcj¢ doradcza, ktora obligowalaby ich do reprezentowania
interesow podopiecznych. Zakres tych trzech grup zadan (funkcja orzeczni-
czo-wykonawcza, informacyjno-diagnostyczna oraz doradcza) przypisywanych ku-
rateli sadowej musi wywolywac okreslone zmiany na poziomie mikrouktadu spolecz-
nego (rozumianego jako zesp6l okreSlonych wlasciwosci, walorow moralnych,
umiejetnosci i predyspozycji dla roli zawodowej kuratora) oraz na poziomie struktur
organizacyjnych dla pracy kurator6w sadowych dla oso6b dorostych.

Koncepcja srodkow probacyjnych (w tym dozoru kuratorskiego) opiera si¢ na
idei wspoOluczestnictwa spoleczenstwa w realizacji celow polityki kryminalnej. W tej
sytuacji kurator moze korzysta¢ z pomocy instytucji, ktére z woli ustawodawcy,
badz z racji przyjetych zalozen statutowych powinny uczestniczy¢ w resocjalizacji
przestgpcow. Wspoldzialanie kuratora z tymi instytucjami moze przybiera¢ postac
obowiazku wynikajacego z decyzji sadu, badz tez moze byC samodzielna decyzja
kuratora na podstawie wlasnej oceny potrzeb podopiecznego. Rozwiazanie to
pozwala kuratorowi na duza swobod¢ postgpowania, gdyz w zaleznosci od po-
stepow w resocjalizacji i przyjetej metody sprawowania dozoru moze on odwolywaé
sie¢ do pomocy srodowiska podopiecznego lub z takiej pomocy rezygnowaé. W ten
sposob kurator moze by¢ wyposazony w mozliwos¢ decydowania o udziale roz-
maitych instytucji, grup i kregow spolecznych w resocjalizacji skazanych.

Funkcja wewngtrzno-celowosciowa sprowadza si¢ w zasadzie do okreslenia
celow posrednich i ich realizacji. Cele te sa srodkami do osiagnigcia celu gtownego.
Maja zatem charakter operacji efektorycznych, poniewaz stopien ich osiagnigcia ma
bezposrednie znaczenie dla realizacji celu calej instytucji.

Kuratela sadowa jest srodkiem nastawionym na eliminowanie czynnikow, ktore
w konkretnym przypadku odegraly rol¢ kryminogenna. Odnosi si¢ zaro6wno do
sytuacji zewngtrznych, stymulujacych proces poglgbiajacej si¢ przestgpczosci oraz
tych wlasciwosci psychofizycznych'i psychospolecznych przestgpcy, ktore tworza
predyspozycje sprzyjajace przestgpczemu wykolejeniu. Cale postgpowanie wykonaw-
cze podporzadkowane jest zatem zasadzie indywidualizacji, ktora polega na pod-
miotowym i autonomicznym traktowaniu kazdego przestgpcy i uwzglgdnianiu
w procesie resocjalizacji niepowtarzalnego uktadu jego cech osobowosciowych oraz
na doborze adekwatnych do resocjalizacyjnych potrzeb danego przest¢gpcy srodkow
i metod oddzialywania. Jakkolwiek zasada indywidualizacji rozciaga si¢ na proces
wykonawczy roznych srodkow karnych, to jednak w wielu przypadkach ma ona
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raczej charakter postulatu i deklaracji niz metody rzeczywiscie realizowanej. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie w obecnych warunkach organizacyjnych taki system
penitencjarny, ktory w pelni realizowalby zasad¢ indywidualizacji. Pole manewru
pedagogicznego jest znacznie ograniczone rezimem zakladu oraz podstawowym
zestawem Srodkow i metod oddzialywania penitencjarnego. Tak wiec na skutek
samej istoty kary pozbawienia wolnosci i bazy organizacyjnej wi¢ziennictwa postulat
indywidualnego traktowania skazanych doznaje zrozumiatych ograniczen. W przeci-
wienstwie do tego, srodki probacyjne (dozér kuratorski) stwarzaja rzeczywiste
mozliwosci do indywidualnego traktowania skazanych i stosowania w procesie ich
resocjalizacji wszystkich $rodkoéw uzasadnionych diagnoza psychopedagogiczna.

Zadania te moga bycC realizowane na skutek reformy proponujacej przeksztal-
cenie obecnie obowiazujacej kurateli spoleczno-zawodowej na zawodowo-spoleczna.
Najistotniejszym momentem reformy jest przyjecie modelu kurateli klinicznej (wy-
chowujacej), co z kolei bezposrednio wiaze si¢ z wyraznym zaakcentowaniem roli
kuratora zawodowego, a nie spolecznego, a takze przyj¢cie takiego modelu or-
ganizacyjnego, ktory gwarantowalby odpowiedni dobo6r ludzi na stanowiskakurato-
ra zawodowego, a system kurateli czynil otwartym na tworcze przeksztalcenia.

Aktualnie istnieja wszelkie przestanki umozliwiajace wprowadzenie zawodowst-
wa (profesjonalizmu) do sfery dzialalnoSci prawno-karnej, gwarantujacej pelng
indywidualizacje srodkéw penalnych tak na poziomie polityki karnej, jak i polityki
wykonawczej. Istnieje bowiem wyodrgbniony system wiedzy, system etyki zawodo-
wej, okreslone umiejetnosci i autonomia dzialania, wylacznie prawo do wykonywa-
nia roli zawodowej i charakterystyczne interakcje z osobami, na rzecz ktoérych
wykonywany jest zawod?!3.

Wydaje sig, iz kuratela sadowa z istoty najbardziej nadaje si¢ ku temu, aby
wypelnia¢ funkcje poprawcze, a zatem zapobiega¢ ponownemu popelnianiu prze-
stepstw poprzez wychowanie przestgpcy. Tej idei podpcrzadkowane powinny byé
cele posrednie i procedura oddzialywania. Jest to mozliwe wylacznie na drodze
odrzucenia modelu pracy kuratora jako organizatora oddzialywan resocjalizacyj-
nych, kontrolera i patrona, kontrolera i opiekuna aktywizujacego podopiecznego do
zmiany swojego zachowania z jednoczesnym zaadoptowaniem modelu klinicznego
(kurateli wychowujacej). Odrzucenie tych wszystkich wariantow pracy uzasadniaja
nast¢pujace wzgledy:

— niedostatki istniejacego systemu opieki spolecznej nie pozwalaja przyjacé
modelu kuratora organizatora, poniewaz w tym stanie rzeczy nie moze on wlaczac¢
skazanego do ogélnego systemu opieki spolecznej i wlasnym wysitkiem musi
wypelniaé te luki;

— element kontroli wystepuje na etapie orzekania srodka probacyjnego, ustano-
wienia przez sad rygorow i powolania kuratora, natomiast w stadium wykonawczym
kontrola nie moze wystgpowacé jako samodzielna metoda dzialania.

Szczegoblnie niekorzystne jest polaczenie tak rozumianej kontroli z paternalis-
tyczna opieka (chodzi tu o opiekg, ktora polega na wyrgczaniu, co z reguly
powoduje instrumentalne traktowanie kuratora). Brak tez w tym modelu wyraznych
oddziatywan wychowawczych.

Ostatni wariant kurateli (kontroli i opieki) sugeruje, iz opieka w tym ujgciu nie
ma charakteru wyrg¢czania, lecz stymuluje wlasna aktywnos¢ jednostki. Jednakze

13 D. E. Tibury, Casework in Contex, Pergamon 1977, s. 296 i n.
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sprowadzanie kurateli do opieki aktywizujacej wskazuje na to, iz kuratela na-
stawiona jest glownie na zaspokojenie potrzeb przy wspoluczestnictwie osoby, ale
z zalozenia nie zawiera w sobie dzialan wychowawczych i terapeutycznych. Ponadto
jest to nie tylko wnioskowanie ze sformulowania — w modelu tym zostal mocno
zaakcentowany element kontroli jako czynnosci polegajacej na sprawdzeniu efektow
dzialania — lecz w tym ujgciu jest ona rozumiana jako réwnorzgdny sposob
postgpowania kuratora.

Argumentacja uzasadniajaca kliniczny model pracy kuratora jest nastg¢pujaca:

1. Charakterystyka osob (w stosunku do ktoérych sady stosuja dozory przy
warunkowym zawieszeniu i zwolnieniu z odbywania kary) wynikajaca z badan
empirycznych, wskazuje na koniecznos¢ stosowania wobec nich specjalistycznych
oddzialywan. Skazani charakteryzuja si¢ znacznym stopniem nieprzystosowania
spolecznego, zaburzeniami funkcjonowania w sferze psychospotecznej i somatyczne;j,
trudnosciami w podejmowaniu i pelnieniu podstawowych rél spolecznych, uzalez-
nieniem od alkoholu, wykolejeniem obyczajowym, trwalg utrata zdrowia, a nawet
inwalidztwem4,

2. Wlasciwosci te narzucaja konieczno$¢ specjalistycznych oddziatywan, ktorych
nie moze zapewniC istniejacy powszechny system opieki spolecznej i zdrowotne;.
Z tego wzgledu zabiegi korekcyjne musza by¢ zawarte w modelu kuratelils.

3. Skazani znajduja si¢ w opresyjnej sytuacji przymusowej, ktora tworza miedzy
innymi: fakt uprzedniego odbycia kary, zwigzane z tym przezycia oraz reakcja
otoczenia; fakt zmiany sytuacji zyciowej i okolicznosci ustanowienia dozoru kurato-
rskiego (Ssrodka probaciji).

4. Osoby te ze wzgledu na trudna sytuacj¢ potrzebuja pomocy, a jednoczesnie
sklonne sa do zwracania si¢ o t¢ pomoc.

Funkcja wewngtrzno-instrumentalna kurateli obejmuje te wszystkie dzialania,
ktore tworza warunki sprzyjajace resocjalizacji przestgpcow. Beda to w szczegolno-
$ci: granice uszczuplenia wolnosci 0s6b objetych systemem kontrolowanej wolnosci,
wynikajace stad rygory, obowiazki i polecenia, srodki i metody pracy resocjalizacyj-
nej rozumiane jako wlasciwa temu typowi resocjalizacji procedura oddzialywan
poprawczych, kontrolno-nadzorcze uprawnienia sadu jako organu wykonujacego
orzeczenia, dzialania represyjne zapewniajace poddanie si¢ skazanego rygorom
wynikajacym z istoty probacji i dyspozycjom podmiotdw organizujacych i wykonu-
jacych program resocjalizacji oraz granice zakreslajace czas trwania probacji (dozo-
ru kuratorskiego).

Wymienione dzialania maja bezsprzecznie charakter operacji stymulujacych?e.
Ranga tych dzialan w caloksztalcie instytucji probacyjnych pozwala okreslic ich
tres¢ jako pedagogiczna.

Przyjecie klinicznego modelu kurateli sadowej dla os6b dorostych kaze po-
szukiwacC takich rozwiazan proceduralnych, ktore uwzglednialyby zawarte w nich
warunki osobowe i sytuacyjne. Wydaje si¢, iz na uzytek proponowanej reformy
bodaj najodpowiedniejszym stylem post¢gpowania jest casework. Wedlug Hamiltona
casework jest suma dzialan i ustug ukierunkowanych na pomoc jednostce w roz-
wiazywaniu istotnych zyciowych spraw i problem6w rzutujacych na sfere jej postaw.

14 A. Balandynowicz, Ludzie bez szans. Studium adopcji spolecznej recydywistow, Warszawa 1991
oraz idem, Nieudane powroty, Warszawa 1993.

1S Ekspertyza Komitetu Badan i Prognoz ,,Polska 2000, Warszawa 1979, s. 112.

16 Cz. Czapow, Ksztaltowanie ..., op. cit., s. 73.
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w procedurze oddzialywania, opartej na diagnozie przypadku, nalezy stosowac
bezposrednie i posrednie metody pracy ($wiadczenie praktycznych ushlug oraz
oddzialywania srodowiskowe)!’. Oddzialywanie bezposrednie jest procesem przebie-
gajacym w toku osobistego kontaktu kuratora ze skazanym i ma na celu wywieranie
wplywu na sfer¢ postaw (wychowanie) oraz korygowanie psychicznego funkcjono-
wania jednostki (psychoterapia). Jesli chodzi o metody wychowawcze stosowane
w warunkach kurateli, to sprowadzaja si¢ one do oddzialywan werbalnych, or-
ganizowania sytuacji oraz do oddzialywania wlasnym wzorem osobowym. Zabiegi
psychoterapeutyczne w sytuacji przyjgcia w ramach reformy modelu zawodo-
wo-spolecznego w miejsce spoleczno-zawodowego kurateli sadowej, moga sprowa-
dzac¢ si¢ do zroznicowanego stosowania w praktyce oddzialywan tego typu. Wymie-
nione rodzaje $wiadczonych dzialan (oddzialywania wychowawcze oraz oddziatywa-
nia psychoterapeutyczne) kuratorzy sa w stanie skutecznie podejmowaé (po od-
powiednim przeszkoleniu), natomiast w razie potrzeby glgbszych oddzialywan
psychokorekcyjnych pozadane jest korzystanie z agend wyspecjalizowanych. Od-
dzialywania posrednie obejmuja swiadczenia praktycznych ushug oraz prace na rzecz
srodowiska podopiecznego.

Nie mozna bowiem wplywaC na osobowos¢ skazanego nie zaspakajajac jego
elementarnych potrzeb i warunkéw o charakterze ekonomicznym. Praca na rzecz
srodowiska polega¢ winna na zapewnieniu wsparcia emocjonalnego, przychylnego
usposobienia najblizszego otoczenia, ktoére moze pomoc w rozwiklaniu sytuacji
trudnych i pozytywnie wplywa¢ na zmiang¢ postaw osoby oddanej pod dozér
kuratora (Srodek probacji). Oddzialywanie srodowiskowe odbywa si¢ z reguly za
posrednictwem analogicznych technik jak oddzialywanie bezposrednie. Praca tego
typu przybiera takze form¢ dzialan korygujacych funkcjonowanie podstawowych
kregow srodowiskowych oraz wlaczenia go w nowe uklady spoleczne?®.

Zrealizowanie warunkow sprawczych reformy systemu kurateli dla os6b doros-
lych oraz zorganizowanie modelu polifunkcyjnego na uzytek srodkow probacyjnych
nadaje merytoryczng tres¢ strukturalnym przeksztalcemom w polityce kryminalne;j.
Wiaze si¢ to z koniecznoscia urzeczywistnienia zmian w postaci zespoldw pracow-
niczych dzialajacych w ramach danej struktury i dysponowania wydzielona w tym
celu czgscia majatku panstwowego. Modelowanie sfery wewngtrzno-administracyj-
nej oraz materialnej bazy systemu kurateli dla dorostych jest zabiegiem wtérnym,
ktorego reguly i parametry ocenne opracowuje teoria organizacji zespotow ludzkich.

Tutaj nalezy poprzestac na zaczerpnietej z dorobku tej dyscypliny konstatacji, ze
generalnym warunkiem sprawnego (efektywnego) dzialania instytucji jest adekwat-
no$¢ rozstrzygnie¢ organizacyjnych do jej programowych celow i zadan. Funk-
cjonalnos¢ kurateli zostanie zachowana w rozwiazaniach aparatu wykonawczego
w sytuacji uznania, iz kuratorzy sadowi sa merytorycznym organem sadu, stanowia
niezalezna i w pelni autonomiczna grup¢ zawodowa, wyraznie wbudowana w sklad
podstawowych jednostek organizacyjnych sadu oraz przyznania kuratorom sado-
wym pozycji rownoprawnej z wszystkimi organami sadowymi, co zapewni uklad
wiezi funkcjonalnych i informacyjnych w miejsce powiazan shuzbowych i kontrol-
nych z tymi podmiotami.

W tym celu niezbegdnym rozwiazaniem bedzie powolanie w sadach wydzialow
probacji, ktorymi winien kierowac kurator rejonowy. Zwierzchnikiem shuizbowym

17 G. Hamilton, The Theory and Practice of Social Casework, Columbia University Pres, 1961.
18 A. Batandynowicz, Probacja...., op. cit., s. 75—191.
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wszystkich kuratoréw pelniacych stuzbe w danym okregu powinien zostaé kurator
wojewodzki, powolywany przez Ministra Sprawiedliwosci sposrod kuratorow zawo-
dowych — w drodze konkursu. Kurator Wojewodzki wykonywac¢ powinien swoje
zadania za pomoca Biura Kuratora Wojewodzkiego.

Nadzoér nad legalnoscia i przebiegiem wykonywania orzeczen sadowych przez
kuratorow sprawowac winni prezesi wlasciwych sadow. Natomiast nadzo6r dotycza-
cy prawidlowosci wykonywania orzeczen sadowych, a zwlaszcza stosowania metod
i srodkow oddziatlywania resocjalizacyjnego powierzy¢ nalezy w calosci kuratorom
wojewodzkim.

Tego rodzaju struktura organizacyjna bgdzie miala charakter splaszczony bez
jakichkolwiek przerostow w zakresie podporzadkowania, kompetencji i odpowie-
dzialnosci.

Odpowiednio do tych rozwiazan terenowych nalezy zorganizowaé strukture
w administracji centralnej odpowiedzialna za koordynacjg, kooperacj¢ i wyznaczenie
generalnych kierunkow pracy dla shuzby kuratorskiej. Ze wzgledu na dochowanie
tych samych elementow gwarantujqcych funkq onalnos$¢ dla struktury wykonawczej,
powinno si¢ powola¢ w resorcie wymiaru sprawiedliwo$ci samodzielny wydziat
probacji w ramach Departamentu Wykonania Kary?'°.

V. Whioski koncowe

1. Reforma systemu kurateli sadowej powinna polegac na traktowaniu kuratora
jako autonomicznej instytucji prawnej w ramach systemu probacji, aby mogl on
wykonywac okreslone funkcje, zadania i czynnosci z zakresu polityki kryminalne;.

2. Kurator jako element systemu warunkuje wprowadzenie sSrodkow probacyj-
nych wykonywanych na wolnosci, ktore jakc jedyne — poprzez swoja wielofunkcyj-
nos¢ — realizuja tzw. prewencj¢ indywidualna, chroniac przez to ogot spoleczenstwa
przed przestepczoscia.

3. Zgodnie ze statystyka podana przez resort wi¢ziennictwa, obejmujaca liczbe
osadzonych wedlug rodzajow przestepstw w latach 1991 —1995 oraz wedhig wymia-
ru aktualnie odbywanej kary zasadniczej, mozna wysnu¢ wniosek, ze w ogodlnej
liczbie 43.210 os6b skazanych w 1995 r. polowe (21.032) stanowily kary krotkoter-
minowe, tj. od 3 miesi¢gcy do 2 lat. W tej sytuacji proponowany system probacji daje
mozliwos¢ efektywnego oddzialywania resocjalizacyjnego w miejsce orzekanej, nie-
efektywnej kary pozbawienia wolnosci.

4. Reforma kurateli proponuje procesowe oddzielenie procedury w zakresie
orzekania o winie i o wymiarze kary; gdzie kurator jako uczestnik post¢gpowania
sadowego, mialby prawo do wspoldecydowania o rodzaju i wysokosci zastosowane-
go srodka penalnego.

5. Dane statystyczne dotyczace wykonania S$rodkéw probacji w latach
1991 —1995 swiadcza o stalym wzroscie lacznej liczby $srodkéw probacji, ktore
w 1995 r. zamykaly si¢ wielko$cia rzedu 135.681 co przy poziomie 83.332 w 1991 r.
jest 0 52.349 liczba wigksza. W przeliczeniu na jednego kuratora (biorac pod uwage
lacznie liczbe kuratorow zawodowych i spolecznych), przykladowo w 1995 r.

19 Propozycja ta miesci si¢ w ramach istniejacego obecnie podzialu na kuratelg rodzinng i kuratele
dla dorostych. W dalszej perspektywie wskazane wydaje si¢ jednak powotanie Departamentu Probacji
z Wydziatami: kurateli dla dorostych i kurateli rodzinne;j.
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obciazenie wynosito ponad 100 spraw, bez uwzgl¢gdnienia wywiadéow kontrolnych
i dozoréw uproszczonych. Srednie zatem obciazenie kuratoréow $wiadczyé moze
o pseudoochronnym i wylacznie represyjnym charakterze kurateli, a nie postulowa-
nym charakterze wychowawczym.

6. Jednym z wielu argument6w natury ekonomicznej swiadczacych o realnych
oszczgdnosciach przy wprowadzaniu wigkszej ilosci srodkoéw probacyjnych w miejs-
ce wymierzanej kary pozbawienia wolnosci wykonywanej w warunkach izolacji
wieziennej jest ponizsze zestawienie. Rzeczywiste koszty probacji w przeliczeniu na
jednego podopiecznego Schroniska dla bezdomnych bylych wigzniow ,,Patronat”
w Bialymstoku w 1995 r. wynosily: 330 zt miesi¢gcznie (3.960 zt rocznie)?°, przy
sredniej liczbie 25 os6b w ciagu roku.

Liczba ta nie uwzgledniala wypracowanego przez Schronisko dochodu. W roz-
biciu na poszczegélne skladniki koszty te wygladaly nast¢pujaco:

Wynagrodzenia i pochodne 112,4 z/osobg (miesigcznie)  1.349 zl/osobg (rocznie)
Wyzywienie 106,1 zt/osobg (miesigcznie) 1.273 zl/osobg (rocznie)
Pozazywieniowe wydatki

biezace (oplaty, skiadki itp.) 112,0 zl/osobg (miesigcznie) 1.344 zi/osobg (rocznie)

Rzeczywiste koszty utrzymania w przeliczeniu na jednego osadzonego w 1995 r. wynosily:

729 z miesi¢cznie (8.744 zt rocznie)
w tym:
Wynagrodzenia i pochodne 4839 zt/osobg (miesigcznie)  5.807 zl/osobg (rocznie)
Wyzywienie 86,8 zl/osobg (miesigcznie) 1.042 zt/osobg (rocznie)

Pozazywieniowe wydatki
biezace (oplaty, sktadki itp.)  157,9 zl/osobe (miesigcznie) 1.895 zt/osobeg (rocznie)

przy srednim stanie osadzonych w ciagu roku 65.504 0sob.

Podane liczby nie uwzglgdniaja dochodu wigziennictwa?!,

Powyzsze zestawienie obrazuje koszty ponoszone w zwiazku z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci oraz koszty zwiazane z prowadzeniem srodkow probacji,
pozwala stwierdziC, ze $rodki probacji daja w skali globalnej mozliwosci realnych
oszczgdnosci do 50% w porownaniu z kosztami ogdlnymi zwiazanymi z osadzeniem
w zakladach karnych.

7. Poczynione oszczednosci, w wyniku zmiany jakoSciowej w zakresie polityki
kryminalnej (wprowadzenie systemu probacji), pozwola na zatrudnienia takiej liczby
kuratorow sadowych, aby maksymalne ich obciazenie nie przekroczylo 25 pod-
opiecznych na kuratora. Taki stan gwarantuje pracg indywidualng z podopiecznym
jako najbardziej efektywna strategi¢ dzialalnosci resocjalizacyjnej metoda casewor-
ku.

8. Ogniwem pomigdzy postulowanym systemem probacji a istniejacym sys-
temem izolacyjno-represyjnym (czego wyrazem jest instytucja wiezienia) jest kurator

20 Zestawienie kosztow dotyczacych srodkow probacji sporzadzone zostato na podstawie danych ze
Schroniska dla bezdomnych, bylych wigzniow w Bialymstoku.

21 Zestawienie kosztow zwiazanych z osadzonymi w wigzieniach sporzadzone zostalo na podstawie
danych zamieszczonych w rocznym sprawozdaniu finansowym CZZK.
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penitencjarny, wprowadzany systematycznie w okregach Sadow Wojewodzkich.
Wstepna ocena przydatnosci pracy kuratora penitencjarnego jest pozytywna i po-
winna by¢ rozszerzona w skali kraju.

9. Istnienie zawodu kuratora jako autonomicznego, odrgbnego od innych,
powinno byC¢ potwierdzone przez akt prawny najwyzsze] wagi tj. przez ustawe
o kuratorach oraz przez znowelizowanie ustawy o ustroju sadow powszechnych.

10. Przyjecie modelu kurateli zawodowo-spolecznej nakazuje wykorzystanie
wolontariatu w strukturach profesjonalnych. Jest to konieczne z tego wzgledu, iz
w praktyce nie ma mozliwosci zagwarantowania wystarczajacej ilosci etatow oraz
nie zawsze zawodowcy maja tak dobre rozeznanie Srodowiska skazanych jakim
dysponuja kuratorzy spoleczni??. Korzystanie z pomocy nieetatowych pracownikéw
spolecznych jest ponadto wyrazem troski o spoleczenstwo ze strony samego spole-
czenstwa. Daje to z jednej strony satysfakcje ze §wiadczonej pomocy osobom ja
niosacym, z drugiej za§ wzmacnia poczucie wlasnej wartosci u os6b poddanych
probacji — ze kto$ zadaje sobie bezinteresownie trud specjalnie w celu poprawy ich
postgpowania.

Kurator spolecznik moze wystgpowac jako dobry przyjaciel lub sasiad, a zatem
jego zwiazek z podopiecznym jest bardziej bezposredni i wzajemny niz w przypadku
pracownika zawodowego, ponadto ulatwieniem w jego pracy sa szersze powiazania
ze spolecznoscia lokalna oraz mozliwosé elastyczniejszego dzialania. Taki wariant
kurateli pozwala zaangazowac si¢ w t¢ dzialalnos¢ osobom, ktorych predyspozycje
stanowi autentyczny autorytet moralny. Uzawodowienie kurateli usuwa na plan
dalszy te wlasnie kryteria, poprzestajac na autorytecie formalnym, nadanym przez
rol¢ zawodowa.

Dokonujac analizy cech podmiotowych najbardziej wlasciwych dla osoby kura-
tora, podkreslic nalezy, ze podporzadkowanie stluzbowe profesjonalistow sprzyja
w pewnym stopniu zrutynizowaniu traktowania obowiazkow, co w przypadku pracy
na rzecz drugiego czlowieka jest niewskazane. Opowiedzenie si¢ za wykorzystaniem
kuratorow spolecznych w modelu kurateli profesjonalnej nie oznacza rezygnacji
z odpowiedniego przygotowania ich do pelnienia wynikajacych stad funkcji. Kura-
tor zawodowy winien by¢ w projektowanym modelu ogniwem podstawowym,
prowadzi¢ bezposrednia dzialalnosé resocjalizacyjna ze skazanymi, korzystajac jedy-
nie positkowo z pomocy kuratoré6w spolecznych do realizacji wyznaczanych zadan.

11. Bardzo trudno jest znalez¢ w literaturze dotyczacej organizacji i zarzadzania
taki model struktury organizacyjnej, ktory odpowiadalby obecnemu stanowi fak-
tycznemu umiejscowienia kurateli sadowej w organach wymiaru sprawiedliwosci. Za
najblizszy mozna uzna¢ wariant hierarchiczno-centralistyczny, ktory w zdecydowa-
nej wigkszosci przypadkow jest przez teoretykOw odrzucany. Jest on przydatny przy
bardzo prostych strukturach organizacyjnych, gdzie dzialalno$¢ merytoryczna pra-
cownikow jest stosunkowo niewielka i nie jest ukierunkowana na projekcje okres-
lonych stan6w rzeczy. Je§li chodzi o schemat organizacyjny takiego modelu za-
rzadzania to nosi on nazwe ,,schematu liniowego™?3. Jest on poddawany zdecydowa-

2 J. Kaminski, Kuratorzy spoleczni w systemie resocjalizacji skazanych w warunkach wolnosci
dozorowanej, ,,Nowe Prawo” 1977, nr 7—8, s. 1096.

23 J. A. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1992, s. 247—248; A. Kozminski, W.
Piotrowski, Zarzqdzanie — teoria i praktyka, Warszawa 1990, s. 246; L. Haber, Management — zarys
zarzqdzania malq firmg, Warszawa 1994, s. 105.
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nej krytyce, gdyz struktura organizacyjna nie moze nie uwzglednia¢ specyfiki cech
podmiotowych wykonawcow (ich walorow osobistych, intelektualnych, etycznych),
jak rowniez odmiennosci funkcji, w tym zadan, ktore oni realizuja na rzecz
okreslonych odbiorcow (skazanych)?*.

Proponowana reforma kurateli dla dorostych zaklada wariant na obecnym
etapie struktury organizacyjnej dla kurateli sadowej wlasciwy rygorom modelu
liniowo-sztabowego (tzn. w pionie centralnym — smodzielny wydzial probacji
w ramach Departamentu Wykonania Kary, a na poziomie terenowym — wydzial
probacji w sadzie rejonowym). Niesie on znaczne uproszczenie kanalow informacyj-
nych, warunkoéw do innowacji i zwigkszonego poczucia odpowiedzialnosci, a nade
wszystko niezalezno$¢ zadaniowa.

w R W

W dyskusji podkreslano nie tylko potrzeb@ kontynuowania reformy w obecnym
ksztalcie, ale koniecznos¢ podejmowania zmian systemowych, przyjch odmiennej
filozofii w podejsciu do problemu kurateli, merytorycznych przemian funkcjonujace-
go obecnie modelu kurateli sadowe;j. Zwi@kszenie liczby etatow, to wazna sprawa,
ale potrzebne sa rowniez glgbsze zmiany. Podkreslano konieczno$¢ uchwalenia
ustawy o zawodzie kuratora, w ktorej uregulowane bylyby m.in. takie sprawy, jak
okreslenie statusu kuratora, tj. jego pozycji w strukturze organizacyjnej sadu,
podleglosci w sprawach merytorycznych, uscislenia roli kuratora w postgpowaniu
przed sadem rodzinnym (jako osoby opracowujacej diagnoz¢ dotyczaca nieletniego
i jego warunkow wychowawczych), ustalenie zasad wspolpracy z s¢dziami oraz
innymi instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka nieletnich itp.

Zwrocono uwagg na fakt, ze powolane obecnie (w ramach reformy) zespoly
kuratorow dzialaja bez podstaw prawnych. Taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca
i nalezy ja jak najszybciej prawnie uregulowac (prof. A. Balandynowicz, s¢dzia K.
Jasinska, kurator zawodowy E. Gorska, kurator rodzinny specjalista A. Mar-
tuszewicz, Naczelnik Wydzialu ds. Kurateli Rodzinnej w Ministerstwie Sprawied-
liwosci — W. Wychowski). Podkres§lano tez, ze ustawa powinna dotyczy¢ zarobwno
kuratorow rodzinnych, jak i kuratorow dla dorostych (s¢dzia K. Jasinska, prof. B.
Kowalska-Ehrlich, kurator rodzinny A. Martuszewicz, kurator dla dorostych H.
Tatarczuk).

Nalezaloby tez ustawowo okresli¢ pozycj¢ kuratora w stosunku do innych shizb
spolecznych dzialajacych w spolecznoéciach lokalnych, tak by kurator mogt skutecz-
ne dziala¢ i udzielaC w razie potrzeby natychmlastoweJ pomocy podopiecznym.
Kurator powinien by¢ partnerem sg¢dziego i mie¢ wigkszy wplyw na podejmowane
przez niego decyzje (dr A. Mosciskier).

Zwracano uwage na potrzebe ustanowienia rzecznika praw dziecka np. w spra-
wach rozwodowych. Role taka moglby pelni¢ kurator zawodowy (dr E. Tokarczyk).

Mocno akcentowano tez potrzeb¢ permanentnego szkolenia oraz specjalizacji
kuratorow i utworzenie w tym celu Centrum Szkolenia Kuratoré6w. Postulowano tez
utworzenie aplikacji dla kuratorow zawodowych (prof. A. Balandynowicz, sedzia J.
Jasifiska, dr E. Zabczynska).

Dyskutanci podkreslali tez duze zaangazowanie i aktywnos¢ kuratoré6w w reali-

% A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie — teoria i praktyka, Warszawa 1990, s. 248 i n.
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zowaniu reformy, jak rowniez oczekiwania srodowiska kuratorskiego na wsparcie
ich wysitkow przez resort sprawiedliwosci. Jednoczesnie zwracano uwage na to, ze
nie zapewnienie odpowiedniej do podjetych zadan liczby etatow powoduje dramaty-
czny wzrost obowiazkow kuratorow, co stanowi powazne zagrozenie dla kon-
tynuowania reformy. Zebrani wyrazili nadziej¢, ze dotychczasowe wysitki kuratorow
realizujacych reformg, pozytywnie oceniane przez s¢dziow rodzinnych oraz prezesow
sadow rejonowych i wojewddzkich, przyniosa oczekiwane rezultaty, a wnioski
kuratorow pod adresem Ministerstwa Sprawiedliwosci zostana mozliwie szybko
wprowadzone w Zycie.

Glosy w dyskusji

Maria Dgbska
Andrzej Duniski
Kuratorzy wojewodzcy rodzinni
Sadu Wojewodzkiego w Lublinie

Ocena funkcjonowania kurateli rodzinnej oraz zespolow kuratorskich
z uwzglednieniem miejsca kuratora w strukturze organizacyjnej sadu

Mowiac dzisiaj o reformie kurateli sadowej sadzg, ze glownie nalezy si¢ skupic
na stanie obecnym. Proces wdrazania reformy rozpoczal si¢ w 1994 r. i dotyczylt
jedynie zwigkszenia, w czg¢sci okregow, liczby kuratorow zawodowych z jednoczes-
nym zmniejszeniem badz zlikwidowaniem kadry kuratoréw spolecznych, a takze
powolania nowej jednostki organizacyjnej w postaci zespolow kuratorskich i ich
koordynatorow. Rozpoczgto wige ten proces od konca, bowiem do dzisiaj nie ma on
podstaw prawnych, organizacyjnych i finansowych. Natomiast wprowadzone droga
ministerialnych pism, niektore innowacje sa sprzeczne z obowiazujacymi przepisami
prawa.

Nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz brak uregulowan prawnych powoduje duza dowol-
nos$¢ w okresleniu zasad i form poszczegbdlnych rozwiazan zar6wno merytorycznych,
jak i organizacyjnych. Powolane zespoly kuratorskie dzialaja metoda prob i bledow,
co jest procesem bardzo czasochlonnym. Kuratorzy wobec stale wzrastajacej prze-
stgpczosci nieletnich juz takiego czasu nie maja. Wprowadzenie instytucji zespotu,
pomijajac juz braki w uregulowaniach prawnych, nie byto nawet poprzedzone zadna
forma szkolen, zmierzajacych do wypracowania skutecznych i efcktywnych form
pracy zespolowe;.

Oceniajac aktualny stan kurateli rodzinnej w okrggu Sadu Wojewoddzkiego
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w Lublinie, trzeba pamigtac, ze funkcjonuje ona na zasadzie eksperymentu zwigza-
nego z wprowadzona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci reforma kurateli sadowe;j.
Wedlug zalozen reforma miala obejmowac 3 rownolegle prowadzone dzialania:

1) etatyzacje z jednoczesnym zmniejszeniem liczby kuratoréw spolecznych;

2) legislacj¢ zmierzajaca do zmiany obowiazujacych przepisoOw prawa w zakresie
funkcjonowania kurateli w nowych warunkach,;

3) resocjalizacje majaca na celu zintensyfikowanie oraz zwigkszenie efektywnosci
oddzialywan kuratorow.

Poniewaz nadal — od 1994 r. — znajdujemy si¢ w pierwszym etapie dzialan
reformy, ponizej przedstawiamy wnioski wynikajace z etatyzacji stanowisk kurators-
kich w okregu Sadu Wojewoddzkiego w Lublinie.

Przyjmujac wskazniki obciaZenia indywidualnego kuratora ustalone przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci (W naszej ocenie zdecydowanie zawyzone) wprowadzono
sukcesywnie etatyzacje w poszczegbélnych sadach rejonowych, poczawszy od naj-
mniejszych jednostek organizacyjnych.

I tak ogblem w okregu:

w 1992 r. bylo 41 etatow kuratorskich,

— w 1993 r. bylo 72 etaty,

— w 1994 r. bylo 95 etatow,

— w latach 1995— 1996 jest 165 etatow, w tym 91 etatow kuratorow rodzinnych.

Jednoczesnie radykalnie zmniejszono kadr¢ kuratoréw spolecznych. Z ponad
500 w pionie rodzinnym w 1992 r., obecnie pozostawiono 50 czynnych kuratorow
spolecznych, z wylaczeniem Sadu Rejonowego w Lublinie, ktory funkcjonuje w mo-
delu wylacznie zawodowym.

Tak przedstawiona etatyzacja doprowadzila do nastgpujacego stanu obciazenia
ogolnego i indywidualnego kuratoréw rodzinnych.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 1996 r. w okregu kuratorzy wykonywali
ponad 3.100 nadzoréw i mieli ogélem w wykonaniu ponad 7.000 spraw, co daje
srednie indywidualne obciazenie na 1 kuratora zawodowego:

— w nadzorach — 38,8,

— w sprawach wszystkich w wykonaniu — 87,5.

Ponadto kazdy kurator rodzinny $rednio w miesiacu przeprowadzil 7 wywiadow
w postepowaniu rozpoznawczym, bez uwzglgdnienia wywiadow interwencyjnych.
Warto pamigtaé, ze ilos¢ spraw nie odzwierciedla ilosci os6b, wobec ktorych
kuratorzy podejmuja dzialania stuzbowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak przedstawione dane nie obejmuja 4 etatow kurators-
kich — wakujacych z powodu braku srodkow finansowych na ich uruchomienie.

Obserwuje si¢ przy tym stala tendencje wzrostu wplywu spraw do wydzialow
rodzinnych. W jednej tylko kategorii — spraw nieletnich do sadow naszego okregu
wplyneto: w 1993 r. — 2.099 spraw; w 1994 r. — 2.666 spraw; w 1995 r. — 3.564
sprawy, czyli w ciagu jednego roku wplyw wzr6st prawie o 1.000 spraw.

Kierujac si¢ wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci powolano zespoly kura-
torskie w 4 sadach rejonowych na og6lng liczbe 10 sadéw funkcjonujacych w okregu
lubelskim.

Od stycznia 1995 r. zarzadzeniem Prezesa Sadu Wojewodzkiego utworzono,
w ramach struktury organizacyjnej wydzialow rodzinnych, dwa zespoly w Sadzie
Rejonowym w Lublinie obejmujace po 20 kuratorow z wyznaczonym kuratorem
koordynatorem. Zakres czynnosci koordynatorow opracowal Prezes Sadu Rejono-
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wego wykorzystujac propozycje przestane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Na
tych samych zasadach od 1 lipca 1995 r. utworzono 3 dalsze zespoly w Sadach
Rejonowych w Bialej Podlaskiej, Chelmie i Putawach. W ww. Sadach zespoly licza
7 do 8 kuratorow zawodowych.

W okregu Sadu Wojewddzkiego w Lublinie podejmowane sa proby systemo-
wych rozwiazan w oparciu o propozycje zawarte w projekcie Zespolu ds. Reformy
Kurateli, kierowanego przez dr Katarzyn¢ Sawicka. Jednak wobec braku przepisow
prawa okreslajacych zasady, forme¢ i organizacjg¢ pracy zespolow kuratorskich
wprowadzanie niektorych programowych rozwiazan jest wrgcz niemozliwe.

Kuratorzy zawodowi nadal nie sa wydzielonymi pracownikami merytorycznymi
w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, a utworzone zespoly nie maja zapewnionej
autonomii. Kurator6w oraz sedziow ciagle lacza wiezi stuzbowe i kontrolne, a nie
funkcjonalne i informacyjne. Obecne przepisy, a szczegblnie § 230 regulaminu
wewnetrznego urzedowania sadow powszechnych daje szerokie uprawnienia kont-
rolne sgdziom rodzinnym wobec dzialan kuratoréow, takze w zakresie ich pracy
merytorycznej.

Naszym zdaniem nalezy ograniczy¢ kontrolna funkcje Sadu do legalnosci
i praworzadnosci wykonywania orzeczen, a merytoryczna kontrole pozostawic
kuratorom pelniacym funkcje kierownicze.

Wobec braku uregulowan prawnych wspdlnie z koordynatorami ustalilismy, iz
podstawa funkcjonowania zespohlu bedzie ramowy plan pracy co do zakresu i form
dzialan kuratoréw, z uwzglegdnieniem sesji merytorycznych, sekcji problemowych,
narad oraz szkolen w ramach zespohu.

Ponadto koordynatorzy podjeli si¢ biezacego dokonywania merytorycznych
ocen czlonkoéw zespotu.

Jednoczesnie w organizacji pracy zespolow pojawiaja si¢ m. in. nastgpujace
problemy wymagajace, w naszej opinii, centralnego uregulowania, gldwnie zwigzane
VA

1) okresleniem jednolitego zakresu czynnos$ci i uprawnien kuratoré6w koor-
dynatorow oraz czlonkéw zespolu;

2) brakiem jednolitego sposobu rozliczenia czasu pracy kuratora,

3) ujednoliceniem zasad zwrotu kosztow za przejazdy shizbowe;

4) brakiem formalnych mozliwosci korzystania z samochodéw prywatnych do
celow stuzbowych;

5) brakiem obiektywnych kryteriow ustalania indywidualnego obciazenia kura-
torow;

6) brakiem specjalistycznych szkolen m.in. uwzgledniajacych wypracowanie
prawidlowych form i nawykow pracy zespolowej’’;

7) nieprawidlowym rozdzialem etatow administracyjnych do obslugi zespotow
kuratorskich.

Podejmujac proby oceny pracy zespolow kuratorskich i stanu kurateli nalezy
bezwzglednie pamietac o szerokich uwarunkowaniach' pracy kuratorow, ktore
determinuja osiagane wyniki i efekty oddzialywan wychowawczych.

Analiza warunkéw pracy kurator6w obejmuje m.in.:

1. Warunki materialne — o zbyt niskich zarobkach kuratorow slyszymy i mowi-
my glosno juz od wielu lat; jesli zgodzi€ si¢ z argumentacja Ministerstwa Sprawied-
liwosci, ze na podwyzki plac ciagle brakuje pienigdzy, to chyba trzeba tez bedzie
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pogodzi¢ si¢ z faktem, ze kuratorzy moga zaczaé pracowaé wedlug zasady: ,jaka
placa taka praca”.

2. Warunki lokalowo-techniczne — temat tez ogolnie znany i dyskutowany;
w naszym okregu w ostatnim czasie w niektorych sadach warunki te ulegly znacznej
poprawie; niemniej jednak w innych sa one nadal trudne do zaakceptowania (np.
praca w 8-osobowych pokojach); a juz wrgcz beznadziejnie wyglada zaopatrzenie
w fachowe publikacje i literature, czy tez w bilety MPK, Zeby podaé tylko dwa
przyktady.

3. Obstuga biurowa kurateli — nalezy stwierdzi¢, ze w sadach, gdzie funkcjonuja
zespoly kuratorskie jest ona na zupelnie przyzwoitym poziomie, ale w wigkszosci
sadow kuratorzy nadal wykonuja wszystkie czynnos$ci biurowo-administracyjne,
wlacznie ze zszywaniem akt i dorgczaniem wezwan sadowych, czy tez prowadzeniem
kart statystycznych w sekretariatach wydzialéw rodzinnych.

4. Wspolpraca z sedziami — nadal wynika ze starych przepisow i byla omawiana
juz wczesniej; jak to bywa, sa dobre i zle przyklady tej wspolpracy, podam jeden
— niektorzy s¢dziowie permanentnie wzywaja kuratorow na rozprawy tylko po to,
aby potwierdzili oni tres¢ wczesniej sporzadzonych sprawozdan.

5. Tzw. ,,biurokratyzm sadowy’’ ( i jego konsekwencje — zwiazane z pkt. 3)
dajace czg¢sto w efekcie przerost ,,formy nad trescia” i pracg dla udokumentowania
kazdej niemal czynnosci stuzbowej i pracy dla statystyki, a nie dla wymiernego
efektu wychowawczego.

Praktyki takie moga prowadzi¢ do ,,koloryzowania” danych przedstawionych
przez kuratorow i checi ich ,,ujednolicenia”, aby indywidualnie wypadac nie gorzej
od kolezanek i kolegow.

W pracy zespolowe] takich mozliwosci juz nie ma i jak nazwal to dr Piotr
Stepniak, unika si¢ tzw. ,kultury pozornego wysitku” (Funkcjonowanie kurateli
sqdowej, Poznan 1992 r.).

Oceniajac efekty dziatan kuratorskich stusznym wydaje si¢ takze przedstawienie
uwarunkowan ich pracy w szerszym — ogolnospolecznym kontekscie. Szeroko dzi§
pisze si¢ i dyskutuje publicznie na temat ,,rozchwiania’” systemu prawnego w Polsce,
ktory czgsto nie przystaje do zmieniajacych si¢ zasad ustrojowych. Coraz czesciej
mozna obserwowac dotkliwe pogorszenie warunkow zycia niektorych grup spolecz-
nych, co z kolei powoduje, Ze dominujacymi nastrojami staje si¢ niepokoj, lgk przed
przyszloscia, czy brak optymistycznych perspektyw. Dodajmy do tego jeszcze:

brak jasnej wizji ustroju gospodarczego, do jakiego dazymys;

brak spojnych i jednoznacznych programow spolecznych;

ogblny wzrost aspiracji materialnych w spoleczenstwie;

czeste postawy niecheci wobec organdw panstwa (takze sadow);

gleboka deformacje w etosie pracy;

znaczace zmiany w hierarchii wartosci spolecznych prowadzace m.in. do
zaniku autorytetow moralnych i wychowawczych, do kryzysu moralnego i duchowe-
go, stopniowego upadku roli RODZINY i SZKOLY.

Dopiero na tak przedstawionym tle ogélnym mozna podejmowaé dyskusje nt.
rozwoju i reformy shuzb kuratorskich w Polsce, na stale wpisanych w struktury
organizacyjne naszego wymiaru sprawiedliwosci, ktoéry jako powolany do roz-
strzygania problem6w prawnych, podjal si¢ tym samym realizowania celow wy-
chowawczo-resocjalizacyjnych, glownie poprzez kuratorow sadowych.
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Na pytanie, jak mozna realizowa¢ cele wychowawcze z pozycji urzednika
panstwowego? — jak dotad brak jednoznacznej odpowiedzi zar6wno ze strony
teoretykow, jak i praktykOw tematu. Polski kurator, na tle analogicznych stuzb za
granica, wydaje si¢ ,,tworem archaicznym i konserwatywnym”. W innych panstwach
kurator jest doradca, nauczycielem, ekspertem, korepetytorem, wychowawca, cza-
sem terapeuta. W Polsce nadal pozostaje on ,,kontrolerem zachowan podopiecznych”
oraz ,,nadzorca” wielu, wielu spraw bedacych w wykonaniu sadow rodzinnych.

Dodatkowo jeszcze ten sam kurator jako ,,0ko sadu” — wyslannik w teren
spotyka si¢ coraz czgSciej z niechecia, odrzuceniem wspolpracy, obojetnoscia,
a niekiedy wrecz wrogoscia i agresja, trafiajac prawie zawsze w sytuacje mocno
konfliktowe i bardzo trudne Zyciowo, w sytuacjach zagrozenia na obron¢ wlasna
majac jedynie... dobre slowo.

Przyszlo nam takze pracowa¢ w nieznanej dotad tak masowo sytuacji znacznej
zmiany charakteryzujqcej przestepczosC nieletnich o nowe czynniki, jak np. duza
ilo§¢ czynow popelnianych przez jednego nieletniego (np. 50); dzialanie w zor-
ganizowanych grupach, wykazujacych czgsto poczucie zupelnej bezkarnosci; brutali-
zacja i okrucienstwo coraz wigkszej liczby czynow karalnych, popelnianych pod
wplywem alkoholu i srodkow odurzajacych; zwielokrotnienie liczby najpowazniej-
szej grupy przestepstw, czyli zbrodni dokonywanych przez nieletnich.

Dzieje si¢ tak w sytuacji braku spdjnego systemu profilaktyki spotecznej,
w ktora ustawowo powinni byc ,,wpisani” kuratorzy. Trzeba sobie wreszcie uzmys-
towiC, ze system kurateli sadowej bedzie funkcjonowal dobrze tylko wtedy, gdy
szerszy system, a mianowicie spolecznie rozumianej i akceptowanej profilaktyki
zadziala efektywnie i bez zaklocen zarowno pod wzgledem odpowiedniej regulacji
prawnej, jak i stworzenia stosownej bazy dla jej organizacji (mowi¢ to za znawca
tematu prof. Adamem Strzemboszem). Na razie nie wida¢ nawet zrgbow programow
profilaktyki, a brak jest nawet porozumien miedzyresortowych w tym wzgledzie
— na ,,wlasna regke” pracuje stuzba zdrowia, MEN, MSW i Ministerstwo Sprawied-
liwosci, czgsto dublujac swoje dzialania.

Jezeli w oparciu o tak przedstawione realia postawiC pytanie: jaka w przysziosci
bedziemy mieli kuratele sadowa: kontrolujaca, czy wychowujaca? to mozna zaryzy-
kowa¢ na pewno jedna odpowiedz — Taka, na jaka nas stac!

Zatrudniona obecnie grupa mlodych, wyksztalconych i bardzo zaangazowanych
kuratorow szybko si¢ ,,wypala Obraca si@ bowiem w kregu totalnej niemoznosci
zrealizowania swoich planow i zamierzen w zakresie pracy merytoryczne;j.

Z kolei na tak postawione pytanie moga odpowiedzie¢ tylko kompetentne osoby
z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przysztos¢ kurateli zalezy tez od usytuowania kuratorow w strukturze or-
ganizacyjnej wymiaru sprawiedliwosci. Prezentujemy poglad, iz poza wszystkimi
ww. czynnikami pozycj¢ kuratora wyznaczyé powinno spelnienie ‘ nastgpujacych
warunkow:

— wyodrebnienie kuratora z administracji sadowej wedlug modelu: s¢dzia
— kurator— administracja;

— zniesienie wielostopniowej, hierarchicznej podleglosci stuzbowej kuratora;

— wyodrebnienie srodkow finansowych na funkcjonowanie systemu kurateli;

— ustalenie satysfakcjonujacej gratyfikacji finansowej, uwzgledniajacej trudno-
§ci i niebezpieczenstwa pracy terenowej kuratora.
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Anna Balazy
Kurator wojewodzki rodzinny
Okreg walbrzyski

Ocena funkcjonowania kurateli rodzinnej i zespolow kuratorskich
w okregu walbrzyskim

Wojewodztwo walbrzyskie polozone w potudniowo-zachodniej Polsce liczy
okolo 750 tys. mieszkancow. Jest to region silnie zurbanizowany, ludnos¢ miejska
stanowi 74% ogohu mieszkancow. Uksztaltowanie terenu w okolo 50% gorzyste.
Z uwagi na upadek przemystu weglowego bezrobocie wynosi okoto 23%. Sadowi
Wojewodzkiemu w Swidnicy podlega pig¢ sadéw rejonowych — w Dzierzoniowie,
Klodzku, Swidnicy, Watbrzychu i Zabkowicach Slaskich.

W 1994 r. nasz okreg przystapil do proponowanej przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci reformy kurateli polegajacej na zmianie modelu kurateli spoleczno-zawodo-
wej na model kurateli zawodowo-spolecznej. W tym celu w pierwszym etapie
zwigkszono kadr¢ zawodowa z 26 do 60 osOb, roOwnoczesnie zmniejszajac kadrg
spoleczna z 285 do 140. Mimo, iz liczba kuratoré6w spolecznych nadal jest wigksza
od liczby kuratoréw zawodowych, to nastapila wyrazna zmiana w proporcjach
nadzoré6w wykonywanych przez obie te grupy:

— przed przystapieniem do reformy nadzory pelnione osobiscie przez kurato-
row zawodowych stanowily 13%, wobec 87% nadzoréw wykonywanych przez
kuratoré6w spolecznych;

— w drugim roku reformy nadzory wlasne kuratorow zawodowych stanowily
juz 62%, wobec 38% nadzoré6w wykonywanych przez kuratoréw spolecznych.

Struktura kadry zawodowej w chwili obecnej ksztaltuje si¢ nastgpujaco: 60
kuratorow, w tym: 6 specjalistow, 17 starszych kuratorow (3 z wyksztalceniem
wyzszym), 28 kuratorow, 8 stazystow.

Z analizy przeprowadzonej przez koordynatoréw zespolow kuratorskich wyni-
ka, ze przed wprowadzeniem reformy Srednie obciazenie nadzorami kuratora
zawodowego w rejonie jego dzialania (tj. nadzory osobiste i pelnione przez kurato-
row spolecznych) wahalo si¢ w granicach 80-120, przy ogélnej liczbie spraw
w rejonie 200. Obecne obciazenie nadzorami Srednio w okr¢gu wynosi 40 nadzorow,
w tym wlasnych 25 przy obciazeniu ogélem 93 sprawy. Zmniejszenie obciazenia
ogoblnego dalo kuratorom szans¢ na lepsza prace srodowiskowa i efektywniejsza
wspoOlprace z kuratorami spolecznymi. Po dwoch latach pracy w warunkach reformy
mozna stwierdziC, iz szansa ta zostala wykorzystana wlasciwie. Powoli dokonuje si¢
zmiana w metodyce pracy kuratorow spolecznych, ktorzy nie tylko sa poddani
kontroli kuratora zawodowego, ale maja tez mozliwos¢ znacznie czesciej korzystac
z jego fachowej wiedzy i instruktazu odnos$nie poszczegblnych przypadkow.

Z drugiej za$ strony — objecie profesjonalna opieka wigkszej liczby podopiecz-
nych sadowych w ramach osobistych nadzoré6w kuratoréw zawodowych przyczynia
sic do skuteczniejszego realizowania procesow wychowawczo-resocjalizacyjnych
w stosunku do podopiecznych z wykorzystaniem wspolczesnych metod pracy.
Szczegblnie zauwazalny jest wzrost i skuteczno$¢ dzialan w tzw. opiece aktywizuja-
cej.
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W realizowaniu szeroko rozumianego procesu wychowawczego shuza pomoca
powolane 1 lipca 1995 r. Zespoly Kuratorow Zawodowych Rodzinnych, na czele
ktorych stoja kuratorzy koordynatorzy.

W okregu funkcjonuje 5 zespotow (po jednym w kazdym sadzie rejonowym),
liczacych od 8 do 16 kuratorow.

Utworzenie zespolow wyzwolilo w kuratorach wigksza aktywnosé, spowodowa-
lo konsolidacj¢ sSrodowiska. Zespoly daja mozliwos¢ prowadzenia konsultacji, stano-
wig forum wymiany pogladéw, stuza rada i pomoca w rozwiazywaniu trudnych
problem 6w zawodowych. Kuratorzy pracujacy w terenie ,,sam na sam” z podopiecz-
nym, w bardzo trudnym Srodowisku, doswiadczaja czgsto poczucia osamotnienia
i wsparcie zespolu ma dla nich ogromne znaczenie. Obecnie zespoty koncentruja si¢
na wypracowywaniu metod dzialania, usprawnianiu organizacji pracy, tworzeniu
sekcji zadaniowych. Po roku dzialania zespolow mozna z cala pewnoscia powie-
dzieC, ze ich powolanie bylo decyzja niezwykle trafna.

Jezeli jednak reforma kurateli ma spowodowaé istotna zmian¢ modelu, nie
w sensie statystycznym, a w znaczeniu jakoSciowym, tj. jezeli chcemy naprawde
zmieni¢ model kurateli kontrolno-restrykcyjnej na model kurateli wychowujacej, to
proces ten nie moze zatrzymac si¢ na obecnym etapie.

Za jedno z podstawowych zagadnien wymagajacych natychmiastowych roz-
wigzan uwazamy tu kwesti¢ obciazenia kuratora zawodowego i dokladnego sprecy-
zowania jego zadan. Obiecywany przez resort bilans czasu pracy kuratora nie zostal
do dzis opracowany i wszelkie wskazniki ustalane sa nie wiadomo na jakich
podstawach, a w kolejnych pismach, ktore otrzymujemy, padaja mniej lub bardziej
irracjonalne liczby (35,50 do 35 itp.). Przygotowahsmy wigc orientacyjne rozliczenie
czasu pracy kuratora rodzinnego w skali miesiaca:

22 dni robocze, w tym 8 dni dyzuru w sadzie,

14 dni praca w terenie = 112 godzin

Czynnosci w sadzie:

analiza akt do wywiadow jednorazowych,

przyjmowanie stron,

instruktaz indywidualny kuratoréw spolecznych,

analiza sprawozdan kuratoré6w spolecznych,

konsultacje z s¢dziami,

udzial w sthuchaniu nieletnich,

pisma do instytucji pozasadowych,

przygotowanie i udzial w sesjach wykonawczych,

sprawozdania z wywiadow jednorazowych, kontrolnych i nadzorow wias-
nych.

Wszyscy kuratorzy stanowczo stwierdzaja, iz czynnosSci te pochlaniaja znacznie
wigcej czasu i poza dyzurami spedzaja w sadzie dodatkowo okolo 30 godzin
m1es1¢czme

Tak wiec na pracg w terenie pozostaje 82 godzin przy nastgpujacych zadaniach:

srednio 10 wywiadow jednorazowych 30 godzin
wywiady kontrolne S godzin
kontakty ze szkolami 2 godziny

— inne instytucje (MOPS, policja, poradnia odwykowa,
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poradnia psychologiczno-pedagogiczna, RODK,
placowki opiekunczo-wychowawcze) 6 godzin

lacznie 43 godziny

Na bezposrednia pracg z podopiecznymi w osobistych nadzorach pozostaje 39
godzin, co przy obciazeniu 25 nadzorami wlasnymi daje 1,5 godziny miesi¢cznie
(facznie z dojazdem), co przy nadzorze trudnym — z gory skazuje kuratora na
niepowodzenie.

Jezeli wigc mamy powaznie mowic¢ o zmianie modelu kurateli w sensie merytory-
cznym, to przy obecnym obciazeniu jest ona nierealna i coraz bardziej zakrawa na
fikcje.

Aby wigc osiagnaé wyzsza skutecznosé w bezposredniej pracy z podopiecznym
liczba nadzor6éw kuratora rodzinnego nie powinna przekracza¢ 20, z tendencja do
obnizania tej liczby.

W trakcie pracy nad dalszym ksztaltem reformy powinien tez zostac szczegoto-
wo opracowany zakres obowiazkéw zawodowych kuratora. Mamy tu na mysli
dokladne sprecyzowanie w zakres czyich obowiazkéw maja wchodzi¢ dzialania
zwiazane z profilaktyka zagrozen i niedostosowania spolecznego, tj. kto ma tworzyc
i realizowac kierunkowe programy profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy, programy
edukacyjne dla dorostych, kto ma organizowac i prowadzi¢ grupy samopomocowe
dla rodzicow, nieletnich i maloletnich a takze grupy socjoterapeutyczne.

Czgs¢ tych dzialan jest realizowana przez kuratorow zawodowych, jednak
skutkuje to dalszym zmniejszaniem czasu przeznaczonego na bezposrednia pracg
z podopiecznym. Natomiast doswiadczenia uzyskane przez kuratorow w dzialalno-
sci profilaktycznej ukazuja jak wielkie jest na nia zapotrzebowanie. Uwazamy, ze
rozszerzenie tych dzialan pozwoli na wczesne zapobieganie réznego rodzaju prob-
lemom spolecznym. Mamy jednak watpliwosci, czy w obecnym modelu kurateli
sadowej wystarczy kuratorom czasu i czy posiadane przez nich umiejetnosci sa
wystarczajace do prawidlowego realizowania szeroko rozumianej profilaktyki.

Rownoczesnie permanentny brak pienigdzy na szkolenia mocno ogranicza
mozliwosci kuratorbw w podnoszeniu umiejetnosci i korzystaniu z najnowszych
osiagnieC nauki.

Rozumiejac znaczenie reformy i majac swiadomos¢ bezwzglednej koniecznosci
jej realizowania, a takze kierujac si¢ szczegélna troska o jej efekty, kuratorzy
zawodowi rodzinni wskazuja na nastgpujace problemy wymagajace pilnego roz-
wiazania:

1. Podjecie przez resort powaznej debaty nad ostatecznym ksztaltem i statusem
prawnym oraz instytucjonalnym kurateli w Polsce, a w szczeg6lnosci nad okres-
leniem jej miejsca w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

2. Pilne przystapienie do prac nad ustawa o kurateli oraz samorzadzie zawodo-
wym kuratorow, bowiem obowiazujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 1986 r. nie rozstrzyga podstawowych kwestii dotyczacych kurateli, nie przystaje do
potrzeb nowocze$nie rozumianej probacji, a nadto utrudnia, a ‘czasem wrecz
uniemozliwia wykonywanie zadan sformulowanych w zaloZeniach reformy kurateli.

3. Stworzenie na czas przejsciowy, do czasu zakonczenia prac nad ustawa
o kurateli — podstaw prawnych do dziatania funkcjonujacych juz zespotéw kurator-
skich.
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4. Zwigkszenie liczby kuratorow zawodowych poprzez sukcesywne przekazywa-
nie dodatkowych etatow; wstrzymanie w roku 1996 wzrostu liczby etatow kurators-
kich postawilo w krytycznej sytuacji okregi, ktore rozpoczely reforme liczac na stale
wsparcie resortu.

5. Wyodr¢bnienie srodkéw na szkolenia specjalistyczne kuratoré6w w ramach
doskonalenia zawodowego, badz utworzenie — proponowanego przez Zespé! do
Spraw Reformy Kurateli Sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci — centrum dosko-
nalenia zawodowego dla kuratorow.

6.-Wzmocnienie finansowe Kuratorskich Osrodké6w Pracy z Mlodzieza, bowiem
obarczanie kurator6w obowiazkiem zabiegania o pieniadze w fundacjach, urzedach
i instytucjach na dzialalnos¢ placowek wymienionych w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich jako jeden ze Srodké6w wychowawczych wydaje si¢ byc
nieporozumieniem.

7. Zdecydowane wyodr¢bnienie funduszu na wyjazdy wakacyjne kuratorow
z podopiecznymi, poniewaz wyjazdy te przynosza nieocenione efekty wychowawcze,
trudne do osiagniecia w codziennej pracy z podopiecznym.

8. Nadanie kuratorom odpowiedniego do zakresu ich odpowiedzialnosci statusu
finansowego poprzez zmiang siatki plac i wyodre¢bnienie ich uposazenia sposrod
pracownikow administracji i obstugi.

9. Sfinansowanie staran resortu na rzecz przyznania kuratorom dodatku za
pracg w trudnych warunkach, badz znalezienie innej formy rekompensaty material-
nej (np. wprowadzenie dla wszystkich kuratorow obligatoryjnego dodatku shiz-
bowego).

Przystapilismy do eksperymentu reformy kurateli w glebokim przekonaniu, iz
bedzie ona stluzy¢ zmniejszaniu przestepczosci nieletnich, poprawie funkcjonowania
rodzin niewydolnych wychowawczo, zmniejszaniu zjawisk patologii spoleczne;j.

Jednak wysilek nasz nie przyniesie oczekiwanych efektow, jezeli nie beda mu
towarzyszyly zmiany legislacyjne i wsparcie finansowe na szeroko zakrojony system
profilaktyki i probacji.

Komisja Whnioskowa w skladzie:

Anna Korpanty — kurator specjalista rodzinny
Andrzej Martuszewicz — kurator specjalista rodzinny
Halina Tatarczuk — kurator specjalista dla oséb doroslych

Przebieg konferencji, glosy w dyskusji oraz zlozone do protokolu materialy
pokazuja zlozony i niezadawalajacy stan kurateli sadowej. Pomimo aktywnosci
i presji srodowiska kuratorskiego, podjetych prac i zapoczatkowanych zmian przez
resort sprawiedliwosci, naprawa istniejacego stanu rzeczy moze nastapi¢ przede
wszystkim poprzez:

1. Stworzenie warunkoéw do wypracowania spojnego modelu kurateli sadowej
w oparciu o dotychczasowe koncepcje zawarte w raportach zespolu i komisji
powolanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

2. Podjegcie inicjatywy ustawodawczej rozpoczgcie prac legislacyjnych nad
ustawa o zawodzie kuratora.
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3. Wprowadzenie reformy powinno nastapi¢ w sposob kompleksowy, uwzgled-
niajacy rowniez bardzo wazny element jakim jest przygotowanie kuratorow zawodo-
wych do nowych zadan. Postuluje si¢ zatem utworzenie Centrum Doskonalenia
Zawodowego dla Kuratorow.

4. Wzmocnienie finansowe kuratorskich osrodkéw pracy z mlodzieza, gdyz
wykonywanie tego srodka wychowawczego zawartego w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich staje si¢ niemozliwe.

S. Sukcesywne, stale zwiekszanie liczby kurator6w zawodowych poprzez przeka-
zywanie dodatkowych etatow, zgodnie z wczesniejszymi zalozeniami.

6. Uczynienie uposazen kurator6w adekwatnymi do stopnia trudnosci i skom-
plikowania ich pracy oraz do zagrozen i przykrosci na jakie sa narazeni przy jej
wykonywaniu.
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Informacja o krajowej
i migdzynarodowej
wspolpracy kryminologow

EUROPEJSKIE SEMINARIUM ,,OCHRONA OFIAR
PRZESTEPSTW — POLITYKA NA RZECZ OFIAR W EUROPIE”

W seminarium, zorganizowanym przez Rade Europy oraz Rzad Kraju Baskow
w Vitorii-Gasteiz (14—16 X 1996 r.) uczestniczylo 31 delegatow z instytucji
zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci (sedziowie, prokuratorzy, policjanci, pra-
cownicy resortowych placowek badawczych) z 16 krajow Europy Centralnej
i Wschodniej, 5 ekspertow — sprawozdawcow (z Holandii, Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii i Niemiec) oraz 3 przedstawicieli Rady Europy. Bylo poza tym kilkadziesiat
osOb z Hiszpanii (wsrdd nich takze pracownicy naukowi, studenci, dziennikarze,
dzialacze organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ np. pomoca ofiarom terroryz-
mu).

Zakres tematyczny seminarium byl bardzo szeroki. Przedstawiono nast¢pujace
referaty: Polityka na rzecz ofiar w Kraju Baskéw ( 1. Sanchez, J.L. Aurtenetxe);
Skutki przestepstwa: ofiara, spoleczenstwo i strach (P. Mayhew); Pozycja ofiary
w europejskich systemach wymiaru sprawiedliwosci (B.-D. Meier); Ochrona swiadkéw
przed, w trakcie i po rozprawie (.M. Abel); Instytucje swiadczqce pomoc ofiarom
przestepstw: struktury, cele, metody pracy (M.J. Conde); Kompensacja dla ofiar
przestegpstw popelnionych z uzyciem przemocy: Europejska Konwencja ETS No 116
(W. Rau); Rézne systemy kompensacji dla ofiar w Europie: wyniki badan poréwnaw-
czych (D. Greer); Pozycja ofiary w hiszpanskim prawie karnym (E. Gimenez-Salinas
i Colomer, A. Rifa).

Program seminarium zakladal rowniez wystapienia uczestnikow z krajow Euro-
py Centralnej i Wschodniej, ktorzy przygotowali takze pisemne raporty odnoszace
si¢ do kwestii poruszanych w referatach glownych.

J.L. Aurtenetxe przedstawiajac zalozenia programow na rzecz ofiar przestepstw
w Kraju Baskow wskazal na dobrze skoordynowana wspolprace ministerstw spra-
wiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz partii politycznych i organizacji dzialajacych
na rzecz ofiar. Wsroéd czynnikow waznych ze wzgledow organizacyjnych podkreslil
fakt istnienia mlodej policji (utworzonej 16 lat temu), o niezaleznym i narodowym
charakterze. Policjanci mieszkaja w domach, nie w koszarach, przez co sa blizsi
ludziom niz to jest w przypadku ,,gwardii cywilnej’’. Ma to znaczenie dla prewencji,
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dla ktorej niezwykle istotna jest obecno$¢ na ulicach duzej liczby patrolujacych
policjantow. Tworzac programy wybrano grupy podatne na wiktymizacje¢. Pro-
gramy uwzgledniaja specyfike problemow ofiar roznych przestepstw np. terroryzmu.
czy przestepstw seksualnych, dzigki okresleniu zasad postgpowania z kazda z grup.
Na przyklad w odniesieniu do ofiar przestgpstw seksualnych szczegdlnie wazny jest
sposOb prowadzenia przestuchania (szkolenia policji) oraz wspolpraca ze shizba
zdrowia. Program dla ofiar terroryzmu (wprowadzony w calej Hiszpanii w 1979 r.)
zaklada pomoc finansowa oraz osobista, w tym psychologiczna. W jego realizacje
zaangazowane sa rozne agencje rzadowe. Od 1995 r. realizowany jest rOwniez
program na rzecz ofiar przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy.

I. Sanchez zwr6cil uwage na kwestie ekonomiczne. W Kraju Baskow wazny byt
z tego wzgledu rok 1988. Gospodarowanie przez resort sprawiedliwosci przy-
znanymi srodkami finansowymi umozliwilo prowadzenie r6znych programéw — np.
komputeryzacji wymiaru sprawiedliwosci, stworzenia instytucji §wiadczacej pomoc
ofiarom przestgpstw (program pilotazowy w Bilbao obejmowal, poza kwestiami
finansowymi, wspieranie aktywnosci ofiar w procesie, unikanie wtornej wiktymiza-
cji, rekoncyliacj¢). Wskazal na pozytywne efekty kilku eksperymentalnych pro-
gramoOw mediacji i kompensacji angazujacych sprawcg i ofiarg przestgpstwa. Stwier-
dzil, Ze pomimo istnienia regulacji prawnych na rzecz ofiar przestgpstw, przeszkoda
dla polepszenia ich sytuacji jest przede wszystkim rutyna i lenistwo intelektualne.

P. Mayhew zwrocila uwage na istniejace w krajach europejskich réznice co do
rozmiarow zglaszania przestgpstw i ryzyka wiktymizacji (w oparciu o wyniki badan
wiktymizacyjnych). Podkreslita rozmiary emocjonalnych skutkéw roéznych prze-
stepstw — nie tylko tych najpowazniejszych, na ktorych zwykle koncentruje si¢
uwaga badaczy. Omowila podstawowe formy niesienia pomocy ofiarom przez
organizacj¢ Victim Support. Wskazala, ze jesli chodzi o traktowanie ofiary w sys-
temie wymiaru sprawiedliwosci, najwazniejszy jest jej kontakt z policja. Ofiary
oczekuja od niej informacji o ,,ich” sprawie, uspokojenia i uznania, ze spotkato je
co$ przykrego (nawet bardziej niz schwytania sprawcy). Programy na rzecz ofiar
powinny mie¢ na wzgledzie: po pierwsze — zapobieganie wiktymizacji, po drugie
— dobre metody postgpowania z ofiarami. P. Mayhew przedstawila odczucia
i oczekiwania ofiar przestgpstw bgdacych przedmiotem postgpowania sadowego,
w oparciu o wyniki licznych badan empirycznych. W ich $wietle, ofiary dotkliwie
odczuwaja przewleklo$C postgpowania, czgsto sa nie zorientowane w procedurze,
zalezy im na wypowiedzeniu si¢ przed sadem i na ich wizerunku w oczach sadu,
zwykle innym niz sugerowanym przez obrong. Nie lubia przebywania w bezposred-
niej bliskosci oskarzonego, oczekuja od sadu spolecznego wsparcia. Chca czytelne;j
informacji o tym, co dzieje si¢ w sprawie, brania pod uwagg ich oczekiwan, takze
w kwestiach praktycznych np. termin6w rozpraw, chca znaé wymk sprawy, chca
by¢ uznawani za osoby waine w postqpowamu karnym, nie tylko za zrdédlo
informacji. Poza slaba pozycja w procesie, odczuwaja takze traktowanie bez
wspolczuma Referentka przedstawila tez praktyczne przedsigwzigcia zapobiegajace
przestepczosci — np. w $rodkach komunikacji, pubach.

B.-D. Meier sformulowal podstawowe zalozenia wymiaru sprawiedliwosci
uwzgledniajacego interesy ofiar przestgpstw. Ofiara jest nieodzownym elementem
jego funkcjonowania. Ma specyficzne interesy i oczekiwania pod adresem wymiaru
sprawiedliwosci, uznane w migdzynarodowych dokumentach (np. ochrona przed
agresywnym i nieufnym traktowaniem w procesie, atakami na wiarygodnosc i od-
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wracaniu r6]l — winienia jej a nie sprawcy). Interesy te powinny by¢ uwzglednione
i zabezpieczone w postgpowaniu karnym. Nie jest to jednak jego celem — po-
stepowanie karne prowadzi si¢ aby wypelniC publiczne zadania — S$ciganie prze-
stgpstw i zapewnienie przyszlej zgodnosci z prawem. Skoro skutki postgpowania
dotycza przede wszystkim sprawcy, a nie ofiary, nalezy zadbaé, aby polepszenie
sytuacji procesowej ofiary odnosi¢ do wplywu jaki ma ono na sytuacj¢ oskarzonego
w aspekcie respektowania jego interesow uznawanych w dokumentach migdzy-
narodowych (w szczegblnosci zasady domniemania niewinnosci). Nie musi to
oznaczaC, ze pozycja pokrzywdzonego w postgpowaniu jest staba. W wigkszosci
krajow jest on strona postgpowania, majaca swoje prawa. Poza tym nalezy pamig-
tac, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci odnosi si¢
nie tylko do pozycji prawnej oskarzonego, ale i ofiary (np. ,,nikt nie moze by¢
poddany ... ponizajacemu traktowaniu”, ,, kazdy ma prawo do prywatnosci’’). B.-D.
Meier podkreslil, ze lepsze zrozumienie interesow ofiary i jej wrazliwe traktowanie
przez pracownikow organoéw wymiaru sprawiedliwosci karnej dziala roéwniez na
korzysé efektow postepowania, zwlaszcza lepszego wyjasnienia sprawy. Wskazat na
problematycznosé prawa do odmowy zeznan. Opowiedziat si¢ za kierunkiem ochro-
ny interesOw ofiary przez zapewnienie skutecznych gwarancji w postgpowaniu, ktore
pozwalalyby na zachowanie roOwnowagi z interesem publicznym (np. takich jak
mozliwosc skladania zeznan bez obecnosci na sali publicznosci oraz oskarzonego czy
dopuszczania jako dowodu filmu video z zeznaniami dziecka aby uniknac jego
ponownego przestuchiwania na rozprawie). Wskazal na niedostatki kompensacji
wystgpujacej w systemach europejskich w formie powddztwa cywilnego albo na-
kladanego przez sad obowiazku naprawienia szkody — ich ograniczenie do kwestii
materialnych i do spraw wyjasnionych gdzie przest¢gpca ma doSC pienigdzy aby
wynagrodzi¢ szkodg. Pierwszy z tych problemow stal si¢ punktem wyjscia dla
programdow mediacji pomigdzy ofiara i sprawca a nast¢pnie do jej wprowadzenia do
ustawodawstwa prawnokarnego w wielu krajach (np. w Austrii, Niemczech). Drugi
z nich sklonit do poszukiwania substytutu kompensacji od przestgpcy (gdy okazata
si¢ ona niemozliwa lub nieefektywna) — kompensacji panstwowe;j.

W. Rau, rozwazajac wspomniany wyzej problem, przedstawil cele, podstawy
oraz glowne zasady Europejskiej Konwencji o odszkodowaniach dla ofiar prze-
stepstw popetnionych z uzyciem przemocy. Przedstawit stan jej ratyfikacji (9 panstw
ratyfikowalo ja, 4 — podpisalo). Przedstawil mozliwe przyczyny tego, ze konwencja
ta nie przyniosta znaczacych rezultatow (zglaszane zastrzezenia co do rozumienia
zasady terytorialnosci, trudne do przewidzenia koszty wprowadzania jej w Zycie,
brak uregulowan prawnych lub srodkow budzetowych na kompensacjg — zwlaszcza
w nowych krajach czlonkowskich Rady Europy — przy braku widocznych korzysci
dla obywateli wlasnego panstwa).

D. Greer wskazal, ze cho¢ Konwencja weszla w zycie tylko w 9 panstwach, co
najmniej w 17 krajach czlonkowskich Rady Europy istnieja panstwowe programy
kompensacyjne (oparte na kryteriach przestgpstwa popelnionego z uzyciem przemo-
cy albo rozmiaru doznanej szkody). Badanie porownawcze, przeprowadzone w 15
z nich, wskazalo, ze kompensacja przez panstwo jest uznawana za subsydiarna lub
wtorna w stosunku do innych mozliwych jej zrodel, zwlaszcza od przestgpcy.
W ostatnich latach poczyniono wiele wysitkow aby zacheci¢ ofiary do dochodzenia
kompensacji od przestgpcy, jednak nie doprowadzilo to do rezultatow je zadawalaja-
cych. Generalnie uznaje si¢ prawny obowiazek sprawcy do kompensaty pokrzyw-
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dzonemu, brak jest natomiast uznania przez rzady, ze panstwo ma taki obowiazek
wobec ofiar — nie maja one prawa do kompensacji panstwowej w takim rozumieniu
jak kompensacja od sprawcy, ani nawet prawa do zabezpieczenia socjalnego.
Kompensacja przez panstwo jest kwestia solidarnosci spolecznej, dobrej woli panst-
wa, shuszno$ci czy przyzwoitoSci — ale nic ponadto. Bez okreflenia prawnych
podstaw kompensacji przez panstwo nie wydaje si¢ prawdopodobne aby rzady czuly
si¢ zobowiazane przeznacza¢ na ten cel publiczne Srodki.

Przykladem poszukiwania rozwigzan moze by¢ np. idea kolektywnego podatku,
sciagganego od wszystkich skazanych za przestepstwa, na rzecz krajowego funduszu
kompensacyjnego (w Kalifornii w latach 1991/1992 zebrano w ten sposéb 54 min
dolarow). Obserwuje si¢ takze zwrot w kierunku funduszy ubezpieczeniowych
(zwlaszcza we Francji, Szwecji).

I.LM. Abel wyodrgbnila wsréd ofiar bedacych swiadkami w postgpowaniu
karnym o przestgpstwo przeciwko rodzinie kategori¢ osob wymagajacych szczeg6l-
nej pomocy (,,vulnerable witness’’) — dzieci, kobiet zaleznych od oskarzonego
malzonka, starszych ludzi zaleznych od krewnych. Przedstawila projekt zasad
postepowania z nimi, zakladajacych specjalne szkolenie os6b zajmujacych si¢
sprawami o takie przest¢pstwa, niesienie pomocy prawnej, psychologicznej, spolecz-
nej i finansowej, a takze rozdzielania §wiadkéw od sprawcy aby zapobiec dalszym
przestgpstwo.

Rozwazala sposoby zapewnienia zgodnosci pomigdzy prawem oskarzonego do
obrony a ochrona tozsamosci §wiadka (zapewnienie mozliwosci zadawania pytan za
posrednictwem organéw procesowych).

M.J. Conde wskazala, ze instytucje niosace pomoc ofiarom przestgpstw, dziala-
jace w Kraju Baskow w trzech miastach (utworzone w 1991, 1994 i 1995 r.) sa shuzba
publiczna w ramach resortu sprawiedliwosci, co jest zgodne z zalozeniami humanita-
rnej sprawiedliwosci spolecznej. Korzystaja one z pewnego wsparcia organizacji
spolecznych. Celem ich oddzialywan jest spoleczenstwo jako calo$¢ (zmniejszenie
poczucia zagrozenia przestgpczoscia, oddzialywania prewencyjne i informowanie
o systemie wymiaru sprawiedliwosci) oraz ofiary przestgpstw. W odniesieniu do nich
celem jest promocja ich praw, dazenie do wzrostu zawiadomienia o przestgpstwach,
zbieranie informacji o rozmiarach wiktymizacji, promowanie rekoncyliacji i mediacji
(programy mediacji w sprawach rodzinnych oraz nieletnich), dzialalno$¢ informacyj-
na, poradnictwo dla ofiar, szkolenia dla os6b zajmujacych si¢ praca na rzecz ofiar.

E. Gimenez-Salinas i Colomer omoéwila ideg reparacji jako prawnej konsekwen-
cji przestgpstwa, jej rodzaje, znaczenie jako okolicznosci lagodzacej Podkreslita
sukces programoéow mediacji w sprawach nieletnich. Stwierdzila, ze celem dobrej
polityki pomocy na rzecz ofiar nie jest odwracanie rol sprawcy i oﬁary, ale zmiana
rzeczywistosci w kierunku bardneJ humanitarnego rozwiazywania konfliktow.

A. Rifa, przedstawila rozw0j instytucji pomocy dla ofiar przest¢pstw w Hisz-
panii. Pierwsza z nich, ktora rozpocz¢la dzialanie w 1985 r. w Walencji, udzielila
pomocy juz ponad 30 tysiacom osob. Instytucje te tworzone sa najczesciej przez
lokalne wladze, cho¢ sa tez przy organizacjach prywatnych. W sklad ich personelu
wchodza zwykle prawnik, kryminolog, psycholog, pracownik socjalny i pracownik
administracyjny. Przedstawila dane statystyczne o dzialalnosci tych instytucji.
Wspomniala o rozpoczeciu w 1995 r. programu mediacji w sprawach dorostych (jak
dotad zakonczono 20 spraw).

Sposrod informacji przedstawionych przez delegatow w krajach Europy Cent-
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ralnej i Wschodniej szczegélne zainteresowanie w dyskusji wzbudzily te, ktore
dotyczyly miedzyrzadowych programéw ochrony swiadkow (Stowenia-Niemcy)
oraz instytucji $wiadka incognito w prawie polskim, rozpoczecia realizowania
w naszym kraju programu mediacji w sprawach nieletnich. Podnoszono kwesti¢
braku zainteresowania praca spoleczna na rzecz ofiar, brak satysfakcjonujacych i nie
wykorzystywanie istniejacych procesowych uregulowan prawnych na ich rzecz,
a takze panstwowych funduszy kompensacyjnych. Dyskutowano obszernie prob-
lemy ofiar terroryzmu — czy jest to odrebna specyficzna grupa ofiar i czy pomoc dla
nich powinna rozni¢ si¢ od tej dla ofiar innych przestepstw (A. Beristain), jakie
przyja¢ kryteria i granice.

W programie seminarium znalazly si¢ rowniez wizyty w Szkole Policyjnej Rzadu
Kraju Baskow oraz w sadach w Vitorii-Gasteiz — w nowoczesnym budynku
— ,,Palacu Sprawiedliwosci”, w ktorym ma swoja siedzibe rowniez instytucja
pomocy ofiarom przestgpstw.

EUROPEJSKIE KOLOKWIUM ,,WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWACH NIELETNICH I PRZESTEPCZOSC
NIELETNICH W EUROPIE”

Organizatorem kolokwium w Glasgow (6—8 V 1996 r. byla Rada Europy oraz
Uniwersytet w Glasgow (Centre for the Study of the Child and Society). Przed-
stawiono na nim ogoélny referat o wymiarze sprawiedliwosci w sprawach nieletnich
w Europie Zachodniej (B.-D. Meier) oraz referaty o wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach nieletnich w Belgii (P. Rans), we Francji (F. Bailleau), Finlandii (L.
Nyquist) oraz Szkocji. Regulacjom tego kraju poswigcono specjalna sesje. Przed-
stawiono histori¢ (poczynajac od raportu komisji Kilbrandona z 1961 i 1964 r.
wykazujacego nieefektywnos¢ sadowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach niele-
tnich) oraz zasady szkockiego systemu Children Hearing, wprowadzonego w 1971 r.
Przedstawiono przepisy (Social Work Scotland Act z 1968 r.) a takze Children
(Scotland) Act z 1995 r.

Program zakladal rowniez przedstawienie raportu nt. Council of Europe Review
of Juvenile Justice in Central and Eastern Europe (prof. S. Asquith) oraz wystapienia
delegatow z jej 12 krajow streszczajace raporty krajowe przygotowywane na potrze-
by tego badania.

Na uwage zasluguja nastgpujace kwestie z referatow, wystapien i dyskusji
w trakcie kolokwium.

W ostatniej dekadzie zaznaczyl si¢ wzrost sceptycyzmu do idei resocjalizacji
(brak efektow, rozszerzenie kontroli spolecznej, ograniczenie praw procesowych).
Popularnos¢ zyskuje kierunek just desert — sprawiedliwej, proporcjonalnej odplaty
(co uwidacznia si¢ np. w oznaczeniu czasu stosowania srodk6w wobec nieletnich)
a takze programy mediacji oraz inne formy diversion. Wytycznymi wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach nieletnich sa takze: uczenie poszanowania odpowiedzia-
Inosci za swoje czyny, uwzglednianie interesow ofiar (np. naprawienie szkody),
subsydiarnos$¢ interwencji sadowej (przykladem moze by¢ projektowane w Belgii
przekazanie spraw nieletnich zagrozonych nieprzystosowaniem spolecznym wia-
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dzom socjalnym) oraz szybkos¢ postepowania (np. okreslanie limitow czasowych
poszczegblnych etapow postgpowania). Wzrasta zainteresowanie pozycja prawna
nieletnich i zakresem przyznawania im praw.

Jesli chodzi o przestepczosé nieletnich, to wyniki badan potwierdzaja ,,normal-
no$¢” tego zjawiska. Popelnienie przestgpstwa jest zwykle epizodem w Zyciu.
Interwencja wymiaru sprawiedliwosci zwykle nie ma wigkszego wplywu na nie
popelianie dalszych przestgpstw w dorostosci. Nie trzeba wigc dramatyzowac.
Mozliwe — i wlasciwe — jest ograniczanie dzialania wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach nieletnich na rzecz diversion. Priorytet nalezy si¢ oddzialywaniom
prewencyjnym. Nie wszyscy nieletni potrzebuja wychowania w ramach systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Wyjatkiem i problemem sa sprawy najpowazniejsze, np.
zabojstw popelnianych przez male dzieci (np. 10-letnie). Dyskutowano o skuteczno-
sci roznych oddzialywan wobec nieletnich, od tzw. integrate training (poza zwyklym
srodowiskiem) opartych na ideologii behawioralnej (przynoszacych efekty, ale
zwykle krotkotrwale) po prace w sasiedztwie, w Ssrodowisku nieletnich.

SZKOLENIE MEDIATOROW W RAMACH PROGRAMU
MEDIACJI POMIEDZY SPRAWCA 1 OFIARA PRZESTEPSTWA

Szkolenie odbylo si¢ w dniach 2—6 X 1996 r. w Choszczéwce. Zorganizowat je
Zespol ds. Wprowadzania Mediacji pomi¢dzy sprawca i ofiara przest¢pstwa dziala-
jacy przy Stowarzyszeniu Penitencjarnym ,,Patronat™ ze srodkow przyznanych przez
Fundacj¢ im. H. Bolla z Niemiec, przeprowadzili je za$ trenerzy z Centrum
Negocjacji (E. i Z. Czwartoszowie). Uczestniczylo w nim ponad 20 os6b (mediato-
rzy, sedziowie rodzinni i kuratorzy z sadow rodzinnych wytypowanych do uczest-
niczenia w eksperymentalnym programie mediacji w sprawach nieletnich, czton-
kowie Zespolu ds. Mediacji). W programie szkolenia, prowadzonego w formie
warsztatow, z wykorzystaniem gier symulacyjnych, znalazly si¢ takie tematy, jak:
anatomia konfliktu, czynniki powodujace eskalacj¢ konfliktu, procedury radzenia
sobie z konfliktami, strategie negocjacji, mediacja jako wspomaganie negocjacji
problemowych, cechy charakterystyczne procesu mediacyjnego, specyfika roli me-
diatora, zakres zastosowan procedury mediacyjnej, podstawowe elementy skutecznej
mediacji, czynniki ulatwiajace i utrudniajace porozumiewanie si¢ w konflikcie,
techniki aktywnego stuchania, symulacja mediacji migdzy ofiara i sprawca.

V EUROPEJSKIE KOLOKWIUM KRYMINOLOGICZNE
,»" PROBLEMY PRZESTEPCZOSCI W EUROPIE WSCHODNIEJ
I ZACHODNIEJ”

Kolokwium odbylo si¢ w Bled (Stowenia) w dniach 25—28 IX 1996 r. Jego
organizatorami byl Instytut Kryminologii i Wydzial Prawa Uniwersytetu w Lub-
lanie oraz Instytut Maxa Plancka Zagranicznego i Migdzynarodowego Prawa
Karnego we Freiburgu. Uczestniczylo w nim okolo 30 osob — pracownikow
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naukowych, praktykéw z roéznych organé6w wymiaru sprawiedliwosci. Program
obejmowal pig¢ blokéw tematycznych, w ramach ktorych przedstawiono referaty
odnoszace si¢ do sytuacji w krajach Europy Wschodniej i Zachodnie;j:

I. Trendy w przestgpczosci w Europie (M. Joutsen, J. Jasinski).

II. Przestgpczo$é zorganizowana i miedzynarodowa w Europie (Y. Gilinsky, R.
Hood).

I11. Polityka kryminalna: okreslenie polityki europejskiej (K. Gonczol, G. Kai-
ser).

IV. Wspdlpraca europejska w wymiarze sprawiedliwosci karnej (P. Wilkitzk. I.
Dzialuk).

V. Kierunki karania \lub resocjalizacji (J. Valkova, D. Petrovec).

Przedstawione w nich problemy byly przedmiotem ozywionej wymiany po-
gladow, czemu sprzyjal sposob prowadzenia dyskusji — odformalizowany, przy
,,okraglym stole”.

Migdzy innymi iywe zainteresowanie w dyskusji wzbudzila kwestia mediacji
pomiedzy sprawca i ofiara przestgpstwa. Wypow1adano rozne opinie. Z jednej
strony sugerowano ostrozne jej stosowanie — nie w sprawach zbyt skomplikowa-
nych i o najcigzsze czyny (prof. Horvatic), twierdzono, Ze jest to instytucja obca
systemom prawnym krajow Europy Centralnej i Wschodniej, Zze nie jest ona
priorytetem tam, gdzie jest zta sytuacja spoleczno-polityczna, korupcja, dzialalnos¢
mafijna i brak poszanowania praw cztowieka (przedstawiciel Ministerstwa Sprawie-
dliwosci Stowenii). Wyrazono poglad, ze mediacja jest swego rodzaju ,,luksusem”
dla bogatych spoleczenstw, a w innych potencjalni uczestnicy mediacji nie bgda
chcieli poswigci¢ na nia swego czasu, w ktorym moga dodatkowo pracowac (J.
Jasinski). Z drugiej jednak strony wskazywano na pozytywne pierwsze doswiad-
czenia w realizowaniu mediacji w Czechach, gdzie wprowadzono ja do postgpowania
karnego w 1995 r. (J. Valkova) oraz eksperymentalnego programu mediacji w spra-
wach nieletnich w Polsce (B. Czarnecka-Dzialuk), a takze o eksperymentalnym
programie mediacji w sprawach nieletnich w Slowenii, postrzeganym jako czgs¢
rozmaitych dzialan na rzecz Srodowiska (A. Selih). W Niemczech poczatkiem
mediacji, ktora w 1991 r. wprowadzono do ustawodawstwa karnego, takze byly
eksperymenty pozwalajace na korygowanie programow do tradycji, potrzeb i moz-
liwosci w roznych miastach (G. Kaiser). Wspomniano o rosnacej popularnosci
w Swiecie tzw. konferencji rodzinnych, ktorych uczestnikami sa rowniez bliscy stron,
ktorzy wspolnie poszukuja rozwiazania zaistnialego konfliktu i ujawnionych prob-
lem6w (M. Joutsen). Stwierdzono, Ze wobec braku zapewnienia przez systemy
wymiaru sprawiedliwosci mozliwosci satysfakcjonujacej kompensacji, nalezy wyko-
rzystac szans¢ jaka daje mediacja. Jej wartos¢ polega rOwniez na uczeniu komuniko-
wania si¢. Z tych wzgledow warto probowac jej wprowadzenia, choCby na mala
skalg (K. Goénczol). W koncu nawet wypowiadajacy si¢ o mediacji z rezerwa,
zgodzili si¢ z pogladem wyrazonym przez K. Krajewskiego, ze mediacja jest jedna
z mozliwych réznorodnych reakcji — co daje szansg¢ ich indywidualizowania — na
rozne formy przestgpczosci.
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* European Co-operation in Countering Transborder Crime and
Terrorism organized by Europe 2000, Kiev (Ukraine),
March 27—29, 1996.

* Gruzinsko-Polskie seminarium poswigcone problemom reformy

i zarzagdzania wigziennictwa zorganizowane przez Office for Democratic

Institutions and Human Rights OSCE — odbylo si¢ w Popowie
w dniach 22—23 kwietnia 1996.

* W dniu 18 czerwca 1996 r w Warszawie odbylo si¢ z inicjatywy
Zofii Kuratowskiej — wicemarszalka Senatu — seminarium i dyskusja
na temat: ,,Karaé czy nie karac za posiadanie narkotykow” z udzialem

ekspertow z Holandii, USA, Niemiec i Polski.

* Regulating Europe: Criminology, Care & Control — 24th Annual
Conference of the European Group for the study of Deviance & Social
Control in conjunction with 4CJ — Centre for Comparative Criminolo-

gy & Criminal Justice, University of Wales,
Bangor September 12 —15, 1996.

Main topics:

1. The criminological enterprise in Europe
2. The new European order

3. Constructing policies and problems

4. Institutional violence

* It’s always good to talk.... Strategies for Resolving Disputes,
November 18—19, Edinburg.

Conference organized jointly by Sacro and Mediation UK, offering the oppor-
tunity to hear at first-hand about how mediation can be used to tackles conflicts.

Report: Mediation — the great social re-invention of the 90s — Tony Billinghurst
Workshops:
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. Basic mediation skills

. Community mediation

. Service contracts and codes of practice for mediation
. Mediation and the housing sector

. Peer mediation at schools

. Sharing responsibility

. Post-sentence mediation

. Court annex mediation

. Pre-tral mediation and repartion

. Young Offender Mediation

. Alternatives to Violence Project

. Flying the Standard

. Intake interviews in family mediation

. Parent information sessions and family mediation

. Anti social tenans — mediation and value for money Question Time Forum
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* Pathways to Penal Abolition — International Conference on Penal
Aboelition ICOPA VIII will take place in Auckland, New Zeland,
February 18—21, 1997

Topics:

1. Towards the 20th century: changes in penal policies and values, penal
abolition in the 1990’s — impossible dream?

2. Decriminalisation and depenalisation

3. Towards fair law and true justice: the plight of indigenous people

4. Empowering the community:

— restorative/retributive justice

— victim-offender responses

5. Innovative responses to drug problems

6. Creating public awareness: talking to the converted, the sympathetic, the
neutral and the hostile

7. Changing society? the path of transformative justice

8. Media construction of crime and deviance:

— the role of the media in the path to abolition

9. Religious and spiritual paths to penal abolition

10. Political involvment: justice departments, police, courts, prison officers and
prisoners

11. Creative alternatives to prison for women; for disabled and mentally
afflicted; and for juveniles

12. The ,,dangerous few”:

— violent offending and penal abolition
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Z. Kroniki

Miedzynarodowego Towarzystwa Kryminologicznego
w

V International Course of Victimology — Intrafamily Violence, Las Palma of
the Gran Canary Islands, Spain, April 9—12, 1996

*

The A.I.C.L.F. (International Association of Criminologists using the French
Language) organized its fifth meeting in Athens, May 16 to 18, 1996. Theme
,»Criminology Faces a Crisis of Values and Human Rights”

%

The 52nd International Course in Criminology was held at the University of
Macau during the first week of October, 1996, focused on regional aspects of
organized crime. It provided the first regional taste of the 12th World Congress of
the international Society of Criminology in Seoul (August 23—28, 1998). This
meeting will be followed, in 1997, by two other meetings in Asia.

)4

The 53rd International Course of Criminology , took place in Las Palma, of the
Grand Canary Islands, November 4—8, 1996

*

The 13th International Congress of Social Defence to be held in Lecce (Italy),
November 28—30, 1996. Theme — public defense, corruption and protection of
public administration and independence of the courts

*

International Conference ,,Restorative Justice for Juveniles — Potentialities”,
Risks and Problems for Research, to be held in Leuven (Belgium), May 12— 14,
1997

Y
The 12th International Congress in Criminology — will take place in Seoul,

Korea from August 24 to 29, 1998 with the general theme: Crime and Justice in
a Changing World — Asian and Global Perspectives.





