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Wstep

Problem przestgpczosci nieletnich jest ostatnio przedmiotem ozywionej
dyskusji. Asumptem ku temu stala si¢ z jednej strony inicjatywa Ministerstwa
Sprawiedliwosci zmierzajaca do modyfikacji zasad funkcjonowania instytucji
wychowawczo-poprawczych i shuzb kuratorskich, z drugiej za§ wzrastajace
poczucie zagrozenia spoleczenstwa agresywnymi zachowaniami nieletnich oraz
upowszechnianie opinii o bezkarnosci ich czynow. Odczucia te, wzmacniane
przez srodki masowego przekazu, wyzwolily niepokojaca tendencj¢ do zaost-
rzenia zasad odpowiedzialnosci i sposobu traktowania nieletnich sprawcow
przestgpstw. Zaowocowalo to wysuwaniem przez rézne Srodowiska i sily
polityczne represyjnych programo6w zapobiegania zjawisku przest¢gpczosci nie-
letnich. Orientacja ta spotyka si¢ ze sprzeciwem badawczy i os6b zawodowo
zajmujacych si¢ ta problematyka. Oponujac zaostrzeniu polityki kryminalnej
wobec tej grupy przestgpcow podkresla si¢ zwlaszcza mylna diagnozg zjawiska
oraz nieodpowiedni sposob prezentowania tej kwestii w srodkach masowego
przekazu, co moze niekorzystnie wplywa¢ na kierunek zamierzonych reform.

Polskie Towarzystwo Kryminologiczne zorganizowalo konferencj¢ na ten
temat, ktorej materialy pragniemy ta droga Panstwu udost¢pnic.

Oddajac trzeci numer Biuletynu do rak naszych Cztonkéw i Czytelnikow
ponawiamy prosb¢ o nadsylanie na adres Towarzystwa raportow, ekspertyz,
materialow studyjnych, ktére moglyby by¢ opublikowane na tych lamach oraz
sprawozdan z krajowych i zagraniczych konferencji wiazacych si¢ z prob-
lematyka kryminologiczna.

Zarzqd Gléwny PTK



Informacja o Towarzystwie

Sprawozdanie
z dzialalnosci Towarzystwa w roku 1994

W 1994 r. odbyly si¢ nastgpujace posiedzenia naukowe:

Dnia 21 marca przy wspotudziale Zakladu Kryminologii Instytutu Nauk
Prawnych PAN odbyla si¢ jednodniowa konferencja naukowa nt. ,,Zaklady
poprawcze jako jeden ze $rodkow postgpowania z nieletnimi’.

Wprowadzenie do dyskusji przygotowali: prof. dr hab. Helena Kolakows-
ka-Przelomiec, prof. dr hab. Lestaw Pytka, prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski.

W dyskusji zabierali glos licznie zgromadzeni pracownicy naukowi i prak-
tycy zajmujacy si¢ resocjalizacja nieletnich — w niniejszym numerze Biuletynu
prezentujemy teksty wygloszone przez autoréw (sprawozdanie z konferencji
zostalo opublikowane w ,,Panstwie i Prawie” nr 2 z 1994 r).

W dniu 31 maja na zebraniu naukowym Przewodniczacy Komisji Papie-
row Wartosciowych dr Lestaw Paga wyglosit odczyt nt. ,,Gielda — transakcje
legalne i nielegalne”.

W dniu 28 pazdziernika na posiedzeniu naukowym — Dyrektor Panstwo-
wej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych — dr Jerzy Melibruda
wyglosit odczyt nt. ,,Prawne aspekty rozwiazywania probleméw alkoholo-
wych” (z uwagi na wage zagadnienia przedstawionego przez dr J. Melibrud¢
drukujemy zmodyfikowany tekst Jego wystapienia).

Dnia 22 listopada — pracownik naukowy Zakladu Resocjalizacji i Rewa-
lidacji Uniwersytetu Wroclawskiego, dyrektor zakladu poprawczego w Raci-
borzu — dr Adam Szecowka wygtlosil odczyt nt. ,,Tworzenie sytuacji terapeu-
tycznych w toku nauczania resocjalizacyjnego — eksperyment psychologicz-
no-pedagogiczny w zakladzie poprawczym w Raciborzu”.

Do konca biezacego roku przewidujemy odbycie jeszcze jednego posiedze-
nia naukowego na temat przemocy w rodzinie.



ORGANIZACJA
MIEDZYNARODOWEGO KURSU KRYMINOLOGICZNEGO

Polskie Towarzystwo Kryminologiczne im. Prof. Stanistawa Batawii przy
wspoludziale Societé Internationale de Criminologie — organizuje w 1995 r.
w Warszawie Migdzynarodowy Kurs Kryminologiczny.

Tematyka kursu:

Wplyw przeksztalcen ustrojowych, politycznych i gospodarczych na prze-
stepczosC 1 jej percepcje w spoleczenstwie.

1. Przestgpczos¢ w okresie gwaltownych zmian spolecznych.

2. Poczucie zagrozenia przestgpczos$cia w spoleczenstwie postkomunistycz-
nym.

3. Nowe formy przestgpczosci w zwiazku z przejsciem od gospodarki
socjalistycznej do rynkowe;j.

Wersja angielska.

Impact of political, economical and social change on crime and its image in
the society.

1. Crime in the period of rapid social change.

2. Fear of crime in post communist societies.

3. New forms of crime in the period of transition from communist to
free-market economy.

Migdzynarodowe Towarzystwo Kryminologiczne zapewnia udzial znanych
kryminologow o $wiatowej stawie (4 osoby) zajmujacych si¢ ta problematyka.

Ze strony polskiej referaty wyglosza (podajemy nazwiska w kolejnosci
tematow): doc. dr hab. Anna Kossowska, doc. dr hab. Krzysztof Krajewski, dr
Andrzej Mosciskier.

Przewidujemy zaproszenie kryminologéw z bylych panstw komunistycz-
nych, ktoérzy przedstawia krotkie doniesienia na temat stanu przestgpczosci
w ich krajach.

Termin kursu: 12—16 wrzesnia 1995 r.

Obrady begda si¢ odbywa¢ w Warszawie w Palacu Staszica.

Jezykami kursu beda: polski i angielski; w czasie sesji plenarnych zapew-
nione be¢dzie thumaczenie symultaniczne, obrady w sekcjach — tylko w jezyku
angielskim.

Szczegblowy program i dodatkowe informacje przekazemy w po6zniejszym
terminie.



Informacja naukowa

Konferencja nt. ,,Zaklady poprawcze jako jeden
ze srodkow postgpowania z nieletnimi”.

W dniu 21 marca 1994 r. odbyla si¢ w Warszawie (Palac Staszica)
konferencja naukowa (zorganizowana przez Polskie Towarzystwo Krymino-
logiczne im. prof. Stanistawa Batawii i Zaklad Kryminologii Instytutu Nauk
Prawnych PAN) pt. ,,Zaklady poprawcze jako jeden ze sSrodkow postepowania
z nieletnimi”.

Konferencja byla zorganizowana w okresie ozywionej, aczkolwiek nie
zawsze wywazonej dyskusji, prowadzonej w srodkach masowego przekazu na
temat wzrostu przestgpczosci nieletnich oraz sytuacji panujacej w zakladach
poprawczych.

W tym tez czasie ukazaly si¢ raporty dotyczace zakladow poprawczych
— opracowane przez Biuro Interwencji Senatu, przez Komitet Helsinski oraz
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

UwazaliSmy za swdj obowiazek rzetelne przedstawienie problemow zwia-
zanych z orzekaniem i wykonywaniem tego najsurowszego Srodka, ktory moze
by¢ stosowany wobec nieletnich przestepcow.

Na konferencj¢ przybyli liczni pracownicy nauki oraz praktycy: sedziowie
sadow rodzinnych, kuratorzy sadowi, pracownicy zakladow poprawczych oraz
przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Referaty stanowiace wprowadzenie do dyskusji przygotowali:

Prof. dr hab. H. Kolakowska-Przetomiec: ,,Obraz przestgpczosci nieletnich
w Polsce”; prof. dr hab. L. Pytka: , Trzy raporty — kilka zludzen (o stanie
resocjalizacji nieletnich w Polsce)”’; prof. dr hab. A. Rzeplinski: ,,Standardy
migdzynarodowe w praktyce polskich placowek dla nieletnich”

Prezentujemy ponizej przedstawione przez referentow opracowania.
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Helena Kotakowska-Przetomiec

Obraz przestepczosci nieletnich w Polsce

Ostatnio obserwujemy duze zainteresowanie spoleczne problemem prze-
stepczosci nieletnich — chociaz problem istnieje zawsze, od dawna. Ale
prezentowane obecnie w mediach szerokie informacje najczgsciej w postaci
sensacji, daja niepelny, zaklocony obraz problemu.

Nieletni przedstawiani sa z jednej strony jako grozni sprawcy cigzkich
przestgpstw: tacy, ktorzy zabijaja, napadaja, gwalca. Podkresla si¢ wielki
wzrost przestgpczosci nieletnich. Z drugiej strony przedstawia si¢ nieletnich
jako ,,ofiary” roznych form przemocy stosowanej wobec nich w zakladach
poprawczych, w warunkach naruszajacych ich prawa.

W zwiazku z przedstawianym obrazem nieletnich groznych dla spoleczens-
twa — zaczynaja narastaé tendencje do zadania surowych kar dla nieletnich,
obniZenia wieku pelnej odpowiedzialnosci karnej do ponizej 17 lat. Nalezy
zauwazyC, ze takie tendencje do wprowadzania surowszych a nawet surowych
kar dla nieletnich maja charakter cykliczny, wyst¢puja co jakis czas nie tylko
u nas. Szczegélnie tendencje takie nasilaja si¢ jesli zdarzy si¢ tak drastyczny
przypadek jak np. morderstwa starych kobiet dokonane przez nieletniego
chlopca.

Warto przypomnieé, ze tendencje do ogolnie surowego karania nieletnich
wystgpowaly u nas niejednokrotnie, juz bowiem w latach pigédziesiatych
w projektach kodeksu karnego PRL przewidywano zasad¢ pelnej odpowie-
dzialnosci karnej od 12 roku Zycia.

To tez z wielkim krytycyzmem nalezy odnies¢ si¢ do niektorych pomystow
jakie powstaja obecnie odnosnie post@powania z nieletnimi, a zmierzajacych
do nowelizacji obowiazujacych przeplsow ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, w kierunku nadania im charakteru karnistycznego.

Z wielka uwaga nalezy przyjrze¢ si¢ tym pomystom, takim jak:

1. Obnizenie granicy wieku do 15 lat a nawet nizej dla pelnej odpowiedzia-
Inosci karnej nieletnich za popelnienie niektérych powaznych przestgpstw
— zbrodni lub w ogoéle obnizenie granicy wieku pelnej odpowiedzialnosci do
lat 13;

2. Obligatoryjne stosowanie kar pozbawienia wolnosci wobec 0os6b w wie-
ku 15 lat lub ponizej popelniajacych zbrodnie (wymienione w art. 9 §2 k.k.);

Ro6wnie uwaznie i krytycznie nalezy oceni¢ rozne uzasadnienia wskazujace
na rzekome korzysci wynikajace z osadzenia nieletnich w zakladach karnych
jako ,,przystosowanych do spelniania funkcji wychowawczych i poprawczych
dysponujacych stosownymi warunkami i srodkami ochronnymi oraz szerokim
wachlarzem srodkow bezpieczenstwa”

Obowiazujaca u nas od 1983 r. ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r. przewiduje, Ze: wobec nieletnich sprawcow
czynow karalnych w wieku 13—16 lat stosuje si¢ srodki wychowawcze (upo-
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mnienie, zobowiazanie do okreSlonego postgpowania, nadzory (kuratora,
rodzicow), skierowanie do kuratorskiego osrodka pracy z mlodzieza, umiesz-
czenie w zakladzie wychowawczym, placowce opiekunczo-wychowawczej i in-
ne

Katalog srodkow obok wychowawczych przewiduje takze poprawcze tj.
umieszczenie w zakladzie poprawczym: bezwzglgdne i z zawieszeniem. Sad
rodzinny moze stosowac zaklad poprawczy wobec nieletnich sprawcow czy-
n6w karalnych, ktorzy wykazu_]q wysoki stoplen demoralizacji a za stosowa-
niem takiego Srodka przemawiaja okolicznosci i charakter czynu — zwlaszcza,
gdy inne srodki wychowawcze okazaly si¢ nieskuteczne lub nie rokuja resoc-
jalizacji nieletniego. Pobyt w zakladzie poprawczym moze trwac az do ukon-
czenia 21 r.z.

Przewidziana jest tez mozliwosc, w szczegblnych przypadkach, stosowania
kar wobec nieletnich, ktérzy w chwili czynu mieli juz ukonczone 16 lat.
Kodeks karny w art. 9 §2 przewiduje, ze: odpowiedzialnos¢ karna nieletniego,
ktéry w chwili czynu mial ukoniczone lat 16 a nie ukonczyl jeszcze 17 lat, moze
nastgpowac gdy chodzi o niektore przestgpstwa wymienione w art. 9 §2; jest to
umyslne zabojstwo (art. 148 §1 k.k.), kwalifikowane zgwalcenia tj. dzialanie ze
szczegblnym okrucienstwem albo dzialanie wspOlnie z innymi osobami (art.
168 §2 k.k), rozboj (art. 210 §1 i §2 k.k.), umyslne spowodowanie zdarzenia
powszechnie niebezpiecznego (art. 136 §1 k.k.), albo pozaru (art. 138 §1 k.k.),
umyslne spowodowanie cigzkiego uszkodzenia ciala lub ci¢zkiego rozstroju
zdrowia (art. 155 §1 k.k.). Sa to cigzkie przestgpstwa pospolite — zbrodnie
(oprécz czynu z art. 155 §1), zagrozone kara od 3 lat pozbawienia wolnosci,
a w przypadku umysinego zabojstwa kara od 8 lat pozbawienia wolnosci. Aby
jednak 16-letni nieletni, ktory dopuscit si¢ czynu bgdacego zbrodnia lub innego
wymienionego w art. 9 §2 k.k. mégl odpowiada¢ na zasadzie kodeksu karnego
tak jak osoba dorosla i by¢ skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci musza byc
spelnione wymienione w art. 9 §2 k.k. warunki: ,jezeli okolicznosci sprawy
oraz wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy za tym przemawiaja, a zwlaszcza
gdy poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢
bezskuteczne™.

Sprawami nieletnich sprawcow czynéw karalnych zajmuja si¢ u nas Sady
Rodzinne orzekajac srodki wychowawcze lub poprawcze. W razie koniecznosci
nieletni moze by¢ zatrzymany w schronisku dla nieletnich (nie w areszcie).

Obowiazujaca ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich jest odrgb-
nym aktem prawnym regulujacym calo$¢ zagadnienia, lacznie z przepisami
postepowania, jak i wykonywania srodkow.

Nalezy podkresli¢, ze zardwno ustawa o postgpowaniu w sprawach nielet-
nich jak i caly system postgpowania z nieletnimi w Polsce jest zgodny ze
standardami migdzynarodowymi, z obowiazujaca Konwencja o prawach dziec-
ka, z zaleceniami — ze dobro dziecka jest naczelna dyrektywa dzialania
wszelkich wladz. W tym duchu wypowiadaja si¢ takze Wzorcowe Reguly
Minimum Narod6éw Zjednoczonych dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci Nie-
letnich (Rezolucja Z.0.40/33) okreslajac, ze system wymiaru sprawiedliwosci
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powinien mie¢ na uwadze dobro nieletniego, a kazda reakcja, z jaka spotka si¢
nieletni przestepca bedzie odpowiednio uwzglednia¢ okolicznosci czynu i osobe
sprawcy.

Obecni zwolennicy surowego karania nieletnich zapominaja zdaje si¢
o zaleceniach konwencji migdzynarodowych, o standardach europejskich,
z ktorymi rownamy rozne dziedziny prawa. A w zdecydowanej wigkszosci
panstw europejskich gbérna granica nieletniosci wynosi 18 lat.

Zwolennicy surowego karania nieletnich nie wysuwaja tez uzasadnienia
czemu mialyby shuzyc te kary — prewencji ogélnej, prewencji szczegOlnej, czy
po prostu tylko odplacie.

Podnosi si¢ tez obecnie, ze przestepczosé u nas wzrasta, nieletni popelniaja
powazne agresywne przestgpstwa.

Jezeli przesledzi si¢ dane statystyki wydawanej przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci to widzimy, ze rzeczywiscie liczby nieletnich, wobec ktorych sady
rodzinne stosowaly $rodki za czyny karalne — zwigkszaja si¢. Liczby takich
nieletnich w wieku 13— 16 lat wynosily w kolejnych latach od 1984 do 1992:
9260; 9545; 8199; 10895; 9000; 9750; 10200; 12250; 12200. Poréwnanie wspot-
czynnikow tj. liczby tych nieletnich na 10 tys. dzieci w wieku 13— 16 lat takze
wykazuje wzrost przestgpczosci nieletnich; i wynosily one w kolejnych latach:
45,4; 45,7; 38,0; 48,8; 38,8; 40,6; 42,5; 47,7, 48,3.

Ale ten wzrost, jak widzimy, nie jest rownomierny.

Jaka jest przestgpczos¢ nieletnich? Analizujac to zagadnienie trzeba pamig-
ta¢, ze nieletni Zyja w naszym spoleczenstwie, wszystko wigc co dzieje si¢ woko6t
ma na nich wplyw.

Przestgpczos$é nieletnich jest tez w pewnym stopniu odbiciem przestgpczo-
sci dorostych. Przestgpstwa popelniane przez nieletnich nabieraja pewnych
cech przestepstw popelnianych przez dorostych. Obserwowane obecnie zbruta-
lizowanie przestgpczosci dorostych, nie pozostaje wigc bez wplywu na przestep-
czo$C nieletnich. Ale czy rzeczywiscie ta przestgpczos$¢ nieletnich jest tak
grozna jak to przedstawia si¢ w Srodkach przekazu?

Jezeli rozpatrujemy dane statystyki sadowej to widzimy, ze ponad 80%
nieletnich w wieku 13—16 lat, ktorych sprawy rozpatrywaly sady rodzinne
popelnila przestgpstwa przeciwko mieniu (kradzieze z wlamaniem i inne
kradzieze). Tak bylo zawsze, najwigksza liczba nieletnich dokonywata wlaman,
tylko Zze dawniej nieletni wlamywali si¢ do gole¢bnikéw po golgbie lub do
piwnic aby zabra¢ stoiki z kompotem. A obecnie wlamuja si¢ do samochodow
aby zabraC akcesoria.

Natomiast nieletni popelniajacy przestgpstwa powazne — zbrodnie stano-
wia niewielki odsetek, wynoszacy w kolejnych latach 1984 — 1992: 5,6%, 5,0%,
5,4%,4,8%,4,1%, 4,0%, 3,6%, 4,6%, 5,9%. Odsetki te utrzymuja si¢ wigc od
lat na zblizonym poziomie 4—6%. Liczby nieletnich, ktorzy popehili te
przestgpstwa sa niewielkie i wynosily w kolejnych latach 1984 —1992: zabojst-
wo — 4,0, 3, 7, 10, 6, 9, 17, 16 nieletnich; zgwalcenia ze szczegblnym
okrucienstwem lub zbiorowe: 63, 60, 71, 71, 49, 30, 25, 37, 34 nieletnich;
ciezkie uszkodzenie ciata: 10, 12, 9, 5, 12, 14, 3, 7, 14 nieletnich; rozboje: 447,
407, 354, 443, 299, 345, 336, 505, 660 nieletnich.
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Jak widzimy wsrod nieletnich sprawcow powaznych przestgpstw glowna
grupg stanowia sprawcy rozbojow. Ale tu nalezy zaznaczy¢, zZe ta kategoria
czynow jakimi sa rozboje jest bardzo zroznicowana, sa wsrod nich czyny
powazne (i tych jest proporcjonalnie znacznie mniej) i takie o matym cigzarze
gatunkowym. Reakcja wobec sprawcow takich zbrodni musi wigc by¢ zroz-
nicowana.

I jeszcze jedna informacja, na ktora nalezy zwroci¢ uwagg: liczby nieletnich
wobec ktorych orzeczono kary pozbawienia wolnosci za popelnienie powaz-
nych przestgpstw — zbrodni wynosily w kolejnych latach 1984 —1992: 7, 2, 6,
2,9, 3, 3, 5, 4 nieletnich.

Rozwazajac calos¢ problemu przestgpczosci nieletnich, a wigc i zagad-
nienie rozwiazania problemu, musimy pamigtac¢ ze od dawna, w kryminologii
wiadomo, ze wlasciwym i skutecznym dzialaniem jest profilaktyka a nie
represja. Reakcja za§ wymiaru sprawiedliwosci na niezgodne z prawem za-
chowania nieletnich moze czasem budziC zastrzezenia. Nie zawsze wykorzys-
tuje si¢ przewidziane w ustawie o postgpowaniu wobec nieletnich Srodki
wychowawcze. W wielu wypadkach postgpowania wobec nieletnich sa nie-
stusznie umarzane (okoto 1/3 umorzen postgpowan jest nieuzasadniona). Ten
fakt sugeruje, ze nie ma dostatecznej reakcji ze strony sadu na zachowanie
nieletniego. Najczesciej orzekanym Srodkiem jest nadzor kuratora — od lat
oceniany krytycznie z uwagi na niedomogi organizacyjne, brak dostateczne;j
kadry itp.

Trzeba tez podkresliC, ze podatnosC nieletniego na reakcje wobec jego
zachowania jest najwyzsza przy pierwszej, najdalej przy drugiej sprawie,
a zatem dbac trzeba o wlasciwa reakcje wobec pierwszych zachowan nielet-
nich.

Natomiast pozytywnie nalezy oceniC tendencje do stosowania Srodka
umieszczenia w zakladzie poprawczym wyjatkowo malej liczby nieletnich
(ponizej 4%).

Wsrod nieletnich sprawcow czyndéw karalnych istnieje, i istniala zawsze,
kategoria zdemoralizowanych, agresywnych, uporczywych sprawcow. Co moz-
na z nimi robi¢? Konieczne wobec nich jest zastosowanie srodkéw instytuc-
jonalnych — zakladu o wzmozonym nadzorze wychowawczym. Tacy nieletni
wymagaja szczegolnych, obok wzmozonej kontroli zachowania, srodkow wy-
chowawczych i leczniczych.

Czy trudnosci, ktére wystgpuja obecnie w praktyce funkcjonowania nie-
ktorych zakladow poprawczych maja prowadzi¢ do pochopnego siggania po
kare pozbawienia wolnosci? Jest to pozornie byC moze latwiejsze, ale tylko
pozornie.

Czy kara wigzienia stosowana wobec coraz mlodszych sprawcow czynow
karalnych moze by¢ tutaj rozwiazaniem skutecznym? Czy moze by¢ wlasciwym
srodkiem obrony spoleczenstwa przed przestepczoscia nieletnich?

Kara wigzienia stosowana wobec bardzo mtodych ludzi wlacza ich w pod-
kulture przestgpcza, rodzi agresje, a pozniejsze ich funkcjonowanie na wolno-
sci jest dalece utrudnione.
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Co zrobi spoleczenstwo z tymi mtodymi ludzmi, gdy w przyszlosci wyjda
oni na wolnos¢?

Chcac rozwiaza¢ problem przestgpczosci nieletnich projektujmy wiec dzia-
lania profilaktyczne, nowe Srodki wychowawcze, wlasciwe ich realizowanie,
dobra organizacje zakladow dla mlodziezy

Nalezy jak najszybciej zrezygnowac ze stygmatyzujacej nazwy ,,zaklad
poprawczy”’, ktora zostala jeszcze zwulgaryzowana do nazwy , poprawczak’.
Potrzebne sa zaklady lub domy dla mlodziezy odpowiednio sprofilowane — od
otwartych, polotwartych do wymagajacych bardziej intensywnej opieki — sto-
sujace nowoczesne wlasciwe metody wychowawcze.

Nalezy przeciwstawiaC si¢ pomyslom stosowania kar wobec nieletnich
i urzadzania dla nich zakladéw karnych.
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Lestaw Pytka

Trzy raporty — kilka zludzen
(o stanie resocjalizacji nieletnich w Polsce)

Pierwsza polowa biezacego roku (1994) przyniosta kilka opracowan
a zwlaszcza ,,raportow” na temat sytuacji nieletnich w zakladach popraw-
czych. Opublikowanie tych raportéw wywolalo szereg dyskusji toczacych si¢
w aurze podniecenia emocjonalnego autoréw i dyskutantow. Najwigcej szumu
i rozglosu przyniost raport Biura Interwencji Senatu RP (mniej nieco inne
raporty: Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Sprawozdanie z lustracji
instytucji izolacyjnych Komitetu Helsinskiego). Po przetoczeniu si¢ gtownej
fali krytyki wobec stanu polskiej resocjalizacji teraz mozna powiedziec¢, ze im
wiecej zamieszania i naglasniania towarzyszylo danemu raportowi tym wigcej
falszu i znieksztalcen on zawieral. Znajacy realna sytuacje placowek dla
nieletnich nie mogli pozostawaé obojetni. Autorzy raportow i ich wspol-
pracownicy rowniez. Wytworzyla si¢ atmosfera przetargéw i kl6tni — kto ma
racj¢ i do jakich granic. Faktyczne interesy i dobro najbardziej zagadnieniem
zainteresowanych tj. samych nieletnich zgubilo si¢ gdzies po drodze i w efekcie
doprowadzono jedynie do wyklarowania zasad stosowania srodkow przymusu
bezposredniego wobec nich. Walczono o swobodg i praworzadnos¢ a wywal-
czono warunki jej zaostrzenia. Oto jeden z licznych paradoksow towarzysza-
cych calemu temu zamieszaniu ,,prawoczlowieczemu” i ,,parlamentarno-senac-
kiemu”. Mozna wrecz podejrzewac, ze faktyczne motywy publikowania wspo-
mnianych raportow byly odmienne od deklarowanych. W sumie jednak dobrze
si¢ stalo, ze kwestia zostala naglosniona, bo przyczynito si¢ to w sposob dos¢
istotny do wdrazania pomystow i koncepcji, ktore od dawna zalegaly w minis-
terialnych biurkach oraz do tego, ze zapoczatkowano dyskusje nad kierunkami
ewentualnej zmiany legislacji dotyczacej nieletnich lacznie z pomystami zmiany
zasad odpowiedzialnosci karnej nieletnich (art. 9 §2 k.k.). Tonizujaca i rowno-
wazgca role w ustaleniu faktycznego stanu polskiej resocjalizacji nieletnich
odegraly srodowiska naukowe zajmujace si¢ problematyka nieprzystosowania
spolecznego i przestgpczosci nieletnich oraz sami praktycy zatrudnieni w pla-
cowkach dla nieletnich. Warto przypomnie¢ na czym polega istota problemu
resocjalizacji nieletnich i kierunkow dzialania, ktore juz zostaly podjete m.in.
przez zespol d/s wdrazania reformy resocjalizacji Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci.

Z codziennych publikacji i niektérych ,raportow” na temat stanu za-
kladow poprawczych w Polsce wialo groza. Mysle tu o artykulach, ktore
cyklicznie podejmowaly watek jedynego pozostalego jeszcze po przewrocie
ustrojowym ,archipelagu Gulag”, ktorym jest system zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich. Zaklad poprawczy jawi si¢ tu jako anachronizm,
relikt poprzedniej epoki, bo gnebi si¢ w nim, przekonane o swej niewinnosci
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dzieciatka i ,,malolaty’, ktore maja przeciez niezaprzeczalne prawo do popel-
niania bledow, a wigc i do popelniania czynéw karalnych — w pewnym sensie
bezkarnie. Oto falsz pierwszy!

Zaklamanie drugie wiaze si¢ z rozpowszechnianiem opinii, iz w placow-
kach dla nieletnich nie dzieje si¢ nic dobrego poza lamaniem praw dziecka,
biciem i glodzeniem czego przejawem sa bunty, ucieczki i ,,zadymy’’ malt-
retowanych wychowankéw. Jednym slowem sytuacja w zakladach popraw-
czych wymyka si¢ catkowicie spod kontroli aparatu sprawiedliwosci i chyba
juz najwyzsza pora na zorganizowanie zwyklych zakladow karnych dla roz-
wydrzonych nieletnich! Ale jak wiadomo dzieci nie mozna umieszcza¢ w wig-
zieniach i stosowac¢ wzgl¢dem nich srodkow karnych, a jedynie wychowawcze
i poprawcze, bo to dopiero doprowadziloby do zlamania kilkunastu co
najmniej praw dziecka.

Zafalszowanie trzecie wynika z lansowania tezy, ze osoby odpowiedzialne
poczawszy od ministrow, a na nadzorze terenowym i wychowawcach w za-
kladach poprawczych skonczywszy — nie robia nic aby fatalna sytuacje
poprawi¢. Wprost przeciwnie ,,celebruja wladzg” czy stosuja przemoc zamiast
rozwiazywaC narosle problemy. A przeciez rozwiazanie jest w zasiggu reki!
Znalez¢ czlowieka sprawnego i zdecydowanego, uosobienie charyzmy i kom-
petencji w jednym aby dokonal reformy na wzor zastosowany juz w wigzien-
nictwie! Trzeba tylko da¢ odpowiednia wladzg i zwiazane z tym moce decyzyj-
ne na poziomie centralnym i terenowym jednoczeSnie. A nawet wprost:
wlaczyC sie¢ zakladow poprawczych w struktur¢ Centralnego Zarzadu Za-
ktadow Karnych i zaprzesta¢ nieudolnych, tragikomicznych prob ,,resoc-
jalizowania” ludzi bez szans, niepoprawnych, ktorzy po opuszczeniu placowek
poprawczych czy penitencjarnych i tak powroca na drogg przestgpstwa, gdyz
nie znajda zadnego wsparcia socjalnego, pedagogicznego czy ekonomicznego
bo panstwo jest za ubogie.

Zafalszowanie czwarte wigze si¢ z rola Srodké6w masowego przekazu
w odslanianiu i demaskowaniu zla spolecznego poprzez pryzmat ,,niewlas-
ciwych ludzi na niewlasciwych miejscach” w urzgdach centralnych, przy
wykorzystaniu karty przetargowej, ktora jest dziecko — nieletni przestgpca.
Obraz nieletniego przedstawiony przez dziennikarzy oscyluje miedzy nielet-
nim-ofiara i nieletnim-katem, zwlaszcza przy opisie wydarzen nadzwyczajnych
chocby takich jakie ostatnio mialy miejsce w zakladzie poprawczym w Grodzi-
sku Wielkopolskim. W zakladzie, o czym niekiedy si¢ zapomina, o tzw.
wzmozonym nadzorze. Ponury obraz nieletniego jako kata i ofiary jest
w opinii spolecznej wykorzystywany na rézne sposoby w zaleznosci od tego
komu nalezy ,,dokopa¢” w danym momencie ze wzglgdow personalnych czy
politycznych. Manipulowanie obrazem nieletniego i obrazem jego faktycznej
sytuacji w zakladzie poprawczym zbyt czgsto wykorzystywane bywa do celow
pozamerytorycznych i przetargowych.

Nie mam zamiaru po przedstawieniu tego co powiedzialem wyzej broni¢ en
bloc Ministerstwa Sprawiedliwosci czy Ministerstwa Edukacji odpowiedzial-
nych za wychowanie i resocjalizacj¢ nieletnich. Nie mogg jednak zachowaé
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milczenia wobec jawnie tendencyjnych czy spreparowanych na podstawie stabo
poznanych faktow uogolnien dziennikarskich. Sam niejednokrotnie wskazywa-
fem na ,,Sciezki i bezdroza’ polskiej resocjalizacji, na jej liczne mankamenty,
bo bylem i jestem przeciwnikiem stosowania instytucjonalnej przemocy, ktora
wpisana jest w kazdy typ instytucji opieki calodobowej nad nieletnimi (pogoto-
wie opiekuncze, policyjna izba dziecka, dom dziecka, zaklad wychowawczy,
zaklad poprawczy) dlatego warto odmitologizowac to co jest ostatnio sensacja
i zerem publicystycznym zwiazanym z sytuacja w zakladach poprawczych.
Zaklady te sa przeciez bardzo zr6znicowane: od placowek wzorcowych az po
zupelnie mierne czy nijakie pod wzglgdem pedagogicznym.

A wiec gwoli wyjasnienia najpierw kilka uwag o gwarancjach niestosowa-
nia ponizajacego traktowania nieletnich w placowkach resocjalizacyjnych,
a nastgpnie o pracach podjetych na rzecz poprawy sytuacji nieletnich. Abs-
trahuj¢ jednak od tego co nalezaloby zmieni¢ w samym ministerstwie sprawie-
dliwosci czy w ministerstwie edukacji, bo to zdecydowanie wykracza poza moje
kompetencje a zmiany takie, gtownie organizacyjne wydaja si¢ konieczne.

Prawo zabrania ponizajacego i nieludzkiego traktowania obywateli nieza-
leznie od plci, wieku, rasy czy wyznania. Jeszcze wigksze wymagania ma
,konwencja praw dziecka” oraz tzw. ,,rekomendacje Rady Europy’ wobec
stosowania rozmaitych srodkow wychowawczych i poprawczych Byloby naj-
lepiej gdyby ,,poprawczaki” znikly z powierzchni ziemi. Zeby nie byly nigdy
potrzebne i stosowane, a zastapione szeroka gama Srodkow alternatywnych
np. zadosCuczynienie ofierze przestgpstwa, zrekompensowanie krzywdy, me-
diacja itp. W konsekwencji winny byc zastapione srodkami wsparcia socjal-
nego, terapeutycznego, kuratorskiego (probacja).

W tym wlasnie kierunku zmierzaja rozwiazania §wiatowe oraz propozycje
Komisji d/s opracowania nowego systemu resocjalizacji nieletnich powolane;j
w Ministerstwie Sprawiedliwosci przez podsekretarza stanu p. Jadwige Skorze-
wska-Losiak w kwietniu 1991 r., z jej osobistej inicjatywy, ktorej pracom ze
zmiennym zapalem przewodniczylem.

Komisja w raporcie przedtozonym Ministrowi Sprawiedliwosci okreslita
kierunki pozadanych zmian tj.: a) zmiany w zakresie sadowego postgpowania
z nieletnimi; b) opracowala projekt nowego typu placowki resocjalizacyjnej, .
bardziej nowoczesnej, respektujacej prawa dziecka jako obywatela; c) okreslila
zakresy i formy doksztalcania personelu placowek resoqahzujacych mlodziez.

Po okresie dos¢ dilugich konsultacji i wyrazania opinii przez prezesow
sadow i tzw. nadzor oraz dlugotrwalych dyskusjach w srodowisku rad pedago-
gicznych zakladoéw poprawczych, w srodowisku naukowcow zajmujacych si¢
problematyke resocjalizacji nieletnich, raport zostal przyjety w 1992 r. przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, przynajmniej jesli idzie o zasadnicze propozy-
cje. Ale przez wiele miesigcy po tym fakcie zaistniala cisza decyzyjna. Mialem
wowczas wrazenie, ze prace Komisji spelnily tylko funkcje parawanu mas-
kujacego pasywnosc¢ resortu sprawiedliwosci, dos¢ powolnego w podejmowa-
niu istotnych dla resocjalizacji nieletnich decyzji. Ale tak nie byto!

Z propozycji zawartych w raporcie co do utrzymania, zlikwidowania
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ewentualnie oddania w prywatne re¢ce lub gestic MEN — zakladow popraw-
czych czy ich ewolucyjnego modyfikowania wybrano wariant — zdaniem
Komisji — optymalny tj. modyfikowania i reformowania istniejacych placo-
wek w kierunku wiekszej ich otwartosci oraz eliminowania ich opresyjnosci.
Wskazywano na konieczno$é zwigkszenia liczby osob resocjalizowanych w wa-
runkach fachowej kurateli sadowej i innych form pracy w srodowisku natural-
nym (otwartym) oraz zmniejszenia liczby os6b przebywajacych w zakladach
poprawczych, ktorych liczba zreszta od kilku lat sukcesywnie spada.

Pod wplywem krytycznie ocenianego stanu nadzoru sadowego i pedagogi-
cznego w zakladach poprawczych zdecydowano si¢ na dokonanie zmian
w organizacji tego nadzoru i jego rejonizacji, co ma sprzyja¢ mniejszemu
rozmyciu odpowiedzialnosci za stan faktycznej pracy resocjalizacyjnej od
szczebla najnizszego do najwyzszego. Mialo to takze usprawni¢ kierowanie
i zarzadzanie placowkami ale na ocen¢ tych zmian jest jeszcze za wczesnie.

Opracowano modelowe rozwiazanie nowego typu zakladu zwanego osrod-
kiem adaptacji spolecznej, bedacym w swej istocie odmiana internatu dla
mlodziezy trudnej wychowawczo. Kladzie si¢ w nim nacisk na jasnosc i przej-
rzystos¢ regul organizacyjnych i pedagogicznych, poszanowanie praw nielet-
niego, indywidualizacj¢ oddzialywan wg poziomu dojrzatosci spolecznej oraz
intelektualnej podopiecznego. Powolano wreszcie zespot d/s wdrazania refor-
my resocjalizacji nieletnich w br. i podj¢to prace nad nowelizacja ustawy
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Rownolegle do wspomnianych prac prowadzone sa systematyczne szkole-
nia kadry zakladow poprawczych nad wprowadzeniem w zycie indywidual-
nych programow resocjalizacji w placowkach W powiazaniu z systemowym
podejsmem do funkcji opiekunczych i resoqahzacyjnych placowek, ktore
winny ulec zasadniczemu uprofilowaniu i zréznicowaniu ze wzgledu na typy
trudnosci adaptacyjnych z mlodzieza oraz metodyka oddzialywan resocjaliza-
cyjnych. W perspektywie 2 —3 lat przewiduje si¢ zroZnicowanie i poszerzenie
wachlarza ustlug opiekunczych, socjalnych i wychowawczych w srodowisku
naturalnym oraz zmian¢ podstawowych funkcji placowek dla nieletnich na
mniej izolacyjne wraz z rozbudowa infrastruktury socjalnej i opieki nastgpczej
oraz dozorow kuratorskich, tak aby liczba mlodziezy trafiajacej do placowek
resocjalizacyjnych wybitnie zmalala. Z jednej wigc strony idzie o pelniejsza
realizacje funkcji wychowawczej placowek dla mlodziezy zaniedbanej spolecz-
nie i pedagogicznie z drugiej za§ o zastosowanie bardziej rygorystycznej
polityki wobec mlodziezy w gruncie rzeczy doroslej (powyzej 18 lat), ktora
przebywajac w placowce resocjalizacyjnej korzysta ze statusu ,,nieletniego” nie
wykazujac zadnej motywacji do modyfikacji wlasnego przestgpczego stylu
zycia. Proponuje si¢ zatem m.in. obnizenie wieku pobytu w placowce do lat 18
oraz rozbudowe systemu profilaktyki przedprzestepczej w Srodowisku natural-
nym. Propozycje te zawarte sa we wspomnianym wcze$niej raporcie.

Obecnie ujawniajace si¢ i rozdmuchiwane przez pras¢ zjawiska dysfunkcyj-
nosci instytucjonalnej (ucieczki, samobojstwa, zabdjstwa, zagrozenie poczucia
bezpieczenstwa kadry) w sposob posredni lub bezposredni wiaza si¢ zarowno
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ze zmianami w zakresie nasilania si¢ przest¢pczosci wsrod mlodziezy (oraz
jakosciowej zmiany typu przestgpstw) jak rOwniez ze zbyt powolnymi zmiana-
mi organizacyjnymi w obrebie placowek pracujacych wg modeli z poprzedniej
epoki — prowadzacymi do wzrostu agresji czy autoagresji w spolecznosci
,.~Zakladowej”. Jednakze od roku obserwuje si¢ wyrazng poprawe zar6wno
w Swiadomosci pedagogicznej kadry, ktora coraz lepiej rozumie istote koniecz-
nych przeksztalcen organizacyjnych i pedagogicznych oraz korzystne zmiany
w stylu pracy co najmniej jednej trzeciej funkcjonujacych placowek dla
nieletnich. Potwierdzaja to wyniki mojej pracy badawczej jak i lustracji
osobistej niektorych z nich. Jednym z waznych pozytywnych skutkoéw prac
podjetych przez Komisje jest wyrazne zwigkszenie aktywnosci i samodzielnosci
pedagogicznej dyrektorow placowek i rad pedagogicznych zaktadow popraw-
czych, bez ogladania si¢ na odgoérne dyrektywy. Zarzuty formulowane pod
adresem tzw. ,,poprawczakow” spotykane w prasie sa czgsto chybione, dotycza
stanu sprzed kilku lat i maja koniunkturalny charakter zwigzany z sensacyj-
nymi ucieczkami lub buntami nieletnich.

Oczywiste jest, ze proste zwigkszenie rygorow, obostrzenie stylu postgpo-
wania czy lansowanie liberalnego, luznego traktowania nieletnich to sa jedynie
skrajnosci, migdzy ktorymi poszukuje si¢ rozwiazan optymalnych, ktorych
wdrazanie nie moze dokonac si¢ z dnia na dzien, tym bardziej, ze procedury
legislacyjne (jak pokazuje doswiadczenie) sa doS¢ powolne i jeszcze bardziej
niemrawe jest tempo ich wdrozen, a to przeciez uwarunkowane jest nie tylko
jednym, a wieloma czynnikami pozostajacymi poza kontrola jednego resortu.
(A moze jednak trzeba zmieni¢ cos w samym resorcie sprawiedliwosci?). Warto
podkresli¢, ze za kondycj¢ spoleczno-moralna mlodziezy nie moga ponosic
odpowiedzialnosci li tylko systemy instytucjonalne.

Podobnie trudne jest skonstruowanie skoordynowanej i efektywnej sieci
instytucji dokonujacej ,,cudu nawrdcenia’ spolecznego jednostki zyjacej dlugo
w kryminogennym Srodowisku, czestokro¢ biopsychiczne uposledzonej, osa-
dzonej w placowce, ktora ma w gruncie rzeczy resocjalizowaé, a nie tylko
izolowac i przez to powstrzymywac od popelnienia przestgpstw. O ile funkcja
zakladu karnego jest w pierwszym rzedzie izolacja, to w przypadku zakladu dla
nieletnich ma to by¢ funkcja stopniowo eliminowana na korzys$¢ funkcji stricte
oplekunczych wychowawczych, terapeutycznych I wilasnie w tym kierunku
Zmierzaja nasze wspolczesne polskie rozwigzania i czastkowe jak na razie
wdrozenia. Na zakonczenie pragng zacytowac trafne spostrzezenia W. Rost-
kowskiego o faktycznym stanie ,,poprawczakow”: ,,Calkowitym nieporozu-
mieniem jest prezentowany obraz dotyczacy zakladow poprawczych. Faktem
jest, sytuacje w placowkach resocjalizacyjnych w latach 1989—91, tak jak
i w calym kraju objetym transformacja ustrojowa, nalezalo zaliczy¢ do
kryzysowych. W niej tez wystgpowaly zjawiska charakterystyczne dla kryzysu
(...). Przyjete przez Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w maju 1992 r.
kierunki dzialan zaowocowaly glebokimi zmianami, zar6wno organizacyjnymi
jak 1 metodycznymi w postgpowaniu z nieletnimi. Na plan pierwszy wysunat
si¢ problem praw dziecka wraz z gwarancjami ich przestrzegania. W dalszej
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kolejnosci ulegl zmianie sam styl pracy wychowawczej, a co si¢ z tym wiaze
— obraz dnia codziennego” (wyp. 09. 11. 93).

Pod koniec obecnego roku mozna powiedzie¢, ze jego bilans ,,resoc-
jalizacyjny’’ w sensie przemian juz zaistnialych i realizujacych si¢ jest dodatni.
Uogolnienia z raportow (pomijajac ich stron¢ metodologiczna, do ktorej
mozna byloby mie¢ wiele zastrzezen) okazaly si¢ w znacznej mierze niestuszne
z nielicznymi wyjatkami dotyczacymi najgorzej funkcjonujacych zakladow.

Do zjawisk pozytywnych nalezy zaliczy¢ utworzenie nowych — w sensie
struktury i funkcji — placowek takich jak: Mlodziezowe Ognisko Adaptacji
Spolecznej w Kcyni (dzialajace na zasadzie grupy polwolnosciowej), prze-
ksztalcenie Zakladu Poprawczego w Koszalinie w Mlodziezowy Osrodek
Adaptacji Spolecznej, zawieszenie dzialalnosci Zakladu Poprawczego o wzmo-
zonym nadzorze w Trzemesznie oraz jego modernizacja w sensie architek-
tonicznym, rekonstrukcja Zaktadu Poprawczego w Barczewie oraz jego uprofi-
lowanie na resocjalizacj¢ mlodziezy wyjatkowo trudnej, zmiany organizacyjne
w Zakladzie Poprawczym w Grodzisku Wielkopolskim o wzmozonym nad-
zorze. Wreszcie nalezy wspomnieC o pierwszym koedukacyjnym osrodku
adaptacji spolecznej mlodziezy, ktory jest w trakcie organizowania w Mrozach
(w bylym zakladzie poprawczym dla dziewczat uposledzonych umystowo) oraz
o projekcie powotania Centrum Informacji i Doskonalenia Zawodowego dla
kadry zatrudnionej w placowkach korekcyjnych Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci. Obserwuje si¢ tez znaczne poprawienie pracy metodycznej i wychowawczej
w innych placowkach. Nie bez znaczenia sa tutaj prace prowadzone pod
kierunkiem dr A. Szecowki w zakresie usprawnienia pracy dydaktycznej
i wychowawczej szk 0t wewnatrz zakladowych (eksperyment raciborski) a takze
inicjatywy samych zakladow otwierajacych si¢ na wspolpracg ze srodowiskiem
otwartym w tym takze na wspolpracg z zagranica.

Nie chcg przez to powiedzie, ze stan obecny w placowkach resocjalizuja-
cych jest w pelni zadawalajacy ale jedynie, Ze zdecydowanie si¢ poprawil
i ewoluuje powoli w kierunku pozadanym, okreslonym w raporcie przygoto-
wywanym przez Komisj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci juz w 1992 r. Gorzej
moze jest z pelnym wdrazaniem rekomendacji Rady Europy (RE 87/20)
w zwiazku z tzw. normalizacja statusu obywatelskiego nieletniego przestgpcy.
Ale kwestie te znacznie wykraczaja poza problematyke samych zakladow
poprawczych ale dotycza wszelkich instytucji opiekunczo-wychowawczych
i nawet zwyktych rodzin, w ktorych obecna jest przemoc w tak dostownym jak
i przenosnym stowa tego znaczeniu.

Poza jawnymi formami przymusu i przemocy stosowanej wobec nieletnich
istnieja przeciez bardziej dyskretne i symboliczne formy zniewalania i pod-
porzadkowywania sobie dzieci i mlodziezy przez tzw. kontrol¢ spoleczna.
W zwiazku z tym dalsze prace legislacyjne i edukacyjno-korekcyjne winny is¢
w kierunku pelnego zrealizowania podstawowych praw dziecka oraz spraw-
nego funkcjonowania Biura Rzecznika Dzieci i Mlodziezy.

Realizacja pozostalych praw bylaby tylko logicznym nast¢gpstwem i kon-
sekwencja praw podstawowych. A ilez kwestii nierozwiazanych lub na razie
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trudnych do rozwiazania stoi przed rzecznikiem praw dziecka? Bardzo wiele
i nie ma jasnosci ile jeszcze przybedzie w najblizszych latach. Na razie sytuacja
jest taka, iz dziecko jako podmiot prawa, mimo szczytnych hasel i deklaracji
staje si¢ przedmiotem, karta przetargowa w rozgrywkach migdzy dorostymi.
Mimo sformalizowanego ,,interesu dziecka™, w imi¢ ktorego dziala znaczna
czgs¢ praw narodowych, dziecko bywa ofiara, cierpi, bywa maltretowane, nie
moze dysponowaé soba i swymi dobrami jak obywatele dorosli. Pozostaje
ciagle w pozycji permanentnego niedocenienia lub przecenienia czy11 w sytuacji
psychologicznie i spolecznie falszywej. A ten falsz potwierdzaja i legalizuja
instytucje kontroli spoleczne_], ktore same winne ulec zasadniczej reformie
wobec zmieniajacej si¢ filozofii dziecka jako pelnoprawnego podmiotu ludz-
kiego.

Obecnie bowiem jak si¢ wydaje (na podstawie analizy reakcji spolecznych
na zachowania zaburzone, nieprzystosowane i przest¢pcze mlodziezy i dzieci),
status dziecka oscyluje migdzy pozycja ksigcia i zebraka — dziecku niekiedy
wolno wszystko, a innym razem zndéw nic. Dziecko bywa ofiara, ale bywa
i katem! Z pewnoscia nie jest to sytuacja normalna i nalezy ja przezwycigzy¢
,normalizujac” i wprowadzajac w zycie prawa czlowieka bez przymiotniko-
wych specyfikacji wynikajacych z wieku, plci, rasy czy wyznania.

,,Normalizacja” statusu obywatelskiego dziecka powinna obejmowac
ksztaltowanie warunkow i stworzenie gwarancji, w ktorych dziecko nie moze
by¢ ani malym ksi¢gciem z cechami tyrana, ani tez zebrakiem skamlacym
o kawalek chleba. Nie moze tez byc sytuacji w ktorych bywa ono przed-
miotem manipulacji (nawet wyraﬁnowanej i ,,humanistycznej”) czy wprost
— przemocy. Nie mozna rowniez stymulowac go do wchodzenia w rolg
msciciela za doznane krzywdy i niepowodzenia zyciowe wlasne, czy swych
najblizszych.

Postawy skrajne, czy to rodzicow wobec dzieci, czy dzieci wobec rodzicow
sa z definicji patogenne (nadopiekunczos¢, przesadny krytycyzm, punityw-
nosc¢). Tak jak w spoleczenstwie obywatelskim istnieja i istnie¢ beda konflikty
nieuchronnie, tak i w stosunkach mlodego i starszego pokolenia pewna doza
roznic swiatopogladowych, zyciowych, motywacyjnych istnie¢ bedzie zawsze.
Zlo nie polega na istnieniu konfliktow, ale na nieumiejgtnosci ich rozwiazywa-
nia. Spoleczenstwa totalitarne z istoty sprawy uprawialy pedagogike raczej
urabiania niz swobodnego rozwoju jednostki, dlatego tak trudno teraz wpro-
wadza¢ w zycie nowa filozofi¢ dziecka, ktora lezy u podstaw rekomendacji
Rady Europy. Wypada rowniez, w mysl tych zalozen, odrzuci¢ model kontrol-
no-restrykcyjny, lezacy u podstaw niektorych regulacji prawnych tj. model
wziety z filozofii kontroli spolecznej plasujacy ludzi na pozycjach ,,zwycigze-
nia” lub ,,ulegania” wobec ladu i porzadku spolecznego.
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Andrzej Rzeplinski

Standardy miedzynarodowe w praktyce polskich placowek dla nieletnich

W swoim wystapieniu chcialbym si¢ skoncentrowa¢ nad poréwnaniem
stanu faktycznego i prawnego dotyczacego postgpowania wobec nieletnich
umieszczonych w roznego typu zakladach (wychowawczych, poprawczych,
policyjnych izbach dziecka itp.) a trescia migdzynarodowych regut i zasad w tej
dziedzinie.

Trzeba wspomnie¢, ze to dzigki staraniom prof. J. Jasinskiego, praktycy,
nawet jesli nie chcieli, przez kilka ostatnich lat znac¢ tych standardow, to musza
je poznac, bo zostaly opublikowane (po polsku) w XIX t. Archiwum Krymino-
logii.

Mam tu na mysli: Wskazania Narodow Zjednoczonych Dotyczace Zapo-
biegania Przest¢pczosci Nieletnich, Wzorcowe Reguly Minimum NZ dotyczace
Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich (z 1985 r.) oraz Reguly Narodow
Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci.

Jeden z tych przepisow stanowi, ze kazdy czlonek personelu placowki dla
nieletnich powinien si¢ z ich trescia zapoznac¢ i mie¢ je ,,jakby na podorg¢dziu™.

Przepisy dotyczace nieletnich sa wynikiem pracy ekspertow, gtownie rza-
dowych (cho¢ nie tylko) wspolpracujacych z Crime Prevention and Criminal
Justice Branch w Wiedniu. Sa te reguly przyjmowane na zasadzie konsensusu
(a wiec bez glosowania) przez przedstawicieli rzadow roznych krajow oraz
przez Narody Zjednoczone. I traktowane sa jako pewne wzorce minimum,
ktore narody chcace si¢ zalicza¢ do cywilizowanych, zgadzaja si¢ szanowac
w swoim ,,porzadku wewngtrznym”. Uznaje si¢ je za pewien standard do
ktoérego si¢ dazy, nawet jesli w niektorych przepisach sa od niego drobne
odstegpstwa.

Zastan6wmy si¢ zatem, czy nasze prawo jest dostosowane do tych standar-
dow i jak wyglada w praktyce ich wykonywanie. Przy czym oczywiste jest, ze
aby stosowac te reguly trzeba je znac i dobrze je sobie przyswoi¢. Powinno si¢
je poznawaC w czasie studidw, oraz w czasie aplikacji. Wiadomo, ze w rzeczy-
wistosci, ze znajomoscia tych migdzynarodowych standardow jest zle i pewnie
bedzie zle jeszcze przez dhugi czas. Rownie zle jest pod tym wzgledem jesli
chodzi o znajomos¢ Europejskich Regul Wigziennych czy Wzorcowych Regut
Minimum Postgpowania z Wigzniami ONZ, ktoére istnieja juz prawie 40 lat
i ktorych praktycznie zaden naczelnik zakladu karnego nie ma do tej pory
w swojej bibliotece. Naczelnicy maja pewnie swiadomosC istnienia tych regul,
ale prawnik bez poshugiwania si¢ na co dzien przepisami, ktére go obowiazuja
jest jak mechanik bez narzedzi. Nie ma zreszta w tej dziedzinie na tle tych
standardow ani ,,wypracowanej” praktyki, ani orzecznictwa, zwlaszcza ad-
ministracyjnego. W takiej sytuacji standardy staja si¢ normami abstrakcyj-
nymi, i nie sa w rzeczywistosci wlaczone w prawo wewnetrzne.
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Chcialem tez zwroci¢ uwage, ze reguly ONZ-owskie uzywaja terminu
,pozbawienie wolnosci” takze do nieletnich umieszczonych w zakladzie. Jest
to jezyk, ktory mnie osobiscie si¢ podoba, bo oddaje rzeczywistos¢. Mowienie,
Ze umieszczenie w zakladzie poprawczym nie jest pozbawieniem wolnosci, jest
to proba zaklinania rzeczywistosci, rytualnego traktowania jezyka, tym co
amerykanie nazywaja ,.political correct” (moéwienie ze ,,Murzyn jest ,,czar-
nym amerykanmem jest tylko mampulacla stowna, ktora w niczym naprawde¢
nie zmienia sytuacji prawnej i pozycji spoleczno-zawodowej Murzynoéw w Sta-
nach Zjednoczonych).

Umieszczenie w zakladzie wychowawczym lub poprawczym 13 czy 16-let-
niego dziecka jest dla niego forma uwigzienia, pozbawienia wolnosci. Zwlasz-
cza pierwsze umieszczenie nieletniego w zakladzie jest dla niego dramatycznym
przezyciem, niezaleznie od tego jaki byl powod takiej decyzji ze strony sadu.

Reguly Narodow Zjednoczonych z 1990 r. méwia o tym, aby dlugos¢
przewidzianego przez sad Srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci byla
okreslona w czasie. U nas jak wiadomo w mys$l ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich orzeka si¢ Srodki na czas nieoznaczony. Warto by si¢
zastanowiC, czy stuszne jest, nawet tylko z perspektywy resocjalizacji, stwarza-
nie sytuacji, w ktorej dziecko, nieletni jest catkowicie zalezny od instytucji, do
ktorej jest skierowany i nie wie kiedy i na jakich warunkach moze by¢ z niej
zwolniony. Jezeli termin zwolnienia z zakladu, uzyskania wolnosci jest nieokre-
slony w czasie, to nieletni begdzie bardziej sktonny poddacé si¢ pewnej grze
wobec personelu, ktora t¢ wolnosc przyblizy. Wiemy doskonale z badan nad
recydywistami, ze sa to ludzie dobrze zaadaptowani do warunk6w wig¢ziennych
i za ceng¢ szybkiego uwolnienia sklonni do postuszenstwa wobec administracji
wig¢ziennej. Ich poprawne zachowanie nie ma nic wspélnego z faktyczna
zmiang postaw i resocjalizacja. Jedna z regul NZ wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do przejrzenia wlasnego ustawodawstwa i skorygowanie go, gdy
jest sprzeczne z tymi regulami.

Istotng sprawa w postgpowaniu z nieletnimi jest zapewnienie im obrony,
zwlaszcza obrony z urzgdu (w przypadku nieletnich wyglada to gorzej niz
w przypadku dorostych). Panstwo powinno im t¢ obron¢ zapewni¢ w wigk-
szym zakresie, niz to obecnie wynika z przepisow. Wiadomo bowiem, ze
znakomita wigkszoS¢ nieletnich pochodzi ze srodowisk spolecznie i ekonomicz-
nie uposledzonych i ich rodzicow nie sta¢ na zapewnienie im obroncow
z wyboru.

Zapewnienie nieletnim obrony, wyeliminowaloby lub ograniczylo niewlas-
ciwe praktyki policji polegajace na wymuszaniu (przy stosowaniu bicia i za-
straszania) przyznania si¢ do niepopelnionych czynow. Takie nielegalne i wrecz
przestepcze praktyki policji stosowane sa (cho¢ trudno to okreslic liczbowo)
dla poprawienia wykrywalnosci, zwigkszenia sprawnosci dzialania policji,
zapewnienia sobie premii. Nawet jezeli takich przypadkow jest mniej niz 1%,
to jest to problem nielegalnego, przest¢pczego zachowania si¢ policji i trzeba
o tym sygnalizowaC i temu przeciwdzialac.

Jak wszyscy doskonale wiemy, mozliwosci funkcjonowania obrony z urzg-
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du sa w polskim wymiarze sprawiedliwosci bardzo niedobre. Adwokaci po-
wszechnie lekcewaza sobie wystepowanie w interesie klientoéw, ktorych im
jakby ,,narzuca” prokuratura czy sad. Sedziowie apelacyjni mowili mi np.
ostatnio, ze jezeli w przypadku obrony z urzedu, rewizja od wyroku sadu
wojewodzkiego ma ponad 5 stron to uwazaja, ze adwokat Swietnie sie do
sprawy przygotowal. Z reguly jednak, taka rewizja ma 1—1,5 strony, nawet
w sprawie skomplikowanej, co $wiadczy o jakosci pracy obroncow z urzedu.
W odniesieniu do nieletnich, mog¢ powiedzie¢ z cala odpowiedzialnoscia, ze
jest jeszcze gorzej.

Chcialbym tez zwrdci¢é uwage na konieczno$é dobrego przygotowania
adwokata, ktory bedzie bronil nieletniego. Powinien on posiada¢ minimum
wiedzy kryminologicznej, co pozwoli mu nie tylko wypowiedzie¢ si¢ na temat
winy nieletniego, ale rowniez zaja¢ stanowisko co do potrzeby zastosowania
wlasciwego srodka wychowawczo-poprawczego.

W regule 24 jest mowa o tym, ze nieletni umieszczony w zakladzie
(przychodzac do niego) powinien zna¢ nie tylko swoje obowiazki, ale rOwniez
prawa, ktére mu w czasie tego pobytu przystuguja. Powinien wiedzie¢, jakimi
zasadami i prawami kieruje si¢ zaklad, w ktorym przebywa, jakie sa upraw-
nienia i zadania personelu, ktory tam pracuje. W Polsce, jak wiadomo, regula
ta nie jest respektowana, co wiecej regulaminy zakladow poprawczych sa
bardzo rozne, z reguly zle opracowane, pomylone sa w nich prawa i obowiazki
nieletniego. Nawet nie wiem czy nalezaloby zachecaé zaklady do upowszech-
niania takich regulaminow.

Kolejna regula zachgca personel, czy nawet naklada nan obowiazek
uczenia nieletnich przepis6w regulujacych wykonanie danego srodka, ktoremu
nieletni jest poddany. Tworcy tego zapisu wychodza z zalozenia , ze czlowieka
odpowiedzialny, to czlowiek, ktéry zna i rozumie prawo, ktoremu jest pod-
porzadkowany.

Mozna wowczas oczekiwaC, ze taki czlowiek zacznie szanowaé i inne
prawa, ktore go obowiazuja.

W regule 30 — zawarty jest postulat ograniczenia wielkosci zakladow, na
co z pewnoscia dlugo jeszcze nie bedziemy sobie mogli pozwolic. Jak wykazuja
doswiadczenia innych krajow optymalna liczba nieletnich w zakladzie — nie
powinna przekracza¢ 20 chlopcow czy dziewczat. U nas z reguly zaklady sa
wigksze. Jak temu zaradzi¢? Nie ma pienigdzy na budow¢ nowych zakladow,
ale mozna podjac¢ rozne dzialania organizacyjne i strukturalne, pozwalajace na
zmniejszenie liczby nieletnich. Trzeba jednak powiedzie¢, ze od kliku lat liczba
orzeczen sadu rodzinnego o umieszczeniu w zakladzie poprawczym znacznie
si¢ obnizyla. Liczba nieletnich umieszczanych w zakladach poprawczych
spadla faktycznie od czasu uchwalenia ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich w 1982 r. O ile system karny wobec dorostych w latach 80-tych
radykalizowal si¢ w stron¢ opresji, to wymiar sprawiedliwosci dotyczacy
nieletnich jakby funkcjonowal w nieco innym kraju i systemie prawnym.
Liczba nieletnich umieszczonych w zakladach poprawczych jest 3-krotnie
nizsza niz w latach 70-tych.
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Regula 33 — stanowi, ze nieletni powinni mie¢ niewielkie wspolne sypial-
nie lub pojedyncze pokoje. U nas, jak uwazam, jest pod tym wzgledem
sytuacja fatalna i to zar6wno w zakladach wychowawczych, jak i w zakladach
poprawczych (i to takze w tych zakladach poprawczych, ktore uznawane sa za
dobre). Np. w zakladzie poprawczym w Raciborzu w gmachu poniemieckiego
sadu w olbrzymiej sali stoi 30 l6zek metalowych i nic poza tymi l6zkami nie
ma.

Kolejna regula (35) moéwi o prawie nieletnich do prywatnosci, ktorej
najbardziej wyraznym, zewngtrznym objawem jest posiadanie przez nieletniego
rzeczy osobistych. To jest bardzo wazne, aby nieletni mogt (mial prawo)
posiada¢ rzeczy, o ktorych moze powiedzie¢c — ,,sa moje”, ktore swiadcza
jakby o jego tozsamos$ci, indywidualnosci.

Takze w zakladzie poprawczym w Raciborzu (ktéry dobrze oceniam) to
prawo do prywatnosci jest zaklocone. Kazda grupa wychowawcza ma swiet-
lice, a takze szafki, w ktorych nieletni moga trzymac swoje rzeczy. Ale szafki sa
w innym pomieszczeniu, sa zamykane i praktycznie zupelnie zuniformizowane.
Tak wigc nawet w dobrych zakladach prawo do prywatnosci nie jest respek-
towane.

Kolejna regula (38), ktoéra chcialbym tutaj wymieni¢ mowi, ze w miarg
mozliwosci nieletni powinien uczg¢szczac¢ do szkoly poza zakladem. Natomiast
w naszych zakladach regula jest organizowanie dla nieletnich nauki (klas czy
szkol) wewnatrz zakladu. Przy czym warto zwr6ci¢ uwage, na fakt, ze poziom
nauki w tych szkolach jest nizszy, od i tak nie najwyzszego poziomu w szko-
lach publicznych. Uczgszczanie nieletnich do szkd! poza zakladem moze
pomoc w lepszej ich integracji ze Srodowiskiem lokalnym czyli ma takze walor
resocjalizacyjny.

Nienajlepiej tez jest u nas przestrzegana regula (45, 46) moéwiaca o po-
trzebie zapewnienia nieletnim prawa do pracy i godziwej zaplaty za nia. Jeden
z dyrektorow zakladu poprawczego opowiadal, ze zawarl umowg z ogrod-
nikiem, na mocy ktérej, w zamian za prac¢ wykonywana przez nieletnich,
zaklad otrzymywal warzywa i owoce na wyzywienie wychowankéw. Mimo
zboznego celu jaki przyswiecal dyrektorowi, nie wydaje si¢ wlasciwe takie
ustawienie sprawy. Nieletni sa ,,wynajmowani” do pracy, a cala transakcja
odbywa si¢ jakby poza nimi. Powinni byé chyba w jaki§ minimalny sposob
wynagradzani.

Reguly przywiazuja duze znaczenie do zapewnienia wychowankom wias-
ciwego rozwoju i wychowania fizycznego. U nas, nawet tam gdzie sa od-
powiednie warunki do uprawiania sportu, nie robi si¢ tego systematycznie. Np.
w zakladzie poprawczym w Trzemesznie jest bardzo ladne boisko, ale nieletni
trenuja na nim tylko wowczas, gdy przyjezdzaja inspekcje, zwlaszcza wczesniej
zapowiedziane. W zwykle dni, bez ,,wizytacji’’ boisko nie jest wykorzystywane.
Jego wyglad $wiadczy zreszta o tym, ze rzadko si¢ tam odbywaja imprezy
sportowe. I znowu taka praktyka jest jakby contra tym regulom (dotyczacym
koniecznosci wychowania fizycznego nieletnich), ktére przeciez uznane sg za
minimalne.
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Chcialbym poruszy¢ problem stosowania srodk6w przymusu wobec nielet-
nich przebywajacych w zakladzie. W czasie dyskusji na ten temat w senacie,
jeden z senator6w pochwalil si¢, Ze pracujac jako nauczyciel w technikum,
poradzit sobie z trudna sytuacja w klasie, uderzajac w twarz jednego z chlop-
cow. Inni chlopcy, przestraszeni, podporzadkowali si¢ i nie miat juz trudnosci
w tej klasie z prowadzeniem zaj¢C.

Ow senator byl bardzo dumny ze swego post¢gpowania i uznal, zZe ten jego
sukces wychowawczy trzeba przenosi¢ do zakladéw poprawczych, w ktorych
jest ,,straszna lobuzeria™.

I rzeczywiscie dzieje si¢ tak, ze nieletni akceptuja agresj¢, ktora jest wobec
nich kierowana np. przez wychowawcow w zakladach poprawczych. Nieletni
nie postrzegaja tego, jako naruszenia prawa ze strony wychowawcy. Agresja
w ich zyciu codziennym, w domu rodzinnym, wystepuje jako co$ naturalnego.
Obserwuje si¢, ze w instytucjach, ktore zajmuja si¢ przestrzeganiem praw
czlowieka nie ma w ogoéle skarg od nieletnich przebywajacych w zakladach.
A przeciez wiadomo, ze zdarzaja si¢ tam akty przemocy ze strony personelu.
Co wigcej, nasze prawo nie zna przepisOw, ktore by wyraznie mowily, kiedy
mozna stosowa¢ wobec nieletnich srodki przymusu. Bo oczywiscie w pewnych
przypadkach konieczne jest zastosowanie srodk6w przymusu bezposredniego.
Reguly ONZ — stanowia, ze Srodki przymusu mozna stosowac, gdy jest to
absolutnie niezbedne, ale tylko w takim zakresie, aby opanowac agresywne
zachowanie nieletniego a nie, zeby ten zastosowany Srodek przymusu stanowil
jednoczesnie kar¢. Na watpliwosci resortu sprawiedliwosci ze ustawa o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich nie upowaznia ministra do wydania stoso-
wanego rozporzadzenia — uwazam, ze art. 95 taka delegacj¢ zawiera. I Minis-
terstwo Sprawiedliwosci powinno szybko wystapi€ z inicjatywa ustawodawcza
do Sejmu o uregulowanie w trybie pilnym zasad stosowania srodkéw przymu-
su wobec nieletnich.

Kolejna regula (66) stanowi, ze Srodki dyscyplinarne stosowane wobec
nieletnich nie powinny uwlacza¢ ich godnosci.

Sprawa ta tez nie jest u nas nalezycie uregulowana. W zakladach dla
nieletnich stwierdza si¢ stosowanie kary dyscyplinarnej polegajacej na zabraniu
nieletniemu ubrania i nakazaniu mu chodzenia w pidzamie lub slipach. Jest to
bez watpienia kara uwlaczajaca godnosci nieletniego. I ciekawe jest, ze
w Swiadomosci personelu wychowawczego, ta kara nie jest tak postrzegana.
Uwaza si¢ ja natomiast za bardzo skuteczna, bo jest gwarancja, Ze nieletni
ubrany w pidzam¢ nie ucieknie.

W policyjnych izbach dziecka niektore przepisy moga by¢ bardzo nie-
przyjemne dla dzieci, cho¢ maja na wzgledzie ich bezpieczenstwo.

Wychowawca ma obowiazek (wg przepis6w) kontrolowa¢ w nocy, co p6t
godziny sypialni¢ dzieci (zapalajac $wiatlo) by sprawdzi¢, czy ktores z dzieci
nie ucieklo lub nie usilowalo dokona¢ samobojstwa.

Kontrola taka jest oczywiscie konieczna, ale nalezy ja tak zaaranzowac, by
nie przeszkadza¢ dzieciom w czasie snu i nie budzic ich.

W regule 70 obliguje si¢ panstwa cztonkowskie do wydania przepisow
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zezwalajacych na zaskarzenie decyzji o wymierzeniu kary dyscyplinarnej.
I mamy taka paradoksalna sytuacje, ze dorosli maja taka mozliwos¢, a nieletni
nie. Od ponad 4 lat obowiazuje nowela do kodeksu karnego wykonawczego
i art. 141 kazdej osobie pozbawionej wolnosci daje prawo do zaskarZzenia
w ciagu 3 dni do sadu decyzji o zastosowaniu wobec niej kary dyscyplinarne;j.
Nieletni nie ma takich uprawnien. I mozna si¢ zastanowicC, czy w tym zakresie
prawo polskie respektuje zasad¢ rownosci wobec prawa.

Koncowy zespol norm dotyczy personelu zatrudnionego w placowkach dla
nieletnich. Mowa w nich np. o koniecznosci zapewnienia odpowiednich
kwalifikacji, wlasciwej selekcji osob zatrudnionych na wszystkich stanowis-
kach w zakladzie. Nalezy tez starac si¢ o to, aby placowka dla nieletnich byla
silnie powiazana ze spolecznoscia lokalna (np. jezeli nieletni jest chory,
powinien by¢ leczony w miejscowym osrodku zdrowia).

W regulach dotyczacych personelu zwraca si¢ wielka uwage na problem
korupcji. Skorumpowanie policjanta powoduje, ze system prawny praktycznie
przestaje dzialac. Korupcja wsrod pracownikow zakladu poprawczego czy
wychowawczego powoduje, Zze traca oni moralne prawo do zajmowania si¢
nieletnimi, wychowywania ich. Naklada to wielka odpowiedzialnos¢ na osoby
kontrolujace dzialalnos¢ zaktadow dla nieletnich, sgdziow, pracownikow Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej czy Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kontrola zakladow wychowawczych i poprawczych nie jest u nas wias-
ciwie wykonywana. Jest ona jeszcze gorzej prowadzona niz kontrola zakladow
karnych przez s¢dzidow penitencjarnych. Nie mozna tego oczywiscie uogolniac
na wszystkich sedziow sadow rodzinnych, ale w wielu wypadkach dochodzi do
zaniedbania przez s¢dziego obowiazku kontroli zakladu poprawczego, ktora to
kontrola jest obowiazkiem ustawowym.
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Jerzy Melibruda

Polskie problemy alkoholowe*

I. Spozycie alkoholu w Polsce w 1993 r.

Pc gwaltownym wzroscie w latach 1989/92 w 1993 r. spozycie alkoholu
w Polsce utrzymywalo si¢ nadal na bardzo wysokim, nie notowanym w po-
przednich dekadach poziomie.

Ostatni rok nie przyniost tu wigkszych zmian. Wprawdzie wyniki badan
ankietowych wskazuja na kilkunastoprocentowy wzrost w stosunku do roku
poprzedniego, to jednak inne wskazniki, np. zachorowalno$¢ na psychozy
alkoholowe, sugeruja stabilizacjg.

Biorac pod uwagg rézne zrodla danych oraz metody analizy konsumpcje
alkoholu szacowa¢ mozna na poziomie 10—11 litrow stuprocentowego al-
koholu na statystycznego mieszkanca kraju (w 1992 r. spozycie szacowano
podobnie, na poziomie 11 litrow 100% alkoholu). Stanowi to okolo 50%
wzrost w stosunku do wielkosci spozycia odnotowanej w badaniach w 1989 r.
Mozna to poroéwnacé ze spozyciem w koncu lat dwudziestych wynoszacym 11,6
litral

Nalezy zaznaczy¢, ze dane GUS dotyczace sprzedazy napojow alkoholo-
wych, oparte na informacjach z Ministerstwa Przemystu i Handlu, ktore
okreslaja Srednie spozycie na znacznie nizszym poziomie (okolo 7 1 100%
alkoholu), nie moga by¢ przyjete jako wiarygodne, gdyz nie uwzgledniaja
nierejestrowanej sprzedazy napojow alkoholowych. Podana w niniejszym spra-
wozdaniu wysokos¢ sredniego spozycia zostala ustalona na podstawie danych
pochodzacych z kilku zrédel i réznych metod obliczania (m.in. badania
socjologiczne, wskazniki ze statystyk medycznych — ilo$¢ psychoz alkoholo-
wych, marsko$¢ watroby, zatruc).

Obecnie Polska znajduje si¢ w pierwszej dziesiatce krajow o najwyzszym na
swiecie spozyciu (w koncu lat 80-tych statystyki swiatowe okreslaly miejsce
Polski w polowie trzeciej dziesiatki). Nalezy dodac, ze w 2/3 krajow europejs-
kich (wedhlug ocen WHO) srednie spozycie w ostatnich latach zmniejszylo sig.

Udzial napojow wysokoprocentowych w ogdlnym spozyciu wynosi obec-
nie 63% podczas gdy w 1992 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 58% (w 1989 r.
wynosit 69,4%). Nieznacznie wzrasta rOwniez, w ogolnej strukturze spozycia
konsumpcja wina i wynosi okolo 13% podczas gdy przed rokiem nie prze-
kraczala ona 10% (w 1989 r. bylo to 15,1%). Zmniejszyl si¢ natomiast
procentowy udzial piwa, w 1993 r. jego spozycie stanowilo okolo jednej
czwartej caloSci wypijanego w Polsce alkoholu (24,5%), rok wczesniej ponad
32% (w 1989 r. — 15,5%).

* Niniejszy tekst stanowi zmodyfikowang wersj¢ referatu wygloszonego przez Jerzego Melib-
rud¢ — Szefa Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na posiedzeniu
naukowym Towarzystwa w dn. 28 pazdzernika 1994 r.
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Zmiany w strukturze spozycia sugeruja powrot do tradycyjnych wzorow
picia. Wzrosto spozycie napojow spirytusowych — czystej wodki pijemy
obecnie 0 29% wigcej, niz w 1992 r. co oznacza, ze umocniliSmy swoja pozycje
w Scislej swiatowej czotowce konsumentow tego napoju; statystyki Swiatowe
umieszczaja nas na pierwszym miejscu nie podajac jednak rzeczywistego
spozycia u naszych wschodnich sasiadow (wg oficjalnych statystyk migdzy-
narodowych World Drink Trends 1993; dane za rok 1991).

W znacznie mniejszym stopniu wzroslo spozycie win; spadlo nieznacznie
spozycie piwa. Okoto 3/4 wzrostu spozycia alkoholu ogoélem jest wyjasniane
przez dynamik¢ konsumpcji wodek.

Odsetek konsumentow wodek nie ulegt w ostatnim roku zmianie. Oznacza
to, ze wzrost spozycia dokonal si¢ dzigki zwigkszeniu spozycia przez tych,
ktorzy poprzednio pili wodke. Ich konsumpcja jednorazowa zwigkszyla si¢
nieznacznie, wzrosta natomiast o blisko 20% czgstotliwos¢ picia. Widaé, ze
nowy, tzw. ,,zachodni” wzor czgstego picia matych porcji niskoprocentowych
napojow dolaczyl do polskiej tradycji wypijania duzych ilosci przy jednej
okazji.

Najbardziej widoczne sa przemiany w konsumpcji piwa. Po kilku latach
ekspansji tego napoju, spadla nie tylko liczba konsumentow, ale rowniez
czgstotliwosé picia. Jednak jego konsumpcja jest ciagle duzo wyzsza niz
w koncu lat 80-tych. Podobnie jak przy winie, rosnie konsumpcja jednorazowa
piwa. Wydaje si¢, ze w napojach niskoprocentowych tj. piwie i winie za-
czynamy ponownie szukac¢ ich wlasciwosci intoksykacyjnych. Niepokoi row-
niez stale powigkszanie si¢ grupy osob pijacych najwigcej (codziennie) o 6%
rocznie, oraz upodabnianie si¢ stylu picia mlodziezy do wzorcow picia tejze
grupy.

Piwo nie zastgpuje napojow spirytusowych. Zdecydowana wigkszoSC jego
konsument6éw, to rowniez konsumenci wodki. Nie wypiera jej rOwniez piwo
z tradycyjnych uroczystosci rodzinnych i towarzyskich. Pije si¢ je glownie bez
okazji.

Glownym intoksykantem pozostaje wodka. Okolo 70% zarejestrowanych
w badaniach ankietowych przypadkow jej konsumpcji musialo skonczyc si¢
przekroczeniem progu nietrzezwosci, a 13% — silnym upiciem.

Wedlug samooceny badanych blisko 30% z nich upilo si¢ przynajmniej raz
w roku a okoto 8% upija si¢ czgsciej niz raz na miesiac.

Szczegoblnie wysokie spozycie wodki notuje si¢ podczas niezaplanowanych
spotkan towarzyskich oraz picia bez okazji. Warto zwroci¢ uwagg, iz liczbg
takich sytuacji oraz ilo§¢ wypijanego alkoholu, mozna zmniejszy¢ ograniczajac
dostepnosc alkoholu.

W latach 1989 — 1993 daje si¢ zaobserwowac tendencj¢ do ,,przesuwania
si¢”’ rozkladu spozycia w kierunku wyzszych wartosci. Maleja odsetki osob
pijacych malo, rosnie za§ wielkos¢ grupy pijacych najwigce;.

Odsetek abstynentow, po gwaltownym spadku na przelomie lat osiem-
dziesiatych i dziewig¢édziesiatych, w ciagu ostatniego roku praktycznie nie ulegt
zmianie — wynosi obecnie okoto 11%. Utrzymuje si¢, obserwowana w latach
osiemdziesiatych, niska pozycja abstynentow w strukturze spolecznej.
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Poziom spoiycia jest najsilniej zr(')inicowany przez ple¢ i przez wiek.
Mgzczyzm pija ponad pig¢¢ razy wigcej niz koblety Wyrazny spadek spozyma
notuje si¢ dopiero po szes¢dziesiatym roku zycia. U me¢zczyzn, poziom spozy-
cia spada wraz ze wzrostem wyksztalcenia. Kobiety z wyksztalceniem pod-
stawowym zachowuja najwigksza wstrzemi¢zliwosc.

Rowniez dochody rbznicuja poziom konsumpcji mezczyzn i kobiet. Naj-
mniej pija me¢zczyzni o Srednim poziomie dochodow, podczas gdy spozycie
kobiet rosnie wraz ze wzrostem dochodéw. Na uwage zastuguje bardzo wysoki
poziom spozycia u bezrobotnych. To ostatnie zjawisko moze oznaczaC za-
grozenie dla programow aktywizacji zawodowej finansowanych z budzetu
panstwa.

Badania nad spozyciem napojow alkoholowych przez mlodziez pokazuja
radykalny wzrost konsumpcji na przestrzeni ostatnich czterech lat.

Wsrod pigtnastolatkow o 50% zmniejszyla si¢ liczba tych, ktorzy nigdy nie
pili alkoholu, za§ niemal dwukrotnie wzrosta ilos¢ tych, ktorzy pili w ciagu
ostatnich czterech dni przed badaniem: dwukrotnie wzrosla tez liczba dziew-
czat, ktore w ciagu tego czasu upily si¢; liczba chlopcow pijacych wodke
w ciagu ostatnich 15-tu dni przed badaniem wzrosta dwukrotnie, za§ w popula-
cji dziewczat trzykrotnie.

Zarejestrowane w badaniach ankietowych tendencje znajduja potwier-
dzenie w odczuciach badanych. Dostrzegaja oni wzrost spozycia oraz zwigk-
szenie si¢ liczby pijacych w stosunku do konca lat osiemdziesiatych. Potwier-
dzaja tez wzrost liczby nietrzezwych w miejscach publicznych. Jedyna pozyty-
wna tendencja obserwowana przez respondentéw jest znaczacy spadek picia
W miejscu pracy.

Wysokie spozycie alkoholu ma negatywny wplyw na klimat spoleczny
kraju. Blisko polowa badanych uwaza, ze w ciagu ostatnich lat wzrosto
poczucie zagrozenia ze strony nietrzezwych. Okoto 40% respondentéw bylo,
w czasie ostatnich 12 miesi¢cy, zaczepianych przez nietrzezwych, a co trzy-
dziesty zostal przez nich pobity. Oznacza to, ze rocznie okolo 1 miliona os6b
pada ofiara agresji fizycznej ze strony pijanych.

II. Zroédla wzrostu konsumpcji alkoholu w Polsce.

Wsrod wielu czynnikow, ktére mialy bezposredni wplyw na duzy wzrost
spozycia napojow alkoholowych w ciggu ostatnich czterech lat mozna wymie-
nié:

* wzrost dostgpnosci alkoholu i niskie ceny wysokoprocentowych napo-
jow alkoholowych;

* wzrost atrakcyjnosci oferty rynkowej;

* zmiany obyczajow i postaw konsumpcyjnych;

* promocja i reklamowanie napojow alkoholowych;

* nowe problemy spoleczno-ekonomiczne.

Radykalnie zwigkszyla sie liczba miejsc, w ktorych o kazdej porze dnia
i nocy mozna kupowaé wszystkie rodzaje napojow alkoholowych. Stoiska
alkoholowe staly si¢ niemal stalym elementem wiekszosci polskich sklepow.
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Sprzedawany tam alkohol czgsto byl rowniez nielegalnego pochodzenia. We-
dtug szacunkow Komendy Glownej Policji znaczny procent (30 —40) obecnego
na rynku alkoholu pochodzilo z nielegalnej produkcji (nielegalne rozlewnie na
terenie kraju) lub z przemytu. Ujawnione przestgpstwa, w ocenie funkc-
jonariuszy Komendy Gtownej Policji stanowia jedynie fragment wigkszej
calosci.

Innym czynnikiem tak znacznego spozycia alkoholu jest relatywnie niska
(od kilku lat stale obnizajaca si¢) cena wyrobow spirytusowych wobec $red-
niego miesiecznego wynagrodzenia. Nalezy podkresli¢, iz sytuacja ta stanowi
wyrazne naruszenie przepisOw ustawy o wychowaniu w trzeZwosci przez
Ministra Finanséw. W art. 10 ust. 1 jednoznacznie okreslono zasady polityki
cenowej wobec alkoholu moéwiac, iz ,,struktura cen napojow alkoholowych
powinna wplywaé na ograniczenie spozycia tych napojow, a w szczegdlnosci
napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu. Ceny tych napojow powinny
by¢ ustalane na poziomie wyprzedzajacym wzrost dochod6w ludnosci”’. Zapis
ten jest podwojnie nieprzestrzegany, nie tylko ceny wodki relatywnie obnizaja
sie (w 1983 r. za $rednia miesieczna pensje mozna bylo kupié¢ 22 butelki czystej
wodki 0,5 1. w 1989 juz 48 butelek, zas obecnie 67 butelek) ale rowniez cena
alkoholu zawartego w wodce jest znacznie nizsza niz cena tego samego
alkoholu zawartego w napojach niskoprocentowych (piwie i winie).

Warto rowniez zwrociC uwage na fakt pojawienia si¢ na rynku bardzo
duzej ilosci nowych, roznorodnych, smacznych i atrakcyjnie opakowanych
napojow alkoholowych.

Innym czynnikiem majacym znaczacy wplyw na poziom konsumpcji
alkoholu sa zmiany obyczajowe, moda i pewien styl zachowania jaki od kilku
lat utrwala si¢ w srodowiskach mtodziezowych. Podobnie jak w innych krajach
europejskich popijanie napojow alkoholowych stalo si¢ stalym elementem
spedzania wolnego czasu przez mlodych ludzi.

Jest to polaczone z bardzo aktywna kampania promocji i reklamy al-
koholu, w szczegblnosci piwa. Wzrost spozycia piwa, ponad trzykrotny w sto-
sunku do 1989 r. spowodowany zostal, w duzym stopniu, dzigki rosnacej
popularnosci tego napoju w pepulacji nastolatkow. Wigkszosé mlodych ludzi
nie tylko nie zdaje sobie sprawy z potencjalnych szkod na jakie naraza swoje
zdrowie czestym uzywaniem tego trunku ale rowniez przekonana jest, iz pijac
piwo — nie pije alkoholu. Szczegélnie powazny moze by¢ wplyw tego stanu
rzeczy na rozw0j zjawiska narkomanii — zdaniem specjalistow amerykanskich
zwiekszajace sie spozycie piwa wsrdod mlodziezy toruje droge do kontaktu
z narkomanami, co wydaja si¢ potwierdza¢ biezace obserwacje polskie.

Wirod pozostatych czynnikéw wzrostu spozycia wymieni¢ nalezy gwaltow-
na zmiang spoleczno-gospodarcza jaka dokonala si¢ w ciagu ostatnich kilku lat
przynoszac szereg nowych, nieznanych wczesniej zjawisk i problemoéw np.
bezrobocie. Sprzyjaja temu rowniez przemiany w istniejacym systemie wartosci
np. interpretacja pojecia wolnosci wiazaca te kategorie z dostepnoscia i moz-
liwoscia swobodnego korzystania z alkoholu, bez odpowiedniego nacisku na
zwiazek wolnosci z odpowiedzialno$cia.
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III. Mapa polskich probleméw alkoholowych.

Juz od kilku lat rezygnuje si¢ ze stosowania terminu ,,alkoholizm™ jako
centralnej kategorii ujmujacej wszystkie szkody zwiazane z naduzywaniem
alkoholu. Zgodnie z terminologia migdzynarodowa taka kategoria obejmujaca
rézne rodzaje szkod jest termin ,,problemy alkoholowe” pozwalajacy na
bardziej precyzyjne okreslenie celow i metod zmniejszania lub usuwania tych
szk6d. W aktualnej sytuacji nalezy wiec wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje polskich
probleméw alkoholowych;

1. Szkody wystepujace u osob pijacych:

a) Samoniszczenie os6b uzaleznionych od alkoholu — tzw. ,,alkoholi-
kow” (okolo 1 min osob), aktualnie leczy si¢ okolo 80—100 tys. osob;

b) uszkodzenia zdrowia u dorostych os6b nadmiernie pijacych (oznacza
czeSC pacjentow leczacych sie w placowkach podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej z powodu zaburzen ukladu trawiennego, krazenia, neuro-
logicznego, chorob phluc, nowotwordéw, urazéw, itd., — okolo 2 mln os6b;

c) uszkodzenia rozwoju psychofizycznego i kariery edukacyjnej pijacej
mlodziezy (istotne zagrozenie 10— 15% populacji mlodziezy 14—18 r.z.).

2. Szkody wystepujace u czlonkéw rodzin alkoholowych.

Wystepuja one u ponad 4 min osob (dorostych i dzieci) i obejmuja przede
wszystkim schorzenia psychosomatyczne i zaburzenia emocjonalne spowodo-
wane chronicznym stresem oraz demoralizacje, ubostwo i obnizenie szans
kariery zyciowe;j.

3. Alkoholowa dezorganizacja srodowiska pracy.

Obejmuje przede wszystkim absencj¢ i wypadki, obnizenie wydajnosci
pracy. Spozycie alkoholu w miejscu pracy ostatnio si¢ zmniejszylo, obserwuje
si¢ natomiast coraz wx¢kszq alkoholowa patologizacje populacji bezrobotnych.

4. Naruszenia prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe.

Do najwazniejszych probleméw naleza: przest¢pczo$¢ osOb nietrzezwych,
prowadzenie pojazdow w stanie nietrzezwosci oraz alkoholowe zaburzenia
zachowania w miejscach publicznych.

5. Naruszenia prawa zwiazane z obrotem alkoholem.

Najwazniejsze problemy to:

a) nielegalny import, produkcja i sprzedaz napojow alkoholowych (wiel-
kos¢ tego zjawiska szacuje si¢ na okolo 40% legalnego obrotu);

b) sprzedaz alkoholu osobom nieletnim i nietrzeZzwym,;

c) reklama i propagowanie napojow alkoholowych.

Zdaniem migdzynarodowych ekspertow straty ekonomiczne zwiazane
z naduzywaniem alkoholu szacuje si¢ w krajach EWG na poziomie do 6%
globalnego produktu narodowego brutto. W Polsce straty te nalezy oszacowac
wyzej o okolo 25%, w zwiazku z bardziej destruktywnym sposobem picia, co
moze oznacza¢ straty rzedu okolo 120—130 bilionéw zt.

Nalezy podkresli¢, ze duze rozmiary szkod zwiazanych z obecnoscia
alkoholu w zyciu codziennym wyst¢puja w bardzo wielu krajach i nie sa tylko
polska specjalnoscia. Dlatego profilaktyka i rozwiazywanie problem6w akoho-
lowych stanowi w krajach cywilizowanych przedmiot zorganizowanej dzialal-
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nosci wielu instytucji i specjalistow oraz jest wyodrgbnionym zadaniem ad-
ministracji rzadowej i samorzadowe;j.

Spoleczna ocena sytuacji jest znamienna: Polacy w badaniach opinii
publicznej sytuuja problemy alkoholowe na TRZECIM miejscu na liscie
zagrozen (po bezrobociu i zubozeniu) i ujawniaja negatywna ocen¢ powy-
zszych zjawisk.

IV. Oszacowanie zasobow zaradczych i deficytow.

Na wielkos¢ szkod wynikajacych z probleméw alkoholowych wplywaja
rozmiary i struktura konsumpcji lecz takze ilo$C i jakos¢ dzialan podej-
mowanych w celu rozwigzywania tych problemow.

Konieczne jest wigc dazenie zarowno do ograniczenia spozycia alkoholu
jak tez rozwijanie r6znych form dzialalnosci zapobiegawczej i naprawczej
ukierunkowanej na zwigkszenie zdolnosci do radzenia sobie z tymi prob-
lemami, ktore istnieja.

W ciagu ostatnich kilku lat w Polsce, oprocz wzrostu konsumpcji mozna
zaobserwowacé wystgpowanie pewnych pozytywnych zjawisk, ktore moga by¢
wykorzystane do lepszego radzenia sobie z polskimi problemami alkoholowy-
mi.

Aktualnie mozna do nich zaliczy¢:

— obecnos¢ 6—8 tysigcznej grupy przedstawicieli roznych zawodow (pe-
dagodzy, psycholodzy, pielegniarki, pracownicy spoleczni, itd.), ktorzy juz
zostali przeszkoleni w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow al-
koholowych;

— opracowane i praktycznie sprowadzone nowe metody oraz programy
profilaktyczne i naprawcze o zasiegu ogélnopolskim, wojewodzkim i gmin-
nym;

— zainteresowanie samorzadow gminnych rozwigzywaniem problemow
alkoholowych (okoto 30% gmin w 1993 r. zainicjowalo zorganizowane formy
dzialalnosci);

— rozw0j dzialalnosci srodowisk wzajemnej pomocy (Wspdlnota Anoni-
mowych Alkoholikéw, Federacja Klubow Abstynenckich, Krucjata Wyzwole-
nia Czlowieka, itd.);

— dzialalnos¢ Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholo-
wych, profesjonalnej agendy Ministra Zdrowia, ktora udziela specjalistycznej
pomocy ludziom, organizacjom i instytucjom zajmujacym si¢ rozwiazywaniem
problemoéw alkoholowych, prowadzi szkolenia, publikuje wydawnictwa eduka-
cyjne i opracowuje nowe metody i programy profilaktyczne. .

Do najwigkszych deficytow utrudniajacych radzenie sobie z problemami
alkoholowymi mozna zaliczyc:

— bardzo niski poziom wiedzy o problemach alkoholowych i sposobach
ich rozwigzywania, zar6wno wsrod przedstawicieli r6znych zawodow i decy-
dentow jak i w szerokich warstwach spolecznych;

— brak $rodkow finansowych na realizacj¢ potrzebnych i sprawdzonych
programow;
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niska skutecznos¢ i zaniedbania instytucji odpowiedzialnych za dziala-
nia shizace rozwiazywaniu probleméw alkoholowych.

V. Podstawowe strategie programu dzialan w latach 1994/1995.

1. Racjonalne i elastyczne ograniczenie dostepnosci alkoholu poprzez
regulacje podatkowe i celne (z uwzglednieniem istniejacych zobowigzan mig-
dzynarodowych) oraz systematyczna kontrola dzialalno$ci gospodarczej napo-
jami alkoholowymi.

2. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkod-
liwymi formami postgpowania os6b naduzywajacych alkoholu (w szczeg6lno-
sci przeciwdzialania przemocy w rodzinach alkoholowych)

3. Proﬁlaktyczne programy informacyjne i psychoedukacyjne wplywajace
na postawy i umxemtnoscx wazne dla zdrowia i trzezwosci, w szczeg6lnosci
wobec mlodziezy i grup podwyzszonego ryzyka.

4. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci terapii dla os6b uzaleznionych
od alkoholu oraz dla czlonkéw ich rodzin.

5. Szkolenie przedstawicieli wybranych zawodow w zakresie nowoczes-
nych strategii i metod rozwiagzywania problemow alkoholowych.

6. Wspieranie dzialalnosci srodowisk wzajemnej pomocy osob z prob-
lemami alkoholowymi oraz stowarzyszen prowadzacych programy profilak-
tyczne i naprawcze.

Zalozenia Narodowego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Program ten stanowi integralng czes¢ Narodowego Programu Zdrowia
przyjetego do realizacji w 1993 r.

1. Podstawowe cele programu to:

— zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz
zmniejszenie rozmiar6w tych, ktore aktualnie wystepuja;

— zwigkszenie zdolnosci do radzenia sobie z istniejacymi problemami.

2. Warunkami koniecznymi do osiagnigcia tych celow sa:

— ograniczenia i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych;

— ulepszenie postepowania obywateli i instytucji w sytuacjach zwiazanych
z uzywaniem i naduzywaniem alkoholu.

Priorytetowe kierunki dzialan
1. Zmniejszenie ilosci alkoholu pitego przez mlodziez
Najwazniejsze sposoby dzialania to:
ograniczenie mozliwosci zakupu i spozycia alkoholu przez niepelnolet-
nich,
wdrazanie psychospolecznych metod uczenia postaw i umiejgtnosci
stuzacych zdrowemu i trzezwemu Zzyciu
ograniczenia dzialan promujacych picie przez mlodziez,
— interwencje profilaktyczne wobec grup podwyzszonego ryzyka (dzieci
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z rodzin alkoholowych, mieszkancy internatow hoteli robotniczych, zol-
nierze).

2. Najwazniejsze sposoby dzialania to:

— uczenie wczesnego rozpoznawania sygnatlow wskazujacych na rozwija-
nie si¢ procesu uzaleznienia sig,

uczenie osobistych umiej¢tnosci kontrolowania rozmiarow i wzorow
picia,

zwigkszenie skutecznosci interwencji wobec zaburzen zachowania wyni-
kajacych z nadmiernego picia.

3. Zmniejszenie $miertelnosci i degradacji psychofizycznej osob uzalez-
nionych:

Najwazniejsze sposoby dzialania to:

— zwigkszenie dostepnosci niezbednych oddzialywan terapeutycznych;

— poprawa skutecznosci profesjonalnej terapii uzaleznien i innych ustug
leczniczych (psychiatrycznych, internistycznych, itd.).

— wspieranie dzialalnosci srodowisk wzajemnej pomocy.

4. Zmniejszania rozmiarow uszkodzen zdrowia spowodowanych naduzy-
waniem alkoholu:

Najwazniejsze sposoby dzialania to:

— wprowadzenie metod wczesnego diagnozowania zagrozen zdrowotnych
zwiazanych z piciem i paleniem oraz interwencji uczacych si¢ abstynencji lub
kontrolowania picia oraz abstynencji nikotynowej do podstawowe;j i specjalis-
tycznej opieki zdrowotnej a takze do instytucji zwiazanych z edukacja i roz-
wojem zawodowym,

— edukacja spoleczna na temat sytuacji i czynnikow ryzyka oraz sposo-
bow zapobiegania zagrozeniom alkoholowym.

5. Zmniejszenia ilosci i dolegliwosci alkoholowych zaburzen zycia rodzin-
nego (przemocy i zaniedban):

Najwazniejsze sposoby dzialania to:

— zwigkszenie skutecznosci interwencji prawno-administracyjnych wobec
przemocy i innych zaburzen funkcjonowania rodziny powodowanych przez
picie alkoholu,

— zwiegkszenie dostgpnosci i skutecznosci zorganizowanych form pomocy
psychologicznej i spolecznej dla cztonkéw tych rodzin,

— inicjowanie i wspieranie stowarzyszen samoobrony i srodowiskowych
grup spolecznej obrony przed przemoca.

6. Zmniejszenie ilosci wypadkow oraz strat ekonomicznych spowodowa-
nych nietrzezwoscia w miejscu pracy;

— edukacja nadzoru w zakresie wczesnego rozpoznawania i interwencji,

— ulatwienie pracownikom uzaleznionym dostepu do pomocy profes-
jonalnych placowek odwykowych i srodowisk wzajemnej pomocy,

— kampanie edukacyjne w miejscu pracy.

7. Zmniejszenie udzialu nietrzezwosci wsrod przyczyn naruszania prawa
i porzadku publicznego;

Najwazniejsze sposoby dzialania to:
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— modernizacja i zwigkszenie skuteczno$ci terapii os6b uzaleznionych
prowadzonej w zakladach karnych,

— rozszerzenie zakresu stosowania terapeutycznych zalecen probacyjnych
wobec sprawcOw przestepstw i wykroczen zwigzanych z naduzywaniem al-
koholu,

— zmniejszenie ilosci os6b prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwosci
poprzez przedluzenie okresu zatrzymania prawa jazdy po tym wykroczeniu
i wprowadzenie obowiazku uczestnictwa w specjalnym programie edukacyj-
nym jako warunku odzyskania.

8. Zmniejszenie rozmiar6w naruszen prawa na rynku alkoholowym;

Najwazniejsze sposoby dzialania to:

— utworzenie zintegrowanego systemu monitorowania ilosci alkoholu na
rynku,

— rozszerzenie zakresu interwencji policji i stuzb porzadkowych wobec
nielegalnego handlu i tamania przepisow ustawy,

— uszczelnienie granic wobec prob przemytu alkoholu.

9. Promowanie postaw spolecznych waznych dla profilaktyki i rozwiazy-
wania problemoéw alkoholowych;

Najwazniejsze sposoby dzialania to:

— wdrazanie do zycia spolecznego i gospodarczego postaw integrujacych
akceptacje alkoholu w zyciu zdrowych i dorostych ludzi oraz racjonalna
kontrol¢ nad obecnoscia alkoholu w zyciu codziennym,

— budowanie akceptacji spolecznej dla niezb¢dnych decyzji, ktore czgs-
ciowo ograniczaja dostgpnos¢ i zmniejszaja swobode konsumpcji alkoholu,

— propagowanie powsciagliwosci i samoograniczania rozmiaréw spozycia
alkoholu jako wzoréw postgpowania specyficznych dla grup spotecznych
o wysokim prestizu,

— opracowanie profesjonalnych kampanii edukacyjnych wykorzystuja-
cych s§rodki spolecznej komunikacji.

10. Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla reali-
zacji programu,

Najwazniejsze sposoby dzialania to:

— wykorzystanie zasobow merytorycznych i organizacyjnych Panstwowej
Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych jako instytucji koordynu-
jacej realizacje Programu oraz wspolpracujacych z nig instytucji przygotowuja-
cych rozwiazania technologiczne i koncepcyjne,

— wykorzystanie pelnomocnikow wojewodow jako specjalistow koordy-
nujacych programy profilaktyki i rozwiazywania problem6w alkoholowych,

— przygotowanie programow profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych na szczeblu gminnym,

— wsparcie materialne, edukacyjne i lokalowe dla podmiotow niepanst-
wowych zajmujacych si¢ rozwiazywaniem problemow alkoholowych,

— realizacja programow badan naukowych wyjasniajacych mechanizmy
uzaleznienia, wspoluzaleznienia oraz weryfikujacych skutecznosé¢ oddziatywan
terapeutycznych i profilaktycznych.



Informacja o krajowej
i miedzynarodowej
wspolpracy kryminologow

CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN
WORKSHOP ON DOMESTIC VIOLENCE

W dniach 8—9 kwietnia odbylo sie w Budapeszcie spotkanie przed-
stawicieli krajow Europy Srodkowej i Wschodniej poswigcone problematyce
przemocy w rodzinie. Celem spotkania bylo, obok zapoznania si¢ z roz-
miarami zjawiska w roznych krajach, przedyskutowanie mozliwosci zastoso-
wania w praktyce zalecen zawartych w rekomendowanym przez ONZ porad-
niku ,,Strategies for Confronting Domestic Violence”. Organizatorami spot-
kania bylo HEUNI oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci Wegier a uczestniczli
w nim przedstawiciele Albanii, Chorwacji, Estonii, Stowacji, Slowenii, Wegier,
Polski, Lotwy, Litwy, Rosji, Rumunii i Ukrainy.

INTERNATIONAL CONFERENCE
ON PREVENTION AND CONTROLLING MONEY
LAUNDERING AND THE USE OF THE PROCEEDS
OF CRIME: A GLOBAL APPROACH

Courmayeur, Italy 18—20 June 1994

Konferencja zorganizowana zostala przez ISPAC we wspolpracy z Rza-
dem Wloskim

Pranie brudnych pieniedzy jest problemem na skale globalna zas sam
proces staje si¢ coraz bardziej wyrafinowany technicznie. Uznano, iz zadaniem
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priorytetowym jest stworzenie systemu obrony spolecznej przeciwko temu
zjawisku opartego na okreSlonych dzialaniach administracyjnych oraz wias-
ciwych rozwiazaniach w zakresie prawa karnego np. ograniczenie tajemnicy
bankowej, identyfikacja i zglaszanie wszelkich podejrzanych transakcji, krymi-
nalizacja prania brudnych pienigdzy pochodzacych ze zrodet nielegalnych
szczegOlnie z obrotu narkotykami, opracowanie skutecznych mechanizmow
wspOlpracy miedzynarodowe;.

14 KONGRES MIEDZYNARODOWEGO
STOWARZYSZENIA SEDZIOW SADOW
RODZINNYCH I DLA NIELETNICH

W dniach od 28 sierpnia do 2 wrzesnia 1994 r. w Bremie odby! si¢ Kongres
tego Stowarzyszenia, ktorego temat sformulowano nastgpujaco: ,,Nieletni
przestgpcy i ich rodziny — problemy praw czlowieka™.

Poza jedna sesja plenarna obradowano w trzech sesjach. Omawiano w nich
problematyke¢ przestgpczosci nieletnich w miastach, rodzaje reakcji wobec
nieletnich przestepcOw oraz sankcje alternatywne wobec reakcji sadowych.
W kongresie, ktory ma dlugoletnia tradycje, oprocz wielu znanych uczonych
zajmujacych si¢ problematyka przestepczosci nieletnich, wzigto udzial szerokie
grono praktykow: sedziow dla nieletnich, kuratoré6w sadowych, pracownikow
spolecznych, psychologow i lekarzy z osrodkow terapeutycznych dla mlodziezy
nieprzystosowanej spolecznie i przestgpcze;.

Problematyka Kongresu byla bardzo szeroka. Duze zainteresowanie wzbu-
dzily obrady poswigcone stosowaniu wobec mlodziezy srodkow alternatyw-
nych do tradycyjnych reakcji sadowych. Najwigcej dyskusji dotyczylo po-
stepowania mediacyjnego miedzy sprawca a ofiara, ktory to srodek, po
wieloletnich juz doswiadczeniach, zostal oceniony pozytywnie i jako taki
zastlugujacy na dalsze rozwijanie.

_ SEMINARIA MIEDZYNARODOWE
POSWIECONE PROBLEMATYCE NIELETNICH

W dniach 7—10 lutego 1994 r. w Ljubljanie (Stowenia) odbylo si¢
pan-europejskie seminarium poswigcone obecnym formom postepowania
z nieletnimi przestgpcami i nieletnimi w zagrozeniu w Srodowisku otwartym.
Organizatorami bylo Ministerstwo Sprawiedliwosci Stowenii, Wydzial Prawa
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Uniwersytetu w Ljubljanie oraz Rada Europy. Uczestniczylo w nim ok. 30
naukowcow i praktykow zajmujacych si¢ nieletnimi z Bulgarii, Chorwaciji,
Republik Czech i Stowenii, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Wegier i Polski,
oraz 8 ekspertow z Rady Europy, Niemiec, Francji, Anglii i Belgii, ktorzy
przedstawili nast¢gpujace referaty: 1. W. Rau (Dyrektoriat Prawny Rady
Europy): Osiagnigcia Rady Europy; 2. F. Dunkel (Niemcy): Polityka karna
wobec nieletnich przestgpcow: aktualne tendencje; 3. M. Merigeau (Francja):
Nieletni przestepcy — zakres prawny i srodki oddzialywania; 4. R. Herz
(Niemcy): Mediacja pomigdzy ofiara i przest¢pca; 5. C. Somerhausen (Belgia):
Nieletni w zagrozeniu — kierunki i ramy prawne; 6. A. Lahalle (Francja):
Nieletni w zagrozeniu — srodki oddzialywania, w szczegdlnosci w srodowisku
otwartym; 7. D. Gask (Wielka Brytania): Prowadzenie postgpowania; 8. H.
Schiiler-Springorum (Niemcy): Rezultaty badan poréwnawczych; 9. A. Selih
(Stowenia): Problemy zwigzane z reformami prawa i ich zastosowaniem.

Po kazdym z wystapien wystluchiwano komentarzy delegacji z krajow
Europy Centralnej i Wschodniej (a prezentacja zagadnienia prowadzenia
postepowania zostala przygotowana w formie szczegblowo opisanego casusu:
reprezentanci poszczegblnych panstw przedstawiali ich rozwiazania prawne
dotyczace kolejnych konkretnych zagadnien procesowych).

Tak w referatach, jak i w dyskusji przewazala teza, ze nalezy ograniczac
interwencje prawnokarna do wyjatkowych, najpowazniejszych przypadkow
i tylko do najstarszych nieletnich, przy priorytecie srodkoéw oddzialywania nie
izolujacych nieletniego od srodowiska (np. jesli zaktady — to o charakterze
otwartym, jak zwiedzany przez uczestnikow seminarium osrodek wychowaw-
czy w Smledniku), a takze alternatywnych (zwlaszcza mediacja). Uwidocznita
si¢ tez tendencja ograniczania interwencji prawa w przypadku nieletnich
w zagrozeniu na korzys¢ dzialan z zakresu opieki spolecznej i wychowania.
Wskazywano na korzysci czerpania z doswiadczen innych panstw, przy konie-
cznym uwzglednianiu ich r6znorodnych tradycji prawnych i istniejacych wa-
runkow.

*

W dniach 28 —31 listopada 1994 r. w Bonn odbylo si¢ migdzynarodowe
spotkanie robocze poswigcone perspektywom integracji prawa nieletnich, pod
hastem: ,,Silna Europa — czy tylko Europa silnych?”’. Zorganizowal je Instytut
Gustawa Stressemanna wraz z organizacja zwiazkowa pracownikéw socjal-
nych pracujacych w urzgdach ds. dzieci i mlodziezy, przy wsparciu niemiec-
kiego ministerstwa ds. kobiet i mlodziezy oraz ministerstw sprawiedliwosci
Holandii i Polski. W seminarium uczestniczyli przede wszystkim praktycy
— pracownicy socjalni, sedziowie dla nieletnich, kuratorzy, pracownicy roz-
nego typu placowek i zakladow dla nieletnich i mlodocianych, a takze
przedstawiciele urzedow zajmujacych si¢ ta problematyka i pracownicy nau-
kowi z Niemiec, Holandii i Polski.

W pierwszym dniu obrad zapoznano si¢ z systemami prawnymi od-
powiedzialnosci i postgpowania z nieletnimi. Referaty przedstawili: Detlef
Prellwitz (Niemcy), Trudy de Witt oraz Ten Siethoff Frank (Holandia),
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Andrzej Szwarc oraz A. Walczak-Zochowska, Robert Zegadlo i Beata Czar-
necka-Dzialuk (Polska). Wystapienia obejmowaly nie tylko rozwiazania usta-
wowe, ale takze zagadnienia wykonywania srodkow bedacych alternatywa dla
umieszczania nieletnich w placowkach o charakterze zamknigtym, zwlaszcza
srodkow probacyjnych oraz programow pracy na rzecz spoleczenstwa, a takze
mediacji pomigdzy sprawca a ofiara. Tym problemom pos$wi¢cone byly takze
oddzielne komunikaty (M. Pyreli i Ad Hatzager — Holandia). Przedstawiono
takze informacje o wykonywaniu $rodk6w izolacyjnych wobec mlodocianych
(A. Kolinski, A Kedzierski i J. Borkowski — Polska).

W dyskusji podnoszono przede wszystkim praktyczne kwestie dotyczace
wprowadzania w zycie eksperymentalnych programéw alternatywnych, a takze
realizowania zalecenn gremiow migdzynarodowych i standardéw postgpowania
z nieletnimi. Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest zinteg-
rowanie prawa nieletnich w ramach chocby kilku panstw europejskich stwier-
dzono, ze spotkanie w Bonn przygotowalo podstawy do podjgcia takiej
dyskusji, poprzez wymiang mformacp o obowiazujacych w poszczegélnych
krajach uregulowaniach prawnych. Ukazalo istnienie podobienstw, ale tez
i odr¢bnosci, wynikajacych z tradycji prawnych i spolecznych, ktore zawsze
nalezy bra¢ pod uwagg przy przeszczepianiu doswiadczen innych panstw.
Stwierdzono, ze nalezy kontynuowaC rozwazanie mozliwosci integrowania
prawa nieletnich w oparciu o szczegolowe zagadnienia, np. prowadzenie
posiedzenia lub rozprawy w aspekcie uprawnien nieletniego.

EUROPEJSKIE SEMINARIUM
PT. ,POLITYKA KARNA W PANSTWIE PRAWA
— PROBLEMATYKA ZMIAN”

Rada Europy wspoélnie z Wydzialem Prawa Uniwersytetu w Ljubljanie
zorganizowala w dniach 17— 18 pazdziernika 1994 r. w Ljubljanie seminarium
karno-kryminologiczne dla uczestnikow (praktykow) z krajow Europy Wscho-
dnie;j.

Przedstawiono nastgpujace referaty: M. Joutsen i K. Aromaa: Zmiany
W przestgpczosci w panstwach Europy Srodkowej i Wschodme], F. Sclafani:
Przestgpczos¢ zorganizowana; A. Bolle: Mass media i przestgpczosc; M. Levi:
Walka z przestgpczoscia ekonomiczna; D. Krapac: Panstwo prawa, prawa
czlowieka a skuteczna polityka karna; L. Bavcon: Geneza nowych uregulowan
w prawie karnym w bylych krajach socjalistyczych; R. Miklau: Tendencje
reformy prawa karnego w Europie Zachodniej (zasady, rola opinii publicznej,
prawa czlowieka, skutecznos¢ karnego wymiaru sprawiedliwosci).

Tematyka seminarium byla bardzo szeroka. Referenci podkreslali, ze
w krajach postkomunistycznych nastapitl wyrazny wzrost przest¢pczosci zar6-
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wno kryminalnej, jak i ekonomicznej. Pojawily si¢ nowe, prawie uprzednio nie
znane zjawiska i formy przestepczosci. Analizowano przyczyny, tak znacznego
wzrostu przestgpczosci, zwracajac uwage na fakt, ze przyczyny te w wigkszosci
krajow Europy Wschodniej sa podobne, aczkolwiek stan przestgpczosci, jej
rozmiary i dynamika rdznia si¢ w zaleznosci od sytuacji w danym panstwie.

Z danych statystycznych za ostatnie lata (1989—1992) wynika, ze np.
w Polsce, na Slowenii, na Wegrzech wzrost przestgpczosci wynosit od 1/5 do
1/3, a np. na Litwie, Lotwie i w Rosji przestepczos¢ wzrosta o ponad 100%.
Ogolnie w krajach Europy Wschodniej obserwuje si¢ wzrost przestepczosci,
podczas gdy w Europie Zachodniej jej stabilizacjg.

Wiele uwagi poswigcono problemom przestgpczosci zorganizowanej i spo-
sobom jej przeciwdzialania, podkreslano szczegolnie koniecznosc Scisltej wspot-
pracy mi¢dzynarodowej, korygowania prawa, zwlaszcza usuwania luk w pra-
wie stwarzajacych okazj¢ do dokonywania naduzy¢. Uscislenie kryteriow przy
okreslaniu w dzialalnosci ekonomicznej tego co jest legalne i tego co nielegalne.
Zwracano uwagg na role jaka odgrywaja mass media i dziennikarze w infor-
mowaniu spoleczenstwa o réoznych przejawach patologii spolecznej. Mowiono
o koniecznosci ustalenia granic dostgpu do informacji z procesu karnego,
dostgpu do poufnych informacji policji (w réznych krajach jest to roznie
uregulowane). O rzetelnosci dziennikarskiej, o ochronie prywatnosci, o zasa-
dzie domniemania niewinnosci itp. Podkreslano tez, ze niewlasciwe infor-
mowanie o przest¢pczosci, nastawienie na sensacj¢ wzmaga poczucie zagroze-
nia w spoleczenstwie. Stwierdzono, ze konkurencja migdzy dziennikarzami
i mediami ma czg¢sto podloze finansowe.

Z KRONIKI
Miedzynarodowego Towarzystwa
Kryminologicznego

Ninth United Nations Congress to be Held in Tunis in 1995

The 1995 United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders, shall be held in Tunis on 24 April to 5 May 1995.

The themes of the Ninth Congress are as follows:

(1) International cooperation and practical technical assistance for streng-
hening the rule of law: promoting the United Nations crime prevention and
criminal justice programme;

(2) Action against national and transnational economic and organized
crime and the role of criminal law in the protection of the environment:
national experiences and international cooperation;
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(3) Criminal justice and police systems: management and improvement of
police and other law-enforcement agencies, prosecution, courts, corrections,
and the role of lawyers; and

(4) Crime prevention strategies, in particular as related to crimes in urban
areas and juvenile and violent criminality, including the question of victims;
assessment and new perspectives.

A total of six workshops are proposed for the Ninth Congress:

(1) Extradition and international cooperation: exchange of national ex-
periences and the implementation of relevant principles in national legislation
(one day);

(2) Mass media and crime prevention (one day);

(3) Urban policy and crime prevention (one day);

(4) Prevention of violent crime (one day);

(5) Environmental protection at the national and international levels:
potentials and limits of criminal justice (two days); and

(6) International cooperation and assistance in the management of the
criminal justice system: computerization of criminal justice operations and the
development, analysis and policy use of criminal justice information (two
days).

In addition, a one-day discussion shall be held during the plenary on
»Experiences and practical measures in combatting corruption by public
officials™.

*

The International Society of Criminology (S.I.C) will organize the 50th
International Course of Criminology.

The Course will take place in Mexico City (Mexico) at La Salle University,
with the cooperation of the Mexican Society of Criminology and the Mexican
Foundation for the Assistance of Victims. It will occur at the beginning of
April, 1995, and will consider ,,Aid and indemnification of victims of delin-
quency’.

The VIII International Criminological Baltic Seminar will be held in St.
Petersburg (Russia) from the 10 to the 12th of December 1994.

The title of this seminar and main topics are:

Crime and Punishment in the changing World: The Policy and Practice of
the Criminal Justice System

Session I.. The Policy of Criminal Justice.

Session II. Contemporary Criminology in Some European States.

Session III. Crime in Baltic States and Russia.

Session IV. Domestic and Sexual Violence.

Session V. Contemporary Organized Crime in Russia.

Session IV. Problems of Punishment.





